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Attitudes toward Welfare Policy in
Sweden Revisited

Steven Saxonberg

Introduction

With the emergence of easily available international databases, such as the
International Social Survey Programme (ISSP), research on attitudes toward
social policy has become increasingly popular in recent years. Nevertheless,
this is still a rather new field and research in this area lags behind research on
other aspects of social policy. Consequently, Hasenfeld and Rafterty (1989:
102) observed in 1989 that: “Surprisingly, there are few studies which attempt
to identify the determinants of public opinion toward the welfare state.” One
decade later, the Swedish sociologist Jonas Edlund (1999: 341) still lamented
the fact that “research within this field [of welfare state dévelopments] has
largely neglected the empirical examination of relationships between institu-
tional characteristics and public preferences towards the welfare state.”

In Sweden, Stefan Svallfors, has clearly become the most internationally
renown researcher on welfare attitudes, having published numerous articles in
international journals (for example, Svallfors 1993, 1995b, 1997) and hgving
edited or co-edited several books in English dealing with the topic (for examp-
le, Svallfors 1995a, 1999a). In addition, he has published articles and books in
Swedish (for example, Svallfors 1996, 1999b, 2000). There are several reasons
for his international standing:

1. he has been one ofthe pioneers in taking a comparative approach to welfare
attitudes;

2. he has been one of the first Swedes to publish internationally about Swe-
dish welfare attitudes and he has been the most prolific publisher of internatio-
nal texts on Swedish welfare attitudes;

3. he has strongly contributed to the new tendency toward applying statistical
methods to test what socioeconomic variables can explain attitudes; pre-
viously, much of the literature relied on descriptive statistics. He is also one of
the first to emphasize the need of creating scales to measure welfare attitudes.

This article takes Svallfors’ reserach as a starting point and will show that if
one uses more sophisticated statistical methods, then even using the same data
as Svallfors, one can achieve far better results. In some cases these results will
also lead to significantly different conclusions. The article follows Svallfors’
tradition of examining which socioeconomic factors can influence welfare at-
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2 Steven Saxonberg

titudes; however, this article also goes one step farther by also investigating the
link between welfare attitudes and voting.

Methodology and research questions

Perhaps since research on attitudes toward welfare is relatively new and under-
developed field, the statistical sophistication of most studies on welfare attitu-
des has not been adequate. In fact, some of the best known studies have not
used any kind of statistical tests at all and have instead relied on purely descrip-
tive statistics or cross tabulations (see for example Coughlin 1980 and Taylor-

Gooby 1985, 1995, Page and Shapiro 1992: ch 4, Nilsson 2000 and 2000b,

Roller and Westle 1987).! Thus, Edlund is basically correct in pointing out a
strong asymmetry here between the amount of research being done on social
policies and on attitudes toward these policies.

Since Svallfors had clearly become the main researcher dealing with attitu-
des toward welfare in Sweden and he has played a leading role in the drive to
apply statistical tests to hypotheses about the formation of welfare attitudes,
this article takes Svallfors’ publications as its starting point and show how his
results can be greatly improved by using more sophisticated statistical met-
hods. In fact, by using structural equation modeling (SEM) we not only get
much better statistical results, the findings also bring into question some of
Svallfors main conclusions about welfare attitudes in Sweden. In particular,
Svallfors’ study from 1999 will be analyzed using a different methodological
approach. This study is the most interesting, because in contrast to his earlier
studies (1993 and 1997) that deal with attitudes toward income inequality, this
study deals more directly with attitudes toward welfare policies in general.

Svallfors (1999b) makes two interesting conclusions, which this study will
question:

1. Welfare attitudes are rather similar among West European countries. The-
refore welfare attitudes cannot explain differences in welfare regimes, nor
do welfare attitudes reflect such differences in regimes. Instead differences
in institutional arrangements probably account for the differences in welfa-
re policies.

2. Although social democratic welfare regimes are not unique in producing
support for generous welfare policies, they are unique in creating a gender
cleavage.

to1

Svallfors claims that welfare attitudes are rather similar among West European
countries, but he reaches this conclusion by creating a one-dimensional scale
of government intervention that shows little difference exists in the scores
among West European countries. However, he creates his scale by using the
Cronbach alpha test for reliability. This paper will use confirmatory factor
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analysis to test the hypothesis that support for equality exists as a separate
dimension of welfare attitudes. Then it will discuss whether Swedes have dif-
ferent welfare attitudes than those living under non-social democratic welfare
regimes, when a two-dimensional scale of welfare attitudes is used. Perhaps
Swedes do not differ from continental Europeans in their support for welfare
services, but they are more willing to pay the taxes that are necessary for finan-
cing the system. And perhaps Swedes have a more positive attitude toward
redistribution in general, which makes it easier for Swedish governments to
raise taxes for financing these programs. This would also indicate that political
culture might influence policy making and thus partially call into question the
dominance of institutional explanations of Swedish welfare policies. Of cour-
se, this is not to deny that institutions influence culture and some theorists see
culture as part of institutions; nevertheless, the main discourse on social policy
has pitted institutional explanations against cultural ones.

to2

In Svallfors’ (1999) model, gender is statistically significant, so he concludes
that a gender cleavage really exists in Sweden, which does not exist under
liberal and conservative welfare regimes. However, Svallfors does not control
for public sector employment, as will be done in this study. In addition, he is
only interested in whether variables are statistically significant and he never
tries to construct parsimonious models that indicate which socioeconomic fac-
tors are the most important for explaining welfare attitudes. For example, in
Svallfors’ 1999 study (1999b: 109) the explained variance (R?) for the six
countries studied ranges from 4.2 % to 19.3%. In a study only of Sweden,
Svallfors (1995b: 66—7) presents R?s ranging from a mere 1.2 % to 13.7%. In
16 of 24 cases his models explain less than 5 % of the total variance and in 10
of 24 cases they explain less than 3%. Thus, by any standard, his models are
not very successful. Of course, as with all statistical testing, one could question
certain aspects of using the explained variance as an overall measurement of
fit, but in traditional regression analysis this remains the main yardstick.

This study uses the same ISSP data as Svallfors, but applies SEM in order to
get better results. SEM modeling forces the social scientist to pay much closer
attention to overall model fit, so that in contrast to Svallfors’ studies on welfare
attitudes that only show which variables are statistically significant, the SEM
model presented in this study will more clearly show which independent vari-

_ables are the most important in_influencing welfare attitudes. Thus, it might

well turn out that even if gender is statistically significant, it does not play an
important role in influencing welfare attitudes. Moreover, we might also find
out that when a better scale is created for measuring welfare attitudes (using
confirmatory factor analysis), gender is not statistically significant at all.

In contrast to traditional regression analysis, structural equation modeling
places great emphasis on the overall model fit and achieving parsimonious
models. Although one exact fit exists based on the probability of chi-square, it
is more common to use various “closeness-of-fit” tests, since the chi-square
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test is very sensitive to sample size and assumes normal distribution. The most
common tests are the goodness of fit (GFI), the adjusted goodness of fit
(AGFI), and root mean square error of approximation (RMSEA). The GFI
measures the relative amount of variance and covariance between the estima-
ted model and the population, while the AGFI adjusts the results for the number
of degrees of freedom in the specified model. Meanwhile, the RMSEA takes
into account the error of approximation in the population and expresses it per
degrees of freedom. Normally one accepts models if both GFI and AGFI1>.9,
while RMSEA <.10, although some authors now favor using .08 as the cutoff
point.2 As will be seen below, the SEM models can meet the .10 limit for
RMSEA when using the Erikson-Goldthorpe definition of class, but the .08
level can only be reached by using the Marxian definition of class.

The importance of voting

As already noted, Svallfors does not include voting in his studies, which is
unfortunate, since one of the main hypotheses about universal welfare regimes
is that social democratic parties introduce these policies in order to obtain wi-
despread support for generous welfare states, which in turn makes it possible
for them to gain the political support (i.e. votes) of the wider populace. In the
social citizenship model, people receive welfare privileges based on being a
citizen rather than on merit or ability to pay. Theoretically, this should make
all citizens feel like benefactors from the welfare regime. Even though this
theme has not been very prominent in research on welfare attitudes, some re-
searchers have included voting in a manner that cannot really test the social
citizenship hypothesis. Nilsson (2000a, 2000b) presents diagrams showing the
attitudes to individual welfare issues among voters of the different political
parties. Since he does not provide any type of regression analysis or statistical
tests, we cannot know how strong the relationship is between voting and wel-
fare attitudes and we cannot know whether the relationship is statistically sig-
nificant.? Kumlin (2002) discusses the link between attitudes and left-right
orientation, but this approach also limits itself to attitudes and leaves out poli-
tical behavior. Those, who include voting in their models, usually include it as
an independent variable, which together with socioeconomic variables deter-
mines welfare attitudes (i.e. Edlund 1999, 2000, Forma 1999, Forma and
Kangas 1999, Knudsen 2001, Roller and Westle 1978). That is, their model is

EXPLANATORY VARIABLES (including voting) ?PRO-WELFARE ATTITUDES

Their model turns the social citizenship hypothesis upside down: it implies that
citizens do not vote for social democratic and other leftist parties because they
support universal welfare policies; rather, they support universal policies
because they vote for leftist parties. In other words, first they decide to vote for
leftist parties and then because they have alréady decided to vote for leftist
parties they become supporters of universalist policies. If this hypothesis were
true, it would mean that social democratic parties did not gain political hege-
mony in countries such as Sweden because of their social policies. It would
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mean instead that because the population already supported social democratic
parties, these parties did not have to worry about gaining support for their social
policies and therefore, could implement the kinds of social policies that they
wanted.

On the other hand, if the social citizenship hypothesis is true, then social
democratic parties could obtain the political hegemony because they introdu-
ced universal policies, which obtained the support of wide portions of the mas-
ses and the supporters of these programs, then went on to vote for social de-
mocratic parties. In this case, the path model used in this article

EXPLANATORY VARIABLES -» PRO-WELFARE ATTITUDES = VOTING

represents reality much more than the regression models that use voting (as an
independent variable. Although not much has been written empirically about
welfare attitudes and voting, much literature on the Swedish welfare state ar-
gues that Nordic social democratic parties gained political hegemony by intro-
ducing universalist policies, which through the notion of social citizenship
convince large portions of the populace to support the welfare state, which in
turn induces these citizens to vote for social democratic and other leftist parties
(ie. Esping-Andersen 1985, Davidson 1989, Rothstein 1994 and Svensson
1994).

Data Base

The present article uses the 1996 ISSP survey “The Role of Government,”
which has 1238 randomly selected respondents from Sweden. One obvious
advantage of using this data base is that it makes it possible to replicate Svall-
fors’ (1999b) study by using the same data, but with a more sophisticated sta-
tistical methodology.' Another advantage of using the ISSP data is that along
with the World Value Surveys, the ISSP surveys are the most extensive in the
world, having 26 countries participating. Thus, the results of this article can be
tested on mafly more cases. A final advantage is that it is the most recent ISSP
study that asks a wide range of questions on welfare policies. The other studies
commonly used in welfare research (ISSP 1992 and 1999) deal with attitudes
toward inequality, which while important, do not necessarily reflect attitudes
to welfare policies in general.

All modeling in this article has been done on AMOS 5, because it is the most
user-friendly computer program for SEM. It also allows the results to be pre-

sented in path diagrams, so that the complicated maximum likelihood mathe-

matics can be left of out this article and thus, the actual structural ;cflﬁ?lons can
be presented in a more reader-friendly manner. It should be noted here, how-
ever, that in contrast to traditional path analysis, the calculations are based on
maximum likelihood statistics and the calculations of latent variables.

This article precedes by first considering the measurement model and whet-
her Svallfors’ one-dimensional scale of welfare attitudes is acceptable or whet-
her it would be better to use a two-dimensional model, that would include
equality as a separate dimension. If equality comprises a separate dimension
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and if Swedes are more positive toward equality than continental Europeans,
then many of Svallfors’ findings come into question. The next step is to create
full structural models to test the explanatory variables. First Svallfors’ model
will be tested with the same varaibles that he uses. Then his model will be
compared to a structural model that uses the same independent variables, but
includes a two-dimensional scale of welfare attitudes. Finally, the SEM models
will be extended to include voting.

Measuring welfare attitudes

As already noted, Svallfors uses a one-dimensional scale to measure welfare
attitudes in his study. More specifically, he uses an index for “government
intervention,” which includes questions about government responsibility for
certain areas, but no questions about spending for these programs (see table 1).
His index also includes a question about income redistribution and price con-
trols, which he combines in the same scale. In his journal articles, Svallfors
merely assumes that there is only one dimension of welfare attitudes, which is
rather surprising, because he argued in a monograph that at least four dimen-
sions of welfare attitudes exist.?

Svallfors’ previous journal articles on welfare attitudes have all used one-di-
mensional scales of support for equality, which is logical, since he based them
on 1992 and 1999 ISSP surveys, which are specifically devoted to attitudes on
equality, and therefore, do not have more general questions about welfare po-
licies. However, the 1996 ISSP data base, which Svallfors uses in his 1999b
study, includes many questions for the two dimensions of support for welfare
programs and support for income equality. Consequently, Svallfors should at
least test whether both dimensions exist by using some form a multidimensio-
nal scaling. Theoretically, we could imagine cases in which respondents could
very logically think that the government should have responsibility for certain
services, without simultaneously demanding high degrees of income equality.
For example, one could support publicly financed schools, without demanding
progressive taxation or other distributive policies. It should be noted, that
Svallfors is not alone in using a one-dimensional scale; in fact, it has rather
become the norm to use one-dimensional scales created by applying Cronbach
alpha’s rehability test (see, for example, as Hansenfeld and Rafferty 1989;
Edlund 1999 and 2000; and Sundstrém 1999).

One of Esping-Andersen’s main theses (1990) is just that equality comprises
a dimension of welfare policy. He notes, for example, that social democratic
welfare regimes are not necessarily more generous than conservatist-corporate
ones. The main difference is rather that conservative-corporatist welfare regi-
mes aim to conserve inequalities, for example, by paying higher pensions to
civil servants (“Beamter”) than to other groups or by pursuing family policies
that encourage women to stay at home and take care of the household. Me-
anwhile, social democratic policies promote equality. To be sure, Esping-An-
dersen writes about welfare regimes rather than welfare attitudes. Neverthe-
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Table 1. Svallfors’ Index of Government Intervention.

v44: On the whole, do you think it should be or should not be the government’s
responsibility to provide decent housing for those who can't afford it? (RHQUSE)

v38: On the whole, do you think it should be or should not be the government’s

-responsibility to provide health care for the sick? (RHEALTH)

v39: On the whole, do you think it should be or should not be the government'’s
responsibility to provide a decent standard of living for the old? (LVSOLD)

va4l: On the whole, do you think it should be or should not be the government’s
responsibility to provide a decent standard of living for the unemployed? (LIVUNEMP)
v43: On the whole, do you think it should be or should not be the government'’s
responsibility to provide a decent standard of living to university students from low-income
‘amilies ? (RESPSTU)

v36: On the whole, do you think it should be or should not be the government’s
responsibility to provide a job for everyone who wants one? (RJOBS)

v16: “Agree strongly” or “Agree” that it is the responsibility of the government to reduce

the differences in income between people with high incomes and those with low incomes.

(REDISTR)

v18: “strongly in favor of” or “in favor of’ control of prices by law. (PRICECON)

less, we can hypothesize that these policies would also influence public opini-
on. If governments carry out welfare policies that radically deviate from the
opinions of the electorate, then we could hypothesize that many voters would
turn to the oppositional parties during the next elections. In fact, it has been
quite common for social scientists writing about welfare attitudes (including
Svallfors) to take Esping-Andersen’s typology and discussions about welfare
regimes as the starting point of their studies, in order to see whether a connec-
tion does indeed exist between differences in regime types and differences in
welfare attitudes (i.e. Andrefl and Thorsten 2001).

Not only do theoretical reasons exist for testing for multidimensionality, em-
pirical reasons exist as well. One study shows that support for income equality
is much higher than average for social democratic Sweden and Norway, while
support for welfare programs and increased spending on these programs is not
higher in these two countries than in continental Europe (Aalberg 1998). As
already noted, Svallfors himself in a previous book used exploratory factor
analysis and concluded that welfare attitudes have four dimensions. However,
his study did not include the kinds of questions that allowed for a differentia-
tion between support for welfare programs and support for equality. In addi-
tion, he used exploratory factor analysis in the book, which is data-driven and
makes it more, difficult to test.competing hypotheses.. This present.study, by e
contrast, uses confirmatory factor analysis which takes theoretical hypotheses
as the starting point and then tests them (Joreskog and Sérbom 1993: 22; see
also Bollen 1989: ch. 7, Kline 1998: ch. 3 and Maruyama, 1998: ch. 7). How-
ever, it should be noted that even if the decision to test certain hypotheses about
the dimensions of welfare attitudes, the actual decision about which indicators
to include for each factor is data driven, as no particular theories exist as to why
certain questions measure a latent attitude better than questions.
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A second problem is that Svallfors’ measurement of government interven-
tion is questionable. Most of his questions deal with government responsibility
and he omits all the questions dealing with government spending. However, it
is not always clear what is meant by “responsibility.” A liberal could answer
that the government should have responsibility for pensions, but mean by “res-
ponsibility” that the government should set-up private pension funds and regu-
late them. Meanwhile, a social democrat could also answer that the govern-
ment should have responsibility for pensions and mean that the pension funds
should be completely financed and administrated by the state. Thus, it would
make sense to complement the scale for government intervention by adding
the ISSP questions about governmental spending, since in this pension examp-
le both liberals and social democrats might believe that the government should
have responsibility for pensions, but the social democrat would be much more
likely to want to increase governmental spending on pensions, while the liberal
would favor private financing.

To be sure, questions about governmental spending are also problematical.
Studies have claimed that the answers to these questions sometimes reflect
current levels of spending more than general attitudes toward welfare. Respon-
dents in countries undergoing heavy cutbacks in welfare programs are more
likely to support increased spending than respondents in other countries (i.e.
Taylor-Gooby 1995, Bonoli, George and Taylor-Gooby: 2000: 89p. and Bean
and Papadakis 1998: 219). Although this creates problems in comparing atti-
tudes between countries, within a particuiar country we would still expect mar-
ket liberals to score lower on scales of government spending than social de-
mocratic and other leftist respondents. So these questions can give us important
information.

Since neither questions on governmental responsibility nor governmental
spending completely reflect the differences in opinions on welfare policies, it
is possible that a combination of these kinds of questions can yield more reli-
able results. Again, this can be easily tested. If both types of questions scale
well together, then it is better to combine them. In general, despite the draw-
backs of the questions on responsibility and on spending, we would still expect
social democrats to score higher on both kinds of questions than liberals. If
these two types of questions do not scale well together, then they reflect diffe-
rent dimensions, which again could be reason to use multidimensional scaling
methods.

Before formally testing whether Svallfors is correct in using a one-dimensio-
nal measurement scale of welfare attitudes or whether Esping-Andersen is
correct in hypothesizing an equality dimension to welfare, this article presents
comparative descriptive statistics to show at a more intuitive level whether we
have reason to expect a separate equality dimension to exist. Thus, the aggre-
gate answers to questions on welfare in social democratic Sweden will be com-
pared to Christian democratic Germany, “truly liberal” USA and “radically
liberal” Great Britain. For Germany only the West German correspondents are
included, since the East German respondents are influenced by the years of
communist rule and post-communist transformation and thus, less likely to
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Table 2. Support for Welfare Polices.

Sweden  |Germany |USA GB
(n=1238) |(West) (n=1332) [(989)
(n=2361) | _

1. INCREASED GOVERNMENT SPENDING
v31: % agreeing that: the government should spend “much |42.7% 28.8% 28.3% 35.9%
more” or “more” on unemployment benefits. (spunemp)
v30: % agreeing that: the government should spend “much |56.9% 44.4% 50.8% 80.0%
more” or “more” on old age pensions. (sppension) I
v28: % agreeing that: the government should spend “much [58.8% 51.2% 77.3% 84.5%
more” or “more” on education. (spedu)
v26: % agreeing that: the government should spend “much 176.6% 53.8% 67.5% 91.5%
more” or “more” on health. (sphealth)
2. GOVERNMENTAL RESPONSIBILITY
v20: % “strongly in favor of” or “in favor of " government |69.3% 79.0% 73.7% 85.3%
financing of projects to create new jobs. (job)
v44: On the whole, do you think it should be or should not | 81.8% 77.9% 67% 88.6%
be the government’s responsibility to provide decent :
housing for those who can't afford it? % answering ;
“definitely should be” or “‘probably should be.” (RHOUSE)
v38: On the whole, do you think it should be or should not |96.2% 96.6% 84.6%  |98.6 ‘
be the government's responsibility to provide health care
for the sick? % answering “definitely should be” or
“probably should be.” (RHEALTH) ‘ ‘
v39: On the whole, do you think it should be or should not  }97.7% 96% 86.7% 98.2%
be the government’s responsibility to provide a decent
standard of living for the old? % answering *“‘definitely ‘
should be” or “probably should be.” (LVSOLD)
v41: On the whole, do you think it should be or should not  |90.3% 80.4% 47.7% 78.7% 1
|

be the government’s responsibility to provide a decent
standard of living for the unemployed? % answering
“definitety should be” or “probably should be.”
(LIVUNEMP)

v43: On the whole, do you think it should be or should not | 79.1% 87%  [853% 90.1%
be the government’s responsibility to provide « decent
standard of living 1o university students from low-income ‘
families? % answering “definitely should be” or “probably
should be.” (RESPSTU)

v36: On the whole, do you think it should be or should nor  165.1% 74.6% 39.4% 69.4% ‘
be the government’s responsibility to provide a job for
everyone who wants one? % answering “definitely should

be” or “‘probably should be.” (RJOBS) ‘
3. INCOME EQUALITY

v16: % “Agree strongly” or “Agree” that it is the 59.6% 49.4% 32.6% 54.0%
responsibility of the government 10 reduce the differences in ‘
income benveen people with high incomes and those with
low incomes. (REDISTR)

v17: % “strongly in favor of” or “in favor of” control of ~ |28.3% 27.2% 28.2%  |38.3%. ‘
wages by law. (wagecon)

vi8: % “strongly in favor of "or “ill favoF of “Tonifol Of ~ |58 % 504% ~|34°9% 52:0%

rices by law. (PRICECON) ‘
vi9: % “strongly against” or “against” cuts in government | 20.4% 42% 5.9% 26.8%
spending (cuts)
vST7: % describing taxes in respondent’s country as 62.4% 53.0% 38.8% 47.6% ‘

enerally being “too low or “much 100 low” for those with

Note: Those variables used in Svallfors (1999b) are written in capital letters, while those ‘
added in the present study are not. For example, the variable job was not used by Svall-
fors, but RJOBS was. For those cases in which Swedes are the most positive toward
welfare palices, their results are printed in bold. ‘
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have conservative attitudes (see Andrefl and Heien 2001). By bringing in both
Great Britian and the USA, this article also follows Castles and Mitchell’s
(1992, 1993) distinction between “truly liberal” welfare regimes, and “radical-
ly liberal” welfare regimes. The main distinction is that radically liberal regi-
mes complement low taxation and low levels of social spending with equality
of benefit levels and regulation of wages and working conditions. Since Svall-
fors (1997, 1999b) has found that respondents from radically liberal welfare
regimes are more positive toward welfare than those coming from truly liberal
ones, this article maintains this distinction. If the Esping-Andersen hypothesis
1s correct, we would expect respondents from social democratic Sweden to be
more positive than those from conservative Germany on issues of equality, but
not necessarily on issues of government programs. Since Svallfors only inclu-
des 8 questions in this scale and only two of them (on redistribution and price
control) deal with equality, it is difficult to make any generalizations from his
results. Thus, all the relevant questions from the 1996 ISSP survey are included
in table 2. In addition, although Svallfors excludes questions about spending
levels from his scale, as already noted, such questions can give us useful know-
ledge and, therefore, are also included in table 2.

We can begin investigating whether Svallfors’ one-dimensional model is
more fruitful or a two-dimensional model that combines governmental respon-
sibility and spending into one dimension (BIG PUBLIC SECTOR) and ques-
tions about taxes, price controls and redistribution into another dimension
(EQUALITY). After examining the comparative descriptive statistics, the
one-dimensional and two-dimensional models will be formally tested using
confirmatory factor analysis.

Table 2 shows that Swedes are the most positive of all respondents toward
increasing public spending in only one area: unemployment benefits (v31).
Similarly, they are more supportive of government responsibility in one area:
providing a decent living standard for the unemployed (v41). The greater con-
cern for unemployment issues could reflect the deep economic crisis of that
period or it could reflect a relative lack of stigmatization for the worse off ina
country with a universalist welfare system. In general, though, social democra-
tic Swedes do not distinguish themselves from their “radically” hiberal or con-
servative European neighbors on support for welfare programs, although the
European respondents in general do distinguish themselves from those living
in market-liberal America.

However, Swedes really do have more “social democratic” attitudes than the
other countries on the issue of equality. Support for income redistribution is
much higher in Sweden than in western Germany or the USA. Even the 5.6 %
difference between Swedes and the British was substantial (v16). Swedes are
also more supportive of price controls than West Gérmans or the British and
much more supportive than Americans (v18). Similarly, Swedes are more in
favor of taxing the wealthy than any other group (v57) and much more strongly
against cuts in government spending than West Germans and Americans (v19).
However, on this issue the anti-Thatcher backlash makes its presence felt, as
British respondents are even more negative to cutbacks than Swedes. The dif-
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Diagram 1. Confirmatory factor analysis using Svallfors’ model.

ferences in means are significant at the .001 level for all cases. This means that
in 3 of 5 questions dealing with equality, Swedes are the most supportive of
measures that would increase equality, while in another case they were in
second place, behind Great Britain, but well before conservative Germany and
the “truly liberal” USA, In one other case, (wage controls) they are also in

second place, although the differences to America and Germany are very
small.

The fact that Swedes are more supportive of measures that increase equality
than respondents from other countries, but not more supportive of social pro-
grams, indicates that equality might exist as a second dimension to welfare
attitudes, which gives tentative support to Esping-Andersen’s (1990) argu-
ment that social democratic welfare regimes differ from conservative-corpo-
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ratist welfare states more in the area of equality, rather than in spending levels.
Thus, these descriptive statistics give us reason for hypothesizing that a two-
dimensional scale can measure welfare attitudes better than Svallfors’ one-di-
mensional scale.

These results also contradict Aalberg’s (1998) claim that support for income
equality is indeed higher in social democratic Sweden and Norway than in
most other countries, but support for governmental measures that could eradi-
cate income inequality are only average for the industrialized world. The ISSP
data base used in this present study only has questions about governmental
policies that could influence income equality, so nothing can be said about
attitudes toward justifiable incomes. Still, this study shows that Swedes are in
fact more favorable than other respondents toward policies that could reduce
income equality. '

Confirmatory factor analysis confirms the hypothesis that equality provides
a second dimension of welfare attitudes. As Diagram 1 shows, when using the
exact same data set and the exact same variables as Svallfors (1999b), his
one-dimensional scale of government intervention does not meet basic mini-
mal criteria for closeness of fit.6 Although the GFI index is above the accept-
able level of .9, the AGFIindex is below the necessary .9-level and the RMSEA
index is above the necessary .1 level, making these results unacceptable. So
even though Svallfors presents a good Cronbach alpha score of .85 in his study
(1999b:102), his measurement model fails to pass the more stringent closeness
of fit tests used in confirmatory factor analysis and structural equation mode-
ling.

In contrast, diagram 2 shows that when questions are government spending
are added, a two-dimensional scale can pass the closeness-of-fit tests by dis-
tinguishing between support for a welfare programs (BIG PUBLIC SECTOR)
and support for income equality (EQUALITY), although some of the variables
from both dimensions must be eliminated (v17, v19, v26, v28, v38, v39, v43
and v58). It is not necessary here to speculate on why certain questions do not
scale well; what is important is that the substantive results support the two-di-
mensional measurement model and refute the more common one-dimensional
mode.

Here is it also very interesting to observe that on the issue of income equality,
only those three questions scaled well in which Swedes were more positive
than the respondents from Germany, Great Britain and the USA (v16, v18,
v57). The two questions in which Swedes came in a close second place did not
scale well and had to be removed (v 17, v19). In other words, those two ques-
tions did not really measure support for equality These findings have irrlpor—

in concludmg that welfare attrtudes are 51m11ar among west European countn-
es. Support for programs and services are relatively similar, but support for
JSinancing these programs differs, as does support for redistribution as a goal
in itself.

From an institutional perspective, one could interpret these findings as fol-
lows: the greater support for high taxes in Sweden implies that universal wel-
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fare policies do in fact create an atmosphere of social citizenship. This atmos-
phere makes citizens more prepared to pay high taxes in order to finance pro-
grams, as they understand that they too will benefit from them. Citizens living
under other types of welfare regimes might like receiving welfare benefits, but
since many of the ¢itizens do not presently receive such benefits they are less
certain that they will receive benefits and therefore are less willing to pay taxes
for financing them

Another possibility is that institutionalists such as Steinmo (1993) and Im-
mergut (1992) have been too quick in dismissing cultural explanations of wel-
fare regimes. For not only are Swedes more likely than West Germans, British
and Aimericans to support higher taxes, they are also more willing to support
redistribution as a goal in itself. This greater support for redistribution might
help explain why social democratic governments can more easily win elections
in Sweden and why Swedes are more willing to pay higher taxes once the social
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democrats come to power. This in turn implies that an egalitarian political
culture in Sweden could partially account for the emergence of the universalist
welfare state in Sweden. To be sure, many institutionalists consider culture to
be an institution, but in the discourse on social policy it has common to pit
cultural arguments about “cultures of equality” etc. against institutional argu-
ments that emphasize political structures, such as electoral systems. Of course,
this present study caninot provide any conclusive data on the issue any more
than Svallfors’ study can provide conclusive data that institutions are more
important than attitudes in shaping welfare policies. Still, the present results
give reason to question some previous results about the role of attitudes and
political culture and should give an impetus to further study on the matter.

Finally, it should be noted that in applying SEM models, including for con-
firmatory factor analysis, it is possible to allow for covariation among the va-
riables. This should be used sparingly and theoretical reasons should exist for
adding covanation paths. Without going into technical details here it suffices
to note that both the one-dimensional and two-dimensional factor models imp-
rove when adding covariation paths, but the substantive results remain the
same: the two-dimensional model performs much better. The models with co-
variation are rejected here, since no theoretical reasons exist to expect covari-
ation among the indicators of the latent variables. Adding covariation among
them merely makes the models more complicated without changing the sub-
stantive results, It should also be noted that by eliminating several factor indi-
cators, the two dimensional model can pass the more stringent exact-fit chi-
square test without having any covariation paths, while the one-dimensional
model fails to pass the chi-square test. It is not necessary to go into such detail
here, however, because even a visual examination of the descriptive statistics
in table 2 supports the claim that EQUALITY provides a different dimension
of welfare attitudes than does support for BIG GOVERNMENT. The table
clearly shows that Swedes do not differ from other respondents on the issue of
supporting BIG GOVERNMENT, but they do differ in their support for EQU-
ALITY.

Explaining welfare attitudes

Now that a better measurement model has been created for measuring attitudes
toward welfare, the next step is to create a model that can explain these attitu-
des. The first model will be a reproduction of Svallfors (1999b) using the same
independent variables, but using the Maximum Likelihood form of estimation
in the SEM program AMOS. It is already general accepted that maximum
likelihood provides a superior form of estimation than traditional OLS (ordi-
nary least squares). The other advantage of using AMOS is that we can still use
the SEM model fit criteria, to see whether Svallfors’ model passes the close-
ness-of-fit tests. It should be noted already here that in his 1999 study, Svallfors
only uses three independent variables: class, gender and receiving welfare pay-
ments. However, in previous studies (1993, 1995b, 1997) he also includes
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income and public sector employment. It turns out that if these variables are
added the explained variance of the model increases and gender no longer
becomies statistically significant even in the simple regression analysis. Since
the addition of the “old” Svallfors variables gives better results, they will be
included in all of the models after first reproducing the resuits of Svallfors’
study.

1. Still a Class Socviety?,

Authors, such as Esping-Andersen (1990), Korpi(1981), Ginsburg (1992) and
Svallfors (1997: 290) have claimed to various degrees that class struggles in
Western Europe have basically shifted from confrontations over ownership of
the means of production to political battles over welfare policies.” In Esping-
Andersen’s view, the main goal of Marxism is not control over the means of
production, but rather the decommodification of labor. That is, welfare policies
should be created that are so generous that workers do not need to sell their
labor power to-capitalists in order to survive. Consequently, countries with
strong leftwing political movements and long traditions leftwing rule tend to
have more generous welfare policies.

In contrast to the view of welfare politics as another dimension of class
struggle, other theorists have claimed that we are entering into a post-materia-
list era, where issues such as the environment and gender relations have repla-
ced the class-based politics of the past (cf Inglehart 1997). Furthermore, the
“old,” class-based social movements are being replaced by “new” social mo-
vements; where alternative lifestyles and identity formation is more important
than obtaining political power (Cohen 1985). In this post-modernist era, even
social policies have become more mixed and pluralist and welfare policies no
longer follow class politics (Mishra 1993). Election surveys also show that
class voting has been somewhat on the decline; however, it is still strong in
Sweden. Blue collar workers are still much more likely to vote for the Social
Democrats and Leftist Party than the non-socialist parties (Holmberg 2000,
Gilljam and Holmberg 1995).

Svallfors uses the Erikson-Goldthorpe definition of class, and divides class
into 6 groups (non-manual labor, skilled labor, routine non-manual labor, ser-
vice class 2, service class 1 and self-employed), while Ahn’s (2000) Marxian
classification has three divisions (worker, professional and “bourgeoisie”).8
Thus, the Marxian classification pays closer attention to the respondents’ rela-
tionship to the means of production then the Erikson-Goldthorpe, which is
more of a stratification system. An advantage of the Marxian classification is
that it allows the latent variable CLLASS to include a combination of the res-
pondent’s and his/her spouse’s occupation (see diagram 5). Svallfors’ method
for coding class— which follows the Erikson-Goldthorpe technique —does not
allow for this possibility, because when the class of the respondent is missing,
it uses the class of the spouse. Consequently, the data for the class of the res-
pondent ard that of his/her spouse are in many cases the same.
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insignificant for liberal countries in his 1997 study and for conservative
.countries in his 1999b study.

Several others studies have supported most of Svallfors’ hypotheses, but
often find that one of the variables is insignificart for Sweden or other Scandi-
navian countries. For example, Knudsen’s (2001) study of attitudes toward
income equality in Norway, gender is not significant if controlled for voting
and religious sympathies. Andrefl and Heien (2001) find that in Norway being
pensioned is not significant, although being unemployed is significant. Thus,
they confirm half of the benefit hypothesis, while rejecting the other half.
Blomberg, Kroll, Souminen and Helenius (1996: 67) find that in Finland class,
gender and income are statistically significant for explaining opposition to
cutbacks to some programis but not others. In contrast, Forma and Kangas
(1999) find that class cannot explain welfare attitudes in Finland. Pettersen
(2001) finds that in Norway being publicly employed is not significant. Para-
dakis and Bean’s (1993: 238-9) six-country study does.not include any Scan-
dinaviah socidl democratic countries and shows mixed results. Class, being a
pensioner or being unemployed are only significant fortwo countries, gender
for three and income is not significant for any country in explaining attitudes
toward statutory intervention in social welfare. Their results are also mixed for
explaining attitudes toward government spending on social welfare. In their
1998 comparative article using data from the ISSP 1990 survey, they find that
in social democratic Norway gender is significant, but not being a pensioner or
unemployed (Bean and Papadakis 1998: 225).

Nevertheless, even if not all of these hypotheses have been verified in every
study, they have all been verified for social democratic countries in several
previous studies and therefore, are worth testing in this present study. Some of
the studies mentioned have also included other variables, but since a major task
of this study is to show how Svallfors’ results for Sweden could be changed
when superior methodological techniques are used.additional hypothesesused
by other authors are excluded from this study. It should be emphasized here,
however, that with. the 1996 ISSP data base even when controlling for other
commonly used variables, such as age and education, the main substantive
results for Sweden remain the same. ‘

Model testing "~~~

Now the focus of this article is on developing models that can explain welfare
attitudes. First, Svallfors’ study will be reproduced using the same variables
and measurement model. Then SEM models will be developed, t0'see whéther
“they can explain welfare attitudes better than Svallfors’ model (see diagram 3):
The first SEM model uses the same 'independent variables as in Svallfors’
model (see diagram 4). After converting Svallfors’ model into a SEM model
that uses a two-dimensional for measuring welfare attitudes, this article ascer-
tains whether the model can be improved by using a Marxian conception of
class. < T
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Diagram 3. Svallfors’ 1999 model.

Finally, the SEM models will be expanded to include voting. In contrast to
most previous studies, this study uses voting as a dependent rather than inde-
pendent variable. This makes it possible to ascertain whether respondents who
have pro-welfare attitudes are also willing to translate their attitudes into ac-
tions by voting for leftist parties, which are more likely to support these poli-
cies. More specifically, LEFTIST VOTING measures voting for the Leftist
Party (Vinsterpartiet) or Social Democratic Party (Socialdemokratiska arbe-
tarepartiet) as a dependent variable, which in turn is dependent on the inter-
mediary variable (PRO-WELFARE ATTITUDES).?

a) Svalifors’ Model

As can be seen in diagram 3 and table 3 (column 1), Svallfors’ (1999b) model
fails to meet any of the model fit measures except for the GFI (being .9). When
the GFI is adjusted (AGFI) to take into account the number of variables, the
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Table 3: Regression Models of Welfare Attitudes in Sweden Using Svallfors’
Measurement Model for Welfare Attitudes. (standardized coefficients in pa-
rentheses)

INDEPENDENT 1. Svallfors’ 2. Svallfors’ 1999 statistics 3. Svallfors 1999
VARIABLES 1999 Regression  including independent statistics including
EXPLAINING PRO- Model variables from Svallfors statistically significant
WELFARE ATTITUDES  (Diagram 3) 1993, 1995 and 1997 variables from his
studies previous studies
a) Class according to the ~ -.09 *** - Q7R <07 *x*
Erikson-Goldthrope (-.83) . (--64) (-.64)
definition
b) gender 1Qrx* not significant
(female=1) 27)
¢) public employee 10+ 10**
(yes=1) 27 27
d) receiver of welfare 2 A 15 e L 5¥E*
(pensioned or (.49) (.33) (.33)
unemployed =1)
€) income -Q7*e* -.Q7*R*
(level 1-8) (-.64) (-.64)
Test Statistics
chi-square 615.660 1135.900 873.661
df 44 65 54
p-value 000 .000 .000
GFI (should be >.9) 908 .866 .888
AGFI (should be >.9) .863 813 .838
RMSEA (should be <.10) .i04 118 I
. Explained variance of 14 .16 16
PRO-WELFARE
ATTITUDES

**= significant at the .01 level. *= .05 significant at the level. All other coefficients are
significant at the .001 level unless labeled insignificant.

model fails the test (since AGFI <.9). The RMSEA is also unacceptable being
greater than .10. Meanwhile, the independent variables can only explain 14 %
of the variance in PRO-WELFARE ATTITUDES. !0

As already noted, in previous studies, Svallfors also includes PUBLIC
EMPLOYMENT and INCOME as variables. If these two variables are added,
GENDER no longer becomes significant (see table 3, model 2). Thus, Swedish
women are more likely to be positive toward welfare policies mainly because
they are more likely to work in the public sector. This also brings into question
Svallfors’ and Esping-Andersen’s claim that social democratic welfare regi-
mes induce a new conflict between the sexes. It is true that social democratic
regimes cause some amount of segregation in the labor market, since women
are more likely than men to work in the public sector. However, it turns out that
working in the public sector itself contributes to a positive view of welfare,
rather than being a woman. Yet, as already noted, previous studies have not
shown that PUBLIC EMPLOYMENT is any more important for social de-
mocratic regimes than for any other.
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Thus, this study does not support the claim that gender divisions provide a
special characteristic of social democratic welfare states.

Table 3 model 3 shows, moreover, that even when GENDER is eliminated,
the regression model does not meet closeness of fit criteria. In fact, although
the details are not reported here; no simple regression models using Svallfors’
one-dimensional measurement of WELFARE ATTITUDES meet closeness-
of-fit criteria, regardless of which combination of these five independent vari-
ables one chooses. We can coriclude that Svallfors’ model does not adequately
account for welfare attitudes and that his conclusions about gender influencing
welfare attitudes in Sweden does not hold up if one controls for public sector
employment.

b) The Full Structural Model

Diagram 4 and table 4 (model 1) show orice again that even when a two-dimen-
sional measurement model is used for PRO-WELFARE ATTITUDES, the
model fails to meet model fit requirements if all of the independent variables
are included. The GFlindex is acceptable being above .9 and RMSEA is below
.1, but the AGFI index is below .9 and gender is still insignificant. In othef
words; we again have evidence that women are more likely than men to support
welfare policies specifically because they are more likely than men to be
employed ift the public sector and not for any other reasons associated with
gender. Once more, this refutes the argument that social democratic welfare
regimes iniduce an extra cleavage between the sexes.

When looking at the standardized coefficients of the full model, it also beco-
mes clear that although RECEIVER is statistically significant, it has very little
éxplanatoty value. Table 4 (model 2) shows, however, that once GENDER and
RECEIVER are removed, the modified SEM model meets all of the closeness
of fit criteria. Tables 3 and 4 also show that the SEM models (with arid without
RECEIVER and GENDER) explain much more of the variance in PRO-WEL-
FARE ATTITUDES than Svallfors’ fegression model. In both SEM models
(table 4 models 1 and 2), the explained variance of PRO-WELFARE ATTI-
TUDES is 24 %, compared to 14 % in Svallfors’ original model from his 1999
study). Svallfors’ model can be slightly improved by eliminating GENDER
and adding PUBLIC EMPLOYMENT and RECEIVER (table 3, model 3).
However, Svallfors’ regression model still only explains 16 % of the variance
in PRO-WELFARE ATTITUDES, compared to 24 % for the SEM models
(table 4, models 1 and 2).

Technically one cannot compare R?s, since Svallfors uses a different meas=
urement model for PRO-WELFARE ATTITUDES, but the fact that a better ;
measurement model combined with more sophisticated modeling can explain
a much higher degree of variance in PRO-WELFARE ATTITUDES gives a
furthet indication that the SEM model is superior to Svallfors’. By itself; one
might criticize this comparison of R?s, but again we have the additional evi=
dence that:
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Diagram 4. Full struktural model using Erikson-Goldthorpe.

i) the SEM model meets closeness-of-fit criteria, but Svallfors’ model does
not;

i1} it is also a stronger model, since it explains more of the variance than Svall-
fors” model

ii1) it is more parsimonious, since it shows that we can achieve a bitter fit and
explain more of the variance of welfare attitudes even though we have eli-
minated two independent variables (GENDER and RECEIVER)

As already noted, we also have the important substantive conclusions that in
contrary to Svallfors’ findings, social democratic welfare regimes do not differ
from other regimes in that they create a cliff between male and female attitudes.
Instead, Swedes distinguish themselves in their willingness to pay taxes to
finance these programs and the general support for equality as a goal in itself,
rather than a means of achieving other goals.
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Table 4: Structural Models of Support for Welfare in Sweden (standardized
coefficients in parentheses).

I. Full SEM 2. Close-fit 3. Close-fit 4. Close-fit SEM 5. Close-fit

model using  SEM model ~ SEM model model using SEM model
Erikson- using using Marx Erikson- using Marx
Goldthrope  Erikson- - (Diagram 5) Goldthrope including
(Diagram 4)  Goldthrope in¢luding votiig  voting
(Diagram 6)

Indicators of CLASS

a) own class fixed fixed 1.30%** fixed 1.36%**

(Goldthorpe definition for (.55) {.56)

models 1, 2, 4 and Marxian

definition for models 3 & 5)

b) spouse’s class fixed fixed

(Marxian definition 1-3) (.48) 47)

Determinants of PRO-

WELFARE ATTITUDES

a) class BN - 18 Hex 1.79*%* =20 ** -2.03%**
(-.35) (-.35) (-.54) (-.37) (-.58)

b) public employment 23wxx 224%% 2% 23%xk 224

(job in public sector =1) 13) (.12) (.12) (.13) (.12)

c) receiver 18k excluded *

(pensioned or unemployed  (.09)
=1)

d) income PR T aans S TR - gRRx - 15 ENE e
(1-8) (-.30) (-.32) (-.37) (-27) (-.33)
e) gender not sign. excluded”

(female=1)

Determinants of LEFTIST

VOTING
a) pro-welfare attitudes 304 30%**
(second order factor (.55) (.56)

measured in EQUALITY
and BIG GOVERNMENT)

Test Statistics

Chi-square 894.252 519.777 452.133 600.537 566.987
Df 75 52 62 63 74
p-value .000 .000 .000 .000 .000
GFI (should be >.9) .904 935 .945 931 939
AGFI (should be >.9) .865 .903 .920 .900 913
RMSEA (should be <.10)  .096 .087 .073 .086 075
Explained variance of PRO- .24 24 .44 .23 46
WELFARE ATTITUDES

+Note: GENDER turns out to be insignificant in the full model using a Marxian definition of
class, as it was in the Svallfors and full SEM model using the Erikson-Goldthorpe definition
of class, so it has been eliminated here. RECEIVER is excluded, because it makes for a
better model fit and because it had to be exctuded in the Erikson-Goldthorpe model.

***=significant at the .001 fevel. **= significant at the .01 level. *= significant atthe .05 level.

Although space does not allow for a thorough analysis of the implications of
different views of class, it is still important to note that when using the Marxian
definition of class (in which CLASS is measured as a latent variable that inclu-
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des the economic class of both the respondent and his/her spouse), the SEM
model performs much better than when using the Erikson-Goldthorpe. Astable
4 (model 3) shows, in the best-fitting Marxian model CLASS is able to explain
44 % of the vaniance in PRO-WELFARE ATTITUDES compared to 24 % for
the Erikson-Goldthorpe model (model 2). In addition, all of the test statistics
improve and the RMSEA score goes under .08, which according to some scho-
lars should be the cut-off point for accepting models, rather than .10 (again, see
Byrne 2001, ch. 3).

¢) Structural models including political behavior

Now we can add political behavior to the model to test the social citizenship
hypothesis about a link between welfare attitudes and voting (diagram 5). As
table 4 (columns 4 and 5) shows, both the Erikson-Goldthorpe SEM model and
the Marxian SEM model confirm the social citizenship hypothesis. A very
strong relationship exists between supporting welfare programs (PRO-WEL-
FARE ATTITUDES) and LEFTIST VOTING. In both cases the standardized
coefficient is .55 or .56, making the explained variance of LEFTIST VOTING
30-31 % (this is obtained by squaring the standardized coefficients). Once
again both models pass the closeness-of-fit model tests and the general results
are rather similar. However, again the Marxian model explains a much greater
portion of variance in PRO-WELFARE ATTITUDES, with a R? of .46 com-
pared to .23 for the Erikson-Goldthorpe SEM model. Furthermore, only the
Marxian model passes the more stringent demand that RMSEA be under .08.
Regardless of measurement for class, this study supports the notion that social
democratic regimes can increase their electoral support by implementing ge-
nerous welfare policies.

d) Non-recursive (two-way) models

As already noted, most social scientists writing about the relationship between
welfare attitudes and voting use voting as an independent rather than depend-
ent variable (see, for example, Edlund 1999, 2000, Forma 1999, Forma and
Kangas 1999, Knudsen 2001). In contrast, this article follows the social citi-
zenship hypothesis in using LEFTIST VOTING as a dependent variable,
which depends on welfare attitudes. To make the social citizenship hypothesis
even clearer and to show that it is more reasonable to use LEFTIST VOTING
asadependent variable that depends on PRO-WELFARE ATTITUDES rather
than to use it as an independent variable that explains PRO-WELFARE ATTI-
TUDES, a non-recursive model was tested. In this model, LEFTIST VOTING
1§ simiiltaneously a dependent variable explained by PRO-WELFARE ATTI-
TUDES and an independent variable that explains PRO-WELFARE ATTI-
TUDES. In other words,

EXPLANATORY VARIABLES->PRO-WELFARE ATTITUDES <~ LEFTIST VOTING
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Diagram 5. Struktural model using Erikson-Goldthorpe and including voting.

To save space, the full diagram has been left out, but it is actually the same as
indiagram 5, except that an additional path is drawn from LEFTIST VOTING
to PRO-WELFARE ATTITUDES. In both the Marxian and Erikson-
Goldthorpe models, LEFTIST VOTING as a dependent variable remains sta-
tistically significant at the .001 level, but as an independent variable it is not
significant. In addition, LEFTIST VOTING as an independent variable ex-
plains much less variance in PRO-WELFARE ATTITUDES than the variance
in LEFTIST VOTING which PRO-WELFARE ATTITUDES explains. In the
Erikson-Goldthorpe model, LEFTIST VOTING as dependent variable has a
standardized coefficient of .47, while as an independent variable, its stand-
ardized coefficient is only .12. In the Marxian model, LEFTIST VOTING as a
dependent variable has a standardized coefficient of .51 compared to .07 when
it is an independent variable.

Thus, we can reject the recursive model in which LEFTIST VOTING both
explains PRO-WELFARE ATTITUDES and is explained by PRO-WELFA-
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RE ATTITUDES. We can also reject the traditional regression analysis that
has LEFTIST VOTING as an independent variable that explains PRO-WEL-
FARE ATTITUDES. Choice of political party does not influence welfare atti-
tudes; instead, welfare attitudes influence our choice of political party.

Conclusion

The present study shows that if one uses more sophisticated statistical methods,
one can greatly improve upon Svallfors’ results. Models using SEM were more
parsimonious, had less independent variables, had better model fits and could
explain a much greater portion of the variance in welfare attitudes.

At the substantive level, this study also brings into question several of Svall-
fors’ conclusions, which have been shared by other social scientists as well.
First, it shows that Svallfors is basically correct in arguing that support for
welfare policies do not differ much among west European countries and the
most important difference is rather the difference between western Europe and
the USA. However, confirmatory factor analysis indicates that welfare attitu-
des contain a second dimension: support for equality. It is in this area that
Swedes distinguish themselves. Three questions scale well for EQUALITY
(support for increased redistribution, support for higher taxes for the wealth
and support for price controls). On all three questions Swedes on the average
are the most positive toward equality. The support for higher taxes shows that
Swedes are more willing to finance generous welfare policies than Germans,
British or Americans. While people in all western countries appear to be posi-
tive toward receiving benefits and services from the government, Swedes are
clearly more willing to pay higher taxes to finance these measures. This also
refutes Aalberg’s (1998) findings that Scandinavians are more generally in
support of income equality than other Europeans, but they are not more sup-
portive of programs that increase equality, as this present study shows that
Swedes are clearly more willing than Germans, British or Americans to sup-
port government programs that support redistribution (v16), price controls
which support equality of consumption (v 18) and higher taxes that can pay for
these problems (v 57).

Although we cannot be certain of the reasons why Swedes are more suppor-
tive of increasing equality, one interpretation is that universal welfare states do
not increase support for the actual programs, but they do increase the readiness
to pay for them. Another possibility is that Swedes already had a more egalita-
rian culture to begin with, which made it possible for the social democrats to
come to power and dominate the political scene and implement universal po-
licies. In order to test this hypothesis, however, we would need comparative
data on public opinion from the period before the social democrats started their
dominance in 1932 and such data is not available.

Second, this study questions Svallfors’ conclusion that social democratic
welfare regimes cause a cleavage between men and women. Svallfors follows
Esping-Andersen in claiming that the public sector is larger under social de-




asaeeseeperewes {1 Ude s to wardsWelfaresPolicysinrSwede msRe visite d w27

mocratic regimes and women are more likely than men to work in the public
sector. Thus, women become more dependent than men on the public sector,
since it is their main employer. This induces a conflict over welfare policies,
as women can also lose their jobs if the government cuts back in the welfare
sector. Indeed, studies that only have gender as a variable have come to similar
results (besides Svallfors 1999, see AndreB and Thorsten 2001). This study
shows, however, when controlling for public-sector employment gender is no
longer significant. This indicates that men working in the public sector are just
as likely as women to support generous welfare policies and that among public
sector employees gender does not matter (except of course, for their original
choice of profession). However, no previous studies have indicated that the
conflict in attitudes between those working in the public sector and those wor-
king in the private sector is anything special for social democratic regimes.
Perhaps Esping-Andersen is still correct that welfare regimes create cleavages
between public and private sector employees and this in turn implies that wo-
men are more likely than men to support a greater public sector, since they are
more likely than men to work in the public sector. Still, this study suggests that
his hypothesis be revised to claim that all welfare regimes create this cleavage.

Third, this article brings in the link between welfare attitudes and political
behavior. Svallfors has not included this aspect in his studies and several others
(such as Edlund 1999, 2000 and Knudsen 2001) have used voting as an inde-
pendent variable that explains welfare attitudes. With the exception of Ahn’s
(2000) unpublished doctoral dissertation, not even other articles using SEM
have including voting in their models (see, for example, Andref}, Thorsten
2001 and Epstein, Kaplan and Levanon 2003). In contrast, this study uses wel-
fare attitudes as an intermediary variable that is explained by socioeconomic
factors and in turn explains voting. In other words, rather than use a model that
assumes that voters first become leftists and then form their attitudes on wel-
fare policies, the model used here assumes that voters first for various socio-
economic reasons develop welfare attitudes and then make voting decisions.
The non-recursive model shows also that when both hypotheses are simulta-
neously tested, voting as an independent variable becomes insignificant, while
voting as a dependent variable remains strong and highly significant. Thus, the
social citizenship hypothesis has been confirmed in the sense that in Sweden,
with its tradition of universalist welfare policies, those who support these po-
licies are also more likely to vote for leftist parties.
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Notes

1. It should be noted that Page and Shapiro
(1992: 122) do present a correlation coefficient
(Pearson’s #) for the relationship between belie-
ving the government should do more to expand
employment and increases in unemployment
rates. However, they never analysis which de-
mographic or socioeconomic groups support
these policies.

2. See Byme (2001) chapter 3 for an overview.

3. Similar to Nilsson, Oscarsson (1998) limits
his discussion on voting and attitudes to these
two variables and neglects the socioeconomic
variables that could explain welfare attitudes
(although he does discuss some socioeconomic
variables that can explain voting).

4. One possible disadvantage of AMOS compa-
red to LISREL is that it cannot calculate tetra-
chotic arid polychoric corielations. Since the vas
riable LEFTIST VOTING is the latent variable
of a dichotic variable (voting for the social de-
mocrats or Leftist Party) there would be certain
advantages to using this type of calculation.
However, it is not clear that using this method
would improve the results. The simulation study
by Yung and Bentler (1994) indicates that that
the sample size should be at least 2000, and pos-
sibly 5000, to obtain satisfactory results, while
in the present study the sample size is 1238.

5. The dimensions are redistribution, administ-
ration, costs and abuse; see Svallfors (1996: ch
3).

6. In setting up the model as a secorid-order fac-
tor, it was necessary to set the variances equal for
the two latent variables EQUALITY and BIG
PUBLIC SECTOR. However, the results are
exactly the same as when doing a first-order
CFA in which PRO-WELFARE ATTITUDES
does not exist and a covariation path is instead
drawnbetween EQUALITY and BIGPUBLIC
SECTOR.

7. Korpi originally believed that economic de-
mocracy would become a major issue inthé riext
step of political development in Sweden.

8. Iam thankful to Svallfors for sending me his
file with the recodings for Erikson-Goldthorpe.
His recoding is based on Ganzeboom & Trei-
man “Intemationally Comparable Measures of
Occupational Status for the 1988 Interhational

Standard Classification of Occupations,” Social
Science Research 25:201-239.

9. Indisplaying the diagrams, the coefficientsof
the factor loadings for the individual indicators
of the latent variables BIG PUBLIC SECTOR
and EQUALITY are not shown. They have
been eliminated to make the diagrams easier to
read. However, thé coefficients between PRO-
WELFARE ATTITUDES and its second ordér
latent variables BIG PUBLIC SECTOR and
EQUALITY are shown. The fact that the stand-
ardized coefficients ranges from .81 to 1.00 for
the SEM models show that the indicators of the
second order latent variables muist provide ex-
tremely good measures for these latent variab-
les.

10. Svallfors (1999: 109) provides a sliglitly
higher R? for Sweden at 16 %. This differefice
could be that he ight use a different imethod for
dealing with missing variables. The present
study uses pairwise deletion, but Svallfors
miglit have used a different method. In addition,
rather than using maximum likelihood estima-
tion, Svallfors uses MCA regressioris, which are
niot possible in AMOS.
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Appendix: Recoding for class
using the marxian definition

The following scale was used:

3 =bourgeois,

2 = professional (“white collar”) '
1 = worker

var 209 was used, because Sweden
abides by the NSCO system. The class
ofthe respondant was coded in the fol-
lowing steps:

1. create file, bourg, for var213 (self-
employed). Recoded, so that if
v213=1(self-employed), then now =
3. Otherwise, = 0.

2. create file profswe, for var209. Use
filter for profswe, if v=13 (i.e. Swe-
den).

3. recode profswe, so that =2 (thatis
professional), 406-980=1 (manual
worker) and 981=2 (officer), 990 and
999 are SYSMIS

4. create file sweclass, so that swe-
class = profswe.

5. recode sweclass so that x$3=3.
Coding spouse’s profession:
3=400, 297, 331, 210-219

2=981, 609, 621, 1-399, 402-404,
602-603

0=SYSMIS=990-999

all others=1




Skanes Vil

De skanska regionalisternas mote
med de svenska nationalisterna

Martin Lindstrom

Hogerpopulismen i Visteuropa och Sverige

Sedan 1980-talet har en typ av partier som omvéxlande brukar bendmnas ho-
gerpopulistiska eller hogerextrema haft betydande framgangar i en rad visteu-
ropeiska linder. Framgangama har snarast accentuerats under senare 4r. I Os-
terrike fick Frihetspartiet (FPO) hela 26,9 % av rosterna i parlamentsvalet 1999
och blev dirmed ett av de tva regeringspartierna 1 koalition med det konserva-
tiva OVP. I Danmark fick Dansk Folkeparti 12,0 % av rosterna i folketingsva-
let 2001 och 4r numera det parlamentariska stodpartiet till den liberalkonser-
vativa regeringen (Venstre-Konservative Folkeparti). I Nederldnderna fick
Lista Pim Fortyun 17 % av rdsterna i parlamentsvalet 2002 och ingick under
en tid i landets regering tillsammans med Kristdemokraterna och Liberalerna.
I Frankrike lyckades Nationella Frontens partiledare Jean Marie Le Pen ga
vidare till den andra omgéngen av presidentvalet varen 2002 genom att fa
16,8 % av rosterna, en hogre andel an den socialistiske kandidaten Lionel Jo-
spin, 1 den forsta valomgéngen. I Italien sitter sdvil Lega Nord som Alleanza
Nazionale (AN), direkt efterfoljare till det nyfascistiska Movimento Sociale
italiano (MSI) som funnits under hela efterkrigstiden, med 1 Berlusconis ho-
gerregering. Under det senaste dret har vissa bakslag dter noterats for dessa
partier. Pim Fortyuns parti gick kraftigt tillbaka i det senaste parlamentsvalet i
Nederlidnderna och 4r inte lingre med i regeringen. I det osterrikiska parla-
mentsvalet 2002 gick FPO tillbaka till 10,0 % av rosterna, framst p4 grund av
interna. stridigheter, samtidigt som koalitionspartnem OVP okade kraftigt
(Luther 2003).

I Sverige har valresultaten varit betydligt mera blygsamma for de hogerpo-
pulistiska partierna. Det nybildade Ny Demokrati fick 6,7 % av rosterna i riks-
dagsvalet 1991 och blev ddrmed stddparti i riksdagen till den borgerliga rege-
ringen. I riksdagsvalet 1994 fick Ny Demokrati emellertid 1,2 % av rosterna
och forlorade sin representation i riksdagen. Ny Demokrati har efter riksdags-
valet 1998 uppldsts som parti liksom dess efterfoljare, lan Wachtmeisters Det
Nya Partiet. Sedan riksdagsvalet 1994 har inget hdgerpopulistiskt parti varit
representerat 1 den svenska riksdagen. Daremot har tvd andra tendenser varit
tydliga sedan mitten av 1990-talet nar det giller de hdgerpopulistiska partierna
1 Sverige. For det forsta har partiet Sverigedemokraterna, grundat 1988 somen
efterfoljare till Bevara Sverige Svenskt och Sverigepartiet, vixt i styrka pa
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riksplanet. Under 2001 bromsades denna utveckling méjligen tillfélligt upp 1
Stockholms ldn till f61jd av utbrytningen ur partiet av en mycket extrem grupp
som bildade partiet Nationaldemokraterna. Riksdags- och kommunalvalen
2002 blev en relativ framgéng for Sverigedemokraterna. I riksdagsvalet 6kade
Sverigedemokraterna fran 19 624 roster (0,4 % av rosterna) till 76 300 roster
(1,4 % av rosterna) och blev darmed det storsta partiet utanfor riksdagen. I
kommunvalet 6kade partiet frin sammanlagt atta mandat i-fem kommuner till
femtio mandat i trettio kommuner.

For det andra har ett stort antal hogerpopulistiska missndjespartier med lokal
forankring 1 olika kommuneri Skéne vixt fram och huvudsakligen dkat i styrka
under de gingna tvd decennierna. Dessa lokala hogerpopulistiska partier, som
samtliga efterstravar en mera restriktiv flykting- och invandringspolitik, har
atminstone tre olika ursprung: (1) Skanepartiet och Centrumdemokraterna bil-
dades redan under 1970-talet, det vill siga redan innan invandrings- och flyk-
tingpolitiken blev en het politisk fraga i Sverige. Deras ursprungliga program
utmarkte sig framfor allt genom frihetsfrigor” av typen en liberalisering av
alkoholpolitiken genom ett avskaffande av Systembolaget, en skansk regiona-
lism och, som fallet var med Skanepartiet under en begriansad period, en sjalv-
standig skansk republik. Skanepartiet och Centrumdemokraterna har forst se-
nare, frin och med mitten av 1980-talet, anammat det typiskt hogerpopulistis-
ka kravet pa en mera restriktiv flykting- och invandringspolitik. (2) Sjébopar-
tiet grundades 1990 som en utbrytning av Centerpartiets lokalavdelning i Sj6-
bo ur Centerpartiets riksorganisation. Hiandelsen var den slutgiltiga konsek-
vensen av Centerpartiets agerande 1 Sjobo i folkomrdstningen 1988 om flyk-
tingmottagning i Sjobo kommun. Sjobocentern hade bland annat samarbetat
med en person frin den nyfascistiska Nysvenska rérelsen vid framtagandet av.
en broschyr infor folkomrostningen. Sjobopartiet grundades som en direkt
konsekvens av den forda flyktingpolitiken. Detta giller ocksa en rad andra
partierienrad andra kommuner i Skane, till exempel Hérbypartiet i Hérby och
Kommunens Vil i Kavlinge (endast i1 Kristianstad férutom Sjébo har Sjébo-
partiet funnits pa senare ar med detta namn lokalt). (3) Ny Demokrati har Gver-
levt pa lokalplanet i en del kommuner, men numera med lokala namn pa par-
tierna, till exempel Eslovspartiet, Staffanstorpspartiet och Ystadspartiet.

Ett stort antal av de lokala och regionala hogerpopulistiska partierna i sam-
manlagt sjutton kommuner i Skéne bildade infor valet till det nybildade stor-
landstinget Region Skéne (en sammanslagning av de tva tidigare landstingen
Malméhus ldn och Kristianstads lin samt Malm6é kommun som dven skott
landstingsuppgifter inom sitt omrade) 1998 en gemensam valplattform, ett
landstingskommunalt parti med namnet Skanes Vil. I valplattformen ingick
savil Skanepartiet, Centrumdemokraterna, Sjébopartiet och en rad andra lo-
kala partier som bildats ungefar samtidigt med Sjobopartiet som flera av arv-
tagarna till Ny demokrati, till exempel Eslovspartiet och Staffanstorpspartiet.
Syftet var att na politisk representation i det nya regionfullmaktige. Med ge-
mensamma ekonomiska resurser, inte minst partistéd fran respektive kommun
dar partierna var representerade, gjordes ett gemensamt postutskick med va-
linformation och valsedlar till alla hushall i Skane. Satsningen gav resultat.
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Skanes Vil erholl 26 565 roster (4,1 % av samtliga roster) och sex mandat 1
Skanes regionfullmiktige (vid svenska landstings-/regionval tillampas en tre-
procentssparr mot sméapartier). Skines Vil blev dessutom vigméstare i regi-
onfullméktige och blev ocksa det avgoérande stodpartiet for det borgerliga sty-
retiRegion Skéne 1998-2002. Samarbetet inom Skanes Vil borjade emellertid
tidigt att knaka i fogarna. Tva fraktioner utkristalliserade sig, den ena med
Skanepartiets Carl P: Herslow och Centrumdemokraternas Harry Franzén som
ledare, den andra med Framstegspartiets/Astorpspartiets Tony Wiklander och
Sjobopartiets Per-Ingvar Magnusson som ledare. Schismen handlade om pos-
ter som politiska sekreterare, men vixte till en klyvning i tva delar eller tva
olika partier. Bada gjorde ansprék pa namnet Skénes Vil, eftersom detta var
forenat med det ekonomiska partistodet. Fraktionen ledd av Tony Wiklander
lyckades behalla namnet Skénes Vil och stillde anyo upp under denna parti-
beteckning i regionvalet 2002. Skdnes Vils partiledning s15t dessutom ett avtal
i Helsing6r 1 mars 2002 med Sverigedemokraterna om gemensamma utskick
till samtliga hushall 1 Skane av Sverigedemokraternas riksdagsvalsedlar, Ska-
nes Vils regionvalsedlar (Sverigedemokraterna stillde inte upp i regionvalet i
Skane) och Sverigedemokraternas eller nagot av Skdnes Vil-partiernas kom-
munvalsedlar (beroende pé vilken kommun). Finansieringen av dessa utskick
med valinformation och valsedlar skedde till stor del med Skéanes Vils parti-
anslag for representationen i regionfullmiktige. Fraktionen ledd av Carl P.
Herslow och Harry Franzén stéllde ocksa upp i regionvalet 2002 under parti-
beteckningen Skanepartiet.

Valet 2002 innebar en dramatisk forandring av den politiska kartan pa den
hogerpopulistiska eller hdgerextrema kanten i Skéne. I regionvalet erhdll Ska-
nes Vil 18 927 Roster (2,9 %). Detta resultat innebar att partiet med minsta
méjliga marginal helt tappade sin representation i regionfullméaktige 1 Skane
(treprocentsspirren). Skdnepartiet fick 9073 roster (1,4 %) i regionvalet och
fick ddrmed inte heller nigon representation. Det kan noteras att de bida par-
tierna tillsammans erholl fler réster och en hogre rostandel 2002 dn 1998,
4,3 % jamfort med 4,1 %, men var och en for sig klarade de inte sparren. Sam-
tidigt innebar riksdagsvalet 2002 en stor framgang for Sverigedemokraterna i
Skane. Sverigedemokraterna okade jamfort med riksdagsvalet 1998 fran 4602
roster (0,7 %) till 24 232 roster (3,6 %) i riksdagsvalet 1 Skane. Det kan noteras
att Sverigedemokraternas framgang 1 Skdne var relativt stdrre 4n i resten av
Svenge. Rostetalet nastan sexdubblades i Skine medan det drygt tredubblades
i resten av Sverige. Skanes Vil stillde inte upp i riksdagsvalet. Det gjorde
ddremot Skanepartiet som endast erholl 4564 roster (0,7 % av rosterna i Ski-
ne). I kommunvalet 1 Skdne 6kade Sverigedemokraterna fran tva mandat i
Ho6r 1998 till sammanlagt 30 mandat i 14 kommuner (inklusive Malmé och
Helsingborg) 2002. I en del fall konkurrerade Sverigedemokraterna till och
med ut kommunala Skanes Vil-partier eller tidigare Skdnes Vil-partier. I Es-
16v forlorade till exempel Eslovspartiet sina tva mandat fran 1998 trots att
partiet stallde upp i kommunvalet dven 2002. Istéllet vann Sverigedemokrater-
na tvd mandat i Eslov. I Skurup forlorade Kommunens Vil (ett Skines Vil-
parti) mandat samtidigt som Sverigedemokraterna vann representation, I
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Landskrona och Kévlinge lade de lokala partierna, Framstegspartiet respektive
Kommunens Vil (som dock inte ingick i Skdnes Vil), till och med helt ned sin
verksamhet och avskaffade sig sjilva for att ge plats 4t Sverigedemokraterna,
vilket innebar att Sverigedemokraterna i praktiken 6vertog dessa partiers vél-
jare och dirmed ocksé kommunala representation. Flera av de lokala Skanes
Vil-partierna samarbetade dnnu mera intimt med Sverigedemokraterna. Bur-

Tabell 1. De kommunala valen i Skdne 1998. Roster, réstandelar (%) och
mandat for Sverigedemokraterna och lokala partier.

Sverigedemokraterna (SD) Lokala partier Anmarkning/
roster % mandat roster % mandat lokala partier
Bjuv 374 4.8 2  Framstegspartiet
Bromélla :
Burldv 569 6,6 3 Burlovs Val
Bastad 814 9,2 4  Bijarepartiet
Eslév 761 47 2  Esldvspartiet
Helsingborg
Hassleholm 1352 4.7 3 Folkets Val
Héganas
Horby 716 9,1 4  Horbypartiet
Hoor 402 5,2 2
Klippan
Kristianstad 2547 5,9 4  Sjobopartiet
Kavlinge 1597 10,9 5 Kommunens Val
Landskrona 1503 6,9 4  Framstegspartiet
Lomma 557 4.8 2 Bjarred-Lommas Val
Lund .
Malmé 6118 43 2  Skanepartiet
Osby
Perstorp
Simrishamn 878 7.5 4 Kommunens Val-
Centrumdemo-
: kraterna
Sjébo 1480 15,6 8  Sjdbopartiet
Skurup . 1367 18,2 8 Kommunens Val
Staffanstorp 695 5,8 3  Staffanstorpspartiet
Svalév 333 45 2 Centrum-
demokraterna-
Kommunens Val
Svedala 244 2,3 1 Skanepartiet
Tomelilla 448 6,4 3 Kommunens Val
Trelleborg
Vellinge
Ystad 333 2.1 1 Ystadspartiet
Astorp 208 29 1 Astorpspartiet
238 34 1 Framstegspartiet
Angelholm
Orkelljunga

Ostra Géinge
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16vs Vil i Burlov upplat en valbar plats pa sin kommunvalslista at Sverigede-
mokraterna. Samtidigt kandiderade Burlovs Vils partiledare Lars-Anders
Espert pa Sverigedemokraternas riksdagslista. Sjobopartiets forre partiledare
Sven-Olle Olsson kandiderade pa Sverigedemokraternas riksdagslista samti-
digt som han kandiderade pé Sjobopartiets kommunlista i Sjébo. Valresultaten
i kommunvalen 1998 och 2000 i Skane finns atergivna i tabellerna 1 och 2. I
tabellerna har lokala partier som inte alls 4r aktiva i fragor kring flykting- och
invandringspolitiken, till exempel Barapartiet 1 Svedala och Goingepartiet i
Ostra goinge, helt utelamnats. Fér tydlighetens skull har endast partier som
erhéllit mandat i kommunfullmaktige tagits med i tabellerna.

Flera centrala fragor infinner sig efter denna genomigéang: 1. Vad gor att mot-
sittningarna inom ett regionalt hogerpopulistiskt fyraprocentsparti som Ska-
nes Vil nér sddana dimensioner att partiet splittras i tva fraktioner och darmed
i det efterfoljande valet helt forlorar sin representation i regionfullmaktige? 2.
Varfor sluter den ena fraktionen av Skanes Vil (den som dven fortsattningsvis
heter Skanes Vil) ett avtal med det, i varje fall vad galler Gétaland och Svea-
land, delvis rikstickande partiet Sverigedemokraterna om gemensamma ut-
skick av valinformation och valsedlar som sdvil organisatoriskt som e¢kono-
miskt néstan ensidigt gynnar Sverigedemokraterna? Ett enkelt och fullt tank-
bart svar pa den forsta fragan dr naturligtvis att hogerpopulistiska partier ar just
populistiska. Ett utméirkande sérdrag for alla populistiska partier 4r nimligen
den starka centreringen kring ledaren for rorelsen som ibland kan ¢vergé i en
ren ledarkult. Exemplen pé detta 4r manga dven i Sverige: Ian Wachtmeister
och Bert Karlsson i Ny Demokrati, Carl P. Herslow i Skénepartiet, Harry Fran-
zén i Centrumdemokraterna och Sven-Olle Olsson i Sjébopartiet. Denna cent-
rering av det politiska budskapet via ledaren kan naturligtvis vara bade en
fordel och en nackdel for et populistiskt eller hogerpopulistiskt parti. Fér en
koalition av flera populistiska eller hogerpopulistiska partier med olika ledare
som Skanes Vil torde ledarcentreringen dareihot nistan uteslutande vara en
nackdel. De olika partiledarna i en sddan koalition, var och en med sin starka
personlighet och sina ambitioner, utgdr knappast den bésta grogrunden for ett
lugnt samarbetsklimat. Centreringen kring ledaren som ett utmarkande drag
for populistiska och hégerpopulistiska partier utgor emellertid inte alls nagot
tillfredstéllande svar pa den andra fragan. Betoningen och betydelsen av leda-
ren kan inte alls forklara varfor den ena fraktionen av Skanes Vil i ett andra
steg delvis uppgav sina egna lokala positioner till forman for Sverigedemokra-
terna. For att forsta detta kriavs en niera djupgéende, ideologisk forklaring til
schismen och splittringen 1 tva fraktioner av Skdnes Val och den ena fraktio-
nens efterfoljande samarbete med Sverigedemokraterna. Denna ppsats ska
forsoka ge en sadan tankbar forklaring med utgdngspunkt i begreppen popu-
listh, hogerpopulism (eller vad Paul Taggart kallar “den nya populismen™),
hégerextremism, nationalism och regionalism.
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Tabell 2. De kommunala valen i Skane 2002. Roster, rostandelar (%) och
mandat fér Sverigedemokraterna, lokala partier nara allierade med Sverige-
demokraterna (Burldvs V&l och Sjébopartiet) och andra lokala partier.

Sverigedemokraterna Lokala partier nara  Andra lokala partier
(8D) allierade med SD
roster % mandat roster % mand roster % . mandat
Bjuv 510 69 2
Bromélla
Burlév 1055 119 5
Bastad 1214 140 6
Eslév 643 3,9 2
Helsing-
borg = 2991 4,3 3
Hassle
holm 1979 70 5
Héganas 327 2,2 1
Horby 709 91 4
Ho6r 487 6,1 3
Klippan
Kristian
stad 2398 54 4
Kavlinge 1367 9,0 4
Lands-
krona 1898 8,7 4
Lomma 215 1,8 1 246 20 1
Lund
Malmé 5578 3,8 2 5827 39 2
Osby
Perstorp
Simris-
hamn 168 1.4 1 1089* 94* 5*
Sjobo 1763 18,3 9
Skurup 283 35 1 919 115 5
Staffan
storp 707 57 2
Svaldév 348 47 2 158 21 1
Svedala 495 45 2 170 1,5 1
Tomelilla 370 54 2
Trelleborg 1009 44 2
Vellinge
Ystad 300 1,8 1 272 1,7 1
Astorp 195 28 1
742 10,7 3**
Angelholm
Orkelljunga
Ostra Goinge

Anm. *Kommunens Val-Centrumdemokraterna i S_im,rishamn"har upphort och
istallet visar siffrorna fér kommunvalet 2002 valresultatet for Osterlenpartiet i

Simrishamn.
**Framstegspartiet i Astorp har upphért och siffrerna visar valresultatet fér det ny-
bildade Kommunens Framtid. )
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Populism, hogerpopulism versus hogerextremism och nationalism
versus regionalism

Populismen som politiskt fenomen har ménga ansikten. Den kan vara hoger,
center eller vinster langs den politiska hoger-vanster-skalan. Populismen har
under de senaste hundra dren ocksa forekommit och beskrivits 1 savil USA
(People’s Party i slutet av 1800-talet och Ross Perots parti under 1990-talet)
som i Ryssland (narodnichestvo), i Canada (Social Credit Party) sdval som i
Argentina (peronismen), i fattiga lander (till exempel i Brasilien pa 1920-talet)
savil som i rika, i urbana miljéer savil som pé landsbygden. De forsok som
gjorts att identifiera en ideologisk kdrna i det politiska budskapet har for det
mesta slutat med en kénsla av att det inte finns ndgon sddan ideologisk kérna
(Mougzelis 1985, 344; Taguieff 1995, 17, 25). Populismen har dock vissa ka-
rakteristika som mera handlar om hallning 4n om ideologi. Enligt Edward Shils
ar motsatsférhillandet mellan eliten och massomadi ett samhélle en fundamen-
tal forutsattning for populismen. Populismen ...

... exists wherever there is an ideology of popular resentment against the order
imposed on society by a long-established, differentiated ruling class which is be-
lieved to have a monopoly of power, property, breeding and culture (Shils 1956,
100-101).

Shils beskriver populismen som mycket ambivalent i sin attityd till vissa le-
dande samhillsinstitutioner: staten, universiteten, byrakratin och de finansiel-
la institutionerna. Dessa anses inte bara vara korrupta. De anses ocksa sakna
relevant kunskap och erfarenhet (Shils 1956, 101-103). Shils utvidgade senare
sin analys till att dven innefatta och forklara populistiska rorelser i Afrika och
Asien. Populismen beskrivs som ett fenomen som uppstér i spdnningen mellan
metropolen och provinsen pd grund av trenden mot en varldsomspénnande
intellektuell gemenskap (Shils 1962, 214). Shils karakteriserar populismen
som en slags oppostionsrorelse mot denna process (Shils 1962). Populismen
skulle enligt detta synsitt vara en reaktion mot det moderna projektet, de soci-
ala konsekvenserna av moderniteten eller atminstone vissa aspekter av det
moderna.

Med utgangspunkt i Shils definierar Kornhauser populismen som ett férne-
kande av pluralismien och den sociala differentieringen i det moderna samhil-
let. Istillet hyllas uniformiteten (Kornhauser 1959, 103). Den populistiska de-
mokratin stir dirmed ocksa i ett motsatsforhallande till den liberala demokra-
tin. Den populistiska demokratin bygger pa folkets direkta deltagande i de
demokratiska beslutsprocesserna, i motsats till den liberala demokratins rep-
resentativa och institutionella indirekta beslutsvégar. I den populistiska demo-
kratin har ocksa folket, som antas ha en uniform vilja, foretrdde framfor indi-
viden (Kornhauser 1959, 131-132).

Nir Torcuato di Tella studerar populismen i Latinamerika definierar han
populismen som en politisk rorelse baserad pa en mobiliserad men dnnu inte
autonomt organiserad sektor av en elit frin medel- eller 6verklassen som halls
samman av en karismatisk ledare (di Tella 1997, 16v). i Tella menar att po-
pulismen upptréider i mindre ekonomiskt utvecklade lander under omsténdig-
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heter dér socialdemokratiska partier skulle uppsta i ekonomiskt mera utveck-
lade lander (di Tella 1965, 1997). Gavin Kitsching studerar ocksa populismen
i tredje varlden. Han karakteriserar populismen som en reaktion mot industri-
aliseringen och tendensen mot storskalig produktion. Populismen framhaver
och forsvarar 1 dessa lander istdllet den ursprungliga, smaskaliga produktio-
nen, enligt Kitsching (Kitsching 1989, 19-22). Problemet med di Tellas och
Kitschings definitioner av populismen ir att populistiska rorelser i praktiken
har visat sig kunna uppsté dven i linder som bevisligen redan genomgatt en
modern ekonomisk utveckling (Taggart 2000, 14).

GhitaTonescu och Ernest Gellner forsokte genom att organisera en konferens
vid London School of Economics med ett stort antal deltagande experter frén
olika virldsdelar skapa ett gemensamt underlag for en generell teori om popu-
lismen. Syftet var att besvara frigan om det finns generella och universella
drag hos populismen. Kan populismen karakteriseras som en ideologi, en po-
litisk psykologi, ett anti-fenomen (anti-kapitalism, anti-urbanism, anti-semi-
tism), ett folkligt fenomen eller som en mentalitet som kan ingd i socialism,
nationalism eller bondernas politiska mobilisering (Ionescu och Gellner 1969,
3-4)? Konferensen tycktes inte kunna komma fram till ndgon konsensus om en
sadan kérna. Istdllet betonades, liksom hos Shils, populimens betoning av fol-
kets suverinitet och den populistiska demokratins direkta kontakt mellan fol-
ket och de styrande 1 motsats till den liberala demokratins indirekta institutio-
ner och funktionssatt (Worsley 1969, 243-246).

Populistiska rorelser karakteriseras ocksa bland annat som moralistiska, be-
roende av extraordinira, karismatiska ledare, illa disciplinerade som politiska
rorelser, illa definierade i sina politiska malséttningar, anti-intellektuella, mot-
standare till etablissemanget, kapabla till ineffektivt och kortsiktigt vald, klass-
medvetna men med syftet att undvika klasskamp, latt korrumperade vid fram-
gangar, positiva till smaskaligt samarbete och sméaskalig produktion, kritiska
till storskalig produktion, storkapitalism och kapitalistiska finansiarer, mot-
standare till ekonomisk ojamlikhet som orsakats av institutioner som misstros
av populismen, med ett betydande stéd av ménniskor med begransad f6rmo-
genhet, urban savil som rural, isolationistisk, positiv till statsunderstod till
vissa verksamheter, positiv till religionen men negativ till det religidsa etablis-
semanget, i storre eller mindre utstrackning rasistisk, misstinksam mot tekno-
logi och vetenskap samt nostalgisk och tillbakablickande (Wiles 1969, 167-
171).

Isaiah Berlin forsokte sammanfatta populismens egenskaper som en stravan
mot ett vilintegrerat och vil sammanhallet samhdlle, ett "Gemeinschaft” i Fer-
dinand Tonnies mening. Populismen uppvisar ocks3 ett ointresse for politiska
institutioner, eftersom populismen sétter samhallet fore staten och dess insti-
tutioner. Populismen efterstravar att fora folket tillbaka till en naturlig och
spontan ordning som anses ha funnits fore ndgon form av andlig och moralisk
kollaps. Den é&r orienterad mot det forflutna och forséker ateruppliva gamla
vérden i den moderna vérlden. Populismens anser sig ofta tala for folkets stora
majoritet. Den uppstar ocksa ofta i samhéllen dar ndgon form av snabb moder-
nisering pagar (Berlin et. al. 1968, 173-178).
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Det finns dven marxistiska forsok att forstd populismen. Delvis 1 motsats till
manga av de foregiende forfattarna betraktar Ernesto Laclau populismen som
en elitideologi. Den uppstar enligt Laclau nér en del av eliten forséker uppritta
en politisk hegemoni men misslyckas, vilket leder till att denna del av eliten
tvingas appellera till massorna (Laclau 1977, 173).

Margaret Canovan (1981) identifierar ett antal olika typer av populism: bon-
depopulismen eller den rurala populismen (People’s Party 1 USA och narod-
nichestvo i Ryssland i slutet av 1800-talet, Social Credit Party i Canada pa
1930-talet, tredje virlden, Osteuropa i bérjan av 1900-talet), den politiska po-
pulismen som aberopade den direkta demokratin (den progressiva rérelsen 1
USA iborjan av 1900-talet), den reaktiondra populismen med starkt rasistiska
inslag i de amerikanska sydstaterna (George Wallace) och Storbritannien
(Enoch Powell) pa 1960-talet och, slutligen, politikernas populism. Slutsatsen
av Canovans genomgang ér att kirnan hos populismen 4r att den appellerar till
folket och misstror eliterna (Canovan 1981, 264).

Den radikala amerikanska tidskriften Telos har under 1990-talet fort fram
populismen som ett alternativ till den liberala hegemonin dver politiken. Det
behovs enligt tidskriften en politisk motvikt till den nya klassen av vilutbilda-
de, hogt specialiserade och teknokratiska elitminniskor som styr den modema
teknokratiska, liberala demokratin. Populismen skulle kunna vara en sddan
kraft som foretrader den traditionella medel- och arbetarklassen, enligt Telos
(Telos 1995a, 1995b).

En samtida forfattare, Paul Taggart, forsoker karakterisera populismen i sex
punkter: (1) en fientlig eller misstinksam instédlning till den indirekta, liberala
demokration, (2) en stark identifikation med ett idealiserat ursprungstillstand
i det samhille populisterna vill forsvara, (3) en ideologi vars grundldggande
virden varierar mellan olika tider och olika platser, (4) en kraftfull reaktion pa
en kinsla av extrem kris, (5) en politisk rorelse som i sig sjalv ar fundamentalt
motsagelsefull och ddrmed sjalvbegrinsande, (6) en kameleont, som antar nya
firger beroende pa hur omgivningen ser ut (Taggart 2000, 2).

Under 1980- och 1990-talen har partier som i massmedierna kommit att be-
tecknas som hégerpopulistiska, frimlingsfientliga eller hogerextrema haft sto-
ra framgéngar i minga lander i Visteuropa. Nagra exempel har redan givits i
introduktionen i denna uppsats. En forklaring till denna utveckling ar den allt
snabbare globaliseringen av det postindustriella ekonomiska systemet. Denna
globalisering har resulterat i att de gamla nationalstaterna inte har samma kon-
troll dver sin ekonomiska politik som tidigare. Nya produkter, marknader och
konsumtionsmonster som sprider sig 6ver granserna samt den 6kade betoning-
en av formell utbildning som en grund for en allt viktigare individuell kompe-
tens har gjort att traditionella subkulturer och institutioner, som tidigare utgjor-
de en grund for en kollektiv identitet, har forlorat i betydelse. For det andra
innebér globaliseringen och den post-industriella ekonomin en dkad betoning
avindividuellarisker och av individens eget ansvar. Vissa grupper har inte foljt
med i denna férandring. For det tredje har det minskade ideologiska avstandet
mellan de traditionella partierna medfort 6kade méjligheter for nya partier att
hitta "nischer” av fragor som de blir ensamma om att driva (Betz 1994, 22-35;
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Hayward 1996, 19-27). Kitschelt havdar ocksa att de hogerpopulistiska parti-
ernas (i Kitschelts terminologi “den nya radikala hogern”) kan forklaras av att
den ekonomiska utvecklingen givit upphov till ett politiskt utrymme for eko-
nomisk liberalism och lagskattebudskap i kombination med en paternalistisk
och auktoritir hallning i icke-ekonomiska fragor. Nationella Fronten i Frank-
rike ar ett exempel pé ett sadant parti, enligt Kitschelt (Kitschelt 1997, 911f.).
Denna tolkning har dock inte fatt std oemotsagd, da flera hogerpopulistiska
partier inklusive Nationella Fronten pa senare ar atminstone delvis uppgivit
sina nyliberala positioner 1 den ekonomiska politiken for att istillet forsvara
vilfirdsstaten (Mudde 1999, 189). Ett grundldggande gemensamt drag hos
dessa nya populistiska partier 4r en djupgéende kritik mot den flykting- och
invandringspolitik som de redan sedan tidigare etablerade ”gamla” partierna i
maénga av Visteuropas lander bedrivit. De hdgerpopulistiska partierna kraver
en mera restriktiv politik, det vill siga farre invandrare och flyktingar. Kraven
har av vissa av dessa partier framforts med rent rasistiska argument, dven om
argumenten mera ofta varit ekonomiska. Dessa partiers ofta uttalade foretagar-
vanlighet (dtminstone vad géller smaforetagsamhet och det egna landets fore-
tag) i kombination med en starkt positiv syn pa “folk som gor ratt for sig”, det
vill séga inte belastar socialforsdkringssystemet, gor att dessa partier kan be-
tecknas som "hoger”. Kritiken mot den radande indirekta, liberala demokratin
och dess foretradare, kritiken mot politiker, intellektuella, massmediafolk och
det ridande “systemet”, betoningen av starka ledare (Jean-Marie Le Pen, Jorg
Haider, Pia Kjeersgaard etc.), anspraket p3 att foretrida "vanligt folk” och ”vad
vanligt folk tycker”, viljan att aterfora samhillet till ett idealtillstdnd av ett
etniskt homogent och vil sammanhallet samhélle samt kénslan av en extrem
kris 1 6vergangen till savil ett mangkulturellt samhélle som en allt mera inter-
nationaliserad ekonomi gor att dessa partier dessutom kan karakteriseras som
“populistiska”.

Den svenska litteraturen om Ny demokrati framhaller 1 huvudsak att partiet
savil 1 sin véljarbas, sitt politiska budskap som t den historiska situationen for
sitt uppdykande var ett utpriglat missndjesparti eller populistiskt parti. David
Edgerton, Bjorn Fryklund och Tomas Peterson (1994) liksom Dennis Westlind
(1996) karakteriserar den typiske Ny Demokrati-véljaren som en yngre lagut-
bildad manlig arbetare eller egen foretagare med en starkt kritisk instélining
till det svenska skattesystemet, den forda flykting- och invandringspolitiken
samt det svenska politiska systemet Gverhuvudtaget. Ny Demokratis framtra-
dande pa den politiska scenen 1 Sverige blir i detta perspektiv ett uttryck for ett
djupgéende och sedan langre tid uppddmt missndje med det politiska systemet
och de traditionella partierna (Edgerton, Fryklund och Peterson 1994; Bjurulf
och Fryklund 1994). - SR

I den internationella litteraturen har det ocksa diskuterats om de hdgerpopu-
listiska partierna ocksa ar hogerextrema. Taggart kallar de nya hogerpopulis-
tiska partierna i Visteuropa for “den nya populismen” for att klart sirskilja dem
fran den mera traditionella hogerextremismen eller nyfascismen med rétter i
mellankrigstiden och andra vérldskriget. Savil Taggart som Piero Ignazi hiv-
dar att dessa ”den nya populismens” partier klart bor sirskiljas fran den tradi-
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tionella hogerextremismen. Taggart uppstiller tva kriterier fér denna be-
greppsmissiga atskillnad. Distinktionen bygger pa sévil ideologi som organi-
sation. For det forsta har ”den nya populismens” partier nistan alltid invand-
ringskritiska eller, ibland, rent rasistiska inslag 1 sin ideologi, men detta inslag
ir aldrig det helt dominerande for dessa partier, enligt Taggart. Istillet har de
alltid andra framtradande programpunkter. Bland dessa kan ndmnas skattepro-
test for de danska och norska framstegspartierna och det numera avsomnade
Ny Demokrati i Sverige, det schweiziska bilforarpartiets starkt kritiska instéll-
ning till miljévinnernas krav pa begrinsningar av biltrafiken i Schweiz samt
det norditalienska Lega Nords regionalism och till och med separatism i Itali-
en. For det andra har de hogerextrema eller nyfascistiska partierna som orga-
nisationer rotter tillbaka till mellankrigstiden, andra vérldskriget och den tidiga
efterkrigstiden, vilket den nya populismens partier inte har, enligt Taggart
(Taggart 1995; Ignazi 1992).

Dikotomiseringen i kategorierna hdgerextremism/nyfascism kontra "ny po-
pulism” &r emellertid bade konceptuellt.och empiriskt problematisk.

For det forsta dr begreppet hogerextremism mycket svart att specificera. Det-
ta beror pa att begreppet har delvis olika mening i olika lander och olika histo-
riska kontexter, 4ven om det ofta finns en del gemensamma ideologiska drag:

Sometimes the boundaries are fuzzy, but there can be little doubt that the leader-
ship of these movements, their social basis, their style, their forms of action and
their ideological themes are different from traditional conservatism while they
share the same hostilities against the heirs of the French Revolution and the emerg-
ing, still internationalist labor movements as the conservatives. The problem be-
comes even more complicated because sectors of the Establishment have links
with these forces, tolerate them, or attempt to manipulate them and sometimes go
as far as incorporating into their own programmes some of their themes (Linz
1980, 172-174).

De extrema hogerpartierna i véstvirlden forefaller trots allt ha vissa gemen-
samma drag. De dr motstandare till invandring och utvecklingen mot ett mang-
kulturellt samhélle. Det &r till och med s att invandringen forefaller vara ex-
tremhogerns i sirklass viktigaste fraga. Den extrema hogern 4r ocksa nationa-
listisk 1 den ena eller andra meningen. Nationella Fronten 1 Frankrike ar till
exempel statsnationalistisk i sin betoning av den franska nationalstaten och det
franska kulturarvet. Nationella Fronten i Frankrike &r sdledes statsbevarande.
Det flamlédndska Vlaams Blok i Belgien foresprakar daremot en nationalism
som bygger pa det flamlandska spriket, kulturen och sirarten, vilket pa sikt
hotar att underminera och forinta den existerande belgiska statsbildningen. I
Italien finns bade Alleanza Nazionale (AN), tidigare Movimento Sociale Ita-
liano (MSI), som dr den kanske varmaste anhingaren av alla partier i Italien av
en bevarad och sammanhallen italiensk nationalstat, och Lega Nord, som byg-
ger pa traditioner fran &ldre norditalienska statsbildningar och som helt vill
bryta sonder den nuvarande italienska statsbildningen och gora norra Italien
sjalvstandigt. Dessa exempel illusterar den stora betydelsen av historiska och
geografiska kontexter. Den extrema hogern dr ocksé starkt anti-kommunistisk
och anti-marxistisk (se till exempel Hainsworth 1992a, 7-13). Vi har redan
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namnt att populismen, i motsats till hogerextremismen, inte har nigon egen
fast ideologisk kdrna. Populismen har istéllet beskrivits som ett nastan ohan-
terbart konglomerat av historiska och nutida fall fran hela virlden (Canovan
1982). Populismen 4r mottaglig for drag av olika ideologier. Vilka ideologier
ar beroende pa det historiska och sociala sammanhanget. Populismen kan till
exempel l4tt anamma extremhogems fientlighet mot den representativa demo-
kratin, vilket for §vrigt val ssmmanhénger med populismens egen betoning av
starka ledare och “direkt” demokrati. Populismen kan ocksa anamma savil
extremhogerns idealisering av ett ursprungligt, men forlorat Gemeinschaft och
extremhogerns kinsla av en extrem kris (utvecklingen mot det mangkulturella
samhillet, upplosningen av traditionella subkulturer, individualiseringen och
globaliseringen av ekonomin). De begreppsmissiga grianserna mellan hoger-
extremismen och hégerpopulismen/”den nya populismen” blir darfér mycket
svira att dra. De avslutande definitionerna av begreppen “populism” och hg-
gerextremism” ska darfor inte ses som allmingiltiga eller slutgiltiga definitio-
ner. Debatten &r inte avslutad. Definitionerna ska istillet ses som begrepps-
méssiga hjdlpmedel for att forsté varfor Skanes Val splittrades och varfér den
ena fraktionen inledde ett samarbete med Sverigedemokraterna.

For det andra 4r dikotomiseringen i hogerpopulism/’den nya populismen”
kontra hogerextremism tvivelaktig av flera empiriska skil. Kriteriet som base-
ras pa om invandringsfragan r den helt dominerande politiska fragan eller om
det ocksa finns andra viktiga politiska frigor som 4r framtradande 4r helt enkelt
felaktig. Taggart klassificerar sjélv det nyfascistiska Alleanza Nazionale (AN)
som ett hogerextremt/nyfascistiskt parti, klart atskilt frén “den nya populis-
men”. Alleanza Nazionale ir ju ocksa direkt arvtagare till det gamla nyfascis-
tiska partiet MSI som grundades redan 1946 (Taggart 1995). MSI och senare
AN har emellertid aldrig haft nigra rasistiska eller invandringskritiska inslag
1 sin politik eller sitt partiprogram, dven om attitydmatningar under 1990-talet
pévisat sddana strOmningar i dess valjarkar (Ignazi 1996, 709). MSI och senare
AN har daremot alltid haft ett partiprogram och fort en politik med starkt nyfa-
scistiska ideologiska drag i en rad andra avseenden. Denna nyfascistiska ideo-
logi har i stort sett forblivit oférandrad dven efter MSI:s namnbyte till AN som
igde rum 1993 (Ignazi 1996, 704-708). A andra sidan har Nationella Fronten
i Frankrike, som av Taggart klassificeras som ett av ”den nya populismens”
partier enligt dikotomiseringen, redan sedan starten 1972 ideologiskt kunnat
karakteriseras som ett mycket extremt och uttalat invandringskritiskt parti med
delvis ppet rasistiska inslag i sin ideologi och sitt politiska budskap (Swynge-
douw och Ivaldi 2001). Undersokningar har ocksa visat att sambandet mellan
viljarstodet for de tyska Republikanema (Chapin 1997), Frihetspartiet (FPO)
i Osterrike (Betz 1994, 105), och Framstegspartiet i Danmark (Andersen 1992,
200) har ett mycket starkt samband med invandringsfragan. Samtliga dessa
partier klassificeras ocksé av Taggart som “nypopulistiska”. Fér det andra ar
kriteriet om historisk kontinuitet for att skilja hdgerextrema partier fran ”den
nya populismens” partier ocksd svaranvéndbart. Det italienska MSI/AN grun-
dades 1946, ett ar efter krigsslutet. I detta fall 4r kriteriet tydligt, i andra fall 4r
kriteriet ndstan oanvandbart. Hur kan kriteriet till exempel hjilpa Taggart att
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karakterisera de tyska Nationaldemokraterna (NPD), grundat 1964, som ett
hdgerextremt parti, medan franska Nationella Fronten, grundat 1972, karakte-
riseras som ett av ’den nya populismens” partier? Bada partierna dr extremt
fraimlingsfientliga och artalen for deras grundande torde inte underlatta diko-
tomiseringen.

Historisk kontinuitet vad géller organisation och en tydligt hdgerextrem po-
litik vad géller ideologin 6verensstammer vl till exempel med MSI (och se-
nare AN) (Ignazi 1996). Nar det géller andra partier 4r dikotomin inte alls lika
tydlig. Nationella Fronten i Frankrike, av Taggart klassificerad som ett av den
nya populismens” partier, grundades visserligen s& sent som 1972 och fick sitt
stora genomslag forst i kommunalvalen 1983 och valet till Europaparlamentet
1984. Partiet 4r dock p& manga satt en tydlig arvtagare till dldre hdgerextrema
rorelser i Frankrike som funnits tidigare under efterkrigstiden (Hainsworth
1992b, 33-35, Lipset 1959, 157-163). Dansk Folkeparti, av Taggart klassifice-
rat som nypopulistiskt, 4r ddremot endast arvtagare till Framstegspartiet som
grundades 1972 och som inte hade invandringsfrigorna med 1 sitt politiska
program under de forsta tio dren. Det tycks inte heller ha funnits ndgon hoger-
extrem politisk tradition 1 Danmark fore 1972 (Djursaa 1981). Det finns sale-
des anledning att beskriva distinktionen mellan hdgerextremism och hdgerpo-
pulism/”den nya populismen” som ett kontinuum snarare dn som en dikotomi.
Den nya populismens eller hbgerpopulismens partier tycks i kraftigt varieran-
de utstrackning vara influerade av hégerextrem ideologi vad géller flykting-
och invandringspolitiken och graden av rasistiska stillningstaganden. P4 sam-
ma sitt har de hdgerpopulistiska/nypopulistiska partierna olika historisk kon-
tinuitet bakat i tiden med 4ldre hogerextrema rorelser, varierande fran ett be-
tydande historiskt arv i Frankrike till inget arv alls 1 Danmark.

Vi kan nu uppstilla ett antal kriterier for hdgerpopulistiska/nypopulistiska
partier dven i Sverige. For det forsta dr de populistiska. Detta innebiir att:

1. De har en stark ledare och en stark betoning av ledarens roll for att fora ut
det politiska budskapet.

2. De upptréader och fir framgéngar i de politiska valen i samband med for-
andringar i samhallet som péd nagot sitt upplevs som traumatiska och omval-
vande. I fallet med de hogerpopulistiska eller nypopulistiska partierna har den-
na situation uppstatt i samband med omvandlingen av relativt etniskt, kulturellt
och sprakligt homogena samhéllen i Visteuropa till mangkulturella samhallen
under 1980- och 1990-talen. Denna utveckling har dessutom dgt rum parallellt
med en utveckling mot en allt mera globaliserad och internationaliserad kapi-
talistisk ekonomi och ett allt mera individualistiskt samhallsklimat.

3. De betonar "folkets vilja” gentemot de politiska och massmediala eliterna.
De anser sig saledes foretrada vad majoriteten av befolkningen tycker. De
anser vidare att denna majoritetens vilja inte tillats komma till uitryc_k pé grund
av en sammansvérjning inom eliten. Denna &sikt anknyter i var egen tid och
vér egen del av virlden starkt till Christopher Laschs tes om att vistvirlden
under senare decennier upplevt eliternas uppror och svek mot demokratin
(Lasch 1995). De ir ocksa beredda att “’plocka upp” nya politiska frégor som
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engagerar segment av befolkningen och inférliva dem i sina egna politiska
program.

4. De avvisar helt eller delvis den liberala demokratins institutioner och rep-
resentativa funktionssitt. De betonar istillet betydelsen av folkomréstningar
och direkta appeller till folket, det vill sdga den populistiska demokratins di-
rekta uttrycksformer.

De hogerpopulistiska/nypopulistiska partierna har i mycket varierande ut-
strickning aniknytning till en &ldre hgerextrem tradition och dldre hogerextre-
ma politiska organisationer.

De hogerpopulistiska eller nypopulistiska partierna ar samtidigt i mycket
varierande utstrackning “hégerextrema”, eftersom de ideologiskt dvertagit en
del av den extrema hogerns och, i vissa avseenden, den traditionella hdgerns
ideologi och gjort den till den ideologiska kdrnan i sin politik:

1. De foresprakar en mera restriktiv flykting- och invandringspolitik. Argu-
menten for denna instéllning kan variera fran ekonomiska argument och vél-
fardsargument till rent rasistiska argument.

2. De dr nationalistiska eller identifierar sig med en viss region inom ett land.
Nationalismen kan i en del fall innebéara att de 4r statsbevarande. I andra fall
innebir den att de vill bryta sonder den rddande statsbildningen.

3. De dr anhdngare av foretagsamhet och marknadsekonomi, ofta med forbe-
hallet att de misstror den ekonomiska internationaliseringen, utldndska dgarin-
tressen och storforetag.

Dessa tre punkter hdrledda ur den internationella litteraturen kan delvis ifra-
gasittas som definitioner av “hdgerextremism” eller “extrem hoger”. Demker
har till exempel havdat att kritiken mot invandrings- och flyktingpolitiken inte
ir en friga i den klassiska hoger-vinster-dimensionen (Demker 2003, 67-68).
A andra sidan drar Demker slutsatser om forhallanden i det ridande svenska
partisystemet pa nationell niva under slutet av 1990-talet och bdrjan av 2000-
talet som strider mot géngse definitioner i den internationella litteraturen (se
Hainsworth och Taggart). Nationalismen kan ddremot i sig sjalv inte alls defi-
nieras 1 termer av hoger och vénster. Nationalismen &r i detta sammanhang
endast kinnetecknande for den extrema hégern i kombination med de andra
kriterierna. Jag vill 4n en gang betona att definitionerna &r hiamtade frén den
internationella litteraturen och anvands som hjdlpmedel for att besvara uppsat-
sens empiriska fragestéllningar.

Dimensionen “hdgerpopulism” kontra "hogerextréemism” &r siledes en av
dimensionerna i modellen. Den andra dimensionen i analysen avser nationa-
lism” kontra "regionalism”. Nationalismen och den nationella identiteten 4r en
social konstruktion som ofta, men inte alltid, dr knuten till en stat (Hall 1998).
De franska och svenska nationella identiteterna dr exempel pa sddana sociala
konstruktioner som fungerat som ett ssmmanhallande kitt 1 tva stater, national-
stater. Regionalismen ar en samhorighetskinsla knuten till en region, en del av
en stat eller intilliggande delar av flera stater. Regionalismen kan ibland leda
till separatism, det vill siga viljan att bryta sig ur en stat. Grundvalen f6r regi-
onalismen &r ofta en socialt konstruerad samhorighetskinsla med en viss geo-
grafiskt avgransad region inom en stat. Eftersom regionens grinser ofta kan
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vara svéravgransade geografiskt, 4r det inte alltid sdkert att invanarna i alla
delar av den av regionalisterna geografiskt definierade regionen kinner sig
delaktiga i den regionala identiteten (Smith 1991, 4). Ett exempel pa detta ir
just Skanepartiet 1 sodra Sverige, som definierar landskapet Skine som det
geografiska foremalet fOr sin regionala identitet, men som aldrig lyckats na
nagon form av signifikant anslutning av viljare eller sympatisorer utanfor Mal-
mo med kranskommuner. Bade nationalismen och regionalismen saknar direkt
koppling till hdger-vanster-skalan. Nationalistiska stimningar har utnyttjats
av savil den politiska hégern, till exempel Konservativa partiet i Storbritanni-
en, som den politiska vénstern, till exempel Stalinregimen under det andra
vérldskriget. Detta géller &ven regionalismen. .

De tre partier som kortfattat kommer att analyseras med utgangspunkt i dessa
tva dimensioner dr Skanepartiet, Sjobopartiet och Sverigedemokraterna. Ska-
nepartiet och Sjobopartiet dr tva centrala och helt tongivande partier pa var sin
sida 1 schismen som splittrade Skénes Vil. Sjobopartiet tillhér den sida som
beholl partibeteckningen Skanes Vil och som sedan inledde ett tekniskt sam-
arbete (gemensamma postutskick) med Sverigedemokraterna. Sjébopartiets
ursprunglige ledare, Sven-Olle Olsson, kandiderade till och med pa Sverige-
demokraternas riksdagslista i valet 2002 samtidigt som han lokalt i Sjébo kan-
diderade for Sjobopartiet.

Skanepartiet

Skanepartiet bildades 1978 med Carl P. Herslow som partiledare. Han har
forblivit partiledare sedan dess och har helatiden varit partiets mest tongivande
person. Skanepartiets ideologt dominerades vid bildandet av en mycket ge-
nomgripande kritik mot det “svenska systemet” i form av en centralisering av
makten till en geografiskt avldgsen regim i Stockholm, ett statligt monopol
dver massmedierna (Radio-TV), ett statligt monopol 6ver alkoholforsiljning-
en, en kraftig byrdkratisering av Sverige med hoga skatter och inskrankningar
1 marknadsekonomin och en stark socialdemokrati som foretradare for denna
politik. Skénepartiet har hela tiden betonat folkets vilja” gentemot de politis-
ka och massmediala makteliterna. Ménga av partiets stindpunkter har motive-
rats med utgingspunkt i opinionslaget i “den skanska folkmajoriteten”.
Herslow strivade ocksa tidigt efter att hitta egna kanaler for kontakt med vil-
jamna vid sidan av de etablerade massmedierna. Skanepartiets omfattande en-
gagemang och aktivitet i ndrradion fran och med 1983 och framét far ses som
den slutgiltiga 16sningen pé problemet hur partiet skulle kunna fa en stor egen
direkt kontaktyta mot valjarkdren. Nérradion har allt sedan dess anvints av
partiet dels for att fora ut partiets politiska budskap, men dels ocksa for att
fanga stimningar i folkdjupet och géra dessa stimningar till en del av partiets
politik (Peterson, Stigendal och Fryklund 1988). Narradion har till och med
kunnat ses som ett nytt, alternativt och direktdemokratiskt forum (Peterson,
Stigendal och Fryklund 1988, 225-226).




Skanepartiet stallde upp for forsta gangen i1 de politiska valen till riksdagen
och kommunfullmiktige i Malmo 1979. Partiet deklarerade att det var politiskt
neutralt i en strdvan att virva missnojesroster fran de olika stora politiska par-
tierna. Tre programpunkter fordes fram infér mandatperioden 1980-1982:
1. Ett skanskt provinsstyre, 2. En sjélvstandig skansk TV-kanal med sénd-
ningsforeningar och reklamfinansiering, 3. Fri 6l-, vin- och spritforséljning i
Skane. Partiet ville ge skdningarna suverin befogenhet 6ver alla frégor, som
inte berdrde Gvriga svenskar. Det skanska provinsstyret skulle innebéra storsta
mdjliga sjalvstindighet inom Sverige och storsta mojliga sjdlvbestimmande
gentemot Stockholm (Peterson, Stigendal och Fryklund 1988, 98). Under det
tidiga 1980-talet radikaliserades denna hallning kraftigt. Den skanska regiona-
lismen 6vergick 1983 i en skansk separatism syftande till Skanes totala frigé-
rande frin och oberoende av Sverige. Skane skulle bli en sjilvstandig republik.
Stallningstagandet och fordndringen av partiprogrammet var en konsekvens
av den allt mera omfattande kritiken mot hela det svenska “’systemet”. Parti-
styrelsen for Skdnepartiet formulerade ocksé en 6nskan om medlemskap i sd-
vil EG som NATO. Herslow och Skanepartiet blev mera ofdrsonliga i kritiken
mot det svenska “systemet” nir motstindet fran foretradara for “systemet”
6kade (Peterson, Stigendal och Fryklund 1988, 123-124). Under 1985 mode-
rerades aterigen kravet pa ett Skane sjalvstandigt frin Sverige. Herslows egen
uppfattning i fragan hade troligen inte fordndrats. Daremot tvingade de minst
sagt ljumma lyssnarreaktionerna i narradion pa kraven om sjélvstandighet och
NATO-medlemskap Herslow och partiet till att modifiera sin stindpunkt i
sjalvstindighetsfragan (Peterson, Stigendal och Fryklund 1988, 150). Skéne-
partiet har sedan dess propagerat for skdnskt sjalvstyre inom ramen for Sverige
och har ocksa varit en varm anhéngare av det regionprojekt med utvidgat )alv-.
styre for Skane som bedrivits sedan slutet av 1990-talet (Skinepartiet, valut-
skick 2002).

Fore 1984 hade Skanepartiet ingen egen politisk linje nér det galler flykting-
och invandringspolitiken (Peterson, Stigendal och Fryklund 1988, 152). Tva
faktorer ledde Skanepartiet till ett stallningstagande i denna fraga. For det fors-
ta var det reaktionerna bland en del av allménheten 1 Skane pé regeringens
omldggning av flyktingpolitiken vid denna tid. For det andra kom Herslow och
Skanepartiet i kontakt med dessa stromningar via sin nystartade narradioverk-
samhet och kunde dirmed finga upp en politisk friga dér inget annat parti
foretridde en lika restriktiv standpunkt.

Herslows egen, 1 grunden ekonomiska utgdngspunkt sammanfaller saledes med
en politisk strémning inom vissa grupper. Bland grupperna &terfinns de tidigare
invandrarna, manniskorna som fruktar att flyktingpolitiken drabbar deras egen
standard, minniskor som hamnat i Systemets utkanter och behdver ndgon eller
nagot att rikta sin vrede mot, men ocksa ménniskor som ar radda och okunniga. [
en annan politisk konjunktur skulle Herslow formodligen inte ha fatt gehor for sin
instdllning i fragan. Han skulle fdrmodligen inte heller ha drivit den. Eller for att
vara mera precis: Han borjade inte driva den forran 1984 (Peterson, Stigendal och
Fryklund 1988, 158).

Det ar tydligt att Skdnepartiet inte primart grundades for att driva den extrema
hégems hjartefriga, flykting- och invandringspolitiken. Mdjligen kan man
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goraen koppling mellan partiets genombrott i kommunvalet i Malmé 1985 och
partiets infogande av flykting- och invandringspolitiken i sitt politiska pro-
gram. Genombrottet 1985 sammanfaller emellertid ocksd med den begynnan-
de krisen for det svenska systemet i stort och med partiets nyforvarvade till-
géng till narradiosdndningarna 1 malméomradet.

Skanepartiet har alltid haft en positiv syn pd marknadsekonomi och fri kon-
kurrens. Skatter och palagor har kritiserats hirdast nir de drabbat sméaforeta-
gare. Populismens klassiska kritik mot storbanker, storforetag och monopol
har i Skanepartiets retorik forbytts 1 en kritik mot den offentliga sektorn. Kom-
binationen Systemet-byrakratin-socialdemokratin har varit en aterkommande
maltavla for systemkritiken (Peterson, Stigendal och Fryklund 1988, 221-
223).

Sammanfattningsvis kan Skanepartiet betraktas som ett klart hdgerpopulis-
tiskt eller nypopulistiskt parti, givet vara tidigare formulerade definitioner.
Partiet 4r populistiskt darfor att det allt sedan grundandet har dominerats av en
stark partiledare, en kénsla av kris i samhillet, en betoning av folkviljan gen-
temot de politiska och massmediala eliterna och ett kritiskt ifragasittande av
den liberala, representativa och indirekta demokratins funktionssitt. Partiet 4r
”hoger” péd grund av en positiv instillning till marknadsekonomin och delvis
ocksa pd grund av sin instéllning i flykting- och invandringspolitiken. Skane-
partiet har ocksa fort en politik gentemot centralmakten i Stockholm som va-
rierat mellan utpriglad regionalism och militant separatism. Det finns inga
beldgg for ndgot hogerextremt arv i organisatoriskt hinseende vad giller Ska-
nepartiet.

Sjobopartiet

Sjobopartiet grundades pd grund av en enda politisk fraga, flykting- och in-
vandringspolitiken. I oktober 1984 tillsinde Lansarbetsnimnden i Malméhus
1dn samtliga kommuner i lanet en skrivelse med rubriken “Erséttning till kom-
muner vid utplacering av flyktingar samt behovet av bostdder”. Bakgrunden
till skrivelsen var att flyktinginvandringen under den foregaende perioden va-
rit onormalt hog, vilket krivde platser for utplacering i eget boende i olika
kommuner. Lansarbetsnimnden ville veta hur manga ligenheter varje kom-
mun ville stélla till férfogande. I kommunstyrelsens arbetsutskott 1 Sjébo yr-
kade centerpartisten Sven-Olle Olsson pa att kommunen skulle svara att det
inte fanns nagra lediga lagenheter 1 kommunen. Svaret skickades i november
samma 4r. [ augusti 1985 tillskrev Statens Invandrarverk Sjobo kommun och
foreslog att kommunen skulle ta emot 25-30 flyktingar under 1986. Arendet
fick en positiv behandling i socialnamnden, d4r den sedan kiinda foresprakaren
for flyktingmottagning, Madeleine Ramel (m), var ordférande. I kommunfull-
maiktige yrkade Sven-Olle Olsson och en annan centerpartist, John Persson, pa
avslag pa Socialndmndens forslag. Yrkandet pa avslag bifolls av kommunfull-
maktige. Under 1986/1987 behandlades ett antal motioner och skrivelser frin
Invandrarverket gillande omprévning av beslutet. En majoritet av kommun-
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fullmaktige, bestdende av centerpartister och moderater, beslutade ocksa att
lamna motionerna och skrivelserna utan dtgérd. I slutet av maj 1987 lamnade
Sven-Olle Olsson och moderaten Rolf Strémberg in en motion till kommun-
fullméktige med forslag om en radgivande kommunal folkomrostning om ja
eller nej till Invandrarverkets forslag om mottagande av 25-30 flyktingar arli-
gen. I oktober 1987 beslutade kommunfullméktige med siffrorna 25-24 att
anordna en folkomrdstning pa valdagen 1988. Utformningen av folkomrost-
ningsfragan blev ”Bor Sjébo enligt dnskemal fran Statens Invandrarverk taga
emot flyktingar/asylsokande?”. Svarsalternativen var ja, nej samt blanksedel
(Fryklund och Peterson 1989, 13-14).

Folkomrostningen pé valdagen 1988 slutade med att 64,2 % rostade nej till
flyktingmottagning, 31,0 % ja och 4,7 % blankt. Sjébocentern gjorde ocksa ett
rekordval i kommunfullméiktigevalet. Relationerna mellan Centerpartiet pa
riksplanet och partiets sjdboavdelning var spanda redan innan folkomrostning-
en, men de forvirrades ytterligare sedan det uppdagats att Sjobocentern 1atit
distribuera en broschyr om flyktingpolitiken som bland annat var forfattad av
en medlem i den nyfascistiska Nysvenska rorelsen. Kort darefter besiét Cen-
terpartiets partistyrelse att utesluta Sjobocenterns ledare Sven-Olle Olsson,
Bérje Ohlsson och Per-Ingvar Magnusson. I mars 1991 bildades Sjébopartiet
med Sven-Olle Olsson som ledare och Per-Ingvar Magnusson som ordforande.
Deltagande i riksdagsvalet 1991 planerades. Samarbete inleddes med Tony
Wiklanders fraktion av Framstegspartiet. Sjébopartiet hamnade dock i 1991
ars val helt i skuggan av det likaledes nybildade Ny Demokrati. Sjébopartiet
fick 27 637 roster i riksdagsvalet i hela Sverige, varav 8738 roster i ddvarande
Malmohus lans riksdagsvalkrets (Lodenius och Larsson 1994, 75-76).

Sjébocenterns och senare Sjobopartiets frondering mot rikspartierna och
Stockholm var fran borjan pa satt och vis en oppositionsrorelse med tydliga
populistiska tecken inom det politiska systemet. Centerpartiet hade ju sedan
lange haft makten i Sjébo kommun. Trots detta hade Sjobocenterns opposition
och bestdimda malsittning att driva sin linje i flyktingfragan klart populistiska
drag. Denna oppositionsrorelse hade ju delvis ocksa sina rétter i att Centerpar-
tiet redan pa 1970-talet etablerat sig som ett stéllforetradande missnojesparti
med sméskalighet, ekologiskt tankande och anti-urbanism pd programmet
(Fryklund och Peterson 1981). Sj6bocentemns politiska linje fick karaktiren av
“vimot dom” inte bara i betydelsen "vii Sjobo mot flyktingarna/de frimman-
de”, utan ocksa, och kanske i 4nnu storre utstrickning, i betydelsen “vii Sjébo
mot dom i Stockholm/etablissemanget”. Denna motsattning dominerades i sig
av flyktingfragan, men kom ocksa att delvis gilla byrakratin i Stockholm samt
forandringen av naringsstrukturen i Sjobo sedan 1960- och 1970-talen, framst
1 form av minskningen av sysselséttningen inom jordbruket och den enkla va-
ruproduktionen. Det fanns siledes en klar kédnsla av extrem kris bade vad giller
forandringen mot det mangkulturella samhéllet och ekonomiska forandringar
for jordbruket och andra traditionella néringar i Sjobo. Sjobocentern ansig sig
ocksa foretrdda folkets vilja i motsats till etablissemangets stravanden. Fol-
komrdstningsresultatet forefoll att bekrifta denna virldsbild. Genomforandet
av en lokal folkomrostning i Sjobo innebar ocksa i sig ett uttryck for en misstro
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mot den liberala, indirekta, representativa demokratin (Fryklund och Peterson
1989, 156-159). Daremot finns det inget inslag av ndgon genuin skansk regio-
nalism i Sjobopartiets politik. Sjobocentern och senare Sjébopartiet motsatte
sig i forsta hand invandring till Sverige. [ ekonomiska och andra fragor presen-
terade sig Sjobopartiet som ett allmanborgerligt, icke-socialistiskt parti (Lode-
nius och Larsson 1994, 75-76).

Sammanfattningsvis uppfyller Sjébopartiet helt klart kriterierna for ett ho-
gerpopulistiskt parti. Grunden for partiets opposition mot rikspartierna, Stock-
holm och etablissemanget domineras helt av flyktingfragan. Nagon skansk
regionalism eller separatism i Skanepartiets tappning framkommer inte. Sjo-
bopartiet framstar som ett parti med nationalistiska drag inom ramen for den
existerande svenska nationalstaten.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna bildades i februan 1988 efter en splittring av Sverigepar-
tiet. Sverigepartiet hade i sin tur bildats genom en sammanslagning 1986 av en
fraktion av Framstegspartiet och organisationen Bevara Sverige Svenskt
(BSS)som grundats 1979. Sverigedemokraternas viktigaste politiska fraga har
allt sedan grundandet varit att genomf6ra en mera restriktiv flykting- och in-
vandringspolitik och till och med repatriering av vissa grupper av invandrare
som redan kommit till Sverige. Partiet har forsdkt presentera sig som lands-
bygdsvanligt, miljévanligt/ekologiskt och som en forsvarare av den traditio-
nella familjen. Partiet foresprakar aven fri foretagsamhet och marknadsekono-
mi. Den helt dominerande fragan har dock forblivit flykting- och invandrings-
politiken. Partiets ledare i borjan av 1990-talet hade dessutom tidigare varit
medlem i det 6ppet nazistiska Nordiska Rikspartiet. Sverigedemokraterna har
bland annat kravt folkomrdstningar om flyktingpolitiken. Partiet anser sig ock-
sa foretrada folkmajoriteten i fragan. Med folkmajoriteten avses i Sverigede-
mokraternas fall majoriteten av befolkningen i Sverige, och Sverigedemokra-
terna &r ett utprdglat svenskt nationalistiskt parti. Flykting- och invandrings-
politiken, liksom det mangkulturella samhéllet, anses av Sverigedemokraterna
hota den svenska nationalstaten och den svenska nationella identiteten (Lode-
nius och Larsson 1994, 43-46). Sverigedemokraterna har ocksa, i synnerhet
tidigare, framfort en rad argument mot flykting- och invandringspolitiken och
det méangkulturella samhéllet som varierat fran ekonomiska argument till &p-
pet rasistiska argument (Lodenius och Wingborg 1999, 109-118). Den senare
typen av argument tycks ha varit framtrddande hos Sverigedemokraterna men
inte hos Skénepartiet och till stora delar inte hos Sjébopartiet.

Sedan mitten av 1990-talet har Sverigedemokraterna forsokt framsta som
mera rumsrena och mindre &ppet rasistiska. Partiet har bytt partiledare, dock
utan att det blivit nagot karismatiskt ledarskap. Partiet betonar mera nationa-
lismen, vérnandet av en etniskt och kulturellt homogen svensk nationalstat och
en svensk nationell identitet. Nagot utrymme for skanskt sjalvstyre eller nagon
skénsk provinsialism eller provinsiell identitet finns knappast i denna svenska
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nationalism. Kritiken mot “massinvandringen”, invandrarna och det som upp-
levs som det politiska etablissemanget kvarstar (Sydsvenska Dagbladet 2002-
06-01). Sverigedemokraterna rensade 2001 ut de mest extrema grupperna ur
partiet. Dessa bildade istallet partiet Nationaldemokraterna som fick 4122 rds-
ter i riksdagsvalet 2002, huvudsakligen i Stockholms lan. I valet 2002 presen-
terade Sverigedemokraterna sin politik i atta punkter som omfattade forbatt-
ringar av sjukvédrden och de &ldres situation, en mera restriktiv invandringspo-
litik, utvisning av kriminella invandrare, forbéttrade villkor for smaforetagan-
de, sankt fastighetsskatt och avskaffande av arvsskatten, skarpta straff for gro-
va och upprepade brott, stopp for utvecklingen mot ett Europas forenta stater
och bibehallande av kirnkraften (Postutskick 2002). Dessa punkter kan mgjli-
gen ses som ett forsdk att bredda partiets politiska bas.

Sammanfattningsvis har Sverigedemokraterna saval organisatoriskt som
ideologiskt ett hogerextremt och 6ppet rasistiskt arv som partier som Skéne-
partiet och Sjobopartiet saknar. I synnerhet pa senare ar har det dock funnits ett
tydligt hdgerpopulistiskt/nypopulistiskt drag hos partiet, som ldmnat en del av
den Oppna rasismen, atminstone i sin retorik. Vissa av dragen hos ett typiskt
hogerpopulistiskt/nypopulistiskt parti saknas dock fortfarande, inte minst den
starke och karismatiske ledaren nir det géller att fora ut partiets politiska bud-
skap.

Diskussion

De tre partierna Skénepartiet, Sjobopartiet och Sverigedemokraterna repre-
senterar tre olika steg pa en skala mellan hégerpopulism/nypopulism och ho-
gerextremism, givet vara tidigare formulerade definitioner. Skanepartiet 4r ett
klart hogerpopulistiskt parti som fran borjan inte ens drev ndgon egen politisk
linje alls nér det galler flykting- och invandringspolitiken. I sann populistisk
stil ”plockade” partiet upp fragan frén och med 1984, och hallningen har nir-
mast blivit mera militant genom aren. Sjobopartiet grundades uteslutande pa
grund av den forda flyktingpolitiken, vilket gor att SjGbopartiet redan frén sitt
grundande kan ségas ha legat ndra den extrema hégerns mest centrala politiska
fréga. Bade Skanepartiet och Sjobopartiet 4r dock i forsta hand populistiska
eller hogerpopulistiska partier enligt vara definitioner. De har ingen direkt or-
ganisatorisk anknytning till nAgon tidigare hogerextrem organisation och detta
géller dven pé det personliga planet. Bida partierna har eller har haft starka
ledare som varit centrala for att fora ut det politiska budskapet. De betonar
folkets vilja gentemot politikerna, massmedierna och vad de uppfattar som
etablissemanget. De avfirdar dtminstone delvis den liberala, indirekta repre-
sentativa demokratin. De anser sig ocksa vara svaret och 16sningen pa en ex-
trem kris 1 samhéllet. Denna beskrivning kan till stora delar sigas gilla dven
Sverigedemokraterna, om vi bortser frdn den del som avser en stark ledare. Sve-
rigedemokraterna kan dven i viss man betecknas som hgerpopulistiska. Sveri-
gedemokraterna har dock en organisatorisk, ideologisk och i viss man perso-
nell koppling till tidigare hogerextrema organisationer som Skénepartiet och
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Figur 1. De tre partiernas ideologiska positioner i dimensionerna hégerpo-
pulism/nypopulism kontra hégerextremism respektive skansk regionalism
kontra svensk nationalism.

Sjbbopartiet saknar. Sverigedemokraterna kan déarfor efter sin utrensning av
extrema element 200! sdgas vara ett hogerextremt parti som tydligt rort sig i
riktning mot hégerpopulismen/nypopulismen.

Vad var det som gjorde att Skanes Vil splittrades och att de tvé fraktionerna
stallde upp som tvé sjalvstandiga partieriregionvalet 2002? Vad gjorde att den
ena fraktionen inledde samverkan med Sverigedemokraterna vad géller de ge-
mensamma postutskicken? Ett troligt svar maste bli instédllningen till Sverige
som stat, det vill siga den skanska regionalismen/separatismen kontra den
svenska nationalismen. Skanepartiet 4r ett hégerpopulistiskt och: regionalis-
tiskt parti som tidigare till och med varit militant separatistiskt. Det som fore-
nar Sjobopartiet och Sverigedemokraterna 4r att de 1 forsta hand ar svenskt
nationalistiska. Sjobopartiets egna misslyckanden i riksdagsvalen 1991 och
1994 har inte uteslutit att partiet och dess allierade i Skane fortsatt att séka efter
ett nytt “riksparti” som skulle kunna driva kravet pd en mera restriktiv flykting-
och invandringspolitik pé riksplanet. Det allt starkare svensknationalistiska
partiet Sverigedemokraterna, i kombination med en avsaknad av andra sddana
rikstackande partier, blev svaret pa detta behov. For Skénepartiet, med sin
utpraglade skdnska regionalism, var det i langden omgjligt att samarbeta med
krafter som var svensknationalistiska och som dessutom ville samarbeta med
det i sdrklass mest svensknationalistiska och centralistiska partiet i Sverige,
Sverigedemokraterna. De tre partiernas positioner i tv olika dimensioner, ho-
gerextremism kontra hdgerpopulism/nypopulism respektive nationalism kon-
tra regionalism, illustreras i figur 1. Skénepartiet befinner sig i denna figur
narmast den renodlade hégerpopulistiska/nypopulistiska positionen. Sjobo-
partiet ligger ocksa mycket nara denna position, om &n nagot narmare hoger-
extremismen genom att partiet bildades pa grund av flykting- och invandrings-
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politiken. Sverigedemokraterna ligger narmare hgerextremismen genom sitt
ideologiska och organisatoriska arv fran tidigare hogerextrem ideologi och
tidigare hogerextrema rorelser. I den andra dimensionen, regionalism kontra
nationalism, intar Skanepartiet och Sverigedemokraterna var sin ytterposition.
Sjobopartiet ligger i denna dimension betydligt ndrmare Sverigedemokraterna
4n Skanepartiet. Detta utesluter naturligtvis inte att andra frégor, till exempel
Sverigedemokraternas positiva instillning till dodsstraff och deras i ménga
andra avseenden klart anti-liberala framtoning, ocksa kan ha haft betydelse.

Referenser

Andersen JG, 1992. Denmark: The Progress
Party- populist neo-liberalism and welfare
state chauvinism, i P. Hainsworth (ed.) The
extreme right in Europe and the USA. New
York: S:t Maitin’s Press.

Berlin I, Hofstadter R, McRae D, et. al., 1968.
To define populism. Government and Oppo-
sition 3: 137-179.

Betz H-G, 1994. Radical right-wing populism
in Western Europe. Houndmills and London:
MacMillan:

Bjurulf B, Fryklund B (redaktérer), 1994. Det
politiska missndjets Sverige. Statsvetare och
sociologer ser pd valet 1991. Lund: Lund

University Press.
Canovan M, 1981. Populism. London:
Junction.

Canovan M, 1982. Two strategies for the study
of populism. Political Studies 30: 544-552.
Chapin WD, 1997. Explaining the electoral suc-
cess of the new right: The German case. West

European Politics 20(2): 53-72.

Demker M, 2003. Att forbli i Ingenmansland.
Immigrationspolitikens brist pa institutionell
fordndring, i J Pierre och B. Rothstein (red.)
Viilfiirdsstat i otakt. Om politikens ovintade,
oavsiktliga och oénskade effekter. Lund: Li-
ber Forlag.

DiTellaTS, 1965. Populismand reform in Latin
America, inC Veliz(ed.) Obstacles to change
in Latin America. Oxford: Oxford University
Press.

Di Tella TS, 1997. Populism in the twenty-first
century. Government and Opposition 32,
187-200.

Djursaa M, 1981. DNSAP. Danske nazister, 1-
2. Képenhamn: Gyldendal.

Edgerton D, Fryklund B, Peterson T, 1994,
"Until the Lamb of God Appears ...". The

1991 Parliamentary Election: Sweden Choo-
.ses a New Political System. Lund: Lund Uni-
versity Press.

Fryklund B, Peterson T, 1981. Populism och
missndjespartier i Novden. Lund: Arkiv.

Fryklund B, Peterson T, 1989. Vi mot dom. Det
dubbla frimlingsskapet i Sjébo. Lund: Lund
University Press.

Hainsworth P, 1992a. Introduction. The cutting
edge: The extreme right in post-war Europe
andthe USA, i P. Hainsworth (ed.) The extre-
ine right in Europe and the USA. New York:
S:t Martin’s Press.

Hainsworth P, 1992b. The extreme right in post-
war France: The emergence and success of
the Front National, i P. Hainsworth (ed.) The
extreme right in Europe and the USA. New
York: S:t Martin’s Press.

Hall P, 1998. The Social Construction of Natio-
nalism. Sweden as an Example. Lund: Lund
University Press.

Hayward J, 1996. The populist challenge to éli-
tist democracy in Europe, i J. Hayward (ed.)
Elitism , populism and European politics.
Oxford: Clarendon Press.

Ignazi P, 1992. The silent counter-revolution:
Hypotheses on the emergence of extreme
right-wing parties in Europe. European Jour-
nal of Political Research 22(1): 3-34.

Ignazi P, 1996. From neo-fascists to post-fa-
scists? The transformation of the MSI into the
AN. West European Politics 19(4): 693-714.

Tonescu G, Gellner E, 1969. Introduction, i G
Tonescu och E. Gellner (eds.) Populisni: Its
meaning and national characteristics. Lon-
don: Weidenfeld and Nicholson.

Kitschelt H (1997). The Radical Right in Wes-
tern Europe. A Comparative Analysis. Ann
Arbor, The University of Michigan Press.

Kitsching G, 1989. Development and underde-
velopment in historical perspective: Popu-




54 Martin Lindstrom

lism, nationalism and industrialization. Lon-
don: Routledge.

Komhauser W, 1959. The politics of mass soci-
ety. London: Routledge och Kegan Paul.

LaclauE, 1977. Politics and ideology in marxist
theory. London: Verso.

Lasch C (1995). Eliternas uppror och sveket
mot demokratin. Stockholm: SNS Forlag.
Linz JJ, 1980. Political space and fascism as a
later-comer, i Larsen et. al. (eds.) Who were
the fascists? Social roots of European fasc-

ism. Bergen: Universitetsforiaget.

Lipset SM (1959). Political Man. London:
Mercury Books.

Lodenius A-L, Larsson S, 1999. Extremhégern.
Stockholm: Tidens Forlag.

Lodenius A-L, Wingborg M, 1999. Svenskarna
Jforst. Handbok om rasismoch frdmlingsfient-
lighet. Stockholm: Atlas.

Luther KR (2003). The self-destruction of a
right-wing populist party? The Austrian par-
liamentary election of 2002. West European
Politics 26(2): 136-152.

Mouzelis N, 1985. On the concept of populism:
populist and clientelist modes of incorpora-
tion in semi-peripheral politics. Politics and
Society 14: 329-348.

Mudde C (1999). The single-issue party thesis:
Extreme right parties and the immigration
issue. West European Politics 22(3): 182-
197.

Peterson T, Stigendal M, Fryklund B, 1988.
Skinepartiet. Om folkligt missndje i Malmd.
Lund: Arkiv Forlag.

ShilsE, 1956. Thetorment of secrecy: The back-
ground and consequences of American secu-
rity politics. Glencoe, IL: Free Press.

Shils E, 1962. The intellectuals in the political
development of the new states, i JH Kautsky
(ed.) Political change in underdeveloped
countries: Nationalism and communism.
New York: Wiley.

Smith AD, 1991. National Identity. London:
Penguin Books.

Swyngedouw M, Ivaldi G, 2001. The extreme
right utopia in Belgium and France: The ide-
ology of the Flemish Vlaams Blok and the

French Front National. West European Poli-
tics 24(3): 1-22.

Sydsvenska Dagbladet. Nationalism i demokra-
tins utkant, 2002-06-01.

Taggart P, 1995. New populist parties in Wes-
tern Europe. West European Politics 18(1):
34-51.

Taggart P, 2000. Populism. Buckingham, Phi-
ladelphia: Open University Press.

Taguieff PA, 1995. Political science confronts
populism. Telos 103: 9-43.

Telos, 1995a. Special issue on populism L. Te-
los, 103.

Telos, 1995b. Special issue on populism II. Te:
los, 104, :

Westlind D, 1996. The Politics of Popular Iden-
tity. Understanding Recent Populist Move-
ments in Sweden and the United States. Lund:
Lund University Press.

Wiles P, 1969. A syndrome, not a doctrine:
Some elementary theses on populism, i G lo-
nescu och E. Gellner (eds.) Populism: Its me-
anings and national characteristics. London:
Weidenfeld and Nicholson.

Worsley P, 1969. The concept of populism, i G.
Tonescu och E. Gellner (eds.) Populism: lIts
meanings and national characteristics. Lon-
don: Weidenfeld and Nicholson.

Statistik

Valstatistik frin valen 1998 och 2002 har erhal-
lis frdn  Valmyndighetens hemsida,
www valmyndigheten.se.

Valmaterial

Skanepartiets postutskick till hushéllen, valsed-
lar och information, 2002.

Skanes Vils/Sverigedemokraternas  postut-
skick till hushéllen, valsedlar och informa-
tion, 2002.



http://www.valmyndigheten.se

Oversikter och meddelanden

Retorik som
humanvetenskaplig
kunskapsteori och metod i
samhallsplanering

— En idéoversikt

Retorik: konsten att lyssna och
uttryckandets vetenskap

All minsklig kunskap och alla vetenskapliga
system ar produkter av mentala generaliseringar
som kan hjalpa oss att hantera liknande problem
ochatt forsta jamforbara situationer. Det vanliga
ar dock att en praktisk kunskap eller en veten-
skap som uppstatt for att forsté och 16sa problem
inom ett specifikt omrade, senare visar sig ha en
bredare anvéndning och gélla dven andra nira-
liggande omréden. Datoriseringen t.ex., upp-
fanns i samband med militdra problem och kom
sa smaningoin att anvindas som ordbehandling
i storsta allménhet. Idag dr datorisering en teknik
for informationsbehandling och formedling av
alla slag. Knappast nagon kunde tro att hela vért
samhallsliv och sa skilda former av arbete skulle
bli sa beroende av datorer som de har blivit.
Newtons storhet lag inte sd mycket i att ha funnit
en helt ny forklaring utan i att med en enda teori
ha kunnat forklara det som tidigare omfattade
flera skilda teorier. De stora tinkarna dr alltid ute
efter allomfattande synteser, en drift som ibland
ocksa kan leda fel. Alkemi ledde inte till ndgon
hallbar kunskapsform, men teorin om atomens
struktur traffade ratt, liksom teorin om kroppens
celler. Nagra teorier dor for att limna plats at
andra: eterteorin fick ersattas med vagteorini fy-
siken. Genom analogiska slutsatser av metafo-
risk karaktar overfors teoretiska monster fran ett
omrade till ett annat och genom associativa slut-
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satser av metonymiskt! slag vidgar man forstael-
sen om samband och orsak.

Retoriken brukar, lite ensidigt, presenteras
som “’konsten att Gvertyga”. [ bista fall presen-
teras den som “’konsten att tala”, vilket 4tminsto-
ne vidgar dess anvéndning till samtliga talsitua-
tioner utan att skilja ett syfte frin ett annat.2 Re-
torik dr ndgot mycket viktigare och mycket bre-
dare 4n en teknik eller en traning i att dstadkom-
ma en effekt. Det handlar da inte bara om att
anvinda spraket pa ett effektivt sitt utan om att
forma lyssna pa vad spraket siger och forsta vad
det visar, P4 samma sétt som positiva vetenska-
per (med naturvetenskapen som paradigm) for-
soker forklara en existerande foreteelse, kan
man siga att varje konst ocksa far sin vetenskap-
liga forklaring. I ena fallet forklaras vad ndgon-
ting dr, 1 det andra forklaras hur ndgonting gors.
Det handlar egentligen inte bara om en, utan om
tva former av vetande eller vetenskap: en kun-
skap om fakta (lat. facta = det givna eller det
redan gjorda) och en kunskap om handlingar -
(man skulle kalla det facienda = det som ska go-
ras och sittet att gora det).

Det som forenar alla vetenskaper av bada slag
ar att de med ndgorlunda sikerhet forsoker for-
klara varfor”. Men frigan om varfor” ar tvety-
dig och kan syfta pa tva olika typer av forkla-
ringar. Vi kan frga: “varfor ar det sa?7” (t ex
Varfor har lampan slocknat?”’y men vi kan ock-
sa undra efter meningen eller intentionen (”Var-
for tander du lampan?”). Faktakunskapen be-
gransar sig till instkter om orsak—verkan (kausa-
litet) medan handlingskunskapen syftar til] ef-
fektivitet eller etik (finalitet, syfte eller dnda-
mal). Faktavetenskap relateras till sanning me-
dan handlingsvetenskap styrs av kvalitativa be-
démningar om det som dr bra och det som &r
gott. Faktakunskap lampar sig for kalkyler, for-
enklingar och abstraktioner, medan handlings-
kunskap krdver diskursiva overvdganden och
ror sig med komplexa realiteter: ju fler detaljer
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desto bittre. (Vi gor senare en jamforelse mellan
induktion, a ena sidan, och exempel och berittel-
ser 4 den andra).

Retorik kan inte reduceras till en konst att tala,
med mindre &n att den stéds i en vetenskaplig
kunskap om vad det innebir att tala och hur och
varfor den talande aktiviteten nér ett syfte eller
leder till ett visst resultat. ’Sprak™ betyder bade
orden och vad vi gor med dem (sprakandet).
Tyskan har tva skilda ord for ”sprak™: die Spra-
che och das Sprechen, men svenskan blandar
ihop bada betydelser och skiftar mellan hand-
lingen (sprakbrukandet) och handlingens instru-
ment (de brukade orden) eller mellan handling-
en och dess resultat. Inom retoriken heter feno-
menet: “metonymi”. Behovet att sérskilja hand-
lingen som sidan i ett sprak som blandar sam-
man handling och ting (med tinget som huvud-
betydelse) har gett upphov till ett nytt bruk av
ord som “kunskapa” och “sprdka”, som inte
finns i normal svenska och forcerar var vokabu-
l4r, for att tvinga oss att tinka pa handlingen en-
bart.3

Vi skulle kunna kénneteckna retoriken som
“uttryckets vetenskap”. Men dven ordet “ut-
tryck” lider av en metonymisk sammanbland-
ning mellan handlingen att uttrycka och det som
resulterar ddrav. Foratt undvika denna tvetydig-
het kan vi definiera retoriken som uttryckandets
vetenskap, en vetenskap om Aur minniskor ytt-
rar eller "ut-trycker” vad de tanker pa, med hjalp
av artikulerade ljud (det vi vanligen kallar for
sprak) eller med andra medel. Skriften dren tek-
nik som forvandlar ett ursprungligt talat sprdk
till synliga tecken. Man Gvergar fran att hora till
att lasa, vilket har haft en 6vervildigande inver-
kan pa vart sitt att tanka och att forvarva kun-
skap (Ong 1982). Utan skriften skulle vi aldrig
ha utvecklat det som vi kallar vetenskap. Vi
skulle d& enbart ha hallit oss till vér erfarenhets-
kunskap.

Minniskan ér, enligt en fran Aristoteles veder-
tagen beskrivning (Politiken 1253a: 7ff), ett
speciellt funtad flockdjur. Hennes kunskap om
verkligheten, men framfGrallt hennes kunskap
om hur hon ska leva och handla, utvecklar hon1i
gemenskap med andra med hjalp av artikulerat
sprak. Dirfor ar sprakaktiviteten (6verforingen
mellan tanke och sprak) allestddes narvarande i

varje mansklig situation och detta dr det som gér
det minskliga samhéllet mojligt. T.o.m. ndr vi
tanker i ensambhet, for oss sjilva, har vart tankan-
de redan formats, via spraket, av den gemenskap
i vilken vi vuxit upp. Det dr ingen konst att bli en
Robinson Crusoe, ndr man bar med sig allt det
man lart sig tidigare tillsammans med andra. Re-
torik 4r darfor den mest grundlidggande instru-
mentella kunskapen en ménniska kan besitta, en
“kunskapandets teori” (se fotnot 3), snarare 4n
en kunskapsteori. Det ar latt att forsta varfor re-
toriken utgjorde den hogre spetsen i den triang-
eln som hette #ivium och som utgjorde funda-
mentet for all skolbildning i den medeltida hog-
skolan, Vilka dmnen vi &n dgnar oss 4t s gor
retorikvetenskapen oss medvetna om hur denna
kunskap ar konstruerad. Medan filosofisk kun-
skapsteori och logik tar elementen och grundbe-
greppen for givna, tvingar retoriken oss att se
vart eget 6ga. Vetenskapen forsoker se langre dn
ndsan rdcker, men retoriken hjélper oss att se
sjalva ndsan och de glaségon som sitter pa den.
Problemet ér att man inte kan granska och ifra-
gasitta sina verktyg utan att anvédnda sig av de-
samma for att nd sitt syfte.* Man granskar tankar
med tanken och man talar om orden med ord.
Det 4r som att lyfia sig i haret, eller att blasa upp
en ballong inifrdn. Retoriken sjilv kan inte bli
riktigt forstadd annat dn genom att granska den
med sina egna medel. Nagot som retorikspecia-
lister ofta gldommer. Oférmagan att se detta bi-
drar till omedvetna sjdlvmotsigelser och till
manga missuppfattningar som retorikkunska-
pen i grunden lider av.

Retorik som grundldggande kunskap
for samhallsplanering

Om retoriken torde vara grundldggande for alla
kunskaper och alla vetenskaper, i synnerhet for
praktiska kunskaper och vetenskaper, &r den av
0jamforligt varde for samhillsplanering efter-
som samhillsplanering inte handlar om att
“bygga” samhililen (detta dr byggkonsiens upp-
gift), utan om att hantera begrepp och ord och att
skapa trovérdiga resonemang som kan hjalpa till
att fatta goda beslut eller att pa ett bra sitt orga-
nisera de aktiviteter som bidrar till samhillets
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utbyggnad.> Samhillsplaneringen 4r ingenting
annat an en god anvandning av tankar och ord
som han leda till kloka dtgérder. Av dessa dtgéar-
der uppstér fakta forst efterdt och forst da kan
man utvirdera det som har gjorts, aterigen ge-
nom en retorisk anviandning av tankar och ord.
Overviiga och utvirdera dr de tvd mest grund-
liggande formema for en diskursivitet som star
i retorikens fokus.

Syftet med denna Gversikt 4r att visa hur reto-
rikens traditionella begreppsapparat kan anvén-
das som forskningsmetod i samband med hand-
lingskunskap. Vi menar att samhéllsplanering
och samhallsplaneringsforskning har stora me-
todologiska vinster att géra genom att anvdnda
sig av det kunskapsschema som skapades av
Anistoteles och som har bevarats dnda fram till
var tid under benimningen “retonk”. Vi gor
klokt i att anvinda dessa verktyg men inte slent-
rianméssigt eller pd samma satt som tidigare,
utan med anpassning till den typ av fragor och
problem som vi méter idag. Lat oss dé dversikt-
ligt ta upp nagra av retorikens grundbegrepp och
visa 1 vilken riktning de kan anvéndas som for-
staelse- och analysverktyg, sarskilt inom sam-
hallsplanering och sambhillsplaneringsforsk-
ning.

Topik eller inventio (platser for uppslag
och verktyg)

Topikbegreppet i retoriken motsvarar det som
man skulle kunna kalla for tankevanor (just va-
nor), perspektiv eller tankeparadigm. Min egen
bendmning ar “det forgivettagna”, ett nytt men
vildigt uttrycksfullt ord som &r svart att konstru-
era pa andra sprak.® Topiken satter fokus pé sa-
dant som vi tinker med, inte pa vad vi tinker pd.
Den utgar fran att kunskapsval och kunskapsfor-
muleringar dr beroende av ménskliga kunskaps-
aktorers (kunskapshanterare och kunskapsyttra-
re) personliga situation och sociala miljo. Det
man uppmérksammar och talar om samt sittet
att gora det, dr beroende av vilken “kultur” man
lever i. Man kan bara till fullo forsta vad ménni-
skor yttrar och talar om, ndr man kénner till den
historiska och kulturella miljé som inspirerat de-
ras handlingar och deras kunskap. Matemati-
kens och naturvetenskapens ansprék pa enabso-

lut objektiv och oberoende kunskap upphor att
galla s fort man gér 6ver till manniskokunska-
pen. Men eftersom dven matematik och naturve-
tenskap ar manskliga kunskapsskapelser, d.v.s.
manskliga aktivitetsprodukter, sa 4rinte ens ma-
tematik och naturvetenskap undantagna fran ett -
topiskt betraktelsesdtt. Det dr detta som Kanne-
tecknar dessa vetenskapers historia och utgdr
grundtanken i Kuhns paradigmteori. Vi anvin-
der invanda ord som "teori och praktik’ och tror
att vi inte skulle klara oss utan dem och att de star
for nigot lika givet som regnet. Men alla grund-
laggande ord och begrepp ar forgivettagna och
inte alls nddviandiga. Vi skulle ha kunnat tinka
och tala dven med andra begreppssystem och
andra ordforrad. Varje vetenskaps grundliggan-
de definitioner dr konventioner som hjalper oss
att komma Gverens om det vi talar om. S draven
fallet med “'teori” och “’praktik”.’

Topikforskningens betydelse tkar i ett globa-
liserat samhille dar kulturgransema suddas ut
och isoleringen av det ena tinkesittet frin det
andra blir allt mer oméjlig. Topikforskning ar
dock fortfarande ett obevandrat omrade, dven
om det har forekommit en rad insatser i samma
riktning med andra bendmningar: paradigmteo-
rin, mentalitetsforskning, begreppshistoria, etc.
Bendmningen Topikforschung har anvints i
tysk litteraturvetenskap och juridik som ett slags
forskning om forgivettagna temata (Bornscheu-
er 1976, Viehweg 1963, Hennis 1963).

Att tala om topik leder oss till att tala om be-
grepp och kategorier. Vi kan inte tala om ett be-
grepp utan att namna det med ord. Man kan da
sdga att orden 4r den form som later en tankeme-
ning komma till uttryck. Vi har darfor svart att
skilja mellan begrepp och ord trots att de inte &r
samma sak. Begreppen 4r individuella forestill-
ningar om nagot som man féster sin uppmark-
samhet pa. Orden &r gemensamma uttryck med
vilka vi lar oss att forena personliga situationsre-
laterade begrepp for aft utbyta tankar med var-
andra. Ord dr som pengar (Lang 1982).

Begreppsforskning

Begreppen dr individuella mentala forestall-
ningar som uppstar i bestdmda situationer under
inverkan av kulturen, medan orden ir kulturella
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konventioner (med individers medverkan) som
hjélper oss att bilda och hantera vara begrepp
och gora dem bestéende. Detta gor vi séledes i
interaktion med varandra och i situationer som
involverar oss tillsammans. Aven om vi 4r en-
samma med véra tankar s 4r vara tankebanor
kulturellt forvéarvade.

Vi saknar en vilgrundad uppfattning om vad
begreppen (som mental foreteelse) droch vad de
star for. Vi tar for givet, utan ndrmare undersok-
ning att ett begrepp bara ar ett slags bild av nagot
och skillnaden mellan begrepp och ord suddas
ut. Vi gor standigt s.k. begreppsanalyser, men
begreppet "begrepp” blir aldrig ifrdgasatt. Vihar
darfor lattare att veta nigot om det som stir
framfor ndsan pa oss dn om det som ligger pa
nisan. Om vi forsokte rannsaka vad som faktiskt
sker inom oss sjilva och vad vi gér med det, i
stéllet for att ta for sant allt det vi 14r oss 1 skolan
(grammatik, semantik, logik, etc.) skulle vi kan-
ske bli lite klokare. Grammatiken och kategori-
laran 4r de aldsta forsdken (sedan stoikerna) att
sérskilja olika typer av begrepp och ord. Vi lar
oss 1 skolan, generation efter generation, samma
grammatik. Vi ldr oss att begreppen 4r ett slags
bilder av verkliga ting, varvid orden 4r som pa-
klistrade etiketter. Vi ser alla ord som nagot
slags substantiv. Det vore sdledes motiverat och
angelédget att gora en grundlig och odogmatisk
undersokning av vad begreppen och orden stér
for, att sirskilja deras olika funktioner och att
6vervinna den gamla skapmat som traditionell
sprakvetenskap stoppar i oss. En naturvetare till-
14ts inte hdvda en gillande teori eller princip
utan att visa att alla de underliggande fenome-
nen utan undantag stimmer med principen. Men
vad sprikvetenskap anbelangar tycks det ricka
med att réra sig med enstaka passande exempel.
Alla ord exemplifieras med substantiv och dessa
med “bordet”, ’soffan” eller hésten”. Nir man
ldser semantiska sofisterier om ordens innehall
och referens fragar jag mig hur ménga “avund-
sjukor” dessa sprakvetare kan peka ut i ett sam-
hille. Inom samhaéllsplaneringen t.ex. ger man
sig 1 kast med att hjélpa de arbetsldsa genom att
understka “arbetsiosheten”, som om det vore
samma sak. Det 4r vid det hér laget dven ként
vilken rora anvandningen av ordet och begrep-

pet “invandrare” har dstadkommit (Ramirez
2000).

. Att undersoka relationen mellan ord och be-
grepp och deras anvéndning 1 virt umgénge med
verkligheten leder till en typ av metaforteori
som vasentligt skiljer sig frén vad en traditionell
litterart fixerad retorik velat gora géllande. En
modemn metaforteori &r intimt forbunden med
ordbildning och ordbruk i storsta allménhet, inte
bara som en resurs att ta till vid sdrskilda tillfal-
len. Vad det handlar om &r vart behov av att an-
vanda en yttre form eller en yttre bild for att ut-
trycka en bakomliggande eller associerad fore-
stillning eller funktion. Om jag, i samband med
ett problem som maste 16sas, siger: "Detta ar
inte mitt bord”, har detta inte med nigon mobel
att gora. Bordets bild anvéinds da for att beteckna
ndgot (en funktion) som man forknippar med
bordet. Detta géller &ven ord som vi inte langre
reflekterar Gver: ordet “byrakrati”, t.ex., bilda-
des i franskan utifrdn namnet pa ett vadmal (bu-
reau), som gav namn at ett skrivbord, som i sin
tur gav namn at de beslutsfattare som sitter bred-
vid eller runt bordet och avgdr drenden. Kratos
betyder ju “makt”. Byréakrati ar alitsd skriv-
bordsmakt pa ett sofistikerat metonymiskt sitt.
Vianvinderkénda ord och uttryckinya situatio-
ner nér de kan hjalpa oss att forstd varandra ge-
nom att associera till liknande situationer och
liknande ordbruk. Négon direkt eller ndgon av-
ledd betydelse finns inte. Det finns bara en for-
vérvad vana att anvanda ord i jimforbara situa-
tioner och att faststélla jamforbara relationer. En
flicka ar ’s6t” inte darfor att jag smakar pa hen-
ne, utan dérfor att hon skapar samma angenéma
upplevelse som en soét frukt eller en sockerbit.
Situationens igenkdnnande far oss att vélja pas-
sande uttryck, vilket inte r helt oproblematiskt.
Det kan nidmligen avsldja lika mycket om oss
sjalva som om det vi vill siga nigot om. Jan O
Carlsson bendmnde konsekvent “arbetsmid-
dag” det kontroversiella métet som pressen kal-
lade "kraftskiva”. Och Goéran Persson talade om
“konferensanldggningar”, de platser i Frankrike
ddr han ordnade politiska moten, nér pressen en-
vist talade om "vingardar” for att vicka associa-
tioner till Systembolagets mutskandal. Att Pers-
sons fru r chef for detta bolag gjorde nyheterna
mer pikanta och siljbara. En av pressens ben-




genhet dr det som kallas “misstankens herme-
neutik” eller, pa svenska, “att ana ugglor i mos-
sen”. Det handlar inte om sanning utan om hur
man vill att andra ska uppfatta den verklighet vi
talar om. I massmedia #r allting spektakulart,
men antydningar och gliringar finns i alla former
av diskurs. Ju mer dolda desto effektivare. Fra-
gan 4r da hurman viljer uttryck, tema och argu-
ment, samt vilka omedvetna intentioner som
doljsidet visager. Detta gidlleriallrahogsta grad
i ett planeringsresonemang, som &r intresseob-
jektet i denna skrift. Det retoriskt viktiga 4r inte
det som séags utan framforallt det som tas for gi-
vet. Négra rent objektiva resonemang finns ej,
allting ar tankt inom ett perspektiv och manga
meningsskiljaktigheter kan bero snarare pa
perspektivet dn pd resonemangen.

Diskursens tre budskap: logos, ethos,
pathos

Tre klassiskt retoriska begrepp som alla retorik-
studerande lar sig dr logos, ethos och pathos.

De stér for tre skilda budskap eller, om man sa
vill, tre komplementidra tolkningar av varje form
av uttalande. De samverkar alla tre i ett och sam-
ma uttalande och de &r tre skilda aspekter av
samma objektiva utsaga. Logos syftar till det
som sigs, d.v.s. vad utsagan refererar till eller
betyder enligt gillande sprakbruk. Ethos inne-
bér att det sagda 4r sagt av ndgon och avsldjar
nagonting om honom eller henne. Pathos inne-
bir att det sagda avslojar ofta ocksa talarens for-
givettagna uppfattning om den som han talar
till. Man talar med bonderna pa bondemas sprak
och med de larde pa latin. Och man ndmner inte
repet i den héngdes hus. Vi talar inte bara med
véra ord utan med den andres ord och vi férsdker
ofta sdga vad den andre vill hora. Ordet pathos
refererar pa grekiska till kénsloma ochretoriker-
na tolkar pathos som ett forsdk att vicka kénslor
hos dhoéraren, men detta 4r att inte se talets rela-
tion till den andre i hela sin vidd. Pathos &r inte
bara att viicka kinslor, det 4r ocksa (och framfor-
allt, skulle jag sdga) att vicka tankar och asikter.
All pedagogik och all undervisning gér ut pa att
vicka nagot hos larjungen som denne kan kidnna
igen.
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Traditionell retorik forvanskar dessa tre be-
grepps kunskapsteoretiska virde genom att re-
ducera dem till medvetna tekniker for att Gverty-
ga. En talare méste tala sa att han verkar trovr-
dig, hederlig, rlig, insatt (kunnig) och sannfar-
dig. Han maste ocksa vicka den andres kénslor.
Men detta ar att anvanda ethos och pathos med-
vetet eller t.o.m. manipulativt. Ddrmed har man
tappat de tre budskapsbegreppens mest visent-
liga roll: deras kunskapsteoretiskt instrumentel-
la eller metodologiska anvéndning, deras roll
som retoriska topiker eller mattstockar for att
avsloja budskapens olika implikationer. En ut-
saga avslojar ofta mycket om talaren och om
dennes syn pa Ah6rarna, som han inte 4r medve-
ten om, hur mycket han &n forsoker forstélla sig.
Detavsigjar ocksa mycket om talarens sociokul-
turella kontext. Valet av tema, talesitt, argu-
mentering osv. avsldjar ocksa en mentalitet och
en tankestil (topik) som talaren 4r genomsyrad
av. Pa detta sitt far de tre retoriska budskapsas-
pekterna en oerhdrt viktig roll i handlings- och
planeringsdiskurser. Men da ror vi oss i ett her-
meneutiskt, inte i ett behavioristiskt/positivis-
tiskt falt (Ramirez 1993).

Logos stér saledes, rakt upp-och ner, fér vad ett
uttalande vill framfora om den verklighet den
talarom. Det 4r den vanliga objektiva referensen
som vi 4r vana vid i traditionell vetenskap. For
denna vetenskap spelar ingen roll vem som utta-
lar sig, for vem man gor det och 1 vilket samman-
hang — egentligen inte heller i vilka ordalag.
Sjdlva uttalandet ska tas for sant eller falskt. Det-
ta fungerar vil i faktavetenskap om naturen och
dylikt. I manskliga situationer &r detta absurt. In-
tressen och intentioner bakom det som ségs &r
inte ovdsentliga ndr man ska fatta ett beslut som
berér oss alla. En utsaga 4r riktad till en mottaga-
re och sittet att formulera den visar vad den ta-
lande har fér uppfattning om oss, om vara prefe-
renser, 6vertygelser eller fordomar, samtidigt
som han avslojar eller forsoker dolja sina egna.
Ty bada saker kan ofta utlasas av en uppmirk-
sam och retorikmedveten betraktare.

Den positivistiskt dominerade utbildning som
vi férvarvar i skolan har (allt tal om kritiskt tin-
kande till trots) lart oss att det viktiga i en utsaga
ir vad denna utsaga refererartill, d.v.s. vad utsa-
gan objektivt star for. Som om utsagorna skulle
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ha uppstatt av sig sjdlva och vore en ren avbild-
ning av en verklighet i sig. Alla utsagor 4r emel-
lertid valda av nagon och av nagon anledning.
Erfarenheten séger oss ocksa att ingenting far
négon effektiv betydelse bara for att det 4r sant,
om ingen tror pa det. Pastdendenas trovirdighet
satter dem i det ménskliga sammanhang dir de
hor hemma. Retorikens dberopade viltalighet
bestar i att det viktigaste inte ar att tala sanning,
utan att bli trodd. Darmed inte sagt att det enda
viktiga dr att bli trodd, sdsom en vulgr retorik-
uppfattning vill géra géllande.

Retorik gor oss medvetna om att det som sigs
ar sagt av ndgon och till ndgon. Vi stills gemen-
samt infor ett sakforhallande eller en situation,
men vi uttrycker oss inte pa exakt samma sitt. Vi
uppmérksammar olika aspekter i det som vi be-
skriver och detta beror pa var eget sitt att vara
(var personlighet, vart synsitt, var karaktir, vara
personliga intréssen 0.5.v.) men ocksé pa vad vi
tar for givet och pa vem vi vinder oss till. Upp-
mirksammade aspekter beror pa den tdnkandes
perspektiv8. Hur vetenskapliga vi #n 4r, talar vi
inom en ideologi och en forestillningsvirld. Vi
tar mycket for givet som vi varken mérker eller
skulle kunna ifragasitta. Bara en distansering till
oss sjalva—att stilla sig utanfor sitt eget ellerien
annans perspektiv—kan avsloja dessa for 6gon-
blicket omedvetna aspekter. Retoriken begrén-
sas dock inte till det sagda utan undersoker ocksa
det forgivettagna €j sagda. Detta ger upphov till
ett sarskilt retoriskt begrepp som heter entymem.

Det dialogiska resonemangets struktur:
entymemet

Ett entymem brukar sedan Aristoteles jarnforas
med ett deduktivt resonemang i logiken (s.k. syl
logism), vilket dr ett satt att missforstd det reto-
riska begreppet.

I undervisningen brukar vi tdra oss med listor
som sitter upp begrepp av tvé olika slag mot var-
andra, s3 att jamforelsen hjilper oss att forsta det
ena med det andra. Man ska kanske vara forsik-
tig med det. Nar man, for att forsta ett nytt och
oként begrepp, jamfor det med ett som &r ként,
riskerar man att missuppfatta halften, eftersom
det nya begreppet mits med det gamla. Varje

jamforelse &r en mattstock och gors pa matt-
stockens villkor. Det dr det som ibland skiljer
t.ex. en etnolog frén en antropolog. Etnologen
ser ofta det frimmande beteendet utifran sin
egen kultur och kallar detta “’deltagande obser-
vation”. En antropolog bosétter sig 1 stallet mitt
i den kultur som han vill léra sig att forstd och
lever pad samma villkor som infodingarna. Jag
har kallat denna andra metod for "engagerat del-
tagande” och praktiserade det sjilv som kom-
munpolitiker och i det medborgarinflytandepro-
jekti kommunplanering somjag drev pa 70-talet
1 Haninge kommun (Ramirez 1979).

Ett entymem, skriver Aristoteles och med ho-
nom varenda retorikhandbok, skiljer sig frén ett
sedvanligt vetenskapligt resonemang genom att
det utesluter nagon premiiss eller sjalva slutsat-
sen, nér dessa tas for givna, Om jag sdger att ’Jo-
han maste vara finsk medborgare, eftersom han
ar fodd pa Aland”, behover jag inte tala om att
Aland tillhér Finland, nir jag talaf med nigon
som kanner till det. Sager jag det till ndgon som
inte visste det, d lar han sig ett faktum pa képet,
om han &r pa alerten. Annars fragar han "Hur
sa7”.

Men skillnaden mellan det entymemiska och
det logiska résonemanget dr mycket viktigare 4n
sd. Ett vetenskapligt resonemang saknar egent-
lig agent ellet forfattare (i vetenskapen giller
bara logos, inte ethos och pathos). Det fungerar
som en kalkyl och blir fardigt i och med slutsat-
sen. Ett retoriskt resonemang som anvénder sig
av entymem Ager alltid rum i en dialog mellan
olika aktorer. En diskussion om samhéllsplane-
ring 4r en dialogisk arena, dér skilda aktorer bi-
drar med sina egna synpunkter och eifarenheter,
och entymemet ar dialogens struktur. Entyme-
met utgar ifran att olika aktérer for in nya aspek-
ter och insikter ur det egna forrddet. Slutsatsen ar
hela tiden &ppen och paverkbar. Man gar hem
och sover pa saken och — nidr man dagen efter
mdts igen— tas nya aspekter upp som ifragasit-
ter och reviderar foregdende dags slutsats. Qav-
sett om ens uppfattning tillbakavisas eller om
den bekriftas sd vinner man alltid nya steg. Ty
den som far bekréftelse har ocksa fatt nya insik-
ter genom att méta sin uppfattning med andras,
jamfora deii och forsvara sin egen. En klok la=
rare lar sig genom sin undervisning betydligt
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mer 4n eleverna. Kravet om att en ldrare ska
forska for att forbittra sin undervisning drenogt:
det dr genomattundervisa som man forskar batt-
re.
En logisk/vetenskaplig diskurs (som egentli-
gen dren kalkyl), anvinder sig av fasta, entydigt
definierade begrepp och kan bara tillita sig
verbformer i tredje person singularis samt i indi-
kativ, samtidigt som alla pastdenden maste vara
assertoriska (pastaendesatser) och utesluter alla
ord och bojningar som gor inneborden subjektiv
eller osaker (“kanske”, "formodligen”, kon-
junktiv modus, vissa typer av adjektiv, etc.). En-
tymemet och det retoriska resonemanget dar-
emot tar hela sprakforradet till sitt forfogande.
Det betyder att dven vetenskapsman blir retori-
ker nér de talar om sin vetenskap, d.v.s. nir de
inte bara tillémpar den. Det som vi kallar veten-
skap dr bara kunskapstekniker. Den egentliga
vetenskapen, d.v.s. “vetenskapandet”, ar (fak-
tiskt) en retorisk arena.

Att veta och att forsta: “exemplet”,
induktionens retoriska motsvarighet

Det deduktiva resonemanget ar dock inte det
enda som anvinds i vetenskapliga och logiska
resonemang. De empiriska vetenskaperna (sam-
hillsplanering behandlas oegentligt bara som en
sddan) anvinder sig i sina undersokningar av
s.k. induktiva resonemang. Genom att studera
ett tillrdckligt antal fenomen av ett och samma
slag nar man fram till en formulering av allmén-
giltiga pastaenden och principer. Detta ér viktigt
1 en kunskap om fakta dér man forsoker kartlag-
ga kausala (orsak/verkan) relationer. Samhalls-
planering behdver ocksa anvénda sig av fakta-
kunskap som underlag, men det genuina i sam-
hallsplanering ar handlingskunskapen och dir
handlar det inte bara om att veta utan framforallt
om att forstd. Induktionen maste hir ersittas
med en detaljerad bild av den situation eller det
problem man maste hantera. Vetenskapens in-
duktion motsvaras dé av exemplet (ett retorikre-
laterat begrepp som kommit att anvandas flitigt
ialla sammanhang). P4 grekiska heter det, signi-
fikativt nog, paradeigma. Retoriken lir oss att
hantera exemplet och berdttelsen som den un-
dersokningsmetod som kan leda till forstéelse

och darmed till gott handlande. Intimt knuten till
berittelsen dr ocksd metaforen. En metafor ar
som en komprimerad berattelse och en berittel-
se 4r som ett exempel pa nagot annat, som ett
tecken. Tecknet, exemplet, beriittelsen och me-
taforen fylleri grunden samma funktion: att for-
std ndgonting genom nigonting annat.

Erfarenhetskunskap och empiri

I den etablerade synen pé vad som &r grundad
och ogrundad kunskap och vad som krivs av
varje forskningsprocess “som vill betrakta sig
som vetenskap” (for att hirma Kants uttrycks-
sitt), forekommer ofta kravet p& empiri. En dok-
torand som i sitt avhandlingsarbete inte innefat-
tar en passande empirisk understkning riskerar
att fa sin avhandling stoppad. Jag har sett inte sa
fa avhandlingar belamrade med meningslosa
s.k. empiriska unders6kningar som bara avsag
att legitimera vad forfattaren anda tyckte sig ha
kommit fram till och velat hivda. Ett nagot 15je-
vickande massmedialt uttryck for vissa “san-
ningar” ar: “Detta visste vi redan, men nu ér det
vetenskapligt bevisat”.

Att forse en avhandling eller en vetenskaplig
rapport med empiri—att géra en empirisk under--
sdkning —, innebir i vanliga fall att man foretar
sig vissa forhandsgivna atgarder som kan be-
krifta eller tillbakavisa ndgot som man tog for
givet och som kan kallas “hypotes”, Man vill
veta om det pastadda stimmer. Principen &r
ganska sund, men utgér fran att det finns ett till-
vigagangssitt som ar forgivettaget. Forskaren
brukar genomfora sin empiriska undersgkning
forsedd med en uppsittning regler, definitioner,
faststallda frageformulir och berdkningsprinci-
per, etc. Vi kénner detta fran statistiken, som ar
ett av vara mest utvecklade empiriska verktyg.
Doktoranden och forskaren ska ifrdgasitta re-
sultatets sanning eller bevisa den, men han eller
hon maste dnda ta vissa principer och regler for
givna for att komma fram till sitt resultat. Meto-
derna for att na fram far inte ifrdgasittas. Meto-
dologiska principer méste vara fasta, oberoende
av vad de anvands till. Det har dock efterét ofta
visat sig att felet i en teori inte berodde pa vad
man undersokte utan pé sittet att undersoka det.”
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Det dr intressant att konstatera att ordet empiri,
som vi anvinder for att beteckna formaliserade
undersokningar av praktiska foreteelser, bety-
der “erfarenhet” pa grekiska. Erfarenhet och
empiri betecknar emellertid pa svenska inte det-
samma. Det 4r ganska avslojande att man har
behallit det grekiska ordet for att benamna nigot
som pA ett sétt ska motsvara det som kallas for
erfarenhet, men pa ett sitt inte. Ty erfarenhet ir
det som var och en l4r sig rent personligen, ge-
nom att handla och genom det man sjilv blir in-
volverad i. Empiri ddremot 4r en forhandskon-
struerad teknik, en formulerad checklista eller
tillvigagingssitt som, pa ett angivet sitt, ska be-
trakta, formulera och kodifiera det som man mo-
ter i den praktiska verkligheten. Empiri kraver
total objektivitet, erfarenhet involverar alltid
subjektet. Medan erfarenheten alltid ar helt for-
enad med sjalva praktiken, kréver empirin inte
nigon praktisk erfarenhet. Den dr bara ett sitt att
praktisera en teori. I basta fall faststaller man sin
empiriska metod efter att ha latit sig paverkas av
genuin erfarenhet. Det 4r kanske detta som inne-
bir att fa bevisat det man redan visste. Det ar
dock erfarenheten som sitter oss i kontakt med
praktiken, medan empirin ger oss teoretiskt be-
arbetade regler for att mota samma praktik pa ett
pé forhand faststallt satt. Empiriska metoder ut-
gor vetenskaplig topik, forgivettagna handlings-
regler. De dr teoretiska verktyg, inte praktik. Er-
Jfarenheten soker teoretisera en praktik, medan
empirin praktiserar en given teori (Larsson
2004: 33-53].

En viktig kunskapsskillnad mellan empiri och
erfarenhet ar att empiri hjélper oss att veta, me-
dan erfarenhet hjalper oss att forsta. Att veta ar
ofrankomligt for en teoretisk kunskap. Hand-
lingskunskapen behtver daremot ocksa forstd-
else, annars blir vi robotar som handlar i blindo.
Den vetenskapliga undersokningen -anvander
sig av empiriska metoder och logiska tan-
kestrukturer. I handlingskunskapen 4r det erfa-
renheten som stér i blickpunkten och den reso-
nemangsform som betjanar det studeras inte av
logiken utan av retoriken. Relationen mellan
empiri och erfarenhet handlar naturligtvis inte
om “antingen—eller”’, om man ser den fran erfa-
renhetens synvinkel. Det 4r bra och dven nod-
vindigt att vera for att kunna fGrstd bittre. Men

det finns mycket som vi vet (faktakunskap) men
som vi aldrig lyckas forsta.

Empiri och experiment

Empiri och experiment ar inte heller samma sak.
Ett experiment ir en erfarenhetshandling som
forsoker konstruera en bra teori eller skapa ett
dnskat resultat. Empirin tar en metodteori for gi-
ven och tillampar den mekaniskt. Experimentet
4r inte bundet av nagra ofrankomliga recept utan
forsoker uppmiarksamma det som kan dyka upp
pé vigen och som ér relevant for kunskapens ut-
veckling. Ett experiment kan testa regler, men
tar dem aldrig for givna. Darfor heter det “expe-
riment”, ett ord som latinet bildade utifran det
grekiska ordet for “grins” (peras'®). Experi-
mentet overskrider granserna. Darfor lever det
farligt (lat. periculus = fara). Menden som lar sig
nagot bra blir expert (peritus). Den teoretiska
forstaelsen, (om vi nu talar om en sadan) kan
stélla sig utanfor grinsen och se skogen, utan att
storas av de enskilda triden. Men da far man
forst ha rest sig ovanfor traden och sett dem pa
néra hall.

I manga sammanhang blandar man ihop be-
greppen empiri och experiment. Angriper man
empirins dogmatism da forsoker man forskansa
sig bakom bendmningen “experiment”. Men det
handlar inte om att byta ord och inte heller om att
leva som man lar. Det handlar om att l4ra som
man lever.

Retorikens diskurstyper

Den vetenskapliga diskursen (som i var kultur
har blivit modellen for det rittinkta) bestar av
allméngiltiga, tids- och kontextlgsa pastdenden.
Dessa pastaendesatser 4r sprakliga bearbetning-
ar som anvinds for att med sidkerhet hanterg fak-
ta och manipulera naturkrafter och orsakssam-
band. Det handlar da om att faststilla sanningar
och hantera assertoriska uttryck (pastaenden)
om objektiva forhallanden som vi bara kan kon-
statera och lyda: natura nisi parendo non vinci-
tur (naturen kan inte besegras utan att lyda den).
Den rumsliga modell som den vetenskapliga




diskursen foljer kan liknas vid en bild dr allting
ar samtidigt narvarande.

Vid sidan av den etablerade vetenskapliga dis-
kursen (som skapades i och med skriftsprakets
uppkomst) utvecklar manniskor andra diskur-
ser, diskurser som innehdller rena asikter men
ocksd kan involvera vetenskapliga fakta och ve-
tenskapliga pastaenden som underlag for sina
handlingar. Det giller sddant vars forverkligan-
de star i var makt och beror pa var formaga och
vart kunnande. Modellen har ar fiden och for-
dndringen, processen och syftet (handlingen).
Vibefinner oss nu mitt i den retoriska diskursen.
Men den retoriska diskursen, sisom den be-
skrevs 1 den klassiska retoriken, omfattar inte
bara en typ utan tre. Det brukar anges tre situa-
tioner som foranleder tre skilda diskurstyper.
Den traditionella retoriken anvénder benim-
ningen genus, ett latinskt ord som inte 4r speci-
ellt klargérande och som for en litteraturvetare
skulle motsvara ett slags “stilart”. Jag foredrar
att tala om diskurstyper.

Tidsperspektivet dr franvarande i den veten-
skapliga diskursen men nodvindigtvis nérva-
rande i manskliga handlingssituationer. Man
kan forst och framst tala om en diskurs som be-
doémer det som redan har gjorts, en utvirderande
diskurs, och en annan typ av diskurs som syftar
till att bedéma eller faststilla det som ska goras
eller inte gdras samt hur det ska goras. Denna
senare typ kan kallas helt och hallet for hand-
lingsovervigande diskurs eller, kortare sagt,
handlingsdiskurs.

Utvardering

Retorikhandbdckema anvénder sig rakt igenom
av latinska bendmningar och kallar den forsta
(och aldst kdnda) diskurstypen for genus iudici-
ale (juridisk diskurstyp) vilket naturligtvis syf-
tar till den typ av resonemang som praktiseras i
domstolar. Namnet dr dock inskrdnkande, ty
denna typ av resonemang giller inte bara réttsli-
gatvister, utan lika mycket alla de situationer dér
vi diskuterar det som har gjorts, med syfte att
beddma om det var riétt eller fel. Att anvinda be-
namningen “utvirderande” for denna diskur-
styp visar vad den handlar om. Men det avslojar
framforallt att manga utvirderingsdiskussioner
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som ofta hanteras med vetenskapliga metoder,
egentligen borde anvénda sig av retoriska meto-
der for att hamna ritt. Férutom utvérderingen av
handlingar finns ocksé en typ av rent vetenskap-
liga utvédrderingar (bada former blandas ofta
samman i en sddan analys) som dgnar sig at att
konstatera kausala fakta som lett fram till ett
visst resultat,!! All utvirdering syftar dock till
ett kompletterande resonemang om godkénnan-
de eller fordémande av begingna handlingar
och om atgédrder som ska vidtas. Da dvergérhela
resonemanget helt och hallet till en handlings-
diskurs.

Okunnigheten om retorikens virde har skapat
en blindflick i den utvarderingsforskning som
reducerar allting till sannolikhetskalkyler, sta-
tistik och andra matematiska hjalpmedel. Varje
utvéirdering méste sjalvfallet utgd frén fakta,
d.v.s. frén nagot som redan &r gjort och oaterkal-
leligt. Men medan vetenskapliga fakta drsédana
som inte kan vara pa annat sitt (kausala och nod-
vandiga naturlagar) 4r de fakta som undersoks i
den utvirderande diskursen sddana som skulle
kunna ha varit pa annat sétt. Att ordet “facta”
(sic!) pa latinet betyder just “det gjorda” saknar
inte betydelse i1 detta sammanhang. Man borde
egentligen kalla naturens fakta for data och re-
servera “fakta” for det som har gjorts av “né-
gon”. Beddmningen av det som hént och det
som gjorts kan bara goras i kontrast med det
kontrafaktiska, d.v.s. det som inte hint eller
gjorts men som kunde eller borde ha hint eller
ha gjorts'2 Ty den utvirderande diskursen ar
inte bara ute efter sjalva faktum, efter det oater-
kalleliga. Nagot maste visserligen, med veten- .
skapliga metoder, faststéllas forst som sant eller
sannolikt; men detta dr bara ett underlag for be-
doémningen av det uppnadda resultatets kvalitet,
d.v.s. for att faststélla om det var ritt och gott
eller om det diremot var déligt eller borde ha
kommit till pd annat sétt. Hér erbjuder retoriken
ett viktigt forskningsomride. Utvirderingen om
det forflutna ger oss underlag for battre forstael-
se och hjilper oss att handla béttre i fortsdttning-
en. Da befinner vi oss infor handlingsdiskursen,
den viktigaste diskurstypen i politik och sam-
hillsplanering. Den utvirderande diskurstypen
fungerar bara som stod till den handlingsévervi-
gande diskursen, retorikens kanske mest grund-
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ldggande resonemangstyp. Ty vi forstar bakat
for att handla framat, som Kierkegaard sade. Vi
utvirderar for att handla bttre och vi kan bara
handla bittre om vi utvirderar. Om vi betraktar
av vilken anledning utvirderingen etablerade
sig som retoriskt genus iudiciale'3, kan vi kon-
statera att domstolsforhandlingen forst maste
bevisa att visa saker faktiskt dgt rum, for att se-
dan beddma till vilken grad de &r godtagbara el-
ler forkastliga (med hansyn till alla férsvéarande
eller formildrande omsténdigheter). Allt detta
ska dock leda till ett beslut som ska verkstéllasi
framtiden. Domen gir fore och avgor straffet el-
ler frigérandet frin ansvar.

Overvigande av handlingar
Handlingsdiskursen kallas i retorikhandbdcker-
na genus deliberativum (d.v.s. den dvervigande
diskursen) och det latinska namnet later hir helt
adekvat. Det &r just det ord som moderna stats-
vetare och planerare anvénder som bendmning
(“deliberativ democracy”, “deliberativ plan-
ning”’) utan att veta att den tillhor retorikens ter-
minologi med 2400 ar pa nacken. Okunnigheten
hirvidlag ar tragisk. En hel skara av forskare be-
finner sig hir infor frdgor och problem som kan
och bor behandlas med retoriska metoder och
t.o.m. benimns med retoriska termer, utan att
veta om det.!4 Det var ifjol ganska skrattretande
att fa hora en professor i statsvetenskap vid ett
svenskt universitet upptrida infor ett auditorium
bestaende av retoriker och stoltsera med att ha
funnit ett utmarkt uttryck till ett nytt forsknings-
spér: deliberative democracy. Om Aristoteles
Retoriken eller om Ciceros De Oratore eller
Quintilianus’ Institutiones oratoriae hade han
ingen aning.

Denna viktiga diskurstyp handlar om det
Overvigande av framtida handlingar som hela
vart samhélle 4r standigt involverat i. Hér fore-
ligger inte sanningar och fakta pd samma sitt
som i den utvérderande diskursen. Naturligtvis
kan och bor handlingséverviganden, sasom vi
namnt, utgd fran en utvirdering av det som
gjorts tidigare. Det viktiga och ofta det enda hir
r emellertid att avgora vad som bor goras och
pé vilket sitt. I denna process bdr man visserli-
gen ocksa ta hansyn till vetenskapliga data. Men

sanningen géller da inte det som redan har agt
rum och #r oédterkalleligt. Ty i den mén man i
dessa situationer kan tala om sanning” sd hand-
lar det om det som &r mdjligt, mot bakgrund av
var kunskap om vad naturen och sakforhéllan-
den tillater. Mojlighetsbegreppet har tva bety-
delser: den ena syftar till det kausalt mgjliga och
det andra till det som ligger i var makt att astad-
komma (om vi inser det). Dérfor sade Francis
Bacon att kunskap dr makt, och menade inte dar-
med politisk makt, utan en forvirvad forméga
att handla.!> Enligt ett latinskt talesatt kan natu-
ren inte betvingas annat n genom att lyda dess
nodvandiga lagar (Natura nisi parendo non vin-
citur).

Framstéliningsformen

Forutom den utvdrderande och den dvervigan-
de diskursen beropas i retorikhandbockerna en
tredje retorisk diskurstyp som kallas genus de-
monstrativum, den uppvisande eller framstal-
lande diskursen. For att placera den i relation till
den utvdrderande diskursen som syftar till det
forflutna och till den dvervagande handlingsdis-
kursen som spejar 6ver framtiden, har man velat
gora gillande att den uppvisande diskursen utta-
lar sig om det som sker i nuet. Ingenting kan vara
mer missvisande. Nér man till raga p3 allt gor
gillande att denna diskurstyp handlar om att be-
romma eller klandra och 4r ndrvarande i lovtal,
middagstal och begravningar, da har man verk-
ligen forringat vérdet hos nigot som, tillsam-
mans med topiken, dr det mest centrala i det re-
toriska kunskapsforrddet. Kunskapen om den
uppvisande eller framstillande diskursen 4r ing-
enting annat &n en genomskéadning av pa vilket
satt talets skapare eller designare viljer ord,
struktur och argument. Detta avslGjar dennes
positiva eller negativa installning till det ena el-
ler det andra, men ocksé alla de andra element
som vi tog upp som diskursens budskap (tala-
rens personlighet, hans forgivettagna tankar och
hans syn pé oss ahorare eller lasare). Talaren el-
ler forfattaren visar inte bara att nagot &r sant;
han visar ocksa om han gillar eller ogillar nagot,
genom att vélja ord, infallsvinklar och argu-
ment. Den uppvisande framstéllningen 4r det in-
strument som anvands for att gora en diskurs tro-
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véardig — inte genom resonemangets logiska
uppbyggnad, utan genom valet av perspektiv
och av de element som ingar i resonemanget.

Retoriken: 6vergang fran fakta till
handling och dialogens nédvandighet

Kunskapen om det som redan varit etler det som
giller allmént (”det som inte kan vara pa annat
satt” 1 Aristoteles ordalag) dr det vi kallar fakta-
kunskap och som vi betecknar som sant.

Men en annan form av kunskap 4r handlings-
kunskap: bedomning och avgorande av ett val
av det ena eller det andra mojliga alternativen.
Det somavgor valet 4r inte sanningen utan dver-
ensstimmelsen med det som anses vara godtag-
bart i sig eller leda till 6nskvérda resultat eller
konsekvenser. Frigan ér hur dessa tva former av
kunskap kan samordnas. David Hume, som for-
faktade en skeptisk filosofi, deklarerade att det
inte finns nagon naturlig vergang mellan vara
och béra. Han menade alltsé att hur mycket vi dn
vet om hur verkligheten forhaller sig, sé avgor
inte detta kunnande vad som ska goras. Helt
oberoende av varandra 4r de dock inte. Vi vill
just veta hur den nédvindiga verkligheten fun-
gerar, darfor att vi sjilva da kan framkalla ett
resultat, namligen genom att utnyttja de orsaks-
samband som &r givna och som vi kénner till.
Fran fakta kan vi inte utan vidare hérleda vad vi
ska gbra, men vi bestimmer vad vi ska gora om
vi vet vad de givna sakforhallandena tillater.
Kunskap om fakta ger oss majlighet att handla.
Men den diskurs som reder ut fakta fungerar helt
annorlunda @n den som avgdr handlingar. Fak-
takunskap avgdrs genom etablerade vetenskap-
liga kalkyler som anvinder spraket pé ett be-
gréansat (definierat) och bestamt sétt. Sanningen
1 véra slutsatser kan ocksa ha provats pa forhand
genom praktisk tillimpning (det som sedan sigs
vara “’vetenskapligt bevisat”, nér vi formulerar
det 1 logiska termer). Kénda fakta anvinder vi
utan att behdva prata sa mycket mer om dem, sa
lange de ar tillforlitliga (sanna) och inte falsifie-
ras av nya fenomen. Men vad vi bor gora eller
inte gora, vilka fakta och orsakssamband som vi
maste kinna till och utnyttja for att nd vart syfte,
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om detta maste vi overvdga. Det ir kunskapen
om hur denna diskurs gér till och vilka féllor den
kan medfora som 4r retorikens egentliga domén.

Faktavirlden ar given for oss alla och det gil-
ler att kénna till den si exakt som mojligt. Men
handlingar &r ndgot i princip inte givet, utan val-
bart. Problemet med handlingars valbarhet ir att
de tvingar oss in i ett samtal eftersom de for det
mesta involverar flera subjekt. Jag kan bestim-
ma mina egna handlingar sjilv, men vad den
andre gor eller inte gor blir lika externt, faktiskt
och givet som naturfenomen. Om négon far for
sig att sla mig eller om en sten ramlar ner pa mig
frdn ett berg kan dessa handelser anses vara lika
ofrankomliga. Men jag kan inte séga till berget:
Du ska inte lata sten rulla ner pa mig.” Jag kan
bara siitta upp bamiérer och hinder som stoppar
berget eller binder det fast. Den andres handling-
ar kan jag dock forsoka paverka genom att tala
med honom. Det dr denna mdjlighet och tillika
nodvéndighet att samordna véra handlingar med
hydlp av spréket som gor retorikkunskapen an-
geligen. Om vi saledes skiljer mellan enskilt
handlande och gemensamt handlande, blir dia-
logen en forutsittning for den sistndmnda. Reto-
riken &r till for att reda ut nér och hur en sidan
dialog dger rum och fungerar pa ett sitt som le-
dertill goda resultat och inte till 5kade konflikter
och problem. Sambhillsplanering &r ingenting
annat dn sittet att astadkomma faktabaserade
handlingsalternativ som kan tillfredstélla nsk-
varda mal. Det galler att dstadkomma en vélfun-
gerande dialog som skapar det nddvindiga sam-
forstandet kring de mal som ska nis och sittet att
na dem.

Retorikens diskursanalys: ett
hermeneutiskt, inte ett positivistiskt
synsatt

Man kan saledes sidga att hela den retoriska kraf-
ten vilar pd den s.k. uppvisande diskursen. Det
som oegentligt kallas "uppvisande diskurs” ut-
gor det som skulle kunna kallas "'diskursens es-
tetik”: formgivningen, designen, sittet att ut-
trycka. Vi kan kénna igen dess drag. Att i sak
sarskilja denna diskursfunktion fran de 6vriga
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tva diskurstyperna (utvidrderande och overvi-
gande) ir dock omdjligt, eftersom varje utvirde-
rande och varje Gvervdgande resonemang ham-
tar ocksd sin 6vertygande kraft frén sjélva fram-
stillningssattet. Med bara logik kan man inte
uppna samforstand. Retorikens uppgift ar att ge-
nomskada de tillitsskapande aspekter som gor
detta samforstand mojligt (Ramirez 1997a).

Vi har hdarmed funnit att den gamla retoriska
genusldran kan fa en mer modern och praktisk
behandling 4n vad som framgér av de radande
Klassiska retorikhandbéckerna. A ena sidan har
vi utvirderande och &vervigande diskurssitua-
tioner. Vi kan da lagga till en vetenskaplig dis-
kursform (det skulle kunna benimnas genus
scientificum med behallande av den latinska ter-
minolegin) som alltid fungerar som redogdran-
de for faktaunderlag vid utvirdering eller hand-
ling. Dess motsvarighet ir de vanliga asikterna
eller doxa, som bestar av allmént forgivettagna
uppfattningar utan explicit vetenskaplig grund.
Denna doxa utgdr den materiella grunden till fo-
piken, det forgivettagna. A andra sidan kan man
fréga sig om de uppfattningar som anses "’veten-
skapligt bevisade” inte dr ocksa en form av déxa
(Rosengren 2002). En vetenskaplig uppfattning
kan hévdas till dess att man finner en bittre eller
att man uppticker sidana svagheter att uppfatt-
ningen ruineras. Etablerade vetenskapliga” pa-
radigm forfaktas av ett vetenskapligt etablisse-

mang som inte avstér frin att anvinda sig av re-.

toriska medel for att driva igenom sin uppfatt-
ning. Det retoriskt intressanta i en vetenskaplig
diskussion 4r inte vad som ségs om de veten-
skapligt aktuella studieobjekten, utan de retoris-
ka resurser som forskare och vetenskapsmin in-
volverar den vetenskapliga redogdrelsen i, for
att f3 den accepterad och for att kunna slé ner pa
dem som tycker annorlunda. I sin bok “Upp-
komst och utveckling av ett vetenskapligt fak-
tum” visar Ludwik Fleck (1935) pa ett utmérkt
satt hur vetenskapliga uppfattningar och be-
grepp vaxer fram ur vardagliga intressen och hur
olika skolor, trots allt tal om forskningens frihet
och om akademisk objektivitet, slar ner pa och
ignorerar dem som ténker ur andra perspektiv, i
stillet for att mota demien drlig dialog. "Minsk-
ligt, alltfor ménskligt” skulle man med Nietz-

sche siga. ”Djavligt, alltfor djavligt”, tycker jag
sjélv.

Den s.k. uppvisande eller framstillande as-
pekten i diskursen 4r inte en sérart eller en egent-
lig diskurstyp— som den traditionella retoriklar-
domen gjort gillande —utan det som ger de 6vri-
ga diskurserna (dven den vetenskapliga) sin re-
toriska form, sin uttrycksform. Har kan man tala
om diskursens design. Nar denna aspekt dver-
drivs s4 att diskursen forvandlas till ett elegant
ordskal utan egentlig mening, da har esteticis-
men tagit ver och retoriken forvandlas till det
som 1200 &r gav den sitt daliga rykte.

Eftersom vinu behandlar den retoriska diskur-
sens former och funktion, r det pa sin plats att
sdrskilja retoriken frén den lira som i modern tid
upptagit bendmningen “diskursanalys”. En ut-
ldggning av denna diskursanalytiska lira—som
den som t ex stér att 14sa i Marianne Winther
Jorgensens och Louise Phillips ”Diskursanalys
som teori och metod” (1999)—syftar till ndgon-
ting helt annat 4n vad vi talar om nér vi behandlar
diskursen retoriskt. For att gora en ldng saga kort
kan vi sdga att den s.k. diskursanalysen, trots
dess konstruktivistiska ansprdk, ar en analys av
strukturen i det faktiskt sagda, en analys av or-
dens sammansatta betydelse i relation till vad de
refererar till. Spraket betraktas d4 som struktur
(die Sprache) inte som handling (das Sprechen)
och den genuint retoriska insikten ersatts med ett
rent vetenskapligt och positivistiskt betraktelse-
sétt.

Det ér naturligtvis fullt legitimt att studera dis-
kursen pé detta sitt, bara man gér klart for sig
skillnaden mellan den och vad retoriken kallar
diskurs. Det som uppstar ar en metonymisk
mangtydighet som ocksa har stallt till problem i
retorikens historia. I det retoriska studieintresset
kan man skilja mellan en konst att tala och en
konst att siga. Bada dessa 4r genuint retoriska pa
olika sitt (Ramirez 1997b). Men talandet och si-
gandet alstrar ocksé det sagda” och det ar'detta
som man, t.ex. inom litteraturvetenskapen, har
velat identifiera med retoriken som sadan. Vad
vi hir kallar retorik ar dock en valgrundad insikt
i vad det innebér att méanniskor kan aterge sina
uppfattningar 1 form av externa ordstrukturer.
Ordstrukturemna avsldjar mening och ménskliga
intentioner och det ar just detta samband som
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retoriken studerar. Darmed uppstar ocksd en
viss skillnad mellan retorik och semiotik. Min-
niskan 4r ett djur som bara kan forsta ndgonting
genom att aterge det med nagot annat, som kal-
las tecken. Semiotiken dr mer intresserad av de
patagliga teckenstrukturemas betydelse, medan
retoriken ser detta i omvint perspektiv. Fér se-
miotiken &r tecknets nédrvaro en forutsittning,
for retoriken &r teckmets franvaro i en konkret
situation ocksd meningsfull. Tystnaden infor
nagons pinsamma handlande eller vid en be-
gravning kan ha en tyngre mening an alla ord
(Ramirez 1995¢).

En undersokning av diskursanalysens en
aning sndriga och pretentiosa metodologi i ett
retoriskt perspektiv (om det gar att géra) skulle
berika bada. Man kan siga att medan den analy-
tiska sprakfilosofin tillhor ett anglosaxiskt para-
digm (som préglas av ett empiristiskt perspek-
tiv) och diskursanalysen tillhor en fransk/struk-
turalistisk perspektiv, sa ligger det retoriska
perspektivet, saisom den presenterats hér, snara-
re i linje med ett tyskt/italienskt handlingspers-
pektiv (Humboldt, Vico, men &dven Colling-
wood). Under efterkrigstiden har utbildningen i
Sverige priglats alltfor ensidigt av det anglosax-
iska perspektivet. Det verkar som om det som
inte dr forfattat pa engelska saknar virde. Manga
avhandlingar hamtar sin bibliografi direkt frén
USA, utan att bry sig om att fraga huruvida na-
got av virde har skapats har hemma. Anglofilin,
som grinsar till angloerotism, har efter 60-talet
haft en forédande utarmningseffekt i Sverige.
Att man végrar se det, beror pa att den som sitter
1 Platons grotta blir omedveten om det som finns
utanfor.

Retorik som kunskapsmetod i
samhillsplanering

Sambhillsplaneringens retoriska kunskapsin-
tresse giller inte sd mycket att skapa goda, Gver-
tygande diskurser som att veta hur dessa goda
diskurser skapas och att sprida kunskap diarom.
Det handlar inte s3 mycket om att Svertyga be-
slutsfattarna om vilka atgirder som bor vidtas
och vilka mal som bor nas, som att hjilpa till att
fa igéng hallbara, allsidiga och vil formade dia-

loger. Det giller att avsloja felaktiga och sofis-
tiska slutledningar och motverka begreppsfor-
virring samt att se till att diskursen tar hansyn till
sd manga aspekter som mdjligt och att den blir
presenterad pa ett klargorande sitt. Det handlar
mycket om sprakgranskning och sprakkunskap,
men ocksd om goda insikter kring varje plane-
ringssituation och kring nérmast berrda eller
involverade aktorer eller brukare.

Retorikkunskapens anvéndning i sambhills-
planering innebir att man utnyttjar den allmén-
na retorikkunskapen for att uppticka och fa in-
sikter 1 hur en planeringsdiskussion gar till, vil-
ken begreppsbildning som uppstér i sambhills-
planering—med bedomande av begreppens kva-
litet— hur man dstadkommer allsidiga 6verlagg-
ningar som inte later vissa intressen dominera
eller dolja andra, osv. Samhillsplanering har
den goda dialogen som ideal. Den ska omfatta
tillrckliga kunskaper om fakta och konsekven-
ser, en utvirdering av tidigare handlingar och ett
s drligt och opartiskt Gvervdgande som majligt
om det som kan och det som bor uppnas.

Men ddrmed ror vi oss kvar pa en idealistisk,
mélsattande niva. Resonemanget ska mynnauti
en effektiv beddmning av det bésta sittet att na
fram till ett Snskvirt resultat. Det siregna i varje
planeringsprocess ar att den framkallar en ny pa
enannan nivé. De planeringsniver som uppstar
(6vergripandeplanering, genomforandeplane-
ring och verksamhetsplanering) staller olika
krav pd faktakunskap och handlingskunskap
och kan involvera ocksa skilda aktérsgrupper
(Ramirez 1979). Varje niva kan komma att kré-
va sin egen differentierade form. Det dr sidana
studier som en utbildning i samhallsplanering
bor uppmirksamma.

Vid 6vergangen fran overgripande planering
till genomforande- och verksamhetsplanering,
blir kravet pa retorisk trovérdighet allt storre.
Vill man genomfora en plan och se till att verk-
samheterna implementeras pa rétt sdtt sa giller
det att fa alla de involverade aktérerna att forsta
ritt det som ska goras och att vara Gvertygade
om att det &r ratt att gora det. Att sitta igdng en
verksamhet som de involverade och berérdainte
tror pa, det &r démt att misslyckas. 16
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Samhillsplanering och design ~ etik
och estetik

En humanvetenskaplig handlingsteori, som an-
vénder retorik som sin egen kunskapsteori, lig-
gertill grund savil foren medveten samhéllspla-
nering som for en forstaelse av vad designverk-
samhet innebéar (designteori). Samhallsplane-
ring och design 4r tva skapande aktiviteter som
hénger intimt samman, Sambhéllsplaneringens
syfte &r ju att skapa ett battre och meningsfullt
samhille foralla och design handlar om hur den-
na meningsfullhet kan komma till uttryck. Om
vi utgar fran begreppsparet Form/Funktion (el-
ler Form/Mening) som paminner om struktura-
lismens Betecknare/betecknat (Signifiant/signi-
fié)!7, kan en god samhillsplanering inte bortse
fran vilka yttre former den skapar, medan de-
signverksamheten ar till for att finna de bésta
formerna som passar ihop med den funktion
man vill skapa eller den mening man vill ingjuta.
Man skulle kunna siga att samhallsplanering ser
fragan i ett efiskt perspektiv medan design ser
den i ett estetiskt perspektiv. De 4r tva sidor av
samma mynt. Det ligger dock i designens natur
att uppmirksamma de sma detaljerna som till-
sammans konstituerar formen. Men det befriar
inte samhillsplaneringen frin att ocksé ténka pa
dessa detaljer. Om samhallsplanering kan be-
traktas som ett specifikt omrdde av en allméin
handlingsteori, s& kan man uppfatta designteo-
fifi som en teori om hur formen kommer till och
bygger en bro mellan samhallsplanering och
andra skapande aktiviteter.

Den etiska aspekten har vi inte explicit be-
handlat tidigare i denna éversikt. Men etik och
retorik hinger samman, under forutsittning att
man inte blandar ihop etik med moralism. Etik i
sinursprungliga bemérkelse '8 syftar inte bara pa
moral, utan pi klokhet i vid mening. Samhalls-
planering innebir en dialog som kan leda fram
till kloka beslut och kan utveckla ett samhélle pa
bésta mojliga sitt for ménniskoma. Aristoteles
praktiska filosofi dr ingenting annat dn var ildsta
teori om vilfirdssamhillet. Den aristoteliska
och ofta—trots sin enkelhet — svarforstadda dis-
tinktionen mellan praxis och poiesis 4r grund-
laggande. Den bygger pa en skillnad mellan
klokhet och skicklighet eller mellan etisk ochin-

strumentell rationalitet (jfr Weber). Det mest ef-
fektiva dr inte utan vidare det bésta for samhil-
let, men det som gynnar samhillet och medbor-
garna kriver 4nda skicklighet i genomforandet.
Det handlar om en dialog pa olika nivéer: en
medborgerlig dialog om det som berdr oss alla
och en professionell dialog som finner de mest
effektiva och acceptabla medlen till de faststill-
da malen. Ty dndamalet helgar inte heller med-
len. Det skapar en invecklad diskurs dér det pro-
fessionella inte tar Gver det etiska, sdsom det
kunde hinda i ett funktionalistiskt planerings-
tankande. .

Om retorik som idégivare vid
avhandlingsarbeten

Jag har hittills presenterat retoriken som ett vik-
tigt metodologiskt instrument i olika former av
human- och socialforskning, vid sidan av etab-
lerade positivistiska metoder. Men man kan
ocksa gora den retoriska problematiken till hu-
vudsak i sin forskning och anvénda samhallspla-
neringen som studieforemal med retoriken som
perspektiv. I dessa fall betraktar man ett konkret
planeringsfall ur retoriskt perspektiv for att stu-
dera den konkret genomforda planeringsdiskur-
sen och omsténdigheterna kring dess tillkomst.
Man forsoker da avsldja de bakomliggande
ménskliga intentionerna som stillde fragoma
och sokte svaren i de studerade fallen, men man
kan ocksa forsoka faststilla (tolka) de perspek-
tiv, uppfattningar, 6vertygelser och virderingar
som styrde diskussionen.

Ett exempel

Som ett konkret exempel till ett tinkbart av-
handlingsarbete skulle mian kunna ta upp
”Stockholms planeringsretorik”. Fram till bor-
jan av 1900-talet bestod Stockholms stad hu-
vudsakligen av den centrala 6n som idag kallas
Gamla stan. Under drygt ett halvt arhundrade
pagick en diskussion i Stockholms kommur om
behovet av att modemisefa den s.k. "Staden
mellan broama” (Gamla stan). Modeller fran
andra lénder, idéet om fysisk och social miljo
etc. pdverkade planerama i sin iver att gora om




Sveriges huvudstad. Man kan da studera den
planeringsdiskussion.som pagick mellan 1850-
talet och 1920-talet. Vid 1800-talets mitt (efter
inforande av kommunallagama) hér man ett ut-
talat onskemal som sager: ”Vimaste gira oss av
med denna barbariska rest av medeltiden”. Nér
70 ar hade gatt, 1921, uttrycks malsittningen
med orden: Vi maste med alla medel bevara
denna kvarvarande pirla frén medeltiden.” De
var tva helt motsatta planeringsmal. Ett stads-
byggnadstiankande hade etablerats under arets
lopp. Vad hade hiant mellan dessa tvd uttalanden
ochunderhela denna langa period? Hérhar vi ett
exempel som inte saknar bibliografi, &ven om
deninte explicit har behandlat fraigan ur retoriskt
perspektiv. En spannande och vildokumenterad
historia séledes, som en djupdykning i kommu-
nens arkiv skulle berika ytterligare. Varfor lyck-
ades inte de gamla idéerna fa fotfaste? Hur gick
debatten till bland makthavarna? Fanns det stri-
dande intressen och idéer mellan kommunens
styrelse, byggnadsnimnden och fastighets-
nimnden? Jag bara antyder ett intressant forsk-
ningstema utan att ga in pa fler detaljer. Doku-
mentation och bibliografi finns, som sagt. Detta
skulle vara ett exempel pa en planeringsutvirde-
ringsavhandling.

Oversiktens dversikt

Kunskapens tva sidor:
humanvetenskaplig handlingsteori

Denna metodologiska 6versikt har sitt ursprung
dels i forfattarens personliga erfarenheter frin
kommunal planering och verksamhet mellan
1970 och 1984, dels 1 den forskning och under-
visning kring den praktiska kunskapens teori
som dgde rum vid Nordiska institutet for sam-
hillsplanering under aren 1984-1995. Hir vaxte
fram en humanvetenskaplig handlingsteori som
tillbakavisar den positivistiska reduktionen av
handlingskunskap till faktakunskap (Ramirez
1995a, 1993) och som legat till grund for flera
doktorsavhandlingar och forskningsprojekt
samt for nagra kurser och seminarier dérarkitek-
ter, socionomer, foretagsekonomer, m.fl. delta-
git.
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Fram till slutet av 1920-talet stallde man hu-
manvetenskap och naturvetenskap mot varand-
ra. Direfter infordes en tredje part: samhillsve-
tenskapen. Gransen mellan humanvetenskap
och samhillsvetenskap ar dock inte latt att dra.
Talet om "humanvetenskap och samhillsveten-
skap”, som en tvehgvdad kunskapsomréde, blir
ett sitt att slippa distinktionsproblem, pa samma
sétt som vi gor med uttrycket “etik och moral”.
Vilket bara bidrar till forvirringen. Flera akade-
miska dmnen som raknas till samhallsvetenska-
perna (t.ex. pedagogik och arbetsvetenskap,
men dven statsvetenskap och ekonomi) behand-
lar spérsmal eller anvinder synsatt som kan be-
traktas som humanvetenskapliga. Om man vet
vad humanvetenskap ar, vill siga. Det finns an-
ledning att hdvda att handlingsteori &r humanve-
tenskap och att s.k. “samhillsvetenskapliga
handlingsteorier”, som forvandlar ménskliga
handlingar till empirisk konstaterbara beteen-
den eller som utgar fran “kollektiva handlingar”
som ndgot patagligt, studerar just beteenden el-
ler héndelser, inte handlingar (Collingwood
1946'%). Samhillsvetenskaperna soker faststil-
la objektiva fakta om ménniskan, som kan stu-
deras empiriskt och beskrivas med positivistiska
metoder i termer av orsak och verkan, pa samma
sitt som naturvetenskapen gor. Humanveten-
skaperna sgker forstaelsen av minniskors hand-
lingar och meningen med dessa handlingars
produkter med tillampning av tolkning, d.v.s.
genom hermeneutiska metoder, som bygger pa
intentionella forklaringar och stipulerar icke-di-
rekt observerbara betydelser. Samhallsveten-
skaper och humanvetenskaper ar bada “ménni-
skovetenskaper”’, men medan den ena beskriver
héiindelser, forsoker den andra forsta handlingar
och mening. Samhillsvetenskaperna kan dock
inte helt befria sig fran medvetna eller omedvet-
na tolkningar medan humanvetenskaperna har
lart sig att betrakta de positivistiska metoderna
som efterstrdvansvirda. Det géller att samordna
tvd skilda men komplementdra kunskapspers-
pektiv. Det handlar inte om antingen—eller, utan
om att beakta tva aspekter av den ménskliga
kunskapen pé vart sitt specifika satt, bli medvet-
na om skillnaden men ocksid om hur de kan
komplettera varandra. Problemet 4r dock den
forgivettagna forestallningen om att faktakun-
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skapen, objektiveringen och den analytiska re-
duktionen av kunskapen till systematisk kun-
skap (med hjilp av formellogisk stringens, val-
definierade begrepp och kvantifiering) 4r det al-
lena godtagbara sittet att vinna kunskap. Denna
ensidigt positivistiska uppfattning har vuxit
fram i och med naturvetenskapens och tekni-
kens landvinningar. All kunskap som inte f6ljer
samma monster som naturvetenskapen betrak-
tas inte som riktig kunskap: Matematik och for-
mell logik antas i detta sammanhang repre-
sentera den riktiga kunskapsstrukturen.

Utgangspunkten for en humanvetenskaplig
handlingsteori 4r ett kritiskt avstdndstagande
fran en ensidigt positivistisk kunskapssyn. Mén-
niskans kunskap bestdr bade av en kunskap om
givna fakta och av en kunskap.om skapande eller
handling. ITume talade om VARA och BORA
och fann ingen kontinuitet diremellan. Utan att
bli medvetna om och kunna bade skilja och for-
ena dessa tva kunskapsspar, kan vi knappast fa
den “advancement of learning” som Francis
Bacon foresprakade.

De gamla grekema talade om fysis och nomos,
for att beteckna det som dger rum oberoende av
minniskornas aktivitet och det som ar konven-
tionell, d.v.s. skapat av manniskor. Fysis &r en
verklighet som forklaras genom yttre orsaker,
nomos ar en skapelse av manskliga intentioner,
resonemang och val. Minniskan 4r ocksa en del
av naturen och kan studeras fran bada hall. T ett
samhille dar faktakunskapen fortfarande var
outvecklad, forklarade man ofta handelser och
fakta som intentionella handlingsprodukter.
Mytologierna sig gudar och viljor bakom allt
som hénde, #iven bakom naturfenomen. I vért
faktabehdrskande moderna samhille tenderar vi
i stillet att forklara allt utifran kalkyler och or-
sakssamband. Vi har ersatt den ena endgdheten
med den andra.

Fakta och handlingar &r inte oberoende av var-
andra. Ju mer faktakunskap vi besitter desto

. stérre mojligheter far vi att- vilja och handla. Nir
vi handlar skapar vi, 4 andra sidan, fakta och re-
sultat som &r lika oaterkalleliga som naturliga
hindelser. Relationen mellan naturvetenskap
och humanvetenskap ar dock asymmetrisk. Att
forsta naturvetenskapen dr en humanvetenskap-
lig uppgift, men humanvetenskap kan inte bli

forstadd med tillimpning av naturvetenskapliga
metoder. Naturvetenskap. ar till for att forklara
fysis, det naturgivna (inklusive ménniskans bio-
logiska konstitution), men att forsté och forklara
sjalva kunskapen (inklusive naturkunskap) dren
humanvetenskaplig uppgift, eftersom den
miénskliga kunskapen dr en ménsklig skapelse
(nomos), inte bara en naturprodukt. Att bli natur-
vetare krdver anvandning av begrepp, forkla-
ringar, teorier, metoder och andra kunskapskon-
struktioner. Vill en naturvetare vara medveten
om vad han gor nir han bedriver vetenskap,
mdste han vinda sig till humanvetenskapen. En
humanvetenskapligt omedveten naturveten-
skap &r ingen egentlig vetenskap utan bara en
kunskapsteknik. Det 4r vad som har hént pd mo-
dern tid genom att kasta om relationen, d.v.s. ge-
nom att vilja reducera all handlingskunskap till
en analys av observerbara fakta med bestamda
orsaksforklaringar. Man vill uppfatta "intentio-
nalitet” som kalkyl. Logiken anses vara matt-
stocken pa allt réttinkande.

Inom filosofin, som anses tillhéra humanve-
tenskapen, utvecklas det kunskapsteoretiska
och vetenskapsteoretiska forklaringar med an-
vindning av positivistiska monster och formell
logik som tankemodell. Darmed blir de bak-
bundna till positivistiska tankepremisser som
hindrar en férutsdttmingslos reflexion. Den sus-
pekta metafysikens hegemoni ersatts med en
analytisk formellogisk dogmatik.

Den humanvetenskapliga handlingsteorin ar
inte ensam om kritiken av den radande ensidiga
kunskapsuppfattningen. Savil Frankfurtskolan
(Adomo, Horkheimer, Habermas) som postmo-
dernister och pragmatister (Feyerabend, Rorty)
har reagerat mot den och har insett skillnaden
mellan faktakunskap och handlingskunskap.
Men medan Frankfurtskolan lagger skulden pa
Upplysningen, menar den humanvetenskapliga
handlingsteorin att problemets rétter méste s6-
kas langre tillbaka i tiden. G6r man inte det, ris-
kerar kritiken att besmittas av samma fordomar
som man forsdker angripa. Dirav undertiteln till
boken ’Skapande mening”: “en begreppsgenea-
logisk undersokning om rationalitet, vetenskap
ochplanering” (Ramirez 1995a) som tar fasta pa
att det ".ke-att som sé framgangsrikt lyckats
hirska over naturen, uppstod under den tid da
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minniskans muntliga sprak fann i anvindning-
en av alfabetet en teknik for att objektivera, ana-
lysera och sprida det som tidigare stannade vid
en spontan och flyktig kommunikation mellan
individer. For att forsta vad vi kallar rationellt
tdnkande och vetenskap méste man inse att den
vixte fram ur ett vardagstédnkande dér sprék och
begrepp 4nnu inte utan vidare kunde fortingligas
och skapa en systematisk analyserbar kunskap,
sdsom vi gor idag. Sa ldnge spraket stannar mel-
lan mun och 6ra har vi inte natt till en vetenskap-
lig niva. Detta gors forst nar 6gat och hinderna
far makten Gver spraket.

700 ar fKr. dvergick den grekiska kulturen
frdn mythos (en berattande kunskapsform) till
logos (en beskrivande, rationell kunskapsform).
Frin en kultur som ville forstd alla hidndelser
som produkt av intentioner (darav alla sagor om
gudar och handlingskrafter) Gvergdr man till en
kultur som vill reducera allt till objektiva orsaks-
forklaringar. P4 1800-talet forsokte framforallt
tyska filosofer skilja Naturwissenschaft fran
Geisteswissenschaft. Samtidigt uppstod en soci-
ologi och en samhillskunskap som antog sjalv
namnet “’positivism” och lade grunden till en
helt ny fakultet. Samhallsvetenskaperna upp-
stod som gdkungen i boet och satte ett metodo-
logiskt likhetstecken mellan naturvetenskap och
maénniskovetenskap.

Alfabetiseringen och vetenskapens
fodelse

Det ursprungligen enbart talade spraket hade en
begransad rickvidd?® och tillit inte den reflexi-
va objektivering som vi blivit vana vid. Inféran-
det av alfabetet i antikens Grekland méjliggjor-
de den analytiska struktureringen av kunskapen
som vi kallar vetenskap”. 1 bogan gick det
langsamt, till dess att uppfinningen-av tryck-
konsten och av pappret mgjliggjorde alfabetise-
ringens och den skriftliga lardomens spridning
till hela samhillet. Men “boktryckarkonstens
uppfinning” — skriver Thomas Hobbes 1651 i
4:e kapitlet av sin Leviathan—"ir ingen stor sak
jamfort med bokstdvernas uppfinning”. Alfabe-
tet forandrade sittet att tinka, att bilda ord och att
organisera kunskapen. Det abstrakta tinkandet
foddes. Darfor ska alfabetets anvandning be-
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traktas som en teknologi, inte bara som en tek-
nik. Om detta handlar Walter J. Ongs verk om
Muntlig och skriftlig kultur— teknologiseringen
av ordet.

Tack vare sprakets alfabetiska teknologise-
ring uppstod den reflexion, den abstraktion och
den analytiska vana som ledde till en systema-
tisk organiserad kunskap. Kunskapen kunde nu
uttryckas i ett sprék som kunde bevaras, analy-
seras, systematiseras och formedlas éver tid och
rum. Ett instrument for en sddan kunskap ir den
aristoteliska logiken. Genom att sérskilja orden,
forse dem med precisa definitioner (relaterade
till ngot fenomen eller ting) och inforliva dem i
ett monster som liknar matematikens struktur,
forvandlas kunskapen till en deduktiv kalkyl dir
nya sanningar om faktiska forhéallanden hérleds
ur de gamla, med hjilp av observationer och ex-
periment. Men detta sprak och denna logik dren
bearbetningsprodukt av det forvetenskapliga
spraket och av den "logik” som radde i den rent
talande kulturen. Om man ska s¢ka en veten-
skaplig beskrivning av det satt att resonera som
radde innan den formella logiken skapades av
Aristoteles—det naturliga sittet att resonera som
dven vi anvinder i vér vardag och i vdra hand-
lingsavgoranden — finner man den i Retoriken,
ett iamne som ocksa haft Aristoteles, ominte som
grundare, sa atminstone som dess forsta riktiga
systematiker.

Retoriken: logikens moder

Om logiken kan ses som en teknik att hantera
sprak och kunskap sa &r retoriken en systematisk
beskrivning av det som sker ndr méanniskorreso-
nerar och talar med varandra. Att reducera reto-
rikentill en futtig Gvertygandeteknik 4ratt slarva
bort en forstdelse som ar retorikens viktigaste
uppgift. Retoriken dr logikens moder och forut-
sdttning. Medan retoriken behandlar spraket i
sitt mest ursprungliga tillstdnd, innebér logiken
en bearbetning av spraket for att hantera en ob-
jektiverad och strikt definierad verklighet: en
fortingligad, rumslig och tidlos verklighet. Det
kan tyckas vara ett ddets ironi att &ven Retori-
ken, som vetenskapen om sprakanvéandningen i
storsta allménhet, behovde tillkomsten av alfa-
betet och skriften for att komma underfund med
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sig sjalv och med sitt studieobjekt. Utan skrift-
sprék skulle vi inte ens ha en vetenskap om tal-
spréket. [ en kultur utan skrift i allménhet och
utan alfabetisk skrift 1 synnerhet kunde ménni-
skor visserligen tala och resonera och t.o.m. bli
medvetna om att de gjorde det; men de kunde
knappast bli fullstindigt medvetna om vad de
gjorde och beskriva det pa ett uttdmmande och
analytisk satt. Talsprakets begransningar har
havts med hjélp av var moderna teknik. Numera
kan vi dven fista talet i ett magnetiskt band. Men
denna ljudférvarande teknik, ar ocksa en pro-
dukt av den alfabetiserade kulturen som mojlig-
gjorde ett utvecklat rationellt tinkande. Med re-
toriken (som kan tillimpas pa bade tal- och
skrift) uppstod den forsta systematiska kunska-
pen om vad ménniskor gor nir de kommunice-
rar med varandra och utbyter erfarenheter.
Vetenskapen har inte ersatt erfarenhetskun-
skapen, logiken har inte ersatt retoriken. Veten-
skap och logik forutsétter en vardaglig erfaren-
het och ett naturligt sétt att tinka och tala. Veten-
skapen forutsitter ett vardagssprak, inte tvért-
om. En vetenskapsman &r forst och frimst en
minniska som ger sig i kast med att ’veten-ska-
pa”, d.v.s. skapa systematiskt vetande. Hela den
vetenskapliga diskursen vixerur och drinvolve-
rad i manskliga (personliga eller kollektiva) in-
tentioner som kan 13ta oss forsta varfor man gor
den vetenskap man gér, utan att detta ska behova
vara en del av vetenskapen. Utan att forsta den
etiska och retoriska kontexten inom vilken méan-
niskans kunskap vixer fram och systematiseras,
forlorar all vetenskap sin mening. Vi bedriver
vetenskap foratt leva, vi lever inte foratt bedriva
vetenskap, Aven om vi ibland kan inbilla oss det.
Samhillsvetenskaperna forsoker betrakta och
beskriva det ménskliga beteendet som fakta och
reducera kunskapen till “sanna beskrivningar”,
Det viktigaste dremellertid inte att fa fram sanna
beskrivningar om hur det betraktade objektets
delar och fenomen hidnger samman. Det vikti-
gaste 4r att forstd vad allt detta ska vara bra for
och pa vilket satt vikan se till att dra nytta dérav.
Vetenskapen hjélper oss att veta, men det vikti-
gaste dr anda att forstd. Det vore dumt att forne-
ka faktavetenskapens nytta, men desto dumma-
re 4r da att tro att det enda vi behover 4r fakta-
kunskap. Utan faktakunskap &r handlingskun-

skap orealistisk, utan handlingskunskap ar all
faktakunskap meningslds. Vibehover faktakun-
skap for att, som det heter, “med facit i hand”
gora det vi bor gora. Retoriken 4r formégan och
konsten att anviinda var erfarenhet och vir for-
varvade faktakunskap for att med klokhet sam-
ordna vara handlingar och Gvervéga vad vi kan
och bér gora av véra liv mot bakgrund av det
som @r oss givet. Bacon talade om advancement
of learning, lirandets framskridande. Vi beho-
ver dock dven ett lirandets utvidgning. Det
handlar inte bara om att veta mer, utan om att
veta bittre.

José Luis Ramirez

Noter

1. Metafor och metonymi, s.k. troper, ar tvé retoriska
begrepp som pa sistone fatt en mycket storre “signi-
fikativitet” &n vad klassisk retorik gjorde géllande.
2. Vi talar inte bara for att §vertyga, utan for att pro-
vocera, for att klargtra vad vi menar och dven for att
forsta oss sjalva. Forst nar man skriver ner ndgonting
kan man vara helt klart §ver vad man egentligen vet
och tycker.

3. Ordet "kunskapa” betyder pa svenska “spana eller
spionera”, men eftersom “kunskap” har kommit att
ensidigt syfta pa kunskapens objekt (det kdnda) har
ett behov av att, utan missforstand, bendmna sjalva
handlingen gjort sig géllande. ”Spraka” anvénds
vanligen for att beteckna ett mer intimt sitt att pratas
vid. Nu anvinds det ofta for att aterge “spraket” som
sjdlva handlingen ( tyska: das Sprechen), till skillnad
fran orden (die Sprache).

4. Det vanliga ir att verktyget och vad verktyget
astadkommer kan skiljas at. En hammare hamrar na-
gotannat 4n sig sjalv och en hand fangar ocksa nigot
annat 4n samma hand. I spraket ar detta atskiljande
betydligt svarare.

5.”’Mitt verk arbetar ndstan enbart med sprak. Vi har
inga andra medel” skriver Lennart Holm i sin egen
artikelantologi "Han, hon och huset”, Arkitekturmu-
seet 1995, 5. 40.

6. I jamforelse med engelskan “taken for granted”
eller dylikt &r svenskan en skonhetsforebild. Ordet
“forgivettaget” som Gunnar Olsson larde oss att an-
vanda, 4r sjilvt inget av Svenska akademiens “forgi-
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vettaget” ord, men att det ar bade svenskt och for-
staeligt kan det knappast réda négon tvekan om.

7. Den franske filosofi- och idéforskaren Frangois
Jullien har jamfort grekisk med kinesiskt tinkande
och konstaterat att de gamla kineserna saknade teo-
ribegreppet helt, trots att deras teknik hade utveck-
lats avsevirt (se Jullien).

8. Den gamla fomeuropeiska roten SPK betecknar
seende pa visst avstdnd” och bildat ofantligt ménga
ord i de europeiska spraken (sv.: spektakel, respekt,
inspektion, skepsis, spegel, horoskop etc). Aspekten
ar det som uppméarksammas och perspektiv ar den
synvinkel ur vilken vi gor det. Det skapar en subjekt-
objektrelation.

9. I kinesernas gamla tinkande forekom darfor inte
teoribegreppet. Man ska inte ta nigot for givet. Vi-
genmaste trampas fram och finna sitt lige innan man
ritar kartan, inte tvdrtom, som ménga planerare gor.
Klokheten rider att vi hela tiden reviderar vara teori-
er och anpassar dem till vad praktiken visar. [Julli-
en].

10. Periferi, perimeter, perifras och manga andra ord
bildas pa denna semantiska grund.

11. P4 samma sitt som den forklaringskravande fré-
gan "varfor” kunde syfta 4n pa objektiva orsaker, 4n
pa subjektiva intentioner, far vi ocksa tva sitt att ut-
virdera (det faktiska och de avsiktliga).

12. Collingwoods distinktion mellan hindelser och
handlingar vid studiet av ménniskan &r ytterst rele-
vant (Collingwood 1946). Se fotnot 19.

13. Retoriken uppstod och uppmirksammades av fi-
losofer 400 &r f. Kr. pa Sicilien med anledning av
rattstvister.

14. Man behover inte vara medveten och kan ge
namn at det man gor, for att géra det. Enav personer-
na i en Moliére-pjds sade sig ha skrivit prosa i hela
sitt vuxna liv utan att veta vad “prosa” var.

15. Et ipsa scientia potestas est (Bacon "Meditatio-
nes sacrae” 1597).

16. Den kommunala planeringens akilleshall — sé-
som jag kanner till den fran 70-talet — var den med-
verkande personalens narvaro och pélitlighet. Hur
bra och genomtinkt en plan var s strandade den pa
grund av att berdrd personal blev sjuka eller att de
inte forstod vad planen utsag eller att de inte kinde
nagon storre entusiasm for uppgiften. Sjdlva planar-
betet stod och 61l med att de inblandade planerarna
holl tidsplanen. Ddrfor anvénde vi, i allt storre ut-
strackning, konsultfirmor i den kommunala verk-
samheten. En konsult var tvungen att leverera resul-
tatet inom foreskriven tid, annars fick han inte betalt.

Det innebar dock en extra belastning for den kom-
munala ekonomin. En ingéende analys av projekt-
organisationens och konsultuppdragens betydelse
skulle vara berikande for en battre forstielse av vara
offentliga forvaltningars handlande.

17. Formeln S/s hirstammar frin Ferdinand de Saus-
sures Cours de linguistique générale ("Kurs iallman
lingvistik™).

18. Ordet “etik™, fran ethos = karaktir, skapades av
Aristoteles (se Aristoteles).

19. Det aktuella avsnittet i Collingwood (1946) ater-
ges i svensk dversattning i K. Marc-Wogaus Filoso-
fin genom tiderna efter 1950, s. 53 (Bonniers 1983).
20. Telefon- och radiotekniken har ocksé forandrat
denna situation under 1900-talet. Nu kan talspraket
bli lika bestindigt som skriften och audiovisuella
medel kan bevara berttelser och episoder pa ett nytt
sitt. Det kan i léngden leda till en ny uppfattning av
kunskap och vetenskap.
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Med kritiskt uppdrag

Fakultetsopponenternas recensioner av
statsvetenskapliga doktorsavhandlingar
1976-1996

Cirkaen fjardedel av recensionerna i Statsveten-
skaplig Tidskrift ar av speciellt intresse eftersom
de utgors av fakultetsopponenternas recensio-
ner av statsvetenskapliga doktorsavhandlingar.
Viska hir gora dessa recensioner till foremal for
en viss typ av innehéllslig analys och 4dven un-
dersdka hur recensionsmannaskapet! utvecklats
over tid. Avslutningsvis ska ocksa granskas om
vissa egenskaperhos recensentena och avhand-
lingarna kan forklara variationer vad galler hur
opponentuppdragen blir genomforda.

Nagon motsvarande systematisk komparativ
studie av hur fakultetsopponenter genomfor sitt
kritiska uppdrag har savitt bekant inte tidigare
genomforts. De enda svenska forskningsbidra-
gen i genren som patraffats 4ren rapport avseen-
de recensioner pa avhandlingar i historia 1890-
1975 genomford av historikern Goran Andolf
(Andolf 1980). Déarutéver har Cecilia Trenter —
dven hon historiker — utnyttjat recensioner pa
doktorsavhandlingar i historia som kallmaterial
i sin doktorsavhandling Granskningens retorik
och historisk vetenskap (Trenter 1999).2 Férhal-
landet att granskamna sjélva sa sillan tycks bli
utsatta for granskning &r i sig anméarkningsvirt
eftersom den akademiske avhandlingsopponen-
ten som institution betraktad kan péstas ha lika
gamla anor som universitet sjalvt.

”Disputationen 4r ett medel att rena sanningen
fréan allt falskt”. S& proklamerar Christian Kort-
holt opponentens uppdrag i sin skrift De proces-
su disputandi fran 1686. Att denna mélsittning
da som nu utpekar ett “mission impossible’ be-
hover inte nirmare argumenteras, men likvil
forvintas den fortfarande genomsyra den aka-
demiske kritikerns arbete. Nutidens Kortholt
skulle dock sannolikt formulera sig mer relativi-
serat: Disputationen 4r ett medel att belysa det
problematiska med kunskapsproduktion och
mahinda skulle han med referens till Lennart
Lundquist formulera nigot om att vetenskapen
inte dr godtycklig men alltid villkorad (Lund-
quist 1993). Kanske skulle han ocksé med gil-
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lande citera Stefan Bjorklund: “Viaxelverkan
mellan spekulation och empiri driver kunskaps-
sokandet framat.” (Bjérklund 1996:12).

Ordet recension har sitt ursprung i latinets re-
centes d.v.s. "att tinka en gang till” (jfr engels-
kans re-search) och utpekar kdrnan i verksamhe-
ten: att granska, virdera och omkonstruera né-
got redan tankt och skrivet. Ordet associerar
ocksi till makt, “till makten att definiera vad
som ir relevant” (Trenter 1999:25). Recense-
randet r en form bland andra for vetenskaplig
kommunikation och viktig — maktfull — genom
att den utpekar det granskade arbetets relevans
samtidigt som den bidrar till att producera—och
4n mer reproducera — vetenskapens normer.
”Genom granskningen far kollegor och, fram-
forallt, doktorander en genomgéng av vilka kra-
ven 4r och hur de bor efterlevas. Dessutom far
forskarsamhillet en méttstock pa vad som inte
gar an.” (Holmquist & Sundin 1998:44).

All kritik vid disputationen 4r naturligtvis sen-
kommen i den meningen att den inte kan paver-
ka den redan tryckta avhandlingens utformning.
Opponenten vid det s.k. slutseminariet (beteck-
ningar som 90 %-seminarium och provdisputa-
tion forekommer ocks3) har hirvidlag en tyngre
ansvarsborda. Det denne séger 4r ju tinkt att de
facto paverka det manuskript som doktoranden
fortfarande har kontroll dver.

Fakultetsopponenternas recensioner kan skér-
skddas ur flera olika perspektiv, t.ex. vad giller
kritikens substantiella fokus och dess férdelning
pé ris och ros, dess forhallningssitt till metodo-
logiska normer, argumentationsupplaggning,
alternativa losningsdiskussioner, polemisk stil,
kritiskt tonldge (“bullerniva™), arbetsinsats mm.
Hir viljer vi att lata oss inspireras av grundtan-
ken i Lennart Lundquist bok Det vetenskapliga
studiet av politik, vars kapitel sex dgnas it temat
”Om att studera statsvetenskaplig litteratur”.
Dir hidvdas med emfas att oavsett om ldsnmgen
gors av nybdrjarstudenten eller av en etablerad
forskare i opponentrollen sa bor lasningen och
kritiken struktureras efter en modell som kombi-
nerar fokus pa forskningsprocessens grundlig-
gande element (problem, teori, metod, material
och resultat enligt Lundquist) med vissa distinkt
olika krav pa vad ldsningen/granskningen av
dessa element ska dsyfta, namligen att kunna
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aterge/forsta, vardera och sjilvstindigt konstru-
era alternativ utformning. “Den som kritiserar
eller opponerar pa en vetenskaplig avhandling
bor dvertyga sig om att han verkligen penetrerar
samtliga punkter” (Lundquist 1993, s. 143).

Med detta synsitt som utgangspunkt kan i
forsta hand tvé kriterier formuleras for vad som
kédnnetecknar  onskvirt opponentbeteende:
samtliga centrala element i den aktuella forsk-
ningsprocessen bor beaktas (krav pa bredd) och
varje element bor utsittas for savil virdering
som forslag till alternativ konstruktion (krav pa
djup).

Den f6ljande redovisningen grundar sig pa ett
systematiskt innehallsligt studium av samtliga
107 i Statsvetenskaplig Tidskrift publicerade re-
censioner av doktorsavhandlingar i statsveten-
skap framlagda under perioden 1976-1996.3
Samtliga 4r forfattade av fakultetsopponenten
parespektive avhandling. Antalet framlagda av-
handlingar under perioden uppgartill 212 styck-
en, vilket innebir att ungefir varannan fakul-
tetsopponent ocksa skriftligen och i tryckt form
redovisat sitt granskningsarbete. Tidigare de-

cenniers statsvetenskapliga fakultetsopponenter
dlade sig harvidlag en stréngare disciplin; nor-
malt blev da 80-90 % av alla avhandlingar re-
censerade i tidskriften. Om vissa typer av oppo-
nenter 4r ver- eller underrepresenterade i det
recensionsmaterial som foreligger later sig inte
avgdras, men mest sannolikt dr vél att de mest
ambitidsa opponenterna 4r nagot Gverrepresen-
terade.

I tabell 1 redovisas om och i s fall hur olika
element i forskningsprocessen har behandlats av
opponenten/recensenten. Forskningsprocessens
problemelement har hér splittras upp i smnesval
respektive problem- och fragestillningar. Vad
giller teorielementet har distinktion gjorts mel-
lan diskussion som avser enskilda begrepp och
deras definitioner/operationalisering respektive
diskussion som avser mer omfattande teoripers-
pektiv och modellkonstruktioner.

Dessutom har tilifogats vissa aspekter enligt
vad som anges i punkterna 8—13. Kritik avseen-
de ett visst element i forskningsprocessen som dr
utformad enligt modellen "’bra, men...” (d.v.s.
opponenten ger huvudsakligen berém, men

Tabell 1. Fakultetsopponenternas bedémningar av olika element i forskningsproces-

sen.

Material: Samtliga fakultetsopponenters i Statsvetenskaplig Tidskrift publicerade re-
censioner av doktorsavhandlingar i statsvetenskap framlagda under perioden 1976-
1996. N=107. Anm: De tre férsta kolumnerna summerar till 100 %.

Procent rec som

Procent rec med Procent rec med Procent rec som

ej beror detta positiv kritik negativ kritik diskuterar altern.
Recensenten angaende
forfattarens:
1. Amnesval 11 89 0 9
2. Problem- och fragestallningar 38 22 40 36
3. Begrepp och definitioner 4 20 77 74
4. Teorier/modeller/typologier 3 24 74 72
5. Metod/teknik 19 34 47 64
6. Material, urval 13 49 38 63
7. Resultat, tolkning, férklaring,
slutsatser : 6 33 61 88
8. Litteraturgenomgang 54 29 26 36
9. Integration i tidigare forskning 34 58 8 30
10. Disposition, pedagogik 49 35 17 13
11. Sprakbehandling 73 22 6 3
12. Enskilda faktauppgitter 52 10 37 -
13. Arbetsinsats 46

54 0 -




framfor viss invindning av négot slag) har klas-
sificerats som positiv kritik. Oreserverad positiv
kritik ar tamligen lagfrekvent forekommande i
flertalet undersokta processelement. Undanta-
get dr amnesval dar opponenterna séllan reser-
verar sin fortjusning.

Det ska tillaggas att i flera undersokta avseen-
den foreligger ett visst antal recensioner dér
tveksamhet uppstatt angaende hur opponentens
skrivning ska bedémas och klassificeras. Resul-
tattolkningen i foljande tabeller bor saledes om-
gérdas av viss forsiktighet och forankras i vad
som 4r tydliga skillnader och monster. Tilliggas
ska ocksa att inga stillningstaganden gors i fra-
gan om vad som substantiellt dr berdttigad kritik
eller inte. Dirom later vi de lirde tvista vidare.
(Vilket de ocksa gor—bl.a. i genmélen och slut-
repliker — men debattlusten &r klart avtagande;
runt 16 % av forfattarna inkommer med genma-
le i borjan av undersokningsperioden, pa 1990-
talet &r det bara 5 % som tar ytterligare diskus-
sion med opponenten).

Tenderar vissa element i forskningsprocessen
att bli mer frekvent uppmarksammade an andra?
Svaret 4r ja. Amnesvalet kommenteras av de
flesta opponenter och i1 uppskattande ordalag.
Ibland forstirks berémmet med tal om pion-
Jarskap och med metaforer om att ny mark har
blivit bruten, luckor har tappts till och vita flack-
ar har blivit kartlagda. Knappast nagot 4mne far
kritik for att ligga perifert inom disciplinen, Fré-
gan om vad som &r statsvetenskapens “tasse-
marker” 4r inte lingre aktuell 4

Forfattarens problem- och fragestallningar
kommenteras daremot inte virderande av alla
opponenter; mer 4n var tredje (38 %) avstér fran
beddmning. Narbedomning gors ér det vanligen
med ifrdgasittande fortecken (40 %), foljt av
onskemal om precisering eller forslag till alter-
nativa eller kompletterande fragestallningar, Att
forskarens fragor inte an mer frekvent gors till
foremal for diskussion illustrerar méhénda i vil-
ket skede som ganska manga opponenter upp-
fattar att deras kritiska granskning ska ta vid:
Amnesvalet och frigorna ir givna av forfattaren
— aterstdr att bedoma hur forfattaren producerar
sitt “svar”. Att imnesvalet accepteras 4r en sak,’
men att forfattarens problematisering inom ra-
men for detta inte diskuteras av én fler &r ndgot

forvanande med tanke pa den fundamentala roll
i forskningsprocessen som ofta problemet och
de preciserande fragorna tilldelas (se t.ex. Sjo-
blom 1968:3-4, Asplund 1970:117, Sorauf
1970:88, Vedung 1977:31, Lundquist 1993:58).

Forskarens utnyttjande av begrepp, teorier
och modeller liksorm dennes tolkningar, forkla-
ringar och slutsatser, d.v.s. teori- respektive re-
sultatelementet, kan svérligen forbigas av oppo-
nenten. Sa sker inte heller annat @n undantags-
vis. Ungefér tre av fyra avhandlingar blir sedan
foremal for (huvudsakligen) negativ kritik. Det
ar ocksé ifraga om teorielementet som oppenen-
terna sjdlva 4r som mest alerta med att diskutera
alternativ och komma med egna konstruktiva
forslag. Speciellt vad giller tolkningar/forkla-
ringar/slutsatser diskuterar opponenterna gans-
ka ofta alternativ dven i de fall da de forst gett
forfattaren vésentligen positiv kritik.

I jamforelse med teori och resultat uppmark-
sammar opponenterna metod- och materialele-
menten i ndgot mindre omfattning och nir sa
sker blir utvdrderingen ofta huvudsakligen posi-
tiv vad giller bedémningen av forfattarens ma-
terial. Alternativa eller kompletterande meto-
der/material aktualiseras dock i cirka 2 fall av 3.

Férfattarens litteraturgenomgéng liksom be-
démningar som avser forfattarens disposition
och sprakbehandling kommenteras vérderande
av varannan opponent, sprakbehandlingen dn
mindre frekvent, men nédr det sker dr det ofta i
berdmmande ordalag. Enskilda faktauppgifter
blir korrigerade av var tredje opponent och va-
rannan forfattare fir erkdnnande for omfattande
arbetsinsats.

Avhandlingarna som forklaringsfaktor

Fragan kan stillas om i vilken utstrickning som
opponenternas beteenden avspeglar egenskaper
hos de forskningsprodukter som granskas (jfr
Trenter 1998:88). P4 djupet kan denna friga
knappast besvaras via hér utnyttjad jaimforelse-
metodik, men négra allminna iakttagelser kan
goras9

Den positiva kritiken vad giller problem och
metod tenderar att vara nagot vanligare d av-
handlingama ocksa innehéller mer som ér expli-
cit vad géller dessa element.
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Andelen avhandlingar som fér negativ kritik
foljer inte nagot systematiskt monster. I mer an
var fjirde avhandling saknas de facto explicit
angivna fragestéllningar eller hypoteser, d.v.s.
forfattaren anger sitt problem endast genom for-
muleringar av tema/ta (Larheden 1999). I farre
4n varannan av dessa stiller opponenten krav pa
tydligare problemprecisering. Onskemal frin
opponenthall om att forfattaren explicit bort pre-
cisera sina fragestillningar dyker upp inom
statsvetenskapen med borjan under 1960-talet.’
Normen om att ”i idealfallet r problemet for-
mulerat som en friga” (Lundquist 1993:61) har
saledes dnnu inte fatt fullt genomslag vare sig
bland avhandlingsforfattare eller opponenter.

Forekomst av explicita fragestéllningar och/
eller hypoteser i avhandlingarna ddmpar bara
marginellt frekvensen negativ kritik angaende
problemformuleringen, d.v.s. opponenten fin-
ner nu annat dn frdnvaro att klaga pa vad giller
forfattarens fragor.

For teorikritiken géller att oavsett om man ser
till de mer teorifattiga avhandlingarna eller till
de mer teoriimpregnerade sé géller att ungefar 3
av 4 far negativ teorikritik av opponenterna.
Finns det inte teoretisk anknytning eller modell-
resonemang klagas det pé detta; finns det sé 4r
det inte av rétt sort eller utformat som det enligt
opponenten borde vara. Fér metodelementet
kan iakttas att det val sa ofta drar negativ kritik
pé sig vad giller avhandlingar som de facto har
relativt omfattande metoddiskussion jamfort
med de avhandlingar dir metoddiskussionen ar
ringa eller saknas.

Et samband mellan avhandlingskaraktar och
opponentbeteende r dock tydligt: Férekomst i
avhandlingarna av explicitgjorda fragestill-
ningar och utforlig teori- respektive metoddis-
kussion stimulerar opponenterna att utveckla al-
ternativ i sin granskning av ndmnda element.

Ingen opponent har befunnits klaga éver av-
handlingsforfattarens alltfor ringa arbetsinsats.
Berdm for stor arbetsinsats ar ddremot ofta fore-
kommande och #n oftare nar det galler de sid-
massigt tjocka avhandlingamna. Var tredje for-
fattare med tjock avhandling far besked om att
begransning i ndgot eller ndgra avseenden varit
onskvart. Sadan rekommendation &r nagot
mindre vanlig i de sidméssigt tunnare volymer-

na. Att framfora dnskemal om utvidgning i ett
eller flera avseenden ér ddremot ett generellt ka-
raktirstecken for opponenter (2 av 3 gor det) och
det paverkas inte det minsta av om produkten
redan r omfangsrik eller inte.

Har opponentbeteendet forindrats?

Opponenternas uppmérksamhet visavi de olika
elementen i forskningsprocessen har inte under-
gatt nigon pataglig prioritetsforandring under
den studerade 21-arsperioden. Andelen recen-
senter som diskuterar alternativ i olika samman-
hang har heller inte fordndrats i nimnvérd grad.
Diremot kan konstateras en systematisk fordand-
ring vad giller opponenternas utvirderings-
ménster 1 termer av positiv kontra negativ kritik.
I jimforelse med opponenterna fran perioden
19761982 giller for senare ars opponenter att
en okad andel framfor positiv kritik och en mins-
kad andel framfor negativ kritik.2 Tendensen
kan péstas vara tydlig eftersom den giller prak-
tiskt taget for samtliga 13 undersokta avseen-
den.

Uttryckt sammanfattande i termer av medel-
virden for antal (pa ndgot sitt) bedomda ele-
ment respektive antal alternativdiskuterade ele-
ment per tidsperiod framkommer alltsd inga
skillnader mellan olika tidsperioder. Okning kan
ddremot iakttas for det genomsnittliga antalet
huvudsakligen positivt bedémda element. Om-
vant giller for antalet negativt bedémda element
som minskar ¢ver tid. Dokumentation angaende
detta och vissa andra jamférande data om recen-
sionsmannaskapets forandnng Sver tid redovi-
sas i tabell 2,

Under 21-arsperioden har den aktuella oppo-
nentkérens sammanséttning tydligt fordndrats i
tre olika avseenden. Andelen professorer har
oOkat patagligt liksom dven andelen frin utlandet
inkallade opponenter. Samtidigt har ocksé-ande-
len opponenter som disputerat pd samma institu-
tion som den aktuelle avhandlingsforfattaren
minskat; "hemmamatcher” hér numera till det
séllsynta, i dldre tid — fore 1975 — var detta det
vanligaste.

Kandessa forandringar forklara vad som ovan
pévisats paga samtidigt, ndmligen att opponen-
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Tabell 2. Karaktaristika for recensioner och recensenter per tidsperiod.

Tidsperiod 1976-82  1983-89 1990-96
Antal framlagda doktorsavhandlingar 62 68 82
Ande! avhandlingar som recenserats av fakultetsopponenten (%) 52 53 48
Antal av recensenten bedémda element (av 13 unders); medelvarde 8,7 9,1 9,1
Antal positivt beddmda element (av 13 undersokta); medelvéarde 3,2 53 53
Antal negativt beddmda element (av 13 undersdkta); medelvérde 5,4 3,8 3.8
Antalet pos beddmda element &r minst 3 fler 4n ant neg bedémda (%) 13 39 44
Antal element (av 11) dar recensenten diskuterar alternativ (medelv.) 4,8 48 49
Andel rec. dar referat av avh utgér halften eller mer av av texten (%) 9 31 31
Antal egna litteraturreferenser som recensenten hanvisar till (medelv.) 6 4 5
Recensenten redovisar egenhandigt konstruerad tabell eller figur (%) 28 6 8
Recensenten hanvisar till vad respondenten sagt vid disputationen 9 8 3
Recensenten anger forfattaren som pionjar i nagot avseende (%) 6 8 8
Recensenten havdar avhandlingens vérde fér forskningen (%) 53 72 67
Recensenten havdar avhandlingens varde f6r samhéllet (%) 9 19 13
Recensenten havdar avhandlingens varde fér undervisning (%) 0 0 0
Recensenten &r professor (%) 9 28 36
Recensenten &r fran utlandet (%) 13 22 41
Recensenten ar fran Danmark, Norge, eller Finland (%) 13 22 36
Recensenten &r fran utomnordiskt land (%) 0 0 5
Recensenten har disputerat p samma institution som forfattaren (%) 41 8 10
Andel recensioner som féranleder genméle (%) 16 17 5

ternas kritiska granskning enligt flera olika indi-
katorer blivit mindre energisk och utvecklats
mot 6kad vinlighet—mindre stringhet—vad av-
ser hur de kontrollerar och bedémer doktoran-
dernas prestationer i olika avseenden? Fragan
kraver fordjupad analys eftersom pavisandet av
parallella forandringsmonster langs tidsaxeln 1
sig inte med nigon som helst automatik tillater
slutsatsen att det ena kan forklara det andra.

For att borja med “hemmamatchemna™: de 20
recensionema i denna kategon karaktériseras
enligt flera kriterier av jamforelsevis mer ener-
gisk och kritiskt ifragasattande diskussion.

Resultaten fran en analys av vad opponentens
nationalitet respektive akademiska position be-
tyder for hur opponentbeteendet gestaltar sig ger
ocksa entydigt besked.

I jamforelse med de svenska opponenterna
(n=79) galler for de utlindska (n=28) att de:

1. ar mer positiva vid bedémningen av samtli-
ga 13 studerade element i forskningsprocessen

2. 4r mindre negativa vid bedomningen av
samtliga 13 element

3. diskuterar alternativ i mindre utstréckning
vad giller 10 av 11 aktuella element.

Ijamforelse med de 6vriga opponenterna (d.v.s.
doktorer och docenter; n=80) gller for profes-
sorerna (n=27) att de:

1. &r mer positiva vid beddmningen i 11 av
totalt 13 studerade element i forskningsproces-
sen

2. ar mindre negativa vid bedémningeni 10 av
13 element

3. diskuterar alternativ i mindre utstrickning
vad giller 8 av 11 understkta element.
Utléndska opponenter och professorer tenderar
ocksa att:

1. skriva nagot kortare recensioner
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2. skriva recensioner med storre inslag av av-
handlingsreferat

3. ge farre egna litteraturreferenser

4. redovisa firre egna bearbetningar i form av
tabeller eller figurer

Nationalitetsvariabelns effekt ar nigot tydli-
gare dn effekten av akademisk position, men
bada kommer klart till synes i opponentbeteen-
det oberoende av varandra.

Data har fétt sdga sitt. Men hur ska sambanden
och utvecklingen forstds? Stefan Bjorklund
konstaterar att man bér beakta att forskning be-
drivs av ménniskor som arbetar tillsammans i en
social kontext. "Vetenskapssamhillets centrala
norm 4r att det som skrivs ska liggas fram for
kritisk granskning av kollegor och darmed fore-
skriver normen en social praktik. Méanniskor i
samverkan styrs av traditioner och socialisation,
av skola och idealbildning, av ambitioner och
lojaliteter och allt detta paverkar det arbete de
utfor.” (Bjorklund 1996:109ff). Den hér presen-
terade undersdkningen har pavisat att den aka-
demiska kontextuella bakgrunden hos opponen-
terna pa ett systematiskt sitt bidrar till att for-
klara vissa olikheter 1 fakultetsopponenternas
granskningsarbete.

Ett monster med principiellt likartad innebord
redovisas i studier av Walter Hirsch m.fl. (1974)
och WilliamTaylor (1967). Hirsch och hans kol-
legor undersokte bokrecensioner inom discipli-
nerna statsvetenskap, ekonomi och filosofi och
fann bland annat "that the higher the status of the
reviewer, and the lower the status of the author,
the more favorable the review” (citerat fran
Lindholm-Romantschuk 1998:38f).

Utvecklingen mot fler utlindska opponenter
och fler opponenter pa professorsniva kan tolkas
som uttryck for strivanden att hoja den akade-
miska disputationsaktens status. I en vérld dir
ocksa forskarsamhallet alltmer internationalise-
rats och dir samtidigt tillgdngen pa professorer
Gkat sdvil hemma som borta, blev det litt att for-
verkliga den mer statusbemingda disputatio-
nen.

Att opponera enligt Lundquist modell 4r ar-
betskrivande, vilket betyder att det ocksé ar tids-
krévande, tillika ekonomiskt erséttningskrivan-
de. Der nya typen av opponenter kan forutsittas
ha god kompetens for sitt uppdrag. Sannolikt har

de dock inte i lika hog grad som de traditionella
opponentemna i karridren, den tid som egentligen
behovs till forfogande och inte heller lika starka
incitament att prioritera den for intrangande op-
positionsarbete. Speciellt inte om erséttningen
dessutom ir relativt blygsam.®

Foretagsekonomerna professor Carin Holm-
quist och docent Elisabeth Sundin uttrycker frén
deras 4mnes horisont sina erfarenheter av ut-
landska opponenter med brutal tillspetsning:
”Ett annat vanligt sétt att soka internationellt er-
kdnnande &r att anvinda en internationellt vilre-
nommerad utlindsk opponent. Detir ofta lyckat
om man med det menar att man vill att avhand-
lingen skall slippa igenom litt. Omman daremot
vill att disputationen skall vara en avgorande
arena for vetenskapssamhillets granskning av
sig sjalvt &r det dock forodande.” (Holmquist &
Sundin 1998:48).

Den hir genomforda studien ger for statsve-
tenskapens del inte underlag for ensa langtgaen-
de och kategorisk slutsats, men onekligen fram-
star ocksd har den utlandske professom i oppo-
nentrollen ofta som en vénlig och jovialisk per-
son snar till berdm, nar han jamfors med de mer
stridsberedda och ettrigt ifragasittande svenska
doktorerna och docenterna.

I ett ldngre tidsperspektiv kan iakttas en ten-
dens till forandrat normsystem hos fakultetsop-
ponenterna innebarande en omprioritering av
vad som fokuseras vid granskningen, Opposi-
tionerna och de ddrpa foljande recensionema
tenderar att bli "framtunga”: mer energi dgnas at
forskningsprocessens framre del, d.v.s. &t forfat-
tarens perspektiv och teoretiska arbete. Relativt
mindre uppmérksamhet dgnas at processens se-
nare led, d.v.s. forskarens killmaterial och den-
nes empiriska analys. I sistnamnda avseenden
artikulerar opponenten numera ganska ofta bara
sin allminna beddmning och antyder alternativa
mojligheter, men fa opponenter — och speciellt
inte de fran utlandet—tar sig an sidana mer tids-
kravande arbetsuppgifter som att uppsoka arkiv
eller att reanalysera forfattarens data pa sin egen
dator som ett led i sitt granskningsarbete. !0

Denna forandring bor naturligtvis ocksa ses i
skenet av sévil forskningspolitiska som discip-
linkaraktaristiska forandringar som t.ex. Gver-
gangen fran doktorsgrad till doktorsexamen




1969 och utveckling av forskningen inom dmnet
mot 6kad betoning av teoretiska utgangspunkter
och tolkningsramar.

Leif Johansson

Noter

1. Ordet recensionsmannaskap finns inte i Svenska
Akademins ordbok och sokningar i Libris eller pa
webben blir ocksa resultatlosa. Men ordet finns lik-
val i det svenska spraket. Det introducerades 1963
via Ake Runquists dversittning av den siregne hu-
moristen Stephen Potters bok Supermanship fran
1958. I sann pottersk anda forklaras har den exakta
definitionen pa Recensionsmannaskap nu vara fast-
stilld och lydande sdlunda: "Hur man far Gvertag
over forfattaren utan att egentligen pilla pa texten”.
Eller med andra ord: ”Man visar som kritiker att man
sjalv egentligen borde ha skrivit boken om man hade
haft tid och eftersom man inte hade det, 4r man glad
att ndgon har haft det, 4ven om man 6nskar att han
hade gjort bttre ifran sig.” (Potter 1963:49). En stu-
die av recensionsmannaskapet inspirerad av Potter
skulle mer orientera sig mot recensenternas sprakli-
ga vapenarsenal och t.ex. notera frekvenser av sjalv-
ironi i forhéllande till sarkasmer och konstatera att
ingetdera av detta &r sarskilt vanligt, men nér det f6-
rekommer &r det ungefar i relationen 1:10. Ehuru
frestande ska vi inte hir ytterligare anknyta studien
till Potters perspektiv. Men framtida komparativ
forskning om lunda-, uppsala- och géteborgshumor
bor inte forbise det kéllmaterial som vissa av recen-
sionerna erbjuder.

2. For en oversikt angaende engelsksprakig forsk-
ning baserad pé recensioner i vetenskapliga tidskrif-
ter, se Lindholm-Romantscuk 1998. Har diskuteras
dven en rad argument som anforts for och emot re-
censioner som material i metavetenskapliga studier.
3. Kodningsarbetet har genomforts av Margareta
Rémgérd-Hirdman efter faststillt kodschema med
anvisningar. Analyser av materialet finns dven redo-
visade i Rimgard-Hirdman 1999,

4. Fér exempel pa nar sa var fallet, se Herbert Ting-
sten i Statsvetenskaplig Tidskrift 1927:334, Olle
Nyman 1950:354, Torbjérn Vallinder 1967:253.

5. ”Amnesmissig pluralism och produktionens ex-
pansion kinnetecknar efterkrigstidens vetenskaps-
samhille” (Trenter 1998:64).
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6. I detta avsnitt utnyttjas data om avhandlingarnas
karaktiristika som etablerats av Larheden 1999.

7. Se t.ex. recensioner i Statsvetenskaplig Tidskrift
av Olof Ruin (1963:1), Krister Wahlbick
(1966:2-3) och Elias Berg (1971:3). Motsvarande
har iakttagits inom dmnet historia (Andolf 1980).

8. Att andelen positiva bedémningar dkar innebér
inte automatiskt att andelen negativa maste minska
eftersom det finns ett tredje alternativ, d.v.s. ingen
virderande bedémning gors.

9. Uppdrag som fakultetsopponent ersitts numera
normalt med cirka 7000 kronor.

10. For exempel pa sidant mer djupgende gransk-
ningsarbete dér alternativ utformning av analysen
inte bara-efterlyses utan ocksa de facto genomfors av
opponenten, se recensioner i Statsvetenskaplig Tid-
skrift av Bo Westerhult (1967:2), Stefan Bjorklund
(1967:4), Leif Lewin (1972:2), Olof Petersson
(1978:2).

Referenser

Andolf , Géran 1980: Ddlig och bra historia. Fakul-
tetsoppnenternas recensioner pd doktorsavhand-
lingar i historia, Lund: Delrapport 2 inom UHA-
projektet Forskarutbildningens resultat 1890-1975

Asplund, Johan 1970: Om undran infor samhdllet,
Uppsala: Argos

Bjorklund,Stefan 1996: En forfatming for disputatio-
nen, Acta Universitatis Upsaliensis. Uppsala; Alm-
qvist & Wiksell International

Holmquist, Carin— Sundin, Elisabeth 1998: In search
ofexcellente eller Att fallai farstun for detutliandska,
i: Tidskriften Tvdrsnitt 1998:1, s 42-51

Kortholt, Christian 1686: De processu disputandi,
Stockholm: Kung] biblioteket '

Larheden, Hanna 1999: 21 drs trender och traditioner
inom svensk statsvetenskap, i Statsvetenskaplig Tid-
skrift 1999:1

Lindholm-Romantschuk, Ylva 1998: Scholarly Book
Reviewing in the Social Sciences and Humanities.
The Flow of Ideas Within and Among Disciplines,
Westport: Greenwood Press

Lundquist, Lennart 1993: Det vetenskapliga studiet av
politik, Lund: Studentlitteratur

Potter, Stephen 1963: Stdlmannaskap, Stockholm:
Trevi

Rémgard-Hirdman, Margareta 1999: Opposition, C-
uppsats. Statsvetenskapliga institutionen, Lunds
universitet




82 Oversikter och meddelanden

Sjéblom, Gunnar 1968: Party Strategies ina Multipar- svensk historisk tidskrift 19651990, diss. Acta Uni-

ty System, diss. Lund: Studentlitteratur versitatis Upsaliensis. Uppsala: Uppsala University
Sorauf, Francis 1970: Vad ér statskunskap? Stock- Library
holm: Wahlstrém och Widstrand Vedung, Evert 1977: Det rationella politiska samtalet,

Trenter, Cecilia 1999: Granskningens retorik och his- Stockholm: Aldus/Bonniers
torisk vetenskap. Kognitiv identitet i recensioner i
dansk historisk tidskrifi, norsk historisk tidskrift och




Litteraturgranskningar

BIRGITTA RYDEN: Principen om den an-
passningsbara forsvarsformdgan — Ett
implementeringsperspektiv pa svensk for-
svarspolitik under forsvarsbeslutsperioden
1997-2001. Orebro Studies in Political Sci-
ence 6.

Birgitta Rydén har disputerat i statsvetenskap pé
Orebro universitet. Hennes arbete ir ett utflode
av den “akademisering” som pagar inom For-
svarshogskolan. Ett mycket vardefullt samspel
mellan Férsvarshdgskolans arbetsfilt och aka-
demiska dmnen 4r pd gang.

Birgitta Rydén har valt att studera den for-
svarspolitiska anpassningsprincipen, som syftar
till att forsvarsformagan ska kunna oka eller
minska i takt med att hotbilden féréndras. 1990-
talet var ju en period dd huvudriktingen i séker-
hetslaget forbattrades for Sveriges del. Samti-
digt skedde omfattande fordndringar i ménga
hinseenden for totalforsvaret, inkl. budgetre-
duktioner.

Anpassningsprincipen anlades av statsmak-
terna dver hela forsvaret i olika beslut. Birgitta
Rydén har fokuserat pa anpassningsfragan inom
ettdrsperspektivet. Det ar en huvudtolkning av
anpassningsprincipen fran statsmakternas sida,
men inte den enda; ibland tog man ocksa upp ett
femars- respektive ett tioarsperspektiv.

Forfattarens huvudsyfte 4r att underscka imp-
lementering, dvs. av anpassningsprincipen; det-
ta genom att analysera relevanta aktorers for-
hallningsitt och agerande. Metodiskt och dispo-
sitionsmdssigt dr avhandlingen delad i tva av-
snitt. Ett beskriver sjilva anpassningspolitiken
och vilken politisk aktivitet som forekommit.
Materialet ar har det offentliga trycket. Den and-
ra delen baseras pa en omfattande enkitunder-
sokning riktad till de handldggande tjansteman-
nen i det forsvarspolitiska forvaltningssystemet
kring hur de 1999 arbetar och vilket forhallning-
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sitt de har till principen. Detta fordjupas ocksa
med 20 intervjuer.

Operativa avgrinsningar i frigan om anpass-
ning genomfors eller ej 4r om man gor en plane-
ring . Tidsperioden &r det femariga forsvarsbe-
slutet 1997 -2001.

De teoretiska utgangspunkterna &r en positiv
instillning hos forfattaren till implementations-
forskning, med utgangspunkt i Pressman— Wil-
dawskys beromda studie “Implementation...””
(1973) och Lennart Lundquists handfasta upp-
maningar frén “Implementation Steering: an
Actor -Structure approach” (1987).

Forfattaren studerar den politiska debatten
med utgéngspunkter i hur regeringen och riks-
dagen hanterat frigan de berdrda aren. Forfatta-
ren refererar ocksé utforligt under kapitelrubri-
ken “Att skjuta pa ett rorligt mal” hur anpass-
ningsprincipen paverkas av akuta ekonomiska
brister 1997 — 2000 och den omfattande omin-
riktningen av framfor allt forsvarsmakten
fr.o.m. 1999. Beredskapskraven sanktes.och an-
talet forband i bade krigs- och fredsorganisation
minskades. Forfattaren menar att policyformu-
leringen respektive implementeringen var 1
praktiken atskilda.

Jaghar vissa forslag till nyanseringar av denna
del av avhandlingens rapportering. Forsvars-
makten ingav 2000 och 2001 forslag till hur an-
passningsprincipen skulle kunna tillampas och
tentativa kostnader for det. Det var en konkret
forbandstabell dar forsvarsmakten pendiade
mellan vad som skulle kunna vara méjligt inom
1— 2-5 érs sikt. (Den storsta restriktionen eller
framtida behovet 1ag i att utbilda nya yrkesoffi-
cerare pa de lagre befattningsnivaerna.) Rege-
ringen redovisade detta i den proposition (prop
2001/02: 10) som slutredovisade den offentliga
debatten mellan statsmakterna for femarsperio-
den. Jag tycker inte Birgitta Rydén har vigt in
detta i sin redovisning,
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Pa ett liknande sitt foreligger den enligt min
mening en nyansbrist betrdffande redovisning-
en av den offentliga debattnivan nir det galler
det civila forsvaret. Hir redovisar OCB (Over-
styrelsen for civil beredskap) 2001 att endast 2
av 16 myndigheter pa den civila beredskapssi-
dan har gjort en anpassningsplan. Men det som
inte kommer fram i Rydéns text r att anpass-
ningsfilosofin anges som kdnd av 17 av 18 myn-
digheter. Jag tycker den nyanseringen ar mindre
betydelsefull i det akademiska sammanhanget
eftersom forfattaren ju fullt Sppet valt att méta
implementering med just om en planering finns
eller ¢j. (Men i forsvarspolitikens vérld ar nyan-
seringen ganska viktig.) Men en mera betydan-
de brist ar avsaknaden av en rapportering i av-
handlingen av vad forsvarsmakten redovisade
till regeringen och som regeringen redovisade
for riksdagen 2001.

Birgitta Rydén har som sagt valt att gora en
totalpopulationsenkit for att fanga in laget bland
handldggare i hela totalforsvaret. Resultaten re-
dovisas med olika nyanseringar. Endast drygt
S % av svarspersonerna redovisade att man var
fardig med implementeringsplanering (for tids-
horisonten ett &r). Men forfattaren viljer att lag-
£ga samman ett antal svarskategorier(”kommit
langt med, halvvigs med, just borjat”) s att
implementeringsresultatet kan lasas sa att (i mit-
ten av den femariga forsvarsperioden) ungefar
47 % slagit in pa implementering medan 42 %
("inte borjat, kommer inte att bérja”) inte gjort
det och 11 % inte vet hur langt man kommit (s
138).

En huvuduppgift som forfattaren ger sig ar att
belysa hur dessa ovanstiende organiserade re-
sultat hdnger samman med olika forhallanden i
forvaltningsarbetet, uttolkade med hjilp av
Lundquists tre kategorier ("kunna, forsté, vil-
ja”). Resultaten pekar pa praktiska forvaltnings-
massiga brister i forutsittningama att arbeta
med saken, Men forfattaren stiller ocksa fragan
om tjinstemannens syn pa anpassningspolitiken
spelar roll for att implementera den.

Den viktigaste slutsatsen som forfattaren drar
ar att anpassningsprincipen inte hade imple-
menterats 1 vad forfattaren klassificerar som
”mycket” hog grad. Men ovintat var att beni-

genheten att implementera 6kade om man var
negativ till anpassningsprincipen.

En annan fraga som forfattaren stéller i enk-
ten géller om omvirldsutvecklingen (béttre eller
sdmre inom overskadlig framtid) och bedom-
ningen av Sveriges forsvarsformaga spelar roll
for benagenheten att implementera anpass-
ningspolitik. Forfattaren menar att bendgenhe-
ten att implementera minskade om man ansag
att omvirldsutvecklingen var positiv. Men sam-
tidigt tenderade denna ben#genhet att minska
om man var negativ till Sveriges forsvarsforma-
ga.

Jag menar att det material som forfattaren re-
dovisar (s 158 — 161) ar rétt inkonklusivt i sak.
Skillnaderna dr sma och synes det mig beroende
pa fragomas itformning. Fragestéllningen tyck-
erjag irrelevant, men resultatet sé hdr langt ver-
kar peka pa att tjansteméannens mera allmanna
filosofi inte spelar in s& mycket, utan det 4r mera
synen pd den egna uppgiften i systemet som kan
gora det.

Forfattaren 4r ocksa pa jakt efter eventuella
kulturskillnader mellan de tre delkategorier i to-
talférsvaret som tjansteminnen utgér — for-
svarsmakten, de civila statliga myndigheterna
och kommunerna. Skillnaderna for benégenhe-
ten att implementera dr sma. Vi har att gora med
en totalforsvarskultur mera én tre separerade
delkulturer. De militdra och civila befattnings-
havarna ligger nos vid nos; de kommunala lig-
ger dock pa en lagre niva. Instillningen till an-
passningspolitiken visar pa att militdrer dr mer
“plikttrogna” och implementerar trots ovilja
mot anpassningsprincipen.

Jag har som fakultetsopponent funderat pa de
resultat som forfattaren redovisar med sina kate-
goriseringar. Jag fragade ocksa forfattaren om
det fanns en mojlighet att se pa en hierarkisk ka-
tegorisering? Forfattaren har 6verlamnat ett ma-
terial som hon gjort under arbetets ging med
syfte att belysa eventuella regionala variationer,
négot som forfattaren fann inte vara fallet. Jag
har anvint mig att detta material och applicerat
den pa totalredovisningen (s 86). Man skulle da
kunna hévda att ca 30 tjansteman som 1999 var
verksamma pa central myndighetsniva (inkl. de
tre civilbefilhavarkanslierna) holl pa att imple-
mentera. Endast 6 gjorde det inte.
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Jag vill tro att detta skulle vara ett resultat av
betydelse. Dessa tjanstemin i de centrala myn-
digheterna har storre betydelse 4n de flesta andra
(t.ex. i ett urval som innehaller alla Sveriges
kommuner, men ocksa befattningshavare langre
ned i de statliga myndigheterna).

Det skulle da ocksa gé att antyda en mera lo-
gisk link mellan laget i tjanstemannavirlden
1999 och det som forsvarsmakten resp. OCB re-
dovisar till statsmakterna 2001. De centralt
verksamma tjansteménnen, sarskilt i forsvars-
maktens hogkvarter, implementerade mera.
(Sjilva OCB som myndighet 4r daremot ett ex-
empel pa motsatsen.)

Jag vill gdma séga att jag tycker att det &r in-
tressevackande forutsittningar som Birgitta Ry-
dén valt att forska kring—totalforsvaret, anpass-
ningsprincipen och implementering. Sakerhets-
politisk forskning finns det mycket av, med in-
ternationella kopplingar i &mne och metodval.
Forsvaret har inte alls vickt samma intresse, vil-
ket ar svarforstaeligt. Doktorander och seniora
forskare har mycket att hamta hir, 1 nutid inte
minst! Det kan spela stor roll for den dmnesmés-
siga utvecklingen och for den akademiska for-
santhallningen vid utbildningen 1 totalforsvaret
och i 6vrigt givetvis.

Anpassningsprincipen och dess omvandling
till politik och faktiskt forvaltningsarbete dr syn-
nerligen vilvalt som ett akademiskt studieob-
jekt. Detsamma giller ett implementeringspers-
pektiv. Det dr dock en &n mera komplex materia
som forfattaren valt, 4n det som klassikerna
Pressman—Wildawsky valde i sin epokgorande
unders6kning. (Som forsvarsminister verkade
jag ocksa ha vissa svarigheter 4tminstone initialt
att greppa den diskurs som denna, som jag tyck-
te, vilmotiverade politik kladdes 1. )

Jag menar att det mest virdefulla i Birgitta Ry-
déns avhandling ligger i studieobjekten. Nar det
géller analysen av den offentliga doktrinen har
Jjag uppfattningen att den borde ha fatt ett annat
slut for &r 2001 pa grundval av det som de cent-
rala myndighetema i dialogen med statsmakter-
na presterade.

Den stora och ambitigsa enkédtundersokning
som Birgitta Rydén arbetat med har varit starkt
styrande for hela avhandlingen. Forfattarenope-
rationaliserar fram en realistisk tolkning av hu-
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vudresultaten, dvs att ungefar hilften av hand-
laggarna dr 1999 implementerade medan reste-
rande hélft inte implementerade; jag 4r mera
tveksam till om den bendgenheten hade sa
mycket med storre politiska perspektiv att géra.
Min gissning &r att en kategorisering kring cent-
rala respektive perifera (i organisatorisk me-
ning) handldggare hade givit ytterligare nyanse-
ringar av undersékningens resultatredovisning.

Bj6rn von Sydow

HANS BLIX: Disarming Iraq. Pantheon
Books, New York 2004.

This is a timely and important book, above all
else an eminently sensible one. It provides a
step-by-step account of the disarmament proc-
ess in Iraq under Hans Blix, the story of how an
international civil servant with considerable ex-
perience in weapons inspection left what he
thought was to be his retirement, and very
shortly found himself in a starring role on a
global stage. Confronted with an inherently
complicated and delicate situation, he did his
best with skill, perseverance and honesty. Fora
reasonable and detached view of the inspection
process as it played out in Iraq from 1999 to
2004, it would be hard to beat Blix, and this vol-
ume deserves to be considered a classic case
study in international politics, worthy of inclu-
sion in course syllabi the world over.

Blix’saccount is a good example of the propo-
sition that, in international politics, it is almost
impossible to separate micro forces from the
macro. At the end of the Cold War in the late
1980’s, America was the only Superpower left
standing. It enjoyed an enormous lead over po-
tential rivals in every realm—military; eco-
nomic, scientific, and cultural. By 2003, the
American defense budget was greater than the
next 23 countries combined. Alone among the
Powers, America could and did project a mas-
sive military presence on every continent and
every ocean.

This American Hegemony (not quite an em-
pire, or was it?) coincided with the latest wave of
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globalization, which had been made more exten-
sive and rapid by the digital miracles of the In-
formation Revolution. Paradoxically however,

as America became more powerful it became si- -

multaneously more vulnerable, inheriting most
of the antagonisms generated by its predeces-
sors, the Western colonial powers, who had
dominated and humiliated non-Western de-
pendencies for several centuries. Nowhere was
this anti-Western hostility expressed in more
radical forms than by a variety of fundamentalist
Islamist movements who blamed the modem-
ism, secularism and imperialism of the West for
the decline of Islamic power that had been taking
place since the inception of the modem period.

George W. Bush had ascended to the Presi-
dency while professing modest, even “humble”
ambitions in the field of foreign affairs and na-
tion-building, perhaps a fitting posture for aman
with limited prior acquaintance of the external
world. All this was abruptly and radically
changed by the terrible events of September 11,
2001. The Soviet enemy, now de-demonized by
the end of Communism and the restoration of
Russia, was replaced by al Qaeda as the enemy
of choice. War was “declared” on terrorists, not
by Congress, as the Constitution required, but by
the President. Afghanistan was invaded, the
Taliban government dismantled, and al Qaeda
dispersed (but not eliminated). What is not quite
so clear is why, at the same time as the war in
Afghanistan was being waged, plans were being
prepared, as early as November, 2001 to invade
Iraq, if Robert Woodward’s book Plan of Attack
is to be believed. There is an abiding irony em-
bedded in this decision to attack Iraqg, since that
country seems to have had few, if any, connec-
tions with Osama bin Laden and his followers.

The United Nations had devoted considerable
attention to Iraq ever since the end of the Gulf
War against Saddam Hussein in 1991, maintain-
ing an embargo and inspection regime of vary-
ing effectiveness during the 1990’s and into the
new century.

Hans Blix, who had retired as Director Gen-
eral of the International Atomic Energy Agency
(IAEA) in 1997, was asked by Kofi Annan to
head a new body, the UN Monitoring, Verifica-
tion and Inspection Commission (UNMOVIC),

which was created by the Security Council in
December, 1999 to perform inspections in Iraq.
Blix provides in this volume a useful detailed
summary of international inspection regimes in
Iraq, including not only UNMOVIC, but its
predecessor UNSCOM (UN Special Commis-
sion), as well as the relevant work of the IAEA.

He is especially informative in his.discussions
of the mutually dependent relationships between
UN inspection agencies and various national in-
telligence services, notably those from the
United States. The sensitive balancing act re-
quired of the UN in this “piggy-back” relation-
ship was to be in a position to receive nationally
developed intelligence e.g. putative locations of
weapons sites, without becorning a mere puppet
of the national agency. As we shall see, an appre-
ciation of just how much feedback a UN inspec-
tion agency should give to the national intelli-
gence service was crucial to the UN’s reputation
for independence and consequently to the legiti-
macy of UN decisions.

The advice that Blix gave to inspectors in the
pre-war context reflects a cultural sensitivity that
could be just as equally applicable to occupation
authorities after a war: “Inspectors, I believe,
should avoid humiliating the inspected.” or “In-
specters are not occupiers and should neither
shoot nor shout their way in.”

As it turned out, Blix and ElBaradei, the cur-
rent Director-General of the JAEA, along with
their inspectors, were at the center of pivotal
events leading up to the American invasion of
Iraq in March, 2003. Caught between a George
Bush bent on invasion and an Iraqi government
intent on evasion, it is difficult to see how Blix
could have improved his performance under the
circumstances.

Foryears Iraq had stonewalled ali efforts of the
UN to establish whether or not it still possessed
Weapons of Mass Destruction (WMD) which it
was known to be developing or to possess as late
as the first Gulf War launched by the elder Bush
in 1991. Matters came to a head in November,
2002, when the Security Council unanimously
adopted Resolution 1441 in a last-ditch effort to
obtain greater Iragi cooperation with UN weap-
ons inspectors. Impatience with the Iraqi dila-




tory practice of “cheat and retreat” had begun to
approach its outer limits.

At the same time, American impatience was
already showing a pronounced inclination to-
ward military invasion, with or without UN en-
dorsement. It was also transparently obvious
that, in the choice between invasion or inspec-
tion, American officials had very little confi-
dence in inspection or inspectors. Vice President
Dick Cheney, the eminence grise of the war-
hawks, made no effort to hide his disdain for in-
spectors: “A return of inspectors would provide
no assurance whatsoever of his [Saddam’s]
compliance with UN resolutions.”

The concept of preemptive war, or anticipa-
tory self-defense, as it once was known by inter-
national lawyers, made its American debutin the
document “The National Security Strategy of
the United States of America” in the Fall of
2002. 1t stated that “we must be prepared to stop
rogue states and their terrorist clients before they
are able to threaten or use weapons of mass de-
struction against the United States and our allies
and friends...”

Blix himself was not immune from the suspi-
cion early on, even before the inspection process
had played itself out, that Bush had made up his
mind to attack Iraq and remove Saddam from
power. This suspicion seems to have been con-
firmed recently by Robert Woodward, the top
investigative reporter of the Washington Post.

It is not easy to determine what precisely mo-
tivated this decision to invade, whether it was
filial piety, or a modern Manichaean vision of a
world divided into Good and Evil, or the desire
to fashion Iraq into a democratic (and pro-
American) wedge with which to create a demo-
cratic Middle East, or the simple desire to assure
access to Iraqi oil, or an idealistic urge to free the
world of an odious despot, or to deny to terrorists
any access to Iraq as a base for the spread of ter-
rorism, or to ensure that no Iraqi WMD would
fall into the hands of terrorists..

Whatever the original motivation may have
been, (probably mixed, one suspects,) the pro-
claimed reasons just before the war were quite
specific: the continued presence in Iraq of
WMDs, and the presumed links between Sad-
dam and Osama. These were the only conceiv-
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able reasons for any fear that Saddam may have
posed an immediate threat to the national secu-
rity of the United States, and hence the only ones
capable of invoking the self-defense exception
to the rule in Intermational Law (and the UN
Charter) that force must not be used against the
territorial integrity of another state. These were
also the only grounds for war likely to have ob-
tained the approval of the American Congress
and the British House of Commons, to say noth-
ing of the Americanpublic. One suspects that the
cry for regime change would scarcely have suf-
ficed at that time, even if it was advanced repeat-
edly after the war when it became gradually ap-
parent that there were no WMD:s to be found in
Iraq.

Blix, Kofi Annan and a number of othersat the
UN strenuously attempted to continue the in-
spections. Although in the beginning Blix had
harbored suspicions that there might actually be
some undisclosed WMDs, he became less con-
vinced as the inspections proceeded. He pleaded
for more time to ascertain whether Iraq had in
fact already disarmed. One curious circum-
stance, the Iraqi posture of avoiding active assis-
tance to the inspectors’ labors, became more and
more tiresome, and in fact raised a serious ques-
tion: if you have nothing to hide, why not be
more cooperative?

Like most of the Europeans, Blix—as he
says— did not exclude the use of force against
Saddam as a last resort. Furthermore, he was
well aware that the American show of force in
late 2002 and early 2003 was helpful in pressur-
ing the Iraqis to produce better cooperation and
evidence of disarmament.

But the American military buildup had created
a seemingly unstoppable momentum towards
war, which finally came in March, 2003. Had the
inspection process been a gallant but total fail-
ure? Perhaps not. In his Chapter 12, “After War:
Weapons of Mass Disappearance”, Blix makes
a good case for a greater efficacy of the inspec-
tion process than the outbreak of war would sug-
gest. The American government; after defeating
Saddam, expended enormous resources in an ef-
fort to find the supposed caches of WMDs. He
comments, witha touch ofirony: “Moreover, the
absence of prohibited items was most likely a
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result of the regime of inspection, eradication
and monitoring by the UN, supported by mili-
tary pressure from the US and the UK. The UN
and the world had succeeded in disarming Iraq
without knowing it.”

It should be apparent to all but the most hard-
ened supporters of the American-Bntish inva-
sion that the intelligence on which the decision
to invade bad been based was in fact deeply
flawed, hardly a “slam dunk”, to use what
Woodward claims was George Tenet’s expres-
sion (borrowed from the game of basketball). It
also seems reasonable to contend, as Blix does,
that national intelligence services often tell their
masters what they believe their masters want to
hear, and the masters themselves frequently en-
dow the intelligence with meanings that support
their policy objectives. But, as Blix suggests,
“Nevertheless, when the decisions are about war
and peace, one would expect the governments of
the most powerful and well-equipped states to
have mechanisms and procedures in place to en-
sure some quality control over the material that
experts prepare for them. One would expect that
these governments themselves, at the very least,
would examine the materials with critical minds
and common sense.”

Without so much asan “Itold you so,” Blix has
written, in great detail, what amounts to his own
vindication—notin a self-serving way, butasan
account of how such decisions are and ought to
be made. The book suggests to the reader a series
of perceptions that seem obvious, but which
often are honored by the Great Powers more in
the breach than in the observance. It’s enoughto
make Oxenstierna’s renowned letter to his son
look like a very contemporary piece of advice.

One perception suggested by a close reading
of this book is the point that statesmen should be
guided by a sense of realism when they attempt
to ascertain what are essentially matters of fact,
and that they should apply a well developed criti-
cal judgment in evaluating the facts on which the
lives and fates of many human beings will hinge.
That is perhaps no more than another way of say-
ing that one should see what is there and not what
one wants to see. One should be especially wary
of a faith-based foreign policy, for faith alone is
not likely to change the facts on the ground. One

should also realize that in this Age of “Spin”,
when even the meaning ofthe word ““is” hasbeen
hotly disputed, truth is a matter to be ascertained
and not a tool to be manipulated. Blix says it
well: “—the fact that Saddam Hussein’s regime
was one of the most brutal that the world had
seen and had long been a dangerto the region did
not justify any twisting of observations or un-
critical attitude to evidence.”

Like most legally trained persons, Blix knows
how to evaluate evidence, weigh it, refuse to ac-
ceptiton faith, buttotakeitatitsprobative value.
Concerning a summation of one American for-
mulation that had dismissed the inspectors’ la-
bors as irrelevant and inadequate, Blix says:
“The witches exist; you are appointed to deal
with these witches; testing whether there are
witches is only a dilution of the witch hunt.”
Complicating his work from the beginning was
one “‘curious assumption” (common to most
situations where one is compelled to prove a
negative), that the Iraqi failure to prove the de-
struction of WMDs could easily be taken by
many as proof that they existed. On this point, he
cites with approval a line of Donald Rumsfeld to
the effect that “The absence of evidence is not
the evidence of absence.”

One of the enduring mysteries of the inspec-
tion-invasion cheice is why the Iraqi govern-
ment persistently refused to extend its enthusias-
tic cooperation to the inspectors when there was
so much at stake. Compliance would have been
easy, and the alternative presented a grim pros-
pect. Blix speculates that this exercise in foot-
dragging may have been a product of pride, or
that since Saddam knew that the Americans re-
ally wanted to force him out, he had very little
incentive to cooperate fully with the inspectors,
or that it was the product of a colossal bluff de-
signed to make Iraq’s military capabilities ap-
pear more formidable than they really were (like
posting a “Beware of the Dog” sign when you
don’t have a dog,) or that it resulted from a sim-
ple fear of permitting the inspectors to move
about freely and thereby expose conventional
[raqi military secrets.

Blix was certainly quite aware that very large
matters of legitimacy, both for the UN and for
the use of armed force, were riding on the suc-




cess of inspections. The crucial variable in-
volved was the timing of any enforcement action
against Iraq. As it transpired, arms replaced di-
plomacy prematurely — the army assembled
could not be kept waiting in the desert and the
war was on.

Both national and international order rest on a
sometimes delicate balance of force and con-
sent, or to express the problem philosophically,
Hobbes and Locke almost always require each
other’s company. The heart and soul of Interna-
tional Law, imperfect as it may be, is the consent
of nations to limit their own sovereignty, a con-
sent given on the premise that ultimately order is
preferable to chaos. One is left with the uncom-
fortable impression that the Lone Superpower
failed to understand the importance of the Secu-
rity Council in conferring legitimacy, and in the
end began more and more to look and act like the
Lone Ranger.

Blix’s style reflects his training in legal analy-
sis. He is judicious and patient in his examina-
tion of evidence. He comes off as an honest pro-
fessional doing a good job under demanding cir-
cumstances at an important juncture in the life of
nations, altogether what the French would call
un homme serieux. His firmness belies the
hawkish animadversions of “softness.” He de-
fends himself with grace, wit, and an absence of
whining fromthe attempts that were made to dis-
credit his efforts. In the end Blix got it right and

LEitteraturgranskni ng‘a'r—‘"—"'"""'"—-—"!.!.".'@

the world’s greatest Superpower, with practi-
cally limitless resources at its disposal, did not.
One is reminded, metaphorically at least, of the
old French aphorism that “In the country of the
blind, the one-eyed man is King,”

In March, 2003, the policy of containment by
inspection gave way to war and regime change.
The result has been, as Blix says in his summa-
tion: “A combined UN and IAEA inspection
force of fewer than 200 inspectors costing per-
haps $80 million per year was pushed out and
replaced by an invasion force of some 300,000
personnel costing approximately $80 billion per
year.” In his concluding words, which take on an
added poignancy amid the violence which per-
sists today in Iraq, a year after the war was de-
clared officially over, he maintains that there
was another option in the Spring of 2003, even
for states with a preference for immediate armed
action and that was “to heed the Council’s re-
quests for more time for inspection. Support by
the Security Council for preemptive armed ac-
tion would have given the armed action legiti-
macy. Instead, a greater price was paid for this
action: in the compromised legitimacy of the ac-
tion, in the damaged credibility of the govern-
ments pursuing it, and in the diminished author-
ity of the United Nations.”

Joseph B. Board
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Abstracts

STEVEN SAXONBERG: Attitudes Toward Wel-
fare Policy in Sweden Revisited.

This article shows that by using more sophisti-
cated statistical methods, we can achieve better
results in our understanding of welfare attitudes.
By using the same data as a previous study, this
article shows that welfare attitudes actually have
two dimensions: support for big governmentand
support for equality. When this second dimen-
sion is added, the common conclusion no longer
holds up that Swedes are not more positive to-
ward welfare policies than other European coun-
tries. Instead, it turns out that Swedes are much
more positive toward equality than in European
countries with more liberal and conservative
welfare regimes. This indicates that political cul-
ture matters more than previously thought.
Swedes are not more likely than other Europeans
to desire welfare benefits, but they are more
likely to support an egalitarian tax system that
can finance these benefits. They are also more
likely to see welfare benefits as a means to
achieving equality, rather than simply a means
for fulfilling needs. This article also contradicts
the common claim that social democratic wel-
fare regimes create gender divisions, in which
women become more supportive than men of
welfare policies. Finally, this article also sup-
ports the social citizenship hypothesis, by show-
ing those who support generous welfare policies
and income equality are more likely to vote for
leftist parties. That is, social democratic parties
have a political incentive to introduce univer-
sialist policies that create support for welfare
programs, since this increases their chances of
winning elections.

MARTIN LINDSTROM: Skdnes Vil. De skdnska
regionalisternas mote med de svenska natio-
nalisterna. (“SKANES VAL”. THE SCANIAN RE-
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GIONALISTS MEET THE SWEDISH NATIONA-
LISTS).

During the past two decades right-wing populist
parties have made substantial electoral gains in
many West European countries. In Sweden the
success of such parties has been limited com-
pared to e.g. Denmark and Norway. In 1998 an
electoral coalition of local populist parties,
”Skanes Val”, in southern Sweden gained 4.1%
ofthe votes in the regional elections and six man-
dates in the regional assemby. However, the coa-
lition was split already a year before the sub-
sequent election in 2002. One of the fractions
started technical cooperation with the ring-wing
extremist party “Sverigedemokraterna” during
the period leading up to the 2002 election. The
reasons for the split of the coaltion and the rea-
sons why one of the fractions chose to cooperate
with ”Sverigedemokraterna” are analysed using
the two dimensions right-wing populism versus
right-wing extremism and nationalism versus
regionalism. While both fractions were clearly
populist, they strongly differ in nationalism/re-
gionalism. This is one plausible reason why the
more Swedish nationalist fraction chose to co-
operate with the nationalist party “Sverigede-
mokraterna”.

Jost Luis RAMIREZ: Retorik som humanve-
tenskaplig kunskapsteori och metod i sam-
hdllsplanering — En idéoversikt.(RHETORIC
AS AN EPISTEMOLOGY AND METHOD OF HU-
MAN SCIENCES IN COMMUNITY PLANNING —
AN OVERVIEW OF IDEAS).

The thesis of this article is that logic/science does
notexclude but requires a knowledge of thetoric.
Rhetoric is not merely a technique for persua-
sion but, more importantly, a science of how we
structure our knowledge through language.
Logic and science are nothing but instruments
that natural language construct to handle ob-
servable factual circumstances, something that
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became possible with the invention of alphabet
and written language. A positivistic, reductive
science is suitable only by research on given
facts. Alongside the knowledge of facts, we
mustalso handle the knowledge of action, which
is impossible to do only with the positivistic
methods of conventional social science. Draw-
ing on his personal experiences of municipal
politics and communal planning the author sug-
gests that rhetorical conceptions and methods of
research can play a big role in community plan-
ning research and in sciences of man, which nec-
essarily brings facts and actions together. The
article refer to a rethorical based theory called
‘human-scientific theory of action’. While sci-
ence helps us to inow (knowledge of causes),
rhétoric helps us to understand (knowledge of
intentions and meanings).

LEIF JOHANSSON: Med kritiskt uppdrag. Fa-
kultetsopponenternas recensioner av statsve-
tenskapliga doktorsavhandlingar 1976-1996.
(WITH A CRITICAL MISSION. PUBLISHED RE-
VIEWS OF DISSERTATIONS IN POLITICAL SCIEN-
CE 1976-1996).

Approximately a fourth of the reviews published
in Statsvetenskaplig Tidskrift are reviews of
doctoral dissertations (sometimes also called
viva) in political science. These reviews are of
particular interest as they constitute one form of
scientific communication and are important —
powerful—as they articulate the relevance of the
critical work. This genre simultaneously con-
tributes to the production and even more the re-
production of the norms of science.

This paper makes these reviews (N=107) the
subject of a systematic analysis of content and
also examines whether characteristics of the re-
viewer can explain the depth, style, overall jud-
gement and other differences in the content and
character of the reviews.

What characterises a satisfactory critical exa-
mination? The normative presupposition in this
paper is that an examiner should structure the
criticism according to a model that combines a
focus on the most fundamental elements of the
research process (problem, theory, method,
sources and results) with certain distinctly diffe-
rent requirements-on the reading/examination of
these elements. These requirements consist of
the reviewer’s capacity to reproduce, under-
stand, evaluate and independently construct an
alternative version.

The composition of the body of examiners has
changed in three ways over the twenty-one years
examined. The share of full professors has incre-
ased remarkably and so has the share of foreign
reviewers. This development can be seen as an
expression of the ambitions to improve the sta-
tus of the academic dissertation defence. The
share of examiners who defended their own dis-
sertations at the same department as the author
has also decreased. "Home matches” are rare
nowadays, whereas this was the more common
situation prior to 1975.

These changes can explain the simultaneous
tendency towards a less energetic and less criti-
cal or "unfriendly” examination of the disserta-
tion under review, This result is obtained by
using several different indicators.

Foreign examiners and professors tend to be
more positive/less negative in their judgement
on almost all of the thirteen studied elements of
the research process. They also discuss alterna-
tive methods to a lesser extent. They write
slightly shorter reviews, they write reviews that
to a greater degree restate the thesis, they include
fewer original references, and they contribute
less of their own work in the form of tables and

figures.




Anvisningar till forfattare

Manuskript insandes till Statsvetenskaplig Tidskrift, Box 52,221 00 Lund itvd
exemplar. Uppsatser granskas genom anonym peer-review. Forfattaren far
dock ta del av granskarnas kommentarer. Litteraturgranskningar, dversikter
och meddelanden genomgdr redaktionell granskning. Efter beslut om publice-
ring insindes slutgiltigt manuskript som ordbehandlingsdokument per e-post
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221 00 Lund, tel. 046-222 10 71, bengt.lundell@jur.lu.se.

Statsvetenskaplig Tidskrift publicerar uppsatser, versikter och meddelan-
den, litteraturgranskningar samt notiser, pa svenska, danska, norska och eng-
elska. Forfattare far granska korrektur.

Manuskript bér utformas enligt féljande anvisningar.

1 Arbetets titel pa separat titelsida, med uppgift om forfattare, institutionsan-
knytning, fullstindig adress och telefon.

2 For uppsatser och dversikter bifogas pa separat sida abstract pa engelska,
hogst 150 ord. Uppsatsers omféng bér ej Sverstiga 75 000 tecken, inkl.
noter, exkl. litteraturférteckning.
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rubrik).

4 Tabeller och figurer skall vara numrerade och forsedda med beskrivande
rubrik. Figurer och stérre tabeller bifogas pa separata ark. I huvudtexten
anges var tabeller och figurer skall inplaceras.

5 For referenser anvinds parentessystemet. Ex: (Olsen 1985: 5, Lipset — Rok-
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