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Till 

Statsvetenskaplig Tidskrifts läsare. 

Ett avskedsord. 

Det är i år 21 å r sedan Sta tsvetenskapl ig Tidskr i f t hös ten 1897 

tog sin bör jan . P l a n e n p å en t idskr i f t av de t ta slag m o g n a d e först 

i L u n d , m e n n ä r d e n s a m m a m e d d e l a d e s Oscar Alin, u t t a lade d e n n e 

för egen del ö n s k a n at t va r a m e d d ä r o m . Redak t ionen blev där^ 

för efter n å g o n över läggning för lagd till Uppsala . Sedan emeller

t id E k o n o m i s k Tidskrif t i j am 1899 k o m m i t till, å te rupptogs den 

u r sp rung l iga p l a n e n p å t idskri f tens u tg ivande i L u n d och u n d e r 

t e c k n a d övertog d e n s a m m a i sept, 1899 som utg ivare och ägare . 

Av de t re ting, som behövas för et t företag av det ta slag — 

penn inga r , m e d a r b e t a r e och en läsekre ts —' förbigår jag de t först

n ä m n d a för at t ä g n a n å g r a o rd å t de b å d a and ra . 

Det va r i nga lunda lät t a t t förutse, h u r u v i d a m e d a r b e t a r e och 

l ä sa re skul le a l l t jämt stå till b u d s så, som önskl igt och behövligt 

var . E n statsvetenskaplig, t idskrif t va r en n y h e t i Sverige; det gäl lde 

al l tså at t s k a p a de n ä m n d a fö ru t sä t tn ingarna . Löften o m m e d 

v e r k a n h a d e nog givits av de m ä n , som ingåt t u t i den första r e d a k 

t ionen eller låti t s ina n a m n stå u t i a n m ä l a n till t idskrif ten. Men 

dels voro desse ej m å n g a , dels ä r o som b e k a n t löften av det ta slag 

ej så m y c k e t a t t bygga på . Blott en, t idskrif tens förste r edak tö r , 

n u v , p rofessorn C. A. Reuterskiöld , h a r infriat sitt löfte p å ett sätt , 

som u tg iva ren och — jag ä r öve r tygad d ä r o m — tidskrif tens l ä sa re 

m e d stor t a c k s a m h e t e r k ä n n a . De t behövdes alltså flere med

a rbe ta re , a l l ra hels t som t idskr i f ten m e d överflyt tningen till L u n d 

u tv idgades till fem häften om åre t i st. f. de först u t lovade t re . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1918. 19 
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Det ta blev för f ramt iden de t s tora och svåra problemet , som långt 

i f rån a t t m e d t iden lät tas , såsom m a n k u n n a t t ro, tvär tom intill 

s enas te å r sna r a r e förvär ra ts . 

Även för läsekre tsen h a d e sörjts genom subskr ip t ion p å för

h a n d . Men också den h a r icke k u n n a t ökas, såsom ö n s k v ä r d t 

vari t , j a i cke ens hå l las u p p e vid s in u rsprungl iga n u m e r ä r . 

Anledn ingen till dessa ^besvärl iga förhå l landen, h a r variL- de t 

väl a l les tädes , m e n mes t i Sverige, t ro r jag, vanl iga f a k t u m , - a t t 

b lot t en bör jar , k o m m a m å n g a efter. Visserligen h a r ingen t idskr i f t 

s ena re k o m m i t m e d det a l lomfa t t ande p rog ram, som Statsveten

skapl ig Tidskr i f t för sig uppstäl l t . Men s ådana h a upps t å t t för en

ski lda uppgif ter av p r o g r a m m e t eller i n o m område t . Förs t k o m 

s å l u n d a ' E k o n o m i s k Tidskrift ' (1899), • dä?efter •Social Tidskr i f t 

(1900), vidare--med s k a r p begränsn ing till ett enda o m r å d e i n o m 

statsl ivet Svenska Fa t t igvårds fö rbunde t s Tidskrif t (1907), Svenska 

S tads förbunde t s Tidskr i f t (1909), F r å n Svenska Sta ts förval tn ingen 

(1909) m . fl. Å a n d r a s idan h a n y a t idskrif ter set t dagen, som 

b j u d a på , u t o m poli t ik och ekonomi , a l l ehanda ä m n e n avsedda 

för d e n s to ra publ iken , ss. De t n y a Sverige (1907) och Svensk Tid

skrift (1911), vart i l l k a n r ä k n a s •part i t idskrif terna T iden (1909) och 

F o r u m (1914). D e n n a s n a b b a u tveckl ing av t idskr i f t s l i t te ra turen 

p å - d e t s ta tsvetenskapl iga och pol i t i ska o m r å d e t m å s t e givetvis häl

sas m e d glädje. Det ä r blot t a t t h o p p a s , at t d en icke u r a r t a r där

hän , a t t var je för s t a t sve tenskape rna intresserad- skr iben t anse r sig 

bö ra försöka m e d en ny tidskrift, vart i l l dock ansa t se r fö rekommi t . 

Men för Sta tsvetenskapl ig Tidskr i f t var var je s å d a n f ramt rä 

d a n d e kol lega en k o n k u r r e n t om läsa re och o m m e d a r b e t a r e — 

så m y c k e t svå ra re a t t möta , som t idskrif ten enligt sakens n a t u r 

m å s t e hå l la sig p å en midtell injé, ej specialisera sig p å ensk i lda 

s idor av stats- och samhällsl ivet , m e n icke hel ler b r e d a u t sig till 

k o n s t och va r j ehanda för en s törre a l lmänhe t lockande företeelser. 

E j he l le r k u n d e Statsvetenskapl ig Tidskr i f t så till omfånge t b e g r ä n s a 

a r t ik l a rne , som m ä n g d e n av läsare hels t önskar . 

De t va r därför ej under l igt , a t t d en u r sp rung l igen r ä t t akt* 

n i n g s v ä r d a p r e n u m e r a n t s t o c k , som för sakens skul l u p p b å d a t s a t t 

s tödja det n y a företaget, e f te rhand minskades . Den kre ts i Sverige, 
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s o m ' in t resse ra r sig för s t a t sve t enskape rna ä r ej stor, om ock den 

pol i t i skt in t resse rade a l lmänhe ten u n d e r senare t id betydl igt vuxit . 

Men d e n n a får sitt lys tmäte t i l lgodoset t av de dagl iga t i dn inga rna 

och ö n s k a r in te t mer . J ag skäll emel ler t id icke k laga p å l ä sa rne , 

t v ä r t o m hjär t l igen t acka d e m för t rofas t följe. De t bäs ta beviset 

hä r fö r är , ä t t den n ä s t a n e n d a o r s a k e n till avgång b l a n d d e ur

sp rung l iga p r e n u m e r a n t e r n a var i t dödsfall . Att s edan nyförvärve t 

icke svara t m o t avgången ä r he l t visst de m å n g a k o n k u r r e n t e r 

nas skul l . 

Vida svåra re emeller t id än ifråga om läsekre tsen h a r d e n n a 

k o n k u r r e n s kän t s be t räf fande m e d a r b e t a r n e . Otvivelakt igt ha r 

an ta le t av dem, som k u n n a och vilja skr iva i pol i t iska, sociala och 

e k o n o m i s k a frågor, ökats högs t be tydl ig t u n d e r de två å r t ionden , 

u n d e r vi lka Statsvetenskapl ig T idskr i f t a rbeta t . Och den t r o r sig 

icke så litet h a b idragi t till d e n n a f ramväxt . Men k o n k u r r e n s e n 

o m för fa t ta rne h a r ökats ä n n u mer . E n första följd h ä r a v h a r 

vari t , a t t t idskr i f ten icke k u n n a t så, som m a n önskat , hå l la p l anen . 

Ätt pub l i ka t i onen utav admin i s t ra t iv p rax i s m å s t e u p p h ö r a , s edan 

Reger ings rä t t en 1909 gåt t i för fa t tn ing om u tg ivande av sin års

bok — även det et t exempel på , h u r u u tveckl ingen k r ingskur i t 

S ta tsvetenskapl ig Tidskr i f t — b e t y d d e ej så mycke t , a l ldens tund 

d e n n a publ ika t ion , ehuru i och för sig int ressant , särski l t u n d e r 

nuv . r eger ings råde t G. Thu l in s insiktsful la redak t ion , låg n å g o t vid 

s idan o m t idskri f tens huvuduppgi f t . Vä r re var, a t t l i t t e ra tu rgransk

n ingen , t ro ts flerfaldiga försök a t t v inna s t ad igvarande m e d a r b e 

t a re här t i l l , icke blev vad den b o r d e vara . Det skal l också bli en 

av de fö rnäms ta uppgi f te rna för t idskr i f ten i dess n y a gestal t att 

t i l lgodose de t ta vikt iga behov och s å lunda s k a p a ett f o rum för all 

s ta t sve tenskapl ig l i t te ra tur i vå r t l and . 

Att r ed ige rande t av Sta tsve tenskapl ig Tidskr i f t u n d e r dessa för

h å l l a n d e n icke var i t en så lä t t sak , to rde u t a n v ida re va ra k lar t . 

F a k t i s k t är, a t t Red. aldrig var i t i s t ånd at t för l ängre t id p lan

lägga och o r d n a dess innehå l l u t a n mestadels fått leva u r h a n d i 

m u n . Ofta h a r den icke f rån de t ena häftet till det a n d r a vetat, 

h u r u . den skul le fylla d e s a m m a . De t t a h a r föranledt , at t t idskr i f ten 

innehå l l i t förs t l ingsarbeten mer , ä n kanske önskl igt vari t . Men 
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Red. h a r anse t t sig även p å detta sä t t fylla sin uppgift a t t f r ämja 

och s tödja s t a t sve tenskaperna i vå r t l and . . Å a n d r a s idan h a r den 

ej sä l lan genom ext rahäf ten för s tör re ve tenskapl iga u n d e r sö k 

n inga r sökt be reda l ä sa rne e rsä t tn ing här för . 

Men då ej f r ä m m a n d e bidrag, s tö r re eller m ind re , bä t t r e eller 

s ämre , r ä c k t e till, m å s t e r e d a k t ö r e n själv gr ipa till p e n n a n för a t t 

fylla d e u t lovade fem häf tena o m t i l l sammans mins t t jugo a r k . 

Även o m det ta mes tade ls icke sket t ogärna , h a r det dock ägt r u m 

alltför ofta — det ä r jag den förste a t t e r k ä n n a — både för skr i 

va rens egen del, som. dä r igenom störts i a n n a t arbete , och för tid

skr i f tens . Med bäs ta vilja i vä r lden h a r n ä m l i g e n dä r igenom ej 

k u n n a t undv ikas , a t t t idskrif ten fåt t e n personl ig prägel . T y o m 

också ingen censur- lades p å a n d r a s m e n i n g a r eller någo t h i n d e r 

s täl ldes m o t pub l i ce rande av åsikter s t r idande m o t u tg ivarens , så 

inses dock lätt, a t t m å n g e n förfat tare m å s t e d raga sig för a t t för 

s å d a n a begä ra plats . I alla hände l se r fick t idskrif ten genom m ä n g 

den av b id r ag f rån u tg ivarens h a n d en sådan ans t rykn ing . 

E h u r u det ta möj l igen vari t för t idskr i f ten m i n d r e g y n n s a m t , 

h a r jag dock ingen an ledning att bek laga det. Och d å jag n u säger 

farväl till m i n a l äsa re som r e d a k t ö r — som skr ibent h o p p a s j ag 

få m å n g e n gång ä n n u taga- till o rda i Sta tsvetenskapl ig Tidskr i f t — r 

m å det v a r a mig t i l låtet a t t ånyo dek la re ra den personl iga syn p å 

samhä l l s fö rhå l l andena , särski ld t de sociala och poli t iska, s o m . s a t t 

s in p r äge l p å m i n l i t te rära och pol i t i ska v e r k s a m h e t i Statsveten

skapl ig Tidskr i f t l iksom annors t ädes . 

D e n .synen k a n efter t idens fraseologi formuleras i o r d e n : 

r ad ika l i sociala ting, konservat iv i pol i t iska. Alltså med u tveck

l ingen i a rbe ta re f rågor och till och m e d långt före den, m e n mot 

d e n s a m m a p å förfa t tn ingens område . 

Att va r a r ad ika l i socialt avseende be tyder dock ej a t t v a r a 

m e d o m social ismen och dess tvångsans ta l t och ä n n u m i n d r e o m 

bo l schev i smen m e d h u n g e r s n ö d och k u l t u r d ö d i följe. Men o c k s å 

m y c k e t a n n a t , som i Sverige går och gäller för ä t t va ra god social

poli t ik ss. nyk te rhe t s f ana t i smen eller en sockerpoli t ik , som t v i n g a r 

de t svenska folket at t ä ta kå l rö t te r i st. f. socker, k a n ej gillas. De t 

ä r p å a n d r a vägar den s. k. sociala f rågan skall lösas och k lass -



T I L I , S T A T S V E T E N S K A P L I G T I D S K R I F T S L Ä S A R E 261 

sk i l lnaderna u t j ä m n a s . Jag h a r i skr i f ten »Arbetarefrågan. Villa 

och verkl ighet» (1910), u t t a la t mig d ä r o m och vill h ä r blot t till-

lägga, a t t j ämvä l en i n s k r ä n k n i n g av a rvsrä t ten synes nödvänd ig 

för a t t lösa de uppgifter , som p å de t t a o m r å d e föreligga den eu ro 

pe i ska ku l tu ren . 

H u r u m y c k e t det talas - o m och exper imente ras i a rbe ta re 

frågan, ä r det dock icke den, som mes t fängslar int resset för ögon

blicket , u t a n pol i t iken d. v. s. för fa t tn ingsf rågorna och deras spr ing

a n d e punk t , demokra t i se r ingen . D e n n a innebär , a t t rös t rä t t en skal l 

bli obegränsad , va lba rhe ten l ikaså, s a m t a t t den så b i ldade major i 

t e ten får h a n d o m reger ing och förval tning. Det ta är, vad m a n 

kal lar , a t t folket bl i r h e r r e i eget h u s , e h u r u det r ä t t a r e b o r d e he t a : 

h e r r e i a n d r a s hus . Ty folket, s o m h ä r talas om, ä r den minde r 

värd iga massan , icke de bäs te och väl ej hel ler de fleste av det 

verkl iga folket, de m å n g a stilla i' l a n d e n a . Det är emellertid" för 

de t ta t i den svä rmar , i dess t ecken m a n söker u tveckl ingen. Till 

de t h a r jag, t ro ts det jus t n u s t a r k a l a rme t f rån gatan; b lo t t e t t . 

svar — det ä r allt villa och våda . 

He la d e n n a av l iberala och r a d i k a l a entusias t iskt omfa t t ade 

l ä ra vilar p å begreppsförväxl ingar och farliga förbiseenden. Be

greppsförväxl ingen bes tår där i , a t t m a n to lkar den av nu t i den ford

r a d e l i khe t en inför lagen som i c k e blot t l ika r ä t t s skydd (passiv 

me.dborgarrä t t ) , u t a n ock l ika a n d e l i s ta tss tyrelsen (aktiv m e d 

b o r g a r r ä t t ) . De t förra följer m e d personl igheten och gäller det 

ny födda b a r n e t l ika väl som den v u x n e . m a n n e n ; det s e n a r e bör 

enligt s akens n a t u r bero av dugl igheten , fö rmågan att fylla den 

uppgift , v a r o m fråga är, de l t agande i s ta tens styrelse d i rek t eller 

ind i rek t . 

Men h ä r u t i n n a n r åde r s tor o l ikhe t me l l an m ä n n i s k o r n a i sam

häl let . B a r n e n och alla u n g a intill m o g e n ålder — och den å lde rn 

ä r m i n s t 24 å r m e n vanl igen först l ång t sena re — äro o fö rmögna 

at t u t föra de t ta värv så, som det b ö r u t föras . D e m å s t e al l tså ute

s lutas f rån rös t rä t t . Och d e t s a m m a gäller, obe roende av å ldern , 

a l la in te l lektuel la och mora l i sk t unde rmå l iga , som ej k u n n a sköta 

och föda sig själva eller ej vilja fylla s ina p l ik ter som m e d b o r g a r e , 

odugl ingar , l ä t t ingar o. d. Även de b ö r a all tså utes lutas från akt ivt 
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m e d b o r g a r s k a p . Men nu ä r det ju s t åt dem, m a n vill be reda r u m i 

s tats l ivet . D ä r i ' b e s t å r d e m o k r a t i e n för närvarande-. Vore dessa 

u n d e r m å l i g a e lement r inga i antal^ så g jorde det ta väl m ind re . Men 

n u ä ro de tyvär r i vår t folk som hos alla högst be tydande : Där i 

g e n o m k u n n a de t i l l sammans m e d de omogna yngre å ldersk las

se rna , t ack vare pa r t iväsende t och den m o d e r n a p a r l a m e n t a r i s m e n s 

m e k a n i s m , bli u t s lagsg ivande och h e r r s k a n d e i s ta ten. - De t ä r 

detta, ' som u t s t r äckn ingen av rös t rä t t en innebär . Det ä r dess våda 

— n u så m y c k e t s tö r re som den socialist iska p r o p a g a n d a n v ä c k t 

k l a s s k a m p e n i dess u r g a m l a och farl iga form till liv uti bolsche-

v i smen . 

Vid de t ta credo i dagens sociala och pol i t iska frågor h a r j ag 

s tå t t u n d e r he la .den tid, j ag vari t S ta tsvetenskapl ig Tidskr i f t s - redak

tör, s å s o m m å n g e n ar t ike l där i också lä r utvisa. Den t ro sbekän

nelsen h a r säker l igen var i t några<av m i n a läsare för rad ika l , a n d r a 

å te r för konservat iv . Så m y c k e t m e r t ackar jag för godt följe 

u n d e r dessa år, t i l l ika u t t a l ande fö rhoppningen , a t t d e t s a m m a m å 

k o m m a Sta tsvetenskapl ig Tidskrif t till del j ämvä l unde r dessa nya 

ledning , Vad u n d e r t e c k n a d önska t gö ra av t idskrif ten, m e n ensam 

icke förmåt t , det skall — d ä r o m ä r j ag förvissad — ful lbordas av 

den stiftelse, i vars h ä n d e r jag h ä r m e d överlåter d e n s a m m a . 

D j u r s h o l m i december 1918. 

Pontus Fahlbeck. 



• • •' v\.\ 

Fullmaktsröstning och representationsrätt. 
Af . . ' 

Prof: jur. C. A. Reuterskiöld. 

Gällande kommuna l s ly re l se fö ro rdn inga r för land och för s tad 

skilja som bekan t mel lan två slag av fu l lmaktsrös tn ing, n ä m 

ligen enligt § 9 K F L , resp . § 10 K F S , å ena och § 12 i s a m m a 

förfat tningar å and ra s idan. Även i prax is ä r sk i l lnaden e r k ä n d , 

m e n i fråga om b å d e dess r äckv idd och dess g rund synas olika 

m e n i n g a r l iksom en viss ok la rhe t r å d a ; något som framgår bl . a. 

av ett in t ressant rättsfall, refererad! i Reger ingsrät tens Årsbok 1914 

u n d e r n:r 59 —. tyvär r u t an a t t i registret någon hänv i sn ing där

till givits u n d e r vare sig » k o m m u n a l a m å l : fullmakt» eller »kom

m u n a l a må l : röst rä t t , u t ö v a n d e av», eller ens » k o m m u n a l a m å l : 

va l» , u t an al lenast unde r »val : l ands t ingsmannava l» , vilken rub r ik 

k n a p p a s t u p p s ö k e s vid ef terforskande av rättsfall r ö r a n d e full

mak t s rös tn ing . 

I n ä m n d a rättsfall h a d e k lagan förts över förrä t tadt l a n d s 

t i n g s m a n n a v a l och därvid bl . a. som skäl för valels u p p h ä v a n d e 

anför ts , at t flere personer t i l låti ts rös ta , förutom för egen del , var 

och en för flera, än en a n n a n rös tberä t t igad. Så lunda h a d e en 

rö s t ande fått rös ta , dels för egen del, dels för en a n n a n person , 

för ett s t e rbhus och för ett akt iebolag; s amt sex andra rös tande för 

dels sig själva, dels vardera en a n n a n person och ett ak t iebolag . 

Av de förklar ingar , som över besvären avgåvos , framgick, a t t en 

av de i f rågavarande sex rö s t ande vari t såsom verks tä l lande d i rek tör 

i (let akt iebolag, vars rös t rä t t h a n utövat , här t i l l j ä m l i k t bolags

o rdn ingen u tan särskild ful lmakt berä t t igad, var jämte i förklarin-
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F ö r den popu lä ra åskådn ingen torde röst rä t t och represen

ta t ionsrä t t så till vida sammanfa l la , som röst rä t ten, nä r den avse r 

val, anses i nnebä ra u tövn ing även av representa t ionsrä t t i be

tydelsen av rät t at t bliva represen te rad eller utse r ep resen tan t . 

En dyl ik å s k å d n i n g hål ler dock icke s t ånd inför kr i t iken. Såväl 

1 Formel l t föreligga 2 meningar, den ena företrädd av regeringsråden 
Ernberg, Lindstedt, Palmgren och Rydin, den andra av regeringsrådet Heder-
stierna, men i sak sammanfal la båda, så vidt ovan berörda frågor angår. . 

garna f ramhöl ls , att , då s å v ä l , b o l a g som s t e rbhus h a d e att u t ö v a 

sin rös t rä t t genom o m b u d , vartill ak t iebolag k u n d e beful lmäkt iga 

även pe r son , som icke vore röstberät t igad inom det samhäl le , d ä r 

valet skedde , h inde r icke syntes möta för bolags eller s te rb l ius ' 

o m b u d att h ä r u t i n n a n rösta j ä m v ä l för a n n a n rös tberä t t igad enligt 

ful lmakt . 

Regeringsrät ten ogillade i sitt utslag enhäll igt pås t ående t , 

a t t den , som i egenskap av verks tä l l ande d i rektör j äml ik t bolags

o rdn ingen u töva t bolags rösträt t , icke bor t tillika få utöva rös t rä t t 

även på g rund av ful lmakt för a n n a n person, och förklarade a l l tså 

h inde r här för icke hava mött . V i d k o m m a n d e åter a n m ä r k n i n g a r n a 

mot de övriga, som röstat för 2 eller 3 rös tegande förutom sig själva, 

förklarade- reger ingsrät ten l ikaledes -enhä l l ig t 1 ett s ådan t ' fö r fa rande 

str ida mot s tadgandet i. § 12 KFS , j ämfö rd ! med, .§ 5 mom. . 3 a) 

i l ands t ingsförordningen därom, att ingen må på grund av ful lmakt 

u töva rös t rä t t för mer än en rös tberä t t igad , och att förty för varje 

o m b u d skul le f r ån räknas de röster, .som avgivits på grund av m e r 

än en ful lmakt . T ro t s reger ingsrä t tens enhäl l ighet mås te j ag på 

det b e s t ä m d a s t e bes t r ida r ikt igheten av den lagtolkning, som ligger 

till g rund för den senare delen av utslaget , och kan icke se a n n a t , 

än at t d e n n a beror av en felaktig uppfa t tn ing av dels ful lmakts

begreppet , dels förhål landet mellan § 12 å ena samt § 10 (resp. 

§ 9) å a n d r a s idan. F ö r frågans be lysning och u t redn ing to rde 

emeller t id vara nödvändig t att utgå från vissa principiella syn

p u n k t e r och at t därvid särski ldt taga i be t r ak t ande förhål landet 

me l lan r ep resen ta t ions rä t t och rös t rä t t . 
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RF:s och RO:s s t adganden om f iksdagen såsom »svenska folkets» 

represen ta t ion , som kommuna l s ty r e l s e fö ro rdn inga rnas föreskrifter 

o m » k o m m u n e n s bes lu tande rät ts» u tövn ing genom k o m m u n a l 

s t ä m m a , resp. a l lmän råds luga , eller kommuna l fu l lmäk t ige , resp. 

s tadsful lmäkt ige hänvisa k la r t på ett visst kol lekt ivsubjekt — 

svenska folket^ k o m m u n e n —- såsom det subjekt , som hä rv id skal l 

r epresen te ras , d. v. s* ha r vad m a n k a n kalla passiv represen ta t ions

rä t t . Unde r söke r man vad d e n n a r ä t t ; i enl ighet h ä r m e d , innebär , 

så kan förhål landet så ang ivas , at t den passiva represen ta t ions 

rä t t en ä r rä t ten för ett ko l lék t ivsubjekt a t t vara ve rksamt genom 

vissa samfäldt Verkande pe rsoner såsom organ. I och för sig 

föreligger dock ingen nödvänd ighe t , att organet bes tår av ett flertal 

pe r sone r ; det k a n l ikaväl u tgöras av enda person, t. ex. 

F ö r e n t a S ta te rnas av det a m e r i k a n s k a folket va lde p r e s i d e n t 1 . 

Dessa personer erhål la , genom sin designat ion till s å d a n a 

organpersoner , vad m a n kan be teckna som akt iv represen la -

t ionsrä t t eller rät ten at t vara s jälvständigt v e r k s a m m a såsom 

organ för visst subjekt , d. v. s. tala å det tas vägnar efter egen 

uppfa t tn ing av dess intresse o c h vilja. Oin näml igen den passiva 

represen ta t ionsrä t ten är fästad vid folket eller k o m m u n e n såsom 

e n h e t och helhet , så mås te också den aktiva represen ta t ions rä t t en 

hänfö ras till s a m m a subjekt såsom' enhet och helhet , icke till dess 

särski lda m e d l e m m a r eller än mind re till dem, som genom be

g a g n a n d e av sin rös t rä t t m e d v e r k a t till des ignat ionen genom val . 

Även nä r valet är ett major i te tsval , får den valde akt iv represen

ta t ionsrä t t för det hela, l iksom vid propor t ionel la val b å d e ma

jo r i t e tens och minor i te tens kand ida te r , i den mån de bliva valde, 

ä r o ät t anse som rep re sen t an t e r för det hela. H ä r o m vi t tnar 

även det faktum, att m e d l e m s k a p av»folket eller av k o m m u n e n 

a ldr ig helt sammanfa l le r med rät ten at t rös ta , - l iksom represen

t an to rganens beslut b inda ej b lot t dem som valt o rganpersonerna , 

u t an folket, resp. k o m m u n e n , i dess helhet . 

Rösträ t ten hänför sig d ä r e m o t till ind iv iderna , de fysiska 

pe r sone rna , i de ras egenskap av på visst sät t kvalif icerade med-

1 Huruvida passiv representationsrätt kan finnas även för annat än 
ett kollektivsubjekt, är en särskild fråga, som här nedan skall i korthet 
beröras. 
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l e m m a r av ett visst samhäl le , ett folk, en k o m m u n . .' Dén ulgör 

det n o r m a l a medlet för representan tdes igna t ionen under -v i s sa - fö r 

u t sä t tn ingar , men där jämte för varje o rganpersonens samfäl lda 

u t ö v a n d e av b e s l u t a n d e m a k t e n : i, förra fallet — l iksom vid s a m 

fälld des ignat ion av organpersoner , u t an representa i i l s tä l ln ing — 

blir rös t rä t t en akl iv valrät t \ i senare-fa l le t vad man kunde ka l la 

voter ingsrä t t eller, från resultatets s y n p u n k t , decisionsrät t : I båda 

fallen i n n e b ä r rös t rä t ten en rä t t ; för vissa personer al t genom egna 

vi l jeförklar ingar i , v i s s form medyér.ka till å s t a d k o m m a n d e t av ett 

k o n k r e t u t t ryck för det. kol lekl ivsubjekls vilja, av vilket de ä ro 

m e d l e m m a r och för vilket de såsom s å d a n a förty ä ro fakt iskt för

mögna eller mäkt iga att t änka eller ta la 2 . H u r u dessa pe rsoner 

skola b e s t ä m m a s och vilka vil lkoren för rös t rä t t s t i l ldelande skola 

Vara, det ä r och förblir ytterst en rent p rak t i sk lämplighelsfråga, 

varvid dock alitici de faktiska makt fö rhå l l andena mås te beak ta s och 

rös t rä t ten bl iva be roende av ett fakt iskt m a k t u n d e r l a g för de per

soner, som skola k u n n a erhålla och behål la den s a m m a s . 

Emel le r t id kan en representantdesignat iOn ske på olika vägar , 

direkt genom lagen eller indirekt genom personl ig u tkorelse . 

Användes den senare vägen, betyder det ta en lude ln ing av repre-

sen tan t skape t , i det at t dels direkt genom lagen vissa personer 

eller p e r s o n g r u p p e r bes t ämmas , vi lka det åligger alt såsom pri

m ä r a represen tan te r för subjektsvil jan verks tä l la utkorelsen medels, 

en val- eller u t n ä m n i n g s a k t , dels de hä rv id u tko rade l ikaledes ge

n o m lagen tillägges befogenhet och pl ikt al t själva kons t i tuera sig 

till s e k u n d ä r a organ med likaledes o m e d e l b a r represenla l ionsrä l t 

och d ä r m e d avlösa och t räda i stället för de vid u tkore lsen 

v e r k s a m m a . Begagnas den först n ä m n d a utvägen, betyder de t ta 

en koncen t r a t i on av samtl iga representa t ionsuppgif te r hos de. 

p r i m ä r a r ep resen tan te rna , vilka i följd hä rav icke behöva verk

ställa någon dyl ik u tkore lse av a n d r a , och i stället för va l rä t t 

alliså e rhå l la omede lba r voter ingsrät t . F ö r det demokra t i sk t or-

1 Såsom passiv valrätt' brukar, s tundom, som bekant, valbarheten 
betecknas; och av detta skäl kan, uttrycket aktiv valrätt möjligen vara 
lämpligare än blott valrätt. 

5 Se härom vidare min Rätts- och samhällslära sid. 4 fi. 
8 Jfr min Kvinnans politiska rösträtt, sid. 17 ff. 
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gan i se rade samhä l le t är den d i rek ta represen tan tdes igna l ionen en 

n ö d v ä n d i g pr inc ip , och varje rös tu tövningsberä l l igad ä r dä r ome

de lba r o rganperson och r e p r e s e n t a n t för samhäl le t , vilket na tu r -

l igeh icke utesluter , att vid s idan av dessa k u n n a finnas för sär

ski lda uppgifter ufkorade represen tan te r , om än yt ters t genom 

re fe rendum eller annor ledés avgörande t beror av de förra. 

I svensk offentlig rät t h a r för den polit iska fo lkrepresentant -

des igna t ionen den indirekta vägen s tadgats , så at t akt iv represen

ta t ions rä t t ' t i l lagts dels alla poli t iskt rös tberä t t igade så som p r i m ä r a 

rep resen tan te r men med a l lenas t val rä t t till r iksdagen, dels de va lde 

r i k s d a g s m ä n n e n med full och o i n s k r ä n k t voterings- eller decisions-

rä l t u n d e r den tid, för vilken valen förbliva gäl lande. D ä r e m o t h a r 

k o m m u n a l r ä t t e n upptagit både en di rekt och en indirekt represen-

tan tdes igna t iön . Den direkta föreligger, då lagen be s t ämmer , at t kom

m u n e n representeras av k o m m u n a l s t ä m m a , a l lmän råds tuga och 

k y r k o s t ä m m a och gör en var som ä r i k o m m u n e n s a l l m ä n n a angelä

genhe te r röstberät t igad samt behör ig att u töva rösträt ten till or

ganper son eller ledamot av s t ä m m a n och dä rmed till p r imä r 

rep resen tan t för k o m m u n e n äfven med voteringsrält . Den ind i r ek ta 

åter^ föreligger, när lagen t i l l e rkänt akt iv r epresen ta t ions rä t t åt 

k o m m u n a l - och s tadsful lmäkt ige ' samt landst ing, och föreskrivit , 

at t dessas m e d l e m m a r såsom se ku nd ä r r e p re sen t an t e r ' s k o l a u t k ö r a s 

genom val av n ä m n d a s t ä m m o r , v i lkas egna l edamöte r dä r igenom 

hel t eller delvis fråntagits vo te r ings iä l ten och blott b e h å l l i t ' r e p r e 

sen tan tva l rä t t en . , 

K o m m u n a l rösträt t h a r emellert id, både som valrät t och som 

voter ingsrä l t , tillagts icke blot t fysiska personer", mynd iga och 

omynd iga , u tan även s t e rbhus , bolag och a n d r a privata kollekt iv

subjekt , vi lka ej ega förmåga alt själva nlöva rät ten, u l an m å s t e 

här för begagna fysiska personer som organ. Principiel l t h a r lagen 

för dessa fall å ena sidaii fordrat , att rös t rä l t su tövningen mås te 

ske genom en enda fysisk person, som blir represen tan t för 

det ta rös tberä t t igade - sub jek t , å den and ra medgivit , a l t bes täm

m a n d e t eller u tkö rande t av d e n n a person för och skall ske efter 

de privaträllsl iga" regler som ä ro för subjektet såsom pr iva t rä t t s -

subjekt gäl lande. Fö r o m y n d i g rös tar alltså hans laglige förmyn

da re med stöd av s i n - f ö r m y n d a r r ä t t eller om flere ä ro förmyndare , . 
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den av dessa , som de efter eljes gä l l ande regler själva b l a n d sig 

utse a l t för visst fall h a n d h a v a mynd l ingens angelägenheter . 

Alldeles det s a m m a gäller om s t e rbhus , dock att, i enlighet med 

dess rä t t s regler , t a lan kan föras av ej blott viss delegare, u t an 

ock u t o m s t å e n d e , som därtill bemynd iga t s , ' vilket dä r j ämte be

träffande bolag ä r ut t ryckl igen s tadgadt . I alla dessa fall ä r den 

pr ivat rä t t s l iga fu l lmakten det medel , som användes för designe-

rande t av den vilken skall såsom k o m m u n a l o rganperson ega a t t 

i s t ä m m a n u töva pr iva t rä t t ssubjek te t s k o m m u n a l a rös t rä t t ; till 

någon som helst ski l lnad i o rganpe r sonens rät tsl iga s tä l lning be

roende av sättet för des ignerandet , ger lagen i intet av dessa fall 

an ledn ing . 
* * 

Reger ingsrä t tens , i det ovan an fö rda rättsfallet, ska rp t m a r 

kerade å t sk i l jande mel lan en verks tä l l ande d i rek törs des ignerande 

i och genom bolagsordningen till r ep resen tan t och a n n a n pe r sons 

des ignerande därt i l l genom särski ld t bes lut är så lunda felaktigt. 

Bolagsordn ingens s tadgande utgör in te t a n n a t än en generalfull

m a k t för frivilligt s tä l l före t rädarskap , och om en sådan i s täl let 

u t fä rdas genom särski ld t beslut av det enligt bolagsordningen l ä r 

till be rä t t igade organet , medför denna oms tänd ighe t ingen ski l lnad 

i rä t t s s tä l ln ingen . Det s a m m a mås te sägas om en in casu given 

ful lmakt , t. o. m. om denna l ä m n a s till en u toms t ående pe r son : 

fu l lmakten förlorar icke här igenom på mins ta vis sin rent pr ivat-

rältsl iga ka rak t e r , l ika litet som k o m m u n a l l a g a r n a s p r inc ip a t t 

låta den pr iva t rä l t s l iga fu l lmak t shava ren e r k ä n n a s såsom repre

sen tan t för bolaget, resp . s te rbhuset , och i denna egenskap göra 

h o n o m till l edamot av s t ä m m a n (== offentligrättslig represen tan t för 

k o m m u n e n ) d ä r a v på något sätt rubbas . . Med andra o r d : regerings

rät ten synes hava u t an något s töd av lagen, på ful lmakt enl. 

K F L § 9 och KFS § 10 t i l lämpat vad i § 12 säges o m den 

offenlligrältsliga ful lmakten, och i följd h ä r a v drivi ts at t upps tä l l a 

en ski l lnad mellan rös t rä t t su tövning för bolag och s t e rbhus i kraft av 

e t t slags ipso iure r ep resen tan t skap och sådan i "kraft av ett ställ

fö re t r äda r skap genom fullmakt, vartill n ä m n d a § 9, resp. § 10, icke 

ger r ingas te an ledn ing . E n dylik sk i l lnad vore så mycke t m i n d r e 
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befogad , som, även vid frivillig ful lmakt in casu, det från offentlig

rättsl ig s y n p u n k t dock förblir fråga om ett nödvänd ig t stäl lföre ; 

t r ä d a r s k a p och dess r eg l e r ande : bolaget mås te , enligt § 8 K F L , 

resp . § 9 KFS , härt i l l des ignera viss person, m e n k a n göra detta 

på vilket sät t som helst , som ä r pr ivaträ t ts l igt möjligt 1 — sättet 

ä r för k o m m u n a l r ä t t e n to ta l t likgiltigt, enä r bolaget eller sterb-

h u s e t väl h a r rös t rä t t s förmåga , m e n ej rös t rä t t su tövn ings fö rmåga 

-och förty ej heller självt ä r o rganper son eller med lem av s t ä m m a n , 

vi lket endas t fysiska pe rsoner k u n n a vara . 

Helt a n n o r l u n d a stäl ler sig saken beträffande ful lmaktsrösl-

n ing enligt § 12 i K F L och K F S , d ä r fråga ä r om öffentligrättslig, 

i c k e om privaträt ts l ig fu l lmakt . Den rätt , va rom h ä r h a n d l a s , 

ä r rä t ten för den , som själv ä r behör ig at t i s t ä m m a del taga och 

•där utöva röst rä t t , d. v. s. som själv är o rganperson för kom

m u n e n , at t sät ta a n n a n i sitt ställe i t rots av at t det ta icke är 

j u r id i sk t nödvändig t . Lagen ta lar hä r om att »överlåta» den 

»talan och rös t rä t t i k o m m u n a l s t ä m m a n (: å a l lmän rådstuga)», 

:Som t i l lkommer den rÖstegande, och åsyftar d ä r m e d at t all den 

rät t , som t i l lhör fu l lmaktsgivaren, skall , så länge ful lmakten 'gäl ler , 

i stället t i l lhöra fu l lmak t shavaren , vilken följaktligen icke får be

g r ä n s a s eller b indas genom något slags i n s t r u k t i o n : fu l lmakten är 

intet a n n a t än en t e m p o r ä r över lå te l seurkund med avseende å 

m e d l e m s k a p e t i s t ä m m a n och s k a p a r ingen som helst redovis

ningsskyldighet eller rös tn ingsp l ik t för' fu l lmak t shavaren u t a n ger 

-denne a l lenas t en offentligrättslig maktbefogenhet . I K F L § 9 och 

K F S § 10 ä r d ä r e m o t icke ta l o m någon »överlåtelse» av »talan 

o c h rös t rä t t» ; skal l en s å d a n överlåtelse av dä r o m n ä m n d a sub

j ek t s rös t rä t t ega rum, så k a n det ta visserligen ske, men endas t 

o c h al lenast dä r igenom att subjekte ts pr ivaträt ts l igt b e s t ä m d a om

b u d i sin tu r uts täl ler en fu l lmakt j äml ik t § 12. Den ful lmakt , 

va rpå o m b u d e t självt g r u n d a r sin rätt , k a n visserligen lägga h inder 

i vägen för en s å d a n över lå te lse , m e n om så icke skett , s tår det 

o m b u d e t fritt at t begagna den a l l m ä n n a Överlåtelserätten enligt 

§ 12. Härav följer ock en a n n a n , nog så betydelsefull regel, 

näml igen den, at t o m b u d e t s pr ivaträ t ts l iga ful lmakt , som utgör 

1 Jfr orden i § 8, resp. § 9: under »iakttagande af de närmare be
s tämmelser , som § 9 (§ 10) innehåller». 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1918. 20 



270 C. A. R E U T E R S K 1 Ö L D 

a n k n y t n i n g s f a k t u m ' för h a n s öffentligrättsliga . m e d l e m s k a p a v 

s t ä m m a n , vi lket g r u n d a s di rekt på k o m m u n a l l a g e n , också i a n d r a 

avseenden k a n medföra en begränsn ing av o m b u d e t s frihet att. 

u töva sin h u v u d m a n s rösträt t . Då ingen överlåtelse i offentlig

rät ts l ig bemärke l se enligt § 12 föreligger, måste an tagas , at t o m 

bude t kan u t rus t a s med instrukt ioner , ; för vi lkas n o g g r a n n a föl

j a n d e h a n bl i r pr ivaträ t ts l igt ansvarig, i den m å n ett dylikt a n s v a r 

av p r iva t rä t t en möjligen e rkännes och e h u r u en avvikelse från 

dem u r offentligrättslig synpunk t är fullt v e r k s a m , då något of-

fentl igrättsl igt a n s v a r va rken s tadgats eller ens k u n n a t stadgas-

för o rgahpersoner , så vidt lagen t ro t s ankny tn ingen skola t k u n n a 

hå l la det .offentligrättsliga och det pr ivat rä t t s l iga i sär. 

Emel le r t id skulle k u n n a ifrågasättas, h u r u v i d a ej affat tningen 

av lagens § 12 är så a l lmän ; att d ä r u n d e r även må inbegr ipas en 

rät t för de i K F L § 9 och K F S § 10 n ä m n d a »röstegande» att d i r e k t 

»överlåta» rös t rä t ten genom offentligrättslig ful lmakts utställande, , 

i v i lket fall det bleve en särskild fråga at t söka avgöra, om och 

nä r ett s å d a n t subjekts ful lmakt vore offentligrättslig eller p r iva t 

rättsl ig. Rent formellt k u n d e ju även de hä r åsyftade subjekten 

anses som »röstegande» och därmed som innes lu tna i s t a d g a n d e t 

i § 1.2, dä res t de ville l ämna ful lmakt till a n n a n rös tegande och 

icke till någon , som i och för sig ej vore med lem av vare sig. 

k o m m u n e n eller s t ä m m a n . Men real i ter och principiel t bör en 

sådan to lkn ing avvisas på den grund, att dels § 8, resp. § 9, gör 

dem till »röstegande» allenast på de villkor § 9, resp. § 10, i n n e 

håller , dels § 12 a l lenas t avser ett be rä t t igande at t utstäl la full

mak t , u n d e r det att i f rågavarande subjekt öve rhuvud sakna all 

möjl ighet till. ta lan u tan att först hava skaffat sig ett o m b u d med 

k o m m u n a l r ä t t s l i g hand l ings fö rmåga : den »röstegande» är enligt, 

lagen själv k o m m u n a l r e p r e s e n t a n t , och då, enligt s a m m a lag, pri

vaträt ts l iga kol lekt ivsubjekt och omynd iga icke k u n n a utan at t r 

visst o m b u d personifieras va ra detta, synes det bliva ofrånkomligt 

at t icke heller den rät t , som § 12 ger de »röstegande» kan utövas-

av a n n a n än den, som enligt KFL § 9 och KFS § 10 är sub jek te t s 

personl iga o m b u d . 

Av det sagda följer slutligen även, at t vid avgörandet av frågan,, 

h u r u v i d a viss person ä r rös tu lövningsberä t t igad på grund av full-
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m a k t efter § 12 eller ej, alldeles ingen h ä n s y n får tagas till en i 

s ak så oväsentl ig oms tänd ighe t som den, at t b e m y n d i g a n d e t möj

ligen är skriftligen fixeradt med begagnande av fu l lmaktsb lanke t t 

enligt § 12. Det är icke affattningen av eller formen för b e m y n 

digandet , u tan utställarens egen ställning, som h ä r mås te fälla 

u ts lage t : ä r u ts tä l laren själv berä t t igad att i egen person deltaga 

i s t ä m m a n , då är alltid b e m y n d i g a n d e t at t anse som överlåtelse 

enligt -§ 12 och då föreligger en offentligrättslig fullmakt, vars be+ 

skaffenhet regleras i s a m m a l a g r u m s a n d r a stycke — är å te r 

u ts tä l la ren icke själv berä t t igad at t som sådan deltaga i s t ä m m a n , 

d å är bemynd igande t a ldr ig a t t anse som överlåtelse enligt § 12 

och d å föreligger ingen offentligrättslig fullmakt, även o m . den 

form anväud t s , som för en s å d a n ä r . föreskriven. 

Om så lunda ful lmakt enligt K F L § 9 och K F S § 10 icke 

k a n anses l ika med fu l lmakt enligt s a m m a förfat tningars § 12, 

så torde va ra uppenbar t , a t t icke heller förbudet i s i s t n ä m n d a 

l ag rum m o t i n n e h a v a n d e av mer än en offentligrättslig fu l lmakt 

kan u t s t räckas att gälla ful lmakt enligt förs tnämnda båda paragrafer . 

G r u n d e n till förbudet m o t k u m u l a t i o n av offentligrättsliga full

m a k t e r på en h a n d k a n pr incipie l l icke va ra någon a n n a n än 

den , at t hä r är fråga om ett k o m m u n a l t r ep resen tan t skap på det 

sätt , att , l iksom k o m m u n a l s t ä m m a n kan överflytta sina uppgifter 

p å kommuna l fu l lmäk t ige i enl ighet med vad lagen h ä r o m s tadgat , 

så kan även den enski lde rös teganden , nä r han är berä t t igad at t 

själv utöva sin rösträt t , s å som organperson i sitt ställe sä t ta a n n a n 

o rganperson , varvid emeller t id den a l l m ä n n a regeln n u m e r a är, 

a t t m a n d a l k u m u l a t i o n ej får ske, d. v. s. i delta fall at t rös tegande, 

s o m erhål ler dylikt m a n d a t för a n n a n genom ful lmakt enligt § 

12, väl kan välja mel lan flere h o n o m erb judna s ådana m a n d a t , 

m e n icke mot taga flera än ett enda. Att han där jämte behå l l e r 

sin egen rösträt t , ligger i s akens na tur , då p r i m ä r represen ta 

t ion ä r a n o r d n a d . S a m m a förhå l lande föreligger d ä r e m o t icke 

beträffande ful lmakten enligt K F L § 9 och K F S § 10, vi lka icke 

s k a p a ett offentligträttsligt manda t s fö rhå l l ande , d. v. s. icke göra 

ful lmäkt igen såsom redan v a r a n d e o rganperson till k o m m u n a l 

r ep re sen tan t i fu l lmaktsgivarens ställe, u t a n tvä r tom s k a p a den 

o rganper son , vilken h a r a t t r epresen te ra subjektet i k o m m u n a l a 
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förhål landen och som själv dä r igenom enligt lagen blir p r i m ä r 

k o m m u n a l r ep resen tan t å subjektets vägnar . 

Natur l igen skulle k u n n a t ä n k a s , a t t även en k u m u l a t i o n 

av dyl ik t p r i m ä r t r epresen tan t skap på en hand förbjödes, men 

h ä r o m innehå l l e r lagen intet ; och icke heller kan pr inc ipen om 

h inde r för k u m u l a t i o n av s ekundä r t r ep resen tan t skap på g rund 

av m a n d a t genom ful lmakt u t s t r äckas at t u tan vidare gälla även 

i fråga o m kumula t i on av p r imär t r ep re sen t an t skap . T v ä r t o m 

måste sägas, att, då det p r imära r ep resen tan t skape t h ä r an-

knytes till pr ivaträ t ts l ig t bes t ämda personer , det också mås te bero 

av den t i l lämpliga pr iva t rä t ten , h u r u v i d a kumula t i on kan k o m m a 

att i n t r äda eller icke. Och då något lagligt h inder alldeles icke 

förefinnes för en och s a m m a person a t t - samt id ig t vara ombud- för 

flere p r iva t rä t t s sub jek t , , nä r dessas in t ressen icke. skola m o t . v a r 

a n d r a bevakas , så blir, om ej motsa tsen ut t iyckl igen s tadgas , den 

na tur l iga och s jälvklara följden, at t k u m u l a t i o n tillätes. 

U n d e r s å d a n a förhållanden k a n reger ingsrä t tens uppfa t tn ing i • 

d e n n a fråga, s ådan den k o m m i t till u t t ryck i det berörda rättsfallet, 

icke anses hå l lba r , såvidt som enligt den kumula t ion av ful lmakt 

enligt K F S § 10, resp. K F L § 9, med a n n a n l iknande fullmakt eller 

med fu l lmakt enligt § 12 skulle vara, i kraft av § 12, utes luten. Det 

är i stället så, at t den kumula t i on , som även enligt regeringsrät

tens m e n i n g är medgiven i vissa av de i KFS § 10, resp. K F L 

§ 9, o m h a n d l a d e fallen, såväl med a n n a n ful lmakt en l ig t .dessa 

lagrum som med fullmakt enligt § 12, den kumula t ionsmöj l ighe ten 

förefinnes för alla de fall, som beröras av K F S § 10 och K F L § 9. 

Det å t e r s t å r dock att avgöra, h u r u d a n den stäl lning är, som 

en fu l lmak t shava re enligt § 12 ha r . Ätt denna , såsom alltid med 

nödvänd ighe t själv organperson och omede lba r medlem av s t äm

m a n , i d e n n a sin egenskap är och förblir p r imär representant , är 

u p p e n b a r t . Men. frågan blir, om ful lmakten ger honom ett dubbe l t 

p r i m ä r t r ep re sen tan t skap eller om den rät t , han på g rund av full

m a k t e n u tövar , ä r u tövning av ett s e k u n d ä r t r epresen tan t skap . 

F r å g a n s a m m a n h ä n g e r med den o v a n an tydda , om individuel l 

person kan h a v a passiv representa t ionsrä t t . Något ovillkorligt 

h inde r härför torde icke finnas, såsom visar sig t. ex. av bes t äm

melse rna om s. k. viri lröster i vissa u t l ä n d s k a lagar eller om röst-
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ning genom o m b u d inom vissa f r ä m m a n d e pa r l amen t eller o m ful lmakt 

enligt svenska r i d d a r h u s o r d n i n g a r n a . Men i alla dessa fall är det 

dock yt ters t icke individen som sådan , vi lken med be s t ämmel se rna 

avses, utan personen såsom o rganpe r son : l ika väl som k o m m u n a l 

s t ä m m a n i sin egenskap av kollektiv o rganperson k a n överlåta 

s in rä t t till kommuna l fu l lmäk t ige , l ika väl kan den individuel la 

o rganpersonen överlåta sin till fullmäktig — i båda fallen blir 

s i tua t ionen väsentligen l ikar tad . Ski lnaden ligger egentligen blot t 

där i , at t enskild o rganpe r sons fullmäktig icke ä r i l ika grad som 

kollekt iv o rganpersons pl ikt ig at t u töva den delegande m a k t e n . 

Men ett s e k u n d ä r t r ep re sen t an t skap upps tå r i båda fallen, må vara 

a t t i det ena alla i nom kol lekt ivorganet s a m v e r k a n d e represen

t an te r ä ro sekundär rep resen tan te r , u n d e r det att i det a n d r a fler

talet blir p r imär r ep re sen t an t e r och blott vissa ti l l ika ä r o sekun

där represen tan te r , nämligen för a n d r a subjekt . 



Främmande Grundlagar. 

N å g r a a n m ä r k n i n g a r 

av 

. . . , . EU- Lic. Georg Andrén. 

Främmande Grundlagar samt • va l lagar och p a r l a m e n t a r i s k a 

a r b e t s o r d n i n g a r i svensk öfversättniug, efter Riksdagens bes lut 

och på dess bekos tnad utgifvna av C. A. Reuterskiöld och V. A. 

Rinander . Band V. T y s k a s t a t e r . — Almqvist & Wiksel ls Bok-

tiyckeri-A.-B. 1918. Pr i s hft. kr. 4. 

Det pol i t iska folkbildningsarbetet ligger i vår t land näs t an hel t 

i par t ipo l i t ikens h ä n d e r och dess omede lba ra må l ä r ingent ing 

a n n a t ä n at t värva röster vid valen. Vinnes blott det ta syfte, så 

ä r det för övrigt tämligen likgiltigt för par t io rganisa t ionerna , h u r 

det s tå r till m e d de. poli t iska k u n s k a p e r n a ute b land vä l j a rmas-

so rna ; ja , t. o. m. ås ik te rna representera u r den rena par t i syn

punk ten ett m ind re värde än rösterna. Alltför fasta och b e s t ä m d a 

ås ik ter k u n n a j u rent av va ra till h inde r s för par t i ledningens tak

tiska rörelsefrihet . Väljaren må g ä r n a t ä n k a lite fritt, bara h a n 

rös ta r r ä t t ; den regeln gäller som oskr iven lag mer eller m i n d r e 

inom alla par t iorganisa t ioner . Att sedan också det poli t iska fri-

tänker ie t , alla vackra n a m n och p r inc ipe r till t rots, är nog så be

g ränsa t i nom våra poli t iska partier , ä r j u al lom bekan t . 

Den p r a k t i s k a betydelsen av det upp lysn ingsarbe te , som i de t ta 

syfte bedr ives av de poli t iska par t ie rna , k a n man hel t säker t inte 

ska t ta hög t n o g ; dess ideella vä rde kan m a n m å h ä n d a d ra i tvi

velsmål . Aldrig synas väl den poli t iska bi ldningen och den poli-
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t i ska omdömes fö rmågan stå så lågt som. dé göra, nä r he r r a r val

agi ta torer som ivrigast resa land och r ike kring, och nä r t idning

a r n a som h å r d a s t slå på s tora t r u m m a n . De som först bliva över

röstade, ä ro förståndet och sakl igheten. Aldrig sitta heller sann ingen 

och riksintresset så trångt, aldrig göra sig frasen och par t i in t resset så 

b reda som jus t då. Man skul le ib land näs t an k u n n a t ro, att san

n ingsha l ten ä r omoånt proport ionel l m e d frasernas bå ls torhe t och 

l a t e rnas säkerhe t . 

Fö r dem, som i demokra t i en öve rhuvud tage t k u n n a och vilja 

«e ej en enkel och helig trollformel u t a n framförallt ett stort och 

•svårt p rob lem, torde det v a r a tydligt, a t t s tora delar av vårt folk 

stå alltför värn lösa gentemot de stora fraserna och de säkra la terna. 

H u r många" gånger ha r inte de sista å rens svenska politik visat 

•detta? Unde r s ådana förhå l landen b l i r det ett r iks intresse av 

första o rdn ingen att genom sp r idande av faktiska k u n s k a p e r s tä rka 

-omdömesförmågan och den intel lektuel la s jä lvständigheten i poli

t i ska frågor, at t med a n d r a ord öka vår t folks mots tåndskraf t 

m o t pol i t i ska mass-suggest ioner . Detta r iks int resse blir så mycket 

s ta rkare , som vårt s ta tsskicks for tgående demokra t i se r ing gör allt 

fler och allt s törre avgöranden helt be roende av de breda lagrens me

n inga r och röster. Et t land kan ej, även om det förövrigt kan 

b e r ö m m a sig av att mer än andra t i l lgodose folkbildningens krav, 

i längden u t a n skada låta par t ie rna och pa r t i synpunk te rna helt 

b e h ä r s k a det- polit iska folkbi ldningsarbetet . 

Det va r väl dessa och l iknande synpunk te r , som i främsta 

r u m m e t ledde professor R. K J E L L É N , nä r h a n 1 9 1 1 i mot ion i 

F ö r s t a kammaren , föreslog, att Riksdagen måt te l ä m n a . s i t t u n d e r 

stöd för u tg ivande av f r ä m m a n d e g rund laga r och a n d r a lagar av 

kons t i tu t ione l l innebörd i svensk översä t tn ing 1 . Riksdagen stäl lde 

sig. välvillig mot d e n s a m m a . Dess b y r å k r a t i s k a samvete fordrade 

emellert id först en grundl igare u t r edn ing och sedan en sådan bli

vit verks tä l ld av en särski ld k o m m i t t é , bes tående av d å v a r a n d e 

s ta t smin i s te rn Staåff och professorerna Kjellén och C. A. Reuter-

1 Motion i F. K. 1911 nr 22 av R. Kjellén med instämmande av Sam. 
•Clason, J. F. Nyström och P. Fählbeck. -Kjellén h a r ä v e n i sitt arbete 
Staten som ,'lifsform-1916 sid. 17 berört -den i Sverige eljest så' döda men. 
oerhör t betydelsefulla frågan om en politisk •folkuppfostran. - -
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skiöld, bifölls förslaget 1912. Arbetet skulle utgivas efter den plan,, 

som n ä m n d a kommi t t é , i n ä r m a s t e överenss tämmelse m e n m o t i o 

nä rens förslag, uppgjort och be r äknades vara fullt färdigt 1914. 

Av detta arbete h a r nu i år en första del u t k o m m i t . Hela 

verket skal l utgivas i sju delar, varje del u p p t a g a n d e alla vikti

gare nu gäl lande g rund laga r , vallagar och pa r l amen ta r i ska a rbe t s 

o rdn inga r för en särski ld , na tur l ig t avgränsad g rupp i s t a t s sys temet . 

Det n u u t k o m n a bande t omfat tar de tyska s ta terna , och ingen 

to rde vilja påstå, att d e n n a g rupp s a k n a r organiskt s a m m a n h a n g . . 

De typologiska o l ikhe terna ä ro ju nog så stora b land dessa t y s k a 

stater. Vid s idan av det s tora konungadöme t Preussen med sina 

44 mill. i n v å n a r e s tår det lilla furs lendömet S c h a u m b u r g - L i p p e 

med blott 50,000 i n v å n a r e ; vid sidan av de båda m o n ä r k i s k a s tor-

he r t i gdömena Mecklenburg med sina ha lv t medelt ida s tänderför-

fa l tn ingar r y m m a s inom d é h n ä g rupp de a r i s tokra t i ska s t a d s r e p u b -

t ike rna H a m b u r g och Lübeck , den demokra t i ska s t ads repub l iken 

Bremen och ett sådan t stadsrät tsl igt un icum som r iks lande t E l sass -

Lo lh r ingen . De förfat tningspoli t iska o l ikheterna ä ro all tså m y c k e t 

s tora i n o m denna s t a t sg rupp och tyska lä rde ha gjort sig m y c k e n 

m ö d a för alt finna en säregen tysk t anke , g e m e n s a m för a l l a 

dessa olika författningar. U t m ä r k a n d e för dem alla ä r väl -också , 

en mer eller mindre u tp räg lad dualistisk k a r a k t ä r — en ka rak 

t ä r , som dock ej sällan i kanske ä n n u renare former påträffas 

u tanför T y s k l a n d s gränser , om också uppvuxen ur a n d r a his to

r iska förutsä t tn ingar än i Tysk land 2 . Över alla o l ikhe te rna väl

ver sig också det Tyska Riket som en s a m m a n f a t t a n d e enhe t och 

i alla s ta terna flyter, m e r eller mindre rent, s a m m a tyska blod o c k 

lever i många skif tningar s a m m a tyska kul tur . 

Att inför d e n n a r ikedom på ski lda författningar göra ett s t r ä n g t 

beg ränsa t u rva l ä r na tur l ig tv is ingen lätt sak. Utg ivarna ha k a n 

ske a 11 för mycke t förenkla t uppgiften för sig, då de, som de t synes , 

1 Se t. ex. H. R E H M : Das rechtliche Wesen der Deutschen Monarchie 
i Archiv f. öfF. Recht. Bd XXV 1909 sid. 393 f. ^ 

a Se t. ex. A. E S M E I N : Elements de droit constitutionel etc. 3:me ed.. 
1903' sid. 4 f. P. F A H L B E C K : Sveriges författning och-den moderna par lamen
tarismen, 1904, sid 94 f. (150 ff.), O . H I N T Z E : Das monarchische Prinzip und 
die konstitutionelle Verfassung i Preuss. Jahrb. 1911 sid 382 ff,,R. K J E L L É N : 

Parlamentarismen i Politiska Essayer II. 1915 (1911) sid. 105 ff. 
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låtit s t a t e rnas befolkningstal vara den avgö rande synpunk ten . Även 

om de s tö r re s ta te rna ha sina särski lda förfa t tn ingsproblem, l iksom 

de m i n d r e (t. ex s tadss ta te rna , kan tone rna ) ha sina, så kan det dock 

ej vara en stats fo lkmängd eller yt t re s tor lek, som gör dess författ

ning »intressant». Ur denna s y n p u n k t förefaller det tvivelaktigt, 

om urvale t av de medde lade lagtexterna på alla p u n k t e r är det 

rät ta . Medan Tyska Riket och de fyra k o n u n g a d ö m e n a Preussen , 

Bayern, Sachsen och W ü r t t e m b e r g t i l l s a m m a n s upptaga 445 sidor 

av arbetet , b e h a n d l a s Tysk lands övriga 21 stater och r iks landet 

tämligen s u m m a r i s k t i kor ta h is tor i ska och statsrättsl iga redogö

relser på t i l l s a m m a n s 31 sidor. Det skal l ej förnekas, att dessa 

redogörelser i sin k lara och k o n c e n t r e r a d e form ge en god före

stäl lning om de olika l ändernas s t a t s r ä t t ; m a n mås te dock ä n d å 

beklaga, att detta arbete , som för övrigt tillfredsställer så högt ställda 

a n s p r å k , ej medde la r i svensk översä t tn ing t. ex. Elsass-Lothr ing-

ens och H a m b u r g s (eller Bremens) typologiskt så in t ressan ta för-

fat tningar. E l sass -Lo th r ingens förfat tning av 1911, f ramvuxen ur 

och s k a p a d för säreget kompl ice rade förhå l landen och redan där

för av s törs ta intresse, k a n dessu tom e n s a m t ge nyckeln till den 

eljest delvis oförståeliga art ikel 6 a i r iksförfat tningen. Egendom

ligt nog h a u tg iva rna emellertid ej ens anse t t nödigt at t förse d e n n a 

art ikel med en statsrät ts l ig k o m m e n t a r , som k u n n a t ersätta den 

a n m ä r k t a br is ten . Några oövervinnel iga h inde r för medde lande t 

av t. ex. r iks lande t s och H a m b u r g s förfat tningar kan m a n ej finna, 

då de t i l l s a m m a n s éj h a d e behövt ö k a arbetet med mer än 30 

sidor, som k a n s k e u tan större o lägenheter h a d e k u n n a t inbesparas 

på a n d r a punk t e r . 

F ö r övrigt mås te m a n i s tor t set t b e u n d r a det sätt, va rpå 

u tg ivarna ski l t sig från den inga lunda lätta uppgift, som hä r före

legat. E n egenhet b land andra , som fördelaktigt skiljer denna 

upp laga av f r ä m m a n d e g rund laga r från flertalet u t l ändska a rbe ten 

av detta slag, är , att de viktigare t ex te rna meddelas även på or i 

g ina lspråket , sida vid sida om den svenska översät tningen. De 

kor ta , m e n innehå l l s r ika förfa t tningshis tor iska översikter och de 

värdefulla och väl va lda l i t t e ra tu ranvisn ingar , som meddelas som 

in ledning till de ol ika förfat tningstexterna, förtjäna också sitt sär

ski lda o m n ä m n a n d e . Överhuvud tage t kan m a n tryggt påstå, at t 
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detta svenska arbete, om m a n får döma efter det, som hitt i ls . ut

k o m m i t , med heder skal l k u n n a mäta sig med de jämför l iga verk, 

s o m . u t landet h a r att uppvisa . 

F ramfö r allt är översä t tn ingen värd ett o förbehå l l samt erkän

n a n d e för sitt k lara och fasta lagspråk. Detta .gäller k a n s k e all

deles särski l t om översä t tn ingen av Rikets och P r e u s s e n s grund

lagar , som blivit verks tä l ld av Doktor Hja lmar Hara lds , men även 

Lek tor Hugo Hul tenbergs överflyttning av Rayerns , Sachsens och 

W ü r t t e m b e r g s förfat tningar äger sina stora förtjänster. Dessa över

sä t t a rnas föitjänster f ramstå så mycket s ta rkare , om m a n t änke r 

på de stora svårigheter , som hä r ha möt t dem. De tyska grund

lagarna äro oftast avfat tade i ett otympligt och inveckla t lagspråk 

och röra sig ej. sällan med begrepp,, som ej äga n å g o n ful! mot

svar ighet i den . svenska s ta ts rä t ten . Med stor s k i c k l i g h e t h a över

sä t t a rna övervunni t dessa svårigheter . 

Ej säl lan är den svenska översät tningen språkl igt k l a r a r e än 

originalet. Ett in t ressant exempel h ä r p å ger to lkningen av art ikel 

9 i den tyska r iksförfat tningen. Denna art ikels första p u n k t lyder : 

»Jedes Mitglied des Bundes ra t e s h a t das Recht im Reichs tage zu 

erscheinen und m u s s dase lbs t auf Verlangen jederzeit gehör t werden, 

u m die Ansichten seiner Regierung zu vertreten» etc. Redan en 

mycke t enkel ana lys av de t ta s tadgande ger vid h a n d e n , at t d e n n a 

ar t ike l ger fö rbunds råde t s l edamöter en rät t ighet och ej en skyl

dighet . Att de »måste bl iva hörda» kan ej be tyda , at t de mås te 

ta la , ä n n u mindre at t de mås te stå till svars inför r iksdagen för 

sin. regerings politik. F a k t i s k t ha r emellertid d e n n a ar t ike l blivit 

missförstådd och m a n h a r i tyska r iksdagen, .under å b e r o p a n d e 

av denna ar t ikels ord, gjort gäl lande, alt fö rbundsråde ts l edamöte r 

skul le vara skyldiga at t svara ,.på de angrepp, som i r iksdagen 

r ik tas mot deras reger ingar *. Artikelns kanske ok la ra ut t ryck 

1 Så t. ex. r iksdagsmannen Dr. Müller-Meiningen (framstegsvänligä 
folkpartiet) den 19 okt. 1911 (Verhandlungen des Reichstags Sten., Ber. sid. 
7408). Mot denna uppfattning-inlade statsminister Dr. Delbrück omedelbart 
sin bestämda gensaga. (Sten. Ber. sid. 7417). Se också kontroversen i 
denna fråga mellan deii socialdemokratiske riksdagsmannen Dr. W. Heine 
och statssekreterare p r . Njeberding den ^l. imàrs 1901. (Steh. Ber.'sid 2070 
ff) och riksdagsdebatterna,den 27 och 29 febr. 1904. 
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»auf Verlangen» h a r tolkats som om det lytt : »auf Verlangen des 

Reichstags.» Denna missförståelse h a r den svenska översä t tn ingen 

omöjliggjort genom at t med följande ord återgiva detta s t a d g a n d e : 

»Hvarje ledamot av förbundsråde t äger rä t t att infinna sig i r iks

dagen och skall , närhels t han 1 så äskar , dä r erhål la ordet för at t 

häfda sin regerings mening etc.» De resultat , som en ana lys av 

förfat tningstexten mås te k o m m a till, bekräftas också av ar t ike lns 

t i l lkomsthis tor ia . I kons t i tue rande r iksdagen 1867 väcktes näml i 

gen ett förslag, enligt vilket r iksdagen skulle ha rät t at t fordra 

r i k skans l e rns n ä r v a r o vid sina förhandl ingar (jfr. P reussens g rund

lag ar t . 60), men det ta förslag blev på Bismarcks t i l l rådan för

kas ta t 2 . Till y t t e rmera visso h a r r iksdagen i sin a rbe t sordn ing 

§ 43 , som innehå l le r en o m s k r i v n i n g och ett förtydligande av be

s t ämmel sen i r iksförfat tningen ar t . 9, fastslagit denna tolkning. — 

Även om m a n skul le vilja göra gäl lande, att översä t tn ingen på 

denna p u n k t också ger en in te rpre ta t ion , så torde man ändock ej 

k u n n a k l a n d r a översä t taren för a t t h a n på det ta sätt språkl igt 

förtydligat ett s tadgande , va r s verkl iga innebörd så bes tämt fram

går vid en ana lys av ar t ikelns innehå l l , vid ett s tud ium av art i

ke lns t i l lkomsthis tor ia och vid en jämförelse med andra b e s t ä m 

melser . 

Natur l igtvis skall m a n i ett a rbe te av det ta omfång på ett 

eller a n n a t ställe k u n n a , göra vissa a n m ä r k n i n g a r m o t översätt

n ingen . Vid en g ranskn ing , som dock ej k u n n a t göras så grund

lig som k a n s k e vari t önskvär t , h a r rec. dock ej k u n n a t u p p t ä c k a 

mer än en verkligt felaktig översä t tn ing . Översä t ta ren h a r åter

givit or ig inal textens ord i r iksförfat tningen art . 8 : 3 : »zwei, vom 

Bundes ra te al l jährl ich zu wåhlenden Beuollmåchtigten andere r Butir 

dess laa ten» på följande sä t t : » tvänne fullmäktige för a n d r a för

bundsstater, hvilka af fö rbunds råde t årligen utses3.» Det är i det 

h ä r å tergivna s t adgande t fråga om de två m e d l e m m a r i f ö rbunds 

råde ts u t r ikesutskot t , som enligt författningen skola utses u t a n 

för kretsen av de sydtyska k o n u n g a r i k e n a s ' ful lmäktige. Medan 

1 Kurs. av rec. ,: : . . . . . • „ ' -
J Se L. D.ambitsch:.Die Verfassung des Deutschen Reichs. .1910 sid. 259, 
8 Kursiveringarna naturligtvis gjorda! av• rec.: :* • . 
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original texten tydligt bes t ämmer , at t valet skall ske genom u t seende 

av tvenne fullmäktige, synes översät tn ingen n ä r m a s t giva vid han

den, a t t det är förbundsstaterna, och ej dessas personliga o m b u d , 

som vid valet skola u tpekas \ Några s tö rande tryckfel f ö r e k o m m a 

ej, för så vitt rec. k u n n a t finna. Som ett s ådan t k a n ju k n a p p a s t 

r ä k n a s , a t t den svenska texten i r iksförfat tningen art . 65 giver ke j 

saren rä t t att anlägga fästningar i nom fö rbunds råde t — i st. f. 

i n o m fö rbundsområde t . 

Utgivarna h a på vissa p u n k t e r försett de medde lade lagtex

t e rna med förk la rande k o m m e n t a r . Härför mås te m a n natur l ig t 

vis va r a dem synner l igen t a c k s a m ; m a n kan blott önska , a t t de 

vari t än frikostigare med sina förklar ingar och upp lysn ingar . P å 

ett p a r s tä l len, mås te man, kanske, dock säl ta .ett frågetecken vid 

de l ä m n a d e förklar ingarna . När u tg ivarne t. ex. pås tå , at t »kej

saren ä r icke blott p r i m u s inter pares b land de tyska furs tarna» 

(sid. 25), så ä r redan delta en sats, som man i den tyska s tatsrät ts l iga 

l i t te ra turen u n d e r s t u n d o m ser bestr idd. Ännu mycke t oftare är det ta 

fallet med en a n n a n förklaring till s a m m a ar t ikel 11 i den t y s k a 

r iksför fa t tn ingen: »Suveräniteten i n o m Tyska Riket är enligt för

fat tningen delad mel lan kejsaren och förbundsråde t» . Gentemot 

detta pås tående , som inom den tyska s ta t sve tenskapen förfäktats 

t. ex. av E. Löning och L. Dambi t sch , ställer t. ex. P a u l L a b a n d , 

den ty ska s ta t s rä t tens e r k ä n t främste mäs ta re , den satsen, att en del

n i n g av suverän i te ten begreppsenligt (»begrifflich») är omöjlig 2 . 

Dock, dessa principiel l t betydelsefulla, men mycke t oms t r idda och 

oe rhör t »akademiska» frågor skola ej h ä r d i skuteras . Man k a n 

blott kons ta te ra , att dessa frågor, som utg ivarna h ä r f rankt av

göra med någ ra n a k n a pås tåenden , inom den tyska s ta t s rä t t sve

t e n s k a p e n ä n n u ej synas ha fått några mera a l lmän t e r k ä n d a och 

1 Det kan förtjäna anmärkas, att valet i själva verket tillgår, £j som 
den tyska riksförfattningen bestämmer, utan så som den felaktiga svenska 
översättningen angiver. Se härom E. J A G E M A N N : Die deutsche Reichsver
fassung 1904 sid. 86 och Geschäftsordnung des Bundesrats § 18 (i H. T R I E P E L : 

Quel lensammlung zum deutschen Reichsstaatsrecht. 2. Aufl. 1907 sid. 229) 
2 P. L A B A N D : Das Staatsrecht des Deutschen Reichs. 5. Aufl. I s id. 

216, 255. Jfr. E. L Ö N I N G : Grundzüge der Verfassung des Deutschen Reiches. 
4. Aufl. 1913. sid. 45 f., L . D A M B I T S C H : Die Verfassung etc. sid.' 195'f., 267 ff. 
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slutgil t iga svar och s t u n d o m , k a n s k e rentav hos flertalet författare 

besva ras på a n n a t sätt . 

Mera p rak t i sk betydelse h a r k a n s k e då den fråga, som utgi

varna i k o m m e n t a r e n till ar t ikel 4 i r iksförfattningen avgöra med 

följande o rd : »Öfverinseendet från r ikets sida afser de l s ta te rnas 

förval tande v e r k s a m h e t vid r iks l aga rnas verkstäl l ighet och t i l lämp

ning». H ä r skal l ej unde r sökas , om denna förklar ing ej gr iper 

för vidt, då den på intet vis an tyde r kont ro l lens begränsn ing nedåt , 

mo t den ens taka , konkre t a ve rks t ä l l i ghe t så tgä rden 1 . D ä r e m o t 

to rde den h ä r g ivna definit ionen k u n n a be tecknas som al ldeles 

för t r ång i en a n n a n , mera extensiv r ik tn ing : i fråga om k o m p e 

tensens mater iel la omfång. På d e n n a p u n k t pås t å r näml igen den 

ty ska s ta t s rä t t sve tehskapen med en inom denna säl lsynt s a m s t ä m 

mighet , att denna r ikets kon t ro l l r ä t t omfat tar ett ä n n u s törre om

råde än det, som utg ivarna h ä r angiva . Hela det o m r å d e , som 

ar t ikel 4 u t s takar , anses av den näs tan ens t ämmiga tyska teorien 

falla u n d e r Rikets kontro l l , obe roende av om Riket tagit sin lag

st i f tningsrät t på o m r å d e t i b r u k eller ej. De skäl , som*den tyska 

s t a t s rä t t sve tenskapen anför för d e n n a åsikt , förefalla synner l igen 

tung t vägande , samtidigt som de ä ro yt ters t be lysande för d e n n a 

ve tenskaps metoder . Det lagstäl le , vars to lkn ing det h ä r gäl ler 

(art . 4), lyder : »Der Beaufsicht igung seitens des Reichs u n d der 

Gesetzgebung desselben unter l iegen die nachs t ehenden Angelegenhei-

ten» , varefter ar t ike ln som b e k a n t ger en lång u p p r ä k n i n g på 

dessa r ikets angelägenheter . Redan därför, att d e n n a art ikel n ä m 

ner över inseendet före lagstiftningen, anse r den h ä r s k a n d e s t a t s 

rät ts l iga teorien 2 , att Riket h a r kon t ro l l e rande myndighe t i n o m 

de angivna ämnessfärerna , även om det ej begagnat sig av sin 

lagstif tningsrätt . Detta a n m ä r k t e s r edan av en .talare i den kons t i 

t u e r a n d e r iksdagen 1867 3 . Ännu ett skäl , och ett skäl , som k a n s k e 

1 Se härom t. ex. P . L A B A N D : Das Staatsrecht etc. 1. Aufl. 1876 I . sid. 
261 (3. Aufl. 1:229) 5. Aufl. I. sid. 111. f. M. v. S E Y D E L : Commentar zur Ver-
fassungs-Urkunde fur das Deutsche Reich. 2. Aufl. 1897 sid. 60 f. 145. L . 
D A M B I T S C H : Die Verfassung etc. sid. 103 f. Se också statssekreterare v. 
P O S A D O W S K Y S anförande i tyska riksdagen den 28 jan. 1904 (Sten Ber. sid. 563). 

3 Se t. ex. M. v. S E Y D E L : Commentar etc. 2. Aufl. 1897, sid 59. A. A R N D T : 

Verfassung des Deutschen Reichs. 5. Aufl. 1913, sid. 61. 
8 v. S C H W A R Z E den 21 mars 1867 (Sten. Ber. sid. 315). 
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väger väl så tungt , kan åbe ropas för d e n n a to lkning. Enl ig t 

ar t ikel 17 t i l l kommer det kejsaren at t övervaka r iks lagarnas verk

ställ ighet. Den tyska texten ta lar hä r om »die Überwachung d e r 

Ausführung» (der Reichsgesetze), och det torde va ra tydligt, a t t 

d ä r m e d ej gä rna < kan avses d e t s a m m a , som arl ikel 4 ka l l a r 

»Beaufsicht igung». E n god lagto lkning får j u ej u tan t v in g an d e 

skäl förutsät ta , att olika ställen i s a m m a lag på olika sätt u t t rycka 

s a m m a t a n k e l . F r å n dessa s y n p u n k t e r ha r den tyska s ta ts rä t t s 

teorien k o m m i t till den s lutsatsen, a t t »övervakande t» , som ar t ikel 

17 t a l a r om, gäller det område , som Riket har reglerat med sin 

lagstif tning, u n d e r det att »överinseendet» enligt ar t ikel 4 s t r äcke r 

sig över hela det o m r å d e , som Riket enligt s a m m a art ikel över 

h u v u d taget kan nå med sin lagstiftning 2 . 

Sedan detta nédskr ivi ts , h a r T y s k l a n d s konst i tut ionel la rä t t 

p å revolu t ionens b råds tö r t ade väga r bru t i t s ner, En ny rät t hå l le r 

väl på at t växa fram, men ä n n u k a n m a n ej ens s e några tydl iga 

k o n t u r e r till d e n s a m m a . Den »cauchemar des coali l ions», som plå

gade Bismarck u n d e r h a n s d r ö m m a r , h a r nu på ett egendomligt sä t t 

förverkl igats . Under t rycket av v ä s t m a k t e r n a s hungerb lockad , d e r a s 

h ä r a r och författningsideal och det nya Ryss lands ana rk i sk t d e m o k r a 

t iska idéer ha de tyska förfa t tn ingarna smula t s sönder , och ovisst ä r 

väl, h u r mycket av det gamla det är , som skall k u n n a räddas över, 

bliva »aufbewahrt» i den nya ordn ingen . Säker t är väl, att. i s in 

gamla gestalt h a r B i smarcks verk nu förvandlats till blott ett s tycke 

h is tor ia . Det kan då m å h ä n d a synas överflödigt att längre dröja 

vid den statsrät ts l iga analysens alla subti la d is t inkt ioner och defini

t ioner med avseende på de förfat tningar, som funnos i B i smarcks , 

W i l h e l m I:s och W i l h e l m II:s r ike och som nu, s t rax före sin 

död, för första gången blivit tillgängliga på svensk t språk . Av 

s törre ak tue l l t in t resse är det k a n s k e då att se , h u r författnings-

1 P . L A B A N D : Das Staatsrecht etc. 5 Aufl. I, sid. 108 och i Deutsche 
Juristen Zeitung 1906 sid. 613 ff. 

2 Samma uppfattning kommer till synes i det stora huvudarbetet 
för denna fråga: H. T R I E P E L : Die Reichsaufsicht. 1917 sid. 355, 370f. — 
En motsatt uppfattning hävdas av L . D A M B I T S C H : Die Verfassung etc. 1910 
sid. lOlff., som dock inom den tyska vetenskapen torde vara tämligen en-, 
sam o m sin mening. 
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b e s t ä m m e l s e r helt eller delvis k u n n a dö — på a n d r a väga r än 

revo lu t ionens — genom utveckl ingens egen lugna och tysta gång. 

D ä r m e d beröres också en sida av frågan o m för fa t tn ingsurkunder

nas vä rde som kunskapskä l l a . 

Man h a r a l l tmer lärt sig inse, at t s taten h a r and ra s idor än 

rä t ten , och all teftersom medve tande t hä rom h å r vaknat , ha r ock

så följt ett behov att giva s t a t sve tenskapen nya verks täder och nya 

me tode r . L iksom rät ten ger en ofullständig och ensidig bild av 

den l evande staten, så ge också lagarna en ensidig och fragmen

t a r i s k bild av den levande rä t ten . Detta får man ej g lömma , 

n ä r m a n går till. s tudiet av f r ä m m a n d e grundlagar . Det är ofta 

m e d paragrafe rna i dessa som med begreppen i Iher ings b e r ö m d a 

»juridiska begreppshimmel» . Även om de ä ro aldrig så liv- och 

kraft lösa, så ger m a n dem hel l re ett o t ium c u m dignitate än m a n 

lå ter formligen begrava dem. P å så sätt k o m m a de att stå k v a r 

på sina gamla platser som »döda boks täve r» , u tan all aktuel l be

tydelse m e n p å m i n n a n d e om ä ld re rät tsvegetat ionér , om det ut

t rycke t t i l lätes. De tyska g r u n d l a g a r n a ge m å n g a exempel h ä r p å , 

som utgivarna av föreliggande edi t ion tyvär r ej alltid h a u tpeka t . 

Så ha n ä r a hälften av paragraferna i Hessens författning för lorat 

all kraft . I W ü r t t e m b e r g s förfat tning kan m a n ännu läsa (§ 3) 

att »konunga r ike t W ü r t t e m b e r g u tgör en del av det tyska förbun

det» och at t den gamla förbundsförsaml ingens »organiska beslut» 

u n d e r vissa förhål landen äga »b indande kraft även för W ü r t t e m 

berg». Det Tyska Fö rbunde t , som efter en vanmäk t ig och föga 

ärofull t i l lvaro 1866 oåterkallel igen gick under , lever al-Iså ä n n u i 

W ü r t t e m b e r g s grundlagstext l iksom i a n d r a tyska förfa t tn ingsurkun

der ett t o m t spökliv, m e d a n det T y s k a Riket endast på ett pa r 

ställen helt obetydligt s k y m t a r fram. 

Även den tyska r iksförfat tningen ba r många döda s tadgan-

den. Åtskilliga h a d e alltifrån bör jan k a r a k t ä r e n av övergångsbe

s t ämmel se r och voro redan därför d ö m d a att snart förlora all 

betydelse . Detta ä r t. ex. mer eller m i n d r e fallet med vissa be

s t ämmelse r i a r t i k l a rna 18: 2, 5 1 , 56: 2, 6 1 , 71: 2 och 77. Andra 

pa ragra fe r ha dä remot av a n d r a skäl och på andra sätt, genom 

lagstiftning eller genom praxis , hel t eller delvis skjutils åt s idan 

eller modif ierats . Detta gäller t. ex. om a r t ik la rna 1, 4, 13, 17,. 
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1 8 : 1 , 2 0 : 2 , 34, 35, 3 8 : 1 , 40, 50, 5 4 : 4 , 60, 70, 74 och 75 \' Icke 

ens den tyska r iksdagens a rbe t so rdn ing , som n ä r som hels t k a n 

ä n d r a s genom ett vanligt r iksdagsbes lu t och som formellt en d as t 

gäller för en legislaturperiod i sänder , h a r undgå t t ödet a t t få 

flera av s ina bes t ämmelse r degrade rade till regler, som gälla p å 

p a p p e r e t men ej i verkl igheten (t. ex. §§ 2, 26, 47) 2 . 

Men samtidigt som så lunda s tora par t ier av de sk r ivna för

fa t tn ingarna l iksom vissna bor t och förlora all betydelse, växer 

en ny rät t eller en ny praxis fram. Överall t , dä r den s k r i v n a 

förfat tningen h a r luckor eller svaga punk te r , m ä r k e r m a n d e n n a 

nyb i ldn ingsprocess . L a g a r n a må tiga om denna nya vegetat ion, 

som h o t a r att förkväva s tora delar av den formellt gäl lande rä t ten , 

och den statsrät tsl iga dogmat iken må . b lunda för. d e n s a m m a . F ö r 

s t a t s v e t e n s k a p s m a n n e n mås te det all t id vara ett in t ressant s t u d i u m 

al t se, h u r g a m m a l rät t dör och n y rät t b i ldas , och at t under

söka de krafter, s o m därvid ä ro v e r k s a m m a . 

De skr ivna g rund laga rna k u n n a alltså väl a ldr ig ge en full

s t änd ig och adekva t bild av den levande författningen. Det ta 

mås te natur l ig tv is delvis fö rånga de ra s vä rde som k u n s k a p s k ä l l a 

o m s ta ten. Detta värde är dock s tor t nog ändå , för att m a n med 

glädje mås te hä l sa u tg ivandet av en svensk upplaga av f r ä m m a n d e 

författningstexter. F å poli t iska k u n s k a p s k ä l l o r resa så fasta h i n 

de r m o t subjek t iv i smens in te rp re ta t ionskons te r och v a n t o l k n i n g a r 

som laga rnas regler och begrepp. 

H a d e det nu så lyckligt påbör jade verket efter den u r s p r u n g 

liga p l a n e n förelegat fullt färdigt r edan 1914, så hade de t bl ivi t 

ett svensk t m o n u m e n t över en r edan avslutad politisk k u l t u r 

epok. Nu h a r u tg ivandet i stället k o m m i t at t infalla u n d e r en 

tid av s tora och svåra b ry tn ingar mel lan gamla och nya, me l l an 

i n h e m s k a och f r ä m m a n d e författningsideal. Vända vi b l icken 

mot T y s k l a n d , så är det inte blot t en ke j sa rkrona som fallit, inte 

hel ler b lo t t ett rike, som förlorat sin »plats i solen»; det ä r en 

1 Se härom t. ex. P. L A B A N D : Die geschichtl iche Entwicklung der 
Reichsverfassung i Jabrbuch des öffenllichen Rechts der Gegenwart. Bd. 
I. 1 9 0 7 sid 3, L A B A N D : Das Staatsrecht etc. 5 . Aufl. I I . 1 9 1 1 . sid. 38 ff. samt 
under de anförda artiklarna i olika kommentarer till riksförfattningen. 

2 Se t. ex. W . K U L E M A N N : Polit ische Erinnerungen. 1 9 1 1 sid 48 f. och 
J.- N A T S C H E K , : Das Parlaments recht des Deutschen Reiches I-. 1 9 1 5 sid 43 f. 
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h e l idévärld, som förlorat sin aktual i te t — om dess inre vä rde 

ä r hä r ej tal. I g runden h a k a n h ä n d a segrarens idéer gjort s törre 

lycka ä n h a n s vapen, om m a n nu i del ta krig så noga kan skilja 

p å dessa två ting. Vi se al l tså för tillfället en oe rhö rd rörl ighet 

o c h osäke rhe t på den kons t i tu t ionel la rä t tens o m r å d e inom alla 

•de besegrade s ta te rna . I n h e m s k a t radi t ioner k ä m p a förgäves med 

f r ä m m a n d e idéer och i demokra t i ens tecken for tskr ider med ra

s a n d e fart den denat ional i ser ing av förfat tningsrät ten, som redan 

långt före kriget i de flesta l änder va r tydligt skönjbar . Såsom 

ofta förut be tyder dena t iona l i se r ingen även denna gång en recep

t ion av angelsaxiska och franska ideal. De sk r i ande r y s k a inslag, 

s o m också ingå i s t u n d e n s bu l l r ande spel, torde vå ra relativt 

s n a r t övergående — k a n h ä n d a innehå l la de dock »f ramt idsmusik» . 

Även segrarnes stat l iga o rdn ing skall säkerl igen bliva utsat t 

för svåra a n l o p p och påfres tningar , som, om de också ej behöva 

medfö ra revolut ioner , dock torde leda titl d jupgående reformer. 

K a n h ä n d a skola emellert id dessa reformer mera bliva, av socio-

poli t iskt än av förfat tningspoli t iskt slag. Man vet ä n n u ej, vi lka 

t a n k a r de segrande so lda te rna föra med sig från skyl tegravarne . 

Dessa s y n p u n k t e r to rde mot ivera några ö n s k e m å l angående 

•det fortsatta u tg ivandet av dessa f r ä m m a n d e g rund lagar . Det är 

tydligt, at t den n u v a r a n d e t idpunk ten ej ä r lämpl ig för det på-

i ö r j a d e verkets fu l lbordande . Den redan föreliggande delen h a d e 

k n a p p a s t h u n n i t u t k o m m a , förrän de medde lade t ex te rna ' fått ett 

ö v e r v ä g a n d e historiskt in t resse . Man mås te därför r e d a n n u önska 

a t t senare , n ä r Tysk l and genomgåt t d e n n a svåra kr is och åter

vunn i t något så nä r s tadgade s tatsrät ts l iga förhå l landen , erhål la 

en ny del, i nnehå l l ande T y s k l a n d s gällande kons t i tu t ionel la rät t . 

Man mås te också u t ta la det önskemåle t , at t he la ve rke t s u tg ivande 

uppsk ju tes till dess nyor ien te r ingens oro och osäkerhe t blivit över

v u n n e n och en ny, mera stabil o rdning upprä t t a t s . I anna t fall 

r i ske i a r m ä n att förfuska r iksdagens ursprungl iga t a n k e och att 

e rhå l l a föga mer än ett oe rhör t d y r b a r t m a k u l a t u r — ty, hu r 

m å n g a i vårt land s tudera yäl döda, f r ä m m a n d e g r u n d l a g a r ? Säker

ligen skola detta och n ä r m a s t e år många nya förfat tningar se dagen 

-och åtskil l iga nya förfat tningar åter försvinna. Det kan ju ej 

-vara någon egentlig men ing i att giva en relat ivt d y r b a r svensk 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1918. 21 
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d r ä k t åt u t l ande t s mera efemära förfat tningsskapelser . E n d a s t 

genom at t a v v a k t a de n ä r m a s t e å rens u tveckl ing kan detta und 

v ikas . F ö r dem, som synas t ro, at t m a n 1918 k a n föda evigt 

gä l lande och evigt h ä r s k a n d e idéer, kan det kanske va ra lämpl ig t 

at t t ä n k a på t. ex. 1848.3 I g runden k a n j u eljest' vi lket år tal s o m 

helst giva l ä r d o m a r i d e n n a sak. 



Om Kunglig Majestäts Befallningshavande och 
den nya instruktionen för densamma 

i historisk belysning. 
Av 

e. o. Hovrättsnotarie L. E. Birger Gezelius. 

Sverige h a r såsom samla t r ike upps tå t t genom förening av 
skilda land. T y n g d p u n k t e n lör styrelsen låg inom l anden själva 
och dä r är det till synes, som de förslå spåren av en förvaltning 
äro al t finna. Denna h a n d h a d e s av folket självt, o d a l m ä n n e n och 
b land dem valda hövd ingar . Någon ä m b e t s m a n n a k l a s s fanns ej. 

Den växande k o n u n g a m a k t e n föranledde v id tgående föränd
r ingar här i . 

U tgångspunk te r för d e n n a utveckl ing voro : förval tningen av 
k o n u n g e n s egendom i de olika landen , vilken h a n d h a d e s av s. k. 
l ä n s m ä n , u tsedda av k o n u n g e n , vidare den oms tänd ighe ten att 
vissa brot t be t rak tades som fridsbrott, varav bl. a. följde att ko
n u n g e n som fridens v å r d a r e fick andel i böterna , samt sede rmera 
deri begynnande r ikslagst if tningen och beskat tn ingen. 

När ' så de n ä m n d a förvai tarne av konungagodsen där jämte 
o m b e t r o d d e s med k o n u n g e n s rä t t gen temot samhäl le t , skapades i 
Sverige en förval tning i egentlig mening . Konungens »länsman» 
övertog m å n g a av de värv , som ti l lhört a l lmogen. Han skulle 
s a m m a n k a l l a till t ing, verks tä l l a d o m a r , tillse vägar , syna broar , 
u töva kontrol l vid k r o n a n s uppbö rd m. m. Under midten av 
1300-talet blevo l ä n s m ä n n e n u n d e r o r d n a d e och i viss m å n ersat ta 
av »fogdar», vilka t i l lsattes med i h u v u d s a k s a m m a uppgifter 
beträffande k r o n a n s u p p b ö r d och landsfriden, men inom större 
o m r å d e n . De av fogdarna, v i lka voro befälhavare å de kungl iga 
slot ten, s lo t t shövdingarne , i n n e h a d e dä r jämte s. k. slot tsloven, som 
innefat tade en mil i tär isk förpliktelse, g r u n d a n d e ett n ä r m a r e per
sonligt förhål lande mellan konungen och fö r län ings innehava ien . 

Fö ru t sä t t n inga rna voro så lunda givna för en egentlig konung-
lig förvaltning, men utveckl ingen tog en sådan r i s t n i n g vad be
träffar förhållandet mel lan konungen och h a n s t jänare , at t vad 
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som var avsel t att bliva en förvaltning i konungens h a n d inom 
loppet av tvenne å r h u n d r a d e n blev i h u v u d s a k en länsherreför
val tning. 

För län ingsväsende t , som nä rmas t blot t va r ett n a t u r a h u s h å l l 
n ingssys tem och till sin ka rak t ä r något a n n a t än länsväsendet i 
det övriga medel t ida Europa , i nneba r emellert id ett försvagande av 
k o n u n g e n s m a k t över förvaltningen. Att l änshe r ra rna dock icke 
blevo feodala hä r ska re och att. offentlig rät t i Sverige icke blev pri
va t rä t t , b e r o d d e till en del på s ty rkan hos bondefr iheten och den 
k o m m u n a l a s jä lvständigheten, men i synnerhe t dä rpå , at t l änen 
icke blevo ärftliga. Den på 1300-talet f r amt rädande tendensen 
hos l ä n s h e r r a r n e , at t be t rakta länen s å s o m sina egna förmådde 
icke t ränga igenom. 

Under Gustaf Vasa blev utan svå ra re b ry tn ingar » länsherre
förval tningen» å ter en konungaförval tn ing . Länen sattes på rä
k e n s k a p och fogdarna, vilka fingo en a l l tmer u n d e r o r d n a d social 
s tä l ln ing; öve rvakades s t rängt av k o n u n g e n . 

Men l iksom tidigare, då mellan k o n u n g a m a k t e n och dess tjä
na re i » landen» , l ä n s m ä n n e n , skjutits in en myndighe t äv låt vara 
ofta tillfällig och opålitlig na tur , » l änshe r ra rna» , så yppade sig 
även för Gus tav Vasa ett behov av en mel lanmyndighe t . H ä r u r 
u tveck lades den högre landtreger ingen, som vi k u n n a spåra redan 
unde r h a n s tid, men som först i i n s t ruk t ione r av 1616 och 1624 
f ramträder i o r d n a t skick. Sina röt ter h a r organisa t ionen av den 
högre landt reger ingen i de två medel t ida ins t i tu t ionerna : rådet i 
l a n d s ä n d a r n a och befa l ln ingsmännen på slotten. I dessas s täl lning 
till de lägre ä m b e t s m ä n n e n skönjes ock en viss organisat ion. Sub -
ord ina t ions fö rhå l l ande t ä r omisskänl igt . Men det hela var dock 
endas t en ok la r början. Särskilt är at t i h å g k o m m a , att sys temet 
ej gällde över hela r iket , och at t fogdarna med förbigående av 
mellaninslan.sen redovisade för konungen direkt . Fogdarna s lodo 
omede lba r t i förbindelse med den s. k. fa tburen på slottet, men 
d e n n a va r icke organiserad såsom ämbe t sve rk . Det hela be rodde 
av k o n u n g e n personligen. Detta personl iga drag i förhål landet 
mellan k o n u n g e n och fogdarna, vilket kvars tod även efter r ä n t e 
k a m m a r e n s in rä t t ande , kom ock att u t m ä r k a den fö ru tnämnda 
m e l l a n m y n d i g h e t e n s stäl lning. 

Gustaf Vasas kraftiga styrelse k u n d e väl i det stora hela över
v inna de svår igheter , som följde dä rav , a t t denna ano rdn ing var 
helt ny, oful ls tändig och s a m m a n s a t t av o l ikar tade e lement . U n ; 

der h a n s ef ter t rädare f ramträdde emeller t id allt s ta rkare nödvän
digheten av, först och främst att länss tyre lsen uts t räcktes över hela 
r iket , v idare a l t r å d s h e r r a r n a i or terna ersat tes av ett fast organ, 
v a r u n d e r fogdarna inordnades , samt at t åt denna »länsstyrelse» 
gåvos s å d a n a befogenheter, att dä r igenom cent ra la mynd ighe te rnas 
arbe te unde r l ä t t ades . Behovet av en dyl ik anordn ing växte än 
mer i s tyrka i bör jan av 1600-talet, då Sveriges politiska s tä l lning 
s tähde s tändigt s tegrade a n s p r å k på dess finansiella s ty rka . 
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Redan Gustaf Vasa synes ha haft p laner på at t genomföra en 
efter p rov inserna o r d n a d länsregering. Ett steg i d e n n a r ik tn ing 
var regementsformen för Vestergötland 1540. D e n n a avsåg att 
skapa ett förvaltningsorgan, som skul le utgöra en s a m m a n s m ä l t 
n ing av råde t i l a n d s ä n d a r n e och s lo t ts länsväsendet , låt vara med 
f r ä m m a n d e tillsatser. I spetsen för provinsen ställdes, såsom för
va l t ande och d ö m a n d e myndighe t , ett kol legium bes tående av en 
s tå thå l lare , en unde rkans l e r , fyra regements råd , s. k. medrad , och 
en sekre te rare . Kollegiet skulle förestå regering, lagskipning, för
val tn ing av kronogodsen och r ä n t e u p p b ö r d e n inom provinsen . Det 
sor te rade omede lbar t u n d e r »konungen och h a n s regementes råd». 

Att d e n n a reform icke ledde till efterföljd och at t regements
formen av 1540 mycke t sna r t bragtes ur t i l l ämpning , med undan
tag av att dess s t å thå l l a r ämbe te b ibehöl ls , lärer icke endas t k u n n a 
t i l lskrivas oformligheter i r egements råde t s s a m m a n s ä t t n i n g eller 
b r i s t ande tillgång på lämpligt ä m b e t s m a n n a m a t e r i a l . F a s t m e r h a d e 
det förnämligast sin g r u n d däri , al t regements formens av 1540 till-
l ä m p n i n g på lagskipningen och införandet av kollegial organisa t ion 
av den högre laridtregeringen s t redo mot svensk rä t t suppfa t tn ing . 

E m o t denna uppfa t tn ing gör Bo i sman i sitt a rbe te »Om rä t t s 
kont ro l le rna» gäl lande, a t t landt reger ingens rot va r fogdarne, och 
at t det svenska fogdesystemet g r u n d a d e sig å feodala pr inciper , 
icke i n h e m s k a . 1 Detta i nnebä r ett förnekande av, at t fogdarna 
skul le h a »u tveck l a t s» ' u r l ä n s m ä n n e n . Det berä t t igade hä r i kan 
betvivlas , l iksom ock at t m a n — även antaget a t t , det svenska 
fogdesyslemet är byggt på feodala pr inciper — skul le av den hi
s tor iska utveckl ingen k o m m a till den s lutsatsen, at t den svenska 
landtreger ingen till sin » i n h e m s k a rot och sed» vore kollegial, icke 
by råk ra t i sk . • Icke ens av ett an t agande , at t i fogdeförvaltningeu 
fanns en början till feodal förval tning, följer med nödvändighe t , 
att l andshövdingeförva l tn ingens by råk ra t i ska k a r a k t ä r vore av ut
l ändsk t u r sp rung . F a s t m e r synes av den h is tor i ska översikt , som 
i det föregående givits och i det följande k o m m e r a t t yt terl igare 
u tvecklas , framgå, h u r u s o m för den svenska landtreger ingen den 
by råk ra t i ska pr incipen vari t den förhärskandé allt ifrån landshöv-
dingeins t i tu t ionens u p p k o m s t . 

Det avsteg m a n 1540 tog från d e n n a g rundsa t s blev såsom 
förut n ä m n t s icke av s törre betydelse. Det ha r t. o. m. ifrågasatts, 
hu ruv ida regementsformen av 1540 någonsin t i l l ämpats . I varje 
fall gick man icke v idare på den väg, som genom d e n n a be t räd ts , 
u t an sökte på a n d r a väga r nå det åsyftade målet, en förbät t rad 
organisa t ion av landt reger ingen. Slot ts länen förvandlades efter h a n d 
till m o d ä r n a förval tningsdis tr ikt . S tå thå l la re inom s törre o m r å d e n 
fö r ekommo allt flera, och unde r E r ik XIV och J o h a n III lades 
g runden till en ny läns inde ln ing . Redan u n d e r J o h a n II l :s tid 

1 A."W. Boisman: Om Rättskontrollerna, Helsingfors 1908, s. 117 ff. 
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började s t å thå l l a rne kallas l andshövdingar , och denna b e n ä m n i n g 
fastställdes i -1634 års r ege r ings fo rm 2 . 

Vilken s tä l ln ing intogo då dessa s tå thå l la re i förhå l lande till 
k o n u n g e n ? 

Under Gustaf Vasa är Västergötlands s tå thå l la re Gustaf Olsson 
ett gott exempel på i vad r ik tn ing u tveckl ingen t enderade a t t gå. 
H a n s å l igganden voro at t vaka över k r o n a n s egendom och uppbör
den av ska t t e rna , att hå l la upps ik t över och t i l lhålla f rä lsemän, 
fogdar, h ä r a d s h ö v d i n g a r och and ra ä m b e t s m ä n att fullgöra s ina 
skyldigheter , att upptaga k lagomål över dessa, at t förestava t jänste
eder, at t beivra försnillningar, att kont ro l le ra at t t ionden rä t t ut
gjordes till k r o n a n och präs te rskape t , at t hava inseende över al la 
ekonomiska a n o r d n i n g a r s utförande, att förhindra olaga utförsel 
och l andsköp , at t hål la de nya ska t t l äggningarna , att uppläsa ko 
nungens n i a nda ter och utse m ä n att t ingta med al lmogen. Och 
för att rä t t fylla dessa uppgifter låg han i livlig skriftväxling med 
konungen . Även sedan regementsformen av 1540 u p p h ö r t at t gälla, 
kvars tod h a n i sin egenskap av en k o n u n g e n s mycke t anl i tade t jänste
m a n . Det skul le föra för långt at t ingå på en redogörelse för de 
skilda uppdrag , som ålades h o n o m . Det to rde vara t i l lräckligt a t t 
unde r s t ryka , h u r u s o m genom s tå thå l la ren konungen personl igen 
verkade i p rov insen i allt, som låg h o n o m om hjär ta t för r ikets bäs ta . 

Erik XIV fortgick medvetet och bes t ämt i den r ik tn ing Gustaf 
Vasa gått. H a n s m i s s t ä n k s a m m a n a t u r gjorde dock, at t m e d a n 
hos fadern det va r den levande personliga kraften, som verkade i 
h a n s förhå l lande till ä m b e t s m ä n n e n , så va r det unde r E r ik XIV 
talr ika, nogg ranna och oftast för ä m b e t s m ä n n e n farliga ins t ruk t ioner , 
som ersat te k o n u n g e n s personliga ve rksamhe t . Det personliga ban
det mel lan k o n u n g och s tå thål lare fasthölls dock alltid: Detta f r am
t räder än s k a r p a r e unde r Sigismund, då j u k o n u n g och r ike icke 
längre sammanfa l l a . När Sigismund avres t till Polen, var det icke 
inför regeringen i Sverige utan för konungen i Polen, söm ståt
hå l l a rna voro ansvar iga . 

Karl IX m e d sin u tpräg lade käns la för k o n u n g e n s m a k t och 
mynd ighe t mås te givetvis taga fasta på d e n n a förvaltningsform, 
och unde r h a n s lid u tb i ldades landt reger ingen vidare efter s a m m a 
grunder . Unde r Gustaf II Adolf och Kris t inas förmyndarereger ing 
vann o rgan i sa t ionen i s tyrka genom bes t ämmelse r i memor ia l av 
1620 och 1640, genom vilka s t å thå l l a rnas upps ik t över fogliarne 
reglerades samt riket indelades i län och fögderier. 

P å . g r u n d v a l e n av den föregående utveckl ingen gav 1634 å r s 
regeringsform och i t iden n ä r m a s t därefter ' givna landshövdinge
ins t ruk t ione r det hela en väsentligen ökad fasthet och fullständig
het. Då genom denna regeringsform hela förvaltningen blev ett 
till alla de lar s a m m a n h ä n g a n d e helt, k o m landtreger ingen att stäl
las i n ä r m a r e s a m b a n d med r iksstyrelsen. 

2 .Tm.fr. Kungl. Brev till Landshövd. i Österbotten 2 / 6 1617-och Kungl. 
Res. 1627. 

http://Tm.fr
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Vad dess organisa t ion angår , avsåg Axel Oxens t ie rna tydligen 
a t t ge den en viss kollegial prägel. Den borde bes tå »in t r ium-
viratu» av l andshövding , sekre terare och bokhå l l a re och de bägge 
senare ej bero av den förre u t an omede lba r t av regeringen dock 
så, att de be t r ak tade l andshövd ingen såsom en »vice rex» i den 
provinsen 3 . Häri kom till u t t ryck en k o n u n g a m a k t e n s sedermera 

,under enväldet än mer f r amt rädande obenägenhe t för en stadig
v a r a n d e delegation av m a k t till ett u n d e r o r d n a t s ta t sorgan. 

Utvecklingen gick emellert id icke i den r ik tn ing Axel Oxen
s t ierna angivit . Man försökte visserligen göra bokhå l l a ren obero
e n d e af l andshövdingen genom att ställa den förre omede lba r t 
-under » K a m m a r e n » ; v idare u t n ä m n d e s ofta b o k h å l l a r e över flera 
län och s t u n d o m lät m a n dem äfven a rbe ta i » K a m m a r e n » , medan 
landshövdingen b i t räddes av »skrivare». Redan 1638 återgick <man 
emellert id till at t låta bokhå l l a r en t jänstgöra hos l andshövdingen . 
»Sekreteraren» eller, s o m h a n vid d e n n a tid ka l lades , »handskr i 
varen» blev. redan från bör jan be roende av l andshövdingen , som 
för övrigt utsåg h o n o m . Förs t genom 1687 å rs l andshövdinge in 
s t r u k t i o n nå r h a n s a m m a stäl lning som bokhå l l a ren . 

1634 års regeringsform hade lagt u tövande t av. den högsta 
loka la myndighe ten i det stora hela i l andshövd ingens h a n d . Vid 
-dess u tövande hade denne at t följa den särski lda ins t ruk t ion Kungl. 
Maj:t lör h o n o m u t fä rdade . Att så emellertid icke alltid skedde, 
•framgår därav , at t l andshövdingen i Vesterås i ett missiv till 
Kongl. Maj:t, däri han översänder sitt memor i a l an g åen d e en till-
ä m n a d a l lmän l andshövd inge ins t ruk t ion , bl. a. s å som skäl för 
d rö j smål med dess i n s ä n d a n d e åbe ropar , at t h a n icke i sitt kansli 
äg t någon äldre ins t ruk t ion , efter vilken han k u n n a t uppsä t t a sina 
påminne l se r , u tan h a d e h a n mås t anskaffa avskrift av landshöv
d i n g Per Ribbings in s t ruk t ion av 1648. Utan tvivel funnos emeller
tid ins t ruk t ioner u t fä rdade för de flesta l andshövd inga r och de, 
som möjligen s a k n a d e s å d a n a , följde givetvis vid u tövningen av 
sitt ämbe te i h u v u d s a k s a m m a grunder som de 1 övriga. Man har 
förmenat , att en den 8 j a n u a r i 1635 ut färdad ins t ruk t ion ägt all
mängil t ig ka rak t ä r . Så torde icke ha vari t förhå l landet . Men då 
d e n n a ins t rukt ion ägt en .vida s törre betydelse, än de övriga och 
otvivelakt igt var. avsedd att utgöra en förebild för f ramtida ins t ruk
t ioner , torde det vara av intresse att n ä r m a r e u n d e r s ö k a lands
h ö v d i n g a r n a s s täl lning enligt d e n s a m m a . 

I ins t ruk t ionens 6 § anges den i s tora drag . Det he ter där , 
a t t h an skall sig först och främst p å m i n n a , at t h a n står dä r i 
k o n u n g e n s stad och ställe, den konungs l iga staten i H a n s Maje
s täts f rånvaro där uppehå l l e r och admin i s t r e r a r och fördenskul l 
kal läs »konungens s tå thå l la re» . H a n s uppgifter voro enligt i n s t ruk 
t ionen mycke t omfa t t ande . D ä r o m heter de t : »Såsom konungen 
bredvid den andlige s ta ten hela r iksens vär ldsl iga stat regerar 

8 Jmfr. Rådsprotokoll den 28 mars 1636. 
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genom fem consil ier eller collegier, all tså bö r ock l andshövd ingen 
såsom k o n u n g e n s v icar ius eller högbemäl te fem collegiers execu to r 
näs t re l igionen och gudst jänsten förnämligen hava ögat på fem 
huvuds tycken näml igen just i t ien, kr igsväsendet , s jöslaten, l a n d s 
reger ingen (politien) och r än to rna» . 

• Den vikt igaste av dessa uppgifter blev givelvis polit ien. min
dre den mil i tära och judiciel la förvaltningen, då ju dessa hade . 
s ina sä rsk i lda rep resen tan te r inom länet. F ö r övrigt förbjöd in
s t ruk t ionen l andshövd ingen alt, såsom dittil ls skett, si t ta till d o m s 
i stad eller å land eller a t t på s a m m a ort vara l agman *. H a n s 
uppgift i fö rhå l l ande till just i t ien blev l iksom till den kyrkl iga 
och mi l i tä ra förval tningen huvudsakl igen k o n t r o l l e r a n d e 5 . Nä r 
det gällde »landets politia och regering» åter ägde h a n en vidt-
gående befogenhet . Gentemot »in- och u t l ändska» skul le han be
vaka k o n u n g e n s och k r o n a n s rätt . H a n skul le hålla alla s t a d g a r 
vid m a k t och »handhava de enski lde vid Sveriges lag och väl-
fångna privilegier»'. Häri b i t r äddes" hån enligt reger ingsformen 
1634 av en » landsprophoss» och en »underprophoss» , vi jka s k u l l e 

"»följa l andshövd ingen eller eljest ber ida vägar och stigar och exequera 
landsfreden, o r d i n a n c e r och befallningar» 6 . Landshövd ingen h a d e 
vidare a t t främja göd ordn ing i mynt , m å l och vikt. D e t s a m m a 
gällde sk ju tsn ing och- gäs tn ing l iksom h a n f. ö. hade alt över
huvud tage t u p p r ä t t h å l l a och befrämja alla k o m m u n i k a l i o n s a n s t a ! -
tef 7 . Den nya posts ta ten och l an tmäte r ipe r sona len fördelades p å 
länen och u n d e r o r d n a d e s l andshövd inga rna 8 . Ins t ruk t ionen gav 
även b e s t ä m m e l s e r angående hans v e r k s a m h e t för s jukvård, fattig
vård och m o t a r b e t a n d e av lösdriveri . Landshövd ingen h a d e slut
ligen hand om exekut ions- och up pbö rd sv äsen d e t och na tur l ig tv is 
kontrol len över de lokala, civila mynd ighe te rna och f ramföral l t 
över fogdar, l ä n s m ä n , hä radssk r iva re , b o r g m ä s t a r e ocli_magislrater. 

Reger ingens kontrol l över landtreger ingen var avsedd att ut
övas genom två slags redovisningar , en årlig inför kansl ie t och 
en efter tre å r s förlopp inför alla kollegier. Ingendera kom emel
lertid at t t i l l ämpas . Kontrollen från reger ingens sida var dock. 
ganska s t r äng . . Mnn begagnade sig emellert id endas t i sällsynta, 
fall av den möjl ighet , som gavs genom bes t ämmelsen , at t l a n d s 
h ö v d i n g a r n e fö rordnades för 3 år . Detta s tadgande , som s k a r p t 
m a r k e r a r u p p d r a g e t s k a r a k t ä r av för t roendeämbete , gällde emeller
tid endas t en k o r t a r e lid. 

4 Praxis gjorde härifrån några lundantag: I fråga om de norrländska 
landstingen och den s. k. borgrätten. 

* Jmfr. ang. landtregeringens ställning till rättsskipningen R. F. 1634 
'§§ 26 och 27, 1635 års instr. §§ 9—11 samt memorial av , 9 / a och 2 s /s 1639-
och ang. dess ställning till den militära förvaltningen 1635 års instr. §§-
12. och 13. 

0 R. F. 1634 § 2 5 . Jmfr; bestämmelserna i Regemenstformen 1540 ang. 
en »ridmesterc> och en >umridende rote». 

' Landsh. instr. 1635 §§ 14—18 och 20. 
8 Jmfr. t. ex. Riksstaten för 1643. 
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Det h a r förut i a n n a t s a m m a n h a n g påpeka t s , a t t 1635 å r s 
ins t ruk t ion icke torde k u n n a an lagas hava ägt a l lmängi l t ighet , 
u tan är den år 1687 den 28 j a n u a r i givna at t b e t r a k t a såsom 
vå r första a l lmäna l andshövd inge ins t ruk t ion . Genom d e n n a erhål ler 
landtreger ingen en fullständig organisa t ion. Envä lde t i nve rka r här
vid i olika r ik tn ingar . Så ta lar 1635 å rs ins t ruk t ion om lands
hövd ingen såsom k o n u n g e n s v icar ius och de fem collegiernas exe-
cutor. Då emellertid efter 1680 kollegierna ställdes i helt beroen
de av konungens person, k o m m o l andshövd inga rna a l t be t r ak t a s 
företrädesvis såsom Kungl . Maj:ts B e f a l l n i n g s h a v a n d e 9 . Vidare 
genomfördes 1687 den förändr ing i den formella o rganisa t ionen , 
at t l andssekre te ra ren löstes från sitt fullständiga be roende av l ands 
hövd ingen och j äms tä l ldes med l andsbokhå l l a r en . Bägges stäl l 
n ing till l andshövd ingen sökte enväldet , om ock icke alltid med
vetet, att göra mera s jä lvs tändig 1 0 . 

Det är Axel Oxens t i e rnas s t r ävanden , som h ä r gå igen. I så
väl 1600 : ta le ts k o n u n g a m a k t s som enväldets n a t u r låg en mot
vilja mot s t ad igvarande delegat ion av mak ten och, n ä r en dylik 
l ikväl ägde ruin, k rav på möjligast v e r k s a m m a kont ro l l . Men de 
s tadganden , som i hä r be rö rda avseenden givits, i n n e b u r o säker
ligen icke ens vid d e n n a tid en avvikelse från de grundsa t se r , 
som dittills reglerat och framdeles k o m m o att b e s t ä m m a lands
hövd ingens ställning. Landssek re t e ra ren och l andsbokhå l l a r en ble-
vo icke m e d l e m m a r av någon slags kollegial länss tyre lse u tan för-
blevo Kungl . Maj:ts Befa l ln ingshavandes u n d e r o r d n a d e ä m b e t s m ä n . 

På 1687 års ins t ruk t ion följde l andshövd inge ins t ruk t ione r av 
den 16 oktober 1723 och den 4 n o v e m b e r 1734. Den s i s tnämn
da ä r utförligare än de föregående och av d e n s a m m a framgår 
b l a n d a n n a t , att Kungl. Majds Befa l ln ingshavande blivit en c e n 
t ra l myndighet , som på sig fått över lå tna många av de befogen
heter , som förr hörde till den k o m m u n a l a självförvaltningen. 1734 
års ins t rukt ion e isa t tes den 10 november 1855 a v - n u gäl lande, 
vi lken är avsedd att i n o m kor t få l ä m n a plats för en ny. 

Alla de n y s s n ä m n d a ins t ruk t ionerna vila på s a m m a g rund 
som 1600-talets. Kungl. Majtls Befal ln ingshavande ä r al l t jämt de 
centrala ve rkens exeku tor , och h a n s uppgifter ä ro i första hand 
b e v a k a n d e t och t i l lva ra tagande t av k r o n a n s fiskala och ekonomi 
ska intressen, poli t iens h a n d h a v a n d e , po l i smaktens u tövn ing och 
verks tä l landet av en omfa t t ande kontrol l . Det skul le föra för 
långt att ingå på en jämföre lse mellan de skilda landshövdinge in
s t ruk t ione rna . Fö r frågan om Kungl. Maj:ts Befa l ln ingshavandes 
s täl lning till de lokala mynd ighe l e rna och olika förval tningsgre
n a r n e erbjöde den givetvis det r ikas te mater ia l , men för b e d ö m a n -

0 Jmtr. 1687 års instr. § 3. »In summa, alt hvad Kongl. Maj:t uthi 
dess nådigste — . — Instruction biuder och befaller skal jag — . —» 

1 0 Jmtr. bl. a. Kongl. Maj:ts nådigste stadga och Förordning ang. den 
lydno som de nedrige .Betiente äro deras Förmän skyldige i saker, som 
lända till Kgl. Maj:ts Tienst och Otienst, Stockholm den "I* 1696. 
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d e av d e n n a m y n d i g h e t s s t ä l l n i n g till K n n g l . Maj:t o c h g r u n d e r n a 
för d e s s o r g a n i s a t i o n , v i l k a d e n n a f r a m s t ä l l n i n g n ä r m a s t avse t t , 
v o r e d e n f ö g a . g i v a n d e . 

Vi h a v a f u n n i t Kung l . Maj:ls B e f a i l n i n g s h a v a n d e s å s o m al l t 
ifrån början en k o n u n g e n s f ö r t r o e n d e m a n . Arten av d e r a s i n 
b ö r d e s f ö r h å l l a n d e b e l y s e s klart a v G u s t a f V a s a s s t ä l l n i n g 
till V e s t e r g ö t l a n d s s tå thå l lare Gustaf O l s s o n o c h S i g i s m u n d s 
s t ä l l n i n g ti l l s i n a s tå thå l lare . U t v e c k l i n g e n k a n icke a n s e s h a v a 
brut i t detta s a m b a n d , utan h a r m a n for t farande att betrakta K u n g l . 
Maj:ts B e f a i l n i n g s h a v a n d e s å s o m K u n g l . Maj:ts s tä l l före trädare i 
länet . D e n n a m y n d i g h e t b l ir i n o m sitt f ö r v a l t n i n g s o m r å d e K u n g l . 
Maj:t i s m å t t o c h h a r a l l t så att i n o m de t ta o m r å d e v e r k a i ö v e r 
e n s s t ä m m e l s e m e d Kung l . Maj:ts he la f ö r v a l t n i n g s p o l i t i k . D e n n a 
torde för ö v r i g t först h ä r i g e n o m k u n n a v i n n a ö n s k v ä r d e n h e t l i g 
he t o c h s t y r k a . Arten o c h o m f å n g e t a v K u n g l . Maj:ts B e f a l l n i n g s -
h a v a n d e s v e r k s a m h e t gör, att m a n i c k e k u n n a t nå det ta m å l ge
n o m d e t a l j e r a d e i n s t r u k t i o n e r in c o n c r e t o . Vad m a n b y g g t "på o c h 
a l l t j ä m t h a r a l t bygga på , är d e n n a m y n d i g h e t s k a r a k t ä r av ett 
f ö r t r o e n d e u p p d r a g , s j ä l v s t ä n d i g o c h d o c k m e d v e t e n o m s in s tä l l 
n i n g s å s o m Kungl. Maj.ts B e f a i l n i n g s h a v a n d e . 

J u s t d e l t a d r a g av person l ig t f ö r t r o e n d e är u t m ä r k a n d e för i -
f r å g a v a r a n d e ä m b e t s o r g a n , s å s o m he la d e s s u t v e c k l i n g o c h h i s tor ia 
v i sar u . D ä r a v framgår o c k , att d e n n a m y n d i g h e t s o r g a n i s a t i o n 
efler d e n k o l l e g i a l a p r i n c i p e n varit f r ä m m a n d e för s v e n s k rä t t supp
fat tning . A n s a t s e r i s å d a n r ik tn ing h a v a v ä l n å g o n g å n g k o m m i t 
till s y n e s , m e n hi t t i l l s i c k e m e d f r a m g å n g f ö r m å t t göra s ig g ä l l a n d e . 

F ö r s t i v å r a d a g a r har en l i k n a n d e s t r ä v a n k o m m i t k lart t i l l 
u t tryck uti de t förs lag till » in s t ru kt i o n för l ä n s s t y r e l s e r n a » , s o m 
särsk i l t t i l l k a l l a d e s a k k u n n i g e d e n 11 s e p t e m b e r 1917 a v g i v i t 1 2 . 
D e l i n n e h å l l e r n ä m l i g e n b e s t ä m m e l s e r , s o m s k u l l e m e d försva
g a n d e av K u n g l Maj:ts B e f a l l n i n g s h a v a n d e s p e r s o n l i g h e t s k a r a k t ä r 
g iva i n s t i t u t i o n e n å t m i n s t o n e f o r m e l l t e n ko l l eg ia l prägel . D e 
s a k k u n n i g e f ö r e s l å s å l u n d a , att, m e d ä n d r i n g a v s t a d g a n d e t i § 1 
av g ä l l a n d e i n s t r u k t i o n , att s t y r e l s e n i n o m l ä n e t u t ö v a s a v e n 
l a n d s h ö v d i n g s å s o m Kungl . Maj:ts B e f a i l n i n g s h a v a n d e m e d biträde 
av en l a n d s s e k r e t e r a r e o c h e n l a n d s k a m r e r a r e , d e n n a ska l l u t ö v a s 

u I förbigående må påpekas, vilken god illustration av detta som råds-
protokollen särskilt från 1600-talet ge. Så beskrives t. ex. i rådet den 23 
jan. 1644 en landshövdings egenskaper sålunda: »Han måste våra reel, 
allvarsam dock civil, även till eh sak. intet mänga sig i alla små akter». 
Alideles särkilt kom också landshövdingens person att spela stor roll un
der IGOO-talet, då han ju den tiden ägde icke ringa politisk betydelse. 
Regeringen använde honom till att påverka de ofrälse ståndens riksdags-
mannaval och till att vid riksdagarna söka vidtala länets al lmogcrepresen-
tantcr till eftergivenhet. Han användes också til l . att bearbeta opinionen 
inom länet såväl före som efter riksdagarna, och slutligen för ätt under
handla om beslutade bevillningars utgörande, el ler ehuru mera sällan till 
och med för att utverka nya bevillningar. 

« Jmfr. Kjellén. Politisk Handbok IV. Sverige. Stockholm 1917: s. 
164. Där talas om »länsstyrelsen» med landshövdingen^såsorii chef. 
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av en länss tyrelse , »Konungens befa l ln ingshavande», bes t ående a v e n 
l andshövd ing såsom chef s amt en landssekre te ra re så som avdelnings
chef å landskans l ie t och en l a n d s k a m r e r a r e såsom avdelningschef å 
l andskon tore t . Enl igt förslagets 15 § skall emellert id bes lu tande
rät ten »uti alla mål och ä renden , som på Konungens befallnings-
h ä v a n d e a n k o m m a » , och i vilkas handläggning l andshövdingen del
tager, t i l l komma d e n n e med skyldighet för v e d e r b ö r a n d e föredra
gande , vars men ing bö r av l andshövdingen före bes lute t i n h ä m t a s , 
ä v e n s o m för avdelningschef att i protokol le t an t eckna sin skiljak
tiga men ing . Lika ledes är enligt förslagets 6 § f rämjandet av 
»allt som kan l ända till länets b å t n a d » , va rmed förslaget väl torde 
avse . at t angiva »länsstyrelsens» väsentl igaste å l igganden såsom 
sådan , ut t ryckl igen ålagt icke »länsstyrelsen» u t a n såsom hitin
tills l andshövdingen . 

Uti detta ligger en motsägelse , som visar at t m a n tvekat att 
taga ut steget till en reell omläggning av Kungl. Maj.-ls Befallnings-
havande ins t i tu t ionen . Til l en omorganisa t ion efter förebilden av 
de såsom styrelser a n o r d n a d e cent ra la ämbe t sve rken synes dock 
förslaget ha syftat. Syftet må -emellert id vara vilket som helst. 
Motsägelsen mellan förslagets n ä m n d a §§ är så d jupgående , att 
den .icke kan kvars tå . 

Att den nödiga öve renss t ämmelsen bör å s t a d k o m m a s genom 
at t låta de nya g rundsa t se rna i förslagets 1 § gå all vär ldens väg 
och hål la fast vid gä l lande in s t ruk t ions bes tämmelse r i denna punk t , 
torde framgå av den föregående f ramstäl ln ingen. T y mot en av
vikelse från gä l lande i n s t ruk t i ons s t å n d p u n k t i d e n n a fråga tala 
med s ty rka denna mynd ighe t s personl iga ka rak tä r , dess egenar tade 
uppgifter och dess h i s to r i ska utveckl ing. 1917 å rs s akkunn ige 
hava i c k e ; h e l l e r med ett ord mot ivera t förändr ingen, l iksom ej 
hel ler va rken från r iksdagens eller Kungl. Maj:ts sida givits nå
gon a n t y d a n om vare sig behovet eller lämpl igheten av en dylik 
förändr ing. 

Endas t på ä n n u en p u n k t är an ledning att i s a m b a n d med 
d e n n a f ramstä l ln ing ingå på en g ranskn ing av de s akkunn iges 
förslag. 

Vad i det föregående y t t ra t s angående i f rågavarande myndig
hets personliga k a r a k t ä r och särski l t omöjl igheten a t t helt bygga 
på ins t ruk t ioner in concre to , i nnebä r icke a t t i lag ej skulle nä r 
m a r e angivas Kungl. Maj:.ts Befa l ln ingshavandes a l l m ä n n a befogen
he te r och h a n s s tä l ln ing till övriga myndighe te r . Et t dyl ikt an
g ivande i ins t ruk t ionen av de ä renden , denna m y n d i g h e t äger att 
hand lägga , är önskvä rd av h ä n s y n till icke endas t Kungl. Maj:ts 
Befa l ln ingshavande själv u tan framförallt övriga myndighe te r , t jäns
t e m ä n och enski lda . Gäl lande rät t h a r ock ti l lgodosett detta be
hov: I anseende till de u tgångspunk te r , varifrån de s a k k u n n i g e 
få anses h a utgåt t , b o r d e ett s åd an t behov för dem ha gjort sig 
än mer gäl lande. Likväl h a r förslaget även på d e n n a p u n k t brut i t 
m e d gäl lande in s t ruk t ion . Vad § 17 i förslaget s t adgar angående 
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i n k o m n a ä r e n d e n s fördelning mellan l andskans l i e t och l a n d s k o n 
toret kan näml igen icke åberopas såsom stöd för en befogenhet 
för Konungens Befa l ln ingshavande att till sakl ig prövning upp taga 
varje där i angivet ä rende . Så mycket m i n d r e är det ta möjligt, 
som n y s s n ä m n d a § ej anger arten av den befat tning Konungens 
Befa l ln ingshavande äger att ägna vede rbö rande ärende . Det anges 
icke om d e n n a ä r avsedd att vara en fö r s t ahandsp rövn ing eller en 
p rövn ing i besvärsväg eller ett avgivande av y t t r ande , u t r edn ing 
eller u t l å t ande till a n n a n myndighet . Ej hel ler anges, i vilka fall 
Konungens Befa l ln ingshavande skulle äga rä t t att taga initiativ 
till en frågas behand l ing . 

Förs laget är s å lunda även i d e n n a del ot i l l fredsstäl lande. Då 
gäl lande b e s t ä m m e l s e r i be rö rda avseende visat sig vara tillfyllest, 
föreligger ock än mind re an ledning låta d e m l ä m n a plats för de 
av de s a k k u n n i g e föreslagna. 

Öve rhuvud tage t h a r m a n ju , nä r det gäller eii förfat tning, så
d a n söm landshövd inge ins t ruk t ionen av 1855, vi lken får anses 
giva ett be tydelser ik t och omfa t tande stöd å t praxis och uppfatt
ning på skilda o m r å d e n , at t vid varje nydan ingsa rbe te gå fram 
med försikt ighet och u n d e r s t rängt h ä n s y n s t a g a n d e till de gamla 
g r u n d v a l a r n a . 

* . * . 

* 

Sedan föreliggande framstäl lning avs lu ta t s ha r Kungl. Maj:t 
u t färdat den b e b å d a d e nya » landshövdinge ins t ruk t ionen» . 

Med f rångående av det utav de s a k k u n n i g e avgivna förs lagets 
denna del s t adgar dess 1 § att »styrelsen i n o m varje län är a n 
förtrodd åt en l andshövd ing , som utövar d e n s a m m a med b i t räde 
av en l andssek re t e ra re och en l a n d s k ä m r e r a r e såsom föredragande 
(Kungl. Maj:ts befa l ln ingshavande , länsstyrelse)». I det stora hela 
synes det ta ö v e r e n s s t ä m m a med gäl lande rät t , men avvike lserna 
från d e n s a m m a ä r o dock av icke ringa betydelse. Under det 1855 
års ins t ruk t ion ut t ryckl igen be tecknar l andshövd ingen såsom Kungl . 
Maj:ts Befa l ln ingshavande h a r § 1 i 1918 å rs ins t ruk t ion erhål l i t 
en avfat tning, som synes angiva och i varje fall icke utesluter , a t t 
d ä r m e d skul le be t ecknas l andshövdingen jämte l andssekre te ra ren 
och l a n d s k a m r e r a r e n . 

Detta l iksom den åt i f rågavarande mynd ighe t givna b e n ä m 
ningen »länsstyrelse», vilken i ins t rukt ionen genomgående k o m m e r 
till användn ing , s tår ej i god s a m k l a n g med denna m y n d i g h e t s 
na tu r . Dessa avvikelser från 1855 å rs i n s t ruk t ion ä ro ock därför 
ägnade p å v e r k a utveckl ingen i en enligt vad den föregående fram
stäl lningen sökt . påv isa felaktig r ik tn ing. 
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Vad slutl igen beträffar frågan om angivandet i v e d e r b ö r a n d e 
ins t ruk t ion av Kungl. M'aj:ts Befallningsha vandes skyldigheter och 
befogenheter så innehå l l e r den u t fä rdade ins t ruk t ionen till denna 
del bes tämmelse r , v i lka i h u v u d s a k vila på s a m m a grunder , som 
de i förut gäl lande ins t ruk t ion givna. 



Till Gustav Sundbärgs minne. 

Tal vid avtäckning av minnesvården 20 nov. 1918 

Som v ä n n e r till den man, vars j o r d i s k a vilar h ä r u n d e r , 

Gustav S u n d b ä r g , h a vi samla t s för a t t ägna hans m i n n e en 

hyl lning. 

J ag vet icke , om jus t jag är den n ä r m a s t e att taga ordet 

härv id . T y j ag k a n icke säga, att jag stod S u n d b ä r g personl igen 

nä ra . Men j ag t ro r icke heller, att någon a n n a n gjorde det. Sund

bärg hade blot t ett in t imt och träget umgänge , umgänge t med ar

betet. Och det gav icke mycket rum och tid för anna t . T y Sund

bärg var en a r b e t s m a n som få. Därför ä r ock den gärning, h a n 

vid a rbe t sdagens s lut ä n n u ej 60 årig u t rä t t a t , ovanligt s tor och 

betydelsefull . 

Det är i synnerhe t två drag i Sundbä rgs gärn ing och liv, som 

jag i denna s t u n d vill er inra om. Det ena gäller hans läggning 

och v e r k s a m h e t som statistiker. 

Sundbä rgs hela håg låg åt s ta t is t iken, fattad inners t som 

folkbeskr ivning i tal och måt t . Genom k o n s t a t e r a n d e av s a m h ä l l s 

företeelsernas s torlek, vilket ju ock ä r den första och största av 

alla s ta t is t ikens uppgifter , ville han tillika ge en bild av folket själft 

och av samhäl l s l ive t . Det ha r i senaste tid upps tå t t en r ik tn ing 

inom stat is t iken som är övervägande a tomis t i sk i sin uppfat tn ing 

av företeelserna och j ä m v ä l merma tema t i sk ä n statistisk, hel lre vill 

b e r ä k n a än r ä k n a . 

1 Som Gustaf Sundbärgs verksamhet och livsgärning kan betraktas 
som typisk för den rätte statistikern, torde denna teckning därav, huru 
sammanträngd och därför ofullständig den må vara, försvara sin plats i 
Statsvetenskaplig Tidskrift. 

P. F. 



T I L L G U S T A V S U N D B Ä R G S M I N N E 2 9 9 

Sådan var ej S u n d b ä r g s ar t . H a n var nöjd, om han k u n d e 

exak t m ä t a samhäl l s före tee lserna och så finna de ras a l lmänna 

m å t t eller typerna och se deras u tveckl ings tendenser . Fö r detta 

behöve r m a n blot t de abso lu ta talen och deras i n b ö r d e s relat ioner. 

Men det ä r det ka r ak t ä r i s t i ska för den rät te s ta t i s t ikern , den som 

är s ta t is t iker icke blot t genom studier och av ämbe t sp l i k t u t an av 

böjelse och natur l ig fallenhet, at t han framför allt ä l ska r och glä

der sig åt de abso lu t a talen. T y blot t de s a m m a n s t ä l l d a med 

a n d r a abso lu ta tal ge en handgr ip l ig föreställning o m företeelserna, 

s ådana de äro i l evande livet och som v e r k a n d e krafter . 

Visst icke, at t S u n d b ä r g fö r summade a n d r a uppgifter såsom 

at t u p p s p å r a och f ramstä l la l agbundenhe ten i de mänsk l iga tingen 

— jag e r in ra r sä r sk i ld t om hans »Standardbefolkning» och lagen 

om åldersfördelningen — eller at t söka u t reda orsaksförhå l landena 

mel lan dem. H a n s sista stora arbete , emigra t ionsu t redn ingen , 

va r j u helt ägnad t h ä r å t . Men det var icke dessa mera spe

ciella uppgifter u t an grunduppgif ten att kons t a t e ra de mänsk

liga företeelsernas s tor lek, som mest in t resserade Sundbä rg . Och 

dä rv id ådagalade h a n i hög grad de egenskaper , som skapa den 

f ramstående s ta t i s t ike rn : s tor iakt tagelseförmåga, ska rps inn ig ana lys 

och säker t o m d ö m e s a m t först och sist en s k r u p u l ö s noggrannhe t . 

Detta var det ena s tora draget i Sundbä rgs gärn ing , för vil

ket statist iken icke blot t i vårt land u tan i alla — jag e r in ra r om 

h a n s högt s k a t t a d e ' A p e r c u s s tat is t iques in te rna t ionaux — är honom 

t a c k s a m . Et t a n n a t f rams tående drag däri k o m oss allena till 

godo. Det var h a n s djupa vidt s k å d a n d e fos ter landskär lek . 

Den l ika mycke t som h a n s läggning b e s t ä m d e r ik tn ingen i 

h a n s vetenskapl iga a rbe te och anvisade föremålet för d e t s a m m a 

— det svenska folket. I sin än ibe t sgärn ing ä g n a d e sig Sundbä rg 

t idigast och mes t å t befolkningsstat is t ik . D ä r u n d e r h a r h a n på 

mångfaldigt sätt fördjupat och bä t t re t i l lgodogjort det mater ia l , 

som vår t tabel lväsen innehå l le r , särski l t beträffande äktenskapl ig-

'het och födelser. Men h ä r u n d e r sökte h a n s forskarb l ick allt vi

da re u ts ik ter dels t i l l baka till svenska folkets t id igare befolknings

förhå l landen , såvidt de av vår t tabel lverk framgå, dels och fram

för allt till dess nu t ida l ivsvil lkor. Efter h a n d t r ä d d e denna sida 

av det svenska folkets liv allt m e r i förgrunden av hans intresse, 
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om h a n också ej d i rek t a rbe tade så mycke t med den. Ej mins t 

va r det syss lande t m e d den internat ionel la s ta t is t iken, som skärp te 

h a n s bl ick för de ekonomiska fö rhå l l andena och deras domine

r ande betydelse. Men han såg längre än så . H a n s forskände 

ande a n a d e , a t t b a k o m de yttre v i l lkoren låg något anna t , som 

var för mer ä n de — folkets andliga krafter. Och så fann han i 

det svenska folkets väsen urkä l lan till al la de verk och data , 

va rom s ta t i s t iken vi t tnar . 

Kanske h a r h a n redan t idigare k o m m i t till d e n n a in

sikt. Men säker t är , at t den mogna t , d å h a n som ledare av 

det stora a rbe te t o m Sverige, fick ge en totalbi ld av det svenska 

folket. Och ä n n u m e r då h a n i den s tora emigra t ionsu t redn ingen 

sökte utforska o r s a k e r n a till denna folkrörelse och a n d r a , dä rmed 

s a m m a n h ä n g a n d e egenheter och brister. Det var då, han- fann 

och t ecknade svenska rnes lynnesdrag så, som k a n s k e ingen före 

h o n o m gjort, o m ej gamle kung Gösta. Den teckningen blev de t 

facit, vart i l l h a n s a rbe te ledt h o n o m , och på sät t och vis l iksöm 

s u m m a n av h a n s forskargärning. 

Skriften »Det svenska folklynnet» ä r ock till he la sin ar t så 

u tpräg la t svensk. Svensken ä lskar ej s lu t l edn ingarnas mera s äk ra 

men oms tänd l iga t ä n k a n d e Han föredrager o m d ö m e t s , väl mindre 

pålitliga, men r a s k a och, vill det sig väl, t räffande utsago. Och 

det ä r det, som möte r en uti boken om svenska rnes lynne med 

en s tyrka och friskhet, som städse skal l t i l l försäkra den en rang

plats i n o m vå r l i t te ra tur . Man h a r a n m ä r k t icke u t an skäl , at t den 

bild han samt id ig t ger av grannfolken är m e r ä n tillbörligt full 

av skuggor . Men det var h a n s s tora kä r lek till det egna folket, 

som kom h o n o m at t så fördela dagra r och skuggor , som i d e n n a 

teckning av N o r d e n s folk skett. 

Till sist ä n n u ett drag hos Gustav S u n d b ä r g , som ej bör för

bigås, h u r u flyktig d e n n a minnes teckning än m å vara. Det rör 

h a n s sätt at t a rbe t a . 

S u n d b ä r g a r b e t a d e helst ensam. Det fins de, som utan svårig-* 

het a rbe ta så a t t säga i flock. Vi h a i Sverige s tor vana härut i , 

ty de flesta u t r e d n i n g a r ske genom kommi t t ée r . Detta arbetssä t t 

t i l l talade ej S u n d b ä r g . 
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D ä r a v följde dock ej, att h an icke k u n d e a rbe ta med a n d r a 

— näml igen som ledare av arbetet . Den formen av samarbe te 

v a r t vä r tom ju s t efter h a n s s inne, ty så a n s p r å k l ö s han i det per

son l iga umgänge t var , så f r amt rädde dock i a rbe te t den över

lägsna begåvningens he r r ena tu r . Men där ej s a m a r b e t e av detta 

s l a g k u n d e fö rekomma, a rbe tade h a n ensam. Et t märkl ig t ex. på 

-denna h a n s egenart ä r o de f ö r e n ä m n d a Apercus statist, inler-

ma t ionaux . 

.' Det h a d e länge var i t ett önskemå l att få en in te rna t ione l 

s ta t i s t ik till s tånd. Fö r s l ag d ä r o m h a d e väck ts u p p r e p a d e gånger 

,på det In te rna t ione l la Stat. Ins t i tu te ts möten , och enski lda delar 

h a d e i olika l änder u t a rbe ta t s . Men en omfa t tande sådan stat ist ik 

fans ej, och m a n endas t tvis tade om, vem som skul le få göra den 

-oclT" va r den skul le göras . Medan m a n så d i sku te rade och tvis tade, 

h a n d l a d e Gustav S u n d b ä r g och tog ensam den stora uppgiften om 

h a n d s a m t utförde den så, at t a rbe te t al lestädes mottogs med tack 

o c h e r k ä n n a n d e . 

Sådan var i få ord Gustav Sundbärgs l ivsgärning och sådan 

va r m ä n n e n som a rbe ta re och forskare. Och det var , vad Sund

b ä r g mest var. F ö r det t r ädde a n d r a sidor i h a n s liv och person 

t i l lbaka . Pol i t iken, v å r a dagar s s tora lidelse, va r h o n o m så lunda 

.ganska f r ämmande . E h u r u pol i t iskt in t resserad, t i l lhörde h a n ej 

något par t i u t a n var , såsom s ta t is t ikern och s t a t sve t enskapsmannen 

.gärna ä r — yilde. Vad h a n för övrigt var som enski ld m a n och 

s o m vän , behöver j ag i d e n n a kre ts av vänne r ej omta la . Vi ha 

h o n o m alla i l evande m i n n e och skola så behå l l a h o n o m . 

Nu står h ä r ett vå rd tecken med h a n s bild at t även för 

k o m m a n d e s läkten o c h t ider e r in ra om h o n o m . Det ä r dock 

icke det u t an den egna l ivsgärningen, som för alla tider hos sven

s k a folket skall i t a c k s a m t m i n n e bevara — Gustav Sundbä rg , 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1918. 22 
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P O N T U S F A H I . B F . C K , Engelsk parlamentarism contra svensk- E t t 
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Förfa t ta ren till o v a n n ä m n d a arbete , d e n n a tidskrifts u tgivare , 
är- inom den svenska s t a t skunskapen framför allt vägrödjaren, som 
s k a p a r nya förbindelser , och e rövraren , som i metod isk t avseende 
u tv idgar r ike ts gränser . Men d ä r m e d ä r h a n s betydelse för v å r 
ve tenskap ä n n u icke u t tömd . Han är tillika p å en avgörande p u n k t 
befriaren, som uts täl l t r ikets s jä lvständighetsförklar ing och förmåt t 
h ä v d a d e n s a m m a mot en förut övermäkt ig g ranne . Han h a r skif
ta t byte mellan s t a t skunskapen och s ta ts rä t ten . Han är den mo
de rna svenska författningspolitikens g rundläggare — ej m i n d r e ä n 
den m o d e r n a s ta t is t ikens . 

Denna b ragd k a n på sätt och vis föras t i l lbaka till ett 
be s t ämt d a t u m , näml igen den 20 maj 1899: det va r nämligen den 
dagen, på det a n d r a nord iska a k a d e m i s k a möte t , som F A H L B E C K 

i Göteborgs högsko las s tora sal höll sin föreläsning om »författ-
n ings lyper och författningskonflikter». Varje vän ay vår veten
s k a p mås te livligt beklaga, att d e n n a föreläsning endas t är bevarad 
i ett referat på 6 sidor (i mötesberä l te lsen) . På den ur t idens 
Uppsa laskola och företrädesvis tysk l i t te ra tur läsn ing u tgångne an
mä la r en v e r k a d e den med något av en uppenba re l se . Den stat vi 
k ä n d e låg helt innes lu ten i sina grundlagar , och den logiska och 
filologiska in te rpre ta t ionen av dem mot his tor isk b a k g r u n d v a r v a r 
trygga väg till k u n s k a p o m ^ e n s a m m a ; men det ta var en helt 
a n n a n stat, något mera än den skr ivna förfat tningen, det var ett 
k ä m p a n d e liv, som efter andra lagar än g rund l aga rna sökte k o m m a 
till o rgan i sa to r i sk h a r m o n i . En anglosacbs isk r ik tn ing inom ve ten
skapen gent emot L A B A N D S tyska skola gjorde sig här , fördjupad, 
f ruk tbar t gä l lande även h o s oss. I detta ljus blev mycket klart , 
som förut legat i d u n k e l ; och framför a l l t , 'he la ve tenskapen gjorde 
en rä t tn ing i r i k tn ing mot verkligheten. Steget var uttaget, som. 
förde från j u r i d i k e n till poli t iken. 
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F e m år senare u t k o m F A H L B E C K S h u v u d a r b e t e på denna linje, 
»Sveriges författning och den moderna p a r l a m e n t a r i s m e n » . H ä r 
in r ik tas he la vår t s ta tsskick u n d e r det nya perspekt ivet , av h o n o m 
själv be tecknat som »jämförande typologiskt». H ä r s ta tuerar h a n 
sin f ruk tbärande pr inc ip at t bygga systemet på »sättet för slals^ 
vil jans b i ldande» och icke blot t på hennes formella rä t t sg rund . 
Redan h ä r ligger ock in nuce hela det idéinnehål l , som fyller ovan-
skr ivna arbete och d ä r finnes t i l lämpat på den svenska författ
n ingskr isen efter 1905. 

I en av de uppsa t se r från senare år, vilka s amla t s i boken 
om »engelsk p a r l a m e n t a r i s m cont ra svensk», h a r författaren haft 
an ledn ing alt å t e r k o m m a till och precisera sin reformator iska gär
ning. Det är i a n m ä l a n av H E R M A N S O N S »Svensk k o n u n g a m a k t » , 
på sid. 96. Han be t eckna r dä r sitt bet raktelsesät t som »typolo^ 
giskt-pol i t iskt», i m o t s a t s mo t den andres »rent ju r id i ska» . De 
b å d a s y n p u n k t e r n a skä ra särskil t ska rp t emot v a r a n d r a i upp^ 
fat tningen av den svenska förfat tningens förhå l lande till den amer i 
k a n s k a . Det var en av de mest u p p s e e n d e v ä c k a n d e p u n k t e r n a i 
huvuda rbe t e t av 1904, at t dessa statsskick fördes till én gemen
s a m typ och författaren å t e r k o m m e r nu med förkär lek till d e n n a 
jämföre lse , (ss. 20, 35, 69, 72, 96 f ) . Det kan också be tecknas 
som en t r iumf för den nya metoden , att det ta s l äk td rag uppda
gades innan m a n ä n n u visste så mycke t öm de ra s g e m e n s a m m a 
teoret iska börd (Montesquieu) och efterföljande förbindelselinjer 
(Tocquevilel), som vi n u m e r a veta genom B R U S E W I T Z ' och R E X I U S ' 

r en t h is tor iska u n d e r s ö k n i n g a r . 

Anmäla ren ä r fullt enig med förf. däri , al t Sverige och U. Ŝ  
A, k u n n a be t rak tas som tväni ie a r te r i s a m m a förfatlningspolit iska 
s l ä k t e . 1 Däremot förefaller mig förfis rubr icer ing av s l ä k t n a m n e t 
icke rät t lycklig. Redan 1904 ha r h a n s tar ta t t e rmen »dualistisk 
p a r l a m e n t a r i s m » , och begagnar sig i n ä r v a r a n d e a rbe te allt j ä m t 
av d e n s a m m a . J a g fruktar, att denna be teckning är ägnad a t t 
s n a r a r e öka än minska oklarheten i våra a l l m ä n n a polit iska be
grepp- J ag förstår väl förfs syfte att framställa Sveriges författning 
som ur f r ihe t ssynpunkt likställd och l ikaberät t igad med den engelska 
(»enhetlig d u a l i s m » ) ; men den g e m e n s a m m a basen skulle väl då i 
alla händelser sna r a s t vara demokra t i sm — i pol i t iskt avseende , 
således väl förenlig med den sociala a r i s tokra t i , va r s insats i en
gelskt statsliv förf. ofta och natur l ig tvis med full rä t t f ramhål ler — 
och icke pa r l amen ta r i sm . Förf, a n v ä n d e r sig h ä r av ordet pa r l amen
tar i sm som be teckning på varje s tatsskick dä r representa t ionen 
i n n e h a r en självständig stäl lning, all tså en vidare definition än dpn 
vanl iga. Efter min uppfa t tn ing är det icke möjligt att få några 
k l a r a linjer i sys temet u tan at t inlägga monismen som konstitiie* 

* Jfr dock anm. å s. 138 n. 1 i »Festskrift till Pontus Fahlbeck» 
p915, I det naturliga systemet skilja de • sig som konstitutionalism och 
principal; blott i det articifiella sammanfalla de som dyarki (ibm s. 149). 
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r a n d e drag i p a r l a m e n t a r i s m e n , l iksom, dua l i smen i kons t i lu t iona-
l i smen, och från s å d a n a u tgångspunkte r blir j u den »dualist iska 
p a r l a m e n t a r i s m e n » eii contradictio in adjecto. Det är också på
fal lande h u r u vag för(':s eljest så s äk ra linjeföring blir, .när det 
gäller att draga g ränse rna mellan denna »dual is t iska pa r l amen ta 
r i sm» och den »konsti tut ionella monark ien» i hans s y s t e m : - m a n 
synes blott behöva slopa, »monarkien» och säga »konst i tu t ional is-
m e n » för att få även U. S. A:s liksom Sveriges författning natur l ig t 
in i den s i s t n ä m n d a kategorien. 

Osäkerhe ten i terminologien k o m m e r sig i g runden dä rav , 
a t t ordet p a r l a m e n t a r i s m i vårt s p r å k b r u k h a r två betydelser : den 
ena formell, avseende ett s a m m a n h a n g med r iksdagen u lan v idare 
men ing , den a n d r a reell, avseende det. speciella s a m m a n h a n g e t att 
r iksdagen b e s t ä m m e r r ikets styrelse. Det förra är ett yt t re epitet, 
de t senare ett s ta tsskick . Pä det förra t ä n k a vi, då vi tala om 
p a r l a m e n t a r i s k a arbetsordningar^ kommit téer , begåvn inga r ; på det 
senare, , näi: vi sä t ta adjektivet i förbindelse med m o n a r k i eller re= 
publ ik . Men n ä r vi tala öm t. ex. p a r l a m e n t a r i s k praxis , då kom
m e r osäkerhe ten och tvetydigheten fram; t j ' det ta kan betyda såväl 
p rax i s inom p a r l a m e n t e t (ex. vid voter ingar) ' som praxis i speciell 
r i k tn ing mot ett pa r l amen ta r i sk t styrelsesätt . F ö r att få någon reda 
i denna viktiga termfråga kunde m a n lämpl igen reservera adjektivet 
p a r l a m e n t a r i s k för den yttre, formella meningen och införa parla-
mentaristisk (analogi social ism, — is t isk; ej social isk) för den r e e l l a 1 . 
Är m a n sedan ense o m att beteckna som pa r l amen ta r i s t i ska endas t 
s å d a n a s ta tsskick, som hava monist isk s igna tur ined pa r l amen te t som 
säte för s tatsvi l jans b i ldande , då torde i sys temat i sk t hänseende ore
dan vara öve rvunnen . Sedan möter intet h inde r att urskilja två slags 
p a r l a m e n t a r i s m , all teftersom par lamente t delegerat sin m a k t till 
ett kabine t t eller behål ler den kva r i egna h ä n d e r såsom rege
r a n d e r iksdag. 

Detta bl i r j u s t motsatsen mel lan engelsk och svensk par la
men ta r i sm, sådan den senare i verkligheten f ramträ t t unde r 1700-
ta le ts frihetstid, och sådan den nu åter u tveckla t sig inför våra egna 
ögon. För fa t ta rens huvud te s i detta a rbe te ä r nu den, att strä
vande t till engelsk pa r l amen ta r i sm i vår t land måste leda ' t i l l ett 
av de två:' ren t fiasko eller, en, ny frihetstid. Tesen vent i leras i 
ol ika uppsa t se r från .de krit iska åren 1905, 1911 och 1914, d. v. s. 

1 Det är anmärkningsvärt, att även termen konstitutionell har dub
bel mening i det politiska språkbruket: dels en trängre, refererande sig 
till det speciellt konstitutionella statsskicket, dels en vidare, avseende den 
faktiska konstitutionen, den må sedan vara monarkisk eller republikansk 
eller vilken som helst. Då S T A A F F presenterar sitt parlamentaristiska pro-
gränr under skylten >det konstitutionella styrelsesättet» (1914), så kan detta 
betecknas som ett rent missförstånd, beroende därpå att han uppfattat i 
trängre mening en term som hans källa (Gladstone) begagnat i den 
vidare. För att avhjälpa denna tvetydighet föreslår jag termen konstilu-
lionalistisk. för relationen till statsskicket:-klar pendant till »parlamentaris-
tisk» häroVan. 



L I T T E R A T U R 305 

vid den Staaffska reg imens b å d a genombro t t och slutliga fall. 
Det är en period av u tomorden t l ig t intresse j u s t för författnings-
pol i l ikern , som h ä r h a r tillfälle at t se idéernas k a m p i lika d r a 
ma t i sk u tpräg l ing s o m i det samt ida Ungern (k r i se rna 1 9 0 5 och 
1 9 1 0 ) . Som en första teoretisk-politisk k o m m e n t a r till d e n n a h ä n - ' 
delseutveckl ing i vå r t land skall förf:s a rbe te all l id beva ra ett 
g rund läggande vä rde , även om det mås t e i n s k r ä n k a sig till en d as t 
några s idor i ett ganska rikt kompl ice ra t p rob lem. 

Förf. uppfa t ta r ska rp t den engelska p a r l a m e n t a r i s m e n s kr ig 
på två fronter, mo t konungen och mot r iksdagen, och fastslår a l t 
Staaff icke såg m e r ä n den första, i alla hände lse r icke engagerade 
sig mera än på den . På denna linje s tupade h a n , då k o n u n g a 
mak ten reste sig i s ta tens n a m n u n d e r februarikrisen 1 9 1 4 : del la var , 
enligt förf., en »politisk remiss ion», i n n e b ä r a n d e den i nhemska ^parla
men ta r i smens» seger över den impor te rade . Det är u n d e r in t rycket av 
d e n n a k o n u n g a m a k t e n s seger boken ä r utgiven. Men förf. låter m e r 
än en gång f r a m s k y m t a möjl igheten, att för det i n h e m s k a stats
skicket kan förestå en ä n n u h å r d a r e k a m p än med den u t l ä n d s k a 
konku r r en t en , näml igen med föregångaren av 1 7 2 0 . Denna nya 
k a m p h a r icke låti t länge vän ta på sig. Ti l lsvidare föreligger en 
das t 1 9 1 7 å rs pre judika t , och det blev en lysande seger för 1 7 2 0 ; 
ty något m i n d r e specifikt-engelskt än regeringsbi ldningen på hös
ten delta år, m e d dess par t ivo le r ingar om min is te rp la t se rna k a n 
k n a p p a s t t änkas . Men denna nya kris bes tyrker endas t förfat
t a r ens p r o g n o s : det v a r det and ra al ternat ivet , om den nya frihets
t iden, som då blev förverkligat, medan 1 9 1 4 såg det första, 
fiaskot. 

H u r u v i d a det n u mås te gå så .— och all tså alltid k o m m e r a t t 
gå så — kan m å h ä n d a d iskuteras . Ur ve tenskapl ig s y n p u n k t 
k u n d e m a n i ett a rbe te om engelsk p a r l a m e n t a r i s m contra svensk 
önska t en mera fullständig u t redn ing av de såväl rättsliga som 
pol i t i ska s tö tes tenarna för en engelsk förfat tningsutveckling i svensk t 
s ta ts- och samhä l l s l iv ; dä rom torde åtskilligt va r a att säga u t 
över såväl förf:s egna a n t y d n i n g a r å ss. 6 0 f. och . 8 1 ( l iksom i 
1 9 0 4 å r s arbete , särski l t s. 2 1 4 f.) som R Y D I N S g rund läggande 
f ramstä l ln ing i Sv. Tidskrif t 1 8 7 6 (»om det p a r l a m e n t a r i s k a sty
relsesättet»). Även med alla det svenska s ta tsskickets egenheter i 
m i n n e kan m a n emeller t id frestas at t fråga sig, hu ruv ida icke 
a l lmän röst rä t t och par t iväsen ä r på väg att u p p m j u k a även r iks
dagen till en blot t t r a m p o l i n för mäkt iga poli t iska personl igheter . 
P å denna s y n p u n k t , u tb i ldningen av d o m i n e r a n d e personl igheter , 
synes h ä r h u v u d v i k t e n l igga: k o m m a de, då k u n d e väl h ä n d a att 
något l iknande den gamla engelska kab ine t t spa r l amen ta r i smer i 
även hos oss k u n d e se dagen, t röts allt. Det ä r icke ba ra t roner , 
som i vår tid visa t endens att degenerera . 

T y n g d p u n k t e n i föreliggande arbete är emeller t id ö v e r h u v u d 
och helt natur l ig t icke belägen i prognosen u t a n i d i agnosen : 
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Föff:s avs ikt ä r at t konfrontera dét l iberala idealet i p rak t i sk po
litik med vår gä l l ande regeringsform av 1809; Och l ian å t e rkom
m e r därvid ofta till br is ten på »politisk h e m b y g d s k u n s k a p » som 
förklar ing tiil dessa s t rävanden ut över de i n h e m s k a förutsät tning
a rna . A n i r i i l ä m n a r d ä r h ä n huruvida okunn ighe ten ont vår t eget s tats
sk ick eller oviljan mot d e t s a m m a är den s t a rkas te drivfjädern; i 
själva saken, det n ä m n d a p rog rammet s oförenlighet m e d 1809 års 
boks t av och a n d a , lä r mellan s akkunn ige ingen dissens råda . 

Däremot kan det sät tas i fråga, o ni icke förf. själv unde r s t ry 
ker draget a v »folkstyre» (s. 37) i reger ingsformen mera än som 
k a n anses ö v e r e n s s t ä m m a n d e niéd dess verkliga mening. Ahm:s 
r eak t ion mot t e rmen »dualistisk p a r l a m e n t a r i s m » synes hä r få ett 
sakligt under l ag i en olika uppfa t tn ing av s ta tsskickets egna 
pr inciper . Då förf. så lunda nu ett pa r gånger (ss< 23 Och 71) 
f ramstäl ler budge tens spec ia l i se r ing ' söm l iggande i förfat tningens 
typ , så ö v e r e n s s t ä m m e r denna s t å n d p u n k t k n a p p a s t ^ med den som 
h ä n själv i frågan förut intagit (i arbetet äV 1904* S; 187) och i 
Varje fall icke med den hittills inom ve tenskapen a l lmänt gäl lande 
dok t r inen , sådan dert särskilt av RYDIN och niig utvecklats . Den 
påfa l lande dua l i smen i s tatsskicket blir i förfat tarens f ramstäl lning 
skä rp t ända till en verklig dynrki och, vill dét synas , med före
t r äde för r iksdagens par t . Men möt déiina uppfa t tn ing k u n n a 
angivas d i rek ta u t t a l anden av grundlagsst i f tarnä själva (särski l t i 
möt iverna till Tryckfrihetsförordningen, ' KU. 2 8 / n 1809, se Hist. 
T idsk r . 1893, s. 20). Konungens ledande roll inom slätsskicket 
påka l l ades ju ock d i rek t av t idsonis tändighetéfnä — s a m m a krigs
fara, som på de yt ters ta av dessa dagar ve rka t demokra t i s e rande 
på T y s k l a n d s författning, verkade 1809 l ika avgjort, fhönärkise-
fande på vår . Dessu tom måste m a n alltid hå l la för ögonen, at t 
den t idens lagstiftare r ä k n a d e med r iksdag rege lbundet endas t väft 
fenile å r ; det ta be tydde att s tatsskickets t y n g d p u n k t då ä n n u myc
ket mera än n u låg i förvaltningen, Och med sitt envä lde på detta 
o m r å d e kunde den s tändigt n ä r v a r a n d e k r o n a n väl lida åtskill igt 
in t rång i den fena författningen utan att därför på i iågöt-sät t be
höva uppge sitt p r i m a t i s taten åt den a n d r å s t a t smak ten . 

Det äf givetvis icke möjligt ätt på några få sidor gé étt full
s tändig t referat eller ens étt något så nä r u t t ö m m a n d e .begrepp 
oih dét r ika innehå l l e t " i F Ä H L B É C K S senaste s törre arbete . Anm. 
vill y t t e rmera endas t f ramhäva den vä lgörande dis t inkt ion me l l an 
stats- och s a m h ä l l s s y n p u n k t é r , som sätter förf. i s tånd bl. ä. ä t t 
utstäl la den surida s tä t smanna lösén för nutiden": rad ika l i sm på 
dét sociala; konse rva t i sm på det poli t iska o m r å d e t (s. 110 f.; 
jfr dé träffande a n m ä r k n i n g a r n a angående riksdagen som stats-
o c h s amhä l l so rgan s. 25 f. och 36 f.). Sådana ledmot iv gå igenom 
hela arbetet och lyfta det högt Upp över déii tillfällighet, s o m ut
löst de ski lda ä f t ik lä rne . ÄVeri de his tor iska öve rb l i cka rna ge ofta 
nya vyer p å k ä n d a t ing (märk ar tmäfkhingén om défi 'större fafäh 
1772 än 1718, å s. 9 f., om bortförklar ingen av frihetst idens onda 
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s ö m byråkra t i å s. 33 f.) och u p p b ä r a s genomgående av den 
magis t ra la k la rhe t , som är det F a h l b e c k s k ä förfa t tarskapets sig
n a t u r . 

»Blött det synes visst»* så s lu ta r arbete t , »att en frihetstid 
till går det svenska folket icke med livet igenom». Skall denna 
pröViiiftg nu be redas oss — delta arbete är v i t tnesbördet , a t t den 
i n h e m s k a ve tenskapen å tmins tone sagt sitt va rn ingsord och dy
medels t gjort sin pl ikt . 

. Hj. 

O S C A R H E R T W I G : Mot den etiska, sociala Och politiska darwi
nismen. Svensk översä t tn ing 1918. C. W . K. Gleerups förlag, 
L u n d . 174 s. 

Under o v a n s t å e n d e titel föreligger dén av fö res t åndaren för 
Bér l inunivers i te te ts äna tomisk-b io lögiska ins t i tu t professor Oscar 
Her twig 1918 u t s ä n d a s t r idsskr i f ten »Zur A b w e h r des e thischen, 
des sozialen, des pol i t i schen Därwin i smus» i v å r d a d svensk över
sä t tn ing , u t förd av Robe r t Larsson . Med företal av professor Seved 
Ribbing och avslutningsvis försedt nled kä l l för teckning till den 
in t resserades t jänst ä r det ta lillà a rbe te u t av en av samt idens 
f rämste n a t u r f o r s k a r e såsom ett märk l ig t t idens t ecken väl värd t 
s t u d i u m av envar , som en smula in t resserar sig för p rob l emen 
o v a n f ö r s tundens förv i r rade och u p p r ö r d a men ingsb ry tn inga r . 

Professor Her twigs bok ä r ett vacker t p róv p å den na tu r 
ve tenskapens s jä lvbesinning, söm dess u t ö v a r e h a v a så svår t at t 
u p p n å . H. går hä rv id lag fram p å tVénhe l in ier : dels d r a r häri i 
h ä r n a d mot d a r w i n i s m e n p å dess eget, na tu rve t enskapens , gebit, 
de l s b e k ä m p a r h a n den som vär ldsåskådn ing Och påv isa r fäfah 
ö v e r h u v u d t a g e t av analogier från n a t u r v e t e n s k a p e r n a s fält å stats-
o c h samhäl ls l ivets o m r å d e n , h ä r m e d U n d e r s t r y k a n d e vad en a n n a n ' 
n a t u r f o r s k a r e av obes t r idd rang , r e k t o r n vid K ö p e n h a m n s Univer
sitet , professor W . J o h a n n s e n i s in nyl igen till svenska överflyt tade 
bok »Falska analogier» m e d s t y r k a f ramhål l i t . 

H. påv isa r inledningsvis , h U r U s o m D a r w i n s p å na tu rve ten
skap l iga r ö n byggda och àv h o n o m endas t å n ä t u r e n t i l l ämpade 
läror om na tur l ig t u rva l e t c , av senare forskare söm Hackel , Weis -
m a n n Och Gäl ton utvidgats till a t t omfa t ta även mänsk l ighe ten . 
D a r w i n i s m e n blev én vär ldsåskådning* en sorts ve tenskapl ig reli
g ion av s a inma slàg som 1700-tàlèts na tu r r ä t t , Och J e a n Jacques 
Rousseau h a r motsvar ighe te r , om icke i snille, så i över tygat för-
kunne lsen i t i mä i i som Gälton, Tille, Schà l lmàyér . 1 kapi t le t »Den 
biologiska da rwin i smen» Vänder sig H. m o t Da rwins l ä ra om 
k a m p e n för t i l lvaron, k o n k u r r e n s e n i na tu r en , de t na tu r l iga ur
valet, med ett Ord sélektiorislärän. Kapi t le t ä r således e n kó r t 
r ekap i tu l a t i on av de resul tat , v i lka förf. nå t t i si t t s t o r a a r b e t e 
VDås W e r d è n der Organ i smen . Eirié Wider legur ig v o n Da rwins 
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Zufallstheörie», 1916. L e k m a n n e n k a n endas t kons ta t e ra , a t t ert. 
av vå r t ids na tu rve tenskap l iga m ä r k e s m ä n h ä r m e d i g rund för
n e k a t gi l t igheten av de t åskådningssät t , som, a l l t sedan »On the or i-
giri öf spécies» 1859 såg dagen, m e r eller m i n d r e enväldigt b e h ä r s k a t 
såväl lä rds som lekts uppfa t tn ing av den levande o rgan i ska v ä r l d e n . 

Å et ikens o m r å d e h a v a Darwins lä ror lagts till g r u n d för en 
U n w e r t u n g aller W e r t e av, u tom de förut n ä m n d e , bl. a. Balfour,. 
Ploetz, A m m o n och Nietzsche. Den h ä r s k a n d e k r i s t l ig t -humanis -
t iska m o r a l e n p r e m i e r a r enligt dessas men ing de svaga, de unde r 
måliga. P r inc ipen o m t h e survival of t h e fittest, som leder na turen , 
i dess egen gal l r ingsprocess , mås te l ämnas fritt spe l rum även i n o m 
samhäl le t , dä r hi t int i l ls miss r ik tad sol idar i te t och förvänd m e d 
käns la å s t a d k o m m i t oöverskådl ig skada . Man fordar en ny, pä: 
ve tenskapens resu l ta t fotad samhäl l smora l . 

I a n k n y t n i n g här t i l l går m a n till s to rms m o t det samhäl le 
liga re formarbe te t . Genom förbät t rad, hygien, fa t t igvård e t c , på. 
hundra t a l s olika sätt , söker staten bevara och h ö j a s ina styvbarn. . 
Men genom dessa kon t rase lek to r i ska å tgä rde r m o t a r b e t a s den nöd
vändiga gallr ing, som det natur l iga urva le t fo rdra r . Det är d e 
s tarkas te , de bäs t u t r u s t a d e , som skola bevaras p å de under lägsnas , 
bekos tnad . F ö r n ä m l i g a s t p å två olika vägar t ä n k e r m a n sig det ta . 
Genom det nega t iva urvale t , genom s j u k d o m a r och socialt elände-
av alla slag, u tga l l ras de mindervärd iga , de som ej k u n n a hå l la 
u t i s t ruggle for life. Genom det posi t iva u rva le t vill m a n en l ig t 
»en förnuftig sexualet iks» fingervisning förlägga s läkte ts fö rökn ing 
till de hä r fö r som lämpl igas t ansedda. E n m å l m e d v e t e n rashyg ien 
bör ensam avgöra vi lka, som skola få b id raga till m ä n n i s k o r a s e n s 
for tp lantn ing . D e n n a vår viktigaste funkt ion m å s t e u n d e r k a s t a s 
s t räng l äka rekon t ro l l . Vår husdjurss tock lå ta vi t i l lväxa efter be
s t ämda avelspr inciper , så mycke t m e r a bö r de t ta gälla om m ä n 
n i skorasens förökning . E t t medel här t i l l ser bl . a. von E h ren fe l s 
i det l ags tadgade månggi f te t ! 

T i l l ämpad på pol i t iken, på s ta te rnas fö rhå l l anden till va randra , 
giver d a r w i n i s m e n u p p h o v till å skådningar , som k l inga vä lbekan ta 
för envar nut i l ldags . De t ä r lä ran om s ta tens r ä t t och p l ik t t i l l 
o i n s k r ä n k t s jä lvhävdelse , om de s m å och svaga s t a te rnas n a t u r -
nödvänd iga u n d e r g å n g och de s toras r ä t t till all t ä n k b a r m a k t 
utvidgning. Kriget bl i r u n d e r denna synvinkel e n nödvänd ig o c h 
nyt t ig p rövos ten p å folks och staters ex is tensberä t t igande , en gall-
r a r e i stort , som o b a r m h ä r t i g t meja r ned de svagare och f ö r m e n t 
m i n d r e l ivsdugliga. 

Mot dessa å s k å d n i n g a r t räder n u H. p å al la p u n k t e r i h a rne sk . 
Att lägga en obevisad »naturlag» om k a m p e n för t i l lvaron t i l l 
g rund för e t iken v i sa r sig förfelat r e d a n däri , a t t m a n p å så sä t t 
to ta l t förbiser den samhäl le l iga m ä n n i s k a n s oavvisl iga k rav p å 
inbördes h jä lp och ömses id ig t b i s tånd . Käns l an av allas b e h o v 
och avhäng ighe t av v a r a n d r a u tgör g r u n d e n för det o r d n a d e 
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mänsk l iga samarbe te t . P å det sociala o m r å d e t l eder d e n n a obe-
s t r idba ra och m ä k t i g a mänsk l iga käns lo fak to r till k a m p e n m o t 
socialt e lände och till s t r ä v a n d e n a at t h ö j a d e efterblivne. E n 
vilseledd fanat isk na tu rve t enskap l ig å s k å d n i n g förbiser helt , a t t 
synpunk te r , som t i l läventyrs k u n n a läggas å na tur l ive t , ej h ö r a 
h e m m a inom de m ä n s k l i g a samfunden . D e n m ä n s k l i g a s a m m a n 
levnaden regleras av lagen, om arbets fördeln ing och differentiering. 
Soc ia ldarwin is te rna vilja ombi lda mänsk l i ghe t en till ett g igant iskt 
avelsinsti tut , i det de b lunda för, a t t sedligt a n s v a r och s jä lvupp
fos t ran äro en av g r u n d p e l a r n e för vår civil isation. 

Mot den p å mi s s r i k t ade och falska ana log ie r f rån föregivna 
obönhör l iga n a t u r l a g a r byggda föres tä l ln ingen o m nat iona ls ta te r 
n a s obegränsade rä t f till mak tu tv idgn ing s tä l ler förf., i ans lu tn ing 
till Kant , sin t ro p å den in te rna t ione l la rö re l sens a rbe te p å m ä n s k 
l ighetens enande . F r e d s t a n k e n får ej bliva en utopi , säger h a n . 
Och h a n h o p p a s , a t t »mänskl ighetens u tveckl ing skal l om också 
efter m å n g a s k a k n i n g a r och omväga r leda till e t t t i l ls tånd, dä r det 
r å d e r en in te rna t ione l f redsorganisa t ion me l l an folken i de ol ika 
vä r ldsde la rna och l ikaledes mel lan dessa inbördes , och där m o r a l 
och rä t t bli den a v g ö r a n d e m a k t e n i mänsk l ighe t ens fo lkförbund». 

Det ä r endas t en högs t f ragmentar i sk och blek översikt av 
Her twigs k l a r t ä n k t a och v a r m h j ä r t a d e bok, s o m h ä r givits. Att 
de t är en na tu r fo r ska re , som skrivit den, f r amgå r nog å s ina ställen, 
m e n jus t i de t ta f a k t u m ligger å a n d r a s idan bokens betydelse . 
Den ä r som sagt et t märk l ig t t ecken och fö rebud b l and a n d r a till 
den n y a o m v ä r d e r i n g och uppgöre lse i nom vär lds - och l ivsåskåd
n inga rnas r ike , som otvivelaktigt förestår.. 

Det är a t t m ä r k a , a t t Her twigs bok skrivi ts a n n o 1917 i ett 
då ä n n u seger r ik t l a n d av en m a n , som enl igt den övervägande 
vä r ldsop in ionen t i l lhör en na t ion av ba rba re r . M a n ä r unde r dyl ika 
fö rhå l landen be rä t t i gad at t vänta , a t t de, som n u i skene t av m a k 
ten, ä r a n och hä r l i ghe t en skola gå at t förverkl iga s ina l judel igen 
fö rkunnade p r inc ipe r om rä t t och rät tvisa , i ä n n u högre g rad ä n 
d e n n e exponen t för »the huns» , veta a t t b e k ä m p a den etiska, 
sociala och alldeles särski ld t den poli t iska d a r w i n i s m e n . 

E. F. 

R A C K A R L U N D B O R G : Zwei umstrittene Slaatenbildungen. Ein 
Beitrag zur Frage Souveränität und Nicht-Souveränilåt. P u t t k a m m e r 
& Muhlbrecht . Berlin 1918. Preis Mk 5. 

Förf. till detta folkrättsliga arbete , som p å t i telbladet bä r ett 
av Tysk l ands mest v ä l k ä n d a förlags f i r m a n a m n , h a r specialicerat 
sig på s ta ts förbindelserna . I d e t s a m m a b e h a n d l a r h a n två så ak tu
ella saker som Ungarn-Kroa t ien och D a n m a r k - I s l a n d ; och beträf
fande den f ö r s t n ä m n d a framlägger han- som sin åsikt , al t Kroat ien 
ä r en icke suve rän stat, som står i en s ta tsförbindelse med Ungarn , 
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som endast- l ikna r en rea luniön, men där Ungarn e n s a m t är inne-
h'a.vare. av den s u v e r ä n a makten . De ungerska förfat tarna ha ej 
velat medgiva ens Kröa l iens statliga ställnings och l iknande är 
uppfat tn ingen hos den övervägande delen av folkrä t ts lärde . Förf. 
till nu b e h a n d l a d e a rbe te klarlägger dock på ett över tygande sätt, 
att Kroat ien i n n e h a r de tre fundamenta la prerogat iven för en stat. 
Sedan boken u tgavs , h a r utvecklingen som b e k a n t gått d ä r h ä n , 
att Kroat ien blivit k ä r n a n i en ny suverän s ta t sb i ldn ing , som u p p 
stått på r u i n e r n a av den Habsburgska m o n a r k i e n s sönderfal lna 
välde. 

Vad beträffar I s l and utgör den del av boken , som b e h a n d l a r 
denna stat, en n y b e a r b e t n i n g och komple t t e r ing äv förf:s förut, 
l ikaledes på P u t t k a m m e r & Muhlbrecht förlag-, u tg ivna arbete om 
Is lands statsrät ts l iga s täl lning, och ha r förf. sedermera behand la t 
frågan bi. a. i S ta tsvetenskapl ig Tidskrif t Årg. XI I I (1910). Re
dan i s i s t n ä m n d a a rbe te fastslog han , at t Is land rät tsl igt vore en 
suverän stat i' p e r s o n a l u n i o n med D a n m a r k , vi lket dock ej er
kändes av detta l and , varför Is land ej. hel ler vore en folkrättsligt 
e rkänd medlem av s tatssystemet . Samtidigt som d e n n a åsikt mö t t 
opposi t ion från bl . a. den danske s ta ts rä t t s lärde , prof. Knud Berlin 
och flera tyska förfat tare, har den helt godtagi ts av en sådan 
auktor i te t som professor F ranz v. Liszt i Berlin l iksom av pro
fessor Gjelsvik i Kr is t iania i av dem utgivna a rbe ten . I sitt nya 
arbete u tvecklar L u n d b ö f g n ä r m a r e sin ås ikt och bemöte r de in
vändn inga r , söm gjorts mö t hans lära , och h a n h a r fullgoda skä l 
att gé för sin åsikt . Bokens värde förhöjes av den stora mängden 
l i t t e ra tu rhänv i sn ingar s a m t av dé bilagor, som åtfölja d e n s a m m a 
rö rande I s lands rät tsl iga ställning. 

Luridbofgs a rbe te u t k o m i n n a n de nya fö rhand l ingarna mel
lan D a n m a r k och I s land begynte. Nu h ä r D a n m a r k med från
gående äv sin förut s tädse hävdade s t å n d p u n k t e r k ä n t Island som 
eii suverän stat i pe r sona lun ion med D a n m a r k , al l tså dén ställ
ning, Island' enligt L u n d b o r g förut- intog de j u r e , men ej realiter. 

Till sist l ä m n a r förf. ert översikt över s ta ter med begränsad 
suveräni te t , en avde ln ing , som tydligen utgör en s tudie till en bli
vande utförligare a v h a n d l i n g . Anmäla ren ä r ej ense med förf. i 
en del special frågor, bl . a. beträffande de tyska fö rbundss t a t e rnas 
suveräni te t . . Som s lu tomdörne k a n . dock f ramhå l l a s , att Ragnar 
L u n d b o r g s nya a r b e t e ä r äV ett stort intresse. Det b idrager till 
be lysande äv frågan öm suveräni te t och icke-suveräni te t . 

C. H. Trolle. 
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G E O R G S C H A U M A N : Vid vändpunkten. T a n k a r rö r ande F in l ands 
utr ikespol i t ik: Helsingfors 1 9 1 8 . 1 8 s. 

Bibl io tekar ien och chefen för Univers i te tsbibl io teket i Helsing
fors D:r Georg S c h a u m a n är inom svensk s t a t sve tenskap bekan t främst 
för sina betydelsefulla forskningar rö rande frihetstideris nat ional-
ekör iömiskå teorier, va rav a v h a n d l i n g a r n a »Biografiska u n d e r sö k 
n ingar öm Ande r s Chydenius» och »Studier i frihetstideris nat ional
e k o n o m i s k a l i t teratur» äfo resultaten.. O v a n s t å e n d e lilla vä l skr ivna 
o c h sakr ika b r o s c h y r Visar D:f S c h a u m a n från én för svenska 
l äsa re mindre käi id sida, nämligen sohl pol i t iker . 

Övertygad väristérmart Och r epub l ikan h a r D:r S c h a u m a n 
tagi t livlig del i sitt h e m l a n d s så in r ikes - soiii u t r ikespol i t i ska 
p rob lem unde r senas te u p p r ö r d a t ider. Som ett prov på det bor
gerliga rad ika la F i n l a n d s önskemål och syftningar bör därför S.'s 
b roschyr vara av int resse även i Sverige. 

S. kons ta te ra r , ät t den finska regeringen efter oavhängighe t s -
föfklärihgen i dec. 1 9 1 7 sökte v inna dé f r ä m m a n d e s ta te rnas er
k ä n n a n d e d ä r a v genom i ak t t agande av neut ra l i t e t unde r vär lds
kriget . Det röda Upprore t s t ryck tvang dock regeringen ätt, när 
hjälp från Sverige ej Var att p å r ä k n a , vända s ig till Tysk land med 
ä l lbekan t resul tat . Den på så sätt åvägabfagta tyska or ienter ingen 
stäl lde emellert id i u ts ik t F i n l a n d s b i n d a n d e Vid d e n mäkt ige 
bunds fö rvan ten i mil i tär t , handelspol i t i skt , j ä dyfiästiskt hänseende . 
Syftemålet från tysk sida var, anse r förf , a t t t i l ldela F in land 
»säni inä h e d r ä n d e föll i norr söm möns te r l ande t Bulgarien i söder : 
ä t t v a r a u tpos ten i de t av Tysk l and ledda mil i tär- o c h hande l s 
pol i t iska förbundet 'Mit te leuropa '» . 

Händelseutveckl ingen i E u r o p a h a r nu dragi t ett bfedt streck 
över alla déssä p l ane r ( f ö r f s b roschyr är s lu tda te rad d. 25 Okt . 
d. å., och h ä r s å l u n d a éj k u n n a t taga s tä l ln ing t i l l Väd sedan d e s s 
t ifhat). Det gäller hü främst av al l t för F i n l a n d att få s in oav
hängighet e r k ä n d äv alla m a k t e r före déri s t u n d a n d e fredskon-
ferensen för ät t öm möjligt dä r s t ädes k u n n a göra s in s t ä m m a hörd. 
Härti l l fordras a n k n y t a n d e äV vänskapl iga förbindelser med ententé-
m ä k t é i h ä . Örn konungava le t aV Karl äv Hessett, s o m förf. djupt 
beklagar , går å ter , s amt d e n t y ska mil i tären dragés från F in land , 
h o p p a s hä i i , att detta skall k u n n a nöjakt igt o rdnas . Et t ytter
l igare vi l lkor séf häri dock i déri Sv inhufvudska , av hände l s e rnas 
u tveckl ing desavoue rade , kampreger ingéns avgång . 

Något bro t t m e d Tysk l and Vill förf. givetvis inga lunda . Det' 
in ipér ia l is t iskt-mii i tar is t iska T y s k l a n d s svärd h ä r beffiät F in land 
från Ryssland Och r ä d d a t det från undergång . Täcksa rnhé t s sku lden 
härföf skail blött Växa gentemot ett demokra t i sk t , fölkstyft Tysk
l and , defl s t o r m a k t , säger S., »vars kul tuf friést l ikna r våf, ö c h 
s ö m alltid skall s tå o s s n ä r m a r e än v ä s t m a k t e r n a » . S. tror på 
ett na t ione rnas fö rbund efter fredsslutet o c h ser i detta även F in-
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l ands u t r ikespol i t i ska framtid tryggad. Intill dess det a l l m ä n n a 
folkförbundet förverkl igats , förordar S, till s k y d d niot eventuel l t 
ho t från Ryss land ans lu tn ing till de s k a n d i n a v i s k a l ände rna , en
kanner l igen Sverige. F ö r ett litet land ä r det de s su tom, från obe
roendets s y n p u n k t , lämpl igas t at t söka a l l ianser m e d n å g o t s å n ä r 
j ä m b ö r d i g a stater. 

Vad den inre pol i t iken beträffar, berör S. d e n n a helt flyktigt.* 
Han anser en ny reger ing av nöden, s tödd på en Ur nyva l f ram
gången fullständig folkrepresentat ion. Lande t behöver o rdn ing och 
samhäl ls f red , byggd på förtroende till och från folket. Alla in
s k r ä n k n i n g a r i de medborger l iga rä t t igheterna böra u p p h ä v a s s a m t 
amnes t i beviljas för de i upprore t de lak l ige , -u tom vad ledarne och 
natur l ig tv is verkliga förbry tare beträffar. 

1 t id igare a r t i k l a r i den finländska t idskr i f ten Nya Argus , 
dec. 1917 och j an . d. å., h a r S. u t ta la t sig för r epub l ik med en. 
handl ingskraf t ig reger ing. Presiden teir~"frå nkännes" s a n k t i o n s ^ och"* 
vetorät t , men bör hava befogenhet att upp lösa l and tdagen . E t t 
pai l ameh t senvä lde i n n e b ä r , icke mins t ur d e m o k r a t i s k s y n p u n k t , 
s tora vådor . S. m å s t e som ärlig d e m o k r a t vidgå, a t t den ur den 
o b e s k u r n a a l l m ä n n a rös t rä t t en f ramgångna l and ldagen visar en 
relativt låg k u l t u r n i v å och lagst if tningskapacitet . »Den folkliga 
s a m m a n s ä t t n i n g e n , i förening med k v i n n o r n a s va lba rhe t , ha r fram
kal la t en u p p e n b a r benägenhe t hos landtdagen för över i lade , käns lo 
b e t o n a d e och m o t s ä g a n d e , icke följdriktiga beslut.» Et t m e m e n t o 
för naiva fo lksvä rmare på vår kan t ! 

Som synes i n t a r S. en självständigt d e m o k r a t i s k hå l ln ing till 
sitt l ands livsfrågor. H a n giver i sin b r o s c h y r sina l a n d s m ä n s 
u p p t r ä d a n d e i u t r ikespol i t i ska värv en besk kr i t ik . Av den b o r 
gerliga högern h a r i synnerhe t S.'s energiska k a m p a n j mot det 
tyska p r i n s -konungava l e t ska rp t häck la t s . T idens oförutsedda och 
b r å d s t ö i t a d e o m v ä l v n i n g a r synas dock på denna p u n k t fällt u t s lag 
till h a n s favör. F r å n svensk s y n p u n k t är den förbehållslösa de
k la ra t ionen för Sverige särskil t värd beak tande . Man k a n fråga 
sig, om ej f ö r f s förvissning såväl om det s t u n d a n d e na t i one rnas 
förbund som o m det s n a r a inre samförs tånde t i F i n l a n d är väl op
t imis t isk . En viss ko l a r t r o följer j u onekligen allt d e m o k r a t i s k t 
t ä n k a n d e åt. 

Övertygelsen om »folkets förmåga av k lokt självstyre och 
» o r d n a r i ( j e i eget h u s » ä r en av h ö r n s t e n a r n e i r ad ika l å skådn ing . 
Den övertygelsen b o r d e , tycker m a n , i F i n l a n d fått en knäck , åt
m i n s t o n e vad den del av folket angår , som u tgöres av den par t i -
agi ta tor iskt uppv ig lade a rbe ta rk lassen . Senaste unde r rä t t e l se r giva 
ock vid h a n d e n , a t t d e n n a ruvar på en ny röd d ik ta tu r . Det gäl ler 
därför för finsk s t a t s m a k t att, vid å t e r k n y t a n d e t av de u p p r i v n a 
s amfundsbanden , v a k s a m t se till, att ej godtroget för l i tande på d e t 
»arbe tande folkets» samhäl le l ighet åter en gäng k o m m e r blodigt 
på s k a m . 

E. F. 
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