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~~ PRENUMERATIONSANMALAN.

TATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFT oévergir fran och med ar 1919
S till annan ledning #n den nuvarande. Den Fahlbeckska stillelsen,
grundad genom den hittillsvarande utgivarens storartade gava vid Lunds
Universitets 250-drs-jubileum, kommer att i dverensstimmelse med gavo-
brevet overtaga och fortsétta Statsvetenskaplig Tidskrift fér polilik, sta-
_tistik och ekonomi under denma samma lilel, med tilligget Ny (dljd.

Tidskriftens syfte och allménna uppstéllning blir densamma som
forut. Den kommer sdlunda ait innehdlla dels vetenskapliga uppsatser
i polilik — ordel taget i sin &ldre och mera omfattande bemérkelse —
statistik och ekonomi, dels en avdelning kortlfattade dversikter och med-
delanden, avseende alt hélla lisaren A jour med vad som hinder och
skrives 4 hithérande omréden, dels slutligen mera ingdende granskningar
av utkommande, framfér alit svensk, men jainval annan nordisk samt
utldndsk statsvetenskaplig litleratur.

Tidskriften d&mpar under den.nya ledningen allt framgent gora till
sina den foregdende prenumerationsanmélans ord, att den, utan att siuta
sig till ndgot parti och utan att gbra sig solidarisk wed de asikter, som
i dess spalter kunna komma till ultryck, vill sé6ka uppné stérsta mojliga
objektivitet, omvéaxling och gedigenhet i innehéllet. . Den vill (ramtrida
som ett institut (6r vetenskaplig orientering och diskussion i de dmnen,
vilka falla inom dess ovan angivha ram.

Tidskriftens redaktion kommer att under .6verinseende och med-
verkan av Fahlbeckska stiflelsens kolleginm narmast handhavas av
undertecknad WALLENGREN sdsom kollegiels redaklionssekreterare. Fér
redaktionen av »dversikter och meddelanden» komma bibliotekskonsu-
lenten KnuT TyNELL och docenten SVEN WICKSELL all medverka.

Tidskriften utkommer som hittills i 5 haften om Aret, omlattande
tillsammans minst 20 ark. Prenumerationspriset, som fran och med
1918 till f6ljd av den valdsamma stegringen av irycknings- och pappers-
kostnader maste hdojas fran férutvarande 6 kr. pr ar till kr. 7: 50 pr
dr, kommer ait [6r &r 1919 bibehélias vid detta belopp. Losa hiften
séljas i man av (illgang till.ett pris av c:a. 65 Gre pr ark.

Prenumeration kan ske antingen genom postverketl eller direkt
hos »Redaktionen av Statsvelenskaplig Tidskrift, Lund>.

Eftertryck av tidskriftens artiklar och dvriga innehdll utan angivande
av kdllan férbjudes.

Lund i december-1918. :
Sigfrid Wallengren. ' Robert Malmgren.

Professor i statskunskap och statistik. Professor i stats-, férvaltnings-, kyrko-
’ och folkratt.
Arthur Stille.  Martin P:n Nilsson.
Professor i historia. Professor i klassisk fornkunskap och

antikens historia.
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Statsvetenskaplig Tidskrifts lisare.

Ett avskedsord.

Det ar i ar 21 ar sedan Statsvetenskaplig Tidskrift hosten 1897
tog sin bérjan. Planen pi en tidskrift av detta slag mognade forst
i Lund, men nér densamma meddelades Oscar Alin, uttalade denne
fér egen del 6nskan att vara med didrom. Redaktionen blev dir-
for efter nigon Overliggning forlagd till Uppsala. Sedan emeller-
tid Ekonomisk Tidskrift i jan. 1899 kommit till, iterupptogs den
ursprungliga planen pé tidskriftens utgivande i Lund och under-
tecknad overtog densamma i sept. 1899 som utgivare och &gare.

Av de tre ting, som behdvas for ett foretag av detta slag —
penningar, medarbetare och en lisekrets — forbigar jag det forst-
nimnda fér att igna nagra ord it de bada andra.

Det var ingalunda litt att férutse, huruvida medarbetare och
lisare skulle alltjamt sti till buds si, som 6nskligt och behovligt
var. En statsvetenskaplig tidskrift var en nyhet i Sverige; det gillde
alltsd att skapa de ndmnda féruts@ttningarna. Loften om med-
verkan hade nog givits av de mén, som ingétt uti den forsta redak-
tionen eller 1atit sina namn st uti anmélan till tidskriften. Men
dels voro desse ej manga, dels dro som bekant 16ften av detta slag
ej s& mycket att bygga pi. Blott en, tidskriftens forste redaktor,
nuv, professorn C. A. Reuterskiold, har infriat sitt 16fte pa ett sitt,
som utgivaren och — jag ar overtygad dirom — tidskriftens lasare
med stor tacksamhet erkidnna. Det behévdes alltsd flere med-
arbetare, allra helst som tidskriften med overflyttningen till Lund

utvidgades till fem hiften om aret i st. f. de forst utlovade tre.
" Statsvetenskapliq Tidskrift 1918. 19
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Detta blev ~f('jr framtiden det stora och svéra proBle111e-t, som langt
ifrin att med tiden littas, sisom man kunnat tro, tvirtom intill
senaste ar snarare forvirrats. ‘

Aven for lisekretsen hade sorjts genom subskription pa for-
~hand. Men ocksd den har icke kunnat ékas, sdsom Onskvirdt
varit, ja icke ens hallas uppe vid sin ursprungliga numerér.

Anledningen till dessa _besvirliga férhallanden har varit: det
val allestides, men mest i Sverige, tror jag, vanliga faktum,-att
blott en bérjar, komma manga efter. V'iééérlig'eh har ingen tidskrift
senare kommit med det allomfattande program, som Statsveten-
skaplig Tidskrift fér sig uppstillt. Men sidana ha uppstitt fér en-
skilda uppgifter av programn'let' eller inom omridet. Forst kom
salunda “Ekonomisk Tidskrift (1899), - dafeftéf Social TidSKFift
(1900), vidare-med -skarp. begrinsning till' ett enda-omride inom
statslivet Svenska Fattigvirdsférbundets Tidskrift (1907), Svenska
Stadsforbundets Tidskrift (1909), Fran Svenska Statsférvaltningen
(1909) m. fl. A -andra sidan ha nya tidskrifter sett dagen, som
"bjuda p4, utom politik och ekonomi, allehanda dmnen avsedda
for den stora publiken, ss. Det nya Sverige {1907) och Svensk Tid-
“skrift (1911), vartill kan riknas partitidskrifterna Tiden (1909) och
Forum (1914). Denna snabba utveckling av tidskriftslitteraturen
pé-det statsvetenskapliga och politiska omridet maste givetvis hal-
sas med glidje. Det &r blott att hoppas, att den icke urartar dér-
hiin, att varje for statsvetenskaperna intresserad skribent anser sig
bora forsoka med en ny tidskrift, vartill dock ansatser forekommit.

Men for Stat’svetenskaplig Tidskrift var varje sidan framtri-
dande kollega en konkurrent om lidsare och om medarbetare —
s& mycket svarare att mota, som tidskriften enligt sakens natur’
méste hilla sig pa en midtellinje, ej specialisera sig pa enskilda
sidor av stats- och samhillslivet, men icke heller breda ut sig till
konst och varjehanda for en stérre allménhet lockande féreteelser.
Ej heller kunde Statsvetenskaplig Tidskrift sa till omfanget begrinsa
artiklarne, som méngden av léi_sare helst 6nskar.

Det var darfor ej underligt, att den ursprungligen ritt akt:
ningsvirda prenumerantstock, som for sakens skull uppbidats att
stodja det nya foretaget, efterhand minskades. Den krets i Sverige,
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som’ intiesserar sig for statsvetenskaperna ar ej stor, om -ock den
politiskt intresserade allmiinheten under senare tid betydligt vuxit.
Men denna far sitt lystmite tillgodosett av de dagliga tidningarna
och onskar intet mer. Jag skall emellertid icke klaga pé lisarne,
tvartom hjirtligen tacka dem for trofast folje. Det basta beviset
hérfér ar, ‘att den nistan enda orsaken till avgang bland de -ur-
sprungligd prehumeranterna varit dodsfall. Att sedan nyforvirvet
-icke svardt mot avgingen #dr helt visst de minga konkurrenter-
nas skull. ' : '

Vida svérare emellertid dn ifrdga om lisekretsen: har ‘denna
konkurrens kints betriffande medarbetarne. Otvivelaktigt har
antalet av dem, som kunna och vilja skriva i politiska, sociala och
ekonomiska fragor, dkats hogst betydligt under de tva &rtionden,
under vilka Statsvetenskaplig Tidskrift arbetat. Och den tror sig
icke si litet ha bidragit till denna framviixt. Men konkurrensen
om foérfattarne har 6kats dnnu mer. En foérsta foljd hirav har
varit, att tidskriften icke kunnat si, som man 6énskat, hilla planen.
Att publikationen utav administrativ praxis méiste upphéra, sedan .
Regeringsritten 1909 gitt i férfattning om utgivande av.sin ars-
bok — dven det ett exempel pi, huru utvecklingen kringskurit
Statsvetenskap]ig Tidskrift — betydde ej si mycket, alldenstund
denna publikation, ehuru i och for sig intressant, sirskilt under
nuv. regeringsradet G. Thulins insiktsfulla redaktion, 14g nagot vid
sidan om tidskriftens huvuduppgift. Virre var, att litteraturgransk-
ningen, trots flerfaldiga férsék att vinna stadigvarande medarbe-
tare. hartill, icke blev vad den borde vara. Det skall ocksa bli en
av de fornadmsta up’pgiftema for tidskriften i dess nya gestalt att
tillgodose detta- viktiga behov och silunda skapa ett forum for all
statsvetenskaplig litteratur i vart land.

Att redigerandet av Statsvetenskaplig Tidskrift under dessa for-
hillanden icke varit en si lidtt sak, torde utan vidare vara klart.
Faktiskt dr, att Red. aldrig varit i stind att for lingre tid plan-
ligga och ordna dess innehdll utan mestadels fatt leva ur -hand i
mun. . Ofta har den icke frin det ena hiftet till det andra ‘vetat,
huru. den skulle fylla desamma. Detta har féranledt, att tidskriften
innehdllit férstlingsarbeten .mer, dn kanske 6nskligt varit. Men
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Red. har ansett sig dven pa detta sitt fylla sin uppgift att framja
och stédja statsvetenskaperna ‘i vart land.. A andra sidan har den
ej sillan genom extrahiaften for storre vetenskapliga undersok-
ningar sokt bereda lisarne ersittning hirfor.

Men di ej fraimmande bidrag, storre eller mindre, bittre eller
samre, rickte till, méste redaktoren sjilv gripa till pennan for att
fylla de utlovade fem hiiftena om tillsammans minst tjugo ark.
Aven om detta mestadels icke skett ogirna, har det dock gt rum
alltfér ofta — det &r jag den forste att erkinna — bdde fér skri-
varens egen del, som darigenom storts i annat arbete, och for tid-
skriftens. Med bista vilja i virlden har nimligen dirigenom ej
kunnat undvikas, att tidskriften fitt en personlig prigel. Ty om
ocksd ingen: censur-lades p& andras meningar eller nigot hinder
stilldes mot publicerande av asikter stridande mot utgivarens, si
inses dock litt, att mingen férfattare méaste draga sig fér att for
sidana begira plats. I alla hindelser fick tidskriften genom méng-
den av bidrag frAn utgivarens hand en sidan anstrykning.

Ehuru detta mdjligen varit fér tidskriften mindre gynnsamt,
har jag dock ingen anledning att beklaga det. Och da jag nu sager
farval till mina lisare som redaktér — som skribent hoppas jag
fa mangen géng &dnnu taga-till orda i Statsvetenskaplig Tidskrift —
mi det vara mig tillatet att dnyo deklarera den personliga syn pi
samhillsforhdllandena, sérskildt de sociala och politiska, som satt
sin priagel p4 min litterdra och politiska verksamhet i Statsveten-
skaplig Tidskrift liksom annorstides. '

Den synen kan efter tidens fraseologi formuleras i orden:
radikal i sociala ting, konservativ i politiska. Alltsi med utveck-
lingen i arbetarefrigor och till och med lingt fére den, men mot
densamma pi forfatiningens omrade.

Att vara radikal i socialt avseende betyder dock ej att vara
med om socialismen och dess tvangsanstalt och dnnu mindre om
bolschevismen med hungersnéd och kulturdéd i folje. Men ocksi
mycket annat, som i Sverige gér och giller for dtt vara god social- -
politik ss. nykterhetsfanatismen eller en sockerpolitik, som tvingar.
det svenska folket att dta kdlrotter i st. f. socker, kan ej gillas. Det
ar pa andra vigar den s. k. sociala fi'é’\gan skall 16sas och klass-
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skillnaderna utjimnas. Jag har i skriften »Arbetarefrigan. Villa
och verklighet> (1910), uttalat mig darom och vill hir blott till-
lﬁgga, att jaimvil en inskrdnkning av arvsritten synes nodviandig
for att 16sa de uppgifter, som pé detta omride foreligga den euro-
peiska kulturen. :

' Huru mycket det talas- om och experimenteras i arbetare-
fragan, dr det dock icke den, som mest fangslar intresset for 6gon-
blicket, utan politiken d. v. s. forfattningsfrigorna ech deras spring-
ande punkt, demokratiseringen. Denna innebér, att réstratten skall
Dbli obegrinsad, valbarheten likasd, samt att den sa bildade majori-
teten fir hand om regering och férvaltning. Detta dr, vad man
kallar, att folkét blir herre i eget hus, ehuru det rittare borde heta:
. herre i andras hus. Ty folket, som hér talas om, &r den minder-
viirdiga massan, icke de biste och vil ej heller de fleste av det
verkliga folket, de ménga stilla i landena. Det ar emellertid’ for
detta tiden svirmar, i dess tecken man soker utvecklingen. Till
det har jag, trots det just nu starka larmet fran gatan, blott ett
svar — det ar allt villa och vida. ' ‘

Hela denna av liberala och radikala entusiastiskt omfattade
lira vilar p& begreppsforviaxlingar och farliga férbiseenden. Be-
greppsforvixlingen bestar diri, att man tolkar den av nutiden ford-
rade likheten infér lagen som icke blott lika rattsskydd (passiv
medborgarratt), utan ock lika andel i statsstyrelsen (aktiv med-
borgarriitt). Det férra foljer med personligheten och- giller det
nyfodda barnet lika vial som den vuxne.mannen; det senare bor
enligt sakens natur bero av dugligheten, formégan att fylla den
uppgift, varom friga ar, deltagande i statens styrelse direkt eller
indirekt. ' |

Men hirutinnan rider stor olikhet mellan méinniskorna i sam-
hillet. Barnen och alla unga intill mogen alder — och den aldern
ar minst 24 4r men vanligen forst langt senare — éro oférmdbgna
alt utfora detta viarv si, som det bor utforas. De mdste alltsi ute-
slutas fran rostratt. Och detsamma galler, oberoende av Aaldern,
alla intellektuella och moraliskt undermaéliga, som ej kunna skota.
och foda sig sjilva eller ej vilja fylla sina plikter som medborgare,
oduglingar, lattingar o. d. Aven de béra allts uteslutas fran aktivt
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medborgarskap: Men nu. dr det just &t.dem, man vill bereda rum -i
 statslivet: Dari 'bestdr demokratien - for nirvarande: Vore dessa
undermailiga element ringa i antal, si gjorde detta vil mindre. .Men
nu dro-de tyvarr i-vart folk som hos alla hégst betydande: Dari-
genom kunna de tillsammans med de omogna yngre aldersklas-
serna, tack vare partivisendet och den moderna parlamentarismens’
mekanism, bli. utslagsgivande - och herrskande i staten.. Det ir
detta,- som- utstrickningen av réstridtten innebéar. Det dr dess vada
— nu sA mycket stérre som den socialistiska propagandan vickt
klasskampen i dess urgamla och farliga form till liv uti bolsche-
vismen. '

Vid detta credo i dagens sociala och politiska -fragor har jag
sttt under hela.den tid, jag varit Statsvetenskaplig Tidskrifts-redak-
tor, shsom mangen artikel déri ocksé lar utvisa. Den trosbekan- ‘

nelsen har sikerligen varit nigrarav mina lisare for radikal, andra

“ater for konservativ. Sa mycket mer tackar jag fér godt folje
under dessa 4r, tillika uttalande férhoppningen, att detsamma m#
komma Statsvetenskaplig Tidskrift till del jamvil under dessa nya
ledning. Vad undertecknad ¢nskat gora av tidskriften, men ensam
icke formatt, det skall — dirom &r jag forvissad — fullbordas av.
den stiftelse, i vars hinder jag hirmed 6verliter densamma. -

Djursholm i december 1918. :
Pontus Fahlbeck.




. . . SRR : :
Fullmaktsristning och. representationsriétt.

Af
Prof. jur. C. A. Reuterskidld.

Gallande kommunalstyrelseférordningar fér land och for stad
skilja som bekant mellan tva slag av fullmaktsréstning, nam-
ligen enligt- § 9 KFL, resp. § 10 KFS, 4 ena och § 12 i samma
forfaltningar 4 andra sidan. Aven i p.raxi‘s ar skillnaden. erkénd,
men i friga om bade dess rickvidd och-dess grund synas olika
meningar liksom en viss oklarhet réda; nigot som framgar bl. a.
av ett intressant rattsfall, refereradt i Regeringsrittens Arsbok 1914
under nir 59 — lyvérr utan att i régistret nigon hanvisning dir-
till givits under vare sig »kommunala mél: fullmakts eller »kom-
munala mal: rostratt, utdvande av», eller ens »kommunala mal:
val», utan ;allellast under »val: landstingsmannaval», vilken rubrik
knappast uppsokes vid efterforskande av rittsfall rérande full-
maktsrosining. . . . :

I nimnda rattsfall hade klagan f{6rts 6ver forrattadt lands-
tingsmannaval och déarvid bl. a. som skal for valets upphévande
anforts, att flere personer tillatits rosta, forutom f6r egen del, var
och en for flera, 4n en annan rostberittigad. Salunda hade en
rostande fitt rdsta . dels {ér egen del, dels f6r en annan- person,
for ett sterbhus. och- for elt aktiebolag, samt sex andra rdstande for
dels sig sjilva, dels vardera en annan person och ett aktiebolag.
Av de forklaringar, som &ver besviren avgéavos, framgick, att en
av de ifrdgavarande sex rostande varit sasom verkstillande direktér
i det aktiebolag, vars rostratt han utdvat, hirtill jamlikt b.o]a‘gs—
ordningen utan sirskild [ullmakt berattigad, varjmte i forklarin-
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garna framhdolls, att, d& sdvil bolag som sterbhus hade att uldva
sin rdstratt genom ombud, vartill aktiebolag kunde befullmiktiga
dven person, som icke vore rostberiitigad inom det samhille, dar
valet skedde, hinder icke syntes méta for bolags eller sterbhus’
ombud att harutinnan rosta Jamval {6r annan rostbelatllgad enligt
fullmakt.

Regeringsritten ogillade i sitt utslag enhéalligt pastiendet,
att den, som i egenskap av verkstillande direkior jamlikt bolags-
ordningen utdvat holags réstrilt, icke bort tillika fA utéva rostratt
dven pa grund av fuﬂmakt fér annan person, och .fc'irklavrade alltsa
hinder harlér icke hava mott. Vidkommande dter anmirkningarna
mot de 6vriga, som rostat for 2 eller 3 losteg’mde forutom sig sjalva,
- forklarade- regeringsratten likaledes -enhélligt! ett-sddant-forfarande
strida mot stadgandet i § 12 KFS, jinfordt med.§ 5 mom.. 3 a)
i Iandstingsfﬁrordningen ddrom, att ingen mé p& grund av fullmakt
utdva rosiratt for mer én en roéstberatligad, och att [orly fér varje
ombud skulle franriknas de réster, som avgivits pa grund av mer
dn en fullmakt. Trots régeringsrf\tlens enhallighet maste jag pa
det bestimdaste bestrida riktigheten av den lagtolkning, som ligger
till'grund for den senare delen av utslaget, och kan icke se annat,
dn att denna beror av en felaktig uppfattning av dels fullmakts-
begreppet, dels forhallandet mellan § 12 4 ena samt § 10 (resp.
§ 9) 4 andra sidan. For fragans belysning och ulredning torde
emelleltld vara nodvandlgt alt utgd frdn vissa principiella syn-
punkter och att dirvid sirskildt taga i betraktande {6rhallandet
mellan representationsrilt och rostritt.

For den populdra askidningen torde rosirdtt och represen-
tationsratt si till vida sammanfalla, som rostratten, niar den avser
val, anses innebira utévning dven av representationsritt i be-
tydelsen av ' ratt -att bliva representerad eller utse representant.
En dylik dskadning hﬁller dock icke stind infoér kritiken. S&vil

t Fonmellt torellgga 2 meningar, den ena féretradd av regermcsraden
Ernberg, Lindstedt, Palmgren och Rydin, den andra av regeringsradet Heder-
stierna, men i sak sammanfalla bida, si vidt ovan berdrda frigor angar.’

19
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RF:s och RO:s stadganden om riksdagen sisom »svenska folketss»

representation, som kommunalstyrelseforordningarnas foreskrifler

om »kommunens beslutande ritts» ulévning genom kommunal-
stimma, resp. allmin ridstuga, eller kommunalfullmiklige, resp.
stadsfullmiktige banvisa klart pi ett visst kollektivsubjekt —
svenska folket, kommunen — s&som .det subjekt, som hirvid skall
representeras, d. v. s. har vad man kan kalla passiv representalions-
ratt. Underséker man vad denna ritt, i enlighet hirmed, innebar,

.s& kan forhallandet si angivas, att den passiva representations-

ratten ar ratten for ett kolléktivsubjekt att vara verksamt genom
vissa saimfildt verkande personer sdsom organ. I och for sig
foreligger dock ingen nddvindighet, att organet bestir av elt flertal

personer; det kan likavdl utgéras av enda person, t. ex.

Forenta Staternas av det amerikanska folket valde president®.
Dessa personer erhélla, genom sin designation {ill sadana
organpersoner, vad man kan beteckna som akliv represenla-
tionsratt eller ratten att vara sjilvstdndigt verksamma sésom
organ for visst subjekt, d. v. s. tala & dettas vignar efter egen
uppfattning ‘av dess intresse och vilja. ‘Om néniligen den passiva
representalionsriitten ar fastad vid folket eller kommunen sdsom
enhet och helhet, s& maste ocksé den aktiva representationsritten
hanféras till samma Subjekt sdsom enhet-och helhet, icke till dess
sirskilda medlemmar eller 4n mindre till dem, som genom be-

_gagnande av sin rostriitt medverkat till designationen genom val.

Aven nar valet dr ett majoritetsval, fAir den valde akliv represen-
tationsrdtt for det hela, liksom vid proportionella val bade ma-
joriteétens och minoritetens kandidater, i den mén de bliva valde,
dro att anse som representanter for det hela. Héarom vittnar
dven det faktum, att medlemskap av.folket eller av kommunen
aldrig helt sammanfaller med ratten att rosta,.liksom represen-
tantorganens beslut binda ej blott dem som valt organpersonerna,
utan folket, resp. kommunen, i dess helhet.

Rostratten hénfér sig daremot till individerna, de fysiska
personerna, i deras egenskap av pi visst sitt l{valificerade'med-

! Huruvida passiv representationsritt kan finnas aven for annat dn
ett kollektivsubjekt, ar en sarskild fraga, som har nedan skall i korthet
beroras. »
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lemmar av ett visst samhille, ett folk, en kommun. ' Dén utgér
det normala medlet [6r representantdesignationen under -vissa - Ior-
utsitiningar, men dérjaimte for varje organpersonens samfillda
utdévande av beslutandemakten: i forra fallet — liksom vid sam-
falld designation av organpersoner. utan representanistilining —
blir rostritten akliv valritt !, i senare-fallet vad man kunde kalla
voteringsritt eller, fran resultatets synpunkt, decisionsritt. I bhada
fallen innebir rostrittén en ritt:for vissa personer alt genom egna
viljeforklaringar i .viss form miedverka till dstadkommandet av ett
konkret uttryck for-det. kollektivsibjekls vilja, av vilket de &ro
medlemmar och f6r-vilket de sdsom sédana forty dro fakliskt {6r-
mogna eller miktiga att tinka eller tala 2. Huru dessa personer
skola bestimmas och vilka villkoren for réstratis tilldelande skola |
vara, “det ar och férblir ytterst en vent praktisk lampllﬂhelslnaga
varvid doek alllid dé fakliska makiférhallaidena méaste beaklas och
rostratten bliva beroende av ett faktiskt maktunderlag (6r. de per-
soner, som skola kunna erhalla och behalla den samma 2,
Emellertid kan en representantdesignation ske p# olika végar,
direkt genom lage,l‘l eller indirekt genom personlig utkorelse.
Anvindes den senare vigen, betyder della en tudelning av repre-
sentantskapet, i det alt dels  direkt genom lagen vissa personer
eller persongrupper bestimmas, vilka det &ligger alt sisom pri-
mira represenlanter for subjektsviljan verkstilla utkorelsen medels
en val- eller utnimningsakt, dels de hirvid utkorade likaledes 3e-
nom Jagen tillagges befogenhet och plikt att sjidlva konstiluera sig ‘
till sekundédra organ med likaledes omedelbar representationsriltt
och dirmed avldsa och trada i stillet for de vid utkorelsen
verksamma. Begagnas den forst ndmnda utvéigen, betyder deita
en koncentration 'av samtliga representationsuppgifter hos de
‘primdra representanterna, vilka i [6ljd héirav icke behdva verk-
stalla nagon dylik utkorelse av andra, och i slillet for valratt
alllsd erballa omedelbar voteringsriatt. For det demokratiskt or-

' Sasom passiv valritt! bruk'\r stundom, som bekant, valbarheten
bctecknas och av detta skal k'm uttrycket aktlv valratt mojligen \ara
lampllgare dn blott valratt.

* Se hirom vidare min Ratts- och samhallslara sid. 4 ff.

8 Jfr min Kvinnans politiska rostratt, sid. 17 ff.
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ganiéerade samhillet ar den direkla representantdesignalionen en
nodvandig princip, och varje rostutovningsberalligad ar dar ome-
delbar organpérson och ;:eprésentant fér samhillet, vilket nalur-.
ligen' icke ﬁtesluler, att vid sidan av dessa kunna fipnas for sir-
skilda uppgifter utkorade representanter, om &n ytlerst genom
referendum eller annorledes avgérandet beror av de (6érra.

T svensk offentlig ratt har fo6r den politiska folkrepresentant-
designationen den indirekta viigen stadgats, sd att akliv represen-
talionsrilt tillagls dels alla politiskt rastberdtligade sdsom primira’
1‘epresent.anter men med allenast valrait till riksdagen, dels de valde
riksdagsmannen med full och oinskrankt volerings- eller'decisions-
ralt under den tid, for vilken valen l'(“)rbli\';\ gallande. Daremot har
kommunalritlten upptagit bade en direkt och en indirekt represen-
tantdesignation. Den direkia foreligger, d4 lagen bestimmer, att kom-
munen re;jfesenleras av kommunalstimma, -allmin ridstuga och
kyrkostimma och gor en var som &r’i kommunens allininna angela-
genheter rostberattigad samt behorig att utéva rostritlen tll or-
ganperson eller ledamot av stimman och darmed till primér-
representant [6r kommunen #fven med voteringsratt. Den indirekta
aler, foreligger, nér lagen tillerkdnt akliv representalionsrétt &t
kommunal- och stads(ullmiklige 'samt landsting, och féreskrivit,
att dessas medlemmar sdsom sekundirrepresentanter’skola utkoras
genom val av namnda stimmor, vilkas egna ledambter déirigenom.
helt eller delvis franlagits voteringsrillen och blott behdllit ‘repre-
sentantvalrilten. ) . - : '

Kommunal rdstratt har emellerlid, bade som valratt och som
voteringsralt, tillagts icke blolt fysiska personer, myndiga -och
omyndiga, utan dven slerbhus, bolag och andra privata kollektiv-
subjekt, vilka ej ega (6rmaga alt sjalva uldva rillen, ulan maste
harlér begagna fysiska personer som organ. Principiellt har lagen
for dessa fall & ena sidan fordrat, att rostraltsutévningen maéste
ske’ genom en enda fysisk person, som blir representant for
detta rostberiittigade - subjekt, & den andra medgivit, alt bestim-
mandet eller -utkorandet av denna person fir och skall ske efter
de privalrillsliga regler som #ro for subjektet sisom privatritts-
subjekt gillande. For omyndig réslar alitsd hans laglige [6rmya-
dare med stdd- av sin-formyndarritt eller om flere dro formyndare,

R J
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den av dessa, som de efter eljes gillande regler sjalva bland sig
utse att for visst fall handhava myndlingens angelagenheter.
Alldeles det samma géller om sterbhus, dock alt, i enlighet med
dess raltsregler, talan kan. foras av ej blott viss delegare, utan
ock utomstiende, som” dé‘i’rtillf bemyndigats,” vilket darjamte be-
traffande bolag ar uttryckligen stadgadt. 1 alla dessa fall dr den
privatrittsliga fullmakten det medel, som anvindes fér designe-
randet av den vilken skall sdsom kommunal organperson ega att
i stimman uldva privatrittssubjeklets kommunala rostratt; till
nigon som helst skillnad i organpersonens 1'ﬁttslvi.ga stéllning be-
roende av sittet for des_igderandet, ger lagen i intet av dessa fall

anledning.
* *

_ Regerihgsrﬁttens, i det ovan anfdrda rattsfallet, skarpt mar-
kerade &atskiljande mellan en verkstillande direktdrs designerande
i och genom bolagsordningen till representant och annan persons
designerande dartill genom séarskildt beslut ar sdlunda felaktigt.
Bolagsordningens stadgande utgdr intet annat 4n en generalfull-
makt for frivilligt stallforetradarskap, och om en sddan i stillet
uifirdas genom séarskildt beslut av det enligt bolagsordningen glal
till berattigade organet, medfér denna omstindighet ingen s'ki]lAnad,
1 l‘é‘lltsslé’illni»ngen. Det samma maiste sigas om en in casu given
fullmakt, t. o. m. om denna limnas till en utomsliende person:
fullmakten forlorar icke hirigenom pd minsta vis sin rent privat-
riltsiiga karakter, lika litet som kommun'allagarnas princip- att
lata den privatrattsliga fullmakishavaren erkinnas sisom repre-
sentant for bolaget, résp. sterbhuset, och i denna egenskap géra
honom ill Jedamot av stamman (= offentligrilttslig representant for
kommunen) darav pa nagot sétt rubbas., Med andra ord: regerings-
ritlen synes hava utan ndgot stdd av lagen, pa fullmakt enl.
KFL § 9 och KFS § 10 tillaimpat vad i § 12 siiges om den
offentligrittsliga fullmakten, och i f6ljd harav drivits att uppstilla
en skillnad meHan rostratisutdvning for bolag och sterbhus i kraft av
ett slags ipso iure representantskap och sidan i kraft av eit still-
foretridarskap genom fullmakt, varlill nimnda § 9, resp. § 10, icke
ger ringaste anledning. En dylik skillnad vore s& mycket mindre
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befogad, som, dven vid frivillig fullmakt in casu, det frin offentlig-
rittslig synpunkt dock forblir friga om ett nddvindigt stillfore:
tridarskap och dess reglerande: bolaget maste, enligt § 8 KFL,
resp. § 9 KFS, hirtill designera viss person, men kan gora detta
pa vilket sitt som helst, som ar privatrattsligt mojligt' — séttet
4r for kommunalritten totalt likgiltigt, enér bolaget eller sterb-
huset val har rostrattsférmaga, men ej rostrattsutdévningsférméga
-och forty ej heller sjilvt ar organperson eller medlem av stdmman,
vilket endast fysiska personer kunna vara.

Helt annorlunda stéller sig saken betriffande fullmaktsrost-
ning enligt § 12 i KFL och KFS, dar friga ar om offentligrattslig,
icke om privatrattslig fullmakt. Den ratt, varom hér handlas,
ar ratten for den, som sjalv 4r behorig att i stimma deltaga och
dar utdva rostratt, d. v. s. som sjilv ar organperson for kom-
munen, att sdtta annan i sitt stille i trots av att detta ‘icke ar
juridiskt nodvandigt. Lagen talar hidr om att »oOverlitas den
»talan och rostritt i kommunalstimman (: 4 allmin radstuga)s,
som tillkommer den rostegande, och éasyftar déarmed att all den
ratt, som tillhor fullmaktsgivaren, skall, si linge fullmakten: giller,
i stallet tillhora fullmaktshavaren, vilken foljaktligen icke far be-
griansas eller bindas genom négot slags instruktion: fullmakten ar
intet annat én en temporadr &verldtelseurkund med avseende &
medlemskapet i stdmman och skapar ingen som helst redovis-
ningsskyldighet eller rostningsplikt for fullmakishavaren utan ger
denne allenast en offentligréttslig maktbefogenhet. I KFL § 9 och
KFS § 10 ar déiremot icke tal om nagon »éverlitelses av »talan
och rostritt>; skall en sddan dverlitelse av dir omnimnda sub-
jekts vostratt ega rum, si kan detta visserligen ske, men endast
och allenast dirigenom att subjektets privatrittsligt bestimda om-
bud i ‘sin tur utstiller en fullmakt jamlikt § 12. Den fulimakt,
varpd ombudet sjilvt grundar sin ritt, kan visserligen ldgga hinder
i vigen for en siddan dverlatelse, men om si icke skett, star det
ombudet fritt att begagna den allminna &verlatelseritien enligt
§ 12. Harav foljer ock en annan, nog $& betydelsefull regel,
nimligen den, att ombudets privatritisliga fullmakt, som utgor

1 Jfr orden i § 8, resp. § 9: under »iakftagande af de nirmare be-
stammelser, som § 9 (§ 10) innehillers. h '

Statsvetenskaplig Tidskrift 1918. 20
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anknytningsfaktum - {6r hans offentligrattsliga . medlemskap av
stimman, vilket grundas direkt p& kommunallagen, ocksd i andra
avseenden kan medféra en begransning av ombudets frihet att
utdva-.sin huvudmans rostritt. DA ingen &verlatelse i offentlig-
rattslig bemdarkelse enligt § 12 foreligger, maste antagas, att om-
budet -kan utrustas med instruktioner, for vilkas noggranna f{o6l-
jande han. blir privatrittsligt ansvarig, i den méin ett d'ylikt ansvar
av privatratten ‘méjligen erkidnnes och ehuru en avvikelse fran
dem ur offentligrittslig synpunkt &r fullt verksam, di négot of-
fentligrattsligt ansvar varken stadgats eller ens kunnat stadgas
for organpersoner, s vidt lagen trots anknytningen skolat kunna
halla det offentligratisliga och det privatrittsliga i sér.

Emellertid skulle kunna ifrdgaséttas, huruvida ej affattningen:
av lagens § 12 ar si allmén; att ddrunder iven m4 inbegripas en
riatt f6r de i KFL-§ 9 och KFS § 10 ndmnda »rdslegande» att direkt
»Overlata» rostriatten genom offentligrittslig fullmakts utstallande,
i vilket fall det bleve en sérskild fraga att soka avgora, om och
nar ett sddant subjekts fullmakt vore offentligriittslig eller privat-
riattslig. Rent formellt kunde ju dven de har dsyltade subjekten
anses som »sristegande» och dirmed som inneslutna i stadgandet
i § 12, darest de ville laimna fullmakt till annan rdstegande och
icke till nagon, som i och f(6r sig ej vore medlem av vare sig
kommunen eller stimman. Men realiter och principielt bor en
sddan tolkning avvisas pé den grund, att dels § 8, resp. § 9, g6r
dem' til »rostegande» allenast pd de villkor § 9, resp.-§ 10, inne-
haller, dels § 12 allenast avser ett berittigande att utstilla full-
makt, under det att ilfrdgavarande subjekt 6verhuvud sakna all
mdjlighet. till talan utan att [6rst hava skaffat sig ett ombud med
kommunalriittslig handlingsférméga: den srdéstegande» é&r enligt
lagen sjilv kommunalrepresentant, och d4, enligt samma lag, pri-
vatrattsliga kollektivsubjekt och omyndiga icke kunna utan att i
visst ombud personifieras vara detta, synes det bliva ofrankomligt
att icke heller den ritt, som § 12 ger de »rostegande» kan utdvas
av annan in den, som enligt KFL § 9 och KFS § 10 ér subjektets
personliga ombud. ‘

Av det sagda foljer slutligen dven, att vid avgbrandet av fragan,
huruvida viss person #r rostutdvningsberattigad pa grund av full-
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makt efter § 12 eller €j, alldeles ingen hinsyn fir tagas till en i
sak si ovasentlig omstindighet som ‘den, att .bemyndigandet méj-
ligen ar skriftligen fixeradt med begagnande av fullmaktsblankett
enligt § 12. Det ar icke affattningen av eller formen f6r bemyn-
digandet, utan ufstdllarens egen stdllning, som.hir maste filla
utslaget: ar utstallaren sjalv berattigad att i egen person deltaga
i stdmman, d4 &r alltid bemyndigandet att anse som &verlitelse
enligt -§ 12 och da foreligger en offentligrittslig. fullmakt, vars be:
skaffenhet regleras i samma lagrums andra stycke — #&r 4ter
utstillaren icke sjalv beriltigad att som sddan deltaga i stimman,
did 4r bemyndigandet aldrig att anse som overlatelse enligt § 12
och di foreligger ingen offentligrattslig fullmakt, dven om den
form anvéndts; som for en sidan #ar.féreskriven.

Om salunda fullmakt enligt KFL § 9 och KFS § 10 icke

kan anses lika med fullmakt enligt samma forfattningars § 12,

s4 torde vara uppenbart, att icke heller férbudet i sistndmnda

- lagrum mot innehavande av mer an en offentligrattslig fullmakt

kan utstrickas att galla fullmakt enligt forstndmnda bada paragrafer.
Grunden till férbudet mot kumulation av offentligriltsliga full-
makter pd en hand kan principielt icke vara nigon annan in
den, att hir ar friga om étt kommunalt representantskap pa det
satt, att, liksom kommunalstimman kan 6verflytla sina uppgil‘tef
pad kommunalfullmiktige i enlighet med vad lagen héirom stadgat,
s kan dven den enskilde résteganden, nédr han ar berattigad att
sjalv utdva sin réstritt, sisom organperson i sitt stalle satta annan
organperson, varvid emellertid den allménna regeln numera ir,

att mandatkumulation ej fir ske, d. v. s. i delta fall att rostegande,

som erhdller dylikt mandat f6r annan genom fullmakt enligt §
12, val kan vilja mellan flere honom erbjudna sidana mandat,
men icke mottaga flera dn ett enda. Att han dirjamte behaller
sin egen rostratt, ligger i sakens natur, da primﬁr'representa-'
tion ar anordnad. Samma fdrhallande foreligger daremot icke
betraffande fullmakten enligt KFL § 9 och KFS § 10, vilka icke
skapa ett offentligtrittsligt mandatsférhallande, d. v. s. icke gora
fullméktigen sdsom redan varande organperson till kommunal
representant i fullmaktsgivarens stille; utan tvértom skapa den.
organperson, vilken har att representera subjektet i kommunala
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forhallanden och som sjilv darigenom enligt lagen blir primér
kommunal representant & subjektets végnar.

Naturligen skulle kunna tinkas, att dven en kumulation
av dylikt primért representantskap pA en hand forbjodes, men
hirom innehaller lagem intet; och icke heller kan principen om
hinder fér kumulation av  sekundart representantskap pa grund
av mandat genom fullmakt utstrickas att utan vidare gilla dven
i friga om kumulation av primért representantskap. . Tvirtom
méste sagas, att, did det priméira representantskapet hér an-
knytes till privatrattsligt bestimda personer, det ocksd maste bero
av den tillimpliga privatritten, huruvida kumulation kan komma
att intradda eller icke. Och da nagot lagligt hinder alldeles icke
forefinnes for en och samima'persorr att- samtidigt vara ombud for
flere .priva.tn‘éittssubjeki,,. nir dessas intressen icke. skola mot . var-
andra bevakas, s& blir, om ej motsatsen uttryckligen stadgas, den
naturliga och sjalvkiara féljden, att kumulation tilldtes.

Under sddana foérhallanden kan regeringsriattens uppfattningi -
denna friga, sddan den kommit till uttryck i det berdrda rattsfallet,
-icke anses hallbar, sdvidt som enligt den kumulation av fullmakt
enligt KFS § 10, resp. KFL § 9, med annan liknande fullmakt eller
med fullmakt enligt § 12 skulle vara, i kraft av § 12, utesluten. Det
ar i stillet si, att den kumulation, som #ven enligt regeringsrit-
tens mening 4r medgiven i vissa av de i KFS § 10, resp. KFL
§ 9, omhandlade fallen, sivdl med annan fullmakt enligt dessa
lagrum som med fullmakt enligt § 12, den kumulationsmdjligheten
forefinnes for alla de fall, som berdras av KFS § 10 och KFL § 9.

Det aterstdr dock att avgdra, hurudan den stéll’ning ar, som
en fullmaktshavare enligt § 12 har. Att denna, sdsom alltid med
nodviandighet sjilv organperson och omedelbar medlem av stim-
man, i denna sin egenskap #&r och forblir primir representant, ar
uppenbart. Men frigan blir, om fullmakten ger honom ett dubbelt
primért representantskap eller om den rétt, han pa grund av full-
makten utdévar, dr utdvning av ett sekundéart representantskap.
Frigan sammanhinger med den ovan antydda, om individuell
person kan hava passiv representationsritt. Négot ovillkorligt
hinder harfor torde icke finnas, sisom visar sig t. ex. av bestim-
melserna om s. k. virilrster i vissa utlindska lagar eller om rést-
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ning'genom ombud inom vissa frimmande parlament eller om fullmakt
enligt svenska riddarhusordningarna. Men i alla dessa fall 4r det
dock ytterst icke individen som sé’{dan, vilken med bestimmelserna
.avses, utan personen sisom organperson: lika vil som kommunal-
stamman i sin egenskap av kollektiv organperson kan Gverlita
sin ritt till kommunalfullmiktige, lika vil kan den individuella
organpersonen Overlata sin till fullmaktig — i bAda fallen blir
situationen vésentligen likartad. Skilnaden ligger egentligen blott
déri, att enskild organpersons fullmaktig icke ar i lika grad som -
kollektiv organpersons pliktig att utéva den delegande makten.
Men ett sekundért representantskap uppstir i bada fallen, mé vara
att i det ena alla inom kollektivorganet samverkande represen-.
tanter 4ro sekundirrepresentanter, under det att i det andra fler-
talet blir primérrepresentanter och blott vissa tillika &ro sekun-
darrepresentanter, namligen for andra subjekt.
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Det politiska folkbildningsarbetet ligger i vart land nastan helt
i partipolitikens hiinder och dess omedelbara mé&l ar ingenting
annat #n att viirva roster vid valen. Vinnes blott detta “syfte, s&
ar det for ovrigt témligen likgiltigt for partiorganisationerna, hur
det stir till med de. politiska kunskaperna ute bland véaljarmas-
sorna; ja, t. o. m. A&sikterna representera ur den rena partisyn-
punkten ett mindre virde an rosterna. Alltfor fasta och bestimda
asikter kunna ju rent av vara till hinders for partiledningens tak-
tiska rorelsefrihet. Viljaren ma gérna tanka lite fritt, bara han
roslar rétt; den regeln giller som oskriven lag mer eller mindre
inom alla partiorganisationer. Att sedan ocksa det politiska fri-
léinkeriet,.alla vackra namn och principer till trots, 4r nog si be- !
gransat inom véra politiska partier, 4r ju allom bekant.

Den praktiska betydelsen av det upplysningsarbele, som i detta
syfte bedrives av de politiska partierna, kan man helt sikert inte
skatta hdgt nog; dess ideella virde kan man méahinda dra i tvi-
velsmil. Aldrig synas val den politiska bildningen och den poli- .




FRAMMANDE GRUNDLAGAR . 275

tiska omddmesférmagan std- sd l4gt som. dé gdra, ndr herrar val-
agitatorer som ivrigast resa land och rike kring, och nar tidning-
arna som héardast sl& pd stora trumman. De som forst bliva 6vers
rostade. 4ro forstdndet och sakligheten. Aldrig sitta heller sanningen
-och riksintresset sé trangt, aldrig gora sig frasen. och partiintresset s&
breda som just d&. Man skulle ibland néstan kunna tro, att san-
ningshalten ar omvdnt proportionell med frasernas béalstorhet och
laternas sidkerhet, ) ,

For dem, som i demokratien dverhuvudtaget kunna och vilja
se_ej en enkel och helig troliformel utan framfralit ett stort och
svért problem, torde det vara tydligt, att stora delar av vart folk
st alltfér vérnlosa gentemot de stora fraserna och de sékra laterna.
Hur méanga ganger har inte de sista &rens svenska politik visat
detta? Under siddana férhallanden blir det ett riksintresse av
forsta ordningen att genom spridande av faktiska kuuskaper stirka
omdomesformagan och den intellektuella sjalvstandigheten i poli-
tiska fragor, att med andra ord oka vart folks wotstdndskraft
‘mot politiska mass-suggestioner, Detta riksintresse blir si mycket
starkare, som - virt statsskicks fortgdende demokratisering gor allt
fler och allt stérre avgdranden helt beroende av de breda lagrens me-
ningar och roster. Eit land kan ej, dven om det fordvrigt kan
berdmma sig av_att mer &n andra tillgodose foll:bildningens krav,
i langden utan skada ladla partierna och partisynpunkterna helt
behirska det- politiska folkbildningsarbetet.

Det var vil ‘dessa och liknande synpunkter, som i frimsta
rummet ledde professor R. KjeLpEN, nér han 1911 i motion i
Forsta kammaren foreslog, att Riksdagen métte limna sitt under-
stod for utgivande av fréimma_nde grundlagar och andra lagar av
konstitutionell innebdrd i svensk oversattning!. Riksdagén stillde
sig. valvillig mot densamma. .Dess byrdkratiska samvete fordradeé
emellertid forst en grundligare utredning och sedan en sidan bli-
vit verkstdlld av en sirskild kommitté, bestidende av divarande
statsministern Staaff och professonema Kjellén och C. A. Reuter-

! M-otion i F. K. 1911 nr 22 av.R. Kjel‘lé‘-n med insté‘mrr')and‘e .av Sam,
Clason, 'J. F. Nystrom och P. Fahlbeck. -Kjellén har-aven i sitt arbete
Staten som .lifsform.1916 sid. 17 berort-den i Sverige eljest s& doda ‘men
oerhort betydelsefulla frigan om en politisk folkuppfostran.~.. . ...
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skiold, bifolls forslaget 1912. Arbetet skulle utgivas efter den plan,
som nimnda kommitté, i ndrmaste éverensstimmelse men motio-
néarens forslag, uppgjort och berdknades vara fullt fardigt 1914.

Av detta arbete har nu i ar en f6rsta del utkommit. Hela
verket skall utgivas i sju delar, varje del upptagande alla vikti-
gare nu gillande grandlagar, vallagar och parlamentariska arbels-
ordningar for en sérskild, naturligt avgréansad grupp i slatssystemet.
Det nu utkomna bandet omfattar de tyska staterna, och ingen
torde vilja past, att denna grupp saknar organiskt sammanhang.
De typologiska olikheterna &ro ju nog s& stora bland dessa tyska
stater. Vid sidan av det stora konungadémet Preussen med sina
44 mill. invAnare star det lilla furstendémet Schaumburg-Lippe
med blott 50,000 invinare; vid sidan av de bida monarkiska stor-
hertigdomena Mecklenburg med sina halvt medeltida standerfor-
fattningar rymmas ifiofi dénna grupp de aristokratiska stadsrepub-
tikerna Hamburg och Libeck, den demokratiska stadsrepubliken
Bremen och eit sddant stadsrattsligt unicam som rikslandet Elsass-
Lothringen. De forfattningspolitiska olikheterna aro alllsd mycket
stora inom denna statsgrupp och tyska lirde ha gjort sig mycken
moda for att finna en sdrvegen tysk tanke, gemensam for alla
dessa olika f[6rfattningar. Utmérkande for dem alla ar val.ocked
en mer eller mindre utpréglad dualistisk karaktir!, — en karak-
tar, som dock ej séllan i kanske dnnu renare former patriffas
utantér Tysklands grénser, om ocksd uppvuxen ur andra histo-
riska férutsittningar fan i Tyskland & Over alla olikheterna val-
ver sig ocksd det Tyska Riket som er sammanfatlande enhet och
i alla slaterna flyter, mer eller mindre rent, samma tyska blod och
lever i méanga skiflningar samma tyska kultur. '

Att infér denna rikedom pé skilda forfattningar gora ett strangt
begrénsat urval ar navlurli‘gtvis ingen litt sak. Utgivarna ha kan-
ske allfor mycket férenklat uppgiften for sig, da de, som det synes,

T Se t. ex. H. Renym: Das rechtliche Wesen der Deutschen Monarchie
i Archiv f. 6ff. Recht. Bd XXV 1909 sid. 393 f. ~

2 Se t. ex. A. Esmemx: Eléments de droit constitutionel etc. 3:me éd..
1903 sid. 4 f. P. FaAnLBECK: Sveriges forfattning och den moderna parlamen-
tarismen, 1904, sid 94 f. (150 ff), O. HinTzE: Das monarchische Prinzip und
die konstitutionelle Verfassung i Preuss. Jahrb. 1911 sid 382 ff, R. KygrLEN:
Parlamentarismen i Politiska Essayer 1I. 1915 (1911) sid. 105 ff.
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1atit staternas befolkningstal vara den avgérande synpunkten. Aven
om de storre staterna ha sina sérskilda forfattningsproblem, liksom
de mindre (t. ex stadsstaterna, kantonerna) ha sina, s kan det dock
ej vara en stats folkméngd eller yttre storlek, som goér dess forfatt-
ning »intressant>. Ur denna synpunkt forefaller det tvivelaktigt,
om urvalet av de meddelade lagtexterna pa alla punkter ar det
ratta. Medan Tyska Riket och de fyra konungadémena Preussen,
Bayern, Sachsen och Wiirttemberg tillsammans upptaga 445 sidor
av arbetet, behandlas Tysklands &vriga 21 stater och rikslandet
‘tamligen summariskt i korta historiska och statsrittsliga redogo-
relser pa tillsammans 31 sidor. Det skall ej fornekas, att dessa
redogorelser i sin klara och koncentrerade form ge en god fore-
stallning om de olika landernas stalsriitt; man méaste dock anda
beklaga, att detta arbete, som for §vrigt tillfredsstiller sd hogt stillda
ansprik, ej meddelar i svensk oversattning t. ex. Elsass-Lothring.
ens och Hamburgs (eller Bremens) typologiskt sd intressanta (6r-
fattx'n'ngar. Elsass-Lothringens forfattning av 1911, framvuxen ur
och skapad for sireget komplicerade forhéllanden och redan dar-
for av storsta iniresse, kan dessutom ensamt ge nyckeln till den
eljest delvis of6rstdeliga artikel 6 a i riksforfatiningen. Egendom-
ligt nog ha ulgivarna emellertid ej ens anselt nodigt att f6rse denna
artikel med en statsrittslig kommentar, som kunnat ersélta den
anmirkta bristen. Néagra oovervinneliga hinder fér meddelandet
av t. ex. rikslandets och Hamburgs férfattningar kan man ej finna,
da de tilisammans ej- hade behdvt 6ka arbetet med mer an 30
sidor, som kanske utan storre oligenheter hade kunnat inbesparas
pd andra punkter. ' .

Fér’ 6vrigt maste man i stort’ sett beundra det satt, varpa
utgivarna skilt sig frdn den ingalunda ldtta uppgift, som hir fore-
legat. En egenhet bland andra, som f6rdelaktigt skiljer denna
upplaga av fraimmande grundlagar fran flertalet utlindska arbelen
av detta slag, 4r, att de viktigare texterna meddelas &ven pa ori-
ginalspraket, sida vid sida om den svenska 6verséiltni'ngen. De
korta, men innehéllsrika forfattningshistoriska 6versikter och de
virdefulla och val valda litteraturanvisningar, som meddelas som
inledning till -de olika forfattningstexterna, fortjdna ocksa sitt Sir-
skilda omnimnande. Overhuvudtaget’ kan man tryggt pasta, att
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detta svenska arbete, om man fir ddma efter det, som  hittils. ut-
kommit, med heder.skall kunna mita sig med de jamféiliga verk,
som. utlandet har att uppvisa.

Framfér allt ar oversattningen vard ett oférbehalisamt erkan-
nande for sitt klara och fasta lagsprdk. Detta galler kanske all-
deles sarskilt om o&versidttningen av Rikets och Preussens grund-
lagar, som blivit verkstilld av Doktor Hjalmar Haralds, men &ven
Lektor Hngo Hultenbergs 6verflylining av Bayerns, Sachsens och
Waiirttembergs forfaltningar dger siva stora fortjanster. Dessa Gver-
siltarnas forijanster framstd si mycket starkare, om man ténker
pa de stora svarigheter, som hir ha mott dem. De tyska grund-
lagarna éro olftast avfattade i ett otympligt och invecklat lagsprak
och rora - sig ej.séillan med begrepp, som ej dga négon full mot-
svarighet i den.svenska statsrdtten. Med stor skicklighet ha ver-
sittarna dvervunnit dessa svarigheter.

Ej sélian ar den svenska oversittningen sprékligt klarare an
originalet. [Ett intressant exempel hirpa ger tolkningen av artikel
9 i den tyska riksforfattningen. Denna artikels férsta punkt lyder:
»Jedes Mitglied des Bundesrates hat das Recht im Reichstage ‘zu
erscheinen und muss daselbst auf Verlangen jederzeit gehort werden,
um die Ansichten seiner Regierung zu vertreten» etc.. Redan en
mycket enkel analys av detta stadgande ger vid handen, att denna
artikel ger forbundsridets ledamoter en rittighet och ej en skyl-
dighet. Atl de »maste bliva hérda»> kan ej betyda, alt de méste
tala, dnnu mindre att de méste std till svars infér riksdagen fo6r
sin. regerings politik. Faktiskt har emellertid denna artikel blivit
missforstidd och man har i tyska riksdagen, under iberopande
av denna artikels ord, gjort gallande, alt forbundsriadets ledamoter
skulle vara skyldiga att svara .pd de angrepp, som i riksdagen
riktas mot deras rvegeringar®. .Artikelns kanske oklara uttryck

.

1S5 t. ex. riksdagsmanneén Dr. Miiller-Meiningen (framstegsvanliga
folkpartiet) den 19 okt. 1911 (Verhandlungen-des Reichstags Sten. Ber. sid.
7408). Mot denna uppfattmnd -inlade statsminister Dr. Delbrick omedelbart
sin bestimda gensaga. (Sten. Ber. sid.’ 7417) Se ocksa’ l\ontrovelseq i
denna friga mellan den socialdemokratiske riksdagsmannen Dr. W. Heine
och statssekrelerare Dr. Njeberding den 21::mars 1901. (Sten. Ber.-5id 2070
ﬂ“) och rlksdagsdebatterna den 2/ och 23 febr. 1904 v

.z




FRAMMANDE -GRUNDLAGAR 279

»auf Verfangen» har tolkats somi om det lytt: »auf Verlangen des
Reichstags.» Denna missforstielse har den svenska versitiningen
ombdjliggjort genom att med fdljande ord atergiva detta stadgande:
»Hvarje ledamot av forbundsradet dger ratt att infinna sig i riks-
dagen och skall, ndrhelst han! si askar, dér erhdlla ordet for att
hifda sin regerings mening etc.» De resnltat, som en analys av
forfaltningstexten méste komma till, bekriftas ocksi av artikelns
tillkomsthistoria. I konstituerande riksdagen 1867 vacktes namli-
gen elt forslag, enligt vilket riksdagen skulle ha ratt att fordra
rikskanslerns nérvaro vid sina forhandlingar (jfr. Preussens grund-
lag art. 60), men detla f(')rslag blev pa Bismarcks tilirddan for-
kastat 2. Till yttermera visso har riksdagen i sin arbetsordning
§ 43, som innehaller en omskrivning och ett fortydligandeé av be-
stimmelsen i riksforfattningen art. 9, fastslagit denna tolkning. —
Aven om man skulle vilja géra gillande, att dversitiningen pa
denna punkt ocksid ger en interpretation, s torde man #ndock ej
kunna klandra oversittaren for att han péa detla satt sprakligt
fortydligat ett stadgande, vars verkliga innebérd sd bestimt fram-
_ gar vid en analys av artikelns innehall, vid ett stadium av arti-
kelns tlllkomsthlstorla och vid en Jamfmelse med andra bestam-
melser: -

Natarligtvis skall man i ett arbete av detta omfing pa ett
eller annat “stille kunna, gbra vissa anmirkningar mot Sversitt-
ningen. Vid en granskning, som dock ej kunnat géras s grund-
lig som kanske varit énskvart, har rec. dock ej kunnat upptéicka
mer an en verkligt felaklig oversatining. Oversattaren har ater-
givit originaltextens ord i riksférfattningen art. 8: 3: »zwei, vom
Bundesrate- alljahrlich zu wdhlenden Bevollmdchtigten anderer Bun-
desslaaten» pa foljande satt: »tvanne fullmaklige for andra for-
bundsstater, hvilka af férbundsriidet arligen nfses®.» Det fr i det
hiar 3jergivna stadgandet {riga om de tva medlemmar i forbunds-
rddets utrikesutskott, som enligt forfattningen skola utses utan-
for kretsen av de sydiyska kor{uiqgé‘l"ikenavs"fullmé_l_ktigé. - Medan

‘1 Kurs. ay rec. . K
2 Se L. Dambiltsch: Dle Verfassund des Deutschen Relchs 1910 51d 259
8 Kursiveringarna .naturligtvis gjorda:av.rec.



280 ' GEORG ANDREN

originaltexten tydligt bestimmer, att valet skall ske genom utseende
av tvenne fullmdktige, synes Oversédiltningen nidrmast giva vid han-
den, att det ar forbundsstalerna, och ej dessas personliga ombud,
som vid valet skola utpekas®. Nagra storande tryckfel forekomma
ej, for sa vitt rec. kunnat finna. Som ett sddant kan ju knappast
riknas, att den syenska texten i riks{drlattningen art. 65 giver kej-
saren ratt att anligga fastningar inom férbundsrddet — i st. f.
inom férbundsomréadet. ._
Utgivarna ha pa vissa punkter forsett de meddelade iagtex-
terna med forklarande kommentar. Harfér méste man naturligt-
vis vara dem synnerligen tacksam; man kan blott 6nska, att de
varit &n frikostigare med sina forklaringar och upplysningar. P&
ett par stillen mésle man kanske dock silta eft frigetecken vid
de limuade forklaringarna. Nir uigivarne t. ex. pasid, att »kej-
saren ar icke blott primus inter pares bland de‘lyska‘fu.rstarna»
(sid. 25), s& dr redan deita en sats, som man iden tyska statsritisliga
litteraturen understundom ser bestridd. Annu mycket oftare ar detta
fallet med en annan forkiaring till samma artikel 11 i den tyska
riksforfattningen: »Suveriiniteten inom Tyska Riket ar enligt for-
fatiningen delad mellan kejsaren och férbundsridel». Gentemot
detta pastiende, som inom den tyska statsvetenskapen forlaktats
t. ex. av E. Loning och L. Dambitsch, stéller t. ex. Paul Laband,
den tyska statsrittens erkéint frimste méastare, den satsen, att en del-
ning av suverdnitelen begreppsenligt (»begrifflich») ar omojlig *.
Dock, dessa principiellt betydelsefulla, men mycket omstridda och
oerhort »akademiska» frdgor skola ej héar diskuteras. Man kan
blott konstatera, att dessa frigor, som utgivarna hir frankt av-
gora med ndgra nakna péstienden, inom den tyska slatsrattsve-
tenskapen dnnu ej synas ha fitt nigra mera allmént erkdnda och

* Det kan fértjina anmarkas, att valel i sjalva verket tillgar, g¢j som
den tyska riksforfattningen bestdmmer, utan sa som den felaktiga svenska
dversattningen angiver., Se hiarom E. JaceEmann: Die deutsche Reichsver-
fassung 1904 sid. 86 och Geschaftsordnung des Bundesrats § 18 (i H. TRIEPEL:
Quellensammlung zum deutschen Reichsstaatsrecht. 2. Aufl, 1907 sid. 229)

? P. Lasanp: Das Staatsrecht des Deutschen Reichs. 5. Aunfl. 1 sid.
216, 255. Jfr. E. Lonina: Grundzige der Verfassung des Deutschen Reiches.
4. Aufl. 1913. sid. 45 f., L. DamBitscH: Die Verfassung etc. sid. 195°f., 267 {f.
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slutgilliga svar och stundom. kanske rentav hos flertalet (6rfattave
besvaras pa annat séitt.

Mera praktisk hetydelse har kanske d& den fraga, som utgi-
varna 1 kommentaren till artikel 4 i 'riksférfattn.i-ngen avgora med
foljande ord: »Ofverinseendet fran rikets sida afser delstaternas
forvaltande verksamhet vid rikslagarnas verkstillighet och tillimp-
ning». Hér skall ej undersokas, om denna férklaring ej griper
for vidt, d4 den pa intet vis antyder kontroliens begransning nedét,
mot den enstaka, konkreta verkstillighetsitgirden®. Déaremot
torde den hir givna definitionen kunna betecknas som alldeles
[6r trdng i en annan, mera extensiv riklning: i frdga om kompe-
tensens materiela omfing. P& denna punkt pdstir ndmligen den
tyska statsrittsvetenskapen med en inom denna séllsynt samstém-
. mighet, att denna rikets kontrollriatt omfattar ett &nnu siérre om-
rdde an det, som utgivarna har angiva. Hela det omréde, som
artikel 4 utstakar, anses av den nistan enstimmiga tyska teorien
falla under Rikets kontroll, oberoende av om Riket tagit sin lag- '
stiftningsrétt pd omradet i bruk eller ej. De skél, som-den tyska
slatsriittsvetenskapen anfor f6r denna Asikt, forefalla synnerligen
tungt vagande, samtidigt som de &ro ytterst 'be'lysande for denna
vetenskaps metoder. Det lagstille, vars tolkning det héar géaller
(art. 4), lyder: »Der Beaufsichtigung seitens des Reichs und der
Gesetzgebung desselben unterliegen die nachstehenden Angelegenhei-
ten», "varefter artikeln som bekant ger en lidng upprikning péa
dessa rikets angeldgenheter. Redan darfor, att denna artikel nam-
ner Overinseendet fére lagstiftningen, anser den harskande stats-
rittsliga teorien ®, att Riket har kontrollerande myndighet inom
de angivna &mnessfirerna, dven om det ej begagnat sig av sin
lagstiftningsrétt. Detta anmérktes redan aven talare i‘den konsli-
tuerande riksdagen 1867 %. Annu ett skil, och ett skil, som kanske

t Se hiarom t. ex. P. LaBanD: Das Staatsrecht etc. 1. Aufl. 1876 L. sid.
261 (3. Aufl. 1:229) 5. Aufl. I. sid. 111. f. M. v. SEyDEL: Commentar zur Ver-
fassungs-Urkunde fir das Deutsche Reich. 2. Aufl. 1897 sid. 60 f. 145. L.
DauiirscH: Die Verfassung etc. sid. 103 f. Se ocksé statssekreterare v.
Posapowskys anforande i tyska riksdagen den 28 jan. 1904 (Sten Ber. sid. 563).

? Se t. ex. M. v. SEYpgEL: Commentar ete, 2. Aufl. 1897, sid 59. A. ARNDT:
Verfassung des Deutschen Reichs. 5. Aufl. 1913, sid. 61.

2 v, ScHwaRZE den 21 mars 1867 (Sten. Ber. sid. 315).
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vager - val si tungt, kan Aaberopas f{6r denna tolkning. Enligt
artikel 17 tillkommer det kejsaren att.overvaka rikslagarnas verk-
stillighet. Den tyska texten talar hir om »die Uberwachung der
Ausfiihrung» (der Reichsgesetze), och det torde vara tydligt, att
ddrmed ej girna-.kan avses detsamma, som arlikel 4 kallar
»Beaufsichtigung>. En god lagtolkning fir ju ej utan tvingande
skél forutsiita, att olika stillen i samma lag pa olika sitt uttrycka
samma lanke!  Fridn dessa synpunkter har den tyska statsritts-
teorien kommit till den slutsatsen, att »6vervaka{1det», som artikel
17 talar om, géller det omrade, som Riket har reglerat med sin
lagstiftning, under det att »4verinseendet» enligt artikel 4 striicker
sig O6ver hela det omride, som Riket enligt samma artikel over
huvud taget kan nd med sin lagstiftning *.

“Sedan détta iedskrivits, har Tysklands konstitutionella ratt =
pa revolutionens bradstortade vigar brutits ner, En ny ritt haller
val pa att véixa fram, men #nnu kan man ej ens se nagra tydliga
kouturer till densamma. Den »cauchemar des coalitions», som pla-
~ gade Bismarck under hans drdmmar, har nu pé ett egendomligt sélt
forverkligats. Under trycket av vastmakternas hungerblockad, deras
hérar och forfattningsideal och det nya Rysslands anarkiskt demokra-
tiska idéer ha de tyska foérfattningarna smulats sénder, och ovisst ér
val, hur mycket av det gamla det ir, som skall kunna rdddas over,
bliva »aufbewahrt» i den nya ovdningen. Sikert &r vél, att i sin
gamla gestalt har Bismarcks verk nu férvandlats till blott ett stycke
historia. Det kan d& mahéinda synas overflodigt att lingre drdja
vid den statsréttsliga analysens alla subtila distinktioner och defini-
tioner med avseende pa de forfatiningar, som funnos i Bismarcks,
Wilhelm I:s och Wilhelm Il:s rike och som nu, strax fore sin
dod, for foérsta gingen blivit tillgingliga pd svenskt sprik. Av
storre aktuellt intresse &r det kanske d& att se, hur forfattnings-

1 P. LaBanNp: Das Staatsrecht etc. 5 Aull, I, sid. 108 och .i Deutsche
Juristen Zeitung 1906 sid. 613 ff.

* Samma uppfattning kommer till synes i det stora huvudarbetet
for denna fraga: H. Trieper: Die Reichsaufsicht. 1917 sid. 355, 370f. —
En motsatt uppfattning hévdas av L. DamsitscH: Die Verfassung etc. 1910
sid. 104ff, som dock inom den tyska vetenskapen torde vara tamligen en-
sam om sin mening. - '
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bestammelser helt eller delvis kunna dé — pa andra vagar én
revolutionens — genom utvecklingens egen lugna och tysta géng.
Diarmed berdres ocksd en sida av frigan om férfattningsurkunder-
nas varde som kunskapskélla. '

Man har alltmer lirt sig inse, att staten har andra sidor &n
riatten, och allteftersom medvetandet hirom har \;aknat, har ock-
'$3 fbljt ett behov att giva statsvetenskapen nya verkstader och nya
métoder. Liksom rétten ger en ofullstindig och ensidig bild av
den levande staten, s& ge ocksd lagarna en ensidig och fragmen-
tarisk bild av den levande ritten. Detta far man ej gldmma,
ndr man gar ill studiet av frammande grundlagar. Det ar ofta
med paragraferna i dessa som med begreppen i lherings berdmda
>juridiska - begreppshimmel>. Aven om de #ro aldrig sa liv- och
kraftlésa, s& ger man dem hellre ett otinm cum dignitate &n man
later formligen begrava dem. P& si sélt komma de att std kvar
pé sina gamla platser som »déda bokstéiver», utan all aktuell be-
tydelse men paminnande om &ldre ritisvegetalionér, om det ut-
trycket tilldtes. De tyska grundlagarna ge manga exempel hirp4,
som utgivarna av foreliggande edition tyvarr ej alltid ha utpekat.
S4 ha néra hélften av paragraferna i Hessens forfatining férlorat
all kralt. I Wirtlembergs forfatining kan man #dnnu lisa (§ 3)
att »konungariket Wiirttemberg utgdr en del av det tyska f6rbun-
det»> och att den gamla forbunds/Srsamlingens »organiska beslut»
under vissa forhdllanden &ga »bindande kraft dven for Wiirttem-
berg». Det Tyska Foérbundet, som efter en vanmaiklig och foga
arofull tillvaro 1866 oéterkalleligen gick under, lever allsd dnnu i
Wiirttembergs grundlagstext liksom i andra tyska forfattningsurkun-
der ett tomt spokliv, medan det Tyska Riket endast pd ett‘par
stdllen helt obetydligt skymtar fram. '

Aven den tyska riksfﬁrfatlningen har minga déda stadgan-
den. Atskilliga hade alltifran bérjan karaktiren av overgingsbe-
stimmelser och voro redan déarfér domda att snart férlora all
belydelse. Detta ar t. ex. mer eller mindre fallet med vissa be-
stdmmelser i artiklarna 18:2, 51, 56:2, 61, 71: 2 och 77. Andra
paragrafer ha daremot av andra skél och pi andra sitt, genom
lagsliftning eller genom praxis, helt eller delvis skjutils at sidan
eller modifierats. Detta giller t. ex. om artiklarna 1, '4, 13, 17,
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18: 1, 20:2, 34, 35, 38:1, 40, 50, 54: 4, 60, 70, 74 och 75 Icke
ens den tyska rviksdagens arbetsordning, som nér som helst kan
dndras genom ett vanligt riksdagsbeslut och som formellt endast
galler for en legislaturperiod i sinder, bar undgitt 6det att fa
fiera av sina bestimmelser degraderade till regler, som gilla pa
papperet men ej i verkligheten (t. ex. §§ 2, 26, 47)%

Men samtidigt som silunda stora partier av de skrivna for-
fattningarna liksom ' vissna bort och forlora all betydelse, véixer
en ny ritt eller en ny praxis fram. Overallt, dir den skrivna
forfattningen har luckor eller svaga punkter, mirker man denna
nybildningsprocess. Lagarna méa tiga om denna nya vegetation,
som hotar att forkviiva stora delar av den formellt gallande ratten,
statsvetenskapsmannen maste det alltid vara ett intressant studium
alt se, hur gammal ratt doér och ny ratt bildas, och att under-
soka de krafter, som dérvid 4ro verksamma.

De skrivma grundlagarna kunna alltsd vil aldrig ge en full-
stindig och adekvat bild av den levande forfattningen. Detla
mdaste naturligtvis delvis forringa deras virde som kunskapskilla
om staten. Detta virde ar dock stort nog dndi, for att man med
gladje mdaste hélsa utgivandet av en svensk upplaga av frimmande
forfatiningstexter. F& politiska kunskapskéllor resa si fasta hin-
der mot subjektivismens interpretationskonster och vantolkningar
som lagarnas regler och begrepp.

Hade det nu s& lyckligt paborjade verket efter den ursprung-
liga planen forelegat fullt fardigt redan 1914, si hade det blivit
ett svenskt monument Over en redan avslutad politisk kultuar-
epok. Nu har utgivandet i stdllet kommit att infalla under en
tid av stora och svira brytningar mellan gamla och nya, mellan
inhemska och frimmande f[orfattningsideal. Vianda vi blicken
mot Tyskland, s& 4r det inte blott en kejsarkrona som fallit, inte
heller blott ett rike, som forlorat sin »plals i solen»; det &ar en

! Se hiarom t. ex. P. LaBanp: Die geschichtliche Entwicklung der
Reichsverfassung i Jabrbuch des 6ffeatlichen Rechts der Gegenwart. Bd.
1. 1907 sid 3, Lasanp: Das Staatsrecht etc. 5. Aufl. II. 1911. sid. 38 ff. samt
under de anforda artiklarna i olika kommentarer till riksforfattningen.

2 Se t. ex. W. KuLEMANN: Politische Erinnerungen. 1911 sid 48 f. och
J. NaTtscHEK: Das Parlaments recht des Deatschen Reiches I 1915 sid 43 f.
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hel idévirld, som forlorat sin aktualilet — om dess inre viarde
4r hir ej tal. 1 grunden ha kanhinda segrarens idéer gjort storre -
lycka &n hans \-'a'pen, om man nu i detta krig si noga kan skilja
pa dessa tva ting. Vi se alltsd for tillfdllet en oerhérd rorlighet
och osdkerhet - pad den koastitutionella rittens omrade inom alla
de besegrade staterna. Inhemska traditioner kampa forgéves med
frimmande idéer och i demokratiens tecken fortskrider med ra-
sande fart den denationalisering av. (orfattningsritten, som redan
langt fore kriget i de flesta ldnder var tydligt skonjbar. Sisom
ofta forut betyder denationaliseringen dven denna ging en recep-
tion av angelsaxiska och franska ideal. De skriande ryska illslag;
som ocksd ingd i stundens bullrande spel, torde vara relalivt
snart overgdende — kanhiinda innehdlla de dock »framtidsmusik».

Aven segrarnes statliga ordning skall sikerligen bliva ulsatt
for svara anlopp och péafrestningar, som, om de ocksi ej behdva
medféra revolationer, dock torde leda titl djupgdende reformer.
Kanhinda skola emellertid dessa reformer mera bliva av socio-
politiskt 4n av férfattningspolitiskt slag. Man vet dnnu ej, vilka
tankar de segrande soldaterna fora med sig fran skyttegravarne.

Dessa synpunkter torde motivera négra 6nskemal anglende
det fortsatta utgivaﬁdet av dessa {rimmande grundlagar. Det ér
tydligt, att den nuvarande tidpunkten ej &r lamplig f6r det pa-
borjade verkets fullbordande. Den redan foreliggande delen hade
-knappast hunnit utkomma, (6rrin de meddelade texterna’ fitt ett
'iivervé'\gande historiskt intresse. Man maste darfér redan nu Snska
att senare, nir Tyskland genomgatt denna svara kris och &ter-
vunnit ndgot sd nir stadgade statsritisliga forhallanden, erhalla
en ny del, inneh&llande Tysklands gdllande konstitutionella ratt.
Man méste ocksd uttala det dnskemalet, att hela verkéts utgivande
uppskjutes till dess nyorienteringens oro och osikerhet blivit 6ver.
vunnen och en ny, mera stabil ordning uppréttats. 1 annat fall
risketar man att forfuska riksdagens ursprungliga tanke och att
erhélla foga mer 4n ett oerhért dyrbart makulatur — ty, hur
ménga i vart land studera vil déda, frimmande grundlagar? Séiker-
ligen skola detta och nirmaste &r manga nya férfattningar se dagen
och atskilliga nya forfattningar &ter férsvinna. Det kan ju ej

vara nigon egentlig mening i att giva en relativt dyrbar svensk
Statsvelenskaplig Tidskrift 1918. 21
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driakt at utlandets mera efemira forfattningsskapelser. Endast
genom att avvakta de nirmaste drens utveckling kan detta und-
vikas. For dem, som synas tro, att man 1918 kan foda evigt
gallande och evigt hirskande idéer, kan dét kanske vara lampligt
att tinka pa t. ex. 1848.1 I grunden kan ju eljest vilket artal somy
helst giva lirdomar i denna sak.




-Om Kunglig Majestits Befallningshavande och -
" den nya instruktionen fér densamma
i historisk belysning.
Av
e. o. Hovrattsnotarie L. E. Birger Gezelius';

Sverige har sisom samlat rike uppstitt genom forening av
skilda land. Tyngdpunkten for siyrelsen l4g inom landen sjélva
och déar ir det till synes, som de forsia sparen av en [6rvaltning
‘dro att finna. Denna handhades av folket sjalvt, odalméannen och
bland dem valda hévdingar. Néigon dmbetsmannaklass {anns ej.

Den vixande konungamakten foranledde vidtgdende férand-
ringar héri. '

Ulgdngspunkter fo6r denna utveckling voro: forvaltningen av
konungens egendom i de olika landen, vilken handhadés av s. k.
lansméan, utsedda av konungen, vidare den omstindigheten att
vissa brott betraktades som fridsbrott, varav bl. a. féljde att ko-
nungen som fridens vardare fick andel i béterna, saml sedermera
den begynnande rikslagstiftningen och beskattningen.

Nir sd de namnda fdrvaltarne av konungagodsen dirjamte
ombetroddes med konungens ritt gentemot sambhillet, skapades i
Sverige en forvaltning i egentlig mening. Konungens »linsman»
dvertog manga av de virv, som tillhért allmogen. Han skulle
sammankalla till ting, verkstdlla domar, tillse vigar, syna broar,
utéva kontroll vid kronans uppbérd m. m. Under midten av
1300-talet blevo linsménnen underordnade och i viss mén ersatta
av »fogdar», vilka tillsattes med i huvudsak samma uppgifter
betréffande kronans uppbdrd och landsfriden, men inom stérre
omraden. De av fogdarna, vilka voro befdlhavare 4 de kungliga
slotten, slotishévdingarne, innehade darjamte s. k. slottsloven, som
innefattade en militarisk forpliktelse, grundande ett nirmare per-
sonligt férhéllande mellan konungen och {6rliningsinnehavaren.

Forutsittningarna voro sidlunda givna f6r en egenilig konung-
lig forvaltning, men utvecklingen tog en sidan rigtning vad be-
traffar . forhéllandet mellan konungen och hans t{jénare, att vad
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som var avsett atl bliva en f6rvaltning i konungens hand inom
loppet av tvenne &rhundraden blev i huvudsak en lansherrefor-
valtning.

Forlaningsvidsendet, som nérmast blott var ett naturahushall-
ningssystem och till sin karaktir ndgot annat an ldnsvisendet i
det 6vriga medeltida Europa, innebar emellertid ett férsvagande av
konungens makt Over forvaltningen. Att linsherrarna dock icke
blevo feodala hirskare och att. offentlig ratt i Sverige icke blev pri-
vatréitt, berodde till en del pa styrkan hos bondefriheten och den
kommunala sjalvstdndigheten, men isynnerhet darpd, alt lanen
icke blevo éarftliga. Den pa 1300-talet framtriddande tendensen
hos lansherrarne, att betrakta ldnen sdsom sina egna formadde
icke trdnga igenom.

Under Gustaf Vasa blev utan svarare brytningar »ldnsherre-
forvaltningen» 4aler en konungaférvaltning. Lénen satles péd ri-
kenskap och fogdarna, vilka fingo en alltmer vnderordnad social
stillning; 6vervakades siringt av konungen.

Men liksom tidigare, dd mellan konuugamakten och dess tja-
nare i »landen», ldnsminnen, skjuatits in en myndighet av Iaf vara
ofta tillfallig och opalitlig natur, »ldnsherrarna», si yppade sig
aven for Gustav Vasa elt behov av en mellanmyndighet. Hérur
~utvecklades den hoégre landtregeringen, som vi kunna spéra redan
under hans tid, men som forst i instruktioner av 1616 och 1624:
framtrader i ordnat skick. Sina rétter har ovganisationen av den
hogre landtregeringen i de tvd medeltida institutionerna: radet i
landsdndarna och befallningsménnen pa slotten. I dessas stillning
till de lagre dmbetsmannen skénjes ock en viss organisation. Sub-
ordinationsforhallandet ar omisskénligt. Men det hela var dock
endast en oklar bdrjan. Sérskilt ar att ihdgkomma, att systemet
ej gillde dver hela riket, och att fogdarna med férbigdende av
mellaninstansen redovisade for konungen direkt. Fogdarna siodo
omedelbart i forbindelse med den s. k. fatburen pa slottet, men
denna var icke organiserad sdsom ambetsverk. Det hela berodde
av konungen personligen. Detta personliga drag i forballandet
mellan konungen och fogdarna, vilket kvarstod dven efter rante-
kammarens inrattande, kom ock att utmarka den [6rutnimnda
mellanmyndighetens s!allnmg

Gustaf Vasas kraftiga styrelse kunde vél i det stora hela over-
vinna de svarigheter, som fdljde darav, att denna anordning var
helt ny, ofullstindig och sammansatt av olikartade element. Un:
der hans eftertradare framiridde emellertid allt starkare nédvan-
digheten av, férst och framst att lansstyrelsen utsiricktes dver hela
riket, vidare alt rddsherrarna i orterna ersattes av. ett fast organ,
varunder fogdarna inordnades, samt att 41 denna »lansstyrelse»
gavos sadana befogenheter, att dirigenom centrala myndigheternas
arbete underlittades. Behovet av en dylik anordning viixte én
mer i styrka i bérjan av 1600-talet, d& Sveriges politiska stillning
stillde stdndigt stegrade ansprik pi dess finansiella styrka.

El
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Redan Gustaf Vasa-synes ha haft planer pd att genomféra en
efter provinserna ordunad linsregering. Ett steg i denna riktning
var - regementsformen for Vestergotiand 1540." Deénna avsig att
skapa ett forvaltningsorgan, som skulle.uigéra en sammansmilt-
ning av radet i landsdindarne och slottsldnsvisendet, lat vara med
frammande tillsatser. 1 spetsen for provinsen stélldes, sasom f[or-
vallande och domande myndighet, ett kollegium bestidende av en
slathallare, en underkansler, fyra regementsrad, s. k. medrad, och
en sekreterare. Kollegiet skulle forestd regering, lagskipuning, for-
valtning av kronogodsen och- rinteuppbdrden inom provinsen. Det
sorterade omedelbart under »konungen och hans regemeuntes rad».

Atl denna reform icke ledde till efterfoljd och att regements-
formen av 1540 mycket snart bragtes ur-tillinpning, med undan-
tag av att dess stathallarimbete bibeholls, ldrer icke endast kunna
tillskrivas oformligheler i regementsrddets sammansatining eller
bristande tillgéng pa lampligt Ambetsmannamaterial. Fastmer hade
det {6rndmligast sin grund déri, alt regementsformens av 1540 till-
lampning pé lagskipningen och inforandet av kollegial organisation
av den hogre landtregeringen stredo mot svensk réttsuppfattning.

Emot denna uppfatining goér Boisman 1 silt arbete »Om ritts-
kontrollernas gillande, att landiregeringens rot var fogdarne, och
att del svenska fogdesystemet grundade sig 4 feodala principer,
icke inhemska.! Detta innebidr ett férnekande av, att fogdarna
skulle ha »utvecklats» ur ldnsminnen. Det berittigade hiri kan
betvivlas, liksom ock att man — &ven antaget att.det svenska
fogdesyslemet ar byggt pa feodala principer — skulle av den hi-
storiska utvecklingen komma till den slutsatsen, att den svenska
landtregeringen till sin »inhemska rot och sed» vore kollegial, icke
byrakratisk. - Icke ens av ett antagande, att i fogdeforvaltningen
fanns en borjan till feodal forvaltning, [6ljer med noédvéandighet,
att landshovdingelorvaltningens byrakratiska karaktér vore av ut-
landskt ursprung. Fastmer synes av den-historiska oversikt, som
i det foregidende givits och i det f6ljande kommer att yiterligare
ulvecklas, fmmgé hurusem fér den svenska landtregeringen den
byraklahska principen varit den férharskande allt man landshov-
-dingeinstitutionens uppkomst.

Det avsteg man 1540 tog frdn denna grundsats blev sdsom
‘férut ndmnts icke av storre betydelse. Det har t..0o. m. ilrdgasalts,
huruvida regemenisformen av 1540 nigobsin tiHampats. [ varje
fall gick man icke vidare pA demn vig, som genom denna betridts,
utan sékte pad andra végar nd det asyftade malet, en forbéttrad
organisation av landtregeringen. Slottsidnen forvandlades elter hand
till modérna forvaltningsdistrikt. Stéthéllare inom stdrre omraden
forekommo allt flera, - och under Erik XIV och Johan III lades
grunden till en ny lansindelning. Redan under Johan Ill:s tid

' A’ W. Boisman: Om Rittskontrollerna, Helsingfors 1908, s. 117 ff.
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bérjade stithéllarne kallas landshévdingar, och denna bendmning
faststalldes i-1634 ars regeringsform®.

Vilken stillning mtogo da dessa stathallare i férhdllande till
konungen?

Under Gustaf Vasa ar Vestergdtlands stathallare Gustaf Olsson
ett gott exempel pd i vad rxk‘mmg utvecklingen tenderade att ga.
Hans aligganden voro att vaka Gver kronans egendom och uppbor-
den av skatterna, att halla uppsikt 6ver och tillhélla frilsemin,
fogdar, haradshévdingar och andra admbetsmién att fullgéra sina
skyldigheter, att upptaga klagomal 6ver dessa, att f6restava tjidnste-
eder, att beivra [6rsnillningar, att kontrollera att tionden ritt ut-
gjordes till kronan och prasterskapet, att hava inseende over alla
ekonomiskd anordningars utférande, att f6rhindra olaga utférsel
och landskop, att halla de nya skaltliggningarna, att uppldsa ko-
nungens mandater och utse mén att lingta med allmogen. Och
for att ritt fylla dessa uppgifter 14g han i livlig skriftvaxling med
konungen. Aven sedan 1egementsf01men av 1540 upphdért att galla,
kvarstod han i sin egenskap av en konungens mycket anlitade tjanste- :
man. Det skulle fora for langt att ingd pa en redogérelse for de
skilda uppdrag, som #lades honom. Det torde vara tlllrackllgt att
understryka, hurusom genom stathéllaren konungen personligen
verkade i provinscn i allt, som ldg honom om hjértat f6r rikets bésta.

Erik XIV fortgick medvetet och bestimt i den riktning Gustaf
Vasa galt. Hans misstinksamma natur gjorde dock, att medan
bhos fadern det var den levande personllga kraften, som verkade i
hans f{6rhéllande till ambetsménnen, si var det under Erik XIV
talrika, noggranna och oftast for éimbetsmannen farliga instruktioner,
som ersalle konungens personliga verksamhet. Det personliga ban-
det mellan konung och stathallare fasthélls dock alitid: Detta fram-
trader 4dn skarpare under Sigismund, d& ju konung och rike icke
langre sammanfalla. Niar Sigismund avrest till Polen, var det icke
infér regeringen i Sverige utan fér konungen i Polen, som slat-
héllarna voro ansvarlga

Karl 1X med sin utpriaglade kansla fér konungens makt och
myndighet maéste givetvis taga fasta pd denna fdrvaliningsform,
och under hans lid utbildades landtregeringen vidare efter samma:
grander. Under Gustaf II Adolf och Kristinas férmyndareregering
vann organisationen i styrka genom bestimmelser 1 memorial av’
1620 och 1640, genomi vilka stathallarnas uppsikt 6ver fogdarne
reglerades samt riket indelades i l&in och fbgderier.

Pa. grundvalen av .den féregdende utvecklingen gav 1634 ars
regeringsform och i tiden nirmast déirefter givna landshovdinge-
instruktioner det hela ea vésentligen 6kad fasthet och fullsténdig:
het. D& genom denna regeringsform hela {6rvaltningen blev ett
till alla delar sammanhingande helt, kom landtregeringen att stal-
{as i néirmare sambhand med rlksstylelsen o

2 Imfr Kungl. Brev till Landshovd. i Osterbotten %5 1617- och Kungl
Res. '8fs 1627,
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Vad dess organisation angar, avsag Axel Oxenstierna tydligen
att ge den en viss kollegial prigel. Den bordé bestd »in trium-
viratu» av landshovding, sekreterare och bokhdllare och de bigge
senare ej bero av den forre utan omedelbart av regeringen dock
sd, att de betraktade landshovdingen sdsom en svice rex» i den
provinsen 3, Héari kom till uttryck en konungamaktens sedermera
.ander envildet #n mer framtridande obendgenhet for en stadig-
varande delegation av makt till ett underordnat statsorgan,

Utvecklingen gick emellertid - icke i den riktning Axel Oxen-
stierna angivit. Man férsokte visserligen gora bokh&llaren obero-
ende af landshdévdingen genom att stilla den frre omedelbart
under »Kammaren»; vidare utnimndes ofta bokhallare 6ver flera
lan och stundom lat man dem dfven arbeta i »Kammaren», medan
landshévdingen bitrdddes av »skrivare». Redan 1638 dtergick man
emellertid till att lata bokhillaren tjanstgéra hos landshévdingen.
»Sekreteraren» eller, som han vid denna tid kallades, »handskri-
varen» blev. redan frdn boérjan beroende av landsh6vdingen, ‘som
£6r ovrigt utsdg honom. Forst genom 1687 ars landshovdingein-
struktion nar han samma stillning som bokhélaren. ‘

1634 éars regeringsform hade lagt uldvandet av. den hogsta
lokala myndigheten i det stora hela i landshévdingens hand. Vid
dess utovande hade denne att f6lja den sarskilda instruktion Kungl.
Maj:t (6r honom utfirdade. Att si emellertid icke alltid skedde,
{framgar dérav, att landshovdingen i Vesterds i ett missiv till
Kongl. Maj:t, diri han dverséinder sitt memorial angéende en till-
Amnad allman landshovdingeinstruktion, bl. a. sidsom skil for
drojsmél med dess insédndande dberopar, att han icke i sitt kansli
agt nigon éldre inslruktion, efter vilken han kunnat uppsétta sina
paminnelser, utan hade han méast auskaffa avskrift av landshév-
ding Per Ribbings instruktion av 1648. Utan tvivel funnos emeller-
tid inslruktioper utfirdade for de flesta landshévdingar och de,
som mdojligen saknade sddana, foljde givetvis vid utdvningen av
sitt Ambete i huvudsak samma grunder som de évriga. Man har
formenat, att en den 8 januari 1635 utfirdad instruktion agt all-
mangiltig karaktdr. S4a torde icke ha varit forhillandet. Men da
denna instruklion #gt en vida storre betydelse 4n de 6vriga och
otvivelaktigt var avsedd att utgdra en forebild for frantida instruk-
tioner, lorde det vara av intresse-att ndrmare underséka lands-
hovdingarnas stillning enligt densamma.

[ instruktionens 6 § anges den i stora drag. Det heter dar,
att han skall sig forst och framst pidminna, att han star dar i
konungens stad och stille, den konungsliga staten i Hans Maje-
stats frAnvaro dar uppebdller och administrerar och férdenskull
kallas »konungens stithallare». Hans uppgitter voro enligt instruk-
tionen mycket omfattande. Dirom heter det: »Sdsom konungen
bredvid den andlige staten -hela riksens virldsliga stat regerar

8 Jmfr, Rz’ndsprotokoll den 28 mars 1636.
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genom fem consilier eller collegier, alltsd bor ock landshovdingen
sdsom konungens vicarius eller hégbemilte fem collegiers executor
nést religionen och gudstjansten férnamligen hava 6gat pa fem
huvudstycken namligen justitien, krigsvasendet, sjéstaten, lands-
regeringen (politien) och rdntornas.

. Den viktigaste av dessa uppgifter blev givelvis politien, min-
dre den militdra och judiciella férvaltningen, d& ju dessa hade:
sina- sirskilda representaniler inom lanet. For &vrigt f6rbjod in-
struktionen Iandshé’)vdingen att, sdsom dittills skett, sitla till doms
i stad eller 4 land eller att p4 samma ort vara lagman‘* Hans
uppglft i forhallande till justitien blev liksom till den kyrkliga
och militdra férvaltningen huvudsakligen konlrollerande.  Nir
det gillde »landets politia och regering» Aater dgde han en vidt-
gdende befogenhet. Gentemot »in- och utlindska» skulle han be-
vaka konungens och kronans ritt. Han skulle hélla alla stadgar
vid makt och »handhava de enskilde vid Sveriges lag och val-
fdngna privilegier>.. Hari bitraddes~ han enligt regeringsformen
1634 av en »landsprophoss» och en »underprophoss», vilka skulle
“>f6lja landshévdingen eller eljest berida vagar och stigar och exequera
landsfreden, ordinancer och befallmngar» 5. Landshévdingen hade
vidare att fréimja god ordning i mynt, mal och vikt.- Detsamma.
gallde skjutsning och: gistning liksom han f. 6. hade att dver-
huvudtaget uppréitthalla och befrimja alla kommunikationsanstal-
tei 7. Den nya poststaten och lantmiteripersonalen fordelades pi
linen och underordnades landshovdingarna 3. Instruktionen gav
dven bestdmmelser angdende hans verksamhet for sjukvard, laltig-
viard och motarbetande av lésdriveri. Landshdévdingen hade slut-
ligen hand om exekutions- och uppbordsviisendet och naturligtvis
konirollen o6ver de lokala civila myndigheterna och framtorallt
over-fogdar, ldnsmén, hiradsskrivare, borgméstare och_magislrater.

-Regeringens kontroll 6ver landtregeringen var avsedd aft ut-
Ovas genom tva slags redovisningar, en arlig infér kansliet och
en efter tre ars forlopp infor alia kollegier. Ingendera kom emel-
lertid att tillampas. Kontrollen fran regeringens sida .var dock
ganska sltréng.. Man begagnade sig emellertid endast i sillsynta
fall av den mdjlighet, som gavs genom bestimmelsen, att lands-

hoévdingarne forordnades fér 3 ar. Detta siadgande, som skarpt -

markerar uppdragets karaktir av fortroendeimbete, gillde emeller-
tid endast en kortare Uid.-

" * Praxis gjorde harifrdn nagraiundantag: I fraga om de norrlindska
landstingen och den s. k. borgratten.

© 5 Jmfr. ang. landtregeringens stillning till rattsskipningen R. F. 1634
88 26 och 27, 1635 ars instr. §8 9—11 samt memorial av ¥/; och *{s 1639

och ang. dess stallnmd till den militara forvaltningen 1635 ars instr. §§

12 0ch'13.
’ ¢ R. F. 1634 § 25. Jmfr. bestaimmelserna i Beuemenstformen 1540 ang.
en »ridmesterc> och en >umridende rote>.

7 Landsh. instr. 1635 §§ 14—18 och 20.

8 Jmfr. t. ex. Riksstaten for 1643. :
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Det har férut i annat sammanhang pépekats, att 1635 Aars
instruktion icke - torde kuuna antagas hava &gt aliméngillighet,
utan dr den 4r 1687 den 28 januari givna alt betrakta sdsom
var forsta allména landshévdingeinstruktlion. Genom denna erhéaller
landtregeringen en fullstandig orgamqahon Envildet inverkar har-
vid i olika rikitningar. S& talar 1635 ars instruktion om lands-
hovdingen sisom konungens vicarius och de fem collegiernas exe-
cutor. Dé emellertid efter 1680 kollegierna stilldes i helt beroen-
de av konungens person, kommo landshévdingarna att betraktas
foretradesvis sdsom Kungl. Maj:its Befallningshavande®. Vidare
genomfordes 1687 den forandring 1 den formella organisationen,
att landssekreteraren lostes fran sitt fullstindiga beroende av lands-
hovdingen och jamstalldes med landsbokhallaren. Bégges stall-
ning till Jandshévdingen sdkte en\’ildet om ock icke alltid med-
vetet, att gbéra mera sjalvstandig?®

Det a&r Axel Oxenstiernas stravanden som hir ga igen. I sa-
val 1600-talets konuungamakls som envildels natur lag en niot-
vilja mot stadigvarande delegation av maklen och, nir en dylik
likval &gde rum, krav pad mdjligast verksamma kontroll. Men de
stadganden, som i hir berérda avseenden givits, inneburo siker-
ligen icke ens vid denna tid en avvikelse frin de grundsatser,
som dittills reglerat och f(ramdeles kommo att bestimma lands-
hovdingens stidllning. Landssekreteraren och landsbokhéllaren ble-
vo. icke medlemmar av nagon slags kollegial ldnsstyrelse utan (6r-
blevo Kungl. Maj:ts Befaliningshavandes underordnade d&mbetsmén.

Pa 1687 ars instruktion [6ljde landshdvdingeinstruktioner av
den 16 oktober 1723 och den 4 november 1734. Den sislnimn.
da ar utforligare d4n de féregdende och av densamma [ramgér
bland annat, att Kungl. Maj:ts Befallningshavande blivit en ccn-
tral myndighet, som p& sig fatt dverldtna méanga av de belogen-
heter, som f{6rr horde till den kommunala sjalvforvaltningen. 1734
ars instruklion ersattes den 10 november 1855 av-nu gillande,
vilken &r avsedd att inom kort f& lamna plats f6r en ny.

Alla de nyssndmnda instroktionerna vila p& samma grund
'som 1600-talets. Kungl. Maj:ts Befallningshavande &r all(jamt de
centrala verkens exekutor, och hans uppgifter dro i férsta hand
bevakandet och tillvaratagandet av kronans fiskala och ekonomi-
ska intressen, politiens handhavande, polismaktens ulévning och
verkstallandet av en omfattande kontroll. Det skulie féra [6r
langt att ingd pa en jimforelse mellan de skilda landshévdingein-
struktionerna, Foér fragan om Kungl. Maj:ts Befallningshavandes
stallning till de lokala myndigheterna och olika fdrvaltningsgre-
narne erbjode den givetvis det rikasle material, men fér bedéman-

® Jmir. 1687 ars instr. § 3. »In summa, alt hvad Kongl. Maj:t uthi
dess nadigste — . — Instruction biuder och befaller skal jag — . —»

** Jmir. bl. a. Kongl. Maj:1s nadigste stadga och Eo6rordning ang. den
lydno som de nedrige Betiente dro deras Formén skyldige i saker, som
landa till Kgl. Maj:ts Tlenst och Otienst, Stockholm den ?7/« 1696. :
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de av denna myndighéts stdllning tiH Kungl. Maj:t och grunderna
féor dess organisation, vilka denna framsléllning ndrmast avsett,
vore den f6ga.givande. )

Vi hava funnit Kungl. Maj:ls Befallningshavande sisom allt
ifran bérjan en konungens fértroendeman. Arten av deras in-
bordes forhallande ™ belyses klart av Gustal Vasas stallning
till  Vestergdtlands stathallare Gustaf Olsson och Sigismunds
stallning till sina stathallare. Utvecklingen kan icke anses hava
brulit detla samband, utan har man fortfarande att betrakta Kungl.
Maj:ts Befallningshavande sasom Kungl. Maj:ts stilltoretriadare i
linet. Denna myndighet blir inom sitt forvaltningsomrade Kungl.
Maj:t i smatt och bar alltsd att inom detla omride verka i Gver-
ensstimmelse med Kungl. Maj:ts hela forvaliningspolitik. Denna
torde f6r 6vrigt forst harigenom kunna vinna dnskvéird enhetlig-
het och styrka. Arten och omfinget av Kungl. Maj:ts Befallnings-
havandes verksamhet gor, att man icke kunnat nd detta mal ge-
nom detaljerade’ instruktioner in concreto. Vad man byggt pa och
alljamt har alt bygga pa, ar denna myndighets karaktar av ett
fortroendcuppdrag. sjilvstindig och dock medveten om sin stall-
ning sdsom Kungl Maj:ts Béfallningshavande. ‘

Just delta drag av personligt fériroende ar utméirkande [Or i-
fragavarande dmbetsorgan, sdsom hela dess utveckling och historia
visar 1. Dirav framgar ock, att denna myndighets organisalion
efter den kollegiala principen varit frimmande for svensk rattsupp-
fatlning. Ansatser i sadan riktning hava val nagon gang kommit
till- synes, men hitlills icke med framging f6rmétt gora sig gallande.

Forst 1 vara dagar har en liknande sirdvan kommit klart till
ultryck uti det forslag till »instruktion f6r lansstyrelserma», som
sarskilt tillkallade sakkunnige den 11 september 1917 avgivit 2.
Del innchaller namligen bestimmelser, som skulle med forsva-
gande av Kungl Maj:ts Befallningshavandes personlighetskaraktir
giva institutionen Atminstone formwellt en kollegial pragel. De
sakkunnige féresla sdlunda, alt, med andring av stadgandet i § 1
av gillande instruktion, att styrelsen inom ldnet utévas av en
landshovding sdsom Kungl. Maj:ts Befallningshavande med bifrdde
av en landssekreterare och en landskamrerare, denna skall utdvas

1 1 forbigdende ma papekas, vilken god illustration av detta som rads-
protokollen sarskilt fran 1600-talet ge. S& beskrives t. ex. i radet den 23
jan. 1644 en landshiovdings egenskaper salunda: >Han maste vara reel,
allvarsam dock civil, aven till en sak. intet manga sig i alla sma akters.
Alldeles sarkilt kom ocksd landshdvdingens person att spela stor roll un-
der 1600-talet, da han ju den tiden agde icke ringa politisk betydeise.
Regeringen anvande honom till att paverka de ofralse standens riksdags-
mannaval och till att vid riksdagarna séka vidtala linets allmogerepresen-
tanter till eftergivenhet. Han anvandes ocksa till att bearbeta opinionen
inom lanet saval fére som eftér riksdagarna, och slutligen for att under-
handla om beslutade bevillningars -utgdrande, ellér ehuru mera sallan till
och med for att utverka nya bevillningar. - - .

12 Jmfr, Kjellén. Politisk Handbok IV. Sverige. Stockholm 1917: s.
164. Dar talas om slansstyrelsen» med landshdvdingen3sasonichef. B
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av en lansstyrelse, »Konungens befallningshavande», bestdende av-en
landshovding sdsom chel samt en landssekreterare sidsom avdelnings-
chef & landskansliet och en landskamvrerare sdsom avdelningschef a
landskontoret. -Enligt forslagets 15 § skall emellertid beslutande-
ralten »uti alla mél och &4renden, som pa Konungens befallnings-
havande ankomma», och i vilkas handldggning landshovdingen del-
tager, tillkomma denne med skyldighet fér vederborande foredra-
gande, vars mening bér av landshdvdingen fére besiutet inhdmtas,
dvensom [6r avdelningschef att i protokollet anteckna sin skiljak-
tiga mening. Likaledes é&r enligt fdrslagets 6 § framjandet av
»allt som kan ldnda till lanets bitnad», varmed fdrslaget vél torde
avse . att angiva »linsstyrelsens» visentligaste &ligganden sasom
sddan, utlryckligen 4lagt icke »lénsstyrelsen» utan sdsom hitin-
tills landshovdingen.

Uti detta ligger en motS‘\gelse som visar att man tvekat att
taga ut steget till en reell omliggning av Kungl. Maj:ts Befallnings-
lnvandemstllullonen Till en omorganisation efler fdrebilden av -
de sdsom styrelser anordnade centrala dmbetsverken synes dock
forslaget ha syftat. Syftet ma -emellertid vara vilket som helst.
Motségelsen mellan férslagets nqmnda 8§ ar s& djupgiende, att
den .icke kan kvarsta.

Alt den noddiga overensslammelsen bor astadkommas genom
att lata de nya grundsatserna i [Orslagets 1 § g& all vérldens vig
och hélla fast vid géllande instruktions bestdmmelser i denna punkt,
torde framga av den foregiende framstillningen. Ty mot en av-
vikelse [ran géllande instruktions stidndpunkt i denna friga tala
med stycka denna myndighets personliga karaktér, dess egen’utade
uppgifter ‘och dess historiska utveckling. 1917 A&rs sakkunnige
hava icke -heller med ett ord motiverat fé6randringen, liksom ej
heller varken fran riksdagens eller’ Kungl. Maj:ts sida givits na-
gon antydan om vare sig behovet eller lampllgheten av en dylik
forandring.

Endast pa dnnu en punkt ar anledning att i samband -med
denna [ramstéllning ingd pi en granskning av de sakkunniges
forslag.

Vad i det foregiende yttrats angdende ifrdgavarande myndig-
hets personliga karaktidr och sarskilt omédjligheten att helt bygga
pa instruktioner in. concreto, innebiar icke att'i lag ej skulle nér-
mare aigivas Kungl. Maj:ts Befallningshavandes allminna befogen-
heter och hans stilining till 6vriga myndigheter. Ett dylikt an-
givande i instruktionen av de drenden, denna myndighet ager att
handligga, #r o6unskviard av hinsyn till icke endast Kungl. Maj:ts
Befallningshavande sjalv utan framférallt dvriga myndigheter, jans-
temin och enskilda. Géllande rédtt har ock tillgodosett detta be-
hov: I anseende till de utgdngspunkter, varifrdn de sakkunnige
fa anses ha utgatt, borde ett sddant behov- for dem ha gjort sig
an mer gillande. Likval har-férslaget dven pa denna punkt brutit
med gillande instruktion. Vad § 17 i forslaget stadgar angiende
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inkomna #rendens fordelning mellan landskansliet och landskon-
toret kan nimligen icke Aberopas sisom stéd for en befogenhet
for Konungens Befallningshavande att till saklig prévning upptaga
‘varje dari angivet drende. S& mycket mindre &r detta majligt,
som npyssnidmnda § ej anger arten av den befattning Konungens
Befallningshavande &ager att a4gna vederbdrande &rende. Det anges
icke om denna &4r avsedd att vara en férstahandsprévning eller en
provning 1 besviirsvag eller ett avgivande av ytirande, utredning
eller utlilande till annan myndighet. Ej heller anges, i vilka fall
Konungens Befallningshavande skulle dga ratt att taga initiativ
till en fragas behandling.

Forslaget dr sadlunda aven i denna del otillfredsstallande. D&
géillande bestimmelser i berérda avseende visat sig vara tillfyllest,
foreligger ock #n mindre anledning lata dem ldmna plats for de
av de sakkunnige foreslagna.

‘ Overhuvudtaget har man ju, nir det géller en forfattmng sé-
- dan som landshoévdingeinstrukfionen av 1855, vilken fir anses

giva ett betydelserikt och omfaitande stéd At praxis ech uppfatt-- :

ning pa skilda omréaden, att vid varje nydaningsarbete gi fram
med forsiktighet och under stringt hansynstagande till de. gamla
grundvalarna.

14

Sedan f{oreliggande framslillning avslutats har Kangl. Maj:t
utfardat den bebiddade nya »landshévdingeinstruktionens,

Med frdngdende av det utav de sakkunnige avgivna forslaget:i
denna del stadgar dess 1 § att »styrelsen inom varje lin &r an-
fortrodd 4t en landsh6vding, som utdovar demsamma med bitriade
av en landssekreterare och en landskamrerare sdsom foredragande
(Kungl. Maj:ts befallningshavande, lansstyrelse)>. I det stora hela
synes detta Overensstimma med gillande ritt, men avvikelserna
fran densamma &4ro dock av icke ringa betydelse. Under det 1855
ars instruktion uttryckligen betecknar landshdvdingen sisom Kungl.
Maj:ts Befallningshavande har § 1 i 1918 ars instruktion erhéllit
en avfattning, som synes angiva och i varje fall icke utesiuter, att’
diarmed skulle betecknas landshdévdingen jimie landssekreteraren
och landskamreraren.

Detta liksom . den &t 1fr§gavarande myndlghet givna beném-
ningen’ »léinsstyrelse», .vilken i instruktionen genomgiende kommer
till anvéindning, stir ej i god samklang med denna myndighets
vatur. Dessa avvikelser fran 1855 ars instruktion aro ock darfér
agnade paverka utvecklingen i en enligt vad den féregdende fram-
stillningen sokt. pavisa felaktig riktning. :
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Vad slutligen betriffar frigan om angivandet i vederbdrande
instruktion av Kungl. Maj:ts Befallningshavandes skyldigheter och
befogenheter s& innehéller den utfirdade instruktionen till denna
del bestimmelser, vilka i huvudsak vila pd samma grunder, som
de i forut gillande instruktion givna.



Till Gustav Sundbédrgs minne,

Tal vid avtickning av minnesviarden 20 nov. 1918 '

Som vanner till den man, vars jordiska vilar harunder,
Gustav Sundbirg, ha vi samlats for ait &gna hans minne en
hylning: ’

Jag vet icke, om just jag #r den nirmaste att taga ordet
hirvid. Ty jag kan icke siiga, att jag stod Sundbirg personligen
nira. Men jag tror icke heller, att nidgon annan gjorde det. Sund-
barg hade blott ett intimt och traget mingénge, umginget med ar-
betet. Och det gav icke mycket rum och tid f6r annat. Ty Sund-
barg var en arbetsman som fi. Darfér dr ock den gérning, han
vid arbetsdagens slut dnnu ej 60-arig utrattat, ovanligt stor och
betydelsefull.

Det ar isynnerhet tvd drag i Sundbirgs girning och liv, som
" jag i denna stund vill erinra om. Det ena galler hans liggning
och verksamhet som statisliker.

Sundbérgs hela hig lag at statistiken, fattad innerst som
folkbeskrivning i tal och métt. Genom konstaterande av samhills-
foreteelsernas storlek, vilket ju ock &dr den forsta och storsta av
alla statistikens uppgifter, ville han tillika ge en bild av folket sjalft
och av samhillslivet. Det har i senaste tid uppstatt en riktning
inom statistiken som &r Overvigande atomistisk i sin uppfatining

av foreteelserna och jimvial mermatematisk an statistisk, hellre vill
berikna an rdkna.

1 Som Gustaf Sundbargs verksamhet och livsgarning kan betraktas
som typisk for den ratte statistikern, torde denna teckning darav, huru
sammantringd och darfér ofullstindig den ma vara, forsvara sin plats i
Statsvetenskaplig Tidskrift,

P F.
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Saddan var ej Sundbérgs art. Han var ndjd, om han kunde
exakt mata samhéllsféreteelserna och si finna deras allminna
méitt eller typerna och se deras utvecklingstendenser. For detta
behover man blott de absoluta talen och deras inbordes relationer.
Men det ér det karaktiristiska for den ritte statistikern, dén som
ar statistiker icke blott genom studier och av dmbetsplikt utan av
bo6jelse och naturlig fallenhet, att han framfér allt dlskar och gli-
der sig &t de absoluta talen. Ty blott de sammanstillda med
andra absoluta tal-ge en handgriplig forestillning om féreteelserna,
sddana de dro i levande livet och som verkande krafter.

Visst icke, att Sundbirg férsummade andra uppgifter sdsom
att uppspéra och framstilla lagbundenheten i de ménskliga tingen
— jag erinrar sirskildt om hans »Standardbefolkning» och lagen
om &ldersférdelningen — eller att s6ka utreda orsaksférhaliandena
mellan dem. Hans sista stora arbete, emigrationsutredningen,
var ju helt agnadt hirdt. Men det var icke dessa mera spe-
ciella uppgifter ' utan grupnduppgiften att konstatéra de minsk-
liga foreteelsernas storlek, som mest iniresserade Sundbérg. Och
darvid ddagalade han i hog grad de egenskaper, som skapa den
framstiende statistikern: stor iakttagelseformaga, skarpsinnig analys
och sidkert omdome samt forst och sist en skrupulds lloggl'annhel‘.

Detia var det ena stora draget i Sundbirgs gadrning, f6r vil-
ket statistiken-icke blott i vart land utan i alla — jag erinrar om
hans hogt skattade Apercus statistiques internationaux — ar honom
tacksam. Ett annat framstdende drag dari kom oss allena till
godo. Det var hans djupa vidt skddande fosterlandskéarlek.

Den lika mycket som hans laggning bestimde riktningen’ i
hans vetenskapliga arbete -och anvisade foremélet for detsamma
— det svenska folket. I sin dmbetsgirning dgnade sig Sundbirg
tidigast och mest &t befolkningsstatistik. Dérunder har han pé
maéangfaldigt sitt fordjupat och béttre tillgodogjort det material,
som vart tabellvisen innehiller, sirskilt betriffande ‘éiktenskaplig-‘
‘et och fédelser. Men hirunder s6kte hans forskarblick alll vi-
dare utsikter dels tillbaka till svenska folkets tidigare befolknings-
forbdllanden, sdvidt de av vart tabellverk framgi, dels och fram-
for allt till dess .nutida livsvillkor. Efter hand tridde denna sida
av det svenska folkets liv allt mer i forgrunden av haus intresse,
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om- han ocksi ej direkt arbetade s mycket med den. Ej minst
var det syssiandet ‘med den internationella statistiken, som skéarpte
hans blick fér ‘de ‘ekonoimiska forhillandena och deras domine-
rande betydelse. Men han sig lingre 4n si. Hans forskande
ande énade,, att bakom' de yttre villkoren ldg nigot annat, som
var for mer 4n de — folkets andliga krafter., Och si fann han i
det svenska folkets vasen urkéllan till alla de verk och data,
varom statistiken vittnar. . ‘ :

Kanske har han redan tidigare kommit till denna -in-
sikl. Men sdkert &ar, att den mognat, di han som ledare av
det stora arbetet om Sverige, fick ge en totalbild av det svenska
folket. Och @nnu mer di han i den stora emigrationsutredningen
sokte utforska orsakerna till denna folkrorelse och andra.dirmed
sammanhéingande egenheter och brister. Det var di, han fann
och tecknade svenskarnes lynnesdrag s&, som kanske ingen fore
honom gjort, om ej gamle kung Goésta. Den teckningen blev det
facit, vartill hans arbete ledt honom, och pa sitt-och vis liksom
summan av hans forskargirning.

Skriften »Det svenska folklynnet»> ar ock till hela sin art sa
utpriglat svensk. Svensken dlskar ej slutledningarnas mera sakra
men omstindliga tinkande. Han féredrager omdémets, val mindre
palitliga, men raska och, vill det sig vil, triffande utsago. Och
det ar det, som mdter en uti boken om svenskarnes lynne med
en styrka och friskhet, som stidse skall tillforsikra den en rang-
plats inom var litteratur. Man har anmaérkt icke utan skil, att den
bild han samtidigt ger av grannfolken 4r mer an tillborligt full
av skuggor. Men det var hans stora karlek till det egna folket,
som kom honom att s fordela dagrar och skuggor, som i denna
teckning av Nordens folk skett. ,

Till sist dnnu ett drag hos Gustav Sundbirg, som ej bor for-
bigds, huru flyktig denna minnesteckning in m4 vara. Det ror
hans satt att arbeta.

Sundbirg arbetade helst ensam. Det fins de, som utan svérig:
het arbeta si att sdga i flock. Vi ha i Sverige stor vana hiruti;
ty de flesta utredningar ske genom kommittéer. Detia arbetssitt
tilltalade ej Sundbirg.. '
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Diarav foljde dock ej, att han icke kiunde arbela med andra
— néamligen som ledare av arbetet. Den formen av samarbete
var tvirtom just efter hans sinne, ty s ansprakldos han i det per-
sonliga umginget var, si framtradde dock i arbetet den 6ver-
-ldgsna begévningens herrenatur. Men déir ej samarbete av detta
slag kunde férekommé, arbetade han ensam. Ett méarkligt ex. pa
denna hans egenart dro de forenimnda Apercus statist. inter-
‘nationaux. '

Det hade lange varit ett 6nskemal att fi en internationel

statistik till stind. Forslag dirom hade vickts upprepade géinger
pad det Internationella Stat. Institutets moten, och enskilda delar
‘hade i olika linder utarbetats. Men en omfattande sidan statistik
fans ej, och man endast tvistade om, vem som skulle fa gora den
och’ var den skulle goras. Medan man s diskuterade och tvistade,
handlade Gustav Sundbarg och' tog ensam den stora uppgiften om
~hand samt ulférde dén s, att arbetet allestides mottogs med tack
~och erkénnande. ) ‘
. Sddan var i fi'ord Gustav Sundbérgs livsgirning och sédan
var madnnen som arbetare och forskare. Och det var, vad Sund-
barg mest var. For det tridde. andra sidor i hans liv och person
tillbaka. Politiken, vira dagars stora lidelse, var honom silunda
ganska frimmande. Ehuru politiskt intresserad, tillhorde han ej
nigot parti utan var, sisom statistikern och statsvetenskapsmannen
girna ir — vilde. Vad han for Svrigt var som enskild man och
som vin, behover jag i denna krets av vanner ej omtala. Vi ha
honom alla i levande minne och skola s behéalla honom.

Nu stir hir ett vardtecken med hans bild att dven for
kommande slikten och tider erinra om honom. Det &r dock
icke det utan den egna livsgirningen, som for alla tider hos sven-
ska folket skall i tacksamt minne bevara — Gustav Sundbérg,
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. PonTus FauLBECK, Engelsk parlamentarism contra svensk. Eit -
stycke nulidshistoria. Lund, C. "'W. K. Gleerups férlag, 1916.
118 ss.

_ Férfaliaren till ovannamnda arbele, denna tidskrifts utgivare,”
ar inom den svenska statskunskapen framfor alit viigrodjaren, som
‘skapar nya f6rbindelser, och erdvraren, som i metodiskt avseende
utvidgar rikets grinser. Men darmed ér hans betydelse for var
velenskap dnnu icke uttémd. Han ér tillika p4 en avgdrande punkt
befriaren, som utstéllt rikets sjdlvstandighets{drklaring och formétt
hivda densamma mot en forut 6vermaktig granne. Han har skif-
tat byte mellan statskunskapen och statisritten. Han &r den mo-
derna svenska forfaltningspolitikens grundliggare — ej mindre dn
den moderna statistikens.

Denna bragd kan pa satt och vis foras tillbaka till ett
bestimt datum, ndmligen den 20 maj 1899: det var nimligen den
dagen, p4 det andra nordiska akademiska .motet, som FaHLBECK
i Goleborgs hdgskolas stora sal hall sin foreldsning om »forfatt-
ningstyper och férfaltningskonflikier>. Varje vin av var veten-
skap méiste livligt beklaga, att denna foreldsning endast ér bevarad
i ett referat pad 6 sidor (i motesberiltelsen). P& den-ur tidens
-Uppsalaskola och foretradesvis tysk litleraturldsning uigingne an-
‘méilaren verkade den med nagot av en uppenbarelse. Den stat vi
kinde )dg helt innesluten i sina grundlagar, och dén logiska och
filologiska interpretationen av dem mot bhistorisk bakgrund var var
trvgga vag till kunskap om densamma; men detta var en helt
annan stat, nigot mera an den skrivna f6érfattningen, det var ett
kampande liv, som efter andra lagar 4n grundlagarna s6kte komma
till organisatorisk harmoni. En anglosachsisk riktning inom veten-
skapen gent emot LaBanps tyska skola gjorde sig hir, (6rdjupad,
fruktbart géallande &ven hos oss. 1 detta ljus blev mycket klart,
som [6rut legat i dunkel; och framfér alit, hela vetenskapen gjorde
en ritining 1 riktning mot verkligheten. Steget var utlaget, som
forde (rdn juridiken till politiken.
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Fem &r senare utkom FaHLBECK'S huvudarbete pa denna linje,
»Sveriges forfattning och den’ moderna parlamentarismen». Hir
inriktas hela vart statsskick under det nya perspektivet, av honom
sjalv betecknat som »jamférande typologiskt>. Har statuerar han
sin frukibéirande princip att bygga systemet pa »sitiet for slats-
viljans bildande» och icke blott pa hennes formella rittsgrund.
Redan hir ligger ock in nuce hela det idéinnehéll, som fyller ovan-
skrivna arbete och déar finnes- tillimpat pa den svenska forfatt-
ningskrisen efter 1905.

"I en av de uppsatser frdn senare &r, vilka samlats i boken
om »engelsk parlamentarism contra svensk», har forfattaren halt
anledning att iterkomma till och precisera sin reformatoriska gér-
ning. Det ir i anmélan av Hermansons »Svensk konungamakts,
péd sid. 96. Han betecknar dér sitt betraktelsesitt som »typolo-
giskt-politiskt>, i motsats mot den andres »rent juridiska». De
bida synpunkterna skira sirskilt skarpt emot varandra i upp-
fattningen av den svenska férfaltningens forhallande till den ameri-
kanska. Det var en av de mest uppseendevickande punkterna i
huvudarbetet av 1904, att dessa statsskick fordes till én gemen-
sam typ och forfattaren aterkommer nu med f6rkérlek till denna
jamf{orelse, (ss. 20, 35, 69, 72, 96 f.). Det kan ocksi betecknas
som en triumf f6r den nya metoden, att detta sliktdrag uppda-
gades innan man dnnu visste si mycket om deras gemensamma
teovetiska bdrd (Montesquieu) och efterfoljande f6rbindelselinjer
{Tocquevilel), 'som vi numera veta genom Brusewitz' och Rexius’
rent historiska undersékningar. -

Anmélaren ér fullt enig med forf. déri, att Sverige och U. S.
A. kunna belraktas som tvénne arter i samma férfatiningspoliliska
slikte.? Déaremot forefaller mig forfis rubricering av sliktnamnet
icke ratt lycklig. Redan 1904 har han startat termen »dualistisk
parlamentarism», och begagnar sig i nirvarande arbete allt jimt
av densamma. Jag fruktar, att denna beteckning &r dgnad att
snarare Oka 4n minska oklarheten i-véra allmdnna politiska be-
grepp. Jag forstir vil (orf:s syfte att framstélla Sveriges [6rfatining
som ur friheissynpunkt likstalld och likaberattigad med den engelska
(»enhetlig dualism»); men den gemensamma basen skulle val d& t
alla hindelser snarast vara demokratism — i politiskt avseende,
sdledes vil f(6renlig med den sociala aristokrati, vars insats ien-
gelskt statsliv forf. ofta och naturligtvis med full réatt framhéller —
och icke parlamentarism. Forf. anvénder sig hir av ordet parlamen-
tarism som beteckning pa varje statsskick dir representationen
innehar en sjilvslandig stillning, alltsd en vidare definition 4n den
vanliga. Efter min uppfatining 4r det icke mdjligt att t3 nagra
klara linjelj i systémet utan att inladgga monismen som konstitue-

1 Jfr dock anm. 4 s, 138 n. 1 i »Festskrift till Pontus Fahlbecks
p915, T det naturliga systemet skilja de sig som konstilutionalism och
principat; blott i det articifiella sammanfalla de som dyarki (ibm s. 149),
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rande drag i parlamentarismen, liksom, dualismen i konstilutiona-
lismen, och frdn s&dana utgdngspunkter blir ju den »dualisliska
parlamentarismen» en confradictio in adjecto. Det dv ocksad pa-
fallande huru vag forf:s eljest si sikra linjeforing blir, nir det
géiller att draga grinserna mellan denna »dualistiska parlamenta-
rism» och den »koostitutionella monarkien» i hans system: man
synes blott behéva slopa. »monarkien» och siaga »konstitutionalis-
men» (6r att f4 dven U. S. A:s liksom Sveriges forfaltning naturligt
in i den sistndmnda kategorien. . .

. Osdkerheten i terminologien kommer sig i grunden dérav,
att ordet parlamentarism i vért  sprdkbruk har tvd betydelser: den
ena formell, avseende ett sammanbang med riksdagen ulan vidare
mening, den andra reell, avseende det speciella sammanhanget att
riksdagen bestimmer rikets styrelse. Det forra ar -ett yttre epitet,
det scnare ett statsskick. P4 det férra tdnka vi, d& vi tala om
par]amentaliska arbelsordningal' kommiltéer, begavmngal pé det
senare, nér vi. satta ad]ekhvet i forbindelse med monarki eller re:
publik. Men. nér vi tala om t. ex. parlamentarisk praxis, dd kom-
mer osikerheten och tvetydigheten fram; ty detta kan betyda saval
praxis inom parlamentet (ex. vid voteringar) som praxis i speciell
riktning mot ett parlamentariskt styrelsesatt. For att A ndgon reda
i denna viktiga termfriga kunde man limpligen reservera adjektivet
parlamentarisk [6r den yttre, formella meningen och inféra parla-
mentaristisk (analogi socialism, — istisk; ej socialisk) for den reella !.
Ar man sedan ense om att beteckna som parlamentaristiska endast
sadana statsskick, som hava monistisk signatur ined parlamentel som
siate for statsvivljans bildande, d4 torde i systematiskt hiinseende ore-
dan vara 6vervannen. Sedan moter intet hinder att urskilja tva slags
parlameniarism, allteftersom parlamentet delegerat sin makt till
ett kabinett eller bhehiller den kvar i egna hiander sdsom rege-
rande riksdag.

Detta blir just motsatsen mellan engelsk och svensk parla-
mentarism, sddan den senare i verkligheten framtralt under 1700-
talets frihetstid, och sddan den nu ater utvecklat sig infér vara egna
o6gon. Forfattarens huvudtes i detta arbete dr nu den, atl stri-
vandet till engelsk parlamentarism i vart land maéste leda’till ett
av de tvd: rent fiasko eller en, ny frihetstid. Tesen ventileras i
olika uppsatser fran de kritiska aren 1905, 1911 och 1914, d. V. s.

1 Det ar anmarkmndsvart att aven termen konstitulionell har dub-
bel mening i det polmska sprakbruket dels en tringre, refererande sig
till det specxellt konstitutionella statsskicket, dels en v1da|e avseende den
faktiska konstitutionen, den ma sedan vara monarkisk eller republikansk
eller vilken som helst. Da Staafrr presenterar sitt parlamentaristiska pro-
gram. under skyiten >det konstitutionella styrelsesattet> (1914), s kan detta
betecknas som ett rent missforstind, beroende dirpé att han uppfattat i
trangre mening en ‘term som hans killa (Gladstone) begagnat i den
vidare. For aft avhjalpa deunna tvetydighet foreslar jag-termen konstilu-
fionalistisk. for relationen tlll statssklcket klar pendant till »parlamentarls
tisk» harovan.

'
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vid den Staaffska regimens bada genombrott och slutliga fall.
Det ar en period av utomordentligt intresse just for férfaltnings-
politikern, som héar har tillfalle att se idéernas kamp i lika dra-
matisk utprégling som -i det samtida Ungern (kriserna 1905 och
1910). Som en forsta teorelisk-polilisk kommentar till denna hén-'
delseutveckling i vart land skall forfis arbete alllid bevara ett
gxundlaggande varde, dven om det méste inskrianka sig till endast
nagra sidor i ett ganska rikt komplicerat problem.

Forf. uppfattar skarpt den engelska parlamentarismens krig
pd tva fronter, mot konungen och mot riksdagen, och fastslar att
Staaft icke sig mer &n den fOrsta, i alla handelser icke engagerade
sig mera -4n pa den. PA denna linje stupade han, did konunga-
makten reste sig i statens namn under februarikrisen 1914: delia var,
enligt forf., en »politisk remission», innebérande den inhiemska = parla-
mentarisinens» seger over den importerade. Det &r under intrycket av
denna konungamaktens seger boken ar utgiven. Men f6rf. Jater mer
an en gang framskymta méjligheten, alt {6r det inbemska stats-
skicket kan férestd en dnnu hérdare kamp 4n med den utlindska
konkurrenten, nédmligen med foregdngaren av 1720. Denna nya
kamp har icke 1atit ldnge vanta pa sig. Tillsvidare foreligger en-
dast 1917 ars prejudikat, och det blev en lysande seger {ér 1720;
ty nagot mindre specifikt-engelskt 4n regeringsbildningen pa héos-
ten delta ar, med dess partivoteringar om ministerplatserna kan
knappast itdnkas. Men denna nya kris bestyrker endast {o6rfat-
tarens prognos: det var det andra alternalivet, om den nya frihets-
tiden, som dé& blev f6rverkligat, medan 1914 ség det f(irsta,
fiaskot.

Huruvida det nu maéste gd s .— och alltsa alltid kommer att
gd s& — kan médhinda diskuteras. Ur velenskaplig synpunkt
kunde man i ett arbete om engelsk parlamentarism contra svensk
onskat en mera fullstindig ulredning av de saval réttsliga som
politiska stdtestenarna foér en engelsk forfatiningsutveckling i svenskt
stats- och sambhillsliv; ddrom torde Aatskilligt vara att siga ut-
dver sdval f6rf:s egna anlydningar 4 ss. 60 f och. 81 (liksom i
1904 ars arbete, sérskilt s. 214 f) som Rybpins grundliggande
framstéllning 1 Sv. Tidskrift 1876 (»om det parlamientariska sty-
relsesattet») Aven med alla det svenska statsskickets egenheter i
minne kan man emellertid frestas att frdga sig. huruvida icke
allmin rostratt och partivisen dr pd vdg att uppmjuka dven riks-
dagen till en blott trampolin for miakiiga politiska personligheter.
P4 denna synpunkt, utbildningen av dominerande personligheter,
synes har huvudvikten ligga: komma de, d4 kunde vil handa att
nigot liknande den gamla engelska kabinettsparlamentarismen
aven hos oss kunde se dagen, trots allt. Det ar icke bara tron'er,
som i var tid visa tendens att degenerera.

Tyngdpunkten i foreliggande arbete ar emellertid sverhuvud
och helt naturligt icke belligen i prognosen utan i diagnosen:
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Forfis avsikt ar att kounfrontera det liberala idealet i praktisk po-
litik med var gallande regeringsform av 1809; och han aterkomi-
mier darvid ofta till bristen pa »politisk heimbygdskiinskap» som
férklaring till dessa stravanden ut 6ver de inhemska forutsittning-
‘arind. Anni. ldmnar dirhin buruvida okdinigheten om vait eget stats-
skick eller oviljan mot detsamma ar den starkaste drivijadern; i
~gjdlva saken, det nimnda programmets oférenligliet med 1809 ars
bokstav och anda, lir mellan sakkunnige ingen dissens réda.
Déaremot kan det saltas 1 [raga, oni icke forf. sjalv uiiderstry-
ker draget av »folkstyre» (s. 37) i regeringsformen mera &n som -
kan anses d\eleusslﬁmmande nied dess verkliga mening. Anii:s
reaktion mot termen »dualistisk parlamentarisni» synes har fi ett
sakligt underlag i en olika uppfattning av statsskickels egna
principer. D& forf. sdlunda nu elt par génger (ss. 23 och 71)
framstiller hudgetens specialisering som liggande i forfattningens
_typ; sd Overensstimmer denna stAndpunkt knappast med den som
hdn sjalv i fragan forut 1ntag1t (v arbetet av 1904, s. 187) och i -
varje fall icke med den hittills inom vetenskapen allmént gillande
doktrinen, sddan den sarskilt av RypiN och piig utvecklats. Den
péfallande dualismen i statsskicket blir i forfattaréns framstallning
skaept anda till en verklig dyarki och, vill det synas, med fore-
trade fér riksdagens part. Men mot denna uppfdatining kunna
ahgivas direkta uttalanden av grundlagsstiftarna sjalva (sarskilt i
motiverna till Tryckfrihets(drordningen, KU. 2%/11 1809, se Hist.
Tidskr. 1893, s. 20). Konungens ledande roll inoni slatsskicket
pé’lkallades ju ock dil‘ekt av tidsomstﬁndighetériia — sanima kiigs-
pa Tysklands forfattning; \elkade 1809 llka avgjort, monalklse-
rande p& var. Dessutom mdaste man alltid Lalla f6r 6gonen, att
den tidens lagstiftare riknade med riksdag regelbuiidet endast vart
- femle ar; detta betydde att statsskickets tyngdpunkt d& &nnu myec-
ket mera an nu lag i férvallningen, och med sitt eiivélde pa detta
onirdde kunde den stdndigt ndivarande kropan val lida atskilligt
intrdng i den rena féifatiningen utah att darfér pa nagot-sitt be-
h6va uppge sitt primat i staten &t den andra statsibaklen. —
Det ar givetvis icke mojligt alt pd négia fi sidor ge étt full=
standigt referat eller ens ett ridgot $& nArf uttdititnande .begrepp
61ii ~ det rika innebdllet’i FAHLBECKS seiiasté storrfe arbete. Anmi.
vill ytterinéia endast frainhéva dén valgorande distinkiion mellau
stats- och samhallssynpunkiér, som satter forf. i stdnd bl. a. att
utstiilla deri surida statsmaniialdsenn for nutidéd: radikalism pﬁ
det ‘socidla; konservatism p& det politiska omradet (s. 110 f;]
jfr de traffande anméirkningarna angdende riksdagein som stats.
och samhillsoirgan s. 25 f. och 36 f) Sadaria ledimotiv gi igenoin
hela arbetet och lyfta det hogt upp 6ver deii tilllilligliet; som ut-
Iost de skilda artiklarne. Aven de¢ listoriska 6verblickarna ge ofta
nya vyer pa kidnda ting (midrk anmiarkningeii om den stoire faran
1772 4n 1718, 4 s. 9 f.,, om bortférklaringen av frihetstidens onda
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som byrakrati 4 s. 33 () och uppbaras genomgiende av den
madagistrala klarheét, som &v det Fahlbeckska forfattarskapets sig:
natur, '
»Blolt det synes visst»; si slutar arbetet, satt en frihetstid
1ill gair det svénska folket icke med livet igenom». Skall denna
ptéviing nu beredas oss — delta arbete ar vittnesbordet, att den
inhemska vetenskapen Atminstone sagt sitt varningsord och dy-
medelst gjort sin ‘plikt.
Kj.

- Oscar Hertwic: Mot den etiska, sociala och politiska darwi-
nismen. Svensk Oversiltning 1918 C. W. K. Gleerups forlag,
- Lund. 174 s.

Under ovanstiende titel foreligger den av férestindaren fér
Berlinuniversitetets anatomisk-biologiska institut professor Oscar
Hertwig 1918 utsinda stridsskriften »Zur Abwehr des ethischen,
deés sozialen, des politischen Darwinismus» i vardad svensk over-
. sittning, utford av Robert Larsson. Med foretal av professor Seved
Ribbing oc¢h avslutningsvis forsedt med kéllforteckning till den
intresserades tjanst ar detta lilla arbete utav en av samtidens
frimste naturforskare sisom ett mirkligt tidens tecken val virdt
studium av envar, som en smula jntresserar sig fér problemen
ov‘mfor stundens -forvirrade och upprérda meningsbrytningar. *
" Professor Hertwigs bok &r ett vackert prov pd den natur-
vetenskapens sjilvbesinning, som dess utdvare hava si.svart att
uppnd. H. gir harvidlag fram pa tvenne linier: dels drar han i
hirnad mot darwinismen pa dess eget, naturveténskapens, gebit,
dels bekiampar han den som virldsdskddning och piv1sar faran
Sverhuvudtaget av analogier frin naturvetenskapernas falt & stats-
och samhallshvets omriden, hiirmed understrykande vad en annan’
naturforskare av obestridd rang, rektorn vid Képenhamns univer-
sitet, professor W. Johannsen i sin nyligen {ill svenska 6verflyttade
bok »Falska analogier» med styrka framha&llit.

H. pAvisar inledningsvis, hurusom Darwins p& naturveten-
skapliga rén byggda och av honom endast 4 naturen tillimpade
liror om naturligt urval etc., av senare forskare som Hickel, Weis-

mann och Galton utv1dgats till att omfatta dven méinskligheten.
Darwinismen blev én virldsiskiddning, en $orts vetenskaplig reli-
gion av samma slag som 1700-talets naturriitt, och Jean Jacques
Rousseau har motsvarlgheter, om icke i snille, s& i dvertygat for-
kunnelsenlt 1 man som Galton, Tille, Schallmayer I kapitlet »Den
biologiska darwinismen» vinder 51g H. mot Darwins lira om
kampen fér tillvaron, konkurrensen i naturen, det naturliga ur-
valet, med ett ord selektionsliran. Kapitlet ir siledes en kort
rékapitulation av de resultat, vilka forf. natt i sitt stora arbete
»Das Werden der Organismen. Eine Widerlegung von Darwins
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Zufallstheories, 1916.- Lekmannen kan endast konstatera, att em.
av vAir tids naturvetenskapliga mirkesmén hirmed i grund for-
nekat giltigheten av det 4skadningssitt, som, alltsedan »On the ori-
gin of Species» 1859 sig dagen, mer eller mindre envildigt behirskat
sdvil liards som lekts uppfattning av den levande organiska vérlden.

A etikens omréde hava Darwins ldror lagts till grund fér en
Unwertung aller Werte av, utom de férut ndmnde, bl. a. Balfour,
Ploetz, Ammon och Nietzsche. Den hérskandé kristligt-humanis-
tiska moralen premierar enligt dessas mening de svaga, de under-
maliga. Principen om the survival of the fittest, som leder naturen
i dess’ egen’ gallringsprocess, méste limnas fritt spelrum dven inom
samhillet, dar hitintills missriktad solidaritet och férvind med-
kinsla &stadkommit ooverskadlig skada. Man fordar en ny, p&:
vetenskapens resultat fotad samhillsmoral. :

I anknytning hértill gdr man till storms mot det samhille-
_ liga reformarbetet. Genom forbittrad. hygien, fattigvard etc., pa.
hundratals olika sitt, sGker staten bevara och hoja sina styvbarn..
Men genom dessa kontraselektoriska Atgdrder motarbetas den néd-
viandiga gallring, som det naturliga urvalet fordrar. Det ir de
starkaste, ‘de bist utrustade, som skola bevaras pa de underldgsnas.
bekostnad. Foérndmligast pa tvd olika vigar tinker man sig detta.:
Genom det negativa urvalet, genom sjukdomar och socialt elinde
av alla slag, utgallras de mindervirdiga, de som ej kunna halla
ut i struggle for life. Genom det positiva urvalet vill man enligt
»en fornuftig sexualetiks» fingervisning forlagga sliktets forokning
till de hirfér som liampligast ansedda. En mélmedveten rashygien
bér ensam avgoéra vilka, som skola fi bidraga till ménniskorasens.
fortplantning. Denna var viktigaste funktion mdste underkastas
string likarekontroll. Vir husdjursstock lita vi tillvixa efter be-
stimda avelsprinciper, s& mycket mera boér detta gilla om mén-
niskorasens férokning. Ett medel hirtill ser bl. a. von Ehrenfels
i det lagstadgade manggiftet!

Tillaimpad p& politiken, pa staternas férhallanden till varandra.
giver darwinismen upphov till dskddningar, som klinga vilbekanta
for envar nutilldags. Det &r liran om statens ritt och plikt till
oinskrinkt sjdlvhavdelse, om de smi och svaga staternas natur-
nodvindiga undergdng och de storas ritt till all -tinkbar makt-
utvidgning. Kriget blir under denna synvinkel en nédvindig och.
nyttig provosten pa folks och staters existensberittigande, en gall-
rare i stort, som obarmhirtigt mejar ned de svagare och férment
mindre livsdugliga.

Mot dessa dskidningar trider nu H. pi alla punkter i harnesk..
Att lagga en obevisad »naturlag»> om kampen for tillvaren tilt
grund for etiken visar sig forfelat redan déri, att man pid si sitt
totalt forbiser den sambhilleliga manniskans oavv1sllga krav pa
inb6rdes hjilp och Omsesidigt bistdind. Kinslan ‘av allas behov
och avhingighet av wvarandra utgér grunden f6ér det ordnade
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minskliga samarbetet. P4 det sociala omridet leder denna obe-
stridbara och miktiga ménskliga kéinslofaktor till kampen mot
socialt elande och till strivandena att héja de efterblivne. FEn
vilseledd fanatisk naturvetenskaplig askédning férbiser helt, att
synpunkter, som tilliventyrs kunna -liggas & naturlivet, ej hoéra
hemma inom de minskliga samfunden. Den miinskliga samman-
levnaden regleras av lagen.om arbetsférdelning och differentiering.
Socialdarwinisterna vilja ombilda minskligheten till ett gigantiskt
avelsinstitut, i det de blunda for, att sedligt ansvar och sjalvupp-
fostran 4dro en av grundpelarne for var civilisation.

Mot den pA missriktade och falska analogier fran foregivna
ob6nhorliga naturlagar byggda forestidllningen om nationalstater-
nas obegrinsade ratf till maktutvidgning stiller forf., i anslutning
till Kant, sin tro pi den internationella rérelsens arbete p& minsk-
lighetens enande. Fredstanken fir ej bliva en utopi, siger han.
Och han hoppas, att »minsklighetens utveckling skall om ocksi
efter manga skakningar och omvigar leda till ett tillstind, dar det
rider en internationel fredsorganisation mellan folken i de olika
virldsdelarna och likaledes mellan dessa inbordes, och dir moral
och ritt bli den avgérande makten i méansklighetens folkforbunds».

Det dr endast en hoégst fragmentarisk och blek dversikt av
Hertwigs klartinkta och varmhjirtade bok, som har givits. Att
det dr en naturforskare, som skrivit den, framgéar nog & sina stéllen,
men just i detta faktum ligger & andra sidan bokens betydelse.
Den ir som sagt ett mirkligt tecken och forebud bland andra till
den nya omvarderlng och uppgérelse inom virlds- och livsaskad-
ningarnas rike, som otvivelaktigt forestar.

Det ir att mirka, att Hertw105 bok skrivits anno 1917 i ett
da dnnu segerrikt land av en man, som enligt den Gvervigande
virldsopinionen tillhér en nation av barbarer. Man ir under dyllka
forhallanden berittigad att viinta, att de, som nu i skenet av mak-
ten, dran-och hirligheten skola gi att férverkliga sina ljudeligen
férkunnade principer om ritt och rittvisa, i innu hégre grad #n
denne exponent for »the huns», veta att -bekimpa den etiska,
sociala och alldeles sirskildt den politiska darwinismen.

RacNarR LUNDBORG: Zwei umslritfene Slaatenbildungen. Ein
Beifrag zur Frage Souverdnitdt und Nicht-Souverdnildt. Puttkammer
& Mihlbrecht. Berlin 1918. Preis Mk 5.

Forf. till detta folkrattsliga arbete, som pé titelbladet bar ett
av Tysklaunds mest valkdnda forlags firmanamn, har specialicerat
sig pa statsforbindelserna. I detsamma behandlar han tva s aktu-
ella saker som Ungarn-Kroatien och Danmark-Island; och belraf-
fande den f6rstndmnda framligger han- som sin 4sikt, alt Kroatien
ar en icke-suverdn stat, som stir i en statsforbindelse med Ungarn,
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som endast liknar en realunion, men dar Ungarn ensamt ar inne-
havare av deén suverina makten. De ungerska forfattarna ha ej
velat medgiva ens Kroaliens statliga stallning, och liknande ar
uppfatiningen hos den overvigande delen av folkréittsldrde. Forf.
till nu behandlade arbete klarligger dock pa ett 6vertygande sitt,
att Kroatien innehar de tre fundamentala prerogativen fér en stat.
Sedan boken utgavs, har utvecklingen som bekant gitt darhén,
att Kroatien blivit kérnan i en ny suverin statsbildning, som upp-
sttt p& ruinerna av den Habsburgska monarkiens sdnderfalina
vilde.

Vad betriffar Island utgdr den del av boken, som behandlar
denna stat, en nybearbetning och komplettering av forf:s forut,
likaledes p& Puttkammer & Mihlbrecht férlag, utgivna arbete om
Islands statsrittsliga stéllning, och har forf. sedermera behandlat
frégan bl. a. i Statsvetenskaplig Tidskrift Arg. XIII (1910). Re-

dan i sistnimnda arbete fastslog han, att Island rattsligt vore en _

siverdnn stat 1 pérsonalinion med Danmark vilket dock ej er-
kandes av detta land; varfor. Island ej heller vore en folkrittsligt
erkind medlem av statssystemet. Samtidigt som denna asikt mott
opposition frin bl. a. den danske statsrittslirde, prof. Knud Berlin
och flera tyska férfattare, har den helt godtagils av en sidan
auktoritet som professor Frlan/ v. Liszt i Berlin liksom av pro-
fessor Gjelsvik i Kristiania i av dem utglvna arbeten. I sitt nya
arbete utvecklar Lundborg nirmare sin dsikt och bemdter de in-
vAndningar, soin gjorts mot hans lira, och han har fullgoda skl
att ge (6r sin 4sikt. Bokens virde forhdjes av den stora mingden
litteraturhéinvisningar samt av de bilagor, som &tfslja densamma
rorande Islands réttsliga stillning.

‘Lundborgs arbete utkom inrnan de nya forhandhng'\rna mel-
lan Danmalk och Island begynte. Nu hdr Danmark med fran-
gieride av sin forut stidse hiavdade stdndpunkt erkint Island som
en suverin stit 1 personalunion med Danmark, alltsd den stall-
ning, Island enligt Lundborg forut.intog de jure, men ej iealiter.
© Till sist lamnar [6rf, en dversikt Over stater med begransad
suveranitet, en avdelning, som tydligen utgér en studie till en bli-
vande utforligaré avhandling. Anmaélarén ‘ar ej ense med forf. i
en del specialfrigor, bl. a. betraffande de tyska forbundsstaternas
suverdnitel.  Som_ slutomddme kan. dock framhdllas, att Ragnar
Lundborgs nya arbete Ar av ett stort intresse. Det bidmger till
belysmde av frigan om suvelamtet och icke=suverdnitet.

C H. Trolle.
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" GEORG ScHAUMAN: Vid pvdndpunkten. Tankar rérande Finlands
utrikespolitik. Helsingfors 1918. 18 s. ‘

Bibliotekarien och chefen o Universitetsbiblioteket i Helsing=
fors D:r Georg Schauman ar inom svensk statsvetenskap bekant framst
for sina betydelsefulla forskningar rérande frihetstidens national-
ekonomiska teorier, vatav avhandliigafiia »>Biografiska undersok-
nifigar om Anders Lhydemus» och »Studier i [rihetstidens national-
ekonomiska litteralur» aro resultatei. Ovanstdende lilla vilskrivna
och sakrika broschyr visai D:f Schauman frin-en for svenska
lasare mindre kdnd sida, namligen som politiker. ‘

Overtygad vaiisterman och repubhkan har D:r Schauwman
tagit livlig del i sitt hemlands s& inrikes- soui utnkespollhska
problem uider senaste upprérda tider. Som eétt prov pa det bor-
gerliga radikala Finlands énskemal och syftningar bér darfér S.'s
broschyr vara av intresse dven i Sverige.

) konstalerar, att den finska regeringen efter oavhéingighets-
forklaringen i dec. 1917 sokte vinna de frimmande staternas er-
kdnnande ddrav genom iakitagande av neutralilet under vérlds-
kriget. Det roda upprorets tlvck tvang dock regeringen att, nér
hjdlp (r&n Sverige ej var att pardkna, vdnda sig till Tyskland med
allbekant resultat. Den pa s& siitt &vagabragta tyska orienteririgen
stillde emellertid 1 utsikt Finlands bindande vid den méklige
bundsfsivanten 1 militart, handelspolitiskt, ja dynasliskt hanseendé.
Syftemalet frdn tysk sida var, anser forf, ait tilldela Finland
ssamina hedrande roll i norr som mdnstérlandet Bulgarien i sdder:
att vaia utposten i det av Tyskland Jedda militir- och haridels-
politiska forbundet ’Mltteleulopa 5.

Hiandelsentvecklingen i Europa har nu dragit etl bredt streck
over alla dessa planer (forf s broschyr ar slutdaterad d. 25 Okt.
d. &, och har sdlunda ej kunnat faga stillning till vad seddn dess
timat). Det giller nu framst av allt for leand att fa sin oav-
héiigighet erkdnd av alla makter féré den stundande fredskon-
ferensen for att.om molllgt darstades kunna gora sin stimma hord.
Hartill fordras anknytande av vinskapliga férbindelser med enténte-
miskterna. - Om konurngavalet av Karl av Hessen, som forf. djupt
beklagar gar ater, samt den tyska militaren drages fran Finland,

hoppas han, att defta skall kinna nojaktigt ordnas. Ett ytter-
ligare villkor ser har dock i den Svinhufvudska, av handelsernas
utveckhng desavouerade, kampregeringens avgang.

Nagot brott med Tyskland vill forf. givetvis ingalunda. Det
imperialistiskt-militaristiska Tysklarids svard hai befriat Finland
fran Ryssland och raddat det frin underging. Tacksamhetsskulden
harfor skall blott véixa gentemot ett demiokratiskt, folkstyrt Tysk
land, deii storinakt, sigér S., »vars kultur meést liknar vér, och
som alltid skall std oss nirmare in vistmaktérnas. S. trot pé
elt nationernas forbund efter fredsslutet och ser i detta dven Fia-

i
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lands utrikespolitiska framtid tryggad. Intill dess det allminna
folkférbundet fdrverkligats, forordar 'S. till skydd mot eventuellt
hot frdn Ryssland anslutning 1ill de skandinaviska ldnderna, en-
kannerligen Sverige. For ett litet land dr det dessutom, frin obe-
roendets synpunkt, ldmpligast att stka allianser med négotsanér
jambordiga stater. :

Vad den inre politiken betriffar, berér S. denna helt flyktigt’
Han anser en ny regering av noden, stédd pi en ur nyval fram-
gangen [ullstindig folkrepresentation. Landet behéver ordning och
samhéllsfred, byggd pé& (6rtréende till och frAn folket. Alla in-
skrankningar i de medborgerliga ratligheterna béra upphévas samt
amnesti beviljas f6r de i upproret delaktlige,- utom vad ledarne och
nalurligtvis verkliga fonbrytare betraffar.

[ t;dlgare artiklar i den finldndska hdskrlften Nya Argus,
dec. 1917 och jan. d. 4., har S. ultalat sig fér republik med en.
handlingskraftig -regering Presidenten~frankinnes- sanktions= och™
vetoriitt, men bér hava befogenhet att uppldsa landtdagen. Ett
parlamentsenvilde innebér, icke minst ur demokratisk synpunkt,
stora vador. S. méste som é#rlig demokrat vidgd, att den ur den
obeskurna allméinna rostriatlen framgingna landtdagen visar en
relativt 1dg kullurnivd och lagstiftningskapacilet. »Den folkliga
sammansiltningen, i forening med kvinnornas valbarhet, har fram-
kallat en uppenbar benédgenhet hos landtdagen for 6verilade, kénslo-
betonade och motséig'mde icke foljdriktiga beslut.» Ett memento
fér naiva folksvdrmare pa var kant!

Som synes intar S. en SJalvstandlgt demokratisk hallning till
sitt lands livsfragor. Han giver 1 sin broschyr sina landsmins
upplridande i utrikespolitiska varv en besk kritik. Av den bor-
gerliga hogern har i synnerhet S.’s energiska kampanj mot det
tyska prins-konungavalet skarpt hécklats. Tidens olorutsedda och
bradstortade omvélvningar synas dock pa denna punkt fallt utslag
till hans favér. Fran svensk synpunkt &r den (6rbehallslésa de-
klarationen for Sverige sédrskilt vird beaktande. Man kan fraga
sig, om e]j forf’s forvissning s&védl om det stundande nationernas
forbund som om det snara inre samférstdndet i Finland &r val op-
timistisk. En viss kolartro fdljer ju onekligen allt demokratiskt
tankande at. '

Ovellygelsen om »folkets forméiga av - klokt sjilvstyre och
»ordnande i eget hus» &r en av hérnstenarne i radikal &skadning.
Den gvertygelsen borde, tycker man, i Finland fatt en knick, &t-
minstone vad den-del av folket angdr, som utgdres av den paltl-
agitatoriskt uppviglade arbetarklassen. Senaste underrittelser giva
ock vid handen, att denna ruvar pi en ny réd diktatur. -Det géller
darfor for finsk statsmakt att, vid iterknytandet: av de upprivna
samfundsbanden, vaksamt se till, att ej godtroget forlitande pa det
»arbetande folkets» samhallellghet dter en gang kommer blodlgt
pa skam. oo

E. F
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XIV. Nar 22—24. Sthlm 1918. '
Kommersiella Meddelanden, utg. av Kungl. Kommerskollegium. Arg. 5. N:r 20—22.
Sthlm 1918, ,
Meddelanden fran Handelskammaren { Gefle. 1918, H. 3. Gefle 1918.
Mercator. Tidskrift [6r Finlands niringslif. Arg. XIII. N:o 30—36. Hlors 1918.
Nationalekonomisk Tidsskrifl, udg. al Nationalgkonomisk Forenings Bestyrelse.
Red. Emnar Coun. 1918, H. 4. Kbhvn 1918.
Nordisk Tidskrift for vetenskap, konst och industri, utg. av Letterstedtska For-
eningen. Red. Oscar MoxntELlus. 1918, H. 6. Sthlin 1918, '
Samling av anmdlningar till sjukkasseregistref. Utg. av Kungl. Socialstyrelsen.
1917. N:r 3--4. Sthlm 1918. .
Skogen. Popular tidskrift, utg. av Svenska Skogsvardsforeningen. Arg. 5.
H. 11. Sthlm 1918. '
Skogsvdrdsféreningens fidskrift. Arg, 16. H. 9—10. .Sthim 1918,
Social Tidskrift utg. av Socialstyrelsen i Finland Arg. 12, N 2. Hfors 1918.
Sociala meddelanden, utg. av K. Socialstyrelsen. 1918. N:r 10. Sthim 1918.
Statistisk mdnadsskrift, utg. av Stockholms stads Stalistiska kontor. Arg. XIIL
i H. 10. Sthlm 1918, -
Stockholms stads slatistik. Handel och sjofart ar 1916. Sthlm 1918.
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Innehélit:

Pontus Fahlbeck, Till Statsvetenskaplig Tidskrifis lasare. Ett avskedsord.

C. A. Reuterskidld, Fullmaktsrostning och representationsratt,

Georg Andrén, Frammande grundlagar. Nigra anmarkningar.

L. E. Birger Gezelius, Om Kunglig Majestats Refallningshavande och den nya
instruklionen for densamia i historisk belysning.

Pontus Fahlbeck, Till Gustav Sundbirgs minne. Tal vid avtackningen av min.
nesvarden den 20 nov. 1918.

Litteratur,

Forteckning dver uppsatser i Statsvetenskaplig Tidskrift Argdngarne [—XX1.
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Brand- och Lif-

fé‘)rs’é'ikringsakt‘irebolag'e‘t

«SKANE b

e Malmo 9
Samtliga fonder |, 1918 ==———

e:a 406,000,000 kr.,
darav garantifondsférbindelser 10,200,000 kr.

Brandforsdkringar,
Liv-, Livrante- och Pensions-

252525252588

m. fl. forsdkringar meddelas genom bolagets huvudkornfor i Malmo b
och genom dess agenter a alla stérre platser i Sverige.

B E =B
Inbrotts-, Resgods-, Vattenskade-,
| Glas- och Garanti-

férsdkringar meddelas av

Forsakrmgsaktlebolaget
MALMO

genom bolaget Skanes agenter.

Lund 1918, H&kan Ohlssons boktrycke




