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Ett forsummat tillfille.
Ett ord for dagen tillika en folkpsykologisk studie.

Av

Professor Pontus Fahlbeck.

Sveriges regering mottog kort efter revolutionens utbrott i
Finland dess ‘lagliga styrelses begiran om hjilp att trygga den
nyvunna sjilvstindigheten samt skydda medborgarnas liv och
egendom emot ett tygellost skrickvilde. Tre ginger framstilides
en sadan begéran -och for- varje gléng avslogs den med allt st()rre
Skal forebulos ‘naturligtvis — sasom att dyhk bjalp kunde brlnga
Sveriges neutralitet i fara och draga oss in i kriget, att man icke
borde taga parti i de finska klass-striderna, senare ocksa att ett
sidant steg skulle ha stillt oss sida om sida med Tyskland o. s. v.
Men huru kunde dessa klena skil av regeringen férebiras och av
- riksdagen och en stor del av pressen tagas for godt? Det ar
fragor, som kréva ett svar och en férklaring, icke endast frén
finsk sida utan lika mycket frin svensk. Ty det avslaget ar ej
latt att fatta, jag vill ej siga for mangen svensk utan, vad led-
" sammare #r, for de flesta frammande, bade utanfér och inom
Norden. Man mé blott erinra sig slillningen, sadan den var vid
den tiden, for att inse detta.

Allt ifrdn krigets borjan hade det funnits nigra ibland oss,
som yrkat pi Sveriges deltagande déari. Och syftet darvid var
stidse att hjidlpa Finland att avskudda det ryska oket och pa si
sitt dven befria Sverige frAn det hot, som Ryssland ldnge utgjort
och som, ifall det segrande ginge ur striden, skulle med for-
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firande styrka hiinga Gver oss. S riktig denna tankeging i och
for sig var, si utgjorde den dock icke tillricklig grund for att
stérta sig in uti den vidt utseende striden. Utom andra skil-
hiremot gillde i krigets borjan, att vi icke pa langt nir voro
tillrackligt rustade dérfor. Senare forbéttrades var krigsberedskap
sh, att Sverige ar 1916 sikerligen var béttre rustat &n det nagon-
sin varit. Men nu hade, under det kriget drog ut pa lidngden och '
man icke sig ett slut darpi, kommit till, att livsmedlen bérjade
tryta., Hiarmed var Sveriges deltagande i kriget pd den sida, som
var den enda rimliga, omédjliggjort, dven om det hade si velat.
Vi hade av England blockerats till dods. Det ar darfor ett obe-
rittigat tal, man fatt hora, att hogerpartiet i landet bir svar
skuld, darfor att det, nidr det_var vid styret, ej forde oss ut i
kriget. Det 4r att forblanda situationen i &r och Finlands lige
med stillningen tidigare och véarldskriget. Ingen bér av nyss-
namnda skél forebra hdégern, att den strangt fasthallit vid nentra-
liteten under virldskriget. Annat hade- varit ren darskap. En
helt annan sak var dess och hela landets hillning till Finlands
begiran om hjalp i febr. i &r. '

Ryssland lag nu slaget till marken, hade mast ge ifran sig
“allt, vad det under senaste tva hundra ar erdvrat,-och genom
freden i Brest bekriftat detta. Det hade tradt ut ur vérldskriget
och erkant Finlands frihet och oberoende. Finland hade vidare
genom sina lagliga myndigheter proklamerat sin sjﬁlvsléindigh'et,
och fatt densamma erkiind utav, bland andra stater, 4ven Sverige.
D4 intraffade d. 28 jan. den réda revolutionen, varigenom de
finska socialisterna, med hjialp visserligen av ryska likasinnade,
fordrevo senaten och landtdagen samt bérjade en terroristisk for-
foljelse mot alla, som ej tillhorde samma band. Under fére-
barande, att en socialistisk statsordning skulle inféras, etablerades.
ett skrickvilde, dir flockar av valdsmin efter eget behag begingo
mord och rov mol alla, som syntes misshagliga, eller av vilka
byte var att vénta. .

Siddan var stillningen, d4& Finlands lagliga regering kom till
Sverige med bon om hjilp, forst avseende vapen, sedan dven
militir intervention. Denna stillning hade tva sidor, en inre och
en yttre, vilka badda borde ha manat till ett raskt ingripande fran
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svensk sida. In&t betecknade den ett tillstdnd av lagléshet och
véald, infor vilket varje kultirfolks och varje myndighets uppgift
bor vara given. Liksom den enskilde brottslingen, var helst han
beger sig, -moéter lagens arm frdn land till land, si bora dven
folkrorelser, som manifestera sig uti enskilda brott och allmin
anarki, pA samma sitt bemdtas. Mord dr mord och stéld ar
stold, Aven om de skyla sig under namn av klasskamp och social
revolution. Att hjalpa till att dampa sidan, nér framstéllning
diarom goéres av den det lagligen tillhor, ir granneplikt, néir det
utan stor viada for egen sidkerhet kan ske. :

Att Ater ingen sddan tisk foreldg, vad betriffar vart forhal-

lande till andra makter, darfér borgade stillningens yttersida.
Ryssland hade gatt ut ur kriget, ‘och Finland var av det erxant
som oberoende stat. En hjilp it det senare kunde déarfor icke
fora till konflikt med det forra — for Svrigt, en sak, som ej be-
hovde tagas sérdeles allvarligt. Och frdn intet annat hall var
nigon invindning ddremot att befara. Tvirtom vantade man
uppenbarligen pa& ententeball, att Sverige skulle ingripa, om ej fér
annat sd for att forekomma Tyskland.. Detta ater drog sig i det
langsta hérfér, emedan man dir menade, att Sverige var nirmast
till att bringa Finland den hjilp det behdvde. Om négonsin en
situation kallat ett folk till ett behjartat och for dess framtid
betydelsefullt steg, s var det i detta fall. Allt lag till rdtta hir--
for. Men andock togs det steget icke. Senare, nir det gillde att
forsvara denna férsummelse, f6r att ej anvinda ett starkare ord,
sd urskuldade man 3ig med, att Finland tidigare hade vindt sig
till Tyskland med bén om hjilp an till Sverige eller atminstone
samtidigt. Intetdera #r sant. Frian Finland hade visserligen en-
skilde behjartade mén begivit sig till Tyskland langt f6rut.
Men det gallde en helt annan sak, landets frigorelse frin Ryss-
land, vilken endast kunde forviintas av Tysklands seger. For-
svararne av var regerings politik begd samma fel som kritikern
av hogerpartiet, sdsom nyss pépekats. De foérblanda Finlands
stravan till sjalvstandighet, vilken levde och verkade allt ifran
krigets bdrjan och helt och héllet berodde av dess forlopp; med -
begéran om hjalp mot den réda revolutionen. Den begiran still-
des forst till Sverige, och blott ndr i Stockholm sades nej, vinde
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man vsig till Berlin &ven.i denna sak. Att det ena och det andra
lag i tiden nara, bor ej forvdna, da telegraf star till buds.

“Slutligen hade ett raskt och kraftfullt ingripande fran svensk
sida &dven militart sett varit utan risk, ja sannolikt férlupit utan
blodsutgjutelse alls. Allt talar pdmligen fér, att om Sverige genast
lovat sanda Finlands regering nodig militar hjialp, s hade revo-
lutionen aldrig tagit fart. Visserligen hade hartill icke forslagit
en obetydlig truppstyrka — oaktat man sett, vilken respekt det
svenska namnet dgde, nér det bars upp med eftertryck och ofér-
skrackthet. Men just for att fdrekomma blodsutgjutelse hade en
storre styrka bort omedelbart mobiliseras och dversindas. D4 hade
revolutionen sannolikt kommit av sig redan i- begynnelsen och
ménga dyrbara bade svenska och finska liv sparats och framfdr
allt. Finland sluppit att uppleva sddana orgier av grymhet och
forvildning, som nu gilt 6ver det, samt sist och slutligen Sverige
framjat sin egen stillning, i det att det hjalpt Finland.

Ty till de nimnda, frdn Ogonblickets behov och stillning
himtade, skilen fér en aktiv svensk politik i detta fall kommo
andra avseende framliden. )

Sverige behdver for sin trygghet Aland med dess befist-
ningar. Den svenska industrien bhar ock linge hoppats pa en
utvidgad marknad i Finland och Ryssland. Man har dromt om
-Sverige som mellanhand mellan ost- och visteuropa med dérav
foljande ekonomisk utveckling. Till Sverige ha slutligen tankarne
gétt, nédr det var tal om samling i Norden. Sérskilt vickte Fin-
lands frigérelse forhoppningar om Ostersjélindernas narmande
till det oOvriga Norden med Sverige som frimste man och for-
eningslank darvid. Allt detta hade fallit oss till som en mogeﬁ
frakt, om det svenska folket forstatt sin kallelse i detta historiska
ogounblick. Och icke blott det utan helt visst aktning och sym-
pati rundt om i hela véarlden.

Huru kunde Sveriges folk, bdde hoger och vénster, forsitta
detta tillfille? Att vanstern och de socialistiska arbetarna av sina
forvinda sympatier och abstrakta teorier kunde forledas dartill,
kan man littare foérstd. - Men att aven hogern och dess ledare
tvekade. Det ar det gtfulla. Man fruktade for landstingsvalens
utfall; sades det, och man visste, att bonderna icke skulle g& med
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om militir aktion. Detta mé vara sant, men fritager icke ho-
gerns ledare frin ansvaret och skulden. Aven med fara att 6ver-
givas av sina partier, maéste ledarna visa vigen, nir den ligger
s& klar som i detta fall. Men huru forklara, att de svenska bon-,
derna och Overhuvud det svenska folket undandrogo sig att hjilpa
den, som dock nidmndes var vdn och broder, och om vars sam-
" horighet i tal och skrift erinrades under hanvisning till en sex-
hundraérig gemensam historia? — och att de kunde blunda [(6r
de egna férdelar, en sddan hjilp 'maiste bringa? Utlinningar, sér-
skilt [rdn de frédndefolk, med vilka Sverige under gingna tider
haft berdring, ha ultryckt sin stora (orvaning hiréver.” De ha
alltjamt kvar férestéillnil]geli om svenskarne som ett storslaget
och krigiskt folk. Var historia fr&n de tider, som ménniskorna
bevara i minne, vitinar otvetydigt hdrom. Man fragar undrande:
ha svenskarne vanslidktats och blivit ett annat folk #n deras for-
fader voro? )

Ja, visserligen kan en frimling si friga, infér vad som nu
handt. Men hirlill maste genast svaras, att om fysisk degenera-
tion kan icke vara tal. Svenskarna dro nog lika kraftfulla och
lika tappra som forr — om de vil std i striden. De bragder,
som véara unga frivilliga i Finland utf6ért, dro bevis nog hirfor.
Och jag ar forvissad om, att samma mod och samma kraft skulle
Sveriges hela befolkning, dven de vinsterméin, som nu skryta
med sin antimilitarism,  visa, om det verkligen gallde. Det ar
varken fysisk kraft eller mod som fattas. Det var viljan allenast,
som svek. Det felas vilja att gripa sig an en sddan sak som
militir aktion, nir man icke &r tvungen dértill. Detta var den
verkliga orsaken till obenfgenheten att bringa Finland hjilp. Den
oviljan kan man till n6d forstd hos vara socialister, som betrakta
det finska upproret, si orimligt det &n &r, sisom ett forsok att
forverkliga deras utopier. Men huru férklara den hos de svenska
bénderna och andra, som ha den naturliga kinslan fér ordning
och ritt oférstdrd, och “som bhorde kunna beddma de 6desdigra
framlida f6ljderna av Sveriges passivitet infér det forna broder-
folkets kamp f6r sjalvbestdnd och ratt? Den forklaringen f(ar
man ej av stimningar och intressen for dagen. Den far sokas
djupare 4an si. Ty den ligger uti det svenska folkets psyke, sa-

\



152 PONTUS FAHLBECK

dan  denna uppenbarar sig uti dess historia frin dldsta tider till
vara dagar. Vi skola séka i nagra fa ord belysa detta.

F

Det svenska folket &r ingalunda av naturen krigiskt, sisom
allmént ansetts, dven om #ventyrslusta och begir- efter byte i~
dldsta tider forde enskilde stridsmén ut i vikingafirder, eller un-
der alla tider och jamval i vara dagar berserkagéng och slags-
kimpar ej #ro sidllsynta. Dylik enskild stridslust dr nigot helt
annat An den vilja till samfild aktion och nationel utvidgning,
som utmirka ett krigiskt sinnat folk. Svenskarne ha aldrig haft
den starka nationalkénsla, som behdvs héarfor, utan i det stycket
stiadse varit nagra »>drongdter», som gamle kung Gosta karakléri-
~serade dem. Nér de detta oaktat haft mycken strid och fort
ménga- krig, s& ha de dértill varit av yttre .omstandigheter och
impulser nédda och tvungna. Icke av egen inre drilt utan under
tvadng och yitre pdverkan ha svenskarne under medeltiden havdat

sin frilet ocli senare uppbyggt et stort valde ochberedt—sig—en
arofull plats i vérldshistorien. Det &r tva krafter, som hérvid
varit verksamma och ej sillan emot deras vilja gjort svenskarne
eller réttare menige man lill krigare — ty ibland adeln har val
alltid funnits en viss krigisk anda, ehuru pa intet vis jamforlig
med den, som besjilade adeln hos flertalet andra folk. Dessa tva
drivande krafter ha varit — hotande fortryck samt krafifull ledning
frdn de styrandes sida. : _
Svenskarna &ro oerhdrt kénsliga for fortryck och tving av
nagot slag, sikerligen mer &n de flesta folk. Detta visade sig
naturligen mest pa den tid, nér fortryck hotade — under medel-
tiden. Sverige var si& godt som det enda folk, hos vilket — trots
en allméneuropeisk utveckling i dvrigt med folkfortryckande adel
och priaster — bonderna bevarade sin frihet. Och det icke blott
emot herrarne utan lika mycket mot konungamakten, nir den i
utldndskfédde . konungars héinder, en Albrekts av Mecklenburg
och Eriks av Pommern, hotade boénderna till frihet och egen-
dom. Under tretton- och fjortonhundratalen gjorde de svenska
bonderna sin stora insats i Sveriges historia, visserligen icke en-
samme och utan stéd av kraftfulla ledare. Men frihetskrigen under

.



Engelbrekt. och Sturarne liksom #nnu under Gustaf Wasa mot
Kristian tyrann voro dock framfér allt béndernas krig, d& de av
egen drift och med liv och lust buro vapen och stredo for frihet
och oberoende. Hirunder stegrades denna kinsla till sist sa, att
Dalabénderna och #dven andra icke. mer ville tila ett fast rege-
mente, utan det behdvdes Gustav Wasas kraft och auktoritet for
att "halla nimnda kénsla inom de Igrénser, som ett starkt stats-
vasen utstakade. )

; Sedan den tiden har tillfalle ej givits [or detta lynnedrag att
yttra sig annat 4n som opposition mot andra samhillsklasser och
mot kronans krav pid skatter och ‘uppoﬁ‘ringar, sist betréffande
grundskatter och indelningsverk samt allmédn véarnplikt. Som ett
uttryck foér denna. kénsla kan dven betraktas det ofta under de-
batterna om vérnplikten och krigsvisendets ordnande horda ordet:
»Vi behdva ej stora anstalter, ty giller det, s g vi man ur huse».
Det ordet kom helt visst ur hjartats djup och med full avsikt att
infria det. Ty det har sin rot uti den sedan arhundraden ned:
drvda oviljan. mot fértryck och fraimmande vald.” Tyvérr forslar
denna ovilja ej lingre for att fora ett lyckosamt krig. Men pé sin
tid har den raddat Sverige frdn sévil feodalism som nationali-
tetens forlust. Och darfor ma vi hedra den som en av de stora
krafter, som givit det svenska folket dess #rorika historia. Tider
kunna stunda, nir den ater behdves och d& sikert vaknar upp.
Men lills vidare &r dess rol utspelt och ddrmed ock den kamp-

lust, som féljde med den, och som gjorde svenskarne till krigare.

Den andra makt, som varit i stind att elda svenskarne till
krigiska varv, har i alla tider varit en kraftfull ledning. Sveriges
historia &r dess konungars, har Geijer triaffande sagt. Och intet
bestyrker den satsen mera &n svenskarnas forhallande till kriget.
Under ledning av vara stora konungar ha de kimpat som lejon
och visat alla drag av ett dkta krigarfolk. Men dessa drag for-
svunno som de kommit, néir kronan bars av mindre betydande
eller rent av svaga min. D& uppléstes den fasta sammanhall-
ningen, som behdvs for krigiska varv, och inre tvedrikt och
partistrider kommo i dess stille. Det svenska folket behdver en
kraftig styrande hand. DA kan det utrdtta stora ting. Nér den

handen saknas, blir allt smatt och olustigt. Av de motsatta sty-
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relseformer, som enligt triffande tysk statsrittslig terminologi
nimnas: »genossenschaftlich» och »herrschaftlich», passar blott
den sista for svenskarne. Det &r en av nutidens manga falska
generalisationer att prisa demokratien som den for alla folk pas-
sande statsformen. Folkens lynnesarter dro olika, och darefter bor
aven statsskicket avpassas, for att de skola uppnd hogsta arbets-
duglighet och stérsta lycka. Fér svenskarna med deras troga
sinnelag och osjilvstindiga tdnkande passar bast en styrelse med
" en kraftfull konung i spetsen. Under en ri'ksdag_sstyrelse, sdsom
vi under frihetstiden haft och ater halla pd att fi, kunna vil en-
skilda dunktiga mén inom néringar och vetenskaper utritta be-
tydande ting, men ingen nationel kraftytiring av stérre omfatt-
ning ar da mdojlig. Sinnena &ro dértiil alltfér motstridiga och
nationalkénslan for svag. D& kan ej heller den samling komma
till stdnd, som ett krigiskt foretag fordrar, huru ringa det &n mé _
vara. 1 vér tid, d4& minnena av storhetstiden totalt férbleknat,
har déarfér sjdlva viljan till en nationell kraftanstringning av detta
slag slocknat. ' .

Detta ar den djupare forklaringen till, att det svenska folkets
massa och sérskilt dess bonder ej ville lyssna till vare sig hjar-
tats bud att hjilpa det i noéd stadda Finland eller forstindets
maping att tdnka pa egen framlid. Men det dr icke den enda
forklaringen. Hos de socialistiskt anstuckna arbetarna — det
yngsta stindet — och #ven hos andra, ha tankeriktningar och
stdmningar i senare tid kommit till, vilka 1 sin mén bidrogo till
det -nej p& den finska regeringens begdran om hjilp, som Herr
Edén med sidan tillférsikt uttalade. .

Under inflytande av Karl Marx’ idéer har det svenska folkets
kénsla fér lag och lagstadgad ordning i vida kretsar férdunklats
och med det férmigan att skilja mellan ritt och oritt. Aven
detta sammanhinger med svenskarnas osjélvstindighet i tinkande
liksom i nationell handling. .De behéva éven i sina meningar
ledning for att trivas; eller i alla hindelser de lata sig girna av
andra bérutinnan ledas. Man tycker detta svir emot det ofta
horda talet om svenskarna$ upplysning och héga bildningsgrad.
Men det &r ett.falskt tal. Svenskarna #ro ett upplyst folk endast
i den meningen, att de kunna lisa och inhimta varjehanda kun-
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skaper och &dven med intresse och lust mottaga sddana. Men
de dro icke. upplysta i den hdgre mening, att de dga omdomes-
forméga. Svenskarna &ro intellektuelt godtrogna. De sakna kri-
tisk blick och éro for den skull omdomeslésa i allt, som. icke réc
tekniska eller alldagliga ting. Det &r denna brist pa. kritiskt
omdome och sjalvstandigt tinkande, som gor, att de dven intel-
lektuellt behdva ledning och tankldst dverlimna sig &t en sidan,
nir den pockande bjudes. .

Och ledning av detta slag har icke saknats. Den kom forst
med den religiésa vickelsen i midten av forra, drhundradet. Li-
seri och frikyrklighet togo d4 hand om meniga folket och blevo
dess andliga ledare, tills godtemplarism och sedan socialism
kommo och &vertogo ledarskapet. Under dessa utifrén komna
idéers bann stir nu massans forstind bundet som i katolicismens
dagar under kyrkan. Och den, som utévar bannet ar den radi-
kala pressen, vars makt Over sinnena #ir icke mindre #n préster-
nas i fordom tid. '

Karl Marx’ inflytande pi de svenska arbetarnas tinkande
och jimvél p& vissa andra kretsars har varit oerhort stort och
O0deldggande. De ha — vil icke genom hans teoretiska speku-
lationer 6ver produklionsprocessen, som de ej forstatt, men genom
hans praktiska postulat om klasskamp och klassvisendets avskaf-
fande — fdrvandlats till revolutionéra anarkister. Visserligen med-
giva ej alla socialister ens for sig sjéilva, att de &ro sidana. Men

7 det ar. ater endast ett sjalvbedrigeri. De laror de omfatta fora
med obdnhorlig konsekvens dérhin, de mé sedan férhalla sig i
sitt medvetna tinkande till katastrofteorien huru som helst. Den
som i likhet med Marx icke forstar klassvisendets betydelse (6r

kulturarbetet utan betraktar detta och med det den olika egen-
domsfordelning, som maste -till viss grad atfélja detsamma, sasom
ordtt och en verkan allenast av godtycklig lag, han maste i det
nuvarande samhillet se Dblott ordttvisa och fortryck. Och nir
hartill sélla sig de ménskliga svagheterna, avanden mot andra,
som synas ha det béttre, och begiret att f&4 komma i dessas
stalle, sd ar steget fran teorelisk socialism till praktisk anarkism
ett tuppfjat blott, i synnerhet for ungdomen, som ingen erfaren-
het dger om de maéngfaldiga rétter, den nuvarande ritts- och
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egendomsordningen har 1 kulturminniskans djupaste behov och
kéanslor.

Under denua revolutionsstimuning, forstarkt av antireligitsa
frain Darwinism och materialism stammande idéer, forsvinner
respekten for laglig ordning och férmégan att skilja pa ratt och

ordtt. Loégn och troléshet, stdld och mord — allt sidant, som
det naturliga samvetet utan all positiv lag démer som synd och
brott — belraktas e} sa, nir de ske i revolutionens namn. Och

sd kan det hidnda som nu i vart land, att de finska rédgardisterna,
i sin framfard begdende de avskyvardaste brott, av Sveriges ung-
socialister hyllas som hjiltar, medan varje atgird fran var sida
att sl& dem ned och hjalpa den lagliga ordningens mén av bhade
gammal- och ungsocialister stimplas som oratt och missgérning
eller, som det hetat, brott mot neutraliteten. ‘

S4 forvand denna upptattning &r, s har den dock i fore-
varande fall fatt ett visst stéd fran ett hall rakt motsatt de socia-
listiska revolutionsménnens, nimligen fran malsminnen fér en
kristen och humanitar syn pa alla samhillsforeteelser. Detta ar
ocksd ett drag hos vara dagars svenska folk, som icke far férbi-
ses, niar man sdker forklaringen till de stimningar, som ligo
bakom obenédgenheten att med vapenmakt hjidlpa Finlands rege-
ring och - lagtrogna folk mot upprorsménnen. S4 underligt detta
kan synas, si har det dock sin forklaring och sitt stod uti stora
humanitéira synpunkter, blott allt f6r ensidigl fattade.

Ett av de stdrsta framsteg i moraliskt avseende, som ménsk-
ligheten gjort, innefattas otvivelakiigt uti det stegrade ménnisko-
viardet. Respekten f6r ménniskan som person har sedan medel-
tiden vuxit alldeles ofantligt. Lagar och seder f#ro under senaste
tre till fyra hundra ar darav i hég grad omvandlade. Visserligen
finnas omréden, ddr hinsynen till den enskilde personen alltjimt
far vika infor staten och det allménna sisom just betriffande
kriget. Men eljest, huru ha ej pid si godt som alla omriden denna
stegrade virdesdattning av ménniskan givit sig till kdnna? Och
som alltid, nar en stor rorelse gir fram, férekomma (all av over-
drift. Vi- kvunna iakttaga sidana inom familjelivet betrdffande
uppfostran och &ktenskapets stadga, inom samhille och stat uti
den obegrinsade ytirandefriheten och den lika rostritten samt
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sarskilt uti uppfattningen och behandlingen av brott och brottslingar.
Ingenting &r mera upplysande héirutinnan in de teorier, som sett
dagen angdende brottsligheten och statens férhallande dartill. Nar
brottsligheten icke betraktas rent av som en sjukdomsyttring, sa
uppfattas den som en foljd av daliga samfundsférhallanden. Och
om man ocksa férdomer brottet, s& domer man si mildt som
mojligt om brottslingen, och beharndlar honom, som vore han
mera vird &n den oférvitlige mannen. Man vill icke se honom
. med den krinkta rittens Ogon utan blott med den fdrldtande
kérlekens.  Infér denna uppfatining av brott och brotislighet
for vilken stéd jamval sOkes uti vissa Kristi ord, te sig héndelser
som den finska revolutionen mera somw beklagliga forvillelser én
som brott, vilka béra efter fértjinst straffas.

Detta ar emellertid en o&verdrift uti uppfattningen av mén-
niskovirdet, som ingen stat kan finna sig uti. Ty den omdjlig-
gor all rattsordning; och utan rattsordning ingen stat. Kirleken
har sin plats, diar den #r omistlig, — inom familjen och o&verallt,
dir néd och lidande #ar pa firde. Men i staten skall rétten rada.
Stater ha bestitt under 4rhundraden utan kérlek 1 lagar och
_rattsordning (Rom), men ingen utan ratt. Hér var nu ett fall,
dd den krinkta ratlsordningen méste Aaterstillas och de, som
brutit den, tvingas att boja sig. Att hér fororda kérlekens med-
ling, sasom viilmenande svenska min och kvinnor gjorde, var att
ga for langt i forsvar for méinniskovérdet hos desse- rodgardister.
Rittens krankta majestit fordrar icke blott underkastelse utan
ock straff pad den, som s& fruktansvirdt brutit mot densamma,
‘som desse gjort. Medlingstanken mottes ock helt naturligt av
harmsna protester frin finsk sida, d4 den syntes innebéra, att de
roda betraktades som jamstalld part med det laglydiga folket
och den rittsliga ordningen.

Men denna stimning hos hogt aktade medlemmar av vért
samhille f6ll samman i friga om behandlingen av upprorsménnen
med socialisternas foérsvar fér dem. Och si kunde regeringen
< dven héir fa stdd for sin avvisande hallning gent emot Finlands
begiran om hjilp, ehuru stodet, det méste sigas, blott fran den
ena sidan verkligen kunde fattas som ett stdd. Socialisternas pro-
tester och hot borde aldrig ha fétt utgora ett motiv for dess beslut,
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sdsom dock fallet synes ha varit efter de antydningar, som stats:
ministern gav om faran av inre oro, ifall hjalp gdves. De an-
tydningarna och den fruktan, som lag dar bakom, vill man helst
med. tystnad forbigh. — Sammanstillas emellertid dessa olik-
artade stdmningar inom skilda " delar: av vart folk med de ovan
berérda, mest hos bénderna férekommande, si férstdir man, huru
Herr Edén kunde triumferande forklara, att han hade alldeles
overvigande den allminna meningen bakom sig och sin politik.
Den trinmfen fritager honom dock icke frdn ansvaret och domen. .
va det var hans, och for Ovrigt dven hogerns, stora misstag ‘och
fel, étt de i stallet fér att statsmannamissigt handla si, som
granneplikten och Sveriges intresse krivde, sjalva lito sig ledas av
en okunnig och tanklés, for 6vrigt mycket heterogen folkvilja.
Men s&dan #ir demokratiens frukt hos ett folk som det svenska
— 1 saknad av en kraftfull ledning.

Misstaget. har nu skett och star icke atlt goras ogjort. Men
vad som bor och kan goéras &r att efter basta forméga séka
mildra de ledsamma féljderna darav. Vissa av dem torde vara
urbota och kunna kanske aldrig repareras. Andra och sarskilt
betraffande den inbdérdes stimningen mellan folken bora, med god
vilja och behorig takt 4 bada sidor, kunna hévas. Dérvid kom-
mer det icke minst an pd, huru den nya kursen i Finland stilles.
Skulle hiar det finska elementet vilja begagna sig av sin nume
riska Overmakt for att undertrycka det svenska mindretalet, s&
vore dirmed oberdknelig skada skedd. Ehuru enstaka roster
och stimningar inom den finsktalande befolkningen nog hoéris
syfta hérdt och kanske dérfér icke utan gladje sett, att det blev.
Tyskland och icke Sverige, som bragte landet hjilp i néden, si
m& man dock hoppas, att hiogre 4n den nationella chauvinismen
skall tala, om ej minnena frin fordom, si& dock den klara insik-
ten om Finlands behov av den svenska kulturen édven i fram-
tiden. Skall* Finland kunna halla stind mot inflytelserna fran
oster, maste det hava alla fonster Oppna mot vaster, och da ligger
Sverige nérmast. Redan klok omtanke om eget bista bor darfor
komma de finske statsménnen . att med bortseende fran miss-
stimningar fér stunden i ett godt férhéllande till Sverige se sitt
naturliga stéd. Den svenska brigadens hjiltemodiga deltagande i
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striden har i det hinseendet gjort icke blott Finland utan ock
Sverige en ovirderlig tjénst.

Men det &r icke nog hiarmed, Sverige 'maste fér framtiden
lara sig forsta, att det nya laget vid Ostersjon dven for det inne-
bar uppgifter och forpliktelser, som icke fi férsummas, sdsom
"nu skett. Detta ar dock nippeligen att véinta, si linge menige
man okritiskt féljer sddana ledare som de ovan nimnda, och re-
geringen ar en avbild av dem.



Om forutsidttningarna féor maximipris.
Av

Forste kanslis-ekre'terare Curt Rohtlieb.

Tillrackligt 14ng tid har redan férflutit, sedan maximiprisen
borjat tillampas, fér att detta botemedel mot dyrtiden hunnit for-
lora. en god del av sin férsta popularitet. Syftet har ju allt ifran
borjan varit att nedpressa priset under den fria marknadens.
Men d4 prisets ekonomiska uppgift just ar att bringa tillgdng och
efterfrigan i Overensstimmelse med varandra och darfér priset
normalt. réattar sig efter grﬁnsproduktivitetskostnaden, innebar i
regel -varje nedpressning av priset & en vara, att priset ej ticker
produktionskostnaden for den del av varan, vars framstillande
stiller sig kostsammast. Aven dér foresprikarna for maximipris
sjilva forsidkra, att de vilja garantera ett pris, motsvarande pro-
duktionskostnaderna, visar det sig i allméinhet, att de darvid tinka,
ej pd granskostnadspriset, ulan pa nagot slags medelpris. Maxi-
miprisens tendens -viktar sig darfér vanligen direkt eller indirekt
pa ett pris, understigande grinskostnaden. Undantag utgdr blott
det fall, att prisbestimmelserna rikta sig mot en tilifallig panik
eller monopolpris. -

Den férsta frigan pa tal om maximipris blir darfér: dr det
mojligt att nedpressa priset under produktionskostnaden? Och
den andra fragan blir: &4r det onskvérdt? Béada frdgorna é4ro av
lika stor betydelse for lagstiftningen; och den senare dirjimte av .
omfattande socialpolitisk réckvidd.

D& det fria priset normalt garanterar kongruitet mellan till-
gang och efterfrigan, utdvar varje annat pris én rubbning hér-
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utinnan, i stérre eller min(}re grad och forr eller senare, beroende
pd elasticiteten hos tillgdngen och efterfragan. Det blir d& en
uppgift av avgérande betydelse for den forra fragan att undersoka
begreppet elasticitet 1. }

Hos tillgingen sammanhiinger elasticiteten med produktions-
processens foérlopp. Dér kapital i stérre omfattning anvindes vid
produktion, s& att varan under medverkan av maskiner eller red-
skap genomldper flera produktionsstadier, ingir tydligen dessas
vﬁrd'eavkastning successivt i produkten. En visentlig forutsiatining,
om man vill utfinna, hurn pass kinslig tillgingen av en viss vara
ar for prisforandringar, blir da att faststélla produktionsperiodens
lingd och, dérest i produktionprocessen ingd element av o!ika
period (exempelvis uppfédande av kreatur och odling av foder-
vaxter, badda nédvandiga (6r att erhalla mjolk), sdrskilja dessa.
Om produktionskostnaden f6r en vara néstan helt eller i huvud-
sak (aller pA en kort slutperiod, kommer tydligen varje prisiandring
4 varan att ganska snart gora sig miérkbar genom &6kad eller
minskad tillgdng. En prishdjning begrinsas darfor i-sddant fall
ganska snart och kan till och med leda till en reaktion. Tvangs-
vis dsalta aximipris ‘bli d4 onddiga, och mer &n si; de av-
skricka producenterna “och hindra den prissinkning, som skulle
ha blivit fdljden av 6kad tillging. Det sista giller alldeles sér-
skildt, ndr maximipriset frdn bérjan dr ligre én det fria priset.
Likas& utgor ett' sddant pris en opdkallad stimulans for efterfragan.
Men ju mindre elastiska tiligdng och efterfrigan dro dess léttare
kunna oldgenheterna av maximipris.béras. Att underséka elastici-
teten hos bade tiligdng och efterfragan blir dérfér en uppgift, som
méste [6regd varje dom dver maximipris, ehuru betréffande efter-
frdgan andra hjélpmedel vore behdvliga 4n vad nationalekono-
mien erbjuder. I sakens natur ligger darfér, att produktionens
elasticitet blir undersékningens huvudféremal.

I frdga om varor med dvervigande lang produktionsperiod
hotar ej fara for minskad tillgdng i ndgon hdgre grad. Visserligen
faller alltid nagon del av anskaffningskosinaden pa en kortare slut-

! Fran maximipris i egentlig bemarkelse, avsett att tillampas vid
handel med varor, med vilka staten ej tagit befalining, bor naturligen
skiljas priset 4 statens egna eller 4 beslagtagna varor.
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fas, i varje fall Atminstone transportkostnaden. Och verkningai'na
av ett ih&llande tvangspris bli f6rr eller senare alltid desamma.
Nagon fast grins mellan de olika kategorierna av varor kan av
dessa dubbla anledningar ej uppdragas. Och visserligen kan ett
maximipris i regel ej utméitas annat dn pa lésa och godtyckliga
grunder, varigenom det dven sisom medel alt skipa riittvisa mel-
lan olika intressen i regel blir avgjort underlidgset den normala
prisbildningens resultat. Men under en kritisk tid, d4 alla krafter
méste - spadnnas och di allt str p& spel, kan man ej utan vidare
avvisa ett medel, som gor en oumbiérlig vara tillginglig for képare,
vilka ej kunna betala den fria marknadens pris. En annan sak
ar, huruvida ett maximipris, som frdnhinder producenten en del
av hans formodgenhet, dverensstimmer’ med rattvisa och billighet.
Den grundvésentliga fragan for nirvarande lyder: ar det mdjligt
att héalla priset 4 en vara under produktionskostnaden? Man
méste gora klart f6r sig bade att varje konstlad nedtryckning av
priset avskricker producenten och att en sidan nedtryckning alls
ej inverkar pa forriddet av firdiga varor och ej heller nimnvirdt
pa tillgAngen av sidana framtida varor, som redan tillryggalagt
en visentlig del av produktionsprocessen.

Om man tinker sig en vara, i vars produktionsperiod slut-
fasen utgér en méinad, kommer ett maximipris, som ej'betalar
den- mot namnda slutfas svarande del av anskaffningskostnaden
utan tvivel att fSrorsaka fullstindig brist 4 varan, dédrest under
méanaden konsumtionen fortgitt som dittill_s och enligt producen-
ternas berdkning. Om priset overstiger slutfasens kostnad, men
ej hela produktionsperiodens och mojlighet att alternativt linka
forproduktens fdrarbetande in pa& ny produktionsbana saknas,
méste brist tydligen uppstd efter den tid, 4 vilken en kostnad,
uppgéende till fulla priset, beloper. Kan produktionen alterneras,
blir priset & den alternativa produkten avgdrande. Det finnes i
sjalva verket, tvd sitt, pa vilka produktionen kan gicka statens
prisreglerande verksamhet. Den kan ledas in pa en riktning, o4t-
komlig for prisregleringen, och den kan helt enkelt avstanna. For
att den forsta av dessa utvigar skall anses stingd, maste maximi-
priset antingen avse en produkt, som pa ett tidigt stadium av sin
tillblivelse 4r determinerad, eller ocksd drabba alla eller huvud-
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delep av de férnddenheter, som konkurrera om samma révara
eller utgora derivat av samma ursprung.. Brodsdd t. ex. dr prak-
tiskt sett determinerad redan genom sidden, men en produkt som
kol, forst kort fére konsumtionen t. ex. genom hemforslande till
ett privat hushall. Om maximipris séttes & mjol, som &ar deterrr;i-
nerat pi en senare tidpunkt &n sdden, anvindes spannmalen till
gropeseller gryn och vice versa. Direst slutfasen ar kort, forelig-
ger tydligen en frestelse att lita maximeringen drabba varan pi
en punkt, som i genetiskt avseende ligger fore.valet mellan flere
produktionsriktingar. Maximerar man t. ex..vetet, si traffar man
hela den produktmingd, som skall hérréra av redan verkstillt
utside, och har ¢ att befara brist férrin efter.en tidrymd, mot-
svarande slutfasen, men d& ldmnar man frihet — en ganska far-
lig och latt missbrukad frihet — &t alla producenter, vilkas verk-
samhet vidtager forst pa ett senare produktionsstadium in den
maximerade varan, 4t mjolnare, bagare m. fl.

Om den férsta av produktionsprocessens karakteristika si--
lunda kan sagas vara dess egenskap att sammansmiélta produk-
tionselement av olika &lder, kan dess andra karakteristikon an-
givas sdsom dess benigenhet att upplésas i produktionselement
med olika beskaffenhet och livslingd. Det dr. ur synpunkten av
dessa tvd produktionsprocessens egenskaper som ett maximipris
méste provas, nir man vill bedéma dess ekonomiska anvéndbar-
het ge.nt emot producenten. Giller det dess inverkan pa konsu-
menten maéste ytterligare synpunkter anliggas, varom framdeles i
korthet skall ordas.

Séljarpriset kan emellertid bero, férutom av produktions-
kostnaden, av tva andra faktorer, knapphetsrinta och, dir sam-
produktion foéreligger, av biproduktens avsittningsmaojligheter och
koparpris. Da dessa faktorer ej dro viasentliga for all prisbildning
utan stundom saknas, kunna de tills vidare forbigas.

En provning av antydda art forutsitter emellertid en sa pass
ingaende undersdkning av produktionsférloppet, att hidr ej kan
bliva plais foér en utredning‘ rérande produktionskostnaderna in
. casu for nﬁgoh av de med maximipris belagda f6rnédenheter. Till
fortydligande av det sagda ma blott ett exempel anféras:

Statsvetenskaplig Tidskrift 1918. 12
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Ett typiskt exempel pa 6vervigande kort periodicitet erbjuder
mjolkproduktionen. - Med. stéd av det siffermaterial, som folkhus-
hallningskommissionen samlat, kunna kostnaderna i genomsnitt
beriknas pa .ungefiar foljande. siath’'. Kostnaden for utfodring torde
‘i genomsnitt under féregdende ar sittas till ungefar 20,0 6re per
kg. mjolk. Dartill kommer 2,5 6re fér kornas skoétsel och mjolk-
ning. Kornas rekrytering har beriknats medfora en kostnads mot-
svarande 0,8 oOre per kg. mjolk. For stallram och férrantning
‘med amortering av nedlagt fast kapital kan kostnaden séttas tilk
ungefir 1 ore per kg.. Betraktad ur synpunkten av omsittnings-
periodens lingd sénderfalla kostnaderna i fyra element med olika
produktionsperiod. Utfodringskostnaden aterkommer till djurfga-
ren efter nigra fi dagar, hogst en vecka, eller kan i alla hindel-
ser gora si. Héaremot ma ej invindas, att inkdp vanligen sker
av storre foderpartier p4 en ging, som silunda ofta fi vanta mé-
nader pa att konsumeras, lika litet som att langvarig kredit ofta
lamnas avnimare. Vad det kommer an pi héirvidlag ar den for
produktionsprocessen ;nddvéindiga (minsta) perioden, och att pro-
~ducenten i f5ljd av sirskilda kreditoperationer eller bekvamlig-
hetshinsyn underkastar sig en lingre vdntan pa penningeavkast-
ningen, bér ej komma i betraktande. Nista kostnadselement om-
fattar utgifter fér arbete (skotsel och mjdlkning). Arbetsavtalet
tilihor de s. k. noédvandiga kreditavtalen, d. v. s. prestationen fran
ena sidan ar kontinuerlig och kan ej motsvaras av en betalning,
som sammanfaller dédrmed i tiden, utan godtgorelsen.sker i férskott.
eller efterskott. Perioden méste darfor ritta sig efter den genom
gingse avloningsvillkor stadgade betalningsterminen samt utgor i
regel Atminstone en eller flera ménader, eller ett ar. For rekry-
teringskostnaderna géller en period av flera ar, beroende pa huru
lange djuret i frdga anvindes. Stallrum och 6vriga fasta kostna-
der draga en. betydligt lingre omséi‘ttningslﬁeriod,’ﬂere tiotal &r.

t DA materialet blott avser en” kortare tidrymd och i ovrigt ar tim-
ligen knapphandigt, giva siffrorna ej nigon exakt bild; det visentliga i
detta sammanhang ar emellertid den inbérdes relatienen mellan kostna-
der med langre och med kortare period. Transportkostnaderna, som ju
maste anses sisom en nddviandig del av anskaffningskostnaden, ha all-
deles limnats & sido. I arbetskostnaden ingar visserligen mjolkens ba-
_arnde frin ladugirden, men annan transport kommer ju ofta ej i friga.
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Foljande poster maste darfor behallas i minnet:

. 1. Utfodringskostnad ............covevvennenni. 20,0 ore
2. arbetskostnad ...........ccoeeiiinnn, 25 »
3. rekrytering ... 0,8 »
4. (fast) kapital .............. 1,0 »

: 24,3 Ore

Fran summan kan enligt gjorda bérﬁkningar avriknas un-
gefir 4,3 ore for godsel och kalv; aterstar 20 o6rel. .Omsﬁttnings-
perioden kan, utan att exemplet allt for mycket avligsnar sig fran
verklighetén, 1 enlighet med vad forut namnts, séttas till, fér posten
1 en vecka, for posten 2 ett ar, for posten 3 tio 4r och fér posten
4 trettio ar. Gallande mj6lkpris 4r som bekant nu vida hégre,
varierande i olika trakter. Om vi antaga ett pris av 30 6re per
kg., uppstdr en vinst av 10 dre pr kg. for dem, som arbeta med
angivna kostnader. Om 20 ore per kg. far anses vara en genom-
snittskostnad och marknadspriset ar 30 ore, allt under stationira
forhallanden, betyder detta, att for fyllande av den kopkraftiga
efterfragan erfordras mj6lk fran brukningsdelar, diar kostnaderna
ar 10 ére hogre &n de genomsnittliga d. v. s. de marginella bruk-
ningsdelarna. Och omvindt, om nyss anférda exempel antages
vara himtat fran de marginella brukningsdelarna, méste tydligen
ett maximipris, som understiger angivna kostnad av 20 6re forr
eller senare nedirycka produktionen. Sa linge forlusten 4r obe-
tydlig och hopp om bittre tider forefinnes eller andra psykolo-
giska faktorer hindra nedlidggandet, behover brist ej befaras, men
huru mycket skall priset séinkas, f6r att produktionen méste upp-

! D4 har endast meddelats genomsnittssiffror, men priset rattar sig
efter den kostsammaste erforderliga produkten (gransprodukten), lamna
siffrorna tydligen ingen ledning betraffande den lampliga héjden av maxi-
mipris; det ar endast posternas inbordes relation det kommer an pi att
illustrera, och siffrorna aro darfér nagot utjamnade. Avdraget for godsel
och kalv, som utgédr ett typiskt exempel pad vad med engelsk terminologi
kallas joint products, p& svenska kanske lampligast samprodukter, torde
har kunna anses beridknat i lika proportion for samtliga angivna kost-
nadselement. '
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héra? Och huru linge drdjer det, innan prissinkningen fir denna
verkan? .

Vi antaga forst, ‘att produktionsmedlen, hir en brukningsdel
med ladugérdsbeséttning, icke kan apteras till annan produktion;
i sa fall skulle den pariknade avkastningen hérav vara avgoérande
for den tidigare produktionens upphoérande. . Likaledes franse vi
méjligheten att successivt genom nyinvestering forflytta de kapital-
-kvotdelar, som behdva ersittas eller fornyas, till andra grenar av
produktionen. Spérsméilet om mdjligheten av en sddan investe--
ring ar av teknisk art; ndgon storre praktisk betydelse torde fra-
gan ej dga, da en siddan operation forutsitter ett sallsynt sammnan-
triffande av omstiindigheter. -Valet stir salunda mellan att fort-
satta med mjolkproduktionen eller att instilla hela verksam-
heten. Av denna forutsiattning f6ljer #&fven, att brukningsdelen
med uppsétining icke kan avyttras till sitt fulla virde, di ju pro-
duktionen ej betalar sig.

Under ovan angivna forutsittuingar, dd ju den rdrligaste
kostnaden hade en omloppstid av en vecka, bdr produktionen
fortsdtta denna tidrymd, sd linge priset uppndr eller dverstiger
vad man gemenligen kallar driftkostnaden, d. v. s. de kortperio-
diga kostnadselementen. Den tidrymd, varunder produktionen kan
fortfara, beror pa perioden for de kostnadselement, som samman-
lagt uppga till underskottet. For att uppehalla produktionen minst
en vecka méste priset sittas si hogt, att foérlasten av driftens in-
" .stiallande bleve storre &n den del av utfodringskostnaden, som icke
kunde betickas av priset, d. v. s. det méste vara minst lika stort
som 20 — (2,54 0,8 4+ 1) = 15,7.

Vid priset 15,7 per kg. upphor mjdélkproduktionen redan efter
en vecka, och vid ligre pris framtvingas nedslakining av kreaturen,
sdvida ej dgaren héllre béar forlusten i hopp om Dbittre tider. Pri-
set 20 — (0,8 -+ 1) = 18,2 garanterar produktionens bedrivande ett
ar och priset 20—0,8 = 19,2 under tio &r, allt under forutséttning
att kostnads- och prisférhdllandena é&ro orubbade. Eit sadant
maximipris har alltsd under tio ir allenast den verkan, att efter-
fragan blir ivrigare, vilket visserligen &dr vardt all eftertanke. En
hojning 6ver 20 ore framkallar den vanliga reaktionen pa grund
av bristande efterfrigan — sivida man ej riknar med den psyko-
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logiska verkan, att ett statligt maximipris kan narra konsumenter
att kopa onddigt dyrt .

Vid dessa tre sistnimnda pris fir producenten vidkénnas en
fortust till konsumenténs fromma, och friga &r, om en sddan ord-
ning kan kallas forsvarlig. Att konsumenten efter utloppet av en
viss tidrymd far sota for sin temporira férdel, &r i varje fall up-
penbart. Bade for legalt maximipris, som vi ndrmast betraktat,
och ett av bnstande efterfrégan nedpressat pris géller sdsom en
allmiingiltig sats, att inverkan av underpris pa produktionen in-
trader efter en tidrymd, motsvarande produktiounsperioden hos de
sista kostnadselement, vilka ‘i vdrde uppga till underskottet. -Anyo
m& hér erinras, att kostnaderna {6r distribution m. m. édro att
jamstilla med produktionskostnad, vadan sisom exempel lika vil
hade kunnat tagas mjolk avsedd f6r hembirning eller transport
till annan ort, di4 hembirningen eller transporten hade ingatt i
slutfasen. Vill man faststalla, vilken inverkan ep sdnkning av
priset under produktionskostnaderna utévar, madste man dirfér,
sdsom redan antydts, upplosa dessa i olika kategorier, allt efter
deras omloppstid. Ofta ir sammanséttningen si invecklad och
omloppstiderné s skiftande, att nigon forenkling ar nddvindig,

“och man méste tydligen férfara med stor aktsamhet, for atl ej

forenklingen avlagsnar sig fran verkligheten pa ett for slutsatserna
storande sétt. .

Nar man pé sitt ovanstdende exempel visar-uppdelat an-
skaffningskostnaderna i deras element och tinker sig dessa ord-
nade efter omloppet i olika kategorier, exempelvis tre, el—e?, varav
den fdrsta ar kortperiodigast, finner man, att priset (P) kan, utan
hinder f6r produktionen, under viss tidrymd understiga kost:
naderna (K) .med  belopp, motsvarande samtliga kostnadselement
med léingi‘e omsittningsperiod. Oversiktligast kan man uttrycka
detta salunda: under omséittningsperioden for e! kan P, vara =

K—(e? 4 e®).

11 ett flertal av de fall, dd K. B. for vissa siarskilda orter faststallt
maximipris pa mjolk, har tillforseln ganska snart upphort eller ledts at
andra hill. Den hirav stundom framkallade paniken har da resulterat i
en hdjning av priset, som sannolikt ibland verkat mera betungande an
vad utan maximipris behovt bliva fallet.
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Sdsom redan -av de anforda’ exemplen framgar, maste. emel-
lertid denna formel kompletteras ur tva synpunkter.

Det ar foérst att méarka, att ndgon vinst for producenten (f6-
retagarvinst eller knapphetsrianta) icke forutsatts. Ingar en saddan
i priset, kan forhallandet stilla sig olika allt efter som den till-
godokommer alla eller blott vissa foretag (men ej de marginella).
I senare fallet maste de tydligen adderas till kostnaderna, for att
nyssnimnda sats skall dga giltighet. Dérest samtliga foretag hava
lika forutsdttningar {6r produktivitet, saknas anledning till sidan
addering i foretagarvinsten, och rintan kan utan men {6r produk-
tionen helt enkelt konfiskeras genom maximipris. Pa efterfrigan
skulle visserligen sddan prisreglering hava ett stort och méhinda
skadligt inflytande, men dirom &ar ej dnnu hér plat‘sen att orda.
Produktionen bleve orubbad. Om vissa foretag, de marginelia,
sakna foretagarrinta, far beloppet hirfor ej frandragas kostna-
derna, om man vill finna den tid, varunder produktionen kan
uppehdllas till pris under kostnaderna. Att alla foretag i en pro-
duktionsgren skulle ha lika produktionsbetingelser kan vil knappt
nagonsin férutsdttas; i ovanintagna sifferexempel har ett foretag,
representerande genomsnittet !, behandlats, och dar foretagarvinst:
eller knapphetsrinta antagits kan det anses enklast att fordela

vinsten eller riintan proportionellt p& samtliga produktionselement.
 Ett sadant forfaringssatt ar dock forsvarligt blott under tva alter-
nativ. A samtliga i produktionen deltagande féremil kan en
knapphet hava uppkommit i ungefir lika hog grad, och knapp-
heten kan géilla en pa visst sitt sammansatt totalitet av produk-
tionsmedel t. ex. en pi egen foderskérd baserad mjolkproduktion,
inriktad pa nigon av marknadsliget gynnad produkt, eller landt-
bruk, i samband med viss forddlingsindustri o. s. v. Om knapp-
hetsrintan i olika mén héftar vid de olika nyttigheterna, méste
naturligtvis siffervirdena jamkas dérefter, likasi di vinsten till
storre eller mindre del utgdr foretagarvinst. Néagon kasuistik hér-
utinnan ar ej nodvindig. Den omfattning, vari produktionen kan

! Enligt berdkning av folkhushallningskommissionen; kostnaderna
ha under senare tid stegrats si snabbt, att dven ganska farska sifferupp-
gifter aro foraldrade. .



___ OM FORUTSATTNINGARNA FOR MAXIMIPRIS 169

hallas gdende till pris under produktionskostnaden; &r ovan ge-
nerellt angiven. '

Om tillgdngen ar oelastisk och efterfrigan driver upp priset
6ver produktionskostnaden, uppstar en vinst eller rdnta dven pé
de marginella fdéretagen. Monopolpriset illustrerar ofta detta pa
ett sldende sitt. Da kan tydligen ett maximipris uppfylia sitt dn-
damél, under forutsittning att stegringen i efterfrigan himmas pé .
annat. sitt, s4 att den. nddvandiga kongruensen mellan tillgdng
och efterfrigan ej gar férlorad och behovstickningen ej sker slump-
vis. Och &n mera. Om rinta forefinnes 4 ett produktionselement
i dettas helhet (alllsi 4ven 4 de marginella delarna) medfér maxi-
mipriset en indragning av ranta till konsumentens férmén utan
produktionsinskrinkning eller, direst de rintelésa delarna éro obe-
-.tydliga, med mindre sadan &n vad en prissinkning vid fri och
elastisk produktion skulle medféra. - Den férut anférda ekvationen
blir forst efter denna indragning aktuell. Nar hastiga forandringar
i efterfrAgan intrdffa, och tillgdngen ej kan anpassa sig efter rus-
ningen, uppstd tydligen sidana vinster, som utan men for pro-
duktionen kunna indragas genom maximering. Likasi nar pris-
stegringen beror p& lagring i spekulationssyfte och spekulanten
forlorar hoppet om hégre pris. Sidana.fall torde den allménna
meningen hava framst tagit sikte pa vid del ofta horda ropet ef-
ter maximipris, varvid dessa fall nog generaliserats i hog grad.
Att andra &tgirder, sisom beslag, ransonering m. m., samtidigt’
kunna bliva nddvandiga for att hiva diskongruensen mellan till-
géng och efterfrigan, behéver knappast nimnas.

Det finnes emellertid dven ett annat fall, redan férut berért,
d4 ett maximipris kan visa sig dndamalsenligt. Om vid produk-
~tion av en vara .en viss méngd biprodukter-uppstir och efterfra-
gan efter dessa 4r oelastisk, kan man genom att nedtrycka priset
pa huvodprodukten bringa producenten att véltra over en storre.
del av den gemensamma kostnaden an forut pi biproduktens av-
namare. En viss inskrinkning i produktionen kan tydligen ej und-
gds, d4 man ju maste utga fran att priset pa biprodukten férut var
sd hogt, som efterfrigan vid den givna tillgdngen medgav. Folj-
‘den av en prissinkning (tvungen eller frivillig) i sistberérda fall
kan bliva, att konsumenterna av én viss vara fi atnjuta en be-
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tydlig prislindring utan avsevird forknappning, varvid avnimarna
av biprodukten bli sd mycket kdnnbarare beskatiade. Detta gil-
ler for oOvrigt ej blott biprodukter i egentlig mening utan i all-
méanhet samprodukter (joint produets). Att sociala eller hygieni-
ska fordelar dérmed kunna uppnés, belyses redan av nyss anférda
exempel pé - mjolkkostnaderna. En nedpressning av priset skulle
. hir kunna ske pa bekostnad a\{'de produktionsgrenar, som an-
vinda. gddseln och som ogiarna minska sin anvindning hérav.
Och -att uppmuntra mjolkkonsumtionen kan utan tvivel val for-
svaras; pa Ovriga, mera indirekta verkningar av ett siddant for-
faringssétt &r har ej platsen att ingd. Genom penningevirdets
nedging torde forresten i ett flertal fall, dar prisen f6r mjolkleve-
Tansen varit bestimda for langre .tid, férhallandena hava utvecklat
sig just pa antydda sitt. ‘

For att forstd orsaken till olikheten i elasticitetsgrad hos till-
gingen av olika varor méste man sdlunda ha i minnet, att i priset
ofta ingdr knapphelsrinta eller foretagarvinst, jamvil & marginella
foretag, sérskilt nir produktionsomrédet &r begrinsat, i vilket fall
tillgdngen éar relativt oelastisk; att samma produktion i féljd af
egen beskaffenhet stundom resulterar i flere olika produkier (joint
products eller samproduktér), vilket likaledes medfér minskad
elasticitet (svirighet att omligga produktionen); samt att varje
produkt kan upplosas i element, pa vilkas produktionsperiod gra-
den av elasticitet forst och framst beror.

Foér att underséka elasticiteten hos efterfrigan, varpa maxi-
miprisens anvindbarhet minst lika mycket beror, borde man "m3&-
hinda uppdela priset, som fran konsumentens synpunkt kan kal-
las kdpesumman, . pd enahanda sitt. Man skulle da finna, att
. knapphetsréntain och foretagarvinsten hade en pendant i vad som
kallats consumers surplus (konsumentrénta); att samproduktion
- motsvarades av mangsidig anvindbarhet hos © konsumtionsfére-
malen (resp. mellanprodukter); samt att varje akt av behovstill-
fredsstillelse i regel upploste sig i kemiska, fysiska och psyko-
logiska fenomen med olika inverkan pé produceanvten 1. Denna

1] regel torde varje konsumtionsféréemal besitta ett flertal for kon-
sumenten mér eller mindre 6nskvirda egenskaper, ett kladesplagg, virme,
prydlighet, hallbarhet m. m.; verkningarna av begagnandet striacka sig
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likformighet i produktions- och konsumtionsférloppet &r ej till-
fallig, utan torde folja av bada dessa foreteelsers natur. D& emel-
lertid konsumtionens verkningar fi‘){ete en allt for invecklad kausal-
nexus, for att ens.in concreto kunna faststéllas, skulle etl ndrmare.
utférande av ifrgavarande parallell bliva blott en konstruktion
utan praktisk betydelse. Man méste dock fastsla, att verkan av’
ett ingripande i den fria prisbildningen beror minst lika mycket
pa efterfrigans som pa tillgdngens elasticitet. For efterfragans
del maste denna faststdllas empiriskt och in casu. Teorien lim-
nar hir féga ledning. Forsok hava nog gjorts att for livsmedel
t. ex. betrakta kalorivirdet som objektiv méattstock, men da efter-
frigan faktisk riktar sig pA varor av mer eller mindre komplexa
kvaliteter, dr denna mattstock av underordnad betydelse. Kunde
man finna en generell formel for kansligheten hos efterfrdgan vid-
prisrubbningar, i samma bemiirkelse som ovan angivits i friga om
tillgdngen, vore nog mycket vunnet, men den psykologiska ana--
lysen forfogar ej over tillrackliga hjalpmedel. '

. En helt annan sak &r, huruvida efterfrigan sdsom norm (6r
prishildningen kan betecknas sdsom rationell eller ens dnskvird.
Hérom torde néigra ytterligare ord vara pa sin plats.

For konsumientens del dr maximeringen ett 6nskemal, men
ofta av ddesdiger art, d4 de konsumenter, for vilka varan i foljd
av den alltfér stora efterfrigan ej ricker till,.sjilva.genom éverbud
avskaffa maximipriset, sdvida ej mera effektiva hinder méta. Det
normala korrektivet for en diskongruitet mellan pris och efterfra-
‘gan méste tydligen erséitas av nagon ny begransning i koparens
forméga eller rélt, om ej behovstillfredsstillelsen skall begrénsas
av en oberdknelig. slump. Ransonering eller “statligt ingripande

~

langt fram i tiden och forgrena sig pa liknande satt som vid forarbetande ’
av en mellanprodukt till, fardiga varor. Redan hos konsumenten {ram-
kallas ett flertal olika sensationer, ehuru de fran ekonomisk synpunkt
sammanfattas under den vaga termen behovstillfredsstillelse. Se harom
J. B. Clark, The distribution of Wealth, London 1914 ss. 212 o. ff., dar
varor upplosas i vissa element frin- konsumentens synpunkt; man kan
alltsd har tala om konsumtionselement i motsats till produktionselement.
Att narmare folja antydda verkningar torde emellertid av latt insedda
skal vara Jonlast, och nigon undersokning av efterfrigans elasticitet, mot-
svarande vad som forsokts i friga om tillgingen, kan sikerligen ej f. n.
presteras ens av psykologiens malsman.
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komma déarvid frimst i atanke. Frian synpunklen av det allmianna
" basta kan -sikerligen icke nigon invindning hiremot goéras. Den
nuvarande behovstillfredsstillelsen beror pa férmﬁgenhetsgréderi
hos képaren och ar alltsd visserligen bestimd pi ett konstant sitt,
men i hoég grad slumpens verk. Den éar lika irrationell som for-
‘mogenhetsfordelningen sjilv. T. o. m. egenskapen konstant ter
sig ofta irrationell, nar den #r attribut till en pa irrationellt satt till-
kommen forméan. Skulle den grans, som ett visst pris drar mellan -
verkliga kopare och potentiella, bortfalla; skulle varje ny tillging
~av. varor framkalla en rusning, varvid en del kdpare — ovisst
vilka — bleve utan. I sadant fall skulle man kunna trosta sig
med att de otillfredsstillda vil ej alltid bleve samma personer.
Vid fritt pris har man ej ens den tiosten. Nackdelen av antydda
“’korrektivs. bortfallande *vore darfér “ur konsumtionssynpunkten ej
synnerligen stor, och det ar val icke nigon chimir att hoppas pa
en béttre och socialt fordelaktigare ransoneringsgrund dn den pé
-gé’lllénde formogenhetsfordelning fotade. Om man betraktar de
‘verkningar av ett maximipris, som hanféra sig till konsumenten,
s uppstdr den frigan: utgér ett fritt eller maximerat pris
den oOnskvirdaste begrinsningen av efterfrigan? Delvis &ar sva-
ret -anteciperat. Men mot den sarskilt ur gréinsnyttesyn-punvkt
féorsvarade konsumtionsreglering, som den fria prisbildningen in-
nebér, kan dnnu en invéndning goéras. Uppnés den rationellaste
behovstiilfredsstillelse didrigenom, att den enskilde sjilv far avgora
ordningen mellan viktigare och mindre viktiga behov? Det ar

har ej mieningen att besvara den fragan, endast att antyda négra
riktlinjer. Till en bérjan &r att mirka, att i det pa familjen upp-
‘byggda sambhillel i regel ej konsumenten avgdr frigan om behovs:
teckning, utan forsérjaren, vars synpunkter ofta alls ej dverens-
stimma med familjens bésta. Sporsmalet, huruvida den enskilde
for sin egen skull behéver en formyndare eller ej, mi girna be-
svaras olika, vilket ju sker exempelvis i friga om spritkonsumtion,
‘darvid som bekant forbudsvinner och andra ha olika standpunkt.
Aven om frigan for den enskildes egen del skulle kunna anses
avgjord genom Goethes ord »Des Menschen Wille ist sein Himmel-
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reich», Aterstdr alltsd fragan, om vilken inverkan hans efterfrigan
utovar indirekt for andras vidkommande .

I sjalva verket &r det fria priset sdsom korrektiv for efler-
frigan sedan gammalt utdémt betrdffande en hel rad av de vik-
tigaste behoven, sdsom behovet av skolundervisning, rattsskipning,
kommunikationer samt p& néstan alla omraden f6r hégre kultur. Den
- statliga regleringen av riitten att atnjuta antydda forminer ér fo-
tad minst lika mycket pd ransonering som pa prisreglering. Sa-
som atgarder i detta senare hinseende maste ock all subventione-
ring med statsmedel betraklas. Enighet torde darfor rada dirom,
att for ett flertal viktiga fé6rméaner den fria efterfrigan e} ir nagon
onskvard regulator av konsumtionen. Huruvida ransonering eller
prisreglering generellt &r att foredraga, beror méhinda framst pa
graden av. elasticitet hos .behovet i fraga; dar detta riktar sig pa
ett visst konstant kvantum, dérvid varje minskning av nyttigheter
eller forméner i friga &4r kénnbar och varje tillskott av obetyd-
ligt véarde (t. ex. réttsskydd, elementarundervisning), ter sig ran-
sonering naturligast. ,

I varje fall maste man gora klart for sig, att den apologi,-
som fran réttens och moralens stdndpunkt forsékts dven av si
framstdende forskare. som W. Smart och J. B.. Clark for den fria
prisbildningen ar férfelad ®. Utan att ingd pd ndgon nirmare kri-
tik av deras .forsvar av griansnyttan sdsom den rdftvisa normen
for virdet ma framhallas, att begreppet kausalitet (som antages
lika med ekonomisk tillriknelighet), varpd dessa forfatlare grunda
sin apologi, ej har nigon ekonomisk relevans, likasom etiken egj

~ ' En narmare ménstring av invandningarna mot efterfragans frihet
lamnas i koncis form av Heckscher i slutet av arbetet Varldskrigets eko-
nomi, dirvid dock samtliga invindningar bagatelliseras. Allt for ofta for-
bises for ovrigt den fundamentala skillnaden mellan efterfragaren, som
rattsligen disponerar familjens kopkraft, och konsumenten.
? 1 foretalet till sitt arbete The distribution of income, London 1912
s. XV framhiller Smart, att han vid bérjan av Sina undersbkningar over
fordelningslaran varit av den overtygelsen, att ridande fordelning vore oratt-
vis; ur gransnyttesynpunkt tror han sig emellertid kunna foérsvara fordel-
ningens rattmatighet. Senare har han dock bérjat betvivla metodens mora-
liska beviskraft (anf. arb. s. VIII). Sjalva-kausalitetshegreppet avfardas ofta,
i apologetisk iver for det historiskt givna, sisom likabetydande med den
genom prisbildningen bestimda ekonomiska tillrdkneligheten.
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utan inre splittring kan inom sina rdmérken intaga grinsnytle-
teorien. Denna uttrycker nimligen, dir den behandlar fordel-
ningsproblemet, blott en viss balans av ekonomiska makter, och
torde ej ha n&gon annam etisk-innebérd #n-den historiska réattemss- -
Gemensamt for all tillampning av grinsnytteteorien pa fordelnings-
liran torde vara; att vardet av varje vid férdelningen relevant
prestation’ forklarats beroende av prestationens grinsnytta fér mot- -
parten, och att den enskildes andel i samféld produktion &r be-
roende av samma virde. Nar ett visst tillskott av arbete medfor
en viss 6kad avkastning, har man trott, att ett verkligt kausalitets-
forhallande existerade mellan arbetstillskottet in konkreto och av-
kastningstillskottet in konkreto. -En viss skérdeméngd skulle ha
sin  orsak i ett visst kvantum odlings- och skérdearbete. Hér fore-
ligger uppenbart en forvixling mellan tvd begrepp, ekonomisk
tilirdknelighet och kausalitet. Skorden har n#émligen’ sin orsak
jamval i naturens fria krafter, som sakna ekonomiskt virde och -
vaxla med védder och andra naturférhéllanden. D& silunda samma
arbete Jamnar olika resultat under olika véderlek, skulle ett fast-
.hillande av antagande om ett rent kausalférhallande dem emellan
leda till ett fornekande av satsen, att samma orsaker stidse hava
samma verkningar.. Berdrda antagande hyses och forsvaras mer
eller mindre direkt dagligen bédde i tal och skrift. Vid néstan
varje arbete medverka krafter, som sakna ekonomiskt vérde (sol-
ljus, atmosfirens syre m. m.), och energeliskt hirrér ofta blotl
den lilla brékdel, som erfordras for att utldsa naturens fria krafter,
frain producenten® Han har 4lltsd ur kausalitetssynpunkt ofta
blott foga del i vad han betraktar som frukten av sitt arbete.
Den ekonomiska tillrdkneligheten &ater bestimmeés av vdrdef, som
i fullt fri konkurrens bildas genom en lagbunden och naturndd-
vindig process. I regel dr denna foér Ovrigt mer eller mindre
stord genom ingripande av statsviljan eller historiskt givna sed-
vanor och andra b#nsyn.. Just i dessa torde man emellertid kunna
se ett socialt och  etiskt moment vid prisbildningen, och dessas
under vissa tider framtradande storre betydelse ér stidse att [6ra

1 Denna tanke har niarmare utvecklats av J. Esslen, sarskilt i Archiv
f. Socialw. Bd XXX, Das Gesetz des abnehmenden Bodenertrages sidor 333
och 721 o. ff. samt Bd XXXII, Positive Darstellung, sidor.378 o. ff.
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tilibaka till 6nskemél, som &ro eller uppgivas vara av etiskt virde.
Dari ligger tydligen ett erkdnnande, att den av gréinsvﬁrdet bero-
ende prisbildningen saknar etisk karaktir.” I regel torde det vara
behov, fortjdnst eller samhéllsnytta ur en hdgre synpunkt én den
ekonomiska, som Aberopas sidsom grund fér battre ratt till sam-
hallsavkastningen. Utan att fdsta oss vid den dualism i det van-
liga betraktelsesittet, som salunda framtrider, kan man taga fasta
pd erkidnnandet att den individuella efterfrigan 4r en ganska brist-
fallig vardebildare. Dérmed &r ej sagt, att en kollektiv uppskatt-
ning av behoven é&r adekvatare, sérskilt si lange statsviljan be-
stimmes pa- ett s& konstlost satt som hitlilis. : ‘
Rationell kan man déarfér knappast kalla den behovstickning,
som sker i enlighet med principen f6r grinsnyltan hos de i pro-
duktionen deltagandes prestationer. Principen verkar, vid [ullt
fri konkurrens atminstone och under stationéra férhallanden, med
en naturlags noédvindighet och konsekvens. Den ar alltsd att
féré(lraga framfor rena godtycket. Men forutsittningen for att for-
delningen blir ej blott .mekaniskt noédvindig, utan dven svarande
mot " den samféallda vilfird, som méiste anses som samhéllslivets
dndamal, ar att enskilda vid sin efterfragan ledas av en.riktig upp-
fattning rorande Aatminstone sin egen och sina nirmastes férdel.
Sa som exempelvis Smart framstillt férdelningens forlopp visar
han blott, att summan av all efterfrigan genom den fria prisbild-
ningen i-hogsta mojliga matt blir uppfylld. Men om kulturella
eller hygieniska formaner ej rona efterfrigan eller om tanken pa
en avldgsnare framtids behov ligger utom deras horfsont, som be-
staimma efterfragan, da uppstar tydligen en brist i behovslick-
pningen, som det ir for sent att avhjilpa, nir den omsider blir
kannbar. Och omvént, en dvervirdering' av i grunden ovésentliga
och -tilifalliga behov stiller sig hindrande i viagen fér andra.
Sasom malsman for ett flertal viktiga behov har darfor stats-
viljan en roll, som alldeles genombryter det av grinsnytteteoreti-
kerna deducerade och beskrivna prisbildningsférloppet. Fran en
beskrivning av detta till en apologi dr steget ldngt — eller borde
vara det. For maximering #&ro produktionshidnsynen viktigast.
' -En granskning av de sirskilda pu gillande maximiprisen
fran nu antydda synpunkter torde giva ett ganska nedsldende re-
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sultat. - Verkan. har stindigt blivit densamma: minskad tillging,
beroende antingen pa o6kad tillstromning till nya produktionsgre-
nar, som absorberat fnnu icke determinerade 'mellanprodukter,
eller pa produktionens forlamande. Daremot har efterfrigan, vars
overdrivna stegring fran teoretiskt hall stundom betecknats sisom
maximiprisets sviraste oldgenhet, i det hela lyckligt kunnat reg-
leras genom ransonering. Blott i..uujdantagsfall ha béde tillgang
och efterfrigan varit sd oelastiska, ait enbart maximipris haft
asyftad verkan!. I betraktande av den oOver all férviintan linga
tid, varunder kristidslagstiftningen fait utstriickas, dr detta helt
naturligt. Hade virldskriget forlupit sd snabbt, som man fran
bérjan allmint hoppats, hade oldgenheterna av maximipris &tmin-
stone i ett flertal fall sdkerligen ej hunnit framtrida. Méinga av
dettas vedersakare hade utan tvivel fatt erkfiuna dess anvindbar-
het inom vissa grinser. Felbeddmning ligger minst lika mycket
inom det politiska och militira omréadet som inom det ekonomiska
och §ammanhéinger med det allménna felbedomandet av krig‘s-
laget och av Tysklands moraliska resurser. )

Att i detalj granska de olika maximipriserna kan hir ej
komma i fradga. Savidt ként ar, hava de utan undantag grundat
sig pA mer eller mindre summariska berdkningar av resp. pro-
duktionskostnaderna, till vilkas belopp man trott sig boéra be-
stdimma priset. Dérvid har man, att déma av vad offentliga. me-
ningsutbyten giva vid handen, uppstillt medelkostnaderna siésom
norm och tagit féga hénsyn till att priset bestimmes av kost-
naderna pa de for behovstickningen nddiga brukningsdelar, dar
nettot 4r minst . Blott i det fall, att samtliga foretag, dven de
marginella, 1amna knapphetsrinta eller foretagarvinst, kan priset,
utan inskrinkning 1 tillgAngen, permanent sidnkas under mark-
nadspriset. I praktiken torde detta vara ett sillsynt fall. Att de
marginella foretagen i regel méste bestimma priset, forbises kon-

1 Ett gott exempel &r maximipriset 4 skérdegarn. Av skil, som latt
inses av varje med landtbruksférhallanden fortrogen, dr bade tillgingen
och efterfrigan synnerligen oelastisk. Maximipriset 4 denna vara, som
visserligen tillhandahallits genom hushillningssallskapen, men icke varit
foremal for beslag eller ransonering, har varit till avsevard lattnad for
avnimare utan att nigra oldgenheter av maximeringen forsports. For viss
tidrymd torde detsamma hava gallt andra produkter, sdsom socker.
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sekvent dven av folkhushillningskommissionen . - Av det redan
sagda torde framgi att hela metoden for maximering ar otillfreds-
stillande. Man maste utgd ej fran kostnaderna ufan fran det
faktiska mai*knadspriset, och 1) dérifran avskilja den eventuella
knapphetsrintan och foretagarvinsten hos de foretag, som éro
eller efter asyftad produktionsinskrinkning véntas bliva de mar-
ginella, 2) granska méjligetema.till virdeforskjutning hos sam-
“och biprodukter, 3) uppdela resp. produkt i dess element, sividt
mojligt med angivande av dessas olika produktionsperioder och
gora klart for sig, huru liang giltighet “priset i olika ligen kan
erhdlla. Vid 4dndrade kostnader miéste tydligen ett nytt pris utfin-
. nas enligt samma metod. ' v

Gent emot efterfrigan méaste man naturligen férfara mera
sumimnariskt och néja  sig med resoluta ransoneringsitgirder si
fort faran for dverkonsumtion nirmar sig. Dessa éro ej for sin
effektivitet bundna vid nigon bestimd tidrymd och atféljas ej av
sadana 4terverkningar, som en nedtryckning av priset alltid f6rr
eller senare maste framkalla. I sjalva verket har darfor ransone:
ringssystemet vuxit 6ver maximeringen och hotar — eller kanske -
snarare lovar — ait géra denna 6verflodig. Flera av de senaste
maximiprisforordningarna dolja, nirmare besedda, en for pris-
frigan frimmande tendens 2.

Statsatgiarderna for en dndamélsenlig behovstickning tyckas
siledes, ehuru tillkomna sisom foljd av maximeringen, likt gok-
ungen, tranga sin tillvaros upphov ur boet, och maximiprisen ha
under nuvarande kristid 4n en ging visat sin efemira — ehura
¢j alldeles betydelselosa — roll. Om maximipris inom omsattningen
enskilda emellan skola bibehillas, maste i varje fall foratsatt-
ningarna undersékas fran helt andra utgéngspunkter &an vad iv-
rarna for dylika atgirder vanligen forestilla sig.

t Aven dar hansyn tagits till att produktionskostnaderna vaxla, har
sjalva granskostnadens betydelse ej beaktats. '

? Sasom exempel kan namnas maximipriset pa kalvkott, varmed
asyftades att stimulera konsumtionen av mjélk och smér, samt maximi-
- priset pd smdr, som genom olika prissatser for enskilda och folkhushall-
ningskommission blivit praktiskt sett statsmonopol.



Klassval — korporationsval.
Af '
Prof, jur. C. A. Reuterskidld.

KanrL HiLpesranp, Klassval till forsta kammaren, forslag framlagl i motion
i riksdagens andra kammare, Sthlm, A.-B. Nord. Bokh. 1918.

Genom motion vid érets riksdag, dven utgiven i broschyrform,
bhar d:r K. Hildebrand hemstallt, att rlksdagen matte begira ut-
redning rorande ett pd klassval byggt férslag till omlaggmng av'
forsta kammarens sammansdttning under beaktande av de all-
méinna synpunkter och grunder, som i motionen framlagts. Onck-
ligen 4r denna hemstillan vil grundad och man bér vara forslags-
stillaren tacksam, att han oOverfort fradgan frén den allminna dis-
kussionen till en diskussion dven i riksdagen. Det méaste namligen,
inte minst for riksdagen§ och riksdagshégerns egen skull, i lingden
bliva lika 6desdigert som forargligt, om alltjimt riksdagens min
skulle bliva efter i den allminna utvecklingen och sti kvar och
stampa pd fordldrade stdndpunkter, jinda tills det blir for sent, si
som hittills mestadels skett. Det finnes m#éhinda inte si virst stora
utsikter, att d:r Hildebrand lyckas -vinna gehor, men desto mera
prisvird dr handlingen sisom framsprungen uteslutande ur en
arlig overtygelse om vad som borde och kunde goéras.

Att forslagsstillaren hérvid anknutit nirmast-och direkt till
klassvalen, dr helt naturligt. L#ser man hans broschyr, si finner
man snart, att han sjilv ar livligt 6vertygad bade om klassvalens
berittigande i och fér sig och om deras foretride framfér andra
former for en intresserepresentation. Men dven om  si icke varit
forhillandet, hade det dock varit klokast och riktigast att inrikta
diskussionen i riksdagen just pi klassvalen av det skil, att denna
héga forsamling 4nnu icke velat diskutera sjialva grunderna och for-
utsdttningarna for intresserepresentationen och forty littast fattar
och kommer in i saken, om debatten bérjar med klassvalen. Vis-
serligen ligger den faran, nira till hands, att redan namnet av-
skricker, eftersom vér riksdagshéger aldrig #r s& ridd fér nigon-
ting som for det, dess motstdndare forklara vara daligt och omojligt.’
Men tiderna dro 4 andra sidan sidana, att just dessa motstindare
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sjilva 1 handling visat sig fullt uppskatta klasspolitiken och klass-
intressena, nir fragan giller den s. k. ligre klassen eller flertals-
klassen. Dirigenom har det avskrickande i namnet och saken
icke ovisentligt minskats, varjimte riksdagshogern redan begynt
inse, att de klassintressen, som draperas i folkflertalets r6da man-
tel, icke kunna utan allvarligt intring pad de 6vrigas egen mark
tillgodoses i den utstrickning, som detta folkflertals hégljudda
maéalsmén allt hotfullare kriava. Marken ir alltsi en smula upp-
luckrad och klassvalssdidden behdver icke ldngre helt falla pd
halleberget.

Forslagsstillaren daterar sin egen uppfattnings morgongryning
frin forfattningsdiskussionen 1906—1907 och betraktar proportio-
nalismen som inkérsporten till den utveckling han nu férordar.
Redan lingt dessférinnan hade dock intresserepresentationen pi
allvar debatterats inom bade vetenskap och politik och avsatt at-
skilliga forslag och riktlinier!. Och proportionalismen, som i
utlandet otvivelaktigt kan betraktas som intresserepresentationens
inkorsport, blev i sjalva verket har i riket, som dnda till 1909 &rs
reform bhibeholl Atskilligt av direkt iniresserepresentation, i stillet
ett hinder for denna representations omedelbara vidareutveckling,
d. v. s. foranledde hir en omvig och ett drojsmal, sdsom &dven
under debatten om proportionalismen klart och direkt framholis.
Emellertid ér- det enbart glddjande, att redan nu, knappast ett
decennium efter proportionalismens inférande, 6gonen bérja 6pp-
nas for intresserepresentationens nodvindighet ocksd hos riksdags-
politikens mén. '

Efter en skizzering av forsta kammarens uppgift, vars siker-
- stallande forslagsstillaren anser oundgingligen noédigt i samband
med den forfattningsidndring genom kommunalrostrittens omligg-
ning, som av vanstern yrkas, granskar han olika losningar av detta
forstakammarproblem. Grundtanken ar harvid den, att forsta
kammaren icke blott skall tjina som broms, utan lika mycket
genom speciell sakkunskap ur fatalsgruppernas led verka .fér rent
positiva uppgifter. Dessa fatalsgruppers riatt betonas dock icke for
deras egen skull, utan emedan de samtidigt representera synner-
ligen viktiga samhéllsintressen — riktigare hade mihinda varit att
har tala om kulturintressen. Forslagsstidllaren finner emellertid
den sammankoppling av kommunalt och politiskt, som blivit en
f6ljd av landstingens och vissa stiders valritt till forsta kammaren,
vara sirdeles betinklig béde ur politisk och kommunal synpunkt.
Hans utgdngspunkt blir darfoér i sjalva verket, att den n. v. anord-
ningen bor dndras trots »50-arig hivd», sd vida ett annat lampligt
system kan finnas. Anmiérkas bor, att forslagsstiallaren, sisom si

'For egen del hade jag i anslutning till den grundaskadning, som min
oforgatlige larare i politikens vetenskap Oscar Alin linge framstallt, redan
1902 framlagt ett »Utkast titl ett réostrattsforslag fran svensk hégerstind-
punkt,» vari forordades klassval till andra kammaren med advenledes ett
5-klass system.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1918. 13
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ménga andra, i sin kritik av det bestdende betraktar férstakammar-
valen sdsom indirekta val, landstingsmén och stadsfullméktige som
elektorer, ett betraktelsesitt som dr fullstindigt felaktigt, A&ven om
_det ar, ur den praktiska tillimpningens synpunkt, forklarligt. Vad
det borde gilla, dA det hir i grunden icke ir friga om indirekta.
val, vore emellértid att vidtaga sddana atgirder, att ej heller i den
praktiska tillampningen valen finge en dylik dem egentligen fram-
mande karaktir. .

I klassvalen ser forslagsstillaren rdddningen. D& férsta kam-
maren efter hans mening visentligen behover »sirskilda insikter
pa naringslivets, utrikesforhallandenas och den hogre bhildningens
omrideny», och di det tillika ar en fordel »om en del representanter
for den hégre statsforvaltningen» ocksi finge plats i forsta kam-
maren, s& bor denna helst »avspegla» samhillet, »sidant -det ar
uppdelat pa olika niringsgrenar och yrken, med tillbérligt hin-
synstagande till de grupper, som faktiskt hava ledningen av lan-
dets bide materiella och andliga utveckling». Mot den kritik av
klassval och intresserepresentation, som framférts sarskildt av prof.
S. Wallengren, riktar forslagsstillaren en del praktiska invind-
ningar, vilkas riktighet dr obestridlig, dven om de icke hava den
principiella innebérd, som han férmenar. Principiellt borde sna-
rare mot prof. Wallengren anmirkas, att det moderna representa-
tionshegreppet ingalunda vilar pA de allminna valens princip och
att lika litet representationen skall vara ett uttryck for det samlade
statsintresset. Om detta mdjligen kunde medgivas vara fallet,
dérest en statsforfattning byggts pa folksuverinitetens grund, ehuru
det dven dA ir tvivelaktigt, giller det alldeles icke betriffande de
manga forfattningar, som tviartom uteslutit denna grund. Och i.
bada fallen skall representationen principiellt vara ett uttryck icke
for det samlade statsintresset, utan for det eller de sdsom beritti-
gade erkinda maktintressena inom folket: allt kommer an p4, vilka
av dessa intressen faktiskt erkinnas eller bliva erkinda, icke vilka
av dem som hittills erkants — ett motsatt férfarande innebure ren
cirkel. =

Betraffande folkets uppdelning i klasser eller grupper — vilket
senare uttryck trots férslagsstidllarens motsatta mening givetvis ar
att foredraga, di dirigenom bittre antydes den inre samhdrigheten,
under det att klassen betecknar den yttre — betonas yrkesutév-
ningens grundlaggande betydelse. Huruvida den skematiska bild
av det svenska sambhillets gruppering, forslagsstillaren givit, ar
alldeles riktig eller lamplig, kan diskuteras, men till sina grund-
drag méste den givetvis godtagas. Emellertid bor tillika betonas,
att grupp- eller klassindelningen méste bliva i viss mén olika, dérest
man med den samma endast avser att erhilla en Askidlig bild av
samhillsorganisationen, eller man dérjimte har ett praktiskt syfte
med indelningen. For den skull synes det vara riktigast att si
anordna den for valindamél praktiska gruppindelningen, att den
samma bygges pa nigon for detta dndamal visentlig och enhetlig
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synpunkt utan att man samtidigt asyftar en i 6vrigt utlimnande
indelning. Om t. ex. for valratt fast bostad eller viss tids bositt-
‘ning anses noédig, sisom i England, behdver indelningen icke om-
fatta andra dn dem, som éver huvud fylla detta villkor. Eller med
andra ord grupp- eller klassindelningen behdver icke genomféras
mer dn som 4r behévligt for ett praktiskt ordnande av valen,
oavsedt om grinslinierna bliva fullt exakta, sivida blott méjlighet
beredes for de enskilda, som kunna tillhéra olika grupper, att an-
tingen rosta inom alla dessa eller inom den, de sjilva féredraga.
Huvudsaken vid gruppvalen blir dock, att gruppindelningen verk-
stilles pA sddant siitt, att grupperna motsvara de sins emellan lika
berdttigade maktintressena, eller annorlunda uttryckt, att de makt-
intressen, som erki#nnas, komma att uppbéras av grupper, vilka
miste anses dga var foér sig lika ansprdk péd beaktande. I annat
fall blir alltid platsférdelningen godtycklig.

Ur denna synpunkt moéter det framlagda forslaget bestimda
invindningar. Den platsfordelning, forslagsstillaren tinkt sig,
maéste betecknas som godtycklig och framkalla allvarliga -strider
mellan de olika grupperna — méahinda lika bittra som i Osterrike-
Ungarn mellan nationaliteterna. Lika riktigt det ar att platsfor-
delningen, sisom forslagsstillaren skarpt understryker, méste ske
utan hinsyn till numeriren och genom fixering oberoende av del-
tagandet i valen, lika betidnkligt och felaktigt vore det, om plats-
fordelningen icke skedde med lika tal for varje grupp. Hir blir
det ytterst sjalva gruppindelningen, pa vilken allt ankommer, och
darfor maste vida stérre uppmirksamhet dgnas just at. gruppindel-
ningens verkstillande &n forslagsstidllaren synes mena. Stringt
taget vilar ock forslagsstillarens uppfattning av foérdelningsprob-
lemet pd det férhéllandet, att han tinker sig intresserepresenta- .
tionen genomférd endast i avseende & forsta kammaren, i foljd
varav problemet visentligen sammankopplats med frigan om forsta
kammarens uppgifter. Men diarmed har jag ock vidrort férslagets
svagaste punkt: klass- eller gruppvalen hava sin stérsta betydelse 1
verkligheten icke nir det giller forsta kammarens bildande, &tmin-
stone icke i Sverige, utan nir det blir friga om andra kammaren.

Forslagsstiallaren har i ett sirskildt kapitel polemiserat mot
korporationsvalen. Detta kapitel ar, efter min tanke, det centrala
i hela hans framstillning, ty det berér nyss antydda kirnpunkt.
Men behandlingen av korporationsvalen visar ocks4 till full evidens,
att forslagsstillaren icke alldeles klart fattat betydelsen av och skilj-
aktigheten i klassval och korporationsval. Kapitlets rubrik »>Ej
korporationsval» anger tydligt nog den mot dessa avvisande stind-
punkt forslagsstillaren intager. Och denna stdndpunkt ar lika
forsvarlig som forklarlig, om det vore friga om bildandet av andra
kammaren. Men den &r varken férsvarlig eller — annat 4n som
missforstind — férklarlig betraffande forsta kammaren. Allt vad
forslagsstillaren anfort till klass- eller gruppvalens férmén och
rorande deras utformning #ager giltighet, nar det giller andra-
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kammarval, utom vad han sagt om platsfordelningen. Och grun-
den, varfor detta blivit felaktigt, 4r den, att hans férslag till plats-
fordelning bygger pA — korporationssynpunkter, icke p4 klass- eller *
gruppvalens egen princip. Det korporativa inslag, som han sjalv
omedvetet upptagit, och som i samband med gruppvalen ar fel-
aktigt, det blir, betraffande férstakammarvalen, stringt taget det
enda, som fortjinar att upptagas till ndrmare proévning, just emedan
det ar ett sidant inslag. Déirmed vill jag givetvis icke hava sagt,
att de siffror férslagsstallaren framlagt som foérdelningsresultat vore
riktiga; detta beror naturligen ytterst av beskaffenheten hos det
korporativa underlag, varpd de vila. Och detta underlag har for-
siagsstéillaren sjalv berovat varje viisentligt korporativt moment.

Forslagsstillarens felsyn torde bero daraf, att han betraktar
korporationsvalen sdsom en form fér klassval. Han siger, att
»klassval kunna forréttas antingen si att vissa korporationer anses
representera klasserna och & deras viagnar férritta val eller att ur-
véaljarna vélja sjilva direkt eller genom elektorer». I verkligheten
dro korporationsvalen négot helt annat dn klassval och p4 intet sitt
. blott en form for dessas forrattande, ma vara att de tillika i viss man
kunna verka som klassval, vilket dock ar fér dem ovisentligt. Aven
om for klassval vissa valkorporationer skulle sédrskildt bildas, upp-
stdr ingalunda darigenom ett korporationsval i egentlig mening, utan
harfor fordras, att for andra och egna idndaméil bildade, befintliga
eller tillskapade, korporationer erhélla dven sirskildt representa--
tionsritt inom riksdagen. Darfér dro korporationerna icke heller
nigot slags representation for olika klasser; ja de hava éver huvud
intet med klassindelningen att skaffa.

Det andra misstag, vartill denna sammanblandning av klass-
.och korporationsval givit anledning, bestir diri, att man menat
korporationsvalen vara omdjliga bl. a. p& den grund, att korpora-
tionerna inom ett land icke dro si talrika, att varje klass blir
genom dem representerad, och att férty genomr korporationsval icke
hela folket, s vidt det dr i grupper férdelat, kan Bliva repréesenterat.
Det ar alldeles riktigt, att korporationerna aldrig kunna si att siga
uttomma folkets hela massa, men detta ir icke heller deras uppgift,
lika litet som det idr korporationsvalens uppgift att dstadkomma
en representation av Klasserna eller .grupperna. Korporationer si-
som underlag fér bildandet av en representation kunna foér den skull
aldrig anviindas, om det giller andra kammaren, i vilken folket i
dess helhet sisom maktmassa eller maktmassor skall representeras.
Dir méste alla, som tillhéra berittigade makifaktorer, pA nigot
sitt komma med. Men nir det giller férsta kammaren, ir det
tvartom icke denna maktintressesynpunkt, som blir den avgdrande,
utan en annan, nimligen folket sdsom i foérvaltningsvig sjilvsty-
rande. Hir blir huvudfrigan den, pa vilka omréden och i vilka
avseenden en sjilvstyrelse dger rum, icke om alla dro med i denna.
Och dirvid kunna och béra de korporationer, som hava erhallit
eller lampligen mi erhilla sjalvstyrelseuppgifter, komma i betrak-
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tande, alldeles oavsedt huru de forhalla sig till klasserna. Klarast
och enklast torde frdgan vinna sin nédiga belysning genom en blick
pa den svenska riksdagens representativa karaktir och stillning.

B3

Den n. v. svenska riksdagen ar i motsats till den gamla stands-
riksdagen en enhet av tvd lika berittigade delar, vilka #iga bestind
allenast sdsom delar av enheten, under det att i stindsriksdagen
stinden voro var for sig fristiende enheter, vilka dock gemensamt
bildade riksens stinder sisom sammanfattande helhet. Den for-
mella likstéllighet, som grundlagen féreskriver i fraga om de hada
kamrarna, kan dven vara en reell, men detta beror ytterst av deras.
egen sammansittning; forutsittningen for en reell likstillighet ir,
att vardera erhéller verkligt representativ karaktir och verkligt
skiljaktig representativ karaktir. Vid ursprungslikhet kunna konst-
lade skiljaktigheter aldrig férhindra, att andra kammaren f&r reell
dévervikt; vid verklig ursprungsolikhet far likstilligheten litteligen
en dualism till f6ljd, men vid en ursprungslikhet med verkligt olika
representativ stillning, d. v. s. nar bada hirledas ur folket, men
representera detta i helt olika avseenden sisom t. ex. den ameri-
kanska presidenten och kongressen, blir reell likstallighet utan dylik
dualism en naturlig f6ljd.

De gamla svenska riksstinden, sidana de framtridde vid riks-
dagen, hade en dubbel karaktir. A ena sidan utgjorde de intresse-
representationer for de fyra stind, vari folket sedan idldre tid
differentierats, och med lika ratt fér varje stind; det blev en verklig
intresserepresentation #dven for folket i dess helhet. Ur denna
synpunkt ar det, som man hittills nistan uteslutande velat betrakta
stindsriksdagen, och detta férhallande forklarar, att man si en-
stimmigt kunnat utdoma stindsriksdagen i och med de gamla.
stdndens fortgdende inre upplésning. Men & andra sidan voro
riksstdnden icke alldeles identiska med stidnden, de voro icke bhlott
intresserepresentationer for dessa, utan de voro i minst lika hég
grad en korporativt fdrgad representation av den svenska férvalt-
ningens folk.

Ridderskapet och adeln utgjorde det stind, som hade till
visentlig egen uppgift att handhava statens forvaltning; det var
dmbetsmannastandet och det administrativt ledande stindet, i sig
inneslutande si att siga spetsarna av all imbetsforvaltning i riket.
Sin styrka hade stindet just hirigenom, icke darfér att det satt
inne med en viss rikare och stérre sakkunskap, utan darfér att
dmbetsforvaltningen allt mera blivit benstommen och ryggraden i
den svenska samhéllsbyggnaden. S&som ansvariga utbvare av
denna hade stindets ledamoéter en naturlig benéigenhet att bedoma
forefallande fragor framst och huvudsakligast ur dmbetsforvalt-
ningssynpunkt och med bheaktande av dennas krav, utan att darvid
bindas av nagot visst A&mbetes uppgifter och stillning. SAsom in-
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tresserepresentation ater var R. o. A. representation fér den storre
jordegendomen och den si att siga allminna hogre, icke lirda,
bildningen. .

Pristestandet representerade diaremot den larda bildningen och
det andliga livet i dess olika former. Men det var tillika en repre-
sentation for stiften och kontrakten sdsom bade administrativa en-
heter och kyrkliga sjalvstyrelsekorporationer, om man allenast fast-
hiller att den kyrkliga sjilvstyrelsen visst icke behovde eller ens
i vira dagar behover betyda en folklig sjalvstyrelse. Den svenska
kyrkan sdsom nationalkyrka intager en starkare stillning an den
av blott korporation, i det att den snarare utgér sammanfattningen
av ett flertal korporativa bildningar pa grundvalen av religios eller
Kulturell arbetsgemenskap inom kyrka, skola och universitet.
Samtliga dessa hade eller striivade efter egen representation inom
pristestandet, icke s mycket i sin egenskap av klass eller grupp,
atan fastmera i f6ljd av' sina administrativa uppgifter och vikten
av dessas behoriga beaktande aven i riksdagsarbetet.

Borgarestindet skulle vil frimst vara en borgerskapets repre-
sentation, men utdanades mer och mer till en representation for
stiderna sisom sjialvstyrande enheter. De ombud, som sindes till
riksdagen, utgjordes ocksid vésentligen av sjilvstyrelseorganen,
borgmaistare, rddmén eller personer som eljes voro verksamma i
stadens angelagenheter. Man har pi denna grund icke utan fog
kunnat siga, att dven borgarstindet blev ett dmbetsstind, men
-egentligen forholl sig saken sa, att del icke var dmbets-, utan den
lokala sjilvférvaltningen, som hir fick, vad stiderna angick, en
representation, vilken ocksd inom bondestindet hade sin fulla mot-
svarighet.

Gemenligen brukar bondestidndet anses som det enda icke-
dmbetsstindet och som en ren intresserepresentation for bonde-
klassen. Emellertid var bondestadndet fullt ut lika mycket en
héradsrepresentation, varvid det giller att ej forgléomina, huru just
Haradets betydelse som forvaliningsomrade forminskades visser-
ligen efter hand, och denna férindring sammanhingde visentligen
med sockenstimmornas tillvixande betydelse under 1800-talet, 'var-
igenom den gamla hiradsforvaltningen i mera engelskliknande
sjalvstyrelseformer allt mera ersattes av en sockenférvaltning
genom valda organ och omedelbara stimmor med alla réstigande.
Det var denna férvandling lika mycket som bondestindets egen
inre omdaning, varur behovet av en reform betrdffande represen-
tationen framgick. '

Nir slutligen representationsreformen av 1865—66 genomfor-
des, skedde detta dirfor under mycket nira anknytning till den
utveckling av sjidlvstyrelse- och forvaltningsorganisationen, som d#

~ kommit till stadga och nigorlunda fasthet. Den nya andra kam-
maren byggde visserligen icke pd de gamla borgare- och bonde-
stinden sisom stind eller gruppgemenskaper, men vil pid dem i
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deras egenskap av representationer for den kommunala sjalvsty-
relsen. Skillnaden mellan land och stad bibehdlls, den kommunala
rostritten kombinerades med den politiska och dven om valkret-
sarna & landet icke kommo att sammarifalla med socknarna, s
fingo dock dessa sfsom kommunalenheter diarvid en viss betydelse.
Utan att fasthilla detta inre och nédvéndiga samband mellan andra
kammaren och de gamla tvé lidgre stinden kan man icke ratt fatta
tepresentationsreformeens verkliga innebord och dess grundande
pa rent svenska, historiskt givna forutsittningar.

Men sambandet mellan den nya riksdagen och de gamla riks-
stdnden visar sig vara dnnu starkare om man betraktar forsta
kammaren och dess bildande. Mycket har skrivits och skrives iin
om L. de Geers mening och avsikt med forsta kammaren. Den
fragan synes mig dock sakna storre intresse, di det i grunden ar
tamligen likgiltigt, vad upphovsmannen onskat och menat, enkan-
nerligen nir han icke var en statsman av storre matt 4n den mycket
Overskattade L. de Geer. Storre intresse erbjuder det att under-
sOka det si att sdga objektiva sammanhanget och hérvid faller
frimst i 6gonen, att vad som erfordrades, for att den nya riksdagen
skulle kunna fylla den gamlas uppgifter och trida helt i dess stille,
det var, att dmbetsforvaltningen oberoende av kommunerna erhoéll
sin sérskilda representation. D& man icke lingre ville -behélla
sjalvskrivenheten och di icke heller lingre adeln i sig inneslit det
mesta av dmbeten och tjanster liksom ej lingre pristerskapet ut-
gjorde den larda bildningens egentliga malsmin i en tid, di4 natur-
vetenskaperna tringde fram pa& humanismens bekostnad, fanns
ingen annan utvidg dn att genom anordnande av val soka sorja for
en imbetsrepresentations dstadkommande. Och detta skedde genom
anknytning till landstingen och vissa stadsfullméiktige.

Mycket skulle man misstaga sig, om man hiri ville se vare sig
ett slags indirekta val eller ett kommunalt inslag. Landstingen
och de stadsfullmiktige, som ersatte dessa, betraktades ursprung-
ligen som ett slags representationer, vilka alltfér litt kunde fa de
gamla lokala utskottsriksdagarnas karaktir — uttryckligen var-
nades i dmbetsskrivelser landstingen for att taga befatining med
riksfrigor — men man ville pd samma géng i dem se férvaltnings-
korporationer, vilka genom sin homogena sammansitining litte-
ligen borde vara i stind att forratta de val, som behévdes for att
1ata den allminna hogre bildningens och dmbetsférvaltningens
mélsméan erhdlla plats i riksdagen. Det vanliga talet om nationens
baste och mest upplysta man o. s. v.,, som skulle hirigenom utses,
eller om fatalsgruppernas representation genom landstingens val ar
intet annat 4n en férskénande och delvis vilseledande omskrivning
av det faktum, att inom landstingen under landshévdingarnas led-
ning funnos de bista forutsiittningarna for val av just de element,
som behdvdes, vare sig de valde sedan visade sig vara en elit eller
icke: elitsynpunkten ar helt och héllet underordnad, huvudsaken
var, att den svenska forvaltningen kunde forbliva lika allsidigt
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representerad som foérut. Ur denna synpunkt kan sidgas, att forsta
kammaren blev eftertridaren till prastestindet samt R. 0. A., ehuru
icke i deras egenskap av enskilda intresserepresentationer.

Sin férméga att garantera Ambetsforvaltningens representation
inom riksdagen forlorade landstingen egentligen forst med 1909 Ars.
reform. Diérigenom upphérde de att vara homogena korpora-
tioner, och dirigenom fick partipolitiken dem helt i sin makt, i
det att det vid valen av landstingsmén alltid giallde att vinna si
manga platser som mdjligt it partierna. Det blev nu partierna,
icke dmbetsforvaltningen, som det gillde att tillférsikra represen-
tanter. Och detta s& mycket mera, som samma Ars reform be-
traffande andra kammaren ej blott upphiivde den gamla skillnaden
mellan land och stad, utan ocksi och framfor allt drog ett tjockt
streck over andra kammarens samband med den kommunala sjilv-
styrelsen. I sjilva verket skapade man genom proportionalismen,

~som fick verka pi b&da kamrarna, en ofullgdngen och ofirdig in-
tresserepresentation, vilken dock kunde verka visentligen blott till
en enda grupps fordel: forst med 1917 ars valrorelse har det visat
sig genom bondeférbunden, att dven andra grupper kunna, om
de foljdriktigt och endriktigt vilja, begagna systemet dven till sin
forman — med s6nderbrytande av partiorganisationen i dess gamla
former och inférande efter hand av en ny och vida stringare. Pa
denna vig har nu forsta kammaren mer och mer omdanats till en
forsvagad efterbildning av den andra: ursprungslikheten har hibe-
hallits, men den representativa olikheten har nistan férsvunnit,
och didrmed é&r i realiteten andra kammarens primat pi basta vag
att forverkligas.

Darfor ar det fullkomligt riktigt, nér d:r Hildebrand i sitt for-
slag betonar nodvindigheten av en férstakammarreform, si vida
forsta kammaren skall bevara sin bade reella och formella. likstal-
lighet med andra kammaren. Och det ligger onekligen en mycket
stor fara 4dven i minsta drgjsméal. Men vigen till riddning heter
icke klassval, utan korporationsval. Redan nu ir det for den, som
vill bruka sina 6gon till att se, uppenbart, att virt gillande andra-
kammarvalséitt kéappritt leder in i intresserepresentationen med
klassval eller gruppval. Till en horjan kan saken maskeras genom
proportionalismen. Men ju mera denna utvecklas till att omfatta
allt storre kretsar och allt flera personer att vid varje val vilja,
desto sakrare blir den proportion, som principiellt skulle bero av
deltagandet i valet, stabiliserad efter gruppnumeriren. Och harvid
kommer med noédvandighet en strivan hos grupperna, i den min
de i likhet med arbetare och bénder, socialt betonas och organi-
seras i stillet for partierna, att gora sig géillande till sa stor grupp-
anslutning, att gruppen uppviger en var av dvriga grupper. Vigen
mot klassvalen ligger oppen och klar. Skulle man di samtidigt
soka bygga aven forsta kamaren pa klass- eller gruppvalens grund,
s skulle detta helt enkelt betyda, att man motverkade just det mal,
man ville vinna. Malet 4r representativ olikhet trots ursprungs-
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gemenskap mellan kamrarna; medlet kan d4 icke vara klassval
till bada! ,

Déaremot betyda korporationsvalen ett &terknytande till for-
valtningsrepresentationens tanke. Den moderna statsférvaltningen
har i lingt stérre utstrickning &n férr blivit en sjalviérvaltning
och begagnat sig av sjalvstyrelsens former och medel. Framst visar
sig detta i den kommunala forvaltningen. Men hér har ocksd mer
in forr en centralisering gjort sig gillande, som tagit sig uttryck
déari, att landstingen fitt vasentligt 6kad forvaltningsbetydelse. Om
de an med homogeniteten forlorat sin gamla férméga att utgéra
valkorporationer fér dmbetsférvaltningen i allminhet, hava de i
stillet erhallit mojlighet att genom sina val lita den kommunala
forvaltningen erhalla en representation, som allt mera férsvunnit
ur andra kammaren. Det behoves blott att genom reduktion och
fixering av antalet representanter avskira den obehériga samman-
blandning av politiskt och kommunalt, som blomstrat under ritten
att valja i férhallande till antalet. Vid sidan av landstingen hava
emellertid uppstatt andra korporationer eller kunna uppstid sidana
med mojlighet till egen forvaltning och dérmed till val av forsta
kammarledaméter: jag har i denna tidskrifts férra argéng angivit
nagra riktlinier i frdga om sittet att pd denna vig bygga upp en
forsta kammare. - Och jag kan darfoér begrinsa mig till en gransk-
ning av nigra principinvindningar mot korporationsvalen, sarskilt
med hiansyn till vad d:r Hildebrand hidrom anfért.

»Vi dga icke ett sddant nit av korporationer som ticker de
olika klasserna. Stora luckor uppkomma.» Detta dr forslagsstil-
larens férsta invindning. D& utgingspunkten ar felaktig, forfaller
hela invindningen. Det enda, som stir kvar, dr en viss tvekan,
huruvida en forsta kammare, byggd pa korporationsval, som icke
omfatta alla klasser, kan séigas hava ursprungslikhet med andra
kammaren. S& vida man for ursprungslikhet fordrar, att alla skola
med sina roster, direkt eller indirekt medverka vid valen, saknas
utan tvivel sddan ursprungslikhet. Men detta &r i grunden ovisent-
ligt. Huvudsaken blir, att korporationsvalen avse folket i dess
helhet, icke folkets alla klasser och individer. Det &r just det pa
olika sdtt organiserade folket, som skall i bada fallen vara verk-
samt, och olikheten kan framst bestd just diri, att de enskildes
medverkan gestaltas hogst olika i de siirskilda fallen. Lika vil
som man méaste skilja mellan representationsritt och réstratt och
lika visst som representation kan finnas utan rostritt, lika visst
blir hela folket representerat genom korporationsval, forsavidt dess
hela férvaltning dérigenom blir representerad. Da denna ir dels
ambets-, dels sjalvforvaltning, blir det behdvligt att valkorpora-
tionerna #dro i stdnd att utse en representation for alla de former
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harav, som finnas. Sker detta, &r det alldeles likgiltigt, huruvida
alla klasser eller individer dérvid fatt medverka eller icke.

- »Forefintliga korporationer intaga ej alltid en s& auktoritativ
stiallning, att de av klasserna betraktas sisom tillréckligt represen-
tativa.» Efter som klasserna intet hava med korporationerna att
skaffa forfaller iven denna andra anmirkning. Men det hor ocksé
betonas, att vad det kommer an p4, icke ar den mer eller mindre
autoritativa stillningen, utan allenast det enkla faktum, att en viss
korporation har eller saknar allminna férvaltningsuppgifter. Om
och i den mén sddana lagts i en korporations hinder, har den till-
racklig grund- for valriatt. Dess storre eller mindre auktoritet och
betydelse RQlir av intresse forst nir det giller att fixera det antal
representanter, som samma korporation har att utse. Hiérvid méaste
statens egen uppskattning av denna betydelse bliva avgérande. Och
om en viss godtycklighet icke kan undvikas, s& beror detta darav,
att det uteslutande ar en lamplighets-, icke sisom vid klassvalen
tillika, en makt- eller rittvisefriga.

»Korporationerna méste omorganiseras innan de lampa sig for
uppdraget att forratta val & vissa klassers vidgnar.» Denna tredje
invindning har ingen stérre birkraft &n de forra av samma skal.
Om det vore fraga om val i vissa klassers viagnar, si vore anmirk-
ningen riktig; nu ir det alls inte friga hirom; och d& kvarstar
blott sporsmalet, om en dylik omorganisation av andra skal be-
hoves. Hirtill kan svaras klart nekande, i det att de korporationer,
som skulle komma i friga, skulle gora detta, just emedan de orga-
niserats for vissa forvaltningsuppgifter, och for den skull ocksd
bhora i denna sin organisation vara fullt limpade f6ér val av repre-
sentanter fér samma férvaltningsverksamhet.

»Det vore fér korporationerna sjialva skadligt att dragas in i
det politiska livet. Denna sista och fjiarde inviindning ar den all-
varligaste och har till synes mycket fog for sig. Alldeles sirskildt
avskrickande maste t. ex. den tanken verka, att universitetens eller
liroverkens larareplatser skulle komma att tillsdftas med fast av-
seende & ett kommande férstakammarval och réstférdelningen déir-
vid. Men faran ir icke s& stor som den synes. Forst och framst
méste erinras, att valperioden bor vara ling och att alltsd valen
icke ofta dterkomma. Déarnast bér ihdgkommas, att antalet platser,
som skall besattas, for varje korporation bor bestdimmas p& sidant
siatt, att, nir bristande politisk homogenitet kan forutses sdsom
normalt férhallande, korporationen far tillsitta si méinga eller si
fA platser, att denna brist neutraliseras, i det att de motsatta huvud-
riktningarna bada kunna i lika grad tillgodoses. Men viktigast ér
dock 1 detta hianseende en annan omstindighet, som alltfér latt
forbises. Man jaimfoér nadmligen forhallandena med vad erfaren-
heten givit vid handen rérande landstingen, men man férbiser hir-
vid, att de n. v. landstingen och vissa stadsfullmiktige dro likartade
korporationer med exklusiv valratt, under det att vid rena korpora-
tionsval det bleve fraga om ett flertal olikartade korporationer, fér

S~
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vilka det géllde att 1 forsta hand lata det férvaltningsintresse, som
av dem uppbures, icke fortrampas av andra: alla dro de statliga
intressen, men alla behdéva de ock representeras. Detta hehov att
framst lata korporationsverksamlieten bliva utslagsgivande skulle
sikerligen visentligt motverka den befarade oldgenheten av ett
indragande i det politiska livet, for s& vidt dirmed menas det poli-
tiska partilivet och partikivet. Att ett indragande p& annat sitt i
politiken skulle vara till skada, méste bestridas, i det att korpora-
tionen aldrig kan sésom férvaltningskorporation undgé delaktighet
1 statens utveckling och verksamhet hirfor, d. v. s. 1 politiken.
Erfarenheten frin 4&ldre tider och frin andra lander vittnar ej
heller om nigon stérre fara i detta hianseende.

Allt som allt, korporationsvalen kunna ‘icke foérdémas pa hit-
tills anférda grunder, fér sd vidt friga ir om forsta kammarens’
bildande, men vil om det giller andra kammaren. Klassvalen ater
eller gruppvalen, som de bora kallas, dro foga lampliga for forsta
kammaren, men vil fér den andra. Bada betyda en intresserepre-
sentation: klassvalen en representation av de enskilda gruppintres-
sena, korporationsvalen av de offentliga férvaltningsintressena. Att
de sistnamnda nu som forr béra liaggas till grund vid foérsta kam-
marens bildande, torde fi anses sjalvklart.



Statsministerimbetets genesis. | ,

Ett bidrag till de konstitutionella idéernas historia i Sverige.
Av
" fil. mag. Nils Forssell.

(Forts.).A

Kravet pd en svensk konseljpresident restes att bérja med
av forstakammaroppositionen sisom identiskt med kravet pa en
stark regering i stillet for De Geers svaga regemente under tiden
efter representationsreformen. Riksdagen lamnades enligt opposi-
tionens mening utan ledning. Vid den forsta remissen av stals-
verksproposition under den nya ordningen saknades regeringen
pa stadsréddsbinken; endast motspénstigt fogade den sig i att vid
dechargedebatten upptaga kritik till bemoétande, nér icke formella
anmirkningar fran konstitutionsutskottet forelage; EHRENHEIM !
berattar ocksd, att ministiren dessa ar hyllat den grundsatsen,
att icke dess mediemmar borde gripa till ordet i kamrarna med
anledning av viackta motioner. Fréinselt sidana formella kri-
terier pa regeringspassivitet, mirktes ocksd en stor hgjlighet 1
sak efter representationens stimningar: citeras mé endast stats-
rddens kanslighet 1 anslagsfragor vid 1868 ars riksdag samt
den Odesdigra rvoll i den torsta De Geerska ministdrens historia,
.som dess vacklan i den s. k. frdgan_om handels- och manufak-
turfonden kom alt spela. Sedan De Geer i juni 1870 avgatt, fort-
for dock maktloshet att karaktarisera den politiska ledningen, och
den framtridde sarskilt i tvinne moment. Forsvarsfrdgan provo-
cerade i oktober 1871 en langvarig ministerkris, som likvisst
utmynnade i ett trostlést status -quo pa ministerbinken, pa ett .
undantag nir. Dessa sistnAmnda handelser ha uppenbarligen
haft direkt betydelse for statsministertankens frammarsch 2. Det

' Nagra minnen. s. 85. Bergstedt betonar (Samtiden 1874 n:o 21),
att med representationsreformen den aldre liberalismens idéer utiémts.

* Veckotidskriften Samtiden 1872, n:o 20. >De till nista riksdag
vilande grundlagsandringarna aro fa och jamférelsevis av mindre vikt.
Den mest betydande ar utan allt tvivel den om inférandet av en konselj-
president. Uppslaget dartill gavs av 1868 ars konstitutionsutskott, men
tanken formadde icke di vinna kamrarnas bifall och skulle sannolikt
icke heller denna ging hava formatt det utom de handelser, som intraf-
fade omedelbart efter den urtima riksdagen och vilkas aterupprepande i
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andra Oppna manifesterandet av regeringens svaghet kom 1875,
di den kungl. propositionen i férsvarsfrigan atfoljdes av en serie
reservationer fran olika statsrdd samt till rdga pad mattet ett av-
styrkande av [orslagens framlaggande for riksdagen »&tminstone
forsavidt didrmed avses deras antagande till lag» ! — fran chefen
" for finansdeparlementet. 1876 blev stalsministerinstitutionen grund-
lagfast.

Visserligen har man? velat deducera denna slappbet och
séndring i styrelsen ur 1866 ars reform, som en féljdverkan av
denna, men 4 andra sidan har man dven héivdat, att den berott
" pa etl mer eller mindre av vilja hos de ledande personerna, att
De Geer med den auktoritet han adgde ar 1867 hade t. ex. kunnat
fora forsvarsfrigan i -hamn omedelbart och i ett sammanhang.
Huru som helst, statsrddens kravande beldgenhet infor de arliga
riksdagarna var péataglig. For att anfora en talare® i 1870 ars
mirkliga férstakammardebatt i dechargefrdgan, anmirkies det,
att det fordrades »mer an minskliga krafter for konungens rad-
givare att fyra ménader pa 4&ret vara dagligen pid bréchen och
forsvara regeringens forslag och under_ dvriga atta ménader utan
rast och ro utarbeta dessa forslag>. Under en dylik pépressning
sjonk létteligen regeringens betydelse, och initiativet dverflytiades
till riksdagen och f6ljden blev si, enligt en forfattares * ord »en
fullkomlig cirkelgang, si att forslagen tili forbattring g runt om
fran riksdagen till regeringen, fran regeringen till en komité; dirpa
ater till regeringen och slutligen till riksdagen, der alltsammans
stannar i stopet».

Det prekéra i statsrddens situation gentemot riksdagen syntes
yttermera tillskdrpt genom deras inbordes sjalvstindighet, grund-
lagfistad genom deras individuela ansvar och yttermera stérkt
genom 1841 4ars departementalreform, som skapat skilda verk-
samhetssfirer (6r de flesta av dem; sarskilt efter det att De Geer
dragit sig tillbaka, tycktes denna séndring betinklig. 1873 pépe-
kade EHreNHEIM °, under betonande av att »det kollektiva» draget
i konseljen méste framtrdda, att »genom den stindiga berdring, i
vilken statsriddets ledamoter kommo med representationen under
de arliga riksdagarna, det personliga i’ Statsradet, eller de sérskilda
departements-chefernas frén varandra tdmligen fristdende stéllning,

samma form férslaget synes hava avsett att féorekommas. Det kan i detta
sammanhang papekas, att det ar efter ar 1871, som de ymniga debatterna
i amnet forekomma; forut féllo endast sporadiska yttranden i frigan.

1 ‘Kungl. Maj:ts Nad. Preposition n:o 18

2 Market G. N. s. 21 framhiver, att det ar svart att finna ministrar,
som bdde ha kontakt med riksdagen och den ambetsmannarutin, som
kraves. '

8 Friherre von ScHweriN F. K. 1870. II. s. 340.

¢ DarLMaN i Nya Dagligt Allehanda d. 6 april 1870.

5 F. K. 1873. I. s. 105. Jfr Samtiden 1874 n:0 12. Bergstedt betonar
har, att departementschefernas sjalfradighet alldeles eliminerar konungens
inflytande.
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dnnu starkare skulle framtrida». Det skick, vari forsvarspropo-
sitionen ar 1875 kom till offentligheten, f6rmédde greve HenNING
HamiLTon! att sedermera forfikta, att ett statsrdd hellre borde '
avgd a&n pé detta sétt genom reservation diskreditera ett rege-
ringens forslag: om han kvarstode, foérsattes han ju i det lége,
att han »antingen méste uppirida mot den regering, han tillhor,
eller foérsumma sin plikt att vid riksdagen verka fér det beslut,
varigenom han anser landets vil befrdmjas». Man menade d&,
att kravet pa en samlad och enhetlig regeringspolitik férutsatte en
speciell méilsman fér densamma, en konseljpresident, »en man,
som, om jag sa. far uttrycka mig, ulgor det politiska programmet»?2,
Skulle nu ocksd denne lampligen uppbira den formella virdig-
heten av statsminister? Det var den fraga, som i férsta hand
uppstillde sig.

Aven frin reformvinnerna nirstdende hall uttalades det vis-
serligen sa tidigt som ar 1870, innan de stora slitningarna mellan
regering och riksdag 1871 och 1875, att detta icke vore nodigt *:
inom konseljen »uppstir sikerligen frivilligt och liksom av sig
sjalv det forhallande, att den mest framstdende personlighelen
utovar ett ledande inflvtande». Fran motsidan vindicerades, att
om en statsministerviardighet tilldelades en person, som icke vore
miktig av en verklig prestige, bleve liget inom konseljen skevl
Oppositionen mot att lata regeringens politiska farg koncentreras
pé en enda mam, motiverades ocksd ur synpunkten av att dennes
post da skulle bliva svar att pd ett hedrande séatt rekrytera. »Har
man_ anledning att formoda, att anméarkningar och klander av de
missndjda — ett parti, som alltid finnes — komme att koncen-
trera sig pa den frimsle mannen i statsradet, skulle dirav sannolikt
foranledas en 6kad svarighet att fér platsen vinna personer, man
kunde anse dértill mest lampligas, yltrar justitiestatsminister ADLER-
CREUTZ 1872% i hans ord &terspegla sig mihidnda bide minnet av
vedérmddorna fran 1871 A&rs ministerkris och en négot bvrakratisk
motvilja mot den offentliga politikenis yrkesutévare. Men 4 andra
sidan héavdades det, att en statsministerpost skulle bliva -— icke
allenast friktionspunkten, dar all »avund» ® utkristalliserade sig —
utan fastmer ansvarsmedvetandets knytfaste inom ett politiskt
system, dir ansvaret annars mer och mer bleve hemldst. Problem-
liget blir: ansvarsdivision eller ansvarskoncentration, och exposén

L F. K. 1876. n:0 4. s. 30. :

? Hr HaLrenNBorG. F. K. 1876. n:0 4. s. 45,

8 GRIPENSTEDT d. 19 april 1870 i Nya Dagligt Allehanda.

* Hr WaERrn. F. K. 1876. n:0 4, s. 50,

s F. K. 1872, III. s. 108.

¢ Greve SpARRE. A, K. 1875, n:0o 31. s. 23. S. refererar dar ocksé ett
samtal, som han skulle haft med Hans Jarta, medan 1840-41 &rs riksdag
pagick, och vari Jarta blottat for honom den innersta anledningen till att
ar 1809 icke ministrar, men statssekreterare inforts: >egentliga orsaken,
varfor man, den tid, di vir nuvarande grundlag stiftades, icke ville intaga
ministrar, utan i deras stille statssekreterare, bestod daruti, att, sisom
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av denna fragestdllning har lamnats av en person (prof. Rypix)
och pa ett silt, som rattfirdiga ett citat®:

»Den tid kan komma, da det icke finnes en enda person i
hela Sveriges rike, som #r ansvarig eller vill taga ansvaret pa sig
fé6r vad som sker. Statsrddet fordelar sig nimligen uli de sér-
skilda departemenlen, inom detsamma finnes ingen kollektivitet
och ingen person, som slar i ansvar for det hela, utan minist-
rarna cilera Riksdagens skrivelser och €xpediera de l6pande dren-
dena. Riksdagen Ater 4 sin sida fordelar sig i de bada kamrarna,
vilka var f{6r sig fatta sina beslut, och till f6ljd av den slutna
voteringen behéver ingen representant [6rklara, att jag haft den
eller den &sikten och slir ansvarig for det eller det beslulet. Vi-
dare hoér man sfgas: for min del skulle jag vilja gora sd eller s,
men mina kommiltenter vilja det icke, och déarfére. kun jag det
icke heller. D& pa& sadant satt var och en skyller ifrdn sig pa
den andra, da konungens ansvar vilar pd hans ridgivare, da
dessa skudda ifrdn sig det pa representationen och de enskilda
representanterna skylla pd sina komitlenter, kommer man slutli-
gen dérbhén, all ingen person stdr i ansvar (Or regeringssysiemet.
Genom den nu foreslagna férdndringen astadkommes dock, att
inom regeringen alltid finnes en person, som icke kan undandraga
sig detta ansvar, och man b6i da kunna hoppas, att denna ansva-
righetskénsla skall utbreda sig frén regeringen till representationen,
dess sarskilda avdelningar och ledaméter.»

Det anféorda m& gilla som en illustration, hurusom man
tinkte sig ett, om icke »parlamentariskt>, s& dock monistiskt
motiverat, styrelsesystem, visserligen utan partivildets fundament
och med bibehillande av tvikammarprincipen, men likvisst med
»offentlighetens ljus» som allena saliggérande remedium, utdestil-
lerande »ansvar» hos den, som i fullaste matt utsattes dérfér.
Det byrdkratiska momentet, som framskymtade hos Adlercreutz,

han uttryckte sig, de, som intaga de fornamsta platserna i samhéllet, sa-
som ledare av allmanna arenden, si ofta bliva foremal for avund. Detta
ville han undvika>. Citatet kan ju atminstone illustrera Sparres hoga
viardesattning av Jartas roll ar 1809. For &vrigt styrker S. sin asikt om
avundens betydelse aven med foljande ord: >Som bekant anser en fransk
forfattare avunden var en av manniskans stérsta synders. S:s framstall-
ning gar uppenbarligen har som annars i den littare stilen. Det fortjanar
dessutom att uppmarksammas, #tt man ganska tidigt pA hogsta hall
visade sig inse den faktiska kursférandring, som gitt av stapeln med
1866 ars reform. K. Brevet av d. 10 jan. 1868 stadgar silunda, »att den
vardighet, som grundlagen tillagger statsministrar och statsrad, skall av
dem innehavas sa linge de sina ambeten beklada>. Enligt Marcellus (Ur
dagens kronika 1885, s. 5711, var dndamalet med detta brev att underlatta
for ringare situerade personer att vinna tilltride till statsradsplatserna.

1 F. K. 1873. I. s. 124. Om brytningen mellan byrakratiska och dy-
nastiska riktningar inom riksstyrelsen under 1800-talet, se: Svenskt stats-
manskap. Ocksa ett forsok att belysa den s. k. ministerkrisen av Spec-
tator. (P. A. Siljestrom, 1872), ’
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tyckes hos Rydin till den grad vara eliminerat, att varje antydan
om ett personligt ansvar infor uppg iften saknas.

Godtog man nu tanken pa en statsminister som malsman
tor regeringspolitiken, uppstod fragan, huruvida darmed hela stats-
radsuppséttningen skulle »politiseras» eller en arbelsférdelning ske,
sd att den foérstndmnde representerade, stode och (6lle med det
politiska programmet, och de 6vriga handlade rena fackuppgifter.

En anordning i 6verensstimmelse med sistnfimnda alternativ
foresvivade i sjialva verket flera av reformvinnerna. Man ville
redan i statsrddets givna organisalion finna en dylik uppdelning,
sdsom dA De Geer ar 1868 uttalade den tanken, ait visserligen
departementscheferna, men ej de konsultativa statsriden, genom
sin stillning #4gde politisk betydelse!. Som reformfdrslag fram-
trader &ter uppdelningstanken hos CARLEN 2 en grupp inom kon-
seljen svarar politiskt for regeringens hallning och {6r de speciella
forslag, som Ovriga ledamodter av densamma forberedt. Den
motion, som slulligen {6r statsministerplanen till seger, hr War-
LENBERGS av 1875 % priglas av den tanken, att om ett av
statstAiden sdsom konseljpresident representerar de politiska syn-
punkterna, behéva vid ministerkris icke nédvandigtvis med honom
fackministrarna avgd. Denna uppdelningsstravan mellan sakligt
och politiskt forefaller i det hela mindre som en ledande idé
4n som en kompromiss: man hade att taga hénsyn till den mini-
steriella sjalvkinslan och man véjde undan for den genom att
havda, att en statsminister icke behdvde inkrikta pi sina kolle-
gers sfirer utan kunde bli en »fackminister», 14t vara av politisk
art, vid sidan av de andra redan grundlagfiastade. For motstindarna
forblev det dock icke doldt, hur expansivt detta politiska element
vore; hr WENNERBERG * papekade, att »om en kouseljpresident skall
betyda, vad han i andra lander betyder, s& méaste han omgiva sig
med, si vidt mojligt, politiskt framstdende mén». D4A dessa icke

1 EHReNHEIM. Néagra .minnen, s. 59. I detta samband kan ocksa
uppmarksammas en punkt i >ministerkrisen> av ‘G. N. 1871 s. 16: nar
statsrdden samtliga demissionerade 1871 d. 3 okt. borde endast krigsmi
nistern ha forebragt forsvarsfrdgan som anledning till sin avgiang, de ov-
riga statsridsledaméterna sin pohhska medansvauahet i urtima riksda-
uens inkallande.

? Hr CarLEns motion i A. K, 1872. n:0 195. Han féreslog bl. a. (en-
ligt K. U:s utldtande n:0 9 s. 8): »en minislerkonselj av sex eller sju leda-
moter handliggande de egentliga regeringsirendena och infor representa-
tionen ansvarig for rlksstyrelsens forande en stadsradskonselj av fem leda-
moter, utévande domsratt i hoégsta instans i alla icke judiciella mal och
utg(")rande en ekonomisk. lagberedning, i det ndrmaste oberoende av de
politiska vindkasten»>. I motionen utvecklar hr CawriLEN (s. 7) ndrmare
skalen for sitt forslag. De aro att begrinsa den politiska ansvarigheten,
sa att »ledamoterna av densamma (statsridskonseljen) i de aldra flesta fall
finna sig oberérda av de politiska opinionsvindarna och kunna alltsa sak-
160st kvarstanna pa sina platser, dven om alla ledaméterna av minister-
konseljen maste lamna sina fér andra.»

¢ F. K. motion n:o 46. 1875.

*+ F. K. 1876. I. n:o 4. s. 43.
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garna tillika kunna i fullaste mening representera sakkunskapen,
kraver denna ett substitut. Hr WEeNNERBERG kommer si fram
till den profetiskt klingande satsen, att man »inom kort far vara
betiinkt pa vidtagandet av en ytterligare férdndring i samma rikt-
ning, nimligen inférandet av statssekreterare eller nagot dem mot-
svarande». Néar det politiska »ansvarets, i hr Rypins mening,
skulle gd in i svensk forfattning, méste facksynpunkterna forr
eller senare i motsvarande méin gi ut dirur — det dr kontentan
i hr WENNERBERGS reflexioner, och de kunna Atminstone sigas
stilla problemet pi dess spets.

Fran en annan sida, men med lika stor skérpa, pekade en
annan talare pad diskussionens ké&rna, nédr han tog fasta pa av-
sikten aft i och med statsministerimbetets inféorande legalisera det
politiska ansvarsutkrivandet och sporde: »vad betydelse erhalla
da 106 och 107 §§ Regeringsformen, som stadga, att riksdagen
ager atlt ingd till Kungl. Maj:it med begiran om den ene eller
andre statsridsledamotens entledigande?» ! Eller med andra ord:
var det politiska ansvarsutkriavandet redan faktum eller ¢j? Och,
i sistndmnda fall, maste det d4 bliva verklighet, sisom konsekvens
av att den nya riksdagsordningen inforts? Det &r bekant, att Waw-
LENBERG besvarat den forstndmnda frdgan med ja, och rentav foresla-
git, att § 107 borde utgd ur Rf. *; i allménhet var samtiden dock icke
fardig med ett dylikt domslut. Men med desto storre enighet samla-
des man pa fa undantag nir omkring den meningen, att detta ansvar
— eller »parlamentarismen» som det ocksd benimndes — fram-
deles skulle komma att realiseras 3. Sporsmélet blev da i allménhet
det, haruvida ett statsministerambete redan nu borde inforas, som
en den parlamentariska utvecklingens toppunkt.

Man hade fran konservativ sida pépekat* att i England den
[orste ministerns stillning baserades p& sedvanerattslig grund och

! Grefve Sparre A. K. 1876, n:0 7, s. 27.

* F. K. 1873 motion n:o 39. -

8 Se t.ex. A. K. 1873. 1. s.132: Hr Dicksox anser, att parlamentarismen
skall komma och bliva lyckosam for landet, men folket ar dnnu ej moget;
s. 133: Friherre av ScaMipt ér av liknande mening; s. 134: P. STAAFF:
»En ging i framtiden, d& ministiren kommer att vaxla var ménad, var
vecka, ja, kanske varje dag, dd kan det vara tid att féretaga den foreslagna
atgarden, men nu skulle det vara ganska olyckligt att gora en sidan fér-
andring, utan att pd samma ging inf6ra alla i sammanhang darmed stiende
institutioner» (om statsministerambet) s. 165, 6: Hr Lyrrkens om parla-
mentarismens annalkande. Om denna politiska fatalism, som mycket er-
inrar om Alexis de Tocquevilles forkunnelse om demokratiens ndédvandighet,
finnes som bekant dven vittnesbdrd fran 1865 ars debatter i representa-
tionsfrdgan: pid argument mof reformen kommer man dock fram till en
slutsats for densamma. Jfr Froréx: Tillkomsten av 1866 ars R. O. Gate-
borg 1912 s. 182. Aven en sreaktionir» som greve Oscar Moérner synes tro
pa parlamentarismens tillkomst. F. K. 1873. . s. 125—27. Det ma i detta
sammanhang nidmnas, att icke Sven Adolf Hedin syns ha spelat nigoa
roll i statsministerfragan.

¢ Jfr NornsTrOM F. K. 1873. 1. s. 114, yttrandet mi anféras sidsom
representativt for détida konservatism: »Hogsta maktfordelningen ar hos

Statsvetenskaplig Tidskrift 1918. 14
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att 1 motsats hértill var forfattning vore »statutarisk», skriven ritt;
avensid hade man framhéivt motsatsen mellan den ringa formella
kompetens, som man ville tillerkdnna statsministern sdsom sadan,
och den titel av »fraimste» stalsradsledamot, som man ville till-
erkinna honom. Lours De GEer s6kte pa ett synnerligen kidnne-
tecknande séatt forlika dessa motsatser . Han anser, alt det ar
»just en fordel alt forslaget snarare lamnar rum fér en utveckling
av det forestavade dndamdlet dn det kategoriskt foreskriver, hur
det skall vinnas»; han vill med andra ord dstadkomma en elastisk
grundlagsparagraf, oppen mot de parlamentariska tendenser, som
enligt hans mening oblidkeligen behérska tiden. Deltta stimmer
val med den Aaskadning, som bhan i ovrigt lagt i dagen som rege-
ringens uppgilt: att den helst bor std dver partisyften och (ran
sin hojd hamta direktiv frdn de stromningar, som framtrida inom
en representation, vilken genom 1866 ars reform bragts i nira kontakt
med den »allminna meningen», att regeringen i allmanhet bor
vara ett rendestillerat uttryck for den sistnimndas sjudande inne-
hall. Vid sidan av Louis De GeEeRrs doktrindra motivering 2 af eft
statsministersimbete forljainar greve HEnNING HamiLTONS att i kort-
het refereras som en originell variant av den samtida parlamen-

oss grundad pd och faststilld genom statutarisk lag. [ England aro parla-
mentets prerogativ, med undantag af bevillningsratten, i de flesta fall grun-
dade pa erkind sed. Sjidlfva konseljpresidenten eller premierministern i
England stdder sin tillvaro pa denna grund, ehuru hans uppdrag, det
oaktadt. innefattar en verksamhet af en ojamférligt mycket storre betydelse,
an den foreslagna konseljpresidenten hos oss skulle erhélla. Att genom
lagslifining soka infora ett parlamentariskt styrelsesatt, vore i sjalfva verket
for ofrigt ett olosligt problemet.> Det kan anmirkas, att ett i represen-
tationsreformens historia si viktigt forstag som det Anckarsvard-Rickertska
av ar 1830 var kombineradt med ett utkast till Rf, dar ocksa § 107 var
struken. Se S. J. Boéthius: Rickerts politiska idéer. Ett bidrag till libe-
ralismens och konservatismens historia under férra halften av 1800-talet.
Historisk Tidskrift, 1905, s. 214,

'F.K. 1873. 1. s..116. . .

? Minnen 1. s. §9: sHvad man hade ratt att vinta af den nya repre-
sentationen var, att den utveckling, som allt lefvande ar underkastadt, gick
sakrare an forut i den riktning, som var till allas basta, eller atminstone
ofverensstimde med en allminnare mening, 4n den, som af stinden repre-
senterades. Och hiruti ligger representationsreformens berittigande, sisom
ett mal for sig, Afven om man kunde antaga, att allt skulle gatt pd samma
satt, om ocksa forindringen icke skett». Granstrom har om De Geers in-
sats i 1865 ars reform anmirkt att vinsten av densamma icke bestod »sa
mycket i en djupare representativ grundval — De Geer lade med afsikt
gransen for rostratt si, att den ungefar skulle sammanfalla med den
aktuella hos borgare- och bondestinden»>. (Granstrom: Om plenum ple-
norum i form av gemensam Overliggning mellan de fyra riksstdnden.
Goteborgs Hogskolas arsskrift XXII 1916, s. 34). Hur ville nu de Geer
forlika denna sin asikt att den allminna opinionen kommit till sin ratt
genom representationsreformen i riksdagen, med sitt vidhillande av de
representativa granndvalarna av den gamla stindsriksdagen? De Geer har
icke statt pa den politiska personlighetsprincipens principiella basis, ulan
endast velat acceptera densamma, fér savitt som den kombinerades med
aktgivande pa »samhallets forkovran och valging.» -FLOREN a. a. s. 8L

-
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tariska Askadningen. Kindt ar hans slagord fran 1867 Aars de-
chargedebatt: hellre parlamentarism &n riksdagsvilde. I fore-
varande samband mi det katastrofala i hans politiska uppfatining
betonas. Visserligen forklarade han sig inse, att demokratien!
»pd en viss kulturens stindpunkt — — utgdr ett nddvindigt vill-
kor for samhallets lugna framéatskridande», men sedan med ar
1866 ett bradstortadt medgivande gjorts &t folkmakten fann han
nodigt, att snarast tinkbart en stark regering upprittades, »férrin
" mojligen inom riksdagen en majoritet hunuit breda sig, som funne
med sin fordel béttre Overensstimmande att avsla det forslag i
sadan syftning, som f6rr eller senare maste framstillass 2. Han
befarade det virsta, om maktens tyngdpunkt stadfistes och fér-
bleve hos riksdagen; redan férut hade han ytirat, det »historien
icke foreter ett enda exempel, att en talrik lagstiftande férsamling
tagit ett lands styrelse i sin hand, utan att dess 6de ganska snart
blivit att krossa och krossas> ®. 1 motsats mot Louis pE GEER
ser han mindre till den juridiska bokstaven #n till den politiska
realiteten; den dualistiska svenska forfatiningstypen madste upp-
ritthillas, om ocksd under parlamentarismens tickmantel och pa
bekostnad av 1809 A&rs statsrittsliga urkunder, hellre fin att en
forfattningspolitisk monism, férankrad i riksdagen, uppkomme.
Men organisationsuppgiften ar trangande, ty med representations-
reformen dro ocksd dammarna undanryckta for demokratiens hég-
flod. Ett svenskt konseljpresidentsimbete vore botemedlet mot
tidens onda. den form, inom vilken regeringen kunde hiimta styrka
till motstand.

Visserligen upptridda 1 debatterna &ven en del talare, som
‘kdnna sig std infér ett val mellan parlamentarism och 1809 &rs
svenska konstitutionalism och som mena, att man boér mota dén
forstnimnda med ett: principiis obsta/* Ju obetydligare formen’
vore av den grundlagsreform, genom vilken man ville inféra en
statsminister, dess O6desdigrare kunde dess politiska inneb6rd bli.
Man gick si langt, att man av sjidlva konseljpresidentsinstitutionen
deducerade de storsta landsolyckor i samtiden ®: GuizoT hade i sin

t F. K. 1870. 1. s. 354. .

2 Jfr i Nya Dagligt Allehanda d. 7 april 1870.

3 F. K. 1867. 1I. s. 322.

¢ Jfr Sigurd Ribbing. F. K. 1876. 1. n:o 4. s. 16.
. 5 Greve SParre. A. K. 1873. I. s. 140—151. Hr KEY replikerade, atl
Frankrikes olyckor i stallet berott pa »konflikten mellan vidskepelse och
gudloshet>. Greve BJORNSTIERNA yitrade vid ett annat tillfalle (A. K. 1875.
n:o 31. s. 27): »I Preussen, dar val ingen vill pasta, att konungamakten ar
svag, finnes likvil en sddan ministerpresident. Jag tror, att han skoter
regeringen ofver si vdl Preussen som hela Tyska Riket pa ett satt, att icke
konungamakten Aitminstone behdfver klaga dardfver.» Saledes ett fortro-
endevotum 4t Bismarck i 1875 ars debatt i den svenska andrakammaren!
Det ma i vart fall limnas darhén, huruvida den preussiske monarken alltid
kommit att kidnna sin personliga makt lika beframjad genom en Bismarcks
auktoritet. Vad har ar av intresse, ar att konstatera, hurusom debatten
omkring statsministerinstitutionen famnade snart sagt allt mellan himme
och jord och iterspeglade samtliga de datida stridsfriagorna. .
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andra ministerperiod dragit hela julimonarkien med sig i fallet,
OrLivier hade genom sin avhingighet av representationen stidrtat

Frankrike in i 1870 &rs krig, konseljpresidenten MonraD — icke
konungen — hade véllat, att Danmark miste Slesvig o. s. v.
*

Projektet om en statsminister tillhdr ju dven férvaltnings-
reformfrdgornas krets och kan betraktas ur deras perspektiv: det
férekommer tidigare, t. ex. i 1834 é&rs riksdagsdebatter, direkt
sammankoppladt med dessa sporsmal och likasd delvis efter 1866,
sdsom vi sett det i samband med statsradsberedningen. Emellertid
dr kombinationen med en departementalrelorm av det ena eller
andra slaget av sekundidr betydelse, nir man soker efter vart
svenska statsministerimbetes genesis. Det &r sélunda icke pa
grund av nagon av ScHULZENHEIMS béida motioner av 1868 och
1874, av CarrEns forslag 1872 elier konstitutionsutskottets av 1868
och 1874 1, soin frigan genomf6rts; visserligen kunna dessa projekt ha
haft opinionsbhildande betydelse, men det ar pafallande, hurusom de
motioner som rént mer eller mindre framgdng — EBRENHEIMS och
WALLENBERGS — saknat dylika administrativa tillsatser. Givetvis har
dock debatten ocksd kastaten belysning 6ver férvaltningssporsmélen.

EsrenHeM ? berdttar frin sin statsréddstid 1868—1870, att
»da ett adrende kom upp i beredningen, var det redan férut av-
gjort>. En statsminister, som skulle betyda négot, méaste tydligtvis
utova inflytande redan pi detta tidigare stadium. Emellertid maste
han givetvis taga vederbérlig hinsyn till sina kollegers sjalvstindiga
stéllning; den uppgift som aterstode fdr regeringens politiska repre-
sentant, bleve att reglera drendenas si att séiga taktiska glng,.den
ordning och den inbérdes kombination, i vilken de skulle framféras
‘fér riksdagen. Sarskilt GrIPENSTEDT ® framhivde betydelsen av att
inom konseljen ndgon funnes, som &agde »ett slags erkéind réttighet
att ordna och leda» dess arbeten; varje departementschef nedlade
betydande .méda pé.att inom sin verksamhetskrets férbereda just
de édrenden, som lago honom om hjartat; det vore di naturligt,
att de inbordes tivlade om foretridet, nir det gillde att framligga
* propositioner; en medlem av statsrddet kunde d& vara till nytta
genom att dverblicka arbetets ging, »sd att det pa lampligaste sétt
bedrives> och medla mellan departementscheferna.

* ’,

Det ligger i Oppen dag ait instiftandet av ett statsministers-
ambete i Sverige liksom annorstides maiste inverka pé férhallandet
mellan monarken och niinistdren. Visserligen har icke detia mo-
ment varit det i debatten kvantitativt dominerande, utan tradt

1 Motioner A. K. n:ris 161 ar 1868 och 112 ar 1874. Jfr CARLENS an-
torda motion; KU:s betankande n:ris 3 ar 1868, 6 ar 1874.

2 Nagra minnen, s. 57.

3 A. K. 1873, I. s. 158.
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tillbaka f6r fragan om relationerna mellan riksdag och regering,
men vissa omstindigheter gora, att det ma stillas under diskussion,
vad betydelse denna synpunkt pa inflytandets férdelning inom
regeringen kan ha haft for statsministerdmbetets historiska genesis.
] Det édr i detta samband av intresse-att efterforska, vad det
personliga initiativet spelat for roll i hela 'den riksdagspolitiska
forhistorien. Vi utgd darvid fran satsen, att 1871 ars ministerkris
givit den egentliga impulsen till hela frigans avveckling. EHREN-
HEIM synes dérvid ha varit en drivande kraft. Han overflyttade
1872 enligt egen uppgift frivilligt frin statsutskottet till konstitu-
tionsatskottet for att befrimja sin motion om ett statsminister-
ambete!. Han upptridde di liksom sedermera flitigt i [orsta-
kammardebatterna till formén for reformen. WALLENBERGS [6rslag
ar 1875 var enligt ett samtida omdoéme »lika beskaffadt> med det
som EHRENHEIM tidigare vickt. Den sistnimnde har ocksa enligt
alldeles samma kélla 1875 i konslitutionsutskottet. »pa det var-
maste» férordat projektet 2. De argument, som ExRENHEIM under
fragans offentliga dryftande anvénder, beréra nu icke konungens
personliga stillning. Emellertid tyda vissa tecken pé&, att detta
perspektiv pa sporsmalet likvisst icke varit honom frdmmande.
1868 har han enligt egen uppgift bland stadsradsledaméterna
hiavdat statsrddens solidaritet vid ministerkris 2. 1870 bhar han
reagerat mot konungens suverfina ingripande i fragor rérande
konseljens sammanhallning: hans avging da skall vara att betrakta
som en protest mot »le régime personel»; han hivdade vid detta
tillfille, att en mellanlink mellan honom och statsriden borde finnas
bland dessa senare. Enligt auktoritativ utsago star hans mottion
1872 i direkt samband med 1871 &rs ministerkris 4, men denna
kénnetecknades enligt datida uppfattning just av den stora roll
monarken dérvid spelade. Den uppsats av-ERRENHEIMS hand, som tro-
ligtvis stammar fran hdsten 1871, giver oss ocksa betecknande nog
narmare besked foretrddesvis i en punkt®: den om hans &sikt

! Négra minnen s. 87: »1872 blev jag pa egen begiran ledamot av kon-
stitutionsutskottet mot ett anbud att komma in i statsutskottet. Jag on-
skade nimligen i utskoltet frimja en min motion om inrattandet av ett
statsministerambete, som visserligen d& ej blev bifallen, men som nagot
senare upptogs av A. O. WALLENBERG och da gick igenom,. Motion i F.
“ K. n:0 9 1872, :

* A. K. 1875. n:o 31 s. 30. Konstitutionsutskottets ledamot Hr Ola Jéns-
son i Kungshult: »jag tror mig icke ga grannlagenheten for nira, da jag
namner, det en ledamot av konstitutionsutskoltet, vilket under loppet av
méanga ar suttit vid konungens radsbord, och vilken just 4r en man, vars
ord i detta fall borde aga négon betydelse genom den erfarenhet, han
forvirvat rérande vad behovligt och gagneligt ar, just denne ledamot,
siger jag, har pi det varmaste upptradt for forslaget, och sjalv har han
vid en foregdende riksdag eller ar 1872, vackt en lika beskaffad motion
om indring uti den foreliggande paragrafen.

% Ndgra minnen. s. 39, 62.

¢ Jfr ovan s. 23 not 1. Auktoriteten ar Forstakammarledamoten C.
F. Bergstedt.

® Nagra minnen. s. 63 ff.
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angdende konungens forhéllande till statsradet, och ndmnda upp-
sats ma darfér nigot vidlyftigare uppmirksammas pa tal om
statsministerimbetets forhistoria. Férl. konstruerar en konstitu-
tionell utvecklingslinje genom 1800-talet: 1809 ars regeringsform
beredde #dnnu ett bredt ulrymme &t »det personliga regerings-
séttet>, monarken kunde dominera, di statsrdden icke hade till-
riacklig kinnedom om é&rendenas férberedande behandling, stats-
sekreterarna endast i1 vissa fragor deltogo i konseljen; med de-
partementsreformen infordes statsskicket »i ett nytt spars: stats-
ridden fingo nu en sjdlvstindigare stillning, som At dem gav en
sddan betydelse, att de kunde gora ansprak pd att poliliskt (&
svara [6r regeringens beslut, ej blott for de rdd, som de givit
konungen; monarkens réit att ombyta radgivare kvarstar visser-
ligen, men synes som »ett allvarligt steg». EHRENHEIM medgiver
visserligen, att med 1866 statsrddens »rattighet och vél aven skyl-
dighet» att deltaga i plena betydt en »viktig féréindring» i deras
stallning, men hévdar dock, i likhet med den ovan anforda offi-
ciella doktrinen av 1863—68, att ddrmed ingen visentlig rubbning
intradt i var forfatining.

Foljer man det sidlunda angivna spérel och sporjer sig, i
vad min den f6r 6vrigt historiskt styrkta molséttningen mellan
monarki och statsrdd under Karl XV:s regering kan ha reflekte-
rats i statsministerfrdgans gang, i riksdagsdebatier och press, frap-
pera atskilliga omstindigheter. Redan def verkar egendomligt, att
motivet 1ill reformen f{éregives vara att stdrka konungamakten,
men initiativet unigdr frdn riksdagen'. F. d. och varande statsrad?®
ha mycket flitigt- ingripit i diskussionen: silunda efter varandra

! Greve Henning Hamiurons taktiska hallning aterspeglar denna
synpunkt. Trots sitt principiella férfiktande av.statsministertanken, talar
han mot forslaget ar 1872 och 1873, men acceplerar det ar 1875, d4 justitie-
statsminister Carleson, saisom konungens fértroendeman uttalar sig i d4tmin-
ston¢ svivande 611 ocksa icke tillstyrkandé ordalag '6m dé€tsamma. Kanske
ar i detta sammanhang den friagan icke oberittigad, huruvida tronskiftet’
ar 1872 kan ha inverkat; udden av statsministeridén var i varje fall
mer uppenbart riktad mot Karl XV &n mot Oscar Il, och HamiLToN var
som bekant ocksd den foérres personlige van. Emellertid kan icke logik
frankannas detta HamiLToNns satt att resonera: om han ville genom stats-
ministerreformen sidrka regeringen, si forutsatte detta uppenbarligen en
god. vilja, att taga institutionen i bruk hos styrelsemakten. DE GEER gen-
mailte hiremot (F. K. 1873 . s. 116), att forslaget vore sa allmint, att det
icke bunde regeringen, om det antoges.

? For reformen ha sdlunda yttrat sig: De Geer, Gripenstedt, Ehren-
heimi, Hamilton, Faxe; mot densamma: Wern, Berg, Fahreus, Wenner-
berg, Adlercreutz, Carleson, M6rner (Carl Goran). Diskussionen far i mye-
ket harav sin farg. Frih. av Scumipt anmarker ocksa (A. K. 1873 1. s. 132):
»Hvad skall nu en mindre erfaren representant tinka, nar 4 ena sidan
tvd utmirkta mian, som bada varit konungens radgifvare, siga, att den
foreslagna grundlagsindringen "dr behoflig, och, a4 andra sidan, tva lika
utmirkta man, en nuvarande och en fdére detta ledamot af Konungens
rad, forklara, att den icke blott ar obehdvlig, utan till och med, sdsom
den ene ultryckte sig, skadlig?»
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tre justitiestatsministrar, AbLERCREUTZ, CARLESON och De GEER. Be-
stdmdt har ett f. d. statsrdd tryckt pa detta personliga moment
i frdgan, hr WEeNNERBERG i 1876 ars [orstakammarbehandling.
Denne hade ju desslikes varit Karl XV:s enskilde vin; Han utbrister
bl. a.t:

svarfér skunlle icke Foérsta Kammaren vinta, att just den,
vilken det har framst géller, ville hava sitt ord med i laget! Har
han val beklagat sig over att hans makt bleve forsvagad? Har
han begirt genom sina r&dgivare foérut eller nu, att riksdagen
méatte forbarma sig 6ver honom och giva honom en man vid sin
sida, som kan skydda honom mot en for stark folkmakt?».

Detta tidshistoriska inslag maste ses som bakgrund, nar vi
nu évergd ill fragan, vilka politiska dskddaingar som i samband
med statsministerreformen framtrida réorande monarkens och stats-
ministerns inbordes stéllning. ScHULZENHEIM hade ar 1868 fore-
slagit titeln »ordférandes i slatsrddet 4t en konseljpresident; konsti-
tutionsutskottet * replikerade, att denna benidmning forefallit det
>mindre lyckligt vald, d& enligt vara grundiagar ingen annan &n
Konungen é#r Statsradets ordférande». Denna beldnklighet hind-
rade likvisst icke utskottet, att samlidigt féresld en »statsminister»;
1870 daremol synes man pa enahanda skil inom denna delega-
tion dven ha lagit avstdnd frdn sistndimnda eventualitet 3; seder-
mera, niv fragan fatt fornyad aktualilet, anmérkte man i debatten
likaledes genlemot statsministertanken ¢, att »de slatsrdd, som
salunda blivit utsedd till den frimste ledamoten, .skall vara stats-
riddets chef; ty det svenska uttrycket &r ju endast en dversiittning
av det nimnda franska ordel». Man motiverade politiskt ur
skilda synpunkler detta silt avstandstagande.

Statsministern skulle komma att bli kdrnan inom regeringen,
kring vilken ministdrbildningen skulle komma att ske® Han
skulle betitias den »frimste» bland statsraden; i denna term skulle
komma alt ligga en uppfordran fér honom att dven skaffa sig
molsvarande makt, men denna komme han de facto att séka sig
hos representationen 8. S& skulle regeringen komma att basera

t F. K. 1876. 1. n:o 4. s. 41.

* K. U:s utldtande nio 3. s. 11.

* Jfr Beresrept. F. K. 1870. 11. s. 352. Tanken pa en »ministerpresi-
dent> hade varit uppe i K. U, dar B. var ledamot; vid nirmare besin-
ning hade dock icke si fi betankiigheter uppstdtt: »den svenska riksdags-
ordningen (1) erkiinner ingen annan ordforande i stadsrddet an konungen,
och fér att uppbara en sidan regeringens enhet, som man vill hava ut-
talad i konseljpresidentinstitutionen, forutsititas afven - verkliga politiska
situatiorer, hvilka ¢j alltid férefinnas».

+ Jfr Man~erscantz F. K. 1876. n:o 4. s. 47

5 Jfr AsraHaM RuxoBAck om statsministern. A. K. 1870. 1. s. 167:
>om denne skulle vara regeringens ansvarige chef och hogste representant
for landet, sA maste darav nodvandigt 16lja, att han aven skall aga rattig-
het att sjalf utse sina kolleger inom regeringen, hvarest siledes afven hans
ande ocir asikter komme att bliva bestammande.»

¢ Jfr Sicurp Riseive. F. K. 1876. 1. n:o 4. s. 19.
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sig pa grupperingen inom denna sistnimndal. Men hur skulle
nu monarken kunna vidhalla sin beslutande makt, om han nir
som helst kunde moéta motstdnd frdn en man, som i sin hand
dgde koncentrerad hela summan av denna statsrddens auktoritet?
Skulle monarken vederviga att oupphérligt riskera totala minister-
kriser, under vilka han tridde i offentlighetens belysning i motsats
ot statsraden“"? Sa frigade man sig, och man trodde sig redan
kkunna skénja utgdngen av dylika konflikter: konungens nedsjun-
kande tiil att i forhallande till statsradet bliva, vad en andrakam-
marledamot med ett drastiskt uttryck karaktiriserade som »hélet
i kakan»3, en rol fainéant utan anknytning i vara stora tradi-
tioner. Om man vidholle konungens beslutanderiitt och likvisst
medgive, att regeringen maste effektivt foretrddas i riksdagen,
syntes ju for ovrigt i logikens namn dnnu en utvdg Oppen: att
konungen fran fall tili fall lite det statsrdd, som for tillfallet bist
representerade férmégan att fora saken till framgang, bjuda riks-
dagen spetsen i debatten*

Statsministertankens propagandister sokte nu delvis bortad-
vocera dylika argument. Regeringsbesluten méste dock grundlags-
enligl fattas infér konungen i statsridet dven enligt deras projekt®,
Och detta sistnamnda tillite ocksd monarken att fritt valja vilken
som helst av sina tio ridgivare till kounseljpresident®. Hur for-
mellt i synnerhet nu anférda skél var beskaffadt, blir uppenbart
redan i de ord, varmed Louis pE GEEer lancerade detsamma’.
Konungen kunde av statsministerinstitutionen goéra, vad han funne
lampligt:

»Vill konungen icke giva den nagon politisk betydelse, s&
kan han lita statsministersvirdigheten sésom attribut félja négot
visst departement eller tilifalla den A&ldste inom radet, eller till
och med utnimna den politiskt obetydligaste, Finner han dér-
emot, att det ar behdvligt for konseljens styrka och att dennas

1 Greve CARL GoraNn MornER._E. K. 1875, 1. s. 119: -Om ,,,,mago-
ritelen inom representationen skulle komma att blifva den, som"i verklig-
heten bestamde tillsattningen af statsministern och denne ater valet af
statsradets ofriga ledaméter skulle detta kunna blifva mindre férmanligt
for konungamaktens.

? Tydligt var, att i man som statsraden etablerade sig sdsom sjalv-
standiga polltxska faktorer ministerskiften skulle blifva en allt allvarligare
sak. EURENHEIM (Négra minnen. s. 64 i den namnda uppsatsen) kallar dem
»ett allvarligt steg, som icke utan viktiga skal bor vidtagas», men betonar
saklighetens primat framfér politiska konsiderationer afven i detta han-
seende. Darifran var uppenbarligen icke steget langt till en mer utpraglad
politisk uppfattning, gdende ut dver monarkens rorelsefrihet.

8 Jfr ABraHam RunDBACK, citerade anférande.

+ Justitiestatsministern Adlercreul/,, F. K. 1872. 1II. s. 108.

5 DE GEER. A. K. 1876. n:0 7. s. 21,

¢ Det betonades, att forut konseljpresidentens roll faktiskt varit bun-
dea till ]ustltxestatsmlmsterns vardighet; nu finge monarken enligt forslaget
“fritt val att 1ill denna plats kora vilken av sina statsrdd som helst. K.
U:s utlidtande n:o 9. 1872

" F. K. 1872, 1. s. 81.



STATSMINISTERAMBETETS GENESIS 203

styrka okar hans egen, sdsom det efter min tanke gor, s& har
han fria héinder att vilja den, som anses med mesta framging
kunna. fullgéra en konseljpresidents alla funktioners !

Det var ju alltfér uppenbart, att i denna populidra frage-
stillning, som placerade monarken. infér valet mellan._.att folja
gammal slentrian eller att lata konseljens dugligaste- ledamot taga
ledningen inom regeringen, nigon egentlig frihet f6r honom icke
kunde ifrdgakomma. Likasd var satsen, att regeringens styrka
6kar monarkens, dtminstone omtvistlig. Greve Henning HaMiLTON
trodde visser]‘igen pé att stalsministern blott skulle bli konungens,
fortroendeman ?, ett organ i hans styrelse, men det ar icke utan
att GRIPENSTEDT har sannolikheten for sig, nar han harpa ironiskt
genmiiler:

»att greve H. skulle, med férordnande av en konseljpresi-
dent, asyfta, att denne, ssom konungens sdrskilda ombud, egent-
ligen skulle utgdéra en tygel pd statsradet, varmed det skulle sty-
ras, eller att han skulle verka som en kil, for att springa ett
fér allenastyrandet obekvamt motstind av ett enigt statsrdd, har
jag varken rittighet eller anledning att antaga».

Det betonades i konstitutionsutskotlets betinkande av 1872,
att statsministern borde fa stdllningen av en formedlande: fank i
viktigare fragor mellan konung och statsrdd. Och att i sjilva
verket med statsministertanken ocksd var uppkastat sjdlva prin-
cipspoérsmélet om monarkens stillning enligt svensk konstitution,
ddrom béar f6r 6vrigt hela debatten syn for sigen.

Ett slagord, som ofta méter i diskussionen, var det, att rege-

ringen borde utgbéra en »kollektivitet» 3; vi ha redan patraffat det

1 Harp& replikerade senare Hr WENNERBERG (F. K. 1876. I. n:o 4. s.
41): >Jag undrar, hvad de, som verkligen tro, att ndgon nytta skulle astad-
kommas genom ‘en konsel]pre51dentbefattn1ng, skulle siga, om Kungl Maj:t
till denna befattning, om hvilken grundlagen komme att mnehalla att dess
innehafvare skulle vara den frimste i statsradet, toge den obetydhdaste
inom detsammal>

* HaMmiutons deduktion ma anféras (F. K. 1876. L. n:o 4. s. 30): »Ko-
nungen utfsr — — icke omedelbart sin vilja. Statsradet ar organet for
hans verksamhet, och pd styrkan af detta organ beror siledes vasenthgen
den framging med hvilken Han kan verka. Statsradels styrka aterigen
ar beroende, visserligen av de sarskilda ledamoéternas personliga egen-
skaper, men darjimte av deras Overensstammelse i asikter, deras sam-
verkan vid utforandet af hvad dem gemensamt aligger>. Redan i en press-
polemik ar 1870 (Nya Dagligt Allehanda d. 7 april), hade han framfort
denna asikt om >regeringsmakten i konungens hand., som endast skulle
0kas genom inférandet av en statsminister, och det var hirpd GRIPENSTEDT
gav det ofvan citerade svaret (N. D. A. d. 19 april). Det ma anmaérkas,
att HamiLron har sviker det vitsord, som vi ovan velat giva honom, fér
hansynstagandet till det politiska momentet utan att fastna i juridiken.

* Jfr GRIPENSTEDTS uttryck: >den kollektiva eller konstitutionella
konungamakten d. v. s. den statsmakt, som jimte nationalrepresentationen,
hvilken uigér .den andra statsmakten, bar sig anfortrodd hogsta Jedningen
af samhallets angeliagenheter.. Nya Dagligt Allehanda d. 19 april 1870.
G. hade redan 1865 (pa riddarhuset d. 5 december) pa tal om ratten att
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i samband med EHReENHEIMS &sikt, att statsrdden ej borde, var for
sig, »personellt> framtrada i politiska fragor infor riksdagen. Till-
lampadt pid monarken, innebir samma uttryck, att han .ej bor
synas i en »allena styrande» position, utan skall trdda tilibaka
in 1 -statsridens krets, som hermetiskt beticker honom med sitt
ansvar mot riskabla angrepp utifran. Infér offentligheten blir
konungen sdlunda endast representanten fér regeringens »konti-
nuitet>, lanken, som Dbevarar styrelsemaktens identitet &ver
ministérskiftena. Denna &askadning tillspetsas understundom déar-
hdan, att konungen och den sittande ministiren utit altid méste
representera samma é#sikter. WALLENBERG ' séger t. ex. vid ett
tillfalle: »skulle verkligen s tillgd, att Konungen angiende nigot
regeringsdrende giver sin mening tillkdnna férr 4n han inbimiat
samtlige sina statsrdds asikt, visar redan detta, att nigonting ar
i olag»; han namner & andra sidan i ogillande ton 2, »att man
tvekar i valet mellan sin plats och sina asikter»; konsekvensen
maste for monarken bli, att han star infér alternativet att lita
det ga till ministerkris eller att foga sig efter radgivaruas mening.
Vad betydelse skulle nu en statsminister £4 for »kollektlw-
teten»? Han skall i allmanhet stirka regeringen sisoth enhet:
»Kongl. Maj:t, icke konungen allena, icke heller radskammaren,
utan konungen i och med réde.t» 3, Narmare bestimdt skall stats-
ministern genom att pa sig koncentrera det offentliga ansvarets
summa ‘alldeles avlyfta det [rdn monarken. WALLENBERG ¢ yttrar
sdlunda i polemik mot greve CarL GOran MORNER: »Den #drade
talaren har yttrat, att »Regenten skulle férvandlas till en nolla
och konseljpresidenten till den verkligen styrande», men jag fra-
gar: tycker d& talaren bitlre om att regenten férvandlas till en
skottavla» ? V

upplésa riksdagen eller endera av kamrarna, uttalat att >f6r narvarande
kan konungen “icke vidtaga -en sadan atgard Jforr an efter fyra manaders
. férlopp, dven om riksdagen, redan fran boqan skulle taga en i Regeringens
tanke samhallsvadlig riktning». (Kurs. har,) Det ar att antaga, att konung
och regering har om icke logiskt, s dock i det foreliggande sammanhanvet
aro eynonymer

K. 1876. n:0 4. s. 56.

2 Ibldem s. 57. Ur citatet ma ytterligare anforas for att illustrera den
ovanligt skarpa tonen mot konungens person. Allusionen géiller naturligtvis
1871 ars ministerkris. »>Det hander, att man tvekari valet mellan sin plats
och sina dsikler. Denna tvekan slutar nigon géng med att sammanhall-
ningen grundas mindre pad politiska asikter an pa platsens bibehallande.
Ett exempel pd, huru lingt man i detta avseende inom konungens rad’
kunnat ga, aga vi uti den bekanta tilldragelse, som intraffade for nagra
&r sedan, da namligen konungens 1adg1vare glllade ett konungens yttrande,
varuti forekommo de fortarliga orden att han oaktat de allvarligaste be-
mdédanden icke kunnat inom Sveriges rike finna andra fio mdn, som voro .
virda hans fortroende, utom dem, som sutto i konungens rdad. (Kurs. av
WALLENBERG.)

s Jir HEpLunp. F. K. 1876. 1. n:o 4. s. 37.

+ F. K. 1875, II. n:0 24. s. 19.
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Utdt skulle kounseljpresidenten alltsid konsolidera kollektivi-
teten; vad roll skulle han da spela gentemol monarken inom stats-
_radet? GRIPENSTEDPT och EHRENHEM ' férebiira béda offentligen,
atl denna fraga undandroge sig grundlagsenlig reglering, alt den
berodde pa personliga, faktiska relationer, som vore odtkomliga
for publikt ingripande. A andra sidan féretrddde bida dessa mén
en fixerad uppfatining av hur detta férhillande borde gestalta sig.
I allminhet #r den datida uppfattningen i denna punkt intresse-
véackande.

Redan kollektivitetens hidvdande &4r i detta hénseende upp-
lysande; den uteslater en subordination av statsrdden under ko-
nungen och staller dessa bada konstitutionella faktorer i koordi-
nation och komparation. Déarvid utgdr man fran § 3 Rf, att
konungens majestiit skall hallas i helgd och vérdnad. Monarkens
pa forhand givna hoghet gér, att han helt enkelt icke kan krinkas
i sin stilloing, icke ens genom inforandet av en konseljpresident;
harmonien inom regeringen ar redan genom f{drfattningen presta-
bilerad. Och ? »stir konungen icke 6ver kooseljen, larer han val
icke kunna siigas allena styra riket>. Man menar ocksi, att mo-
narkens hoéghet befistes darigenom, att en statsminister omhénder-
tager regeringsidrendenas fakliska ledning; den sistnimnda skéter
d3 forhandlingarna med statsrdden och kouungen »behover e,
liksom i ett kollegium, gridla med 10 personer, varibland en eller
flera, ehuru skickliga fackmin eller mycket larda, mahinda genom
ovishet kunna trdka ut honom» 2 '

Mycket talar emellerlid f6r, alt denna teori om monarkens
sjalvkiara, tillbakadragna hoghet endast varit formeln for en kamp-
idé — fo6r det praktiska postulatet att han borde néja sig med
en sidan uppgift. Det verkliga, datida, politiska problemliget
avsidjar sig i pE GEERs sats, att det ligger »i sakens natur, att en
konstitutionell kung i sina ansvariga radgivare snarare ser sina
motstdndare #4n sina vénner» ; bilden av Kart XV:s foérhéllande
till sina statsrdd synes ha legat till grund for denna uppfattning,
och fragan ir, »varest tyngdpunkten inom sjidlva regeringsmakten
borde forlaggas» 2.

I detta sammanhang fértjina GRIPENSTEDTS uttalanden pi
1870-talet sarskilt att uppmarksammas, oech detta icke blott ur
den synpunkten, att de forvisso dro av utpragladt aktuell och stim-
ningsbetonad liggning. Denne man hade redan under det fore-

LA, K. 1873. 1. s. 158. F. K. 1875. II. n:o 24. 5. 9. Jfr DE GEER.
Minnen. II. s. 25.

2 Jfr WaLLENBERG. F. K. 1876. 1. n:o 4. s. 57.

* Jir von. Kock. F. K. 1873. I. s. 117. Detta uttalande renderade
- honom f6ljande replik av greve Carl Goéran Morner (s. 120). »>For mig

bevisade detlta ytirande. blott, att talaren aldrig varit statsrad, knappast

ledamot af nagot kollegium.» S

¢ Minnen. IlI. s. 82.

8 GRIPENSTEDT i Nya Dagligt Allehanda d. 19 april 1870.
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giende decenniet ndodgats sidsom statsrdd taga deciderad stand-
punkt till dessa konstitutionella spérsmal, under stindig persounlig
friktion mot monarken. MAhiAnda var motsatsen dem emellan
frdn borjan endast saklig, utdanad under konflikter i frigorna om "~
frihandel och skandinavism och_representationsreform, och hivdan-
det av den ansvarige radgivarens stillning var kanske for Gripen-
STEDT d& Annu enbart ett takliskt medel. Men for en person med
hans lidelsefulla temperament blev den taktiska formeln litteligen
en doktrin, en princip bland de andra, som innefattades i hans
i detta avseende rikligt utrustade arsenal. Det 4r en sddan [6r-
ening av 4 ena sidan konkret kidnning med den konstitutionella
radgivarens beldgenhet och & andra sidan en generaliserande ab-
straktion i hith6érande sporsmaél, som goér GRIPENSTEDTS uppfattning
sarskilt fortjant att beaktas.

Det verklighetskédra draget i GRIPENSTEDTS konstitionella dok-
trin yppar sig ju redan i det inflytande, som han, enligt vad vi
sett, trots alla sina betadnkligheter anser sig nddgas tillmata mo-
narken vid ministdrbildandet. Men &ven pA regeringsirendenas
vanliga glng &dger denne enligt hans uppfattning att kraftigt
inverka. Detta kommer till synes, nir GRIPENSTEDT ordar om
den fara, som kan ligga diri, att soéndring rdder mellan ko-
nungen och radgivare: »Om det férhillandet négon gang skulle
intraffa, séger han, att konungen — — i stallet fér att under-
stédja dem i deras stravanden och s0ka bereda framgang &at-de
foretag, som i samrdd med dem blivit framlagda, pA omvégar
motverkar dessa forslag och strivanden, di férlamas ocksd siyr-
kan och enheten hos regeringsmakien» . Dagspolitiskt sett ar
det ju icke tvivel underkastat, vad dessa ord innebiira — en ritt
giltig insinuation mot konung Karl XV — men icke desto mindre
representera de fven elt vigande erkinnande av nddvandigheten
for statsrdden att i sitt verk hava monarkens positiva och aktliva
stod. Konungen maste omfatta sina radgivare med personligt for-
troende; ‘han maste verka f6r -att deras planer realiseras;-dessa
planer férutséltas vara uppgjorda »i samrdd» mellan konung och
statsrdd. Som man ser, virdesédtter icke GRIPENSTEDT monarkens
skyldiga insats som enbart negativ och passiv; han gir ganska
langt i motsatt riktning.

Grundsynpunkten for. GRIPENSTEDT kan emellertid ségas vara,
att monarken &r en for »personella> avsikter misstankt figar inne
i kretsen av den »kollektiva» regeringsmakten. Detta férhillande
kommer maihinda framst till sin ritt i hans férkunneise om den
rymd, inom vilken monarken personligen far gora sin vilja, »sjalva
andan» av sitt vdsen gillande. Inom ett utstakat omrade far
detta ske, »hans dagliga omgivning och hovel. och man mé saga,
vad man vill, dro dock inverkningarna hérifrén i ett monarkiskt

1 Nya Dagligt Allehanda d. 19 april 1870.
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samhéille ej utan sin stora betydelse» !. Hans personliga hand-
lingar dar &ro da dels befordringarna inom hovet, dels »de extra
utdelningarna av sévil egne som ock fraimmande ordnar». Ovisst
kan vara, i vad man den f. d. riddarhusdemokralen kan ha delat
en féljande radikal generations satt att se i denna punkt, men
som sikert kan anses, att GRIPENSTEDT sérskilt stannat vid denna
fraga for att giva ett av dessa sidohugg at den' da levande ko-

nungen, vilka — f6r att bruka GRIPENSTEDTS egen martialiska
terminologi — knappast kunna karaktiriseras med fikttermen

»prime», utan snarare som »finter» och »degagementer>. Han
yttrar 1ill yttermera visso f[6ljande, som ma illustrera arten av
hans skriftstillarskap i detta dmne: ®

»tror man kanske, att om fr&n denna krets (konungens
personliga) utgd endast ddla f6redémen samt upplysta och stor-
sinnade Asikter, om de levnadsvanor, som dér rdda, dro enkla
men upphdjda, om sysselsdttningarna dér dro véardiga och allvar-
liga, om ett klokt, vél avpassat anvandande av tiden dger rum
— med ett ord, om en sant konungslig anda, sddan man i Sve-
rige ofla haft den lyckan att dlska och beundra hos dem, som
innehalt dess gamla d&rofulia tron, frdn densamma utgir: tror
man dé icke, att detta verkligen utévar ett ganska stort och nyt-
tigt inflytande pi de olika krelsarna inom samhiillet, allt ifrdn
den hogsta?»

Med detla misstinksamma perspektiv pd monarken passar
ocksa in den tribuniciska uppgift, som GRIPE\'STED’I tilldelar stats-
raden inom konstitutionen. Han fastsldr 3, att redan enligt 1809
‘Ars RI. statsrddet ar amnadt att vara »ett skydd mot den personella
regeringsmaktens vador» och att detla skydd yttermera stirkts
och belédstats genom 1841 ars departementalreform. Statsradsin-
stitutionen »motsvarar visserligen icke helt och héllet, vad man i
andra ldnder kallar ministéren, men genom det nya representa-
tionsséttets inforande och genom statsrddets fordndrade stidllning
till riksdagen har ett nirmande onekligen dgt rum». Om f6rf.
saledes anser, att konseljen icke blotl har en férvaltande och
ridgivande, utan #ven ‘en gentemot monarken folkrepresentativ
uppgift, s dr han aterigen angelagen att pdpeka, att denna verk-
samhet icke kan vara av pdtaglig och formell art; den har dock
faktiski utdvats och maéktat férekomma »férhastade, aventyrliga
. beslut»; detta inflytande har visserligen varit »av _negativ be-
skaffenhet», men icke desto mindre existerat. Denna statsrddets
uppgift — att, som GRIPENSTEDT redan yttrade i sitt stora tal pa.

1 Annu ett ord om ministerkrisen. s. 22.

? De GEer har berattat, att G. sirskilt var angeldgen att peka pa
skuggsidorna av Karl XV:s personhda politik, pd det att icke ansvaret for
hiandelserna ensidigt méatte vila pd de man, som genomdnwt representa-
tionsforandringen. Minnen. II. s. 129, 30.

8 Nya Dagligt Allehanda d. 19 aprll 1870.
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Borsen d. 21 nov 1865, hindra monarken »alt dven i slatsan-
geligenheter 4 {dlja, vad man under l'ancien régime kallade sitt
bon plaisir» — wmotiverade han ar 1870 pa ett mer utfdrligt satt 2.
Eburu han vidballer sin mening, att regeringsmakten till sin yla
bdr te sig som en absolut enhet, tror han uppenbarligen pa en
principiell séndring inom densamma, mellan monarken och fol-
kets ombud, statsrdden. Han lalar 4 ena sidan om »sslumpen,
som sd nyckflullt och olika begivar aven dem, vilka fodas till
purpurn». A andra sidan uppstiller han som sin sats, att »det
folk, sowm icke i framsta rummet rader O6ver sina 6den, méiste
icke allenast k&nna en (6rédmjukelse dver att vara forsalt i ett
omyndighelslillstdnd, utan darjamte finna sig tryckt av en standig
osikerhet och oro». Déarvid skulle d& stadsridel tjina som ett
medium, en betryggande garant fér folket mot konungen. Visser-
ligen ar denna GRIPENSTEDTS teori satillvida utformad ad hoc, att
den endast férsvarar de ansprak, som statsrdden av De GEERS
anda forfaktade gentemot Karl XV, men daremot icke upptager nigra
moment, som anses kunna bringa dessa statsrdd i direkt kontakt
med »folkviljan» eller, med andra ord, icke p& négot sitt antyder,
huar parlamentarismen tekniskt bor gestalta sig.

Det &terstidr alt med négra ord sammanfatta de resultat, till
vilka jag ovan kommit rorande det svenska stalsministerimbetets
genesis. Kan delta anses faktiskt endast ha tagit i arv de poli-
tiska uppgifter, som kvarstatt, sedan justiliestatsministerimbetet
upphéavts? Svaret pad denna friga beror givetvis pad vad man
anser, att sistnamnda institution i sjalva- verket betydt. Vi hava
-ovan sett, dels att det 4r mer tvivelaktigt, huruvida justitiestats-
ministern bildat centrum inom slatsrddsberedningen vid tiden nér-
mast fore ar 1876, dels att dennes admbete diremot genom for-
hallandenas makt kommit att tjdua som Kkristallisationspunkt vid
minislarbildningen och satillvida prejudicerat det arbete, som
miste tillfalla”en” konseljprésidént. Emellertid synes” kravet” pd att
Sverige borde begivas med en sidan, vasentligen ha f6rts till seger
pd tvianne linjer. Vi forutskicka da, att sambandet med departe-
mentalreformens [riagor icke tyckes dirvid ha varit avgérande.
Den ena synpunkten ar di den, att regeringen, den »kollektiva»
konungamakten, borde stirkas, nar representationen nyorganiserats.
" Skenbart férfaktar man dérvid, att det dualistiska draget i var
forfattning méaste uppratthallas; i1 sjalva verket déljer sig dar
- bakom den tron, att 1866 parlamentarismen eo ipso inforts; det
vore blott en tidsfridga néir den realiserades, och nir den komme,
borde allt vara redo, sdlunda dven formerna f6r en parlamentarisk
premiidrministers verksamhet. Den andra linje, som &avenledes

t Tre tal angaende represenlationsfrdgan av J. A. GRIPENSTEDT. °
Stockholm, tryckt hos Joh. Beckman, 1865. s. 11,
? Nya Dagligt Allehanda d. 19 april.
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mynnar ut i reformens fullbordan ar 1876, 4r mer fordold for
uppmarksamheten: det &ar reaktionen mot den »personellas ko-
nungamakten, sidan den framtridt sirdeles under Karl XV:s da-
gar, det fr kravet pa att det inom statsrdet skulle finnas en per-.
son, som kunde sammanhilla de andra i nddfall dven gentemot
monarken. Det undandrager sig visserligen allt ‘bedémande, i
vad mAn detta moment genetiskt inverkat till att genomdriva
reformen, men det har sikerligen icke varit betydelseldst, dven
om man vil fir akta sig for att g4 sa langt, att man anser 1876
irs grundlagsform som ndgon konspiration mot konungamakten,
sdsom de samtida konservativerna av WENNERBERGS och CarLn
GOrAN MORNERS typ dvlades att gbra det?.

! Den undersdkning, som ovan verkstallts har sokt taga sikte pa de
krafler, som uppbygga ett statsskick, de ideella liksom realpolitiska in-
slagen i denna verksamhet. Den har saledes rort sig pad férfallningspotii-
tikens omrade, vilket i vart land vetenskapligt utstakats av prof. P. FAnrLBECK.



Litteratur.

P. O. GrANSTROM:. Prdslesidndets sista strid. Till kyrkomotets
och kamrarnas femtiodrsjubileum. C. W. K. Gleerups foxlag Lund
1915. VII + 194 s.

Prof. Grianstroms bok belyser en av de hittills mindre kéinda
faserna i striden om 1ep1ensentatlonsreformen 1863—65. Den nya
riksdagsordningens tillblivelse har som sa méinga andra mera be-
tydelsefulla héndelser givit upphov till traditionsbildning och en
delvis falsk dylik. 1 Priastestindets sista strid underkastas denna
en valbehovlig hyfsning och skipas -— ‘efter protokollen och andra
ojéviga vittnesbord — rittvisa mellan aktorerna, deras yttre fram-
tradande och deras verkliga roller, i det med sadan spanning foljda
riksskadespelet. Oversiktlig dlSpOSlllOn och en angendm stilkonst
gor framstallningen av det Hogvordiga stdndets dverlaggningar latt-
last och roande, ett omdome, som alltfor sdllan kan fallas om de
i narbeslikiade vetenskapliga arbeten vedertagna, mer eller mindre
odrigliga och osmilta, redogdrelserrna for forhandlingar eller de-
batter. ‘

. I den allminna meningen bAade vid riksdagarna 1863 och
1865 samt darefter har kyrkométesinstitutionen framstitt som ett
vederlag A&t pristerskapet for férlusten av egen representation i
riksférsamlingen. - Redan Sigurd Hansson har i- sin avhandling
»Den svenska kyrkomdtesinstitutionen», 1900, uppvisat det felaktiga i
denna asikt och G. understryker i etf forsta avsnitt, »Kyrkomdotets
tillblivande, och dess betydelse i striden om representationsrefor-
men», ytterligare detta. Kyrkan adgde i de gamla lutherska kyrko-
moétena en sérrepresentation, medan riksdagen dnnu l4g i sin linda,
framhéller forf. Kyrkans méan slappte egentligen aldrig tanken pa
ett. sjalvstindigt kyrkomote. Denna skot sérskilt fart i borjan av
1800-talet under intrycket av de frikyrkliga rorelserna med deras
krav pd l6sgorelse fran statens férmynderskap. Behovet av en
kyrkans samling kunde till ingen del tiligodoses i det enligt sakens
natur till stor del av politiska synpunkter genomsyrade préstestan-
det vid riksdagen. 1827 moter i litteraturen det forsta forslaget till
kyrkomote. 1844 framfordes det memorialvigen infér riksdagen,
diar kyrkomdtestanken sedermera dr uppe vid flera tilifillen fér
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att 1858 resullera i ett av riksdagen antaget forslag, som dock f6ll
pa Kungl. Maj:ts sanktlonsvagran

De Geers kyrkométe, s som det fick ‘gestalt i K. F. den 16.
nov. 1863, ar i allt vésentligt byggt pa foregdende inhemska for-
slag — liksom Gverhuvud hela den nya representalionen. De Geer
onskade, alldeles oberoende av nigon representationsféréandrihg i
ovrigt, tillgodose kyrkans speciella behov och 6nskemél och fann
i den féregiende utvecklingen barkraftiga uppslag fér sin kyrko-
moétesinstitution, som saledes ivirtemot det populira forestillnings-
siattet ar frukten av ett halvsekelldingt meningsutbyte, Genom att
k. propositionen i representationsfrigan fvenledes forelades Riksens
stinder &r 1863 och dartill av K. U. foérklarades vilande, innan
annu forslaget till kyrkomdte blivit slutbehandlat, har emellertid
detta senare kommit att framstd som en stundens skapelse, avsedd
att bryta pristestindets med skl befarade motstdnd mot den nya
- R. O. Hirtill kom ytterligare en sak.

Representationsférordningen &tfoljdes av fmslag till &ndring i
Regéringsformens 87, 88 och 114 §§. Genom dessa tillades det
annars blott med diskussions- och petitionsrétt utruslade kyckoma-
tet vetoritt mot Konung och riksdag i kyrkolags- och kyrkolags-
forklaringsfragor. Det s&lunda genom R. F. kvalificerade kyrko-
motet, for att anvinda forfis lyckliga uftryck, kan med ratta be-
traktas som ett vederlag at préstestindet for mistandet av rétten
till plats i riksdagen. Utan denna i R. F grundade kyrkomdtes-
institution av hogre valor hade sakerligen prasiestandet sagt blankt
nej till den nya R. O. I och med K. F. om kyrkométe 1863 var
ett linge ként kyrkligt behov fyllt. Detta var ocksd De Geers av-
sikt. Med grundlagsindringarne i R. F. 4ter dnskade han frimst
vinna prastesténdet for representationsreformen,

Det lyckades dven, ehuru efter starkt motstnd. Salunda fram-
hélls mot den i omfmmalda &8 i R. F. foreslagna institulionen,
att kyrkomatet dirigenom komme i efterhand gentemot riksdagen.
Konung och kyrkométe borde stifta kyrkolag, framhéll man, och
riksdagen samtycka ev. forkasta. Vidare komme hela kyrkométet
att hinga i luften i s ‘matto, att detsamma av Konung och riks-
dag genom grundlagséindring av R. F:s 87 och 88 §§ helt kan
upphédvas utan négot dess eget Atgorande. Dessa och andra an-
markningar framstilldes — som bekant med negativt resultat —
i den av stindets samtliga ledamoéter i K. U. 1863 avgivna mérk-
liga reservationen mot hela representationsbetinkandet.

Prastestdndets stillning 1ill representationsirdgan skérskidar
forf. ingdende i arbetets andra avsnitt, »Préastestindet i striden om
representationsreformens. Stindets stéallning till den féreslagna
R. O. var frdn bdrjan klart avvisande. En minoritet fanns vél
for saken, men det 6verviagande flertalet stod den emot savil 1863
som 1865. Med hela den allminna opinionen mot sig vigade
likvil stdndet icke — bl. a. med hansyn till kyrkans framtida
stillning i folkmedvetandet — taga pa sitt ansvar ett forkastande

Stalsvetenskaplig Tidskrift 1918. 15
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av den vilande representationsférindringen 1865. Man fattade det
bekanta” beslutet att forst invinta frigans utging hos adeln. Nér
den hér gick igenom, var pristestindets motstind dndamaélsiost
och brutet. Grundlagsforslaget aniogs utan votering — i verklig-
heten av en minoritet av stindet, efier vad den pafdéljande mass-
reservalionen utvisade.

Man har hacklat préstestindet for detta tlllvagagéngssatt,
funnit dess forsvar for det bestdende svagt och dess retritt utan
vardighet, medan ridderskapet och adeln omstrdlats av en #del-
modets och framsynthetens glans. Forf. uppvisar det skeva i denna
tradition. Pristestindets sakrika och genomtringande kritik bryter
fordelaktigt av mot deklamationerna 4 Riddarhuset. Ett studium
av protokollen lidmnar intet tvivel om, varifrdn de verkligt vigande
och avgorande inkasten mot representationsreformen kommo. Priste-
stindets &sikter aro framst sammanfaltade i den ovannimnda stora
reservationen 1863, av forf. inford som bilaga jimte forteckningar .
over Hogvordiga Pristestandets ledaméter vid riksdagarna 1862—63
samt 1865—66.

Med klarhet, pregnans och obestridlig f6ljdriktighet kritiseras
1 ‘reservationen den nya representationen i dess helhet, F. K., A.
K. samt dmnenas behandling i riksdagen. Vad sirskilt anméark-
ningarna mot F. K. vidkominer, gi de ut pa att visa de otillfreds-
stallande anordningarna i och fér astadkommande av den i kungl.
propositionen férordade karaktirsskillnaden mellan kamrarne. Den
langre valperioden, de strangare valbarhetskvalifikationerna och
kammarens valjande av landsting — vilket f. 5. ldte politiken obe-
hérigt intrdnga pa det kommunala livets omridde — allt detta syftar,
framhalles det, till att grunda F. K. pd en »formdgenhetens con-
servatism». »Men dirmed har man», fortsétter reservationen, »ock .
kommit till sjelfva tyngdpunkten i det Kongl. Forslaget, till det,
som, enligt dess idé, uigér den uteslutande garantien for caracters-
skllnaden pennmgens allsvéldighet att skapa conservativa tenden-
ser, penningéns ratt” att bilda den Férsta Kammaren.  Hir vore
sﬁlede_s mycket att siga; men tystnaden har ock sin véltalighet.»

Overgivandet av standsprincipen fér samfillda val finner
reservationen olyckligt och alitfor bradstértat. Man borde dtmins-
tone slannat vid klassvalen, vilkas principiella éverligsenhet Gver
de allm#nna valen reservationen pavisar i foljande ord, som, vad
F. K. angir, just i dessa dagar hava sin fulla aktualitet: »Class-
valsprincipens foretride {ramfor de samfillda valens ligger deruti,
att den & ena sidan i oinskrinktaste mening, utan villkor af census
eller andra positiva qvalifikationer, lemnar vigeén Sppen for de
hittills orepresenterade att vinna intrdde i representationen, utan
ait berofva nigon af de hittills representerade valrétt och valbar-
het, under det att den & andra sidan undviker de samféllda valens
Scylla och Carybdis, der man antingen méste binda representations-
ritten vid penningen eller ock oppna ‘dérrarne f6r demokratiens
alla vador». E. F.
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Brand- och Lif-

forsakringsaktiebolaget
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Samtliga fonder '|, 1918 =—=

c:a 40,000,000 kr.,
dérav garantifondsforbindelser 10,200,000 kr.

Brandforsidkringar,
Liv-, Livrinte- och Pensions-
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m. fl. foérsikringar meddelas genom bolagets huvudkontor i Malmé
och genom dess agenter & alla stérre platser i Sverige.

Inbrotts-, Resgods-, Vattenskade-,
Glas- och Garanti-

forsdkringar meddelas av

Forsakringsaktiebolaget
MALMO

genom bolaget Skénes agenter.
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Lund 1918, HAkan Ohlssons boktryckeri.
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