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Prenumerationsanmélan.

Statsvetenskaplig Tidskrift utkommer under 1918 efter
samma plan och under samma ledning som innevarande Ar. o :
Tidskriften skall; med andvikande av ett alltfor str dngt anlitande.
av den vetenskapliga framstillningens yttre former, likval stidse soka
meddela ett fulll vetenskapligt innehall dels genoin. uppsatser i politik
— detta ord taget i sin dldre och mera omfattande bemirkelse — sfa’ .
tistik och ekonomi, dels gendm -kortf'ltt‘ldé meddelanden fran hithérande
dmréden. Tidskriften komme1 dessulom att meddela ko1t'ue anmal—,'
ningar och granskningar av nyutkommen stfltsvetenskaphg litteratur, . ;
huvudsakligen svensk men vid férekommande tillfille iven norsk och
dansk. : e .
' Tidskriften vill for 5frigt, utan att sluta sig till ndgot parti och .
utan att gbéra sig solidarisk med de.é’lsiktér, som i dess spalter kunna
komma till uttryck, séka uppnd stdrsta mdjliga objektivitet, omvixling
och - gedigenhet i inneh&llet. Tidskriftens i &r tjligoz‘il'iga verks‘li’nhet-
avger for ovrigt det bista v1tso1det om “dess arbetssatt och hallnmg'
Plemunemtlonspusct som allt ifrin ‘boérjan, med tre hiiften om -
z"u'e't, oférindradt hallits vid 6 kr. pr ar, trots hiftenas dkning till: fem
och tlyckningskoslnadeln‘as betydande stegring sedan 1897, méste nu
vidkénnas nagon O6kning. Den under senaste ar vildsamma hopnngen A
av sival nimnda kostnader som papperspriset nddgar oss att [rdn och "
med A&r 1918 siiita plenumelatlo_nsprlset till kr. 7:50 pr ar. Lésa

~ hitften siljas i min av tillgng till elt pris av c:a 65 ore pr ark.

'Plenumentlon kan ske antingen genom postvelket eller direkt -

hos «Redaktionen av Statsvetenskaplig Tidskrift, Lund>.
 Eftertryck utan angivande av kdillan forbjudes
Lund i december 1917. e . 7 . L ’

P. Fahlbeé'k;
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- Var réittsordnings omvandling.
. A ey _

Professor juris C. A. Reuterskidld.

Alla mérka vi och alla kéinna vi granneligenr krigets inverkan
pa vart dagliga livs handel och vandel, men endast fa hava dgonen
Oppna for de verkningar, vilka kriget lika sikert som sakta i all tyst-
het bereder for kommande dagar. - Medan vara privatrittsjurister
“hélla pa att skandinavisera var privatratt och omskriva den inya, till
sitt innehdll ofta omtvistligt nyttiga, men till sin volym oomtvist-
ligt digra lagar, forigdr en mindre beakiad, men. dérfér icke min-
dre beaktansvérd omvandlingsprocess betriffande véar rattsordnings
yttersta grunder och offentligrittsliga utformning. Obekantskapen
med och bristande forstielse for.den offentliga ritten i vart land
har' gjort det méjligt, att denna process redan kunnat fortgd och

fatt fortgd sd lingt som skett utan synbart allvarligt motstand..
' Det ar frimst tvd ting, som karakterisera ifrigavarande om-
vandlingsprocess, némligen 4 ena sidap ett allt mera stegrat god- -
tycke i regementet, utdvat genom delegerade organ, och & den andra
ett ,allt mera avirubbat konstitutionellt ansvar fér det priméra
ecrementsmganet Det sistndmnda forhallandet utgor i sjilva verket
den ndédvandiga forutsittningen for det forra, i det att regements-
ansvaret dock alltid méaste i sista hand. liggas pa det primira och
egentliga organet for statsregementet. ‘Avtrubbni'ngen ater i detta
ansvar har blivit mdgjlig allénast dirigenom, att ansvaret genom
delegationen av regementsutdvningen forvandlats till ett blott for-
mellt ansvar; och godtyckligheten har i sin tur blivit mdjlig allenast
dangenom -att de delegerade "organens realansval icke varit av . .

" Statsvefensk: ﬂpllg Tidskrift 1918. S . 6 .
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konstitutionell natar. I alira egentligaste mening har sé‘tluh(i&
skapats vad man kallat ett divisionsansvar med dettas vanliga -
foljd, det-reala ansvarets ineffektivitet. o
e Kuget har f6r denna utveckling endast spe]at rollen av ett
hastigt paskyndande fakium. Tecken och forebud hade ingalunda
saknats langt fore kriget,' och sannolikt hade, #ven om intet varlds-
" krig utbratit, det allenast varit en tidsfriga, nir utvecklingen och .
- tidsférhallandena i alla fall framkallat den sitnation, som i foljd
av kriget redan nu féreligger, om #n’ tills vidare rh('ijligen sdsom

overgiende och tillfillig. Om emellertid intet i tid gores for att

fordndra densamma och hejda omvandlmgen ar fala vardt, att
situationen blir varaktig och omvandlingen oundv1k11g Yttelst ar
det namligen.tidens demokratiseringsanda, som hir varit verksam
och en smula i fortid bloitat framtidsliaget, om till sitt eget fromma
eller ej, borde vil &nnu vara oavgjort. .

Demokratien .r . autokratiens tvillingbroder och kan i sina
verkningar ej latteligen skiljas frin denne. Ingendera lider vid sin
sida en annan och jimbordig makt, fér bidda &r darfor friheten i
grhnden en styggelse, s& snart det &r friga om frihet for annan
in den som makten haver, 1at vara att den ene tvillingbrodern
stidse for frihetens sinnebilder pa sitt banér, medan den andre
icke kan tila ens namnet. Den skiljaktigheten mellan de bada
beror dirav, att den ene &r en minghdvdad massa, den andre en
enda person eller en sluten och trang krets av personer: dérfor kan
den férre utropa och forkunna massans frihet och dndock icke
vilja erkfnna individernas eller ens annorlunda téinkande massors,
de déir 1 antalet utgéra blott en minoritet. Friheten forutsétter for
demokratiens uppfattﬁiﬁg en jAmlikhet, vilken i sjalva ‘verket gor
friheten till ett tomt sken. Nagon verklig och tryggad ratt ar for
den skull lika litet mojlig inom ett autokratiski som inom ett rent
demokratiskt ‘samhélle. Maktiganden, han méa vara fursten eller
folket, en enskild man .eller en solidarisk massa, vill alltid figa
mdojlighet att handla obunden och efter eget behag, liksom han i
bada fallen alltid &beropar nﬁdvﬁﬁdighetén— och behovet sisom
grund for varje intrdng han gor eller liter gora i de ‘enskildas -
majligen lagstadgade frihet. For att denna frihet skall vara en rétt
och for att 6verhuvud en rittsordning skall kunna finnas i egentlig

e
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_ inening, Ar oundgﬁngligt, att maktens utdvning ar delad mellan
varandra kontrollerande och likvardiga organ, vilka icke sdsom
Herodes och Pilatus bliva vinner i den mening, att de uppgiva
kontrellen for alt samfildt hirska. Nar regementsutdvningen ligger
i ‘hiinderna p4 en demokrati, som tillika rider dver konstitutions- '
ntskottets och riksdagens majoritet, dr kontrollen i grunden fér-
felad och demokratien allenahérskare — si vida ej en effektiv kon-
troll kan utévas gehom en tredje makt, sjilvstdndiga domstolar..

Kriget medférde nu den ovintade situationen, att trots rege-
mentets utdvande genom en pi grund av sin tillkomst sisom
alldeles sirskilt sknngavald» betecknad regering, konirollen blev i
vissa’ stycken alldeles ineffektiv, nimligen sd vidt flaga blev om
kristidsatgirderna, dir riksdagen si godt som utan férbehall god-
kinde vad regeringen ville och gjorde, sedan det visat sig att i
dessa stycken regeringen verkade nistan lika kraftigt som och
stundom kraftigare &n demokratien sjdlv omedelbart skulle hava
vigat. Det kan icke férnekas och kommer for visso av framtidens
hlstoneskrlvare att understrykas, att den kungaregering, som kom
till i februari 1914 och som forblev sittande under var]dskrlget
anda till varen-1917, ingalunda forstod att i rikets intresse utnyttja
den starka stdmning, som behfrskade Sveriges bonde- och borgare-
folk under de bekanta februaridagarna, till skapandet av en stark
och mélmedveten regering oberoende av demokratien. Redan den '
tvekan, som gjorde regeringskrisen si ]angvarlg — ehuru icke fullt
lika l&ngvarig som den vid .avgingen i mars 1917 — varslade
birom; och nir strax efter regeringébildningen den nya regeringen
1at konungen offentligen betyga sig icke hava efterstrivat nagot
envélde,- vilket ingen vettig minniska nagonsin trott éller tankt,

A;v1ttnade detta darom, att en nyskapande statsmans bade blick och

: k‘raft saknades inom den nya regeringen. I svaghetens och den
blott klent betfickta retréttens tecken gick ocksé arbetet pi den nya
hérordningen, regeringens huvuduppglft vilken "visserligen 16stes,

men alldeles icke pa det satt, som intentionen varit och bort giva

vid handen. Samtidigt visade f(")rvalthingsﬁtgérder,‘Alagf(")rslag ochan-
slagsdskanden, att regeringen icke kénde sig skickad att leda utveck-
lingen in pa andra banor in dem demohrahen efterstrivade, utan’
pa sin hdjd att modlﬁera frammarschen pA dessa i ett eller annat
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hinseende. T. o. m. den grundval, varpa regeringen ylterst hade

att stédja- sin egen tillkomst, 1809 ars grundlags utiryckliga bestdm-

melser om konungens makt, bragies av regeringen sjilv i gungning - -

genom det fulikomliga é&sidoséltandet av dessa i vad de avsago
forbud mot monopol, di regeringen rent av gjorde till kabinetts-
friga antagandet i sirid med RF § 60 av tobaksmonopolei i in-
komsfsvfte kunde grundlagen i ett fall lamnpas ur rikningen
trots sitt uttryckliga innehéll, si fanns naturligen heller lntet hin-
der ait si gora i andra fall, och oppositionen, som ansag .parla-
mentarismen vara konstitutionell sedvaneratt i trots av grundlagens
ganska motsatta foreskrlfter kunde dé icke langre bekampas med
just denna grundlag - -

Redan maktlds och fors‘agad stod salunda regermgen da
kriget brot ut och forlingde dess livstid: ingen var higad att just
da trida i dess stille. Svagheten framtridde-i skarp belysning
genast vid'krigsutbi‘ottet, da den panik, som blev allmén i Sverige,
iej ovﬁsenﬂig grad synes hava, om ej uppstitt, s dock Skats
“genom de om allt annat dn kallt huvud vittnande atgérder, rege-
ringen omedelbart vidtog. Under fortsdttningen skulle partifejderna
vila och regeringen erhélla nddigt stod fran alla sidor under férut-
sittning, att den ville hivda en »obrotislig neutralitet», vars karaktir
skulle kontrolleras framfér allt genom hemliga utskottet. Svag-
heten i regeringens stillning blev hirunder &n mera uppenbar,
val icke si mycket genom den inre splitiring som efter hand
uppkom och vidgades #nda till obotlighet, men si mycket mera
genom de konstitutionella nybilduingar i parlamentarismens demo-
kratiseringsanda, som det blev den oparlamentariska kungarege-
ringens lott ait med eller mot sin vilja, med eller utan klar insikt
om bety'rdélsen darav, genomfora. Den viktigaste och mahéinda
O6desdigraste nyheten blev riksdagens s. k. »forpuppning» eller for-
mella forlingning efter avslutat arbele — f6r att darigenom hemliga
utskottet skulle kunna fortfarande .sammankallas. Statsrattsligt
stair denna anordning i klar strid ‘med eljes héirskande prinpipér
i svensk ratt och politiskt betyder den ett kraftigt handtag &t
demokratiens krav pd permanent riksdag. De formella villkor och

- tysta utfdstelser, som moéjligen uppstillts for. »f6rpuppningens»

-medgivande frin regeringens sida, betyda for framtiden, som endast
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raknar .med »>férpuppningens» -faktum, platt iniet; de hava endast
verkat som skygglappar for den da sittande regeringens eget
lagnande. . ' : ' ,

- Mycket snart blev det ock tydligt, att regeringen i sin inre
politik _ gidrna G6nskade demokratiens stéd, fastin den formelit f6r-
" nekade behovet dédrav i formen av parlamentarism. Ouekligeq,
hade det kunnat ligga en statsmannatanke hiri, om nimligen
regeringen genom  en fqllfc“)ljd' demokratisk inre politik forstitt att
skaffa sig fullt {ria hander for en nationellt positiv utrikespolitik.
S4 skedde dock icke. Visserligen miste oférbehallsamt erkéinnas,
att regeringens utrikespolitik Atminstone tidvis utmirktes av ett
fast och klart hivdande av Sveriges historiska roll som folkrittens
vardare och i alla héndelser forskaffade Sverige storre respekt utﬁf,'
" - &n regeringen i nigorn annan verkligt neutral stat lyckades fér sitt land
-uppnd. Men ej s sillan formérktes ocksd hér en tvekan och en
obeslutsamhet, som tydde pé att utrlkespohtlken icke hade négot eget -
realt mal, utan begrénsades till neutralitetens bevar ande fér nentrali-
tetens skull . Och indt hindrades varje eljes mdjligt forsok till demo-’

1 Alldeles sirskilt méste sdttas ett stort fragetecken vid regeringens

utrikespolitik betraffande alandska darna. Av till synes inspirerade uttalan-
den i svensk press att déma har regeringen, i full anslutning till sitt
allmanna hivdande av. formalritisliga synpunkter, linge sokt bygga pa
nagon slags formell ratt for Sverige att fordra uppratthillandet av 1856
ars Alandstraktat mellan Ryssiand, England och Frankrike, och i dess
bibehéllande seit ett svenski intresse, utan att viga sig pd nagon oy och
radikalare svensk 16sning av Alandsfragan En sadan politik, om den nu
varit avsedd, var domd att misslyckas. Redan den omstindigheten, att
Sverige, sdsom uppvisats i Tidsskrift for Retsvidenskab 1915, icke av vare
sig 1856 Ars traklater eller av annan foll'crattshg grund kan stdédja sig pa
naﬂgn som helst formell ratt betraffande Aland — ehuru motsatsen allt]amt
© pastdy av en del historici och privatrattsjurister, vilka antingen samman-
blandat juridisk ratt och politiskt, intresse eller férmenat folkratten vara
nagon slags historisk filosofisk ratt, vars tolkning foljer andra regler an ju-
ridikens, — gor, att Sveriges politik for lange-sedan bort inrikias icke pa ett
bibehéllande av 1856 ars traktat, ntan pa ett direktsvenskt-ryskt ordnande
av frigan pd sikrare basis. Hartill gav virldskriget rika tillfallen, som si
_vidt man utifrin kan déma, av brist pa politisk mélmedvetenhet och av
* bundenhet vid imaginéra formella sunpunkter férsuttits. Over huvud skulle
en ingiende granskning av svensk uirikespolitik under varldskrigets hittills-
varande skede vara av synnerligt intresse, men av naturhda skal ar en
sadan annu icke. lampllg Jfr. Det nya Sverzge 1918 h.-
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‘kratiens vinnande péd parlamentarisk vig genom de ovanligt brisi-

falliga kontakter regeringen hade med riksdagen. Under sddana

forhallanden 4terstod som enda utvig att nigorlunda balla.lugn ~

bland landets_ demokrati, att regeringen pa egen haxid sokte ordna

de inre krislidsforhallandena, si som det kunde antagas vara’
demokratien behagligast, i all synnerhet som regeringen atminstone

i borjan torde hava betraktat folkhushéllningsfrigan uteslutande
som en friga om latinaders beredande &t arbetareklassen och
frimst industriarbetarne?!. Far ej denna’ forklaring av dess inre
politik anses riktig, si synes ingen annan mdéjlig &n den, att
regeringen aldrig sjélv helt insett eller forstatt, pd vilka vigar den

slagit in; men den forklaringen vore fdr regeringens forstind

vida mindre gynnsam och torde béra forkastas, om den &n ma-
hinda har sin giltighet betriffande en eller annan departements-
chef inom regeringen. ]

Att den regering, som sedelmela pa véren 1917 elter tridde
den gamla, di denna f6ll samman av egen inre skroplighet och

-yttre stormar, dem den icke kunde bemaistra, icke dgde storre vare
sig anseende eller forméga &n den férra, och sdlunda redan frin
begynnelsen saknade mdojlighet att bliva _en stark regering, - det
framgick omedelbart av dess egen sammansitining och bekriftades
pa ett sallsport olyckligt sitt genom regeringskapitulationen den
28 april, di4 demokratien- av statsministervérdighetens tillféllige
innehavare formligen kniisattes som regementets legitime arv:
tagare. Dérfér blev ock denna regerings inre och yttre po-

litik intet annat &n en fortsdftning av den foreglendes, men i

an storre svaghet och osjélvstindighet. Och nar hostens val givit
det efter allt som foregatt naturliga och dven pi forhand vissa
och forutsagda utslag, som skedde, var tiden inne f6r demokratiens
regering att trada till ‘regementet, visser]igén icke pd den grund,
att valutslaget behovde ‘vara bindande, men darfér att ingen‘man

fanns, som kinde sig figa nog statsmannakraft att i denna yttersta -

timma séka dimma upp den demokratiska flodvigen. Sedermera
har denna nya regering i inre politiskt avseende intet annat haft

‘1 Jfr min skrift Tva politiska tal, Uppsala 1917, Naturligen kan
darjimte fér ransoneringsbesluten hava funnits ett lltl‘llxeS[JOhtISkt skal,
men detta torklarar €ej rausonerlnussattet

-
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att gora-dn gé vidare pd de demokratiens vigar, dem de forega-
ende regeringarna, alla varningar till trots, dvlats att- betrada.

*

Kristidens bekdmpande in6m landet borjade genast efter varlds-
_ krigets utbrott, d regeringen pa forslag av cheferna for kommers-
kollegium, landtbruksstyrelsen och socialstyrelsen, hrr Fryxell,
Flach och Elmquist, den 11 aug. 1914 tillsatte en central statens
livsmedelskommission under landsh(")vdingen greve Hamiltons ordf6-
randeskap och i 6vrigt bestdende av de nimnda tre forslagsstéillarna.
- Uppgiften hlev att 6vervaka tillgdngen &, fordelningen av och
handeln med livsférnédenheter, p_d-dez‘ att lliusmedels\marknadgnv
skulle i gérligaste mdn undgd mera betydande rubbningar. Tillika
_ skapades efter hand lokala livsmedelskommissioner, men menil_i‘geli_
var dock, att frimst samverkan med vederbsrande myndigheter skulle
-avéagabringas. Emellertid sattes dessa senare tiimligen full_stﬁndigt
untanfér och kommissionen kom att utéva sin verksamhet pa egen
hand delé med bitride av det 1916 pé hosten av K. M:t utnimnda -
livsmedelsrddet, bland vars medlemmar sirskilt tva fingo stor
hetydelse, den ene, kvarndirektoren Akerlindh, for en kortare tid,
den andre, redaktdren Svensson, mera varaktigt — i det atl hela
systemet med fog betecknats efter honom och den senare tillsatta
folkhushallningskommissionens chef Elmquist, sisom systemet Elm-
quist-Svensson — dvensom fritt tillkallade specialsakkunnige inom
olika verksamhetsgrenar, dels o_ck'i samférstind med olika orga-
nisationer och sammanslqtningaf p# néringarnas omrdde. Dirmed
var riktningen angiven, om #in vederbdrande féga anade, hurudant
utvecklmgens resultat inom kort skulle gestalta sig.

Vs " Statens livsmedelskommission blev ett mellantmg mellan kom-
mitts- och myndighet, men den avkastade successivt allt mera av
sin kommitténatur for att i- stillet utbilda sin. myndighetskaraktar, -
till dess den i tidens fullbordan uppgick i en av sina egna avlig-
gare, den ovannimnda pa hosten 1916 tillsatta och vida Vbely_kta.d‘eA
folkhushéallningskommissionen, ofta_ forkortad. till . FHK, men lika
val betecknad helt enkelt enligt satsen’ lucus a non lucendo som
" folkhushallningen, vars karaktir av myndighet ar h6jd dver varje
tvivel. Dessa sirskilda myndigheter for »folknéringens trygg‘an-de»f
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.kratiens vinnande pa parlameﬁtarisk vag genom de ovanligt brist-
filliga kontakter regeringen hade med i‘iksdagen. Under sidana
forhallanden Aterstod som enda utvig att né’lgdrlund&l halla.lugn
bland landets demokrati, att regeringen pa egen hand sdkte ordna
de inre krislidsférhillandena, si som det kunde 'antagas vara’
demokratien behagligast, i all synnerhet.som regeringen Atminstone
‘i bérjan torde hava betrakiat folkhushéllningsfragan uteslutande
som en friga om lattnaders beredande &t arbetareklassen och
frimst industriarbetarne!. Far ej denna’ fﬁrklaring av dess inre
politik anses ﬁktig. sd synes ingen annan mdojlig 4n den, att
regeringen aldrig sjilv helt insett eller forstdtt, pd vilka viigar den
slagit in; men den forklaringen™ vore fo6r regeringens forstdnd
vida mindre gynnsam och torde béra forkastas, om den &n ma-
héanda har sin giltighet betridffande en eller annan departements-
chef inom regeringen. i ,

Att den regering, som sedelmexa pa varen 1917 elter tridde
den gamla, di denna {6ll samman av egen inre skroplighet och
-ytire stormar, dem den icke kunde bemdistra, icke dgde storre vare
sig. anseende eller forméga 4n den férra, och sdlunda redan frin
begynnelsen saknade mdojlighet att bliva -en stark regering, det
framgick ‘omedelbart av dess egen sammansitining och bekriftades
pa ett sillsport olyckligt sitt genom regeringskapitulationen den
28 ‘april, dd4 demokratien av statsministervirdighetens {tillfallige
innehavare formligen kniisattes som regementets legitime arv-
tagare. Dérfor blev ock .denna regerings inre och ytire po-
litik intet annat &n en fortséftning av den foreglendes, men i .
an storre svaghet och osjilvstindighet. Och nir héstens val givit
det efter allt som foregatt naturliga och dven pa forhand vissa
och forutsagda utslag, som skedde, var tiden inne for demokratiens
regering att triada till ‘regementet, visserligen icke pa den grund,
att valuislaget behdvde ‘vara bindande, men darfér attvinge_n’man
fanns, som k#nde sig figa nog statsmannakraft att i denna yttersta -
timma séka dimma upp den demokratiska flodvagen. Sedermera
har denna nya regering i inre politiskt avseende intet annat haft

‘1 Jfr min skrift Tva politiska tal, Uppsala 1917. Naturligen kan
dirjaimte fér ransoneringsbesluten hava funnits ett utrxlxespohtlskt skal,
men detta torklarar ej ransoneringssattet.
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att gora-dn gi vidare pi de demokratiens vagar, dem de foregé-
ende regeringarna, alla varningar till trots, 4vlats att betrada.

B3

Kristidens bekéimpande inom landet borjade genast efter varlds-
krigets utbrott, di regeringen pa forslag av cheferna for kommers-
kollegium, landtbruksstyrelsen och socialstyrelsen, hrr Fryxell,
Flach och Elmquist, den 11 aug. 1914 tillsatte en central statens
livsmedelskommission under Iaudshévdingen, greve Hamiltons ordfs-
randeskap och i 6v_figt bestdende av de nimnda tre fdrslagsstéllarna.
Uppgiften blev att dvervaka tillgingen -4, fordelningen av och
handeln med livsforn6denheter, p_& det att livsmedelsmarknaden
skulle i gb’rligaste mdn undgd mera betydande rubbningar. Tillika
_ skapades efter hand lokalé livsmedelskommissioner, men meningen
var dock, att frimst samverkan med vederborande myndigheter skulle
-Avégabringas. Emellertid sattes dessa senare tdmligen full_stéindigt
atanfér och kommissionen kom att utdva sin verksamhet pa egen
hand dels med bitride av det 1916 pa hosten av K. M:t utnimnda
livsmedelsrddet, bland vars medlemmar sirskilt tvd fingo stor
betydelse, den ene, kvarndirektéren Akerlindh, for en kortare tid,
den andre, redaktéren Svensson, mera varaktigt — i det atl hela
systemet med fog betecknats efter honom och den senare tillsatta
folkhushéallningskommissionens chef Elmquist, sidsom systemet Elm-
quist-Svensson — dvensom fritt tillkallade specialsakkunnige inom
olika verksamhetsgrenar, delsuock i samforstdind med olika orga-
nisationer och sammanslutningér p& naringarnas omrade. Déirmed
var riktningen angiven, om &n vederbdrande foga anade, hurndant
utveckhngens resultat inom kort skulle gestalta sig.

- Statens livsmedelskommission blev ett mellanting mellan kom-
mltte och myndighet, men den avkastade successivt allt mera av
sin kommitténalur for att i stillet utbilda sin myndlghetskaraktm -
till dess.den i tidens fullbordan’ uppgick i en av sina egna avlig-
gare, den ovannimnda pa hosten 1916 tillsatta och vida beryktade
folkhushallningskommissionen, ofta forkortad till FHK, men lika
val: betecknad helt enkelt enligt satsen’ lucus a non lucendo som
“folkhushéllningen, vars karaktir av myndighet ‘ar hdjd over varje
tvivel. Dessa sirskilda myndigheter for >folknéringens tl'yggande»
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hava kompletterats med ett. flertal andra kommissioner av mer
eller- - mindre likartad beskaffenhet och eit otal underlydande or-
gan. Typologiskt hor hela denna nya statsforvaltningsgren till de’
s. k. affirsdrivande verken eller driftsférvaltningen, men den har
tillika fatt sig tilldelad vida mera av imbetsmakt i forhallande
till allménheten #n som principiellt &r med driftsférvaltningen
.- forenlig. ' o _ -
Kommissionsférvaltningen #r emellertid ej blott en organisa-
torisk nyskapelse, som rent tekniskt val fértjanar ett klart erkan-
nande for det satt, varpid den 15st den formella uppgiften att dels
forena lokal sjilvforvaltning med central dmbetsforvalining dels
bilda statliga forvaltningsorgan for bade drifts- och maktuppgiftér,
“om &n alltid maste bétonas, att denna blott formella sida natur-
ligivis icke &r den viktigaste eller viisentliga i samma (6rvaltning. .
Tvirtom méaste huvudintresset knytas till kommissionsférvaltningens.
innehall och de principer, som i dess verksamhet kommit till
uttryck. Det &ar dessa, som beteckna den bérjade omvandlingen
av’ var hittillsvarande riattsordning och mot vilka kritiken alltid:
yiterst riktat sig. Direkt och utiryckligen har detta erkéints t. 0. m.
av folkhushéllningen sjalv, da den i dec. 1917 vénde sig till K. M:t~
med begiran om forstarkning av polismakten' i riket under anfé-
rande som skil hartill av bl. a. det forhallandet, att den bristande
laglydnad, som satte systemet i fara, vésentligen hade sin forklaring
déri, att vanlig lagstiftning »i regel tillkommit som resultat av en
allméint géllande réttsuppfattning, vilken i och for sig utgér dén’
bésta garantien for lagarnas efterlevnads, varemot de lagbestdm-.
- melser, varpd kommissionsforvaltningen vilade, éro »mera att anse
som extra ordindra forvaltningsatgirder och gora ingrepp i for-
hillanden, vilka férut sedan ling tid tillbaka reglerats elter helt
andra grunder». _ .
Folkhushallningen menar 'visserligen, att ssjalva den om-
stindigheten, att man sett sig tvongen att tillgripa dylika utom- °
ordentliga atgdrder, borde gél;a det klart f6r alla, att varje asido-
sittande av de givna foreskrifterna &r dgnat att medf6ra. allvarliga
faror for det- allu_]élllla»." Men denna uppfattning ar alldeles fel-
aktig, i det att det Abervopade nddtvanget att tillgripa just dessa
étgﬁrder.ick‘e ar bevisat bara dirmed, att folkhushéallningen ansett

%
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‘elt sidant nddtving foreligga:-det kaun tinkas — och hela. ulveck-

lingen ger sléd 4t en sddan tanke — att tvirtom folkhushall-
ningens min' icke haft tillricklig férméiga att bedéma liget ritt
och darfér framdrivit z"ltgéil"der, som varit vida farligare och skad-
ligare 4n .det onda, mot. vilket de riktats.- Det dr mdjligt och det
synes visst, att folkhushdliningens varken f6rstdnd eller krafter
varit, trots den goda viljan, tillrackliga, nigot som visserligen ej
kan liggas. dess ledande mién till last, varemot det alllid forblir
ett oursakiligt fel, att de, trols allt .vad erfarenheten givit vid han-

den, envisats att fullf6lja systemet, vilket just ddrigenom [3tt en

helt annan karaktir in den av »extraordinira férvaltningsatgirders.
Det. ar heller icke utan, alt t. o. m. kommissionsméinnen sjilva
bdrjat forstd, att fortroendet hos befolkningen dr undergravt, si-
som framgar av forutvarande slatsradet Dahlbergs slutord i det
eljes tamligen panegyriska defensionsféredrag, han nyligen holl i
Stockholms Kopmansklubb?!. Men orsaken hértill liksom till den
numera si godt som alldeles och helt naturligt f6rsvanna laglyd-
naden, den ligger icke i krifiken. mot kommissionsforvaliningen
och icke i en allmén depravation, ulan i sagda férvalinings egna
grundvésenlliga .missgrepp och dess talemins bristande insikt och
formaga 2. ' o

Principen i denna (&rvaltning har givits en formelit bestic -
kande formulering, som tid efter annan kunnat variera, men som
dock i slort sett alltid varit den samma. Det &r ocksa denna for-
mulering, som forklarar, hurn kungaregeringen fran 1914.under
trycket av svagheten i sin egen position kunnat limna systemet
sd fria hédnder som skeit. Redan i det inldgg, som hasten 1916
gjordes av d. v. viceordféranden i folkhushéliningen Dahlberg i
/ : .
T , e
v Se >Folkhushaliningen»> Veckoblad 1918 nr 2, 3. .
* I Det nya Sverige 1918 nr 1. har d:r G. Huss i ‘en indignerad och
av varm Overiygelse buren artikel sékt ga till ritta med den kristidsde-
pravation, som han tror- vara riddande. Sant ar, att »gulascheriet» och
»jobberiet> dro symptom -iill en sidan, men denna ar varken si allmén
eller av namnda foreteelser si oberoende som d:r Huss synes merda. Vad
han tror vara depravation ir ofta blott ett utslag av passivi motstind mot
den godtyckliga kommissionsforvaltningen. Det passiva motstdndet ar den

naturliga reaktionen mot begingna misstag och si till vida i -verk}igh’eteh
ett utslag av sunda rattsinstinkter och férty i grunden ett lovvart godt.

\ . .
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en tidningspolemik (tidn. Uppsala-24 okt.), befonades »samhills-
solidariteten» sisom den-grund varpi kommissionens arbete skulle

‘bygga' och for vars skull detta borde fritagas frén all kritik 1, &t
-minstone s3, att kritiken borde »i -varje fall undvika offentlighets,

sd snart den »uppenbarligen maéste skadligt inverka pa den fore-
lagda uppgiftens genomfé_rénde». Sjalva principen iter tycktes da
vara »lika fc”)rdelnihg» av vad som fanns, om fn samiidigt utta-
lades, att det kanske varit riktigare med en »behovsprincip», ehura
genomforandet dirav drligen tillkinnagavs 6vergd kommissionens
forméga 2. Sedermera har den slika férdelningens, som skulle vara
en sant demokratisk princip och som sddan obesett t. 0. m. app-
laderades av kéinslotankande hégermin, forkastats av demokratien,
nir dess behov befunnos dérav bliva lidande: de.av arbetarna
f1‘a111t§*ungua s. k. pAbrodskorten och extra grynkorten blevo kilar
i den slika fordelningens» princip, som nu kvarstdr mera som en
vacker dekoration for vissa fall &n som fasthallet mal. I stillet
har ssolidaritetens eller t. 0. m. »hungelsohdarlteten» upphoﬁs till
princip, vilket forklaras dérav, att under detta begrepp kan inrym-
mas_ varje anordning, som ger demokratien vad den begar. Det
svenska folket ar svagt for vackra fraser och fingas litt med slag-
ord. Aven darfér ar den nya principbeteckningen sirdeles lamplig.

Underséker man emellertid kallt och nykteft, vad denna
»hhngérsolidaritet» betyder, s& maste forst anméirkas, att redan
begreppet ‘solidaritet har en dubbel innebérd. For det bildade
forestallningssiittet betyder -det frivillig sammanhAallning under ém-
sesidigt ansvar -sdsom ett ma"l' for demokratiens massor betyder

1 \Tumera ar anspraket nagot mera dampat kommlssmnsforvalt-
ningen Gor enligt hr Dahlbergs ovan antydda foredrag i Stockholms Kap-
mansklubb (jfr Folkhushdllningen 1918 nr 3) »givetvis icke ansprik pi att
undslippa kritik av de ofullkomliga atgiarder, som vidtagas>, men fordrar,
att kritiken ‘ej undergraver fortroendet(!) och laglydnaden. Kritiken maiste
dock i-varje fall laggas sd, ait den direkt eller indirekt vinner sitt mal.
Och om de, som kritiseras, hava egenskapen att med seende 6gon icke se
och med hoérande 6ron dock icke hora, si kan det ej hjilpas, att for-
troendet, Aven kritikens hjalp forutan, undergrives, liksom att det blir
kritikens oavvisliga plikt att uppvisa auktorltetsbrlsten Det arbattre, nar
en blind leder en blind, att upprepade varningsrop héjas,. an att de b'lda
till ‘sist hamna i gropen, si vidt detta dver huvud kan undvikas. '

2 Harom se min Sockerregleringen och forfogandelagarna, 1916.

e e
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" det tvungen samverkan som ett medel till massans viﬂniu‘g. Begreppet
sésom modernt 4r en skapelse av arbetarfackféreningarna och socia-
lismen och férbindes dirfor,alltid,.om dn mer eller mindre klart, ined
kravet pa underordnande under ett ytire maktorgan for solidariteten,

A'vilket,fordrar ovilikorlig lydihad och har att sdsom fértroendebrgan
handla efter godtﬁn'n(ande. Att det &r dettd begrepp, och icke det bil-
dade forestillningssittets, som beharskar folkhushallningen, lider
intet som helst tvivel, och har dven funnit sitt direkta uttryck i hr
Dahlbergs forut berdrda ord om »fértroendet och laglydnadens.. So-

lidaritetsprincipen, sddan den av_k'ommiésion_sférvaltﬁiugeﬁ ;itveck-
lats, innebéar folkfo"rsézjniﬁg‘ genom staten i demokratisk anda, vilket
pd ett mindre omskrivande sprik betyder tvdngsférdelning genom
godtycklig folkhushallning 'pé privathushallningens och sjalvforsorj-
ningens bekostnad !. Eller for att anvinda uttalanden av ett par,
visserligen svart skamfilade, apologeter bland systemets profeter,
principen ar att lata alla lida lika ndd och att ersétta den enskilda
‘hushéllningen med en samfild under statens formynderskap. Att
for en sddan princips genomférande fordra »lojalitet»> ar visserligen
i orden latt, men icke i praktiken och forutsitter i sjélva verket,
att genom en sadan lojalitet tminstone uilovade fordelar vinnas.
Sker icke detta — och det har genomgéende icke skett — si blir
den sista villan védrre &n den fOrsta, ty di brista alla den gamla
rittsordningens band och falla alla fasta riittsbegrepp. Men darmed
#r ocksd det gamla samhbillets bestdnd hotat.

Kommissionsforvaltningens grundfel — forutsatt att den verk-
ligen avsett allenast extra ordindra anstalter for nddlégets av-
hjalpande och icke syftat lﬁngré, sisom betraffande systemet Elm- .
quist-Svensson icke utan fog kan misstinkas — har bestatt dari,

-‘=a§?’/_;man utan hénsyn till faktiskt givna forutsittningar velat, nir

~ reglering ansetts nodig, ligga allas - och en vars foérsérjning pa
staten, aven dar detta. varit bade obehovligt och olimpligt eller
1. o. m. skadligt. Uppgiften borde hava fattats sidan den, fran
det bestiende samhillets synpunkt dven med fullt avseende. fést d

nédldget, i verkligheten var och  allijimt- &r, namligen som en
uppgift” icke alt skapa lika ndd for alla, vilket for bade stat och

t Jfr Folkhushallningen 1918 n:r 5.
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knltur innebir den storsta fara, utan att tillse, att oundgingliga
medel finnas for en vars egen sjdlvférsérjningt. Sdlunda maste
tvivelsutan, vid den brist, som faktiskt varit och #r radande i '
friga om livsmedel, ett slags ransonering ske; d. v. s.-ett visst
forbrukningsmaximun berdknas: och i princip bestimmas. Men
dirav foljer icke, att den vanliga handeln och hushéllningen skall
sittas ur funktion och 6vertagas av staten, utan blott att staten
genom kommunerna - och deras organ fér de samhillsklasser, som
notoriskt &ro ur stdnd att sjilva hushilla och spara med n6,dig'
omtanke, trider emellan sisom si att siga deras forradsforvaltare.

Praktiskt taget omfattar Sveriges befolkning i stort fyra slags
privathushill, nimligen 1) jordbrukshushall, 2) andra hushall & lan-
det, 3) arbetarhushall i stider och andra samhéllen med mera.sam-
mantringd befolkning samt 4) medelklassens i stiderna och de hogre
klassernas hush&ll. Av dessa é4ro de férstnimnda liksom de sist-
nimnda helt i stdnd att sjalva sorja for sig &ven i 116dtidén, s
vida blott de, som &ro lontagare, erhilla nédiga dyrtidsforbitt-

- ringar 4 16nen, och varje annan reglering &n en ransonering i

ovan .nimnda bemirkelse av ett p1‘i11cipiellt\fﬁrbrukningsmaximums‘
bestimmande blir hér till skada och férlust. Betrdffande &ter

! Det ar en genomgiende tendens- hos alla dem, som fora follthushéalil-
ningens talan, att ater och ater framhava, hurusom enda utvagen ur kris- och
nédtiden ar ett -lojalts foljande av folkhushallningens direktiv och anord-
ningar; si senast Juhlin-Dannfelt — jimte hrr Dahiberg och Hildebrand en
av systemets steg for steg i kurs fallande profeter — i Def nya Sverige 1918
n:r 1. Harom galler, att hurn mérk och hotande stallningen 4n synes vara
och for visso ar, s svar ar den icke,.att den behdver oavbrutet utskrikas. '
Tvartom ligger hari -en allvarlig fara for det fall, att verkligt krig skulle
komma {ill och néden bliva verklig, vilket den adnnu ej pa langa vigar ar.
Vi dro blott alltfor benagna att kdnna svarigheter som nod; och viara myn-
digheter tyckas drivna av samma panik som 1914 ait vidiaga tillfalliga -
kraftatgarder, som icke kunna i langden uppratthallas, utan istallet verka -
forsldande. Det sdkra ar, sasom allaredan erfarenheten visat, att om e
myndigheternas ofta huvudlésa atgirder moétt det sunda bondférstindets
passiva motstdnd, stillningen skulle vara lingt virre 4n den nu ar. Ju
mera framfér allt jordbruket fir skota sig sjalvt efter sin egen erfarenhet,
desto sdkrare kommer produktionen att okas och svarigheterna att Gver-
vinnas. ‘Hogre an all »lojalitét> mot kommissionsmyndigheterna ‘star loja-
liteten mot var gamla ritts- och hushallsordning, som kunnat forr utan
de nymoderna pafunden full vdl rida ut virre stormar @n dem, som hittills

-under kriget blast.
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de béda- andra kaledouema aro tydhgen hushall & landet som
sakna den mdjlighet till dagliga butikskdp, vilken stdder ‘och dylika
samhélilen erbjuda, redan sedan gammalt nddgade till en viss natural-
hush&llning och 1ill uppsparande av forrad, ma vara att dessa icke
kunna bli Vsﬁ‘rdeles stora. Arbelarhushéllen Ater leva mestadels ur
hand i mun och sakna bide vana och mbéjlighet till dylik hus-
héllning. Om béda giller dessutom, att deras ekonomiska resurser
dro sd  svaga, alt i dyrtid sivskilda anstalter kunna bliva ound-
gingliga for dessa hushélls mojliga fortbestand. Bjmligt och riktigt
hade- d4 varit, att kommunerna anskaffat de for dessa hushall
eller mahinda (6r dem déribland, vilka velat hirav begagna sig och
anmilt detta, .nédiga férraden enligt ransoneringsplanen och till-
" handahéllit .dem  efter hand till 6verkomliga pris, men staten ldtit
~de dvriga frilt skola sig sjdlva. Nz‘igbn som helst svﬁrighet for sta-
" ten att 4t kommunerna anskaffa dylika forrad hade ej funnits, da~
den kunnat dels konkurrera i den 6ppna marknaden, dels med en
rikligt — och ej som nu oriktigt — tillampad forfogandelag ex-
propricra mot full ersidttning vad som fattats: Déarvid hade tillika
i motsats mot nu jobberiet kunnat stivjas genom att expropria-
tionen anvdndts [rimst mot- dettas upplagringar, eventuelll med
- tillhjalp efter domstolsprévning av en maximiprisséttning, som en-

bart bort ‘hafva till uppgift att for dylika fall modifiera den fulla’

-erséittning, som jamlikt forfogandelagen tid- efter annan genom taxe-
siltning av fullt fristdende virderingsndmnder blivit faststilld.

Nu har folkhushallningen tvart emot vad den sdlunda ratte- -
ligen bort, i siillet sokt tvinga:‘alla- hushall att-leva ur hand i mun -
och lita iill staten som obligatorisk forradsforvaltare och instrukidr.
Uppgiflen har visat sig icke blott 6verstiga folkhushallningens krafter,
R (}et att dessa varken kunnat vl varda och tillhandahalla de nédiga
‘ndedlen At alla eller dgt erforderlig kunskap och erfarenhet, utan
ocksd i och for sig vara oloshg, i det att de enskilda hushillen
omdjligen kunnat uppgiva sin egen verksamhet eller frdnsiga sig
det forsdrjningsansvar, som savil lag som sed alagt dem i for- -
hallande 1ill sina egna. .S& har en strid uppstitt mellan de en-
skilda hushallén, enkannerligen dem, som tillika dro producerande,
- d. v. s. jordbrukshushéillen, och »folkhushaliningen». Men 'denj,‘
- siriden medfor som svéraste.foljd, att aktningen icke for lag ocH
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riatt, men vil for myndigheternas bud och férbud, forsvinner och'.
att det uppstar en-skarp skillnad mellan ratten och myndigheternas

atgarder, som forty erhdlla godtyckets pragel'. Tyvérr lider aven: - -

laglydnaden. harunder, i -det att grénsen mellan lag och myndig-
hetspdbud utplanas och det mer och mer bérjar anses fullt riktigt
att kringgd myndigheternas anordningar, vilkas bristande réttsen-
lighet synes framgé e mindre av de orimligt hogt tilltagna. béter,
som stadgats, ‘och av den p& forhand -av de sakkunniga bestimt
férutsagda ineffektivileten i den extra ordinira pris'ocker']agstift-'*
ning och strafflagstiftning i &vrigt, som skapats till stod for an-
ordningarna, #dn 4dven i de stindigt stegrade kravem pa nya
tvAngsitgarder, t. ex. godtyckliga ingrepp i den normala posttra-
fiken och 'pad nya diverse forbud av ofta 13jligaste och godtyckli- -
gaste slag —. alldeles utan spar till nytta eller avsedd verken. ‘Allra
varst ar dock, att den godtycklighet, som pa detta sétt vid-

_ héftats kommissionsférvaltningen, ytterligare skiirpts genom det .

ofta verkligt godtyckliga sitt och den envisa hogdragenhet, var-

‘med' den emot den enskilda hushéllningens praktiska sakkuusk.ap

gang - efter annan skt och alltfort soker tvinga denna senare till
atgarder, som den finner for sig ruinerande eller skadliga. Folk-
hushéllningen har dock genom sina egna avita principer sjalv
tvungits att steg fér steg g vidare och séka reglera privathushéall-
ningen mot dess vilja som ett led i en folkhushallning, om vars
omdjlighet och opraktiskhet den privata hushéllningen &r fullt
overtygad och erfarenheten dessutom dagligdags bar vittne.

t Mycket har folkhushéallningen sjalv hartill hidragit dven genom sitt
val livliga offrande pa den moderna reklamhumbugens dltare. Nar kom-
missionen tillsatt ett dekorativt kvinnligt rad eller utsindt massor av goda
rad och;uppmaningar eller t. 0. m. pabjudit bagateller som t. ex. anvaao-
dande blott av gammalt brod eller oskalad potatis eller diverse flingor
eller anordnat instruktionskurser och foredrag, sa ser allt detta bra ut for
varlden, men ar rent formella &tgarder utan ringaste spir av betydelse.
De praktiska uppslag kvinnoriddet undantagsvis givit, vinna icke kommis-
sionens bifall och &t allt det andra ler man i regel ett stilla, medlidsamt
15je:. de som kunde tarva upplysning i hushallsfragor, de séka den icke
och mottaga den icke; och undervisningen till de andra pAminner mest
om historien, huru agget ville lira-hénan varpa. Eller ar det nagon rim- .

lighet i att den teoretiserande kommissionen skulle lara de praktiska en-

skilda hushallen konsten att hushalla? Endast eit visar all denna humbug
— den bestyrker i sin maén, att kommissionen icke ar sitt varv vuxen.

%
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Fmde puvathushallmngen med den begrinsning en ranso-
nering av ovan -antydd art innebar fritt fortgd, si skulle diarmed
ingenting -dventyras men allt vinnas, som 6ver huvud kan vinnas.:
DA folksamhillet eljes byggt och med framging kunnat bygga pa
privathushéllningen, dd hela samhéllslivet ar inriktat pa en sddan:
och dess rétt ordnad direfter, d4 det i nodtid och dyrtid just ar
privathushéllen det géller och ingen bittre &n de sjilva kinna, vad
de behdva och vad de kunna undvara, si &r alldeles visst;.att allt
det, som folkhushéilningen nu pa konstlad vig och med tvings-
makt vill erni, men dock icke ernar — se t. ex. dess egen in-
kompetensforklaring betraffande strifoder! eller den. dagliga er-
farenheten - av maximiprisen * — allt detta skulle pi andra végar -
och annat satt till det helas fromima ernis. En nedslaktning. av-
kreatur blir exempelvis nédig: vore privathushallningen fri, regle-
rades denna efter varje orts och hushalls egen insikt och erfaren-
het om det for sig och dirmed for det hela biista — nu éter kom-
mer sannolikt forr eller . senare tvangsslakten att tillgripas med
alla dess oOdesdigra konsekvenser. Att folkhushallningen drager -
sig hardt for detta och det dirmed férenade ansvaret, ar fullt be-
gripligt; svirare dr det blott att forstd, varfor den ej redan tidigare
hejdat sig. Vil siger man, att hushallning och produktion méaste
. ledas in p& banor, som for det helas vil dro nddvandiga, dven
om de enskilda ej inse detta: ma si vara, ehurn det ir ovisst,
om just folkhushallningens mén #ro de rétta att bestimma dessa
banor. I varje fall har dock staten for detta dndamal medel att
frimja en fI‘lell]g utveckling 1 onskad riktning, nu som eljes, och
den kunde inskrinka sig till anlitande av dessa, om den icke _]ust
pa grund av 'folkhushéllningens felaktiga principer drivits till an-
vandande av tvéng, dirmed allenast skarpande strlden om Tétts-
ordnlnﬂens omvandling.

''Det ar typiskt, att ndr &ndiligen maximipriset pa hé-hojes och
samtidigt kommissionsforvaltningen tager sin bhand frin strdfoderhandeln,
sA skirpes. transportforbudet; vad 'som ges med: ena dtertages med andra
handen: allman villervalla! Och potatishandeln . . ? . :

‘* Om.dessa, se min skrift Beslagens och max1m1prlsens fordarv for
var folkhushallnmg, Upsala 1917. :

+
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Den rittsordningens omvandling, som kommissions(érvalt-
ningen silunda satt i rorelse, bestar emellertid €j blott diri, att
antingen sjalvforsorjning och privai fértdnksamhet eller laglydnad -
och ﬁlyndighetsrespek_t forsvagas och gar forlorad, utan den har
ocksd en posiliv sida, som &r minst lika betfinklig, ndmligen god-
tyckets upphojande till formalprincip for forvaltningsorganens hand-
havande av gillande forfattningar rérande deras verksambet. God—
tyckligheten i kommissionsférvaltlﬁngen har en stark benfgenhet

att breda ut sig och smitta ned &4ven andra forvaltningsgrenar, IO

forsta hand givetvis sidana, som hava nigon slags mojlighet att
lata férfogandelagen komma till anvindning. Exempelvis har kon-
trollstyrelsen, sisom bl. a. justitiekanslerns visserligen nagot své-
vande men dock otvetydiga uttalanden i anledniig av en hos
honom mot sagda styrelse gjord anmélan givit vid handen, s&
- nfira .snuddat vid griinsen av vad den Air beréttigad goéra, att det
madste ifragasittas, om den utan fara forréttsordningen borde tilla-
tas fortfara med sin verksamhet & -de banor, varpi-den inslagit:
hela spritransoneringens laglighet &r ytterst ivivelaktig, trots »kun-
garegeringens» godtagande dirav. Likasd visar den underliga his-
: ft01'ién om det mot forfogandelagen klart stridande, men dock pa -
den samma sig stddjande sprilbeslaget, att kommissionsférvaltnin-
gens anda helt behirskar Atminstone detta ordinarie &mbetsverk .

t Nar samma verks juridiska bitride, rev.-sekr. Schlyter, soker férsvara
dess atgirder genom starkt rédfargat angripande av vanlig lagtolkning —
se Socialdemokraten 25 jan. 1918 — ma erinras, att.det icke ar det ena eller
andra partiets 6nskningar och avsikter med en viss lagstiftning, som bes-
tdimma dennas tolkning, utan lagstiftningen ar resultatet av en kompromiss
mellan- olika intressen, diarvid den objektiverade texten icke far utdver
vad den direkt utsiger tolkas efter den »anda», vari den cne eller andre
helst vill se utvecklingen framdrivas, d. v. s. lagen kompletteras genom till-
lampning pa ett sdtt, som lagstiftaren avbojt eller ej provat eller ej kun-
nat formés att fastsld i lagen — vilket dock ar kontrollstyrelsens liksom
kommissionsforvaltningens universalmedel och patentmedicin med faltet
fritt for godtyckligheten. Darfér ir i grunden den-emstdrre »lagvrangares,
som soker si anvanda lagen, som passar i stycke med den >anda> han
anser bora rada 1 tillampnpingen, an den, som handlar.efter: vad lagen.uie-
slutande efter sitt eget innehall ger vid handen. Den subjektiva tolknings-
metoden ir dubbelt farlig i en tid, sa litet skickad for lagstifiningsverk-
samhet som vir egen. Och olagsvingare» av forfogandelagen pa subjek-
tiv tolkningsgrund iro for visso minst lika betinkliga foreteelser som »lag:

%
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Tva saker &ro harvid att mirka. Det ena Ar, att godtyck-
]ighefen‘ gar hand i hand med bristen pa juridiskt utbildade tjan-
stemin, som hava kinsla for och forstdelse av godtyckets oftr-
enlighet med réttssikerheten och en ordnad autoritativ forvaltning.
Kommissionsforvaltningen handhaves genomgiende av icke-juridi- ,
ska krafter och ofta t. o. m. av &ver huvud oskolade krafter.
Och i andra-verk, dir godtyckligheten mera uppenbart” framiradt,
kan ‘grunden hartill sparas just i inflytandet fran dir anstillda
liknande element. Nar bristerna i detta stycke bliva alltfér uppen-

- bara, viljer man vanligen utvigen att anstilla en rattskunnig om-
budsman eller »avdelning» med uppdrag att vara juridisk radgivare.
Fordelen hé#rav ér uppenbar, i det att dérigenom skenet av juridisk
“sakkunskap vinnes, utan att vederbdrande far nédigt inflylande under
beslutsansvar, varférutan en ombudsman i regel har {ill skyldig-
het att, sa langt sig gora later, finna réttsskal fér och ur ritts-
synpunkt forsvara sina huvudméins beslut: han blir hiirigenom
icke vattens objektive taleman i verket, utan advokaten for dess
handlingar. Icke mycket battre 4r det, nir aven ‘i ledningen in-
sittas min med juridiska insikter, sa vida dessa mén, sésom fallet
oftast varit, icke #ga den {or en sidan stillning nodiga hogre ratts-
bildningen eller t. o, m. visa sig vara skiligen okunniga inom det
omriade av ritien, som hir dock ar def viktigaste, den offentliga
ritten; 1 detta fall skapas vil skenet av en juridisk sakkunskap,
men dess kraft forsakas. : .

Det andra, som bor fasthéllas, &r, att godtycklighelen 'visat
sig folja tvd utvecklingslinjer, en inre och en ytire. Den inre
linjen betyder, att forvaltningsorganet skaffar sig av K. M:t en
allméint hillen fullmakt att genomféra.en viss framlagd plan jamte

dg;" oundgingligen behdvliga forfattningarna, vilka foér Gvrigt av-
fhffas sa, att de lamna majlighet att forfara efter omstéindigheterna:

vringare> av sprithandelslagen pa rent formalistisk grund. S& linge intet
annat sker an vad en strangt objektiv tolkning visar vara tillitet, fore-
ligger intet lagvringande. Men darfor maste ock sins emellan olika fall
av faktisk laganvandning héillas i sar och ej bedémas lika, nar det ena
sker in fraudem legis (Sundstromska fallet), det andra icke (Lindgrenska
fallet), 4ven om de bida tilliventyrs. skulle strida i lika grad mot den ut-
vecklingens s>anda», vars allenahirskande man efterstravar, men ej kunnat
dhnu uppnid — sasom lagstiftningen sjilv visar. '
Staisvetenskaplig Tidskrift 1918. - 7
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man - vill vara obunden och dock skenbart bunden. Den yttfe
linjen ater bestar dari, att vérksté]ligheten regleras genom stcces-
siva direktiv och instruktioner for varje sarskilt fall till de under-
ordnade organen eller till allménheten, vilka bada déar{or 6ver-
- svimmas med blanketter och tryckta rid, anvisningar och fore-
skrifter, de déir ingalunda’alltid dro praktiskt utférbara, &tminstone
ej utan stor tidspillan och mycken besvérlighet. = Sjélvt vill det cen-
trala -organet vara obundetuppit och utit, men utdt och nedit vill
det in i minsta detalj binda andra for att; som det s& vackert kan
uttryckas, 4ga mdjlighet att utan formalistisk omgéing tillgodose
de praktiska behoven — underligt blott, att just hér.florerar det
formalistiska skrivardomet mer- in annorstides och utdémas de
vidtagna AtgArderna just av det prakiiska livets mén! I verklig-
heten Ar det intet annat 4n den demokratiska lekmannainkompe- .
tensens forgodifinnande, som firar en av sind skenbara trinmfer.

Men — har verkligen kommissionsfdrvaliningen varit god-
tycklig? Ar det ménne icke blott fortal eller utiryck for ett na-
turligt missnéje hos dem, som drabbais av atgirderna, da sidant
i tal och skrift, i tidningsinsindare och motesresolutioner, vid de-
batter och uppvakiningar péstitts? Och Zven om missngjet i och
for sig varit nog s berdttigat,. ha manne ej de Atgirder, mot
vilka detta missndje riktats, haft sddana fortjanster, att dessa méste
viiga tyngre &n missnéjet?

‘Redan den forsta reglering, som folkhushallningen — for att
nu limna Aalgirderna fore dess tid ur rikningen — fick om hén-
der, sockerregleringen, uppenbarade kommissionens anda och ten-
denser: jag kan héar helt enkelt héinvisa till vad jag da skrev
och  dnnu i-varje punkt vidhaller ! — ut.vecklingen har bestyrkt
riktigheten dérav till alla delar. Vid féljande regleringar ha de
godtyckligheter, som sdlunda bekimpats, formellt undvikits, men
andan-har ej forindrats och kan sikert ej utan grundligt personbyte
dndras ®. Det visar bl a. den godtycklighet som det s. k. allminna

1 Sockerregleringen och forfogandelagarna, Upsala 1916, samt upp-
satserna i tidn. Upsala 21, 24, 25 okt. 1916.

* Erkdant Aven av kommissionen i dess om misskind oskuld er-
inrande redogorelse 17 nov. 1917, se HiLpesranD, Handbok i folkhushall- /
nmgsfrador 51d 660.
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beslaget till en bérjan innebar, och som vil ej kan lig ggas folkhus-
hallningen s3som sidan direkt till last, d4 den grundades pa en
administrativ forfailtning &ldre &n kommissionen sjilv; men det
ar dock kommissionsférvaliningen i dess helhet, som dven hir bar
skulden. Och &dven sedan allmént beslag i 1917 éars lag. formellt
och nddtorftigt legaliserats, har dess anvindning sisom sjalvstin-
digt institut, emot lagens mening att det skall vara allenast en.
inledningsatgird, forblivit godtycklig. )

Ej mindre dro de godtyckhghete1 brodsadesreglermgen yppat.
Ingen  laglig grund torde kunna uppvisas for den aigird, vari-
genom resekorts innehavare tillagts mindre brédranson per dag
an andra eller varigenom vanliga brédkortsinnehavare vid utbyte
mot resekort frinhindas en kupong per dag. Lika godtycklig ver-
kar,. 1ill sina grunder och [dljder, den lokala begrinsning, som
giller for vanliga brédkort, och som ér fullstindigt onddig. P4-
brodskortens tillkomst, 6kning och indragning ger likaledes en
skarp belysning av kommissionens ‘godtycke och vankelmod, ej
minst genom de svivande instruktioner rorande tilldelningen som
forst gdvos och som .framkallade godtycklighet fven hos de un-
derordnade organen i orterna, vilka dock eljes ofta skt béttra
upp kommissionens foreskrifter genom ett praktiskt klokt avvi-
kande frin dem, m& vara att darigenom godtycket si attsiga fait
upphéva sig sjilvt. Vetemjolsbegrinsningen till 40 %/ framkallade
liknande godtycke hos handlandena, som ej ville sédlja. vete utan
samtidigt avyttrande av 60 °/o rig, vilket kommissionen enligt tid-
ningarna helt gillade, ehuru den sedermera nddgades ej blott ac-
ceptera en helt annan ordning, utan {. 0. m. genom lag sokt {6r-
hindra ett dylikt forfarande i andra fall 4n dem, da den sjalv
fun'mt ett sddant lampligt.

5” -~Néar kommissionen sommaren 1917 tllldelade en var 2 hg.
kaffe utan att forrdden rickte till for mer &n 2/3 av befolkningen,
gdvos inga anvisningar, huru fordelningen skulle ske: det 1imnades
till handlandenas godtycke, som sdlunda framkallades, men icke
reglerades av kommissionen. A andra sidan har kommissionen
dven geniemot handlandena forfarit godtyckligt bl. a. genom be-
skaffenheten av de forbindelser dessa nodgats underskriva och
_ genom andra atgérder t. ex. da kommlssmnen godtaglt och latlt'
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praktiser‘a, att handlandena vid kép av mjol fran kvarnarna eller
kommissionen erhalla - blott 99 eller 98 mot 100 och dessutom
méste halla sick och bekosta transport; om ocksé vid fri f6rs._§lj—‘ '
ning fére regleringen praxis varit-sidan, s borde dock med stat-
lig reglering f6lja en ovil]kc')r]ig. Andring hirav, €j minst fér all-
" ménhetens skull. Godtyckets déljande. under det s. k. frivilliga
avtalets mask upph#ver ingalunda, utan skéirper faran- darav;
mejeriregleringen liksom de tidigare kvarnavtalen &ro nog sa ta-
lande exempel, €¢j minst- om man erinrar sig det hot om vissa -
repressalier ‘som anvindts mot mejerier, vilka vigrat underskriva
onskade avtal. ‘
Godtycke méste vidare exempelvis kallas det forl‘arande var-
igenom kommlssmnen emot det klara- stadgandet 1 forordningen
19 dec. 1916 § 3 angdende kli vid férmalning av spannmdél, for-
vagrade den, som formalde & egen kvarn, fritt forfogande over
kliet. D& detta icke kunde i langden fortgd, nddgades kommis-
sionen fi paragrafen &ndrad. Godtycke var det ock, nir kommis-
sionen tolkade forfattningen av 15 febr. 1917 § 9 ang. grynkort
péf sidant sétt, att brédransonen begrinsades for dem, som be-
hoévde kopa gryn, dar over huvud gryn kunde tillhandahéllas.
Om en extra begriinsning i brédransonen var nddig, vilket icke har
visats, skulle' denna skett pa ett helt annat sitt och utan den god-
tycklighet, som nu anvéndes till synes blott provisoriskt, fastin
provisoriet fortgick till nya skorden bérjade komma, di sérskilda
grynkort &t alla limnades — for att lingre fram &ler indra-
gas. Att dylikt vicker misstanke lika mycket om bristande .
klokskap som om &verflodande godtycke, ar sjalvklart, sirdeles som
varningm' och verkligt .sakkunniga rad foraktats, da de ej stdmi
med de till synes négot planldsa planer, som kommissionen om-
fattat . Misstankarna = minskas ej genom ett upprepat abero-
pande av »ogynnsamma omstindigheter> som forklaringsgrund, si-
. som skett bade 1917 och 1918. ‘ ‘ :
Ett sarskilt kapitel fortjina kommlssmnens atgarder -rérande
tillampningen av stadgade maximipris vid egen upphandling. Oak-
tat di "géllande fc“)rfattnin'gar icke gdvo anledning eller-rﬁtt till

! Om lacrlosheten i kommlssmnsforvaltnmden, se vidare mma artlk
lar i Stoclcholms Dagblad 31 mars, 16 och 24 april 1917.
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olika pris for olika kvalitet, synes kommissionen i bérjan av 1917
pa egen hand ordnat en gradering efter normal medelvikt, s att i
stallet for 23 kr. for r4g skulle betalas 20:75 & 23 och i stillet
for 24 kr. for vete 21:50 a 24, d. v. s. mindre om vikten under-
steg normala medelvikien, -oaktat medelvikien f6r &rets skoérd
. icke var normal, utan under normal, och oaktat dven den samre
varan, om den anvindes av Agaren, méiste utmalas och ricka till
pa vanligt sitt. Kommissionen begirde sedermera ritt ait dven
f4 overskrida maximiprisen och har i stor utstrickning erhallit
sddan ritt. Alldeles bortsett fran det konstitutionelt lagstridiga i
ett dylikt medgivande, &r uppenbart att med denna rétt foljer allt-
for latt en stark godtycklighet, for vilken kanske icke alltid FHK
kan goras direkt ansvarig, men som har sin grund just i dess egen
begéran om en dylik godtycklig maki. Redan maximiprisens fixe-
ring verkar godtycklig, men #in starkare framirider godtycket, d&
dessa pris sisom beirdffande t. ex. ho genomgédende av kommissio-
nen O&verskridas och samtidigt riksvirderingsnimnden [6rmés att
bestimma taxeprisen, som skola motsvara full ersittning, till lik-
het med de f6ér liga maximiprisen.

Det sagda larer vara nog for att pavisa, hura godtycket verk-
igen beharskat regleringsverksamheten; mycket kunde ytierligare
tilliggas, men blolt eit skall hir framhéllas, ndmligen det god-
tycke, som gjort sig gillande, dd & ena sidan kommuner eller -
enskilde uppmanats att tinka pd morgondagen och insamla forrid;
och 4 .den andra, sedan s& skett, kommissionerna helt enkelt pé
dessa med besvir och uppoffringar skapade férrad latit tillAmpa
forfogandelagen, t. 0. m. utan att ge full ersittning for de havda
kostnaderna. S& har -skett med- spannmalsupplag i stiderna, och
sa /hgu‘ skett med varor som importerats genom enskild foretag-
" satiifiet. Att misstron &r vickt och man nu befarar eit likhande
godtycke mot enskilda, Ar ju ingalunda oférklarligt. Och be-
stridas maste, att K. M:t, nir kommissionerna erhallit uppdrag '
alt verkstilla vissa regleringar pi egen hand, dirmed ocksi av-
sett, att dylika godtyckligheter skulle bliva {6ljden.  Nir sidana
andock 4gt rum, betyda de otvivelaktigt ett verskridande av kom-
missionernas befogenhet, dven om man kan hélla for sant, att kom:
missionerna icke sékt overskrida rAmirkena. for sin verksamhet’
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Det olyckliga ar snarare, att det verkligen ser ut, som om kom-
missionerna aldrig riktigt forstatt eller d&nnu forstd, att och nar
de gatt utanfér dessa. _ ' ’ S

Stir det silunda utom allt tvivel, att >godtyc_klighet ej blott
forefunnits i, utan till synes rent av, mi vara bona fide, behar-

‘skat kommissionsforvaltningen — en granskning av industri- och

brinslekommissionernas verksamhet skulle méngfaldiga exemplen
— s Aterstdr dock fragan, om ej mahanda denna forvalining allt
godtycket till trots skapat ett godt resultat, som eljest ej vun-
nits och darfér ur hégre synpunkt kan férsvaras sdsom nodvéan-
digt. Alldeles bortsett fran orikligheten i satsen, att dndamalet
helgar medlen, skulle ju kunna péstds, sdsom ocksé skelt, att
utan den-siatens regleran"de verksamhet, som nu #gt rum, skulle
snart nog hava uppstatt ett anarkiskt tillstdnd !, och i sidan hén- .

~delse kunde ju noden - fa ursékla godtyckef. Ett pastidende ar

dock intet bevis, och om vad som - hade intriffat, darest det eller
det icke skett, &r det alltid svart att uttala négot sikert omdome:
har beror det mesia av omddmesgillheten hos dem, som gora pé&-
stiéendet, och dérfor torde alltfor stor tillit i detta fallet icke kunna
faslas vid det samma. Déiremot b6ér 4 andra sidan erinras om
vissa skarpt belysande fakta i motsatt rikining.

Maximiprisen, som varit ett av kommissionsférvaltningens

" huvudmedel och pi sammsd ging ett klart uttryck {6r dess god-

tycklighet %, hava §syftat att litia inkopen for konsumenterna och
hindra oskilig prisstegring: féljden av dem har daremot regelméssigt
blivit 6kad brist just pA den maximerade varan, ja mangen har

‘genom dem kommit till dvertygelsen, att bésta siillet [6r en varas

utdrivande ur rorelsen dr maximering dirav. Och det iilegala
jobberiets pris bliva genom maximeringen allt mera stegrade, for
riskens skull. T. o. m. kommissionerna betala dver priset! -
Beslagen och férbuden av allehanda slag; med dartill hérande
licenser elter mer eller mindre godtyckliga’ villkor, hava &syfiat

! S4 folkhushallningens v. ordf. Dahlberg i sitt forut omtalade fore-
drag, se Folkhushallningen 1918 n:r 3. Den beryktade Sélvesborgsaffiren

pekar. dock i helt annan fiktning: hade dar regleringen fitt gi efter hr _

Dahlbergs linjer, s hade just anarkien framkallats.
* Se bl. a. min uppsats i Def nya Sverige 1917 sid. 437 ff. -

e



* VAR RATTSORDNINGS OMVANDLING a1

att tillforsikra staten nddiga forrdd for regleringarnas genom-
forande: foljden har blivit dels i vissa fall mindre god vardnad
om férriden, som silunda minskats — hurn det skulle gitt utan
beslag, larer icke kunna avgéras — dels i allménhet en minskad
produktion eller instilld drift, d. v. s. man bar kdpt Ggonblickets
littnad med 6kad ovisshet dven for den nirmaste framtiden.
Uppmaningar och rad, obetinkt givna och godtyckligt an-
nullerade, t. ex. sommaren 1916 att sylta utan socker i avvaktan
a -nya' skorden, di socker skulle fas, eller sommaren 1917 att
lagra smor, hava tvivelsutan &syftat privathushallens basta: folj-
den har dock oftast blivit, nidr maningen och radet &tlydts, ganska
~annorlunda. ' .
Over huvud har erfarenheten skapat den allmint utbredda
férestallningen, att vad kommissionsférvaltningen lagger sin hand
pa, det ar forlorat for allminheten: det fr s& ait siga lagt under
déd hand, och de smulor, som dirav sminingom portioneras ut
efter grunder, dem ingen rétt kdnner eller tror pd, betraktas som
vida samre dn de lika smu1‘01‘, vilka pd andra védgar vinnas. Re-
dan denna fGrestillning ar vittnesbérd nog, och det ar darfor
Dbéltre, att dess faktiska férhandenvaro offentligen fastsids &n att
den fortiges och Gverskyles. Godtiyckets forvaltningsregim, sddan’
den tagit gestalt i den svenska kommissions{drvaltningen, har icke
visats, trots alla motsatta pastdenden, vara grund till eller garanti
for ett enda virdefullt resultat, som uppvéger dess oligenheter
och faror, men val kan med visshetsigas, att den ej mindre skapat
oligenheter och faror, som ej behévt vara med en annan regim
forenade, den dér kunnat giva minst samma resultat, &n dven i
\*is§a fall rent av okat de svArigheter, ur vilka den skulle hjilpa.
/‘ Och allt detla har bide enskildt och offentligt [orutsagts, liksom
d&F-aven nu med full visshet kan forutsiigas att, om systemet far
forlgd, utan att nagot under inirdffar, en forigdende forsamring blir
oundviklig jusl ‘genom syslemets egna digdrder. Ve det folk, vars
dden [orbliva lagda i sadana hinder, och tvefaldt ve det folk, vars
ledande politici, vinster som hdger, varken inse detta eller an
mindre ens vilja avskaka de hindernas fordervbringande ok! - - ‘

*
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Ett sikert hejdande av den olyckliga omvandling, for vilkeil
var rattsordning f6r néarvarande Aar utsatt, kan knappast tinkas
utan anvindande av radikalmedlet att hell .upphéva forfogande--
och maximiprislagstiftningen, vilken ar kommissionsférvaltningens
legala grund. Men #ven om ett sddant hivande icke skulle 1ata sig
omedelbart genomfdra,-emedan folkhushéllningen bragt landet i
en Alervdndsgrand, kvarstdr sdsom en oavvislig fordran, dérest
ej omvandlingen skall medfora obotlig skada, att’ samma lagstift-

ning grundligt revideras. En siddan revision ar ocksd under for-- — -

beredande, men, vad den kommer att medféra, ir 4nnu ovisst,
ehuru det mé anses sannolikt, med kdnnedom om dem, at vilka -
uppdraget givits, att denna revision icke asyftar skydd for gal-
lande rattsordning, utan tvdrtom 6kad makt it kommissionsfor-

‘valtningen. Ej minst under en demokralisk regering, som med

sikerhet utnytijar alla de medgivanden, vilkd tidigare regeringar -
av annan farg gjort, blir det darfor av ytiersta vikt, att i riks-
dagen f6rsiaget‘undex'kastas en ingdende granskning och eventu-
ellt nddig rattelse. Detta 4r desto mera behdvligt, som kommis-
sionsintressena representeras &dven av atskilliga hégermin, om vilka
man bort kunna vinta bittre insikt om och blick for vad dessa
intressen -betyda, fast panik och dogmtro i férening férblindat.
Vad som med avseende héirad fordras, dr forst och framst,
att férfogandelagarne icke fi bliva definitiva, utan fiven nu givas
blott pd hogst ett &r. Det &r en visenllig skillnad mellan att
foresld och genomfdra #dndringar i en, vid avslag dard, fort-
farande dock géillande lag, och att si goéra med avseende 4 en till-

- dmnad ny lag, som ej kommer till stind utan -bdda kamrarnes

samtycke, Utomdess  har hittills erfarenheten varje ir visat, att
den fc“)‘lri aret nyreviderade forfogandelagen — vi ha haft en ny for
varje &r — Aaven i sitt-dndrade skick nista ar tarvat grundlig omar-
belning: det t6r vara skil attlata dven den nya lagen av 1918 vara
ett 4r i tillimpning, innan:det-avgores om den skall bliva slutlig!
I samband hirmed kan erinras, att i senaste forslag till ny forfo-
gandelag 1917 var #ven -upptagen en bestimmelse -om ritt for
konungen . att. provisoriskt sitta lagen i tillimpning: skulle detta
forslag upprepas, méste betonas, att en dylik provisorisk rétt bleve
en nyskapelse med vissa anor i frihetstiden, men illa passade i

¥
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-slycke med nutida svensk statsritt och dessutom vore alldeles 6ver-
ﬂodlg, ‘da riksdag numera kan. alldeles tillrackligt hasugt inkallas.
Dérnast -giller att aVUOIa ‘hurunvida man. anser sig ovillkor-
ligen annu behdva, for systemets skull, under detta krig bibehilla
det s.. k. allménna beslaget, -ehurn det bdr vara klart att deita i
en slutlig forfogandelag saknar varje berittigande. I sidant fall
“bér beslagsbestimmelsen t. v. si avfattas, att den gor beslaget till
en fristiende akt och icke som 1917 &rs lag bibehaller beslaget
i beiydelsen av en inledning till expropriation, men i praxis
- later .det -vara en sjilvstandig akt, som silunda reglerais god-
tyckligt, vilket icke bhor fi fortfara. Likasd bor sjilva uttryc-
ket »beslag», sdsom ocksd hade skett i 1917 ars kungliga forslag,
ehuru detta icke i denna punkt bifolls, 4ndras till »forbud>,
- vilket klarare ultrycker atgéirdens karaklir och icke kan fram-
kalla de felaktiga forestillningar, till vilka den n. v. godlyck‘liga
kom1nissionsf6rvaltningen med stor talang anknyter.

Betriaffande de . fGrutsitiningar, under vilka férfogandelagen
ma tillimpas, har erfarenheten visat, att icke ens 1917 ars lag-
lext varit fullt lycklig. S&vél det mot lagen i sjilva verket ovill-
korligt stridande, men dock beslutade beslaget 4 viss sprit, som
hotet att forfoga 6ver svenskt tonnage till utlindsk makts fér-
man med tillhjalp av ett beslags- och forfogandebeslut pekar
pd nodviandigheten att nirmare precisera och begriinsa sagda for-
utsittningar,  vare sig friga &r om varor, fartyg eller byggnader
m. m. Av dnnu stérre vikt. dr dock, att ersdttningshestimmel-
serna omarbetas. . Aven 1917 &rs lagutskott uttalade tvivel om
lampligheten att lata- virderingen ske i samma ordning som en-
ligt rekvisitionslagen, och erfarenheten har till fullo bestyrkt, att-
dﬁtta tvivel var val grundat. Riksvirderingsndmnden har nim-
hgen visat sig alldeles icke. forstd sin legala skyldighet att, obe-
roende  av alla’ maximipris, “sjilvstindigt bestimma de taxepris,
varefter ersittning skall utgd !, och dirmed hava.de enskilde blivit
stillda ~ fullkomligt .raltslosa. Antingen bor vérderingen lamnas
helt och hallet till lokala .varderingsniAmnder, vilka icke std under

1 Se min uppsats i Def Nya Sverige 1917 om rlksvardermasnamn-
dens rattsvadliga beroende av folkhushallningen.’ .
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~ folkhushéllningens pétrdngande inflytande, eller ocksé bor ultryck--
" ligen stadgas, att taxeprisen skola sittas utan all hénsyn tiil

mdjliga maximipris och bestimmas s, att full ersatining f6r varan- -

och skadan ladmnas. Onekligen vore del bést, om bade det ena
och det andra stadgades, varjimte expropriationsférfarandet bér i
en eller annan form kriva domstols medverkan. .
Domstolarnas _ stillning 1ill (6rfogandelagens tillimpning &r
f." r. timligen oviss. I den fére 1917 gillande f(")rfo‘gande'lags.til't-
ningen saknades alla foreskrifter hérom, och det samma ér till
synes fallet dven med 1917 &rs lag. Emellertid férefinnes mellan
denna och den tidigare lagstiliningen en olikhet, som ar sérdeles
betydelsefull och &desdiger. Enligt de tidigare forfogandelagarne
blev det nfimligen, i brist pi positiva stadganden, domstolarnas
sak alt i sista hand ' prdéva, hura mycket av en vara, vard [6¢-
fogandelagen - skulle tillimpas, borde anses. sdm behdvlig, resp.
oundgéngligen behovlig, fér innehavaren och alltsd ej kunde fran-

hindas denne. Dirmed fanns ett godt skydd [6r den enskilde. -

mot varje godtycklighet, ehuru skyddet si lill vida var svagt, som
han maste taga pi eget ansvar att beddoma utsikierna fér erhal-
lande av domstols.frikdinnande i hiindelse av &tal, enfir domstolen
endast efler 4atal kunde komma i tillfdlle att bedéma frigan:
négon positiv faststéllelsetalan fanns icke och domstol medver-
kade icke vid beslutet om. forfogandet. For att rada bot pa denna
ovisshet och brist [6reslogs motionsvis vid 1917 &rs riksdag in-
forandet av en utirycklig foreskrift, antingen ait konungen under
vanligt konstitationellt ansvar eller hellre domstol skulle tillerkéin-
nas prévningsrilt i berérda avseende. Efter utskotlets avstyrkande
av motionen i denna punkt- och f{orordande av den kungliga
propositionen, enligt vilken konungen eller den, &t vilken K. M:t
hirom limnade uppdrag, skulle avgéra frigan, blev. resultatet
ock, -alt- 1917 4ars lag i § 7 tillerkdnner konungen eller den han
forordnar — i regel vederbdrande kommission — provningsritien
i fraga om huru mycket innehavare av vara mé& behilla eller
anvénda. Moiivet {ill detta stadgande, som stiller den enskilde
fullkomligt riltsiés infor administrativt godiycke, var? att »anord-

1 Se Lagutskott_evts- utlatande 1917‘n:f 97 sid. i_O.
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ningen torde némligen vara nddig for att befordra ett snabbt
avgc“)fande» — pa rittssikerhetens bekostnad! Sant ar, att pa
detia sitt snabbhet vinnes, men den snabbheten ar icke behdvlig,
i 1y att-forfogandebeslutet varken behdver eller bér bestimma
nigot visst kvantum, vilket endast av det ursprungligen illegala
allminna beslaget framkallats. Om det administrativa avgorandet
anses nddigt, kunde saken sikert ordnats s&, att' den. enskilde
dtminstone tillagts ratt att sjilv hos domstol begéra provning,
dérest han ej funne -sig ndjd med vad i administrativ vag for-
ordnats. Som det nu blivit, har 1917 &rs lag berdvat domstol
t. o. m. den ritt, som forut tillkom den samma, att vid atal prova
saken. : 3
En dylik situation #r i lingden oméjlig. Om det konstitu-
tionella- ansvaret sjunkit ned {till en formalitet, s snart K. M:t
och riksdagen 4ro ense, si finnes ingen annan garanii for ett
verkligt rattstillstdind &n just domstolarna. Harvid galler, att domi-
stolarnas befogenhet langt ifran att begransas tvirtom méste utvidgas -
till att omfatta Aven provning av frigan, om K. M:ts administrativa
stadgar och beslut kunna anses grundade i gillande lag och kon-
stitntion. 'Enligt aldre svensk ritt ha dowmstolarna icke haft en
dylik makt, men med den konstitutionella utveckling ifran 1809
ars reglering ay forhallandet mellan konung och riksdag, som fak-
tiskt dgt rum och som ej heller 1914 ars kungaregering pa allvar
sokt f{orandra, kan det icke undgas, att ett allt starkare behov gor
sig gillande av full frihet f6r domstolarne. I sjilva verket be-
hoves ej heller nigon vare Sig grundlagsindring eller sarskild
lagsliftning f6r att genomfdra saken, utan allenast att domstolarna
SJaI\a taga - denna befogenhet i ansprik, vartill de hava redan
ng ‘full 1attsllg mdjlighet. :
S Grunden till denna, hittills obegagnade,: mdjlighet ligger dan
ait domaremakten, som ‘i 1809 ars lagstiftningsmotiv betonades-
sdsom sjilvstindig vid sidan av den s. k. styrande och lagstif-
tande, numera helt skilts frdp allt realt samband med konungen
i statsiddet. S& linge konungen hade tva rdster i hogsta dom-
stolen och dessa roster alltid -skulle vid lagforklaringar i_nhﬁmtés,
dven om konungen ej var i domstolen nédrvarande, och si linge
justitierdAd hade sile och stdmma i juslitiekonselj, sa. lange vaf :
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K. M:t i statsradet dock i allo en hdgsta. instans, vars behérighet_ i
att giva forfatiningar och anordningar icke kunde av domstol

provas, mi- vara att domstol, s3som rattsfall visa?l, ansett sig - -

", kunna i strid med bAade riksdag och K. M:t i staisrddet av-
gora tillimpningsfrigor betraffande -lag och férfattningar. Men
nir med 1909 4rs nya grundlagsstiftning konungen forlorade sina-
tvA roster i hogsta domstolen, justitierdden foérsyunno ur justitie-
konselj ‘och t o. m. administrativa besvirsmal undandrogos K.
M:t i statsrddet for att avgdras av den nyinrattade regeringsritten,
dir konungen ej heller har néigon rost, dd blev hirav en. f6ljd,
att den lagforklaringsritt, som tillkommer hégsia domstolen, ocksa
skall utévas utan all medverkan ~av konungen. Under séﬁdana
féorhallanden, och di den lagforklaring, varom hér &r friga, rent
av motsvarar lagstiftning, ar det blott en naturlig foljd, alt dom-
stolarna och i sista hand hdgsta domstolen numera maste betraktas
sdsom Aven organisaioriskt fullt sjilvstindiga. Och med denna sjalv-
stindighet ar det alldeles dverensstimmande, att domstolarna, om
och i den méan ildre konstitutionella garantier for medborgerlig ratt
visa 'sig allt mera bristfilliga, tillerkdnna sig sjilva all nddig makt,
som ]égen ej uttryckligen frdnhéndt dem, till uppritthallandet av

. den lagbundna, men ocksd blott lagbundna frihet, som grund-
lagarna velat skapa. : .
 Att hari ligger nagot nylt, skall ingalunda férnekas. Men
egentligen dr det allenast formen, som ir ny, icke saken, efter som
dven hdgsta domstolen dr Kongl. Maj:t. Och i grunden &r detinga-
Iunda heller allenast forfogandelagarnas tillAmpning, som det géller,
eller de enskildes ansprak pa lagligt rattsskydd &ven i nddtider,
utan det ar ytterst friga om en alimén foreteelse.. Ju mera stats-
skicket demokratiseras, ju mera K. M:t.i statsrddet blir ett rent
verktyg for riksdagsdemokratien, ju mera #Ambetsverken kring-
skiaras och K. M:t blir eit politiskt mer &n ett administrativt
organ, desto: skarpave framtrider behovet av. nigon annan sjilv-
stindig och kontrollerande makt i det svenska samhallet vid de-
mokratiens sida. - Den enda makt, som hir kan komma i friga,
*» ar just domstolarna. Och ju férr domstolarna bliva varse och

' Ifr N. J. A. 1910 sid. 277;
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inse denna sin -uppgift och stéllning, desto béttre for Sveriges
gamla rittsordning. Grundsaisen i 1809 ars regeringsform &r balan-
sén mellan- statsmaktens hégsta organ. Rubbas denna pé en punkt,
méste di;n bittras och uifyllas pA en annan, och darfor ar det i
fullaste enlighet med bAde vir hittillsvarande allmédnna- rattsord-
ning och var konstitutionella vatt, om K. M:t i hogsta domstolen
trader in for uppratthillandet av grundlagens princip och lagens
helgd. S : .



' Undersdkningar till politikens system.
L
Ofverindelning och terminologi.
o
Rudolf Kjellén.

Vetenskapernas samhille . uppbéres liksom det borgerliga af

" de tvanne grundprinciperna frihet och ordning, hir yttrande sig

nirmast i de bigge hufvudrikiningarna forskning och framstill-
niﬁg. Likheten stricker sig afven dfll’hﬁi], alt ett tidehvarf van-
ligen betonar den ena principen uidfver den naturliga jamvikten
med den andra; di stdr den andra relativt i skuggan, f6r att nar
tiden ar inogen, efter eit slags strémkantring, i sin tur taga led-
ningen. PA detta s&tt befruklas vetenskapen successivt af bigge
principerna, och utﬁecklingen skrider framat i en mer eller mindre
regelbunden rytmik, hvars visen ar expansion och koncentration.

Sitl alimfinna patos lickmitigt hade 1800-talet sirskildt be- .
tonat friheten och darmed premierat forskningsmomentet. Forsk-
ningens frihet och forutsattningsloshet blef den stora lésen, for
hvilken tiden var sarskildt kanslig. . For velenskapén har detta
tecken betydt owmatliga framsteg. Som en erdfrande viridsmakt
har den underlagt sig nya lander pa alla- verklighetens omriden.
Allt finare och skarpare blefvo dess erdfringsmetoder, allt stdrre
dirmed ocksd massorna af stoff som bragtes i dagen. Det var en
hégkonjunktur fér den analytiska forskningen som aldrig forr i
minniskans historia. - A

Under deunna starka expansion har ordningsmomentet siker-
ligen icke i allo hillit jimna ‘steg. P& enhetens bekostnad har

-4
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o mﬁq’gfalden' florerat. Det &r di ocksé mycket naturligt, om sy-

stembyggeriet rent af setts med en viss ringakining under dessa
stora strider ‘och segrar i forskningens namn. Den rekognosce-
rande uppmirksamhet pd olika sidor af filtet, som innebir det
nodvéandiga forarbetet for systembyggarens uppgift, forefaller Jalt
forskaren i hans rikt gifvande grufschakt som en forflackning af
vetenskapen.. Denna naket abstraherande verksamhet, som icke
tillfér varlden nytt maiterial utan noéjer sig med att ordna det
gamla, synes icke langre likvirdig med forskaregirningen. Att en
ny idé for en arkitektonisk detalj i systemet kan vara en ej mindre
rik 16n dn ett fynd af okdndt material, att sjalfva tankearbetet med
systemet kan fylla vetenskapsmannens dagar och nitter med samma
intensitet och samma sanningsGkandets lycka som négonsin ett
framgéngsrikt detektivarbete pAa forskningsfiltet — det blir latt
fordoldt f6r den allmfinna meningen i expansionstidér. :

Men vetande blir dock velenskap endast i den man. det ar
organiseradt; och organisationen kriifver en &fverblick, som loper
fara atl ga f[Grlorad i den allt minutidsare arbetsfordelning som
den rena forskningen for sina findamaél behéfver. »Fagmenneskeb»
af Jorgen Tesmans typ (i Ibsens »Hedda Gabler») ar dock till sist
icke idealet af en vetenskapsman. P& en viss punkt hotar stoffet
silunda att vdxa vetenskapen sjalf 6fver bufvudet. Da &r tiden
inne (6r de stora samlande uppgiflerna: for syntesen, systemet.

‘Ett allt starkare intryck sdger oss, att en -sédan tid kommit
med 1900-talet. Ingen sitter inne wmed {drutséttningar att doma
ofver alla vetenskaper, och det ar ocksd mycket rimligt att de icke
alla halla samma utvecklingsterapo; men pa den del af faltet, som
jacr formér med nigon vittnesgillhet (“)fverblicka, dr omdomet icke
v1fvelakhdt Vi std i stromkantringen,- d4 vetenskapen, »saiu-
Fiert> med stoff, borjar. dter ldngta efter form.

Ofvergangstiden kinnetecknas helt naturligt af nigonting likt
anarki och kaos. Vill man fi en klar forestillning om detta till-
stind inom statsvetenskapen, si kan GeorG v. MavR's »Begriff
und Gliederung der Statswissenschaften» 1906 tjina som spegel: vi
se;"-ettA vimmel af indelningar som stundom korsa hvarandra, ter-

“merna flyta, icke ens de grundliggande begreppen ligga klara och
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allméngiltiga eller allmént erkinda, kategorierna forvirra mera aw
de [orklara.

I en sidan tid kan ingen uppgift -vara mera lockande, ingen
heller mera maklpaliggande, &n att s6ka infora ordning i kaos. Afven
den, som icke vagar hoppas att ensam mikta det stora verket,

kan dock ‘alltid bidraga med experimenter, p& storre eller mindre -

partier av det hela. I hvarje fall, redan for sin .egen skull méste
han — om han eljest har nagot af organisationens patos i sig —
'sGka en vig genom snédren, likgiltigt om sedan-flera eller farre [6lja.

Darfor har dfven jag sedan en lidngre tid tillbaka arbetat pa

en sidan vdg; med stigande méalmedvetenhet, tills arbetet pa

sistone borjat taga karaktir af lifsuppgift. Det forsta stérre steget
betecknas af ett arbele om »Stormakterna» i forsta upplagan
1905; det var ett slags statsstudier efter lefvande modell, i grofva
linjer och 16sa konturer, men dock syftande fill helhetsbilder.
Ar 1908 var jag firdig med den forsta teoretiska konklusionen af

dessa experiment; den drogs pé offentliga fdreldsningar under ru-

- briken »>Staten som lifsform» och innehdll, som underrubriken
lydde, »konturer illl en empirisk statsliras, d. v. s. en forsta skiss
till ett system. Dérpa . aterupptogs det experimentella arbetet i
storre omfattning och foérdjupning, fortfarande med stormalkterna
till askadningsobjekt; resultatet blef en andra, utvidgad upplaga af
detta. verk, som utgafs i fyra band éren 1911-—13, samt en i ett
band sammandr'agen framstillning af det hela 1914, dar systemet
dnhn stridngare tillimpades; genom sistndmnda upplagas utgifvande
dfven pa tyska spraket blef systemet nu ocksd kéudt i uilandet.
Nu ofvergick jag Atfer till teorien, med intrddesfdreldsningen om
»Statskunskapens objekts> och den publicerade framstillningen af
»Staten som lifsforms nov. 1916; dirmed voro principerna slat-
- giltigt utformade, dirmed var ock systemets indeiningsgrund fast-
slagen och- ofverindelningen klar. Innan systemet nirmare utbygg-
des inom denna ram, ville jag emellerlid Annu en ging px’éf&ra
det pd en konkret statsbild, och. deita skedde med den »politiska
monografien> O6fver Sverige maj 1917, som é&fven innehiller en
genomford underindelning. , '
Géngen af detta systemarbete har, som synes, varit fran
empiri till teori. Ur konkreta statslif har systemet i olika repri-
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ser abstraherats. Bakom hvarje »gra teori» sitter ett skott pa
»lifvets grona trad». Sista stadiet i experimentelt hinseende be-
tecknas af boken om Sverige. Den slutliga affatiningen af'systemet
dterstdr. Och det dr med den, som jag nu sysslar ',

Den forutsitter en del forarbeten af lirdomshistorisk och
terminologisk samt #fven apologetisk art, hvarpd héar bérjan skall
goras. '

Problemet om politikens system innesluter trenne special-
frdgor och beharskas helt af dem. De &ro: 1) om den politiska
vetenskapens féremal; 2) om vetenskapens yttre granser; 3) om dess
inre sammanhang och organiska indelning. Praktiskt gi de p4 ménga-
handa satt in i hvarandra. Alla méste de 16sas, innan ett System
kan uppféras. Har skola.nu nigra anmérkningar i dessa fragor
laggas 1ill de forut (i redan omnimnda arbeten) uppdragna grund-
linjerna.

Foxemalel dr staten som folkréttsligt faktum, ledamoten .i
slalssystemet, dessa historiens handlande personer som vi be-
nimna England, Tyskland o. s. v. De sta for oss som objek-
liva, lefvande verkligheter. Det &dr dessa empiriskt f6rnumna,
ofverindividuella verkligheter det giller. Det 4r samma visen,
som subjekiivt fornimmes som fosferland. Min »politiska mono-
grafi» &fver Sverige-dr ett {6rsGk att vetenskapligt demonstrera
och deskribera ett fosterland, med allt hvad didruti &r och intet
daruldfver. Politiken &r, frAn denna synpunkt, vetenskapen om
det egna och andra fosterlinder.

I en recension af »Staten som lifsform» betecknar ConNrap
BOBNHAIx denna uppfatining fér statsvetenskapens rikning som

- v»em so einfacher und bescheidener und doch so bahnbrechender

Gedanke wie einst RaNkE der Geschichisschreibung die Aufgabe
zuwies zu erzihlen wie es eigentlich. gewesen sei> ®. Denna an-
mirkning traffar det . véisentliga séatillvida som jag uppstéllt iill
enda och stadiga Ogonmirke f{or studiet. sfaten sddan den &r,

1 Se fororden till de i texten anclfna slxrltterna sarskildt {ill »Staten
som lifsforms.

* Jurist. Centralblatt 4/s 1917.
Statsvetenskaplig. Tidskrift 1918. o ] 8
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icke mier ‘och icke mindre. Som vetenskaplig uppgift kan nu denna’
synas skiligen enkel, men hor i verkligheten till de svaraste: icke
blott' daifor att foremalet icke ar tillgéngligt for observation efler
naturvetenskapliga ‘metoder, utan &nnd mera dz"irf(’ir att sd slora
hinder uppstilla sig mot den nddiga objekiiviteten. P& inlet om-
ride insmyger sig si mycken [6rdom och vidskepelse, ly pa intet
omride samla sig s& stora och’ omtaliga intressen. Darfor kréfves
hir mer dn nigonsin den uppmirksamhet, som tillser att det egna
subjektet verkligen {irdder ut ur ob]ektet och ser det pa afstdnd,
i dess egna villkor.

Det bor vidare redan fran bérjan framhéllas, att del’ll]'l empi-

rism ingalunda star i strid med var allménna forutsaltnuw enligt

hvilken det har ar friga om.en 6fverindividuell verklighet. Empi-
rism ar icke eo ipso materialism; och materialisten har lika litet som
idealisten direkt sk&dat staten. Forsividt staterna af oss fornim-
mas som sjalfstdndiga véseﬁ, aro vi berittigade att ulgi fran denna
f6restdllning som en arbetshypotes; bevisningen ligger i dess for-
méga ait samstimmigt och molsigelseldst forklara verklighelen. I
den stora striden mellan individualistisk ~och kollektivislisk stats-
uppfattning stalla vi oss alltsA medvetet och beslutsamt pa den
senare I. Vi taga frin borjan afstdnd fran den uppfattning af sta-
ten dér individen &r A och O, begynnelsen och dndan, det enda
vid statens uppkomst och det enda i dess &ndamal. Harmed £6l-
jer. ett praktiskt korollarium: nér vi sdka en orientering i littera-
‘turen, sd méste vi i det hela vinda oss ifrin den anglo{ranska
och {iill den germanska — endast dar kunna vi vidnta ait finna
anknytningspunkter och. stdd.

¥ Se JELLINEK, Allg. Staatslehre (1903), s. 166: »alle Versuche, den
Staat zu erkidren, sind entweder individualistisch oder kolleklivistisch ge-
artet>. -Lingre ned anvéindes ocksi motsaisen atomistisk — universalistisk.
S1EGFR. MARK, Deutsche Staatsgesinnung (1916), sdger nominalistisk och uni-
versalistisk, och finner den tyska anden pa senare sidan sdsom hellenis-
mens arftagare, s. 5 ff. Jfr H. O. MeissNeR, Der Staat als Lebensform, i
Die Grenzbofen **[u 1917, dir min uppfattning sjalfklart installes i den
universalistiska forkunnelsen, s. 251 f. I ROHLMANN, Staatsanschauunden
1918, inrangeras den som. >realistische Staatsauffassung> (i serien Adam
Miller — Hegel — Ranke — Gierke, se III, 8), t111 skillnad fran liberal, -
konservativ och socialistisk.
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Det &r nun mycket anmérkningsvardt, att redan under det -

Rf\nkeska tidehvarfvet verkligen framfdrdes en staislara, som be-
‘tecknades som »politik», och som stdr i nira Ofverensstimmelse
med den ofvan utveckiade. Fér kannedomen dirom hafva vi att
tacka RupoLr HUBNER 1917; det ar 1. G. Drovsens férgatna, aldrig
publicerade »Vorlesungeh iiber Politik» fran &r 1850, som han dragit
fram i ljuset och instdllt i det lirdomshistoriska sammanhanget *.
Jag maésle 'sjalf vitsorda den af H. framhallna slikiskapen. Re-
dan nu fi vi alltsd hora, att »die Politik lehrt nicht, wie die Lage
der Welt, der Staaten, des Einzelstaats sein sollte, sondern wie sie
ist und nach den erkannten Machtbedingungen werden kann; sie
giebt nicht Ideale — — sondern die konkrete Wirklichkeit und in
derselben ganz andere Triebkrifie als jene nebulosen», samt att
politiken &r »die exakte Wissenschaft vom Staat und von den Slaa-
ten, Machtlehre dergleichen» 2. Men #fven i det praktiska utforan-
det kommer Droysen var stindpunkt nira, d& han — i maérklig
afvikelse fran tidens andra politiska sysiematiker — efter statistiska
och historiska inledningar tecknar politiska bilder af de fem stor-
malkterna mot geografisk bakgrund.

Redan vid medlet af forra &rhundradet fmelag allisa fran

auktoritativt hall inom tysk vetenskap en-ansats till rent empirisk
uppfatitning och behandling af den politiska virlden. Att denna

trad slapptes, ar sikerligen att tillskrifva den stimulans i juristisk

riktning som enhetsverket gaf statsvetenskapen. Den afldstes i
sin tur, mot Arhundradels slut, af en &nnu mera unipréglad sti-
mulans i riktning- mot de ekonomiska och sociala intressen som
f6ljde med Iaderneslandels erkédnda uppsving pi dessa omraden.
Det har gatt dirhin, att nationalekonomiska och sociologiska syn-
punktel dominerat statsvetenskapen och rent af velat monopolisera
géss namn; si fullt medvetet och afsikiligt i Conrap-Lests’ »Hand-
buch der Staatswissenschaften» (uppl. 3, 1909—11), dar man for-
gilves soker efter statsritisliga, for att icke tala om geogfaﬁsk-
politiska, Amnen. Annu sHandbueh der Politik» 1912—13 ror sig

ofvervigande inom denna sfir, dock med intresse dfven {or for--

! Se Zeilschrift far Politik, sista haftet 1917, ss. 327—376; om ofver-
ensstammelseu med min statslara sarskildt s. 375 f.
* Anf, st. ss. 344 341 Det sist citerade yttrandet falles i ett bref af
/12 1851
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fatiningslifvet; men for ett dmne sddant som »Die politischen Ziele
der Maichte in der Gegenwart> har den (som HUBNER papekan)‘
icke afsett mera an 76 sidor af inalles 1300.

Det har dock icke alldeles saknats tankar att dterknyta den
systematiska forskningens tr&d vid Droysens stindpunkt (dfven om
detla’ skett ovetande, forsavidt Dr. sjalf i detta afseende var fallen
i glomska). * Fransedt de [rdn geografiens hill utgdngna ansatser
(Rarzer, PENck), som omniamnas i »Stalen som jifsform» — hvar-
till nu dr att ligga en liknande fran folkrattsligt, representeradt
af FreiscamanN 1917' — finnes redan frdn 1897 ett belydande
inldgg i direkt Iérdomsh'istorisk riktning af OTtTro HinTzE. . Jag be-
klagar, att det hittills varit migh obekant. Det har formen af en
kritik 6fver »Roschers politische Entwickelungstheorie<, men vaxer
ut till en studie Ofver -politiken som vetenskap, som han »zur -
Zeit> finner vara »eine unfertige, erst im Werden begriffene». 1
Tyskland har nationalekonomien 6fverskyggat och uldrifvit politi-
ken ur universiteterna; i England, Frankrike och Amerika skrif-
ves alltjimt under den rubriken, men det som skrifves »triagt durch-
aus. den Stempel tastender Versuche und entbehrt einer Gleich-
formigkeit der Gesichlspunkte wie sie in anderen Wissenschaften
zu finden ist» 2. H. férebrar nu den granskade forfattaren, att
han icke ser staterna sjélfva »als konkrete Gebiets- und Bevdlke-
rungskomplexe» utan blott deras sabstrakte Regierungsform»; un-
der begreppet stat idinka vi, sdger han, numera pa »den konkret
uppfatiade tolaliteten af Staat och Gesellschafts. 'De antydningar
i rent empirisk riktuing, som hirmed gifvas, koinma vél knappast

1'Se den af honom utglfna Zeitschrift fir Volkerrecht 1917, s. 241 f.
Krafvet ar har narmast att 6fverbygga klyftan mellan geografi och folkratt.
® Hynrzes afhandling ar pubhcerad i Schmollers Jahrbuch 1897, tredje

haftet, ss. 1—45, samt omtiryckt i hans Hist. und polit. Aufsatze, fjarde
bandet,- ss. 35—86; jfr HoBNER anf. st. s. 372 f. I den af HiNTzE cilerade
anglofranska litteraturen méarkas FReeEyax, Comparative Politics 1873, Bun-
GEsS, Political science 1891, P. LEro-BEAULIED, L'Etat moderne -et ses
fonctions 1891, Sipeewick, The elements of politics 1891, Fuxca-BRENTANO,

-La Politique 1892, Micaer, L’idée de 1'Etat 1896. Genom SPENCER tog den

politiska vetenskapen i England en utpragladt sociologisk riktning. Sjilfva
ordet stat fatta engelsmin och fransman snafvare dn tyskarne, i det att
de alldeles utesluta den vidare bemarkelsen enligt HinTzE, forst anf. st.
s. 40 f. '

- edes
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till sin ratt i de grundlinjer till en politisk vetenskap, hvarmed
den markliga uppsatsen afslutas; men af ett ultalande 1916 vill
det synas som om forf. skulle betrakta den ‘af mig i »Slormak-
terna» anviinda metoden som giende i ratt riktning .

RoschEeRr, hvars Politik utkom 1893, var den siste i raden af
lys_ksi forfattare som under 1800-talet fdredrogo politik som uni-
versiletsfack; framst DanrLvanN 1835, Warrz 1862 och TREITSCHKE,
hvars forelasningar utgifvos forst 1898 efter forfattarens déd. De
representera alla ur innehallssynpunkt den vida uppfattning af po-
litikens begrepp, som bevarar den Aristoteliska traditionen, och
som gar igen i fransminnens »science politique» ej mindre &n i
engelsménnens »political science» eller spolitics»: politik 4r ldran
om staten utan all begrinsning, 6fverbegreppet som innesluler alla
speciella statsvelenskaper. Vid sidan af denna uppfattning gir
emellertid en inskrankande, som i politiken ser en dylik special-
vetenskap allena, en -teori f6r statskonsten; sd sammanstiller
ROBERT VON MomnL 1862 »Staatsrecht, Vélkerrecht, Politik», och
BrunTscuLl urskiljer 1876 »Politik» som en tredje del vid sidan af
»Aligemeines Staatsrecht» och »Allg. Staatslehre» i sin »Lehre
vom modernen Staat»., Redan 1869 vittnar HorLTzeENDORFF, att
»det moderna sprikbruket mer och mer afligsnar sig [rin den
gamla begreppsbestimning som fattar politik som liktydig med
toialiteten af alla’ slaisvetenskaper»; och 1907 sekunderar STIER-
Somro: »das gelit heulzutage nicht mehr an» 2. Aunu i den senaste mig
bekanta monografien 6fver »Politik als Wissenschafts», Frirz FLEI-
NER 1917, begrinsas dmnet ocksa 1 en grad, som MEiNECKE karak-
tariserar med omdémet att den sammanfaller med den rena hi-
stolll;ieforskningeus hdgre uppgifters.

7.1 Han, sager om denna bok, ait den har >Epoche gémacht durch die
fruchtbare — — Verbindung geografischer, historisch- -politischer und wirt-
schaftlich-sozialer Gesichtpunkte in der Betrachtung der Staatenwelt: So-
krates, juni 1916, s. 291. :
) 2 HOLTZENDOBFF Die Principien der Politik, s. 9; Stier-Soxmro, Po-

Iitik, s. 34, -

s Se Hist. Zeilschrift, B. 22 (1917, s. 139. Med historia och juridik till
hjalp vill forf. utforska de krafter som padrifva handelser och girundlagga
institulioner, jamféra och tyda historiska paralellfdreteelser, uppdaga yt-
tersta grunderna for nationers upp- och nedging, m. m. d.
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Under tiden har emellertid det praktiska behofvet af stats-
vetenskaplig allmaublldnmg under V’lI‘ldSkI‘lget vuxit at till en om-
fattning, som icke tackes af nagon eller négra speciella dlsc1phne1 A
Det har i Tyskland - framkallat ett nytt begrepp, hvarom “diskus-

sionen just nu gAr hogt: »Auslandskundes. Det viktigaste ‘doku-

mentet i friga ar »Denkschrift des prenssischen Kultusministerinms
iiber die Forderung der Auslandsstudien» af **/; 1917, dar ramen
vidgas léngt ut &fver juridik och historia till ekonomiska. och geo-
grafiska horisonter . - Ett' tidens tecken ar ocksi, att Berlins uni-
versitet forra dret — efter Ponves forslag — fatt en-sarskild larostol
i »Staatenkundes, hvarmed uppeubart forstds en politik i empirisk

och vidstrickt mening 2.

Det ar tydiigt, att vﬁtr 1ara’ om staten sddan den -dr omedel-
bart ger uislag for den vidare termen. Den som stiller sig pa
verklighetens grund ser forst-och framst till att han icke begran-
sar verkligheten. Vi fatta alltsd ordet politik i -den &drevordiga
klassiska meningeﬁ, som sammanfattningen af all kunskap om
staten. utan afseende p& det inskrinkande tyska sprikbruket.
Delta sprakbruk skall tjina. oss pA annat satt, nimligen .som
stod [6r en forsta indelning inom systemet, dér alltsa MoHLs och
BruntscuLis »politik» ingdr som det ena ledet. ’

Det skulle féra mycket lingt att underséka och differentiera
alla nyanser i de {6religgande ‘uppfatiningarne af politiken som
specialdisciplin. Som sammanfattning torde kunna-sigas; att upp-
fatiningarna vackla mellan en synfetisk behaundling, som néjer sig
med att ofverskdda stoffet efter kategorier, och en pragmalisk,-
som vill draga lardomar dirur. Ur denva synpunkt dro dfven
de politiska systemen i vidare mening (sdsom TREITSCHKES) be-
gréinsaﬂe, namligen 1ill syntetisk framstillning. Jag anser den
synteliska mppgifien som en organisk fortsitining p& den analyti-

! Skriften ir publicerad bl. “a. i Internat. Monaisschriﬂ fir Wiss.,
Kunst und Technik /2 1917, sp. 013—53 dess andamal ar att darantela-
det tyska folket ett fordjupadt :staatswwsenschafthches Verstehen- der Ge-
genwart». Se i diskussionen bl. a. PorrEe i Zeztschz fur Soz lalwlsseaschaﬂ ’
ma_] 1917 ss. 287 ff. ‘ ’

*'Den nya larostolens innehafvare "ar profcssor VogEeL, forut kand
som historisk - cfeo«?raf‘ POHLFS forslafr se Zezlsclu fur Sozzalwlssenschaﬂ
1916, s. 682. : :
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ska, ett hégre stadium i arbetet att bemistra stoffet, och kan’ si-
ledes icke lagga den till grund fér en specialdisciplin. Déremot
erbjuder sig utan tvifvel pragmatismen som en s&dan grund i mot-
sats mot den rena empirismen. Det dr den sfudieriktning, som
icke ndjer sig med deun exakta kunskapen om politikens foremal,
utan’ vill darur derivera regler for praktiéka dndamal: silunda en
lara i slatskonst, en »statsmannavetenskap» i prighant mening
(Drovsey), afsedd att realisera det grekiska idealet ﬁ'smpthoc LoV
Bvtov ol wpiutirec t@Y Sebvtwy L ’

Man skulle ocksd kunna kalla denna vetenskapsgren didak-
tisk eller grammatisk eller rationell. Vi stanna hir vid termen
pragmalisk, och uppstilla alltsd som forsta indelning empirisk och
pragmatisk. Hértill . 4 blott att ylterligare anmérka, ait denna
motsats ingalunda #r exkinsiv, forsavidt dfven den pragmatiska .
uppgiften hvilar pa full och ren erfarenhets grund. Afven den &r
byggd pa siaten som &r. Den spekulerar icke Ofver statens ideal
och innersta grund; den resignerar till dess fenomenologi. Och
darmed std vi med detsamma vid vir vetenskaps ena hufvudgréns,
grinsen mot filosofien, sisom ett direkt korollarium af var preci-
sering af dess foremnal.

®

Samma grundbesiimning — staten sfdan den dr — skall
méhinda [6rhjilpa oss 6fver svarigheterna vid afstickandet.af en "
andra hufvudgrians, den mot historien, men visserligen pd annat
siatt. Det &ar tydligt, att den . rent empiriska politiken i nu fixe-
- rad . mening 4 sin sida sonderfaller i statisk och dynamisk, allt
efter som den betraktar sitt [oremal staten i hvila eller i rorelse.
Detta blir alltsd det andra ledet i indelningen. Jag har upptagit
'te’l rmerna nirmast fran Hintze ®.. Man kunde ocksa sfiga deskripliv
loch akliv: den 'statiska politiken blifver en rent besk.i'ifvande
vetenskap, medan den dynamlska sysslar med handhugal och

i ' HOBNER & ‘anf. st. s. 344 f. Det grekiska c1tatet lar harstamma
ifrin en Pseudo-Plutarkos. :

j 2 1 Sokrales, anf. st. s. 291 £, karaktariserar han skillnaden’ mellan
mina arbeten om Die Gmssmachle och Die politischen Probleme sa, att
ywahrend dort (i det forra\ der einzelhe Staat unter den verschiedenen
mdedeuteten Gesichispunkte dargestellt wurde, ist hier (i det senare) eine
lynamlsche Auffassung an Stelle der statischen getretens.
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aktiv verksamhet. DROYSEN -synes nu vilja utesiuta det forra ledet,
att doma af detta uttalande i foreldsningarne: politiken »ist selsbt -
nichts anderes als die Gegenwart der Geschichie, aber nicht unter
dem Gesichtspunkt der Zusténdigkeit wie die Statistik, sondern
unter dem der bewegenden Krifte, der massgebenden Bedingungen,
der indizierten Richtungeh». I praktiken medtog dock dfven han
en »statistische Ubersicht>'. Det ar ju ocksd stilldt utom tvifvel,

" ait den linjen hor med i en empirisk vetenskap om den politiska

virlden. Tviflet galler i verkligheten den andra, af D.-sérskildt -
rekommenderade linjen. . '

Det faller nimligen i 6gonen, huru néfira den gar historien
i den man denna &r politisk. 1 vidaste utstrickning kunde hela
denna historia betécknas som dynamisk politik, och det kunde
da séttas i friga om icke denna linje borde helt afskiljas at denna
miéktiga granne. Att politikens intresse &r koncentreradt pd sam-
tiden (»die Gegenwart der Geschichte») — att politikens betraktelse
af sitt foremal allisA endast kan vara prospektiv, men hislorikerns
tillika retrospektiv — detta konstituerar visserligen en praktisk
och pedagogisk skillnad, men kan knappast ldggas {ill grund for
den kunskapsteoretiska indelning som ett organiskt system efter-
strifvar. En sddan synes emellertid inneligga i var grundtes,
slaten sddan den &r, nu med tonvikien pé staten, och endast i

den. Den historiska betraktelsen sitter icke som sitt mal kun-

skapen om sjilfva staten som &fverindividuelt fenomen. D& den
t. ex. studerar franska revolutionen, si &ar detta icke allena eller
ens i forsta rummet [6r att komma till kad kunskap om Frank-
rike vid den tiden. Den intresserar sig for utvecklingen sjélf,- rd-
relsen som sddan, med de krafter af alla slag som dir verka.
Man ;har sagt alt ett folks historia &r dess fosterland i tiden; .
sikert &r att historiens kategorier ]iggé alla i tiden. Politiken ater in- f

‘iresserar sig for rorelsen endast i dess relatioper till de statliga

tilistnd, till hvilkas belysning den #fven hir kdnner som sinispeciel‘la- ‘f:
uppgift atl bidraga. Endast i den man de verkande krafterna utgé |
frdn stalen och Aatergd till staten, gor den ansprdk pi dem som

laga fing. Dess fosterland ligger vésentligen i rummet.  Den g(')r}

. ' Se HOBNER ss. 344 s_aint 357 fi.



i gy e

Lk

UNDERSOKNINGAR TILL POLITIKENS SYSTEM 109

ett 1vvéirsni'tt, dar historien gor ldngdsnitt genom utvecklingen. Silunda
torde den. f6rm& bevara en egenart #fven i denna konkurrens;
den svarasté af alla, alldenstund politiken aldrig kan frianse {ran
att dess- [oremal aro historiska fakta, skapade i -historisk utveck-
ling och tillgingliga 1ill stora delar endast pa historiens metod-
viigar.

Det ma hir anmirkas, att motsaisen mellan. statisk och dy-
namisk &skadning  icke heller ir exklusiv och absolut. Den dy-
namiska rorelsen ar i grunden en serie af tillsldnd, i snabb vax-
ling efler hvarandra som fotografierna till en bild p& filmen. Af-
ven ur denna synpunkt kan politiken icke undvara denna vig till
forstaelse af sitt fenomen. .Men med densamma blir det for poli-
tiken majligt bl. a. att i staternas utrikespolitik se ett utfléde ur
deras egna karaklirer, nigot som framhallits som en sirskild (6r-
tjanst 1 hiar utvecklade och praktiserade stindpunkt. Den dyna-
miska politiken férdelar sig néimligen naturligt i utrikes- och in-
rikespolitik eller mera prignant infernationell och nationell politik,
allt efter som rorelsekraften verkar mellan staterna sjalfva eller
mellan intressen inom dem. Déarmed &r systemet pa denna linje
genomfordt i lredje led, och ldngre kan jag f. n. icke fora det.

3

. Védnda vi nu uppmirksamheten 1ill den statiska politiken
eller rena statbeskrifningen, s& modler dir &4nnu en traditioneil
granskonflikt, nimligen med den juridiska disciplinen statsritt.
Och énnu en ging skall boskiftet framstd klart fran vér utgé{ngs-_
punkt slaten som &r, nu &ler med lonvikten pd dr. Delta bé’lde
/hll omfang och inneh&ll L

= Att gransregleringen till omfanget ofverhul"vud kunnat blifva

elt problem, forklaras uteslutande af den gamla, inskrankande’
identifieringen mellan stat och forfatining; sedan vi forskjutit be-
greppet till de empiriska makterna och fosterlinderna; behdfver
icke ett ord spillas i delta afseende. Farlatiningsldran ingér sjalf-
klart i pohtlken som en specialdisciplin liki den pragmatiska och
den dynamiska politiken, men som underatdelmng i den statiska.
Problemet borjar, ndr vi fixera stoffgemenskapen mellan denna
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speciella - disciplin. och si';ats,réitten,‘som. ocksa sysslar med (Srfatt-
ningarne, och. alltsd inneballssynpunkten trider fram. '
REUTERSKIOLD afhugger resolut knuten genom att reservera
»statslifvets former» och: »forfattningarnes normmnehal]» at juri-
diken, medan statslifvet slalft den faktiska xelksamheten bildar
politikens objektl. Jag vAagar icke gi s& langt, di jag icke kan
dolja f6r mig ait dfven férfattningsformen -bestimmer statens verk-
liga fysionomi. Jag forestiller mig pd den punkien sammanhanget
som nigot ‘liknande kemiens till den medicinska kemiens eller
den grekiska filologien till nya testamentets exegetik eller hislori-
ens till ritts- och kyrkohistoria. Materialgemenskapen ar oférnek- '
lig, men langt ifran fullstindig, och den vetenskapliga syﬁpun,kten
ar helt olika installd. Om politiken séledes icke kan-undvara
kinnedom om den skrifna fdrfaltningen, sd &r det icke for den- .
nas egen skull utan darfér att den &r en ingrediens i det faktiska
statsskicket, hvars ofriga ingredienser utgdras af sedvaneritt och
(kanske forfattningsvidrig) praxis. Denna stat, sidan den lefver
och verkar, &dr politikens féreméal, hir som alltid. Dess iyngd-
punkt sitter i forvaltningen — fattad i vidaste menix;g som verk-
samhet inom lagarnas ram -— mera fin i férfaltningen. Man fir
ett starkt intryck af olikheten, om man studerar Englands forfatt-
ning hos LowerLL och Low eller hos HatscHek: det &r en annan
Inft inom forfattningspolitiken, éfven om det nu gilvetvis icke &r
uteslutet att samma forskare har arbete dfven inom stalsriilien 2

. 1 Se uppsatsen »St'ltsra[t—statskunsl\ap—statsﬁlosoﬁ- i Svensk huma-
.nistisk. tidskrift mars 1917,-sp. 67.

. ! Lowrrt, The government of England, 1908, Sipxey Low. The
governance of E. 1914, HarscHEk, Englisches Staatsrecht, 1905—06. Ett
arbete i forfattnmgspolitik,’ som i visst afseende fértjanar a'tt kallas klas-
siskt, 4r Bryce's bekanta »The american .commonwealth». I Tyskland,
dar statsvetenskapen linge statt under Lapanps stora skugga, ar forfatt-
ningspolitiken mycket ansprikslést foreiradd bredvid statsratten. I Sverige
infordes dea forra af FAHLBECK (sarskildt genom »Sveriges forfattning och den -
moderna parlamentarisimen»-1904) och har sedermera framgangsriki-odlats
af Gus~var Rexius (Presidentmaktens renassans i For. siaterna 1916, Studier
i Frankrikes - forfattningsproblem 1917) samt Kanw Staarr (Det demolkra-
tiska statsskicket 1917). Den sisinimnde har pA kap. om »den pohtxska
vetenskapens, ss. 28--31, en‘del traffande anmarkmndar just till den teo-~
retiska Gransfradan politik—juridik. : :

SRR U
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. Men den verkliga skillnaden silter djupare in i materialet.
Den sitter i:perspektivet. . For juristen framnstar. staten endast fran
~ den sida dar den -ir ett réttssubjekt !; {or politikern framstar staten
afven pa detta kapitel i grunden som ett ma]cz‘.subjekt, och rétten
;é ' och de fasta formerna #dro till endast som medel — lat vara ndd-
vandiga — for dess hérskareuppgifter. Staten ar makt, med her-
radome pa sina axlar. ~Den &r 0Jfverhefen som icke bér svéirdet
forgafves, dfven om det normalt hvilar i lagens slida~och aldrig
drages — i alla handelser aldrig bor dragas — annat 4n'i nog-
grannt reglerade syften.. Vi siga ocksa styrelse och regering,
ehuru denna term &r.négot snif sésom litt for tanken -uteslutande
representationen. Mest pragnant ir termen regemente, sidan
den af REUTERSKIGLD dterupplogs fran eit dldre sprakbruk &r 1911 2;
for att undvika forvaxling med militairforband bér den blott
sammansattas med slat, statsregementet.

Forutsitiningen f6r denna grinsbestimning &r att »das We-
sen des Staates zuerst und zuleizt Macht ists, som DROYSEN sii-
ger®; staten 4r innerst makt, och rétten dess {jinare. Som be-
£ kant 4r denna [6rutsédttning pa sina hall ifrigt och hetsigt bestridd,

s att sjdlfva ordet smaktliras, med hvilket Droysen idenlifierar
politiken {ofvan s. 103), fatt en dalig klang. P& dessa hall vill man
alltsd sudda ut var grénslinje till innehallet mellan politik och
juridik, genom alt ligga afven staten under réttens domvirjo, gora
staten till véttens {jinare. S& som denna ldra Panligen férkunnas
med. udd emot s>maktlaran» eller »makifilosofien», har den intet
med vetenskap att géra. Vi behdlva endast observera att den
ritt, som man vill teoretiskt skydda, i praktiken aldrig ar de-
starkes och besittandes utan alltid och allestides och allena de
“/"smé svages — vi behéfva endast observera detta for att forsté,
““att det har géller praktisk-politisk propaganda och inlet sannings-
behof. - Detta resonnemang hvilar pa ett sjalfbedrigeri och elt be-
driigeri: sjilfbedrigeriet att ett intresse, nir ‘det bara.vuxit &ll en

114t. vara wmed af REUTERSKIOLD uppstalld modifikation, anf. st
o sp..66. .
4 - ? Se art. :Revementet i Svenae’ i Slatsvet TzdsLuﬂ 1911 s. 297.
i "8 Gesch. ‘der preuss. Polilik, 1TII, (1871), s. 370 c1t af HUB\IEB s. 346
jfr ibm.-brefvet-af 11z 1851; s. 341, ~ [ v . . Lo
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viss héjd, férnimmes som ritt, samt bedrigeriet att identifiera

makt med wvdld, liksom voro makt och ratt kontradiktoriska mot-
satser. . Det ar eit slagord, falskt'i bdde rot och topp. ' i
En helt annan, djupare respekt méste man sjilfklart hysa

~ for de filosofiska spekulationer,-som ur statens visen ultaga rilts-

momentet och icke- finna mnigot darinnanfér. Ehurn egentligen
fallande utanfor dmnet — enligt ofvan s. 107 utstakade grénslinje
— kan jag vid detia tillfille icke underlata att taga stindpunkt
till det senaste forsoket af delta slag, -nz“unligeﬁ Hiaryar WarL®
GRENS 1 denna lidskrifts aprilhafte 1917; detta icke blott déarfor
att det riktar sig direkt kritiskt mot min uppfattning, utan &fven
darfér att det (6relaller mig~ som ett af de mest originella och
skarpast genomférda. Jag star i djup och beslandande tacksam-
hetsférbindelse till denne kritiker for den stora uppmirksamhet
ban Agnat min slatslira; men dar véra asikter divergera, ser jag
mig mig icke i stdnd- till ndgot visenlligt medgifvande. D4 Lkri-
likern sdledes fixerar »delta inbérdes tillvarohifdande eller till-
varofordragande som &r lika med det rent f6rnumna sambhiéllet»

‘och ‘s kallar delta rdll, si blir delta en tvist mellan oss icke om

siatens utan om rdtfens visen och 1ill sist ett spel med ord: jag
uppfattar samma impuls som en naturlig drift hos det »animal
sociale», som heter méinniskan, och kallar den socialilet och in-
lagger en helt annan, hGgre mening i ritlen (utan att darmed g
in pa den sociologiska frigan om rittens ursprung). Och d& kri-
tikern stimplar det som dogmatik ait utrusta staten »med vissa
ur den ylire vérk]igheten hamtade  atiribut, sisom en territoriell
kropp, en nationell sjil o. s. v.», sd synes han sjilf ofrankomligen
skyldig att uppvisa nigon stat som saknat dessa attribut, d. v. s.
land' och folk; brister han i denna. bevisning, sd ar han sedan
skyldig att uppvisa, alt delta silunda experimentelt f6r alla rum
och alla tider initygade sammanhang beroit- pA ren slump och till-
fallighet. Hvarom icke, si &r det icke. p& min uppfatining den
dogmatiska sléimpeln sitter. ‘ .

Men hela denna stdndpunkt under 16sen sritisstaten» blir

. frén begynnelsen ohéllbar i och med det att vi vidgat sjalfva stats-

uppfatiningen utdfver statsskicket till s’taten' sjalf, _fosterlandef, den
historiska- personligheten. Det ar den gamla, inskrinkande- bety-

ey
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dél_seu, som ailtjéimt smyger sig lillbaka in i statsbégr_eppet, dlven
hos min granskare. Eller vill han vil pasia, alt det ar rattstanken

- som konstituerar fosterlandet? Den engelsks, resp. tyska kronan kan
1116j1igén tdnkas identifierad med rattsuppgiften, mén Eugland och
Tyskland sjalfva? Kunna vi verkligen forestilla oss stormaklerna
t. ex. pa kolonial strit vandrande omkring for att u-pprfllthé’xlla riatten i
vérlden, liksom Gud Wotan i Vdlsungaskepnad efter Wagners ver-
sion i »Valkyrian»? Visseriigeﬁ héra vi dem sjilfva vid illfalle
forebéra sidant, men det ar hlott allt for latt att dari igenkéinna
det ofvan namnda sjaifbedriigeriet: farvixlingen af ett stort sjalf-
viskt intresse med en riit. Har man blott négot del minsta sinne
for realiteter; sa vet man att dessa makter existera for sin egenv
skull; och vart 6gonmirke ar allijimt intet annat eller hégre an
att framstilla staten sddan den éar. '

. Var grundldggande princip for undersdkningen. limnar si-
Iunda intet tvifvel ofrigt dfven i denna gamla och stora tvistefriga L.
Ulslaget blir &nnun klarare, om vi fixera rédtiens verkliga betydelse
for stalen sésom blodets i kroppen; det dr ett nédvindigt element,
men icke lefver manniskan for sitt blods skull!l Och giller det lif-
vet, si kan hon t. o. m. gjuta en del af sitt blod. Hérmed skall
ritisstatens teori ocksid spikas fast pi sin begrinsning, nir det
géller statens andamal och ledmotiv. Vi fraga: hvarfor just ritien?
Respiraiion och digestion éro [6r kroppen lika nédvindiga som cir-
kulationen. Hvarfor icke lika girna tinka sig staten for sedlighetens
skull eller rent af for kirlekens skull? Detla ligger kanske i verk-
ligheten t. 0. m. nfirmare, si.snart vi 6fver staten uppdraga foster-
landets horisont: barmhertighet snarare &n rattfirdighet — mindre
domare och mera fader.-En orientalisk hiirskare, som emir Abdurra-

:{fnanl af Afganistan i KipLings bekanta skiss, mé st for sitt folks

““fantasi som’ primért den rattfirdige domaren; oss visterlindingar
tilltalar i praktiken bittre en bild som Gustaf Vasas, patriarken,
landsfadern. Den bilden &fverensstimmer ocksf nirmare med vAar
tids stat i dess ekonomiska expansion och »soziale Fiirsorges.
I sjélfva verket 4r staten bide domare och fader och alltsi iden-
tisk med ingendera; men alltid &r den husbonde.

1 Det mest traffande svaret ar gifvet af Mackay i Denfsche Rundschau

13/12 1916, s. 418: »>Katederfrigan, om ritt eller makt ar statens lifsprineip,
laser sig sa, att de forhalla sig till hvarandra som férnufl och vilja». !
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Afven frin denna synpunkt forbjuder det sig alltsd att lita
staten uppgi i ritten. Den férdomen ar eit arf frdn natnrrittens
tidehvarf, som- 6fvergitt i gammalliberalismens och nu med det-
samma fdriorat -sitt existensberfttigande; beskilliga tungor syssla'
alltjimt med densamma i agitationen for priktiska och sjalfviska
dndaméil, men ve{enskapen har endast att lysa den — soin andra
valnader — till grafvens ro. '

‘Med regementet hafva vi kommit till ett underled inom den
statiska politiken, och vinda nu vAr uppmirksamhet till de 6f-
riga kategorierna inom samma led. Det faller frin bérjan i dgo-
nen, att indelningsgrunden har icke ligger inom ett pévfc")rhand‘
bestimdt statshegrepp sdsom i nistan alla -dldre éystem, otan i
erfarenheten och den konkreta verkligheten.. Det blir systemaliskt
en nyorientering, si ait siga pa bredden 1i st. f. djupet, efter rent de-
skriptiv metod ; en indelning icke efter de clika arterna af statsverk-
samhet, utan efter de olika konkreta elementerna i den faktiska staten.

Denna nyorientering har gifvetvis icke varit méjlig férrin

»ritisstatens» 6lvervilde blifvit springdt; i dess tecken var ju sta-

lens system intet annat an statsforfatiningarnes. Men #fven i ve-
lenskapens »ancien régime» kunde man ju icke alldeles [6rbise
det enkla faktum, att ett land och ett folk h:”{ngde vid hvarje
statsférfattning. Darlor pléigéde handbdckerna i politik dnda fran
Aristoteles hafva udgra ord Afven om dem, sdsom statliga tillbe-
hor eller »>Grundlagens. JeLLINEk dr darhin kommen, att »Staats-
gebiet> och »Staatsvolk> urskiljas bredvid »Staatsgewalt> som sta-
tens - »elementer»; men de laggas icke till grund fér systemet, de
behahdlas endast ur sstatsréttslarans> synpunkt, hvilken stir som
s_yStémets hufvudled bredvid den »sociala statsliran». Den ende
mig bekante forfattare i dldre tider, som &fverhufvud kénnt nigot
behof att indela staten ur yitre synpunkter, ar dter DrovsEN 1850,
i det att han tager sin >statistische Ijberéicht» frAn fyra synpunk-
ter: gebit och befolkﬁing, nationell férdelning, konfessionell del-
ning och materiella krafter!. Afven har giller det alltsd nu att

\

upptaga traden efter honom.

2 Se HﬁBNER ss. 357 ff.

¢ e
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~ Har moles statsvetenskapsmannen i silt systemarbete af re-
presentanterna for de bada aihdra, erkéinda elementerna: folk och
‘land. ‘Med folket till grundval har Kurt RieTzLER 1913 utkastat
»Prolegomena zu einer Theorie der Politik» och #fven utritat
grundlinjer till elt system med fo6ljande indelning: rum, ras, stat
och kaltar, hvilken sistndmnda kategori sedan uppldses i sprik,
konst, sed och religion. Man ser, alt stalen hér blir ett element i
folket, d. v. s. stalen betydef,all[jémt den riattsliga organisationen
och intet dirutdfver. P& samma sitt ingdr staten under landet i
de’ politiska geogralernas system, som A&syftar alt rubricera allt
som rymmes i och bygges pa ett rum; det ma vara nog att hin-
visa 1ill HETTNER, Russland, eine Betrachtung von Volk, Staat und
Kultur (1916) eller &n mera typiskt WerTsTEIN, Die Schweiz, Land,
Volk, Staal und Wirtschaft (1915).
D4 vi nu hafva den empiriska staten till utgdngspunkt, si
(ar det sjalfklart att land och folk skola i systemet ingd som sjilf-
stindiga led vid sidan af regemeniet. - Darmed f5lja tviinne nya
gransregleringsfrigor, 4 ena sidan mot geografien, 4 den andra
mot etnografien. |
Forhallandet till den politiska geografien &r snarlikt det till

P 7 (8 i

den politiské historien. Ur omfangets synpunkt kunde politiken
afstd hela denna flygel &t geografien, den kunde ocksi g6ra helt
ansprdk pa den for egen rikning och dirmed reduocera geogra-
fien till ren geofysik; i bigge fallen bortfélle ju konkurrensen. D4
sannolikt ingendera vetenskapen — i alla -héndelser icke politiken
— vill och kan undvara ett si viktigt omride, méste man be-
stimma sig for en ragdng ur inneballssynpunkt; och den erbjuder
sig af sig sjalflt, d4 politikens foremal bestdmmes icke som landet,
_iuﬁnan som det politiskt organiserade, af politisk makt genomsyrade,
“{’ﬁzlitiska uppgifter tjinande landet. . Termen for detta 4r riket,
och det ar négot helt annat in det nakna landet. Det intresserar
politiken  sdsom form, territorium, och innehdll, dominium, men
alltid och allena som ett element i makten. Héraf ger sig bL . a.
ett helt annat Ofversikissystem af jorden for den analytiska geo-
- politiken 4n.for den politiska g'eograﬁen. Fér att endast taga ett
' éxempel: Indien &r f6r den senare ett asiatiskt men foér den forra
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ett brittiskl och i si matto européiskt land; ty den-politiska makl,
som organiserar och genomsyrar det, ar brittisk.

Detla enda fall torde riicka ait askadliggora de olika veten-
skapliga perspektiven. Mulatis mutandis, géller delsamma ocksa
om folket som polilisk laktor i jaimforelse med einografiens folk-
begrepp. Réita termen for det senare ar nation. ‘Folk bétecknar
nu i svenskt sprikbruk bada slagen och &r alltsé icke en lika priag-
nant term som rike, hvilket genom béde ursprung och anvéindning &r
politiskt fargadt. Darfoér torde politiken [6r sina distinktioner boéra~

—
1 falany /% ~anvanda sig af termen statfolk® I och med denna beleckning

trider den politiska synpunkten i forgrunden, .och rigangen blir
frin borjan klar emot etnografien, hvars foremal nationerna ju
pa mangahanda séit springa staternas ram. Sjilfva denna in-

kongruens &r, som allbekant, méttad med politiskt intresse; men.

utéfver detta faktum har politiken intet att géra med de egen-
skaper och differenser hos nationerna sjilfva, som etnografien har

" till uppgift att studera. For att taga ett praktiskt exempel afven

hér: politiken néjer sig med det faktum att Osterrikes statfolk
utgéres af skilda nationer och drager politiska konsekvenser dérur,
men Ofverlimnar helt 4t efnografien att utransaka hvari skillna-
derna silta.

Héarmed é&ro (renne kategorier konstituerade innaunfér den

. slatiska politiken och termerna fasislagna som stairegemente, rike

och slatfolk. Rédan'pé ett tidigt stadium fann jag mig féranldten
alt dérlill lgga en fjiirde pAd grundvalen af MonL’s »Gesellschaft»
och GIerke's »Genossenschaft»; da det svenska ordet samhille
(sarskildt genom Bostrdms filosofi) fatt en mycket vidare mening,
torde vi hir bdra begrinsa och fixera termen som folksamhélle.
Reformen var ju i och for-sig skéligen enkel: den bestod endast -
dari, alt den redan allmént som legitim erkinda sociala synpunk-
ten pa staten, det andra ledet i JELLINEKS hufvudsystem bredvid
statsritten, flyttades ned och konkreliserades till ett nytt element
vid sidan af hans Staatsgebiet, Staatvolk och Staatsgewalt.

t KincHorrs och MEINECKES »statsnation»> limpar sig Atminstone icke
for svenskt spriakbruk, dir nation fattas som en naturlig och organisk
enhet. : ) -

o eddes
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1 samm'andragét af «Stormakterna» 1914, som fdi‘st gjorde
systemet kindt i ullandet, riknade jag allisd genomgiende ‘med
fyra elementer, som -korteligen betecknades Reich, Volk, Gesellschaft
och Sta&t, det sistndmnda alltsa i den gamla restrikliva meningen;
och 3nnu i arbetet om »Die politischen Probleme des Weltkrie-
ges> 1916 beholl jag denna fyrdelning vid utransakningen af kri-
sens motiver. P4 »Gesellschafts» rikning voro hir forda savil
. rent sociala som ekonomiska motiv — »socialitet>' och sautarki»
— da ju nutidens associationsprincip verkar i bada och foder
poliliska kraf frdn bada. P& denna punkt slog kritiken emeller-
tid ned; PETER Rassow 1 Preuss. Jahrbiicher yitrade att dessa
motivkrstsar lito sig »nur mit einer gewissen Gewaltsamkeit unter
einer gemeinsamen Marke znsammenfassen», och PoHLE sekun-
derade i sin Zeifschr. fir Sozialwissenschaft: »diese Dinge haben
schlechterdings nichts miteinander zu tun» !. Att jag sjalf icke
varit blind for deras heterogenitet, framstir i inledningen tll det
sisinAimnda verket (tyska upplagan), dar staten som »ekonomisk
individs ‘urskiljes frdn den sociala sdsom »Reichshaushalt» vid
sidan af Gesellschaft. 1 mitt ndrmast foljande arbete, »Siaten
som lifsform», &r emancipationen fullt genomf{drd, si ait jag nu,
med erkénnande af den citerade kritikens berittigande, uppstiller
rikshushallet som &nnu ett sjilfstindigt element; vi sfiga riks-
hushall for att differeptiera det sivil fran smérre ekonomiska sam-
fund som frin statens fiscus. Man méi blott icke alldeles under-
kdnna tankegingen att taga dem bdda i ett: dfven utan att antaga
den socialistiska (6rkunnelsen, enligt hvilken alla samhaillsklasser
botina i ekonomiska motsatser, kan man icke vara blind fér att
~det existerar en massa grupper for ekonomiska &ndamal som
. h,af/va formalt social karaktdr: Vi std hér bér i verkligheten pa
e%-"?grﬁnszon inom den statiska -politiken sjiif, och det ir mangen
gdng ganska tvifvelaktigt om en’ sddan bildning skall hanféras
till folksamhéllets eller till rikshushéallets afdelning.

Pi samma ging vi silunda fixera folksamhille och rikshus-
hall som statens fjirde och-femte element, f4 vi 4nnu en ging
fista blicken p& koukurrensen vid periferien och utstaka hufvud-

: Rassow anf. st. s, 299, PouLE s. 681.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1918. . 9
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granser, i ena fallet mot sociologien, i det andra mot national-
ekonomien. Dessa fragor skola dock icke lainge sysselsitta oss.
De krifva till svar endast ett ndrmare preciserande af vira kate-
gorier sisom politiska. Folksamhillet innefattar salunda endast
sadana cirklar inom folket som tringta till makten eller till poli-
tisk form: stind, klasser, kommuner, partier. Rikshushéllet dter
omfattar de stora problemen om statens orientering pa virlds-
marknaden, dess sjélﬂillrﬁcklighet i produktionen och dess eko-
nomiska forvaltningsprinciper, allt under den ledande synpunk- -
ten att ekonomisk sjilfstindighet &r en lifsfraga ej mindre for

~ stater &n for enskilda. Med blicken stadigt fist pa dessa begrins-
~ ningar skall man icke finna nigon verklig svrighet att hélla po-

litiken isdr frin de vetenskaper, som behandla de sociala och
ekonomiska foreteelserna sjalfva och efterforska lagarna for deras.
utveckling. - ‘

"Inom den statiska politiken har rikshushaéllet tydligen plats
mellan riket, som vésehtligen bestar resurserna, och folket, som tager
ut dem dirur; medan folksamhillet &r lika naturligt beléget emel-

-+ lan folket, som salunda differentierar sig, och regementet, dar det

sker sitt representativa uttryck. Harmed sluter sig ringen kring
den politiska virlden. Hvad man dérutanfér velat fora in dar —
sdsom kulturen, religionen, privatritien — kan utan vidare afvisas
sdsom till sin grund opolitiskt, och de drag déraf som kunna
omsiittas i politiska motiv skola &terfinnas inom négon af de fem
kategorierna. Ur dem allena, men ocksd ur dem alla, afsatter sig
statsviljan — som floden Indus ur Pundschab, femstrommalandet.

Det &terstar att skiinka nigon uppmérksamhet &t roster som,
utan att eljest fororda inknappning af politikens omrade, icke vifja vid.
systlemet gd utom den ursprungliga-trialismen. Har méta vi érst:

_en representant for sociologien, GuUSTAF STEFFEN, i »Sociala stu-

dier» 1906: staten #r i hans system ett samhdlle, ett territorium
och en organisation. Vi se, att vara kg\tegorier.fdlk och hushall
saknas: det forra ingdr i hans sambhille, det senare i hans territo-
rium. Till omfénget blir hiir silunda knappast nagon skillnad; men
genom sin radikalt.individualistiska syn p& staten star denne [6r-
fattare visserligen ur ‘i\nnehﬁllssynpunkt fjarran fran vara {orut-

SRR Y ’
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* sétiningar!. Mera intressera i detta sammanhang nigra anmérk-
ningar som [ramstillts direkt emot mitt system. Rassow och

PouLE — allisi de samma forfattare som forat reagerat mot sam-
manslagningen af samhille och hushéll — ~ilja &fverhufvud icke
tillerkéinna dessa elementer en sjalfstindig plats i systemet. Dessa
sla, sdger den fdrre, »principiell nicht auf derselben Ebenes; de
dro »mittelbarer Natur», hvilka szum Teil als tiefere Motivschicht
unter jenen geopolitischen und ethnopolitischen Gegensiltzen liegen
und daher in ihnen enthalten sind». Sarskildt riktas denna an-
mirkning mot rikshushillet; de fran detta hall framgingna frik-
tionerna héra »als Teilmotive in die Erérterung der-geopolitischeri
Probleme, machen deren Wesen aus, ‘werden aber auch von ihnen
riickwirts in ihrer Bedeutung reguliert>. PonLE gir fnnu lidngre
sirskilt i betonande af rikets higemoni: sgeopolitisch sind in ge-
wissem Sinne iiberhaupt alle Bestrebungen der Staaten» . I sam-
ma anda (likaledes i direkt anknytning till mitt system) framhalier
en forfattare i Rheinisch-Westfdhlische Zeitung 2%/ 1917, att
riket &r {icke blott det rum, inom hvilket folket lefver, utan
dnnu mera det, hvaraf folket lefver; men han lutar 4t den mot-
satta konsekvensen att sdtta »das Volksverm()gen» i rikels stille i
systemet: »neben dem Volke als solchem kommt als zweiter selb-
stindiger Bestandteil des Staates das Volksvermdgen in Frage, das
Gesamtvermdgen, von dem das Volk sich erndhrt und vermehrts

Vid sistnimnda férslag &r nu genast att miérka, att det skulle
utelimna ur politiken de véildiga- politiska intressen och krafter
som fasta sig vid staternas lige och granser utanfor all egen-
domssynpunkt. Detta &r geopolitikens ensamdomin, som ingen
annan disciplin kan gora densamma stridigt. A andra sidan ar

! >Till sitt vasen ar staten dock icke nagot, vare sig sinnligt eller
osinnligt, som existerar utanfoér manniskorna, 6fver dem eller eljes obe-
roende af dems», Sociala studier, tredje hiftet, s. 5. Klarare kan den anglo-
franska statsaskadnmgen (ofvan s. 102) icke uitryckas Se om indelningen
ibm s. 4—-7.

? Rassow 4 anf. st. s. 299, 302; PogLe anf. st. s, 681. Invandningarna
aro observerade redan i Staten som lifsform, s. 138 n.

* Anmarkningen tillhér en artikel 6fver >das gleiche allgemeine Wahl—
recht und seine innmere sachliche Berechtigungs, och férfatiaren presen-
teras af red. som »Professor einer westlichen Universiiitsstadt.
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t. ex. handelspolitiken uppenbart ett monopol for rikshushallets
kapitel. 'Redan dessa exempel visa, att hir foreligga inbérdes’
sjﬁlvfstéxidiga omraden; och under sadapna férhallanden kan det .
ur den ordningssynpunkt, som ytterst dirigerar hvarje system-
arbele, endast vara en, vinning att de sarskiljas frin. hvarandra.
Det &dr for ingen f6rdoldt, att dessutom foreligga stora omra-
den, som kunna anses tvistiga- dem emellan; dit hor hela det
intressekomplex, som kan sammanfallas som dominiet, dit hér
vidare kommunikationspolitiken m. m. Men detta @r endast ett
nyit fall af granskonflikter inom den statiska politiken, hvarpa
vi ofvan anférde ett exempel. Det ankommer pé fortsatta syste-
matiska undersdkningar f6r underindelningen att skaffa tillborlig
utredning och klarhet i sddana fall, 's& att hvarje hufvudkapitel

" far sitt; men det rubbar i ingen man hufvudindelningen SJa]f'

hvartill dagens unders6kning begrinsar sig.
I.sjilfva verket &r det icke blott mellan rike och hushall
resp. hushill och samhélle, som sddana teoretiska friktioner f6re-

finnas. - Hela vart undersdkningsfilt vimlar af dem; vi skola hér
‘endast som ytterligare exempel framhalla partiorganisationen som
- berdrande bide samhille och regemente, kommunalorganisationen

som berdrande desamma och dessulom riket, emigrationen som
berdrande hushall och folk, befistningsvisendet som berdrande rike
och regemente. Men dessa teoretiska konflikter dro lika manga
praktiska bryggor och férbindelser mellan specialdisciplinerna och
bestyrka starkare &n nfigot det organiska sammanhanget inom
statens stora lif, som &ar politikens foremal. De attestera veten-
skapens inre enhet, som till sist binder forfattningspolitiken nér-
marg samman med geopolitiken &n med statsrdtten och omvandt

den senare nirmare med den forra d4n med geografien.

Att. detta sammanhang under etf och samma hérskande per-
spektiv mihinda ické fnnu ingitt i den allminna forestillningen,
beror uteslutande pi oklarheten i friga om vetenskapens ytire
grinser. Man synes dnnu pi sina -hill uppfatta systemet som et
konglomerat, dar ett stycke ren geografi okats samman med ett

‘ka_pl-tel natlona‘l‘ek‘onorm‘ 0. s. v. &nda ut till statsritten. Var fran

SvEDELIUS hirstammande, . allt annz}f ~an vetenskapliga: larobok i
statskunskap har en god'del af skulden-till' sAidana missuppfatt-

SRR IS 15
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. ningar. Frdn samma synpunkt uppstd sedan misstankar — som jag
visserligen icke sett- framforda fran nagot auktoritativt hill men
‘dndock kanner i luften — nfmligen att denna vida frontutstrackning’

- méste ‘forflacka vetenskapen om- staten. .Till lugnande af sidana
farhigor torde en enda jimfdrande anmérkning vara tillrdcklig.
Frihetstidens historieskrifvare méste borja sin framsiillning med
en redovisning af svenska terriloriets: forminskning genom fre-
derna, alltsi ett kapitel om riket, vidare med en framstallmng af
den nya regeringsformen i férening med klasskillnadens upphaf-
vande pa riddarhuset, alltsd kapitel om regemente och samhille;
och sedan fir han fordjupa sig ganska l4ngt i nirings- och bhank-
pohtlk d. v. s. kapitel om det svenska hushallet. A det nigon,

“som pi denna grund vill forevita honom att forflacka sin velen-
skap? Han kan -helt enkelt icke underlata det, emedan alla dessa
dmnen héra samman- i Sveriges historia. Men detta ar intet an-
nat 4n de skilda sidorna i svenska staten, sidana de pa den tiden
uppenbaraae sig. Men om nu historien utan risk atagit sig att stu-
dera dessa olika sidor for alla stater under alla tider, si ar det for-
modligen icke allt for anspriksfullt eller vanskligt af den politiska
vetenskapen att pretendera en till omfinget liknande uppgift for
samtiden. ' ‘ S S

Sésom &annu ett missférstdnd, beroende pa oklarhet om sy-
stemets verkliga innebdrd, miste .jag beteckna det, att man fram-
haft geopolitiken, kapitlet om riket, som systemets hjaripunkt™
Detta torde narmast bero pa en synvilla: sisom jamfGSrelsevis
nytt har detta kapltel fallit mest i ogonen. Men jag kan icke
erkiinpna att min framstilining af stormakterna, som tagits till
attest for -denna karaktdristik af systemet, inrymmer &t geopoli-
tlken en sadan hufvudroll. 1 ve1k11gheteu undersdkas de olika
u"foremalen .dar efter ‘hvarandra ‘fran systemets- alla sidor, och det

‘beror endast pa dem sjalfva — d.'v. s’ pa verkligheten — om
ljus eller’ skug a faller. mera pa den ena in pa den andra; sl skall
man ﬁnna att Laplt]en om- hushallet och regementet dommera

v Detta synes vara menmden hos BOLTHIUS, Om statsllfvet 1916, ss.
18 o, 3 och 22 n. 1.~ Mahanda har jag pelsoullgen fatt en viss forkarlek
for- denna 51da af vetenskapen sisom den syntes hvarigenom jag raddat
mig sjalf ur -en mAangirig. konflikt mellan fysisk deocrraﬁ och statsratt
hvari yitre omstandigheter under min lararebana ledt mig. =
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bilden af England val s mycket sonliriket, att befolknilngs_fl"égor
alldeles beharska framstillningen af Osterrike-Ungern och utgdra
en betydande insats i teckningen af Frankrike, o. s. v. Delta

._ _betraktar jag just som systemets praktiska styrka, att det bjudeI: :

en likare till objektiv uppskatining af alla stater (liksom éfven
politiska siluationer); och det -har varit mig en sirskild till-
fredsstillelse att dfven finna det af utlindska kriliker sd upp-
fattadt . ' - '

En rent terminologisk uppgift aterstdr. Ordningen inom sy-
stemet ar icke fullt“upprﬁltad forran de skilda underdisciplinerna
ssom sidana markerats genom speciella termer.

Af det foregdende ar det nu ett rent korollarium, att de alla
skola betecknas som — polltllc %, de &ro alla laror om staten;
den specifika egenarten far allisi komma till sin ritt genom elt
sammansittningsled till denna generella term. Héarvid géra sig

;samma allménna f6rutsittningar’ gillande som i allt terminologiskt

1 >Vor allem ist es das systematische Anlegen der gleichen Masstibe
an alle Staaten, was seine Untersuchungen so fruchtbar macht und ihnen
zugleich trotz der problematischen  politischen Natur des Gegenstandes
einen streng wissenschaftlichen Charaktar gibt>; Porie i rec. af Die
polit. Probleme, anf. st. s. 677. Ofverensstimmande Rassow, anf. st. s. 294.
— I detta urbete ar metoden applicerad pi en situation; likasd i >Russ-
lands Vervandlung» bland mina Studien zur Weltkrise (1917), ss. 69 ff. Itali
riksdagens Forsta kammare ®/e 1917 har medelst samma metod gifvits -en
16sning pa det svenska partivisendets problem, hvarvid visat sig att. par-
tiecrna ofverbetona hvar sina sidor inom staten: hdgern régementet och
rikelt, vinstern folket och samballet.

* Det ar alltsi ett missforstind, da det i en anmalan af sign. B. B.

r

i Svensk Tidskrift 1917, hafte 7, s. 504, heter: >genom att vilja termen

'politik’ framfér beteckningar siddana som ~lara’, 'logi’, i hvilka hufvud-
vikten lagges vid den teoretiska kunskapen, framhéafver han, att organis-
mens #dndamadlsenlighetskraf allena 'vid hans studium fir ange synpunkt
och mattstock»>. Det ar den dubbla meningen i sjilfva ordet politik, som
har verkat forvillande. Anmailaren utgir frin det allminna sprikbruket,

“som hir ser ett praktiskt (dynamiskt) element.” Jag tager ordet i dess

generella. memnd som laran om staten. Sammansattningarna med — po-

- litik saga i och for sig intet om Andamalsenligheten, utesluta ej heller’

den teoretiska kunskapen; de sdga endast att det har handlar om staten:

ERERED L)
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" arbete:’ formellt att termerna skola tillhéra samma spridkomrade,
reellt ‘att de skola ticka dmnet si niira som mojligt. Kunna de

sedan latt associeras med vilbekanta begrepp, sd &ar detta elt
sirskildt foretride som bér skattas mycket hogt, da man ju endast
i nédfall bér belamra vetenskapen med helt nya termer.

_ Med tillimpning hiraf erbjuder sig genast ordet geopolitik
for laran om staten som rike; pa sitt satt pendant till geofysik
eller liran om jorden under ilatur]agarna. Det startades pd en
offentlig foreldsning i april 1899, sedermera utgifven i serien
»Inledning - till Sveriges geografi» 1900; hvarvid det sattes likabe-
tydande med RaATZEL’S ‘»poli'tiskageograﬁ» och delvis dfven med
hans »antropogeografi». Forsta gingen denna: ferm kom till kén-
nedom i den tyska litteraturen var i en rec. af nyssnimnda ar-
bete, af prof. SIEGER (i Graz) i Geograph. Zeitschrift 1903. Recen-

'selen, eljest i det hela vilvillig, afvisar den helt: den &r, skrifver

han, »sein Ausdruck, der mir ebenso ungliicklich scheint, wie die
Auffassung des Autors iiber ihre Stellung im System der Wissen-
schaften». Tva ar darefter offentliggjorde jag i samma tidskrift
»Geopolitische Betrachtungen iber Skandinavien», och uttryckte
dir i en not mitt beklagande att termen icke vunnit Siegers bifall :
svielleicht ergibt er sich natiitlicher, wenn man wie ich zur Geo-
graphie vom staatswissenschaftlichen Gebiete aus gekommen ist» !
Men det ar férst-i sammanhang med hela systemet som termen
slagit igenom i utlandet, hvilket iorde kunna sfigas ha skett ge-
nom arbetet »Die politischen Probleme des Weltkrieges» 1916,
dar forsta kapitlet handlar om »Geopolitische Problemes. Se-
dan dess finner man nu termen Ofverallt i den tysksprakiga
litteraturen; och jag har icke ens sett den diskuterad mera én-en
ang, namligen i Deutsche Politik for '/: 1916, dar prof. Jicku

& besvalfu inkomna fragor frin skyttegrafvarna med en utredning
- dédrom (» »Der geopolitische Zwang»)®. Afven i var svenska diskus-

sion ser' man den numera allt oftare i substantiv och adjektiv

1 Se Inledn. till Sveriges Geografi, Pop.-vetensk. forelasningar vid Géte-
borgs Hégskola, XIlI, s. 17; Geograph. Zeilschriff, utg. af HETTNER 1903,
s. 481, och 1905, s. 658 n.

* Néigon ging ser man tyskarna till omvaxling anvinda »Raum-

- politike.
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utan .citationstecken eller.férklarande hinvisningar; et teckenf till
att den fyllt .ett behof inom .spraket.. -

‘Samma burskap synes ocksd termen etnopolltlk hafva for-
varfvat _sig bade i svensk och utlindsk litteratur. Den- &r gr_eklls\k.
som den forra och ansluter -sig - direkt till - valkinda ord som
etnografi, etnologl, adj. ‘etnisk. Sjélfklart hénfor den sig till-sta-
ten som folkperson, men skiftar dirinom. i betydelsen. DA ]ag
forst anvande den, hvilket (s& vidt jag erinrar mig) var i en ar-
tikel om .»politiken som vetenskap» i. Goteborgs Aftonblad 25/5
1901, var .det endast i omfattning af »de naturliga karaktirs- och
sjalsegenskapernas, d. v. s. som pendant till folkpsykologi. I fore-
lésn_ingen‘ om sstaten som lifsform» 1908 uppflyttades den till att
omfatta hela kapitlet, och i denna mening bar jag anvéndt den i
detta arbetes tryckta upplaga 1916. Harvid gjordes emellertid
foljande >anmﬁrkning (i not till s. 77): »Ur"en viss synpunkt er-

- bjuder sig ocksd- namnet demopolitik. Jag finner dock den ter-

men ‘l_érhp]igalje féor den underdisciplin inom etnopolitiken som

.behandlar folkmassan som sidan (folkstocken), i anslutning till den
redan naluraliserade termen demografi». Har anmiler sig, som

synes, en rival, af lika akta grekisk- bérd och med samma eller
annu bittre hemortsritt inom det vetenskapliga sprdkbruket: hela
varldeu kanuer demoklahen och demografien, man har jo ock
forsokt lancera en demologi (for samballslara, E. EngEL, eller
folklorlstlk,_ Ap. NoreEeN). Fragan ar da, hvilket af de tvanne
begreppen‘ etnos - och demos hér i grunden &r det mest adekvata.
Den tvekan, som kom till synes i nyss citerade not, 6vervanns i
deu tysk'l uppl af samma arbete. 1917, men i motsatt riktning,
sé att demopohtlkeu uppflyttades i 6fverledet och etnopolitiken de--
gr'ldelades till underdisciplin, ndmligen for den del som, behandlar
folkslaget. eller folkrasen, d. v..s. nationalitets- och rasproble_menu
Detv.-h_ar namligen’ vid fortéatt reflexion ,_fijargs,.tét‘thsom afgdrande,
synpunkt att i-den storre rubriken gifva ett uttr,'ycki at folket som.
historiskt begrepp, och da lar demos begreppsméssigt std nar-
mare an einos, . Att termen etnopolitik kommit till anvandning i
arbetet om varldskrigets politiska: problem, rubbar icke denna

Plessa el

cirkel, forsdvida som dessa problem samtliga falla inom ‘den trangre

v e
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- delen, nati(malitetens och rasens omride. . Jag har alllsd. stannat

vid dem opolitik som andra specialdisciplin. ..Fér. den forst si
'benamnda undeldlsmplmen om folkstocken eller folkkroppen er-

bjuder - sig i -stillet fysiopolitik- i anslutning till fysmlogl och som,

»dritter im Bunde» psykopolitik, liran om folksjalen som politisk T
faktor — hvilken term .alltsd i .det definitiva systemet [8r den '
plats som ursprungligen tillimnades etnopolitiken. o

Annu en hufvadterm som redan kan anses allmént accep-

ferad &r sociopolitiken, laran om_ slaten. som folksamhilie.

Den hm sttt utan konkurrens allt - ifrdn begynnelsen (i nyss-

niimnda tidningsartikel 1901). Sa till vida ar .det terminologiska
problemet hiér. lika ‘enkelt som del om riket. Men visserligen

méste erkinnas, a_tf denna 13sning lider af tvinne svagheter. Forst

faller i Ggonen, att denna latinska sammansittning bryter mot

den formella lagen, som bjuder att héalla sig inom spriakomvaidet.

Men den ar vil icke heller fullt adekvat: de andra termerna fram-

stdlla staten som en enhel, ett rum, et folk o. s. v, men della

ar icke menipgen har,. sociopdlitik afser icke stalen som en bunds-

forvant utan som ett helt af smérre férbund. - Hvad som talar

for termen, ar alllsi uteslutande dess viga associering med socio-

logi och i allmiinhet det sociala. Utan alt underkinna vikten af

de hir framstillda anméarkningarna mésle jag dock anse denna

préktiska synpunkt - afgérande gent emot ett principrytteri, som

hir méaste utmynna i ett rent frimmande utslag, vare sig det ankny- .y
tes lill det dkia »koinonia» eller det gamla Athens »fyle» eller)—/{r/'ﬁ“‘ 0
»fratrias, ~hyilka eénligt WiLAMOWITZ utvecklades fran »Geschlecht» @«Lg,r{’(?cj/
till »Genossenschaft» 1; tillafventyrs kunna de komma till pass

\id' underindelnjngen, dir nyskapelser mindre kunna undvikas.

Det mé ytterligare endast anmérkas, att sociopolitiken :sdsom en
- teoxetlsk lara om .staten &r noga att skll_]a fran_socialpolitiken, dar

ordet  politik | enligt -fast sprdkbruk afser den praktlska velksam-

heten allena.. ‘

"1 Staat und Gesellschaft der Griéchen, i Die-Kultur der Gegenwart,
1910, s. 47 — -Skulle ‘formalprincipen uppratthallas .med sociopolitiken
som grundvalen,. si erbjuder  latinet tillfredsstallande fermer for. statens
ofriga ‘elementer: territorium, domus, populus och imperium.
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Efter boskiftet mellan folksamhille och -rikshushall i6ljer
krafvet pi -ett namn f6r specialdisciplinen om det senare. Hér

ligger anknylningen till ekonomi klar; vér ‘nationalekonomi, norr- _

minnens statsbkonomi, engelsminnens pQIitfska_ ekonomi peka
gemensamt dit. Tanken gir dad af sig sjalf-iill ekonomipolitik.
Den termen #r emellertid icke alldeles adekvat; ty redan ordet
ekonomi &r sammansatt, af oikos.= hus och nomos = [6rvallning,
och ' ekonomipolitik betyder alltsd bokstafligen ldran om det poli-

tiska visthusels férvaltning, men icke om huset sjalft. Frin dessa

synpunkter limpar sig den angifna termen for underindelningar;
men for det hela kommer man till ekopolitik, som ju ocksa
till sin struktur passar béttre in med de foregiende sidsom syf-
tande pa ett konkret [6remal. Det &r bara den haken, alt har

latt uppstir en tankeassocialion med guodinnan Echo. Nu finnes.

emeliertid en vetenskap som redan tagit denna visk, nimligen
»ekologien»; ordet bildadt 1885 af Rerrer for liran om lifvets

“anpassning till sitt hus (miljén). Funnes icke denna analogi, skulle

jag tveka pa denna punkt; med densamma anser jag mig kunna
foresid ‘denna pendant pd polilikens omréde, och betecknar alllsd
hidanefter liran om slalen som rikshushill sidsom ekopolilik.
I [rdnimande sprakomrdden, diar man skrilver 6ko eller oeko,
torde ingen som hilst svarighet har f6religga.

Det Aaterstar nu endast laran om staten som héarskaremakt,
men hér &r ocksd svarighelen storst. Sedan jag bestimt mig fér
termen regemente for saken, erbjod sig ju genast regementspolitik
for vetenskapen, och jag lancerade dfven denna lerm i Staten som
lifsform. Men samiidigt anmérkles, att »jag icke ar rdtt ndjd»
med den. Andra férélag framstallas, men forkastas af olika an-
ledningar: forfatinings- och férvaltningspolitik sésom for trdnga —
tydliga underafdelningar —, guvernementspolitik -sasow lungt, slals-
politik som taviologiskt [6r den vanliga uppfattningen. I den

tyska upplagan kringgds svérigheterna genom beteckningen »Herr-

schaftspolitiks. Men om denna och motsvarande bildningar pi
svenska &4ro adekvala och ldlta alt [6rstd, si falla de ju utom
sprdkramen i systemet.” Vi méste forst soka inomn det grekiska

omridet; och det skall di visa sig alt vi hér, liksom i fraga om~

- e
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-folket, komma i valet mellan tvdnne, hvar {or sig rekommendabla

wajligheter.
Det forsta —- mig ursprungligen pavisadt af framlidne pro-
fessor Sam. WiDE — utgar frdn kratos, hirskare, maktsubjekt.

Uppenbarligen ar betydelsen den riitta, och ordet ar vilkindt i
ménga forbindelser: aristokrati, demokrali, plutokrati, byrakrati,
aufokrati, alltid pekande p& etl herravilde i samhéllet. Harur
skulle for vart dndamél afledas kratopolitik, i god symmelri
med vara foregdende termer. Man kan blott icke undgi att moltaga
ett rAmmande intryck daraf trols aséocialionerna, isynnerhet som
defas_ »krati» héar blir »krato»; det ar namligen s&, att vi pa alla '
andra stillen -hafva ‘ordet endast som andra sammanséittningsled
— jag kénner icke mera dn ett ord som bérjar med krato, nam-
ligen Pour Ls Cours »kratostat» (en regulator f6r vindkraftens till-
godogérande), och den har knappast skjutit bresch i sprakets
motvilja mot det frAimmande ordet. Den andra hir ifrdgavarande
I6sningen ar arkopolitik. Den omgilves af en dunu stdrre svirm
associationer, och detta icke blott som andra sammansatiningsled
— monarki, dyarki, adtarki, pleonarki, tetrarki, anarki, patriark,
malriarkat — utan &fven som forsta: arkiater, arkimandit, arkipe-
lag, arkitekt, arkitrav. Nu vill det synas, som lage i detta »arki»
en tankeskiftning i mera passiv rikining, snarare elt foretrade i
rang 4n en makistillning — detta visar sig dnnu tydligare i de [6r-
vandlade formerna arkefingel, arkeherlig, drkebiskop, drkedjikne —;
Atwinstone i arkitekt har ordet dock aktiv mening, denna ar ofor-
tydbar ofverallt ddr det utgdr sista ledet i sammanséttningen, och
den styrkés ock af den gamle arkontens sléllning. Det synes
mig bir nirmast vara en ren smak{riga, hvilket man véljer, hvar-

. \/ui kratos synes mig ha nagot foretrdde. Men vare sig vagskalen
" §jiinker for det ena eller andra, kommer det andra ordet iydligen
till nytta: f6r underindelningen; jag tdnker dérvid npérmast pa.

statsmakien, d. v. s. det kapital som handlar om utstrickningen
af stalens héarskareomride in pa den privala sfaren (suveranite-
ten) — till skillnad fran sfafsformen, som innefattar de rattsligt

eller praktiskt fastslagna normerna for statens verksamhet inom
"deita sitt omrdde, och stafslifvet, som innefattar denna verksam--

het sjaif.
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.. Som synes, leder undersdkningen af de fem vhufvudkapi'llén
ging pi ging direkt in &afven pd underindelningens.vida rikare
och mera komplicerade kapitel. Systemet ir icke firdigt,. férran’
dfven dessa &dro. klart urskilda och tillfredssidllande rubricerade.



Statsministeré_imbétets genesis.

Ett bidrag till de konStituticinella idéernas historia i Sverige.
e .
. fil. mag.A l_‘{ils Forssell.

>

-Betydelsen av statsministerimbetets instiftande har pi ett
tréffande sétt karaktiriserats av VARrenius si, att det »medfdrde,
att det forut vid justitie-statsministerimbetet bundna och ofta dar—
igenom blott nominella chefskapet dverflyttades pd ett stats- och
premidrministersimbete, #ill vars innehavare man kunde kalla den
politiska ledareférméigan oberoende av hans speciella fackutbild-
ning»*, DA denna reform haft stor vikt for var konstitutionella
utveckling, har den.givetvis flitigt uppméirksammats i litteraturen.
Frimst méirkes CHRISTOPHER GRENANDERS broschyr i &mnet frin
ar 1876 2. I denna behandlas ganska ingdende den statsrittsliga
sidan av grundlagsférindringen; i Ovrigt bir GrReENANDERS skrift
prigeln av tendens och konstruktion i likhet med &vriga datida

_inlagg i frdgan.. C. F. BERGSTEDT har likaledes frin datida syn--

punkt limnat en allmén Gversikt Gver statsministerreformens riks-
dagshistoria till och med ar 1874 % Emellertid foreligger icke na-
gon monografi 6ver detta moment i var férfattningsutveckling ur
en senare tids perspektiv.

Den synpunkt, som hir anlagts, skulle kunna benimnas mo-
tivhistorisk. Jag har vésentligen begrinsat mitt synfélt till den

penod dé statsministerfridgan utagerades, 1866—1876, och frigat

f:‘- 1 Orro VARreNIus: Forfattningskonflikt eller ej? Sartryck ur Det Nya

Sverxde Haft. 2,1914. Stockholm, P. A. Norstedt & Soners férlag, s. 10.
RN | btatsm1n1sterfradan 1876.

s Samtiden. 1874. N:r 49. Uppsatsen om »>Statsridets grundlags-
enliga stallning>. Ett sporsmal som i detta samband fértjdnar att upp-
kast-\s -ar ocksi det, i vad man partipolitiska motsatser kunna ha hestimt
statsmlmsterfradaus fortgang. Harvid kan noteras, att 1868 ars motionar,

Schulzenheim, tillhérde det aldre landtmannapartlet och att hans insats 1.
utvecklingen mogllcen kan ha bidragit att inforliva statsministeridén med

landtmannaparhets traditioner. Att likval icke fragan varit pd nigot satt

partiskiljande, visar sig redan av det faktum, att Ehrenheim efter 1872 i,
sd-hog grad tagit sig an densamma och ryckt forstakammarkonservatis-,

men med sig.
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mig, vilka konstitutionella idéer, som dikterat olika uttalanden i
detta sporsmil eller i vilka formler man aktat nddigt ait infor
offentligheten i deita samband kldda sina dagspolitiska- 6nske-

mal. Anledningarna till att detta decennium salunda bhar latit-
sig isoleras ha varit trenne: dels lanceras forst da statsminister-
tanken i var riksdagshistoria i en serie grundlagsenliga {6rslag,
stdende i faktiski samband med varandra och medvetet anlagda
mot ett och samma mal, denna tankes realiserande; dels ldses
den otan omedelbart sammanhang med Svriga krav pa en departe-
mentalreform och kan darfér i behandlingen sirskiljas frén dessa
fragors tidigare och senare Oden, dels. slutligen behirskas denna -
period av konseljpresidentsidéns historia av en gemensam tendens:

den ait taga posnlon till representationsreformens faktum och att
besinna sig pd huruvida denna reform innebure ndgra praktiska
konsekvenser for virt statsskick, och i sé fall, vilka dessa ménde
vara. Sisom av nedanstiende framstélining torde framgé, har
under denna tid tanken pa en svensk statsminister visserligen

.icke betecknat ndgot genomgripande politiskt .krav — tvéirtom
“har.den (6r ménga forefallit allifér obetydlig, Atminstone formellt

sett, for att Overhuvad kunna uccepteras — men denna tanke
har likvisst verkat si att sfga ulldsande inom den poliliska ai-
mosfiren; den har uppstillt de stora forfattningsprinciperna for
samtiden, och den utgdér desto mer ett beaktansvérdt tidshistoriskt

- inslag, som man [6r Ovrigt under nimnda period koncenlrerade
sin uppméirksamhet p4 spérsméil av realpolitisk natur — forsvaret

och grundskatterna — sporsmdl, vilka fér dvrigt i de olika fa-
serna av deras framirddande bilda den akluella bakgrunden {ill
statsministerfrdgans behandling och & andra sidan stundom pé
elt betecknande sitt belysas av denna ™.

' Nedanstiende unders6kning har foranledts av mina arbeten host-
terminen 1916 pa prof. Rudolf K_]ellens seminarium i statskunskap; den
har sdsom_{foredrag framforts dels pa Stockholms Hégskolas Juridiska
Foérening viren 191/ dels pa Historiska Foreningen i Upsala varen 1918,
Givetvis Atersta intressevickande uppgifter inom statsministerfrigan -att
behandla. En av dessa ar problemet om konse]Jpre51denttanken i dess
forhéllande till den délida uppfattningen av ministeransvarigheten; .en
annan ar en jamforelse mellan statsministerinstitutionens uppkomst hos
oss,och i andra lander. Det frapperar i detta samband, att gdngen varit
rakt motsatt den engelskt parlamentariska, alt den bedynt med formell

- lagstiftning och detta Torande den punki, som sist ndddes av den engelska

parlamentariska (utvecklingen, regeringsmakten. Den analogi, som narmast
torde erbjuda sig, &r den preussiska, dar statsministertanken startade.i
reaktion mot monarkens kabineitsstyre. Se OTro HinTzE: Das preussische
Staatsministerium im 19. Jahrhundert. Festschrift zu GusTav ScHMOLLERS
70. Geburtstag. Beitrdge zur bhrandenburgischen' und preussischen Ge--
schichte. Leipzig. Verlac von Duncker & Humblot. 1908. Aven det mo-
derna franska konselgpresﬂentambelet erbjuder jamforelsepunkter: sa dess
ringa formella bestimdhet och odvervigande politiska karaktiar. Jfr. L.
Dupriez: Les minisires dans les principaux pays d'Europe et d’Amérique.
Paris. J. Rothschild. 1893., II s. 337 ff. Likasd erbjuda vart statsminister-
dmbetes inhemska historiska anor &mne for en undersdkning. Fréin den
synpunki, som nedan anlagts, den idépolitiska utvecklingens, ar forut en

. l'd§_§
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Den grundlagsférindring, som skedde ar 1876 och varigenom
elt "svenskt statsministerimbete konstituerades, innebar, formellt

_sett, icke nigon utskiftning av kompetens utan géllde endast rang

och foretrdde. 1841 hade justitiestatsminisiern upphdrt ait vara
ledamot av hogsta domstolen; han ndmndes dérefter i stéllet frimst
bland de i § 6 Rf. uppriknade departementscheferna; dessa orda-
lag. hade emeilertid, enligt Louvis DE GEERs omddme?, icke bort
hindra, att justitiesiatsministern och statsministern for utrikeséren-
dena. vilka enligt § 34 Rf. fortfarande bida innebade sRikets
hogsta virdighet», intogo pldts efter alder, sisom de Gvriga slats-
rdden; emellertid hade justitiestatsministerns »primariat» till rangen
sméningom vunnit hivd och detsainma hade dvenledes erhéllit
en slags laglig bekraftelse i riksakten, vilken gjorde denne till ord-
férande i interimsregering.. Ar 1876 degraderades emellertid riitts-
orduingens mélsman inom konseljen till en departementschef vid
sidan av de andra (§ 6 Rf); det staltsministerimbete, som - (ill-
skapades, skulle av konungen tilldelas den av konseljens ledamoter

" som ban funne }amplig, och genom denna akt bleve den utsedde.

den »framste ledamcten» inom statsrddet (§ 5 Rf); statsmini-
slern sknlle jimte den »minister for uirikes drendena», vilken sam-
tidigt ersatte »statsministern f6r uirikes drendena», innehava rikets
hogsta virdighet (§ 34 Rf); vid lagtima riksdags oppnande skall
ordet féras av »konungen eller, dd han si for godt finner, slats-
ministern eller annan statsradsledamot» (§ 34 R. O.); di riksdag
skall atskiljas, forklarar »konungen, sjalv eller genom statsmini-
stern eller annan statsrddsledamot», méotet -vara avslutat (§ 36
R. 0)); i de bida .sistnimnda fallen hade forut statsministern fér
utrikes 4rendena forst innehaft fortroendet inom konseljen 2.

Inom den ymniga diskussion, som under tidrymden 1866—
1876 roérde sig omkring statsministerfrigan i riksdag och publi-
cistik, skola férst de argument uppmarksammas vilka direkt héin-.
fora sig till reformens ovan angivna, statsrittsliga ram. Ett vik--
tigt moment i debatlen var, huruwda den lagliga ordningens méls-
man inom regeringen borde trida -tillbaka frin sin innehavda rang:
och sidoordnas med &vriga departementschefer. Man hévdade &
ena sidan, att maximen »land skall med lag byggas» 2 vore »den

dldsta kéinda grundsatsen i statsratt och lagstiftning i vért land»;
A

‘uppsats skriven, som aven berdr statsministerimbetets genesis (VERNER

SODERBERG: Svensk parlamentarism. Det Nya Sverige, 1907); nigon syste-
matisk behandling av amnet ar emellertid dar knappast asyftad, a&ven om
en intressevickande belysning gives At atskilliga sidor av. uppgiften. Jir
ocksd NILs AUEXANDERSSON, i Forum 1915, harom.

t A K. 1876, nir 7, ’s. 20. Jir dock GRENANDER s. 10 att »deras
Excellenser sins emellan taga plats efter sin fullmakts datum, en friga,
dir DE GEEers votum emellertid synes viga tyngre. I allmanhet om ranc-
frigorna: Marcellus (Bergstrand), Ett och annat om vira ranaforhallanden

- Ur dacrens kronika, 1885.

2 NAUMANN: Sveriges statsforfattningsratt. I. s. 464, 467.
® Jfr TroLre. F. K. 1872, 1IIIL s. 118.
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1 - av detla skil var det som lagens hégste virdare erhéllit sin heders-
g plats — »en svensk tanke och en vacker tanke, som vunnit hévd,
L ja, spart sagt, urminnes h#vd i vart land»; & andra sidan repli-
kerade man med en historisk analys?!: den fakticitet, som 1809 .
ars grundlagstiftare nirmast halt att rdkna med, hade’ varit det
av Gustaf IIT alerupplivade drotsimbelet, bl. a. forenat med ord-
forandeskap i hogsta demstolen; ]ushtlestatsmlmstern tradde i
drotsens stille pi en frimsta rangplats i konseljen med enahanda
myndlghet i hogsta "domstolen; och denna sistndmnda beh6ll han
intill »ar 1840, da alllsg, i och med detsamma han skildes frin
denna funktlon alla-skél att bibehalla honom vid sin hoga VAr- _ .
_ dighet férsvunnos.
oo ' Denna olika uppfattmng om rattskipningens rangplats inom
L konseljen var emellertid knappast nagot allmént skiljemérke mel-
lan vinner och motstindare till 1876 A&rs reform.. Aveén om chefen
for justitiedepartementet. degraderades, var ju icke dirmed ndd-
viindigheten att konstituera ett statsministerimbete given; en krels
av sidoordnade statsrdd omkring konungen syntes ivirtom for.
manga .vara ett ideal, som vil passade in 1 var konstitutionella
forfattningstyp; till och med pa hogsta ort synes man tidtals ha
eftersirdvat en dylik 16sning av fragan . Déremot férfaktade da
statsministertankens anhingare, att chelen for justitiedepartemen-
. ~ tet, politiskt sett, icke endast hade sig tilldelad uppgiften att virda
lagligheten, utan ocksd hade en anuvan mission inom konseljen,
och att om han upphdrde att f#ga statsministers virdighet, han
icke lingre skulle kunna fylia denna mission; eftersom sistndmnda
uppgift emellertid maste tillgodoses, dterstode det att sorja for att
den ﬁuge en sirskild maélsman inom konseljen; dérav halledde
man si kravet pi en statsminister.
Vilka voro d& de politiska virv, som man ansig justitiesiats-
A ministern fylla? Svaret blir i korthet: de som en konseljpresident

t Jfr Rypix. F. K. 1873. L s. 122,

* Greve Oscar MorNer. F. K. 1873. 1. s. 126. .

Jfr BerestEDT. F. K, 1875. II nir 24 s. 24: -En talare pd ostgota-
banken har uttalat den onskan, att statsriden borde erhilla lika stillning,
emedan det da vore lattare for Rungl. Maj:t att under hand goéra siit val
och giva sitt fortroende it den ene eller den andre. Detia satt vore det
mest ra’uonella och jag ar icke den, som i konstitutionsutskotiet talat mot
en sidan anordmnﬂ Tva alternativ kunna "har ifrigakomma: antingen
att kalla alla ledamoter av konungens rid stats- rad och overlamna at
Kungl. Maj:t:att giva den ene eller andre en mera framstaende stillning
i eller att apphoja alla ledamater av konungens rad till statsministrar, vilket
ik alternativ har det foretrade, att def ej fordrar nigon forindring i riks-
dE akten. Det forra alternativet har dock det emot sig, att man ej garna
4l frantager personer en virdighet, som de innehava, och mot det senare

talar, att det vore ett for storartadt maskineri for en si liten stat som

. var att hava tio statsministrar.» B. forordade darfér utskottets forslag
: om en statsminister. Ibidinem s. 2. justitieminister CarRLEsoN for stats-
4 : ) rddens koordination. Friherre ar ScuyipT i samma riktning. A. K. 1873,
e . I s. 133. DE GEEr: Minnen:. II s. 67: om Karl XV:s onskau att alla stats. -
raden skulle bliva excellenser.
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utomlands omhénderhar. Man menade, alt dessa aligganden i
vart fall icke. borde fjattras vid chefen for justitiedepartementet:
shan bér vara den biste juristen icke nddvandigt den skickligaste
statsmannens *; & andra sidan héll man [Gre, att juridisk fallenhet
och utbildning icke nddvéndigtvis innebure presumption for stats-
mannens egenskaper: det rykte, som de [ranska advokaterna at-
nj6te inom det offentliga livet, fick darvidlag foretrddesvis tjanst-
gora som illustrationsmaterial.

Péstiendet, att 1876 ars forfattningsindring helt enkelt sank-
tionerar en faktisk forfattningsomvandling, fortjinar dock ait na-
got nirmare prévas. Man fister sig vid, att Aven en justitiestats-
minister som DE GEEeRr, vilken uppbar hela den prestige, som re-
presentationsreformen medférde och dessutom efter ar 1866 icke
sdg vid sin sida inom konseljen en kraft som JoHAN, AuGusT GRI-
PENSTEDT, — #ven han f&rklarar?, att han icke under den nya
representationens forsta riksdagar ként sig som en »konseljpresi-
dent>. Den politiska uppgift, som man isynnerhet ansig bora pi
detta sétt ga i arv fran justiliestatsministern till en stalsminister,
var den av ordférande i statsridsberedningen. Fyllde verkligen
den forre en dylik mission? :

Rérande praxis inom statsrddsberedningen under tiden nir-
mast foére ar 1876 skola négra vittnesb6rd anf6ras frdn méin, som
ddrom &gt personlig erfarenhet. Greve HenNINg HamiToN hade
varit medlem av konseljen 1859-—1861, dels sisom konsultativt
statsrdd, dels (jan. 59—nov. 60) sasom chef for ecklesiastikdepar-
temenlet; hans ord forljina desto mer att beaktas, som han prin- .
cipiellt omfatiade tanken pi en svensk konseljpresident ®; han ifra-
gasatier icke ens, att i beredningen dittills skulle funnits nigon
ordférande; han diskuterar endast, huruvida »>behovet av en ord-
forande» wvarit férhanden och anser i vart fall, att det icke ~varit
starkt: sammantridena hade haft karaktiren av en lugn, enskild
diskussion; »icke heller férekommer i beredningen néigon fram-
stillning av propositioner, vartill en ordférande kunde vara no-
dig». Av intresse dr ocksd den framstillning, som hr WENNER-
BERG %, vars insikt forskriver sig [rdn hans statsradstid 1870—75,
giver av beredningens arbete. Kirnan inom denna vore en de-
pg.l"tementschef och de konsultativa statsrdden, och 'nir -dessa
* fanne, att en friga har storre viki, tillkallar man »vanligen ett
par av -de §vriga “statsrAden, bland dem oftast justitiestatsmini-

' Jir Rypin. F. K. 1873. L s. 123.
. ? Minnen upptecknade -av Louis DE GEERr. Stockholm. P. A. Nor-
stedt & Soners forlag 1892. - IL. s. 53. ) ‘

3 F. K. 1876. T mir 4 s. 30. Om statsridsberedningens fdrhistoria,
se S. CLasoN: Sveriges historia intill tjugonde seklet. Stockholm. P. A.
Norstedt & Soners Forlag. - Afdeln. 9, s. 315. IvarR ANDERSsON: >0pposi- .
tionen> och ministeransvarigheten. Parlamentariska stromningar i svensk
politik 1809—1840. Uppsala & Stockholm. Almgqvist & Wicksells Bok-
tryckeri A.-B. 1917, s. 51.

+ F. K. 1876. I nir 4 s. 42,

Statsvetenskaplig Tidskrift 1918. 10
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sterns. .Sjilvklart ar det siledes enligt W:s.mening icke, aft denne
tlllkallas .;'Skel detla, »fyllel han v1sserhgen en. ordforandes upp-
gl[t men detia pa den. grund, .att. shan represenlerar .det, som Ar
det:wktlﬂaste inom det . lagbundna samhillet, rdtten». Haus “helt
formella ordforandeuppg[tt markeras ocksd,. enhgt W.,  darav, att
v1d sakllga menmgsslul]akhgheter inom beredningen aven andla
statsrdd - n han ledt - sammanjamlinlngsarbelet En  ordférande
finge ej heller dominera inom beredningen: statsriden -vore sjilv-
standiga personer bade i dess. diskussioner och s, att de [ritt
framstillde sin standpunkt infér konungen :

Det fmtjanar att uppméarksammas, att i konshluhonsutskot-
tets betankanden i statsministerfrigan 1863—1876 ? intet forekom-
mer om en statsministers uppgilt som ordférande i beredningen;
markligt ar, att EHrRexsHeny; vilken sisom ledamot. av utsI\otlet
1872—76 sarskildt synes ha .tagit sig-an tanken pd en slatsmini-
ster, icke latit nimnda synpunkt komma till uttryck i dessa ut-
latanden; ej heller i hans motion i fridgan av-ar 1872 &r den
representerad 3; E. borde dock sdsom f. d. ledamot av konseljen
(1868—70) ha beh_]artat ett sddant krav, direst han ansett det vara
vasentligt. Néar slutligen utskottet ytirar sig i detta sporsmal med
anledning av en v1d 1877 ars riksdag vickt motion %, stiller det
sig enhdlligt pa i huvudsak samma stindpunkt till spérsmaélet om
de rddande och lampliga forhandlingsmetoderna i beredningen som
- den HamiLTon och WEeNNERBERG forut yppat.

Hade justitiestatsministern vid kabinettsbildningen spel'\t en
roll, som kunde anses jimf[6rlig med den, som en kouseljplesulent
s_kulle komma att utéva? Detia sp6rsm:«‘il bar visserligen icke i
debatten stdtt i f6rgrunden, men faktiskt har justitiestatsminislerns
politiska verksamhetskrets utvidgats i. detta hénseende under tiden
nirmast fore reformen och detla pa ett sitt, som maktigt kan
hava underhjilpt dennas tillkomst. . Vid ministerkriserna néirmast
. efter representationsreformen — 1868 .och 1870 — synes konon-
gens personliga ingripande ha betydt mycket; det proklamerades
i en kommuniké, att hans fériroende vore grunden f6r statsridens
stéllning; konungen radforde sig sjdlv med ministerkandidaterna
liksom -han i egen person underréditade enskilda av sina radgivare

1 Jfr om statsridens sjalvstandighet, med dess hemul i ansvarjghets-
"~ lagen: Nordstrom. F. K. 1872. III s. 113. Fahreus. F. K. 1876. ‘I nrr 4,
s. 13. Berg. A. K. 1876. I n:r 7, s. 15: »enigheten skall hava sin grund
i upplyste och sjalvstandige mans fria dverensstammelse i asikter; jcke i
den enes tvungna undergivenhet under den andres..

» K. U:s betankanden i denna fraga: 1868: 3 och (aterremiss) 10;
1872: 9; 1874: 6 och (skiljaktiga beslut) §; 1875 ll

3'F. K. nir 9.

¢ Motion i A. K. n:r 110 av W. Wieselgren om ]egahsennd av stats-
radsberedningen, dar »>statsministern eller den av statsridets ovriga -med-
lemmar, han darom forordnar» skulle vara ordférande. K. U:s ullat'mde
nr 4. )

RPN
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- om att de boxde demissionera . Emellertid gluppexade sig icke

regeringen under 1860-talet i de pohtlska frégorna pad samma sitt
-omkring konungens vilja som sin medelpunkt; tvirtom enade
statsrdden sig i visentliga spérsmal gentemot monarken och genom-
drevo ocksa sin asikl. Nar séledes i praktiken statsridet etable-
rade sig snart sagt som en enhetlig kampform'\tlou mot konun-
gen; di 1ag det onskemalet for dess medlemmar néra till hands,
att en sidan. enhet ocksd respekterades eller forbereddes redan
vid mxmstalblldnmgen, och att monarken icke godtyckligt utsond-
rade vissa statsrdd av sin konselj utan att han lite kabinelten
uppstd kring en bestimd kirna av tilltdnkta rddgivare, om icke
rentav kring en enda ministerkandidat. Man mdter. sarskildt i
den plessdlskussmn, som beledsagade den langvariga minister-
krisen pad hosten ar 1871, uttalanden i sistnimnda :sylte, som
bade till foljd- av de personers betydelse, frin vilka de stamma,
och genom sitt innehall forijdna att beaktas?.. GRIPENSTEDT —
skompassen» frin den De Geerska minisidrens tidigare och mer
fruklbara ar och nu uppenbarligen DE GEERs mer eller mindre
utpriiglade journalistiske vapendragare — lancerar silunda frigan
om metoden vid ministdrbildning. Visserligen uppstéller G. var-
ken kravet pi ett statsministerdmbete, ej heller utpekar han justitie-
slalsministern som konseljens specifike maisman, men. hans be-
traktelser std likval i det nirmasle samband med frigan om en
svensk konseljpresident. -Det vore icke lampligt, att, sisom nu
skett, »konungen sjilv tillkallat den ena efter den andra av de pa-
tankta personerna -och med dem enskildt samtalat>. Tillviga-
ghngssitlet borde i stillet anpassa sig efter nddvéndighelen att
inom en stalsrddskombination »solidaritet i &sikier och syftemal»
forefunnes. och av detta nodivang f6ljde kravet, alt konseljens
tilltdnkta personal erhdlle »tillflle att tréaffas och samlada» Meto-
den f6r ministarbildning borde di bliva f6ljande. Konungen skulle
vinda sig. till »en eller ndgra {4 personer som &dgde hans foriro-
ende och: av homom ansigos mest ldmpliga att bilda kdrnan till
den nya konseljen»; han borde vidare med dessa dverenskomma
om »sdvil huvudgrunderna foér regeringssystemet, som om de per-
soner, vilka skulle erbjudas att ingd i1 konseljen». Men dérelter
§b01'de konungen ej vidare personligen upptrida», om icke i n6d-

v
' DE Geer: Minnen. II s. 73, 79. PesrR EHRENHEIM: Néigra Minnen.
Stockholm. P. A. Norstedt & Soners forlag 1916, s. 62, Svenska Akade-
miens handlingar ifrdn ar 1886. Del 12. - 1897, ‘Stockholm 1898. Kungl.
Boktryckerlet P. A. Norstedt & Soner, s. 60, 61.

? Aftonbladet den %95 71 (msandt) Ministerkrisen. J. A. G. — Annu
ett ord om >ministerkrisen> av J. A. G. (Aftryck ur Aftonbladet n:ris 29
och 30).. Stockholm 1872, Aftonbladslryckeriet. Dessa artiklar aterfinnas
dven pa Kungl. Bibl. i Stockholm. Polit. Sv. ser. 1871 under rubrik:.

. Gripenstedt. Ministerkrisen. .I polemik haremot: Ministerkriser. Nagra

anmarkningar av G. N. Stockholm 1871. P. A. Norstedt & Soner. Kungl.
Boktryckare Manga skal tyda pa att bakom denna skrift star greve Hen-
ning Hamilton. ) :
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fall, ‘utan: lata sina. betrodda ombud fora saken till ett lyckhgt
slut eller . for spilla tillféllet. .

Man kan i detta GRIPENSTEDTS program fista sig v1d vissa
drag, som icke rétt val synas stimma med. en »parlamentarisk»
kabinettsbildning. Det &r slunda (rdga om att »ef eller ndgra fd
personer»- skola utgdra ministarens kristallisationspunkt; "ett sam-
lat politiskt ledarskap uppsiilles icke som nagot ideal. Vidare
tillerkénnes konungen medbestimmanderétt #ven Over regerings-
programmets- reella. innebdrd; -detta torde aterigen sarnmfmhinga
med .att GRIPENSTEDT .icke. 1fragasattel en ministirbildning pa parti-

vildets grund och att det alltsd icke for konuungen blir mojligt-
att falta sin uppgift som ett abstrakt rdkneprov, som en.plikt att
forlagga maklens tyngdpunkt till den for tilifillet inom represen-
tationen mest inflytelserika gruppen. Slutligen kan anmadrkas, att -
fortroendeminnens uppgift 4dtt utse sina ko]leger icke helt skall
bliva deras ensak, utan att denna nominering bdr bero pi en
forhandsoverenskommelse wellan dem och konungen.

Det kan férefalla &verraskande, att GRIPENSTEDT, med deu
bestimda frontstillning, som han annars intog mot varje »perso-
nellt>. ingripande frin monarkens sida, har tillmiter honom si
pass stor betydelse, i-synnerhet som samtldlgt personer med Iingt
mer moderat konstitutionell 4skddning, an GRIPENSTEDTS, forordade,
att ministiarbildningen borde forsiggd efter strikt parlamentariskt
mbnster. Men GRIPENSTEDTS syfte torde ej nirmast ha varit ide-
ologiskt utan praktiskt. Man befann~sig i ett Svergingsskede, da
visserligen konungens fortroende knappast lingre utgjorde tillrdcklig
grund f(6r statsridens existens, men di de lika litet -kunde rdkna
pé ndgon stabil basis i den nyorganiserade, endast med intressepoli-
tiska partibildningar arbetande representationen. Vad GRIPENSTEDT
da nirmast kunde ernd, var en forandring i det personliga for-
héillandet mellan konung och statsrdd, och hans upptridande ter
sig ocksd mest som -en reaktion mot det séitt, varpad hans forne
kollega De Geer fitt sig uppdraget att bilda ministir tilldelat?;
GRIPENSTEDT séger sig dven hoppas »det goda av vad som hindl,
att den erfarenhet, somr dirigenom i flera avseenden vunnits, ej
m:éltte gd helt och hallet férlorad». Forst sedan konung Karl XV

1 Jfr De Geers sjalvbiografi i P. von MOLLER: 1867 ars forsta kammare
Biografiska skizzer. Stockholm 1875. P. A. Norstedt & Séner Kungl. Bok-
tryckare s. 22. >3attet, varpa detta (De Geers aterintradande i statsradet)
erbjods mig av konuuaen ingav mig ocksd ndgon tvekan, huruvida ban
heldre onskatl et ]akande svar an det nekande som jag avvav » - Market
G. N. betonar (s. 17), att shos oss ¢j finnes en konsehpremdent som infor
det allménna tAnkesattet ir ansvarig for konseljens sammansattning i Gver-
ensstimmelse med vissa, av honom . pa forhand uttalade eller ‘hos_honom
kanda grundsatser, varfore ocksa varken lag eller sed har hindrar konungen
att’i bildandet av en ny konselj taga en verksammare del an bruket med-
giver i de lander, dar en verklig nnmsterstyrelse dger rum eller. det parla-
mentariska styrelsesattet vunnit havds. . Veckotidskriften Samtiden (n:r 42,
1871) under C. F. Bergstedts ledning’ yrkar pé en ministarbildning omkring
cn enhetlig ledning inom statsradet.

- enes
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. gatt: ur’ t1den ‘skulle emellertid det program,. som: GRIPENSTEDT
prokiamerat, komma att &dga nagon motsvarlghet vxd uppgorandet
.av en statsrddskombination:’

Vld 1874 ars mlmsterkrls vinde 51g namhgen Oscal II - att

avgéende Adlercreuiz stdlle ingd -1 konseljen som justitiest’its-
minister;- under forutsatlnmg av -att De Geer acceptérade ville ko=
nungen endast .obehélla nigra» av de dittillsvarande statsrdden,
men for 6vrigt ldmna honom- fria hénder att foresld, likvisst med
vissa riksdagspolitiska konsiderationer!. De Geer avbgjde emeller-
tid, men konungen publicerade nu, niistan mot De Geers rad, sin
hemstallan till honom, och'.deila i en form, som &r mirklig.. Frin-
selt ett erkinnande av De. Geers riksdagspolitiska prestige och:av
riksdagens betydelse inom statslivet, vilket med hinsyn till det d&
uppenbara maktliget mellan konung och riksdag var av mindre
uppseendeviackande natur, férklarar ‘kommunikén namligen, att
konungen velat. »sid vitt -méjligt tillmoétesgd de framstallnmgal
vilka friherren i f6ljd av detta uppdrag kunde finna sig féran-
liten att gdra». Men dérvid ar uigingsliget vid ministdrbildningen
ej langre principielif, att konungen hinvéinder sig till enskilda
personer,” som han- hedrar meéd siit fdrtroende, ulan -den, som
s& utmirkes, . [ramirdder som en sjilvslindigt underhandlande
politisk part. Aven om konungen férbehaller sig det sluiliga av-
gorandet vid delta tillfille, godtaﬂer han dock offentligt, att en
kandidat uppstaller sina villkor -och villkor av politisk natur.
Dérjimte forlagges .en kristallisationspunkt vid konseljens konsti-
tuerande uttryckligen till en medlem av sjilva konseljen och —
vad som i detta sammanhang intresserar — det &r justitiestats-
ministern elier kandidaten till denna plats, som déirvidlag kommer
i frdga. Det*ir- bekant, att detta ministdrbildningsprogram, som
1874 miste skrinléggas, fo]]ande ar, strn\ f01e statsmmlsleneformen
verlxhgen 1eahserades

e
=

»Det &r icke av 1epresentationens form, som konungamaklens
styrka - eller svaghet ar beroende», yttrade DE GEER pi 1865 irs
;,lddarhus Négra .ar "senare upprepades 1 andra ordalag samma
‘pastaende i eft kiingligt diktamen: »andan av Sveriges regeringsform
(har) ej blivit fordndrad genom'den forswgangna ombildningen av
natlonalrepresentatronen 2» Man [restas att i representatlonsfm-
slagets ‘motivering séka grunden for dessa satser i dess pépekande ay
1tt’ RE.- »lampats orord i alla de]al, som icke ovillkorligen samnman-
Anga. med representatlousformen» 4 I sd fall skulle har. vara

SR DE GEER: anen i1 s. 165 6. . : .
L. % Ad. Prot. I s, 182: Dk GEER: Minnen. II S. 73 :

AP Riksdagstryck "1862—63. ‘Kungl. " Maj:ts. Nad. Proposmon N:o’ 61

Uirag av Protokoll aver: Justme departem drenden. av d. §. ]an..1863
s.'5.
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tilfdlle att konstatera -en forblandning av forfattningéns byggnad
av rittssatser med sjalva forfattningstypen, - av- juridisk-bokstav
med politiska maktfakta., Huru som helst ‘var knappast den stats-.
rddskombination; i vilken DE GEER' ingick, méktig alt bemastra
utve(‘khngeu den fullfoljde representatlonsreformen efter linjer, som
redan-i det’ foregaende voro givna %, och sedan reformen fullbordats,
sldllde den sig pa 'en néra nog principiellt passiv stAndpunkt tlll
den omorganiserade riksdagen. - Ja, denna elterglvenhet for-repre
sentationens stigande ansprik gick, 'vad DE GeEer angar, diarhén, att
han medgav, att vad som skett pidkallade ett komplement1i kdnunga-

maktens organisation — ett statsministerimbete. Efter representa-

tionens omvandling framtridde detta krav pid en moisvarande-re-
form av slyrelsemakten {0Oretridesvis ur tviinne synpunkter; dels
som en konsekvens av, dels som en garanti mot riksdagens kraft-
tillvixt. Tvinne representativa-yttranden frin 1867 &rs riksdag
skola illustrera detta péstdende. Dels ville man genlemot rege-
ringen gbra gillande ett politiskt ansvar. »Om vi hava en mini-

steriel styrelse (och vi hava det), sdger en talare ® s& ir det ett

behov for representationen, sedan den blivit ombildad p4 tvd kamrar,
alt uttala sig over den rikining, vari styrelsen gitts. A andra
sidan betonades 3, att inom de [orna stinden partistillningen varit
overskddlig och frigornas' utfallande berdkneligt, men att nu

sdessa majorileter hava sdénderfallit; intressen och asikter sld nu.

bredvid varandra; men de #iro dirfére icke ddda, utan de sdka
var {or sig att genom vissa partigrupperingar vinna inflytandes;

detta sdrskildt i andra kammaren, pa grund av den korlare lid, for

vilken denna #r vald. Fordenskull blir uppgiften att skapa och
sammanhilla en majoritet >kamrarna emellan» forsvérad och kréver
en verklig ledning frin regeringens sida. Hurun som helst var en
néira kontakt nu upprittad mellan regering och riksdag, genom de
arliga motena och statsrddens tillirdde till plena; problemet blev
atl ocksd uppritta harmoni mellan de bAda »statsmakterna», en
uppgift, som understundom karaktiriserades som den att inféra
sparlamentarismen» * och i samband med vilken tanken pi en
statsminister kraltigt lancerades. '

1 Rexius: Det svenska tvakammarsystemets tillkomst och karaktar
mied sirskild hinsyn till principernas grundlaggning 1840—41. Uppsala—

Lel[)Zl"' 1915. Skrifier utgivna av K. Humanistiska Vetenskaps-Samfundet /

i Upps':]a 17:2. V.
? Frih. Raab, Adam Christian. F. K. IL sid. 315.
3 Greve av Ugglas, ibidinem s. 320,

_ + Motion i A. K. .1872 n:0. 195 av:M. Carlén s. 2: »Det parlamentarml\a‘;‘
styrelsesiltet fordrar i forsta rummet, att Regeringen och Riksdagen ‘éro’

ensc i stora fragor, att den anda, i vilken rrksstyrelseu fores, av nl\sdarfs‘-’
majoriteten mllaq Det fordrar vidare att Regeringen sedan den blivit ens(
med kasdagen om vad goras skall, staller -sig i spelsen sAsom ledaré
handlar med all den snabbhet arendenas mogna provning medgiver, verka
med all den krafl, dess hoga stallmnd skinker.» Mark, att har ar endast frag

om en allmin overensstammelse mellan regering och nksdag, icke om dﬂ ’

senares makt over den forra, icke om partibildningar sisom ministiares
basis, icke om underhusproblemet

i
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= Nardet " galler “att konstatera sambandet mel]a‘
stlgande ansprak och- kravet 'pa ‘én‘svensk’ konsel_]pre51dent fragan
mian :sig,- vad:hétydelse’ ‘partiidén - darvid ‘kan' ha haft. * [ioni“deén

 briftiska parlamentarlska prototypen* utglorde ju-tillvaron_av-fasta

\

partlblldnlncar forsta forutsattmnden for-en parlamentarlsk kabl—

for -det” opposmonella huvudpartlet och formar denne atf ataga
sig’ uppgiften’ som ‘premierminister; “han utser sina kolleger, blir
det . politiskt ‘samfanhdllande bandet, 's& att-i regel. dessa vid
meningsskiljaktigheter fa ‘vika. ‘Emelleftid  innebar godtagandet
av- statsministertanken hos oss’icke ens ndgon -teoretisk: reception
av parhvaldespl1uc1pen2 franselt den praktlska betankhgheten att
parllerna i Sverige, 4tminstone fran-1871 ars horisont, icke- lampade
sig- som underlag for rnunstzublldnmg3 visserligen fraistillas an-
tydningsvis pastaenden om att ett parti borde’ finnas till regeringens
stdd ¢, men man ar icke pa-mer mﬂytelsenkt hall béjd att 1ita den
divarande- frimsta partiordningen inom representationen, landi:
mannagruppen, utan vidare komma till makten. L&t vara att ARvVID
Posses namn skymtar i bakgrunden vid DE GEErs statskombinationer’
fran och- med 1868, men den sistnimnde har dock som sitt innersta
credo beként, att han ansig, att de av landtmannapartiets 6nskemaél,

! Jfr Geore JELLINEKS komparativa framstallning: die Entwickelung
des Ministeriums in der konstitutionellen Monarchie (1883). Ausgewahlte
Schnf}fen und Reden. Zweiter Band. Berlin. Verlag von O. Haring 1911,
s. 90

* T. ex. EmrL ‘Key har emellertid i 1870-talets bor_jan i en uppsats
stillt sig pA en mot partivilde orienterad parlamentarisk basis: >Forst
och fraimst maste ministiren tagas ur flertalets meningskrets och i enlig-
het med dess asikter. Sedan intrader de nya radowarnas plikt att till-
Iampa och genomféra de grundsatser, vilka 1 och genom deras val gjort
sig vallander Minnen av och om EmiL KEey, utglvna och utfyllda av Ellen
Ke;, del III, Stockholm, Albert Bounniers Forlav 1907, s. 52.

3 EHRENHEIM: Nadra minnen, s. 65. :Menmdarna i sak dro antingen
allt for litet utpraﬁlade eller ock ‘divergera de “fran varandra allt for
mycket for att en sammanhallmnd av nagon fasthet darpa skulle kuuna
grundas, och partier, som endast 1 personer hava sina foremnaspunkter
aro vi lyckliga nog att icke kanna, lika litet som sidana, vilka endasi i
.Gnskan att astadkomma en mlmsterforandrma finna en ’ullfalhg forenings-
punl\tr E. sager, ait den uppsats av honom ur vilken ovanstiende citat
ar himtat, skrevs »nagra -veckor cfter min avgang», d. v. s. pd sommaren

' 1870:T”Emellel tid - polemlserar E. mot.tidskriften Samtiden, vars forsta ar-

gang ar av 1871, och sivida ej detta polemiska inslag ar ett senare till-
skott i forhallande till det ovriga, far kanske uppsqtsen anses- stamma
frin sistnamnda 4ar. Den »polermk mellan ett par tldmngar» som om-
talas, ar médhidnda Gripenstedts och Hamiltons meningsutbyte i de konsh-
tutlonella sporsmélen? -

- % DaLyan' i Nya Dagligt Allehanda- d. 6 april 1870; greve HENNING
HamizTox -ibidinem d. 7 april 1870: »jag anser det vara nodvandigt, att
regeringen mtager en sddan stallning, att hon kan med sig: forena ‘alla
dem vilka:- -inse oldgenheterna, att icke saga vadan av ofta tvmﬂade och
av ‘intet- verkligt - béhov pakallade ombylen av konungens radglvare» CHL

| forordade salunda’ mindre partivilde dn en’ slaﬂs umon av. lo;ala nksdads-
! element.

i
}
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som han ville befrimja, .»>helst bora, genomféras av. en regermg, som
varken handlade eller kunde misstinkas handla endast ur ett partis
synpunkt, darvid mo;hgen lamnande det helas basta mer eller mindre
ur sikie» 1.1 1871 &rs offentliga diskussion féreslar market G. N. 2
att landtmannapartlels ledare horde fi forsoka-att komponera en
ministerlista, men detia endast for ati de.métte konstatera sin
egen oférmﬁga dérvid. - Sarskilt preguant Ar GRIPENSTEDTS hog:
dragna  héallning gentemot varje antydan om partibundna makt-
avsikter fran  landtmannapartiet3, och detta &r.desto mérkligare,
som han i annat sammanhang girna talade om att regeringen
borde. vara ett »folkviljans> uttryck. For att ytterligare.citera_

ett namn bland statsministertankens malsmén, Ar hr Rypin * ange-

ldgen alt betona, att fér en parlamentarism efter engelskt mdnster
saknas forutsittningar hos oss, de flasta och traditionella parti-
bildningarna eller de valbarhetsbestimmelser, som i England un-
derlatta partihévdingarnas tilltréde till parlamentet. For ait sam-
manfatta det sagda synas icke de framsta foresprikarna {6r en
statsminister ha velat inaugurera ett partivilde, dven om de av

‘motstdndarna goras till foremal foér dylika anklagelser

_ Parlamenlarlsmen av engelsk typ baserar sig darpa, att den
politiska lyugdpunkten inom representationen vilar i en' enda be

' P. vox MOLLER elc. s. 25.
® Ministerkrisen -s. 16. Forf. tanker sxg. ait >Herr Carl Ifvarsson,

"Herr Sven Nilsson eller madjligen greve Arvid Posse», skulle fa i uppdracr

att bilda regering: deras mlsslyc]nnde skulle visa »partiets ofdrmaga att
taga verksam del i landets styrelse>. Marcellus (Bergstrand) ifragasatter
dock (Ministerskiftenas historia under det nya repr esentationsskicket.
Stockholm. Skoglunds forlag 1884, s. 126), »huruvida icke, i fall verkligen
en homogen landlmannaminister kunnat bildas,.detla ]ust var den losmng,
som situationen 1871 kravdes. Synpunkten for Bergstrand var emellertid
icke parlamentarisk, utan den att landimannapartiet genom erfarenhet,
skulle réna sin inkompetens att styra. Jir BErGsSTEDT 1 Samtiden 1874,
n:o 14 mot partivalde. )

3 Aftonbladet d. %0/, 71, cilatet ma anforas: G. fragar efter medver-
kande orsaker till den landvantm ministerkrisen pa hosten 1871: >Forst
och framst ma bland dessa namnas konungens fasta beslut, for vilket
hela landet utan tvivel ignar honom en odelad och upprlkhrf tau\samhet
att icke vilja ens hora omtalas sidana personer vilka i anseende till pary
iiférbindelser och politiskt lycksoken ej dtnjuta en allman akining och
det’ offenlliga anseende, som i Overenssiammelse med ﬂrundh«ens bod,

alltid béra vara det forsta villkoret for att kunna intaga en plats vid ko-

nungens radsbord. Ty man maste hilla orubbligt fast vid den grundsatsen,
all den persona. moralis, som. benamnes. »kronan» eller »konunmmqktenn
icke ens for ett ouonbhck far .nedsmutsas eller, goras "till foremal for
niissaktning. Det ar tyvarr icke allt val bestillt med de radande fore-
stallningarna "angdende saval minniskans som samhillets viktigaste ange-
liagenheler, och de, som av lankloshet eller berdkning aro delaktxde i det
upplosnmgsarbete ,Som 'pagir ior att undergrava relwxon sedlwhet och
samhillsordning, hava ett drygt ansvar atf uppbara Men desto mera an
skyldigheten oefter givlig, att skydda den offentliga moralen dgch icke meds
giva ett ;sd. Tarligt, till sina foljder sA oberakneligt exempel som -att den :
lagbundna regemnﬂsmakten skulle overlampas it andra an,rena hauder. o

‘“F K.¥1873. I 5. 124,

- oabes
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stimd kammare. Nir friga blev, att i"Sverige inritta ett konselj-
presidentimbete efter utlandsk forebild, uppstod'éven sporsmélet,
hur - en. sidan anordning, politiskt sett; ldte sig forenas med: vart
tvAkammarsystem: Ehuru: denna synpunkt knappast varit for-
hirskande, har den.likvil uppstillt de principiella férfattnings-
frigorna  pa ett intresseviickande sétt infor samtiden, ’

. .For. overtygade anhingare av representationsreformen -som
EnrenNHEIM ! var férstakammarinstitutionen .enr hérnsten inom den-
samma, »det. verkliga' misterdraget i sjilva den nya riksdagsord-
ningen»; den bildade »ett konservativi element av den mest folkliga be-
skaffenhets; den skulle nog hélla provet &dven i fortsittningen.
Kamrarnas jamnstilldhet kan ocksd i praktiken 'sfigas ha tradt i
forgrunden under de {orsta Aren, d& DE GEER, och hans kolleger
loverade sin kosa fram vésentligen p4d de gemensamma voterin-
garnas strdt.. Men med &r 1871 kastades pa-allvar ett nytt brand-
dmne in i politiken, férsvarsfrigan med dirmed férbundna lag-
reformer, och for att bringa denna i hamn mdéste givetvis varje
kammare for sig bearbetas av regeringen — och i synnerhet den
andra. Emellertid stammade &skidningarna hos de mén, som

- sérskilt visade .sig beddéma staisministertanken med hinsyn till

dess. forhallande till tvAkammarproblemet, fran ildre datum. - Det
ir forna medlemmar av 1865 4ars riddarhusopposition, som frin
sin konservativa utgidngspunkt orientera sig i det nya politiska
laget. Denna utglngspunkt kan betecknas s&: riksdagen-ar-ut-
lamnad At demokratien. Men i fragan, hur hastigt denna sist-
nidmnda skall helt bemiktiga sig riksdagen, g& meningarna ater-
igen isdr. Greve HenNING HamiLTON ? ansig, att »karaktdrsskill-
naden, mellan. kamrarne .icke &r .stérre An att den smaningom
fordunstars, och han Lkrivde fordenskull en statsminister for ait
stirka styrelsemakien gentemot dexn samlade representationen:
han utgick siledes allaredan fran enkammarsystemet sisom ett
faktum, politiskt sett. Grevarna MORNER Oscar och CaArL
GORaAN — profeterade bada ‘om att karaktérsskillnaden mellan
kamrarna framdeles méste skapa en antinomi dem emellan. Den
forre ® betonade dé, att om regeringen underlite att infaga en si
politiskt prononcerad stillning, som skulle bli foljden av ett stats-
mlmsterambetes infdrande, den heller icke bleve engagerad i ut-
gaqgen av kamrarnas inre uppgorelse; den skulle di efter striden
frimstd som statens 1eplesentant dennas val och ve bleve icke

* Anférda uppsatsen. Nagra minnen. -I Samtiden 1874, n:r 12, har Berg-
stedt berdrt Forstakammarfragan med hénsyn till den da sittande mlmstaren
vilken enligt forfss mening nonchalerade denna avdelning av representa-
tionen till forman for den andra: »man har annu icke hunnit glomma det
barska tillropet fran en kronans radgivare till 'gso’herrarne’ dar att be-
tanka, vilkendera kammaren represenierar svenska folket, och om glém-
skan varit aldrig s djup, si ar det ingen brist pa tl]ldragelser som h_]alpa‘
folk att avskaka dess dvalas.

* F. K. 1876. 1. n:0 4. s. 28,

¢ F. K. 1873. 1. s. 126.
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o ' handlést’ utldimnat till nigra triumferande riksdagspolitiker! ‘Greve
1 CARL- GORAN MORNER ! &terigen tog fasta 'pa utsikten att ‘en stats-
‘ minister uinimndes; denne skulle di ndédgas foretradesvis: vilja
: endera kammaren till- forum- fér sina- uttalanden och i den andra
bruka- substitut; han menade att -forsta -kammaren i sd fall finge
ndja sig med statsministerns ersittare och dymedelst nedtryckas
i anseende. Dessa bida talare, som ville férsvard det bestaende
sd aft siga fran position till position, framsti emellertid som
skilligen isolerade med sin argumentering; denna ar nappehgen
representativ for férsta kammarens allméinna asikt.
Sa- lange - tvikammarsystemet i allminhet- respekterades ocb,
i nagra partigrupper, miktiga att bllda underlag for en ministar,
4 icke kunde pévisag, var det mindre representationens parlamenta-
: riska’ barkraftighet 4n dess i det hela 6kade prestige, som’ gjorde
konsehpremdentfragan aktuell. Det ar pé forbillandet inellan rege-
ringen och riksdagen som organiserad enhet, som uppmérksam-
heten déirvidlag fastes®. Man torde emellertid knappast fa be-
trakta statsministerambetets tillkomst sa, att det varit nagon-sjélv-
klar féljdverkan av 1866 ars representatlonsl eform. »Varje hlstouskt
resultat uppstdr ur en ofta odverskidlig mangfald av orsakers» 3, -
och de forfattningspolitiska motiv som i debatten forebiras, fére-
falla till vésentlig del att vara formler for dagspolitiska tendeunser
eller personliga motsitiningar. (Forts.)

t F, K. 1873. 1. s. 121.

? Se Rexius: Det svenska tvikammarsystemets tillkomst och karak-
tar. s. 345.

8 JELLINEK: Verfassungsinderung und Verfassungswandlung. Eine
staatsrechtlich-politische Abhandlung. Berlin. Verlag von O. Haring.
1906. s. 1. '
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’Litterat‘ur._

GunNar Rextus: Studier i Frankrikes for /attmngsproblem Albert
Bonniers forlag Uppsala 1917. XII 4 290 s.

Frankrikes glinsande bedrifter pa slagfilten i nu snart fyra
ar hava tillfullo styrkt fortvaron hos la grande nation av det gamla
dkta krigarkynnet, som méngen trodde vara forrunnet och for-
svunnet i partiintrigernas, skandalernas och den sjunkande nati--
vitetens forlovade land. Huruvida kriget #ven skall kunna &stad-
komma nigon panyttfédelse inom Frankrikes fé6rsumpade politiska
liv, torde vara for tidigt att &nnu yttra sig om. Visst dr i varje
fall, att redan flera ar fore krigsutbrottet en méalmedveten rikining
arbetade .p4 forfatiningens och fﬁrvaltningens befriande frin det
Odesdigra beroendet av parlamentet. Det ar dessa markhga stri-
vanden, docenten Rexius’ senaste bok avhandlar.

Frankrlkes forfattning, s& som den utvecklat sig med ett
allenahédrskande parlament, stdr i Rousseau’s tecken, framhéller
forf. i en inledande »Allmén orlentermg» All makts odelade an-
hopning hos folkviljans utévare &r i god oOverensstimmelse med
Rousseau’s recept: Ett dylikt pa_rlamentsenvalde var emellertid ej
avsett och efterstrivat vid forfattningens tillkomst 1875. D4 6n-
skade man nirmast en dualistisk parlamentarlsm i Benjamin Con-
stant’s stil med nog si vidstrickt inflytande for presidenten, sisom
framgar av sjilva foérfattningen. Denna har sedermera gradvis
u'ndercrétt en' omvandling med det resultat, att parlamentet erhillit
den allt dominerande makten inom férfatiningen och, tack vare

den starka centralisationen, dven inom forvaltmnoen .

De huvudsakliga orsakerna hirtill dro det franska partilivets
sphttrmg och nyckfullhet. presidentmaktens sjilvforskyllda svag-
het samt parlamentets arbetsformer, som underlitta och inbjuda
till granskning av regeringens alla goranden och latanden. Parla-
mentets' makt 6ver ministrarne leder os6kt till makten 6ver fér-
valtningen. Den av Napoleon I reorganiserade, ytterligt centrali-
~ serade forvaltningsmaskinen, dubbelt maktlg genom franvaron av
- verklig~ kommunal sjalvstyrelse, ligger i parlamentsledamoternas

hand ambets och tjinsteménnens hela vil och ve pa-ett ‘séitt, som
forklarar det bekanta faktum, att ‘den regeringsvinlige deputera-
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den p4 sina agitationsresor inom valkretsen féljes och understédjes
av alla de administrativa myndigheterna, fran prefekten och nedit.

Det 4r mot deita partibeloningarnes system, »le favoritismen,
vtterst Dbottnande 1 parlamentets oinskrinkta makt, som under.
senaste decenniet en reaktion uppstait, starkt paverkad av de
frpktansvirda s. k. syndikalisistrejkerna av tjinstemin o. a. drén
1906—09. Reformrorelsens mén #ro foretriddesvis tillfinnandes
bland republikaner av mera moderat laggning, bland dem Poin-
caré, samt i stort antal bland statsvetenskapsmiin, dirav flera av.
Frankrikes nuvarande frimste sisom Duguit, Benoist, Barthélemy,
férvaltningsrittsexperterna Hauriou och Iéze m. fl, till vilka slutit
sig en hel del publicister och  litteratérer siasom Faguet, Leyret,
Jouvenel (»La république des camarades»).

Reformviinnernas program kan sammanfattas i den korta.for-
meln: begrinsning av parlamentets makt, maktférdelning. Det
franska tva]\ammarsystemet med en senat till sammansitining i
stort sett lika med deputeradekammaren, blott mera kompflkt
radikal, medgiver ingen delning eller ens inskrinkning av makten.
Man hoppades genom infé')rande av proportionella val till depute-
radekammaren kunna astadkomma en genomgripande forbattring
av »les moeurs électorales». Valreformen antogs dven av depu-
teradekammaren, men f6ll i senaten 1913. Bland &vriga reform-
punkter mérkas , frimst regeringsmaktens forstirkande, forvalt-

-ningsreformen samt ntvecklingen av den administrativa réttsskip-
ningen. Forf. tecknar i trenne kapitel-gingen av dessa frigor.

Tanken pa regeringsmaktens hojande riktar sig som sagt mot
parlamentsvildet, »regime conventionnel» som frflnsmannen ut-
trycka det. Man kan urskilja tvd linjer i dessa strivanden. Som-
liga, och bland dem den #dven i Sverige bekante statsrétisliraren
Esmein, 6nska niarmast ett forstirkande av ministirens auktoritet
efter engelskt monster. Rexius kallar denna riktning den angli-
serande. forf. sammanfattade under bendmningen
den amerikaniserande reformriktningen dstunda en president-
maktens rensissans. - Nigra bland dessa sdge helst en direkt utvidg-
ning av presidentens makt till néigot i stil med foérhéllandet i For-
enta Staterna. Majoriteten anser nog en dylik, eventuellt folkvald;
president. vddlig i det. forvaltningscentraliserade Frankrike, och

fasthiller dirfér huvudsakligen vid den parlamentariska forfatt-

ningen men med villkor, att presidenten verkligen gér bruk av sina
pa papperet ritt si omfattande befogenheter. Forf. redogér in-
giende for, huru man tinker sig, dessa utévade och omsatta i olika
situationer.- Fér en pre51dentmaLtens utveckling krives- emellertid,
dven Okad prestige och ¢kat foriroende for dmbetet, som- alltfort i
vida - kretsar mlsstanksamt betraktas sasom: trappsteﬂet till caasar-
ismen.

ad reformvannerna asyfta med Lravet pa premdentmaktens
starLande ar salunda . parlamentarisk- :maktférdelning. - Englands
moms’qska, lﬁmderhuspalj'lamen_tansmv Jhar, .omplanierad pa: fransk
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mark, visat ett forddrvbringande inflytande. Presidenten far ej
innehava samma makt som i Forenta Staterna — det vore att géra
honom hart nir envildig s, som forhallandena aro i Frankrike
-~ men han bor intaga en sjilvstiindig och oberoende stillning gent-
emot.parlamentet. Presidenten bér, for att anvinda fransk stats-
réttslig terminologi, likavél som parlamentet betraktas som »repre-
sentant», omedelbart statsorgan, for det franska folket och ej blott
som »agent», medelbart statsorgan, fér parlamentet. -

NAagot - positivt resultat har dessa strivanden Annu ej avsatt.
Poincaré’s val till president 1913 vickte emellertid stora férhopp-
ningar hos alla reformvinner. Huruvida hans presidentskap kan
komma att lJimna ndgra bestindande spir i hir antydd rikining,
ar omojligt att nu avgéra. Forf. stéller sig timligen $keptisk mot
den- parlamentariska maktférdelning man hoppas pa. ' Maktférdel-
ningstanken har ‘visserligen utformats frimst av franska 'stats-
ritislirde, men den i verklig mening liberala, toleranta anda, som
fordras foér dess omsidttande i verkligheten, torde niippeligen foére-
finnas i det franska folkets politiska psyke' med dess abstrakt
logiska forkérlek for ett antingen (envilde i nigon form) — eller
(oinskrankt folkvilde). _ ' '

Reformstrivandena inom foérvaltningen hava férniimligast in-
riktat sig pd att begrinsa regeringens hittillsvarande obegrinsade
frihet vid tjanstetillsittningarna. Forvaliningens emancipation
frn politiken och parlamentskorridorerna samt dess relativa auto-
nomi adr mélet. Detta skall nés frimst genom inférande -av ett
objektivt befordringsvisen. - En hel del specialreformer i denna
rikining hava dven vidtagits, meni stort sett rdda fortsiditningsvis,
enligt den politiska litteraturen, de gamla paironageférhallandena.

Den administrativa rittskipningens omride ir egeniligen det
enda, dir bannlysningen av politiken kronts med framgang. Det
1799 upprittade Conseil d’Etat har med tiden erhallit en synner-
ligen vidtomfattande administrativ domsritt, som &ven stricker
sig till regeringens férordningar i de flesta frigor. Med en still-
ning mera sjilvstindig, 4n de ordinarie domstolarnes, underkastar
Conseil d’Etat férordningar och férvaltningsakter sin provning ur
sivil formell som materiell synpunkt. Conseil d’Etat &r den minst
. bolitikbesmittade offentliga institutionen i det nuvarande Frank-
rike, och reformrorelsens vinner sige girna dess befogenhet ut-
strickt till en provning fven av parlamentets beslut i likhet med
de amerikanska domstolarnas.

Varje mera omfattande politisk rdrelse s6ker grunda och riti-
firdiga sina strivanden i nigra allminna principer. Ingenstides
har behovet av dylika det politiska livets principdeklarationer tagit
sig mera eklatanta uttryck #n i Frankrike. Aven det senaste decen-
niets ovan berdrda reformrorelser hava avsatt en mer eller mindre
‘sammanhingande och konsekvent teori Over statslivets yttersta be-
tingelser, en ny statslira, som forf. i elt intressant slutkapitel, »Re-
formrorelsens statsdoktriner», tar i skdrskddande. Den hirskande
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och officiella politiska doktrinen i Frankrike, till vilken senast Aven
" Esmein anslutit sig, ir folksuverinitetsliran. Mot denna rikta sig
de nya &skddningarna, som utarbetats och fatt skolbildande .be-
tydelse frimst genom Duguit. Duguit angriper suverinitetshegrep--
‘pet dverhuvud. Staten #r en maktkombination, intet annat. Att
vilja grunda styrelsens existens pd nagon sorts rittstitel idr forfelat.
~ Berittigad blir statsmakten endast genom att den utdvas i-enlighet
med den sociala- solidaritetens lag. 'Forgriper den sig pa denna,
forverkar den sitt krav pa lydnad. Genom en effekiiv domstols-
kontroll 4 statsmaktens alla handhngar bér denna héillas inom de
grianser, som samhallsnyitan av sig sjilv.-utstakar.. Maktférdelning -
méiste ersidtta maktanhopningen, vare sig hos en hérskare eller en
parhmentarlsk forsamhng

Sa ter sig i starkaste forkortnmg den nya uppfattmngen av
statedds natur och organisation. "Rexius framhéller det vaga, man
kan tycka anarkiska element, som vidlider denna dokirin. Den
erinrar for Gvrigt pa flera punkter om 1830-talets franska s. k.
doktrinira skola samt har tydligen, ehuru den ej sjilv vill med-
giva det, tagit intryck av den moderna tyska statssuverinitetsliran.
Sorn 1ntevrerande del ingir dven den sarskilt av Benoist framférda
- tanken om klassval till parlamentet eller atmmstone senaten samt
klassernas ritisliga erkinnande av staten..

Docenten Remus Studier i Frankrikes forfattningsproblem éro
"utféorda med siker hand och Oppen blick for avstindet mellan de
reformvénliga krafternas mal och de Ppositiva resultaten. Forf:s
klara och koncisa stil dr vél kind frin féregdende arbeten. En
liten oegentlighet utgoér dock den stindigt aterkommande, direkt
6verflyttade, bendmningen »funktionirer» for dmbetsmin.” Forf:s
framstéllning striacker sig av naturliga skil ej 6ver krigsiren, men
den roérelse, han tecknat, méiste tagas i beaktande av den, som vill
bilda sig en forestillning om Frankrikes férfattningspolitiska moj-
ligheier, nar lugna forhallanden &ter vidtaga.

- edbes
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Till red. insdnda skrift‘er:

Det nya Sverige, utg. av ADRIAN MOLIN Arg. 12. H. 2—3. Sthlm 1918,

Hislorisk tidskrift, ut av Svenska Historiska Fmemnﬂen genom TorvaLp HOJIER.
Arg. 37. H. 4. Sthlm 1918.

Indusiria, Svenska Arbetsgivareforeningens Tidning. Red. Axet Brunius. Arg.
XIV. Nor-2—6. Sthlm 1918.

Komumersiella Meddelanden, utg. av Kungl. Kommerskollegium. Arg.5. N:r 2—6.
Sthim 1918,

Mercator. Tidskrift fér Finlands naringslif. Arg. XIII. N:o 4. Hfors 1918,

Nationalpkonomisk Tidskriff, udg. af Nationalgkonomisk IForenings Bestyrelse.
Red. Emnar Conn. 1917. H. 6. 1918. H. 1. Kbhvn 1918.

Nordisk Tidskrift for vetenskap, konst och industri, utg. av Letterstedtska For-
.eningen. Red. Oscar MoxTrLius. 1917. H. 8. 1918. H.1—2. Sthlm 1918.

Skogen. Populal tidskrift, utg. av Svenska Skogsvardsforeningen. Arg. 5.
H. 2—3. Sthim 1918, .

Skogsvardsforeningens tidskrift. Arg. 16. H. 1—3. Sthlm 1918.

Sociala meddelanden, utg. av K. Socialstyrelsen 1917. H. 12.- 1918, H. 1—2,
Sthlim 1918. ,

Statistisk ménadsskrift, utg. av Stockholms stads Statistiska kontor. Arg. XII.
H. 12. Arg. XIII. H. 1—2. Sthlm 1918,

Statsokonomisk Tidsskrifi, utg. av Bestyrelsen for den Statsskonomiske Férening.
1917. H. 6. Kria 1018. ) :

Svensk Forsikrings Arsbok 1917. Meddelanden angiende privata forsakrings-
viasendet 1 Sverige, utg. av NarTe Frygare. Sthim 1918. :

Svensk Juristlidning. 1918. H. 1. Sthlm 1918.

Svensk Tidskrift, utg. af ELt F. HEckscHER och GOsta Bacee. Arg. VIIL. H. 2
Sthlm 1918.

Sveriges officiella statistik. Kollektivavtal i Sverige ar 1916. Av K. Socialstyrel-
sen. — Levnadskostnaderna i Sverige 1913—1914. II:5. Av K. Social-
styrelsen. — Undersdkningar rérande de mindre bemedlades bostads-
forhallanden.i vissa svenska stader. III. Sundsvall. Av K. Social-
styrelsen. Sthlin 1918.

Sveriges Riksbanl 1917. Arsbok utarbetad av Riksbankens statistiska avdelning.
Sthlm 1918.

- HILDEBRAND, KAP.L, De Svenska Statsmakterna och krigstidens folkhushallning,
1917, A. Norstedt & Séner. Sthlm 1918.

LuxDBORG, RAGNAR Det suverdna Finland. Skellefted 1918,

STafL voN HOLSTEIN, LaAce, Elt enigt Norden. Uppsala 1918.
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Innehall:

C. A. Reuterski6ld, Var rattsordnings omvandling.

Rudolf Kjellén, Undersoknmgar till politikens system. Overindelning och ter-
minologi. )

Nils Forssell, Statsministerambetets genesis. Ett bidrag till de konstitutionella
idéernas historia i Sverige.
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Brand- och Lif-

férséikfingsakﬁébolaget‘

525252558

8 Malmé o
Samtliga fonder '|, 1918 ===

c:a 40,000,000 kr.,,
darav garantifondsférbindelser 10,200,000 k.

Brandforsékringar,
Liv-, Livridnte- och Pensions-
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m. fl. fdrsikringar meddelas genom bolagets hdvudkontor i Malmd
och genom dess. agenter a4 alla stdrre platser i Sverige.
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Inbrotts-, Resgods-, Vattenskade-, ‘
| Glas- och Garanti- 5

forstikringar meddelas av |
‘Forsakringsaktiebolaget
genom bolaget Skanes agenter. - %
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B Lund 1918, Hakan Ohlssons boktryekeri.



