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Finland och Alandsfragan.
_ Av
Pontus Fahlbeck.

. R

Kriget &r ej slut och &ndock kunna vi redan fasisla, att
utom och jimie allt det lidande, det hittills bragt 6ver. vérlden
‘och varmed det &n hofar, det ocksd har en kreditsida med flera
‘tungt végande poster att stilla upp mot skuldsidan.” Kriget &r
icke endast av ondo, nér det som i detta fall leder till sonande
av tidigare begdngna valdsddd och avlyftande av alltjamt besta-
ende f(“)rtryc:k. Sa - har skett i och med det ryska rikets upplos-
ning. Aven om delta fruktansviarda krig ingen annan god frukt
‘bure — och man har dock ratt att hoppas pa flera — sd skulle
‘det komma att rdknas som en vilgirhing for minskligheten genom
stértandet av det moskovitiska vildet. Detta var den enda aler-
stiende erdvrarstaten i Europa, om man borlser frin koloniala

erdvringar. Som sidant representerade det ett eljest Gvervunnet .

tidsskede, en anomali bland de europeiska folken — undantagan-
des Balkanfolken — och utgjorde en stindig fara 6r den all-
manna freden och framst for grannarne. Men dven Balkanfolkens
liksom Ttaliens senaste erdvrartendenser kunna till sin urskuldan
forebédra nationella intressen. Ryssland ensamt var erdvrarstat av
~gammalt snitt, utan hinsyn till frimmande n&tionaliteter; blott av
begar efter vildets utbredning. Det ryska rikets fall innebar dar-
for en vinst for Europa, vilken forst framtiden kan ratt uppskalta
och tillika vedergillning [6r beginget vild. ' '
Det ryska riket har uppstitt genom . erdvring frén alla kring-
boende folk, varvid de flesta underkuvatls i b(_estémd.avsikt att
Stalsvetenskaplig Tidskrift 1918, . o 1



2 . ) PONTUS FAHLBECK

tillintetgdras som folk. Kriget och dess f5ljd revolutionen har
vandt detta om. Vi bevitina en historisk reversion av étf for-
ganget héindelseforlopp, vartill varldshistorien vél aldrig sett ma
ken. De fortryckta och néstan till dods kvivda folken std Ater
upp och de underkuvade bli fria. Kaukasier, ukrainer, polacker,
letter, ester, som voro nira att duka under, vakna tll ﬁytt Tif.
Och Finland, som nyss kdmpade en ojamn- strid for livet, kom-
mer ater till sig sjilv. De i Ryssland inkorporerade, fortryckta
och med fortryck hotade nationaliteterna kunna borja sitt liv pa
nytt och sjélva bygga sin framtid. Detta &r den andra stora vil-
girningen, som detta krig fort med sig.

[ntet folk, utom de nimnda omedelbart belolda, ir sa in-
tresserat av dessa tva forsta f6ljder av kriget som Sveriges. Ryss-
land var vir enda synbara fara, det enda rike som kunde téinkas -
vilja angripa oss, och mot vilket vi oavlatligen méste vara pé
vakt. Jag tror icke, att nutidens svenskar dnnu ratt forstd eller
erkiinna den omdétliga betydelse, som Rysslands nederlag f6r oss
dger. Ej mindre gladjande, och knappt mindre betydelsefull &r
Finlands frihet. Finland &r ater vordet_en buffert mellan oss och
moskoviten, men icke som en lidande provins utan som fritt land.
Hartill kommer den djupa tillfredsstillelsen dver, att delta hardt
provade folk, som stait oss s nira, dock fAndtligen sett sina drom-
‘mar om sjilvstindighet g& i uppfyllelse, mer édn det till och med
nigonsin vigat hoppas. Om med ‘yttre sjdlvstindighet och frihet
ocksd inre trygghet och Iycka fdlja, blir nu det finska folkets
egen sak. :

Emellertid ma vi svenskar icke inbilla oss, att dessa for oss
Alyckolsamma frukter, som kriget utan all var férskyllan och vir-
dighet skiinkt oss, kunna inhéstas och njutas si att siga utan
| vederlag. Liksom Ryssland, s& linge det stod orubbat, for oss
innebar en hotfull uppgift, uppgiften att varna var sjilvstindig-
het, s innebir &ven dess upploshing, si -som nu skett, uppgifter
av olika slag, ej lika hotfulla, men sékerligen dock ytlerst allvar-
liga. Alandsfragan-ir en sddan uppgift och nara férbunden med
den vart forhallande till' Finland, en tredje hela Ostersjdproblemet
och slutliggn som den viktigaste av alla, endr av den ylterst alla
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de andra bero, vart .férhallande till det nya Ryssland, det ren-
odlade moskovitiska riket. . S

Vi ha hérmed berdrt blott stéllningén fér dagen och dess
for oss gynnsamma utsikter. Antager man, att den f6r all framtid
blir bestandande utan nagot forsdk att géra det gjorda ogjort, si
ar allt godt och vil; da kan bide Alandsfragan och allt annat ord-
nas utan svarighet. Deila antagande vilar emellertid pi ett annat,
mera tvivelaktigt: att detta krig efterfoljes av den eviga freden
eller, om ej det, dock att krig i Europa och.i vir omedelbara
narhet .j vidare skola forekomma. Helt visst &4ro folken nu sa
krigstrotta, att nar freden en gdng kommer, de €] i denna gene-
rations tid eller p4 nagot tiotal ar vilja ga i krig igen. Men att
verkligen den eviga freden och avrustningen och allt annal som
pacifisterna drémma om, skulle komma, ar ej darfor givel, just
vad- Ryssland betréffar. .1 alla héndelser maste den mdjligheten
tagas med i berfikningen, att storryssarne tillsamman med sibiri-
akerna réknande alltjamt 80 till 90 milj. huvuden med ett land
stort som hela det &vriga Europa icke skola for all framtid be-
skedligt finna sig i det nya lige, vari kriget och revolutionen for-
salt dem. Vilketdera av dessa antaganden, som har stdrsta sa
nolikheten f6r sig, &r ej litt. att med négon sikerhet besvara.
'Endast det torde kunna med visshet ségas, att om nagen som
garanti fo6r- det nuvarande lagets bestdnd riknar det bolschevi-
kiska regementets fortvaro, si tager han grundligt fel.

En revoiution &ir ett-dvergdngstillstind, helt enkelt emedan
den .4r en revolution. Det har sd alltid varit och skall sd evigt
forbli. Och i detta fallet stir den sanningen klarare in nigon-
sin. Det ryska folket, djupt okunnigt och behirskat av natur-

/ ‘drifter, ar icke pd ldngt ndr moget for den folkliga sjalvstyrelse,
L'“'sAbm revolutionen och den extrema demokratien svirma foér och
nu sdka forverkliga.. Men &npru omdjligare &r, att det upp och -
-ned i avseende pa klassvisen .och kulturarbete, som revolutionen
for 6gonblicket skapat, kan bestd. Att stélla sig pd huovudet och
sa forflytta sig kan ingen gbora mer 4n for ett 6gonblick och dnnu
mindre ett folk. Den ryska. revolutionens mén forstd lika litet
som -<dess svirmbriéder hos oss, att samhallets klassvdisen &r en
afbetsorganisation, nédvandig fér kulturen. Utan klasser ingen
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kultur; och som kulturbehovet dock tripgt alla djupt i blodet,
dven den stora-massan av underméliga, som revolutionen tyvérr’
fort upp pa ytan liksom stormen botftenslammet, si dréjer. det ej
lange, innan allt gar tillbaka igen i de former, som nyss brétos
sonder. Redan ordningens aterstillande och hévdande av siker-
het och ratt nédvindiggora detta. Och likasi Atertagandet av det
for ett ogonblick avbrutna arbetet. Revolutionen har 6ga blott
for fordelningen av alla nyttigheter. Men nir det samlade for-
rddet av sidana tar slut — och det sker inom kort — sa géller
det att skaffa nya eller ocksa svilta och sjunka ned {ill okultur.
Med produktionen &ter féljer organisationen och med den hela
den gamla ordningen, hdgre och ldgre klasser, olika livs- och for-
mogenhetsvillkor 0. s. v. Och sd gir allt tillbaka, -vil icke utan
stora forindringar mot forr, men dock i grunden till detsamma..

Huru gir det da, nar Troitski och Lenin och alla de andra
revolutionshjéltarne &4ro borta och bhourgeoisien &tertagit sin Ie-
dande stillning i stat och samhille, huru gir det di med freds-
verket och den nyskapade statliga ordningen? Kan man antaga,
att gammalryssarne, som fdr ej linge sedan voro erdvringslystna
pauslavister, skola godkinna den oerhdrda stympning som ryska
riket undergitt? Skola de utan - vidare finna sig uti att tre ar-
hundradens statuppbyggande arbete ir lagt i spillror? Att Ryss-
land knappt har andrum vid Ostersj_ﬁn och genom Ukraina, lat
vara som forbunden republik, ar avsliangt frdn Svarta havet lik-
"som av japanerna fridn Stilla havet? Det vore vil om Bolschevi-
kernas syn pd dessa ting, som de genom freden synas vilja
bekrifta, delades av ‘Kerenskij, Miljukow och alla andra stor-
ryssar. Men kunna vi bygga hiarpa? Ar ej det hotfulla alterna-
tlvet att ryssarne vilja gora allt om igen, nir de ater kommit 1ill
krafter, lika sannolikt eller till och med sannolikare &n det andra,
att de godtaga krigets och revolutionens resultat och anamma den
eviga freden? : ' : .

Det forefaller, som om alla de bide hos oss och i- Flnlaud
som diskutera Alandsfrigan och Ostersjoproblemet och annat déar-
med sammanhfingande, stddse utgl: ifrdn, att sedan Finland nu
ar vordet sjalvstindigt och likasd Estland och Kurland m. m., si
ar dérmgﬂ en fast gruond for alla dessa frigors ordnande: utan:
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vidare komplikationer given. Man har bloit den -évigzi fredens
alternativ for d6gonen, icke det andra, den stundande kampen for
den nyvunna frihetens bestdnd. Detta éii,' synes oss, ett farligk
mlsslag. I alla hiindelser méste man i sina berékningar forutsitia
det vérsta for att ej sedan varnlds overraskas darav. '

Goér man det, s te sig alla de ovan ndmnda uppgifterna
f01 Sveuge och fér Finland — ty de dro ungefir desamma for
oss som for finnarne — helt annorlunda, &n om man utan vidare
finge stanna vid de redan vunna resultaten som for framtiden be-
stiende. Huru ater dessa uppgifter béist skola 16sas om man ut-
gar ifran, att moskoviterna en dag vilja»éiterstﬁila sin hegemoni
och darfér pad nylt séka erdvra de folk och linder, som nu be-
frials frdn deras ok, vilja vi-har icke vidare diskutera utom be-
traffande Aland eller rattare de Alindska darne.

Medan den eviga freden skulle géra besittningen av Aland
for Sverige politiskt betydelselos, méste utsikten till ett forsok &
rysk sida att ater underligga sig Finland, inklusive Alandsdarne, -
gbra en sidan besittning 1ill ett allvarligt livsintresse. Man hade -
borjat kinna det s& allt mer under den géngna tiden och allra
mest under kriget, d& de av Ryssland emot givna 16ften upp-
forda befiistningarna utgjorde ett verkligt hot emot Sverige. Det-
samma skulle bli #nnu mera fallet, om det Iyckades Rysslaud att
ater erdvra Finland eller blott gjorde forsék dértill.” For den di
intraddande striden, vid vilken Sverige sannolikt icke kunde std
utanfér, ar Aland som fast stédjepunkt fér den svenska strids-
makten av oskattbar betydelse icke blott for oss utan darigenom
ocksad for Finland. Aland ar ur forsvarssynpunkt foér Finland
omedelbart av ringa betydelse, [6r Sverige diremot si godt som

* 3{,113& condilio sine qua non. Aland #r nyckeln till det svenska for-
" ‘svaret osterut. Detta gdr besittningen av Aland till ett intresse
av olamforhgt storre vikt fér Sverige 4n f6r Finland.

For Finland synes det ‘'storsta intresset i friga om Aland —
oavsett det som alltid ligger uti dgandet av land och folk — be-
std uti dess svensksprakiga befolkning. Genom att avsti frén Aland
skulle Finlands redan forut gj talrika svenska befolkning ej obe-
tydhgt reduceras, vilket vore till men for svenskheten 6verhuvud.

Visserligen torde fenuomanema forhélla sig likgiltiga héremot eller
: o ,
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kanske vara beldtna, om svenskarne i Finland minskas. Della
ar kortéynt och kan icke [6r oss utgdra skil att undérkﬁnna
svenskfinlindarnes oro over en sidan minskning. Men vi tro, .
att de Sverskatta den skada, [6rlusten av Aland i det hanseendet
skulle medfora. De forbise namligen, alt om ock antalet svensk-
talande i Finland darmed skulle med ett par tiotusental minskas,
berdringen mellan Sverige och Finland alldeles ofantligt maésie
Okas, >varigeuom faran f6r svenskhetens undertryckande icke bleve
storre untan snarare mindre. ' -

Kapeliskdrsbanan bleve naturligen d& inom kort en verk-’
lighet, varigenom icke blott f6rbindeisen med Finland underlit-
tades utan sikerligen dven hela var handel med Ryssland komme
att gd den vigen i st. f. Gver Baltischport och Reval. Men én
vidare, genom Alands infdrlivande med Sverige komme det sven- -
ska riket att orienteras--at Gsler -pé—ett -annat-sdtt dn hittills och
didrigenom pa mangfaldigt vis tréida i nirmare férbindelse med
Finland, &n vad nu ar fallet. Vad Finland férlorade av svensk
befolkning finge det igen ménga ginger om i dkad berdring med
Sverige och genom svenskt inflytande. Hirav finge svenskheten
i Finland elt moraliskt stéd, som mer an uppvagde forlusten i
land och folk.

"Vad slutligen belrdffar sitt och vagar for verkstillande av
en sidan dverldtelse fr&n Finland till Sverige, s hehdva vi -har
e narmare inlita oss dirpa. Det blir de ansvariga statsminnens
sak och ligger [6r Svrigt nara till hands. Blott det mi fastslas,
att 6verlatelsen maste ske frivilligt, och si att den icke stdr vart
goda [6rhallande till Finland. Det ar ej ulan att dessa betingel-
ser under senasle tid stun.dom val myckel tradt i bakgrunden uti
den diskussion, som hdrom dagligen pigir i Sverige. Vi fi icke
tainka pa Alands &terforening med woderlandet — aven under
‘befolkningens genom folkomrésining- uttalade 6nskan — utan de
- finska statsinakiernas ja och samtycke. - P4 flera hall ha ock .
framhallits, att Sverige bor [6r vinnande hirav prestera en mot-
svarande godlgdrelse eller gentjinst. Som sidan har pimnts en
storre ‘ersittning i penningar, dven wilitdr hjalp fér aterstillande
av ordningen i landet. Nirmast till bands hade legat en energisk
diplomatisk ‘aklion fér att [6rm& de nuvarande ryske maktigande
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att draga sina trupper ur Finland. De upprepade rattskrink-
ninghr av eller hot mot svenska undersitar och intressen, som
med. de ryska soldaternas bistind férekommit, ge osékt anledning
hartill. Tar revolutionen overhand, torde vdl ock ett vépnat
skydd -icke vara ovilkommet. Aven andra sitt att gora Finland
en vintjdnst kunna tinkas.
- Men man méi hirvid icke & finsk sida forglémma, att fram-
tiden av skal, som ovan angavs, skall tvinga Finland att séka
stod vasterut. Overhuvud maéste forhdllandet mellan Finland och
Sverige fi en helt annan och intimare karaktar, an det hittills
haft. Som del av det ryska riket var Finland i flera avseenden
skilt fran Sverige genom en odverstiglig mur. Som fri och sjalv-
stindig stat kan oclh bor del i Sverige och Norden s6ka de na-
turliga stoden for sin bade politiska och kulturella utveckling.
Visserligen dragas nu de finska socialisterna till de ryska; och
socialisterna #&ro, tack vare den bedrdvliga landtdagsordningen
med dess férdarvliga allminna och lika rostritt, en .betydande -‘
makifaktor i Finland. Men lyckas det, som vi hoppas, Ovriga
folkklasser att aterstilla ordningen och salunda kvdsa den revo-
lution, som med rysk hjalp faktiskt soker fa Overtaget i landet,
s lar val aven dragningen a4t Ryssland fi ett slut. Nér den
ryska revolutionen géir tillbaka, si forsvinner den, om ej forr,
av sig sjalv. Finland och Sverige maste dd komma i ett vida
nirmare forhillande till varandra, 4n vad hittills varit majligt.
Detia bor av de finska statsmakterna tagas med i rdkningen vid
_den stundande uppgérelsen i Alandsfragan.
Emellertid torde frigan icke vara ulagerad med Finlands
samiycke.  Det dr icke uteslutet, att Ryssland gor ansprak pa
= ﬁ{_at’t ha ett ord med i laget, under framhillande av att vid:freden
“7"1809- Aland av béde de ryske och de svenske underhandlarne
betraktades icke som en del av Finland utan av Sverige. Aven
Tyskland lir fordra att bli hort i saken, huvudsakligen emedan -
det ar tack vare dess segrar som Finland och Aland och de
ryska Ostersjolinderna blivit fria, och det med skél kan fordra’
“att Oétersjﬁprob]emet i hela dess vidd l6ses efter dess 6nskningar
eller med dess goda minne. Daremot kan icke, savidt vi forsta,
Pariserfreden av 1856 och dess garantibestimmelser betriffande
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Aland Aberopas av vare sig Tyskland eller nigon annan makt
som grund f6r medbestimmande eller ens utlitande angiende
Alands terférening med Sverige. Denna sak har intet att skaffa
med den Ryssland en ging &lagda forpliktelsen att icke befista
Aland. Ty i samma stund Ryssland avstitt frén sjilva territoriet,
méste dess for phktelsel hirutinnan av sig sjilv forfalla och dar-
med ock andra makiers garanti av nidmnda forplikielses upp-
rilthallande. .

4 "Alandsfrigan ror nu mer endast Ostei'sjémaktel'na, vilket
forenklar den och underliattar en tillfredsstillande 16sning - aw
densamma. Ty 16sningen bestdr blott uti en fortsatt tillimpning
av grundsatsen om.de i ryska riket inkorporerade befolkningar-
nas rift att sjilva bestimma om ‘sina &den, vilken grundsats
icke blott de nuvarande ryska makthavandena utan ock Central- -
makterna proklamerat.. P4 den _grunds'ltsen vilar Finlands fri-
het liksom alla. de andra landsdelarnes, varom nu i Brest-Litovsk
forhandlas. Det &r da ej mer an ritt och billigt, att de aland-
ska 6arne och deras befolkning komma i.tnjutande av samma
forman. _

Emellertid gives det en annan Idsning av Alandsfrigan dn’
den hér antydda, men den &r icke att rekommendera. Den be-
star uti Alandsbarnes forvandling till en sjalvstindig stat med
eller utan internationell, nirmast svensk-finsk dverhéghet. Denna
16sning vore ett surrogat for en verklig séddan, vilket icke komme
att tillfredsstdlla nigon av de tre vidkommande parterna. Fin-
land. ginge forlustigt Aland utan nagon direkt eller indirekt er-
sattning - darfor, Sverige forlorade det stdd for sitt forsvar som
det onndgingligen behdver, och alanningarne sjilva sige sina
onskningar gickade. Detta bleve en 16sning, som vore i smak
endast for en inaktiv och klenmodig diplomati, men fér alla
andra ‘en stor missrikning. Matte vi forskonas darifrn!

z
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Det proportionella valsystemet och dess behov
’ av reformering. '

Av

Fil. kand. Nor_e Tenow.

De, som ha hyst den méningeﬁ, att efter hand som véart
nuvarande proportionella valsystem blivit véljarne mera bekant
ocksa oligenheterna, hvilka pa en mangfald punkter tridt i dagen,
skulle forsvinna — ha icke fatt sina forhoppningar infriade vid
hostens andrakammarval. Tvirtom ha dessa oldgenheter skarpare
dn nagonsin trddt i dagen. Den fdrsta fordran, som stilles pé ett
proportionellt valsystem, att partierna skola representeras i féor-
hdllande till sin styrka, har aldrig simre fyllts &n vid hdstens val.
Enligt utrikningar, jag vidtagit, har vid hostens val det gammal-
socialistiska partiet blivit 6fverrepresenterat med ej mindre &n 14
platser. - Det Brantingska partiet ager efter sin rostsifira endast ratt
till. 72 platser i stéllet f6r, som nu, 86. Av dessa 14 platser for
mycket, som ge en mirklig illustration till det Brantingska partiets
stora valseger i ar, ha vinstersocialisterna fatt slappa till 7 platser,
o r{’-"gle borgerliga partierna fvenledes 7. ’ :

"7 - Vanda vi Ater blicken mot tillsittningen av platserna inom
partierna, finna vi vid &rets val en mangfald fall av dekapitering
(genomfallande av ledare). . Det mest svirartade av dessa fall torde
ha intraffat under partibeteckningen  .sBondeférbundet> i Skara-
borgs ldns sddra valkrets, nar forsta namnet, hr Berglund i Gim-
mene, kind som stiftare och-ledare av Bondeforbundet, utslogs till
formin for det femte och néistan helt okvalificerade namnét a
samma lista; en hr Gustaf Johansson i Slutarp. — Och jamte d:éssa
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enstaka fall av dekapitering bestar i vért till namnet och avsikten
proportionella valsystem den egendomligheten, att inom partierna
mandaten fordelas enligt majorifeisprincipen. -Ty'néstan undan- .
tagslost rostas pa partiledningarnas och valmétenas lista — rosta
annorlunda vigar man pd goda grunder icke, da valresultatet i
s fall skulle utlimnas till dekapiteringarnas godtycke. '

Dessa fakta, iven den i dagen liggande ytterst disproportionella
fordelningen mellan partierna, ha limnats néstan heilt obeaktade,

medan all uppméarksamhet riktats p4 maktstriden kring den 40-gra- -

diga skalan och pi regeringsombytet. Den hir foljande uppsatsen
skall n#rmare klarldgga vart proportionella valsystems behov av
reformering dvensom sdka ange néigra vigar, pa vilka man lamp-
ligen kan sla in for attvg(“)ra detsamma till eit genomf{6rt propor-
tionellt valsystem. Men samtidigt har jag haft som dgonmérke en-
annan mihinda &n viktigare valprineip: den att utseendet av goda
politiska = forméigor bér genom valmetoden befrfiimjas. Att denna
princip inte i och f6r sig sammanfaller med den proportionalis-
tiska, sdsom - pA proportionalistiskt hall gdrna antages, har jag velat
visa i en inledande undersékning av den proportionalistiska prin-
cipen och rangprincipen, vilken jag ansett nddvéndig for att kunna
erhilla en maltstock fér bedémandet av vart géllande valsystem.

Medborgarens sétt att utéva inflytande pA statens ledning tar
nutilldags andra, mer opersonliga former &n forr. Folkviljan finner
. icke langre siit utiryck i hotfullt béljande skaror, som sld pé
skéldarna och hota med handgriplig vrakning. S& nfr som pé
enstaka bondetig och tvingsinventeringar, nojer sig den svenske:
medborgaren med att vara en man med en valsedel. Han &r en
etta i’ valutrikningen — vilket om ock prosaiskt ér férmer &n att
vara en nolla. . ! .

Denna utveckling ar vil ur allas synpunkt gagnelig — endast
den. obotlige romantikern saknar de tider, d4 konungen for land
och rike ikring och pa landskapsméien Overlade med sitt folk.
Vi ha med de proportionella valen tagit ett ytterligare-steg i detta
folkviljans rationaliserande. Vi ridas icke lingre att lata en halv
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eller en tredjedels rost (d. v. s. en valman med halflen eller tredje-
delen av sin vilja) avgdra ett representantval. Detta rationaliserande
av folkviljan har framsprungit ur tivenne politiska idéers reali-
serande: den demokratiska likhetsidéens och den proportionalistiska
likhetsidéens. A

Den forsta av dessa har fordrat folkets medverkan vid stats-
viljans skapande enligt parollen: egalité, lika inflytande at alla, hog
och lag. Att darvid enskilda bade som andliga tillsl&yndare och
som uiférare av folkviljan alltjimt maéste fi ett ojamférligt storre
inflytande an som betingas av deras medborgarskap allena, &r
sjdlvklart, men rubbar ej det sagda: i den mén medborgaren funge-
rar som. blott .medborgare #ar han lika god "som envar annan.
Demokratien fordrar, att i goérligaste méan alla medborgare beredas
samma tillfille till inflytande p4 valresultatet.

Till sin historiska uppkomst besliktad med denna demokra-
tiska grundidé och likaledes #gnad att rationalisera folkviljans
uttrycksformer, ehuru visst icke identisk, &r den proportionalistiska
tanken. Aven proportionalismens grundidé kan sfigas vara: lika
inflytande 4t ailla — men har &r det icke fraga om med-

5 borgare utan om résier. Man ma icke forbise, att det propor-
tionella valsittet 4r byggdt pa denna tanke: lika inflytande &t en-
var rost. Nér en viljare har fatt sig tilldelad en viss roststyrka,
det ma nu vara en eller fyrtio roster — si bor, sd resonnerar

" proportionalismen, envar av dessa rdster utdva lika stort inflytande
pa valresultatet som envar-annan roést — i den mén nu detta ir
gorligt infér tvinget att vélja hela och icke styckade representanter
— ty det personliga 4r som bekant odelbart.

/ - Man har s& kommit ait uppstélla satsen, att lepresentatlonen

* A bo1 vara en spegelbild av folket i alla parli- och lokal-avskugg-

- nmcar I denna bild, f6érst anvéind av Mirabeau, sammanflyta de
demokratiska och de proportionalistiska likhelsidéerna.
) Partiproportionalismen, som siger, att varje parti boér vara
representerat 1 mén av sin storlek, m. a. o. att ett parti pa 20000
roster (eller viljare vid lika rdstritt) boéra ha endast dubbelt s&
minga representanter som ett parti pa 10000, icke som enligt
majoritetsvalen tre- och fyradubbelt eller mer, denna partipropor-
tionalism &r en -grovre utformning av rdstlikhetstanken. Men
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partiproportionalismen, denna primiiiva form av rostlikhetstan-
kenl, #r icke si litt att genomféra i de fall, d4 inom pér_tiema
{inom _sparitibeteckningarnas» i vart valsystem) de olika grupperna -
genom formedlande listor och gemensamma namn slingra sig in i
varandra. Det dr for den proportionalistiska tekniken i sddana fall
av obestimda paxtlblldmngal en oeftelglvllg nodvandlghet att ga
tillbaka till grundidéen 2, :

Det ma tillitas mig ait av detta skal framligga den nya be-
teckringen ekvifetsval. Medan den demokratiska grundidéen A&r
egalitet —— medborgarlikhet, 4r den proportionalistiska grundidéen
ekvitet — rostiikhet. Ekvitetsval skulle pd svenska heta »jimna
val>. Termen 'lik'hets'va_l_ 8 4r mindre ldmplig, endr det-latt kan
ske en forvixling med den lika réstratt, som ingér i d‘emokratiens‘
sallmén och lika rostréitts». Foérvaxlingen kan latt vara skedd — -
det ar i b#gge fallen frdga om en ratt till lika inflytande. Men
.man erinre sig, att proportionella val (alias alltsd ekvitetsval) icke
tilldmpas i flertalet ldnder med allmén och lika réstritt; att propor-
tionella val tillimpas vid val, dir rostratten ar olika. S& i Belgien,
dir en del rostberittigade disponera tvenne eller trenne réster —
vara egna landslingsmanna- och stadsfullméktigeval med den 40-
gradiga skalan icke att férglémma.

Den allminna och lika rostriiten stadgar: envar man — en
rost och Aar alltid en demokratisk fordran. Ekvitetsvalen Aater
stadga: envar rést — lika representation och ir en fordran av logik
och rattvisa, av allmén statsnytta eller viixlande maktforhallanden &

Jag tror, att termen »ekvitetsval» inte bara vil Aterger de
propor&ionella valens teoretiska grundval ulan ocksi pa grund av

[

1 En 4Annu primitivare, men fullt pa proportionalistisk grund stiende
form finnes: indelningen i lika valkrelsar, eller i proportionellt valsystem,
i valkretsar med i proportion till de rost’mde eller invinarantalet stiende
representantial; kort sagt: lokal-proportionalismen.

* Se min uppsats i Statsvet. Tidskr. 1912, Felaktigheter i de Thleleska
metoderna sid. 154, dar ]ac foreslagit benamnmden hkhetsval eller ega-
litetsval. :

¢ Som jag, dock med i allt véasentligt sainma teoretiska mnebord
framkastade i uppsatsen om Thieleska valmetoderna.

* Alltfor latt insmyger sig — forf. vet det av egen erfarenhet — ett
>lika inflytande for saintliga valman» i siallet for det ratta: »for samtliga
" roster>.. Demokrati och proportionalism uppfrada ofta nog iledtig (varfor,

ot
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betydelsen av det latinska ordet aequitas — jamlikhel; billighet,
rittvisa — ger ett godt uttryck for den de émsesidiga hdnsynens

se nedan), varv1d »raster> och »valmén» bli entydlﬂt ‘— M4 man dock noga
akta sig for den falska generalisationen: proportionalismen sasom (det
demokratiska) likhetskravets yttersta konsekvens, och framfér allt for alt
forklara proportionalismen for identisk med det demokratiska likhetskravet.

) Detta senare ar vad som sker i N. Saripolos arbete »La democratie
el l'élection proportionelles. (Thése pour le doctorat, Paris 1899). Saripolos,
till bérden grek, vill — med en benigenhet f{6r vida overblickar, som vil
far kallas fransk och kanske dven med en viss hellensk sjalvkinsla — fora

. proportionalismen tillbaka till Aristoteles. Denne sager i sin Politik (Bok
VI kap. I § 6): Principen for den demokratiska staten ar friheten. Det
framsta kannetecknet pi friheten ar att pia en gang harSka och beharskas
Den demokratiska ratten bestar i att alla skola ha lika efter antal, »%OT,
&plﬂp.ow men icke efter fortjanst >uot (Gp T Otwmidy <b dmpotizdy To Teov Fyzwv
fott nat aprdpdy, Ehhipd) v’ &iavs.

Detta ar tydligt nog den demokratiska likheten, som till yttermera
visso karaktariseras genom . negationen »&\i: pd) zar’ &Eiavs, men icke efter
fortjanst. .

' Den olikhet ater, som den proportionalistiska likheten negerar, ar
framsprungen av de olika partiernas inbordes styrkeforhallanden. Om
nagot valprivilegium i egentlig mening kan man har inte tala, ty det sval- '
privilegium>, som kan sigas bestd i att tillhora majoriteten och pi sa satt
né okad effektiv rostratt, ar ju fullstindigt en funktion av partibildningarna,
den vaxlar med dessa och ar icke bunden vid bestamda valjarkategorier.

I flertalet fall lar val detta majoritetsvalprivilegium tillhora de demo-
kratiska partierna och icke de aristokratiska, da4 de férra vid allmin och
lika rostratt 4ga majoriteten; ar pluralrostritt stadgad, 4r motsatsen l1att nog
fallet. Nigon som helst principiell térbindelse mellan det demokratiska
likhetskravet och det proportionalistiska stir salunda icke ait uppticka
och i det konkreta politiska livet stir gemenligen proportionalismen i en
slags motsats till demokratien; hégern fordrar proportionalism, nar den
allmanna och lika (demokratiska)-rostratten ej langre kan avvisas.

Underbart vore det val ocksi, om redan Aristoteles hade formulerat
proportionalismens grundidé, éftersom representationer voro nagot for

, antiken si godt som alldeles okandt.

CanN: Das Verhiltniswahlsystem in den modernen Kulturstaaten

-(1909) soker komma tillratta med de proportionella valens stallning till

den demokratiska valprincipen eller den lika rosiritten. Han avvisar efter
hand. flertalet. av de teorier, som velat grunda proportionalvalen pi demo-
kratien: teorien om den delade suveraniteten, om den persouliga repre-
seniationen, om parlamentet som en avbild av folket o. s. v. - Daremot
finner han (sid. 86 och 97), att forsoket att grunda de proportionella

-valen pi flertalsprincipen fir auses ha i vidstrackt grad lyckats. Harmed

-menas, att de proportionella valen ijina som garanti for att de beslut, som

i skiftande frigor fattas i parlamentet, verkligen aro uttryck fér vad’ val-

jarnas majoritet anser i ifragavarande fraga..
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anda, varur proportionalismen framsprungit, och vilken den énligt
allménna erfarenheter &r fgnad alt ytterligare forsiarka'. Lat oss
sdlunda, s& snart det blir friga om vilket valresultat, som &r det .
med »proportionalismen» dverensstimmande, genast fraga: Vilket
resultat fordelar mandaten jamnast pd rosterna?

Hiari har han tvivelsutan ratt. Genom sitt smidiga avspeglande av
folkviljan ersitta de proporlionella valen i mangt och mycket referendum.
Négot principiellt samband med demokratien foljer dock ej harav (jmfr ovan).

Det ager vidare sin riktighet, di han sid. 97 siger att, »das Verhilt-
niswahlsystem dem Prinzip der Gleichheit im Wahlrechit in hoherem Masse
entspricht als das Mehrheilswahlsystems — dock ma ej heller harav for-
hastade slutsatser dragas.

Proportionalvalen bringa nog den demokratiska likhetsprincipen till -
battre uttryck an vad majoritetssystemen gora, men detla icke dirfor alt
sirdngt teoretiskt taget nagon éverenssiimmelse bestar mellan proportionalval
och demokrati utdn ddrfor att proportionalvalen ulldsa ettvart résimalerial
— delta ma nu vara demokratiskt eller arislokratiskt — bdftre dn vad
majoritelsvalsysicmel gor. '

Med lika sanning och lika osanning, om man si vill, som i den
senast citerade satsen hos Cahn, kan sagas;-att proportionalvalen ge eit
resultat, som bétire motsvarar en viss stadgad olikhet i valraditen (plural-
valratt) 4n det resultat gor, som framgar ur majoritetsvalen.

Ty har en gang valridtten stadgat, att en viss grupp medborgare
skola ha t. ex. tva rc")slé_r, medan Ovriga endast ha en, da ar det just
proportionalvalen, som mest exakt realisera denna pluralrésiratt i form
av inflytande pa valutgingen.

Alt Cahn i det sista, citerade uttalandet vill ge uttryck it ett — om
ock ensidigt — sammanhang mellan principen: envar man — en rdst och
principen: envar rost — lika reprcsentation, ar tydligt. Att eit sadant
sammanhang existerar mdste avvisas.

II&LOTI som pa forhand sager sig icke ha for avsikt att anstilla in-
gdende filosofiska(!) betraktelser &ver proportionalvalen, och vars arbete
Proportionalwahl in der Schweiz i motsats till Saripolos’ och Cahns vittnar
om sjalvstindiga proportionalistiskt tekniska studier, sdger en passant:
»Die meisten Proporhonahsten in der Schweiz glauben die Proportional-
vertretung einzig und allein als Konsekvens der in unsrer Verfassung nie-
dergelegten Rechtsgleichheit aller Birger fordern zu konnen.

Rein abstrakt mag dieser Gesichtspunkt richtig sein nnd zwar nicht
nur in der Demokratie, sondern auch in der konstitutionellen und parla-
mentarischen Monarchie mit allgemeiném gleichen oder Pluralwahlrecht.>
Det horde vara klart, ett en princip, vars qvinta essentia skulle vara »die
Rechtsgleichheit aller Burgers, inte girna ar forenlig med pluralratt.

* Se Kratr: Proportionalwahl in der Schweiz sid 419 fi.

T
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Det hir pa tal om proportionella val och majoritetsval talats
mycket om rittvisa och kanske #in mer om oriittvisa. A andra
sidan pléga'vetenskapsmﬁn pa gebietl, som ligga de proportionella
frigorna nira — statskunskapens, nationalekonomiens — visa sitt
sakkunnigt odlade forstind genom att avvisa detta lekménnens
naiva tal om rittvisa. Vad som bor ske eller icke ske, beror pa
vad -som ir fér staten gagneligl, heter det. Liksom de stackars
fordldrade och teoretiskt utdémda men politiskt sa fhﬁrkvﬁirdigt
livskraftiga »demokratiska dokirinerna», har &dven proportionalismen

fatt uppbdra klander for att vara en blind tro.

Dessa motsattningar torde- dock icke ha I{ﬁgon avgoérande
praktisk betydelse utan endast vara olika satt att se. . Man kan’
siga: det ar oklokt att icke sldppa tram till politiskt inflytande
den eller den folkklassen — oklokt att behalla ett valsystem, som
icke skapar en allsidig representation .av hela viljarfolket, eller
som icke méiktar 4stadkomma en duglig representantkdr. Men
man kan med samma skil siga, att det sker en oritt mot denna
folkklass, mot minoriteten, mot politiska krafter 6verhuvud taget,
som forhindras att fullgéra det arbete, som endast de kunna full-
gora. Klokhets- och rittvisesynpunkterna lépa hér fullstindigt
parallellt och féranleda ingen komplikation av problemen.

P4 wval- och representationsfrdgornas omrade &r det en princip,
vars allminna stillning till proportionalismen torde behdva att
sarskilt skarskAdas. Det &r den principen, att representalionen
bor beséttas med de personer, som dga den siérsta personliga dug-
ligheten. Har foreligger verkligen en princip, som i vissa fall kan
std i oforsonlig motsats till den proportionella. Det ar for att
bruka’ en bild en aristokralisk princip i motsats mot den demo-

& j?/‘;l;{ratiska proportionalitets- alias ekvitetsprincipen.
"7 Del kan vara skil att iskadliggora denna motsittning med
ett exempel. Vi ha tva listor vardera pa tvd namn och utan rang-
ordning mellan dessa: =
1 I
cia 2000 I3 ea 200042

Som synes dr A gemensam for bigge. Listorna dga praktiékf
taget lika stor roststyrka, c:a 2000. Tva representanter skola; ut-

b



16 NORE TENOW

ses. Nu spovjes: vilket resultat &r mest proportionellt, d. v. s.
ger listorna en. representation, som .stir i forhéilande till den in-
bordes rdststyi'kau? Svaret kan endast bli: det &r en kombination '
av B och C, ty genom valet av dessa bagge erhaller bagge listorna
en fullt proportionell representation: Skulle Ater valet utfalla s,
att-A och C, eller att A och B bleve valda, di méste detta resultat
sfigas vara mindre pi'opo1'tionellt, ty ex:vis kombinationen A och C
tillférsalcrar listan I endast del i elt mandat, listan II ater erhaller
dels del i ett mandat dels en sjalvstindig representantl. Tillimpa
vi ater den »aristokratiska» principen, rang- eller kvalitetsprincipen
kan man kalla den, bdr givet en av kombinationerna AB eller AC
ha féretride 2. o .

Harav se vi, atf i vissa fall majoritetsprincipen kan ge ett
avgjordt battre resultat &n den konsekvent genomfdrda proportio-
nalitetsprincipen. - Omsorgen om att f& en repfesentation av hog
arbetskvalitet synes wmig fga storre tyngd 4n omsorgen om aftt fa
en proportionellt mot valjarkdrens alla nyauser svarande repre-
sentation. )

- Den rittrogne proportionalisien skall mycket ogirna med-
giva, alt en motsitining mellan kvalitetsprincipen och proportio-
nalitetsprincipen existerar. Vill han darmed. siga, att propor-
tionalismen eo ipso garanterar det bésta personvalet, s har han,
i kraft av vad ovan sagls, ordlt. Vill han ater séga, att i stort
sedt icke nigon oférenlig motsats mellan dessa bigge principer
bestidr och ej heller i praktiken behover bestd, delar jag helt hans
meﬁing. Ty liksom en koalitionsministdr oftast- kommer  att
innehélla fler lysande namn &n en ministdr, tillsatt av ett enda
parti, som &r nddsakadt att gripa djupare ned i partileden, si
kommer adven en kammare, sammansatt av landets samtliga partier
i forhallande till dessas utbredning, att bestd av flera sjilvstandiga
formagor 4n som finnas i en kammare, dir majoriteten ensam
eller ill dvervigande delen &r representerad..: :

! Jmfr: Felaktigheter i de Thieleska valmetoderna sid. 157—165.

* Nu kan givetvis invindas, att A kan vara en obetydande blindpipa,.
som i bagge lager ar val liden, men eit sddant antagande vore ati-a
priori underkanna véljarnas omdéme. - ' S
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Georg Brandes s#ger visst nagonstddes, med spets mot sitt’
lilla fosterlands kulturchaavinism, att genierna fodas i proportion
till folkmiingden, och att givetvis ett litet land icke kan forvéinta att
se s& minga och si betydande genierfodas inom sig som ett
storre. Resonnemanget synes: vid forsta blicken naivt: hur stort
var Grekland, Florenz, Shakespeares England? Man kan svara,
alt satsen endast giller under i 6vrigt lika forhallanden — dédrmed
har man dock berdvat det dess tillforlitlighet pa litteraturens och
konstens ‘specifikt skulturella> .omraden, ty hur vaxla icke fomt—
séttningarna fran tid till tid och land till land.

Men jag tror dock, ait satsen med fordel kan -anvindas pa
det parlamentariskt politiska omradet, dar de mindre obérikneligt
uppdykande falangerna &ro i sitt esse. Vi kunna med skdl antaga,
ait ett parti tillpdzxer i den mdn det erhdller talangfulla forkdmpar
— vi kunna samtidigt sdga oss att den utjimnande slumpen bjuder,
ait inom it stérre partis krefs gives flera dugliga mdn dn inom ell
mindre — och just i proportion till storleken av resp. partier .

Hir ha vi det sammanhang, som bestir mellan kvaliteten och
proportionen i deras egenskap. av normer fo6r val. Dérav satsen:
‘Lat partierna vilja i proportion till sin sterlek, och resultatet skall
-1 stort sett bli en god kvalitet hos de valde. Lat dven inom par-
tierna de olika grupperna komma till »sin rétt>. —

Undantag kunna som sagt intriffa i enstaka fall, och det ar
darfor ndédvindigt, att en valmetod ar sd att sfiga vipnad for alla
eventualiteler. For att hindra att proportionalitetsprincipen i en-
- staka fall forkvéaver kvalitetsprincipen erfordras sarskilda metodiska
bestimmelser, exempelvis féljande: '

/1) Platserna skola tillsittas en efter en (d. v. s. metoden skall
‘vapd successiv), sd att forst det starkaste namnet, det som &ger
eI{"’:r-ﬁ‘ajoritet av roster, tillsdttes. Denna fordran &r lyckligtvis latt
-att fylla, ty hittills ha, s& vidt jag vet, inga andra &n successiva
"metoder tillimpats. Jmfr dock den Thieleska stora metoden, som
vill -avgdra ett val genom ‘tivlan mellan Icomblnatloner av namn
som ovan AB, AC och BC*~

* Jag skiljer harvid som synes, for att shppa komplicera. framstall-
:nmgen icke mellan egalitet och ekvitet. {

2 Thiele uttrycker det sa, att enligt proportlonella prmmper en kom-'

“bination av n kandidater icke nodvandwt innehélles i n 41 kandldater
Statsvetenskaplig Tidskrift 1918. . 9

&
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2) Platserna skola tillsdttas enligt rangmetod, d. v.’s. varje
viljare skall pa ett eller annat satt markera, i vilken ordmng han
foredrager de namn, som std pa hans lista.

Bigge de Thieleska metoderna och den Phragménska metoden
av 1895 sakna rangordning. Den D’Hondtska fordelningsregeln,
liksom samtliga [6rdelningsregler dro diremot i tillimpningen rang-
metoder, eftersom. ett undre namn pa ett partis lista icke tillsittes
forr an det Svre gitt in. ' :

Om fordran p& successiv d. v. s. i viss min maJoutal tlll—"
sittning &r lattare att fylla &n att undvika att fylla, s& bjuder
déiremot genomfdrandet av en fullt effektiv rangordning de stérsta
vanskligheter. Av skil, som jag har icke skall ingd pa, miste
stddse anbringandet av rangordning fOrsvéra de proportionalistiskt-
tekniska vanskligheterna. '

A Man blir hérvidlag naturligen latt tvungen att for en stor
vinst till féormin for rang och kvalitet offra nagon del av den
proportionella rétivisan. Svarigheten fr att-finnaett fast, begriin-
sat komplex av regler, som hur &n valmaterialet skiftar gestalt :
: automatiskt tillgodoser bada synpuunkterna.

Ekvitets- eller proportionalitetsprincipens berattigande kan i
-enlighet med vad som nyss sagts ldnas fridn kvalitetsprincipei.
Denna synpuunkt framhalles exempelvis av Kl6ti: Proportionalwahl
-in der Schweiz. I de kantonalrdd, till vilka proportionella val
inforts, har man kunnat férmirka en héjning av nivdn, varpa han
som beligg citerar en méngfald uttalanden av politici.

Men innebor da icke i de proportionella valen nigon egen .
fortrafflighet? Man har talat om rattvisa: det &r rattvist, att:mino-
riteten fir sin del i makten. Harmed glida vi blott alltfor 1alt in
pa den praktiska filosofiens omrade. Lat oss faststilla: att dédrest
man betraktar som en alimin mansklig rattighet att fi bestimma
‘Bver sig och sitt samt att utstricka sin verksamhet i si vid krets,
som ar med det helas val forenligt, sd bor dven valrdtten eller
.snarare framfgrallt valritien ge medborgaren tillifille ail utdva ett
dylikt sjalv- och medbestimmande, ‘utan att ofta ritt godtyckliga

~Dérav synes mig utan vidare folja, att det starkaste namnet —, det som
har' rait till en plats, om endast en gives — kan bli uislaget, om fvd viljas.
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majoritetsbildningar gora inflytandet fullstandigt illusoriskt for den,
'som tillh6r minoriteten 2, R

© Stdlla vi gss ater pa statsnyttans grund; sa frigas, vilken nytta
gora de proportionella valen just i egenskap av proportionella?
Jag -s’kulle som den barande huvudpunkten vilja framhalla, att
genom desamma den politiska utvecklingen stabiliseras.

Medan majoritetsvalen i sin mest markanta form, det engelska
tory- och whig-systemet, innebir ett siindigt ombyte av politikens
rikitlinje, eu stindig kamp om makten mellan tvd partier, hdger
och vianster, vilka var for sig pressats samman av majoritetsvalens
tryck - tendera de proporiionella valen mot ett centrumstyre och
mot upphauande av partibildning i tradifionell mening.

Detta pastaende_kan synas paradoxalt. Skulle ploportlo—
nalismen,’ partisystemet par préférence, vara fientligt mot parti-
bildning? For dem, som endast ser pd de former av proportio-
nalism, som till f8ljd av traditionella 4skadningar och teknikens
olullkomlighet  hittills varit praktiserade, synes detta’ pastiende
smattrande falskt. Men kasta .blott en blick pa 'det proportio-
nalistiska idealet, sddant.det omfattas ayvléroféderna, av Tomas
Hare och C. C. Audrae. Enligt dem borde landet utgdra en enda
valkrets. Envar meningsgrupp, endast den nadde upp till val-
kvoten, skulle A4ga representationsritt. Med en sddan valordning
— och den ir inte s ogenomfdrbar, som den blott dagspolitiskt
orienterade fdrmenar — skulle de gamla partibildningarna- vitira
sonde1 A '

Samma konklusion om man stéller sig pa »ekv1tetsvalens»
standpunkt. - Proportionalismen innebér enligt densamma, djupast
~ sett,.icke, att vissa, skarpt avgrinsade partier representeras i min
.,av/ sin roststyrka, utan att pa envar rdstsedel kommer -ett lika
niAtE av mﬂytande pa valets utgdng 2. Hérvid kunna gemensamma
kandidater mellan partierna mycket vii forekomma 8,

Fasta Vi oss vid -de faktiskt forekommande proportionella
valsysiemen, sa»vxsar arets wval till A. K. en forefintlig tendens

1 Jmfr foreg. anméarkn. sid. 12.
2 Nérmare utredning harav i Statsvet. tidskr. 1912 sid. 153 ’
- 3 Hur ensidigt den proportionalistiska teorien hallit sig till- den '’
partiproportionalistiska tankegingen visar Isidor Flodstroms behandling:
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till bildande av smépartier!. Vi ha nu i Sverige 6 partier: mode-
rata, jordbrukarnas riksférbund, bondeforbundet, frisinnade; gam-

malsocialister, nysocialister. Aven nér, som i vart valsystem, ‘de _

av frigan om panacherade rostsedlar. Sadana forklaras std i strid med
den proportionalistiska grundtanken. Se Flodstrom: Proportionella val-
metoder sid. 70—71. ' :

t KIoti: Proportionalwah! in der Schweiz.s, 410 ff. anser sig som
raltrogen proportionalist bora pa néagot sdtt sdka bortforklara det ofor-

nekliga faktum, att efter de proportionella valens inférande partlsphtt— -

ringen blivit storre i flera schweiziska kantouer sd sarskilt i Tessin och
Genéve. P4 tal om Tessin skriver Kioti: »schreibt uns auch dr. Gabuzzi:
’die unmittelbare \Folge der Einfiihrung des proportionalen Systems war
eine gewisse Zerstiickung (disgregamento) der alten historischen Parteien,
derart, dass sich nicht mehr zwei kompakte Parteien gegeniiberstehen,
von denen jede die andere mit allen Mitteln zu unterdriicken versucht,

sondern man sieht Gruppen unterhalb der Parteien, die im Grunde ver- .

schiedene Aspirationen und Tendenzen vertretem:’, (Nu Kloti:) Dass das
neue Wahlsystem natirlich nur Veranlassung nicht eigentliche Ursache
dieser Teilung sein kann, ist klar.> Och langre ner utfores detta reson-
nemang nirmare: Endast den vildsamma kampen mellan de bagge huvud-
riktningarna hindrade under ma]orltgtssystemets tid denna evelution mot
partisplittring att erhalla yttre gestalt (ausserlich ins Leben zu treten).
Och han fortsitter: >Die Begunstigung der ’Selezione’, wie man in Tessin
die Parteizersplitterung getauft hat, besteht also einzig und allein im
Nichthindern von Parteievolutionen, die im Zuge der Zeit liegen und auch
unter dem Majoritatssystem schliesslich zum Durchbruch gekommen
waren und dann einen v1e1 rascheren Umschwung der Verhaltmsse be-
wirkt hatten.>

_Att det proportionella valsystemet icke kan betraktas sisom causa
efficiens utan blott som caasa occasionalis till de partisénderdelnings-
. processer, som uppsid vid densammas tillampning &ar en triffande an-
markning. Fraga blott vad anvdndning man ¢gor av denna insikt. I tank-
barast sammantirangda form vederlagges forvisso darmed, att de propor-
tionella valen skulle pa nédgot satt géra vild pd de naturligt givna grup-
peringarna inom folket, d. v. s. forhindra en sammanhillning som av
politigka skal av ett eller annat slag framstir som énskvard. Tvartom:
proportionalismen (= ekviteten) innebdr den fullstindiga friheten ait
antingen g& samman eller atskiljas — en frihet, som icke existerar under
majoritetsvalen, vilka tvinga till ett minimum av partigrupperingar: hattar

och mossor, tories och whigs, repubhkaner och demokrater. Som Klotl :
anmdirker: proportionalismens roll bestir i ett sicke-hindrandes — i ett

lossande pd majoritetsbojorna.
Men nar Kloti fortsattningsvis siger, att dessa partievolutioner ligga

»im Zuge der Zeit> och slutligen skulle ha kommit till genombrott dven

under - majoritetsvalsystemet, \sa . ar han nigot oklar. -En sak ar givetvis,
att den politiska -tyngdpunktens forflyttning (4t vanster?) sannolikt icke

-
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mindre partierna icke p&a lingt nér bli representerade i mén av
sin _storle’k; s& mdiste dock den vida oOkade mdojligheten i jam-
. forelse med majoritetsvalen till bildning av smépartier efter hand
overvinna den traditionella forestillningen om de’ stora partiernas
nddvandighet.

Hir skall icke séigas nagot till forsvar for dessa nya smé-
kyrkor, -som var for sig ha sin renlirighet och sin hérskande
majoritet. . Majoritetstanken #ar ju icke utrotad ur vart valsystem
dirmed att partierna fatt en nﬁgof sd nér proportionell represen-
tation. P4 grund av de metoder, som gélla for fﬁrdelninged inom
partierna, har uhela makten -dérstédés.l tillfallit valledningen och
partimajoriteten, och majoritetsgodiycket har s& tagit skadan
igen — dubbelt anse ménga. Jag skall nirmare utveckla delta
lingre fram.

Denna uppdelning i ett flertal partier askadliggor likvil, om
dn mycket ofullstdindigt, en egenskap hos de proportionella valen:
att desamma siriva hin mot en helt annan form av parlamen-
tarism &n den gamla »hilften 4 1-parlamentarismen».

De proportionella valen béra i sitt skdte en ny form for
parlamentarism, Cenfrumsparlameniarismen: dar varest representa-
tionens medelpunkt, dess centrum, &r beléigét skall makten ligga.
Det parti, som &cv tungan pd vigen, 4r ocksd det, som skall
bilda regeringen?. - A

Den Edénska ministdrbildningen i ar har till dels lydt denna
proportionalistiska f6ljdsals. Annun hivdas under inverkan av de
gamla lidrorna nddvindigheten av fast majoritel — av ett block,
som troget stoder regeringen o. s. v. — Det stod, som det socia-
lisliska, partiet give en ]ibera] regering, vore ringa eller intet —

hellelx :under majoritetsval i lingden skulle ha uteblivit och, da den till
sist gt rum skulle ha skett lingt mer-abrupt. En helt annan sak ar
partiernas sonderfallande overhuvudtaget (disgregamento). Detta senare
skulle paturligen — i kraft av allt vad Kléti sjalv anfort — aldrig ha in-
stallt sig.

Den som vill behalla de stora starkt sammansvetsade- partlerna
‘sidana’ vi hittills kanna dem frin-partilivet och partikivet, bér icke vara
med om konsekvent genomférda proportionella val — den saken star klar.

- * Jamfor diskussionen om den Staaffska >sockerparlamentarismen: ir '
1913 samt fil. mag. G. Gyllanders framstallning af >tyngdpunlctspa11amen~
taiismen» 1 Dag. Nyh d. 18 aug. och 7 dec. 1917.
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in'iiyke’ett_s_‘tarlgt, pa de prc_)porlionella valen- grundat "hdgerparti
gav ett, om ock tyst och motvilligt stdd pd andra sidan.

~ Det 4r som centerparti, som det liberala parliet i ar tagit
ledningen. o :

- Demokratien har fitt uppbéra -mycket klander for att den
-icke tillgodoser det hela, att den ger makten &t hilften-} 1 men
icke tillgodoser hinsynen mot halften — 1. A® andra sidan har
proportionalismen  betraktats som en blott séndringstanke. Pro-
portionalismen undergrivde ju endast grundvalen f(")r en’ fast
politik, som #r en majoritet, vilken i alla voteungal troget’ fo]]el
sin regering — s& hette det ofta.

Dessa brister dro kinnbara, €] minst i famlande &vergings-
tider, och man avhjilper dem enligt min tro endast genom att
som en slutgiltig konsekvens av savil demokrati som proportlo-
nalism antaga centrumsparlamentarismen. :

Man gkall hérigenom vmna elt smidigare tillgodoseende av
folkets o6nskningar. - (Man erinre 31g att exempelvis majoritet for
radikal politik i en social eller forfattningsfraga icke innebér. ma-
joritet for radikal politik i férsvarsfrigan. Majoritets- eller ‘halv-
majoritetssystem, som nu i Sverige, tvingar att skidra alla fragor
6ver en kam.) Man skall vidare vinna en lugnare av inga f6r-
dréjande bakslag hejdad utveckling. Den politiska tyngdpunkten
forskjutes endast efter hand. Landet &ger en verklig, organiskt sig
utvecklande volonté générale i stillet for de pa den naturhga
gl upperingen inom folket sig- vdldforande partwﬂjoma

1 * #

| %

~ Efter 1'epresei1tati011sreformens genomfdrande 1907—09 har

forsports ett sjunkande av andra kammarens kvalitet. Samtidens

riksdagsman tenderar, nigot som allmént beklagas och belackas

till att nedSJunka till en rostsedel, en etta, som ‘en vaI]arekal av
ettor stéller till partiledningens dispositior.

Anhéngare av de demokratiska idéerna mé séga sig, att detta

ar en. svaghet, for vilken stora vinster kdpas av socialrefox_‘ma-f

“
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- torisk art. Déemokratien &r tidens form, heter 'det, och, si fort-
sitter ‘méngen, som icke fger.féormagan att blunda, man fir taga
'brlstelna med fortjinsterna — utom de demokratlska linjerna ar

likval ingen ‘framstegspolitik att vénta. .

- Jag tillaiter mig att hysa den uppfatiningen, att en andrad
form for det proportionella valsdttet skulle i betydande grad bjuda
de nivellerande,. kompetensfientliga tendenserna inom demokratien
spetsen, och . jag stoder denna uppfailning dels pi de.allminna
kompetensbefordrande egenskaper hos. proportionalismen, som jag
forut sokt deducera, dels pd kinnedomeu om vart nuvarande
valsatts siruktur. Den form av proportionalism, som sedan 1909
ar gillande i vart land, éger biott alltfér mycliet.gem'eﬂsamt
med de gamla majoritelsvalen i majoritetsfortryck och forhindrar.
rent av i hogre grad an dessa valet av SJalvstandlga pohhska
forméagor. ) Lo

Nagon nyhet vill denna sats pa intet satt vara. Densamma

har — i olika redaktioner — uttalats mangfaldlgagéuéer.béde
foére och efter representationsreformen. — Men beklagligt nog hava
de krilici, ~som sdlunda -utdémt gfngse former . av. proportio-
‘nella val resp. vart nuvarande valsystem, dirmed &ven ansett sig
uttala en dom &ver proportionalismen &verhuvud, och da det
icke varit nigon tinkbar mdjlighet att komma ifrdn det propor-
tionella valsittet, har varje tanke pa reform fatt forfalla. _

Det &r inom det proportionella valséttet som en reform i
riktning mot befordran av kompetensen méiste ske, och — déirom
ar jag overtygad — med storsta framgang ocksa kan ske.

I hurn hég grad det nuvarande valsystemet kan komma ati
befordra inkompetensen,- dirom torde 4rets val i Skaraborgs léns

. /sodra ‘valkrets giva en tillfyllestgdrande illustration.

&R Detta val fortjinade att rdddas fran glomskan, da. det i
monstergill sammantringdhet ~ exemplifierar nagra av var -valme-
tods: svaraste bristfélligheter, och d4 .resultatet, shdant det fore-
ligger i hr Johanssons i :Slutarp. val till representant -for: valkret-
sens bondeférbundare, torde sla - hittillsvarande - rekord i det
absulda ' : '
' Plessen meddelade * vid tillfillet, hurusom denne Gustaf
Johansson blev vald ﬁamfor godsagare Berglund i Glmmene
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ehuru den senare stod- [ramst pd bondefdérbundets lista och Gustaf
Johansson nederst som femie namn.

Flertalet av de lidningar, jag sett relatera detta val, ha i.
huvudsak uppfaitat detla som en prickning af hr Berglund i
Gimmene. Icke deslo mindre m&.man intet dgonblick misstiinka,.
att genomfallandet av- hr Berglunds kandidatur berott pa néagot
sérskildt missiroendevotum frdn de egna skarorna. Vi ha tvirtom:
hiir att gora med de mest utpriiglade fall av vad som av licentiat
O. Palme' priglats med namnet rangordning nedifrdn, d. v. s.
den egendomlighet hos gillande regler, ait de s& att sfiga avldsa
rostsedlarna nedifrdn. och uppal. .

Var och en for valforhallandena intresserad person kinner
till att hos oss inom partierna tillimpas tvinne regler: rangord-
nings- och reduktionsreglerna. Rangordningsregeln trider forst i
funktion och tar endast hinsyn till dversla mamnet 4 var rost-
sedel. Hari dess egenskap av rangmetod. Allt vore nu godt och
vil om rangordningsregeln formadde. tillsitta’ samtliga parliets
platser, men si #4r icke férhallandet. Rangordningsregein skall
endast tillimpas betrdffande den stérsta gruppen av besliktade
listor och tillfredsstilla dennas ansprdk pé representation. Men
det ar naturligen inte givet, att alla partiels platser tillkomma
endast av denna grupp, den stérsta.

Det stadgas i ifrigavarande lagtext: Upptaga valsedlar till mer
dn halften av hela anialet valsedlar inomn partiet > samma férsta
namn Dbliver detta det foérsia i ordningen; upptaga valsedlar som
hava samma férsta namn och utgdra mer #n */s av partiets rostlal
jamvil samma andra namn, bliver detta namn det andra i ord-
ningen 0. s. V. '

Hirav féljer som sagt, att rangordningsregeln endast tillsatter
“en, tvd, tre och flera platser &4 de listor,“som dga en, iv4, tre
kandidater gemensamma;! som uppséitta dem i samma ordning
och som dga majoriteten d. v. s. mer én hilften; mer #n tva tred-
jedelar, mer &n tre fjirdedelar o. s. v. av pgrtisiffran. :

1 Se sarskildt dennes Landstingsmannavalen 1910. )

® I lagtexten star »gruppens, varmed avses partiet. Fér att undvika
forvaxling med grupp inom partiet har jag icke anvandt lagtextens all-
manna uttryck. ’ : :

“w
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" Nar denna enighet inte foreligger, och &nnu négon plats
aterstr att tillsatta, tillgripes reduktionsregeln, och enligt denna
tages' icke ndgon hdnsyn {ill rangordningen. Sedan de rostsedlar,
som eventuellt deltagit i tillsittningen enligt rangordningsregeln;
blivit reducerade genom den inom parentes sagt lingt ifrdn ex-
akta Thieleska reduktionen, tlllgodoraknas rostsedlarna at effvart
ovan strecket uppfort namn. :

Jag har till deras tjanst, som icke ha de béigge ifragavarande
reglerna aktuella for sig, Atergivit deras grunddrag. Nuo till
exemplet! Under partibeteckningen >Bondefdrbundet> samverkade
denna gingen mot det egentliga bondeférbundets vilja sivil hoger
som bondeforbundare. Bondéforbundet hade gitt fram starkt,
och det var klart, att detsamma skulle tillsitta en av de tvd
platser, -som lillkom den gemehsamma partibeteckningen. - »Bonde-
forbundets> (d. v. s. den genﬁensamma partibeteckningens) 8,603
roster fordelade sig i stort sett pd foljande listor (enl. uppgifter,
som benéget givits av moderata valmans{éreningen i Skara):

Listtyp 1. Stallerhult (och i regel flera). Gemensamt for typen
ar att Bengtsson saknas ..o 154
> 2. Stallerhuli, Bengtsson (och i regel flera) ............... 4,647
> 3. Moderata valmansféreningens lista med en mingd
strykningar och tillskrivningar, gemensamt f{or

typen: att Stallerhult saknas ............ccooineiiiiniiniiinn 752 5,553

> 4. Berglund (ENS2M).....cuveceeeereerrrnrinreeaeieaeeereereeseeennans 30

> 5. Berglund, J. Johansson, A. Johansson, G. Johansson 2,550

» G, J. Johansson, K. Johansson, A. Johansson, G. Jo-

hansson PN 387

. » 7. K. Johansson, A. Johansson, G. Johansson............ 4
» 8. A. Johansson, G. Johansson ..........ccoveeiiirenienneinnnne. 74 3050
’ Summa 8,603

/

‘(z Johanssons namn var dessulom upp’mget pd en moderat
valsedel.

Listorna tillhora som synes tva skilda grupper: 1—3 hégern;
4—8 bondeforbundet i egentlig mening. -

Endast hégern, som &ar den stérre gruppen, kan fi in négot
namn genom rangordningsregeln; det ir Carl Persson i Staller-
hult pi 4,801 réster, i forsta rummet, vilket &r mer #n halften
av 8,603. Nir rangordningsregeln brister, vidtar reduktionsregeln, -
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och enligt denna, som. tillater att understiende namn fa tavla med

ovanstiende & samma lista, erhélla namnen & bondeférbundets. -

valméteslista (se-listan n:r 5) rosttal i fullstdndigt omvdnd ordning
~mot 4 listan. Fo&rst kommer den fjirde av Johanssonerna, herr
Gustav ‘Johansson,_ med 3,021 roster; i stallet for att -stanna

hemma i Slutarp och vixa i vishet och 4r; n6jd med ntmérkelsen -

att dverhuvad ha placerats pa listan, rycker han nu in i riks-
dagen som bondeférbundets representant. Honom -hack i hal
foljer dock den tredje Johansson med blott en rést mindre: 3,020.°
Darnést kommer valmoéteslistans andre Johansson med 2,941, si
‘den foérste  Johansson :med 2,937. Sist kommer partlchefen h1
Berg]und i Gimmene, med .endast 2,580 roster v
Som vi se ett nigot forhastadt tlllampande av sentensen

de yttersta skola varda de -frimste, '

Vi ha nu att sérskildl besvara tva frigor:

dels: Kan énligt gingse proportionalistiska regler och enligt
de regler, som eljes rdada i vart valsystem, Berglund séigas dga
ratt till ifrdgavarande plats? Co

dels: Varpa beror, néirmaré besett, denna v1dunde111ga srang-
ordning nedifrin »?

Vad den forsta frigan betréiffar, kan svaras, att med mate-
matisk visshet hi Berglund méste siigas ha ritt till ifrdgavarande
plats, eller for den, som f[oredrar en annan synpunkt, att hr
Berglunds val vore det bista i_lttrycket for valménnens onsk-
ningar.

De 2,500 valmin, som i frimsta rummet 6nska hr-Berglund
vald, aga naml_lgen ratt till representation — ty om dessa 2,500
‘ensa:mma gétft fram under egen partibeteckning och med Berg-
lunds namn som enda, si skulle de vid platisfordelningen mellan

partierna erhillit en plats. (Jag forutsitter hirvid, att de ater- -
stdende bondeférbundarna ‘hallit sig neutrala, d. v. s. icke rfstat.) -

Vidare och vad som #&r minst lika avgdérande for denna
frga: .det var hogerns usurpation av .bondeférbundets partibe-

teckning; som vallade, att rangordningen brast vid tillsdttandet -

,.z_w..bondefﬁrbundets,reppeséntant. -. Hade bondeférbundet fatt vara
ensamt -om-" sin. partibeteckning, skulle - Berglund - besatt partiets

“edas




DET PROPORTIONELLA VALSYSTEMET 27

“forsta (och enda) plats, eftersom 2,580 &ar vida mer &n hilften av
3,050; (ja, -for den handelse, att bondefdrbundarne med bibehéllna
proportioner for listornas” réstetal hade erdvrat &nnu en plats
skulle - denna ‘enligt rangordningsregeln tilldelats den Oversta av
.Johaussdnerna, hr Johan  Johansson .i Falkdping-Ranten).

Vi ha éven till dels besvarat fragan, Bur denna rangordning
pnedifran uppstétt: hdgerns usurpation av partibeteckningen har
varit den n#rmast tillstdtande orsaken. = Men, djupare sett, ar
dock ‘dirmed icke rdstningen inom bondeférbundets egna led
forklarad. Varfor har det dversta namnet, sorn dessutom’ ir par-

_tiledarens, endast omkring 2,500, di det understa fullstandigt
okvalificerade namnet har &ver 3,000 résler? - Varfor ordna sig
automatiskt rostetalen si, att de minskas ju hogre upp pi listan
man kommer? - Detta beror pa f(“)'ljande omstindigheter:

Varje rostande, som foredrar =tt 6vre namn framfér ett undre,

denna sin mening uttryckt i ra’ngordningen mellan namnen
och lamnar in valsedeln i sd méatto oférindrad. )

Varje rostande, som tvirtom foéredrar ett undre namn fram-
for ett ‘0vre, ger ultryck ‘4t denna sin mening genom att stryka
det 6vre namnet. ) :

Resultat: nir rangbrdningen brister, uttrycker valsedelmate-
rialet endast deras sdrénskningar, som féredraga undre namn fram-
for dvre, och rostetalen ordna sig automatiskt s&, att det understa
glr i teten, med alltjimt sjunkande vdstetal, ju hdgre upp pa
listan man kommer. ‘

I det foreliggande valet avbrytes dock denna rangordning
nedifrdn av en liten avvikelse, si till vida att ingen av bonde-
forbundets egua viljare gjort nagon Atskillnad mellan de bagge
understa Johanssonerna "Det wvar en hogerrost, som stillde om,
att -av bondeforbundamas kandidater just den-underste blev seg-
rare. Detta fir sfigas vara-pricken Over i vid-detta -markvirdiga

. val. Liksom hogern genom att usurpera bondeférbundets parti-
beteckning foranledde; att ledaren blev utslagen, har den med er-
kinnansvird konsekvens stillt -om, ait just den. understa -blev
- vald 1 stallet. _

. Av- vad typ denna hogervalsedel varit, som gripit lottsedeln
i dmbetet, ddrom har jag icke kunnat fi upplysning.- Som be-
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kant forseglas valsedlarna efter valulrikningen och brytas forst’
vid val av ersittare. Man kan endast slula sig till, att valsedeln i
friga icke & -forsta plats innehallit namnet Carl Persson i Staller-
hult, eftersom den i si fall skulle varit nédsatt till /2 roststyrka..

Aven mycket ofullkomliga primitiva metoder kunna icke

istadkomma si vettlosa resultat som det ovan relaterade. Ett - -

sddant resultat &r endast mojligt, ndr tvd till hela sin karaktir
vidt skilda forfaringssiatt, sdsom rangordnings- och reduktions-
reglerna, tillaimpas pd samma valsedelsmaterial. Det &r sjalvklart
vid varje metod nodvéndigt f6r valménnen att lampa sin rost-
ning elter de principer, som de anta skola tillimpas vid valat-
rikningen. Och ingen metod. dven den enklaste ma_]outetsnletod'
ar si undermalig som den, vilken tillimpas pi elt valsedelmate-
rial, hopbragt med en annan metod fdr Ggonen.

Den nu valde hr Gustaf Johansson i Slutarp ar-en helt ung,
nyss valmyndig man och skall ha uppsatté pa femte rummet av
‘bondeférbundets lista som erkinsla for att han, son till en ivrig
hoégerman, bildat en sockenforening &t bondeférbundet. Vid kre-
erandet pi valmotet av detta femte namn, var det givetvis ingen,
som hade nigon tanke att har foreldg annat &n en hkglltlg
formalitet. ,

Méhinda kommer sSlutarp» i kraft av hisloriens ironi att
vardigt sluta sig till den lysande raden av vara bondehdvdingar.
An s linge har man dock skil att anta, att riksdagen gjort en
storre forlust i herr Berglunds i Gimmene person.

*
®

|

Orimligheter, sddana som det ovan relaterade fallet, domi-
nera icke i vir valmetod. Men den svaghet, som 0*at’t i dagen
ir djupt konstitutiv for vart valsystem.

Det dr nidmligen sd, att den fara:for dekapitering, som siéin-
digl botar vid minsta splittring, spelar all makt 6ver i hinderna
pa partiernas . valledningar. En sidan makt var icke genom be-
-stimmelserna asyftad om ocksd av méangen forutsedd. I valled:
_ningens hand har glidit 6ver de reglerande uppglfter, som icke
valsystemet formar fullgéra.
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Noga _besétt ha av valsystemets svagheter viljarna forsatis i
valet mellan tvd onda: att antingen utlimna valresultatet till deka-
piteringarnas lotteri, eller att blindt fdlja partiledningen. M4 man.
icke forvanas over, att de i det stora flertalet fall- fored1ag1t det
senare alternativet.

E
N

En reform av’ valmetoden har lainge varit pa tal — diskns-
sionen begynte efter de forsta valen till F. K., alltsd innan andra-
kammarvalen. 1911 gitt av stapeln. En kommitté av ar 1912,
vilken utrustades med samma proportionalistiska sakkunskap, som
ar 1907 hade ansvaret for valreformens tekniska sida, fick i upp-
drag att dvgiva ett andringsforslag, »utan rubbande av grunderna
£or metodert». ' i

" Dessa sakkunnige:synas efter allt-att doma icke ha anslagit
nigot stdrre antal sammantriden pa-det dem tilldelade uppdraget.
Givetvis voro deras hinder genom klausulen om, att grunderna
for metoden icke finge rubbas, bundna pi eit sitt, som icke kunde
ge anledning till ett f(“)rdjﬁpande i uppgiften. Genom denna be-
stimmelse ansdgo sig kommitterade icke kunna atgéra néagot till
riattelse av den betydande disproportionalitet, som bestar mellan
partiernas representation i- riksdagen och deras sammanlagda rost-
siffror i hela landet (fér visso en av de visentligaste reformpunk-
terna) ej heller ansigo de sig kunna fororda Aatgirder sddana
som offentlis kandidatur och valkartell. Savidt jag forstar, var
detta en alldeles onddigt string tolkning av klausulen om att
icke grunderna for metoden finge rubbas.

Be{ankandet avgavs 1 slutet av ar 1913, och déri foreslagna
atgarder Voro som var att vinta foga genomgripande. P& .en
~punkt infordes en radikal nvhet: en ny rangordningsmetod fGr-
ordades - till ersdttande av rang- och reduktionsreglerna.. Denna
rangmetod, med all sikerhet ett verk -av prof. Edvard Phragmén,
var av ritt komplicerad natur. Diremot vore dockintet att
séiga, _om'samtidigt densamma inneburit ndgon stor och betydande
vinst. Att si knappast -var fallet, dirom se tvenne artiklar av.
undertecknad i Dag Nyh. 13 och 24 Jan 1914.
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De. proportionella: valproblemen #ro icke, som girna antages,
»-frégoiom matematiska finesser. De sammanfalla med frigan om’
det politiska liveis rekrytering, nirmare bestimt med demokra-
‘tiens rekryteringsproblem. Man skall mahinda som invindning
anfbra, att inget valsystem liksom 6verhuvud ingen statsform kan
skapa en sund och handlingskraftig politik. M4 dock inte denna
‘banalitet utestinga insikien i huru' stor skada ett olampligt val-
system, liksom ett- olimpligt statsskick, kan géra genomr att binda
personliga krafter, =~ . :

“Aven om man frinser den enskilde riksdagsmannens direkta
personliga insats — varannan riksdagsman ar som bekant leda-
mot i ordinarie niskott — s mdste det anses meningsldst, att staten
tilldelar den - utmirkelse och. den kurs i politisk kunskap, som
riksdagsmannaskapef innebdr, it relativi ovirdiga, och att si sker
bidrar saval att 6ka den allminna parlamentsledan som mangen
enskild hégt meriterad mans lust for den politiska vddjobanan.

- Framforallt skall beaktas, att genom den allminna nivins
sjunkande urvalet av de politiska -ledarna méaste ske inom en
simre meriterad krets. Satsen, att den gud giver dmbelet, den
giver han ock férmégan, &4r den sAmsta av politiska maximer.
Men den satsen kan ocksd (orstds si&: méinga fardigheter-ligga
slumrande och aldrig vickta inom maéanniskor, darfér att de aldrig
haft tillfdlle- att utdovas. Mangen Bismarck har gatt i sin grav
som landtjunkare och méngen Hindenburg som en i fortid pen-
sionerad general. Det #r demokratiens fértjanst, att den pa den
parlamentariska banan ger dessa dolda krafter tillfille att ntveck-
las. Men gerrom ett partityranniskt och godtyckligt valsystem ryc-
kas forutsatiningarna for denna kraftbefriande process undan.

« £

£
.

- Disproportionaliteterna mellan partiérna (vilket jag far till-
“falle- att nirmare uireda under punkt V), majoritetsvildet inom
vpartie'rna och de genom rang- och reduktionsregeln istadkomna
‘fallen av rangordning nerifrdn visa behovligheten av en reform,
‘och jag &vergar nu till frigan ém vad som valtekniskt kan ‘,"ﬁtr-
-gbras. Darvid Amnar jag soka uppvisa, att vi verkligen med till-
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Dét komplicerade och likvil av sakkunnige sjilva pa ett
flertal punkter som- otillfredsstillande betecknade forslaget -for-
anledde. ej nigon kungl. proposition till 1914 ﬁrs'riks"dag‘.' Den
diltillsvarande chefen for justitiedepartémen"[et, Sandstrom, avgick
jamte sina kolleger i februari 1914 och eftertriddes.av Hasselrot.
Ett flertal hédnsyn foranledde denne senare att icke upptaga for-
slaget. Han blev enligt statsridsprotokollet {6r den 29 maj 1914,
‘av andra trangande lagstiftningsfrdgor hindrad att #gna »fore-
varande synnerligen svarlosta friga det Gvervigande» som er-
fordrades »for att bilda ett bestaimt omdéme om séttet for det-
sammas l6sande». Vldare, anférde han vid samma tillfalle, skulle
en reform .icke kunna trida i kraft tids nog att bliva t;llampad
vid. de allminna valen hosten 1914. Att det ocksd kunde ifriga-
sittas, om. man inte kunde lita metoden verka &nnu en tid for
ait vinna erfarenhet, om icke vid fortsatt tillAmpning:av metoden,
och .d& valminnen alltsd bleve mera fortrogna med densamma,
resultaten skulle bliva visentligen bﬁtfre — var, en synpunkt,
> som édvenledes framholls av statsradet. A

Emellertid skedde likval vid_1914 &rs fortsatta riksdag en
dndring i valmetoden, i -det att (i dverensstimmelse med kungl.
proposition n:r 97) stadgades absolut rangordning vid ersétiareval.
Genom. denna i och for sig lika behdvliga som lampligt genomni-
f6rda reform &stadkommes dock en mérklig anomali, i det er-
siiltaren viljes enligt rangordning, ehuru den avgingne kanske
valts enligt reduktionsregeln. Den genom dekapitering utslagne
ledaren -kan pa si vis bli ersittare 4t den, av vilken han . fdrbi-
glits.. I det ovan relaterade valet i Skaraborgs sddra skulle G.
Johansson icke erséttas av vare sig Anders, “Karl eller Johan
Johansson men av Berglund, vilken dock vid ordinarie valet dgde .
minsta antalet roster. ‘ ‘ Ca -

Efter detta reformfdrsdlk, for vilket ovan redogjorts, har det
varit - tyst kring frigan om* valmetodens reformering. Skall det
blifra s& dven nu efter fornyade erfarenheter om valmetodens
'missg'il‘pin_gar samt med en forfattningsrevision i utsiki? -

g
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hjalp av den teknik, som redan stir till buds, och utan.uppbad
"av nigra nybildade, allena saliggérande proportionella valmetoder,
skulle kunna pi ett genomgripande séitt frimja ett friare‘val av
_ politiska: personligheter och samtidigt ‘astadkomma mer pfopor-
tionalistiskt korrekta resultat. -

Jag forbiser ingalunda, d& jag pa detta satt begriansar valet
av de medel, som jag anser bora tillgripas, att viktiga propor-
tionellt ‘tekniska problem vénta pa sin 18sning.  Det dr emellerfid,
synes mig, av viki att sld fast, att det visst icke dr ndgra kompli-
cerade nyheter, som behévas for ett framjdnde av ifrdgavarande po-
ditiska syflemdl.

Jamie detta direktiv att iclke framlégga»ljégré- nya och
ogranskade hilsomedel, skall hir dven fdljas den, att de dndringar,
som gdras, bora std i Overensstimmelse med de tankevanor, som
vart hittillsvarande valsystem, om ocksi icke alltid foljdriktigt,
bar inskérpt hos viljarkdren. Dérmed foljer ovillkorligt det i
- stort sett . orubbade bibehallandet av sidana grundvalar f6r det
svenska valsystemet som valkretsindelning, partibeteckning och
rangordning. Forslag i stil med det kiinda Peschke-Kgedtska i
Danmark att sld samman landet till en enda valkrets, ett slopande
av rangordningen mellan namnen, sddant som Isidor Flodstrém
fortfarande synes ansluta sig till, dro naturligen a priori ute-
slutna — om de ocksid skulle kunna visas vara gagneliga for
stdckandet av partityranniet.

Det giller just i dessa avseenden tvéirtom att konsekvent bygga
vidare pa de lagda grundvalarna.

- Overga vi si till de enstaka reformpunkternas -

I. Inférande av offentlig kandidatur. Offentlig kandidatur
innebir som bekant att sivil partibeteckningar som listor nigon
-viss tid fére valet bora ingivas till myndigheterna av respektive
-partier eller fraktioner. Ett visst antal rdstberattigade namn (pi
* .danska kallade stiller, uppstallare) plaga erfordras for uppsattan-
det av en séirskild lista. : :

_ Offentlig kandidatur &r en atgard som har en mer. praktisk-
~ politisk - och “juridisk karaktir #&n egentligt valteknisk. Alla val-
system. kunna  silunda praktiseras med eller utan offentlig _kandi—

e
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" datnominering. = Offentlig kandidatur rubbar intet i-valsystemets
_ allminna struktur — men ar likvil av den storsta betydelse, da
den bringar '_densamma att fungera langt sidkrare, i det den mot-
verkar skumraskmandvrer och tillfalligheternas spel.

. De fordelar, som kunna vinnas genom inférande av oﬂ‘enlhg
kandidatur i det svenska- valsystemet, fro sirskilt: '

1:0 att- usurpation av' frimmande partibeteckning omdojlig-
gores. - Vad ‘detta betyder visas av det i-det foregdende relate-
rade Skaraborgsvalet, diar det var hdgerns usurpation av »Bonde:
férbundets» partibeleckning, som framivingade redukﬁonsregelns
anvindning och ‘dirigenom méjliggjorde, att bondeféorbundarnas
femte namn passerade de ovanstiende. Enbart offentlig kandi-
datur hade i detta fall varit nog for atl férhindra felresultatet. *

2:0 alt icke genom odverlagda sirykningar i sista stund fran
viljarnas sida listlyper uppsid, som motverka ett godt valresultat,
ja rentav, som 'emellanit hinder, verka i rakt motsatt rikining
mot den, som genom strykningen avsetts. :

En ‘mingd oansvarigt avgivna rdsler kunna, ehuru kanske
ingen .vid-lugnt verviigande i tid fore valet ville std for en sadan
listtyp, spela segern i ‘hinderna pé kandidater, som ingen eller
nislan ingen .féredrager. Aven hirvidlag kan valet i Skaraborgs
sodra detta &r tjina som 4&skadningsmaterial. Det ar ként, att
det alldeles overviigande antalet av dem, som sirdko Berglund i
Gimmene n#mligen 391 av 465, gjorde detta i avsikt att fraimja
valet av hrr Johan Johansson i Falkoping-Ranten och Karl Jo-
hansson i Saleby, vilka biigge tillhdrde bondeforbundets ledande
krafter och sisom mera tvittikia jordbrukare av méngen fdre-
drogos framfér herr Berglund — dock endast med resultat som
/omformalt att det -femie och fullstindigt okvalificerade namnet
glck in; ' i :

1 For forhastade konklusioner ma i storsta allmanhet varnas. Intet
ar lattare an att, plasira med nya bestimmelser och samtidigt uppvisa,
att i det och def och det »fallet> skulle eit felaktwt resultat ha undgitts,
dirvid forgldommande, att nar dessa nya bestimmelser inforts, nya fel-
aktigheter uppstd, kanske mer svirartade in de gamla. . Endast en. grund--
lig teoretisk provning kan forutse och tillndrmelsevis’ uitémma de ‘méng-
skiftande vaxlingarna i valsedelsmaterlalet t111 v11ka v1d ‘reglernas upp-
stallning hansyn skall tagas.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1918. ] 3
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Aven - med. bibehillande av nuvarande \altekniéka regler
skulle for den skull offentlig kandldatur pi manga punkter sdker-
ligen verka i ratt riktning. -

Men dartill komma néigra ytterhgare forde]ar

3:0 ‘att forst dirigenom mdjliggores eller Atminstone betyd-.
ligt underlittas en reform, varom senare skall talas, nimligen in-

_férande av valkartell m. a. o. dubbel partibeteckning.

4:0 och till sist, att valsiffrorna bli betydligt férenklade.
Besvaret - vid sjalva valutrikningen skulle forminskas och fel-
rdkningar undvikas.

Dessa fordelar #dro, synes det mig, ganska tungt vdgande..
Hari torde nog de, som studerat vért valsystems verkningssétt
och sbkt efter medel att avhjilpa bristerna, vara ganska allmént
ense. S4& valkommitterade av.4r 1913 i sitt betdnkande, sid. 24,
ehura de pd grund av. begrinsningen i sitt uppdrag ej anse sig
kunna fdresld offentlig kandidaturs inférande. .

Invindas kan forvisso och har ofta anférts emot offentlig
kandidailur, ait densamma &r fienilig mot ritten att fritt .rosta.
Detta argument ir dock endast en-flirt med valfriheten ntan varje
allvarlig avsikt. Fribelen att kasta in vilken godtyckligt uppstalld
valsedel som helst &ar friheten att kasta bort sin rést. Till f6rméan
for en verklig valfribet dro helt andra bestdmmelser av ndden.

II. Valkartelll eller dubbel partibeteckning. Hirmed menas,
-att- tvenne befryndade partier kunna gé fram under gemensam
partibeteckning samtidigt, mwed bibebéllande av resp. sirpartibe-
‘teckningar. Salunda vid &rets val hade bida de socialdemokra-
'tiska partierna kunnat:gd [ram under »Arbetares-beteckningen,
‘under vilken sorterat svinsters- och shdger»-socialdemokratiska
partibeteckningar. S& ocksd gemensam kartellbeteckning f6r
‘exempelvis »nationella partiernas, sdnderfallande i >bondeférbund»
och »moderata». Vid fordelningen av platserna tillimpas natur-
ligen forst D’Hondts regel mellan olika kartellerna och ev.- frista-
ende partibeteckningar;.darefter samma regel inom resp. karteller
mellan de underordnade partibeteckningarna.

Vinsten . hiirav . framgar av foljande: nu maéste, di tva par—
tier eller skarpt skilda partifraktioner strida inom samma parti-

Y
E4
&
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" beteckning, varje parti strdngt halla sig till sin partilista.. Den
_minsta{_ splittring astadkommer, i kraft av reduktionsregeln, att
gruppen resp. partiet blir representerat av ett mindrevirdigt
namn. En stérre splitiring kan alldeles berdva gruppen resp.
partiet platsen (exempel pa det senare Jonkopings Ostra 1911).
Genomfores . dter valkartell, kunna grupperna fritt eller &tmin:
stone -relativt fritt lata motsatserna prova sina krafter. M. a. o:
en sirkandidatur till formén’ for nagon enskild, av valledmngen
mindre valsedd, men i &vrigt- av starka sympatier inom’ partiet
uppburen kandidat, behover icke inhiberas pa gr und av de nyss-
nimnda riskerna. : :

. Betydelsen av valkartell vid en reform av valmetoden ligger
dock &n djupare &n hirmed angivits och sammanhinger med ett
av den proportjonella valteknikens kvistigaste problem. Det ligger
niimligen i varje valmetods uppgift icke blott att skipa rétt mel-
lan klart uppstillda listor utan fven att bringa skiljaktiga listor
till samarbete. Valmannen liksom valjargrupperna ha nimligen
inga absoluta Onskemé&l i kandidatvdg: de ha sina favorit-6nsk-
ningar, vidare kompromissénskningar och till sist sin parti-
anslutenhet. Dérest silunda en anhiingare av Johan Bergman icke
kan fi denne vald, ndjer-han sig med att understddja Knut Kjell-
bergs val. Dérest ingen av dessa kan viljas, vill han i varje fall
med sin rdst understédja de frisinnade.

At dessa valmannens forsta- och andrahandsénskningar b01
ocksd, i den min med praktikens behov av enkelhet &r férenligt,
dven valsedeln ge uttryck. En valsedel, som lyder »Nationella
valkartellens, »Bondeférbundet» 4 en namnlista &dr ett fullodigare
uttryck for den rostandes vilja f4n den, som endast lyder »Bonde-
ﬁé}‘bundet» -+ en namnlista. :

Det blir for den skull valmetodens sak att samarbeta de pa
sd vis mer specialiserade valénskningarna. - Forldgges icke denna
uppgift till sjilva valet och valutrikningen; si bringas den dér-
med icke ur vérlden: den énighet, som icke valmetoden kan om-
besdrja, maste da vara ﬁ‘vﬁgabragt redan fore valet, och det blir
respektive valledningar, som -f4 utfora detta. ~Men' dérigenom
lagges till skada for de éns,kilda,_véljaruas frihet en enorm makt
i valledningens hand.
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Ett satt att astadkomma ett dylikt samarbele av skllda listor

foreligger som sagt i partibeteckningen. Alla listor inom paltlet

vilka namn de an tillhdra, understddja till slut partiets starkaste
namn. Om ett parti-nir upp till exempelvis jimnt storsta effek-
tiva valkvoten och. allisi enligt D’Hondts regel erhiller en plats,
behdver ett detta parti tillhorigt namn endast /s av valkvoten +

_ndgon majoritet for att erhalla platsen i friga. Detta namn har

silunda blivit placerat pa ett ursprungligt- rostetal, som endast
nigjorde nagot mer an /e valkvot; den andra hilften av val:
kvoten utfylldes av andrahandsrdster, som uteslutande tnder-
stddja kandidaten i fraga i hans egenskap av partiman.

Hade nu partibeteckning saknats, skulle partiledningen varlt
nédsakad att locka och tubba denna andra  halft av partiets
viljare - att. omedelbart tosta pa ifrdgavarande kandidat. — Dessa
andra hade d& statt i valet och kvalet mellan att uppgiva varje
provning av sin roststyrka och helt giva sig i partiledningens
lydno eller att riskera att kasta bort sina réster pi en spring-
lista -— fenomenet &r sérskilt ként frdn majoritetssystemets
dagar. : - .-

Hiari saledes partibeteckningens samarbetande uppgift. Det
m4i i férbigdende nimnas, att det gives metoder, som pa ett vida
smidigare sitt 4n partibeteckningarna utféra denna samverkan.
Enklast av dessa ar suteslutningsmetoden» av undertecknad fram-
stalld 4cv 1910 i en broschyr >Ny metod for réstsammanridknings.
Enligt denna, som frin bérjan var avsedd for voteringar, ute-
slutas efter hand de svagaste namnen, och dessas anhdngare £8

.overflytta sina roster pid de eventuelln mamn, som de utsatt under

den egentliga Onskekandidaten. Att kombinera dessa invecklade
forfaringsséitt med proportionella val ar en svir men efter min

‘mening for den proportionalistiska teknikens framtid mycket vik-

tig uppgift. Den resulterar dock nippeligen i valmetoder, som
kunna handteras av icke-sbecialistér, ,och har detta problem har
nimnts endast for att ytterligare markera partibeteckningens roll
i valsystemet. : ' ‘

Vad ar det d&, som just gdor inférandet av dubbel partibe-
teckning eller “svalkartell> nédvindigt? Jag tror mig i det fore- -
gdende till dels ha besvarat frigan men skall pipeka en sarskilt

1
H
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. tvingande - omstindighet. Det &r féljande: Till de reformer, som
behdva vidtagas, hor det konsekventa genomférandet av absolut
‘rangordning, - sddan som redan for nirvarande giller vid tillim-
pandet av rangordningsregeln. Men nu finnes snart sagt intet
som sd splittrar ett rostmaterial som absolut rangordning mellan
namnen A_—- ty dérigenom understéder ju en lista i varje moment
endast en enda kandidat. Den Thieleska reduktionsregeln i all sin
groteska felaktighet har dock en fortjanst: ait den sammanhiller
beslaktade listor. Den utletar dock det namn, som utgdr for-
eningsbandet mellan de skilda listorna. Har som pi andra om-
rdden #ro dessa for alla viilbehagliga personer inte alltid de mest
glinsande, men de kunna dock i vissa fall ha ftinktionen att at
en grupp (eller parti utan sirskild. partibeteckning) rddda ett man-
dat, som eljest skulle ha gatt forlorat for densamma. Denna -
sammanhallande kraft i Thieleska reduktionsregeln géir f6rlorad-i
det oOgonblick, absolut rangordning inféres — och det &r som
ekvivalent till denna, det &r ndédvandigt att inféra den dubbla
partibeteckningen. '

*

11I. Sd-till metodfrdgan inom partierna.

Det torde rAda en nastan undantagslés enighet mellan sven-
ska proportionalistiska forfattare allt sedan 1910, d& valsyste-
met bdrjade visa sina praktiska verkningar — dirom, ait rang-
ordningen méste sittas i kraft vid Hllsadttandet av samtliga
platser. Hur detta skall ske, dirom g& meningarna i siar. S&-
lunda féreslog hr Petersson i Lidingd vid 1912 ars riksdag anvin-
dandet av ett aufomatiskt streck, vilket skulle 4 valsedlarna, upp-
4£ran riknat, avskilja endast just si& manga namn, som - ifriga-
varande - parti hade att beséitta. En sidan enkel bestdmmelse
skulle endast den skydda mot svirare fall av dekapitering, men
dock ej mot allal Fullt effekiiv ir endast absolut rangordning, -
s som vid samma riksdag féreslogs av hr Nilson i Orebro,
nuvarande ,krigsmihistern Jaimte absolut 1angordnmg ville hr

"t Se underteckuads kritik Dag Nyh. 29 jan: 1912 samtO Palmes t111
just-min. Sandsirém afgifna:Undersdkning om 1912 ars motioner sid. 5— :27
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Nilson ha anvdnd den Thieleska reduktionsmetoden, d: v. s. att
envar sedel, som deltagit i tillsditningen av 1, 2, 3 ... x platser
skulle i och for foljande tillsdttningar d1v1deras med 1.+ 1, 2 + 1,
841...%x-4 1 roster.

Tyvgrr stir denna Thieleska 1‘eduktions’regel icke i dverens-
stimmelse med den D'Hondtska fordelningsregeln liksom:ej heller
ined den s. k. Hagenbach-Bischoffska valkvoten, vilka bigge sins
‘emellan néara besliktade fordelningsmetoder &ro for vért valsystem
grundldggande. Att den Thieleska -reduktionsregeln beror pa en
alldeles falsk generalisering av det D'Hondtska fardelningssittet,
har undertecknad sdkt uppvisa i Statsvetenskaplig tidskrift 1912:
Felaktigheter i de Thieleska valmetoderna. D’Hondts regel avser
endast att &stadkomma en fordelning, d& skarpt diskilda partier
- foreligga®. Inom partierna ar problemet pa ett helt annat satt
invecklat, ty dir maste man tillata de olika listorna att samverka
for besidtlandet av gemensamma namn. Jag skall icke hér spilla
tid pa att adagaligga detta forhallande, men hénvisar den intres-
serade till min broschyr: Forslag till ny metod for rostsamman-
rakning sid. 10 och 11, nyssndmnda-artikel om Felakiigheter i
de Thieleska valmetoderna sid. 160—165, proportionsvalkommit-
téns betinkande 1913, sid. 27 samt lic. O. Palmes Undersdk-
nipg 4r 1912 pd uppdrag av justitieminister Sandstrém, sid. 31 ff.

Ett litet belysande exempel fortjinar dock anfdras.

1600 800 1400
A B C
B

Absolut rangordning &r stadgad och dérfﬁr_ bliva vid f6rsta
platsens besidttande rostsummorna féljande: A 1600, B endast 800,
G 1400. A erhéller forsta platsen. Till andra tillsdttningen redu-
ceras - forsta listans 1600 till 1600: 2 = 800; rostsummorna bliva:
B 800 + 800 = 1600; C 1400. B erhaller andra platsen. De tva
forsta listorna, som sammanlagt ha 1600 4 800 = 2400, ha siledes

! Var valmetods sillan praktiserade bestimmelse, att gemensamma
namn forst kunna tillsittas av ett parti, sedan av eit annat och att hal-
vering av platsen ifriga skall ske, ir, som latt forstas, en ovasentlig modi-
fikation, ehuru den har skenet av ati innebdra nagot mera. Avgdrande
ar har att samverkan mellan listor icke far ske.’ S

¢ e
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erhillit tvd platser genom att splittra sig pa tva listor; C; som
dger -ritt till andra platsen,-sisom mer &n hélften av de Ovriga
" listornas summa, har gatt miste om denna plats,

De felaktigheter, varav den Thleleska reduktionsmetoden si
att sdga konstituvt lider, dro sddana, att de hogst vésentligt skar-
pas, niar och i den min rangordning inféres. Néar nu det stora
reformdnskemalet ar just rangordning, miste man se till, att icke

- vid dess tillgodoseende valresultatet i sltillet féfsﬁmras ur den
proportionella rittvisans synpunkt. Man maste for att dtergd till
den forut anvinda bilden samtidigt med att man’ tillgodoser rang-
ordningens saristokratiska» krav, akta sig for att slippa efter pa
den proportionella rattvisans »demokratiska»'kljav‘,\pé fordran att
.alla rdster skola ha i gorligaste mén lika inflytande.

Fér att kunna tillgodose dessa samtliga synpunkter vill jag
foresla den Thiele-Englund-Nilsonska metoden i forening med en
utvidgad rangordningsregel. ‘

Den nuvarande rangordningsregeln grundar sig pd den s. k.
Hagenbach-Bischoffska, rattare Droopska valkvoten, vars formel ar

antalet viljare
genom antalet representanter + 1

—+ en differens.

Denna formel ar konstruerad pa grundvalen av f6ljande
tankeging: Nar vi skola avgéra om en lista har rattighet till en
enda, partiet tillkommande, plats, dela vi partiets rostsiffra i tvenne
lika stora delar, och darest listans rdstetal Sverskjuter storleken
av en av dessa delar, dger den givetvis majoritet och foér den
skull en ritt till den enda platsen. Vad ha vi hirvid rent
matematiskt gjort? — Vi ha "dividerat partiets samlade. rastsiffra
med en divisor, som ulgbres av -antalet av de platser, som:skola
/hesﬁtlas, 6kat ‘'med 1. Kvoten ha vi 6kat med en differens, som
Ay praktiska grunder icke girna -bdr vara mindre dn att den

hojer kvoten i friga till nirmaste hégre bela tal, och som .icke
heller, for att konstituera majoritet, beh6ver vara stérre. Héarav
;formelu $ + diff. (v= arit.~ vﬁ]jai'e' r= an't.' 'repres'elitan’cer).
Att den svenska rangordnmguegeln endast &r ett tlllampande ‘
‘av denna valkvot ar tydligt. Men valkvolen i- frdga -dr ‘icke i pdr
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rangordningsregel fullt uingitjad.'. Den svenska vallagen talar
endast om  »samma rostsedlars» ritt att tillsdtta 1ep1esentanter,
daxest de utgdra:

— L diff.; 2. —I—dlﬁ' 3. —]—dlff ete.

1+1 2+1 3+1
Minoritetsgruppei‘ kﬁnna icke f4 sina namn. placerade enligt detta
fﬁrmihskéde fordelningstal (l.' valkvot) 2. 'Harav rangordnings-
1ege1ns bristning txdlgare dn’ eljes behovhgt och genom reduk-
tionsregelns intridande tvenne fel :

l:o att mmoutetsgruppen icke alls blir placelad Detta har
for gallande metods del mycket omsorgsfullt klarlagts av, lic. O.
.Palme i hans undersokmng it justitieminister Sandstrom 1912.

2:0 atit mlnouletsgluppen (tlll lasaren: skilj mellan parti och
gruppl) fér som sin répgesentant ett av_gruppens obetydligaste
namn. ' - - - -

Tlllampa vi en uistrickt rangordningsregel fven pa mino-
rlletsgruppen i det ovan givna exemplet pi fel hos Thiele-Eng-
. lund-Nilson, s finna vi v ==3800; r=2; valkvoten i frga blir
© 8800 :(2 4 1) 4 diff. = 1266,67 1 diff. —1267. Nar nu listan III
nér upp till detta résttal, dger den i konsekvens med valsystemet
i ovrigt en otvivelaktig ratt till en plats. Den andra av plat-
serna gir som forut enligt rangordningsregeln till listan I.

Kan icke denna utvidgade rangordningsregel tillsilla ytler-
ligare nagon plats, skulle Thiele + rangordning trada i funktion.
D. v. s. envar rostsedel, som deltagit i tillsitiningen av ett eller
flera namn, divideras med .antalet tillsatta platser -+ 1 och plat-
serna tillsittas efter relaliv majoritet; dédrvid skulle alltid endast
det; Oversta. dnnu ej tillsatta namnet 4 resp. valsedlar gilla.

‘Tilliggas m4, att en lista bor anses ha deltagit i tillsétt-
ningen av samtliga .namn, vilka pa listan inneha ett hdogre rum
an det: namn, som listan vid pagdende: tillsittning understéder.
Salunda:: R CTh

* Detta sannoliki beroendé pd, alt man frin borjan tinkt sig att
partlema skulle allisomoftast f& gemensamma kandldater och att en ut-
strackt rangordningsregel d& skulle valla rdknebesvar.

" 2 Kig. denna terminologi jfr Cassel: Proportlonella val, sid. 14 (Bll
1 tilk Bet -med forslag till prop. valsatt avg. 1903),

< A
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Ag Bu

Br - An

Cr Du |
antal roster: 24 20 .

A och B aro redan tillsatta. Tavlan star mellan C och D.
Ehuru A-."inséittes pa forsta ‘platsen av listan I ensam, r det ratt-
vist att, nir An efter B:s tillsittande »dykt upp», listan II anses
ha deltagit i tillsdtiningen av A. I annat fall skulle D fa stdrre
réstsiffra 4n C och den mindre listan bli avsevardt béttre repre-
senterad an den stdrre. Det &r en mycket visentlig fordel hos
en metod som denna enkla, pd Thiele byggda rangiﬁelod, att den
utan komph'kﬁa‘tloner mdjliggor sidant hinsyntagande tll >upp-
dykande namn». Detta kan ej Phragméns finare byggda rang-
metod av 1913, enéir detta skulle gora metoden »sé komplicerad,
att den bleve praktiskt oanvandbar» 1,

Genom inforande av ovanstiende regler, skulle dels vinnas
ett absolut skydd mot dekapitering, dels en hégst vasentlld for-
battring ske i den proportionella fordelmngen

Svensk proportionalism har sedan 1909 sérskilt haft en viss
bestimd teknisk uppgift for 6gonen, som populart talat kan sigas
vara en utstrickt d. v. s. fullt effektiv radgordningsr_eéel, men som
mer exakt bestimt har inneburit f5rs6k att ombilda den D'Hondtska
férdelningsregeln pa ett siddant sitt, att den ager gl]tl“het dven pd
fall av listor med gemensamma namn.

/ Svensken Phragmén och dansken Thiele hade redan pa
1/890 talet utarbetat metoder med den d’Honditska metoden for
ogonen De utgingo biigge fran att ingen rangordning skulle gilla
utan namnen vara likvirdiga. Skillnaden dem emellah.bestﬁr i, att
Thiele — ehuruvél hans lira om vﬁljarkﬁrens storre eller mindre
tillfredsstillelse som mattstock: for ett valresultats r_ik'tighet er-

1 Angiaende denna metod se undertecknads artiklar i Dag. Nyh 13
_och 24 jan. 1914 De sakkunnigas forslag till reform av- valrnetoden Min
rangmetod av 1910 (Statsv. tidskr.) far i motsats tl]l Phragmens av 1913
‘hansyn till’ uppdykande naman.
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bjuder sitt stora teoretiska intresse — likvil aldrig insdg, hur
langt mera komplicerad probfemsté‘lllnincen ar vid fall av blan-
dade listor, medan &dter Phragmén utarbetade sin metod' med: fast
avseende 4 just detta forhallande. = -

Da efter 1909 behovet av en effektiv rangordningsmetod tyd-
ligt framstatt i de intriffade dekapiteringarnas grella belysning,
foranledde deita en mangd 1'augrrietodsf6;'slag. I stort sett kunna
dessa metoder siigas ligga antingen pi den enklare byggda Thie-
leska reduktionsregelns linje eller pA'den mer komplicerade Phrag-
ménska metodens. P& den forra linjen ligga salunda den av dav.
fil. kand. T. Foge]qwst i Uppsala N. T. ar 1910 framlagda me-
toden, den férutnimnda Thiele- -Englundska metodén samt det
av hr Petersson i Lidingd motionsvis 1912 framlagda forslag till
rautomatiskt streck»>. Av det senare slaget ater dro den av under-
tecknad i Statsvet. Tidskr. 1910 framlagda rangmetoden, deu_
Phragménska metoden av 1913, samt i viss meniug den i »For-
slag till ny metod fér rdstsammanrikning> av mig framstillda
proportionella valmetoden. '

Sésom " négra ‘ens tillndrmelsevis giltiga losningar av proble-
" met kunna icke de pd den Thieléska linjen liggande metodfor-
slagen gbdra anspréik; dessas fortjinster dro av helt praktiskAna-
tur. Men ej heller de senare metoderna, som s6ka att mer in-
gdende reglera listornas vixlande samverkan och konkurrens,
kunna s#gas utgdra fullgiltiga 16sningar av problemet: ombildan-
det av det D’Hondtska successiva forfarandet for fall av blandade
listor. Det synes rhig déarfor, sa4 lange icke en sddan fullgiltig
16sning av problemet i friga féreligger, icke vara tvi_ngande. skal
att tillgripa négot'-mer inveckladt forfaringssatl. I allt visentligt
tmde kombinationen: en utvidgad rangordningsregel —|— den Thiele-
Englundska rangmetoden fora till malet ™.

1 Ytterligare kunde dock iilliggas sisom ett listsammanhallande ele-
ment den av mig 1910 konstruerade provningsmetoden (se >Forslag till ny
metod for rdstsammanrdkning» -etc.).. Men i motsats till vad jag tankte
mig 1910 skulle darvid redan vid forsta tillsittningen varje lista deltaga
med sin oreducerade styrka, samt alla listor, som upptagit ett namn, v11-
ket tillsaits, reduceras for detta och reduceras lika, -

-Vill man- gi #Anon ett steg i riktning -mot- fullandmnd och kom-
plikation, vilket pa detta omrade blir detsamma, kan lampligen "den-Thie-
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For att resumera: 1:0 stadgas i béigge 'dessa metoder absolut
rangordning, ' vilken ger skydd mot till f6ljd av nuvarande reglér
“intraffade dekapiteringsfall. . 2:0 forhindrar anbringandet av en
utvidgad rangordningsregel de i6gonenfallande disproportionaliteter,
'sorn’f'c"neﬁnhas i det nuvarande valsystemet, och vilka latt skulle
bli” &n mer omfattande, om den Thiele- Englund -Nilsonska me-
toden ensam tillimpades. '

IV. Personrdstning med supplementdr anslutning (till parti;

Den tanke, som lag till grund for stadgandét i nuvarande
valsystem om »fria gruppen» borde aterupptas men _ge_s en mer
livsduglig gestaltning. = Avsikten med »fria gruppen» var givetvis
att bereda plats- 8t politiska riktningar liksom politiska person-
ligheter, som stodo utanfér de politiska pal'tibildniliga1‘lxa. Den
form, som gavs 4t denna b'fi‘)r visso lovvérda tanke, var icke lyck-
lig och har icke manat till prakﬁsk efterfoljd. De fria grupperna
ha icke skickat representanter till riksdagens kamrar.

Orsaken hartill ligger i oppen dag. Den, som lamnar sin
rost till en lista tillhorande fria. gruppen, riskerar i hégsta glad
att & sin rést till ingen verkan bortkastad, och detta darfér, alt
en aktion till f6rman fér en eller flera kandidater ulom partierna
ar ett fullsfﬁ'ndig‘t oberikneligt foretag. Varje sidan aktion rikar

leska reduktionsregeln ersattas. med min i Statsvet, Tidskrift ar 1910
framlagda rangmetod (vilken icke med avseende & reduktionen ma f6r-
vaxlas med den snarlika Phragménska metoden av 1913). — Ett dylikt
metodkomplex, bestiende av: utvidgad rangordningsregel - ifrigavarande
rang- och reduktionsmetod - prévningsmetoden, skulle fylla lingt gdende
- ‘(,ansprak i alla rlktmnﬂar Den ar givetvis knappast praktiserbar annat -
<’an. under forutsattmng att valutrakningarna- betros 4t en central valut-
rakningsbyra. En sddan fi vi vil forr eller senare.

M4 man dock inte 6verdriva svarigheterna i tillampningen av mera
invecklade ' proportionella - valmetoder. Nar man betinker, hur stora sva-
righeter ettvart folkskolebarn maste kunna bemistra: allmanna och deci-
malbrik, regola de tri m. m. fér att icke tala om den algebra som femte-
klassisten’ maste ha pa sina fem fingrar, s férvinas man 6ver misstron
till >vanliga dédligas» prestationsférméga i proportionelia val. - Men-hem-
hgheten ar tillfinnandes i fordomen, att all kunskap, som hor polltlken
till, icke skall behéva kosta néagon -sdrskild maéda. - :
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ut for en vixelverkan mellan foretagets egen oberiknelighet och
valminnens dirpi grundade misstro, som fdérhindrar de naturliga
sympatierna att ta sig uttryck i roésturnan. Nar trots denna for
alla dylika sdraktioner forhirjande korseld vid &rets val i skin-
ska firestadskretsen f. d. riksdagsman Christiérnsson lyckades att
pa sitt namn ensamt? erhélla 800 roster, s tyckes mig detta visa
hin pd mycket vitigiende sympatier inom valmanskéaren.

Det gives en utviag att mojliggdra sddana saraktioner, som
viljé it riksdagen bevara enstaka min, som ha stor duglighet,
men vilkas politiska kynne icke kan betecknas genom att sétta en
punkt nigonstades pi. den linje, som forenar desperadohdger med
Z-socialism. Detjna utvig -finnes i personrésining med sapplemen-
tar anslufning till parti. P& en dylik valsedel anger valmannen
overst namnet pd den person, vars namn han vill frimja. Under
detta namn, skildt frin detsamma exempelvis genom ett dubbelt
streck, foljer en vanlig partirdstsedel, upptagande del parti och
de kér_ldidater, valmannen skulle rosta pa, dérest han pé férband
in’sége; att aktionen till f6rman f6r den specielle kandidaten vore
utsiktslds. Vid valutrikningeu tavlar s& denna fria grupp (d. v. s
alla de valsedlar, som i férsta hand rdosta pd specialkandaten i
friga) med de sedvanliga partierna och har tillfille att enligt
D’Hondts regel erhilla en plats. Erhaller den ifrigavarande fria
gruppen ater ingen plats, fordelas gruppens rostsedlar, i enlighet
med den supplementira rostningen (under dubbelstrecket) pi‘par-
tierna, och ny fordelning enligt D’Hondts regel sker. )

Den hér foreslagna anordningen skulle mih#nda &t repljesen-
tationen kunna bevara och aterskinka manget offentligt samvete.
Det mé vara, att dylika offentliga samveten icke ha s& stort dags-
Iio]itiskt inflytande, men ménne de icke i det politiska livet och
aven i represeniationen knnna utgdra eit viilbehovligt salt? '

V. Auskzl]ande av tlllaggsmandat for astadlcommande av en
rdttvis partirepresentation dver landet som helhet.

En av sédregenheterna i véart proportlonella valsystem. av 1909
ar att’ partlernas representatlon i landet som helhet avsevardt av-

, ¥ Under partibeteckning »Frla grappen», en contradlctlo in adlecto’

< e
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viker fran ‘det rent proportionella. 'Sflunda var det liberala par-
tiet exempeIVisl vid 1911 &rs val Gverrepresenterat med icke mindre
dn 9 ~platser,' som alltsd bort tillkomma o6vriga partier. Vid drets
val erhdllo som nimnt gammalsocialdemokraterna 14 platser ‘mer
- An.deras rostsiffra berattigade till.

“TABLA L

Socialde-

Hoger Liberaler mokrater

Fakt, (D'Hondt) oy, |D'Hondb pay, D'Hondt
result. land. result. jand. result. land.

65 | 72 (100 | 92 .) 64 | 66
86 | 8 | 71 | 74 | 713 | 70
86 | 84 (| 57 | 62 | 84 | 87

Hésten 1911 *
Véren 19142 ...
Hosten 19143

TABLA II.

Partistiillningen i Andra kammaren januari 1918.

l_Bel.liivlig'

Fakliskt | Rost-  |Proportion.|for ernilc

result. siffror+ ,enl. lande av
d’Hondt prop.

resultat

MOEIAtA ceveereeienereeereeereerseeene 59 | 182070 | 57 — 2
Jordbrukarnas rlksforbund ......... 3 22,659 7 + 4
" Bondeforbundet........c..ceiiniiannnno. 9 39,262 12 + 3
Liberalerna .........ocoeveveenciiiiiiennnn, 62 202,936 64 4 2
Gammal-socialdemokraterna ....... 86 228,777 72 —14
Ny-socialdemokraterna ............... 11 - 59,243 18 + 7

Summa 230 ) 230

i

. // Orsaken till denna brist pid full eller ens tillnArmelsevis
< AEorrekt proportlonahtet ligger nirmast att séka i de alltfor smi
valkretsarna. Tinkom oss att, som i huvandsak fére reformen
;1907—'—.09, varje valkrets endast viljer en representant — det &r

* Sveriges officiella statistik, riksdagsmannavalen, dren 1909—1911
sid. 43.

? Sveriges officiella statistik,. riksdagsmannavalén, varen 1914, sid. 28,

3 Sveriges officiella statistik, riksdagsmannavalen, 1912, 1913 samt
hosten 1914 sid. 50. . '

+ Enligt uppglfter lamnade av Statlstlska Centralbyran
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den ena ytterligheten, majoriteisvalen. — tag & andra sidan det
fall, att hela landet utgdr en enda valkrets — vilket ju ar det
proportionalistiska idealet, forfiktat av de proportlonallstlska
faderna, Victor Considérant, Andrae och Hare, si synes det natur-
ligt, att envar mellanliggande storlek hos valkretsarna, valkretsar
ri 2, 3, 4, 5 och flera representanter, trots det proporti-onella val-
sittet, endast utgdora en 6vergdngsform frin majoritetsvalsystemet
till det proportionalistiska idealet.

Envar som godtar den D’Hondiska regeln sdsom giltig, kan -
_endast s6ka orsaken till den nimnda disproportionaliteten i val-
kretsarnas alltfor ringa storlek, och i Overensstimmelse hirmed
har foreslagits utvidgande av valkretsarna. (S& i en motion av:
Nydal vid 1912 ars riksdag.)

Emellertid har pi annat hall orsaken ansetts hgga i sjalva
fordelningsregeln. I en skrift med tlteln. Kritik av den senaste
proportionsvalkommitténs betdnkande (Sthlm 1914) har fil. lic. Hugo
Reuter pavisat, att dérest i stillet for den D’Hondiska férdelnings-
. regeln det sisom forildrat ansedda Andrae-Hareska fordelnings-
- . sattet: valkvot med storsta dverskott _anviandis inom valkrétsarna,
skulle fordelningen vid 1911 ars val stéllt sig sadlunda:

' mod. 73, lib. 91, soc. 66.

Enligt sdvidl D’Hondt som Andrae 6ver landet som helhet:

mod. 72, lib. 92, soc. 66.

Enligt D’Hondt inom valkretsarna (verkl. partistilln. 1911
—1914): :
mod. 65, lib. 101, soc. 64.

Det midtersta resultatet: 72, 92, 66 ar det proporhonahs’aska
1dea1et Med det &verensstimmer i det allra ndrmaste det resultat,
som skulle ha erhallits med Andraeska storsta overskottets regel.
Avvikelsen som finnes ir till forman for ett minoritetsparti: libe-
rala partiet har en plats for litet, det moderata en fér mycket.
Denna avvikelse ar for visso' att likna vid den enda svala, som
ingen sommar gor.

D’Hondt &ter ger ett felresultat pd icke mindre &n 9 platser
— {ill forméan fér det storsta partiet.. Att D*Hondt gynnar de stérre
partierna #r en férebrielse, som ofta riktats mot densamma. A
andra sidan — dr det icke en riktig konsekvens av valkretsar

)1
>
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"pd .endast  4—T7T represenianter, att resultatet kommer att i sin
_helhet. utfalla till f6rman fér majoritetspartierna,” som naturligen
aro forhallandevis mindre splittrade och dirigenom géra mindre
restforluster? -Man kan  diskutera, om icke, niir Andrae ger si
tillndrmelsevis “godt resultat Gver landet som helhet, detta &r ett
indicium -emof Andrae: det ena felet, de sma valkretsarna, upp-
hives av det andra, den Andraeska restmetoden.

I den riktningen peka undersdkningar av den Andraeska
storsta Overskotisregelns verkningar vid vissa fall av tillspetsade
partiproportioner. S& i nedanstiende. exempel, anfort hos Cahn:
das Verhiliniswahlsystem sid. 313.

- T en: valkrets skola viljas tre replesentanter fre grupper
(A, B och C) ha uppstillt tre kandidater var; antagom ait

Gruppen A:s 'kandidater erhélla tillsammans 15,000 roster
» B:s » » » 9,000 >
» C:s » > > 6,000 >

dd ha sammanlagdt avgivits 30,000 roster. Den Andraeska val-
kvoten = 30,000 : 3=10,000. 1 kraft av valkvoten blir gruppen
A tilldelad en plats. Gruppen A:s rest blir 15,000 — 10,000 = 5,000.
‘Nu maste de bégge Aterstdende platserna besittas enligt storsta
overskotts-(rest-) regeln, och dérvid erhalla grupperna B och C
var sin plats. Ar detta resultat rattvist? — Att gruppen A, som
har mer dn dubbelt s& ménga réster som gruppen C, gir miste
om en andra plats, tyckes icke &verensstimma med proportio-
nalistiska principer. A
Resultat sddana som dessa jamte den omstindigheten, att
den D’Hondtska 16sningen atminstone forefaller g& [ordelningspro-
Jblemet pa ett langt smidigare sétt in pi livet, ha gjort, att den
D’Hondtska regeln efter hand uttrangt den Andraeska. Och nir
for tvA och ett halvt r sedan Andraes eget hemland, Danmark,
inforde ett fullstindigt proportionellt valsitt, var det lcke Andraes'
utan D’Hondts regel som foredrogs.
‘Dock vill jag pa intet vis ha sagt, att jag betraktar Andraes
_ fordelmngsregel sdsom oriktig eller D’Hondts som riktig.  Jag har
endast velat visa, att fragan icke &r avgjord med de valstatistiska
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hinvisningar, som lic. Reuter i-sin broschyr -under uttryckhgt av-
béjande av en matematisk provning framlégger. _

. D’Hondts regel har pd senare tid varit grundlﬁggande' for.
snart sagt allt- proportionalistiskt arbele. Den ar ocksi grunden
for det svenska valsystemet och bor givetvis s& forbli, till dess
densammas matematiska och eo ipso praktlska ohillbarhet blivit
klart adagalagd. ' o

Maojligt 4r,- att proportionalismens grundliggande ploblem,
fardelningsregelns, &nnu bidar sin 16sning.

Emellertid beh6va vi icke vinta pi en siddan tfollformel [6r
att Aastadkomma en i stort selt fullt proportionell férdelning.
Danmark, som léinge varit ett proportionalistiskt fﬁregingsland —
Andrae lyckades redan 1855 genomféra ett hdgst utvecklat pro-
portionellt valsystern vid val till riksrddet — har frambragt en
fyndig, ja genial idé, som fortjinar att lyéa 6ver det svenska val-
systemets tristess.

" Denna idé, vars upphovsman enligt uppgift skall vara en
folkskolldrare - Axel Schmidt, 4r den att reservera eit visst antal
. mandat, och att sedan valen i kretsarna forsiggitt, anvinda de
reserverade mandaten, stilliggsmandaten», till att istadkomma en
proportionell férdelning mellan partierna &ver landet i sin he]heff

Néir Danmark 1915 i princip dvergick till det proportionella
valsystemet, bibeholl det likvdl vid folketingsvalen enmansval-
kretsarna (s& .nar som p& Koépenhamns-Frederiksbergskretsen).
Antalet mandat.i folketinget blir enligt denna, pd grund av kriget
ej ikrafttridda reform?, 140, men endast 117 av dessa- till-
sittas i de enskilda kretsarna. De dvriga 23 anvindas till att,
sedan valen i kretsarna avgjorts, dstadkomma en fullt proportio-
nell representation, sd att varje parti fAir den mandatsiffra, vartill
det ar berittigat enligt sin sammanlagda roststyrka.i hela landet:
Om silunda vid de kommande folketingsvalen ett minoritetsparti,
‘t. ex. ‘hogern, skulle erhdlla’ 14t oss- sfiga 15 av valkretsarnas
mandater, men det vid en sammanrikning av partiernas rést-
sifiror ‘dver hela landet visade sig, att partiet i friga enligt
D’Hondts fordelningsregel vore- beréttigat till inalles 25 mandat,

A

L Val skola hallas vdrea 1918,
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- - d& skulle det for att na upp "till full representation fa: sig till-

delat 10 av de ovanndmnda 23 tilliggsmandaten.

Vid inforande av en liknande anordning- med tlllaggsmandat
1 Sveuge ha vi ju den betydande fordelen av att redan. dga pro-
portionella val i de sarskilda kretsarna, varfoér de disproportio-
nella resultat, som skola utjimnas, ej 4ro tillndrmelsevis si stora,
som om valen i kretsarna vore majoritetsvél, vilket p4 det nimnda
undantaget nidr ar fallet i Danmark. Medan danskarna ansett
sig behdva reservera 23 av 140 mandat, torde det antal mandat,
som vid de svenska andrakammarvalen skulle behdva 1ese1veras
icke overstiga 20 av 230. Hela anordmugen skulle silunda endast
bliva en litt anbragt dverbyggnad pa det nuvarande valsystemet ™.

Det . skulle fora for lingt att hiar 4 nyo bryta en lans for
den proportionella idéen — har man en ging anslutit sig till
densamma, &r det sjélvklart, att den till fullo bdr f6ljas. 5S4 -
mycket blott skall papekas, att den bristfilliga proportionaliteten
i virt svenska valsystem trenne ginger suggererat fram en uppfatt-
ning om en storre omkasining inom viljarkdrens sympatier 4n
som verkligen &gt rum: 1911, varen 1914 och vid &rets val. MA
man betéinka, alt 10 platser f6r mycket vid ena valtilifallet till

© formén f6r hoégern och 10 platser for litet vid nésta val gor ett

»jordskred»> p& 20 platser — som &r idel sken 2.

Aven foér denna uppsats frimsta syfte, att sbka ange nigra
valtekniska medel, som underldtia representationens rekrytering
av sjilvstindiga politiska férméagor, ha »tilliggsmandaten» .sin
betydelse., — Minoritetspartierna .riskera namligen — i motsats
till majoritetspartierna — att till f6ljd av bostadsbandet i A. K.
f4, sina frimsta min utslagna, om dessa rdka vara bosatta i par-

./ S . .
Jiets svagare kretsar. SA& hinde vid Arets val med Lindhagen
“(som, #ven om plats skulle beredas honom i F. K., dérstides

knappast skulle erhélla nagon sirskilt forstdende publik). Nu
ar det just till minoritetspartierna, som tilliggsmandaten huvud-

* Som jag férut papekat i Dag. Nyh. 15 juni 1915.

? Jag forbiser icke harvidlag, ait detta skenbara >jordskred> upp-
trader i form av'étt pabrod till arligt forvarvade vinster. Bildandet av
valkartell kan dock har visentligt spela in. )

Statsvetenskaplig Tidskrift 1918. : 4



50 . NORE TENOW

sakligen skola ga, och tillfdlle beredas dirigenom — dérest till-
laggsmandatens personliga bes#flande uppdrogs &t resp. nyvalda
riksdagspartier — dessa att invilja sina sérskilda fértroendemin.

Tilliggsmandaten bli pa sitt sétt ett slags skydd for deka-
pitering. : . -

Vid angivandet av de medel, som kunna skap'a en bittre
riksdagsmannarekrytering, har utelimnats en och den sdkert icke
minst viktiga — att sinnet f6r de personliga insatsernas betydelse
hojes. N4&, det ligger utom valteknikerns sfir — ja, i gudarnes
skote. — Att sinnet for, intresset f6r politiska pqrsonjigheter ar
svagt i vart land, &r sikert, man jaimfére engelsminnens rikhal-
tiga memoarlitteratur och deras nistan sentimentala andakt infér
personliga kraftytiringar. England entusiasmeras av personlig-
heter, Frankrike av idéer, men i ingenidrernas land betrakias
béde personligheter och idéer med misstro.

a e
® £

[ -den strid, som kommer att utspinna sig mellan partierna
kring den nyvickta forfatiningsfrigan — borde det dock kunna
vara enighel om, att jimte det brinnande spdorsméalet om hur de
olika partierna genom rostritts- och valbestimmelser skola [a sitt
inflytande minskat eller Gkat, finnes ett gemensamt intresse,
att oavsedt vilket parti som sitter inne med majoriteten och vid
" rikets roder — f& det offentliga livet fylldt med det bésta i per-
sonuppsiittning, som nationen kan &4stadkomma. Hégern, som
siirskilt i férsta kammaren ser en kompetensens borg, och som
i den framtigande demokratien fruktar fér en inkompetensens
syndaflod, torde lita sig angelfiget vara ait icke slippa nigon av
de garantier, den f. n. besitter, utan nya garantier. Skulle den -
icke till nagon del kunna finna den. i reformer av hir antydt
slag? Demokratien &ter, som sitter lit till att folket nog skall
kunna skaka fram de behdvliga styresmz"umen‘ ur sin kappa, och
som dessutom har intresse av att representationens sammansétt-

- ¥
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ning . ger densamma auktoritet gent emot den personliga kunga-
makten, borde, tyckes det, &ven den kunna ha goda skil att
ansluta sig fill en reform i hir skisserad rikining.. _

Ja, 1 grunden &r detta en den parlamentariska demokratiens
sak, da denna givetvis alltid har ett positivt intresse i repi'esen—
tationssystemet. Historiska omstindigheter ha i flera ldnder, sa
i vart land och Danmark, gjort att proportionalismen framférts
som en hogersak. Hogerpartiel — vintande att genom en repre-
sentationséndring komma i hoppldés minoritet — fick .i bégge
dessa lidnder Ogonen Oppnade for det réttvisa i den proportiona-
listiska tanken och uppstillde densammas realiserande som ett
sitt villkor. Detta fir dock icke skymma insikten i att den
proportionella idéen &r jdmnérig med den moderna demokratiens
genombrott: franska revolutionen. Nu kan givetvis denna princip
dven tillimpas, nar oligarkiskt begrinsade kérer vilja.— men
det var likvil nafurligt, att forst de tider, som sdkt genomféra
satsen om allmin frihet, jamlikhet och broderskap, fick tillfille
att uilveckla representationsskicket 6verhuvud och dirmed ocksa
forstaelse for det oberdtligade i att géra majoritetstvinget stérre
4n sirfingt nddigt ar.

1 den politiska utvecklingen har stfindigt demokratien beredt
vidgen f6r proportionalismen. Demokratien ar det forsta: den f6r-
intar forna jamvikisférhallanden mellan segrare och underkuvade,
herrar och tjdnare, och bringar nya skikt upp i dagen, vilka be-
gira platsen i solen. Proportionalismen #&r det andra — det
mede]l, som man tillgriper for att bringa jimvikt mellan dessa
motsétiningar. :

Man ser detta samband mellan demokrati och proportiona-

‘ ~;liAs’;ri‘x~ klarast i Schweiz. Det var stidse de franska frihetsrérel-

&

seftia, den stéra revolutionen i form av erdvring och befriande
av de undérkuvade vélska kantonerna, 1830- och 1840-talens fri-
hetsrorelser genom exemplets makt, som bragte de nationella,
sociala och konfessionella motsatserna i dagen och manade detta
lands ménga elementer till ny och réttvisare maktfdrdelning.

"S4 har marken beredts fér proportionalismens segertag i
Schweiz under senare hilften av 1800-talet. Detta land, som.
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farmfér andra skapat en realdemokrati, &r ocksd proportionalis-
mens huvudfiste. B

- Det proportionella valsystemet &r ett instrument, som den
moderna demokratien behdver for att bli mﬁktigAsina arbetsupp-
gifter. M4 densamma se till, att delta instrument fungerar val.



Den kommunala skattereformen.
' Enligt senast avgivna forslag. '

Av
Redaktér Uno Landén.

Sdsom uti dagspressen tidigare omtalats, avlamnades under
sistlidne april ménad till finansministern tva férslag till kommunal-
skattefrigans 16sning. Det ena av dessa, hir bendmnt komitéfor-
slaget, ir utarbetat av fér &ndamélet tillsatta sakkunniga, hrr lands-
kamreraren G. V. Eiserman och f. d. kammarrittsrddet, numera
kamreraren i Overstathéllareimbetet Erik von Wolcker; det andra
har avgivits av landskamreraren Otio V. Landén, vilken i egenskap
av medlem i den s. k. virdestegringsskattekomitén férordnats att
deltaga i kommunalskattekomiterades arbete. D& det under arbe-
tets ging visade sig, att av landskamrer Landén' ifrigasatta all-
ménna grunder for frigans l6sande i vésentliga delar skilde sig
fran komiterades forslag, erh6ll herr L. ytterligare uppdrag att ut-
arbeta de av honom skisserade huvudgrunderna for fragans 16sning;
och resultatet hirav foreligger i hans ovannimnda Jam51des med
de komiterades utarbetade forslag.

Det ar sdlunda redan frin boérjan klart, att de bada forslagen
skola forete grundvisentliga olikheter. Men d& bada i huvudsak
byg ga pa redan gallande kommunala skattelagstiftning foljer dirav,
atg'férslagen Ater i vissa avseenden ganska nira sammanfalla. Hir
nedan skall forsokas att pa det beﬂransade utrymme, som. for dnda-
méalet stir till buds, ldmna en kortfat‘tad resumé av forslagens
huvudpunkier. med s#rskilt aktgivande p& de likheter och ohk-
heter, som emellan dem férefinnas.

Komiterade hava kallat sitt forslag »lag ancaende kommunal
skattskyldighet och taxering», i lzmdskamrer Landens férslag heter
det »lag om kommunal beskattning».

Redan hir méter man en 6rundlaggande skll]aktlchet Komi-
terade utgd frin den enskildes skyldighet att erligga kommunal °
skatt, landskamrer Landén fran kommunens rattighet att beskatt‘l
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I bada forslagen har man fér erhdllande av pa samma ging
storsta mdjliga fasthet och stérsta mdjliga mangsidighet i den
kommunala beskattningen jimsides tillimpat principen »skatt efter .
intresse» med principen »skatt efter forméga», den forra med av- -
seende pa dem, som i kommunen besitta fast egendom eller utéva
till densamma lokaliserad férvirvsverksamhet, den senare i mera
intimt samband med den skatiskyldiges rent personliga forhallan-
den. D& kommunen i olikhet mot staten ir uteslutande héinvisad
till de skattekillor, som anvisas for tickande av det kommunala
skattebehovet, &r det av stor vikt, att dessa skattekéllor d. v. s.
beskattningsforeméalen bestimmas och utformas pa ett sadant sitt,
att deras skattevalorer i forhallande till varandra icke allt for
mycket bliva heroende  av konjunkturvixlingarna. Syftet att
dstadkomma en sddan fasthet i beskatiningen vinnes, enligt for-

_slagen, genom tillimpandet av principen skatt efter intresse. Men

di i vart land kommunerna utover handhavandet av egna hushéall-
ningsangeligenheter fatt sig dlagt att sdsom organ for statsférvalt-
ningen ombesdrja jaimvil vissa statens uppgifter av beskaffenhet
att i allménhet b6éra av medborgarna bestridas” efter ungeférligen
enahanda principer, som ansetts riktiga vid den direkta statsbe--
skattningen, skulle ett ensidigt fullféljande av intresseprincipen,
sarskilt pd grund av densammas oftrenlighet med ett hinsyns-

. tagande till de skatiskyldigas personliga forhéllanden litt leda till

en allt for tyngande skattebelastning av skuldsatta skattskyldige
eller i allmfinhet for sddana, som hava jamférelsevis stora person-
liga forpliktelser ait fullgéra. Till undvikande hirav har jimsides
med principen om skatt efter intresse féreslagits principen skatt
efter forméaga.

Vid den detaljerade utformningen av dessa principer ga for-
slagen 4ter i sér.

I komitéforslagets forsta paragraf stadgas att till underlag for
den allmfnna ])1dra°sskyld1°heten till tacl\flnde av kommuns skatte—
behov skall taxering ske till skait for fast egendom, skatt f6r av-
kastning samt slxatt for inkomst och férmogenhet. ‘

Fasizghetsskatten skall enligt forslaget utgd efter taxerings-
varde, som med vissa undantag asittes efter den fasta egendomens
pardkneliga saluvirde, berdknat efter objektiva och siledes allmén-
giltiga grunder. Atskillnaden i taxeringshinseende mellan jord-
bruksfastighet och annan fastighet bibehélles i forslaget men géres
mera distinkt 4n fo6r nirvarande och bestimmes, oberoende av
fastighets kamerala natur, uteslutande av anvindningssiittet. Varje
brukningsdel eller med andra ord varje fér sig nyttjad dgovidd till-
horande ett och samma #govilde blir taxeringsenhet oberoende av
den kamerala naturen.

Enir skogsaccisen tinkes fortfarande 'blbeha]len, avser for—
slaget betriffande jordbruksfastighet att Aligga den del av taxe-
ringsvéirdei, som beléper 4 skog utéver husbehov, lindrigare fastig-
hetsskatt dn taxeringsvirdet i ovrigt. Sésom en gagnelig kontroll
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Over, att alla virdefaktorer ma bliva vid taxeringen vederborligen
beaktade, skall taxeringsvirdet uppdelas i vissa specialvirden, jord-
bruksvarde, skogsvirde samt tomt- och industrivirde.

I jordbruksfastighets taxeringsviirde skola sdsom hittills ingd
mangirds- och driftsbyggnader. Betriffande annan. fastighet dér-
emot skall, sivida den 4r bebyggd, 4 marken siittas det sérskilda
virde, marken skulle 4ga utan byggnader, samt & byggnaderna det
‘virde, som efter avdrag av markvirdet fran fastighetens hela taxe-
ringsvirde. m4 Aterstd. Denna foreskrift, dsyftande att fi utrdnt
sjdlva jordvirdet, &r betingad av det séti, varpa sakkunnige ténkt
sig beskattningen av ofortjant vardestegring 4 jord till annan fastig-
het in _]ordbruksfastlchet

AvLastmngssLatten skall enligt férslaget triffa nettoavkast—
ningen for varje sérskild forvarvskalla med bortseende frén sa-
dana forhallanden, som dro att hanféra till andra forviarvskallor
eller till den skattskyldiges person. Vid berdkning av avkastningen
fran en forvirvskélla far siledes icke avdragas forlust eller kost-
nader, som uppstatt i annan férvirvskilla, samt icke heller nagra
som helst personliga utgifter eller forpliktelser, utom vad som &r
alt anse ssom omkostnader i den ifrAgavarande forvarvskillan.
- Rénteutgifter riknas i allménhet icke till avdragsgilla omkostnader
i vidare man 4n de kunna gi i kvittning mot rinteinkomster med
undantag for bank eller annan pénningrorelse, diri inbegripet
handel med véirdepapper. Dessa fi ridkna rinteutgifter som om-
kostnader, varemot till dem influtna intdkter i form av utdelning
4 aktier, som eljest icke underkastas avkastningsskatt, skola in-
berdknas i forvirvskdllans skattepliktiga avkastining.

Fér taxeringen till avkastningsskatt dro forvirvskillorna nog-
grant afgrinsade frin varandra. De uppdelas i sju grupper, som
benamnas jordbruksfastighet, annan fastighet, kapital, avkomst-
givande rittigheter, rorelse eller yrke, tJanst samt annan férvirvs-
verksamhet.:

Féremal for avkastningsskatten skall i regel vara varje sir-
skild forvirvskillas avkastning under beskattningsdret. I friga
om forvirvskilla tillhérande grupperna jordbruksfastighet, rorelse
- eller yrke foreskrives att, direst férvarvskallan under hela beskatt--
ning /aret samt under ett helt eller tvA hela Ar nirmast dirférut
-varif,i samma_innehavares hand, avkastningen skall ‘taxeras efter
mede]’talsberall\nm«I under ifrgavarande tvA resp. tre ar. Beirif-
fande enskild skattskyldig, som blivit eller bort bliva i riket man-
talsskriven, skall i hdns mantalsskrivningskommun 500 kronor vara
fria’ frén avkastningsskatt. Ytterhoare lindringar i avkastnings-
skatten kunna efter provning av varje sirskilt fall dven beredas
skattskyldiga med upp fill 2000 kronor taxerad inkomst- och for-
mogenhetsskatt, i handelse vissa dmmande omstindigheter fore-
ligga. .

Om den i komlteforslacet mtaona kommunala - inkomst- - och
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formégenhetsskatten kan i korthet sigas,- att den i allt visentligt
sammanfaller med statens inkomst- och formodgenhetsskatt. :

Atergér man si till det Landénska férslaget finner man #ven
didr grunderna angivna i férsta parafrrafen dir det heter »kom-
mun Ager till. tackande av sitt for varje ar i laga ordning faststillda
skattebehOV uttaga foljande skatter (Lommun'ﬂutsky]der) namligen
1) egen(lomss]\att, 2) kommunal inkomstskatt samt 3) Itommunal
formogenheisskatt». '

Egendomsskatten enligt detta forslag sammanfaller i princip
méd komitéforslagets fastlohetsslntt Vissa detaljskillnader kunna
dock fastslas. I komlteforslacret har begreppet fast egendom tagits
i den nu brukliga formen, sa att 16s egendom, vilken enhct Oallande
lag ar att hanforfl till fast egendom, beskattas i samband med
skatten for fast egendom men annan 16s egendom limnas oberérd
ay fastlcrhetsskatten Landskamrer Landén har har foresla‘nt en
annan ordning. D4 fast egendom gjorts till foremal foér en sarsklld
objektskatt vid sidan av den kommunala inkomstskatten 4 egen-
domens avkastning, har herr L. ansett réttvisan fordra att &ves
besitiningen av annan produktiv egendom bor goras till foremél
for liknande objektbeskattning. Enligt hans forslag avser darfér
egendomsskatten att drabba sévil fast egendom som produktiv 16s -
eﬂendom Och for att bringa storre reda i taxeringsforfarandet
hanfor han till 16s egendom #ven sadan, som enligt crallande Ing
© ar att hianfora till fast egendom. Den Landénska eUendomssI\atton

avser vidare att rikta sig mot fastigheterna i deras helhet i bestdmt
angivet syfte, att triiffa savil jorden som byggnaderna.

Enligt det Landénska forslaget 4r egendomsskatten silunda en
objekiskatt p& besitiningen och motsvarar i huvudsak komitéfor-
slagets fastighetsskatt. Den subjektiverade skatt pd avkasiningen,
som i det Landénska forslaget bendmnes kommunal inkomstskatt,
innefattar diremot i sig komitéforslagets bade avkastningsskait och
kommunala inkomstskatt. Herr L. anser sig hirigenom undga
dubbelbeskattning samt genom inkomstskattens hinsynstagande till
den skattskyldiges personliga forhallanden vinna storsta méjliga
rattvisa vid skatternas fordelning.

, Inkomst- och férmdgenhetsskatten ar i det Landénska fo6r-
sladet utarbetad efter visentligt andra grunder dn de, som gilla

_ for statens inkomst- och formovenhetsslntt Den skilsméssa mel—
lan statens och kommunernas shattevasen vilken i sjdiva verket
uppniddes genom 1910 &rs reform av statens skatteviisen, bor enligt
herr L:s mening dven i formellt- avseende -gbras si fullstindig som
mojligt. Hans férslag till kommunal inkomstskatt ir endast ett
fortgdende pa den vig gillande bevillningsférordning inslagit, nir
den bygger inkomstbevillningen pi en-beskattning av avkastningen’
fran séirskilda inkomstkéllor.- Den kommunala inkomstbeskatt-
ningen maste, heter det, i likhet med- inkomsthevillningen mera:
ansluta sig till sjdlva inkomstkéllans avkastning #n till personens
inkomst, dven om vid skattens berdkning hinsyn i ej s ringa mén

1
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" kan tagas till vissa personliga moment. Den kommunala inkomst-
skatten ar, sisom komplement till den besittningen triffande egen-
“domsskatten, avsedd att vara en skatt pa aleastmncen av alla in-
komstkéllor, som falla under kommunens beskattningsriatt. Den
skall utgd fér inkomst av fast egendom, rorelse eller yrke samt
annan inkomstkilla.

"Denna inkomstskatt kompletteras i sin ordning av en rent per-
sonlig férmégenhetsskatt avsedd att tréffa den efter avdrag av
dgarens skulder aterstdende, behallna férmogenheten i det fall, dar
denna uppgér till minst 1000 kronor. Den kommunala férmdégen-
hetsskattens grundbelopp 4r forslagsvis satt sd ligt som till 50 o6re
for varje tusental kronor av den taxerade formdgenheten och skat-
tens andel i repartionen &r begrénsad till hogst 100 procent av
‘grundbeloppet. Formoégenheten som beskattningsféreméal har redamr
for statsbeskattningens del tagits i ansprék i si pass vidstrackt om-
fattning, att det icke synes tillrddligt att lata- kommunalbeskatt-
ningen inrikta sig p4 densamma i ett direkt och huvudsakligt syfte
att dérav utvinna ndgot mera avsevirdt skattebidrag. Den kom-
munala formogenhetsskatten har dirfor tilldelats endast en utjim-
nande uppgift.

Betraffande grinsen for den personliga skattelindringen skilja
sig- férslagen. Dennfl ir 1 komitéforslaget satt till' 3000 kronor,

* under det landskamrer Landén féreslar den till 6000 kronor.

I det Landénska forslaget foreslas betriaffande kooperativa for-
eningar, i det fall att foreningen icke tillimpar vanliga marknads-

" priser, att sddan forenings inkomst av rorelsen skall heréknas &ll
minst 8 procent av Arsomsiitiningen. I samma riktning uttala sig
dven komiterade i sin allminna motivering, men de ha icke fore-
slagit sirskilt lagstadgande p4 denna punki. L

I fraga om #dkta makars skattskyldighet upptager det Lan-
dénska forslaoet en nyhet avsedd att tillmotesgl kravet pé, att dkta
makar icke mé betraktas sasom ett Gemensamt skatteob.]ekt Hiarom
stadgas, att, dir hustru har egen inkOmst av arbete, nedsitining i

_ makarnas skattskyldighet skall, sivida nidmnda inkomst icke Gver-
stiger 6000 kronor, dga rum efter en nirmare angiven skala.

;. De bdda forslacen sammanfalla i bestimmelserna om fastigheis

. ,’[axerlncy efter Gallande saluviirde, om taxeringsenheter och taxe-
Fringsvirdets uppdelmnc for kontrollens skull i vissa angivna spe-
cialvirden samt .rérande bestimmelserna om besl\attnmusorten
Avensa betriffande statens kommunala skattskyldighet uttala sig

- forslagen i princip likartat. Komiterade ha dock frikallat staten
fran erléi gande av avkastningsskatt samt med vissa undantag be-
viljat kommuner och andra myndldheter enahanda frihet.

Skatteprocenten for de skattekillor, som icke hinféras till fast
egendom &r i bada forslagen satt till 1 procent av det beskattnings-
bara beloppet, lika f6r'1and och stad. For egendomsskatten fé')re—
slar det Landénska forslaget ett »grundbelopp», varmed férstas det
belopp, som utgér 0..4 procent av egendomens taxeringsviirde.- Och.
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dr detta grundbelopp gemensamt for all fast egendom. Komiité-
forslaget déiremot upptar i detta fall inga lagbestimmelser, enir
dessa dro amnade att fi sin plats i de egentliga kommunallagarna..
I betinkandet angives dock, huru de sakkunnige tinkt sig sal\en

- Enligt detta skulle repartitionen ske efter f6ljande »forhallandetal»

_]ordbrul\sfastldhet utom skogsvirde 0.¢s procent i landskommuner,
i stéider 0.04 procent av hxerincrsvéirdet jordbruksfastighets skogs-
vérde 0.o3 esp. 0.02 procent samt annan fastlcrhet 0.04 procent i lands-
kommuner och 0.03 i stader.

I motsats till komiterade férutsédtter landskamrer Landén, att
skogsaccisen skall bortfalla.

Det Landénska forslaget ar indelat i fyra avdelningar, av vilka
den fjirde handlar om »jordrintestegringsskatt». Forslaget till
sistndmnda skatt foreldg dock icke firdigt i samband med férslaget
till kommtinal beskatining i 6vrigt utan har. forst senare avlimnats.

Jordrdntestegringsskatten innefattar en for vart land helt ny
skatteform. Skatten dr obligatorisk och skall, oberoende av skatte-
behovet for aret, uttagas inom varje kommun av dir taxerad jord- -
ridntestegring. Jordrintestegringskatten dr en” 4 fast egendom vi-
lande avgild, som erldgges arligen med tvd-kronor foér varje fulla
etthundra kronor av jordrantestegringens beskattningsbara bhelopp.

Skatten ar avsedd ait drabba endast sjélva jorden, det fristiende

markvéirdet, ej dard uppforda byggnader och dylikt. Den skall -
drabba all jord, i motsats till vad kommunalskattekomlterade forut-
satt, siledes dven jordbruksjord. Men forslaget skiljer pA mark-
virdestegring och jordrintestegring. Med markvdrdestegring forstés
shdan virdestegring, som uppkommit genom jordigarens egna at-
goranden, och siddan virdestegring skall enligt forslagets uttryckliga
foreskrifi icke paforas jordrintestegringsskatt. Genom denna fore-
skrift anses skatten endast i undaniagsfall komma att beréra verk-
liga jordbrukskommuner. Med jordriintestegring forstas vérdet av
den stegring i marks arliga avkastningsférmaga, som icke skiligen
ar att tillskriva Atgirder frin markéigarens sida utan uppkommit
av andra omstandlaheter sarskilt dlrektq atgarder fridn samhéillets
sida eller den allmanna utvecklingen och befolknmoens tillvaxt.
Har jord traffats av virdestegring enlldt bada dessa cfrunder skall
for bestimmande av jordréntestegringens kapitalvéirde fran det be-
lopp, som angiver den totala markvirdestegringen, avdragas vérdet
av den markvirdestegring, som skiligen &r att tillskriva &tgirder
av markens dgare. Detta virde uppfores sasom.for taxeringsperi-
oden skattefri markvérdestegring. : Fran det belopp, som angiver
jordréntestegringens kapitalviirde, ma for bestimmande .av det he-
skattningsbara beloppet avdrag ske for skada och forlust genom
intrdng, som markigaren skulle lida, dérest -jordrintestegringen
utnyttjades, genom att nddgas bortféra 4 marken befintliga bygg-
nader eller anliggningar. - Har markéigaren for detta utnyttjande
lidit skada och forlust genom intrang, skall skatten beriknas §
jordrintestegringens kapitalvirde utan nyss nidmnt avdrag, men

%
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markégaren athuta vederlag genom frihet frin den silunda berik-
nade ]ordrantestegrlncsskatten under s 1ang tid, som enligt mate-
matiska grunder erfordras for ersidttande av kapltalvardet a for
markacaren sdlunda uppkommen férlust.

Taxermfr till jordréntestegringsskatt skall verkstillas vart
femte ar. Varje ar skall jordrintestegringens for aret géllande be-
skatiningsbara belopp med dird belopande jordrintestegringsskatt
faststillas.

Staten ar befriad frin erliggande av ]ordrantestegrmcskatt och
kommunen pafores icke saddan skatt till sig sjalv. Aven viss annan
i lagen angiven mark #r befriad fran erla‘ gande av jordrintesteg-
ringsskatt.

En sirbeskattning av jordvirdet eller jordrintan har synts fér-
slagsstillaren ])erattlgad och i sin ordning vid sidan'av den all-
minna kommunala fashghets])es]\attmnGen, vilken senare riktar sig
mot den fasta egendomen i dess helhet och ej blott mot Jorden
Han har dock funnit savil réttsliga som praktiska hinder méta for
en sidan sirbeskattning av redan uppkommen jordrinta under
sddana former, som hir kunna ifrdgakomma. Jordrintestegrings- -
skatten Ar darfor avsedd att drabba endast det jordvirde eller den
jordrinta, som uppkommer i framtiden efter en i sammanhang
med beskattningens antagande faststdlld dag. Under visst ar efter
lagens ikrafttridande skall i sammanhang med da foretagen allmin
fastighetstaxering all i riket beldgen mark, med undantag av mark
som tillhor staten eller kommunen sjilv, uppskattas for bestim-
mande av det forhandenvarande markvirdet (ingingsvirdet), vil-
ket &r ett for framtiden skattefritt markvirde.

Jordréintesiegringsskattens birande princip 4r att den skall
drabba endast den »ofértjinta» virdestegringen, i1 forslaget be-
namnd jordrintestegring i motsats till den genom jordégarens egna
dtgéranden uppkomna markvirdesiegringen.

Jordreformvinnernas krav pa att all skatt paléigges det nakna
jordvardet har i detta sammanhang gjorts till foremdl for en in-
tressant historisk utredning. Efter anférande av denna utredning
kommer landskamrer Landén till den slutsatsen att stanken pa
inférandet av en jordvardeskatt enligt Henry Georges program
under bestiende samhéllsordning hér tlll de planer, som icke kunna
rgallseras»
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Det foreliggande arbetet &r lasvart, trots de avsevirda brister
som enligt nedan fi anses vidldda detsamma. Forfattaren synes
nimligern. i viss méin lyckas i -den -uppgift, han tydligen fore-
lagt sig, namligen att gdra. sannolikt, att skdrdarnas beskaffenhet
hava ett storre inflytande pd konjunkturvixlingarna,-fn flertalet
nationalekonomer wvarit benfigna att medgiva. En stor férijanst

-hos arbetet &r, att forf. icke i hdgre grad fallit offer f6r den na-

turliga frestelsen att. tillméita den omstindighet (skérdarnas be-
skaﬂ'enhet) -som han sérskili vill frambhéva, oproportionerligt stor
betydelse i forhillande till andra. omstaudwheter som medverka
till” konjunkturvixlingarna. Arbetet plaglas tvirtom med f& un-

~dantag av en lovvird métifullhet i omdomet, som gor lisaren

bojd-att med fériroende folja forf:s framstillning, en benﬁgenhet,-
som wvisserligen ibland fdrsvagas, d4& man héir och var tycker sig
finna, att forf. forvaxlar orsak och verkan.. Detta fel dr emeller-
tid sd vanligt i avhandlingar om konjunktur- och prisférhallanden
t. o.- m. hos nationalekonomer av rang, att det ej bor bortskymina
fértjansterna i forfis arbefe.

Forf. stéder sin asikt om skoérdarnas betydelse for konjunk-
turvixlingarna framfoér allt pé statistiska data, kurvor och sam-
mansiéliningar i rikt méatt. Det teoretiska resonnemanget om
konjunkturvéxlingarnas orsaker &r instrott mellan siffrorna, vilket -
for Ovrigt 4r ratt naturligt i ett arbete, som ej behandlar enbart
dessa utan konjunkturfenomenet i dess helhet. Att giva en kort
sammanfattnmo av forfis askadningssitt i fragan staller "sig pa
grund harav ej si latt. Nedanstiende utdrag torde . emellertid
innehalla kérnpunkterna. ’ »

Jordbruket bildar enl. forf. genom sin avkastning den bas,
varpa det industriella uppsvinget vilar; detta géller savil den kon-
tinuerliga utvecklingen som de tillfalliga starka uppsvingen. Ri-
kare skordar tilldta en 6kad industribefolkning att utan sinkning
av levnadsstandarden fa sitt behov av livsmedel {illfredsstallt.
Under uppsvingsperioden .drager industrien genom att .erbjuda
flera arbetstillfallen och genom ait stegra l6nerna till sig arbets-
kraft bl. a. frin jordbruket: Denuva arbetskraft, som drages fran
jordbruket ersittes genom Jkad anvdndning av maskiner dar.
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Jordbruket ar »den faktor, som framfér andra genom sina véx-
lande skordar igéngsitter eller framkallar den industriella vag-
rorelsen». (Sid. 45 och 46)

Huru forf. tinker sig, att de vixlande skérdarna verka, torde

bast framgi av sid. 83—88, dar det bl. annat heter, att rlka slor-
dar medféra »en starkt okad efterfrigan pé ind_ustriprodukter,
- framkallad vare sig direkt av jordbrukarnas dkade inkdp av in-
" dustrivaror, av de Gkade transporterna ! eller av den starka spe-
kulation, -som den léga eller sinkta réntefoten framlockar eller pé
bida sittens. 'Grunden till dea lAga rédntefot, som forf. har
omnémner, ar enligt honom den 6kning i det »agrara sparkapi-
talet>,, som. rika skdrdar férorsaka. Enér en del av detta spar-
kapital insittes i bankerna (»det i bankerna representerade eller
insatta sparkapitalets) foranledas néamligen enl. f6rf. dessa att sinka
rantefoten. - En rik tillgng pa agrart ssparkapital» synes enligt
forf. vara en fdratsittning for den industriella spekulationen och
den industriella konjunkturvigen. Sparkapitalets okning ar sdet
moment — -— som sitter uppsvingsrorelsen i ging» (sid. 192).
Den egentliga orsaken till att {6rf. fornekar mdojligheten av att en
konjunkturvdg kan uppkomma utan véxling i skérdarna ér nam-
ligen hans mening att industrien sjilv ej kan skapa nigot namn-
vardt ssparkapital> (sid. 80 och 81).

Som man ser spelar. »det agrara spavkapitalet> en mycket
stor roll i forfis teori. Man skul]e da kunnpa vinta, att en fullt
klar definition lAmnas & detta begrepp, men héri besvikes lasaren.
Forf. lamnar & sid. 72 foljande utredning av begreppets innebérd:

sDen del av jordbrukets avkasining, som jordbrukaren icke
brukar for egen del eller for den fortsatta driften av sitt foretag,
overlater han, sisom vi sett, i regel till industrien och dess be-
folkning eller till andra samhé&llisklasser och erhéller i ersétining
harfér andra varor, sdsom maskiner o. d., penningar eller vérde-
papper. -Deita dverskott fran jordbruket, som silunda icke omedel-
bart konsumeras, kan med- en nationalekonomisk term betecknas
sdsom reala sparmedel eller konkret sparkapifal. Det torde i regel.
icke bli mer &n ett 4 ett och ett halft, hogst tva &r gammalt, och
det ersittes eller férnyas stindigt genom “de arliga tlllskott ‘som

3019bruket skinker.» »
* 4.~Det framgér e] av ovanstiende becleppsutledumg vari detta.
»konkreta sparkapital> egentligen bestar. Tydligt ar, att forf. at-
minstone har ej vill, att sjilva spannmélen skall raknas dit2. "Sa-
som exempel pa bestindsdelar av detta sparkapital ndmmner han
maskiner o. d., penningar eller virdepapper. Det méa fdrst an-
miérkas, att det dr hogst ovanhgt att rdkna vardepapper, t. ex.en
aktle eller en obhgatlon, sésom ‘konkret kapital. = Defsamma. gil-

1 Av stora spannmalslaster o. d. .
* P4 andra stillen i arbetet forefaller det emellertld som om spann-
mél skall raknas till sparkapitalet.
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ler val dven om penningar, sdvida det ej 4r friga om mynt. Vi-
dare méiste det med skil fragas, varfore detta kapital har s& kort
varaktighet som ett till hogst tvd ar. Nagon férklaring till denna .
forf:s formodan limnas ej. En lantbruksmaskin har val betyd-
ligt stérre varaktighet &n 1 & 2 &ar och Ilikaledes mynt och virde-
papper. Enligt f6rf. insittes en del av det agrara sparkapitalet i
bankerna. Det framgir ej, huruvida &ven detta sparkapital &r -
skonkrets.

Att ett av forfs grundbegrepp, sdsom vi sett, ar oklart, utgor
i och for sig en betinklig sak. Varre ér, att denna. oklg\rhet sy-
nes hava lett till ett direkt tankefel i forf's teori. Forf. formenar,
sdsom vi av den ovanstiende redogérelsen sett, att den omstin-
digheten att jordbrukarna i betalning for en rik skord fa -in ett
,-]amfoxelsews stort penningkapital, vilket inséttes i bankerna (»det
i bankerna representerade sparkapitalet») sdsom en anledning till
en sionkning av bankridnian. Han férbiser darvid, att detta pen-
ningkapital méaste komma ndgonstiides ifrén, och -gldmmer, att
képarna av spannmaélen tydhven for att framskaffa penningarna,
ceteris paribus, méste anlita bankerna till minsl det belopp, som
sedermera av jordbrukarpa insattes i bankerna. En rik skérd
kan saledes icke skapa nagon riklig penningtiligdng i bankerna.
Tvart om ar det hogst sannolikt, att en sddan skord medfor en
- tendens till knappare penningmarknad, eftersom en rik skérd un-
der forutsitining att den har ett hdgt penningvérde for sin om-
sdttning bdr kriva en jimforelsevis stor penningstock.

Samma tankefel torde {6rf. sedermera begd, d& han vill (6r-
klara Overgdngen fran uppsving iill depression. Han ligger dar-
vid (se t. ex. sid. 120) mycket stor vikt vid det agrara sparkapi-
talets tillvaro sfsom bas for bankernas utldning och ser i det
svaga utbudet av dylikt sparkapital en av anledningarna till pen-
ningknappheten vid krisen. Forhallandet 4dr det rakt motsatta.
En svag (mindre vérdefull) skérd krdver i och fér sig mindre och
ej mera omséttningsmedel och tenderar séledes i och for sig att
minska och ej att oka kreditspanningen. B

De ovannimnda grundfelen i forf:s teori hava atminstone
efter anmélarens uppfatining pd ett ofordelaktigt sétt paverkat
storsta delen av forfis flamstﬁllning Detta hindrar emellertid ej,
“att forf.-i realiteten kan hava rétt i sin mening att skérdarna ut-
6va ett ganska stort inflytande pA konjunkturvigen, stérre én
n‘ltlonqlekonomelna i regel hava velat medgiva. Teoretiskt kan
detta forklaras blott med anvindande av det ena ledet i forf:s
teori eller genom pApekandet att en rik skord (eller helst flera
rika sk01da1) som visentligt héja jordbrukarnas ekonomiska still-
ning, hora hava den verkan att tillfalligtvis 6ka efterfrigan pa in-
dustrlproduktel Mera behdves helf visst vid vissa tillféllen ej f6r
att sitta den industriella kon]unkturvagen i rorelse, en rarelse,
som sedan automatiskt forstdrkes p& grund av de latenta krafterna
i den kapitalistiska produktionsprocessen. Fran deita medgivande
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at forf. 4r det emellertid langt till ett godkAnnande av forfis sats
att den -industriella vagrorelsen -icke kan med avseende 4 sina
priméra orsaker forklaras ur industrien och kapitalismen. "
Foérf. har nog ocksa ritt i sin asikt att en svag skord 4 en
tidpunkt, dd hogkonjunkturen nirmar sig toppen, litt nog leder
till krisen, liksom ait en god skdrd kan fordréja omslaget. Detta
har ménga ginger pipekats av teoretikerna och praktiska finans-
méan. Sisom stéd f6r sin dsikt kunde f6rf. ock hava omnimnt,
att kriserna oftast intréffat pd hosten efter en svag skérd péd norra
halvklotet. ' B
. Att granska och uttala sig om beviskraften hos de statistiska
tabler och kurvor, varmed arbetet &r utrustat, skulle fora alltf6r
langt. For forfs asikt torde sirskill tala tablin & sid. 1834 och
135, dari det visas, sdvil att atminstone sedan ar 1881 en kvan-
titativ rik skord ocksd betyder en virdefull skérd, i pengar rik-
nat; som att de Arliga variationerna i skdérdarnas virde bédde ab-
solut och relativt sett &ro si stora, att de méste vara i stind att
6va -elt ritt betydande inflytande pa varldskonjunkturen. Varia-
tioner pa dnda till 80 %6 fran ett ar till ett annat i varldsskérdens
(vete, korn, rdg, majs och havre) virde och absoluta vérdeskill-
nader om mer in 6 millarder kr. kunna svérligen anses betydel-
selosa. ' : -
Frappant &r ocksi sammanstéillningen & sid. 57, dirav det
synes framgd att uppsvingsperioderna i regel utmérkas av belyd-
ligt rikare skérdar &n nedgingsperioderna. Fakta, som ritt starkt
tala emot forfis &sikter, finnas emellertid dven och forf:s for-
klaringar och fors6k -att bringa dessa fakta i 6verensstimmelse
~med hans teori verka ej alltid. 6vertygande. Alltfér 1itt synes
han t. ex. glida dver Minnie Throop Englands iakttagelse med
stdd av amerikanska’ siffror alt vid uppsving varugrupperna livs-
.medel och klidder stiga i pris foére kapitalvarorna. (Sid. 36).

M. B. Hamilton.

/K. J. Exman: Klasser och partier i Sverige. Jdmte ndgra ord om
Forstakammarproblemet. P. Palmquists A. B., Stockholm 1917. 300 s.
£
""THy. HaraLDS: »Nyorientering>. Riktlinjer for en representa--
tionsreform. A. Bonniers forlag, 1917. 116 s. : )

Diskussionen om vér Forsia kammares vara eller icke vara,
sammansittning och eventuella ombildning 4r sedan en.tid i full
ging i dagspressen av olika partifirg. Bland mera vigande och
vederhiftiga inldgg maérkas, forutom artiklar av professor REUTER-
sk10LD och docenten RExius i resp. Statsvetenskaplig tidskrift och °
Svensk tidskrift 1917, frimst ovan anférda litteratur. Redap 1906
har frigan berorts frin visentligen samma férutsittningar i denna
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tidskrift av P. FamrBeck. I rent objektivt vetenskapligt syfte-
mal behandlar Kierrn forslagen till. vart tvikammarsystems
nydaning allisedan grundlaggningen i sin idérika systematiserande
historik »Rostrittsfragan 1869-—1909. ELt bidrag till den.svenska
statsforfatiningens historia», Hugo Gebers fmlag, 1915. En mo-
dirn statsvetenskaplig behandhng har pa -senaste tid kommit
Forstakammarproblemet i sin helhet till del genom professor S.
WALLENGRENS arbeten. Bdckerna »Vahattsproblem Studier pa
grundval av den politiska valreformen i Osterrike 1907», Lund
1915, »Tvakammarsystemet i belysning av den danska forfatt-
ningsrewsmnen 1912 —15», ib. 1915, samt :Forstakammarfrigan
infér svenska riksdagen efter 1866», ib. 1916, limna ingdeude
ana]yser av de maéangfaldiga motiveringarna och fdrslagen till en
dvre kammare under ifrigavarande tidsperioder. Wallengrens sill-
synt liattflytande och &skadliga framstéllning syftar sarskllt till att
sammanfatta och gruppera de forfattmngspolltlska iskadningarna
i deras olika brytningar. Med skarp blick urskiljer W, de ledande
idéerna eller ansatserna déartill sami avgrinsar och sammanfér
dem gentemot varandra; dymedelst bjuda hans arbeten en ypperlig
viigledning genom Fd&rstakammarproblemels till synes forvirrande
tankelabyrint, som dock under systematikerns hinder framvisar i
stort sett samma typiska drag hos skilda folk och i skilda tider.
‘W. har &nnu icke sjilv intagit nigon utpriglad stindpunkt. Hans
. sympatier peka emellertid otvivelaktigt hin mot vansterprogram-
- men 1 Forstakammarfragan. -

Hovratisrddet Ekman giver i sin bok frimst en 6versikt av
det svenska stinds- och klassamhéllets utveckling samt vara poli-
tiska partier under 1800-talet fram iill senaste tid. De politiska
partierna framvédxa med en viss naturnddvéndighet, papekar {6rf., "
inom - varje sundt samhillsliv och utgdra i och fér sig intet ondt.
Forf. indelar dem i personliga partibildningar — samling kring
en enstaka f{ramtridande politisk personlighet — asiktspartier,
grundade pa sl\i]jflktichetex i temperament, religids eller allmén
virldsaskadning eller pa olika nationalekonomiska uppfatiningar,
samt 1nt1essepartler Intressepartierna, bildade kring ekonomiska
och sociala Gnskemél, dro otvivelaktigt de méiktigaste och mest
mélmedvetna. Hit hora klart och tydhgt det nuvaraude social-
demokratiska partiet, det gamla lautmannapartlet qamt fmrnst de
forna riksstdnden.

Efter en skildring av de fyra gamla standen fedogor forf.
for det moderna klassamhillet, forndmligast efter P. Fahlbecl\s
»Stdnd och klasser», 1892, och ThornbeLgs har férut anmélda
»Samhaillsklasser och potltlska partier i Sverige»,.1917. E. god-
kéinner dock icke dessa forff.s indelning av det nutida svenska
samhillet i en underklass, en medelklass och-en dverklass. Dessa
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- blott genom olika formoégenhet atskilda klasser- &ro baserade pa

en alitfér godtycklig grundval, penningen, och dessutom alltfér -
-obestimda och skiftande for att kunna uppbéra det stindigt steg-
rade kulturarbetet. Detta vidmakthélles genom. social arbetsfor-
delning. Stinden hade sina stora, i samhillets behov. grundade
arbetsuppgifter. Det moderna samhéllet kraver oavvisligen klass-
bildning efter arbetsfordelningens lag, och en dylik skdnjer forf.
redan. .

Vara verkliga klasser dro sélunda: arbetarklassen i stad och
pad land:; industri- eller foretagareklassen, som innehar ledningen
av allt.produktivt arbete utom vad betraffar jordbruket; den sjilv-
stéindiga jordbrukarklassen, vartill ej riknas torparna, samt tjéinste-
mannaklassen, omfattande sivil civila, militdra, kommunala och
privatféretags tjansteméin som bildningens representanter fran folk-
skolldrarne uppéat. I dessa fyra stora folkgrupper, stindsamhallets
arvtagare, ser forf. den nya tidens arbetsorganisation, och pa dem
méste, anser han, representationen enkannerligen en’livskraftig
F. K., byggas.

: Genom 1909 4ars grundlagsindringar brots de Geers pa for-
mégenhelen byggda representation. Arbetarklassen, den forst orga-
niserade av de fyra, har fatt elt inflytande i riksdagen, som, med
den 40-gradiga skalans slopande i sikte, hotar de 6vriga klasser-
nas bestind. Det fordras en jamvikt samhaéllsklasserna emellan
likavil - som mellan statsorganen. Med kommunalstreckens bort-
tagande &ar emellertid grunden [6r en sjalvstindig F. K. bortryckt
och dirmed dven jamvikten rubbad i riksdagen och i sista hand
i statsstyrelsen dverhuvud. En stark och sjilvstindig F. K. nigor
en av grundpelarna i vart nuvarande statsskick. For att efter
den 40-gradigas slopande kunna fylla sin uppgift som jimbdérdig
‘motvikt mot den folkvalda A. K., bor, anser forf., F. K. bildas
genom representanter, utsedda till lika antal fr&n var och en av
de fyra folkklasserna. Hérvidlag kunde senaforerna frin »tjinste-
minnens och de bildades klass» utses av Kungl. Maj:t eller av
universitet, vissa #mbetsverk etc., medan de Gvriga tre klassernd
finge vélja exempelvis genom elektorer, utsedda genom allméinna
val i stora valkretsar, omfattande hela riket, eller genom korpora-
tioner ss. fackférbunden, handelskammare o. s. v. Sérskilda val-

© fatts- och valbarhetskvahﬁkatlonel funktionstider o. d., garante-

‘failde »en mera allsidig och mognad uppfatining av samhalls-
sporsmélen» borde foreskrivas, dock aldrig fotade pa olikhet i
formogenhetsstillning. Genom dylika anordningar komme F. K.
att utgd frAn hela folket likavdl som medkammaren, nigot som
torde i vésenlig grad stirka dess stillning i det allmidpna med-
vetandet. En . sambéllsklassernas jimnstarka representation i
F. K. skulle forhindra fortryck {rin en enda klass & de andra
-och finge otvivelaktigt till -f6ljd ett frimjande av riksintressena
pd bekostnad av de nu i partiprogrammen, salskllt hos arbetar-

partiet, dominerande klassynpunkterna.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1918. -

o
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Forf. gdr som synes fridn skildringen av stind och klasser
Over till positiva forslag angdende F. K:s ombildning. Framstéall-
ningen erbjuder stort iniresse, om ock enstaka inkast kunna géras.
S4 {orefaller E:s »tJanstemannens och de bildades klass» skiligen
"heterogen. Den inre samhdrighetsandan mellan & ena sidan folk-
skolldrarkéren och tjinsteminnen -i nigot privatforetag och a den
andra universitetsldrarne och slatens hogre dmbetsmin torde mera
vara att skriva pa .fri konstruktion &n faktisk forefinllighet. Vi-
dare forefaller f6rfis tro pd gagnet av samhéllsklassernas strider
sisom’ mera frimjande riksintresset, &n de nunvarande mellan
hoger och vinster, vl optimistisk. De upprivande flersekellinga
stdndsfejderna mana’ ej till efterfoljd. 1 ett som allt skénker
emellertid Klasser och partier i Sverige en god orientering &ver
de sociala sporsmél, som behandlas, och limnar dirjamte vic-
kande uppslag i forfattumgsfragan val vérda att taga vara pa.

£

Doktor Haralds lilla skrift utvecklar med journalistisk verve
intresserepresentationens foretriden och beréttigande i Sverige.
Hogern far- ej i tider, som nu stunda, intaga en non possumus-

stdndpunkt. Det behdvs elt genomténkt, pad riktig teoretisk insiki

_ vilande, forslag till ombildning av i frimsta rummet.F. K. F6rf.
betecknar tvAkammarsystemets .infé6rande 1866 som ett missiag,
foranlett av .de d& aktuella anglosachsiska- fotebilderna. De fyra
stinden, utvidgade och omgestaltade, hade béast motsva1aL sam-
héllets naturliga behov.

I och med A. K:s omliggning pad de allmfnna valens glund
1909 har en enda klass, arbetarklassen, fatt en f6r riket och folket
i Ovrigt Odesdiger betydelse inom representationen. . Mot de all- -
méinna valens A. K. méste stdllas en fullt likvirdig F. K. Denna
kan da ej f4 grundas pd fyrkskalans ohéllbara indelning av med-
borgarne efter penningen. Statens sociala element, klasserna, béra
i F. K. erh3lla en inbérdes jimnstark representaiion. Genom att "
pa dylikt.sait giva klasserna en réttsligt erkind karaktir med
representation i F. K. ‘méaste denna vinna i styrka samt strlderna
samfundsgrupperna emellan undvikas.

Forfis syn pa klassrepresentationens praktiska utforbarhet dr -
mycket ljus.  Han urskiljer sex stora befolkningsgrupper. Landi-
mannanéringar och stadsmannanfringar uppdelas vardera i en
foretagare- och en de  anstilldas klass; kommer si hériill den
andliga odlingens utévare, varunder sammanfattas alla utexami-
nerade frin. & ena sidan universitet och hégskolor -och 4 den
andra elementarliroverk och seminarier. Det sistndmnda sjitte
sstindet» tdnkes omfatla alla dem, som avlagt realskoleexamen —
ett nagot svagt foreningsband, synes det, for ait konstituera ett
stdnd! Varje stand viljer én sjittedel av F. K. Valkorporationer
dro universitet, handelskamrar, hushillningssiliskap och fack

s
¥
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féreningar. S]alva valsattet, varvid tvd »stand» komma att sakna
valkorporationer, ir ej ndrmare uiredt.

Hand i hand med F. K:s nydaning borde &dven g A. Kis i
sd maétto, alt dess medlemsantal delades upp i tva. hélfter, landt-
1‘epresentanter for de agrariska. och stadsrepresentanter [6r de.meri
- kantit-industriella intressena, de senare naturligtvis valda aven
frin landsbygden inom dar befintliga -stadsnéringsyrken. (Kjelléns
»Mossebolinje» frdn 1906.) Genom att pd dylikt sitt samla lan-
dets alla yrken och intressen, jamt avvigda mot varandra, bleve
riksdagen en verklig Socialrepresentati011 vil skickad att upptaga
samarbetet med . regeringen, statsintressets bérare.

Forf. skisserar vidare det kommunala rostrattsploblemet i
analogi med det politiska. Slutligen riktar han dven »ett upp-
11kt1gt ord till samhéllsbevarande kvinnor». Likasom virnplikten
si faller dven den politiska rostritten utanfor kvinnans naturliga
verksamhetsomrade. »Staien kan icke vara betjint med alt pre-
miera en utveckling, som fdrvandlar mdédrar och hustrur till kon—
~ 16sa -arbetsbin.»

De bada forff’s hir skirskddade program dverensstimma
med Reulerskiolds och Rexiuns’ ovan angivna férslag frdn 1917 till
F. K:s ‘'ombildning dari, att de grunda denna pa klass- och intresse-
val. [ F. K. bora alla sociala grupper, allt efter sin vikt foér det
hela, foretridas. F. K. skall uigora ett skydd for samhillets
vardefulla minoriteter #r grundtanken, som helt sammanfaller
med hoégerns alimidnna stindpunkt vid rostrédttsreformen 1907,
Hirmed. har F. K:s uppgift utvidgats utéver vad som nérmast av-
sdgs -vid det nya represeniationsskickets inforande. De Geer asyf-
tade frimst en sorts abstrakt jamvikt inom representationen. Kam-
rarnes i alla frédgor »lika behoérighet och myndighet» var en kon-
sekvens av den hela férfattningen behéirskande maktférdelnings-
principen. F, K. skulle verka modererande, aterhallande pa den
»folkliga» A. K. Deila 4r, for att anvinda Wallengrens termino-
logi i hans o. a. a. Férstakammarfrigan infor svenska riksdagen,
en »psykologisk> jamvikt. Den »sociala» jamvikten, balansen
mellan samhaéllsklasserna, hade de Geer foga i tankarne vid ska-
pandet av sin F. K.

“F. Ks uppg1ft ait uppritthalla den sociala jimvikten inom
“safphillet inlar i den moderna hogerteorien dter en framtridande
plats vid sidan av kammarens modererande funktion. Det &r
hindelsernas egen utveckling, som hér avspeglar sig. De Geers
gammalliberala medelklass som utdvare .av de politiska rattig-
heterna har springts sonder av den uppmarscherande arbetar-
klassen. Demokratien kridver emellertid motvikter for att ej ur-
arta och forkviva samhallets kvantitativt underligsna men kva-
litativt omistliga lager. Att spela ut de Geer mot denna hogeraskad-
ning om de hdgre minoriteternas. skydd i och genom F. K. ar
forfelat. De Geer vill ytierst genom sin reform stirka det kon-
stitutionella. jimvikissystem, som fatt gestalt i 1809 ars R. F.
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Sammalanda ‘den nuvarande hdgeropinionen. Aven nu, ja &n
mer nu, framstir en med -den nedre jimbordig 6vre kammare

.som ett virn for statsskicket i sin helhet. Sitfet f6r denna Ovre . .

kammares bildande &r i och for sig av underordnad vikt, narmast
ett valtekniskt problem, som kan kréva olika I8sning alltefter
andrade tidsligen. Huvudsaken #r en slark och sjilvstindig F. K. -
till béalverk for konungamakten och den verkliga folkfriheten
gentemot en-»>folkvald» A. K:is landsvédliga allenahéirskarstrivanden.
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