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Till fragan om yttranderétten inom riksdagen,
_ o e :
* Jur. D:ir C. Gustaf Melander.

Ofverallt i den statsrittsliga litteraturen, sirskildt den ut-
landska, finner man uttélanden darhén, att sjalfyva den moderna
representatignens- begrepp medfor en allmén yttranderatt for dess
enskilda medlemmar. Och denna ratt anses omfatta Satt tlll Kgi-
tik af statsférvaltningen till alla dess grenar, ja i vasenthg man
vara gifven for att mojliggéra en dylik. Sistnimnda rittighet
“tanker man sig di merendels sisom ett korollarium af represen-
tatjonens allménna kotrolibefogephet. Hyad man haryidlag ingm
lagstiftning och doktrin sysselsatt sig ,med:har alltsi ej varit,friagan
om existensen af sagda allménna yttrandexatt utan det har en-
dast gallt att finna garantler mot dess molhga eventue]lt anda t1]l
klar krlnglpglgget gaende mlssbruk — utan att llkval lnkrakta pa
den prlvdeglerade stillning, som anses bora tillkomma -represen-
tatlonen sisom garanti for fyllandet af dess uppglfter Det ar
detta som glfwt de egenthga problemen1

v Jir t. ex. {ELLINEK Allgemelne .Slaatsle{zre om »den par]amentarlska
kritiken, (den offent‘lwa riitens garantier: 3 uppl s. 78§ ﬁ) NOLLIp«,R Dze Ga-
ranlien de: deutschen Standekammem far die Unabhangzgkezt zhler Wu"k-
samkezt1 Deutsche Vlerteljahrs Schrlft 1865 h. 3, s. 12 >Be1 dem Volks-
vertreter besteht aber d1e I;ﬂwht dgr offensten Kntnk aller oﬁ't?ntllchen
Zustange und Beglerungshandlunﬂen Ll (Jf[‘ s. 9); SEIDLER i Zeltsghr}ft
far POlltlk 1999_(rec af'Labands festskuft), s. 295 om representatxoneps
»allgememe Konptroll- und Rigerecht» (jfr samme forf:s qrblete Die Immumlat
“der Mltglleder der Veriretungslcmper etc. 1891) HUBBICH Die pazlamenta
usche Redeﬁezhezt und Dzsczplm (1899), sarskildt s, 322 ff. (s 339 »Gemass
der Bestlmmung des Volksvertretunﬂskorpels namentlxch als Contl olorgan
far die Wahrung von Recht und Gesetz im staathchen G:ememqwe%en zu wir-
ken ist der einzelne Volksvertreter zu rugenden und beschweldefuhx enden
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66 C. GUSTAF MELANDER

Att man likvél for den svenska rittens del kunnat bestrida
tillvaron af réttigheten ifriga ! beror visentligen dels pd tillvaron
af en paragraf, den 90:de, i var regeringsform, som visserligen
maste medgifvas vara, 4tminstone vid forsta 6gonkastet, ej fullt s&
tydlig som Onskvéardt vbre, men som dock kan till full evidens
bevisas angd néigot helt annat &n den hir f(")religgénde fragan.
Dels beror det ock pa en oriktig formulermg af en v1ss allman
grundsats hvarom vidare nedan. .

R. F. § 90 lyder som bekant:

Under riksdagens, dess kamrars eller utskotts 6fverlaggningar och
" profning ma icke uti nigot annat fall eller pd nagot annat sitt, 4n grund-
lagarne bokstafligen foreskrifva, komma frigor om dmbets- och tjainsteméans
till- och afsattande, regerings- och domaremakternas beslut, resolutioner
och utslag, enskilda’ medborgares och korporatxoners forhallanden eller
verkstélligheten' af nigon lag, forfattning eller inrattning. ’

Den _verkligé inneb()rden av detta grundlagsrum &r i korthet,
att riksdagen som regel forbjudes att falta beslut om hvad hér

"~ Aeusserungen in Ansehung der Organe der Regierung ermichtigt, die im
- Munde des Privatmannes den Charakter des nach dem gemeinen Recht
Slrafbalen annehmen wirden»); v MuRALT, Die parlamentarische Immu-
nitdt in Deulschland und der Schweiz etc. {1902) s. 59; WeIGeL, Die Lehre
von der parlamentarischen Disziplin in rechisvelglezchender Darstellung
(1909) s. 104: »Das Streben nach Verfeinerung des parlamentarischen Tones
hindert bei der bestehenden absoluten Redefreiheit nicht daran, vorhan-
dene Misstande im offentlichen Leben in scharfster Weise zu kritisieren
und zu rigen. Denn das Recht auf Kritik ist ein ‘gutés Recht des Par-
laments. Ist doch das Parlament vor allen Dingen berufen, als’ Koatroll-
organ gegeniiber den Massnahmen der Regierungen zu dienen»>; BEKERMAX,
Die wichtigsten Mitlel der parlamentarischen Konftrolle etc. (1910), sarskildt
‘ss. 11 f£,17,57 f.; SopernowM, Landldagsmans personliga rdtisstillning (Fest-
skrift til) Prof. Hermanson 1916) s. 320; Ascuerous, Den nordiske Statsret,
s. 435: »Den Kontrol, Nationalrepraesentationen farer med Statsstyrelsen, ér
i alle tre Riger dels politisk, dels juridisk. Den farste virker blot gjen-
nem Meningsudtalelser, veere sig som Ytringer under en Diskussion eller i
Form av Beslutninger ...» (jfr s, 446: >den almindelige Ytringsfrihed, som
tilkommer enhver Forsamlings); KieLLEN, Grundlag eller arbelsordning?
(Politiska essayer III, s. 87) om interpellationsratten: »Det ar dén mo-
derna koutrollen ... Den innebor i den parlamentariska yttrandefriheten
sjalf och bar inga andra regler 4n dess ...»

t Jfr REUTERSKIOLD, For eIasnmgal i svensk stats- och forvaltningsrdit,
I, s. 195 fi.
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uppriiknas®. Grundlagstiftaren har hir velat gifva ett principiellt
uttalande om den reala grinsen mellan statens maktfaktorer.
Emellertid har redan frin regeringsformens forsta dagar framtradt
ifven en annan isikt om stillet, hvars innebord ér, att dérigenom
ett forbud blifvit gifvet emot.att inom- riksdagen debattera alla si-
dana amnen, som falla inom paragrafens kategorier. Denna asikt
har uppkommit genom en serie missférstind rérande dess tolkning
och sammanhang med A&tskilliga andra grundlagsbud och har,
trots att ingen verklig bevisning nagonsin blifvit férebragt f6r den-
samma, med en forvanande ihérdighet bibehallit sig dnda in i
senaste tid. Dessa bada tolkningar kan wman, som ofta skett,
lampligen beteckna sisom den »milda», resp. »den striingas.
.Héarmed -afsedda problemstillning &r den enda mdjliga, om
man ej vill pd forhand kapitulera infér den tolkning, som héar for-
faktas sdsom den ritta. Det kan ej med framging goras géllande,
'som verkligen Dblifvit forsokt,  att enédr riksdagen ej vore nigon
diskussionsklubb; utan diskussion darstides endast finge forekomma
i och for beslut, det vore oriktigt att o6fver hufvud taget tinka sig
den’ mojligheten, att § 90 skulle vilja pd nigot siitt tala om en
dylik allmén ovillkorlig diskussionsriatt. Ty oafsedt att, som ne-
dan skall visas, sagda grundsats i denna form ingalunda kan
antagas vara riktig, och oafsedt att man vid ett -Iagrums.be'-
‘handling méste taga hinsyn till historiskt gifna tolkningar af det-
samma, si blir i sjilfva verket, om grundsatsen fattas s naket
som den nyss #tergifvits, just den stringa tolkningen af § 90 a
priori omdjlig. Ty om man ej alls erkdnner nagot fall, d& riks-
dagen fir debattera utan dirmed afsedt beslut om sjilfva debattens
objekt, sd &r ju genast den mdjligheten utesluten, att § 90 kunde
innebédra ett forbud mot dylik debatt om hvad dérstides upp-
riknas. Det allminna forbudet skulle da fullstindigt uppsluka
och onédiggora det- speciella. Saken kan dfven uttryckas sa: ett
tankt forbud méste hafva ett objekt, som det kan afse, nigot med-
gifvande hvari det vill gora inskrinkning. Eljest skulle det ju
héinga i luften.

! Och som en 5ljd haraf: att debatterai och for dylikt beslut, d. v. s.
1 egentlig mening »o6fverlagga,; jfr nedan.
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' Fristiende diskussioner, som icke mtmynna i nigra som helst
tionens egentliga verksamhetsram. Ty den ar ju sdsom stats-
organ i framsfa rummet bandlande. Men dylika debatté__r méste
d.g-ck verkligen éfyen enligt svemsk sfatsritt 1 vissa .;fatll anses
tilldtna. Och det ma hir antecipationsvis ségas, att dessa undan-
tag fran satsen »hvarje deba,t-t'm;ﬁsle utmynna i ett besluty &ro
sd minga, att man v,id' den niarmare undersékningen av' yttrande-
ratten inom riksdagen vésentligen maste operera med en helt och
hallet ny Aprin-c—_itp,‘r‘léi-_rpligen denna: debalt fdr ¢ férekomma utan
giltig anledning. ’

Darfér att mpan hifdar, att § 90 ¢j f(')_rbjuder (beslut icke af-
seende) debatter om .dér uppriknade ting, behofver iman g med-
gifva existensen af en fullstindigt godtycklig debattritt. ,O,ch ‘fr,éibge-
stillningen vid § 90 forblir alltsa: forbjuder den aggé’;ﬁnde sina
kategorier beslut och eo ipso debatt i och for beslutet? Eller in-
skripker den, i friga om taleriittens mdojliga objekl, riksdagens
ratt att wutan beslut debattera, i de fall dér en sadan (_i,ebat.i‘réit:t
verkligen finnes?

Om man anvinder termen »6fverliggning» sisom afseende
en diskussion ofver hufyud taget — oafsedt syftet — och later den

.......

denna séigas hafva »skilt mellan rétten till 6fverlaggning och ritten

till beslut>. Men afven i s& fall xore det gjordt endast for ,fré\igalgs
klargérande och kunde ingalunda, som i .0frigt framgar af .det
foregdende, sdgas innebéra lgégot pastaende ohnl.l’ be.f;i,ll.t,l.iighet;en af
med grundlagens oftvifvelaktiga mening, fattar »dfyerliggning» sé-
som debatt afseende beslut si har man 'redan i\d‘eﬁn,itionén uttryckt
det nédyindiga sammanhanget.

Innan jag gir vidare ir det nddvindigt att angifva sjalfyva
innebdrden af den stringa tolkningen, det moliv, som dénfna féiglcel'
sig ligga bakom det pastidda forbudet. Afsikten med stadgandet
skulle i korthet vara féljande: inom riksdagen- fir man som regel
ej kritisera ! statsregementets utdéfning in casun. 1 uttrycket »6fver-

! Man undvike det tvetydiga »inblanda sig i», som ofta later afsiktligt.


http://kat.egor.ier
http://stad.gan.det

TILL FRAGAN OM YTTRANDERATTEN INOM RIKSDAGEN 69

laggningar» i § 90 inlfdgges d& den nyssnimmnda befydelseii af alla
slags riksdagsdebatter, som 6fver hufvud taget kunna sisom fillitna
tinkas forekomma. Och éfven i detta speciella sammanhang ma
erinras, att om man anser, att grundlagarne ej kénna andra »6f-
verlaggningar» inom riksdagen &n sidana, sgm skola utmynna
i étt beslut, och att § 90 foljakfligen ef kan handla om andra
dn dylika, §& har man dirmed ej blott fornekat sjalfva mojlig-
hetéen af, ait § 90 {olkas sisom im'lehé.l‘land"e ett férbud, langre ga-
edde &h elt férbud mot beslut om dar appriaknade fragor (och
darmed mot 6fverliggning i och fér dylikt béslut), utan man la#
afven — def ma hir tilliggas — i realiteten kommit 6fver tilk
just denna »milda» asikt om lagrummet. Men, val atf mirka, till
en si att sdga ofullstindig version daraf. Resaltatet blefve nam-
ligen, aft riksdagén i och med forbudet mot debatt f6r beslut om
vissa saker just vore forhindiad att fatta dylika beslut. Men
antag, aft debati fore ett beslut faktiskt ej forekoiiimer eller ock,
hvarpa det finnés exempel, ar l'i‘)r.bjud'en! Hvar finge man da soka
det forbud ot beslut o kategoriérna i § 90, som ddck &r ab-
soliit néd¥vandigt?

Hai kan det inom parentes papekas, att t6i den, soin vill
ligga motivet »ingen kritik!» bakom § 90, Tiste det te sig shsom
onskvirdt, att stallets affattning mera direkt hade angifvit deita.
Nua fordrar lydelsen och konsekvensen, att ej blott klander, utan
dfven berdom réknas sisom belagdt med foibud! Tanken blir da:
grundlagen ar i forevarande fall sA mén om att férekomma kri-
tik, att deni 6fver hufvud forbjudér hvarje siags debatf. Men om
man silunda gar o6fver denna lilla oldgenhet, s& moéta dock fedan
i sjalfva lydelsen @nnu storre svarigheter. Jag far neddn tillfille
att aterkomma dartill. Har ma eiidast helt allimént sigas ifran,
att om man menar stillet vara dunkelt affattadt redan for den
milda &siktens del, sd blir det att betrakia sz"lsom‘absol'ht otill-
fredsstillande, i fall man vill hifda den- stringa. Det borde d&

stinitistotie hafvd lydt ungefir si: »Under riksddgens ... ofver-
laggningar ¥ ma icke ... bokstafligen tilidia, komina dmbets- och
tjdnsteméns ...» Och; hvad som &r &nnu viktigare, det blir un-

't Om det i paragrafen befintliga ordet >profnings sé nedai.
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der samma forutsittning alldeles omdjligt att fi in nagon logik i
den gjorda upprikningen. Den saken ar si 6gonskenlig, att jag
atminstone inom den tringa ramen af denna uppsats €] behéfver
g& nédrmare in dérpa.

‘Man har - sett sig tvungen att forklara férbudet mot kr1t1k
ej innefatta ett forbud mot enkelt omnimnande, »utan bedomande>,
af tilldragelser och handlingar betriffande statsregementet sisom
rena fakta. Men dirmed kommer man endast in i nya svarig-
heter. Ty uppenbart ar dels, att redan ett omnimnande kan ge-
nom det sammanhang, hvari det gores, innefatta bedémande, kri-
tik. Och dels, att man ej kan skilja en tillatelse till omnimnande
fran en tillatelse till debatt!. — ,

Innan jag nu Ofvergar till den direkta bevisningen [6r den
milda 4asikten om § 90, att namligen detta lagrum innehéller en
reell befogenhetsgrins mellan statens maktfaktorer, hvilken be-
visning ju i betraktande af den objekiiva lagtolkningsprincipen
maste bli det hufvudsakliga, ma i férbigdende namnas, att detta
resultat fullstandigt Ofverensstimmer ‘med. de slutsatser rérande
grundlagstiftarnes afsikt, som kunna dragas dels af de faktiska
missbruken i forevarande hanseenden under tiden fore 1809, dels
af atskilliga uttalanden, som man har fran liden for regeringsfor-
mens tillkomst eller nirmast darefter ®.

Sjalfva lydelsen af § 90. afvensom dess forhallande till at-
skilliga liknande grundlagsbud har tiliforene gjorts till fdremal
for en ingdende unders6kning. Héar behofva darfor endast de
viktigaste punkterna medtagas, och édfven dirom kan jag fatta mig
relativt kort.

Redan ofvan har jag betecknat sasom. den ratta asﬂden om
grundlagens term »dfverlaggning», att darmed &syftas sidan de-

 Antag, att en medlem av regeringen sjalfmant bringar en regerings-
handling pa tal i kammaren!

®T. ex. ett yttrande af paragrafens forslagsstallare A. G. SILFVER-
srorpe: K. Us memorialer etc. 1809—10, s. 78. — Forhallandet har na-.
turligtvis redan tidigare blifvit observeradt. Se t. ex. RYpiN, Svenska riks-
dagen II: 1, 45 f.; KiuerLLEN, Om den svenska grundlagens. anda s. 11,
jimférd med samme forf:s undersdokning af Den nationella karakteren i
1809 ars grundlagstiftning (Historisk Tidskrift 1893) s. 21; FAHLBECK, Re-
geringsformen i hislorisk belysning, s. 223 f. '
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batt, soin afser ett blifvande beslut om debattens foremal. Litet
hvarstides i grundlagarna finner man ordet sammanstilldt med si-
dana uttryck som »beslut», »afgdrande», »omréstning», hvilket tyd-
ligt utvisar tankegingen. Detta stimmer ju ocksd utmarkt med
forut berérda faktum, att riksdagens debatter i allminhet afse be-
slut. Fall saknas nu visserligen ej alldeles, dir man ex paritate
rationis méste utvidga ett stadgande om »&fverlaggning» till att
afse dfven de fall, dir en debatt kan férekomma utan beslut,
Men detta dndrar ej resultatet. Vidare ma pipekas sammanstall-
ning med termer som »>mél», sdrende» — afvensom med ordet
»fraga», hvars forekomst just i § 90 krifver ett sirskildt litet ka-
pitel. Ser man slutligen pa det sammanhang, hvari § 90, star, si
bekriftar dven detta den milda tolkningen: alla kringliggande §§
handla nimligen om olika riksdagens beslutsbefogenheter.

Stillets fullstindiga uttryck »6fverliggningar och préfning»
stodjer resultatet Annu mer: dfven ordet »préfning» ! afser eit be-
slut, enligt svil det allminna spridkbruket som grundlagens eget .

Jag namnde ordet »frdga». Dess férekomst i § 90 ar i sjilfva
verket ett af de badsta bevisen for den milda tolkningen. Térmen .
anvindes nimligen ingenstides i grundlagarne i den »abstrakta»
betydelsen af dmne 6fver hufvud taget, utan tanke pa ett blif-
-vande beslut. Ofverallt tanker grundlagen p& en faktiskt fore-
liggande friga, som tarfvar ett afgdrande — nagot, som pd manga .
stallen framgar redan af sammanhanget med uttryck som »vicka»,
»afgora» ete. Jfr hirvidlag sarskildt det § 90 nirmast féregdende

t [ sarskildt klar dager framstd de bada uttrycken i slutet af R. O.

§ 63 mom. 3: »... malet till ny ofyerlaggning foretaga samt ager att .
arendet dit anyo ofverlamna till férnyad omprofning>. — Om R. F. § 104
jfr nedan.

2 Det vore sa mycket oriktigare att pa denna punkt omskrifva § 90
med »underkastas préfning eller beddmande genom kritisk belysnmg»
som man rent af kan ifragasatta, om ej termen »profning» betecknar sjalfva
‘beslutsforfarandet sdsom-sidant. Detta torde dock kanske vara att gi for
langt. 1 begreppet préfning ingir nimligen den beslutet féregiende deli-
berationen siasom ett visentligt moment, for att ej saga det ofvervagande.
Sprakkanslan tilldelar ordet narmast betyde]sen uppsokande och gransk-
ning af de olika motiven for ett blifvande beslut. Och om faktiskt ingen
Ofverlaggning foregir beslutet, si trader tanken pa den inre psykiska ak-
ten i stallet. Emellertid blir i.sistnamnda. fall — det maste tydligtvis
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lagram. N‘ég‘(’)'ﬁ annan bétydelse ar for 6f1‘igf somn latt inses,
nastan omoJllg alt mpassa i ordet pa' den plats hvatod har ar
fragJa. Ja, foan kunde af gtundlagstiftaten’ reni af krifva dess
utéliminhnde for att -den stranga tolkningén skulle blifva masjlig.
Jff ofvan s. 69.

At sarskild vikt f&F tolkningen af § 90' ar féljande passus i
§ 107 i samma grundlag: »Under riksdagens 6fvefldggriingar déront
(: s‘t’é'fs'l'éd‘s‘a‘ﬁ’svéri‘ghetén) skola icke ko'm'mtjens “beslut uti mdl, somr
rétd  enskilda personiers eller - korporatloners rdttighéter och ange
ldgenhetéf, kunrd éns ndmnas, ({nnt mindre ndgon riksdagéns
préfning ifiderstillas»>. Sjalfva fillvaron af defta s‘ta’dgandé, som
gifver ett forbud mot atf vid vissa tillfilled hdmiia och soni féljd
haraf debdtteri régeringsmakténs Atgarder i vissa slags mal ', ar ett
s& starkt bevis, st én grindlagstolkhing ofver hufvad faget kan
uppnid, for att det tidigaré stadgandet (§ 90) ej intiehaller ett for-
bud at simma kvalitet, befriadt frir alla de begransningar, hvar-
med det har blifvit omgifvet.

Def 4t i sjalfva verket alldeles omidjligf for den' stringa &sik-
ten aff komma till ratta med forevarande lagrumi. Och den, som
till afvéntyfs anser, att dét enligt sagda &sikt i § 90 nediagda
forbadet mot kritik ofver alla sfags Kungl. Majits besluf ef lider
nagot undantag gendm bestimmelserna om statsradsansvarighefen 2,
utatl att eft andanfag frin § 90 génofn dem komnver fill synes
endast i s& matio, aft uitrycklig' raft dar ar gifven att stilia stats-
radens’ verksamhéf Wiider debatt och kritisk belysihing — n#got,
som den stringa tolkningen f6rmenar likaledes vara forbjudet
genom § 90 — mAaste std sporjande infor det i § 107 inryckta
forbiidet. Ty hvad blefvé fér honom def egentliga motivet hakom
detta hinder mot att vid konstitutionella ansvarsfrigors behand-
lihg i riksddgen anféra konkreta fall af statsregementets ufdfning

medglfvas — profmngsbegreppets ]urldlskt gnpbara del s;alfva beslutet
enbart sa atf man' allfsi d& kah saga, att kanimaten profvar genom att
fatta” beslut
’ i En narmale undersokmng gvaer vid handen att syftet darmed ¢
ati sakerstalla dechargedebatterna fran en obehorlg paverkan af privata
i ]

mtressen som kunde medfora llsk for beslutens objektlvxtet

' Por den mllda to]kmnden blir det tydligen de hat infiehallha' beslufs-
mogllgheter som sfatuera undanfad fran § 90.
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HATEN

i forbfllandé till Heéstarida puvats‘ub-j‘e‘k't sésoin beévis for eller mot
ansvarsbéfrielséns riktighet eller oriktighet? Ett enkelt ompam-
nandé skalle j& ej innefatta mdjlighét tilt debatt, Kritik, och kunde
silunda ej medfora nagon fara for objektivitétén i ofverliggning
och beshit. Och afven 6 mian frintrddde nyssnamnda sats —
under samfidigt antagande af dén oriktiga tolkningen »undérstilla
profiings = sunderkasta kritik> #fvensom med ignorérande af
grundlagéns tydliga framhifvande af skillfaden mellan »n#&mna»
och »understilla riksdagens profning»> — s .voré ingen utvig
funnél, ty hir kudde grundlagen antagas hit i friga onr vissa
Kungl. Maj:f§ besiaf vilja s$arskildf inskaip# eft kritikforbud, som
anda skullé galla i fraga oo’ dlla? Ef dnsKan att s6ka forekomima
en éventuell tanké hos grundlagens tillimparée p& undantag fraw
§ 90 afvén i détfa aféeeridé maste Atminstode sttacka sig till alla.

Elt annat lagrithy, som i férevarande sammanhang indsté an-
foras, at K. F. § 104: »Ej md riksdagén ingd i ndgor’ sdrskild
préfning af hégsla dofristoléns eller regéringsrdtténs besliil, ellér
ridgon dlimdn ofberliggriing ddrom ati ndmnden forefa’llb’ip

Detta stddgandé, $6m tydligtvis bloti afser eft enda, genomny
forutgdeide paragraf angifvet tillfalle !, har &#fven det sin bety-
délse 6T tolkningéht af § 90, éhurw det foréiér en klar inad-
vertén$ . af glundlagstiftaren med afSeende & anviandningen af
térnierna »>ofverlaggning> o€l »profhings. Dessd ord anvindas
namligen har sasoiit afseendé debatt atan eftéifoljande bestat om
dennas objekt, ty det kan ju lika litet inem' Kammare som a&intd
blifva friga oinr bestut anglenide hogsta domstolens ellef Fegeiings-
rifteds domar. De bésluf, soii skola fitias, angd enddst justitie-
rads och regeringsrids personér, och éndast en debAtt om dessa
borde alltsd rubticeras sdsom »Ofverldggning» eller »profnings.

Deii milda &siktens tankegéiig i friga om § 104 ar likartdd
niéd den ofvan vid- § 107 dtigifna: stallet iihehdller ett forbud
af annan art &n def ¥ § 90 o&h har darigéndm’ sitt existensbe-
rattigande. Att déremot, undel vidhéllande af den stranga tolk-
ningen af § 90; forklata § 104 sisom en délvis vpprepning daraf
-fér aft fmebygga, det 8 103 uppfattades s&som gifvYande étt un-

1 Jfr F. K. 1916 prot. 18:5; 8; A. K: 20:31 ff:!
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dantag frin § 90, skulle kriafva en: formulering i stil med R..0.
§ 39 mom. 2: »Ej ma .dock, emot foreskriften i 90 § regerings-
formen ...» Och i alla hindelser stode ett dylikt forsok illa till-
sammans med 3sikten, att inom riksdagen debatt endast far f5-
rekomma i och for beslut. Eftersom beslutsobjektet i detta fall,
som redan pépekats, ar justitierdds eller regeringsrads personer,
s& visar sjalfva tillvaron af forbudet i § 104, att grundlagen mycket
val tanker sig- debatt om annat. in sjilfva beslutets foremal sasom
mojlig och tillaten !,

Afven R. 0. § 39 drar i 51tt mom. 2 ett stlatlll bevisstacken.
Det heter ‘har i friga om statsutskottets finanskontroll, att ut-
skottet har »att efterse och- granska, huruvida gjorda eller for-
ordnade utbetalningar .af statsmedlen icke ofverstigit beloppet
af de hufvudtitlar, hvilka ... blifvit faststallda, och huruvida unt-
betalningarne aro grundade p& behoérigen upprattade stater eller
konungens med vederbdrlig kontrasignation utfirdade anordningar»
etc. »Skulle», -sdges det vidare, »mot riksdagens. beslut, de till
nigon hufvudtitel anslagna summeor befinnas dragna till andra
andamal an .dem,.som under samma hufvudtitel hora, eller nagot
af riksdagen' faststilldt anslag befinnas ofverskridet, skall utskottet
hos kamrarna goéra anmélan emot den dmbetsman, som en sddan
anordning kontrasignerat, hvarefter forfares enligt 106 och 107 §§
i regeringsformen. . Ej md dock, emot foreskriften i 90.§ rege-
ringsformen, utskottet [ ndgot klander af konﬁngens gjorda an-
ordningar ingd; — —»

Fragan blir, hvad detta s1sta pa § 90 uttryckllgen sig stod-‘
jande forbud innebiar. Och en undersokning af stadgandet i sin
helhet — samt dess férhallande till § 90, tolkad pa vare sig ena
eller andra sattet — afvensom dess tillkomsthistoria ger da vid
handen, att  forbudet vill -hindra utskotiet fran att i utldtandet
angdende finansgranskningen. formulera sina anméirkningar mot
statsmedleps handhafvande. sj, att desamma erhdlla karaktar af

1 Vidare utvisar den del af térbudet, som handlar om namnden, att
debatt inom denna fore omrdstningen betraktas sdsom i allmanhet med-
gifven. Nagon uttrycklig grund for att betraffande namnden statuera un-
dantag frin den allmanna i sakens natur liggande regeln om ratt att fore
ett beslut 6fverlagga finnes for ofrigt eJ har. -
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direktiv for styrelsen, och diarmed hindra det fran att bryta mot
den i § 90 enligt den milda tolkningen nedlagda grundsatsen om
regeringens principiella allenarddande 6fver den egentliga forvalt-
ningen. Om man dédremot tolkar sklander» = kritik, si rent af omoj-
liggér man antingen sjilfva- granskningen eller framliggandet af
dennas resultat pa det ena eller andra sittet. Hvad angir an-
mélan af anméirkningsanledning mot kontrasignanten- af en for-
ment felaktig anordning, s& innebidr naturligtvis redan- det till
konstitutiensutskottet skeende, mer eller mindre motiverade be-
stridandet af ifrdgavarande anordnings formella riktighet en kritik
daraf. . .

Hvad betraffar profningen af anordningarnas materiella rik-
tighet, d. v. s. fragan om basta sittet for de gifna anslagens an-
vindning, si. har en dylik profning blifvit statsutskottet * formenad:
for att ej den nyss angifna eventualiteten skall intrida. Men till-
ricklig kompetens hértill har utskottet visserligen (jfr paragrafens
mom. 1), nigot som ju erkiinnes af grundlagensjalf genom (or-
budets ‘tillvaro. .Man jamfore for ofrigt erfarenheten ! —.

Man ser silunda, hur omdjlig -den stringa- asikten om § 90
ar ur ren -tolkningssynpunkt. Men &annu mer orimlig blir den, .
om man besinnar de.i praktiken. omdojliga konsekvenser, som den
skulle féra med sig. -Ett debattférbud af den art, som asikten
ifrdga tinker sig, maste, om det verkligen funnes, sidgas vara en
den mest doédfédda bokstaf! »Under representationens ofverligg-
mingaf maste niamligen enskilda Kungl. Maj:ts beslut. etc. komma
att heréras och eventuellt. mera ingdende hehandlas — om sven-
ska riksdagen O&fver hufvud.taget vill vara hvad den i var stats-
ratl ar amnad till» . En foljd héaraf har naturligtvis blifvit,
att paragrafen,i praxis: vanligen tolkats. mildt. —

! Likaval som statsrevisorerna, hvilkas berattelse kommit att utgéra
den vasentligaste delen af statsutskottets undersékningsmaterial. )
2 1 alla hdndelser skulle en tillging till statsradens forestallningar
till protokollet om hvad riksdagen foérerdnat (R. F. § 65) lamna ett klent
bidrag till ifrigavarande kompetens. Det faktum, att forst K. U, har denna
tillgdng, ar alltsi irrelevant for undersékningen af forbudets innebdrd.
¢ Lunperius, Interpellationsinstilutet -(Statsvet. Tidskr. 1912) s. 129.
Jfr redan W=rN, Bor del hvilande representationsforslaget antagas eller
ej? (1850) I, s. 67. .
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Eti stadgandé, som ibland blifvit aberopadt i sanimanharg
med § 90, ar R. 0. § 52, sarskildt forsta punkten: $Vid kdim-
mares sammantrdde eger hvarje dess ledamot rdtt att till proto-
kollet fritt tala och ulfldtd sig i alla ffdgor, som undér ofvérliggning
komma, och om lagligheten df &llt, som inom kammdren sig
tilldragers. Man ma emellértid noga aktd sig for att gifva detta
stille alltfor stor befydelse foi de fragor, som hit dro 4 bane.
Paragrafen kommér nifmast efter den, som handlar ofii talmannen,
och dess uttalande om 1;i'l{sd’agells yttrafndefrihet riktar visentligen
sin' wdd mot honoi oéH den hovom gifna orduingsmakf. Man
jamfore lagrammets fortsittning, som meddelar vissa ordningsregler
for ordets bégagnande, hvilkas ofvertradelse verkligen kan leda
till ingrepp i ytirandefrihefen fran talmannens sida.

Stallet inskriinker sig till atf omfatta dels verkliga ofverligg-
ningar, d. v. s. debatier i och for frdgors afgbrainde, dels debatter
rillagget

re

om lagligheten af hvad inbm kammaren sig tilidrager
i fraga om det foérra: »som under ofverliggning kommas» kan
anses syfta dels pa realgraiiserna i § 90, dels ock pa det fall, att
eéti fraga mdaste dfgdras utan foregiefide dfverlaggning.

Ritten dtt vttra sig fritt bor naturligivis téicka.yttranderﬁ’ttens
hela omrade, och anledningen till, att grihdsatsen hir ultalas for¢
vissa fall, fAr sokas dari, aft dessa fall ahsetts vara sdrskildt 6m-
mande. I é&na fallet giiler det mdjligheten att paverka kamma-
rens beshit, i andia fallet galler det ratten att reagera mot exem-
‘pelvis skedda ingrepp just i den f6rra raftigheten. Men stadgandet
vill €] "heller, om wmdéjligt Arau iMindre, uttdémmande angifva de
fali, d& ofver hufvlid taget yitranderalt ar f6r handen. Det om-
fittdr ej de fall, d& en 'sddan ratt fiines utan att den giltiga
anledningen &r eétt blifvande béslut. Alltsd icke ')vtfl'élllde111'6jlig-
heter efter besiutet i ett &rende, ej heller? sadana fall, d4 ett
yttrdnde, resp. hel debati, fir forekomma utan nigot som helst
samband med ett kammarens besiut. Det vore silunda oriktigt

dtt i § 52 soka.étt siod for den ofvan oiiniimnda stranga grund-

! —txlldragzt Silunda kunde har ej afses t. ex. en debait om lag-
hgheten af en ititérpellation fore dennas tlllatande otir saidan debatt vore
medglfven

2 Bortsedt frin tal om lagligheten etc.
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satsen: riksdagen debatterar endast for att besluta — hvars enda
undantag di vore till finnandes i en hdr gifven rdtt att tala om
lagligheten af hvad inom kamgparen sig tilldrager. '

Lika litet far § 52 tagas till intidkt for den stringa tolknpingen
af § 90 genom en tankegéng som denna: har ser man alltsi, att
det finnes dmnen, hvirom man ej far tala inom riksdagen! Para-
grafen afser ej eps antydningsyis — jag upprepar det — yttrande-
riattens omfang, lika litet som den yill gifva denna ratt ssom
sddan: den endast forutsdtter densaymma. v

Jag ledes har tillbaka till utgéngspunkten.

En allmén yttranderatt llggel i den nutida representationens
begrepp. Men dalmed ar mgalunda sagdt, att den fér vara all-
deles forutsattnmgslos och godtyckhg Det verkliga kriteriet ar
redan angifvet: en giltis anledning maéste i det salskllda fallet
f(")leliggé " Detta ar grundlagens allmidnna forutsattning. Och
hyvad angar den. upprakmng, som nedan kommer att ske, mi ut
tryckligen ‘frar,‘p’hafvas), att den ej gor ansprak pé ‘att vara full-
stdndig. Den endast vill angifva de viktigaste fallen, hvarest grund-
satsen lyser fram.

4 Den viktigaste debattanledningen &r naturljgtvis ett blifvande
beslut om debattens foremél. Har l'iksdagen (kammaren) i ett
visst fall beslutanderitt, s har den som regel ofvenlaggmngsxatt
-och alltsda den enskilde riksdagsmannen yttranderitt. Ha1v1dlag
medriaknar jag remissdebatter i den maon man déarvid hiller sig till
-amnet: ;R 0. § 58. 4 forbigdende .ma da papekas, att detta stille
ej afser alt gifva ritten att yttra sig vid remiss, utan det vill en-
«dast erinra darom, af sérskild !px"sa:k (jfr .G. R..O0. § 49 mom

Men .under en .debatt i och for beslut kunna afven andra
ting an sjalfva beslutsobjektet savil anforas som debatteras, blott
de ;ha 11¢ﬁggt .sa»m,man.ba,ﬁg Jmed eller inverkan pa beslutet!. Detta

+ Har {ma .erinras om de ofta lingt utspunna principdebatter, som
plaga- uppstd vid for(‘dradnmgen af utskottsbetdnkanden - af olika slag,_
‘hyarvid ofta redan frAn borjan .ar tydllgt att nigon ‘mvenkan pa beslutet
€] .ens atses Ibland Ar .redan sjalfva sammanhanget med dmnet mini-
malt, t. ex. da det for nigon enskild riksdagsman gallt att fa l\omma
fram med ett »principutlalandes.
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kommer  praktiskt att bero af talmannens fria skén. Sjalfva
mojligheten af dylik. motivdebatt erkiinnes af ett par ofvanbe-
rorda lagrum: R:. F. §§ 104 och 107. Och har nigot sddant
blifvit omnimudt och “aberopadt i motiveringen till en motion —
hvarvid sjalfva omnidmnandet enligt sakens natur vanligen-just
innebdr ett bedémande — ‘s& ‘maste det i samma man kunna
framkalla debatt i kammaren och.. darvid underkastas kritik L.

En annan- debattanledning ar ett inom kammaren redan fat-
tadt beslut, hvarvid ritten hinfoér sig dels till tiden omedelbart
efter beslutets fattande, dels till senare tilifillen, om né‘miligen det
skedda af sidrskild anledning sd att siga pa nytt blir ‘aktuellt.
For det forra innehdler R. O. § 60 dubbelt bevis (jfr G. R. O.
§ 53)2. PA det senare har man exempel i beslutsjustering och
ankomsten af protokollsutdrag fran medkammaren’— med eller
utan »skiljaktig mening»> enligt R. O. § 62. Vidare &r, att evinra
om ankomsten frin utskott och nimnder af memorial eller proto-
kollsutdrag i de fall, dar dessa riksdagens delegationer fAga sjalf-
stindig beslutanderatt®.  Vill man "kalla ett laggande till hand-
lingarna for beslut, si kan ett dylikt beslut itminstone ej enligt
tankegingen bakom grundsatsen »sriksdagen diskuterar f{or att
besluta» rittfardiga debatten. ‘ : ‘ -
' For att nu sarskildt taga sikte pa ett par. fall, dar den till-
latna debatten kan ‘komma att medfora kritik af statsregementet,
sd har ‘man — bortsedt frin debatter i anledning af statsrads® -

1 Antag t. ex. en motion om visst lagrums fortydligande. Den bésta-
moliveringen harfér blir referatet af ett rattsfall, som visar den faktiska
forekomsten af en lagtolkning, ledande till ett ratiskinslan stotande re-
sultat. ‘Harvid ar sjalfklart 4 ena sidan, att ett rittsfall aldrig kan anforas
som nigot bevis for en tolknings oriktighet, men & andra sidan afven, att
sjalfva domen ej kan sigas vara riktig om lagtolkningen ar oriktig, ty de
rattsligt relevanta fakta kunna ju ej’ ensamma gora domen riktig! Och det
kan blifva nédvandigt att afven i debatten referera dessa senare — for en
undersdkning af, huruvida rattsfallet i sin helhet blifvit af motioniren
ratt uppfattadt. Detta bér atminstone ej anses mera forgripligt an att
foretaga en verklig kritik af den till synes komna lagtolkningen, ty det ar
dock denna sénare, som innehédller domaremaktens reella uttryck. ’

* Jfr 4fven ratten att tala om lagligheten etc.: R. O. § 52 — hvilken
ratt f. 6., enligt hvad redan blifvit sagdt, far anféras som ett sjalfstandigt
hithérande fall. '

8 Vidare exempelvis anméalan om, att ett drende forfallit.
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ansvaret -— framfor allt att tinka pa ofverliggningar om fram-
stallda forslag,” sarskildt paturligtvis regeringens egna'. Vidare
mi’ erinras om remissdebatten par préférence, som anses bereda
mojlighet till en utom det egentliga dmnet gée}lde‘, allmén- kritik
af regeringssystemet. Och, sist men icke minst, debatter med
anledning af ‘framstillda och besvarade interpellationer * — hvar-
vid debattens behorighet i och for sig ej paverkas daraf, att hos
oss intet formellt beslut kan f6lja: interpellationssvaret ar till-
racklig anledning ®. :

Till slut mé papekas att det ej finnes nédgot skal for att
gifva domstolarna en foretrédesstillning framfor' andra statsmyn-
digheter i fridga om en ratt att undga kiitik. - R. F. § 90 staller
sregeringsmakien» och »domaremakten»> pi samma plan. Ritte-
gangsbalkens fsrbud ‘mot >domkval> &r oanvindbart: ordet be-
tecknar smddelse, e] ‘kritik.  Mani Jamfore »hadelse»-begleppet
Och hvad sarskildt angir hégsta .domstolens beslut, si kan § 104
ej ébelopas sdsom nagot allmant spec1a]skydd fér dessa, endr
stallet, 'som  ofvan antydt, ‘endast angir opinionsnimnden och
hvad vid .foredragningen i. kamvarne af dennas protokoll kan
forekomma. = R ' '

. sjlfva v'er'ket""ﬁlo 'de faktiska méjligheterna for >domare-
makten» att fa sma beslut mdlagna i riksdagsdebatterna nastan

lika mangfaldlga som for »regermgsmakten» " Forutom redan
. .

1 Jfr de Geers bekanta yttrande‘l kamrarne den 23 januari for 50
ir sedan: »Det kan harmed icke vara min mening att' pa nagot satt vilja
formena kammarens ledamoter att under 6fveriaggningen om en foredragen
fraga framstalla de anmarkningar mot regermﬂens torslag eller atgarder,
till hvilka de kunna finna sig befogade .

* Att har gi in pa sjilfva mterpellatlonsrattens begrundning skulle
leda for langt. Ang. institutet i allmanhet hanvisas till Lundeltus ofvan
mterade artikel.

8 Just den omstandigheten, att intet beslut foljer, och att alltsa de-

_batt med anledning af svaret hos oss egentligén ej kan ‘raknas till inter-
pellationen siasom rattsligt institut, hifver den betankligheten, att riksdagen
skulle vara férhindrad att framdeles goéra anmérkning mot en étgéird’
hvartill regeringen méjligen blifvit foranledd genom hvad som férekom-
mit under debatten.



80 €. GUSPAF METANDER

namnda mdéjlighet i friga om motionsmolivering ' har man att
erinra  sig justitieombudsmannens ambetsberittelser och deras
granskning. >(‘)‘,t.>est1_'.i(,ivli_g ar J. ,O:s ratt att i dem referera och kriti-
sera de domstolainas utslag, som beréra hans vel;ksa,l_nh_evt 2. Sker
det har lagutskottet och dess reservanter ritt att orda dérom i
utldtandet Gfver Ambetsforvaltningen, och da fa kamgarne laga
anledning att debattera dessa domar. Att gora pdgon skilluad
mellan sddana delar af ett utskoltsbetinkande, som skulle f4, och
sddana, som ej skulle f4 komma under debatt i kamranpe, ar
om{)jligt och saknar hva;,je stod i drundhg

.serz,_;ie ,.pa _qucgella niattgga‘gigsfall 3.

1 ankoytning till hvad jag inledningsvis sade om de verk-
liga problemen for diskussionen utomlands i hithgrande dmuen
mé som afsiutning frambdllas, att darvid angifna syn pa tingen
delas dfven af var grundlag. Det ér eJ kritiken sésom sadan i
hofsamma former, utan dess mlssbluk som grundlagstiltaren
velat fgrekomma. Jfr orden »pexsonllgen Imolamp‘mde uttryck»
i R O. § 52. Och den svenska grundlagens dalanllel finner man
vasentligen i talmanngus a[lpganu,a Qldp_lngsm{a}_d och k_am;nalens
ritt att, om den fSrra trotsas, enligt nyssnimnda grundlagsrum
jamférdt med R. F. § 110 besluta formlig varning eller sakens
dlverlaimnande till domstols behandling. ‘ :

. ' [

! Hvad sirskildt betraffar grundlagsindring sa ledde forra arets
debatt om lagutskottets utlatande ang. J. O. tanken pa, nlO]llghelen af
andrmv i R.'F. § 101 (i syfte att elhalla atalsmoﬂlghet for alla fall af
oratt dom) med stod af kritik ofvel visst domslut af hogsta domstolen.

* 1 fraga om hogsta domstolens utslag fordes kring midten af farra
arhundradet vidlyftiga' debatter i forevarande hiinseende. Man formenade
dessa domar bdra vara sirskildt frldlysta f91 J.0:s k!andel — Om riksritts-
dom se t. ex. ambetsberattelsen for 1854 s. 13,

3 Exempel harpa har man i en mtelpelhtlon 1913 med anledning

af »fallet Martin, (A. K. prot. 27:94 f)); jfr interp. med anl. af malet Staaff-
Mlttaﬂ Lefﬂer iA. K. s 1917, forut s. d. végrad i F K

Efterskrift. Vid s. 67 -jfr numera F. K. 1917 prot. 14: 37, 45;
GrANSTROM, Adresser och adressdeballer, s. 16 m. fl. st.; N. D. A. %/’



En ny statsldra,
Af
Dir Hjalmar Wallgren.

RupoLr KsecpEn. Politiska handbocker. III. Staten som lifsform.
Stockholm. Hugo Gebers férlag 1916.

Det &r dnnu ej tre &r sedan Rudolf Kjelléns bocker horjade
fversittas. Och redan har pA grundvalen af de fre arbeten, hvilka
‘utgifvits pa tyska spraket, hans namn ej blott i Tyskland, utan
dfven i Osterrike, Holland och Schweiz nitt ett anseende och en
berémmelse, som néappeligen ofvertraffas af ndgon nu lefyvande
statsvetenskapsman eller politisk skriftstillare. Hir hemma har
han i snart tre decennier med slosande hand strétt omkring sig
en rikedom af hécker och uppsatser 6fver olika foremél inom det
vidstrackta omradet f6r hans verksamhet som larare och politiker,
alta praglade af den geniala skarpblick foér verkligheten och den
enastdende formiga att systematisera och under de enklaste kate-
gorier inordna och forklara afven de mest komplicerade och svir-
tydda foreteelser, som ar denne var dktsvenske forskare egen, utan
att annu pa langt nér hafva vunnit det erkdnnande och den for-
stielse, som han fortjinar.

Uteslutande torde detta emellertid icke hafva berott pa »pro- -
fetians» vanliga brist pd erkdnnande i det egna fiaderneslandet.
Utan sikerligen har dirvid spelat in Kjelléns intensiva verksamhet
sédsom politiker, hvilken medfort svarigheter fér hans tillhérliga
objektiva mppskattande icke blott frin motstdndarnes sida, utan
Afven af vissa kolleger inem vetenskapen, hvilka i hégre grad 4n
han 14tit sig angelaget vara att dfven péa den lefvande tidspelitiken
uteslutande :anligga det vetenskapliga dskddandets kalla och »nen-
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trala> synpunkter. Men afven en annan omstandighet har nog i
sin m&n medverkat att férdréja den rittvisa uppskattningen hiér
hemma af . Kjelléns eminenta fortjanster .sdsom vetenskapsman,
niamligen just den hittillsvarande saknaden inom hans forfattar-
skap af det centrala systemfundament, som han nu sokt lagga
genom boken om »Staten som lifsforms». '

Det giller visserligen-om de allra flesta forskare inom stats-
vetenskaperna, att de, 1dngt ifran att prbducera nagon allmén stats-
lira, gemenligen i ganska obetydlig omfattning sysselsatt sig med
til densamma specifikt hérande frigor, utan att detta haft nagot
_ menligt inflytande pa deras tillborliga uppskattning sasom veten-
skapsmén. Med Rudolf Kjellén miéste forhallandet darvidlag blifva
ett annat 4n det vanliga pd grund af den exceptionella méangsidig-
heten i hans statskunskapliga forfattaregirning och den skarpt
utpriglade systematisering, som pa hvarje omride for sig ut-
marker densamma. Alla dessa formellt ofta helt fristiende och
»autonoma» partialsystem hafva for att vinna full plausibilitet
med nédvandighet krift ett sammanférande i och grundande pa
ett gemensamt universalsystem, en i ordets egentliga mening all-
mdn statsldra. Och om ocksd konturerna af forfattarens efterhand
utbildade och férdjupade centrala &skadning alit tydligare bérjat
framskymta ur hans skrifter, i de senaste af dem si pass tydligt,
att redan dari en forklaring torde gifvas till hans snabbt vunna’
berommelse hos den sydgermanska vetenskapsvirlden, s kan den
fasta, allmiingiltigt vetenskapliga grunden fér densamma gifvetvis
endast uppvisas genom en utférd central undersékning och en
enhetligt genomarbetad grundsystematik. Och det ar, som sagdt,
en sddan som forfattaren Ofverlimnat it allménheten i sin ofvan-
niamnda, nu utgifna bok.

Han bendmner ocksa i férordet denna som sitt »hufvudarbete,
som ger sammanhang &t mitt splittrade verk pa skilda omraden
af teoretisk och praktisk politik» inom' »enheten af en gemensam,
fast genomford statsdskddning». I sjilfva verket dr en formellt s
" universell systematiskhet, som forfattaren hir lyckats skapa &t sitt
imne, knappast nidd af ndgon annan statsvetenskapsman. Icke
nog med att samtliga det konkreta statsviisendets olika, vid forsta
paseendet ganska disparata »sidor», alltifrdn den rent yttre geo-
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grafiska och till den rent ir‘1r"e persénliga hir stillts under gemen-
sam vetenskaphg belysnmg, sasom’ naturhga uttryck eller till- .
varelseformer fér ‘ett 6ch samma »smhot fomuftwa viisen», utan
dfven det’ vetensl\flphgt s& utomordentligt’ svflrofvervmnehga vitre
statslifvet inom’ det internationella omradet anslute1 sig hos Kjel-
Ién i $a'vidt jag kinner hocrre grad an hos nf\con annan forfattare
pa dessa omriden sasom ett vetenskaph"en velkhgen 1n01gamsc—
radt momént ill statsbllden i det hela. B

I en univéisalitet af det sistnimnda sla“et kan knappt naffon
annan tifla med Kj. &n var store svenske tankare ‘Bostrom, till
hvilken han ° ju i-fraga om arten 'af vetensl\aphohet i ofrlvt stu i
ett ‘niastan’ polatiskt motsatsférhallande. '

Bostrom ar den »absolute» idealisten och rationalfsien; for
hvilken staten dr det rena rittviasendet, och inom hvars-»person-
ligheternas system», ett till visendet verkligt om ocksa i var feno-
menvirld. foga aktualiseradt ofverstatligt universalsamhélle 4t det
mellanstathga (ratts)hvet bereder den lefvande personligt. tm-
nuftiga bestamnlnﬂsglund det for samthga »publika samhillen»
gemensamma sikra -vetenskapliga grundfiste, till hvars systema-
tiska enhetlighet i det teoretiskd fundamenterandet af det yttre och
inre sfatslifvet intet annat filosofiskt systems vetenskapliga hjilp-
medel visat.sig till fullo racka, och efter hvilket folkrittsveten-
skapen i dess hittills ingalunda fullstindigt lyckade strafvanden
att en-hétsvetén’_skﬁpligt’ forbinda det oinskrinkta hifdandet af den
partikularistiska statssuveriniteten med den internationella ritts-
ordningens positivitet alltfort forgafves synes leta.

Kjellén &terigen ar raka motsatsen, han ar i sin metod och
sina forskningsregulativ en lika »absolut» empirist, ',och en empirist
af det slaget, som utan vidare sitter féremélen sidana de i sin
fenomenella utgestaltning te sig for oss, som reella viisen i sig.
Det ar i.sjalfva verket just détt_a, som mer in nigot annat hjil-
per honom o&fver vissa eljest oundvikliga svarigheter och till den
atrddda universaliteten. Hela den friga om statens och &friga sam-
hilleliga kollektivenheters viisensbestimdhet sisom substantiella
verkligheter, organismer af ett eller annat slag, eller sasom endast
af oss konstruerade och alltsa fiktiva »juridiska» personligheter,
hvilken pi olika sitt fortfarande skapar sddant hufvudbry inom
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den i allminhet mer eller mindre filosofiskt orienterade allminna
stats- och samhillsliran, bekymrar honom wppenbarligen alls icke
sdsom frdga. Han férnimmer utan vidare staterma sdsom klart
och tydligt gifna lifsformer, som vid den analys, han underkastar
deras konkreta gestaltningar och lifsyttringar, befinnas wutrustade
med sddana egenskaper, att deras karaktar af sinligt féornuftiga
viisen och personligheter, hvilkas verkligﬁet i sig det pdtagligen
ej ett dgonblick faller forf. in att betvifla, déirigenom med veten-
skaplig oemotstdndlighet for honom trider i éppen dag. Och
genom ett syntetiskt-intuitivt forfarande med de analytiskt vuona
fakta-resultaten, vinner han direfter den allsidigt-enhetliga belys-
ning af dessa statsviisen, som ar den allminna statslirans uppgift
att dstadkomma.

*

Hans bok bérjar med en inledning .om »Statskunskapens sjdlf-
besinning», innehallande en skarp polemik emot den hittillsvarande
ensidiga uppfattningen af staten sésom rdttssubjekt och af stats-
kunskapen sdsom mer eller mindre ren forfattningskunskap, bak-
om hvilken forfattaren igenkidnner en af de miktigaste traditioner,
som nagonsin bestimt en vetenskap, ndmligen »naturréttens med
dess juristiska fordragsteori», och som i identifieringen af stat och
forfattning kan spéras tillbaka &nda till Aristoteles, liksom den,
om ock i andra gestaltningar, allt fortfarande bevarar sin harskande
stillning inom statsvetenskapen. Medvetandet om den »praktiska
vidan af ett sdlunda begrinsadt perspektiv», hvilket inom det eko-
nomiska lifvet bl. a. tagit sig ett uttryck i den berémda Manchester-
skolans reducerande af staten till en »leverantor af rittsskydd» &t
det obundna ekonomiska lifvet, har emellertid vaknat hos den
praktiska politikens méin genom en allmin reaktion .emot Man-
chesteridealet pa statslifvets omride. Och det ar »blott ett moment
i samma allminna tidsrérelse, om nu hir skall fistas uppmiirk-
samheten direkt pi behofvet af en reformerad statsvetenskap»,
som icke ldngre »blickar tillbaka pa ett ginget tidehvarf, medan
den visterlindska statsutvecklingen sjalf ar i fird med aft mani-
festera ett nytt och rikare innehall>. En »bestimd aning siger
oss» att denna »sjilfbesinningens stund» &r inne for statsveten-
. skapen just nu, di den stora allminna krisen infér all virlden
manifesterat en kursstegring pa sjilfva statstanken gent emot den
individuella intressesfiren». Och darfor madste »var traditionella
statsvetenskap slds ut», liksom en for trang blifven ring, »for att
icke blifva alltfor gri en teori infor det lifvets grona trad, i hvars
skugga den sitter».
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Det dr denna allminna utslagningsprecedur, som ager rum t
bokens forsta kapitel med dess ldra om »Statens allmdnna vdsen».
Héar proklameras omedelbart den oinskrinkta empiriska undersok-
ningen, som den enda riktiga forskningsmetoden, diirvid »erfaren-
heten i det hvardagliga lifvet och de allminna forestillningarna
rundt omkring oss» nidrmast béra radfrigas.

Enligt denna erfarenhet utgéres »den forsta skepnad, i hvilken
staten visar sig for individen», verkligen dock af »en bestimd rétts-
ordning ofvanfor individernas tillfalliga behof»; staten framtrider
sdsom en vilja och en makt att skydda sina medlemmar inom
denna rittsordning. Men det visar sig snart, att staten icke héaller
sig inom skrankorna for en dylik passivitet. .Den uppsoker dfven
sina medlemmar med direkta fordringar och kraf, sdsom di den
upptager skatter eller uppfordrar till vapenéfningar m. m. Och
den triader ldngt bortom réttens grinser; med egna injtiativ ledande
och ordnande samt afven direkt ingripande i spetsen for allt hvad

nirings- och kulturpolitik heter, framtriader p& ett allt mera kon-
kret och kompliceradt -satt sdsom »social och ekonomisk kraft
bredvid dess egenskap af réittskraft>. Detta forhéllande har ocksd
sedan négra Aartionden inom den kontinentala och iéfven den
svenska statsvetenskapen verkligen i viss mén gjort sig'i stigande
grad gillande sasom ett de sociala och ekonomiska synpunkternas
allt kraftigare korrektiv p& den juristiska, hvarigenom emellertid
statskunskapen rakat i fara att uppslukas af tvenne andra veten-
skaper, namligen & ena sidan sociologien, & andra sidan national-
ekonomien, hvilka bada, hvar pd sitt satt, stricka ut sina hinder
efter »statshegreppet som vilfinget byte».

An mera vidgas emellertid utsikten genom uppmar]\samhetens
riktande »pA politikens spel utanfér, mellan landerna». Fér en
granskning af utrikespolitiska meHanhafvanden framtrida med
pétaﬂhv verl\hﬂhet »ett antal konkreta gestalter, stora faktiska
realiteter med. manskhga kanslor och i alla slags forbindelser med
hvarandra». Vi kalla dem vanligast »makter», vi sdga ocksd »lin-
der, riken, nationer, folk; men p& alla sprak a-nvéinda vi ocksa
ordet.stat som synonym». Har méter oss sdledes, framhéller forf.,
»en ny statsbild vid sidan af den, som framstod infor den nirmaste
inrikes. erfarenheten», hvilken dubbla betydelse, enligt hvad séir-
skildt uppvisas, har-.i Sverige foljt ordet stat dnda fran beffyn-
‘nelsen: - ’

Forf. l\allal detta utat rlktade maktbewepp for ett »statshe-
grepp numro tvd», och papekar hurusom den med afseende pa
detsamma starkt framtridande territoriella synpunkten foranledt
den moderna geografien, att séarskildt i-dess Ratzelska gestaltande
till en »antropogeografi»- gora ansprdk pa vart studieforemal sa-
som sitt, arf och eget, dirvid staten helt enkelt framtriader sasom
en politisk organisation af sjdlfva marken och. af den dir ingdende
manniskomassan. . Denna sistnamnda synpunkt har i sin ordning
“framkallat férsok att i.en etnografisk statslira »taga folket till ut-
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gangspunkt for hela det kunskapsteoretiska .(statsldre)problemets
losning». Bada dessa »pretendenter». till platsen sfsom grundlag-
gande \etens]\ap om det vttre statsbec’reppet underkinnas emeller-
tid omedelbart genom pév15fmde af att makternas visen 1nualunda
uttommes 0'enom bestimningarna land ,och folk utan bottnar »i
andliga d]up, dit geografiens lumspelspel\tw icke ricker». Samma
underkinnande. ,dmbbal den. pa sin tid tilltdnkta .>placeringen pa
ett. tredje hall, namligen i statistiken», hvilken »forskning gjorde
16sa konglomerat, af hvad som i velkllﬂheten Ar organismer». -Och
s& har forhallandet blifvit, att »mal\telna sta alltJamt hemlosa i
vetenskapen», ty: den traditionella, i riittens idé uppgiende statskun-
skapen, har »icke velat, ha.nfgot med makterna att gérar. »Den
lefvande vilja och makt, som hemma sysslar med vakt kring réltts-
ordningen och ’Soziale Fiirsorge’, erkinner sig icke i slikt med
dessa otuktade -viljor», i deras, . »>hinsynslésa intressekamp» Och
dock. ar det ovedelsaﬁhffen ssamma stat, som. moter i bada fallen,
endast frin 0111«1 hall» »makterna 1. ‘intressekampen st hvar och
- en .infér sina egna som rattsstater, darfor att de in&t hafva sin
stora rittsvirdande uppgift>. Men ndr man riktar blicken utdt,
pA andra stater, dd forsvinner detta intresse och dé skall det snart
falla »i 6gomen, att ratfsidén icke ar statens. enda och egentliga»,
ty »nér kampen.om tillvaron och vaxten hdrdnar», di ir det all-
bekant, att »ritten pd land och haf betyder jaimférelsevis ringa»,
d& bryter sig sisom en paradoxal sanning fram, att »fosterlandet
icke kan ha oriitt», di visar sig den juridiska statsuppfattningen
leda'till »en ren illusion», da-framtréder, 4fven med: tillborlig tribut
4t idealet och det fornuftiga 1'att511tveck11ngsk1afvet ‘det 0veder-'
sagliga »faktum, att staterna, ‘sddana wi i historien félja, dem och
i verl«hgheten ha  att rora oss inom. dem, dro sinligt- fornuftzga
visen .— liksom mdénniskornas.

Vi hafva hir »natt fram till’ undelsokmnoens afﬂorande
punkt» »De historiskt gifna realiteter, sonr -vi benamna stater,
te sig olika for vara ogon,. alltefter som vi anligga perspektlvet
inifran eHer utifran.» ‘ P& »detta.olika perspektiv.beror tankeskift-
ningen mellan ’stater’ och 'makter’>. »I termen stat faller accen-
ten fmetradesms pé 1attstlllst{mdet i termen makt mera pi den
tysiska uppenbarelsen men det ar i olunden samma  visen, som
har upptrider liksom med tva SJalar» dérvid hkval »staten som
makt ar det vidare ])eOreppet — icke tvartom.» Och i denna ut-
vidgning af statshegreppet maste, statskunskapen sisom vetenskap
folja med. . »Redan hafva vi funnit var vetenskap 'stadd i en slags
rédtining vinster’, i det att samhallet i dess sociala ej mindré in
ekononnska c!estaltnm“ befunnlts ligga inom dess intressesfir».
Nu giller det »en fmtsattnmrr af denna orientering Anda ut ofver
land och folk» genom »en statsl\unslcap, som syntetzsLt hijer sig
dfver den qamla statsl\unskapens tes och geografiens antites», och
. som liter det. maktmoment i staten, som forut »blifvit alltfér myc-
ket undansl\ymdt» veder])orllﬂen framtrada. »Just. den_na utstriick-
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ning af fronten och forst den ger var vetenskap dess hittills sak-
nade enhet.»

Och »denna enhet ar lifvets och personlighetens». Den nya
statskunskapen ar djupt genomandad af den Gfvertygelsen», att
»det i dess objekt ar frigan om idfven individuella lif, lika verk-
liga som privatindividerna, endast ojamforligt storre och méakti-
gare i sin utvecklingsgdng». »Dessa stater tala ju och handla, sitta
samman pa kongresser eller kdmpa p& slagfilt, afundas och hata
eller sympatisera med hvarandra, hjialpa och stjilpa hvarandra,
som andra lefvande visen i en samhallehghet Hvar och en upp-
trader som en individ for sig, med sin sirskilda karaktir, sina
sarintressen, sitt. handlingssitt, sin kéanslovirld.» Och »om det
vasentliga hos en organisation dr detta, att den i kampen for till-
varon formér af egen inre kraft utveckla'sig, och om det visent-
liga i personlighetsbegreppet ar att denna utveckling gér i riktning
. mot hogre andlig bestimdhet — di méste diskussionen betridffande
staternas karaktidr betraktas som afslutad». Staterna eller. mak-
terna dro salunda »former af lif», hvilka »i kamp for tillvaron
och genom ett naturligt urval dfven de framstitt pA jordens yta».
Och studiet af dessa »biologiska fakta» far gifvetvis en i vidstriackt
mening biologisk eller »si att siga biopolitisk» karaktir. Dérfor
forlorar icke den formella rittsordningen sin karaktir sdsom i sin
utveckling »ett starkt indicium pa styrka eller svaghet hos veder-
borande stat». Men »vakten darom visar sig nu vara endast ett
bland flera motiver i statens handlande». Hufvudmotivet for
detta ar »den politiska dndamdlsenligheten, nyttan och nédviandig-
heten. Har har staten sin moraliska princip. Hér har vetenskapen
om staten den enhet i mangfalden, som den gamla statistiken sak-
nade, och foljaktligen ocksé sitt sdrskilda perspektiv, som den icke
delar med nigon annan vetenskap — det sista inseglet pAd dess
fulla sjalfstindighet och jimboérdighet i den vetenskapliga repu-
bliken.» Och »den forskjutning i perspektivet, hvarigenom det
vidstracktare folkrattsliga statshegreppet — staten som makt —
stilles i forgrunden i stillet for det statsriittsliga — staten som
xattssub]ekt — betyder siledes pA en ging fyllandet af en stor
vakans i var bildningsorganisation och sjalfva statsvetenskapens
S]altstandlohetsanammelse» samt ar #dgnad att pA en ging »for-
friska och férdjupa det studivm, som 'vi benimna statskunskap».

I den salunda utvidgade statskunskapen inordnas nu, enhet-
ligt och systematiskt, de olika, i verkligheten dit hérande kun-
skapsomriden, hvilka, sdsom ofvan nidmnts, gifvit anledning till
forsok fran olika vetenskapers sida att i sig inrama statskunskapen
i dess helhet. »I sjalfva centrum» af. den nya statsliran »sitter
laran om den politiskt organiserade folkmassa, som uppbar statens
handlande, eller folket: icke etnografi, utan etnopolitik.» Dess
»vanstra flygel ar icke geografi, utan geopolitik, dess foremal ar
icke landet, utan alltld och allenast det af politisk organisation
genomsyrade landet‘_,‘d. v. s. riket», mellan dessa bida »méter laran
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om folket 1 dess niiringslif eller staten somy hushéll, icke national-
ekonomi, utan ekonomipolitik». Dess »hogra flygel ir-icke heller
statsratt och aninu thindre forfatthingshistoria, utan férfattnings-
och forvalthingspolitik, eller med en enda term regeinentspolitik,
mellan hvilken disciplin och det etnopolitiska certram slutligen
»ligger laran om folket i dess naturligt och kulturellt utbildade
afdelninigar, & v. s. staten som samhalle i specifik mening: icke
sociologi, iitan sociopolitik». »I de angifna fem 11ktmngarna ut-
tommer sig hvatje stats visen under en oaflatlig cirkulation, dir
de olika elementen 6itisevis befinga hvarandra, si att hvart och
ett verkar dels for sig och dels i de 6friga.»

Geopolitikens och etnopolitikens foreméil; riket och folket,
hvilka i sini objektiva nédvindighet sdsom en »tam kring den stat-
liga viljans frihet> kuhna betraktas sdsom stateiis speciella natur-
sida gent emot hushall, samhille och regemente sdsom dess af
deh skapande och fiia viljan mera influerade kultursida, »bilda
darfér kirnpunkten i en fraistillning af staten som lifsforms
Sanit uitgora darfor ocksd de hufvudsakliga féremiélen for ett »kart-
liggande af de nya land, som .visat sig ligga under statsveten-
skapens dgo». For de ofriga underdlsmplmernas del ges hir en-
dast »en belysning af de inrfe forbindelsevigar, genom hvilka
naturfaktoreriia komma till inflytande #afven pi deins.

I sitt kapitel o »Stafen som rike» redogér nu Kj. narmare
for statsviisendet ur geopolitisk synpunkt. Det grundliggande for
dennd ar; att hvarje stat med nodvandighet foriitsatter ett land:

siitan lafid blir def samhaillelig existeris then €j mera». Och detta
land &r itigaliinda en yttre ram for statens verksamhet, utan riket
ar 1 verklig organisk mening statens kropp. Staten dr »frin en
-8ida sedt en utvecklad jordytar. Riket ir icke statens objekt, titan
ifigar som ett intégrerande momient i dess subjekt, staten star till
detsamiiia i ett personrattshgt, icke 1°ett sakrittsligt, férhallande,
hvilken organiska 11ksuppfattnmcr af forf. dokunlentelas genom
paVISande af »den klarhet; soiit darlfran stidlar ut 6fver en mingd
af statslifvets foreteelser». Han pévisdr bl. a., hurisom den utom-
ordentliga kénslighet, som den moderina staten visar for stafsge-
bitets integritet, jaminstaller forlusten af en del af defsamma »icke
med dgodelars férlist, utaii med en operation», hvilkeri méjligen
kaii godtgbrds genom inre Kiaftutvecklinig en‘ligt’»konval‘escehsens
lag», hirusom #fven statskropparna t: ex. i huifviudstiderna och
samfardselns stora pulsadror, ha sina »vitala delar», huru sarskildt
undér kriget detta i emifient inening komrmer, till synes sdvil i
frdga om anfall som f6rsvar, hiifusom genom materiell kultm,
admlmstratlon, samféardselsystein ni. m. folket svaxer alltjamt in»
i sitt land, huiusom stdaterna oaflafligen strifva efter att savil
geitom en s_]alfstandlg utpraohng och afgrénsning emot hvarandra
som gehom sorganiskf infé» territoriellt sammianhang blifva verk-
ligt organlska ohirdden eller i ordets fullstindiga mening »geo-
grafiska individef». Invandningen att den 1fragaval dride analoolen
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skulle gora statens s>kropo» #n mindre forganglig &n dess »sjal,
beméter forf. med att »hvad som ar dédt och odédligt dr endast
den s. a. s. rAa marken».- Bearbetad af ett folk i en stats hign,
far den nfgot af folkets och statens forginglighet. Det ar i verk-
ligheten 1cke samma land nit i Guadalgvivirs dal eller kring Eufrat,
»som det var under den gamla moriska och babyloniska jordkul-
turens tid».

Frigan om statens férh&llande till sitt territorium drifver forf.
att till en viss grad taga stindpunkt till frdgan om den privata
jordaganderitten, och han forklarar det ur organisk synpunkt »all-
deles klart», att »aganderatfen endast dr att betrakta sfsom dele-
gerad {ran staten», mied ratt for siaten til »reduktion» vid van-

héfd», samt resefverar sig emot de principiellt socialistiska konse-
kvenser, hvilka daraf sl\ulle kunna dragas, med att »den fragan
kan ofver hiifvud icke losas mied vetenskapens inetoder». Han
kommet afven in pd kapitlet om smé eller stora stater, och kon-
staterar darvid en »det stora rummets tendens att oka sig sjalft
liksom storkapifalet>, men finner i buffertpolitiken en viss »lif-
. forsdkring for sméstaters.

I kapitlet om »Staten som folk» iro vi inne pa den allmiinna
statslarars 'etnopoli'tiska omride. Folket kan, sarskildt vid den
pnmam statsbildningen, vara dldre an staten, och »utan folk kunna
¢i #innu mindré tinka oss staten An ufan land», ehuru. som sagdt
icke heller utan det senare, fy »ett folk som lamnar‘ sitt land dbdai‘
sin -stat>. Folket titgdéres ingaliinda endast af den nu lefvande
samtidiga manniskomassan, utan det »stracker sig genom alla tider,
likt en flod, som #r denisamima fast vattenpartiklarna vixla», det
utgor »den upphojda gemenskapen af en ling rad féorgéngna, nu
lefvande och efterdt kommande generationer, som alla samman-
haiiga i ett sfort, innerligt f6ibund pa& lif-och doéd», en uppfatt-
ning, som »skir. emot déemokratiens enkla lésning af folkvilje-
problemet» -och val »motiverar institutioner till varh f6r minori-
teter och’ komiiande slikten».. Den naturliga solidariteten inom
denna oupplosliga lifs- och ansvarsgemenskap betecknar férfat-
taren »som lojalitet 1 teknisk mening».

Denna lojilitet moter emeMertid »pa ethopolitikens doman en
motstindare, hvars reaktion déremiot hér till det mioderna stats-
lifvets mest- karaktiristiska och djupast ingiipande foreteelser»,
namligen nationaliteten. »Defi mériniskomassa, som samimanhilles
af lojaliteten alleria inom en stat, kalla vi folk i teknisk mening.
. Den imassa, som- sammaihélles af nationalitéten, benamna vi lika
priagnant nation. Forhallandet deni emellan ar ethopolitikens siora
problermh, dominerande inom denna disciplin liksom férhéllandet
mellan stat och rike-inom geopohtlken » I undersbkningen rorande
nationalitetens véasen pdvisas - ovederhaftigheten. af den genealo-
qlska Iosningen, sirskildt genoim en ofverblick 6fver de rasbland- -
ningar; af hvilka de olika folken bestd, och pa grindvalen af den
lustOrnska erfarentietén, ait- »i nationeinas lif blodet knappast ar
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tjockale an vattnet>. Och .den specifikt lingvistiska l6sningen
hvilar i mycket pa en genom den jamférande sprﬁkvetenskapens
lysande resultat skapad, »ofvert10» Erfarenheten visar, att natio-
ner fullstindigt och grundligt kunna byta sprik, och »det lir vara
omojligt att rikna negrerna i Amerika som engelsmin». Spraket
ar emellertid »ett sl\arpt vittnesbérd om en genomf01d och afslutad
nationsbildning». Det ar »nationalitetens spegel> och »intensivaste
verktyg». Och lika litet som i ras eller sprak kan man séka natio-
nalitetens visen 1 Uemensamheten »1 seder och blul\, i historia och
i riattsordning jamte religion». Afven den »rent subjektiva» och
.»psyLo_logzska» losnmcen _hvilken vill ‘grunda nationaliteten »pa
medvetandet om gemensamma offer fér samlifvet och beslutet att
afven framdeles lefva sd samman», underkinnes af forf. sasom
forlaggande »hela nationens vésen till suggestionens omréide».

Han afhugger den. gordiska knuten genom att utan nagon
vidare utrednlng finna l6sningen i den >>b1010015ka synpunkten
att nationen &ar en Inanmskoart», stilld »mellan individen och
minskligheten», en »etnisk individ» eller »makroanthropos», med
»bestimda bade fysiska oc¢h psykiska karaktirsdrag>. De senare
konstituera i sin enhet »det mycket férkattrade och deck djupt
verkliga begreppet folksjélen». Denna #r i grunden »en ren natur-
drift, "Jenseits von Gut und Bdése’, och f6rb1i1 detta dfven pa hoga
kulturstadier». Men nationerna »kunna icke anses som person-
ligheter i den hoga meningen, att deras handlingssiitt ar helt eller
ens 0fve1va0ande fornuftsbestamdt De #ro att betrakta som orga-
nismer i b101001sl\ mening. Det enda fasta hos dem ir intressena,
férdomarna och drifterna, driften till sjalfbevarelse och vixt, viljan
~ till lifvet och viljan till makt», och deras altruistiska bojelser géra
sig med storre regelbundenhet gillande »endast dir de icke klart
strida mot de eg01st1ska» Det forsta i »en sund nations begrepp»
ar »S]alfhafdelsen» Nationerna »som siddana iro i grunden rena
naturviisen, som i historien vilja icke objektiv sanning och ratt,
utan sig och sitt>. Forf. soker styrka sin ifrigavarande lara ‘senom
en undersokmnU rérande de historiska, nationernas uppkomst,
hvilken med sina assimilations- och ackhmatlserlnosprocesser ger
en péataglig bild af »sammansmiltningens och anpassningens rent
biologiska processer», och dfven didrutinnan »ar lik artbildningen
inom den ligre organiska. viirlden, att den icke synes vara en per-
manent stadlgt pagéende rorelse, utan med forkallek fast vid vissa
brytningstider» (exempel ett skede i den ildre medeltiden), sa att
den skett »liksom springvis», for att sedan synas, v1sse1‘11cren med
en langsam férvandling, relativt »std fasts.

Denna natllonsblldnmgsprocess kan objektivt anses afslutad
genom det visserligen icke pa alla nationaliteter passande kanne-
market, nir »folkgruppen i fraga utbildat ett gemensamt och. eget
sprdk», och subjektivt vid den tidpunkt, -nidr den »liksom méin-
niskobarnen linge om sin tillvaro omedvetna ’nationaliteten’ blir
medveten om sin egenart, ’sin samhorighet indt och afskildhet

*
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utit’». DA »forvandlas processen till politisk». Den myndiga
nationen »krifver sin konfirmation i gestalten af stat», hvarigenom
»naturkpaften har intradt i det hogre stadium af medvetande, som
foljer med en fornuftig form»,.och »nationen erhdller det hogre
andliga innehdll, som den i sig sjalf saknar». Detta ir innehdllet
i nationalitetsprincipen, »en af de stdérsta idéer, som ndgonsin do-
minerat ett tidehvarf., Den blef. verkligt aktuell forst sisom en
reaktion emot »den fosterlandslése korsikanen». Napoleon Bona-
partes forverkligande af »individens jatteforsék att, forma virlden
i eget namn utan nigon idé inom sig» och har icke spelat nigon
roll vid. statshildningen fére midten af 1800-talet. Nationalitets-
principen ir hvarken mer eller mindre 4n »personlighetsprincipen
i dess anvindning pA de nationala personligheterna». Sin »verk-
liga och bhestindande garanti» har den »icke af egen kraft allena,
utan daraf att den mdoter- och férmiler sig med en annan kraft
af icke mindre virde och vikt», ndmligen med »statens ldngtan
efter ett lefvande sinligt innehdll». Liksom nationen »vill ideali-
sera sin nationalitet till lojalitet», vill »lojaliteten (mot staten) ma-
terialisera sig till nationalitet>. BAada rorelserna »bara till samma
mal: nationaliteten, dar folk och mation falla samman pa samma
rum i samma statliga hégn». Nationen »soker en ande» och staten
»sOker en sjdl». . 1 »formalmnden mellan nationens naturviisen
och statens. fornufisstrafvan . ligger djupast den moderna statens
idé». Det ar »icke ren drift, Alcke heller abstrakt ritt, utan en
svntes af bada, . Réttens rena ljus har att bryta sig i.ett nationellt
temperament liksom, i en, atmosfir, och kommer endast i denna
brytning .till sin. ratt i historien.» »Absoluta strifvanden &ar det
emellertid vid nationalitetsstatens ‘bildande. ju icke frdga om. Na-
turen har icke grinser i lagom proportion», och nationerna hgga
icke 'héller.tillréckligt‘»sé')ndrade”och fasta».. De aro »till en viss
grad elastiska kroppar». .Hinsyn maste tagas till statssystemets
fordringar samt till geopolitiska och andra nodvandigheter, liksom
4 andra sidan »nationalitetsprincipen icke hindrar en politisk sam-
manslutning i hogre ringar, sisom madjarernas i Habsburgska
monarkien eller tyskarnas i ett Mitteleuropas. o

Nationalitetsprincipen &r »en politisk upptickt stérre &n
nfx?on sedan; kristendomens, upptickt af ‘individen: det finnes’
annu en personhcrhet i hlstorlen', och denna person ir nationenv,
men »nationalstaten tinkes icke som historiens sista ord». Vid
frigan om en utveckling af statstanken darutéfver faller osokt
tanken bl. a. p4 de stora dfvernationella raserna sasom dess even-
tuella bédrare, och man kan >>1cke férneka mOJltheten» att ras-
tanken (man l\an tinka pé, panslav1smcn pangermanismen o. d.),
»i framtiden skal fa vitsord--vid en utvidgning af slalfv‘l riks-
typernas. Men »dénna tid dr i hvarje fall, 1cke inne. Vﬁr tid star
i ‘nationalitetens tecken. ‘Hvad darofver ar pa den etniska.slakt-
skapens omgréde, det befinner sig &nnu pA den rena drémmens
eller pd sin hojd nebulosans formlésa stadium.»
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- I nistfoljande kapitel, om »Staten som hushdll, sumhdlle och
regemente», behandlas i ett sammanhang de tre 6friga hufvud-
synpunkterna for statsbegreppets fullstindiga fattande. Af dessa
har forfattaren férut innefattat ekonomipolitiken inom sociopoli-
tiken, men #gnar patagligen under ett visst inflytande af vissa vid
kritiken af hans narmast foreghende arbete gillandegjorda syn-
punkter nu dirat en sarskild afdelning, liksom nationalekonomi
och sociologi framtrida som »skilda vetenskaper, sedan de linge
- tagits i ett». Efter att hafva kastat en o6fverblick ofver de pa
produktionens och kapitalets vandringar mellan staterna vésent-
ligen beroende olika ekonomiska statstyperna sisom »borgenirs-
staten» och »gildenirsstaten», pa »rentierstatens» (England exem-
plet) »ofverkulturtyp»; i jimforelse med den p& det priméira né-
ringshehofvet inriktade af exempelvis det ryska systemet illustre-
tade, vasentligen agrariska »kolonitypen», af hvilken afven den
forra »till sist bér till ett beroende af utlandet, som i grunden é&r
foga mera tillfredsstillande 4n koloniens omogna och efterblifna
tillstind», finner forf. losningen pa det allméinna hushéllsproble-
met i avtarkien. Darmed betecknas »ekonomisk sjilftillriicklig-
het»; ett »relativt afskildt, inom sig_slutet produktions- och kon-
-sumtionsomrade», diar »ett hogt utveckladt folks skilda lifshehof
kunna komma till sin ritt inom egen hank och stdr», sdsom exem-
pel Hvarpd forf. hanvisar p4 den »geschlossene Handelsstaat», till
hvilken det pagliende vérldskriget tviingit centralmakterna att hart
nir forvandla sig. Ett steg i ifrdgavarande riktning togs genom
den »reaktion emot 1800-talets industrialistiska typ», som kom till
$ynes 1 det protektionistiska systemet under .Arhundradets senare
del. Men »den avtarkiska principen noéjer sig icke med att stabi-
lisera de nationella hushillen bak tullstingsel. Den vidgar sig
till ett klart system, de ’slutna intressesfirernas’, i stillet for den
éppna dorrens». Och »i samma man hushédllen vinna sin avtar-
kiska sjalfstindighet, méste de starka varianterna i ofverkultur
och kolonialtyp utjamnas till' formén for ett system, som byter
ravara mot ravara och industrivara mot annan industrivara», lik-
som det frin den avtarkiska principen »faller ljus 6fver det vik-
tiga kapitel inom ekonomipolitiken, som ‘handlar ‘om hushiHens
internationella orientering eller handelns ’territoriella differentie-
riﬁg"»; . . . ,e
Med den ekonomiska. solidaritet inom en stats niringslif (i
paritet nied lojalitet och nationalitet»), som den avtarkiska utveck-
lifigen innebir, std vi direkt pa troskeln till sociopolitikens om-
rade, till staten sisom »Gesellschaft», sdsom »sammanfattningen
-~ — - --— -af—alla—-de -naturliga iﬁtre‘s‘sesféifer, som efter kulturens kraf och
arbetsfordelningens lag binda medborgarna samman i smérre
grupper inom eh och samma statliga rani», sisom »en real mang-
fald af stridiga intressen, medan det nationella: folket ar én natur-
lig eiihet af likartade individer». Efter ekonomipolitikens adfskil-
jande kan sociopolitiken viisentligen begrinsas. till laran om sjilfva
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samhiillsklasserna. Forf. féljer ur denna synpunkt »samhillet»
fran dttesamhdllet genom -bysamhdllet och stdndssamhdllet till nu-
tidens »medborgaresamhdlle», hvilket emellertid icke kan gora an-
sprak pi arfvet efter de férra, di det »icke gémmer den enskilde
i solidariska sammanslutningar», utan i 6fverensstimmelse med
naturriittens och liberalismens atomistiska uppfattning grundar
staten direkt p4 individerna, och »didrmed negerar samhiillets egen
princip». »Med ens star det klart fér .oss, att vi lefva i ett genom-
gangsstadium, sddant som altid maste forekomma vid de stora
typernas skifte». »Rundt omkring oss sjuder det och brusar af
ett ungt lif, som vill tringa fram. ©Organiskt och fritt, som plantor
i naturens var, skjuta upp sociala bildningar af en typ, fér hvilken
liberalismens ideal minst af allt passar.» »Detta 4r féreningsviisen-
det eller associationen. Det pekar uppenbart hin mot en ny sam-
_hillstyp, direkt utsprungen wur arbetsfordelningens princip, som
aldrig varit mera bjudande 4n i véra dagar, men pa jimlikhetens
och den nationella samlingens grund, som vinning frian den libe-
rala Ofvergdngsdldern. Det ir de moderna klassernas vaknande -
medvetande, sem hir inom staterna korresponderar med natio-
nernas vaknande medvetande inom statssystemet.» »Sambandet
med kamrater stiger upp till ledande social princip, sedan banden
med likar, med grannar, med frinder slappnat. Resultatet, som
silunda higrar i wvar #ids forgrund, dr en kvartir samhilistyp,
associationen eller facksamhdllet, vixande ut fran kroppsarbetares
sammanslutning till arbetsgifvares och literata yrkens af alla
grader, och striafvande till ett mal, dér sambhéllets naturliga din-
_tressegrupper alla fitt organisation och wvederborlig plats i kultur-
arbetet.» Sisom ett komplement till naturgebietet, nationen och
det avtarkiska hushéllet pad de ofriga omridena soker staten har
sig till underlag ett naturligt samhille, ett harmoniskt socialt
underlag, inom hvilket »genom medborgarskapets idé klasserna
koordinerats med hvarandra ‘i stillet for stindssamhillets sub-
ordination och pa samma ging famnat hela folket i stillet for
stindssamhéllets privilegieviisen». Kénslan af denna harmoni kal-
lar forf. socialitet. »>Man ser genast analogien med mnationaliteten,
som betyder solidaritet inom folket, liksom med lojaliteten, som
ir solidaritet under lagen.»

»Statens femte och innersta -element ir regementet», och »re-
gementspolitiken ar en annan vetenskap dn statsritten», hvilken
studerar sitt objekt »i hvila och i konstituerande akter», under det
att »regementspolitiken ser i staten alltjimt en aktiv. vilja och gér
sig reda for det satt, hvarpd den i verkligheten konstitueras ({or-
fattning), sivél som for de former, i hvilken den faktiskt verkar
{férvaltning)». Afven hir »dr statens verkliga princip den poli-
tiska ‘andamalsenligheten och icke ratten», och staten realiserar
riatten, »darfér att den insett dess #dndamalsenlighet» och sisom
»det andliga kronet pa statens hela personlighet». »Det rittsligt
genomsyrade regementet kan uppfattas som det renasté uttrycket
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for statens ande.»: I'Orst pavisas det djupa sammanhang, som liir-
vidlag »binder staten’ vid de ‘lagre’ sidorna» och dalmed hindiar
honom att géra sin"férnuftiga’ hla vilja absclut’ Oallande» hurn
redan landets beskaffenhet gor sig gillande i statssklckel ‘och git-
velvis ‘dn meéra den spec1ﬁka samhallsbestamdheten i nyss antydd
bemirkelse: '

Det nya- medborga'rsamh‘allet‘ har- lancerat ‘den’ ' dallmdnna
réstrétten i individens 'namn ‘sisom ett‘den moderna, statens per-
sonlighetskraf och det strafvar éftér ett associations-‘eller fack-
samhiille i ndrmaste samband med den social- eller samhallsrepre-
sentation, som ar deh hatutliga “eftertridaren till den ensidiga
nationalitetsrepresentation, i'hvilken 'dén allméinna rdstritten och
de samfillda’ valen Tesulterat. "'De sistnimnda voro tvenne mur-
briackor emot 'tronen' och dess prlv1he01elade medhjéilpare, men
nir absolutismen eftertriidts af ett konstitutionellt' regemente, »da
méste -den i natlonaheplesentatlonens idé 6fverspianda folkviljan
likaledes modereras i gestalten' af en organisk samhillsrepresen-
" tation». De samfallda’ v‘llgn tilthora S>medb01galsamha_llets inter-
reghum».. P& sdet nya' naturliga 'sambéllet» méste grundas »en
intresserepresentation, dar det moderna samhallets stora faktiska
arbetssfarer trida infoér-staten med hvar sina fortroendeméan till
sprakror och med den tyngd allena, som motsvarar deras resp.
virde for det allmdnna — detta 4r 16sningen pa representationéns
stora problem». Allt deétta pad grimden af den sant uppfattade
nationella medborgartanke, p& hvilken »framtidens representation
alltjimt skall hvila», och hvilken de moderna klasserna icke ‘skoola
klyfva »énda ned till bottnen, som de forna stinden gjorde», utan
ur hvilken de skola stiga upp »som bergshoéjder ur en gemensam
sockel». Liksom férut i den organiska férbindelsen mellan grupp-
samhillet och det avtarkiska hushallet samt det harmoniska natur-
gebitet, sa 1genkanna vi nu i-det férstnimndas strafvan efter ett
politiskt- uttryck i 1nt1esserepresentat10nen pa nationell grund »en
och samma lag arbetande i statslifvets alla elementer och pa dess
olika sidor. Allt hiinger samman i samma stora utveckling.»

»Men om intresserepresentationen #r framtidens nédvindiga
uttryck for folkviljan, da skall icke heller den politiska demokra-
tien vara historiens sista ord.» »Under makten af revolutions-
idéerna har 1800-talet strafvat till en lika monistisk statsform som
1700-talet, fast i den motsatta riktninigen.» »Tronen som det fann
fore sig i egenméktighet har det grusat (republik) eller Atminstone
degenererat (parlamentarisk monarki).» Nu maste vi vinta »en
ny syntes i stort, en foérstirkning af den specifika statsmakten pa
demokratiens egén grund, ett tillgodoseende alltsd af ordning och
frihet, tillika genom en monarkisk reniissans (konstitutionell mo-
narki) eller césaristisk koncentration (principat). Foérf. har pa
erfarenheten om ofverdrifters benigenhet att framkalla motsatta
dylika, »kalkerat ett naturligt system for statsformerna, dir den
nedgédende linjen frin absolutism via konstitutionalism till demo-
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krati (parléunenhusm) tinkes aflést af en uppstigande linje via
principat till ny absolutlsm (casarism). Senaste drhuhdradet har be-
vittnat den forra serlen i dess oemotstindliga gang éfver’ Europa »
P4 grund af elffuenheter frdn andra tidehvarf kunna vi »ana att
Europa en ging skall hafva 16pt’ demhokratiens lina ut, och att da
forestar ett Aterviindande pi den’ andra linjen, likt sommalmon-
sunens aflosning af vintermonsunen i lagbundet skifte>.” Trots
all skenbar frihet ir virlden »fingen i bojorna af lénﬂa och stora
processer under sjalfva lifvets lad» och »det faller framst pa rege-
ringens ansvar ‘att Yaksamt afpassa statsskicket efter tidehyarf-
vets stora lag». Halv1d hJalpa inga' 1dealf0rfattmngal, ‘shvad' det
kommer an pﬁ ir’ det lefvande 1nneh’illet» ‘och dérmed. i framsta
rummet pa natlonalandan Ett folk skall sjilft lefva sig. till sin
férfattning, sa att deh 51tter som »huden pa en kropp» Ovch lifvet

hifdar sitt primat 6fver alla yttre former.  »Godt ar fér ett folk
att hafva ett tidsenligt och i allo vélordnadt regemente, men ‘dnnu
béttre &r en sund och stark sjal. Gustaf Adolfs tidehvarf i Sveriges
historia med dess sl\lophga lagstiftning ar ett exempel for "llla
tider, att staten dr stérre dn' sin forfattnmg »

Den sista afdelnlngen af KJellens bok bir titeln’ »Staten under
lifvets Iag» och ar &tfoljd af en kort »afslutning» »om statens
dndamdl». Forf. sysselsitter sig har forst med fragan om statens
fodelse och déd. Hvad det forla ‘betraffar, tar han med hinsyn
till den priméra statsbildningen bestamdt afstdnd s&vil fran liran
om statens gudomliga ursprung, som frin hvarje naturrittslig for-
dragsteori. Statens egen vilja ar dess rittsgrund, och dess ska-
pelseakt ligger utanfér rittens omrade. Hvad den sekunddra stats-
. bildningen, nya staters framtridande inom det redan bestiende
statssystemet, betraﬂ'ar, miste, pad grund af det dirvid oundvikliga
genombrytandet af ‘dettas rattsforhallanden frin den internatio-
nella rittens och moralens synpunkt, hvarje nyfodd stat »i folk-
riattens husféorhorsbok» antecknas som »odkta», tills den i folk-
rittslig férdragsform vinner ett rattsligt erkinnande. I framtiden
torde, enligt forf:s mening, »ingen ny stat komma till utan denna
lefvande personlighet», som konstitueras genom nationaliteten; och
»hvad historien forst och sist fordrar af en nation, som skall an-
ses virdig dess hogsta rang, den suveridna statens, det ar vilja och
kraft och beslutsamhet att i handling till hvarje pris hiafda sin
personliga ratt».

Vid nya staters tillkomst pid den ritta nationalitetsgrunden,
sdsom vid Italiens och Tysklands enande till nationella storstater,
~miste ju i sammanhang dirmed vissa mindre stater »dé»; men
en sddan doéd ar Dblott att »uppgd i ett hogre lif», som »bryter
dodens udd och betager dédsriket dess seger». Och denna form
for staternas forgianglighet leder han mot den med véra innersta
forestillningar 6fverensstimmande tanken, »att ménskligheten en
ging skall realisera sin enhet dfven i politisk form», i en »univer-
salstat», dar »de statliga lifven rinna ut som floder i hafvet, 1at
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vara att deras skilda firor alltjamt skola kunpa urskiljas (i fodura-
lismens tecken)»; en bekraftelse dnda till slutet af den biologiska
analoomn utan krankmng af vﬁrt gododhghetshopp» Hvad den all-
denna »né’ltt tlll vetandets granser» dar »vetenskapens vag ar blllt
och trons bhegynner». En stats forsvinnande fran kartan synes
ej nddviandigt behofva betyda dess dod for all framtid, ty finnes
nationen kvar, finnes, afven om »nationaliteten» synes férsyunnen,
hopp om »reinkarnation». Men &r sjilfva nationen sdsom sadan
borta, di ir déden »lekamlig och evig», da »forsvinner afven staten
ovillkerligt och utan atervéindo». Af historien synes det, som om
den mest i §gonen tridande formen fér detta nationens lekamliga
bortdéende vore att s6ka i den »tvAbarnssystemets» nationella
paralysi, som »i sjalfviska beridkningar offrar hvarje tanke pa slak-
tet». Qch ett resultat hafva blickarna i det nimnda ovethara dock
skiankt, »och detta af omitlig-betydelse siyal i praktiskt som i
teoretiskt hinseende», namligen »att det i afgorande man beror
pa individerna sjilfva, -om deras statskall fa linge lefva pa jorden».
Vid aterblicken pi den bana, han nu »vandrat till slutet», er-
inrar foérf., att han med flit i 6fvervigande grad betonat statens
natursida, for att genom »en belysning ocksd fran vénster kom-
plettera den traditionellt 6fvervigande belysningen fran hoger»
fran statens kultursida, och han anser sig kunna konsjatera, att
»bakom denna belysningseffekt ligger ocksd ett nytt utslag i sjilfva
* balansen mellan nodvindigheten och friheten: en férskjutning till den
forras forman». Den »frdn bérjan till slut efter lefvande modell»
gjorda undersékningen har nimligen resulterat i »att staten ar pri-
miért en intresse- och makitsfar och icke en rattstir, ett sinligt for-
nuftigt visen, med aceenten pi den sinliga sidan», detta sa starkt att -
det, dfven om »farliga hemligheter» dérigenom yppas, blir ndédvin-
digt att »reducera staten fran filosofernas rittstat och férnuftiga
vasen till ett i sjdlfviskhet bundet, underlifsnédviandigheter famlande
visen af ligre fornuftsutveckling, in den, till hvilken individen kan
‘héja sig». Den obetingade lydnadsplikten emot detta visen kan
séledes 1cke hirledas ur det hégres auktoritet sdsom sddan. Forf.
séker 16sa den frdgan genom »en enkel hénvisning till fjéirde
budet». Och hvarfor 's:kall du »hedra din fader och din moder» 1
staten? »Darfér att dig mé val ga», darfér att det ar sitt eget
nationella visens lag, individen underordnar sig, di han lyder
staten. Och sedan »i framatskridandets namn»> det forflutna ar-
hundradets rationalism »viddrats ut ur vir statslira och stats-
praxis», skall man, menar forf., i den af honom gifna statsfor-
klaringen »finpa ett 6kadt stéd fér fortroendet mellan stat och
medborgare», di »ett personligt forhéllande léittare uppstir gent
emot en annanm personlighet pi godt och ondt an mot ett ah-
straktumos.
Enligt forf:s mening bevisar hans »organiska uppfattning
atven dérutinnan sin hoégre sanning, att den aterger staten ett eget
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mél». Detta mél ar nirmast hvarken »storsta mojliga lycka &t
storsta mdojliga mingd af .individer» eller rittsordningens hégn,
utan helt enkelt den nations vdlgdng, vid hvilken staten oupp-
lgsligen ar bunden. En blick pi de moderna statsvisendenas straf-
vanden ger just icke nfigon vidare ideell bild af det dirvid efter-
strafvade. »Den (antika) stat, som Coulauges (mihinda ndagot
ofverdrifvet) fann absorberad af kult och offertjinst, har alltsd
genom medeltidens romantik hirdnat till en typ absorberad af
arbete och niringsbekymmer, utan tid till bén och utan lust till
offer.» Men, frigar forf., &r detta dock icke »en naturlig vaxt frin
barndom genom ungdom till hdid och kdmpande mandom»?

»Midt i denna tid af ofverstrémmande Martha-omsorger»,
fortsiatter han, »slippa vi emellertid icke hoppet om en stat», med
afven annat dn materiella strifvanden. »Afven nationerna lefva
dock till sist icke af brod allena.» Inser stalsmannen »meningen
med sin stat» och darefter stiller rodret, utan att vija undan for
svarigheter, hinder, kanske stora lidanden, »si beredes hans nation
mojligheten att vinna det enda, som fér folk som fér enskilda» i
grunden betalar lifvets pris, nimligen »personlighetens f()'rbc'ittring
till allt stérre fullkomlighet». »Att fullkomna folkanlaget blir sa-
lunda till sist statens mil — sedan m4a det g med lyckan som det
vill, eller rittare, sedan kommer den verkliga lyckan af sig sjalf.»
»Vi tro pa en hogre statstyp, som klarare skonJer och sidkrare vand-
rar mot ett féornuftigt mal.» :

*® . *

Rudolf Kjelléns, bok om »Staten sadsom lifsferm» innehaller
- som synes. ingen i detaljer utférd lira om staten med ‘dess olika
former, funktioner och organer, i dess inre och yttre organisation,
sddan man Ar van att finna i de gingse handbéckerna i allmin’
statslira. Sannolikt &r det en dylik, mera detaljerad larobyggnad,
vi ha att motse i den »narmare utbyggnad af systemet», som i for-
ordet utlofvas.' Det nu utkomna arbetet sysselsatter sig sé godt
som uteslutande med det centrala statsbegreppet i dess allminhet,
med dettas orienterande i olika verklighetsomriden och belysande
fran olika »sidor». Och icke ens detta i nidgon abstrakt eller sche-
matisk liaroboksframstillning. Man kan knappt siga, att i hela
denna »handbok» forekommer en distinkt formulerad definition
p& dess foremdl staten. Utan' insikten om hvad staten och staten
som lifsform &r och péd olika omriden har till uppgift, patvingas
lasaren i en alltigenom konkret framstillning, i sina detaljer och

~
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sin helheisgestaltning, afgjordt mera erinrande om en firdig
konstskapelse an om de traditionella lirosystemformerna. Denna
framstillningsform torde si till vida. ifven inom vetenskapen f4 .
betraktais sisom den hégsta, som sjilfva systemet forst dirigenom
kan framtrida sisom konkret verkande enhet i och af mangtald,
hvilket gifvetvis ar »idealet> for ett sddant. Afven darutinnan be-
varar sig det intryck af konstverk, som den Kjellénska boken skin-
ker, att den 6fverrikedom af vickande nya tankar och lefvande
bilder, den inneh&ller, alltigenom kladts i en i ordets egentliga
mening stilistiskt »skon» form, mésterligt utalbetad i detaljerna och
harmoniskt afvagd i proportionerna.

Infér dessa férhallanden har anmilaren fallit for frestelsen att.
it sjalfva redogorelsen for arbetets innehdll dgna ett vida storre
utrymme, an det i dyhka fall vanliga, darvid han bemddat sig aft
.1 modjligaste man ‘lata detta innehall framtrida i den stilistiska
drikt, forf. sjilft gifvit detsamma, liksom han omsorgsfullt und-
vikit den visserligen pi4 manga- stillen framtridande frestelsen att
grumla det afsedda harmoniska helhetsintrycket genom inskju-
tande af egna anmirkningar. Han hoppas ‘emellertid, att denna
vidlyftighet 4fven skall vinna sitt forsvar i det anmilda arbetets
egen betydenhet. Det utgér namligen utan gensigelse quinta
essentia af allt, som forf. skinkt &1 sin vetenskap under sin linga
och rika skriftstiallarebana, samt ger en koncentrerad och allsidig
framstillning At ett system, som efter alla tecken att-déma kom-
mer att- bilda skola inom statsvetenskapen, och detta knappast
blott inom den svenska. ,

Men just af sistnamnda anledning ar det ocksa si mycket vik-
tigare att soka vinna en riktig insikt i den nya statslirans verkliga
vetenskapliga barvidd. En nirmare undersokning torde namligen
ge vid handen, att den frejdade férfattaren i det hanseendet i
ndgon mén o6fverskattat sitt verk. Ur sina traffande analogier och
sinnrika grepp pi den fdérhandenvarande »verkligheten», hvilka
for visso utgéra bland de mest betydelsefulla och belysande bidrag,
som nigonsin limnats till statens fenomenologi, drar han nimligen
vissa slutsatser i friga om statens vdsen, som icke blott dro alltfér
»djarfva», ‘utan som néppeligen lata -sig hifdas infér den prin-
cipiellt forutsittningsfria vetenskapens domstol. Denna anmirk-
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. ning afser ingalunda ett underkdnnande af den genomgaende ern-
piriska metod, forf. anvander sasom sidan. Undertecknad bekin-
ner sig visserligen, om ock pa en efter forméaga utpréglad kriticis-
tisk grundval, till den »rationalism», som Kj. later sig s& angeliiget
vara att »uwtvidra» ur statsvetenskapen. Att har upptaga nigot
meningsutbyte rérande den principolikheten skulle emellertid fiora
allt for langt utom den naturliga ramen och expansionsméjligheten
for detta lilla inldgg. Granskningen giller alltsd endast forf:s slut-
satser och undersékningsresultat- skirskddade fran den af honom
sjdlf proklamerade exklusivt empiristiska stindpunkten, och si-
som vunna genom en rent empirisk forskningsmetod.

‘Och det skall d4 visa sig, att dessa forskningsresultat, sirskildt
1 hvad de rora statens visensbestimdhet icke alltigenom lata sig
uppritthallas frdn den principiellt férutsattningsfria empirismens
standpunkt. Blott diraf att staterna framtrida sisom ekonomiskd,
* socialt och rittsligt ordnande och verkande viljor indt och siésom
med hvarandra tiflande och kdmpande makter utit samt af att
de diarvid i.sprikbruk och féfestéillningsséitt behandlas »som om»
de vore driftsmissigt eller medvetet - handlande personer, kan man
icke med kritiskt- bindande kraft kunskapsteoretiskt sluta till att
de i sig dro sjalfbestdende visen af en viss bestimd dignitet, och
dnnu mindre naturorganismer med ett territorium till »kropp», en
nationalitet till »sjal>, och maéjligen en férnuftig rittsordning till
»ande» e. d. En dylik »introjektion» af frin de sinligt fornim-
bara naturvisendena linade karaktirer i sdsom dylika vésen icke-
sinligt fornimbara samhdllen, méaste en principiellt férutsiattnings-
16s empirisk forskning obonhorligt stimpla sdsom en naturalistisk
eller biologisk dogmatisnt. ,

Den konsekvent_ férutsdttningsfria empiriska samhiallsunder-
s6kningen har primért ingen ratt att om staten eller nigot annat
samhille utsiga nigot annat vésenspredikat &n -deras »samhdllig-
thet> sésom ritt och slatt en mangfaldsenhet utan vidare och
hvad ur denna enhet sisom sidan foljer. Och den méste konse-
kvent utgd fran en allmén, icke aktuellt organiserad sidan sam-
héillighet- eller obestimdt enhetsférnummen mangfald, primart af -
en lika universell som oorganiserad natur, d. v. s. nar det giller de -
ménskliga forhallandena — fran den rent primitiva, af alla mén-
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niskor ])estﬁénde samhailligheten. Denna utgdér den priméira ge-
staltningen af det under senare tider till sitt begrepp sd omstridda
»Gesellschaft> (p& svenska samhélle i vidstricktaste bemirkelse
eller riittare allman samhdllighet), hvilket i sjilfva verket icke ar
nigot annat dn den diffusa af en tallds massa kombinationer och
stridiga eller »kooperativa» strifvanden och samhilleliga »poten-
tialiteter» regellést genomvifda samhéllighet, inom hvilken och ur
hvilken de olika distinkta samhillena genom organisation fram-
trida. Och om man pi detta sitt med noggrannast méjliga iakt-
tagande af det kritiskt principiella forutsatiningsfrihetskrafvet, och
utan dogmatiskt inliggande i dess visen af vissa yttre »fakticiteters

sOker tringa in i denna f6reteelse, sd skall man finna hurusom

icke blott frin »rationalistisk» utgéngspunkt, utan i utpriglad mot-
sats till den Kjellénska uppfattningen dfven frén dennas rent em-
piriska stdndpunkt och med dess metod, rdtten, just rétten,; kvar-
star sdsom det konstitutiva fér och det vdsentliga 1 samhillet och
i siarskild mening i -staten, att’ det ar réittsmakten. och icke natur-
makten som &r det dar dominerande vdsenselementet. *

Sambéllighet rent och utan vidare fornummen dr sdsom sddan
ifven i sina primitivaste former,intet annat in den gryende rtts-
aktualisationen. Den dr samhillighet uteslutande genom att flera
lefva 1 en viss gemenskap samt bejaka denna gemenskap sdsom
siddan, d. v. s. hvarandras tillvaro inom densamma, d. v. s. att hvar

“~-och en i nédgon-form -eller till-ndgon -grad gér hifdandet eller at-

minstone, 14t vara under allehanda inbérdes slitningar och intresse-
konflikter, fordragandet af de 6frigas tillvaro och dennas gillande-

. gérande inom den gemensamma samhidlligheten till en sin bestim-

ningsgrund. Utan detta reciproka respekterande af »samhéillsmed-
lemmarnas» tillvaro dr icke samhilligheten. Dess fullstindiga
dsidosattande 4r identiskt med individuell isolation; och dess »posi-
tiva negerande» kommer till synes i individens »naturliga» drift
att i sig helt absorbera »de andra», helt enkelt »ita upp dem», en
foreteelse, som bekant icke helt och hillet okind inom den méinsk-
liga sammanlefnaden.

Men detta inbérdes tillvarohifdande eller tillvarosf()'rc'lragande,
som dr lika med.det rent férnumna samhdllet, det ar ocksa just
identiskt med hvad vi kalla rdtt, i detta ords allmidnnaste bemér-
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kelse. Och darfor ar afven for den kritiskt renade empirismen
rétten, och’ intet annat 4n denna, samhillets vdsen, i den me-
ning man fran denna stindpunkt ofver hufvud kan tala om ett
sddant begrepp som det sisthaimnda. Det skall ej kunna uppletas
en- enda samhillstyp eller samhillighet, déir icke ritten i denna
mening- utgér det for dess samhdllsbestimdhet konstituerande
elementet, hurn invefvad densamma #n ménde vara i allehanda
andra foreteelser och omsorger, och huru praktiskt »krinkt» eller
negerad den »verkliga» ritten  dirvidlag &n kan te sig. ‘Icke ens
en »absolut despoti» af ett eller annat slag utgér nigot undantag
harvidiag; ty alldeles: oafsedt »despotens» viljebeskaffenhet méste
han dock, atminstone i- den mén han -ej kan bokstafligen »upp-
sluka» och »smailta» dem, i .dessa sina »undersitars» tillvaro och
till en viss.grad omvirdnad se ett andamil, som 1 sig sluter en
viss grad af rattsaktualitet, hvilket for ofrigt afven kan' verifieras
1 de gifvetvis. sammanlagdt starkare .»andras» ur det senterade
samhills- h. -e. réttsskyddet. allena forklarliga foérdragande af for-
trycket. - Till den rena nollpunkten: kan rattsaktualiteten aldrig
sjunka i nagon samhillighet, ty i och med .detsamma har denna
upphért att vara' en sadan.

‘Ur:den allminna samhillighet eller ur det potentiella ritts-
vasen, ‘som..hir ofvan -skildrats, »utkristalliserar» sig nu ett néat
af olika, mer eller mindre inom sig slutna sambhillsenheter. eller
organisationer, med mer -eller mindre allméinna eller speciella, ohe-
staimda -eller - distinkta uppgifter. ‘Nar négot af dessa »samhillen»
framtrider  med sddan inre ‘universalitet och sidan makt; att det
enhetligt inordnar och ~la‘gbfnder hela -den inom dess omfang be-
fintliga, “myer- ‘eller :mindré- diffusa samhélligheten, .med ‘densamma
tilthoriga ‘individer och: materiella underlag samt inom densamma
framtradande uppgifter, strifvanden och.samhiillshildningar, under
sitt oemotstandliga och inappelabla; in&t »suverina» vilde, di be-
nimna - vi ett -sddant samhille - fér stat.. Nigot annat och mera
torde fran- kriticistisk-empirisk stindpunkt .knappt kunna utsigas
om statsbégreppet, édn att staten, statsorganisationen just bestdr uti,
att -dess -»visen» utgéres af denna rittens enhetliga, inom staténs
omride genomforda, 14t vara i en mingd momenter ofullkomliga -
aktualitet 1 gestalten af en allom bjudande -samfundsvilja. Att
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utrusta detta statsvisen med vissa ur den yttre verkligheten him-
tade at’fribut, sdsom en territoriell »kropp», en nationell »sjil»
0. s. v., sisom dess vdsensegenskaper, miste ofrinkomligen fast-
slas sdsom historistisk eller naturalistisk dogmatism. Och att, shsom
Kj. gor, bestrida dess konstitutivt dominerande rattsliga karaktar,
det #r helt enkelt att bestrida den egenskap hos staten, som allena
gor den till samhaille, till stat. Att staten ocksi &r engagerad i en
méingd materiella eller ideella kulturuppgifter, framtrider sisom
»geopolitiskt», ekonomipolitiskt eller sociopolitiskt orienterad sam-
hillsvilja, utgoér intet som helst bevis hiaremot, utan detta ir endast
ett uttryck for, ett representativt gestaltande af den samfdlldhet
i af riatten i dess forefintliga aktualitetsgrad alltigenom integreradt
handlande, som ar étt naturligt utslag af samhdllsenheten, detta
i en just efter rittens aktualitet afpassad, rned den verkliga 1attens
aktualisering harmoniskt stigande grad. i o T
Och lika litet motsiages statens konstitutiva rittskaraktir af
den omstindigheten, att staterna i det internationella lifvet fram-
trada som med en nistan vilddjursméssig egoisminstinkt mot hvar-
andra stridande, de ideella folkrattshanden vid férsta »behof» oge-
neradt sonderslitande »makteér». Detta féorhillande kan pé sin héjd
utgdéra en instans emot liran om staten sidsom en sjdlfbestdende
personlighet, ty vore den detta och samtidigt riitten utgjorde denna
personlighets visen; da skulle, det ar ovedersigligt, denna stater-
nas internationella -framfird férefalla—sem--en—contradictio—in ad---

jecto, ofértydbart hénvisa- pd ett annat handlande subjekt, in det
den inre ritten-ordnande och hifdande statsvisendet. Helt annor-
lunda staller det sig gifvetvis, om staten endast betraktas sdsom
en i en hirskande maktgestaltning manifesterad .réittsbrdning, s~
som grinsen for rittsordningens aktuella (d. v. s. fenomenellt tryg-
gade) genomforande inom den primiara och diffusa universella
samhilligheten. D& 4r det alls icke. oférklarligt, att -samma sam-
fallda vilja, som inom denna grins var. ratisligt organiserad ocly
rattsligt tyglad, utom densamma, dar riattsordningen icke ar-aktuell
i nyssndmnda mening, mer eller mindre later sig ledas af de egois-
tiska strifvanden, som inom det “forutndmnda priméira samhallig-
- hetskaos gora sig gallande vid s1dan af de sporadiska rattsaktuali-
tetsmomenten. . Redan Aristoteles ‘hade som ‘bekant vunnit den
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insikten, att minniskan som, »om hon funnit sin fullindning i
staten ar den bista af alla skapade varelser, frigjord frdn lag och
ratt ar den allra daligaste af dem», samt att »beviipnad oritt ar
den farligaste», och ansdg sig af forhallandena kunna draga den
slutsatsen, att »rattfirdigheten (motsatsen till denna farliga oratt)
ir bunden vid staten; ty ratten Ar intet annat dn den statliga
gemenskapens ordning». _

Denna redan af »den allminna statslarans fader» insedda san-
ning, ir ocksi i alldeles sarskild mening dgnad att sprida ljus 6fver
statstankens. stillning till de mellanstatliga férhdllandena. Ty &r
staten . till sitt férnimbara visen den ofverhetligt organiserade,
sanktionerade och tryggade, i en genom en eller annan represen-
tant eller representation framtridande samfdlld mdngfaldsvilja.
integrerade, rdttsaktualiteten, sd 4r det evident, att det internatio-
nella tillstind, p& hvilken forf. framfor allt grundar sin maktteori,
beror pa att staterna i forhéllande till hvarandra fortfarande lefva
inom ett mer.eller mindre diffust_»Gesellschaft», dar denna ratis-

aktualitet #nnu icke har vunnit en dylik fast organisation och
bfverhetlig representation, och hvars immanenta samhéllsuppgift
siledes ar att framfoda en sidan.

Historien ér i det héinseendet en god liromdistare. Den vittnar
ofortydbart om hurusom — vid sidan af talrika vanligen 1 monar-
kisk gestalt framtridande i de diffusa »Gesellschafts»-forhéllan-
dena bottnande och af den, vare sig individuella eller »samfélda»
egoismen dominerade, mer eller mindre storartade och vildiga, till
en oorganisk universalitet naturligt strafvande vrangbilder af den
sanna statsordningen — denna sjilf efter hand utvecklas frin den
antika stadsstatstypen och till nutidens germanoromanska nations-
stat, ett successivt inordnande af allt mera omfattande sfarer i den
aktuella rattsordningens tryggandé‘och framjande hégn, som of6r-
tydbart pekar pa en »universalstat», hvilken under en eller annan
form méste framtriida som den statliga utvecklingens och expan-
sionens slutmél. _ : A , |

I frdga om denna statstankens af den forutsiattningsfria forsk-
ningen- betingade, 4 ena sidan begrinsning, 4 andra sidan utvidg-
nifig, hafva filosofer och statslirare oftast i férunderlig grad visat
sig som barn af sin tid. E6r Plato var sdlunda uppenbarligen staten
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afven i visendet typiserad i den helleniska stadsstaten, under det
att Bostrém (sarskildt otvetydigt framtridande hos hans intime
lirjunge Claéson) liksom Hegel alldeles patagligt anser sig finna
statsproblemets 16sning inom nations- eller folkstatens ram, ofver
hvilken den forre dock fastslir hégre publika rattssamhillen i
statssystemet och statssystemernas system eller minskligheten,
under det att den sistnimnde — i strid for 6frigt med de konse-
- kvenser, till hvilka hans allmanna stindpunkt borde ledt — defini-
tivt synes Ofverlimna de internationella forhdllandena &t den
»Weltgeist», hvilken i »Weltgeschichte als Weltgericht> utéfvar
sin oinskrinkta domsritt 6fver »das hochst bewegte Spiel der in-
nern Besonderheit der Leidenschaften, Interessen, Zwecke, der
Talente und Tugenden, der Gewalt, des Unrechts und der Laster»,
hvilket utmirker de med nédvandighet »beschrinkte» hesondere
» Volksgeister»-i-deras inbordes samlif, en skickelsédiger lara, "hvil-
ken dock ingalunda kommit denne store tinkare att ett 6gonblick
betvifla, om han ocksd icke aktat nodigt att vetenskapligt demon-
strera, identiteten emellan rittsstaten och »makterna». .

Kjellén har i detta:afseende dokumenterat sig sisom en em- '
piristisk naturalistisk »Hegelian>. Han har -visserligen, och dirvid-
lag ur viss. synpunkt sdsom »god férste»; lyckats organiskt férbinda
vetenskapen om de yttre och om de inre statsférhallandena. till ett
enhetligt system. Men hvad han darvid lar om »makternas» sdregna
forhallanden och internationella lif bir alltigenom den. — lat vara
historiskt orienterade — rena naturvetenskapens.. pragel, ar -af
samma slags vetenskapliga - karaktar och -virde som exempelvis
biologens forskningar inom djur- eller vaxtvarlden-och Iater dessa
forhillanden vasentligen -dirigeras af den, visserligen sasom »Welt-
geschichte» framtriadande, biologistiska naturdriften.

P4 samma gAng har han ju ingalunda varit blind for stats-
tankens evolutionistiskt universella innebérd, och han. har.ifven
iakttagit .en #dkta vetenskaplig hdllning gent'emot friagan.om -ett
dylikt o6fvernationellt eller eventuellt universellt statssamhilles ge-
staltning i vAr virld, i det han, om ock med vissa.flyktiga antyd-
ningar it ras- och foderativhall, limnat dettas nirmare bestimdhet
4 sido, en kriticistisk sjilfbesinning, som onekligen stir i ett visst
kontrastférhallande till hans eljest sd ‘»definitiva» nationsstats-
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teori. Om ett dylikt »varldsrike» kan fran har af mig hafdade
statsuppfattningssynpunkt gifvetvis med vetenskaplig sikerhet intet
mera utsiigas, 4n atf det miste vara en organisativt tryggad sjilf-
stindig riattsordning, med faktisk makt att obonhérligen hiafda den
universella samhéillighetsviljan med hinsyn till allt och alla inom
- sitt omfing. En si omfattande rittsordning, med férutvarande
utat liksom inat suverdna samhillen sisom nirmaste »underséter»
visar emellertid ofértydbart hin emot en statsform af helt annan
typ an de hittillsvarande staternas eller statliga sammanslutningar-
~nas. For denna »vérldsrikestyp> har man. silunda férvisso
ingen som helst teoretisk befogenhet att a priori faststilla nagra
vare sig efter »rasbestimdhet» eller efter »federativa» statshild-
ningar afpassade former. Man kan endast »konstatera», att den
enhet, som.,med tillracklig effektivitet skall kunna hafda sitt vilde
ofver. sidana »selfgovernmentsorgan» - som ..det hiar blefve fraga
om, gent emot desamma'mé.ste besitta en 4n mera sjalfstandig och
e - ——d-dess~egensnatur-sjilfgrundad yttre eller inre makitstdllning 4n den
som exempelvis tillkommer den . nationsstatliga (dfven monarkiska)
o6fverheten inom .desswomrade; Historien férvarar verkligen at-
minstone ett omisskinligt, efter en_sdregen,-i viss mén de nyss:
namnds - forutsitiningarna fyllande .typ. gestaltadt, strafvande i
$addan: ;' riktning, .. ndmligen- det. soni. representeras- .af /medeltidens
kyfka,vi hyvilken emelertid, i.den. ui: foreliggande synpunkt .for-
kfymptaigestalt, hvari-den geimanromanska suverinitetsstaten lam-
nat idensamma, torde vara.foga,ignad-att upptaga de stolta virlds-
rikésftraditiohei'na‘.:ﬁfpé’m.'."r.AGtegorius’; och -Innocentius .dagar. Den
gillandé: folkritten: ﬁterigen'e soker soem. bekant: forverkliga.den uni- '
versella. rattsordningen uteslutande pé. grundvalen af -de .»under-
lydandes»: .fria aktualiserande genom::dem :sjalfva:sidsom siddana af
den 6fverordnade Tétts- och:-samhillsbestimdheten.. Och om dess
utsikter att pa sadani -grundvalar kunna -utvecklas till -en..effektiv
r'éittsoﬁdnin‘gutoi'de' dtminstone de senaste -arens .erfarenheter knappt
hafva afgifvit ndgot- mera lofvande vitinesbérd.. .. .1 o
Det-ir patagligt-att fér ofvannimnda, i dess allra. allminnaste
Konturer hir antydda samhillsuppfattning, statens.-dndamdl méste
formuleras' ritt annorlunda-:in Kjellén ‘i sin: slutafdelning - gjort.
Det later. sig for-all.del.ifven med fog:pastis, att statens mal ir

/
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att »fullkomna folkanlaget», sirskildt genom »personlighetens foér-
battring till- allt -stérre fullkomlighet».. Men dessa uttryck siga i
sin tamligen vaga allminnelighet pi en ging for mycket och for
litet for att ge ett prignant uitryck &t statens specifika dndamal.
Och d& forf., utan vidare anger »andamélsenligheten och nyttan»
som statens allt ‘dominerande och. dirigerande »moraliska prin-
cip» sd ar didrmed trots alla antydningar om riittens »#indamaéls-
enlighet», dorren 6ppnad fér en utilism, hvilken fér hans 6fver-
vigande naturalistiska biologism kan leda till oberikneliga allt
annat an rattshestimda konsekvenser i »maktfilosofisk» riktning.
Nej statens lifsuppgift ar att i1 tryggande former aktualisera rdtten
inom det primara samhillighetskaos till olika samhillsbildningar
och i allt vidare kretsar, med den universella rittsordningen sa-

som slutmadl, men icke ritten sdsom den »buttre och ohdflige herre

bakom en lucka», om hvilken f6rf. talar, utan ritten sdsom det
renaste uttrycket for samhillets egen essentia, ratten, sdsom den

lifgifvande, ledande och »harskande» idékraft, som - befruktande ---

utléser alla hogre sambhillelighets- och. samfildhetsmadjligheter,
strifvanden och »idéer» samt skyddande positivt leder &fver dem
till ett i inre och yttre mening universellt kulturlif.

Denna . allmidnna statsiskddning ldmnar en . omedelbar och
naturlig forklaring — och vederliggning —. af de historiska. huf-
vudriktningarna inom den allméinna statsliran. Statens domine-
rande rittskaraktir utgér gifvetvis den ypperligaste jordmén for
framvixande af den ju ocksi i ordets egentliga mening urildriga
teorien om statens grundande pi ett rattsligt statsférdrag. Och. &
‘andra sidan utgér den historiska erfarenheten om samhaillsvisen-
dets - spontant framtringande makt enverksam. liromistare .for
insikten om den ifrigavarande. férdragsteoriens uteslutande fik-
tionsvirde samt ett naturligt fundament fér den dnnu inom den
modernaste statsvetenskapen kraftigt sig gillandegérande uppfatt-
ningen af staten och ratten sisom en vare sig af Gudi eller af patri-
monialférhédllanden eller helt simpelt ur »den starkares ratt» stam-
mande maktteoretisk fakticitet. . Qch fér en mera djupgdende, lif-
vet och grunden sékande undersokning, ligger steget 6fver bada
de nimnda &sikterna utomordentligt nira til en organisk upp-
fattning, som bakom samhillets sirskildt statens spontana fram-
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tridande samt ordnande och ledande verksamhet' spirar hdogre
eller mera omfattande kollektivistiskt gestaltade personligheters
ingripande i var viirld. Déir denna iskﬁdning helt idealistiskt och
utan négra naturalistiska eler historistiska formdogmer fattar
staten sdsom en hogre etisk-andlig rattspersonlighet, 4r densamma
Agnad att verka utomordentligt befruktande och lifvande p& den
enligt hir hifdade mening sanna stats- och rattsuppfattningen,
samt kan ofta endast genom en harfin distinktion s#rskiljas frin
en verkligt kriticistisk uppfattning. ° .

I samma mén &ter igen, som den ifrdgavarande organiska eller
personliga statsuppfattningen beminges med naturalistisk eller his-
toristisk dogmatism, grumlas den for personlighets- och -kulturut-
vecklingen riktningsgifvande rena statsidén -till formén for en i
denna dogmatism fundamenterad- »maktfilosofi». Kjelléns biolo-
gistiska statsliara lutar, liksom.flera af dess berdomda féreg:‘i-ngare,'
_ovedersigligen 1 ratt betinklig. grad &t det senare hallet.

Stick .i.stif emot den . idealistiska identifieringen af lif och
sjilfmedvetande, enligt hvilken det endast i det inre och andliga
helt aktuella lifvet  forsvagas och »altereras», i samma man det
framtrider i yttre och snaturalistiska» gestaltningar, ligger Kj:
lifvets och det biologiska'statselenlentets hufvudfaktor i det yttre,
i naturen, som med sin blinda driftegoistiska maktvilja med jarn-
hird nédviandighet ingriper i staternas 6den. Den kritiska punkten
dirvidlag ligger i hans ofvannimnda lira. om nationen sisom ett
naturvdsende, hvilket 1 sin blinda driftshestimdhet har en hufvud-
saklig andel i1 statsbildandet, samt sisom statens naturbestimda
»sjal» spelar en i det mesta afgérande roll i smakternas» lif, utveck-
ling och strider. Vi dro hir inne pi den iitomordentligt svira fragan
om féorhaHandet mellan »>kultur> och »natur» och dennas. ur viss
synpunkt bestimmande inflytande pa uppfattningen af staten. Hvar
gar 1 sjalfva verket grinsen mellan kultur och natur? En konse-
kvent detérminist kan mycket vl hifda den stindpunkten, att allt
dr »natur», sdsom undantagslost lagbestimdt, medan 4 andra sidamn
en lika konsekvent »vitalist svarligen torde kunna friankinnas en
" viss befogenhet att fran sin stiiidpunkt spira »subjekternas» mer
eller mindre sjalfstindiga inverkan, och dirmed afven »kulturens»
rotter redan inom sjilfva den organiska.arthildningen, och séiledes
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djupt nere i hvad som allmint erkidnnes tillhéra naturens rike.
Kjellén later 4 ena sidan kulturen stricka sig ganska langt »nedét»,
did han ju pavisar sjalfva joréiens hart niara substantiella férvand-
ling under inflytande af olika kulturer. ‘Men & andra sidan ut-
stracker han enligf min mening naturens vilde alldeles fér langt
uppat genom sin ldra om nationen sasom ett utpriagladt natur-
vasen, en veritabel »minniskoart> emellan individen och minsk-
ligheten. '

Utan att hérvidlag pa. négot satt vilja gi till sddana subjek-
tivistiska eller psykologiska, i den moderna statsvetenskapen ratt
allmént gingse Ofverdrifter, som i nationaliteten se féga.mera an
»ett dag fér dag fortsatt plebiscit», méste jag dock pa det hestam-
daste betona den Kjellénska ldrans 6fverdrift i motsatta riktningen.
Stammen’. eller rasen, dessa etniska .enheter, kunna ju, om ock
kanske afven de :med en viss modiﬁkatjon, betraktas sadsom natur-
- enheter i egentlig mening. Men mnationerna, de utgéra ingalunda -
nagra - af: sina medlemmar -fullt :oberoende ‘fasta - enheter,- utan
dro tvartom produkter af en mingd 'sammartriaffande férhallan-
den, i hvilka individerna ingripit och- fortfarande ingripa pa alla
mojliga satt. Nationens sﬁvéi‘lainrevsamlp'anhé')righet sonr.dess af-
skiljande fran-andra.nationer shar uppstatt.ur:samt i och med den
totalitet: af :den sinligt .fornuftiga minniskans konkreta- handlande;
som vi-ben#mna kulturutvécklingen. Nationen: &r’ en’—+.helt natur-
Ligt i frimsta rummet; .ehuru ickerundantagslost genom ‘ett-gemen-
samt sprik “kannetecknad :—- kuturgemenskapstotalitet,: som. kon-
stitueras; :icke -genom :gemensam. naturbestimdhet, utan genom
gemensam historia,:den: #r icke. ett. naturvisén, mtan..ett kultur-
vasen. «. Den blir.-d4. icke 1 .sin »innersta‘x?rund den sjalfbestiende,
na,turdrif.tsl.eddaf'»sjéil» it. staten, som: erfordras for genomférande
af Kjelléns naturalistiskt biologistiska. nationsstatliga’ ymakt»-teori,
men den blir i.stillet just darigenom:i.de-flesta .fall- i in hégre
© grad alldeles speciellt -Agnad att blifva ett.relativt .afslutadt mate-
rial .fér staten.-Den blir -ett- godt. material,.i stallet for ett af stats-
och. kulturbehofven: oberoende naturbestimdt nédvdndigt material.

.. Det-ar tydligt-att .hirigenom dfven fér-en i andra.hinseenden
mer eller mindre dogmatiskt orienterad »kunskapsteori». den fran
naturmakts- -eller..naturnédvindighetssynpunkten: hirrérande: sva-
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righeten for en friare, af kultur- och rittsbegreppen alltigenom
buren askidning af staten visentligen bortfaller, si att rdtten s&-
som samhillets verkliga visen, utan nigon »collega major» eller
ens »collega par» i naturkraften, tydligt framtrider sisom den makt,
bvilken genom alla svarigheter och intresseslitningar avtonomt
" leder samhillet och staten framét och uppat. Hvad deita betyder
for den systematiska uppfattningen af statens inre lif, torde ligga
i oppen dag. Men ifven for det vetenskapliga behirskandet
af statens ytire Iif och af de mellanstatliga forh&llandena ar, sa-
som forut pavisats, den hir hifdade liran om ritten den enda
verkligt gifvande, i det den vindicerar méojligheten att génom
rittens successiva, organiska och systematiska aktualisation inom
den universella samhéllighetssfaren, utan dogmatiskt fastsliende af
vissa »naturbestimda» typer, inordna de mellanstatliga och inom-
statliga forhallandena under en gemensam princip och i en allt-
igenom enhetlig vetenskap.

Man far vil di ocksd finna sig uti att, sdsom férut ar pavisadt,
smakterna» infér en kriticistisk &skldning forlora den »kunskaps-
teoretiska» vetbarhetskaraktir sisom personliga eller organiska
sj;ailfbestéende lefvande vasen, hvilken Kj. efter beromda moénster

.inom den organiska statsldran tilligger dem.‘ Hvad tron eller
»sannolikhetskalkylen» déirvidlag méjligen anser sig kunna sluta
ur vissa yttre framtriddanden eller analogier, ir en sak for sig. In-
for vetenskapens verkligt kritiska sjilfbesinning, kan liran om
statens personlighet, dtminstone fran empiristisk stindpunkt, den
enda som har gores-gillande, p& sin hojd std sig som en for veten-
skapen och lifvet gifvande hypotes eller rittare fiktion.

Afven hirvidlag, liksom i allminhet di det giller string
vetenskaplighet,- 4r det fader Kant, som &r liromaistaren. Enligt
honom var néimligen 'samhﬁllsofgar}ismen till sitt vetenskapliga
visen blott:ien »Mazime -der Beurtheilung», ett den reflekterande
omdémeskraftens regulativa begrepp och silunda minst af allt
nagot teoretiskt faststillbart »noumenon» eller »Ding an sich». Att
den »stora» efterkantiska filosofien i detta som i s& manga andra
hénseenden sprungit-éfver mélet och- genom metafyciserande och
skonstitutiviserande» af de kriticistiska »regulativen» &terigen skat-
tat 4t den kunskapsteoretiska »dogmatiken», har, vid sidan af det
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darigenom indirekt stimulerade framtridandet med férnyad kraft
dfven af den naturalistiskt-materialistiska dogmatismen, varit den
negativt verkande férndmsta historiska drifkraften till den sisom
reaktion emot denna efterkantiska idealistiska och realistiska dog-
matism framtridande kriticistiska >>s;alfbesmn1n0», som for mnar-
varande &tminstone i strifvandets form borjat i allt vidare kretsar
gora sig gillande inom -vetenskapens virld. Foér den empiriskt
fundamenterade statsvetenskapen betyder denna sjalfbesinning som
sagdt, att vi icke kunna med visshet veta statens personlighet, lika
litet som vi om dess vdsen kunna predicera néigra territoriella eller
nationella attribut, om vi ocksd i den vetenskapliga systemutveck-
‘Tingens och i statslifvets och samhélls- och kulturutvecklingens vil-
forstddda »intresse» hafva full ritt att behandla och utnyttja staten
»>som om> han vore en personlighet, ett si eller s& beskaffadt sjaif-
bestdende organiskt vasen. Dét dr endast’i-ett hinseende, som stats-
personligheten .utan tvekan och utan vidare kan tillerkidnnas en
verklig vetbarhet, och det 4r sdsom »juridisk person», darfér nam-
ligen, att detta inom samhéllslifvet géngse begrepp till sitf »visen»
dr af fiktionell natur. '

Denna begriansning- af ‘den statliga personlighetslarans kun-
skapsteoretiska barvidd innebdr ingalunda nigon minskning i den
empiriskt vetenskapliga fruktbarheten hos den fiktionsartade eller
»hevristiska» principinnebord, till hvilken 'den silunda blifvit redu-
cerad. Den betyder endast, att den empiriskt fundamenterade, prin-
cipiellt forutsittningsfria statsvetenskapen maéste med -afstiende
frén -alla metafysiska pretentioner begrinsa sig till att alltigenom
vara en pragmatisk vetenskap. Och fér den hir omhandlade ho-
kens varde betyder det icke heller nidgon som helst annan veten- .
skaplig vardeminskning, &n den som mdjligen kan félja ur sist-
nimnda begransning.

Det med hinsyn till den af utvlfvaren OOdhetsfullt meddelade’
»licensen» i alla handelser allt fér hardt anlitade utrymmet néd-
gar mig att afsluta gransknirigen af det hogintressanta Kjellénska
arbetet med dessa allminna och principiella anméirkningar, ehuru.
dess p& hvarje sida svillande rikedom af betydelsefulla tankar och
synpunkter foér visso p4 manga stillen dfven gifvit vackelser fér en
ingdende detaljgranskning. Kjellén har omsorgsfullt, frdn under-
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tecknads stindpunkt alltfér omsorgsfullt, »vadrat-ut» allt hvad
srationalism» heter ur sin undersékning. Men har i grundlag-
gande punkter darvid glomt att medtaga den kunskapsteoretiska
dogmatism, som for empirismens oantastbara vetenskaplighet ar
om mojligt dnnu farligare 4n for rationalismen. Om han i den
utlofvade .»slutliga affatiningen af systemet» fullféljer samma ut-
viadring dfven pd sistndmnda omrade och helt omgifver sin »stat-
liga.lifsform» med den #kta kriticismens kanske litet tunnare och
kyligare, men frin »>féromdémenas» smygande mikrober renade
luft, samt, med naturalismens »férande utanfor portarna», ur sitt
system far bort den »skirningslinje mellan materialism och idea-
lism», som pa en bakvig aterinfor den dualism, han i andra hiin-
seenden si framgéngsrikt vetat motarbeta, si skall hans nya stats-
lara, i gestalten af allsidig pragmatisk .vetenskap om staten for
visso »varaktigare &n kopparn» hifda sin plats bland vetenskapens
monumentala minnesverk.



Den internationella sjéfartsstatistiken.

Négra kritiska synpunkter.
Af

Bo Montgomery.

De uppgifter, som foreldggas den moderna sjdfartsstatistiken,
aro af mycket vixlande natur och bearbetas i olika lander enligt
ganska skiljaktiga metoder. Foljaktligen ar det forenadt med ej
ringa svarighet aft erhilla fullt jimférbara virden fér uppréttan-
det af en internationell sjofartsstatistik. Skiljaktigheterna framtrada
icke allenast inom sjalfva skeppsmétningen utan afven betriffande
statistikens begrinsning med afseende pa fartygens storlek och
anviandning. Fordran pa jamférbarhet synes icke kunna tillgodo-
ses utan ett for alla linder gemensamt system, och f6or att kunna
nd fram till ett sddant torde det vara nédvéndigt att ndgot nérmare
skarskada de viktigare nu radande systemen.

Sjofartsstatistiken grundar sig pa vissa maéttenheter, uttryck-
ande t. ex. fartygens kubikinnehall, deplacement, d. v. s. vikten
af den af fartyget undantringda vattenmassan, lastforméga, ut-
-tryckt genom maximilastens vikt o. s. v. I England inférdes
genom Merchant Shipping Act 1854 Moorsom’s skeppsmétnings-

system, hvilket grundar-sig pi-en uppmiétning -af fartygens-kubik- ---

inneh&ll. Mattenheten #r tom, en beteckning, som hérleder sig ur
uttrycket »tonne & vin» och ursprungligen angav det antal vinfat,
som kunde tagas ombord péa ett fartyg. Detta tonbegrepp, som
till skillnad fran andra forut befintliga sddana, benimnes register-
ton, emedan de officiella fartygsregistren baseras pa detsamma,
motsvarar 100. engelska kubikfot eller 2,8316 kubikmeter. Enligt
Moorsom’s system skiljer man p& brutto- och nettotonnage, hvilka
omfatta, det férra i hufvudsak allt utrymme under dick samt
fasta byggnader ofvan déck, det senare med vissa undantag alla
lastutrymmen och utrymmen for passagerare, men déremot ej for
maskiner, navigering, betjining o. s. v. - Numera tillimpas pa
samtliga stérre handelsflottor den brittiska regeln f6r bruttout-
rymmet och pa de flesta #fven regeln fér nettoutrymmet. Denna
senare uppdelar fartygen i tvenne kategorier dels sddana for hvilka
bruttotonnaget utgéres till mer 4n 13 men mindre dn 20 %0 av
maskiner och angpannor, dels 6friga fartyg. For de forra erhélles
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nettotonnaget genom en minskning med 32 % af bruttotonnaget
{denna minskning benfimnes nettoafdrag), fér de senare sittes
nettoafdraget lika med volymen af maskinrum och &ngpannor
Skat med 75 %o haraf, hvilka procent dro afsedda att motsvara
volymen af kolboxar, vagtunnlar m. m. Afdraget fir dock i intet
fall ofverskrida 55 °/o af bruttotonnaget efter afdrag for manskaps-
rum m. m.

Utom den brittiska regeln for nettoafdrag {6rekomma éfven
Donau- eller Suezkanalregeln samt tyska regeln. Den forra inne-
béar i stort sett detsamma som andra delen af den brittiska regeln,
den enda skillnaden &r, utom att regeln galler alla fartyg, att
gransen for nettoafdraget sittes till 50 /. Den senare gir ut p4,
att endast den verkliga volymen af maskinrum och adngpanpor
samt kolboxar, som std i direkt fGrbindelse med dessa, afdrages
frdn bruttotonnaget, hvarvid dock detta afdrag ej far 6fverstiga
hilften af bruttotonnaget utowm vid bogser- och bérgningsingare.
Som ofvan nadmnts a4r det den engelska regeln, som allménnast
vunnit tillimpning. Den tyska regeln torde dock vara den, som
lamnar det mest exakta vérdet pi nettotonnaget, di ju detsamma
verkligen uppmaéates. Emellertid tillimpas denna regel numera
endast i Sverige och Belgien, under det att Tyskland sjdlft har
oOfvergétt till den brittiska.

Det material, som nirmast stir oss till buds vid behand-
lingen af- 1nternat10nel~l sjofartsstatistik, utgores af de internationella
statistiska tabellerna. Dessa publiceras visentligen fran tvinne
statistiska- centraler, i Paris och i London, hvarjimte en del norska
tabeller i dmnet sett dagen.

Ar 1828 grundades i Paris Bureau Veritas, som sedan 1873
arligen utgiver en internationell fartygsstatistik som bilaga till sin
»Répertoire Général de la Marine Marchande». Denna statistik
innehéller sarskilda tabeller for &ng- och segelfartyg med uppgifter
angdende antal och tonnage for samtliga handelsfartyg, som uppga,
adngfartyg till 100 och segelfartyg till 50 registerton. Till och med
1890 angifves héar fartygens bruttotonnage, sedermera déremot
deras nettotonnage. Statistiken fére 1890 och den efter ndmnda
ar blifva hérigenom ej fullt jamforbara. Afven i andra afse-
enden &r emellertid den franska statistiken bristfillig. Far-
tygéns tonnage angifves efter i vederbdrande land antaget skepps-
mitningssystem, och blifva foljaktligen siffrorna endast for lander
med ett och samma system jamférbara. For de flesta storre
nationers handelsflottor tilldmpas visserligen nominellt den brittiska
regeln, hvilket emellertid icke hindrat att godtyckliga jaimkningar
ofta foretagits. Ytterligare en brist i Veritas’ statistik ar, att angare,
som trafikera floder och insiéar ej medtagas. Undantag hérifran
gores .dock betriffande angale pa de amerikanska insjéarna, sé-
framt de dfven anvéndas i oceanfarten.

Bureau Veritas insamlar sina uppgifter genom experter i de
olika ldnderna. 1 storre stater finnas flera sddana, hvilka lamna
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sina uppgifter till en filialbyrd i vederbérande land, och samman-
stiller denna 1 sin tur materialet i tabeller, hvilka 6{versindas
till Veritas’ centralbyrd i1 Paris. Experterna f& 1 allménhet ej
tillgdng till sjalfva primirmaterialet utan maéaste néja sig med att
bearbeta och'sa vidt mdjligt fullstindiga de fér hvarje land publi-
cerade officiella statistiska uppgifterna, som finnas tillgangliga i
form af skeppslistor, arsheréttelser el. dyl. Emellertid har Veritas’
statistik ofta visat sig mindre tillforlitlig, sd att stundom i tabel-
lerna forekomma stora fartyg, som for lange sedan varit férolyck-
ade eller kondemnerade. Sitt stdérsta virde har denna statislik
dirigenom, att den omspénner si stor tidrymd.

" Sedan 1890 publicerar engelska Lloyd A&rligen som bilaga
till sitt internationella skeppsregister en fartygsstatistik 6fver samt-
liga handelsflottor. Denna anger fér sjégidende angfartyg om mer
an 100 tons brutiotonnage antal, byggnadsmaterial, brulto- och
nettotonnage samt f6r sddana om mer &n 100 tons nettotonnage
motsvarande uppgifter med undantag af bruttotonnage. Liksom i
Verilas’ tabeller .angifvas i allméanhet fartygens tonnage enligt. for
hvarje land géllande skeppsmitningssystem, dock att icke brittiska
skepp, som tillhora ett land med fran den brittiska afvikande
skeppsmiétning och som likvdl uppilagas i statistiken enligt det
brittiska skeppsmétningssystemet, tonnaget sittes med kursiverad

stil. Héarutinnan goéres dock egendomligt nog ett undantag 16T
Sverige, alldenstund de svenska rederierna sedan 1895 lamna sina
uppgifter till Lloyd’s statistik enligt brittiskt skeppsmétningssystem,
ehurn ju Sverige som bekant f6r sin del begagnar det tyska sy-
stemet. Sverige har naturligtvis hérigenom en betydligt hogre
nettoprocentsats (nettotonnaget uttryckt i procent af bruttotonnaget)
an t. ex. England. Enligt Veritas' tabeller for 1909—1910 var
neltoprocentsatsen for Sverige 71,10 och fér England 61,78 Emel-
lertid fir man med anviAndande av Lloyds’ tabeller den felakliga
forestéallningen, att Sveriges handelsflotta, trols berdkning efter tyska-
regeln, till och med har en nettoprocentsats, som med 2 %/ under-
stiger Englands. For insamlande af uppgifter har élven Lloyd
i- de olika ldnderna sina experter (surveyors), hvilka dock &ro
farre dn Veritas’. Men under del att mer fn tre fjardedelar af
dessa senare jimval dro anstillda pd annat hall, std de fdrra till
storre delen uteslutande i Lloyds’ tjinst. Hérigenom ha ju dessa
tillfalle att dgna mer tid it materialets préfning, hvarfor Lloyds’
uppgifter i allménhet blifva {illforlitligare &n Veritas!. En. om-
stindighet, som #&fven i hég grad bidrager hértill ir den, att
surveyors utom rapporter angiende eget distrikt dfven skola limna
uppgifter, som kommit till deras kénnedom betrdffande f6érind-
ringar inom landets handelsflotta i 6frigt. P4 .si séitt erhéalles ju
en ganska effektiv kontroll af de olika experternas uppgifter.
Sasom grundval for dessa. tjina resp. linders officiella sjofarts-
statistik, under det att uppgiflerna angiende nybyggda fartyg in-
hamtas frdn varven och uftryckas i deplacement i stéllet for i
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‘rymdmétt. De nybyggda fartygen intagas forst i Lloyds’ offent:
liga statistik nér de édro fullstindigt utrustade och insatta i trafik,
detta en olikhet mot de andra internationella statistiska tabellerna.

Lloyd anlitar icke privata fartygsregister, utan erhéllas i all-
minhet noédiga upplysningar genom vederbdorande linders rege-
ringar. Surveyors sammanstélla sjilfva ej nagra tabeller, utan
insidnda materialet och uppgifter angaende férindringar direkt till
Lloyds centralbyrd i London. Hér bearbetas materialet och hér-
ifran afsindas for fullstindigande af vissa uppgifter foérfragningar
till surveyors eller direkt till tedarne. Hvart tredje ar tillsiindas
samtliga redare utdrag ur slatistiken betridffande deras fartyg med
anmodan att fullstindiga och atersdnda desamma. Statistiken av-
slutas Aarligen den 30 juni och publiceras omkring fyra veckor
harefter. ,

Den internationeila statistiska kongressen i Haag 1869 upp-
drog &t norska statistiska centralbyran att utarbeta en internatio-
nell sjofartsstatistik. En sadan publicerades &fven under loppet
af areu 1876—1894 i fem band under uppsikt af centralbyrins
chef A. N. Kiaer. Denna stalistik omfattar skeppsmétning samt
fartygs- och trafikstatistik f6r samtliga linder. Tabellerna utar-
betades p& grundval af respektive linders officiella sjotartsstatistik.
For att densamma skulle blifva jaimforbar fér de olika ldnderna,
valde man sdsom méttenhet registerton och gjorde nettoafdrag en-
ligt den tyska regeln. For att sedan ofverfora de nationella talen
till internationella (tonneaux internationaux) multiplicerades de med
for hvarje system .utriknade faktorer, olika fér 4ng- och segel-
fartyg. I nagra af sina tabeller har Kiaer infért begreppet »ton-
nage calculé» for att kunna jimféra dng- och segellartyg efler en
gemensam mattstock. Ett ton fér angfartyg sittes lika med tre
ton for segelfartyg. Deita begrepp infordes som bekant dfven i
den svenska statistiken och benémnes ju hér férmedladt ton. I fjarde
bandet limnas en utforlig -redogorelse fér skillnaden mellan de
faktorer, som anviindas i fartygsstatistiken fér 6fverférande af de
nationella systemen till internationella, och dem som anvéndas
inom trafikstatistiken. P& grund af de vetenskapliga principer,
som tillampas inom Kiaers statistik, har denna trots sin ilder
fortfarande ganska stort vérde.

"~ 1 bfrigt mirkes bland publikationer i internationell sjofarts-
statistik t. ex. den &rligen af »British Board of Trade» i en af
dess blad bécker inférda sjolartsstatistiken under rubrik »Tables
showing the Progress of Merchant Shipping in the United King-
dom and the Principal Maritime Countries». Denna, som grundar
sig pA respektive linders statistik,” har den bristen, att den icke
angifver nagon bestdimd minimigrins for de medtagna fartygen.
Vidare forekomma tabeller i &mnet sival i dem amerikanska
»Annual Report of the’ Commissioner of Navigation> som i »Stati-
stisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich».

Efter denna redogorelse for organisationen af den internationella
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sjofartsstatistiken och dess allnmnna glundel ofverga vitill fartygs-
statistiken. Andamélet med densamma ir att faststilla utvecklingen af
ett lands handelsflotta, under férloppet af en viss tidrymd, i jim-
torelse med andra landers. Néarmast torde lampligen betraktas
den nuvarande slalistiken pd owrddet och dess mojligheter att
fylla sin uppgift. Jamfoérbarhet saval mellan systemen som inom
desamma é#ro tydligen oeftergifliga villkor. I bégge dessa afseenden
framtrida slora brister inom den nuvarande statistiken.

Till en boérjan kunna vi belrakta bristerna i friga om jam-
féorbarhet mellan systemen. Dessa framtradda, som redan inled-
ningsvis papekats, saval betriffande skeppsmétningen som ock,
di det galler begransningen af statistiken med héansyn till fartygens
storlek och anvédndning. 1 friga om skeppsmétningen rdder som
ofvan namnts i de flesta stérre stater engelska systemet, men det
ar férst pa senare tid. som det engelska systemet slagit igenom,"
hvarfor statistiken fore och- efter denna- tid icke &r jimforbar.
Naturligtvis kan maan som Kiaer genom multiplikation med vissa
faktorer ofverfora de olika systemen till ett internationellt, men
blir resultatet harvidlag alltid mindre noggrannt och genomféran-
det férenadt med mycket stora svarigheter. - Forhéllandet mellan
brutto- och nettotonnaget kan omdjligen faststdllas med nigon
storre noggrannhet, da nettoprocentsatsen, hvilken, som férut nimnts,
ir nettotonnaget uttryckt i procent af bruttotonnaget, befinner sig
i ett stindigt sjunkande. Men hvad som ytterligare forsvarar
berakningarna #r, att detta sjunkande &ar olika i olika Ilinder.
Sédlunda hade under perioden 1890--1910 netioprocentsatsen i
‘England sjunkit frdn 63.48 till 61.78, i Sverige fran 73.62 till 71.10
samt i Tyskland frdn 70.51 till 61.47, hvilken senare sinkning
naturligtvis - hufvudsakligen ar en fdljd af ofvergingen till det
brittiska systemet. Man skulle tydligen vara nddsakad att for
hvarje sérskild stat utrikna en speciell reduktionsfaktor, men
skulle detta alltid medféra mera arbete och kostnader &n hvad
ett ofverforande till det ofullstindiga brittiska systemet ar vérdt.
Déaremot kunde en ofverging till bruttétonnage vara ténkbar.
Emellertid saknas uppgifter angiende . bruttotonnage i vissa ldnder
helt och hailet, i andra &ater ha dessa upptagits férst p4 senare
tid. Salunda skulle en statistik grundad pa bruttotonnaget endast
kunna utarbetas for de senare &dren. Den blefve emellertid alltid
tillforlitligare &n nettostatistiken och ur denna synpunkt att fore-
draga.

Med hinsyn till fartygens storlek sétles ju griansen for in-
féorande i den officiella statistiken vésentligen olika i olika lander.
Fér Tyskland, England, Frankrike, Danmark och Norge ar grinsen
satt till 50 registerton. I en del andra stater ha {orst pa senare
tid denna grins inférts. 1 Nederldnderna ar ingen bestimd grians
utsatt, men den officiella statistiken medtager endast fartyg, som
erhéllit ett s. k. Seepass, en legitimalion f6r sjégaende fartyg.
Enligt Kiaer omfattade den hollindska statistiken harigenom endast
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fartyg om 50 registerton netto och déardfver. Sverige har som
bekant 20 tons griansen. I Ryssland angifves endast antalel, ej
tonnaget al fartyg under 50 ton. Hvad som gér férhallandet till
minimigransen &nnu mer kompliceradt dr, atl somliga.linder hér
anvinda netto- under det andra anviinda brultoberdkning. Sé&-
lunda har Sverige, Frankrike, Danmark, Norge, Tyskland till 1896
och England till 1886 nettoberikning, under det att Tyskland och
England fér nérvarande samt Forenta Staterna tillimpa brutto-
berdikning. Minimigrinsen f6r dessa senare ligger [6ljaktligen
mellan 30 och 40 registerton netto. Afven héar #r naturligtvis
bruttoberiikningen den mera tillforlitliga.

_Skiljaktigheterna med afseende pa fartygens anvindning réra
egentligen endast statistiken [6r fiskarfartyg. Dessa medtagas icke
i den hollandska eller ryska statisliken f6r sjogdende fartyg, under
det alt Storbrittanier och Tyskland icke allenast inféra dem i den
allméinna fartygsstatistiken utan jamvil fora en sirskild statistik
for desamma. I dansk och finsk sjofartsstatistik inordnas fiskar-
fartygen utan nagon sérskild atskillnad i den allménna fartygs-
statistiken, under det att redan ar 1902 en sérskild statistik o6fver
fiskarflottans bestind inférdes i Sverige. Med afseende pi an-
vandningen kunna vi sarskilja flera andra stora grupper, sisom
bogserdngare, kabelutléggare. birgningsangare m. fl. Dessa [artygs-
grupper upptagas dock i allminhet ej i sdrskilda tqbellel ehuru
- de ofta omfatta ett stort antal fartyg.

Vi skola nu o6fvergd till -fraigan om jamtérbarhet inom sy-
stemen. GA& vi tillbaka till dndaméalet med statistiken, néimligen
att faststdlla uivecklingen af ett lands handelsflotta under ett visst
skede, finna vi, att denna icke hufvudsakligen framgar af fartygens
tonnage utan fastmer af deras lastférmaga och. hastighet. En
jamforelse maste dar(ér tydligen grunda sig pa just dessa faktorer.
D& Kiaer inforde begreppet »tonnage calculé»> f6r att uljamna
torhallandet mellan a&ng- och segelfartyg, ansig han sig tydligen
taga elt steg i denna riktning. [ stallet har han emellertid genom
att noniinellt taga hinsyn blott till storlek uppmaétt i ton vid en
jamforelse, som 1 realiteten #r beroende af forutndmuda tvinne
faktorer, gjort densamma missvisande. Oafsedt att anvindningen
af formedlade ton genom segelflottans ringa betydelse blifvit syn-
nerligen begrinsad grunda dessa sig pa elt forhdllande, som snarast
ir att anse som irrelevant, enfr tydligen for den absoluta virde-
séltningen fartygets i och for sig lastfdrmiga och hastighet hora
vara normerande.

Nu synes det lampligt att samman(6ra dessa tvinne utslags-
gifvande faktorer under beteckningen »prestationsférmiga» [6r att
hiérpd grunda ett nytt system. Betriffande lastférmigan gifver
ju sjalfva ordet i viss man vid handen vad begreppet innebir,
men torde det dock vara &ndamalsenligt att nagot nirmare pre-
cisera detsamma. I varven bestimmas fartygens deplacement
savil, da de aro olastade, som di de &ro lastade, i hvilket senare
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fall fartygen for att vara sjodugliga ej fa sjunka under en viss
linje. Skillnaden mellan deplacementen f{6r fartyg i lastadt och
olastadt tillstind, d. v. s. den tillitna vikten af lasten, &r just
lastférmagan. Nu kan éfven prestationsféormagan definieras, och
ar denna lika med hastigheten uttryckt i knop, »k», ganger last-
formégan uttryckt i ton?, »t». [nfér man en enhet tonknop =
t X k som maitstock for statistiken, maste denna uppenbarligen
blifva })etydhdt mera belysande och anvindbar &n en sidan, som
grundar sig pA enbart rymdmatt eller enbart deplacemenl dar
]dmtmbalheten aldrig kan blilva-annat 4n partiell.

Stora svarigheter moéta dock att genomféra ett tonknops-
_system. Néstan all hittills ford sjofartsstatistik blir tydligen obruk-
bar, d& den grundar sig pd andra system, som betriffande last-
formégan endast. ungeférligen kunna o6fvertéras till det nya
systemet och i frdga om hastigheten ej alls, till f6ljd af bristande
- uppgifter. Vidare komma vil sannolikt priméruppgiftterna be-
traffande de nuvarande fartygens lastférméga att i borjan blifva
relativt osikra, under det att desamma i friga om nybyggda fartyg
kunna lamuoas fullt tillférlitliga fran varven. Men, kan man fraga
sig, hvad ar det for lastf6rmaga och hvad ar det fér hastighet
- som boér anvindas, ar det bruttolastférmégan eller nettolastf6r-
magan, ar det maximihastigheten eller medelhastigheten? Brutto-
lastforméagan (the Cargo carrying capacity) ar lastférmégan hos
fartyget sidant det levereras fran. varvet, d. v. s. med maskiner
och angpannor men utan kolférrad, dricksvatten, utrustning och
beséttning; nettolastfédrméagan daremot &r den ytterligare lastfor-
magan sedan kolférradd etec. dro forda ombord. Enligt berikning
for den tyska handelstlottan aren 1890—1910 skulle nettolast{or-
mégan vara i stort sett 10 %o ligre dn bruttolastférmégan. Skulle
man ligga nettolastférmagan till grund fér statistiska berikningar
uppstode véal sannolikt samma svérigheter som betriaffande netto-
tonnaget, d. v. s. att man icke kunde enas om, hvad som verk-
ligen hoérde dit. Bruttolastférmigan déremot .édr ju ett fixeradt
beglepp och ger vil med hinsyn till prestationsférmagan ett egent-
ligare varde. Téanka vi oss tviinne fartyg med samma bruttolasl-
fmmftgq och samma. hastighet men med olika nettolastférmaga,
méaste de ju alltid vara ganska likvérdiga: dr.det enas nettolast-
forméga storre, drd ju istillet det andras utrymmen for kol m. m,
storre. Hér kompensera tydligen den genom det stérre kolutrymmet
mojliggjorda o6kningen af aktionsradien och den storre nettolast-
formégan hvarandra. Jamféra vi Ater tvd fartyg med samma
nettolastféormaga och samma hastighet men med olika bruttolast-
forméaga, méste de vara olikvirdiga: det med storre bruttolastfsrmaga
dr mervéardigt, eftersom det har sig tillgodo storre utrymmen f{o6r
kol m. m. och -f6ljaktligen besitter mdjlighet till stérre aktions-
radie. Négon denna kompenserande faktor hos det andra fartyget

11000 k.
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finnes ju 1 detta fall icke. Néar det s& géller att vilja mellan
maximihastighet och medelhastighet maéaste man f{ér att erhalla
exakta virden pa &ngfartygens prestationsfériniga valja maximi-
hastigheten, d& ju denna anger hela maétiet af mdjlig prestation,
men medelhastigheten endast genomsnittshastigheten pa under
Aret fullbordade resor. For segelfartygen anvénder man medel-
hastigheten, enér saken héar stiller sig annorlunda. Dérest man
med tillimpning pa ett segelfartyg af for &ngfartyg gillande be-
rikningsgrunder komme till det resultat, att segelfartyget framstode
som i besittning af 14t vara jamuostor prestationsforméaga med den
hos ett visst angfartyg, skulle detta vara faktiskt missvisande,
eniir man vid segellartyget forsummat taga héinsyn till dels de
osdkrare trafikforhallandena, dels den mindre sjédugligheten. An-
viindandet’ af medelhastigheten afser just en korrektion i det forra
afseendet, di ju sjalfva dess begrepp innefattar sidan hénsyn,
och bristen i det senare afseendet elimineras sa att sfiga rent
automatiskt genom bestimmandet af vattenlinjen vid maximilast.
Den fullstindiga definitionen pé& prestationsformagan blir
slutligen: bruttolastférmagan uttryckt i ton multiplicerad med
maximihastigheten uttryckt i knop (f6r segelfartyg medelhastigheten
T CperTary o
P Aterstar att behandla trafikstatistiken. Andamailet 'med den-
samma Aar 1 hufvudsak att faststilla storleken af trafiken. Till
grund for trafikstatistiken ligger vederbdérande lands nationella
sjofartsstatistik. Denna blir naturligtvis internationell sa till vida,
att den upptager andra landers sjofart pA nationens egna hamnar,
Men svarigheterna hérutinnan avo ju uppenbara. Hér om nigon-
stides fordras jamforbarhet.’ .

Det ligger naturligtvis i hvar och en nations eget intresse
att kunna undgd svrigheterna, som med(dlja olika skeppsmétning.
Lander med samma skeppsmétning pliga ingd dfverenskommelse
att 6msesidigt erkiinna hvarandras skeppsmiétningsbref. Betraf-
lande lander med olika system &ar det tydligt, att fartyg fran dem
med litet nettoafdrag, t. ex. sddant elter tyska regeln, alltid i hamn-
algifter maste betala oproportionerligt hga summor vid angéran-
det av t. ex. en engelsk eller tysk hamn, dir den engelska regeln
tilimpas. Detta kan ju undvikas genom att l&ta myandighet i

t Frankrike hade dnnu 1901 ej antagit engelska skeppsmétningsregeln.
Delta ‘ar ansig sig Hamburg-Amerikalinjen béra forse sina fyra express-
dngare, som pa bort- och .adterresorna anlépte Cherbourg, med franska
skeppsmitningscertifikat, for att de skulle kunna atnjuta férdelarna af den
lagre nettoberakningen. D& dngarna under ar 1901 anlépte Cherbourg i me-
deltal 16 ganger, uppgick deras sammanlagda sj6fart pa denna hamn enligt
tysk miitning till omkring 250,000 R. T. netto, enligt fransk daremot blott
till 106,000. Hade nu i statistiken ofver Cherbourgs sjofart den férstnamnda
siffran upptagits, skulle stadens sammanlagda sjofart till synes okats med
en storre summa dn Cherbourgs hela sjofart pa ofriga franska hamnar.
Denna enorma differens skulle tydligen endast bero pa olika mitning af
fyra tyska fartyg. .
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vederbdrande andra land efter uppskattning eller méatning utfarda
ett matcertifikat for fartyget, hvarefter detta beviljas vissa pro-
centuella afdrag frdn hamnafgifterna. [ allmAuvhet tar denna
procedur lang tid i ansprak och medfor stora kostnader, hvar(ér
redarne ofta i stillet betala de drygare afgifterna. P& grund af
att alltsd ménga fartyg underlata att anskaffa métbref, komma de
" .att upptagas i statistiken fér vederbdrande hamn enligt deras egen
hogre nettoberdkning, hvarfér i allmanhet i lander med lag nello-
berikning uppgifterna anglende utlandska fartygs del i sjéfarten
pi det egoa landets hamnar angifvas alldeles for héga. For far-
tyg tillhérande nation med stérre nettoafdrag an de i vederbdrande
hamn gillande ar det ofvan antydda forvirtvandet af skeppsmiét-
ningscertifikat obligatoriskt.

Tratikstatistiken indelas for de flesta linder i dels »kustfarts
eller »inrvikes sjéfart» dels »utlindsk sjéfarts. For ndrvararande dr
det férkmippadt med svarigheter att inféra kustfarten i en inter-
nationell statistik, dd den ej kan fylla nigra som helst ansprik
pé jamforbarhet, pd grund af de méanga olika sitten att statistiskt
- behandla kustfarten, som anvindas inom skilda linder. Svéarig-

-heterna ligga i allménhet uti att afgransa kustfarten fran den ol-
riga inrikes farten och stundom t. o. m. fran den utrikes farten.

Vi borja med att betrakta Englands kustfart. Till kustfarten
raknas i England endast registrerade fartyg, som uteslutande tra-
fikera hamnarna i sjalfva moderlandet (United Kingdom included
the Isle of Man), och detta genom fart begransad till kusten, sa-
lunda flod- och insjofart utesluten. Fore &r 1911 upptogs denna
senare fart i en sédrskild statistik, men fran och med detta ar
upptages den endast pa sa sitt, att den inriiknas i totaluppgifterna
for rikets hela sjofart. Vi skola nu anféra ett exempel pad huru
-svirigheten att skilja den utrikes sj6farten (ran kustfarten loses i
plaktlken Ett engelskt fartyg afgar frdn Hull med Plymouth som
destinationshamn, men "anléper - undel vigen en utlindsk hamn,
Calais. Nu é&r frﬁgan den, skall fartyget endast rdknas som an-
vandt i kustfart pd resa mellan Hull och Plymouth, eller skall
resan uppdelas i tvinne resor, en till och en frdn utlandet? Har
registrering skett i Hull och Plymouth o6fver afgdng till respektive

" ankomst fran Calais skall fartyget anses sdsom afginget i utlandsk
fart till Calais och sedermera ankommet till Plymounth med Calais
som. afglngsort. Har ingen registrering gt rum, pd grund af att
fartyget hvarken lossat eller lastat i Calais, riknas det som an-
vandt i kustfart mellan Hull och Plymouth.

I Frankrike rdknas till kustfarten trafiken mellan franska
hamnar i Europa, silunda &fven hamnpar pd ‘Corsica inrdknade.
Enligt legala bestimmelser angdende kustfarten ar denna reser-
verad for franska fartyg. Ett undantag féreligger dock darut-
innan .att, 1 kraft af en s. k. pacte de famille af &r 1761, férnyad
i konvention 1814. spanska fartyg tillerkidnts samma ratt till kast-
fart i Frankrike som de franska (och vice versa). Kustfarten
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(Cabotage) uppdelas i »petit cabotage» d. v. s. trafiken mellan
hamnar vid samma hat och »grand cabotages, trafiken mellan
hamnar vid Medelhafvet och vid Atlanten. I detta sammanhang
bor pépekas, ait den franska sjofartsstatistiken, om ett fartyg un-
der samma resa verksidller bade kustfart (cabotage) och fart pé
utlandet (intercourse), redovisar delsamma & skilda tabeller allt
efter arten af dess verksamhet. Om silunda ett franskt fartyg
bérjat sin resa t. ex. i Bordeaux med” Hamburg som destinations-
ort och pa vigen aniéper La Rochelle, Le Havre, Boulogne och
Dunkerque, registreras det endast i den férsta hamnen Bordeaux,
och detta sisom [farlyg i utlindsk fart med Tyskland som de-
stinalionsland. I hvar och en at de &friga franska hamnarna
registreras del- emellertid som farlyg i kustfart, i La Rochelle som
ankommande [r&n Bordeaux, i Le Havre som ankommande frin
La Rochelle o. s. v. Omvandt registreras frin Hamburg ankom-
mande fartyg i fdrsta franska hamn, som anldpes, shsom fartyg
i otlandsk fart med Tyskland som afgingsland. 1 dfriga hamnar
registreras det som fartyg i kustfart. Den franska statistiken
skiljer mellan statistik (6r farlyg och statistik foér last. Genom
tullmyndigheterna angifves vikten al den last, som lossats i de
olika hamnarna, och denna uppdelas i nagra f& stora varugrupper,
som uppforas i ankomsthamnens register under afgdngshamnens
rubrik.

[ Sverige lamnas uppgift fran samtliga hamnar, som aga
af Kungl. ‘Maj:t faststillda hamnafgifter, angiende dels alla fartyg
ofver 10 ton, (utom dem som endast anvindas i den lokala hamn-
trafiken) som lossat respektive lastat i shdan hamn; dels ock ut:
landska fartygs andel i den svenska kustfarten, detta till skillnad
fran i Frankrike dér ju kustfarten &r monopoliserad.

Den officiella tyska statistiken intager en sirstillning. Den
uppdelar icke trafikstatistiken i ut- och inrikes sjofart ulan i de
tre grupperna: »Die deutsche Flagge in den ausserdeutschen Hafen;
Seeverkehr in den deutschen Hafenplitzen; Seereisen deutscher
Schiffe.> Ehuru det icke hor till den inrikes sjéfarten, ma dock
i detta sammanhang nimnas, att i den férsta gruppen angifves
Tysklands andel i olika landers sjofart i jaimférelse med Englands,
eller i vissa fall dfven andra nationers andel i densamma. Inom
de - tva senare grupperna ordnas sjofartsstatistiken efter vissa om-
raden, s. k. Kiistenstrecke. Till sj6farten inom ett sidant omréde.
rdknas alla fartyg, som antrida respektive avsluta sin resa i nigon
hamn tillhérande’ omradet, savil som alla fartyg, hvilka anl6pa
hamn inom detsamma. Direst flera hamnar anidpas inom eit
omrade af ett och samma fartyg, upptages detta endast en ging
som in- och en som utginget, respektive i och ur omradet. Sjb-
farten f6r samtliga Kiistenstrecke sammanslas sedermera till trenne
grupper, »Schiffsverkehr des Preussischen Staates, des Ostsee- und
des Nordseegebietes.» - Hidr gores ingen skillnad pad kustfart och
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ofrig inrikes fart, utan flodfarten i Rhenlinderna och Westfahlen
rdknas in under Nordsjdtarten.

Som vi sett, skulle det vara ganska omdjligt att uppstilla en
internationell statistik o6fver kustfarten. En statistik o6fver den
totala inrikes sjofarten, i de olika linderna kunde ju ater vara
mojlig, men maéaste betyda nagonting helt olika fér olika linder
och #r naturligtvis till sin storlek beroende af landets lige och
kusternas utsirdckning. Sé&lunda kan man ju pa forhand séga
alt Forenta Staterna méaste hafva en enorm inrikes sjéfart, under
det att exempelvis ett land som Tyskiand maste hafva en relativt
mycket mindre. Som objekt for jamforelse olika lander emellan
synes [dljaktligen den inrikes sjofarten knappast erbjuda nagot
af intresse,

Om den inrikes sjofarten till sin karaktar 1c1\e ar ]am(onbal

for olika léander sd ar detta dédremot fallet med den utrikes sjo-
farten. Hav ar det uteslutande sjialtva de statistiska begreppen,
som icke &ro jamférbara for skilda lander. Dessa begrepp éro
»lastadt fartyg», »ankomsthamn» och »afgdugshamn». Begreppet
slastadt fartyg» ligger i viss man till grund f6r de o6friga.
_ I Tyskland anses ett fartyg som lastadt om lasten uppgéar
till en fjardedel af den stdrsta tillitna. Detla medfér att man uar
fartygens antal och tonnage ej kan sluta sig till den ungefarliga
varuméangden. [ England finna vi en annan tydning af begreppet:
Fartyg, som endast medféra passagerare med deras hagage, eller
i utrikes fart endast last af krila eller chiffer, eller i kustfarten
last f6r hvilken ingen frakt betalas och som endast medtages f6r
fartygens sjovérdighet, riaknas ej som lastade; 6friga fartyg raknas
som lastade. I allmdnhet ar det icke enllgt endelsk lag tillatet
att lasta fartyg ofvan diack. Emellertid gives det undantag, sa t. ex.
fa engelska fartyg i Ostersjén gid med dackslast af timmer, och
vidare fi farlyg under trafik pA Rbhen lastas ofvan dick. F’ntyg
med endast déickslast anses ej som lastadt. Vi se att bestimmel-
serna i England angdende hvilka fartyg, som skola radknas sisom
lastade, aro lampade efter speciellt engelska forhéllanden. Fare
ar 1913 upptogs i den svenska officiella statistiken fartyg sasom
Iastadt, d& lasten uppgick till en tiondel af fartygets afgiftspliktiga
draktighet, men detta &r inférdes p& forslag af statistiska kom-
mittén en ny och naturligare definition af begreppet »lastadt far-
tyg» nu kalladt »lastférande fartygs. Sasom sadant rdknas dels
fartyg, som gor reguljara turer, dels ock, oberoende hiraf, fartyg,
som férer annan last fdn barlast, hvarmed menas sand, sten,
vatten etc. f6r bevarande af fartygens sjovirdighet.

Hvad &ater angér begreppen ankomst- och afgingshamu, sé
aro 1 England bestimmelserna dérom f6ljande: Fér fartyg, som
medfora’ last till det forenade kungariket frdn mer 4n en utlandsk
hamn, rdknas som afgangshamn den, dar den forsta lasten till
England intagits under »fdrevarande resa», hvarmed just afses
resan mellan afgdngs- och ankomsthamn. S&som ankomsthamn
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tor fartyg, som i England intagit last afsedd fér mer &n en utl-
landsk hamn, vdknas den sista hamn, till hvilken nigon del af
denna last 4r destinerad under forevarande resa. For olastade
fartyg i utlindsk fart rdaknas som afgdngshamn den sista utlindska
hamn, de angjort fore ankomsten till England. Omvéandt riknas
som ankomsthamn den forsta utlindska hamn, som skall angdras.
Skepp, som blott befordra resande, ridknas som barlastskepp i
hvarje hamn, dédr de in- eller utskeppa resande.

Den tyska statistiken ar synnerligen otilifredsstallande och
till och med olika uppstilld for Hamburg och det o6friga riket.
Fore 1907 gallde sisom ankomst- (Bestimmungs-) respektive af-
gAngshamn (Herkunftshafen) de platser, déar fartygen enligt skepps-
papperen lossat respektive intagit stérsta delen af lasten. Dessa
toreskrifter gilla. fortfarande i Hamburg, under det att, enligt de
nya bhestimmelserna f6r det dfriga riket, ankomst- respektive av-
gingshamn 1 utlandet”ar den plats, som ligger »langst bort» fran
utklareringsorten respektive inklareringsorten. Vi skola se hvart-
hian en sadan liten skiljaktighet 1 bestimmelserna kan leda*
Enligt Hamburgerstatistiken (= Riksstatistiken till 1908) ankommo
under ett &r fran Italien till Hamburg 122 fartyg om 145,000 ton,

men enligt uppgift ur riksstatistiken var det i stillet 50 fartyg om .
61,000 ton, d. v. s. icke pa langt nidr héilften. Orsaken hértill ar

forst och framst att soka -i-riksstatistikens preciserande af be-
greppet »langst afligsna hammnav». Hit réknas icke enligt riks-

statistiken den hamn, som figelviigen eller direktaste vattenvagen

dcr langst aflagsen, utan for fartyg pa utgadende den, till hvilken

lasten skall tillryggaldgga den ldngsta vigen. Om, sdsom det

ofta sker for fartyg, som besoka flera hamnar pd samma resa,

samtidigt lossas och ilastas, s& géller som ankomsthamn deun, dir

den sisla delen af den for utresan medférda lasten lossas och -
som afgingshamn den, dar forsta lasten for hemresan ilastas.
For att ofvergd till exemplet fran italienska sjéfarten pd Hamburg,
riknas som ankommaude fran ltalien enligt Hamburgerstatistiken
alla fartyg, som i ndmnda Jand intagit hufvudlasten. Nu bruka
-emellertid Sloman-dngarna ofta redan pa utresan anlépa spanska
och portugisiska hamnar och dir, samtidigt som de aflimna last,
intaga ny sadan for hemresan for att icke behdfva anlopa samma
hamnar tvA ganger. Enligt riksstatistiken gilla déarfor Spanien
respektive Portugal som afgdngsland. Ingen hénsyn tages till
huru langt fartyget rvedan rest méd hufvaddelen af lasten. For
ar 1907 fordes som bekant dnnu riksstatistiken enligt det gamla
. systemet, och var tonnaget [6r frAn Italien till Hamburg ankom-
mande fartyg omkring en och en half ginger storre an tonnaget
for de [ran Spanien ankommande. Foljande &r var férhailandet
till den grad omkastadt pad grund af inforandet af det nya sy-
stemet, att tonnaget for fran Italien ankommande fartyg icke upp-
gick till hilften af tonnaget f6r de fran Spanien ankommande.
Bristerna i den nya statistiken ligga i 6ppen dag. Den gamla
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statistiken Aar otvifvelakligt den sdkrare, ehuru det ofta kunde
vara nog s svart att bestimma hufvuddelen af lasten. Det nya
systemet medfér just pd grund af sin stora noggrannhet, som
tyvirr endast ar skenbar, en del svira begreppsforvirringar. Sa-
lunda maste ju Sloman-dngarna, enligt det nya systemets definition
pa afgangshamn, réknas som afgingna fran Spanien eller Portu-
gal dels pd utresa till Hamburg, dels pa hemresa till Italien, innan
de dnnu framkommit till ankomsthamnen. Detta innebér tydligen
att som afgingsiand for fartyg destinerade till Hamburg riknas
Spanien respektive Portugal, ehurn dessa i sjalfva verket dro af-
gangsland f6r fartyg pd hemresa till Italien. Salunda har be-
greppet afgingsland sammanblandats for t{viune olika resor.

I Frankrike rdknas, som namnts, for fartyg kommande fran
utlandet, sdsom ankomsthamn den f6rsta franska hamn, som far-
tyget anldper och som afgdngsland den, dar forsta lasten for ut-
landet intages. Hvad betraffar afgdongs- och ankomsthamn i
utlandet upptages i den officiella statistiken endast landet utan
angivande af hammnen. Salunda ar afgingsland respektive an-
komstland for ett franskt fartyg det fran Frankrike rent geografiskt
langst afligsna land fran, respektive till, hvilket fartyget har af-
gatt. 1 Sverige upptages som bekant sedan 1913 som ankomst-
respektive afgdngshamn, d& ett fartyg under samma resa anlopt
flera inrikes hamnar, férsta inklareringsorten och sista utklare-
ringsorten, och d& ftartyget skall anlopa eller har anlépt flera
utrikes hampar, foérsta lossningsorten och sista ilastningsorten i
utlandet. :

Som héraf synes, dro alla de konslitutiva begreppen for
sjofartsstatistiken mer och mindre olika uti de linder, vi hir be-
handlat. For att astadkomma en exakt internationell sjofarts-
statistik méste darfor likformighet uti dessa begrepp avagabringas.
Tills detta kan ske, méA man f6rsdoka att Atiminstone betridffande
trafikstatistiken, som ar den ojamforligt vikligaste delen af all sj6-
fartsstatistik, f4 jamitorbara siffror. Detta later sig afven gora, i
det man bestammer intensiteten af ett lands éarliga tratik pa ut-
landet genom att f6r hvart och ett fartyg, som dari nyttjats,
multiplicera vikten af lasten uttryckt i ton med medelhastigheten
per resa uttryckt i knop !, hvilken produkt, angifven i reducerade
tenknop 2, multipliceras med antalet kombinerade ut- och hem-
resor, som fullbordats under Aaret, hvarefter de s&lunda f6r de
olika fartygen utrdknade produkterna summeras. Harigenom upp-
stdr mojligheten att faststalla, huru stor del af handelsflottans

t Lastens vikt bdr efter detta system registreras dels, pa utresa, i
sista lastningsorten i hemlandet och dels, pA hemresa, i forsta lossnings-
orten i hemlandet. Den beraknade medelhastigheten i knop foér enhvar
af dessa resor registreras vid sistndmnda tillfalle.

* Till skillnad frian det férut anvanda begreppet tonknop, har hir
bruttolastformagan utbytts mot verkliga lastens vikt och maximihastig-
heten (resp. medelhastigheten per ar) mot medelhastigheten per resa.
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prestationsférinaga, som arligen omsatts i trafik pa utlandet. Den
enligt fartygsstatistiken f6r hvarje lands handelsflotta i tonknop
berdknade prestationsformagan sattes i relation till den enligt
trafikstatistiken faststillda intensiteten af landets trafik pa fram-
mande Jénder, angifven i reducerade tonknop. Det s& erhaillna
relationstalet &r tydligen fullt jamférbart for olika lander och
anger i hvilken grad hvarje land utnyttjat handelsflottans presta-
tionsformaga till forméan fér sin utrikes sjofart.




Litteratur.

Car. REvenTLOW: Krigen og vi. Kritik og Orientering. 84 s.
G. E. C. Gads Forlag. Kebenhavn 1916.

»Det er jo en ren Fiktion, at vi er holdt udenfor Krigen.
Vi er, som andre nevtrale Stater, i Virkeligheden inddragne i den» -
sager forf. pa ett stdlle i sin ofvan anférda hok. ’

Varldskrigets oerhérda storm har i mindre eller hogre grad
upprort édfven de lugnaste neutrala hornen i Europa. Brist och
ndd och rattsdfvergrepp af manglaldiga slag gifva oss dagligen en
bister paminnelse om, att ingen langre ar »udenfor». Kampen
vid fronterna och pé hafven féljes af en intensiv och efter vaxlande
metoder ford bearbetning af de neutrala folkens politiska position
och tidnkesalt. ’

I Danmark var ju redan fére kriget opinionen vis a vis ut-
landet sa tamligen klar sedan en mansalder tillbaka. Varldskampen
har endast ytterligare framhéft grundtonen dari — hatet till Tysk-
land. Reventiows bok gar till stor del ut pa att visa oresonlig-
heten och det skefva i detta blinda hat lill desn nation, som for
det lilla oriket dock synes som skapad att vara et! fast ryggstod.
En arlig vilja att opartiskt virdesatla de kimpande maktgruppernas
pro et contra, sarskildt beaktansvird hos ‘en dansk man, samt en
fordomsfri och skarp utrikespolitisk syn, bereder »Krigen og vi»
en plats for sig bland nordisk krigslitteratur.

Reventlow vinder sig i framsta rummet mot nigra mycket
lasta danska krigsbocker. I 20 upplagor har Johannes Jorgensens
starkt antityska »Klokke Roland» gatt ut. R. uppvisar, hur Jergen-
sens indignation o&fver Tysklands traktatsbrott mot Belgien mister
sin udd sedd mot auktoritativa engelska uttalanden om iraktaters
“vérde i allménhet och denna belgiska »papperslapps> i synneihet.
De ofta hysteriskt forvridna och fullkomligt okontrollerbara rela-
" tionerna om tyska grymheter &ro utslag af hvad en uppjagad
fantasi vill se och ej hvad ett oférvilladt 6ga sett.

Professor Kr. Nyrop finner i »Er Krig Kultur» skillpaden
mellan franskt och tyskt visen bast uttryckt i en Guy de Maun-
passant’s flammande utbrott mot kriget & ena sidan och Moltkes
berémda ord om kriget som en link i Guds virldsordning & den
andra. Alldeles bortsedt fran den ohistoriskt tendentiésa metoden
att sammanstilla en enstaka starkt subjektiv diktare med en
skeptiskt kylig krigare och historiker, hvilken senares tanke for
ofrigt moter hos alla folk i alla tider, &r det grundfalskt att lita
Tyskland framstd som oroshérden och provokatéren gentemot
Frankrike, »dette Krigenes och Gloirens Land par excellence».

Frankrikes omfattande héarreformer alltsedan slutet af forra
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seklet, sedda i samband med det vixande samflorstdndet med
Ryssland, Englands under -Edward VII fullt malmedvetna inring-
ningspolitik mot en alltmer fruktad konkurrent pa industriens och
handelns omriden — se diar nagra af de faktorer, som lata de
belgiska gesandterna i Berlin och Paris utltrycka sin oro for
Europas och sérskildt Belgiens [ramtid i de intressanta rapporter
frdn olika tider fore kriget, som f6rf. citerar. De mest i 6gonen
fallande orsakerna till virldskriget sammanfattar R. silunda: »Tysk
imperialistisk Ekspansionstrang og engelsk imperialistisk Omring-
ningspolitik. Russisk imperialistisk Ekspansion og Ostrig- ungalsl\
Selvopholdelsedrift. Til disse to Hovedfaktorer kom den shoende
franske Revanchechauvinismey.

Dessa formler angifva dock endast konturerna till méangden
af invecklade politiska, historiska, ekonomiska, ja rashiologiska
problem, hvarur den nuvarande krisen framgatt. Forf. pekar pi
nigra andra mindre uppmirksammade krigsincitament och uppe-
haller sig sarskildt vid suggestionens makt och verkningar. Hvad
man vill tro, det tror man, och det tvingar man medd det skritna
och talade ordets hjilp folken att tro. Ett suggestivl slagord,
hvars makt 6fver millioner bildade sinnen fér eftervarlden kommer
att sld som ett sliende exempel pad masshypnos, dr det vialbekanta
scivilisation contra barbari»>. Det icke minst anmérkningsvirda
harvidlag 4r, hur engelska forfattare kunna utpeka tyskarne som
hunner och barbarer, samtidigt med att de framhalla Tysklands
ofverligsenhet pad sd godt som alla odlingens omréden 6fver det
loja, efterblifna engelska folket. 'En annan sidan »tindande» fras,
som tagits till intikt for Tysklands materialistiskt krigsgenomsyrade
kultur, ar Bismarcks kidnda ord om nationens tillblitvelse genom
»Eisen und Blut». Det ar en litt och tacksar uppgift for forf att
visa, hurusom alla Europas nationer fatt sin varelse och sitt dop
genom svirdet, och bur Bismarks ord funnit foresprakare bade
tidigare och senare icke minst inom ententelduderna.

Belysande éilo‘fledsfélesplékaren Lord Greys ord fran 1899
med sarskild bénsyftning pa England »Del ar absolut nédvandigt,
att en hvar, som gor kraf pa forsta platsen, utvecklar hela sin
styrka for att bevisa sin ritt. Detta &r hvad som moraliskt vatt-
fardigar kamp. och krig folken emellan». — — For hvarje lifs-
duglig stat maste dess egen existens och vélfard vara ratt — oaf-
sedt hvad sedan sratten» mé sdga. I och [or sig &r intet heller
naturligare #an alt af kémpande hvardera parten glorifierar sig
sjalf och nedsvértar motstandaren. '

Det 4r de utomstidendes, hoc est sina landsmans lidelsefulla’
partitagande, forf. gisslar, och att han dérvidlag tagel sig an
Tysklans sak #r uteslutande dikteradt af sen nevtral Mands Ret—-
feerdighedsfelelse>. Forf. har, som dansk helt natarligt, blicken
oppen for tyska folkets svagheter, f6r dess brist pd »psykologisk
sans — overfor fremmede Folkeelementer> och fraimmande opi-
nioner dfverhufvudtaget. Nér R. i bokens sista kapitel »Vor egen
Stilling» gar att underséka Danmarks lage och utsikter under
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virldskriget, sker det ocksd utan pégra kinslobelonade hinsyn
for grannarne i séder.

Efter nigra reflektioner o6fver partilifvets och borsspekula-
tionernas ohejdade utsvidfningar, som sk'ymma blicken f6r branden
ute i véariden — reflektioner, som aro vil motiverade afven pa
denna sidan Sundet — konstaterar {6rf. med de ord, som inleda
dessa rader, att vi neutrala dfven #dro med i hvirveln, neutmlileten
ar »Tidens lgjerligste Graaspurv». Belgien, Portugal och Grekland
hafva under olika f(6revindningar handgripligt bragts till under-
kastelse. Le Journal anser Greklands knasattande rattfardiggdras
med fraser som: »Det finns sjuka, som méste raddas med vald».
Genom virldshafvens indragande inom krigsomréidet dro emellertid
alla Europas neutrala folk satta under féormynderskap. Foér Dan-
marks del har detta fatt en sdrskild karaktar pa grund .af Eng-
lands isolerande af Island, hvars férbindelser med moderlandet

helt regleras af den engelske kounsuln & orten.

' Amerika har genom sina olantliga ammunitionsleveranser till
ententen uppgifvit sin annars sjilfskrifna roll »at veere en Forer
for de nevtrale i deres Krav om Ret og Retfeerdighed».” Hvad de
skandinaviska landerna betraffar, ser forf. enda mojligheten f(6r
ett framgingsrikt hafdande af delas fulla sjalfstindighet i en
»stadig naermere Forbindelse» mellan rikena. Dérmed skulle en-
tentens planer pd en »Salonikiexpedition» norrifrin vara stickta,
och det uppkomme en samlad maktfaktor att rdkna med vid blif:
vande uppgorelser stormakterna emellan. 1 en dylik férbindelse
mellan de tre nordiska staterna gifver R. Sverige platsen som »pri-
mus inter pares». »Skal end de tre Stater veere at betrakte som
lige i et saadant Forhold», siger han, smaa den ene» d. 4. den
starkaste, Sverige, »anerkendes som den naturlige Praeses».

Detta oforbehdlisamma medgivande fran dansk sida om Sveri-
ges ledarestéllning i Norden vittnar om férf:s klara och obundna
blick p& verkligheten. Det &r den genomgiende sikra kinslan
for de realpolitiska véardena, som gor »Krigen og vi» till ett méark-
ligt och betydelsefullt inldgg i nordisk krigslitteratur.. Det gor
godt, att i tider, d4& man understundom tycker sig gripen af kri-
gets fruktansvarda meningsloshet, fa klarlagda de djupt verkande
krafter, som ledde och trols allt [ortfarande leda vapnen. Hur
kampen an ma sluta, ar dock framtidens utrikespolitiska’ lif helt
betingadt af samtidens strifvanden och mal, och det giller att fatta
dessa kallt utan att lata sig paverkas af nyckfulla kinslostam-
ningar. Forfis ord om Danmark kunna sélunda med fullt fog
al\en rikias till oss, att det »for vort Lands Fremtids Skyld maa
haabes, at kan Krlgen ikke det, saa vil den kommende Fred for-
maa at rive os ud af Isolationen og Snaversyuet, saa der frem-
tvinges sterre Maal for vort Folks samlede Straeben og skabes en
videre Horisont for dets Tanke end den der ligger indenfor over-
fladiske Stemningsopfattelser, en flad Aestetik og Journalistik, et
rent ojeblikkeligt materielt Velveere og et smaatskaaret, parti-
politisk Pindehuggeris Grenser». - Erik Fahlbeck
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Arg. 36. H. 4. Sthlm 1917.

Industria. Svenska arbelsgifvareféreningens tidning. Red. Axer BrunNius. Arg.
XIII. N:o 2—6. Sthlm 1917.

Kommersielle Meddelanden, ulg. av Kupgl. Kommerskollegium, Arg. 4. N:o 2—6.
Sthlm 1917. )

Nationalekonomisk Tidsskrift, udg. af Nalionalgkonomisk Forenings Bestyrelse.
Red. Eixar Conn. 1916, H. 6. Kbhvn 1917

Nordisk Tidskrift for vetenskap, konst och industri, utg, af Letterstedtska For-
eningen. Red. Oscar Montenius, 1917. H. 1-2. Sthlm 1917,

Samling av anmdlningar till sjukkasseregisiret. 1916. N:o 1, Sthlm 1917.

Samling qv anmdlningar lill understédsforeningsregistret. 1916. N:o 1. Sthlm 1917.

Skogen. Popular lidskrift, ulg. av Sveaska Skogsvardsféreningen. Arg. 4. H.
2—3. Sthim 1917

Skogsvérdsforeningens Tidskrift. Arg. 15. H. 1—3. Sthlm 1917,

Social Tidskrift. Arg. XVII. H, 1—3. Sihlm 1917.

Sociala meddelanden, utg. av K. Socialstyrelsen. 1917. N:o 1—2. Sthlm 1917,

Statistisk manadsskrift, utg. av Stockholms stads Statistiska kontor. Arg. XI.
H. 12, Arg. XII. H. 1—2. Sthlm 1917.

Statsekonomisk Tidsskrift, utg. av Bestyrelsen for den Slatsekonomiske Forening. -
1916. H. 6. Kria.

Stockholms stads statistik. 1. Statistisk arsbok fér Stockholms stad 1915. Sthim
1916. — II. Konynunalfoérvaltning ar 1915, Sthlm 1917 — IV. Fattig-
vard ar 1915. Sthim 1917.

Svensk Tidskrift, utg. af Evi F. HEckscHER och Gosta Bagee. Arg. VIL H. 2.
Sthim 1917,

Sveriges officiella statistik. Levnadskostnaderna i Sverige 1913—1914. Del II. Av
K. Socialstyrelsen. Sthlm 1917

Sveriges Riksbank 1916. Arsbok utarbelad av Rilkshankens statistiska ayvdelning.

- Sthim 1917

Tiden. Manadsskrift for socialistisk kritik och politik. Utg. av Sverges social-
demokratiska arbetarparti. Red. HijaLmMaR Brantine och Gusrav MoL-
LER. 1917. N:o 1—3. Sthlm 1917. '

Rexius, GunNAR, Presidentmaktens renassans i Forenta Staterna. En studie i
samtidspolitik. Uppsala 1916.

(Y
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Brand- och Lif-

forsakringsaktiebolaget

Samtliga fonder |, 1917 ==
ofver 38,000,000 kr.,

§
:
%
daraf garantifondsforbindelser 10,800,000 kr. %

Meddelar brand- och lifforsdkringar.
B E R '

For bolagets lifforsdkringsrorelse giélla nya, af Kungl.
Maj:t i Nov. 1910 faststilida grunder, innebéirande ytterst

lidsenliga och liberala forsikringsvillkor. Bolagets nya pro-
spekt af 1911 innehéller en rikedom p& forsidkringskom-
binationer, delvis for vart land nya, och tillhandahélles
p& begiran hos bolagets agenter.

— Lifrﬁntor —_— PenSioner —
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Lund 1917, Hikan Ohlssons boktryckeri.



