20:de &rg. 1917. _Februari. - Ner 1.

STATSVETENSK APLIG
TIDSKRIFT

FOR
" POLITIK — STATISTIK — EKONOMI

UTGIFVEN AF

PONTUS E. FAHLBECK

Pris for arging 6 kr.
Losnummer af detta hHifte kostar 2 kr.

LUND o
© STATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFTS EXPEDITION -
DISTRIBUTOR: C. W. K. GLEERUP. -



Prenumerationsanmaéilan.

Statsvetenskaplig Tidskrift utkommer under 1917 efter
samma plan och under samma ledning som innevarande ar.

Tidskriften skall, med undvikande af ett alitfér striangt anlitande
at den vetenskapliga framstillningens yttre former, likval stidse sdka
meddela ett fulll vetenskapligt innehdll dels genom uppsaiser i politik
— detta ord taget i sin aldre och mera omfattande bemérkelse — sta-
tistik och ekonomi, dels genom kortfattade meddelanden fran hithorande
omraden. Tidskriften kommer dessutom att meddela kortare anmdl-
ningar och granskningar af nyutkommen statsvetenskaplig litteratur,
hufvudsakligen svensk men vid fdrekommande tillfdlle dfven norsk och
dansk.

Tidskriften vill for ofrigt, utan att sluta sig till négot parti och
utan alt gora sig solidarisk med de &sikter, som i dess spalter kunna
komma till uttryck, sdka uppng stdrsta mojliga objektivitet, omvaxling
och gedigenhet i innehéllet, och hérutinnan vagar den ock hoppas pé
framgang, da fran olika hall bidrag utlofvats eller eljest for framtiden
stallts i utsikt af vart Jands mest framstiende forfattare pa statsveten-
skapernas omréde. ‘

Tidskriften utkommer i 5 hiften om Aaret, omfattande minst 20
ark. Prenumerationspriset blir sdsom hittills 6 kr. for &r. Ldsa hiilten
siljas i man af tillgdng till ett pris af c:a 50 6re pr ark.

Prenumeration kan ske antingen genom postverket eller direkt
hos «Redaktionen af Statsvetenskaplig Tidskrift, Lund>.

Eftertryck utan angifvande af kdllan forbjudes.

Lund i december 1916.
P. Fahlbeck.

Innehall:

P. Fahlbeck, Remissdebatten 1917.

F. H:son Brock, Om agrartullarna.

Robert Eldh, Nagra principfragor angiende ansvaret for tryckt skrifts innehall
enligt 1812 ars T. F,

P. 0. Grénstrém, Kompromissen i 1809—10 ars forfattning angdende de hogsta
regementsorganens tilltrade till riksdagens forhandlingar. Nagra ord
om motiveringen. o



Remissdebatten 1917. |
Af

Professor Pontus Fahlbeck.

~

Den icke ulan en viss spidnning motsedda remissdebatten er-
hjod onekligen en del intressanta sidor, men mera som objekt for
~allménna betraktelser &n som en politisk Haupt- und Staatsaction.

Man fick ater fran statsrddets framste man hora sisom férr,
att regeringen icke stoder sig pé négot visst parti, och alltsd star
. dfver partierna, sdsom en regering i Sverige hor géra. Naﬁurl‘igi-

vis var det som salt i surt 6ga p4d dem, som tréna efter att just
som partiméin fi vara med i en partiregering. Att sddan tranad
finnes, 4r e} s& underligt, ty makten ar alla politiska strafvares
mal. Men sallsynt ér, att den framtrider si obehdrskadt som vid
detta tillfdlle hos herr Rydén och andra socialdemokratiska fram-
tidsmén in spe. ForvAnansvérdt &4r ffven, att den skyler sig
bakom s& ovederhiftiga pistienden, som att denna regering utom
och ofvan partierna skulle vara ett hinder for den enighet, som i
dessa tider mer #4n eljest behofs. Kan nigon utom herr Rydén
tro, att en socialdemokratisk eller hvilken annan partiregering
som helst skulle kunna skapa storre enighet? Partiregering hvilar
enligt sjalfva sitt visen pid parliséndring och méste darfér fram-
fér hvarje annan leda just till oenighet. Men herr Rydén menar,
kanske liksom Ludvig XIV om staten, le peuple c'est moi? Det
svenska folket 4r jag och mina védnner. De andre och deras me-
ningar riknas icke. )

Ett yttre bevis pa, atl den nuvarande regeringen icke ar en

partiregering, gafs dirulinnan, att den eller rittare vissa delar af dess
" Atgérder skarpt kritiserades af alla partier, en &tgérd af ett, en
Stafsvetenskaplig Tidskrift 1917. 1



2 PONTUS FAHLBECK

annan af ett annat och pd en punkt — betriffande budgeten —
lika mycket af alla. Detta stimmer med gammal svensk tradition
och riksdagens uppgift vida mer 4n det kiafbundna bifall fran det
egna partiet och den sjilfklara opposition frdn andra, som parti-
regering fér med sig, och hvaraf vi fingo en férsmak under Karl
Staaffs statsradstid. . :

En annan betraktelse, hvartill denna remissdebatt ger anled-
ning, r6r den finanspolitik och den statshushallning, som under
krigstiden &gt rum. Hér stodo partierna emot hvarandra, repre-
senterande hvar sin sida af ekonomien, det ena konsumtionen,
det andra produktionen. Den forra hade uti socialdemokraterna
och andra vinsterm#n sina gifna foresprakare. Den har ock,
isynnerhet i boérjan af kristiden, s godt som uteslutande bestamt
regeringens politik pd dessa omridden. Att -minska dyrtiden och
litta bordorna for de sma var lange det hufvudsakliga réttesnéret,
utan alt man dock dirmed kunde tillfredsstilla anspriken hirpi.
Denna populdra politik synes #fven ‘stédjas af en sats fran den
klassiska ekonomien, den némligen att den ekonomiska verksam-
hetens:- enda mal 4r konsumtionen, hvilken darlor bor vara bestam-
mande jamval for all ekonomisk politik.

Sa riktig den forra delen af denna sats &r, lika oriktig ar
emellertid den senare. For att klargéra det, behdfver man blott
erinta om, ail det ingeh konst &r att konsumera. Det kan hvar
och en gora och vanligen med storsta noje. Aterigen alt produ-
cera det, som skall konsumeras, ar icke hvars mans sak och
sker icke utan stor mdda och anstrdngning. Darfér méste den
férsta uppgiften for en ekonomisk politik — hvilken icke &r det-
samma som ekonomisk verksamhet — vara att tinka pa produk;
tionen, framja och stédja den. Konsumtionen reder sig ribg sjalf
eller kan med ldtthet regleras. Det senare har ock i stor utsirick-
ning skett genom maximipris och direkt hjalp af olika slag samt
stark beskattning af kapitalet. Men linge kan man icke hélla pa
harmed, om ej samtidigt den andra sidan uti den ekonomiska
processen, produktionen, fir sin fulla ratt. Socialisterna, som
vinta aIl’_c af en annan fordelning, ha intet 6ga hérfér. Men pro- -
duktionens ledare, som mest aro att “finna pa hogersidan, veta,
hvad denna betyder. Déirfor fornummos i debatten varnande och
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manande roster hirom frin denna sida. De torde nu vinna mera
resonnans, sedan det borjar bli klart for hvar man, att Sveriges
vilfird hénger p4, att vi kunna forskaffa oss, alltsd pd ett eller
annat satt producera, hvad vi oundgingligen behofva. Hirvid
fick man ock hora siddana for privatekonomien fraimmande ord,
som att jordbrukarne, d4 de skéta sin jord och goéra sin girning, -
utféra en samfundsuppgift.

4 Sadant éar sjélfklara ting for en djupare uppfattning af en-
skild och allmén ekonomi. Det har behéfts denna tids svarig-
heter och faror for att ddrom upplysa dem, som lata sig upplysas.
Den stora mingden lar aldrig forstd den inre samhorigheten mellan
de skilda intressena och grupperna inom ett folk.

Slutligen kan ock -anmérkas, att den sak, som &r eller &t-
minstone borde vara i allas tankar — utrikespolitiken och Alands-
frigan — helt limnades orérd. Icke minst hirigenom bevisar sig
en svensk remissdebatt vara négol annat &n en engelsk svars-
debatt, hvarmed den stundom ehuru utan skal jamforts. Ty
svenska ' parlamentariska vanor #ro icke och skola icke vara en
kopia af engelska. Den svenska remissdebatlen dr intet svar pa
tal och kunde darfér ldmna trontalets ord om utrikespolitiken
obeaktade. Blott den allménna férsdkran om fullstindig neutralitet
och kraftigt hifdande af Sveriges ratt och okriinkta sjalfbestimning
fick gensvar, och visserligen fran alla partier, om ock med &t-
skilligt olika betoning. Hvad som i 6frigt uraktlats i-detta stycke
vid remissdebatten, kan torhinda under riksdagens lopp komma
fram. Ty knappast kan man foérestilla sig att uteslutande tystnad
om Sveriges lifsintréssen Aar rétta siittet att tillvarataga dem —
forutsatt naturligtvis att ingen dissonans bryter fram, nér det talas.
Ty i s& fall 4r for visso tiga béttre an tala.



Om agrartullarne,
Af
Docent Fritz H:son Brock.

Sasom redan i fGregiende uppsats antydt, bli de tvanne fragor
vi har hufvudsakligen ha att sysselsitta oss med:

1:0 huruvida det visteuropeiska, enkannerligen vart eget jord-
bruk, trots ett afskrifvande af agi'artul-larne, adnda for det narvarande
skulle kunna tdnkas hélla sig uppe pa den relativt hdga intensilets-
grad, det redan uppnétt, eller om det icke i stallet skulle vid dylik
_ eventualitet pa grund af den utlindska konkurrensen utsittas for
en kris, hvilken komme att medféra ej endast ruin for en del af
de mera skuldsatta och oskickliga landtbrukarne, utan afven en
tillbakaging af sjalfva jordbruket, samt

2:0 huruvida, for den héndelse detta senare blefve fallet,
den nya ordning, som efter nyssnimnda kris komme att etablera
sig, kunde tinkas bli af mera stadigvarande natur, eller man icke
fast hellre skulle se sig nodsakad att inom en ganska kort tidfymd
~ ater ta under intensivare bearbetning de férsummade akerfalten.
Afven om man nimligen medgéfve, att — trots de skadliga verk-
ningar af social och hygienisk natur, en 6fverdrifven industrialism
kunde befaras skola medféra, — en omlaggning af néringslifvet i
den riktning, som vore for tilifillet mest gifvande, borde i enlighet
med de allminna frihandelsprinciperna féredragas, déirest sannolik-
heten efter moget o&fvervigande géfve vid handen, att den nya
ordningen skulle bli bestindande, kan man dock knappast anse
klokt eller ens rimligt att med beridt mod framkalla en stor social
och ekonomisk kris inom jordbruket, direst de resultat, man
hoppades uppné och hvilkas forverkligande man maste kdpa med
denna kris, i basta fall kunde tdnkas bli af endast ringa varaktig-
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het. Ty &fven om éatergangen till de dldre forhallandena i tidens
fullbordan icke med noédvéandighet i sin tur behdfde tankas fore-
gingen af en ny kris — en fraga, som varit foremal for ganska
mycken tvist, men som vi ej i denna uppsats anse oss nirmare
behdfva ta stillning till — kunde dock ett tillspillogifvande af
jordbruket ej under sadana férhallanden forsvaras, icke ens om
— sasom ofta pastds -— arbetarebefolkningen déarigenom under
nagon kortare tid finge det battre — ett pastiende, hvars riktighet
forofrigt med fog torde kunna betviflas. :

Den torsta af ofvanstdende fragor, huruvida det vasteuropeiska
jordbruket, om det berdfvades sitt tullskyd-d, skulle underkastas
en kris, genom hvilken det miste tryckas ned pad en lagre niv4,
besvaras vil sd godt som enhilligt jakande af agrarskyddets vén-
‘ner, medan meningarne ‘i‘ denna sak bland frihandlarne torde vara
ganska delade. De argument, som under striderna om agrartul-
larne i Tyskland i bdrjan pd &rhundradet anfordes sisom stod
fér meningen, att jordbruket som sidant ej komme att bli lidande,
om agrartullarne follo bort, 4ga sitt stora intresse dfven for oss,
endr man #Afven har hemma understundom fir hora dem anféras
i syfte att dvertyga oss om, att ett borttagande af vara agrartullar
vore en ganska ofarlig ting. Vi skola darfor ocksad har nigot
nirmare sysselsitta oss med dem .

' Den mera vetenskapliga diskussionen af fragan i Tyskland kan sagas
inledd af OLpenBERG redan 1897 med hans foredrag: Deutschland als Indu-
striestaat (Gottingen 1897), hvari han visar hin pa de enligt hans mening stera
‘faror, en mera ensidig industiriell untveckling innebure. Svaret pa detta
varpningsrop kom wmed DieTzELS féredrag ar 1900 ofver Weltwirtschaft und
Volkswirtschaft (Dresden 1900, Jahrbuch der Gehe-Stiftung Bd V) och sedan
utspann sig under 1900-talets forsta ar ett lifligt meningsutbyte mellan an-
hiangarne och motstindarne af hdjda agrartullar. Bland forsvararne af
ett hogre agrariskt tullskydd mirktes framfor allt AboLF WaGNER, som
sammanfattat det visentliga af sina i skilda publikationer uttalade asikter
i fragan i arbetet: Agrar- und Induostriestaat (II Aufl. Jena 1902} och L.
PonLE med sin i manga hinseenden fértjanstfulla skrift: Deuntschland am
Scheidewege (Leipzig 1902). Fran motsidan publicerades dter al DieTzEL
med beundransvéird energi en hel rad af skarpsinniga arbeten (Die Theorie
von den drei Weltreichen, Berlin 1900, Kornzoll und Sozialreform, Berlin
1901, Socialpolitik und Handelspolitik, Berlin 1902, Das Produzenteninte:
resse der Arbeiter und die Handelsfreiheit Jena 1903, Vergeltungszolle
Berlin 1904} och vid hans sida stodo flera af Tysklands mera kianda cko-
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Forst och framst har det pastatts, att endast en del af vara
jordbrukare skulle ha nagon nytta af agrartullarne, namligen endast
de stdrre- jordbrukarne, hvilka i vidstricktare man odla sad till
afsalu. Men som dessa endast utgéra en minoritet af alla landt-
min och dessutom till stor del utgoéras af personer i goda ekono-
miska villkor, skulle ingen stdrre olycka intraffa, om de finge
finna sig i en inskrinkning i sina jordranteinkomster. Ja, de som
gd langst i sin ifver att bevisa ofarligheten af agrartullarnes afskaf-
fande, pastd till och med att det stora jordbruket pa tid och langd
blir lidande af spannmadlstuliarne, och motivera denna sin mening
darmed, att spanumélstullarne skulle i sddan grad hejda den indu-
striella u’tveéklingen, att jordrantan efter ndgon tid komme att std
lagre &n den utan agrariskt tullskydd skulle ha gjort !. Ett hgjande
af det agrariska tullskyddet — hvarom det ju niarmast var fragan’
i Tyskland vid tillfallet for nyssndmnda debatt — skulle dacfor
icke alls bringa jordbruket nigon varaktig hjilp, utan i den min
man méste erkinna, att jordbruket lede uader betryck och borde
hjalpas, finge detta ske med anlitande af andra medel: det offent-
liga borde t. ex. tillse att lattare tillfdllen till en mot missbruk
garanterad kredit gafves ‘och jordbrukarne sjilfva borde liras mera
utnyttja de kooperativa mojligheter, som gatves, for att hjalpa upp
sin stallning. ’ )

Rikligheten af det sagda har man fran skyddstullvanligt hall
dragit i tvifvelsmal. Att jordbrukarne afven pa annat sitt an
genom tullskydd kunna erhilla hjalp aft det allménna och att de
dfven genom kooperativ sjalfhjalp i belydlig mén kunna férbattra
sin stallning, bestrides visserligen knappast, men dylika hjalpmedel
gora e tillfyllest®. For hvarje fall torde det vara en stor ofver-

nomer af skilda riktningar sisom ScHAFFLE (Ein Votum gegen den neuesten
Zolltarifentwurf, Tibingen 1901) BRenTANO (Das Freihandelsargument, Berlin
1900, Die Schrecken des uUberwiegenden Industriestaats, Berlin 1901, Die
Getreidezolle als Mittel gegen die Not der Landwirte, Berlin 1903) HELFFERICH
(Handelspolitik, Leipzig 1901) m. fl. — Frin senare ar ar sarskildt att fasta
uppmirksamheten pid GErRHARD HILDEBRANDS intressanta arbete: Die Er-
schitterung der Industrieherrschaft und des Industriesozialismus (Jena
1910), hvilket, om an ej ulgifvet direkt i nagot tullpolitiskt syfte, dock be-
handlar med agrartullfrigan nara sammanhangande sporsmal.

t S4 t. ex. ScHAFrFLE: Ein Votum pp. 56 och 148.

z Se t. ex. WAGNER a. a. p. 125.



OM AGRARTULLARNE 7

drift att pastd, att det bestdende agrarskyddet — hvilket ju niarmast
har intresse for oss — icke vore till ndgon nytta foér jordbrukarne.

DA man pastatt, att de storre sddesproducerande jordbrukarne
icke pd lingden kunna ha nédgon nytta af spanumadlstullarne, torde
-Ofverdriften 1 detta pastdende vara s& uppenbar, att det knappt
tarfvar att gendrifvas!. Battre grundad &ar d& utan tvifvel den
meningen, att de sma jordbrukarne ej kunna ha nagot gagn af
-agrartullarne.

Att de, om och i den méan de ej sjilfva silja spannmal, utan
i stallet kanske méste képa sddan, skulle ha nagot gagn af spann-
mélstullar och didrmed féljande hégre spannmalspriser, kan ju ocksa
synas ganska tvifvelaktigt. Emellertid har man péstatt och nog
icke utan allt fog, att om spannmaélstullarne toges bort och spann-
‘mélsprisen sjonke, skulle de stora odlarne mera #n hitlills sli sig
P kreatursskétsel och sddana kulturer, hvilka nu hufvudsakligen
forbehéllas det mindre jordbruket. Resultatet af spannmaélstullarnes
afskaffande skulle dérfor betyda ett relativt 6fverflod af och ett
pristryck pa s&dana produkter, som nu foretridesvis framstillas
afl det mindre jordbruket. PAa ett s att siga indirekt vis skalie
dirfor enligt denna mening spannmalstullarne dfven komma sddana
smiire jordbrukare till godo, hvilka ej producera sid till afsalu?,

Emot detta siitt att resonera kan emellertid invindas, att om
spannmélstullarne borttoges, komme reallénerna att stiga. Befolk-
ningens breda lager komme dérfor att oka sin efterfrigan af kétt,
Agg, mjolk och gradde, gronsaker, frukt m. m. d. v. s. marknaden
for det mindre jordbrukets alster komme att vidgas. Men om mark-
naden for nyssnéimnda saker vixte, vore ju ingen skada skedd, afven
om de stdérre jordbrukarne nfgot utvidgade sin produktion diraf.

1) Att ofverdrifvet hoga tullar, som helt hindra utlandsk import, kunna
vara till skada afven for siddesodlarne, ar visserligen sant, ty om man
nodgas bedrifva en si utstrackt odling, att landets brodsadsbehof dfven
under daliga ar skall kunna tackas af den inhemska produktionen, miste
ju prisen under ar med goda skérdar sjunka under de marginella pro-
duktionskostnaderna. (Se t. ex. Levy: Die Not der englischen Landwirte
zur Zeit der hohen Getreidezolle, Stuttgart 1902 eller. BRENTANO: Getreide-
zolle als Mittel gegen die Not der Landwirte.) Men vid mera moderata
tullar sdsom t. ex. vara, hvilka tillstadja en regelbunden import, foreligger
€] denna fara.

* Se t. ex. WAGNER a. a. p. 116,
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For att denna inviandning skulle kunna tillmétas nigon storre
betydelse, maste man emellertid kunna pévisa, att marknaden for det
Iilla jordbrukets alster komme att 6kas i minst s& hdég grad, som
pafordrades for att e den nytilltridande konkurrensen frén stor-
brukarnes sida skulle trycka prisen — ett bevis, som 2 priori torde
vara omojligt att prestera. Hvad som gor, att vi stdlla oss tvek-
samma gent emot virdet af denna invindning, 4r dock framfor
allt att enligt vart féormenande sjéifva utgdngspunkten fér invénd-
ningen, att-lénerna vid sjunkande spanunmalspriser skulle stiga,
ar skaligen problematisk.

Visserligen far ej detta yttrande tolkas sa, som om vi ville
ansluta oss till den s. k. parallellteorien (i motsats 1ill kontrarteo-
rien), enligt hvilken 16nehdjden i det stora hela skulle stiga med
stigande tullar och spannmdlspris och falla vid motsatt situation ’.
Tvéartom anse vi denna teori sakna en fastare vetenskaplig grund-
val. Men vi ba redan i foregdende uppsats sokt gora troligt, att
ett upphifvande af spannmadlstullarne skulle betyda en forcerad.
invandring till stider och industridistrikt samt att den hérigenom
stegrade tomtréntan skulle i det stora hela fér &tminstone langa
tider framat berdfva arbelaremassorna fordelen af det billigare
brodet. Men blefve detta hindelsen, komme ju ett upphafvande af
spaniimalstullarne néppeligen att medfora en afsevirdt vidgad mark-.
nad for det smérre jordbrukets produkter, utan endast den for
smabrukarne skadliga foljden af denna atgird, en starkare kon-
kurrens fran storbrukets sida, kunde vintas bli f6ljden.

Skulle man emellertid d4n med négot skidl kunna mena, att
spannmdlstullarne endast &ro till fromma f6r de storre jordbrukarne,
synes det dock under alla omstindigheter som en ren 6fverdrift,
nir man vill pasti, att de mindre jordbrukarne ej ha négot intresse
af agrartullarne ofver hufvud taget, att de siledes skulle sakna
intresse af t. ex. smoértullen, kott- och flisktullen m. m.? Den
omstindigheten, att vi exportera stora massor af bade kott ocl
smor till England och Tyskland, synes nimligen ej kunna anfdras

' For ett férsok att begrunda denna teori se KarL Dieer: Kornzoll
und Sozialreform (Jena 1901), som polemiserar mot DIETZELS likbenimnda.
arbete, forfiktande kontrarteorien.

? Detta tyckes vara t. ex. SCHAFFLES och dfven HELFFERICHS mening..
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till bevis harfér. Det ar i allminhet endast kvalitetsvaror vi for-
ma afsitta. Hvad kottet betraffar, levereras det, hvad billigare
kvalitéer angar, till for oss okonkurrerbara priser af de brittiska
kolonierna och Argentina och hvad smoret betriffar, flodar en
standigt védxande strom af billigt Sibiriskt smdr ut 6fver virlden.
For den nagot enklare varan aro dérfér vara jordbrukare hinvisade
hufvadsakligen till hemmarknaden fér afséttning, och om de pa
densamma oskyddade skulle moéta den ryska smérkonkurrensen
och den transoceana kéttkonkurrensen, &r fara fé6r handen, att de
skulle sti sig slatt.

Att man i Danmark kunnat reda sig utan sddana tullar,
utgér ej heller ndgot bevis for, att det vore tillradligt f6r oss att
folja danskarnes exempel.. Det danska jordbruket &ar namligen
en, foradlingsindustri afsedd fér export i en helt annan utstrick-
ning, dn vart eget landtbruk ar eller p& grund af naturférhalan-
dena och vAart lage til véarldsmarknaden synes pd &tminstone
mycket lange #4n, om ens nigonsin, kunna utvecklas till. Att
producenter, som hufvudsakligen tillverka kvalitetsvaror fér ex-
port och sjéilf'va konsumera importerad secunda vara, kunna reda sig
utan skyddstullar, utgér emellertid intet bevis for, att vara smarre
jordbrukare, fér hvilka hemmarknaden dock &nnu allljaimt har
en mycket stor betyde]se, skulle utan allvarlig skada kunna und-
vara tullskyddet!. Vi kunna darfér ej komma till annat resultat,

' Se+vi t. ex. till smortillverkningen, dar ofvan antydda tendens
framtrider starkast, kunna féljande siffror anféras: Ar 1905 beriknades
den i Danmark producerade mjoélkméingden till 2875 mill. kg. »Andels- og
Faellesmejerierna» hade daraf mottagit ej mindre &n 2600 mill. kg. och af
denna kvantitet tillverkat, bl. annat, 95 mill. kg. smér, hvaraf 80 mill. kg.
exporterades. Endast 15 mill. kg. af detta smér konsumerades siledes inom
landet. For 6frigt hade man fér hemforbrukning att tillgh hégst en mill.
kg. herrgardssmor, 6 mill. kg. importeradt smér och 26 mill. kg. margarin
(WarMiNG: Danmarks Statistik, Kopenhamn 1913 pp. 162 o. 163). Till jam-
forelse kan namnas, att hos oss, dar en mycket mindre del af mjolken
gar till mejerierna, produktionen under 1813 af mejerismér uppgick
till ¢a 32 mill. kg, hvaraf endast c:a 19 mill. kg exporterades.
Att den inhemska smormarknaden skall ha relativt mycket storre
betydelse for vira smorproducenter och deras leverantdrer an for de
danska, synes darfor redan af dessa siffror uppenbart. Dartil kommer
emellertid an vidare, att medan val sd godt som ingen produktion af bond-
smér numera férekommer i Danmark, torde detta vara handelsen i ganska
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&n att det maste betecknas som en betydande 6fverdrift, nir man
menar, att det agrariska tullskyddet skulle vara ulan allt gagn
for de smécre jordbrukarna.

En del frihandlare tyckas emellertid anse, att dfven om man
medgafve, att ett afskaffande af tullarne komme att ruinera en
stor del al vira landtmin, borde detta dock ej fi utgéra nigot
hinder [6r en afskrifning af agrartullarne. Jordbruket som sadant
komme namligen enligt deras formenande ej att af en sidan
atgard taga skada, ty om endast fastighetsvirdena nedsattes,
skulle de nya besittarne af jorden kunna drifva ett lika intensivt
jordbruk som hitlills utan skydd. Det som goér det visteuro-
peiska jordbruket s& orentabelt, s4 konkurrensodugligt gent emot
det osteuropeiska eller det transmarina, dr namligen de hdga jord- '
prisen i Europa. Tar man darfér bort tullarna, si att spann-
mélsprisen och darmed jordpriset sjunker, har man ju réjt undan
den orsak, hvarpd det vasteuropeiska jordbrukets underligsenhet
ar beroende, och detta jordbruk kan da std sig i hvilken kon-
kurrens som hiélst. :

Afven tills vidare bortsedt ifran, huruvida detta resonnemang
kan vara riktigt, "blir man verkligen infor ett dylikt prbjekt att
hjalpa jordbruket i dess betryck, frestad att med Adolf Wagner -
fradga, om verkligen »ein besonnener Theoretiker, ein verniinftiger
Staatsmann, ein guter Patriot> pi allvar kan ifragasitta ett dylikt
botemedel 1.

Skall denna kur likvisst fors6kas, ma vi emellertid hoppas,
att man for hvarje fall gar fram med ytterlig lAngsamhet och
forsiktighet 2. Hvilka &desdigra foljder, ett mera bryskt tilvaga-
gangssatt kunde komma att fi f6r vara jordbrukande klasser, ar
ndmligen 1att nog att férutse, nir man vet, att den intecknade
stor utstridckning hos oss framfér allt val i de norra lanen med dess vid
mejerierna ringa smortillverkning (Vasterbottens, Jamtlands, Vasternorr-
_lands ldn) men ifven t. ex. i Smaland. Se Mejerihanterin“en 1913.

Ya. a. p. 117

? Det sjunkande penningvirdet innebar fér 6frigt redan det en sakta
afskrifning af tullarna. Kommer krigsprisnivdn ej att sjunka hogst betyd-
ligt efter kriget, kan emellertid starkt ifriigaséattas, om denna automatiska
tullafskrifning ej gatt allifor hastigt for. sig, Atminstone om andra lander

med agrartullar skulle revidera sina tullsatser med anledning af den nya
prisnivan. :
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galden i bevillningsskyldig fast egendom pé landet [or 1912 be-
riknats till 51,7% af taxeringsvardet, och den i jordbruksfaslig-
heten inteckpnade galden vil darfor torde kunna anslds till bortat
tvd femtedelar af jordbruksfastigheternas saluvirden'.

Att for ofrigt’ej heller jorden skulle komma helskinnad undan
den kris, ett mera forceradt afskrifvande af agrartullarne skulle fram-
kalla, torde vara uppenbart. De med allt simre och samre affirer
laborerande landtminnen skulle naturligen under sina fértviflade
forsék att sA linge som mdojligt halla det giende, utsuga sina
gardar till det yttersta, innan de géfvo tappt; 2 och den nya upp-
sdtiningen al [6rment lyckliga landtmén, som komme efter, skulle
bli nédsakade att till en bérjan ligga ned -stora-kostnader for att
dter f4 glrdarna i bittre skick. Vinsten for dem pa affaren skulle
nog darfér i manga fall visa sig skaligen tvifvelaktig, da ju, som
bekant, vid 6fverenskommelse om priset pd en gérd sillan tillbor-
lig hénsyn tages till det skick, hvari denna befinner sig 3.

Anta vi emellertid &n, att krisen vil vore lyckligen 6lver-
stdnden och att jorden, utan att ha tagit allt {6r mycken skada,
till billigt pris kommit &fver pd nya hénder, vore det dock fel-
aktigt att forestilla sig, att jordbruket efter tullarnes .afskrifning
skulle trifvas lika val som tillférne. Akrarne komme nog mén-
genstades 1 vara kargare bygder (t. ex. i Smaland) att besds med
skog, och pd andra hall, savskildt visterut, ddr nederbordsfor-
héllandena kunna antagas skola gynna ett sddant (6rfarande,
komme de helt visst att i stéllet férvandlas till dngsmark.

Men dfven betraffande de rikare spannmaélsodiande trakterna

' Att dels det anférda procenttalet torde vara nédgot for hogt he-
tiknadt dels jordbruksfastighet nidgot mindre intecknad dn annan fastighet
4 landsbygden, se WoHLIN: Bondeklassens undergrafvande, Sthm 1910
pp. 67 o. 68. Dessutom fir ej forglommas, att jordbruksfastighetérnas
taxeringsvarden torde ligga ett par tiotal procent under forsiljnings-
vardena. — For ofrigt kan det val handa, att bénderna anvant sista tidens
krigsvinster till att i storre eller mindre min géra hemmanen gravations-
fria och att nu ridande liga penningvacde blir bestindigt, hvilket ju skulle
medfora ett automatiskt sankande af skuldgrinsen.

? Jfr citatet efter BucHENBERGER hos POHLE a. a. p. 160.

3 Jfr Pepersen: Landbrugets Rentabilitet 1916 p. 291. »>Det er dyrt
at bringe en Gaard i Orden — ja 2 a4 3 Gange dyrere, end man i Almin-
-delighed regner med. I den Henseende ser man imidlertid Kebere begaa

de frygteligste Fejlgreb; thi en Gaard koster nu snart lige meget, hvad
enten den er i Orden eller ej». '
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af vart land vore det felaktigt att fOrestdlla sig, att jordbruket
dér skulle trifvas lika val som tillfdrne, om med detta uttryck far
menas, att jorden skulle komma att béra lika stora skdrdar som
innan tullarne afskrefvos.

Att landtbrukarne i de trakter, dar ett jordbruk o6fverhufvud
fortfarande skulle visa sig lénande, skulle hos oss kunna trifvas
lika bra som i Ryssland eller Amerika, ar vil sant. Men det
jordbruk, de komme att bedrilva, blefve antagligen atskilligt olika
det, vi for narvarande kanna till har hemma. Gardarne komme
formodligen att pa sina hall vaxa betydligt till omfang, men be-
. folkningen pa dem att i forhéllande till hektarantalet minskas,
" eftersom vid billigare jordpriser en extensivare drift med relativt
ringare séval arbetskraft som dragkraft pr. hektar komme att visa
sig mest 16nande. Afven om icke Akern krympte samman, komme
darfor rikets produktion af brodsdd att efter tullarnes afskrifning
gé tillbaka, enir afkastningen pr. hektar komme att sjunka an-
senligt och mera narma sig det transoceama jordbrukets be-
tydligt lagre siffror .

Men, sdger man, dfven om sa blefve fallet, vore val darmed
ingen skada skedd; och man maste utan tvifvel i viss mening ge
WickseLL ritt, ndr han menar, att det »dock 4r ménniskornas val-
ging och icke — tunnlandens, som det giller att befordra» 2.
Men om méanniskornas vélstdnd under alla omstiandigheter endast
for en kortare tid skulle kunna befordras pa tunnlandens be-
kostnad genom en »affolkning> af landsbygden sisom f6ljd af
agrartullarnes afskrifvande, och sedan tunnianden ater snart nog
skulle fordra elt intensivare brunkande och flera armar — natur-
ligen for méinniskornas vélfirds skull — bér man ha grondad
anledning stilla sig tveksam till frigan, huruvida det verkligen
vore sa synnerligen klokt att med beradt mod vidta en atgérd,
som kunde f6rutses i stor utstrickning skola drifva befolkningen
fran jordbruket och in till industridistrikten och stiderna. Ty
shsom t. ex. Max Weber, bland ménga andra, anmirker: »ein

1 Enligt Statistisches Jahrbuch fiar das Deutsche Reich 1913 (p. 20%)
uppgick hveteskorden i Sverige 1911 till 22, riagskérden till 15,4 deciton per
hektar. 1 Foérenta Staterna voro siftrorna for samma ar 8,4 resp. 9,8 och
i Ryssland 4,7 resp. 6,6 (Samma 4rsbok 1912 p. 20%).

? Tiden 1912 p. 134.
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stadtisches Proletariat ist zu landwirtschaftlichen Arbeilen weder
geneigt noch brauchbar» . Laita emellertid ej de enging urbaui-
serade jordarbetarne &nyo acclimatisera sig pd landet, synas de
vid ett eventuellt omslag af varldskonjunkturerna, med allt jamt
sjunkande industrivirden men stigande varden & jordbrukets alster,
snarast domda till en léngsam och siker underging.

Men — kunna optimisterna mdjligen till sist mena — hvem
medger att agrartullarnes afskaffande négonsin skulle medfora en
»affolkning» af Jandsbygden? Vid sjunkande spannmélspriser pa
grund af tullarnes upphifvande komme ju befolkningens lefnads-
standard att hojas, forutsatt att ingen forcerad invandring till
staderna dgde rum. Och hvarfér skulle en sédan i sjalfva verket
intriffa. Med en hdjd lefnadsstandard okas, sdsom forut papekats,
behofvet af mejeriprodukter, kott, flask, frukt, grénsaker, fogel
m. m., och eftersom dessa ting ej dro sa latt transportabla som.
siaden, komme de, afven om inforseln ldmnas fri, knappast alls,
eller for hvarje fall i betydligt mindre grad an sidden, att fala i
pris. ‘Det inhemska jordbruket skulle déarfér till ster del dfvergé
fran sadesproduktion till kreatursskotsel for framstdHande af me-
jeriprodukter och kétt samt odling af gronsaker och frukt. Men
sasom sarskildt Levy i sina studier 6fver det engelska jordbruket ®
visat, kan — medan siddesodlingen bedrifves rationellast och mest
rentabelt i det stora jordbruket — det mindre jérdbruket pa det
hela taget anses &fverlagset, nar det giller framstallandet af nyss- -
namnda ting, beroende detta framfor allt pa det intresse och den
omsorg for att ej siga 6mhet, smabrukaren lagger ned i sitt ar-
bete, och hvilket gor, att djuren och de mera 6mtaliga plantor,
det har ar fraga om, trifvas biittre hos honom &n pa de siorre
gardarne, dir det utférande arbetet maste bedrifvas med lejd ar-
betskraft. Som emellertid naturligen alltid den driftform, som
under gifna afsdttningsférhdllanden visar sig mest lonande, kom-
mer alt gripa. kring sig, ar vid fri handel att f6rviinta, att en del
sméarre jordbruk komme att uppsté’l. pad de stdrre girdarnes be-
kostnad. De jordarbetare, som darfér pa grund af den exten-

* Rémische Agrargeschichte Stuttgart 1891 p. 238.
] * Entsiehung und Rickgang des landwirtschaftlichen Grossbetriebes
in England. Berlin 1904. Se sarsk. pp. 168—208.
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sivare driften p& storgodsen blefvo lediga, behofde saledes aldrig
sdka sig till industrien, utan kunde stanna pi landshygden som
sméabrukare.

Att tro pa ett dylikt sakernas forlopps vore nog emellertid
att skatta 4t en Ofverdrifven optimism. Afven om vi till en borjan
bortse frdn mojligheten af utlindsk konkurrens betriffande smé-
brukets produkter och séledes antaga, att det endast vore friga
om spannmdistullarnes afskaffande, skuile sikerligen ej utveck-
lingen till smabruk kunna fdrsiggd sa hastigt, att dérigenom en
. forcerad invandring till stiderna blefve forhindrad. De stora gér-
darna haéllas af de dyrbara byggnader, som vid deras styckning
skulle bli sd godt som virdelosa, samman — sésom Birck sager
— liksom af ett tunnband, och férran i yttersta nod, sedan jorden
vore utsugen och man ej lingre kunde halla sig, skulle de déarfor
ej siljas till de olika jordstyckenas afkastningsvirden. Det ar ju
ocksd en allmint kénd och vittnad sak, att jord for parcellering
i allmanhet stiller sig rvelativt dyr. Man har sdledes att rikna
med, att jorden maste kopas dyrt af smabrukarna, och s komma
ju kostnaderna fér byggnader, hvilka for hektar raknadt i allménhet
gh till afsevérdt hoégre belopp 4n for de storre girdarna. Men
under dylika omstindigheter dr det — somn antydt — nappeligen
sannolikt, att bildandet af smabruk skulle, dfven om ingen utlandsk
konkurrens vore att befara, g& si synnerligen snabbt. En for-
- cerad invandring till stiderna frin briodsidsdistrikten skulle darfor
anlagligen bli dtminstone den forsta foljden af spannmaélstullarnas.
afskaffande. Men i samma méin som detta komme att dga ram,
vore ju, sdsom vi forut utredt, fara fér handen att nfgon stegring .
af arbetsionerna ej blefve foljden. Négon vidgad marknad fér
smibrukarnes artiklar, som kunde motivera ett 6kande af deras
antal, skulle d& heller aldrig 6ppnas.

Vore séledes redan vid etl afskaffande af endast spannméls-
tullarne en wutveckling af jordbruket i den riktning, som ofvan
framhallits, skaligen tvifvelaktig, &tminstone om man ej rdknar
med mycket lianga tidrum, blefve detta emellertid helt sikert
an mer hiindelsen, om man lite samtliga agrartullar falla. Med
drens lopp ha niAmligen den ryska och transoceana exporten af
billigt smor och kétt tack vare en allt mer fullkomnad kylteknik
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och forbattrade transportlagenheter tagit ett allt stérre uppsving.
Med hvilken snabb takt Ryssland under senare artionden utbildat
sig till smorexportor i stort framgar af féljande siffror, utvisande
adrsmedeltalen al dess smorexport:

Ar ~ Ryska pud (= 16,38 kg.)
1861—70 137,152
1871—80 . 178,892
, 1881—90 303,088
1891—1900 502,660
1901—1908 ' 2,693,000
1909 3,478,742

[ D:ir Mannelins afhandling om Finlands smérexport, ur hvilken
ofvanstdende siffror hamtats?; upplyses afven, att storsta delen af
delta smér harstammar fran Sibirien; att det under senare ar till .
kvaliteten markbart forbattrats; samt att f[or att mojliggbra en
snabb ulveckling af mejerihandteringen hundratals danska meje-
rister ‘engagerats, hvaraf féljden blifvit att hela vistra Sibirien
numera erdfrats for en rationell mjélkhushéllning. Medan meje-
riernas antal dar dnnu 1898 uppgafs till endast 140, uppgick siffran
for 1902 til 2,085 st. Att den sibiriska smorexporten dnnu helt
sidkert kan dkas »i det oberdkneliga», tager han ‘dessutom for gifvet2,
Ryssland #&r emellertid icke det enda land, som exporterar billigt
smor, och i den man konkurrensen fran andra lander (Danmark,
Australien m. fl.) gor afsdttningen pa den engelska marknaden
svarare, skulle man nog ej, vid ett borttagande av var smoértull,
underldta att soka alsdtta sd stora kvantiteter som mojligt dfven
hos oss. Men blefve p4d det viset grunderna f6r var mjolkhus-
hallning och mejerihandtering rubbade, maste detta vil komna
att inverka menligt dfven pa var fliskproduktion ®,

Hvad é&ter den transoceana kéttkonkurrensen betraffar, star
Argentina numera 1 frimsta rummet. Medan man i aldre tider

t Helsingfors 1912 kap. 3 p. 88.

? |bidem p. 93.

3 Betrdffande mejerlhandterlndens och flaskeprodukiionens intima
samband upplyser CHR. SoxNE, ait i Danmark »mejeriaffaldet er Hoved-
grundlaget for Landets meget betydende Flaeskeproduktlon» (Nationaloko-
nomisk Tidsskrift 1910 p. 520).
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pé grund af det linga afstdndet till den europeiska marknaden
- endast i ringa min kunde tillgodogéra sig de & pririerna betande
stora boskapshjordarnes afkastning genom att exportera hudar
och talg samt senare dfven saltadt och torkadt kott, har Ater med
frys- och kylteknikens inforande i borjan pa 1880-talet resp. 1900-
talet, boskapsskdtseln visat sig mera lonande'. Man har darfor
ocksd pa senare tider frdn England inforskrifvit méngder af adlare
djur (sédrskildt ndt och far) for alt dérmed forbattra de inhemska
hjordarnes kott®, och resultatet har blifvit en storartad utvéckling
af den argentinska kdttproduktionen och kéttexporten.

Hvad den f6rsta angdr, ma man jamfora resultatet al de
bada kreatursrikningarna 1895 och 19082

Not ‘ Par | Hastar | Svin

1000 st.
1895 .....eeill. 21,702 | 74,379 4,446 653
1908 oo 29.117 | 67211 1,404

7,631

P& denna jamforelsevis korta tid har séledes nétkreaturs-
stammen till antalet 6kats med 34,16 % och till afkastningen
helt sdkert dnnu mycket mer, enér den allt mer forddlade stocken
ger mera kott och af finare kvalité. Hvad farhjordarne betraffar,
ha de visserligen, som synes, till antalet reducerats med c:a 9,64
°/, men med hansyn til djurens foradling bade hvad angir ull
och kott, torde dock farhjordarne i varde nappligen ha gatt tillbaka,
Reduceringen i antalet, som val hufvadsakligen ar att tillskrifva
farafvelns tillbakatrangande i de mera centrala och f6r dkerbruk
tjanliga delarna af landet (sirskildt provinsen Buenos Aires), torde
f6r ofrigt endast vara ofvergdende. I de sydliga nationalterri-

» Se harom narmare t. ex. SCHMIDT och GROTEWOLD: Argentinien,
Hannover 1912 p. 263 o. f6lj.

2 Af not ar det hufvudsakligen Shorthorn och af far sidana af Lin-
colnras, som inférts och befunnits ladmpliga for kroasering med de in-
hemska sorterna. For antalet.af olika arter ddlare djur, som for hvart ar
importerats fr. och med ar 1900, se tvanne tabeller i HErmMEs: Zur Kennt-
nis der argentinischen Landwirtschaft, Berlin 1913 pp. .169 o. 183.

* Ibidem p. 125. ’
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torierna finnas dnnu vildiga vidder, som. vil dgna sig" for farafvel
och. som Jofva &t denna néringsgren en storartad- framtida ut-
veckling .. ‘

Hvad exporten af djur betraffar, bar Argentina ocksi, som
namndt, pi senare ar ryckt frain-i forsta ledet. Utl6érseln af ox-
-och farkott fran -de viktigaste exportlinderna-uppgick under nedan-
stidende ar till (6ljande kvantiteter ®

1910 | 1908 | 1906
Afkylt oxkott (kvarts djur) |-

Argentina-:..i..ooconnins. | 2,710,747 11,267,400 | -750,000

Forenta Stalerna ......... 477,147 1,432,142 | 2,426,644 |

Kanada ....cc.oooviinniiisn, 8,672 18,040 8,410 |

1910 | 1908 | 1906

Fruset oxkdit (kvarts' djur)

| Argentina ...oooovennen.... .| 1,336.757 | 1,447,365 | 1,208 438

Australien.................... 537,442 75.800 13.112
1 New Zeeland ... ............ 344,0481 179,002 1211858

0

1U0ruguay.......cooeeennnne. 148,084 85,992 16,265

1910° | 1908 |- 1906
Fruset farkott (hela djur)

|Argentina ..oocoooerennnnn, 2,454,401 | 2,943,360 | 2,648,198

Australien ............... ... 2,723,148 | 625,067 | 558,432
New Zeeland ...... ........ | 1,991,115 1,690,407 | 1,761,459

Uruguay o. Chile ......... . 384,313| 319,726] 150,972

1910 | -1908 | 1906

Fruset lammkott (hela djur)

Argenting .....coeeee.... | 352501| 244334 104728
Australien ..........oooeell 1,496,360 | 1,266,179 | 1 ]/3 896
New Zeelanitl ... | 3.416,359 | 2543751 | 2/386,829

Uruguay o. Chile .........| 162547| 78,594| 15378

1 ScumipT och GROTEWOLD a. a. p. 183,
* Se E. PranNENSCHMIDT: Die landWIrtschaflllchen Produktionsver-
haltnisse Argentiniens. 1913 p. 86.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1917, . 2
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Det ar ej heller antagligt, att landet med forestdende siffror
annu pa linga vigar uppnétt sin hdgsta exportkapacitet. Det. ar
nimligen endast de med utlindskt blod mer eller mindre fér-
battrade djuren, hvilka anses virdiga att exporteras i fruset till-
stind. Men enligt uppgift lir endast 29 %o af noéthoskapen och
67 %o af faren 4nnu i hoégre man ha undergitt foradling !
och dfven frinsedt sannolikheten af en framtida stark tillvaxt af’
sjalfva kreatursstocken, kan man dirfor taga for gifvet, att Argen-
tina endast genom en fortsatt rasforddling skall utan stérre svarig--
het kunna fordubbla sin export.

Af den nyss anférda tabellen se vi emelleftid, att ej endast
Argentina, utan #fven Australien och Nya Seland numera utfora
stora, alltjimt stigande kvantiteter firkott; och att kéttproduktio-
nen afven i dessa linder torde vara i stind till én kraftig utveck-
ling, ar hojdt ofver hvarje tvifvel

Nir man emellertid vet, huru detta utlindska kott under ar-
tiondenas Iop;; prissat ned kottpriserna pid den engelska mark-
naden och fortfarande, trots den redan intriffade starka prisreduk-
tionen, kan utbjudas till betydligt ldgre priser dn inhemskt kott 2,
vore det val mirkvéardigt, om man #&nd4 skulle vilja pasié, att
kreatursskotseln ej i andra lander t.'ex. vért eget, skulle ha nagot
gagn alls af kottnllen. Det synes oss ocksd, som om man
numera knappast — utom mot bittre vetande — skulle kunna
vidhilla den A4sikten — somw utan tvifvel tidigare, fore den mo-
ddrna kylteknikens inférande, med mera fog kunde urgeras — att
ett afskatfande af agrartullarne skulle framtrolla en stor och solid
smabrukarkolonisation.

Se vi ndgot ndrmare till, huru férhillandena inom det engelska
jordbruket utvecklat sig under det ohindrade trycket af den ut-
landska konkurrensen, #r den bild, som ter sig for oss, just ej
heller manande till efterf6ljd.

I bhorjan pa 1870-talet, da den transoceana konkurrensen forst

t ScHMipT & GROTEWOLD a. a. p. 172,

* Se harangdende en intressant karta (Karte XVI) i HERMES ayss
anforda arbete, utvisande genomsnitisprisen for en f6ljd af ar pa The
Smithfield Market (Londons centrata kéttmarknad). Jfr for ofrigt upp- -
gifter i det f6ljande.
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pa allvar satte 'in, bodde &nnu pa de briltiska 6éarne halfva in-
vAnarantalet pd landet. Vid folkrikningen &r 1911 hade Ater
landtbefolkningen reducerats till 26.5 °/o. Den i jordbruket syssel-
.sa_tta manliga befolkningen, hvilken — sdsom den engelska agrar-
historien ldr oss — redan tidigare blifvit starkt decimerad, har
dfven under senare Aartionden .fortsatt att i snabb takt sjunka.
Ar 1871 uppgick den #nnu till 2.52 mill. sjalar, men f6ll 1901 till
2.11 mill. och utgjorde 1911 endast 1.8¢ mill. Alven de sjallstin-
diga jordbrukarnes antal har sedan 1870-talet befunnit sig i en
- standig tillbakaging, utgérande 1871 c:a 730 tusen och 1911 ¢:a
663 tusen '.

I samband med denna flykt 'frin jordbr'uket:har dfven en
omliaggning af detsamma mdést d4ga rum. Karaktiren af denna
tordndring belyses vill af foljande tabell, utvisande storleken af
dker och fng under tiden 1871—1910 (i 1000 har och °f).

e England Wales Skottland -+ . Irland

. 1871/75 | 5554 (57.3 °)o)| 433 (40.4 °/o) | 1407 (76.2 /o) | 1670 (27 °fo)
Aker ... { 1891/95 | 4781 (47.4°/0)| 352 (30.4 %) | 1435 (72.3 °fo) | 1671 (32.2 °/0)

j 1906/10 | 4333 (431 °/o)| 306 (261 %0} | 1373 (69. °/o)| 1933 (33.2 %/o)
187175 | 4135 (42.7%/0) |- 640 (596 °o)| 439 (23.8 %) | 4521 (73 °fo),
Ang...... { 1891/95 | 5315 (526 9/0)| 806 (696 %/0) | 549 (27.7 %) | 4524 (67.8 °fo)
1906/10 | 5614 (56.9 %) | 821 (73.8%0)| 595 (30.2 °/o)] 4045 (66.8-/0)

Af forestdende tal framgar utan vidare den starka minsknin-
gen .i dkerarealen?, och Skalweit ?, efter hvilken vi anfdra denna
tabell, upplyser, att okningen af dngsmarken endast dr att h#n-
fora till de naturliga dngarne. )

Utvecklingen af landets boskapsskotsel har ocksi ej formatt
halla’ jimna steg med behofstillvixten af kdttvaror och kan icke

pa langt nir sigas uppvaga Akerbrukets tillbakaging. Under dét
tidrum, labellen omspénner, kan okningen af kreatursstammen

! Under senaste artionde har dock decimeringen af de sjiltstindiga
jordbrukarnes antal varit ganska ringa pa grund af de statsliga &tgarder,
som vidtagits for att. féorskaffa smabrukare jord. I detta hanseende har
sarskildt >The small holdings act» af 1908 visat sig verksam, hvarom se
t. ex. SkaLwerr: Die englische Landwirtschaft, Berlin 1915 p. 236 och f6lj.

? SkaLwelT framhdiller (a. a. p. 254)att dkerjordens tillvaxt pa Irland
ar endast skenbar och beroende.pi omgrupperingar i statistiken.

¢ Ibidem p. 253, :
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hogst anslas till 18 °/, medan firhjordarne minskats med 7 %
och. svinbestidndet under hela. tiden [érblifvit nistan oforindradt '
Nir. emellertid befolkningen under samma tid.tillvixt. med.n&drmare
50 % och kottkonsumtionén okats med 8fver 10 kg. pr. individ
ar det tydligt, att landet mer och mer-skall f6r sin kottill{orsel
— liksom tidigare for silt férseende med bréd — bli beroende af
atlandet. Annu.pd 1870-talet producerade England hallva sitt be-
hof af brédsad och importen af kott var skiligen minimal. Nu:
mera kan uillandet anses leverera bortdt 4/5 af brodsiddsbehofvet
och 45 °/o af den arligen férbrukade kottkvanliteten.

Fragar man slutligen efter orsakerna till denna fér jordbruket
s& ogynnsamma utveckling, hér man visserligen afven flera sddana
af mera sekundir art anforas: landets olyckliga jordfdérdelning,
landtménnens sjal{stindighelsbegér, som .goér, att de ha svart aft
sammansluta sig till kooperativ samverkan, jordprisernas bri-
stande oOfverensstimmelse med jordens. afkastningsviirde,. beroende
'pa grosshandlarnes och industribaronernas énskan att pa grund
laf det anseende, jordbesittandet medfor, till hvafje pris bli gods-
dgare® m. fl. De fi ju ocksi gilla for hvad de kunna.. Men betviflas
kan dock knappast, att den afgorande anledningen varit den starka
transoceanska konkurrens, for hvilken det engelska jordbruket
uisatts. Man betinke blott, att hvetet fran boérjan pa 1870-talet
till borjan af innevarande drhundrade, da priset stod som lagst,
sjunkit ungefar till hilften, medan samtidigt notkott af olika
kvaliteer sjunkit 30 & 40 %o och farkoétt 20 a.50 %o <.

For att fortaga det beklammande intrycket af detta »empiriska
bevis» pa den transoceana konkurrensens skadliga inverkan pa
det oskyddade jordbruket, pligar man emellertid girna i stéllet
visa hén p4a, huru férhallandena utvecklat sig i Danmark. Som
bekant var ndmligen Danmark liksom England ett af de fi vast-

1 Thidem p..259.

? Ibidem p. 517.

3 Se harom bl. andra, t. ex. HEINRICH PuDoR: Das landwirtschattliche
Genossenschaftswesen in Grossbritannien und Irland. (CoNraps Jahrbuch
I1I Folge Bd. 31 p. 761 o. f6lj.)

’ * SKALWEIT: a..a. p. 180.. Det stigande penningvardet under dessa
ar forslar ej att forklara denna prissinkning, atminstone ej for de. billi-
gare kvaliteterna, hvilka sjunkit mest. ‘ :
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europeiska linder, som ‘éj af:de starkt fallande spannmélsprisen
pa 1870- och 80-talen lit foérma sig att inféra agrartullar, och
likvisst gifves det vil knappast nigot land med ett s blomstrande
jordbruk som Danmark.

Visserligen gaf sig &fven hir agrarkrisen i ndgon man till-
kanna. Genomsnittspriset pr tunna Hartkorn f6H fran c:a 6500
kr. i slutet af 1870 och borjan af 1880:talet till c:a 5200 kr. under
senare héllten af 1890-talet, och utan-tvifvel medférde agrarkrisen
afven i viss mén en affolkning af landsbygden. Mellan 1880 och
1890 sjunker den jordbrukande befolkningen i Danmark frdn ca
889 till 882 tusen personer, utgérande vid forstndmnda tillfélle 51.1,
vid det senare 45.9 °/0 af hela folkméingden® Men pa det hela
taget har dock det danska jordbruket p& ett lysande sétt bestatt
profvet. 1 intet land 1 Europa breder sig dkern ut 6fver si stora
delar af jordytan som i Danmark® och stegringen i sivil jordens
-afkastning som kreatursstammens tillvixt ‘maste betecknas som
storartad. Men det ar si langt ifran sikert; att det knappast syneé
antagligt, att den utveckling, Danmark under trycket at den ut-
lindska konkurrensen genomlupit, hade kunnat géras eflter af
andra lander. ‘ :

Pa grund af den klokhet och vidsjrnthet, hvarmed landbo-
reformerna pa sin tid genomférdes, fanns i Danmark vid tiden
for -agrarkrisen knappast négon egentlig jordarbetareklass, utan
jordarbetarne voro »husmén» med en 3 & 4 tunnor jord, hvilka
de, om de &n ej voro &gare till dem, dock efter husmansreformen
1848 besutlo sisom sjilfstindiga arrendatorer®. Denna omstén-
dighet torde delvis kunna forklara, att flykten fran landet ej blef
sd stark, som den antagligen skulle blifvit 1 ett land med en an-
nan agrarfﬁrfatt'ning. Den hoga bildningsnivd, som Danmarks
bonder redan pa 1870-talet intogo till stor del tack vare folkhog-
skolornas arbete, gjorde ocksa; att de lattare, &n férmodligen pa

U WarMiNGg: Danmarks Statistik 1913 p. 183.

? GeruacH: Danemarks Stellung in der Weltwirtschaft. Jena 1911
p. 25.

2 Ibidem p. 6.
. * Se harom Gerlach a. a. p. 22 och 13lj. samt Hollmann: Die Ent-
wicklung der danischen Landwirtschaft, Berlin 1904, pp. 38 och 65.
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annat hall skulle varit méjligt, formadde anpassa sig efter férian-
drade virldskonjunkturer?!, si att landet fran att ha varit ett starkt
_sidesexporterande land med Er.rgland som ‘hufvadmarknad, redan
under forra halfdelen af 1880-talet forvandlades till ett sidesim-
porterande land, hvars utférsel nu hufvadsakligen utgores af smor,
bacon och #gg. Den viktigaste omstindighet, som gjort, att det
danska jordbruket sa latt, som skett, kunnat 6fvervinna agrar-
krisen, har emellertid helt sikert varit, att Danmark legat si att
sdga rakt utanfor portarna pa vérldens férpidmsta marknad fér
jordbrukets kvalitéprodukter och att det hann inarbeta sina export-
artiklar sdsom prima vara; innan den o6kade transportabiliteten
af mejeri-— och koltprodukter fran Ryssland ‘och de transoceana
landerna hunnit forsémra marknadens lége.

Forofrigt ar det val ganska gifvet, att om andra lauder i
storre utstrickning kunnat och velat sld in pd samma vdg som
Danmark och producerat hufvudsakligen kvalitetsvaror [6r det.
engelska folkhushéllet, hade priserna & dessa varor dar sjunkit.
Att danskarna fakliskt kunnat klara sig sd bra afver agrarkrisen,
som skett, synes oss darfér ej utgdra nigot sikert bevis [6r, att
den vag, de betradt, varit framkomlig, om den mera allmént skulle
forsokts — icke ens; om de linder, som- prdlvat den, i dlrigt
varit utrustade med samma férutsattningar som danskarne.

Men for ofrigt — ar verkligen det darska jordbrukels' nuva-
rande situation si lysande, som allmint antages och af [Gregiende
skildring tyckes framgi? Ar verkligen den .engelska smérmark
naden ett sikert fundament, pid hvilket det danska jordbrukets
framtid med trygghet kan byggas? Och ar de méanga smébru-
karnes lott s& alundsvard, att vi i vért eget land bora strafva att
nd feam till en liknande jordfordelning? Att niarmare ingd pa
dessa fragor, ar hidr icke meningen, men i férbigdende kan dock
nimnas att D Mannelin anser »alt exporten enbart fran Irland
och Ryssland med tiden kan anta oberikneliga proporlioner och
att deras framtida herravilde pd den engelska marknaden n&rmast
beror pé, huruvida framstegen i varans kvalitet g& hand i hand

1 Om folkhogskolans betydelse for det danska jordbruket och sir-
skildt for andelsrorelsens lyckliga utveckling se Theodor Brmkmann Die
danische Landwirtschaft, Jena 1908 pp. 42 till 51.
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'med produktionens tHlvixts ! samt att N. P. Jensen i sitt arbete
»Dansk Landbrug ved Overgangen til det 20:de Aarhundredesx
kommer till det resultat, att husméannen i alimédnhet f4 kdpa sin
relativt behagliga och oberoende stillning med ekonomiska offer .

Summera vi samman det féregdende, synes oss siledes, som
-om storsta sannolikheten talade for, att ett upphéafvande af agrar-
tullarne skulle medféra en »affolkning» i ganska stor stil af lands-
bygden. Den hoéga jordrantan i staderna skulle darfér antagligen
-ocksd {or Atminstone ldng tid framat géra fordelen af det billigare
brédet skiligen illusorisk. Men #fven om vi i basta fall finge
tinka oss, att slutresultatet af agrariullarnes afskaffande blefve,
-att befolkningen stannade ute i bygderna som sméabrukare, skulle
dock &fven en sidan foridndring sluka stora kapital. A de gamla
-egeadomar, som delades, blefve ju byggnéderna till stor del varde-
[osa, och de nya smabrukskolonierna skulle for sitt grundande
fordra utgifter for skiften och byggnader, som kanske ej synner-
ligen skulle understiga de kostnader, hvilka fororsakats, om befolk-
ningen i stillet vandrat in till stider och industrisamhillen. Vare
sig resultatet af agrartullarnes afskaffande blefve det ena eller
-det andra; kunde dock naturligen alltid denna atgérd lata forsvara
sig, om det endast — sdsom f6rut antydt — vore att f6rutse, alt
den nya ordningen blefve af mera varaktig natur. Det borde da
aldrig kunna bli tal om att s6ka forhindra densamma, utan hade
man blott att tillse, att den endast genom[drdes s& sméningom d.
v. s. sd smirtlritt som mojligt, Ar det ater i stﬁllet»sﬁ, att vi ha

! Finlands smérexport p. 117.

? Képenhamn 1902 haft 1 p. 171. Huruvida det resultat, JENseN i
-denna punkt kommer 1ill, kan vara riktigt, drager WarmiNG i sin kritik
af boken (Nat. ekonomisk Tidsskrift 1903 p. 503 o. f6lj.) starkt i tvifvelsmal.
‘W. har dock ftér forfattaren samtalsvis i host meddelat, att han nu ar
mera benagen att ge JExsEw ritt. — Enligt nyligen af Mackeprang fore-
tagna undersdkningar (Hvordan forrenter det danske Landbrug sig? Sar-
tryck ur tidskriften Dansk Land 1914 p. 19 o. f6lj.) tvckes det, som om
dfven de minsta egendomarne géifve nigot ofverskott utéfver rinta och
arbetslén, siledes nagon »>Bestyrerlens> — detta dock under férutsatining
att man berdknar landtmannens 16n fér eget arbele till endast 700 kr.
Satter man ater lonen till 1,000 kr. — den“summa, som en icke facklard
Aarbetare i industrien i genomsnitt forijanar (se t. -ex. Statistisk Aarbog
1913 p. 128) — far nog Jensen allt fortfarande ratt.
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grundad aunledning antaga, att landet inom en-:ej allt fér aflagsen
framtid maste 4nyo till visentlig del s6ka brodféda sig sjalft, mé
man verkligen .anse ett afskaffande {or det ndrvarande af det agra-
riska tullskyddet sisom en darskap. Afven om resultatet haraf
ej blefve, det vi mest frukta, att befolkningen vandrade in till -
staderna och industrien, utan stannade ute i bygderna som smé*
brukare, maéaste dock utvecklingen med adndrade marknads[érhal-
landen gdras om. Ar det vamligen si, alt di brédsaden blir
billig, det lilla jordbruket blir mera I6nande och griper kring sig,
ar det naturligen ocksd si, att dd spannmélen blir dyrare, stor-
bruket Anyo blir mest lonande. Det blir da Ater eit samnian-
sliende af smdabruken och ett nedrifvande eller dfvergifvande af
deras .byggnader, sadant vi kidnna till fran sarskildt den engelska
agrarhistorien.

~Det andra, stora spdrsmalet, vi ha att vinda oss till, om vi
vilja ta stillning til frdgan om agrartullarnes berattigande, blir
dartér — sasom f(6rut ndmundt — i hvad mén det kan anses san-
nolikt, -att vi, dérest -vi nu prisgifva vart jordbruk, inom en ej
alltfér afligsen framtid skulle bli nddsakade att dnyo i samma
utstrackning som fér nirvarande sjalfva producera var sad. Diet-
zels- resonnemang, alt dfven om man med sikerhet kunde férutse,
att vi inom en -relativt snar framtid Ater skulle nddgas hartill,
denna omstindighet ej borde f6rmé& oss att uppritthilla agrar-
skyddet, synes namligen alldeles forfeladt. ‘Att han missuppfattat
situalionen, blir ocksd klart, ndr man ser honom belysa sin mening
pa toljande vis: »Wenn man dem Individuum sagen wiirde: heute
und fiir gewisse Zeit noch kannst du 3,000 Mark, vielleicht auch
mehr, verdienen; kiinftig aber wirst du ndr noch 2,000 Mark
verdienen. Wihle nun — wilist du die 3,000' Mark weiter haben,
solange es geht; oder willst du jetzt schon dein Einkommen ver-
ringert sehen auf -2,000? Das Individuum, wenn es nicht ein
ganz sonderbarer Kauz dst, wird sich fir Ersteres entscheiden.
Warum sollte eine Nation, ein Industriestaat der Gegenwart, sich
anders entscheiden» .. '

a

+ Weltwirtschaft und Volkswirtschatt 1900 p. 58.
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Han bortser ju i detta resonnemang helt och hallet fran ar-
betets och kapitalets bristande mobilitet. Tar man emellertid hén-
syn hirtill, dfvensom till'att tullskyddet redan ar etableradt, méaste
dter fragan stdllas helt annorlunda. Den méiste lyda ungefar sé
har: Vil du utbyta ditt nuvarande yrke med dess inkomst pa
2,000 kr.- mot ett nytt sddant, som’ ger dig 3,000 kr, sd var s&
god. Men kom ‘i hag, att forr eller senare maste du &tergd till
ditt gamla yrke med dess smérre inkomster, och att du ej under
mellantiden far den 6kadé inkomsten gratis, kan du lita pd. Du
maste niimligen .betala for dénsamima med virdeforluster & den
egendom, med hvars hjalp du hittills fortjdnat dina 2,000 kr. och
du méaste binda stora kapital i ditlt nya yrke, hvilka du néppe-
ligen helt kunna frigéra, och & hvilka du déarfor méste vidkdnnas
ytterligare (orluster, nér du omsider nddgas Aatervdnda till dilt
tidigare naringsfang. ,

Staller man erbjudandet pa detta sétt, far det val emellertid
medgifvas, alt individen i fradga ej behofver vara en si »ganz son-
derbarer Kauzs; om han refuserar detsamma, déarest namligen
utsikter till betydande kapitalforluster forefinnas och dessutom
sannolikheten for, att han en langre tid skall fi arbete i det nya
mer gifvande facket, e] dr synnerligen stor.

Motstdndarne till ett agrariskt tullskydd synas darfor ocks#
samt och synnerliga — Dietzel inklusive — vara 6fvertygade om, att
dérest agrartullarna afskaffades och jordbruket ginge tillbaka,
skulle man aldrig eller 6r hvarje fall ej forrdn i en mycket af-
lagsen framtid behd6fva tinka pé - alt anyo ta jorden under inten-
sivare bearbetning.” Det blir darfér ockséd fragan om det beritli-
gade 1 denna mening; som vi nu i det fdljande vilja skirskada
nigot nirmare.

Nir man menar,. att de visteuropeiska industrilinderna snart
nog skola bli tvangna att i vidstrickliare man sjilfva producera
sitt brédsadsbehof, pliagar man till si6d harfor anféra tvinne
skal: 1:0) de stora industriella utvecklingsmdjligheter, ett flerlal
af de nuvarande agrarianderna obestridligen besitta, och 2:0) den
relativa knapphet pa fruktbar och #nnu junglralig jord, tjanlig
till sddesbruk, som  man [férutser, inom. kort skall gbra sig
kannbar, ' o ‘
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Af dessa bada omsﬁindigheter ar utan tvifvel den senare af

storsta vikt, ty #dfven om vissa af de nuvarande agrarlanderna
skulle inom en, relativt snar framtid kunpa, 6fverga till att i stillet
bli .industriexporterande och sddesimporterande lander, behdfde
ej denna omstandighet i och fér sig — sisom utvecklingen hittills
visat —- utgéra nigot hot for de gamla industristaterna. Liksom
England allt hitintills kunnat finna lénande marknader for sina
industriprodukter, oaktadt den ena nya industristaten tillkommit
efter den andra, pd den- grund att stindigt nya bondelander 6pp-
nats for varldssamfirdseln, skulle naturligen allt jimt nya industri-
stater kunna silla sig 1ill de gamlia, utan att detta skulle for dem
med(dra ndgon fara,..om man endast allt jamt kunde [drvdnta en
fortsatt kolonisation af nya strickor fruktbar och billig jord, frén
hvilka brodsiddsbehofvet fér de nya industrisamhillena utan for-
héjda kostnader kunde anskaffas. Man skulle da ocksd immer-
fort kunna fa iakllaga det hugnesamma fenomen, som varit agrar-
tullarnas motstandare till sddan hjalp, vid olvervinnandet al »die
Schrecken des iiberwiegenden Industriestaats», att namligen indu-
stristaterna 4ro hvaratidras béasta kunder. Den stegrade rikedom,
som under gjorda férutsitiningar kunde vantas bli fdljden, skulle
nmed[ora ett stegradt behof af kvalitetsvaror, méakliga af stor va-
riation, och hvarje industriland skulle i &fvervigande grad sl
sig pA4 produktionen af sidana specialiteter, for hvilka det hade sér-
skilda forutsattnihgar. Resu.lta‘tet skulle déarfor bl ett stiandigt
okadt ulbyte industristaterna emellan af hdgvardiga industrispe-
‘cialitéter. Intet synes for oOfrigt hindra, att stater ulbildades,
hvilka t. o. m. e} alls drelvo nagon exporthandel pa de mark-
nader, h\-'ari,frfm' de hiamtade siit behof " af fédoﬁmnen och réa-
varor, utan hvilka hufvadsakligen lefde af att exportera lyxar-
tiklar till industristaterna och for déirigenom erhallna medel betalade
sin sadesimport.

Helt annorlunda komma emellertid forhaliandena att gestalta
sig, om tillgangen till god och billig jord borjar: bli knapp. Nya
industrilinder kuunna d& ej lingre kompletteras af nva bondeldnder
d. v. s. nya marknader. Ett dkadt utbud af industrivaror medfir
d& i stillet en sinkning i stort sedt af deras virde i férhallande
till jordbrukets alster, och en intensivare bearbetning af jorden
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blir mera 15nande. Forutsatt att den bista och billigaste dker-
Jorden snart nog dr lagd under plog, synas séledes utsikterna till,
att de npuvarande industristaterna inom kort maste tinka pa att
dnyo i vidstracktare méan sjilfva fylla sitt niringsbehof, bli storre
i samma méan som de naturliga f61'utsﬁtt11ilqga1'x1e 1 agrarlanderna
ligga gynnsamma for en industriell utveckling. Det bor darfor ocksé
under denna {orutséttning ge anledning till eftertanke vid behand-
lingen af frigan om agrartullarne, nir man hér, att i manga af
agrarlanderna kolet och jidrnet, de viktigaste hittillsvarande natur-
betingelserna for en industriell utveckling, forefinnas i rikt métt.
54 lar — éfven bortsedt tran Forenta Staterna, hvars industri-
keukurrens {6r det nérvarande torde vara mest frukiad — vara
forhéllandet i linder som t. ex. Kina !, Australien 2, och vil dfven
Ryssland ?; och om #n Kanadas kolldrrad skulle visa sig otillrick-
liga f6r storindustriella behof, kunna sikerligen dess vildiga vatten-
krafter, nyligen uppskattade till 25,5 mill. héastkrafter ¢, lamna riklig
ersiltning for den bristande koltillgangen.

Nigot svaga verka ocksid de argument, som Dietzel ant01
for . att bagatellisera den fara [6r de nuvarande mdustnstatelna,
som denna omslindighet i sig innebdr. Nir han t. ex. sidger, att
»selbst wenn, was das »Brot der Industrie» (kolet och jarnet) anlangt,
die Territorien des Erdballs sich glichen wie ein Ei dem anderen
so wiirde ihre Fabrikation durchaus nicht gleiche Bahnen wan-
deln. Denn nicht jene Hilfsstoffe, so wichtig sie auch sind, entscheiden
iiber die industrielle Physiognomie, sondern die Rohstoffe, die der

"1 Se t. ex. v. Knigs: Enlwicklungstendenzen in der chinesischen Volks-
‘wirtschaft (Weltwirtschaftliches Archiv III p. 459). Jarnmalmsférekom-
sterna dro kanske -- siger dock prof. NysTréM i sin bok om Kina (1914
II p. 167) — i det hela taﬂet ej sd lofvande, men han meduer att forhal-
Jandena ej aro tillrackligt undersokta.

) * Kurr Hassert: Landeskunde und Wirtschaftsgeographie des Fest-
landes Australien, Leipzig 1907 p. 104 och f6lj.

* Att man i aldre tider betydligt 6fverskattat Rysslands koltillgangar,
'se dock t. ex. Barrop i det av SeEriNG uigifna arbetet: Russlands Kultur
und Volkswirtschaft 1913 p. 110. Dess valdiga petroleumtillgingar komma
-emellertid helt sakert afven att tagas i ansprdk som drifkraft for mdu-
strien.  Jmfr. Hildebrand a. a. p. 109."

¢ Se Freck: Kanada, Jena 1912 p. 173.
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Verarbeitung sich darbieten» 1,‘ s har ‘man véfkligeﬁ svart att i
detta yttrandé finna nagon trést. For det forsta innebir def ham:
ligen endast en mycket half sanning, eftersom jirnet ju ingdr som
rdamné i si& méanga och stora industrier; och {6r det andra, i den
méin det dr sant, hantyder det egentligen endast pa’en ytterligare .
tara fér den’ vasteuropeiska  industrisuprematien, 'ty icke av det ‘
just i Vistenropa, vii allmanhet finna de rdvaror, vara industrier
foretradesvis bearbeta. Se vi t. ex. till textilindustrierna, si ar
det vil just denna omstindighet, som gdr, alt Visteuropa knappast
pa langden tors hoppas kunna upprilthélla sitt privilegium att (Grse
halfva virlden 'med kldder. Hvad ylleindustrien angar, kommer
helt wvisst den dag, di Australien och Argentina borja pi allvar
forddla sin ull, ochh betriffande bomulisinduastrien, ar den ju redan
under stark appblomstring i Nordamerika, Indien, Kina, Ryssland

Japan o. s. v.

Négot mera kan det da synas ligga i péastiendet, ait det ej
kan g4 i en hast att utveckla nya industrilinder, enar bhartill for-
dras kapital och skolad arbetskraft. Det ar ju emellertid ej ndd-
vandigt, att denma utveckling skall f6érsiggd »von heute auf mor-
gen», for att den skall géra en omgestaltning af vara agrariska
fdrhillanden till en délig affar. Hartill {6rslar alldeles, om utveck-
lingen ej tar mer An négra artionden 1 ansprak.

Alt emellertid, dar de” naturliga forutsittningarna for stora
vinster férefinnas, kapitalen »qui ne connaissent ni roi ni patrie»
— [6r att med Dietzel citera Quesnay -— skulle pé langden fattas,
ar knappast troligt; och fordfrigt, kanske med knappheten pa jord
och det stegrade priset pid jordbruksprodukter kapitalet ej ens.
behéfver begd landsforraderi f6r att stiilla sig i de nuvarande agrar-
staternas tjinst. »Der Kapitalreichtum der alten Industriestaalen»
— séger Hildebrand — »hervorgegangen zum guten Teil aus der
wirtschaftlichen Erschliessung des ganzen Erdenrunds, erwirkt:
thuen einstweilen noch wachsende Rententribute zahlreicher Linder.
Eian grosser Teil unseres Wohlstandes, unserer dusseren ‘Kultur
bant sich anf diesen-ausliandischen Tributleistungen auf. Der Riick-
fluss muss einselzen, sobald die internationale Bauerngrundlage im

! Weltwirtschaft und Volkswirtschaft p. 81.
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Vergleich zum indusiriellen Uberbau immer knapper wird und die
Preise fiir alle Arten von Agrarprodukien langsam aber sicher in die
Héhe gehen'. _ - ‘ ]

Det tillbakastrommande af kapital frAn industristaterna till
agrarldnderna, som kan véantas bli {6ljden af sligande agrarpriser,
kommer emellerlid att, pA mer &n elt vis bli af 6desdiger inverkan
pa industrilindernas exportmdéjligheter. Ej nog med att agrarlép-*
dernas industriella utveckling dérigenom paskyndas, utan i den
mén deras kapilalrikedom vixer och de siledes-afven f6rmé befria
sig [rdn skyldigheten till rdntetributer till de gamla industristaterna,
tvingas ju dessa f6r att fortfarande fa medel att betala sin fédo-
amnesimport att afven af denna grund pé allt simre och simre
villkor exportera sina industrialster. Men i den man sé rikedomarna
och diarmed beholven.i de gamla industristaterna g tillbaka, krymper
vil ocksa deras inbdrdes mérknader,.hvilka;j,u enligt Dietzel och
hans meningsfrinder skulle utgdra en garaﬁli’ for alt den »hyper-
trofiska» industristatsutvecklingen e} i sig innebure nagon (ara,
Tar man alla férenimnda omsténdigheter i 6fvervigande,.forefaller
det dérfor ej ens helt otroligt, att omslaget, ndr det kommer, kan g
for sig'sﬁ pass hastigt, att det i viss mén antar en katastrofartad
karaktéar. ' } o

Ej heller den invandningen,. att det tar tid att upplira en
skolad arbelarestam, verkar mycket lugnande, ty dfven om denna -
omslandighet far tillmétas en viss vikt, nér det géiller finare fabriks-
specialiteter, ar den sdkert af foga betydelse, nar det endast kommer
an pa framstallandet af enklare massfabrikat. Erfarenheten t. ex.
[vdn Ryssland och Japan,’i hvilka lander industrien paé senare
tider gjort hastiga [ramsteg 2, har ju ocksa redan delvis bekriftat
detta, och det ej endast hvad angdr bomullsindustrien, utan éfven
betriffande andra indusirigrenar; t. o. m. i Kina bedrifvas de stora
bergverken vid Hanjang, hvilka till stor del [6rse landet med dess
behof af jarnvigsraler, liksom de i nirheten liggande stora maskin-

1a a prb. ’ . . - . . .

® Betriaffande industrien i Ryssland se t. ex, GoEBELS uppsats i SERINGS:
Russlands Kultur und Volkswirtschaft. Foér-Japans del ma t. ex; hanvisas
till PorTER: The:full recognition: of Japan: 1911 ch. XVII.
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fabrikerna i Yangtse — frinsedt befdlet — uteslutande med kinesisk
arbetskraft .

For savidt vi ej vilja utgd fran férutsittningen, att innu obe-
grinsade arealer af god och billig jord std till mansklighetens
forfogande, kunna vi dérfor ej se annat, 4n att den uppspirande
industrien i mer eller mindre exotiska ldnder rundt om i vérlden
maste innébdra en allvarsam fara for de nuvarande industrista-
ternas exportmarknader.

Hvad vart eget land angir, kan det kanske sigas med han-
syn till framtida exportmédjligheter i viss mén béttre sitveradt &n
atskilliga af de stora industrilinderna. Var export bestar till stor
del af ravaror. Med tillhjilp af vart trd, som ju utgor ett ganska
sallsynt' och dyrbart rdmaterial, kan man dessutom mdojligen hoppas.
uppamma stora och blomstrande foradlingsindustrier; och var
jéirnlillvet"kning ar till icke ringa del baserad pa framstillandet af
kvalitetsprodukter, hvilka val minst, eller [6r hvarje fall sist; torde
bli [6reméal for de unga industrilindernas kounkurrens. '

- Skil synas dock ej (oreligga att allt (6r mycket lita pa dessa
gynnsamma omstindigheter. Kommer jarnféridlingen p& grand
af bristande elterfrigan frin de exotiska marknadernas sida att
stagnera i de stora industrildinderna, blir val ej heller vér jarn-
malm [6r dem lingre sd begirlig. Och éfven om de nya linderna
vid utvecklandet af sin jarnindustri naturligen bérja med enklare
fabrikat, komma férmodligen de gamla industristaterna, for att’'i
det lingsta uppehalla sin tillverkning, att mer och mer sld sig pa
kvalitetsproduktion. - Men om var kvalitativa &fverligsenhet inom
jarnhandteringen komme alt forsvinna, vore detla — sisem prof.
Heckscher sﬁ‘gel* — €n 6lycl{a for hela vart land % Hvad slulligen
angér traindustrien och darmed sammanhingande niringar, s
Ar det'ju sd godt som sikert, ati afverkningen af vira skogar med
nuvarande skogsvdrd drifvits f6r langt.” Det #r val att hoppas
att med forbattrad skogsvird exporten i nigon maén én yttellluare
skall kunna stegras, men en langre drifven f6radling af trivarorna
t. ex. till papper e]le1 moble1 torde nappellgen atmmstone under’

1 HILDhBRAND a. a. p. 194

3 De allminna ekon. férutsattningarna for en utvecklmd af den svenska:
Jarnindustriens afsattningsmojligheter. 1912 p. 46.
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nu rundt om i vérlden barskande protektionistiska system vara
att (6rvinta. Mera forhoppning stiller man d& till vissa kemiska
industrier, som skulle tillgodogéra sig vid travarubandteringen
uppkomna affallsprodukter, men dessa kemiska industrier befinna
sig dock dnnu mest pd projektets stadium; och dfven om de skulle
upplylla de hogst spinda {6rvintningar, som fastats vid dem, ltorde
de néppeligen kunna tinkas fran oss skola afvirja det dde, som
i ofrigt vantar de vasteuropeiska industrilinderna, d& agrarstaterna
- boérja induslrialiseras och &kerjorden bli knapp. ‘
Den sista fraga, vi har ha att uppta till behandling: i hvad
man nya striackor god och billig dkerjord &nnu vinta .p& plog,
bliv darfér, sAsom af det foregdende framgdr, i viss man dea vikti-
gaste, den pa hvilken var stillning till sporsméalet om agrartullarnes.
afskrifvande ytterst kommer att bero. Intar man namligen med
hansyn till denna friga en starkt optimisltisk stdndpunlkt och anser
-— sésom agrartullarnes motsténdére i allmanhet tyckas gora -—
att hardt nédr ‘obegransade arealer god och billig dkerjord dnnu
finnas for nyodling, synes det vara god logik att yrka pa agrar-
skyddets omedelbara, om -ock successiva hifvande. Ar man Ater
af den meningen, att ‘nya dkervidder snart ej langre st till dispo-
sition, ulan med ett allt jimt vixande manniskotal niringsmedeln
inom kort méste stiga-i pris’(relativt till industrivarorna), synes.
det lika berétligadt att anse, att ett upphéfvande eller sankande
for det nédrvarande af det effektiva agrartullskyddet-vore -en dum-
het. Med denna &tgird b6r man di vinta, till dess priset pa
jordbrukets alster stigit sd pass, att odlingen i dess nuvaraunde
omfattning ej komme att dfventyras. ' _
Tyvarr maste  vi emellertid bekanna, att det ej star i var
formaga att 4 forestdende fraga ge ett fullt tilifredsstillande svar.
- Sasom Wicksell vid "’t‘i’l‘l'fz’i“ll’e"framh'é-llit, skulle besvarandet af denna
fraga erfordra en omfattande enquéte’; att en enskild forfattave
skulle utan tillgangligt statistiskt material kunna pa ett uttémmande
sdtt besvara den, vore otdnkhart. P& enquéten i fraga vénta vi
emellertid, svidt veterligt, 4nnu férgafves, men eftersom agrartullar-
nes afskrifvande ar en praktisk fraga, hvilken man nodgas ta stall-
ning till med detsamma, blir det ingen annan rdd, n att vi.ined de
" Ekon. Tidskrift 1903 p. 121.
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ofullstindiga uppgifter, som std oss till buds, s6ka i.alla fall bilda
oss en mening om tillgdngen pé till dker anvéndbar jord.

Att hirvid emellerlid sétta for mycken tillit till frihzindlarnes
utldggningar, ar ej tillradligt. Hela deras.optimism synes nimligen
boltna i en lycklig obekantskap med hit hérande {orhallanden.
Nigon slags utredning prastera de heller aldrig,- om ej upprak-
nandet af namnen pa vérldsdelarna. eller en del stora tunnt be:
folkade linder skall foresidlla nagot dylikt. Deras {ortrostan synes
-ocksd ofta hvila pad den nigot naiva trom, alt alla jordens ldnder
4ro ungefir lika fruktbara som de tétare befolkade europeiska
staterna. .

Att, s8 emellertid ingalunda ar forhallandet,. torde dock vara
sikert. I brist pd en allmén egogradering (en bonitering) af jord-
ylan, ar det naturligen oméijligt att i detalj yttra sig om tillgdngen
pa dkerjord. Som emellertid temperatur och nederbdrdsforhillanden
dro ganska val kdnda, kan man dock med kunskap om dessa for-
héllanden afséndra alminstone stora delar af jordytan sdsom.oljan-
liga foér Aakerbruk. Personer,. hvilka mera ingdende sysslat med
hilhérande (6rhillanden, komma ocksa till betydligt mera ned-
sléende resultat 4n mén som Dietzel eller Brentano.

I sin mycket uppmérks'a'mmade »presidential address to the
British Association» 1898 ofver »the wheat problem» [drkunnar
t. ex. den berémde kemisten sir William Crookes, »that under
present condilions af heedless culture, a scarcity of wheat is within
appreciable distance; that wheat-growing land all over the world
is -becoming exhausted,. and that at some future time — in my
opinion not far distant — no available wheat land will be left».
Han ultalar darfér ocksa sin fruktan fér,.att »a permanenily higher
price for wheat is a calamity that ere long must be faced».? .

Att i detalj f6lja Crookes i hans bevis(6ring for sina &sikter,
skulle- vara att referera det mesta af foredraget, ndgot som natur-
ligen €j kan komma i friga. Men skal kan dock vara — pa grund
af den noggrannhet, hvarmed han synes ha forfarit? — att anf6ra

' The wheat problem. Second edition London 1905 p. 7.

2 1 have done my best to get trustworthy facts and figures... In
doubtful cases 1 have applied to the highest authorities in each country,
and in the case of conflicting accounts have taken data the least favourable
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mnégra al hans uttalanden dels om Foérenta Staterna — >the domi-
nant factor in the foreign supply of wheat» ! — dels ock om Kanada,
Argentina, Sibirien och Ryssland, de ldnder, fran bvilka man val
i allmdnhet 1 Visteuropa foretriddesvis hoppas en framtida stor
sadesexporl.

Hvad det f6rstnimnda landet betriffar, menar Crookes, att
»there practically remains no uncultivated prairieland suitahle for
‘wheat-growing» * -— en mening, hvari han forofrigt bitrades af
John Hyde, Chief Statistician to the Agricultural Department of
the United States * — och enligt hans uppskatining kurina Kanadas
~och Argentinas framtida hvetearealer pa sin héjd anslas till 12 resp.
30 mill, acres d. v. s. 4,83 resp. 12,16 mill. hektar, arealer, hvilka
Ju ej aro allt for éfvervildigande, om man besinnar, att i Tyska
Riket de med rdg och hvete besidda &4govidderna under 1912
upptogo mer dn 8 mill. hektar 4. » :

Hvad &ter Sibirien angar, citerar Crookes med gillande ett
af kommunatiensministern furst Hilkoff &r 1896 falldt yttrande,
alt Sibirien aldrig har producerat och aldrig kan komma att pro-

1o sensational or panicengendering statements... The maximum probable
-error would make no appreciable difference in my argument. (p. 31).

! Sin plats som >dominant factor har Forenta Staterna numera
‘mast uppge, endr den i det stora hela ej stegrade produktionen pa grund
afl befolkningstillviaxt ocl stegradt valstind mer och mer gar at féor hem-
forbrukningen. (Se t. ex. Statistical Abstract of the United States 1913 p.
-508). Im Jahre 1909 bhatte sich Argentinien zum erstenmal mit seiner Weizen-
-ausfuhr an die Spitze aller Exportlinder emporgearbeitet, ist dann aber
aus dem obenerwihnten Grunde (langvarig torka) im Jahre 1909—1910
wieder auf den drillen Platz, nach Russland und den Vereiniglen Staaten,
zuriickgegangen. (Hermes a. a. p. 115). :

2 Ibidem p. 17,

8 T en artikel] America and the wheat problem (North American
Review Febr. 1899) skrifver Hype: The great fact that underlies the enor-
mous productive capacity of the United States to-day is, of course, the
transfer from government ownerships to individual proprietors, within 2
single generation, of a body of land hundreds of millions of acres in extent,
.and for the most part of extraordinary fertility ... . That for general agri-
-cultural purposes the public domain is practically exhausted, and that,
consequzently, there can be no further considerable addijtion. to the farm
area of the country, is too wellestablished a fact to be the subject of
<oniroversy. )

¢ Se Statistiches Jahrbuch far das Deutsche Reich 1913 p. 40.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1917. : 3
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ducera nbg- hvete och rag foi"att f6da den inhemnska befolkningen ! :
och ‘betriffande slutligen Ryssland, medger han visserligen, att dess;
svarta mylla kan i en framtid tdnkas afkasta mycket mera én for
ndarvarande, men han erinrar samtidigt om, att »the yearly con-
sumption of wheat per head during the last ten years has declined
14 .per cent> och att »the consumption of bread is quite 30 per
cent less than is required to keep the population in health» ?
Afven om man darfér med t. ex. Hildebrand far hoppas, att agrar-
reformens genomférande skall ‘medféra en kraftig utveckling af
Rysslands jordbruk, * ar det ingalunda sékert, att exporten af brod-
sdd kommer att synnerligen stegras, enir med &kadt Vvilstind den
hastigt vaxande befolkningen férmodligen.i stillet kommer att i
betydlig méan stegra sin egen brdodsddskonsumtion.

Hufvudkontentan af sin undersékning kan Crookes -anses.
sammanfatta i f6ljande ord: Under present conditions of low-acre
yield, wheat cannot long retain its dominant posilion among the
food-stuffs of the civilised world. The details of the impending;
catastrophe no one can predict, but its general direction is ob-
vious énough. Should all' the wheat-growing countries add to
their area to the utmost capacity, on the most careful calcula-
tion' the yield would give us only an addition of some 100,000,000
acres, supplying at the average world yield of 12,7 bushels to the
acre, 1,270,000,000 bushels, just enough to supply the increase
of population among bread-eaters till the 3‘7ear 1931 “.

Det allvarsamma i denna férutsigelse mildras ej synnerligen
daraf, att undersékningen hufvudsak]igen. endast berort »the wheat
problem», ty blir hvetet knappt och stiger i pris, blir férhallandet.
betriffande régen naturligen detsamma; och dfven om man kunde

L a. a. p. 23, hvarest afven omtalas, att »a year later, Prince Krapot-
kin backed the statement as substantially corrects. Endast ett relativt smalt
balte pa i stort sedt 100 till 200 kilometers bredd pa hvardera sidan om deén
stora sibiriska jarnviagen ar i det hela taget dgnadt for jordbruk. GogBEL.
skrifver ocksa: In der Ernahrung der sibirischen Bevolkerung und im
Innenhandel stehen Getreide-und Mehl im Vordergrund, fir die Ausfuhr
ist in. Gegenwart und Zukunft die Viehzucht am wichtigsten. (Sibirien.
Weltw1rtschaft11ches Archiv IV p. 115).

©o-talal p, 19,

“a a p 74

4 a.a.p. 32,
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vara bojd for att anta, att Crookes vid uppskatiningen af de olika
landernas produktionsférmaga sett allting for pessimistiskt, maste
man dock tillerkdnna hans forutsigelser en stor hetydelse, nar
man hér, att prof. Julius Wolf, som #gnat hithérande fragor ett
omsorgsfullt studinm, i det stora hela kommit till samma resultat
som Crookes I sitt 1901 héallna foéredrag: Die Aussichten der
Landwirtschaft im 19. Jahrhundert, menar han nimligen — tyd-
* ligen alldeles oberoende af Crookes, som han aldrig omnamner —
att tidpunkten for stigande agrarpriser kan vintas inom kort,
tidigast dock om tio a femton &r!

Afven Ballod har helt nyligen publicerat siffror, som synas
oss fgnade att afslgja grundlosheten i tron pd de #ndlésa, jung-
huhga dkermarker, hvilka dnnu skulle sti ménskligheten till for-
fogande. 1 sin uppsats i Schmollers Jahrbuch for 1912 Wieviel
Menschen kann die Erde erndhren? kommer han ndmligen till
det resultat, att »die anbauofilige Fliche» i den tempererade zo-
nen kan anslds till ¢a 25,3 mill. kvkm. med en befolkning om c:a
1130 mill. sjalar® d. v. s. med en befolkning om i genomsnitt

nirmare 45 personer pr kvkm.

Hvad detta ater vill' siga, kan man bilda sig en forestill-
ning om, nir man vet, att i Tyska Riket pa 1 kvkm »anbau-
fahige Fliche» kommer 120 personer 3, att Tyska Riket importerar
bortit en fjardedel af sitt lifsmedelsbehov ¢ och att de stora séiides-
exporterande lindernas jordbruk kan anses afkasta, hogt riknadt, pr
hektar ungefar héalften af det tyska. Det betyder, att om den tempe-
rerade zonen for- tillfredsstillande af sitt lifsmedelsbehof vore hin-
visad uteslutande till sig sjalf och om dess befolkning 1 genom-
snitt konsumerade lika mycket som tyskarne, skulle med det
exterisiva jordbruk, hvars kostnader nu till stor ‘del bestamma‘
varldsprisen, sa godt som hela den odlingsbara marken redan be-
hofva tagas'i ansprik for att f6da den nu lefvande befolkningen.

t 'Worr: Das Deutsche Reich und der Weltmarkt 1901 p. 72. PoHLE
ansig 1902 att sagda tidpunkt skulle mtraﬁa om en mansalder (a. a. p 147)
’ * p. €09. :

¢ Tbidem p. 611. . .

* BArrop anser, att man kan anta, »dass von der zurzeit efwa 66,3
Millionen zahlenden Bevélkerung Deutschlands rund 50 Millionen von
dem Ertrage der Ackerfriichte der eigenen Scholle lebens. (p: 613).
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Att sd ej dr forhallandet, ar- dirfor beroende pé, att siérsta delen
af de 1130 millionerna (sdrskildt kineserna) néjas med Aatskilligt
mindre #n tyskarne', att vissa lander pi grund af tullskydd eller
bristande kommunikationer drifva ett intensivare jordbruk samt
slutligen dérpd, att den tempererade zonens folk i nigon min
anlita tropikerna for sina lifsmedelsbehof.

Det pépekade forhallandel synes oss dock belysande nog,
for att man bér kunna inse; att tiden for de billiga sadespusema
— darest intet ofrutsedt skulle intraffa — snart med nuvarande
hefolkningstillviixt nalkas sitt slut, synnerligast ju stora arealer al
den som odlingsduglig upptagna marken maste fordra en dyrbar
konsigjord bevaltning fér att komma i kultur. 2 —

Det ofvan sagda fir dock emellertid ej missforstis si, som
om vi velat pasta, att det funnes endast en tring marginal [6r
vidare folkékning. Vid intensivare bearbetning kan jorden na-
turligen afvinnas rikare skérdar; och dfven om det synes oss
klokast att tillsvidare Atminstone inta en reserverad héllning gent-
emot Berthelots 16fte, att kemien skall gora jordbruket 6fverflodigt 3,
kunna vi dock med tdmligen stor sikerhet férvénta; att den i
framtiden skall forhjélpa oss till battre skorderesultat, tack vare
den rikedom pé billiga godningsimnen, den stiller till vért for-
- fogande. Forofrigt kunna férmodligen éfven tropikerna vid be-
hof utnytijas pid helt annat vis, &n hiltills skett. Visserligen
torde det vara mer #n tvifvelaktigt, om nagonsiin den hvite man-
nen dar. skall kunna finna ett varakligt hem, och odlingen af
brodsad lir ej heller sld vél till under samma himmelsstreck, un-
der hvilka bananen mognar, men blir det knappt om Aakerjord i

1 De anglosaxiska folken ha dock i allmanhel stbérre ansprik pa
lifvet an tyskarne.

2 Prof. GunNar ANDERssON, hvars bok vart dagliga brod just kommer
forfattaren tillhanda, da detta korreklur lases, skrifver ocksa (p. 100): Vi
nirma oss uppenbarligen inom ganska fi artionden den punkt, di icke
mera nagra mycket stora jordarealer st att vinna for saddesproduktion i
de tempererade delarne af jorden. DA kommer framférallt sad ej att
kunna erhallas till samma priser, jAmfoérda med dem f{or andra fornoéden-
heter, som i vara dagar. :

8 Le probleme de l'existence par la culture du sol aura ete supprimé

par la chimie! (cit. efter LERoy-BEAULIEU: La Question de la Population
1913 p. 72 noten.)
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den temperera'de zonens ldnder, kunna stora arealer af sidan jord
frigoras darigenom, att man mer, 4n som hittills skett, tillgodoser
sitt behof af kldder, socker, tobak, foderamnen m. m. fran tropi-
kerna. Uteslutet 4r vil ej heller, att de, om si skulle pifordras,
skulle i rikligt métt kunna limna oss surrogat for brodsad '

Det ar siledes ej den oOfverhdngande faran af en fér stor
absolut befolkning, vi med det foregdende velat framhéilla, utan
hvad vi velat visa, ar endast att den tid for billiga agrarprodukter,
som for Vasteuropas del satte in pa 1870 talet, snart nog kan
viintas tillindalupen, och att det darfor vore en darskap att nu i
tionde eller elfte timman berdfva vért jordbruk dess tullskydd.

' To mention one plant alone, HumMBoLr — from what precise stati-
sties I know not — computed that, acre for acre, the foodproduktiveness
of the banana is 133 times that of wheat — the unripe banana, before
its starch is converted into sugar, is said to make excellent bread. (Crookes
a. a. p. 49). Att Humbolts uppgift om bananens hérdighet dock torde
vara nagot fantastisk, se Andersson a. a. p. 131. '



Nagra principfragor angaende ansvaret for
tryckt skrifts innehall enligt
1812 ars TF .

-Af
Fil Mag. Robert Eldh.

I

I om mojligt hégre grad 4n de ofriga grundlagarna ar 1810
drs TF ett helt och fullt uttryck for tidens politiska idéer och en
typisk, om ock omogen frukt af det stora revolutionsiret: man
kastar af sig den foregdende tidens fortryck — ej minst kdnnbart
pa tryckfrihetens omrade — och man solar sig belatet i sin ny-
vunna frihet. 1 sitt véordsamma memorial till Riksens Hdgloﬂ.'
Stinder af den 28 nov. 1809* uttalar Constitutionsutskottet sin
vissa tro, att tryckfriheten, »ldmnad till en fri och obehindrad verk-
ning, vinner egenékap af en lifgifvande vdirme, men himmad, f6rr
eller sednare utbryter i en férédande eld», och det ir nog med
uppriktigt beklagande Utskottet i samma memorial uttalar sin
fruktan, att de foreslagna stadgandena mot tryckfrihetens miss-
bruk kanske ej alltid kan »anses fﬁrenliga med den liberalitet,
som utmirker tidehvarfvet».

1 Sasom utgangspunkt och ledning for féljande framstéllning har
tjanat prof. C. A, REUTERSKIOLDS uppsats i Statsv. Tidskrift arg. 1897—99
Om Atalsritt och svarandeplikt i tryckfrihetsmal. Dessutom hanvisas i
tilampliga delar framfér allt till H. L. Rypin: Om yttrandefrihet och
tryckfrihet. Ups. 1859 och J. Ask: Om ansvarighet for tryckfrihetsbrott.
Lund 1890.

? Riksens Hoglofl. Standers Constitutions-Utskotts memorialer och
ofriga expeditioner vid riksdagen i Stockholm 1809—1810. Sthlm 1864,
sid. 361.
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»I Turkiet och Marocko finnes ingen yttrandefrihet. Dar
finnes ock ingen sikerhet, hvarken for Regenter eller. Undersater».
Med detta fasansfulla perspektiv till bakgrund framstiller Ut-
skottet sisom limplig utgingspunkt den fundamentalsatsen, att
»Tryckfriheten, tagen i sammanhang med Rikets nuvarande Stats-
Forfattning, af sin egenskap att vara en af de sidkraste grund-
pelare far en alldeles egen vikt, en alldeles afgjord oumbirlighet».
Forr i tiden — sidger Utskottet — har det funnits svenska regenter,
som med sina »under medelméttan inskrankta och ej sillan [6r-
vinda grundsatser» hindrat oppositionen och darmed afven san-
ningen att gora sig hérd genom att alldeles forkvifva tryckfriheten.
Men nu vill man icke endast frigifva oppositionens rost, man vill
dessutom foga in den ssom en integrerande del i sjilfva forfatt-
ningssystemet: man vill dana »en rectifierad opinion, berittigad .
och skicklig att offentligen granska och bedoma Nationens stora
angeliagenheter, Regeringens viktiga foremdl, Lagars och Férfatt-
ningars verkan, Embetsmins forhallande». Utskottet -tillimnar
m. a. o. det tryckta ordet ett slags i grundlag erkidnd kontrollerande
stillning gent emot statsverksamhetens utdvare; pressen tinkes
sdsom en garanti bland alla de Sfriga garantierna vid »den grins,
som, en gang dfvertradd, limnar ett grinslost falt oppet».

Ssom regel har ju en tryckfrihetslag dock ej endast att garan-
tera -tryckirihetens fria- bruk — dess andra och ej mindre bety-
dande uppgift ar att stifja och straffa tryckfrihetens missbruk.
Sedt i bhelysningen af nyss citerade utskottsmemorial &r emellertid
det forhallandet begripligt, att i 1810 ars TF den foérstndmnda af
dessa uppgifter blir den allt dominerande. Man afskaffar all cen-
sur och infor en tryckfrihet; som endast mycket otillrickligt in-
skrankes af nagot slags rittsligt ansvar for innehdllet. Och detta
ansvars utkrdfvande forsviras dessutom genom ett mycket langt
gaende anonymitetsskydd: samtidigt som man befriar boktrycka-
ren frAn den honom é&liggande ovillkorliga ansvarsskyldigheten och
istillet ligger denna A foérfattaren, séker man si mycket som moj-
ligt skydda forfattarens ratt att vara okéand — framfér allt genom
bestammelsen, att namnsedeln forst efter maélets 6fverlamnande
till hofritt och efter inhimtande af Tryckfrihetskommitterades,
Yyttrande kunde affordras boktryckaren, och-detta endast da friga
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var om’ mil -af urbota beskatfenhet, eller d4 boktryckaren saknade
medel till boternas erliggande.

1810 &rs ansvarsregler dro siledes i forsta -hand ej affattade
ur den synpunkten, att »den offentliga makten» med deras tillhjalp.
skall kunna framskaffa och bestraffa eventuella lagbrytare — dessa
regler s6ka tvirtom sa lingt som mojligt skydda t. 0. m. den brotts--
lige utofvaren af tryckfriheten.

D4 Biskop Nordin i det yttrande, som #&r vidfogadt Constitu-
tionsutskottets ofvannimnda meniorial af den 27 nov. 1809, siger
sig trots »Hoglofl. Utskottets upplysta omdoéme» ej kunna under-
lata att befara »missbruk af en si litet inskridnkt tryckfrihet»,
kunde han nippeligen ana, hur snart hans farhigor skulle besan-
nas. 1810 &rs TF visade sig vara till den grad »>forenlig med den
. liberalitet, som utmirkte tidehvarfvet», att reaktionen blel sa godt
som dégonblicklig. Redan vid 1810 ars urtima riksdag ar Consti-
tutionsutskottet sysselsatt med att granska och dndra TF!, och:
»Utskottet vill ej fordélja, att tidens omstindigheter och en redan.
vunnen obehaglig erfarenhet, det Forfattare icke alltid ratt fér-
stitt bruka den frihet Lagarna dem férunna, orsaka dessa at-
giarder. Och bl. a. pipekar Utskottet redan nu svérigheten att vid.
rittegdngen i tryckfrihetsmal finna en part, som till straffet kunde-
bindas. .

Vid 1812 érs riksdag kulminerar sé krafvet pa dndring i TF
med Kongl. Maj:ts nidiga proposition till Rikets Stinder af den.
26 maj 18122, hvars réda trad ir K. Maj:ts émskan att »vipna
lagens urgamla myndighet mot den nya frihetens utbrott». Med:
mycken skirpa viander sig K. Maj:t mot 1810 Aars vidstriickta ano-
nymitetsskydd: »vinningslystnaden, himnden och anarkien» f&
fritt spelrum, och under allt detta »skyddas laghrytaren i sitt mor-
ker». Men — framhéller K. Maj:t — »en forolimpad ma &ga ritt
att kéinna sin forolimpare» och »en brottslig mot Tryckfrihets
Lagen, lika litet som en brottslig mot hvar och en annan af Sam-
hillslagarna, kan fordra och njuta anonymitet, dd& han af domaren:
framhalles att ansvara for sitt brott». Framfér skyddandet af for-

! Constitutions-Utskoitets memorialer och odfriga expeditioner vid.
* riksdagarna 1810, 1812 och 1815, Sthlm 1902, sid. ’)3
* "2 CU:s mem. a. a. sid. 288.
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fattarens anonymitet sdtter K. Maj:t alltsd den brottsliges fram-
skaffande och foreslar sdsom bot mot de papekade missférhallan--
dena dels indragningsmaktens inférande, dels att »sedan nodvin--
digheten af en svarande part i tryckfrihetsmél idr funnen, denna
~svarande part mé bli den brottslige, uppgifven genom den i tryck-
frihetslagen foreskrifna nammnsedel, hvilken vid rittegingens bor-
jan saledes 6ppnas, och i afseende pa dagblad och periodiska
skrifter, deras dartill med tillstAndsbevis férsedde utgilvare».

Det ar detta K. Maj:ts bestimda ingripande pa tryckfrihets--
lagstifthingens omrade, som sétter sin priagel pad TF:s nya affatt-
ning, och den betydande viisensskillnaden mellan K. Maj:ts och
1809—10 ars Stinders uppfattning af TF:s principiella innebird.
skulle kunna anses sisom tillrickligt motiv for att betrakta den
nya redaktionen sisom en helt och héillet ny TF — dfven om 1810-
ars stadganden i mangt och' mycket bibehillits oférindrade. Det
ar af synnerlig vikt att halla fast vid delta, ty de af K. Maj:t i
Dess proposition framférda skéalen blifva bestammande ej blolt 61
Constitutionsutskottets utlditande — i sitt memorial af den 26 juni.
1812, hvilket #tféljde det nya forslaﬂet hianvisar Utskottet betrif-
fande skilen till de féreslagna #ndringarna helt kort och godt till
sitt vid féregdende riksdag afgifna betinkande och Konungens.
nidiga proposition — utan #fven for riksstdndens beslut, 1t vara.
att sakskilen hir fingo st tillbaka for K. Maj:ts énskan om ett
skyndsamt afgérande och att hotet om Kronprinsens afging ylter-
ligare nedtystade oppositionen.

Med denna inledande 6fversikt af en del detaljer ur TF:s tll-
komsthistoria har jag velat vinda mig mot den betriffande TF:s.
ansvarsbestimmelser gingse uppfattningen, som bland amnat och
for att ta det niarmast till hands liggande exemplet tagit sig uttryck
i 1912 A&rs forslag till ny TF.' Outtréttligt framhifva hir kom-
mitterade den dominerande betydelse, som beredandet af ett effek-
tivt anonymitetsskydd »at forfattare, meddelare till pressen och
andra andliga medarbetare vid en tryckt skrifts tillkomst» haft
for 1812 4rs lagstiftare: »anonymitetsriatten har foér lagstiftarna
framstétt sisom ett af hela tryckfrihetens visentligaste moments,

! Betinkande med férslag till 'l‘ryckfri»hetsbrdning afgitvet den 20
dec. 1912, Sthim 1912, sid. 48, 61 m. fl.



42 . ROBERT ELDH

och framfor allt har denna princip »pa ett afgorande sétt inverkat
pa det s. k. ansvarighetssystemet». »Detta férhallande framgar
med stor tydlighet af TF:s tillkomsthistoria», pistd kommitterade.
Jag vagar visserligen icke yttra mig med samma kicka bestimd-
het, men jag tror mig med min féregdende framstéillning ha visat,
att forefintligheten af en helt annan princip sisom den bestam-
mande dtminstone ej ar osannolik: denna princip om nddvindig-
heten af en svarande parts framskaffande, som framfor allt ur-
geras af K. Maj:t i Dess meromndmnda proposition af 1812, och
som ocksd Stinderna genom sitt antagande af det slutliga foérslaget
f4 anses ha gillat — denna 1812 &rs princip stdr i bjirt motsats
till 1810 4rs »skona theoretiska drém» om en ‘s godt som oin-
skrinkt frihet under anonymitetens skydd.

I och for erndendet af den ritta forstielsen f6r anonymitets-
rittens framtradande roll i TF:s/ansvarighetsregler rekommendera
1912 &rs kommitterade till slut »ett uppmirksamt studivm af for-
ordningens egna stadganden, framfér allt af § 1: mom. 6 och 8§,
jamforda med hvarandra och sammanstillda med § 1: mom. 7 och
§ 4: mom. 7». Forsiktigtvis tilldgges dock, att »defta grundlag-
gande syfte icke med dén klarhet, som lagstiftaren afsett, kommit
till uttryck i lagbuden». Oafsedt lagstiftarens afsikt, fér hvars
innebérd jag olvan sékt redogdéra och hvilken ganska klart
kommit till uttryck i1 n&mnda. lagbud, oafsedt detta, maste det
nistan betraktas sisom en tvingsforestillning, om man efter »ett
uppmirksamt studium» af ifrdgavarande stadganden klart ser ano-
nymitetsskyddet sdsom den ledande grundtanken.

Det ar val framfor allt sjalfva .forekomsten af namnsedels-
institutet, som skiinkt det viktigaste stédet 4t ofvan relaterade
forestallning. Institutets beskaffenhet enligt 1810 ars TF med dess
forut angifna bestimmelser om namnsedelns Gppnande motivera
nog en dylik uppfattning, men dess beskaffenhet enligt 1812 ars
“TF gor det icke. Detta framgdr med all 6nskvird tydlighet bl a.
af Constitutionsutskottets memorial af den 27 april 1810, i hvilket
Utskottet efter att ha papekat, det boktryckarens skyldighet att
skatfa namnsedel ar ovillkorlig och ej blott afser det fall, att for-
fattaren vill vara okénd, anger namnsedelns uppgift silunda: »den
skall vid alla tillfallen for Boktryckarén utgdra den egentliga siker-
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heten till befrielse att sjalf ansvara for en skrifts innehall>. Namn-
sedeln dr siledes till fér boktryckarens skull, ej for forfattarens,
och kan alltsd ej vara afsedd att skydda den senares anonymitet.

I § 1: mom. 6 bestimmes vidare, att forfattaren ej ar skyldig
att & tryckt skrift utsétta sitt namn och att boktryckare, som utan
laga skil réjer forfattarens namn, adrager sig hétesansvar, och i
§ 1: mom. 8 slutligen, att brytande af namnsedeln i otringdt mél
medfor botespafoljd dfven for dklagaren. Men lika klart som det
ar, att dessa bestimmelser tillkommit-i syfte att respektera en for-
fattares &nskan att fi vara okind — lika klart borde det utan
" vidare vara, att de ur ansvarssynpunkt sakna all betydelse!

Men det ar framfér allt, nir fraga blir om ansvaret for perio-
disk skrift, som anonymitetsskyddet ansetts ha sin stérsta bety-
delse: man anser, att utgifvare af dylik skrift blir ensamt ansvarig,
endast emedan TF vill skydda medarbetarhas anonymitet. Jag
forbigar har — for att langre fram aterkomma dértill — frdgan, hvar-
for utgifvaren af periodisk skrift ahsvarar,, och ndjer mig med att
konstatera, att detta forklaringsférsék maéste anses sakna hvarje
grund i lagen. Blott konsekvenserna diraf méste for ofrigt af-
skricka: s t. ex. skulle den mest brottslige tidningsskribent be-
frias fran allt ansvar endast och allenast af det skilet, att lagen
vill skydda hans anonymitet — men detta betraktelsesitt ar stri-
dande lika mycket mot allmént réittsmedvetande som mot lagstif-
tarens afsikt att endast i obrottsliga fall respektera anonymiteten.

Rent principiellt sedt torde kunna séltas ifrdga, huruvida négot
anonymitetsskydd i string’ mening forefinnes i nu géllande TF.
1810 gafs ett verkligt anonymitetsskydd, ty d& skyddades #fven
den brottslige utdfvaren af tryckfriheten si langt som méojligt.
Men i K. Maj:ts proposition af 1812 markeras skarpt, att K. Maj:t
endast i ob‘rot’;sliga fall vill se anonymiteten bevarad, och enligt
1812 4rs TF ~skyddas ocksi blott den laglydige férfattarens ano-
nymitet. Men om endast dylika icke brottsliga forfattare skyddas,
di 4r ju anonymitetsriitten af ett skiligen enkelt slag, och di kan
det val inte heller bli tal om, att den pa nagqt satt skall kunna
inverka pa ansvarsfrigan:
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II. -

I den foljande framstillningen utgdr-jag alltsd ifrdn, att vart

svenska ansvarighetssystems ledande princip icke ar skydd for
anonymitetsriatten utan istillet lagstiftarens afsikt att bestamma,
hvem som bér sti ansvaret for brottslig skrifts innehdll. Hvem:
skall ansvara for tryckt skrift? — det ar den fragan, som dikterat
var nuvarande TF:s ansvarshestiminelser, och det-ir den, jag nu
ofvergér till att s6ka besvara. »
' Rydin t besvarar principiellt fragan sd, att ansvaret for tryckt
skrifts innehéll »tillkommer den, som med Vetskap om detta inne-.
hall fér att gifva offentlighet at de tankar, som i skriften fatt sitt
uttryck, utgifver eller later utgifva densamma i tryck for att bland
allmdnheten spridas». Utgér man fridn denna definition, ar alltsd
forst att marka, det blotta férfattandet af en brottslig skrift natur-
ligtvis ej hemfaller under TF:s ansvarsbestimmelser — tryckfri-
hetsbrottet ligger i sjéilfva offentliggérandet af den tryckta skriften.
Principiellt bor alltsi den, som offentliggor, d. v. s. later trycka
skriften, med ett ord utgifvaren, bli den ansvarige, och pd denna
princip bygger adfven var svenska tryckfrihetslagstiftning pa detta
omrade. '

RF § 86, som ju innehdller den svenska tryckfrihetens grund-
.val, bestaimmer tryckfriheten sisom hvarje svensk mans ratt att
utgifva (ej forfattal) skrifter och att — i egenskap af dylik utgifvare,
— endast infér laglig domstol kunna tilltalas for utgifven skrifts
innehdll. Har moter alltsd endast utgifvaren sésom eventuell an-
svarig. Men vander man sig till sjalfva TF tycks férbillandet vara
ett helt annat: héar talas endast om »forfattareansvar», »ansvar
sdsom forfattare», »lika straff och ansvar som forfattare». Men
ett nirmare skirskddande af dessa stadganden torde dock ofver-
tyga om, att dfven hér afsikten &r att traffa ufgifvaren.

Enligt TF § 1: mom. 6 &r nu forfattaren skyldig att pa bok-
tryckarens ‘begiran till denne utgifva i riatt ordning utfardad nammn-
sedel, och enligt TF § 1: mom. 8 blir det sedan den i denna namn-
sedel angifne fé‘)rfziltaren, som skall std ansvaret. Men nu ir att
lagga miérke till, att forfattaren bar detta ansvar endast i sin egen-

t Reform af den sv. tryckfrihetslagst. i Ny sv. tidskr. 1887, sid. 215.
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skap af utgifvare. Detta framgir ganska klart vid.en jamforelse
med de undéntag fran detta »forfattareansvar»,”som goras i TF
§ 1: mom. 7. Hvad forst och frimst periodisk skrift betriffar, gir
har forfattaren alltid fri, och utgifvaren blir ensanr ansvarig. Men
vidare #dger enligt detta moment den, som wutger »utlindsk mans
arbete, eller 6fvers£itfning daraf, eller inlindsk mans, -som sitt
namn ej angifvit», enahanda ansvar som férfattare.” Bestimningen
»som sitt namn ej angifvit> torde béra fattas si, som om fértat-
taren ej & namnsedeln angifvit sitt namn — om férfattarenamnet
finnes angifvet 4 det tryckta arbetet eller inte, &r ju wr TF:s syn-
punkt och enligt dess nuvarande affattning fullstindigt likgiltigt *.
Ty just det forhallandet, att forfattaren angifvit sitt namn i namn-
sedeln, innebar, att han vill bli betraktad sdsom och ocksa ar ut-
gifvare — har han ej angifvit sitt namn,. méaste det alltsi anses
visa, att forfattaren sdsom sddan icke har nigot’ med utgifningen
att skaffa, utan, att annan utgifvare {ridt i hans stélle.

Af TF § 1: mom. 7 fir siledes anses framgd, att om forfatta-

ren sjalf icke vill ange sig sdsom utgifvare enligt:TF § 1 mon: 6, -

han i s& .fall kan' &fverflytta ulgifvaransvaret pd en sdrskild ut-
gifvare, hvilken i sin tur har att pa boktryckarens begaran utfirda
wederborlig namnsedel, ty som utgifvare &4ger- han ju enahanda
plikter som férfattare enligt TF § 1: mom: 6, alltsd afven att afgifva
namnsedel. . Sor L

Slutligen stadgas i TF § 1: mom. 7, att dfven utgifvaren af
utlindsk mans arbete eller ofversiittning déraf skall ansvara for
dylik skrifts innehdll: att utgifvare af 6fversatiningsarbete stir an-
svaret darfor, kan ju betraktas sasom ett sérskildt stod fér ofvan
utvecklade teori om ett utgifvar-ansvar, ty ett genomférdt for-
fattaransvar skulle hir tydligen ha fordrat éfversdttaren sisom
Tétt ansvarig. . :

Men — frdgar man sig — hvaraf kommer da denna differens
mellan lagens uttryck och lagens anda: ‘den talar om foérfattar-
ansvar 'men skulle mena utgifvaransvar? Formuleras frigan s§,
blir det ju pa siitt och vis en friga rérande sjilfva affattningen,
och forklaringen maste alltsd sékas i forhillandena. vid TF:s till-
komst. Genomgﬁf man Constitutionsutskottets memorialer. och

t Jfr dock- Hagman: Sveriges grundlagar. Sthlm 1902, sid. 534.
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ofriga expeditioner- fran denna tid, kan man dock svérligen 1%
nagon klar och tydlig bild af Utskottets egen uppfattning af an-
svarsfragan. Tar jag sisom exempel uttalanden af Utskottet vid
1809—10 &rs riksdag, tycks ju den satsen i dess memorial af den
10 jan., att »forfattaren ansvarar icke foér sin tanke, men for sin -
skrift, icke som arbetare, men som utgifvare», vara eft utmirkt
bevis for att Utskottet skulle stitt pd utgifvaransvarets stindpunkt,
men 4 andra sidan kam t. ex. ur dess memorial af den 27 april
anforas - Utskottets uppfattning, att utgifvare af utlindsk mans
arbete »méste vél vara ansvarig darfore, dd férfattaren ehuru kdnd
och bevislig ej kan tilltalas», hvilken motivering tviart emot tycks
ange Utskottet sdsom anhingare af forfattaransvaret.

Men nu far observeras, att Constitutionsutskottet vl aldrig
kint sig sti infér nigot val mellan forfattaransvar och utgitvar-
ansvar, och det ir ingen beskyllning mot Hoglofl. Utskottet att pa-
std, att detsamma p& det hela taget inte s& noga skiljde mellan
utgifvare och forfattare. Utskottet utgar ju inte i allminhet frin
nagra rent principiella funderingar utan bygger desto mera pi de
forefintliga forhallandena, och praktiskt taget hade skillnaden mel-
lan forfattare och utgifvare en nog si liten betydelse — utom i ett
fall: i friga om periodisk skrift. Och hér ar det dgnadt att i hog
grad frappera, att lagstiftaren. helt och fullt stillt sig pa utgifvar-
ansvarets stdndpunkt. Vid 1812 ars riksdag koncentrerades nim-
ligen lagstiftarens hela intresse pi de periodiska skrifterna, men.
di med afseende pi dessa ett uteslutande utgifvaransvar stipule-
rades, torde dirfér kunna sittas ifrdga, huruvida ej lagstiftaren i
princip kan betraktas sdsom anhingare af utgifvaransvaret.

Men i sa fall aterstir dock ett narmare svar pi frigan, hvar-
for lagstiftaren, om han nu skall anses std pd utgifvaransvarets.
stindpunkt, trots detta bara talar om »férfattaransvar». Svaret
ger sig nastan sjilft: den nuvarande oé6fverensstammelsen mellan.
lagens anda och bokstaf maste dels anses bero p& den mindre om-
sorgsfulla redaktionen, dels pi att forhdllandena forindrats en:
smula sedan TF:s tillkomst for mer in’ ett sekel tillbaka.

Att 1812 4rs TF i mingt och mycket bir spar af att vara det.
hastverk, ‘den i sjilfva verket &r — det ir en gammal visa, och.
faktiskt nédstan vimlar den ju af mindre adekvata utiryck och.
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tydlign motsigningar. Dessutom var ju TF, &tminstone i bérjan
‘af sin tillvaro, ett af de mest omtyckta foremilen for riksdags-
minnens nitilskande ‘#ndringsférslag och Constitutionsutskottets
grundlagsvirdande verksamhet: i ett yttrande i borgarstindet af
den 9 juni 1812 pépekar assessor Arosenius, hurusom 1810 &rs TF
under de 7 férsta ménaderna efter sin tillkomst blef féremal for
andringsforslag pa 46 stillen ensamt af Constitutionsutskottet, en--
‘dast 15 af dess moment limnades under samma tid utan anméirk-
ning. Men nigon egentlig omarbetning kom ju aldrig till stind,
allra minst™ 1812: var uppstillningen och den formella behand-
lingen af 1810 ars TF ratt s& bristfallig, s& innebar 1812 Ars dock
en afsevird f6rséiniring i detta afseende. Det horde dirfér vara
klart, att man ifriga om. TF ingalunda kan géra ansprdk pa att.
" alltid fA tolka den efter dess rent bokstafliga lydelse.

Men oafsedt detta méste ocksd tillbérlig hinsyn ‘tagas till for-
hallandena vid lagens tillkomst, hvilka ingalunda metsvaras af de
nuvarande: lagstiftaren utgir frin det sdsom for denna tid normala

- === -forhéllandet;~att en forfattare merendels sjalf utger sina arbeten,.
och lagens bestiammelser om forfattaransvar bidrogo dirfér icke
att 1 ndgon man foérrycka dess teoretiska kvarstiende pd utgifvar-
ansvarets stindpunkt. TF har alltsi, nir den talar om »férfattare»
och »férfattaransvar», endast velat angifva det ojamférligt van-
ligaste slaget af utgifvarskap! Men under 1800-talets lopp — del-
vis in frandem legis — har det si sméningom blifvit allt vanligare,
att forfattaren icke sjalf utger sitt arbete — och i och med det ir
splittringen mellan anda och bokstaf ett utbildadt faktum.

I détta sammanhang aterstr att nirmare definiera begreppet.
»utgifvare»: hvem Aar egentligen utgifvare? Ansvaret &dligger ju
‘den, som i'tryck offentliggor viss skrift, d. v. s. den, som med bok--
tryckaren ingdr -aftalet om skriftens tryckning. Och for att omoj-
liggéra anvandandet af mellanhéinder och bulvaner bér allisi.
sdsom uigifvare betraktas den person, hvilken vis & vis boktrycka-
ren stir det ekonomiska ansvaret for skriftens offentliggorande.

Nu kan man — och 6gonskenligen med ratta — mot min fore--
giende framstillning af TF:s ansvarighetsprinciper -rikta den an-
miérkningen, att om lagen asyftat, det en pi angifvet siitt beskaffad.
utgifvare skall bara ansvaret, si hinga dirmed lagens bestimmel-
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,sér om namnsedeln 1 fria luften. Att i namnsedeln ange den per-
.son, som ingltt — direkt eller. indirekt — aftalet om utgifningen
aned boktryckaren, det vore ju nistan en absurditet. Ty att sdga,
det utgifvarens anvindande af namnsedeln. afser.det fall, att han
‘vill vara okdnd for boktryckaren —. det &r dels att underkinna
‘namnsedelns ovillkorlighet, dels att tillerkdnna utgifvaren en ano-
nymitetsritt, som denne gifvetvis under inga forhillanden bér
kunna géra ansprak pad. Namnsedelns mission &r ju istillet, att
legaliter fastsld den i namnsedeln uppgifne sisom ansvarig utan
.att ndgon sorts bevisning angiende uppgiftens riktighet tillites,
men en .dylik legalpresumtion kan ju betraffande utgifvare — ordet
taget i ofvan ndmnd mening — anses vara lika onddig som miss-
riktad. Men just dirfor drabbar nog anmirkningen icke si mycket
mitt resonemang som fastmer sjalfva TF — ty den férmenta mot-
sittningen ligger i dess egna bestimmelser. Liksom den hos
-chelen f6ér juslitiedepartementet uppgifne utgifvaren af periodisk
skrift utan vidare presumeras sdsom den brottslige, sd presumeras
ock den i namnsedeln angifne pd samma sitt. Lampligheten af
:denna presumtion, sem. ju bygger pa de mera enkla och outveck-
lade férhéllandena vid forra seklets borjan, kan visserligen sittas
ifraga betriffande de nuvarande forhilandena —— ur TF:s syn-
punkt innebidr det dock gifvetvis ingen motsittning att. genom
namnsedeln presumera viss person sisom utgifvare.

I1L.

Sedan jag ofvan sokt visa, dels att den ledande principen i
'TF:s ansvarsbestimmelser ir att f4 nigon, som kan std fér an-
svaret — icke att skydda vissa statsborgares anonymitet — dels
att detta ansvar sésom regel Aligger utgifvaren — icke forfattaren
— ofvergdr jag till en kortfattad redogérelse foér dessa ansvars-
bestdmmelser och deras principiella innebord. '

Lagen skiljer som bekant mellan periodisk och icke-periodisk
skrift. . Principiellt ro ansvarsbestimmelserna for dessa bida slag
af skrifter desamma, men -behofvet af sirskilda bestimmelser for
periodisk skrift har orsakat en viss differentiering mellan de bada
grupperna.
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Vinda vi oss forst till de icke-periodiska- skrifterna, sa ligger:
«det i sakens natur, att boktryckaren maéste inst‘éimmas'-sélsom den:
primire svaranden, men det primira och.uteslutande ansvaret
Aligger den med boktryckarens hjilp framskaffade utgifvaren.
Men den gifna forutsiattningen for detta framskaffande ar, att bok-
tryckaren med alla honom till buds stiende medel far bevisa, hvem
som med honom ingatt aftalet om den brottsliga skriftens utgif-
vande. -Och kan hoktryckaren icke framskaffa utgifvaren, maiste
gifvetvis han sjdlf presumeras vara utgifvare och alltsi subsidart
bara dennes ansvar. Detta bor vara forhallandet, principiellt sedt:
TF har ju istillet den med det nuvarande tillstindet ej lingre
-Ofverensstimmande bestimmelsen, att namnsedeln ar det enda
medlet f6r boktryckaren att ange utgifvaren sivida denne icke »sig
for domaren sjalfmant tillkdnnagifver> (TF § t: mom..8). Namn-
sedeln har dessutom med sig den stora oligenheten, att den infor
yiterligare en subsidédr svarandepart, nimligen namnsedelsvittnena,
‘hvilka dock torde fi anses sisom en tvungen kounsekvens af namn-
sedelns forekomst. Befinnas néimligen namnsedelns uppgifier, hvilka
af dessa vittnen intygats ssom »riktiga», d. v. s. innehéllande ratt
utgifvares namn, oriktigt uppgifna, std vittnena sjalfva ansvaret, och
-detta drabbar dem t. 0. m., om uppgiften visserligen ar riktig, men
Titter utgifvare utan laga férfall frin svaromdlet uteblifver.

Men i ett fall kan icke boktryckaren instimmas sisom den
primdre svaranden, niamligen did intet boktryckarenamn finnes
skriften 4satt. DA méiste man tydligen instimma skriftens ut-
spridare. TF § 1: mom. 12, som innehéller stadgandet hirom, talar
visserligen endast om féryttraren, men di TF hir liksom i friga
om »forfattar-ansvaret» endast nimner det — vid tiden fér TF:s
tillkomst — vanligaste fallet af utspridande, torde denna utvidg-
ning av begreppet vara fullt befogad. Utspridaren har nu att ange
det boktryckeri, hvarifrdn han mottagit skriften till spridning, eller
genom eventuella mellanhinder leda fram till detta — TF ger ho-
nom t. o. m. ritt att fria sig genom att omedelbart ange »férfatta-
ren», om han det kan. D& TF hiir icke har nagra begrinsande
stadganden, hvarigenom nigon legaliter presumeras sisom brotts-
 lig, stir det oss sdledes fritt att antaga, det utspridaren pd hvilket
sdtt han gitter dger ange foregdende utspridare, boktryckare eller

Statsvefenskaplig Tidskrift 1917. : 4
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utgifvare. . Kan han ej detta, presumeras gifvetvis hans brottslighet
och han far sjalf bira ansvaret.

I frAga om periodisk skrift mo6ta oss samma ansvarsbestim-
melser — det- dr endast den primire svaranden som héir 4r en
annan. D4 utgifvare af periodisk skrift genom den for dem stad-
gade anmilningsplikten dro kinda och déarfér kunna af domstolen
direkt instimmas, befrias hir boktryckaren frin den priméra sva-
randeskyldigheten. Enligt TF blir nu endast den af chefen for
justitiedepartementet uppgifne utgifvaren bade svarande och an-
svarig. Men har nigon utgifvare icke anmilts. for chefen for ju-
" stitiedepartementet, fordrar ju konsekvensen och sakens natur, att
boktryckaren instimmes, och, denne har si att pd hvad sétt han
formar ange ratt utgifvare. Men d& for 6frigt enligt TF § 4: mom. 2
ifven sjilfva. utgifvandet omedelbart skall instillas, och d& blotta
afsikten att vara periodisk ej fir anses vara konstitutiv, kan dylik
skrift icke alls rdknas sisom periodisk. (Man ma f. 6. anse L ex..
oanmiilt dagblad vara periodisk skrift eller icke, ndgot skil hvar-
for boktryckaren skulle dtnjuta ansvarsfrihet, lir- vl dock niappe-
ligen kunna uppletas.) Kan hoktryckaren ej ange nigon utgifvare,
eller saknar »periodisk skrift> boktryckarens namn, och alltsd ut-
spridare instimmes, bora saledes i dylika fall samma regler som.:
ifriga om icke-periodisk skrift galia.

Hvad utrikes ifrdin kommande skrifter slutligen betraffar, si
skiljer TF mellan sidana pi svenska och frémmande spriak. D4
med afseende pa dessa skrifter hvarken utgifvare eller boktryckare
iro -af lagen atkomliga, méste alltsi ansvaret hidr drabba utsprida-
-ren.  TF:s bestdmmelse i § 4: mom. 10 med afseende pa utifran
inf6rda; pd svenskt sprak affattade skrifter ger visserligen endast ett
indirekt stéd at detta antagande, men allt talar ju fér, att hir ge
utspridaren samma  stillning, som han intar vid kringspridande
af skrift, som saknar boktryckarnamn. Dock méste medges, att
presumtionen ej hir pi samma sdtt ligger for hans brottslighet:
hir kan ju toérbiseende och oaktsamhet langt mera spela in; denna
kringspridarens »Fahrlassigkeit» bor visserligen 4dragahonom ansvar,
men detta behoétver ju inte precis. vara lika med utgifvaransvaret.

Betratfande ansvaret for inford skrift, affattad pa frdammande
sprék, saknar lagen (TF § 4: mom. 11) nigon bestimmelse harom. -
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Istillét stadgas skyldighet for bokhandlare — titk hvilka val-dfven
“att till chefen - for- justitie-

ofriga kringspridare borde rdknas
departementet inge férteckning 4 inkomna utlindska skrifter, men
d& brytande mot denna bestimmelse ej heller enligt lagen medfor
nigot ansvar, gir utspridaren hir under alla férhillanden fri. Dét
ar emellertid af en viss betydelse att fasthalla, det lagens uttryck
»bokhandlare» endast #r att betrakta sisom det af lagstiftaren
valda typexemplet for utspridare: eljest skulle ju annan peréon an
bokhandlare ostraffadt kunna kringsprida »utléndsk» skrill al” det
mest brottsliga innehdll, utan att ens kvarstad enligt lagens hokstat
kunde dard liggas. F. 6. torde kunna ifrdgasittas, huruvida icke
dfven hér utgilvaransvar skulle kunna tinkas pd samma sétt som
ifrAga om utrikes tryckt svensk skrift. Utgifvaransvar bor vél exempel-
vis drabba utspridare af en i Norge pé norska tryckt skrift, som t. ex.
innehfller uppmaning till mobiliseringsvigran. vid ett eventuellt
svensk ‘krig mot Norge.

Till denna schematiska redogorelse fér TF:s ansvarshestam-
melser aterstir blott att foga en hanvisning till RF § 108:s anti-
kverade stadgande angéende Tryckfrihetskommitterades even-
tuella- ansvarsplikt ' -— en bestimmelse, som sivil praktiskt som
teoretiskt saknar all hetydelse.

Detta svenska ansvarssystem stitar vanligen med epiteten
»successivt» och »exklusivt», och det bar dem vil med en viss ratt.
Successivt ar ju utgifvar-ansvaret satillvida, att det — men endast
i undantagsfall — kan 6fvergé till boktryckare och utspridare, och
dfven exklusivt i den mening, att boktryckare och utspridare be-
frias frdn alt ansvar, om utgifvare antriffas. Men om man med
exklusivt ansvar menar, att lagen afsett, det endast en af eventuellt
flera gérningsmiin skulle drabbas af ansvar men de 6friga gi fria
— d& kan frigan Atminstone stillas under debatt. Det far val
anses som eft vattenklart axiom, att ett lagstadgande principiellt
aldrig kan afse att befria nigon, som ar brottslig — att det dock
stundom kan se ut si, beror af att lagen istillet forutsitter, att
brottsligheten si att siga samlas pa en hand. Antriffas alltsi ut-
gifvare, har enligt lagen boktryckare och utspridare ingen del-
aktighet i ett eventuellt tryckfrihetsbrott: dd boktryckaren kinner
utgifvaren och utspridaren boktryckaren, dro de i sin goda tro vid
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utéfvandet af sina-respektive yrken. Meén sé snart boktryckaren
ej kan ange utgifvaren (resp. utspridaren ej boktryckaren), dé
presumeras — och i de allra flesta fall med ritta — i och med
detta boktryckarens (resp. utspridarens) uteslutande brottslighet.
Fran detta i angifven mening exklusiva ansvar har TF endast eit
undantag, som fér o6frigt blott bekriftar den ofvan gjorda fram-
stallningen: enligt TF § 1: mom. 5 ir boktryckaren, om boktryc-
keriet icke &r behdrigen anmildt, »jamte f6rlattare underkastad lika
straff och ansvar for skriftens innehdll och skrifart». - Stadgandet,
hvilket som bekant afser att triffa s. k. hemliga tryckerier, presu-
merar hir brottslighet bide hos utgifvare och bokiryckare och
bestammer dirfor at bdda samma ansvar. ‘

Inom det omréde, som TF afser att reglera och som alltsa
omfattar de forhallanden, hvilka angé sjalfva utgifvandet af en
skrift, inom detta omrade kan siledes, enligt hvad jag nyss utveck-
lat, egentligen ej bli tal om befrielse for delaktighet i ett tryckfri-
hetsbrott pd en endas bekostnad. Rent forstindsmissigt sedt fore-
faller det darfor nigot underligt, om TF skulle betraktas sisom
normgifvande afven fér de forhallanden, som ligga ufom kretsen '
af dess omfattning, och 4n underligare blir det, nir ur TF:s tyst-
nad betraffande straff [6r annan én den, som sid utgifvar-ansvaret,
drages den slulsatsen, att denna tystnad innebar ett absolut 1'61‘bud
mot hvarje annanibrottet invecklad persons dtalandeoch bestraffning.
Men TF afser endast att reglera tryck(rihetsbhrott och vill bara ha fatt
i utgifvaren; hvad som inte hdor hit, det befattar sig TF inte med utan
6fverlimnar det it allmén lag att af den algoras. Detta klingar ju
axiomatiskt, men langvarig praxis och hérskande askadning hylla
dock med rorande enighet en rakt motsatt uppfattning. Och denna
upplattning grundar sig sd godt som uteslutande pa TF § 1: mom. 1:s
bekanta stadgande: »Ej) ma nigon i annan ordning eller i annat
fall, &n denna lag stadgar, kunna for tryckt skrifts innehall till-
talas eller straffas». Forst bér dd kanske pépekas, att detta stad-
gande ar af ganska sent datum: vid 1876 &rs riksdag uttogos be-
stimmelserna om litterdr dganderatt ur. TF, och i-samband hir-
med indrades dfven TF § 1: mom. 1 till sin nuvarande lydelse i
enlighet med KU:s forslag af 1871 till ny TF. Men denna 1876
&rs andring var sikerligen icke alls afsedd att rubba TF § 1: mom.
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1:s ursprungliga innebérd angdende dess stillning till ansvars-
fragan — ifven om den fordunklades! 1812 16d namligen ifriga-
varande bestimmelse: »skolande ‘dessa (d. v. s. »Bocker, Skrifter
och Tidningar») ej kunna &talas annorlunda, #in denna Tryckfri-
hets-Lag bjuder». Men detta 4r ju nigot helt annat &n den vanliga
tolkningen af TF § 1: mom. 1:s nuvarande lydelse: i enlighet med
1812 A&rs formulering kan endast skriften sdsom sddan enligt- TF
. atalas’ och alllsd den, som ombestyrt dess utgifvande, darfor straffas,
under det att ofriga’ arter af medverkan till skriftens innehdll ej
berdras, di de ej falla inom TF:s befogenhetsomride — men dét
ar ju ingen anledning, hvarfér de skola bli obestraffade!

Iv.

En tryckfrihetslag skall ej blott ensidigt tillvarataga pressens
intresse, den maste ock i lika hog grad tillgodose statsintresset —
den skall »bevara allmént lugn utan att dterhilla allmin upplys-
ning». A ena sidan fir alltsi mirkas, att den s. k. tryckfriheten
aldrig kan vara absolut: tryckfrihet hetyder icke frihet att trycka
hvad som ‘helst utan nagra inskriankande rittssatser — med detta
;ﬁitryck afses endast frihet fr&n godtyckliga ingripanden fran stats-
‘maktens sida. A andra sidan maste dfven statsintressets tillgodo-
seende i viss man_afgrinsas genom inskrinkande rittssatser, men
hér som eljest giiller dock, att om elt belogadt statsintresse kolli-
,derar med statsborgarnas enskilda intressen, det férra méiste segra.

Nu for tiden dr det icke bara en fras att kalla pressen den
tredje statsmakten. Men denna det tryckiér ordets maktstillning
har till £61jd, att pressen”ej langre i samma grad som forr kan gora
anspridk pa négot privilegieradt rattsskydd fran statens sida: tryck-
frihetsidén har vuxit sig stark nog att st pa egna ben. TF:s ute-
slutande indamal bor dirfor ej vara att skydda pressen fér ofver-
grepp frén statsorganens sida — dess syfte méste istiillet mera in-
riktas p& att skydda staten och statshorgaren for pressens egna
excesser. Flera forslag till reformering af 1812 Ars TF ha ocksa
gatt i denna rikining: si t. ex. ar 1887 &rs forslag framkalladt af
»det friicka relegionshdnet och den naturalistiskt “pornografiska
osedlighetslitteraturen i férening ‘med personliga skandalartiklar».
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~Har kan emellertid papekas vissa tendenser, hvilka g& ut pa
att lata pressen sjilf bestimma utvecklingen: di t. ex. 1872 &rs
'f6rslag forkastades af Andra Kammaren, framfordes siasom huf-
vudinvandning mot forslaget, att det egentligen .inte var nagon
bradska med tryckfrihetsreformen: man ansig,. att den »heder-
liga». pressen inte skulle begagna sig af. lagens .bristfilligheter for
att bryta mot dess bestimmelser, och fér resten hoppades. man for-
modligen pi detta goda exempels. makt. Men det behoéfver vil icke
sigas, att TF:s ansvarsbestimmelser inte dro till f6r denna »heder-
liga» press’ skull; det finns tyvirr dfven andra pressorgan, sem da
och di gora. sig paminta om sin tillvaro, och det &r dem lagen med
sina bestimmelser afser att traffa. A

I detta sammanhang kan fér 6frigt noteras den anmirknings-
viarda ifver, hvarmed tidningspressen bekdmpar hvarje férsok att
f& TF:s bestimmelser tillrickliga och effektiva, och dess represen-
tanter tyckas vida foredraga den nuvarande hlera oordnade frihet,
som hittills méjliggjorts af TF:s bristfilliga stadganden, framfor en
1 lagen klart och tydligt angifven. Men detta betraktelsesitt kan
bli farligast fér pressen sjilf: andra tider kunna komma, d istillet
statsmaktens utdfvare kzin_utnyltja TF:s bristlalligheter till att
ofverhofvan inskrinka och kringskéra trycktriheten; da forst stiger
kanske pressens reformrop mot skyn — men till défva gudar.

Man bor kunna ena sig om, att den reform af TF, som allt-
sedan 1828—30 ars riksdag ‘varit en »tidsfriga», ej lingre kan
uppskjutas. Hvad framfér allt ansvarighetsreglerna betriffar, bora
de tydligen reformeras i riktning mot en bestimdare ntformning
och en skarpt effektivitet.

Jag har i det foregdende sokt ge en punclplell utredning af
1812 Ars ansvarighetsgrundsatser, och jag har i allminhet ej vid-
rort de ménga och stora afvikelser fran dessa grundsatser, som
gjorts af sekellding praxis. Skilet till detta abstraherande frin
vedertaget bruk & tryckfrihetsriattens omride torde kanske framga
vid en jamforelse mellan 1812 ars ansvarighetsprinciper och den
absoluta brist pa 'dylika, som utméirker var tid. Praxis har icke
blott omgestaltat férhallandena af 1812 — den har stillt dem pa
Ahvufvudet, och det ar fara virdt, att det blir den naturliga still-
ningen! Icke desto mindre ha de olika reformférslagen allttor
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mycket piverkats af fér den rena svenska tryckfrihetsritten fram-
mande principer: man har traskat pa i en vilsegingen praxis’ fot-
spar, man har forsokt — men aldrig lyckats! — att forekomma
alla bide moéjliga och oméjliga missbruk, men man har aldrig letat
sig tillbaka till svensk tryckfrihets innersta principer!



Kompromissen i 1809—10 ars forfattning anga-
ende de higsta regementsorganens tilltrdde
till riksdagens férhandlingar,

Négra ord om motiveringen.
Af

Docenten P. O. Grinstrom.

Den parlamentariska alsparrningen i 1809 —10 ars grundlags-
stiftning gentemot den styrande maktens hogsta organ — statsmi--
nistrar, statsrdd, justitierdd etc. skulle icke hafva tilltrade till
stinden i1 annat fall, 4n for sa vidt de dir voro riksdagsmin —
synes ingalunda hafva med Montesquieu eller nidgon annan teore—
tiker nagot att skaffa. Den 1lorde bottna helt och héllet i rent
svenska forhallanden och uppfattningssitt; och de forsdk som
yppade sig till att drifva afsparrningen 4nnu ldngre — genom bort--
tagande f6r ifrdgavarande dmbetsmén af sjalfva riksdagsmannaritten
— torde bottna tillika diarsammastéides.

Riksdagsférhandlingarna 1809 kring vederboérande grundlags--
rum (RO § 41) visa, att dir icke sttt ndgon verkligt medveten

2

kamp mellan & ena sidan hvad vi kalla parlamentarism — ordet
var d4 ej #4nnu gingse, om ens uppfunnet, och begreppet déraf’
oklart — och & den andra sidan »la séparation des pouvmrs» (anti-
parlamentarism) sisom konstitutionell princip.

Hvad vi behaga kalla frihetstidens parlamentarism, men som:
hellre torde bora kallas kongressionalism, det var for 1809 &rs
min det: att stinderna tillsatte konungens statsrdd, sdsom »en i
hans styrelse delitagande kér», hvilket »séndrade enheten och kraf-
ten» i den styrande maktens verksambhet; att stinderna sjalfva
ryckte till sig en stor del af denna verksamhets uppgifter, hvilket
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dels i.och for sig, dels genom partiférbistringen dnnu mer méste
sondra enheten och kraften i rikets styrelse, fridn ofvan till nedan,.
och slutligen bringa hela spelet 6fverinda. Detta system af sido-
regerande riksdag — man mi nu kalla det parlamentarism eller-
konstitutionell monism eller hvad annat som helst som det icke-
var — detta -system ville man icke veta af.

Att man icke heller ville veta af nigonting sidant, som hvad
.yi med rétta kalla parlamentarism eller innu rittare kanske mini--
sterialism, d. v. s. ett regeringssystem, dir parlamentets ledare,.
-vordne konungens ministrar, leda. icke blott konungen utan Afven.
parlamentet i enlighet med ett visst partiprogram, si linge mini-
star, partimajoritet och valmanskir kunna hilla samman — att
man icke heller, ville veta af ett sidant system, &r ju lika tydligt
och visst. Men om ett sidant system hade man 1809 dnnu ej nigon

erfarenhet, liksom ej heller nigot klart begrepp — det visar sig-
allt fér vil vid de tilifillen, dd man fore eller vid denna tid talar
om det engelska statslifvet. ¢

. Den samtida epoken i den engelska forfattnlngens utveckling’
till 1800-talets. typiska kabinettsparlamentarism var just ej heller
dgnad att si sirdeles starkt afsléja sjialfva kidrnan i systemet. [
alla hindelser ar det forst efter 1809, som man i Sverige bérjar (&
mera klart [6r sig, hvad den engelska parlamentarismen innebir,
och anvinda ordet samt pd sina hall smatt strifva efter systemets.
atlrapperande — och p& andra héall kimpa emot en sddan utveckling
af vart konstitutionella lif. ] ) '

, De som- .1809  kidmpade emot statsridens och.de med dem
sedan gammalt i samma kategori stilldes riksdagsmannaritt — ett:
tilltride ex- officio till riksstdndens forhandlingar var i allméinhet
idnnu lika frimmande for svenskt betraktelsesitt som for engelskit
— voro icke besjilade af det medvetandet, att de just darlgenom
stingde viagen for det engelska systemet, att de just darigenom.
skapade ett-hinder for riksdagens inflytande p4& regementet. Men.
de voro éfvertygade. darom, att de dirigenom skulle trygga riks-
dagens behoriga sjilfstindighet, afspirra mojligheten for rege-
ringen att soka inverka pa dess fria utéfning af sin makt; sal skildt:
1fréga om kontrollernas system. Och det &r icke hirvid ‘Montes-
quieu och konsorter som skiinkt inspirationen. Det &r den svenska.
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“folkandens ' juridiska - laggning, - siirékildt"ti‘éinad under 1700-talet,
‘ som har gifvit ett karakterlstlskt utslag; »antlparlamentansmen»
pa denna punkt ar ett symptom ‘af"det” ofverdrlfna juridiska be-
traktelsesatt, hvartil man i den svenska polltlken fordom och da
‘ocn 4n i dag, har sd latt att forfalla.

Gustaf III:s taktik — att till riddarhuset ‘»hedskicka» riksrad
for ‘att »imponera» i 6fverlaggningen® — sigs pa sin tid ingalunda
‘med bhlida égon 2; och det siitt p& hvilket dessa herrar upptridde
-samt Schréderheims, Armfelts och andrd regeringsagenters oblyga
framfart vid riksdagarna pa den gustavianska tiden, i och utanfér
stdndsplena - siirskildt kanske Tolls” oparlamentariska upptra-
dande i bondestandet vid 1800 &rs riksméte — hade ocksé skérpt
‘blicken, icke minst hos de ofrilse stinden, for nédvindigheten att
PA allt siitt gardera sig mot regeringens och narstaende dmbets-
méans mojligheter att obehérigen »1mponera»

A andra sidan tinkte sig ingalunda de som 1809 kimpade fér
statsridens .och med dem likstélldes riksdagsmannaritt, att de dar-
‘med kimpade for eller beredde vig for nigot slags parlamenta-
‘rism, ehuru exemplet af Englands praktik anférdes sisom ett argu-
ment bland inéng&i andra. En blick pd diskussionerna i denna
friga skall gifva tillracklig kunskap angdende bide det ena och
andra, 'som har berérts. A

Den 12 juni 1809 ofverraskades riddarhuset med foéljande
meinorial:

»Undertecknade, som af Kungl. Maj:t nadigst blifvit utndémnde
till ledamoter uti dess statsrad, hafva icke vagat anse denna deras
egenskap och den ansvarighet, som regeringsformen féstat vid de-
ras framdeles befattning, vara forenlige med deras hittills utéfvade
riksdagsmannaritt. De hafva trott densamma under deras tjanst-
.goring i statsrddet kunna betraktas sisom hvilande; i félje hvaraf
de dtven ansett sdsom en skyldighet att afsiga sig de rum uti kon-
stitutions-, stats- och hemliga utskotten, hvartill Atskillige bland

' OnNER, Sveriges politiska historia under Gustaf [lI:s regering, 11 s.
442, Jfr. adelsprot. 1834—35: 15: 7%

* Den gustavianske oppositionsmannen Jakob von Engestroms bekan-
‘ta projekt till regeringsform har ej heller ett i riksdagsforhandlingarna
«deltagande statsrdd — hvilka nu orsakerna i 6frigt kunnat vara.
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undertecknade af hoglofl. ridderskapet och adelns fértreende och

valvilja varit kallade. Uti samma. bevdgna tankesitt 4 hoglofl. - rid-
derskapet och adelns sida anhdlla de- vordsamt att dfven under

utoéfningen af det dem nu anfdrtrodde kall -alltid. f& -vara inne-
slutne. Stockholm den. 12 juni 1809.

'~ +  Lars 'von Engestrom.
Gustaf Lagerbjelke. + M. -Rosenblad. -~ -~ B.-vi Platen.:
G. Adlerbeth.: . Georg Adl*e‘rsp'arre»f

Landtmarskalken formalde halv1d att hans excellens frih.
H. H. v. Essen, som icke vore i staden, 0tv1fvelakt1gt afven vore
smnad att undersl\rlfvrl det anforda memorlalet hvilket sﬁ .utan
vidare lades ad acta.

Sésom redan framgér af memorialets ordalag, var det icke
navm ‘teoretiskt- statsrattshoa Orunder som bestamt ‘dess afgifvare
till detta steg, utan rent _]urldlska, traditionsmissiga, och praktlskt-
politiska. Man tyckte sdsom folk gjorde mest, att det vore en juri-
disk orimlighet, att de som .vore _ans'variga '_inf('jr en ,k‘orporation,
éjﬁlfya dgde site och stimma inom samma korporation. A Forst
-och framst var det silunda naturligt, att statsriden maste afsiga
sig sina utsl\ottsplatser men [6r alt deslo kraftlg'ne demonslrera
att man icke dmnade upptaga gustavianska plaktlkel vid riks-
motena, ha statsriden si gatt vidare och. afsavl sig sjiltva riks-
<dagsmannarilten.

En sirskild hindelse torde emellertid ha ﬂjtvlt det nalmaste
jncitamentet titl afsiigelserni. Nacrra dagar foérut (den 9 juni), da
hofkansleren Gustaf Lagerbjelke blet insatt i hemliga utskottet,
hade nidmligen en nigot elak anmirkning D]01ts emot detta vals
riktighet ur allmin juridisk jafssynpunkt?!.

G4 vi sd till konstitutionsutskottets memorial af den 5 aug.
1809, finna vi, att utskottet berdfvat étatsrﬁ(1e11 deras riksdags-
‘mannaritl men hetraffande justitieriden hansk]utlt saken till stin-
\demds cget bedémande.

Protokolet upplysel h(uuhnnan att det inom utsl\ottel fun-
mits mén, t. ex. biskop Rosenstein, som icke heller velat utestinga
st‘ltsmden fran uksdags[onhandlmgdma men att dock beslutet hér-

. 1 Adelsprot. 1809: I: 618—19; 657—58. :
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om haft »en afgjord pluralitet>. -Ifriga om justitierdden hade tvi
stind stannat emot tva, hvarvid det bor mirkas, att bénder ogh
borgare rostat enhilligt for utestingandet; medan adel och préaster
statt splittrade; den verkliga stillningen inom utskottet i denna
fraga var 9 roster fér sparren och 5 emot. )

Fér utskottsmajori_te‘t,qg;.,,‘fpgms_todoTg-ydligen sdsom afgoérande
dels de juridiska jafs- och anévarighetssynpunkterna, dels fruktan-
for att »friheten skulle undergrifvas och riksens stinders beslut
egenmiktigt ledas och féreétafvas af betydande ambetsmins,
‘hvilka alltid skulle hafva mthgheter till att utdfva »verksam in-
llytelse till bibehallande af ett till dfventyrs ofértjint fortroende».
Anlednmgal till denna farhiga himtades frin foregdende riks-
dagar. '

" Minoriteten stod &ter pa den stindpunkten, att rena praktiska
skal, med fastadt afseende pa riksdagsarbetet, talade for stats-
ridens savil som justitieridens hibehdllande vid deras riksdags-
mannaratt. Man borde icke, yttrade Rosenstein, med hvilken A. G.
Silfverstolpe och Nordin konformerade sig, »af en oriktig forsik- .
.tighet» soka omgifva friheten »med svaga, for kloka beslut hin-
derlige och foljaktligen i sjilfva verket skadliga och forstdrande
formurar»; hvarjimte han anforde exemplet af England, dar man
icke fruktade sina dmbetsmins inflytelse.

I utskottets motlverlng, som vacklade mellan dessa bada stind-
punkter yttrades bl. a., att da justitierdden sdsom oalsiitiliga vore
mera oberoende af den styrande makten #n statsriden, sd syntes
deras deltagande i stindens forhandlingar vara »mindre oldampligt
‘'och thinstone ej af skadlig inflytelse». ‘

Minoritetsstindpunkten vann alldeles 6fvervigande anslutning
i de tva hogre standen, savil i [rdga om statsrddens som justitie-
radens riksdagsmannariatt.

»Englands frihet, folkets ritt har i si langliga tider af deras
‘ministrars nirvaro i parlamentet ej blifvit skakad», yttrade huf-
vudialaren [6r saken i prastestindet, ordensbiskopen Murray; »af
dessa dmbetsmin dro tvirtom de viktigaste och oumbirligaste upp-
lysningar ofta att vénta.... Manne det icke blir oférsiktigt, manne
det icke blir dfventyrligt att utestinga dem ifrdn riksens stinders
ofverliggningar, dir erfarenheten &r si visentlig och ofta bér vara
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mera afgdérande éin ‘a.lla.eljest samlade kunskaper?» Efter att ha
kritiserat jafs- och redovisningsstdndpunkten soker Murray rent af
gbra gillande, att dét nya statsskicket konsekvent fordrade stats-
rddens tilltrade till riksdagens plena och utskott. »Anledningen
till dessa.hdgre ambetsmins uteslutande frin riksdagen» — sade
han — »>hamtddes formodligen frén véira forna lagar om herrar
riksens rads afhillande frdn riddarehuset. Men huru stor ar icke
olikheten uti dessa dmbeten? Riksens rad voro uti bestindig ut-
6fning af konungamakten, som till vida drygare del var-lagd uti
deras dn uti konungens hiander. De borde nédvindigt vara skilde
ifrdn den lagstiftande makten, dd den verkstillande var dem upp-
dragen. Men med nu varande ledaméter i konungens konselj for-
héller det sig alldeles annorlunda. De hafva alldeles ingeh del i
besluten, hvilka bero af konungen. De aro blott radgifvare, och
de gifva sina tdd mera uti egenskap af stindernas &n konungens
ombud. De dro dit férordnade for att gi den verkstillande makten
tilhanda genom upplysningar om lagens fordri-ngar uti hvarje mél
och meddelande af sina uhderdﬁniga tankar rorande lagens till-
lampning, hvilken deras befattning, dem -alagd uti regeringsfor-
men, icke bor eller kan annorlunda anses én sésoim eit hevakande
af lagstiftande maktens rilligheter».’

Redan innan utskottsférslaget hann till behandling pﬁ riddar-
huset, hade ifrigavarande spérsmadl tagits upp .déarstides, uti ett
den 24 aug. af Pehr Tham ingilvet memorial, hvari betvgas »den -
saknad som ridderskapet och adeln vidkinnes» i anledning dﬁraf,
att stats- och.justitierdden aldeles-alhélla sig frén stindets plena
— »af en 6mhet for gammal hifd eller af en tanke, som skulle en
slags ansvarighet géra denna var och det allminnas férlust till en
anstindig nodvindighet>. Motiondren liknade deras osjilfviska
uteblilvande frdn riddarhuset vid Regulus’ bekanta upptradande i
den romerska senaten 251 f. Kr. och menade, att adeln vil skulle
forstd att vardera. en siddan oegennytta men att man icke desto
mindre borde genast besluta att »aterkalla vara pa det anférda sit-
tet bortmista ledaméter»; ty »deras rad och upplysning vore den
mest formanhga tskillnad emellan var nuvarande och ‘den forna
regeringsformen, da jag bekéanner, att riksrdden voro skilda frin

t Prist. prot. 1809—10: 1I: 364—68.
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riddarhuset». I ofverhuset i”England toge ‘ministrar, ‘domare och
biskopar del’i alla ridpligningar. - »Aldrig ‘har' man nigonsin satt
i fraga. att utesluta de-redogérande. Jag-begriper icke huru redan
fordom man 4kunnat ett enda 6genblick satt ett s trangt tinkesatt
i frdga-» Memorialet bordlades nu 'men fick senare atfélja riddar-
husets amnmérkningar: vid riksdagsordningen till konstitutionsut-
skottet den 29 aug. Vid behandlingen pa riddarhuset af forslaget
till RO § 41, den 28 aug. ochi‘den 21 okt. 1809, papekades férst och.
framst, -»att™ den princip-ické alltid kan f6ljas, att de for riksens.
stinder redovisande personer skola uteslutas fran rikseds stinders
ofverliggningar» (Rothlieb). Den -vore’ej ‘heller ritt fverens-
stimmande med »espriten af var organisation», som innéfattade
hela stdnd af bara dmbetsmin (Tham).! Grefve Jacob de la Gardie,
som ansdg ifrigavarande dmbetsmins deltagande i 6fverliggning-
arna »langt ifrdn skadeligt>, utan till »en véisentelig nytta», fore-
slog, att de skulle medgifvas tilltride, men endast som capita och.

utan rétt att sitta i-utskott. Och dessa synpunkter framhd6llos frdn

olika hall i den féljande debatten. o
Af sédrskildt intresse dro naturligtvis uttalandena AAaf grefve
A. D. Mérner och frih. Mannerheim. De redogjorde for utskottets
" tankegdng. Den foérre androg, att di ifrigavarande ambetsmin
- voro underkastade ansvarighet, s hade utskottet fruktat, att deras.
narvaro i plena skulle vid ansvarighetsfrigors uppkommande »vara
fér dem oangendmt och stiiidens ledaméter i plena déraf vara
generade.». Vidare hade det varit »utskottets tanke att nirmare
bestimma skillnaden mellan den makt i staten som stiftar lagar
och den som dem allenast verkstiller». Grefve Moérner hade emel-
lertid »ingenting att invirda» ‘emot att »rummet bland nationens.
representanter» aterlimnades At vederbérande, »i synnerhet nu,’
sedan de infoér stidnden af enskilda personer kunna anklagas»; och
han ‘sokte under férhandlingarnas ging jimka samman de stridiga
meningarna angdende formuleringen at' RO § 41, hvarvid han jam-
vil gendref en del gamla argument mot.den 6ppna dorrens politik.
i forevarande afseende.:
1 | konstitutionsutskottet hade professor Wijkman tvirtom ansett, att,

>espriten af sjaifva konstitutionen» fordrade de for standerna ansvarige
ambetsménnens uteslutande.
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Fo6r (rih. Mannerheim synes hufvudsynpunkten ha vaut den,
att tillfdllen gifves, d4 statsriden hade att utéfva den konungshga‘
makten sisom interimsregering. »Om dessa ledamoter di skulle
aga ratt att deltaga i stindernas ofverliggningar, utéfvade de pa.
tvenne sidor den lagstiftande makten». Sjilf hade han inskriankt
sig till att endast vilja utestdnga statsrdden, och nu foérklarade han
sig ytterligare nedsétta sina ansprik, till deras utestingande blott
nir de voro interimsregenter. Utskottet hade 6fver hufvud funmit
det »naturligt, att samma personer ej béra kunna vara deltagande.
bade i styrelsen och i den lagstiftande makten>.

For ofrigt forekommo frdn dem som talade f6r en uleslutning:
— i storre eller mindre utstrickning — de vanliga argumenten af”
allmént juridisk karaktér, af hanvisning till dldre lag och praxis oeh
af farhdgor for riksdagens sjéilfstﬁhdiﬂghet. Som »alla regerings-
madl nira rorde statsriden», yttrade grefve Lowenhjelm, si konume
statsriden att i riksdagen »forfikta sin egen sak»! Somliga (6rbe-
holo sig, att statsrdden icke skulle f4 deltaga i besluten (frih.
Stjernstedt) eller o6fvervara voteringarna (Wahrenhoft). Andra,
fruktade, att konungen skulle utnimna nigon af de representa--
tionsberittigade statsriden till landtmarskalk (frih. Staél von Hol-
stein). 1

Slutet blef den kompromiss, som RO 1810 § 41 utvisade, i sin,
ursprunghga form lydande: »Tjinstgorande statsministrar, stats-
réd, justitierdd, hofkansler, justitiekansler, justitiecombudsman ? samt
statssekreterare kunna ej séte och stimma i sitt stdnds plena (6rnekas,
enéar de, enligt hvad hvarje stinds séarskilda ordningar stadga, dirtill
berittigade dro; dock for statsradets ledamoter de sérskilda fall
undantagna, dd dem, enligt regeringsformen, uppdraget &ar att med
konungslig makt och ritt styra. I utskott eller val till utskotts-
ledamoter mé icke nigon af forenimnda personmer deltaga. Ej
ma négon, af hvilken riksens stinder kunna fordra redo och an-
svar, inviljas i utskott, dér redovisning fér hans egna géromal och
dmbetsitgirder kan férekomma; borande for 6frigt och i allmin-
het iakttagas, att i mél, som personligen rora en ledamot af nigot

! Adelsprot. 1809—10: II: 1837—40; III. 2: 4507—21.
? Quid Saulus inter prophetas? — Att JO hir kommit med, visar
icke minst, i horu hoég grad jafssynpunkten spelat in.
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Tiksstand, m:i han val ‘i plena eller utskott ofverlaggnmgarne, men
-€j besluten, ofvervara.»

I borgare och bondestanden ansag man saken nirmast rora
adeln och beslét afvakta utfallet af dess definitiva beslut. Hos
‘bonderna forklarade bl. a. Anders Danielsson sin anslutning till
professor Wij-kmans stindpunkt. Hos borgarna voro meningarna
“nagot delade. Det sirskilda jamkningsutskott, som man efter
:aldre ménster tillsatte for att forlika stindens skiljaktiga meningar‘
i fréga om riksdagsordningens olika paragrafer !, anslot sig emel-
lertid till de hégre standens beslut, hvarefter detta utan vidaré bi-
traddes af borgare- och bondestinden 2.

Icke blott RO § 41 sjilf, hvars rotter i vissa punkter for resten
ga tillbaka till RO 1723 § 14, utan élven debatten kring densamma
Ar typisk for det juridiska uppfattningssitt, som si girna i allt
mojligt ville komma till synes uti den.gamla stindsriksdagen med
des otaliga jurister, sockenstimmoordférander och nidmndemin.
Karakteristiskt ar jamval, att man annu tydligen hade svart for att
.1 statsridden se nigot annat och artskildt 4n t. ex. justitierddem —
att man &nnu betraktade statsriden endast och allenast sdsom
ambelsmén, icke sdsom dartill eller {ramfér allt politiker.

1 Se forfis afhandling: Om formerna for behandling af skiljaktiga
beslut. Till belysning af samarbetet mom den svenska riksdagen. I. Om
sammanjankning (1910), s. 11, 22, :

? Borg. prot. 1809—10: I1: 576, 595; 11I: 516. Bond. prot. II: 501; IV
235; V: 295,
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givna betinkande i egnahemsfrdgan. Stockholm 1916.

GUINCHARD, J., Léntagarens sociala problem. (Centralforbundet for socialt arbete).
Sthim 1916. :

Lik, Mikaer H., Havens frihet. Oversatt efter forfattarens manuskript. (Svenska
Fredsforbundets skriftserie XVII). Lund 1916,

Reuterskionp, C. A, Om varuexpropriation enligt Speciella Forfogandelagen.

' Nagra anmarkningar om lagligheten af verkstallighetsforordningen till
igfé:iella forfogandelagen och sattet att tolka undantagslagar. Uppsala
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< Malmo 9

== Samtliga fonder |, 1917 ==
- bfver 38,000,000 kr.,

daraf garantifondsforbindelser 10,800,000 kr.
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Meddelar brand- och liffﬁrsﬁkrihgar. |
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I'6r bolagels lifforsdkringsrérelse galla nya, af Kungl.
Maj:t i Nov. 1910 faststillda grunder, innebérande ylterst
‘lidsenliga och liberala forsikringsvillkor. Bolagets nya pro-
spekt af 1911 innehaller en rikedom pé foérsakringskom-
binationer, delvis for vart land nya, och lillhandahélles
pa begdran hos bolagets agenter.
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—— Lifrintor — Pensioner —
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Lund 1917, Hikan Ohlssons boktryckeri.



