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Autonoma krafter och anpassade
manniskor: diskursiv makt inom svensk
IT-politik

Patrik Hall

Pa vag mot kunskapens kontinent

En ny epok bryter in. Framfor oss ligger kunskapssambhillet. En néstan helt
okind kontinent, men fylld av méjligheter. Om vi Lir oss forsta och vagar ta
till oss de forindringar som nu sveper éver virlden, har vi en enastiende
chans att bli en betydande drivkraft i utvecklingen.

Vi dr med Okande hastighet pa vig in i kunskapssambhallet. Starka krafter driver
pé. Informationstekniken utvecklas i en takt som saknar motstycke. TV- och ra-
diosignaler, tele- och datakommunikation smélter samman till ett. Var pé jorden
vi befinner oss och vilken tid pa dygnet det &r spelar inte sé stor roll langre. Den
nya tekniken later oss arbeta, studera, leva och utritta en hel massa saker néstan
var och nér som helst. ... Om vi foljer med i utvecklingen har vi alla chanser att
lyckas. Avstar vi och fortsitter i de gamla sparen kommer utvecklingen att hinna
upp och svepa ivig oss, utan att vi sjalva kan styra var framtid (SOU 1998:65, s
4).

Detta inledande uttalande i SOU-rapporten Nya tider, nya forutséttningar ar
mycket karakteristiskt for den IT-politiska diskursen i Sverige. Det hdvdas att
IT innebér ingenting mindre 4n ett epokskifte i ménsklighetens historia. Ett
nytt samhalle ar pa vag, kunskapssamhillet. Har liknas detta samhille vid en
frimmande kontinent. Men denna kontinent &r vi inte sjalva med och skapar.
Den skapas av “krafter” som informationstekniken och utvecklingen. Vad
ménniskorna kan goéra ar att anpassa sig till utvecklingen, till vad tekniken
“later oss” gora; anpassa sig till det autonoma, av minniskor opaverkbara,
tillstdnd "vi” dr pa vig mot. Ett grundldggande fundament for svensk, IT-poli-
tisk diskurs r att kunskapens kontinent, kunskapssamhillet, inte skapas av
manniskor utan av abstrakta krafter. Men det finns ocksa en grundlaggande
ambivalens. Det sags att kunskapens kontinent 4r néstan helt okdnd”. Samti-
digt handlar den IT-politiska diskursen om att definiera, tillrittaldgga och i
nuet skapa denna okinda kontinent utifrin en redan befintlig karta.

‘Den IT-politiska diskursen 1 Sverige kan i &r (2004) sdgas fira sin tionde
fodelsedag. Ar 1994 fick Sverige namligen en officiell IT-politik i och med
IT-kommissionens bildande, med statsminister Carl Bildt som ordforande,
samt denna kommissions forsta SOU-rapport IT — vingar dt ménniskans for-
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mdga (1994:118). Sjalvfallet finns kopplingar till. tidigare “datapolitik” (jfr
Glimell 1989; Henriksson 1995; Johansson 1997: kap 6; Ilshammar 2002),
men datapolitiken hade trots allt begransade mélsattningar. I SOU 1994:118
gors IT-politik till ett av de mest centrala politikomrédena, ett politikomréde
som i princip griper in i och har betydelse for alla samhillssektorer. Denna
betydelse fick IT i ett stort antal stater vid samma tid, med borjan i USA (Karls-
son 1996). IT-politiken kom ocksa att ha en central betydelse i det offentliga
materialet Atminstone fram till och med 2000. Fran och med 2001 kan en liten
men tydlig avmattning ses i IT-diskursen pa central niv4, till exempel minskar
antalet riksdagsmotioner om IT drastiskt; ndgon ny “IT-proposition” har inte
kommit sedan 2000; antalet offentliga utredningar rorande IT har ocksa mins-
katndgot. 2003 lades IT-kommissionen ned och eftertraddes av en ”IT-politisk
strategigrupp” placerad direkt under IT-ministern, men utan organisatoriskt
oberoende och utan egen budget. Har kommer inte orsakerna till eller de kon-
kreta hindelserna under den si kallade ”IT-hypen” behandlas (for en sadan
studie, se Santesson-Wilson 2003). Syftet med denna artikel &r i stéllet att
analysera den IT-politiska diskursen i Sverige som helhet.

Med “IT-politisk diskurs” menar jag alla representationer av verkligheten, i
text och andra medier, som pa nigot satt uttalar sig om ”IT” med, i vid mening,
normgivande eller reglerande ambitioner. Konstruktionen av ett nytt policy-
omrade kan ocksa ses som den sprakliga formuleringen av en ny diskurs. Sjalv-
fallet 4r det si att det finns ménga varianter av IT-politiska diskurser. I den har
artikeln avgriansar jag mig till att studera IT-politisk diskurs som den kommer
till uttryck i svenskt, offentligt material sésom utredningar, propositioner och
annat riksdagsmaterial. Aven med denna avgransning kan man forstis tinka

-sig olika IT-politiska diskurser, men jag menar att min analys kommer att visa
att det finns fog for att tala om en nationell diskurs, dtminstone for den tidspe-
riod jag har studerat (1994-2003, se vidare sista avsnittet). Denna enighet kan
sammanfattas i en central mening: Sverige befinner sig med hjélp av IT 1 en
revolutiondr och opéverkbar utvecklingsfas p& vig mot ett nytt samhalle —
informations- eller kunskapssambhillet. Detta huvudbudskap, diskursens “hu-
vudregel”, ifragasitts inte ndgonstans i det material jag studerat.

Vad innebir da en analys av den offentliga, IT-politiska diskursen i Sverige?
Som ndmndes ovan &r en politisk diskurs liktydigt med representationer av
verkligheten med reglerande ambitioner. Dessutom, for att man ska kunna tala
om en diskurs, krivs forstas ett imnesmissigt centrum, som i detta fall alltsa
utgdrs av ”IT”, med Gvergangen till informations- eller kunskapssamhillet
som sitt birande tema. Med “'representationer av verkligheten” menar jag inte
att det finns en oberoende verklighet som diskurserna tolkar, utan att diskur-
serna gor ansprak pa att tolka den, men i sjilva verket bidrar de til} att skapa
denna verklighet. Diskurser ordnar och strukturerar den samhilleliga verklig-
heten. Detta ska definitivt inte tolkas som att diskurser 4r allomfattande och
allomslutande —tvartom stéter de (och i de politiska diskursernas fall de regle-
rande ambitionerna) stindigt pa motstand fran den ménskliga praktiken, dvs
fran de sociala relationerna (jfr Foucault 1980). Fragan om diskursers betydel-
se, exempelvis deras subjektskapande makt, 4r en av de svaraste och viktigaste
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inom diskursanalysen (jfr Foucault 1983). Jag dterkommer till frigan i den
avslutande avdelningen om den visiondra styrningen.

Den forsta delen av en diskursanalys bestar av att rekonstruera diskursen (jfr
Hall 2003), i foreliggande fall den offentliga, svenska IT-politiska diskursen.
En diskurs skapas genom att relateras till andra diskurser, exempelvis med
hjalp av kategoriseringar och definitioner (jfr Foucault 1991). Man skulle kun-
na likna det vid ett katedralbygge dir den ena stenen 4r nédvindig for att halla
den andra p4 plats. A andra sidan 4r denna stenmetafor riskfylld; de diskursiva
relationerna befinner sig ndmligen hela tiden under fordndring. For att undvika
”forstening” ar det darfor bra om analysen gors ver tid, ndgot som endast varit
mdjligt i begransad utstrickning i det hir fallet. I avsnittet om visionerna kan
dock exempelvis utldsas, och jag menar att det finns annat material som stddjer
detta, att bilden av den "hjalplose” medborgaren infor den revolutionira om-
vandlingen har ddmpats négot.

Att avgdra genom vilka diskursiva relationer som den offentliga, svenska
IT-politiska diskursen byggs upp ar besvirligt, dd materialet bara under perio-
den 19942003 4r s& enormt omfattande. Har 4r det upp till forskaren att gora
val utifrin vad han/hon bedémer vara de mest centrala och dterkommande
diskursiva relationerna. I denna artikel har relationerna mellan IT och snabb
och opéverkbar utveckling, visionart tankande, nationell integration och in-
frastruktur lyfts fram for en 6versiktlig diskussion, samt relationen mellan IT
och kunskap/larande valts ut for en ndgot mer fordjupad analys. Det offentliga
materialet innehaller ocksa andra relationer —diskurser dr 6ppna system, ndgot
som jag tror i extra hog grad galler IT-diskursen som i materialet anses paverka
mer eller mindre samtliga aspekter av méinskligt liv. En annan forskare skulle
alltsd mycket vil kunnat gora en annan bedémning av vilka de centrala relatio-
nerna dr. Férutom att motivera mina val med att jag anser ovanstaende relatio-
ner vara extra framtrddande och karakteristiska just for IT-diskursen, speciellt
dé relationen till lirande, kan jag hér bara referera till mitt materialurval, som
enbart utgor en liten del av det offentliga materialet.

For den generella bilden har jag valt att lagga tonvikt vid tva propositioner
som mejslar ut regeringens allménna IT-strategi (prop 1995/96:125 samt prop
1999/2000:86) med efterfoljande riksdagsdebatter, samt ett ganska stort urval
SOU-rapporter fran IT-kommissionen. I fordjupningen om IT och ldrande in-
gar ocksa annat material, fraimst regerings- och riksdagsmaterial om skolpoli-
tik. Valet av IT-kommissionens SOU-rapporter kan anses diskutabelt; de ar
knappast representativa fér offentliga utredningar. De 4r “hypade” med ett
modernt IT-uttryck, skrivna i ett ganska uppskruvat tonlige, och innehaller
ofta uttalanden av debattorer som vanligtvis inte deltar i offentliga utredningar.
Samtidigt ingar dessa rapporter dnda i SOU-serien, och 4r dirmed offentlig
sanktionerade. Dessutom kan de anses ge uttryck for den IT-politiska diskur-
sen i sin mest anspréksfulla version. Propositionerna, riksdagsmaterialet, samt
ytterligare en SOU-rapport som studerats rorande infrastrukturen, kan sigas
utgdra en motvikt. Citaten som aterges 4r enligt min mening representativa for
diskursens uppbyggnad, dven om jag ibland har valt tillspetsade citat for att
tydliggdra mina poénger.
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Genom de diskursiva relationerna fylls det fran bérjan “tomma” begreppet
IT med innehall. Relationerna definierar vad som hor till det diskursiva omra-
det svensk IT-politik och bortdefinierar samtidigt andra relationer. Enligt dis-
kursanalysen implicerar dessa definitioner och bortdefinitioner olika maktfor-
hallanden. I Foucaultinspirerad diskursanalys ar diskursernas subjektskapan-
de roll central ur ett maktperspektiv. Den andra delen av en diskursanalys
bestar darfori att utifran en teoretisk forstaelse analysera diskursens betydelse.
Inom diskursanalysen finns flera skiljaktiga teoretiska forstaelser (se exempel-
vis Akerstrém Andersen 1999; Winther Jorgensen och Phillips 2000). I denna
artikel utgér jag frin Foucaults teori om diskurser sdsom auktoritativa kéllor
till kunskap som kan anvindas fér den maktutdvning som Foucault bendmner
subjektifiering, det vill sdga ndr manniskan reduceras till en diskursivt skapad
varelse med en entydig identitet, och som pa politikens omrade kan ses som en
form av styming (Foucault 1983).

Det forsiktiga uttrycket kan” dr adekvat hir; att mita” den diskursiva mak-
tutdvningen &r inte 1att, sdvida man inte véljer de egentligen ganska extrema
fall av disciplindr organisering som Foucault studerade, sdsom mental- och
fangvard. Man bor hir kanske tala om en potential for makt och subjektska-
pande, s& lange man inte foretar mer djuplodande analyser av de vanliga sam-
hillsmedborgarnas diskurs och praktik (ndgot som delvis sker i andra studier
inom ramen for det forskningsprojekt som denna artikel ar en del av). En nagot
mindre dramatisk form av diskursiv maktutévning an disciplindr makt ar §ver-
talning (jfr Johansson 1997 som gér en retorisk analys av svensk datapolitik
under 50 ar). En form av 6vertalning med maktimplikationer 4r exempelvis
forsok att tvinga in manniskor 1 en viss aktorsroll, som ocksa kan ses som en

-form av subjektifiering. Fortfarande &r det dock omdjligt att enbart genom att
studera diskursen forstd hur framgangsrik dvertalningen &r (jfr Czarniawska-
Joerges 1988: 31; om &vertalning i policy-processer generellt, se Majone
1989). Jag gor i denna artikel dtminstone ett forsok att ndrma mig den sociala
praktikens niv4, dels genom att ndgot mer i detalj analysera forutsattningarna
(i form av en syntes mellan IT och larande) bakom IT-politiska projekt pa
skolomradet dir eleven gors till ett standigt larande subjekt med hjélp av IT;
dels genom att i avslutningen mer allmént diskutera genomforbarheten av den
visionira styrning som IT-diskursen tecknar konturerna av.

Nu dr det brattom att gora det som behover goras — den snabba och
opaverkbara utvecklingen

Nu ir det brattom att géra det som behdver goras. Nigra langa utredningar finns
det inte tid for (Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvixt for mindre foretag, -
SOU 1998:54, s 45).

Kommunikationsministerns uttalande om att det 4r brattom 4r typiskt for den
IT-politiska diskursen i Sverige. Det finns ett starkt inslag av braddska och
tidspress i det offentliga materialet. Utvecklingen &r irreversibel —redan i /n-
Jormationsteknologin: Vingar dt mdnniskans f6rmdga hivdades det att det var
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nodvandigt for staten “att verka padrivande och vara ett foredome for att pa-
skynda en utveckling som forr eller senare kommer av sig sjalv i samhéllet i
stort”. Skilen for detta ar “att det inte finns tid att vdanta med att inféra ny [T”.
Bland statliga uppgifter ndmns att bedriva upplysningsarbete om IT:s méjlig-
heter; att peka pa goda exempel; att genomfora insatser inom utbildningen; att
effektivisera den offentliga administrationen; att frimja den regionala utveck-
lingen; att vdlja ut olika "fyrtornsprojekt” som kan demonstrera den nya tekni-
kens méjligheter, och att inom detta omrade dven ge stdd till "sarskilt angelag-
na och ljusstarka fyrtornsprojekt” utanfor det offentligas eget ansvarsomrade
(SOU 1994:118 s 32-33). L utredningen hivdas det allts4 att utvecklingen forr
eller senare blir densamma 4nda. Trots detta méste staten gripa in for att pa-
skynda denna utveckling. Man erinras hir nistan om de motstridiga revolu-
tionsteorierna inom marxismen.

1SOU 1997:63, Sverige infor epokskiftet, hivdas det som en sjdlvklarhet att
”samhallsutvecklingen &r starkt accelererande”. Darfor blir ocksa “kunskap
mer och mer en firskvara som maste fornyas och underhallas” (s 17). I SOU
1999:134, Framtidsséiker IT-infrastruktur for Sverige, framhalls flera ganger
att Sverige maste agera skyndsamt i bredbandsutbyggnaden. Sverige har sin
chans att bli fore andra linder nu. Samtidigt framfors ocksé kritik mot rege-
ringens lingsamma hantering av IT-infrastrukturen — "Vad gor vi av utveck-
lingen under den tid vi star och stampar?” (s 88). IT-kommissionen aterkom-
mer till denna kritik i Breddtjinster— ett nytt skede i IT-politiken, dar man talar
om “att det hander for lite och gar for langsamt”. Sverige riskerar att slapa efter
i den internationella konkurrensen (SOU 2002:51, s 6).

I riksdagsdebatten (1999/2000:126) om den sa kallade IT-propositionen”,
Ett informationssamhdlle for alla (1999/2000:86), betonar flera talare att tem-
pot i IT-utvecklingen har kat markant:

Sverige dr idag en varldsledande nation pa IT-omréddet, men utvecklingen gér
rasande snabbt och innan vi vet ordet av kan vi ha tappat forspranget, foretagen
och framtidstron (anf 32).

Vi kan inte ndja oss med att vara bist i dag, eller for en ménad sedan. Vi maste
vara bland de frimsta ocksd i framtiden. Att sta still och avvakta 4r i det hir
sammanhanget som att ta manga steg bakat. ... Genom att vara forst med en mo-
demn infrastruktur skulle Sverige kunna bli just det Silicon Valley som har efter-
lysts frin médnga i riksdagen i olika sammanhang (anf 37).

Utvecklingen gér blixtsnabbt och darfor kan vi politiker inte sl oss till ro efter att
ha behandlat det hiar dokumentet (anf 59).

Nar vi fattar beslut senare i dag kommer vi att ta ett mycket stort steg framat mot
att vara en ledande IT-nation. ... Vitar nu ett av stegen in i det digitala samhillet.
Vibefinner oss i en samhillsomdanande tid just nu, och det gir valdigt snabbt (anf
68).

Vi har ett tidsmﬁssiﬁt forsprang pa 6—12 manader. Regeringens I1T-strategi syftar
till att vi ska kunna behalla och forstirka detta forsprang (anf 81).

Det &r viktigt att betona att det samtidigt finns kritiska réster mot den stress
som det offentliga materialet manar fram. En talare i hearingreferatet Digital
demokrati menar att ’samtalet fors pa ndgot satt hela tiden i falsett. Det priglas
av ett upphetsat och hjartat-i-halsgropen tonfall” (SOU 1997:23, s 28). I ett
annat hearingreferat, Skolan, IT och det livsidnga ldrandet, menar en talare att
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de stora ekonomiska IT-satsningarna i skolan har kommit forst, och att debat-
ten om vad skolan egentligen ska ha IT till far komma i efterhand (SOU
1998:70, s 16). 11T och regional utveckling fors en rad problem fram angéende
stora och eventuellt férhastade satsningar pa olika regionala projekt. Det ris-
kerar att bli trangt pa “projektkyrkogérden”, hdvdar man (SOU 1998:19, s 5).

Dessa kritiska roster bekriftar egentligen bara riktigheten i observationen att
den IT-politiska diskursen karakteriseras av ett upphetsat och brddskande ton-
lage. Det 4r brattom att forverkliga det nya samhallet, trots att det paradoxalt
nog kommer av sig sjalv. Informationssamhillet uppfattas ha sin egen, indivi-
duella historia i form av en autonomt pagaende “utveckling” som man méste
"hinga med i”. "Hanga med” gér man genom att prognosticera utvecklingen
och bidra till att skapa framtiden. Man lever i "framtidens forgangna” som
Reinhart Koselleck (1985) har uttryckt det 1 en fras som forséker fanga denna
stindiga framtidsmedvetenhet inom den reformorienterade politiken. Och ef-
tersom man redan vet hur framtiden kommer att se ut, varfor inte skapa denna
framtid nu? Den IT-politiska diskursen i Sverige uttrycker tydligt denna ut-
vecklingsmodell, men ocksa den dubbelhet som finns 1 den. Trots att Sverige
alltsa dr virldsledande och aktiva atgarder krivs for att bibehélla denna stall-
ning, dr det &nda som att utvecklingen sker pa nadgon annan plats genom en
autonom och individuahserad historisk “kraft”, en kraft som man hela tiden
madste anpassa sig efter.

Denna kraft beskrivs som ett obevekligt tillstdnd med en rad olika uttryck i
det offentliga materialet. Informationssamhillet och kunskapssamhallet ar de
vanligaste tillstindsbeteckningama, men det gar ocksa att hitta bendmningama
det nyindustriella kunskapssamhallet, det kunskapsindustriella samhallet, det
digitala tjinstesamhaillet, det digitala samhallet, det framtida tjanstesamhallet,
IT-samhillet, nitverkssamhaillet, det nya samhallet och den nya ekonomin. En
processbeteckning anvinds ocksé ibland, ”IT-revolutionen”. I Breddtjénster
— ett nytt skede i IT-politiken hdvdas det att det saknas ord att uttrycka det nya
pa— "IT-utvecklingen behover en delvis ny terminologi” (SOU 2002:51, for-
ord). I utskottsberedningen av IT-propositionen fors en strid om dessa ord.
Centern havdar i en motion att regeringens mal borde vara att ’Sverige som
forsta tand skall bli ett kunskapssamhille for alla” snarare dn det aktuella “in-
formationssambhalle for alla”, eftersom kunskap &r ett bredare begrepp &n in-

" formation och innefattar ménniskors olika kompetenser. Utskottsmajoriteten
hiavdar emellertid att uttrycket ”informationssamhalle” dr bttre internationellt
forankrat nér det giller "att beteckna det nya samhaille som nu 4r under fram-
vaxt” och avstyrker ddrmed centerns motion (1999/2000:TU9, s 17—18).

Den diskursiva definitionsmaktens potential (jag valjer forsiktigtvis att tala
om potential, se diskussionen i det inledande avsnittet) ligger alltsa frimst i att
avgransa framtiden inom ramen for en specifik modell — och ddrmed utesluta
andra modeller! — som resonerar i termer av autonoma utvecklingskrafter vars
utformning det dr omdjligt att paverka. Denna diskursiva slutenhet utesluter
inte att det 4nda finns ambivalens och tvetydighet — eller, om man s3 vill,
"oppenhet” — i sdvil diskursen som de praktiska styrningsprojekten. Denna
ambivalens uppstar for det forsta nir diskurser fran olika hall relateras till var-
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andra (jag aterkommer till detta i jamforelsen av den individualiserade laran-
deretoriken och IT) och for det andra nir de konkreta projekten utlinjeras (jam-
for statens ambivalenta stymingsintentioner i infrastrukturexemplet nedan).
Dessutom befinner sig alltsd determinism och handlingsberedskap i den inti-
maste relation med varandra i enlighet med den av Koselleck identifierade
utvecklingsmodellen. Féljaktligen finns heller inte négot offentligt material
som uppmanar till fatalism och handlingsfoérlamning inf6r det obevekligt nal-
kande framtidstillstdndet. Det forhaller sig precis tvartom. En mangd aktioner
pé en mingd omraden &r nddvindiga for "anpassningen” —listan dver omrédden
dar man inte behdver gora nagot skulle definitivt bli kortare 4n listan pa omra-
den ddr man omedelbart miste agera for att motsvara framtidens krav. Denna
aktiva framtidsorientering 4r ocksd i linje med Kosellecks analys av framtids-
orienterade” begrepp vid 1800-talets borjan — langt ifran att innebéra nagon
passiv underkastelse under "historien” nodvandiggor de aktioner for att hante-
ra framtidens konsekvenser i nuet.

Ett urval personer som dr visiondra i sitt tinkande och onskvirda
framtider hos femtioatta erkint kreativa strategiska visiondrer

Manniskans formaga att viixa och utvecklas 4r hennes styrka. Rétt utnyttjad ger
IT vingar 4t denna formaga. Det ar vingar att lyfta och att 6verbrygga avstand med.
Det ér vingar att forverkliga annars ouppnieliga ambitioner med, vingar som kan
revolutionera bade vardag och arbetsliv (SOU 1994:118, s 4).

Med dessa visiondra ord inleds den forsta av ménga visionéra statliga utred-
ningar om IT i Sverige, Informationsteknologin: Vingar dt mdnniskans formd-
ga.IT kan ge méanniskan “vingar”. Anslaget dr revolutionért: ”annars ouppnae-
liga ambitioner” kan forverkligas med hjilp av IT. ”Vision” har éverhuvudta-
get varit ett mycket viktigt begrepp inom svensk IT-politik (jfr Johanssonm.fl.
1998). Flera SOU-rapporter har dgnats helt 4t visiondrt tdnkande. I IT-kom-
missionens rapport 3/97 (SOU 1997:31), Kristallkulan — tretton réster om
framtiden, intervjuades ett urval personer som 4r visionéra i sitt tinkande”.
Visiondrerna 4r bade optimistiska och pessimistiska. Men det som alla ar over-
ens om ar att framtidens informations- och kunskapssamhille kommer att stil-
la specifika krav pa individerna:

Lika 6vertygad som han 4r att utbildning ar den enda framkomliga végen for ett
Sverige som befinner sig i en dvergang till ett kunskapssamhille, lika pessimistisk
ar han 6ver mojligheterna for dagens vuxna att anpassa sig till det nya. —Hir finns
nog inte mycket att gora for staten annat dn visa social barmhartighet, sdger Odd
Engstrom (s 24).

—Utmaningen vi stér infor ar utbildningen, anser Rolf Skoglund. Hur ska vi han-
tera omskolningen av de méanniskor som inte befinner sig i den “nya” verklighe-
ten? (s 30).

Forindringen fran det gamla industrisamhallet till det nya kunskapssamhillet
kommer att bli tuff. Men om vi kan anta utmaningen i det nya kunskapssamhillet
sa behdver inte omstéllningen bli si dramatisk (s 38). ‘

Reglera gick bra i industrisamhallets fasta strukturer. Nu géller det att bli omstall-
ningsorienterad. ... det nya kunskapssamhallet med sina 16sa strukturer kréver en
annan organisation (s 41).
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Kollektiven kdmpar sa fortvivlat for att halla fast vid det gamla istéllet for att

lyssna, ta at sig av nya roster och ta sig tid att forsta vad den nya vérlden innebar

(s 56).

Hotet om nya slag av klassklyftor nar Sverige lamnar industrisamhallet har inte

tillrackligt beaktats. ... Till 4ndrade villkor i savil arbets- som samhallsliv hor

ocksa de nya krav som framtiden stiller pA medborgarna (s 59, 61).

Nir Sverige gér in i det digitala samhallet s& méste industrisamhillets homogeni-

tet ersittas av heterogenitet (s 63).

Personerna som 4r visiondra i sitt tinkande har en sak gemensamt: de anser alla
att det inte dr manniskor som for in Sverige i det nya samhdllet utan abstrakta
krafter till vilka minniskorna méste anpassa sig. Dagens vuxna &r definitivt’
ingen aktiv grupp nir “’det nya” kommer, vilket framgar av det forsta citatet.
Det enda "staten” kan gora r att visa social barmhartighet. Samma omhénder-
tagande tendens finns i det andra citatet, men med en tillsats av mer hopp—man
kan ”omskola” ménniskor som inte befinner sig i “den nya verkligheten”. De
tva foljande citaten ar typiska for svensk IT-diskurs. Industrisamhillet Gvergar
till kunskapssamhilles utan att ndgon konkret aktdr finns narvarande mer an
som objekt for omstillning”. I femte citatet finns aktérer, “kollektiv”’, men
dessa kiimpar "fortvivlat” for “det gamla” och mot ”den nya vérlden”, och kan
séledes enbart vara negativa subjekt i den autonoma omvandlingsprocessen. I
detva avslutande citaten pekas ”Sverige” ut som aktor, men samtidigt bara som
en aktér som kan fora in sina medborgare i ett tillstind som dr externt, autonomt
och opaverkbart — ’det digitala samhallet” ligger utanfor Sverige idag men vi
ska ”ga in i det”. Medborgarna forvéntas inte i detta tillstind stdlla ndgra krav.
Det 4r i stillet ”framtiden” som stéller krav pa medborgarna.

Med en diskursanalytisk referensram &r det 1att att se konturerna av ett gigan-
tiskt disciplineringsprojekt. Manniskor konstrueras i diskursen sdsom alterna-
tivt hjilplosa, mojligen motstraviga eller sésom subjekt for utbildning, om-
skolning och omstillning. Eftersom kategorierna hjalplésa och motstraviga ar
hopplosa fall, kan insatserna bara koncentreras pa att sprida kunskap till de
“omstallningsorienterade”. De krafter som konstrueras sdsom handlande i dis-
kursen ar abstrakta begrepp — framtiden, informationssamhaéllet, kunskaps-
samhaillet, det digitala samhéllet, den nya verkligheten, den nya vérlden eller
ratt och slattbara ”det nya”. Emellertid handlar det inte om en process déar dessa
begrepp ror sig framét, paverkas och utvecklas. Begreppen ir redan fixerade i
bestimda former, autonoma och historiskt forutbestimda. Som kommer att
framga nedan ges Sverige som aktor stora, ja, dverlagsna mojligheter att ta det
historiska steget och anpassa sig till dessa begrepp, men begreppen "finns” inte
i Sverige, utan i ett av tid och rum, av konflikter och forhandlingar och politik
opaverkbart tillstdnd.

For att fa ett jamforelsematerial till den skrift som jag hittills utgatt fran kan
en vision formulerad fem ar senare, Vdrt digitala tjdnstesamhille — vision
2011+ (SOU 2002:25), vara av intresse. Fem ar 4r ett kort tidsperspektiv, men
detkan dndé vara intressant att se om de visionéra konstruktionerna bestéar dver
tid. Vision 2011+ dr produkten av inte mindre 4n ett “sextiotal kloka framsta-
ende personer — erkint kreativa strategiska visiondrer” som fyller sina digra
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350 sidor. Jag har hir n6jt mig med att kort referera den inledande samman-
fattningen.

Visionerna visar enligt ssmmanfattningen att alla genom IT kan fd en mycket
bittre service anpassad till individuella behov, att den offentliga tjanstepro-
duktionen kan goras visentligt billigare 4n i dag, samt att medborgarna med
hjalp av IT kan delta i samhéllsutvecklingen pa sdvél lokal som nationell niva.
En viktig effekt av visionerna 4r att samhallets traditionella ”stuprorsorganisa-
tion” kan fordndras mot ett mer horisontellt arbetssitt dir man hanterar ménga
samverkande fragor samtidigt. Detta medfor ocksé nya principer for ledning
av savil offentliga som privata verksamheter. En viktig forutséttning for visio-
nen 4r att ”den ritta IT- och informationsinfrastrukturen i vid bemérkelse”
finns pa plats, samt att den dr saker och allmént tillginglig. Aterigen dr anslaget
revolutionart: ”Det gar alltsé i princip att tillgodose alla dnskningar och behov
av tjanster”.

Inom omradet sambhillets tjanster till medborgarna tror visiondrerna (enligt
sammanfattningen) att dessa kommer att kunna erbjudas skraddarsydda vagar
till samhillets tjanster i form av Digitala Samhallstjansten, Sveriges Informa-
tion och ServiceLdnken vilka dr “myndigheternas samlade ansikte mot med-
borgarna”. Bakom detta ansikte finns en natverksforvaltning dar myndigheter-
na samverkar 6ver grinserna i sin drende- och informationshantering.

Ingéngen till Digitala Samhallstjansten och Sveriges Information via ’sam-

hallskanalen’ minforvaltning.se dar 24-timmarsmyndigheten ar fullstandigt for-

verkligad med personliga individuellt anpassade tjanster som ger den enskilde en
skriaddarsydd anslutning till all offentlig verksamhet. Dér kan den enskilda med-
borgaren fa information, hantera 4renden, gora bokningar, kontrollera uppgifter,
delta i debatten och paverka utvecklingen.
ServiceLanken ir ett komplement med personliga servicestillen dver hela lan-
det om det digitala informationssystemet inte skulle fungera. Det digitala
.folkhemmet” anses vara en bra metafor for detta ”det goda samhéliets service
till medborgarna”.

Tva begrepp som kan te sig motstridiga sammanfattar enligt min mening
visionen om det digitala tjinstesambhaéllet: individualisering och tillrattalag-
gande/omhéndertagande. Det framtida tjanstesamhallets forvaltning ar alltid
individanpassad (erbjuder individuell service); individen behéver aldrig an-
passa sig efter forvaltningen, mer 4n genom att vara standigt uppkopplad. Detta
giller inte bara vid enstaka tjanstehantering utan ven i mer kontinuerliga pro-
cesser sdsom utbildning, som ocksa ska vara standigt individanpassad. Samti-
digt r detta individualiserade samhalle ocksa ett digitalt folkhem” dir man
blir omhéndertagen pé bista sétt sd fort man har ett problem, utan att man
behdver anstringa sig pa nagot annat sitt 4n genom att trycka pé inloggnings-
knappen. All information finns pa nétet, till och med ens ”intressen och mal”,
den personliga utvecklingsplanen och pa vilken “sensationsniva” man upptra-
der. Minforvaltning.se ar en tillrattaldggande instans som ger medborgarna
trygghet och underlag for rationella beslut.

[ jamf6relse med de tretton personerna som 4r visiondra i sitt tinkande s har
den senare visionen en tydligare inriktning — den forra skriften bestod av mer
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allmén framtidsspekulation, medan den senare uttryckligen har varit avsedd att
handla om det framtida digitala tjanstesamhallet. Det ges forslag pa specifika
tjanster, sdsom Digitala Samhillstjansten, De mest braskande visionerna om
en forestiende omvandling ar nedtonade, men det hiavdas likvil att tjanstere-
volutionen ar oundviklig. Det digitala tjdnstesamhéllet 4r ocksa en ndgot mer
konkret vision 4n informationssamhillet eller kunskapssamhillet — det finns
hir en tydlig aktor, “samhéllet” (som pa ett stille definieras sdsom “relevanta
myndigheter i Sverige samt auktoriserade partners’), som erbjuder tjdnster at
sina medborgare. Slutligen forutsatts ocksd medborgarna, pa ett mycket ratio-
nellt och instrumentellt sitt, vara mer aktiva 1 denna vision — Kristallkulans
hjélplosa medborgare ar borta; den individualistiske nyttomaximeraren trader
i dennes stille.

Trots att de bada visionerna alltsa dr ganska olika  sina inriktningar s har de
en dvergripande likhet: den grundlaggande samhillsutvecklingen ér opaverk-
bar och manniskorna har att anpassa sig. Detta kan i och for sig havdas ligga i
det moderna sittet att skapa visioner som ett framtida idealtillstdnd — det ar
nigot av visionens poang att vara fastlagd. Samtidigt praglar denna fastlagda
utvecklingsmodell storre delen av den diskursivt uttryckta IT-politiken i Sve-
rige, vilket kanske kan ses som att svensk IT-politik dr visiondr till sin natur
(jag aterkommer till detta i sista avsnittet). Min poing hir 4r bara att aterupp-
repa fundamentet for svensk IT-politisk diskurs — en forutbestimd utveckling
och ménniskor som maste anpassa sig. En nyckelmening dr nir man i ssmman-
fattningen till den senare visionen skriver angiende troga strukturer att lagstif-
tande organ maste arbeta “snabbare och mer anpassat till utvecklingen”. Ut-
vecklingen sker nagon annanstans och lagstiftaren maste alltsa anpassa sig till
detta—det 4r inte alls s3 att lagstiftaren skulle kunna skapa utveckling.

Slutligen ar det viktigt att stanna infor uttrycket “erkéant kreativa strategiska
visiondrer”. I deltagarlistan (visionerna skapades under en hearing, vilket var
ett mycket vanligt arbetssitt inom IT-kommissionen) 6ver de 58 visiondrerna
(43 manliga och 15 kvinnliga) framgar en mycket stark dominans av personer
fran néringsliv och forskningsvirlden, samt en mindre andel chefer i offentlig
forvaltning. Endast en politiker (demokratiministern) och tva foretradare for
intresseorganisationer (Svenskt Naringsliv samt Kommun- och Landstings-
forbundet) finns nidrvarande. Alla deltagare 4r representanter for ndgon orga-
nisation—att varaen “erkind” kreativ strategisk visionir betyder i det hir fallet
detsamma som att inte vara en vanlig medborgare eller folkvald.

Vi ska ge folket chansen att komma med i den nya tiden - IT som
integrativ nationalism

Men till detta skulle vi ocksa kunna lﬁiga en mer offensiv roll, namligen att samla
folket kring barande idéer och projekt. Under folkhemsby%gets epok fanns en
sddan samlande idé, men var finns dagens motsvarighet till folkhemsvisionen?
(SOU 1998:58, IT och nationalstaten, s 6).

Visionerna om det nya samhallet férenas i symbios med den svenska nationens
stolthet och styrka. Informationssamhillet kommer inte att bryta upp den
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svenska, nationella identiteten. Langt dérifran. Det svenska, offentliga [T-ma-
terialet ger i stallet uttryck for en djup Gvertygelse om att IT kommer att samla
Sverige till ett ”digitalt folkhem”, eller som det oftare uttrycks, till en virlds-
ledande IT-nation. Nationen i informationssamhillet ger ocksa stoff till visio-
nart tinkande. [ Hur offensiv IT-anvindning kan skapa tillvixt fr mindre fo-
retag finns foljande forslag for att fraimja utvecklingen i Sverige generellt:

@ ctablera en vision for landet Sverige — och kommunicera denna

"@ etablera vir plats och position i varlden — och kommunicera denna

® beskriv malet bittre och fokusera resurserna, d v s tinkande och agerande i alla

politiska partier, foretag, och organisationer — och kommunicera detta

® borja méta pd “rétt” saker och publicera detta

@ ingjuta stolthet Sver att vara svensk igen (SOU 1998:54, 5 42).
Regering och riksdag etablerade och kommunicerade ocksa en s&dan vision
under 2000. I den sé kallade "I T-propositionen”, Ett informationssamhdlle for
alla, havdar regeringen att Sverige ska bli bast 1 varlden vad galler IT:

Informationssamhillet 4r globalt och genomtrianger numera alla samhallssekto-

rer. For att ett land skall kunna hdvda sig internationellt krdvs numera en framskju-

ten position pa IT-omradet. Sverige har redan idag lyckats u%mé stallningen som
en av virldens ledande IT-nationer. I 1999 ars regeringsforklaring angavs mélet
att Sverige skall vara en ledande IT-nation. Malet bor nu sittas ett steg hogre.

Sverige skall striva efter att'som forsta nation bli ett informationssamhalle for alla,

varmed avses en bred IT-kompetens i samhéllet och ett starkt fortroende for an-

vindandet av denna teknik, med mélet att lyckas med detta fore andra lander (Prop
1999/2000:86, s 24).
Regeringens nationella IT-strategi bestir av sdvil en demokratisk/inkluderan-
de som en ekonomisk/expansiv del.

Pa s 18 skriver regeringen att IT-utvecklingen skapar “nya méjligheter for
insyn och dialog, direktdemokrati och medborgarkontroll”. IT dppnar vidare
helt nya méjligheter for medborgare att sluta sig samman. Demokratisk dialog
med de folkvalda via nitet framhalls ocksa som en viktig utveckling. Traditio-
nella motesformer kan kompletteras med natverksbaserade arenor, ett slags
virtuella torg "dar medborgare, fortroendevalda, organisationer och studiefor-
bund kan métas”. Insynen 1 den offentliga forvaltningen kan forbattras. Mer
konkret anser regeringen att forsok bor genomforas i lokalsamhallet att med
IT-stod 6ka medborgarnas insyn och delaktighet i demokratiska beslutsproces-
ser.

Dock finns en motsittning i propositionen i det att alla ska vara med och
paverka, men samtidigt anpassa sig till en autonom utveckling. En mer begrin-
sad demokratisk strategi, som ocksa framskymtar, ar att det snarast handlar om
att 6ka IT-anvdndningen och tillgdngligheten till IT, och att bli battre pa detta
an andra nationer. Det framhalls dock hela tiden att hgjningen av svenskarnas
IT-kompetens och anvindning i sin tur &r ett steg pa vagen mot forbattrad,
internationell konkurrenskraft, vilket gor att den ekonomiska/expansiva stra-
tegin dr 6verordnad den demokratiska i propositionen. Informationssamhillet
for alla syftar enligt propositionen framfor allt till att starka Sveriges ekonomi
1 konkurrens med omvirlden.
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I riksdagsdebatten om propositionen (1999/2000:126) talas det mycket om
IT och den svenska nationen. Sverige som varldsledande IT-nation ir lite av
debattens signum bland samtliga partier. Som néringsministern uttrycker det:

Vi har ett tidsméssigt forspring pd 6—12 manader. Regeringens IT-strategi syftar
till att vi ska kunna %ehélla och f%rstéirka detta forsprang. Regeringen anser att en
fortsatt bred satsning pa IT 4r den enda hallbara grunden for att Sverige pé lang
sikt ska kunna behél?a sin ledande position inom IT och darmed ocksé i framtiden
vara framgangsrikt i den nationella konkurrensen pé detta omrdde (anf 81).

De IT-politiska satsningarna bor alltsd ske for att Sverige ska fortsitta vara
ledande inom IT och ddrmed kunna havda sig 1 den nationella konkurrensen.
Sveriges virldsledande stillning framhalls som det centrala motivet bakom
(och malet for) fortsatta IT-politiska satsningar. En talare excellerar starkt i
denna IT-nationalism:

Manga i vir omvirld imponeras av Sveriges framsteg. Den svenska modellen,
eller den socialdemokratiska modellen som ja% kallar den, innebir att vdga ta den
utmaning som inte andra linder gor att bade klara tillvixten och tillgingligheten
och utjamna de klassmissiga och geografiska skillnaderna. ... Med hég kompe-
tens, oppna losningar och ett vitalt naringsliv kan Sverige befasta sin plats som
virldsledande nation och bli unikt eftersom vi satsar bade pa bredd och kompe-
tens. IT ska vara tillgingligt for alla. ... Om inte vi som folkvalda ska ge folket
chansen att komma med 1 den nya tiden, den nya ekonomin, vem ska gora det da?
... Den svenska jordmanen 4r god, sidger Moderaternas foretradare har i kamma-
ren. Trevligt att vi far hora s& goda erkdnnanden. Och visst 4r det bra. Det gér bra
for IT-Sverige. Foretag dras hit, och ménga arbetare och folk med tekniskt kun-
nande frin hela jorden far jobb hir. Samtliga talare har ocksé i sina tal framhivt
att det gir mycket bra for Sverige inom den digitala virlden. Sverige dr mycket
framgéngsrikt. Det &r bra att vi far ett sédant erkannande (anf 68).

Den demokratiska strategin ar helt frénvarande i debatten sanar som pé den
begransade varianten, det vill sdga inklusion 1 termer av anvandning och till-
ganglighet. Det faller sig alltsd mer naturligt att tala om en inklusiv strategi som
i sin tur dr en hivstang for att den ekonomiska strategins mal ska ga i uppfyl-
lelse:

D4 méste jag aterigen sdga att vi satsar pd bdde bredd och spets. Det 4r det som ar
den svenska modellen —)ag kallar den f6r det s3 att ni kan kdnna er delaktiga i det
hela. Det dr inget annat fand som gor pa det sattet som vi gor. Vi ar alltsa unika i
det sammanhanget. Vi vill forséka fa med samtliga och inte limna bakom oss
négra nir vi gir in i det nya samhillet och den nya ekonomin (anf 76).

Alla ska alltsd inkluderas i det nya samhillet, men de kan ddremot inte fatta
beslut om det. "Det nya samhillet” och “den nya ekonomin” uppfattas som
autonoma och opaverkbara tillstand som folket ska ledas in i. Dessa begrepp
kénns igen sdsom autonoma och abstraherade tillstind som vanliga svenskar
idag inte har nagon kontakt med, men som medborgarna maste ledas fram
emot. P4 samma sétt talas det i SOU 1997:63, Sverige infor epokskiftet, om att
”overgangen till kunskapssamhillet” maste bli “en nationell angeldgenhet”,

och att man mdste ”gora alla delaktiga i epokskiftet” (s 3). Med andra ord sker ~ ~

redan “epokskiftet” — inte styrt av vanliga ménniskor utan av andra krafter —
och folk ska goras delaktiga i det, annorlunda uttryckt: bli subjekt &t “informa-
tions- och kunskapssamhillet”. -

Nationalismens “vi” brukar ofta stéllas mot ett "dom”. “Dom” bestér hir av
landerna i Sveriges omvirld som "vi” ska distansera i den "nationella konkur-
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rensen”, Denna omvirld 4r dnda mirkligt frinvarande i den IT-politiska dis-
kursen; den figurerar mest som ett diffust hot (jfr Johansson 1997: 208). Den
globalisering som i inledningen till diverse utredningar och rapporter ségs vara
ett utmirkande drag hos informations- eller kunskapssamhéllet férsvinner
sparlost nér visionerna om det digitala folkhemmet malas upp. Detta nya och
autonoma samhillstillstand som "vi” maste ledas mot, klas i det offentliga
materialet samtidigt dnd4 i igenkdnnbara former — det &r, trots allt, det digita-
liserade folkhemmet, nationalstaten Sverige, som styr, ordnar och lagger livet
till ratta for sina medborgare inom sina givna granser. I stillet for en sjalvhav-
dande externt riktad nationalism handlar det om en “internt kraftsamlande”
eller integrativ nationalism, som dock mobiliserar genom att mala upp det
diffusa hotet fran “andra lander” som "vi” maste slé ut i den globala tavlingen.

Den integrativa nationalismen hade i Sverige sin h6jdpunkti bdrjan av 1900-
talet. Den kan kortfattat beskrivas som en form av nationalism som ar kollek-
tivistisk, organiskt integrerande (ddrav namnet) och som framhaller staten som
central aktor 1 det nationella sjalvforverkligandet (se vidare Hall 2000). Visio-
nerna 4r ocksa desamma som den integrativa nationalismen i borjan av 1900-
talet mélade upp: staten leder, medborgarna féljer som en enhetlig nation (eller
annorlunda uttryckt: alla far vara med), den nationella konkurrensférmagan
starks, jamlikhet och vilfard inom nationen understdds, konflikter och diver-
gerande uppfattningar motverkas till formén for “samverkan”. Atminstone un-
der ”IT-hypens” mest intensiva ar 1997-2000 skedde alltsé en tydlig rendssans
for den integrativa nationalismen. Man bor kanske inte dra for stora véxlar av
denna renissans, men tydligt ar i varje fall att IT, atminstone under dessa ar,
sags som ett medel for en nationell panyttfodelse. Att IT-diskursen sa tydligt
relateras till den nationella diskursen leder sjalvfallet till diskursiva exklude-
ringar; forst och frimst av dem som inte tillhér nationen utan tillhér ”dom”,
men ocksd av dem som inte sjdlvmant later sig ledas in i "det nya samhallet och
den nya ekonomin”. Aterigen foreligger hir en potential fér maktutévning
over diskursens subjekt.

Staten: nationell general eller bara forhalla sig till det nya?

Genom att alla manniskor i hela landet kan fa praktisk tillgang till digital kommu-
nikation med hég kapacitet, vixer det pa bred front fram nya forutsittningar for
nya arbetsformer, utbildning, vard, niringsliv, férvaltning och kultur. Genom att
Sverige tidigt satsar pa en ny avancerad IT-infrastruktur kan svensk industri vixa
och bli virldsledande. ... Ett statligt engagemang ér en forutsattning for att skapa
en systematisk och snabb utbyggnad av den fysiska IT-infrastrukturen dver hela
landet. En osikerhet om statens avsikter i ssmmanhanget utgér ett hinder for till-
vixt, ny foretagsamhet och regional utveckling (SOU 1999:134, Framtidssiker
IT-infrastruktur for Sverige, s 11, 18).

Det dr ingen 6verdrift att sidga att konsensus har praglat den IT-politiska dis-
kursen pa de omréden som hittills studerats. Redan i den forsta storre riksdags-
debatten om IT (1995/96:105) anség ocksa talarna att det var naturligt med
nationellt samforstand 1 IT-frdgan. Flera talare betonade att man redan ar dver-
ens om saker och ting. Men nér det géller statens roll for att genomfora infor-
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mationssamhallet finns vissa motséttningar, och dessa visar sig tydligast nér
det gidller ansvaret for “IT-infrastrukturen”, det sa kallade bredbandet, eller
”information superhighways” for att tala med Bill Clinton (Johansson 1997:
kap 6; jfr Santesson-Wilson 2003).

1 SOU 1999:134 lagger IT-kommissionen fram sin “’strategiska visionering
for en ny I T-infrastruktur”. Man konstaterar dar (som framgér av citatet ovan)
att staten bor ta ”en ledande roll for ett kraftigt genomférande” av en ny IT-in-
frastruktur. Staten och regionerna bor planera/samordna utbyggnaden av ett
rikstickande fibernit med en Gverforingskapacitet pd minst 5 Mbit/sekund
(IT-kommissionens definition av bredband), som ska finnas tillgangligt for
allainom 100 meter fran varje byggnad, och som alla ska kunna koppla upp sig
pé till samma pris som ett normalt busskort. Fastighetségare och kommuner
ska ansvara for att ansluta alla hushall och féretag (kommuner och regioner ska
beviljas forménliga 14n av staten). Sedan ska fullstindig konkurrens rdda 6ver
hela landet vad galler tjinster pa nétet. Men staten uppréttar en “nationell ge-
neralplan” for utbyggnaden, finansierar den, samt dger den grundldggande in-
frastrukturen. Den statliga kostnaden for denna rikstdckande “bredbandsut-
byggnad” beréknas till mellan 50 och 100 miljarder. Sveriges dverlagsenhet &r
hér som annars viktig: ”Inte ndgonstans i varlden har ndgon kommit langre i
planeringen av infrastruktur for IT” (ibid: 11, 9, 16, 33, 90).

I den strategiska visioneringen &r analogin med végar och jirnvagar vanlig:

Senast en liknande satsning pd infrastruktur av mer strukturomvandlande omfatt-
nin% dgde rum fran mitten av 1800-talet var nir stambanenitet for jamvig byggdes
ut. Satsningen utgglorde 15 procent av Sveriges ddvarande BNP. Resultatet blev
fyra stambanor och en stark ekonomisk tillvaxt (ibid: 19).

.Samtidigt kritiseras i SOU-rapporten en annan SOU-rapport vid namn IT-in-
frastrukturutredningen. Det hdvdas att IT-infrastrukturutredningen 1 och for
sig gor en mycket bra beskrivning av nuliget”. Men samtidigt gors ingen klar
beskrivning av statens roll for utbyggnaden av IT-infrastrukturen, medan IT-
kommissionen & sin sida anser att staten méste ta initiativet; utredningen gor
inget teknikval, medan IT-kommissionen anser att det inte finns nagot alterna-
tiv till fiber; utredningen tror for mycket pd marknadskrafternas initiativforma-
ga, medan IT-kommissionen anser att marknaden bara bygger dar det ar tatbe-
folkat, och samma foretag som bygger nit kommer ocksé att vilja erbjuda
tjdnster i ndtet vilket binder kunderna; utredningen vill fortsitta och utreda
fragan, medan IT-kommissionen & sin sida anser att det galler att ta initiativet
snabbt for att skapa ett forsprang till andra lander (ibid: 32).

IT-infrastrukturutredningen (SOU 1999:85) anser for sin del att ”[e]n vil
fungerande IT-infrastruktur for bredbandskommunikation 4r en forutsittning
for att Sverige skall behalla sin ledande roll som IT-nation”. Malet r att IT-in-
frastrukturen ska vara ppen och tillginglig, och att sdvil infrastruktur som
tjdnster ska priglas av mangfald och konkurrens. For att uppfylla detta mal kan
”[d]irekta statliga insatser inom preciserade omraden” tinkas. Dessa insatser
handlar framf0r allt om att staten ska striva efter att f kommuner och landsting
att frivilligt upprétta program for forsérjning av bredbandsledning (bredband
definieras av utredningen som Gverforingskapacitet pd minst 2 Mbit/sekund)
inom sina grénser, och att staten kan hjélpa till att finansiera utbyggnad i kom-
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mersiellt mindre l6nsamma omraden. Kostnaden for dessa insatser berdknas
till ca tolv miljarder (SOU 1999:85, s 14, 18-22). I huvudsak bér marknaden
skota utbyggnaden, och i de fall dar detta inte gar kan kommunen eiler staten
g4 in — framfor allt ska kommunerna “’kinna ett ansvar” for att nét skapas pa
lokal niva (ibid: 131—132). Staten ska stimulera en horisontell marknadsstruk-
tur med konkurrens pa de olika forddlingsstegen som motvikt till vertikalt in-
tegrerade operatdrer (ibid: 126). Utredningen anser att statens roll bor vara
“energiskt initierande” genom olika former av stimulansmedel p3 savil statlig
som kommunal niva (ibid: 141).

Jag [utredaren] vill betona vikten av en tydlig statlig politik pa IT-infrastruktu-

romradet. Detta &r alls inte det samma som att staten ska losa alla fragor eller

ensam satsa enorma summor hur som helst. Men staten maste forhalla sig till och
registrera det nya som sker. Man maéste dérfor veta vad som sker och ha en refe-
rensram for att snabbt kunna reagera pa det som sker och da ha tillrickliga redskap

i hinderna. Det forutsitter i sin tur att staten har en tydlig och sammanhéngande

IT-politik i vilken infrastrukturfrigorna ingér som en viktig del. I dag kan man

konstatera att den officiella linjen ar oklar i infrastrukturfrigan. Ocksa har tycker

Jag att man tydligt maste ha ett tillvaxtperspektiv (ibid: 125).

Aven for IT-infrastrukturutredningen &r analogiresonemang viktiga. Bred-
band jamfors dven hir med vagar och jamvégar. De stora bostadsprogrammens
tid, Oresundsbron samt JAS-projektet tas dessutom fram som kontrasterande
exempel. Utredningen refererar till en statsvetenskaplig unders6kning av
Wittrock-Lindstrdm som hédvdar att de stora programmen har priglats av en
idealbild om en central, rationell aktor som inte Gverensstimmer med verklig-
heten. Utredningen menar att bilden av “det centralstyrda idealprojektet” pas-
sar dnnu samre nar det géller det komplicerade IT-infrastrukturfallet. Det hav-
dasistilletatten framkomlig vég ar att stimulera fram en miangd olika insatser
i olika delar av Sverige med olika huvudmin som initiativtagare, byggare och
dgare, dock inom ramen for en enhetlig struktur for att mojliggora hopkopp-
ling” (ibid: 53-57).

Som IT-infrastrukturutredningen antyder sé karakteriseras otvivelaktigt dis-
kursen om bredband av olika bilder. SOU 1999:134 manar fram bilden av en
nationell generalplan, dér staten fungerar som generalstab for planering, ut-
byggnad och dgande. Staten 4r i utredningen just en sidan central, rationell
aktér som IT-infrastrukturutredningen inte tror pa. I stillet manar SOU
1999:85 fram en bild av en komplex flernivastruktur. I citatet ovan anses det
att staten ska ha en tydlig och sammanhéingande I T-politik™, vilket alls inte 4r
detsamma som man ska driva utvecklingen som en central aktér. Tvartom ska
man “forhalla sig till och registrera det nya som sker”, ”ha en referensram” och
”snabbt kunna reagera pa det som sker”. Det “sker” alltsd ingenting genom
staten, utan det ar pa annat héll det sker, medan staten dvervakar, reagerar och
stimulerar. Samtidigt finns 4nd4 tron pa staten som en central aktor kvar pa
andra stillen i utredningen, eftersom den forutsatter att exempelvis kommuner
och marknad kan fés att agera pa onskvirt sitt.

IT-propositionen foljer i viss utstrackning IT-infrastrukturutredningens for-
slag. Emellertid betonas starkare 4n i denna utredning att utbyggnaden av IT-
infrastruktur ska ske i marknadens regi (se t ex Prop.1999/2000:86, s 70). Sta-
ten ska bidra med ca atta miljarder till ndtutbyggnad. Insatserna ska frimst ske
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iomréden dir en niitutbyggnad ej forvéntas ske p4 kommersiella grunder. I den
efterfoljande riksdagsbehandlingen av propositionen utspelades for en géngs
skull en mindre politisk konflikt pa IT-omradet. Det var framfor allt ett parti,
centern, som gick pa IT-kommissionens linje under mottot bredband 4t alla”.
Centern ville att staten ska std for en fullskalig bredbandsutbyggnad i hela
Sverige (till en kostnad av mellan 60 och 80 miljarder).

Vi vill etablera en digital allemansritt, ett mal om allas lika méjligheter att utnyttja

den nya tekniken for utbildning, for arbete, for starkt demokrati och for att under-

l4tta kontakter mellan manniskor. ... [Staten ska] ta ett ansvar, precis som man
gjorde for jarnviagarna och vigarna en gng i tiden, for att ocksa den digitala

allemansritten ska fé spridning (Prot 1999/2000:126, anf 37).

Aterigen dterkommer viganalogin, genom vilken centern definierar IT-frigan
som ett sjalvklart ansvar for den gemensamma sektorn. Moderaterna refererar
ocksé till vigar, men anvinder i stillet exemplet bilvédgar till att hdvda att staten
borde forbattra dessa i glesbygden innan man bérjar tala om bredband. Samti-
digt 4r det angeldget att direkt hir papeka att den grundldggande synen pa
statens roll i debatten, centern undantaget, dr att den framst ska skapa spelregler
som marknadens aktdrer har att forhalla sig till.

I samband med diskussionen om stat och marknad rader det olika uppfatt-
ningar om IT-politikens historieskrivning. Enligt moderaternas och folkparti-
ets foretrddare 4r det tack vare svenska entreprendrer som Sveriges blivit
varldsledande pa IT-omradet. Staten forstdr bara genom sin vilja att bygga
egna nit. Mot denna historieskrivning kommer socialdemokraternas foretra-
dare med en diametralt motsatt slutsats, vilket redan framgétt i ett tidigare
avsnitt. Det dr i stillet den ”svenska”, eller enligt hennes mening, “den social-
demokratiska modellens” fortjénst att Sverige nu ér virldsledande inom IT.
Denna modell bygger pé samverkan mellan olika samhallsaktdrer med ett
overgripande statligt ansvar for att hela Sverige far vara med. Det handlar om
en symbios och en vilja att hjilpas &t (ibid: anf 26, 50, 70).

I denna del av den IT-politiska diskursen finns ambivalens och antagonism
pa ett helt annat sitt &n nar det exempelvis géller det grundlaggande postulatet
om dvergangen till informationssamhéllet. Detta beror forstas pa att det hér ar
konkreta atgarder som diskuteras. A andra sidan gérs hela tiden forsok att
abstrahera diskussionen. Analogiresonemang ar mycket vanliga: i moderater-
nas och folkpartiets fall till den enhetliga aktéren “marknaden” som utveck-
lingens hegelianska instrument; i socialdemokratins fall till ”den svenska mo-
dellen”; i centerns fall till allemansritt” och ”jamvégar”, en analogi som ock-
s4 IT-kommissionen ansluter sig till; kommissionen bidrar ocksa med den mi-
litdra analogin “generalplan”; i IT-infrastrukturutredningen, slutligen, finns
analogier till diverse storskaliga och mer eller mindre havererade projekt. De

_ _manga analogierna visar pa osdkerhet kring definitionen och kategoriseringen .

av ”IT-infrastruktur”, Betydelsen av att ha ”en tydlig och sammanhingande
IT-politik” blir darfor stor. De olika statssynerna ar extra intressanta— fran den
omnipotente samhallsingenjoren till en reaktiv aktor som “forhaller sig till det
som sker”. Antagonismen kring staten kinns igen fran den generella debatten
om statens roll under de senaste decennierna (jfr Rothstein 2002). Om de tidi-

- -
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gare exemplen pd IT-diskursens konstruktion visar pa slutenhet, s& visar in-
frastrukturexemplet pa att det ocksé finns osékerhet, och dirmed Sppenhet, i
alla politiska diskurser.

Vi dr alla stindiga elever — individualiserat lirande och 1T-anpassning

Kunskap blir mer och mer en fiarskvara. Déarfor maste vi alla 1 Sverige vinja oss
vid att tanka kunskap — dven nér vi dr vuxna (SOU 1997:31, s 39).

Framtiden kréver dérfor hé%re kompetens, dvs. bittre utbildning. ... For att det
ska varamojligt att nd upp till dessa krav médste man lagga en grund for ett livslangt
larande (SOU 1996:181, Mega-byte, s 136)

Citatet frn en av visiondrerna i Kristallkulan uttrycker forstas en nistan 16jligt
instrumentaliserad syn pa kunskap. Samtidigt uttrycker citatet pa ett kompri-
merat satt den grundforutsitining som i det offentliga materialet betonas for att
Sverige ska kunna 16sa intrddesbiljett i informations- eller kunskapssambhallet,
ndmligen det livslanga ldrandet — den livslanga tankningen av kunskap. Det
andra citatet anknyter utbildningen till den IT-politiska diskursens huvudregel
—den oéterkalleliga utvecklingen mot det nya sambhillet, dar "framtiden” som
autonom aktor stiller krav som medborgama méste anpassa sig efter genom
kompetensutveckling. I Informationsteknologin — Vingar dt manniskans for-
mdga pekades kunskapen ut som den ”faktor” som “mer 4n ndgon annan kom-
mer att prigla den framtid som véntar i en mer internationaliserad och snabbt
foranderlig varld”. Kunskapsinnehallet 1 produktionen &kar liksom snabbhe-
ten i kunskapsutvecklingen, samtidigt som kunskapsbehoven blir mer komp-
lexa, menar rapporten. Darfor havdas skolan vara den avgoérande instans som
IT maste vixa och spridas vidare fran (SOU 1994:118,5 17, 5).

Den forsta riksdagsdebatten (Prot 1995/96:105) kring den forsta samman-
hangande svenska propositionen om IT (/nformationsteknikens anvindning,
1995/96: 125) kom ocksa 1 stor utstrdckning att handla om IT som en utbild-
ningsfriga.

Folkpartiet myntade fér nagra ar sedan begreppet en dator for alla elever. Det skall
inte tas bokstavligt, utan som ett uttryck for ett medvetet forhdllningssatt till be-
hoven av att 6ka IT-anvindningen och IT-utbildningen i skolorna. I Sverige maste
utbildning och kompetensutveckling vara en livslang process. Vi 4r alla stindiga
elever (Prot 1995/96:105, anf 84).

Framfor allt aktualiseras utbildningsaktiviteter inom IT nar debattérerna kom-
mer in pa farhdgor om att stora delar av samhillet riskerar att hamna utanfor
utvecklingen, ndgot som framfor allt flera riksdagsmotioner och -debatter
handlat om. Som synes finns ocksa en omhindertagande tendens i citatet. Pro-
blemen kan lGsas genom att alla medborgare blir skolelever; hir finns en stark
koppling till visionemas tal om hur ménniskor maste “anpassa sig” till den
autonoma utvecklingen genom att bli “omstillningsorienterade”. Utbildning i
IT framstar som ett mal i sig i debatten.

Den enskilt viktigaste insatsen for det framtida kunskapssamhaliet handlar kanske
inte om IT utan om utbildning. Det ar framfor allt tack vare utbildning som vi
befinner oss dér vi gér och som IT i stor utstrackning har blivit ett allmént verktyg.
... Som ett av de viktigaste stegen pa vig mot informations- eller kunskapssam-
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héllet vill jag och Centerpartiet lyfta fram behovet av ett kunskapslyft inom IT, dpé
samma sétt som man en ging gjorde inom engelskundervisningen 1 det hir landet
for 30 ar sedan (Prot 1999/2000:126, anf 37).

Talaren i denna riksdagsdebatt (i anslutning till regeringens IT-proposition)
upprittar i forsta meningen en skillnad mellan IT och utbildning. I nésta me-
ning for han thop dem igen, och hivdar att det dr utbildningen som lett till
Sveriges framstdende plats pa IT-kartan. Slutligen framhaller han behovet av
ett svenskt kunskapslyft inom IT, trots det han tidigare sagt om Sveriges fram-
stdende plats inom just detta omrade. Detta citat visar pa en grundldggande
ambivalens kring centrala begrepp i debatten, sdsom relationen mellan ”IT”
och "kunskap”/”utbildning”. For att anvanda ett diskursanalytiskt uttryckssitt
sa ir den diskursiva relationen mellan IT och kunskap/utbildning mangtydig.
1 IT-propositionen forekommer en liknande ambivalens. Regeringen oroar sig
for att skolan inte kan ”folja med i utvecklingen och integrera IT i undervis-
ningen”. Man hévdar att dagens ungdom samtidigt vaxer upp med IT, och att
”om metoderna for kunskapssékande i skolan och utanfor skolan blir alltfér
olika, finns risk att skolan hamnar i en legitimitetskris”. Kontentan maste bli
att ’[n]ér IT:s olika tillimpningar genomsyrar snart sagt varje del av arbetsliv
och vardag, méste de unga sjélvfallet forberedas genom att den nya tekniken
anvinds i skolans arbete” (Prop 1999/2000:86, s 55-56). Skolan ska alltsa
anpassa sig till IT och ungdomarna ”férberedas”, samtidigt som man i mening-
en innan sagt att ungdomarna redan kénner till IT, och att det &r just darfor som
skolan maste anpassa sig. Detta antyder en ambivalent uppfattning om orsak
och verkan: ska skolan och eleverna anpassa sig till IT eller ar det skolan som
ska anpassa sig till elevernas nya former for individuellt kunskapssokande? Pa
ett mer abstrakt plan handlar frigan om hur “kunskapstankning” egentligen gar
till och vilken roll IT spelar/vad IT egentligen &r i denna process.

Vad som dr tydligt ar att IT1den offentliga, IT-politiska diskursen forknippas
med utbildningspolitiska mal som lange varit géllande i Sverige, sdsom &kad
individualisering i allmanhet, elevaktivitet, distansering fran den traditionella
lararrollen och klassrumspedagogiken, sjalvstindigt kunskapssokande samt
egen sjalvstiandig vardering och egna stillningstaganden (se t.ex. Lpo 94). IT
forvintas, pa ett alldeles centralt sdtt, kunna bidra till genomfGrandet av dessa
mal. Samtidigt krdver det annalkande informationssamhéllet snabb anpass-
ning av de larande individerna och skolan pekas ut som den struktur inom
vilken anpassningen maste ske. Manniskorna maste alltsa snabbt anpassas till
IT pa samma gang som de blir sjdlvstandigt "larande” subjekt:

Vi lever i ett samhille dér utvecklingen gér allt snabbare. Det innebir att kunskap

allt mer kommer att bli en farskvara, som maste fornyas och underhéllas. ... for

att nd ett battre resultat och en bittre inlirning, maste [vi] fa eleverna att bli mer

aktiva. Det innebdr ett mer aktivt och kunskapsstkande arbetssitt (SOU 1998:70,
Skolan, IT och det livsidnga ldrandet, s 14).

Thopkopplingen mellan IT/informationssamhillet och det individualiserade
larandet &r ett intressant exempel pa hur problematiseringarna inom tva samti-
da diskurser finner sina l6sningar hos varandra—IT 4r losningen pa det indivi-
dualiserade larandets problem; det individualiserade Jarandet &r 16sningen pa
[T-anpassningens problem — men samtidigt 6ppnar for ny ambivalens rérande
vad det egentligen 4r som ska anpassa sig till vad (eleverna till IT eller IT till
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eleverna); en ambivalens som troligen fortplantar sig till den direkta, politiska
styrningen, dven om denna friga inte slutgiltigt kan besvaras hiar. Emellertid
har ett politiskt stymingsprojekt nyligen genomforts pé skolans omrade, IT i
skolan (ITiS), och jag kommer hér att gd nagot djupare in i styrdokumenten
och de politiska diskussionerna kring detta projekt for att atminstone kunna
ange forutsittningarna for IT-diskursens subjektifierande makt. Det &r viktigt
att podngtera att detta inte bara utgér en fordjupning inom ett avgrénsat omrade
av IT-diskursen, utan dven inom larandediskursen. Lirandet ska ju vara livs-
langt och ske overallt, Hir avgransar jag mig alltsa till [irandet inom grund-
och gymnasieskolan.

ITiS-satsningen lanserades genom Regeringens skrivelse 1997/98:176, La-
randets verktyg —nnationellt program for IT i skolan. Den bestod av en satsning
pé nirmare en och en halv miljard dren 19992001 (satsningen utstracktes
sedan till 2002 och blev dirmed ocksa nagot dyrare) som framst syftade till att
kompetensutveckla larare pa grund- och gymnasieskolan (dessa fick som tack
en dator till skiinks), bygga ut en hégkvalitativ IT-infrastruktur mellan alla
skolor i alla kommuner, samt ge alla elever och larare en e-postadress. Skrivel-
sen inleds pa ett vilbekant sitt:

Fordndringarna i samhillet sker allt snabbare, vilket 6kar medborgarnas behov av
att standigt fornya och fordjupa sina kunskaper. Nér eleverna gar ut i arbetslivet
skall de vara rustade for att lara om, ldra nytt och lira mer — for det livslinga
larandet. Végen dit karaktiriseras av ett kunskapssokande och elevaktivt arbets-
sitt. Informationsteknik (IT) &r ett redskap att na en forbattrad utbildning och
fordjupade kunskaper. Alla elever maste vara fértrogna med modern IT nir de
lamnar skolan. Detta uppnas bast genom att de har fatt anvianda IT som ett verktyg
for sin inlaming (s 3).
Hér formuleras pa ett tydligt sitt att IT ar l6sningen pa problemet med att lira
for det nya hoghastighetssamhillet. Det har noterats tidigare, men bor noteras
igen, att de allt snabbare samhallsférandringarna bara ’sker”, utan att medbor-
garna verkar ha satt igdng dem. Medborgarna har i stdllet att anpassa sig och
”lara”; tanka kunskap. Eleverna som blivande medborgare definieras sdsom
standigt larande subjekt. Diskursen 4r vildigt tvingande pa den hir punkten —
nagra alternativa diskussioner fors aldrig kring varfor det 4r ndgon mening att
hela tiden "fémya och fordjupa sina kunskaper” om sambhillet inda forandras
hela tiden, eller varfor just kunskap ar det bésta medlet att bemoéta det nya
samhdllet. Samtidigt 6ppnar denna tvingande diskurs for ett “elevaktivt arbets-
satt”. Sdval anpassningen till det nya samhallet som detta elevaktiva arbetssitt
kan avagabringas genom IT i skolan. Ej heller kring elevaktiva arbetssitt fors
alternativa diskussioner; exempelvis kring vad som héinder om eleven med sin
individualiserade larostil kommer till insikt om att IT inte gynnar hans/hennes
larande, eller att livsldngt kunskapssékande kanske visar sig vara en simre
strategi att anpassa sig till det nya samhallet an att tjana snabba pengar i bran-
scher med lag kunskapsintensitet. Diskursen om IT och larande utesluter dessa
mojligheter.
Regeringens skrivelse anger uttryckligen fyra motiv for varfor anvandningen
av IT méste 6ka i skolan:

L. IT kan utveckla undervisningen och skapa nya roller for elever och lérare, ex-
empelvis leda till mer elevaktivt arbetssatt, fornyade pedagogiska forhallningssitt
samt dppna klassrummet mot omvérlden.
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2. Alla elever méste fa IT-kunskap som forberedelse for samhills- och arbetslivet,
eftersom IT forekommer dverallt dér.

3. Tillgdngen till IT-kunskap ar ojamlik i samhéllet, varfor skolans likvardighets-
mal krdver att alla elever far lika mojligheter att lara sig om IT.

4. 1T skapar nya forutsattningar for skolans internationalisering (ibid: 16).

Det andra motivet kdnns igen sdsom framtidens tvingande krav, som eleverna
madste anpassa sig efter, och som diskuteras pa annat hall i denna artikel. Motiv
nummer tre, IT f6r jamlikhet, forekommer (vilket redan noterats) i stor myck-
enhet i riksdagsmaterialet, man kan néistan sidga att detta motiv dominerar dar:
For att informationssamhillet inte skall utvecklas till ett klassamhille, med 6kade
klyftor mellan dem som har kunskaper och méjligheter att anvénda informations-
tekniken och dem som stéllts vid sidan, méste skolan och hela utbildningssystemet
mobiliseras for att Gverbrygga klyftorna (Motion 1997/98:A267 av Monica Green
m.fl. (s), [T-utbildningar i Skaraborg).
Vi har hir alltsé en koppling till visionernas “digitala folkhem”, dér ingen ska
lamnas utanfor, det som tidigare bendmndes den begrinsade demokratiska
strategin. Alla ska ges lika stora méjligheter att bli IT-samhéllets subjekt. Jam-
likhetsmalet forekommer ocksé ofta i regionalpolitiska diskussioner, speciellt
i flera motioner fran centerpartiet (se t.ex. Motion 1996/97:A432).

Det forsta motivet, IT som skol- och pedagogisk utveckling, 4r emellertid det
motiv som dr mest intressant i detta avsnitt, eftersom det ar hédr som den cent-
rala kopplingen sker mellan IT och ldrande. Motivet har dtminstone tre delar,
som hor ihop, men som for systematikens skull ocksa kan étskiljas:
® |T som pedagogiskt fornyelseprojekt. Har kommer IT in som en metod i en

lang rad av metoder med anknytning till den urgamla diskussionen om och
kritiken av sa kallad kateder- och inlamingspedagogik (i Sverige med anor
atminstone tillbaka till Olof Rudbecks reformidéer pa 1600-talet).
® IT som organisatoriskt skolutvecklingsprojekt. Klassrummets vagg mot
“omvarlden” kan raseras med hjalp av IT. Hir finns en tydlig koppling till
den generella politiska diskussionen om utbildningens behov att anpassas
efter det omgivande samhillet och goras alltmer "verklighetsnira™ (se t ex
propositionen Den éppna hogskolan,2001/02:15).
¢ [T som dkad elevaktivitet och eventuellt elevinflytande. Hér finns en poten-
tiell anknytning till savél demokratiskt som individualiserat inflytande dver
skolan frén elevernas sida (jfr Lpo 1994).
I slutrapporten fran Ungdomens IT-rdd, Mega-byte (SOU 1996:181), lyfts
samtliga dessa bestdndsdelar fram, dock med tonvikt pa individualisering sna-
rare dn demokratisering. Aven dvriga motiv for IT-satsningar i skolan betonas,
sasom de krav framtiden stiller och risken for digitala klyftor, men huvudvik-
ten laggs vid pedagogisk fornyelse, for vilken skolutveckling och individuali-
sering dr nddvindiga forutsittningar. Pedagogiken bor enligt Ungdomens IT-
rad anpassas for det framtida, platta och nitverksorienterade samhallet, snarare
an som idag for gardagens hierarkiskt byggda industrisamhiile. Karnpunkten
ar att:

Utbildningsvéasendet maste inriktas pa att elever och studenter ska bli producenter

av kunskap i stallet fér idag som konsumenter. En process dér eleverna inte bara
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sOker svaren utan ocksa trinas i att stilla de relevanta fragorna samt utifran dessa

funderar 6ver vagar till alternativa svar bor frimjas (s 13).

Detta fordrar att skolan samtidigt Sppnar sig mot det omgivande samhaillet och
anpassas efter den enskilde individens olika intressen och mal. IT ses som ett
“kraftfullt verktyg” i denna utveckling av “’det livslanga larandet” (ibid: 14).
Olika exempel ges pa IT-anvédndning, sdsom interaktiv och multimedial under-
visning, distansundervisning samt utveckling av skolor till kompetenscentrum
for det omgivande samhillet.

I regeringens skrivelse forekommer liknande diskussioner, &ven om fa direk-
ta exempel tas pa hur IT kan utveckla lirandet konkret. Det betonas att IT i
skolan fraimst motiveras av pedagogiska skal och av den tvingande samhalls-
forandringen (s 35-36). Det understryks att tekniken méste underordnas peda-
gogiken; det viktigaste dr elevaktiviteten, ett problemorienterat arbetssitt,
sjalvstindigt kunskapssokande och —skapande. Tekniken ar endast ett medel.
Samma sak tas upp redan i /T — Vingar dt ménniskans formdga. Tekniken &r
ett medel for samhalleliga mél, men de konkreta forslagen visar sig 4nda vara
teknikfokuserade (jfr Johansson 1997: 185). I riksdagsmaterialet om IT-ut-
veckling 1 skolan framhalls ocksa, gang pa géng, att pedagogiken maste dver-
ordnas tekniken:

Centerpartiet anser att [T eller datorkunskap inte far goras till ett sdrskilt amnes-

omrade som man skaffar sig kunskap om. IT ska vara och ses som ett medel och

ett redskap for att soka kunskap ocﬂ darfor integreras i all utbildning och alla
amnesomraden (motion 1996/97:Ub24 av Andreas Carlgren m.fl. (¢c), Med anled-

ning av skr 1996/97:112).

Det dr markant hur svivande det offentliga materialet dr nir det giller att kon-
kretisera den pedagogiska revolution som IT mdjliggér. I en motion som
skrevs efter [TiS-projektets avslutning talas det om ”den IT-pedagogik som
formades” (Motion 2003/04:Ub294 av Monica Green (s), IT i skolan), menvad
denna IT-pedagogik egentligen bestar av forblir oklart.

Vad som diremot framstér som klart 4r att IT-diskursen pa skolans omride
koloniseras av larandediskursen. IT blir en 16sning pé ldrandets problem (jfr
Riksdagens revisorers forslag angéende IT i skolan, 2001/02:RR20, s 5, som
just ser ITiS som en 16sning som sdker problem), det medel med vars hjilp
laranderetorikens mal rérande stindig kompetensutveckling, omvirldsan-
passning och individualisering forvintas gé i uppfyllelse. Nér det giller just
individualiseringen skapas motsattningsfyllda relationer i métet mellan IT-
och ldrandediskurserna. Skolan maste anpassa eleverna till (det autonoma)
informationssambhaéllets krav, men samtidigt ska skolan anpassas efter de for-
mer for “kunskapsinhdmtning” som eleverna redan har god kdnnedom om.
Varje individ ska ges makt §ver sitt Iirande men detta lirande maste samtidigt
varaheltanpassattill framtidens krav. Det framstar som att eleverna (med vilka
jag menar vi alla—"vi ar stindiga elever”) maste goras individualistiska pa rdtzt
sdtt.

Kan alltsa den IT-politiska diskursen anses ha starkt odemokratiska inslag?
I tidigare avsnitt har konstaterats att medborgarna dverlag inte uppfattas som
konstruktiva i IT-utvecklingen. Det dr autonoma och abstrakta krafter i be-
staimd form — informationssamhaillet, kunskapssambhillet, framtidern — som ar
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konstruktiva. Medborgarna forvintas anpassa sig. Samma tema aterfinns i re-
lationen mellan IT och larande. Det nya samhillet stéller krav pa stindig “kun-
skapsinhamtning”, och konsekvensen blir att ”vi”’ maste bli stindigt larande
individer. Négra alternativa uppfattningar om kunskapsbehov och eventuella
mdjligheter att faktiskt styra 6ver samhillsutvecklingen férekommer inte. Det
finns alltsa starka drag av subjektifiering, en potentiell maktrelation, dir vialla
ska bli elever som sitter oss i skolbanken och lar oss om allt det nya som vi inte
ir med och skapar. I ett Foucault-inspirerat teoretiskt perspektiv blir kun-
skapsprofessionen pedagog, som i det offentliga materialet genomgéende lyfts
fram som den kritiska aktdrsrollen, dnnu ett av maktens verktyg.

Men i kollisionen med ldrandediskursen och de urgamla diskussionemna
kring pedagogisk utveckling finns dven starkt demokratiska inslag; man skulle
till och med kunna séga att dessa inslag berdr karnpunkter i den demokratiska
diskursen. Eleverna ska ges makt ver sitt 1drande, formulera sina egna prob-
lem utifran sina egna intressen; helt enkelt skapa kunskap sjdlva. Diskursana-
lysen har knappast till uppgift att 16sa grundidggande motséttningar. Det racker
med att konstatera att motséttningarna finns dér, for de lyfts pafallande séllan
fram i andra sammanhang. For att studera den motsittningsfyllda diskursens
makt 6ver subjekten, i det hir fallet Gver alla oss elever”, samt motstandet mot
denna makt, maste man studera social praktik. Det lar nog i en sddan studie visa
sig att bada bestandsdelamna finns nérvarande: de autonoma krafterna som ut-
Ovar sitt mystiska spel dver de beroende manniskorna, samtidigt som dessa
manniskor har formaga att handla sjalvstandigt och kreativt i sina bemétanden
av den specifika styrningen; en styrning som i det IT-politiska fallet framst &r
visiondr till sin natur.

Forutsattningar for visionar styrning

Nu giller det att tillsammans trycka pé knappen och starta utvecklingen mot
2011+ (SOU 2002:25,5 116).

Den grundliggande regeln for svensk IT-diskurs dr den om ankomsten av in-
formations- eller kunskapssamhallet, infor vilket en méangd politiska atgarder
mdste vidtas. Utvecklingen av informations- eller kunskapssamhaillet sker ge-
nom en autonom och opaverkbar historisk kraft som saknar sammanhang med
aktorer. Det obevekligt annalkande tillstandet &r potentiellt hotfullt — om "vi”
inte anpassar oss gar vi under i den stenhérda nationella konkurrensen — men
innehaller dven 16ften om frilsning ifall vi formar att anpassa oss. Johansson
(1997: kapitel 6) har i sin retoriska analys av svensk IT-politik 1994-96 gjort
en timligen stor podng av skillnaden mellan den forsta —av Carl Bildt ledda—
IT-kommissionen, med dess ideologiska retorik om att det annalkande infor-
mationssamhaillet hanger samman med den globala liberalismens segertag,
och den andra IT-kommissionen, som leddes av socialdemokraterna, och vars
retorik mer priaglades av socialt ansvar och bibehéllande av valfardsstaten.
Enligt min mening foreligger det emellertid en gemensam IT-politisk diskurs
i Sverige, dir huvudregeln om den autonoma utvecklingen inte ifragasitts.
Nagon skulle mahénda vilja kalla denna huvudregel “teknikdeterministisk™.
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Jag har dock hir medvetet valt att avstd fran denna, idag starkt pejorativa,
benamning (jfr Iishammar 2002:18 och dir anford litteratur). Politiker till
vénster har mojligen en storre bendgenhet att betona hoten mot valfardsstaten
som den globala IT-utvecklingen utgor, men att denna utveckling huvudsakli-
gen dr sjalvgaende och bor styras av marknaden ifragasitts inte av ndgon (for-
utom av centerpartiet i bredbandsdebatten).

Den forsta generella slutsatsen av denna analys ér att diskursen’s huvudregel
ledertill bestamda aktorsroller som implicerar ett diskursivt maktforhdllande.
Medborgarna i gemen gors till passiva subjekt i den historiska utvecklingen av
det nya samhillet; ddremot kan de ses som aktiva subjekt nar det giller olika
anpassningsatgarder. Sjalva utvecklingen kan man inte paverka, men déremot
dess konsekvenser. I detta sammanhang &r det signifikativt att de politiska
atgarderna begransas till utbildningspolitik, att géra medborgarna till ”stindi-
ga elever”. Till en bérjan hade IT-diskursen méjligen en storre tendens att
definiera medborgarna sasom hjélpldsa och passiva, medan larandediskursens
ihopkoppling (en svagare koppling finns ocksa till demokratidiskursen) med
IT-diskursen leder till ndgot storre betoning av individuell aktivitet.

I diskursen finns inslag av att IT kan vitalisera demokratin. Emellertid ar
alltsd informations- eller kunskapssambhéllet ett forutbestdimt och autonomt
tillstand, och folket maste ledas dit. Detta innebir att vad det ar tal om frimst
ir en inklusion av folket for att nd malet for den 6verordnade strategin — att
Sverige ska vara den mest framstaende IT-nationen 1 vérlden. Detta innebir att
demokrati garna omdefinieras eller ges en begransad funktion; det blir frimst
tillgdng till IT det handlar om. Vad géller lirandet finns ett starkt inslag av
individualisering och elevaktivitet. A andra sidan verkar det vara vissa former
av individualism och aktivitet som asyftas, det vill siga sddana som innebar
anpassning till IT-samhdllet, men det dr otvetydigt att IT-diskursen har dr starkt
motsattningsfylld. Férutbestimd utveckling och individualism ska namligen
pressas ihop. Slutsatsen méste &nda bli att individerna &r beroende av de auto-
noma krafternas utveckling. Att det diremot dr omgjligt att genom denna ana-
lys fastsla hur manniskorna i praktiken reagerar pa aktorsrollen har redan fram-
hallits, ~

Det finns forstas ocksé andra aktorsroller i diskursen. Eftersom IT-diskursen
forbinds med nationalism, blir nationerna viktiga aktdrer i sammanhanget, och
inom svensk IT-diskurs uppfattas nationerna sdsom involverade i en oforson-
lig darwinistisk kamp. Staten dr en aktdr vars roll ar otydlig. I vissa samman-
hang betonas att staten bor anpassa sig till en annan dverordnad aktdr — mark-
naden. Denna argumentation ar tydlig i bredbandsfallet. I andra fall framhalls
staten i stallet som en omhéndertagande och tillrattalaggande aktor, exempel-
vis nir det géller utbildning och service till medborgarna. Enkelt uttryckt: sta-
ten har en passiv roll nér det géller den konstruktiva utvecklingen av IT-sam-
hillet, men en aktiv roll nar det géller konsekvenserna av denna utveckling,
dvs. ungefir samma roll som medborgarna sjalva.

Slutligen bor dnnu en aktdrsroll framhévas — de erként kreativa strategiska
visiondrerna. Som lasaren kanske minns omnamndes de ocksa som saval “klo-
ka” som "framstdende”. Att vara en “erkand” visionar forefoll vara samma sak
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som attrepresentera en “erkdnd” organisation, myndighet, foretag eller univer-
sitet, och att inte vara en vanlig medborgare som bara representerar sig sjalv
eller representeras av en folkvald. I utbildningsdepartementets rapport Nésta
steg (Ds 2002:19) som formulerar en vision for IT i skolan efter ITiS, betonas
dock att deltagarna 1 arbetsgruppen (bland annat ITiS-delegationens chef, en
enhetschef vid Skolverket, KK-stiftelsens VD) ér "utsedda pé personliga me-
riter och inte som foretrddare for respektive organisation”. IT-visionédrerna ska
alltsa uppfattas som kreativa och kompetenta individer i sig, &ven om de av en
ren hindelse, tycks det, rakar komma fran en stor och maktig organisation.
Monstret 4dr pafallande likt hur IT-frigan har hanterats av EU. Laura Cram
(1997) havdar att EUs IT-politik formulerats av tjansteméan och experter vid
EU-kommissionen samt sa kallade ”ledande industrialister”, dvs. hdga né-
ringslivschefer. I kommissionens sa kallade Bangemann-rapport (1994), som
just emanerar frén en sddan grupp av néringslivschefer ledda av kommissiona-
ren Martin Bangemann, stakas véagen till the information society” ut. Bland
annat sdgs det att:

A board composed of eminent figures from all sectors concernéd, including the
social partners, should be established by the Commission to work on the frame-
work for implementing the information seciety (citerat i Cram 1997: 94-95).

Aterigen finner vi att IT-frigans eminenta karaktir fordrar tankar fran speciellt
“eminenta personer”. Att likheterna ar sldende beror forstas pa att den svenska
IT-diskursen fran bérjan kopierades fran denna rapport (och dnnu mer, troli-
gen, fran Bill Clintons och Al Gores ”Agenda for Action” i USA 1993, se
Karlsson 1996). Cram hivdar ocksa att dessa industrialister spelar en central
roll pé alla stadier i EUs policyprocess kring IT; de sitter med i olika policyska-
pande organ; de deltar i industrifedarationer; de lobbar pa egen hand; de r
slutligen ocksa centrala aktorer i de europeiska standardiseringsorgan pa IT-
omradet som byggts upp av dem sjélva och kommissionen (Cram 1997:97). I
det svenska, offentliga materialet spelar néringslivscheferna inte alls samma
roll — de foretagare som finns 4r snarare representanter for smaforetag i form
av konsulter. Sveriges och EUs hantering av fragan skiljer sig alltsé i vissa
detaljer, men det generella ménstret ar att IT ses som ett s& pass extraordinart
fenomen att det maste hanteras av speciella kommittéer, fyllda av “eminenta”
eller “framstaende” experter, snarare &n folkvalda. Man blir inte en person
inom IT-politiken genom att vara vald, utan genom att vara ’framstaende”; s&
pass framstéende att man kan berétta och definiera den framtid som medbor-
garna har att anpassa sig efter.

Min andra generella slutsats ar att en stark framtidsvision om informations-
eller kunskapssamhidllet fordrar en visiondr styrning. Den IT-politiska diskur-
sens makt har jag forsiktigtvis kallat maktpotential. Det kdinns namligen 6ver-

“drivet att 1 Foucaults-efterf6ljd tala om disciplindr makt, 4&ven om det &r karak-
teristiskt att just lararna dr den profession som forvintas forbereda det uppvix-
ande sldktet for informationssamhéllet genom den i allmédnna termer mest
tvingande institution som finns i samhéllet: skolan. Den styming som man
finner inom IT-politiken handlar dock snarast om en styrning med hjilp av
dvertalning, en ordens eller visionernas styrning. En ny form av pratérisigen
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viktig form av styrning. Som Brunsson och Olsen (1997: 85, se dven Brunsson
2002) podngterar sa handlar reformer inom organisationer ofta om att reforme-
ra det organisatoriska pratet. Dessutom ir styrningen billig, eftersom ord, bil-
der och visioner inte kostar ndgot att implementera. Styrningen handlar i all-
ménna termer om positivt tinkande, om en vérldsbild, som ska omfatta besluts-
fattare, tjdnsteman, foretagare och medborgare. Genom virldsbilden skapas en
gemensam uppfattning om vad man egentligen haller pa med, en organisato-
risk identitet rérande ens egen plats och roll i det nya informations- eller kun-
skapssambhallet (jfr Jacobsson 1994: 235).

Den sprakliga styming som IT-diskursen implicerar viljer jag hir att kalla
visiondr styrning, det vill sidga en form av styrning med hjédlp av auktoritativa
definitioner av framtiden. Detta stymingsbegrepp uttrycker vil att diskursens
avsikter dr styrande/reglerande, men att det frimst 4r en uppfattning om fram-
tiden som ska implementeras. IT anses som ett sd pass extraordinart fenomen
att det kréaver atgirder inriktade mot att berétta och definiera framtiden. Den
diskursiva maktens frimsta betydelse kan darfor sigas vara att skapa ett visst
sprakbruk. Huruvida denna styrning verkligen effektueras méste vidare empi-
riska studier utvisa, men det 4r utan tvekan si att framtidsbilderna ar viktiga,
speciellt om de skapar vedertagna (dvs med institutionella effekter) kategori-
ella definitioner (jfr Tilly 2000). Nir jag talar om den visiondra styrningens
effekter 4r jag forstds inte sd naiv att jag tror att enskilda rapporter av den
karaktir som férekommer i denna artikel har nagon betydelse. Det handlar
snarare om det visionéra pratets totala omfattning och framfor allt dess stindi-
garepetition (jfr Johansson 1997: 215): summan av alla tal, hearings, debatter,
rapporter och styrdokument.

Som jag redan latit framgd sa har den visiondra styrningen potentiellt aukto-
ritdra konsekvenser eftersom visionens framtidstillstand i princip ar opaverk-
bart. A andra sidan finns s pass stora ambivalenser i diskursen att det 4r oméj-
ligt att sdga om den visiondra styrningen verkligen fér sadana effekter. Utan
tvekan skapar visionens implementering ocksa majligheter att hantera prob-
lem. IT-pedagogiken som en 16sning pd larandets problem har diskuterats i
denna artikel. Wihlborg (2000) har pa samma sitt visat att IT pd kommunal
niva visat sig vara en lésning som man har haft stor lokal frihet att koppla till
olika problem. Principiellt &r det stora demokratiproblemet med styming via
auktoritativa definitioner att enskilda forfattarskap, och dirmed mdojliga kon-
fliktlinjer, d6ljs bakom visionernas abstrakta konstruktioner. Som Czarnia-
wska-Joerges (1988: 31) skriver s& bygger (vad hon kallar) lingvistiska arte-
fakter

gemensam innebérd genom samférstdnd och inte genom tvang. Med den tolk-
ningen kan de betraktas som stabilare styrinstrument, eftersom de inte provocerar
fram ogposition och motsténd nér de val blivit accepterade (Czarniawska-Joerges
1988: 31).
Makten bestar i att kategorisera och definiera virlden och att dessa kategorise-
ringar och definitioner accepteras och anvinds. Har har vi alltsa forklaringen
till den sldende konsensus som préglar [T-politiken. IT-politiken bygger pa ett
antal gemensamma konventioner kring kategoriseringar och definitioner. Ab-
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straktionen 4r troligen en nodvandighet for att skapa detta samforstdnd. Med
andra ord ndrmar vi oss den spinnande l6sningen pa de abstrakta och autonoma
krafternas géta, dessa krafter som skapar “kunskapens kontinent”. Som Czar-
niawska-Joerges hdvdar:

Om etiketten “decentralisering” skall styra en handling 4r det mycket béttre om
den uppfattas som négonting “existerande pé ett objektivt sitt”, och inte som na-
gonting som Herr X 1 socialdepartementet myntade ... Reciprocitet underlattas
ndr forfattarskapet inte ar synligt (ibid: 33).
Att tala om “det av EU utvecklade begreppet informationssamhalle” i stdllet
for “informationssamhéllet” i allménhet, eller att "det digitala folkhemmet” &r
ett uttryck som Jan Hogrelius, omvérldsanalytiker pa Riksskatteverket, har
hittat pa, beframjar alltsd inte uppkomsten av ett samforstand kring vérldsbil-
den. Diremot uppkommer latt ett samforstand kring abstrakta storheter som
ses sasom “objektivt existerande”. Makten dver den visiondra styrningen in-
nehar saledes ytterst de grupper som formulerar de definitioner och kategori-
seringar som sedan blir gillande. Huruvida dessa definitioner och kategorise-
ringar verkligen far effekter for den sociala praktiken &r en annan fraga (ibid:

31).
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Oversikter och meddelanden

Aristotelisk dygdetik och
deliberativ demokratiteori
En jamférande idéanalys’

Etik och demokrati —tva virdeladdade begrepp
som ofta anvénds i den offentliga debatten. Bada
antyder de nagot viktigt, nigot att ta pa allvar,
Men inte sillan uppfattas etik och demokrati
som atskilda foreteelser. Etik ses som individu-
ellt och knutet till relationen mellan enskilda
méanniskor; demokrati ses som samhallsoriente-
rat, som rorande det allméinna, det storre kollek-
tivet.

Berdringspunkterna mellan etik och demo-
krati 4r emellertid inte svéra att spontant fore-
stilla sig. For att rattfardiga demokratiska beslut
relaterar vi dem ofta till en uppfattning om vad
som ar ratt och gott. Samtidigt &r en av demokra-
tins mest angeldgna uppgifter att hantera etiska
konflikter; genom gemensamma stillningsta-
ganden i kontroversiella etiska sporsmal kan vi
16sa eller forhélla oss till moraliska tvister. P4 sa
satt forutsitter etik och demokrati i praktiken
ofta varandra —de &r 6msesidigt beroende.

Detta dmsesidiga beroende mellan etik och
demokrati ar emellertid mérkligt fSrsummat i
modern statsvetenskap (Thompson 1998, s. 7).
Tva omréden som tycks nara forknippade med
varandra vid praktiska avgéranden behandlas pa
ett principiellt plan som narmast dtskilda: demo-
kratiteoretiker sysslar inte med etiska fragor,
och etikteoretiker hanterar inte demokratifragor.
Relationen mellan etik och demokrati 4r ett un-
derutforskat omrade inom politisk filosofi.2 Mot
bakgrund av detta ligger det néra till hands att
anta, att savil etik- som demokratistudiet skulle
berikas av en storre principiell forstaelse for re-
lationen dem emellan.

Tva politisk-filosofiska perspektiv som paral-
lellt, men delvis oberoende av varandra, upplevt
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en pataglig rendssans under senare decennier —
och dirigenom forarats mycket filosofisk och
samhillsvetenskaplig uppmarksamhet—ar dyg-
detiken och den deliberativa demokratiteorin {se
t.ex. Tannsjo 2000, s. 94; Badersten 2002, s. 84,
163; Dryzek 2000, s. 2). Dygdetiken som etisk
teori satter minniskors reflektiva karaktirsdrag
i centrum och tar dessa som utgangspunkt vid
virderingen av ménskligt handlande. Vanligt-
vis, men inte alltid, for den tillbaka pé Aristote-
les gemenskapstillvinda dygdldra. Den delibe-
rativa demokeratiteorin framhaller i sin tur den
samtalande och reflekterande individen som en
homsten i den demokratiska processen; utan de-
liberation berdvas demokratin sitt innehall.

Det ér dessa bada idétraditioner, med gemen-
samt ursprung i den antika grekiska stadsstaten,
som i det foljande stér i fokus. For trots den ut-
forliga diskussion som forts kring idétraditio-
nerna var for sig, har analysen av hur de forhaller
sig till varandra forblivit marginell. Att det for-
haller sig sa bekraftar den generella bildenav att
relationen mellan etik- och demokratiteori ar
underutforskad. Mot bakgrund av min forforsta-
else, att etik och demokrati 4r 6msesidigt bero-
ende, dr det av intresse att undersoka forhallan-
det mellan dessa bada inflytelserika idétraditio-
ner. Darutover forefaller, vid en forsta anblick,
savil den aristoteliska dygdetiken som den deli-
berativa demokratiteorin ta den samtalande och
gemenskapstillvinda individen som viktig ut-
gangspunkt. Denna preliminéra tolkning utgdr
motiv for att i denna uppsats vidare understka
om idétraditionernas sitt att resonera, deras be-
greppsflora och deras grundliggande utgéngs-
punkter liknar varandra pa s sitt att de kan for-
stds som samhdrande genom en gemensam
grundliggande struktur. Mer precist 4r syftet
med foreliggande uppsats att rekonstruera aris-
totelisk dygdetik och deliberativ demokratiteori
med avsikt att driva tesen att de kan tolkas som
samhérande och att detta ocksa ar ett fruktbart
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och relevant sitt att forsta relationen dem emel-
lan.

Texten ar disponerad pa foljande satt. Narmast
foljer en diskussion kring uppsatsens metodolo-
giska utgéngspunkter jamte en presentation av
det analysinstrument som ligger till grund for
det fortsatta arbetet. Dérefter genomfors en idé-
analytisk rekonstruktion av aristotelisk dygdetik
respektive deliberativ demokratiteori. Avslut-
ningsvis fors ett mer dvergripande komparativt
resonemang varvid en del allminna slutsatser
dras, som for tillbaka till uppsatsens syfte.

Utgangspunkter och analysinstrument

Undersdkningen av den aristoteliska dygdeti-
ken och den deliberativa demokratiteorin sker i
form av en jdmforande idéanalys. 1 stor ut-
strackning hamtar mitt tillvigagéngssitt inspi-
ration frdn klassisk innehallslig idéanalys och
jag intresserar mig saledes for det manifesta in-
nehéllet i en textsamling som anses representera
en idétradition (jfr Bergstrom & Boréus, 2000 s.
20 & kap. 4). I vissa avseenden skiljer sig dock
mina intentioner fran den klassiska idéanaly-
sens. Vedung (1977, s. 19) menar att den inne-
‘héllsliga idéanalysen syftar till att prova ett reso-
nemangs interna giltighet, medan jag istéllet in-
tresserar mig for att mejsla ut idétraditionernas
respektive kdrna och préva om de bada perspek-
tiven kan forstds som kompatibla och som inne-
fattande en gemensam struktur. Det finns séle-
des ett tydligt komparativt inslag i min idéana-
lys.

Den jamforande analysens tydliga fokus —
syftet att driva tesen om idétraditionerna som
tydligt associerade — innebér en del sérskilda
problem och mdjligheter. Tesdrivandet gér pa
ett satt framstéllningen tydligare. Lisaren gors
tidigt medveten om att analysen préglas av en
specifik ambition och ges darmed mojlighet att,
_utifran denna vetskap, redan frin borjan forhélla
sig till resonemanget. Det faktum att det finns en
explicit mission kopplad till analysen far emel-
lertid inte undanskymma att uppsatsens resone-
mang préglas av ett kritiskt och resonerande for-
héllningssitt, som ocksd beaktar sddant som kan
tala emot tesen. Det centrala dr—som alltid —att
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resonemanget fors pa ett sddant sitt att kravet pa
intersubjektivitet uppfylls (Lundquist 1993, s.
50-53). Vidare ar det viktigt att sl fast att det,
utéver vad som presenteras hér, kan finnas andra
mojliga tolkningar som kan kasta vardefullt Jjus
over forhallandet mellan aristotelisk dygdetik
och deliberativ demokratiteori.

For att gora idéanalysen hanterbar och me-
ningsfull anvinds ett analysinstrument som be-
star av tva steg. Forst rekonstrueras den aristote-
liska dygdetiken med hjilp av nagra principiellt
intressanta etikteoretiska dimensioner. Denna
rekonstruktion utgdr sedan analytisk utgings-
punkt for tolkningen av teorin om deliberativ de-
mokrati. Jag anvinder saledes forstaelsen av
dygdetiken som ett satt att strukturera och sorte-
ra den deliberativa demokratiteorin.3

En viktig invindning kan redan hér resas,
namligen att den aristoteliska dygdetiken —som
tjdnar som analytisk inging vid rekonstruktio-
nen av den deliberativa demokratin — kan kom-
ma att beskrivas med insikten om hur den ska
anvindas. Denna invéandning &r pé ett stt helt
riktig: min rekonstruktion av den aristoteliska
dygdetiken kommer i ndgon mén att pdverkasav
sitt anvindningsomrade. Samtidigt vagleds re-
konstruktionen av ett antal principiella och fran
dygdetiken oberoende etiska dimensioner, vil-
ket reducerar problemet betydligt. Om jag an-
vinder dimensionerna pa ett rimligt sétt och for-
haller mig hederligt till materialet, 4r det min
forhoppning att rekonstruktionen uppfyller kra-
vet pé intersubjektivitet. Om man dessutom be-
traktar urvalet av analysdimensioner som ska-
ligt kan rekonstruktionen ocksé anses relevant.
Min ansats innebar dock — och det ar viktigt att
notera — att jag inte gor nagra ansprak pa forut-
sittningslosa och allméngiltiga rekonstruktio-
ner. Savida vi inte forfaktar en uppfattning om
kunskap som objektiv och oberoende av betrak-
taren (jfr t.ex. Marsh & Furlong 2002) torde min
flerstegsmodell framsta som tamligen oproble-
matisk.

Vid rekonstruktioner av detta slag kan urvalet
av material alltid diskuteras. Den kntiske ldsa-
renkan alltid hdvda att jag skulle ha last mer eller
att ndgon, som denne anser, visentlig frfattare
uteldmnats. Fullstdndighetskravet kan dock ald-
rig uppfyllas. All relevant litteratur, i vid me-




ning, kan inte beaktas — ndgon géng méste vi
sitta ned foten och paborja analysen utifrdn det
material vi har. Det viktigaste dr att de tolkningar
som gors kan anses rimliga i forhallande till det
material som anvénds; jag maste ha skaligt stod
for den analys jag presenterar. Om sedan ett
starkt begransat eller udda material anvénts blir
studiens relevans naturligtvis lagre.

Tre analysdimensioner fér idéanalytisk
rekonstruktion

I det foljande presenteras tre analytiska dimen-
sioner; dimensioner som utgdr centrala element
for en etisk-teoretisk provning och som bildar
hérnstenar i det analysinstrument som anvands i
rekonstruktionen av aristotelisk dygdetik och, i
forlangningen, av deliberativ demokratiteori.
De tre dimensionerna ar aktor — struktur, inne-
boende — instrumentellt respektive universalism
—partikularism.

Aktor — struktur. Den forsta analysdimen-
sionen relaterar till en klassisk s.k. aktor-struk-
turdikotomi.* Denna dimension, som 4r den
mest innehéllsrika och dirtill bildar bas fér dvri-
ga dimensioner, innehaller i sin tur tre olika syn-
satt, som for tillbaka pa olika ontologiska anta-
ganden.’

For det forsta har vi vad jag kallar for ett ak-
torsreduktionistiskt synsitt, Har ges aktorer pri-
mar ontologisk status och dessa (i vart samman-
hang framst individer) agerar fritt utifrén sina in-
tentioner, utan begrinsning eller annan tydlig
paverkan frén strukturer. I den mén strukturer
uppfattas som narvarande ér de att betrakta som
utfallet av aktérernas handling. Saledes kan
strukturen aldrig vara mer an det aggregerade
utfallet av aktdrernas interaktion.

For detandra har vi ett strukturreduktionistiskt
synsétt. Har ges strukturer primér ontologisk
status. Aktdrernas handlande &r endast att be-
trakta som en gestaltning av de givna strukturel-
la egenskaperna. Strukturerna 4r inte skapade av
och kan inte heller fordndras genom handling;
de ir oberoende av aktdrerna och bestimmer de-
ras handlande.

For det tredje har vi ett synsétt som kan kallas
dialektiskt eller for en aktorstrukturansats, dar
bade aktorer och strukturer ges ontologisk sta-
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tus. Har hdvdas uppfattningen att aktorernas
handlingar paverkar strukturerna, samtidigt som
strukturerna begrénsar och majliggér aktorer-
nas handlingar. Det ar foljaktligen aktorerna
som har mojlighet att handla och tillskrivs inten-
tioner, medan strukturerna stiller villkor och ut-
gor forutsdttning for aktdrernas handlande.
Strukturerna reproduceras och fordndras genom
aktdrernas strukturerade interaktion, men inte
utan vidare enligt akt6rernas avsikter. Det finns
sdledes ett fordndringsperspektiv, en dynamik,
inbyggd i ansatsen. Aktorerna star i en mening
autonoma i forhallande till strukturerna genom
att de kan gora val och interagera pa ett sitt som
omformar dem, men samtidigt utgor strukturer-
na grinssittare och skapar troghet. Aktorer och
strukturer skall féljaktligen ses som &msesidigt
konstituerande och en vixelverkan dem emellan
ar central.

Inneboende — instrumentellt. Den andra
analysdimensionen ror forhallandet mellan in-
neboende och instrumentella virden i etik och
politik. Denna dimension vécker fragan om na-
got skall betraktas sdsom gott i och for sig, dvs.
om det har ett inneboende virde, eller om ndgot
skall anses virdefullt for vad det leder till, dvs.
om det har ett instrumentellt virde.

Universalism — partikularism. Den tredje
analysdimensionen relaterar till det klassiska
spanningsfiltet mellan universalism och parti-
kularism i synen pé etikens rackvidd. En univer-
sell position hdvdar att etiken dr allméngiltig,
oberoende av tid och rum. Den partikuldra
staindpunkten menar istillet att etikens innehall
definieras i relation till varje kontext och dérfor
kan skifta dver tid och rum.”

Nagra noteringar om hur analysdimensioner-
na forhaller sig till varandra kan hér vara pé sin
plats. Som tidigare ndmnts i forbigaende skiljer
en av dimensionerna ut sig som mer grundlag-
gande 4n ndgon av de andra, namligen dimen-
sionen aktér — struktur. Som ontologiskt anta-
gande 4r synen pd aktorer och strukturer analy-
tiskt primér pé s sitt att stillningstagandet i
denna dimension begransar vilka stindpunkter
som dr mdjliga att inta 1 de andra dimensionema.
Med andra ord: nér idétraditionernas ontologis-
ka grundantagande fastslagits har utfallsrummet
betriffande uppfattning i Gvriga dimensioner
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beskurits. Aktér—strukturdimensionen befinner
sig alltsa pa en hogre abstraktionsniva &n de and-
ra, vilket kan skdnka ytterligare djup at analysen
under forutsattning att vi ar medvetna om och tar
hansyn till att det forhaller sig s.8

De tre analysdimensioner som hér valts ut 4r
emellertid inte sjalvklara och inte de enda som
kan vara av intresse vid en etisk-teoretisk analys.
Men si linge dimensionema &r principiellt klar-
gorande och formar synliggdra nagot intressant
har de fyllt sitt syfte. Ambitionen med forelig-
gande uppsats begransar sig namligen till att
med hjélp av nagra principiellt intressanta ana-
lysdimensioner fista uppméarksambhet vid ett det
patagliga och betydelsefulla samband mellan
etik och demokrati som ofta negligerats i mo-
dern statsvetenskap. Det ar foljaktligen min for-
hoppning att foljande diskussion kan utgora ett
inldgg i ett — hittills magert — statsvetenskapligt
samtal om forhallandet mellan etik och demo-
krati 1 allménhet och aristotelisk dygdetik och
deliberativ demokratiteori i synnerhet.

Aristotelisk dygdetik — om dygdiga och
samtalande individer i en gemenskap

Om den aristoteliska dygdetikens
ontologi

Hurser den aristoteliska dygdetiken pa virlden?
Vi vandeross allra forst till Aristoteles sjalv.? Ett
av de mest vilkénda begreppen i hans filosofi 4r
zoon politikon: manniskan som en social eller
politisk varelse som alltid lever i relation till en
gemenskap och forst genom denna kan uppnéett
fullkomligt liv (se t.ex. Uddenberg 1999, s.
206-208; Badersten 2002, s. 89). Redan genom
en sidan blixtbelysning av Aristoteles manni-
skosyn kan vi saledes ana en tydlig gemenskaps-
tillvandning kombinerat med ett fokus p& den
enskilda individens sjalvforverkligande. Just in-
dividens stravan efter det goda och fullkomliga
““livet ar centralt for den aristoteliska dygdetiken
(och stora delar av den antika filosofin i vrigt).
Dygden betraktas som sammanvivd med
minskligt blomstrande och det yttersta malet for
minniskan dr eudaimonia, d.v.s. lycka eller ett
gott och fullvérdigt liv (se t.ex. Nussbaum 1995,
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s. 26). Detta den aristoteliska dygdetikens éver-
ordnande tillstdnd 4r, liksom dygderna sjélva, pa
ett komplext sitt knutet till sival individ som
samfillighet (eller med ontologiskt fargat sprak-
bruk: bade aktor och struktur), vilket Nussbaum
(1995, s. 27-28) formér finga uttdmmande och
samtidigt koncist i foljande passage:

[E]udaimonia [betraktas] som en sammanflé-
tad helhet bestdende av en mingd relaterade
men 4nda distinkta delar, dar var och en viljs
och virdesitts for sin egen skull [...], dér var
och en #r kvalitativt atskild frén de andra, och
dar var och en ir lika avgdrande for det levda
livets helhet. [...] Grundldggande for de flesta
eudaimonistiska teorier dr betoningen av den
vinskapoch samhorighet som ingéri det goda
livets struktur [...] For alla former av dygdigt
handlande &r, som Aristoteles betonar, ett
handlande i forhallande till andra. [...] Den
dygdige agenten star alltsd inte ensam i nagot
av sina goda val; likval méste man betona att
det goda livet for var och en har ett separat
virde och en egen vikt. [...] [A]ristotelikern
[kommer alltsa], allt under det att hon betonar
samhoérigheten, fortfarande att betrakta mén-
niskors enskildhet som ett grundlaggande
etiskt faktum och soka sociala 16sningar som
g0r det mojligt for "var och en”, 1 varje enskilt
liv, att uppnd eudaimonia.

Redan mot bakgrund av vart nedslag i Aristote-
les manniskosyn och Nussbaums pregnanta re-
sonemang, forefaller den aristoteliska ontologin
priglas av en aktorstrukturansats, men vi ska
kvalificera diskussionen nagot och forsoka for-
medla en djupare innebérd av en sidan ontologi
irelation till den aristoteliska dygdetiken.
Aristoteles betoning av gemenskapen uttrycks
formodligen tydligast i hans utforliga resone-
mang om vinskapens betydelse.!0 Detta tas i
forsta hand upp 1 Den Nikomachiska etikens at-
tonde och nionde bok och illustreras sarskilt tyd-
ligt nér Aristoteles (1988, s. 276) gor géllande att
oavsett vad som ger en ménniska mening, ge-
staltas denna mening starkast i gemenskap och
samvaro med andra, samtidigt som vi genom
samvaron ocksa ldr av varandra. I linje med detta
pekar Aristoteles ocksa pa dygderna som rela-
tionellt konstituerade, som [b]eroende pa hur vi
skoter vara mellanhavanden med andra ménni-




skor” (1988, s. 50). Aven Philippa Foot (2002)
ger uttryck for dygderna som knutna till gemen-
skaper och relationer till andra genom att fram-
hdva moralen som i grunden social, som forbun-
den med en social omgivning.

Denna relationella komponent i dygd- och
etikbegreppen dr hos Aristoteles sammankopp-
lad med en pataglig handlingsorientering. Aven
om Aristoteles betonar att vi inte direkt kvalifi-
cerar 0ss som goda bara genom att utféra goda
handlingar — for detta kridvs namligen ocksa att
man utfér den dygdiga handlingen medvetet och
avsiktligt samt for handlingens egen skull
(1988, s. 55)—podngterar han tydligt att dygden
ar avhangig av att de karaktirsdrag man besitter
ocksd tar sig uttryck i konkret handling: en mén-
niska som inte gor detta har heller inga utsikter
att bli en god ménniska (ébid.). Darmed kan vi
konstatera att Aristoteles betonar dygden som
en standig interaktion mellan handling och ka-
raktér och att vi lar oss att vara dygdiga genom
att uttrycka var karaktdr i dygdiga handlingar
gentemot andra. Samtidigt som det aristoteliska
perspektivet alltsé fokuserar samvaron (struktu-
rell orientering), intar individen med sina av-
gjortpersonliga karaktirsdrag och som denenda
handlande agenten en central position (aktors-
orientering) (Badersten 2002, s. 108).

Ivar Asheim kritiserar emellertid Aristoteles
for att inte tillrackligt tydligt lyfta fram det rela-
tionella som konstituerande for dygderna (As-
heim 1999, s. 91-92).!! Han hivdar vidare att
det sociala betraktas som sekundirt hos Aristo-
teles, som ndgot som fors in forst sedan den en-
skildas sjalvforverkligande satts i fokus (ibid.).
Detta grundar sig dock, enligt min mening, pden
lasning som inte formér fanga Aristoteles hel-
hetssyn. For Aristoteles (och hans efterfoljare)
dr namligen vare sig det individuella eller det
gemensamma sekundirt. Det gemensamma
goda och det personliga sjilvforverkligandet dr
istallet 6msesidigt konstituerande (se t.ex. Aris-
toteles 1988, s. 31; Badersten 2002, s. 112). Det
individuella och det gemensamma hér i det aris-
toteliska perspektivet ofrdnkomligen samman.
Det minskliga blomstrandet tas som utgangs-
punkt for dygdemas réttfirdigande, men detta
sjalvforverkligande dger alltid rum i relation till
andra ménniskor i en gemenskap; en minniska
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frikopplad fran relationer och sammanhang kan
aldrig blomstra. P4 samma sitt kan en gemen-
skapaldrig blomstra utan att dess ingdende med-
lemmar ges utrymme for sjalvforverkligande.
Och det som inte gar att sérskilja, gir heller inte
att rangordna.

Trots detta har Asheimen poéng iattdygdemna
som relationella inte explicit behandlas sérskilt
maéngordigt hos Aristoteles. Jag tror dock att vi
anda —mot bakgrund av vad jag tidigare anfort—
kan inférliva Asheims markering som en for-
tjanstfull forstarkning av den relationella kom-
ponenten i aristotelisk dygdetik. Detta fortydli-
gande leder ytterligare bort frin en snévt sjélvre-
flekterande perfektionism, vilken Aristoteles
genom sin handlingsorientering redan distanse-
rat sig ifrén (jfr Aristoteles 1988, s. 50). Det re-
lationella — eller interaktionen inom en gemen-
skap—bildar darutéver en central del av denaris-
toteliska ontologin, ndgot som vinu ska diskute-
ra vidare.

[ aktorstrukturansatsen hdavdas att strukturerna
begrinsar och mojliggor vart handlande, samti-
digt som aktérernas interaktion reproducerar
och omformar strukturerna. Interaktionen ar sa-
ledes den dppning for fordndring av strukturer-
na som ansatsen ger, samtidigt som det ar genom
den som strukturerna reproduceras. Interaktio-
nen mellan individer inom en gemenskap ar dér-
med det kitt som forenar aktdr och struktur och
gor dem O6msesidigt konstituerande, genom att
aktéremna internaliserar det strukturella och
strukturemna bildas och ombildas genom akto-
rernas samspel.

En sédan integrerad aktorstrukturansats har
framtonat under hela avsnittet och nér den inter-
aktiva komponenten nu ocksa inforts kan vi
konstatera att “interaktionen i samfalligheten
[blir] konstituerande for etiken” (Badersten
2002, s. 109). Det i4r i denna interaktion som
dygdema definieras och vért handlande bestams
i forhallande till omstindigheterna (jfr Griffin
1998). Samtalet eller — vidare uttryckt —spriket
uppfattas av manga aristoteliker som biraren av
denna interaktion och dirmed som den mest
grundliggande ménskliga metoden for att avgo-
ra etiska fragor (Silfverberg 1999, s. 55, 57).
Som Nils Uddenberg (1999, s. 207) papekar
hévdar Aristoteles sjalv ocksa att manniskanen-
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sam bland djuren fatt talets gdva, och att denna
unika formaga givits oss for att vi ska kunna dis-
kutera frigor om ont och gott. Samtalet anses
alltsd utgora forutsattningen for aktorernas in-
teraktion och dr nodvéandigt for att ta stéillning i
etiska frdgor, for att avgdra vad som ér ritt och
gott. Genom dialogen, hivdar Silfverberg, klar-
g0r vi vara egna standpunkter genom att vi hor
vad vi sjilva och andra siger; genom dialogen
kan vi se saker och ting med andra 6gon (1999,
s. 54). Vidare kan vi fasts]3 att dialogen (precis
som aktdrernas interaktion i en aktorstrukturan-
sats) till sin karaktar saknar ett givet slut. Samta-
let dristallet att forstd som en standigt fortgaende
overlagening, dar uppfattningar kontinuerligt
omprdvas (Badersten 2002, s. 163). Den aristo-
teliska dygdetiken kan diarmed forstas som en
samtalsetik, dar deliberationen utgdr dygdens
verkliga praktik (ibid. s. 162, 165).12

Mot bakgrund av detta timligen utforliga,
men forhoppningsvis inte alltfér omstindliga,
resonemang kan vi sammanfatta den aristotelis-
ka dygdetikens ontologi med dessa ord, lanade
av Badersten (2002, s. 109):

Dygder ar fortfarande individuella handlings-
dispositioner som manifesteras 1 konkret
handling — det &r endast aktérer som kan
handla — men handlingarna ar firgade av ge-
menskapens krav och traditionernas aterhall-
samma verkan. Forandring &r mdjlig genom
det utrymme for omproévriing sorn ligger i det
offentliga samtalets praktik, da dsikter bryts
mot varandra och nya dygdmdnster bildas
och internaliseras.

Om dygdens varde

I det aristoteliska perspektivet betraktas dygden
som sammanvivd med ménskligt blomstrande.
Denna forening mellan dygd och minskligt
blomstrande kan dock uppfattas pa tva skilda
satt som har att géra med hur dygderna vérderas.

A ena sidan har dygdema ett viirde i och for sig,

ett inneboende vérde (Badersten 2002, s. 103).
Dygderna betraktas som i sig sjalva konstitue-
rande det goda, som i sig sjalva sammanfallande
" med ménsklig fullkomlighet; den dygdiga mén-
niskan 4r den fullkomliga manniskan (ibid.). A
andra sidan far dygderna sitt virde genom att de
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bidrar till eller utgor det avgdérande medlet for ett
gottlivoch personligt sjalvforverkligande. Dyg-
derna uppfattas hir som funktionella eller in-
strumentella i relation till det fullkomliga livet,
eudaimonia (ibid. s. 102).

Anistoteles sjdlv tycks inta en position som
bade erkénner dygderna som inneboende goda,
som delvis konstituerande for ett gott liv och
som instrumentella for det goda liv de leder till
(se t.ex. 1988, s. 28-29). Han poéngterar emel-
lertid att det som valjs i och for sig ar mer full-
komligt 4n det som ocksa viljs for ett annat mal
(ibid. s. 31). Det inneboende ges ett slags fore-
trade genom att det goda i sig varderas hdgre 4n
de konsekvenser handlingen medfor. Alla var-
den utom det slutliga malet — lyckan, eudaimo-
nia—tycks dock dven viljas for det goda de med-
for. Aristoteles. (1988, s. 31) uttrycker saken pa
foljande vis:

Lyckan viljer vi ndmligen alltid i och for sig
och aldrig med andra motiv, medan diremot
dra, lust, insikt och allehanda andra fortjanster
visserligen viljs for sin egen skull, (for ocksa
omde inte resulterade i ndgonting, sé skulle vi
vilja dem,) men vi gor det ocksd med tanke pa
lyckan i tron att vi genom dem blir lyckliga.

I det aristoteliska synsittet réttfardigas saledes
dygderna genom en komplex kombination av
inneboende och instrumentella motiv. Nuss-
baum (1995, s. 27) resonerar kring dessa fragor
pa liknande sitt och for diskussionen vidare ge-
nom att peka pa att dygdetiken harigenom upp-
visar ett inforlivande av savil deontologiskt som
konsekvensetiskt argumentationssitt. Den de-
ontologiska komponenten utgdors av att dygdiga
handlingar viljs for sitt eget inneboende vérdes
skull, medan. det konsekvensetiska elementet
bestar av den betoning av andamdlet eller syftet
(eudaimonia) med handlingarna som aristoteli-
kern uppvisar (ibid.).!3 Vi kan dirutver mojli-
gen hivda att medel och mal — och darmed in-
strumentellt och inneboende — smalter samman;
malet utgdrs till dels av de medel som leder dit.
Sadana sammansatta argumentationslinjer ar
vanliga — ja, pa ett sitt centrala—i den aristote-
liska dygdetiken, men uppfattas ofta som forvir-
rande cirkelresonemang. Det motargument som
den hingivne aristotelikemn anfor, ar att en del
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foreteelser, trots sina olikheter, &r tatt samman-
kopplade och ddrmed i grunden oskiljbara — ett
sdrskiljande av sddana 6msesidigt beroende fe-
nomen uppfattas darfor som vilseledande, sna-
rare 4n klargérande. 14

Vikan sammanfattningsvis fastslé att dygder-
na i det aristoteliska perspektivet betraktas som
forenade med ménskligt blomstrande. Detta kan
dock forstas pa tva sitt—inneboende eller instru-
mentellt —dér olika teoretiker betonar dessa ar-
gumentationssatt olika starkt. Aristoteles sjalv,
och flera ledande aristoteliker med honom, ritt-
fardigar emellertid dygderna genom en sam-
mansatt argumentation av sdvél egenvirden
som instrumentella virden.

Om etikens rackvidd

Vilken rackvidd tillméts etiken i det aristoteliska
perspektivet? Pa denna punkt 4r Aristoteles pa
samma géng bade tydlig och méngtydig. Fa po-
angterar s uttrycksfullt som han vikten av kon-
textuell forankring och svérigheten att pa for-
hand sld fast universella handlingsprinciper.
Anda redovisar Aristoteles en timligen utforlig
dygdkatalog som kanske ska forstds som uni-
versellt giltig och han havdar ocksa, vid nagot
tillfalle, att vi i forsta hand 6verlaggerkring vilka
medlen r, inte vilka &ndamal vi ska uppfylla
(1988, s. 76-77).

Det kontextuella i dygdetiken betonas alltsd
ofta uttryckligen hos Aristoteles. Exempelvis
havdar han att resonemanget om dygder “maste
vara beroende av materialet” och att betriffande
“handlingar och lampliga medel ges det ingen
fast punkt [...]. D4 det allménna resonemanget
dr av denna art, giller det i 4nnu hogre grad de
enskilda fallen. Ty de beméstras varken av na-
gon sérskild teknik eller nagra givna direktiv,
utan de handlande personerna maste varje gang
sjalva se efter vad som lampar sig for tillfallet”
(Aristoteles 1988, s. 51). Denna kontextuella
pragling av etiken &r pataglig hos det stora fler-
talet aristoteliska dygdetiker och 4r nog svér att
bortse ifrdn ndr vi tolkar Aristoteles sjalv. Det
kontextuella kopplas ocksd samman med det ge-
menskapstillvanda drag vi lyft fram i resone-
manget om den aristoteliska ontologin.” Efter-
som individer utifrdn detta synsitt aldrig lever i
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ett strukturellt tomrum, utan istillet i relationer
inom en gemenskap, definieras etikens innehall
ocksa 1 relation till specifika samfélligheter —
traditioner och sammanhang betingar tiil dels
var uppfattning om det goda— och det goda kan
dirmed skilja sig mellan olika kontexter (jfr Ba-
dersten2002, s. 108—109). P4 detta sitt pekar det
gemenskapstillvinda i dygdens ontologi mot en
kontextuellt orienterad etik utan universella an-
sprak.

Den mangtydighet som Aristoteles uppvisar
lings denna dimension har emellertid ocksd
préglat det aristoteliska perspektivet i allmanhet
och vi ska nu mer direkt ge oss in i ett resone-
mang kring det universella kontra partikulira
inom denna idétradition. En insikt kan vi dock,
mot bakgrund av diskussionen sd lingt, bira
med oss som ett ingdngsvirde, vilket dessutom
kommer att forstiarkas under resans ging: En
anistotelisk dygdetik ar kontextuellt kinslig —
fragan 4r pa vilket sitt, och hur kinslig?

Nussbaum &r en av de aristoteliska filosofer
som utforligast diskuterat dygdetikens kontex-
tuella orientering samt frégan om universellt och
partikuldrt. Hon havdar kraftfullt det enskildas
foretriade framfor det generella och dérmed vik-
ten av att ta hénsyn till de specifika omstindig-
heterna i en situation, ndr vi fattar moraliska av-
goéranden:

Den komplexa etiska situationens alla fina de-
taljer maste forstas i en konfrontation med
sjdlva situationen som komplex helhet. For-
handsformuleringar saknar bade den konkre-
tion och den flexibilitet som krivs. De inne-
haller inte sakfrdgans enskilda detaljer som
avgorandet méste brottas med; och de 4r inte
kénsliga for vad som faktiskt finns dar, vilket
ett gott avgérande maste vara. (Nussbaum
1995, s. 64).

1 sin essd Dygd och relativism kritiserar Nuss-
baum det samtida dygdetiska perspektivet, rep-
resenterat av bl.a. Philippa Foot och Alasdair
Maclintyre, for dess relativistiska hallning.
Nussbaum (1995, s. 128—129) menar att Aristo-
teles inte begransade sina utsagor och sin ambi-
tion till sitt eget sammanhang, och att det finns
ett intresse for etiken att ocksé kunna kritisera
forhallanden utanfor den egna kontexten. Nuss-
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baum strivar saledes efter att forena en langt dri-
ven kinslighet for det enskilda med en tunn va-
riant av en universell dygdforteckning. '3

Nussbaum identifierar, med hjalp av Aristote-
les, ett antal livsomrdden som #r universella,
t.ex. forhdllandet till svdra skador, i synnerhet
doden, och fordelningen av knappa resurser.
Dygden bestar hir, enligt Nussbaum (1995, s.
132), 7av allt vad det innebir att ha en for just det
omradet limplig handlingsdisposition”. Dessa
livsomraden kan ingen undkomma —alla har en
attityd till dessa eftersom de dr givna delar av ett
manskligt liv (ibid. s. 134-135). Flera konkurre-
rande svar pa vad detta lampliga ar kan finnas
och det dr nar en sddan definition vl valts (inom
ramen for en kontext) som dygden far en tjock
definition — en mer konkret gestaltning av den
tunna, allmdngiltiga dygddefinitionen (ibid. s.
132). Flera alternativa definitioner kan vara ac-
ceptabla sitt att fylligare beskriva dygden (ibid.
s. 150), men sokandet stravar efter att finna den
eller de tjocka definitioner som &r sanna (ibid. s.
136). Kort sagt, Nussbaum forséker forena en
universell och en kontextbunden etik genom en
kombination av tunna och tjocka dygddefinitio-
ner och genom ett foretride for det enskilda.

Som vi antytt tidigare 4r Nussbaum emellertid
inte helt representativ for den uppfattning som
betriffande denna dimension priglat det aristo-
teliska perspektivet i stort.!6 Det kontextuella
som centralt kvarstir som utmdrkande for
idétraditionen, men Nussbaum betonar samti-
digt samtalet mellan olika kontexter nir det gal-
ler dygddefinitionerna. Det finns ocksa en abso-
lut orientering i virdefragoma: det goda och
sanna &r objektivt och kan identifieras i vara
overlaggningar inom och mellan kontexter (se
t.ex. Nussbaum 1995, s. 127, 135, 139). Vi har
tidigare berort att den aristoteliska ontologin av-
skdrmar sig frén en universell position genom
dess gemenskapstillvianda karaktar och, kan vi
nu tillagga, genom den dynamik av fortgdende
omprévning som finns inbaddad aktorstruktur-
ansatsen.!” Nussbaum behaller visserligen ett
stort matt av dynamik i anslutning till de enskil-
da fallen, men genom de (om &n tunna) univer-
sella anspraken blir dessa Gvergripande vérden
ockséd desamma ver tid.
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Nussbaums tunna dygddefinitioner kan darut-
Gver forstds som substansvarden likstillda med
processvardet samtal, som vi genom analysen
av idétraditionens ontologi definierat. Skillna-
den mellan det processvirde, som vi tidigare
fastslagit, och de universella dygddefinitioner
Nussbaum foreslar, 4r att samtalsvirdet utgéren
integrerad del av den aktdrstrukturansats som
den aristoteliska dygdetiken har som sin (och
som Nussbaum ocksa tycks erkdnna sig till),
medan Nussbaums dygddefinitioner foregriper
interaktionen nom gemenskapema. Dérmed
foljer att vi inte kan betrakta Nussbaums etik
som fullt ut konstituerad av interaktionen i sam-
falligheten, vilket vara ontologiska antaganden
bjuder betraffande en aristotelisk dygdetik. Pa
ett principiellt plan ar detta viktigt, men nér alit
kommer omkring ér det sannolikt inte ett avgo-
rande problem for var rekonstruktion. Vi kan
ndmligen med fog hivda att den aristoteliska
dygdetiken #r kontextuellt sensibel och att
ménga dominerande aristoteliker intar en posi-
tion ndrmare den partikuldra polen. Nussbaum
intar hdr en sofistikerad mellanposition som
dock ar svér att fullt ut inforliva i den ontologi vi
definierat for idétraditionen (och ontologidi-
mensionen &r, som vi konstaterat, primar). Slut-
ligen kan vi konstatera, att emedan Aristoteles
sjilv inte formedlar ndgot precist svar, anger den
aristoteliska ontologin — i kraft av det gemen-
skapstillvinda, betoningen pa dygdernas forin-
derlighet och en etik faststdlld genom individer-
nas interaktion inom en samfallighet —en 1 hu-
vudsak partikuldr position.

Vi har nu slagit fast att den aristoteliska dygd-
etiken préglas av en aktorstrukturansats som till-
erkdnner bade aktdrer och strukturer ontologisk
status. I denna ansats utgor aktdrernas interak-
tion inom samfalligheten - vilken bérs upp av
samtalet eller deliberationen — en central kom-
ponent, och den blir i vart perspektiv konstitue-
rande for etiken. Darmed kan den aristoteliska
dygdetiken ocksa forstis som en samtalsetik. Vi
har vidare konstaterat att aristotelianismen prag-
las av ett rattfardigande av dygderna som samti-
digt och sammansatt hivdar bide inneboende
och instrumentella vérden. Slutligen har vi s&
forstatt att den aristoteliska hallningen betraf-
fande etikens rackvidd inte 4r okomplicerad




men, mot bakgrund av idétraditionens ontologi
och betoning av det kontextuella, 4nda konstate-
rat en pataglig partikuldr orientering.

Deliberativ demokratiteori - om
demokratiska och samtalande individer
i en gemenskap

Om den deliberativa demokratiteorins
ontologi

Begreppet deliberation bildar nav i den idétradi-
tion som nu ska rekonstrueras, och det utgér
ocksa utgdngspunkt for den rekonstruktion av
idétraditionens onfologi som nu nirmast foljer.
Vi har tidigare konstaterat att den aristoteliska
dygdetiken uppvisar en integrerad aktdrstruk-
turansats 1 ontologifragan och dven deliberatio-
nen kan forstés som 4 ena sidan inriktad mot att
soka det gemensamma bista, och & andra sidan
som garanterande den enskilda individens auto-
nomi. Joshua Cohen erbjuder en Gverskadlig
bild av samtalsprocessens konturer genom att
diskutera fyra kniterier som det deliberativa ide-
alet ska uppfylla, och denna Gversiktsbild bildar
startpunkt for vért resonemang (Weigdrd &
Eriksen 1998, s. 43-44):

1. Deliberationen ska vara fri i meningen att de
som deltar i den inte ska vara bundna till ndgot
utover deliberationens resultat och forutsiitt-
ningarna for deliberationens fortlevnad. Men
ocksa pé sa sitt att det som i deliberationen blir
overenskommet dven ska vagleda handling.

2. Deliberationen ska vara saklig pa sa sitt att
aberopade argument ska vara det enda som till-
mats betydelse (de samtalande personernas so-
cioekonomiska stdllning eller andra exogena
maktfaktorer ska inte spela nigon roll). Konflik-
ter 16ses genom deliberationen.

3. Deliberationen ska préglas av formell och
substantiell jamstdlldhet mellan de som ingér i
processen. Alla ska ha samma formella mgjlig-
het att delta i processens olika delar, t.ex. i friga
om drenden pa dagordningen, sjilva sakfrage-
diskussionen och en eventuell omrdstning.
Aven de reella mojligheterna att delta pa lika
villkor ska efterstrivas genom att existerande
maktstrukturer inte ska paverka deliberationen
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(jfrpunkt2 ovan). Endast réttigheter som drnod-
vandiga for den fria deliberationen accepteras
som begrinsning av deliberationens utfallsrum.

4. Konsensus efterstravas. Detta kan &stad-
kommas genom att alla i deliberationen ingéen-
de aktorer efter 6msesidig reflektion och samtal
accepterar en viss dverenskommelse. Konsen-
sus &r dock svar att uppnd dven under de mest
gynnsamma forhéllanden, varfor majoritetsbe-
slut accepteras. Deliberationen har emellertid
dven nér konsensus inte uppnds fyllt ett viktigt
syfte; genom att i processen striva efter enighet
har man lyssnat till varandra och forsokt forsta
varandras argument. Detta anses underlatta en
fungerande samvaro ocksa efter ett majoritets-
beslut.

Utifrdn Cohens kriterier kan vi utlésa att det
endast dr argumentens styrka som ska avgéra
deliberationens utfall, och att det darmed — for
att kunna Gvertyga andra —blir det enda nimliga
att lyfta fram argument som tar hénsyn till ett
allménintresse for de som ingér i deliberationen
(fr ocksa Bohman 2000, s. 25). Gutman &
Thompsons (1997) mest centrala begrepp for
formulerandet av en deliberativ demokrati &r
dmsesidighet (reciprocity).!8 Detta innebar—pa
ett liknande sitt som i Cohens kriterielista ovan
—att motiven for deliberationens utfall ska vara
acceptabla for samtliga (eller s34 manga som
mdjligt) som binds av besluten, och i ndgon mén
dven utvidgat for alla som berérs av dem (ibid.
s. 52-53, 93-94). Principen om 6msesidighet
innebér att konsensus efterstravas men eftersom
det alltid kommer att finnas viktiga moraliska
fragor som vi inte kan komma Gverens om, dr det
centralt att vi ocksi nér vi inte kommer dverens
fortsatter att soka efter justa villkor for samvaro
manniskor emellan (ibid.). Har finns en kopp-
ling till kollektivet pa sa sitt att vi utgar ifrén vad
som ar bra for medlemmarna av gemenskapen
genom att anfora skal och resonera pd ett sadant
satt som stdr sig i deliberationsprocessen, i ritt-
fardigandet infor andra.

Kanske kan vi forsta Gutman & Thompsons
resonemang som ndraliggande det begrepp
Rune Premfors(2000, s. 32—34) anvinder, nim-
ligen partiska versioner av allménintresset.!9
Dessa partiska versioner av allménintresset pre-
senteras av de samtalande aktérerna och dessa
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omprovas och konkurrerar sedan i deliberatio-
nen (ibid.). Det #r alltsd inte friga om nagon
opartiskhet eller ett sokande efter nagot objektivt
allménintresse (detta star enligt Premfors inte att
finna), utan snarare ett forsok att uppvérdera ar-
gument som préaglas av hansyn till andra och
dirmed orientera resonemanget bort fran ett ac-
centuerande av sniva egenintressen (ibid. s. 34).
Rothstein ez al. (1995, s. 22-23) klargér ytterli-
gare samtalets eller dialogens betydelse for att
gora aktorerna mer allménorienterade: genom
dialogen omprovas vara preferenser och vidgas
véra perspektiv — d4 artikulerar vi véra egna ar-
gument, lyssnar till andras resonemang och
Overldgger med oss sjilva och tillsammans med
andra kring vilket beslut som dr det lampligaste.
Aven John Dryzek (2000, s. 169) betonar deli-
berationens endogena formaga att alstra all-
manorienterade argument och motiv.

James Bohman (2000, s. 57) betecknar dialo-
geneller deliberationen som en gemensam soci-
al aktivitet, dar varje individuellt bidrag bildar
en del av den helhet som vi inte till fullo formér
styra eller kontrollera. Aven har kan vi saledes
notera det gemenskapstillvinda i deliberatio-
nen, men vi anar ocksa en pataglig vardering av
det individuella bidraget, av individens autono-
mi. Pa detta sitt utgor Bohmans definition bryg-
ga till ndsta del — diskussionen om deliberatio-
nens aktorsorienterade drag.

Individens autenomi utgor en av de viktigaste
forutsittningama for en demokratisk delibera-
tion. Den jamlikhet individen tillskrivs 1 mdjlig-
het att fritt argumentera och bli lyssnad till satter
individen som aktor i centrum; det 4r individer-
na som utgdr utgangspunkt for deliberationen,
det &r endast individer som kan vara bérare av
preferenser (jfr Weigard & Eriksen, 1998 s. 44).
Séledes r individuella fri- och rittigheter som
yttrandefrihet och organisationsfrihet viktiga,
antingen genom att de tillskrivs ett egenvirde
(som hos t.ex. Gutman & Thompson) eller ge-
nom att de dr nédvandiga for att deliberationen
som sadan ska komma till stdnd (som hos t.ex.
Dryzek och Cohen).2% Aven andra mekanismer
som ligger invdvda i deliberationsprocessen
sjalv lyfter fram individens autonomi: det &r i
relation till ett stort antal enskilda individers be-
démning som det gemensamma goda dmsesi-
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digt definieras och rittfirdigas, inte genom att
hénvisa till ett universellt och (skenbart) objek-
tivt allménintresse (Gutman & Thompson 1997,
kap. 2). Det ligger ocksa inspriangt i den delibe-
rativa utgdngspunkten att preferenserna inte be-
traktas som strukturellt givna, som bestdimda
utifran individernas kollektiva tillhdrighet. Pre-
ferenserna ses istillet som uttryckligt individu-
ella, men de ir inte pa forhand givna. Istéllet dr
deten htmsten i det deliberativa perspektivet att
varje individ stir obunden i fréga om sina prefe-
renser, vilka reproduceras och omformas i in-
teraktionen; preferensbildningen dger rum utan
nagra forpliktelser vid sidan av samtalsproces-
sen (Weigdrd & Eriksen 1998, s. 44; Premfors
2000, s. 30-35; Gutman & Thompson 1997, s.
356).2! Saledes kan vi beteckna de individuella
preferenserna som stindigt foranderliga och in-
teraktiva.

Vi kan mot bakgrund av denna illustration av
deliberationens parallella aktors- och struktu-
rorientering med fog konstatera att teorin om de-
liberativ demokrati praglas av en aktorstruktur-
ansats som tillméater bide aktorer och strukturer
ontologisk status.?2 Den interaktion aktorer
emellan—och mellan aktér och struktur—som ar
central for ansatsen ar ocksa pataglig i den deli-
berativa demokratiteorin, ja den utgdr ju sjalva
perspektivets kdrna och utgangspunkt. Interak-
tionen, buren av samtalet, utgor det kitt som for-
enar det strukturella — strdvan efter det gemen-
samma basta —med det aktdrsorienterade — si-
kerstillandet av den personliga autonomin. De-
liberationen &r sa konstruerad att den med nod-
vindighet inrymmer och i sig sjalv forenar ett
aktors- respektive ett strukturperspektiv. Aktor-
strukturansatsen utgdr dirmed en fundamental
utgangspunkt for den deliberativa demokratite-
orin, pa samma géng som denna ontologiska an-
sats 1 sig inforlivar samtalsvérdet, deliberatio-
nen.

Att den aristoteliska dygdetiken och den deli-
berativa demokratiteorin har en liknande onto-
logisk utgangspunkt star darmed klart. Som vi
sett betonar de samtidigt bade individerna och
det gemensamma, och samtalet intar i bada
idétraditionerna en central stillning. [ den deli-
berativa demokratiteorin ir det sjalva utgangs-
punkten, medan det i den aristoteliska dygdeti-




ken &r det viktigaste mediet for etiska avgoran-
den. Liksom dygderna och etiken konstitueras i
den mellanménskliga interaktionen, dr indivi-
dernas preferenser interaktivt konstruerade och
under stindig omprévning i deliberationen. Sy-
nen pa den enskilda minniskans autonomi som
central men fullgjord och skapad forst i rélation
till andra, framstar som en gemensam grundton
hos idétraditionerna.

Om deliberationens virde

Hur motiveras deliberationens virde? Det aris-
toteliska perspektivets nyckelbegrepp, dygden,
rattfardigas ofta, som vi tidigare sett, med saval
inneboende som instrumentella argument, inte
minst si hos Aristoteles sjalv. Pa liknande sitt
forhéller det sig med de deliberativa demokrati-
teoretikernas argumentation; saval deliberatio-
nens egenvirde som de positiva resultat den ge-
nererar berérs. I friga om den aristoteliska dygd-
etiken fastslog vi att betoningen av de olika ty-
pema av virden varierade nagot mellan olika
representanter for idétraditionen. Betridffande
den deliberativa demokratiteorin kan vi nog
hévda att denna variation med viss systematik
foljer av olika inriktningar. Ett liberalt fargat de-
liberativt ideal betonar deliberationens instru-
mentella virde, medan ett republikanskt demo-
kratiideal lyfter fram deliberationens inneboen-
de varde (Badersten 2002, s. 164). Men kanske
ar inte denna indelning helt avgbrande; manga
av de teoretiker jag tagit del av ndmner namligen
bada typerna av motiv, vilket jag nu ska forstka
visa.

Dryzek (2000, s. 173—174) hivdar att delibe-
rationen kan forstis som god i och for sig, likvil
som god for det den leder till. De instrumentella
virdena kan t.ex. uttryckas som att deliberatio-
nen betraktas som den mest effektiva metoden
for att 16sa komplexa samhéllsproblem genom
sin formaga att integrera en mangd skiftande
synsitt (ibid.). Gutman & Thompson (1997) ut-
mejslar a sin sida det inneboende goda i samtals-
processen med hdnvisning till ett konkret exem-
pel. De menar att 4ven om det beslut som fattats
kanske inte var det biasta mojliga (om &n inte
sdmre an en icke-deliberativ beslutsmetod for-
matt 4stadkomma), kan processen 4nda virderas
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for den okade forstielse och medvetenhet den
bidragit till hos allménheten. Indirekt pekar for-
fattarna hér pa att deliberationen har viktiga in-
neboende virden — i form av 6kad 6msesidig
forstielse — som, jamte deliberationens utfall,
ska virdesattas.

Aven Bohman (2000, s. 26-27) resonerar
kring hur deliberationen kan motiveras, men ar
nagot mer svirtolkad. Han hivdar, & ena sidan,
att deliberationens utfall har betydelse; & andra
sidan lyfter han fram individernas sjalvforverk-
ligande, genom samtalsprocessen, som ett poli-
tiskt virde. Men det 4r inte nigot av dessa bada
argument som Bohman sétter frimst i sitt réttfar-
digande av deliberationen. Istdllet menar han att
det dr sannolikheten for hAogre kvalitet i argu-
mentationen eller 6verliggningen som ska vér-
deras framst.23 Denna forbattrade kvalitet, som
ligger invédvd i den 6ppna och offentliga delibe-
rationsprocessen som sddan, bestar i att fler per-
spektiv och intressen tas tillvara och att tillgang-
en till information blir battre (ibid.). Den higre
kvaliteten utmynnar emellertid i bittre utfall pa
lang sikt och dédrmed finns ocksa en koppling till
resultatet, till det instrumentella. Mgjligen kan
vi darfor tolka Bohmans resonemang som ett
forsok att sammanfora det inneboende och in-
strumentella i ett och samma argument. P3 ett
sétt liknar Bohmans argumentation Dryzeks in-
strumentella resonemang om deliberationens
overlagsenhet som bestutsmetod. Skillnaden 4r
att Dryzek i sammanhanget direkt kopplar infor-
livandet av fler synvinklar till ett béttre utfall
utan att, sd att séiga, ta omvégen om att dettai och
for sig ar ndgot gott som finns inlemmat i sam-
talsprocessen. Som vi konstaterade redan vid re-
konstruktionen av den aristoteliska dygdetiken
ar skillnaden mellan inneboende och instrumen-
tellt emellertid inte alltid knivskarp; atskillna-
den far nog narmast betraktas som analytiskt be-
tingad i syfte att fordjupa var forstaelse.

Om Bohman #r n&got svartolkad dr maniden
svenska demokratiutredningen (SOU 2000:1,
s. 36, 37) mer explicit;

Det ar processen och det 4r samtalen mellan
fleraberdrda som ar vardefullai sig. Detar dar
och da som medborgardygderna utvecklas.
(...][Men] [a]tt bortse fran att delaktigheten
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och deltagandet syftar till att [6sa gemensam-
ma problem forefaller alltfor riskfyllt och ide-
alistiskt.

I citatet framtonar en samtidig accentuering av
inneboende och instrumentella virden for delta-
gandet i samtalsprocessen — ett perspektiv som
for Hvrigt praglar betankandets demokratisyn i
allménhet.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den
deliberativa demokratiteorin anfor bade innebo-
ende och instrumentella vérden i sitt rattfardi-
gande av deliberationen. Teoretikerna uppvisar
en spannvidd nar det giller vilken typ av vérden
som betonas och pa vilket sitt de lyfts fram—en
variation som atminstone i nigon méan 4r kopp-
lad till vilken typ av deliberativ demokrati man
forfiktar (liberal eller republikansk). Flertaletav
de forfattare jag tagit del av presenterar emeller-
tid bada typerna av argument, om &n med skif-
tande betoning och tydlighet. I jamf6relse med
den aristoteliska dygdetiken uppvisar séledes
den deliberativa demokratiteorin en mindre ko-
herent instillning till virdenas art och dessa dis-
kuteras inte heller lika explicit. Idétraditionerna
harmonierar dock p# sa sétt att bada typerna av
argument oftast anfors parallellt och att fragan
om virdenas art—ibland méhénda underforstatt
—ar central for att forstd dem bada.

Om vardenas rackvidd

Ar den deliberativa demokratiteorins varden
universella eller dr idétraditionen, likt den aris-
toteliska dygdetiken, partikulart orienterad?
Svaret 4r, ska det visa sig, mangfacetterat. Lat
oss for enkelhetens skull bérja med att karva ut
de grova dragen.

For det forsta, nadgon universalism i relation
till enskilda beslut eller handlingsregler kan inte
komma ifraga. Idetraditionens kdrna ar ju en de-
liberation i vilken ldmpliga beslut vaxer fram
och stindigt omprdovas. Gutman & Thompson
(1997, s. 356) fangar i foljande citat vél denna
den deliberativa demokratins dynamik:

The results of collective deliberation are pro-
visional [...]. Even when citizens have good
reasons to be confident about their own moral
views, and even when those views legitimate-
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ly prevail in the democratic process, citizens
should act so as to ensure that results remain
open to correction. This capacity for change is
one of the important virtues of deliberative de-
mocracy. {...] The moral promise of delibera-
tive democracy depends on the political lear-
ning that reiterated deliberation makes pos-
sible.

Den dynamiska komponenten #r alltsa central
for deliberationen och &r i grunden insprangd i
aktOrstrukturansatsen som sadan. Som vi tidiga-
re berdrt—béde principiellt och i forhdllande till
den aristoteliska dygdetiken — kan en uttalad
universell position knappast forenas med en dy-
namisk forstaelse av vardena. Universalismen
ser virdena somoforanderliga och allméngiltiga
over bade tid och rum, medan ett dynamiskt syn-
satt foranstaltar foranderlighet och betonar hur
vardena star under standig omprovning. Alltsa:
den dynamik som den deliberativa demokratite-
orin genom sin ontologi inforlivar, utesluter en
renodlad universell position.

For det andra ar det uppenbart att den delibe-
rativa demokratin inte &r helt relativistisk. I den
deliberativa demokratin fastslas namligen vir-
det av Oppna och fria samtal mellan jamlikar
som Gverordnat. Deliberationen har ett allman-
giltigt virde genom att det &r den som mdjliggor
definitionen av (i princip alla) andra varden. De-
liberationen ar darmed att forstd som ett absolut
processvirde som bildar grund for det delibera-
tiva perspektivet. Deliberationen far, i kraft av
sin fundamentala karaktir, inte dventyras av det
resultat den sjélv genererar.

Dirmed kan vi sdgas ha rekonstruerat den de-
liberativa demokratiteorins rimarken betréffan-
de virdenas rickvidd. Vikan redan sa 1angt kon-
statera att de bada idétraditionerna i det ndrmaste
ar identiska betriffande samtalsvardet som
6verordnat processvédrde som begransar utfalls-
rummet och den dynamiska komponenten som
pekar bort frén en utpriglad universell oriente-
ring. Resonemanget ska dock utvecklas s att vi
mer precist och nyanserat kan ringa in den deli-
berativa demokratiteorins standpunkt i detta av-
seende.

Att processvirdet samtal stir i centrum &r
otvetydigt. Men finns det andra varden —vid si-
dan om samtalet—som ér absoluta och oberoen-
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de av deliberationen? Om vi till att borja med
rekapitulerar Cohens kriterielista, minns vi att
det dar fastslogs att endast réttigheter som &r
nodvandiga for den fria deliberationen accepte-
ras som begransning av deliberationens utfalls-
rum. Harvidlag argumenterar Dryzek pa samma
vis: yttrande- och organisationsfrihet r viktiga
med hénvisning till sitt upprétthillande eller
stodjande av deliberationsprocessen, inte i och
for sig sjdlva. Gutman & Thompson (1997,
s. 17) menar & andra sidan att fri- och réttigheter
har ett egenvarde eftersom “even in deliberative
democracy, deliberation does not have priority
over liberty and opportunity”. Har framgar tyd-
ligt att forfattarna jamstaller vissa fri- och réttig-
heter (substansvirden) med samtalsvérdet.
Samtalsvardet har ddrmed inget ensamt primat
utan far samsas med andra likstillda varden.2*
Gutman & Thompsons synsitt utgor saledes en
hardare begransning av utfallsrummet; det som
deliberationens resultat inte fir dventyra dr mer
omfattande hos Gutman & Thompson 4dn hos
Dryzek och Cohen.?’ Genom denna hardare be-
gransning blir farre varden knutna till den speci-
fika kontexten (genom att ett mer omfattande
virdesystem &r givet a priori) och hallningen
ddrmed mindre partikular.

Hos Gutman & Thompson (1997, s. 18,
351-352) havdas dock att deliberationen sjalv—
och dartill fri- och rittigheterna—ocksa ska vara
foremal for deliberativ reflektion. Vad som mer
precist avses med att dven dessa grundvalar ska
vara “’subject to deliberative understanding™ ar
dock inte alldeles klart for mig (ibid. s. 18). Om
man menar att samtalsvérdet (och vérdet av fri-
och rittighetema) kan omprovas i grunden &r
dessa inte att betrakta som absoluta, universella
virden. Kanske ska de istillet forstas som pri-
mara virden i forhallande till en viss kontext
(t.ex. den vasterldndska)? En annan méjlig tolk-
ning 4r att deliberationen kan forsts pa nya, for-
djupade och mer rikhaltiga sétt genom den stin-
digt pagdende Gverlaggningen, men att vérdet
som sadant ligger fast. I den senare tolkningen
paverkas inte vérdenas rickvidd. Mot bakgrund
av att ndgon kontextuell koppling inte uttryckli-
gen gors, och att forfattarna betonar deliberatio-
nen ocksa mellan samhillen och kentexter (Gut-
man & Thompson 1997, s. 59-60, 361), sluter
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jag mig till den senare tolkningen. Samtalsvir-
det 4r sdledes att betrakta som allmingiltigt, som
det ramverk som mdjliggdr och begrénsar reso-
nemanget om vilka andra vérden som ska for-
muleras.

Genom att berdra betydelsen av samtal mellan
kontexter har en annan viktig komponent betraf-
fande demokrativirdenas rackvidd tangerats,
namligen betoningen av specifika sammanhang
och specifika gemenskaper. Denna aspekt ar
framtridande i1 den aristoteliska dygdetiken,
men hur ar det i den deliberativa demokratiteo-
rin? Svaret dr inte alldeles enkelt. Vid rekon-
struktionen av den deliberativa demokratiteo-
rins ontologi konstaterade vi att orienteringen
mot ett allménintresse utgdr en av dess grundpe-
lare, narmare bestamt dess strukturella element.
I denna komponent finns ett implicit antagande
om en gemenskap eller en kontext. Inom den de-
liberativa demokratiteorin tycks man emellertid
helst undvika att diskutera i termer av gemen-
skaper eller samhdllen, och 4dven uttryckt som
deliberationens kontext behandlas detta sillan
utforligt. Ibland tar man i sjalva verket uttryckli-
gen avstand fran att sammankoppla deliberatio-
nen med specifika gemenskaper. I denna anda

. skriver Bohman (2000, s. 8):

Deliberation is [...] a ”public” rather than a
“collective” or group-specific activity [...] It
1s precisely this universality that is the advan-
tage of the distinctly public account of de-
mocratic deliberation, as opposed to the theo-
ries that limit deliberation to a community of
like-minded citizens.”

Detta ar ett starkt avvisande av en gemenskaps-
betonad syn pa deliberationen och, som det ver-
kar, i forlingningen av en partikuldr syn pa vir-
dena. Mojligen &r det emellertid inte fullt sd en-
tydigt. Bohman poangterar att han inte vill be-
grénsa deliberationen till en gemenskap av lika-
sinnade medborgare. Han vill, tror jag, fjarma
sig fran en isolationistisk kommunitarism. Detta
ir ocksa Dryzek angeldgen om. Jag tillater mig
pa nytt att citera — formuleringarna ar namligen
betydelsefulla:

[Alssimilating deliberative democracy to
communitarianism would unnecessarily
restrict the scope of deliberation, and make it
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an altogether conservative enterprise. The
danger of the gentlemen’s club, in which de-
liberation is a dull affair among those who ag-
ree on basics, is again apparent. I have argued
that deliberation can and should occur when
no community in this strong sense is present—
for example, across national boundaries [.. ],
and across difference within national bounda-
ries. (Dryzek 2000, s.174—175).

Dryzeks inpass om att deliberationen kan och
bor dga rum dven nir en gemenskap i stark eller
tjock mening inte existerar ar viktig. Tillsam-
mans med de tydliga markeringarna mot en kon-
servativ kommunitaristisk tradition &r det nog
avgorande for att forsta den deliberativa demo-
kratiteorins position. Det 4r en begransning av
deliberationen till kulturellt homogena gemen-
skapersom de deliberativa demokratiteoretiker-
na vinder sig emot.26 Deliberationen som sam-
mankopplad med den kontext dér den d4ger rum
ar, som antytts, en given del av idétraditionens
ontologi; om man hinvisar till ett allménintresse
maste det ocksa finnas en primér allménhet (de
man samtalar med, eller p& uppdrag av) att ori-
entera sig mot. Vilken denna allménhet ar beror
sedan pa i vilket sammanhang vi samtalar; flera
deliberationsnivéer kan sjalvfallet uppritthallas
samtidigt. Det betydelsefulla i att samtala mel-
lan kontexter betonas ofta i den deliberativa de-
mokratiteorin, medan den aristotelicka dygdeti-
ken — med Martha Nussbaum som tydligt un-
dantag — ofta ér péfallande fiordig i dettd avse-
ende. Det finns emellertid inget, menar jag, i den
aristoteliska partikularismen som oméjliggér
samtal mellan gemenskaper.2’

Det kan vidare vara viktigt att notera att en ut-
priglat konservativ kommunitarism bygger pa
en strukturreduktionistisk ontologi — historien
och traditionen blir determinerande for virdena
inom specifika kulturella gemenskaper (jfr Ba-
dersten 2002, s. 108). I en aktérstrukturansats ar
istallet vardena dynamiska och under kontinuer-
lig omprévning genom aktdremas strukturerade
interaktion. Den gemenskapstillvindning den
deliberativa demokratiteorin visar skepsis infor
tycks vila pa en strukturreduktionistisk forstiel-
se av gemenskapen, och idétraditionen 4r kan-
ske ddrmed inte kritisk mot en kontextforank-
ring som sadan, utan mot den konserverande
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historiedeterminism som finns inspringd i vissa
former av kommunitarism. En del explicita hin-
visningar till kontexten gors ocksa i forbigdende
av nagra teoretiker (se t.ex. Gutman & Thomp-
son 1997, s. 15).

Ett forsok att sammanfatta den deliberativa
demokratins mangfacetterade rickviddsan-
sprak kan formuleras pa foljande sétt: Den deli-
berativa demokratiteorin intar, liksom det aris-
toteliska dygdperspektivet, en huvudsakligen
partikuldr position genom synséttet att delibera-
tionen 4r konstituerande for virdena. En del teo-
retiker anser likvil att vissa substansvarden ar
givna oberoende av deliberationen och darfor
inte far dsidosittas av deliberationens utfall. En
sidan hallning gor partikularismen mindre
framtridande genom att utfallsrummet pa for-
hand begrénsas hérdare. Begreppen kontext och
gemenskap beméts i den deliberativa demokra-
titeorin av bade mer tystnad och ibland direkt
avstadndstagande, i jimforelse med den aristote-
liska dygdetiken. Avstdndstagandet kan dock 1
forsta hand forstas som en vilja att fjarma sig
frin en strukturreduktionistisk och konservativ
kommunitarism. Det kontextuella eller gemen-
skapstillvanda finns ocksa inspringt i den onto-
logi de bada idétraditionerna har gemensamt.
Samtalet mellan kontexter betonas mer uttryck-
ligt och frekvent hos de deliberativa demokrati-
teoretikerna, men det finns ingen principiell
ende.

Vi har nu konstaterat att den deliberativa de-
mokratiteorin delar ontologisk utgangspunkt
med den aristoteliska dygdetiken. Den aktér-
strukturansats de bada omfattar betonar samti-
digt det gemensamma och det individuella och
har dynamiken och samtalet som fundament.
Deliberationen motiveras, liksom dygden, av
savil inneboende som instrumentella virden.
Den deliberativa demokratiteorin &r emellertid i
detta avseende mer disparat, om dn de flesta teo-
retiker jag tagit del av anfor bada typerna av mo-
tiv. Betrdffande uppfattningen om vérdenas
rackvidd &r svaret komplext. Pa det hela taget
tillskrivs idétraditionen en partikuldr oriente-
ring, men det tycks vanligare att hér jaimstilla
andra virden, oberoende av deliberationen, med
samtalsvardet. Darmed blir deliberationens ut-
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fallsrum hardare beskuret och hallningen darfor
mindre partikuldr. Kontextanknytningen beto-
nas mindre i den deliberativa demokratiteorin
och vissa teoretiker tar t.0.m. avstand fran deli-
berationen som knuten till en gemenskap. Detta
kan dock i stor utstrackning forstas som en reak-
tion mot en kommunitarism som vill begransa
deliberationen till kulturellt homogena gemen-
skaper. I samma anda betonas ocksa samtal mel-
lan gemenskaper mer 4n i det aristoteliska pers-
pektivet, men detta grundar sig inte i ndgon prin-
cipiell olikhet, utan i skillnad betraffande tyngd-
punkt.

Nagra avslutande reflektioner

S4 har de bada idétraditionerna rekonstruerats.
Jamforelsen har skett lings vigen, efterhand
som rekonstruktionen av den deliberativa de-
mokratiteorin—strukturerad av den aristoteliska
dygdetiken — véxt fram. Nu finns emellertid
ocksa mojlighet att lyfta blicken och samtidigt
betrakta dem bada i sin helhet. Darmed kan vi
fora ett mer 6vergripande resonemang och dra
en del allménna slutsatser relaterade till vara ut-
gangspunkter.

Den problemstéllning som véglett uppsatsen
kan nu besvaras: Den aristoteliska dygdetiken
och den deliberativa demokratiteorin kan forstés
som samhdrande genom en gemensam grund-
laggande struktur. Denna slutsats lar knappast
forvéna, den 4r ndrmast banal; det var ju denna
tes jag inledningsvis foresatte mig att driva. Lik-
val behover den uttryckas for att bilda brygga till
det fortsatta, mer meningsfulla resonemanget
om hur kdrnan i denna samhérighet kan beskri-
vas. Aven om de bida rekonstruktionemai sig 4r
det mer omfattande och mangskiftande svaret pa
denna fraga, foljer har ett forsok till ett klargjort
och sammanstallt résonemang om hur de bada
idétraditionerna, med sina olika nyanser, vavs
samman av en gemensam normativ grammatik.

Betréffande saval social ontologi som varde-
nasart och rickvidd har de bada idétraditionerna
intagit samma grundldggande position. De har
uppvisat en del nyansskillnader, kanske 1 syn-
nerhet i fraga om vérdenas rackvidd, dar den de-
liberativa demokratiteorin i allménhet tycks mer
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skeptisk till en starkt partikuldr hallning. De be-
svarar forstas ocksa olika grundlaggande fragor
— detta &r skilet for att betrakta dem som tva
idétraditioner. Den ena idétraditionen sysslar
med vad ett gott liv bér vara och, mer precist,
med hur dygderna bor forstas for att mojliggéra
och uppritthélla ett sidant liv. Den andra intres-
serar sig for hur den demokratiska processen bor
se ut och, mer precist, for hur deliberationen ska
ta sig uttryck. Vi kan emellertid konstatera att
idétraditionerna besvarar sina sinsemellan olika
fragor med hjélp av samma fundamentala for-
mula: samtalsvardet, aktorstrukturansatsen
(med sin dynamik och reflektion), en samtidig
betoning av instrumentella och inneboende vir-
den samt en huvudsakligen partikuldr hallning,
ddr vérdena (till storsta delen) bestams och om-
provas i samfillighetens interaktion.
Idétraditionerna ar emellertid inte enbart snar-
lika ndr det géller resonemang och utgéngs-
punkter—de star ocksé i relation till varandra pa
ett djupare och mer intimt sétt. I den aristoteliska
dygdetiken—som tar sin utgéngspunkt i dygdbe-
greppet — utgdr samtalsvérdet ett givet pro-
cessvirde, men inga andra vérden &r fastslagna;
de konstitueras forst 1 och genom samtalet. I den
deliberativa demokratiteorin—dér begreppet de-
liberation star i centrum — fastslas ofta vissa
grundldggande forhéllningssitt, dygder, som
md)liggdr eller ndrmare definierar den delibera-
tiva processen.28 Dygderna #r pa detta sitt en
forutsdtming for deliberationen, samtidigt som
det dr genom deliberationen som dygderna fast-
stills. Detta 6msesidiga beroende kan utforliga-
re skildras: Samntalsprocessen styrs av ett antal
basala dygder, men dygdema definieras samti-
digt i samtalsprocessen. Ur samtalsprocessen
hérleds den ontologiska positionen, vilken vig-
leder synen pa dygderna, som i sin tur villkorar
samtalsprocessen.... Cirkelresonemang, invén-
der ndgon. Visst, helt riktigt, och den sjilvklara
foljdfragan blir hur vi ska forsta och forhalla oss
till de cirkelreferenser som delvis priglar forhal-
landet mellan idétraditionerna. Vi har sedantidi-
gare konstaterat att de respektive idétraditioner-
nas olika fragestillningar besvaras med hjilp av
en liknande formula. Denna gemensamma
struktur flatar ocksé i viss mén samman dem pa
ett sétt som gor det omdjligt att till fullo separera
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idétraditionerna, som dr omsesidigt beroende
och stodjande.2? Den deliberativa demokratisy-
nen bejakas och forstirks av det aristoteliska
dygdperspektivet, och den aristoteliska dygdeti-
ken bekréftas och styrks genom den deliberativa
demokratiteorin. Idétraditionerna har saledesen
stark samhdrighet och de bygger i stor utstrack-
ning pa en gemensam struktur.

Den kritiske ldsaren har emellertid vid det hir
laget ett flertal inviindningar; ndgra av dessa ska
jag hir ta upp och skissartat bemota.

For det forsta, ar inte den deliberativa demo-
kratiteorin betydligt mer disparat dn den aristo-
teliska dygdetiken? Har jag da inte jag valt att
betona de delar av den deliberativa demokratite-
orin som bist stimmer Gverens med den aristo-
teliska dygdetiken? Den deliberativa demokra-
titeorin 4r utan tvekan mer heterogen én var and-
ra idétradition. Detta konstaterades redan 1 in-
ledningsavsnittet och utgér i sjilva verket skilet
for den ordning i vilken jag valt att rekonstruera
idétraditionerna. I linje med detta har den aristo-
teliska dygdetiken medvetet styrt vad som tagits
uppi friga om den deliberativa demokratiteorin.
Négon allméngiltig, heltdckande eller forutsatt-
ningslos rekonstruktion ar det alltsa inte friga
om (sdvida en sadan alls r mgjlig). Daremot har
Jjag inte valt att hdnvisa till ndgon sarskild inrikt-
ning inom det deliberativa paradigmet, eftersom
jag menar att perspektivet som helhet uppvisar
patagliga gemensamma drag med den aristote-
liska dygdetiken. Att det republikanska synsit-
tet inom den deliberativa demokratiteorin har
sarskilt patagliga likheter med den andra idétra-
ditionen stir dock klart, och detta 4r heller inte
forvanansvirt med tanke pa deras gemensamma
ursprung (jfr Badersten 2002, s. 161).3 P4 mot-
satt satt 4r mer utpriglat liberala deliberativa
ideal svarare att forena med en aristotelisk dygd-
etik, framst eftersom dessa vigleds av en aktérs-
reduktionistisk orientering i ontologifragan, i
motsats till den aktdrstrukturansats som vara re-
konstruktioner uppvisat.

For det andra, finns det inte risk for att rekon-
struktionerna utg6r alltfor generdsa tolkningar
av de respektive idétraditionerna for att fa dessa
att harmoniera med den tes jag foresatt mig dri-
va? Detta problem ar inbaddat i den tesdrivande
ansatsen som sddan. Det ar dirfor centralt att
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bira 1 minnet att rekonstruktionerna inte avser
vara allméngiltiga, utan att de har skapats for sitt
specifika syfte. De begrinsas dock av de in-
gangsvirden som jag explicit angett, ndmligen
analysinstrumentets forsta steg, de etikteoretis-
ka dimensionerna. Darutéver inskrénks sjalvfal-
let tolkningsutrymmet av kravet pa hederlighet
gentemot mitt material; jag far inte medvetet
misstolka forfattarna eller tillskriva dem upp-
fattningar jag vet eller tror mig veta att de inte
har. Denna vetenskapliga hederlighet 4r forstas
grundldggande for uppsatsens intersubjektivi-
tet, och det ar min forhoppning att jag harvidlag
inte gjort nagra grovre vertramp.

For det tredje, dr det tankbart att mitt urval av
material gjorts med hdnsyn till den tes jag avsett
driva? Under rekonstruktionerna har jag vid fle-
ra tillfallen diskuterat dven sadant material som -
motséger eller problematiserar min tes. Detta
aktualiseras framst betrdffande den deliberativa
demokratin som—genom att den analyseras mot
bakgrund av den aristoteliska dygdetiken — an-
tingen kan harmoniera eller avvika frén den
idétradition som forst rekonstruerats. Det &r min
forhoppning att jag genom att ta mig an och re-
sonera kring dven dessa mer problematiska as-
pekter, visat att jag inte enbart gatt forbi de par-
tier i materialet som vickt fragor eller aktualise-
rat utmaningar for min tes.

For det fjarde, en invandning som, till skillnad
frdn de tidigare, inte beror rekonstruktionernas
tillvigagangssitt utan istallet ifrdgasétter min
slutsats med ett utifrin kommande argument:
Aristoteles, forgrundsgestalt i den dygdetik jag
rekonstruerar, tar uttryckligen avstind fran de-
mokratin som styrelseform. Vicker inte detta
fragor mot bakgrund av att jag forsoker visa pa
samhorigheten mellan den aristoteliska dygdeti-
ken och den deliberativa demokratiteorin?3!
Avstandstagandet frdn demokratin, som den
uppfattades 1 det antika Aten, &r forvisso tydligt
hos Aristoteles (1988, s. 238-240). Kanske ska
vi emellertid inte vara for snabba att dra slutsat-
sen att Aristoteles var anti-demokrat. Redan i
Oversittarens anmérkning framfors namligen att
det som hos Aristoteles bendmns timokratia (det
grekiska konstitutionella statsskicket) urartat i
ett famansvilde, dar de redan besuttna anviande
styrelseformen for att gynna sig sjélva och sina




nédrmaste (ibid. s. 238, not 19). For Aristoteles ar
orienteringen mot ett allmanintresse avgdrande;
ett styrelseskick som leder till ett accentuerande
av sniva egenintressen ar for honom detsamma
som en avart. Betoningen av allménorienterade
argument och det 6msesidiga rattfardigandet av
beslut dr centrala komponenter ocksa i delibera-
tiva demokratiteorier. Séledes kan vi konstatera
att Aristoteles synsitt inte 4r oforenligt med en
deliberativ demokratiuppfattning, utan tvartom
uppvisar en del vésentliga likheter med perspek-
tivet; de deliberativa demokratiteoretikerna och
Anistoteles har i flera avseenden en gemensam
syn pa méanniskan och var tillvaro.

Ytterligare en viktig anmérkning &4r vérd att
upprepa. Trots att det 4r min dvertygelse att den
tolkning jag hér presenterat — att idétraditioner-
na patagligt hér samman genom en gemensam
grundlaggande struktur—ir vilgrundad och me-
ningsfull, vill jag podngtera att dven andra tolk-
ningar kan ge fordjupad kunskap om idétraditio-
nema och deras inbdrdes relation. Detta for till-
baka till uppsatsens syfte att driva en specifik tes
och till mitt avstdndstagande fran en allméngil-
tig och uttémmande ambition. Av detta foljer att
flera alternativa tolkningar kan vara trovardiga
ochmeningsfulla, och att bilden kan bli mer full-
16dig och rikhaltig —och dirtill omprovas — nér
skilda tolkningar konfronteras. Mot bakgrund
av ett hittills magert samhéllsvetenskapligt sam-
tal om berdringspunkterna mellan etik och de-
mokrati 1 allménhet, och anstotelisk dygdetik
och deliberativ demokratiteori i synnerhet, 4r en
sadan konfrontation i hogsta grad énskvird.

Martin Carlstedt

Noter

1. Ett varmt tack till Bjérn Badersten for vardefulla
synpunkter i samband med omarbetning av forelig-
gande uppsats. Bjoms stringens och strdvan efter
precision har varit till stor hjdlp i det arbetet. Jag vill
ocksa rikta ett tack till Jonatan Wistrand for kon-
struktiva kommentarer pd en tidigare version av tex-
ten. Som alltid 4r det jag som forfattare som bér an-
svaret for artikelns dterstiende brister.
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2. Dennis Thompson 4r en av fd som sysslar med
bade etik- och demokratifrigor och dven uttryckli-
gen kopplar samman dessa. Thompson diskuterar
emellertid inte sirskilt ofta explicit sambandet mel-
lan etik- och demokratiskolor. Stephen Macedo
tycks ocksa utgora ett undantag i sammanhanget, i
det att han ldmnat bidrag till sivil demokrati- som
etikteori.

3. Den av idétraditionerna som rekonstrueras forst
kommer alitsd vagleda rekonstruktionen av den and-
ra. Vin av ordning fragar sig kanske vilka skél som
finns for denna ordningsfoljd. Nagot principiellt skal
for en viss ordningsfoljd r svért att finna eftersom
analysen utgér fran att idétraditionerna befinner sig
pa samma abstraktionsnivd och ddrmed 4r jamforba-
ra. Argumentet for uppsatsens ordning maste darfor
bli pragmatiskt. Det ganska rattframma argument
jag anfor dr att den aristoteliska dygdetiken bor re-
konstrueras forst, eftersom den 4r mer koherent och
i textmassa avsevart mindre omfattande 4n den deli-
berativa demokratiteorin. Det ar darfér mest prak-
tiskt att denna bildar analytisk ingang for forstaelsen
av den deliberativa demokratiteorin, som dérmed
struktureras och blir mer hanterlig.

4. Foljande idealtypskiss baseras pa McAnulla 2002
och Badersten 2002, s. 59-79. -

5. De ontologiska grundantagandena om vilka enhe-
ter som konstituerar verkligheten ir, i kraft av sin
metateoretiska karaktir, grundlaggande for all sam-
hillsvetenskaplig forskning och ddrmed, enligt min
mening, ocksa en god utgingspunkt for en jamforan-
de idéanalys. For ett resonemang kring betydelsen
av denna dimension se McAnulla (2002) och
Marsch & Furlong (2002).

6. En distinktion mellan egenvirden och instrumen-
tella virden gors ofta, mer eller mindre explicit, vid
etikteoretiska studier. For exempel pa sidana reso-
nemang se Statman (1997), Sumner (1998) och An-
nas (1998). I engelsksprakig litteratur anvinds som
regel termen intrinsic for att beskriva att ndgot &r gott
ioch for sig. Det sittatt betrakta ett virde som termen
intrisic forstker belysa, bendamns i foreliggande
uppsats omvixlande egenvirde och inneboende
virde.

7. Fragan om virdenas rickvidd &r ett klassiskt
sporsmal inom moralfilosofin. Se t.ex. Perry (1992),
Statman (1997) och Badersten (2002, s. 21).

8. Ett exempel pa aktér—strukturdimensionens pri-
mdra stillning ar forhéllandet mellan aktSrstruktur-
ansatsens inbyggda dynamik och dimensionen uni-
versalism — partikularism. Om man anammar en
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strikt universell position ar det t.ex. knappast mojligt
att samtidigt forfakta ett verkligt dynamiskt synsétt:
universalismen innebér ju en besténdighet inte bara
i rummet utan ocksa dver tid, vilket utesluter en dy-
namisk héllning. En utpriglad partikularist — som
forfaktar vardena som definierade i relation till spe-
cifika gemenskaper — kan samtidigt hivda att dessa
vérden 4r historiskt bestdimda och dérfor oforander-
liga (alternativt mycket svarforanderliga eller pro-
blematiska att omskapa). Men partikularisten kan
ocksa mena att vardena inte bara varierar mellan oli-
ka rum eller gemenskaper, utan ocksa 6ver tid. Dy-
namiken forklaras d4 av en process inom varje ge-
menskap genom vilken vérdena reproduceras och
forandras. Mot bakgrund av detta kan vi dra slutsat-
sen att dessa bdda dimensioner i en mening Sverlap-
par varandra—deras sokljus faller delvis ini varandra
—men genom sina olika fokus kastar de ocksa ljus
over sidant de ensamma inte formatt belysa. Dimen-
sionen inneboende — instrumentellt tycks inte pa ett
entydigt sdtt sasmmankopplad med de andra.

9. Som tidigare namnits i férbigdende, men som méj-
ligen kan behova aterupprepas, utgar den aristotelis-
ka dygdetiken frin Aristoteles skrifter och synsitt,
men bestar ocksa av utvecklingar och modifieringar
i hans efterfoljd.

10. Anstoteles anvénder ofta vénskapsbegreppet
bredare 4n vad vi vanligtvis gor i det moderna sprak-
_bruket. Séledes inkluderar han i vinskapen 4ven sé-
dana relationer som vi uppfattar som yrkesmassiga,
affarsméssiga eller pd annat sitt offentliga (Jfr Sil-
fverberg 1999, s. 110).

11. Det kan vara pa sin plats att pdpeka att Asheim
sjalv inte anser sig skriva i en aristotelisk tradition,
d.v.s. med Aristoteles som utgangspunkt. Jag anvan-
der emellertid Asheims kritik for att dels klargora
den relationella komponenten i idétraditionen, dels
peka pa den genuina aktdrstrukturansats Aristoteles
indirekt forfaktar genom sin samtidiga betoning av
individ och gemenskap samt betydelsen av relatio-
nen dem emellan (jfr tillimpningen i Badersten
2002,s. 110~111).

12. Somen foljd av att samtalet ar konstituerande for
etiken blir sporsmalet om vilka dygdema &r en em-
pirisk friga, inte en analytisk eller teoretisk. Den
aristoteliska dygdetiken ar ddrmed inte p4 forhand
laddad med ett antal dygder (substansvirden); dessa
ar istéllet resultatet av interaktionen mellan ménni-
skor i specifika gemenskaper. Daremot har den firg-
satts av ett processvirde, namligen samtalsvirdet,
som begrinsar utfallsrummet for vilka dygder som
kan definieras; mojligheten till framtida samtal far
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inte begrénsas av de dygder som samtalsprocessen
genererar.

13. Forkombinationen av teleologiskt och deontolo-
giskt i dygdetiken, se ocksd Watson (1997). Silfver-
berg (1999) resonerar ocksd kring dygdema som
motiverade med bade instrumentella och inneboen-
de virden.

14. Ett sddant aristoteliskt sétt att resonera bygger i
sin tur pa en verklighetsuppfattning som ifrigasétter
en rationalistisk vérldsbild, dar vérlden uppfattas
som bestiende av avgrinsade fenomen som pa ett
distinkt och entydigt satt stdr i relation till varandra.
15. I denna uppsats har jag inte mojlighet att gora
Nussbaums tankegangar verklig rattvisa, men avsik-
ten dr indd att sammanfattande skissera hennes reso-
nemang eftersom det utgor en sofistikerad diskus-
sion kring de bada polerna i dimensionen universa-
lism — partikularism. Dessutom formér hon fanga en
aristotelisk kluvenhet infor det allméngiltiga. Darut-
over ar Martha Nussbaum en av de allra mest fram-
tridande representanterna for ett aristoteliskt dygd-
perspektiv och ddrmed svér att forbiga.

16. Som representanter for en partikular hallning kan
niamnas Foot (2002), Badersten (2002) och troligen
ocksa Silfverberg (1999). Statman (1997) tycks ut-
gora ett exempel pd en mer universellt orienterad po-
sition. :

17. Sambandet mellan dimensionen universalism —
partikularism och dynamiken i aktdrstrukturansat-
sen berdrs principiellt i not 8.

18. Gutman & Thompson anfor forutom dmsesidig-
het ocksd begreppen dppenhet (publicity) och ansvar
(accountability) som kompletterande kriterier for de
virden som definierar och majliggdr en deliberation
(Macedo 1999, 5. 9).

19. Rune Premfors demokratiideal Den starka de-
mokratin ér inte ett ortodoxt deliberativt ideal. Det
himtar ocksd mycket niring frén Benjamin Barbers
Strong Democracy (1984) och Charles E. Lind-
bloms framstallningar. Premfors gor emellertid ut-
tryckligen klart att han har mycket gemensamt med
mer renodlad deliberativ demokratiteori (2000, s. 36
& kap. 3). Hans framstillning praglas ocksa av ett
ideal om eftertanksamma samtal medborgare emel-
lan, som strdvar efter, men langt ifrdn alltid uppnér
konsensus (vilket inte heller alltid anses onskvért).
20. For en utforligare diskussion kring vilka varden
som kan tankas ackompanjera deliberationen, se av-
snittet Om vérdenas rickvidd.

21. Somettklargérande bor mojligen tilldggas att det
inte ar ovanligt att deliberativa demokratiteoretiker




havdar att vissa grundlaggande ménskliga fri- och
rattigheter ska garanteras oberoende av deras rela-
tion till deliberationen (se t.ex. Gutman & Thomp-
son 1997, s. 17). 1 dessa fall 4r man alltsé bunden av
sadana individuella friheter (vilket man eventuellt
skulle ha varit 4nda, om de utgéren forutsitming for
deliberationen), men i Gvrigt ar preferensbildningen
fri.

22 Nagon kanske invander att vi bor skilja mellan en
strukturorienterad ontologi och en betoning av det
gemensamma. Deliberationens endogena strdvan
efter argument som hénvisar till ett upplevt allmén-
intresse utgor emellertid en strukturell begransning;
genom denna egenskap i deliberationen struktureras
vilka argument som ar fruktbara och déirmed méjliga
att (med trovardigheten i behall) anfora. Samtidigt ar
denna gemenskapstillvindning mojliggérande ge-
nom att det ar den som gor samtalet intressant att
delta i for de enskilda individerna. Fér kopplingen
mellan gemenskapsbetoning och aktor—strukturdi-
mensionen, se ocksd Lundquist (2001, s. 132—133).
23, Jfr Premfors (2000, s. 57) resonemang om vikten
av forbattring av samtalsprocessernas kvalitet vid
beslutsfattande, sarskilt i anslutning till svdra och
komplexa samhéllsproblem.

24, Jfr Nussbaums hélining i detta avseende, vilket
behandlas i avsnittet Om etikens rickvidd.

25. Gutman & Thompson (1997, s. 17) menar att en
del samtalsideal implicit bygger in sddana fri- och
rattigheter i sjdlva samtalsprocessen. Det Dryzek
och Cohen inbegriper tycks emellertid inte vara s&
omfattande att det motsvarar Gutman & Thompsons
pa forhand givna och av deliberationen oberoende
fri- och réttigheter. Den principiella skillnaden mel-
lan forfattamna betraffande vardenas rangordning
kvarstar under alla omstandigheter.

26. Man bor dock klargéra att det hos exempelvis
Bohman finns en viss universalistisk orientering, dar
enoffentlighet snarare dnen gemenskap sitts i fokus.
Aven en offentlighet maste emellertid rimligen ha
nagon gemensam identitet (om &n tunn) for att ett
omsesidigt rittfardigande ska vara majligt.

27. Nagon kanske invinder att om vi forfaktar en
partikuldr position har vi ingen mdjlighet att mora-
liskt fordoma de vérden andra kontexter anammat
(ifr Badersten 2002, s. 112, not 118). Detta ar helt
riktigt. Ett samtal om vérden mellan gemenskaper
kan ju emellertid foretas utan forddmande ansprik.
Det kan istallet ses som en utvidgning av den delibe-
ration som &gt rum inom kontexten — en dialog dér

~——C0versikter och meddelanden

143

argument ges och tas emot och preferenser befists
och omprévas.

28. Jfr tex. Cohens kriterielista och Gutman &
Thompsons diskussion om Smsesidighet, Sppenhet
och ansvar, i avsnittet Om den deliberativa demo-
kratiteorins ontologi. Nagra dygder i betydelsenren-
odlade substansvirden ir det emellertid inte friga
om; ndgra sidana kan vi pi ett principiellt plan inte
faststilla mot bakgrund av den aristoteliska dygdeti-
kens partikularism. Dessa forhaliningssétt eller
handlingsdispositioner ir istillet en slags utveckling
eller nirmare definition av processvardet samtal. Vi
méste dock ddrmed konstatera att en knivskarp &t-
skillnad mellan samtalsvardet och deliberationen &
ena sidan, och dygderna och utfallet 4 den andra, inte
iar mojlig. Distinktionen mellan process- och sub-
stansvirden ska siledes forstis som en analytisk for-
enkling; en forenkling som emellertid, enligt min
mening, ér betydelsefull for att den bringar klarhet i
resonemanget.

29. Vikan hér tilldgga att resonemang av hdnan-och-
dgget-karaktir finns inbyggda redan i aktorstruktur-
ansatsen som sadan och dérfor i en mening har ac-
cepterats principiellt av idétraditionema (jfr Baders-
ten 2002, s. 76-77). Nir vi analyserar idétraditioner-
na som skilda foreteelser dr det ocksa i grunden en
fraga om analytisk indelning. Detta galler i praktiken
i de flesta samhallsvetenskapliga sammanhang: de
fenomen vi analyserar kan knappast betraktas som
vil avgrinsade och isolerade —den tillvaro vi stude-
rar bestdr av en odndlig méngd relationer och sam-
band, mer eller mindre betydelsefulla. Nar vi av-
gransar ett stycke verklighet ar det alltid att betrakta
som en analytisk forenkling i syfte att géra vérlden
mer hanterbar och ddrmed lattare att forstd. Att, som
g0rs hir, tillampa cirkelresonemang ar forvisso inte
forenligt med traditionell logik, men det grs mot
bakgrund av uppfattningen att logiken inte fullt ut
formar fanga verklighetens komplexitet. Vetenska-
pen ir, enligt min mening, som mest meningsfull nar
den verkar i spanningsfaltet mellan den klara, enty-
diga och latthanterliga beskrivningen och den sam-
mansatta verklighetens alla nyanser och mangtydiga
samband.

30. Fér en introduktion till en republikansk demo-
kratiuppfattning se Weigérd & Eriksen (1998) samt
Held (2000, kap. 2 & 9). Se ocksa Badersten (2002,
s. 127-131, 160-165). Ett centralt bidrag till repub-
likanskt tankande i modern politisk filosofi 4terfinns
hos Hannah Arendt (1988).

31. Invdndningen att Aristoteles i sjélva verket tog
avstand frdn en demokratisk styrelseform uppmirk-
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sammade Emil Persson mig forst pd. Utan Emils ob-
servanta anmérkning hade jag med stérsta sannolik-
het inte kommit att fundera Gver denna till synes
markliga omstindighet. Ett varmt tack till Emil!
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Sakkunnigutiatanden 6ver
sokanden till professuren i
statsvetenskap i Karlstad

Den utlysta tjdnsten som professor i statsveten-
skap hade frin bérjan sju sékande. Men en av
dessa, Lee Miles, har senare dragit tillbaka sin
ansOkan. Kvar stir dirmed sex sokande till
tjansten, vilka blir foremal for var granskning:

Docent Carsten Anckar

Docent Ingemar Elander

Docent Michele Micheletti

Professor Victor Pestoff

Docent Lars-Inge Strom

Professor Marie-Louise von Bergmann-Win-
berg

Var granskning ér sd upplagd att vi gor en ge-
mensam presentation och utvirdering av de s6-
kandes meriter. Didrefter gor vi var och en en
rangordning bland dem, som vi har funnit vara
professors-kompetenta.

Oslo, Umed och Uppsala den 14 oktober 2003

Tom Christensen — Katarina Eckerberg
—Axel Hadenius

Carsten Anckar (f. 1969) avlade magisterexa-
men 1994. Det skedde vid Abo Akademi, dar
han dven tog sin doktorsexamen 1998. Samma
ar forordnades han som universitetslektor i stats-
kunskap vid Mitthdgskolan, en tjanst som han
innehaft sedandess. 2002 utndmndes han till do-
cent i statskunskap vid Abo Akademi.
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Virtue Ethics: A Critical Reader. Edinburgh: Edin-
burgh University Press.

Vedung, Evert, 1977. Det rationellapolitiska samtalet.
Stockholm: Aldus

Weigard, Jarle—Eriksen, Erik Oddvar, 1998. “Delibe-
rasjon og demokrati” s. 37-61 i Midgaard, Knut —
Rasch, Bjom Erik (red.). Demokrati—vilkdr og virk-
ninger. Bergen: Fagbokforlaget.

Da Anckar under sin tid som lektor har varit
tjanstledig i flera ar som forskare 4r hans peda-
gogiska meritering till omfanget dnnu relativt
begrinsad. Dock visar den pa betydande bredd:
vid Mitthdgskolan har han undervisat pa samtli-
ga betygsnivaer inom grundutbildningen och pa
flera omraden inom jamfGrande och intematio-
nell politik. Vid Abo akademi har han medver-
kat t metodundervisning. Vad géller erfarenhet
av forskarutbildning kan Anckar frimst hinvisa
till sin roll som koordinator under flera ar for den
finlandssvenska forskarskolan i statskunskap,
en verksamhet som ocksd har innehallit viss
handledning av doktorander. Vidare har han i
nagra fall fungerat som granskare av licentiat-
och doktorsavhandlingar. Som helhet dr hans er-
farenhet av forskarutbildningen dnnu av liten
omfattning. Detsamma kan ségas om hans ad-
ministrativa meriter. Hit kan uppgiften som ko-
ordinator ocksa riknas liksom hans roll som an-
svarig for Europaprogrammet inom Mitthg-
skolan.

Anckars vetenskapliga produktion bestar av
tre monografier (varav en annu i manuskript)
och 16 publicerade artiklar, i tidskrifter eller i
editerade bokvolymer. Hans avhandling har ti-
teln Storlek och partisystem. En studie av 77 sta-
ter. Syftet dratt forklara partisystemens struktur.
Anckar vill prova den "lag” (formulerad av Du-
verger) som havdar att partisystemet 4r en foljd
av valsystemet. Som mottes foreslér forfattaren
att landers areal och befolkningsméngd kan ha
inverkan pa hur partisystemet ser ut. Provning-
en, som gors med statistiska tekniker, visar att
storleksfaktorn har betydelse; vid sidan hirav
har effekten av valsystem mycket liten inverkan.
Detta ir ett viktigt bidrag, som gérs inom ett av
statsvetenskapens stora forskningsomriden.
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Avhandlingen har ocksé ménga fortjanster i Gv-
rigt. Den innehaller en mycket utforlig och klar-
gorande genomgang av olika former av valsys-
tem, som tillampas runt om i vérlden. Han drar
hir naturligtvis pa en omfattande tidigare forsk-
ning, men han gor ocksa egna, ofta valfunna,
stdllningstaganden 1 dmnet. Diskussionen av
forklarande variabler 4r ocksa foredomlig. Teo-
retiska utgangspunkter redovisas, och forfatta-
ren gér noggranna och systematiska utredningar
av mojliga sitt att operationalisera. Det kan in-
vindas att forfattaren ibland drar ndgot vidlyfti-
ga slutsatser rorande storleksfaktorns betydelse
inom demokratiforskningen. Men sammantaget
madste avhandlingen rdknas som stark merit for
dess forfattare. Resultaten summeras i tva fol-
jande artiklar: ’Size and Party System Fragmen-
tation” (Party Politics, 2000) och " Try Federa-
lism” (Scandinavian Political Studies, 1999).

Avhandlingens tema kommer delvis igen i en
bok med titeln Effekter av valsystem (SNS,
Stockholm, 2002). Underlaget for studium har
nu okats till 80 lander. Ocks? har gors en fyllig
genomgéng av olika valsystem, och flera av av-
handlingens forklarande variabler kommer ater
1 bruk, med utnyttjande av statistiska metoder.
Men trots sadana dverlappningar har boken ett
betydande meritvirde. Studien &r mycket vil-
gjord och ger en fin inblick i hur valsystemen pa
ett generellt plan inverkar i olika avseenden.
Stor omsorg dgnas vidare 4t att reda ut ett antal
intressanta avvikande fall. Forfattarens goda
kunskaper, in pa detaljnivé, om forhallandena i
olika lander kommer hér till god anvéndning,
Boken avslutas med en stimulerande diskussion
om det svenska valsystemet, mot bakgrund av
de resultat som framkommit i undersdkningen.
Den visar 4n en géng pa Anckars goda forméaga
att hantera stora komparativa datainsamnlingar,
som utnyttjas pa ett systematiskt vis, i ndra an-
slutning till frontforskningen pa omradet.

En tredje bok foreligger 1 manuskript (insént
for beddmning till ett engelskt forlag). Den
handlar om dodsstraffet—ndmligen hur dess till-
lampning skiljer sig i olika lander. Den allménna
forskningsdesignen kanns igen, bade ifrdga om
forklarande faktorer och metodisk uppléggning.
Undersokningen gors med sedvanlig kraft och
grundlighet. Férutom generella, varldsomspén-
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nande analyser gor Anckar ocksa studier av oli-
ka varldsdelar och dven av olika delstateri USA.
Flera intressanta resultat kommer fram: demo-
krati (eller inte) har tydlig inverkan, liksom ko-
lonial bakgrund och religion. Anckar framtrader
anyo som en mycket kompetent komparativ
forskare med statistiska metoder som sin teknik.

Tillsammans med Dag Anckar ar Carsten
Anckar forfattare till artikeln “Democracies wit-
hout Parties” (Comparative Political Studies,
2000). Hér gors en intrangande analys av parti-
16sa politiska system, vilka forekommer i flera
microstater. Studien visar att bide geografiska
och politiskt kulturella forhéllanden forklarar
franvaron av partier 1 dessa lander. Med Lauri
Karvonen har han vidare publicerat artikeln
“Party System and Democratization: A Compa-
rative Study of the Third World” (Democratiza-
tion, 2002). Det kan mot den senare skriften in-
vindas att den har en tveksam behandling av den
beroende variabeln, demokrati. Problemet 4r att
forfattarna arbetar med ett index som inbegriper
frigor om inforande av demokrati, grad av de-
mokrati och demokratisk stabilitet. En vanlig
(och vilgrundad) uppfattning inom forskningen
pa omrédet ir att dessa frigor bor héllas isér, da
de handlar om olika ting och har olika férkla-
ringsmonster.

Det kan i sammanfattning sigas att Carsten
Anckar ar en mycket lovande forskare. Hans av-
handling &dr av hog klass. Detsamma kan sdgas
om flera av hans foljande skrifter, aven om de till
sin upplaggning ibland har ett repetitivt inslag.
Han har formédgan att forena teoretisk utblick
med stor grundlighet pa det empiriska omradet.
Anckar har dirtill en lovvird internationell in-
riktning: han har véarlden som sitt forskningsfalt.
Han har ocksa en relativt betydande publicering
1 internationella tidskrifter. Emellertid ar hans
pedagogiska meritering begrinsad; i synnerhet
giller detta ifriga om erfarenhet av forskarut-
bildning och handledning av doktorander. Vida-
re har han ringa administrativ erfarenhet.

I fragan om Anckar skall anses profes-
sorskompetent gor vi beddmningen, att han har
en god och for framtiden 16ftesrik meritering pa
forskningssidan. Hér starhan sig vélijamforelse
med de &vriga sokande till den utlysta tjansten.
Samtidigt finner vi att han har atskilligt ogjort pa




andra vasentliga omraden. Var slutsats blir att
Anckar — trots en utmarkt borjan pa sin akade-
miska bana — dnnu inte uppvisar den samlade
meritering som kravs for att forklaras profes-
sorskompetent.

Ingemar Elander (f. 1942) har en grundexa-
men frin Orebro universitet och doktorsexamen
fran Uppsala universitet. Han har varit lektor vid
Orebro universitet sedan 1978 och ar numera
docent vid detta laroséte. Han &r ocksa docent
vid Abo Akademi. Han har varit programansva-
rig och koordinator vid Centrum for miljéforsk-
ning frin 1998.

Elander har en osedvanligt l&ng och bred pe-
dagogisk erfarenhet frin undervisning och
handledning pa olika nivéer under sista trettio
aren, senast under tre ar pa forskarutbildningen i
Orebro, dir han undervisat pa en kurs i urban
policy, governance and democracy samt po-
licyanalys. Han har ocksé forelést pa forskarut-
bildningen pa flera andra universitet. Han har
betydande erfarenhet av handledning pa C- och
D-nivéan, och han har varit handledare for flera
doktorander. Elander har vidare en mycket bred
och omfattande forskningsadministrativ erfa-
renhet och hirtill en lang erfarenhet frén delta-
gande i och ledning av forskningsprojekt och
program, sirskilt i anknytning till Centrum for
miljoforskning. Han har haft ett flertal nationella
och internationella vetenskapliga uppdrag och
varit knuten till flera vetenskapliga utredningar.

Elanderr forfattare/medforfattare till ett antal
publicerade artiklar i olika internationella tid-
skrifter med peer review liksom till artiklar och
kapitel i andra tidskrifter och antologier, varav
manga ir internationellt publicerade. P4 de se-
naste fem aren har han haft tre artiklar i interna-
tionella tidskrifter med referee, 17 artikiar i and-
ra tidskrifter eller som bokkapitel (huvudsakli-
gen utldndska), varit med och redigerat fyra
bécker och skrivit ett flertal rapporter. Elander
har sjalv delat upp de skrifter han insént till be-
domning i fyra grupper. Vi kommer hir att folja
denna kategorisering. Den forsta gruppen ror
central-lokal-relationer i ett komparativt per-
spektiv”’ och bestar av tre uppsatser i engelsk-
sprékiga tidskrifter. Det forsta arbetet ar ”Ana-
lysing Central-Local Government Relations in
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Different Systems: A Conceptual Framework
and Some Empirical Illustrations” (Scandinavi-
an Political Studies, 1991). Huvudintrycket ar
att detta 4r en solid och kompetent artikel som
visar god kidnnedom om relevant teori och em-
piri. Det 4r ocksa bra att Elander generaliseraren
del slutsatser som han dragit av ett komparativt
projekt omfattande Polen, Sverige och USA.
Artikeln dr emellertid brett anlagd; teorier och
metoder som anvands diskuteras inte mycket,
och den blir huvudsakligen beskrivande till ka-
raktiren.

”The Emergence of Local Self-Government
in Central Europe. Some Notes on the First Ex-
perience” 4r en artikel skriven tillsammans med
Mattias Gustavsson och publicerad i European
Journal of Political Research 1993. Artikeln ar
fokuserad pa lokalstyret som en viktig lank mel-
lan staten och det civila samhéllet. Den ér klar
och vilstrukturerad, visar gott grepp om de lan-
der som underséks (Polen, Ungern och Tjecko-
slovakien) och formedlar véirdefulla kunskaper.
Den saknar emellertid ett mer explicit teoretiskt
ramverk och blir mest beskrivande. Artikeln
“Between Centralism and Localism: on the De-
velopment of Local Self-Government in Postso-
cialist Europe” publicerades i Environment and
Planning 1997. Den ger en solid dversikt och
visar dter pd forfattarens goda kunskaper om
Osteuropa, men den blir nigot for beskrivande;
mer vikt hade kunnat laggas pa den teoretiska
inramningen. Samtliga artiklar i denna grupp ar
meriterande men har brister ifraga om teori och
teoridiskussion.

Den andra gruppen kallas ”Socialdemokrati
och planering” och bestar av tva arbeten. “Det
nddvandiga och det 6nskvirda. En studie av so-
cialdemokratisk ideologi och regionpolitik
1940-72” &r Elanders avhandling (4rkiv, 1978).
Den fokuserar pé tva problemstillningar, nimli-
gen huruvida socialdemokratiska aktdrer i rege-
ring och riksdag uppfattar orsakerna till befolk-
ningens och néringslivets koncentration, fram-
driven pé kapitalistiska grunder och till foljd av
befolkningens och ndringslivets 6nskemal. Av-
handlingen &r vélstrukturerad och har klara re-
sultat. Den visar paen god forméaga att analysera
innehallet i partiernas interna utredningar, of-
fentliga dokument, politiska debatter osv. Totalt
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blir den emellertid for beskrivande; trots att oli-
ka perspektiv pa regional utveckling berdrs sak-
nar man en anvandbar, sammanhallande teore-
tisk struktur. I bokkapitlet ”Socialdemokratin
och samhillsplaneringen” (HSFR, 1991) disku-
teras i synnerhet den fysiska planeringen utifrin
olika plan-teoretiska traditioner. Framstéllning-
en 4r klar och diskuterande. Analysen relaterar
sig till internationell teoribildning och till den
svenska forskningsdebatten och har flera goda
poénger. Bigge arbetena i denna grupp ar klart
meriterande.

Dentredje gruppen, Urban Governance”, be-
star av tre arbeten. Artikeln "Policy Networks
and Housing Renegation in England and Swe-
den” (Urban Politics, 1995) gor en jamforande
studie av vissa delarav bostadspolitiken i de tva
landerna. Den har god struktur och ar klart in-
struktiv. Men den teoretiska ramen, som 4r brett
och allmint tecknad, hade kunnat komma mer
till anvandning. Stadsfornyelse ar temat for upp-
satsen “Exploatation, Preservation or Decay?
Urban Renewal Coalitions in a Swedish Town”.
Den ingér som kapitel i en volym utgiven pa
Avebury, 1997. Har ges intressanta inblickar i
ett politiskt forlopp, men den &r alltfor forsiktigt
beskrivande — diskussion om implikationer och

- om teoretiska aspekter lyser 1 for hog grad med
sin frinvaro. Det tredje arbetet 4r ett bidrag till
Demokratiutredningens forskningsvolym om
globalisering (SOU 1999:83). Det har titeln
"Partnerskap och demokrati. Omaka par i nét-
verkspolitikens tid”. Uppsatsen ar inspirerat
skriven och reser ett antal intressanta sporsmal.
Den har en klar teoretisk orientering, men den ar
samtidigt ndgot svajig i sin upplaggning. Fram-
stallningen hade kunnat vara mer disciplinerad.

Denssista gruppen av arbeten, som Elander an-
for, har han rubricerat “Environment governan-
ce”. Har ingér tvé arbeten: bokkapitlet "The Rio
Declaration and Subsequent Global Initiatives”
(London, Routledge, 2000) och artikeln "De-
mokrati, ekologi och kunskap. Statsvetenskapli-
ga responser pa miljopolitiken (med Rolf Lid-
skog, Statsvetenskaplig Tidskrift, 1999). Den
forsta uppsatsen visar pd mycket goda insikter i
sitt dmne men &r alltfor beskrivande i formen.
Den andra visar upp en imponerande bred lir-
dom om milj6politiken och dess demokratiska
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och andra aspekter. Dess diskussion om dessa
problem ar givande och den visar pa grundliga
insikter om politikomradet ifriga. Men den ar
samtidigt lite vittfamnande och svepande. Sam-
lat vittnar dven dessa artiklar om forfattarens
breda kompetens.

Sammantaget uppvisar Elander en stor bredd 1
sin vetenskapliga produktion. Han har utmérkta
empiriska kunskaper pé ett flertal omraden.
Framstallningsatt och analys utmérks ofta av
klarhet och skérpa. Samtidigt saknar mycket av
hans forfattarskap en teoretisk orientering, vil-
ket onekligen méste ses som en brist. Han hén-
visar forvisso till olika teorier och dess foretra-
dare i flera av sina skrifter, men han diskuterar
och anvénder dessa teorier 1 begransad grad.
Ofta saknar man angivelser om hans egen teore-
tiska position. I det sammanhanget saknar man
ocksa en storre monografi vid sidan av avhand-
lingen, dr det teoretiska perspektivet kunde ut-
arbetas mera tydligt. Kommitténs bedémning
blir mot denna bakgrund att Elander inte uppvi-
sat den kompetens som kravs for att inneha en
professur i statsvetenskap. Han har en ovanligt
bred och langvarig pedagogisk erfarenhet, for
att inte tala om hans gedigna forskningsadmi-
nistrativa erfarenhet— vilket forstds ar fortjanst-
fullt och meriterande. Detta kan emellertid inte
uppviga de papekade bristerna i den vetenskap-
liga produktion och 4ndrar inte var konklusion
ifraga om professorskompetensen.

Michele Micheletti (f. 1953) tog sin BA vid
University of California 1975. Hon avlade dok-
torsexamen i statskunskap vid Stockholms uni-
versitet 1985, och vid detta ldrosite har hon dar-
efter varit verksam som forskare och larare. Hon
blev docent 1993 och universitetslektor vid
Statsvetenskapliga institutionen éret efter. Hon
har en ldngvarig pedagogisk erfarenhet, innefat-
tande undervisning pa ett brett filt inom dmnet.
Undervisningen har frdmst bedrivits inom
grundutbildningen. Insatserna inom forskarut-
bildningen 4r mer begransade, detsamma giller
betrdffande handledning av doktorander. Mi-
cheletti har aktivt deltagit i kursutveckling, och
hon har vidare medverkat med flera bidrag i an-
tologier av larobokskaraktir, vilket ska riknas
till hennes pedagogiska meritering.




Micheletti har varit studierektor inom forskar-
utbildningen och 4dven haft flera andra administ-
rativa uppdrag vid Statsvetenskapliga institutio-
nen 1 Stockholm. Sarskilt vért att ndimna 4r hen-
nes ansvar under flera ar for mastersprogrammet
inom International Graduate Programme. Hon
har varit redaktor for Politologen och har i flera
aringatt i SNSs demokratirdd. Hon har betydan-
de erfarenhet av ledning och medverkan i forsk-
ningsprojekt. Micheletti har ocksa varit en aktiv
bidragsgivare vid vetenskapliga konferenser
och har vanit en framgéngsrik akademisk nat-
verksbyggare bade pa den nationella och inter-
nationella arenan. Hon har dessutom varit
mycket verksam pé det utdtriktade forsknings-
informativa omrédet.

Michelettis vetenskapliga publikationslista
innefattar fyra egenhéndiga monografier och tio
bocker (flera i form av tunnare "rapporter”) ihop
med andra forfattare; dartill kan liggas ett tiotal
tidskriftsartiklar och ett tjugotal bokkapitel. Hon
har saledes varit produktiv, och hon uppvisar
dessutom en omfattande produktion under de
allra senaste aren.

Doktorsavhandlingen Organizing Interest
and Organized Protest (1985) handlar om
TCOs roll som foretrédare for sina medlemmar.
Den inleds med en klargérande analys av den
teoretiska diskussionen rérande olika former for
representation  inom  organisationsvasendet.
Diarpa foljer en grundlig utredning av TCOs
stallningstaganden — och interna protester dar-
emot — i nagra politiskt kdnsliga fragor, frimst
kirnkraften och lontagarfonderna. Undersok-
ningen ger en intressant inblick i de speciella
svérigheter pa det politiska omradet som finns
inom den fackliga tjanstemannardrelsen — givet
den partipolitiska splittringen bland medlem-
marna och ledningens ambition att spela en roll
i den politiska processen. Det &r en klart merite-
rande avhandling: den empiriska analysen ar so-
lid och den sitts in 1 en intressant generell dis-
kussion om organisationsvasendets roll i det po-
litiska livet.

Hennes foljande storre arbete handlar ocksa
om organisationsvisendet, men denna gang stir
en annan grupp i fokus. Boken The Swedish Far-
mers’ Movement and Government Agricultural
Policy (Praeger, New York, 1990) skildrar bon-
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dernas organisering 1 ett historiskt perspektiv.
Den beskriver samtidigt, den pa organiseringen
starkt inverkande, utveckling som har skett
inom jordbrukspolitiken: en reglerad och kraf-
tigt subventionerad néring har styrts genom ett
intimt samspel mellan myndigheter och jord-
brukarnas organisationer. Mindre 4n avhand-
lingen 4r denna studie styrd av teoretiska ut-
blickar. Dess bidrag bestar i att ge en initierad
skildring av svensk korporatism pa ett av dess
kdmomraden. Satillvida ger den onekligen ett
virdefullt tillskott.

Dessa studier av organisering och repre-
sentation foljs upp 1 uppsatsen “*Toward Interest
Inarticulation: A Major Consequence of Corpo-
ratism for Interest Organization” (Scandinavian
Political Studies, 1990). Ambitionen ir teore-
tisk och syntetiserande. P4 basis av egna under-
sokningar och andra forskares inlagg i amnet s6-
ker forfattaren ge ett tillskott till debatten om
kollektivt handlande. Solidaritetens betydelse
framhalls som ett ssmmanhallande kitt—varvid
(bl.a.) storleksfaktorn har en inverkan. Inligget
ar knappast banbrytande men vittnar om en lov-
vard stravan att koppla de egna studierna till den
pagéende internationella diskursen.

I boken Det civila samhdillet och staten (Pub-

" lica, Stockholm, 1994) gor Micheletti en bred

analys om medborgarorganisationernas roll i
svenskt politiskt liv. Hon inleder med en utmérkt
utredning av den internationella forskningenom
det civila samhillet och demokratin: om olika
former for organisering och tendenser och driv-
krafter Gver tid. Darefter tecknas de olika vagor
av organisering som har skett i Sverige fram till
slutet av 1900-talet. Det hon pétagit sig ar onek-
ligen en kravande uppgift. Det handlar om ett
langt tidspann och ett vidstriackt spektrum av or-
ganisering; dessutom krdvs en parallell analys
av de fordndringar som skett i samhillet och i
den politiska sfaren. Helt naturligt blir framstill-
ningen nigot svepande: det hon &r ute efter dr de
stora dragen i utvecklingen. Och i denna ambi-
tion lyckas hon pa det hela mycket bra. Miche-
letti visar i detta arbete att hon har formégan att
hélla ihop ett stort forskningsprojekt och kan ge
en intressevackande analys av sival gangna och
som just paborjade utvecklingstendenser inom
organisationslivet. Boken &r en stark merit for
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Micheletti. En forkortad version, betitlad Civil
Society and State Relations in Sweden, har utgi-
vits i England (Avebury, Aldershot, 1995).

Medverkan 1 SNSs demokratirad har resulte-
rat 1 flera skrifter. Mellan &ren 1995 och 1998
ingick Micheletti som medforfattare till de arli-
ga rapporter som utgavs. Denna medverkan 4r
forstds allmant meriterande. Men eftersom for-
fattarna (som ar fyra eller fem till antalet) star
som gemensamt ansvariga for rapporterna ar det
inte mojligt att urskilja Michelettis egna insat-
ser. Virda att ndmnas &r ocksa studierna ”Den
svenska demokratins toleransgréns” (Tidskrift
for samfunnsforskning 1997) och “The End of
Big Government: Is it happening in the Nordic
Countries?” (Governance 2000). Om &n inte di-
rekt originella 1 sitt budskap vittnar dessa upp-
satser om forfattarens vetenskapliga bredd; om
forméga att utveckla sitt kunnande och att pub-
licera sig pa nya omraden. Detta ar forstas meri-
terande.

Det senaste temat for Michelettis del ror kon-
sumentbeteende som en politisk aktionsform.
Pé detta tema arrangerade hon under 2001 en
konferens, dir ett stort antal internationella fors-
kare deltog. Konferensbidragen har darefter
sammanstillts till en antologi med Micheletti
som primus motor. Den har titeln Politics, Pro-
ducts, and Markets. Exploring Political Consu-
merism, Past and Present (Transaction Pub-
licher, New Brunswick, 2003). Hennes eget bi-
drag dr en uppsats om kvinnornas speciella bete-
endeménster pa detta omrade. Hon ingér ocksa
som medf6rfattare (en av tre) till bokens inled-
ning och avslutande kapitel. Dessutom stir hon
som ensam forfattare till en samtidigt utgiven
bok: Political Virtue and Shopping: Individuals,
Consumerism, and Collective Action (Palgrave,
New York, 2003). Sistnimnda bok ger en histo-
risk revy Gver politiska aktioner (kdpbojkotter,
varumirkning etc.) med en politisk inriktning,
och den ger vidare en interior frin sddana aktio-
ner 1 dagens Sverige. Framstillningen avrundas
med en diskussion om denna aktionsforms moé)-
ligheter och etiska problemstillningar. Miche-
letti har med andra ord slagit in pa ett nytt stort
forskningsfalt under senare ar, och hér gor hon
en pionjirinsats. Hon 4r en av fa i Norden som
har specialiserat sig i &mnet, och sannolikt gor
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hon bidrag vid den internationella forsknings-
fronten. Detta &r naturligtvis starkt meriterande.

Micheletti har en omfattande pedagogisk och
administrativ erfarenhet. Hon framstdr som
mycket dynamisk — som en person som drar
igdng och uppritthiller aktiviteter pd manga
omraden. Hennes starkaste vetenskapliga meri-
tering har skett i bokform. Flera av dessa skrifter
ar internationellt publicerade och av hég stand-
ard. Uppsatserna 4r ocksd meriterande. De visar
i vissa fall pa en syntetiserande formiga och i
andra fall pa formégan att vidga sig till nya om-
raden.

Michele Micheletti forklarades professors-
kompetent i samband med en ansokan till en
professur i Stockholm 1996. Under de ar som
dérefter gatt har hon ytterligare visentligt starkt
sin meritering. Ingen tvekan kan dirfor rida om
hennes kompetens att inneha en tjanst som pro-
fessor i statskunskap.

Victor Pestoff (f. 1941) har sin BA frén Califor-
nia State 1963, sin MA fran Stockholms univer-
sitet och sin doktorsexamen frdn samma univer-
sitet 1977. Han har dérefter haft en mycket vari-
erad karridr med anstillningar pé flera olika 13-
rosaten, Under perioden 1999-2002 var han pro-
fessor och prefekt vid Statsvetenskapliga insti-
tutionen vid Sodertorns hogskola. Darefter har
han varit professor vid Mitthdgskolan.
Prestoffhar en ovanligtléngvarig och bred pe-
dagogisk meritering ifriga om undervisning och
handledning —pa olika nivier och i flera lander.
Tidigare i sin karridr undervisade han i forsk-
ningsmetod, konsumentpolitik, intresseorgani-
sationer och riksdagsval; han har dven haft inter-
nationella kurser pa dessa omréaden. Pa nittiota-
let ledde han &ven seminarier pa hogre niva om
bl.a. Osteuropa, harmonisering och deregule-
ring, om privata non-profit-organisationer och
forandringen av den offentliga sektorn. Senare
har han givit kurser bl.a. om demokrati, nationa-
lism och etnisitet, globalisering och regionalise-
ring. Han har varit gastforeldsare i tio linder.
Han uppger att han handlett tre doktorander un-
der de senaste tio aren. Han har en omfattande
och bred forskningsadministrativ erfarenhet ge-
nom ledning och medverkan i ett antal projekt
och forskningsprogram, 1 offentliga utredningar




och 1 akademiska kommittér. Han har dven haft
ledningsansvar pa institutionsniva.

Pestoff har en mycket omfattande vetenskap-
lig produktion bakom sig, varav huvuddelen ut-
gors av bokkapitel och bdcker som utgivits pa
internationella forlag. Under de senaste fem
aren har han publicerat en egen bok, sex kapitel
i utlandska bocker, tre internationella tid-
skriftsartiklar och tre rapporter av olika slag.
Han grupperar sina vid ansokan insénda skrifter
i sex kategorier, och vi foljer denna uppdelning
1 var utvardering. Den forsta kategorin bestar av
tva arbeten rorande frivilliga organisationer.
Den ena ar Pestoffs avhandling frin 1977,
Voluntary Associations and Nordic Party Sys-
tems. A Study of Overlapping Memberships and
Cross-Pressures in Finland, Norway and Swe-
den. Den behandlar organisationernas roll i de-
mokratin, med hénsyn till pluralism, social he-
terogenitet m.m. Sarskilt betonas effekterna av
overlappande medlemskap och det socialiseran-
de korstryck som diarmed kan forvintas uppsta.
Som material anvénds sekundardata fran viljar-
studier i Finland och Norge och for Sveriges del
en studie av frivilligorganisationer. En viktig
slutsats &r att centrala teser i pluralistisk teori ro-
rande effekterna av dverlappande medlemskap
inte infrias i de undersokta linderna. En stark
sida i avhandlingen &r den stora vikt som laggs
vid den teoretiska diskussionen. Forfattaren vi-
sar ocksd gott prov pd formagan att verkligen
nyttja teorierna i sin empiriska analys. Dock &r
avhandlingen nagot ofokuserad. Den centrala
forskningsfragan kunde ha varit mera tydligt
och precist formulerad, och den empiriska fram-
stdllningen dr ibland lite svdvande. Det andra ar-
betet &r bokkapitlet "The Role of Non-Profit Or-
ganizations in managing HIV/AIDS in Sweden
(med Dagmar von Walden Lang, Aldershot;
Ashgate, 1997). Det ger en grundlig och insikts-
full analys men saknar en teoretisk ram. Vissa
policy-implikationer diskuteras visserligen pa
slutet, med det kommer for sent och ger for lite.
I denna grupp 4r det darfor avhandlingen som 4r
den klart dominerande meriten.

Ett annat omrade 4r forskning om kooperatio-
nen. Har hanvisar Pestoff till boken Between
Markets and Politics. Co-operatives in Sweden
(Boulder, Westview, 1991). Syftet 4r att ge en
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bred framstillning om de kooperativa organisa-
tionernas dndrade interaktion ver tid med sin
omgivning. Det 4r en virdefull och meriterande
bok. Den visar pa en mycket god formaga att
utnyttja ett flertal teoretiska element och att till-
lampa dessa pé olika slag av empiri, men ocksa
pd en god bendgenhet att problematisera ett em-
piniskt tema fran olika synvinklar. Man hade
emellertid kunnat 6nska sig att bokens forsk-
ningssporsmal varit klarare angivet, att teoribe-
handlingen varit mera disciplinerad och att den
réda traden 1 framstéllningen hade varit tydliga-
re.

Inom kategorin “konsumentpolitik” har
Pestoff tvd insdnda arbeten. Den ena &r en rap-
port om konsumentinflytande och organisering
som han skrev 1984 for konsumentpolitiska
kommitténs rakning. Rapporten ér klar och in-
siktsfull; den vittnar om goda kunskaper om po-
littkomradet ifrdga, och den har en relevant teo-
retisk ram. Det andra arbetet ar uppsatsen “Or-
ganisationernas medverkan och forhandlingar i
svensk konsumentpolitik”, som utgivits bade
som bokkapitel och som tidskriftsartikel (7id-
skrift for Réttssociologi, 1989). Framstéllningen
har bade teoretiska och empiriska poanger men
brister nagot ifrdga om klar struktur. Tillsam-
mans dr dock de ndmnda skrifterna meriterande.

Tva insdnda arbeten behandlar naringslivets
organisationer. Det ena &r ett konferenspapper
1994, som behandlar arbetsgivarnas organisa-
tioner i nio OECD-lénder. Det 4r informativt pd
det deskriptiva planet men saknar samtidigt en
teoretisk analys; det har darfor knappast ndgot
meritvirde. Mera givande ér skriften "Towards
aNew Swedish Model of Collective Bargaining
and Politics” som ingar som kapitel i en editerad
volym om industriella relationer i Europa (Al-
deshot, Avebury, 1994). Aven om framstall-
ningen 4r huvudsakligen empirisk har den klara
teoretiska kvaliteter. Ett annat omrade dar
Pestoff bedrivit forskning dr omvandlingen i
Osteuropa. Hir redovisar han tv arbeten. Den
ena ir boken Reforming Social Services in Cen-
tral and Fastern Europe — An Eleven Nation
Overveiw (Cracow Academy of Economics,
1995), som han redigerat och dér han sjalv skri-
vit flera kapitel. Det handlar om reformer av de
sociala vilfirdssystemen i tidigare kommunist-
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linder—om omvandling fran allomfattande sys-
tem tili system fokuserade pa de fattiga. Samlat
ar Pestoffs bidrag i boken klart meriterande. Han
visar pa ett gott teoretiskt och empiriskt grepp pa
ett nytt falt, och han ger en intressant inblick i
den samhillsforandring som pagar i dessa lan-
der. Men éater saknar man en mer ordnad till-
limpning av teorin och en klarare design. Bo-
kens huvudresultat presenteras i koncentrerad
form som kapitel i en bok om ekonomiska for-
andringar i Osteuropa (New York, De Gruyter,
1996).

Hans bok Beyond the Market and State. Social
Enterprises and Civil Democracy in a Welfare
Society utkom 1998 pa Ashgate. Avsikten med
boken ir att foresla en alternativ valfardsmodell,
en modell som lagger vikt vid att fraimja brukar-
nas och de anstalldas deltagande vid framstill-
ningen av sociala tjanster. Boken ger en intres-
sant och stimulerande infallsvinkel pa andra for-
mer for offentlig tjdnsteproduktion, sarskilt ge-
nom tillimpning av kooperativa organisationer.
Studien har en tydlig teoretisk uppléggning men
ar mindre empiriskt orienterad. Den ger en vid-
strackt teoretisk Gversikt men dppnar samtidigt
upp ett ndgot for stort teoretiskt landskap.
Pestoff hade kunnat ekonomisera analysen och
fatt en klarare framstillning.

Sammantaget uppvisar Pestoff en stor veten-
skaplig produktion med flera bocker baserade
pa omfattande projekt. Hans styrka som forskare
ligger i en mycket god teoretisk Gversikt pa de
forskningsfélt dér han arbetar, och han har ocksa
formaga att diskutera, problematisera och kom-
binera dessa teorier. Hans produktion omfattar
ocksa ett stort och varierande empiriskt omrade,
aven om dessa ibland dr varandra ganska nira-
liggande. Svagheten ligger ddri att han inte lag-
ger mycket vikt vid att klart specificera sina
forskningsuppgifter och ge Iisaren den rgda trad
som ska f6ljas. Han har en tendens att gi fram pa
bred front i lite oordnat landskap. Han &r ndgot
teoretiskt odisciplinerad. Det &r sa till vida ty-
piskt att han inte publicerat mycket i internatio-
nella tidskrifter, dar formatet 4r stramare, utan
mer i bocker dar strukturen &r lite 16sare. Men
trots dessa invéndningar rader det ej nigot tvivel
om att Pestoff dr professorskompetent.
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Lars-Inge Strom (f. 1942) har en doktorsexa-
men i statsvetenskap 1978 vid Uppsala universi-
tet och utnamndes till docent i ekonomisk poli-
tologi 1995 vid Svenska Handelshdgskolan i
Helsingfors samt till docent vid Mitthdgskolan,
Ostersund. Hans karrigr omfattar en rad akade-
miska och administrativa befattningar vid Mitt-
hogskolan och SIR (Statens institut for regional
forskning).

Som universitetsiektor under manga ar (det
star 30 ar i ansdkan, men vissa ar har han varit
yanstledig for andra uppdrag) har Strém utan
tvekan betydande pedagogiska meriteriformav
undervisning pé olika nivaer och kurser. Han har
ocksa examen fran Lararhdgskolan i Uppsala. I
ansokan redovisas dock inte vilken typ av kurser
hanundervisat, heller inte med vilken framgéng.
Ett betyg ar dock att han valdes till biste akade-
miska lirare vid Hogskolan i Ostersund och har
dir ocksa varit prefekt for forvaltningsutbild-
ningen liksom &dmnesrepresentant for statsve-
tenskap. Han har forfattat ett underlag for ett nytt
utbildningsprogram vid Mitthdgskolan och
medverkat 1 olika konferenser och seminarier
inom utbildning. Han har fungerat som med-
handledare for tre doktorander, varav en vid
Wissenschaftszentrum  Nordrein-Westfalen.
Inom Eurokonferensen i Hannover 2001 har han
uppgiften att vilja och handleda yngre forskare
inom forskningsomréadet “Regional Governan-
ce”. Det framgdr inte huruvida han ndgon gang
undervisat inom forskarutbildning.

Strém har en lang lista av administrativa me-
riter, vari ingdr hans ledarskap for SIR med an-
svar for tva storre forskningsprogram, att han
varit prorektor for Mitthogskolan i Ostersund,
och dven varit dekanus och prefekt. Hans upp-
drag som sakkunnig och utredare inom statsfor-
valtningen 4r ocksi klart meriterande. Likasa
har han gistforskat under manga ar i Tyskland
och haft uppdrag inom EU. Dessa administrati-
va erfarenheter dr hans starkaste tillgang.

Hans vetenskapliga meriter ér inte helt latta att
vdrdera genom att han inte bifogat ndgon lista
6ver sin totala produktion. I Sten Berglunds do-
centutldtande frdn 1994 aberopas 20 skrifter for-
utom doktorsavhandlingen — i den nu forelig-
gande ansokan anges totait 18 arbeten varav fem
anges vara expertgranskade. Detta &r ingen im-




ponerande produktion. Forklaringen stér troli-
gen att finna framfor allt 1 hans administrativa
meriter som &r synnerligen gedigna.
Forskningen handlar om folkrorelsernas roll i
det politiska systemet, om kommuner och lokal
demokrati, om flemivastyrning, om regional ut-
veckling och om det europeiska integrations-
perspektivet. Ett genomgaende tema ar hur sam-
hillet anvinder individer, grupper och organisa-
tioner 1 olika typer av férandringsarbete. Dok-
torsavhandlingen med titeln Idrottsrérelsens
politiska roll i Tredje riket, DDR och Férbunds-
republiken ar ovanlig inom statsvetenskapen nir
det giller amnesvalet och kan dérfor betraktas
somen “nydanande” kartlaggning och jamforel-
se av instillningen till idrottsrérelsen liksom
dess roll som politisk skolning i tre olika politis-
ka system. Metodologiskt och teoretiskt ar dock
avhandlingen relativt svag. Dess meritvirde
motsvarar en “normal” doktorsavhandling.
Strom aterkommer till temat idrott och politik
i sin undersdkning av idrottsféreningars verk-
sambhet och roll i (den svenska) glesbygden i ett
kapitel som ingéri Johnny Anderssons redigera-
de volym Turbulens i rérelsen: sju perspektiv pa
idrottens framtid som utgavs 1991 genom Sve-
riges Riksidrottsforbund och SISU. Det ar en pi-
lotstudie som endast marginellt sitter idrottsro-
relsens roll i ett direkt statsvetenskapligt per-
spektiv och en beskrivning av enkitresultat av
intresse framst for idrottsrorelsen sjalv. Ett lik-
nande tema tas upp i utredningen Foreningarna
tar dver inom 1983 ars demokratiberedning vid
Civildepartementet som Lars-Inge Strém 4r for-
fattare till. Aven denna undersokning har ett av-
namarperspektiv snarare dn ett vetenskapligt sa-
dant och framstillningen &r teoretiskt spretig.
Regional utveckling och regionalpolitik ér te-
mat for fyra av de insénda skrifterna. Pa detta
omrade 4r Strom bade belist och kreativ, och
formedlar empiriskt intressanta resultat i stats-
vetenskapligt perspektiv genom de olika under-
sokningar som genomforts. Tvé av dessaar dock
mycket korta beskrivningar—sdsom det tre sidor
ldnga kapitlet "Regionalism in Sweden” i Kret-
schmer/Hrbeks volym om europeisk regionali-
sering samt introduktionen till Regional Strate-
gies for an Innovative Economy, som ir en av
Strom redigerad konferensvolym fran SIR. Be-
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tdnkandet av kommittén om EU:s utvidgning
med titeln Regionala konsekvenser av EU:s
Ostutvidgning frén 1997 dér Strém varit sérskild
utredare ar en klar merit. Det 4r en vil strukture-
rad och innehdllsrik analys Gver regional ut-
veckling i bade anstkarlinderna, frimst runt
Ostersjén, och i den svenska kontexten. [ bokka-
pitlet "Swedish Municipalities and the Europe-
an Union” utgar Strém frin en kommunenkét
frén 1991 om anpassningen till EU och analyse-
rar nationella och internationella faktorer som
kan ha paverkat europeiseringsprocessen. Till-
sammans med finska kollegor (inom det under
Marie-Louise von Bergmann-Winberg nimnda
europeiska forskningsprojektet EUROLOG)
skapar han ett aktivitetsindex for dessa tvé grup-
per av faktorer, dar kommunernas insatser mats.
Uppsatsen hianger dock inte riktigt ihop, hér
finns manga 19sa tradar och strukturen ar oklar.

Tva skrifter som valts ut fér bedomning hand-
lar om svenska kommuner och lokal demokrati.
Den kommunala revolutionen utgiven av SIR
1999 innehaller dels samma material som ovan
namnda uppsats om svenska kommuners an-
passning till EU, dels material fran betinkandet
om EU:s 6stutvidgning som publicerades 1997.
Boken Lokal demokrati— Myt och verklighet ut-
given pa Studentlitteratur 2002 4r enligt forordet
en analys av den lokala demokratins tillstand i
Sverige som forsoker fanga en utveckling som
inspirerats av det europeiska samfundet. Boken
diskuterar svensk regional utveckling ur olika
demokratiperspektiv med exempel fran byar i
Jamtland ddr empirin hamtats fran olika under-
sokningar som Strom varit involverad i utan nér-
mare motivering varfor just dessa ar relevanta
fallstudier i detta sammanhang. Den teoretiska
ansatsen dr ndrmast essdistisk och man saknaren
kritisk analys.

Slutligen finns en samforfattad artikel (som
enligt uppgift accepterats for publicering i Euro-
pean Political Science 2003) om det utlandska
inflytandet pa svensk statsvetenskaplig forsk-
ning. Detta ar ett i huvudsak valskrivet och em-
piriskt grundat inlagg i frigan om svenska stats-
vetare blivit mer eller mindre paverkade respek-
tive sjdlva paverkat teori och metod i den inter-
nationella utvecklingen av &mnet.
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Som sammanfattning kan sigas om Stroms
vetenskapliga meriter att han visserligen 4r bred
och inldst pd minga omraden men att han inte
har meriterat sig pa betydande satt efter docent-
utlitandet. Framfor allt efterlyses vetenskapligt
stringenta liksom internationellt granskade verk
1 hans publikationslista. Slutsatsen &r att Lars-
Inge Strom inte kan anses kompetent for en pro-
fessur i statsvetenskap. Bristerna ar framfor allt
padet vetenskapliga omradet, medan hans peda-
gogiska och framfor allt administrativa erfaren-
heter 4r goda.

Marie-Louise von Bergmann-Winberg
(f. 1946), blev ekonomie doktor 1987 vid Hel-
singfors universitet, utnamndes 1988 till docent
vid Svenska Handelshogskolan i Helsingfors
och 2002 till professor i statsvetenskap vid Mitt-
hogskolan i Ostersund. Hon har arbetat vid
Svenska Handelshogskolan i Helsingfors, vid
Svenska Social- och Kommunalhogskolan vid
Helsingfors universitet och sedan 1993 vid Mitt-
hogskolan i Ostersund.

Bergmann-Winberg redovisar en lista pa pe-
dagogiska meriter vilken innefattar kursutveck-
ling och undervisning pé alla nivaer ochinomen
mingd olika omraden. Kursprogrammet Euro-
pe 2000 som &r en distanskurs med nya tekniker
har hon utvecklat bade for Svenska Handels-
hogskolan och Helsingfors universitet. JAmfo-
rande statskunskap, politiska idéer och kun-
skapsteori, finsk och nordisk politik, kommunal
och regionalpolitik samt metodkurser ingar i
hennes kurstema. Vid Helsingfors universitet
har hon ansvarat for all kursplanering och stdrre
delen av undervisningen och hon valdes dér till
bésta larare 1995. Deltagande i pedagogisk fort-
bildning, i arbetsgrupper kring flexibelt larande
och distansundervisning ar ytterligare fortjans-
ter. Inom forskarutbildningen har hon varit bi-
tradande handledare (eftersom Ostersund inte
har examinationsrétt pa forskarutbildningen) for

_tio doktorander vid olika larositen, inklusive i
Tyskland och Finland. Hon dr medlem i forskar-
och handledargruppen inom den nationella fors-
karskolan i entreprendrskap sedan ar 2000.

Hennes administrativa meriter inom forsk-
ningen inkluderar flera intemationella natverk
och styrelseuppdrag inom olika universitet. Hon
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har deltagit aktivt i de olika internationella kon-
ferenser som samlar statsvetare frdn Norden
(NOPSA), Europa (ECPR) och vérlden (IPSA),
dér hon ingétt 1 arbetsgrupper om jamforande
politik och skapat goda kontakter med vilre-
nommerade forskare. Det har lett till flera perio-
der som gastforskare vid utlindska universitet.
Hon var ordférande for ETOURSs vetenskapliga
rdd 1997-2001 och &r sedan 2002 proprefekt
med ansvar for forskningsfragor vid Institutio-
nen for samhillsvetenskap, Mitthégskolan.
Hennes universitetsuppdrag 4r manga och om-
fattar samtliga larositen hon verkat vid och hon
har &ven genomgétt ledarutbildning.

Bergmann-Winberg redovisar totalt 52 publi-
kationer, varav tre bocker (tva som redaktor)
forutom doktorsavhandlingen, ett knappt tjugo-
tal internationellt publicerade bokkapitel och ar-
tiklar, ett trettiotal forskningsrapporter och kon-
ferenspapper. Hennes publikationslista uppvi-
sar hog och jamn forskningsaktivitet Gver aren,
och flertalet har tillkommit fran 1990 och fram-
at.

Ett genomgripande tema har vant jamforande
studier samt nordisk kommun- och regionalfor-
valtning, liksom frégan om systemforandringar
over tid pa olika forvaltningsnivaer inklusive
EU-nivan. Forskningen har @ven kretsat kring
fragor om organisationsformer for den tredje
sektorn och dess kopplingar till valfardspolitik,
samt europeisk integration och globaliseringens
konsekvenser. Hennes doktorsavhandling Val-
fard, levnadsnivd och livsstil: en jamforande
studie av Vist- och Osttyskland (fritt Gversatt
frén tyska) ar utgiven vid Svenska Handelshog-
skolan 1 Helsingfors 1987. Den grundlaggande
fragan som stills 4r huruvida det politiska och
socioekonomiska systemet paverkar valfardsut-
vecklingen over tid (hon visar att sd ar fallet),
och genom att dven undersoka levnadsniva och
livsstil bidrar hon med en insiktsfull och teore-
tiskt spannande analys av det moderna vlfards-
begreppet. Undersékningen dr empiriskt grund-
lig, systematiskt genomford och en klar merit.

Den jamforande vilfardsforskningen vidgas
till att omfatta dven hélsofragor i en uppsats frin
1988 samt i ett konferenspapper till IPSA sam-
ma ar. Ytterligare finns en vilgjord jamforande
gversikt fran 1989 med titeln “Private and Pub-




lic Production of Welfare Service in some Wes-
tern Countries—a comparative analysis” i vilken
hon diskuterar olika teoretiska modeller for vil-
fardsproduktion och deras effekter. Konsu-
mentpolitiken behandlas i artikeln “Consumer
Ombudsman: Pipe-Dream or Practical Policy”
publicerad i Journal of Consumer Policy samt i
ett kapitel om “The Nordic Perspective on Con-
sumer Interests and the European Community
after 1992 fran Helenius och Matilainens redi-
gerade volym The Rejected Prospect: High-
lighting the Scope of Consumer Influence and
Ways of Approaching the Subject publicerad
som forskningsrapport vid statsvetenskapliga
institutionen, Helsingfors universitet. Tillsam-
mans med Ann-Mari Sitre Ahlander har hon vi-
dare diskuterat utvecklingen av partnerskap, ko-
operation och socialt entreprenérskap i en anto-
logi utgiven av SIR 2000 som &ven finns i en
engelsk version i1 hennes redigerade bok om Plu-
ral Economy and Socio-economic Regulation.
Boken é&r resultatet av att hon sedan 1999 leder
en arbetsgrupp inom CIRIEC (International
Centre of Research and Information on the Pub-
lic and Cooperative Economy). Samma tema
aterfinns i ett kapitel om ”Den sociala ekonomin
—Kejsarens nya klader, eller en regional utveck-
lingsmotor” i debattboken Riv ner — bygg nytt
fran 2001. Hér analyserar hon vélfardsstatens
forandring 6ver tid och diskuterar begreppet so-
cial ekonomi och den tredje sektorns vixande
andel av vilfirds- och serviceproduktionen. A
ven om denna 6versiktsartikel knappast kan an-
ses teoretiskt banbrytande, vittnar den om hen-
nes goda kunskaper pa omradet och stilistiska
formaga. Med dessa arbeten visar von Berg-
mann-Winberg att hon beharskar ett brett omra-
de av olika politikfragor kring konsumtion, val-
fard och hélsa.

Den andra forskningsinriktningen handlar om
lokal och regional forvaltning, dér hon sedan
1989 grundade en grupp om European Local
Governments (EUROLOG) tillsammans med
Kurt Klaudi Klausen frin Odense universitet.
Resultatet av detta blev senare en av Klausen
och Goldsmith redigerad bok om European In-
tegration and Local Government utgiven pa Ed-
war Elgar 1997 dir Marie-Louise von Berg-
mann-Winberg bidrar med ett kapitel om “The
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Impact of European Integration on Regional and
Local Government in Finland, Norway and
Sweden”. Vid tiden for undersékningen var
emellertid ingen av linderna medlemmar i EU,
vilket gbr att slutsatser av den karaktar som titeln
av uppsatsen antyder kan vara svara att beldgga,
och hirvidlag diskuteras varken metodologiska
problem eller tillfors mer aktuella uppgifterefter
det svenska och finska medlemskapet i EU
1995. En ytterligare produkt av samarbetet inom
EUROLOG ér boken Local and Regional Go-
vernance in Europe redigerad av Gidlund och
Jerneck 1999. I denna bidrar Bergmann-Win-
berg med ett kapitel "Finnish Regions and Mu-
nicipalities in a Nordic Setting: Processes of
Restructuring, Internationalisation and Integra-
tion” dér de finska kommunernas omstrukture-
ring skarskadas och jamfors med motsvarande
utveckling i Danmark och Sverige. Analysen ar
innehallsrik, systematisk och vilskriven och bi-
drar till debatten om regionernas Europa. Den ér
klart meriterande. Regionalism &r @ven tema i
flera ytterligare publikationer av vilka kan nim-
nas bokkapitlet “Inventing Regions in Scandi-
navia: Transfrontier cooperation in the Nordic
countries” vilken aterfinns i Gerhard Brunn och
Peter Schmitt Egners Grenziiberschreitende
Zusammenarbeit in Europa fran 1998 samt tva
publikationer frdn 2000: ett kapitel i en antologi
frén SIR om omformningen av regioner i Fin-
land och ett med snarlik titel pé tyska i en rsbok
om federalism, subsidiaritet och regioner i Euro-
pa utgiven av Europdisches Zentrum fiir Fde-
ralismus-Forschung Tiibingen.

En svensk version finns i boken Kommuner-
nas internationaliserings- och integrationspro-
cesser: Region- och ndtverksbyggande i Fin-
land utgiven 2001 genom SIR pé Fritzes forlag.
Boken har flera olika teoretiska utgéngspunkter
som inledningsvis presenteras och delvis uppre-
pas fran tidigare uppsatser. Liksom flera av de
tidigare uppsatserna finns hir alltfor breda fra-
gor, vilket g6r att den teoretiska skérpan blir li-
dande i analysen. Bokens bidrag ar sdledes
framst pa den empiriska sidan. Rapporten The
Regional Impact of Community Policies: Imple-
mentation of Community Policies at the Regio-
nal and Local Level, som von Bergmann-Win-
bergredigerat och givitut pa SIR 2000, dren god
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Oversikt for en publik av praktiker. Slutligen har
hon engagerat sig i forskning kring bioteknik
och politik i tvA samforfattade publikationer.

Marie-Louise von Bergmann-Winberg fram-
trdder sorn en produktiv och engagerad forskare
med ett brett internationellt kontaktnit. Ménga
av hennes arbeten ar dock producerade inom
SIR. Hennes styrka ligger mer 1 det empiriska,
medan den teoretiska analysen ar markerat sva-
gare. Hennes vetenskapliga produktion &r rela-
tivt omfattande och klart meriterande och till-
sammans med hennes goda pedagogiska och
administrativa meriter 4r hon diarmed kompe-
tent for professur i statsvetenskap.

Tom Christensen: Rangering av
spkerne

Som det fremgér av beskrivelsen og vurdering-
en av de seks sgkerne er det tre av disse som
finnes professorkompetent av komiteen: Mi-
cheletti, Pestoff og von Bergmann-Winberg.
Alle av disse sekerne har en relativt omfattende
og bred pedagogisk og forskningsadministrativ
erfaring, sa mht. til disse kriterier kan man ikke
skille sakerne mye fra hverandre. Nar det gjelder
den vitenskaplige produksjonen har den for alle
de tre sgkerne et omfattende preg. Man savner
imidlertid for alle tre en sterkere vekt pa interna-
sjonal publisering i tidsskrift med peer review.
De har en tendens til 4 operere i de store formater
nir de publiserer internasjonalt, noe som er
fortjenestefullt, men ogsa potensielt innebarer
etnoe svakere kvalitetspress. Nar det gjelder den
teoretiske orienteringen er Pestoff og Micheletti
klart mer teoretisk orienterte enn von Berg-
mann-Winberg, mens alle tre er relativt solide
empirikere. Empirisk favner Micheletti og
Pestoff videst og de dekker forskningsmessig en
rekke tema, da med Micheletti som den som be-
veger seg mest inn pa nye empiriske omrader. I
- . vurderingen mellom Micheletti og Pestoff kan
det anfares at Pestoff er den som er den mest
ambisigse teoretisk av de to og som favner vi-
dest teoretisk og diskuterer teorien mest. Samti-
dig er han den av de to som er mest teoretisk
uryddig og udisiplinert og han har problemer
med & lage seg en konsistent teoretisk plattform.
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Micheletti er mindre dristig teoretisk enn
Pestoff, men samtidig mer stringent i sin tilnar-
ming og makter oftere 4 integrere teori og empiri
pa en fruktbar mate. Derfor er jeg kommet til,
under en viss tvil, at Micheletti ber stilles foran
Pestoff.

Ut fra de ovenstiende vurderinger vil jeg der-
for rangere de tre kompetente sokerne pa felgen-
de mate til professoratet:

1. Michele Micheletti

2. Victor Pestoff

3. Marie-Louise von Bergmann-Winberg

Katarina Eckerberg: Rangordning av de
sokande

Tre av de sokande 4r kompententa for en profes-
sur i statsvetenskap, ndmligen Marie-Louise
von Bergmann-Winberg, Michele Micheletti
och Viktor Pestoff.

I fragan om vetenskapliga meriter finner jag
att Michele Micheletti har ett klart framsteg jam-
fort med de 6vriga tva. Hon framstdr som en
mycket produktiv, bred och analytiskt begavad
forskare som dessutom uppvisar en klart stigan-
de kurva 6ver tiden. Hennes senaste verk om po-
litisk konsumtion 4r bade spannande och nyda-
nande och hon befinner sig ddrmed i den sk.
”forskningsfronten”. Det mesta av hennes ve-
tenskapliga produktion &r internationellt utgi-
ven pa valrenommerade forlag och haller hog
standard. Victor Pestoff har en mer omfattande
vetenskaplig publicering och en nagot bredare
tematik och teoretisk forankring vilket talar till
hans forde! i jimforelsen med Marie-Louise von
Bergmann-Winberg. Nar det giller den veten-
skapliga stringensen finns det dock vissa brister
hos bagge dessa tva och nytankandet 4r inte lika
uttalat som hos Micheletti. Samtliga tre sékande
draktivaiden vetenskapliga debatten bade inom
och utom Sverige och kan karakteriseras som
utdtriktade, imtiativrika och framgangsrika le-
dare av forskningsprojekt. De uppfyller alla
Karlstad universitets krav pa forskningsprofile-
ring inom dmnet statsvetenskap.

De pedagogiska och administrativa meritema
ar goda for samtliga tre kandidater dven om
Bergmann-Winberg uppvisar nigot mer erfa-
renheter bade inom forskarutbildning och led-




ningsuppdrag &n Svriga tva. Jag menar dock att
de vetenskapliga meriterna bor vagleda valet ef-
tersom skillnaderna i Gvriga meriter inte 4r bety-
dande. I jamstilldhetsfragan noterar jag att det
rader en brist pd kvinnliga professorer och pre-
fekter 1 statsvetenskap och att detta talar ytterli-
gare till fordel for Micheletti.

Min rangordning blir siledes:

1. Michele Micheletti

2. Victor Pestoff

3. Marie-Louise von Bergmann-Winberg

Axel Hadenius: Rangordning av de
sdkande

Kommittén har konstaterat att tre av de sékande
ar kompetenta att inneha en professur i statsve-
tenskap: Michele Micheletti, Victor Pestoff och
Marie-Louise von Bergmann-Winberg. Vid en
inbdrdes jamforelse dem emellan 4r det enligt
mitt formenande klart att Micheletti har ett for-
steg framfor de tva Gvriga. Hon har en bred och
jamn produktion, ddr empirisk grundlighet ofta
forenas med intressant teoretisk utblick och re-
flektion. Hon har en betydande internationell
publicering bakom sig (i synnerhet i bokform,
mindre i tidskriftsform). Micheletti 4r vl peda-
gogiskt och administrativt meriterad och har
dessutom visat stor forméga som organisator
och medverkande i forskningsprojekt liksom i
ménga andra aktiviteter, bide p4 det akademiska
och det utom-akademiska omréadet. Att hon pa
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senare tid med framgéng betritt ett nytt stort
forskningsfilt, forenat med ett utvecklat interna-
tionellt samarbete, 4r ett tecken just pa detta.

Rangordningen mellan Pestoff och von Ber-
mann-Winberg 4r mindre sjdlvklar. Bada har ut-
mirkta pedagogiska och administrativa meriter,
och har dessutom stor erfarenhet av ledning och
medverkan i forskningsprojekt. Bada har delta-
git i internationellt samarbete och har publicerat
sig internationellt. Hér har dock Pestoff ett for-
steg; von Bergmann-Winberg publiceringsform
—och delvis ocksa hennes nétverk—har till bety-
dande del haft en lokal forankring, Som forskare
dr de tva pafallande olika. Pestoff gor de svepan-
de —1i bista stunder inspirerande — teoretiska ut-
blickarna, men han &r inte alltid 1att att folja i
spéren. Den empiriska forankringen kan ibland
vara svajig och framstillningen 4r allt som oftast
ndgot ofokuserad. Den starka sidan hos von
Bergmann-Winberg 4r hennes solida empiriska
forankring och hennes klara framstillning. Hon
ar ddremot mindre benégen att generalisera och
attteoretisera kring de forskningsresultat hon re-
dovisar. Vid samlad bedomning finner jag att
Pestoff har en starkare meritering 4n von Berg-
mann-Wiberg.

Min rangordning blir sdledes denna:

1. Michele Micheletti

2. Victor Pestoff

3. Marie-Louise von Bergmann-Winberg
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ULRIKA WINBLAD-SPANGBERG: Frdn be-
slut till verklighet. Lakarnas roll vid imple-
menteringen av valfrihetsreformer i hiilso-
och sjukvdrden. Acta Universitatis Upsali-
ensis, Upsala Studies in Medicine. Uppsala
2003.

Ulrika Winblad-Spangbergs (UWS) doktorsav-
handling lades fram vid medicinsk fakultet, vid
enheten for halso- och sjukvardsforskning. Den
kunde lika vl ha varit en avhandling i statsve-
tenskap—&aven om det kanske inte 4r helt vanligt
att en statsvetenskaplig forfattare uppvisar sada-
na specialistinsikter inom ett sektorsomréade.
UWS undersdker den politiskt hogaktuella fra-
gan om lakarprofessionens roll vid implemente-
ringen av reformer i sjukvarden, och dmnet har
darmed ocks4, vill jag hdvda, stdrre politisk re-
levans an ménga statsvetenskapliga avhandling-
ar.

Fragestillningen kan ses som ett kritiskt fall
av implementering genom professioner. Fa for-
valtningspolitiska utmaningar torde vara storre
4n att fa lakarkaren att verka for okad valfrihet i
varden, och forfattaren tolkar sjalv sitt fall som
ett implementeringsmisslyckande.

Syfte och uppldggning - Idkarkaren

och valfriheten

Avhandlingens 6vergripande fraga ér vilken roll
ldkarnas instillning till valfriheten spelat for
implementeringen — eller den bristande imple-
menteringen —av de valfrihetsreformer som ge-
nomfordes i svensk sjukvard under 1900-talets
sista decennier. De flesta patienters val inom
specialistvirden forutsitter lakarens medver-
kan, dels darfor att det vanligen kravs remiss,
dels dérfor att 1akaren ar den priméra informa-
tionskéllan bade nér det giller sjdlva ritten att
vilja och 1 det konkreta valet av vardgivare, Den
reella valfriheten bestdms darfor pa den kliniska
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nivén, 1 moétet mellan ldkare och patient, ochidet
perspektivet dr det lakarkdren som har ansvaret
for att de politiska intentionerna uppfylls.
Tidigare studier pekar pa att valfiiheten i spe-
cialistvarden inte utnyttjats sérskilt mycket efter
reformen — trots att andra undersGkningar visar
att patienterna faktiskt vill ha méjlighet att vilja
vérdgivare. Avhandlingens syfte dr alltsd attun-
dersdka vilken roll lakarna spelat i samman-

- hanget. Detta syfte preciseras i fyra hypoteser (s

35-37).

Hypotes 1: En anledning till att valfrihetens
intentioner inte realiseras ar att den enskilde la-
karen inte verkar valfrihetsbeframjande i métet
med patienten.

Om hypotes 1 bekriftas—och det gor den en-
ligt forfattaren — finns det anledning att ocksa
testa tre hypoteser om orsakerna.

Hypotes 2a: Lakama kan inte hjalpa patienter-
na att vélja eftersom de organisatoriska forut-
sattningarna for detta inte foreligger.

Hypotes 2b: Likama forstdr inte syftet med
reformema och har bristfallig kunskap om re-
gelverket, vilket gor det svart att formedla infor-
mationen till patienterna.

Hypotes 2c: Likarna vill inte hjalpa patienter-
na att vélja eftersom reformerna innebér att 13-
karnas autonomt hotas och patienterna riskerar
att fatta felaktiga beslut.

De senare tre hypoteserna knyter an till Len-
nart Lundquists vilkénda aktérsmodell for imp-
lementering. Jag aterkommer till den modellen i
det foljande.

UWS égnar visserligen en del utrymme at att
diskutera utvérdering av offentlig politik. Men
avhandlingen bor inte i forsta hand ldsas som en
utvirdering av just den aktuella reformen utan
mera generellt, som ett empiriskt fall av imple-
mentering via professioner. I det perspektivet ar
det forstas sirskilt tacksamt att studera den star-
ka och tydliga profession som lakarkaren utgdr.
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Material och undersékningslogik —
"most likely case”

UWS gor som ndmnts en avgransning till valfri-
het inom specialistsjukvdrden, dvs. vid val av
sjukhus eller annan specialistmottagning. Dar-
emot behandlas inte val av huslakare. Det som
studeras blir alltsa lakarnas betydelse for patien-
ternas inflytande vid remittering frin vardgivare
A till vardgivare B. Avgrinsningen forefaller
klok, den som &r intresserad av likarnas roll bor
i forsta hand analysera de vardval som verkligen
kriver aktiv medverkan fran lakarna sjélva, och
detta giller ju inte vid val av huslékare.

Den konkreta reform som &r utgangspunkten
ar Landstingsforbundets rekommendation fran
1989 om valméjligheter i hilso- och sjukvarden,
en rekommendation som sedan legat till grund
for reglerna om valfrihet i samtliga Sveriges
landsting. Rekommendationen uppdaterades
2000 s att medborgarna numera i princip kan
vialja vard var som helst i Sverige. I de flesta fall
behovs dock, tminstone i praktiken, remiss fran
en likare. Tidigare undersokningar, som pre-
senteras i avhandlingen, pekar som nimnts pa
att de politiska intentionerna bakom valfrihets-
reformema inte har uppfyllts till fullo. Medbor-
garnas kunskap om valmdjligheterna ar begrén-

‘sad, de sa kallade vardstrommarna 4r relativt
ofériandrade trots valfriheten, och antalet klago-
mal till patientnimnderna om bristande valfrihet
inom specialistvarden &r stort. Problemen tycks
inte bero pé ointresse fran patienterna eller pa
administrativa hinder, inte heller pa otillracklig
information till allménheten eller pa bristande
utbud av vardgivare—4ven om det finns skillna-
der mellan olika delar av landet. Daremot finns
det rapporter som antyder att ldkarna kan vara
boven i dramat genom att de bara ger informa-
tion om alternativ pd direkt begiran av patien-
ten. De tidigare studierna r dock inte sarskilt
omfattande, och de siger inte nagot om varfor
lakarna i sa fall agerar som de gor.

For att préva sina hypoteser undersdker UWS
dels lakarnas attityder till valfriheten, dels deras
faktiska handlande i samband med remittering
av patienter. Materialet for detta &r i forsta hand
en stérre enkdtundersékning utskickad till 960
lékare 1 Stockholms lans landsting (SLL)—med
en effektiv svarsfrekvens pa 60 procent. Dess-

Litteraturgranskningar

utom rekonstruerar hon de politiska intentioner-
na i valfrihetsfrigan och granskar i en fallstudie,
som bygger pa intervjuer och dokument, hur
valfrihetsreformerna genomforts organisato-
riskt inom SLL.

Fallet SLL skall enligt forfattaren ses som ett
"most likely case” i Harry Ecksteins anda. Detta
innebir att undersékningen fungerar som ett kri-
tiskt test av hur valfriheten skulle fungera under
basta tinkbara omstandigheter, dvs. dér de poli-
tiska och strukturella fGrutsattningarna &r sa
gynnsamma som mojligt. Om patientema inte
kan utnyttja sin valfrihet i SLL, var skulle de d&
kunna gora det, ar logiken. [ ett landsting dér de
yttre forutsittningarna ar goda blir det ocksa lét-
tare att testa vad UWS kallar ”den professionella
forklanngen” genom att respondenterna inte
kan “gomma sig” bakom strukturella hinder
(s 40). Jag tolkar det senare som att bakgrunds-
forutsattningarna for att testa Hypotes 2¢ (vill™)
dr de bista mojliga i Stockholm. Den professio-
nella forklaringen borde innebdra att lakarnas
yrkesroll kan fa dem att vilja ndgot annat &n vad
som krévs for att uppfylla de politiska intentio-
nerma bakom en reform.

Det finns ett problem med “most likely”-an-
satsen. Om det som &r mest troligt verkligen in-
traffar riskerar man att sta dér med ganska oint-
ressanta resultat av ’so what”-karaktir. Det blir
riktigt spannande forst om man inte far de resul-
tat som ar mest troliga, t.ex. om man hittar ovan-
tade problem. D4 mojliggér en generalisering
enligt Ecksteins logik bade langtgiende och
spannande slutsatser. Vi skall ha detta i tanke i
det foljande.

Undersékningens empiriska resultat
Hypotes 1 ("verkar”) testas genom fragor om l4-
karnas faktiska agerande. Av de tre forklarande
delhypoteserna testas Hypotes 2a ("kan”) med
hjalp av fragor om upplevda hinder. Har an-
vinds ocksa fallstudien for att undersoka om det
objektivt sett foreligger hinder. Hypotes 2b
("forstar”) testas genom kunskapsfragor om
gillande regler och politiska motiv bakom refor-
men och Hypotes 2c ("vill”) genom fragor om
lakarnas attityder till reformen och om hur de
anser att den paverkar deras arbete.




Falistudien av SLL bidrar alltsa till att belysa
delhypotesen kan”, men dess framsta funktion
ar att mer djupgéende belysa en implemente-
ringsprocess i en bestdmd lokal och tidsmissig
kontext. Stockholm gick i braschen for utveck-
lingen 1 6vriga landet och antog Landstingsfor-
bundets rekommendation redan 1990. De bor-
gerliga drev pa, socialdemokraterna var linge
avvaktande men har efter hand blivit alltmer po-
sitiva.

I dag erbjuder det samlade regelverket patien-
terna en betydande formell valfrihet, dven om
denna i praktiken fortfarande begransas av re-
misstvanget. Det finns ocksa inom SLL ett stort
utbud av béde offentliga och privata alternativ
inom de flesta specialiteter (s 138). De organisa-
toriska och ekonomiska styr- och incitaments-
systemen tycks inte heller, mjligen nagot for-
vanande, verka hindrande eller snedvridande for
valfriheten (s 148). Kopplat till hypotes 2a
("kan”) skulle detta betyda att det egentligen inte
finns nigra administrativa eller utbudsmassiga
hinder for lakama att verka valfrihetsbefrimjan-
de.

Det enda egentliga problem som framkommer
i fallstudien géller informationen. Trots ett bety-
dande informationsutbud béde via reguljéra in-
formationskanaler och i form av sérskilda kam-
panjer har det uppfattas som svart att na ut just
till 1akarna (s 151-52). Har kan det vara intres-
sant att koppla pa Ecksteins “most likely”-infe-
rens. Om det foreligger problem med informa-
tionen till lakarna 1 SLL borde dessa problem
inte vara mindre i andra, politiskt mindre padri-
vande landsting.

Den helt centrala empiriska delen i avhand-
lingen &r den som bygger pa enkdtstudien. Har
skall forst och framst understrykas att forfatta-
ren gjortett foredomligt arbete med enkéten. Det
galler da hon utarbetat och testat formuldret, da
hon anstréngt sig for att fa in s& manga svar som
mdjligt, da hon konstruerat och prévat sina in-
dex och da hon gjort sina analyser. Dirtill ger de
reliabilitets- och validitetstest som redovisas i
appendix uttryck for en berdmvird ambition att
stilla de egna slutsatserna pa svérast mojliga
prov.

Henrik Tikkanens devis att ”man maste plane-
ra noga eftersom ingenting gar som man plane-
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rat” giller i sarskilt hog grad for stora kvantitati-
va undersokningar, ddr man aldrig har méjlighet
att gd tillbaka och gora om, t.ex. dd en friga visar
sig inte fungera. UWS har f5ljt Tikkanens rad
genom att bade planera noga och vara flexibel dd
det inte gatt som hon planerat. Bland annat har
hon skickat ut en kortare version av enkiten
samtidigt som hon bett om en motivering av
dem som viljer att 4nda inte svara. P4 si sitt har
hon lyckats hoja svarsfrekvensen pé sina mest
centrala fragor och pa kopet fétt underlag for en
bortfallsanalys.

Omsorgen och grundligheten gor naturligtvis
resultaten extra trovirdiga. Vilken bild ger d&
enkitundersokningen? Forst kan vi notera att
majoriteten av lakarna séger att de ser patienter-
nas valfrihet som viktig, att den har ett varde
bade for patienterna sjdlva och for sjukvarden.
Sa langt framstér alltsd Stockholmslékarna inte
som nagra sirskilt motstraviga paternalister.

Diéremot anser tva tredjedelar att valfriheten

fungerar ddligt, och di de ombeds forklara var-
for hanvisar de flestatill att patienterna inte kin-
ner till sina réttigheter eller har bristfillig kun-
skap om vardutbud, vardinnehall och vardkvali-
tet. Ingen skyller bristerna pa sig sjélv eller den
egna kédren — trots att det stora flertalet framhal-
ler att patienterna behdver lakarens hjalp for att
kunna utnyttja valmdjligheterna (s 162—67). De

hinder som lakarna sjélva ser tycks alltsa ligga i
patientens ’kan” snarare @n lakarens “vill”.

Hur utfaller hypotesprévningen? Hypotes 1
("verkar™) bekréiftas. Det stora flertalet likare
informerar bara pé direkt forfrégan patienterna
om deras rétt att vilja, och detsamma giller for
informationen om olika remitteringsalternativ.
Samtidigt 4r det sillan som patienterna efterfra-
gar sddan information— fortfarande enligt l1akar-
na sjdlva (s 171-72).

Och de tre forklaringshypoteserna? Beror den
bristande informationen pa att likarna inte kan,
inte forstir eller inte vill? Den frigan underséks
med hjalp av index for “kan”, »vill”, "forstar”
och "verkar”, baserade pa ett tjugotal av enkit-
fragorna. Hypotesprovningen gors med Spear-
mansr, som dren kusin till Pearsonsr, avsedd for
ordinalskalor. Resultatet blir att ’kan”-hypote-
sen avvisas, medan signifikant samvariation
konstateras bade mellan *forstar” och “verkar”
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och mellan "vill” och "verkar” (s 197-202). Det
finns alltsd inget signifikant samband mellan l3-
karnas uppfattning av administrativa hinder och
deras agerande for valfrihet. Daremot foreligger
ett signifikant samband mellan likarnas kinne-
dom om regelverket och deras agerande for val-
frihet, liksom mellan deras pa olika sitt uttryckta
vilja att stodja valfrihet och deras faktiska age-
_ rande for valfrihet.

" Forfattaren beskriver sjilv de samband hon
finner som “‘signifikanta men svaga” (s 203).
Med svaga menar hon att korrelationerna métta
som Spearmans r dr forhallandevis laga (r=0,12
for ”forstar” och r=0,26 for *vill”). Det kan ligga
nagot i det. De observerade sambanden pekar
visserligen pa en tydlig tendens, dtminstone dd
det galler “vill”, men de 4r inte mycket att halla
i handen om man vill gora forutsagelser om en
enskild likare. A andra sidan ér det inte s& ofta
som man far sirskilt hoga r-tal i samhéllsveten-
skapliga studier. I just det hér fallet kan frégan
om r-talens storlek emellertid dven diskuteras
fran en annan aspekt, namligen undersokning-
ens teoretiska utgangspunkter. Jag aterkommer
till det i det foljande.

"Generella implikationer
Négra olika generella implikationer av resulta-
ten diskuteras i avhandlingen. I sin analys av
bortfallet framhdller forfattaren, nagot forva-
nande, att det mest relevanta skulle vara att jam-
fora gruppen som svarat med den totala popula-
tionen av ldkare i hela landet med samma speci-
aliteter (s 160). Fragan dr emellertid hur relevant
detta egentligen ir, givet den "most likely”-lo-
gik som ligger bakom valet av Stockholm som
fall. Mer i Ecksteins anda ér i sa fall en generali-
sering till andra landsting. Om lakarkaren i
Stockholm, med allmant goda forutsattningar
for valfrihet, inte “verkar” for reformen ser det
inte s4 lovande ut for andra landsting heller. Det-
ta dr da en inferens pa systemnivd.
Motsvarande inferenslogik kan dock inte utan
vidare tillimpas pa de tre forklarande delhypo-
teserna, som ju ligger pa individnivd. Den even-
tuella inverkan av “kan”, ”forstar” och vill” pa
“verkar” kan provas oavsett om medelvirdet pa
den beroende variabeln 4r hogt eller lagt. Valet
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av SLL som kontext motiverades ju av att de
goda bakgrundsforutsittningarna skulle goéra
prévningen av den professionella hypotesen 2c¢
("vill inte”) tydlig. Att ’kan” inte inverkar signi-
fikant pa "verkar” i SLL 6vertygar oss ddremot
inte om att det inte skulle gbra det i ett annat
landsting dr de politiska och strukturella férut-
sittningarna allmént sett ar simre.

Enligt UWS pekar resultaten ocksa pa en all-
mdn svdrighet att implementera reformer inom
sjukvdrden till foljd av oklarheten i det politiska
ansvaret. Denna oklarhet leder till bristande
styrning av implementeringsprocessen, vilket i
sin tur kan leda till ett ojamlikt utnyttjande av
varden och pa sikt hota den demokratiska legiti-
miteten. Hade landstingen givits bittre forutsitt-
ningar och tydligare végledning hade imple-
menteringen blivit bittre, ar tanken. Om vi skall
tro forfattaren har implementeringsteorin inte s&
mycket att bidra med i detta sammanhang heller,
eftersom diskussionen kring implementerings-
misslyckanden sillan behandlar beslutsfasens
betydelse for genomforandet (s 213—14). Jag har
inte tillrdcklig Sverblick for att avgora om kriti-
ken &rréttvis, men visst har det pd senare ar dnda
forekommit en diskussion kring begreppet ’po-
licy design”?

Oavsett detta kvarstar anda frigan hur langt
man i just detta fall kunde ha kommit med tydli-
gare riktlinjer fran Landstingsforbundet, det rér
sig som sagt om ett osedvanligt “hard case” av
implementering genom professioner. Vem kin-
ner egentligen till nagot exempel pa att man har
lyckats fa lakarkéren att verkligen engagera sig
i patienternas valfrihet?

Daé tror jag mer pa de generella implikationer
som mera direkt géller professionernas roll i im-
plementeringen, namligen att den starka lakar-
professionen skulle styras av den biomedicinska
kunskapsmodellen dven nir det handlar om fra-
gor som val av vérdgivare (s 215). I sin intres-
santa teorigenomgang finner UWS att den stats-
vetenskapliga implementeringsteorin inte till-
rackligt beaktar skillnader mellan olika yrkes-
grupper. Detta giller dven for Lipsky och andra
forfattare, som i och for sig betonar métet mellan
professionella tjanstemén och klienter. Den so-
ciologiska professionslitteraturen & andra sidan
analyserar visserligen skillnader mellan yrkes-




grupper, men har sillan négot policy- eller imp-
lementeringsperspektiv. “’Professionerna tycks
existera inom ett tomrum dér politiska direktiv
och strukturella forhallanden aldrig synligg6rs™
(s 216). Det &r har som UWS ger sitt bidrag ge-
nom att i sin undersdkning koppla samman de
bada diskurserna. (Ett annat viktigt svenskt bi-
drag bor ocksd framhéllas i sammanhanget,
namligen Bo Rothsteins doktorsavhandling, dér
han bland annat studerar lararkarens roll i den
bristfilliga implementeringen av enhetsskolere-
formen. Rothstein diskuterar visserligen inte
fragan i termer av implementering genom pro-
fessioner, men det skulle han sékerligen ha gjort
om han skrivit avhandlingen 1 dag!)

Att utga fran de politiska intentionerna
I avhandlingens teorikapitel tar UWS bland an-
nat upp den seglivade distinktionen mellantop-
down” och “bottom-up” 1 statsvetenskaplig
implementeringsteori. Det dr dock inte helt klart
var hon vill placera sin avhandling langs den di-
mensionen. A ena sidan framhéllerhon (s 45) att
bottom-upperspektivet “betonar olika yrkes-
gruppers centrala roll”, och att man med denna
utgangspunkt intresserar sig for den nedersta de-
len av organisationen (s 58), ndgot som stimmer
vil med hennes egen empiriska frigestallning.
A andra sidan betonar hon att top-down tar sin
utgangspunkt i de politiskt fattade besluten i or-
ganisationens topp” (s 52), och att enligt detta
tinkande ”...en implementering ar lyckad nér de
uppsatta malen leder till motsvarande forand-
ring av verksamheten” (s 53-55), samt att sada-
na misslyckanden ofta forklaras med brister i
den bakomliggande programteorin (s 57-58).

I sjalva verket ar dock, som ofta papekats, dis-
tinktionen top-down kontra bottom-up alltfor
endimensionell — och ofta polemisk. Aven den
som primdrt ér intresserad av politisk mélupp-
fyllelse bor nmligen intressera sig for vad som
hiander pé de ldgre nivderna i en organisation.
Och dven den som ir intresserad av spelet mel-
lan olika aktdrer inom forvaltningen har goda
skal att fraga sig vilken roll de uttalade politiska
mélen kan ha i sammanhanget. Den intressanta
perspektivfragan handlar inte om analysnivan
och inte heller om hur makten de facto ar forde-
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lad mellan olika nivder—det &r en empirisk fraga
—utan om huruvida en studie &r relaterad till po-
litiska mal och intentioner eller inte. Sjalv fore-
drar jag darfor att tala om policyperspektiv, da
man pa ndgot sitt stéller sina resultat mot pelitis-
ka intentioner, kontra spelperspektiv, dd man
mer forutsittningslost studerar samspelet mel-
lan olika aktdrer och institutioner.

I sa fall har UWS 1 huvudsak ett policypers-
pektiv. Det dr uppenbart att de politiska mélen
med reformen tilldelas en central roll. Forfatta-
ren citerar bland annat med gillande Evert Ve-
dungs argumentation om fordelarna med en s.k.
méluppfyllelsemodell for utvdrdering, som ut-
gar fran de politiska mal som faststillts och in-
stitutionaliserats i demokratisk ordning,

Jaginstimmeri att en sddan utgdngspunkt ofta
ar den mest fruktbara i ett policyperspektiv. Fra-
gan ir bara vilken som ar normkdllan i det aktu-
ella fallet, ddr den reform som studeras inte byg-
ger pa ett riksdagsbeslut. UWS talar om ett
gradvis uppbyggt pussel” av statlig lagstiftning
och dverenskommelser och rekommendationer
pa landstingsniva. Hon ser dock Landstingsfor-
bundets rekommendation fran 1989 som den i
sammanhanget viktigaste pusselbiten. Men kan
verkligen rekommendationer utfirdade av ett
samarbetsorgan mellan landstingen uppfattas
som demokratiskt institutionaliserade pa sam-
ma sitt som ett riksdagsbeslut?

Svaret4r enligt min uppfattning ja, forutsatt att
man som 1 detta fall verkligen kan harleda re-
kommendationen ur riksdagens och landsting-
ens beslutsfattande. Det dr da inte rekommenda-
tionen 1 sig som &r normkéllan utan det faktum
att dess innehall antagits i demokratisk ordning
av SLL, somi sin tur fatt frigan delegerad till sig
fran staten. Uppgiften blir da att rekonstruera
den sd kallade programteorin for det program
man underséker genom att géra vad Evert Ve-
dung beskriver som “en rekonstruktiv tolkning
av reformbirarnas forestdllningar”. I det aktuel-
la fallet galler det framfor allt tva fragor: Vilken
valfrihet for patienterna har man mer precis
tinkt sig att uppnd genom reformen? Och hur
har man nédrmare bestdmt tankt sig att likarna
skall bidra till denna valfrihet?

Problemet #r att de normkallor som UWS ut-
gar fran inte &r sérskilt tydliga om intentionerna
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i dessa bada avseenden. Vad jag kan se dr tva
olika tolkningar méijliga, en stark och en svag.
Den starka tolkningen innebir att varje val av
specialistvard skall goras sa autonomt som mdj-
ligt av patienten med beaktande av hela det rele-
vanta utbudet av virdalternativ och med hénsyn
till andra medicinska och administrativa hinder
och mojligheter. Om detta skall fungera stills
langtgdende krav pa att likarna skall vara be-
hjalpliga i valen. Och da pekar UWS’ undersok-
ning pa problem. Den svaga folkningen innebir
att valfriheten i forsta hand skall ge den patient
som sd onskar mgjlighet att vilja bort alternativ
som han eller hon 4r missndjd med och att und-
vika alternativ som han eller hon &r tveksam till.
Med den tolkningen kan det kanske vara till-
rackligt att lakarna informerar pa begiran, som
de flesta trots allt sidger sig gora.

Det ar uppenbart att forfattaren utgdr frén den
forra, starkare, tolkningen i sin analys. Malet
maste vara att varje patient skall kdnna att den
valt sjukhus eller i alla fall erbjudits denna mgj-
lighet”, skriver hon t.ex. (s 115). Det racker inte
att patienterna kénner till att de far véalja och upp-
lever att de har faktiska mojligheter, de maste
aven faktiskt utnyttja sina valméjligheter for att
man skall kunna tala om inflytande (s 24, 111).
Och slutsatsen blir ocksa, timligen kategoriskt,
att lakarna inte dndrat sitt beteende pa det sitt
som reformemas genomftrande kriver (s 207).
Om vi kempletterar den slutsatsen med de goda
politiska och strukturella forutsitmingama i
SLL ser det onekligen morkt ut for valfriheten i
sjukvarden. Vi har da dnnu ett fall att inforliva
med forvaltningsforskningens valfyllda sam-
ling av implementeringsmisslyckanden.

Fragan ar emellertid vilket stod forfattaren
egentligen har for sin starka tolkning. Det talas i
"forarbetena” (mina citationstecken foranleds
av att det allts3 inte ror sig om lagstiftning) om
att klinikerna har skyldighet att informera pati-
enterna, om samrad med likaren i samband med
valen (s 130) och om att Jandstinget har forvint-
ningar pa ldkarna (s 140). Men nagot klart defi-
nierat ansvar kan inte utldsas, och UWS fram-
haller sjalv att det ar otydligt hur reformen
egentligen &r tinkt att implementeras (s 120,
209). Lakamna ir ju inga vanliga forvaltnings-
tjansteman som mer allmént har att uppfylla de
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politiska intentionerna, utan deras frimsta an-
svar 4r fortfarande att bota patienterna. Och de
styrmedel som riktas mot dem i valfrihetsrefor-
men ar enbart informativa.

Om reformbirarna verkligen avsett att lakarna
pa eget initiativ skulle presentera olika vardal-
ternativ for patienterna borde det nog ha fram-
gattexpliciti forarbetena. Sjdlv ar jag darfor mer
benagen att tolka intentionerna som en valfrihet
i den svagare meningen. Och da blir skilen att
vara missnéjd med implementeringsprocessen
och lakarnas agerande genast svagare.

Atminstone borde UWS ha diskuterat sina re-
sultati ljuset av bada de alternativa tolkningarna,
sarskilt som “most likely”-logiken ger helt olika
inferenser beroende pa om man viljer den starka
eller svaga. Forsoket att genomfora en valfri-
hetsreform med stod av ldkarkaren kan ses som
ett "least likely case” av implementering via
professioner. Om vi finner att flertalet lakare i
SLL inte bara tycker att patienternas valfrihet &r
viktig utan ocksa faktiskt ger information om
olika véardalternativ — om sa bara pé patientens
begéran — 4r det kanske inte s3 illa 1 ett minst
troligt fall. Man skulle rent av kunna tala om en
ovintad implementeringsframgéng.

Symbolpolitik?
Ar inte hela reformen bara en friga om symbol-
politik? Det 4r en tanke som ligger nira till
hands, men UWS avvisar den och hdvdar att den
politiska viljan att 6ka valfriheten verkligen var

Har hon ritt i det? Det finns onekligen indika-
tioner som pekar mot symbolpolitik. Det brist-
falligt preciserade informationskravet, franva-
ron av anvisningar frin Socialstyrelsen, det fak-
tum att egentligen inga ekonomisk resurser sat-
sas pa reformens genomforande (s 104), avsak-
naden av formell reglering i dverenskommelser-
na mellan staten och Landstingsforbundet. Och
detta trots att tidigare erfarenheter faktiskt visat
paattinformationen till lakarna om vad som for-
vintas av dem kunde vara ett problem. Har poli-
tikerna inte tinkt igenom problemen — eller
handlar det om sympolpolitik trots allt?

Var finner vi svaret pa en sadan fraga? [ huvu-
det pa politikerna &r ett narliggande bud, men
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vilken eller vilka politikers huvud i sé fall? Den
institutionaliserade méluppfyllelsemodellen in-
nebdr ju att intentionerna 16sgjorts fran de en-
skilda aktdrerna och nedlagts i de demokratiska
besluten. Savitt jag kan forstd ryms idén om
symbolpolitik inte i tanken om att utga frin de
intentioner som institutionaliserats genom de-
mokratiska beslut—atminstone sa lange det inte
i forarbetena direkt framgar att en reform bara 4r
symbolisk! (En annan sak 4r att en tinkbar for-
klaring till oklara eller motségelsefulla intentio-
ner skulle kunna vara att politikerna egentligen
inte sjdlva menat allvar med de intentioner som
de institutionaliserat, ndgot som UWS alltsé av-
visar i detta fall. En uppfattning om att det kan
rora sig om symbolpolitik skulle ocksd kunna
varaen forklaring till att vissa ldkare inte tar val-
friheten pa allvar, nagot som UWS ocksa fram-
héller, jfr nedan)

Man kan hivda att idén om institutionalisera-
de programteorier tar politiken och demokratin
paallvar. Man kan méjligen ocksa hivda att det-
ta ar naivt. Men vad man inte kan héavda ér att
man med en sddan utgangspunkt borde komma
fram till att en viss reform handlar om symbol-
politik. Svaret pa fragan om symbolpolitik eller
ej kan inte ges med det policyperspektiv som
UWS har i sin avhandling. Det &r en annan stu-
die som kriver ett perspektiv som inte tar den
institutionaliserade programteorin pa lika stort
allvar.

Valfrihet och konkurrensutséttning

Valfrihetsreformerna har inte bara syftat till 6kat
patientinflytande utan ibland dven till 6kad kon-
kurrensutsdttning inom varden, t.ex. inom ra-
men for den sa kallade Stockholms-modelien.
UWS avgrinsar dock bort dessa aspekter fran
sin undersGkning. Eftersom avhandlingen inte
utgdr nagon utvirdering mot mal, utan program-
teorin bara tjénar syftet att nagla fast intentioner-
na bakom reformen implementering uppfattar
Jjag den avgransningen som onddig. Lakarnas
roll 1 implementeringen har direkt betydelse for
patienternas valfrihet. Om en eventuellt 6kad
valfrihet 1 sin tur leder till 6kad konkurrens 4r
detta i sa fall en effekt i nista steg och pa makro-

nivd. Lakamas agerande i remissituationen for-
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vintas inte vara annorlunda i en programteori
som bara syftar till valfrthet 4n i en som ocksa i
nista steg syftar till 6kad konkurrensutsattning
pa en marknad.

Den som ér intresserad av hur ldkarna genom,
sitt agerande indirekt bidrar till reell konkurrens
mellan vérdalternativen kan dérfor lasa avhand-
lingen med samma behallning som den som
bara intresserar sig for valfriheten direkt. Den
avgransning fran konkurrensfragor som UWS
deklarerar far bara studicobjektet att ofortjant
framsta som mindre allménintressant 4n vad det
egentligen &r.

Lundquists modell

UWS framhaller att hon —till skillnad fran upp-
hovsmannen sjélv —prévar anvéndbarheten hos
Lundquists modell pd ett empiriskt material.
Hon hdvdar ocksa att det timligen laga forkla-
ringsvérde hon finner “skall betraktas som en
kritik av den ursprungliga modellen” (s 203).

Man kan dock siitta fragetecken for denna kri-
tik. Om en lékares eventuella valfrihetsbefrim-
jande agerande inte sammanhinger med i vilken
utstrackning han eller hon kan, forstar eller vill,
vad beror det d& pa? Om problemet ligger i mo-
dellen borde det vara mdjligt att peka pa ndgon
viktig faktor som Lundquist bortser fran, och
denna faktor bor dd vara mdjlig att integrera i
modellens allmdnna struktur. UWS diskuterar
en del alternativa forklaringar: att likarna av po-
litiska skl inte vill verka for reformen, att fragan
ar underordnad akuta resursproblem, att idldre
och sjuka patienter inte anses kunna ta stilining,
och att lakarna inte tar valfriheten pa tillrackligt
allvar (s 203). Alla dessa bakomliggande forkla-
ringar kan 1 och for sig ha sin relevans, men jag
kan inte forsta annat n att de i sa fall mycket vél
skulle rymmas bakom Lundquists kan”, *for-
star” och "vill”.

Fragan &r dock om modellen alls &r tankt att
provas empiriskt. Jag ldser den i stillet som en
abstrakt och forenklad idealtypsmodell som i
princip innefattar alla faktorer som péa mikroni-
van paverkar den rationelle aktérens val. Den
gor ddrmed 1 princip ansprak pa att alltid vara
sann givet sina rationalistiska forutsittningar.
Som jag ser saken 4r det atminstone en sidan
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idealtypisk tolkning av modellen som gor den
mest anvandbar. (De flesta samhillsvetenskap-
liga teorier kan anvéandas bade som forslag till
empiriska generaliseringar och som idealtypisk
tolkningsrelief—bara man inte forsoker gora ba-
dadera samtidigt. Att jag menar att Lundquists
modell lampar sig bast for det senare hanger
samman med att den &r s& renodlad och generell.
Det ér ocksa det som ibland gor det svart attien
verklig kontext dra gransen mellan “kan”, for-
star” och 'vill™.)

Det kan tyckas att den idealtypiska tolkningen
bara gor saken virre for modellen. Om den gér
ansprak pa att alltid vara sann borde den val for-
klara mycket mer av likamas agerande 4n den
tycks gora. Men om den inte uppfattas som ett
forslag till empirisk generalisering utan som en
teoretisk renodling 4r det inte ens meningsfullt
att forsoka verifiera eller falsifiera den empi-
riskt. ”Om verkligheten inte stimmer dverens
med idealtypen ar det verklighetens problem”,
har Olof Petersson traffande framhallit. Kanske
ar hans formulering val tillspetsad—aven en ren-
odling bdr nog vara relevant for den verklighet
som den avser att renodla—men den belyser vil
logiken bakom idealtypsanalys.

Att det inte ar meningsfullt att testa Lund-
quists modell i termer av sant eller falskt hindrar
inte att den kan anvéndas som utgangspunkt for
mer specifikt teoretiserande och for operationa-
lisering pé det sitt som UWS gor. Hon gor det
ocksa pa ett dvertygande sitt och vél anpassattill
sina egna aktorer, dvs. lakarna. Men den empi-
riska operationaliseringen kan alltsa inte anvén-
das for att vederligga idealtypsmodellen, sa
lange man inte kan peka pa ndgon dimension
som saknasiden, och det gorinte UWS. Somjag
ser det borhennes operationalisering snarare ses
som inspirerad av Lundquists modell an som ett
test av den. I det avseendet — som idealtypisk
utgingspunkt — har den uppenbarligen varit
fruktbar.

Aven om jag sledes menar att kritiken mot
Lundquist utifran avhandlingens empiriska re-
sultat skjuter Gver malet, kan jag instimma med
UWS da hon skriver att det finns anledning att
utveckla hut “kan”, “forstdr” och “vill” hianger
ihop (s 217-18). Och detta giller bade idealty-
piskt och i olika empiriska kontexter.
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I ett avseende hade avhandlingen matt vél av
ett friare forhallningssatt till Lundquists ideal-
typ, och det 4r i operationaliseringen av “vill”.
Redan oavsett frigan om den fria viljan stir det
klart att begreppet “vill” inrymmer en rad olika
dimensioner, nagot som UWS sjalv ocksa fram-
héller. Hon diskuterar dock mest en av dem,
namligen att lakarna inte skulle vilja darfor att
deras autonomi i sa fall skulle gi forlorad. Ofta
formuleras avhandlingens slutsatser om vill” 1
termerav maktbalans och att 1dkama "kénner sig
hotade’ av valfriheten. Mindre utrymme lamnas
at en annan politiskt relevant dimension, namli-
gen den som haratt gra med den biomedicinska
kunskapsmodellens dominans och den upplev-
da risken for att patienten gor medicinskt felak-
tiga val. En tredje aspekt av "vill” handlar om
rena arbetsmiljofragor som bristande tid, 6kade
kostnader och besvir. Alltsa ett "vill inte” som i
forlangningen kan bli ett “kan inte”. [ ett poli-
tiskt perspektiv skulle det da vara en friga om
otillrdckliga resurser. En fjarde aspekt, som re-
dan antytts, skulle vara att ldkarna inte vill verka
for ndgot som de uppfattar som symbolpolitik.

Med de fragor som stilits och de index som
konstruerats blir det svart att i analysen skilja
mellan olika "vill” (eller egentligen mellan olika
bakomliggande forklaringar till "vill inte™), na-
got som nog borde ha problematiserats mer.
Diremot ser jag inga motsvarande problem med
“kan” och forstir”, dar UWS later “kan” st4
ganska entydigt for upplevda yttre hinder och
"forstir” for kunskap om reformens innebérd.

Slutord

UWS behandlar ett &mne som borde vara helt
centralt inom implementeringsteorin, men som
tidigare inte dgnats sérskilt mycket empirisk
forskning. Hon har pa ett systematiskt och dver-
tygande sétt genomfort en empirisk studie base-
rad pd tvd egna material, och sérskilt &r hennes
enkétundersokning en imponerande prestation
inom ett forskningsfilt ddr kvantitativa ansatser
ar sallsynta. Hennes operationaliseringar ar ge-
nomgdende rimliga och vdlmotiverade i relation
till de teoretiska diskurserna om implemente-
ring och professioner. Framstéllningen ar fore-
domligt tydlig och vildisponerad med pedago-




giskt inlagda presentationer och sammanfatt-
ningar av de olika kapitlen och delavsnitten.

Vadjag skulle ha velat se mer av ér framforallt
diskussioner och analyser kring de olika vill”. I
vilken utstrackning stdr ovilja for rd maktlyst-
nad, vilvillig paternalism, allmén resursbrist el-
ler bristande tilltro till politikernas avsikter?
Svaret pa den fragan ar av stor betydelse for hur
man skall se pd de politiska implikationerna av
studien.

Att implementera valfrihetsreformer genom
lakarkaren kan forefalla ungeféar lika vadligt
som att leta efter en gaslidcka med cigarrettinda-
re. Atminstone stiller det den grundlaggande
spanning som finns vid implementering genom
professioner pd sin spets. Likarnas professio-
nella ansvar dr betydligt dldre och mer etablerat
an valfardsstaten — och deras legitimitet sanno-
likt hogre. S& har om négonsin kan vi tala om ett
kritiskt fall av implementering via professioner.
Med den svaga tolkning av reformens intentio-
ner som jag foreslagit behdver vi inte se resulta-
ten som ett entydigt implementeringsmisslyck-
ande. Men genom att UWS haller pa sin starka
tolkning finner hon ingen anledning att resonera
i sddana banor.

Kan man dra nagra generella slutsatser omoli-
ka yrkeskarers roll i implementeringen av poli-
tik? Eller ar varje profession unik? Om vi stéller
Ulrika Winblad-Spangbergs och Bo Rothsteins
avhandlingar bredvid varandra ser vi tva profes-
sioner som inte uppfyller den roll i implemente-
ringen som de tilldelats (med reservation alltsé
for min svaga tolkning av valfrihetsreformen). I
bada fallen ligger problemet i att reformbérarnas
forvantningar strider mot kérens egen, veten-
skapligt grundade, syn pa sin yrkesroll. Om sta-
ten skall kunna utnyttja en stark profession for
politiska syften bér den atminstone gora det pa
ett satt som inte star i strid mot karens yrkesetik.
Valfrihetsreformer 1 vérden och jamlikhetsre-
former i skolan innebdr daremot att staten stry-
ker professionen mothars. Och da finns det tyd-
liga granser for vad som kan uppns.

Bo Bengtsson
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ALEX CALLINICOS: Jamlikhet. Daidalos,
2002.ISBN: 91-7173-159-8.

Vid sidan av frihet och rittvisa 4r jimlikhet det
amne som debatterats flitigast inom modem po-
litisk filosofi vilket 4r foga forvanande med tan-
ke pé att ojamlikheten i varlden 6kat dramatiskt
pé sistone. Inkomstskillnaden mellan den rikas-
te och den fattigaste femtedelen av vérldens be-
folkning har vuxit fran 30 mot 1 1960 till 74 mot
1 1997(s. 7). Okad ojamlikhet ar dock inte en-
bart ett nord/syd problem. Aven vist har drab-
bats. I Storbritannien har andelen fattiga under
de senaste tjugo aren Okat frén fyra till fjorton
miljoner, vilket motsvarar en dryg fjardedel av
landets befolkning. Samtidigt har landets me-
delinkomst stigit! Under samma tid har Giniko-
efficienten, som miter graden av jamlikhet i ett
sambhille, stigit dramatiskt(s. 10).

Den brittiske statsvetaren Alex Callinicos spa-
rar jamlikhetstankens fodelse till sjuttonhundra-
talets borgerliga revolutioner. Vid denna tid-
punkt var kravet p jamlikhet blott ett krav pa att
den politiska sfaren skulle vara Gppen for alla
“medborgare” och inte lingre vara reserverad
for en aristokratisk elit. Det ar forst 1 och med
socialismens framvixt sem jamlikhetstanken
kopplas till tillgangen pa materiella resurser och
viljan att forbittra villkoren for de samst stallda.
P4 denna punkt misstar han sig emellertid. Jam-
likhetstanken ar inte en relativt modern foreteel-
se. Tankar om jamlikhet i ordets moderna bety-
delse, som rér utjgmningen av ekonomiska och
sociala villkor, finner vi redan i antikens Grek-
land. Aven i de urkristna forsamlingarna med
sin narmast kommunistiska livsstil fanns ett
starkt utvecklat jamlikhetspatos.

Nar det giller den moderna debatten kring
jamlikhet ligger fokus pa det brittiska Labour-
partiet. De brittiska socialdemokraternas syn pa
hur ojamlikheten skall &tgdrdas har varierat.
Mest pétaglig &r den forandrade installningen
till offentligt 4gande. Fran att ha haft en framtra- -
dande plats pa dagordningen under trettiotalet s&
ledde efterkrigstidens hogkonjunktur till att stat-
ligt Agande spelat ut sin roll. En nationellt orga-
niserad kapitalism tillsammans med en ekono-
misk politik som garanterar full sysselséttning
ansags vara fullt tillrackligt for att skapa ett jaim-
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likt samhille. Undeér de senaste trettio dren har
synen pé jamlikhet férandrats drastiskt i en nyli-
beral riktning. Blairs Nya Labour tror att ojam-
likheten i1 samlillet minskar om blott de arbets-
16sa motiveras att arbeta. Detta uppnés genom
att skdra ned de arbetslosas vilfardsforméner,
samtidigt som fOretagen ges incitament, i form
av skatteldttnader, till nyanstéllningar.

Jamlikhet och filosofin

Den filosofiska diskussionen kring jamlikhet pa
nittonhundratalet har enligt Callinicos kretsat
kring tvd skolbildningar. De som foresprakar
Jamlik vélfdrd anser att jamlikhet dr uppnatt nar
manniskors vilfardspreferenser ar uppfyllda
medan egalitaristerna Betonar en utjamning av
tillgangen pa materiella resurser. Valfardister-
nas position dr problematisk da de kan bli tvung-
na att tillfredsstilla kostsamma preferenser och
preferenser som kan vara djupt krinkande for
andra om detta dr vad mottagama av vilfard ef-
terstriivar, vilket &r bisarrt. Slutligen talar fore-
komsten av adaptiva preferenser, d v s det fak-
tumn att ménniskor haren benagenhet att anpassa
sina preferenser efter levnadsforhéllandena,
émot vilfardismen. Enligt Callinicos méste en
anhdngare av jamlik valfird havda att ett sam-
hille &r jamlikt 2ven om det finns stora skillna-
der i resursfordelning sa lange méanniskor med
elandiga levnadsforhdllanden aceepterar sin lott
i livet. Detta &r emellertid absurt vilket gor att
denna jamlikhetssyn maste forkastas.

Aven tanken att jamlikhet ar liktydigt med
jamlikhet i resurser kritiseras. Egalitaristerna
beskylls for att acceptera betydande ojamlikhe-
ter ifall dessa gynnar de samst stillda(Rawls)el-
lér om de grundas i de val som méanniskor gjort,
som hon #r ansvarig for (Dworkin). Enligt Cal-
linicos dr problemet med Dworkin att han inte
tar hansyn till adaptiva preferenser. Somen foljd
av detta beskylls Dworkins teori om jamlika re-
surser for att spela den jimlikhetsfientliga ho-
gemn i handerna genom att personer vars lev-
nadsforhallanden gjort dem odriftiga och oam-
bitidsa missgynnas av ndmnda teori. Eller som
John Roemer uttrycker det: “Preferenser anpas-
sas ofta efter vad personen felaktigt bedomer
som nddvindigt, och samhdllet gér honom ing-
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en tjdnst genom att acceptera konsekvenserna
av att de fullfoljs”(s. 61f).

Dagens filosofer kritiseras dven for att lagga
for stor vikt vid tillgdngen pa materiella resurser.
Enligt Callinicos handlar jamlikhet om mer 4n
pengar. Den maste kopplas till ménniskors
livsméjligheter. Amartya Sens teori om ”jdmli-
ka fGrmdgor’ har tagit fasta pa detta. Denna teo-
ri, som utgor ett mellanlage mellan vélfardister
och egalitarister, hivdar att det ar friheten att
uppna jamlikhet snarare &n medlen for uppnéen-
det av jamlikhet eller det faktiska uppnaendet av
valfird som &r viktigt. Malet med jamlikhets-
stravandet ar, enligt Sen, att dstadkomma jam-
likhet 1 vara olika formagor att fungera och den
dirtill hdrande mojligheten att leva det liv vi vér-
desitter. Fordelen med denna teoni ar, enligt
Callinicos, att den visar att det Nya Labour miss-
tar sig ndr de hivdar att jamlikhet och frihet star
i motsatsforhallande. Enligt Sen forutsatter fri-
het och jamlikhet varandra genom att friheten
tillhor jamlikhetens mdjliga tillimpningsfalt
medan jamlikheten tillhor frihetens méjliga for-
delningsménster(s. 65).

Modermna filosofer beskylls vidare for att ha ig-
norerat de ojamlika maktférhallandena i det ka-
pitalistiska systemet. Exempelvis tar Rawls’ tes
att ojamlikhet i resurser kan accepteras om detta
ledertill att villkoren for de sdmst stillda forbitt-
ras inte héansyn till storforetagens utpressnings-
potential: Foretagen kan utnyttja differensprin-
cipen och hota att flytta produktionen utomlands
om de inte fr gehor for sina ekonomiska krav.
Callinicos liknar de som havdar att de kommer
att producera mindre om de inte féar behéalla sina
ekonomiska beloningar vid kidnappare som ho-
tar att skada det bortrovade barnet om foraldrar-
na inte betalar I6sensumman!

Hir slar Callinicos huvudet pa spiken. Vi
svenskar behdver bara erinra oss folkomrost-
ningen om medlemskap 1 EU 1994 for att inse
foretagens utpressningsformaga. Vid denna tid-
punkt sokte ledarna for svenska storforetag fa
gehor for kravet pé ett svenskt EU-medlemskap
genom att, likt tjuriga tondringar, hota att *flytta
hemifran” och lagga produktionen utomlands,
med dkad arbetsldshet som foljd, om svenskar-
na inte rostade "Ja”.




Vidare hivdar Callinicosatt maktférhéllande-
na pa arbetsmarknaden r ofria och orttvisa da
arbetskraften utnyttjas till att ta lagavionade
jobb. Det ojdmlika dgandet av produktionsme-
del tvingar arbetarna att erbjuda sin arbetskraft
pa kapitalisternas villkor vilket han anser vara
liktydigt med exploatering av arbetskraften.
Slutligen tror han att den 6kande ojamlikheten i
virlden, som &r en foljd av den véxande polari-
seringen mellan fattiga och rika, kan kopplas till
exploateringen. Detta pastdende underbyggs
med statistik som visar att mervirdeskvoten i
USA okat frdn 170 % 1949 till 214 % 1989(s.
74).

P4 detta kan man fraga sig vad det faktum att
vissa manniskor frivilligt bjuder ut sin arbets-
kraft har att géra med exploatering. Callinicos
bendgenhet att se [dnearbete som exploaterande
pa grund av att kapitalisterna dger produktions-
medlen ar att hardra det hela. Alla ménniskor ar
inte intresserade av det merarbete som drivande
av foretag innebdr, och later sig siledes “utnytt-
jas”. Dirtill gar det pa goda grunder ifrigasitta
ifall den okade ojamlikheten 1 virlden beror pa
en 6kad exploatering av arbetskraften. For det
forsta &r Marx’ tes om mervardet ytterst kontro-
versiell. Dessutom ér det troligt att den utbredda
fattigdomen och ojamlikheten i virlden orsakats
av korrupta politiker som spenderat pengar pa
ett omoraliskt sitt.

Jamlikheten i framtiden

Som avslutning undersoks vilka mojligheter ka-

pitalismen har att minska den sociala ojaimlikhe-
ten i virlden. Slutsatsen blir nedsldende pé
grund av det kapitalistiska systemets inneboen-
de brister i form av de dterkommande ekonomis-
ka kriser som drabbar systemet. Dessutom har
den avreglering av ekonomin som agt rum efter
Bretton Woods-systemets kollaps pa sjuttiotalet
lett till en dkad social och ekonomisk ojamlik-
het. Samtidigt har medeltillvaxten i USA mins-
kats till en nivd i linje med den som radde under
slutet av artonhundratalet(s. 109).

Lika tveksam 4r han till marknadssocialismen
som kombinerar kollektivt 4gande av produk-
tionsmedlen med marknadsmekanismer som en
metod att allokera resurser mellan sektorer och
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foretag. Han vill ge socialismen en chans. Han
sager dock inte mycket om hur detta system
skall vara uppbyggt. Det maste emellertid hand-
la om ett decentraliserat planeringssystem dar
information och beslut strommar horisontellt
mellan olika grupper av producenter och konsu-
menter och inte vertikalt mellan centrum och
produktionsenheter som i Osteuropa.

Callinicos har forvisso rétt i att kapitalismen dr
ett bristfalligt ekonomiskt system som 1 méngt
och mycket spér pa ojamlikheten snarare 4n ut-
Jamnar den. De faror som den 6kande globalise-
ringen innebdr for levnadsstandarden for den
fattigare delen av virldens befolkning ér uppen-
bara. Det ar emellertid en helt annan sak att saga
att ett socialistiskt ekonomiskt system ir det
enda ritta om vi vill ha ett jamlikare samhalle.
Marknadsekonomin dr namligen inte liktydigt
med den aggressiva bolagskapitalism som rader
1 USA. Det gir att kombinera marknadsekono-
mins mekanismer med socialism utan att en
okad ojamlikhet blir féljden vilket funktionsso-
cialismen &r ett bevis pa.

Som helhet har Callinicos skapat ett gediget
verk som ger en systematisk bild av jamlikheten
och dess méjligheter i en kapitalistisk vérld. Ge-
nom att ta hénsyn till bade filosofiska och socio-
logiska faktorer korrigeras de olika ansatsernas
brister, de egalitira filosofernas ignorans av de
maktforhallandenas betydelse och marxisternas
Sverbetoning av produktionsforhallandenas be-
tydelse. Dartill 4r hans avlivande av pastiendet
att vi méste vilja mellan frihet och jamlikhet, ett
pastdende som av manga politiker och ekono-
mer ses som en dogm, vart berom.

Det finns dven brister hos verket. En faktor
som borde uppmérksammats mer &r kopplingen
mellan socioekonomisk och kulturell rttvisa.
Vidare saknas ett genusperspektiv. Den kons-
maktordning som existerar i vast med dess sys-
tematiska fortryck av kvinnor lamnas helt at si-
dan vilket 4r underligt i en bok som vill ge en
utforlig bild av jamlikhetsproblemet. Som hel-
het 4r dock Callinicos verk en ovirderlig killa
for alla som &r intresserade av att fa en djupare
kdnnedom om jamlikhetsfenomenet.

Som avslutning haller jag med om att jamlik-
hetsfrdgan ar den viktigaste sociala fragan i mo-
demtid. D4 frihet och jamlikhet inte utgdr mot-
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poler sa finns det ingen anledning att sluta kam-
pa for en jamlikare vdrld. Det kommer dock inte
att bli litt att uppna en jamlikare vérld da det
finns motstindare till jamlikhet bade inom den
politiska och den ekonomiska sfiren. Callinicos
har helt ritt nar han séger: " Att krdva jamlikhet
daratt foresld revolution(s. 130).

Nichlas /ohénsson

KARIN LINDGREN: Vad styr ledaren? Om
beslutsfattare och policyforindring i séiker-
hetspolitiska kriser. Uppsala universitet, In-
stitutionen for freds- och konfliktforskning
2003.

Karin Lindgren gifter i sin doktorsavhandling
ihop tva populéra forskningsomréden. Det ena
ar utrikespolitiska kriser, det andra 4r politisk
forandring. Studiet av utrikespolitik har sedan
lange praglats av en livaktig diskussion kring det
mest fruktbara sittet att konstruera forklaringar.
Precis som inom andra delar av samhillsveten-
skapen handlar det om vilken vikt som skall till-
mitas strukturella omstindigheter i forhallande
till de 6vervidganden som gors av enskilda be-
slutsfattare och andra typer av aktdrer. Spelar
det ndgon roll om den svenske regeringschefen
heter Carl Bildt eller Goran Persson? Eller kom-
mer Sveriges relationer till omvérlden att ut-
vecklas pa ungefir samma sitt, oberoende av
personliga och ideologiska skillnader hos ledan-
de beslutsfattare?

Manga svarar obetingat ja pa den typen av fra-
gor. Om vi skall kunna forklara varfor stater gér
som de gor inom utrikespolitiken, hdvdar man,
s racker det inte med att studera sddant som in-
ternationella maktforhallanden eller virldskapi-
talismens utveckling dver tiden. Den typen av
omstandigheter kan bara utgora ett slags yttre
parametrar for politiskt handlande. Inom ramen
for sadana strukturer kan enskilda beslutsfattare
anda vilja att agera pa vialdigt olika sdtt. Som
forskare galler det sdledes att studera de besluts-
processer varigenom staten ligger fast sin hall-
ning mot omvérlden. Endast genom att “Gppna
upp den svarta ladan”, for att anvinda en i sam-
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manhanget sliten metafor, anses det méjligt att
studera hur aktdrer och strukturella omstindig-
heter 6msesidigt paverkar varandra i utform-
ningen av en stats utrikespolitiska héllning.

Det dr ocksa i det ljuset som man skall se den
traditionella forkérleken for att studera kriser.
Vid kriser intrdder ett hot mot ndgon form av
varden, det rader stor osakerhet om vart utveck-
lingen &r pé vag, och beslutsfattarna befinner sig
ibrist pa tid. En sddan tillspetsning anses instru-
mentell ur forskningssynpunkt sétillvida att va-
riationerna i méinskligt agerande da tinkes vara
storre 4n vad de skulle vara under mer normala
omstindigheter. En klassisk inspirationskalla
for forskningen kring utrikespolitiska kriser ar
Graham Allisons (1971) inflytelserika bok Es-
sence of Decision.

Aven det andra forskningsomridet, studiet av
politisk férandring, bygger pa en narmast evig
problemstillning. Samhillsvetare anser sig ju
vanligtvis vara ganska bra pa att forklara varfor
saker och ting &r som de ir. Det finns i stort sett
alltid en stor uppséttning omstindigheter som
skulle kunna anforas som tankbara orsaker till
en given situation. Den teoribildning som syftar
till att forklara stabilitet och social trdghet av oli-
ka slag ar foljaktligen mycket omfattande. Pro-
blemet &r bara det att verkligheten ingalunda ar
konstant 6ver tiden. Saker och ting fordndras,
och da stoter forskarna genast pa problem. Den
teoribildning som syftar till att férklara dynamik
i sociala forhéllanden 4r saledes klart mindre
omfattande. Samtidigt finns det naturligtvis en
imponerande intellektuell tradition dven kring
detta. Forindring ar ett viktigt tema for Karl
Marx, Emile Durkheim, Max Weber, Herbert
Spencer och andra beromda och beryktade
1800-talsténkare.

Aven inom forskningen kring politisk forind-
ring finns en stark betoning av kriser. Hir finns
sdledes ett gemensamt tema. Under normala
omstandigheter, tinker man sig, kringgirdas
politiken av en betydande stabilitet och troghet.
Sérintressen och administrativa rutiner l&ser fast
den rddande ordningen. Att pa avsiktlig vig dri-
va igenom nédgon stor fordndring av den politis-
ka inriktningen &r séledes mycket svart.

I samband med krissituationer Sppnar sig
emellertid en sddan majlighet. Hot och stress




tenderar att 1osa upp stabiliserande strukturer
och gora det mojligt att fora in utvecklingen i
nya hjulspar.

Det hér dr en krisstudie pd svensk botten.
Lindgren studerar policyférandringar som upp-
stir i samband med sikerhetspolitiska kriser.
Sakerhetspolitik definieras brett och ségs inne-
fatta sdval militdra som ekonomiska hotsituatio-
ner. Unders6kningen utgar frin tvd huvudfra-
gor. Den ena har en psykologisk dimension och
handlar om hur beslutsfattare paverkas av den
press som de utsitts for i samband med en kris.
Den andra har en strategisk inriktning och hand-
lar om hur krisen kan utnyttjas for att driva ige-
nom en Onskvird politisk forandring,

De tvé frigorna fors samman till en huvudfra-
gestillning: ”Vad styr svenska ledare pa strate-
giska positioner i riksdag, regering och myndig-
heter vid utformningen av inriktningen pa cent-
rala beslut tagna under forsvarspolitisk respekti-
ve ekonomisk kris?”’(p. 4). Termen “styr” tillde-
las saledes en dubbe! innebord: 3 ena sidan syftar
den pd hur krisen paverkar beslutsfattarna, &
andra sidan pa hur dessa forsoker paverka be-
slutsprocessen i eget syfte.

Avhandlingen i korthet

Undersokningen 4r upplagd som en hypotesge-
nererande studie. Forfattaren utgér frin den teo-
retiskt orienterade litteraturen kring ledarskap,
kriser och fordndring. P4 grundval av det dedu-
cerar hon fram fyra hypoteser som forst provas
empiriskt, och sedan formuleras om pa grundval
av studiens resultat. Den teoretiska grundvalen
for hypotesbildningen &r relativt komplex, det 4r
saledes svart att gora forfattaren full rattvisa i det
hir formatet. De tva forsta hypoteserna handlar
emellertid om det egenhandigt konstruerade be-
greppet “’press” och den inverkan som det kan
tankas ha pa beslutsfattarna i en krissituation.
Forfattaren tar fasta pa teoribildningen kring det
som pé engelska brukar betecknas som “fra-
ming”, dvs. problemets inramning. Hur ménni-
skor reagerar pa ett visst problem tinkes bero pa
hur problemet tolkas och definieras i det 6gon-
blick som det uppstar: tillhor det hér en kategori
som jag har hanterat och 16st tidigare, eller rep-
resenterar det ndgot nytt och annorlunda?
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Hypoteserna Al och A2 gar ut pa att inram-
ningen av problemet samvarierar med graden av
press. Sambandet dr U-format i den meningen
att om beslutsfattarna befinner sig vid ndgon av
presskurvans bada utkanter, dir de antingen
upplever lag eller mycket hog press, antas de
klassificera problemet som nagot de &r bekanta
med sedan tidigare. Under sddana omstandighe-
ter tankes beslutsfattarna inte vara sérskilt be-
nigna att genomfora ngon radikal férandring
av radande politik. Skulle de ddremot befinna
sig pa kurvans mittpunkt, dar de &r utsatta for
medelhdg press, tenderar de i stillet att gora en
situationsanpassad” inramning av problemet.
De hamtar d2 in mer information och &r mer
kansliga for att problemet kanske kraver specifi-
ka och skrdddarsydda l6sningar.

Hypotes B handlar om ledarens agerande i be-
slutsprocessen. Forfattaren tinker sig, med gott
stod i litteraturen pa omradet, att politisk forand-
ring forutsatter att ett nytt policyforslag stéds av
nagon centralt placerad person som pa ett strate-
giskt vis sker lotsa forslaget igenom policypro-
cessen. Operationaliseringen sker hir genom en
rad olika kriterier for att uppskatta den grad av
inflytande som en sadant beslutsfattare &tnjuter
1 beslutsprocessen.

Hypotes C kan ségas utgora en vidareutveck-
ling av féregdende hypotes. Lindgren tanker sig
att sannolikheten for att en substantiell forind-
ring skall &ga rum ér stérre om ledaren utévar en
hog grad av styming av interaktionen i beslut-
sprocessen. Den teoretiska inspirationen himtas
hir fran teoribildning kring “manipulation” av
sma beslutsgrupper. En ledare som énskar sig ett
visst beslut kan t ex forsoka manipulera besluts-
gruppens storlek. Det kan innebdra att besluts-
gruppen expanderas i syfte att forsétta kinda
motstandare i minoritet, eller att gruppen mins-
kas 1 syfte att utesluta personer som inte ar be-
redda att g4 “den riitta vigen”.

Upplaggningen kompletteras med en typologi
6ver policyforandring, Som en viktig inspira-
tionskélla fungerar hér bland annat Charles Her-
manns (1990) typologi dver fordndringar pd ut-
rikespolitikens omréde. Lindgren modifierar
Hermanns typologi, lagger till tva egenhindigt
konstruerade typer, och skapar sex mojliga ut-
fall. Dessa delas in 1 huvudkategorierna “ingen
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eller mattlig forandring™ samt “substantiell for-
dndring”.

Hypoteserna provas sedan pa ett omfattande
empiriskt material. Det ror sig om tva svenska
kriser av timligen olika karaktér. Det ena ar den
situation som uppstod nér en sovjetisk u-bat av
whiskeytyp, kdnd under beteckningen U-137,
gick pé grund i Karlskrona skirgard 1981. Det
andra 4r den valutakris som uppstod pa hdsten
1992 da riksbanken, trots en hdjning av réntan
till hela 500 procent, tvingades dverge den fasta
vixelkursen. De tvd huvudfallen bryts ned till
inte mindre dn 36 beslutstillfillen, och det ar
dessa som &r foremal for den empiriska analy-
sen.

Undersokningen vilar till stora delar pa sekun-
darmaterial. Lindgren studerar framfor allt me-
moartexter, offentliga utredningar och de under-
sokningar av fallen som gjorts av andra forskare
som arbetat med andra fragestéllningar och teo-
retiska utgangspunkter. Det finns ocksé ett in-
slag av dagboksanteckningar, samt en skriftlig
uppteckning fran ett forskar- och praktikersym-
posium kring valutakrisen 1992.

Resultaten frén den empiriska undersdkning-
en ar mest imponerande for Hypotes Al och A2.
Det visar sig namligen att hela 13 av de totalt 15
beslut som innebar att politiken fordndrades pa
ett substantiellt sitt fattades i en situation dér le-
darna befann sig under medelhdg press. Av de
totalt 21 beslut som inte innebar nagon stor for-
andring fattades 20 i en situation dir pressen pa
beslutsfattarna var 1ag eller mycket hog. Stodet
for hypoteserna ar saledes mycket starkt.

Vad giller Hypotes B och C r bilden avsevirt
mer splittrad. Ledarens inflytande forefaller
vara viktigt vid sddana beslut som leder till en
substantiell forandring, ddremot saknas ett sam-
band for de beslut som inte gor det. Variabeln
har hir ett positivt virde endast vid 9 av 21 sida-
na beslut. Nir det galler ledarens styrning av in-
teraktionen i beslutsprocessen giller i stillet det
omvinda. Hypotesen har stod vid beslut som
inte leder till substantiell forandring, men saknar
stdd for de beslut som faktiskt gor det. Endast
vid 7 av totalt 15 sidana beslut bedéms graden
av styrning ha varit hég.

I .sin summering av undersdkningen drar
Lindgren foljaktligen slutsatsen att Hypotes Al
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och A2 kan betraktas som verifierade. For hypo-
teserna B och C presenterar hon i stillet vissa
revideringar som skulle kunna ligga till grund
for fortsatt forskning. Den inledande tankegéng-
en om betydelsen av ledarens inflytande preci-
seras genom att hon for in en distinktion mellan
formellt och faktiskt inflytande. I fallet med
styming av beslutsprocessen foreslar hon i stil-
let en utvidgning av den tidigare definitionen sa-
tillvida att styring inte nédvandigtvis behdver
ske av den eller de personer som har identifierats
som ledare i gruppen. Uppfattade pa det hir viset
sa skulle hypotes B och C fa ett starkare stod i det
empiriska materialet.

Kritik av den metodologiska
uppldggningen

Avhandlingen vilar pé positivistisk grund. Sa &r
for 6vrigt fallet med merparten av forskningen
kring kriser och policyforandring. Verkligheten
anses saledes atkomlig endast genom empiriska
observationer, sociala fenomen anses kunna for-
klarasitermer av orsak och verkan, och empiris-
ka fall behandlas med experimentell logik.

Det finns ménga skal till varfor detta kan be-
traktas som ett mycket rimligt val av veten-
skapsteoretisk utgangspunkt, inte minst det fak-
tum att problemomradet har jamforelsevis tydli-
ga praktiska implikationer. Diremot tycker jag
att forfattaren kunde ha bemddat sig om att mo-
tivera detta i avhandlingen. Det hade da blivit
tydligt att hon 4r medveten om att det ar just ett
val, och att de resultat hon kommer fram till ar
beroende av det valet. En fordel med den veten-
skapsteoretiska diskussion som tilldragit sa stort
intresse inom samhallsvetenskapen under sena-
re &r~—forvisso ofta ett orimligt stort intresse — ar
att den trots allt tvingar fram tydligare och mer
genomtinkta stillningstaganden i metodologis-
ka grundfragor.

Men det &r inte bara for att halla ryggen fii 1
forhdllande till icke-positivistiska ldsare som jag
tycker att det hade varit pa sin plats med en ve-
tenskapsteoretisk diskussion. Jag forestéller mig
néimligen att en sddan diskussion, &ven om det
metodologiska grundperspektivet hade behal-
lits, hade kunnat bidra till en ndgot mindre me-
kanisk syn mojligheterna att anvinda sig av na-




turvetenskapliga analystekniker inom samhalls-
vetenskaplig forskning.

En fysiker eller kemist studerar “doda ting”,
de saknar i alla fall varje form av medvetande.
Ett experiment som innebdr att forskaren mani-
pulerar vardet pa en eller flera oberoende variab-
ler kan saledes goras om géng efter annan, och
utfallet kommer vid varje tillfille att vara exakt
detsamma. Vi som studerar ménniskor har det
betydligt svarare. Vira studieobjekt kan reflek-
tera kring sin egen situation, lira sig av sinaegna
och andras erfarenheter, och inte minst blicka
framat och forutse att vissa saker kan komma att
ske i framtiden. Till skillnad fran naturvetarens
expenment kan de fall” som vi studerar darfor
aldrig vara helt oberoende av varandra. Det som
hander idag lagras pa det som hinde igar, och en
viss situation kan i strikt mening aldrig upptrada
mer an en enda ging.

Hur viktigt 4r dé denna insikt? En del kritiker
pastdr att det skulle utgéra grundskott mot hela
den naturvetenskapligt inspirerade forsknings-
ansatsen. Andra menar att ansatsen &ndd ar
fruktbar — sirskilt vid en jamforelse med de al-
ternativ som stér till buds—men att det samtidigt
manar till forsiktighet. En vanlig teknik for att
forsoka minimera problemet 4r att vélja obser-
vationer som pé forhand verkar vara s litet be-
roende av varandra som mdjligt. Det kan till ex-
empel innebira att de kommer fran helt olika tid-
punkter i historien, eller fran olika geografiska
och kulturella miljer.

Lindgren gor i stillet tviartom. De tva huvud-
fallen &r hamtade fran samma land, och de ligger
relativt nédra varandra i tiden. Inom ramen for
huvudfallen finns sedan ett stort antal observa-
tioner dér en begransad krets av personer 4r in-
blandade i langa serier av beslut. Hennes moti-
vering till det valet 4r att manga omgivningsfak-
torer da kan konstanthallas, och att ett sidant ur-
val okar mdjligheterna till jamforelser. Nagot
ligger det sjdlvfallet i detta; hér finns ett avvig-
ningsproblem som inte har nagon enkel 16sning.
Samtidigt innebér det emellertid att t.ex. en per-
son som OB Lennart Ljung r inblandad i inte
mindre &n elva av de beslut som studeras i sam-
band med hanteringen av U-137. Riksbankschef
Bengt Dennis figurerar pa motsvarande vis i tio

Litteraturgranskningar

173

av de beslut som studeras 1 samband med valu-
takrisen 1992.

ArLennart Ljung verkligen densamme vid det
forsta som vid det elfte beslutet? For mig verkar
det rimligt att tAnka sig att en beslutsfattare som
under stor medial uppmarksambhet tvingas fatta
en serie viktiga beslut 1 ett utdraget sakerhetspo-
litiskt krisfortopp skulle paveras av det. Kanske
blir en sddan person klokare och mer sjalvsiker
efter att framgangsrikt ha hanterat de beslut som
kravdes i krisens inledningsskede. Kanske blir
en sddan person efter en tid i stillet trott, nervos
och ouppmirksam? Jag vet inte. Daremot tycker
jag inte att det verkar rimligt att tanka sig att be-
slutsfattaren kan reduceras till en oforanderlig
enhet som reagerar pa exakt samma vis varje
gang han eller hon utsitts for ett visst stimuli.

Tva 16sningar hade hér varit méjliga. En hade
varit att vilja andra fall dér beroendet mellan be-
slutstillfillena hade varit nagot mindre uppen-
bar. Givet att forfattaren har haft tillgang till ett
material kring tva fall som i sig sjédlva har ett be-
tydande intresse, dtminstone for den svenske 13-
saren, har jag viss forstaelse for att hon inte gjort
pa det viset. Den andra, och kanske mer realis-
tiska l6sningen, hade déarfor varit att pa ett expli-
cit sitt diskutera hur den hir problematiken kan
tdnkas paverka de resultat hon far fram. En teo-
retisk nyckel hade hdr kunnat vara begreppet
“inliming” som ju sitter sékarljuset just pa det
faktum att beslutsfattare pévekas och forandras
over tid.

Kritik av analysmodellen och vissa
begrepp

Lindgren sitter ledarskapet i centrum. Avhand-
lingens utgdngspunkt &r att politisk forandring
skall forstds genom att studera ledaren och vad
det 4r som fir denne att géra pa det ena eller det
andra viset. Jag har 1 det avseendet ingen annan
uppfattning dn forfattaren, men det stallningsta-
gandet 4r inte oproblematiskt. Den realism som
man vinner genom att fora in riktiga méanniskor
ianalysen har ett pris i form av att det blir betyd-
ligt svrare att generalisera och teoretisera. Den
teoretiska komplexitet som utmarker Lindgrens
avhandling &r ett gott exempel pa detta. De som
viljer att tinka bort de enskilda aktdrema kan
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diremot formulera enkla och eleganta teorier.
Inom det som brukar betecknas som realistisk
IP-teori tanker man sig ju som bekant att politisk
forandring sker som en snabb och smidig an-
passning till férskjutningar i den internationella
maktbalansen. Inom marxistiskt inspirerad teori
drdeti stallet den teknologiska utvecklingen och
virldskapitalismens utveckling som driver p i
en viss riktning.

Vad &r det dé for fel pa den typen av teori?
Allmant sett brukar vi ju tycka att enklare forkla-
ringar ir att foredra framfor mer komplicerade.
Lindgren hade hér kunna bemdda sig mer om att
forsvara sin position. En central férsvarslinje ar
att strukturellt inriktad teori, i sina basta stunder,
kan saga nigot om kausalitet. Daremot kan den
aldrig sdga nagot om Aur saker och ting sker. For
att forstd de mekanismer som ligger bakom ett
visst fenomen krivs att forskaren ger sig ned pa
lagre analysnivaer och for in aktdrer i analysen.
Dirtill kommer det uppenbara drag av reifiering
som ofta utmirker den strukturellt orienterade
forskningen. I praktiken kan ju strukturella for-
hallanden inte ha nidgon objektiv och sjilvstin-
dig existens. Strukturer maste alltid tolkas, for-
medlas och reproduceras av handlande indivi-
der. Ett interaktivt perspektiv av det slaget forut-
sitter att aktorer finns med 1 analysen. Med en
argumentering uppbyggd pa det viset sd hade
valet av perspektiv varit mer dvertygande.

En betydande del av unders6kningen dgnas at
begreppsbestamningar. Det ar en naturlig foljd
av det positivistiska grundperspektivet som ju
forutsitter klara definitioner och precisa opera-
tionaliseringar. En del av dessa 4r inte helt dver-
tygande. Det giller t ex nyckelbegreppet “cent-
rala beslut” vilket definieras som sadana beslut
som togs 1 de tva kriserna med anledning av de
problem eller dilemman som bekymrade be-
slutsfattarna mest och som upptog mest tid
och/eller uppmiérksamhet” (sid. 31). I mina
Sgon framstar en sddan definition som mer 4n
lovligt vag. Hur har forfattaren egentligen gétt
tillviga for att avgora hur mycket tid och upp-
mirksamhet som dgnats ett visst problem, och
hur mycket krivs egentligen for att ett beslut
skall bli just “centralt?

Jag siitter ocksa ett visst frigetecken for defi-
nitionens sakliga innehll. Ar tid och uppmirk-
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samhet verkligen de bista kriterierna for att av-
gora ett besluts centralitet? En forskare har na-
turligtvis ratt att definiera begreppen som han
eller hon vill. Fér mig verkar det emellertid mer
rimligt att tinka sig att det som gor ett beslut
centralt 4r att det har vissa konsekvenser, elleren
viss betydelse for utfallet. Beslutsfattare kan ju
mycket val tinkas dgna betydande tid och upp-
mirksamhet at sddant som péa det stora hela
framstar som perifert.

En annan oklarhet géller uttrycket *beroende
variabel’. Forfattaren later genomgéende detta
syfta pa utfallet i en tinkt beslutsprocess, dvs. pa
frdgan om besluten leder till en policyforandring
ellerej (t.ex. pa sid. 31). Som vagledning genom
modellbeskrivningen 4r detta mojligtvis riktigt.
Uppfattat som en beteckning pé det som faktiskt
forklaras i avhandlingen framstar det diremot
som en aning vilseledande. En stor del av under-
sokningen handlar ju om hur en viss oberoende
variabel, ”graden av press”, paverkar “svenska
ledare”. Enligt min lasning r det dd ledarna som
utgdr den beroende variabeln, inte frégan om
policyforandring. En sidan tolkning ligger ock-
sa ndrmast den mest naturliga lasningen av den
fraga som ingér i avhandlingens titel: ”Vad styr
ledaren?”. Det inslag av forvirring som detta ger
upphov till hade kanske undvikits bast om ut-
trycket helt enkelt hade utelamnats.

Den typologi 6ver just policyfordndring som
forfattaren arbetar med vallar mig ocksd visst
huvudbry. De sex tankbara utfallen stélls upp
som en skala dir graden av forindring tankes g
frén inget till mycket. De beteckningar som an-
vinds 4r: ingen fordndring, anpassningsforand-
ring, medelforandring, problem- och/eller mal-
fordndring, paradigmatisk procedurforandring
och paradigmskifte. Det som stiller till problem
ar den egenhéndigt konstruerade typen “para-
digmatisk procedurforandring” som avviker
fran de 6vriga. Begreppet sigs syfta pa “ett skifte
av makten dver policy” (sid. 34), dvs. att ansva-
ret for en fraga pa négot vis flyttas fran en insti-
tution eller beslutskoalition till en annan. En sé-
dan forandring kan forvisso vara av stor betydel-
se. Men den kan ocksé vara en skenmandver
som syftar till att dolja att beslutsfattarna egent-
ligen inte vill géra nigot alls. Det forefaller mig
i alla fall inte sarskilt rimligt att pa forhand utgé




frdn att en sddan forandring skulle vara mer om-
fattande en férandring som befinner sig langre
ned p4 skalan.

Kritik av hypoteserna

Utformningen av Hypotes A1 och A2, med vid-
hingande teoretiska definitioner och operatio-
naliseringar, har enligt min uppfattning klara
fortjdnster. Det finns sedan tidigare sjalvfalleten
hel del psykologiskt inspirerad krisforskning
som tar fasta pi begreppet “stress”. Lindgrens
innovativa anvindning av “press” ér beslaktad
med denna. Men den teoretiska grunden skiljer
sig 4t sa tillvida att hon p4 ett finurligt satt kopp-
lar sitt begrepp till teoribildningen kring “inram-
ning” och det sétt pa vilket detta kan tankas pa-
verka ledarens bendgenhet att genomfora for-
andringar. Den brist p4 kumulativitet och jamfo-
relsemdjligheter som uppstar genom att hon lan-
serar ett nytt begrepp, snarare dn att bygga vidare
pé det som finns, uppvigs av att hon da kan fora
in en intressant typ av teori till frigan om kriser
och forandring.

De andra tva hypoteserna dr inte lika Gverty-
gande. Vid utformningen av Hypotes B, som
handlar om ledarens inflytande, valjer forfatta-
ren en operationalisering baserad pa ett antal
maktkriterier hamtade fran litteraturen pa omra-
det. Det ror sig om sadant som ledarens sakkun-
skap, formella befogenheter, de lankar som
finns mellan krisen och andra sakfragor som
kraver ledarens uppmarksamhet, samt huruvida
beslutsgruppens storlek understiger sex perso-
ner. Operationaliseringen ar delvis vilgjord,
men hade éndé kunnat f3 béttre stadga om hon
pa ett tydligare sitt tagit sitt avstamp i en mer
teoretisk diskussion kring maktbegreppet och
olika typer av maktbaser. Det kriterium som
handlar om beslutsgruppens storlek innebar
ocksa en onddig komplikation. Hér finns forvis-
so en héllbar teoretisk grund: det verkar rimligt
att tinka sig att ledarens inflytande samvarierar
med gruppens storlek. Men hypotesen tenderar
da att glida ihop med Hypotes C, som ju handlar
om just beslutsprocessen och ledarens mdjlig-
heter att sikerstilla ett gynnsamt utfall genom
att pa olika sitt paverka beslutsgruppens sam-
mansattning, :
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Hypotes C séger att sannolikheten for en sub-
stantiell politikfordndring ar stérre om ledaren
utdvar en hog grad av styming av interaktionen
i beslutsprocessen. Lindgren later sig hér inspi-
reras av den intressanta teoribildningen kring
“manipulation” av sma beslutsgrupper. Huvud-
tanken 4r att ledaren kan 4gna sig at “inneslut-
ning”, da beslutsgruppen expanderas pa ett si-
dant sétt som forsitter forandringsmotstandare i
minoritet, och “uteslutning”, varvid motstan-
darna i stillet stings ute fran centrala méten. De
flesta som nagon gang varit foreningsaktiva kan
nog dela uppfattningen att begrepp av det slaget
har en underskattad forklaringspotential. Samti-
digt ar det svart att bedriva forskning kring detta.
Manipulationer av beslutsprocessen ar inget
som beslutsfattarna grna talar hogt om, inte hel-
ler lamnar det ndgra spér i skriftlig dokumenta-
tion.

Lindgren gor ett forsok att komma it fenome-
net dnda. Men operationaliseringarna blir enligt
min uppfattning alltfor vaga for att sékerstallaen
rimlig grad av validitet. Hon frigar sdledes om
beslutsgruppen vid ett visst beslutstillfille hade
utdkats eller begrinsats. Men det ar oklart vad
hon anvinder som referenspunkt. I krisforlopp
av det hdr slaget finns det ju sallan ndgon formell
eller sjalvklar beslutsenhet som bér innehilla
beslutsfattarna X, Y och Z. Gruppens samman-
sattning beror i stillet delvis pa sakfragans ka-
raktar, delvis pa rena slumpen. Annu.mer pro-
blematiskt dr att det hér saknas ett kriterium for
attavgora om varnationer i beslutsgruppens stor-
lek beror pé att nagon foresprékat en annan linje
n den som foredragits av ledaren. Franvaro frén
ett visst mote kan ju faktisk bero pa-helt andra
saker.

Avhandlingens bidrag

Hur skall avhandlingen da bedomas? Pd det teo-
retiska planet har undersékningen klara for-
tjdnster. Lindgren haller forskningsfanan hogt
genom att hon stravar efter att teoretisera och
generalisera. Hon ger allmént sett prov pd goda
kunskaper om den principiellt inriktade littera-
turen pd en rad olika forskningsomraden. De
mindre goda resultat som presenteras for tvd av
hypoteserna beror séledes inte pa ett déligt teo-
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retiskt fotarbete, utan snarare pa de metodolo-
giska cch begreppsliga problem som diskuterats
ovan,

De teoretiska diskussionerna tillméts emeller-
tid inget egenvérde. Hér 1 ligger enligt min be-
démning en annan klar fortjanst. Lindgren 4r
praktiskt inriktad: ambitionen &r inte att forse
varlden med ytterligare en uppsattning abstrakta
spekulationer, utan att mejsla fram verktyg som
faktiskt kan provas empiriskt. Till det mest in-
tressanta i avhandlingen hor, som namnts ovan,
hennes innovativa konstruktion av variabeln
’press”. Fortsatt forskning kring beslutsfattande
1 kriser kan utvisa hur anvindbar denna nykon-
struktion &r, men de goda resultaten i den har
underskningen verkar lovande.

Flera av operationaliseringsdiskussionerna
kring sévil ledarens inflytande som styrningen
av beslutsprocessen framstar dven de som vil-
gjorda. Mitt intryck &r att de problem som finns
med utformningen av dessa hypoteser till viss
del beror pi begrinsningar hos det empiriska
materialet. Sa forefaller till exempel vara fallet
med ledarens styrning av interaktionen i besluts-
processen. For att verkligen komma 4t den typ
av manipulationer som forfattaren 4r ute efter sa
kravs formodligen en annan typ av empiriskt
material, framfor allt kvalitativa intervjuer med
personer som sjdlva varit inblandade i beslut-
sprocessen.

Frénvaron av sidana intervjuer skulle séledes
kunna anforas som ndgot negativt for undersok-
ningen som helhet. Men forfattaren har hér valt
en annan vig, och givet detta si framstar dnda
avhandlingens empiriska inslag som en avse-
vird prestation. Det &r svart att inte lata sig im-
poneras av den synnerligen detaljrika beskriv-
ningen av de aktuella handelseforloppen. Andra
forskare som studerat de hér fallen har forlitat
sig pa en mer Oversiktlig empiri. Lindgrens av-
handling utgér saledes den mest grundliga och
systematiska framstallningen av beslutsgangen
kring U-137 och valutakrisen 1992 som finns
idag.

Jakob Gustavsson
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ST1G HADENIUS: Dagens Nyheters historia.
Tidningen och makten 1864-2000.Stock-
holm 2002: Bokforlaget DN.

I den svenska tidningsvérlden dr Dagens Nyhe-
ter det foretag som genom dren har satsat hardast
pa att utforska sin egen historia. Om man bortser
frén ett antal jubileumsnummer — som man inte
borbortse fran—kan man dela in DN-litteraturen
itva grupper.

Den en gruppen priglas av mer eller mindre
memoarbetonade bidrag fran pensionerade eller
alltjamt verksamma DN-anstilida, ingalunda
enbart journalister. Som exempel fran senare &r
kan man ndmna tva volymer, ombesorda av de
framstidende reportrarna Karl-Anders Adrup
och Bengt Nordell.

Den andra gruppen bestar av forskningsbase-
rade arbeten om betydelsefulla personer eller
perioder i tidningens historia. Frén senare arti-
onden kan man hir peka pa bidrag av tva vélkin-
da historiker, Jarl Torbacke och Alf W. Johans-
son. De har skrivit om periodema 192246 re-
spektive 1946-52. I samma kategorn foreligger
sedan nigon tid ett omfattande arbete av den
statsvetenskaplige pressforskaren Stig Hadeni-
us.

Bokens titel antyder, att Hadenius har haft ett
dubbelt syfte, vilket kortfattat utreds 1 forordet.
For det forsta har han velat sammanfatta DN:s
historia fran starten 1864 till 2000 — ett slags
syntes, med andra ord. I denna framstallning har
det, for det andra, "funnits en stravan att ge un-
derlag for de grundldggande fragestallningarna:
Vad har Dagens Nyheter haft for makt och vilka
har haft makten 6ver DN?” (s. 11).

For en statsvetenskaplig lasare ar det andra
syftet, maktaspekten, sérskilt intressant— samti-
digt som denna aspekt ofrdnkomligen r sam-
manvixt med utvecklingsaspekten.




Som alla statsvetare kdnner till, &r maktstudier
en mycket besvarlig forskningsgren. Vad &r
makt? Hur skall man definiera maktbegreppet
for att kunna ga vidare till operationaliseringar?
Vilka aktérer har man att rikna med? Skall man
"frysa” enskilda fall och specialstudera dem, el-
ler skall man forsoka kartlagga strukturer och
utvecklingsforlopp? Osv.

Négon inledande genomgang av dessa grund-
laggande fragor foretar Hadenius inte—han stél-
ler dem inte ens. Det 4r synd. Med hjélp av en
sadan genomgéng hade han kunnat strukturera
hela framstaliningen battre. Forst 1 det sista ka-
pitlet for han en del allminna resonemang om
makt och inflytande. Det &r for litet och for sent.

I framstillningen av DN:s utveckling sedan
1864 har Hadenius 1 huvudsak haft att lita till de
hér inledningsvis berdrda foregangama. Det in-
nebér ingalunda, att han inte skulle ha nagra
egentliga nyheter att komma med — tvirtom.
Hadenius anldgger exempelvis genomgéende
ett bredare perspektiv pa sitt studieobjekt 4n ti-
digare forskare. De inriktade sig framst, sitt upp-
drag likmatigt, pd avdelningama for politik och,
1 viss man, kultur i DN. Som goda exempel kan
man namna tva avsnitt 1 Hadenius’ bok: Spor-

teni centrum” (5.198-212) och ”Samverkan och

samhdrighet” (s. 220-226).

[ det sistnimnda avsnittet beskriver Hadenius
med hjilp av de gamla laggen hur DN pé 1930-
talet skildrade och deltog i firandet av tva natio-
nella festligheter: riksdagsjubileet 1935 och
Gustaf V:s 80-arsdag 1938.

Nar den "kungliga veckan” bérjade (1938-06-
12), publicerade tidningen en intervju med den
gamle republikanen Z. Hoglund (s), som bland
annat meddelade, att han for dagen inte hade
nagra republikanska tankar. Samma dag fanns
det pa forsta sidan en monarkistisk dikt, dar and-
ra strofen 16d:

Sd gd pa vdr blagula mark,

som gullris och drenpris fylla,

vdrt lands demokrater att hylla

en vérdnad och aktad monark.
Det kunde ha varit Gronkopings Veckoblad,
men det var alltsa Dagens Nyheter.
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Spéanningar och konflikter mellan olika personer
och grupper &r ganska vanliga pa storre tidning-
ar. Ofta har man att rakna med tvé falanger. Den
forsta ar den politiska ledningen med /den poli-
tiske/ chefredaktoren i spetsen. Den andra 4r
dgarna/styrelsen, ibland i férbund med direkts-
rema.

DN har inte varit ndgot undantag i det hér av-
seendet, tvartom. Under andra virldskriget ex-
empelvis pagick en utdragen konflikt mellan &
ena sidan chefredaktoren Sten Dehlgren och po-
litiske redaktoren Leif Kihlberg och 4 andra si-
dan innehavarna av aktiemajoriteten, dvs. famil-
jen Bonmer. Familjens &lderman Tor Bonnier
var sedan 1940 styrelsens ordforande.

Konflikten géllde frimst DN:s instéillning till
Hitler-Tyskland och till samlingsregeringens
forsiktiga, for att inte séga undfallande linje i de
svensk-tyska relationerna. Ledande medlem-
mar av dgarfamiljen arbetade pd olika sitt foratt
fa till stand en skdrpning av DN:s hallning i bada
avseendena. Den politiska ledningen stod dock
fast, och dgaroffensiven misslyckades i stort
sett. Konflikten kom emellertid att paverka valet
av ny chefredaktér efter krigsslutet.

Infor pensioneringen av Dehlgren utgick man
inom och utom DN allmént fran att Kihlberg
skulle bli hans eftertridare. DN:s styrelse med
Tor Bonnier i spetsen var av en annan mening;
Kihlberg kunde inte komma ifrdga; budet gick
istallet till den tidigare socialdemokraten och
nyblivne liberalen Herbert Tingsten, professor i
statskunskap vid Stockholms hdgskola.

Valet av Tingsten och maktspelet under hans
chefredaktorstid 4r ett sarskilt viktigt och intres-
sant kapitel 1 boken, kanske det intressantaste.
Hadenius’ rubrik lyder: “Tingstens tid — och
dganas 1946-1960.” Kapitlet fortjanar en ut-
forlig granskning.

Att Kihlberg ratades och Tingsten valdes
hidngde samman med flera omstandigheter. En
sadan har antydningsvis berdrts ovan: Bonniers’
ogillande av DN:s politiska linje under kriget.
Utan att vara nagon utpraglad segerstedtare” —
Torgny Segerstedt i Handelstidningen var sam-
lingsregeringens fiende nr 1 — hade Tingsten i
den socialdemokratiska tidskriften Tiden kriti-
serat inskriankningarna i tryckfriheten under kri-
get.
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En annan omsténdighet var av mera personlig
eller — som det numera heter — social art.
Dehlgren hade tilldmpat en stram och operson-
lig ledarstil —i dubbel bemérkelse —pa DN; inte
for intet var han kommendorkapten i Flottans re-
serv. Det var nu inte Kihlberg, men inte heller
han hade mycket av Tingstens gemyt och hu-
mor.

Viktigare var dock andra omstidndigheter.
”Tingsten var utomordentligt kompetent inom
sitt omrade”, skriver Hadenius. Det dr det minsta
man kan siga. Man bor sidga en hel del till.

Fran 1930 och framat skrev Tingsten en rad
hogklassiga arbeten om idéer och problem i den
moderna demokratin—liksomi de totalitira dik-
taturerna, frimst Hitlers Tyskland och Stalins
Ryssland. Om exempelvis Demokratiens seger
och kris (1933) hade blivit Gversatt till engelska,
hade boken sannolikt blivit kurslitteratur ocksa
vid utlandska universitet.

Mot denna bakgrund kan man séga, att Ting-
sten som DN:s chefredaktor fran 1946 var ritt
man pA rtt plats vid rdtt tidpunkt. Demokratier-
na med Storbritannien och Férenta Staterna i
spetsen hade just besegrat den tyska nazistdikta-
turen. Vapenbrodem frén kriget, den sovjet-
kommunistiska Stalin-diktaturen, var pa vig att
bli ett minst lika farligt hot. I denna kritiska situ-
ation fanns det gott om stoff for ledande artiklar
ien liberal tidning.

Valet av Tingsten hangde slutligen samman
med en annan omstéindighet av dsiktsmissig art.
Liksom Tingsten var Tor Bonnier en skarp anti-
kommunist. De bida var dessutom eniga ocksa
i manga andra politiska fragor. Bonniers tredje
hustru Jytte skrev s hir i sina 1979 utgivna me-
moarer:

”Vilka frégor var Herbert Tingsten och Tor
Bonnier eniga om och vilka var femtiotalets sto-
ra frigor? Vad hande under de ar d& Tor och
Herbert nastan alltid var 6verens? Det kalla kri-
get. Atlantpakten. Marshallhjalpen. Avveck-
lingen av kolonierna. Israel. Sydafrika. Vilka le-
dande personligheter diskuterades? Amerikas
presidenter. Foster Dulles, Dag Hammarskjold,
de Gaulle, Osten Undén, Gunnar Myrdal, Bertil
Ohlin” (5.194).

Med hénsyfining pad Israel hette det nagot
langre fram s4 har:

Litteraturgranskningar

”Det var alltsd en punkt dar vi alla fyra (paren
Bonnier och Tingsten/TV) var dverens. Likasa
om rasismen i Sydafrika.” Diremot hade Jytte
B. vissa reservationer mot de bada herrarnas
skarpa antisovjetism.

Asiktsoverensstimmelsen mellan styrelse-
ordféranden och chefredaktoren géllde inte bara
politiska ting utan ocksa “djupa fragor” av filo-
sofisk, livsaskadningsmassig art. I ett portritt av
Bonnier skrev Tingsten sa hér i tredje delen av
sina memoarer:

”Hos de flesta av mina jamnariga och aldre
bekanta — utom nagra forskare och forfattare —
fann jag vid denna tid inte mycket kénsla for de
enkla och stora tingen, Gud, kérleken och dé-
den, som jag brukar siga... de var fangna i sin
milj6, sitt arbete, sina ambitioner... Tor hade
kvar en ungdomlig oro och iver... *Die Stunde
der Verzweiflung naht’, sade han en gang pléts-
ligt under en Djurgérdspromenad — det ger en
antydan om samhorigheten” (s. 97 f).

De statsvetenskapliga maktforskarna brukar
framhalla, att konflikter och kriser i relationerna
mellan olika makthavare 4r en god utgdngs-
punkt for studier i branschen. Lat oss hr ta fasta
pa detta goda rad.

Hur skall man dé lampligen definiera maktbe-
greppet?

Schon Max Weber wusste; hor hdr: “Macht
bedeutet jede Chance innerhalb einer sozialen
Beziehung den eigenen Willen gegen Wider-
streben durchzusetzen, gleichviel worauf diese
Chance beruht” (Weber 1972 s. 28, Petersson
1987 5.10). Alltsd — makt dr att under motstind
genomdriva sin egen vilja.

Trots de nyss angivna gynnsamma omstin-
digheterna vid starten forekom det under Ting-
stens tid akuta konflikter mellan chefredaktren
och Bonniers under tvd perioder, borjan och slu-
tetav 1950-talet.

Under den forsta perioden forekom det tvé el-
ler snarare tre sidana konflikter. Alla tre finns
utforligt redovisade i tredje delen av Tingstens
memoarer; sidhdnvisningarna nedan hianfor sig
till den. Tva av dem hingde pa sitt och vis sam-
man; den gemensamma namnaren var skogsa-
gande och skogsvinster.




Den forsta av dessa konflikter var fraimst av
ekonomisk art. Varen 1949 hade Dagens Nyhe-
ter AB ink6pt AB Billingfors-Langed, ett bruks-
foretag i skogsbranschen. Viren 1951 salde DN
foretaget till Ahlén & Akerlund, allts till Bon-
niers. Vid forsaljningen hade kopesumman inte
hojts 1 forhallande till marknadsprisets stegring
under de tva gangna aren.

DN:s verkstillande direktor Helge Heilborn
var tveksam till affaren, och DN:srevisorer hade
vissa anmarkningar mot kopeavtalet. Tingsten,
som hade deltagit i styrelsens beslut om forsalj-
ning, tog upp saken med Tor Bonnier och senare
pa nytt i styrelsen.

Konflikten avvecklades; "Bonniers gick med
pa en fordndring av de ursprungliga forslj-
ningsvillkoren, som styrelsen och revisorerna
fann vara tillfredstillande” (s.244 f). Chefredak-
toren triumferade alltsd Gver styrelseordforan-
den.

Den andrakonflikten var framst av politisk art.
Som en {6ljd av det 1950 utbrutna Koreakriget
hade bruksforetag som Billingsfors haft lysande
ekonomiska konjunkturer. Detsamma gillde de
svenska skogsbénderna. Mot den bakgrunden
hade DN:s ledaravdelning i Tingstens frinvaro
med Sven-Erik Larsson som padrivare inlett en
kampanj. Stridsropet 16d: Skirp beskattningen
pa de enorma skogsvinsterna!

Kravet riktade. sin spets mot skogsbdnderna
och deras framsta politiska foretradare, bonde-
forbundet, nyblivet stodparti i Erlanders rod-
grona  koalitionsregering. Partiet reagerade
skarpt mot DN:s “jordbruksfientliga” kampan;.

Tidningens linje ogillades dven av styrelsens
ordférande och vice ordforande, Tor Bonnier
och Yngve Larsson. Duon kréivde vid ett mote
med Tingsten, att chefredaktdren skulle lagga
om kursen. Tingsten, som vid sin hemkomst
omedelbart hade godtagit Larsons linje, blev
upprérd och forklarade alla forsok till paverkan
hopplésa. Duon hade bara att ge upp.

Den tredje konflikten var av internt slag. Infor
arsskiftet 1951/52 ville Tingsten ge ekonomi-
historikern Kurt Samuelsson—som sedan ett par
ar medarbetade pa ledarsidan— fast anstallning,
Frén styrelsehall hordes en viss kritik; man hade
—felaktigt—fatt for sig, att Samuelsson hade va-
rit den drivande kraften bakom kampanjen i
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skogsvinstfragan. Kritiken preciserades i tva
brev fran Tor Bonnier, som stillde vissa villkor
for att godta fast anstéllning for Samuelsson.

Tingsten avvisade skarpt Bonniers antydning-
ar om att Samuelsson borde fa sddan anstallning
forst efter en politisk sinneséndring: Tingsten
fortsatte: ”Om styrelsen. .. 6nskar en dndring av
tidningens politik kan det blott ske genomattav-
skeda mig och mojlighet hirtill finnes ju, som
Du vil vet, inom ganska kort tid”; chefredakto-
rens kontrakt var pa vig att I6pa ut (s. 239 f).

Kontraktet fomyades, och Samuelsson fick
fast anstéllning utan sérskilda villkor, kenstate-
rade Tingsten torrt i memoarerna (s. 239 f).

Av dessa tre konflikter namner Hadenius en-
dast en, den om Billingsfors. Denna uteslut-
ningsmetod” framstér som obefogad och obe-

griplig.

Mot slutet av 1950-talet intraffade mellan chef-
redaktoren och styrelseordféranden tva allvarli-
ga konflikter med djupgripande foljder: dels
spricktes den gamla vinskapen mellan familjer-
na Tingsten och Bonnier, dels kom chefredakto-
ren —mer eller mindre frivilligt — att avga ett ar
fore den ordinarie kontraktstidens utging,
Torsten Kreuger (TK) var frén mitten av

* 1930-talet agare till Aftonbladet och Stock-

holms-Tidningen. Han framstod som Sveriges
ledande tidningskung, i skarp konkurrens med —
for att inte sdga fiendskap mot—familjen Bonni-
er. TK holl sina tidningar i ett fast grepp; i ST
hade han satt in sin son Carl som ansvarig utgi-
vare och chefredaktor. Efter forsaljningen av
tidningarna till Landsorganisationen 1956 lyck-
ades TK behalla ett visst inflytande dver AB.

I januari 1952 hade TK i sina tidningar latit
inleda en kampanj med grova beskyllningar mot
Bonniers. Beskyllningarna gick ut pa att 4garfa-
miljen under andra vérldskriget skulle ha varit
villig att sialja DN till nazisterna.

Tingsten kommenterade kampanjen i flera
signerade ledare. Dérvid anslot han sig till det
fran flera hall framforda kravet pa en opartisk
undersékning i tidningsorganisationernas regi;
kravet godtogs av Bonniers men avvisades av
TK. Efter ett par veckor visade det sig, att be-
skyllningarna var 16gnaktiga.
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I december 1957 aterkom TK med liknande
beskyllningar, publicerade i AB. Tingsten var
instélld pa att— precis som 1952 —omgaende pa
ledarsidan kréva en opartisk utredning. Efter en
vidjan frdn Tor Bonnier gick Tingsten efter ni-
gon tvekan med pé att vénta en dag med sin
kommentar, inte langre. Hans beslutsamhet led-
de till upprorda diskussioner med olika medlem-
mar av familjen Bonnier—utan resultat. Ledaren
publicerades; konflikten mellan chefredaktoren
och dgarfamiljen var ett faktumn.

Senare visade det sig, dels genom en polisun-
ders6kning, dels genom en undersdkning i tid-
ningsorganisationernas regi, att beskyliningarna
mot Bonniers dven denna gang var ogrundade.
Langt senare beskrev mannen bakom TK:s “be-
vis”, forfattaren Tage Thiel, i sina memoarer hur
han fabricerat de falska dokumenten.

Nista konflikt seglade upp sommaren 1958.
Den kom att gilla den da centrala stridfragan i
svensk politik, reformeringen av pensionssyste-
met; detaljerna hér kan forbigas.

Den socialdemokratiska regeringen Erlanders
mal var en lag om ett obligatoriskt tillaggspen-
sionssystem enligt fordelningsmetoden. De
icke-socialistiska partiemna — som genom 1956
ars andrakammarval hade fatt majoritet i kam-
maren — drev olika forslag med storre eller
mindre inslag av frivillighet. Folkpartiet hade
varen 1958 lagt fram ett forslag baserat p& dispo-
sitiv, icke-bindande lagstifining och ett premie-
reservsystem.

Viren 1958 uppléste regeringen andra kam-
maren och utlyste nyval till 1 juni. Syftet var att
forsoka dterstilla den socialistiska (s+k) majori-
teten i kammaren och dérmed bana vig for den
onskade pensionsreformen.

Malet uppnaddes, nistan: bortsett fran /den
socialdemokratiske/ talmannen — som enligt da
gillande regler inte hade rostratt — blev still-
ningen 115-115 mellan de politiska blocken. For
en pensionsreform enligt socialdemokratisk
modell skulle darfor av allt att doma kravas, att
minst en icke-socialistisk ledamot stodde rege-
ringen.

I kampanjen fore upplosningsvalet hade DN
kraftfullt stétt folkpartiet. Efter valet — som for
folkpartiet innebar en stark tillbakagang — bytte
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tidningen fot och yrkade bestdmt pa en kompro-
miss med regeringen i pensionsfragan.

Omsvangningen framkallade bestdrtning och
kritik, for att inte sdga ilska, pd tva hall: folkpar-
tiets ledning och familjen Bonnier, ibland i sam-
verkan. Salunda fick Tingsten i mitten av juni en
framstillning fran Tor och Kaj Bonnier med
krav pi en kurséndring. Enligt de bida brodema
hade brevet kommit till efter en dverldggning
med folkpartiledaren Bertil Ohlin.

Tingsten stod fast. I ett svarsbrev, atergivet i
fyarde delen av memoarerna, skrev hanbland an-
nat s hdr: ”Att partiledaren soker paverka en
sjalvstindig tidning genom &garna verkar inte
sympatiskt” (s. 239 f).

Framemot kommunvalet i mitten av septem-
ber skirptes konflikten ytterligare. Tor Bonnier
framférde genom ombud — forst Olof Lager-
crantz, senare Jytte Bonnier — krav pa att Ting-
stenien ledare pa valdagen skulle rekommende-
ra rostning pa folkpartiet eller avgd. Kravet
mildrades sedan till att Tingsten skulle uppmana
lsarna att inte rosta pa socialdemokraterna.

Tingsten stod fast. I hans ledare pa valdagen
(21 september) 16d det centrala avsnittet sa hir:
”...1 pensionsfragan stdder vi det socialdemo-
kratiska kravet pa uppgorelse om en lagfast pen-
sion; i en rad andra sekundara fragor som tidiga-
re tagits upp, kinner vi oss héra till folkpartiets
radikala flygel. Vi har ansett det vara det riktiga,
det enda hederliga, att i denna situation inte ge
vdljarma en bestdimd rekommendation fore va-
let”.

Sammanfattningsvis kan man alltsa sla fast,
att det under Tingstens tid forekom fem belagda
konflikter mellan chefredaktoren och &dgarfa-
miljen. I samtliga fall avgick Tingsten med se-
gern.

”Makten 6ver DN” ar rubriken pa det sista av-
snittet i Hadenius’ bok. Det ar dessvirre ganska
kort, endast sju sidor. Dér berér Hadenius pa
fyra stillen kortfattat Tingstens chefredak-
torstid. Dessa kommentarer foljer hir in exten-
$0; numreringen har jag sjalv tillfogat:

1. 7T Dagens Nyheters historia finns inte né-
gon annan redaktor som arbetat sa néra tillsam-
mans med Agarna som Herbert Tingsten. Dagli-
ga samtal och flera maltider i veckan, brev och
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promemorior utbyttes mellan styrelseordféran-
den/dgaren och chefredaktoren”.

2. "Samarbetet mellan Tingsten och Bonnier
gick bra—utomordentligt bra”.

3. Naturligtvis hade Tingsten stor makt Sver
DN. Men den var inte obegrdnsad. Den stora
konflikten mellan Tingsten och dgarna kom i
och med Torsten Kreugers falska anklagelser
hosten 1957 om att tidningen varit till salu till
tyskarna. Kreuger publicerade sin artikel i Af-
tonbladet och den vickte sjilvklart stor upp-
mirksamhet. Men Bonnier krivde tystnad fran
Tingstens sida. Han skulle inte 1 DN komma
med krav pa utredningar.

1 efterhand har striden om ATP och asikts-
skillnader mellan dgarna och Tingsten i denna
fraga ofta beskrivits som den egentliga orsaken
till den djupgaende konflikten. Givetvis bidrog
ATP-fragan till att forsdmra forhallandet mellan
Bonniers och Tingsten och kanske hade den
ocksa kunnat leda till en definitiv brytning. Men
det 4r ingen tvekan om att Kreuger-affaren var
den verkliga orsaken till att Tingsten tvingades
avgi,

Ingen annan géng har dgarna haft sddan makt
som under Tingstens chefredaktdrstid. De till-
satte honom och hade mgjlighet att varje dag —
fram till slutet — paverka innehallet i tidningen.
Detta dr en paradox: den starkaste chefredaktd-
ren DN haft var ocksé den som var mest beroen-
de av dgama”.

4. "Samforstindets period 1946-1958. Tid-
ningens linje bestimdes i hog grad under samtal
mellan chefredaktéren Tingsten och foretrada-
ren for dgarna, Tor Bonnier och hans hustru Jyt-
te. Denna samverkan upphoérde efter brytningen
1957 dé Tingsten vigrade att folja order i Kreu-
ger-affaren och konflikten fordjupades under
ATP-striden” (s. 456 ff).

Denna bild av relationen mellan Tingsten och
Bonniers ar enligt min mening ohéllbar, sarskilt
pa tva punkter.

For det forsta Gverdriver Hadenius sannolikt
omfattningen och i varje fall betydelsen av de
regelbundna sociala kontakterna mellan famil-
jerna Tingsten och Bonnier.

Mellan Tingsten och Tor B. fanns det fran bor-
jan en djupgdende asiktsdverensstimmelse, re-
dovisad ovan. ] annat fall hade ndgot erbjudande
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om chefredaktdrsposten inte kommit ifrdga. S&
langt var det naturligtvis styrelseordforanden,
som hade bestimmanderitten—men inte ldngre.
Med ett tredrskontrakt pa fickan kunde chefre-
daktéren sjdlvstdndigt utforma DN:s politiska
linge.

Professor Tingsten var allmént kénd for sin
politiska sakkunskap, intellektuella skérpa och
patagliga sjalvsikerhet, for att inte siga armo-
gans. Man kan knappast tinka sig, att han —sta-
bilt forankrad i chefredaktérsstolen —i politiska
diskussioner skulle ha tagit nAmnvért intryck av
amatorer i vinkretsen.

En som insag detta, i varje fall s smaningom,
var den skarpsynta Jytte Bonnier. Sa har heter
det 1 hennes memoarer:

”Av Tingstens memoarer forstod jag att inte
heller han tog mig pa allvar. Jag var ett redskap,
utan nigon egen asikt. Omjag hadeen dsikt upp-
fattades det som ’inblandning’ till och med vid
de tillféllen da jag tillfragades om min uppfatt-
ning eller stodde hans” (s.194).

Intressant nog finns det i DN:s tidigare 1900-
talshistoria ett parallellfall till relationerna mel-
lan Tingsten och Tor Bonniér under de “goda”
aren. Fallet intriffade hosten 1932, i kélvattnet
av borskraschen efter Ivar Kreugers sjdlvmord
pa varen samma ar. I augusti visade det sig, att
den frisinnade statsministern C. G. Ekman, trots
tidigare fornekanden, for partiets rdkning hade
tagit emot pengar av Kreuger.

Om denna episod skriver Hadenius — utan att
notera likheterna mellan de bada fallen—i boken
sa hir:

Det finns varierande uppgifter om i vilken

mén familjen Bonnier lag bakom DN:s starka

engagemang mot Kreuger och darmed ocksa

mot Ekman. I brev till Dehlgren i maj 1932

forklarade Karl Otto Bonnier att han med

‘uppriktigaste gladje’ tagit del av tidningens

stallningstaganden. Men detta behgver natur-

ligtvis inte betyda att man utsatt tidningen for
patryckningar. Jarl Torbacke anser i sin DN-

bok att brevet visar att varje paverkan hade
varit 6verflodig (s. 190).

For det andra—pa den hér punkten kan jag fatta
mig kort—belagger redovisningen ovan, att un-
der alla de fem betydelsefulla konflikterna mel-
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lan Tingsten och Bonnier var det Tingsten som
avgick med segern.

Tingsten berittar i sina memoarer (tredje de-
len s. 99), att Tor Bonnier i ett middagstal for
chefredaktdren citerade August Strindbergs be-
rémda formulering (i dikten Lokes sméadelser):
I han makten, jag har ordet/Jag har ordet i min
makt.” Dessbittre, fortsatter Tingsten, “var inte
tanken att han (Tor B./TV) utan jag hade makt
6ver ordet.”

Just sa! Forvisso hade Tingsten ordet 1 sin
makt —men han hade ocksé makten 6ver orden
pa DN:s ledarsida.

Hadenius’ bok har, sammanfattningsvis, savil
fortjanster som svagheter. Lat oss borja med de
férstndmnda.

I den omfattande litteraturen om DN dr Hade-
nius framstallning den enda, som tacker tidning-
ens hela historia, frn starten 1864 fram till
2000. Boken har vidare storre bredd an de jam-
forbara foregingarna. Den behandlar inte enbart
ledaravdelningen och kulturavdelningen — den
rymmer ocksa allménjournalistiska aspekter.

Svagheterna dr knutna till Hadenius’ behand-
ling av maktaspekterna, dvs. behandlingen av
DN:s makt och— framforallt—makten §ver DN.

Torbjorn Vallinder
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Jects, without any means to influence the advent
of this new society. Instead they have to comply
with new requirements in terms of swift social
adaption and life-long learning. In addition, the
IT-political discourse is distinguished by nation-
alist optimism, as well as democratic ambitions.
This also gives rise to peculiar contradictions
-within the discourse, for instance in the educa-
tional arena where there is a clash between indi-
vidualist pedagogical doctrines and collective
compliance to the information society. The
author concludes that Swedish IT politics have
hitherto mainly focused on affecting definitions
and perceptions through the persuasive use of a
model of steering which the author labels “vi-
sionary governance”, i e the establishment of an
authoritative definition of the future by certain
experts or ‘“‘visionaries”. Discursive power
within such a model consists in making all actors
addressing the political issue unanimously.
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The article argues that Aristotelian virtue ethics
and deliberative democratic theory can benefi-
cially be considered to have a shared normative
structure. The review isconducted asa compara-
tive idea analysis, through which the respective
perspectives are reconstructed. The first recon-
struction, that of the Aristotelian virtue ethics, is
lead by three dimensions of relevance to ethical
theory. These dimensions are, although indi-
rectly, also guiding the reconstruction of the sec-
ond theory, i.e. the deliberative democratic the-
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