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Partiyra och utrikespolitik.
Af

Professor Pontus Fahlbeck.

Man erinrar sig i dessa dagar ovillkorligen det medeltida ord-
stafvet: nu ligja lag i.spjutstdngs dnda. ~Visserligen ha vi hittills
lyckats undgd kriget sjift, men ha dock utsatts fér flera af dess
hemsokelser. England har dragit oss in uti sin blockad af Tysk-
land for att om moéjligt A oss med eller, om det ej lyckas, b6ja oss
efter sin vilja. Och vi, urstind att med makt forsvara var riatt, ha
mast sinda méin att tala for och képa vir solklara ritt att fora
fritt gods pa fri kol till eget land for eget behof. ’

Det tyckes \}éil, att svenska folket under dessa forhallanden
skulle som en man std bakom konung och regering i deras straf-
van icke blott att halla oss utanfér utan ock att hiafda var ratt och
var fria sjilfbestamning. Men sd ir som. bekant ej fallet. Med
nagra fa aktningsvéi‘rdé undantag bland sivil socialister som s. k.
frisinnade fortsitta dessa partier ett hetsigt guerillakrig emot rege-
ringen och i synnerhet dess frimste man samt fordra hans afgéng.
Huru forklara detta och 6fverhufvud séndringen inom vart folk i
dessa profvande tider? ' '

Det har frdn vinsterhdll sagts, att proportionalismen skulle
vara orsak till det langt gngna partisplitet. Med fullgoda skil har
fran andra sidan visats, att detta ir en villfarelse. Langt innan
proporz allvarligt kom pa tal i vart land, hade ett extremt parti-
visen gjort sitt intride i det politiska lifvet med socialdemokratien
och arbetarepartiet. Detta forhillande méiste genom en enkel
reflexverkan tvinga de andra parti_ern'a in pd samma vdg. De till
radikaler férvandlade liberalerna féljde ocksd arbetarepartiet snart
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262 PONTUS FAHLBECK

i sparen. - Och sist har hogern for att ej vara simre rustad nodgats
taga det stringa partivisendets tvangstréja pa. -

Men afven denna forklaring foérslar ej, allra minst i den fraga,. -
som nu séndrar nationen, utrikespolitiken och dess problem for
dagen, forhandlingarna med England. Den nirmast till hands lig-
gande -tydningen vore d&, att vinsterm Onskar, att vi skola ofver-
~gifva den neutralitet, som Kungl. Maj:t hitills med kraft och skick-
lighet uppratthéallit, samt oppet stilla oss pa ena sidan med siker
utsikt att rdka i krig med.den andra. Men det torde man dock
kunna fritaga vinsterns mé#n fran, huru mycket de #n lofprisa
Ententen, svirma for Ryssland och nedsvédrta Tyskland. Det ar
- otvifvelaktigt, att sinnesstimningen bland arbetare och annat sméa-
folk under vinsterpressens dagliga bearbetning fatt én sidan frin
. svensk synpunkt onaturlig riktning. Men darifrén och till 6ppet:
" partitagande ir steget 1angt och lir vil aldrig komma ifriga.

Afven denna forklaring férslar siledes ej, eller férklarar blott:
endels dén inre osamja, som rider i landet, och hvilken, om ock
med néigon ofverdrift, karaktiriserats som verklig partiférvildning..
Grunden till den méste sokas uti partivisendet sjilft och de maél,
som ett eller flera partier for sig uppstillt.

Bortser man fran sddana orsaker till partibildning som 0111\-
" het i ras och religion och jamvéil i klasser, hvilka olikheter &ro
konstanta Oci)l omedelbart intet ha med stétslifvet att gora, si skall
man finna, att de egentligen politiska partierna kunna delas uti
sddana. mera tillfalliga, som afse en viss stor fraga af allmin och:
enskild betydelse -(sakpartier), och sddana mera fasta som nér-
mast afse makten (makt- och personpartier). Partier af det férst
namnda slaget, sakpartier, dro ofrinkomliga i ett fritt statsviisen;
och langt ifran att skada detsamma, hélla de det tvirtom sundt och
" friskt. Hvarje stor fraga beddomes alltid olika, efter olika intres-
. sen och olika meningar om det allméinna bista. Men ehuru med-
borgarne dela sig och #in s hiftigt bekidmpa hvarandra fér en
sddan fraga, kunna de g4 samman i andra; och nésta stora friga
pa dagordningen bryter de féregdende partibildningarna och fram-
kallar nya. 'Ett partivisen af detta slag ar till sin natur vixlande
och tillika godartadt trots den' hetta, som dfven med det kan utveck-~
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las. Det dr dérfér enligt Ostrogorskis mening (Les Partis politi-
ques) idealet for ett partividsen. .

Maktpartierna dter ha till férema4l icke en enstaka stor fraga
och seger i den utan &fverhanden i alla fragar, bade sma och stora,
och foljaktligen herravildet i stat och samhiille. Hﬁrigénom blifva:
dessa partier mera bestindiga, men ocksd gédrna despotiska samt iro
enligt sin natur i hég grad personliga. Ty makten utéfvas genom
enskilda personer och efterstrifvas af sidana. Maktpartierna bira
diarfér stidse froet inom sig till farliga sondringar, nir de icke,
sAsom under parlamentarismens glansdagar i England, blott voro
den yttre formen for, att en och samma sambhilisklass mellan sig
delade makten genom att turvis utéfva den. I sak skilde sig Tories
och Whigs féga betriffande inrikes angeldgenheter, aldrig i friga
om utrikes-politiken, hvilken alltid konstant fullféljde syftet . att
utvidga och stirka Englands merkantila 6fvermakt.

I Sverige ha vi haft partier af bada slagen, Sakpartier voro
landtmannapartiet och dess motstindare centern, protektionister och
frihandlare samt nykterister, sd linge de hollo. sig for sig och ej alli-
‘erade sig med sodialister och andra. Maktpartier ha varit Hattar
och Mossor under frihetstiden samt i véra dagar: teoretiskt socia-
listerna — eftersom proletariatet alltifrdn Lassalles tid har erofring
af den politiska makten som sitt mal, ehuru det tillsvidare gomt
p& det — samt praktiskt den borgerliga vénstern, det s. k. frisin-
nade partiet. Anledning att detta parti, de forne liberalerna, blif-
vit ett maktparti 4r en olycklig illusion. De ville infora engelsk
parlamentarism och till dess mekanism hoér, som vi veta, kabinetts-
styrelse och partiregering. ‘

Men da detta icke ar forenligt med Sveriges forfattning eller.
politiska sedvinjor, sisom jag pa annat stille utvecklat?, och lan-
dets hogerpartier icke vilja ha en partiregering, s 4r hidrmed or-
saken till den svara partisondringen klar och tillika den personliga
hitskhet, hvarmed den féres. Ty kampen om makten blir alltid
hatfull och oférsonlig. Det ir all historias erfarenhet — utom som
ndmndt i England med de sidregna foérhéallanden, som déir mildra

! Engelsk Parlamentarism contra svensk. Ett stycke nutidshistoria.
Lund 1916.
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densamma. VAar egen historia ger beligg nog hirpé, férst under
frihetstiden och sd nu. .

Och vid denna strid om makten har ofta intriffat, att det
slagna eller underligsna. partiet séker stéd afven utifrin, nir det
‘icke pA annat sétt kan storta den hatade regeringen och sjalf in-
taga dess plats. S& skedde under frihetstiden och s& sker det nu.
Icke sympatier allenast f6r vistmakterna och Ryssland utan vrede
6fver hindelserna i febr. 1914 och hat mot den regering ofvanfér
partierna och mest dess framste man, som végade -motsitta sig de
parlamentariska illusionerna och maktstrifvandet, &r den djupare
orsaken till fronderiet och férséken att motarbeta den Hammar-
skj6ldska korrekta neutralitetspolitiken. '

Det ar den olycksaliga »engelska sjukan» i vart politiska lif,
svirmeriet for den engelska parlamentarismen och dess demokra-
tiska afart det rena folkstyret, som gjort kampen om makten till
vansterpartiernas mal och syfte, och diirigenom framkallat parti-
forvildningen och dess vederviardiga foljd, motarbetande af den
egna regeringen pa utlindsk botten. Inser man emellertid detta,
s& kan man vdl harmas diréfver, men tager ocksd saken mera
kallt — &dfven om utlandet skulle ddraf niget missledas i sin upp-
fattning af den inre stdllningen. Var foérfattning gifver regeringen '
fast mark under fétterna oberoende af 'partierna, hvarfor den kan
taga anfallen med lugn. Det &r att hoppas, att den under de pa-
gdende férhandlingarna med England stidse héller detta i minne.
Det skall ock oppna 0gonen pa motparten, om si beho6fs, och lira
den forstd, att vinsterpartiernas vinliga miner intet betyda.

Men éfven bortsedt’ frin den konstitutionella styrka, som den
svenska regeringen trots partisplitet har, si sitter den i forevarande
fall med flera trumf pi hand — utom var goda ritt, som borde
vara nummer ett. Under nirmaste &tta manader ha vi s godt som
all forbindelse mellan England och Ryssland ¥ var hand; och —
icke minst viktigt — vi kunna otvifvelaktigt forsérja oss sjilfva
genom ett noga beriknadt fordelningssystem betraffande de lifs-
medel, som finnas. Vi behéfva séledes ej ge oss pd ndd och onad.
Det ar Atskilligt obehag férenadt hirmed, men svenska folket har
ej ondt af att nddgas dra in pa sitt lefnadssitt. M4 man blott till-
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Jampa indragningen icke minst pd restaurantlifvets lyxvanor och
festatandet. '

Sker detta, si reda vi oss nog fér det nirvarande. Och f6r
framtiden ir ej 16nt att nu sérja. Minst af allt bor hotet om kom-
mande repressalier skrimma. VAra ravaror och halffabrikat och
atskilligt annat ha hela virlden till marknad, huru in de politiska
motsatserna omséttas i ekonomiska murar. For framtiden ha vi
intet att‘ frukta, men visserligen e) heller — enligt min mening —
mycket att hoppas. De utsikter om en storartad export af industri-
alster, hvarom nu drémmas s& vackra drémmar, skola visa sig he-
driagliga och det framfér allt af — brist pd armar.

M4 allisd vara underhandlare i England ej 13ta sig af ekono-
miska farhigor foér eller forhoppningar om framtiden lockas att
skinka efter en tum af hvad den nérvarande och nidrmaste tiden
krafver for uppniende af en modus vivendi med bibehéllande af
string neutralitet och oférminskad nationell vdrdighet. Det ir,
hvad man har ritt att af dem hoppas och vinta,



Om jirnvigs-, telegraf- och telefontaxornas
' statsréttsliga natur.

Af L}

Professor Robert: Mahﬁgren.

Bestimmandet af de afgifter, som skola erliggas for be-
gagnande af statens jarnvigar samt telegraf- och telefonanligg-
ningar, har hittills skett genom den styrande makten, K. M:t i
statsrdet eller vederbdérande centrala dmbetsverk pi K. M:ts be-
myndigande. Inom riksdagen har detta prerogativ vid upprepade
tillfallen framkallat opposition, ur savil grundlagsenlighetens som
lamplighetens synpunkt. '

Forsta gangen detta intraffade synes ha varit vid 1885 ars
riksdag, i samband med ‘en attack mot konungens ekonomiska
. lagstiftningsmakt. T en inom AK redan 1884 vickt och nu for-
nyad motion (n:r 121) papekades vissa formenta orittvisor angaende -
fyr- och békafgifterna m. m., och di det hir rérde sig om »en
djupt ingripande beskattningsfraga, uppgiende arligen till Gver 1 '/e °
mill. kronor, som utan riksdagens hoérande péléggas svenska folket»,
hvilket foérhéllanide motionédren fann vara stridande mot RF §§ 57
och 60, jamférda med § 73, s foreslogs en sddan &ndring af RF
§ 89, att ekonomisk lagstiftning, »framfor allt den® del daraf, som
i nigon man inkrdktar pa svenska folkets sjélfbeskattningsritt»,
komme att behandlas enligt foreskrifterna i RF § 87. KU afstyrkte,
men vid dess utlitande fanns fogad en reservation af Hepin, som
papekade det konstitutionellt betankliga uti, »att K. M:t allena be-
~stdmmer sidana allminna afgifter som jéirnvéigstraﬁkafgifter' och
telegrafpofto m. m.», hvilka »till sin ekonomiska natur» vore »af
alldeles enahanda art med postmedlen» (som ju enligt RF § 60 -
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téknas till beviliningarna). Utskottets hemstéllan bif6lls af bada
kamrarna utan diskussion .
' Pifoljande ar upptogs den af Hepin uttalade tanken i form
af en motion 1 AK (nr 87) om &andring af RF § 60 darhén, att
jarnvégstrafik- och telegrafmedlen skulle hinforas till bevillningarna.
KU afstyrkte (utl. n:r 6), men ledamdierna frin AK stallde sig
vilvilliga och hemstillde om ett nytt mom. till nimnda § af in-
‘nehﬁll, att »sédrskilda afgifter for begagnande eller omedelbar for-
man af statens inrattningar eller for pakallande af &mbetsatgéird
ma af konungen inom af riksdagen bestimda grinser faststillas».
Som motivering anférdes, att den beskattning, som i sjdlfva verket
under en eller annan form utdéfvades af K. M:t med férment stod
af RF § 89, stode i mer eller mindre tydlig strid med svenska
folkets urgamia sjélfbeskattningsritt. FK biféll KU:s hemstéillan
 utan diskussion, hvaremot AK, som blef firdig med sitt beslut
forst sedan medkammarens blifvit kiindt, 1at vid utskottets hem-
stillan bero under ogillande af de i dess betinkande uttalade
Asikterna om riksdagens beskattningsritt 2. o
Vid 1887 ars januaririksdag dterkom samma motion (AK n:r 74),

men dess behandling medhanns ej fore riksdagsupplésningen. — Vid
samma Ars vaderiksdag bragtes fragan om jarnvéigsmedlen pé tal
i form af en interpellation i AK, dérvid interpellanten (SILJESTROM) |
erinrade om, hurusom inom KU i sammanhang med fragan om den
ekonomiska lagstiftningen tvifvel yppats angiende gagneligheten af
»att riksdagen icke pa ndgot sitt medverkar vid bestimmandet af
fraktafgifterna’ & statens jirnvégar — riksdagen, som likvil afgér,
‘huruvida portot [or ett lokalbref skall vara 5 eller 6 6re, och som
bestimmer dén obétydligaste tullsats i tulltariffens. Det var dock
icke egentligen detta spdorsmal, som féranledt interpellationen, utan
i stillet betinkligheter, som yppats med anledning déraf att réitten
att bestimma 6fver trafikafgifterna utofvats, ej af K. M:t, utan af
trafikstyrelsen, och i sitt yttrande ofver civilministerns svar & in-
terpellationen betonade interpellanten uttryckligen, att det ej varit .
hans mening, att riksdagen i friga om jarnviigstaxorna skulle éga

1 1885 KU utl. n:r 15; FK prot. I1I: 41, 29; AK prot. IV: 56, 49.
® 1886 FK prot. III: 31, 1; AK prot. 1V: 44, 1.
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samma befogenhet, som den #4gde &6fver tulltaxorna, nigot som
icke heller fran annat hall inom kammaren ifragasattes !

Vid riksdagen 1889 motionerade L. O. Smita i FK (n:r 58)
om upphéifvénde, af konungens ekonomiska lagstiftningsmakt, un-
der framhallande bl. a. af K. M:ts »orimliga och inkonstitutionella
niakt» att bestimma jirnvags- och telegraftaxorna, fastin han ej
kunde bestimma postportot. Nagot sakskidl fér denna olikhet
kunde motionaren ej finna, och néagot formskil si mycket mindrel
»som just analogien med postbevillningen, enligt 60 § RF, aldrig
borde ha {tillatit minsta tvekan dirom att det ankomme p& riks-
dagen att besiuta om de nya afgifterna». Motionen afstyrktes af
KU utan meningsskiljaktighet och f6ll i FK med 104 rdster mot
9, i AK utan bade diskussion och votering®.

Aret diarpd upptogs genom motion i AK (nir 229) af A. V.
LiuneMan det forslag till &dndring af RF § 60, som framstillts
af reservanterna inom 1886 ars riksdags KU, men afstyrktes af
KU och féll i bada kamrarna, i AK efter ett yttrande af motionéren,
dari denne sdkte bestrida det ifrigavarande kungliga prerogativet
genom Aberopande af uttrycket »allminna afgifter» i § 60 2.

Vid riksdagen 1891 .tillstyrkte AK:s tillfalliga utskott nir 3 i
anledning af vickta motioner en skrifvelse till K. M:t med anhél-
lan att "K. M:t ville féranstalta om en utredning angidende infé-
rande af zontariff vid statens jarnvagar »samt med ledning af
denna utredning vidtaga de atgéirder, som kunna befinnas limp-
liga». Den citerade formuleringen af utlatandets kiam &dr sa till
vida anmérkningsvird, som den ena af motionerna gatt ut pa att
K. M:t skulle »for riksdagen framligga de forslag», vartill utred-
ningen kunde féranleda. Nagon kritik af motionen i denna punkt
forefinnes dock ej i utlditandet. Under diskussionen i kammaren
begagnade S. A. Hepiv tillfillet och gick till storms mot K. M:ts
ratt 6fver jarnvégstaxorna. »>Hur lange skall det fortga s&, att K.
M:t skall dga uteslutande ritt att bestimma Ofver de taxor, af
hvilka en af statens storsta inkdmster, néamligen trafikmedlen, be-
ror». ‘Grundlagstiftarne o6fverlato for 80 Ar sedan &t riksdagen att

1 1887 B AK prot. I: 3, 17, 4, 1.
2 1889 KU utl. n:r 12; FK prot. III: 38, 18; AK prot. IV: 47, 3,
® 1890 KU utl. n:r 15; FK prot. III: 37, 15; AK prot. IV: 45, s0.
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ensam bestimma postportot; jarnvigsafgifterna vore en mycket
viktigare inkomstkalla. K. M:t hade blott »tagit sig denna makt»,
under det att naturligtvis det ritta hade varit, att efter analogi
med postbevillningen K. M:t Atminstone delat denna makt med
riksdagen. Han péayrkade darfér, att riksdagens begiran om ut-
redning skulle formuleras s& som i den nyss citerade motionen.
Denna stindpunkt blef emellertid afvisad af kammaren, som bi-
f6ll utskottets hemstéllan utan votering. Nagot 6fverensstimmande
beslut af bada kamrarne kom dock ej till stind, utan fragan
forfoll L. '

Vid riksdagen 1892 framhélls 1 en inom AK viackt motion
(n:r 151) det oegentliga i att riksdagen, som enligt RF § 57 skulle
»allenay reglera statens inkomster, saknade bestimmanderétt 6fver s&
viktiga inkomstkéallor som jérnvigs-, telegraf- och telefonmedlen,
och payrkades dessas likstdllande med postmedlen genom en dndring
i RF § 60. KU hemstillde (utl. n:ir 5) pd anférda skil, som dock
¢j berérde den rittsliga sidan av saken, att motionen ej matte
vinna riksdagens bifall, men nu liksom 1886 reserverade sig AK:s
ledaméter i utskottet, och sju af dem payrkade en sddan dndring
af § 60, att jarnvagstrafik-, telegraf- och telefonmedlen uppriakna-
des bland bevillningarna. I motiveringen anférdes, att »saval jarn-
vigstrafik- som telegraf- och telefonmedlen obestridligen &ro af
samma statsekonomiska natur som postmedlen», att »>fsljaktligen
forstndmnda statsinkomster och skattetitlar otvifvelaktigt, ifall de
inrattningar, som gifvit upphof till desamma, vid tiden foér nu gél-
lande RF:s antagande funnits till, i likhet med postmedlen sisom
arter av bevillning blifvit upptagna under 60 § RF», samt att
sfortfarande uraktlatenhet att inordna merbemilda statsinkomster
med deras vixande betydelse under skyddet af nyssnimnda § och
siledes deras fortsatta undandragande riksdagens maktsfar icke
synes std val tillsammans med den 57 § RF»>. Reservationen vann
AK:s bifall, hvaremot FK anslét sig till utskottsmajoriteten .

I skrifvelse till K. M:t hemstillde 1893 4rs riksdag om ut-
redning rdérande mojligheten af »nedsatta afgifter for persontra-

11891 Mot. AK nir 123 och 152; TU:s utl. n:r 14; AK prot. II: 29, 43;
FK prot. III: 37, 19.
* 1892 FK prot. I: 18, 46; AK prot. II: 22, 31.
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o

fiken & statens jarnvigar och inférande av persontariff med fal-
lande skala», samt att K. M:t méitte »med ledning af denna ut-
redning vidtaga de &tgirder, som kunna finnas lampliga». Detta
beslut var i ofverensstiimmelse savdl med den i Amnet vickta mo-
tionen som med tillfalliga utskottets utlitande, och den af HEpin
vid 1891 ars riksdag uttalade uppfattningen hade denna gang ingen
foresprikare i kamrarna®. — Vid samma riksdag aterkom A. V.
LiuncMaN med -sitt férslag om éndring af § 60, men denna gang
s& formuleradt, att afgifter for begagnande eller omedelbar formén
af statens inrittningar eller fér pakallande af atgdrd fran statens
dmbets- eller tjinsteman faststéllas af riksdagen. Resultatet blef
afven nu afstyrkande fran KU:s majoritet och kammarbeslut (si
godt som utan diskussion) i enlighet hdrmed 2. — Detta upprepa-
des éafven 1895, d4 emellertid intresset fér motionen tydligen var
minimalt: motioniren var ensam reservant i KU och stillde sjalf
i >liktalet» i kammaren sitt forslag pa framtiden 5,

1897 aterkom i motionsform reservationen frin 1892. om
jarnvags-, - telegraf- och telefonmedlens inrangerande bland bevill-
ningarna, motiverad pi ungefir enahanda sétt: di postmedlen hén-
forts till bevillningarna, hade grundlagstiftarna dérigenom »en géng
for alla principiellt fastslagit, hur andra samfirdsmedel under sta-
tens vard boéra anses och behandlas». Denna ging f6ll motionen
i bdda kamrarna, i FK utan diskussion och votering, i AK ‘med
110 roster mot 64 ¢, ' '

Den 7 april 1905 utfirdade K. M:t bestimmelser om zon-
tariff for trafik 4 statens jarnvigar. Detta uppkallade vid 1906
ars riksdags remissdebatt BranTiNG, som beklagade, »att f. n.
hela detta viktiga statsfinansiella omrdde ar undandraget riksda-
gens nirmare granskning». Det vore ett synnerligen stort miss-
forhallande, att, ndr t. ex. riksdagen hade sitt ord med i afvseende

11893 Mot. i AK nir 217; TU:s utl n:r 20; FK prot. III: 35, 43; AK
prot. IlI: 33, 38; Riksd. Skr. n:r 116

2 1893 Mot AK nr 7; KUs utl. n:r 13; FK prot. II: 20, 3; AK prot.
II1: 24, 7.

$1895 Mot. AK nir 166; KU:s utl. nir 16; FK. prot. III: 29, 41, AK
prot. IV: 37, 22.

* 1897 Mot. AK o:r 138; KU:s utl. nir 4; FK prot. I1I: 17, 2; AK prot.
I1l: 21, 5.
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pd hvarje liten fordndring i postafgifterna, K. M:t kunde utan riks-

" dagen genomféra en sidan revolution af trafikafgifterna som nu
skett; man hade ej funnit det lampligt att pd nAgot sitt under-
stilla det fardiga forslaget riksdagens profning. Nagon diskussion
om Aatgardens grundlagsenlighet uppstod dock ej, och i decharge-
_betinkandet och debatten. dérom gjordes ingen anmirkning mot
atgérden i fraga ' -

Riksdagen 1912 antog ett i AK vickt och i tillfalligt utskott
“tillstyrkt forslag om skrifvelse till K. M:t med begéran, att K. M:t
ville 6fverviga, huruvida och pa hvad sitt dndrade bestimmelser
rorande telefonafgifter kunde vara af behofvet pakallade, »och fér
riksdagen framligga det forslag, hvartill utredningen kunde gifva
anledning». Riksdagens kamrar enades alltsi hérvid om den for-
mulering af sin begédran, som af Hepin vid- 1891 &rs riksdag pa-
yrkats 1 AK, men som di af kammaren afbdjts -— en formulering,
som brukar innebéra, att riksdagen anser sig iga. eller 4tminstone
6nskar medbestimmanderdtt i den fraga, om hvars utredande
framstéllning gores. Det finns emellertid ingenting, vare sig.i mo-
~ tion, utskottsbetankande eller kammardebatl, som antyder, att be-
slutet fattats i medveten anslutning till den uppfattmng, som HE-
pIN vid ndmnda tillfille sokte gora gallande 2. -

Det 1915 utfdrdade nya telefonreglementet gaf anledning till
sporsmélets upptagande vid innevarande #rs riksdag. Under re-
missdebatten i AK vinde sig V. RYpgx mot att-sagda reglemente
utfirdats i administrativ ordning, hvarigenom regeringen »alldeles
otvetydigt» hade »tritt riksdagens ritt for nér». I statsverkspro-
positionen till 1915 ars riksdag hade K. M:t uttalat sin afsikt »att
soka fa till stind genom riksdagens’ medverkan en omreglering -
af telefontaxans, dels [6r att utjimna telefonkostnaderna, men dels
ocksa for att tillféra statskassan en inkomstdkning. Det var detta
man nu gjort. »P& administrativ vdg har en beskattning héri-
genom, om man ser saken totaliter, blifvit pdlagd svenska folket».
Visserligen kunde regeringen aberopa sig pa att zontariffen pa sin
tid genomfordes utan riksdagens medverkan, »men den beteckna-

! 1916 AK prot. I: 3, 15.

21912 Mot. AK nuxr 28; 3:dje TU utl. nr 6; AK prot. IV: 34, 29; FK
prot. III: 34, 61 :
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des jock af den riksdag, som d& satt, sdsom ett 6fvergrepp mot
riksdagen af den maktfullkomliga regering, som d& fanns» L. Jag '
har undersokt 1905 ars lagtima riksdags protokoll for tiden efter
zontarifftaxans utfirdande, wen ej kunnat finna nfgot ogillande
uttalande af vare sig riksdagen i dess helhet eller nigondera kam-
maren. Ej heller vid 1906 ars riksdag framkom, sévidt jag kun-
nat finna, nigon opinionsyttring utéfver det hérofvan citerade
yttrandet af BRANTING,

Sasom af det féregdende framgar, har nagot bestridande
fran hela riksdagens sida af K. M:ts ritt att {6rfoga ofver jﬁrh-
viigs-, telegraf- och telefontaxorna €j férekominit. Det beslut, som
1912 ars riksdag fattade, bor rimligtvis ej betraktas annat 4n som
en uttalad énskan om medbestimmanderitt. — En undersékning
af konstitulionsutskottets dechargebetinkanden ger afvenledes vid
handen, att nigon ansvarsitgard fran utskottels sida med anled-
ning af nyssnéfnnda rilts praktiserande icke vidlagits eller ens
reservationsvis blifvit ifragasatt. -—— Av riksdagens kamrar har FK,
bortsedt frdn beslutet vid 1912 ars riksdag, genomgiende stallt
sig pAd K. M:ts sida. AK har diaremot vid tvinne tillfdllen intagit
en -motsatt stindpunkt, namligen 1886 och 1892. Fran enskilda
riksdagsméan har opposition upprepade ganger forsports och i en-
staka fall samlat betydande minoriteter sdvil inem AK (1:897) som
KU (1886 och 1892) hvars majoritet undantagslést ansiutit sig
till K. M:t. ' " ‘ ‘

De argument, som oppositionen begagnat sig af, 4ro i hufvud-
- sak fo6ljande. Man har [fést uppméirksanﬁheten pd den sliende
likheten mellan postmedlen & ena sidan samt jarnvagstrafik- ocbh
telegrafmedlen & den andra och framhadllit, att, direst jirnvagar
och telegraf funnits vid tiden for RF:s tillkomst, sistn&mnda me-
del otvifvelaktigt fatt en plats bland de i § 60 uppriknade bevill-
ningarna. Hir synes det alltsi vara en analogisk tilldimpning af
‘§ 60, som payrkas. Man har vidare sokt at uttrycket sallminna
afgifter» 1 § 60 gifva en siddan tolkning, att déri skulle inbegripas
. alla afgifter fér begagnande af statens inrdttningar. Och man har
slutligen helt allmint velat gora gillande, att paliggande af dylika

1 1916 AK prot. I: 6,87
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afgifter dr en beskattningsitgird och darfor enligt § 57 beroende
af riksdagens samtycké, alldeles oalsedt huruvida § 60 kan
dberopas eller ej. — Understundom har argumenteringen allenast
afselt att Adagaldgga behofligheten af en grundlagsdndring, som
for framtiden foérhindrade en olamplig, ehuru ej direkt lagstridig
praxis. I andra fall — och det &r dessa, som hér uteslutande
intressera oss — har man velat sfga, att denna praxis redan med
nu gillande grundlagsbestdmmelser ar olaglig.

Hvad da till en borjan betraffar sammanstaliningen af jarn-
\’ﬁgstl'aﬁli- och telegrafmedien med postmedlen och de dirur dragna
slutsatserna, ma forst i forbigdende omnﬁm:nas, att det ar 1886
vickta forslaget om #ndring af § 60 i syfte att gdéra forstnamnda
mede] till bevillnpingar af KU bemoéttes med ett papekande af, »att
postmedlen icke sisom &friga sirskildt uppraknade bevillningar (med
undantag af vissa. stimpelpappersmedel) #ro skatter, utan sarskilda
afgifter, som erliggas for begagnande af en statens inrittning», och
att man alltsd fullt lika logiskt kunde payrka dessa medels ute-
slutande fran bevillningarna. Detta resonnemang kan #4ga sin
riktighet de lege ferenda, men naturligtvis ej da det giller att
fastsld géllande ratt, hvilken odisputabelt bland bevillningar upptar
postmedlen trots dessas egenskap jatt ej vara skatt, utan betal-
ning foér utfordt arbeté. Lika litet kan man emellertid af likheten
mellan postporto och telegramafgift draga den slutsatsen, att telegraf-
medlen boéra anses som bevillningar. At tillimpa en grundlags-
bestimmelse analogiskt ar efter mitt formenande visserligen icke i
och fér sig nagot otillatligt, icke ens i betraktande af RF § 841,
Men for det ifrdgavarande fallet méaste en sddan tilampning anses
ulesluten, af det skélet att § 60 tydligen afser att gora en fullstin-
dig upprikning af hvad som skall héinforas till bevillningarna.

Vida mera afseende forfjinar aberopandet af andra punkten
i§-60: »Ej ma né’ig-ra allménna afgifter, af hvad namn ech be-
skaffenhet som helst, utan riksdagens samtycke kunna férhdjas,
tullen 4 inkommande och utgdende spannmal allena undantagens.
Uttrycket sallménna afgifters synes vid forsta piseende sd pass
omfattande, att afven afgifter for begagnande af jﬁrnvégar; telegraf

' Jag delar har den uppfattning, som uttalats af ALEXANDERSON i
Foreldsningar ofver tryckfrihetsprocessen, ss. 9 ff.
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och telefon kunde anses ingd déri, i synnerhet som otvifvelaktigt
poétportot maste betraktas som en dylik alimin afgift. Nar icke
forty doktrinen stidse varit af en motsatt uppfattning, har detia
sin grund i det bekanta stadgandet i AnsvL. § 3 om »afgifter
hvilkas féremdl éro inrﬁttﬁingar till enskildas gemensamma nytta
och bekviimlighet>. Lagrummet stadgar straff af dmbetets forlust
fér statsrddsledamot, som tillstyrker konungen »att vidtaga sidant
steg, hvilket uppenbarligen &ar stridande mot RF':s bokstafliga fore-
skrift uti 57 §, rorande rikets stdnders beskattningsratt, uti 60 §,
till foérhojandé af dem bevillning rikets sténder sig Atagit, eller af
sddana artiklar, hvilka i densamma till bevillning riknas, allt si-
dant till foérokande af kronans inkomster», men gér omedelbart
dirpd féljande undantag: »dock hirunder icke begripna sidana,
i denna 60 § e omnimnda afgifter, hvilkas foremal fro inrétt
ningar till enékildas ggmensarﬁma nytta och bekvidmlighet, sisom
bak-, bro-, firj- och andra afgifter af dylik beskaffenhet».  Detta
stadgande "har genomgiende fattats som en forklaring af § 60, .
vare sig man &beropat detsamma eller bestridt dess giltighet. S&
t. ex. framhdll LU vid 1840—41 &rs riksdag (utl. n:r 179), att be-
stimmelsen vore en forklaring af grundlag och som sidan ej pa
sin ritta plats i AnsvL. A. V. LiuneMaN i sin ofvanniimnda mo-
tion vid riksdagen 1895 sig saken pa foljande satt: Vid stiftan-

det af RF hade man é&syftat att gora riksdagens sjalfbeskattnings- -

ritt si fullstindig, att den omfattade icke blott bevillningsafgifter
(skatter) och ersattningsafgifter (gebyr), utan afven »vissa till sta-
ten, korporationer eller enskilda utgéende afgifter for begagnandet
eller omedelbar forméan af anstalter eller inréttningar till allman-
hetens eller sarskild nirings nytta och bekvamlighet. Redan vid
stiftandet af AnsvL. gjorde sig emellertid den uppfattningen gal-
lande, att man vid faststillandet af riksdagens nimnda beskatt-
~ningsmakt gitt ndgot for langt, och man vidtog i f6ljd af denna
uppfattning 4fven den ur konstitutionell synpunkt férkastliga at-
giarden att, i stillet for en lagligen avéigabragt 4ndring eller for-
klaring af 60 § RF, inskrinka tildimpningen af samma paragrafs
bestimmelser om ’allmiéinna afgifter’ genom att uti bemdlda an-
svarighetslags § 3 inskjuta foljande mirkliga ord» (hér citeras den
rimnda undantagsbestimmelsen). Samma resonnemang fihner
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man ocksd «nom doktrinen. Rypix t. ex. framhaller, att konungens
ritt alt bestimma afgifter for begagnande af allménna inrdttningar
serkdinnes ock i AnsvL. § 3, som undantager frin ansvar pabju-
dande eller férhdjning utan riksdagens samtycke af siddana afgif-
ter» etc. (hér citeras § 3)%. ‘

Detta &r emellertid en nagot forhastad slutsats. Diraf att
,en handling ej blifvit kriminaliserad i AnsvL. f6ljer alldeles icke,
att den ej 4r grundlagsstridig. AnsvL. har nimligen ej stadgat
straff for varje grundlagsstridig handling. Tvirtom talar dess 6 $
om statsridsledamots uraktlitenhet »att de 6friga dem i grund-
lagen wuttryckligen foreskrifna, men. i dennma AnsvL. icke sarskildt
uppriknade plikter och foreskrifter iakttaga och fullgéras och
lamnar f{6r s&dana fall riksdagen méojlighet att utkriafva ansvar i
form af anmélan enligt RF § 107. I AnsvL. stadgas silunda
t. ex. .intet sérskildt straff fér statsrddsledamot, som rader konungen
att utan dom och rannsakning afsétta en domare eller att utan
riksdagens medverkan upphéfva allmén civillag. Och nir i § 3
palidggandet af bak-, bro-, firj- .och dylika afgifter undantages frin
straff, s& behdfver detta icke innebdra annat an att Atgérder af
denna art ej ansetts vara af den konstitutionella betydelse, att de
tarfvat kriminalisering. - '

Det mé& i detta sammanhang anmaérkas, att ifrdgavarande
undantagsstadgande ej fanns i det ursprungliga, den 6 november
1809 dagtecknade forslaget till AnsvL., hvilket allmént betrakta- -
des som drakoniskt?, utan inférdes forst i det p4 grund af ater-
remiss omarbetade 8. Nér forstnimnda forslag behandlades i priste-
standet %, gjordes fridn flera talare anmérkning mot den 6fverdrifna

' Rypiy, Sv. Riksdagen II: 1, s. 165. — Se ock SveEpErLIus, Om stats-
ridets ansv, s. 558; NAUMANN,. Sv Statsforf ratt IV: 13; FanLBeck, RF
i historisk belysmng, s. 154.

? G. AF WETTERSTEDT skref den 13 nov. 1809 til Adlersparre: »Con-
stitutiensutskottet har utklackt en drakonisk lag ofver statsradens ansva-
righet. Utom vatten och brdd, spd, tramarr och spanska violen brillera
alla andra straff i denna forfattning. Prastestandet har redan funnit den
magstark, och i de 6friga stinden lira — — — starka oppositioner dér-
. emot goéras». S. Crason och C. a¥ PETERsENS, For hundra ir sen II: 181.
-3 Se KU:s betdnkanden vid riksd. 1809—10 (sirsk. utg. Stockh. 1874).
41809 Prastest. prot. III: 494 ff. — Imom adeln och bondestindet

gjordes ingen anmirkning mot § 3. 1 borgaresténdet framstallda anméark-
ningar aro utan intresse for fragan.
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strangheten hos § 3. Biskop WEibMaN framholl, att* den »&pp-
nade en nog bred vig till doden for statsrddets ledamoter». En-
ligt RE 88 57, 60 och 73 vore »beskattningsritten f6rbehéllen &t
riksens stinder allena vid allmin riksdag, s& att nigra allmanna
afgifter, af hvad namn och beskaffenhet som helst, utan riksens
standers samtycke icke nrd kunna f(6rhéjas, icke heller nya pa-
lagor pébjudas, uppbéras eller flordras. Efter forutgadngen prof-.
ning belhofver en ny bro nagonstides anldggas, en annan gammal
repareras, och i anseende till ett f6rhdjdt varupris kunde fraga upp-
std om en forhdjd allmén afgift under namn af bropanningar. Af
enahranda beskaffenhet skulle en f6rhéjd frankering kunna anses.»
Flera exempel kunde anfdras, och det vore icke rimligt, att stats-
rAdet i dylika fall skulle riskera hufvudet. Man ser, att denne
talare, hvilken tydligen rdknar bropinningar till allminna afgifter
coch ett bestimmande af dessa utan riksdagen sdsom grundlags-
vidrigt lika védl som ett forhojande af postporlot, endast péayrkar
en nedsittning af “straffskalan. Likasd prosten CAsSPARSSON, som
vande sig mot att »en méinsklig omission i hvad angr en tull-
minutie (60 § RF), ndgot som kunde dragas {ill monopolium, eller
afgift som fortyddes att vara allmiun, skulle kosta lifvets. Professor
Faxe fann likaledes det stadgade straffet for stringt och framholl
darvid sérskildt den under den pégéende riksdagen gjorda erfaren-
heten, »att alla ledamdter af riksens hoéglofl. stdnder icke tankte
lika om bokstafliga innehdllet dtminstone af 60 § RF» !, vid hvil-
ket forbdllande det ej vore.ridtt att déma slatsrdd att mista lifvet,
»om somliga af dem hade olika begrepp om ordaférstindet i
dessa stadganden».

Nagot positivt stod for alt AnsvL. § 3 varit afsedd att utgona en
forklaring af RF § 60 kan i hvarje fall icke framletas ur stindens
forhandlingar vid AnsvL:s tillkomst, och KU har ej litit silt nya

! Hvaruti denna forsiktigt antydda meningsskiljaktighet bestatt, far
man ej upplysning om. Ett exempel darpa finner man dock i ett protf.
utdrag, som fran adeln 6fversandts till prastestindet och ar intaget i dess
protokell féor den 4 nov. (Prastest. prot. 111: 356). Hiri forklarar sig adeln
anse mantalspangarna »icke kunna riknas bland bevillningarna, utan vara
en sadan rinta, som inbegripes under de i 59 § nimnda ordinarie inkom-
ster», hvarfore statsutskottet ej vore befogadt att féresla hojning eller for-
minskning daraf.
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forslag atfoljas af nagon motivering, af hvilken man skulle kunna
hdmta ledning. Emellertid torde det nog forhilla sig s& att grund-
lagstiftarna 1809 icke velat bestrida konungens ratt att ensam be-
stimma. bik-, bro- och andra dylika afgifter. Fore 1809 voro
sAval posttaxans [aststallande som bestimmandet af bak-, bro- och
arjalgifter konungens ensak. Nér nu i § 60 postmedlen upptogos
bland bevillningarna,  medan de 6friga ej sfrskildt omnidmndes, ar
man berittigad att sluta till att det kungliga prerogativet betraffande
dessa ldmnats orubbadt. Map kan ocksd litt forstd anledningen
hartill. Ratten att bestimma &fver posttaxan kunde latt anvindas
»till [8rokande af kronans inkomster» (AnsvL. § 3) och ett déraf
méjliggjordt undanskjutande af riksdagen!. BAak-, bro- och firj-
afgifter ater kunde svarligen tinkas komma att gifva nagot afsevardt
ofverskott 2. Det saknas icke heller positiva uttryck fér den upp-
fatiningen, att det ifrdgavarande .prerogativet kvarstod. Fran 1809
finnes visserligen intet fullt tydligt uttalande. I tvinne inom borgar-
stdndet aflimnade memorial pipekades vissa missférhallanden inom
lots- och fyrviisendet och payrkades reformmer. Memorialen, som
forst behandlades i EkU och dérefter i sammansatt St- och EkU,
féoranledde en skrifvelse till K. M:t, i hvilken sténderna férklarade
sig anse »foljande nya stadganden i Amnet tjanliga» och darfor i
. underdanighet anhéllo, »det ticktes E. K. M:t till dem dess na-
diga bifall limnpa», namligen bl. a. ait en viss angifven bakafgift
matle fdrsvinna, och att »alla speciella detaljer rérande .lots- och
~békstyrelsen, sdsom t. ex. foresldende af forandringar uti lotstaxan
eller lots- och bakafgifter — — —, maga 6fverlamnas till den blif-
vande direktionens .befattning efter den instruktion, som E. K. M:t
féor densamma i nader tacktes u'tféirda» 5, Uttrycket ‘»vdess nadiga
—_— Lot .

* Jir  Fanrseck, RF i historisk belysning, s. 154.

* 1 ett i borgarsténdet (prot. *'/s 1809, s. 780) af Byjunr aflimnadt me-
. morial rérande ‘fyr- och bakvasendet framhélls just att detta ej kunde
»nyttjas sisom medel till uppsamlandet af andra inkomster-an som jamt
erfordras till deras eget underhdllande, endr hvarken i aldre eller nyare
handlingar kunde visas, att hiar nigonsin hindt, hvad som t. ex. vid post-
verket intraffat, att pnamligen efter vederbdérandes eller stindernas med
gifvande taxan fatt tid efter annan héjas icke blott i man af kestnaden
till verkets underhall, utan vida daréfver, i mening att for kronan nigon
fond till andra utgifters bestridande skulle blifva att tillgas.

3 1809 Borgarst. prot. I:-415, 780; HI: 2, 518 ff; V: 1, s fF.
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.

bifall lamna» -tyder ju visserligen pa att bestimmanderitten (5r-
utsittes ligga hos K. M:t, men kan ocksd innebédra allenast ett er-
kdnnande af medbestimmanderatt. Vid 1815 ars riksdag fattades
daremot ett beslut, hvars innebord torde vara fullt klar. Med an-
ledning af ett inom bondestdndet vidckt och af St- och BevU
behandladt forsiag hemstillde stinderna, att ‘K. M:t »matte i nader
tickas lata o6fverse och forbatlra taxan for lots- och bakafgifter
samt daruti faststdlla en efter narvarande tids mynt- och pén-
ningevirde idmpad forhdjuing, till (6rman for "sta‘tsintraderna», en
anhdllan som far sin ritta belysning genom en samtidig skrifvelse
angéende tullafgifterna, i hvilken erinras om att stinderna vid 1812
ars riksdag begéart en utredning »i och fér den granskning af sj6-
tullafgifterna och den vidare &tgiard diarmed, som enligt 60 § RF

dem tillkommer» !

. — I betraktande haraf bér man i sjalfva verket
kunna acceptera den allmént vedertagna uppfattningen af AnsvL.
§ 3 sasom en forklaring af RF § 60: palaggandet af bak-, bro-
och farjafgifter utan riksdagens samtycke blir straff-fritt, icke dacfor
att handlingen, ehuru grundlagsbrott, dr af mindre betydelse, utan
déarfor att den icke ar ndgot grundlagsbrott.

* Hvilket ljus kastar nu AnsvL. § 3 ofver begreppet »allmanna
afgifter> i RF § 607 — 1 forbigdende ma anmirkas, ait det na-
turligtvis ej ar friga om att dberopa forstndmnda lag sdsom en
aulentisk fmklauuar af glundlag, négot som vore stridande mot
‘RF § 83, utan endast som velenskapligt bevismedel {6r att komma
underfund med hvad -grundlagsstiltarne velat inldgga 1 ett mindre
tydligt uttryck. — AnsvL raknar med tva olika slag af afgifter: A
d ena sidan skatter, namligen dels de i § 60 omnamnda bevill-
ningarna, de sirskilda bevillningarna (tull, post elc.) och allminna
bevillningen (»den bevillning rikets stinder sig alagit»), och dels
sddana skatter, som ej dga bevillnings natur (t. ex. grundskatter,
manlalspéngaf); d andra sidan »afgifter, hvilkas foremal aro in-
riattningar till enskildas gemensamma nytta och bekvamlighet».
De férra #aro odisputabelt »allménna afgifter»; § 60 stimplar ju
ocksd tullafgifterna sdsom allminna. De senare dro daremot (il
sin karaktir icke allmanna afgifter; just darfor blir det icke grund-

1 1815 Bihang till riksst. prot. V: 3, s. 2167,
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lagsstridigt, att K. M:t ensam bestimmer dem. Endast under en
(6rulsittning (3 de karaktiren af allminna, nimligen om de undan-
tagsvis dro i § 60 hanforda till bevillningarna. AnsvL. férutsitter
ndwmligen, genom uttrycket . »siddana i-denna 60 § ej omnimnda
afgifler», att det bland de i sistnAmnda lagrum uvppriknade afgif-
terna finnas sddana, som egentligen dro afgifter till inrdttningar
for enskildas nytla och bekvamlighet och endast formellt &ro
skatter. Narmast syftas -vdl dédrvid pd postportot. NAagra andra
allmanna algiller 4n skatlerna kdnper AnsvL. ei. Allmén algift
blir i dess o6gon liktydigt med ékatt, och nar bak- och (arjaf-
gifternas bestdimmande genom K. M:t ensam icke betraktas som
grundlagsstridigt, beror detta pd att dylika afgifter ej 4ro alt anse
som skatter. . ' ' : :

Fragan, huruvida. jairnvags-, telegraf--och telefonafgifterna aro
allminna afgifter blir alltsd identisk med fragan, huruvida de aro
att .betrakta som skatter. Dirmed &ro vi inne p& det sista af
de argument, som anforts ot konungens ritt att bestimma forst-
nimnda afgifter, dberopandet af § 57.

Att postportot ej till sin reella karaklar betrakias sisom
skatt, beror uppenbarligen dérpa, att det erldgges sdsom direkt
betalning for en statens prestation, némligen béfordringen- af
det frankerade brefvet. Nir- man déremot betalar stampelafgift
vid inkdpandet af t. ex. en liter punsch, levererar staten icke nigon
mot afgiften svarande motprestation; afgiften ingdr jimte andra
inkomster till statskassan, fran hvilken sedan allehanda utgifter -
bestridas. Detta ir reell skatt. Déaremot ar det utan betydelse for
en afgifts karaktar, huruvida .den totala inkomsten fran afgifter till
en viss inrittning far disponeras uteslutande till fromma f6r denna.
invattning eller far sammanf{éras med andra inkomster och anvén-
das till bestridande af statsutgifter i allménhet !. Det afgdérande ér,
huravida den afgift, som i et enskildt fall erlagges, ar betalning
for en statens samtidiga prestation eller endast dr ett bidrag till
statens utgifter 1 allménhet.

t 1 det utl. (n:.r 13), som AK:s tillf. utskott vid 1883 &ars riksdag afgaf
med anledning af en motion om fyr- och bikmedlens 6fverforande till be-
villningarna, framskymtar en motsatt uppfattning.
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 Alt med denua distinktion jirnvigs-, telegral- och telefonal-
gifterna ej &ro skalter, synes ohchdfligt att plvisa. De éaro
ju uppenbarligen betalning [6r en slatens prestation. Alt sedan
dessa afgifter (orskaffa staten inkomsier, som betydligl 6fverstiga
utgiflerna [6r vederboérande inrdllning, kan icke i och for sig gdra
nigon forindring héri. Eljest skulle man komma 1ill den besyn-
nerliga stdndpunkten, att om de af K. M:t palagda afgifterna tili-
fora staten en nettoinkomst, s& har K. M:t beskattat folket (»om
man ser saken totaliter», for att tala med V. Rypfn) och sdlunda
krankt grundlagen, men om afgifterna ej técka ulgifterna, s har
K. M:it hallit sig inom lagens rdmarken. Det vill m. a. o. siiga,
alt man [6rst a posteriori, sedan resultatet (6religger, skulle kunna
bedéma, huruvida den pélagda afgiften varit en skatt eller en af-
gift till en inrattning [6r enskildas nytta och bekvamlighet. K. M:t
skulle icke 1 det Ogoublick, d& afgiften paligges, kunna veta, om
K. M:t handlar Iagligt eller olagligt, ty afgiftens statsrattsiiga natur
biefve beroende af resultatet. — En annhan sak &r, att, nar grund-
lagstiftarna férde postportot till bevillningarna, men ldmnade ko-
nungen frihet att ensam besldmma bak-, firj- o. d. afgifter, detta
hade sin grund i att de f6rra, men icke de senare troddes kunna
tillfora kronan o6kade inkomster, och att, dérest statens inkomst-
sida 1809 upptagit jarnvigstrafik- och lelegrafmédel och det till
samma betydliga o6fverskoit som nu, det torde vara mer 4n sanno-
likt, alt listan pa bevillningar i § 60 kommit att 6kas med sist-
nimnda medel. Faktiskt finnas de ej upptagna bland bevillningarna,
.och de sakna de reella skatternas karaktérsdrag.

Emellertid méaste &nnu en sak berdras, innan vi kunna anse
oss firdiga med fragan om tillampligheten af § 57 pa f6religgande
sporsmal.  Vid riksdagen' 1909 hemstilldes i en inom AK' vickt
motion (mr 272) om skrifvelse till K. M:t rorande skatt pa tele-
foner. Skulle man ej kubna tanka sig, att K. M:t stadgade sa
hoga abonnemangafgilter for telefoner, att de ej lingre kunde be-
traktas blott som betalning, utan tillika som ett slags skatl? Na-
turliglvis vore ett dylikt tillvigagingssitt, direst det asyftade att
skaffa kronan o6kade inkomster — och n#got annat syfte kunde
‘vill ej tinkas — synnerligen misslyckadt. Spoérsmalet ar darfor i
hog grad opraktiskt, och bér val kunna vara tillfredsstillande he-
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svaradt med en hénvisning pa de odfverstigliga svarigheterna att
bestiimt fixera grinslinjen mellan skilig betalning och skatt. Riks-
dagens medbestdmmanderatt skulle i hvarje fall ej intrada t6érr dn
- denna gréns .blifvit uppnadd. ’

Doktrinen har genomgéiende stillt sig pd K. M:ts sida i fraga.
om ritten att bestimma ofver jirnvigs-, telegraf: och telefon-
taxorna — med ett enda undantag betridffande jirnvégstaxorna.
»Tidskrift utg. af juridiska féreningen i Finland» innehaller i rg. 50
(1914) en af juris doktor N. S6pergvisT férfattad, innehéllsrik och
intressant, afhandling om' »Konungens i Sverige ratt att {érfoga
ofver statens tillgdngar», hvari den meningen uttalas (s. 267), att
dé statens jarnvégar dro fast egendom, bor riksdagen pad grund af
.RF § 77 tillerkénnas ritt att fasistélla trafiktaxorna. Detta® hit-
tills icke berdrda grundlagsstadgande féreskrifver som bekant, att
»kungsgardar -och. kungsladugardar med dérlill iydande hemman
och lagenheter, kronoskogar, parker och djurgérdar, krono- och
stallingar samt laxfisken - och andra kronans fisken samt kronans
Ofriga lagenheter — .-— — skola [6rvaltas efter de grunder, riks-
dagen déirem foreskrifver. — — —». SODERQviIsTS stindpunkt &r
nu den, att jarnvigsdriflen ar foérvaltning af kronans lédgenheter.
‘Al jarnvéigsomriadet med déactill hérande byggnader béra innefat-
tas under det i § 77 anvianda uttrycket »kronans o6friga ldgenheter»,.
ar otvifvelaktigt. Déarmed &r emellertid icke sagt, att jarnvags-
driften ar ett férvaltande af sidana lidgenheter. Ty-icke hvarje
anvindande af en fastighet blir liktydigt med ett forvaltande. S6-
pERQVIST pépekar sjilf detla (s. 259) och anmirker traffande, att
i annat fall § 77 skulle s& godt som utpldna RF:s ofriga para-
grafer, dd det mesta af statsverksamheten forsiggar i kronan till-
horig fast egendom och' alltsd kan sigas vara eit anvéandande af
denna. * Dirfor har det heller aldrig péstitts, att riksdagen skulle
dga med stéd af § 77 bestamma telegraf- och telefontaxorna. Att
telegrafering, uivaxling af telefonsamtal o. d. forsigglr frdn ett raum
i en byggnad #4r nalurligtvis lika litet att betrakta som férvaltning
af denna byggnad, som de afhandlingar en professor skrifver pé’i
sitt arbetsrum &r ett forvaltande af den fastighet, i hvilken arbets-
rammet Ar beldget. Det som § 77 f6rstir med férvaltning mé’fsfe_
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vara ett utnyttjande af den fasta egendomens formogenhetsvérde 1.
Telegraf- och telefonverkets byggnader ha tydligtvis ocksa ett si-
- dant virde och kunna ft')ljaktligen »forvaltas» enligt § 77, men
den forvaltningen bestar i dels byggnadernas vidmakthéllande, dels -
deras uppldtande till telegraf- och telefonverksamheten, hvaremot
sjalfva denna verksamhet visserligen afser — Atminstone i viss
méin — att tillféra staten -inkomster, men icke med fastigheten
som inkomstkéalla. Byggnadernas ekonomiska resurser #ro ut-
nyttjade i och med deras upplatande till telegrafverkets begagnande, ~
likasom en privatbyggnad med hyresligenhéter fir ekonomiskt ut-.
nyttjad i och med lidgenheternas uthyrande. — Négot annotlunda
kunde fragan sigas ligga betriffande jérnvigarna. Det kan ju
icke bestridas, att jarnviagsdriften innefattar icke blott, sisom tele-
graf-- och telefonverksamheten, ett anvdndande af fast egendom,
utan ocksd ett utnyttjande af dess ekonomiska resurser. Det ér
emellertid ej nog med att ett dylikt utnyttjande ingar som ett mo-
ment 1 verksamheten; utnyttjandet maste vara det hufvudsakliga
momentet, det som -ger verksamheten dess karaktir. Verksam-
heten méiste bestd { utnyttjandet af fastighetens ekonomiska resur-
ser, och dartill fordras att fastigheten skall vara verksamhetsgre-
nens visentliga inkomstkélla eller- i hvarje fall afsedd att vara
detta. Och det kan man vil svarligen pasti om jérnvigsdriften.
Jarnvagslinje och stationsbyggnader #ro — lat vara mycket vik- B
tiga och oundgingligen nédvandiga — medel for driftens uppritt-
héllande och alltsd for att inkomster skola tillflyta staten, men
den hufvudsakliga inkomstkéllan ligger dock ej hir, lika litet som
landsvigar och garage #ro’ dem hufvudsakliga inkomstkéllan fér
den som mot betalninghppehé’\‘ller automobilférbindelse mellan -
tva orter. . '
. Nu har emellertid SO6pERQVIST skt visa, att icke blott jarn-
vagslinje och byggnader, utan dfven den rullande materielen hor
med till jarnvigsfastigheten, vid hvilket férhallande det skulle vara
odisputabelt, att jéirnvé@sférvaltningeﬁ vore ren fastighetsforvalt-
ning. Han erinrar némligen om, att K. F. d. */1¢ 1880 ang. lag-
1 Jfr SOpERQVIST, a. st., s. 259 f, samt 1851 ars KU:s af honom citerade
betankande n:r 6, s. 19, dir den meningen uitalas, att § 77 har tillimpning

blott pid sadana ligenheter, som kunna medfdra »inkomst eller annan
fiskalisk fordel for kronans.
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fairt, inteckning och utmaétning afjéirnvﬁg m. m. € blott riknar
jéimvéigslihje och stationshyggnader som fast egendom, utan ocksa
lokomotiv, vagr'\af etc. som tillbehér. Emellertid siiger nimnda
forordning i § 1, att »med jirnvdg forstds i denna férordning
sddan enskild jarnviag, foér hvars anliggning konungen medgifvit
ratt till forvirfvande af erforderlig mark enligt gillande férfattningar
om jords eller lagenhets afstdende for allmént behof, och hvilken,
i foljd af konungens vid jirnviigens anliiggning eller eljest medde
_lade beslut, ir att sdsom enskild jarnvig anse». SODERQVIST me-
nar visserligen (s. 268 n. 1), att trots detta »definitionen af be-
greppet fast egendom gifvetvis 4r tillaimplig 4fven & statens jarn-
vagar», men detta méste bestimdt bestridas. Det kan némligen for
stadgandet . om den rullande materielen som tillbehdr till jérn-
vigen pavisas alldeles bestimda skil, som icke foreligga, nir det
giller statens jérnviigar. Lagen i dess helhet féranleddes (enl.
. yttrande af justitierAdet OrivecronNa 1 Hogsta dbmstolen)v af om-
tanke om savil #garnas rattighet till de af dem anlagda jarn-
véagarna och fordringsidgarnas ansprdk pé betalning dérur for lam- -
" "pad forstrackning som ock statens intresse af att den allmiinna
trafiken blefve uppehéllen. Om den rullande materielen t. ex.
kunde bli féreméal for utmitning sérskildt, s& kunde dérigenom
hela trafiken 16pa fara att stoppas. Den ifrdgavarande definitio-
nen &r silunda tillkommen i alldeles samma rent praktiska syfte
. som lagen i dess helhet och &r lika vil som denna ett uteslutande
-for enskilda jarnvigar afsedt specialstadgande, som icke far exten-
deras, allra minst till att inverka péa konstitutionella forhallanden.

Ledningen af statens affirsverksamhet, hvart‘ill'jéi‘rnvéigs-, tele-
graf- och telefonviasendet riknas, 4r i eminent mening ett ut‘(")f-'
vande af den styrande makten. Regeringsformen utgir ifrin, att
denna bor ligga hos K. M:t. Den, som vill gora géllande en in-
skriankning i K. M:ts maktbefogenheter pa detta omrade, maste
kunna peka pi ett bestimdt grundlagsbud, som innefattar den pa-
stidda inskrinkningen. Efter mitt formenande kan négot stod for
pastiendet, att hittills f6ljd praxis-i afseende pa jarnvégs-, telegraf-
och telefonafgifters paliggande varit grundlagsstridig, ej hamtas ur
nagot af de aberopade lagrummen, vare sig §§ 57 och 60 eller §177.



Problemet ”Meilaneuropa”.
Négra anteckningar.
Af

Docenten Gunnar Rexius'.

Tanken pa en ekonomlsk sammanslutnmﬂr mellan Tyskland
och Osterrike—Ungern &r numera snart tre kvalls sekel gam-
mal. Dess forsta framtradande i klart och malmedvetet fattad form
ar knutet'till den oOsterrikiske handelsministern frih. von Brucks
namn, som 1850 p& sin regerings uppdrag utarbetade en »Denk-
' bChI‘lft» i frdgan, hvari han lifligt pdyrkade Osterrikes upptagande
i den tyska »Zollverein». Forslaget ofverlamnades till preussiska

' Anvind foxkortnmc 0. U = Osterrike- Unﬁern (6.-u. = dsterrikisk-
ungersk.
Litteratur:

Die wirtschaftliche Annaherung zwischen den Deutschen Reiche und
seinen Verbiindeten, hrsg. von H. Herkner (Schriften des Vereins fiir So-
zialpolitik 155: 1—2) 1916 [cit. SVS 1—1I]; K. Dienx, Zur Frage eines zoll-
-buindnisses zwischen Deutschland und O.-U. 1915; G. GorHEIN, Europalsche
Zollunion als Siegespreis?, »>Die Hilfe» 2%/10 1914 J. JASlRO\\’ Die Mittel-
europiéische Zollanndherung und die. Vlelstbegunstwung (ZWlschen Krieg
und Frieden 26) 1915; K. Kaursky, Die Vereciniglen Staaten Mltteleulop'\s
1916; F. V. Liszr, Ein europalscher Staatenverband. (Zwischen Krieg -
und Frieden 2), 1914; H. Loscx, Die mitteleuropaische erlschattsblock
und das Schicksal Belglens (Zw15(,l1en Krieg und Frieden 13), 1915; G.
Lukics, Die handelspolitische Interessendememschaft zwischen dem deut-
schen Reiche und O.- U, 1913; Fr. \TAUMANN Mitteleuropa, 1915; E. PaLys
Deuatschland und Uncram (L\mschen Krieg und Frieden 19). 1915; EvcrN
v. Pumrirrovich, Ein “Wirtschalts- und Zollverband zwischen ‘Deutschland’
und Osterreich-Ungarn. (Zwischen Krieg und Frieden 14); E. Pistor, Die
Volkswirtschaft Osterreich- Ungarns und die Verstandigung mit Deutschland.
1915; K. Rex~yER (pseudonym for R. Serixerr), Oesterreichs Erneuerung,
1916; Karr, Frergerr v. SteNeEL, Zur Frage g_ler wirtschattlichen und zoll-
,pol-itischen. Einigung von Deutschland und Osterreich-Ungarn, 1915; Sar-
ToRIUS FREIAERR vON WarLrersHausex, Der Paragraph Elf des Frankfurter
Friedens, 1915; Jurtus Worr, Ein deutsch-dsterreich-ungarischer Zollver-
band. 1915; --»—, Osterreich- Ungarns - Schicksalstunde, 1915; --»— Poli-
tisch-wirtschaftliche Zukunft Deutschlands und Osterreich- Uncams nach
dem Kriege, 1915; m. fl. Darjimte en mangd tidnings- och tidskriftsar-
tiklar, hvaribland Evrensure, rec. af en del af de ofvannamnda arbetena
i Weltwirtschaftliches Archiv (cit. WWA) VII, 2 (april 1916) s. 379 f. Se
dessutom litteraturredogdrelsen hos R. Kienrin, Varldskrigets politiska
problem s. 142. Jfr afven N. Worrix, Den europeiska handelspolitikens
sannolika omgestaltning efter kriget etc., 1916.
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regeringen, men denna stéillde sig afvisande och saken strandade.
Fragan stod i samband med det aktuella stérre problemet om
ordnandet af Tysklands och Osterrikes inbérdes stillning,.och det
var politiska- motiv, som behirskade dess .behandling. Sedan
dess har tanken d3 och d& dykt upp sival fére 1866 ars upp-
gorelse som efter densamma och 1 synnerhet efter forbundsfor-
dragets afslutande 1879 .

I Osterrike har det af litt insedda skil varit de tyska ele-
menten, som- hufvudsakligen fért fram frigan och hallit. den vid
lif. For Tyskland blef saken af stoire intresse, forst néar Tyskland
bérjade orientera sin politik 4t sydost. Osterrike blef dirmed
»bryggan till orienten», den nodvqndlga mellanlédnken i programmet
Hamburg— Bagdad.

Emellertid var det forst efter krigsutbrottet. 1914, som- tanken
mera pa allvar blef aktuell®2. Den stamning, som det politiska.
bundsférvantskapet aftfédde, erbjéd den en gynnsam jordmén, och
fiendernas antydningar om ett ekonomiskt »krig.efter kriget», hvar-
vid centralmakterna skulle komma att i stérre eller mindre maéan
utestingas fran hittillsvarande fraimmande marknader, gaf {rdgan
. praklisk betydelse i hogre grad an forr. Dylika fientliga planer
kunde man bast mdta genom en sammanslutning sinsemellan och
med bundsférvanterna, Turkiet och (sedermera) Bulgarien, till en
stor ekonomisk enhet, som skulle kunna i stor utstrickning sta
pa egna - ‘ben, och fradn hvilken man i den mén det fanns lampligt
kunde i sin tur utestinga .frimmande konkurrens.

Fragan tillhor. de centrala- icke blott i tysk. politik, utan i
den samtida viirldspolitiken o6fverhufvud. Den innebdr spors-
mélel, om Tyskland, som forr merendels anselt det.ligga i sitt in-
tresse att hifda den »6ppna dérrens» politik, nu skall instilia sig
i den moderna »nymerkantilistiska» tendensen, betrida de »slutna
intressesfarernas» viig, den imperialistiska handelspolitik, dér det
engelska varldsvildet, Férenta Staterna m, fl. af nutidens stormakter
bérjat ga fore. :

Den litteratur, som sedan krigsutbrottet behandlat denna
fraga i Tyskland och Osterrike, ar redan synuverligen omfatlande
och delvis mycket betydande. Forutom en néstan odfverskadlig
méngd tidnings- och tidskriftsartiklar har sporsmdélet framkallat
ett stort antal broschyrer samt ett och annat stérre arbete. Till
de intressantaste bland de sistnAmnda hor FriepricH NAUMANNS
» Mitteleuropa» (1915), dér den kidnde politikern med allt det patos,
hvaraf han &r maktig, propagerar for ett icke blott ekonomiskt,
utan afven statsrattsligt och kulturellt sammanslutet » Mellaneuropans.
Bland de allra tyngst vigande inlaggen stir ett af den tyska
»Verein fir Sozialpolitik» utgifvet sammelverk. »Die wirtschaft-

! Historik hos PririppovicH, s. 7 ff.

2 D& det skullé blifva for Iangt att har ingd pa fragans férhistoria,
hanvisas rérande denna en gang for alla till KJEITE\I Stormakterna, lnpp
om Tyskland och Osterrike-Ungern.
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liche Aunnédherung zwischen dem deutschen Reiche und seinen
Verbtindeten» (1916), dar problemets olika sidor frin rent ekouno-
miska synpunkter med ingiende sakkunskap behandlas af olika
fackméan. Dessutom har frigan dryftats af en mingd handels-
kamrar, industriféreningar; arbetare- och konsumtionstéreningar
samt andra korporationer af ekonomisk art. '

Diskussionen erbjuder isynnerhet under det forsta krigsdret
en ritt brokig bild. Till krigets forsta tid, de stora framgéngarnas
och de hogt spinda forhoppningarnas tid, héra de mera fantastiska
projekten, sddana som tanken om en sammanslutning frin Nord-
kap till Bagdad eller om ett allmant kontinentaleuropeiskt tull-
forbund, som skulle innesluta 4fven Frankrike och Italien o. s. v.
Nagon roll i ansvariga kretsar ha dylika projekt aldrig spelat,
och nu torde de ha fullstindigt férsvunnit. Numera synes ‘det
endast vara tal om det mera nyktra programmet: sammanslut-
ning med bundsférvanterna. Men hérvid gd meningarna i sar i .
flera hinseenden. Medan somliga vilja i tullférbundet intaga af-
ven Turkiet och Bulgarien, vilja ‘andra begrinsa det till Tyskland
och O.-U., och medan de flesta endast tinka pa en ekonomisk
sammauslutning (i -forening med politisk allians), plddera andra,
frimst- bland dem Naumann, dfven for ett statsrétisligt forenadt
» Mitteleuropa». Emellertid ar man 1 allminhet ense dirom, att
den nu aktuella frigan kan begrinsas till spérsmélet om det eko-
nomiska ndrmandet mellan Tyskland och O.-U., medan frigorna
sdvdl om de ofriga bundsforvanternas anslutning som om sam-
manslutningens utstrickning uté(ver det ekonomiska gebitet komma
1 andra hand. Foérst nidr en lamplig form &r funnen for den .
tysk-Gsterrikiska ekonomiska sammanslutningen, hvilken. redan i
och for sig erbjuder stora svarigheter, blir det tid att tinka pa
andra makters anslutning.

Fragan om foérhallandet mellan Tyskland och O.-U har dérfor
blifvit den dominerande, och det #r till denna, vi hir vilja be-
griansa Var undersékning‘ Redan den éar emellertid ytterst om-
fattande, och det kan inom.en tidskriftsartikels ram gifvetvis en-
dast blifva friga om en orientering i frigans viktigaste moment.

De allra flesta bland dem, som hittills deltagit i diskussionen,
ha uttalat sympatier for sammanslutningsplanen.” Dock ha helt
afvisande roster dfven framtriddt och det frin olika hall. Somliga
osterrikiska industrier ha stallt sig skeptiska eller afbdjande af
fruktan for oOfvermiktig tysk konkurrens'. Enstaka tyska indu-
strier ha intagit samma hélining. A andra sidan har en bestimd
opposition framtradt fran tyskt socialdemokratiskt hall. K. Kaursky
(Die Vereinigten Staaten Mitteleuropas, 1916) bannlyser projektet si-
som en kapitalistisk och imperialistisk tanke, som vore agressiv till
sin tendens och skulle efter kriget underhilla en fortsatt spinning

! Se SVS I, s. 129 fI.
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samt leda till nya krig. Langt ifran att betyda ett nirmande till
den internationella sammanslutning, som vore socialdemokratiens
framtidsideal, innebure férbundet ett fjirmande dérifran. Andra
socialdemokrater ha didremot upptridt som lifliga féresprakare for
tullférbundet !, . och partiet synes vara starkt splittradt i denna
fraga, ‘bade 1 Tyskland och i O.-U.2 Slutligen ha nationaleko-
nomer sisom DIEHL och framforallt GoTHEIN och EULENBURG -ur
ekonomiska synpunkter stillt sig tviflande eller alvisande ®. Séar-
skildt tungt véigande synas de invéndningar vara, som den sist-
nidmnde har att rikta mot planen i dét ofvan omniéimnda sammel-
verket, dar han behandlar en'sa viktig sida af fragan som dess
betydelse for den tyska industrien. [ den stora skaran av till-
styrkande roster utgéra emellertid opponenterna en férsvinnande
minoritet. Mojligt ar, att, sisom . EuLENBURG fOrmodar *) deras an-
tal skulle wvarit stérre, om ‘icke »borgfreden» och émsesidig han-
syn i bada lénderna till bundslérvanten {6ranledt méngen att in-
hibera sin kritik. I Osterrike synes det hittills. huivadsakligen
ha varit de tyska elementen, som tagil till orda i fragan. Tvif-
velsutan 4r det bland Osteulkee tyskar, som planen har sina
varmaste anhqngaxe hir spela gifvetvis kultur- och etnopolitiska
synpunkter starkt in.

Emellertid synes det bland de mera- tonglfvande knappast vara
nigon, som tanker sig en fullstindig tullunion med alldeles fritt
varuatbyte mellan de bada ldnderna, atminstone icke en sidan
genomférd nu pad en gang. Den 6.-u. industrien fordrar oefter-
gifligen skydd mot 6fvermiiktig -konkurrens fran den tyska, enligt
de mera optimistiskas mening dock endast under en tid, tills den

' 5S4 ledamoten af osterrikiska riksradet Ruporr Sprixcer (pseudo-
nym D K. Rexxgr), Oesterreichs Erneuerung (1916).

2 S¢ harom foretridesvis protokollen Fran dea socmldemokmnskq
konferensen i .Berlin i jan. 1916, med titel »Die Bestrebungen far cine
wirtschaftliche Anndherung Deutschlands und O.-U:s. Protokoll der Ver-
handlungen, der am 9. Januar 1916 zwischen der sozialdemokratischen
Fraktion des deutschen Reichstages, dem sozialdemokratischen Parteivor-
stand und Parteiausschuss, der Generalkommission und den Vorstanden
der dcutschen Gewerkschaften, ciner Vertretung des Zentralverbandes
deutschen Konsumveriene und einer Verlretung der sozialdemokratischen
Partei Osterreichs und der 6sterreichischen Gewerkschaften in Berlin iber
die wirtschattliche Anndherung Deutschlands und O.-U:s stattfanden. Hrsg.
vom Vorstande der soualdcmolnatnschcn Partei Deutschlands>.

Bland de betankligheter, som dar gjordes gallande af opponenter
(Ledebour, Hoch m. fl.) var den, att rorbundet skulle draga med sig hoj-
ning af den yltre tullgriansen For detta fall yrkade t. ex. Ledebour be-
staimdt afslag. Samma betanklldhelel fran frihandelsvanligt hall oc¢h fran
konsumentsynpunkt komma aven Lill synes hir och hvar i broschyr-
litteraturen.

8 Gorueix, dock blott mot fullslandm tullunion, men c¢j absolut mot
ett forbund med preferenstullar, blott detta kan brmcas »i-ein unan-
fechtbares staatsrechtliches Velhallms ohne dass wir aut dic Vorteile der
Mcistbeganstigungsklausel dritten Lindern gegeniiber zu verzichten brau-
chens. Men delta ar just den svira frigan.

¢« WWA VII: 2, s. 382, -
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6.-u. industrien hunnit véxa sig nog stark att kunna uthéirda. den
tyska 'konkurrensen. Hvad frigan i praktiken galler, dr siledes
inférandet af ett system med preferenstullal mellan Tyskland och
0.-U. Detta kan sedan tinkas ordnadt pa olika sitt. . Man kan
tdnka, sig en gemensam yttre tul]grans d. v. s. en gemensamt
faststiilld »Aussentariff> (till hvilken hvartdera landet emellertid
skulle f& efter sina speciella behof gora tilligg inom en viss griins),
fol]akthgen gemensamt upptrddande vid .afslutandet af handels-,
fordrag utat; men dérjimte en >>Zw1schen/olllme» en inre tull-
grans rne]lan kontrahenterna, som gifvetvis skulle vara betydligt
ligre &n den yttre och .sd lag som mojligt. Eller ocksd kunde
det ordnas si, alt kontrahenterna faststillde sina tulltauﬁ'er sjalf-
standigt hval for sig, men genom inbdrdes ofverenskommelse med-
géfve tullnedsatlmngal smsemellan Detta vore tydligtvis en 16-
sare form af sammanslutmng men utgjorde dock elt verkligt tull-
férbund,. icke blott ejt handelsférdrag, sd linge man blott fasthdélle
principen, att de f01et1aden som beviljades forbundsbrodern, icke
finge medgifvas nigon annan [timmande stat.

Mot de olika handelspolitiska alternativen korrespondera,
sasom synes, olika  alternativ med avseende pa foérbundels stats-
rattsliga owamsatlon Vill man af staterna. g01a en handelspo-
litisk enhet med gemensam ytire tuligrins, s& blir man s& godt
som tvungen. att tillskapa gemensamma myndigheter, ett gemen-
samt »Zollparlament» eller dtminstone en gemensam kommission.
Noéjer man sig wed »Vouugsbehandlung» skulle dylika mojligen
kunna undvaras. Det 4r, som Naumanx papekar, »die alle Frage .
von Bundsstaat oder Staf\tenbund aufs Handelspolitische fiber-
tragen» . Den ldsare enheten vore littare att avigabringa, emedan
den fordrade [#rre stalsréiisliga .nydaningar, men. den fastare vore
enligt N. att foredraga, emedan »sie allein ermoglicht eine reichs-
deulsche Firsorge auch fiir die 6.-u. Wirlschaftszukunft» 2.

De fordelar, .som skulle. kunna ernds genom tullférbundet,
ligga delvis i 6ppen dag, s& till vida som de utgéras af de all-
méanna fordelar, som dispositionen af ett stort, ekonomiskt slutet
produktions- och konsumtionsomrade alltid skanke1 Det stora om-
riddet erbjuder en stor. tryggad inre marknad och p& samma
ging underlitlad- tillgdng pﬁ ravaror. Foljden af badadera blir
6kad produktion, hvarmed i sin tur féljer stérre mdjlighet till ra-
tionell arbetsférdelning och’ $pecialisering, &kad intensitét i pro-
duktionen, nedbringning af produkternas priser och dirmed 6kad
konsu_mtiou och héjdt vilstdind-3. Dessutom skulle sammansiut:

oot

1 A a. s, 219: »Die Technische Grundfrage aber ist, ob ‘die zwei
oder drei Handelsslaaten eine gemeinsame H'mdelspolltlk mit 'Zwischen-
grenze oder zwei Handelspohtlken mit Gememsqueltselm1chtun0en ha-
ben wollen und kénnens.

28,222, Jfe i 6lrigt angiende de olika mojligheterna J." Wory, ‘Ein
deutisch-osterreichisch- undanscher Zollverband; Euressure SVS 11, s. 7 ff,
SroLvkr, ibid, s. 153 ff. och andra uppsatser i samma verlk; Wom,u\, a. a.

=% Det #dr, som synes, till stor del samma férdélar, som pladat tillskrif-
vas frihandeln.
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ningen ge forbundet o&kad betydelse p&d vérldsmarknaden. En
ekonomisk enhet pa 120 mill. invanare ! skulle (under férutsittning
af gemensam handelspolitik utat) dér blifva en méktig faktor och
kunna tilltvinga sig béattre villkor, in hvardera staten ensam kunde
‘gora.  Ville man icke éatas ut frdm véiridsmarknaden af de eko-
nomiska stormakierna England, Amerika och Ryssland, vore en
sammanslutning nédvéandig, dar man kunde i slorsta méjliga mén
vinna den »autarki», som dessa #dgde. Ytterst skulle ddrmed cen-
tralmakternas poliliska malkt stegras, och detta framirader alltid
som den ekonomiska férbundstankens hufvudsyite.

Nir det talas om »autarkien» sdsom en af sammansluiningens
vintade resultat, si forutséitler man tydligtvis antingen Turkiets
{och mojligen andra Balkanstaters) intriide i férbundet eller ocksé
tvAmakisforbundets herravalde 6fver den turkisk-levanlinska mark-
naden. Ty ensamma f6rmé icke Tyskland och O.-U. komplettera
hvarandra. Dartill dro de allt for lika i ‘ekonomisk struktur.
Tyskland #r numera en utpriglad industristat med stort 1mp01l-
behof af landtbruksprodukter. Men O.-U har icke mycket af si- -
dana att undvara, ty det ungerska o6fverskottet kompcnsems full-
‘stindigt af ostelllklskt importbehof. 1 sin helhet ar O.-U. icke
langre sdsom f6r négra artionden sedan en agrarstat, utan star pa~
ofvergdngen till industristatens typ. ‘T'yskland och O. -U. forhélla
sig, sdsom Naumann séger, ekonomiskt till hvarandra mera som
tvd broder &n som man och kvinna. De kompletterd hearandra
icke, utan- de konkurrera. Detta lage komplicerar f01bundsp10
blemet, sdsom vi senaré skola finna.

Men hvad Tyskland behofver och icke kan fa fran O. U,
det finnes 1 rikt matt i Turkiet och Balkan. Detta gér, att sam-
manslutningen mellan Tyskland och 0O.-U. tillskrifves utomordent-
ligt skor betydelse for ordnandet af O.-U:s ekonomiska och dirmed
ocksd politiska forhdllande till grannlinderna i séder och sydost.
Det spanda forhallande, som sedan ldnge radt till dessa och som
blef den yttre anledningen till varldskriget, beror namligen icke
blott p&4 panslavism och rasmotsalser, utan lika mycket pa han-
‘delspolitiska iniressekonflikter. Balkanstaterna éro ulpraglade agrar-
slater; deras hufvudsakliga ekonomiska ‘intresse 4r gynnsamma
exportvillkor (or deras ]01db1uksplodukte1 Men O.-U. har intet
behot af dessa och har under 'inflytande af ungerska agrarin-
tressen rest hoga tullmurar {ill skydd 16F sitt inhemska jordbruk.
Detta’ har viickt mycken afvoghet i de angrinsande Balkanstaterna
Rumiénien och Serbien, i syrmerhet i det sistnimnda, som pa
‘sammma -ging af Osterrike hindrades att komma fram till hafvet
och hvars ekonomiska lif dérigenom blef insndrdt i en tring
tvangstréja.  Detta har gjort, att forhallandet bade till Ruméanien
och Serbien under 1inga tider nérmast kunnat betecknas som ett -
hfmdelskug, hvilket naturligtvis dfven wvallat politisk spénning.

! Om Turkiet och Bulgarien tiltkomme vida storTe. o
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Hér anses det, att en sammanslutning af de bada central-
makterna skulle kunna i grund fdrindra férhallandena. Tysk-
land har anvidndning f6r Balkans jordbruksprodukter, och ett med
Tyskland forenadt O.-U. kan darfor medge Balkanstaterna de
gynnsamma importvillkor f6r deras export, som de dstunda. Ingen
atgard skulle, anse oOsterrikiska (6rfattare, vara mera &n denna 4g-
nad att férbéttra O.-U:s polmska fmhallande till Balkanstaterna
och att om méjligt draga nigra af dem ofver fran Ryssland pa
0.-U:s sida, i all synnerhet som det sjalft spannmalse\portenande
Ryssland i ekonomiskt hédnseende icke har nagra féorméner att
bjuda dem. At detta &r ett intresse #Afven for Tyskland, ligger i
oppen dag. . '

Men éafven.ekonomiskt skulle det héarigenom férbéttrade f6r-
hallandet till Balkan blifva till stort gagn for de bada central-
maklerna. I gengdld for tillmotesgdendet mot Balkanstaternas
spannmélsexpmtintressen skulle bade den tyska och den 6.-u. in-
dustrien vinna goda importvillkor dérstides. For bada vore detta
viktigt. O.-U:s industri har dar sin nirmast liggande och na-
turligaste marknad, och #&fven fo6r den tyska skulle Balkan, anse -
tullférbundets Vé’mner, blifva en viktig afsitiningsplats, i synnerhet
om en hel del andra marknader stingdes. :

: Fran. tyskt hall invindes stundom, ait Tysklands handel
med Balkan lika val och t. o. m. bllllgaxe kan foras sjovagen
(6fver Hamburg- Glbla“"ll) och att [6rhundet med O.-U. ur denna
synpunkt vorc o6fverflédigt. Denna tanke afvisas emellertid af
osterrikiska forfatlare med en viss indignation som ett slag 1 an-
siktet p& O.-U. 1,

* . *
*

. Dessa aro, i stora drag tecknade, de allmdnna fordelar af
forbundet, hvilka skulle komma b&da kontrahenterna i lika hog
grad eller férbundet sdsom helhet till del. Fragan méste emel-
lertid ocksd skédrskidas ur synpunkten af hvardera partens spe-
ciella intressen. Det #r namligen tydligt, di det géller ett {or-
bund mellan tvenne sjalfstindiga stater, att det icke ar nog med
att badas sammanlagda styrka 6kas, utan man méste ocksd se
till, att hvardera parten blir beldten med anordningen. Ty i.

annat fall — om t. ex. den svagare staten nedtryckes till stillning
af rdvaruproducerande koloni &t den starkare — skulle férbundet

141t kunna blilva en séndrande faktor i slillet f6r en enande, en
standlg kalla till. missndje for den part, som ansig sina intressen
uppoffrade till [6rbundsbroderns [ouiel Och da vore férbundets
syfte ju i grund forfeladt.

Vi ha darfér nu att betrakta prob‘leme‘t dels ur 6.-u., dels
ur tysk specialsynpunkt och dérvid sarskildt- med héansyn till de
bédda stora hufvadnaringarna jordbruk och industri?; dérvid

1 84 t ex. SeieTHOFF, SVS I, s. 30.
* Se harom niarmare de 1ngaende utredningarna i SVS.
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emellertid ihdgkommande, att specialintressena ofta tillika — ej
blott indirekt 1 nyss anforda mening, utan afven direkt — aro
" det helas intressen.

Osterrike Ungerns ekonomiska struktur kan betecknas s, att
det star pa vdg att frdn agrarstat o6fvergd till att blifva industri-
stat och att denna utveckling nu fortsKridit si langt, att dess
export af landibruksprodukter ej langre Ofversliger dess import
daraf®. Detta ofvergingslige har i forening med andra omstin
digheter gjort handelsbalansen sedan 1908 i tilitagande grad pas-
siv 2; rdvarorna ha behofts i landet, medan & andra sidan indu-
strien &nnu icke natt den utveckling, att dess export kunnat hjilpa
upp balansen. '

Den ojiam(orligt frimsta platsen sdvil i O.-U:s import som
dess export intager Tyskland. Hawndelo med Tyskland utgér om-
kring 40 Y% af tolalomsittningen 8. Handelsbalansen med Tysk-
land f6ljer i stort sedt samma kurva som den allminna handels-
balansen: aktiv till och med 1907, sédan i stigande grad passiv .
Har beror emellerlid omslaget 1907—08 icke blott pa de nyss-
nidmnda inre ekonomiska forhallandena i O.-U., utan ocksi pi
ett par andra omstindigheter. Namligen dels p& den allméanna
starka utvecklingen af Tysklands ekonomiska kralt, som medf6rt
en starkt okad tysk export df alla hdll, dels pid handelsférdraget -
1906, hvarigenomn O.-U. nedsatte tullskyddet pa en del industri-
varor i forhoppning om att sdsom ersdttning vinna dkad export
af landtbruksprodukter, e (6rhoppning som emellertid icke gatt
i uppfylielse. — Exporten till Tyskland bestod 1912-—13 till 28,9 %/
al lifsmedel, 49,5 %/o af industriella rdvaror och halffabrikat samt -
21,4 % af helfabrikat. Motsvarande siffror. f6r importen fran Tysk-
land utgjorde resp. 3,8, 46,0 samt 50,1 %o 5.

Mot bakgrunden af dessa siffror férstir man latt de bhelank-
ligheter, som fran 6.-u. hall kunna hysas mot tullférbundet. For
landtbruket bor visserligen f(6rbundet erbjuda s& godt som ute-
slutande fordelar, i synnerhet som dess afkastning genom stegrad
intensitet och  modernare meloder anses hora kunna hogst afse-
vardt 6kas' utdfver de nuvarande maétlen, hvilka hallas nére ge-
nom extensivt brukningssdtt och i manga afseenden eflerblifna
forhallanden. Men f(6r industrien stdr saken helt annorlunda.

1 Sc statistiken t.. ex. hos Pisrox.

2 . '
%;i)—(:‘]tt— i millioner osterrikiska Kronen:
1936 . 2587 . 3500 . :
fabidude 7 222 2 G 9
1903 33367 1907 3658 ° ]913-2988 (efter PisTor s. 120).
8 o Imp. fran Tyskland 1366 3509 .o
:913 Exp. Gl Tyskland 1170 1 10tal aggg mill. Kr.
* Imp. fran Tyskland 706 . 993 <1397
Exp. Gl Tyskland 2% 133> %7 185> 1913 1733

¢ Sc - Evrexsurcs tabeller, SVS 11 s. 126. Jfr. de specificerade hos
Pisrok s. 126. .
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Osterrvike bar under de senare.artiondena skaffat sig en i och for
sig icke obetydlig industri, och édlven Ungern har pa sisla tiden
sokt uppamma en sddan inom sig. Vissa grenar anses sl& pd
hog teknisk nivd, men i det hela taget utméirkes den 6.-u. indu-
strien af denm brist pa energi och [6retagsamhet, som olta plagar
tillvilas hela den 6.-u. kulturen. Den.har vuxit upp under hogt
tuliskydd och delvis statssubvention. Den har slagit sig till ro
inom sing tullmurar och begagnat silt monopol pd den inhemska
marknaden till att halla priserna héga i stallet (6r att genom f6r-
billrad organisation och déival nigjlig jond‘l'lﬁgle priser dka af-
satlningen. I vissa fall belingas de hdga priserna ocksd af hoga .
produktionskostnader, beroende pé bnst inom landet pd nddvin-
diga ravaror (framférallt stenkol och koks), pd de hdga lifsme-
delspriserna o. s. v. Men industrialstrens dyrbet begriansa i sin
tur alsdttningen. Och sid har industrien rdkat in i en »Sack-
gasse», dar den lider af innestingdhet och trdnga vyer. Genom
anslutningen till Tysklands rorligare ekonomiska lif och genom
den stérre marknad, som tullférbundet skulle erbjuda, vénta for-
bundstankens véuner friskare vindar inom den 6.-u. indusirien
samt en utveckling af dess energi, som skulle sitta den i stand
~att genast uthiirda’ ndgon tullsinkning genl emot Tyskland och
- efterhand enligt de mest optimistiskas f01hoppn1nga1 ett fullstin-
digt borltagande af tullgrinsen. Emellertid synas alla &sterrikiska
forfattare vara ense om, att O.-U:s industri tillsvidare ovillkorligen
méste beredas skydd gent emot den tyska, dels i form af mellan-
tullar, dels genom kartelibildning, hvarigenom e\empelv1$ uppdel-
ning af ‘marknaden skulle kunna [oretagas och den . 6.-u. indu-
strien garanteras ett visst afsittningsomrade. Problemet blir emel-
lertid har att anbringa dessa skyddsanordningar sa, att de icke
for Tyskland neutralisera de [6rdelar, som ‘detta skulle ha al f6r-
bundet. Héirom nérmare i det foljande.

En besvirlig hake utgér den ungerska industriens specialin-
tressen. Dess tillkomst ar ett led i Ungerns S]‘llistqnd]ghetspohtlk
under de senare artiondena. Utan starkare stéd i landets: natur-
liga: toérutsittningar, med markerad brist pa viktiga ravaror, har
- Ungern pé artificiell vig {genom statssubventioner o. d. )uppdlifvit
en egen industri?, och till dennas skydd gjort ansprak pa tull-
grins gent. emot Ostelrlke Detta har linge varit en af de pa dag-
ordningen sladende unionella tvistelrdgorna, ® 1898 var det bl. a. detta
ansprak, som férhindrade férnyelsen af »Ausgleich» och sedan stallt
unionen utan sidan; 1907 afslots i stéllet ett handelsférdrag pa 10 ar.

' Jir. de ingaende undersokningarna i SVS T-om »Die ésterreichische
Landwirtschaft> af BAIIOD och om »Dic Landwirtschaft Ungarns» af
FeLrer.

* Ett undaniag utgdra gifvetvis de induslrigrenar, som bearbeta JOId-
~ och skogsbhruksprodukter. Dessa hvila pa fast naturllg grund och std hogt.
S& kvarn., socker-, brannvins-, {riavaru-, pappers- och laderindustrierna.

8 Narmare -harom Krzries, Stormakterna, 1, s. 119 ff.
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Om Ungern vidhaller detta kraf vid ett tullf6rbund med
Tysklarid, skulle man sdlunda f& tva inre tullgrinser. Osterrikiska
och tyska forfattare synas frukta en sédan héllning frdn Ungerns
sida, och duktoritativa representanter for de ungerska néringarna
ha vid de under kriget férda diskussionerna stallt den i utsikt '
Tydligen skulle detta vésentligt komplicera fragan, och de férra
forfaltarne, i synnerhet de osterrikiska, afvisa anspraket kategoriskt
och med en viss firtrytelse. Utan omsvep férklara de, att detta
betydde hela sammansiutningstankens undergang, och sdka entraget
forma ungrarna att goéra denna uppoffring fér den gemensamma
saken, s& mycket mer som den lage i deras eget intresse genom
det uppsving, forbundet skulle bereda Ungerns hufvudnéring, jord-
bruket och de pi denna stédda industrierna. Till lockelserna
fogas hotelser: ungerska industritullar komma att besvaras af
6sterrikiska jordbrukstullar, hvilket skulle betyda en férlust for
Ungerns jordbruk, som vida o6fverstege de mojliga vinsterna for
dess industri. Man besvérjer ungrarna att icke genom sin sepa-
ratpolilik bringa hela den stora mellaneuropeiska forbundsidén
pa fall, att icke lata »dieses ktimmerliche, blutlehre Kunsterzeug-
" nis ohne Lebenskraft und Wachstumsenergie,» som den ungerska
industrien utgjorde, fa foretriidet »vor der Teilnahme an einem
zukunftvollen, reich gegliederten Weltunternehmeny» 2.

Mycket belor tydligtvis har pa i hvad man kriget skall hafva
svetsat Ungern nirmare samman med Osterrike och gjort slut pa
dess separatpolitik. Méjligen far man i detta hédnseende icke hysa
alit for stora férvéntningar. Och i sa fall kan den berorda fragan
blifva en af de svéraste stotestenarna vid den »mellaneuropeiska»
planens forverkligande.

For Tyskland ligger fragan afsevirdt annorlunda an fér O.-U.,
bide hvad fordelar och olagenheter betréaffar.

Detta faller omedelbart i 6gonen nér man af statistiken ﬁnner
att medan handeln med Tyskland utgjorde 40 %o af O.-U:s total-
omsittning, s& har O.-U. enh vida mindre betydande plats i Tysk-
lands handel: O.-U. 4r endast 1epresenteradt med 8 % af Tysklands
import, 11 %o af dess exportq Slutsatsen dr tydlig: for Tyskland
har férbundet icke pa langt nér si stor direkt ekonomisk bety-
delse som for O.-U., darfér att O.-U. endast dr en af Tysklands
manga marknader och icke en marknad af afgérande betydelse.
‘Men darmed sammanhiinger, att de invéndningar, som i 0.-U.
kunna goéras mot férbundet, icke komma i fraga i1 Tyskland.
Konkurrensen fran O.-U. kan den starkare férbundsbrodern taga
med lugn. Vissa specialintressen kunna kanske ha oléigenhet
déraf, men i det stora hela torde den blifva ofarlig. Den tyske

t Se SVS I, s. 43 afvensom Paryr, Deutschland und Ungarn (rec. af
Eunensure i WWA VII: 2, s. 398 f.).

t. SeieraovE, SVS I, s. 46, jfr. s. 44 f.; Prsror s. 163 f.
¥ SVS 1, 23.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1916. 20
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nationalekonom, EssLEN, som i det férutnimnda sammelverket
behandlar frigans betvdelse fér det tyska jordbruket?!, kommer
till det resultatet, att forbundet [or detta icke skulle hafva nagon
storre  betydelse, vare sig till fordel eller till nackdel. "Den f(riare
importen skulle icke skada det tyska jordbruket, alldenstund O.-U:s
exportkraft vore mycket begrinsad 2. Men & andra sidan skulle
sammanslutningen icke forma trygga Tysklands spannmalsbehof
under déliga skordeér, endr det visade sig, att-de daliga aren 1
Tyskland och i O.-U. vanligen sammanfélle. Detta syfte skulle
nis endast genom Bulgariens och i synnerhet Ruminiens anslut-
ning. Har far O.-U. sdlunda fér Tyskland mindre betydelse i och
for sig, och sin egentliga betydelse sasom brygga till Balkan.

De tyska agrarintressena dro dérfér nu i allminhet (6r f6r-
bundet pa grund af dettas fér dem ofarliga karaktir. Emellertid
bér beaktas, att den af férbundets vinner vintade intensiveringen
af Ostelrlkes och speciellt Ungerns jordbruk kan komma att stirka
dettas exportkraft visentligt 6fver nuvarande matt, och att i s&
fall friktioner med det tyska jordbruket icke synas uteslutna. I
friga om den tyska industrien rader en enstﬁmmig uppfattning,
att denna i stort sedt féga skulle berdéras af den 6.-u. konkurren-
sen, dfven om ett fital brancher méjligen komme att erfara nagra
rubbmngar .

Den stora hufvadinvéndningen ligger hiar pa en helt annan
punkt. Den ligger i1 farhadgan (6r ait forbundet skulle kunna. -
skada Tysklands férbindelser med andra marknader och dar valla
Tyskland (6rluster, som Overvigde vinsterna af den inre markna-
dens utvidgning. Hir skymilar man, hvad som (6r Tyskland ar
frigans karnpunkt. Det konfinentala och det oceaniska program-
met % som sedan liange varit i viss midn konkurrerande, men icke -
varit ofdrenliga utan kunnat samtidigt fulifoljas, trida i éppen
konflikt. Det giller elt sleg.pd den kontinentala linjen, som kan
verka hidmmande pd den oceaniska utvecklingen, GoTHEIN angaf
hiar tonen 'fér oppositionen: »QOesterreichs Aufgabe und Zukunft
liegt an der Donau und auf den Balkan, die unsere auf dem
Wasser» % . :

Huru skulle nu sammanslutningen med O.-U. kunna skada
Tysklands ekonomiska expansion pd andra marknader? Jo, pa
tvenne sélt. Fo6r det forsta skulle Tyskland vid ingdende af han-
delsfordrag blifva bundet vid Osterrikes medverkan. Visscrligen
kunde formellt sedt ett. forbund tdnkas, som férenade hvardera
partens fullstindiga handlingsfrihet utdt. Men med ett sidant
forbund vore (dfven med preferenstullar) just icke mycket vunnet,
epdr hvardera kontrahenten dd kunde genom férdrag med andra

L SVS, I, s. 191 1,

* Dipas har emellertid en motsatt uppfattnlng i denna fraga.
8 Jfr. Kyevrgxn, Varldskrigels pol. problem, s. 138 ft

+ Die Hilfe ’9/10 1914,
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slater bevilja dem " forméaner, som i det nérmaste neutraliserade
de férdelar, som férbundsbrodern erhallit. Hur in gemensam-
heten formellt organiserades, vore en reell samverkan vid handels-
fordrags afslutande med utlandet enligt de flestas mening ound-
ganglig. Men hir kunde det tinkas, att O.-U. blefve Tysl\]and'
en black om foten. O.-U. skulle kunna skjuta sina specialintres-
sen i vigen for Tysklands vérldspolitiska intressen.

Annu viktigare Ar en annan sak. D& Tyskland gafve O.-U.
en sirstillning framfér de minga andra nationer, som hittills hort
till " kategorien »mest gynnade», si skulle dessa i sin tur svara
med att vagra Tyskland villkoren som mest gynnad nation,
hvarigenom Tysklands forbindelser skualle i hégsta grad férsvéras.
D& det af de flesta anses ligga i forbundets visen, att Tyskland
icke finge stilla ndgon stat i paritet med O.-U., s blefve det
nistan omdjligt att organisera {6rbundet si, att de icke framkallade
repressaliedtgiarder fran andia halll,

Detta &ar opponenternas hufvudinvindning och synbarligen
ett tungt vigande argument, hvartil ingen kan undgé att taga
allvailig hansyn. :

Forbundets apologeter beméta ofta invindningen sa, att Tysk-
Jand efter kriget i alla hdndelser komme alt blifva mindre val
bemétt pd de stora varldsmarknader, som behérskades af entente-
makterna och deras vasaller, och att forbundet diarfor 1 forhal-
lande till dem snarare finge defensiv 4n offensiv karaktir 2. Hvarpa
opponenterna invénda, att den nuvarande politiska konstellationen
vore helt tillfallig, att flera bland Tysklands nuvarande fiender
om nigra A&r kunde vara dess vinner, att det déarfor vore oklokt
att lasa fast sin handelspolilik fér lang tid framét; hvarjamte
sammanslutningen ocksd skulle bidraga att forhindra ett [orbatt-
radt forhillande till de nuvarande fienderna®. A andra sidan
gora [orbundstankens anhédngare gallande, ait.den ytire marknaden
tor Tyskland endast spelade rollen af »ausgleichender Hilfsmittel»
till den inre. PA den -inre hvilade ‘det tyska néringslifvet., Den-
nas {6rstarkande och utvidgning ersatte darfor mef an fullstindigt
den eventuella forlusten af vissa ytire marknader¢. 1 rak strid
hiaremot hifda .opponenterna sydostlinjens relativt underoxdnade
betydelse.

Yiterst maste naturligtvis svaret pa dessa fragor bllfva be-
roende af en ingdende undersdkning af de fordelar, som sld att
vinna genom f{Orbundet, och deras omfaltning i f(“)lhéllande till de
evenluella nackdelarna. Fragan blir, om f6rbundet, trots det spe-
ciella skydd som O.-U. méste betinga sig, erbjuder Tysklandwfordelar
tilirackligt stora for att uppvaga de eventuella 101Iustema pa vissa
yttre marknader.

' Jfr. Gormeins anf, uttal. Narmare om detta problem WoHLIN, a. a.
2 S84 SeietrOFF SVS I, s. 55 f.

* Sa sarkildt EvrexBure i SVS II och i den anf. rec. i WWA,

* SPIETHOFF a. a.
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DA det tyska jordbruket, som vi selt, staller sig i stort sedt
neutralt till férbundsfragan, kommer den afgérande tonvikten att
ligga pa dess belydelse t6r den lyska industrien. Den mest
ingdende undersokningen haraf har verkstillls i det omnimnda
sammelverket af en af opponenterna, EurLeEnNBURG (prof. i Leip-
zig), som kommer till det resultatet att helt och hallet afstyrka
forbundet. DA hans inligg sikerligen ar det pad oppositionssidan
mest belydande torde. det vara af intresse att fasta uppmiérksam-
heten pa nagra af dess hufvudargument.

Da en 1ull§tdndlg tullunion mésle anses utesluten, tanker sig
forl. praktiskt sedt. tvad olika mojligheter for utdestdltnindcn af
ett preferenstullsystem. Den ena, att O.-U. beholle sina hlttllls—
varande tullsatser mot Tyskland i hufvudsak oférandrade, men
hojde den yllre tullgrdnsen; den andra, att preferenstullarna sam-
tidigt innebure verklig nedsittning af hittillsvarande tariffer. Den
forra anordningen betvdde, att den 1yska industrien skulle vinna
sin 6kade afsattning i O.-U. genom und'\ntlangande af fraimmande
konkurrens, den senare, att toxmanelna skulle vinnas dels i kon-
kurrens wed den &.-u. industrien och dels p& grundval af 6kad
konsumtion i O.-U. A

- For att underséka det [6rra alternativets praktiska verkningar
uppstiller [6rf. en tabell olver Tysklands andel i O.-U:s import
-af industriarliklar i genomsnitt under &ren 1912—13. Tabellen
har féljande utseende:1

Einfuhr .(in Millionen Kronen)
. aas in
iiberhaupt| Deutsch- Prozent
land
I. Elektrotechnik .............ocoiiiiis i 37,4 34,2 92,4
Literatur u‘)d Kunst.....oooooiovvias i 63,6 57,4 90,2
Brennstoffe .. ..ooovviii i 278,9 223,2 80,0
Papierindustrie...........cooooiiiiiiniii 53,4 40,3 75,5
Eiseninduastrie...........ccoccootienl. SI 85,0 03,4 74,6
~ Keramische Industrie .................. PUTRR 33,0 235 70,6
Maschinen und Apparate ...................... 215,9 1440 66,8
Leder- und Kautschukindustrie............. 1889 123,71 65,6
I1. Chemische Industrie... .......cc.c.oc oiiniin 1171 70,0 59,8
Holz- und Schnitzstoffe ........................0 67.8 3:),7 526
Metallverarbeitung..... ... 166,9 85,3 - 51,0
Edelmetalle.........oooviiiiiiiiiiii s 60,1 29,0 48,3
Nahrungsmittelgewerbe ........................ 626 19,9 31,8
Mineralien....coooviiin i e eeens 86,3 247 28,6
Textilindustrie............coovi 905,5 2559 283
Ole und Harze..................... e 61,5 16,2 26,3

L SVS IL s. 78.
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Den férra gruppen omfattar, som synes, de grenar, dér
0O.-U. redan nu hdmtar mer dn tvd tredjedelar af hela sin import
fran Tyskland, ndmligen sammanlagdt 711 mill. Kr. af 956. Den
import fran annat hall, som skulle kunna uttringas, representerar
sdlunda. endast omkring '/« milliard Kr. och #r alltsd ej sédrdeles
alsevird. Endast under de tvd sista rubrikerna inom denna
grupp — maskiner och -apparaler samt ldder- och kautschuk-
industri — férefipnes en ndgorlunda betydande frimmande im-
port, 72 resp. 65 mill. kr. Men denna.import bestar, sdsom forf.
pévisar, antingen av rdvaror, som Tyskland icke framblmgar eller
af specmlaltlklal som tlllvelkas under gynnsammare naturliga be-
tingelser pa annat hall och som Tyskland darfor sjalft importerar
{sd t. ex. vissa slags maskiner frin England och Forenta Staterna).
Inom hela denna grupp finnes sidlunda icke mycket att vinna.

Viasentligt annorlunda ligger tydligtvis saken i friga om
den andra gruppen. Hér representerar totalimporten ett virde af
1,528 mill. Kr., hvaraf endast 537 komma [ran Tyskland, men
dterstoden, c:a 1 milliard, fran andra hall. Aven h#r bestir emel-
lertid den frimmande importen till mycket stor del antingen af
ravaror, som Tyskland icke f#ger, eller af specialartiklar, som det
icke l6nar sig att producera i Tyskland, alldenstund de tillverkas
annorstides under gynnsammare naturliga villkor. S& t. ex. i
den ojamforligt: storsta imporlposten, textilindustrien, utgéres
icke mindre #&n 87 Y, af ravaror till stor del fran Indien och
Amerika. 216 mill. K1 af 0. U:s totalimport kom fran brittiska
Indien (sérskildt material for bomulls- och linneindustrien samt
oljor och harts), ett sdkert tecken till att det hér var friéga’ om
varor,” som Tyskland ej kan ldmna. Lika litet kan Tyskland er-
satta t..ex. bomulls- eller mineralimporten fran Forenta staterna
eller jarnmalmimporten [rdn Sverige.

Alit som ,allt anser forf., att mycket litet skulle kunna vinnas
pa denna vig, d. v. s. genom uttringande af frAimmande konkur-
rens. Skulle, sdsom sannolikt &r, féorbundet framkalla repressalie-
atgarder 1 andra linder, sa att Tysklands afséttningsmoéjligheter
dir forsamrades, komme Tyskland icke alt finna nagon erséttning
déirfor i den O.-u. marknaden.. Férbundet betydde en ren forlust
och vore, om det organiserades pa detta sitt, alldeles oantagligt
for Tyskland. Men just pa delta satt var det som man o6nskade
se det tillampadt inom de starka protektionistiska kretsarna i
0.-U., dar man redan linge varit missndjd med de lullnedsitt-
ningar, som 1 1906 ars handelstraktat medgifvits Tyskland.

Aterstir den andra mojligheten: att plefelenstullama betydde
en verklig nedséttning af nuvarande tullsatser, sdsom man i I‘ysk~
land i allménhet tinkte sig saken. 1 detta fall berodde emellertid
allt pd, hur pass héga tullar gent emot Tyskland O.-U. for-
drade att f4 behalla. Men héar blefve det antagligen mycket svart
att saimmmanjamka intressena. Ty det &r ju just den tyska indu-
strien, som dr den 6.-u:s farligaste konkurrent, och det dr framst
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emmot denna, som den bhehéfver skyddas. Forf. har icke stora for-
hoppningar p& O.-U:s villighet att uppoffra sina intressen. Och
omr O.-U. vill ensidigt héfda dessa, om det t. ex. vill gent emot
Tyskland ha lidga tullar pa rdvaror och halffabrikat, men hoga
pé helfabrikat, s& krinkas Tysklands mest vilala intressen. Tysk-
land skulle genom rdvaruexport bidraga att géra den 6.-u. kon-
kurrenten stark. men se sina egna fabrikat utestiingda.

Antag emellertid 6msesidigt tillmotesgiende,och likformig ned-
sittning af tullsatserna efter hela linjen. Ej ens 1 detta fall van-
tar emellertid foérf. nagra afsevirda fordelar for Tyskland. Visser-
ligen skulle di importen fran Tyskland af vissa industriproduk-
ter sakerligen afsevardt oOkas, men merendels icke pa grund af
6kad kopkraft hos befolkningen, utan pa bekostnad af den 6.-u.
industrien. Detta skulle leda till, att vissa 6.-u..industrigrenar kvaf-
des, och detta skulle i sin tur ha till f6ljd, att importen fran Tysk-
land 1 vissa andra grenar hdmmades. S& t. ex. utgéres den tyska
exporten af maskiner, kemiska' artiklar och vissa jarnvaror till
stor del af artiklar, som anvindas af den 6.-u. industrien. Skulle
vissa grenar af den senare kvifvas, si skulle ddrmed &fven den
nyssndmnda tyska exporten reduceras. Hvad man vann med'ena
handen, kunde man latt férlora med den andra. En verklig {or-
del finge man af tullférbundet, endast om 6kningen af den tyska
exporten kunde grunda sig pa 6kad képkraft hos 0.-U:s befolk-
ning. Den centrala hufvuduppgiften vore dirfor att stirka O.-U:s
ekonomiska kraft.

Det &r den ledande grundtanken i forfis hela utredning, att
Tysklands exportmédjligheter icke berodde uteslutande eller ens i
forsta " hand pi tullsatserna, d. v. s. pa tillgdngen till marknaden,
utan framfor allt pA marknadens egen »Aufnahmefihigkeit>. Och
denna stirktes icke genom férbundet i och for sig. Befolkningens
kopluaft hojdes icke genom tillhandahéllandet af tyska industri-
varor !, som vore billigare 4n de inhemska, ty de héga priserna
pa llfsmedel, bostdder och andra nédvéindighetsartiklar forblefve
oberdrda déraf, och det vore genom dem som folkets ekonomiska
kraft nedsattes. Utan hvad det gillde var att hdja landets pro-
duktionskraft. Hvarje handelsforhallande &r ju dubbelsidigt. . »Es
kommt ja nicht nur auf das Abnehmen, sondern auch auf das Be-
zahlen an». O.-U:s mo]hghet att upptaga en 6kad tysk export be-
rodde darfor ytterst pa dess féormaga att sjalf 1 6kad utstrickning
framstilla och exportera »Gegenwelte» Endast ett ekonomiskt
starkt O.-U. kan vara af virde sadsom bundsférvant for Tysklands
industri.  Allt beror dérfér ytterst p& O.-U:s egna ekonemiska ut-

vecklmgsmoﬂlghetel )

: Och p& dessa har forf. en myckst pessimistisk syn. O.-U.
ar af naturen de starkt begriinsade magjlighelernas land. Det sak-
nar inom sig tilirdckliga méngder af viktiga rivaror: sa de bada

' Detta ar en sats, hvaremot andra tyska forf. opponerat.
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grundpelarna f6r all storre industri, kol och jérn, vidare koppar
och mineralsalter. . Dess lige &r ogynnsamt, med kort kust och
svara transportférhallanden. Den etnografiska forbistringen, de
olika folkslagens olika grad af naturlig begifning, utgér ocksd
ett alseviardt hinder. — Till dessa naturliga férhdllanden komma
andra af kulturell och politisk art. Forvaltningen &r i mycket
efterblifven och fattig pa initiativ. Men & andra sidan har det
enskilda initiativet slappats genom vana vid slatligt formynderskap. |
Statens ingripande i det ekonomiska lifvet har varit betydligt star-
kare &n i vastra Europa. Stora lager af folket &ro kulturellt efter-
blifna: i Osterrike #r /¢ af befolkningen analfabeter; i Ungern '/s.
En svar oldgenhet &r kapitalbristen: nationalférmégenheten upp-
gar till 107 milliarder Kr., d. v. s. 2,100 pr inv.,, medan motsva-
rande siffror fér Tyskland &ro 300 och 4,100. Den sociala ut-
vecklingen dr vida mindre framskriden an i Tyskland hvilket af-
speglas bl. a. af stidernas liangsamma utveckling: i O.-U. bor en-
. dast Y16 af [olkméngden i storstdder (9 till antalet) och /s i sta-
der o6fverhufvad med minst 50 t. inv.,, medan i Tyskland mot-
svarande siffror dro /s (i 48 storstdder) och /4.

Dessa forhallanden #ndras icke p& en dag. Det ér, siger
forf., »jene historisch-natiirlichen Bedingungen, die die volkswirt-
schaftliche Struktur bestimmen und damit auch dem internatio-
nalen Giiteraustausch das Geprige geben» i vida hdgre grad én
tullpolitiken. »Die Zollpelitik kann sich immer nur innerhalb eng
bestimmter Grenzen entwickeln, in die die anderen Entwicklungs-
moglichkeiten eingestellt sind» !. Tullférbundet i och for sig skulle
icke eller foga kunna bidraga till O.-U:s ekonomiska stirkande.
Man talar om den rationella arbetsférdelningen, som skulle stirka
bada kontrahenterna. O.-U. skulle kunna.specialisera sig pa de
1ndustugrenar ‘for hvilka -det har de bista naturliga férutsatt-
ningarna, och inom dem draga fordel af den ulvidgade marknaden.
Men detia ar en illusion, ty de industrigrenar, diar O.-U. star star-
kast, 4ro merendels mera periferiska (glas, porslin, modevaror o.
d.) och icke utslagsgifvande for ett folks hushéllning. Det kan
dock icke alldeles limna de viktiga grandindustrierna: jarnindu-
stri, kemisk industri o. s. v. Arbetsfordelningen blefve hér blott
‘rel‘ativ. Ej heller kan det uppvéga Tysklands industriexport genom
egen rdvaruexport. Af arbets(ordelningens och specialiseringens
fordelar far man dérfor ej véanta for mycket.

Nej, for O.-U:s ekonomiska stirkande vore framforallt inre
reformer i O.-U. nédvindiga — den tullpolitiska frigan komme
i andra rummet. S& t ex. jordbrukets hojande till storre inten-
sitet. Héarfor fordrades reformer i agrarforfattningen och koloni-
‘sationsforhallanden (storgodsens styckning, hvarigenom den starka
.emigrationen skulle hejdas). Vidare behofdes reformer i kredit-
. vasendet, transportférhéllandena och minga andra administrations-

VA a. s, 76.
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grenar, Ofverhufvud en ny och friskare anda i férvaltningen. Och
framfor allt behdfdes kapital. Hér kunde Tyskland trida stédjande
vid sidan. Tyska banker kunde sli sig ned i O.-U. och befrukta
marknaden med tyskt kapital. Tysk teknik och industri kunde
medverka vid jordbrukets upphjdlpande. Vidare kunde man- under-
Iatta det 6msesidiga varuutbytet genom fraktpolitik och férbéttrande
af kommunikationerna etc. dfvensom genom tarifférdrag, som icke
ginge ut- pa preferenstullar, men hvilade pid 6msesidigt tillmoétes-
gaende vid uppgorandet af de allméinna tarifferna. Pa detta sétt
skulle man kunna framja férbindelserna lika mycket som genom
preferenstullar, men utan att darvid ha. féretagit nagot, som kunde
utmana utlandet och adraga centralmakterna ovénlig behandling
pa fraimmande marknader. Men tullférbundet borde man undvika,
darfor- att det skulle leda till slitningar mellan de bdda férbundna,
sdndra i stillet f6r att ena, och dévfér att det icke erbjode négra
fordelar (hvarken i form af autarki, vationell arbets{ordelning eller
6kad afsattningsmoéjlighet fér den tyska industrien), som tillnér-
melsevis kunde uppviga de sannolika oldgenheter, som dérigenom
skulle vallas Tysklands handel pa de stdérre, yttre marknaderna.

Man skulle kanske kunna anmérka mot Eulenburgs under-
sokning, att han tager for liten hinsyn till de mdojligheter, som
Turkiets och eveptuellt vissa Balkanstaters anslutning skulle erbjuda,
eller till de férdelar, som sammanslutningen med O.-U. skulle
skianka med afseende’ péa forbindelserna med Balkan och lilla Ori-
enten. Héar ligger dock, sisom redan frarmmhallils, en af llagans
kdrnpukter. Att sammanslutmngen med O.-U. ensamt icke i och .
for sig skulle i sarskildt hég grad dka Tysklands mojligheter till
autarki; ej heller stirka dess industris afséttningsmdojligheter i den
grad, atl eventuella forluster af andra marknader tacktes, faller ju
ﬂanska snart i 6gonen fér enhvar, som betraktar O-U:s nuvarande
ekonomiska fysionomi. Forst Balkan och Orienten gifva véldet
dess naturliga afrundning — vare sig inférlifvade i samma handels-
politiska enhet eller ekonomiskt penetrelade utan formligt tull-
forbund. Forst i de utpréiglade agrarstaterna pa Balkan och Orienten,
men icke i det halft industrialiserade O.-U., finner den utplaglade
industristaten Tyskland .sitt komplement, som kan upptaga dess
industriprodukter mot riklig gengild af ravaror al olika slag.
Sasom brygga till Orienten fir O.-U. fér Tyskland kanske sin
hufvudsakliga hetydelse.

Eulenburg forbiser emellertid icke dessa synpunkter. Men
han behandlar dem helt kort, varnar fér att vinta for mycket af
handeln med Balkan och Orienten. Det &r sma folk, med laga
invinarantal och framfér allt lag kulturnivid och svag koépkraft,
som man dir méter!. 1 Tysklands totalhandel representera de
endast .en lidg procent. Som en rPen chimér betecknar han den
bl. a. af PaLyr forfiktade meningen, att Tyskland pa denna mack-

t' A a.s. 99 f och s. 119,
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nad skulle fa erséttning [6r hvad det forlorade i véster. Hvartill
komme, att Balkan kan nas sjévigen, hvadan tullférbundet med
0.-U. ur denna synpunkt icke vore en nédvindighet.

Jag har hir at argumenten mot tullférbundet dgnat en nagot
storre uppmérksamhet 4n den af deras kvantitativa andel i dis-
kussionen betingade. Detta icke déarfér att de synas vara afgérande,
om ocksd, de forefalla tungt vigande, utan hufvudsakligen dérfor,
att fordelarna 1ill stor del ligga i 6ppen dag, medan opponenternas
kritik ar instruktiv sidsom gifvande en uppfatining af problem och
svarigheter, som ofia icke genast falla 1 6gonen. Hirmed samman-
hinger ocksa, att en stor del af den litteratur, som propagerat for
sammanslutningen, inskrénkt sig att anfora allménna politiska
synpunkter, men &sidosatt de ekonomiska detaljspérsmilen. Ofta
nog far man ge Eulenburg ratt dari, att agitationen fér férbundet
uppbéres mera af politisk stéimning an af grundliga ekonomiska
berdkningar;' om ocksd alla torde vara ense dérom, att ett
grundligt hénsynstagande éifven till de ekonomiska detaljspérsmélen
ar nodvandigt, emedan man annars riskerar att férbundets politiska
effekt kan blifva rakt motsatt den 6nskade. Att férbundstankens
realisering ér forbunden med stora svarigheter, erkinnes dfven af
dess mest enlusiastiska anhéangare sddana som Naumann 0. a. Som
en hufvudsvarighet betraktar man allmént, liksom Eulenburg,
O.-U:s efterblifvenhet, och som ett centralt problem ter sig for alla
0.-U:s inre 1e01ganlsat10n med tysk hjilp. Eulenburgs hufvud-
synpunkt, att férbundets vérde just till god del beror pd O.-U:s
- inre utvecklingsmdjligheter, torde ocksi bitridas af de flesta. Men
i fraga om uppskattningen -af dessa divergera meningarna starkt,
Eulenburgs pessimism i detta afseende dr afgérande for hans nega-
tiva stAndpunkt i tullférbundsfrdgan. Férbundsvinnerna déremot,
i all synnerhet §.-u. forfattare (Pistor, Philippovich, Spiethoff m. fl.)
anstringa sig daremot att framligga sk&l fér en ljusare syn pa
0.-U:s framtid. .

[ viss mén svafvar hela diskussionen &nnu i luften, s linge
krigets utgdng &nnu icke é&r afgjord. Skulle t. ex. denna blifva
ogynnsam for Tyskland och leda till att dettas sydostliga forbin-
delser afstiingdes, > si forlorar ocksd sammanslutningen med O.-U.
en god del af sin betydelse. Men &dfven i motsatt fall kommer
frdgans lage tydligtvis att i hog grad bli influeradt af de forand-
ringar af territoriell och annan art, som kriget kan komma att
medfora, och hvilka -bl. a. kunna blifva af betydelse for frigan
om sydostlinjens relativa vikt i férhallande till Tysklands 6friga
marknader.

1 Sarskildt rec. i WWA VII: 2,

* En majlighet, som visserligen numera synes blifva allt mera osannolik.

% Sedan denna uppsats insdndts till tryckning (okt. 1916), har ytter-
ligare utkommit framfor allt en tredje del af Verein far Sozialpolitik's
sammelverk, hvarjamte tidskriftsinlaggen fortfarande ﬂoda ymnigt.



Staten i svenskt sprakbruk.

Terminologiska anteckningar.
Af -
Professor Rudolf Kjellén.

I min nyligen i denna tidskrift publicerade uppsats om
sstatskunskapens objekt» héanvisar jag pa ett stalle (s. 229) till
en af mig utférd sprakhistorisk undersdkning af sjilfva termen
stat, och wuttalar darvid féorhoppningen att snart kunna publicera
densamma. Det ar denna férhoppning, som jag nu ér i tillfalle
att realisera,

Hvad jag har har att bjuda, &r endast nigra anteckningar,
och detta alldeles 6fverviagande ur officiella forfattnings- och fér-
valtningsakter allena® Jag ar icke blind f6r begrinsningen i detta
material, men hiHer dock fore att det just i detta fall méaste be- -
traktas som ndgorlunda. representativt.. Statsakterna bilda vl just
den litteratur d&r wman specielt bor vinta sig statens namn an-
litadt, sedan det en glng naturaliserats i spraket; det vill tmin-
stone synas som skulle man dar ha det stérsta behofvet af ordet.

Gifvetvis hade det varit af stort virde, om jag vid denna
lilla undersokning haft fullstindig tillgdng till samlingarne for
Svenska Akademiens Ordboksarbete. Tyvarr har detia tillfille i
det hela varit mig f6rmenadt, endast pad en punkt har jag genom
lektor HJEL\iQVlST'S valvilja kunnat begagna mig daraf — men
detta ocksd pd en af de allra vikligaste (nedan s. 306).

Som anteckningarne nu publiceras, utgora de i allt vasentligt
ett brottstycke af en fdrelasning vid Gotebmgs Hogskola, héllen
*0/io 1908 sdsom nummer 2 i serien »Staten - som lifsform».
Endast ett och anpat tilligg 4r nu bifogadt.

EJ it

b
.

Som bekant var det torst Maccuiaverur 1514, i sjalfva in-
ledningen till sin bok om »Il principe», som ngde termen stat
till ett gangbart mynt i den andliga samfirdseln. Termen fram-
"stod hidr som ldsningen pa elt sprikligt problem: att finna en
beteckning, nog neutral och vid alt ticka savil motsatsen mellan
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fristater (reppublica) och' monarkier (regno) som motsatsen mellan
medeltidens- landstater (terra) och dess liksom antikens stadstater
(citta, civitas, méhe)? ' '

Redan vid &rhundradets slut héres ordet i England ? och
Frankrike. I Tyskland skulle det dnnu linge f4 vanta pid hem-
ortsritten; och nar det pa 1700-talet bérjar allménnare horas, sé
har det dnnu icke stannat pd hela riket utan snarare pa dess mera
provinsiella elementer, s alt man talar om riket som »Staaten».’
DA kejsar Frans II &r 1804 resignerade till Osterrikes kejsarkrona,
si talar han alltsd om sina oafhingiga »Konigreiche und Staatens,
liksom om «den vereinigten Oesterreichischen Staaten-Kérper»,
liknande pluraler anvéindas 1806 om Wirtemberg och 1820 om
Baden, och sjilfva Preussens Forfattningssamling upphdrde forst
pa nydrsdagen 1907 att rubriceras som »Gesetz-Sammlung far die
.Konighk Preussischen Slaaten» ®.

Denna beleckning #r icke alldeles okdnd dfven i Sverige;
sdlunda hoéra vi ett arbete i svensk statskunskap 1731 omtalas
som behandlande »svenska staterna» *. 1 vart land har den ter-
. minologiska utvecklingen emellertid gitt andra och tidigare vigar.
Vi ofvergd nu till en betraktelse héaraf, hvarvid undersdkningen
mé vidgas ut &fver ordets alla betydelser.

Det visar sig namligen, alt ordet ticker en hel del olika
tankeskiftningar hos oss. Det etymologiska sambandet med la-
tinarnes »status», eller tillstdnd i allménhet ntan sarskild bimening,
" ar i det hela for vart sprakoéra forsvannet; det drdjer kvar endast
i osmalt form hos diplomaternas »status quo» och likarnas »status
preesens», eller ock i sammansitiningar som mekanikernas statik
och sifferméannens stalistik, for att icke tala om statisterna pa tea-
tern. Det vill dock synas, som om ordet en gang varit pd vag
att nataraliseras i denna neutrala mening. -Néar vi i 1626 ars
~ kansliordning se omtaladl behofvet att »i vart arkivo méa finnas
rattelse icke allenast 6{ver var egen stat, utan ock frdmmandes,
enkanunerligen vare nabors», s& synes denna genitiv utmérka or-
det sdsom betydande tillstind och intet darutéfver. . Sakerligen

t Se JELLINEK, Allg, Staatslehre, 1914 s, 131 ., och RenM, Allg. Staats-
lehre 1907, s. 14 f. — Det klassiska stillet hos Macchiavelli lyder: »Tutti
gli stali, tutli i dominii, che hanno avuto €d hanno imperio sopra gli uo-
mini, sono slati e sono o reppubliche o principati>. Sammanhanget vi-
sar, ‘att hans synpunkt pa splfva staten ar den fran Aristoteles nedarfda:
forfattningsgemenskapen.

2 1 det bekanta Hamlet-stillet »>something is rotten in the stafe of
Denmark» har man velat bortforklara ordet »state» -sisom endast afseende
tillstind (hos prinsen af D.), se ARNE von-Koca i Moderna sprak, juni
1915, ss. 157 ff.; jfr ibm okt: 1915, ss. 199 ff. Stallet ar icke det enda dar
Slmkespeare anvander termen, se JELLINEK s. 133 n. 1.

3. Det var forofrigt forst den preussiska :Alldem Landrecht» af
1794, som broét med bruket att i titlar. anvanda det franska Etat i st. for
Staat se Reny, s. 17, jfr JELLINEK s. 133 f.

4 ANNERSTEDT, Uppsala Universitets Historia, I11,.del 2, s. 358; jfr nedan.
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afses icke heller ndgot mera i 1634 ars RF., d& det pa elt stille
heter, att »fidernesrikets» lyckliga utveckling mera &ar att till-
rikna ‘Guds barmhertighet &n en god »riksens stat», och pa ett
annat talas om forhallanden som »viandt upp och ned pé stafen».

Vid denna tid hade ordet emellertid redan borjat anvindas
i en specifik mening, som skulle visa sig mera lifskraftig. I in-
struktionen for Kammarkolleginm 1618 — 6fverhufvud den [Grsta
statsakt, dér jag moétt ordet — forekomimer det’ i sammanstall-
ningen- som »riksens stat och férmégenhet> samt »hvad staten
kan tdla».” Sammanhanget gor icke tvifvelaktigt att det nu alser
ett sarskildt slag af tillstdnd, namligen det finansiella: rikets bud-
get eller delar daraf. Denna terminologi synes redan pd 1600-1alet
ha ‘ingatt i det allmidnna medvetandet, darom viltnar statskontorets
namn med dess staiskommissarie sedan 1680, och da frihetslidens
grundlagar fastslogo »1696 drs stat> som normalstat, sa afsdgo de-
som bekant ingenting mera 4n Karl XI:s stora ordinarie hushall-
ningsplan.

Denna betydelse 4r rent af domiverande fér ordets anvénd-
ning i var dunu gillande RF. at.1809; den finnes i uttrycken
srikets stal», statens reglerande, statsverket; nar § 59 talar om
shvad staten kan tarfva ut6fver de ordinarie inkomsterna» eller
§ 60 direkt om »sslatens inkomster», si ar dfven detta i sjélfva
verket samma mening, afser alltsd hushallningsplanen, icke den
hvars hushdll det ar frigan om. Samma vittnesb6rd bér en sé
framstidende institution som- statsutskottet sedan 1809.

Med denna mening i ordet stat dro vi ocksé allijamt mycket
fortrogna, vare sig vi tala om var beklagligt stora arliga riksstat
eller, i oOfverféord bemirkelse, om vissa landarbetares beklagligt
fatliga slat frdn berrgirden. Men pa detta statsbegrepp kunna vi
icke bygga nagon statskunskap. Féra vi tillafventyrs en »stor
stat», s hysa vi nog icke darfér nadgra stormaktsdréommar, och
om nagon skulle nédgas »ge upp sin stat>, s& beholver han vis-
serligen icke fordenskull fértvifla om faderneslandet. Skulle stats-
kunskapen -anpassas efter denna bemiérkelse i ovdet,-da bletve den
magrare 4n nagonsin: en kameralkunskap allena.

Icke heller kunna vi afse de stater och kdrer, som katalogi-
seras 1 statskalendern — eécklesiaslikstaten, landsstaten o. s. v. —
dnskont bekantskapen med dem liksom med riksstaten icke synes
oss likgiltig for vart storre statsbegrepp. Hir framstar ordet i en
ny skiftning, men med afseende & olika delar inom statsstyrelsen. -
Dessa statstjanare dro organer blott, liksom riksstaten ar hushall-
ningsplanen, for ett stort allmanvisen romarnes »res publica»
grekernas »td wotvdy» — - som vi ocksd 1 dess helhet beleckna
med ordet stat. Att var statskunskap har afseende pa detta visen
ar a priori klart. Men en noggrannare eftertanke skall nu uppen-’
bara, att dfven hirinom i sjilfva verket gomma sig olika begrepp.

o
%
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Ett af dem stdr i1 ofverenssiimmelse med den etymologi,
som [6ranledde Macchiavelli att starta ordet. Stat ar det ratts-
liga tillstindet, [(6rfattningsformen, mer och mer fortskridet att
beteckna béraven af detla tillstind eller statsmakten gent emot
alla partikulara f6reteeiser inom samhaéllet. Perspektivet ar har
anlagdt subjektivt, frdn en utsikispunkt inom stalens medborger-
liga sfar. Det &r si att sfga ett inrikes begrepp. Denna stat af-
tecknar sig alllsd emot’ individerna som en motsats; likasd mot
sambiille, kyrk:il, land och folk, kommun, parti o. s. v. Det
ar den stat som i vart land gjorde upp affiren med malm-
och sockertrusterna. Nar vi tala dédrom, faller accenten genast
pa kolleklivum sésom nfgot annat &n enskilda intressen. Det ar
Boslroms »publika» samhalle, med de privata som ndédvandig
bakgrund. Detla &r den stat, somn vi mota i begreppen statsmakt,
statskyrka, statsegendom, statsjdrnvégar, statsintresse, alltjimt sedd
inifran och nedifran, i mbotsats mot privata sammanslutningar och
privala forhillanden. Med allt detta stdr denna stat infér var [re-
stallning som elt abstraktum. Vi kunna se dess organer, dmbelena;
vi kunna kidnna dess funktioner, lagstiftning, beskattning, rattskip-
ning; vi kunna (8lja den pa foretagarestrit, se den fullfdlja sociala
och ekonomiska strafvanden —- men vi kunna icke si att siga se
dess ansikte, vi gora oss ingen personlig forestiallning darom. Den
ar en juridisk person liksom ett bolag eller ett sterbhus, ej mer.
Sjallve konungen, dar en sddan finnes, &r blott en yttre symbol
for detta slom, abstmkta vésen. ,

Staten i denna meningsdistinktion &r ou ett ganska sent »be-
grepp i var historia», for att anlita Geijers ord em ménniskan
sjalf. Det heter ]éinge riket (>meniga riket») eller regementet, kro-
nan eller rent af fdderneslandet. Annu i 1809 &rs RF. dr riket
den normala termen, #afven i sammanhang dar ingen som hélst
terrilorial mening synes héfta vid tanken (>rikets tjansty 1 §§ 35,
47, 102; >rikets allménna huoshallning» § 89; »rikets domstol»
-eller " »riksrédtten»;, motsvarande tyskarnes Sta'\lsrrenchtshof i §§
101, 102). Var gluudlags »magna charta», § 16, som drar upp
granslinjerna emellan statsmakt och enskild,frihet, ndmner icke
statens namn, utan gdmmer dess begrepp inom kouungens: den
individuella ritlen framstilles som en inskridnkning i konungens
handlingsfrihet eller styrande makt. En annan frihetsparagraf-ar
§ 86, som varnar tryckfriheten mot offentlig censur, och vi ha
elt vittnesmal fran en af de fridmste grundlagsstiftarne® att man
har tankt pd icke den verkstéllande eller lagstiftande eller ddmande
makten [6r sig, utan »kollektivt hela den allminna myndighet,
hvaraf dessa tre blott 4ro delar»; men icke heller hir anvinder
lagstiftaren ordet stat, som foér oss genast erbjuder sig, utan séger
»den offentliga malkten».

v A. G. SiurversTorPE 1 Konstitutionsutskottet 1°/1 1810, se dess tryckta
handlingar s. 439,
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Det ar o6fverhufvud endast vid tva tillfallen som var géillande
framsta forfattningsurkund anvinder statens. namn klart i héar
ifrdgavarande betydelse, néamligen i sammanséattningarne statsfor-
fattning och staisrdd med &tfoljande statsministrar. Vi erinra oss
nu, att ambetstiteln statsrdd har icke &ar alldeles ny i var hi-
storia, utan 1 sjilfva verket Aaterupptogs efter ett sekels vakans;
den unge Karl XII hade nimligen ar 1697 inkallat sina stats-
sekreterare Polus och Piper i rédet och gett dem titeln statsrad,
-men den bortf6ll med den enes déd 1708 och den andres fingen-
skap 1709. Statssekreterare-namnet leder oss dnnu léngre tillbaka,
namligen till 1634 ars RF, artt. 12 och 42, dér det dock endast
forekommer i den latinska drikten »secretarius status», samt till
1661 ars kansliordning, dér det afven &ar forsvenskadt (forsta och
andra »sekreteraren af staten»). Alldenstund dessa dmbetsméin
icke voro instingda inom den finansiella forvaltningen utan till-
horde kansliet, hvilket 1626 betecknas 5uti ett regemente som sjal
uti en kropp» och 1661 som »dess lif eller si till siigandes sjalfva
hjartat>, s& méaste ordet stat i denna forbindelse afse vart all-
méinna abstrakta statsbegrepp; och &r detta det dldsta spar déaraf
jag kunnat finna. PA den tiden buro de hogsle radgifvarne, ti-
dens allminna terminologi likmaitigt, titeln riksrdd; i dess defini-
tiva. aflésning mot statsrdd 1809 afspeglar sig féljaktligen det for-
andrade sprakbruk, som efterhand skulle gora statens namn- hir-
skande som beteckning for den offentliga makten i riket, medan
. ordet rike stiger ned till en mera geografisk betoning -— déar det
€ej kvarlefver frin gammalt sdsom i riksstalen och i sjilfva riksdagen.

Som vi se, dr virt nuvarande allménnaste statsbegrepp en jim-
forelsevis sen -erofring af spriket. Det vore visserligen mycket for-
hastadt att doma sprakbruket endast efter de offentliga handlingar,
till hvilka jag vid denna undersdkning varit vasentligen hénvisad.
Att begreppet varit valkandt [6r 1809 4rs mén, det visar sig t. ex.
redan vid en flyktig blick i Hans JArrTas skrifter; det framstér
-ocksd pregnant i Konstitutionsutskottets forsta memorial, dd dar
anvindes den vilbekanta formeln »statusin slatu», en stat i staten.
Men redan det faktum, att de icke funnit mera anvdndning fér
detsamma i grundlagsredaktionen, och 4n mindre {oregdende lag-
stiftare fore dem, torde icke kunna frankinnas betydelse i (riga
om sprakbrukets allménnelighet och klara genombrott,

Annu i dag, da detla statsbegrepp vuxit fast i vart medve-
tande, saknas icke synonymer. Af de gamla har kronan hallit
sig "Ifé‘n'gst; vi finna den i kronoskogar, kronoskatt, kronofogde
o. s. v. Afven regering, modernisering af det gamla regemente,
anviandes i vissa tankeforbindelser med f{ordel, liksom pregnant
statsmakten, den lagstiftande makten. Nyare synonymer éro sam-
hdlle, folle eller nation och land (faderneslandet) eller just de af
mig pavisade nya elementerna i begreppet; men de visa sin nyhet
i en mera begriansad anviandningsmdojlighet. :

* *
¥
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Vi ha fixerat en belydelse’ af ‘ordet stat, som féremal for
en verklig statskunskap. Ar spraktrafiken med ordet nu verk-
ligen slut? Vi gd dnnu en gang pa uppticktsfird bland vira gamla
handlingar f6r att f4 visshet darom, och vi skola ej behofva séka
lange. Det skall visa sig, att sprakbruket redan tidigare har fullt
bemaktigat sig staten i &nnu en bemdrkelse, som alltjamt lefver
kvar i full friskhet, och som i detta sammanhang &r fortjint af
den yttersta uppmalksamhet '

Under Svenska Akademiens oxdboksalbete har, enhgt bensget
meddelande af lektor HieLmQvisT, ordet stat i meningen allmin-
vasen forsta gangen anméarkis hos StiERNHIELM 1 »Fignesingen»
1642, dir skalden sjunger: »Nu Herre, tu som i tin arms kraft,
undelllg, beskyddat har vdrt land och stat vi_.bedje tig tu virdes
dn titt folk beskarmal»

I samma skalds »Lycksalighetens areprakt», skrifven 1650,
‘heter det vidare: »Thenne ar then, som férmedelst simja och en-
draktighet . .. styrker, stdder, uppehéller och evigt bevarar stafer
och republlker» L

Pi senare stillet betecknas ordet medelst antika som jam-
forelsevis frimmande. Det skulle emellertid ej drgja linge forrian
det i denna bemarkelse presenterades som fullstindigt naturali-
seradt och till sin ‘mening ofortydbart. Detta &r i 1661 ars
kansliordning, utfirdad af en regering som stod midt i ti-
dens storpolitik och stormaktssocietet, med intima utlindska re-
lationer. Dér talas om svenska och frimmande »stafsaffdrer>, om
»statsdrender som harhemma eler utanom Sveriges stat kunna
forelopa>, om sframmande potentater, prinser och staters, om »re-
publiken Venedig och andra stater i Italien», om »suverdna stater»,
om »andra stater och svenska ministrar, som uli andra stater -
residera» 2. Vid jamfdrelse med férra kansliordningen af 1626,
dar de utlandska kontrahenterna dnnu rubriceras efter sitt styrelse-
system (»frammande konungar, furstar, republiker, stader, herrar»s,
art. 3, 6, jimfor 1634 ars RF, art 63, 64, »frimmande herrar, re-
publlker och stader»)® utan att ordet stat nigon gang namnes,
betecknar detta utan tvifvel en nyhet i splakbluket som emeller-
tid redan synes ha slagit igenom, ett bevis pa behofvet déraf.
Man behdfde en generel term f6r de politiska enheterna i stats-
systemet, och tertoen blef afven hir stat, liksom di Macchiaveili
sOkte ett genus proximum ofvanfér monarkien och republiken.

Annu i Frihetslidens begynnelse forsporjes dock en viss osi-
kerhet i denna anvindning, sésom nir MarTIN KAMMECKER rubri-

* Se Valda skrifter af Stiernhielm, utg. af Fr. Tamum, ss. 28 och 30.

2 Se StYFrE, Samling af instruktioner rérande den civila forvalt-
ningen, ss. 344, 3:6, 347, 332, 331, 337, 331, 339.

* Den langa rubucelmgen forekommer afven i 1661 &rs Kansliord-
ning. Se vidare 1660 ars Additament, art. 16, samt 1719 och 1720 ars.
Konungaf(")rsékran § 3 (ofrdmmande potentater och republikers).
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cerar sitt »Collegium o&fver Sveriges rikes stat> 1731 (detsamma
som orwtalas sdsom géllande »svenska staterna», ofvan s. 303); man
skulle a priori vilja tolka ordet i denna sammanstillning som af-
seende tillstdnd i allménhet, men pa kapitelrubriceringen — icke
bloit statsférvaltningen och landregeringen, utan &fven riksgran-
serna och »iniresset gent emot andre polentater» — ser man att
det verkligen har afssende p& Sverige i slatssystemet .

’ I 1720 ars RF (§ 28)starlas synonymen »frammande makler»,
som sedan tiflar med staten i denna bemirkelse 2. Detta ar det
stdende uttrycket i 1809 ars RF, pa de fa stillen dir anledning
ges (§§ 12, 32, 35); men de begge termernas (ullkomliga 6fverens-
stimmelse [(ramlyser ur grundlagsstiftarnes andra verk. Salunda
talar 1810 A&rs Tryckfrihets[6rordning (6fverensstimmande ed
1812 ars) i § 3, mom. 9 om »till osdmja med frdimmande makter
syltande omddmen — om samtida nationer eller stater» 3 och i samma
paragral mom. 10 om »stafens & ldrde varande underhandlingar,
med frdmmande makter». Successionsordningen § 8 begagnar di-
rekt uttrycket sregerande furste af utldndsk stat», och Ansvarig-
hetslagen [or statsridets ledamoter § 7 ultrycker sig s{orbund mellan
riket och anngqn stats. 1 detta sammanhang ma slutligen ocksé
pidpekas Riksakten af 1815 § 4, dar Sverige och Norge tillsam-
mans, som folkrittslig enhet, betecknas som staten 1 motsats mot
hvarldera riket, nar konungen skall besluta om krigsforklaring
eller ej . :

Det statshegrepp, som sélunda arbelat sig fram, &r numera
fast invuxet i var forestallning. Vi skola icke undgi att finna det
vara ett nytt, eller Atminstone annorlunda inriktadt begrepp én
det forra. Detta ar staten i folkrittslig mening, vind utit ot
andra stater, icke inat mot sina undersalar. Vi se den icke fran
var subjektiva synvinkel, motsalt oss sjallva; vi se den i objek-
tiv gestalt som en bland ménga i ett statssystem.  Den presen-
terar sig icke lidngre som en abstrakt myndighet, utan i en fullt
konkret bild. Ur denna synpunkt blir det europeiska staissystemet
alllsd genus proximum fér svenska staten, medan den konstitutio-
nella monarkien var det ur den f6rra. Accenten pa statshegreppet

1 Se ANNERSTEDT, anf, st., s. 337. Ar 1749 forelaste VorTEMATS Ofver
seuropeiska staterna»>, men redan 1742 hade han utgifvit »Anvisning till
hela statskunskapen». Detta ar forsta gangen jag sett vir vetenskaps namn
i denpa form; jtr OrLor Cersius’ »>Utkast till forelasningar ofver statskun-
skapens 1747. lbm s. 358.

2 Se t. ex. 1766 ars Tryckfrihetsstatul: »samtida regerande makiers.

8 | de forberedande forslagen stod snationer och stater», sec KU:s

handl. 1809—10, ss. 216, 378.
’ ¢« Konungen dger »fatta och utféra det beslut, han anser fér stalen
gagneligast>. I denna formulering kan man visserligen spira inflytande
fran Norges Grundlov § 26, med hvilken paragrafen har 6fverensstaimmer;
men det ar bevisligt, att ordalagen undergingo en sarskild uppmarksamhet
innan de ofverflyttades till riksakten, se KJerLrEn, Unionen III, 6. I norska
Grundloven dr termen stat vanligare an i den svenska Regeringsformen.
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ar flyttad frédn de inrikes motsatserna till enheten utat; bakgrun-
den é&r icke langre privata intressen utan andra stater; perspek-
- tivet har [orskjatit sig frdn grodans nedifrdn, dar alla olikheter
och ojamnheter falla i 6gonen, till fogelns uppifran, dar de for-
. svinna i ett stérre helt. Det #r den stat, som ingar i tankefére-
stillningarna statsfdrbund och statssystem, statsskepp, statskonst,
statsman. ‘

Den allménnaste synonymen ar alltjimt makf. Detta ar diplo-
maternas officiella term vid folkréattsliga aftal; det heter »de hdga
kontraherande makterna» (eller »les Hautes Parties contractantes»).
— Macht, puissance, potenza, power. Synnerligen vanliga i det
allmdanna sprakbruket &ro hir ocksd nation och folk. Vi horde
nationens namn som synonym i var Tryck(rihetsordning, och vi
finna det kanske redan i ‘den gamla kansliordningen 1661, dir
svenska nationen omtalas'. Vi igenkéinna det 1 den af BENTHAM
lancerade termen sinternationell ratt» fo6r rattsforhallanden emellan
stater. Klar &r synonymen folk ur samma synpunkt i ordet folk-
ratt (jus gentium), som tydligen vunnit burskap darfér att ordet
stat var upptaget i den abstrakta inrikesbemérkelsen (jamfor folk-
ratt med statsritt). Likasd snationalekoriomisk» synpunkt mot
»statsfinansiell> ; dar betyder nation det vidare och stat det trangre
statshegreppet. Norrminnen siga annu »statsekonomi», och det-
samma sade biskop AGARDH i sin sstatsekonomiska statistik Sfver
Sverige» 1852. Men vi tala ock direkt om staterna i virldshisto-
rien sdsom nationer eller folk. Likaledes ar det vanligt — i sjalfva
verket det vanligaste af allt i dagligt tal — att benamna dem efter
det namn de som land eller rike 4ga pa den politiska kartan.

I denna uppfattning af staten tridda saledes de léngst at
vénster stiende elementen, land och folk, rent af i férgrunden, si
vidt vi vaga déma af spriktrafiken som exponent af de allméinna -
forestiliningarna. Sambhéllet férsvinner lngt i bakgrunden; vi f6-
restilla oss knappast samhéllena i s&dan enhet, att de kunna
tdnkas uppbéara roller i historien. Déremot ir icke tanken pa
forfattningen alldeles friémmande; Aatminstone brukas &fven héar
regeringen eller sjilfva statschefen som liktydig med staten, och
man kan afven i vissa fall antyda statsskicket i samma mening,
sisom d& man talar om den Habsburgska monarkien, Donaumo-
narkien eller den franska republiken som upptridande i historien.

Salunda se vi bigge statsbegreppen hvart for sig omgifvet af
ett drabantfdlje af synonymer, icke alldeles sammanfallande, men
dock i mangt och mycket gemensamt. Redan denna gemeunskap
ger vid handen, att begreppen icke fiendtligt utesiuta hvarandra.
I samma man vi skérpa blicken for.de etniska och geografiska
elementerna i den abstrakta staten infor inrikesperspektivet, i samma
méan narmar sig detta begrepp till omfanget det andra.” Plotsligt

* StYFFE, anf st ss. 331, 341; synes har narmast afse infodingskap.
Statsvetenskapliqg Tidskrift 1916. 21
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fatler det som fjall af Ggonen, och vi se att det ar frdgan om
samma [Oreteelse i bigge fallen. Det 4r samma statsmakt, ena
gangen verksam ufat mot andra statsmakter, andra gingen verk-
sam indt mot uudersitar. Det ar blott den skillnaden att vi,
sjalfva undersatar, nar det géller vdr egen stat a priori 4ro he- .
nagna att uppfatta den fran den sida, dar den skiljer sig fradn var
egen intressesifr. Denna klyfta ligger oss néra och synes dérfér
_ vasentlig. Det ar foérst pa afstdnd, utifrAn och uppifrdn, som
klyftan f{6rsvinner i en  storre helhet; di kasta vi om per-
spektivet, s& alt afven privatslarerna inneslutas i detta hela —
liksom aktiedgare och styrelse tillika 1bolagets barn och husfader
i fadershemmets enhet.

Var terminologiska vedermdda har saledes lamnat till vinning
det resultatet; att vart sprdk sedan sekler opererar med tvanne
relativt skilda statsbegrepp, ett inre och ett .yttre, men att denna
skillnad endast &r den mellan tvinne sidor af samma medalj.
Fran annan synpunkt betraktadt, kunna de skjutas in i hvar-
andra, si att det yttre begreppet blir ett 6fverbegrepp, ej tvértom.

Statskunskapen .har hittills i allménhet fattats i underbe-
greppets begrénsning. ‘Det ar tid att efterse, om icke en anpass-
mng till otverbeOIeppet skall gifva var vetenskap hvad den hittills
i viasentlig méan har saknat: en egen enhet i en egen méangfald.



En St'lidié. i svensk valutapolitik .vid midten
af 1700-talet.
Af

Kand. Artur, Montgomery.
(Forts.)

Nar tanken pa etf vaxelkontor under 1740-talet blef alltmer
aktuell, var .det egentligen under tvinne olika former. projektet
upptridde. P& det ena héllet ville man, att staten skulle starta ett
vixelkontor, pA det andra ansfw man det battle att saken ofver-
limnades &t de mer betydande kopminneri i Stockholm. Likasa
voro. meningarna delade om sattet for kontorets verksambhet. A
ena sidan tinkte man sig, att vaxelhandeln skulle kunna behérskas
“enom statsmonopol 1 nigot som ju i det hela kom pé ett ut med
maximipris, 4 andra tinkte man sig kunna ni maéilet genom af
staten st6dt undersiljande 2. Foér den hindelse saken anfértroddes
it regeringens ledning, tinkte man sig, att statskontoret eller ban-
ken skulle leda afféren.

I banken diskuterades. forslaget3 Det skulle vil formodhgen
ha tagit formen af ett forsiiljande af yaxlar pa utlandet till gradvis

SJunkande kurs. Det synes ocksa ha varit - af51kten, att banken ...

skulle erhélla en monopohrtad stillning pa vixelmarknaden. Men
detta forslag vickte inom banken féga anklang, och det skulle
ocksi ha inneburit en fullkomhg brytmng med det davarande sy-
stemet for bankens verksamhet som ej 1nbegrep handel med ut-
landska valutor. Som det nu var, dref banken inte utlindska
affarer och hade f6ljaktligen inga utlindska tillgdngar. Ett viixel-
monopol méaste darfér ha haft till £61jd, att banken 6fversvammats
af remittenter utan att erhélla motsvarande tillging pA& utlindsk
valuta. Ett underbjudande.i vixelhandeln utan monopol skulle
val med bankens svaga tillgingar och bristande kredit utomlands

t Riksradet Akerhielms mening.” Hemliga rddsprotekoll rorande vixel-
kursen 1744—45.

: Riksradet Tessins asikt.

8 Bankodeputationens protok 22 juni 1747 (Tryckt 1765 i S. U:s
berittelse — — af d. 17 april). -
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ej haft storre effekt men under alla omstindigheter dragit bety-

dande kostnader. Detsamma som gillde banken, gallde i annu
. hogre grad statskontoret. Det var utlandska tillgAngar som fat-
tades '

Genom traktaten med Frankrike af d. 28 maj 1747 bragtes
emellertid frigan i ett nytt lige. Sverige tillférsdkrades harigenom
ett arligt subsuhebelopp af 300 000 rll\schler hvilket var uncrefar
en tiondel af den &rliga trasseringssumman p& Stockholms bo1s
Sarskildt fran regerings- och ambetsmannflhall synes man ha an-
sett, att indlagandet 'af detta tillgodohafvande skulle, om det skot-
tes vil, vara i stdnd -att bringa kursen i ett betydligt gynnsammare
lige. Afven S. U. tog sal\en om hand och ofverlamnade at sin
ﬁnansdepu‘mtion att utrech frdgan och inkomma med férslag. I
deputationens instruktion mvlck "1tt den skulle hora »redelige
mén, som #ga insigt i shdana Sdl\El »”. Det framgar ocksa af dess
utredning, att man ridgjort i frdgan med képmaén, och det synes
visentligen ha varit deras é’lsikter, som kommit till uttryck i depu-
tationens aktionsplan®. Betinkandet bérjar med en teoretisk ut-
redning. Det fastsls, att vixelkursen regleras af tillgdng och efter-
fragan. Denna sats dr vil ocksd i sin allménhet tdmligen oangrip-
lig. Men man maéste di ocksa ta hidnsyn till att ett 6kande af de
svenska omloppsmedlen under eljest oforédndrade omstindigheter
miéste leda till 6kad efterfrdgan. Deputationen diremot uppméirk-
sammade endast den prisforskjutning, som hade sin grund i for-
samrad handelsbalans. Denna ledde till stigande pris, hvilket
vederborande tolkade som ett symptom af »vaxelbrist» och ett be-
vis for att handelsbalansen var ogynnsam. Vixelns »verkliga»
virde diremot sammanf6ll med det gamla metallpari. Afven en
annan faktor ansigs emellertid ha medverkat till att héja kursen,
namligen spekulationen. Att sddan forekom, &r ocksa otvifvel-
aktigt, afven om dess betydelse for kursen var mera tillfillig och
i alla hédndelser ej rickte till att framkalla en oafbruten stegring.
Ett »s& gammalt som mycken riktig grund dgande» ordsprik sade
emellertid, att konst kan med konst maétas, férklarade deputatio-
nen. Detta skulle kunna ske genom upprittandet af ett vixel-
kontor under ledning af framstdende képmén och verksamt under-
stodt af kronan och banken. Bankens medverkan motiverades
dirmed, att det genom kursens fallande skulle bli omgjligt att

! Det vimlade vid denna tid af olikartade projekt att bringa landets
finanser i ordning. Ett af de mer originella var att skaffa staten en in-
komstkalla Genom en sorts folkfowakrmrf Férslaget, som hérrorde fran
en engelsk- lysk projektmakare Hoppman behandlades dock afgjordt kri-
tiskt och affardades med bl. a. den motiveringen, att berdakningen uppgjorts
efter Londonforhallanden (Halley), under st ‘mortaliteten 1 Sverige var
vida ligre, och statens vinst foljaktligen skulle bli ytterst ploblcmatlsk
S. U:s bref i utrikes arenden 1746—47, s. 261 fI.

? Se s. 319 not 1.

$ S. Uss protok. 30 maj 1747.

* Bland ridets remisser i 8. U:s handlingar 1746—47.
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exportera l\opparplz’itar ur riket, och banken alltsd med mera trygg-
het kunde utvidga »roullancen» och penningladnen. Det visentliga
for circulationen ansdg man alltsd vara, att ett visst kvantum af
densamma utgjordes af metall.

Regeringen forordade emellertid fr sin del en annan 1osning
af frigan. D. v. s. i sjilfva principen var man fullt ense med
deputationen. Men man ansdg, att vaxellransaktionerna borde
anfortros statskontoret under regeringens dfverinseende. Faran af
att 6fverlita saken &t enskilda viixelhandlare understroks. Vidare
framholls férdelen af att trasseringen och rikets utgifter voro i en
och samma hand, si att man kunde limpa det ena efter det andra,
»som Rikets tienst krifwer». Slutligen skulle det hela pa detta vis
stalla sig hilligare. Principen for statskontorets operationsplan kan
man sammanfatta i ordet sparsamhet, men det kan ej férnekas,
aft man o6fverskattade bide mdojligheterna harfér och betydelsen
haraf for vixeltransaktionerna'®.

Hvad som bestidmde drendets vidare utveckling, synes till stor
del ha varit riksdagsintriger och merkantila lntressen Négon
egentligen »partiskiljande» friga har det ej varit*. Motsittningen
var mellan rédet och statskontoret 4 den ena 51dan och képmanna-
intressen & den andra. ,Och édfven hdr var meningsskiljaktigheten
ej principiell utan rérde endast ledningen af féretaget. Rédet, som
visade en ganska tydlig jalousi mot S. U., sig naturligtvis helst att
det hela stilldes under dess ledning, och det var darfor som det
lancerade den tanken, att vixeltransaktionerna borde uppdras it
statskontoret. Det var vdl denna plan, som brakte kopméannen fill
ingripande. Det ir knappast troligt och vill heller inte fraingd af
handlingarna, att de stora exporthusen i hufvudstaden fran bérjan
haft nigon entusiasm f6r idén om ett vixelkontor. Men genom
planen att 6fverlimna det hela At statskontoret braktes de sjalf-
klart att upptrida som konkurrenter. Hér hotade ju onekligen en
fara for deras handel, s& mycket storre, om som troligt éir, stats-
kontoret med sina sma resurser endast lyckats astadkomma obe-
rikneliga och temporéra rubbningar af kursen. Det var dd natur-
ligt, att de hellre s6kte f4 saken under sin ledning. Allt eftersom
den insikten spred sig, att subsidierna ensamma ej rackte till, utan
att dfven ntlindsk kredit méste tas i ansprak, 6kades képminnens
anhingare, d4 man efter de senaste laneférhandlingarna visste, hur
litet staten och banken hirvidlag hade att komma med. Stats-
kontorets forsiktiga och obeslutsamma héllning vid de afgérande
underhandlingarna Jfg]mde sd saken till kopmannens fordel S. U.
intog fran bérjan mgen deciderad stdndpunkt, och ifven inom’

' Hufvadkillan for 4rendets behandling ar ridets remisser i S. Uss
handlingar 1746—47. For detaljerna jmfr SIOSTRAND a. a. s. 96 fF.

® Presidenten i statskontoret C.-Bielke var emellertid liksom atskil-
liga inom ambetsmannakdren mdssa. Stavenow: Till belysning af parti-
striden vid riksdagen 1746—47, Upsala 1890, s. 41 not 1. ’
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finansdeputationen voro meningarna in i det sista delade. En af
de deputerade' forklarade rent ut, »at i framtiden en swir efter-
frigan diardéfwer kunde blifwa». Man antog képminnens anbud i
den ofvertygelsen att ingen bittre . mthUhet for tillfallet fanns
sedan .alla regeringens valutapohtlska atgirder gjort fiasko®. No-
den viixte dqchgen sades det, och om inte kursen filldes, kunde
inte banken rdddas, si vida den inte infordrade sina 1an, hv1lket skulle
leda till mangas ruin. - Och landtmarskalken befarade rent af, att
om ej ﬁtgé'\rder vidtogos,; »inbyggarna i landet pé slutet ej skulle
kunna i- handel och wandel komma ifrin hwarannan pa annat
sitt, 4n att byta wahra mot wahra>. Inte, heller rédet .notsatte sig
lingre ﬁnansdeputatlonens plan, och si vann den da. tyd dar fore
rll\sdagens slut S. U:s bifall. ®

_ Vid rafsten 1765 uppg afs det, att, bmgmastare Plomgren varlt
den drifvande kraften i kopminnens aktion®. Det forefaller ju
onekligen ofverraskande, att en s forsiktig a_ﬂ"arsman som Plom-
gren haft nigon storre lust for .denna farliga spekulationsaffir,
men uppg 1ften har dock Atskilligt, som talar for den. Visserligen
héll han sig i det lingsta i,bakgrunden®, men det ir dock anmérk-
nmgsvmdt att vid de betydelsetulla novemberforhandlmgarna i
bankodeputationen trenne af de senare bolagsminnen i vixelkon-

toret genom en sorts dfverrumpling lyck‘ldes vinna -deputationen - -

for fullmaktwes yttrande, som héirrérde fran Plomgrens hand och
betecknade. nedellaU for rAdet®. For ofrigt maste det ju stamplas
som en ofoxmhahet ‘att flera af de senare bolagsméinnen i vixel-
kontoxet som ledamoter af S. U. och bfml\odeputatlonen hade full
kinnedom om hur langt ﬁnansdeputerade hade ritt att g i sina
* medgifvanden. P& detta vis blefvo férhandlingarna en ren form-
sak, och det var tydligt, att bolagsménnen skulle veta att tilltvinga
sig stérsta mojliga forménel L\fven en annan omstindighet bi-

* T, Ankarc¢rona. S. Uss prot 12 dec. 1747.

' * Ett starkt’intryck gjorde'sikert kopmannen Grills upptradande pa
grund af hans ertarenhet i saken, Han hade varit delagare i det gamla
vaxelkontoret och ville visserligen €j-pa nyit engagera sig, da han annu
ej fatt décharge, men forklarade sig vara af den meningen, att det i 6t
verensstimmelse med deputationens pl‘O]ekt var mojligt att sanka kursen.
Konbeptprotok bland radets remisser till S. U. 1746—47.

8 S. U:s prot. 12 dec. 1747..
¢ S. Us berittelse -— — — af d. 17 ‘lpl 1/6:) (Tryckt) s. 3. Har
misstydes vil dock hans férhallande till de ofriga bolagsmannen.

* * Finansdeputationens prot. 19 dec. 1747 bland S. U:s prot. och konc.
{supplem.).

-8 Bankodeputatlonens prot. 9 och 30 nov. 1747. (Tryckta 1765 i S.
U:s berattelse — — af d. 17 aprily

7 Alla dessa forhandlingar insveptes i stérsta hemlldhetsfullhet S.
U:s senare skrifvelser i fra«ran aro forsvunna. Ursprundhden tycks finans-
depulationen ha haft for afsikt att hemlighdlla detaljerna i 6iverenskom-
melsen t. 0. m. for regeringen. Darhan “le det dock ej. Finansdeputa-
tionens prot. 19 dec. 1747 heml)ot radspxotokoll rorande vixelkursen 30
dec. 1747 och expeditionen till l)dnkotullmaktlde med underrittelse om
kontraktet (i koncept bland S. U:s prot. och konc. supplem)
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drog i hog grad till att vid underhandlingarna stilla képménnen
i en stark position. Just vid denna tid intriffade némligen i ut-
landet ett par stora bankrutter af firmor med betydande svenska
forbindelser. Foljden var att en mingd vaxlar Atersindes till
Sverige protestérade’. En tillfillig atstramning i acceptfirmornas
kredit gjorde sig gillande. Trots att vid denna tid det sista kvar-
talet af subsidierna indrogs och foljaktligen en ovanligt stor summa
trasserades, steg kursen vid midten af december 1747 omkring
28 % ofver 1740 irs medeltal, och higkomster frin Karl XII: s tid
vicktes till if.
" Kontraktet slots siledes under for staten s ogynnsamma om-
standigheter som .méjligt. 1 trots hiraf forefalla knappast vill-
. koren harda i forhallande till den stora risken, som man vil emel-
lertid ej hade fullt klar fér sig i hela dess vidd®. Hvad det gillde,
var ju att neutralisera inflationen af den svenska valutan genom
en konstlad inflation af den utlindska, eller att bringa tillgdng och
efterfrigan efter utlandsk valuta i en foérdelaktigare inbordes pro-
portion, endast genom att paverka tillgdngen. Svirigheten harvid
var att stegra sedelvaldet ej blott mot utlandets silfvervaluta utan
dfven mot det inhemska silfret. Skedde ej detta, kunde kurssank-
ningen betydligt férsvaras genom metallinfléde fran utlandet, hvil-
ket ej skulle afstanna forran ungefarlig- jamvikt intridt mellan
den .utlindska silfvervalutan och-det inhemska silfverpriset®. Att
stegra sedelvirdet mot det inhemska silfret kunde eljest endast ske
genom att bringa den svenska valutan i normalt skick. De om-
standlgheter som' forhindrade siAdana Atgirder, ha redan berérts.
En konstlad sdnkning af kursen méste darfér ha till. f6ljd, att till
en borJan nistan hela vixelbehofvet fick tillfredsstillas af kon-
toret, under det trassenterna skickade sina vixlar till inkassering.
Detta dter hotade att leda till att kontoret stupade pa omdojligheten
att uppdrifva en tillricklig utlindsk kredit. En nédvandig forut-
sittning for kontorets verksamhet synes darfér ha varit, att mynt-
praglingen spirrats. Om detta skett eller vixelkontoret lyckats
motsta den forsta pafrestningen, borde utvecklingen gestalta sig pé
foljande vis. Sedlarnas virde stegrades mot den utlindska valu-
tan, under det deras koépkraft inom landet var oférindrad. Svenska
produkter méste darfor stilla sig dyrare an.utlindska, kurssdnk-
ningen verkade som en premie p& importen och en beskattning af
exporten. Landets betalningsbalans pa utlandet méste darfor ar

t Nettelbladhs inlaga, S. U:s prot. 12 dec. 1747.

-2 Ej utan skal papekade ocksd Plomgren svirigheterna vid »afhand-
lingar> med staten. Sa hade 1727 &rs vaxelkontor dnnu ej erhallit dé-
charge, och sjalf hade han nara tre ar mdst vanta darpa, sedan han under
ryska kriget indragit de franska subsidierna. S. U:s prot. 12 dec. 1747.
Dessa tldxgare vaxelkontor hade for ofngt bland allménheten ett daligt
rykte. S. U:s prot. 20 okt. 1747. -

8 Detsamma galler naturligtvis guld och keppar. Om varuhandeln
langre ner.
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fran ar stilla sig simre och kontoret dra stindigt ékade kostnader,
tills den outnidvikliga kraschen intrddde. Skillnaden i utvecklingen,
om priglingen sparrats eller e}; hade, bortsedt frin den allra férsta
tiden, ej varit vasentlig. I forra fallet hade silfveragiot kvarstiit,
i det senare hade silfret drabbats af samma prissinkning som den
utlindska valutan, men i 6frigt hade sedlarnas inhemska képkraft
varit oférindrad.

-1 verkligheten tenderade ocksi utvecklingen A&t detta hall,
dfven om en del omstindigheter bidrogo till att gora den mindre
markerad'. Forst och frimst méste man ta hiansyn till att arbi-
trageaffirerna voro si relativt outvecklade. Detta mojliggjorde
afsevirda differenser mellan de utlindska kurserna inbérdes och i
forhallande till det svenska silfveragiot och férdréjde utjimnandet -
mellan den in- och utlindska prisnivdn. Ett par omstindigheter
tillkommo ocksd, som utdfvade ett icke ovisentligt inflytande pé
sedelvirdet. Frimst de stigande allmineuropeiska konjunkturer,
som gjorde sig gillaride snart efter fredslutet 1748. Behofvet af
omsittningsmedel okades, och samtidigt steg priset pa sirskildt
den férnamsta svenska exportvaran jarnet. Sedan fr. o. m. 1743
och 1745 smirre sedelvalorer horjat utslappss i rorelsen, tenderade
vil ocksd pehninghushéillningen att vinna 6kad utbredning p4 natu-
ralhushéllningens bekostnad, och hérigenorih @bsorberades en del
af deri alltjimt vixande sedelcirculationen. Men trots alla genom
dessa faktorer orsakade afvikelser tenderide dock utvecklingen i
den riktning, nyss skildrats, hvilket frairigar af handelsstatistiker *
och foljande tabell 6fver kursen.

1 Sjlfvermyntningen visade, som ihan kunnat viiita, di praglingen,
bortsedt frin proberarafgiften, var fri (Férordning 7 juli 1731, jmir emel-
lertid SEFsTROM a. a. I s. 12), under de foljande aren ett kraftigt uppsving.
Men denna okning torde till siorsta delen harréra fran bankens silfver-
inkép — genom vaxelkontoret — i utlaridet. Den enskilda praglingen torde,
om den ofver hufvud forekommit, ha varit relativt obetydlig. Statistik
&tver praglingen i bil. 4 till Myntdirektorens berattelse 1912 (af WaLLROTH).
Af storsta intresse skulle det vara, om man kunde fa nagon klarhet sfver
agiot mellan sedlarna och deras ursprungliga metalliska underlag, koppar-
platen, under den féljande tiden. Kallmalerialets otillriacklighet torde dock

har vara ett afgérande hinder. i ) o ) o
® Se s. 151 i foreg. hafte af denna tidskrift. Jmfr afven prisstatistik

"s. 254.
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Medélkursen for december:

Riksdaler Riksdaler .
. Pund Sterling] Hollindsk Hamburger §vensk
. kurant banco riksdaler
1740......... 99,5 100,4 100,2 99,9
1741......... 107,2 109,4 108,1 1015
1742......... 100,4 1013 102,3 101,9
1743, 1175 118,6 . 1189 . 1095
1744......... 1197 12‘2,9 122,4 1111
- 1745......... : :
1746......... .
1747, 1288 1289 126,3 123
1748......... 122 1181 1195 123
1749......... 1162 1152 1173 123
1750......... 108,4 107,4 1094 112,4
1751......... 1078 106 1077 1151
1752......... 1012 1011 103,1 107,1
1753...... e 102 101,1 104,1 - 1098
1754......... -103,1 101,1 1045 109,1
1755... ... 109,1 107 1075 . 1098

100 = medelkursen for 1740.

Aren 1745 och 46 radde tvangskurs, och noteringarna &ro
alltsé ej tillforlitliga. De édro ocksé for dessa badda &r mycket spar-
samma. Betraffflnde arbitrageaffarerna jmfr s. 245 (om guldpunk-
ternas lige).

Kontorets verksamhet kunna vi i 6frigt endast Jamforelsews
ytligt bedéma, da dess bocker och rikenskaper ej finnas i behall .
Hvad som vil bidrog till den hemlighetsfullhet, hvari kontoret in-
svepte sig, var, att en del personer vore intresserade i foretaget,
som bestimdt énskade férbli okéinda® Man kan naturligtvis .ha
en del misstankar, inom hvilka kretsar dessa anenyma bolagsméin
voro att sOka, men det torde dock vara omojligt att hir nd till
annat dn blotta antaganden. For o6frigt méste man medge, att

! Man maste ocksid forsoka fa en férestillning om, hur transaktio-
nerna kunna ha tett sig fran de utlindska acceptfirmornas synpunkt, och
hur langt de kunde bevilja kredit utan att den inom rimlig tid tacktes af
verkliga tlllgodohafvanden Det vill synas, som om skulderna pa den ena
p]atsen ofta betalats genom remboursering fran en annan, och att pa detta
sitt en ofverflytining af krediten agt rum. S. U:s skrifvelse 10 apr. 1761
(Tryckt 1765 1 »Frégepunkter — — —> bland stora deputationens hand-
lingar s. 47). Dock torde vil, om man bortser frin Amsterdam, kredit-
mojligheterna ej varit sé stora att metoden kunnat komma till generell
anvandning. I s& fall drefs val det hela frin acceptfirmornas sida som en
visserligen ej riskfri men vinstgifvande ladneaffar mot sekunda sakerheter
som depositionsbevis i banken o. d. Det torde vara ansenliga belopp 1
ranta, provision o. d., som gitt till dessa firmor, enligt S. U:s nyss citera-
de skrifvelse 10 a 12 proc arligen.

? Finansdeputationens prot 19 dec. 1747 (bland S. U:s prot. och
kone. suppl.).
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afven andra omstindigheter gjorde hemlighetsfullhet af ndéden.

Om kontorets operationsplan blifvit nirmare bekant, hade med
all sannolikhet en hel del spekulanter vid den d& ridande héga
kursen skaffat sig si stor utlindsk trasseringskredit som mgjligt *
fér att, sedan kursen sinkts, Aterbetala sin skuld'. Detta kunde
ha ledt till betydande svéirigheter fér kontoret. Vixelkontorets
ordinarie understéd frin staten uppgick till Atminstone 200 a
250,000 daler silfverm. &rligen®. - Emellertid limnade kontraktet
mo;hgheten oppen for ytterligare betydande understod frin statens
sida ®. Och hvad som kanske var viktigast, det »villofliga» vixel-
kontoret ansigs utomlands néira nog som en pubhk 1nst1tut10n, som
staten vid eventuella svarlgheter ej kunde limna i sticket™®.

. Kontoret forband sig att under 1748 sanka kursen pid Amster-
dam till circa 18 %, for 1749 till 15,2 och for 1750 och de féljande
adren till 12,4 % o6fver 1740 &rs medeltal. D4 kontraktet endast
-_géllde Amsterdamvalutan, torde kontoret hufvudsakligen ha tras-

serat pA Amsterdam och till stérsta delen lamnat de 6friga kur-
serna &t arbitrageérerna. Detta framgér af tabellen s. 317°, dar
"man kan félja trycket pA Amsterdamvalutan, under det de 6friga
kurserna och speciellt det svenska silfveragiot endast 1angsamt ten-
dera att adjustera sig hirefter®. Foér o6frigt lade en klausul i
-kontraktet det direkt i kontorets intresse att halla kursskillnaden
mellan Hamburg och Amsterdam si hég som méjligt ™. Kontorets
viktigaste 1nkomst torde darfor ha varlt af rent spekulativ art: att
fortjina pa kursskillnaden och férdela kursférlusten pi si ménga
hinder som mojligt. Kontorets verksamhet undandrar sig natur-
ligtvis i detta afseende all berdkning. Den' stérsta faran fér kon-
toret var mojligheten af en allman affirskris, som "skulle leda till
en skarp tstramning i acceptfirmornas l\redltglfnlng och o6kadt
behof af utlindska betalnlnosmedel som gifvetvis i forsta hand
skulle rikta sig mot kontoret. Man méste darfor anse det hela som

Y Jmifr. 8. U:s beredningsutskotts prot. 19 juni 1756.

? Summan kunde ej pa forhand bestamdt fixeras (rfantefria 1an o. d.).
1765 upp jordes berakningar hirofver.

s Sarskildt kom i det foljande banl\cns kopparexport kontoret till

godo..
° + Jmfr Fersens yttmnde i S. U:s beredningsutskotts prot. 20 jan. 1758.

5 Se ocksa not 1 pa nasta sida.

¢ Kontoret erholl ej vixelmonopol, hyvilket val i framsta rummet
berodde pa de nedsldende erfarenheterna fran vaxelférordningens tid. —
Att kursen fr. 0. m: 1750 sjénk under den kontrakterade summan, kan vl
till nagon del tankas bero pa att allménheten fick klarhet 6fver kontorets
verksamhet och vintade-en fortgdende arlig kurssankning. Detta kan miss-
tinkas ha ledt till thesaurering af sedlar. (Jmfr férhdllandena 1766. Sta-
venow: Frihetstiden, i Sveriges hist. intill {jug. seklet s. 318). I hvarje fall
hade det varit markvaldmt om ingen spekulation i stegring af sedelvirdet
forekommit. Men en sadan maste ju leda till en nedsattning af penningens
circulationshastighet.

" Kontoret ersatte niamligen kronan subsidierna i H'xmburder banco
till den kurs, det holl Hollandsk kuraat.
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eh spekulationsaffir med visserligen tillfalliga vinstmgjligheter men
i-langden sidker forlust, si vida inte staten tridde emellan.
Rérande omfanget af vixelkontorets .operationer uppgjordes
vid rdfsten 1765 berikningar med stod af méklarnas uppgifter.
Dessa visa en afseviird stegring af vixelsumman. Visserligen har
forsta dret (1747, aret fore operationérnas boérjan) genom feltryck
uppsatts mer dn 50 % for lagt och jamférelsen dérigenom for-
ryckts, men dfven sedan detta korrigerats, fmehgger en afsevard
Skning L. v
Néoot som bhetydligt stirkte kontorets stdllning, var det sam-
tidiga mrattandet af jarnkontoret. Detta afsig att genom organi-
sation af -exporten pressa upp priset pd Sveriges ftirnéimsta-export-
artikel, jarnet. Hvarje organisation af utrikeshandeln i.syfte att,
sa 1dngt landets stillning medger det, jamka priserna méiste natur-
ligtvis ha ett visst inflytande p4 kursen. Men en storre vinst kan
ju blott uppstd i fraga om de varor, betraffande hvilka landet. an-
tingen som producent eller. konsument intar en monopolartad still-
ning. Detta om man bortser frdn importférbud o. d. fér »6fver-
flédsvaror>. Hvad som okade jirnkontorets betydelse for vixel-
kontoret, var att de bada stodo under delvis samma ledning *

! Vixelsumman uppges ‘till 1,781,045 riksdaler i stillet for 2,781,045.
Denna felaktiga uppgift har gtt igen i den senare litteraturen t. ex. SJo-
STRAND ,a. a. s. 117. Att det. ar tryckfel, framgir af jamforelse ‘med de
ofriga ko]umnerna i tabellerna. Trasseringssummorna i de viktigaste
myntslagen aro enligf denna Killa (S. Us plotokollsutdrad d. 20 sept. 1763
bil. 1; tr yckt) i afrundade tusental

A

Hmilburger Holldndsk

Pund [ banco © kurant
1747 ......... ‘58 1,256 1,345
1748 ..., 70 1.304 1,429
1749 ........ 104 . 1598 . | 1,957
1750 ......... 110 1,500 1,736
1751 ......... 77 1,512 1,274
1752 ......... 71 1,730 1,601
1753 . -84 1,311 1,465
1754 ..., 103 1519 2,062
1755 ... 106 1,802 - 2,995

? Den stegring afjrunpuset som foljde, berodde vil emellertid framst
pa de stigande kon]unkturema Sveriges stillning pa den internationella
Jirnmarkoaden var ju visserligen stark men mgalunda obestridd. Se
HeckscHEk: Produktplakatet (i Hist, stud. tillign. H. Hjirne 1908) s. 728.
Jmfr ocksd SersTROM a. a. I s:65. I den 1761 tryckla skriften >Saga om
Merkurius och *Minerva I» uppges jirnpriset i London ha varit pr ton:

1748 13 a 14'/: pund 1752 17'): a 17 pund
—49 14': a 15 » —53 16Y3 a 167fs >
—50 16% & 17%s » —54 1642 a4 17 »
=51 17 a17': > -—55 16Y. a 18 >
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1754 hérjade férkidnningarna af en katastrof. D. 12 juli detta
Ar uppgick enligt dess egna uppgifter viixelkontorets skuld i Ham-
burg till 28,924 riksdaler och d. 31 dec. till 156,169. For Amster-
dam voro samma siffror 178,772 och 468,146. D. 31 dec. 1755 hade
v1sser11gen skulden i Hamburg sjunkit till 70,691 ' men samtldlgt
hade den i Amsterdam stigit till 722,320. Kontorets trassermg visar
under 1755 en stegring af mellan 75 och 100 %, si vidt man kan
déma af de tillgingliga siffrorna®. Krigsutbrottet mellan Frank-
rike och England 1755 samt de #fven i 6frigt hotande utsikterna
tycks ha ledt till en allmén atstramning i den utlindska krediten. -
Kontoret éfversvimmades .af kunder. Svarigheten att utomlands
fa kredit voro sd stora, att t. o. m. ostindiska kompaniet fick af-
slag® Afven Hamburgerbanken befann sig i ett kritiskt lage*.

Detta ars internationella kris ledde till den svenska valuta-
politikens bankrutt. Afven om vixelkontoret &nnu négra &r under
skiftaride former frestade tillvaron, s& var dock dess ode afg)mdt
s mycket mer som en ytterligare kraftig inflation af valutan in-
tridde, dels genom ohejdad bankkredit, dels genom pommerska
kriget. Detta grandiosa forsok att bli kvitt sina skulder utan att
vare sig betah dem eller géra bankrutt hade strandat.

Emellertid méste man komma ihag, att saken for frihetstidens
polltlcl tedde sig helt annorlunda. Om man i likhet med denna
tid .bland de faktorer, som konstituera vixelkursen, ligger en si
ofvervagande vikt vid tillgdngen, si ar det ju ocksd konsekvent, att
man i forsta hand soker péverl\a denna. Men man inskrinkte sig
ej till vaxeltransaktionerna. Genom prohibitiva tullsatser, forbud
mot &Gfverflodsvaror, inrittandet af jirnkontoret och understéd af
industrien trodde man sig ha sorjt for att handelbalansen hastigt
skulle bringas i ett gynnsamt skick. Hirigenom skulle den ut-
lindska vixelskulden af sig sjalf afvecklas och kursen atergé till
en hojd, som gjorde vixelkontoret oHfverflodigt. Att nu sjalfva
idén till ett af privata képmin ledt vixelkontor lag s& nara till-
hands, berodde vil p4i flera orsaker. - Forst och frimst méaste man
komma ihdg, att affirerna p& utlandet helt-och hillet l4go i hiin-
derna pa privata firmor, som i flera hinseenden ersatte véra
modérna banker. Vidare hade systemet med kreditvixlar redan
vunnit stor utbredning. Man trasserade vid hog kurs pa kredit och
sélde vaxeln dyrt, i hopp att kursen vid betalningstiden skulle ha
sjunkit. Det var dock endast kidnda firmer med goda utlindska
férbindelser, som kunde ha nfgon stérre flamoé’lng héri.  Just
denna koncentrering ‘af vaxelh‘mdeln till nigra fi firmor, som Aat-

' Lanemdjligheterna i Hamburg voro alltid begriansade. v. HarLE a. a.
s. 11 not 16.
? 8. U:s beredningsutskotts handlingar 1755—56.
3, > prot. 21 jan. 1756.
¢ Banken stingdes genom senatsdekret »fir alle Herausnahmens.
. HarLE a. a. 5. 5.
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minstone till en del grundade densamma pé en ganska otillforlitlig
utlandsk kredit, gynnade uppkomsten af ett vixelkontor. »Vi lefva
p& utlindsk kredit genom att taga vexlar pd kredit och betala dem
genom eviga omsittningar fran en ort till en annan», klagade redan
i borjan pa 1730-talet Dalins Argus!.

Om den svenska valutapolitiken under forra delen af 1740-
talet gor ett starkt intryck af brist pa4 planmissighet och af fam-
lande, kan man ej siga detta om de foéljande aren. Den politik,
som tog sig uttryck i vixelkontoret, ar i sitt slag konsekvent och
genomférd.  Grundfelet dr misstaget rorande sedelns funktion och
betydelse for penningviasendet. Men detta misstag delades vid
denna tid af de flesta bide teoretici och practici, &fven om undan-
tag finnas®?. Sedelpolitiken befann sig ju &nnu i det hela pa ex-
perimentets stadium. Det &r ur den synpunkten man har att be-
trakta den svenska valutapolitiken under denna tid, och domen
méste di gestalta sig afgjordt mildare, &4n den de segrande mos-
sorna vid riafsten 1765 en smula som prophete ex eventu afkun-
nade.

! Cit. efter ARNBERG: Anteckningar om Frihetstidens politiska cko-
nomi I 1868 s. 74. Om utlandska [érebilder till vaxelkontoren funnits, ar mig
ohekant. SEFSTROM- a. a. I s. 57, anser, att de voro nagot i alla andra
»wilbestilltes linder okindt. Samme forf. forklarar s. 53, att »fa Hand:
lande aro i Swerige, som da Utlanningen pAminner om Galdens betalande,
icke maste nyftja “det usla expedient, at pa en och samma Summa tillika
remittera och trassera, pa det Utlanningen igenom winsten af provisio-
ner foérmedelst Cﬂpitalets sa ofta omséttjande mé hallas wid godt
humeur — —>.

? Jmfr. ocksa forhallandena under inflationsperioden i bérjan af
1800-talet, som erbjuder flera beréringspunkter med den nu skildrade, t. ex.
Karl Johans férsék att reglera vaxelkursen genom undersiljande af vix-
lar. Brismax: Realisationsfrigan 180834, Goteborcr 1908, s, 101.



Litteratur.

S. J. BoErHius: Om statslifvet. btockholm 1916 P A. Nor-
stedt & Soners forlag. I o. II.

Det omréde af statsvetenskapen,- som professor B i fore—
liggande arbete framstéillt, pliagar med nutida teirwinologi kallas
»allmén statsldra». Denna vetenskap wvill till skillnad frin den
rent deskriptiva statskunskapen belysa, sdger forf. i férordet, »hvad
statslifvet i och for sig &r, i hvilket féorh&llande det star till andra .
ménskliga lifsomraden och hvad déraf foljer i metodologiskt hén-
seende, for att sedan pa grundvalen af de vunna resultaten séka
utreda innébdrden i och sjélfva meningen med de statliga fore-
teelser, om hvilkas yttre gestaltning statskunskapen i msklankt be-
miirkelse ger kunskaps.

Den: alliménna statsldran soker sig silunda pa djupet, under
och bakom de skiftande foreteelser, som bira verklighetens namn.
En inre [rindskap med filosofien rdjer sig héruti; ménga tankens
storméin hafva ocksd brottats med problemen om statens visen
och dndaméil, om individens forhallande till det starka ménskliga
forband, som omsluter honom, och om statens réatt och plikt hér-
vid. Statsteoriernas historia ar ett stort, kanske det storsla och
. larorikaste kapitlet inom allménna statslidran.

I Sverige har alltfér linge saknats en vetenskaplig fram-
stillning af denna betydelsefulla del af statsvetenskapen. Mer
dn femtio ar hava forflutit sedan J. A. Nybleus férst utgaf sin
utmérkta afhandling Om statsmaktens grund och visende. Detta
arbete dr dock mera en skarpsinnig vidrakning med sarskildt natur-
rittens laror utifrdn forfattarens bostromianska stdndpunkt, &n en
allsidig eller objektivt héillen statsteoriernas historia. I senare tid
har- bl. a. Reuterskiéld (Grunddragen af den allminna rétts- och
samhallsldran) i storsta knapphet vidrort samma dmne.

Det ar fér att fylla en lucka i véar politiska litteratur, som
prof. Boéthius’ verk sett dagen.

Redan fridn bérjan af sin verksamhet som professor skyt-
teanus har B. &agnat den allminna statsliran sitt synnerliga in-
tresse, sasom framgér af atskilliga smérre skrifter och artiklar, i
- hvilka B. framtrider som en &6fvertygad anhingare af den moderna
(tyska) statsdoktrinen. Prof. B:s foreldsningar i allmén statslira
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hafva efterlamnat ett-varaktigt intryck hos alla dem, som i likhet
med anmilaren haft fdrméanen bevista desamma. Dessa forelis-
ningar utgéra den plan och grundriktning, efter hvilken boken
Om statslifvet uppbyggts. Arbetets syfte har dock latit framstéll-
ningen véxa till méngdubbla proportioner; vissa partier &ro omarbe-
tade och den vetenskapliga apparaten ojamforligt mycket vidlyf-
_tigare, #n det muntliga féredraget frin katedern kunde tillata.
En kort o6fverblick -af arbetets mnehall sasom det sjalft &r upp-
stilldt, torde hir vara pa sin plats.

~ Framst bland de arbetet inledande grundldggande undersék-
ningarna uppstilles spérsmélet, huruvida vetenskapen om stats-
lifvet bér hafva en Olverviigande ideologisk eller empirisk préigel.
Med fullt erkinnande af nodviandigheten af de badda hvarannan-
kompletterande forskningsmetoderna, analys och syntes, konsta-
terar forf. rattmétigheten i att »krifva empiri af den forskning,
som har att séka forklara en s& konkret verklighet som statslit-
vets foreteelser». Statsvetenskapens empiriska metod blir emeller-
tid en annan in- naturvetenskapernas. Statslifsforskningen, séiger
forf., »kan. aldrig ndja sig med att blott konstatera, att négot
ar eller ens hur det sd blifvit, utan drifves -oemotstindligt till
virdeomdémen». ‘ '

De lagar for statslifvet, man ansett sig kunna pévisa, fa ej
heller jamstéllas med de orubbliga naturlagarna. Tvéirtom varnar
forf. kraftigt mot att tilligga absolut betydelse at -de »lagar», han
tager i skarskddande, sdsom lagen fdr typbildning (samma stats-
institutioner vid samma kulturstadier hos hvarje folk), miljons lag,
de ekonomiska, statistiska och geopoliliska lagarna. Statslifvets
af ménga vetenskapsmin urgerade »organiska laghundenhet» ger
forf. ater anledning framhdilla den grundvésentliga skillnaden mel-
lan en naturlig organism, hvars omedvetna celler lyda fasta natur-
lagar, och staten, dér primirdelarna ulgéras af viljebegafvade, sjilf-
standiga md1v1de1

Efter denna allmént orlenterande inledning, tager forf. till
behandling det invecklade problemet om »stat och sambhilles.
Under tillbakavisande af Sociologiens alltfér vidtomfatltande defini-
tion af samhille, framstilld i Sverge af G. Steffen, preciserar B.
sin uppfattning af »samhélle i vidstridcktaste bemérkelse, till en
sammanslutning’ mellan méanniskor, som i nigon méan &r organi-
serad -for realiserandet aft ett eller flera bestamda dndamdl och
som ar afsedd att ha en viss konstans». Under detta vid-
striackla samhaéllsbegrepp faller savédl den flyktiga associationen,
hvars existens helt &r beroende af deltagarnas tillfilliga intresse,
som de »sambhiéllsbildningar af fastare struktur», korporationer af
olika slag, hvilka kunna kallas' »samhéllen i inskridnkt bemér-
kelse». Bland dessa intager staten framsta rummet som det pu-
blika samhiéllet 1 motsats till de andro som privata samhillen.

Det for stalen konstitativa dr dess af hvarje yttre faktor obe-
roende hérskarmakt, medan de privata samhéllena endast af sta-
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ten kunna fi sig tilldelade rattslig tvAngsmakt. Statsbegreppets
formaldefinition blir darfér »ett samhélle med ursprunglig rattslig
harskarmakt.» '

»Att lefva statslif &r en ndédvéndig disposition hos ménnisko-
naturen», siger férf. Potentiellt har ménniskan alltid varit stats-
varelse, fastéin staten &r produkten af en. lang utveckling. Ur
matriarkatets eller hordens och patriarkatets eller familjens sam-
hillshildande stadier framviixte det gentiliska samhillet. De
mdoeuropelska folken befunno sig omedelbart fore sitt intrade i
historien pa slaktsamhillets stadium.

P& dessa grundliggande och preliminéra undersoknmgar om
. samhillet och staten fdljer en éfversikt af statsteoriernas historia.
Héarmed édro vi inne pa arbetets kvantitativt och — vare det sagdt
utan forringande af det 6friga — kvalitativt mest vigande del, dir
forfattarens djupa historiska vetande kommer till sin fulla ritt.

Alit teoretiserande om staten har till férutsiitining en viss
grad af kulturutveckling. Den [6rsta statsteorien, den teokratiska,
har wuppvaxit, dir kulturens vagga stitt, i Babylon, Egypten och
Kina. Ur religionens och kultens famntag lésgjorde sig en verklig
statsvetenskaplig spekulation férst i Grekland. Romarnas praktiska
statsmannasinne - férsmadde sysslandet med mera ingdende stats-
riattsliga spérsmél. Dock 4r det till ej ringa del genom den
grekiskt bildade Cicero, som antiken paverkat senare tider.

Medeltidens teokratiska statsteorier stamma dels ur asketiskt-
hierarkiska dskidningar om pélven som den rittmaétige hérskaren
6fver alla folk och stater i hans egenskap af Guds representant
pa jorden, dels ur-den gammaltestamentliga uppfattningen af rege-
ringsmakten som en omedelbar férldning af Gud.

Medeltidens statsréttsliga spekulation uppvicktes framst af
striden mellan pafvemakt och kejsarmakt. i deras Omsesidiga
ansprdk pa universalvildet, medan de dock hvar for sig tillsaties
‘genom val. Under inflytande af det pa 1100-talet uppblomstrande
studiet at den romerska ritten uppkom, paverkad af lex regia-
begreppet, laran om héarskarférdraget, som si smaningom tringde
-de teokratiska teorierna i bakgrunden. Folksuverinitetens tanke
vixer fram. .

Renédssansens stora protest mot medeltidens asketiska lifs-
askadning har 4 statsvetenskapens omrdde kommit till ultryck
bhos Machiavelli. Reformationens mén instimma i domen 6fver
medeltidens teokratiska statsuppfattning, men vinda sig lika af-
gjordt emot Machiavellis etiska nihilism. Bland de skotska pres-
byterianerna (Buchanan) och Frankrikes fériryckta hugenotter
(Frans Hotman och Junius Brutus) utbildas pi grundval af det
medeltida harskarférdraget och folksuverinitetsidran en &sikt om
ratt till motstdnd mot varldsligt fortryck (»tyrannmords»).

Mot dessa monarkomakernas religiost firgade antimonarkiska
laror och. till forsvar for det af inbordesstrider hardt ansatta franska
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nationella konungadémet upptrider nu Jean Bodin 'med sina »Six
livres de la république» 1577. Som den siste bland reformatio-
nens statsvetenskapliga tinkare kan man rdkna Bodins store mot-
stdndare, den i Nederlinderna verkande-tyske rattslirde Johannes
Althusius ( 1638). -

Boéthius har genom den bredt lagda skildringen af den
senare medeltidens och reformationstidens stattsrattsliga speku-
lation latit dessa perioder framstd i deras rétta storhet. Utan de
foregdende seklernas. tankearbete hade 16- och 1700-talens stats-
rittsliga systemer aldrig sett dagen. Ur medeltidens — och medel-
bart antikens — laror om jus naturale, hirskarférdraget och folk-
suverdniteten framvéxte naturrdtten, alla tiders glansfullaste poli-
tiska spekulation, hvars makt 6fver sinnena &nnu ér oerhérdt stor.

Den naturrittsliga skolans askidning var frdn granden indi-
vidualistisk. Ménniskan betraktades som en till sjalfva sin natur
statslos varelse. De under naturtillstindet gentemot hvarandra
suverdna individerna lydde en 1 fornuftet sig manifesterande,
ofverallt och for alla lika - naturritt, hvars innehdll jamstilildes
med positiva rattsregler — skolans stora logiska misstag. Sam-
hallsfordraget hlef utﬁangspunkten for all statlig utveckhng Darur
deducerade Hobbes fram sin obevekliga hirskarsuverénitet och
Rousseau en’ lika otyglad folksuveranitet, bagge utmynnande i
statsdespotism. Den andra naturrittsliga hufvadriktningen 6lver
Locke och Montesquieu bevisade frin samma premisser statsmaktens
skyldighet att respektera hvarjehanda »naturligas> individuella
ritligheter.

I ett sarskildt kapitel pavisar forf. hur naturriatten trots sin
allt  statslif upplésande individualistisk-atomistiska grundaskad-
ning dock skankt vetenskap och lif resultat af bestindande viide.
Tanken om en o6fver den positiva ratten bagrande »naturlig ratts
har varit och ar allifort en drifvande kraft i de flesta reformer
af de olika rattsordningarna. Dogmen om folkets suverinitet har
s& intrangt i visterlandskt medvetande, att hvarje férsék att anyo
prokiamera en privatratislig harskarsuverdnitet i lingden miss-
lyckats. Det var vidare naturrittsliga dskddningar somn gifvo upp-
hof till tanken att pa statsrittslig vag soka betrygga den’ person-
liga [riheten.

Franska revolutionen och Napoleons framfart &stadkommo
en reaktion mot naturritten och det p& tva linjer: restaurationen
(reaktionen) rvepresenterad af- de Maistre, Bonald, v. Haller och
praktiskt af heliga alliansens politik; samt den historiska skolan,
hvars upphofsman &ro Edmund Burke, Adam v. Miller och v.
Savigny. Dennes skrift »Vom Beruf unserer Zeit fiir Gesetzgebung
und Rechtswissenschaft», 1814, med dess mot naturrittens abstrakt-
rationalistiska samhaillsiara riktade &dskadning af staten socm en
organisk enhet af det genom tiderna fortlefvande folket blef ut-
gangspunkten for historiska skolan i Tyskland. I Sverige upptogs den
historiska skolans statsbegrepp af Hans Jirta och E. G. Geijer
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och 1 Frankrike framtridde en narbeslaktad riktning, de s. k.
doktrinirerna, representerad af Royer-Collaid och Guizot. Den
historiska skolans [rimsta insats ar dess folkbegrepp, hvilket
ofvertagits af den moderna statsvetenskapen. . En viss bojelse hos
flera af skolans anhiéingare for hirskarsuverinitet samt ett doktri-
nart fasthallande vid gamla och redan féraldrade institutioner gaf
naring 4t den idérikthing, som under namn af liberalismen blef
en yungre och modererad form at naturritten.

Liberalismens naturréttsligt individualistiska statsuppfatining
yppade sig i forkirleken for ett folkvilde utéfvadt genom parla-
mentarism eller demokratisk republlk Benjamin Constant i
Frankrike, Welcker och Rotteck i Tyskland blefvo kontinentens
frimsta liberala banérférare. 1 England fick liberalismén en prég-
nant form i Benthams teori om lyclmn som individens och statens
* hogsta lifsprincip, »utilitarismen», samt i Adam Smiths epok-
gorande lira om arbetets frihet, hvarur frihandelsteorien och man-

chesterliberalismen vuxit fram. Liberalismen — 1800-talets teore-
tiserande klassiska liberalism, som ej bor (orviaklas med vara
dagals praktiskt pOlltlSk"l p‘]lllllbelallsn’l — betraktade staten en-

dast sdsom en inom si snifva linier som mojligt begrdnsad ritts-
stat. Reaktion mot denna 3skadning kom med socialismen, hvars’
utveckling och liror férf. skildrar i den historiska 6fversiktens
sista, kanske vil flyktigt skisserade kapitel.

I sin ofversikt af statsteoriens historia har prof. B. gilvit en
lika Ofverskadlig som lird och djupgdende teckning af de f(drsok
som under tidernas lopp gjorts att férklara staten och 16sa stats-
lifvets problem. Tankeriktningarna #iro insatta i den historiska
~miljs, som forklarar deras framtridande, en objektiv och for-
stdende kritisk vardesattning sluter sig till redogérelsen for hvarje
skola eller framstiende tinkare. Det politiska statsteoretiserandet
i Sverige berores jimsides med kontinentens idéstromningar, hvilka
ju i vasentlig grad paverkat utvecklingen hir hemma. Prof. B.
har fért sin historik fram till fdrra hilften at 1800-talet.

Efter vunnen insikt i de dldre slatsteorierna, (6ras vi i ar-
betets sista afdelning, utkast till allmdn slatsidra, in pa den mo-
derna statsdoktrinens omrade. P& grundval af historiska skolans
folkbegrepp har denna »fasta statsdoktrin» vid medlet af 1800-
talet uthildats af tyska rittsldrde, framst v. Gerber och Gierke.

Staten #ar ett samhille med ursprunglig hirskarmakt. Sub-
jekt for denna dr det genom tiderna fortlefvande statsfolket »fol-
ket sidsom en OIganlsk enhet af forntid, nutid och framtids.
Denna sig genom generalionerna strackande folkorganism kan
med fog kallas statens suverdn, hvarigenom naturrittens vid
hvarje tidpunkt fritt sjéilfbestﬁmmande folk — den falska folk-
suverdniteten — blir blott en mandatarie &t honom. Den full-
standiga definitionen pa en modern stat sammanfatiar B., i an-
slutning till Jellinek, salunda: »ett folk rittsligt organiseradt sdsom
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fortlefvande enhet genom en rittsordning, i kraft hvaraf det har ur-
sprunglig hiarskarinakt 6fver sina medlemmar och inom sitt omréde».

Statens dndamdl har alitid varit féremal for skilda teorier,
En dylik anser statens verksamhet bdra helt inriktas pa frimjan-
det af mansklighetens religiosa och sedliga fullkomning. Montes-
quieu — och frén sin sidregna filosofiska stAndpunkt Hegel —
aiisdg hvarje mation hafva sin sdrskilda uppgift att fylla. Locke
definierade statsindamailet med skydd {6r den personliga friheten,
Kant och liberalismen med individuell rattssiakerhet. Den mo-
derna statslaran férkastar asikten om ett staten tillkommande
sarskildt #dndamil och utvidgar detta till att omfatta »mo]lxg-
gorandel at statsfolkets kultur sdsom nagot fortbestdende och sig
utvecklande>. Den moderna rittsstaten kan ej .stanna vid ett
blott garanterande af rattsskydd — visserligen det oundgéing-
ligaste af alla statsindamél -— utan mnéste afven gripa sig an med
positiva kulturuppgifter. 1 hvilken grad detta sedermera bor ske,
huruvida vissa kulturuppgifter flféimja's. bast ‘af staten ensam, eller
af enskilda, beror pd olika tidsforhdllanden. B. uppehéller sig
sdrskildt v1d den svarlosta frigan om forhallandet mellan stat och
kyrka. Han uppvisar hura den medeltida och kalvinska kyrko-
hegemonien, det plotestantlska statskylkovaqendet och senare tiders
hlkyrkosystem var fér sig utgdéra forsék — pa grund af proble-
-mets natur mer eller mindre kompromissartade — till reglering af
den standiga antimonien: kristlig religids frihet och statlig
tvangsmakt.

I kapitlet »Riétten i vidstrickt mening» gifver forf. en kort och
koncis ofversikt af riittens begrepp, uppkomst, betingelser och in-
delning -—— en rittsencyklopedie i fickformat, om- man s& far séga
— som speciellt for statskunskaps studerande uti den humani-
stiska fakulteten hor komma vil till pass.

Laran om. statsorganen ir den moderna statsdoktrinens (6r-
némsta sjilfstindiga insats i den vetenskapliga diskussionen. P3
grandvalen af den historiska skolans utbildade folkbegrepp har
man lyckats klarligga visendet hos utdfvarna af statens viktigaste
funktioner, statsorganen. Aldre tiders identifiering af staten med
dess organ, hérskaren eller folket kan harmed, hvad vetenskapen
betriiffar, anses definitivt dfvervunnen.

Statsformerna indelar B., och den moderna tyska statsveten-
skapen, efler Aristoteles gamla schema, men med uteslutande af
aristokratien, uti ‘monarki och republik. Férfattaren foljer hérut-
innan stringt den moderna tyska doktrinen (Jellinek). Denna ofver-
vagande juridiskt fdrgade statsdoktrin, somi i liran om statsorganen
firat. en ovederséglig triumf, har stannat vid en mindre lycklig 16s-
ning betriffande indelningen af statsformerna. Monarkiens sarmirke
angitves bl. a. vara, att det hogsta statsoiganets bestammanderitt
utotvas af en fysmk individuell vilja.. I Preussen eller Osterrike
kunde en dylik definition af monarki tinkas, men ar det icke vél
formalistiskt att tvinga in Englands kabinettstyrelse under samma
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schema? 1 republiken utgdr regeringsorganet en juridisk kollek-
tiv vilja, anser man. Vilket »kolHegium» bildar regeringsviljan i
Fo6renta Staterna? Forebilden till presidenten i Forenta Staterna
var veterligt Englands konstitutionelle monark. Ocksi erkédnner
man en-stark frédndskap mellan presidentrepubliken och den kon-
stitutionella monarkien. Skillnaden dem emellan angifves med en
fragan om statsskickets grundkaraktir si ovidkommande an-
méarkoning som att presidenten, i motsats till monarken, ar an-
svarig och tillsatt f8r begransad tid.

. Efter ett kapitel om fasta forbindelser mellan stater (stats-
forbund, férbundsstat o. s. v.), afslutas arbetet med en exkurs
»Om staten sadsom person», hvari forf. ndrmare utfér sin i den
moderna statsliran grundade 3asikt om staten »sédsom ett verkligt
vdsen med en egen tillvaro, upphéjd 6fver sina medlemmar och
davfor etiskt 16rpliktande dem».

Foregdende summariska referat har endast velat visa den
allmidnna tankegingen uti Prof. Boéthius’ arbete Om statslifvet.
Rikedomen af fakia, den vidsynta historiska blicken, som gifver
systembyggnadernas virrvarr bakgrund och sammanhang, den
lugnt vetenskapliga polemiken i text och noter, m& enhvar lasare
i arbetet sjalft taga kdnnedom om. Talrika litteraturhénvisningar
std den intresserade till buds for specialforskningar. Ett fullstin-
digt. personregister underlattar i hdg grad studiet. Den valgérande
objeklivitet, som hvilar ofver framstiliningen, skyddar forf. for sar-
skildl statsvetenskapsmannens slora fara: -att & tout prix och till
forfang for kompositionen i dess helhet, héifda en egen sirmening
i stort som smétt. ‘

Prof. B:s arbete riktar sig, som han sjalf framhéller, i framsta
rummet till de studerande vid universiteten. Hela den politiskt
intresserade och bildningssékande svenska allminheten md emel-
lertid hanvisas till deunna allsidiga, tankevéckande och samtidigt
sd lattlasta utredning af statslifvets méngfaldiga problem. Det
pulserande politiska lifvets mer eller mindre grumliga strifvanden
och idéer bli forst ratt begripliga i }juset af gingna tiders foérbe-
redande tankearbete. Boken Om slatslifvet ar #dgnad att blifva
en ypperlig véagledare genom tidens véxlande och svarlosta frage-
stialiningar. Darfér 4ro vi professor Boéthius all tack skyldiga
for det belydelsefulla verk, hvarmed han salunda riktat var fattiga
statsvetenskapliga litteratur. Samtidigt ma det vara tillatet att ut-
tala foxhoppnmg om fortsatt vetenskapligt skapande. Men skulle
emot mangas dnskningar och hopp den hogtvarderade forfattaren’
foredraga 51tt valfortjanta otium cum dignitate, och blefve »Om
statslifvet» professor ‘Boéthius' sista st6rre arbete, sd ar darmed
rest en véardig minnessten 6fver en sdllsynt arbetsrik och frukt-
bringande forskargirning.

: Erik Fahlbeck.
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Partiyra och utrikespolitik.
Af

Professor Pontus Fahlbeck.

Man erinrar sig i dessa dagar ovillkorligen det medeltida ord-
stiafvet: nu ligja lag i.spjutstings dnda. *Visserligen ha vi hittills
lyckats undgd kriget sjift, men ha dock utsatts for flera af dess
hemsokelser. England har dragit oss in uti sin blockad af Tysk;
land for att om mdajligt fA oss med eller, om det ej lyckas, boja oss
efter sin vilja. Och vi, urstdnd att med makt forsvara var riatt, ha
méist sinda mén att tala for och kopa var solklara ratt att fora
fritt gods pa fri kol till eget land for eget behof. -

" Det tyckes v'éi.l, att svenska folket under dessa forhallanden
skulle som en man std bakom konung och regering i deras strif-
van icke blott att halla oss utanfér utan ock att hiafda vér ratt och
véir fria sjalfbestimning. Men si ar som. bekant ej fallet. Med
nigra fa aktningsvéirdé undantag bland sdval socialister som s. k.
frisinnade fortsidtta dessa partier ett hetsigt guerillakrig emot rege-
ringen och i synnerhet dess frimste man samt fordra hans afgéing.
Huru férklara detta och éfverhufvud séndringen inom vért folk i
dessa profvande tider? . '

Det har frn vinsterhéll sagts, att proportionalismen skulle
vara orsak till det 1dngt gdngna partisplitet. Med fullgoda skil har
fran andra sidan visats, att detta ar en villfarelse. Langt innan
proporz allvarligt kom pa tal i vart land, hade ett extremt parti-
visen gjort sitt intride i det politiska lifvet med socialdemokratien
och arbetarepartiet. Detta forhillande méiste genom en enkel
reflexverkan tvinga de andra partierné in pd samma vig. De till
radikaler férvandlade liberalerna f6ljde ocksd arbetarepartiet snart
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262 PONTUS FAHLBECK

i sparen. - Och sist har hogern fér att ej vara sédmre rustad nodgats
taga det stringa partivéisen‘déts tvangstréja pa. -

Men dfven denna férklaring forslar ej, allra minst i den fraga,
som nu soéndrar nationen, utrikespolitiken och dess problem for-
dagen, férhandlingarna med England. Den nirmast till hands lig-
gande - tydningen vore di, att vinstern o6nskar, att vi skola ofver-
gifva den neutralitet, som Kungl. Mayj:t hitills med kraft och skick-'
lighet uppratthallit, samt 6pp‘et stilla oss pa ena sidan med siker
utsikt att rdka i krig med.den andra. Men det torde man dock
kunna fritaga vinsterns mén fran, huru mycket de #n lofprisa.
Ententen, svirma fér Ryssland och nedsvirta Tyskland. Det ar
- otvifvelaktigt, att sinnesstimningen bland arbetare och annat smi-
folk under viinsterpressens dagliga bearbetning fitt én siddan fréin.
. svensk synpunkt onaturli:g riktning. Men dirifradn och till Gppet:
* partitagande dr steget langt och lir vil aldrig komma ifréga.

Afven denna forklaring forslar siledes ej, eller f6rk1arér blott:
endels deén inre osimja, som rider i landet, och hvjlken, om ock
med nagon ofverdrift, karaktiriserats som verklig partiférvildning..
Grunden till den méste sokas uti partiviasendet sjilft och de maél,
som ett eller flera partier for sig uppstillt.

Bortser man fran sddana orsaker till partibildning som ohk-
" het i ras och religion och jamvil i klasser, hvilka olikheter #ro
konstanta och omedelbart intet ha med statslifvet att goéra, sa skall
man finna, att de egentligen politiska partlerna kunna delas uti
shdana. mera tillfilliga, som afse en viss stor fraga af allmin och
enskild betydelse -(sakpartier), och sidana mera fasta som nar-
mast afse makten (makt- och personpartier). Partier af det forst
namnda slaget, sakpartier, dro ofrinkomliga i ett fritt statsvisen;
och langt ifran att skada detsamma, héalla de det tviirtom sundt och
" friskt. Hvarje stor friga beddmes alltid olika, efter olika intres-
. sen och olika meningar om det allménna béista.' Men ehuru med-
borgarne dela sig och &n si hiftigt bekdmpa hvarandra foér en
sddan friga, kunna de gi samman i andra; och nista stora fraga
p& dagordningen bryter de foregiende partibildningarna och fram-
kallar nya. 'Ett partivisen af detta slag ar till sin natur vixlande
och tillika godartadt trots den hetta, som idfven med det kan utveck-
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las. Det &r dérfor enligt Ostrogorskis mening (Les Partis politi-
ques) idealet for ett partivisen.

Maktpartierna ater ha till foremal icke en enstaka stor flaga
och seger i den utan 6fverhanden i alla fragar, bade smé och stora,
och foljaktligen herravildet i stat och samhélle. Harigenom blifva
dessa partier mera bestindiga, men ocksé girna despotiska samt éro
enligt sin natur i hég grad personliga. Ty makten utéfvas genom
enskilda personer och efterstrifvas af sddana. Maktpartierna bira
dirfér stidse froet inom sig till farliga sondringar, nir de icke,
sdsom under parlamentarismens glansdagar i England, blott voro
den yttre formen f6r, att en och samma samhéillsklass mellan sig
delade makten genom att turvis utéfva den. I sak skilde sig Tories
och Whigs foga betriffande inrikes angelagenheter, aldrig i friga
om utrikes-politiken, hvilken alltid konstant fullféljde syftet . att
utvidga och stirka Englands merkantila 6fvermakt.

I Sverige ha vi haft partier af bada slagen, Sakpartier voro
landtmannapartiet och dess motstindare centern, protektionister och
frihandlare samt nykterister, s& linge de héllo sig for sig och ej alli-
‘erade sig med socialister och andra. Maktpartier ha varit Hattar
och Méssor under frihetstiden samt i vira dagar: teoretiskt socia-
listerna — eftersom proletariatet alltifrén Lassalles tid har erdfring
af den politiska makten som sitt mal, ehuru det tillsvidare gomt
pa det — samt praktiskt den borgerliga vénstern, det s. k. frisin-
nade partiet. Anledning att detta parti, de forne liberalerna, blif-
vit ett maktparti ir en olycklig illusion. De ville infora engelsk
parlamentarism- och till dess mekanism hér, som vi veta, kabinetts-
styrelse och partiregering.

Men da detta icke é4r forenligt med Sveriges forfattning eller.
politiska sedvénjor, sdsom jag pd annat stille utvecklat?, och lan-
dets hégerpartier icke vilja ha en partiregering, s 4r hiarmed or-
saken till den svéra partisondringen klar och tillika den personliga
hitskhet, hvarmed den féres. Ty kampen om makten blir alltid
hatfull och oférsonlig. Det ér all historias erfarenhet — utom som
namndt i England med de sidregna forhallanden, som dér mildra

! Engelsk Parlamentarism contra svensk. Ett stycke nutidshistoria.
Lund 1916.
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densamma. VAir egen historia ger beligg nog hirp4, forst under
~ frihetstiden och s& nu. :

‘ Och vid denna strid om makten har ofta intraffat, att det
slagna eller underldgsna. partiet soker stod dfven utifridn, nar det
‘icke pd annat sitt kan stérta den hatade regeringen och sjalf in-
taga dess plats. S& skedde under frihetstiden och si sker det nu.
Icke sympatier allenast fér viastmakterna och Ryssland utan vrede
o6fver héndelserna i febr. 1914 och hat mot den regering ofvanfor
partierna och mest dess frimste man, som vigade-motsitta sig de
parlamentariska illusionerna och maktstrifvandet, &r den djupare
orsaken till fronderiet och férséken att motarbeta den Hammar-
skjoldska korrekta neutralitetspolitiken. '

Det ar den olycksaliga »engelska sjukan» i vért politiska Ilif,
svirmeriet for den engelska parlamehtarismen» och dess demokra-
tiska afart det rena folkstyret, som gjort kampen om makten till
vénsterpartiernas mal och syfte, och dirigenom framkallat parti-
forvildningen och dess vedervirdiga f6ljd, motarbetande af den
egna regeringen p& utlindsk botten. Inser man emellertid detta,
sd kan man vél harmas dédrofver, men tager ocksi saken mera
kallt — édfven om utlandet skulle daraf ndgot missledas i sin upp-
fattning af den inre stillningen. Véar forfattning gifver regeringen
fast mark under fotterna oberoende af 'partiernav, hvarfor den kan
taga anfallen med lugn. Det dr att hoppas, att den under de pi-
glende forhandlingarna  med England stidse héller detta i minne.
Det skall ock oppna 6gonen pi motparten, om si behofs, och lira
den forstd, att viinsterpartiernas vanliga miner intet betyda.

Men dfven bortsedt frin den konstitutionella styrka, som den
svenska regeringen trots partisplitet har, si sitter den i férevarande
fall med flera trumf p4 hand — utom var goda riitt, som borde
vara nummer ett. Under nirmaste &tta ménader ha vi s godt sem
all forbindelse mellan England oech Ryssland ¥ var hand; och —
icke minst viktigt — vi kunna otvifvelaktigt forsérja oss sjilfva
genom ett noga beriknadt fordelningssystem betriffande de lifs-
medel, som finnas. Vi behéfva sdledes ej ge oss pd nad och ondd.
Det dr 4tskilligt obehag forenadt hirmed, men svenska folket har
ej ondt af att nédgas dra in péa sitt lefnadsséitt. M4 man blott till-
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Iimpa indragningen icke minst pd restaurantlifvets lyxvanor och
festiatandet. '

Sker detta, si reda vi oss nog for det niarvarande. Och fér
framtiden &r ej 16nt att nu sérja. Minst af allt bor hotet om kom-
mande repressalier skrimma. Vara ravaror och halffabrikat och
atskilligt annat ha hela virlden till fnarknad, huru 4n de politiska
motsatserna omséttas i ekonomiska murar. Foér framtiden ha vi
intet att frukta, men visserligen ej heller — enligt min mening —
mycket att hoppas. De utsikter om en storartad export af industri-
alster, hvarom nu drommas s vackra drommar, skola visa sig be-
dragliga och det framfor allt af — brist pd armar.

M4 alltsd vara underhandlare i England ej lata sig af ekono-
miska farhigor for eller férhoppningar om framtiden lockas att
skianka efter en tum af hvad den narvarande och nirmaste tiden
kriafver for uppniende af en -modus vivendi med hibehillande af
string neutralitet och oférminskad nationell viardighet. Det ir,
hvad man har ratt att af dem hoppas och vinta. :



om jirnvégs., telegraf- och telefontaxornas
statsrittsliga natur.

Af :

Professor Robert Mahﬁgren.

Bestammandet af de afgifter, som skola erliggas for be-
gagnande af statens jarnvigar samt telegraf- och telefonanligg-
ningar, har hittills skett genom den styrande makten, K. M:t i
statsridet eller vederbdérande centrala ambetsverk pa K. M:ts be-
myndigande. Inom riksdagen har detta prerogativ vid upprepade
tillfallen framkallat opposition, ur 'sivil grundlagsenlighetens som
lamplighetens synpunkt. '

Forsta gingen detta intrdffade synes ha varit vid 1885 ars
riksdag, i samband med 'en attack mot konungens ekonomiska
. lagstiftningsmakt. T en inom AK redan 1884 vickt och nu fér-
nyad motion (n:r 121) papekades vissa férmenta orittvisor angaende -
fyr- och bakafgifterna m. m., och d4 det hir rérde sig om »en
djupt ingripande beskattningsfraga, uppgdende arligen till 6ver 1 /s »
mill, kronor, som utan riksdagens horande paldggas svenska folket»,
hvilket forhéllande motionéren fann vara stridande mot RF §§ 57
och. 60, jamférda med § 73, s& foreslogs en sidan andring af’ RF
§ 89, att ekonomisk lagstiftning, »framfor allt den® del déraf, som
i ndgon man inkrdktar pa svenska folkets sjilfbeskattningsritts,
komme att behandlas enligt foreskrifterna i RF § 87. KU afstyrkte,
men vid dess utldtande fanns fogad en reservation af Hepin, som
pipekade det konstitutionellt betankliga uti, »att K. M:t allena be-
~stimmer sadana allménna afgifter som jﬁrnvégstraﬁkafgifter. och
telegrafpofto m. m.», hvilka »till sin ekonomiska natur» vore »af
alldeles enahanda art med postmedlen» (som ju enligt RF § 60
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tiknas till beviliningarna). Utskottets hemstallan bifolls af bada

kamrarna utan diskussion .
. Pafoljande ar upptogs den af Hepin uttalade tanken i form

af en motion i AK (mr 87) om é#ndring af RF § 60 darhén, att

jArnvigstrafik- och telegrafmedlen skulle hénforas till bevillningarna.

KU afstyrkte (utl. n:r 6), men ledamdterna frin AK stillde sig

vilvilliga och hemstillde om ett nytt mom. till nimnda § af in-
‘nehé’nl], att »sérskilda afgifter fér begagnande eller omedelbar for-

man af statens inrédttningar eller for pakallande af d@mbetsatgird

mé af konungen inom af riksdagen bestimda grinser faststillas».

Som motivering anférdes, att den beskattning, som 1 sjalfva verket

under en eller annan form utéfvades af K. M:t med forment stéd

af RF § 89, stode i mer eller mindre tydlig strid med svenska

folkets urgamla sjalfbeskattningsratt. FK bifoll KU:s hemstéllan

utan diskussion, hvaremot AK, som blef fardig med sitt beslut
forst sedan medkammarens blifvit kéi'ndt, lat vid utskottets hem-

stillan bero under ogillande af de i dess betinkande uttalade

asikterna om riksdagens beskattningsratt 2. o

Vid 1887 &rs januaririksdag 4terkom samma motion (AK n:r 74),

men dess behandling medhanns ej fore riksdagsupplosningen. — Vid

samma ars vaderiksdag bragtes frigan om jarnvigsmedlen pa tal

i form af en interpellation i AK, dérvid interpellanten (SILJESTROM) |
erinrade om, hurusom inom KU i sammanhang med fragan om den

ekonomiska lagstiftningen tvifvel yppats angdende gagneligheten af

»att riksdagen icke pa nagot sitt medverkar vid bestimmandet af

fraktafgifterna 4 statens jarnvigar -— riksdagen, som likvil afgor,

‘huruvida portot for ett lokalbref skall vara 5 eller 6 6re, och som

bestimmer dén obétydligaste tullsats i tulltariffen». Det var dock

icke egentligen detta sporsmail, som féranledt interpellationen, utan
i stillet betankligheter, som yppats med anledning diraf att ritten

att bestimma ofver trafikafgifterna utdfvats, ej af K. M:t, utan af

trafikstyrelsen, och i sitt yttrande o6fver civilministerns svar & in-

terpellationen betonade interpellanten uttryckligen, att det ej varit .
hans mening, att riksdagen i friga om jirnvigstaxorna skulle 4ga

1 1885 KU utl. n:ir 15; FK prot. 11I: 41, 29; AK prot. IV: 56, 49.
® 1886 FK prot. III: 31, 1; AK prot. IV: 44, 1.
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samma befogenhet, som den #4gde 6fver tulltaxorna, négot som
icke heller frin annat hall inom kammaren ifrigasattes .

. Vid riksdagen 1889 motionerade L. O. Smira i FK (o:r 58)
om upphé‘\fvénde, af konungens ekonomiska lagstiftningsmakt, un-
der framhallande bl. a. af K. M:ts »orimliga och inkonstitutionella
niakt» att bestimma jirnvags- och telegraftaxorna, fastin han ej
kunde bestimma postportot. Nagot sakskdl fér denna olikhet
kunde motionédren ej finna, och néigot formskil si mycket mindre‘
»som just analogien med postbevillningen, enligt 60 § RF, aldrig
borde ha tillatit minsta tvekan ddrom att det ankomme pa riks-
dagen att besluta om de nya afgifterna». Motionen afstyrktes af
KU utan meningsskiljaktighet och 611 i FK med 104 rdster mot
9, i AK utan bAde diskussion och votering 2.

Arét‘dﬁrpé upptogs genom motion i AK (nir 229) af A. V.
LiunemanN det f(")rslég till &ndring af RF § 60, som framstillts
af reservanterna inom 1886 &rs riksdags KU, men afstyrktes af
KU och féll i bada kamrarna, i AK efter ett yttrande af motioniren,
diri denne sokte bestrida det ifr@gavarande kungliga prerogativet
genom &beropande af uttrycket »allménna afgifter> i § 60 3.

Vid riksdagen 1891 .tillstyrkte AK:s tillfdlliga utskott n:r 3 i
anledning af vickta motioner en skrifvelse till K. M:t med anhél-
lan att ‘K. M:t ville féranstalta om en utredning angiende inf6-
rande af zontariff vid statens jArnvigar »samt med ledning af
denna utredning vidtaga de atgdrder, som kunna befinnas lamp-
ligas. Den citerade formuleringen af utldtandets kldm &r si till
vida anmirkningsvéird, som den ena af motionerna ‘gatt ut pa att
K. M:it skuille »for riksdagen framligga de forslag», vartil utred-
ningen kunde féranleda. N&gon kritik af motionen i denna punkt
forefinnes dock €j i utlitandet. Under diskussionen i kammaren
begagnade S. A. Hepin tillfallet och gick till storms mot K. M:ts
ratt 6fver jarnvégstaxorna. »Hur lidnge skall det fortgd s&, att K.
M:t skall 4ga uteslutande rétt att bestimma G&fver de taxor, af
hvilka en af statens stdrsta inkbmster, nimligen trafikmedlen, be-
rorr». -Grundlagstiftarne 6fverldto for 80 Ar sedan &t riksdagen att

1 1887 B AK prot. I: 3, 17, 4, 1.
2 1889 KU utl. n:r 12; FK prot. III: 38, 18; AK prot. IV: 47, 3.
8 1890 KU utl. n:r 15; FK prot. III: 37, 15; AK prot. IV: 45, s0.
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ensam bestimma postportot; jarnvigsafgifterna vore en mycket
viktigare inkomstkalla. K. M:t hade blott »lagit sig denna makt»,
under det att naturligtvis det rétta hade varit, att efter analogi
med postbevillningen K. M:t &tminstone delat denna makt med
riksdagen. Han payrkade déarfér, att riksdagens begé‘\rah om ut-
redning skulle formuleras s& som i den nyss citerade molionen.
Denna stindpunkt blef emellertid afvisad af kammaren, som bi-
51l utskottets hemstillan utan votering. NAgot 6fverensstimmande
beslut af bada kamrarne kom dock ej till stind, utan fragan
forfoll 1. .

Vid riksdagen 1892 framhélls i en inom AK vickt motion
(n:r 151) det oegentliga i att riksdagen, som enligt RF § 57 skulle
»allena» reglera statens inkomster, saknade bestimmanderitt 6fver sa
viktiga inkomstkillor som jarnvags-, telegraf- och telefonmedlen,
och pdyrkades dessas likstillande med postmedlen genom en dndring
i RF § 60. KU hemstillde (utl. n:r 5) pa anférda skil, som dock
e] berérde den riattsliga sidan av saken, att motionen'ej matte
vinna riksdagens bifall, men nu liksom 1886 reserverade sig AK:s
ledamoter i utskottet, och sju af dem payrkade en sidan fndring
af § 60, att jArnvégslrafik-, telegraf- och telefenmedlen upprikna-
des bland bevillningarna. I motiveringen anférdes, att »savil jarn-
vagstrafik- som telegraf- och telefonmedlen obestridligen &ro af
samma statsekonomiska natur som postmedlen», att »foljaktligen
forstndmnda statsinkomster och skattetitlar otvifvelaktigt, ifall de
inrittningar, som gifvit upphof till desamma, vid tiden for nn gal-
lande RF:s antagande funnits till, i likhet med postmedlen sidsom
arter av bevillning blifvit upptagna under 60 § RF», samt att
»fortfarande uraktlatenhet att inordna merbemailda statsinkomster
med deras vdxande betydelse under skyddet af nyssnidmnda § och
saledes deras fortsatta undandragande riksdagens maktsfar icke
synes sta vil tillsammans med den 57 § RF». Reservationen vann
AK:s bifall, hvaremot FK ansldt sig till utskottsmajoriteten

I skrifvelse till K. M:t hemstillde 1893 &rs riksdag om ut-
redning rorande mojligheten af »nedsatta afgifter for persontra-

11891 Mot. AK nir 123 och —152; TU:s atl. nir 14; AK prot. IT: 29, 43
FK prot. III: 37, 19.
2 1892 FK prot. I: 18, 46; AK prot. II: 22, s1.
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fiken & statens jirnvigar och inférande av persontariff med fal-
lande skala», samt att K. M:t métte »med ledning af denna ut-
redning vidtaga de &tgirder, som kunna finnas limpligas. Detta
beslut var i ofverensstimmelse savil med den i &mnet vickta mo-
tionen som med tillfalliga utskottets utlitande, och den af HEDIN
vid 1891 ars riksdag uttalade uppfattningen hade denna ging ingen
foresprikare i kamrarna®. — Vid samma riksdag aterkom A. V.
LsuneMaN med - sitt férslag om dndring af § 60, men denna ging
s& formuleradt, att afgifter fér begagnande eller omedelbar férmén.
af statens inrittningar eller fér pakallande af atgard fran statens
dmbets- eller tjansteman faststéllas af riksdagen. Resultatet blef
afven nu afstyrkande fran KU:s majoritet och kammarbeslut (s
godt som utan diskussion) i enlighet harmed ®. — Detta upprepa-
des dfven 1895, di emellertid intresset for motionen tydligen var
minimalt: motiondren var ensam reservant i KU och stillde sjalf
i »liktalet> i kammaren sitt forslag pd framtiden ®.

1897 aterkom 1 rhot_ionsform reservationen fran 1892. om
jarnvégs-, - telegraf- och telefonmedlens inrangerande bland bevill-
ningarna, motiverad pa ungefar enahanda sétt: da postmedlen hin-
forts till bevillningarna, hade grundlagstiftarna darigenom »en ging
for alla principiellt fastslagit, hur andra samfirdsmedel under sta-
tens vard bora anses och behandlas». Denna ging f6ll motionen
i bada kamrarna, i FK utan diskussion och vofering, i AK ‘med
110 roster mot 64 4. , '

Den 7 april 1905 utfirdade K. M:t bestimmelser om zon-
tariff for trafik 4 statens jarnvigar. Detta uppkallade vid 1906
ars riksdags remissdebatt BranTiNg, som beklagade, »att f. n.
hela detta viktiga statsfinansiella omrdde fr undandraget riksda-
gens nirmare granskning». Det  vore ett synnerligen stort miss-
forhallande, att, nér t. ex. riksdagen hade sitt ord med i afvseende

1 1893 Mot. i AK mr 217; TU:s utl. n:r 20; FK prot. III: 35, 43; AK
prot. III: 33, 38; Riksd. Skr. n:r 116

z 1893 Mot AK nrr 7; KUs utl, m:r 13; FK prot. II: 20, 3; AK prot.
I 24, 1.

31895 Mot. AK n:r 166; KU:s utl. nir 16; FK. prot. IIl: 29, 41, AK
prot. IV: 37, 22. ' '

41897 Mot. AK nir 138; KU:s utl. nir 4; FK prot. 1I: 17, 2; AK prot.
IIl: 21, 57
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pd hvarje liten fordndring i postafgifterna, K. M:t kunde utan riks-
" dagen genomfora en sidan revolution af trafikafgifterna som nu
skett; man hade ej funnit det lampligt att pA négot satt under-
stalla det fardiga forslaget riksdagens profning. Négon diskussion
om Atgirdens grandlagsenlighet uppstod dock ej, och i decharge-
_betéinkandet och debatten. dérom gjordes ingen anmirkning mot
atgirden i fraga . .

Riksdagen 1912 antog ett i AK viackt och i tillfalligt utskott
“tillstyrkt forslag om skrifvelse till K. M:t med begéran, att K. M:t
ville 6fvervéga, huruvida och p& hvad satt andrade bestimmelser
rérande telefonafgifter kunde vara af behofvet pakallade, »och for
riksdagen framligga det forslag, hvartill utredningen kunde gifva
anledning». Riksdagens kamrar enades alltsd harvid om den for-
mulering af sin begéran, som af HepiN vid 1891 Aars riksdag pa-
yrkats i AK, men som di af kammaren afbdjts -— en formulering,
som brukar innebéra, att riksdagen anser sig fga. eller &tminstone
onskar medbestimmanderitt 1 den fraga, om hvars utredande
framstallning géres. Det finns emellertid ingenting, vare sig i mo-
- tion, utskottsbhetinkande eller kammardebatl, som antyder, att be-

slutet fattats i medveten anslutning till den uppfattmng, som Hh—
pivy vid namnda tillfille sokte gora gallande 2.

Det 1915 utfirdade nya telefonreglementet gaf anledning till
sporsmélets upptagande vid inmevarande &rs riksdag. Under re-
missdebatten i AK vinde sig V. Rypéx mot att-sagda reglemente
utfardats i administrativ ordning, hvarigenom regeringen »alldeles
otvetydigt» hade »trétt riksdagens ritt for nér». [ statsverkspro-
positionen till 1915 ars riksdag hade K. M:t uttalat sin afsikt »att
soka fi till stind genom riksdagens medverkan en omreglering -
af telefontaxan», dels [6r att utjimna telefonkostnaderna, men dels
ocksd for att tillféra statskassan en inkomstdkning. Det var detta
man nu gjort. »Pa administrativ vég har en beskattning héri-
genom, om man ser saken totaliter, blifvit palagd svenska folket».
Visserligen kunde regeringen &beropa sig pd att zontariffen pa sin
tid genomfordes utan riksdagens medverkan, »men den beteckna-

11916 AK prot. I: 3, 15
21912 Mot. AK n:r 28; 3:dje TU utl. nr 6; AK prot. IV: 34, 29; FK
prot. III: 34, 61 .
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des ;ock af den riksdag, som di satt, shsom ett 6fvergrepp mot
riksdagen af den maktfullkomliga regering, som di fanns» !. Jag’
har undersokt 1905 ars lagtima riksdags protokoll for tiden efter
zontarifftaxans utfirdande, men ej kunnat finna négot ogillande
uttalande af vare sig riksdagen i dess helhet eller nigondera kam-
maren. Ej heller vid 1906 ars riksdag framkom, sividt jag kun-
nat finna, néigon opinionsytiring utéfver det hirofvan citerade
yttrandet af BRANTING.

Sdsom af det foregdende framgar, har négot bestridande
frAn hela riksdagens sida af K. M:ts réatt att forfoga ofver jéirh-
végs-, telegraf- och telefontaxorna ej férekommit. Det beslut, som
1912 ars riksdag fattade, bor rimligtvis ej betraktas annat &n som
en uttalad dnskan om medbestimmaunderitt. — En undersékning
af konstitulionsutskottets dechargebetinkanden ger dfvenledes vid
handen, att nigon ansvarsitgird fran utskottels sida med anled-
ning af nyssndmnda rilts praktiserande icke vidtagits eller ens
reservationsvis blifvit ifrigasatt. -—— Av riksdagens kamrar har FK,
bortsedt fran beslutet vid 1912 éars riksdag, genomgiende stéllt
sig p4 K. M:ts sida. AK har diremot vid tvinne tillfillen intagit
en motsatt stindpunkt, namligen 1886 och 1892. Fran enskilda
riksdagsmin har opposition upprepade ginger forsports och i en-
staka fall samlat betydande minoriteter sival inom AK (1897) som
KU (1886 och 1892) hvars majoritet undantagslost anslutit sig
till K. M:t. ' ‘ ‘ A

De argument, som oppositionen begagnat sig af, &ro i hufvnd-
sak foljande. Man har féast uppméi-rksarﬁheten pa den sliende
likheten mellan postmedlen & ena sidan samt jarnvagstrafik- och
telegrafmedlen & den andra och framhallit, att, direst jarnvégar
och telegraf funnits vid tiden for RF:s tillkomst, sistndmnda me-
del otvifvelaktigt fatt en plats bland de i § 60 uppriknade bevill-
ningarna. Hir synes det allisi vara en analogisk tillampning af
'§ 60, som payrkas. Man har vidare sokt at uttrycket sallménna
afgifter» 1 § 60 gifva en sddan tolkning, att dari skulle inbegripas
. alla afgifter fér begagnande af statens inréttningar. Och man har
slutligen helt allméint velat gora gillande, att paliggande af dylika

11916 AK prot. I: 6,87
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afgifter dr en beskattningsatgird och darfor enligt § 57 beroende
af riksdagens samtycké, alldeles oafsedt huruvida § 60 kan
aberopas eller ej. — Understundom har argumenteringen allenast
afsett att Adagalagga behofligheten af en grundlagsindring, som
for framtiden férhindrade en oldmplig, ehuru e} direkt lagstridig
praxis. I andra fall — och det 4r dessa, som hir uteslutande
intressera oss-— har man velat siga, att denna praxis redan med
nu gillande grundlagsbestimmelser ar olaglig.

Hvad d& till en bdrjan betraffar sammanstillningen af jarn-
végstrafik- och telegrafmedlen med postmedlen och de dirur dragna
slutsatserna, ma forst i forbigende omnéim"nas, att det ar 1886
vickta forslaget om #ndring af § 60 i syfte att goéra forstnimnda
medel till bevillningar af KU beméttes med: ett papekande af, »att
postmedlen icke sdsom ofriga sirskildt uppriknade bevillningar (med
undantag af vissa. stimpelpappersmedel) #ro skatter, utan sarskilda
afgifter, som erléiggas fér begagnande af en statens inrittning», och
alt man alltsd fullt lika logiskt kunde payrka dessa medels ute-
slutande fran bevillningarna. Detta resonnemang kan #ga sin
riktighet de lege ferenda, men naturligtvis ej da det giller att
fastsla gallande ratt, hvilken odisputabelt bland bevillningar upptar
postmedlen trots dessas egenskap jatt ej vara skatt, utan betal-
ning for utfordt arbeté. Lika litet kan man emellertid af likheten
mellan postporto och telegramafgift draga den slutsatsen, att telegraf-
medlen béra anses som bevillningar. Att tillimpa en grundlags-
bestimmelse analogiskt ar efter mitt férmenande visserligen icke i
och [6r sig ndgot otillitligt, icke ens i betraktande af RF § 84
Men for det ifrdgavarande fallet méaste en sidan tillimpning anses
ulesluten, af det skélet att § 60 tydligen afser att gora en fullstin-
dig upprdkning af hvad sem skall hénféras til} bevillningarna.

Vida mera afseende fortjéinar dberopandet af andra punkten
i § 60: »Ej mad nigra allminna afgifter, af hvad namn oech be-
skaffenhet som helst, utan riksdagens samtycke kunna férhdjas,
tullen 4 inkommande och utgdende spannmél allena undantagen».
Uttrycket »allminna afgifter» synes vid forsta paseende sd pass
omfattande, att éfven afgifter for begagnande af jérnvﬁgar; telegraf

' Jag delar har den uppfattning, som uttalats af ALEXANDERSON i
Forelasningar ofver tryckfrihetsprocessen, ss. 9 ff.
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och telefon kunde anses ingd déri, i synnerhet som otvifvelaktigt
poétportot méste betraktas som en dylik alimén afgift. Nar icke
férty doktrinen stadse varit af en motsatt uppfatining, har detta
sin grund i det bekanta stadgandet i AnsvL. § 3 om »afgifter
hvilkas féremal éro inréittliing_ar till enskildas gemensamma nytia
och bekvimlighet». Lagrummet stadgar straff af dmbetets forlust
f6r statsradsledamot, som tillstyrker konungen »att vidtaga sidant
steg, hvilket uppenbarligen ir stridande mot RF:s bokstafliga fore-
skrift uti 57 §, rérande rikets stinders beskattningsritt, uti 60 §, -
till forhojande af den bevillning rikets stinder sig Atagit, eller af
sddana artiklar, hvilka i densamma till bevillning riknas, allt sa-
dant till forékande af kronans inkomster», men gér omedelbart
darpd foljande undantag: »dock hérunder icke begripna sidana,
i denna 60 § ej omnamnda afgifter, hvilkas féremal &ro inritt
ningar till enékildas gemensamma nytta och bhekvidmlighet, sdsom
bak-, bro-, firj- och andra afgifter af dylik beskaffenhet».  Detta
stadgande "har genomgiende fattats som en f{orklaring af § 60,
vare sig man éb'eropat detsamma eller bestridt dess giltighet. S&
t. ex. framhéll LU vid 1840—41 &rs riksdag (utl. n:r 179), att be-
stimmelsen vore en forklaring af grundlag och som siddan ej pa
sin ritta plats i AnsvL. A. V. LsuneMan i sin ofvannimnda mo-
tion vid riksdagen 1895 sig saken pa foljande sitt: Vid stiftan-
det af RF hade man &syftat att géra riksdagens sjilfbeskattnings-
ratt sa fullstindig, att den omfattade icke blott bevillningsafgifter
(skatter) och ersittningsafgifter (gebyr), utan ifven »vissa till sta-
ten, korporationer eller enskilda utgiende afgifter for begagnandet
eller omedelbar férman af anstalter eller inrﬁtfningar till allmén-
hetens eller sérskild narings nytta och bekvémlighet. Redan vid
stiftandet af AnsvL. gjorde sig emellertid den uppfattningen gal-
lande, att man vid faststillandet af riksdagens nimnda beskatt-
_ningsmakt gitt ndgot for langt, och man vidtog i {6ljd af denna
uppfattning édfven den ur konstitutionell synpunkt forkastliga at-
giarden att, i stillet for en lagligen &végabragt dndring eller for-
klaring af 60 § RF, inskridnka tillimpningen af samma paragrafs
bestaimmelser om ’aliménna afgifter’ genom att uti bemilda an-
svarighetslags § 3 inskjuta féljande mirkliga ord» (har citeras den
ramnda undantagsbestimmelsen). Samma resonnemang finner
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man ocksa «inom doktrinen. RypIN t. ex, framhéller, att konungens
ratt att bestimma afgifter fér begagnande af allménna inréttningar
serkiinnes ock i AnsvL. § 3, som undantager frdn ansvar pabju-
dande eller férhéjning utan riksdagens samtycke af sidana afgif-
ter» etc. (hér citeras § 3)%. _

Detta ar emellertid en nagot forhastad slutsats. Diraf att
.en handling ej blifvit kriminaliserad i AnsvL. foljer alldeles icke,
att den ej #dr grundlagsstridig. AnsvL. har ndmligen ej stadgat
straff fér varje grundlagsstridig handling. Tvéartom talar dess 6 &
om statsridsledamots uraktidtenhet »att de 6friga dem i grund-
lagen uttryckligen foreskrifna, men. i denna AnsvL. icke sérskildt
uppriknade plikter och foreskrifter iakttaga och fullgéra» och
lamnar f{or sidana fall riksdagen mdjlighet att utkrafva ansvar i
form af anméilan enligt RF § 107. I AnsvL. stadgas silunda
t. ex..intet sarskildt straff for statsradsledamot, som rader konungen
att utan dom och rannsakning afsitta en domare eller att utan
riksdagens medverkan upphifva allmén civillag. Och nar i § 3
paldggandet af bak-, bro-, firj- och dylika afgifter undantages fran
straff, s& behdfver detta icke innebédra annat an att Atgérder af
denna art ej ansetts vara af den konstltutlonella betydelse, att de
tarfvat kriminalisering.

Det m& i detta sammanhang anmirkas, alt 1flagavalande
undantagsstadgande ej fanns i det ursprungliga, den 6 november
1809 dagtecknade férslaget till AnsvL., hvilket allmént betrakta- -
des som drakoniskt?, utan inférdes forst i det pa grund af ater-
remiss omarbetade 3. Nar forstndmnda forslag behandlades i priste-
standet *, gjordes fran flera talare anméirkning mot den &fverdrifna

' Ryprw, Sv. Riksdagen II: 1, s. 165. — Se ock SveDpELIus, Om stats-
ridets ansv, s. 558; NaUMANN, Sv. Statsforf. ratt IV: 13; FanLseck, RF
i historisk be]ysmng, s. 154.

? G. AF WETTERSTEDT skref den .13 nov. 1809 till Adlersparre: »Con-
stitutionsutskottet har utklickt en drakonisk lag ofver statsridens ansva-
righet. Utom vatten och brdéd, spd, tramarr och spanska violen brillera
alla andra straff i denna forfatining. Prastestindet har redan funnit den
magstark, och i de éfriga stinden lira — — — starka oppositioner dar-
_ emot goéras». S. Crason och C. aF PETERsENS, FOr hundra ar sen II: 181.
-3 Se KU:s betinkanden vid riksd. 1809—10 (sarsk. utg. Stockh. 1874).
4 1809 Prastest. prot. III: 494 ff. — TInom adeln och hondestidndet

gjordes ingen anméarkning mot § 3. 1 borgarestandet framstallda anmark-
ningar dro utan intresse for frigan.
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strangheten hos § 3. Biskop WEmMAN framholl, attt den »6pp-
nade en nog bred vig till doden for statsrddets ledamdter». En-
ligt RE 8§ 57, 60 och 73 vore »beskattningsritten [6rbehalien &t
. riksens stander allena vid allmén riksdag, si att nigra allménna
afgifter, af hvad namn och beskaffenhet som helst, utan riksens
standers samtycke icke myd kunna [drhdjas, icke heller nya pé-
lagor péabjudas, uppbiras eller [(ordras. Efter foratgdngen prof-.
ning behofver en ny bro négonstddes anliggas, en annan gammal

repareras, och 1 anseende till ett forhojdt varupris Kunde friga upp-
std om en forhéjd allmén afgift under namn af bropanningar. Af
enahanda beskaffenhet skulle en férhéjd frankering kunna anses.»
Flera exempel kunde anféras, och det vore icke rimligt, att stats-
radet i dylika fall skulle riskera hufvadet. Man ser, att denne
talare, hvilken tydligen rdknar bropinningar till allménna afgifter
coch ett bestimmande af dessa utan riksdagen sasom grundlags-
vidrigt lika val som ett forhojande af postporlot, endast payrkar
en nedsittning | af “straffskalan. Likasd prosten CASPARSSON, som
vande sig mot att »en minsklig omission i hvad angdr en tull-
minutie (60 § RF), nagot som kunde dragas till monopolium, eller
algift som fértyddes att vara allmiin, skulle kosia lifvet». Professor
Faxe fann likaledes det stadgade straffet fér stringt och framhéll
dirvid sérskildt den under den pagdende riksdagen gjorda erfaren-
heten, »att alla ledamdter af riksens hoglofl. stinder icke tankte
“lika om bokstafliga innehallet dtminstone af 60- § RF» !, vid hvil-
ket forhallande det ej vore.rdtt att doma slaisrdd att mista lifvet,
som somliga af dem hade olika begrepp om ordaférstandet i
dessa stadganden».

Nagot positivt stod for att AnsvL. § 3 varit afsedd att utgona en
forklaring af RF § 60 kan i hvarje fall icke framletas ur standens
forhandlingar vid AnsvL:s tillkomst, och KU har e latit sitt nya

' Hvarnti denna forsiktigt antydda meningsskiljaktighet bestatt, far
man ej upplysning om. Ett exempel diarpi finner man dock i ett prot.
utdrag, som fran adeln 6fversandts till prastestdndet och ar intaget i dess
protokoll for den 4 nov. (Prastest. prot. II1: 356). Hari forklarar sig adeln
anse mantalspangarna »icke kunna riknas bland bevillningarna, utan. vara
en siadan ranta, som inbegripes under de i 59 § namnda ordinarie inkom-
ster», hvarfére statsutskottet ej vore befogadt att féresld héojning eller for-
minskning déraf.
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forslag Atfoljas af ndgon motivering, af hvilken man skulle kunna
hédmta ledning. Emellertid torde det nog foérhilla sig si att grund-
lagstiftarna 1809 icke velat bestrida konungens ralt att ensam be-
stdimma. bak-, bro- och andra dylika afgifter. Fore 1809 voro
sdvil posttaxans faststillande som bestimmandet af bak-, bro- och
arjafgifter konungens ensak. Nar nu i § 60 postmedlen upptogos
bland bevillningarna, medan de o6friga ej sarskildt omndmndes, ar
man berittigad att sluta till att del kungliga prerogativet betriffande
dessa ldmnats orubbadt. Man kan ocksa latt forstd anledningen
hirtill. Ratten alt bestimma &fver posttaxan kunde litt anvindas
»till férokande af kronans inkomster» (AnsvL. §-3) och ett déraf
mojliggjordt undanskjutande af riksdagen!. BAak-, bro- och [irj-
afgifter Ater kunde 'svarligen tinkas komma att gifva nagot afsevérdt
ofverskolt 2. Det saknas icke heller positiva uttryck fér den upp-
fatiningen, att det ifrigavarande .prerogativet kvarstod. Fran 1809
finnes visserligen intet fullt tydligt uttalande. I tvinne inom borgar-
standet aflimnade memorial pipekades vissa missférhallanden inom
lots- och fyrvisendét och payrkades reformer. Memorialen, som
forst behandlades i EkU och dérefter i sammansatt St- och EkU,
foranledde en skrifvelse till K. M:t, i- hvilken stdnderna férklarade
sig anse »foljande nya stadganden i dmnet tjanliga» och darfor i
- underdanighet anhéllo, »det ticktes E. K. M:t till dem dess na-
diga bifall lamna», namligen bl. a. alt en viss auvlfven bakafglft
métte forsvinna, och att »alla speciella detaljer loxande lots- och’
~bakstyrelsen, sdsom t. ex. féresldende af forandringar uti lotstaxan
eller lots- och bakafgifter — — —, maga 6fverlaimunas till den blif-
vande direktionens befattning efter den instruktion, som E. K. M:t
féor densamma i nider ticktes u'tfﬁrda» 3. Uttrycket Sdess .f‘aﬁdi"ga
' Jfr' Fanrseck, RF i ‘historisk belysning, s. 154.
. ® I ett i borgarstandet (prot. #’f; 1809, s. 780) af Bsunr aflamnadt me-
. morial rorande fyr- och bikvisendet framhoélls just att detta ej kunde
»nyttjas sdsom medel till uppsamlandet af andra inkomster-an som jamt
erfordras till deras eget underhallande, endr hvarken i aldre eller nyare
handlingar kunde visas, att hiir nigonsin hindt, hvad som f. ex. vid post-
verket intréiftat, att namligen efter vederborandes eller stindernas med
gifvande taxan fatt tid efter annan hdéjas icke blott i man af kostnaden
till verkets underhall, utan vida daroéfver, i mening att f6r kronan négon
tond till andra utgifters bestridande skulle blifva att tillga,.
® 1809 Borgarst. prot. 1:-415, 780; HI: 2, 5 ff; V: 1, su fI.
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bifall lamna» -tyder ju visserligen pa att bestimmanderatten for-
utsattes ligga hos K. M:t, men kan ocksd innebara allenast ett er-
kdnnande af medbestimmanderatt. Vid 1815 ars riksdag fattades
daremot ett beslut, hvars innebord torde vara fullt klar. Med an-
Jledning af ett inom bondestdndet vackt och af St- och BevU
behandiadt forslag hemstillde stinderna, att K. M:t »métte i ndder
tickas lata Ofverse och forbatira taxan for lots- och bikafgifter
samt daruti faststdlla en efter nirvarande tids mynt- och pén-
ningevirde iampad férhdjning, till (6rman for "sta‘tsintradema», en
anhéllan som fir sin ritta belysning genom en samtidig skrifvelse
angdende tullafgifterna, i hvilken erinras om ait stinderna vid 1812
ars riksdag begért en uiredning »i och fér den granskning af sjo-
tullafgifterna och den vidare &tgird dirmed, som ealigt 60 § RF

dem tillkommer» !

. — I betraktande haraf bor man i sjélfva verket

kunna acceptera den allmént vedertagna uppfattningen af AnsvL.
§ 3 sdsom en forklaring af RF § 60:. pilaggandet af bak-, bro-
och farjafgifter utan riksdagens samtycke blir straff-fritt, icke dacfor
att handlingen, ehuru grundlagsbrott, dr af mindre betydelse, utan
dér(or att den icke ar nigot grundlagsbrott,

Hvilket ljus kastar nu AnsvL. § 3 o6tver begreppet »allmanna
afgifter> 1 RF § 60? — I forbigiende m& anmérkas, att det na-
turligtvis ej &r fraga om att dberopa forstnimnda lag sdsom en
autentisk fOLLlanng af gxundlag, ndgot som vore stridande mot
"RF § 83, utan endast som wvelenskapligt bevismedel [6r ait komma
underfund med hvad -grundlagsstiltarne velat inlagga i ett mindre
tydligt uttryck. — AnsvL raknar med tva olika slag af afgifter:
d ena sidan skatter, nidmligen dels de i § 60 omniamnda bevill-
ningarna, de sarskilda bevillningarna (tull, post elc.) och allminna
bevillningen (»den bevilining rikets stdnder sig étagit»); och dels
sddana skatter, som ej dga bevillnings natur (t. ex. grundskatter,
‘mautalspﬁngai‘); d andra sidan »afgifter, hvilkas foremal aro in-
vittningar till enskildas gemensamma nytta och bekvamlighet».
De forra aro odisputabelt »allménna afgifter»; § 60 stamplar ju
ocksd tullafgifterna sdsom allminna. De senare dro dédremot (ill
sin karaklir icke allmanna algifter; just dirfor blir det icke grund-

1 1815 Bihang till riksst. prot. V: 3, s. 2167.
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lagssiridigt, att K. M:t ensam bestdmmer dem. Endast under en
forutsittning (4 de karaktiren af allmfinna, nmligen om de undan-
tagsvis dro i § 60 hinférda till bevillningarna. AnsvL. forutsatter
namligen, genom uttrycket.»sddana i-denna 60 § ej omnimnda
afgifter», att det bland de i sistndmnda lagram uppriknade afgif-
terna finnas sidana, som egentligen 4ro afgifter till inrdtiningar
for enskildas nytta och bekvamlighet och endast formellt iro
skatter. Narmast syftas -vdl darvid pd postportot. Nagra andra-
allmanna algifter &n skatlerna kénner AnsvL. ei. Allméan algift
blir i dess ogon liktydigt med ékatt, och nir bak- och (arjaf-
gifternas bestimmande genom K. M:t ensam icke betraktas som’
grundlagsstridigt, beror detta pa ait dylika afgilter ej dro att anse
som skatter. - ' ' : :

Fragan, huruvida. jirnvégs-, telegral--och telefonafgifterna aro
allménna afgifter blir alltsd identisk med fragan, huruvida de aro
att .betrakta som skatter. D#rmed &ro vi inne pa det sista af
de argument, som anforts mot konungens ratt att bestimma forst-
nimnda afgifter, dberopandet af § 57.

Att postportot ej till sin reella karakiir betraktas sasom
skatt, beror uppenbarligen darpi, att det erldgges sdsom direkt
betalning fér en statens prestation, ‘némligen béfordringenz af
det frankerade brefvet. Nar- man déiremot betalar —stﬁmpelafgift
vid inképandet af t. ex. en liter punsch, levererar staten icke ndgon
mot afgiften svarande motprestation; afgiften ingér.jamte andra
inkomster till statskassan, frdn hvilken sedan allehanda utgifter -
bestridas. Detta ar reell skatt. Déaremot ar det utan betydelse or
en afgifts karaktir, huruvida den totala inkomsten fran afgifter till
en viss inrdttning far disponeras uteslutande till fromma f6ér denna-
Jurdttning eller fAr sammanf{éras med -andra inkomster och anvan-
das till bestridande af statsutgifter i alimanhet '. Det afgdrande éar,
huruvida den afgift, som i ett enskildt fall erligges, ar betalning
for en statens samtidiga prestation eller endast ar ett bidrag till
statens utgifter i allmanhet.

t I det utl. (n:lr 13), som AK:s tillf. utskott vid 1883 ars riksdag afgaf
med anledning af en motion om tyr- och bikmedlens 6fverférande till be-
villningarna, framskymtar en motsatt uppfattning.
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© Att med denna dislinktion jirnvags-, telegral- och telefonaf-
gifterna ej &ro skalter, synes obchofligi att pévisa. De éro
ju uppenbarligen belalning (6r en slatens preslation. Atl sedan
dessa afgilter (orskaffa staten inkomster, som betydligt 6fversliga
utgillerna {6r vederborande inréllning, kan icke i och for sig gora
nagon férdndring hiri.  Eljest skulle man komma 1ill den besyn-
nerliga stindpunkten, att om de af K. M:t pélagda afgifterna till-
_Iéra staten en nettoinkomst, s& har K. M:t beskattat folket (»om
man ser saken totaliter», for att tala med V. Rypfwn) och silunda
krankt grundlagen, men om afgifterna ej técka utgifterna, s har
K. M:t hallit sig inom lagens rdmérken. Det vill m. a. o.. saga,
altt man (6rst a posteriori, sedan resultatet {greligger, skulle kunna
bedéma, huruvida den péalagda afgifien varit en skatt eller en af-
gift till en inrittning [6r enskildas nytta och bekvamlighet. K. M:t
skulle icke 1 det 6gonblick, d& afgiften péaligges, kunna veta, om
K. M:t handlar lagligt eller olagligt, ty afgiftens statsrittsliga natur
blefve beroende af resultatet. — En anhan sak &r, atf, nir grund-
lagstiftarna férde postportot till beviliningarna, men lamnade ko-
nungen frihet att ensam beslimma bak-, firj- o. d. afgilter, delta
hade sin grand i att de [6rra, men icke de senare troddes kunna
tillféra kronan o&kade inkomster, och att, dérest statens inkomst-
sida 1809 upptagit jarnvagstrafik- och telegrafmédel och det till
samma betydliga 6fverskott som nu, det torde vara mer &n sanno- ‘
likt, att listan pa bevillningar i § 60 kommit att 6kas med sist-
ndmnda medel. Faktiskt finnas de ej upptagna bland bevillningarna,
-och de sakna de reella skatternas karaktirsdrag.

Emellertid maste dnnu en sak beréras, innan vi kanna anse
0ss fﬁl‘diga med fragan om tillampligheten af § 57 pa f6religgande
sporsmal. Vid riksdagen' 1909 hemstilldes i en inom AK' vickt
motion (n:r 272) om skrifvelse till K. M:t rérande skatt pi tele-
foner. Skulle man ej kuvnna tinka sig, att K. M:t stadgade si
héga abonnemangafgifter for telefoner, att de ej lingre kunde be-
traktas blott som betalning, utan tillika som ett slags skatl? Na-
turligtvis vore ett dylikt tillvigagingssitt, darest det asyftade att
skaffa kronan oOkade inkomster — och ‘nigot annat syfte kunde
‘vil ej tinkas — synnerligen misslyckadt. Spérsmalet ar darfoér i
hog grad opraktiskt, och boér vél kunva vara tillfredsstéllande be-
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svaradt med en hinvisning p& de oofverstigliga svarigheterna att
bestamt fixera granslinjen mellan skalig betalning och skatt. Riks-
dagens medbestdmmanderitt skulle i hvarje fall ej intrida forr dn
- denna gréns .blifvit uppnadd. ’
Ed
Doktrinen har genomgiende stillt sig pa K. M:ts sida i fraga
om réitten att bhestimma Ofver jarnvags-, telegraf- och telefon-
taxorna — med ett enda undantag betrdffande jarnvégstaxorna.
»Tidskrift utg. af juridiska féreningen i Finland» innehéaller i arg. 50
(1914) en afl juris doktor N. SopergvisT forfattad, innehéllsrik och
intressant, afhandling om  »Konungens i Sverige ratt att foérfoga
ofver statens tillgdngar», hvari den meningen uttalas (s. 267), att
dé statens jirnvégar 4ro fast egendom, bor riksdagen pd grund af
RF § 77 tillerkdnnas ritt att faststdlla trafiktaxorna. Detta’ hit-
tills icke berdrda grundlagsstadgande foreskrifver som bekant, att
skungsgirdar och. kungsladugardar med dérlill lydande hemman
och lédgenheter, kromoskogar, parker och djurgardar, krono- och
stallingar samt laxfisken- och andra kronans fisken samt kronans
ofriga lagenheter — — - skola [6rvaltas efter de grunder, riks-
dagen dirom foreskrifver — — —». SODERQvIsts stindpunkt ar
nu den, att jdrnviigsdriften &r férvaltning af kronans ligenheter.
Att jirnviagsomradet med déctill- hérande byggnader béra innefat-
tas under det i § 77 anvanda uttrycket »kronans 6friga lagenheter»,.
ar otvifvelaktigt. Déarmed &r emellertid icke sagt, att jirnvags-
driften &r ett férvaltande af sddana ligenheter. Ty-icke hvarje
anvandande af en fastighet blir liktydigt med ett forvaltande. So-
DERQVIST papekar sjilf detla (s. 259) och anmarker triffande, att
i annat fall § 77 skulle si4 godt som utpldna RF:s o6friga para-
grafer, dd det mesta af statsverksamheten forsiggar i kronan till-
hérig fast egendom och alltsi kan ségas vara ett anviindande af
denna. * Darfor har det heller aldrig pAsttts, att riksdagen skulle
dga med stéd af § 77 bestimma telegraf- och telefontaxorna. Att
telegrafering, utvaxling af telefonsamtal o. d. forsiggér frin ett rum
i en byggnad &r naturliglvis lika litet att betrakta som forvaltning
af denna byggnad, som de alfhandlingar en professor skrifver pé’i
sitt arbetsrum #&r ett forvaltande af den fastighet, i hvilken arbets-
rammet 4r beldget. Det som § 77 férstir med forvaltning 111§sle_
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vara ett utnyttjande af den fasta egendomens fdrmdgenhetsvirde 2.
Telegraf- och telefonverkets byggnader ha tydligtvis ocksa ett sa-
- dant virde och kunna ['6ljaktligen »forvaltas» enligt § 77, men
den forvaltningen bestar i dels byggnadernas vidmakthéllande, dels -
deras uppldtande till telegraf- och telefonverksamheten, hvaremot
sjalfva denna verksamhet visserligen afser — &tminstone i viss
man — att tillféra staten -inkomster, men icke med fastigheten
som inkomstkalla. Byggnadernas ekonomiska resurser dro ut-
nyttjade i och med deras upplatande till telegrafverkets begagnande,
Iikasom en privatbyggnad med hyresligenheter dr ekonomiskt ut-.
nyttjad i och med ldgenheternas uthyrande. — Négot annorlunda
kunde frigan sigas ligga betriffande jirnviigarna. Det kan ju
icke bestridas, att jirnviigsdriften innefattar icke blott, sisom tele-
graf-- och telefonverksamheten, ett anvdndande af fast egendom,
utan ocksa ett utnyttjande af dess ekonomiska resurser. Det &r
emellertid ej nog med att ett dylikt utnyttjande ingdr som ett mo-
ment i verksamheten; utnyttjandet méste vara det hufvudsakliga
momentet, det som ger verksamheten dess karaktir. Verksam-
helen méiste bestd i utnyttjandet af fastighetens ekonomiska resur-
ser, och dartill fordras att fastigheten skall vara verksamhetsgre-
nens visentliga inkomstkélla eller-i hvarje fall afsedd att vara
detta. - Och det kan man vil svarligen pastd om jarnvigsdriften.
Jarnvégslinje och stationsbyggnader #ro -— lat vara mycket vik- N
tiga och oundgéngligen nédvindiga — medel for driftens uppratt-
hallande och alltsd fér att inkomster skola tillflyta staten, men
den hufvudsakliga inkomstkillan ligger dock ej har, lika litet som
landsvigar och garage ro’ den hufvudsakliga inkomstkéllan for
den som mot betalning uppehallel automobilférbindelse mellan -
tvd orter. : ‘
Nu har emellertld SOpERQVIST s6kt visa, att icke blott jarn-
viigslinje och byggnader, utan ifven den rullande materielen hér
med Ll jar nvigsfastigheten, vid hvilket férhallande det skulle vara
odisputabelt, att Jamvagsfmvaltnmgen vore ren fastighetsforvalt-
ning. Han erinrar namligen om, att K. F. d. %0 1880 ang. lag-
1 Jfr SOpERQVIST, a. st, s. 259 f, samt 1851 ars KU:s af honom citerade
betankande n:r 6, s. 19, dar den meningen uttalas, att § 77 har tillimpning

blott pd sadana lagenheter, som kunna medféra »inkomst eller annan
fiskalisk fordel for kronans.
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fart, inteckning och utméitning af jarnviag m. m. ej blott rédknar
jé‘urnvéigsli'nje och stationshyggnader som fast egendom, utan ocksa
lokomotiv, vagnaf etc. som tillbehdr. Emellertid siger ndmnda
forordning i & 1, att »>med jarnvdg forstds i denna férordning
sddan enskild jarnvag, for hvars anliggning konungen medgifvit
ratt till forviarfvande af erforderlig mark enligt gillande forfattningar
om jords eller ligenhets afstdende for allmént behof, och hvilken,
i foljd af konungens vid jarnviigens anliggning eller eljest medde
_lade beslut, dr att sdsom enskild jirnvédg anse». SODERQVIST me-
nar visserligen (s. 268 n. 1), att trots detta »definitionen af be-
greppet fast egendom gifvelvis &r tillimplig édfven & statens jarn-
végar», men detta maste bestimdt bestridas. Det kan namligen for
stadgandet . om den rullande materielen som tillbehor till jarn-
vigen pavisas alldeles bestimda skil, som icke foreligda, nir det
giller statens jarnvégar. Lagen i dess helhet fSranleddes (enl.
. yttrande af justitieridet OrLivEcrRoNA i Hogsta domstolen) af om-
tanke om savil #agarnas rattighet till de af dem anlagda jéirn-
végarna och fordringsigarnas anspridk pd betalning dérur for lam- -
~“pad forstrackning som ock statens intresse af att den allminna
trafiken blefve uppehdllen. Om den rullande materielen t. ex.
kunde bli féremdl for utmitning sirskildt, s kunde déirigenom
hela trafiken 16pa fara att stoppas. Den ifrdgavarande definitio-’
nen &r silunda tillkommen i alldeles samma rent praktiska syfte -
som lagen i dess helhet och &r lika val som denna ett uteslutande
for enskilda jarnvigar afsedt specialstadgande, som icke far exten-
deras, allra minst till att inverka pa konstitutionella forhallanden.

Ledningen af statens affirsverksamhet, hvartill jarnvigs-, tele-
graf- och telefonviisendet rdknas, 4r i eminent mening ett utéf-'
vande af den styrande makten. Regeringsformen utgir ifrdn, att
denna bér ligga hos K. M:t. Den, som vill géra gillande en in-
skrinkning i K. M:ts maktbefogenheter pa detta omrade, maste
kunna peka pi ett bestimdt grundlagsbud, som innefattar den pé-
stddda inskréankningen. Efter mitt formenande kan nigot stod f6r
pastdendet, att hittills f6ljd praxis-i afseende p& jarnvigs-, telegraf-
och telefonafgifters paldggande varit grundlagsstridig, ej himtas ur
nagot af de aberopade lagrummen, vare sig §§ 57 och 60 eller § 77.



Problemet ”Meilaneuropa”.

Néagra anteekningar:
7 Af
Docenten Gunnar Rexius!.

Tanken pé en ekonomlsk sammanslutmn(T mellan Tyskland
och Osterrike—Ungern #r numera snart tre kvalls sekel gam-
mal. Dess forsta framtridande i klart och malmedvetet fattad form
ar knutet™till den &sterrikiske handelsministern frih. von Brucks
namn, som 1850 p& sin regerings uppdrag utarbetade en »Denk-
: schrlft» i fragan, hvari han lifligt pdyrkade Osterrikes upptagande
i den tyska »Zollverein». Forslaget 6fverlamnades till preussiska

' Anvand fonkortnmd 0. U = Osterrike- Undern (6.-u. = 6sterrikisk-
ungersk.
Litteratur:

Die wirtschaftliche Anndherung zwischen den Deutschen Reiche und
seinen Verbiindeten, hrsg. von H. Herkner (Schriften des Vereins fir So-
zialpolitik 155: 1—2) 1916 [cit. SVS 1-11]; K. DrenL, Zur Frage eines zoll-
-buindnisses zwischen Deutschland und 0.-U. 1915; G. GorsEIN, Europalsche
Zollunion als Siegespreis?, »Die Hilfe» %%/10 1914 J. JAS[RO\V, Die Mittel-
europdische Zollanndherung und die. Meistbegﬁ-nstigung. (Zwischen Krieg
und Frieden 26) 1915; K. Kaursky, Die Vercinigten Staaten Mitteleuropas,
1916; F. V. Liszr, Ein europiischer Staatenverband. (Zwischen Krieg -
und Frieden 2), 1914; H. Loscr, Die mittelenropdische Wirtschaftsblock
und das Schicksal Belgiens (Zwischen Krieg und Frieden 13), 1915; G.
Lukics, Die handelspolitische Interessengemeinschaft zwischen dem deut-
schen Reiche und O.-U., 1913; Fr. Nauvmanxw, Mitteleuropa, 1915; E. Pavyi,
Deutschland und Ungarn. (Zwischen Krieg und Frieden 19). 1915; Eveex
v. Puartirrovich, Ein “Wirtschafts. und Zollverband zwischen ‘Deutschland’
und Osterreich- Und'\rn (Zwischen Krieg und Frieden 14); E. Pisror, Die
Volkswirtschaft Osterreich- Ungarns und die Verstandigung mit Deutschland.

1915; K. RENNER (pseudonym for R. Serixger), Oesterreichs Erneuerung,
1916; Karr Freirerr v. SteNgern, Zur Frage der wirtschaftlichen und zoll-
pohtlschen Einigung von Deutschland und Osterreich- Ungarn, 1915; Sar-
ToRIUS FREIRERR vON WaLTERsHAUSEN, Der Paragraph Elf des Frankfurter
Friedens, 1915; Jurius Wovrr, Ein deutsch-ésterreich-ungarischer Zollver-
band. 1915; --»—, Osterreich-Ungarns Schicksalstunde, 1915; --»— Poli-
tisch-wirtschaftliche Zukunft Deutschlands und Osterreich-Ungarns nach
dem Kriege, 1915; m. fl. Darjamte en mangd tidnings- och tidskriftsar-
tiklar, hvaribland EvrexBure, rec. af en del af de ofvannidmnda arbetena
i Weltwirtschaftliches Archiv (cit. WWA) VI, 2 (april 1916) s. 379 ff. Se
dessutem litteraturredogdrelsen hos R. Kuorrren, Varldskrigets politiska
problem s. 142. Jfr dfven N. Worrin, Den europeiska handelspolitikens
sannolika omgestaltning efter kriget etc., 1916,
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regeringen, men denna stillde sig afvisande och saken strandade.
Fragan stod i samband med det aktuella stérre problemet om
ordnandet af Tysklands och Osterrikes inbérdes stillning,.och det
var politiska- motiv, som behérskade dess behandling. Sedan
dess har tanken da och da dykt upp sivil fore 1866 4rs upp-
gorelse som efter densamma och i synnerhet efter fé6rbundstor-
dragets afslutande 1879 1.

I Osterrike har det af latt insedda skl varit de tyska ele-
menten, som hufvudsakligen fort fram fragan och héllit. den vid
lif. Fér Tyskland blef saken af storre intresse, férst nér Tyskland
borjade orientera sin politik &t sydost. Oslernke blet darmed
»bryggan till orienten», den uodv'mdlga mellanlédnken i programmet
Hamburg—Bagdad.

Emellertid var det forst efter krigsutbrottet. 1914, som-tanken
mera pa allvar blef aktuell?.. Den stimning, som det politiska.
bundsférvantskapet affédde, erbjod den en gynnsam jordmén, och
fiendernas antydningar om elt ekonomiskt »krig.efter kriget», hvar-
vid centralmakterna skulle komma att i1 stoérre eller mindre méan
utestiingas fran hittillsvarande fraimmande marknader, gaf (rigan
. praklisk betydelse i hogre grad #n forr. Dylika fientliga planer
kunde man bist moéta gemom en sammanslutning sinsemellan och
med bundsférvanterna, Turkiet och (sedermiera) Bulgarien, till en
stor ekonomisk enhet, som skulle kunna .i stor utstrickning sti
pa egna -ben, och frén hvilken man i den man det fanns lampligt
kunde. i sin tm utestiinga frammande konkurrens.

Fragan tillhor. de centrala icke blott i tysk politik, utan i
den samtida virldspolitiken oOfverhufvad. Den innebar spoérs-
maélet, om Tyskland, som férr merendels ansett det.ligga i sitt in-
tresse att héfda den »6ppna dérrens». politik, nu skall instdla sig
i den moderna »nymerkantilistiska» tendensen, betrdda de »slutna
intressesfiarernas» vag, den imperialistiska handelspolmk dér det
engelska viérldsvildet, Férenta Staterna m. fl. af nutidens stormakter
boérjat ga fore. .

Den litteratur, som sedan krigsutbrottet bhehandlat denna
fraga i Tyskland och Osterrike, ar redan synnerligen omfattande
och delvis mycket betydande. Foérutom en nistan odfverskadlig
méngd tidnings- och tidskriftsartiklar har spdrsmaélet framkallat
ett stort antal broschyrer samt ett och annat stérre arbete. Till
de intressantaste bland de sistndmnda hoér FriepricH Naumanns
»Mitteleuropa» (1915), dar den kidnde politikern med allt det patos,
hvaraf han &r maéktig, propagerar for ett icke blott ekonomiskt,
utan dfven statsréttsligt och kulturellt sammanslutet » Mellaneuropas.
Bland de allra tyngst végande inldggen star ett af den tyska
»Verein fiir Sozialpolitik»> utgifvet sammelverk. »Die wirtschaft-

' Historik hos PHinrepovich, s. 7 ff.

2:Da det skullé blifva fér langt att hir ingd pa fragans foérhistoria,
hanvisas rérande denna en ging for alla till Ksernew, Stormakterna, kapp.
om Tyskland och Osterrike-Ungern.
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liche Anniherung zwischen dem deutschen Reiche und seinen
Verbtindeten» (1916), . dér problemets olika sidor frin rent ekono-
miska synpunkter med ingiende sakkunskap behandlas af olika
fackmin. Dessutom har fragan dryftats af en méngd handels-
kamrar, industriforeningar; arbetare- och konsumtionstéreningar
samt andra korporationer af ekonomisk art.

Diskussionen erbjuder isynnerhet under det férsta krigsaret
en ratt brokig bild. Till krigets forsta tid, de stora framgangarnas
och de hogt spinda forhoppningarnas tid, hora de mera. fantastiska
projekten, sidana som tanken om en sammanslutning frin Nord-
kap till Bagdad eller om ett allmént kontinentaleuropeiskt tull-
forbund, som skulle innesluta dfven Frankrike och Italien o. s. v.
Nagon roll i1 ansvariga kretsar ha dylika projekt aldrig spelat,
och nu torde de ha fullstindigt férsvunnit. Numera synes ‘det
endast vara tal om det mera nyktra programmet: sammanslut-
ning med bundsférvanterna. Men hérvid g meningarna i sér i
flera hénseenden. Medan somliga vilja i tulférbundet intaga af-
ven Turkiet och Bulgarien, vilja ‘andra begrinsa det till Tyskland
och O.-U, och medan de flesta endast tinka pi en ekounomisk
sammanslutning (i férening med politisk allians), pladera andra,
frimst- bland dem Naumann, #fven for ett statsritttsligt forenadt
»Mitleleuropa». Emellertid dr man i allménhet ense dédrom, att
den nu aktuella frigan kan begrinsas till spérsmilet om det eko-
nomiska nidrmandet mellan Tyskland och O.-U., medan frigorna
saval om de ofriga bundsforvanternas anslutning som om sam-
manslutningens utstrickning uté{ver det ekonomiska gebitet komma
1 andra hand. Fo6rst nir en lamplig form ir funnen for den
tysk-o6sterrikiska ekonomiska sammanslutningen, hvilken. redan i
och fér sig erbjuder stora svarigheter, blir det tid att tinka pa
andra makters .anslutning.

Fragan om fdrhallandet mellan Tyskland och O.-U har darfor
blifvit den dominerande, och det ar till denna, vi hir vilja be-
gransa var undersékning. Redan den é&r emel]elhd ytterst om-
fattande, och det kan inom.en tidskriftsartikels ram gifvetvis en-
dast blifva friga om en orientering i frigans viktigaste moment.

De allra flesta biand dem, som hittills deltagit i diskussionen,
ha uttalat sympatier f6r sammanslutningsplanen.” Dock ha helt
afvisande réster dfven framtriadt och det frén olika hall. Somliga
osterrikiska industrier ha stillt sig skeptiska eller afbdjande af
fruktan for ofvermiktig tysk konkurrens!. Enstaka tyska indu-
strier ha intagit samma hallning. A andra sidan har en bestimd"
opposition framtradt fran tyskt socialdemokratiskt hall. K. KauTsky
(Die Vereinigten Staaten Mitteleuropas, 1916) bannlyser projektet sa-
som en kapitalistisk och imperialistisk tanke, som vore agressiv till
sin tendens och skulle efter kriget underhéalla en fortsatt spanning

' Se SVS I, s. 129 ff.
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samt leda till nya krig. Langt ifran att betyda ett nirmande till
den internationella sammanslutning, som vore socialdemokratiens
framtidsideal, innebure férbundet ett fjairmande déarifrdn. Andra
socialdemokrater ha didremot upptridt som lifliga foresprakare for
tullférbundet !, . och partiet synes vara starkt splittradt i denna
fraga, ‘bade i Tyskland och i O.-U.?2 Slatligen ha nationaleko-
nomer sdsom DieHL och framférallt GOTHFII\ och EULENBURG -ur
ekonomiska synpunkter stillt sig tviflande eller alvisande 3  Sar-
skildt tungt véigande synas de invéindningar vara, som den sist-
nimnde har att rikta mot planen i dét ofvan omnimnda sammel-
verket, dar han behandlar en sa viktig sida af frigan som dess
betydelse for den tyska industrien. I den stora skaran av till-
styrkande roster utgéra emellertid opponenterna en férsvinnande
minoritet. Mojligt ar, att, shsom .EuLENBURG f6rmodar ¢, deras an-
tal skulle wvarit stdrre, om ‘'icke »borgfreden» och 6msesidig han-
syn i bada lidnderna till bundsférvanten’ {6ranledt maéangen att in-
hibera sin kritik. I Osterrike synes det hittills. hufvudsakligen
ha varit de tyska elementen, som tagil till orda i frégan. Tvif- "
velsutan ar det bland Ostelrlkes tyskar, som planen har sina
varmaste anhangale har spela gifvetvis kultur- och etnopolitiska
synpunkter starkt in.

Emellertid synes det bland de mera- tonglfvande knappast vara
nagon, som tinker sig en fullstandlg tullunion med alldeles fritt
varuutbyte mellan de bada linderna, &tminstone icke en sidan
genomférd ‘'nu pa en ging. Den 6.-u. industrien fordrar oefter-’
gi‘ﬂi'geu skydd mot ofvermiktig -konkurrens frin den tyska, enligt
de' mera optimistiskas mening dock endast under en tid, tills den

1 Sa ledamoten af dsterrikiska riksridet Ruporr SPRINGER (pseudo-
nym D:r K. Rexxur), Ocsterreichs Erncuerung (1916)

2 S¢ hiarom foretridesvis protokollen Fran den socmldemoklatlska
konfcrenseén i .Berlin i jan. 1916, med titel »Die Bestrebungen fiir cine
wirtschaftliche Annilierung Deutschlands und O.-U:s. Protokoll der Ver-
handlungen, der am 9. Januar 1916 zwischen der sozialdemokratischen
Fraktion des deutschen Reichstages, dem sozialdemokratischen Parteivor-
stand und Parteiausschuss, der Generalkommission und den Vorstanden
der decutschen Gewerkschaften, eciner Vertretung des Zentralverbandes
deutschen Konsumveriene und einer Vertretung der sozialdemokratischen
Partei Osterreichs und der ésterreichischen Gewerksclmtten in Berlin iiber
die wirtschaftliche Anniherung Deutschlands und O.-U:s stattfanden. Hrsg.
vom Vorstande der 50/ialdcmoklatischcn Partei Deutschlands».

Bland de betankligheter, som dar gjordes gillande af opponenter
(Ledebour, Hoch m. ﬂ) var den, att forbundet skulle dr‘wl med sig hoj-
ning af dcn yitre tullgransen. Fér detta fall yrkade t. ex. Ledebom be-
stimdt afslag. Samma betankhdheler fran frihandelsvanligt hall o¢h fran
konsumentsynpunl\t komma &dven till synes hér och hvar i broschyr-
litteraturen.

8 Gorueixy dock blolt mot l‘ullslandw tullunion, men ¢j absolut mot
ett forbund med preferenstullar, blott detta kan brmgas »in-ein unan-
fechtbares staatsrechtliches Verhaltnis, ohne dass wir auf die Vorteile der
Mcistbegiinstigungsklausel dritten Lindern gegeniiber zu verzichten brau-
chens. Men detta ar just den svira fragan.

¢« WWA VII: 2, s, 382, -
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6.u. industrien hunnit véixa sig nog stark att kunna uthirda den
tyska konkurrensen. Hvad fragan i praktiken giller, dr siledes
inférandet af ett system med prefe:enstullal mellan Tyskland och
0.-U. Detta kan sedan tinkas ordnadt pi olika sitt. Man kan
tdnka, sig en gemensam yttre tul]grans d. v. s. en gemensamt
fastatéilld »Aussentariff> (till hvilken hvartdera landet emellertid
skulle f& efter sina speciella behof gora tilligg inom en viss gréins),
fol]akthgen gemensamt upptlddande vid ;afslutandet af handels-,
fordrag utdt; men déarjimte en »Z\Vis(’:h(}ll/Ollln_l(:‘» en inre tull-
grans mellan kontrahenterna, som gifvetvis skulle vara betydligt
lagre &n den yttre och .s& lag som mojligt. Eller ocksd kunde
det ordnas si, att kontrahenterna faststiillde sina tulltariffer sjalf-
standigt hval for sig, men genom inbérdes 6fverenskommelse med-
géfve tullnedsattmngal smsemellan Detta vore tydligtvis en 15-
sare form af sammanslutmng men utg]mde dock ett verkligt tull-
férbund,. icke blott eit handelsférdrag, sd linge .man blott Iastholle
principen, att de foretrdden, som beviljades férbundsbrodern, icke
finge medgifvas nigon annan [tdmmande stat.

Mot de olika handelspolitiska alternativen korrespondera,
sdsom synes, olika alternativ'med avseende pa forbundels stats-
rittsliga owamsatlon Vill man af staterna gona en handelspo-
litisk enhet med gemensam ytire tuligrins, s blir man si godt
som tvungen. att tillskapa gemensamma myndigheter, ett gemen-
samt »Zollparlament» eller atminstone en gemensam kommission.
Nojer man sig med »szugsbeh‘mdlung» skulle dylika méojligen
kunna undvaras. Det ér, soin Naumann papekar, »die alle Frage .
von Bundsstaat oder Sta'ltenbund aufs Handelspolitische tiber-
tragen» '. Deun lésare enheten vore lattare att viigabringa, emedan
den fordrade férre stalsraitsliga .nydaningar, men. den fastare vore
.enligt N. att foredraga, eimedan »sie allein ermoglicht eine reichs-
deuische Firsorge auch fir die 6..-u. Wirtschafiszukunft» 2.

De foérdelar, som skulle. kunna ernds genom tullférbundet,
ligga delvis i Oppen dag, sa till vida som de uigdras af de, all-
minna fordelar, som dispositionen af ett slort, ekonomiskt slutet
produktions- och konsumtionsomrade alltid skankex Det stora om-
rddet erbjuder en stor. tryggad inre marknad och pd samma -
gdng underlittad- tillgdng pé’l ravaror. Fo6ljden af badadera blir
6kad produktion, hvarmed i sin tur téljer storre mojlighet till ra-
tionell arbetsfordelning och ' specialisering, 6kad intensitet i pro-
duktionen, nedbringning af produkternas priser och dirmed 6kad
konsumtlon och ho.]dt vilstdnd-®.  Dessutom skulle samm'ms]ut

1 A. a. s. 219: »Die Technische Grundfrage aber ist, ob’ dlc zwei
oder drei Handelsstaaten eine gemeinsaie Handelspohtlk mit 'Zwischen-
grenze oder zwei Handelspolitiken mit Gememsqueltselmlchtuntren ha-
ben wollen und konnens.

2 S. 222, Jfr i ofrigt angdende de olika méjligheterna J. Won; ‘Ein
deutsch-ésterreichisch- uncamscher Zollverband; EuLESBURG SVS I, s. 7 ff,
Srorrkr, ibid. s. 153 ff. och andra uppsatser i ‘samma verk; V\omh\, a, a,

~3 Det ar, som synes, till stor del samma fordelar, som pl'lvat tillskrif-
vas frihandeln.



PROBLEMET >MELLANEUROPA» 9289

ningen ge foérbundet 6kad betydelse pad varldsmarknaden. En
ekonomisk enhel pa 120 mill. invdnare ! skulle (under férutsittning .
af gemensam handelspolitik utat) dér blifva en miéktig faklor och
kanna tilltvinga sig bétlre villkor, &n hvardera slalen ensam kunde
gora. Ville man icke atas ut frdn véirldsmarknaden af de eko-
nomiska stormaklerna England, Amerika och Ryssiand, vore en
sammanslutning nédvéandig, diar man kunde i slérsta mojliga man
vinna den »autarki», som dessa ‘dgde. Ytterst skulle ddrmed cen-
tralmakternas poliliska makt stegras, och detta framtriader alltid
som den ekonomiska férbundstankens hufvudsyfte.

Néar det talas om »autarkien» sdsom en al sammanslulningens
vantade resultat, si forutsitler man tlydligtvis antingen Turkiets
{och méjligen ‘andra Balkanstaters) intridde i forbundet eller ocksé
tvamakts{érbundets herravalde 6fver den turkisk-levanlinska mark-
naden. Ty ensamma (6rm& icke Tyskland och O.-U. komplettera
hvarandra. Dartill dro de allt for lika i1 ‘ekonomisk struktur.
Tyskland 4r numera en utpraglad industristat med stort 11np011-
behof af landtbruksprodukter. Men O.-U har icke mycket af s&- -
dana att undvara, ty det ungerska ofverskottet kompensems full-
standigt af ssterrikiskt importbehof. 1 sin helhet ar O.-U. icke
lingre sdsom for ndgra artionden sedan en agrarstat, utan star pa
dfvergéngen till industristatens typ. Tyskland och O. -U. forhélla
sig, sdsom NAUMANN séger, ekonomiskt till hvarandra mera som
tvd broder 4n som man och kvinna. De komplettera hvarandra
icke, utan- de konkurrera. Detta lige komplicerar fmbundspxo
blemet, sdsom vi senaré skola finna.

Men hvad Tyskland behéfver och icke kan f& frdn O.-U.,,
det finnes i rikt matt i Turkiet och Balkan. Detta gor, att sam-
manslutningen mellan Tyskland och O.-U. tillskrifves utomordent-
ligt sior betydelse fér ordnandet af O.-U:s ekonomiska och darmed
ocksa politiska forh&llande till grannlinderna i séder och sydost.
Det spinda forhalande, som sedan linge radt till dessa och som
blef den yttre anledningen till varldskriget, beror nimligen icke
blott pa panslavism och rasmotsalser, utan lika mycket pid han-
‘delspolitiska intressekonflikter. Ba]kanslatema dro ulpriglade agrar-
stater; deras hufvudsakliga ekonomiska ‘intresse &r gynnsamma
exportvillkor (6r deras jordbruksprodukter. Men O.-U. har intet
behot al dessa och har under ‘inflytande af ungerska agrarin-
tressen rest héga tullmurar (il skydd f6r sitt inhemsKa jordbruk.
Detta” har viickt mycken afvoghet 1 de angransande Balkanstaterna
Ruminjen och Serbien, i synnerhet i det sistndmnda, som pa
'sammai -ging af Osterrike hindrades alt komma fram till hafvet
och hvars ekonomiska lif dirigenom blef insnordt i en trang
tvAngstréja. Detta har gjort, att forhallandet bade till Ruméinien

och Serbien under 1adnga tider nirmast kunnat betecknas som ett -

andelskug, hvilket naturligtvis afven véallat politisk spénning.

! Om Turkiet och Bulgarien tillkomre vida storfe. T
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Héar anses det, att en sammanslutning af de bada central-
makterna skulle kunna i grund f6rdndra férhallandena. Tysk-
land har anvindning for Balkans jordbruksprodukter, och ett med
Tyskland forenadt O.-U. kan déarfér medge Balkanstaterna de
gynnsamma importvillkor fér deras export, som de astunda. Ing‘en
atgard skulle, anse &sterrikiska f6rfatiare, vara mera #n denna fg-
nad att forbéttra O.-U:s pohtlska tmhallande till Balkanstaterna
och att om mojligt draga nagra af dem ofver frin Ryssland pa
O.-U:s sida, i all synnerhet som det sjalft spflnnmalse\portelande
Ryssland i ekonomiskt hénseende icke har nigra forméner att
bjuda dem. Att detta ar ett intresse édfven for Tyskland, ligger i
oppen dag. . ‘

Men éfven, ekonomiskt skulle det héirigenom férbattrade for-
hallandet till Balkan blifva till stort gagn for de bada central-
malkterna. I gengéld for tilimétesgdendet mot Balkanstalernas
sp’mnmélsexpmtintressen skulle bade den tyska och den 6.-u. in-
dustrien vinna goda importvillkor dérstides. For bada vore detta |
viktigt. O.-U:s industri har dér sin nirmast liggande och na-
turligaste marknad, och &fven fér den tyska skulle Balkan, anse -
tullforbundets vénner, blifva en viktig afsittningsplats, i synnerhet
om en hel del andla marknader stingdes.

. Fran. tyskt ball invindes stundom, att Tysklands handel
med Balkan lika vél och t. o. m. billigare kan foras sjovagen
(6fver Hamburg-Gibraltar) och alt {érbundet med O.-U. ur denna
synpunkt vore ofverflédigt. Denna tanke afvisas emellertid af
osterrikiska férfattare med en viss indignation som ett slag 1 an-
siktet pa& 0.-U. %

* . *
*

Dessa aro, i stma drag tecknade, de allmdnna fordelar af
férbundet, ‘hvilka skulle komma bdada kontlahenterlm i lika hog
grad eller férbundet sisom helhet till del. Frigan maste emel-
lertid ocksid skirskddas ur synpunkten af hvardera partens spe-
ciella intressen. Del ar niamligen tydligt, di det giller ett for-
bund mellan tvenne sjalfsiindiga stater, att det icke dr nog med
alt bidas sammanlagda’ styrka okas, utan man miéste ocksi se
till, att hvardera parten blir belidlen med anordningen. Ty i.

annat [all — om t. ex. den svagare staten nedtryckes till stidlining
af rdvaruproducerande koloni 4t den siarkare — skulle forbundet

1att kunna blifva en sdndrande faktor i stallet {6r en enande, en
stindig kéalla till. missndje for den part, som ansdg sina intressen
uppolf:ade till fdrbundsbroderns fordel. Och W& vore fGrbundets
syfte ju i grand forfeladt.

Vi ha darfdr nu att betrakta problemet dels ur 6.-u., dels
ur tysk specialsynpunkt och dérvid sérskildt- med hansyn till de
bdda stora hufvadnéaringarna jordbruk och industri?; dérvid

1 S84 t. ex. SrigrHOFF, SVS I, s, 30.
* Se harom nirmare de mvaende utredningarna i SVS.
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emellertid ihdgkommande, alt specialintressena ofta tillika — ej
blott indirekt i nyss anforda wmening, utan afven direkt — &ro
“det helas intressen.

Osterrike Ungerns ekonomiska struktur kan' betecknas si, att
det stir pé -vag att fran agrarstat ofvergd till att blifva industri-
stat och att denna utveckling nu fortskridit s& langt, att dess
export af landtbruksprodukter ej lingre Oofversliger dess import
daraf'. Detta o6fvergngslige har i férening med andra omstin
digheter gjort handelsbalansen sedan 1908 i tilltagande grad pas-
siv 2; rdvarorna ha behofts i landet, medan 4 andra sidan indu-
strien &nnu icke natt den utveckling, att dess export kunnal hjilpa
upp balansen.

Den ojamférligt framsta platsen savil i O.-U:s import som
dess export intager Tyskland. Handeln med Tyskland utgér om-
kring 40 % af tolalomsattningen 3. Handelsbalansen med Tysk-
land foljer i stort sedt samma kurva som den allmdnna handels-
balansen: aktiv till och med 1907, sedan i stigande grad passiv %
Héar beror emellertid omslaget 1907—08 1cke blott pa de nyss-
nimonda inre ekonomiska forhallandena i O.-U., utan ocksi pa
elt par andra omstindigheter. Néimlli‘gen dels pa den allménna
starka utvecklingen af Tysklands ekonomiska kralt, som medf{ért
en starkt okad lysk export dtf alla hdll, dels pa handelsfoulmget -
1906, hvarigenom O.-U. nedsatte _tu]lskyddet pa en del industri-
vavor i tdérhoppning om att sisom ersiittning vinna 6kad export
af landtbruksprodukter, ew {orhoppning som emellertid icke gitt
i upplyllelse. — Exporten till Tyskland bestod 1912-—-13 till 28,9 %o
af lifsmedel, 49,56 % af industriella. rdvaror och halffabrikat samt -
21,4%0 af helfabrikat. Motsvarande siffror.{6r importen fran Tysk-
land utgjorde resp. 3,8, 46,0 samt 50,1 %/ %

Mot bakgrunden af dessa siffror forstdr man latt de beldnk-
ligheter, som fran 6.-u. hall kunna hysas mot tullférbundet. For
landthbruket bor visserligen (6rbundet erbjuda sd godt som ule-
slutande fordelar, i synnerhet som dess afkastning genom slegrad
intensitet och’ modemare meloder anses hora kunna hogst afse-
viardt okas' utdfver de nuvarande métten, hvilka héallas nere ge-
nom extensivt brukningssatt och imﬁnga afseenden efterblitna
[6rhdllanden. Men f6r industrien stdr saken helt annorlunda,

1 Se statistiken t..ex. hos Pisrox..

: .
—Mt— i millioner oslernklska Kronen:
Expoy t936 2587 3509
1 \
1903 2535 1907 7658 1913 5988 (efter PisTor s. 120)
8 Imp. fran Tyskland 1366 3509
W13 o i Tyskiand 1110 Af '© tal ogg mill. Kr.
¢ Tmp. fran Tyskl )d 706 993 1397
p. fran Tyskland . .
Exp. Gl Tyskiand © 2% 1oo1° 197 1og50 1913 133

¢ Sc - Evrnexsurcs tabeller, SVS 1I s, 126. Jir. de specificerade hos
Pistor s. 126. -
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Osterrike bar under de senare.drtiondena skaffat sig en i och fér
sig icke obelydlig industri, och dfven Ungern har pé sisla tiden
s6kt uppamma en sddan inom sig. Vissa gremar anses std pa
hég teknisk niva, men i del hela taget ulméirkes den 6.-u. indu-
strien af den brist pA energi och féretagsamhet, som ofta plagar
tilivitas hela den 6.-u. kulturen. Den.har vuxit upp under hogt
tullskydd och delvis statssubvention. Den har slagit sig till ro
.mom sina tullmurar och begagnat silt monopol pa den inhemska

narknaden till att halla priserna hdga i stdllet {6r att genom [o6r-
bﬁllrml organisation och daraf nidjliggjorda lagre priser 6ka af-
sittningen. 1 vissa fall betingas de hdga priserna ocksd af héga .
produktionskostnader, beroende pd brist inom landet pd nddvin-
diga ravaror (framlérallt stenkol och koks), pa de hoéga lilsme-
delspriserna o. s. v. Men industrinlstrens dyrhet beglansq i sin
tur afsattningen. Och s& har industrien rdkat in i en »Sack-
gasse», dar den lider af innestingdhet och irdnga vyer. Genom
anslutningen till Tysklands rorligare ekonomiska lif och genom
den stérre marknad, som tullférbundet skulle erbjuda, vénta for-
bundstankens viuner friskare vindar inom den &.-u. industrien
samt en utveckling af dess energi, som skulle sitta den i stdnd
~att genast uthidrda' nagon tullsénkning gent emot Tyskland och
- efterhand enligt de mest optimistiskas férhoppningar ett fullstin-
digt borltagande af tullgrinsen. Emellertid synas alla &sterrikiska
forfattare vara ense om, att O.-U:s industri tillsvidare ovillkorligen
masle beredas skydd gent emot den lyska, dels i form af mellan-
tullar, dels genom kartellbildning, hvarigenom e\empelv1s uppdel-
ning ‘lf '‘marknaden skulle kunna féretagas och den 6.-u. indu-
strien garanteras ett visst afsidttningsomrade. Problemet blir emel-
lertid hér att anbringa dessa skyddsanordningar sa, att de icke
for Tyskland peutralisera de [6rdelar, som ‘detta skulle ha af for-
bundet. Hérom n#rmare i det {6ljande.

En besvarlig hake utgér den ungerska industriens specialin-
tressen. . Dess tillkomst ar ett led i Ungerns sjélfstandighetspolitik
under de senare artiondena. Utan starkare stdd i landets' natur-
liga fomtsattmngal med markerad brist p& viktiga révaror, har
- Ungern pa artificiell viig (genom statssubventioner o. d. )uppdrlfv1t
en egen industri? och till dennas skydd gjort ansprik pa tull-
grans gent emot Ostelrxke Detta har liange varit en af de pa dag-
ordningen sldende unionella tvistelrdgorna, ® 1898 var det bil. a. detta
ansprak, som forhindrade férnyelsen af »Ausgleich» och sedan stéllt
unionen utan sidan; 1907 afslots i stéllet ett handelsférdrag péa 10 ar.

' Jfr. de ingdende undersdkningarna i SVST-om »Die 6sterreichische
Landwirtschaft> af BAnon och om »Dic Landwirtschaft Ungarns» af
FHJnR

* Elt undantag utdora gifvetvis de industrigrenar, som bearbeta ]01d-
och sl\oosbruksprodukter Dessa hvila pa fast l)dtlllll“ grund och sta hogt.
Sa kvarn-, socker-, brannvins-, travaru-, pappers- och léderi.ndustrierna.

8 Narmare -harom Ksenrgs, Stormakterna, I, s. 119 ff, :
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Om Ungern vidhaller detta kraf vid ett tullférbund med
Tyskland, skulle man silunda f& tva inre tullgriinser. Osterrikiska
och tyska forfattare synas frukta en sddan hallning frdn Ungerns
sida, och auktoritativa representanter fér de ungerska néringarna
ha vid de under kriget forda diskussionerna stillt den i utsikt '
Tydligen skulle detta vésentligt komplicera fragan, och de forra
forfattarne, i synnerhet de Osterrikiska, afvisa anspraket kategoriskt
och med en viss fortrytelse. Utan omsvep férklara de, att detta
betydde hela sammanslutningstankens undergang, och sdka entréget
formA ungrarna att goéra denna uppoffring for den.gemensamma
saken, si mycket mer som den lage 1 deras eget intresse genom
det uppsving, férbundet skulle bereda Ungerns hufvudnéring, jord-
bruket och de pa denna stédda industrierna. - Till lockelserna
fogas holelser: ungerska industritullar komma att besvaras af
osterrikiska jordbrukstullar, hvilket skulle betyda en forlust for
Ungerns jordbruk, som vida oOfverstege de mdjliga vinsterna for
dess industri. Man besvirjer ungrarna att icke genom sin sepa-
ratpolitik bringa hela den stora mellaneuropeiska forbundsidén
pa fall, att icke lata »dieses kiimmerliche, blutlehre Kunsterzeug-
" nis ohne Lebenskraft und Wachstumsenergie,» som den ungerska
industrien utgjorde, fa foretriadet »vor der Teilnahme an einem
zukunftvollen, reich gegliederten Weltunternehmen» 2.

Mycket beror tydligtvis héir pa i hvad man kriget skall hafva
svetsat Ungern niirmare samman med Osterrike och gjort slut pa
dess separatpolitik. Méjligen far man i detta hinseende icke hysa
allt foér stora forvantningar. Och i sd fall kan den berorda frigan
blifva en af de svéraste stdtestenarna vid den »mellaneuropeiska»
planens férverkligande.

Fér Tyskland ligger fragan afsevirdt annorlunda én for O.-U.,
béde hvad férdelar och olagenhetel betriffar.

Detta faller omedelbart i 6gonen nér man af statistiken ﬁnner
att medan handeln med Tyskland utgjorde 40 %o af 0.-U:s total-
omsittning, s har O.-U. en vida mindre betydande plats i Tysk-
lands handel: O.-U. 4r endast representeradt med 8 %o af Tysklands
import, 11 % af dess export *. 8, Slutsatsen &r tydlig: for Tyskland
har férbundet icke pa& lingt nér sd stor direkt ekonomisk bety-
delse som for O.-U., dicfér att O.-U. endast &r en af Tysklands
manga marknader och icke en marknad af algérande betydelse.
‘Men diarmed sammanhinger, att de invandningar, som i O.-U.
kunna goéras mot férbundet, icke komma i frdga i Tyskland.
Konkurrensen fran O.-U. kan den starkare forbundsbrodern taga
med lugn. Vissa specialintressen kunna kanske ha oligenhet
diraf, men 1 det stora hela torde den blifva ofarlig. Den tyske

t Se SVS I, s. 43 afvensom Parysi, Deutschland und Ungarn (rec. af
EvurexBure 1 WWA VII: 2, s. 398 f.).

t SeierroFr, SVS I, s. 46, jfr. s. 44 f.; Prstor s. 163 ff.
¢ SVS 1, 23.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1916. 20
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nationalekonom, EssLen, som i det foérutnimnda sammelverket
behandlar frigans betydelse for det tyska jordbruket!, kommer
till det resultatet, att forbundet for detta icke skulle hafva nigon
storre betydelse, vare sig till fordel eller tili nackdel. "Den friare
importen skulle icke skada det tyska ]ordbluket alldenstund O.-U:s
exportkraft vore mycket begrinsad . Men 4 andra sidan skulle
sammanslutningen icke forma trygga Tysklands spannma]sbehof’
under dAiliga skordedr, endr det visade sig, att- de diliga aren i
Tyskland och i O.-U. vanligen sammanfélle. Detta syfte skulle
nis endast genom Bulgariens och i synnerhet Ruméniens anslut-
ning. Har far O.-U. salunda for T)sl\land mindre betydelse i och.
for sig, och sin egentliga betydelse sdsom brygga till Balkan.

De tyska agrarintressena dro dirfoér nu i allménhet {6r for-
bundet pa grund af. dettas f6r dem ofalliga karaktir. Emellertid
bor beaktas, att den af férbundets vanner vintade intensiveringen
af Ostelrlkes och speciellt Ungerns jordbruk kan komma att stirka
dettas exportkraft véasentligt 6fver nuvarande métt, och att i si
fall friktioner med det tyska jordbruket icke synas uteslutna. I
friga om den tyska industrien rader en enstimmig uppfatining,
att denna i stort sedt foga skulle beréras af den 6.-u. konkurren-
sen, dfven om ett fital brancher mdéjligen komme att erfara nagra
rubbningar.

Den stora hufvudinvdndningen ligger har pi en helt annan
punkt. Den ligger i farhagan fo6r att férbundet skulle kunna -
skada Tysklands forbindelser med andra marknader och déar valla
Tyskland forluster, som Overvigde vinsterna af den inre markna-
dens utvidgning. Hir skymlar man, hvad som (6r Tyskland ar
frdgans karnpunkt. Det kontinentala och det oceaniska program-
met 3 som sedan linge varit i viss man konkurrerande, men icke -
varit ofdrenliga utan kunnat samtidigt fullfoljas, trida i 6ppen
konflikt. Det giller etl sleg.pd den kontinentala linjen, som kan
verka hAmmande pd den oceaniska utvecklingen. GoTHEIN angaf
hiv tonen ‘fér oppositionen: »Oesterreichs Aufgabe und Zukunft
liegt an der Donau und auf den Balkan, die unsere auf dem
Wasser» *

Hurua skulle nu sammanslutmngen med O.-U. kunna skada
Tysklands ekonomiska expansion pi andra marknader? Jo, pa '
tvenne sitt. Fo6r det forsta skulle Tyskland vid ingdende af han-
delsfordrag blifva bundet vid Osterrikes medverkan. Vissérligen
kunde formellt sedt ett. forbund tankas, som f{érenade hvardera
partens fullstindiga handlingsfrihet utdt. Men med elf sddant
férbund vore (ifven med preferenstullar) jost icke mycket vunnet,
endr hvardera kontrahenten dd kuunde genom férdrag med andra

L SVS, I, s. 191 ff.

* Prear’ bar emellertid en motsatt uppfattnmg i denna fraga.
8 Jfr. KserLEx, Varldskrigets pol. problem, s. 138 ff.

¢ Die Hilfe 79/10 1914.
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slater bevilja dem ' férméner, som i det nérmaste neutraliserade
de férdelar, som [6rbundsbrodern erhdllit. Huor in gemensam-
heten formellt organiserades, vore en reell samverkan vid handels-
fordrags aflslulande wmed ullandet enligt de flestas mening ound-
ganglig. Men har kunde det tinkas, att O.-U. blefve Tysl\hnd'
en black om foten. O.-U. skulle kunna skjuta sina specialintres-
sen i vigen for Tysklands varldspoliliska intressen.

Annu viktigare ar en annan sak. DA Tyskland gifve O.-U.
en sérstiallning framfér de minga andra nationer, som hittills hért
till kategorien »mest gynnade», sa skulle dessa i sin tur svara
med att vagra Tyskland villkoren som mest gynnad nation,
hvarigenom Tysklands forbindelser skulle i hogsta grad forsvaras.
Da det af de flesta anses ligga i forbundets viisen, att Tyskland
icke finge stalla n3gon slat i paritet med O.-U., si blefve det
niastan omdjligt att organisera (Grbundet s, att de icke framkallade
repressaliedtgirder fran andra hall L.

" Detla ar opponenternas hufvudinvindning och synbarligen
ett tungt végande argument, hvartill ingen kan undgd att taga
allvarlig hansyn. :

Foérbundets apologeter bemdéta ofta inviandningen si, att Tysk-
land efter kriget i alla hdndelser komme ait blifva mindre vil
bemdtt pa de stora viarldsmarknader, som beharskades af entente-
makterna och deras vasaller, och att forbundet dacfér i forhal-
lande till dem snarare finge defensiv 4n offensiv karaktir 2. Hvarpa
opponenlerna invinda, att den nuvarande politiska konstellahonen
vore helt tll]falllg, att flera bland Tysklands nuvarande fiender
om nagra ar kunde vara dess vanner, att det darfor vore oklokt
att lisa fast sin handelspolitik fér lang tid framét, hvarjamte
sammanslutningen ocks& skulle bidraga att férhindra ett 6rbatt-
radt forhallande till de nuvarande fienderna® A andra sidan
gora forbundstankens anhingare géllande, att.den ytire marknaden
fér Tyskland endast spelade rollen af »ausgleichender Hilfsmittel»
till den inre. PA den -inre hvilade ‘det tyska néringslifvet., Den-
nas [drstarkande och ulwdgmng ersatte darfér mef an fullstindigt
den eventuella forlusten af vissa yitre marknader . 1 rak strid
hiaremot hafda .opponenterna sydostlinjens relativt underordnade
betydelse. ,

Ytterst méste naturligtvis svaret pi dessa fragor blifva be-
roende af en ingdende undersdkning af de fordelar, som std att
vinna genom foérbundet, och deras omfaitning i forhallande till de
eventuella nackdelarna. Fragan blir, om f{érbundet, trots det spe-
ciella skydd som O.-U. méste betinga sig, erbjuder Tysklandvfordelar
tillrackligt stora for att uppvaga de eveniuella lonlus!ema pa vissa
yttre marknader.

! Jfr. Gormeins anf. uttal. Narmare om detta problem WoHLIN, a. a.
* S4 Seiermorr SVS I, s. 55 f.

¢ S3 sarkildt EviexBure i SVS II och i den anf. rec. i WWA.

4+ SPIETHOFF a. a.
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DA det tyska jordbruket, som vi selt, stiller sig i stort sedt
neutralt till f6rbundsfragan, kommer den afgdérande tonvikien att
ligga pa dess belydelse f6r den lyska industrien. Den mest
ingdende undersékningen héral har verksliallls 1 det omndmnda
sammelverket af en af opponenterna, EuLENBURG (prof. i Leip-
zig), som komwer till det resultatet att helt och hallet afstyrka
forbundet. DA hans inlidgg sikerligen ar det pd oppositionssidan
mest bely(lande torde. det vara al intresse ait [dsta uppmarksam-
heten pA ndgra af dess hufvudargument.

D& en 1ullsl‘1n(11g tullunion méaste anses ateslnlen, tanker sig
forf. praktiskt sedt tva olika mdjligheter for ut“eslaltningen al
ett preferenstullsystem. Den ena, att O.-U. behdlle sina hittills-
varande tullsatser mot Tyskland i hufvudsak . oférindrade, men
hdjde den ytire tullgransen; den andra, att preferenstullarna sam-
tidigt innebure verklig nedséttning af hillillsvarande tariffer. Den
fonm anordningen betydde, att den tyska industrien skulle vinna
sin 6kade afsattning i O.-U. genom nndantlangande af fraimmande
konkurrens, den senare, att {Otmanem'l skulle vinnas dels i kon-
kurrens wed den 6.-u. industrien och dels pa grundval- af 6kad
konsumtion i O.-U.

Foér att undersdka det {6rra alternativets praktiska verkningar
uppstaller [orf. en tabell 6fver Tysklands andel i O.-U:s import
-af industriartiklar i genomsnitt under &ren 1912—13. Tabellen
har féljande utseende: !

Einfuhr .{(in Millionen Kronen)
. ans in
tiberhaupt| Deuntsch- Prozent
land

I. Elektrotechnik ..........cooovviviiin iinin. 37,4 34,2 92,4
L.iteratur upd Kunst........... e er e 63,6 57,4 90,2
Brennstoffe .......coooeriiiiiiiiii e 278.9 2232 80,0
Papierindustrie......c.cccovuieriniininiiiiininanns 53,4 40,3 - 75,5
Eisenindustrie..............ooooteennene e 85,0 63,4 74,6

. Keramische Industrie .................. s 33,0 235 70,6
Maschinen und Apparate ..............oo 215,9 1440 66,8
Leder- und Kautschukindustrie .......... L. 1889 1237 65.6

II. Chemische Industrie... .............. ........... 1171 70,0 59,8

Holz- und Schnitzstoffe .....................L 678 30,7 526 °
Metallverarbeitung..... ... 166,9 85,3 - 51,0
Edelmetalle..........ccoiiiiiii 60,1 290 483
Nahrungsmittelgewerbe ........................ 626 199 31,8
Mineralien....ccooii oo 863 247 28,6
Textilindustrie.......cooovveiieriiiiiiiiinn, 905,5 2559 283
Ole und Harze........................ e ﬁla 16,2 26,3

' SVS II. s. 78.
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Den foérra gruppen omfattar, som synes, de grenar, dér
0.-U. redan nu hidmtar mer dn tvi tredjedelar af hela sin import
fran Tyskland, ndmligen sammanlagdt 711 mill. Kr. af 956. Den
import frin annat héll, somskulle kunna uttringas, representerar
sdlunda. endast omkring '/: milliard Kr. och ar alitsd ej sdrdeles
alsevird. Endast under de tvd sista rubrikerna inom denna
grupp -— maskiner och -apparatler samt lidder- och kautschuk-
industri — forefipnes en nigorlunda betydande frammande im-
port, 72 resp. 656 mill. kr. Men denna import bestar, sisom f{&rf.
pavisar, antingen av ravaror, som Tyskland icke frambringar, eller
af specialartiklar, som tillverkas under gynnsammare naturliga be-
tingeiser p& annat hall och som Tyskland darfor sjélft importerar
{sd . ex. vissa slags maskiner fran England och Forenta Staterna).
Inom hela denna grupp finnes salunda icke mycket att vinna.

Visentligt annorlunda ligger tydligtvis saken i fraga om
den andra gruppen. Héar representerar totalimporien ett véarde af
1,528 mill. Kr., hvaraf endast 537 komma [r&n Tyskland, men
aterstoden, c:a 1 milliard, frdn andra hall. Aven hir bestir emel-
lertid den fridmmande importen till mycket stor del antingen af
rdvaror, som Tyskland icke #ger, eller af specialartiklar, som det
icke 16nar sig att producera i Tyskland, alldenstund de tillverkas
annorstides under gynnsammare naturliga villkor. S& t. ex. i
den ojamforligt stérsta importposten, textilindustrien, utgores
icke mindre &n 87Y/, af rdvaror till stor del frdn Indien och
Amerika. 216 mill. Kr. af O. -U:s totalimport kom fran brittiska
Indien (sérskildt material for bomulls- och linneindustrien samt
oljor och harts), ett sikert tecken till att det hér var friga’ om
varor, som Tyskland ej kan ldmna. Lika litet kan Tyskland -er-
sitta t. ex. bomulls- eller mineralimporten frdn Férenia staterna
eller jArnmalmimporien [rén Sverige.

Allt som ,allt anser forf., att mycket litet skulle kunna vinnas
pa denna vag, d. v. s. genom uttxé‘mgande af frammande konkur-
rens. Skulle, sdsom sannolikt &r, forbundet framkalla repressalie-
atgarder i andra lander, sa att Tysklands afséttningsméjligheter
dar forsdmrades, komme Tyskland icke att finna négon ersétining
darfér i den 6.-u. marknaden. . -Férbundet betydde en ren f6riust
och vore, om det organiserades pa detta sitt, alldeles oantagiigt
for Tyskland. Men just pa detta sitt var det som man énskade
se det tillimpadt inom de starka protektionistiska kretsarna i
0.-U., dir man redan linge varit missndjd med de tullnedsitt-
ningar, som 1 1906 ars handelstraktat medgifvits Tyskland.

Aterstar den andra mojligheten: att plefelenstullarna betydde
en ve[khg nedsittning af nuvarande tullsatser, sdsom man i Tysk-
land i allménhet tinkte sig saken. [ detta fall berodde emellertid
allt p&, hur pass hoéga tullar gent emot Tyskland O.-U. for-
drade att_fi_behélla.__Men_héar blefve det antagligen mycket svért
att sammanjamka intressena. Ty det &r ju just. den tyska indu-
strien, som #r den &.-u:s farligaste konkurrent, och det ar framst
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emot denna, som den behdfver skyddas. Forf. har icke stora for-
hoppningar pa O.-U:s villighet att uppoffra sina intressen. Och
om O.-U. vill ensidigt hifda dessa, om det t. ex. vill gent emot
Tyskland ha laga tullar p& ravaror och halffabrikat, men hoga
pa helfabrikat, sa krinkas Tysklands mest vitala intlessen Tysk-
land skulle genom ravarue\port bidraga att géra den 6.-u. kon-
kurrenten stark. men se sina egna fabrikat utestiingda.

Antag emellertid 6msesidigt tillmotesgdende,och likformig ned-
séttning af tullsatserna efter hela linjen. Ej ens i detta fall vén-
tar emellertid foérf. ndgra afsevarda tordelar for Tyskland. Visser-
ligen skulle da importen frin Tyskland af vissa industriproduk-
ter sakerligen afsevardt o6kas, men merendels icke pi grund af
6kad kopkraft hos befolkningen, utan pa bekostnad af den 6.-u.
industrien. Detta skulle leda till, att vissa 6.-u..industrigrenar kvaf-
des, och detta skulle i sin tur ha till f5ljd, att importen fran Tysk-
land 1 vissa andra grenar hdmmades. Sa . ex. utgdres den tyska
exporten af maskiner, kemiska artiklar och vissa jarnvaror till
stor del af artiklar, som anvindas af den 6.-u. industrien. Skulle
vissa grenar af den senare kvifvas, sa skulle dérmed #fven den
nyssnimnda tyska exporten reduceras. Hvad man vann med'ena
handen, kunde man litt forlora med den andra. En verklig for-
del ﬁnge man af tullférbundet, endast om 6kningen af den tyska
exporten kunde grunda sig pd 6kad kopkraft hos 0.-U:s befolk-
ning. Den centrala hufvuduppgiften vore dirfér att stirka O.-U:s
ekonomiska kraft.

Det 4r den ledande grundtanken i f6érf:s hela utredning, att
Tysklands exportmdjligheter icke berodde uteslutande eller ens i
férsta  hand pa tullsatserna, d. v. s. pa tillgingen till marknaden,
utan framfor allt pA marknadens egen »Aufnahmefihigkeit>. Och
denna stirktes icke genom foérbundet i och f6r sig. .Befolkningens
kopkraft hdjdes icke genom tillhandahéllandet af tyska industri-
varor!, som vore billigare &n de inhemska, ty de hoéga priserna
pa ]1fsmedel, bostdder och andra nédvﬁvndighetsarliklar forblefve
oberérda déraf, och det vore genom dem som folkets ekonomiska
kraft nedsattes. Utan hvad det géllde var att héja landets pro-
duktionskraft. Hvarje handelsférhallande ar ju dubbelsidigt. . »Es
kommt ja nicht nur auf das Abnehmen, sondern auch auf das Be-
zahlen an». O.-U:s mo]hghet att upptaga en o6kad tysk export be-
rodde darfor ytterst pA dess férmaga att sjalf i 6kad utstrackning
framstilla och exportera »Gegenwe1te» Endast ett ekonomiskt
starkt O.-U. kan vara af virde sisom bundsférvant fér Tysklands
industri. Allt beror déarfér ytterst p4 O.-U:s egna ekonomiska ut-
Vecklmgsmoﬂlghetel )

Och pa dessa har forf. en myckst pessimistisk syn. O.-U.
ar af naturen de starkt begrinsade mdjlighelernas land. Det sak-
nar inom sig tilirdckliga mangder af vikliga révaror: s de bada

' Detta ar en sats, hvaremot andra tyska forf. opponerat.
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grundpelarna for all stérre industri, kol och jérn, vidare koppar
och mineralsalter. . Dess lige ar ogynnsamt, med kort kust och
svira transportforhallanden. Den etnografiska forbistringen, de
olika folkslagens olika grad af naturlig begafning, utgér ocksé
ett alsevirdt hinder. — Till dessa naturliga férhéllanden koma
andra af kulturell och politisk art. Férvaltningen ar i mycket
efterblifven och fattig pa initiativ. Men & andra sidan har det
enskilda initiativet slappats genom vana vid slatligt féormynderskap. |
Statens ingripande i det ekonomiska lifvet har varit betydligt star-
kare 4n i vistra Europa. Stora lager af folket iro kulturellt efter-
blifna: i Osterrike ér !/s af befolkningen analfabeter; i Ungern !/s.
En svar :oldgenhet #&r kapitalbristen: nationalférmdgenheten upp-
gar till 107 milliarder Kr., d. v. s. 2,100 pr inv., medan motsva-
rande siffror for Tyskland &ro 300 och 4,100. Den sociala ut-
vecklingen &r vida mindre framskriden an i Tyskland, hvilket af-
speglas bl. a. af stiidernas lingsamma utveckling: i O.-U. bor en-
. dast '16 af folkméngden i storstider (9 till antalet) och /o i sti-
der ofverhufvud med minst 50 t. inv., medan i Tyskland mot-
svarande siffror dro /s (i 48 storstidder) och Y.

Dessa forhaHanden &ndras icke pa en dag. Det ar, séger
forf., »jene historisch-natiirlichen Bedingungen, die die volkswirt--
schaftliche Struktur bestimmen und damit auch dem internatio-
nalen Giiteraustausch das Geprige geben» i vida hégre grad &n
tullpolitiken. »Die Zollpolitik kann sich immer nur innerhalb eng
bestimmter Grenzen entwickeln, in die die anderen Entwicklungs-
moglichkeiten eingestellt sind»!. Tullférbundet i och for sig skulle
icke eller foga kupna bidraga till O.-U:s ekonomiska stirkande.
Man talar om den rationella arbetsférdelningen, som skulle stirka
badda kontrahenterna. O.-U. skulle kunna.specialisera sig pa de
industrigrenar, fér hvilka -det har de bista naturliga forutsatt-
ningarna, och inom dem draga férdel af den ulvidgade marknaden.
Men detla ar en illusion, ty de industrigrenar, dar O.-U. stir star-
kast, 4ro merendels mera periferiska (glas, porslin, modevaror o.
d.) och icke utslagsgifvande for ett folks hush&llning. Det kan
dock icke alldeles ldmna de viktiga grundindustrierna: jérnindu-
stri, kemisk industri 0. s. v. Arbetsférdelningen blefve hér blott
relativ. Ej heller kan det uppviga Tysklands industriexport genom
egen ravaruexport. Af arbetsférdelningens och specialiseringens
fordelar far man darfor ej vinta for mycket.

Nej, fér O.-U:s ekonomiska stirkande vore framforallt inre
reformer i O.-U. nédvindiga — den tullpolitiska frigan komme
i andra rummet. S3a t. ex. jordbrukets héjande till storre inten-
sitet. Héarfor fordrades reformer i agrarférfatitningen och koloni-
‘sationsférhallanden (storgodsens styckning, hvarigenom den starka
emigrationen skulle hejdas). Vidare behofdes reformer i kredit-
- vasendet, transportférhallandena och minga andra administrations-

''A. a.s. 76.
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grenar, 6fverhufvud en ny och friskare anda i férvaltningen. Och
framfér allt behdfdes kapital. Hér kunde Tyskland trida stédjande
vid sidan. Tyska banker kunde sl& sig ned i O.-U. och befrukta
marknaden med tyskt kapital. Tysk teknik och industri kunde
medverka vid jordbrukets upphjédlpande. Vidare kunde man- under-
latla det 6msesidiga varuutbytet genom fraktpolitik och forbéattrande
af kommunikationerna etc. &fvensom genom tarifférdrag, som icke
ginge ut- pi preferenstullar, men hvilade pad 6msesidigt tillmoétes-
gdende vid uppgodrandet af de allménna tarifferna. P& detta sitt
skulle man kunna framja forbindelserna lika mycket som genom
preferenstullar, men utan att darvid ha. féretagit ndgot, som kunde
utmana utlandet och Aadraga centralmakterna ovinlig behandling
pd frammande marknader. Men tullférbundet borde man undvika,
dérfor att det skulle leda till slitningar mellan de bada fmbundna
sondra i stillet for att ena, och dérfor att det icke erbjode nagra
fordelar (hvarken i form at autarki, rationell arbetsférdelning eller
6kad afsidttningsmdjlighet fér den tyska industrien), som tillnér-
melsevis kunde uppvéga de sannolika olidgenheter, som dirigenom
skulle vallas Tysklands handel pa de storre, yttre marknaderna.

Man skulle kanske kunpa anmérka mot Eulenburgs under-
sokning, att han tager for liten hédnsyn till de moéjligheter, som
Turkiets och eventuellt vissa Balkanstaters anslutning skulle erbjuda,
eller till de férdelar, som sammanslutningen med O.-U. skulle
skinka med afseende pa forbindelserna med Balkan och lilla Ori-
enten. Har ligger dock, sésom redan frarmhillits, en af Iragans
karnpukter. Att sammanslutmngen med O.-U. ensamt icke i och .
for sig skulle i sérskildt hég grad 6ka Tysklands mojligheter till
autarki; ej heller stirka dess industris afsdttningsmojligheter i den
grad, att eventuella forluster af andra marknader ticktes, faller ju
Uanska snart i 6gonen fér enhvar, som betraktar O-U:s nuvarande
ekonomlska fysionomi. Forst Balkan och Orienten gifva vildet
dess naturliga afrundning — vare sig inforlifvade i samma handels-
politiska enhet eller ekonomiskt penetrerade utan formligt tull-
forbund. Forst i de utpréglade agrarstaterna-pa Balkan och Orienten,
men icke i det halft industrialiserade O.-U., finner den utpriglade
industristaten Tyskland .sitt komplement, som kan upptaga dess
industriprodukter mot riklig gengild af ravaror af olika slag.
Sasom brygga till Orienten fir O.-U. {6r Tyskland kanske sin
hufvudsakliga betydelse.

Eulenburg férbiser emellertid icke dessa synpunkter. Men
han behandlar dem helt kort, varnar fér att vinta f6r mycket af
handeln med Balkan och Orienteri. Det &r sma folk, med laga
invinarantal och framfoér allt 1ag kulturnivd och svag kopkraft,
som man dir moéter . I Tysklands totalhandel representera de
endast .en lag procent. Som en fien chimir betecknar han den
bl. a. af ParLyi férfdktade meningen, att Tyskland pa denna mark-

1A a.s. 99 f och s. 119,
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nad skulle fa ersétining {6r hvad det forlorade i véster. Hvarlill
komme, att Balkan kan nis sjoviagen, hvadan tullférbundet med
0O.-U. ur denna synpunkt icke vore en nédvindighet.

Jag har héir at argumenten mot tullférbundet dgnat en nigot
storre uppmirksamhet in den af deras kvantitativa andel i dis-
kussionen betingade. Detta icke dérfor att de synas vara afgérande,
om ocksd, de forefalla tungt vigande, utan hufvudsakligen dérfor,
att f6rdelarna till stor del ligga i 6ppen dag, medan opponenternas
kritik ér instruktiv sdsom gifvande en upplattning af problem och
svarigheter, som ofta icke genast falla i 6gonen. Héirmed samman-
hinger ocksa, att en slior del af den litteratur, som propagerat for
sammanslutningen, inskrinkt sig att anféra allminna politiska
synpunkter, men 4sidosalt de ekonomiska delaljspérsméilen. Ofta
nog fir man ge Eulenburg rétt dari, alt agitationen for forbundet
uppbires mera af politisk stimning &n af grundliga ekonomiska
berdkningar; ' om ocksd alla torde vara ense dirom, att ett
grundligt hansynstagande éfven till de ekonomiska detaljsporsméalen
ar nodvandigt, emedan man annars riskerar att férbundets politiska
effekt kan blifva rakt motsatt den onskade. Att férbundstankens
realisering 4r forbunden med stora svirigheter, erkiinnes dfven af
dess mest enlusiastiska anhéngare sddana som Naumann 0. a. Som
en hufvudsvarighet betraktar man allmént, liksom Eulenburg,
O.-U:s efterblifvenhet, och som ett centralt problem ter sig for alla
O.-U:s inre reorganisation med tysk hjalp. Eulenburgs hufvud-
synpunkt, att forbundets vérde just till god del beror pd O.-U:s
inre utvecklingsmdjligheter, torde ocksa bitradas af de flesta. Men
i frAga om uppskattningen -af dessa divergera meningarna starkt.
Eulenburgs pessimism i detta afseende ér afgérande for hans nega-
tiva stinpdpunkt i tullférbundsfrigan. Forbundsvénnerna déremot,
i all synnerhet 6.-u. férfattare (Pistor, Philippovich, Spiethoff m. fl))
anstringa sig didremot att framligga skil for en ljusare syn pa
0O.-U:s framtid. .

[ viss man svafvar hela diskussionen annu i luften, si linge
krigets utgdng &nnu icke &r afgjord. Skulle t. ex. denna blifva
ogynnsam for Tyskland och leda till att dettas syddostliga forbin-
delser afstangdes, ? si forlorar ocksd sammanslutningen med O.-U.
en god del af sin betydelse. Men ifven i motsatt fall kommer
frégans lége tydligtvis att i hoég grad bli influeradt af de férind-
ringar af territoriell och annan art, som kriget kan komma att
medfora, och hvilka  bl. a. kunna blifva af betydelse fér fragan
om sydostlinjens relativa vikt i férhallande till Tysklands 6friga
marknader. 3 ,

! Sarskildt rec. i WWA VIL: 2,

* En mojlighet, som visserligen numera synes blifva allt mera osannolik.

8 Sedan denna uppsats insdndts till tryckning (okt. 1916), har ytter-
ligare utkommit framfér allt en tredje del af Verein fiir Sozialpolitik's
sammelverk, hvarjamte tidskriftsinliggen fortfarande floda ymnigt.



Staten i svenskt sprakbruk.
Terminologiska anteckningar.
Af *
Professor Rudolf Kjellén.

I min nyligen i denna tidskrift publicerade uppsats om
»statskunskapens objekt> hénvisar jag pa ett stille (s. 229) till
en af mig utford sprikhistorisk undersdkning af sjadifva termen
stat, och uttalar darvid férhoppningen att snarl kunna publicera
densamma. Det &ar denna fdrhoppning, som jag nu ér i tilifille
att realisera,

Hvad jag héar har att bjuda, dr endast ndgra anteckningar,
och detta alldeles ofvervagande ur officiella forfattnings- och for-
valtningsakter allena” Jag &ar icke blind f6ér begransningen i detta
material, men haller dock fore att det just i detta fail méste be- -
traktas som nAgorlunda representativt.. Statsakterna bilda val just
den litteratur dar man - specielt hor vinta sig statens namn an-
litadt, sedan det en glng naturaliserats i spriket; det vill tmin-
stone synas som skulle man dédr ha det stdrsta behofvet af ordet.

Gifvetvis hade det wvarit af stort virde, om jag vid denna
lilla. undersékning haft fullstindig tillgdng till samlingarne for
Svenska Akademiens Ordboksarbete. Tyvarr har detta tillfalle i
det hela varit mig formenadt, endast pd en punkt har jag genom
lekior HJELMQVIST'S valvilja kunnat begagna mig ddral — men
detta ocksd pd en af de allra viktigaste (nedan s. 306).

Som anteckningarne nu publiceras, utgéra de i allt vasentligt
ett brottstycke af en forelasning vid (Jotebo1gs Hogskola, hallen
20/10 1908 sdsom nummer 2 i serien »>Staten’ som lifsform».
Endast ett och annat tilldigg ar nu bifogadt.

£ 5

Som bekant var det torst Maccuiavernr 1514, i sjalfva in-
ledningen ‘till sin bok om »Il principe», som g]mde termen stat
till ett gangbart mynt i den andliga samfiardseln. Termen fram-
“stod hir som ldsningen pa elt sprakligt problem: alt finna en
beteckning, nog neutral och vid att ticka $avdl motsatsen mellan
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fristater (reppublica) och monarkier (regno) som motsatsen mellan
medeltidens- landstater (terra) och dess liksom antikens stadstater
(citta, civitas, mwohe)™. . ’

Redan vid &rhundradets slut héres ordet i England ? och
Frankrike. I Tyskland skulle det dnnu ldnge fA vinla p& hem-
ortsritten; och nar det pad 1700-talet’ bérjar allménnare horas, s
har det dnnu icke stannat pd hela riket utan snarare pa dess mera
provinsiella elementel, s& att man talar om riket som »Staaten».
Da kejsar Frans II &r 1804 resignerade till Osterrikes kejsarkrona,
sd talar han alltsd om sina oafhingiga »Kdnigreiche und Staatens,
liksom om «den vereinigten Oesterreichischen Staaten-Kérper»,
liknande pluraler anvindas 1806 om Wirtemberg och 1820 om
Baden, och sjilfva Preussens Forfatiningssamling upphorde (Grst
pa nyarsdagen 1907 att rubriceras som »Gesetz-Sammlung fiir die
.Konigl. Preussischen Staaten» ®

Denna beleckning #r icke alldeles okédnd #fven i Sverige;
sdlunda hora vi ett arbete i svensk statskunskap 1731 omtalas
som behandlande »svenska stalerna»® 1 virt land har den ter-
. minologiska utvecklingen emellertid gétt andra och fidigare vigar.
Vi o6lvergd nu till en betraktelse héraf, hvarvid undersdkningen
ma vidgas ut -6fver ordets alla betydelser.

Det visar sig némligen, att ordet ticker en hel del olika
tankeskiftningar hos oss. Det elymologiska sambandet med la-
tinarnes »status», eller tillstdnd i allméanhet utan sarskild bimening,
“ar i det hela for vart sprakoéra forsvunoet; det drojer kvar endast
i osméalt form hos diplomaternas »sfafus quo» och lakarnas »status
preesens», eller ock i sammanséttningar som mekanikernas statik
och sifferm#nnens stalistik, for att icke tala om statisterna pA tea-
tern. Det vill dock synas, som om ordet en ging varit pid vig
att naturaliseras i denna neutrala mening. Nar vi i 1626 ars
“ kansliordning se omtaladl behofvet att »i vart arkivo méa finnas
rattelse icke allenast 6{ver var egen staf, utan ock frdmmandes,
enkanuerligen vare nabors», si synes denna genitiv utmirka or-
det sasom betydande tillstind och intet déarutéfver.. Sakerligen

+ Se JEruiNek, Allg. Staatslehre, 1914 s. 131 £, och Reny, Allg. Staats-
lehre 1907, s. 14 f. — Det klassiska stillet hos Macchiavelli lyder: »Tutti
gli stati, tutti i dominii, che hanno avuto €d hanno imperio sopra gli uo-
niini, sono slali € sono o reppubliche o principatis. Sammanhanget’ vi-
sar, ‘att hans synpunkt pa SJalf\"‘l staten ar den frin Aristoteles nedarfda:
forfattningsgemenskapen.

2 | det bekanta Hamletstallet »something is rotten in the stale of
Denmark» har man velat bortférklara ordet »state» -sisom endast afseende
tillstind (hos prinsen af D.), se ARNE vox- Koch i Moderna sprak, juni
1915, ss. 157 ff.; jfr ibm okt: 1915, ss. 199 ff. Stillet ar icke det enda dar
Shakespeare anvinder termen, se JELLINEK s. 133 n. L.

%.Det var fordfrigt forst den preussiska ’Alldem Landrecht» af
1794, som broét med bruket att i titlar, anvanda det franska Etat i st. for
Staat; se Reny, s. 17, jfr JELLINEK s, 133 f.

4 ANNERSTEDT, Uppsa]a Universitets Historia, I11,.del 2, s. 358; jfr nedan.



304 ’ RUDOLF KJELLEN

afses icke heller ndgot mera i 1634 ars RF., di det pa ett stille
heter, att »fadernesrikets» lyckliga utveckling mera &r att till-
rakna ‘Guds barmhertighet 4n en god »riksens siat», och pia elt
annat talas om férhallanden som »viandt upp och ned pa stalen».

Vid denna tid hade ordet emellertid redan boérjat anvindas
i en specifik mening, som skulle visa sig mera lifskraftig. I in-
struktionen f6r Kammarkolleginm 1618 — 6fverhufvad den (6rsta
statsakt, dar jag mott ordet — forekomimer det'i sammanstall-
ningen- som »riksens slat och férmdgenhet> samt »hvad staten
kan tdla».” Sammanhanget gér icke tvifvelaktigt att det nu alser
ett sarskildt slag af tillstand, ndmligen det finansiella: rikets bud-
get eller delar daraf. Denna terminologi synes redan pa 1600-talet
ha ‘ingétt i det allmdnna medvetandet, diarom vittnar staiskoniorets
namn med dess statskommissarie sedan 1680, och da {rihetstidens
grundlagar fastslogo »1696 drs stat> som normalstat, sa afsdgo de-
som bekant ingenting mera 4n Karl XI:s stora ordinarie hushall-
nirigsplan.

Denna betydelse &r rent af dominerande f6r ordets anvéand-
ning i vAr Adnnu gillande RF. al 1809; den finnes i utlrycken
»rikets stal», statens reglerande, statsverket; nar § 59 talar om
»hvad staten kan tarfva utofver de ordinarie inkomsterna» eller
§ 60 direkt om »slatens inkomster», s ar dfven detta i sjélfva
verket samma mening, afser alltsd bushallningsplanen, icke den
hvars hushdll det &r frigan om. Samma vittneshérd bér en s&
framstaende institution som- stafsutskottef sedan 1809.

Med denna mening i ovdet stat &ro vi ocksa alitjamt mycket
fértrogna, vare sig vi tala om vér beklagligt stora arliga riksstat
eller, i ofverférd bemérkelse, om vissa landarbetares beklagligt
fattiga stat frdn herrgdrden. Men pa detta statsbegrepp kunna vi
icke bygga ndgon statskunskap. Foéra vi tillifventyrs en »stor
stat», s& hysa vi nog icke darfor nigra stormakisdrémmar, och
om nagon skulle ndédgas »ge upp sin stat», sd behdfver han vis-
serligen icke fordenskull f6rtvifla om fiderneslandet. Skulle stats-
kunskapen -anpassas efter denna bemaérkelse 1 ordet, da blefve den
magrare an nigonsin: en kameralkunskap allena.

Icke heller kunna vi afse de stater och kdrer, som katalogi-
seras i statskalendern — eécklesiastikstaten, Jandsstaten o. s. v. —
dnskont bekantskapen med dem liksom med riksstaten icke synes
oss likgiltig for vart storre statsbegrepp. Har framstar ordet i en
ny skiftning, men med afseende & olika delar inom statsstyrelsen.
Dessa statstjdnare dro organer blott, liksom riksstaten &r hushall-
ningsplanen, for ett stort allminvisen — romarnes »res publica»
grekernas »té wowdy» — - som vi ocksd i dess helhet beteckna
med ordet stat. Att var statskunskap har afseende pa delta viisen
ar a priori klart. Men en noggrannare eftertanke skall nu uppen--
bara, att dfven harinom i sjilfva verket gomma sig olika begrepp.

* #

o
*
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Ett af dem stir i o6fverensstimmelse med den etymologi,
som f(dranfedde Macchiavelli att starta ordet. Stat ar det rétts-
liga tillstdndet, forfattningsformen, mer och mer fortskridet att
beteckna béararen af deita tillstind eller statsmakten gent emot
alla partikuldra foreteelser inom samhéllet. Perspektivet ar hir
anlagdt subjektivt, frdn en utsikispunkt inom statens medborger-
liga sfar. Det ar si att séiga ett inrikes begrepp. Denna stat af-
tecknar sig alllsd emot’ individerna som en motsats; likasd mot
samhille, kyrka, land och folk, kommun, parti o. s. v. Det
ar den stat som i vért land gjorde upp affiren med. malm-
och sockertrusterna. Nir vi tala diarom, faller accenten genast
pa kollektivum slsom nigot annat &n enskilda intressen. Det ar
Bostroms »publikas samhélle, med de privata som nddvandig
bakgrund. Detla ar den stat, somn vi mota i begreppen statsmakt,
statskyrka, statsegendom, statsjarnvagar, statsintresse, alltjamt sedd
inifrdn och nedifran, i mbtsats mot privata sammanslutningar och
privala forhallanden. Med allt detta star denna stat infér var [dre-
stallning som elt abstraktum. Vi kunna se dess organer, imbelena;
vi kunna kaduna dess {unklioner, lagstifining, beskaltning, rattskip-
ning; vi kunna 6lja den pa (dretagarestrat, se den fulll6lja sociala
och ekonomiska strafvanden —- men vi kunna icke si att siiga se
dess ansikte, vi gdra oss ingen personlig forestdlining darom. Den
dr en juridisk person liksom ett bolag eller ett sterbhus, ej mer.
Sjalfve konungen, dar en sddan finnes, &r blott en yttre symbol
for detta stora, abstrakta visen. .

Staten i denna meningsdistinktion ar nu ett ganska sent »be-
grepp i var historia», for att anlita Geijers ord om méanniskan
sjalf. Det heler léinge riket (»meniga riket») eller regementet, kro-
nan eller rent af fdderneslandet. Annu i 1809 ars RF. #r riket
den normala termen, #fven I sammanhang dér ingen som hélst
terrilorial mening synes héfta vid tanken (>rikets tjansts i §§ 35,
47, 102; »rikets allmdnna hushéllning» § -89; »rikets domstol»
-eller " »riksréatten», motsvarande tyskarnes Staatsgerichtshof, i §§
101, 102). VAar grandlags »magna charta», § 16, som drar upp
granslinjerna emellan statsmakt och enskild. frihet, ndmner icke
statens namn, utan gdmmer dess begrepp inom konungens: den
individuella ratlen framsialles som en inskrankning i konungens
handlmdshlhet eller styrande makt. En annan fuhetspalacrm[ ar
§ 86, som varnar tryckfriheten mot offentlig censur, och vi ha
ett vittmesmal frdn en af de frz'irnstecflum.i]acfsstlft‘nne1 att man
har tankt pa icke den verkstéllande eller lagstiftande eller domande
makten for sig, utan »kollektivt hela den allménna myndighet,
hvaraf dessa tre blott &ro delar»; men icke heller hir anvinder
lagstiftaren ordet stat, som for oss genast erbjuder sig, utan séger
»den offentliga maktens.

t A. G. SiwrversTorPE i Konstitutionsutskottet 19/, 1810, se dess tryckta
handlingar s. 439. .
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Det ar ofverhufvud endast vid tvé tillfallen som var gillande
framsta forfattningsurkund anvénder statens.namn klart i har
ifrdgavarande betydelse, namligen i sammanséttningarne statsfor-
fattning och stalsrdd med Atfoljande statsministrar. Vi erinra oss
nua, att ambetstiteln statsrdd hér icke é&r alldeles ny i var hi-
storia, utan i sjélfva verket aterupptogs elter ett sekels vakans;
den unge Karl XII hade nimligen ar 1697 inkallat sina stats-
sekreterare Polus och Piper i ridet och gett dem titeln statsrad,
‘men den bortféll med den enes déd 1708 och den andres fangen-
skap 1709. Staissekreterare-namnet leder oss &nnu léngre tillbaka,
nimligen till 1634 ars RF, artt. 12 och 42, dir det dock endast
forekommer 1 den latinska drikten »secretarius status», samt till
1661 &ars kansliordning, dér det afven ar forsvenskadt (férsta och
andra »sekreteraren af staten»). Alldenstund dessa dmbetsméin
icke voro instingda inom den finansiella férvaltningen utan till-
horde kansliet, hvilket 1626 betecknas Suti ett regemente som sjil
uti en kropp» och 1661 som »dess lif eller si till sfigandes sjilfva
hjartat>, si& maste ordet stat i denna forbindelse afse vart all-
ménna abstrakta statsbegrepp; .och &ar detta det dldsta spir déraf
jag kunnat finna. P& den tiden buro de hdgsle radgifvarne, ti-
dens allménna terminologi likmatigt, titeln riksrdd; i dess defini-
tiva. aflésning mot statsrdd 1809 afspeglar sig féljaktligen det for-
andrade sprakbruk, som efterhand skulle géra statens nahmn: héar-
skande som beteckning f6r den offentliga makten i riket, medan

. ordet rike stiger ned till en mera geografisk betoning -— dir det
ej kvarlefver fran gammalt sdsom i riksstaten och i sjélfva riksdagen.

Som vi se, dr vart nuvarande allminnaste statshegrepp en jam-
forelsevis sen erdfring af spraket. Det vore visserligen mycket for-
hastadt att -doma sprakbruket endast efter de offentliga bandlingar,
till hvilka jag vid denna undersékning varit vasentligen hénvisad.
Att begreppet varit viltkandt f6r 1809 &rs méan, det visar sig t. ex.
redan vid en flyktig blick i Hans JArTas skrifter; det framstar
ocksd pregnant i Konstitutionsutskottets férsta memorial, d& dar
anvindes den vilbekanta formeln »statusin statu», en stat i staten.
Men redan det faktum, att de icke funnit mera anvindning for
detsamma i grundlagsredaktionen, och &n mindre foregdende lag-
stiftare fére dem, torde icke kunna frankinnas betydelse i fraga
om sprakbrukets allmannelighet och klara genombrott,

Annu i dag, d& detta statsbegrepp vuxit fast i vart medve-
tande, saknas icke synonymer. Af de gamla har kronan hailit
sig ‘tangst; vi finna den i kronoskogar, kronoskatt, kronofogde
0. s. v. Afven regering, modernisering af det gamla regemente,
anvindes i vissa tankefdrbindelser med f{ordel, liksom pregnant
statsmakten, den lagstiftande makten. Nyare synonymer 4ro sam-
hdlle, folk eller nation och land (faderneslandet) eller just de af
mig pévisade nya elementerna i begreppet; men de visa sin nyhet
i en mera begrinsad anvindningsmdéjlighet. :

- * *
¥

.
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Vi ha fixerat en betydelse’ af ‘ordet stat, som foremil for
en verklig slatskunskap. Ar spraktrafiken med ordet nu verk-
ligen slut? Vi g4 dnnu en gang pa uppticktsfird bland vara gamla
handlingar for att f4 visshet ddrom, och vi skola ej behofva séka
lange. Det skall visa sig, att sprdkbruket redan tidigare har fullt
bemaktigat sig staten i 4nnu en bemérkelse, som alltjamt lefver
kvar i full friskhet, och som i detta sammanhang ar fortjint af
den yttersta uppmérksambhet.

Under Svenska Akademiens ordboksarbete har, enllgt beniget
meddelande af Jektor HieLmgvist, ordet stat i meningen allmén-
viasen [Orsta glngen anmirkts hos STIERNHIELM i »Fégnesangen»
1642, dar skalden sjunger: »Nu Herre, tu som i tin arms kraft,
undelhg, beskyddat har vdrt land och stat vi bedje tig tu virdes
an titt folk beskirmal»

I samma skalds »Lycksahghetens areprakt», skrifven 1650,
‘heter det vidare: »Thenne ar then, som férmedelst simja och en-
draktighet . ., styrker, stdder, uppehalle1 och evigt bevarar staler
och republikers *.

P4 senare slillet betecknas ordet medelst antika som jam-
forelsevis fraimmande. Det skuolle emellertid e) drpja lange forran
det i denna bemirkelse presenterades som fuilstindigt naturali-
seradt och till sin mening ofortydbart. Detta ari 1661 &rs
kansliordning, utfirdad af en regering som stod midt i ti-
dens storpolitik och stormaktssocietet, med intima utlindska re-
lationer. Dér talas om svenska och frimmande »statsaffdrer», om
»statsdrender som hirhemma eller utanom Sveriges stat kunna
foreldpar, om sfraimmande potentater, prinser och stafers, om »re-
publiken Venedig och andra stater i Italien», om »suverdna stater»,
om »andra stater och svenska ‘ministrar, som uli andra stater -
residera» %, Vid jamforelse med forra kansliordningen af 1626,
dar de utlandska kontrahenterna &nnu rubriceras efter sitt styrelse-
system (»frimmande konungar, furstar, republiker, stader, herrars,
art. 3, 6, jamfor 1634 ars RF, art 63, 64, »frimmande herrar; re-
publiker och stider»)?® utan att ordet stat nigon gdng ndmnes,
betecknar detta utan tvifvel en nyhet i sprakbruoket, som emeller-
tid redan synes ha slagit igenom, ett bevis pd behofvet déraf.
Man behofde en generel term f6r de politiska enheterna i stats-
systemet, och tertuen blef dfven har stat, liksom d& Macchiavelli
sOkte ett genus proximum ofvanfér monarkien och_republiken.

Annu i Frihetstidens begynnelse forsporjes dock en viss osé-
kerhet i denna anvindning, sdsom nir MARTIN KAMMECKER rubri-

t Se Valda skrifter af Stiernhielm, utg. af Fr. Tamm, ss. 28 och 30.

? Se StyFre, Samling af instruktioner rérande 'den civila forvalt-
ningen, ss. 344, 3 () 347, 332 331, 337, 331, 339.

¢ Den hnaa rubnceungen forekommer afven i 1661 ars Kansliord-
ning. Se vidare 1660 &rs Additament, art. 16, samt 1719 och 1720 A&rs.
Konungaférsdkran § 3 (>frimmande potentater och republikers).
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cerar sitt »Collegium Ofver Sveriges rikes stat> 1731 (detsamma
som omtalas sdsom gillande »svenska staterna», ofvan s. 303); man
skulle a priori vilja tolka ordet i denna sammanstalining som af-
seende tillstind i allmanhet, men pa kapitelrubriceringen — icke
blott statsférvaltningen och landregeringen, utan &fven riksgrin-
serna och »intresset gent emot andre potentater» — ser man att
det verkligen har alssende p& Sverige i slatssystemet .
' I 1720 &rs RF (§ 28)siarlas synonymen »frimmande makter»,
som sedan téiflar med staten i denna bemirkelse 2. Detta dr det
stdende uttrycket i 1809 ars RF, pa de (4 stillen dar anledning
ges (8§ 12, 32, 35); men de begge termernas (ullkomliga 6fverens-
staimmelse [{ramlyser ur grundlagsstiftarnes andra verk. Silunda
talar 1810 é&rs Tryckfrihetsforordning (6fverensstimmande med
1812 4rs) i § 3, mom. 9 om »till osAmja med frdmmande makter
syftande omddmen — om samtida nationer eller stater» * och i samma
paragraf mom. 10 om »sfalens & [drde varande underhandlingar
med frdmmande makter». Successionsordningen § 8 begagnar di-
rekt uttrycket »sregerande [urste af utldndsk stat», och Ansvarig-
hetslagen {or statsrddets ledaméter § 7 uttrycker sig »férbund mellan
riket och anngn stats. 1 detla sammanhang mé slutligen ocksé
papekas Riksakten af 1815 § 4, dar Sverige och Norge tillsam-
mans, som folkrittslig enhet, betecknas som staten i motsats mot
hvartdera riket, nar konungen skall besluta om krigsférklaring
eller ej % . :
Det statsbegrepp, som sidlunda arbelat sig fram, &r numera
fast invuxet i var forestdllning. Vi skola icke undga att finna det
vara ett, nytt, eller atminstone annorlunda inriktadt begrepp 4n
det forra. Detta ar staten i folkrittslig mening, vind utdt mot
andra stater, icke indt mot sina undersitar. Vi se den icke [ran
var subjekliva synvinkel, motsalt oss sjillva; vi se den i objek-
tiv gestalt som en bland manga i elt statssystem. Den presen-
terar sig icke langre som en abstrakt myndighet, utan i en fullt
konkret bhild. Ur denna synpunkt blic det europeiska stalssystemet
alltsd genus proximum [6r svenska staten, medan den konstitulio-
nella monarkien var det ur den [drra. Accenten pa slatsbegreppet

1 Se ANNERSTEDT, anf. st., s. 307. Ar 1749 forelaste Vorrematrs ofver
seuropeiska staterna>, men redan 1742 hade han utgifvit »Anvisning till
hela slatskunskapens». Detta dr forsta gingen jag selt var vetenskaps namn
i denna form; jir Oror Cersius’ »Utkast till férelasningar ofver statskun-
skapen»> 1747. Ibm s, 358.

3 Se t. ex. 1766 ars Tryckfrihetsstatul: »samtida regerande makters.

8 | de forberedande forslagen stod snationer och stater», se KU:s

handl. 1809—10, ss. 216, 378.
i ¢ Konungen ager »fatta och utféra det beslut, han anser for stalen
gagneligasts. I denna formulering kan man visserligen spira inflytande
frin Norges Grundlov § 26, med hvilken paragrafen har 6fverensstimmer;
men det ar bevisligt, ait ordalagen undergingo en sarskild uppmarksamhet
innan de ofverflyttades till riksakten, se KieLiEN, Unionen 111, 6. I norska
Grundloven ar termen stat vanligare an i den svenska Regeringsformen.
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ar flyttad fran de inrikes motsatserna till enheten utdt; bakgrun-
den ar icke ldngre privata intressen utan andra stater; perspek-
- tivet har forskjutit sig fran grodans nedifran, dir alla olikheter
och ojamnheter falla i 6gonen, till fogeins uppifran, dar de (or-
. svinna 1 ett storre helt. Det ar den stat, som ingar i tankefdre-
stillningarna statsférbund och statssystem, statsskepp, statskonst,
statsman. :

Den allminnaste synonymen ér alltjamt makt. Detta ar diplo-
maternas oflficiella term vid folkrattsliga aftal; det heter »de hoga
kontraherande makterna» (eller »les Hautes Parties contractantes»).
— Macht, puissance, potenza, power. Synnerligen vanliga i det
allmdnna sprikbruket dro hér ocksd nation och folk. Vi horde
nationens namn som synonym i var Tryck(rihetsordning, och vi
finna det kanske redan i den gamla kansliordningen 1661, dar
svenska nationen omtalas'. Vi igenkdnna det i den af BENTHAM
lancerade termen »internationell ratt> fér rattsforhillanden emellan
stater. Klar ar synonymen folk ur samma synpunkt i ordet folk-
ritt (jus gentium), som tydligen vunnit burskap darfér att ordet
stat var upptaget i den abstrakta inrikeshemérkelsen (jamfér folk-
ratt med statsritt). Likasd »nationalekoriomisk»> synpunkt mot,
»statsfinansiell» ; déir betyder wnation det vidare och stat det tringre
statshegreppet. Norrméannen siga #annu »statsekonomi», och det-
samma sade biskop AGARDH i sin »statsekonomiska statistik ofver
Sverige» 1852. Men vi tala ock direkt om staterna i vérldshisto-
rien sdsom nationer eller folk. Likaledes ar det vanligt — i sjalfva
verket det vanligaste af allt i dagligt tal — att bendmna dem efter
det namn de som land eller rike d4ga p& den politiska kartan.

I denna uppfattning af staten tréda saledes de léngst &t
vinster stiende elementen, land och folk, rent af i [6rgrunden, sa
vidt vi viga doma af spriktrafiken som exponent af de allménna -
forestillningarna. Samhéllet forsvinner langt i bakgrunden; vi {5-
restilla oss knappast samhéllena i sddan enhet, att de kunna
tinkas uppbéra roller i historien. Déremot &r icke tanken pa
forfatiningen alldeles frammande; Aatminstone brukas é&4fven har
regeringen eller sjilfva statschefen som liktydig med staten, och
man kan éfven i vissa fall antyda statsskicket i samma mening,
sdsom d& man talar om den Habsburgska monarkien, Donaumo-
narkien eller den franska republiken som upptriddande i historien.

Salunda~se~vi bagge statsbegreppen hvart fér sig omgifvet af
ett drabantfélje af synonymer, icke alldeles sammanfallande, men
dock i méangt och mycket gemensamt. Redan denna gemenskap
ger vid handen, att begreppen icke fiendtligt utesluta hvarandra.
I samma man vi skédrpa blicken for.de etniska och geografiska
elementerna i den abstrakta staten infor inrikesperspektivet, i samma
méan narmar sig detta begrepp till omfanget det andra.” Plotsligt

U S1yFFE, anf st., ss. 331, 341; synes har narmast afse infddingskap.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1916. 21
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faller det som fjall af &gonen, och vi se att det ar frédgan om
samma [Oreteelse i béigge fallen. Det ar samma statsmakt, ena
gdngen verksam utdt mot andra statsmakter, andra glngen verk-
sam indt mot uudersatar. Det ar blott den skillnaden . att vi,
sjdlfva undersatar, nidr det giller vdr egen stat a priori dro be- .
nagna att uppfatta den frin den sida, dar den skiljer sig tran var
egen intressesidfr. Denna klyfta ligger oss nira och synes dérfor
. vasentlig. Det ar forst pa afstind, utifrAn och uppifran, som
klyftan f{orsvinner i en  storre helhet; dd& kasta vi om per-
spektivet, sa ait afven privatsfdrerna innesiutas i detta hela —
liksom aktiedgare och styrelse tillika 1bolagets barn och husfader
i fadershemmets enhet.

Var terminologiska vedermdda har sédledes lamnat till vinning
det resultatet; att vart spradk sedan sekler opererar med tvinne
relativt skilda statsbegrepp, ett inre och ett yttre, men att denna
skilinad endast &r den mellan tvinne sidor af samma medalj.
Fran annan synpunkt betraktadt, kunna de skjulas in i hvar-
andra, sd att det yttre begreppet blir ett 6fverbegrepp, ej tvirtom.

Statskunskapen har hittills i allménhet fattats i underbe-
greppets begriansning. ‘Det &r tid att efterse, om icke en anpass-
ning till dfverbegreppet skall gifva var vetenskap hvad den hittills
i vasentlig méan har saknat: en egen enhet i en egen maéaungfald.
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En studle i svensk valutapohtlk vid midten
af 1700-talet.

-Af

Kand. Artur Montgohery.

(Fofts.)

. Nir tanken pi ett vixelkontor under 1740-talet blef alltmer
aktuell, var det egentligen under tvinne olika former. projektet
upptridde. P& det ena héillet ville man, att staten skulle starta ett
viaxelkontor, pa det andra ansﬁc man _det battre att saken ofver-
limnades At de mer betydande képméinnen i Stockholm. Likasa
voro. meningarna delade' om sittet for kontorets verksamhet. A
ena sidan tinkte man sig, att vaxelhandeln skulle kunna behirskas
genom statsmonopol 1 nigot som ju i det hela. kom pé ett ut med
maximipris, 4 andra tankte man sig kunna nd mélet genom af
staten stodt undersiljande 2. Fér den hindelse saken anfijrtroddes
it regeringens ledning, tdnkte man sig, att statskontoxet eller ban-
ken skulle leda affiren.

I banken diskuterades forslaget3 Det skulle vil féormodligen
ha tagit formen af ett forsiljande af yaxlar pd utlandet till gradvis
sjunkande kurs. Det synes ocksi ha varit .afsikten, att banken
skulle erhalla en monopolartad stillning p& vixelmarknaden. Men
detta forslag vickte inom banken féga anklang, och det skulle
ocksd ha inneburit en fullkomhg brytnmg med det divarande sy-
stemet fér bankens verksamhet; som ej 1nbevrep handel med ut-
lindska valutor. Som det nu var, dref banken inte vtlindska
affarer och hade foI]akthven inga utlindska tillgdngar. Ett viixel-
monopol miaste darfér ha haft till féljd, att banken 6fv.ersvéimmats
af remittenter utan att erhilla motsvarande tillgdng pd utlindsk
valuta. Ett underbjudande.i vixelhandeln utan monopol skulle
vil med bankens svaga tillgingar och bristande kredit utomlands

1 lesradet Akerhielms mening. Hemliga radsprotokoll rérande vixel-
kursen 1744 —45.

* Riksradet Tessins asikt.

8 Bankodeputationens protok 22 juni 1747 (Tryckt 1765 i S. U:s
berattelse — — af d. 17 april). -
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ej haft storre effekt men under alla omstiandigheter dragit bety-
dande kostnader. Detsamma som gillde banken, gillde i dnnu
 hégre grad statskontoret. Det var utlindska tillgdngar som fat-
tades ' '

Genom traktaten med Frankrike af d. 28 maj 1747 bragtes
emellertid fragan i ett nytt lige. Sverige tillférsikrades harigenom
ett arligt subsidiebelopp af 300,000 riksdaler, hvilket var ungefar
en tiondel af den Arliga trasseringssumman pa Stockholms bérs .
Sarskildt frén regerings- och dmbetsmannahdll synes man ha an-
sett, att indragandet af detta tillgodohafvande skulle, om det skot-
tes vil, vara i stind -att bringa kursen i ett betydligt gynnsammare
lige. Afven S. U. tog saken om hand och ofverlaimnade &t sin
finansdeputation alt utreda frigan och inkomma med férslag. I
deputationens instruktion ingick, att den skulle héra »redelige
mén, som fga insigt i sidana saker»®. Det framgar ocksd af dess
utredning, att man ridgjort i frigan med kopmin, och det synes
visentligen ha varit deras asikter, som kommit till uttryck i depu-
tationens aktionsplan®. Betinkandet bérjar med en teoretisk ut-
redning. Det fastslds, att vixelkursen regleras af tillgdng och efter-
frégan. Denna sats &r vil ocksa i sin allménhet timligen oangrip-
lig. Men man mdste dd ocksi ta hiansyn till att ett 6kande af de
svenska omloppsmedlen under eljest ofdrindrade omstindigheter
maste leda till 6kad efterfragan. Deputationen ddremot uppmirk-
sammade endast den prisférskjutning, som hade sin grund i for-
simrad handelsbalans. Denna ledde til stigande pris, hvilket
vederbdrande tolkade som ett symptom af »vixelbrist» och ett be-
vis for att handelsbalansen var ogynnsam. Vixelns »verkliga»
virde diremot sammanféll med det gamla metallpari. Afven en
annan faktor ansigs emellertid ha medverkat till att héja kursen,
nimligen spekulationen. Att siddan férekom, ir ocksd otvifvel-
aktigt, dfven om dess betydelse for kursen var mera tillfallig och
i alla hidndelser ej rickte till att framkalla en oafbruten stegring.
Ett »s& gammalt som mycken riktig grund dgande» ordsprak sade
emellertid, att konst kan med konst métas, férklarade deputatio-
nen. Detta skulle kunna ske genom upprittandet af ett vixel-
kontor under ledning af framstiende kopméin och verksamt under-
stodt af kronan och banken. Bankens medverkan motiverades
darmed, att det genom kursens fallande skulle bli oméjligt att

* Det vimlade vid denna tid af olikartade projekt ali bringa landets
finanser i ordning. Ett af de mer originella var att skaffa staten en in-
komstkilla genom en sorts folkférsikring. Forslaget, som hircorde frin
en engelsk-tysk projektmakare Hoppman, behandlades dock afgjordt kri-
tiskt och affardades med bl. a. den motiveringen, att berdkningen uppgjorts
efter Londonférhallanden (Halley), under det mortaliteten 1 Sverige var
vida ligre, och statens vinst foljaktligen skulle bli ytterst problematisk.
S. U:s bref i utrikes drenden 1746—47, s. 261 fT.

* Se s. 319 not 1. ) .

8 S, U:s protok. 30 maj 1747.

* Bland rddets remisser i S. U:s handlingar 1746—47.

——
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exportera kopparplitar ur riket, och banken allts& med mera trygg-
het kunde utvidga »roullancen» och penninglénen. Det visentliga
for circulationen ansidg man alltsd vara, att ett visst kvantum af
densamma utgjordes af metall.

Regeringen forordade emellertid for sin del en annan 16sning
af frigan. D. v. s. i1 sjilfva principen var man fullt ense med
deputationen. Men man ansdg, att vixeltransaktionerna borde
anfortros statskontoret under regeringens oOfverinseende. Faran af
att 6fverlata saken at enskilda vixelhandlare understroks. Vidare
framholls férdelen af att trasseringen och rikets utgifter voro i en
och samma hand, s att man kunde lampa det ena efter det andra,
»som Rikets tienst krifwer». Slutligen skulle det hela pa detta vis
stilla sig billigare. Principen fér statskontorets operationsplan kan
man samimanfatta i ordet sparsamhet, men det kan ej fornekas,
att man ofverskattade bide mojligheterna harfér och betydelsen
haraf for vixeltransaktionerna'.

Hvad som bestimde drendets vidare utveckling, synes till stor
del ha wvarit riksdagsintriger och merkantila intressen. ~Négon
egentligen »partiskiljande» friga har det ej varit>. Motsiittningen
var mellan ridet och statskontoret 4 den ena sidan och képmanna-
intressen & den andra. , Och #fven hir var meningsskiljaktigheten
ej principiell utan rorde endast ledningen af féretaget. Radet, som
visade en ganska tydlig jalousi mot S. U., sig naturligtvis helst att
dei hela stilldes under dess ledning, och det var darfor som det
lancerade den tanken, att vixeltransaktionerna horde uppdras it
statskontoret. Det var vil denna plan, som  brakte képménnen till
ingripande. Det dr knappast troligt och vill heller inte framgi af
handlingarna, att de stora exporthusen i hufvudstaden fran borjan
haft nigon- entusiasm' fo6r idén om ett viixelkontor. Men genom
planen att 6fverlimna det hela At statskontoret braktes de sjilf-
klart att upptridda som konkurrenter. Hir hotade ju onekligen en
tara for deras handel, s& mycket storre, om som troligt &r, stats-
koritoret med sina sméa resurser endast lyckats astadkomma obe-
rikneliga och temporira rubbningar af kursen. Det var di natur-
ligt, att de helire sokte f4 saken under sin ledning. At eftersom
den insikten spred sig, att subsidierna ensamma ej rickte till, utan
att fven utlindsk kredit méste tas i ansprik, 6kades képméinnens
anhangare, d4 man efter de senaste lAneférhandlingarna visste, hur
litet staten och banken héirvidlag hade att komma med. Stats-
kontorets forsiktiga och obeslutsamma héllning vid de afgorande
underhandlingarna afgjorde s saken till kopmannens fordel S. U.
intog frAn borjan 1ngen deciderad standpunkt, och ifven inom’

' Hufvudkillan for drendets behandling ar ridets remisser i S. U:s
handlingar 1746—47. F6r detaljerna jmfr SIOSTRAND 2. a. s. 96 T,

® Presidenten i statskontoret C.-Bielke var emellertid liksom atskil-
liga inom ambetsmannakaren mossa. Stavexow: Till belysning af parti-
striden vid riksdagen 1740—47, Upsala 1890, s. 41 not 1.
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finansdeputationen voro meningarna in i det sista delade. En af
de deputerade' forklarade rent ut, »at i framtiden en swar efter-
frigan daréfwer kunde blifwa». Man antog képménnens anbud i
den ofvertygelsen att ingen bittre mthUhet for tillfallet fanns,
sedan .alla regeringens valutapolltlska atgirder gjort fiasko®. No-
den vixte d'whgen, sades det, och om inte kursen falldes,. kunde
inte banken riddas, sa vida deninte infordrade sina 1an, hvilket skulle
leda till méngas rnin. - Och landtmarskalken befarade rent af, att
om ej ﬁtgérder vidtogos,; »inbyggarna i landet pa slutet ej skulle
kunna i. handel och wandel komma ifrdn hwarannan pa annat
sitt, 4n att byta wahra mot wahra». Inte, heller rﬁdet .motsatte sig
ldngre ﬁnansdeputatlonens plan, och sa vann den .dé.tva dar fore
rll\sd‘wens slut S. U:s bifall. ?

, V1d rifsten 1765 uppgafs det, att, borgmastare Plomgren varlt
den drifvande kraften i képminnens aktion*. Det forefaller ju
onekligen oOfverraskande, att en sé f01511\_t1g affirsman som Plom-’
gren h"lft nigon storre lust for .denna farliga spekulationsaffir,
men uppglften har dock Atskilligt, som talar for den. Visserligen
ho6l han sig i det hnvst'l i,bakgrunden®, men det ar dock anmark-
ningsvirdt, att vid de betydelsetulla novemberforhandlmgarna i
bankodeputationen trenne af de senare bolagsminnen i vixelkon-

toret genom en sorts dfverrumpling lyckades vinna -deputationen - -

for fullmaktloes yttrande, som hérrérde fran Plomcrens hand och
betecknade. nedellag for tadet®. For ofrigt maste det ju stamplas
som en oformlighet, -att flera af de senare bolagsméinnen i, vixel-
kontmet som ledamoter af S. U. och bankodeputatlonen hade full
kidnnedom om hur langt ﬁnansdeputerade hade ratt att. g i sina
medgifvanden. P4 detta vis blefvo férhandlingarna en_ ren form-
sak, och det var tydligt, att bolagsmannen skulle veta att tilltvinga
sig storsta mojliga. forméner . Afven en annan omstindighet bi-

* T, Ankarerona. S. Uss prot 12 dec. 1747. :

' ® Ett starkt’intryck gjorde:sikert képmannen Grilis upptradande pa
grund af hans erfarenhet i saken,. Han hade varit delagare i det gamla
vaxellxontoret och ville visserligen €jpd nytt engagera sng, da han annu
€] fatt décharge, men forklalade sig vara af den meningen, att det i of
verensstammelse med deputationens pl"OJBkt var mojligt att sanka kursen.
Kom_eptprotok bland rdadets remisser till S. U. 1746—47.

8 S. Us prot. 12 dec. 1747..
¢ S. U:s berattelse — — — af d. 17 dpl 1/6:) (Tryckt) s. 3. Har
misstydes val dock hans férhallande till de ofriga bolagsminnen.

8 Fmansdepuhnonens prot. 19 dec. 1747 bland S. U:s prot. och kone.
{supplem.). )

-8 Bankodeputatlonem prot. 9 och 30 nov. 1747. (Tryckta 1765 i S.
U:s berattelse — — af d. 17 aprily

" Alla dessa férhandlingar insveptes i storsta hemlwhetsfullhet S.
U:s senare skrifvelser i fra,gan aro forsvunna. Ulsprundllden tycks finans-
depulationen ha haft for afsikt att hemlighalla detaljema i dtverenskom-
melsen t. 0. m. f6r regeringen. Dirhan O'ICk det dock ej. Finansdeputa-
tionens prot. 19 dec. 1747, hemligt, mdsplotokoll rorande véxelkursen 30
dec. 1747 och e\pedltlonen till bdnkotullmaktlce med underrittelse om
kontraktet (i koncept bland S. U:s prot. och kone. supplem)
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drog i hog grad till att vid underhandlingarna stilla képménnen
i en stark position. Just vid denna tid intriffade namligen i ut-
landet ett par stora bankrutter af firmor med betydande svenska
forbindelser. Féljden. var att en méangd véaxlar Atersindes till
Sverige protesterade’. En tillfillig atstramning i acceptfirmornas
kredit gjorde sig gallande. Trots att vid denna tid det sista kvar-
talet af subsidierna indrogs och féljaktligen en ovanligt stor summa
trasserades, steg kursen vid midten af december 1747 omkring
28 Y% ofver 1740 drs medeltal, och higkomster fran Karl XII: s tid
vacktes till 1if.

Kontraktet slots sdledes under fér staten sd ogynnsamma om-
standigheter som mojligt. 1 trots haraf forefalla knappast vill-
. koren hér‘da i forhallande till den stora risken, som man vil emel-
lertid ej hade fullt klar for sig i hela dess vidd®. Hvad det gillde,
var ju att neutralisera inflationen af den svenska valutan genom
en konstlad inflation af den utlindska, eller att bringa tillgdng och
efterfragan efter utlindsk valuta i en fordelaktigare inbérdes pro-
portion, endast genom att piverka tillgdngen. Svérigheten hirvid
var att stegra sedelvaldet ej blott mot utlandets silfvervaluta utan
afven mot det inhemska silfret. Skedde ej detta, kunde kurssank-
ningen betydligt férsviras genom metallinfléde frin utlandet, hvil-
ket ej- skulle afstanna f01ran ungefirlig jamvikt intrédt mellan
den .utlindska silfvervalutan och- det inhemska silfverpriset®. Att
stegra. sedelviirdet mot det inhemska silfret kunde eljest endast ske
genom att bringa den svenska valutan i1 normalt skick. De om-
standigheter, som' féorhindrade sddana &tgirder, ha redan berérts.
En konstlad sinkning af kursen méste darfér ha till. foljd, att till
en borJan nastan hela vixelbehofvet fick tillfredsstillas af kon-
toret, under det trassenterna skickade sina vixlar till inkassering.
Detta fiter hotade att leda till att kontoret stupade pA oméjligheten
att uppdrifva en tillracklig utlindsk kredit. En nédvéndig férut-
sittning for kontorets verksamhet synes darfor ha varit, att mynt-
priglingen spéarrats. Om detta skett eller vixelkontoret lyckats
motsta den forsta pafrestningen, borde utvecklingen gestalta sig pa
foljande vis. Sedlarnas virde stegrades mot den utlandska valu-
tan, under det deras kopkraft inom landet var oférindrad. Svenska
produkter méaste dirfér stilla sig dyrare 4n.utlindska, kurssink-
ningen verkade som en premie pd importen och en beskattning af
exporten. Landets betalningsbalans pa utlandet méste darfér ar

! Nettelbladhs inlaga, S. U:s prot. 12 dec. 1747.

-2 Ej utan skal papekade ocksd Plomgren svarigheterna vid »afhand-
lingar, med staten. Sa hade 1727 ars vaxelkontor idnou ej erhallit dé-
charge, och sjalf hade han nara tre ar mast vinta darpa, sedan han under
ryska kriget indragit de franska subsidierna. S. U:s prot. 12 dec. 1747,
Dessa tldlgale vixelkontor hade for ofrlgt bland allmanheten ett daligt
rykte. S. U:s prot. 20 okt. 1747,

* Detsamma galler naturligtvis guld och koppar. Om varuhandeln
langre ner. '
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fran &r stilla sig simre och kontoret dra stindigt 6kade kostnader,
tills den oundvikliga kraschen intridde. Skillnaden i utvecklingen,
om priglingen spérrats eller ej, hade, bortsedt frAn den allra férsta
tiden, ej varit visentlig. 1 férra fallet hade silfveragiot kvarstitt,
i det senare hade silfret drabbats af samma prissankning som den
utlandska valutan, men i 6frigt hade sedlarnas inhemska koépkraft
varit oforandrad.

"~ T verkligheten tenderade ocksi utvecklingen A&t detta hall,
dfven om en del omstindigheter bidrogo till att gora den mindre
markerad'. Forst och frimst maste man ta hinsyn till att arbi-
trageaffirerna voro sa relativt outvecklade. Detta mdjliggjorde
afsevirda differenser mellan de utlindska kurserna inbérdes och i
forhallande till det svenska silfveragiot och férdrdjde utjimnandet -
mellan den in- och utlindska prishivdn. Ett par omstindigheter
tillkommo ocksd, som utdéfvade ett icke ovisentligt inflytande pa
sedelviardet. Frimst de stigande allmineuropeiska konjunkturer,
som gjorde sig gillaride shart efter fredslutet 1748. Behofvet af
omsittningsmedel 6kades, och samtidigt Steg priset pa sirskildt
den forndmsta svenska exportvaran jarnet. Sedan fr. o. m. 1743
och 1745 smidrre sedelvalorer borjat utslappas i rorelsen, tenderade
vél ocksd pehninghushailningen att vinna 6kad utbredning pa natu-
ralhushallningens bekostnad, och hérigenom absorberades en del
af den alltjamt vixande sedelcirculationen. Men trots alla genom
dessa faktorer orsakade afvikelser tenderade dock utvecklingen i
den riktning, nyss skildrats, hvilket framigir af handelsstatistiken 2
och féljande tabell 6fver kiirsen. ]

' Silfvermyiitningen visade, som fhan kunnat vanta, di piaglingen,
bortsedt fran proberarafgiften, var fri (Férordning 7 juli 1731, jmfr emel-

lertid SEFSTROM a. a. I s. 12), under de foljande aren ett kraftigt uppsving.
Men denna 6kning torde till stérsta delen harréra fran bankens silfver-
inkép — genom vaxelkontoret — i utlandet. Den enskilda praglingen torde,
om den ofver hufvud forekommit, ha varit relativt obetydlig. Statistik
ofver praglingen i bil. 4 till Myntdirektorens beraitelse 1912 (af WaLLRoOTH).
Af storsta intresse skulle det vara, om man kunde fa nagon klarhet sfver
agiot mellan sedlarna och deras ursprungliga metalliska underlag, koppar-
platen, under den foljande tiden. Kallmalerialets otillracklighet torde dock
har vara ett afgérande hinder. ] o ) o
? Se s. 151 i foreg. hifte af denna tidskrift. Jmfr afven prisstatistik
s, 254. :
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Medélkursen for december:

Riksdaler Riksdaler

Svensk
Pund Sterling{ Hollindsk Hamburger )
: kurant hancog riksdaler
99,5 100,4 100,2 99,9
1072 109,4 108,1 101,5
100,4 101,3 102,3 101,9
1175 118,6 . 1189 - 1095
1197 122,9 1224 1111
1288 128,9 1263 123
122 1181 1195 123
116,2 1152 . 1173 123
108,4 107,14 109,4 112,4
1078 - 106 107,17 1151
101 2 1611 | 1031 107,1
102 101,1 1041 - 109,8
-103,1 101,1 104 5 1091
109,1 107 1075 . 1098

100 = medelkursen for 1740.

Aren 1745 och 46 ridde tvangskurs, och noteringarna iro
alltsd ej tillforlitliga. De 4ro ocksi for dessa bada ar mycket spar-
samma. Betraffande arbitrageaffirerna jmfr s. 245 (om guldpunk-
ternas lage).

Kontorets verksamhet. kunna vi i 6frigt endast Jamforelsews
ytligt bedoma, d4 dess bécker och rikenskaper ej finnas i behall *.
Hvad som vil bidrog till den hemlighetsfullhet, hvari kontoret in-
svepte sig, var, att en del personer voroe intresserade i foretaget,
som bestamdt énskade forbli okiinda® Man kan naturligtvis ha
en del misstankar, inom hvilka kretsar dessa anenyma bolagsmin
voro att soka, men det torde dock vara omdjligt att har na till
annat #n blotta antaganden. For o6frigt méste man medge, att

! Man maste ocksd foérséka fi en férestallning om, hur transaktio-
nerna kunna ba tett sig fran de utlandska acceptfizmornas synpunkt, och
hur langt de kunde bevilja kredit utan att den inom rimlig tid tacktes af
verkliga tlllgodohafvanden Det vill synas, som om skulderna pa den ena
p]atseu ofta betalats genom remboursermo fran en annan, och att pa detta
satt en Ofverflyttning af krediten agt rum. 8. U:s skrifvelse 10 apr. 1761
(Tryckt 1765 i »Fragepunkter — — —> bland stora deputationens hand-
lingar s. 47). Dock torde val, om man bortser fran Amsterdam, kredit-
mojligheterna ej varit sa stora_att metoden kunnat komma till generell
anvandning. I s fall drefs vil det hela frin acceptfirmornas sida som en
visserligen ej riskfri men vinstgifvande laneaffar mot sekunda sidkerheter
som depositionsbhevis i banken o. d. Det torde vara ansenliga belopp 1
rinta, provision o. d., som gitt till dessa firmor, enligt S. U:s nyss citera-
de skrifvelse 10 a 12 proc. arligen.

* Finansdeputationens prot 19 dec. 1747 (bland S. U:s prot. och
konc. suppl.).
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dfven andra omstindigheter gjorde hemlighetsfullhet af noden.

Om kontorets operationsplan blifvit nirmare bekant, hade med
all sannolikhet en hel del spekulanter vid den d& ridande héga
kursen skaffat sig s& stor utlindsk trassermgsl\redlt som mojligt -
for att, sedan kursen sankts, aterbetala sin skuld'. Detta kunde
ha ledt till betydande svArigheter fér kontoret. Vixelkontorets
ordinarie understod fran staten uppgick till Atminstone 200 a
250,000 daler silfverm. &rligen®. ' Emellertid limnade kontraktet
méjligheten Oppen for ytterligare betydande understéd fran statens
sida ®. Och hvad som kanske var viktigast, det »villofliga» vixel-
kontoret ansigs utomlands nira nog soni en pubhk 1nst1tut10n som
staten vid eventuella svérlgheter ej kunde limna i sticket®.

. Kontoret férband sig att under 1748 sédnka kursen pa Amster-
dam till circa 18 %, for 1749 till 15,2 och for 1750 och de féljande
aren till 12,4 % ofver 1740 &rs medeltal. D& kontraktet endast
gillde Amsterdamvalutan, torde kontoret hufvudsakligen ha tras-
serat pA Amsterdam och till stérsta delen limnat de 6friga kur-
serna &t arbitrageérerna. Detta framgar af tabellen s. 317°, dar

"man kan félja trycket pd Amsterdamvalutan, under det de 6friga
kurserna och speciellt det svenska silfveragiot endast langsamt ten-
dera att adjustera sig harefter®. For ofrigt lade en klausul i
-kontraktet det direkt i kontorets intresse att hilla kursskillnaden
mellan Hamburg och Amsterdam s& hég som méjligt . Kontorets
viktigaste 1nkomst torde darfor ha varlt af rent spekulativ art: att
fortjaina pa kursskillnaden och férdela kursfoérlusten pd s§& manga
hinder som mdojligt. Kontorets verksamhet undandrar sig natur-
ligtvis i detta afseende all berdkning. Den” stmsta faran fér kon-
toret var mojligheten af en allman affirskris, som "skulle leda till
en skarp dtstramning i acceptﬁrmornas l\redltcrlfnln0 och dkadt
behof af utlindska- betalnmosmede], som c’1fvetv1s ‘i forsta hand -
skulle rikta sig mot kontoret. Man miste darfor ansé det hela som

! Jmfr. S. U:s beredningsutskotts prot. 19 ju-ni 1756.

? Summan kunde ej pa forhand bestimdt fixeras (fintefria lan o. d.).
1765 uppg jordes berakningar héréfver.

¥ Sarskildt kom i det féljande banl\cns kopparexport kontoret till

godo..
i ¢ Jmfr Fersens yttmnde i S. U:s beredningsutskotts prot. 20 jaun. 1756.

& Se ocksa not 1 pa nista sida.

¢ Kontoret erholl ej vaxelmonopol, hvilket val i framsta rummet
berodde pa de nedsldende erfarenheterna frin vaxelférordningens tid. —
Att kursen fr. o, m: 1750 sjonk under den kontrakterade summan, kan val
till nadgon del tankas bero pa att allménheten fick klarhet 6fver kontorets
verksamhet och véntade.en fortgdende arlig kurssankning. Detta kan miss-
tdnkas ha ledt till thesaurering af sedlar. (Jmfr férhéllandena 1766. Sta-
venow: Frihetstiden, i Sveriges hist. intill {jug. seklet s. 318). I hvarje fall
hade det varit marl\vcudwl ‘om ingen spckulation i stegring af sedelvirdet
forekommit. Men en sidan maste Ju leda till en nedsaltning af penningens
circulationshastighet.

" Kontoret ersatte namligen kronan subsidierna i quburger banco
till den kurs, det holl Hollandsk kurant.
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en spekulationsaffir med visserligen tillfalliga vinstmgjligheter men
i lingden siker forlust, si vida inte staten tridde emellan. ,

Rérande omfinget af viixelkontorets .operationer uppgjordes
vid rifsten 1765 -berdkningar med stéd af miklarnas uppgifter.
Dessa visa en afsevird stegring af vixelsumman. Visserligen har
forsta dret (1747, aret fére operationernas hérjan) genom feltryck
uppsatts mer dn 50 % for 1agt och jamforelsen déirigenom for-
ryckts, men dfven sedan detta korrigerats, fmehgger en afsevird
oknan .

\Iﬁdot som betydligt stirkte kontorets stillning, var det sam-
tidiga mrattandet af jarnkontoret. Detta afsig att genom organi-
sation af.exporten pressa upp priset pd Sveriges forndmsta -export-
artikel, jarnet. Hvarje organisation af utrikeshandeln i.syfte att,
s 1angt landets stillning medger det, jamka priserna maste natur-
ligtvis ha ett visst inflytande pA kursen. Men en storre vinst kan
ju blott uppsta i frdga om de varor, betriaffande hvilka landet an-
tingen som producent eller, konsument intar en monopolartad stéll-
ning. Detta om man bortser fran importférbud o. d. for »6fver-
flédsvaror». Hvad som ékade jirnkontorets betydelse foér vixel-
kontoret, var att de bada stodo under delvis samma ledning z

'

' Vaxelsumman uppges ‘till 1,781,045 riksdaleri stallet for 2,781 045
Denna felaktiga uppgift har gatt igen i den senare litteraturen t. ex. SJo-
STRAND ,a. a. s. 117.. Att det. ar trvckfe] framgar af jamforelse .med de
ofriga kolumnerna i tabellerna, Trassermcrssummoma i de viktigaste
myntslagen aro enligt denna Killa (S. Uss protokollsutdraa d 20 sept. 1760
bil. 1; tlyckt) i afrundade tusental,

[ : S

Halhburger Hollindsk

Pund banco " kurant

o 1747 ... . . 58 1,256 T 1,345
11748 ..l 70 1 304 1,429
] 1749 . 104 . 1598 | 1957
| 1750 ...... re 110 1,500 1,736
1751 ......... 77 © 1,512 1,274
1752 ........ . 7t 1,730 1,601
1753 ... -84 | 1311 1,465
A754 .. 103 1,519 2,062
1755 ......... 106 [ . 1,802 2,995

? Den stegring deﬂlnpllset som fé6ljde, berodde vil emellertid framst
pd de stigande kon]unkturern'l Sveriges stallning pd den internationella
Jirnmarknaden var ju visserligen stark men mmlunda obestridd. Se
HeckscHER: Produktplakatet (i Hist. stud. tillagn. °H. Hjarne 1908) s. 728.
Jmfr ocksd SErsTROM a. a. I s: 65. I den 1761 tryckta skriften >Saga om
Merkurius och *Minerva I» uppges jarnpriset i London ha varit pr ton:

1748 13 a 14'/> pund 1752 17'f» a4 17 pund
—49 14'/2 2 15 » —53 162 a 16'fs »
—50 16%s a4 17%s »~ —54 16 a 17 »

—51" 17 a17's » -—55 16Ys a 18 >
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1754 bérjade forkinningarna af en katastrof. D. 12 juli detta
ar uppglck enligt dess egna uppgifter viaxelkontorets skuld i Ham-
burg till 28,924 I‘lde‘lleI‘ och d. 31 dec. till 156,169. For Amster-
dam voro samma siffror 178,772 och 468,146. D. 31 dec. 1755 hade
v1sserhgen skulden i Hamburg sjunkit till 70, 691 ' men samtldlgt
hade den 1 Amsterdam stigit till 722,320. Kontorets trassering visar
under 1755 en stegring af mellan 75 och 100 %, s& vidt man kan
déma af de tillgingliga siffrorna®. Krigsutbrottet mellan Frank-
rike och England 1755 samt de &fven i ofrigt hotande utsikterna
tycks ha ledt till en allmén Atstramning i den utlindska krediten.
Kontoret 6fversvimmades .af kunder. Svérigheten att utomlands
fa kredit voro si stora, att t. 0. m. ostindiska kompaniet fick af-
slag®. Afven Hamburgerbanken befann sig i ett kritiskt lage*.

Detta ars internationella kris ledde till den svenska valuta-
politikens bankrutt. Afven om vixelkoritoret #annu nigra ar under
skiftaride former frestade tillvaron, s var dock dess 6de Qfg]ordt
sd mycket mer som en ylterligare kraftig inflation af valutan in-
tridde, dels genom ohejdad bankkredit, dels genom pommerska
kriget. Detta grandiosa forsok att bli kvitt sina skulder utan att
vare sig betala dem eller géra bankrutt hade strandat.

) Emellertid méste man komma ihag, att saken fér frihetstidens
politici tedde sig helt annorlunda. Om man i likhet med denna
tid .bland de faktorer, som konstituera vixelkursen, ligger en s
ofvervagande vikt vid tillgdngen, sd ar det ju ocksi konsekvent, att
man i férsta hand séker paverka denna. Men man inskrinkte sig
ej till vixeltransaktionerna. Genom prohibitiva tullsatser, férbud
mot 6fverflodsvaror, inrdttandet af jirnkontoret och understéod af
industrien trodde man sig ha sorjt fér att handelbalansen hastigt
skulle bringas i ett gynnsamt skick. Héarigenom skulle den ut-
lindska véaxelskulden af sig sjilf afvecklas och kursen atergd till
en héjd, som gjorde vixelkontoret o6fverflodigt. Att nu sjalfva
idén till ett af privata kopmian ledt véixelkontor lig sd nira till-
hands, berodde vil pa flera orsaker. -Forst och frimst méste man
komma ihag, att affirerna pa utlandet helt-och hallet ldgo i hin-
derna pa privata firmor, som i flera hinseenden ersatte vara
modirna banker. Vidare hade systemet med kreditvixlar redan
vunnit stor utbredning. Man trasserade vid hég kurs pé kredit och
silde véxeln dyrt, i hopp att kursen vid betalningstiden skulle ha
sjunkit. Det var dock endast kinda firmor med goda utlindska
forbindelser, som kunde ha nigon storre hamgz’mg hari. Just
denna koncentrering af vaxelh‘mdeln till ndgra fa firmor, som &t-

' Lanemdjligheterna i Hamburg voro alltid begransade. v. HaLLe a. a.
s. 11 not 16.
* 8. Uis beredningsutskotts handlingar 1755--56.
5 > prot. 21 jan. 1756.
¢ Banken stingdes genom senatsdekret »fiir alle Herausnahmeno.
. HazLE a. a. 5. 5.
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minstone till en del grundade densamma pé& en ganska otillforlitlig
utlindsk kredit, gynnade uppkomsten af ett vixelkontor. »Vi lefva
pa utlindsk kredit genom att taga vexlar pa kredit och betala dem
genom eviga omsittningar fran en ort till en annan», klagade redan
1 bérjan pa 1730-talet Dalins Argus!.

Om den svenska valutapolitiken under férra delen af 1740-
talet gér ett starkt intryck af brist pA planmissighet och af fam-
lande, kan man ej siga detta om’ de féljande &ren. Den politik,
som tog sig uttrvck i vixelkontoret, ar i sitt slag konsekveni och
genomford. Grundfelet dr misstaget rérande sedelns funktion och
betydelse for penningvisendet. Men detta misstag delades vid
denna tid af de flesta bade teoretici och practici, 4fven om undan-
tag finnas®. Sedelpolitiken befann sig ju dnnu i det hela pd ex-
perimentets stadinm. Det &r ur den synpunkten man har att be-
trakta den. svenska valutapolitiken under denna tid, och domen
miste di gestalta sig afgjordt mildare, in den de segrande mos-
sorna vid rifsten 1765 en smula som prophete ex eventu afkun-
nade.

! Cit. efter ArnERG: Anteckningar om Frihetstidens politiska cko-
nomi I 1868 s. 74. Om utlandska forebilder till vaxelkontoren funnits, &r inig
obekant. SEFSTROM-a. a. I s. 57, anser, att de voro nagot i alla andra
»walbestallte» linder okiandt. Samme forf. forklarar s. 53, att »fa Hand:
lande dro i Swerige, som di Utlanningen paminner om Gialdens betalande,
icke maste nytitja det usla expedient, at pa en och samma Summa tillika
remittera och trassera, pa det Utlanningen igenom winsten af provisio-
ner férmedelst Ca‘pitalets si ofta omsattjande mé& hallas wid godt
humeur — —>.

2 Jmfr. ocksi forhallandena under inflationsperioden i bérjan af
1800'talet, som erbjuder flera beréringspunkter med den nu skildrade, t. ex.
Karl Johans forsok att reglera vaxelkursen genom undersaljande af vax.
lar. Brismax: Realisationsfrigan 1808—34, Goteboro 1908, s, 101.



Litteratur.

S. J. BoErHiys: Om statslifvet. Stockholm 1916 P A. \Ior-
stedt & Soners férlag. I o. II.

Det omrade af statsvetenskapen,  som professor B i fore-
liggande arbete framstallt, plagar med nutida terminologi kallas
»allmén statsldra». Denna vetenskap will till skillnad frin den
rent deskriptiva statskunskapen belysa, séger forf. i férordet, »hvad
statslifvet i och f6ér sig dr, i hvilket forhillande det star till andra .
manskliga lifsomridden och hvad déraf foljer i metodologiskt hén-
seende, for att sedan pa grundvalen af de vunna resultaten séka
utreda innébérden i och sjilfva meningen med de statliga fore-
teelser, om hvilkas yttre gestaltning statskunskapen i 1nsk1ankt be-
mirkelse ger kunskaps.

Den- allinéinna statsldran séker sig slunda pa djupet, under
och bakom de skiftande féreteelser, som bira verklighetens namn.
En inre frindskap med filosofien ré')jer sig héruti; manga tankens
stormédn hafva ocksd broitats med problemen om statens visen
och andamé&l, om individens forhéllande till det starka miénskliga
forband, som omsluter honom. och om statens rétt och plikt hér-
vid. Statsteoriernas historia é4r eft stort, kanske det stoérsia och
. larorikaste kapitlet inom allméinna statslaran

I Sverige har alltfér lange saknats en vetenskaplig fram-
stillning af denna betydelsefulla del af statsvetenskapen. Mer
dn femtio ar hava f6rflutit sedan J. A. Nybleus forst utgaf sin
utmirkta afhandling Om statsmaktens grund och védsende. Detta
arbete dr dock mera en skarpsinnig vidrikning med sérskildt natur-
raltens liror utifrdn foérfattarens bostromianska stdndpunkt, &n en
allsidig eller objektivt héllen statsteoriernas historia. I senare tid
har- bl. a. Reuterskiéld (Grunddragen af den allminnarétts- och
sambhaéllsldran) i stérsta knapphet vidrért samma dmne.

Det #ar for att fylla en lucka i var politiska litteratur, som
prof. Boéthius’ verk sett dagen.

Redan fran borjan af sin verksamhet som professor skyt-
teanus har B. dgnat den allménna statsldran sitt synnerliga in-
tresse, sdsom framgar af atskilliga sméarre skrifter och artiklar, i
~hvilka B. framtrider som en dfvertygad anhéngare af den moderna
(tyska) statsdoktrinen. Prof. B:s féreldsningar i allman statslira




LITTERATUR ’ 323

hafva efterbimnat ett-varaktigt intryck hos alla dem, som i likhet
med anmélaren haft férméanen bevista desamma. Desca forelds-
ningar utgéra den plan och grundriktning, efter hvilken boken
Om statslifvet uppbyggts. Arbelets syfte har dock latit framstall-
ningen véxa till mangdubbla proportioner; vissa partier 4ro omarbe-
tade och den vetenskapliga apparaten ojamférligt mycket vidlyf-
_tigare, an det muntliga féredraget fran katedern kunde tillita.
En kort ofverblick -af arbetets mnehall sésom det S]alft 4r upp-
stiilldt, torde héir vara pa sin plats.

. Frimst bland de arbetet inledande grundldggande undersék-
ningarna uppstilles spérsmélet, huruvida vetenskapen om stats-
lifvet bér hafva en ofvervigande ideologisk eller empirisk prégel.
Med fulit erkédnnande afl noédvindigheten af de bada hvarannan-
kompletterande fmskningsm’etodema analys och syntes, konsta-
terar forf. rattimditigheten i .att »>krifva empiri af den forskning,
som har att séka forklara en si konkret verklighet som statslif-
vets foreteelser>. Statsvetenskapens empiriska metod blir emeller-
tid enm annan an-naturvetenskapernas. Statslifsforskningen, siger
forf,, »kan. aldrig ndja sig med att blott konstatera, att nigot
iar eller ens hur det si blifvit, utan drifves .oemotstindligt till
virdeomdomen». : '

De lagar f6r statslifvet, man ansett sig kunna pévisa, fi ej
heller jamstillas med de orubbliga naturlagarna. Tvartom varnar
forf. kraftigt mot att tilégga absolut betydelse at -de »lagar», han
tager i skarskadande, sisom lagen foér typbildning (samma stats-
institutioner vid samma kulturstadier hos hvarje folk), miljons lag,
de ekonomiska, statistiska och geopolitiska lagarna. Statslifvets
af ménga vetenskapsmin urgerade »organiska lagbundenhet» ger
forf. ater anledning framhalla den grundvéasentliga skillnaden mel-
lan en naturlig organism, hvars omedvetna celler lyda fasta natur-
lagar, och staten, dér priméirdelarn'él 11!g6ras af viljebegaftvade, sjalf-
standiga lﬂleldel

Efter denna allmént orlentelande m]ednmg, tager forf. till
behandling det invecklade problemet om »stat och sambhille».
Under tillbakavisande af Sociologiens alltfor vidtomfaltande defini-
tion af samhille, framstadlld i Sverge at G. Steffen, preciserar B.
sin uppfattning af »samhille i vidstricktaste bemérkelse, till en
sammanslutning’ mellan ménniskor, som i nigon man ar organi-
serad -for realiserandet af ett eller flera bestimda &ndaméal och
som 4dr afsedd att ha en viss konstans». Under detta vid-
striackla samhaéllsbegrepp faller saval den flyktiga associationen,
hvars existens helt 4r beroende af deltagarnas tillfilliga intresse,
som de »samhaillsbildningar af fastare struktur», korporationer af
olika slag, hvilka kunna kallas' »samhéllen i inskrdnkt bemir-
kelse». Bland dessa intager staten {r&msta rummet som det pu-
blika samhiéllet i motsats till de andra som privata samhillen.

Det for staten konstitutiva dr dess af hvarje yttre faktor ohe-
roende hérskarmakt, medan de privata samhillena endast af sta-
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ten kunna fi sig tilldelade réttslig tvAngsmakt. Statsbegreppets
formaldefinition blir darfér »ett samhélle med ursprunglig rattslig
harskarmakt.» '

»Att lefva statslif 4r en noédvéndig disposition hos ménnisko-
naturen», siger forf. ‘Potentiellt har ménniskan alltid varit stats-
varelse, fastin staten &r produkten af en lang utveckling. Ur
matriarkatets eller hordens och patriarkatets eller familjens sam-
hilisbildande stadier framviixte det gentiliska sambhillet. De
lndoeulopelska folken befunno sig omedelbart fore sitt intrade i
historien pa slidktsamhéllets stadium.

Pi dessa grundliggande och prelimindra undersoknmgar oin
. samhaéllet och staten féljer en éfversikt af statsteoriernas historia.
Héirmed &ro vi inne pa arbetets kvantitativt och — vare det sagdt
utan férringande af det ofriga — kvalitativt mest vigande del, dér
forfattarens djupa historiska vetande kommer till sin fulla ratt.

Allt teoretiserande om stalen har till forutsiittning en viss
grad af kulturutveckling. Den {¢rsta statsteorien, den teokratiska,
har uppvuxit, dar kulturens vagga statt, i Babylon, Egypten och
Kina. Ur religionens och kultens famntag 16sgjorde sig en verklig
statsvetenskaplig spekulation forst i Grekland. Romarnas praktiska
statsmannasinne - forsmadde sysslandet med mera ingdende stats-
riatisliga spoérsmdl. Dock éar det till ej ringa del genom den
grekiskt bildade Cicero, som antiken paverkat senare tider.

Medeltidens teokratiska statsteorier stamma dels ur asketiskt-
hierarkiska 4skddningar om pafven som den rittmitige harskaren
dfver alla folk och stater i hans egenskap af Guds representant
pa jorden, dels ur-den gammaliestamentliga uppfattningen af rege-
ringsmakten som en omedelbar férlaning af Gud.

Medeltidens statsriittsliga spekulation uppvécktes framst af
striden “mellan pafvemakt och - kejsarmakt— i deras Omsesidiga
ansprik pa universalvildet, medan de dock hvar fér sig tillsaties
"genom val. Under inflytande af det pd 1100-talet uppblomstrande
studiet af den romerska ritten uppkom, paverkad af lex regia-
begreppet, liran om hérskarlférdraget, som s& sméaningom tréangde
-de teokratiska teorierna i bakgrunden. Folksuverénitetens tanke
vaxer fram. .

Renédssansens stora protest mot medeltidens asketiska lifs-
askadning har & statsvetenskapens omride kommit till ultryck
bos Machiavelli. Reformationens mén instimma i domen 6lver
medeltidens teokratiska statsuppfatining, men vinda sig lika af-
gjordt emot Machiavellis etiska nihilism. Bland de skotska pres-
byterianerna (Buchanan) och Frankrikes [6rtryckta hugenotter
(Frans Hotman och Junius Brutus) utbildas pa grundval af det
medeltida hérskarférdraget och folksuverdnitetsliran en asikt om
ratt till motstind mot vérldsligt fortryck (>tyrannmord»).

Mot dessa monarkomakemas religiost firgade antimonarkiska
laror och till férsvar fér det af inbdrdesstrider hardt ansatta franska
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nationella konungaddémet upptrider nu Jean Bodin ‘med sina »Six
livres de la république» 1577. Som den siste bland reformatio-
nens statsvetenskapliga ténkare kan man rékna Bodins store mot-
stindare, den i Nederlinderna verkande tyske réttslarde Johannes
Althusius (+ 1638). -

Boéthius har genom den bredt lagda skildringen af den
senare medeltidens och reformationstidens stattsrattsiiga speku-
lation l4tit dessa perioder framstid i deras ratta storhet. Utan de
foregdende séklernas tankearbete hade 16- och 1700-talens stats-
rattsliga systemer aldrig sett dagen. Ur medeltidens — och medel-
bart antikens — laror om jus naturale, harskarférdraget och folk-
suverdniteten framvixte naturrdtten, alla tiders glansfullaste poli-
tiska spekulation, hvars makt 6fver sinnena &nnu ar oerhdérdt stor.

Den naturrattsliga skolans dskédning var frdn granden indi-
vidualistisk. Ménniskan betraktades som en till sjilfva sin natur
statslés varelse. De under naturtillstindet gentemot hvarandra
suverdna individerna lydde en i fornuftet sig manifesterande,
ofverallt och f6r alla lika - natucrdtt, hvars innehall jamstilldes
med positiva ratisregler — skolans stora logiska misstag. Sam-
halls(6rdraget bhlef utgangspunkten for all statlig utvecklmg Déarur
deducerade Hobbes fram sin obevekliga héarskarsuverénitet och
Rousseau en’ lika otyglad folksuverdnitet, bégge utmynnande i
statsdespotism. Den andra naturrattsliga hufvadriktningen &lver
Locke och Montesquieu bevisade fran samma premisser statsmaktens
skyldighet att respektera hvarjehanda »naturliga» individuella
rattigheter.

I ett sarskildt kapitel pavisar forf. hur naturritten trots sin
allt statslif upplosande individualistisk-atomistiska grundéaskad-
ning dock skéinkt vetenskap och Iif resultat af bestAndande vérde.
Tanken om en ofver den positiva ratten hagrande »naturlig ratt»
har varit och &r alltfort en drifvande kraft i de flesta reformer
af de olika réttsordningarna. Dogmen om folkets suverinitet har
sd intrAngt i vasterlindskt medvetande, att hvarje férsék att anyo
proklamera en privatrittslig harskarsuverdnitet i lingden miss-
lyckats. Det var vidare naturrittsliga dskadningar som gafvo upp-
Jhof till tanken att pd statsrattslig vag soka betlyg den’ person-
liga [riheten.

Franska revolutionen och Napoleons framfart astadkommo
en reaktion mot naturritten och det pa tva linjer: restaurafionen
(reaktionen) rvepresenterad af de Maistre, Bonald, v. Haller och
praktiskt af heliga alliansens polilik; samt den historiska skolan,
hvars upphofsmidn #&ro Edmund Burke, Adam v. Miiller och v.
_Savigny. Dennes skrift »Vom Beruf unserer Zeit fir Gesetzgebung
und Rechtswissenschaft>, 1814, med dess mot naturrdttens abstrakt-
rationalistiska samhallslara riktade askddning af staten sem en
organisk enhet af det genowm tiderna fortlefvande folket blef ut-
gangspunkten [or historiska skolan i Tyskland. I Sverige upptogs den
historiska skolans statsbegrepp af Hans Jarta och E. G. Geijer
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och 1 Frankrike framtrddde en narbeslaktad riktning, de s. k.
doktrindrerna, representerad af Royer-Collatd och Guizot. Den
historiska skolans [rimsta insats ar dess folkbeglepp, hvilket
dfvertagits af den moderna statsvetenskapen.. En viss bdjelse hos
flera af skolans anhédngare [6r hirskarsuverinitet samt ett doktri-
nart fasthallande vid gamla och redan frildrade institutioner gaf
niring’ &t den 1der1ktnmg, som under namn af libeirdlismen ble(
en yngre och modererad form at naturritten.

Liberalismens naturrittsligt individualistiska statsuppfattning
yppade sig i forkirleken f6r ett folkvilde utdfvadt genom parla-
mentarism eller demokratisk repubhk Benjamin Constant i
Frankrike, Welcker och Rotteck i Tyskland blefvo kontinentens
frimsta liberala banérférare. I England fick liberalismein en preg-
nant form i Benthams teori om lyckan som individens och statens
* hogsta lifsprincip, »utilitarismen», samt i ‘Adam Swmiiths epok-
gorande ldra om arbetets frihet, hvarur frihandelsteorien och man-

chesterliberalismen vuxit fram. Liberalismen — 1800-talets teore-
tiserdnde klassiska liberalism, som- ej bor forvixlas med véra
dagals pxaktlskt polmska pmhhbelahsm — betraktade staten en-

dast sdsom en inom si snilva linier som majligt begransad ritts-
stat. Reaktion mot denna 3skidning kom med socialismen, hvars’
utveckling och lirvor forf. skildrar i den historiska 6fversikten's
sista, kanske val flyktigt skisserade kapitel.

I sin éfversikt af statsteoriens hisloria har prof. B. gifvit en
lika ofverskadlig som lird och djupgiende teckning at de fdrsék
som under tidernas lopp gjorts att férklara staten och ldsa stats-
lifvets problem. Tankeriktningarna #ro insatta i den historiska
~miljp, som forklarar deras framtridande, en objektiv och for-

stdende kritisk véardesittning sluter sig till redogdrelsen [6r hvarje

skola eller framstiende ténkare. ..Det politiska statsteoretiserandet
i Sverige berdres jamsides med kontinentens idéstromningar, hvilka
ju i vasentlig grad paverkat utvecklingen hir hemma. Prof. B.
har fért sin historik fram till f6rra hilften at 1800-talet.

Efter vunnen insikt i de #ldre slatsteorierna, [6ras vi i ar-
betets sista afdelning, utkast till allmdn statslira, in p4 den mo-
derna statsdoktrinens omréde. P& grundval al historiska skolans
folkbegrepp har denna »fasta statsdoktrin» vid medlet af 1800-
talet utbildats af tyska rittsldvde, framst v. Gerber och Gierke.

Staten #r ett samhille med ursprunglig harskarmakt. Sub-
jekt for denna ar det genom tiderna fortlefvande statsfolket »fol-
ket sasom en owamsk enhet af forntid, nutid och framtids».
Denna sig genom generalionerna stlacl\'mde folkorganism- kan
med fog kallas statens suverdn, hvarigenom naturritiens vid
hvarje tidpunkt fritt S]altbestammande folk — den falska folk-
suverdniteten — blir blott en mandatarie & honom. Den full-
stindiga definitionen pa en modern stat samwmanfatiar B, i an-
slutning till Jellinek, sadlunda: »ett folk rittsligt organiseradt sdsom
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fortlefvande enhet genom en 1att501dmng, i kraft hvaraf det har ur-
sprunglig hiarskarmakt 6fver sina médlemmar och inoni sitt omréades.

Statens dndamdl har alltid varit féremal for skilda teorier.
En dylik anser statens verksamhet bora helt inriktas p& frédmjan-
det at minsklighetens religiésa och sedliga fullkomning. "Montes-
quienu — och fran sin siregna filosofiska stdndpunkt Hegel —
aitsdg hvarje mation hafva sin sarskilda uppgift att fylla. Locke
definierade statsdndaméilet med skydd foér den personliga friheten,
Kant och liberalismen med individuell réttssikerhet. Den mo-
derna stalsliran foérkastar &sikten om ett staten tillkommande
sarskildt #ndamal och utvidgar detta till att omfatta »mdjlig-
gorandet af statsfolkets kultur sdsom négot fortbestdende och sig
utvecklande». Den moderna rattsstaten kan ej .stanna vid ett
blott garanterande af rittsskydd — visserligen det oundgiug-
ligaste af alla statsindamdl -— utan maste dfven gripa sig an med
positiva kulturuppgifter. 1 hvilken grad detta sedermera bhor ske,
huruvida vissa kulturuppgifter frimjas bist af staten ensam, eller
af enskilda, beror pa olika tidsférhéllanden. B. uppehéller sig
sarskildt vnd den svarlosta fragan om forhéllandet mellan stat och
kyrka. Han uppvisar hura den medeltida och kalvinska kyrko-
hegemonien, det protestantiska statskyrkovésendet och senare tiders
frikyrkosystem var for sig utgora férsok — pa grund af proble-
‘mets natur mer eller mindre kompromissartade — till reglering af
den stindiga antimonien: kristlig religidés frihet och statlig
tvangsmakt.

I kapitlet »Rétten i vidstrickt mening» gifver forl. en kort och
koncis ofversikt af vittens begrepp, uppkousst, betingelser och in-
delning —— en rittsencyklopedie i fickformat, om- man si [ar siga
— som speciellt for statskunbskaps studerande uti den humani-
stiska fakulteten boér komma vil till pass.

- TLaran oin. statsorganen 4r den moderna statsdoktrinens for-
ndmsta sjaltstindiga insats i den vetenskapliga diskussionen. Pa
grundvalen af den historiska skolans utbildade folkbegrepp har
inan lyckats klarligga vésendet hos utdfvarna af statens viktigaste
funktioner, statsorganen. Aldie tiders identifiering al staten wmed
dess organ, hirskaren eller folket kan héarmed, hvad vetenskapen
betraffar, anses definitivt 8fvervunnen.

Statsformerna indelar B., och den moderna tyska statsveten-
skapen, efler Aristoteles gamla schema, men med uteslutande af
avistokratien, uti monarki och republik. Forfattaren foljer harut-
innan strangt den moderna tyska doktrinen (Jellinek). Denna 6lver-
vigande juridiskt favgade statsdoktrin, som i ldran om S$tatsorganen
firat. en ovedersiglig trinmf, har stannat vid en mindre lycklig 16s-
ning betriffande indelningen af statsformerna. Monarkiens sirmérke
angifves bl. a. vara, att det hogsta statsorganets bestimmanderatt
utotvas af en fysmk individuell vilja.. 1 Pneussen eller Osterrike
kunde en dylik definition af monarki tinkas, men ar det icke vil
formalistiskt att tvinga in Englands kabinettstyrelse under samma
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schema? I republiken untgér regeringsorganet en juridisk kollek-
tiv vilja, anser man. Vilket »kollegium» hildar regeringsviljan i
Forenta Staterna? Forebilden till presidenten i Forenta Staterna
var veterligt Englands konstitutionelle monark. Ocksa erkanner
man en-stark frindskap mellan presidentrepubliken och den kon-
stitutionella monarkien. Skillnaden dem emellan angifves med en
frigan om statsskickets grundkaraktir si ovidkommande an-
markning som att presidenten, i motsats till monarken, ar an-
svarig och tillsatt {6r begransad tid.

. Efter ett kapitel om fasta forbindelser mellan stater (stats-
forbund, forbundsstat o. s. v.), afslutas arbetet med en exkurs
»Om staten sisom person», hvari forf. ndrmare utfér sin i den
moderna statsliran grundade &sikt om staten »sdsom eft verkligt
vdsen med en egen tillvaro, upphojd 6fver sina medlemmar och
darfor etiskt {orpliktande dem».

Foregaende summariska referat har endast velat visa den
allmdnna tankegéngen uti Prof Boéthius’ arbete Om statslifvet.
Rikedomen af fakta, den vidsynta historiska blicken, som gifver
systembyggnadernas virrvarr bakgrund och sammanhang, den
lugnt vetenskapliga polemiken i text och noter, ma enhvar lisare
i arbetet sjaift taga kdnnedom om. Talrika litteraturhidnvisningar
std den intresserade 1ill buds for specialforskningar. Ett fullstdn-
digt personregister underlattar i hog grad studiet. Den valgbrande
objeklivitet, som hvilar 6fver framstallningen, skyddar férf. f6r sér-
skildt statsvetenskapsmannens stora fara: att & tout prix och till
torfaing f6r kompositionen i dess helhet, hifda en egen sdrmening
i stort som smatt.

Prof. B:s arbete riktar sig, som han sjalf framhéller, i framsta
rummet till de studerande vid universiteten. Hela den pOIltlSkt
intresserade och bildningssékande svenska allminheten mé emel-
lertid héanvisas till denna allsidiga, tankeviackande och samltidigt
sa lattlasta utredning af statslifvets méngfaldiga problem. Det
pulserande politiska lifvets mer eller mindre glumliga strafvanden
och idéer bli forst ratt begripliga i ljuset af gangna tiders [6rbe-
redande tankearbete. Boken Om statslifvet ar Agnad ait blifva
en ypperlig vagledare genom tidens vaxlande och svarldsta fridge-
stdliningar. Darfor é’u'o vi professor Boéthius all tack_skyldiga
for det betydelsefulla verk, hvarmed han silunda riktat var fattiga
statsvetenskapliga litteratur. Samtidigt ma det vara tillatet att ut-
tala fmhoppmng om fortsatt velenskapllgt skapande. Men skulle
emot mangas 6nskningar och hopp den hégtvirderade forfattaren
foredraga sm valfortjanta otium cum dignitate, och blefve »Om
statslifvets professor ‘Boéthius' sista storre arbete, sd ar darmed
rest en viardig minnessten dfver en sillsynt albetsuk och frukt-
bringande forskargirning. .

Erik Fahlbeck.
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