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Om den centrala statsmedelskontrollens
o -ordnande.
. Af

Presidenten Albert Petersson,

I

I det underdaniga utlitande, som i januari 1913 afgafs af kom-
mitterade for gr'ansl\ning af statens bokféring m. m. ha dessa for
reformarbetet uppstillt foljande program (p. 4):

»1:0) Rikshufvudbokféringen skall innefatta kassakontroll och
bér utan sirskild bearbetning af priméirrikenskaperna limna di-
rekt material till en budgetredovisning;

2:0) For att vinna kassakontroll 6ppnas i riksbanken en stats-
verkets gemensamma girordkning, till hvilken samtliga hufvud-
forvaltningar Aga tillgdng for insidttningar och uttag;

3:0) Den centrala bokforingen grundas pid ménatliga kassa-
rapporter frin samtliga medelsférvaltande dmbetsverk och myndig-
heter, hvilka kassarapporter béra vara uppstillda. fullkomligt en-
hetligt och specifikt upptaga endast sddana poster, som are for den
centrala bokféringen erforderhga

Anm. De betankanden, till hvilka i denna uppsats hinvisas, betecknas
salunda:

Rev. Bet. I = Betinkande med forslag till invattande av ett riksrevisions-
verk avgivet den 15 augusti 1913 av Chr. L. Tenow och Richard Vide;

Kam. Rns. Utl. I = Kammarrittens underdéiniga utlatande av den 24 no-
vember 1913 over forulnamnda betankande;

Rev. Bet. 1II = Utlatande i fraga ‘om inrattande av ett riksrevisionsverk
avgivet den 10 februari 1914 av inom Finansdépartementet till-
kallade sakkunniga;

Kam. Rns. Utl. II = Kammarrattens underdaniga utlatande av den 7 april
1914 over utlatandet-av den 10 februari 1914,

Statsvelenskaplig Tidskrift 1916. 14



198 ALBERT PETERSSON

4:0) Den priméra bokforingen ordnas med manatliga afslut-
ningar, salunda att de specificerade uppgifter, som skola inflyta i
kassarapporterna, direkt och utan omgéng dirur framgi; den bér
verkstillas efter ett och samma system for hela statsférvaltningen
och i ofrigt utmérkas af enkelhet och reda; .

5:0) I statskontorets riksbokslutsbyrd uppldgges en hufvudbok
eller liggare, i hvilken ménad fér ménad inféras de poster, hvarom
de fridn admbetsverken och myndigheterna inkommande kassarap-
porterna limna upplysning. Denna liggare uppvixer méanad for
ménad och bildar en rikshufvudbok, s& att pA densamma kan efter
drets slut grundas en budgétrédovisning. Foér hvarje riksstatens
shvil inkomsttitel som utgiftsanslag bér i denna hufvudbok eller
liggare aterfinnas ett sirskildt konto och af dessa konti skall man
under hela 4rets lopp vinna en stindig o6fversikt af samtliga in-
komsttitlars och utgiftsanslags stillning.»

Detta program innefattar — efter hvad kommitterade Vlddle
anféra (p. 5) — ett 6fvergifvande af den princip, hvard statshok-
téringen dittills grundats, nimligen bokféring pa grund af anord-
ningsbeslut, och en 6fvergdng till en ny bokféringsprincip, nim-
ligen bokféring efter utbetalta kassaposter. Med det nya systemet
sammanhinger niira statsverkets girorikning, som ifven tjdnar att
underlitta kassakontrollen. Den nya bokféringen'kréifver ifven
ménatliga afslutningar af rikenskaperna och p4 dessa afslutningar
grundade kassarapporter. Diremot ifrigasittes ingen dndring i det
forhallandet, att dmbetsverken och myndigheterna alltjaimt skola
afgifva arsriikenskap. Detta kan sd mycket mindre ifragasittas —
heter det — som #&mbetsverk och myndigheter hafva att redovisa
ej blott for sin andel af statsbudgeten utan #dfven fér andra utan-
for budgeten stiende forhallanden afseende sdvil statens som en-
skildas, kommuners och korporationers ekonomi, hvilka férhallan-
* den hinféra sig till kalenderar, hvadan en fér &r afslutad riaken-
skap ar oundginglig  (p. 6, jfr. dfven Rev. Bet. I p. 30). DA de
ménatliga kassarapporterna maste, for att underlitta den cen-
trala bokféringen och méjliggéra dess snabba utférande, vara
fullkomligt enhetligt uppstéallda, foljer hiaraf att ocksd ridkenska-
perna hos de olika ambetsverken och myndigheterna skola upp-
stillas efter enhetliga linier, och dessa ridkenskaper béra i sin ord-
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ning omedelbart och p& ett ur kontrollsynpunkt tillfredsstallande
sitt vid hvarje ménadsafslutning gifva vid handen de poster, som
skola inflyta i kassarapporterna (ibid. p. 6).

Emot hokféringsreformens genomférande enligt dessa grund-
linjer synes mig icke vara nagot att invinda. Afsevirda delar af
vara offentliga rékenskaper dro ock numera omlagda enligt det
nya systemet, och ingen lirer ifragasatta, att icke demna omligg-
ning bor genomféras i den omfattning, som ar mdjlig. Visserligen
har det visat sig, att den nya bokféringen Skar arbetet, sd att de
darmed sysselsatta arbetskraflerna’ méast pa flera hill med oékad
kostnad for statsverket forstirkas, men detta miste antagas hafva
varit forutsedt. Ett enhetligt rikenskapssystem med diraf foljande
reda och ofverskadlighet pd olika omraden kan i alla hindelser ej
eftergifvas.

11.

Emellertid har under rikenskapsreformens fortging ifriga-
satts att visentligen utvidga programmet. Det har foreslagits att
med rakenskapsreformen sammanbinda en genomgripande om-
- organisation af dén centrala statsmedelskonirollen; att samman-
fora till ett nytt verk ej blott den centrala bokfoéringen (ri-kshufvud-
boken och statsverkets girorikning) utan ifven hela den kamerala
revisionen och dirutéfver jamvil afdémandet af anmérknings-
malen och vissa andra mél.

For ett hedomande af den s&lunda foreslagna nya organisa-
tionens péirdknade foretride framfor den gamla lirer det till en
bérjan vara af noden att nirmare underséka — ur principiell och
praktisk synpunkt — foérhillandet mellan statens centr‘lla bol\-
foring och den kamerala revisionen.

I Rev. Bet. I p. 51 limnas en redoomelse for rikshufvudbokens
och den kamerala revisionens olika innebord och dndamdl, sidana
dessa faktiskt framtridda. Och dd darvid befinnes, att bada dessa
anordningar syfta till kontroll & statsmedlens riktiga inflytande och
anvindning, dragas héraf utan vidare den slutsatsen, att de iro
»tvd olika sidor af samma uppgifts. »Genom riksbokslutet sker
en kontroll & riksstatens tillimpande sd att siga i yttre héinseende

& utgifternas hdllande inom anslagsramen och dylikt — medan



200 ALBERT PETERSSON

genom revisionen utféres kontroll & riksstatens tillimpande i inre
hanseende, d. v. 5. huruvida de i rikshufvudboken redovisade in-
komsterna och utgifterna riitteligen tillkommit.» A p. 34 i samma
betinkande uttalas, att rikshufvudbokféringeh endast dr en annan
sida af den kamerala revisionen, och att budgetredovisning och
kameral revision icke kunna frin hvarandra skiljas, om de skola
lamna ett tillfredsstillande resultat. HAraf dnses da f6lja, att bada
ifrdgavarande kontrollarbeten naturligen héra tillsamman och bora
sammanféras till ett verk under gemensam ledning. P& denna
giund #r darefter det nya organisationsférslaget uppbygdt.

Men denna grund ar felaktig. Ty mellan rikshufoudboken och

budgetgrdnskningen, & ena sidan, och den kamerala revisionen #
den andra, forefinnes en principiell skillnad af si visentlig art, att
den maste beaktas dfven vid organisationen af de statsorgan, som
hafva dessa arbeten &t sig uppdragna.
_ Rikshufvudboken ar ingen rikenskap i egentlig mening, ingen
redovisning, som skall revideras och fér hvilken en redogdrare
(verk ellér tjansteman) har att i sidan egenskap ansvara. Den ir
en statistisk sammanstillning af de olika redogorarnas hvar for
sig- sjalfstdndiga riakenskaper samt tjinar att visa, huru den eko-
nomiska statsférvaltningen slagit ut i verkligheten jamférd med
den uppgjorda budgeten. Materialet fér rikshufvudboken #r de
olika statsréikenékaperna och genom ldmplig sammanstillning af
dessa efter samma linier som budgeten framgér det faktiska for-
valtningsresultatet vid sidan af det i budgeten berdknade. Sar-
skildt af hetydelse #r en sidan sarimanstillning dirutinnan, att af
desamma omedelbart framgér, om ock i hvad m&h anslagofver-
skridande éigt.fum. Nagon granskning af verifikationerna ingér
icke sdsom integrerande del af riksbokslutet, ehuruvil tillgdng till
vissa af dem understundom kan vara énskvird, di anledning fore-
ligger antaga att formell felféring dgt rum, nigot som emellanit
intraffar sarskildt i frdga om vissa inkomsttitlar. Om ock 1 den
méin bokforingsreformen, sidan den hir ofvan angifvits, kan med
onskad effekt genomforas, kommer emellertid behofvet af dylika
upplysningar f6r riksbokslutet att upphdéra.

Den kamerala revisionen har en helt annan uppgift. Den skall
specifikt genomgd de olika rikenskapsposterna och jimféra dem
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med verifikationerna. Dess uppgift ar att kontrollera, ej blott att
hvarje post ar behérigen verificerad, utan afven att den &r forfatt-
ningsenlig. Revisionen arbetar allts§ i forsta hand med verifika-
tionerna och dess visentliga betydelse ligger i, att den skall 6fver-
vaka, att de olika rikenskapsposterna dro sidana, som de ur savél
tormell som materiell synpunkt enligt gillande férfattningar skola
vara. )

Den principiella skillnaden mellan dessa bada olika slag af
statemedelskontroll springer synnerligen skarpt i dagen i det fall
att fel blifvit beginget.

Riksbokslutsbyrdn kan vid sitt arbete handskas jaimforelsevis
fritt med rédKenskapsmaterialet. Finner den en post vara felford,
s& Ofverfores den utan vidare till den plats, som byran anser vara
riktig (s. k. omslut). Réakenskapssiffrorna omgrupperas efter som
det for vinnande af syftet med bokslutet finnes vara mest Iampligt,
rikenskapsposter Ofverforas fran en titel till en annan eller frin
ett konto till ett annat 0. s. v. — meén vil att méirka, utan att sddant
har n&got som helst inflytande p4& redogdrarens rattsliga stallning:
redogéraren blir icke darigenom forpliktad gent emot statsverket.
Om sdledes, for att taga ett exempel, en ntgiftspost 6fverfores fran
ett riksstatsanslag till ett annat och detta senare dérigenom skulle
komma att befinnas vara Ofverskridet, s& har riksbokslutsbyrans
itgird ingen betydelse i afseende pa redogérarens eventuella iter-
betalningsskyldighet. Riksbokslutsbyran har darfér ej heller ndgon
taleratt mot vederbdérande redogérare — rikshokslutet ar en sta-
tistisk Ofversikt, intet vidare, och denna dess karaktir forandras
icke daraf, att det tjinar ett viktigt kontrollindamal.

Helt annorlunda ér férhédllandet med den kamerala revisionen.
Finner den en rdkenskapspost vara oriktig, s& har den att géra
anmirkning. Anméirkningen profvas i administrativ domstolsvag
och foranleder — om den befinnes befogad — 1 regel &terbetal-
ningsskyldighet for redogéraren. Om séledes, for att taga ett exem-
pel motsvarande det ofvan angifna, en redogdrare uppfort en viss
utgiftspost pa ett visst riksstatsanslag, men revisionen vid gransk-
ning af dithérande verifikation finner, att den ritteligen bort féras
pA ett annat anslag, s& géreé anmérkning. Skulle anmarkningen
vid profning godkinnas och postens ofverforande till detta senare
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anslag verka, att detsamma befinnes vara ofverskridet, s& domes
redogbraren (om anslaget dr af beskaffenhet att ej fA 6fverskridas)
att-dterbetala till statsverket det 6fverskjutande beloppet. Exempel
pa dylika utslag dro i Kammarritten ej sdllsynta.

"Med hinsyn till nu antydda artskillnad mellan budgetgransk-
ning och kameral revision — en skillnad s djupgiende, att den
stracker sig till de ifrdgavarande kontrollarbetenas sivil underlag
som Andamal och dirjamte till de &tgirder, som i anledning af upp-
tickta felaktigheter Aro att vidtaga — &r det otvifvelaktigt mest
rationellt, att dessa arbeten fortfarande som hittills bedrifvas obe-
roende af hvarandra. Fér en_god revision &r det af vikt, att veder-
bérande revisor besitter en ingdende forfattningskiinnedom pé det
forvaltningsomride, som. de af honom granskade ridkenskaperna
afse. Detta vinnes icke, med mindre han under en mera afseviard
tidrymd.far dgna sig &t samma eller nérliggande rikenskaper. SAa
ar ock revisionstjﬁnstgéringen for narvarande ordnad i Kammar-
ratten. I Rev. Bet. I p. 16 och 17 skisseras emellertid en helt annan
arbetsordning. Enligt denna skulle, efter budgetgranskningens och
den kamerala revisionens sammanférande till ett verk med gemen-
sam personal, denna sysselsittas med &n det ena in det andra af
dessa arbeten, eftersom behofvet krifde. D4 rikshokslutet behofde
forceras, skulle arbetskraft frdn revisionen diri.inséittas, under.
andra tider skulle bokslutspersonalen anvisas revisionellt arbete.
Hur intimt detta samarbete tinkes genomférdt framgéar af p. 187
i samma betdnkande, dér de siarskilda byrdernas inom riksrevisions-
verket arbetsuppgifter ndrmare utstakas. En ur revisionens syn-
punkt mera oldmplig anordning af arbetet kan knappast péfinnas.

II1.

Det lider intet tvifvel, att riksbokslutets vikt och betydelse
blifvit i revisionsbetinkandena visentligen "6fverskattad. Tyngd-
punkten i hela den centrala medelskontrollen ar i dessa betin-
kanden lagd & rikshokslutet och den diri innefattade budgetredo-
" visningen. »>Kontrollen & budgetens utférande skall blifva riks-
revisionsverkets hufvuduppgift»> heter det i Rev. Bet. I p. 282. Ett
utslag af denna askadning fr strifvandet att anordna den centrala
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medelskontrollen med direkt syfte att. tjina som underlag for den
konstitutionella finanskontrollen och statsrevisionen, ett strifvande
som sasom en rod trdd genomgar betdnkandena och satt sin prigel
P4 manga dir foreslagna anordningar. En af dessa &r sdrskilt ty-
pisk. I Rev. Bet. I p. 40 uppgifves, att riksrevisionsverket skall ut-
arbeta en berittelse 6fver budgetens tillampning under det gdngna
finansdret innehdllande budgetredovisning jimte specialutredningar
angiende anslagsofverskridanden och felaktiga anslagsbelastningar,
och denna skall tillhandahéllas riksdagens utskott och statsrevisio-
nen. Nirmare redogorelse for hvad denna berittelse skall inne-
bélla limnas i samma betéinkande p.-263. For att emellertid hvad
sdlunda stilles 1 utsikt skall kunna med négot si nar tillfredsstil-
lande resultat dstadkommas — fullt uttémmande kan det, sdsom
nedan skall visas,. aldrig ske' — maéste uppenbarligen budgetredo-
visningen vara grundad p& kameralt reviderade rikenskaper. Rev.
Bet. I .har dfven Oppet 6ga hirfor och vill tillgodose detta kraf
genom omliggning af det nuvarande systemet med central revision
af cirsréikenéka.p till ett system med central revision af rikenska-
perna, savidt de afse budgetposter, mdnad fér mdnad. (Rev. Bet. I
p- 18, 20, 22, 32, 45, 46 m. fl.) »Direfter kan konstitutionsutskottet
stodja sin granskning af statsraddsprotokollen pa afslutade och revi-
derade budgetrikenskaper», hvilket (Rev. Bet..I p. 46) angifves som
det nya systemets slutmal. Den kamerala revisionen skall alltsi
i detta system anpassas efter budgetredovisningen och blifva si att
siga ett komplement till denna. :

Till en borjan ar hiarvid att anmirka, att efl budgetredovisning
aldrig kan komma att grundas pa rikenskaper, som dro definitivt
fastslagna som riktiga. Ty alltid méste det finnas en del revisio-
nella anmérkningar, som ej dro slutligen préfvade, dd budgetredo-
visningen méste vara fiardig, och ifrdga om dessa méste alltid rdda
ovisshet. Dessutom #r det ju si, att en rdkenskap, som skall under-
ga revision, méste vara afslutad. I densamma kan déarefter for-
mellt taget dndring ej goras. Foérekommer déri en oriktighet, sa
méste denna rittas, icke genom #Andring i den afslutade riken-
skapen, utan genom en senare bokforingsatgird i fortsidttningen af
samma rikenskap. Det dr mojligt, att silunda tillkommande se-
nare rittelser skulle kunna i viss omfatining tillgodogéras vid. riks-
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bokslutet och budgetredovisningen men knappast antagligt, att s&
skulle kunna ske fullstindigt. Riksbokslutet kan dérfor aldrig
blifva en urkund, som definitivt och i alla detaljer visar, hurn bud-
geten realiserats. '

Erfarenheten gifver vid handen, att riksbokslutet dfven sédant
det under nuyarande forhallanden, oberoende af den kamerala
revisiomen, uppgores ar for sitt kontrollindamal tillrackligt. De
andringar déri, som skulle kunna blifva féljden af en férutgingen
kameral revision, i den mén saddan vore moéjlig, kunna icke ur syn-
punkten af budgetredovisning vara af nigon afsevird betydelse.
For budgetredovisningen blefve vinsten af den nya ordningen ringa
el]erﬂlingen; i I

Budgetgranskningen syssla,r,l som foérut ar anméirkt, med den
formella sidan af rikenskaperna. Hur angelidget det 4n mi vara,
att denna sida behorigen beaktas, si ir dock rikenskapernas reella
innehdll af &n storre vikt. Det reala &r, att inkomsterna inflyta
ratt och forfattningsenligt och att statsutgifterna iro behoriga och
o6fverensstimma med géllande stater och férfattningar.' Kontrollen
harofver ligger hos den kamerala revisionen. Darfor ar denna revi-
sion hjirtpunkten i all statsmedelskontroll.

For den kamerala revisionen kan det nya systemet blifva édes-
digert. Revisionsbetinkandena hysa visserligen ingen bhetdnklighet
i detta hinseende, tvirtom skulle enligt deras uttalanden den kame-
rala revisionen genom omliggningen vinna i kraft och effektivitet.
Men hérutinnan ar jag af olika mening; for mig stir det klart, att
det nya systemet sannolikt komme att leda till den kamerala revi-
sionens forsvagande. Och om denna mening stir jag icke ensam.
Den finnes uttalad i Kam. Rns. Utl. I p. 13. Den ar ock med styrka
framférd i en i Februari 1915 till Kungl. Maj:t ingifven inlaga, déiri
sexton af Kammarrittens revisorer uttala sina allvarsamma be-
tankligheter mot de i revisionsbetinkandena framlagda forslagen
till revisionens ombildning. Hvad som grundligger dessa farhigor
ar endels den underordnade och beroende stéllning, hvari den kame-
rala revisionen skulle komma i forhallande till budgetgranskningen.
Af an stoérre vikt dr emellertid omliggningen af &rsrevisionen till
manadsrevision. Denna omliggning dr en nddvandig forutsitining
for att de i revisionsbetinkandena utstakade riktlinjerna skola
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kunna féljas — utan dylik omliggning kan den kamerala revisio-
nen aldrig fa den betydelse for budgetredovisningen, som revisions-
betinkandena fsyfta. Den méste dédrfor betecknas sésém en af
grundvalarna for det nya systemet.

I Kam. Rns. Utl. I pag. 8 och det yttrande af en af kammar-
rattens forste revisorgr, hvartill dir hénvisas, har spérsmalet om
mdnadsrevision upptagits till unders6kning. Dérvid ha pavisats de
hinder, som moéta mot ett dylikt anordnande af det centrala revi-
siohsarbetet, samt de allvarsamma svérigheter och oldgenheter, som
i olika héinseenden skulle daraf félja. Att dessa anmérkningar be-
funnits vilgrundade’ torde framgé déaraf, att 1 Rev. Bet. II denna
friga berores med stérre betinksamhet. Krafvet pA ménadsrevi-
sion frantrides icke — uppenbarligen kan sd ej ske med hinsyn
till den- grundliggande betydelse, som omliggningen har for det
nya systemet — men det skall si att siga stillas pad framtiden.
Frigan dirom féreligger ej nu till afgérande, sidges det i Rev. Bet. 11
pag. 100. '

Emellertid ar det nog sé, att fragan om méanadsrevision ej kan
skjutas undan, di det giller ait inrdtta statsmedelskontrollen efter
helt nya linjer. Den ar af alltfér grundlaggande betydelse for
arbetets anordnande och bedrifvande for att ej krifva ett afgérande
1 sammanhang med organisationen af arbetskrafterna. Skulle dir-
vid befinnas, att de nya linjerna krafva revisionsarbetets omligg-
ning till manadsrevision, s& maste organisatoriskt sérjas for, att den
kamerala revisionens sjilfstindighet och effektivitet varder till-
fredsstéillande tryggad, sd att den ej varder eftersatt till férmén
for budgetgranskningen. Sker ej si, ar den nya organisationen
forfelad. Skulle det dter — s&som jag haller for antagligt — vid
en verklig, ingdende undersokning af férhallandena visa sig, att en
omliggning af revisionsarhetet till ménadsrevision till foljd af prak-
tiska hinder och olidliga konsekvenser icke kan genomféras, sd
forfaller det enda rimliga skilet fér en sammankoppling af den
kamerala revisionen med budgetgranskningen.

Iv.

I afseende p& en i revisionsbetinkandena ofta omnamnd fore-
teelse — dfverskridande af anslag, som enligt riksstaten ej fa 6fver-
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skridas — &4ro i samma betinkanden forhallandena si oklart och
delvis oriktigt framstillda, att ett klargérande af rikshokslutets och
den kamerala revisionens stillning i denna punkt 4r hégeligen af
noden.

Att ett anslag ofverskridits kommer i allméinhet till synes vid
rikshokslutet. DA samtliga af ett visst anslag bestridda utgifter dar
sammanféras, framgir utan vidare af slutsiffran, om utgifterna
ofverstigit-det anslagna beloppet. Huruvida ett 6fverskridande af
anslaget’ kan liggas nigon redogdrare till last och eventuellt {or-
anleda ersidttningsskyldighet, kan i detta sammanhang ej blifva
foremal fér bedémande: Riksbokslutsbyrdns sammanstiallning af
riakenskapsmaterialel utgodr, sdsom ofvan péavisats, icke tillrackligt
underlag for ett dylikt bedomande, och.nigon préfningsritt diarut-
ihnan ar darfor ej heller riksbokslutsbyran tillagd. Men hvad som
kan ske och i verkligheten #fven sker, det ar, att anslagséfver-
skridanden, som konstateras vid riksbokslutet, anmalas. Si an-
miler Statskontoret hvarje ir i september hos Kungl. Maj:t, hvilka
anslagsofverskridanden enligt riksbokslutet férekommit. FHvad
angir 4:de och 5:te hufvudtitlarna si upptagas férekomna o6fver-
skridanden i de tablier, som dessa hufvudtitlars specialférvalt-
ningar hvarje &r aflita till Kungl. Maj:t, si snart deras bokslut
blifvit firdiga (jfr. Kam. Rns. Utl. II. Bil. B. p. 13).

Ett anslagsofverskridande, som konstateras och anmiiles pa nu
angifvet satt, utgér i och for sig icke tillrackligt skél for revisionellt
ingripande i anmérkningsvdg. Understundom édro dessa 6fverskri-
danden af beskaffenhet att ej ens komma till synes vid den kame-
rala granskningen, sisom dA anslaget disponerats af flera olika
myndigheter utan att vara mellan dem férdeladt. Och det Yarer
icke kunna ifrigasittas att, om hvarje sirskild redogérares redo-
visning vid revisicnell granskning befinnes riktig och forfattnings-
enlig, anmarkning skall kunna framstillas mot endera af dem eller
dem alla allenast p4 den grund, att anslaget vid rikshokslutet be-
finnes vara 6fverskridet. Det har intriffat, ait af anslag, som icke
haft naturen af férslagsanslag, anvisats utgifter, som skolat utgé
efter grunder, hvilka 4ro i lag eller allmén forfattning fastslagna,
och att till f61jd hiraf anslaget, nir det visat sig f6r indamalet otill-
rickligt, mdst o6fverskridas. Uppenbarligen kan i dylikt fall an-



OM DEN CENTRALA STATSMEDELSKONTROLLENS ORDNANDE 207

méarkning mot 6fverskridandet ej framstillas. Den anmilan om
anslagséfverskridanden, som, enligt hvad férut dr sagdt, géres med
anledning af riksbokslutets utfall, har till dndamal att limna Kungl.
Maj:t tillfalle att taga i 6fverviigande, huruvida andra atgérder i’
anledning af 6fverskridandet bora vidtagas, an dem, som till 4fven-
tyrs kunna foéranledas atf den kamerala revisionens granskning.

Det ér alltsd uppenbart att, dd i Rev. Bet. II pag. 45 anfdres
sdsom Dbevis pd den kamerala revisionens bristfillighet, att anslags-
ofverskridanden af den art, som ofvan omférmilts, ej blifvit inom
Kammarrittens revision »upptickta» och beifrade, detta méste
grunda sig pa obekantskap med eller missuppfattning af sakfér-
héllandena. Det dr riksbokslutsbyrdns sak att, nir sammanstill-
ningen af de olika rikenskaperna utvisar att anslagséfverskridande
skett, konstatera detta och vidtaga den &tgird, som p& byran an-
kommer (anmilan). Det torde darfér béra betecknas sisom en
bristfallighet i ]jﬁd‘getredovi'sningen, att anslagsofverskridanden af
bestimda anslag icke diri angifvas. Det dr ju meningen, att budget-
redovisningen skall klarligga, huru statsverkets ekonomiska for-
valtning slagit ut i verkligheten. Budgetredovisningen :visar dfven
fér forslagsanslagen, i hvad méan dessa blifvit 6fverskridna. Det
forefaller di egendomligt, att samma upplysning ej skall sti aftt
vinna af budgetredovisningen, di friga &r om oOfverskridna be-
stimda anslag eller reservationsanslag. Siffrorna for-dessa anslags-
ofverskridanden 4ro vid riksbokslutets uppgérande val kinda (se
exempelvis de i statsrevisorernas beréttelse intagna tablerna 6fver
4:e och b5:te hufvudtitlarna, dar dylika ofverskridanden upptagas
under rubriken »dfverbetalning»), men vid rikshokslutet behandlas
de som forskott och ingd i balanserna bland en mingd andra
poster. Af budgetredovisningen ser det alltsd' ut, som skulle ett
bestimdt anslag aldrig vara ofverskridet, ehuru det ar allbekant att
s& understundomr sker (jfr. Kam. Rns. Utl. II bil. B p. 13).

Af helt annan art &r den hefattning, som Kammarrittens revi-
sion har att taga och éfven faktiskt tager med anslagsbﬁverskridan-
den. I denna revision undersokes med stod af verifikationerna,
huruvida de af ett visst anslag bestridda utgifterna utgéra en riktig
och fortattningsenlig belastning af samma anslag. Finnes dérvid,
att ofverbetalning 3 ett bestimdt anslag 4gt rum utan att laga skal
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diarfor visats, sd anmirkes det 6fverskjutande beloppet till betal-
ning och vederboérande redogérare doémes att till statsverket ater-
gialda detsamma. Vid denna kamerala revision hidnder det ej sil-
lan, att 6fverbetalning konstateras 4 anslag, som enligt rikenskapen
icke skulle vara 6fverskridet, Det kan namligen intriffa, att 6fver-
betalningen af redogéraren bokférts som forskott och ingitt som
en tiligdng- i bokshlutet, men att vid- revisionen. hefinnes, att 6fver-
betalningen bér hinféras till vanlig utgift & anslaget. DA rittelse
héarutinnan pa& anmarkning goéres, kan hiraf fijlja? att anslaget
befinnes vara ofverskridet, och redogdéraren domes till betalnings-
skyldighet. Det kan afven intraffa, att redogoraren uppfort en
utgiftspost pa ett visst anslag, men att vid den revisionella gransk-
ningen befinnes, att samma utgiftspost ritteligen bort belasta ett
annat af redogoraren disponeradt anslag. Om vid den réttelse, som
i anledning héraf vidtages, sistndmnda anslag befinnes vara o6fver-
skridet, géres anmérkning mot redogoéraren, som doémes att utbe-
tala det 6fverskridande beloppet. Féarska exempel p& bada nu an-
gifna fall finnas i Kammarrittens anmirkningsakter.

Den olika behandling, som vid budgetgranskningen och den
kamerala revisionen salunda ignas anslagsofverskridanden, &r na-
turligtvis allenast en logisk f6ljd af dessa granskningsarbetens ofvan
angifna olika uppgift inom statsmedelskontrollen. D4, ssom férut
ir pavisadt, revisionsbetinkandena sakna forstielse for denna ol-ik-‘
het, 4r hir att séka grunden till den oklarhet, hvaraf nimnda be-
tinkanden i denna punkt lida, och de misstag, hvartill de hérut-
innan gora sig skyldiga och hvari exemplen skulle kunna méng-
faldigas. '

Af s mycket storre vikt méiste det vara, att i blifvande instruk-
tioner for de olika kontrollmyndigheterna klart utstakas den kame-
rala revisionens och budgetgranskningens olika uppgift och verk-
samhetsfilt, befogenheter och aligganden. Sarskildt synés det an-
geliget, att instruktionsvis fastslds budgetgranskningens skyldig-
het att tydligt angifva och goéra anmilan om de anslags 6fverskri-
danden, soom vid rikshokslutet visat sig hafva uppkommit, vare
sig dessa rora forslagsanslag, bestimda anslag eller reservations-
anslag.
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Ett ganska viktigt led i kontrollen 6fver statsmedlens behériga
anviindning ar den si kallade tekniska fevisionen. Den har till sin’
uppgift att granska, huruvida penningmedlen blifvit- med omtanke
och pd ett'med hénsyn till statens intresse dndamailsenligt satt an-
vianda, om gjord utgift stir i riatt forhallande till varans eller arbe-
tets virde och gillande marknadslige, att kontrollera persedel-
varden o. s. v. Den ir alltsd visentligen ett statistiskt arbete till
art och uppgift jaimférligt med budgetgranskningen. Den tekniska
révisionen har till underlag bland annat samma rikenskapsmaterial
som den kamerala, ehuru den anvénder sig daraf pé sitt satt och
for sitt speciella indamal. Den &r, dfven den, »en sida» af stats-
medelskontrollen och kunde p& samma skdl som annan revision
dragits in under riksrevisionsverket. S& har emellertid ej skett och
detta med fullt fog. Den har sin sirskilda uppgift och krifver
sina sérskilda organ. .

Daremot har, shdsom férut nimnts, i revisionsbetinkandena den
administrativa domstolsorganisationen och processen indragits i ny-
bildningsforslagen. Kammarritten skall enligt dem upphéra att
vara domstol i anmirknings- och dirmed sammanhérande mal.
Enligt Rev. Bet. I skulle riksrevisionsverket vara domstol i dessa
mal. I Kam. Rns. Utl. T p. 26 och {6lj. anméirktes hiremot, att
revisionsverkets ledamoter skulle enligt férslaget bestd af personal
fackutbildad i rikenskaps- och revisionsvisendet men utan den er-
farenhet 1 domarevarf, som vore till finnandes i Kammarriatten. Ur
rattskipningssynpunkt maste diarfér-en sidan domstol betecknas
som synnerligen svag, si svag att &t densamma ej kunde utan all-
varlig fara fér rittssikerheten ofverlimnas domsritten 1 anmérk-
ningsmélen. Dartill komme att ledaméterna i riksrevisionsverket
skulle sisom domare deltaga i afgérandet af anmirkningar, som
framstillts af revisionsorgan, hvilka de sjalfva sidsom afdelnings-
forestindare inom verket haft att ofvervaka och dirigera.

Forslaget om riksrevisionsverkets domsriitt 6fvergafs direfter i
Rev. Bet. 11, som i stiillet kom med ett helt nytt uppslag. Dir fore-
slds en domstol, till sin sammansittning ‘identisk med Kammar-
ritten, d4 den handligger anmirkningsmal, men stiende utom
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Kammarritten pa det sitt, att den skulle sammansittas — med viss

. cirkulation mellan ledamoterna af tva, eventuellt tre kammar-
riattstdd och tvA ledaméter af riksrevisionsverket. Dessa skulle
sammantrida sisom sjilfstindig domstol, men' std under négot
slags samfildt inseende af Kammarrittens president och chefen {or
riksrevisionsverket. I sammanhang hidrmed skulle en’fullstindig
omlaggning ske i anmérkningsméalens behandling. Deras anhéngig-
gorande skulle bero pi chefens for riksrevisionsverket forgodtfin-
nande och revisorernas nuvarande sjilfstandighet i detta hiinseende
alltsi upphéra. Sedan ett anmirkningsmil en gng hanskjutits till
domstolen, skulle chefen for rikérevisionsverket, Atminstone i sista
hand, representera dklagaremyndigheten. Utrymmet férbjuder att
narmare redogora for detta onekligen originella organisationsfor-
‘sla'g och den kritik, hvartill detsamma gifvit anledning, men den,
som 6nskar taga nirmare kinnedom dirom, hanvisas till Rev. Bet.
IT p. 102 o. f. och Kam. Rns. Utl. II p. 7 o. f. samt 19 o. f.
Nu dr det emellertid s, att intet som helst behof af dndring i
“den nuvarande administrativa domstolsorganisationen framtriidt.
Tvartom utsiges i Rev. Bet. II p. 105 ait »mot den démande verk-
samhet, som Kammarritten i aninirkningsmal utoéfvat, har icke
ndgon erinran framstillts frin revisionskommitterades sida.» Mot
anmérkningsmalens nuvarande processuella behandling har ej hel-
ler nigon anmirkning framstillts. Den torde alltsi bora limnas
orubbad. De mindre jaimkningar, som tillifventyrs kunna foéran-
ledas af l6nemédlens eventuella férliggande under administrativt
afgérande kunna vidtagas utan rubbning af grunderna, liksom
otvifvelaktigt en administrativ instansordning for lonemaélen krif-
ver en, juridiskt taget, stark sammansittning af domstolen.

Den administrativa domstolsorganisationen och processord-
ningen std under alla omstindigheter icke i nigot som helst orga-
niskt sammanhang med vare sig budgetgranskningen eller den
kamerala revisionen. De kunna och bora dirfér lamnas helt utan-
for det nu féreliggande sporsmélet om den centrala statsmedels-
kontrollens ordnande.
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VI

u
I fraga oni de riktlinier, som bora féljas vid den centrala stats-
medelskontrollens ordnande, synes mig foljande kunna uttalas:

Statsmedelskontrollen -— fransedt den tekniska revisionen -—
bor fortfarande som hittills ordnas efter tvA linier: som budget- -
granskning och som kameral revision. :

Budgetgranskningen bor utmynna i rikshofvudbok — grun-
dad pa de medelsforvaltande verkens och myndigheternas formellt
granskadé rikenskaper — samt i riksbokslut — utvisande forvalt-
ningens faktiska resultat i jimforelse med den faststillda stats-
budgeten. o

Den kamerala revisionen har till uppgift att granska stats-
rikenskaperna med héansyn till verifikationerna samt kontrollera
riakenskapernas materiella riktighet och forfattningsenlighet.

Budgetgranskningen och den kamerala revisionen boéra be-
drifvas pa skilda linier och af sirskild fér hvartdera arbetet lampad
personal. Den férut angifna principiella olikheten mellan dessa
kontrollarbeten gor det olampligt att sammanféra dem till ett organ
med gemensam personal. Det lider intet .tvifvél‘, att ett sadant sam-
manforande skulle verka menligt synnerligast pd den kamerala
revisionen. ‘

Visserligen kunna de sirskilda kontrollorganen sammanforas
till ett verk‘ och organiseras sdsom olika afdelningar inom det-
samma. Men dessa afdelningars arbete och personal bér i alla hin-
delser sirskiljas, sa.att hvardera afdelningen gor sin-tjanstegirning
utan sammanblandning med den andras. Den férut omtalade i
Rev. Bet. I p. 16 och 17 férordade arbetsordningen vore mycket
olycklig. Kontrollorganen kunna emellertid lika vil och med stérre
fordel dfven i yttre organisativt hinseende hallas atskilda.

Fo6r niarvarande utforas ifrdgavarande arbeten, det ena af riks-
bokslutsbyréan férenad med Statskontoret, och det andra af Kam-
" marrittens re§7isi0nsafdelning. Statskontoret behdéfver ur andra
synpunkter riksbokslutshyrin. (Se Statskontorets utlitande af den
6 Nov. 1913 p. 6.) Detta har ju éfven si tillvida erkénts af revisions-
sakkunnige, som enligt deras forslag statsverkets girorikning skulle
utbrytas ur riksbokslutshyrdn och bibehéllas i Statskontorét. (Rev.
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Bet. II p. 95). Kammarritten & sin sida behofver revisionsafdel-
ningen (se Kam. Rns. Utl. I p. 23). Skulle nu trots detta en utbryt-
nirig af ndmnda afdélningar frdn Statskontoret och Kammarritten
ske, si borde Atminstone synnerligen starka skal dartill foreligga.
Men sddana finnas, sdsom forut uppvisats, icke.

Mera vilbetinkt synes vara att bibehdlla den nuvarande ord-
ningen och siledes lita budgetgranskningen férblifva i riksbok-
slitsbyran sasom en del af Statskontoret samt den kamerala revi-
sionen hos Kammarrittens revisionsafdelning. Man kan d4, saker-
ligen med vida mindre risk att misslyckas, inrikta sig pa att inom
nuvarande organisations ram Aastadkomma nédiga #dndringar och
forbattringar och déarigenom ernd den storre effektivitet i stats-
medelskontiollen, som ju fir anses vara det nya organisationsfor-
slagets syftemal.

Hvad som hérvid i viss man trider i forgrunden ér det i revi-
sionshetinkandena framforda kravet pi en ambetsmyndighet, som
har till aliggande att 6vervaka statens rikenskapsvisen, tillse att det
ordentligt fungerar, sorja for att det foljer med utvecklingen och i
sddant syfte foresld de forfattningsindringar eller andra 4tgérder,
som m4& finnas ndédiga eller lampliga. Det synes som borde Stats-
kontoret med hénsyn till sin nuvarande uppgift och verksamhet
vara val dgnadt att omhindertaga denna funktion. Bland Stats-
kontorets aligganden ingﬁr' redan nu att granska och efter samréd
med vederbérande dmbetsverk foresld formiildr for de iikenskaper,
hvilka' skola ligga till grund fér rikshufvudboken. Det vore alle-
nast en naturlig ‘utveckling,' om detta 4liggande utvi—dgades att om-
fatta en mera allmén tillsyn oOfver att statens rakenskapsviisen
stidse motsvarar tidsférhallandenas kraf. Forutsdttningarna hir-
for dro forhanden, d4 Statskontoret kan genom riksbokslutshyran
stindigt folja de olika verkens och redogodrarnas rikenskaper. Vid
den granskning och bearbetning af dessa, som méste forsiggd vid
rikshufvudbokens och riksbokslutets upprittande, boéra tillifven-
tyrs befintliga brister i rdkenskapsforingen liksom &fven m('jjligu.
och lampliga forbattringar snart sagdt af sig sjilfva, springa i dagen.
Om och i den man ifrigakommande #ndringar kunna vara af be-
tydelse for den kamerala revisionen kommer gifvetvis Kammar-
ritten och dess revision att diréfver héras, liksom det dfven ej bor
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vara Kammarritten och dess -revision féorment att taga initiativ i
bokfﬁringsfrégor, som berdra det revisionella arbetet.

Om denna uppgift genom uttrycklig bestimmelse i instruk-
tionen fér Statskontoret anfértros &t detta verk, torde méjligen
sidrskild for uppgiften kvalificerad arbetskraft héra inom Stats-
kontoret anstéllas vare sig & riksbokslutsbyrin eller annorledes.
Med dylik foérstarkning kan intet tvifvel rdda om att ju icke upp-
giften blefve vil tillgodosedd. .

Sasom i det féregdende anmirkts 4r det otvifvelaktigt af noden,
att forhallandet mellan budgetgranskningen och dem kamerala
revisionen i vederbdrande instruktioner fullt klarligges, -och bér
det dirvid angifvas sdsom ett riksbokslutshyrins aliggande. att, si
snart rikshokslutet blifvit upprittadt, géra anm#lan om de anslags-,
Ofverskridanden, som enligt hokslutet férekommit. Och med an-
slagséfverskridanden menas i detta sammanhang ej blott de, som
under denna rubrik nu redovisas i rikshufvudboken, utan éafven
sldana forskott, som 1 realiteten &ro anslagséfverskridanden.
Afvensi torde béra uttalas, att 1 héndelse vid riksbokslutet yppas
:anledning till antagande, att fel, som boér foranleda revisionell an-
maérkning, férekommit, sadant skall anmilas hos revisionen. Af
lamplighetsskil bor jamval instruktionsvis gifvas bestimmelser om
tid och ordning, i hvilken de’ delar’ af rikenskaperna, hvaraf riks-
bokslutsbyran fér sitt arbete ar i behof, skola tillhandahéllas denna
byrd.

Hvad angir Kammarréttens revision si krifves oundgingligen
en afsevird férstirkning af de arbetskrafter, som omedelbart leda
och 6fvervaka revisionsarbetet. En uppdelning af ridkenskaps-
granskningen & tre kontor ar af stort behof pakallad, liksom ock
att forestindarne for dessa kontor befrias fran det direkta gransk-
ningsarbetet och varda i tjinstestillning likstillda med andra gra-
dens tjinstemin. Den indragning af arbetsledare, som skedde vid
senaste 1onereglering féor Kammarriitten, och kontorsférestandarnes
dd anvisade stidllning voro forvisso icke nfgot lyckligt grepp.

En mycket svirlost organisationsfridga ir den om den centrala
revisionens férhallande till specialrevisionerna. A ena sidan méste
det betecknas som otillfredsstillande, att den centrala revisionen for
nérvarande saknar inflytande pa arbetets anordnande inom special-
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revisionerna och att ingen samfidld planliggning af badas arbete
dger rum. A andra sidan miste vid en dndring i detta férhallande
noga beaktas, att icke specialrevisionerna komma i en si beroende
stéllning till den centrala revisionsmyndigheten, att deras arbete
varder osjalfstindigt och deras ansvarskinsla slappas. Férvisso
1ses icke detla problem pa det lattvindiga sétt, som Rev. Bet. I an-
visar, dd det i § 5 af forslaget till imstruktion for riksrevisions-
verket tilligger detta verk ett direkt formansskap fér specialrevi-
sionerna med ritt att gifva dessa allmidnna eller speciella direktiv
for deras arbete utan annan begrinsning adn den, att, om veder-
borande dmbetsverk finner sig icke kunna félja de meddelade
direktiven, fragan skall hinskjutas till Kungl. Maj:t. For en verklig
Josning af sporsmélet erfordras otvifvelaktigt vida mera ingdende
undersdkningar och utredningar 4n dem revisionskommitterade
dstadkommit. Det sannolika synes mig vara, att frigan ej kan
.ordnas genom generella bestimmelser lika fér samtliga special-
revisioner utan att den bor upptagas till ompréfning sirskildt for
hvarje sddan revision, darvid det mojligen kan befinnas nodigt att
anlita Atminstone delvis olika anordningar.

Vid ett ordnande af den centrala statsmedelskontrollen efter
ofvan skisserade riktlinier uppkomma gifvetvis en mingd detalj-
frigor; men anledning saknas att fér nirvarande nirmare ingd pé
dessa. ’

Nigot forslag till statsmedelskontrollens omdaning har hittills
icke blifvit riksdagen férelagdt. Den i revisionsbetikandena fram-
férda utredningen synes mig, sdsom af det foreglende framgér,
brista vasentligen i tvd afseenden: det ena, att ofvan angifna prin-
cipiella synpunkter ej blifvit beaktade, det andra, att det ej ansetts
nédigt ens undersoka, huruvida icke allt, som rimligen kan krafvas
af forbiattringar i medelskontrollen, stir att med storre sikerhet
och med mindre kostnader vinna genom férindrade anordningar
inom den bestiende organisationens ram. Vid frigans férnyade
upptagande méste det vara af synnerlig vikt, att dessa brister i ut-
redningen’ ﬂfh]alpas Det ar for -att fista uppmarksamheten hira,
som denna uppsats nedskrifvits.



Statskunskapens objekt.
Af
Professor Rudolf Kjellén, !

»Det finnes i hvarje vetenskaps utveckling ett moment,. hvari
den stannar liksom f6r att himta andan och besinna sig, hvari
sjalfprofningen intrider och en uppgérelse maste komma till stand.’
1 det dgonblicket kommer metoden upp i diskussionen». Med dessa
ord har en finsk fmskare nyligen borJat en’undersokning af »etno-
logiens problemsta]]mnﬂ»

Den framstillning, med hvilken jag nu gar ‘ltt tilltrada Sveri-
ges framsta professur i den politiska vetenskapen, hvilar pa en
liknande férutsittning. Afven statskunskapen "héfves forvisso en
sjalfbesinningens stund, di eftertanken soker sig tillbaka till sjalfva
problemstillningen, till vetenskapens utgéngspunkt och féremal.
Och en bestimd aning siiger oss, att denna stund &r inne just nu,
d& den allminna krisen infor all virlden manifesterat en kurssteg-
ring pa sjilfva statstanken gent emot den individuella intresse-
sfiaren.

Praktisk-pedagogiska synpunkter inspela hir vid sidan af den
rent kunskapsteoretiska.' Det ar ett ofta hérdt tal —-for att icke
siga en erkind sanning — ait politisk begifning icke tillhér de
dygder hvarmed en frikostig natur utrustat vart folk. Vi behsfva
icke blicka lingre bort #n till Oresunds andra strand fér att kéinnas
vid var svaghet i detta stycke. Den &r foréfrigt i slakt med den

! Foreldsning vid tilltridandet af den Skytteanska professuren i Uppsala

15 maj 1916, hiar nigot utvidgad. Denna framstillning dr afsedd att (i allt visent-

ligt) ingd som inledningskapitel i ett arbete dver »staten som lifsforms, som skall

inom kort utgifvas af Hugo Geber i Stockholm (som Politiska handbécker, III)

och Georg Hirzel i Leipzig — pa grundval af en likandmnd forelasningsserie vid

Gotehm gs hogsl\ola héstterminen 1908, dir alla grundtankarna redan lago klara.
* WIKMAN i Nya Argus /s 1916, s. 53.
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bristande fallenhet for képmannayrket, som man lika allmant pé-
pekat hos oss; bakom béada ligger nimligen, som gemensam rot, ett
foga utveckladt sinne for psykologiska realiteter. Véar historia har
alltsa varit rikare pa krigshjiltar dn pa statsmén; och afven sedan
de forres slikte dott ut af brist pa efterfrigan, s& synes de senares
icke hafva namnvardt ft')»r('jkats,

Ar det en tillfillighet, att det politiska studiet ocksd ar si till-
bakasatt i vir undervisning? Stir icke detta i korrespondens, si-
som. bdde verkan och orsak, med det antydda nationaldraget? 1
alla handelser ar det ett pafallande faktum. Lange sig det ut, som
om den specifikt medborgerliga kunskapen hos oss ansags falla all-
deles utom skolans verksamhetsfilt, och dnnu efter 1906 irs Kung.
angé’lendé studiet vid realskolan har den ingen annan plats 4n i en
T])akﬁcka péd historieundervisningen. PA universitetsstadiet ar dess
emancipation genomford i é)rganisationell, men knappast i rangen:
d& 1907 éars Stadga om filosofisk &mbetsexamen inrittar en Sfver-
Klass af s. k. hufvudimnen, si finna vid déir historien jamte 6 sprak
och 6 naturvetenskaper, men icke statskunskapen. Sékerligen skall
det en ging framsti som ett bokstafligen klassiskt exempel pd den
miénskliga ofriheten gent emot traditionen, att man silunda &nnu
pa 1900-talet i vért land — i samma Ggonblick d4 man bereder sig
att genom den allménna rostritten draga in hela folket i omedel-
bart ansvar for sina 6den — ansett kiinnedomen om det afddda
grekiska spraket viktigare for en svensk lirarebildning 4n kénne-
domen om den‘politiska virld, som lefver omkring oss, och om
vira egna samhillsformer. Det ar si, som nationella svagheler
konserveras i stillet fér att éfvervinnas.

‘Nu ar tydligt, att var vetenskaps tillbakaskjutna plats ocksa
sammanhéngef med en viss misstro -mot teorier om statslifvet, na-
turlig i en demokratisk tidsilder. PA intet omrade fr tiden si
obeniigen att erkinna den store fritinkarens ord och erfarenhet:
tinka fritt ar stort, tinka tétt ar storre! Det ligger nira till hands
att hos vetenskapen misstinka ansprik -pd att tinka ratt i dmnen,
dér tiden framfor allt vill tinka och handla fritt.

Men om statskunskapen allisi icke kommit till sin fulla ratt
vare sig som bildningselement i den allminna folkuppfostran eller
som led i den akademiska examensordningen, s& ges dértill m&-
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handa dnnu en anledning utanfér de folk: och' tidspsykologiska
egenheterna. Denna anledning ser jag i den officiella uppfatt-
ningen af vetenskapens eget objekt och den direfter laimpade orga-
nisationen af denna undervisning.

Enligt denna uppfattning ér staten primért och principiellt ett
riittssubjekt; hvad som kenstituerar dess begrepp dr férfattningen
.och intet vidare; kunskapen om staten blir féljaktligen en ren och
exklusiv forfattningskunskap. Nu ar emellertid detta dmne redan
akademiskt foretradt, inom den juridiska fakulteten, af statsrétten.
Den humanistiska statskunskapen har sokt en boskillnad och velat
markera en egenart genom att placera sitt perspektivi den historiska
utvecklingen eller de metafysiska begreppen; men dirmed har den
endast rdkat in pa tvinne andra vetenskapers legala doméner, his-
toriens och (den praktiska) filosofiens. Som en hybrid mellan dessa
tre, en ren mellan- och 6fvergingsform, utan egen medelpunkt och
utan naturliga grinser at ndgondera sidan, har statskunskapen allt-
sd frestat en vansklig tillvaro mom den vetenskapliga societeten.
Ar det di underligt, om den i den bildade opinionen icke lyckats
tillvinna sig den uppmirksamhet, som med ratta forbehélles endast
sjalfstindiga vetenskaper med ett eget féreméal och egna metoder?
En sidan statskunskap kan icke locka allmiinheten och de stude-
rande med hela kraften af det bildningsvérde som borde férvintas
i dess stora objekt; den mdste tvirtom genom sin abstrakta och
formalistiska laggning direkt stota ifrén sig ett folk, till hvars ka-
raktir, enligt en kdnnare som G. SuNDBARG, ocksd hér en utpriglad
motvilja mot ratthafveri och allt juristeri.

Det bér salunda konstateras, att den traditionella uppfatt-
ningen av vetenskapens eget féremal icke varit 4gnad att har i lan-
det ge statskunskapen hvad densamma tilthérer. Innan vi emel-
lertid tillréikna vetenskapéns egna inhemska férvaltare detta an-
svar som egen skuld, béra vi icke forgita, att de i detta fall endast
representerat -den allménna uppfatiningen afven i de s. k. stora
kulturlinderna. . Att staten #r ett rattsligt faktum och kunskapen
om staten f6ljaktligen en rittsvetenskap, det har hort med bland
dessa af hela tidsmedvetandet upptagna forestillningar, hvilka man
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lange icke ens diskuterar darfor att de forefalla sjalfklara. Vi std
infoér en universell — och icke bara nationell — férdoni.

-Salunda se vid JELLINEK, tidens tongifvande auktoritet pi om- .
ridet, &r 1900 i sin »Allgemeine Staatslehre» beteckna _uppfatt-
ningen af staten som primért rittssubjekt sisom den »numera
hiarskande»; och i sitt lika béndmnda arbete af 1901 finna vi RicHarD
ScumiDT framstilla det som en vinning redan att man bérjat nit-
mare beakta lagskipning och forvaltning i en vetenskap, som: hittills
allt for ensidigt sysslat med bara forfattningseétt. Hela diskus-
sionsamnet »Staat und Gesellschaft», 6fver hvilket sddana massor
af tysk trycksvarta flutit, hvilar ju pa forutsidttningen af ett mot-
satsforhallande dar staten betecknar riattssamfundet par préference,
hvadan dess innersta karaktir afspeglar sig i nammnet och begreppet
rdttsstat. RupoLr GNEIST'S klassiska undersékning af »Der Recht-
staat» 1879 4r den klaraste exponenten af denna &skédning. Som
en praktisk tillimpning déraf finna vi ock icke sdlan »ritts- och
statsvetenskaper» sammanfoérda i en och samma universitetsfakul-
tet, s& redan i Stockholm och Képenhamn och alldeles sirskildt i
den Osterrikisk-ungerska akademiska organisationen !.

Bakom denna grundaskadning ater igenkinna vi en af de mik-
tigaste traditioner som nagonsin bestimt en vetenskaps utveckling,
namligen naturrdttens med dess juristiska »fordragsteori»; och
sjilfva karnpunkten, identifieringen af stat_och forfattning, kan
spdras tillbaka genom Maccuiavertt och Cicero ? énda till ArisTo:
TELES, vir vetenskaps fader. Det ar sdledes héar frigan om ett be-
traktelsesitt med mera dn 2000-ariga anor. Men att det just inemot
vara egna dagar gjort sig sirskildt starkt gillande, det finner en
alldeles direkt forklaring i ett forhallande bortom den vetenskap-
liga traditionen, namligen statslifvets faktiska gestaltning.

L Vid en flyktig blick \i universitetskalendern Minerva har jag funnit denna
uppdelning vid ej mindre adn 10 hégskolor inom den Habsburgska monarkien,
namligen Wien, Graz, Innshruck, Klagenfurt, Czernovitz, Krakau, Budapest, Agram
och de tva i Prag. Detsamma ar fallet vid Freiburgs, Miinsters, Wirzburgs och
 Strasshurgs universiteter i Tyskland. Miinchen har en »staatswirthschaftliche»
fakultet, och Tibingen har forst &r 1882 omdopt en sd bendmnd till »staats-
wissenschaftliche>, se GEORG VON MaYR, Geschichte und Gliederung der Staats-
wissenschaften, 1906, ss. 58 f, 119.

? Det klassiska stilllet i MACCHIAVELLY’S »Il principe» innehaller att »alla
stater dro republiker eller furstendomen», accenten sdlunda lagd pa deras
forfattningsform. Likasd har CICERO’S »status rei publicee» — det terminologiska
ursprunget till Macchiavelli’s och nutidens »stat» — afseende primirt pa det ritts-
liga tillstandet.
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Huru girna vi én vilja tinka oss vetenskapen i oberérdt majestét
ofvanom tidsstromningarna, s kunna.vi nimligen ej sluta blickarna
for dess faktiska beroende af dem. De krafter, som dir hestimma,
ligga i alla héndelser for bredt och fér djupt fér att i afgorande
man lata sig af vetenskapen dirigeras. Ur stind att fylla general-
.direktérens roll resignerar den politiska vetenskapen d& girna till
registratorns. SAdan staten i samtiden ar, sédan frestas déirfor
statsvetenskapen att blifva: en apologi for det tillfalligt realiserade
statsidealet snarare 4n en ren spegel af sjalfva statsidén. Men desto
nodvindigare dr det d4, att den Atminstone icke stannar efter sitt
eget foremal i dess utveckling.

Det &r ett imponerande skadespel att se statsmaktens idé
vandra genom tiderna, &n bredande sig ut 6fver den enskilda in-
tressesfiren, #n dragande sig tillbaka for den, i en miktig rytmik
hvars boljeslag i det hela sammanfalla med den allminna virlds-
historiens. Vi se den sdledes svilla ut i den europeiska antikens
starka statsmedvetande for att sedan tunnas af i medeltidens kor-
porationsvisende, ater kulminera i den absoluta monarkiens tids-
Alder och Ater deprimeras i den liberala individualismens, som satte
sin prigel pa det 19:e &rhundradet. Hemligheten med vdr officiella
uppfattning af statskunskapen dr nu den, att vi alltjimt bevara
den teoretiska anpassningen till sistndmnda manifestation af stats-
idén. '

Ty den beré6mda »Manchesterskolan» — »the minimisers»,
med sina rotter hos Locke och Kant — ville verkligen i staten
icke se stort mera dun en »leverantdr af rittsskydd» och en garanti
af riattsordningen. Denna stats uppgift var uttomd i och med haf-
dandet af den formella ratten; sedan ankom det p& individerna
att vara birare af den positiva utvecklingen. En sidan stat blir
jn i verkligheten féga mera &n ett juridiskt-administrativt faktum,
en »butter och ohoflig herre bakom en lucka», enligt A\'ATOLE
France’s definition {i »Bergeret i Paris»).

Kan man férneka, att denna definition i viss mén traffar in
dfven pa var svenska stat under det senare 1800-talet?  Ett starkt
och 6desdigert vittnesbord i den riktningen ger Norrlands ekono-
miska historia under denna tid, med sin statsomsorg om &gande-
rétten dfven i dess missbruk; ett annat Limnar rekryteringen af
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vira dmbetsverk sdsom monopol fér den juridiska fakulteten. Sam-
manhanget ligger i ‘klar dag: nir statens verksamhet i det stora
hela inskrdnker sig till att efterse att allt gir i god ordning efter
gifna forfattningar, di blir ju utbildningen till statens tjinst ett
forfattningsstudium och foga mer.  Att tjina staten, det 4r att tjana
Téitten, och dirmed punkt.

I denna statspraxis med dess ensidigt formaljuridiska syn pa '
statsuppgifterna se vi nu den férnédmsta, eller dtminstone nirmast
liggande, forklaringen till den statsvetenskapliga teoriens begrins-
ning, di den i studieorganisationen gjorts analog med forfattnings-
kunskap. Darfor att var stat i verkligheten haft sin verkningskrets
s& ofvervigande inriktad pA rétten, darfor blef var statsvetenskap
en ritisvetenskap. Vi se. en kunskapsteoretisk frukt pid samma
trid, som pa en annan gren burit latifundiebildningen i Norrland
och pa dnnu en den si mycket 6fverklagade formalismen i véara
Ambetsverk.

Tillifventyrs dgnar sig denna sammanstillning — som af den
forutsattningslosa eftertanken icke lir kunna jafvas — att oppna
Ogonen for den praktiska vidan af ett silunda begransadt perspektiv.
Medvetandet darom har ocksé vaknat hos den praktiska politikens.
-mén och tagit sig utiryck i en allmén reaktion mliot Manchester-
‘idealet pa statslifvets omrade; silunda har hos oss staten genom ny
Norrlandslagstiftning 1906 allvarligt inkréktat pi det enskilda rétts-
omrade som den férut varit si angeligen att skydda, och 1908
bragtes officiellt p4 dagordningen en reform i d&mbetsmaunautbild-
mingen pa bredare bas 4n den enbart juridiska (en »statsvetenskap-
lig examen»). Det ir blott ett moment i samma allménna tids-
Torelse, om nu har skall fastas uppmirksamheten direkt pa be-
‘hofvet af en reformerad statsvetenskap: icke lingre stingd inom
Manchesters horisont, icke lingre blickande tillbaka till ett ginget
tidehvarf, medan den visterlindska statsutvecklingen sjalf ar i fard
med att manifestera ett nytt och rikare innehall.

Har man en gang, fatt detta sammanhang i sikte, dd kan man
icke heller undgd slutsatsen: vér traditionella statsvetenskap maste
slds ut, liksom en ring som blifvit for trAng for det finger den skall
omfatta. Den maste detta for vetenskapens egen skull, f6r att icke
blifva allt fér gra en teori infor det lifvets grona trid i hvars skugga
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den sitter. Den méste det dfven for folkets skull, som i mera an
vanlig grad och sérskildt i denna tid &r i behof af detta bildnings-
element — den allminna rostriattens Sverige har icke lingre rad att
undvara en tidsenlig politisk uppfostran.

Det foljer nu att efterse, i hvilka riktningar vér vetenskap har
att vidga sina cirklar. Detta sker bist g’enbm en direkt och skirpt
observation pd dess objekt dnda frén begynnelsen.

Unders6kningsmetoden erbjuder sig hir af sig sjalf. Ur meta-
fysikens labyrint har man omsider riddat sig ut med den lirdom
som BornHAK — visserligen sjalf 4nnu bunden vid det ‘rattshisto-
riska perspektivet — 1896 i sin »Allgemeine Staatslehre» u’;tryckér
s4, att staten skall »icke fornuftsenligt konstrueras, utan empiriskt
fattas». Det dr klarhet ofver verkligheten, och inga logiska kon-
struktioner, som tiden begir af vir vetenskap. For detta dndamaél
ligger intet ndrmare &n att radfriga erfarenheten i det hvardag-
liga lifvet och de allminna foérestdllningarna rundt omkring oss.
Staten ma sjialf genom sitt upptriidande vittna om $itt vésen. b

Hvilken erfarenhet har alltsi en medborgare af sin stat? Det
forsta intrycket blir rent negativi: han har 6fverhufvud ingen er-
farenhet alls. Hans hvardagsarbete sker utan beréring med staten.
Han ser den ej. Och dock ar den stindigt nirvarande som luften:
han inandas den i rittsordningen, som hégnar hans fredliga gir-
ning. Vill han alltsi se staten, si finnes det ett sikert siit, nim-
ligen att goéra ett ingrepp i rattsordningen; da trider staten fram
liksom ur bakgrunden, dir den legat dold, med bestimda organer
och institutioner till hans nipst, polisvisen, domstolar, fingelser.
Och det hjilper icke att spjirna emot, det endast forvirrar hans
sak; staten har makt- och tvé‘mgsmedél, mot hvilka hans motstand
brytes som ett ro. ' ?

Detta ar alltsi den forsta skepnad, i hvilken staten visar sig
for individen: en tvangsmakt, begrinsande hans fulla frihet. Fran
andra sidan-sedt betyder detta tillika ett skydd mot andra indivi-
‘ders 6fvergrepp', Men i bigge fallen vakar staten 6fver en bestimd
rittsordning ofvanfor individernas tillfalliga behag. Icke direkt for

‘individens skull, utan fér denna réitts()rdnvings skull, ihgriper den
/
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tvingande eller skyddande pa individens frihetssfar. Objektivt sedt
framstar den hir uppenbart som en vilja och en makt: en vilja,
som vet hvad den vill, och en makt, som kan hvad den vill — en
vilja till rattsordningens bevarande, en makt dirtill genom sérskildt
utrustade organer. Som en sidan stor och tyst och maktigande
vilja finnes staten bakom den enskildes hvardagsgirning, kring-
girdande densamma med en fast mur af rittsregler, i samfunds-
ordningens och samhillsfridens namn.

Den forsta egenskap hos staten, som vi alltsd pa emplrlsl\ vag
lira kénna, ar dgnad att styrka uppfattningen af densamma som
ett riattssubjekt. Utan tvifvel vakar den ofver rittstillstindet och
verkar 1 rattens form, méd rittens medel. Vi konstatera detta och
fortsitta kollationeringen med hvardagslifvets erfarenheter.

Det skall di snart visa sig, att staten icke alltid forhdller
sig passiv gent emot den enskilde. Det ges tillfallen (af mer eller
mindre periodisk art), da den sjilf, af eget uppsat utan uppmaning
fran hans sida, uppsoker honom med fordringar och kraf. En ging
om aret kommer den silunda till alla medborgare i besittande stali-
ning och begir en del af deras vélfangna egendom fér sin rékning,
is. k. kronoskatt. En ging i lifvet (med tillhériga recidiv) kommer
den till allt vilskapadt mankoén och afbryter dess privata verksam-
het med uppfordran till vapendéfningar. I rent extraordindra fall
lagger den, som krigsherre, beslag pd den vapenféres hela tillvaro
adnda till sjalfva lifvet. Vi dterfinna hir den mélmedvetna viljan
och makten, nu stegrad till herravialde o6fver medhorgarnas egen-
dom, arbetstid och lif. Vi erfara tillika, att staten behéfver pen-
ningar och yttre férsvarsmedel.

, Hirmed #r dock &nnu icke ramen springd kring rittskarak-
tiren; ty dessa kraf kunna ju direkt deriveras ur vakten kring ritts-
tillstAndet mot yttre och inre fridstdrare — polisapparaten och . for-
svarsvisendet hafva uppenbarligen #fven en finansiell sida. Men vi
skirpa nu iakttagelsen ytterligare. Och da faller vir uppmairksam-
het p4 ett omrade, diar den enskilde kan. soka och finna stéd hos sin
stat alldeles utanfér réttssfaren. . . : .

I sjalfva verket vimlar det omkring oss af fall, dar staten gir
individen tillhanda med rad och dad,.anda till penninghjilp: vid
bildande -af egna hem, utdikning af mossar, anliggning af vigar, f
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yrkesutbildning genom resor, fér att hir thga nigra exempel pé
mafa ur den moderna statens dagordning. Det méste frappera, att
staten hir visar sig intresserad for individens garning utan att nigot
sammanhang lingre kan pavisas med den formella ritten eller sam-
fundsordningen. Och detta intrésse stannar ingalunda vid indi-
videns materiella vilgdng. Genom att (helt eller delvis) 6fvertaga
folkuppfostran i alla instanser framtrider staten med stora andliga
kulturintressen. Hela kulturlifvet visar sig till sist falla inom dess
horisont, ldngt bortom réttens grénser.

Vi hafva nu kommit darhin, att' vi kunnat hos staten diagnos-
ticera intresse for medborgarens vilbefinnande och det nationella
arbetet i hela dess vidd. Gifvetvis kan nu -dfven detta intresse an-
taga besvirande former fér den enskilde; staten kan t. ex. stinga
honom viigen, s& att han icke kan komma den férbi med sina pla-
ner utan att forst ha inhamtat dess.samtycke, i formen af s. k. kon-
cession. Har giller dnyo, att staten icke handlar blott for indivi-
dens skull och p4 hans anfordran. Den fullféljer uppgifter ofvan-
fér hans; den stdder honom endast i den méAn hans verksamhet
gagnar dessa hogre uppgifter. Men pé sitt eget plan visar den ett
afgjordt intresse for all slags utveckling. Ju ndrmare vi komma
vira egna dagar, desto mera faller detta drag af statsverksamheten
i bgonen. Allt mera se vi staten sjalf gé i spetsen, med egna initia-
tiv i handels- och annan nirings-, ja 6fver hufvud i all kulturpoli-
tik. Alt mera gor den sig bred pa det vidstrickta omréde som
tyskarna kalla »soziale Fiirsorge»: térhallandet mellan arbetsgif-
vare och arbetare har lingesedan upphért att vara parternas ensak.
Allt mera engagerar den sig tillika sjalf och direkt i ekonomiska
féretagareroller. Hela stora omréden af det nationella arbetet hafva
sdlunda férlagts inom dess ordinarie verksamhet: den bedrifver en
mer eller mindre monopoliserad f6rvaltning pa si viktiga samférd-
selfilt som post och telegraf; den bygger jarnvigar och skéter drif-
tén pad dem, koper vattenfall och monterar dem. 1 denna tid af
allmént stegrad affarsverksamhet har staten sjalf i mingt och mye-
ket iklidt sig en affirsmans skepelse. .

Har ar att marka, att staten af g‘lmmalt haft affarsuppgifter,
forsavidt den med direkt avanderatt innehaft och brukat »domi-
ner» af olika slag. Denna forvaltmng har emellertid principiellt
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haft en statsfinansiell natur-liksom beskatiningsritten; den har
tjinat som fast ekonomiskt underlag fér dem dominerande stats-
uppgiften att hevara rittstillstindet. Men den moderna statens
jord- och skogs- och berg- och vattenpolitik gir langt utanfor si-
dana syften; dess synpunkt 4r den nationalekonomiska, dess syn-
falt omfattar hela samhillet och hela landet. Slutligen ha vi nu i
kriget fitt bevittna, hurusom staten slagit under sin reglering och
kontroll sd godt som ‘alla sidor af det ekonomiska och sociala litvet;
och man lir mycket misstaga sig, om man tror att denna stegring
upp emot patriarkaliskt formynderskap skall alldeles forsvinna med
kriget. . o

Den bild af staten, som sélunda moter oss i den omgifvande
verkligheten, &r mycket olik den #ldre liberalismens ideal af en stat
som endast konserverade riatten, medan individerna skoétte fram-
steget. Var moderna stat r sjalf en progressistisk kraft, och af alla
den ojamforligt storsta. Slutsatsen for var undersékning ger sig nu
omedelbart och utan jif: statskunskapen mdste bereda rum fér
statens egenskap af social kraft bredvid dess egenskap af rdtts-
“kraft. Vi kunna icke lingre stanna vid motsatsen mellan »Staat»
och >>Gesellsc_haft», sedan tiden och lifvet sjilft antikverat den; vi
miste for statskunskapens rédkning séka en utgdngspunkt, fran
hvilken detta »Gesellschaft> framstir dfven som ett innehdll i sta-
ten, ett nytt element i dess visen vid sidan af ratten. Detta Ar den
forsta hufvudriktning, i hvilken var vetenskap mdste utvidgas.

Det torde omedelbart falla i 6gonen, hvilket stort framsteg hér-
med &r taget i forstdendet af den politiska verkligheten. Det ar
som om staten sjilf vaxte och rundade sig fér var syn, i samma
mén dess rittsskelett sdlunda fylles med socialt kétt och blod. Den
materialiseras, blir mera konkret, och pi samma géng ifven mera
komplicerad: den visar sig jlj icke langre lyda rattsbildande krafter
allena, den maste std under ekonomiska och sociala lagars infly-
tande tillika.

Detta betraktelsesitt kan numera sigas hafva slagit igenom i
sjilfva Tyskland, den statliga: spekulationens forlofvade land, dar
det juristiska betraktelsesittet — vil icke utan sammanhang med
mdéngstateriet, som bjuder ett si rikt material till riattsliga distink-
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tioner — haft sin hiard. Visserligen hifdas de juridiska fiktionerna
annu i det sista af en auktoritet som Lasaxp, men det dr snart ett hall-
sekel sedan denna léra fick sitt {6rsta allvarliga mothugg af GIERKE,
d& han satte den sociala samordningen i »Genossenschaft> som sta-
tens essentiale vid sidan af och framtor den politiska underordningen
i »Herrschaft». Att segern lutar it det senare héllet, synes klart, om
vi jamféra 1870-talets tongifvande statslira, BLuntscHLr's med den
30 &r yngre JELLINEK'S. For den forra éir forlatiningen statens kropp
gent emot statsviljan som sjil och statsimbetena som lemmar, me-
dan de sociala foreteelserna betraktas som statens yttre férutsétt-
ningar eller »grundvalar i ménniskonaturen»>. Foér Jellinek ar
statern icke uteslutande ett réittsinstitut, utan »nirmast en' historisk-
social bildning»; den »sociala bildningen» och den »rattsliga insti-
tutionen» dro tvinne skilda sidor i dess vasen, hvadan vetenskapen
om staten sonderfaller i en »social. statslira» och en »statsritts-
lara»1. Jellineks inflytande synes hafva varit afgérande fér denna
dualistiska statsliras genombrott; 'hir ma ytterligare endast hin-
visas till GEOrG vox MavR's étskillnad 1906 mellan den sociologiska
synpunkten, som sysslar med statens »materiella untvecklingslifs,
och den juristiska, som sysslar med statslifvets »formaliserade ratis-
sekretioner», vidare #ill REnM's framstillning 1907 af staten som ej
blott »natiirliche> och »geistig-sittliche» utan #fven »gesellschaft-
liche Erscheinung». samt senast til MenzeL’s klara bestimning 1916,
enligt hvilken statens konstruktion hvilar pa tviinne faktorer, »ge-
nossenschaftliche und herrschaftliche Verbindung» — solidaritet
jamte auktoritet 2.

Afven i vart land synes denna 4sk&dning nu pa vag att bryta
igenom. Pownrtus FanLBeck i Lund, med sina rika sociala intressen,
dr hir féregdngsmannen, om ocksd mera genom sin produktiva
verksamhet 4n sin metodologiska. Som ett klart uttryck for den
dndrade synen Ar att anteckna lirobokférfattaren Nirs HOJER'S
ord 1907: »det tyckes mig gifvet, att tiden nu dr mogen att si ut-

! Under den senare rubriken Dbehandlar Jelinek sedan ifven de olika
forfattningsformerna, hvilka af BLUNTSCHLI dtverhufvud icke granskas i »alige-
meines S_taatsrecht» utan i »allg. Staatslehre»; se Lehre vom modernen Staat, I,
1875, Bok 6, dch JELLINEK’S Staatslehie 1905 (tredje upplagan af 1914 mig icke
for tilMfillet tiNiginglig), sirskildt ss. 10, 246.

* MENZEL, Zur Psychologie des Staates, Deulsche Revue apnl 1916
formuleringen 51\011]es tydligt -inflytandet af GIERKE. .
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vidga den gamla statskunskapens begrepp, att den i sig innefattar
dfven det ekonomiska samfundslifvet>. En antydning i samma -
riktning se vi ocksd i examensfordringarna vid Uppsala Universitet,
dir en del statistik kommit pid statskunskapens rikning utan att
statistik ingadr i ldrostolens rubrik. I sjélfva verket innebédr vir
upplattning ingenting annat &n en Atergéng till den stindpunkt,
som Hans JirTa pa sin tid gjorde s& starkt gillande mot den
inbrytande .li-beralisme-n‘. Var framstéllning hittills innefatlar alltsi
intet f6r den inhemska vetenskapen i egentlig mening nyit.

Har ma nu sarskildt observeras och starkt framhéllas, att stats-
kunskapens orientering 4t det sociala héllet betecknar en begyn-
nande emancipation frin den rena juridiken. JELLINEK (s. 111) har
hirom sagt nigra fortriffliga ord, som icke béra saknas i var fram-
stallning.

»Den sociala synen pé staten framstéller sig som ett nédvindigt
korrektiv pad den juristiska. Rattsliran pastar, att den suveridna
staten ar ofverligsen hvarje annan 01ganiser‘1d makt och under-
danig ingen. Men de vildiga krafterna i samhillslifvet, ingalunda
vell\sflmmq i en medveten viljas form, dem #r hirskaren sjalf
underddnig. M4 juristen darfor akta sig att férvixla sin virld af
normer, som skulle behirska statslifvet, med detta lif sjalft! Alla
de formal-juridiska forestillningarna om statsallmakt, hvilka i hy-
potetisk form hafva sitt goda berittigande, forsvinna s snart man
blickar bort fran de Jurlstlsl\a mojligheternas varld och in i sam-
hillets verklighet. Dir hirska de historiska krafterna, hvilka skapa
och forgora detta statens vésen i sig, som bestir pd andra sidan om
all juristisk konstruktion. Om detta visen, giller hvad HEGEL ut-
talat med sitt geniala ord: for statens fodelse, lif och dod ges intet
annat forum &n virldshistorien, som &r virldsdomen. Och. dess
normer #ro sidkerligen icke juristernas».

S& till vida betyder vir vetenskaps niarmare anpassning {ill
verkligheten tillika ett led i dess sjilfstindighetsutveckling. Vid
narmare efterseende skola vi emellertid finna, att denna vinning. 4t
ena sidan omedelbart atfoljes af en ny risk 4t dem andra. Det
sociala perspektivet riddar statskunskapen fran att uppslukas af
Juridiken; men hurudan blir nu dess stillning till det sociala lifvets
egen .vétenskap, sociologien? Hvar gir hir den naturliga grins,
som skall hindra vetenskaperna att uppgé i hvarandra? Med ung-

! Se S. WALLENGREN, Hans Jirta som politisk teoretiker, ss. 30—33.



O
\I

STATSKUNSKAPENS OBJERT

domens djarfthet stricker sociologien ocksd redan ut sina hinder
for att-hemfdra statshegreppeét som vilfinget byte till sig. Staten
r i dess d6gon, for alt tala med Gustar STEFFEN 1906, »uteslutande
ett slags samhaillslif, ett bland de sdtt vi anvidnda .att sjilsligt pz‘i-‘
verka hvarandra» ’. Vi se ocksa, huru HoseR presenterar sitt vidare
perspektiv under rtubriken »samhillslara». Staten blir i denna
- tankeging ett underordnadt begrepp under samhéllet — en boning
blott i samhéllets stérre hus. . )

Med den tendens till exklusivitet, som girna 4tfoljer nya askad-
ningar, dr det hir fara virdt, att hela statskunskapen. sdlunda kastar
sig ur rattsvetenskapens ensidighet till samhéillsvetenskapens mot-
satta Ofverdrift. At faran verkligen existerar, ddrom vittnar JEL-
LINEK'S Intryck (Forordel) att blott sidana arbeten i statslira, som
uppirida i socialpolitikens eller sociologiens modedrakt, nu for
tiden kunna pardkna nﬁgoh storre uppméirksamhet. Det vill alltsa
synas, som om vi med denna utvidgning af horisonten endast kom-
mit $4 att siga ur askan i elden: satt ett nytt och farligare vasall-
forhallande i stillet for ett af de foregéende, hvaraf var vetenskap
betungas i kunskapsteoretiskt hinseende.

Redan detta resultat visar, att vlr undersékning Annu 1cke
hunnit till milet. Vi kunna icke stanna vid den Gierke’ska och Jel-
linek’ska tvéfalden, si védlgrundad i observationen den &n ar. Vi
méste fortsatta var ransakning af verkligheten for att efterse, om
icke ur en &nnu rikare och fullare mingfald en verklig enhet kan
spira. ' ’

Ed

Vi hafva hittills med var undersé6kningsmetod stannat s att séiga
inomlands och betraktat det politiska litvet darinne. Det &terstar att
rikta uppmirksamheten pa politikens spel utanfér, mélan Jan-
derna. Hir ges tillfdlle till en ny kolationering med verkligheten,

! STEFFEN, Sociala studier, III, 4. Genom att icke forneka statens Karaktir
af rittsordningens garant goér den nya vetenskapen sitt anbud dn mera lockande.
Staten ar i denna framstiallning ett samhille, ett territorium och en organisation
(se kap. om »Statens viseny»). Jfr STEFFEN, Sociologi, 1V, 1911, dar statskunskap
tydligt karaktariseras som en speciell samhallsvetenskap, sarsk. ss 546, 549, 552,
Se vidare GuMPLOWICZ, Allg. Staatsrecht, 1897, och Grundriss der Soziologie, 1905,
samt ANTON MENGER, Neue Staatslehre, 1904 (en socialistisk arbetsstat); jfr
STIER-SOMILO, Politik, 1907, ss. 21, 53, 59 f. .
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och som verklighetsvittne dberopa vi pressens uttryckssitt: dar bor
tidens allmiinna forestallningssitt afspegla sig i trogen bild.

Hir skall alltsa foretagas en direkt axplockning ur pressdiskus-
sionen om ett utrikespolitiskt mellanhafvande: icke for de faktiska
notisernas eller de politiska omdémenas skull, utan fér att i ordens
reflex lira kadnna tidehvarfvets allmdnna uppfattning af de i spelet
upptradande parternas natur. Att diskussionen giller den férflutna .
Balkankrisen af 1908, ar ju ovéisentliOt for det pedagogiska syftet,
44 de allmanna forestallmncalna 1cke lala ha dndrat sig sedan dess.

Det bérjar med en dundrande salva i Standard: »Osterrike»,
heter det, »stAr nu som den bevépnade despotismens champion, som
folkrittens forklarade fiende; ait Turkiet lockats 1 bakhéll, 6fver-
fallits och rdnats pa 6ppen landsvig af en bland Europas mest civi-
liserade makter, det 4r en oférlatlig skandal»>. P& andra hall sekun-
deras med anklagelsen, att Osterrike »narrat Bulgarien att springa
i forvig ‘med sina dumma tilltag»; att det »frfunsl\uf’fat Bulgarien
for att.sjalft fA en foérevéndning», att det »drar sig_att for att han-
synslgst éfvertrida traktaterna och hota freden», hvarfér det ocksa
sjalft »vidtager forsiktighetsdtgirder» och ar »beredt att ge veder-
lag». Man ser >>Tysk1ands hand i sakernas vandning»; Tyskland
»stdr bakom»; det har »af hidmd isolerat England, det har vunnit
Ryssland genom utsikten pd Dardanellerna och Italien med l6ften»
etc. P4 annat stélle ater heter det, att Tyskland »bldnger ilsket pi
Bulgarien, medan man samtidigt blundar fér och ursiktar Oster-
rike-Ungerns krinkning». Foér Serhien »giller det lif eller dod»;
det »sig med bekymmer Osterrikes frammarsch mot hafvet»; nu
Ar det »buttert och afundsamt», kiinner en »vanmiktig ilska»; det
dr »icke sinnadt att lita sig néja». Afven Italien tros v1lJa »harn—
komma med ansprako». Enoland ar »forargadt>; diremot synes
man »ha velat skona Frankrikes kénslor», ge det »upprattelse ge-
nom att fungera som medlare»; Frankrike vill ocksa tillsammans
med England och Ryssland »ligga sitt inflytande i vagskélen fér
freden». England och Frankrike »fordra en kongress», men Ryss-
land sanser icke en kongress nédvéndig», ehuru »ordet utgiit fran
Ryssland», och Tyskland »uppstiller grundsatser» fér densamma.
Hufvudfridgan ar, om Turkiet skall »stilla och undergifvet foga sig
i Bulgariens upptridande». Det ser knappt si ut: det »protesterar»,
det »fortsitter sina rustningar», det »arbetar af alla krafter», det
har »begétt fel som skola repareras». Enligt en annan version ar
det »ansnoydt men ej krigiskt», och dar stal illa till: »allt hvad
Porten gor, bar prageln af trotthet missmod och starkt illamdende,
det ar alltjéimt den sjuke mannen». Men under allt detta buller
»sitter Grekland lugnt och shlh och blickar férhoppningsfullt bort
1ill Kreta».
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Behofver ransakningen fortsittas? Hvarje lisare igenkinner
tonarten fran dagens tidningar och har séikerligen inforlifvat bilden
med sin egen forestillningsvirld. Vi se ett antal konkreta gestalter,
stora faktiska realiteter med ménskliga kinslor och i alla slags for-
bindelser med hvarandra. Hvad dr nu detta for visenden? Makter
kalla vi dem vanligast, sarskildt i férbindelsen »fraimmande makter»
— pa andra sprék likaledes »Michte», »powers», »puissances»,
" »potenza» — vi siga ocksi linder, riken, nationer, folk; men pé
alla sprak anvéanda vi ocksd ordet stat som synonym. Det inhemska
sprdkbruk, som stannat for parallellen »stormakter» och »smé-
stater» for olika grader af alldeles samma art, ar tillrdckligt bevis.

Har moter oss sdledes en ny statsbild vid sidan af den som
framstod infér den nirmaste, inrikes erfarenheten. En sprikhis--
torisk undersokning — som Jag hoppas att snart kunna fullstindigt
publicera har gett mig till resultat, att denna dubbla betydelse
foljt ordet inda fran beg gynnelsen hos oss, Ordet finnes 6fver-

‘hufvud icke i handlingarna angiende den Skytteanska professurens -
tillkomst &r 1622 och icke heller i 1626 ars Kansliordning; det an-
~véindes som svenskt veterligen forsta gdngen i STIERNHIELM'S »Fégne-
:sflng>> 1642 och di narmast i den yttre bemirkelsen (»Herre, Du
som — — — heskyddat har vdrt land och stat»); det finnes klart
i 1661 ars Kansliordning, och nu i bigge bemiirkelserna. Sjilfva
termen »stat> hor alltsd hos oss med bland stormaktstidens eréfrin-
gar. . Sedan dess har den smaningom vunnit terréing och naturali-
serats, och presenterar sig alltjimt fér var forestidllning som en
Janus med tva ansikten, det ena vandt in&t och det andia utit.

Nu fraga vi oss: under hvilken vetenskap sorterar detta stats-
‘begrepp numro tva? Svaret krifver en my analys, och darvid skall
utan tvifvel en geografisk sida komma férst till synes. .Vi anvinda
Jju »land» och »rike» som llinlpliga synonymer. Sjilfva namnen
Tyskland, Frankrike o. d. tyda i samma riktning. Den territoriella
synpunkten skérpes ytterligare genom-det sprdkbruk — sarskildt i
Frankrike — som tilliter att sitta hufvudstadens namn eller t. 0. m.
adressen pi dess utrikesdepartement som beteckning p& det hela:
Berlin talar till Paris, Wilhelmstrasse spinner riinker mot Quay
d’Orsay! Det forsta, som kommer upp i var fantasi vid tanken pi
en fraimmande makt, &r utan tvifvel en kartbild.

Statsvetenskaplig ' Tidskrift 1916. 16
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Det forvanar darfér icke nu att finna den moderna geografien
géra ansprik pa detta- studieféremal som sitt arf och eget. Dess’
banérférande .taleinan hér &r FriEpricH RarzEL, »antropogeogra-
fiens»-skapare och den politiska geografiens reformator vid senaste--
sekelskiftet. Genom undersékningar af relationerna mellan statén'*
och dess mark kom han till den uppfattningen, att férhallandet r '
helt annorlunda intimt #n hittills statt klart. . Fér honom &ro sta-
terna salunda pa alla stadier af utveckling att betrakta som natur-
organismer, 1at vara som s&dana ofullkomliga och pi hogre stadier
allt mera tenderande &t det andligt-sedliga. Primért dro de poli-
tiska organisationer af sjilfva marken liksom af den dér i‘ngiende
minniskomassan. - »Staten dr ett stycke miénsklighet och ett stycke
-organiserad jord» — 'sd lyder den sluthcra diagnosen 1.

Som man ser, gér sig geografien hiarmed till foresprﬁkare for
dnnu en pretendent till dmnet, nimligen etnografien. Ty om de
stora historiska gestalterna framtrida i territorial bild, s framtrida
de tillika som féreningar af méanniskor. . Detta blir analysens andra
och omedelbart foljande resultat, hvarom ock en méngd statnamn
vittna (antingen i sammansittning med »land» som Tyskland eller
ensamt for sig som Turkiet o. d.). Land och folk dro alltsi det
nya statsbegreppets elementira bestimningar. Ett genomgiende .
férsok att taga folket till utgingspunkt for hela det kunskapsteo-
retiska problemets 16sning méta vi ocksd i Kurt RIEZLER’S »Prole-
gomena zu einer Theorie der Politik» 1913 2; men det stir alldeles
isoleradt, och det stannade vid sjdlfva skemat, medan geograferna
fran sin utgdngspunkt borjat praktisera. S4 se vi nu en hel skola
i Ratzels spar syssla med undersékningar af de historiskt gifna
statshilderna; som ett farskt och representativt exempel mi hir
nédmnas ALFRED HETTNER med hans senaste framstéllning af »Russ-
land, eine Betrachtung von Volk, Staat und Kultur», 1916.

*! Politische Genglaplne, andra uppl. 1903, s. 4, jfr. 5 och Forordet.

2 Ofverrubriken pia samma arbete lyder »Die Eltmdexhchkclt des Unmog-
lichen». Inom folket urskiljes fyra elemeute1 som 6msevis betinga och behéfva
hvarandra i olésligt samband och tusenfaldiga férbindelser, hvart och.ett verk-
samt i alla de ofriga; -de &ro rummet, rasen, staten och kulturen (sprik, konst,
etik och religion). — Som man ser, innebar denna bestimning ett verkligt forsok
att bota den kunskapsteoretiska luckan pi& omridet (nedan s. 231), det enda mig
bekanta jamte de moderna geografernas och de gamla »statistikernasy», se nedan
s. 232. Riezler dr samme man, som senare under pseudonymen RUEDORFFER
utgifvit det uppseendevackande axbetct om »Grundziige der Elemente der Welt-
politik», 1914.

[y
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Nu ér att mirka, att Ratzel sjalf (i Forordet till sin politiska.
geografi) erkianner statsvetenskapens foretradesratt till detta mate-
rial: »sollte man .nicht glauben», siger han, »die Staatswissenschaft
miisse diese Aufgabe iibernehmen?». Men d& statsvetenskapsmiin--
nen iro néjda med att deras foremal »stir i luften», si m& enligt
hans uppfattning geografien fylla vakansen.

En fortsatt analys skall emeHlertid nu foér oss klart édaoalagga
geografiens och etnografiens inkompetens att famna hela detta fére-
mil. Man behéfver icke observera lange for att finna, att makternas
vasen ingalunda uttommes med bestimningarna land och folk. De iiro
de nirmaste, men ingalunda deenda, i derasinnehdll. Detérnagotvida
mera, vida djupare, som innefattas under namnet Tyskland, Frank-
rike o.s. v. Utan allt tvifvel tinka vi oss dérvid afven samhilleliga
och rittsliga drag; eller kan nagon skilja ut den s. k. militarismen ur
Tysklands eller den republikanska foérfattningen ur det nuvarande’
Frankrikes ansikte? Kan nigon tinka sig England utan den s. k.
parlamentarismen? Sadana drag aro underkastade foranderlig-
heten, liksom alla,'m'en vid hvarje sarskild tidpunkt-ingd de oupp-
l6sligt i vederborande makts viasen. Klarare &n négonsin framstar
detta sammanhang nu i kriget: det ar ju icke med sina land- och
folkmassor allena, som parterna dar séka 6fvervinna hvarandra, vi
se dem till kampen uppbéda krafter dfven af ekénomiskt, socialt,
riattsligt och allmént kulturelt slag. Salunda »samlar sig allt his-
toriskt lif i staten», (or att anvéinda Paur HEerRRe's prignanta ut-
tryck !.  Ju mera man skirper blicken, desto mera -ouppldsligt ter
sig detta sammanhang. Statens gita fotar i andliga djup, dit geo-
grafiens rumsperspektiv icke ricker. Detta har pi sistone ocksa
blifvit erkdndt af en geografisk vetenskapsman med PEnck’s auk-
toritet, pd samma ging han tillstar lockelsen fér hans eget fack att
pléja pa denna obrukade dker 2

Vi std séledes infor en ren lucka i var kunskapsorganisation.
Ingen verklighet kan vara mera real och konkret dn dessa makters,
ingen heller af stérre praktisk betydelse fér individerna; ty af deras
oden bero till sist dfven individernas. Om bildning o6fverhufvud

* HERRE, Weltpolitik und WeltKatastrophe, 1916 (i serien »Minner und
Zeiten»), s. 11.

? PENCK, Der Krieg und das Studium der Geogxaphle Zeilschr. der Gesell-
schaft fiir Erdkunde zu Berlin, 1916, nr 1V, s. 238.
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betyder insikt i det véirldssammanhang som omger oss, sd synes
det vara ett bildningshehof af allra hogsta graden att lira narmare
kidnna dessa stora fakta just i deras enhetliga visen; men i veten-
skapens hus synes 1n0en boning f6r detta studium, dé geoaraﬁen
icke kan hysa det och statskunskapen icke vill.

Det var en tid d4 man tinkte sig placeringen pé ett tredje hatl,
namligen i statistiken. Det var i denna vetenskaps ungdomsdagar;
hirledningen fran »statista», statsman, stod dnnu klar, och man

ville nu i den nya disciplinens lador forsamla si godt som omne
scibile om de existerande staterna (»die Staatsmerkwiirdigkeiten»).
AcHENwALL fridn 1700-talets midt och ScHLOzER [rdn samma Aar-
hundrades slut dro de mest kinda representanterna fér denna s. k.
Gottingerskola; foregangen af Conring med sin »notitia rerum pu-
blicarum» 1660, efterfoljd af Steiv i »Handbuch der Geographie und
-Statistik» 1809 (forts. bl. a. af \VAPPKUS). Men det faller i 6gonen, att
man har 1iter enheten i makternas visen ga till spillo. Denna forsk-
ning gjorde 16sa konglomerat af hvad som i verkligheten ar orga-
nismer. Det dr samma skillnad som mellan eén Béadeker och en
modern landsgeografi. Skolan dr ocksi sedan linge déd, statistiken
har slagit sig pA de sociala massorna som sddana, och makterna st&
alltjimt hemlésa i vetenskapen. ’

Vi méste nu skarpt stélla for oss den fragan, hvarfér statskun-
skapen icke velat taga emot dem. Hvarfér har den har icke tagit
sin erkiinda forstfodsloratt i ansprdk? Gifvetvis har den aldrig
kunnat rent férbise det 6ppendaga faktum, att ett land och ett folk
hénger vid hvarje statligt fenomen, och de mera vidsynta ha ocksé
linge haft 6gat oppet for relationerna mellan dessa tillbehér och
sjalfva forfattningslifvet. Men i det stora hela tyckes man ha upp-
fattat ssmmanhanget som ett rent yttre. Atminstone territoriet har,
trots spridda ansatser, framstatt bara som en ram kring statens
bild eller en piedestal &t hans staty eller helt enkelt en presenter-
bricka p& hvilken den ritta statskunskapen serverats i sina juri-
diska skilar'. BLoMBERG (1904) ut‘uycker nog den héarskande

. * SEYDEL och BORNHAK betrakta staten rent ut som sub]el\t till sitt land.
och sitt folk som obhjekt. JELLINEK betecknar denna uppfattning som ett fall
af det slags villoliror, som vilja gora staten identisk med ett af dess elementer
(hiir ofverheten); fér hans syn stid verkligen land och folk som de andra konsti-
tutiva elementerna i statsbegreppet, alitsi icke bara ohjekt utan moment ingdende
i statens subjekt; men subjektet sjilft fattas som en rent minsklig férbandsenhet,
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askédningen inom facket, dd han siger att det i staten ar »fréga
om en sedlig organisation, ej om en foreteelse ur det organiska
lifvet . '

.. Vid detta antingen-eller har man stannat. Nu méste histo-
riens makter, i sin hénsynslésa intressekamp, te sig som organiska
foreteelser. 'th')ljaktligen'har man férnekat dem. Den lefvande vilja
och makt, som hemma sysslar med vakt kring rattsordningen och
»soziale Fiirsorge», erkanner sig icke i slikt med dessa otuktade
viljor. Detta ar svaret pa frigan, hvarfor statskunskapen icke velat
ha nigot med makterna att gora: den har, trots namnet, icke igen-
kéannt sitt objekt i deras villande fard.

Men om vi nu, med den senast vunna erfarenheten, direkt kon-
frontera de bada statsbegreppen ‘med hvarandra, da skall det icke
l‘éiﬂgre kunna undgi oss, att det &r samma stat som moter i bagge
fallen, endast fran olika hall. Tyskland, Frankrike och alla mak-
ter, te de sig icke inifrdn alldeles som Sverige i vér forsta analys?
Och skall icke vart eget Sverige utifrdn ocksé te sig som en »frim-
mande makt», famlande och felande i historien som de‘andra, iden
andra verklighetsanalysen? 4

Det faller som fjall af vara d6gon.” Makterna i intressekampen
std hvar och en infér sina egna som rattsstaten, darfér att de inét’
hafva sin stora rittsvardande uppgift; hiar vinda de alltsd ritts-
sidan till, s& att natursidan skymmes. Det kan nu vil hénda, att
intresset, ifven i inrikesfragor blir starkt nog att springa riitten —
ett typiskt exempel géfvo Sveriges statsmakter vid varldskrigets ut-.

-brott, d4 de helt enkelt satte sig 6fver budetsi Regeringsformens
§ 72, att riksbanken skall vid anfordran inlésa sina sedlar med guld
— men detta méi‘rkés icke sa latt af medb_érgaren, han ar van att
i sin stat ha en borgen pa ritten, han skall alltsi, nir det géiller
under stark opposition mot forestillningen om staten som en naturlig bildning
utanfor méanniskan. Andra tankeskiftningar representera REHM, di han fattar
staten som ur en synpunkt ett naturvisen, med land och folk som naturliga
grundvalar, och RTCHARD ScAMIDT, dd han framstiller staten som féremal for
naturvetenskaplig ‘betraktelse savdl som rittsvetenskaplig. FRICKER, Gebiet und
Gebietshoheit, 1901, 4r mihianda den forste, som klart framstiller territoriet som
ett element i sjalfva statens visen. E

' BLOMBERG, Svensk Statsratt I, 1904,'s. 6. Mark ifven ErnLOF TEGNER'S
bestimning af statskunskapens verksamhetsomride, i Lunds Universitets Fest-
skrifl 1897: »de bestiende statssamfunden i deras utveckling och organisation,

hvartill laimpligen kunde och borde sluta sig en skildring af stalernas yitre forut-
sdtiningar, deras land och folk». .
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hans egen stat, fasthalla réttssynpunkten léngt efter det att den for
obundna. Bgon forflyktigat. - Men nir han riktar blicken utdt pa
andra- stater, di férsvinner detta intresse och denna erfarenhet, da
ser han utan firgade glas; och' da skall det snart falla honom i
ogonen, att rittssidan icke 4r statens enda eller egentliga. Ty dm
nigonsin giller det i det internationella lifvet, att noden icke har
nigon lag. Nir kampen om tillvaron och vixten hardnar, d& se vi
staterna hksom med natursidan utat, s att rattsmdf\n i sin ordning
understundom synes rent férsvunnen. ,
" Behofva vi ens styrkfl diagnosen med virldskrigets erfaren-
heter? Vi déma icke, vi endast iakttaga. Ingen erfarenhet i his-
torien ar klarare 4n denna, att ritten pfi land och haf ‘betyder jAm-
forelsevis ringa, nar makterna kinna lifsintressen i fara. Ritten
ma vara dem Kar, meén karare ar lifvet. Men vi férsta nu ock, att
die sjilfva dro féga medvetna om sddana konflikter. Hvad de sjilfva
gora, forefaller dem i det langsta som riétt; det ar endast fienden,
som synes dem kimpa for def nakna iniresset. Nar den engelske
statsmannen utropar sitt »right or wrong, my country», si ar detta
i grunden en paradoxal omskrifning for hans' verkliga mening, som
ar att fosterlandet icke kan ha oratt; smnm'ﬁ'étﬁndpurikt, som vid
‘ett annat tillfalle tog sig uttryck i det officiella engelska uttalandet,
ati’en »order in council» maste presumeras sisom ritt. Vi std infér
éni’ virldsfamnande illusion, soni i sin ordning har kunskapsteore-
:tisk Betydelse for vart problem genom sitt vittneshérd om staternas
ringa sjialfmedvetande. "Den ‘ar en klar reflex af det uppenbara for-
héllandet, att i statens viisen ing bdde ritts- och maktelement, bade
sedlighet och organisk drift, sdsom i allt jordiskt personlighetslif.

" Det vill synas, som vore vi nu en praktisk grund till den
]urldlskq stfltsuppfattnmoen p4 sparen, och vi se spéaren leda till en
ren illusion. ' Utan tvifvel har den varit medborgerligt nyttig; men
for vetenskapen betecknar den en férdom och boja, som det &r tid
att ;afsk:ak.a, om vetenskapen skall fylla sin uppgift nu:)t sanningen.
Vi kunna dock icke laborera med tva skilda statskunskaper: en om
den egna staten ssom absolut rittsstat och ett fornuftigt visen, en
annan om andra stater som skropliga intresseviisen allena! I veten-
skapens eget namn méste vi krifva den enhet i 11ppfattn1n0en som
4 sin sida foljer med respekt fér verkligheten.
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‘Harmed ar i ingen matto fornekadt berittigande &t .den speci-
ella, filosofien tillhoériga forskning, som 'pa staten ldgger idealets
méttstock och alltsd dar hyllar ett fornuftigt visende; &n mindre ir
‘f(fjrnekad den faktiska utveckingstendens, som vill 6fvervinna stats-
' Jifvets dualism i riktning mot rittens ofvervilde; -och allra minst
skall det bestridas, att denna utveckling &r af-godo. -Vi.endast kon-
statera det-faktum, att 'statéma, sddana vi i historien folja.dem och
i verkligheten ha att réra oss inom dem, dro sinligt-férnuftiga vésen
— som ménniskorna. - - - ' T -

\

Det ar tydligt att vi nu natt fram till undersékningens afgo-
rande punkt, och det dgnar sig vil att ndrmare fixera utsikten.

De historiskt gifna realiteter, som vi bendmna stater, te sig .
olika for véra 6g0n allt eftersom vi anlagga perspektivet inifran
eller utifrdn. 1 ena fallet dr utsiktspunkten placerad inom statens
egen medborgerliga sfir, individen trader ut ur sitt sammanhang
med det hela och riktar blicken déarpi;. d& ser han forst ett rétts-
ligt fenomen, dirinnanfér ett socialt och ekonomiskt, lingst bort
slutligen ett etniskt och-ett geografiskt, men de sistnimnda synas ho-
nom icke stéra intrycket af en dominerande juridisk uppenbarelse.
Detta ar BosTrOM's »publika» statssamhille, med de privata som
nédvindig bakgrund. ‘Det ar den stat, hvars begrepp-ingér i sam-
manstillningarna statsskick, statsform, statsintresse,. statskalender, .
statsjarnvigar; altid sedt inifrdn och' nedifran, i sin motsittning
mot privata sammanslutningar och intressen. I andra fallet se vi
samma realitet stilld — icke infor undersidtar utan —-infér sina
likar, i objektiv gesta]t?'som en bland flere-i en stor familj; d& ar
det som en omvand hand, d4 faller forst i 6gat den geografiska-och
den étniska bilden, léing'r_é bort den ekonomiska och samhélleliga,
©och i 'sjilfva bakgrunden gommer sig nu rittsordningen. -Det-ar
den stat, som intrider i statsforeningar, som tillhér ett statssystem,
som redovisas i »The statesman’s Yearbook»; individen star ej .
mera som askadare, han gir in i det stérre sammanhanget, och vi
se statsskeppet med alla medborgare ombord styra sin géng genom
historien. , ' : 1
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P4 detta olika perspektiv beror tankeskiftmingen mellan »sta-
‘ter» och »makter». Men att det hir i verkligheten ar frﬁga om en
.ddentitet, det bevisas icke blott af synonymen stat for makt (ofvan
$. 229); vi kunna styrka bevisningen dfven frdn andra sidan med
det sprakbruk som tillater att siga makt for stat — t. ex. i var R. E.
§ 86, dir statens censur betecknas som af »den offentliga makten»
lagda hirider. 1 termen stat faller accenten foretridesvis pa ratts-
tillstindet, i termen makt mera pa den fysiska uppenbarelsen; men
det 4r i grunden samma visen, som hér upptrider »liksom med
tva sj'si'lar, en inre rattsligt bunden och en yttre fri», fér att tala
med PiLory ' s '

For att skarpt fixera begreppsskiftningen behéfva vi endast
tinka pa det »genus proximum» dir vart Sverige ingir som art:
den férsta analysen ger till resultat den konstitutionella statsformen,
den andra éter det europeiska statssystemet. Det 4r, som man ser,
starkt skilda synpunkter. Men de utesluta icke hvarandra. Sverige
tillhor faktiskt bagge genera, och framtrader som stat.i bagge. Det
ar alltsi ett och samma objekt i bégge fallen, och olikheten beror
endast pd den olika belysningen. ' '

Vi anmiérka vidare, att de bigge begreppen icke dro likvirdiga
till omfanget. Det inre inneslutes i det yttre. Foérfattningen ar en
sida hos staten bland flere. Staten som makt ar det vidare begrep-
pet, som omfattar staten som ritt — icke tvirtom. .

Sprikets makt o6fver tanken, hir understédd af en praktisk
illusion, har hittil-!s, pnir vi uppdragit grinser for statskunskapen, i
det hela utofvats ensidigt till forman for det tringre, réttsliga stats-
begreppet, medan statistik och geografi strickt hinderna efter det
‘vidare, faktiska begreppet. Tiden synes inne att p& allvar hifda
statskunskapens ritt till afven det senare. Vi ha af néden en stats-
kunskap, som synteliskt hdéjer sig dfver den gamla statskunska-
pens tes och geografiens antites. Vi kunna icke lingre stanna vid
ett antingen-eller i den faktiska statens rika visen; vi tarfva ett
bdde-och. Béde den sedliga organisationen och den naturliga
. organismen. Icke lidngre statens rittssida, pA sin héjd tillokt med

. .

! PILoTY, Staaten als Machte und Michte als Staaten, i Zeilschrift fir
Vélkerrecht  1914. Férfattaren betonar gifvetvis, att denna dualisth bér ofver-
vinnas i en Atigande rattens ofvervikt.
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hushalls- och samhallssidan, utan hela staten, sidan den i det verk-
liga lifvet uppenbarar sig.

Redan hafva vi funnit vir vetenskap stadd i ett slags »rattmng
vinster», i det att samhillet i dess sociala ej mindre &n ekonomiska
gestaltning befunnits ligga inom dess intressesfir. Den syntetiska
uppfattningen innebir en fortsittning af demna orienterihg, inda
ut éfver folk och land. Denna statskunskap omfattar icke bara
husbonden och hustaflan och hushéllet, utan afven husfolket och
huset. Forst i denna omfattning kan vér vetenskap fylla sin upp-
gift att uttémma sitt foremal; och i den mén den dirmed lyckas,
blir ocksd den stora luckan i. var kunskapsorganisation (ofvan s.-
231) andtligen fyld.

Det har pa sista tiden framkomnnt itminstone ett vittneshord,
att insikten om behofvet af en salunda reformerad statskunskap
bérjar bli allménnare. Sedan PEnck konstalernl geografiens begrans-'
'ning i ifrdgavarande fall (se ofvan s. 231), tAnker han sig i fram-
geografiens begriansning i ifrdgavarande fall, tinker han’sig i fram-
tiden en reformerad »Staatenkunde — welche den Staat nicht bloss
als rechtliche Institution sondern als lebenden Organismus mit sehr
verschiedenen Funktionen betrachtet»; icke en blott statistik af det
gamla slaget, utan en »Erfassung des gesammten staatlichen Le-
bens» 1. Detta ir just det samma program, som hir utvecklats.

Men huru gir det nu med étatskunskapens behof att hifda sig
ett eget hem bland vetenskaperna? Detta var andra sidan af det pro-
blem som féreligger oss att 16sa. Om redan utvidgningen fver dem
sambhilleliga sfiren, som vi ofvan (s. 227) sigo, 6kade konkurrensen
pa omradet, skall den icke bli rent é')fverm%iktig, darest dnnu ett par
amnessfirer féras innanfor cirkeln for var vetenskap‘? Mahéanda
skall det i begynnelsen synas sid. I nésta dgonblick uppdaga vi,
att just denna utstrickning af fronten, och’ forst den, ger var veten-
skap dess hittills saknade enhet.

Denna enhet. ar lifvets och personlighetens: Den ﬁya‘ statskun-
skapen ar djupt genomandad af ofvertygelsen, -for hvilken redan

' Anf, st..s. 237—239. Dénna »Staatenkunde» fir sin naturliga plats
emellan historien och geografien. — PENCK'S uttalande har kommit till min kénne-
dom forst efter utarbetangdet af ofvanstiende tramstallning.

Iy
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Ranke for 83 ar sedan framtridde som mélsman ! — att det i dess
objekt ar frigan om ofverindividuella lif; lJika verkliga som privat-
. individerna, endast ojamforligt stérre och maéktigare i sin utveck-
lingsgdng. Det ar i sjilfva verket omdjligt att undga -detta intryck .
af den hirofvan senast anstillda verklighetsanalysen (med utgéngs-
punkten i pressuttalandena om Balkankrisen 1908, s. 228). Dessa
stater tala ju och handla, sitta samman pa kongresser eller kiimpa pa
slagfilt, afundas och hataeller sympatisera med hVarzmdra, locka och
fly hvarandra, hjiilpa och stjilpa hvarandra, som andra lefvande viisen
i en samhillighet. Hvar och en upptriader som en individ for sig,
med sin sirskilda karaktir, sina sérintressen, sitt handlingssitt, sin
kinslovirld: »ein michtiges Lebewesen mit selbstéindigen Zielen»,
ofverordnade bade de privata och samhilleliga sfarerna, som MEN-
zeL séger . Hvilket intensivt personligt intryck de gora, det synes
biast pa folkfantasiens villighet att individualisera dem &nda till
personnamn och, ménsklig bild: man behéfver icke bliddra lange i
Review of reviews for att f& syn pa »John Bull» eller »Uncle
Sam», standigt lika som typerna i ett maskspel. Regeringar vixla,
generationer skifta, men makterna synas i grunden forblifva sig
lika, dndra sig dtminstone endast i sekulir.rytm. Gent emot deras
langa, vida och djupa tradltloner formd enskilde 6fva blott ett be-
grinsadt inflytande. De &ro ob;ektlva realiteter .utanfoér och ofvan-
for i

amma gang som { dem — och std pé 51tt satt
afven de under makten af lifvets grundlaga

Sddana te sig staterna i statssystemet och sd te de sig amm :

klarare i den forflutna historien, dir davens myckna sorl lagt %10
till ro.. Populira forestillningar hafva nu i sig.sjalfva intet veten-

1 Se RANKE, Die grossen Michte, 1833. Om sammanhanget med Ranke se
MEI\’LCM' 4 de i min bok »Virldskrigets politiska problem» s. 8 n. citerade
stallen samt dartill i Die neue Rundschall juni 1916, s. 724: »Wir Historiker
aus der Rankeschen Schule begriissen freudig den Siegeszug dieser uns lingst
vertrauten Auffassungswelse auf dem Gebiete de1 Staatswissenschaften». Se vidare
»L. v. Ranke und der Machtstaatsgedanke», - af MaX FiscHER i Das grossere
Deuischliand ®[s 1916. — Bakom Ranke ligger den historiska skolan, hvars all-
méanna stindpunkt fir ett lefvande uttryck i HANS JARTA’S Odalmannen 1823—24.
Var uppfattning har alltsi miktiga inhemska anor; se WALLENGREN, anf. st.,
ss. 34, 41 ff., 53 f.

* Anf. st. s, 79. M. stiller denna konstruktion i medveten motsats mot
dem, som i staten bara se en skyddsanstalt fér medborgarne och en skiljedomare
ofver deras stridigheter -— siledes en fullstindig ofvelensstdmmelse med hir
utvecklade synpunkter. :
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skapligt varde, men de fa det, néir de attestera och justera resul-
taten af en obJektlv undersoknmo Allt sedan Plato foérst sig sta-
ten i manskllg gest'\lt har ocksa frdgan om statens personliga viisen
icke limnat filosofernas dflgordmng Allt sedan Menenius Agrippa
pﬁrdet »heliga berget» demonstrerade fabeln om magen och lem-
marna, har uppfattningen af staten som org anism icke heller dfver-
.gjfvit de praktiska statsminnen. Diskussionen pa dessa punkter
urartar litt till ‘t,vister om ord, i samma mén man pressar person-
lighet§begreppet upp till det.rena férnuftets hojder eHer 4 andra
sidan sanker orgflmsmbeﬂreppet ned till det rent ammala eller
lmnske vegetabila lifsférloppet?!; . men om det visentliga hos en
organlsm ar detta, att dén i kampen for tillvaron féormar af egen
inre kraft utveckla sig, och om det visentliga i personlighetsbe-
greppet ar att denri‘l utveckling gér i riktning mot hogre andlig
bestimdhet — da& maste diskussionen betraffande staternas karak-
tar betraktas som afslutad. . .

' »Ur en viss synpunkt» sd yttrade jag 1905 i ett arbete om Stor-
maktema »kan man icke undgi att i sjilfva -stormakterna igen-
kinna afven blOlOngI\a fakta. Af egen lifskraft och l\onjun]\turers
gunst, i stindig konkurrens med hvarandra, alltsi i kamp for till-
varon och genom ett naturligt ﬁrval ha ifven de framstatt pé jor-
dens yta. Vi se dem dar fédas och vixa, vi ha ock sett dem vissna
och do, som ‘lndra organismer. De dro salunda former af lif; bland
alla lifsformer pé denna jord de mest imposanta. Som sadana
maste de kunna bli foremal afven for eti s att siga biopolitiskt
studium, som séker utforska lagar for deras utveckling». Hvad héar
yttmts om stormakter, giller gifvetvis stater i allmanhet. Har lig-
ger redan in nuce den statslira, som J‘lg nu velat vetenskaphot-
* motivera och narmare bestaimma.

Man har en gang i- Tyskland kallat ‘den silunda inriktade
forskningen »verglelchende Politik>'2. I s& fall synes den vara pé
ratt spé’l}‘; ﬁtminstqné var det forst genom den jimforande metoden,

! Vi imponeras siledes icke éf den 'anméii'lmingen att ‘staterna sakna fort-
plantningsorgan, eller hvad JELLINEK eljest har att anfora mot den organiska
teorien, ss. 144—151; jamfor STIER-SOMLO, ss. 73 ff., och BGETHIUS, Om stats-
lifvet, 1916, ss. 22—26. .

? »Er hat ein ganz neues Gebiet der Wissenschaft in Angriff genommen:

die vergleichende Politik», ErNst Posstit i Hamb. Fr emdenblalt $1/12 1915 i
recension af mitt arbete »Die Grossmichte der Gegenwarty.
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som geografien och spré’lkvetenskapen'intréidde 1 sitt stadium af mo-
dern vetenskap. Hir éppna sig alltsd liknande utsikter for statskun-
skapen, om den namligen till grund fér jimforelsen ligger de kon-
kreta statslifven; specialdiscipliner gifvetvis obetaget att syssla med
de formella rattsorganisationerna och-de abstrakta statsidéerna. En-
dast som politisk vetenskap i prignant mening — en vetenskap om
»statsskeppen» snarare An om statsskicken, om staferna och icke
bara om staten — finnes for statskunskapens rikning ett sjalfstin-
digt rum bland moderna forskningsomraden. "

Denna vetenskap blir tydligen nidrmast deskriptiv. Dess all-

manna forutsattnmt7 ar den emplrlska ohservationen pa de faktiskt
bestiende staterna, motsvarande etnografens pi folken och till en
viss grad zoologens pd djursamhillena. Den betraktar dem déarvid
efter hvartannat som lander och folk och hushéll och- samhilien
och forfattningsskick, utan att stanna vid nigon sirskildt af dessa
bestimningar, med en blick infér hvilken dessa endast blifva
emanationer af ett och samma lif: fem elementer i samma kraft
— fem fingrar p4.samma hand, som arbetar i fred, och som slar
1 krig! )

Infér denna syn forlorar den formella rittsordningen tydligen
ingalunda sin betydelse, lika litet som det nigonsin &r meningen att
bestrida det berittigade i en arbetsférdelning som sysslar . med den
alleia. Dess utveckling skall alltid utgéra ett starkt indicium pa
styrka eller svaghet hos vederbdrande stat.” Men vakten didrom visar
sig nu vara endast ett b]and flere motiver i statens handlande. I stil-
let skola vi liara k:‘im_lél ett hufvudmotiv, hvari afven detta ingar som
part. Detta ir den politiska c‘indamdls'enligheten, nyttan och ndd-
vindigheten, flitad sammaniaf synpunkter fran alla fem elemen-
terna i statslifvet. Har har staten sin moraliska princip. Hér har
vetenskapen om staten foljaktligen ocksé sitt sidrskilda perspektiv,
som den icke delar med nigon annan vetenskap — det sista in-
seglet pa dess fulla SJalfstandlghet och Jambmdlohet i den veten-
skapliga republiken.

Med denna nyckel i hand skall det ndmligen nu ocksi bli jaim-
forelsevis litt att-urskilja naturliga gréanser fér vir vetenskap gent
emot andra kunskapsomriden. Dess hogra flygel ar icke stzitsréitt,
utan forfatinings- och férvaltningspolitik eller — medl\en enda term,
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i anslutning till ett af C. A. ReurerskioLp aterupplifvadt ord * --
regimentspolitik ; grinsen hér ér redan dragen al FAHLBECK, senasl
da han i Finsk Tidskrift febr. 1916 satter sitt »typologisk-politiska»
betraktelsesitt af en svensk forfattningsfriga gent emot HERMaNS-
soN's »rent juridiska» 2. Den vanstra flygeln ar icke heller geo-
grafi utan geopolitik; dess foreméil ar icke landet, utan det af poli-
tisk organisation genomsyrade landet, d. v. s. riket. Och s4 &t alla
hall: icke nationalekonomi utan ekonomipolitik, icke etnografi och
sociologi utan etno- och sociopolitik. Termerna siga nu i och for
_sig_icke mycket, och ingen mi vinta nigra ot')fvefstigliga grins-
murar vid siddana skiften; men med stadigt fasthillande af var ut-
gingspunkt skola ragingarne i de flesta fall ge sig af sig sjalfva 3.
Alldeles sarskildt mérka vi hir emancipationen frin historien.
Afven som politisk har historien intet direkt intresse fér dessa stora
tillstdnd, som vi kalla stater,-annat dn nir de dro i rorelse. Hon
ar bunden vid tidsperspektivet, som »aktiv» vetenskap; medan stats-
kunskapen: har sitt rumsperspektiv i det nirvarande och sin primirt
deskriptiva metod. A andra sidan fragar historien med uppmaérk-
samhet dfven efter privatindividernas insatser i utvecklingen, och
ar alltsd icke bunden vid de 6fverindividuella personligheterna. Fér
statskunskapen i var mening blir detta en hjilpvetenskap — liksom
vice versa — och som sidan nédvindig, men icke mera. Vi se ett
f('jrhﬁllande af affinitet, men icke lingre identitet.

Den fé')rSkjuthing i perspektivet, hvarigenom det ytire och vi-
“dare statsbegreppet — staten som makt — stélles i férgrunden som
statskunskapens objekt i stillet for- det inre, rittsliga, betyder sa-
ledes pa en gdng fyllandet af en stor vakans i var hildningsorganisa-
tion och en sjilfstindighetsanammelse for sjilfva statsvetenskapen.
Det torde icke undgd négon, i hvilken grad ett sidant betraktelse-
sitt dr Agnadt att pd en gAng forfriska och fordjupa det studium,
som vi bendmna statskunskap. I denna mening skall vir vetenskap
sakerligen kunna gﬁrd sig mera rikning pa allmidnhetens uppmirk-

' Se Rrumnsmoru Rerrementet i Sveiige, i S[alsvelensl\apllq Tidskrift
1911, s. 297 ff.
* Jfr redan Svemges forf. och den moderna parlamentarismen, 1904,
s, 89 f, 92, '
® Jag hoppas att under niista &r, i ett arbete om f‘ldelnestaten fa tillfille
att i plal\tlS]\ tildmpning presentera systecmet helt.
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samhet, 4n da den endast hoH juridik och historia i kjolarne,‘ och
salunda vara bittre i stdnd att befrukta den allminna meningen
nied sitt stora bildningsvirde — till mera omedelbar tjinst dfven &t
den praktiska politiken. '

De framstillningar af statslifvets frimste representanter, som
jag gett i mina arbeten om-stormakterna, ha i sin helhet afsett att
utgdra praktiska‘ experiment och béléigg till den grundaskidning,
som jag nu, vid detta fér mig betydelsefulla tillfille, skt styrka
med en teoretisk och kritisk undersokning.’

Vi sammanfatta korteligen vara grundliggande anmérkningar.
Statskunskapen har ldnge hos oss, efter sarskildt tyska ménster,
begrinsat sitt domin till statsférfattningarne; dirigenom har den
icke kunnat bevara sig en sjalfstindig plats bland vetenskaperna,
har foljaktligen stannat i vixten, till skada dfven fér folket som
hiarmed fatt otillricklig ndring ur en kunskapskilla af eminent
praktisk -betydelse. Nu har staten sjalf jafvat denna wyppfattning
sasom for tring, genom att uppenbart iklida sig ekonomiska och
sociala foretagareuppgifter. Ett utitvandt perspektiv pa de faktiskt
existerande stater uppdagar tillika, att geografiska och etnografiska
elementer bestimma deras vidsen med en hittills kanske icke fullt

uppskattad intimitet. Det finnes red‘an_i_v_ﬁr.t_spr_ékbruk‘ ett vidare

© statsbegrepp, inom hvilket accenten faller just pid denna sida af

deras visen. Nar vi tala om staten, behéfva vi darfor icke tinka
pﬁ statsmakien motsatt den enskilda sfiren. Det finnes ett slags
stat, som till sin form icke &r ett blott aggregat af juridiska bok-
stifver inom en ram af yttre .matt, lika litet som till siit syfte

blott en assuransanstalt for rattstillstindet. Den #ar framfér allt
" ett lif, med lifvets risk och lifvets kraf och lifvets ritt. Den
ar, som jag skrifvit i foretalet till forsta upplagan af det nimnda
arbetet om stormakterna, ett »strafvande och handlande, med skif-
tande medel och mal, for olika tidpunkter och olika stater; att
kinna dessa medel och mal ar sikerligen icke' mindre viktigt for
en verklig statskunskap, dn att kéinna den ram af institutioner och
rittsregler och matematiska dimensioner, inom hvilken de hand-
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lande personerna ha att rora sig». Héar moéter forst en uppgift af
rent kvantitativt slag, att utvidga cirklarne foér forskningen; det ar
nya land att kartligga och inférlifva med det gamla, nya gruad-
dmnen att analysera i den faktiska statféreteelsen, som man hit-
tills mestadels uppfattat som ett enkelt, juridiskt &mne. Men under
denna kvantitativa utstrickning ma stindigt behéllas i sikte den
kvalitativa fordjupningens. kraf, hyarigenom sqmmanhfmg och en-
het bevamc under det pohtlska hfvets lag

Jag vill héar uttryckligen hafva betonadt, att dagens undersok-
ning stannar vid det kunskapsteoretiska syftet. Den utgér — om
man si vill.— en vetenskaplig sjalfdeklaration, ett forsvar for en
forskaregérning. Men den innehdller intet omedelbart lirarepro-
gram. For forskareprogrammet ma jag taga i ansprik den fria
och forutsittningslosa tankens ritt; for lirareprogrammet fter gil- -
ler, sirskildt i begynnelsen, en begrinsningens lag, forestafvad ‘icke
blott af praktisk omojlighet att 6fverfara si stora vidder utan for-
flackning af metoden, utan dfven af hiansyn till detta universitets
speciella organisation och traditioner, med diri liggande kraf pa
kontinuitet i underv1sn1ngen '

A andra sidan tér det fortjana papekas, att dfven forskare-
programmet i sin vidaste ram icke saknar- anknytnmg till den
Skytteanska lirostolens traditioner. Jag sitter i fraga, om det icke
stdr i intim kontakt med donators egna férutsitiningar och syften;
men jag tanker sdrskildt pA min tredje féretridare, W. . SvepE-
Lws — visserligen snarare den siste i en gammal (»statistisk») skola
in den forste i en ny. Sedan dess har lirostolens omrade i skilda
rikiningar fordjupats af Oscar ALiN och SimoN BoETHIUS; och jag
ar starkt medveten om, att den syntetiska- uppfattning af dess inne-
bérd, som hir kommit till orda, icke far sbkas utanfér den analy-
tiska grund pa hvilken de inriktat sin forskning. Analys utan syn-
‘tes dr ofullgdngen vetenskap, men syntes utan analys ir ingen ve-
tenskap. I en fast analys ser dfven jag den omistliga foérutsitiningen
for hvarje nytt forsok att utbygga denna lirostol i riktning mot den
» politiska professidn», hvartill densamma af. sin vidsynte stiftare
och hans store koﬁung for snart tre sekler sedan instituerades."



En studie i svensk valutapolitik vid midten af
o 7 ~1700-talet, - ' '

Af
Fil. kand. Artur Montgomery.

Vixelkurserna 'voro under 1700-talet dfven under normala for-
hillanden underkastade betydligt storre fluktuationer &n i senare
tid. I framsta rummet berodde detta pA de otillfredsstillande mynt-
férhdllandena. Inte ens de stora girobanker, som under 1600-talet
upprittats for att genom ett oférinderligt bankmynt bringa reda i
penningvisendet och underlitta den internationella handeln, hade
fullkomligt lyckats hiri: S& t. ex. beriknades Hamburgerbankens
valuta till férra delen af 1700-talet ha undergatt en depreciering af
circa 5 % 1 Och under de nirmaste artiondena intriffade ytter-
ligare fluktuationer p& Atminstone 5 a 6 %.

. Utom af rena myntférsamringar paverkades kurserna i hég
grad af sedelemissioner. Redan girobankernas oinlosliga. bank-
‘mynt, t. ex. Amsterdambankens och tidvis Hamburgerbankens, var

idet helaatt betrakta sont pappersmiynt I stortsedtTyckades nan—
dock dnnu si linge halla dess kredit vid makt. Motsatsen géller
diremot om de stora sedélemissioner, som under denna tid dgde
rum pa andra hall, t. ex.-i Frankrike under Laws ledning och de
skandinaviska bankernas emissioner. Afven andra foérhallanden
medverkade till att gora kurserna mera ojimna. Tekniken kunde
pa grund af sin ringa utveckling ej tillférsikra produktionen till-
riacklig stabilitet, och de bristfialliga kommunikationerna forsvarade
ett utjaimnande marknaderna emellan bade i in- och utrikeshan-
deln. Sarskildt géillde detta om glest befolkade linder som Sverige.
Under normala férhallanden férhindrades dock uppkomsten af allt-
for betydande kursfluktuationer genom metallsindningar. Men
man méste hirvid ta hiansyn till den stérre risken och transport-
kostnaden, speciellt ndr som i Sverige utrikesférbindelserna under
en del af dret forsvarades genom isforhadllandena. Den ridande

'v. HaLLE: Die Hamburger Giro-Bank und ihr Ausgang, Berlin 1891,
Anlage 1II.
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merkantilistiska regimens motvilja mot export af ddla metaller lade
dfven hinder i vigen hérfor.

Voro kursfluktuationerna stérre 4n i senare-tid, voro de dock
ursprungligen langt ifridn si tita. Allteftersom -handeln tilltog- i
liflighet och borsviasendet vann Okad utveckling, dndrades dock
dessa forhéllanden!. De olika marknaderna blaates genom arbi-
trageaffdarer i nirmare beroende af hvarandra, och ett allt mindre
spelrum gafs hérigenom for kursens fluktuationer, pd samma géng
som dess kiinslighet 6kades. Den konservativa-allmédnna opinionen
faste sig emellertid hufvudsakligen vid systemets oligenheter och
ansag det hela som ett medel att dyrka upp kursen. '

I ett afligset och ekonomiskt jamfdrelsevis svagt utveckladtland
som Sverige med dess starka beroende af de stora utlindska bors-
platserna madste kursférhallandena gestalta sig ogynnsammare 4n

inom de ekonomiskt ledande makterna. Hvad som dessutom har ..

“komplicerade saken, var den omstandlgheten, att det gingse myntet
under den tidigare frihetstiden, i hvilket kursen noterades var kop-
parpliten 2. Néoot fast pari mot kontinentens silfvervaluta var fo6lj-
- aktligen ej téinkl)art. Kursens stallning blef visentligen ett uttryck
for det vaxlande kopparpriset, som i det hela befann sig i sjun-
kande. Hvad som under s&dana omstindigheter afgjorde, om en
silfverforsindelse till utlandet stillde sig 16nande eller ej, var tyd-
ligen forhallandet mellan viaxelkursen och silfveragiot; d. v. s. kop-
Pparns pris uttryckt i viixel och i inrikes silfvermynt. Kopparremis-
sor Kunde forst i andra hand komma i friga, dd de dels stillde sig
besvarliga 1000 riksdaler i kopparplatar vagde bortit 3 ton® —
och dessutom voro osikra pa grund af prisfluktuationer. Det ar
tydligt, att guldpunkternas lige under sidana férhillanden var ut-
satt for rétt betydande variationer. Hur stort deras genomsnittliga
afstdnd sinsemelan var, ir det p& grund af kallmaterialets brist-
falliga beskaffenhet ej majligt att afgéra. Dock torde man kunna
dra nagra. slutsatser af férhallandena ar 1740, det forsta ir, for
hvilket vi ha en fortlépande serie kursnoteringar i behall (fr. o. m.
mars) och det sista ar under denna period,-d& den svenska valutan
befann sig i normalt skick. Skillhaden mellan den hdgsta och den
lagsta noteringen uppgar har till circa 4 % 4.

' Annu alltjamt faststélldes dock kurserna pa atskilliga hall vid slutet
af de stora marknaderna och géllde till nista marknad. Koxig, Lardoms-
Ofningar, Sthlm 1745—52, IV s. 158:

* Platarna pradlades i atskilliga valérer med &satt varde i daler
silfvermynt. En daler silfvermynt delades i ire daler kopparmynt, hvar
och en pa fyra mark. En riksdaler riknades vid pari som tre daler
silfverm. _

3 MaLMsTROM: Sveriges pol. hist. 1718—72 2:dra uppl. II s. 79.

¢ Skillnaden mellan metallpunkterna méaste sdledes minst ha uppgatt
till omkring 4 proc. Denna stora differens tyder pa att arbitrageaffarerna
~voro relativt svagl utvecklade, nigot som ocksd framgar af det féljande.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1916 17
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‘Under sédana omstindigheter hade den utldndska betalnings-
balansen och som den viktigaste faktorn diri handelsbalansen ett
timligen stort inflytande pa kursen. Enligt den samtida uppfatt-
ningen befann sig landet i en betydande undervikt. Nir kursen
steg 6fver pari, trodde man, att det berodde pa bristande tillgdng
pé& vixlar, hvilket i sin ordning var ett tecken pi passiv handels-
balans. Och kursen befann sig' 1740 omkring 5 % ofver pari?.
Afven’ exporten af guld-och silfver ansags tala i denna riktning..
Utan att for 6gonblicket g& narmare.in pa frdgan em handelsbalan:-
sen méste man dock invanda, att den omojligt kunde vara den
hufvudsakliga anledningen till kursstegringen, s& lange metallex:
porten var fri2. Och denna i sin ordning kunde ju utom pa ogynn-
sam handelbalans ocks# tinkas bero pa att agiot pa inhemska sﬂf
vermynt ej steg lika hastigt som silfverpriset utomlands.

‘ Af samma skal som handelsbalansen kan ej heller den okade
sedelutgifningen vara den visentliga anledmngen till kursstegrin-’
gen. Att en ansats till inflation forefunnlts ar. Ju mycket mthUt
men i alla hindelser hade den inte dnnu gjort sig gillande. Den
grofre ekonomiska organisationen medforde vil ocksﬁ, att konse- -
kvenserna af forindringar pA penningvisendets omrade ej gjorde
sig si snabbt mirkbara som i vira dagar. Men man mdste ocksé
ta andra omstandigheter i betraktande. Frin 1736—1740 hade
sedelcirculationen 6kats fran 2,941,000 till 5,208,000 daler silfverm.
Men samtidigt hade bankens metalliska kassa stigit tfran 6,010,000
till 6,926,000, hvaraf vil en del indragits ur den allminna rorelsen 3.
‘Vidare hade sidkert den af staten uppmuntrade starka platexpotten

i slutet af 1730-talet 1 afsevard grad kompenserat sedelemissionerna.
Man har darfor all ratt att hetv1ﬂ‘1, att dessa till sin hufvudsakhga
del bildade ett tillskott till omloppsmedlen..

Nigon héllpunkt for att tillndrmelsevis bestimma landets be-
hof af circulationsmedel finns ej, men man kan med sikerhet anta,
‘att det var relativt mycket storre @n nu. Inrikes- vixlar anvindes
ej, checker och clearing voro naturligtvis okiinda, om man franser

! Uppgifterna c¢m pari éro ga1151<a vaxlande. Enligt en 1770 tryckt
tabell af E. ZETTERSTEN, som, sa langl jag kunnat konhollem synes
ganska tillforlitlig, stallde sig metallp'nl pa foljande satt (uttryckt i mark):

Svensk Riksdaler Riksdaler Hamburger Riksdaler Hollindsk Pund Sterling
banco ) kurant (i daler koppnrmynt)
36 3512 33%/s : 387%s

Emellertid gjorde cn del omstindigheter, att pari ej var konstant.
Det hollandska och hamburgska bankmyntets t6rhallande till kurantmyntet
‘var ju som namndt ej fast, och hvad kursén pa England betraffar, be-
‘stamdes den val dtminstone delvis af prisrelationen mellan koppar och
guld i.st. f. koppar och silfver. Se s. 248 not. 3.

? Handelsbalansens inflytande pd kursen vid denna tid har i all-
manhet underskattats. Afven ow den ej var hufvadfaktorn vid l\ulssteo
ringen, utéfvade den dock ett relativt starkt inflytande.

8 SyosTRAND: Mynt. och bankpolitik under hattvaldet 1738—64. Up-
sala 1908. Bihang 1. Talen aro afrundade.



EN STUDIE § SVENSK VALUTAPOLITIK ' ' 247

den lilla motsvarigheten hirtill i bankens giroafdelning, daliga post-
forbindelser och frinvaron af bankkontor tvingade® vederbérande

till afsevard kassah&llning. -Dessa omstidndigheter torde ej heller -

ha kunnat uppvigas. af den 4nnu, sirskildt pd landsbygden, vanliga
naturalhushdllningen. Men ¢én foljd af de daliga férbindelserna
var ocksd, att trots bankens sedelinlosning ett afsevirdt metallagio
kunde uppsta i landsorten, sirskildt i mera aflagsna trakter. Pen-

ningvirdet synes ocksd i olika delar af landet ha viixlat hogst be-’

tydligt. -Denha bristande enhetlighet inom penningvésendet torde
ha varit’én’ af orsakerna till att banken trots den féljande utveck-
lingen s relativt liinge kunde uppritthilla sedelinldsningen 1.
Hufvudorsaken till ' kursstegringen var sdlunda att finna hvar-
ken i ogynnsam handelsbalans eller svéllande sedelomlopp, afven
om foérhéllandena tillforsikrade dessa faktorer ett jamforelsevis
stort spelrum? = 1én "egentligd” anledningén "till ‘den hoéga kursen
synes ha legat'i sjunkande kopparpris 2. Man insag ocksd ganska
allméint oldgenheten af kopparen som virdemétare, och man hade
“t. 0. m. forberedt en 6fvergang till silfret som hufvudmynt.  For-
soket hade dock ej haft framgang, hvilket sdkert i framsta rum-
met berott pa att starka intressen forstatt att hindra en devalvering
af kopparmyntet. Men si linge detta ej skett, tenderade sannolikt
silfverpriset*att stilla sig lagre i Sverige 4n i utlandet och en infor-
skrifning af silfver foljaktligen forlustbringande. Om man silunda
‘tar hansyn till det sjunkande kopparpriset, torde de svenska kurs-
‘forhdllandena under 1740 i det hela f4 anses normala, dfven om
en sjunkande kopparvaluta medférde samma oligenheter som ett
deprecieradt pappersmynt, fast naturligtvis i vida lagre grad. Fol-

jande &r 1741 blefvo emellertid forhallandena i grund forindrade.. -

Fmansieringen af det da utbrytande kriget med Ryssland och dess
foljder skulle komma att visa sig i hég grad o6desdiger fér den
svenska valutan. :

Redan p& viren syntes kriget G6fverhdngande, men krigsfor-
klaringen drojde dock till d. 28 juli. Det #r intressant att iaktta,
hur dessa hindelser afspeglade sig p4 den svenska valutamarkna-
den®. Forhdllandena hir ge intryck af en afgjord optimism. Under
forsommaren fr. o. m. maj mirktes endast en obetydlig stegring

) * Det &r absolut nédvandigt att ta hiinsyn till dessa omstandigheter
vid bedémandet af vppgifter om kopparagio frin denna tid. Det var den
bristande cnhelligheten i det ekonomiska lifvet, som méjliggjorde en hel

del af regeringens valutapolitiska atgarder. Jmfr. Anarg: Spannmaélshan-

del och spannmilspolitik i Sverige 1719—1830, Sthim 1915 s. 52.

* En undersokning af kopparprisets utveckling under denna period
vore af stort intresse. Fragan ar af fundamental betydelse for det svenska
penningvisendets historia.

8 Alla uppgifter om kursen &ro himtade ur Stockholms stads pris-
kuranter. Kursen noterades till en bérjan en ging i veckan men fr. 0. m
1741 tva ganger, tisdag och fredag. -
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af karohnaﬂlot1 som formodligen hirrérde frin en svagt dkad
efterfrigan af silfver for thesaureringsindamal 2. Vid krigsutbrottet
tyder intet p4 borspanik. Béde de svenska kopminnen och deras
utlindska affarsforbindelser synas ha haft ett starkt fortroende for
Sveriges utsikter 1 striden. Mot slutét af &ret indrades dock dessa
térhallanden. En kursstegring af omkring 10 % intridde 3. Krigs-
utsikterna hade vasentligt férsimrats. Denna skarpa kursstegrlnv
‘vid ohimmad metallexport tyder pa verklig panikstimning. Ut-
landskt kaplt‘ll drogs ur landet, och éfven en del inhemska kapi- .
talister satte ‘sina- tillgingar i sikerhet utomlands 4. Under den
aterstiende delen af kriget voro kurserna starkt fluktuerande. Efter
den forsta stegringen foljde ater en kraftig sinkning och dérefter
dnyo en vildsam stegring, som kulminerade omkring d. 22 juni
1743, dagarna for dalupproret. Kursen nidde da 16 % 6fver 1740
4rs medeltal. ‘

Den svenska valutan var och forblef allvarligt rubbad. Det
galler d& att ndrmare klargora orsakerna dartill. Man far di forst
och fraimst komma ihag, att kriget i betydlig mén skakade svenska
statens kredit. Nederlaget var ett hirdt slag dfven for landets eko-
nomiska anseende, och detta torde Atminstone till nidgon del varit
orsaken till de foljande svéarigheterna att erhalla ett utlandskt 1an.
Men den viktigaste orsaken till valutans nedgéng var dock att séka
i sjalfva metoden for krigets finansiering. Denna skedde hufvud-
sakligen genom bankens medverkan 3. Circa 7 mill. daler silfverm.
fick banken limna for detta dndaméil, mest under’ form af 1an, till

! Karolinmynten intogo en mellanstdllning mellan riksdalern och
smamyntet i silfver.
o * Att thesaurering vid denna tid forckom, intygas af samtida forfat-
tare t. ex. SEFSTROM: H'\ndclsbxbllotek Sthim 1772— 1777, 1 s. 56.

$ Alla forandringar i kurs och "lf’lO aro angifna i procent af 1740 ars
noteringar. Detta har av flera skal visat sig andamalsen]ware in att ange
dem i procent af pari. Dels anges det i pnskulanlerna endast i ett par
enstaka fall fér hur langa vaxlar kursen noteras: Men om man inte tar
hiansyn hartill, sd bli beridkningarna otillférlitliga bade i fraga om kur-
serna inbordes.och det svenska sllfvcra(flot som sikert noterades 2 vista.
Dels var ju ocksd, som forut namnts, pan ej konstant. Vidare gora de
engelska myntforhallandem det mO]llet att pundkursen noterades for guld
i stallet for silfver, hvilket komplicerar saken en ‘smula. Dessa svirig-
heter undvikas till stor del, om man till utgangspunkt tar de faktiska no-
teringarna, som vil skedde efter faststillda normer. Men naturligtvis ger
inte heller detta nigot absolut tillforlitligt resultat,-dd man till utfr'mos
punkt nédgas ta medeltalet for ett enda ar. Kallmaterialets beskaffenhet
har ej hellel medgifvit att afgdra, hur mycket af kursfluktuationerna, som
betingades af fc"nandringar i de ullindska valutorna. Médelnoteringen
1740 var (i mark): : :

Svensk RI]\S(l']]el ‘Riksdaler Hamburger Riksdaler Hollaindsk Pund. Sterling
banco kurant (i daler kopparmynt)
37,8 371 35,6 39,2

* Handels- och Manufakturdeputationens protok. 17 febr. 1747. For-
varingsort tor citerade arkivalier ar, dir annat €j uppges, Riksarkivet.
% Hansyn har harvid ej tagits till de franska subsidierna.
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nfigon del dfven som gafva. For att dstadkomma detta belopp be-
gagnade banken sig af tvd utviigar. Dels tillgrep den sin metalliska
kassa, dels 6kade den sedelutgifningen. Béda dessa vigar anlitades
i ungefir samma utstriickning !. Det var siledes pi intet vis nigon
typisk sedelfinansiering.

I sjalfva verket var banken vid detta tillfille regeringens enda
resurs. Ett forsok att erhalla eft utlindskt 1dn mot Frankrikes
horgen strandade 2. Ett inhemskt l&n hade vil inte heller haft de
ringaste utsikter till framging. Att banken maste anlitas, var under
sddana forhéllanden gifvet. Och likasd var det naturligt, att det
© till vasentlig del gick ut ofver dess metalliska kassa.- Kronan hade
ju under krigsﬁren ett relativt stort hehof af utlindska betalnings-
medel for leveranser till armén o. d., och det dr vil troligt, att dessa
skulder pa grund af den hoga kursen till en del honorerats i metall.
For 6frigt reflekterade man vil knappast 6fver den ena eller andra
finansieringsformens férdelar och oldgenheter.

Utom genom forstr acl\nmgarna till kronan svillde circula-

tionen mellan arssluten 1740—43 med circa 2 mill. dal. silfverm.-

genom okade 14n och minskade depositioner. I sin helhet tillvixte
alltsd circulationen under denna tid nied omkring 9 mill. daler
silffverm., hvaraf inte fullt hialften sedlar. Visserligen ar det troligt,
att en betydande del af 6kningen i den metalliska’ circulationen
neutraliserades af den hoga kursen, som gjorde metallremissor
16nande, men en hogst afseviard ansvéllning af omloppsmédlen
kvarstod dock. Hirtill bidrog ocksd de férbud- mot metallexport,
som regeringen utfiardade i april 1742 fér silfver och guld och i jan:
1743 f6r kopparplatar samt foljande ar dfven forr omyntad koppar.
Med all sikerhet kringgick man dock pa ménga hall dessa férbud,
di metallexporten under hdég kurs -och relativt lagt inhemskt agio
- maste stilla sig sdrdeles lonande. Men icke dess mindre voro for-
ordningarna mycket betydelsefulla Hade de- stré‘mgt kunnat upp-
ratthﬁ]las hade det tydligen ej:lingre existerat ndgon 6fre grins for
kursen. Och 4fven om man tar hiansyn till att smugglerier under
denna tids mer primitiva forhillanden voro littare 4n nu, fir man
dock ej for mycket underskatta forbudens effektivitet.

Den svenska valutan hade siledes prisgifvits gent emot ut-
landet. Det var ganska naturligt, att man tillgrep denna atgird.
Metallexporten hotade niamligen pa det allvarligaste bankens for-
svagade kassa och skulle, om den ej stoppades, snabbt leda till att
sedelinlosningen mAste instillas. Att genom en réinteférhéjning
paverka metallutflodet hade ej varit mojligt. En internationell
diskontopolitik saknade alla férutsidttningar under denna tid med
dess ofullkomliga utbildning af den lokala och internationella kre-
.diten. Och ett inflode af utlindskt kapital pa4 grund af en riinte-

! Tabeller hos MaLMsTROM a. a. III s. 272 och SsO0sTRAND a. a. Bi-
hang I
? MaLusTROM a. a. III s, 62.
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féorhojning var helt sikert under de ridande foérhéllandena otink-
bart. I fortsittningen fann man emeéllertid dfven i detta fall pd
utvigar, och regeringens valutapolitik kom under 14ng tid att
karaktiriseras af ett bemod‘mde att direkt paverl\a den utlandska
valutan.

Inom landet kvarstod ‘emellertid ‘som sagdt sambandet mellan
sedeln och myntet. Att banken trots den betydande inflationen
alltjamt kunde uppratthalla sedelinlésningen, torde utom péa export-
forbuden framst ha hérott pd den forut pépekade bristande enhet-
ligheten i det ekonomiska lifvet, som tog 51g uttryck i att penning-
varde och varupris voro s skiftande pa olika orter. . Forr eller
senare maste dock bariken raka i svdrigheter, om ej valutan braktes
i normalt skick. Endast i ett fullt isoleradt land hade det varit
maojligt att i obegrinsad tid fortfara med 1nlosn1ngen d4 metallen
undergit! samma depreciering som sedeln. - Afven under sidana
fsrhallanden hade dock metallens anvindning for tekniska -inda-
mal komplicerat problemet Men', som det nu var, mfmste banken
.forr eller senare st infér en katastrof och enda riddningen var
som sagdt, att penningviisendet snabbt braktes i or dnadt sluck

Sedan exportférbuden forryckt den 6fre gransen for kursen,
kunde den utlindska betalningsbalansens inflytande i vida storre
utstrackning gora sig gillande. Den utan jamforelse viktigaste fak-
torn i betalningsbalansen i synnerhet fér denna tid var handels-
balansen. Det kan dd vara af intresse att dgna nigon uppmirk-
samhet it den officiella statistiken pa detta omrade, som afven inne-
fattade sjofarten. Uppgifterna #ro naturligtvis behiftade med de
oundvikliga svagheter, som sirskildt under mer prlmltlva férhal-
landen goéra sig giallande. Att de dock for dessa Ar ej 1 nAmnvird
grad 1nﬂuerades -af férutfattade meningar, framgar daraf att de
utféllo sa tvirt. emot, hvad man hade tankt sigl. Och ifven omr
siffrorna ej i och fér sig. kunna tas for goda, si torde de dock sins-
emellan vara jamforbara, da de ar fran &r synas h‘l uppgjorts efter
samma principer. :

t Statistiken visar namligen gynnsam handelsbalans vid hég vaxel-
kurs, under det den harskande tron var, att den hoga kursen berodde pa
underbalans i handeln.,
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Siffrorna 4ro i afrundade tusental daler silfverm.

Export Import Handelsbalans -
1740......... 6,521 6,730 = 209
1741......... 8,642 8,568 + 74
s 1742......... - 7,579 8,885 — 1,307
s 1743......... 8,200 8,984 — 784
: 1744........ | 9,349 7311 + 1,538 o
1745......... 8,196 6,719 + 1,477 B
1746......... 8,865 7,157 - -+ 1,708
1747......... 9,229 8,732 -+ 497
1748......... _ 8,605 8,948 — 343
1749......... 9,193 11,228 — 2,035
1750..:...... 9,042 9,176 — 135
1751......... 9,847 | 10,072 - — 225°
1752 10,043 10,183 — 140
1753......... 11,251 10998 | 4 253
1754......... 10,163 11,000 | -7 846
17551 ... 10,313 12,169 -} — 1,856

I kommerskollegii berikningar ha sedan dessa siffror ytter--
ligare korrigerats. S4 har -ostindiska handeln- tilkommit, hvilket i
allmanhet resulterade i ett plus, smugglerierna ha uppskattats, och
hvad som #r viktigast, kursens inflytande pA summorna har be-
riknats. Kursen har emellertid bestamts pd ett otilifredsstillande
sitt, till en borjan medeltal méllan maximum och minimum, sedan
Arligt genomsnitt. Men ett arligt medeltal, diar ingen hinsyn kun-

nat tas till vixelsumman vid hvarje noterlng, ir ju i och for sig
missvisande men blir det.innu mer, nir' man anviinder det for att
korrigera import- och exportmﬁ”rorna2

Hela den si berdknade kursstegringed ‘tillades pa importsum-
man. Diremot ansigs endast en mmdre del af exportsumman béra
héjas i samma proportion. Den 6friga delen af exporten drefs i
kommission fér utlindsk rikning, trodde man. Och i detta fall
lito de utlindska firmorna sina svenska kommissionérer trassera
pé sig endast efter kurs, d. v. s. de dgde endast ritt att érhélla.er-

* Siffrorna dro hamtade ur kommerskollegii berattelser éfver utrikes-
handeln, serie III. For de tvi sista aren foreligger ej denna serie utarbetad.
Uppglflerna ha darfor hamtats ur SersTROM a.-a. IL s. 9. Att siffrorna i
handelsbalansen i ett par fall ej stimma med siffrorna for import och
export, beror pa att de forra beraknats efter de fullstandiga uppgifterna.
— Som forut sagts, maste emellertid dessa uppgifter behandlas med all
kritik. Vid bedémandet at dem maste man ulom till valutaférhallandena
ocksd ta hansyn till de europeiska konJunkturern'l och-speciellt den sven- -
ska skorden.

* De flesta betalningar till utlandet skedde under senare delen af
aret, da kursen i allménhet var hogst. Finansdeputationens protok. 19 dec.
1747 bland S. U:s protok. ech konc. (supplem.). Den verkliga medelkursen
torde darfor ha legat hégre dan den beriaknade. .
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siattning i svenskt mynt, hvarmed de betalt uppképen, hvilket be-
tydde, att ju mer kursen steg, dess mindre blef deras erséttning, i
utlindskt riknadt '. Kursvinsten stannade allts hos de utlindska
firmorna. Hur det nu verkligen férholl sig med saken, kan ej be-
stimdt afgdras, dfven om det 4r sidkert, att kommissionshandeln
spelade en viss foll. Kommerskollegium berdknade, dock utan att
gora ansprdk pd exakthet, att 8/7 & 3/4 af metallexporten och 1/: a
1/5 af resten vid denna tid drefs fér utlindsk rikning. Denna friga
om det utlindska kapitalets betydelse i Sverige under frihetstiden
ar naturligtvis af stor vikt fér att fA ndgon klarhet i betalnings-
balansens stillning och dess samband med kursen. Flera omstén-
digheter tala verkligen i den rikiningen, att landets betalnings-
balans ej var gynnsam. Sédkert ar, datt utlindskt kapital i ganska
stor utstrickning var anbragt inom landet, sarskildt i bergshandte-
ringen. Speciellt torde engelsm'én och kanske dfven hollindare ha
varit intresserade hir®. Under sidana omstindigheter hamnade
gifvetvis en del af exportvmsten i utlindska hiander. Vidare dr detett
stindigt dterkommande klagomil, att svenskarna ej kunde gora sig
gallande pd den internationella marknaden. Sé&rskildt klagas det
ofver bristen pa . svenska afdelningskontor pi de stora europeiska -
handelsplatserna ®. Det férefaller diarfér sannolikt, att klagomélen
o6fver kommissionshandeln ej varit utan grund.

Kursen visar fr. o. m. hosten 1743, tidpunkten fér den sista
vildsamma stegringen /**11 bortit 20 %), ett nagot lugnare foérlopp.
Silfveragiot haller.sig, sum naturligt dr, pi en atskilligt ligre niv4,
men ir dfven det i stigande *. P& plitarna kunde, si linge banken
uppeholl sin inlésning, nigot agio ej uppsti. Sirskilt kopparex-
porten méste harigenom bli mycket l6nande, allteftersom kopparns
pris sjonk i forhallande till silfret och spec1ellt utlandets silfver-
valuta.

E\portorerna arbetade under gynnsamma villkor. Utjamnan-
det mellan den in- och utlindska, prisnividn férsiggick med all
sannolikhet betydligt lingsammare &n i vara dagar. Handelsstati-

1 SEFSTROM a. a. IV 86 ff.

®* Tidigt hérdes klagomil hiréfver. Bland andra upptriadde ocksi
Polhem haremot och fann det forkastligt, att »utlanningarna och deras
anhoriga har i Jandet fa forlagga vara “<venska beroverk» SCHAUMAN:
Frihetstidens nationalekonomiska litteratur, Helsmdfors 1910, s. 15. Jmfr.
ocksd- KoniG a. a. V s. 193. Det ar i detta S'lmmanhand han framhaller,
hur de yngre sénerna i de engelska adelsslikterna ofta dgna sig at den
merkantila banan, under det de “Swenska Cadets aro alt for adelsmte at
sla 516 til Handels.

3 Bl. a. F. 357 i Allmanna handskriftssamlingen, Upsala universitets-
bibliotek, med dess forslag att afhjilpa dessa oligenheter genom ett stats-
ligt ordamserande af hela utrikeshandeln.

¢ Det inhemska silfveragiot ar val i viss min symptomatiskt fér den
‘allmanna prisstegringens for'tgand Dock har man anledning misstanka,
att kopparinlosningen-at sedlarna hade en pristryckande verkan ifven pa
silfret, da det ju ar sannolikt, att en viss konservatism gjorde sig gallande
vid vardermcen af de olika myntsorterna
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stiken tyder ocksd p& en gynnad stéillning for exporten. Emeller-
tid méste man harvid afven ta hinsyn till andra faktorer dn valu-
tans nedgidng. Salunda &r ju den passiva handelbalansen under
krigsdren en naturlig foljd af kriget och Finlands occupering af
fienden. De foljande arens exportéfverskott kan ju ocksa till en
del anses vara en naturlig reaktion mot krigsarens ekonomiska
stagnation. Och i varje fall bestimdes handelsbalansens stillning
i hog grad af en siddan faktor som skérden?!. Ett betydande export-
ofverskott tenderade ju for 6frigt alltid att sinka kursen och dér-
med exportérernas vinst. Den storsta fordelen af valutaférhéllan-
dena hade vil de firmor, som i storre utstrickning sysslade med
vixelhandel. Importdrernas stillning torde daremot ha varit ganska
svir. Hvad som hir utom det allménna prisliget spelade in, var
den omstindigheten, att den svenska importen si godt som ute-
slutande betalades-i siljarens mynt; under det trassering p& Sverige
knappast forekom 2. Detta var en naturlig f6ljd af landets ringa
kredit och den deprecierade valutan. De osikra kursférhillandena
gafvo hela handeln i viss min en spekulativ karaktér, och s godt
som 6fverallt hordes klagomal ofver tillstindet.

Prisrorelsen var naturligivis under denna tid med dess rela-
tivt outvecklade kommunikationer och produktionsteknik i stor ut-
strickning- beroende pa andra forhallanden dn foéradndringar i pen-
ningvisendet. Det pigiende europeiska kriget gjorde sig ocksa
pamint, bl. a. genom O6kade frakter®. Det 4r under sidana om-
stindigheter svart att f4 klarhet i sambandet mellan prisrére}sen
och penmnﬂvasendet Emellertid forehg er for denna tid- en_ in-
tressant prisstatistisk undersokning i docent K. Amarks afhandling
(a. a.) tab. 11 s. 365. Tabellen upptar tre indextal, det forsta for
spannmal, det andra for tre grupper, innefattande bl. a. bergsbhruks-
produkter och trivaror, och det tredje utgérande generalindex for
dessa fyra grupper. .Den forsta gruppen innefattar-sdledes landets
divarande férndmsta importvara, under det de tre andra innefatta
de mest betydande exportartiklarna. De bida indextalen ge ocksd
uttryck for den prisrorelse, som & priori férefaller -sannolik, nim-
ligen for perioden 1740—48 relativt hoga importvarupris i forhal-
lande till exportvaruprisen, och for aren 1748—56 det motsatta for-
hillandet. Dock torde man ej hiraf kunna dra nfgra bestimda
slutsatser. For spannmélens vidkommande ar ju namligen skorde-
resultatet en faktor af si afgérande vikt.

- ' Jmfr. HELFFERICH: Aussenhandel und Valutaschwankungen, SCHuoL
LERs Jahrbuch XXI, 2,
* Se t. ex. SEFSTRONM 2. a. I's. 57.
s Jamftorelse emellan 1734 och 1745 arens Waxel Cours (af Renlmrn)
bland S. U:s belednmgsutsl\olts handlingar 1755--56.

.
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Generalindextalen for denna tid visa en fortgfende stegring.

1740 109 . 1744 108 1748 * 129 1752 149
—41 119 —45 119 —49 120 . 53 .143
—42 112 —46 124 . 50 121 —34 150
—43 107 C 47 124 —51 134 —55 139

Sedan genom fredsslutet 1743 lugnare forhdllanden intradt,
kunde regeringen agna stérre uppmérksamhet &t valutapolitiken.
De atg dldEl som 1esulte1ade hiraf, gora till en bérjan intryck af
en viss planléshet. Detta var vill en f6ljd af att man inte egent-
ligen hade nfigon férestidllning om, hvar hufvudanlednmﬂen tlll det
onda var att soka Det blef darfér i viss mén en symptomatlsk
behandling. Foér att forstd regeringens stindpunkt i denna friga
torde det vara nodvéndigt att nigot beréra den hirskande teorien
pad penningvisendets omrade. Som en typisk representant for
denna &skidning kan den berémde nationalekonomen professor
Berch i Upsala anses. Det kan darfor vara af intresse att ta del af
hans uppfattning af saken 1. '

Hufvudorsaken till kursens vauatlon ar handelsbfllansen,
menar han? Fo6ljden af en ogynnsam handelsbalans blir, att det
finns fler remittenter 4n trassenter, och landets mynt sjunker si-
ledes i varde gentemot utlandets pa grund af disproportionen mel:
lan tillgdng och efterfrigan. Exportvarorna méiste utomlands siljas
med forlust, under det importvarorna bli dyrare, Kursen kan till
en tid héllas nere genom konstmedel, speciellt genom ett utlindskt
1an, som indras med védxel. Men forr eller senare maste dock skul-
den betalas, och d& stdr man pa samma punkt som forut. Det enda
verkliga botemedlet 4r 6kad export och minskad import.

Man méste skarpt skilja mellan Berchs uppfattning af det
metalliska myntet och af banksedeln. I friga om myntet 4r han
niarmast anhingare af en kvantitetsteori; han menar nimligen, att
en allt for stor myntkvantitet skulle leda till en prisférhéjning, som
gjorde exportvarorna oséljbara?, ett antagande, som tydligen hvilar
pé den tvifvelaktiga forutsattningen, att en prisindring forr skulle
gora sig gillande pA varu--&n pa& valutamarknaden. Det ar sjalf-
klart, att Berch inte kan ha menat, att hans sats skulle gilla iifven
sedelmyntet, ty detta kan ju ej — bortsedt fran undantagsfall, d&
nedre guldpunkten satts ur funktion — st& hégre i virde utomlands
an inom landet. Det vill synas, som om man vid denna tid i all-
ménhet dragit-en lika skarp grins mellan sedeln och myntet, som
senare mellan sedeln och andra bankbetalningsmedel t. ex. checken
(den Peel'ska bankakten) 4. Sedlarnas varde menar Berch hufvud-

' I arbetet »Inledning til alminna hushélningen», tryckt 1747, fér
hvilket sianderna tillerkinde honom en beléning at 1000 daler silfverm.
Handels- %Cl::’ manufakiurdeputationens protok. 4 dec. 1747.

43 tf. :

8 s 340 ff.

+ Se ocksa hndshofdma Hokerstedts uttalanden, Handels- och manu-
fakturdeputationens protok. I8 jan. 17 febr. 7 mars 1747,
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al\hoen vara beroende af bankens kredit. Denna var sikrare, nar
alla eller de flesta voro angeligna om dess vidmakthéllande, hv1lket
biittre skedde i »forma regiminis populari #n uti monarchicas.'
Den storsta hemhghetsfullhet var emellertid af néden for att inte
misstro skulle vickas. Penningvisendets inflytande pd kursen var
alltsd p& sin hojd sekundirt: en for stor kvantitet metalliskt mynt
himmade exporten och ledde dirigenom till kursstegring. Men att
Sverige led af ofverflod pa metalliskt mynt, ansig ingen, tvartom.
Underbalansen var alltsq den enda visentliga orsaken till kur-
sens hojd. ' ,

"Regeringens Atgirder bestimdes ocksa i det hela af hinsyn
till handelshalansen. Men detta hade till f6ljd, att banken i all-
ménhet blef lidande. Man fir emellertid inte misskdnna svirig-
heterna i regeringens stillning. Dess forsta omsorg méste vara
budgeten, och forst i andra hand kunde den tinka pi banken och
valutan. Och det maste medges, att de flesta utviigar hirvidlag
voro stingda. Sparsamhet och 6kade skatter hade .val pa sin hojd
kunnat ticka statsbristen; man maéste ju ocksd ta hansyn till att

“budgeten uppgjordes i en deprecierad valuta®. N&gon betydande
amortering af statens skuld till banken torde i alla hindelser denna
utvig ej omedelbart kunnat leda till, 4fven om det var den, som
man-i sista hand hade att lita till.

Det 1ag da ndrmast tillhands att s6ka afhjilpa de ogonblickliga
svarlgheterna genOm ‘eft TAn. Antingen kunde man forsoka ett in-
hemskt obligationslan for att pi detta vis fondera sedelskulden
eller ocksi ett utlindskt 1an. Ett inhemskt 1an i afsikt att llO]a
sedelvirdet till normal hojd hade naturligtvis omedelbart stillt sig
ganska dyrt for staten, som pi detta vis fatt Aterinlésa obligatio-
nerna till ett hogre pris, dn’ de emitterats. Men for att fullt kunna
bedéoma statens forlust hirvidlag méste man ta kinnedom om, till
hvilket faktiskt virde staten ursprungligen kastat ut sedelmassorna
i omloppet. Det torde da visa sig, att kursférlusten dittills hufvud-
sakligen drabbat den allminna rérelsen, och att statens forlust vid
inlésandet af obligationerna skulle bli mera skenbar. Denna utvig
torde darfér kunna ségas ha varit.relativt billig och den, som frimst
bort komma i itanke, fér si vidt staten 6fver hufvud hade for af-
sikt att betala sina skulder ® Att den nu inte kom till anvéindning,
torde i frAmsta rummet ha berott p4 att .de styrande si helt be-
-hirskades .af 4ron -pé -handelsbalansen, -och .dirfor koncentrerade
sina anstrangnirigar pa ett utlindskt 1an.

De underhandlingar, som linge pagingo: hirom, ledde emeller-
tid ej till ‘nagot resultat. Den internationella lAnemarknaden ronte
helt naturligt intryck af det pigdende europeiska kriget, och Hol-

! BERCH a. a. s. 397 fI. ’

® Det var stadgadt, att sedhma vid uppborden skulle mottas till pari.

8 Ett ldn pd dessa vilkor hade ju ocksd varit synnerligen latt att
uppdrifva, di det lofvade langifvaren-en betydande kursvinst.
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land s6kte rentaf genom prohibitiva Atgérder hindra kapitalexpor-
ten*. Sverige horde for ofrigt jamte Danmark och Ryssland till en
kategori af linder, for hvilka det beriknades en sérskilt hog riante-
fot?. Banken- 4tnjoét inte heller ndgot forstklassigt anseende utom-
lands. Dess sedlar och obligationer synas ha godtagits som siker-
het, endast om de endosserats af en vilkind firma och itfoljdes af
notariell attest®.- »Néppeligen hade ens 100,000 daler silfverm. kun-
nat erhéllas p& -sddan pant», siger kommerskollegium i sin riks-
dagsherattelse 1746.
» Det medel att dterf& ordnade férhéllanden i penningvisendet,
som for staten stillt sig billigast, hade sidkerligen varit en mynt-
realisation, d. v. s. en nedséittning af sedlarnas nominella virde till
omkring kursvirdet, sdledes en partiell statsbankrutt. En verklig
statsbankrutt forutsitter for att med framging kunna genomféras
_en- riitt.afseviird finansiell styrka, dd def kan férutses, att statens
lanechanser under den nirmast féljande tiden Komma att vara lika
med noll. En myntrealisation diremot skulle mer drabba bankens
in statens kredit*. Emellertid voro méjligheterna for en realisation
utan’ett metalldn ganska moérka. Statens metod att finansiera kriget
genom ett-radikalt tommande -af bankens metallforrdd visade nu
sina menliga foljder. "Afven om sedlarna i enlighet med- agiot ned-
satts till 3/4 af nominella vardet, hade banken knappt haft tillricklig
metallfond for inlésning”. Under sidana omstindigheter-maste-det
betecknas som ett missvrepp, att den_starkt decimerade metallkas-
san sd linge holls 6ppen for sedelinldsningen. Metallinlésning af
en deprec1erad valuta méste ju anses som ett osikert och relatlvt
langsamt - verkande botemedel, i synnerhet nir exportférbud pa
metall samtidigt forefinnes. Och nir som hér kassan ar alltfor
obetydlig for att bringa férhéllandena i normalt skick, std medlets
kostnad och effekt1v1tet tydligen inte i néﬁon proportion till hvar-
andra.

Banken hade utan verksamt bistdnd af staten sm4 méjligheter
att bringa reda i penningvisendet. Det dr naturligtvis svart att
doma om bankens verksamhet under denna tid utan att ha foretagit
en grundlig undersékning af materialet i riksbanksarkivet.: Emel-
lertid vill det synas, som om bankens ledning’i flera afseenden varit
ganska fortjinstfull. Man sékte med framgang nedbringa sedel-

1 Sekreta propositionen i vtrikes drenden 1746.

® SEFsTROM a, a. 1 §9. . N

3 S. U's beredningsutskotts. protok. 19 juni 1756.

¢+ Dock far man ej forbise det slag mot hattpartlets prestige, den
skulle ha inneburit. -

¢ Afven om man haft en tanke darpa, torde det ha varit synnerligen
svart att nagot si nar berakna behofvet af circulationsmedel. Innan
realisationen “kunpat ske, hade man val pa ett cller annat sait mast séka
stabilisera sedelvirdet. Men detta hade under den ridande ekonomiska
organisationen sakert .varit svart att genomfora. Afven efter skedd ned-
satining af sedelvardet kunde darfér bankens metallkassa komma att tas
i ansprka.
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stocken, hvilket visserligen till en betydande del skedde genom

ytterligare témning af metallkassan. Att man ej kunde tillgripa
m’lgla lﬁnepohtlsl\a 1adll\alatvalder, ar forl\lalllgt Ett upps;icande
af 1an i storre utstrickning hade sannolikt ledt till en kris inom
niringslifvet, och betydelsen af en sddan atgird foér sedelomloppet
hade val indd inte varit si stor, di ju bankens utan jamforelse
storsta gildendr var -kronan. Man torde ocksa ha all ratt att be-
tvifla, att lanepolitiken under denna tidigare period af hattvialdet
hade négon egentlig skuld i inflationen. En svaghet hos banken

var, att depositionsafdelningen ej ville ta fart, och till stor del var

detta ledningens eget fel 1. Sammanriaknas :giro- och laneafdelnin-

gen, si sj6nk under denna tid deras deposita. For utliningen hade

banken darfér hufvudsakligen att tillga sina rdnteinkomster (bortit
1 million dal. silfverm.?) 2, eventuella amorteringar, samt i sista
hand sedelpressen. Man lyckades dock till slutet af 1745 nedbringa

sedelomloppet med Ofver 2 mill. daler silfverm. Men samtidigt
minskades metallkassan med dfver 1 mill. Afven om banken ej

hade ndgot mer aktivi understéd att hoppas af regeringen, kunde
den dock vinta, att inga Atgirder skulle vidtas, som kunde stegra

anspriken pa dess metallkassa. Men i detta afseende togs det foga

hinsyn, och det forefaller rent af troligt, att det var en af regering-

ens atgarder, som var den omedelbara orsaken till att banken méste

stingas for sedelinlésning.

Regeringen hade s& godt som uteslutande koncentrerat sin
uppmarksamhet p4 ett at symptomen af inflationen, nimligen kurs-
stegringen. For att fullt forstd den foljande utvecklingen i denna
sak torde det darfoér vara lampligt att nigot berdra vixelhandelns
organisation. Banken dref inga vixelaffarer och hade i det hela
ett mycket hegriansadt, inflytande pd den korta krediten. Vixel-
handeln kom darfér helt och héllet att ligga i hiinderna pa enskilda
affarsmén, sirskildt de stora exporthusen, som disponerade &fver
afsevirda utlandska tillgodohafvanden. Det rddande systemet med
ensidig trassering var ocksad dgnadt att stirka deras stillning. I
samma riktning verkade metallexportférbudet. Dessa férdelar kom-
penserades dock for tillfillet i viss man af det relativt 1aga silfver-
agiot. -Hade det ratt bristande efterfrigdn pi vaxlar kunde dirfér
kulsen ha fallit ganska djupt, innan det Iénade sig att inforskrifva
silfver 3 Emelleltld kan man inte af kursens stallnmGr i forhallande
till nedre guldpunkten dra nigra afgdérande slutsatser. Vid bristande
efterfrigan pa vixlar kunde trassenterna lata sina utlindska till-
_godohafvanden innest i forvintan pa hogre kurs. Importérernas
stillning var naturligtvis svagare, och det ar darfér sannolikt, att en
stegring i behofvet af vixlar tog sig snabbare uttryck i kursen in

en mlnsl\nmcr - Som det nu var, kom vixelhandeln att bli en viktig

' SIO6STRAND a. a. s. 87.
2 Jmtr SsosTRAND a. a, s, 133,
8 Se tabellen (haft. 5)



258 ARTUR MONTGOMERY

och l6nande del af de stora firmornas rorelse, och en samtida for-
fattare klagar ofver att de for dennd specialitet understundom for-
summade varuhandeln!. Sirskildt fordelaktig var gifvetvis.deras
stillning vid brist pA betalningsmedel till utlandet. De fingo d&
trida emellan med sin utlindska kredit. Nér kurserna blefvo mer
och mer fluktuerande, bérjade ocksd de rena véxelspekulanterna
upptrida i storre antal 2. Det ser ut, som om afven miklarna i ritt
" stor uatstrickning hangéfvo sig At spekulation. Ofta torde de dock
endast ha handlat som agenter for en del stora handelshus3. Dock
klagades det redan 1727 o6fver att en del miklare vil férstodo kon-
sten att sko sig. En af dem kunde pd ett ar tjina 6000 daler
silfverm., hette det?.

Att den ridande organisationen af vixelhandeln medférde be-
tydande oligenheter for kunderna, far véal anses sikert, och sir-
skildt orsakade det vil en viss brist pd elasticitet i vixelmarknaden.
Dock forhindrade vil konkurrensen mellan de olika firmorna upp-
komsten af alltfor abnorma prisforhéllanden. For éfrigt fir man
ju komma ihag, att klagomé&l 6fver vixelaffidrerna vid denna tid
horde till ordningen fér dagen dfven pa kontinenten, och att de till
en god del berodde pd att.allminheten hade en viss svarighet att
t6lja med den hastiga utvecklingen af bérsvésendet 5.

Emellertid 11nderkast'1de myndigheterna nu vixelhandein -en
niarmare uppmirksamhet. D& utsikterna for uppbringandet af ett
utlandskt 14n visade sig ogynnsamma, blef det namligen hufvud-

sakligen tvinne andra f01 slag till reglering af valutan, som kommo
att dlyfl‘ls Det var ‘11te1nf1t1ven vaxell\ontor och vixelstadga, even-

Tuellt kombinerade. Det forra afsig att reglera kursen antingen
genom ett vixelmonopol eller en af staten ledd eller understodd
konkurrens p& vixelmarknaden, det senare syftade mot ett fast-
stillande af maximipris for kursen. "Dessa Atgirder borde under-
stddjas genom skiarpta importférbud och -tullsatser samt uppmunt-
rande af exporten. Ett faststillande af maximipris var ju onek-
ligen den bekvimaste utvigen. Men det ar tydligt, att denna Atgird
maste bli illusorisk, om inte samtidigt vaxelmarknaden braktes i-ett
sddant ldge, att jamvikt intraddde vid det fasistillda priset. Till-

- gangen och efterfrgan efter utlindska betalningsmedel méste alltsi

samtidigt pAverkas. Detta kunde ske p& tva sitt. Antingen genom

' Konie a. a. IV s. 160.

* Finansdeputationen férklarade i sin promemoria af d. 19 okt. 1747
(bland ridets remisser i S. Us handlingar), att spekulationen pa senare tid
florerat, till stor del bedrifven af folk utan kapital, men man hade sett,
»at fa wmt som pa slutet kommit wal therifrans.

: 8 Kommerskollegii riksdagsherattelse 1746 (bland Handels- och Ma-
nufal\tmdeputatlonens h’mdlmgar)

¢ Riks. Sténders skrifvelse af d. 13 juni 1727 (Tryckta rlksdagsakter
%\/719 r)1(&;00 n:o 5438). Beloppet utgjorde en riksridslon, MALMSTROM a. a.

s. 266
5 En 10110’ fast karrikerad skildring af forhallandena lamnar teater-
stycket »Den ly(,kllrre banquerotiéren» (1753).-

A
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en reduktion af den svenska .circulationen — dess nuvarande ut-
svillning hade ju verkan af &kad efterfrAgan — eller genom en’
stegrad kvantitet utlindska betalningsmedel, som ledde till starkare
utbud. Det forra var att bringa den svenska valutan i normalt
'skick, det senare att sitta den utlindska i nivd med den svenska
och var just uppgiften for ett vixelkontor. Den storsta svirigheten
for ‘ett sddant var, att ett dylikt konstladt sinkande af kursen ho-
tade att leda till en sﬂfverlmport som kunde i hog grad foérsvara
foretaget.

Vaxelstadgan forutsatte ett vixelkontor, som kunde fylla den
brist p4 vixlar, som mdste uppstd genom prisnedsitiningen. Men
vixelkontoret forutsatte i sin ord-ning ett tillgodohafvande utom-
lands att trassera pd eller i hvarje fall en vidstrickt utlindsk kre-
‘dit!. Det strandade foljaktligen pa liknande svarigheter, som mott
lineforhandlingarna. Under sddana omstindigheter tedde sig vixel-
stadgan alltmer som den enda utvigen, och nir kursen i mais 1745
stod circa 25 % ofver medeltalet for 1740, skred.ocksd regeringen
till denna &tgird. En férordning utfirdades, som fastslog  ett
maximipris fér kurs och agio 6 a 8 % o6fver 1740 Ars medeltal.
Denna &tgiard piskyndade med all sannolikhet katastrofen fér ban-
ken. Den nirmaste féljden. af forordningen var nadmligen en allmin
brist pa véxlar, och trots alla exportférbud viande sig remittenterna
till banken efter metalliskt mynt. Men hvad som ytterligare fér-
svirade stillningen var, att forordningen &4fven fastliste agiot pa
storre svenska guld- och silfvermynt. Dessa férsvunno f6ljaktligen
ur omloppet, och rorelsens behof af metall kom darfér framfér allt
att koncentrera sig pA bankens férrdd af kopparplitar.

. Regeringens myntpolitik stod i forvirringens tecken. Stringa
forordningar stadgade straff for dem, som togo agio mellan sedlar
och plitar 2. Férmodligen géllde de i forsta hand landsorten, dfven
om man kan misstinka, att bankens mlosnmo i realiteten ej langre

var fullt obehindrad, och att siledes agiot bor]at visa sig afven i
hufvudstaden. For de stérre guld- och silfvermynten stadgades ett
visst agio, men for de mindre gjordes inga inskrinkningar. ’lre offi-
_ciella vardesatser for mynten funnos alltsi, och af dessa var kop-
parns forhéllandevis billigast. Som ett exempel pd de egendomliga
. prisforhéllandena pa valutamarknaden kan ocksi nimnas, att frin
1740 till mars 1745 hade vixelkursen stigit 23 a 25 % och silfver-
agiot 13 a 14 %, under det samtidigt kopparagiot pa grund af sedel-
inlosmngen méste ha varit hogst ovisentligt, om det ens existerat.

I oktober 1745 méste banken p& grund af metallkassans oro-
ande minskning instilla inlésningen af sina sedlar, en atgird, som

! Jmfr Konig a, a. IV s. 139 fI.
? Forordning 25 febr, 1745,
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vid det davarande liaget var absolut nédviandig'. Sedlarna inlstes
darefter hufvudsakligen i slantar och efter tillghng i sméplatar.
Slantarna kunde vid divarande agio p& grund af sitt ringa metall-
virde — det var endast 0,6 af plitarnas — ej utgoéra underlaget for
sedlarna; férhallandet borde egentligen ha varit det omvéinda. Icke
dess mindre uppstod en stark efterfrigan efter slantar, nigot som
en smula pAminner om utvéixlingen af silfver mot sedlar krisdagarna
1914 *. Sedlarnas virde berodde alltsi intill nésta stora inflations-
period ej pA ndgot forhillande till metallmyntet. Stadgandet att
sedlarna skulle till parivirde mottagas vid uppboérden, hade vil
under denna tid med dess utstrickta naturalhushallning ingen af-
gorande betydelse, och fraga ir vil ocksd, hur pass samvetsgrant
det tillimpades. 1 det hela torde man darfér kunna séga, att
Sverige vid denna tid hade ett oinldsligt pappersmynt, som lopte
med tvingskurs.

For handeln hade vixelstadgan niarmast till f61jd en kinnbar
brist pa4 utlindska betalningsmedel. Personer, som ville iaktta
lagen, skickade sina vixlar till inkassering och kunde sedan lita
prigla metallen i smirre silfvermynt. Priglingen var fri, och agiot
steg nu tdmligen snart i nivd med kursen. Den som sé ville, kring-
gick med latthet forordningen. Man upptog exempelvis fingerade
poster i rikningarna eller reglerade affaren mellan fyra égon?.

Regeringen ofvertygade sig snart om att dess atgéirder mot
kursen ej ledt till det asyftade resultatet. Frén alla héll hordes
klagomél, och det blef alltmer tydligt, att man méste slq till
retratt*. Héirigenom fick tanken pi ett vixelkontor ny aktualitet,
och det blef ocksa den slutliga 16sningen pa frigan. Ursprungligen
menade man med vixelkontor en institution, som under offentlig
kontroll skotte statens utlindska affirer, sédrskildt indragandet af
subsidier. Det gaf staten forskott, upptog lAn fér dess rikning och
tjanstgjorde pa sitt och vis som statens bankir. Den forsta in-
rittning af detta-slag, som &ar bekant, den af 1719, sorterade under
statskontoret. 1727 férklarade S. U., att dess vixlar hade anseende

bade in- och utrikes, och att det bidragit till att kursen vid sub-

sidieindragningen ej sjunkit fér Iagt till kronans afbrick eller stigit
sd hogt, som man kunnat vinta af den ogynnsamma handelbalan-
sen. Staten limnade forst 11/4, senare 1 % provision. De ut-
landska kommissionirerna erhéllo /s % ™.

t Afven Kopenhamnsbanken madaste 1745 tillsvidare befrias fran in-
16sningsplikten. De finansiella svdrigheterna detta ar torde ha varit ratt
allmént kinnbara. 1757 upphifdes Kopenhamnsbankens sedelinlosning
definitivt, en ekonomisk utveckling i flera afseenden -parallcll med den

samtida i Sverige. Handw. d. Staatsw. 3:te Aufl. art. Banken XVI (SCHARLING).

* Jmfr Bankodeputationens protok. 6 nov. 1746 (Tryckt 1765 i S. U:s

berattelse — — — at d. 17 april).

! Handels- och manufakturdeputationens protok. 17 febr. 1747.

¢ Vaxelstadgan upphitdes d. 28 april 1747,

* 5. U:s skrifvelser af d. 13 febr. och 4 mars 1720 och 11 april 1727,
(Tryckta riksdagsakter 1719—1800 n:0 54, 73 och 493).
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Om den centrala statsmeédelskorntrollens
o ordnande.
o Af

Presidenten Albert Petersson,

L

I det underdéniga utldtande, som i januari 1913 'afgafs,af kom-
mitterade for granskning at statens bokféring m. m. ha dessa f6r
reformarbetet uppstallt foljande program (p. 4): .

»1:0) Pukshufvudbokformgen skall innefatta kassakontroll och
bér utan sirskild bearbetning af primérrikenskaperna limna di-
rekt material till en budgetredovisning;

2:0) Fér att vinna kassakontroll éppnas i rikshanken en stats-
verkets gemenéamma girordkning, till hvilken samtliga hufvud-
forvaltningar 4ga tillgdng for insdttningar och uttag;

3:0) Den centrala bokféringen grundas pad ménatliga kassa-
rapporter fran samtliga medelsférvaltande dmbetsverk och myndig-
heter, hvilka kassarapporter béra vara uppstillda fullkomligt en-
hetligt och specifikt upptaga endast sidana poster, som dre fér den
centrala bokféringen erforderliga;

Anm. De betankanden, till hvilka i denna uppsats hanvisas, betecknas
sdlunda:

Rev. Bet. I = Betankande med forslag till invattande av ett riksrevisions-
verk avgivet den 15 augusti 1913 av Chr. L. Tenow och Richard Vide;

Kam. Rns. Utl. I = Kammarrattens underdaniga utlatande av den 24 no-
vember 1913 dver forutnamnda betankande;

Rev. Bet. 1l = Utldtande i fraga -om inrattande av ett riksrevisionsverk
avgivet den 10 februari 1914 av inom Finansdépartementet till-
kallade sakkunniga;

Kam. Rns. Utl. II = Kammarritiens underdiniga utlatande av den 7 april
1914 over utlatandet-av den 10 februari 1914.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1916. 14
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4:0) Den primara bokféringen ordnas med ménatliga afslut-
ningar, sdlunda att de specificerade uppgifter, som skola inflyta i
kassarapporterna, direkt och utan omgéng dérur framgd; den bér
verkstillas efter ett och samma system for hela statsférvaltningen
och i 6frigt utmérkas af enkelhet och reda; .

5:0) I statskontorets rikshokslutsbyri uppliagges en hufvudbok
eller liggare, i hvilken 'ménad f6r ménad inféras de poster, hvarom
de fran ambetsverken och myndigheterna inkommande kassarap-
porterna lamna upplysning. Denna liggare uppvéixer ménad fér
ménad och bildar en rikshufvudbok, s& att p4 densamma kan efter
arets slut grundas en budﬂetredowsnmg For hvarje riksstatens
slvil inkomsttitel som utgiftsanslag bér i denna hufvudbok eller
liggare aterfinnas ett sarskildt konto och af dessa konti skall man
under hela arets lopp vinna en_stindig ofversikt af samtliga in-

komsttitlars och utgiftsanslags stillning.»

Detta program innefattar — efter hvad kommitterade \rldare
anféra (p. 5) — ett ofvergifvande af den princip, hvard statshok-
toringen dittills grundats, ndmligen bokféring pa grund af anord-
ringsbeslut, och en Ofvergdng till en ny bokfdéringsprincip, niam-
ligen bokféring efter utbetalta kassaposter. Med det nya systemet
sammanhinger nira statsverkets girorikning, som #fven tjanar att
underlitta kassakontrollen. Den nya bokféringen krifver fven
minatliga afslutningar af rikenskaperna och pd dessa afslutningar
grundade kassarapporter. Déiremot ifragasiittes ingen dndring i det
forhallandet, att d&mbetsverken och myndigheterna alltjimt skola
afgifva drsrikenskap. Detta kan s4 mycket mindre ifrigasittas —
heter det — som &mbetsverk och myndigheter hafva att redovisa
ej blott for sin andel af statsbudgeten utan afven fér andra utan-
foér budgeten stiende férhallanden afseende saval statens som en-
skildas, kommuners och korporationers ekonomi, hvilka forhallan-
* den hinfora sig till kalenderar, hvadan en for ar afslutad réken-
skap dr oundginglig - (p. 6, jfr. 4fven Rev. Bet. I p. 30). D4 de
ménatliga kassarapporterna maste, fér att underlitta den cen-
trala bokforingen och méjliggéra dess snabba utférande, vara
fullkomligt enhetligt uppstillda, foljer haraf att ocksd rikenska-
perna hos de olika dmbetsverken och myndigheterna skola upp-
stillas efter enhetliga linier, och dessa rikenskaper bhdra i sin ord-
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ning omedelbart och pa ett ur kontrollsynpunkt tillfredsstiallande
sitt vid hvarje ménadsatslutning gifva vid handen de poster, som
skola inflyta i kassarapporterna (ibid. p. 6).

Emot bokféringsreformens genomférande enligt dessa grund-
linier synes mig icke vara négot att invdnda. Afsevirda delar af
vAra offentliga rékenskaper &dro ock numera omlagda enligt det
nya systemet, och ingen larer ifragasitta, att icke denna omligg-
ning bér genomforas i den omfaitning, som ar mojlig. Visserligen
har det visat sig, att den nya bokfoéringen 6kar arbetet, si att de
dirmed sysselsatta arbetskrafterna’ mést pa flera hill med okad
kostnad fér statsverket forstirkas, men detta maste antagas hafva
varit forutsedt. Ett enhetligt rakenskapssystem med déaraf foljande
reda och ofverskidlighet pa olika omréden kan i alla hindelser ej
eftergifvas.

II.

Emellertid har under rikenskapsreformens fortgang ifriga-
satts att visentligen utvidga programmet. Det har foreslagits att
med riakenskapsreformen sammanbinda en genomgripande om-
- organisation af den centrala statsmedelskontrollen; att samman-
fora till ett nytt verk ej blott den centrala bokforingen (rikshufvud-
boken och statsverkets girorikning) utan #fven hela den kamerala
revisionen och dérutéfver jamvil afddmandet af anmérknings-
mélen och vissa andra mal.

For ett beddomande af den silunda féreslagna nya organisa-
tionens piriknade foretride framfoér den gamla lirer det till en
borj

praktisk synpunkt — forhéllandet melhn statens centrala bok-
foring och den kamerala revisionen.

I Rev. Bet. I p. 51 limnas en redogorelse for rikshufvudbokens
och den kamerala revisionens olika innebérd och dndamal, sidana
dessa faktiskt framtrida. Och d& darvid befinnes, att bidda dessa
anordningar syfta till kontroll 4 statsmedlens riktiga inflytande och
anvindning, dragas héraf utan vidare den slutsatsen, att de éro
»tvd olika sidor af samma uppgift». »Genom riksbokslutet sker
en kontroll 4 riksstatens tillimpande si att siga i yttre hiinseende
— & utgifternas héllande inom anslagsramen och dylikt — medan
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genom revisionen utféres kontrol & riksstatens tillimpande i inre
hanseende, d. v. s. huruvida de i rikshufvudboken redovisade in-
komsterna och utgifterna ritteligen tillkommit.» A p. 34 i samma
betankande uttalas, att rikshufvudbokféringen endast &r en annan
sida af den kamerala revisionen, och att budgetredovisning och
kameral revision icke kunna frin hvarandra skiljas, om de skola
limna ett tillfredsstillande resultat. Hiraf anses da folja, att bada
ifrdgavarande kontrollarbeten naturligen hora tillsamman och bora
sammanféras till ett verk under gemensam ledning. P& derna
giund r direfter det nya organisationsforslaget uppbygdt.

Men denna grund ér felaktig. Ty mellah rikshufoudboken och

budgetgranskningen, & ena sidan, och den kamerala revisionen a
den andra, térefinnes en principiell skillnad af si viasentlig art, att
den méste beaktas dfven vid organisationen af de statsorgah, som
hafva dessa arbeten 4t sig uppdragna.
‘ Rikshufvudboken &r ingen rikenskap i egentlig mening, ingen
redovisning, som skall revideras och fér hvilken en redogorare
(verk ellér tjinsteman) har att i sidan egenskap ansvara. Den ar
en statistisk sammanstillning af de olika redogérarnas hvar foér
sig- sjilfstandiga ridkenskaper samt tjanar att visa, huru den eko-
nomiska statsforvaliningen slagit ut i verkligheten jamférd med
den uppgjorda budgeten. Materialet for rikshufvudboken ar de
olika stalsréikenékaperna och genom ldmplig sammanstillning af
dessa efter samma linier som budgeteh framgar det faktiska for-
valtningsresultatet vid sidan af det i budgeten berdknade. Sir-
skildt af betydelse &r en sidan sammanstillning dérutinnan, att af
desamma omedelbart framgér, om ock i hvad m&h anslagéfver-
skridande iigt.fum. Néagon granskiing af verifikationerna ingér
icke sisom integrerande del af riksbokslutet, ehuruvil tiligang till
vissa af dem understundom kan vara oénskvérd, di anledning fore-
ligger antaga att formell felféring dgt rum, nigot som emellanit
intraffar sarskildt 1 friga om vissa inkomsttitlar. Om ock i den
mén hokféringsreformen, sidan den har ofvan angifvits, kan med
onskad effekt genomforas, kominer emellertid behofvet af dylika
upplysningar for rikshokslutet att upphora.

Den kamerala revisionen har en helt annan uppgift. Den skall
specifikt genomga de olika rikenskapsposterna och jamféra dem



OM DEN CENTRALA STATSMEDELSKONTROLLENS ORDNANDE 201

med verifikationerna. Dess uppgift ar att kontrollera, ej blott att
hvarje post ar behérigen verificerad, utan afven att den ar forfatt-
ningsenlig. Revisionen arbetar alltsd i forsta hand med verifika-
tionerna och dess visentliga betydelse ligger i, att den skall dfver-
vaka, att de olika rakenskapsposterna iro sidana, som de ur sivil
formell som materiell synpunkt enligt géllande férfattningar skola
vara. ’ ’

Den principiella skillnaden mellan dessa bada olika slag af
statsmedelskontroll springer synnerligen skarpt i dagen i det fall
att fel blifvit begdnget.

Riksbokslutsbyrdn kan vid sitt arbete handskas jamforelsevis
fritt med riakenskapsmaterialet. Finner den en post vara felférd,
s ofverféres den utan vidare till den plats, som byrdn anser vara
riktig (s. k. omslut). Réakenskapssiffrorna omgrupperas efter som
det f6r vinnande af syftet med bokslutet finnes vara mest lampligt,
rilkenskapsposter 6fverforas fran en titel till en annan eller frén
ett konto till ett annat 0. s. v. — men val att méarka, utan att sddant
har ndgot som helst inflytande p& redogorarens rittsliga stilining:
redogdraren blir icke diarigenom férpliktad gent emot statsverket.
- Om séledes, for att taga ett exempel, en utgiftspost 6fverféres frin
ett riksstatsanslag till ett annat och detta senare dirigenom skulle
komma att- befinnas vara ofverskridet, s& har riksbokslutshyrans
dtgard ingen betydelse i afseende pé redogérarens eventuella &ter-
betalningsskyldighet. Riksbokslutsbyran har diarfor ej heller ndgon
talerdtt mot vederborande redogdérare — riksbokslutet 4r en sia-
tistisk Ofversikt, intet vidare, och denna dess karaktir foriandras
icke déirjaf, att det tjinar ett viktigt kontrollindamaél.

Helt annorlunda 4r férhallandet med den kamerala revisionen.
Finner den en riakenskapspost vara oriktig, s& har den att gora
anmirkning. Anmérkningen préfvas i administrativ domstolsvig
och féranleder — om den befinnes befogad — i regel terbetal-
ningsskyldighet for redogéraren. Om siledes, for att taga ett exem-
pel motsvarande det ofvan angifna, en redogdrare uppfort en viss
utgiftspost p& ett visst riksstatsanslag, men revisionen vid gransk-
ning af dithdrande verifikation finner, att den’ rétteligen bort féras
p4 ett annat anslag, si géreé anmérkning. Skulle anmérkningen
vid profning godkédnnas och postens 6fverforande till detta senare
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anslag verka, att detsamma befinnes vara o6fverskridet, si& démes
redogdéraren (om anslaget dr af beskaffenhet att ej fi 6fverskridas)
att aterbetala till statsverket det 6fverskjutande beloppet. Exempel
pd dylika - utslag &ro i Kammarritten ej séllsynta.

"Med hidnsyn till nu antydda artskillnad mellan budgetgransk-
ning och kameral revision — en skillnad sd djupgdende, att: den
stricker sig till de ifrdgavarande kontrollarbetenas sivél underlag
som dndamél och dirjimte till de &tgiirder, som i anledning af upp-
tickta felaktigheter &ro att vidtaga — #&r det otvifvelaktigt mest
rationellt, att dessa arbeten fortfarande soin hittills bedrifvas obe-
roende af hvarandra. Foér en god revision dr det af vikt, att veder-
bérande revisor besitter en ingdende forfattningskdnnedom pa det
forvaltningsomride, som. de af honom granskade rékenskaperna
afse. Detta vinnes icke, med mindre han under en mera afsevard-
tidrymd . far dgna sig &t samma eller narliggande rakenskaper. S&
ar ock revisionstjinstgoringen for nérvarande ordnad i Kammar-
ratten. I Rev. Bet. I p. 16 och 17 skisseras emellertid en helt annan
arBetsordning. Enligt denna skulle, efter budgetgranskningens och
den kamerala revisionens sammanférande till ett verk med gemen-
sam personal, denna sysselsiittas med &n det ena éin det andra af
dessa arbeten, eftersom behofvet kriafde. D4 riksbokslutet hehéfde
forceras, skulle arbetskraft frdn revisionen dari.insittas, under.
andra tider skulle bokslutspersonalen anvisas revisionellt arbete.
Hur intimt detta samarbete tinkes genomférdt framgar af p. 187
i samma betinkande, dir de sirskilda byrdernas inom riksrevisions-
verket' arbetsuppgifter ndrmare utstakas. En ur revisionens syn-
punkt mera oldmplig anordning af arbetet kan knappast pafinnas.

IIT.

Det lider intet tvifvel, att rikshokslutets vikt och betydelse
blifvit i revisionshetinkandena viisentligen “éfverskattad. Tyngd-
punkten i hela den centrala medelskontrollen ir i dessa betin-
kanden lagd & riksbokslutet och den déri innefattade budgetredo-
visningen. »Kontrollen & budgetens utférande skall blifva riks-
revisionsverkets hufvuduppgift> heter det i Rev. Bet. I p. 282. Ett
utslag af denna &skdédning 4r strifvandet att anordna den centrala
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medelskonirollen med direkt syfte att tjina som underlag for den
koustitutionella finanskontrollen och statsrevisionen, ett striafvande
som slsom en rod trdd genomgér betinkandena och satt sin prégel
P& minga dar féreslagna anordningar. En af dessa &ar sarskilt ty-
pisk. I Rev. Bet. I p. 40 uppgifves, att riksrevisionsverket skall ut-
arbeta en berittelse 6fver budgetens tillimpning under det gingna
finansaret innehallande budgetredovisning jimte specialutredningar
angdende anslagséfverskridanden och felaktiga anslagsbelastningar,
och denna skall tillhandahdllas riksdagens utskott och statsrevisio-
nen. Nirmare redogérelse fér hvad denna berittelse skall inne-
bélla limnas i samma betinkande p.-263. For att emellertid hvad
sdlunda stilles i utsikt skall kunna med nigot s& nar tillfredsstil-
lande resultat &stadkommas — fullt uttémmande kan det, sdsom
nedan skall visas, aldrig ske'— maéste uppenbarligen budgetredo-.
visningen vara grundad pi kameralt reyviderade rikenskaper. Rev:
Bet. T .har édfven Oppet 6ga hirfor och vill tillgodose detta kraf
genom omliggning af det nuvarande systemet med central revision
af drsréikenékap till ett system med central revision af rédkenska-
perna, sividt de afse budgetposter, mdnad for mdnad. (Rev. Bet. I
p- 18, 20, 22, 32, 45, 46 m. fl.) »Direfter kan konstitutionsutskottet
stodja sin granskning af statsrAdsprotokollen pa afslutade och revi-
derade budgetrikenskaper», hvilket (Rev. Bet.. I p. 46) angifves som
det nya systemets slutmal. Den kamerala revisionen skall alltsi
i detta system anpassas efter budgetredovisningen och blifva s att
siiga ett komplement till denna.

Till en bérjan dr hirvid att anmiirka, att efl.budgetredovis‘ning
aldrig kan komma att grundas pé rikenskaper, som dro definitivt
fastslagna som riktiga. Ty alltid maste det finnas en del revisio-
nella anmirkningar, som ej dro slutligen profvade, di budgetredo-
visningen méste vara fardig, och ifriga om dessa méste alltid rdda
ovisshet. Dessutom ir det ju sd, att en rikenskap, som skall under-
gi revision, maste vara afslutad. I densamma kan dérefter for-
mellt taget &ndring ej géras. Forekommer diri en oriktighet, sé
méste denna rittas, icke genom &dndring i den afslutade riken-
skapen, utan genom en senare bokforingsatgird i fortsittningen af
samma rikenskap. Det dr mojligt, att silunda tilkommande se-:
nare rittelser skulle kunna i viss omfattning tillgodogdras vid.riks-
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bokslutet och budgetredovisningen men knappast antagligt, att s&
skulle kunna ske fullstindigt. -Riksbokslutet kan darfor aldrig
blifva en urkund, som definitivt och i alla detaljer visar, huru bud-
geten realiserats. A

Erfarenheten gifver vid handen, ait rikshokslutet dfven sidant
det under nuvarande forhallanden, oberoende af den kamerala
revisionen, uppgoéres ar for sitt kontrollindamaél tillrdckligt. De
andringar dari, som skulle kunna blifva foljden af en férutgingen
kameral revision, i den man sidan vore mojlig, kunna icke ur syn-
punkten af budgetredovisning vara af nigon afseviard betydelse.
For budgetredovisningen blefve vinsten af den nya ordningen ringa
eller ingen. '

Budgetgranskningen sysslar,l som férut &r anmirkt, med den
formella sidan af rikenskaperna. Hur angelidget det 4n ma vara,
att denna sida behdrigen heaktas, sd dr dock rikenskapernas reella
innehdll af dn storre vikt. Det reala ir, att inkomsterna inflyta
ratt och forfatiningsenligt och att statsutgifterna 4ro behoriga och
ofverensstimma med gillande stater och forfattningar. Kontrollen
sion hjartpunkten i all statsmedelskontroll.

For den kamerala revisionen kan det nya systemet blifva 6des-
digert. Revisionsbetinkandena hysa visserligen ingen betinklighet
1 detta hianseende, tvirtom skulle enligt deras uttalanden den kame-
rala revisionen genom omléggningen vinna 1 kraft och effektivitet.
Men hirutinnan ar jag af olika mening; fér mig star det klart, att
det nya systemet sannolikt komme att leda till den kamerala revi-
sionens férsvagande. Och om denna mening star jag icke ensam.
Den finnes uttalad i Kam. Rns. Utl. I p. 13. Den ar ock med styrka
framférd i en i Februari 1915 till Kungl. Maj:t ingifven inlaga, diri
sexton af Kammarrattens revisorer uttala sina allvarsamma be-
tinkligheter mot de i revisionsbetinkandena framlagda forslagen
till revisionens ombildning. Hvad som grundligger dessa farhlgor
ar endels den underordnade och beroende stillning, hvari den kame-
rala revisionen skulle komma i férhéllande till budgetgranskningen.
Af dn stérre vikt dr emellertid omliggningen af Arsrevisionen till
manadsrevision. Denna omliggning ar en nodviandig forutséittning
for att de i revisionsbetinkandena utstakade riktlinjerna skola
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kunna féljas — utan dylik omliggning kan den kamerala revisio-
nen aldrig f den betydelse for budgetredovisningen, som revisions-
betinkandena dsyfta. Den maéste darfér betecknas SﬁS(')nl"Qn af
grundvalarna for det nya systemet.

I Kam. Rns. Utl. I pag. 8 och det yttrande af en af kammar-
riattens forste revisorer, hvartill dir hénvisas, har spérsmilet om
ménadsrevision upptagits till undersokning. Dérvid ha pévisats de
hinder, som méta mot ett dylikt anordnande af det centrala revi-
sionsarbetet, samt de allvarsamma svérigheter och olidgenheter, som
i olika hidnseenden skulle daraf félja. Att dessa anmirkningar be-
funnits valgrundade’ torde framgi daraf, att i Rev. Bet. II denna
friga berdres med stérre betinksamhet. Krafvet pd ménadsrevi-
sion frantrides icke — uppenbarligen kan si ej ske med hansyn
till den grundliggande betydelse, som omliggningen har for det
nya systemet — men det skall si att sdga stillas pa framtiden.
Fragan dédrom foreligger ej nu till afgérande, siges det i Rev. Bet. II
pag. 100. '

Emellertid ar det nog si, att frigan om ménadsrevision ej kan
skjutas undan, d4 det giller ait inritta statsmedelskontrollen efter
helt nya linjer. Den ar af alltfér grundliggande betydelse for
arbetets anordnande och bedrifvande for att ej krifva ett afgérande
i sammanhang med organisationen af arbetskrafterna. Skulle dér-
vid befinnas, att de nya linjerna krifva revisionsarbetets omligg-
ning till ménadsrevision, s miste organisatoriskt sérjas for, att den
kamerala revisionens sjilfstindighet och effektivitet varder till-
fredsstiallande tryggad, si att den ej varder eftersatt till férméan
fér budgetgranskningen. Sker ej s, dr den nya organisationen
forfelad. Skulle det ater — sdsom jag haller for antagligt — vid
en verklig, ingdende undersdkning at foérhéllandena visa sig, att en
omlaggning af revisionsarbetet till ménadsrevision till f6ljd af prak-
tiska hinder och olidliga konsekvenser icke kan genomféras, si
forfaller det enda rimliga skillet for en sammankoppling af den
kamerala revisionen med budgetgranskningen.

IV.

1 afseende pd en i revisionsbetinkandena ofta omnémnd fdre-
teelse — o6fverskridande af anslag, som enligt riksstaten ej fa 6fver-
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skridas — &4ro i samma betinkanden férhallandena si oklart och
delvis oriktigt framstallda, att-ett klargérande af riksbokslutets och
den kamerala revisionens stillning i denna punkt dr hogeligen af
néden.

Att ett anslag ofverskridits kommer i allminhet till synes vid
riksbokslutet. D& samtliga af ett visst anslag bestridda utgifter dir
sammanfoéras, framgar utan vidare af slutsiffran, om utgifterna
ofverstigit-det anslagna beloppet. Huruvida ett 6fverskridande af
anslaget’ kan laggas nigon redogodrare till last och eventuellt for-
anleda ersittningsskyldighet, kan i detta sammanhang ej blifva
foremal fér beddomande: Riksbokslutsbyrdns sammanstillning af
rikenskapsmaterialel utgér, sdsom ofvan péavisats, icke tillrackligt
underlag for ett dylikt bedomande, och. nigon profningsriatt diarut-
ihnan dr darfor ej heller riksbhokslutshyran tillagd. Men hvad som
kan ske och i verkligheten #fven sker, det &r, att anslagséfver-
skridanden, som konstateras vid riksbokslutet, anmilas. S& an-
miéler Statskontoret hvarje ir i september hos Kungl. Maj:t, hvilka
anslagséfverskridanden enligt riksbokslutet foérekommit. Hvad
angér 4:de och 5:te hufvudtitlarna sid upptagas férekomna o6fver-
skridanden i de tablier, som dessa hufvudtitlars specialférvalt-
ningar hvarje ar aflata till Kungl. Maj:t, s snart deras bokslut
blifvit firdiga (jfr. Kam. Rns. Utl. II. Bil. B. p. 13).

Ett anslagsofverskridande, som konstateras och anmiles pa nu
angifvet sitt, utgor i och for sig icke tillrdckligt skil for revisionellt
ingripande i anmarkningsvig. Understundom éro dessa 6fverskri-
danden af beskaffenhet att ej ens komma till synes vid den kame-
rala granskningen, sisom di anslaget disponerats af flera olika
myndigheter utan att vara mellan dem férdeladt. Och det lirer
icke kunna ifrégasittas att, om hvarje sirskild redogérares redo-
visning vid revisicnell granskning befinnes riktig och férfattnings-
enlig, anmérkning skall kunna framstiallas mot endera af dem eller
dem alla allenast p4 den grund, att anslaget vid riksbokslutet be-
finnes vara 6fverskridet. Det har intraffat, att af anslag, som icke
haft naturen af férslagsanslag, anvisats utgifter, som skolat utgé
efter grunder, hvilka &ro i lag eller allmén férfattning fastslagna,
och att till f61jd haraf anslaget, nir det visat sig for &ndamaélet otill-
rickligt, mdst ofverskridas. Uppenbarligen kan i dylikt fall an-
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mirkning mot 6fverskridandet ej framstillas. Den anméilan om
anslagsofverskridanden, som, enligt hvad férut ar sagdt, goéres med
anledning af riksbokslutets utfall, har till dndamal att lamna Kungl.
Maj:t tillfalle att taga i ofvervigande, huruvida andra atgirder i
antedning af 6fverskridandet bora vidtagas, 4n dem, som till fven-
tyrs kunna foranledas af den kamerala revisionens granskning.

Det ar alltsd uppenbart att, dd i Rev. Bet. II pag. 45 anfores
sasom bevis pd den kamerala revisionens bristfillighet, att anslags-
ofverskridanden af den art, som ofvan omférmailts, ej blifvit inom
Kammarrittens revision »upptickta» och beifrade, detta maéste
grunda sig p& obekantskap med eller missuppfattning af sakfér-
héallandena. Det Ar riksbokslutsbyrans sak att, nir sammanstill-
ningen af de olika rikenskaperna utvisar att anslagséfverskridande
skett, konstatera detta och vidtaga demn Aatgird, som pd byran an-
kommer (anmélan). Det torde dirfér bora betecknas siasom en
bristfallighet 1 bﬁdgetredovi'sni:ngen, att anslagsofverskridanden af
bestiimda anslag icke dari angifvas. Det ar ju meningen, att budget-
redovisningen skall klarligga, huru statsverkets ekonomiska for-
valtning slagit ut i verkligheten. Budgetredovisningen -visar ffven
for forslagsanslagen, i hvad mén dessa blifvit 6fverskridna. Det
forefaller dd egendomligt, att samma upplysning ej skall std att
vinna af budgetredovismingen, d& friga ir- om ofverskridna be-
stdmda anslag eller reservationsanslag. Siffrorna fér-dessa anslags-
ofverskridanden dro vid riksbokslutets uppgorande vil kidnda (se
exempelvis de’i statsrevisorernas berittelse intagna tablderna 6fver -
4:e och 5:te hufvudtitlarna, dir dylika 6fverskridanden upptagas
under rubriken »6fverbetalning»), men vid riksbhokslutet behandlas
de som forskott och ingd i balanserna bland en mingd andra
poster. Af budgetredovisningen ser det allisi ut, som skulle ett
bestimdt anslag aldrig vara ofverskridet, ehuru det ar allbekant att
s& understundom sker (jfr. Kam. Rns. Utl. II bil. B p. 13).

Af helt annan art &r den befattning, som Kammarrittens revi-
sion har att taga och ifven faktiskt tager med ansl‘agsﬁf_verskridaﬂn-
den. I denna revision undersékes med stod af verifikationerna,
huruvida de af ett visst anskag bestridda utgifterna utgéra en riktig
och férfattningsenlig belastning af samma anslag. Finnes dérvid,

a

att o6fverbetalning & ett bestimdt anslag &gt rum utan att laga skil
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diarfor visats, s& anméirkes det ofverskjutande beloppet till betal-
ning och vederbdrande redogérare démes att till statsverket &ter-
gilda detsamma. Vid denna kamerala revision hinder det ej sal-
lan, att 6fverbetalning konstateras & anslag, som enligt rikenskapen
icke skulle vara 6fverskridet. Det kan ndmligen intriffa, att éfver-
betalningen af redogoraren bokférts som foérskott och ingdtt som
en tillgdng i bokslutet, men att vid-revisionen-befinnes, att 6fver-
betalningen b6r hanféras till vanlig utgift 4 anslaget. DA rattelse
harutinnan p& anmirkning goéres, kan hédraf fo6lja, att anslaget
befinnes vara o6fverskridet, och redogoéraren domes t‘i_l‘l betalnings-
skyldighet. Det kan dfven intraffa, att redogoraren uppfért en
utgiftspost pa ett visst anslag, men att vid.den revisionella gransk-
ningen befinnes, att samma utgiftspost ratteligen bort belasta ett
annat af redogdraren disponeradt anslag. Om vid den rittelse, som
i anledning hiraf vidtages, sistnamnda anslag befinnes vara ofver-
skridet, géres anmirkning mot redogdraren, som domes att utbe-
tala det 6fverskridande beloppet. Féarska exempel pd bada nu an-
gifna fall finh,as i Kammarrittens anmirkningsakter.

Den olika behandling, som vid budgetgranskningen och den
kamerala revisionen sadlunda 4gnas anslagséfverskridanden, 4r na-
turligtvis allenast en logisk f6ljd af dessa granskningsarbetens ofvan
angifna olika uppgift inom statsmedelskontrollen. D4, sdsom forut
dr pdvisadt, revisionsbetinkandena sakna forstielse fér denna olik-
het, &r har att soka grunden till den oklarhet, hvaraf nimnda be-
tinkanden i denna punkt lida, och de ‘misstag, hvartill de hirut-
innan goéra sig skyldiga och hvar& exemplen skulle kunna méng-
faldigas. '

Af s mycket storre vikt méaste det vara, att i blifvande instruk-
tioner for de olika kontrollmyndigheterna klart utstakas den kame-
rala revisionens och budgetgranskningens olika uppgift och verk-
samhetsfilt, befogenheter och iligganden. Sarskildt synés det an-
gelaget, att instruktionsvis fastslds budgetgranskningens skyldig-
het att tydligt angifva och gora anmilan om de anslags 6fverskri-
danden, som vid rikshokslutet visat sig hafva uppkommit, vare
sig dessa réra forslagsanslag, bestinvda anslag eller reservations-
anslag.
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Ett ganska viktigt led i kontrollen 6fver statsmedlens l)eht')rig;i' :
anviandning dr den s& kallade tekniska revisionen. Den har till sin’
uppgift att granska, huruvida penningmedlen blifvit med omtanke
och pé ett ' med hiansyn till statens intresse Andamé&lsenligt sitt an-
vanda, om gjord utgift stir i ratt férhallande till varans eller atbe-
tets virdée och gialande marknadslige, att kontrollera persedel-
virden o. s. v. Den dr alltsi viisentligen ett statistiskt arbete till
art och uppgift jamférligt med budgetgranskningen. Den tekniska
revisionen har till underlag bland annat samma rékenskapsmaterial
som den kamerala, ehuru den anviinder sig dédraf pa sitt sitt och
for sitt specieHa dndamdl. Den ér; édfven den, »en sida» af stats-
medelskontrollen och kunde p& samma skdl som annan revision
dragits in under riksrevisionsverket. S& har emellertid ej skett och
detta med fullt fog. Den har sin sirskilda uppgift och krifver
sina sarskilda organ. ' .

Diremot har, s&som forut namnts, 1 revisionsbetinkandena den
administrativa domstolsorganisdtionen och processen indragits 1 ny-
bildningsforslagen. Kammarritten skall enligt dem upphora att
vara domstol i anméirknings- och dirmed sammanhérande mél
Enligt Rev. Bet. I skulle riksrevisionsverket vara domstol i dessa
mal. 1 Kam. Rins. Utl. I p. 26 och f5lj. anmirktes hiremot, att
revisionsverkets ledamoter skulle enligt forslaget bestd af personal
fackutbildad i rikenskaps- och revisionsvisendet men utan den er-
farenhet i domarevarf, som vore till finnandes i Kammarritten. Ur
rattskipningssynpunkt maéste darfoér-en sidan domstol betecknas
som synnerligen svag, s svag att 4t densamma ej kunde utan all-
varlig fara for rattssikerheten 6fverlamnas domsritten i anmérk-
ningsméilen. Dirtill komme att ledamdéterna i riksrevisionsverket
skulle siasom domare deltaga i afgorandet af anméirkningar, som
framstilts af revisionsorgan, hvilka de sjilfva sdsom afdelnings-
forestandare inom verket haft att éfvervaka och dirigera.

Forslaget om riksrevisionsverkets domsritt 6fvergafs direfter i
Rev. Bet. II, som i stillet kom med ett helt nytt uppslag. Dir fére-
slis en domstol, till sin sammansittning ‘identisk med Kammar-
ritten, d4 den handligger anmirkningsmil, men stiende utom
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Kammarritten pd det sitt, att den skulle sammanséttas — med viss

cirkulation mellan ledaméterna af tva, eventuellt tre kammar-

vittstrdd och tvA ledaméter af riksrevisionsverket. Dessa skulle
sammantrada sdsom sjilfstindig domstol, men® st under nigot
slags samfiildt inseende at Kammarrittens president och chefen fér
riksrevisionsverket. I sammanhang hirmed skulle en’fullstandig
omliggning ske i anmérkningsmaélens behandling. Deras anhéingig-
goérande skulle bero p& chefens for riksrevisionsverket férgodtfin-
nande och revisorernas nuvarande sjilfstindighet i detta hiinseende
alltsd upphéra. Sedan ett anmirkningsmal en ging hinskjutits till
domstolen, skulle chefen for rikérevisionswrket, Atminstone i sista
hand, representera dklagaremyndigheten. Utrymmet foérbjuder att
narmare redogora for detta onekligen originella organisationsfér-
‘slag och den kritik, hvartill detsamma gifvit anledning, men den,
som onskar taga narmare kinnedom darom, hinvisas till Rev. Bet.
II p. 102 o. f. och Kam. Rns. Ut II p. 7 o. f. samt 19 o. f.

Nu ar det emellertid si, att intet som helst behof af dndring i

“den nuvarande administrativa domstolsorganisationen framtridt.

Tvartom utsages i Rev. Bet. II p. 105 att »mot den démande verk-
samhet, som Kammarritten i anmirkningsmél utéfvat, har icke
nigon erinran framstillts fran revisionskommitterades sida.» Mot
anmérkningsmalens niivarande processuella behandling har ej hel-
ler nigon anmirkning framstillts. Den torde alltsd béra limnas
orubbad. De mindre jaimkningar, som tillifventyrs kunna féran-
ledas af lonemélens eventuella forliggande under administrativt
afgérande kunna vidtagas utan rubbning af grunderna, liksom
otvifvelaktigt en administrativ instansordning for 16nemélen kraf-
ver en, juridiskt taget, stark sammanséitining af domstolen.

Den administrativa domstolsorganisationen och processord-
ningen std under alla omstindigheter icke i nigot som helst orga-
niskt sammanhang med vare sig budgetgranskningen eller den
kamerala revisionen. De kunna och bora darfér limnas helt utan-
for det nu foreliggande spdrsmélet om den centrala statsmedels-
kontrollens ordnande.
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VI
)

I fréga om de riktlinier, som bora foljas vid den centrala stats-
medelskontrollens ordnande, synes mig foljande kunna uttalas:

Statsmedelskontrollen -— fransedt den tekniska revisionen -—
bor fortfarande som hittills ordnas efter tvd linier: som budget- -
granskning och som kameral revision. :

Budgetgranskningen boér utmynna i rikshufvudbok — grun-
dad pA de medelsférvaltande verkens och myndigheternas formellt
granskade rikenskaper — samt i riksbokslut — utvisande forvalt-
ningens faktiska resultat i jdmforelse med den' faststillda stats-
budgeten. o

Den kamerala revisionen har till uppgift att granska stats-
rikenskaperna med hénsyn till verifikationerna samt kontrollera
rdkenskapernas materiella riktighet och forfattningsenlighet.

Budgetgranskningen och den kamerala revisionen béra be-
drifvas p4 skilda linier och af siirskild for hvartdera arbetet limpad
personal. Den foérut angifna principiella olikheten mellan dessa
kontrollarbeten gor det olimpligt att sammanfora dem till ett organ
med gemensam personal. Det lider intet tvifvel, att ett s&dant sam-
manférande skulle verka menligt synnerligast pA den kamerala
revisionen. ‘

Visserligen kunna de sarskilda kontrollorganen sammanforas
till ett verk' och organiseras sisom olika afdelningar inom det-
samma. Men dessa afdelningars arbete och personal bor i alla hdn-
delser sirskiljas, si.att hvardera afdelningen gér sin tjanstegéirning
utan sammanblandning med den andras. Den férut omtalade i
Rev. Bet. I p. 16 och 17 forordade arbetsordningen vore mycket
olycklig. Kontrollorganen kunna emellertid lika vl och med storre
fordel afven i yttre organisativt hinseende hallas atskilda.

F6r narvarande utféras ifrdgavarande arbeten, det ena af riks-
bokslutshyran férenad med Statskontoret, och det andra af Kam-
" marrittens reifisionsafdelning. Statskontoret behofver ur andra
synpunkter rikshokslutshyran. (Se Statskontorets utlitande af den
6 Nov. 1913 p. 6.) Detta har ju dfven sa tillvida erkints af revisions-
sakkunnige, som enligt deras forslag statsverkets girorikning skulle
utbrytas ur riksbokslutshyran och bibehdllas i Statskontorét. (Rev.
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Bet. II p. 95). Kammarritten 4 sin sida behéfver revisionsafdel-
ningen (se Kam. Rns. Utl. I p. 23). Skulle nu trots detta en utbryt-
niig af ndmnda afdelningar frdn Statskontoret och Kammarritten
ske, s& borde &tminstone synnerligen starka skil dartill féreligga.
Men sédana finnas, sdsom férut uppvisats, icke. _

Mera vilbetinkt synes vara att bibehélla den nuvarande ord-
ningen och sdledes lita budgetgranskningen forblifva i riksbok-
slutsbyran sasom en del af Statskontoret samt den kamerala revi-
sionen hos Kammarrittens revisionsafdelning. Man kan d4, sidker-
ligen med vida mindre risk att misslyckas, inrikta sig pa att inom
nuvarande organisations ram &stadkomma nédiga dndringar och
torbattringar och dérigenom ernd den storre effektivitet i stats-
meédelskontrollen, som ju fir anses vara det nya organisationsfor-
slagets syftemal.

Hvad som hirvid i viss man trdder i forgrunden ar det i revi-
sionshetinkandena framfoérda kravet p& en dmbetsmyndighet, som
har till dliggande att 6vervaka statens rikenskapsvisen, tillse att det
otdentligt fungerar, sérja for att det féljer med utvecklingen och i
sidant syfte foresla de foérfattningsdndringar eller andra Atgéirder,
som ma finnas nodiga eller limpliga. Det synes som borde Stats-
kontoret med hénsyn till sin nuvarande uppgift och verksamhet
vara val dgnadt att omhandertaga denna funktion. Bland Stats-
kontorets ligganden ingé’u: redan nu att granska och efter samréd
med vederbdérande Ambetsverk foresld formilar for de idkenskaper,
hvilka skola ligga till grund fér rikshufvudboken. Det vore alle-
nast en naturlig utveckling, om detta dliggande utv1dgades att om-
fatta en mera allnifin tillsyn 6fver att statens rikenskapsvisen
stidse motsvarar tidsforhéllandenas kraf. Forutsattningarna hér-
for aro forhanden, di Statskontoret kan genom riksbokslutshyran
stindigt folja de olika verkens och redogérarnas rikenskaper. Vid
den granskning och bearbetning af dessa, som maste forsiggd vid
rikshufvudbokens och riksbokslutets upprittande, béra tillifven-
tyrs befintliga brister i rikenskapsféringen liksom éafven molhoa'
och lampliga férbéttringar snart sagdt af sig sjilfva springa i dagen.
Om och i den man ifrigakommande dndringar kunna vara af be-
tydelse for den kamerala revisionen komumer gifvetvis Kammar-
riitten och dess revision att diréfver horas, liksom det édfven ej bor
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vara Kammarritten och dess -revision férment att taga initiativ i
bokfér.itngsfrﬁgor, som berdra det revisionella arbetet.

~ Om denna uppgift genom uttrycklig bestimmelse i instruk-
tionen for Statskontoret anfértros at detta verk, torde mojligen
sirskild for uppgiften kvalificerad arbetskraft hora inom Stats-
kontoret anstillas vare sig & riksbokslutsbyrdn eller annorledes.
Med dylik férstirkning kan intet tvifvel rdda om att ju icke upp-
giften blefve“vil tillgodosedd. .

Sésom i det féregéende anmirkts ar det otvifvelaktigt af néden,
att forhallandet mellan budgetgranskningen och den kamerala
revisionen i vederbérande instruktioner fullt klarldgges, och bor
det diarvid angifvas sasom ett rikshokslutsbyrans aliggande att, sa
snart riksbokslutet blifvit upprittadt, géra anméalan om de anslags-,
ofverskridanden, som enligt bokslutet férekommit. Och med an-
slagsofverskridanden menas i detta sammanhang ej blott de, som
nunder denna rubrik nu redovisas i rikshufvudboken, utan Afven
sddana forskott, som i realiteten #ro anslagséfverskridanden.
Afvensi torde boéra uttalas, att i hindelse vid riksbokslutet yppas
anledning till antagande, att fel, som boér foranleda revisionell an-
markning, forekommit, sidant skall anmilas hos revisionen. Af
lamplighetsskal bor jamval instruktionsvis gifvas bestimmelser om
tid och ordning, i hvilken de delar af rikenskaperna, hvaraf riks-
bokslutsbyran fér sitt arbete ar i behof, skola tillhandahéillas denna
byra. _

Hvad angdr Kammarrittens revision si kriafves oundgingligen
en afsevird forstirkning af de arbetskrafter, som omedelbart leda
och o6fvervaka revisionsarbetet. En uppdelning af rikenskaps-
granskningen & tre kontor ar af stort behof pakallad, liksom ock
att forestindarne foér dessa kontor befrias frin det direkta gransk-
ningsarbetet och varda i tjinstestillning likstillda med andra gra-
dens tjinsteméin. Den indragning af arbétsledare, som skedde vid
senaste 1onereglering for Kammarrititen, och kontorsférestandarnes
da anvisade stillning voro forvisso icke ndgot lyckligt grepp.

En mycket svarlost organisationsfriga &r den om den centrala
revisionens forhallande till specialrevisionerna. A ena sidan maste
det betecknas som otillfredsstillande, att den centrala revisionen fér
nirvarande saknar inflytande p& arbetets anordnande inom special-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1916. 15
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revisionerna och att ingen samfidld planliggning af badas arbete
dger rum. A andra sidan méste vid en dndring i detta férhallande
noga beaktas, att icke specialrevisionerna komma i en si beroende
stillning till den centrala revisionsmyndigheten, att deras arbete
varder osjalfstindigt och deras ansvarskinsla slappas. Forvisso
15ses icke detla problem pé det littvindiga sitt, som Rev. Bet. I an-
visar, di det i § 5 af forslaget till instruktion fér riksrevisions-
verket tilligger detta verk ett direkt formansskap for specialrevi-
sionerna med ritt att gifva dessa allminna eller speciella direktiv
fér deras arbete utan annan begridnsning &n den, att, om veder-
bérande &dmbetsverk finner sig icke kunna f6lja de meddelade
direktiven, frigan skall hanskjutas till Kungl. Maj:t. For en verklig
Josning af spdrsmdilet erfordras otvifvelaktigt vida mera ingdende
undersékningar och utredningar dn dem revisionskommitterade
Astadkommit. Det sannolika synes mig vara, att frdgam ej kan
.ordnas genom generella bestimmelser lika fér samtliga special-
revisioner utan att den bér upptagas till ompréfning sirskildt fér
hvarje sddan revision, dirvid det mojligen kan befinnas nodigt att
anlita &tminstone delvis olika anordningar.

Vid ett ordnande af den centrala statsmedelskontrollen efter
ofvan skisserade riktlimer uppkomma gifvetvis en mingd detalj-
fridgor; men anledning saknas att for nirvarande nirmare ingd pé
dessa.

Nagot forslag till statsmedelskontrollens omdaning har hittills
icke Dblifvit riksdagen forelagdt. Den i revisionsbetiikandena fram-
forda utredningen synes mig, sdsom af det foregdende framgér,
brista visentligen i tvd afseenden: det ena, att ofvan angifna prin-
cipiella synpunkter ej blifvit beaktade, det andra, att det ej ansetts
nédigt ens underséka, huruvida icke allt, som rimligen kan kréfvas
af foérbattringar i medelskohfrollen, star att med storre sikerhet
och med mindre kostnader vinna genom féréandrade anordnmingar
inom den bestiende organisationens ram. Vid fragans férnyade
upptagande méste det vara af synnerlig vikt, att dessa brister i ut-
redningen’ afhjilpas. Det ar for att fasta uppmirksamheten hird,
som denna uppsats nedskrifvits. ' ‘



~d

Statskunskapeéens objekt.
Af
Professor Rudolf Kjellén, '

»Det finnes i hvarje vetenskaps utveckling ett moment, hvari
den stannar liksom fér att himta andan och besinna sig, hvari
sjalfpréfningen intriider och en uppgoérelse méste komma till stdnd.”
I det 6gonblicket komimer metoden upp i diskussionen». Med dessa
ord har en finsk forskare nyligen bérjat en’undersékning af »etno-
logiens problemstillning» 2. o !

Den framstillning, med hvilken jag nu gar att tilltrida Sveri-
ges framsta professur i den politiska vetenskapen, hvilar pd en
liknande férutsittning. Afven statskunskapen héfves forvisso en
sjalfbesinningens stund, dé eftertanken séker sig tillbaka till sjalfva
problemstéllningen, till vetenskapens utgdngspunkt och foremaél.
Och en bestimd aning séiger oss, att denna stund ar inne just nu,
di den allméinna krisen infér all varlden manifesterat en kurssteg-
ring pa sjalfva statstanken gent emot den individuella intresse-
sféaren. '

Praktisk-pedagogiska synpunkter inspela hér vid sidan af den
rent kunskaps.teoretiska.' Det &r ett ofta hordt tal — for att icke
siga en erkdnd sanning att politisk begifning icke tillhér de
dygder hvarmed en frikostig natur utrustat vart folk. Vi behofva
icke blicka lingre bort #n till Oresunds andra strand fér att kinnas
vid var svaghet i detta stycke. Den ar forofrigt i slikt med den

! Forelasning vid tilltridandet af den Skytteanska professuren i Uppsala

15 maj 1916, hir nagot utvidgad. Denna framstillning ar afsedd att (i allt visent-

ligt) ingd som inledningskapitel i ett arhete over »staten som lifsform», som skall

inom kort utgifvas af Hugo Geher i Stockholm (som Politiska handhdcker, )

och Georg Hirzel i Leipzig — p& grundval af en likandmnd férelisningsserie vid

Goteborgs hogskola héstterminen 1908, dir alla grundtankarna redan ligo klara.
* WikmaN i Nya Argus /s 1916, s. 53. ’
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bristande fallenhet fér kopmannayrket, som man lika allmint p&-
pekat hos oss; bakom bada ligger namligen, som gemensam rot, ett
foga utveckladt sinne for psykologiska realiteter. VAr historia har
alltsé varit rikare pa krigshjiltar 4n pa statsmén; och dfven sedan
de forres slikte dott ut af brist pa efterfrigan, si synes de senares
icke hafva nimnvirdt fﬁrbkats,.

Ar det en tillfdllighet, att det politiska studiet ocksi ar si till-
bakasatt i vir undervisning? Stir icke detta i korrespondens, sa-
som. bide verkan och orsak, med det antydda nationaldraget? 1
alla hindelser ar det ett pifallande faktum. Linge sig det ut, som
om den specifikt medborgerliga kunskapen hos oss ansags falla all-
deles utom skolans verksamhetsfilt, och dnnu efter 1906 &rs Kung.
’angéendé studiet vid realskolan har den ingen annan plats dn i en
bakficka pa historieundervisningen. P& universitetsstadiet &r dess
emancipation genomférd i (')rganisationen, men knappast i rangen:
dd 1907 ars Stadga om filosofisk dmbetsexamen inrittar en éfver-
klass af s. k. hufvuddmnen, s4 finna vid dir historien jimte 6 sprik
och 6 naturvetenskaper, men icke statskunskapen. Sikerligen skall
det en ging framsti som ett bokstafligen klassiskt exempel pd den
miénskliga ofriheten gent emot traditionen, att man sdlunda #nnu
p& 1900-talet i vart land — i samma 6gonblick dd man bereder sig
att genom den allménna rostritten draga in hela folket i omedel-
ansett kinnedomen om det afddda
grekiska s»prfiket viktigare fér en svensk lararebildning dn kanne-

bart ansvar for sina o6den

domen om den politiska vérld, som lefver omkring oss, och om
vlra egna sambhillsformer. Det #&r si, som nationella svagheter
konserveras i stiillet for att 6fvervinnas.

‘Nu ar tydligt, att var vetenskaps tillbakaskjutna plats ocksé
sammanhéingef med en viss misstro -mot teofier om statslifvet, na-
turlig i en demokratisk tidsilder. P& intet omrdde &r tiden si
obeniéigen att erkéinna den store fritinkarens ord och erfarenhet:
tinka fritt ir stort, tinka ratt ir storre! Det ligger nira till hands
att hos vetenskapen misstinka ansprik -pi att tdnka ritt i Amnen,
dir tiden framfor allt vill tinka och handla fritt.

Men om statskunskapen alltsi icke kommit till sin fulla ratt
vare sig som bildningselement i den allminna folkuppfostran eller
som led i den akademiska examensordningen, si ges dartill: m4-
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hinda dnnu en anledning utanfoér de folk- och' tidspsykologiska
egenheterna. Denna anledning ser jag i den officiella uppfatt-
ningen af vetenskapens eget objekt och den direfter limpade orga-
nisationen af denna undervisning.

Enligt denna uppfﬁttning ar staten priméart och principiellt ett
rittssubjekt; hvad som konstituerar dess begrepp ar férfattningen
.och intet vidare; kunskapen om staten blir féljaktligen en ren och
exklusiv forfattningskunskap. Nu 4r emellertid detta imne redan
akademiskt foretradt, inom den juridiska fakulteten, af statsritten.
Den humanistiska statskunskapen har sikt en boskillnad och velat
markera en egenart genom att placera sitt perspektiv i den historiska
utvecklingen eller de metafysiska begreppen; men darmed har den
endast rdkat in pa tvinne andra vetenskapers legala doméner, his-
toriens och (den praktiska) filosofiens. Som en hybrid mellan dessa
tre, en ren mellan- och 6fvergingsform, utan egen medelpunkt och
utan naturliga grinser 4t nigondera sidan, har statskunskapen allt-
s frestat en vansklig tillvaro inom den vetenskapliga societeten.
Ar det d4 underligt, om den i den bildade opinionen icke lyckats
tillvinna sig den uppmirksamhet, som med ritta férbehélles endast
sjalfstindiga vetenskaper med ett eget féremal och egna metoder?
En sddan statskunskap kan icke locka allmiinheten och de stude-
rande med hela kraften af det bildningsvirde som borde férvintas
i dess stora objekt; den maste tvirtom genom sin abstrakta och
formalistiska’ liggning direkt st6ta ifrdn sig ett folk, till hvars ka-
raktir, enligt en kidnnare som G. SunpBARG, ocksd hér en utpraglad
motvilja mot rétthafveri och allt juristeri.

Det bor sdlunda konstateras, att den traditionella upphtt-
ningen av vetenskapens eget foremal icke varit 4gnad att hir i lan-
det ge statskunskapen hvad densamma tillhérer. Innan vi emel-
lertid tillrikna vetenskapens egna inhemska forvaltare detta an-
svar som egen skuld, bora vi icke forgita, att de i detta fall endast
representerat -den allménna uppfatiningen dfven i de s. k. stora
kulturlinderna. . Att staten #r ett réttsligt faktum och kunskapen
om staten foljaktligen en rittsvetenskap, det har hort med bland
dessa af hela tidsmedvetandet upptagna férestillningar, hvilka man
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linge icke ens diskuterar darfor att de forefalla sjalfklara. Vi std
infér en universell — och icke bara nationell — férdomi.

-Sélunda se vid JELLINEK, tidens tongifvande auktoritet pi om-
rddet, &r 1900 i sin »Allgemeine Staatslehre» beteckna _uppfatt-
ningen af staten som primért rattssubjekt sésom den »numera
harskande»; och i sitt lika bendmnda arbete af 1901 finna vi RicHarD
ScamIDT framstilla det som en vinning redan att man bérjat nii-
mare beakta lagskipning och forvalining i en vetenskap, som; hittills
allt fér ensidigt sysslat med bara forfattningsratt. Hela diskus-
sionsimnet »Staat und Gesellschaft», 6fver hvilket sidana massor
af tysk trycksvirta flutit, hvilar ju p4 férutsittningen af ett mot-
satsforhallande déir staten betecknar rattssamfundet par préference,
hvadan dess innersta karaktéir afspeglar sig i nammet och begreppet
rdttsstat. RupoLr GNEIST'S klassiska undersékning af »Der Recht-
staat» 1879 dr den klaraste exponenten af denna askddning. Som
en praktisk tillimpning déraf finna vi ock icke sillan »ritts- och
statsvetenskaper» sammanforda i en och samma universitetsfakul-
tet, s redan i Stockholm och Képenhammn och alldeles sarskildt i
den 6sterrikisk-ungerska akademiska organisationen !.

Bakom denna grundaskadning ater igenkidnna vi en af de mék-
tigaste traditioner som nagonsin bestimt en vetenskaps utveckling,
nimligen naturrittens med dess juristiska »férdragsteori»; -och--—— --
sjilfva kdrnpunkten, identifieringen af stat_och férfattning, kan
sparas tillbaka genom MaccHiaveLLl och CIcERro ? dnda till ArisTO:
TELES, vAr vetenskaps fader. Det ar siledes hir frdgan om ett be-
traktelsesitt med mera dn 2000-ariga anor. Men att det just inemot
vara egna dagar gjort sig sirskildt starkt gillande, det finner en
alldeles direkt forklaring i ett forhallande bortom den vetenskap-
liga traditionen, ndmligen statslifvets faktiska gestaltning.

1 Vid en flyktig blick 1 universitetskalendern Minerva har jag funnit denna
uppdelning vid ej mindre dn 10 hogskolor inom den Habsburgska monarkien,
néimligell Wien, Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Czernovitz, Krakau, Budapest, Agram
och de tva i Prag. Detsamma ar fallet vid Freiburgs, Minsters, Wiirzburgs och
Strassburgs universiteter i Tyskland. Miinchen har en »staatswirthschaftliche»
fakultet, och Tuabingen har forst dr 1882 omddpt en si bendmnd till »staats-
wissenschaftliche», se GEORtG VON MAaYR, Geschichte und Gliederung der Staats-
wissenschaften, 1906, ss.-58 f, 119. '

? Det klassiska stiillet i MACCHIAVELLY'S »Il principe» innehdller att »alla
stater dro republiker eller furstendémeny, accenten salunda lagd pa deras
forfattningsform. Likas&d hait CICERO'S »status rei publice» — det terminologiska
ursprunget till Macchiavelli’s och nutidens »staty — afseende primért pa det ritts-
liga tillstindet.
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Huru géirna vi dn vilja tinka oss vetenskapen i oberdrdt majestit
ofvanom tidsstromningarna, si kunna vi nimligen ej sluta blickarna
for dess faktiska beroende af dem. De krafter, som dir bestimma,
ligga i alla héndelser fér bredt och .for djupt for att i afgérande
man lita sig af vetenskapen dirigeras. - Ur stind att fylla general-
.direktdrens roll resignerar den politiska vetenskapen di girna till
registratorns. SAdan staten i samtiden ar, sidan frestas darfor
statsvetenskapen att blifva: en apologi for det tillfalligt realiserade
statsidealet snarare 4n en ren spegel af sjilfva statsidén. Men desto
nodvandigare ir det d&, att den &tminstone icke stannar efter sitt
eget foremal i dess utveckling.

Det dr ett imponerande skidespel att se statsmaktens idé
vandra genom tiderna, 4n bredande sig ut 5fver den enskilda in-
tressesfiren, &n dragande sig tillbaka for den, i en miktig rytmik
hvars boljeslag i det hela sammanfalla med den allménna virlds-
historiens. Vi se den siledes svilla ut i den europeiska antikens
starka statsmedvetande for att sedan tunnas af i medeltidens kor-
porationsviisende, ater kulminera i den absoluta monarkiens tids-
ilder och Ater deprimeras i den liberala indiv'idu‘a-lism'ens, som satte
sin prigel pa det 19:e drhundradet. ‘Hemligheten med vdr officiella
uppfattning af statskunskapen dr nu den, att vi alltjimt bevara
den teoretiska anpassningen tll sistndmnda manifestation af stats-
idén. .

Ty den berémda »Manchesterskolan» — »the minimisers»,
med sina rotter hos Locke och Kant — ville verkligen i staten
icke se stort mera fn en »leverantor af rittsskydd» och en garanti
af rattsordningen. Denna stats uppgift var uttémd i och med héf-
dandet af den formella ritten; sedan ankom det pd individerna
att vara bérare af den positiva utvecklingen. En sadan stat blir
ju i verkligheten foga mera dn ett juridiskt-administrativt faktum,
en »butter och ohdflig herre bakom en lucka» enligt A\'ATOLE
France’s definition (i »Bergeret i Parls»)

Kan man férneka, att denna definition i viss mén triffar in
afven pa var svenska stat under det senare 1800-talet? Ett starkt
och Odesdigert vittnesbhérd i den riktningen ger Norrlands ekono-
miska historia under denna tid, med sin statsomsorg om &gande-
ritten dfven i dess missbruk; ett annat limnar rekryteringen af
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vara Ambetsverk sésom monopol for den juridiska fakulteten. Sam-
manhanget ligger i klar dag: nar statens verksamhet i det stora
hela inskrianker sig till att efterse att allt gér i god ordning efter
gifna forfattningar, da blir ju utbildningen till statens tjanst ett
forfattningsstudium och féga mer. Att tjina staten, det ir att tjina
rétten, och dirmed punkt.

I denna statspraxis med dess ensidigt formaljuridiska syn pa }
statsuppgifterna se vi nu den férndmsta, eller Atminstone nidrmast
liggande, forklaringen till den statsvetenskapliga teoriens begrins-
ning, d4 den i studieorganisationen gjorts analog med férfattnings-
kunskap. Darfor att var stat i verkligheten haft sin verkningskrets
sd ofvervigande inriktad pa ritten, darfor blef var statsvetenskap
en rittsvetenskap. Vi se. en kunskapsteoretisk frukt pad samma
trid, som pa en annan gren burit latifundiebildningen i Norrland
och p& dnnu en den sid mycket éfverklagade formalismen i véra

ambetsverk.
Tillifventyrs dgnar sig denna sammanstillning — som af den
forutsiattningslgsa eftertanken icke lir kunna jafvas — att 6ppna

bgonen for den praktiska vidan af ett sdlunda begrinsadt perspektiv.
Medvetandet ddrom har ocksd vaknat hos den praktiska politikens.
-méin och tagit sig uttryck i en allmin reaktion miot Manchester-
‘idealet p& statslifvets omrade; silunda har hos oss staten genom ny
Norrlandslagstiftning 1906 allvarligt inkriaktat pa det enskilda ratts- -
omride som den férut varit si angeligen att skydda, och 1908
bragtes officiellt p4 dagordningen en reform i Ambetsmannautbild-
mingen pa bredare bas dn den enbart juridiska (en »statsvetenskap-
lig examen»). Det ir blott ett moment i samma allminna tids-
rorelse, om nu hiér skall fastas uppméirksamheten direkt pa be-
‘hofvet af en reformerad statsvetenskap: icke lingre stingd inom
Manchesters horisont, icke lingre blickande tillbaka till ett ganget
tidehvarf, medan den vasterlindska statsutvecklingen sjalf ar i fard
med att manifestera ett nytt och rikare innehall.

Har man en géing fatt detta sammanhang i sikte, d4 kan man
icke heller undgé slutsatsen: var traditionella statsvetenskap maéste
slds ut, liksom en ring som blifvit for trang for det finger den skall
omfatta. Den maste detta fér vetenskapens egen skull, f5r att icke
blifva allt fér gré en teori infor det lifvets gréna trad i hvars skugga



STATSKUNSKAPENS OBJEKT 221
r

den sitter. Den méste det afven foér folkets skull, som i mera &n
vanlig grad och sérskildt i denna tid dr i behof af detta bildnings-
element — den allminna rostrittens Sverige har icke lingre rad att
undvara en tidsenlig politisk uppfostran.

Det foljer nu att efterse, i hvilka riktningar vir vetenskap har
att vidga sina cirklar. Detta sker bist genbrh en direkt och skirpt
observation pa dess objekt inda fran begynnelsen.

Undersékningsmetoden erbjuder sig hir af sig sjalf. Ur meta-
fysikens labyrint har man omsider riddat sig ut med den lirdom
som BornHAK — visserligen sjilf dnnu bunden vid det 'réattshisto-
riska perspektivet — 1896 i sin »Allgemeine Staatslehre» uttrycker
'sé, att staten skall »icke fornuftsenligt konstrueras, utan empiriskt
fattas»>. Det ar klarhet 6fver verkligheten, och inga logiska kon-
struktioner, som tiden begir af var vetenskap. For detta dndamal
ligger intet narmare 4n att radfriga erfarenheten i det hvardag-
liga lifvet och de allminna forestidllningarna rundt 0mk11ng 0ss.
Staten ma sjalf genom sitt upptradande vittna om Sitt visen. '

Hvilken erfarenhet har alltsid en medborgare af sin stat? Det
forsta intrycket blir rent negativt: han har 6fverhufvud ingen er-
farenhet alls. Hans hvardagsarbete sker utan beroring med staten.
Han ser den ej. Och dock &r den stindigt narvarande som luften:
han inandas den i rédttsordningen, som héignar hans fredliga gér-
ning. Vill han alltsd se staten, s finnes det ett sidkert siit, ndm-
ligen att gora ett ingrepp i rittsordningen; di trader staten fram
liksom ur bakgrunden, dir den legat dold, med bestimda organer
och institutioner till hans népst, polisvisen, domstolar, fingelser.
Och det hjilper icke att spjirna emot, det endast forviarrar hans
sak; staten har makt- och tvﬁnosmede] mot hvilka hans motstdnd
brytes som ett ro. .

Detta ar alltsi den forsta skepnad, i hvilken staten visar sig
for individen: en tvAngsmakt, begrinsande hans fulla frihet. Frin
andra sidan-sedt betyder detta tillika ett skydd mot andra indivi-
‘ders 6fverg'repp' Men i bagge fallen vakar staten dfver en bestimd
rittsordning ofvanfor individernas tillfalliga behag. Icke direkt for
1nd1v1dens skull, utan for denna rattsmdnlngs skull, ingriper den

!
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tvingande eller skyddande pa individens frihetssfir. Objektivt sedt
framstar den hir uppenbart som en wilja och en makt: en vilja,
som vet hvad den vill, och en makt, som kan hvad den vill — en
vilja till rittsordningens bevarande, en makt dirtill genom sérskildt
utrustade organer. Som en sddan stor och tyst och maktigande
vilja finnes staten bakom den enskildes hvardagsgérning, kring-
gardande densamma med en fast mur af rittsregler, i samfunds-
ordningens och samhillsfridens namn.

Den forsta egenskap hos staten, som vi alltsd pd emplrlsl\ vag
lira kdnna, 4r dgnad att-styrka uppfattningen af densamma som
ett riattssubjekt. Utan tvifvel vakar den ofver rittstillstindet och
verkar 1 rattens form, med rittens medel. Vi konstatera detta och
fortsitta kollationeringen med hvardagslifvets erfarenheter.

Det skall di snart visa sig, att staten icke alltid forhaller
sig passiv gent emot den enskilde. Det ges tillfillen (af mer eHer
mindre periodisk art), di den sjilf, af eget uppsat utan uppmaning
frén hans sida, uppséker honom med fordringar och kraf. En ging
om aret kommer den sdlunda till alla medborgare i hesittande stall-
ning och bhegér en del af deras vilfingna egendom fér sin riakning,
i s. k. kronoskatt. En géng i lifvet (med tillhériga recidiv) kommer
den till allt véalskapadt mankén och afbryter dess privata verksam-
het med uppfordran till vapendfningar. I rent extraordinira fall
lagger den, som krigsherre, beslag paA den vapenféres hela tillvaro
dnda till sjilfva lifvet. Vi Aterfinna hir den mdilmedvetna viljan
och makten, nu stegrad till herravilde 6fver medborgarnas egen-
dom, arbetstid och lif. Vi erfara tillika, att staten behdéfver pen-
ningar och yttre férsvarsmedel.

. Harmed 4r dock #dnnu icke ramen springd kring rattskarak-
tiren; ty dessa kraf kunna ju direkt deriveras ur vakten kring ritts-
tillstindet mot yttre och inre fridstérare — polisapparaten och. fér-
svarsvisendet hafva uppenbarligen #fven en finansiell sida. Men vi
skérpa nu iakttagelsen ytterligare. Och d& faller var uppméarksam-
het pa ett omrade, diar den enskilde kan, séka och finna stod hos sin
stat alldeles utanfér rittssfiaren. . . .

I sjalfva verket vimlar det omkring oss af fall, dar staten gér
individen tillhanda med rdd och did,.inda till penninghjilp: vid
bildande -af egna hem, utdikning af mossar, anliggning af véig-ar',f‘
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yrkesutbildning genom resor, for att hir taga nigra exempel pa
mafa ur den moderna statens dagordning. Det maiste frappera, att
staten hir visar sig intresserad for individens girning utan att nigot
sammanhang ldngre kan pavisas med den formella rétten eller sam-
fundsordningen. Och detta intresse stannar ingalunda vid indi-
videns materiella vialgdng. Genom att (helt eller delvis) éfvertaga
folkuppfostran i alla instanser framtrider staten med stora andliga
kulturintressen. Hela kulturlifvet visar sig till sist falla inom dess
horisont, 14ngt bortom rattens grinser.

Vi hafva nu kofnm'it darhén, att'vi kunnat hos staten diagnos-
ticera intresse fér medborgarens vilbefinnande och det nationella
arbetet i hela dess vidd. Gifvetvis kan nu ifven detta intresse an-
taga besvirande former for den enskilde; staten kan t. ex. stinga
honom végen, sa att han icke kan komma den férbi med sina pla-
ner utan att férst ha inhamtat dess Sqmtycke i formen af s. k. kon-
cession. Har giller dnyo, att staten icke handlar blott for indivi-
dens skull och pa hans anfordran. Den fullféljer uppgifter ofvan-
for hans; den stéder honom endast i den man hans verksamhet
gagnar dessa hogre uppgifter. Men pé sitt eget plan visar den ett
afgjordt intresse for all slags utveckling. Ju nirmare vi komma
vira egna dagar, desto mera faller detta drag af statsverksamheten
i 6gonen. Allt mera se vi staten sjalf ga i spetsen, med egna initia-
tiv i handels- och annan nirings-, ja 6fver hufvud i all kulturpoli-
tik. Alt mera gor den sig bred pa det vidstrickta omride som
tyskarna kalla »soziale Fiirsorge»: férhdllandet mellan arbetsgif-
vare och arbetare har lingesedan upphoért att vara parternas ensak.
Allt mera engagerar den sig tillika sjalf och direkt i ekonomiska
foretagareroller. Hela stora omraden af det nationella arbetet hafva
sélunda forlagts inom dess ordinarie verksamhet: den bedrifver en
mer eller mindre monopoliserad férvaltning p4 s& viktiga samfird-
selfidlt som post och telegraf; den bygger jarnvigar och skéter drif-
tén pi dem, képer vattenfall och monterar dem. I denna tid af
allmént stegrad affirsverksamhet har staten sjilf i mangt och myec-
ket iklddt sig en affirsmans skepelse. .

Har 4r att mérka, att staten af gammalt haft affarsuppgifter,
forsavidt deri med direkt aganderatt innehaft och brukat »domi-
ner» af olika slag. Denna forvaltnmo har emellertid principiellt
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haft en statsfinansiell natur liksom beskattningsriatien; den har
tjanat som fast ekonomiskt underlag for den dominerande stats-
uppgiften att bevara réttstillstindet. Men den moderna statens
jord- och skogs- och berg- och vattenpolitik gar langt utanfér si-
dana syften; dess synmpunkt 4r den nationalekonomiska, dess syn-
filt omfattar hela samhillet och hela landet. Slutligen ha vi nu i
Kkriget fatt beviitna, hurusom staten slagit under sin reglering och
kontroll si godt som ‘alla sidor af det ekonomiska och sociala litvet;
och man lir mycket misstaga sig, om man tror att denna stegring
upp emot patriarkaliskt formynderskap skall alldeles férsvinna med
kriget. . o

Den bhild af staten, som sdlunda moéter oss i den omgifvande
verkligheten, dr mycket olik den #ldre liberalismens ideal af en stat
som endast konserverade ritten, medan individerna skétte fram-
steget. Var moderna stat 4r sjalf en progressistisk kraft, och af alla
den ojamforligt stérsta. Slutsatsen for var unders6kning ger sig nu
omedelbart och utan jaf: statskunskapen mdste bereda rum fér
statens egenskap af social kraft bredvid dess egenskap af rdtts-
_kraft. Vi kunna icke lingre stanna vid motsatsen mellan »Staat»
och »Gesellschaft», sedan tiden och lifvet sjilft antikverat den; vi
méste for statskunskapens rékning séka en utgdngspunkt, fran
hvilken detta »Gesellschaft» framstir dfven som ett innehdll i sta-
ten, ett nytt element i dess visen vid sidan af réitten. Detta dr den
forsta hufvudriktning, i hvilken var vetenskap mdste utvidgas.

Det torde omedelbart falla i 6gonen, hvilket stort framsteg hir-
med ar taget i forstiendet af den politiska verkligheten. Det ér
som om staten sjalf vixte och rundade sig fér vir syn, i samma
mén dess rittsskelett sdlunda fylles med socialt kétt och blod. Den
materialiseras, blir mera konkret, och pA samma géng #fven mera
komplicerad: den visar sig ju icke lingre lyda rittshildande krafter
allena, den maAste st under ekonomiska och sociala lagars infly-
tande tillika.

Detta betraktelsesiatt kan numera sigas hafva slagit igenom i
sjilfva Tyskland, den statliga: spekulationens forlofvade land, dir
det juristiska betraktelsesittet -— vil icke utan sammanhang med
mangstateriet, som bjuder ett si rikt material till rattsliga distink-
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tioner — haft sin hiird. Visserligen hifdas de juridiska fiktionerna
dnnu i det sista af en auktoritet som Lasaxp, men det dr snart elt hall-
sekel sedan denna léra fick silt forsta alivarliga mothugg af GIERKE,
dA& han satte den sociala samordningen i »Genossenschaft» som sta-
tens essentiale vid sidan af och framfdr den politiska underordningen
i »Herrschaft». Att segern lutar it det senare héllet, synes klart, om
vi jamféra 1870-talets tongifvande statslira, BrunrscHLr's med den-
30 4r yngre JELLINEK'S. For den forra ér {rfattningen statens kropp
gent emot statsviljan som sjil och statsimbetena som lemmar, me-
dan de sociala foreteelserna betraktas som statens yttre forutsitt-
ningar eller »grund&alaf i ménniskonaturen». For Jellinek ar
staten icke uteslutande ett rédttsinstitut, utan snarmast en’ historisk-
social bildning»; den »sociala bildningen» och den »rittsliga insti-
tutionen» dro tvinne skilda sidor i dess visen, hvadan vetenskapen
om staten sonderfaller i en »social. statslira» och en »statsriitts-
lara» 1. Jellineks inflytande synes hafva varit afgérande for denna
dualistiska statsliras genombrott; 'hir m& ytterligare endast hin-
visas till GEORG vox Mayr’s tskillnad 1906 mellan den sociologiska-
synpunkten, som sysslar ‘med statens »materiella utvecklingslifs,
och den juristiska, som sysslar med statslifvets »formaliserade ratts-
sekretioner», vidare #il) REHM'S framstillning 1907 af staten som ej
blott »natiirliche» och »geistig-sittliche» utan Afven »gesellschaft-
liche Erscheinung». samt senast {ill MenzeL’s klara bestimning 1916,
enligt hvilken statens konstruktion hvilar pa tviinne faktorer, »ge-
nossenschaftliche und herrschaftliche Verbindung» — solidaritet
jamte auktoritet 2,

Afven i vart land synes denna &sk&dning nu pd vig att bryta
igenom. Ponrtus Fanrseck i Lund, med sina rika sociala intressen,
ar har foregdngsmannen, om ocksid mera genom sin produktiva
verksamhet &n sin metodologiska. Som ett klart uttryck for den
dndrade synen &r att anteckna lirobok(drfatfaren Nins HOJER'S
ord 1907: »det tyckes mig gifvet, att tiden nu ir mogen att si ut-

! Under den senare rubriken behandlar Jellinek sedan ifven de olika
férfatiningsformerna, hvilka af BLUNTSCHLI Gfverhufvud icke granskas i »allge-
meines S_taatsrecht» utan i »allg. Staatslehre»; se Lehre vom modernen Staat, I,
1875, Bok 6, och JELLINEKR’S Staatslehre 1905 (tredje upplagan af 1914 mig icke
for tillfallet tillginglig), sarskildt ss. 10, 246.

* MeNzEL, Zur Psychologic des Staates, Deulsche Revue apnl 1016 1
formuleringen skonJ(:s tydligt -inflytandet af GIERKE.
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vidga den gamla statskunskapens begrepp, att den 1 sig innefattar
dfven det ekonomiska samfundslifvet>. En antydning i samma .
riktning se vi ocksa i examensfordringarna vid Uppsala Universitet,
dir en del statistik kommit pa statskunskapens rikning utan att
statistik ingdr i ldrostolens rubrik. I sjalfva verket innebdr var
upplatining ingenting annat 4n en Aterging till den stindpunkt,
som Hans JirTa pa sin tid gjorde si starkt géllande mot den
inbrytande 'liberalisme‘n !, Var framstillning hittills innefattar allts
intet f6r den inhemska vetenskapen i egentlig mening nytt.

Hir m& nu sirskildt observeras och starkt framhallas, att stats-
kunskapens orientering at det sociala hdllet betecknar en begyn-
nande emancipation frin den rena juridiken. JeLLINEK (s. 111) har
hiarom sagt nigra fortraffliga ord, som icke bora saknas i var fram-
stillning.

»Den sociala synen pa staten framstiller sig som ett nédvindigt
korrektiv pad den juristiska. Réttslaran péstir, att den suverina
staten ar ofverligsen hvarje annan organiserad makt och under-
dénig ingen. Men de vialdiga krafterna i samhillslifvet, ingalunda
verksamma 1 en medveten viljas form, dem ir hirskaren sjalf
underddnig. Ma juristen dirfér akta sig att forvixla sin varld af
normer, som skulle behirska statslifvet, med detta lif sjalft! Alla
de formal-juridiska férestillningarna om statsallmakt, hvilka i hy-
potetisk form hafva sitt goda berittigande, forsvinna s& snart man
blickar bort frdn de juristiska méjligheternas varld och in i sam-
hillets verklighet. Dir hérska de historiska krafterna, hvilka skapa
och férgora detta statens visen i sig, som bestdr pd andra sidan om
all juristisk konstruktion. Om detta vésen, giller hvad HeGeL ut-
talat med sitt geniala ord: for stateps fodelse, lif och dod ges intet
annat forum #&n véarldshistorien, som ar virldsdomen. Och. dess
normer dro sikerligen icke juristernas».

S4 till vida betyder vir vetenskaps nirmare anpassning till
verkligheten tillika ett led i dess sjilfstandighetsutveckling. Vid
narmare efterseende skola vi emellertid finna, att denna vinning. it
ena sidan omedelbart atf6ljes af en ny risk &t den andra. Det
sociala perspektivet raddar statskunskapen fran att uppslukas af
juridiken; men hurudan blir nu dess stillning till det sociala lifvets
egen ,v‘etenskap, sociologien? Hvar gar hir den naturliga gréns,
som skall hindra vetenskaperna att uppgé i hvarandra? Med ung-

! Se S. WALLENGREN, Hans Jirta som politisk teoretiker, ss. 30—33.
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domens djarfhet stricker sociologien ocksi redan ut sina hinder
fér att- hemféra statshegreppet som vilfanget byte till sig. Staten
dr i dess dgon, for alt tala med Gusrar STirFFEN 1906, >uteslutande
ett slags samhéllslif, ett bland de satt vi anvinda.att sjilsligt pa-
verka hvarandra» '. Vi se qcksé’l, huru HoseR presenterar sitt vidare
perspektiv under rubriken »samhéllslira». Staten blir i denna
tankegang ett underordnadt begrepp under samhallet — en boning
blott i samhéillets stérre hus. ‘ _

Med den tendens till exklusivitet, som girna atféljer nya askad-
ningar, ar det har fara vérdt, att hela statskunskapen. sdlunda kastar
sig ur rittsvetenskapens ensidighet till samhillsvetenskapens mot-
satta Ofverdrift. Att faran verkligen existerar, ddrom vittnar JEL-
LINEK’S intryck (Forordel) att blott sidana arbeten 1 statslira, som
upptrida i socialpolitikens eller sociologiens modedrikt, nu for
tiden kunna péarikna négoh storre uppmirksamhet. Det vill alltsa
synas, som om vi med denna utvidgning af horisonten endast kom-
mit s att siga ur askan i elden: satt ett nytt och farligare vasall-
torhallande i stillet for ett af de féregiende, hivaraf var vetenskap
betungas i kunskapsteoretiskt hinseende.

Redan detta resultat visar, att vir undersékning dnnu lcl\e
hunnit till malet. Vi kurina icke stanfnia vid den Gierke’ska och Jel-
linek’ska tvafalden, si vilgrundad i observationen den &n &r. Vi
miste fortsitta var ransakning af verkligheten fér att efterse, om
icke ur en d&nnu rikare och fullare mangfald en verklig enhet kan
spira. ’ '

Vi hafva hittills med var undersékningsmetod stannat si att séga
inomlands och betraktat det politiska lifvet darinne. Det Aterstar att
rikta uppmirksamheten pa politikens spel utanfér, méllan lin-
derna. Hir ges tillfille fill en ny kollationering med verkligheten,

! STEFFEN, Sociala studier, IlI, 4. Genom att icke forneka statens Karaktir
af rattsordningens garant gér den nya vetenskapen sitt anbud &n mera lockande.
Staten ar i denna framstéallning ett samhille, ett territorium och en organisation
(se kap. om »Statens visen»). Jfr STEFFEN, Sociologi, 1V, 1911, dar statskunskap
tydligt karaktériseras som en speciell samhéllsvetenskap, sirsk. ss 546, 549, 552.
Se vidare GUMPLOWICZ, Allg. Staatsrecht, 1897, och Grundriss der Soziologie, 1905,
samt ANTON MENGER, Neue Staatslehre, 1904 (en socialistisk arbetsstat); jfr
STIER-SOMLO, Politik, 1907, ss. 21, 53, 59 f. .
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och som verklighetsvitine &beropa vi pressens uttryckssétt: dir bor
tidens allminna férestdllningssitt afspegla sig i trogen bild.

Hir skall alltsa foretagas en direkt axplockning ur pressdiskus-
sionen om ett utrikespolitiskt mellanhafvande: icke for de faktiska
notisernas eller .de politiska omdémenas skull, utan fér att i ordens
reflex lira kdnna tidehvarfvets allminna uppfattning af de i spelet
upptridande parternas natur. Att diskussionen giller den forflutna .
Balkankrisen af 1908, ar ju ovisentligt for det pedagogiska syftet,
44 de allminna forestillningarna {cke lira ha dndrat sig sedan dess.

Det bérjar med en dundrande salva i Standard: »Osterrike»,
heter det, »stir nu som den bevipnade despotismens champion, som
folkrattens férklarade fiende; att Turkiet lockats i bakhéll, 6fver-
fallits och rénats p& éppen landsviig af en bland Europas mest civi-
liserade makter, det 4r en ofdrlatlig skandal». P& andra hall sekun-
deras med anl\hdelsen att Osterrike »narrat Bulgarien att springa
i forvig ‘med sina dumma tilltag»; att det »frfunsl\uffat Bulgarien
for att. 5Jalft fa en forevindning», att det »drar sig att for att hin-
synslost éfvertrida traktaterna och hota freden», hvarfor det ocksa
sjalft »vidtager forsiktighetsétgirder» och &r »beredt att ge veder-
lag». Man ser »Tysl\lands hand i sakernas vindning»; ’lyskland
»stdr bakom»; det har »af himd isolerat England, det har vunnit
Ryssland genom. utsikten p& Dardanellerna och Ttalien med l6ften»
etc. P& annat stille ater heter det, att Tyskland »blénger ilsket p&
Bulgarien, medan man samtidigt blundar fér och ursa]\tflr Oster-
rike-Ungerns krankning». For Serbien »giller det lif eller déd»;
det »s;‘ig med b'ekymmer Osterrikes frammarsch mot hafvet»; nu
&r det. »buttert och afundsamt», kiinner en »vanmiktig ilska»; det
Ar »icke sinnadt att 1ata sig ndja». Afven Italien tros v11Ja »fram—
komma med anspriko». Enffhnd ir »forargadt»; diremot synes
man »ha velat skona Frankrikes kénslor», ge det »upprittelse ge-
nom att fungera som medlare»; Frankrike vill ocksi tillsammans
med England och Ryssland »ligga sitt inflytande i vigskélen for
freden». England och Frankrike »fordra en kongress», men Ryss-
land sanser 1cke en kongress nodvindig», ehuru »ordet utgatt fran
Ryssland», och Tysk]and »uppstéller grundsatser»- for densamma
Hufvudfragan &r, om Turkiet skall »stllla och undergifvet foga sig
i Bulgariens'u‘pptréidande». Det ser knappt sa ut: det »protesterars,
det »fortsitter sina rustningar», det »arbetar af alla krafter», det
har »begétt fel som skola repareras». Enligt en annan version ar
det »lesnO]dt men ej krigiskt», och dar stfu illa till: »allt hvad
Porten gor, bar prageln af trétthet, missmod och starki illamaende,
det ar alltjimt den sjuke mannen». Men under allt detta buller
»sitter Grekland lugnt och stllh och blickar férhoppningsfullt bort
1ill Kreta».
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Behofver ransakningen fortsattas? Hvarje ldsare igenkanner
tonarten fran dagens tidningar och har sakerligen inforlifvat bilden
med sin egen forestdllningsvirld. Vi se ett antal konkreta gestalter,
stora faktiska realiteter med minskliga kiinslor och i alla slags for-
bindelser med hvarandra. Hvad ar nu detta for visenden? Makter
kalla vi dem vanligast, sirskildt i férbindelsen »frimmande makter»
— pi andra sprik likaledes »Méichte», »powers», »puissances»,
»potenza» — vi séga ocksd lander;-riken;—nationer;—folk;—men—p&—-— —
alla sprak anvinda vi ocksa ordet stat som synonym, Det inhemska
spridkbruk, som stannat for parallellen »stormakter» och »smé-
stater» for olika grader af alldeles samma art, ar tillrickligt bevis.

Har moter oss siledes en ny statsbild vid sidan af den som
framstod intér den nirmaste, inrikes erfarenheten. En sprakhis--
torisk undersdkning — som jag hoppas att snart kunna fullstandigt
publicera — har gett mig till resultat, att denna dubbla betydelse
foljt ordet #nda fran begynnelsen hos oss. Ordet finnes 6fver-
‘hufvud icke i handlingarna angéende den Skytteanska professurens
tillkomst &r 1622 och icke heller i 1626 ars Kansliordning; det an-
-véindes som svenskt veterligen forsta gingen i STIERNHIELM'S »Fégne-
sang> 1642 och_di narmast i den yttre bemirkelsen (»Herre, Du
som -— — — beskyddat har wdrt land och stat»); det finnes klart
i 1661 Ars Kansliordning, och nu i b#igge bemiirkelserna. Sjalfva
termen »stat» hor alltsi hos oss med bland stormaktstidens erofrin-
gar. - Sedan dess har den smé&ningom vunnit terring och naturali-
serats, och presenterar sig alltjaimt for var forestillning som en
Janus med tvé ansikten, det ena vandt init och det andra utit.

Nu fréga vi oss: under hvilken vetenskap sorterar detta stats-
‘hegrepp numro tvA? Svaret krifver en ny analys, och darvid skall
utan tvifvel en geografisk sida komma forst till synes. .Vi anvinda
Jju »land» och »rike» som l'ﬁm.ﬁliga synonymer. Sjilfva namnen
Tyskland, Frankrike o. d. tyda i samma riktning. Den territoriella
synpunkten skirpes ytterligare genom -det spriakbruk — sérskildt i
‘Frankrike — som tilliter att sitta hufvudstadens namn eller t. 0. m.
adressen pa dess utrikesdepartement som beteckning pi det hela:
Berlin talar till Paris, Wilhelmstrasse spinner rinker mot Quay
-d'Orsay! Det forsta, som kommer upp i vir fantasi vid tanken pa
en frimmande makt, ar utan tvifvel en karthild.

Statsvetenskaplig ' Tidskrift 1916. 16
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Det forvanar darfor icke nu att finna den moderna geografien
gora ansprdk pa detta  studieféremél som sitt arf och eget. Dess’
banérforande .talemnan héir &r FriEpricH RarzEL, »antropogeogra-
fiens»-skapare och den politiska geografiens reformator vid senaste:-
sekelskiftet. Genom uhdersékningar af relationerna mellan statén:
och dess mark kom han till den uppfattningen, att férhallandet #r
helt annorlunda intimt &n hittills statt klart. .Fér honom &ro sta-
terna silunda pd alla stadier af utveckling att betrakta som natur-
organismer, 1at vara som sddana ofullkomliga och pa hdgre stadier
allt mera tenderande 4t det andligt-sedliga. Primért dro de poli-
tiska organisationer af sjilfva marken liksom af den déar ingiende
ménniskomassan. - »Staten dr ett stycke mansklighet och ett stycke
‘organiserad jord» — si lyder den slutliga diagnosen 1.

Som man ser, gor sig geografien hiarmed till foresprakare for
innu en pretendent till dmnet, ndmligen etnografien. Ty om de
stora historiska gestalterna framtréda i territorial bild, si framtrida
de tillika som foreningar af méinniskor.. Detta blir analysens andra
och omedelbart f6ljande resultat, hvarom ock en méngd statnamn
vittna (antingen i sammansittning med »land» som Tyskland eller
ensamt for sig som Turkiet o. d.). Land och folk &ro alltsi det
nya statshegreppets elementira bestimningar. Ett genomgiende .
forsok .att taga folket till- utgdngspunkt fér hela det kunskapsteo-
retiska problemets 16sning mota vi ocksd i Kurr RIEZLER’S »Prole-
gomena zu einer Theorie der Politik» 1913 2; men det star alldeles
isoleradt, och det stannade vid sjidlfva skemat, medan geograferna
fran sin utgingspunkt borjat praktisera. S& se vi nu en hel skola
i Ratzels spir syssla med undersékningar af de historiskt gifna
statsbilderna; som ett farskt och representativt exempel ma hir
ndmnas ALFRED HETTNER med hans senaste framstillning af »Russ-
land, eine Betrachiung von Volk, Staat und Kultur», 1916.

! Politische Geographie, andra uppl. 1903, s. 4, jfr. s. 5 och Férordet.

? Ofverrubriken pd samma arbete lyder »Die Erforderlichkeit des Unmog-
lichen». Inom folket urskiljes fyra elementer, som 6msevis betinga och behofva
hvarandra i olosligt samband och tusenfaldiga forbindelser, hvart och.ett verk-
samt i alla de ofriga; de dro rummet, rasen, staten och kulturen (sprik, konst,
etik och religion). — Som man ser, innebar denna hestimning ett verkligt forsék
att bota den kunskapsteoretiska luckan pid omridet (nedan s. 231), det enda mig
hekanta jamte de moderna geografernas och de gamla »statistikernas», se nedan
s. 232, Riezler dr samme man, som senare under pseundonymen RUEDORFFER
utgifvit det uppseendevickande albetet om »Grundziige der Elemente der Welt-
politik», 1914.

\
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Nu &ar att mérka, att Ratzel sjalf (1 Forordet till sin politiska.
geografi) erkénner statsvetenskapens foretrddesritt till detta mate-
rial: »sollte man .nicht glalgbexl», ségef han, »die Staatswissenschaft
miisse diese Aufgabe iibernehmen?». Men-di statsvetenskapsmin-
‘nen #ro ndjda med att deras féremal »stir i luften», si ma enligt
hans uppfattning geografien fylla vakansen.

En fortsatt analys skall emeltertid nu fér oss klart édaoalagga
geografiens och etnografiens inkompetens att famna hela detta fore-
méil. Man behdfver icke observera lange for att finna, att makternas
visen ingalunda uttémmes med bestimningarna land och folk. Deiiro
de narmaste, men ingalunda de enda, i derasinnehall. Detéir nigot vida
mera, vida djupare, som innefattas under namnet Tyskland, Frank-
rike o.s.v. Utan allt tvifvel tinka vi oss dérvid dfven samhilleliga
och rittsliga drag; eller kan nigon skilja ut den s. k. militarismen ur
Tysklands eller den republikanska forfattningen ur det nuvarande’
Frankrikes ansikte? Kan nigon tinka sig England utan den s. k.
parlamentarismen? . Sidana drag #ro underkastade forinderlig-
heten, liksom al.la,Am'en vid hvarje sirskild tidpunkt ingd de .oupp-
16sligt i vederbérande makts visen. Klarare 4n nigonsin framstar
detta sammanhang nu i kriget: det ar ju icke med sina land- och
folkmassor allena, som parterna dir s6ka 6fvervinna hvarandra, vi
se dem till kampen uppbida krafter dfven af ekonomiskt, socialt,
rattsligt och allmint kulturelt slag. Salunda »samlar sig allt his-
toriskt Hf i slaten», {6r att anvinda PauL HeRRE's priagnanta ut-
tryck 1. Ju mera man skdrper blicken, desto mera oupplésligt ter
sig detta sammanhang. Statens géta fotar i andliga djup, dit geo-
grafiens rumsperspektiv icke ricker. Detta har pa sistone ocksi
blifvit erkidndt af en geografisk vetenskapsman med PENCK's auk-
toritet, pA samma gang han tillstar lockelsen for hans eget fack att
ploja p&d denna obrukade dker 2

Vi std sdledes inf6ér en ren lucka i vir kunskapsorganisation.
Ingen verklighet kan vara mera real och konkret 4n dessa makters,
ingen heller af stérre praktisk betydelse for individerna; ty af deras
6den bero till sist #dfven individernas. Om bildning 6fverhufvud

Y HERRE, Weltpolitik und WeltKatastrophe, 1916 (i serien »Ménner und
Zeiten»), s. 11.

? PENCK, Der Krieg und das Studium der Geographie, Zeilschr. der (JBS‘C”"
schaft fiir Erdkunde zu Berlin, 1916, nr 1V, s. 238.
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betyder insikt i det virldssammanhang som omger oss, s synes
det vara ett bildningsbehof af allra hogsta graden att kira narmare
kanna dessa stora fakta just i deras erhetliga viisen; men i veten-
skapens hus synes ingen boning for detta studium, d& geografien
icke kan hysa det och statskunskapen icke vill. '

Det var en tid d4 man tinkte sig placeringen pi ett tredje hall,
namligen i statistiken. Det var i denna vetenskaps ungdomsdagar;
hirledningen fran »statista», statsman, stod dnnu klar, och man

_ville nu i den nya disciplinens lador férsamla s& godt som omne
scibile om de existerande staterna (»die Staatsmerkwiirdigkeiten»).
ACHENWALL [rdn 1700-lalets midt och ScHLOzER [rdn samma Aar-
hundrades slut 4ro de mest kinda representanterna f6r denna s. k:
Gottingerskola; foregangen af Conring med sin »notitia rerum pu-
blicarum» 1660, efterf6ljd af Srein i »Handbuch der Geographie und
-Statistik» 1809 (forts. bl. a. at Wapprius). Men det faller i dgonen, att
man hir lter enheten i makternas visen ga till spillo. Denna forsk-
ning gjorde losa konglomerat af hvad som i verkligheten r orga-
nismer. Det dr samma skillnad som mellan eén Bideker och en
modern landsgeografi. Skolan ar ocksd sedan ldnge dod, statistiken
har slagit sig pa de sociala massorna som sidana, och makterna st&
alitjamt hemlésa i vetenskapen.

Vi méste nu skarpt stilla for oss den frigan, hvarfér statskun-
skapen icke velat taga emot dem. Hvarfér har den har icke tagit
sin erkinda forstfodsloritt i ansprak? Gifvetvis har den aldrig
kunnat rent férbise det dppendaga faktum, att ett land och ett folk
hanger vid hvarje statligt fenomen, och de mera vidsynta ha ocksi
linge haft 6gat 6ppet for relationerna mellan dessa tillbehor och
sjalfva forfattningslifvet. Men i det stora hela tyckes man ha upp-
fattat sammanhanget som ett rent yttre. Atminstone territoriet har,
trots spridda ansatser, framstitt bara som en ram kring statens
bild eller en piedestal 4t hans staty eller helt enkelt en presenter-
bricka pad hvilken den ritta statskunskapen serverats i sina juri-
diska skdlar’. BromBere (1904) uttrycker nog den hirskande

1 SEYDEL och BORNHAK betrakta staten xcnt ut som Sl]])Jth till sitt land.
och’ sitt folk som objekt. JELLINEK betecknar denna uppfattning som ett fall
af det slags villoliror, som vilja gora staten identisk med ett af dess elementer
(har 6fverhetcn); for hans syn std verkligen land och folk som de andra konsti-
tutiva elementerna i statsbhegreppet, alltsi icke bara objekt utan moment ingdende
i statens subjekt; men subjektet sjilft fattas som en rent minsklig férbandsenhet,
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AskAdningen inom facket, d4 han siger att det i staten ar »friga
om en sedlig organisation, ej om en foéreteelse ur det organiska
lifvet . '

. Vid detta antingen-eller har man stannat. Nu méste histo-
riens makter, i sin hidnsynslésa mtressekamp, te sig som organiska
foreteelser. Foljaktligen har man fornekat dem. Den lefvande vilja
och makt, som hemma sysslar med vakt kring rittsordningen och
»soiia]e Fiirsorge», erkidnner sig icke i slikt med dessa otuktade
viljor. Detta 4r svaret pd frigan, hvarfér statskunskapen icke velat
ha nigot med makterna att géra: den har, trots namnet, icke igen-
kdnnt sitt objekt i deras villande fard.

Men om vi nu, med den senast vunna erfarenheten, direkt kon-
frontera de bada statsbegreppen ‘med hvarandra, da skall det icke
langre kunna undgd oss, att det dr samma stat som moter i bigge
fallen, endast fran olika hall. Tyskland, Frankrike och alla mak-
ter, te de sig icke inifrdn alldeles som Sverige i var forsta analys?
Och skall icke vart eget Sverige utfifrdn ocksd te sig som en »fram-
mande makt», famlande qch felande i historien som de'andra, iden
andra verklighetsanalysen? '

Det faller som fjall af vara 6gon.” Makterna i intressekampen
std hvar och en infér sina egna som rittsstaten, diarfér att de inat
hafva sin stora rattsvirdande wuppgift; hir vinda de alltsd ritts-
sidan till, s att natursidan skymmes. Det kan nu vil hinda, att
intresset, 4fven i inrikesfrigor blir starkt nog att spriinga riatten —
ett typiskt exempel gifvo Sveriges statsmakter vid varldskrigets ut-

-brott, d4 de helt enkelt satte sig 6fver budetii Regeringsformens
© § 72, att riksbanken skall vid anfordran inldsa sina sedlar med guld
— men detta m'si'rkés icke si latt af medb_()rgaren, han ar van att
1 sin stat ha en borgen pa ritten, han skall alltsd, nir det giller
under stark opposition mot férestillningen om staten som en naturlig bildning
utanfér ménniskan. Andra tankeskiftningar representera REHM, di han fattar
staten som ur en synpunkt ett naturvisen, med land och folk som naturliga
grundvalar, och RTICHARD ScaMiDT, da han framstaller staten som foremal for
naturvetenskaplig ‘betraktelse savil som rittsvetenskaplig. FRICKER, Gebiet und
Gebietshoheit, 1901, ar méahinda den forste, som klart framstiller teultonet som
ett element i sjalfva statens visen. CoL
' BLOMBERG, Svensk Statsréitt I, 1904, s. 6. Mirk ifven ELOF TEGNER'S
bestimning af statskunskapens verksamhetsomride, i Lunds Universilets Fest-
skrift 1897: »de bestdende statssamfunden i deras utveckling och organisation,

hvartill Jampligen kunde och borde sluta sig en skildring af staternas yttre forut-
sdtiningar, deras land och folk».
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_hans egen stat, fasthalla rattssynpunkten lngt efter det att den for
obundna dgon - forflyktigat. - Men nir han riktar blicken utdt pa
andra- St’ltel, d& forsvinner detta intresse och denln erfarenhet, da
ser han utan férgade glas; och d4 skall det snart falla honom i
ogonen, att rittssidan icke ir statens enda eller egentliga. Ty ¢m
nigonsin giller det i det internationella lifvet, att ndden icke har
nigon lag Néar kampen om tillvaron och vixten hardnar, da se vi
staterna hksom med natursidan utit, s att rattSSIdan i sin ordning
understundom synes rent forsvunnen. .
" Behéfva vi ens styrl\a diagnosen med varldskrigets erfaren-
heter? Vi déma icke, vi endast iakttaga. Ingen erfarenhet i his-
torien ar klarare &n denna, att riatten pﬁ land och haf betyde1 jam-
forélsews ringa, nir makterna kinna hfsmtressen i fara. Ritten
ma vara dem kar, men karare ar lifvet. Men vi forstd nu ock, att
de sjilfva aro féga medvetna om sadana konflikter. Hvad de sjilfva
gora, forefaller dem i det lingsta som ritt; det ir endast fienden,
som synes dem kampa for det nakna iniresset. Nar den engelske
statsmannen utropal sitt »I‘l"ht or wron my country», sd ar detta
i grunden en paradoxal oms.l\rlfmng for hans' verkliga mening, som
ar att fosterlandet icke kan ha oritt; samma ' stindpunkt, som vid
‘ett annat tillfalle toU sig uttlycl\ i det officiella engelska uttalandet,
att en »order in counc1l» miste presumeras sasom ritt. Vi std infor
éni’ virldsfamnande illusion, som i sin ordning har kunskapsteore-
-tisk betydelse fér virt problem genom sitt vittneshérd om staternas .
ringa sjilfmedvetande. Den’dr en klar reflex af det uppenb‘lra for-
hallandet, att i statens viisen mgfl bade ritts- och maktelement, bade
edllﬂhet och organisk drift, sdsom i allt jordiskt personlighetslif.
“Det vill synas, som vore vi nu en praktisk grund till den
Jllrldlsk‘l stfltsuppfattnmoen pé spdren, och vi se sparen leda till en
ren illusion. *Utan tvifvel har den varit medborgerligt nyttig; men
for vetenskapen betecknar den en férdom och boja, som det ar tid
att afslnl\a om vetenskapen skall fylla sin uppgift mot sanningen.
Vi kunna dock icke laborera med tvi skilda stfltsl\unskqper. en om
den egna staten sdsom absolut rattsstat och ett férnuftigt visen, en
annan om andra stater som skropliga intressevisen allena! I veten-
skapens eget namn mdéste vi krifva den enhet i uppfattningen, som
& sin sida féljer med respekt for verkligheten. ‘
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‘Hirmed &r i ingen matto fornekadt berittigande at.den speci-
ella, filosofien tillhériga forskning, som -pd staten ldgger idealets
méttstock och alltsa dar hyllar ett férnuftigt visende; 4n mindre ar
fornekad den faktiska utveckingstendens, som vill 6fvervinna stats-
lifvets dualism i rikthing mot réttens ofvervilde; -och éll'li';i minst
skall det bestridas, att denna utveckling ir af-godo. -Vi.endast kon-
statera det faktum, att ‘statérna, sddana vi i historien félja:.dem och
i verkligheten ha att réra oss inom dem, dro sinligt-férnuftiga vésen
— som ménniskorna. - - - ' o

< B

Det ar tydligt att vi nu natt fram till undersékningens afgo-
rande punkt, och det dgnar sig vil att ndrmare fixera utsikten.

De historiskt gifna realiteter, som. vi benAmna -stater, te sig
olika for vara 6g0n allt eftersom vi anligga perspektivet inifran
eller utifrdn. T ena fallet 4r utsiktspunkten placerad' inom statens
egen medborgerliga sfir, individen trader ut ur sitt sammanhang
med det hela och rikiar blicken darpd;. d4 ser han forst ett ritts-
ligt fenomen, déarinnanfor ett socialt och ekonomiskt, langst bort
slutligen ett etniskt och-ett geografiskt, men de sistnimnda synas ho-
nom icke stéra intrycket af en dominerande juridisk uppenbarelse.
Detta dr BosTrOM's »publika» statssamhiille, med de privata som
nédviandig bakgrund. ‘Det dr den stat, hvars begrepp-ingar i sam-
manstillningarna statsskick, statsform, statsintresse,. statskalender, .
statsjarnviagar; alltid sedt inifrdn och' nedifrin, i sin motsittning
mot privata sammanslutningar och intressen. I andra fallet se vi
samma realitet stilld — icke infoér undersdtar utan — infér sina
likar, i objektiv gestalt'som en bland flere-i en stor familj; d& ar
det som en omvind hand, d4 faller forst i 6gat den geografiska-och
den etniska bilden, lingre bort den ekonomiska och samhilleliga,
och i sjilfva bakgrunden gémmer sig nu rittsordningen. -Det-ar
den stat, som intrader i statsféreningar, 'som tillhor ett statssystem,
som redovisas i: »The statesman’s Yearbook»; individen star ej .
mera som askidare, han gir in i det stérre sammanhanget, och vi
se statsskeppet med alla medborgare ombord styra sin gdng genom
historien. , ‘ '



236 - RUDOLF KJELLEN

P& detta olika perspektiv beror tankeskiftningen mellan »sta-
‘ter» och »makter». Men att det hér i verkligheten &r ffﬁga om en
ddentitet, det bevisas icke blott af synonymen stat fé6r makt (ofvan
$. 229); vi kunna styrka bevisningen dfven frdn andra sidan med
det spr:’ikbrﬁk som tilldter att siiga makt for stat — t.ex. i var R. E.
§ 86, dar statens censur betecknas som af »den offentliga makten»
lagda hirider. I termen stat faller accenten foretridesvis pa ritts-
tillstdndet, i termen makt mera p& den fysiska uppenbarelsén§ men
det 4r i grunden samma visen, som hér upptrider »liksom med
tva sjii'lar, en inre rattsligt bunden och en yttre fri», for att tala
med PiLoTy . ’

For att skarpt fixera begreppsskiftningen behéfva vi endast
tinka pa det »genus proximum» dir vart Sverige ingdr som art:
den forsta analysen ger till resultat den konstitutionella statsformen,
den andra éter det europeiska statssystemet. Det dr, som man ser,
starkt skilda synpunkter. Men de utesluta icke hvarandra. Sverige
tillhor faktiskt biagge genera, och framtrider som stat.i bégge. Det
ar alltsd ett och samma objekt i bagge fallen, och olikheten bPI‘OI‘
endast pd den olika belysningen.

Vi anmirka vidare, att de bagge begreppen icke aro likvardiga
till omfanget. Det inre inneslutes i det yttre. Forfatiningen 4r en
sida hos staten bland flere. Staten som makt &r det vidare begrep-
pet, som omfattar staten som ritt — icke tviirtom. A

Sprakets makt ofver tanken, hir understédd af en praktisk
illusion, har hittillé, nar vi uppdragit granser for statskunskapen, i
det hela utdfvats ensidigt till f6rmén for det tréngre, rattsliga stats-
begreppet, medan statistik och geografi strickt hinderna efter det
vidare, faktiska begreppet. Tiden synes inne att p4 allvar hifda
statskunskapens ritt-till afven det senare. Vi ha af néden en stats-
kunskap, som synteliskt hdjer sig dfver den gamla statskunska-
pens tes och geografiens antites. Vi kunna icke lingre stanna vid
ett antingen-eller i den faktiska statens rika visen; vi tarfva ett
bdde-och. Bdde den sedliga organisationen och den naturliga
. organismen. Icke ldngre statens réittsSida, pa sin hojd tillékt med

! PiLOTY, Staaten als Michte und Michte als Staaten, i Zel[schl lf[ fur
Vélkerrecht  1914. Forfattaren betonar gifvetvis, att denna dualisth bor ofver-
vinnas i en gtlg,ande rattens 6fvervikt. .
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hushélls- och samhaillssidan, utan hela staten, sddan den i det verk-
liga lifvet uppenbarar sig.

Redan hafva vi funnit vr vetenskap stadd i ett shvs » attnlncr
vénster», i det att samhillet i dess sociala ej mindre &4n ekonomiska
gestaltning befunnits ligga inom dess intressesfar. Den syntetiska
uppfattningen innebir en fortsittning af denna orienterihg, dnda
ut défver folk och land. Denna statskunskap omfattar icke bara
husbonden och hustaflan och hushallet, utan dfven husfolket och
huset. Forst i denna omfattning kan var vetenskap fylla sin upp-
gift att uttomma sitt foremdal; och i den mén den dirmed lyckas,
blir ocksi den stora luckan i var l\unsl\apsorgamswtlon {ofvan s.-
231) édndtligen fylld.

Det har pa sista tiden framkomnnt dtminstone ett vittnesbord,
att insikten om behofvet af en silunda reformerad statskunskap
bérjar bli allméannare. ‘Sedan Pexck konstaleral geografiens begréns-’
'ni‘ng 1 ifrdgavarande fall (se ofvan s. 231), tinker han sig i fram-
geografiens begriansning i ifrdgavarande fall, tinker han sig i fram-
tiden en reformerad »Staatenkunde — welche den Staat nicht bloss
als rechtliche Institution sondern als lebenden Organismus mit sehr
verschiedenen Funktionen beirachtet»; icke en blott statistik af det
gamla slaget, utan en »Erfassung des gesammten staatlichen Le-
bens» 1. Detta 4r just det samma program, som hir utvecklats.

Men huru gar det nu med Statskunskapens behof att héifda sig
ett eget hem bland vetenskaperna? Detta var andra sidan af det pro-
blem som féreligger oss att 16sa. Om redan utvidgningen bfver den
sambhilleliga sfiren, som vi ofvan (s. 227) sﬁoo okade konkurrensen
p& omradet, skall den icke bli rent ofvennakt darest dnnu ett par
Amnessfirer foras innanfor cirkeln for var vetenskap? Méahéanda
skall det i begynnelsen synas si. I nésta égonblick uppdaga vi,
att just denna utstrickning af fronten, och’ forst den, ger var veten-
skap dess hittills saknade enhet.

Denna enhet. ér lifvets och personlighetensr;' Den riya‘ statskun-
skapen ir djupt genomandad af Gfvertygelsen, for hvilken redan

1 Anf. st.. s. 237—239. Denna »Staatenkunded fir sin natulllga plats
emellan historien och geografien. — PENCK'S uttalande har kommit till min kéinne-
dom férst efter utarbetandet af ofvansiiende framstallning.

/{f
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RaNKE for 83 ar sedan framtridde som méalsman?! — att det i dess
objekt dr frigan om ofverindividuella lif; lika verkliga som privat-
. individerna, endast ojamforligt storre och miktigare i sin utveck-
lingsgdng. Det 4r i sjilfva verket omgjligt att undgé -detta intryck
af den héarofvan senast anstillda verklighetsanalysen (med utgéngs-
punkten i pressuttalandena om Balkankrisen 1908, s. 228). Dessa
stater tala ju och handla, sitta samman pa kongresser eller kimpa pa
slagfalt, afundas och hata eller sympatisera med h\/arzmdra,locka och
fly hvarandra, hjiilpa och stjédlpa hvarandra, som andra lefvande vasen
i en samhéllighet. Hvar och en upptrader som en individ for sig,
med sin sirskilda karaktir, sina sarintressen, sitt handlingssitt, sin
kénslovirld: »ein miichtiges Lebewesen mit selbstindigen Zieleny,
ofverordnade bade de privata och samhéilleliga sfiarerna, som MEN-
zeL. sfger . Hvilket intensivt personligt intryck de gora, det synes
hiast pa folkfantasiens villighet att individualisera dem &nda till
personnamn och miinsklig bild: man behéfver icke bliddra lange i
Review of reviews for att f& syn pa »John Bull» eller »Uncle
Sam», standigt lika som typerna i ett maskspel. Regeringar vixla,
generationer skifta, men makterna synas i grunden férblifva sig
lika, dndra sig 4tminstone endast i sekuldr rytm. Gent emot deras
langa, vida och djupa traditioner form4 enskilde 8fva blott ett be-
gransadt inflytande. De dro objektiva realiteter utanfsr och ofvan-
for i

amma gang som i dem — och std pa 51tt satt
afven de under makten af lifvets grundlagar.

Sidana te sig staterna i statssystemet och si te de sig 2'mnu .

klarare i den forflutna historien, dér d‘lﬂens myckna ‘sorl lagt %10
till ro.. Populira forestillningar hafva nu i sig.sjalfva intet veten-

! Se RANKE, Die grossen Michte, 1833. Om sammanhanget med, Ranke se
MEINECKE 4 de i min bok »V‘u]dskngets politiska problem» s. 8 n. citerade
stillen samt dartill i Die neue Rundschau; juni 1916, s. 724: »Wir Historiker
aus der Rankeschen Schule begriissen freudig den Siegeszug dieser uns lidngst
vertrauten Auffassungsweise auf dem Gebiete del Staatswissenschaften». Se vidare
»L. v. Ranke und del Machtstaatsgedanke», - af Max FISCHER i Das grossere
Deulschland */s 1916. — Bakom Ranke ligger den historiska skolan, hvars all-
minna standpunkt fir ett lefvande uttryck i HANS JARTA’S Odalmannen 1823 —24.
Var uppfattning har alltsi miktiga inhemska anor; se WALLENGREN, anf. st.,
ss. 34, 41 ff,, 53 f.

* Anf. st. s. 79. M. stiller denna konstruktion i medveten motsats mot
dem, som i staten bara se en skyddsanstalt fér medborgarne ach en skiljedomare
ofver deras stridigheter -— siledes en fullstindig ofvexensstdmmelse med hir
utvecklade synpunkter. :
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skapligt virde, men de fi det, nir de attestera och justera resul-
taten af en objektiv un.de‘rs‘ijkning.' Allt sedan Plato forst sig sta-
ten i méi.ﬁsklig géstlelt, har ocksi frigan om statens personliga viisen
icke lﬁmnat ﬁlosofefnas dagordnfng' Allt sedan Menenius Agrippa
pé det »heliga berOet» demonstrerade fabeln om magen och lem-
marna, har uppfattningen af staten som oroanlsm icke heller 6fver-
'glf\’lt de praktiska statsminnen. Diskussionen pd dessa punkter
urartar latt till tv15ter om 01d 1 samma man man pressar person-

°

hghetsbegreppet upp till det rena férnuftets hojder eller andra
sidan sénker orgamsmbevreppet ned till det rent ammala eller
lmnske vegetabila lifsférloppet!; men om det vasenthgfl hos en
org amsm ar detta, att dén i kampen for tillvaron féormar af egen
inre l\r'aft utveckla sig, och om det visentliga i personlighetshe-
greppet dr att denna utveckling gér i riktning mot hogre andlig
bestimdhet — d& maste diskussionen betraffande staternas karak-
tar betraktas som afslutad.

»Ur en viss synpunkt» sﬁ yttrade jag 1905 i ett arbete om Stor-
makterna,, ‘>‘>l\an man icke undgd att i sjilfva .stormakterna igen-
kinna dfven biologiska fakta. Af egen lifskraft och konjun.kturers
gunst, i stéindig konkurrens med hvarandra, alltsd i kamp for till-
varon och genom ett naturllﬂt mval ha dfven de framstétt pa jor-
dens yta. Vi se dem dar fédas och. véxa, vi ha ock sett dem vissna
och do, som ‘lndra organismer. De iro salunda former af lif; bland
alla lifsformer pfl denna jord de mest imposanta. Som sidana
maste de kunna bli foremal dfven for eti si att sédga biopolitiskt
studium, som soker utforska lagar fér deras utveckling». Hvad hér
yttmts om stormakter, géller 0i)‘?ve'tvis stater i allménhet. Hir lig-
ger’ redan in nuce den statsléra, som Jag nu velat vetenskaphot'
mofivera och narmare bestimma.

Man har en gang i" Tyskland kallat ‘den silunda inriktade
forskningen >>vergle1chende Politik» 2. I s& fall synes den vara pa
ritt spar; ﬁtminstqné var det forst genom den jamférande metoden,

! Vi imponeras siledes icke ;af den 'amnéii'kningen att ‘'staterna sakna fort-
plantningsorgan, eller hvad JELLINEK eljest har att anféra mot den organiska
teorien, ss. 144—151; jamfér STIER-SOMLO, ss. 73 ff, och BoETHIUS, Om stats-
lifvet, 1916, ss. 22—26. .

? »Er hat ein ganz neues Gebiet der Wissenschaft in Angriff genommen

die vergleichende Politikn, EsNstT PosskiLT i Hamb. Fr emdenblalt 3112 1915 i
recension af mitt arbete »Die Grossmichte der Gegenwarty.

;e . ,
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som geografien och sprékvetenskapenlintrﬁdde i sitt stadium af mo-
dern vetenskap. Hir oppna sig alltsé liknande utsikter for statskun-
skapen, om den namligen till grund fér jimforelsen ligger de kon-
kreta statslifven; specialdisciplinér gifvetvis obetaget att syssla med
de formella rittsorganisationerna och de abstrakta statsidéerna. En-
dast som politisk vetenskap i prignant mening — en vetenskap om
»statsske}ipen» snarare 4n om statsskicken, om staterna och icke
bara om staten — finnes for statskunskapens rakning ett sjalfstin-
digt rum bland moderna forskningsomfﬁden. "

Denna vétenskap blir tydligen nirmast deskriptiv. Dess all-
méanna ‘f(‘jrutséittnirig‘éir den empirisk.a observationen pa de faktiskt
bestiende staterna, motsvarande etnografens pi folken och till en
viss grad zoologens p& djursamhillena. Den betraktar dem darvid
efter hvartannat som linder och folk och hushill och- samhillen
och foérfattningsskick, utan att stanna vid négon sirskildt af dessa
bestimningar, med en blick infor hvilken dessa endast blifva
emanationer af ett och samma lif: fem elementer i samma kraft
— fem fingrar p&.samma hand, som arbetar i fred, och som slr
i krig! )

Infér denna syn férlorar den formella rattsordningen tydligen
ingalunda sin betydelse, lika litet som det nigonsin &r meningen att
bestrida det beréttigade i en arbetsfordelning som sysslar.med den
allena. Dess utveckling skall alltid utgéra ett starkt indicium pa
styrka eller svaghet hos vederborande stat.” Men vakten darom visar
sig nu vara endast ett bland flere motiver i statens handlande. I stil-
let skola vi lara ké’mr_lél ett hufvudmotiv, hvari 4fven detta ingar som
part. Detta r den politiska c‘indamdls'enligheten, nyttan och nod-
viandigheten, flitad samman af synpunkter frin alla fem elemen-
terna i statslifvet. Har har staten sin moraliska princip. Héar har
vetenskapen om staten foljaktligen ocksi sitt sdrskilda perspektiv,
som den icke delar med nigon annan vetenskap — det sista in-
seglet pa dess fulla s;alfstandlghet och jamboérdighet i den veten-
skapliga republiken. :

Med denna nyckel i hand skall det nimligen nu ocksi bli jim-
forelsevis latt att urskilja naturliga grinser fér vir vetenskap gent
emot andra kunskapsomréden. Dess hogra flygel ir icke stétsréitt,
utan férfattnings- och forvaltningspolitik eller — medl\en enda term,
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i anslutning ill ett af C. A. REurErskiOLD aterupplifvadt ord ' --
'regimenispolitik; griansen hér &r redan dragen af FaHLBECK, senast
d& han i Finsk Tidskrift febr. 1976 sitter sitt »typologisk-politiska»
betraktelsesitt af en svensk forfatiningsfriga gent emot HERMaNS-
soN's »rent juridiska» 2. Den vinstra flygeln &r icke heller geo-
grafi utan geopolitik; dess féreméil ar icke landet, utan det af poli-
tisk organisation genomsyrade landet, d. v. s. riket. Och sé &t alla
hall: icke nationalekonomi utan ekonomipolitik, icke etnografi och
sociologi utan etno- och sociopolitik. Termerna siga nu i och foér
sig icke mycket, och ingen mi vinta nigra oéfvefstigliga grins-
murar vid sddana sKifteir; -men med stadigt fasthallande af var ut-
gAngspunkt skola rigingarne i de flesta fall ge sig af sig sjdlfvas3.

Alldeles sirskildt marka vi hir emancipationen frdn historien.
Afven som politisk har historien intet direkt intresse for dessa stora
tillstdnd, som vi kalla stater, annat dn nar dé &ro i rérelse. Hon
4r bunden vid tidsperspektivet, som »aktiv» vetenskap; medan stats-
kunskapen. har sitt rumsperspektiv i det nirvarande och sin priméart
deskriptiva metod. A andra sidan fragar historien med uppmairk-
samhet adfven efter privatindividernas insatser i utvecklingen, och
ar alltsd icke bunden vid de 6fverindividuella personligheterna. Fér
statskunskapen i var mening blir detta en hjilpvetenskap — liksom
vice versa — och som sidan nddvindig, men icke mera. Vi se ett
f('jrhﬁllande af affinitet, men icke lingre identitet.

Den fé')rskjufning i perspektivet, hvarigenom det yttre och vi-
dare statsbegreppet — staten som makt — stilles i férgrunden som
:statskunskapens objekt i stéllet for- det inre, rittsliga, betyder sa-
ledes p4 en gang fyllandet af en stor vakans i var bildningsorganisa-
tion och en sjilfstindighetsanammelse f6r sjilfva statsvetenskapen.
Det torde icke undgd nagon, i hvilken grad ett siddant betraktelse-
sdtt dr dgnadt att pd en ging forfriska och fordjupa det studium,
som vi benimna statskunskap. I denna mening skall var vetenskap
sakerligen kunna gora sig mera rdkning pé& allménhetens uppmirk-

' Se REUTERSKIOLD, Regementet i Sverige, i Stalsvelenskaplig Tidskrift
1911, s 297 ff. : - .

2 Jfr redan Sveriges forf. och den moderna parlamentarismen, 1904,
s, 89 f., 92. ’

¥ Jag hoppas att under nista r, i ett arbete om fidernestaten, fa tillfille
att i praktisk tildmpning presentera systemet helt.
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samhet, in di den endast héll jurid{ik' och historia i kjolarne, och
silunda vara bittre 1 stidnd att befrukta den allméinna meningen
med sitt stora bildningsvirde — till mera omedelbar tjinst ifven &t
den praktiska politiken. '

De framstillningar af statslifvets frimste representanter, som
jag gett i mina arbeten om-stormakterna, ha i sin helhet afsett att
utgdra praktiska' experiment och béléigg till den grundéiskéidning,
som jag nu, vid detta for mig betydelsefulla tillfille, s6kt styrka
med en teoretisk och kritisk undersokning.’

Vi sammanfatta korteligen vara grundliggande anméirkningar.
Statskunskapen har linge hos oss, efter sirskildt tyska mdonster,
begriinsat sitt domén till statsférfattningarne; diarigenom har den
icke kunnat bevara sig en sjilfstindig plats bland vetenskaperna,
har féljaktligen stannat i vixten, till skada afven for folket som
hirmed fatt otillricklig naring ur en kunskapskilla af eminent
praktisk ‘betydelse. Nu har staten sjilf jifvat denna uppfattning
sdsom for tréng, genom att uppenbart iklida sig ekonomiska och
sociala foretagareuppgifter. Ett ntitvindt perspektiv pa de faktiskt
existerande stater uppdagar tillika, att geografiska och etnografiska
elementer bestimma deras vidsen med en hittills kanske icke fullt
uppskattad intimitet. Det finnes redan i vart sprakbruk ett vidare

© statsbegrepp, inom hvilket accenten faller. just pd denna sida af

deras viasen. Nir vi tala om staten, behéfva vi darfor icke tinka
pﬁ statsmakien motsatt den enskilda sfiren. Det finnes ett slags
stat, som till sin form icke ér ett blott aggregat af juridiska bok-
stifver inom: en ram af yttre .mdtt, lika litet som till sitt syfte
blott en assuransanstalt for rattstillstindet. Den ar framfor allt
" ett lif, med lifvets risk och lifvets kraf och lifvets ritt. Den
ar, som jag skrifvit i foretalet till forsta upplagan af det nimnda
arbetet om stormakterna, ett »strafvande och handlande, med skif-
tande medel och mal, fér olika tidpunkter och olika stater; att
kiinna dessa medel och mél ar sidkerligen icke: mindre viktigt for
en verklig statskunskap, fn att kéinna den ram af institutioner och
riattsregler och matematiska dimensioner, inom 'hvilken de hand-
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laride personerna ha att réra sig». Har moter forst en uppgift. af
rent kvantitativt slag, att utvidga cirklarne fér forskningen; det ar
nya land att kartligga och inférlifva med det gamla, nya grund-
amnen att analysera i den faktiska statforeteelsen, som man hit-
tills mestadels uppfattat som ett enkelt, juridiskt &mne. Men under
denna kvantitativa utstrickning mé stindigt behéllas i sikte den
kvalitativa fordJupnmgens krat, hyarigenom s'unmfmhang och en-
het bevaras under det pohtlska 11fvets lag.

Jag vill héar uttryckligen hafva’ betonfldt, att dagens undersok-
ning stannar vid det kunskapsteoretiska syftet. Den utgér — om
man s vill.— en vetenskaplig sjilfdeklaration, ett férsvar for en
forskaregéirning. Men den innehdller intet omedelbart lirarepro-
gram. Fér forskareprogrammet ma jag taga i ansprik den fria
och forutsitiningslosa tankens ratt; fér larareprogrammet dter gil- -
ler, sarskildt i begynnelsen, en begriinsningens lag, forestafvad icke
blott af praktisk oméjlighet att 6fverfara si stora vidder utan fér-
flackning af metoden, utan édfven af hinsyn till detta universitets
speciella br ganisation och traditioner, med d:'iri liggande kraf pa
kontinuilet i underv1sn1n0en '

A andra sidan tér det fortjina pﬁpel\as, att dfven forsl\are-
programmet i sin vidaste ram icke saknar anknytnmg till den
Skytteanska Jarostolens traditioner. Jag‘séitter i frga, om det icke
str i intim kontakt med donators egna férulsittningar och syften;
men jag tinker sarskildt p4 min tredje foretridare, W. E. SvepEg-
Lius — visserligen snarare den sisfe i en gammal (»statistisk») skola
in den forste i en ny. Sedan dess har lirostolens omrade i skilda
riktningar férdjupats af Oscar ALy och SiMoN BoETHius; och jag
ar starkt medveten om, att den syntetiska' uppfattning af dess inne-
bérd, som hir kommit till orda, icke far sokas utanfér den analy-
tiska grund pa hvilken de inriktat sin forskning. Analys utan syn-
tes 4r ofullgdngen vetenskap, men syntes utan analys dr ingen ve-
tenskap. I en fast analys ser dfven jag den omistliga férutsittningen
for hvarje nytt forsok att utbygga denna larostol i riktning mot den
» politiska professidn», hvartill densamma af sin vidsynte stiftare
och hans stofe kohung for snmart tre sekler sedan instituerades.
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Vaxelkurserna 'voro under 1700-talet 4fven under normala for-
hillanden underkastade betydligt stérre fluktuationer &n i senare
tid. I framsta rummet berodde detta pa de otillfredsstdllande mynt-
forhillandena. Inte ens de stora girobanker, som under 1600-talet
upprittats for att genom ett oféranderligt bankmynt bringa reda i
penningviasendet och underlitta den internationella handeln, hade
fullkomligt lyckats hari: S& t. ex. beriknades Hamburgerbankens
valuta till férra delen af 1700-talet ha undergatt en depreciering af
circa 5 % . Och under de nirmaste irtiondena intraffade ytter-
ligare fluktuationer p& &tminstone 5 a 6 %.

‘ Utom af rena myntforsdmringar paverkades kurserna i hog

grad af sedelemissioner. Redan girobankernas oinldsliga- bank-
mynt, t. ex. Amsterdambankens och tidvis Hamburgerbankens, var
i det hela att betrakta som pappersmynt. I stort sedt lyckades man
dock dnnu si linge hélla dess kredit vid makt. Motsatsen giller
déremot om de stora sedélemissioner, som under denna tid dgde
rum pid andra hall, t. ex.-i Frankrike under Laws ledning och de
skandinaviska bankernas emissioner. Afven andra férhallanden
medverkade till att géra kurserna mera ojaimna. Tekniken kunde
pa grund af sin ringa utveckling ej tillforsikra produktionen till-
riacklig stabilitet, och de bristfilliga kommunikationerna férsvirade
ett utjaimnande marknaderna emellan bide i in- och utrikeshan-
deln. Sérskildt gillde detta om glest befolkade linder som Sverige.
Under normala férhallanden forhindrades dock uppkomsten af allt-
tor betydande kursfluktuationer genom metallsindningar. Men
man méiste hirvid ta hinsyn till den stdérre risken och transport-
kostnaden, speciellt nir som i Sverige utrikesférbindelserna under
en del af éret férsvarades genom isférhdllandena. Den ridande

'v. HarLLe: Die Hamburger Giro-Bank und ihr Ausgang, Berlin 1891,
Anlage 1II. -




EN STUDIE I SVENSK VALUTAPOLITIK 245

merkantilistiska regimens motvilja mot export af adla metaller lade
4dfven hinder i vigen harfér.

Voro l\ursﬂul\tuqtlonerna storre 4n i senare tid, voro de dock
ursprungligen lingt ifrdn sa tita. Allteftersom -handeln tilltog- i
liflighet och borsvacendet vann okad utveckling, dndrades -dock
dessa férhallanden!. De olika marknaderna blagtes genom arbi-
trageaffarer i nirmare beroende af hvarandra, och ett allt mindre
spelrum gafs hirigenom for kursens fluktuationer, pA samma gang
som dess kianslighet 6kades. Den konservativa allménna opinionen
faste sig emellertid hufvudsakligen vid systemets oligenheter och
ansdg det hela som ett medel att dyrka upp kursen.

I ett afligset och ekonomiskt jaimférelsevis svagt utveckladt land
som Sverige med dess starka beroende af de stora utlandska bors-
platserna maste kursférhillandena gestalta sig ogynnsammare #n
inom de ekonomiskt ledande makterna. Hvad som dessutom har
“komplicerade saken, var den omstandlgheten att det gingse myntet
under den tidigare frihetstiden, i hvilket kursen noterades var kop-

parpliten 2. Naoot fast pari mot kontinentens silfvervaluta var folj-
. aktligen ej té’mkbart. Kursens stillning blef vésentligen ett uttryck
for det vixlande kopparpriset, som i det hela befann sig i sjun-
kande. Hvad som under sidana omstindigheter afgjorde, om en
silfverférsiindelse till utlandet stillde sig 16nande eller ej, var tyd-
ligen férhdallandet mellan véxelkursen och silfveragiot; d. v. s. kop-
parns pris uttryckt i vixel och i inrikes silfvermynt. Kopparremis-
sor kunde forst i andra hand kommma i friga, di de.dels stillde sig
besvirligan — 1000 riksdaler i kopparplitar vigdé bortat 3 ton3 —
och dessutom voro osikra pa grund af prisfluktuationer. . Det &r
tydligt, ati guldpunkternas lige under sidana férhallanden var ut-
satt for ritt betydande variationer. Hur stort deras genomsnittliga
afstdnd sinsemellan var, dr det pA grund af killmaterialets brist-
féilliga beskaffenhet ej méjligt att afgdra. Dock torde man kunna
dra ndgra. slutsatser af f01ha]l‘mdenf1 Ar 1740, det forsta ir, for
hvilket vi ha en fortlopande serie kursnoteringar i behdll (fr. o. m.
mars) och det sista ar under denna period,- déi den svenska valutan
befann sig i normalt skick. Skillhaden mellan den hégsta och den
lagsta 110teun0en uppgér hir till circa 4 % 2.

! Annu alitjamt faststalldes dock kurserna pa atskilliga hall vid slutet
- af de stora marknaderna och gillde till ndsta marknad. Koxig, Lardoms-
Ofningar, Sthlm 1745—52, IV s. 158:

* Platarna praglades i étskilliga valérer med asatt varde i daler
silfvermynt. En daler silfvermynt delades i tre daler kopparmynt, hvar
och en p& fyra mark. En riksdaler riknades vid pari som tre daler
silfverm. ]

® MaLMsTROM: Sveriges pol. hist. 1718—72 2:dra uppl. II s. 79,

¢ Skillnaden mellan metallpunkterna méste saledes minst ha uppgatt
till omkring 4 proc. Denna stora differens tyder pa att arbitrageatfarerna
voro relativt svagt utvecklade, nigot som ocksd framgar af det féljande.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1916 17
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‘Under s&dana omstindigheter hade den utlindska betalnings-
balansen och som den viktigaste faktorn dari handelsbalansen ett
tamligen stoft inflytande p& kursen. Enligt den samtida uppfatt-
ningen befann sig landet i en betydande undervikt. Nir kursen
steg ofver pari, trodde man, att det berodde pd bristande tillging
pa vixlar, hvilket 1 sin ordning var ett tecken pa passiv handels-
balans. Och kursen befann sig 1740 omkring 5 % o&fver paril.
Afven exporten af guld roch silfver ansdgs tala i denna riktning..
Utan att for 6gonblicket g& nirmare in pa frigan em handelsbalan:
sen méste man dock invinda, att den oméjligt kunde vara den
hufoudsakliga anledningen till kursstegringen, sd linge metallex-
porten var fri2. Och denna i sin ordning kunde ju utom pi ogynn-
sam handelbalans ocks# tinkas bero pi att agiot p& inhemska silf-
vermynt ej steg lika hastigt som silfverpriset utomlands.

) Af samma skil som handelshalansen kan ej heller den 6kade
sedelutgifningen vara den visentliga anledmngen till kursstegrin-’
‘gen. Att en ansats till inflation férefunnits, ar ju mycket mthot

men i alla hiindelser hade den inte dnnu gjort sig gillande. Den
grofre ekonomiska organisationen medférde vil ocksé, att konse- -
kvenserna af forindringar p4 penningvisendets omride ej gjorde
sig sd snabbt mirkbara som i vdra dagar. Men man méste ocksa

ta andra omstindigheter i betraktande. Frin 1736—1740 hade
sedelcirculationen okats fran 2,941,000 till 5,208,000 daler silfverm.

Men samtidigt hade bankens metalliska kassa stigit frdn 6,010,000
till 6,926,000, hvaraf vil en del indragits ur den allmiinna rérelsen 3.
Vidare hade siikert den af staten uppniuntrade starka plitexpotten

i slutet af 1730-talet i afseviird grad kompenserat sedelemissionerna.

~Man har darfor all ratt att betvifla, att dessa till sin hufvudsakhga
del bildade ett tillskott till omloppsmedlen.,

Nigon hillpunkt for att tillndrmelsevis bestimma landets be-
hof af circulationsmedel finns ej, men man kan med sakerhet anta,
‘att det var relativt mycket storre d4n nu. Inrikes vaxlar anvandes
ej, checker och clearing voro naturligtvis okéinda, om man frinser

' Uppgifterna om pari dro ganska vixlande. Enligt en 1770 tryckt
tabell af E. ZETTERSTEN, som, sa langt jag kunnat konlrollera, synes
ganska tillforlitlig, stillde sig metallpari pa foljande satt (utiryckt i mark):

Svensk Riksdaler Riksdaler Hamburger Riksdaler Hollindsk Pund Sterling
banco kurant (i daler kopparmynt)
36 352 33 %/s : 387/s

Emellertid gjorde cn del omstandigheter, att pari ej var konstant.
Det hollandska och hamburgska bankmyntets téorhallande till kurantmyntet.
‘var ju som namndt ej fast och hvad kursen pa England betraffar, be-
‘stimdes den val atminstone delvis af prisrelationen mellan koppar och
guld i st. f. koppar och silfver. Se s. 248 not. 3.

? Handelsbalansens, inflytande pa kursen vid denna tid har i all-
manhet underskattats. Afven om den ej var hufvudfaktorn vid l\lllSSteo'
ringen, utofvade den dock ett relativt starkt inflytande.

8 S30sTRAND: Mynt- och bankpolitik under hattvaldet 1738—64. Up-
sala 1908. Bihang 1. Talen aro afrundade.
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den lilla motsvarigheten hértill i bankens giroafdelning, daliga post-
forbindelser och frianvaron af bankkontor tvingade® vederbérande
till afsevird kassahdllning: -Dessa omstindigheter torde ej heller -
ha kunnat uppviigas. af den dnnu, sirskildt pa landsbygden, vanliga
naturalhushéllningen. Men én f6ljd af de déliga forbindelserna
var ocksd, att trots bankens sedelinlésning ett afsevirdt metallagio
kunde uppsta i landsorten, sarskildt i mera afligsna trakter. Pen-
ningvirdet synes ocksd i olika delar af landet ha véaxlat. hogst be-’
tydligt. “Denna’ bristande enhetlighet inom penningvisendet torde
ha varit én’ af’ orsakerna till att banken trots den féljande utveck-
lingen si relativt linge kunde uppréatthélla sedelinldsningen *.

Hufvudorsaken till ' kursstegringen var sdlunda att finna hvar-
ken i ogynmsam handelsbalans eller svéillande sedelomlopp, dfven
om forhdllandena tillférsikrade” dessa faktorer -ett jamforelsevis
stort spelrum: =~ Dén egentliga anledningen till den hoga kursen
synes ha legat i sjunkande kopparpris 2. Man insig ocksd ganska
allmént oligenheten af kopparen som virdemiitare, och man hade
“t. 0. m. férberedt en 6fverging till silfret som hufvudmynt. Fér-
soket hade doé¢k ej haft framging, hvilket sdkert i framsta rum-
met berott pd att starka intressen forstdtt att hindra en devalvering
af kopparmyntet. Men si linge detta ej skett, tenderade sannolikt
silfverpriset att stélla sig ligre i Sverige é4n i utlandet och en infor-
skrifning af silfver foljaktligen forlustbringande. Om man silunda
‘tar hansyn till det sjunkande kopparpriset, torde de svenska kurs-
forhallandena under 1740 i det hela f& anses normala, afven om
en sjunkande kopparvaluta medférde samma oligenheter som ett
deprecieradt pappersmynt, fast naturligtvis i vida ligre grad. Fol-
jande ar 1741 blefvo emellertid forhéllandena i grund forindrade.. -
Fmansieringen af det da utbrytande kriget med Ryssland och dess
foljder skulle komma att visa sig i hog grad 6desdiger for den
svenska valutan.

Redan pd véren syntes kriget 6fverhingande, men krigsfor-
klaringen dréjde dock till d. 28 juli. Det ar intressant att iaktta,
hur dessa handelser afspeglade sig pA den svenska valutamarkna-
den® Forhillandena hir ge intryck af en afgjord optimism. Under
férsommaren fr. o, m. maj mirktes endast en obetydlig stegring

* Det ar absolut nédvindigt att ta hiinsyn till dessa omstindigheter
vid hedomandet af uppgifter om kopparagio frin denna tid. Det var den
bristande cnhetligheten i det ekonomiska lifvet, som méjliggjorde en hel
del af regeringens valutapolitiska atgarder. Jmfr. Anark: Spannmalshan-
del och spannmalspolitik i Sverige 1719—1830, Sthim 1915 s. 52. '

* En undersokning af kopparprisets utveckling under denna period
vore af stort intresse. Fragan ar af fundamental betydelse for det svenska
penningvisendets historia.

8 Alla_uppgifter om kuarsen aro himtade ur Stockholms stads pris-
kuranter. Kursen noterades till en bérjan en ging i veckan men fr. 0. m
1741 tva ginger, tisdag och fredag.
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af karohnavlot1 som formodligen héarrérde frdn en svagt okad
efterfragan af silfver for thesaureringsindamal 2. Vid krigsutbrottet
tyder intet pA bérspanik. Béade de svenska kopmiannen och deras
utlindska affarsférbindelser synas ha haft ett starkt fortroende for
Sveriges utsikter i striden. Mot slutét af aret dndrades dock dessa
férhallaniden. En kursstegring af omkring 10 % intridde 3. Krigs-
utsikterna hade viasentligt forsimrats. Denna skarpa kursstegring

"vid ohdmmad metallexport tyder pa verklig panikstimning. Ut-

lindskt kapltal drogs ur landet, och #fven en del inhemska kapi-
talister satte sina- tillgdngar i sdkerhet utomlands 4. Under den
4terstdende delen af kriget voro kurserna starkt fluktuerande. Efter
den forsta stegringen fo6ljde ater en kraftig sinkning och darefter
dnyo en valdsam stegring, som kulminerade omkring d. 22 juni
1743, dagarna for dalupproret. Kursen nadde da 16 % o6fver 1740
irs medeltal. :

Den svenska valutan var och férblef allvarligt rubbad. Det
giller da att ndrmare klargora orsakerna dartill. Man far da forst
och framst komma ihag, att kriget i betydlig man skakade svenska
statens kredit. Nederlaget var ett hardt slag dfven for landets eko-
nomiska anseende, och detta torde atminstone till ndgon del varit
orsaken till. de féljande svarigheterna att erhilla ett utlindskt 14n.

-Men den viktigaste orsaken till valutans nedgdng var dock att séka

i sjdlfva metoden for krigets finansiering. Denna skedde hufvud-
sakligen genom bankens medverkan 5. Circa 7 mill. daler silfverm.
fick banken lamna for detta dndamdl, mest under'-form af 1an, till

* Karolinmynten intogo en mellanstédllning mellan riksdalern cch
smamvntet i silfver.

T Att thesaurering vid denna tid férekom, mlyg']s af samtida forfat-
tare t. ex. SEFSTROM: Handclsblbhotek Sthim 17721777 , I 8. 56,

8 Alla forandringar i kurs och '1010 aro angifna i pl ocent af 1740 ars
noteringar. Detta har av flera skal visat sig andamalsenlware dn att ange
dem i procent af pari. Dels anges det i 'prlskulantema endast i ett par
enstaka fall {6r hur langa viixlar kursen noteras: Men om man inte tar
hansyn hartill, sa bli berdkningarna otillforlitliga bade i friga om kur-
serna inbérdes.och det svenska sxltvexarflot som sikert noterades 2 vista.
Dels var ju ocksd, som forut nimnts, pan ¢j konstant. Vidare gora de
engelska myntforhallandern det mO]lmt att pundkursen noterades for guld
i stallet for silfver, hvilket I\ompllcerar saken en 'smula. Dessa svarig-
heter undvikas till stor del, om man till utgdngspunkt tar de faktiska no-
teringarna, som vil skedde ‘efter faststillda normer. Men naturligtvis ger
inte hcller detta nagot absolut tilliforlitligt resultat,-dd man till Ut“anﬁb
punkt nodgas ta medeltalet for ett enda ar. Kallmaterialets beskaffenhet
har ej heller medgifvit att afgéra, hur mycket af kursfluktuationerna, som
betingades af f(")réindringar i de_utliindska valutorna. Médelnoteringen
1740 var (i mark): ’ D

Svensk Riksdaler ‘Riksdaler Hamburger Riksdaler Hollindsk Pund St_erli'hg
banco kurant (i daler kopparmynt)
37,8 37,1 35,6 39,2

+ Handcls- och Manufakturdeputationens protok. 17 febr. 1747. For-
varingsort {or citerade arkivalier ar, dir annat ej uppges, Riksarkivet.
& Hansyn har héarvid ej tagits till de franska subsidierna.
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nagon del dfven som gifva. For att dstadkomma detta belopp be-
gagnade banken sig af tvd utvagar. Dels tillgrep den sin metalliska
kassa, dels 6kade den sedelutglfnlngen Béda dessa vigar anlitades
i ungefir samma utstriackning !. Det var siledes p4 intet vis nigon
typisk sedelfinansiering.

I sjalfva verket var banken vid detta tillfille regeringens enda
resurs. Ett foérsék att erhilla ett utlindskt 1&n mot Frankrikes
horgen strandade 2. Ett inhemskt lin hade vél inte heller haft de
ringaste utsikter till framgang. Att banken maste anlitas, var under
‘sddana forhillanden gifvet. Och likasd var det naturligt, att det
* till visentlig del gick u~t ofver dess metalliska kassa. . Kronan hade
ju under krigsaren ett relativt stort behof af utlindska betalnings-
medel {or leveranser till armén o. d., och det ir vil troligt, att dessa
skulder pa grund af den hpga kursen till en del honorerats i metall.
For ofrigt reflekterade man vil knappast 6fver den ena eller andra
finansieringsformens férdelar och olagenheter.

Utom genom forstracknmgarna till kronan svillde circula-

tionen mell‘ln arssluten 1740—43 med circa 2 mill. dal. silfverm.-

genom Okade 1an och minskade depositioner. I sin helhet tillvixte
a]ltsq circulationen under denna tid med omkring 9 mill. daler
silfverm., hvaraf inte fullt halften sedlar. Visserligen ar det troligt,
att en betydande del af okningen i den metalliska’ circul‘ationen
neutraliserades af den hoéga kursen, som gjorde metallremissor
I6nande, men en hogst afsevird ansvillning af omloppsmédlen
kvarstod dock. Hartill bidrog ocksa de férbud mot metallexport,
som regeringen utfirdade i april 1742 fér silfver och guld och i jan:
1743 fér kopparpldtar samt foljande ar dfven f6r omyntad koppar.
Med all sikerhet kringgick man dock pa4 ménga hall dessa forbud,
d& metallexporten under hég kurs och relativt 14gt inhemskt agio
madste stélla sig sdrdeles 16nande. Men icke dess mindre-voro fér-
ordningarna mycket betydelsefulla. - Hade de stringt kunnat upp-
ritthallas, hade det tydligen ej:lingre existerat nigon 6fre grans for
kursen. Och dfven om man tar hinsyn till att smugglerier under
denna tids mer primitiva forhallanden voro littare &n nu, far man
dock ej for mycket underskatta forbudens effektivitet.

Den svenska valutan hade séledes prisgifvits gent emot ut-
landet. Det var ganska naturligt, att man tillgrep denna Aatgérd.
Metallexporten hotade namligen pa det allvailigaste bankens for-
svagade kassa och skulle, om den ej stoppades, snabbt leda till att
sedelinlésningen maste instillas. Att genom en rdnteférhdjning
paverka metallutflodet hade ej varit mojligt. En internationell
diskontopolitik saknade alla forutséittningar under denna tid med
dess ofullkomliga utbildning af den lokala och internationella kre-

_diten. Och ett inflode af utlindskt kapital p4 grund af en rinte-

! Tabeller hos MALMSTRO\I a. a. III s. 272 och SJOSTRAND a. a. BIi-
hang I
3 MaLMSTROM a. a. III s. 62.
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forhojning var helt sikert under de ridande férhallandena otink-
bart. I fortsittningen fann man emellertid afven i detta fall pé
utvigar, och regeringens valutapolitik kom under ldng tid att
karaktiriseras af ett hemddande att direkt paverka den utlindska
valutan.

Inom landet kvarstod ‘emellertid ‘som sagdt sambandet mellan
sedeln och myntet. Att banken trots den betydande inflationen
allfjamt kunde vppritthalla sedelinldosningen, torde utom pa export-
forbuden framst ha bérott pa den forut papek‘tde bristande enhet-
ligheten i det ekonomiska lifvet, som tog 51g uttryck i att penning-
virde och varupris voro s& skiftande p& olika orter. . Forr eller
senare maste dock barken réka i svarigheter, om ej valutan braktes
i normalt skick. Endast i ett fullt isoleradt land hade det varit
mojligt att i obegrinsad tid fortfara med inloshingen, d4 metallen
underc’ﬁtt samma depreciering som sedeln. - Afven under sadana
forhéllanden hade dock metallens anvindning -for tekniska -anda-
mal komplicerat problemet Men', som det nu var, maste banken
.forr eller senare std infoér en kf\tastrof och enda raddningen var
som sagdt, att penningviisendet snabbt braktes i ordnadt sklck

Sedan exportforbuden férryckt den 6fre griansen for kursen,
kunde den utlindska betalningsbalansens 1nﬂytf1nde i vida storre
utstrickning gora sig giallande. Den utan jimférelse viktigaste fak-
torn i betalningsbalansén i synnerhet for denna tid var handels-
balansen. Det kan-d4 vara af intresse att dgna ndgon uppmérk-
~ samhet &t den officiella statistiken.pa detta omrade, som #fven inne-

fattade sjéfarten. Uppgifterna dro naturligtvis behiftade med de
oundv1khga svagheter som sarskildt under ‘mer- pr1m1t1va forhal-
landen goéra sig gillande, Att de dock fér dessa &r ej i namnvard
grad 1nﬂuerades -af forutfattade meningar, framgar déraf att de
utféllo si tvart emot, hvad man hade tankt sig!. Och ifven om
siffrorna ej i och fér sig. kunna tas for goda, s torde de dock sins-
emellan vara jamforbara, di de &r flan ar synas ha uppgjorts efte1
samma principet.

1 Statistiken visar namligen gynpsam handelsbalans vid hog vaxel-
kurs, under det den hiarskande tron var, att den hoga kursen berodde pa
underbalans i handeln.
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Siffrorna aro i afrundade tusental daler_ silfverm.

Export Import Handelshalans ”
1740......... 6,521 6,730 — 209
1741......... 8,642 8,568 + 74
i 1742, 7,579 8,885 — 1,307
i 1743......... 8,200 8,084 — 784
: 1744.....0... |- 9,349 7811 ~+ 1,538
1745......... 8,196 6.719 —+ 1,477 o
1746......... 8,865 7,157 - -+ 1,708
1747......... 9,229 8,732 -+ 497
1748......... o 8,605 8,948 — 343
1749......... 9,193 11,228 — 2,035
1750......... 9,042 9,176 — 135
1751......... 9,847 10,072 - — 225
F1752......... 10,043 10,183 — 140
1753, 11251 | 10,998 + 253
1754......... 10,163 11009 | - 846
17551 ...... 10,313 12,169 -} — 1,856

- [ kommerskollegii beriikningar ha sedan dessa siffror ytter--
ligare korrigerats. S& har -ostirdiska handeln- tillkommit, hvilket i
allménhet resulterade i ett plus, smugglerierna ha uppskattats, och
hvad som &4r viktigast, kursens inflytande pd summorna har be-
riknats. Kursen har emellertid bestimts pa ett otillfredsstillande
sitt, till en borjan medeltal mellan maximum och minimum, sedan
arligt genomsnitt. Men ett arligt medeltal, diar ingen hinsyn kun-

nat tas till vixelsumman vid hvarje notering, ar ju i och for sig
missvisande men blir det. Annu mer, nir man anviander det for att
korrigera 1mp0rt och exportsiffrorna 2.

Hela den s& beriknade kursstegringerf ‘tillades p& importsum-
man. Déremot ansigs endast en nnndre del af exportsumman béra
hdéjas i samma proportion. Den o6friga delen af exporten drefs i
kommission fér utléindsk rékning, trodde man. Och i detta fall
lito de utliindska firmorna sina svenska kommissionirer trassera
pa sig endast efter kurs, d. v. s. de 4gde endast ritt att erhilla:er-

1 Siffrorna dro hiamtade ur kommerskollegii berattelser 6fver utrikes-
handeln, serie III. For de tva sista aren foreligger ej denna serie utarbetad.
Uppgifterna ha darfér hamtats ur SFEFsTROM a.-a. II s. 9., Att siffrorna i
handelshalansen i ett par fall ej stimma med siffrorna for import och
export, beror p#a att de férra beridknats efter de fullstandiga uppgifterna,
-— Som férut sagts, maste emellertid dessa uppgifter behandlas med all
kritik. Vid bedémandet af dem maste man ulom: till valutaférhallandena
ocksd ta hinsyn till de europeiska ‘kon)unkturerna och-speciellt den sven-
ska skorden.

? De flesta betalningar till utlandet skedde under senare delen af
aret, dd kursen i allmanhet var hogst. Finansdeputationens protok. 19 dec.
1747 bland S. U:s protok. och konc. (supplem.). Den verkliga medelkursen
torde darfér ha legat hogre dn den beriknade. .
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sittning i svenskt mynt, hvarmed de betalt uppkopen, hvilket be-
tydde, att ju mer kursen steg, dess mindre blef deras ersittning, i
utlindskt raknadt . Kursvinsten stannade alltsi hos .de utlindska
firmorna. Hur det nu verkligen forholl sig med saken, kan ej be-
stimdt afgoras, afven om det ar sikert, att kommissionshandeln
spelade en viss roll. Kommerskollegium beriknade, dock utan att
gora ansprik pA exakthet, att ¢/7 & 3/4 af metallexporten och /» a
/3 af resten vid denna tid drefs for utlindsk rikning. Denna friga
om det utlindska kapitalets betydelse i Sverige under frihetstiden
ar naturligtvis af stér vikt for att f4 négon klarhet i betalnings-
balansens stillning och dess samband med kursen. Flera omstin-
digheter tala verkligen i den riktningen, att landets betalnings-
balans ej var gynnsam. Sikert ir, att utlindskt kapital i ganska
stor utstrickning var anbragt inom landet, sarskildt i bergshandte-
ringen. Speciellt torde engelsman och kanske dfven hollindare ha
varit intresserade hir ®. Under siddana omstindigheter hamnade
gifvetvis en del af exportvinsten i utlindska hander. Vidare ar det ett
stindigt Aterkommande klagomal, att svenskarna ej kunde goéra sig
gillande pA den internationella marknaden. Sarskildt klagas det
ofver bristen pa svenska afdelningskontor pa de stora europeiska .
handelsplatserna ®. Det férefaller darfér sannolikt, att klagomélen
6fver kommissionshandeln ej varit utan grund.

Kursen visar fr. o. m. hdsten 1743, tidpunkten for den sista
vildsamma stegringen /1l bortit 20 %), ett ndgot lugnare férlopp.
Silfveragiot hiller. sig, som naturligt ar, p4 en 4tskilligt lagre niv4,
men #r dfven det i stigande *. P& plitarna kunde, si linge banken
uppeholl sin inlésning, nigot agio ej uppsti. Sarskilt kopparex-
porten maste harigenom bli mycket 16nande, allteftersom kopparns
pris sjonk i férhéllande till silfret och specxellt utlandets silfver-
valuta.

E\portorernfl arbetade under ynnsamma villkor. Utjamnan-
det mellan den in- och utlandska,prisnivén forsiggick med all
sannolikhet betydligt ldngsammare #n i vira dagar. Handelsstati-

! SEFSTROM a. a. IV 86 ff.

* Tidigt hérdes klagomal hirdfver. Bland andra upptridde ocksa
Polhem haremot och fann det fOI‘k’ISt]]Ut, att »utlanningarna och deras
anhériga -hiar i landet fa forlagga vara svenska beroverk» ScHaumMAN:
Frihetstidens nationalekonomiska lltteratm Helsmdfors 1910, s. 15. Jmfr.
ocksi- KoNIG a. a. V s. 193, Det ar i detta sammanhanc han framhaller,
hur de yngre sonerna i de engelska adelsslikterna ofta dgna sig at den
merkantila banan, under det de “Swenska Cadets aro alt for adelsmte at
sla sw til Handels.

3 Bl. a. F. 357 i Allmanna handskriftssamlingen, Upsala universitets-
bibliotek, med dess forslag att afhjalpa dessa oldgenheter genom ett stats-
ligt oroamserande af hela utrikeshandeln.

¢ Det inhemska silfveragiot ar val i viss man symptomatiskt for den
‘allmanna prisstegringens fortﬂang Dock har man anledning misstinka,
att kopparinlésningen-at sedlarna hade en pristryckande verkan afven pa
silfret, d&4 det ju ar sannolikt, att en viss konservatism gjorde sig gallande
vid vardermgen af de olika myntsorterna
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stiken tyder ocksi pi en gynnad stillning for exporten. Emeller-
tid maste man hérvid dfven ta hinsyn till andra faktorer dn valu-
tans nedgdng. Salunda ir ju den passiva handelbalansen under
krigsdren en naturlig foljd af kriget och Finlands occupering af
fienden. De f6ljande Arens exportéfverskott kan ju ocksd till en
del anses vara en naturlig reaktion mot krigsirens ekonomiska
stagnation. Och i varje fall bestimdes handelshalansens stallning
i hog grad af en sddan faktor som skérden?!. Ett betydande export-
ofverskott tenderade ju for 6frigt alltid att sidnka kursen och dir-
med exportérernas vinst. Den storsta fordelen af valutaférhallan-
dena hade vil .de firmor, som i stérre utstrickning sysslade med
véixelhandel. Import6rernas stillning torde ddremot ha varit ganska
sviar. Hvad som har utom det allménna prisliget spelade in, var
den omstidndigheten, att den svenska importen si godt som ute-
slutande betalades-i sidljarens mynt; under det trassering pa Sverige
knappast férekom 2. Detta var en naturlig féljd af landets ringa
kredit och den deprecierade valutan. De osikra kursférhiallandena
gifvo hela handeln i viss min en spekulativ karaktir, och si godt
som oOfverallt hérdes klagomal 6fver tillstindet.

Prisrorelsen var naturligtvis under denna tid med dess rela-
tivt outvecklade kommunikationer och produktionsteknik i stor ut-
strickning  beroende pa andra forhillanden &n férindringar i pen-
ningvisendet. Det pigdende europeiska kriget gjorde sig ocksd
pamint, bl. a. genom okade frakter® Det a&r under sidana om-
stindigheter svart att fA klarhet i sambandet mellan prisrérelsen
och penningvisendet. Emellertid féreligger for denna tid- en in-
tressant prisstatistisk undersokning i docent K. Amarks afhandling
(a. a.) tab. 11 s. 365. Tabellen upptar tre indextal, det forsta for
spannmél, det andra for tre grupper, innefattande bl. a. bergsbruks-
produkter och trévaror, och det tredje utgérande generalindex for
dessa fyra grupper. Den férsta gruppen innefattar-siledes landets
davarande forpamsta importvara, under det de tre andra innefatta
de mest betydande exportartiklarna. De bdda indextalen ge ocksd -
uttryck for den prisrorelse, som a priori forefaller -sannolik, nam-
ligen for perioden 1740—48 relativt héga importvarupris i férhal-
lande till exportvaruprisen, och for dren 1748—56 det motsatta for-
hallandet. Dock torde man ej hiraf kunna dra négra bestimda
slutsatser. Ior spannmﬁlens vidkommande ar ju ndmligen skorde-
resultatet en faktor af si afgérande vikt.

- ' Jmfr. HELFFERICH: Aussenhandel und Valutaschwankungen, SCH\!OL
LERS thrbuch XXI, 2.
* Se t. ex. SEFSTROM a. a. I's. 57.
¢ Jamforelse emellan 1734 och 1745 drens Wixel Cours (at Renhorn)
bland S. U:s beredningsutskotls handlingar 1755—56.

L
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Generalindextalen for denna tid visa en fortgiende stegring.

1740 109 = 1744 108 1748 129 1752 149
—41 119 —45 119 —49 120 . =53 143
—42 112 —46 124 . 50 121 —34 150
—43 107 T 47 124 —51 134 —55 139

Sedan genom fredsslutet 1743 lugnare férhallanden intradt,
kunde regeringen fgna stérre uppmirksamhet 4t valutapolitiken.
De atﬂarder, som lesultemde hiraf, gora till en bérjan intryck af
en viss planléshet. Detta var vil en féljd af att man inte egent-
ligen hade nigon forestillning om, hvar hufvudanlednmgen t111 det
onda var att séka. Det blef darfor i viss man en symptomatlsk
behandling. Fér att forstd regeringens stindpunkt i denna friga
torde det vara nédvindigt att nigot beréra den hirskande teorien
P4 penningviasendets omride. Som en typisk representant for
denna Askidning kan den berémde nationalekonomen professor
Berch i Upsala anses. Det kan dirfor vara af intresse att ta del af
hans uppfattning af saken!. :

Hufvudorsaken till kursens. v‘luatlon ar handelsbalansen,
menar han2 Foéljden af en ogynnsam handelsbalans blir, att det
finns fler remittenter dn trassenter, och landets mynt sjunker sé-
ledes i virde gentemot utlandets pa grund af disproportionen mel:
lan tillgdng och efterfrigan. Exportvarorna méste utomlands siljas
med forlust, under det importvarorna bli dyrare, Kursen kan till
en tid hallas nere genom konstmedel, speciellt genom ett utlindskt
lan, som indras med vixel. Men forr eller senare méaste dock skul-
den betalas, och da stir man pa samma punkt som forut. Det enda
verkliga botemedlet dr 6kad export och minskad import. -

M‘ln maste skarpt skilja mellan Berchs uppfattnmg af det
metalliska myntet och af banksedeln. I frdga om myntet 4r han
nérmast anhingare af en kvantitetsteori; han menar nimligen, att
en allt fér stor myntkvantitet skulle leda till en prisférhéjning, som
gjorde exportvarorna osiljbara 3, ett antagande, som tydligen hvilar
pé den tvifvelaktiga f('jrutséittningen att en priséndring férr skulle
gora sig gillande pa varu- dn pa valutamarknaden. Det ar sjilf-
qurt att Berch inte kan ha menat, att hans sats skulle giilla dfven
sedelmyntet, ty detta kan ju ej — bortsedt frdn undantagsfall, da
nedre guldpunkten satts ur funktion — sté hogre i viirde utomlands
an inom landet. Det vill synas, som om man vid denna tid i all-
ménhet dragit en lika skarp grins mellan sedeln och myntet, som
senare mellan sedeln och andra bankbetalmngsmedel t. ex. checken
(den Peel’ska bankakten) 4. Sedlarnas virde menar Berch hufvud-

1 1 arbetet »Inledning til almidnna hushédlningen», tryckt 1747, fér
hvilket stinderna tillerkdnde honom en beldning at 1000 daler silfverm.
Handels- och manufakturdeputationens protok. 4 dec. 1747.

s. 843 If.

3 s 340 ff.

¢ Se ocksa l'mdshofdmc Hokerstedts uttalanden, Handels- och manu-
fakturdeputationens protok. 28 jan. 17 febr. 7 mars "1747.
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sakligen vara beroende af bankens kredit. Denna var sikrare, nir
alla eller de flesta voro 'mgelaffna om dess vidmakthallande, hvxlket
bittre skedde i »forma regiminis populari &n uti monarchicas.'
Den storsta hemllohetsfullhet var emellertid af néden for att inte
misstro skulle vackas Penningvisendets inflytande pa kursen var
alltsd pd sin héjd sekundéirt: en fér stor kvantitet metalliskt mynt
himmade exporten och ledde déirigenom till kursstegring. Men att
Sverige led af 6fverfléd pa metalllskt mynt, ansig ingen, tviirtom.
Undelbahnsen var alltsi den enda visentliga orsaken till kur-
sens hojd. '

‘Regeringens Atgirder bestimdes ocksa i det hela -af héinsyn'

till handelsbalansen. Men detta hade till f6ljd, att banken i all-
ménhet blef lidande. Man far emellertid inte misskinna svarig-
heterna i regeringens stillning. Dess forsta omsorg maéste vara
budgeten, och férst i andra hand kunde den tinka pa banken och
valutan. Och det méste medges, att de flesta utvigar harvidlag
voro stingda. Sparsamhet och 6kade skatter hade val pa sin héjd
kunnat ticka statsbristen; man méste ju ocksi ta hiansyn till att

“budgeten uppgjordes i en deprecierad valuta®. Nigon betydande

amortering af statens skuld till banken torde i alla hindelser denna
utvag ej omedelbart kunnat leda till, 4fven om det var den, som
man-i sista hand hade att lita till.

Det 14g da ndrmast tillhands att s6ka afhjilpa de ogonbllcklloa
svarig heterna genomni-ett 14n. Antmgen kunde man férsoka ett in-
hemskt obhvatlonslén for att pa detta vis fondera sedelskulden
eller ocksd ett utlindskt lan.  Ett inhemskt 1an i afsikt att hOJa
sedelvirdet till normal héjd hade naturligtvis omedelbart stillt sig
ganska dyrt for staten, som pa detta vis fatt iterinlosa obligatio-
nerna till ett hogre pris, 4n” de emitterats. Men fér aftt fullt l\unna
beddma statens fijrlust hirvidlag méste man ta kdnnédom om, till
hvilket faktiskt viarde staten ursprungligen kastat ut sedelmassorna
i omloppet. Det torde da visa sig, att kursférlusten dittills hufvud-

sakligen drabbat den allminna rérelsen, och att statens forlust vid

inlésandet af obligationerna skulle bli mera skenbar. Denna utviig
torde darfor kunna séigas ha varit relativt billig och den, som frimst
bort komma i atanke, f6r sa vidt staten 6fver hufvud hade fér af-
sikt att betala sina skulder ®. Att den nu inte kom till anvindning,
torde i frimsta rummet ha berott pi att.de styrande si helt be-
_hirskades af dron -p& -handelsbalansen, och -dirfér koncentrerade
sina anstrangnmgar pa ett utlandskt 1an. :

De-underhandlingar, som linge pagingo hirom, ledde emeller-
tid ej till ndgot resultat. Den internationella ldnemarknaden roénte
helt naturligt intryck af det pagdende europeiska kriget, och Hol-

! BERcH a. a. s. 397 fI. -

* Det var stadgadt, att sedl'nna vid uppborden skulle mottas till pari.

3 Ett lan pa “dessa vilkor vhade ju ocksd varit synnerligen litt att
uppdllfv‘l dA det lofvade langifvaren-en betydande kursvinst. -
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land sokte rentaf genom prohibitiva atgirder hindra kapitalexpor-
ten *.” Sverige horde for 6frigt jamte Danmark och Ryssland till en
kategori af linder, for hvilka det beriknades en siirskilt hog rinte-
fot?.. Banken: 4tnjot inte heller nigot forstklassigt anseende utom-
lands. Dess sedlar och obligationer synas ha godtagits som siker-
het, endast om de endosserats af en vilkind firma och atféljdes af
notariell attest®.- »Néppeligen hade ens 100,000 daler silfverm. kun-
nat erhéllas pé ‘sddan pant», siger kommerskollegium i sin riks-
dagsberiittelse 1746.

Det medel att &terfd ordnade férhallanden i penningvisendet,

som for staten stdllt sig billigast, hade sikerligen varit en mynt-
realisation, d. v. s. en nedséttning af sedlarnas nominella virde till
omkring kursviardet, sdledes en partiell statsbankrutf. En verklig
statsbankrutt férutsitter for att med framgéng kunna genomforas
.en ritt_afsevird finansiell styrka, d& det ]\an forutses, aft statens
lanechanser ‘under den nirmast féljande tiden Komma att vara lika
med noll. En myntrealisation diaremot skulle mer drabba bankens
an statens kredit*. Emellertid voro méjligheterna for en realisation
utanett métallin ganska morka. Statens metod att finansiera kriget
genom ett-radikalt tommande -af bankens metallférrad visade nu
sina menliga foljder. - Afven om sedlarna i enlighet med agiot ned-
satts till 3/4 af nominella vardet, hade banken knappt haft tillracklig
metallfond fér inlésning”. Under siddana omstindigheter méste det
betecknas som ett missgrepp, att den starkt decimerade metallkas-
san sd linge holls oppen for sedelinldsningen. Metallinlésning af
en deprecierad valuta maste ju anses som ett osdkert och relativt
ldngsamt - verkande botemedel, i synnerhet nar exportférbud pa
metall samtidigt forefinnes. Och nir som hér kassan &r alltfor
obetydlig for att-bringa férhéllandena i normalt skick, std medlets
kostnad och effekt1v1tet tydligen inte i négon proportion till hvar-
andra.

Banken hade utan verksamt bistind af staten sm& méjligheter
att bringa reda i penningvisendet. Det ar naturligtvis svart ait
déma om bankens verksamhet under denna tid utan att ha féretagit
en grundlig undersékning af materialet i riksbanksaikivet.© Emel-
lertid vill det synas, som om bankens ledning i flera afseenden varit
ganska fortjanstfull Man 'st')kte med framging nedbringa sedel-

‘

1 Sekreta proposmonen i utl ikes drenden 1746.

? SEFSTROM a, a. [ 59. . N

s S. U's beredningsutskotts. protok. 19 juni 1756.

¢ Dock far man’ ej forbise det slag mot hattpartlets prestige, den
skulle ha inneburit. ’

¢ Afven om man haft en tanke dirpa; torde det ha varit synuerligen
svart att nagot si nir berikna hehofvet af circulationsmedel. Innan
realisationen kunnat ske, hade man vil pa ett cller annat satt mast soka
stabilisera sedelvirdet. ' Men detta hade under den radande ekonomiska
organisationen sikert .varit svért-att genomféra. Afven efter skedd ned-
sattnmﬂ af sedelvardet kunde darfor bankens metallkassa komma att tas
i ansprak
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stocken, hvilket v1sse1hoen till en betydande del skedde genom
ytterligare tomning af metfllll\'lssan Att man ej kunde tlllvupd
nz’lgra lanepohtlska radikaldtgérder, ar forklzuhvt Ett uppsagande
af 1&n i stérre utstrickning hade sannolikt ledt till en kris inom
naringslifvet, och betydelsen af en sidan Atgard for sedelomloppet
hade val dnda inte varit si stor, d& ju bankens utan jimforelse
storsta giildendr var kronan. Man torde ocksi ha all ritt att be-
tvifla, att ladnepolitiken under denna tidigare period af hattvildet
hade nigon egentlig skuld i inflationen. En svaghet hos banken
var, att depositionsafdelningen ej ville ta fart, och till stor del var
detta ledningens eget fel . Sammanriknas :giro- och laneafdelnin-
gen, s sjonk under denna tid deras deposita. Foér utldningen hade
banken dirfér hufvudsakligen att tillgd sina rénteinkomster (bortét
1 million dal. silfverm.?) 2, eventuella amorteringar, samt i sista
hand sedelpressen. Man lyckades dock till slutet af 1745 nedbringa
sedelomloppet med o6fver 2 mill. daler silfverm. Men samtidigt
minskades metallkassan med 6fver 1 mill.  Afven om banken ej
hade ndgot mer aktivt understéd att hoppas af regeringen, kunde
den dock vénta, att inga atgérder skulle vidtas, som kunde stegra
anspriken pi dess metallkassa. Men i detta afseende togs det figa
hénsyn, och det forefaller rent af troligt, att det var en at regering-
ens étgérder, som var den omedelbara orsaken till att banken maste
stingas for sedelinlésning.

Regeringen hade sﬁ godt som uteslutande koncentrerat sin
uppmarksamhet pA ett af symptomen af inflationen, ndmligen kurs-
stegringen. For att fullt forstd den féljande utvecklingen i denna
sak torde det darfér vara lampligt att ndgot berdra vixelhandelns
organisation. Banken dref inga vixelaffarer och hade i det hela
ett mycket begransadt, inflytande pi den' korta krediten. Vixel-
handeln kom darfér helt och héallet att ligga i hinderna pa enskilda
affirsmin, sirskildt de stora exporthusen, som disponerade &fver
afsevirda utlindska tilgodohafvanden. Det rddande systemet med
ensidig trassering var ocksd dgnadt att stirka deras stillning. I
samma riktning verkade metallexportférbudet. Dessa foérdelar kom-
penserades dock for tillfallet i viss méan af det relativt laga silfver-
agiot. Hade det ratt bristande efterfrigian pa vixlar kunde darfér
kursen ha fallit ganska d]upt innan det I6nade sig att inforskrifva
silfver 3. Emellertid kan man inte af kursens stillning i forhallande
till nedre guldpunkten dra nagra afgérande slutsatser. Vid bristande
efterfrdgan pa véi\hr‘l‘\undu trassenterna lata sina utlindska till-

‘Uodohafvanden innestd i férvdntan pi hogre kurs. Importérernas

stillning var naturligtvis svagare, och det ar darfor sannolikt, att en
stegring "1 behofvet af vaxlar tog sig snabbare uttryck i kursen &dn~

en mmsl\mnv - Som det nu var, kom vixelhandeln att bli en viktig

! SJIOSTRAND a. a, s 87.
2 Jmir Si0sTRAND a. a. s, 133.
# Se tabellen (héaft. 3)
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och lénande del af de stora firmornas rorelse, och en samtida for-
fattare klagar 6fver att de for dennd specialitet understundom for-
summade varuhandeln . Sarskildt fordelaktig var gifvetvis. deras
stillning vid brist p& betalningsmedel till utlandet. De fingo d&

trida emellan med sin utlindska kredit. Nar kurserna blefvo mer

och mer fluktuerande, borjade ocksid de rena vixelspekulanterna
upptriida i storre antal 2. Det ser ut, som om #fven miklarna i riitt
" ‘stor utstrickning hingéfvo sig &t spekulation. Ofta torde de dock
endast ha handlat som agenter fér en del stora handelshus 3. Dock
klagades det redan 1727 éfver att en del miklare vil foérstodo kon-
sten att sko sig. En af dem kunde pa ett &r tjina 6000 daler
silfverm., hette det 4.

Att den rddande organisationen af vixelhandeln medférde be-
tydande oligenheter for kunderna, far vil anses sidkert, och siir-
skildt ors‘lkade det vil en viss brist pa elasticitet i vixelmarknaden.
Dock forhindrade vil konkurrensen mellan de olika firmorna upp-
komsten af alltfér abnorma prisférh&llanden. For 6frigt far man
ju komma ihdg, att klagomél 6fver vixelaffirerna v1d denna tid
horde till ordningen for dagen dfven pa kontinenten, och att de till
en god del berodde pa att.allméinheten hade en viss svArighet att
f6lja med den hastiga utvecklingen af borsviisendet 5.

Emellertid underkastade myndlﬂheterna nu vaxelhandeln -en
narmare uppm;irl\samhet D4 utsikterna fér uppbringandet af ett
utlindskt lan visade sig ogynnsamma, blef det nidmligen hufvud-

sakligen tvanne andra forslag till reglering af valutan, som kommo
att dlyft‘ls Det var altemahven viixelkontor och viixelstadga, even-
tuellt kombinerade. Det férra afsdg att reglera kursen antingen
genom ett viixelmonopol eller en af staten ledd eller understt')dd
konkurrens pd vixelmarknaden, det senare syftade mot ett fast-
stillande af maximipris for kursen. Dessa dtgiarder borde under-
stodjas genom skirpta importférbud och tullsatsel samt uppmunt-
rande af exporten. Ett faststillande af maximipris var ju onek-
ligen den bekvimaste utvigen. Men det ar tydligt, att denna atgird
madste bli illusorisk, om inte samtidigt vixelmarknaden braktes i-ett
sddant lige, att jamvikt intrddde vid det faststiallda priset. Till-

géngen och efterfrigan efter utlindska betalningsmedel maste alltss

samtidigt pdverkas. Detta kunde ske pd tvd sitt. Antingen genom

' Kénie a. a. IV s, 160.

* Finansdepulationen férklarade i sin promemoria af d. 19 okt. 1747
(bland radets remisser i S. U:s handlingar), att spékulationen pi senare tid
florerat, till stor del bedrifven af folld utan kapital, men man hade sett,
»at fa wmt som pé slatet kommit wal therifrans.

‘ s Kommerskollegii riksdagsberiittelse 1746 (bland Handels- och Ma-
nufal\tmdeputatlonens handlmgar)

¢ Riks., Standers skrifvelse af d. 13 juni 1727 (Tryckta rll\sdagsakter
}"7719 r)1§>00 n:0 548). Beloppet utgjorde en riksrddslén. MALMSTROM a. a.

s. 266
s En rolig fast karrikerad skildring af forhallandena lamnar teater-
stycket »Den lycl\lme banquerotiéren» (1/53)

Al
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en reduktion af den svenska «circulationen — dess nuvarande ut-
svillning hade ju verkan af 6kad efterfrigan — eller genom en’
stegrad kvantitet utlindska betalningsmedel, som ledde till starkare
utbud Det forra var att bringa den svenska valutan i normalt
skick, det senare att sitta den utlindska i nivd med den svenska
och var just uppgiften for ett vixelkontor. Den storsta svirigheten
for ‘ett sadant var, att ett dylikt konstladt sinkande af kursen ho-
tade att leda till en sﬂfvernnport som ]\unde i hog grad forsvara
foretaget.

Vaxelstadaan forutsatte ett vaxelkontor, som kunde fylla den
brist pA vaxlar, som maste uppstd genom prisnedsidttningen. Men
vixelkontoret forutsatte i sin ord-ning ett tillgodohafvande utom-
lands att trassera p4 eller i hvarje fall en vidstrickt utlindsk kre-
‘dit?. Det strandade féljaktligen pa liknande svarigheter, som méott
laneforhandlingarna. Under sidana omstindigheter tedde sig vixel-
stadgan alltmer som den enda utvigen, och nir kursen i mars 1745
stod circa 25 % ofver medeltalet for 1740, skred-ocksd regeringen
till denna Atgird. En férordning utfirdaees, som. fastslog ett
maximipris fér kurs och "agio 6 a 8 Y% o6fver 1740 ars medeltal.
Denna atgiard paskyndade med all sannolikhet katastrofen for ban-
I\en Den nalmaste foleen af forordmnven var namhoen en allman
till banken efter metalllskt mynt Men hvad som ytterhgare f01-
svarade stillningen var, att forordningen ifven fastldste agict pa
storre svenska cfuld och silfvermynt. Dessa férsvunno féljaktligen
ur omloppet, och rorelsens behof af metall kom darfér framfor allt
att koncentrera sig pid bankens férrad af kopparplatar.

. Regeringens rnyntpolitik stod i forvirringens ‘tecken. Stringa
forordningar stadgade straff for dem, som togo agio mellan sedlar
och platar 2. Foérmodligen giillde de i forsta hand landsorten, dfven
om man kan misstinka, att bankens mlosnmc' i realiteten ej lingre
var fullt obehindrad, och att siledes agiot borJat visa sig afven i
hufvudstaden. TFor de storre guld- och sﬂtvelmynten stadgades ett
visst agio, men for de mindre gjordes inga inskrankningar. Tre offi-
_ciella virdesatser fér mynten funnos alltsi, och af dessa var kop-
parns forhéllandevis billigast. Som ett exempel pad de egendomliga
. prisférh&llandena pa& valutamarknaden kan ocks& namnas, att fran
1740 till mars 1745 hade vixelkursen stigit 23 a 25 % och silfver-
agiot 13 & 14 %, under det samtidigt koppal agiot pa& grund af sedel-
dnlosmngen maiste ha varit hogst ovascnthdt om det ens existerat.

1 oktober 1745 méste banken pé grund af metallkassans oro-
ande minskning instélla inlésningen af sina sedlar, en &tgird, som

! Jmfr Konic a. a. IV s. 159 fL.
? Forordning 25 febr. 1745,
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vid det davarande laget var absolut nodvandld . Sedlarna inlostes
darefter hufvudsakligen i slantar och efter tillgdng i sméplétar.
Slantarna kunde vid davarande agio p& grund af sitt ringa metall-
virde — det var endast 0,6 af plétarnas — ej utgora underlaget for
sedlarna; férhillandet borde egentligen ha varit det omvinda. Icke
dess mindre uppstod en stark efterfrigan efter slantar, nigot som
en smula pAminner om utvixlingen af silfver mot sedlar krisdagarna
1914 ®  Sedlarnas viirde berodde alltsd intill nésta stora inflations-
period ej pd nigot forhdllande till metallmyntet.” Stadgandet att
sedlarna skulle till parivirde mottagas vid uppbdrden, hade vil
under denna tid med dess utstrickta naturalthushllning ingen af-
gorande betydelse, och fraga ar vél ocksd, hur pass samvetscrant
det tillAmpades. 1 det hela torde man darfér kunna sdga, att
Sverige vid denna tid hade ett oinlosligt pappersmynt, som lopte
med tvingskurs.

For handeln hade vixelstadgan nédrmast till £6ljd en kdnnbar
brist pa utlindska betalningsmedel. Personer, som ville iaktta
lagen, skickade sina viaxlar till inkassering och kunde sedan lita
pragla metallen i smérre silfvermynt. Praglingen var fri, och agiot
steg nu timligen snart i nivd med kursen. Den som si ville, kring-
glck med latthet forordningen. Man upptog exempelvis ﬁnﬂerade
poster i rikningarna eller reglerade affiren mellan fyra égon?®

Regeringen ofvertygade sig snart om att dess ﬁtdqrdel mot
kursen ej ‘ledt till det ﬁsyftade resultatet. Fran alla héll hoérdes
klagomadl, och det blef alltmer tydligt, att man méste sla till
retratt®. Héirigenom fick tanken p4 ett vixelkontor ny aktualitet,
och det blef ocksa den slutliga 16sningen pa fragan. Ursprungligen
menade man med vixelkontor en institution, som under offentlig
kontroll skotte statens utlindska affarer, sirskildt indragandet af
subsidier. Det gaf staten forskott, upptog lan foér dess rikning och
tjanstgjorde p& sitt och vis som statens bankir. Den térsta in-
rittning af detta slag, som 4r bekant, den af 1719, sorterade under
statskontoret. 1727 forklarade S. U., att dess vixlar hade anseende
bade in- och utrikes, och att det hidragit till att kursen vid sub-
sidieindragningen ej sjunkit for 13gt till kronans afbrick eller stigit
sd hogt, som man kunnat véinta af den ogynnsamma handelbalan-
sen. Staten limnade forst 1!/, senare 1 % provision. De ut-
landska kommissionidrerna erhollo 1/5 9% °

1 Afven Kopenhamnsbanl\en méiste 1745 tillsvidare befrias frin in-
l6sningsplikten.  De finansiella svarigheterna detta ar torde ha varit ratt
allmant kannbara. 1757 upphifdes Kopenhamnsbankens scdelinlésning
definitivt, en ekonomisk utveckling i flera afseenden -parallell med den
samtida i Sverige. Handw. d. Staatsw. 3:le Aufl. art, Banken XVI (SCHARLING).

t Jmfr Banl\odeputatlonens protok. 6 nov. 1746 (Tryckt 1765 i S. Us
berittelse — — — at d. 17 april). :

® Handels- och manufakturdeputationens protok. 17 febr. 1747.

4 Vixelstadgan upphafdes d. 28 april 1747.

® 8. U:s skrifvelser af d. 13 febr. och 4 mars 1720 och 11 april 1727,
(Tryckh riksdagsakter 1719—1800 n:o 54, 73 och 493).
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