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Nagra principiella anmirkningar om Sveriges
tullpolitik efter kriget, i anledning af
professor Heckschers uttalanden
i arbetet ’Virldskrigets
ekonomi”.

Af
Professor Nils Wohlin.

Den stora frigan om bevarandet af var politiska och eko-
nomiska sjalfstindighet fyller, som naturligt éir, under nuvarande
krigstid allas sinnen och lamnar f6r de flesta [6ga tid 6fver till
aflagsnare framtidsbekymmer. Det maste ju ocksa std klart for
alla att utgdngen af den strid, vi hir fora for vara lifsintressen,
blir bhestimmande for var ekonomiska vro6Telsefrihet #fven under
fredstiden. Mycken mening lage icke i att nu 6fverligga om rikt-
linjerna fér var tullpolitik efter kriget om vi, nir den dagen kom-
mer, hafva latit var rdtt och var oafhingighet gd forlorade.

Mangen har ofverhufvad en si stark kiansla for sambandet
mellan handelspolitiken och den allminna politiken att han blott
vill tillerkdnna nationalekonomien en undanskjuten plats vid det
grona bord, dar de stora handelspolitiska fragorna afgdras. Redan
Adam Smith erkinde, att forsvarsintressen beréttigade till undantag
fran den frihandelspolitik, som han eljest ansidg vara den riktiga.
Sa framballes dfven i var tid, att ingen teori f6r det internationella
bytet ager giltighet utdéfver den grans, som skiljer materiella nyltig-
heter frdn andra sambhallsvarden. Ekonomen har att utpeka den
vag, pé& hvilken ett folk bor vandra f6r att vinna storsta mojliga
materiella vélstdnd. Men det faller utanfér hans fackomrade att
beddma, om samma vig #fven leder till hogsta . blomstring af
folkets nationella lif och biasta sdkerstdllande af dess politiska frihet.
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Nationalekonomen medgifver girna, att de ekonomiska syn-
punkterna icke aro de allra hogsta, och han &r ingalunda for-
miten tro sitt votum var mer &n en af brickorna i det politiska
spelet. Han erkédnner #fven sjalf som en understundom fram-
tradande svaghet hos de ekonomiska teoretikerna att icke nog
beakta sina satsers endast relativa giltighet. Alt for ofta forledas
de att utdéma en viss tidsalders ekonomiska politik som utslag
af blindhet och okunnighet, ehuru densamma méhénda fér sin tid
skapar de nyttiga och enda méjliga medlen till hogre samhélls-
formers bildande. Sirskildt vid hedémandet af bandelspolitikens
invecklade problem ar teoretikern gérna bojd att underskatta ménga
modifierande faktorer, som sammanhinga med de internationella
forbindelsernas svarberdkneliga véxlingar. .

Daérest emellertid nationalekonomiens representanter goéra dessa
medgifvanden hafva de vdlgrundade ansprak péa ett vigande ord afven
vid de viktigaste afgorandena pa det handelspolitiska och all-
ménna politiska omradet. Frigan om neutralitetspolitik och allians-
politik har alltid dfven en ekonomisk sida, -hvars betydelse framfor
allt i var tid ar utomordentligt stor, och f6r sina inligg pa denna
punkt hafva nationalekonomerna ratt att krifva respekt. Gar deras.
samlade - mening inom ett land i sddan riktning, att en aft poli--
tiska skil ifragasatt ekonomisk allians med annat land medfor
storre ekonomiska fordelar &n nackdelar, s kunna de ansvariga.
statsminnen icke underldta att taga den stérsta hénsyn hartill.
Man behofver i detta afseende blott som ett exempel anféra det
stora utrymme, som bereddes &t de handelspolitiska synpunkterna
i den af bulgariska regeringen i samma dgonblick denna traffade
valet af allians med centralmakterna offentliggjorda kommunikén.
Forhaller det sig & andra sidan sa, att nationalekonomerna en-
stimmigt bestyrka de 6fvervigande ekonomiska oldgenheterna och
riskerna af alliansen for det land, hvars intressen de foretrida, sa
kunna de visserligen icke begdra att denna mening skall vara
uts]agsgifvande men dock att det maste vara fullkomligt lifsaf-
gorande politiska intressen som fa 6fverviiga si starkt grundade
betdnkligheter. Det bér ju icke gldmmas, att var tid icke minst
ir den ekonomiska nationalismens tidsdlder och att méjligheten
till sjalfstindig ekonomisk kraftutveckling dr en oundginglig be-



SVERIGES TULLPOLITIK EFTER KRIGET 135

tingelse for att ett folk skall behalla tron pa sig sjalft och sin
framtid. h '1 ,

For Sveriges vidkommande méste nog efter forutsittningslés
och allsidig profning séigaé: att en handelspolitisk sammanslutning
med hvilken som helst af de industriella stormakterna skulle
strida mot véra vitalaste ekonomiska intressen. Hir &r icke plat-
sen’ att nirmare utveckla de skéil, hvarpid denna uppfattning grun-
dar sig. Blott antydningsvis mé i visst sammanhbang med det
f(")]jéndel erinras om hufvadmomenten. Sveriges geografiska liage
med vatten 1 Oster, soder och véster inbjuder, sasom &fven vér
handelsstatistik visar, i synnerligt hdg grad till allsidiga handels{or-
bindelser. Den vida o&fvervigande delen af vart exporigods ut-
gbres af rdvaror och halffabrikat, och det 4r ett lifsvilkor att vi
dga tilltrade for dessa till sdvil den tyska som de vesteuropeiska
marknaderba. Ifrigavarande exportvaror hafva sidan natur, att
: iﬁgen preferensbehandling af desamma fran Tysklands sida kunde
uppviga forlusterna pa ett handelskrig med England. De forad-
lade industrivaror, .som vi rdkna pa f6r export, dro special- och
kvalitetsartiklar, fér vilka vi miste kunna berdkna afsittning 6fver
hela virldsmarknaden. Det 6fvervigande antalet oumbérliga ra-
varor, hvaraf véra egna tillgingar #ro otillrackliga, himtas fran
England med skyddsomrdden samt frin Forenta Staterna och
Sydamerika, och Centraleuropa skulle aldrig kunna garantera oss
mot de forluster, vi komme att lida dérest dessa importintressen
dfventyrades. En handelspolitisk allians med en industriell stor-
makt som Tyskland i form af 6msesidig preferenstullbehandling
eller langre gdende Loncessioner i ny traktat innebure slutligen
de storsta vador for en hel rad af de foéradlingsinduostrier, som vi
med stéd af vart protektionistiska system upparbetat.

For att meningsutbyten om var handelspolitik efter kriget
ofverhufvad skola #ga ndgotl intresse fordras att.man utgér fran
samma allminng utrikespolitiska 4skAdning och frdn samma grand- .
uppfattning om villkoren for vér ekonomiska kraftutveckling i
framtiden. Foreliggande betraktelser hvila pa antagandet och for-
hoppningen att det skall lyckas var fasta neutralitetspolitik att
stodd pd medvetandet om var ritt och vara maktmedel fora vart
land med bibehallen sjalfstindighet genom den &terstiende krigs-
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tidens faror, sd att vara hinder forblifva fria att efter egna in-
tressen stélla vlr handelspolitiska kurs under freden. Det [6rul-
sittes vidare, att den ofvan understrukna uppfattningen om f6lj-
derna foér vart land af en ekonomnisk allians med Tyskland god-
kinnes och efterfljes. Skulle den férstnamnda f(érhoppningen
genom vart indragande i kriget komma péa skam eller skulle ut-
Vomordentliga forhallanden, som falla utom nationalekonomens be-
domande, efter kriget tvinga till den handelspoliliska neutralitetens
uppgilvande, sd blefve ju vart lige totalt forandradt. Allierar sig
ett litet land. med en stormakt, dirmed forsvirande sina forbin-
delser med andra stormakter, blir férst dess ekonomiska sjal{for-
sérjuingsfraga en 'helt aunan. De faror af en minskning i vért
tullskydd gentemot, Tyskland, hvilka nedan anféras bland skilen
‘emot en allmin omliggning af var tulltaxa i frihandelsvinlig
riktning, maste vidare under en allians med Tyskland i form af
preferenstullar eller nedsatta traktattullar rdknas med som orubb-
liga fakta, och vi hade endast att s6ka gora det basta mojliga af
vart bundna och férsamnrade ekonomiska lige. Det vore férvisso
ett spOérsmal att utreda, huru vi borde specialisera var industri
for att inom en centraleuropeisk tullkoalition vinna sa pass stark
stalining, som omstédndigheterna medgéfve, men med i denna ar-
tikel afhandlade fragor har detta problem féga gemensamt.

Det ar skél tro att nu angifpa fSrutsatiningar for héirva-
rande reflexioner i hufvadsak &6f{verensstimma med dem som ligga
til grund f{6r professor Heckschers inléigg i frigan om var fram-
tida handelspolitik. Saval for professor Heckscher som fér denna
artikels (Orfattare har det stdtt som en plikt att afven (6r tysk
publik framligga skéalen till att Sverige icke kan 6nska néigon
handelspolitisk sammanslutning’ med Tyskland'. Det synes med
denna samstimmighet ifrdga om de allminna utgingspunkterna
som om betingelser vore gifna f6r en fruktbirande disknssion;
betingelser, som i motsatt fall alldeles skulle hafva saknats.

Emellertid stéter man #dfven inom den angifna ramen for

v Jfr prof. Heckschers artikel »Die schwedische Volkswirtschaft in
ihren auswartigen Beziehungen» (Stiddeutsche Monatsheften 1915) samt
artikelfortattarens »>Deutschland und Schweden, ihre wirtschaftlichen Be-
ziehungen nach dem Krieges (Deutsche Wirtschaftszeitung N:r 1, 1916).
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diskussionen pi vissa moment af si stor oberiknelighet, att olika
antaganden och férmodanden pa dessa punkter latt foranleda di-
vergenser i slutledningarna. Det dr niAmligen uppenbart, att ringa
intresse ligger i att debattera vir framtida handelspolitik under
bortseende fran den Ofriga virldens handelspolitiska gestaltning
efter kriget. Naturligtvis kan man profva de protektionistiska.ar-
gumenten pd det rent teoretiska planet och man kan éfven i sin
kritik déraf géra haonvisningar till ett sérskildt lands forhéllanden.
Men man kan icke begéra, att sddana synpunkter skola fa- blifva
utslagsgifvande. Det har alltid varit en berittigad anmirkning
mot krafven pa en revision af var svenska tulltaxa, sddana de
framforts i senare Ars riksdagsmotioner, att det dér talats om
tullarnas verkningar pé vart ekonomiska lif som vore vi i véra
handelspolitiska Atgoranden oberoende afl vara grannlinder och
som lige icke nara inpd oss tvd ekonomiska stormakter, kam-
pande om herravildet pad var som pd andra marknader. Gick
det [6re kriget att pa detta silt sticka hufvadet i busken, s& borde
dock dfven den mest principiella frihandlare erkdnna att det icke
gir numera och att vérldshéndelserna kunna vixa den béasta teore-
tiker 6fver hufvudet.

~ Det ar visserligen vanskligt att spd, men ringa [6rhoppning ar
val dock att' de nu kimpande stormakterna skola efter krigels slut
ricka hvarandra handen i handelspolitisk frid och férsoning. Vida
sannolikare ar, att frihandelstendenserna under det stundande tids-
skedet skola fa ringa inflytande. Att den bhansynslosa handelsboy-
koltens besinningslésa {orkdmpar i England och Frankrike komma
att bestimma kursen ir Visserligen icke att. befara, men att starka
handelspolitiska motsittningar linge skola forthestd mellan stor-
maktsgrupperna ar dock hogst antagligt. De sannolika och mdj-
liga momenten i den kommande situationen hafva utvecklats pa
annat stille ' och skola icke héar nidrmare afbandlas. Endast bor
nimnas, att en handelspolitisk sammanslutning i en eller annan
form mellan Tyskland och dess allierade hor till nyo‘rd»n'ingens

t jfr »Den europeiska handelspolitikens sannolika omgestaltning
efter kriget och foljderna daraf for Sverige». Foéredrag vid Sveriges
Industriforbunds arsmote den 13 april 1916, (Meddelanden frin Sveriges
[ndustriférbund).
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mera vissa sidor; att det #r mycket osiikert, haruvida entente-
makterna skola kuuna 3 sin sida forverkliga motsvarande planer,
atminstone i form af en allians med stérre effektivitet; att det
brittiska imperiets ofvergdng till den slutna dorrens politik dar-
emot ar ganska sannolik; samt att 4tminstone mellan Tyskland
och England men kanske afven mellan Tyskland och Frankrike
de fore kriget pa klausulen om riatt som mest gynuad nation hvi-
lande handelsférbindelserna komma atl ersitlas af en reciproci-
tetspolitik, férande ‘mer eller mindre langt ut i det dppna tullkriget.
. Utgdr man fran att den handelspolitiska situationen unge-
farligen skall utveckla sig i denna riktning, synes fér den protek-
tionistiska uppfattningen tidpunkten sardeles illa vald att ued-
skrifva de svenska néringarnas tullskydd. En autonom tariff ut-
bygges, som alla veta, ej blott i syfte att bereda den inhemska
. industrien ett visst skydd, men #fven for att skapa bytesmedel
vid handelspolitiska uppgorelser, och ingen stat bor val sjalf
forringa virdet af sina kompensationer nér den stir infor nédd-
vindigheten af sddana uppgorelser med Ofverligsna motparter;
isynnerhet som den framst ifrigakommande af dessa sjalf har en
specialiserad hogskyddstariff som den ingalunda torde blifva sinnad
att forminska. Blir det europeiska tullkriget en verklighet, s
larer detsamma, i likhet med det nuvarande blockadkriget, icke
lJdimna de vneutrala staterna helt oberdrda, och #fven dessa stater
kunna d& vil behéfva den protektionistiska handels- och sjofarts-
politikens repressaliemedel. Att afstd fran dessa vore ju att han-
delspolitiskt afvdapna samtidigt med att stormakterna dka sina
handelspolitiska rustningar. “Afven om tullkrig i egentlig mening
mellan Tyskland och England skall kunna [érebyggas, si blir
den sannolikt p& dubbelsidig protektionism etablerade konkur-
rensen dem emellan s& hdrd; att samma nédvandighet af tull-
skydd for oss gdr sig géllande. Man kan sammanfatta tanke-
gangen sa, att just den handelspolitiska neutralitet, hvilken vi
betrakta som villkoret for Sveriges sjélfstandiga ekonomiska fram-
tid, palagger oss forpliktelsen att bibehalla vart protektionistiska
system, afven om fér den nu lefvande generationén af konsu-

menter vissa uppoffringar kunna vara hirmed férknippade.
Det ar emellertid mera séllan, som motstindarna mot den
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moderna protekiionismen boja sig for ifrdgavarande argumentering.
Hela tankegdngen hvilar, bruka de genmaéla, pd ett postulat, hvars
riktighet bestrides, nimligen att det 6fverhufvud taget ligger i den
nationella ekonomiens intresse att uppritthalla en stor miangd
niringsgrenar, hvilkas existens blott mdéjliggores af tullskyddet.
Stodda pa Ricardos, Stuart Mills, Bastables, Edgeworths, Paretos
och andras vilkanda teori for det internationella bytet och exempli-
fierande sin Aaskadning med vissa i tullskyddslinder féreKom-
mande missférhéllanden forklara de den utveckling af nérings-
lifvet felaktig, som tullskyddet eller Atminstone det solidariska
tullskyddet framjar. De grenar af »oekonomisk produktion», som
dirigenom héllas uppe, ligga i betydande omfattning beslag pa
landets produktiva krafter och férhindra dessas anvandning i de
»naturliga» produktionsgrenarna, till skada fér de senares renta-
bilitet och f6r nationalinkomsten i dess helhet. Med denna upp-
fattning oroar man sig mindre om hemlandets marknad {6r si-
dana varor, hvilka, tullen franriknad, kunna importeras till ldgre
priser an hvartill de kunna hemma produceras, 6ppnas for och
erOfras af utlandsk industri, och man ser i en sddan utveckling
intet uppgifvande af den ekonomiska sjalfstindigheten och icke
nagon egentlig fara fér denna. ) B

_ Professor Heckscher har visserligen icke i ett sammanhin-
gande helt offentliggjort sin handelspolitiska uppfattning, men har
dock flersiddes, sarskildt i artikeln i sockerfrdgan ar 1913 och i
den i fjol utkomna uppméarksammade boken »Virldskrigets eko-
nomi», tydligt understrukit husudpunktema 1 densamma . Man
torde icke hafva missuppfattat hans mening, om man anser denna
i hufvadsak ofverensstimmande med den nyss Atergifna. Sedan
genom " kriget frdgan om den ekonomiska krigsheredskapen fatt
en framskjuten plats i diskussionen har professor Heckscher ytter-
ligare utdragit konsekvenserna af sin allminna grundaskadning
darhan, att landets behof af fér militiren och civilbefolkningen
oumbarliga varor i siddana fall bor tillgodoses genom lagring af
importeradt gods och icke genom skyddstull for inhemsk pro-
duktion, di kostnaderna vid den férra metoden enligt gjord kalkyl

' »Tullpolitik och trustvisen» (Ekonomisk tidskrift 1913). — »Varlds-
krigets ekonomi», Stockholm 1915, kap. 5, sid. 122—-152.
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stalla sig lagre an vid den separe. En specialiserad tulltariff
som den svenska forsimrar vidare, enligt hans uppfattning, krigs-
beredskapen, emedan den binder kapital och arbetskraft i for
krigsberedskapen icke nodvindiga tillverkningsbranscher. Krigs-
beredskapen pakallar darfér tariffens revision i sddan riktning,
att blott skyddet fér de egentliga krigsmaterialindustrierna bi-
behélles.

D& en fran dessa asikter i vissa héinseenden afvikande me-
ning framstélles frdn nationalekonomisk sida sker det naturligtvis
med full kinnedom om de sanningar, som inrymmas i frihandels-
teorien for det internationella bytet, och med 6ppen blick [6r 6f-
verdrifter, hvartill skyddsystemets f6resprakare ej sdllan goéra sig
skyldiga. For att goéra de senare riitivisa torde man dock hora
fritaga dem frn en af de brister pd genomtinkta tankegéngar,
hvaremot professor Heckscher polemiserar, ndmligen att de skulle
forestilla sig mojligheten .af en prohibitiv handelspolitik eller ens
ett oOgonblick tro att vi i Sverige »kunna tinka pa att ordna var
produktion o&fver hela linjen s&, att den gor oss oberoende af
andra linders produkter». Ej ens bland de idéer om en sjill-
forsorjande »sluten handelsstat>, som pa sin tid sysselsatte tyska
tinkare, ingick f(“)restéillningeh att ett varldsimperium skulle kunna
med fordel dvigabringa en dylik anordning. Fastmera star tor
protektionisten lika vdl som f6r frihandlaren som sjalfklart, att
geografiens fakta och den internationella arbetsférdelningens huf-
vudlagar icke lkunna vpphéfvas, och att den svenska folkhushill-
ningen allt fortfarande i betydande grad méste byggas p& import
af nddviandighetsvaror. Betalningsmedlen [0r dessa méaste skaffas
genom atl af all makt frémja véra exportindustrier; och inga
méjliga risker for utrikeshandelns afskéirande i krig f& himma
dessa striafvanden. De egendomliga forestdllningarna att fredspro-
duktionen borde ordnas pa likadant sitt som man far inrdtla sig
i ett blockeradt land kunna, dérest nﬁg'on'hyser dem, atminstone
icke betraktas som urartade profektionistiska tankegéngar.

Eit forsta skal [6r bibehallande af skyddstariffen, hvilket icke
rubbas af frihandelsteoretiska invindningav, ar att tariffen bereder
vidkommande land vissa medel att tillvaralaga sina exportintressen.
Afven den som formenar sig kunna underskrifva namnda invénd-
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ningar 1 ofrigt kan dock oméjligen ldmna ur rdkningen, att fri-
handelslandet stir ganska maktost pér andra lander genom tull-
skirpningar forbereda slag mot dess exportindustrier. Att man
s& ofta blundar (6r detta forhallande beror naturligtvis pa att
itrigavarande moment alltid underskattats i frihandelsliarans hem-
land. Emedan Englands handelsintressen pd grund af dess indu-
striella’ Ofverldgsenhet lange ndjaktigt tillgodosetts genom ritten
som mest gynnad nation hafva {rihandelsvinnerna i andra linder,
hvilkas stillning dock &r helt annorlunda, lefvat sig in i férestall-
ningen att detla vore en handelspolitisk sats af mera universell
giltighet. Ofta stddjes denna dessutom af papekandet att ett land,
hvars [6rndmsia exportgods utgdres af oumbirliga produkter, sa-
som lifsmedel och industriella rivaror, redan genom varornas
ifrdgavarande natur &ger garanlier [6r en ohimmad afsittning.

Afven protektionisten vet naturligtvis att t. ex. Danmark och
Holland pa frihandelssystemets grundval kunnat utveckla en be-
tydande lifsmedelsexport. Men t. o. m. hir forspérjes en tillta-
gande oro for fdljderna al engelska tullskyddsplaner. Rysslands
och Tysklands handelspolitiska mellanhafvanden hafva lambpat
ypperliga bevis pa hur dfven eun storexportér at lifvets oumbér-
ligaste vara maéaste gora betydande eftergifter for att t. o. m. pa
ganska ofdrméanliga villkor fa tilltrdde till en for sig viklig af-
siiltningsmarknad. Nar nu efter kriget stormakternas strifvanden
till sjalfforsorjning alltmera trida i forgrunden, kan #&fven ett
exportland fér svérumbarliga varor latt utsittas for besvikelser.
Aro vi i Sverige sikra pd en oppen dorr [6r vAr malmexport, si
kunna vi icke vara alldeles lika sikra for vér tra- och cellulosa-
export p& den engelska marknaden, darest en engelsk-rysk han-
delsallians trots allt skulle komma till stand, och Tysklands stéll-
ning gexﬁemot oss kommer att ifrdga om dessa varor négol, om
afven obetydligt stirkas for den hindelse att den centraleuropeiska
tullféreningen blir en verklighet. Fo6r att vinna vissa f6rméner
for var export af lefvande kreatur, gradde, sten m. m. maste vi
vid den forra traktatuppgorelsen med Tyskland gifva icke sd smé
kompensationer; och man kan ju friga frihandlaren om han ar
siaker pa att Tyskland hade beviljat oss samma forméner, dérest
det icke hade haft ndgra handelspolitiska férdelar att.vinna af
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ett tillmotesgdende fran var sida. Det larer icke kunna invindas,
att exempelvis Danmark och Spanien fingo bibehalla mest gynnad
nations ratt i Tyskland, ehuru traktater med dem icke kunde ut-
verkas, ty dels sammanfalla dessa )anders exportartiklar pa Tysk-.
land icke 6fver hela linjen med vira och dels kan ingen berikna
de vixlande motiv och synpunkter, som gora sig gillande vid en
traktatforhandlande makts skilda uppgorelser. Oafsedt for o6frigt
hvad som kunde hafva uppnilts vid de dldre uppgorelserna kan
man intet veta om hur stillningen blir vid de stundande.

Det sagda ar ingalunda uttryck {6r nigon pessimistisk upp-
fattning om vart lands férmiga att hifda sina handelsintressen
efter kriget. I annat sammanhang har det tvirtom synts ange-
lagel bhetona, att vara mdjligheter 6r ett sjalfstindigt upptradande
och en framglngsrik uppgorelse icke fro s smd'. Men denna
forhoppningsfulla uppfattning hvilar pa antagandet, att vi upp-
tridda med en viss kraft, och hacfér 4r, sdsom Europa nu en ging
ar gestaltadt, bibehallandet af vart protektionistiska system en af
grundforutsattningarna. Ddrmed bar naturligtvis icke péstatls att
var nuvarande tulltaxa icke ldmnar rum fér anmirkningar, hvar-
till straxt aterkommes.

Hvad harefter betraffar frihandelsteoretikernas hufvudsatser
ifrAga om riktlinjerna t6r den inhemska produktionen, sd kan
forst .vara skil erinra om att den pa satsen om de komperativa
kostnaderna uppbyggda frihandelsteorien fér det internationella
bytet endast ager giltighet under vissa [drutsidttningar. Den vik-
tigaste inskrinkningen &r att arbetsfordelningén mellan tva folk-
hushall, genomfdrd enligt denna teori, med sakerhet gagpnar dem
bida endast om de produktionsgrenar, hvarpd hvartdera [lolk-
_hushéllet specialiserar sig, lyda lagen om 6kad afkastning per
arbetsenbet vid okad omfattning af produktionen. Aro ater de
prodhktidusgrenér, hvari hvart och ett af folkhushdllen efter spe-
cialiseringen méste investera alla sina produktiva krafter, under-
kastade »lagen om den aftagande afkasiningen», s& minskas, at-
minstone i en stor méingd fall, totalmidngden af de produkter,
som de tillsammans framstilla, och hvartdera folkhushilet lider

3 Jfr. det i noten sid. 137 nidmnda stille.
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forlust. Det vore lockande nog att ingd p& dessa redan af dldre
frihandelsteoretici vidréorda sporsmél, men dmnet faller utom ra-
men for denna artikel. Nyligen har en forfattare sokt anyo be-
handla prob.lémet, ehuru visserligen icke fullt tillfredstillande och,
som det forefaller, i tron att hans satser innebara forat icke upp-
mirksammade sanningar .. '

Den praklisi&a konsekveusen af det anlorda ar att det inga-
lunda alltid gagnar vare sig vérldsproduktionen i dess helhet eller
de sirskilda folkhushéllen, om hvart och ett af dessa borjar drifva
endast de néringsgrenar, {or hvilka detsamma enligt kostnadsbe-
rikningar fére specialiseringen dger de »naturligaste» forutsittnin-
garna. Aro dessa sistnimnda niringsgrenar t. ex. rdvaraindustrier,
inom hvilka produktionskostnaderna i foljd af svirétkomligare till-
géngar eller jordens aftagande afkastning alltmera stegras, ju mera
de utvidgas uldfver griansen for produktionen fére specialiseringen,
s kan  handa att en dylik specialisering leder 1il] folkhushallets
skada. Lander, gynnade pé& naturliga rikedomar, men mindre
framskridna i industriell organisation, hafva i regel lagre kom-
parativa kostnader foér ravarulramstallning och #dro darfér ocksa
mestadels révaruexporterande. Nar emellertid naturtill§§mgarna
tagits i ansprdk i sddan omlattning, att lagen om den aftagande
.afkasiningen gor sig markbar; ir det en nationalekonomiskt fullt
riktig politik atl, om s& behdfves med hjalp af skyddstullar, skapa
en foriadlingsindustri och till densamma leda en del af landets
produktiva krafter. Den ekonomiska historien gifver ju ocksa
méangfaldiga exempel pd en sddan utveckling.

Det ar nu icke meningen séka afgora de ifrdgavarande an-
mirkningarnas betydelse med afseende & Sveriges puvarande in-
dustriella férhalianden. Ett si& kompliceradt problem utredes icke
i en handvandning. Man méste ju 4 ena sidan erkinna, att som-
liga af vara »frihandelsindustrier» torde hafva ett stycke kvar till
den grans, dir paturen framtvingar allt hogre kostnader pd pro-
duktionsmarginalen. I vdra skogar larer det fionas vildiga kvan-
titeter af virke, som blott af brist pa arbetskraft forfares, var
cellulosaindustri dr sikerligen ytterligare miktig en betydande

1 Epuarp KELLENBERGER: »Zur Theorie von Freihandel und Schutz-
zoll» (Weltwirtschaftliches Archiv 1916 H. 1).
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kvantitativ utveckling, utan att véxande knapphet pd massaved
behofver fruktas, vara norrlindska malmtillgdngar dro ofantliga,
stenindustrien, lingonplockningen m. fl. af vira exportnaringar
lida ej af brist pA rAvara. Négon olidgenhet foljer icke afatt med
alla kralter framja sldana industriers expansion. Men om man
betdnker, hvilken utomordentligt stor del af var foradlingsindustri,
som vid en starkare siankning af vara industritullar skulle &
laggas ned pa grand al Tysklands och Englands billigare produk-
tionskostnader, synes det ganska ovisst om déarvid lediggjorda ar-
betskrafter och frigjordt kapital kunde investeras i »frihandels-
industrierna» utan att verkningarna af den aftagande afkastningens
lag f6r allt flera af dessa skulle borja framtrida. Ja, fraga ar
6fverhufvud om véra »naturliga» industrier, hurn mycket de dn
forcerades, kunde absorbera mera dn en viss del af dessa pro-
duktiva krafter. Vi skulle troligen snart nog erfara, att Bastables
och Paretos ekvationer fér det internationella bytet ledt oss pa
villovagar.

Harvid 4r hinsyn icke tagen till de foérluster, som en dylik
omléiggning af nationalproduktionen skulle medféra under 6fver-
gangstiden. Kriget har visserligen uppenbarat den méanskliga ar-
hetskraftens 6fverraskande anpassningsféorméga. Men hvad som gar
under ett krigs oerhérda tryck, d& ndden tvingar och sambhillet -
befaller, torde icke g& lika latt i [redstid. Om en rad al vara
svenska tillverkningsindusirier noddgades inskrinka driften, sa ar
det ganska ovisst om alla de arbetslésa massorna kunde placeras
som skogsarbetare i Norrland, i de nya jarnverken och tramasse-
fabrikerna etc. Allra mest tvifvelaktigt vore detta efter krigets
slut, da efterfragan pa arbetskralt utomlands blir oerbérdt stor och
faran for utvandringen al svensk arbetskraft hdgeligen aktuell.
Att genom dylika omliggningar af produktionen kapital blefve
ledigt fov andra produktiva uppgifter ar riktigt, ty rorelsekapitalet
frigbres och ‘genom foérsiljning af varhlager och fabrikstomter
skola alltid penningar inflyta, Men det behdfver knappast s#gas,
hvilka oerhérda forluster som uppsiode vid fabriksbyggnadernas
och maskinkapitalets realisation. Frihandelsvinnerna invinda, att
nedsittningen af industriskyddet skall ske successivt och sd smé-
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ningom. Nagot annat férutsattes icke heller hir, men utvandring
och kapitalnedskrotning skulle &ndock icke kunna undvikas.

Det 4r vidare icke riktigt, dd man anser sig kunna bedéma
hvilka produktionsgrenar som {6r ett land aro naturliga och icke
naturliga pa grundval af de komparativa kostnaderna i det nir-
varande, ty det dr de komparativa kostnaderna effer men icke fére
specialiseringen, som béra vara bestimmande for arbetstérdelningen
mellan folkhushallen. Ett nirmare utférande hiraf faller likaledes
utom denna artikels ram, men satsen leder till en teoretisk reha-
bilitering af Lists just ur teoretisk synpunkt sd ofta ringaktade
lira om manufakturskyddet som uppfostringsmedel. Praktiskt sedt
foljer daraf forst, att man alldeles icke pa grund af de olika indu-
stribranschernas rentabilitet fére en ifragasatt 6fverging till tull-
skyddsystem kan bedéma hur skyddet bér fordelas. Denna sida
af saken har nu ingen aktualitet for vart lands vidkommande.
Niér skyddet inférts och man efter tilirdckligt lang tids [drlopp
finner att vissa industrigrenar, huru modernt de dn skd&tas, 4ro
“oekonomiska, si ar diarmed visadt att skyddet for dem var ett miss-
tag. Men dirvest tullskydd for en viss industribransch bestar och
nagon industri af detta slag dock #nnu icke forsokts, si kan man
icke férklara industrien ifrdga nationalekonomiskt onaturlig déirfor
att arbetskraft och kapital for néirvarande skulle fA mera lonande
anvindning i andra inhemska industrier. D& i ett tuliskyddadt
land olika industriers egenskap att vara mer eller mindre ldnande
riatt vil mites genom den grad, hvari de bero af tullskyddet, kan
saken ocksi uttryckas silunda: 4fven om en viss industri icke
kan sittas i gdng utan ett hogre tullskydd, kan det vara national-
ekonomiskt riktigare att investera produktiva krafter hari dn att
investera dem i industrier, som reda sig utan tullskydd. Det dr
lingt ifran alltid si, men det kan vara si. Emellertid bor tilldggas,
att hvarje ar som gar utan att tullskyddet for en dylik industri
med framtidsmojligheter tillvaratages- naturligtvis medfér direkta
nationalekonomiska férluster.

Det sagda saknar icke tillampning pa Sveriges tullpolitik i
den nirmaste framtiden. Sant ir att tullskyddet hos oss bestatt
under ett fjdrdedels sekel och obestridligt ar afven alt Atskilliga
af de hoga tullsatser, som vi ar 1910 inférde, pa grund af bristande
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'

industriell foretagsamhet dnnu mest haft den verkan att de bringat

oss forluster. Uppfostringsskyddet for var industri har icke ofver
hela linjen utnyttjats si, som 6nskligt varit. A andra sidan far man

icke glomma att var foretagareklass haft att kimpa med kapital-

brist och andra stora svarigheter. 1 hvarje fall ar tydligt att vi

sedan ndgra dr tillbaka befinna oss i en sjudande nydaningstid

inom svensk industri, och fér de industrier, som nu tillkomma,

ar uppfostringsskyddets tid forvisso icke tillindalupen. Hvilken

vagar t. ex. pastd att nedliggandet af kapital i Oxelosunds jirn-

verksaktiebolags anldggningar fér framstéillning af kokstackjirn

och i Bergslagets planerade valsverksindustri 4r nationalekonomiskt

oriktigt, emedan valsverksindustrien krifver att de nuvarande tull-
satserna bibehdllas, mahinda 6kas, och att detta kapital i stillet

borde hafva investerats i sdgverk och linongbolag?

Hvad betraffar den af professor Heckscher vickta diskussio-
nen om sittet att tillgodose den ekonomiska krigsberedskapen
skall tillaggas féljande. Ingen forestiller sig, som redan sagts,
. att detta kan ske endast genom egen produkt'ion, och en vilord-
nad organisation for upplaggande af varufdrradd ar for visso nod-
vindig. Det giller spannmal, bomull, metaller etc., hvaraf vi hafva
otillrdckliga egna tillgdngar eller sakna sidana. Men man* férfar
forhastadt, dédrest man vid valet mellan de bida vigarna egem
produktion och lagring af importgods, da mdjlighet till sAdant val
foreligger, later sig bestdmmas af en kalkyl 6fver hvilken metod
som enligt nuvarande produktionskostnader och importpriser kostar
minst. Oafsedt de riskmoment, med hvilka importen méste rikna,
ar det icke blott de nuvarande men 4fven de framtida férhallandena,
hvartill hansyn bor] tagas. Det kan véal hénda att nyskapandet
eller utvidgllillgen af en egen produktion, méjliggjordt genom tuli-
skydd, ir att féredraga framfor tullens horttagande och magasine-
ring af importvaror, ehuru ulgiftei'u-a for statsverket vid den férra
metoden f6r nérvarande blifva stérre. Ar den produktionsgren,
det géller, underkastad lagen om tilltagande afkastning och finnas
inom landet gynnsamma forutsittningar for dess bedrifvande, kan
den inom tio eller tjugo &r hafva s& upparbetats att den' utan
stéd af tull erbjuder samma pris som utlindsk konkurrent eller dnnu
lagre. GAr man Ater fram pa frihandelsvigen, s& kommer ingen
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inhemsk industri till stind och man blir for all framtid beroende
af utlandska offerter. Att alltsd till jdmforelse med kostnaden for
hallande af forrad sdsom »den nationalekonomiska kostnaden fér
en genom tullskydd skapad» produktion taga skillnaden mellan
den summa, till hvilken varan nu kan importeras, och den summa,
som den nu kostar att framstilla, kan vil svarligen godtagas som
ledning fér var handelspolitik. '

Det hiltills anférda utgér emellertid icke négot forsvar for
det solidariska tul-lskyddet,' mot hvilket professor Heckscher huf-
vudsakligen riktar sig. Inom den stora massan af foridlingsin-

dustrier, hvilka, som det brukar antagas, i regel lyda lagen om min- - -

skade produktionskostnader vid utvidgad produktion, dro de kom-
parativa kostnaderna ldgre fér somliga och hogre for andra. Hir
vore det otvifvelaktigt, teoretiskt sedt, nationalekonomiskt riktigt
att koncentrera vira produktiva krafter i branmscher, hvilka sividt
man kan déma bdde nu och i framtiden hafva ligre sidana kost-
nader. Man kan icke pasta, att det solidariska tullskyddet gagnar
‘en sidan omlaggning. Tvértom ér var nuvarande taxa, som bekant
en af de mest specialiserade af alla moderna tulltaxor, ett typiskt
uttryck for principen att tullbeligga alla méjliga specialartikiar, som
nigonstides inom landet &ro foremal fér en aldrig sd blygsam och
aldrig s& utvecklingssvag fabrikation.

Likaledes ar det for hvar och en som studerar virt nérings-
Lif tydligt att for diskilliga af vira industrier den tid nalkas sitt
slut, dd uppfostringsskyddet i dess hiftillsvarande hgjd ar nddvén-
digt. Tack vare skyddet har en storindustri kunnat utvecklas, dar
for ett par Artionden tillbaka blott fanns ett tynande handtverk,
och den inhemska marknaden har kunnat erofras af den inhemska
industrien. Men inom tullbarikaden hafva ocksa flerstides sidana
osunda foreteelser kallats till Jif, som kunna sammanfattas i orden:
oekonomisk driftsplittring, 6fverkapitalisering och dfverproduktion.
Strafvandena att genom fortrustning och andra medel Avagabringa
en starkare utrensning af lifsodugliga foretag och en stérre drift-
koncentration hafva icke pa alla omraden haft tillriacklig framgéng.

D4 dessutom atskilliga af ifrdgavarande tullsatser 4ga ringare
bytesvarde vid traktattérhandlingar b6r nog en viss revision af
var tulltaxa erkinnas som onskvard. Hvarpa det emellertid kom-
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mer an #r den punkt, dit man i hvarje fall bér gi. Man far
absolut icke utgd fran frihandelsaskadningen att alla sddana indu-
strigrenar #ro oekonomiska, hvilka endast genom tullskyddet kunna
hallas uppe. Tillampades. denna princip, innebure detta for ett land
med Sveriges lige, arbetsloner och 6friga produktionskostnader att
man prisgafve forddlingsindustrien inom mycket vidstrickta omré-
den af det nationella niringslifvet. Att man 4 andra sidan icke
far lita sig vilseledas af bekymrade rop fran smaédriftens och de
lifsodugliga industriernas representanter ar sjalffallet.

Gifvet 4r vidare, att man vid revisionen icke far slippa den
autonoma tariffens roll vid traktatférhandlingar ur sikte. Afven
andra omstiandigheter finnas, som visa pd nédvindigheten af den
storsta varsamhet. Det vore en villfarelse tro att den bristfilliga
driftkoncentrationen och Ofverkapitaliseringen inom den svenska
industrien, dar sddan forekommer, ufeslutande ar en f6ljd af tull-
systemet. Andra orsaker medverka édfven i ritt vésentlig mén
till dessa misstérhallanden, hvilket bést framgér déaraf att desamma
afven forekomma inom Atskilliga exportindustrier, for hvilka tull-’
skyddet &r utan ndmnvird betydelse!. Vidare bdr uppmérksammas,
att man icke far stilla samma fordringar pa specialisering som pa
varldsindustrier, da friga &r om sidana svenska (6radlingsindu-
strier, som sakna mdajligheter att blifva betydelsefullare exportindu-
strier. Ju mera produktionen kan specialiseras pA masstillverkning
af vissa kvaliléer, desto mer bdr visserligen af kénda orsaker pro-
duktionskostnaderna kunna nedbringas, och ofantligt mycket ater-
star i detta hinseende att gora i svensk industri. I fall en industri
arbetar for en si liten hemmamarknad som den svenska, gar det
emellertid icke [or sig att drifva denna fordran till sin spets. Den
af professor Heckscher, som ofvan namnts, férfiktade meningen,
att Lkrigsberedskapen endast kriafver bibeh&llande af tullsatserna
pa 1 krig oumbérliga kvalitéer, men fordrar borttagande af skyd-
det for de ofriga, har diskuterats med sakkunniga inom en del
industrigrenar och af dem bemétts med invindningar. Ett svenskt
véfverl larer t. ex. icke kunna, i likhet med hvad i England &r
mojligt, basera sin ekonomi pa tillverkning af endast nagot eller

' Artikelférfattaren tilldter sig hinvisa till sin skrift » Driftkoncentra-
tionen i svensk fabriksindustri>, Stockholm 1915,
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nagra slag af groft klide. Fastmera maiste textilfabriker, skofabriker
etc. fordela affirsrisken pa ett ndgot storre antal kvalitéer och
miste for att kunna halla sig uppe utoyttja alla vinstchanser,
som konsumtionens mingsidighet och vaxlingar erbjuda. Freds-
produktionen, om man si fir kalla den kan darfér under normala
tider icke gérna losg01as fran krigsproduktionen, om man o6fver-
hufvud vill uppritthlla industrien i vanlig mening och icke for-
vandla den till militdretablissement utan fri vixt. Skulle till-
verkningen genom tullrubbningar inskrinkas till krigskvalitéerna,
blefve vidare inom manga branscher en betydande driftsnedlidggning
foljden, hvilket i vissa fall kunde f& ogynnsamt inflytande t. 0. m.
pa krigsberedskapen, i det att fabrikernas ravarulager blefve mindre.
Slutligeh far satsen, att lyxindustriernas uppréitthallande skadar
krigsmaterialproduktionen, icke gifvas fér stor réckvidd. Dérest
krigsmaterialindustrierna halva en motsvarande expansionsférméga
ar nog riktigt att de skulle framjas af det rikligare tillflodet péi
arbetskraft och kapital — en punkt, hvarom &ar svart att ytira
sig — men lyxens stérsta skada i nationalekonomiskt hénseende
ar dock att minska kapitalbildningen och denna skada &r lika
slor nér lyxvarorna importeras. ‘ '

Ofverhufvud nédgas man vara ganska forsiktig di man beds-
mer den verkan, som den ena niringsgrenens tullskydd kan hafva
pa andra néringsgrenar. 1 professor Heckschers intressanta pape-
kande, att tillbakasittandet genom tullsinkning af en viss nérings-
gren gor en annan niringsgren mera I6nande och automatiskt
verkar som en tull, méste nog hveﬁ-je teoretiker instimma. Men -
den automatiska utvixlingen kan stéras af sa stark friktion och
tullsinkningens verkningar sprida sig &t s& méanga hill, att den
antagna sluteffekten blir ganska oberédknelig.

Till denna punkts belysning mé dréjas vid den viktiga fragan
om industritullarnas inverkan pa jordbrukét, déir mekanismen i tull-
otverflyttningen teoretiskt &r relativt 6fverskadlig. En sakkunnig
pa jordbruksekonomiens omréde! har till artikelforfattarens tjanst
sOkt verksidlla en (")fverslagsberéikning'r(")rande den belastning, indu-

! Statskonsulenten fil. kand. Auc. OSTERGREN i promemoria den 7
maj 1916.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910, 11
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stritullarna férorsaka vért jordbruk, jimféord med den hoéjning 1
ekonomiskt utbyte, som spannmalstullen kan antagas medféra. For
att vara pA den sikra sidan ridknar han att dnda till /s af de
déda inventariernas sammanlagda virde faller p4 kdopta inventarier,
som fordyras af tullarna, och fordyringen uppskattas med utgdngs-
punkt fran tullsatserna & véltar, plogar, harfvar, sinings-, slatter-
och skordemaskiner etc. samt dessas katalogpriser fére kriget till
drygt ridknadt 10 procent af virdet. Utgdende vidare fran tillging-
liga berdkningar ofver vérdet af de déda inventarierna per hekiar
samt under antagande af en s& kort amorteringstid fér dessa som
atta ar far han for det mindre jordbruket (10—50 har odlad jord)
en belastning af Kr. 1: 25 och for det stérre jordbruket (6fver 50
har odlad jord) af Kr. 0:88 per har odlad jord. Med hoég upp-
skaitning af industritullarnas fordyrande inverkan & hushéllsar-
tiklar, textilvaror m. m. anslar han sammanlagda belastningen tillL
Kr. 2:00 per har féor de mindre och Kr. 1:38 per har for.de stérre
. jordbruken. Réknande med vanligaste 4kerindelning, skordeafkast-
ning och saluférd del’ af skorden anslar han a andra sidan vinsten
af spannmalstullen for det mindre jordbruket till Kr. 8:88 och for
det storre till Kr. 13:88 per har odlad jord. Vinsten af spann-
maélstullen blir alltsd for det mindre jordbruket ungefar 4 /> ggr
och for det storre jordbruket ungefir 10 ggr sa stor som den af
industritullarna férorsakade okade utgiften. Emellertid ér hinsyn
héarvid icke tagen till industritullarnas inverkan p& lonestegringen
i jordbruket. Denna &r alltid nigon, men den &r sannolikt gan-
ska obetydlig. Man fir icke glomma, att den pa klidder, skodon
och andra tullbelagda industrivaror fallande delen af en arbetare-
familjs &rsutgifter 4r liten och att hemsldjden &dnnu i viss utstrick-

ning kvarlefver pi svenska landsbygden.

Mot ofverslagskalkyler som den ofvannimnda kunna alltid
befogade invandningar goras. Det dr icke heller hir afsikten att
bidraga till fragans utredning, lika litet som artikelférfattaren natur-
ligtvis ledes af ndgon strafvan alt nagelfara ord och uttryckssatt i
professor Heckschers framstdllning. Dértill innehéller denna alltfér
manga sanna och tréffande papekanden och artikelforfattaren ar
ju, som redan framgatt, enig med honom i atskilligt. D& han
emellertid yttrar att det nuvarande agrarskyddet i vart land e}
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kommer jordbrukarna till godo tillndrmelsevis i den utstrickning,
som det skulle gora om industriskyddet vore ligre, si att en revi-
sion af industritullarna i och fér sig skulle verka som en stark
premie pa jordbruksdriften, och di dessa unitalanden #4ro led i en
bevisning for att vi efter vidtagen minskning i vart industriskydd
béra kunna ocksa sinka agrarskyddet, s& vicker detta hos anhén-
garna af artikelférfattarens tullpolitiska &skadning betinksamhet
och en viss oro. Man kan visserligen aldrig sdga atl yttranden som
de anférda aro oriktiga, ty till méitande-af adjektivens och adver-
bens valdér dger man ingen fast virdeskala. Men yttrandena kunna
alltfor liatt missforstas af dem, som utan att sjilfva bilda sig nagon
uppfatining gripa efter hvarje aukloritativt stéd fér strafvandena
att nedrifva vira svenska néringars, enligt hiar foretridd mening,
i stort sedt nodvindiga tullskydd. Hvad vart agrarskyddsystem
betraffar inser hvarje resonabel protektionist, likaval som frihand-
laren, att systemet har afvigsidor: att tullarna kapitaliseras i jord-
vérdet, att den inhemska marknadens modernisering férsvaras och
att konsumtionen péaligges offer. Men han har & andra sidan
klart fér sig att den skadliga stegringeﬁ i jordens handelsvérde
‘utdtver realvirdet icke i frimsta rammet beror pa jordbrukstullarna
utan pa de uppdrifna virkespriserna, den okade efterfrdgan pa
smirre jordlidgenheter m. m., hvilket bist belyses af jordprisernas
utomordentliga stegring édfven i frihandelsléinder som t. ex. Schweiz.
Ifrdga om spannmalstullarnas tryck pd konsumenterna kan han
icke underlata péapeka att de) prisstegringar a lifsmedel, hvilka
under skilda tider framfor allt véackt bekymmer och dyrtidsde-
batter, haft internationella orsaker. Han f6rutser vidare att om
agrarskyddet, ndr krigstidens exceptionella forhallanden dro ofver-
stdndna, forblefve borta, stora omhvélfningar i var jordbruksstruktur
méaste intriffa som Aatminstone icke gagnade brddsidesodlingen.
Det ar darfor med tillfredsstiillelse, som han tager fasta pa pro-
fessor Heckschers medgifvande, att »en sfinkning i det nuvarande
effektiva tullskyddet for brodsédd vore betédnklig», ehuru han icke
delar professor Heckschers uppfattning att det forst &r krigets
erfarenheter, som gifvit agrarskyddet ett sddant berittigande.
Foreliggande reflexioner kunna sammanfaitas i énskemalen
att var tuiltaxa underkastas en viss revision, 1 syfte att battre
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anpassa den till véra olika tillverkningsindustriers verkliga bety-
delse och framtidsutsikter, men att taxans grundstomme med hiinsyn
till de radande tidsférhallandena icke matte rubbas. Bland de
forhoppningar, som- artikelforfattaren tidigare knutit till revisionen,
var #fven inférandet af utforselbevis for spannmal i forening
med en sidan minskning i den nominella tullen & h{'ete, rag och
maltkorn, att det effektiva tullskyddet & dessa sidesslag forblefve
oférandradt'. Professor Heckscher omnimner? detta ‘férslag som
en anordning, icke &ndamaélsenlig i sig sjilf, men syftande till
att uhdanjéimka svarigheter, som parti- och klassintressen stiilla i
vigen for agrartulifrigans rationella lﬁshing. Detta har dock icke
varit dtminstone forslagsstillarens mening, ty denne trodde sig déri
se en utvig att & ena sidan framja afséttningsférhallandenas moder-
nisering och stirka jordbrukarna gentemot den véantade kvarn-
trusten, 4 andra sidan forebygga ett berittigadt bekymmer fran
konsumtionens sida ofver lefnadskostnadernas ytterligare stegring.
Diaremot mA medgifvas, att det sedermera intraffade kriget bragt
vissa nya moment in i diskussionen.

Med énskemalet om den protektionistiska tullpolitikens bibe-
hallande férenar sig hos alla med den har féretridda allménna
synen pa vara ekonomiska framtidsuppgifter en liflig férhoppning,
att vara kommande traktatférhandlingar med Tyskland — och natur-
ligtvis dfven England, dérest detta land 6fvergar till en ny handels-
politik — maétte [6ras frin de forindrade utgdngspunkter, som vérlds-
krigets erfarenheter och vara viktigaste industriella framtidsplaner
krifva. Vi hafva vil ingen anledning vara annat 4n ganska till-
fredsstillda med utglngen af underbandlingarna med Tyskland
1906 och 1911, men det maste dock séigas att vi da4 bhedémde véra
industriers betydelse fér oss sjialfva mera efter omfatiningen af
deras -export for tillfillet #n efter deras utvecklingsmojligheter i
framtiden och deras vikt fér var ekonomiska sjalfstandighet. Sa
kom det sig att vi faste en hufvadvikt vid och beviljade ratt stora -
kompensationer till férman f6r néringsgrenar, af hvilka Atmin-
stone nagra numera icke kunna anses dga s stor nationaleko-

t >Spanpmalstullarna» (Svensk tidskrift 1915).
* »Varldskrigets ekonomi» sid. 151—152.
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nomisk betydelse, som d& antogs. Hufvuduppgifier fér oss aro for
nirvarande att skapa en svensk industri, som kan tillgodose vart
behof af grofre valsverksprodukter, en mera utvecklad svensk
maskinindustri och ‘en svensk kemisk storindustri. Dessa fram-
tidsmal bora darfor vid kommande traktatforhandlingar sarskildt
hallas i sikte. Som en allmin orsak till att snarast mojligt efter
kriget fran svensk sida begira en revision af den svensk-tyska
handelstraktaten, dérest traktaten icke uppsiges fran tysk sida,
tilkommer den tyska valutans depression relativt till den svenska,
hvilken punkt under den senaste tiden &dragit sig liflig uppmérk-
samhet. Ledes man af dfvertygelsen, att vir nationella foradlings-
industri med all makt méste skyddas for stormakternas ekonomiska
expansionstriafvanden efter kriget, sa wvill man ju icke att del
effektiva tullskyddet automatiskt nedskrifves genom en dyiik vid
handelstraktatens afslutande oférutsedd foreteelse.



Det romerska rikets undergang.

Olika meningar om dess orsaker.
Af
D:r Herman Gummerus,

Det ar en gammal iakltagelse, att det sitt, hvarpa vikiiga
historiska problem behandlats och beddmis under olika tider, mer
eller mindre varit ett uttryck for de rddande tidsstrémningarna.
Detta géller i synnerhet den &ldre historiska vetenskapen, f6r hvil-
ken den s. k. pragmatiska forskniasgsmetoden var normgifvande.
I vdra dagar stir denna metod, hvilken uppstiller som sitt mél
pavisandet af vissa bestimda linjer f6r den ménskliga utvecklingen,
samiiden till lardom och efterriittelse, taimligen lagt i kurs. I stallet
rekommenderas den <«genetiska» metoden, som ndjer sig med alt
klarlagga det historiska kausalsammanhanget utan forutfattade
meningar och utan tanke p& att darat draga «lardomar». Men
dfven den mest samvetsgranne, mest objektive historiker kan lik-
val ej undgd att lata sin framstillning paverkas af sin egen per-
sonliga varldsdskddning, hvilken bildats under inflytande af den
miljo, hvari han lefver. Omedvetet eller medvetet later han sin
stdllning till sin egen tids brénnande politiska och sociala spors-
mal inverka pa bedomandet at de forntida hindelser och forhal-
lénden han undersdker. Annu giller i viss man satsen, att den
historiska litteraturen ar en spegelbild af [orfattarens egen tid.

Ju svérare, ju mera omstridt elt historiskt sporsmal ir, ju
storre spelrum det finnes for olika hypoteser, desto mera kommer
sjalffallet tidsmiljons och tidsstrémningarnas inflytelse pa forskar-
nas uppfattning 1ill synes. Ett vérldshistoriskt problem sadant
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som frigan om orsakerna till det romerska rikets och darmed
den antika kulturens underging! — ett problem som i lika hog
grad berdr den politiska, ekonomiska, sociala och religiosa utveck-
lingen och som genom materialets sparsamhet blir si odndligt
svart att 16sa’ — méste mer &n de flesta bli en profvosten pd
forskarens varldsuppfattning. En undersokning af alla de olika
teorier, som under tidernas lopp. uppstillls for 16sningen af detta
problem, bliv darfér en. generalménstring af de olika varldsaskad-
ningar, som gjort sig gallande allt sedan den tid, di4 den méinsk-
liga tanken bdrjade sysselsatta sig darmed. -

Négon kritisk, 1 egentlig mening vetenskaplig behandling af
Amnet kan det ej blifva tal om férrdn pa 1800-talet. De forega-
ende arhundradenas fackméin p& omrddet — filologerna — be-
kymrade sig ej mycket om sddana historiska problem. Under
medeltiden visste man om den romerska kejsartidens historia foga
mera 4n det lilla som stod att lisa i Orosius’, Euntropius’ och
andra senklassiska forfattares kompendier, och dfven humanisterna,
som dock genom upptickten af Tacitus’ skrifter fétt‘g(”)ra bekant-
skap med en romersk forfattare med verklig historisk blick och
sjallstindig, om . &4n ensidig samhéllsuppfattning, bhade ringa in-
tresse for den period som féljde efter Ciceros och Livius tid. Of-
ver hufvud behandlades gamla tidens historia af humanisterna
hufvadsakligen ur filologisk och antikvarisk synpunkt. Forst i
slutet af 1600-talet fick den vetenskapliga vérlden i LENaN DE TiL-
LEMONTS . stora verk Histoire des Empereurs (Paris 1690) en sam-
manhéingande, pa omfattande kallstudier byggd framstillning af
den romerska kejsa'rticiens historia. Men detta arbete, som genom
sin grundligbet och rikedom pé citat ur de gamla forfattarna dunu
4r oumbarligt for hvar och en som sysslar med #Amnetf, ar ej
annat 4n en langrandig, stringt annalistisk sammanstillning af
fakta. Foga battre dr det bestidlldt med de talrika arbeten i Roms
historia, som p& 1700-talet utkommo i Tyskland, Frankrike och
England. '

t Nar jag har talar om det romerska rikets undergang, afser jag, f6l-
jande en vedertagen terminologi, det var viastromerska rikets. Strangt taget
ar detta oegentligt, da ju det viastromerska riket afven efter den definitiva del-
ningen vid Theodosius den stores dod fortfor ait betraktas som en enhet.
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Hvad fackméinnen férsummade, det bemddade sig tidens po--
pulérfilosofer och wuniversalhistoriker att godtgdra. - «Ueber keine
Geschichte ist leichter zu philosophieren gewesen, als iiber die
romische Geschichte», siger Herder. Faktiskt var det under 1700-
talet p4d hogsta modet att «filosoferas» 6ver Roms historia, van-
ligen med ‘underlag af ett ganska torftigt matt af verkligt vetande.
Hvarje dilettant, som last sin Livius och sin Tacitus, ansig sig
kallad att deklamera ofver de romerska medborgardygderna och
deras forfall. Dessa tomma stiléfningar hafva fér oss mycket litet
intresse och kunna sakldst limnas &sido. Jag kan hér inskriinka
mig till en resumé af hvad nigra af tidens mera betydande andar
tinkte om det romerska vildet och orsakerna till dess fall.

1600-talets uppfattning af detta historiska spdrsméal finner
man bést och fullstindigast framstalld i J.-B. Bossuers stora,
mycket beundrade arbete: Discours sur Uhistoire universelle, jusqu’
a lempire de Charlemagne, Paris 1681, tillagnadt hans larjunge,
Ludvig XIV:s son, Frankrikes Dauphin. Bossuet uppdrager hir de
stora linjerna fran vérldens skapelse till Karl den store, hvari
Greklands och Roms historia &r inford som en link i den utveck-
ling, hvilken enligt Guds plan skulle leda till manniskosliktets
fralsning. Tendensen &ar sélunda rent teologisk och ieleologisk.
Varldsutvecklingen indelar Bossuet i sju virldsaldrar med tolf
epoker. Den sjunde och sista af dessa tager sin bdrjan med Kristi
fédelse och omfattar den tionde virldsepoken (till Konstantin den
store), den elfte (till Karl den store) och den tolfte (det nya riket).
Grundandet af det romerska kejsardomet sker for att mojliggora
kristendomens framtridande. Det romerska keéjsarriket, liksom
diarférinnan det babyloniska, det persiska och Alexander den stores
rike, tjanar endast Guds afsikter. Det romerska riket f6l1) i spill-
ror — men Rom sjalft blef bestdende sdsom medelpunkt for det
nya riket. «Nar tiden var kommen, d& det romerska valdet indste
falla — séiger Bossuet — och da detta stora rike, som férmitet hade
kallat sig evigt, maste undergd samma 6de som de andra, bibe-
holl Rom, som dock blifvit barbarernas byte, genom religionen
sitt forna majestit>. Att Rom blef plundradt af barbarerna var
en Guds straffdom f6r att det dunu hundra ar efter Konstantin
den store forblifvit en borg for hedendomen. - Ur dess aska upp-
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slod ctt nytt, kristet Rom. «Och — sédger Bossuet — det ar forst
- efter det barbarerna ofversvimmade romerska riket som Jesu Kristi
seger Ofver de romerska gudarna fullbordades».

Det ligger nagonting storslaget 6fver detta forsék att férklara
varldsférloppet genom att inordna det under en enda stor gudom-
lig princip, ett forsd6k som genomféres med oblidkelig logisk kon-
sekvens. Raka unigon ging de profana frfattarenas uppgifter i
strid med Bibelns, ges mnaturligtvis [6retrade &t de senare. Med
proportionerna i virldsutvecklingen handskas Bossuet alldeles efter
behag. De forna asiatiska rikenas existens motiveras endast af
behofvet af yttre makter for att straffa, riddda eller beskydda Israel.
Alla dessa stora riken ha med olika medel bidragit till religionens
val och Guds dra och deras fall var afsedt att mana mﬁnnisi&oma,
ej minst konungal"na, till eftertanke och 6dmjukhet. _

Men det miarkliga med Bossuet édr att han e inskrinker sig
till denna rent teologiska virldsforklaring. I fredjé delen af sitt
arbele, «Les empires», inldter han sig pa historiskt-filosofiska spe-
kulationer rorande orsakerna till de stora varldsrikenas undergéng,
spekulationer som ha mycket litet med teologi att géra. Det &r
i denna del han &dfven berdr orsaken till det romerska rikets stor-
het och fall. Roms storhet berodde pa dess medborgares dygder,
senatens klokhet och militirens disciplin. Men republiken bar i
sitt skote froet till sin underging: oenigheten mellan sambaéllsklas-
serna, som ledde till monarkiens inférande. Monarkiens svaga
sida var &ter att den maiste stodja sig pad militiren. Soldaterna
funno sig snart vara de verkliga herrarna oOfver de kejsare de till-
satt. «Haraf slappandet af manstukten; héraf upproren och in-
boérdeskrigen; haraf slutligen arméns och dirmed rikets under-
ging». Bossuet ligger siledes hutvudvikten vid denna rent mili-
tara svaghet. Sasom bidragande omstindigheter raknar han upp
skuldséttningen och fordringsigarnas girighet, den stora mangden
af gladiatorer och slafvar, den #kt-romerska befolkningens upp-
blandande med frimmande folkelement, hvilket hade till féljd
fosterlandskarlekens forsvinnande, samt den tilltagande pauperis-
~men, fororsakad af de rikes lyx och ulsvéifr'xingar, och det léttjefulla
lif som dérigenom infordes.

Denna oférmedlade motsats mellan en rent virldslig, veten-
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skaplig tankeging och den tidigare refererade teologiska forklarin-
gen var Bossuet knappast sjalf medveten om. Det horju till den
katolska kyrkans taktik att uppdraga en skarp grins mellan det
andliga och det vérldsliga, mellan tro och vetande, utan att gora
ﬁégot forsok att forena dessa svarforenliga motsatser. A ena si-
dan fordrar hon obetingad underkastelse under dogmen och kyr-
kans léra, & andra sidan ger hon ganska stort spelrum &t rent
rationalistiska spekulationer. Lyckas det blott att hindra yttre
konflikt —- och det lyckas vanligen utan svarighet — s& bryr man
sig-foga om den inre motsigelsen. '

Bossuets teologiska uppfatining af varldshistorien och det
romerska rikets stillning inom den blef normgifvande for hans
stAndsbroder inom kyrkan for lang tid framat; for velenskapen
blef den snart utan betydelse. Nar MoNTESQUIEU négra Artionden
senare tog frigan till tals i sin afhandling: Considérations sur les
causes de [a grandeur des Romains et de leur décadence, limnade
han teologien helt och hallet dsido och Aterupptog i stillet Bos-
suets forsék att n& fram till en f6rklaring genom en analys af
romarrikets inre byggnad. Mycket nytt innebir Montesquieus
framstillning inte. Liksom Bossuet ldgger han hufvudvikten vid
la vertue, den romerska medborgarandan, som i [6rening med visa
lagar lade grunden till Roms storhet. Monarkiens inférande belinga-
des daraf, att dessa lagar ej mera limpade sig [6r ett stort rike,
samt af de gamla romardygdernas férsvinnande. Sin uppfatining
om det romerska rikets fall sammanfattar Montesquien silunda:
«Romarne nadde sin harskarestillning 6{ver alla folk ej blott genom
sin krigskonst, utan afven genom sin klokhet, sin forsiktighet, sin
standaktighet, sin kérlek till aran och fiderneslandet. Nar under
kejsartiden alla dessa dygder férsvunno, hade de dock krigskon-
sten kvar, och med dess tillhjalp lyckades de bibehdlla hvad de
erofrat trots regenternas svaghet och tyranni; wmen d& korrup-
tionen fick insteg i sjilfva héren, blefvo de ett byte f6r alla grann-
folk.» Sasom synes ar tankegangen tamligen Ofverensstimmande
med Bossuets. Ett aytt moment bringar Monlesquieu i diskus-
sionen genom att framhalla, att rikets tillgdngar trots de standigt
Okade ruinerande skatterna ej rackte till for att tillfredsstélla sol-
dateskens vixande ansprik, hvaraf blef foljden alt kejsarna tvungos
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att taga i'sin tjinst allt flere barbarer, hvilka slutligen 6fversvam-
made riket.

I Herpers stort anlagda verk Ideen zur Philosophie der Ge-
schichte der Menschheit, utgifvet ar 1787, i en del stycken en ut-
vidgning af den tretton Ar tidigare skrifna uppsatsen Auch eine
Philosophie der Geschichie, finna vi sa att sfiga kvintessensen
af upplysningstidehvarfvets universalhistoriska vérldsuppfattning.
Manniskoslaktets utveckling emot en allt hégre humanitet och rdtt-
visa i enlighet med vissa inneboende nalfurlagar och ‘med for-
nuftet .som drifvande kraft och ledstjirna — se dér hvad Herder
anser vara virldshistoriens inneb6rd. Denna upplattning stéder
han pa ett omfattande, men ganska ytligt och okritiskt historiskt
vetande. Den i den tidigare uppsatsen skizzerade skematiska fram-
stallningen af de Osterlandska patriarkernas tid sdsom ménnisko-
sliktets barndom, den egyptiska och feniciska epoken som dess
gossedlder, den grekiska som dess ynglingaalder och den romerska
som dess mannaélder dterfinner man val ej i det storre med mog-
narc omddome skrifna arbetet, men det finnes dock édfven dir mycket
kvar af denna rustkammare af analogier och 16sa konstruktioner,
med hvilken tiden ilskade att operera. Vid sidan daraf finner
man likvl mangen snillrik tanke och méanget védlméattadt hugg
emot den rédande kammarlirdomens foér det verkliga lifvet frim-
mande moraliserande.

Herders framstillning af det romerska vildets utveckling gar
ut pa att bevisa, att orsakerna till dess fall l3go forborgade redan
i dess upprinnelse. Han &r visserligen uppfylld af djup beundran
for de beprisade romardygderna, men opponerar sig lifligt emot
forestillningen om Roms forfatining sdsom den bésta mdjliga.
I likhet med Montesquieu framhaller han den stindiga motsatsen
mellan senalen och nobiliteten & ena sidan, folket & den andra,
en motsats som slutligen ledde till monarkiens inférande. Han
har #&fven blick f6r den sékerligen annu stoérre svaghet, som lig
dari, att Roms forfattning var en stadsférfattning, hvilken illa lim-
pade sig for ett viaridsbehirskande rike. Vidare papekar han lik-
som Bossuet slafveriets fordirflighet samt lyxens onaturliga steg-
ring inom den hérskande klassen, hvilken enligt hans mening var
orsaken till den allménna nedgingen i férmégenhetsforhillandena
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och till befolkningens aftagande samt slutligen till soldateskens
o6fverhand tagande makt. Vid kejsartidens slut -—— séger han —
" var riket »utmattadt, kraftlost och sonderslitet i sitt inre, bebodt
af forsvagade méifmiskor, nedsjunket i yppighet, laster, oordningar,
godtyeke och krigisk forvildning. De utméirkta romerska lagarna
kunde ej ersétta kraften, som férsvunnit, aterstilla nerver som for-
lorat sin lifskraft, réra driffjidrar som lago nere». S& kommo
frAin norden de nya friska folkkrafter, som slutligen togo arfvet
af det déende gamla samhéllet. v

Sdsom synes féorméadde icke heller Herder tringa djupare in
i problemets verkliga visen. Hvad han lyckades foérklara var en-
dast den romerska republikens fall och monarkiens inférande, men
men hvarfér riket som sddant ej kunde bestd, formadde han ej
utgrunda. Han sag de Viktigasfe symptomen af dess fortsatta for-
svagande, men de inre orsakerna kunde han ej uppticka. Dér-
till fattades honom verklig insikt i det romerska samhillets byggnad.

Ar 1802 utkom GisBONS stora verk The History of the decline and
fall of the Roman empire. Nu var det ¢j ldngre uniyersalhistorikern
eller populirfilosofen som hade ordet, utan en verklig fackman.
Man 6ppnar Gibbons bok med stora férvintningar. Hvad som ej
lyckades en Bossuet, en Montesquieu, en Herder, det borde viil
lyckas denne snillrike engelske forskare, som kunde stddja sitt
omddme pé sjalfférvarvad, inglende kinnedom af sjilfva kidllorna.
Men resultatet af bekantskapen blir en besvikelse.

Gibbons uppfattning om orsakerna till det romerska rikets
fall . kan uttryckas i en enda kort sats: ett despotiskt styrdt folk
méste forr eller senare g& sin underging till métes. En son af
det fria sjilfstyrda England, sdg han i individens ofrihet och sam-
hillets passiva underkastelse under en hirskares god.tycké roten och
och upphofvet till allt ondt.

Se hir nagra belysande citat ur férsta bandet af Gibbons
verk. ,

Efter en skildring af rikets lyckliga tillstind under kejsar-
domets forsta tider fortséitter han: »Svarligen kunde en samtida
iakttagare upptécka de dolda orsakerna till forfall och korruption
i den allminna lyckan. Den langa freden och den enhetliga sty-
relsen inférde ett smygande hemligt gift i samhéllskroppen. Mén-
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niskornas sinnen hade sméaningom {iryckts ned till samma nivé,
geniels eld hade slocknat och sjilfva den krigiska andan hade
forflyktiigats. Europas folk voro tappra och kraftfulla. Spanien,
Gallien, Britannien och Illyricum fyllde legionerna med utméarkta
soldater och bildade monarkiens verkliga styrka. Deras personliga
duglighet fanns kvar, men de &gde ej mera det mod och den all-
minanda, som néres af frihetskérleken, kédnslan fér nationell he-
der, nirheten af fara och vanan att befalla. De mottogo lagar
och styresmén af sin hirskares vilja och litade for sitt forsvar pa
legotrupper. Deras stoltaste héfdingars efterkommande voro néjda
med rangen af medborgare och undersatar. De érelystnaste drogos
till kejsarens hof, och de 6fvergifna provinserna, berdfvade all po-
litisk styrka och enhet, sjonko oméirklfgt ned i privatlivets slappa
likgiltighct.»

Under de fyra férsta seklen af Roms tillvaro — séger Gibbon
i en ,aterblick med anledning af tusenérsjubileet under Philippus
Arabs — hade romarna i fattigdomens médosamma skola forvéarf-
vat sig de krigiska dygder och den formaga att styra, som sedan
térskaffade dem herravildet ofver vérlden. »De tre sista &rhundra-
dena hade forflutit under yttre prosperitet och inre férfall. Denna
nation af krigare, ambetsman och lagstiftare. .. hade uppgatt i den
stora massan af rikets invinare och blandats med millioner ser-
vila provinsinbyggare, hvilka hade emottagit det romerska namnet
utan att tilligna sig den romerska andan». Legoh#dren var den
enda del af samhillet som bibehdll och — misshrukade sitt obe-
voende. Den tillsatte Kejsarne och beklidde dem med despotisk
makt dfver sivil de erdfrade ldnderna som Scipionernas eget land.
Riket tycktes under Philippus ej vara mindre miktigt 4n under
Hadrianus eller Augustus. Formerna voro desamma, men den lif-
gifvande andan och kraften hade flytt. »Folkets handlingskraft
hade fdrsvagats och ntmattats genom en lang period af fortryck.
Legionernas disciplin, - som- efter férsvinnandet af alla-andra dyg-
der ensam skyddade statens storhet, hade rubbats genom kejsarnas
héarsklystnad eller férslappats genom deras veklighet.» S& blef
riket slutligen ett byte for de ofver gransen inbrytande barbarcrna.

Gibbons framstéillning af orsakerna till det romerska kejsar-
rikets fall &r typiskt for den Zammalliberala historieuppfattningen
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med dess 6fverskattande af de politiska institutionernas betydelse,
en uppfatining som &afven framirdder i GroTes berdmda arbete
History of Greece. Nagon forestillning dirom, att den politiska for-
fattningen ej fritt véljes af nationen eller staten, utan i hég grad
bestammes af radande kulturella ekonomiska och sociala fdrhallan-
den, hade Gibbon icke, och 1 det afseendet betecknar hans arbete
ett baksteg 1t jamférelse med »upplysningsfilosofernas» i andra
stycken sa djupt underliagsna framstéillning.

1800-talets historiska forskning stod till éfvervégande del 1
materialsamlingens och den historiska detaljundersékningens tecken.
Den nya metod NieBunr inférde for anviandningen af de antika '
kéllorna verkade till en bérjan mera nedrifvande dn uppbyggande.
Med upptiackien af dessa kallors stora otillférlitlighet, ja i ménga
fall 16gnaktighet, forlorade man den fasta grundval fér forskningen,
som man dittills trott sig dga. Summan af historiskt vetande, som
man kunde hémta af de klassiska forfattarna, krympte betydligt
tillsammans. Eua ersittning, och en mycket rik siddan, fick man
genom tillkomsten af en massa nytt forskningsmaterial. Dechifl-
reringen af hieroglyf- och kilskriften éppnade vigen till utforskandet
af Egyptens, Babyloniens och Assyriens gamla historia, hvarom
rq’an tidigare ej vetal mera én det lilla, som de grekiska historie-
skrifvarna hade ait fortdlja. Papyrusforskningen gaf en ytterst
intressant inblick i Egyptens inre férhillanden under den ptole-
meiska och romerska tiden och kastade nytt ljus ofver den helle-
nistiska kulturen. Foér Greklands och Roms historia ater blef sam-
landet och studiet af de tallésa steninskrifterna af epokgérande
betydelse. Med hvart artionde viixte det historiska materialet, och
1 samma mén blef det allt svirare att 6fverblicka och behérska det.

Att skrifva en ulférlig »Gamla tidens historia» grundad pa
egen detaljforskning #r numera en uppgift som 6fverstiger en en-
sam forskares krafter. Ett arbete sidant som Fr. CHR. SCHLOSSERS
Universalhistorische Uebersicht der Geschichte der alten Welt und ihrer
Kultur (fyra band, Frankfurt a/M 1826—32) later 1 vira dagar
endast tinka sig som en populidrvetenskaplig kompilation. L. v.
Rankes mycket omdiskuterade Weltgeschichte (Leipzig 1881—1888),
som ej nadde langt utéfver Gamla tiden, kan endast betecknas \
som ett djirft, men i hufvudsak misslyckadt forsék. T. o. .
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en Epu. MEYERs mangsidiga vetande och fenomenala arbetsf6rmaga
rdcka synbarligen ej till for att fullborda hans stort anlagda Ge-
schichie des Altertums, hvars hittills utkomna delar endast stricka
sig till Alexander den store. Specialiseringen har redan gitt sa
langt, att en forskare af rang betdnker sig flere ganger, innan han
inlater sig pa att skriva en sammanfattande framstéllning ens af
ett enda folks eller en enskild epoks historia. ‘

Alldeles sarskildt styfmoderligt behandlad i detta afseende
har den romerska Kkejsartiden blifvit. I den dag som &ar &dga vi
intet nyare mera ingiende sammanfattande arbete 6fver denna s&
oandligt viktiga och intressanta epok. KarL Hoecks pé sin tid
mycket lasta och ritt fortjanstfulla Rémische Geschichte vom Ver-
fall der Republik bis zur Vollendung der Monarchie unter Constantin
(Gottingen 1841 ff) dr nu alldeles obrukbart. H. SCHILLERs Ge-
schichte der rémischen Kaiserzeit (Gotha 1883 —87) &r endast ett torrt
skrifvet kompendium, som for ofrigt redan nu ar fordldradt, da
forfattaren blott i ringa man utnyttjat det rika inskriftmaterialet.
Mera lattldsta, men i stéllet foga vetenskapliga dro de samman-
fattande bearbetningar, som flutit ur icke-tyska pennor. En oer-
sattlig forlust for vetemskapen var det, att fjarde bandet af Mouum-
SENS Rémische Geschichte, som skulle behandla Roms och Italiens
historia under kejsartiden, blef oskrifvet. Det femte bandet ger
endast ett antal monografier 6fver de sarskilda provinsernas kul-
turella och politiska utveckling i skydd af de romerska 6rnarna.
En trost, ehuru en ganska klen sidan, &r det att det saknade
fijirde bandet, om det verkligen hade blifvit skrifvet, helt sikert
vid det hiar laget af den veienskapliga kritiken skulle betecknas
som — f{oraldradt. ‘

Den som i den historiska facklitteraturen {ran det senast for-
flutna seklet séker svar pa fragan om orsakerna till det romerska
rikets underging, har darfér ingen annan rad an att vénda sig till
de talrika specialundersékningar, som sérskildt under det senast
forflutna halfseklet &gnats enskilda delar af-kejsartidens historia
eller enskilda foreteelser i dess kulturlif — en ritt sviar och ar-
betsdryg uppgift. Att problemet #dfven under 1800-talet blifvit be-
handladt och allt fortfarande behandlas dfven af icke fackmin,
siger sig sjalft. Framfor allt ar det ett omtyckt féremadl for
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nationalekonomernas spekulationer. MaRrX, ROBERTUS, ROSCHER,
SCHMOLLER, BiicHER m. fl. ha sysselsatt sig dirmed. Dock hafva
deras utredningar merendels ett hégst begrinsadt virde, da de ope-
rera med alldeles otillrickliga historiska och filologiska kunskaper.

Normgifvande f6r behandlingen af problemet under 1800-
talet var den af NiEBUHR grundlagda och i L. v. Rankes Weltge-
schichte utvecklade »universalhistoriska» uppfattningen af antiken.
Gamla tidens historia bor enligt denna uppfattning betraktas i
sammanhang med hela vérldsutvecklingen. De gamla folken stodo
ju under inflytande af samma utvecklingslagar som den nya tidens
folk. Hvarfér da icke pa de f6rras historia tillimpa samma
historiska synpunkter och samma forskningsmetoder som pa de
senares? Den klassiska filologien, sidan den utvecklat sig frimst
i Tyskland, har linge begatt felet att betrakta antiken sidsom en
isolerad virld for sig och’ antikens ménniskor sisom ett alldeles
sirskildt species af méanniskosliktet, sisom ménniskor utrustade
med andra och hégre egenskaper &n vi moderna och lefvande
under- helt andra ytlre och inre betingelser &n vi. Emot denna
overkliga, abstrakta, blodlésa uppfattning af antiken hafva den
klassiska filologiens bésta representanter hdorjande frin Bocku alltid
opponerat sig, men den héller dock envist i sig och kommer till
synes i det sitt, hvarpd t. ex. PauLy-Wissowas Realencyklopddie
der klassischen Alterlumswissenschaft redigeras.

Nu kan emellertid antikens universalhistoriska betydelse upp-
fattas pa tva olika sitt. Antingen ser man i antiken hufvudsak-
ligen endast en forberedelse till den moderna utvecklingen, eller
betraktar man densamma sisom ett afslutadt helt fér sig. Det
senare Aaskadningssittet har funnit sin skickligaste forkdmpe i
Evuarp MevErR. »Det kan ej nog energiskt betonas — séger han
i sitt bekanta fdredrag Die wirischaftlicke Entwickelung des Alter-
tums (Jena 1895) — att medelhafsfolkens utveckling tills nu har
forsiggatt i tva parallella perioder, att med antikens -underging-ut-
vecklingen borjar pa nytt, att den ddrmed atervénder till ett primi-
tivt tillstind, som den en ging redan ldnge sedan 6fvervunnit». De
antika folken genomgingo enligt hans 4sikt i stort sedt samma ut-
veckling som den, hvilken de moderna folken nu halla pa att genom-
lefva. Analpgiér med utvecklingen under medeltiden och nyare
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tiden 4dnda in pa nittonde Arhundradet méta oss i sjialfva verket
p4 hvarje steg i grekernas och romarnas historia '. Under kejsar-
tiden samlades hela den. antika kulturen i en sisla vildig kraft-
anstrangning, fér att sedan, da kraften var férbrukad och folken
16pt linan ut, hastigt g& sin undergng till métes. Denna uppfatt;
ning kan fér nérvarande anses som den férhirskande inom de
klassiska filologernas och historikernas léger.

Annorlunda betraktas saken af den nationalekonomiska sko-
lan. Byggande pa axiomet om miinsklighetens kontinuerliga fram-
atskridande gentemot allt fullkomligare former fér produktion och
konsumtion och allt dndamalsenligare samhéillsorganfsation, sdka
nationalekonomerna pavisa, att de antika folken ekonomiskt och
socialt aldrig nadde lingt utdfver det primitiva tillstindet. Det
antika samhéllet stod enlligt RobpserTus’, BiicHErs’, LExis’ och an-
dras Asikt fpnu visentligen pé naturalhushillningens stindpunkt
med endast smé& ansatser till penningehushédllning och alls inga
till kredithushéllning. Produktion och konsumtion stod &nnu i
hufvudsak pa den stdndpunkt, som Rodbertus kailar »Oikenwirt-
schaft» och Biicher »hemhushéllning» (geschlossene Hauswirtschaft).
Just hidrom var det, som den celebra striden i sl-ufe;l af 1890-talet
stod mellan Eduard- Meyer och Biicher och deres resp. vapen-
dragare, en strid som slutade med att hvartdera partiet -—— mera
dock det Biicherska — fick lof att ndgot jamka med sina pastienden.

Det ar klart att denna olikhet i uppfatiningen af antikens
Kulturutveckling méste betinga en olika syn pad dess afslutning. '
Fo6r den Meyerska uppfatiningen maéste romerska rikets fall te sig
som en verklig katastrof, en allmin uppldsning, ett nedstértande
i primitivt barbari. Fér den Biicherska uppfattningen innebér
rikets underging visserligen politiskt taget en katastrof, men eko-
nomiskt och socialt ingen skarpare .brytning af den uppétstigande
utvecklingslinjen.

. 11 sin strafvan att pavisa >moderna drags i den antika kulturut-
vecklingen gir Eduard Meyer val lingt. SA& t. ex. uppstaller han i sin be-
kanta skrift Die Sklaverei im Allertum (Jena 1897) den djarfva satsen, att
slafvarna i den klassiska forntiden i ekonomiskt hanseende spelade samma
roll som var tids fabriksarbetare. Samma anmarkning kan rikias mot
R. PonrLManns annars fortjanstfulla arbete Geschichte des antiken Kommuwus-
mus und Sozialismus (Munchen 1893—1900).

. Statsvetenskaplig Tidskrift 1916. ’ 12
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Ett hafva dessa bAda riktningar gemensamt, och det ar den
stora vikt hvardera ligger vid de ekonomiska och sociala faktorer,
som samverkade med och i viss min &fven betingade de politiska
orsakerna till romerska rikets dekadens. Tydligt visar sig hér
tidsstromningens starka inflytande pé historieuppfattningen. Aldrig
harden ekonomiska samhéllsorganisationens inverkan pa de politiska .
maktférhallandena framtridt klarare dn i var tid, industriali‘smens,
kapitalismens, klasskampens och den socialistiska arbetarrorelsens.
tid. Man behofver icke alls hylla den historiska materialismens.
teorier f6r att se och erkinna detta och for att spara dessa fak-
torers verkningar #fven under tidigare epoker.

Att det romerska rikets militira svaghet i sista hand betin-.
gade dess undergdng, dirom kan vil ej mer 4n en mening rada.
Lika tydligt ar det, att den militdra svagheten berodde dels pa
den krigiska andans. sjunkande i de gamla kulturléinderna, hvar-
igenom makten sméningom Ofverflyttades pa de intringande bar-.-
bariska folkelementen, dels pi att rikets ekonomiska tillgdngar
allt mera utsinade trots en hénsynslds beskattning af invénarne.
Vidare kan det icke bestridas, att den krigiska andans’ sjunkande
till stor del berodde pa den politiska frihetens undergéng och den
allméinna likgiltighet fér statens angeldgenheter, som déiraf blef
toljden. Den moderna forskningen har i denna punkt foga att
tilliigga till det som Gibbon fér mer én hundra ar sedan s vil-
taligt utlagt. Men den &r dock benigen att fista hufvudvikten vid
den rent materiella svaghet, som lig i bristen pa medel att under-
halla de stora arméer, som foérsvaret mot ‘de intrdngande bar-
barerna krafde. Problemet tillspetsas salunda nérmast i fragan:
hvarpa berodde det att statens finanser under den senare kejsar-
tiden allt mera férsidmrades?

For besvarandet af denna fraga har en finldndsk forskare
JOHANNES SUNDVALL 1 ett nyss utkommet arbete: Westrémische Stu-
dien, Berlin 1915 s. 150 ff, uppstallt en ny teori. Han pévisar,
att de stora formoégenheterna under vistromerska rikets sista tider
proportionsvis mindre togos i ansprik in de sma. »D4 regeringen
-— sager han — ej hade kraft att piligga senatorsstindet den an-
del af skatteb6rdan, som bort falla pAd densamma, blef den finan-

-stella ruinen oundviklig». Det férefaller mig dock som om for-
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fattaren Ofverskattat betydelsen af denna disproportion mellan
statens och de rika senatorsfamiljernas inkomster. En effektivare
beskatining af dessa hade vil 6kat statens inkomster med négra
miljoﬁer, men hade knappast haft nigon afgérande inverkan pa
statsbudgeten, som. enligt Sundvalls approximativa berikningar
under Honorius' regering balanserade med en arsinkomst af ca
330 miljoner francs.

Jag tror darfér, att man har att séka orsaken till de daliga
finanserna ej s& mycket i egendomens ojimna férdelning som fast-
mer déri, att summan af nationalfsrmégenheten under den senare
kejsartiden oaflatligt minskades. Att det &r hér sjilfva kérn-
" punkten ligger, dirom #&r man vil fér nirvarande timligen ense.

Men var tid né6jer sig ej lingre blott med att konslatera
symptomen, utan stréfvar att uppticka de inre orsaker, som be-
tin'g'at dem. Fragan blir alltsd f6ljande: huru kom det sig att
den ‘hoéga ckonomiska blomstring, som den grekisk-romerska véarl-
den uppnidde vid bérjan af kejsartiden, si snart tog en #nda for
att under tredje &rhundradet- férbytas i allmén [(attigdom, mot
hvilken nigra fi stora magnaters rikedom si mycket skarpare
kontrasterade? P& ytire férhallanden kan det ej ha‘berott, ty
aldrig har véarlden hvarken férr eller senare Atnjutit en mera
ostord fred &n under kejsartidens tva foérsta &rhundraden. Ej hel-
ler pd délig 'fé‘)rvaltning eller pa de styrandes utprissningar, ty det
romerska herravidldet 6fver de underkufvade ldnderna utdfvades
under kejsartiden med lingt storre mildhet och réattvisa an under
republikens tid, och kejsarena gjorde, sig all méda att hindra stét-
hallarna i provinserna att rikta sig pa undersatarnas bekostnad
pa det hutlosa sitt, som var sd vanligt fére monarkiens inférande,
Det ar for -ofrigt att mérka, att kommunal sjilfstyrelse 1 vidaste
utstriackning var genomférd i de flesta at rikets stdder. Forst
nar stiddernas ekonomi under andra och tredje &rhundradena allt
mer rakade pa forfall, ingrep den kejserliga regeringen genom
att stilla deras forvaltning under sin kontroll.

Nej, orsaken 1ill det ekonomiska férfallet méste sékas i
sjalfva samhillsorganisationen. En mycket vanlig &sikt, sarskildt
bland nationalekonomer, #r att slafveriet var upphofvet till det
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~onda. Slafveriet var enligt Bicuers 4sikt?!, som gjorde det méjligt
for det antika samhéllet att trots relativt hdgt uppdrifna kultur-
behof sti kvar pA »hemhushallningens»> primitiva standpunkt och
som hindrade utvecklingen af modernare, mera arbetsbesparande
produktionsformer. Afsaknaden af en lonarbetareklass hindrade den
kapitalistiska utveckling, som é&r foérutsittningen fér nyare tidens
»folkhushallning». Slafveriet var det dfven som holl arbetsinten-
siteten nere, forlamade formégan af tekniska uppfinningar och
alstrade detta forakt f6r kroppsarbetet, som enligt den géingse
uppfattningen skulle ha utmirkt den fria befolkningen i antikens
stater.

I en mycket intressant athandling, Die Sklavenwirischaft im
modernen Amerika und im europdischen Altertum, Zeitschrift fir
Sozial- und Wirtséhaftsgeschichte 1896, har italienaren AcCHILLE
Loria uppdragit paralleller mellan slafveriet i den klassiska forn-
tiden - och negerslafveriet i Nordamerikas sydstater. Hér liksom
i antikens stater hélls Jordbruket nere pi en ytterst primitiv stind-
punkt. I Rom verkade den dfverhandtagande slafhuskiilningen
som bekant i férening med andra omsténdigheter under republi-
kens sista &rhundraden fullkomligt revolutionerande pa jordegen-
domsférhallandena, i det att de smd jordégarna, hvilka ej kunde
bestd i konkurrensen med de stora och dessutom héardt tryckles
af den obligatoriska krigstjdnsten, tringdes fridn gird och grund
for att sedan foéra en elandig tillvaro sisom slafuppsynings-
min och parasiter pad storgodsen eller som arbetsodugliga dag-
drifvare i stiderna. . Samma foreteelse upprepades i slafstatern
i Amerika. »En intelligent resande, som genomreser Syd-Karolina
— séger en al Loria citerad forfattare (Olmstedt, Slave states s.
514 ff}) — han kan ej undgi att konstatera ett tillstdnd, som full-
komligt liknar det som existerade i det gamla Rom. Slafigarna
soka ej mera fria arbetare, och dessa ha tringts tillbaka till de fat-
tigaste landerierna, dér deras jordbruk inskrinker sig till ett si
erbarmligt minimum, att det knappt langre forslar for deras uppe-
hille. Maénga arbeta 6fverhufvud icke; manga skaffa sig en osiker

! Narmare finner man den utvecklad i hans berémda arbete Die
Enistehung der Volkswirtschaft och i afhandlingen Die Diokletianische
Taxordnung, Zeitschr. f. die gesamte Staatswissenschaft 1894,
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utkomst genom stdld eller jakt och fiske, stundom genom rofveri,
ofta afven pa sd sitt, att de drifva handel med tillhjélp af slafvar
och forleda dem att stjila fér sin rakning.»

Allt detta har sin fulla riktighet och ingen historiker bestrider
val numera det ldnge sedan konstaterade faktum, att den utom-
ordentligt rika tillgdngen pa billig, ofri arbetskraft under andra
och forsta arhundradena f. Kr, bidrog till latifundiesystemets- ut-
bredning och den fria sjilfigande bondeklassens undantringande
i Italien. De flesta &ro vil dfven firdiga att underskrifva Plinius’
aforism: latifundia perdidere Italiam. iam et provincias®. Men de
som drifva satsen lingre och pasta, alt slafveriet var orsaken ej
blott till latifundievésendet utan till' den ekonomiska sambhills-
byggnadens ruin 6fv‘eril-1:uf‘(ud %, de glomma, att det fria arbetet gj
ens under slafveriets hogsta utveckling undantriangdes af det ofria,
hvarken pa jordbrukets eller industriens omrade, och att just un-
der kejsartiden den minskade tillgingen pa slafvar &stadkom en
stark reaktion till f6rmén f6ér det fria arbetet.

Detta faktum kan vél fér nirvarande anses som vetenskapligt
bevisadt. Argumenten hafva med stor klarhet och skérpa, om én
med négon Ofverdrift, sammanstélits af Edu. Meyer i hans ofvan
citerade foéredrag Die Sklaverei im Altertum samt utforligare af
Errore Ciccorti i hans arbete Il tramonto della schiavitii nel
mondo antico, Turin 1899.. Det romerska slafveriet stod pa sin
hojdpunkt under forsta &rhundradet f. Kr, da de talrika krigen‘
med kringhoende barbarfolk bragte i de segrande romarnes hin-
der hundratusentals krigsfangar, hviilka sildes at slafhandlarena
1ill exceptionellt laga priser. Men i och med de stora er6frings-
krigens upphoérande under kejsartiden minskades tillférseln af nyit
maéanniskomaterial till den grad, att den ej lingre kunde fylla de
luckor 1 den forefintliga slafstocken, som oaflatligt uppstddo genom
de talrika [rigifningarna och genom den svaga nativiteten bland
den ofria befolkningen. Prisen péa slafvar stego belydligt, och i

! En populart hallen, vl skrifven rl;alllstﬁl'lnillg af*denna utveckling
finner man i L. M. Hamrrmaxxs lilla skrift: Der Untergang der antiken
Welt, Wien 1910. _ .

? Se bl. a. ScuMeLLER, Zur Sozial- und Gewerbepolitik der Gegenwart,

Reden und Aufsitze 1890, s. 377 f, hvari den dsikten’ forfilktas, att slafve-
riet var det som sstortade den antika varlden ned fran dess kulturhéjd.»
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samma méan steg det fria arbetet i varde. De stora jordégarne
funno det ej lingre férdelaktigt att bruka sina gods uteslutande
med slafvar, utan tillgrepo utvégen att utarrendera delar af jord-
arealen &t fria smabrukare. Afven inom industrien bérjade man
i allt storre utstrickning anviinda fria arbetare.

Om nu det oaktadt en fortskridande afmattning i det ekono-
miska lifvet under den senare kejsartiden kan iakttégas, sd kan
det séledes ej tillskrifvas slafveriet, som var stadt i oaflatligt af-
‘tagande. Teoretiskt sedt borde ju nu alla férutsittningar ha fun-
nits tér samhéllets utveckling i modern riktning. Men denna ut-
“veckling uteblef. 1 stéllet vidtog socialt och ekonomiskt en till-
hakagdende rorelse, som Aaterforde samhéllet till ett lingesedan
ofvervannet stadium. Den blomstrande stadskulturen f6rfoll ailt
mera och sambhillets tyngdpunkt forflyttades till landsbygden. De
stora latifundierna forvandlades smaningom till ekonomiskt isole-
rade organismer, som lefde sitt lit {6r sig, mer eller mindre obe-
roende af stiderna. En fljd héral var att varucirkulationen, som
i boérjan af kejsartiden natt ett betydande omféang, hastigt gick
tillbaka. De ansatser till »folkhushallning», som redan férefun-
nits, forsvunno och den redan till hilften 6fvervunna shemhus-
héallningen», Rodbertus’ »Oikenwirtschaft»>, blef ater den radande.
De. fria arrendatorerna pia storgodsen, kolonerna, kommo i allt
storre beroende af jordédgarna, tills de genom lag fastes vid torf-
“van. Slafveriet ersattes silunda af lifegenskapen. Hela samhillet
undergick en radikal férdndring i retrograd riktning. Samhéills-
klasserna, som uppstitt genom det forna stdndssamhéllets upplos-
_ning, stelnade och férbenades genom standsérftlighetens af for-
héillandena framkallade och af lagstiftningen fastslagna infs-
rande. Med ett ord: det romerska rikets inre konstruktion hade
redan i fjarde Arhundradet, langt fére folkvandringen och barbar-
invasionen, i hufvudsak antagit de former, som man i allménhet
anser kinneteckna den tidigare medeltiden.

Huru forklara denna egendomliga foreteelse? CiccorTr anser
den ha berott pA bristen pa kapital och uteblifvandet af tekniska
framsteg i produktionen. -»Om rikedomen under den romerska
kejsartiden hade giit framét, i stillet for att ga tillbaka -—. séger
han — om en kapitalhopning i stéllet f6r en kapitalforslésning hade
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4gt rum, si skulle pi ruinerna af slafhushéllningen ha uppstatt
en industri, till hvilken ansatser skapats under den fdregiende
perioden. Slafhushdllningen foll oafldtligt i sér. Men under det
att den pi jamforelsevis fi hénder férenade rikedomen och mot-
satsen mellan Z#gande och proletirer verkade till forman for 16n-
arbetet och uppdrog de forsta grundlinjerna f6r detsamma, drefs
samhiillet al bristen pa tillgingligt kapital tillbaka till en utveck-
lingsform, som var dnnu. mera primitiv in slafhushdllningen, nim-
ligen lifegenskapen med alla dess motsvarande foreteelser. Om man
hade kunnat tekniskt utnyttja naturkrafterna for att ersitta slaf-
varna . .. s hade Annun en vig till framatskridande Gppnat sig.
Men utnyttjandet af naturkrafterna inskrinkte sig till en af de
mest primitiva former, anvindningen af vattenfallen for kvarnar.
Fabrikerna forblefvo ett slags bihang till de jordbruksforetag, i
~hvilka de uppstitt, frimst f6r tillverkning af byggnadsmaterial,
och f{6ljde jordbruket i dess forfall, i stillet {6r att utvidgas och
patrycka industrien sin stdmpel. Sa intrddde till en bérjan ett
_stillasté’lende, darpa en tillbakagdng, en ekonomisk aterbildnings- .
process, som pa jordbrukets omrade kom till uttryck i lifegen-
skapssystemet,.inom industriens ater i husflitens och atféljande
formers kvarstdende och 6fverhandtagandes».

Den italienske forskaren har utan tvifvel et riktigt grepp pa
P& problemet, men han gir dock ej till sjilfva kérnan af det-
samma, dd han underlater att uppstilla frigan, hvarpa det minde
ha berott, att kapitalbildningen uteblef trots de gynnsamma yitre
forhdllandena. En al orsakerna har han mycket riktigt framhéaft:
teknikens stillastdende och uppfinnarandans forsvinnande. En
annan viktig orsak har han glémt att pipeka: den fruktansvéardt
snabba folkminskningen, som medforde en kronisk brist pd arbets-
krafter. Redan i forsta arhundradet efter Kristus hade folkminsk- '
ningen gjort en stor del af det forr sd folkrika Grekland till en
Odemark och borjade géra sig kidnnbar afven i Italien. Under de
toljande seklen spred sig det onda till flere af provinserna. De
stora luckor, som krig och farsoter sirskildt under senare hilften
af andra och under tredje arhundradet astadkommo i folkstocken,
blefvo aldrig fyllda. Jordbruket och industrien aftynade af brist
pa arbetare, och i samma min minskades deras skatteférméga,
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hvilken dock i allt hogre grad. togs i ansprik for det i sin siker-
het allt mera hofade rikets behof. Skatternas uteblifvande for-
anledde Ater kejsarena till stranga atgérder for att binda arbetarna
vid jorden och vid verkstiderna, och s& aterverkade folkminsk-
ningen. dfven pa den férbeningsprocess i samhillsbyggnaden, som
jag ofvan berért. . )

Men huru forklara den starka nedgingen i befolkningsnume-
raren afven under tiden af djupaste fred? Problemet sysselsatte
redan. antikens historieskrifvare, ock de liksom var tids national-
ekonomer kommo till slutsatsen; att folkminskning och sjunkande
nativitet beror pa medvetet inskridnkt barnalstring. »Pa min tid
— séger Polybius (XXXVII 9, 2) — led hela Grekland af barnlgs-
het och folkbrist, hvarigenom stiderna blefvo folktomma och lan-
det blef obrukadt, ehuru vi hvarken traffats af ldngvarviga krig
eller af sjukdomar. Ty miénniskorna hade hangifvit sig at ofver-
mod, girighet och léttja; de ville icke mera gifta sig eller, nar de
det gjorde, ville de icke ﬁppfostra atla sina barn, utan pa sin
hojd endast ett eller tvd, for att ldmna dem efter sig 1 rikedom
och uppfostra dem i ofverfléd. Sa forstorades hastigt det onda.
Ty om blott ett eller tvd barn funnos i familjen, kunde dessa
liatt bli bortryckta genom krig eller sjukdom, och s& kommeo husen
snart att sti tomma.»

Hvad Polybius séiger om forhallandena i Grekland under
andra Arhundradet f. Kr. har sin fulla tillamplighet pa kejsar-
tiden. Ma&nga. skriftstillare frdn denna tid klaga ofver »tvabarns-
systemets» ofverhandtagande.

Detta system hade under antiken, sdsom i vra dagar sin
grund i en strafvan att hilla familjens formodgenhet tillsammans.
Genom att inskrinka barnens antal ville man d& sdsom nu till-
" forsiakra hvart och ett af dem en »stindsmissig» uppfostran och
en storre andel i den érfda formogenheten. Teorien, att ett all-
méannare genomférande af detta system skulle bero pd nigot slags
»Ofverkultur», héller ej streck, allra minst nar det géller romerska
tiden.. Vi kinna numera tillrdckligt om kulturférhallandena i
romerska riket for att kunna pasta, att det var ‘gaiiska klent be-
stilldt med det som vi mena med folkbildning och yttre férfining.
Laskunnigheten var vél, Atminstone i Ttalien och de mera roma-
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niserade provinserna, ritt allmént utbredd, men bland den stora
massan af folket hirskade djup okunnighet och rihet. Men fol-
kets brist pa bildning uteslot alls icke forméagan af ekonomisk
berikning, och si kom det sig att tvabarnssystemet snart frin de
hogre samhillsklasserna triingde ner till de lagre och spridde sig
dnda till de &nnu halft barbariska afligsnare delarna af riket.
‘Och det som gjorde detta systems verkningar #n mera forhér-
jande var de daliga hygieniska forhillandena, som gjorde dédlig-
hetsprocenten oerhérdt hég. .

Det vore likvil ej riktigt att med Polybius ge namnet »girig-
het> 4t den ekonomiska berdkning, som dref dfven mannen af
folket att inskrinka sina barns antal. Snarare kan man di tala
om shungerriadslar. Ty det rader intet ivifvel om att den stora
massan af folket i romerska riket — de fria savil som de ofria
och de frigifna — lefde i forhallanden, som nirmade sig existens-
minimum. Och likasa ligger det for 6ppen dag, att den sporre
till 6kad kraftanstringning, som arbetaren har i utsikten att genomn
eget arbete svinga sig upp ur fattigdom och beroende, under den
romerska tiden i vida hogre grad saknades &n i var tid. Stagna-
tionen i det ekonomiska lifvet hade till f5ljd, att utkomstméjlig-
heterna for den fattige voro mycket inskrinkta och méjligheten
att skapa sig en formégenhet dnnu mindre. ' :

Yiterst berodde saledes folkminskningeun till mycket stor del
pad den markliga brist pa féretagsamhet och uppfinnaranda, som
gjorde sig gallande under senantiken. Det gor ett beklimmande

_intryck att iakttaga, huru det sjudande lif, som under den forsta
kejsartiden ridde ej minst pa det ekonomiska omradet, snart dom-
nade af f6r att ersittas af allmén troghet och verksamhetsolust.
Det blef slut med originaliteten, med den friska spekulationslusten.
Man trampade vidare i de gamla sparen si linge man det for-
madde, men pi nagot nytt inlit man sig ogéirna, vare sig det
gillde konst, litteratur, vetenskap, teknik eller affirer. Endast pd
det religiésa omradet radde en vaken, energisk verksamhet.

Hvilken var di orsaken till denna egendomliga andliga trott-
het, denna kraftuttémning, denna aftagande lifsenerg‘i hos de tolk,
som lydde under de romerska kejsarnas spira? Maste vi till slut
andd taga vAr tillflykt till den gamla teorien om att hvarje folk
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genomgir en viss serie af utvecklingsstadier jdmforliga med
individens, och att folket liksom individen &r démdt att Aldras
och d4, nir dess tid &r fullbordad? Jag tror det ¢j. I judarna
ha vi ju elt exempel pd ett urgammalt folk som ej »aldrats»,
utan férméatt genom Aartusenden bibehalla sin vitalitet. Men sa
mycket kan man dock siga, ait den kulturella och politiska ut-
veckling hvarje follk har att genomgé ofta framkallar vissa symp-
tom, som ha stark likhet med adlderdomssvaghet.

Hela frigan om. orsakerna till romerska rikets underging
gestaltar sig salunda till ett folkpsykologiskt problem: hvilka voro
de destruktiva krafter, som tirde pA medelhafsfolkens lifskraft un-
der senantiken?

O. Seeck har i1 sin bekanta Geschichte des Untergangs der
antiken Welt (Berlin 1897 ff.) uppstéllt den egendomliga teorien,
att kraftuttémningen hos det romerska rikets folk skulle ha be-
rott pad hvad han kallar »die Ausrottung der Besten».” Genom
att stindigt och jamt de kraftigaste ménnen réjdes undan af in-
bordeskrigen och proskriptionerna under republikens sista tider
samt genom kejsarnas tyranni och de blodigt undertryckta revol:
terna efter monarkiens inférande, undergick rasen, pistir Seeck,
en fortgdende férsdmring. Frin provinserna strdommade alla de
kraftigare och mera begafvade elementen till Rom, déir de snart
drogos in i den dddsbringande hofatmosfiaren. »I hela rviket fanns °
inigen folkklass, fran den férnéme senatorn ned till den fattige
provinsinbyggaren, som ej uppfostrades till bockning och svans-
vi’flning. Det ar klart,-att hvarje dterstod af frihetsdlskande man-
namod, som fnnu kunde finnas kvar, dirigenom maste [6rsvinnas.
I samma riktning verkade #4fven den religiésa asketismen, som
dref tusentals af de viljekraftigaste ménnen till celibat, samt for-
[6ljelserna mot de kristna, som borlryckte massor af de i andligt
hénseende rorligaste folkelementen.

' Denna teori &ar, sisom synes, egentligen endast en modern
och, sisom jag ville pastad, ganska dalig omkladnad af Gmsons
asikter om det ofverhandtagande trédlsinnet sdsom orsaken till {6r-
fallet. Den aderlatning af de kraftigare folkelementen, som Seeck
talar om; var ingalunda sa stark som han ville gbra troligt, och
var i hvarje fall e starkare &n den som méanga andra folk under-
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gatt utan att férsvagas. " Storre betydelse hade d& den drhundraden
langa uppfostran till passiv lydnad och osjalfstindighet, som kej-
sar- och &dmbetsmannavildet medférde. Men man fir akta sig
att hér forvixla orsak och verkan. Det kan fragas, om icke just
den tilitagande forslappningen af folkens lifskraft betingade det
poliliska forslafvandet. Fér ofrigt ar det att mérka, att den poli-.
tiska sjalfverksamhetens tillbakaging ej 1 och for sig behoft Atf6l-
jas af den ekonomiska foretagsamhetens aftagande.

En mera primér orsak till forfallet, var d4, tinker jag, den ena-
stdende starka rasblanduing, som #dgde rum i hela det romerska
riket under inflytande af slafhandeln och den starka folkférflytining,
som provinsernas »romanisering» eller »gricisering» medférde.
Man behéfver endast studera samlingarna af romerska grafskrifter
frin kejsartiden, for att ofvertygas om den véldiga omfatining in-
flyttningen af frimlingar sérskildt till Italien maéste hafva haft. Och
namnen visa, att en mycket stor del, kanske storsta delen af de in-
fiyttade utgjordes af orientaler. Nu kan det visserligen ej bestridas,
att de inflyttande eller genom slafhandeln importerade orientalerna
medforde ett stort tillskott af tekniska insikter och képmansfore-
tagsamhet. Men pa samma ging inympades i det vésterlindska
blodet den outrotliga orientaliska indolensen. Det forefaller ocksa
antagligt att denna rasblandning rent fysiskt framkallade en stark"
degeneration, som hastigt inverkade #fven pi den intellektuella
kapaciteten. E#t fysiskt krafttillskott medférde daremot invand-
ringen af germaner i vistra och norra delarna af riket. Men nér-
mast hade likvdl denna invandring till foljd en nedséittning af den
kulturella nivin och ett férrdande af hela sambhillet.

Man maste klargora for sig, att den kulturvarld, som ska-
pats af det grekiska folket och som sedan utvidgades genom ro-
marnas uppgéende i den, till slut dock utgjorde endast en oas i
Oknen. Den omgafs p& alla sidor af outvecklade, barbariska folk
och éfven inom sig hade den att ridkna med efterblifna folkelement
och landsdelar. De storartade anstringningar, som forst greker,
sedan romare gjorde for att indraga de frimmande elementen inom
rackhall fov kulturen, kréntes till det yttre med framgang. Men
det visade sig slutligen omdojligt att assimilera alla dessa miljoner
barbarer. Krafterna rickte inte Lill. Ménga af de folk, som tvin-
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gades in under de romerska d&rnarnas ‘maktomrade — kelter,
germaner, iberer,. mauretanier, numider och orientens ordknade
stammar — befunno sig &nnu i forsta bérjan af sin kulturutveck-
ling. De hade &nnu sin »medeltid» framfor sig; greker och ro-
mare hade lange sedan lamnat sin medeltid bakom sig. Det for-
s0k, som gjordes af romarna att med makten af den politiska
organisationen péskynda utvecklingen, misslyckades, och i stillet
verkade de nya, outvecklade folkelementen tillbakatrdngande pa
de gamla kulturlindernas materiella, sociala, politiska. och intel-
lektuella forhallanden.

Naturligtvis spelade har in en mingd olika medverkande
faktorer. Jag vill sidlunda alls inte bestrida, att den politiska ut-
vecklingen Aterverkade pé de sociala férhéllandena, och ait dessa
i sin tur verkade forsvagande pa de gamla kulturlindernas kraft
att emotstd det barbariska inflytandet. Det synes 6fverhufvud
omdojligt att i en enda formel savmmanfatta hela detta komplex af
hvarandra Omsesidigt betingande orsaker och verkningar. Men ser
man problemet i stort, tror jag att sisom det birande hufvud-
momentet méste framstd just den oforenliga motsatsen mellan en
langt framskriden kultur i sjilfva centrum och fullkomligt primi-
tiva forhallanden vid periferien af det véldiga omréde, som om-
“sl6ts af romarrikets limes.

Tredje drhundradet e. Kr. betecknade det kritiska 6fvergings-
stadiet. 1 fjirde &rhundradet var den kulturform, som den gre-
kisk-romerska »antiken» alstrat, redan doéd. Politiskt hade det
romerska principatet, som var den sista utloparen af de gamla
fria forfattningsformerna, eftertridts af orientalisk despotism stédd
pd en nyskapad byrakrati. Ekonomiskt hade de ansatser till ka-
pitalistisk folkhushéallning, som tidigare framtradt, f6érsvunnit, i
det att produktion och konsumtion allt mera 4tergitt till den pri-
mitiva hemhushallningens stdndpunkt. Socialt hade den begyu-
nande klassbildningen pa kapitalistisk grund upphort och ersatts
af en Atergdende rorelse, som bragte till fdrnyad utveckling redan
ofvervunna samhillsforhallanden. Det ar den tidigare medeltidens
stindssamhélle som nu ‘méter oss: jordidgande magnater, lifegna
bonder, svagt utvecklade stider. Det vistromerska rikets fall och
grundandet af nya germaniska konungadémen pa dess ruiner be-
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tydde i grunden ej en si genomgripande katastrof, som det ytligt
"sedt kunde forefalla, utan verkade endast sisom den yitre stét, -
hvilken bragte lange sedan murkna politiska former att ramla.
Under dessa gamla former hade redan det nya samhélle vixt
fram, hvilket sedan under medeltiden vidare utvecklades for att i
var tid g langt ut 6fver de grinser, som antikens samhille aldrig
lyckades ofverskrida.



Den tyska forbundsstatens uppkomst.

Historisk inledning till Tyska Rikets och Preussens
statsforfattningar®.

Af

D:r Hjalmar Haralds.

Tysklands utveckling till nationalstat har icke gatt efter den
vanliga typen, sammanslutning af mindre samfund i en hdégre en-
het sdsom i England och Spanien.: Tyskland offrade under medel-
tiden sin inre konsolidering for virldsmaktsplaner, det romerska
" kejsardomet. Den feodala séndersplittringen utmynnade i en till
synes ohjilplig dualism genom nationens splittring mellan refor-
mation och motreformation. Ett nationellt konungadéme hade haft
samma chancer som de sachsiska och frankiska kejsarne fére in-
vestiturstriden att grunda statsmaktens oberoende af feodalher-
rarne pa kyrkans besittningar; och i den nationellt tyska luther-
domen hade ju en religios drifkraft till nationell enhet kunnat
vinnas. Men Karl V hade tyngdpunkten af sin maktstillning for-
lagd till sitt fanatiskt katolska spanska rike och kunde dérfor ej,
dfven om han velat, stilla sig i spetsen for en tysk nationell renis-
sans pa protestantisk grundval. Reformationen lamnade darfor
Tyskland splittradt i ett katolskt och ett protestantiskt liger, det
forra med Osterrike till medelpunkt, det senare utan nigon ledande
makt annat &dn till formen (Kursachsens direktorium fér den evan-
geliska stinderkorporationen pa riksdagen). Darfér stod det prote-
stantiska Tysklands sjalfstindiga makistdllning i fara, tills det rid-
dades genom ingripande utifrdn — Sverige — i trettioAriga kriget.

Genom kursachsiska 'dynastiens 6fvergéng ill katolicismen och
den svenska stormaktsstidllningens fall efter Karl XII:s dod bered-
des- vig for Preussens uppkomst som protestantisk tysk stormakt.
Genom Fredrik den stores erdfring af Schlesien fran Osterrike for-

' Ehuru férevarande uppsats ar, som titéln séger »historisks, har
Red. ¢j tvekat att infora densamma, da det Tyska Rikets egenartade forfatt.
ning kan ratt forstds endast genom heaktande af sattet for dess tillkomst
och de darvid verksamma krafterna.
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verkligades detta; och genom hans segrar 6fver fransménnen under
sjudriga kriget stod for ‘férsta gdngen Preussen s&som medelpunkt
for Tysklands patriotiska kénslor, rivaliserande med den habs-
burgska kejsarmakten i Wien. I sjalfva verket hade, utan att detta
medvetet fattats i sikte, en férutsittning for Tysklands enande ska-
pats genom uppkomsten af en stormakt med tyngdpunkien inom
nationen, medan Osterrikes allt mer férskét sig utanfor &t Balkan-
* halfén och Italien. Ur denna rivalitet vixer den historiska kon-
flikten mellan Osterrike och Preussen fram.

“Redan under Fredrik II:s lifstid bryter denna ut, om den ocksé
ej tager nigon afgérande vandning.- Josef II:s forsok att genom
forvarfvandet af Bajern vinna en maktstiallning i Tyskland lik den
Carl V besuttit efter Schmalkaldiska kriget och Fredinand II vid
tiden for restitutionsediktets utfirdande, motas af Preussen forst
genom oOppet krig, det s. k. bajerska arfféljskriget 1778—79 och
sedan 1785 genom »Fursteforbundet»> under Fredrik II:s ledning.
Denna gang afvindes oppen konflikt, genom att den Osterrikiska
politiken i gemenskap med den ryska sokte sin expansion pa Tur-
kiets bekostnad. Efter Fredrik II:s dod triadde hans eftertridare
Fredrik Vilhelm II, som till radgifvare hade sin féretriddares minis-
ter Herzberg, i skarp opposition mot Osterrike samt intrigerade
med de upproriske i Belgien och Ungern. Man afsdg att konsoli-
dera Preussens maktstillning genom att till det ansluta ett refor-
meradt Polen, som till ersédttning for Preussens moraliska stod
skulle lamna Preussen Danzig och andra arronderingar och sjalf
istillet erhdlla tillbaka Galizien af Osterrike, som detta skulle fa -
lamna i kompensation fér sina eréfringar frin turkarne. Till er-
ndendet af allt detta utéfvade Preussem genom militira demon-
strationer en stark pétryckning i Osterrikes rygg, men dd man ej
ville g4 langre &n till dylika, upplostes efter Josef II:s d6d hela
denna politik i intet genom hans eftertridare Leopold IL:s kloka
diplomati, som genom férdraget i Reichenbach 1790 afstod frin
att gora nagra erofnnoar 1fran Turkiet utéfver obetydhca grans-
realermcar Genom att resignera ifran Joseph II:s aggressiva poli-
l)k i lyslvl Riket beléfvade Leopold Fursteférbundet grunden for
sin sammanhélning och limnade rum f01 de tyska staternas f6r-
soning med Osterrlke

Revolutlonskrlgen, som direfter intriffade, gjorde motsatsen
mellan Preussen och Osterrike fullstindigt latent och forst vid upp-
gorelsen efter Napoleons fall kom den upp vid kongressen i Wien.
Det gillde Preussens ansprak pi konungariket Sachsen sdsom er-
sattning for, att det till forman for Ryssland, hvars understéd vanns
for detta pris, afstod fran itervinnandet af en del af det vid Polens
delningar forvirfvade omriadet. Detta anspridk innebar siledes en
stark konsolidering af Preussens maktstillning genom att tillintet-
gora den ena af de bada stater i Nordtyskland, somi konkurrerat
med Preussen om 6fvermakten dirstides. Den andra, Hannover,
som pd grund af sin divarande personalunion med England ej
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kunde tillintetgéras, skulle d& hafva blifvit den enda nordtyska
staten af betydenhet jimte Preussen. Ostérrike motsatte sig, som
naturligt var, Sachsens tillintegorelse. Efter en diplomatisk strid,
som séndrade hela Europa i tviinne liger och hotade med 6ppen
brytning, astadkoms infoér Napoleons Aterkomst frin Elba en kom-
promiss, hvilken utmynnade ‘i Sachsens delning mellan Preussen
och dess gamla dynasti. Hirigenom konsoliderades visserligen i
betydande mén den preussiska staten kring sitt centrum Branden-
burg, men den preussiska politiken hade dock alltfort att rikna
med en betydande sachsisk stat, som pa grund af Preussens 6fver-
makt stindigt graviterade mot den Osterrikiska politiken.

Huset Habsburg afstod vid kongressen i Wien frivilligt fran
aterupplifvandet af den tyska kejsarvirdigheten, hvilket &tmin-
stone smastaterna onskade. Det afstod ytterligare frin  Atervin-
nandet af sina besittningar i Schwaben, det s. k. frimre Osterrike,
just p& grund af de besvirliga férsvarsuppgifter gentemot Frank-
rike, som dessa alagt det. Men hirigenom skiljde det pa ett fram-
tridande sitt sina intressen fr&n Tysklands, enkannerligen for-
svaret af. dess Rhen-grins, som hotades genom franskt revanche-
begir for »1815 ars fordrag». Tyngdpunkten af dess intressen var
i sjalfva verket riktad pa tva andra linier, mot Italien och Balkan-
halfén. Preussen dédremot fick starkt betonad sin stidllning som
rent tysk stat genom att till formén fér Alexander I:s dstundan att
samla i gérligaste man hela Polen under sin spira afstd fran ater-
_vinnandet af en god del af sina vid Polens delning vunna besitt-
ningar och i stillet acceptera Rhenprovinsen, ett af de mist for-
franskade af de omraden, som lydt under Napoleons eller hans
lydfurstars spira. Dérmed stilldes det sd att siga i bréchen gent-
emot den franska revanchen.

Under sidana omstindigheter var det i sjalfva verket otids-
enligt, att Osterrike, hvars intressen i s mycket 13go utanfér Tysk-
land, och hvars ofvervigande befolkning icke var af tysk nationa-
litet, shsom en historisk fortsittning af kejsardomets traditioner
erholl presidiet inom det Tyska Forbundet, hvilket nu bildades
som en ersitining foér det gamla. Hirigenom bands Osterrike vid
en stillning, som dess pa historiska traditioner hvilande ambition
tvang det att uppritthilla, medan i sjilfva verket dess politiska
tyngdpunkt l4g utanfér Tyskland liksom dess utrikespolitiska upp-
"gifter. Men detta presidium, som Osterrike dock aldrig kunde ut-
veckla till ett reellt centrum fér tysk enhet, emedan sammansitt-
ningen af dess vilde férhindrade férandet af eén tysk nationalstats

- politik, stillde Osterrike i viigen fér Preussens i sakernas. egen
natur liggande stréfvan i riktning mot hegemonien i Tyskland.

Det Tyskland, som tridde in i Tyska Férbundets folkrittsliga
form, var till en stor del indirekt Napoleons skapelse. Han hade,
efter Ludvig XV:s féredéme, dragit in Sydtyskland och en stor del
af det 6friga i ett Rhen-férbund med Frankrike. Under dettas in-
flytande skapades de moderna sydtyska medelstora staterna Bayern,
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Wiirtemberg och Baden m. fl. De afrundades genom »mediatise-
ringar» af smirre omréden till moderna territorialstater och fingo
afven i det inre en ny organisation genom standsférfattningens
genombrytande medelst en modern centraliserad forvaltning. [
medveten reaktion mot Frankrike och det forfranskade Tyskland
reformerades ater Preussen af en Stein, Hardenberg m. fl. De upp-
byggde den moderna staten pa stindsstatens grund med skonandet
af dennas institutioner, dar det lit sig goéra, och i anslutning till
germanska sjalfforvaltningsprinciper under stark britisk paverkan,
men framférallt under stark anslutning till traditionen fran Fredrik
Vilthelm I:s och Fredrik II:s tid, som krafde alla stdnds och kor-
porationers underordnande under statsmakten, s& ldngt det vore
nodigt, men icke lingre, alltsd ingen centralisation for centralisa-
tionens egen skull i uniformerande systematiseringsdrift. Ett efter
rhenférbundstyp moderniseradt omrade fanns likvil inom Preussen
i Rhenprovinsen, dir »Code Napoléon» hirskade sedan den Napo-
leonska tiden. Motsatsen mellan detta omride och det gamla
Preussen spelade sedermera en stor roll i Preussens inre historia.

Vid uppgorelsen pa kongressen i Wien bibehéllos i allménhet
rhenforbundsstaterna med undantag af de franska statsbildning-
arna p& tysk mark, konungariket Vistfalen och storhertigdémet
Berg m. fl. Det tyska smastatsvisendet hade siledes af Napoleon
starl\ts och foryngrats, genom att de forna stinderna, strodda fur-
stendomen, riksriddargods och stider koncentrerats till ett relativt
fatal suverdna stater med modern statsférvaltning. De sydtyska
dynastierna hade dessutom afsevirdt stirkt sin statliga stillning ge-
nom inférandet af representativa forfattningar efter 1814, hvilket
hetydligt hojde sydtyskarnes sjalfkinsla gentemot det absolutiskt
styrda Preussens efterblifvenhet och silunda i sin mén gynnade
partikularismen. I dessa suverdna stater, med dylikas sjilfbe-
varelsedrift, hade sdlunda skapats ett element motspénstigt mot
den nationella enhetsidén om kejsare och rike, som icke hade hun-
nit dé pd de nio &ren sedan rikets uppldsning. De allra minsta
staterna, riksstiderna framforallt, hade daremot intet att forlora pé
den nationella enhetens genomférande, som ju sedermera mycket
riktigt visade sig kunna garantera deras tillvaro, som ingalunda
var hojd ofver faran frdn de medelstora staternas #relystnad. I
férsvarssyfte maste de, som vi ofvan framhéllit, lita till Preussen,
som var den enda makt, som rimligtvis kunde stilla genomfdérandet
af Tysklands enhet som mal for sin drelystnad. Osterrike kunde
det, som nyss pavisats, inte och kom darfér att bli de medelstora
staternas bundsférvant i motstindet mot enhetens genomférande.

Det drojde emellertid ganska linge innan enheten blef ett mil
for preussisk p011t1k Tlden efter 1814 stod i restaurationens tecken
béde ideellt och i form af ett praktiskt administrativt och ekono-
miskt uppryckningsarbete ur den tryckande fattigdom, som blifvit
en foljd af de krigiska omstértningarna, allt sedan kriget mellan
Preussen och Napoleon 1807. Dessutom kinde Fredrik Vilhelm JTII
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och hans samtid sig allt for tillfredsstillda 6fver att ha &terstillt
Fredrik den stores stat for att vilja uppgifva dess egen individua-
litet, ens till forman fér Tysklands hogre enhet. .Denna kénsla f61-
bevarandet af Preussens historiska individualitet, var till det allra
sista en himmande faktor for Preussens #relystnad i friga om
hegemonien i Tyskland. ‘

#

Sasom en f6ljd af Tyska Férbundets framvixande ur de tyska.
smadstaternas anslutning till stormakternas allians och i samband
med den allminna obenfigenheten att taga nagot steg framét i rikt-
ning mot enhetsstaten, kom Foérbundet att te sig som ett férbund
mellan suverdna stater, liksom vanligt i dylika fall uteslutande
representerade af regeringar och Férbundets centralorgan, For-
bundsdagen, som en sdndebudskongress med osterrikiska sande-
budet sdsom- ordférande, presidialgesandt. I -6fverensstimmelse-
hirmed blef det ock frimmande fér de nationella enhetsstrifvan-
dena och endast i kampen mot de med dem korresponderande:
liberala tendenserna kunde férbundet utveckla négon kraft i centri-
petal riktning. Hér drog det sig ej foér att lata centralmyndigheten.
ingripa i forbundsstaternas inre angeligenheter med partiskt stall- -
ningstagande for fursten mot stinderna vid tvister dem emellan,.
men detta var e) négon‘ nationell enhetsstrafvan, endast en inter-
ventionspolitik i stil med den, som stormaktskoncerten tillit sig i
Spaniens och de italienska staternas inre strider, och inspirerad, ja
framdrifven af dessa stormakter.

En foreteelse, som till sina syften stod helt och héllet i denna
restaurationstids tecken, men i sina verkningar pekade utéfver den
i riktning mot Tysklands enhet, var. den preussiska tullféreningen..
Den utgick frdn den preussiska finansférvaltningens strafvanden.
att pi bésta sitt tillgodogdra sig tullinkomsterna fér Preussens.
finansiella panyttfodelse. Dirvid stillde sig de ménga euklaverna,.
som bréto det preussiska omridets enhet och dirigenom forhind-
rade samfirdseln 4 ena sidan, 4 den andra skapade gynnsamma
tillfallen till smuggling, i vigen. Finansministern Motz utnimndes
1825 till sitt 4mbete i syfte att rdda bot pa budgetens deficit. Man
grep nu till strAnga Atgirder mot enklavstaterna och spirrade dem
inne med preussiska tullmurar. Resultatet blef, att de maéste an-
hé&lla om intrdde i det preussiska tullomradet, hvilket beviljades..
De erhédllo en proportionell andel i de gemensamma tullinkom-
sterna, medan tullsystemet helt bestamdes af Preussen. Staternas.
suverinitet bevarades formellt genom rattigheten att uttrdda, hvil-
ken det var dem praktiskt omojligt att begagna sig af. De utgjorde
slledes faktiskt en del af Preussens handelspolitiska omride. En.
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ny typ foér tysk federativ sammanslutning hade siledes skapats vid
sidan af Tyska Forbundet, andra staters uppgéende i Preussen i
vissa afseenden.

Steg for steg utvidgades den preussiska tullunionen trots mot-
stdndet frdn de medelstora staterna, som forsdkte sammansluta sig
i egna tullunioner, hvilka dock visade sig misslyckade, emedan
Preussen forfogade 6fver det stérsta omridet och den storsta kust-
strickan. Vid arsskiftet 1834 hade Preussen hela Tyskland samladt
i »Tyska Tullféreningen». Endast Osterrike stod utanfér. Fiska-
liska skil hade icke tillatit det att i tid modifiera sitt system af
prohibitivt verkande tullar, och efterblifvenheten i handelpolitiskt
tdnkande inom ledande administrativa kretsar i Osterrike hade

gjort sitt till.

Efter 1830 framtrider det »smityska» programmet -om Tysk-
lands sammanslutning under Preussens ledning, icke utan samband
med Julirevolutionen, som man, enir den i viss mdn var en reak-
tion mot Bourbonernas fredspolitik till forméan fér de Napoleonska
idealen, isynnerhet utom Frankrike uppfattade som inledningen till
en ny erdfringspolitik. DA gjorde sig-det ofvannimnda geopoli-
tiska ldget gillande; sd att tankarna gingo héan till Preussen som
Tysklands forsvarare. I teorien har den smétyska uppfattningen
forst uttalats af icke-preussare, den hannoveranske professorn
Dahlmann och wiirtembergaren Pfizer. Genom Dahlmann kom

" dfven ett annat element in i den tyska tankevirlden, idealet af den

parlamentariskt-konstitutionella monarkien efter engelskt monster
sdsom malet for en reform i stéllet f6r den sydtyska radikalismens
allminna folksuveridnitetssvirmerier hos en Rotteck och Welcker.

Niasta steg framét tog den tyska enhetsrérelsen 1840, nir
Frankrikes motsats mot de 6friga stormakterna i striden mellan
Mehmed Ali af Egypten och hans Ofverherre sultanen gjorde, att
ett franskt angrepp mot Rhen viintades. I spetsen for denna roételse

triadde Fredrik Vilhelm IV af Preusseil; som just di besteg tronen.

I motsats till sin fader, som med de dbistra erfarenheterna fran
kriget i minne var helt och héllet en restaurationens man, var han
héngifven enhetstanken. Denna fattade hanilikvél pa sitt eget sitt
i den s. k. historiska skolans anda, som, i enlighet med hvad som
sedan slagit igenom och blifvit den moderna tidens princip, hifdade
den historiska utvecklingens princip for statslifvet och rattsférhal-
landena och till den #indan framholl vikten af framstegsarbetets
drifvande pa det sitt, att kontinuiniteten bevarades. Denna rik-
tiga princip foll i tillimpningen hos vissa af sina anhingare offer
for en estetiserande tendens, som fordlskade sig i vissa historiska
former. Bland dessa var Fredrik Vilhelm IV en af de mest fram-
tridande. Han hade foralskat sig i det gamla heliga romerska riket
af tyska nationen och det osterrikiska kejsardomet som dess spets,
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medan denna samma form skulle i realiteten inneslita en Preus-

sens militdra ledning af Tyskland. Detta hinsynstagande till ett

historiskt »rattsanspridk», som Osterrike sjialf uppgifvit, var ju ett
politiskt misstag. Genom den legitimistiska hinsynen till Oster-
rikes historiska ratt prisgaf Fredrik Vilhelm sina planer it intriger

i obstruktionssyfte frin Osterrikes sida.

Blind for detta grep sig Fredrik Vilhelm IV an med sin politik.
Borjan skulle goras med en reform af férbundets militiirviisen, till
hvilken dnda hans likasihnade vin och fértrogne generalen Joseph
Maria von Radowitz placerades som preussisk militirattaché vid
beskickningen i Frankfurt. I det inre ville Fredrik Vilhelm mildra
det harda byrakrattvinget i sjilfstyrelsens anda. Men denna sjalf-
styrelse tinkte han sig i den historiska skolans stil som korpora-
tionernas. Till den dndan mildrade han det harda religionstvinget

_mot gammallutheranerna, som icke velat finna sig i den statskyrk-
liga unionen mellan lutheraner och reformerte. Ofverhufvud taget

har den katolska kyrkan aldrig haft en sddan angenim stillning i

Preussen som under Fredrik Vilhelm IV:s regering. I politiskt

afseende tinkte han sig ett pa stdndskorporationer uppbyggt repre-

sentativt tvAkammarsystem, som skulle steg for steg utbyggas.
Detta djuptinkta program var naturligtvis ingalunda omdojligt att
genomfdra, men konungen lyckades icke fi négon kontakt med
tidsandan, som 1 det stora hela behirskades af visteuropeisk libera-
_ lism med sitt starkaste stéd i den »férfranskade» Rhenprovinsen,
p& grund hvaraf han misslyckades i att 6fvertyga sitt folk, att han
i sjalfva verket gick i sdimma riktning som det 6nskade, fridn byra-
kratism till sjilfstyrelse, och i hrist pa dylik kontakt 4gde han ej
nodig beslutsamhet for att med tillhjalp af de vildiga maktmedel
han foérfogade ofver hdlla tillbaka den folkliga rorelsen, nar den
storde hans cirklar. Hérur framvaxte 1848 ars katastrof. )

Denna var till sitt viasen en internationell kris, som berorde
heia Europa, dfven om utkanterna icke berordes af sjialfva om-
stortningen. Denna utgick fran Frankrike och drabbade hela Mel-
laneuropa. Rorelsen hade i allnifinhet en nationell sida jimte de
frihetsstrifvanden den inneslot, konstitutionella, demokratiska eller
republikanska, allt efteri-dmstindigheterna. 1 Frankrike var del
andan fran Napoleons:och konventets tid, som reagerade mot, att
Ludvig Filip svek forvantningarna frdn Julirevolutionen genom
alt fortsitta de éldre' Bourbonernas utrikespolitik i samforstand
med det legitimistiska Europa, som stortat Napoleon. Dirfér fram-
gick inom kort ur Februarirevolutionen Cisarismen.

- I Tyskland satte det beundrade revolutionslandet Frankrikes
exempel revolutionen i ging, asyftande 1 det konstitutionella Syd-
tyskland demokratisering af forfattningarna eller rent af republi-
ken, i Preussen och Osterrike konstitutionella forfattningar, som
alltjaimnt saknades dar. Men parallelt harmed gick ropet pa for-
svar mot yttre faror fér Rhengriinsen, som tvifvelsutan Atminstone
i nidgon man var hotad genom krigiska tendenser ndrmast till Po-
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lens forman hos det omstértande partiet 1 Frankrike, ‘'och mot en
pastddd rysk fara. I mycket var nog detta en skyddande forklad-
— - —nad; hvarunder -de-revolutionira-rérelserna_sokte. vinna_proselyter
bland de moderatare elementen. Men vid sidan-hédraf gick en med-
veten nationell rorelse riktad pi Tysklands enhet sdsom en parla-
mentarisk konstitutionell monarki ungefir i Dahlmanns anda. Fran
denna rikining utgick det.s. k. férparlamentet, en samling frany-
stdende min, som pa eget bevig konstituerade sig och besloto sam-
mantridandet af en tysk grundlagsstiftande »nationalférsamling»
for riksenhetens genomférande, hvilken ocksi sammantradde den
18 maj 1848. A
: Jamnsides med denna rorelse arbetade Fredrik Vilhelm 1V,
hvilken infér de hotande hindelserna ansdg sig tvungen att redan
nu gripa till initiativet i den tyska fragan. Han hade i sjilfva
verket filtet fritt. Sméstaterna sdgo forskramda upp till Preussen
efter hjialp; och Osterrike, som sdg sin stillning 1 Italien hotad
genom den italienska revolutionen och Sardiniens anfall, visade sig
synnerligen tillmotesgdende mot konungens tili Wien utskickade
fortroendeman Radowitz. Dartill kom, att i Mars rvevolutionén
nadde #fven Osterrike, som nu kom fullstindigt ur spelet. D4 lit
Fredrik Vilhelm genom sin bristande beslutsamhet allt gi sig ur
hinderna, nar han infér den revolt, som vid underrittelsen om
hindelserna i Wien utbrét i Berlin, Iat trupperna i stillet for att
“fullfélja sin seger utrymma hufvudstaden, som anfortroddes it
borgerskapets vard. Dérigenom kom den preussiska regeringen i
massans vald och Preussen i revolutionira férhéllanden. Nir
Fredrik Vilhelm nu i eft hogtidligt tdg genom Berlin forklarade sig
stilla sig i spetsen for Tyskland, hvari Preussen skulle uppga,
viickte detta vanmaktens medgifvande endast férakt. Programmet
om PRreussens uppgdende i Tyskland kom emellertid icke en tum
nirmare - sitt realiserande. Redan den halft revolutionidra preus-
siska nationalférsamling, som nu af regeringen sammankallades,
visade sig vara en birare af en preussisk sjaltkénsla, som gjorde ett
underordnande under nationalférsamlingen i Frankfurt omdojligt.
I Frankfurt hade den gamla Férbundsdagen aftridt och lim-
nat rum ftér en af nationalférsamlingen vald riksforestindare, den
osterrikiske drkehertigen Johan, omgifven af en af honom utsedd
riksministir. De legitima tyska regeringarna stodo siledes utanfér
det tyska forfatiningsverket. Samtidigt gingo de reala maktforhil-
landena i en moisatt riktning. I den kamp, som det enade Tysk-
land bérjade mot Danmark till férméan fér den tyska nationaliteten
i det danska rikslandet Slesvig och detta hertigddines historiska ritt-
att vara térenadt med den tyska féorbundsmedlemmen, det at dan-
ska kronan innehafda Holstein, tog Preussen bide militiriskt och
politiskt ledningen. Detta forhillande skérptes ytterligare genom
revolutionens besegrande i Preussen liksom i Osterrike. "Gentemot
de anarkiska foérhallandena i respektive huvudstider miste den
den monarkiska makten ingripa med trupper, i Berlin genom ett
enkelt besittningstagande utan motstind och I Wien genom e¢n
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formlig beligring. Atgirden genomférdes af sirskildt bildade kamp-

-ministirer under ledning af militirer och étféljdes af de konstitue-

rande nationalférsamlingarnas forliggande till sma landsortsstader

utom rickhdll f6r hufvudstadspobeln. Preussen o6fvergick vid
samma tid definitivt til de konstitutionella staternas antal genom
en af konungen den 5 December p& grund af den preussiska natio-
nalforsamlingens bristande beslutmissighet oktrojerad forfattning,
sammanfattande nationalférsamlingens arbete p& grundval af den
belgiska forfattningen. Den oktrojerade férfattningen eftertriddes,
enligt konungens l6fte vid dess utfirdande den 31 Januari 1850, af
en utaf konungen och kamrarne i samband reviderad. Denna revi-
sion hade hufvudsal\hoen gatt i konservativ anda.

P4 sé sitt var revolutlonen ur spelet i bade Preussen och Oster-
rike och monarkien i besittning af statsmakten, dock med den
skillnad fran forut, att man 4 6mse sidor definitivt bundit sig vid
en konstitutionell férfattningspolitik, hvars svirigheter upptogo de
béda staternas inre lif under den nirmaste tiden. Dock var Oster-

_ rikes lige si tillvida visentligt olika Preusséns, att revolutionen dar

viickt de nationella motsittningarna till 1if. Osterrike hade till 1angt
in pa 1849 att bekdmpa resningen i Ungern och med ett sardiniskt
infall férenade resningen i Italien. Preussen hade séledes filtet
fritt for eventuella planer i Tyskland.

Ur denna situation framvixte den féljande utvecklingen. Na-
tionalférsamlingen fullbordade till varen 1849 forfattningsverket,
som skapade en férbundsstat efter smatyskt program utan Oster-
rike och med konungen af Preussen i spetsen sdsom drftlig kejsare
med suspensivt veto. Vid hans sida skulle std en folkrepresenta-
tion, byggd p4 allminna roéstritten, hvad den nedre kammaren he-
traffar. Konungen af Preussen afbéjde emellertid den honom pé
detta sitt erbjudna kronan, tvifvelsutan péverkad af forfattningens
demokratiska liggning. Afgérande var emellertid fér hans legiti-
mistiska ldggning det af honom infor Frankfmterpa1lamentets
deputation anforda skalet, att han eridast af Tysklands furstar ville .
mottaga kejsarkronan. Dock uttalade han vid samma tillfille, att
erbjudandet gifve honom en féretridesritt till den erbjudna kronan.

Hirmed var i sjalfva verket nationalférsamlingens roll wut-
spelad. Den var icke i besittning af ndgon vérklig makt att tvinga '
Preussen och de andra tyska staterna’ Nir den yttersta viinstern
genom en revolutiondr resning i Sydtyskland och Sachsen sokte
genomfora den antagna riksforfattningen, ehuru tvifvelsutan andra
radikalare mal, republiken och hir och dir kommunism, lago bak-
om, nedslogs resningen med Preussens moraliska och militira stod
som hufvudfaktor. Det preussiska konungadémet stod i sjalfva
verket som segerherre 6fver hela den tyska revolutionen och med
en faktisk hegemoni 6fver de tyska furstarna, som hade Preussen.att
tacka foér ridddningen af sina troner. Ur detta lige framtridde
Fredrik Vilhelm 1V:s forsok att 19sa uppgiften att genomféra Tysk-
lands enhet.
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Grundvalen fér denna politik var legitimitetsprincipen. Man

- ville_berofva. enhetsrorelsen den revolutionidra karaktir den haft

hos Framkfurterparlamentet genom att lata Tysklands enhet i stéllet
for folksuverdnitetens verk blifva genomférd med furstarnas fria

samtycke. Hiri l4g en inre svaghet f6r hela programmet, férsavidt

som de medelstora staterna, framforallt Bayern, Sachsen, Hannover
och Wirtemberg icke alls ville offra nigot af sin suverénitet till
formén for enheten. En storre villighet fanns hos de egentliga
sméistaterna, som i en starkare utveckling af férbundet sékte skydd

gentemot medelstaternas annexionslystnad. I samma lige befann’

sig afven Baden, som hotades af dylika planer frin Bayerns sida.
hv1lket onskade genom forvarf af badiskt’ omrade forena Nedre
Pfalz med monarkiens hufvudomriade. Om alla staterna, framfor-
allt de mindre, som i regel behirskades af liberala ministérer,
stodda af demokratiska landtdagar, gallde det, att de af fruktan
f6r den demokratiska rorelsen tills vidare icke vigade 6ppet mot-
siitta sig Preussens planer.

En egenart for den preussiska polltlken var dess inre splittring
1 en tysk natlonell och en preussiskt partikularistisk riktning. Den
nationella riktningen representerades af konungen sjalf och hans
enskilde fortroendeman generalmajor von Radowitz. Bada svér-
made for Tysklands enhet, bdda stodo som hela den preussiska
politiken pd legitimistisk grund, men under det att denna hos ko-
nungen var s 6fvervigande, att han i legitimismens intresse ville
falla i Osterrikes armar, s& .snart detta visade minsta tecken till
tillmoétesglende, i siker férhoppning, att den osterrikiska politiken
skulle besvara detta ddelmod .genom att tillmotesgd Preussens be-
rittigade kraf, hade Radowitz en pa sitt och vis mera realpolitisk
uppfattning. Utan att vilja drifva saken till sin spets — han tinkte
sig 1 nodfall en europeisk kongress som skiljedomare — ville han
begagna det patryckningsmedel till férman fér Preussens enhets-
planer, som faktiskt den nationella rorelsen med sitt revolutionira
inslag innebar gentemot medelstaternas partikularism. Likgiltig,
i viss mén fiendilig gentemot den nationella, enhetsrérelsen, stod
«den s. k. kamarillan, konungens politiserande omgifning, hvartill
hérde broderna Gerlach, Leopold, generaladjutanten och Ludvig,
Ofverrattspresidenten. De afskydde all samverkan med den revo-
lutionéra enhetsrorelsen och ville i stillet en dylik med Osterrike —
och Ryssland i viss min — till bekdmpandet af revolutionen. Preus-
sens maktutvidgning voro de icke likgiltiga fér, men ansigo, att den
kunde nés pa fredlig vig genom de skyddsbehdfvande nordtyska
sméistaternas indragande inom Preussens intressesfar i form af
nmilitirkonventioner o. d. En tredje grupp bildade den preussiska
ministaren, som, pa grund af, att den hade att bira bérdan att halla
statsmakten uppe i Preussen mot de-&nnu ej fullt 6fvervunna revo-
lutionéra skakningarna, tog stillning fran_ fall till fall mera oppor-
tunistiskt. Af dess ledande méin hade ministerpresidenten grefve
Brandenburg mera sinne f6r det nationella, under det hans nir-
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‘maste man.inrikesministern Otto von Manteuffel stod mera pa den
1rent preussiska status quo-stindpunkten, dock utan kamarillans
mystiskt-legitimistiska schwung.

‘Mot Preussen stod den osteruluska politiken, framst represen-
terad af ministerpresidenten och utrikesminstern furst Schwarzen-
berg, en diplomat ur I'ancien régime med dess frivolitet och absolu-

‘tistiska tendenser. Den o6sterrikiska politikens svaghét var dess
negativitet. Den hade intet att vinna pd den nationella enhetens
‘genomfoérande, som endast kunde gagna Preussen, och den histo-
' riska traditionen fran kejsardémets dagar band det vid motstindet
mot Preussens hegemoni pa grund af ovilja att lamna ifrén sig sin
nominella ledarestilining. Det giillde fér Osterrike niirmast att
segra genom ofverligsen manodvreringsskicklighet allenast och goéra
obstruktion for att komma o6fver den déda punkten, innan det ater-
fatt sin militira handlingsfrihet genom Ungerns underkufvande.
Tills detta skett stillde man sig tlllmotescrﬁende. Man afvisade icke
fullstindigt tanken péa férbundsledningens delning mellan Preus-
sen och Osterrike och ett tringre férbund under Preussens ledning
inom det stérre, inom hvilket senare man dock Onskade intrada
med hela Osterrikes omride. Man férklarade sig girna unna Preus-
sen Okad makt genom de nordtyska smaéastaternas indragande inom
-sin intressesfir, men ville medgifva medelstaterna motsvarande for-

méin gentemot sina sméstatsgrannar, hvarigenom — detta var bhak-
-tanken — den preussiska makten skulle motvigas och Osterrike

sondra och hiarska.

Den 26 Maj 1849 afslots det s. k. trekonungaférbundet mellan
Preussen, Hannover och Sachsen. Hirigenom upplattadcs en tysk
forbundsstat »Det Tyska Riket» af de stater, som dartill ville an-
sluta sig utom Osterrike, till hvilken férbundsstaten skulle st i eft
gripande af den tysk-
dsterrikiska alliunsen i statsriittslig form i stillet for folk "itl'sli”
Man hade fullstindig uppgifvit tanken pa Preussens uppgfende
Tyskland genom att lz‘itq konungen af Preussen sti i spetsen for fm -
bundsslaten i egenskap af riksférestindare. Den realitet, som lig
bakom denna ideella vinst for den preussiska statskénslan var, all
ofver den preussiske konungen ‘icke som i Frankfuriparlamentets
forfattning kom att st en tysk kejsare, som sirskildt statsrittsligt
subjekt, l1at. vara att denne var Amnad att vara samme person. Héari-
genom hade man i sjilfva verket kommit fram till den ritisliga
position for rikséfverhufvudet, som sedan skulle komma ati blifva
definitiv.-

Vid sidan af riksforestindaren, som ensam utéfvade alla regen-
tens riattigheter med veto i férfattningstrigor, stod med uteslutande
lagstiftande myndighet ett fursterdd representerande de siarskilda
staterna, hvarvid dock endast Preussen och Bayern erhéllo hvar
sin rost medan éfriga fyra roster férdelas hvar for sig pa ett fler-
tal stater. Detta var ett medgifvande &t den federativa tendensen,
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som sedermera skulle komma att i dnnu starkare form komma att

cé igen. »

rar, ett stats‘hu.s hvars medlemmal eftel monster af Frankfurtcx-
parlamentets férfattning uisigos till hilften af regeringarna — utan
instruktioner — till hilften af landtdagarna, och ett folkhus pa
grundvalen af det preussiska trekhssvalsystemet

.Bayern hade, ehuru det deltagit i underhandlingarna, icke velat
ingd i trekonungaférbundet, och Sachsen och Hannover bitriadde
det endast med reservation till féormén for sin riatt att fa pA den
kommande riksdagen s6ka géra sina afvikande dsikter 1 forfatt-
ningsfrigan, speuellt rorande frdgan om rll\sforesté’mdaresl\apct
gillande.

Det preussiska forsoket att 16sa enhetsfrigan motte genast bade
aktivt och passivt motstind. Uppmuntrad af Osterrike vigrade
riksférestdndaren, drkehertig Johan, att nedlig gga sin myndlchet i
"Preussens hinder och Preussen méste 1 stillet i September 1849
gd in pA insitlandet af en interimsmyndighet fér Tyska Forbundet,
utétvad af representanter for Osterrike och Preussen gemensamt.
I Februari 1850 framlade Bayern ett af Osterrike gilladt-motprojekt
till det preussiska, ett direktorium af 7 personer, hvaraf Preussen
och Osterrike skulle tillsiitta hvardera en och 6friga stater. resten.
Nér den preussiska unionsstatens riksdag 20 Mars sammantridde i
Erfurt, uttriddde Sachsen och Hannover ur térbundet och konungen
af Preussen hade redan forlorat lusten for det hela, si att riksdagen
irots sin goda vilja Atskiljdes, utan att férbundsférfattningen sattes
i kraft. Diremot inkallade Osterrike den gamla Férbundsdagen si-.
som FForbundets enda lagliga representation och denna tog, 1‘01 att
hafda sin principiella ratt, beredvilligt upp Danmarks vadjan att
dterstilla dess konungs myndighet i Holstem

Infor detta oppna motstind reste sig den preussiska patriolis-
men vildsamt, och man rustade & ¢mse sidor, men konungen var
af legitimistiska grunder besluten att icke lita det komma till 6ppen
l\onﬂ]l\t hvilket m&héinda med héansyn till det stéd Rysslfmd ut-
lofvat Osterrike var det enda mojliga, hans fértroendeman i en-
hetsfrigan general von Radowitz fick afgd som utrikesminister, och
ministerpresidenten Otto von Manteuffel afslét med Schwarzenberg
i Olmiitz en ofverenskommelse, hvarigenom Férbundsdagen accep-
terades, sfledes en fullstindig eftergift & Preussens sida, hvilken
ulom kamarillans legitimistiska krets djupt kindes som en sadan.
Denna kénsla af férédmjukelse hildar den grundstimning, hvarur -
Preussens framtida tyska .politik framgick.

Under den nidrmaste tiden efterit stod den emellertid i tecknet
af reaktionen mot den revolutionira rorelsen, och man kan i1 det
stora hela siga, att de politiska enhetsstrifvandena lago nere, at-
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minstone fran regeringens sida. Fredrik Vilhelm 1V .var en trott
man, hvars sinnen si sminingom omtdcknades p& grund af mys-
tiska grubblerier, motgingar och ochilsa.

Hans broder Vilhelms intride som prins-regent 1857 betecknar
pa sitt och vis redan ett omslag. Denne var kanske lika konser-
vativ som sin broder, men hans konservatism saknade broderns
filosofiskt-mystiska inslag. Detta i forening med franvaron af bro-
derns pa snillets ratt stédda monarkiska sjialfkdnsla kom honom
att stilla sig mera opportunistisk till den nya tiden, som han i
sjalfva verket hvarken dlskade eller férstod, s niar som pa en fran
minnet fran deltagandet i frihetskampen 1815 hirrérande hén-
forelse for Tyskland i all allmidnhet, hvarmed var férenad en god
portion pietet for Osterrike. Han paverkades i liberal rlktmnﬂ af
sin gemal, prinsessan Augusta, f6dd och uppfédd i Goethes Weimar,
hvilkens storre andliga rérlighet han beundrade, men som egent-
ligen ej kunde fi nigot afgérande inflytande 6fver hans fasta karak-
tir och stringa ansvarskinsla. Redan 1858, nir han kinde sig fast
i sadeln, afskedade prins-regenten den byrakratkonservativa mini-
stiren Manteuffel- och bérjade »den nya aeran», som genom en
liberal politik afsdg att gora moraliska landvinningar i Tyskland
och siledes i nationalkinslan fi stéd fér Preussens inflytande.
Prinsens frimsta intresse var en reform af hirordningen, pi hvil-
ket omréde han var en af sin tids frimste sakkunnige. Reformen
afsdg forst och framst dterstillandet af den 3-ariga tjanstetiden, som
dnnu var lagstadgad, men hvilken man under arbetet pi att hela
de napoleonska krigens skador hade litit sjunka ner till tvarig af
brist pi anslag, hvarjimte det gillde att genom G6kning af linie-
truppernas kadrer undvika det missforhéllandet, att en god del af
de varnpliktige utan fullstindig 6fning ofverfordes direkt t111 hirens
andra uppbad, landtvirnet.

Tillfdllet ansdgs vara inne vid utbrottet af det italienska kriget
1859. Osterrikes ‘italienska maktstillning ansigs da liksom af
F rankfurtsparlamentet 1848 var ett tyskt natlonahntresse och icke
minst prins- regenten delade denna mening. Han mobiliserade till
den dndan hela sin armé gentemot Frankrike, och erbjod sig att

inskrida mot erhéllandet af hogsta befilet 6fver de tyska férbunds- -

trupperna, ett kraf i den preussiska hegemoniens intresse, som
Osterrike afvisade genom att i stillet offra sin italienska hegemoni
och halfva sitt italienska omride genom den bradstértade freden i
Villa Franca. Under mobiliseringen hade man foretagit de utvidg-
ningar 1 hirorganisationen man ville ernd och bibeh6ll dem sedan
efter afmobiliseringen. Denna stindpunkt'var landtdagen icke
ovillig att godkédnna, men satte som villkor lagfiastandet af den tva-
ariga tjdnstetiden, en reform, som prinsregenten pa grund af genom
langvarig erfarenhet vunnen 6fvertygelse icke kunde gé in pd. Man
bér komma i hig, att den allminna virnplikten i Europa pa den
tiden i allminhet hade formen af utskrifning, som bibehdll sol-
daterna i tjanst, tills de voro veteraner. Infor detta betraktades den
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preussiska’ armén med sina tre ars forsta tjinstgoring af utlandet
som ett tvifvelaktigt milisexperiment.

P& denna Orundval utvecklade sig forfattmngskonﬂl]\ten,—nar——~"' -
landtdagens deputeladehus sedan man en tid bortit forhalat fra-
gan genom kompromisser, vigrade medel till de nya kadrerna och
regeringen, i enlighet med herrehusets beslut, bibeh6ll dem éinda,
oaktadt de siledes ej beviljats af landtdagen i sin helhet. Den
principiella bakgrunden fér detta handlingssitt var det konservativt
monarkiska &skadningsséttet frin Fredrik Vilhelm IV:s dagar, ut-
taladt af denne vid den forenade landtdagens oppnande 1846 och
upplepadt efter revolutionen vid besvirjandet af den nya forfatt-
ningen, att intet skrifvet papper finge komma mellan konungen och
hans folk. Foérhéllandet mellan konung och undersitar hvilade
enligt denna uppfatining helt enkelt pAd den gudomliga viljan, ut-
tryckt 1 historiens skickelser, denna os'krifna férfattning hade
aprioristisk giltighet gentemot hvarje skrifven konstitutionsurkund
och hade vitsord gentemot denna vid bristande 6fverensstimmelse.
Infér denna teori var underhusets anslagsvigran gentemot en lifs-
viktig statsfunktion négot otillatligt, ett slags missbruk af korpora-
tionens, af konungen genom statsforfattningen medgifna privilegier,
infér hvilket icke konungens riksvardande statsverksamhet borde
och kunde lata hindra sig.

Den prosaiske Vilhelm I passade ju icke lika bra till denna
schwungfulla teori, som hans romantiske broder, afgérande for
honom var hans plikt att uppriatthéilla Preussens militira stdllning
och f. 6. uppfattade han, déri styrkt af sin gemAls olycksprofetxor,
till fullo svarigheten i kampen mot tldsandan Vid tiden fér hans
tronbestigning 1861 hade denna stimning hos honom stigit till en
pessimism, som tenderade mot att genom abdikation losa konflikten
mellan sin 6fvertygelse och aktningen for folkrepresentationens be-
brefvade ratt, som genom hans enkla pliktmedvetandes sinne for
loftenas hilgd icke kunde vara honom likgiltig. Den man, som
visade honom den gingbara vigen och gaf honom kraft att f6lja
den, var Otto von Bismarck, som 1862 utnimndes till preussisk
ministerpresident. Det var dock med storsta svdrighet konungen
kunde forma sig till detta steg.

Bismarck var icke alldeles med oridtt kdnd sisom en af reak-
tionens ultras. Han hade vid unga ar ldmnat den civila dmbets-
mannabanan foér att 6fvertaga skotseln af familjens ekonomiskt
svirt belastade gods och under denna med framging utvecklade
verksambhet, forenad med ifrigt deltagande i stindernas lokala sjalt-
styrelse, genom sitt kraftiga och folkligt aristokratiska visen for-
varfvat ett betydande inflytande bland Pommerns och nirliggande
delar af Brandenburgs konservativa, genom en »vickelse» starkt
religiost paverkade, adel och boénder. Under dessa samhillsele-
ments uppslutnm" kring konung Fredrik Vilhelm IV i 1848 ars kris
kom han i narmare personha beloung med monarken, som insag
att han var bestdmd till stora ting. For att lita honom mogna tlll
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‘dessa sdnde han honom 1852 som sidndebud till Férbundsdagen i
Frankfurt och anlitade honom ofta som radgifvare i politiska ting.
Hans inflytande hade Preussen till en stor del att tacka for, att ko-
nungen stod fast vid sin stdndpunkt att ej 1ata Preussen anvindas
af vistmakterna i deras intresse till patryckning pad Ryssland i
Krimkriget, en héllning, som i det féljande var en af grundbetingel-
serna tor framgdngen af Preussens nationella politik. Den karak-
tarsvage och i folld diraf en smula intrigante monarken holl géirna
mi‘)]hgheten af Bismarcks tillkallande som ministerchef i ])d]\hdﬂd
som- ett patryckningsmedel mot den mera byrakratiskt opportu-
nistiska " ministiren Manteuffel. Efter séindningen till Frankfurt
‘hade Bismarck fétt tillfille att diplomatiskt trina sig sésom sénde-
bud vid ryska hofvet och, nir hans utnimning till ministerpresi-
dentredan var s godt som bestiamd, fick han genom en forflyttning
till Paris tillfdlle alt trida i beréring med den détida internationella
politikens ledande personlighet,- Napoleon III. Den, som genom-
dref Bismarcks utnimning till minister, var konung Vilhelms med-
hjdlpare i hérreformen, krigsministern Albrecht von Roon, som
andligt och socialt tillhorde samma kretsar som Bismarck sjélf.
Det riaddande greppet i Bismarcks politik var, att han grep sig
an med 16sningen af Preunssens utrikespolitiska uppgift och fortfatt-
. ningskonflikten i ett. Han dfvertygade folkmeningen om hirrefor-
mens nédvandighet genom att anvinda den omorganiserade armén.
“Det ér icke s& att forstd, att han grep till en utrikespolitisk aktion
endast for att afleda den inre oron. En sidan politik innebir en
politisk bankrutt, som séllan leder till det goda. Den yttre uppgit-
ten fanns dér, fastin de ledande kretsarna i Preussen af formalis-
tisk legitism ej pd allvar gripit sig an med den.

Ostelrll\es formella hegemoni, som aldrig kunde blifva en verk-
lig ledning af Tyskland, emedan Osterrike \’ld Wienerkongressens
an(ltmdelnmg lagt sin tyngdpunkt vtom Tyskland, l4g som en déd
hand o6fver detsamma och hindrade uppndendet af den statlign en-
het, som det tyska samhillslifvets moderna, sméstatsgrinser 6fver-
gripande utveckling krafde och som hittills fatt sitt cnda organ i
tullféreningen.

' Blsmdrcl\ var i sin ftirfattnilwspolitiskfl Askddning obetingadt
legitimist d. v. s. anhdngare af det historiska konung adomet men
han aktade sig for det hos de preussiske konservativa gingse doktri-
niara felslutet; att Preussen héiraf vore moraliskt bundet vid en an-
slutning till de 6friga »legitimistiska» makterna, Osterrike och Ryss-
land afven med uppoffrande af sina egna utrikespolitiska intressen.
Bismarcks utrikespolitik hade sin férebild i Fredrik I:s, och han
utbildade den i medveten motsats till Fredrik Vilhelm IV:s pé fri-
villigheten byggda enhetsstrifvanden och »den nya serans» striifvan
efter den tyska enheten befrimjande »moraliska eréfringar». Blod
och jirn var for honom det afgbrande medlet. Detta helt enkelt,
emedan han insdg, att man icke frivilligt skulle medge Preussen
hegemonien i Tyskland. Denna hegemoni var Bismarcks direkta
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mél. Hans program stod i direkt motsats mot Preussens uppgdende
i Tyskland. Det 1dg dfven nigot af tysk idealitet i detta till synes
krassa program, tysk patriotism pi den tiden var dubbelsidig, rik-
tad bade p& hemstaten och pa den tyska nationen, ehuru den senare
sidan af saken var for tidens minniskor mera ett ideal, den foérra
forpliktande med undelsﬁtliga trohetsband. D& drog Bismarck den
naturliga slutsatsen, att, nir Preussen Andi mdste klada skott for
Tyskland, sasom det fitt géra 1848 emot Danmark och makterna,
och hade i utsikt att nir som helst f& gora gentemot Frankrikes
revancheplaner, riktade mot 1815 érs fé')rdrag, borde det rimligtvis
4 ledningen af Tysklands politik och disponera 6fver dess samlade
maktresurser.

I den andan dref han lésningen af den nirmaste politiska upp-
giften, slesvigholsteinska frégan [ féorening med Osterrike och
skjutande Tyska Forbundet 1 andra plfmet_motte Preussen det
danska férsoket att fér andra gdngen genom en kupp athugga den
historiska férbindelsen mellan Slesvig och Holstein. Denna politik
hade moéjliggjorts, genom att Sverige hallits tillbaka af Ryssland,
som ej adlskade ndgra skandinavistiska planer och p& hvars tack-
samhet Preussen kunde rikna sedan Krimkriget och pd grund af
det st6d man gifvit under den polska delningen 1863—64. Eng-
land, som velat ingripa, kunde ej fA4 Frankrike med sig, emedan
Napoleon III var sérad af den britiska regringens afhéjande af hans
forslag om en kongress till virldsfredens tryggande samt revidering
af 1815 ars férdrag. Sedermera krifde Bismarck af den nya stat,
som skulle upprittas af de erdéfrade hertigdomena, militira och
andra garantier fér Preussens rdkning t enlighet med sin ‘uppfati-
ning af et for Preussen lampligt forbundsprogram. Den nya staten,
som for sitt skydd gentemot Danmark maste af geografiska skél
framst lita till Preussen, skulle stdlla sig under dess militariska
hegemoni, och harunder inneslét Preussen dispositionen af hamnen
i Kiel for den sjomakt, det borjat uppratta.

Ur detta utvecklade sig efter en ldngvarig diplomatisk kamp en
afgérande kris i den tyska fridgan. Bismarck beredde sig till kam-
pen genom en allians med det nybildade konungariket_Italien_och
ett redan under hans Paristid férberedt niarmande till Frankrike,
hvilka biégge »revolutioniira» makter legat helt och héllet utanfor de
preussiske konservatives diplomatiska synkrets. Darjamte vickte
han vid Férbundsdagen forslag om en férbundsreform med en folk-
representation, grundad pa direkta val, ej genom de olika staternas
landtdagar, med allmdn rostritt. Hirigenom bardade han en vig
for det preussiska konungaddomets kontakt med demokratien i
Frankfurterparlamentets anda och minskade den inre spinningen i
Preussen under kriget. Niar sd Preussen under loppet af ndgra
méanader under &r 1866 slog Osterrike till jorden och framtvang i
freden i Nicolsburg, definitiv i Wien, atfoljd af Osterrikes uttri-
dande ur tyska forbundet, bréts samtidigt allt motstdnd i Tyskland,
dir endast nagra af de allra minsta staterna statt pd Preussens sida.
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Uppgorelsen skedde si raskt, att Bismarck kunde stilla sd att siga
en samlad tysk front moet Napoleon, nir han kom och sékte skorda
reella fordelar i form af grinsreglering vid Rhen pa grund af Bis-
marcks férutgdende hemliga férespeglingar.

Ur uppgorelsen 1866 framgick det moderna Tyskland. Preus-
sen begagnade sig af erdfrarens folkrittsliga ritt att med sig infor-
lifva Hannover, Hessen-Cassel och Kur-Hessen, hvarigenom dess
6stra och vistra provinser férenades till ett slutet statsomrade. De
norr om floden Main liggande staterna, inklusive Hessen-Darm-
stadts dér liggande afskilda del, sammanslétos under Preussens
ledning till en forbundsstat, Nordtyska Foérbundet.

I detta 6fvertog den preussiska kronan presidiet, en annan form
af Radowitz’ riksférestindareskap. Den gamla forbundsdagen upp-
togs i den nya forfattningen i form af Férbundsrddet, t. 0. m. rost-
forhallandena forblefvo oforindrade med undantag af att naturligt-
vis de Osterrikiska och sydtyska staternas bortf6llo, hvaremot de
erofrades 6fvergingo pa Preussen. Ordférande i Forbundsridet blef
forbundets ende ansvarige minister, forbundskanslern. Férbunds-.
radets medlemmar bibehéllo dén karaktéir af instruerade ombud foér
sina -regeringar, forbundsdagen haft. - Vid sidan af Férbundsridet
stilldes som folkrepresentation Riksdagen, grundad p4 allmén och
- lika rostratt.  Vid sidan af denna organisation fick tullféreningen
sin i ett tullparlament, som utgjordes af den nordtyska rlksdaoen
forstarkt med efter samma grunder valda folkrepresentanter for de
sydtyska staterna. - Ofverhufvudtaget betecknar 1867 ars. forfatt-
ningsverk genombrottet pA det ekonomiska omréidet af den liberala
byrékratiens ekonomiska dskadning i Tyskland.

. 1 uppgorelsen 1866 hade det stillts i utsikt ett sydtyskt-férbund.
Upprittandet af ett dylikt kom dock att gA om intet pa grund af
dessa staters inbdrdes afundsjuka och misstro. Dessutom énskade
Baden, som l&g mest utsatt fér Frankrikes anfall anslutning till
nordtyska forbundet

- Emellertid hade de sydtyska staterna en och en genom hemliga
fordrag i samband med sjalfva fredsslutet ingatt oﬁ och defensiv
alhans med Preussen, som i krigsfall stillde deras trupper under
konungen af Preussens hogsta befél.

Efter 1866 var Preussens hufvudfiende icke Osterrike, som var
sysselsatt med sin uppgérelse med Ungern, utan Frankrike, som
med den for fransméinnen egenartade »chauvinistiska» uppfatt-
ningen, hvilken icke kunde tila, att niigon annan stat stod fére den
franska, ansigo Preussens seger éfver Osterrike och dirmed fél-
Jande makttillvixt, som en utmaning mot Frankrike. I Frankrike
- smiddes planer till ett revanchekrig mot Preussen p& grundvalen af
en storslagen koalition mellan Frankrike, Italien och Osterrike, men
innan dessa planer hunnit sin mognad, tvangs Frankrike af Bis-
marcks o6fverligsna diplomati att isoleradt upptaga kampen med
Tyskland. Dettas férenade arméer visade sig de franska ofver-
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lagsna, och de afgorande nederlagen kommo sd raskt, att Tysklands
ﬁender forlorade lusten att ingripa.

Under trycket af den- patriotiska stimningen méste dfven de
1 sitt inre motstrifviga sydtyska staterna nu g in i den nordtyska
forbundsstaten, som di antog namnet Tyska Riket, hvarvid konun-
gen af Preussen sdsom innehafvare af férbundspresidiet fick titeln
tysk kejsare, genom hvilken titulatur i motsats till den af kejsare
af Tyskland skulle betecknas, att han icke var nigon monark 6fver
forbundsfurstarna och gérande intrang i deras suverinitet, utan just
bararen af forbundsstatens ledande dmbete. Genom sydstaternas
anslutning kom férbundsstaten att sammanfalla med tullféreningen
(med f& undantag, Luxemburg utom riket- men inom tullforemf'en
och hansestiderna inom riket men utom tullféreningen till en b01-
jan) och riksdagen blef dfven tullféreningens representation.

Sdsom ett medgifvande at de sydtyska staternas motstrifviga.
kinslor (»partikularismen» = delarnes tendens att isolera sig frin.
det hela) erhéllo de sydtyska staterna hvar for sig »reservatrittig-
heter» (stérst fér Bayern) i likhet med hvad vissa af de nordtyska:
forbundsstaterna erhallit. Bismarck forstod dock med mésterskap
si arrangera dem, att dessa, ehuru i viss man utgérande en tillfreds-
stillelse for den partikularistiska omtaligheten dock icke kunna
sitta enheten i fara. En sérstillning inom riket erhéllo de frii
Frankrike &tererdfrade provinserna Elsass och Lothringen, Dessa.
till ett forenade provinser voro icke en stat och sisom sidan med-
lem i férbundet, utan ett riksland direkt underordnadt detta genom
dess af kejsare utéfvade presidium, sidledes provins i romarnes me-
ning, Elsass-Lothringen erholl 1873 ritt att vara representeradt i
Tyska Riksdagen och upphéjdes ar 1911 till férbundsstat.

Litteratur.
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Koser: Konig Friedrich der grosse.

TREITSCHKE: Deutsche Geschichte im neunzehnten Jahrhundert.
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PeTERSDORFF: Konig Friedrich Wilhelm der Vierte.

Hasser: Joseph Maria von Radowitz. )

MeNEckE: Radowitz und die deutsche Revolutlon (fortsattning af fore
giende).

HonexvLonk: Denkwirdigkeiten.



Strodda meddelanden.

Krigspensioner i Forenta Staterna. En ging f6rut har i
denna tidskrift det egendomliga penslonsvasendet i Forenta Sta-
terna berorts (Arg. VI, 1903, h. 5, s. 318).

Anledning att atelkomma till detsamma ger senaste band
(Mavs 1916) af The Annals of the American Academy of political
and social science, hvilket handlar om Public Administration and
" Partisan Politics. Dér anléras ménga bevis pa sléseri med statens
medel och partibeloningar under den parlamentariska formen af
pork barrel eller log. rolling d.v.s. »vostar du f6r mitt férslag, s&
rostar jag {6r ditt>. Men intet gar hérvid upp emot pensionerna
till de¢ 1 det stora inbordeskriget (1861—65) sarade, deras &nkor
och barn m. fl.

Fem &r efter kriget, eller 1870, var anlalet pensionerade
198,000 personer, men 1910 femtio r efter detsamma, uppgick det

till — 691,606. Forstndmnda &r belalades af statsl\assan i pen- -

sioner 29 milj. dollars, det senare 166 milj., af hvilken summa’
dock nigon mindre del synes vara understod jamvial &t andra &dn
f. d. krigare och deras efterlefvande. Totala beloppet af sedan
1865 wutbetalade pensioner, hu['vudsakligen af detta slag, uppgick
till den cnorma summan at néra 5-miljarder dollars.

[ sanning ett talande vitnesbérd om, hvad paltlpohtlk nér
den far rada, kan leda till.



Till red. insanda skrifter:

Arbetsstatistisk  Tidskrift, utg. af Industristyrelsen i Fioland. Arg. 10. N 2,
Hfors 1916.

Bulletin der Studiengesellschaft fiir soziale Folgen des Krieges. N:r 1. Kbhvn 1916.

Del nya -Sverige, utg. af Abrian MorniN. Arg. 10. H. 4—5. Sthlm 1916,

Ekonomiska Samfundets Tidskrift. 1916. H. 2. Hfors. 1916.

Finsk Kommunaltidskrift. Arg. 1. H. 4—5. Hfors 1916.

Finsk Tidskrift, utg. af R. F. v. WiLLigraND, 1916, Febr.—maj. Hfors 1916.

Forsdikringsforeningens Tidskrift, 1916. H. 1--2.  Sthlm 1916.

Historisk Tidskrift, utg. af Svenska Historiska Foreningen genom Torvarn Hésin.
Arg. 36. H. 1. Sthlm 1916. .

Indusiria. Svenska arbetsgifvareféreningens tidning. Red. Axer. BRuNius. Arg. XII.
N:o 7—11. Sthlm 1916.

Kommersiella Meddelanden, utg. av Kungl. Kommerskollegium. Arg. 3. N:o 610,
Sthim 1916.

Kommunal Forfaliningssamling for Slockholm, utg. av Stockholms slads Statis-
liska kontor. Ny serie. Arg. VII. 1915. Sthlm 1916.

K. Kommerskollegium. Redogorelsc rorande svenska fartygs sjdolyckor, anmalda
och behandlade hos Kungl. Kommerskollegiunm 1914. Sthim 1916.

Meddelanden fran Handelskammaren i Gefle. 1915, H. 4. Gefle 1910.

Mercator. Tidskrift for Finlands naringslif. Arg. XI. N:o 12—22. Hfors 1916.

Nationalokonomisk Tidsskrifl. Udg. af Nationalgkonomisk Forenings Bestyrclse.

" Red. Ewnar Coun. 1916. H. 2. Kbhvn 1916.

Nordisk Tidskrift fér vetenskap, konst och industri, ulg. af Letterstedtska For-
eningen. Red. Oscar Moxtruius. 1916, H. 3. Sthlm 1916

Samling av anmdlningar Ull sjukkasseregisirel. 1915, N 2. Sthlm 1916.

Samling av anmdlningar till understédsforeningsregisiref. 1915. N:r 2. Sthlm 1916.

Skogen. Popular tidskrilt, utg. av Svenska Skogsvardsforeningen. Arg. 3. H. 4—6.
Sthim 1916. .

Skogsvardsforeningens Tidskrift. Arg. 14. H. 4—5. Sthim 1916.

Social Tidskrift. Arg. XVI. H. 4—5. Sthlm 1916. :

Sociala meddelanden, utg. av K. Socialstyrelsen. 1916, N:o 3—5. Sthlm 1916.

Statistisk ménadsskrift, utg. av Stockholms stads Statisliska kontor. Arg. XI.

. H, 2—4. Sthlm 1916. °

Statistisk Arsbok for Sverige. Arg. 3. 1916. Utg. av Kungl. Statistiska Central-
byran. Sthlm 1916.

Stockholms Kommunalkalender. 1916. Arg. X. Utarbetad av Stockholms stads
Statistiska kontor. Sthlm 1916,

. Stockholms stads statistik. XI1. Fabriker och hantverk ar 1914. — XIV. Val ar

1915. Sthim 1916.

Svensk Juristlidning, utg. under red. af TORE ALMEN, GUSTAF APPELBERG, BIRGER
EKEBERG, Gosta Haserius, KarL ScHLYTER. 1916. H. 1—3. Sthim 1916.

Svensk Tidskrift, utg. af EL1 F. HeckscHER och GosTa Bacee. Arg. VI. H. 2—4,
Sthlm 1916.

Sveriges officiella stalistik. Arbelarlillgdng, arbetstid och arbetsldon inom Sveriges
jordbruk ar 1914. Av K. Socialstyrelsen. — Hamnarbetaryrket i Sverige.
Av K. Socialslyrelsen. — Olycksfall i arbete aren 1910, 1911 och 1912
I. Av K. Socialstyrelsen. Sthlm 1916,

Tiden. Manadsskrift for socialistisk kritik och politik. Utg. av Sverges social-
demokratiska arbetarparti. Red. HiaLMarR BranrtiNg och Gustav MoOL-
LER. N:o 4--5. Sthim 1916.

Tidsskrift for Retsvidenskab, udg. af Bestyrelsen for den Stang'ske Stiftelse i
Christiania. Arg. 29. H. 1—2. Kria 1916.

R&EsTap, ArnoLD, Truster og karteller. En bok om privatmonopoler. J. W.
Cappclens Forlag. Kria 1916.

Siostranp, Erik, Bostadsfragan i utlandet. I—11. (Bostadskommissionens ut-
redningar VII). P. A. Nordstedt & Séners Forlag. Sthlm 1916.

— —, Bostadsreform genom foreningar och bholag i Tyskland. (Centralférbundet
for Socialt arbete). P. A. Nordstedt & Soners Forlag. Sthim 1916.

WeisuLL, Laurirz, Kung Valdemars Jordebok. H. Hagerups Forlag, Kbhva.
Lund 1916,
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For bolagets lifforsikringsrorelse gilla nya, af Kungl.
Maj:t i Nov. 1910 faslstiillda grunder, innebérande ytterst
tidsenliga och liberala forsikringsvillkor. Bolagets nya pro-
spekt af 1911 innehdller en rikedom pa foérsakringskom-
binationer, delvis for varl land nya, och tillhandabélles
p& begidran hos bolagels agenter.
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