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Fem missförstånd om fallstudieforskning 

Bent Flyvbjerg 

Introduktion 

N ä r j a g först b lev int resserad av d jup lodande fa l l s tudieforskning försökte j a g 

förstå hur mak t och rat ional i tet s k a p a r va randra och u t fo rmar d e n u rban i se rade 

o m g i v n i n g i v i lken vi lever (F lyvb je rg 1998a). Det s tod klart för m i g att djup­

lodande fal lstudier var n ö d v ä n d i g a för att m a n skul le k u n n a förstå en kompl i ­

cerad fråga s o m denna . Det va r l ika klart , emel ler t id , att m i n a lärare och kol le­

gor ihärdigt av rådde m i g för att a n v ä n d a d e n n a spec ie l la f o r skn ingsme todo lo ­

gi-

" D u kan inte genera l i se ra från ett e n d a fall", s ade några , " o c h samhä l l sve t en ­

skap hand la r o m att genera l i se ra" . A n d r a framhöll att fa l ls tudier k u n d e vara 

väl l ämpade för p i lo ts tudier m e n inte för fullfjädrade forskningspro jek t . Andra 

å ter m e n a d e att fal ls tudier är subjekt iva Och ger alltför m y c k e t u t r y m m e åt 

forskarens egna to lkningar . Fa l l s tud ie rna ger b r i s t ande val idi te t , m e n a d e de. 

Förs t viss te j a g inte hur j a g skul le r eagera på s å d a n a p å s t å e n d e n v i lka tydligt-

vis u tgjorde den konven t ione l l a s y n e n på fa l ls tudieforskning. J a g bes lö t därför 

att ta reda på varifrån p å s t å e n d e n a k o m och h u r u v i d a de äf kor rek ta . D e n n a 

art ikel hand la r o m vad j a g upp täck te . 

Den konventionella synen på fallstudieforskning 

In ledn ingsv i s s log j a g upp " c a s e - s t u d y " i Dictionary of Sociologi och fann 

följande avsnit t : 

Case Study. The detailed examination of a single example of a class of phenom-
ena, a case study cannot provide reliable information about the bröader class, but 
it may be useful in the preliminary stages of an investigation since it provides 
hypotheses, which may be tested systerhatically with a larger number of cases 
(Aberc rombiee ta l . 1984, 34) . ' 

D e n n a besk r ivn ing är be lysande för den konven t ione l l a uppfa t tn ingen av fall­

s tudieforskning , v i lken, o m inte d i rek t felaktig, är så förenklad att den blir 

grovt v i l se ledande . Det är r iktigt att fal ls tudien är "a deta i led e x a m i n a t i o n of a 

s ingle e x a m p l e " , m e n s o m vi ska se nedan är det inte sant att en fallstudie 

" c a n n o t p rov ide rel iable in fo rmat ion about the b röade r c l a s s" . D e t är också 

korrekt att en fallstudie kan a n v ä n d a s " in the p re l imina ry s tages o f an investi­

g a t i o n " för att genere ra hypo tese r , m e n det är v i l se ledande att se fallstudien 
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186 Bent Flyvbjerg 

s o m en p i l o t m e t o d s o m bara ska användas för att förbereda den verk l iga s tudi ­

ens s törre su rveys , sys t ema t i ska h y p o t e s p r ö v n i n g och t e o r i b y g g a n d e . 

Enl ig t d e n konven t ione l l a synen kan en fa l ls tudie inte va ra värdeful l i s ig; 

den b e h ö v e r l änkas till hypo t e se r s o m följer d e n vä lbekan t a hypo te t i sk -deduk-

t iva förklaringsmodellen. Mat t e i D o g a n och D o m i n i q u e P e l a s s y (1990 :121 ) 

u t t rycke r de t så här : " o n e can va l id ly explain a pa r t i cu la r case o n l y o n the bas i s 

o f gene ra l h y p o t h e s e s . Al l the rest is uncont ro l l ab le , and so o f n o u s e " (se också 

D i a m o n d 1996:6) . På s a m m a sätt skräder d e n t id ige D o n a l d C a m p b e l l inte 

o rden n ä r h a n förvisar en-fal lssrudier till den m e t o d o l o g i s k a sk räphögen : 

[S]uch studies have such a total absence of control as to be of almost no scientific 
value . . . Any appearance of absolute knowledge, or intrinsic knowledge about 
singular isolated objects, is found to be illusory upon analysis . . . It seems well-
nigh unethical at the present time to alow, as theses or dissertations in education, 
case studies of this nature (i.e., involving a single group observed at one time only) 
(Campbell and Stanley 1966:6f). 

O m du läse r s å d a n kri t ik av en v iss me todo log i t i l l räckl igt m å n g a gånger , el ler 

o m du h ö r d ina h a n d l e d a r e repe te ra den, bör jar d u tro att den k a n vara sann . 

De t är v a d s o m h ä n d e m e d m i g och gjorde m i g o s ä k e r p å fa l l s tud iemetodo lo­

gin . D å j a g for tsat te min forskning f ann j ag emel le r t id att C a m p b e l l h a d e gjort 

en h e l o m v ä n d n i n g i s in syn på fallstudien o c h bl ivi t en av d e n n a m e t o d s star­

kas te förespråkare. J ag fann så s m å n i n g o m , m e d hjälp av C a m p b e l l s senare 

arbeten o c h a n d r a a rbe ten av s a m m a slag, att p r o b l e m e n m e d d e n konven t io ­

nel la s y n e n p å fal ls tudier kan sammanfa t t a s i f em miss fö rs tånd el ler s tora för­

enk l inga r o m d e n n a forsknings natur: 

Mi s s fö r s t ånd nr 1. A l l m ä n , teoret isk (kon t ex tobe roende ) k u n s k a p är m e r vär ­

defull än k o n k r e t , p rak t i sk (kon tex tbe roende) k u n s k a p . 

Mis s fö r s t ånd nr 2 . M a n k a n inte genera l i sera p å g rundva l av ett enski l t fall. 

Fa l l s tud ie r k a n därför inte b idra till ve tenskapl ig u tveck l ing . 

Mi s s fö r s t ånd nr 3 . Fa l l s tudien är mes t a n v ä n d b a r för att gene re ra hypo tese r , 

dvs . i de t första s tadiet av en hel fo r skn ingsprocess , m e d a n andra m e t o d e r 

passa r bä t t r e för h y p o t e s p r ö v n i n g och t eo r ibyggande . 

Mi s s fö r s t ånd n r 4. Fa l l s tud ien har en bias i r ik tn ing m o t ver i f ikat ion, dvs . den 

har en t e n d e n s att bekräf ta forskarens förutfattade m e n i n g 

Mis s fö r s t ånd nr 5. D e t är ofta svårt att s a m m a n f a t t a och u tveck la a l lmänna 

p å s t å e n d e n o c h teor ier p å g rundva l av specif ika fal lstudier . 

D e s s a fem miss fö r s t ånd p e k a r på att det är f rågan o m teori , rel iabil i tet och 

val idi te t — m e d andra ord själva kä rnan i den ve t enskap l iga m e t o d e n - s o m är 

föremål för d i skuss ion . I det s o m följer k o m m e r j a g att fokusera på dessa fem 

miss fö rs tånd o c h kor r igera d e m ett efter ett. Förs t vill j a g emel le r t id beskr iva 

den roll fall spe la r i m ä n s k l i g in lärning. 

Fallens roll i mänsklig inlärning 

För att förstå var för den konven t ione l l a synen p å fa l l s tudieforskning är p rob le ­

mat i sk m å s t e vi förstå fal lens och teorins roll i m ä n s k l i g in lärn ing. T v å syn-
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p u n k t e r kan framföras. Fö r det första å s t a d k o m m e r fal ls tudien d e n t y p av kon­

t ex tbe roende k u n s k a p vi lken fo r skn ing o m inlärning v isar vara n ö d v ä n d i g för 

att m ä n n i s k o r ska kunna u tveck l a s från regelföl jande nybör ja re till v i r tuosa 

exper te r . Fö r det andra finns det i s tudie t av m ä n s k l i g a fö rhå l landen b a r a kon­

t ex tbe roende k u n s k a p , vi lket s å l edes u tes lu ter möj l ighe ten av ep i s t emi s k a , te­

o re t i ska kons t rukt ioner . D e n fu l l s tändiga a rgumen ta t i onen b a k o m d e s s a två 

s y n p u n k t e r finns i F lyvbjerg (2001 :kap . 2 - 4 ) . A v u t r y m m e s s k ä l k a n j a g bara 

sk issera a rgumen ta t i onen här . Til l en början kan vi emel le r t id kons t a t e r a att o m 

d e s s a b å d a synpunk te r är ko r rek ta k o m m e r det att få rad ika la följder för den 

konven t ione l l a synen på fal ls tudier i forskning och unde rv i sn ing . D e t är den 

uppfa t tn ingen s o m då k o m m e r att f ramstå som prob lemat i sk . 

F e n o m e n o l o g i s k a s tudier av m ä n s k l i g in lärning v i sa r att för v u x n a föreligger 

det ett kval i ta t ivt h o p p i i n l ä rn ingsp rocessen från nybör ja rens r ege l s ty rda an­

v ä n d n i n g av analyt isk rat ional i te t till den f lytande u p p v i s n i n g e n i tys t skick­

l ighet hos vad Pier re Bourd i eu ( 1 9 7 7 ) kal lar v i r tuoser och H u b e r t o c h Stuart 

Dreu fus (1986) sanna m ä n s k l i g a exper te r . H ä r k a n vi notera att de f lesta m ä n ­

n i s k o r är exper te r i ett antal v a r d a g l i g a sociala , t ekn iska och in te l lek tue l la fär­

d ighe t e r s o m att g e gåvor , cyk la e l ler to lka b i lder på en tv - skä rm, m e d a n bara 

ett fåtal når n ivån för verkl ig exper t i s i m e r spec ia l i se rade fä rd ighe te r s o m att 

spe la schack , k o m p o n e r a en s y m f o n i el ler flyga ett j e tp lan . 

G e m e n s a m t för alla exper te r är emel le r t id att de ve rka r på g r u n d v a l av ingå­

e n d e k u n s k a p o m åtski l l iga tusen k o n k r e t a fall i nom o m r å d e n a för s in exper t is . 

K o n t e x t b e r o e n d e kunskap och e r fa renhe t är själva kä rnan i exper tak t iv i te ten . 

S å d a n k u n s k a p och exper t is f inns o c k s å i cen t rum av fal ls tudier s o m forsk­

n i n g s - och unde rv i sn ingsme tod ; e l ler , för att u t t rycka det m e r a l lmän t , s o m en 

in l ä rn ingsmetod . F e n o m e n o l o g i s k a s tudier av in l ä rn ingsprocesse r be tonar 

där för v ik ten av denna och l i knande me toder . D e t är ba ra g e n o m er farenhet av 

fall s o m m a n öve rhuvud tage t k a n g å från att vara nybör jare till att bl i expert . 

O m m ä n n i s k o r u tes lu tande ö v a d e k o n t e x t o b e r o e n d e k u n s k a p och regler , dvs . 

de t s lags k u n s k a p s o m utgör g r u n d e n för l ä roböcker och da torer , skul le de 

förbli på nybör ja rn ivån i i n l ä rn ingsprocessen . De t är den ana ly t i ska rat ional i­

t e tens beg ränsn ing : den är o t i l l räckl ig för det bäs ta resul ta te t i u t ö v a n d e t av en 

profess ion , som student , forskare e l ler prakt iker . 

I underv i sn ingss i tua t ionen k a n vä lva lda fallstudier hjälpa s tuden ten till kom­

p e t e n s m e d a n k o n t e x t o b e r o e n d e fakta och regler k a n föra s t u d e n t e n till jus t 

nybör ja rn ivån . Ba ra ett fåtal h ö g r e lärosä ten har tagit k o n s e k v e n s e r n a av detta. 

Harvardun ive r s i t e t e t är ett av d e m . H ä r är både unde rv i sn ing o c h fo r skn ing vid 

de profess ionel la skolorna i s tor u t s t r äckn ing u t fo rmade utifrån föreställningen 

att k u n s k a p o m fall är centra l för m ä n s k l i g in lärn ing ( C h r i s t e n s e n - H a n s e n 

1 9 8 7 ; C r a g g 1940) . 

På ett s t ad ium av min forskning bjöds j a g in till Harva rd för at t lära mig 

fa l lmetodologi "i a rbe te" . U n d e r m i n vis te lse där b l ev det klart för m i g att o m 

j a g skul le kunna aspirera på att bli exper t på mit t o m r å d e och o m j a g önskade 

va ra en effektiv hjälp för m i n a s tuden te r i de ras in l ä rn ingsprocess , m å s t e j a g 

b e m ä s t r a fa l l s tudiemetodologi i fo rskning och underv i sn ing . M i n v is te l se vid 

Ha rva rd blev också ett viktigt s t eg att bli kvitt min osäkerhe t o m d e n konven-
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t ionel la upp fa t t n ingen o m fall och fallstudier. V i d H a r v a r d fann j a g den li t te­

ra tur o c h d e m ä n n i s k o r s o m framgångsr ik t h ä v d a d e : " G l ö m d e n konven t ione l ­

la uppfa t tn ingen , sätt i gång o c h genomfö r e n fa l l s tudie" . J ag tänk te att o m de t 

är gott n o g åt H a r v a r d var det got t n o g för m i g , o c h j a g föreslår att andra b o r d e 

r e sone ra p å s a m m a sätt ink lus ive hela läroins t i tu t ioner . D e t finns m y c k e t att 

v inna , t .ex . g e n o m att o m v a n d l a föreläsningsmodellen, s o m d o m i n e r a r de fles­

ta un ivers i te t , till in lä rn ing av fall (Ch r i s t ensen -Hansen 1987) . 

D e t i n n e b ä r inte att r ege lbase rad kunskap ska förkastas: den är v ikt ig p å alla 

o m r å d e n o c h specie l l t för noviser . M e n att g ö r a r ege lbase rad kunskap till in­

l ä rn ingens h ö g s t a må l sä t tn ing är regressivt . I n l ä rn ingsp roces sens högs t a n ivå­

er, dvs . v i r tuos i te t och sann exper t i s , uppnås b a r a g e n o m en p e r s o n s egen er­

farenhet s o m u töva re av de re levanta färd igheterna . D e n innebä r att förutom 

att a n v ä n d a f a l lme toden och andra e r f a renhe t sme toder i unde rv i sn ingen är de t 

bäs ta , s o m lä ra ren kan göra för s ina s tudenter i p rofess ione l la u tb i ldningar , att 

hjälpa d e m att u p p n å verk l ig prak t i sk erfarenhet , t .ex. g e n o m prak t ika r r ange ­

m a n g , s o m m a r j o b b och l iknade . 

Fö r fo r ska re är fa l ls tudiens närhe t till det ve rk l i ga l ivet och dess mångfa ld iga 

r i k e d o m av deta l jer v ik t iga i två avseenden . F ö r det första är det vikt igt för 

u tveck l i ngen a v en n y a n s e r a d bi ld av ve rk l ighe ten , ink lus ive föreställningen 

att m ä n s k l i g t b e t e e n d e inte kan förstås på ett meningsfu l l t sätt o m vi bara ser 

det s o m rege l s ty rda hand l inga r s o m vi f inner p å in l ä rn ingsprocessens lägsta 

nivåer . F ö r de t and ra är fallen vikt iga för fo r skarens egen in lä rn ingsprocess 

g e n o m at t u tveck l a de färdigheter s o m b e h ö v s för att å s t a d k o m m a bra forsk­

n ing . O m forskare ö n s k a r u tveck la sina e g n a färd igheter till en h ö g nivå är 

konkre t , k o n t e x t b e r o e n d e erfarenhet precis l ika cent ra l för d e m s o m för p r o -

. fess ionel la s o m lär sig n å g o n speciel l färdighet . K o n k r e t e r farenhet kan u p p n å s 

g e n o m kon t inue r l i g närhe t till den s tuderade ve rk l ighe ten o c h via f eedback 

från de s o m s tude ras . Stort avs tånd till s tud ieobjek te t och a v s a k n a d av feed­

b a c k l ede r lätt till en mi s s lyckad in lä rn ingsprocess v i lken i fo rskning kan leda 

till r i tuel la a k a d e m i s k a å t e rvändsgränder dä r fo r skn ingens effekt och a n v ä n d ­

barhet b l i r ok l a r och oprövad . S o m fo r skn ingsme tod kan fal ls tudien bli ett 

effektivt b o t e m e d e l m o t en sådan tendens . 

D e n a n d r a s y n p u n k t e n i s a m b a n d med in l ä rn ingsp roces sen är att det inte 

finns, o c h förmodligen inte kan f innas, en p red ik t iv teor i i n o m samhä l l sve ten ­

skapen . S a m h ä l l s v e t e n s k a p har inte lyckat m e d att å s t a d k o m m a a l lmän, kon ­

t e x t o b e r o e n d e teor i och ha r så lunda i s lu tänden inge t anna t att e rb juda än kon ­

kret , k o n t e x t b e r o e n d e k u n s k a p . O c h fal ls tudien är särski l t väl l ä m p a d att å s tad­

k o m m a d e n n a k u n s k a p , I sitt senare a rbe t e k o m m e r D o n a l d C a m p b e l l 

( 1 9 7 5 : 1 7 9 ) f ram till en l iknande slutsats. H a n förklarar hu r h a n s arbete h a r 

g e n o m g å t t " a n e x t r e m e osci l la t ion away f rom m y ear l ier d ö g m a t i e d i spa rage -

m e n t o f c a s e s t u d i e s " v i lket be sk revs ovan . M e d en logik, s o m i m å n g a a v s e ­

enden l iknar d e n m ä n s k l i g a in lä rn ingens f e n o m e n o l ö g i , förklarar C a m p b e l l 

nu: 

After all, man is, in his ordinary way, a very competent knower, and qualitative 
common-sense knowing is not replaced by quantitative knowing ... This is not to 
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say that such common sense naturalistic observation is objective, dependable, or 
unbiased. But it is all that we have. It is the only route to knowledge-noisy, fallible, 
and biased though it be (1975:179,191). 

C a m p b e l l är inte det enda e x e m p l e t p å forskare s o m h a r ändra t sin uppfa t tn ing 

o m värde t av fallstudier. H a n s E y s e n c k (1976:9) , s o m u r sp rung l igen inte be­

t rak tade fal ls tudien s o m någon t ing anna t än en m e t o d att p r o d u c e r a anekdote r , 

insåg senare att " s o m e t i m e s w e s i m p l y have to k e e p ou r eyes o p e n a n d look 

careful ly at ind iv idua l cases - no t in t he h o p e o f p r o v i n g any th ing , bu t rather 

in the h o p e o f l ea rn ing s o m e t h i n g ! " B e v i s är svårt att nå fram till g e n o m sam­

hä l l sve tenskap l ig forskning p .g .a . f rånvaron av " h å r d " teori m e d a n in lärning 

säker l igen är möj lig. På senare tid ha r l iknande s y n p u n k t e r u t t ryck ts av Char les 

Rag in , H o w a r d B e c k e r och deras ko l l ego r i u n d e r s ö k n i n g a r av v a d fal lstudien 

är och kan va ra i samhä l l s fo r skn ing ( R a g i n - B e c k e r 1992) . 

V a d gäl ler p red ik t iv teori , un ive r sa l e r och (na tu r )ve tenskap l ighe t ä r så lunda 

s tudiet av m ä n s k l i g a ange l ägenhe t e r v id en evig början. I g r u n d e n h a r vi bara 

ensk i lda fall och k o n t e x t b e r o e n d e k u n s k a p . D e n första av de fem missförs tån­

den o m fal ls tudien — att genere l l t eore t i sk (kon t ex tobe roende ) k u n s k a p är mer 

värdefull .än konkre t , prakt isk (kon t ex tbe roend e ) k u n s k a p - kan där för revide­

ras enl igt föl jande: 

Prediktiva teorier och universaler kan man inte finna vid studiet av mänsk­
liga förhållanden. Konkret, kontextberoende kunskap är därför mer värde­
full än detfåfänga sökandet efter prediktiva teorier och universaler. 

Fall som "svarta svanar" 

Uppfa t tn ingen att m a n inte kan genera l i se ra på g r u n d v a l av ett e n d a fall ses 

van l igen s o m förödande for fa l ls tudien s o m ve tenskap l ig me tod . D e t t a andra 

miss förs tånd o m fal ls tudien är typ i sk b land förespråkare för na tu rve tenskap l i ­

ga ideal inom samhä l l sve t enskape rna . M e n även forskare s o m inte normal t 

förknippas m e d de t ta ideal kan v i s a s ig inta d e n n a s t åndpunk t . En l ig t t.ex. 

A n t h o n y G i d d e n s , 

Research which is geared primarily to hermeneutic problems may be of generali­
zed importance in so far as it serves to elucidate the nature of agents ' knowledge-
ability, and thereby their reasons for action, across a wide range of action-con­
texts. Pieces of ethnographic research l i k e . . . say, the traditional small-scale com­
munity research of fieldwork anthropology — are not in themselves generalizing 
studies. But they can easily become so if carried out in some numbers , so that 
judgements of their typicality can justifiably be made (1984:328). 

De t är kor rek t att m a n kan genera l i se ra på de sätt s o m G i d d e n s a n g e r och att 

det ofta är b å d e lämpl ig t och värdeful l t . M e n det skul le vara fel att h ä v d a att 

det ta är det e n d a sättet att arbeta , p rec i s s o m det är fel att dra s lu t sa t sen att m a n 

inte kan genera l i se ra utifrån ett e n d a fall. De t be ro r p å v i lket fall m a n ta lar o m 

och hu r det har val ts ut. Det ta gä l l e r na tu rve t enskape rna såväl s o m s tudie t av 

m ä n s k l i g a förhållanden (se också Plat t 1992; R a g i n - B e c k e r 1992) . 

Så b a s e r a d e s t .ex. inte Gal i l eos förkastande av Ar i s to te les g rav i t a t ions lag på 

obse rva t ione r " a c r o s s a w ide r a n g e " o c h obse rva t ione rna h a d e inte bl iv i t "car-
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ried ou t in s o m e n u m b e r s " . Förkas tande t be s tod h u v u d s a k l i g e n av ett b e ­

g repps l ig t e x p e r i m e n t och sena re av ett prakt iskt . D e s s a e x p e r i m e n t är, i efter-

k l o k h e t e n s sken , s jälvklara. Icke des to mind re d o m i n e r a d e Ar is to te les syn p å 

gravi ta t ion de t ve t enskap l iga t änkande t i nä ra två tusen år innan det falsifiera­

des . Ga l i l eo r e sone rade p å föl jande sätt i sitt expe r imen te l l a t än k an d e : O m två 

föremål ha r s a m m a vikt o c h s läpps från s a m m a höjd samt id ig t , k o m m e r de att 

nå m a r k e n samt id ig t efter att ha fallit med s a m m a has t ighe t . O m de två före­

må len s e d a n stäl ls s a m m a n till ett, k o m m e r de t ta föremål att h a dubbe l vikt o c h 

enligt Ar i s to t e l e s uppfa t tn ing falla snabbare än d e två indiv iduel la föremålen. 

D e n n a s lu ta ts ve rkade kont ra in tu i t iv för Ga l i l eo . De t enda sättet att u n d v i k a 

m o t s ä t t n i n g e n va r att e l iminera v ik t s o m en b e s t ä m n i n g s f a k t o r för acce lera t ion 

i fritt fall . O c h det var vad Ga l i l eo gjorde. Ve t enska p s h i s t o r i k e r fortsätter att 

d i sku te ra h u r u v i d a Ga l i l eo verk l igen utförde de t b e r ö m d a expe r imen te t från 

det l u t ande torne t i Pisa el ler o m det helt enke l t är en myt . I v i lket fall s o m hels t 

u tg jorde inte Ga l i l eos expe r imen te r ande ett s tort , s l u m p m ä s s i g urva l av försök 

m e d föremål s o m föll från en s tor saml ing s l u m p m ä s s i g t u tva lda höjder u n d e r 

va r i e r ande v ind fö rhå l l anden osv . s o m skulle h a krävts enl igt G i d d e n s och d e n 

t idige C a m p b e l l s t änkande . D e t var snarare frågan o m ett e n d a exper imen t , 

dvs . en fa l ls tudie o m nu någo t expe r imen t al ls u t fördes . ( O m förhållandet m e l ­

lan fal ls tudier , expe r imen t och genera l i se r ingar se L e e 1989; Wi l son 1987; 

Bai ly 1992 ; Griffin et. A l . 1991) . Gal i leos synsä t t b lev emel le r t id fortsatt fö­

remål för tv ive l , och Ar is to te les synsät t b lev inte slutgil t igt förkastat förrän ett 

ha lvseke l s ena re i och m e d uppf inn ingen av lu f tpumpen . D e n n a gjorde de t 

möj l ig t att u t föra det s lut l iga exper imente t , s o m va renda sko le lev känne r till, i 

v i lket et t m y n t el ler en b l y k l u m p inom en luf t tom tub faller m e d s a m m a h a s ­

t ighet s o m en fjäder. Efter det exper imen te t k u n d e m a n inte b ibehå l la Ar i s to ­

te les synsä t t . V a d s o m är specie l l t värt att no te ra i vå r d i skuss ion , är emel le r t id 

att f rågan avg jo rdes g e n o m ett enski l t fall t ack va re de t sk ick l iga valet av ex -

t r e m e r n a m y n t och fjäder. M a n kan kalla det ett kri t iskt fall för o m Gal i leos tes 

höll för d e s s a mater ia l k u n d e den förväntas gä l la för alla e l ler en stor uppsä t t ­

n ing av o l ika mater ia l . S l u m p och stora urval fanns a ldr ig m e d i bi lden. D e 

flesta k r ea t i va forskare a rbe ta r hel t enkel t inte på det sättet m e d d e n n a typ av 

p r o b l e m . 

N o g g r a n t v a l d a exper imen t , fall och erfarenhet var också betydelseful la v id 

u t v e c k l i n g e n av N e w t o n s , Eins te ins och B o h r s fysik, p rec i s s o m fallstudiet 

u p p t o g en cent ra l plats i D a r w i n s , Marx och F r e u d s arbe ten . I s amhä l l sve t en ­

skap k a n de t s t ra tegiskt u tva lda fallet kraftigt b id ra till fa l ls tudiens genera l i ser -

barhet . I s in k lass i ska s tud ie av " the affluent w o r k e r " sök te J o h n G o l d t h o r p e et 

al. m e d v e t e t efter ett fall s o m var så fördelakt igt s o m möj l ig t för tesen att 

a rbe ta rk la s sen , efter att ha uppnå t t mede jk lass ta tus , upplös tes , i ett s amhä l l e 

u tan k lass iden t i t e t och till d e n n a knu tna konf l ik ter (se också W i e v i o r k a 1992). 

O m tesen k u n d e visas v a r a falsk i det fördelakt iga fallet, då skul le den högs t 

s anno l ik t v a r a falsk för a n d r a fall. Luton, ett f r amgångsr ik t indus t r i cen t rum 

m e d före tag k ä n d a för h ö g a löner och social s tabil i tet - bö rd ig j o r d m å n för 

mede lk l a s s iden t i t e t - va ldes s o m fall och g e n o m ett in tensivt fäl tarbete u p p ­

täckte fo r ska rna att t .o .m. här fanns en a u t o n o m arbe ta rk lassku l tu r kvar o c h 
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gav d ä r m e d a l lmän t s töd åt t e s en o m att k lass ident i te t bes tod . N e d a n ska vi 

m e r a sys temat i sk t d iskutera d e n n a t y p av s t ra tegiskt urval . 

V a d gäl ler förhållandet m e l l a n fallstudier, s tora urva l och upp täck t e r har 

W I B B e v e r i d g e (1951) , (här c i te rad från K u p e r - K u p e r 1985:95) omede lba r t 

före genombro t t e t för den kvan t i t a t iva revo lu t ionen i n o m samhä l l sve t enska ­

pe rna observera t : " [ M ] o r e d i scove r i e s h a v e ar isen f rom in tense observa t ion 

than from stat is t ics appl ied to l a rge g r o u p s " . De t ta be tyde r inte at t fallstudier 

allt id är l ämpl iga el ler r e l evan ta s o m fo r skn ingsmetod el ler att s tora s lump­

mäss iga urval s akna r värde (se o c k s å konk lus ione rna n e d a n ) . V a l e t av metod 

bör självklart b e r o på det s t ude rade p r o b l e m e t och dess o m s t ä n d i g h e t e r . 

Slut l igen ska n ä m n a s att fo rmel la genera l i se r ingar , m å va ra på grundva l av 

stora urval el ler enski lda fall, ä r avsevär t öve r ska t t ade s o m huvudkä l l a för 

ve tenskap l iga f ramsteg. E k o n o m e n M a r k B l a u g (1980) - s o m förklarar sig 

va ra a n h ä n g a r e av den hypo te t i sk -deduk t iva m o d e l l e n för ve t enskap—har visat 

att m e d a n e k o n o m e r typiskt ha r en läpparnas b e k ä n n e l s e till d e n hypote t i sk-

deduk t iva m o d e l l e n och till genera l i se r ingar , p rak t i serar de sä l lan i faktisk 

forskning vad de predikar . M e r a l lmän t har T h o m a s K u h n v isa t att den vikti­

gas te förutsättningen för v e t e n s k a p är att forskare bes i t ter en b r ed uppsä t tn ing 

prakt i ska färdigheter för att g e n o m f ö r a ve tenskapl ig t a rbete . Gene ra l i s e r ing är 

bara en av dessa . I tyska sp råke t be tyde r t e rmen " v e t e n s k a p " (Wissenschaft) 

boks tav l igen "at t u p p n å k u n s k a p " . O c h formell genera l i se r ing ä r b a r a en av 

m å n g a väga r g e n o m vi lka m ä n n i s k o r kan uppnå och a c k u m u l e r a k u n s k a p . At t 

k u n s k a p inte kan formell t gene ra l i s e ra s be tyder inte att den inte k a n tas til lvara 

i den kol lek t iva p roces sen av k u n s k a p s a c k u m u l e r i n g p å ett v iss t o m r å d e eller 

i ett samhä l le . En rent deskr ip t iv , f enomeno log i sk fal ls tudie u tan n å g o t anspråk 

att genera l i se ra kan helt visst v a r a av vä rde i d e n n a p roces s och h a r ofta hjälpt 

till att b a n a v ä g för ve tenskap l ig innova t ion . Det ta är inte kr i t ik m o t försök till 

formell genera l i se r ing , för s å d a n a försök är g r u n d l ä g g a n d e o c h effekt iva m e ­

del för ve tenskap l ig u tveck l ing . D e t ä r b a r a för att f ramhål la de beg ränsn inga r 

s o m följer av att formella gene ra l i s e r inga r blir den e n d a leg i t ima ve tenskap l iga 

m e t o d e n . 

D e n ba l anse rade uppfa t tn ingen av fal ls tudiens roll i genera l i se r ings försök 

vid h y p o t e s p r ö v n i n g har fo rmule ra t s av Ecks te in : 

[CJomparative and case studies are alternative means to the end of testing theo-
ries, choices between which must be largely governed by arbitrary or practical, 
rather than logical, considerations ... [I]t is impossible to take seriously the po­
sition that case study is suspect because problem-prone and comparat ive study 
deserving of benefit of doubt because problem-free (1975, 116, 131, emphasis in 
original; see also Barzelay 1993:305ff). 

Ecks te in a n v ä n d e r här t e rmen " t e o r i " i dess " h å r d a " m e n i n g , dvs . d e n omfat tar 

förklaring och predik t ion . De t t a g ö r Ecks te ins av fä rdande av uppfa t tn ingen att 

fal ls tudier inte kan a n v ä n d a s för att p röva teor ier el ler för genera l i se r ingar 

s tarkare än min egen uppfa t tn ing s o m här b e g r ä n s a s till p r ö v n i n g a v " t eo r i " i 

" m j u k " m e n i n g , dvs . p röva a n t a g a n d e n el ler hypotese r . Ecks t e in v i sa r att o m 

predik t iva teor ier skulle ex is te ra i s a m h ä l l s v e t e n s k a p k u n d e fa l l s tudien använ­

das till att p röva dessa teor ier l ika b ra s o m andra me tode r . 
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N y l i g e n ha r J o h n W a l t o n (1992 :129 ) på l i knande sätt obse rve ra t att " case 

s tudies a r e l ikely to p roduce the bes t theory" . E c k s t e i n no te ra r emel ler t id den 

s lående a v s a k n a d e n av äkta teor ier inom sitt ege t o m r å d e , s ta t sve tenskap , m e n 

m i s s l y c k a s u p p e n b a r l i g e n m e d att förstå varför de t är så: 

Aiming at the disciplined application of theories to cases forces one to state theo­
ries more rigorously than might otherwise be done - provided that the application 
is truly 'discipl ined, ' i.e., designed to show that valid theory compels a particular 
case interpretation and rules out others.. As already stated, this, unfortunately, is 
rare (if it occurs at all) in political study. One reason is the lack of compelling 
theories (1975:103f). 

Fa l l s tud ien är ideal isk för genera l i se r ing när m a n a n v ä n d e r den typ av p röv­

n ing s o m K a r l P o p p e r kal lar "fals if ier ing" s o m i s a m h ä l l s v e t e n s k a p u tgör del 

av kri t isk re f lex ion . Fals i f ier ing är en av de m e s t r igorösa p rövn inga r som ett 

ve t enskap l ig t a n t a g a n d e kan bli föremål för. O m b a r a en enda obse rva t ion inte 

pa s sa r m e d a n t a g a n d e t anses den generel l t v a r a icke gil t ig och m å s t e därför 

an t ingen r ev ide ra s e l ler förkastas . Popper själv a n v ä n d e r det nu b e r ö m d a ex­

e m p l e t " A l l a s v a n a r är v i t a " och antar att j u s t en obse rva t ion av en enda svart 

svan sku l l e falsifiera det ta a n t a g a n d e och d ä r i g e n o m h a a l lmän s ignif ikans och 

s t imule ra y t t e r l iga re u n d e r s ö k n i n g a r och t e o r i b y g g a n d e . Fa l l s tud ien är väl 

l ä m p a s för att ident if iera " svar ta s v a n a r " på g r u n d av sin d jupverkan : vad s o m 

förefallet v a r a "v i t t " v isar s ig vid nä rmare u n d e r s ö k n i n g ofta va ra "svar t" . 

At t finna svar ta svana r var en erfarenhet s o m j a g b l ev m y c k e t van vid då j a g 

g jorde m i n första djupfal ls tudie , av s tadspoli t ik o c h -p laner ing i s taden Aa l -

bo rg , D a n m a r k (F lyvb je rg 1998a) . På univers i te te t h a d e j a g t .ex. utbi ldats i den 

n e o k l a s s i s k a m o d e l l e n " e c o n o m i c m a n " , k o n k u r r e n s och fri m a r k n a d . D å j a g 

u n d e r s ö k t e v a d s o m hände b a k o m stängda dö r r a r i A a l b o r g fann j a g att den 

e k o n o m i s k a m ä n n i s k a n inte b o d d e där . Det lokala när ings l ive t bes tod av makt ­

m ä n n i s k o r sysse l sa t ta m e d att förhandla fram o lag l iga avtal m e d pol i t iker och 

t j äns temän o m hu r m a n skul le förhindra k o n k u r r e n s och den fria m a r k n a d e n 

och s k a p a spec ie l l a pr iv i leg ier för sig själva. D e n neok l a s s i ska mode l l en var 

effektivt fals if ierad av vad j a g såg i Aalborg . På l iknande sätt var mode l l en av 

den r ep re sen t a t i va demokra t i n , v i lken på y tan förefaller exis tera , och enligt 

lagen an tas v e r k a i A a l b o r g o c h Danmark , märk l i g t f rånvarande i fallets d jup­

g å e n d e deta l jer . H ä r fann j a g ett högs t odemokra t i sk t , semi- ins t i tu t ional i sera t 

sätt att fatta bes lu t , dä r ledare i affärssamhäl let o c h s t adens s tyre lse h a d e skapa t 

ett heml ig t r åd s o m effektivt ersat te den demokra t i sk t va lda s tadss tyre lsen s o m 

det stäl le d ä r v ik t iga beslut o m s tadens poli t ik o c h p lane r ing fat tades. M i n a 

ko l legor från n a t i o n e r i tredje vär lden , som föreföll ha m i n d r e i l lus ioner o m 

m a r k n a d o c h d e m o k r a t i än a k a d e m i k e r i den första vä r lden , fick ett got t skrat t 

nä r j a g b e r ä t t a d e m i n a Aalborgh is to r ie r . De inser att, nä r allt k o m m e r omkr ing , 

vi i nor r in te är så ol ika . Vi är också tredje vär ld . 

Vi k o m m e r att å t e rvända till falsifiering'vid d i s k u s s i o n e n av det fjärde miss ­

förståndet a v fa l l s tudier nedan . För nä rva rande k a n vi emel le r t id kor r igera det 

and ra mi s s fö r s t ånde t — att m a n inte kan genera l i se ra på g rundva l av ett enda 

fall och att fa l l s tudier inte kan b idra till ve tenskap l ig u tveck l ing . Så lunda : 
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Strategier för val av fall 

D e t tredje miss förs tåndet be t rä f fande fal ls tudier är att f a l lme toden pås t å s vara 

mes t a n v ä n d b a r för att genere ra hypo te se r i det första s teget i en ful ls tändig 

fo r skn ingsprocess m e d a n h y p o t e s p r ö v n i n g och t e o r i b y g g a n d e bäs t genomför s 

m e d andra m e t o d e r senare i p r o c e s s e n . Det ta miss förs tånd k o m m e r från den 

t id igare missuppfa t tn ingen att m a n inte kan genera l i se ra på g r u n d v a l av enski l ­

da fall. O c h ef tersom d e n n a mis suppfa t tn ing har rev ide ras o v a n k a n vi nu kor­

r igera det tredje miss förs tåndet en l ig t följande: 

Fallstudien är användbar både för att generera och pröva hypoteser men 
begränsas inte till dessa forskningsaktiviteter. 

Ecks te in g å r - i strid m e d den konven t ione l l a synen på det ta o m r å d e — s å långt 

s o m till att h ä v d a att fa l ls tudier är bät t re för att p r ö v a h y p o t e s e r än för att 

fo rmule ra d e m . Fal ls tudier , m e n a r Ecks te in ( 1 9 7 5 : 8 0 ) , ' a r e v a l u a b l e at all sta­

g e s of the theory-bu i ld ing p r o c e s s , but mos t va luab le at that s t age o f theory-

bu i ld ing whe re least va lue is gene ra l ly a t tached to t h e m : the s t age at which 

cand ida t e theor ies are tes ted . ' H y p o t e s p r ö v n i n g är direkt re la tera t till frågan 

o m genera l i se rbarhe t och det ta i sin tur är relaterat till f rågan o m urva l av fall. 

H ä r kan fal ls tudiers gene ra l i s e rba rhe t ökas g e n o m det s t r a teg i ska valet av 

fall (beträffande val av fall se y t te r l igare Rag in 1992; R o s c h 1978) . N ä r målet 

är att uppnå s törsta möj l iga m ä n g d informat ion o m ett visst p r o b l e m eller fe­

n o m e n , är kanske inte ett r epresen ta t iv t fall el ler ett s l u m p u r v a l d e n lämpl igas ­

te s t rategin. Det be ro r på att de t typ i ska fallet el ler genomsni t t s fa l l e t ofta inte 

är rikast på informat ion. A t y p i s k a e l ler ex t r ema fall avs lö jar ofta m e r informa­

tion då de ak t iverar fler ak tö re r och fler g r u n d m e k a n i s m e r i d e n s tuderade 

s i tua t ionen. D e s s u t o m , från b å d e ett förståelseorienterat och ett hand l ingsor i -

entera t pe r spek t iv är det ofta v ik t iga re att k la rgöra de d jupare o r s a k e r n a b a k o m 

ett visst p rob l em och dess effekter än att beskr iva p r o b l e m e t s s y m p t o m och hur 

ofta d e uppt räder . S lumpurva l s o m be tona r representa t iv i te t k o m m e r sällan att 

vara i s tånd att å s t a d k o m m a det ta s l ags insikt; det är m e r lämpl ig t at t väl ja några 

få fall efter deras validitet . 

Tabel l 1 sammanfa t t a r o l ika f o r m e r av urval . De t extrema fallet kan vara väl 

l ämpa t för att få fram p o ä n g e r på ett speciel l t d r ama t i sk t sätt . D e t ske r ofta i 

v ä l k ä n d a fal lstudier som F r e u d s " v a r g m a n " och Foucau l t s " P a n o p t i c o n " . S o m 

kont ras t kan ett kritiskt fall de f in ie ras s o m att ha s t ra tegisk b e t y d e l s e i förhål­

lande till det a l lmänna p r o b l e m e t . T .ex . ö n s k a d e en y r k e s m e d i c i n s k kl inik un­

dersöka huruv ida m ä n n i s k o r s o m a rbe t ade m e d o rgan i ska l ö s n i n g a r led av 

h järnskador . Istället för att väl ja ett representa t iv t urval b l and a l la företag i 

Man kan ofta generalisera på grundval av ett enda fall och fallstudier kan 
vara centrala för vetenskaplig utveckling via generaliseringar som komplet­
tering eller alternativ till andra metoder. Men formella generaliseringar är 
övervärderade som källa för vetenskaplig utveckling medan "exemplets 
kraft" är undervärderat. 
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Typ av urval Ändamål 

A. Slumpvis urval Att undvika systematisk bias i urvalet. 
Urvalets storlek är avgörande för 
generaliseringen. 

1. Slumpurval Att åstadkomma ett representativt 
urval vilket tillåter generaliseringar 
för hela populationen. 

2. Stratifierat urval Art generalisera för speciellt utvalda 
undergrupper inom populationen. 

B. Informationsorienterat urval Att maximera nyttan av information 
från små urval och enskilda fall. Fall 
väljs ut på grundval av förväntningar 
om informationsinnehåll. 

1. Extrem/avvikande fall Att uppnå information om ovanliga 
fall vilket kan vara speciellt 
problematiskt eller speciellt bra i en 
mer trångt definierad mening. 

2. Maximumvariationsfall Att upppnå information om signifikan-
sen hos olika omständigheter för 
fallprocesser och effekter; t.ex. tre till 
fyra fall vilka är mycket olika i en 
dimension: storlek, organisations­
form, lokalisering, budget etc. 

3. Kritiska fall Art uppnå information som tillåter 
logisk deduktion av typen, "om detta 
(inte) har validitet för fallet gäller det 
för alla (inga) fall". 

4. Paradigmatiska fall Att utveckla metaforer eller etablera 
en skola för det område som fallet 
gäller. 

kl in ikens o m r å d e s o m a n v ä n d e o rgan i ska l ö sn ingsmede l loka l i se rade k l in iken 

s t ra tegiskt e n e n d a a rbe tsp la t s där al la säkerhetsföreskr i f ter o m renl ighet , luft­

kval i te t o c h l i k n a n d e hade följts. De t t a mode l l fö re t ag b lev ett kri t iskt fall. O m 

h j ä rnskador re la te rade till o r g a n i s k a l ö sn ingsmede l k u n d e f innas på det ta spe­

ciel la s tä l le , d å va r det sannol ik t att s a m m a p r o b l e m skul le förekomma på 

a n d r a företag s o m va r m i n d r e n o g g r a n n a m e d säkerhets föreskr i f te r för o rga­

n i ska lösn ingar . V i a denna typ av strategiskt val k a n m a n spara b å d e tid och 

p e n g a r då m a n forskar o m ett v iss t p rob lem. Et t anna t e x e m p e l p å kri t iskt val 

av fall är de t o v a n n ä m n d a s t ra tegiska valet av b ly och fjädrar för att p röva 

hu ruv ida o l i ka föremål faller m e d s a m m a has t ighet . Va l e t av mate r ia l gav m ö j ­

l ighet att f o r m u l e r a en gene ra l i s e rande karakter is t ik av kr i t i ska fall, en gene ­

ra l iser ing a v t ypen : " O m d e n gäl ler för detta fall, gä l ler den för alla (el ler 

m å n g a ) fa l l" . I n e g a t i v form skul le genera l i se r ingen bl i : " o m den inte gäl ler för 

de t ta fall, g ä l l e r d e n inte för n å g o t (el ler bara ett fåtal) fall". 

H u r ident i f ierar m a n kr i t i ska fall? Frågan är svå ra re att b e s v a r a än frågan o m 

v a d s o m k o n s t i t u e r a r ett kr i t iskt fall. At t lokal i sera ett kri t iskt fall fordrar erfa­

renhet , o c h det f inns inga un iverse l la m e t o d o l o g i s k a p r inc ipe r g e n o m vi lka 

m a n m e d s ä k e r h e t kan identif iera ett krit iskt fall. De t e n d a a l l m ä n n a råd s o m 

Tabe l l 1. S t r a t e g i e r för val a v urval o c h fall 
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kan ges är att när m a n söker efter kr i t iska fall är det en g o d idé at t titta efter 

an t ingen det " m e s t s anno l ika" el ler det " m i n s t s a n n o l i k a " fallet, dvs . fall s o m 

sannol ik t an t ingen klart bekräf ta r el ler o tve tyd ig t falsifierar a n t a g a n d e n och 

hypoteser . D e t är vad j a g t rodde att j a g g jorde när j a g p l ane rade Aa lbo rgs tud i en 

s o m n ä m n d e s ovan (F lyvbje rg 1998a) . J ag h a d e emel le r t id fel, m e n till m i n 

förtret upp t äck t e j a g inte det förrän j a g var h a l v v ä g s g e n o m fo r skn ingsproces ­

sen. Ursp rung l igen uppfa t tade j a g A a l b o r g s o m ett " m e s t s a n n o l i k t " kritiskt 

fall p å följande sätt: o m rat ional i te t och s tadsp laner ing s tod svag t inför mak ten 

i A a l b o r g då skul le de , m e s t sannol ik t , vara s v a g a överal l t , å t m i n s t o n e i D a n ­

m a r k e f te r som det rat ionel la p l a n e r i n g s p a r a d i g m e t stod s ta rkare i Aa lborg än 

någon a n n a n s t a n s . Så s m å n i n g o m insåg j a g att d e n n a logik var fe lakt ig då min 

forskning o m lokala mak t r e l a t i one r v i sade att en av de m e s t inflytelserika 

" m a k t e n s a n s i k t e n " i A a l b o r g , Indus t r i - och h a n d e l s k a m m a r e n , v a r substant i ­

ellt s ta rkare än sina m o t s v a r i g h e t e r p å andra s täl len. Det ta h a d e in te varit klart 

från början ef tersom det fanns m y c k e t m i n d r e forskning o m k o m m u n a l a 

mak t re l a t ione r än o m lokal p l ane r ing . Istället för att fa ett kr i t i skt fall s lutade 

j a g ofrivilligt m e d ett ex t r emt fall i m e n i n g e n att b å d e ra t ional i te t och mak t va r 

ovanl ig t s ta rka i A a l b o r g och att m in fallstudie b lev en an a l y s av vad s o m 

h ä n d e r när stark rat ional i te t m ö t e r s tark m a k t p å område t för lokalpol i t ik och 

s tadsp laner ing . M e n det ta val av A a l b o r g s o m ett ex t remt fall b a r a hände mig , 

j a g valde det inte medve te t . D e t va r en frust rerande er farenhet nä r det skedde , 

speciel l t u n d e r de m å n a d e r s o m s t räckte s ig från det j a g insåg att j a g inte h a d e 

ett kri t iskt fall tills det s tod klar t att inte allt va r förlorat e f t e r som j a g hade 

någon t ing annat . Jag tror att m a n s o m fallforskare s o m ka r t l ägge r ny terräng 

mås t e va ra be redd på sådana hände l se r . 

Ett m o d e l l e x e m p e l på " m i n s t s anno l ik" är R o b e r t M i c h e l s ( 1 9 6 2 ) klass iska 

s tudier av ol igarki i o rgan isa t ioner . G e n o m att välja en hor i son te l l t s t rukture­

rad gräs ro t sorganisa t ion m e d s ta rka demokra t i ska ideal — dvs . e n typ av orga­

nisat ion m e d speciel l t låg sanno l ikhe t att bli o l igark isk - k u n d e M i c h e l s p röva 

o l igark i tesens hål lbarhet , dvs . " O m denna organisa t ion är o l iga rk i sk är de fles­

ta andra det också" . Ett m o t s v a r a n d e e x e m p e l på ett fall av " m e s t sanno l ik" är 

W F W h y t e s (1943) s tudie av ett s l u m o m r å d e i Bos ton , vi lket i en l ighet m e d 

ex i s t e rande teori borde u p p v i s a social d i sorganisa t ion . I s jä lva ve rke t v isade 

det vara d i rek ta motsa t sen (se o c k s å ar t iklarna o m W h y t e s s tud ie i Journal of 

Contemporary Ethnography, vo l . 2 1 , no. 1, 1992). 

Fall av den "mes t s a n n o l i k a " typen passa r speciel l t b ra för falsifiering av 

an taganden m e d a n fall av " m i n s t s a n n o l i k a " är m e s t l ä m p a d e för verif ikat ion. 

Det bör a n m ä r k a s att ett mes t sanno l ik t fall för ett a n t a g a n d e är de t minst san­

nol ika för dess negat ion . W h y t e s s l u m o m r å d e k u n d e uppfat tas s o m mins t san­

nol ikt för en hypo te s s o m gäl le r det universe l la h o s social o rgan i sa t ion . Så lun­

da är ident i f ier ingen av ett fall s o m mes t e l ler mins t sannol ik t l änka t till s tudi ­

ens des ign och till de speci f ika e g e n s k a p e r n a h o s det ak tue l la fallet . 

En sista s trategi för val av fall ä r detparadigmatiskafallet. T h o m a s K u h n har 

visat att de g r u n d l ä g g a n d e färd igheterna , el ler b a k g r u n d s p r a k t i k e r n a , för na­

turve tare är o rgan i se rade s o m " e x e m p e l " V i lken roll dessa spe la r k a n s tuderas 

av ve tenskapsh is to r iker . På l i knande sätt ha r forskare s o m Clifford Geer tz och 
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M i c h e l F o u c a u l t ofta o rganisera t sin forskning k r ing specif ika ku l tu rparad ig -

mer . Et t p a r a d i g m f ö r G e e r t z l å g t . e x . i den Ba l ines i ska t upp fäk tn ingens "djupa 

spe l " , m e d a n e u r o p e i s k a fängelser och " P a n o p t i k o n " är e x e m p e l h o s Foucaul t . 

B å d a fallen ä r e x e m p e l på p a r a d i g m a t i s k a fall, d v s . fall s o m kraft igt be lyser 

m e r a l l m ä n n a karak te r i s t ika h o s samhä l l e t ifråga. K u h n har visat att ve t enskap­

liga p a r a d i g m e r in te kan u t t ryckas s o m regler e l ler teor ier . De t f inns inte någon 

p red ika t iv teor i för hu r pred ika t iv teori skapas . E n ve tenskap l ig akt ivi te t er-

k ä n n s el ler förkastas s o m god v e t e n s k a p b e r o e n d e p å h u r nära d e n är ett eller 

flera e x e m p e l , d v s . p rak t i ska p r o t o t y p e r för bra ve t enskap l ig t a rbe te . Ett para-

d igma t i sk t fall o m hu r forskare forskar är ju s t en s å d a n p ro to typ . D e n verkar 

s o m en r e f e r enspunk t och kan fungera s o m fokus för g r u n d a n d e t av t ankesko ­

lor. 

S o m m e d de t kr i t i ska fallet kan vi fråga: " H u r ident i f ierar m a n ett pa rad ig -

ma t i sk t f a l l ? " H u r a v g ö r m a n o m ett visst fall ha r meta for i sk t e l ler p ro to typis t 

v ä r d e ? D e s s a f rågor är t .o .m. svåra re att besvara än för det kr i t i ska fallet, j u s t 

för att det p a r a d i g m a t i s k a fallet öve r sk r ide r varje s l ags r ege lbase rade kri terier . 

De t ex i s t e ra r i ngen s tandard för ett pa rad igmat i sk t fall e f te rsom det sät ter 

s t anda rden . H u b e r t och Stuar t Drey fus ser p a r a d i g m a t i s k a fall och fallstudier 

s o m cen t ra la för m ä n s k l i g in lärn ing. I en intervju m e d H u b e r t Dreyfus (förfat­

t a rens a rk iv) f rågade j a g därför vad s o m kons t i tue rade ett pa rad igma t i sk t fall 

o c h hur det k a n ident i f ie ras . Dreyfus svarade: 

Heidegger says, you recognize a paradigm case because it shines, but I 'm afraid 
that is not much help. You just have to be intuitive. We all can tell what is a better 
or worse case — of a Cezanne painting, for instance. But I can ' t think there could 
be any rules for deciding what makes Cézannne a paradigmatic modern pa in te r . . . 
[I]t is a big problem in a democratic society where people are supposed to justify 
what their intuitions are. In fact, nobody really can justify what their intuition is. 
So you have to make up reasons, but it won' t be the real reasons. 

M a n kan hå l l a m e d Dreyfus o m att intuit ion är cen t ra l för att identif iera para­

d i g m a t i s k a fall, m e n m a n kan ha en annan m e n i n g o m det är ett p r o b l e m att 

t v ingas rä t t färd iga s ina intui t ioner . E t n o m e t o d o l o g i s k a s tudier av ve tenskap l ig 

p rak t ik ha r d e m o n s t r e r a t att alla fall av sådana p rak t ike r b y g g e r p å p rocedure r 

s o m tas för g i v n a o c h s o m i s tort sett känns in tu i t iva . Emel le r t id kan dessa 

intui t iva bes lu t förklaras i m e n i n g e n att de uppfa t tas s o m förnuftiga av andra 

p rak t ike r e l ler kan d e ofta förklaras o m än de inte ä r o m e d e l b a r t förnuftiga. Det 

tycks ofta v a r a fallet m e d valet av pa rad igma t i ska fall. Vi kan välja s ådana fall 

p å g rundva l a v in tu i t iva p rocesse r s o m tas för g i v n a m e n vi ställs ofta till svars 

för valet . D e t t a m å s t e uppfa t tas s o m förnuftigt av andra m e d l e m m a r av det 

f o r s k n i n g s s a m h ä l l e s o m vi är en del av. Detta k a n ä v e n h ä v d a s va ra ett a l lmänt 

k ä n n e t e c k e n för ve tenskap l ig t e l ler anna t noggran t a rbe te och inte unikt för 

va le t av p a r a d i g m a t i s k a samhä l l sve tenskap l iga fal ls tudier . Det är t .ex. vanl igt ­

v i s o t i l l r äck l ig t a t t rä t t färdiga en ansökan o m fo r skn ingsans l ag g e n o m att fast­

slå att ens in tu i t ion säger att en viss forskning b ö r u t föras . Ett fo rskningsråd 

ve rka r i idealfal le t s o m samhäl le t s test på att fo rskaren kan svara för, på kol ­

lekt ivt a c c e p t a b l a sätt, för hans el ler h e n n e s intui t iva va l , även o m intui t ion kan 

va ra det fak t i ska , e l ler v ik t igas te , skälet till att fo rskaren önska r g e n o m f ö r a 

projektet . 
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De t är inte möj l ig t att g e n o m g å e n d e , el ler ens ofta, b e s t ä m m a i förväg huru­

v ida ett v iss t f a l l - t . e x . G e e r t z tuppfäk tn ing p å B a l i — ä r p a r a d i g m a t i s k t . U töve r 

det s t ra tegiska valet av fall, k o m m e r säkert g e n o m f ö r a n d e t av fal ls tudien att 

spela en roll l i k som r eak t i onen p å ana lysen från fo r ska r samhä l l e t , den ana ly­

se rade g ruppen och , mö j l i gen , en b reda re offentl ighet . F a l l s t u d i e n s värde beror 

på vi lka va l id i te t skrav forskare k a n ställa på s ina s tudier , o c h d e t s tatus dessa 

k rav kan u p p n å i d ia log m e d a n d r a va l id i te tskrav i n o m den d i s k u r s till v i lken 

s tudien u tgör ett b idrag . P rec i s s o m andra b ra han tve rka re k a n forskaren inte 

göra m e r än att a n v ä n d a sin e r fa renhet och intui t ion för att b e d ö m a huruvida 

de tror att ett visst fall är in t ressan t i den p a r a d i g m a t i s k a k o n t e x t e n och huru­

v ida de kan anföra kol lek t iv t accep tab la skäl för va le t av fall. 

N ä r det gä l le r ö v e r v ä g a n d e n o m strategi i va le t av fall ska det s lut l igen n ä m ­

nas att de o l ika s t ra tegierna för val inte nödvänd ig tv i s är ö m s e s i d i g t u tes lutan­

de . Ett fall kan t.ex. på s a m m a g å n g vara ex t remt , kr i t iskt och pa rad igmat i sk t . 

To lkn ingen av sådana fall k a n ge en unik r i k e d o m av in fo rma t ion då m a n 

erhål ler o l ika pe rspek t iv p å o c h s lu tsa tser o m fallet b e r o e n d e p å o m det u p p ­

fattas och to lkas s o m de t e n a e l ler and ra typen av fall. 

Innehåller fallstudier en subjektiv bias? 

Det fjärde av de fem mi s s fö r s t ånden o m fa l l s tudieforskning ä r att m e t o d e n 

innefattar en b ias i r ik tn ing m o t verif ikat ion. De t innebä r att d e n h a r en tendens 

att bekräf ta forskarens förutfattade m e n i n g a r varför a n a l y s e n b l i r av tveksamt 

ve tenskap l ig t vä rde . D i a m o n d (1996 :6 ) h a r d e n uppfa t tn ingen . H a n observera r 

att fal ls tudien lider av vad h a n ka l la r en "c r ipp l ing d r a w b a c k " ef tersom den 

inte a n v ä n d e r "ve t enskap l i ga m e t o d e r " m e d vilket D i a m o n d m e n a r me tode r 

"cu rb ing o n e ' s t endenc ies to s t a m p o n e ' s p re -ex i s t ing in te rp re ta t ions on data 

as they a c c u m u l a t e . " 

F ranc i s B a c o n (1853 :xlvi) s åg d e n n a bias m o t ver i f ika t ion in te s o m ett feno­

m e n relaterat speciel l t till fa l l s tudier u tan s o m ett fundamen ta l t mänsk l i g t drag . 

B a c o n u t t rycker det så här: 

The human understanding from its peculiar nature, easily supposes a greater de­
gree of order and equality in things than it really finds. When any proposition has 
been laid down, the human understanding forces everything else to add fresh sup­
port and confirmation. It is the peculiar and perpetual error of the human under­
standing to be more moved and excited by affirmatives than negatives. 

Bacon be rö r här helt v iss t et t fundamenta l t p r o b l e m s o m al la fo r skare mås t e 

h a n d s k a s m e d på något sätt. C h a r l e s Darwin ( 1 9 5 8 : 1 2 3 ) b e s k r i v e r i sin själv­

biografi den m e t o d s o m han ha r u tveck la t för att u n d v i k a d e n n a b i a s mot ver i ­

fikation: 

I had . . . during many years followed a golden rule, namely, that whenever a 
published fact, a new observation or thought came across me, which was opposed 
to my general results, to make a memorandum of it without fail and at once; for 1 
had found by experience that such facts and thoughts were far more apt to escape 
from' the memory than favorable ones. Owing to this habit, very few objections 
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were raised against my views, which I had not at least noticed and attempted to 
answer. 

B iå sen m o t ver i f ika t ion är a l lmän , m e n den an fö rda n a c k d e l e n h o s fallstudier 

och andra kva l i t a t iva s tudier är att de verkar t i l låta m e r u t r y m m e för forskarens 

subjekt iva o c h god tyck l i ga b e d ö m n i n g än andra m e t o d e r . D e uppfat tas ofta 

s o m m i n d r e r i go rösa än de kvant i ta t iva hypo te t i sk -deduk t iva me tode rna . Så­

dan kri t ik ä r ny t t ig d å den u p p m ä r k s a m m a r oss p å et t v ikt igt ä m n e : erfarna 

fa l l s tudieforskare ser kr i t iken s o m okunn ig o m v a d s o m gäl ler för fal lstudie­

forskning. D o n a l d C a m p b e l l och andra har visat att kr i t iken är v i l se ledande 

ef tersom fa l ls tudien har sin egen precis ion, hel t k lar t anno r lunda , m e n inte 

m i n d r e s tr ikt än d e kvant i ta t iva me tode rnas . F ö r d e l e n m e d fal ls tudien är att den 

kan k o m m a tätt i npå verk l iga l ivssi tuat ioner o c h p r ö v a s y n p u n k t e r direkt i 

förhål lande till f e n o m e n s o m d e u t spe las i p rak t iken . 

Enl ig t C a m p b e l l , Rag in , Geer tz , Wiev io rka , F l y v b j e r g och andra k o m m e r 

vanl ig tv is fo rskare , s o m genomför t djupstudier av fall, f ram till att deras för­

utfat tade m e n i n g a r , an t aganden , b e g r e p p och h y p o t e s e r var fel o c h att mater i ­

alet från fallet h a d e tv ingat d e m att revidera de r a s h y p o t e s e r i väsen t l iga avse­

enden . Fa l l s tud ien tv ingar på forskaren den typ av fals i f ier ingär s o m beskr ivi ts 

ovan . R a g i n ( 1 9 9 2 : 2 2 5 ) kal lar det ta ett "special fea ture o f small-A^-research" 

och for tsät ter m e d att förklara att kr i t ik av s tudier av ett e n d a fall för att vara 

u n d e r l ä g s n a s tud ie r av m å n g a fall är missr ik tad e f t e r som även enfal lss tudier 

"a re mu l t i p l e in m o s t research efforts because i dea s a n d e v i d e n c e m a y be lin­

ked in m a n y different w a y s . " 

Gee r t z ( 1 9 9 5 : 1 1 9 ) säger o m det fältarbete s o m f ö r e k o m m e r i de flesta djup­

s tudier att " T h e F i e ld itself is a powerfu l d isc ip l inary force: asser t ive , d e m a n ­

d ing , e v e n c o e r c i v e . " S o m varje sådan kraft kan d e n bli unde r ska t t ad m e n den 

kan inte fö rb igås . " I t is too insistent for that ," säger Gee r t z . At t han ta lar o m ett 

generel l t f e n o m e n kan ses g e n o m att man hel t enke l t u n d e r s ö k e r fallstudier 

s o m E c k s t e i n ( 1 9 7 5 ) , C a m p b e l l (1975) , and W i e v i o r k a (1992) har genomför t . 

C a m p b e l l ( 1 9 7 5 : 1 8 1 f) d i sku te ra r fenomenets o r s a k i följande p a s s a g e : 

In a case study done by an alert social scientist w h o has thorough local acquain­
tance, the theory he uses to explain the focal difference also generates prediction 
or expectations on dozens of other aspects of the culture, and he does not retain 
the theory unless most of these are also confirmed . . . Experiences of social scien­
tists confirm this. Even in a single qualitative case study, the conscientious social 
scientist often finds no explanation that seems satisfactory. Such an outcome 
would be impossible if the caricature of the single case study . . . were correct — 
there would instead be a surfeit of subjectively compell ing explanations. 

Enl ig t de e r f a r enhe te r s o m ci teras o v a n är det fa ls i f ier ing och inte verif iering 

s o m ka rak te r i se ra r fa l ls tudien. Yt ter l igare gäl ler f rågan o m sub jek t iv i sm och 

b ias i . r ik tn ing m o t ver i f ier ing alla metoder , inte b a r a fal ls tudien och andra 

kval i ta t iva m e t o d e r . Så är t .ex. e lemente t av g o d t y c k l i g sub jek t iv i sm signifi­

kant för va le t av ka tegor ie r och var iabler för kvan t i t a t iva el ler s t rukture l la un­

de r sökn inga r , s o m s t ruk tu re rade f rågescheman att a n v ä n d a p å ett stort urval av 

fall. O c h s a n n o l i k h e t e n är h ö g att (1) denna sub j ek t i v i sm öve r l eve r u tan att bli 

g rundl ig t k o r r i g e r a d u n d e r ana lysen och (2) att d e n k a n p å v e r k a resul ta ten helt 

enkel t för at t d e n kvant i ta t iva /s t rukture l la forskaren inte k o m m e r så tätt inpå 
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s tudieobjekte t s o m fa l l s tudieforskaren gör . Där för är det m i n d r e t ro l ig t att han 

kor r ige ras g e n o m att s tud ieob jek te t " säge r ifrån". Enl ig t R a g i n 

this feature explains why small- / /quali tat ive research is most often at the forefront 
of theoretical development. When N's are large, there are few opportunities for 
revising a casing [that is, the delimitation of a case]. At the start of the analysis, 
cases are decomposed into variables, and almost the entire dialogue of ideas and 
evidence occurs through variables. One implication of this discussion is that to the 
extent that large-TV research can be sensitized to the diversity and potential hetero­
geneity of the cases included in an analysis, large-JV research may play a more 
important part in the advancement of social science theory (1992:225; see also 
Ragin 1987:164-71). 

O c k s å d e n n a ski l lnad m e l l a n s tora urva l och ensk i lda fall k a n förstås i te rmer 

av den f enomeno log i för m ä n s k l i g in lärning s o m d i sku te rades o v a n . O m m a n 

antar att forskarens må l sä t tn ing är att förstå och lära o m de t s t u d e r a d e fenome­

net så är fo rskning helt enke l t en fo rm av in lärning. O m m a n an ta r att forskning, 

l iksom andra lä roprocesser , k a n besk r ivas m e d f e n o m e n o l o g i n för mänsk l ig 

in lärn ing , s tår det klart att d e n m e s t a v a n c e r a d e fo rmen för förs tåe lse uppnås 

när forskarna p lacerar s ig s jä lva i n o m den s tude rade k o n t e x t e n . B a r a på det 

sät tet kan forskare förstå de s y n p u n k t e r och b e t e e n d e n s o m karak te r i se ra r so­

cia la aktörer . R e l e v a n t för de t ta är d å G i d d e n s fastslår att g i l t iga besk r ivn inga r 

av socia la p rocesse r förutsätter att forskare äger d e färd igheter s o m är nödvän­

d iga för att de l ta i de be sk r ivna akt iv i te terna: 

I have accepted that it is right to say that the condition of generating descriptions 
of social activity is being able in principle to participate in it. It involves 'mutual 
knowledge, ' shared by observer and participants whose action constitutes and 
reconstitutes the social world (1982:15). 

U r d e n n a synv inke l kons t i tue ra r nä rhe ten till ve rk l ighe ten , s o m fallstudien 

medför , och in l ä rn ingsprocessen , s o m den gene re ra r åt forskaren , e n förutsätt­

n i n g för avance rad förs tåelse . I d e n n a kontex t bör jar m a n förs tå B e v e r i d g e s 

s lutsats att det f inns flera u p p t ä c k t e r s o m k o m m e r från in tens iva obse rva t ione r 

möj l igg jorda g e n o m fal ls tudie än från stat ist ik app l i ce rad p å s to ra grupper . 

M e d u t g å n g s p u n k t i i n l ä rn ingsp rocessen förstår vi varför forskare s o m g e n o m ­

för fal ls tudier ofta slutar m e d at t förkasta s ina förutbestämda idéer o c h teorier. 

Sådan akt ivi te t är helt enkel t ett cent ra l t e l ement i in lä rn ing o c h i u p p n å e n d e t 

av nya insikter . Enkla re fo rmer för förståelse m å s t e ge efter för m e r k o m p l e x a ' 

när m a n rör s ig från nybör jare till exper t . 

På d e n n a g rundva l r ev idera r vi det fjärde miss förs tånde t - att de t kan antas 

att fal ls tudien ha r en bias i r ik tn ing m o t verif ier ing, dvs . en t e n d e n s att bekräfta 

forskarens förutbestämda i d é e r — p å följande sätt: 

Fallstudien har inte större bias i riktning mot verifiering av forskarens för­
utbestämda föreställningar än någon annan undersökningsmetod. Tvärtom 
visar erfarenhet att fallstudien har en större bias i riktning mot falsifiering 
av förutbestämda meningar än mot verifiering. 
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Den icke-reducerbara kvaliteten hos bra fallberättelser 

Fal l s tudier i nnehå l l e r ofta ett substant iel l t ins lag av berä t te lse . G o d a berät te l ­

ser n ä r m a r s ig typ i sk t det ve rk l iga l ivets komplex i t e t och motsä t tn ingar . Fö l j ­

ak t l igen k a n s å d a n a berät te lser va ra svåra el ler omö j l i ga att s ammanfa t t a i 

p ryd l iga v e t e n s k a p l i g a formler , a l lmänna a n t a g a n d e n o c h teor ier ( B e n h a b i b 

1990; R o u s e 1990 ; Ro th 1989; W h i t e 1990; M i t c h e l l - C h a r m a z 1996) . Det ta 

t ende ra r av fa l l s tudiens kr i t iker att uppfat tas s o m en nackde l . Fö r fal ls tudie­

forskaren ä r eme l l e r t id en berä t te lse s o m är specie l l t " t ä t " och svår att s a m m a n ­

fatta inget p r o b l e m . Det är snara re ett tecken p å att s tud ien har synl iggjor t en 

särski l t r ik p r o b l e m a t i k . F rågan är därför h u r u v i d a s a m m a n f a t t n i n g a r och ge ­

nera l i se r ingar , s o m kr i t ikerna ser s o m ideal, al l t id är önskvä rda . N ie t z sche 

( 1 9 7 4 : 3 3 5 [ § 3 7 3 ] ) är tydl ig i sitt sva r på denna fråga. " A b o v e a l l , " säger han 

o m att forska , " o n e should no t w i sh to divest ex i s t ence o f its rich ambiguity" 

(ku r s ive r ing i o r ig ina l ) . 

N ä r j a g a r b e t a d e m e d Aa lbo rgs tud i en försökta j a g fånga den r ika mång tyd ig ­

he ten h o s po l i t ik o c h p lane r ing i en m o d e m d e m o k r a t i . Jag g jorde det g e n o m 

att fokuse ra p å djupet i de specie l la hände lse r s o m bi ldade fallet och på d e 

mins t a de ta l je r s o m bi ldade hände l se rna ; Att a rbe ta m e d detal jer är t idskrävan­

d e och j a g m å s t e m e d g e ätt u n d e r de åtskil l iga år s o m j a g a rbe tade i a rk iven, 

g e n o m f ö r d e intervjuer , g jorde observat ioner , t a l ade m e d m i n a informatörer , 

skrev o c h m o t t o g feedback d ö k en malande f råga o m och o m igen u p p i mit t 

m e d v e t a n d e . D e n n a fråga k o m m e r att plåga m å n g a s o m g e n o m f ö r djupa, k o m ­

p a k t a fa l ls tudier : " V e m k o m m e r att vilja veta n å g o t o m ett fall s o m detta och 

p å det ta detaljerade s ä t t ? " J ag ville att Aa lbo rgs tud ien skul le va ra särskil t tät 

d å j a g vi l le p r ö v a tesen att de mes t intressanta f e n o m e n e n i pol i t ik och p lane­

r ing, o c h d e s o m är av mes t a l lmän be tyde lse , k o m m e r m a n att f inna i de mes t 

de ta l je rade och m e s t konkre ta detal jerna. Eller för att u t t rycka saken annor lun ­

da: j a g v i l l e se h u r u v i d a d u a l i s m e r n a al lmän —specif ik och abs t rakt - konkre t 

skul le förvandlas och försvinna o m j a g gick n e r t i l l räckl igt djupt i detaljer. 

R icha rd R o r t y ha r insiktsfullt observera t att v ä g e n t i l l att å te rge vä r lden är att 

hål la s ig till de t konkre ta . N i e t z s c h e föreslår p å l i knande sätt att fokusera på 

" s m å sake r" . B å d e Ror ty och N i e t z s c h e tycks m i g h a rätt. Jag såg Aalborgfa l le t 

s o m u p p b y g g t av d e n typ av konkre t a små saker s o m d e talar o m . I s jälva verke t 

såg j a g fallet i s ig s o m en sådan sak som N i e t z s c h e ka l la r en d iskre t och till 

synes o b e t y d l i g s ann ing , v i lken när den unde r söks n o g a avslöjar sig s o m rik på 

p a r a d i g m e r , me ta fo re r och a l lmän be tydelse . D e t va r min tes , m e n teser kan 

vara fel o c h fa l ls tudier kan mis s lyckas . Jag var genu in t lättad när strategin att 

fokusera p å s m å detal jer v i sade s ig vara värd a n s t r ä n g n i n g e n . 

Lisa Pea t t i e ( 2 0 0 0 : 2 6 0 ) va rna r explici t för att s a m m a n f a t t a täta fallstudier: 

"I t is s i m p l y tha t the very va lue of the case s tudy , the con tex tua l and interpe-

ne t ra t ing n a t u r e o f forces , is lost w h e n one tr ies to s u m up in large and mutua l ly 

exc lus ive c o n c e p t s " . D e n täta fallstudien är enl ig t Pea t t ie m e r a n v ä n d b a r för 

p rak t ike r o c h m e r intressant för samhäl ls teor i än e n d e r a " fak ta fynd" el ler teori 

på h ö g gene ra l i s e r ingsn ivå . 

M o t s a t s e n till att s ammanfa t t a och " s t änga" en fal ls tudie är att hålla den 

öppen . J a g ha r funnit följande två strategier s o m fungerar särski l t bra när m a n 
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ska garan tera s ådan öppenhe t . F ö r de t första avs tå r j a g från rol len s o m al lsmäk-

tig berä t ta re o c h sammanfa t t a r e när j a g skr iver n e d en fal ls tudie . Is tä l le t berät­

tar j a g h is tor ien i all dess m å n g f a l d o c h tillåter h is tor ien att u t v e c k l a s g e n o m 

d e mångs id iga , k o m p l i c e r a d e o c h ib land motsä t tn ingsfu l la h i s to r i e r s o m aktö­

rerna i fallet ha r berät ta t för m i g . F ö r det andra undv ike r j a g att k n y t a fallet till 

teor ier från n å g o n s o m hels t a k a d e m i s k special i tet . Istället re la te rar j a g fallet 

till b redare fi losofiska pos i t ioner s o m skär i n o m specia l i ser ingar . P å de t sättet 

l ä m n a r j a g u t r y m m e för läsare m e d ol ika b a k g r u n d att gö ra o l ika to lkningar 

och dra ski lda s lutsatser be t räf fande frågan o m v a d fallet ä r ett fall av . Måle t är 

inte att få fal ls tudien att bli a l l t ing för al la m ä n n i s k o r . Må le t är att t i l lå ta studien 

att bli o l ika s ake r för ol ika m ä n n i s k o r . Jag försöker att u p p n å de t t a g e n o m att 

beskr iva fallet m e d så m å n g a a s p e k t e r - s o m livet själv - att o l ika läsare kan 

a t t raheras el ler s tötas bort av o l ika saker i fallet. Läsa ren h ä n v i s a s inte till 

n ågon teore t i sk stig el ler ges in t rycke t att s ann ingen kan l igga i s lu te t av en 

sådan stig. Läsa ren mås t e u p p t ä c k a sin egen stig och sann ing i n o m fallet. Ut­

över to lkn ingar gjorda av fallets ak tö re r och berä t ta re inbjuds l äsa ren att beslu­

ta o m fallets m e n i n g och att pene t r e r a aktörers och berä t ta res t o l k n i n g a r för att 

svara på varje fal ls tudies ka t egor i ska fråga: " V a d är det ta ett fall a v ? " 

Fal l s tudier sk r ivna på det ta sätt k a n varken kort s a m m a n r ä k n a s e l ler sam­

manfa t t as i n å g r a fa huvudresu l ta t . D e t är fal lhis torien s o m är resul ta te t . Den 

är en "vir tuel l ve rk l ighe t " så att säga . För den läsare s o m är v i l l ig att gå in i 

d e n n a ve rk l ighe t och unde r söka d e n från ins idan och ut är b e l ö n i n g e n att få en 

käns la för de aktuel la f rågorna s o m inte kan u p p n å s utifrån teor i . S tuden te r kan 

t ryggt s l äppas lösa i denna typ av ve rk l ighe ten v i lken e rb juder en användba r 

u tb i ldn ingsgrund m e d insikter i de t verk l iga l ivets p rak t ike r s o m a k a d e m i s k 

unde rv i sn ing ofta inte erbjuder . 

O m vi i kor the t å te rvänder till f e n o m e n o l o g i n för m ä n s k l i g i n l ä rn ing kan vi 

förstå varför s a m m a n f a t t n i n g a r av fal ls tudier inte allt id är ny t t iga o c h ibland 

kan vara kon t raproduk t iva . K u n s k a p p å n y b ö r j a r n i v å bes tår j u s t i d e reducera­

de formler s o m känne t eckna r teor ie r , m e d a n sann exper t i s g r u n d a s p å en intim 

er farenhet av tusen ta l s ind iv idue l la fall och på förmågan att skilja m e l l a n situ­

a t ioner m e d al la deras o l ika n y a n s e r u tan att k o k a ner d e m till f o rmle r eller 

s tandardfal l . P rob l eme t är ana log t m e d o fö rmågan h o s heur i s t i ska , da torbase-

rade da to r sys t em att n ä r m a sig n i v å n för v i r tuosa m ä n s k l i g a expe r t e r , även när 

sy s t emen j ä m f ö r s m e d de exper t e r s o m har hit tat på de regler efter v i lka dessa 

sys t em verkar . De t ta beror på att exper t e rna inte a n v ä n d e r regler u t a n verkar 

på g rundva l av detal jerad e r fa renhet av fall. De t ta är verklig exper t i s . Reg le rna 

för expe r t sys t em formuleras bara för att sys t emen k räve r det; reg le r känne teck ­

nar expertsystem m e n inte ve rk l iga m ä n s k l i g a experter. 

På s a m m a sätt kan m a n säga att den fo rmule r ing av regler s o m s k e r nä r fors­

ka re s ammanfa t t a r sina arbeten i t eor ie r är karakter i s t i sk för forskningskul tu­

ren och för teore t i sk aktivitet , m e n sådana regler är inte n ö d v ä n d i g t v i s del av 

den s tuderade verk l ighe ten s o m kons t i tueras av B o u r d i e u s ( 1 9 7 7 : 8 , 1 5 ) "vir­

tuosa sociala ak töre r" . N å g o n t i n g väsent l ig t kan gå förlorat g e n o m d e n n a sum­

m e r i n g - näml igen möj l ighe ten att förstå v i r tuos t social t h a n d l a n d e , vilket, 

s o m Bourd ieu har visat, inte kan dest i l leras till teore t i ska formler . Fruktan att 



202 Bent Flyvbjerg 

förlora de t t a " n å g o n t i n g " är p rec i s det som gö r fal l forskare förs ikt iga att s u m ­

m e r a s ina s tudier . Fal l forskare tenderar därför att vara skep t i ska till att av lägs ­

na f e n o m e n o l o g i s k detalj till fördel for beg repps l ig s lu tenhet . 

L u d w i g Wi t t gens t e in de l ade denna skepsis . En l ig t G a s k i n g och J a c k s o n an­

v ä n d e W i t t g e n s t e i n föl jande metafor när h a n b e s k r e v sin a n v ä n d n i n g av fall­

s t u d i e m e t o d e n i filosofi: 

In teaching you philosophy I 'm like a guide showing you how to find your way 
round London. I have to take you through the city from north to south, from east 
to west, from Euston to the embankment and from Piccadilly to the Marble Arch. 
After I have taken you many journeys through the city, in all sorts of directions, 
we shall have passed through any given street a number of t imes — each time 
traversing the street as part of a different journey. At the end of this you will know 
London; you wi 11 be able to find your way about like a born Londoner. Of course, 
a good guide will take you through the more important streets more often than he 
takes you down side streets; a bad guide will do the opposite. In philosophy I 'm a 
rather bad guide (1967:51). 

D e n n a m e t o d impl i ce ra r att m a n under söke r f e n o m e n direkt istället för att läsa 

kar tor ö v e r d e m . Verk l iga p rak t ike r s tuderas is täl let för deras regler , och m a n 

är inte t i l l f reds g e n o m att lära bara o m de de la r av p rak t iken s o m är öppna för 

offentlig insyn . D e t E rv ing Gof fman (1963) ka l la r " b a k o m ku l i s s e rna" hos 

s a m h ä l l s f e n o m e n e n m å s t e o c k s å undersökas p rec i s s o m de b a k g a t o r Wi t tgen ­

stein ta lar o m . 

M e d a v s e e n d e p å in te rvent ion i sociala o c h pol i t i ska affärer ha r Abbo t t 

( 1 9 9 2 : 7 9 ) ko r r ek t obse rve ra t att en s amhä l l sve t enskap , u t t ryckt i typ i ska fall­

berä t te lser , sku l l e förse oss m e d "far better a c c e s s for po l icy in te rvent ion than 

the p resen t soc ia l sc ience o f va r i ab le s . " M a c l n t y r e ( 1 9 8 4 : 2 1 6 ) säger p å l iknan-

, d e sät ts , " I can on ly a n s w e r the quest ion ' W h a t a m I to d o ? ' if I can a n s w e r the 

pr ior ques t i on ' O f wha t s tory or stories do I find myse l f a p a r t ? " Åtski l l iga 

obse rva tö re r ha r no te ra t att berä t te lse är en g a m m a l m e t o d och k a n s k e vår m e s t 

f u n d a m e n t a l a fo rm för att skapa m e n i n g av e r fa renhe t ( N o v a k 1975 :175 ; M a t -

t ingly 1 9 9 1 : 2 3 7 ; se också Abbo t t 1992, A r e n d t 1958; Car r 1986; R icoeur 

1984; F e h n e t al. 1992; R a s m u s s e n 1995 och B a l 1997) . 

För M a c l n t y r e ( 1 9 8 4 : 2 1 4 , 216 ) är m ä n n i s k a n ett "h i s to r i ebe rä t t ande djur". 

Fö re s t ä l l n ingen o m en his tor ia är en lika fundamen ta l föres tä l ln ing s o m före­

s tä l ln ingen o m en hand l ing . P å l iknande sätt p å p e k a r Ma t t i ng ly (1991 :237 ) att 

berä t te l ser inte b a r a ger meningsfu l l form åt e r fa renhe te r s o m vi redan gjort. 

D e förser oss o c k s å m e d en b l ick framåt och h jä lper oss att an tec ipe ra s i tuat io­

ner t .o .m. innan vi s tö ter på d e m och tillåter o s s d ä r m e d att se a l te rna t iva fram-

tider. N a r r a t i v a u n d e r s ö k n i n g a r startar inte — k a n verk l igen inte starta — från 

expl ic i ta t eo re t i ska an t aganden . Istället bör jar d e m e d intresse för ett speciel l t 

f e n o m e n s o m bäs t förstås g e n o m en berät te lse . Nar ra t iva u n d e r s ö k n i n g a r ut­

vecklar s e d a n b e s k r i v n i n g a r och to lkningar av f e n o m e n e t ur d e l t a g a m a s , fors­

ka rnas o c h a n d r a s perspek t iv . 

L a b o v (1966:37f f ) skr iver att när en g o d berä t te l se är slut "it should be 

un th inkab l e for a bys t ande r to say, ' S o w h a t ' ? " Var je god berä t ta re avvärjer 

löpande d e n n a fråga. En berä t te l se som saknar en mora l s o m kan fastslås oav­

hängig t o c h kortfat tat är inte nödvänd ig tv i s p o ä n g l ö s . O c h en berä t te l se är inte 
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f ramgångsr ik j u s t för att den t i l lå ter en kor t mora l . E n f r amgångs r ik berät te lse 

t i l låter öve rhuvud tage t inte att f rågan stäl ls . Berä t te l sen har redan g iv i t svaret 

innan frågan stäl l ts . Berä t te l sen själv är svaret ( N e h a m a s 1985:163f) . 

E n o m f o r m u l e r i n g av det f emte miss förs tånde t , v i lket h ä v d a r att de t ofta är 

svårt att s ammanfa t t a specif ika fa l ls tudier i a l l m ä n n a a n t a g a n d e n o c h teorier, 

ska vara s o m följer: 

Det är sant att det ofta är svårt att sammanfatta fallstudier, speciellt då det 

gällerfallprocesser. Det är mindre korrekt beträffande effekter av fall. Pro­

blemen med att sammanfatta fallstudier beror emellertid oftast på den stu­

derade verklighetens egenskaper än på fallstudien som forskningsmetod. 

Ofta är det inte önskvärt att sammanfatta och generalisera fallstudier. Goda 

studier ska läsas i sin helhet som berättelser. 

Det mås t e å ter igen unde r s t rykas att t rots att det är svår t e l ler inte önskvä r t att 

s ammanfa t t a fal ls tudier kan fa l l s tud iemetoden i a l lmänhe t hel t v i s s t b idra till 

den kumula t i va u tveck l ingen av k u n s k a p , t.ex. g e n o m att p r i nc ipe rna används 

för att p röva an t aganden s o m b e s k r i v s ovan u n d e r de t andra o c h t redje miss ­

förståndet. 

Slutsatser 

N ä r j a g idag stäl ls inför ko l l egor s och s tudenters konven t ione l l a uppfa t tn ing 

o m fal ls tudieforskning - t .ex. att m a n inte kan genera l i se ra p å g r u n d v a l av ett 

e n d a fall el ler att fal ls tudier är g o d t y c k l i g a och subjek t iva—vet j a g v a d j a g ska 

svara . I stort sett ä r den konven t ione l l a uppfa t tn ingen felakt ig e l le r missv i san­

de . A v de skäl s o m angivi t s o v a n är fal lstudien en n ö d v ä n d i g o c h t i l l räcklig 

m e t o d för vissa v ik t iga fo rskn ingsuppgi f te r i s a m h ä l l s v e t e n s k a p e r n a , och det 

är en m e t o d s o m väl tål att j ä m f ö r a s m e d andra m e t o d e r i s amhä l l sve t enska ­

pe rnas me todo log i ska register . 

N ä r s tudente r be r m i g o m referens till en bra b o k o m att g e n o m f ö r a fallstu­

d ieforskning i p rak t iken b r u k a r j a g r e k o m m e n d e r a R o b e r t S t akes ( 1 9 9 5 ) The 

Art of Case Study Research. O m s tudente rna är inte l lektuel l t ny f ikna föreslår 

j a g att de också läser Cha r l e s R a g i n s och H o w a r d B e c k e r s ( 1 9 9 2 ) What is a 

Case? B å d a b ö c k e r n a är förstklassiga och passa r väl m e d de upp fa t t n inga r som 

presentera t s i d e n n a art ikel . 

Låt m i g emel le r t id å t e rupprepa att r ev ider ingen av d e fem mis s fö r s t ånden om 

fal ls tudieforskning, s o m beskr iv i t s ovan , inte ska to lkas s o m ett fö rkas tande av 

forskning s o m fokuserar på s törre s l u m p m ä s s i g a urva l e l ler he la befo lkn ingar , 

t .ex. enkä te r s o m b e h a n d l a s m e d kvant i ta t iv ana lys . O c k s å den t y p e n av forsk­

n ing är betydelseful l för s a m h ä l l s v e t e n s k a p , t .ex. för att förstå den u t s t r äckn ing 

i v i lken vissa f e n o m e n förekommer i en viss g rupp e l ler hu r de va r i e ra r mel lan 

ol ika fall. Förde len m e d stora u rva l är b r edden m e d a n de har p r o b l e m med 

djupet . För fal ls tudien är s i tua t ionen den o m v ä n d a . B å d a m e t o d e r n a är nöd­

vänd iga för en sund u tveck l ing i n o m samhä l l sve t enskapen . 
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H ä r s o m p å a n d r a håll är den skarpa å tski l lnad s o m görs i l i t teraturen m e l l a n 

kva l i ta t iva o c h kvant i ta t iva m e t o d e r inte äkta . Å t sk i l l naden är en o lyck l ig p r o ­

dukt av m a k t r e l a t i o n e r och t idsbris t i dok to randu tb i ldn ingen . D e n är inte en 

logisk följd a v v a d d o k t o r a n d e r och forskare b e h ö v e r ve ta for att k u n n a g e n o m ­

föra s ina a n a l y s e r och göra det bra . I min to lkn ing s tår b r a samhä l l s fo r skn ing i 

mo t sä t t n ing till ett an t ingen/e l le r m e n är pos i t iv till b å d e / o c h i f rågan o m kva ­

litativa k o n t r a kvant i ta t iva me toder . Bra s a m h ä l l s v e t e n s k a p är p r o b l e m d r i v e n 

och inte m e t o d o l o g i d r i v e n i m e n i n g e n att d e n utnyt t jar d e m e t o d e r s o m för ett 

visst p r o b l e m bäs t kan besva ra den aktuel la forskningsf rågan . Oftast k o m m e r 

en k o m b i n a t i o n av kval i ta t iva och kvant i ta t iva m e t o d e r att lösa uppgif ten bäst . 

Lyck l ig tv i s t y c k s för n ä r v a r a n d e gäl la en a l l m ä n a v s l a p p p n i n g beträffande d e n 

g a m l a o c h i m p r o d u k t i v a å t sk i l lnaden mel lan kva l i t a t iva och kvant i ta t iva m e ­

toder. 

N ä r de t ta sag t s ska det ä n d å t i l läggas att b a l a n s e n i n o m samhä l l sve t enskap 

mel l an fa l l s tudier och s tora urval för tillfället ha r en b ias till fördel för den 

senare . D e t ä r e n b ias s o m är till nackde l för fa l l s tudier i n o m d e flesta discipl i ­

ner. I de t ta s a m m a n h a n g är det värt att u p p r e p a T h o m a s K u h n s insikt att en 

discipl in u t a n ett s tort antal av grundl ig t g e n o m f ö r d a fal ls tudier är en discipl in 

u tan s y s t e m a t i s k p r o d u k t i o n av exempel . E n d isc ip l in u tan e x e m p e l är ineffek­

tiv. I s a m h ä l l s v e t e n s k a p k u n d e fler bra fal lstudier r å d a bo t p å d e n n a si tuat ion. 

Not 

1. Citatet är från den ursprungliga första uppla-
• gan av ordboken (1984). I den tredje upplagan 
(1994) har ett andra stycke lagts till om fallstudi­
en. Artikeln är emellertid högst obalanserad och 
förmedlar fortfarande den felaktiga uppfatt­
ningen att fallstudien knappast är en metodologi 
i sig utan mest kan uppfattas som underordnad 
undersökningar av större urval. 
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Översikter och meddelanden 

Att studera det önskvärda 
- om värdeanalys och 
normativ metod 

Under de två senaste decennierna har det inom 

samhällsvetenskapen växt fram ett ökat intresse 

för normativ analys. Klassiska frågor om vad 

som är gott och ont, rätt och fel, om hur det goda 

samhället bör organiseras och hur detta kan rätt­

färdigas har på så sätt fått förnyad aktualitet. Så 

även i modem statsvetenskaplig forskning. I ett 

avseende är förhållandet inte särskilt märkligt. 

Idéhistoriskt utgör studiet av samhällets bör-frå-

gor politilogins egentliga kärna och i den mån 

politik ytterst handlar om att uppnå det goda och 

önskvärda torde studiet av detta naturligtvis 

också utgöra ett centralt inslag i vetenskapen om 

politik. I ett annat avseende är förhållandet an­

märkningsvärt. Med det positivistiska idealets 

genombrott och dominans under 1900-talets 

andra hälft har den normativa analysen margina-

liserats och nästan helt trängts undan till förmån 

för en på empirisk grund vilande statsvetenskap 

(jfr Barry 1991). Inte minst så i Sverige, där ett 

värdenihilistiskt ideal — d v s uppfattningen om 

att värdeomdömen inte kan vara sanna eller fals­

ka och därför inte kan göras till föremål för ve­

tenskaplig analys — snabbt blev normbildande 

(jfr Lewin 1970; Lewin 1972a; Andrén 1975a). 

Studiet av värdefrågor blev nu inte bara omo­

dernt och obsolet, utan betraktades av en växan­

de skara forskare därtill som något mystiskt, me­

tafysiskt och verklighetsfrämmande, ja rent av 

som något förkastligt. I värdefrågor "föreligger 

ju icke sanningsfrågan", deklarerade Herbert 

Tingsten i Axel Hägerströms efterföljd—på bör-

frågor kan vi inte ge vetenskapliga svar (Tings­

ten 1963, s. 21 ; Tingsten 1941). 

Idag är detta avståndstagande från normativa 

frågor mindre påtagligt; tonläget i debatten har 

skruvats ner. Men fortfarande betraktas forsk­

ningen kring politikens värdefrågor ofta med 

skepsis av företrädare för samhällsvetenskapens 

huvudfåra. Acceptansen har förvisso ökat, men 

problemformuleringsprivilegiet är fortfarande 

empiristens och bevisbördan vilar på den nor­

mativa analytikern som tvingas argumentera för 

och rättfärdiga sitt perspektiv. 

Skälet till denna skepsis är, tror jag, rvåfaldigt. 

Det första är metodologiskt och för tillbaka på 

att den normativa forskningen inte genomgått 

samma utveckling i metodhänseende som skett 

inom ramen för den empiriskt orienterade sam­

hällsforskningen. I en del fall härden normativa 

traditionens företrädare haft svårt att möta de 

krav på systematik, formål isering, koherens och 

precision som metodutvecklingen i övrigt fört 

med sig; inte minst har man haft svårt att leva 

upp till positivismens mycket långtgående krav 

på intersubjekti vitet. I lj uset av detta har den nor­

mativa analysen ofta beskyllts för att vara ove­

tenskaplig. 

Till viss del är denna kritik nog riktig. Inte så 

till vida att det saknas god normativ forskning— 

tvärtom. Men kritiken har relevans om man ser 

till det sätt på vilket metodfrågor behandlats 

inom den normativa forskningen. Den explicita 

metoddiskussionen har varit, om inte frånvaran­

de, så i alla fall starkt begränsad och företrädare 

för angreppssättet har inte lyckats etablera ett 

vedertaget och för den normativa traditionen ge­

mensamt metodologiskt språkbruk. Fortfarande 

finns, åtminstone i en modem statsvetenskaplig 

kontext, endast ett fåtal systematiska genom­

gångar av de särskilda metodologiska frågor och 

problem som värdeanalysen aktualiserar. 11 den 

mån metodfrågor diskuteras, så sker det vanligt­

vis integrerat med den normativa argumentatio­

nen i en specifik värdefråga. 

En följd av denna metodologiska otydlighet 

har varit att gränsen mellan normativ analys i 

vetenskaplig mening och ett rent personligt 
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tyckande—jag återkommer längre fram till skill­

naden — upplevts som flytande, varvid före­

komsten av "dålig" normativ forskning inte säl­

lan tagits till intäkt för att angreppssättet som så­

dant är problematiskt (jfr Lewin 1972a). I mo­

dern statsvetenskap finns därtill av tradition en 

rädsla för att skiljelinjen mellan att analysera 
politik och att göra politik eller att politisera 
skall lösas upp. Förhållandet är egentligen para­

doxalt. Dels mot bakgrund av att den normativa 

analysen, särskilt den politiska filosofin, av dess 

empiriskt orienterade kritiker ofta anklagats för 

att vara världsfrånvänd, dels mot bakgrund av att 

samma kritiker ofta hävdat att statsvetenskapens 

värde bestäms efter i vad mån den kan göras 

praktiskt tillämpbar. 

Det andra skälet till varför den normativa ana­

lysen marginaliserats skall nog sökas i an­

greppssättet som sådant. I takt med att samhälls­

analysen fragmenterats har företrädare för ex­

empelvis den normativa politiska filosofin del­

vis självvalt isolerat sig i enklaver utanför stats­

vetenskapens huvudfåra och helt definierat sig 

mot bakgrund av sitt normativa perspektiv (jfr 

Williams 1985). Även detta är i någon mening 

paradoxalt, då den normativa infallsvinkeln skär 

helt annorlunda än våra vanliga principer för in-

omdisciplinär kategorisering och rimligen torde 

vara aktuell inom de flesta statsvetenskapliga 

subdiscipliner. 

I ljuset av detta finns det anledning att upp­

märksamma och problematisera de särskilda 

metodologiska frågor som dert normativa analy­

sen inom samhällsvetenskapen väcker. Dels, 

och primärt, för att visa att ett traditionellt meto-

dologiskt språkbruk, särskilt vad gäller olika 

former av textanalys, är tillämpbart också när 

det gäller normativ forskning och att metodolo­

giska krav liknande de vi ställer vid empiriskt 

orienterade forskningsfrågor också kan ställas 

när vi söker vetenskapliga svar på bör-frågor (jfr 

Raphael 1976; Björklund 1977; Snare 1992). 

Dels, om än sekundärt, för att visa att en i meto-

- dologisk mening god normativ analys kan-bidra 

med viktig kunskap om politik. I det följande 

skall vi därför diskutera vad en normativ analys 

vilande på vetenskaplig — i bemärkelsen syste­

matisk och intersubjektiv — grund innebär och 

vilka konkreta metodologiska krav man kan 

ställa på en sådan analys. Det skall dock genast 

sägas, att vad jag här kommer att presentera 

knappast är några nyheter. Men genom att ta ett 

samlat grepp på den normativa analysens me-

todfrågor, och därtill formulera dessa på ett nå­

got annorlunda sätt, hoppas jag kunna öka den 

metodologiska medvetenheten och i förläng­

ningen bidra till att minska skepsisen mot det 

vetenskapliga studiet av politikens värdefrågor. 

Att på så sätt hävda den normativa analysens 

betydelse är emellertid inte oproblematiskt. Re­

sonemanget vilar i själva verket på två funda­

mentala vetenskapsteoretiska antaganden. För 

det första att värden eller värdeutsagor i någon 

mening finns och är verkliga; för det andra att 

det är möjligt att nå vetenskaplig kunskap också 

i värdefrågor. Låt oss därför ta vår utgångspunkt 

i dessa antaganden och diskutera den normativa 

analysens vetenskapsteoretiska förutsättningar. 

Vad är ett värde? - om värdeanalys och 
normativ teori 

Varje analys av och ställningstagande i normati­

va frågor tar sin utgångspunkt i ett eller flera vär­

den. Ett värde, eller ett värdeomdöme eller en 

värdeutsaga, är för den normative analytikern 

vad verkligheten är för en empirist— utan detta 

kan ingen vetenskap bedrivas. Enkelt uttryckt 

talar ett värde om för oss vad som är bra eller 

dåligt, vad som är bättre eller sämre än något 

annat, vad som bör vara på ett visst sätt eller hur 

vi bör handla i olika situationer (jfr Moritz 1970; 

Jareborg 1975; Spaemann 1989; Bergström 

1992). Mer precist avses med ett värde något 

som är önskvärt eller eftersträvansvärt, något 

gott eller önskligt, på grundval av vilket vi kan 

rättfärdiga ett visst handlande eller ett visst till­

stånd. Sådana värden kan vara av olika slag. Det 

kan röra sig om alltifrån generella etiska normer 

— som rättvisa, frihet, solidaritet och jämlikhet -

till olika specifika samhällsvärden, i politologin 

ofta uttryckt i termer av demokrati eller effekti­

vitet. En värdeutsaga bildar således utgångs­

punkt för ett svar på frågan hur något bör vara 

beskaffat och i vad mån detta kan rättfärdigas. 

Med rättfärdiga avses här en rationell argumen­

tation i värdefrågor, som syftar till att ge skäl 
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eller grunder till att acceptera eller förkasta en 

viss värdeutsaga (jfr Raphael 1976; Pennock & 

Chapman 1986). Och vad den normativa analy­

sen syftar till är just att synliggöra och precisera 

sådana värdeutsagor och utifrån dessa rationellt 

argumentera för ett ställningstagande. 

Ofta görs i sammanhanget en distinktion mel­

lan vad som i den engelskspråkiga litteraturen 

kallas intrinsic values och extrinsic values (jfr 

Frankena 1973; Jareborg 1975). Intrinsikala 

värden — den i litteraturen vedertagna svenska 

termen — är värden som är goda i och för sig, 

d v s goda oberoende av de konsekvenser de 

medför eller av yttre omständigheter. Något är 

här följaktligen gott ikraft av dess inre, innebo­

ende egenskaper; ibland talar man just om inre 

värden, egenvärden eller primära värden. Ex­
trinsic values—här saknas en vedertagen svensk 

term — är istället värden som är goda för att de 

står i relation till något annat som uppfattas som 

gott eller önskvärt. Vanligtvis formuleras såda­

na värden i instrumentella termer, d v s de är 

goda till följd av de konsekvenser de medför. 

Instrumentella värden bildar följaktligen medel 

för något annat som har ett värde eller som är 

önskligt. 2 

Ett inom statsvetenskapen vanligt förekom­

mande fält för normativ analys är, för att ta ett 

exempel, diskussionen kring vad demokrati bör 

vara och hur detta kan rättfärdigas (jfr exempel­

vis Hermansson 1994; Held 1995; Lundquist 

1998; Sjövik 2004). Sådana resonemang tar nor­

malt sin utgångspunkt i olika demokrativärden 

som upplevs som eftersträvansvärda och som 

man anser att det politiska systemet bör tillgodo­

se. Ett deltagardemokratiskt ideal lyfter t ex 

fram värdet av långtgående medborgerligt del­

tagande i politiken, medan ett representativt de­

mokratiideal istället betonar värdet av repre­

sentation och ansvarsutkrävande. Ett elitdemo-

kratiskt ideal värnar värdet av kunskap och ef­

fektivitet i den politiska beslutsprocessen, me­

dan ett deliberativt demokratiideal värnar värdet 

av samtal och dialog. Att ett värde här betonas 

framför ett annat behöver dock inte innebära att 

andra värden är oviktiga. Men olika normativa 

demokratimodeller tenderar att rangordnar de­

mokrativärden på olika sätt, varvid vissa värden 

lyfts fram som viktigare än andra. I praktiken 

följer med varje demokratidoktrin en sådan 

rangordning av olika politikvärden eller, annor­

lunda uttryckt, att man har upprättat en värdehi­

erarki. 

I den normativa demokratiteorin görs ofta en 

distinktion mellan demokratins substansvärden 

och demokratins processvärden, en distinktion 

som delvis för tillbaka på och kan illustrera skill­

naden mellan egenvärden och instrumentella 

värden (jfr Lundquist 1998; Badersten 2002b; 

Sjövik 2004). Demokratins substansvärden — 

som exempelvis frihet, rättvisa, jämlikhet och 

solidaritet — är de essentiella grundvärden som 

demokratin är tänkt att tillgodose och som vär­

nas genom olika demokratiska procedurer och 

institutionella arrangemang. Inte sällan formu­

leras sådana substansvärden just i intrinsikala 

termer, d v s de är goda i och för sig. Demokra­

tins processvärden — som exempelvis medbor­

gerligt deltagande, deliberation, ansvar och öp­

p e n h e t - ä r istället värden som bildar medel för 

att understödja och förverkliga demokratins 

substansvärden. I en mening kan demokratins 

processvärden därför ses som instrumentella i 

förhållande till demokratins substans. Process­

värdena kan då uppfattas som extrinsic, d v s de 

är goda i förhållande till något annat. Det skall 

dock sägas, att distinktionen mellan substans-

och processvärden — liksom distinktionen mel­

lan egenvärden och instrumentella värden — är 

analytiskt betingad och att det i praktiken ofta är 

svårt att upprätthålla skillnaden. I den demokra­

titeoretiska debatten råder det därtill delade me­

ningar om vilka värden som skall uppfattas som 

substansvärden respektive processvärden. 

Diskussionen kring normativ demokratiteori 

avspeglar också det faktum att det ofta råder 

konflikter mellan olika värden i politiken. Inte 

sällan så ställs exempelvis värdet av effektivitet 

i politiken mot värdet av folkligt deltagande i 

den politiska beslutsprocessen (jfr exempelvis 

Dahl 1994). På sätt och vis utgör värdekonflikter 

och normativa dilemman politikens egentliga 

essens - vad politik ytterst handlar om är att pri­

oritera mellan olika, ofta oförenliga värden. Och 

en central del av den normativa analysen syftar 

just till att blottlägga sådana konflikter och di­

lemman. Här blir avsikten inte att rättfärdiga en 

särskild form av samhällsorganisation, utan sna-
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rare att klargöra innebörden av rådande värde-

konflikter och att påvisa att olika värdepremis­

ser leder till olika, ibland kontrasterande upp­

fattningar om hur samhället bör organiseras. 

Med andra ord: det svar vi ger på politikens bör-

frågor varierar med de värden vi laddar den nor­

mativa analysen med. Poängen är helt enkelt att 

synliggöra detta och att visa att olika värden 

dessutom kan stå i konflikt med varandra. Varje 

svar på politikens bör-frågor innebär således 

inte bara att man i enkel mening har tagit värde­

mässig ställning utan också, som sagt, att man 

rangordnat olika politikvärden och upprättat en 

värdehierarki. 

Den normativa analysen är emellertid inte en­

bart beroende av ett tydligt preciserat värde som 

utgångspunkt och fundament, något som vi ock­

så skulle kunna formulera som ett svar på frågan 

om vad som rättfärdigas. Det normativa resone­

manget förutsätter också en föreställning om 

hur något skall rättfärdigas, d v s en idé om på 

vilket sätt vi skall argumentera för och utifrån 

det givna och preciserade värdet. En tydlig il­

lustration av det senare är det som inom moral­

filosofin benämns etisk teori och som avser oli­

ka sätt att normativt rättfärdiga mänskligt hand­

lande. Traditionellt gör man i den etiska teorin 

en åtskillnad mellan å ena sidan s k deontologisk 

etik, ofta formulerad i pliktetiska termer, och å 

andra sidan s k teleologisk etik eller konsekven­

setik, vanligen uttryckt som en form av utilita­

rism (jfrFrankena 1973; Tännsjö2002). Därde-

ontologin tar sin utgångspunkt i handlingen som 

sådan och värderar denna mot bakgrund av ett 

antal på förhand formulerade moraliska princip­

er—handla alltid i enlighet med plikterna! — fo­

kuserar konsekvensetiken istället på handling­

ens följder och bedömer handlingens moraliska 

innehåll efter dess effekter: handla alltid så att. 

konsekvenserna av dina handlingar blir så goda 

som möjligt! 

Här möter vi följaktligen två helt olika prin­

ciper för hur en handling skall värderas mora­

liskt. Svaret på frågan om ett visst handlande kan 

rättfärdigas eller ej varierar således både med 

vilket värde vi väljer att ladda analysen, d v s 

svaret på vad-frågan, och med vilket etisk-teore-

tiskt perspektiv vi väljer att anlägga, d v s svaret 

på hur-frågan. Och på samma sätt som den nor­

mativa analysen syftar till att problematisera och 

synliggöra konflikter mellan olika värden, så 

syftar den till att blottlägga konflikter mellan 

principiellt olika sätt att resonera i värdefrågor. 

Med ett annat språkbruk skulle vi här kunna tala 

om skilda "normativa logiker" i den värdegrun-

dade argumentationen. 

Ofta är det just kombinationen av det svar vi 

ger på frågorna vad och hur som vi benämner 

normativ teori (jfr Lundquist 1988). Ja, i själva 

verket förutsätter den normativa teorin ett svar 

på båda frågorna, d v s ett klart preciserat värde 

å ena sidan och en föreställning om hur detta kan 

rättfärdigas å den andra. Ibland, särskilt i moral-

filosofiska sammanhang, innehåller den norma­

tiva teorin därtill en föreställning om vem som 

bildar utgångspunkt för ett rättfärdigande, d v s 

en föreställning om karaktären på det moraliska 

subjektet. Inte sällan görs här en distinktion mel­

lan gruppetiska och individualetiska perspektiv. 

O m f ö r h å l l a n d e t m e l l a n n o r m a t i v o c h 

e m p i r i s k a n a l y s 

Det är i sammanhanget viktigt att notera att vär­

den och värdeomdömen inte endast är aktuella 

när vi talar om normativ analys och om att ge 

vetenskapliga svar på bör-frågor. Värdeomdö­

men är centrala och har giltighet också i empi-

risk-teoretiska sammanhang (jfr Bergström 

1992; Lundquist 1998). Men de frågeställningar 

som då aktualiseras är väsentligt annorlunda, 

och det är av stor vikt att hålla isär dessa olika 

former av värdeanalys. Där den normati v-teore-

tiska värdeanalysen intresserar sig för vilka vär­

den eller värderingar som är riktiga, goda eller 

önskvärda, intresserar sig den empirisk-teoretis-

ka värdeanalysen—vad som ibland också kallas 

empirisk värderingsforskning - för vilka värde­

ringar som människor faktiskt har, för vilka mo­

raliska eller andra värderingar som faktiskt finns 

i samhället. Den empiriskt orienterade värde­

ringsforskningen skiljer sig i härvidlag inte från 

annan empirisk-teoretisk forskning, låt vara att 

studieobjektet utgörs av värden. Det finns emel­

lertid all anledning att vara uppmärksam på 

skillnaden mellan normativ och empirisk värde­

analys, då uttrycket normativ analys ibland på 

ett olyckligt sätt används som en benämning av 
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båda. När vi här fortsättningsvis talar om norma­

tiv analys är det följaktligen endast värdeanalys 

i den tidigare normativ-teoretiska bemärkelsen 

som avses, för vilket begreppet också borde re­

serveras. 

Förhållandet mellan normativa och empiriska 

frågor, mellan bör- och är-frågor, är emellertid 

mycket komplext och det finns här anledning att 

stanna upp och utveckla resonemanget något (jfr 

Lewin 1972a; Björklund 1977;Lundquist 1993; 

Rothstein 1994; Lundquist 1998; Sjövik 2004). 

I ett avseende är skillnaden mellan normativ och 

empirisk analys tydlig. Den normativ-teoretiska 

analysen syftar, som sagt, till att svara på frågan 

om hur något bör vara och hur detta kan rättfär­

digas. Den empirisk-teoretiska analysen syftar 

istället till att svara på frågan om hur något är 

och hur detta kan förklaras eller förstås. Därtill 

skulle vi kunna tala om en konstruktiv-teoretisk 

analys, som syftar till att svara på frågan om hur 

något kan vara och hur detta uppnås (jfr Lund­

quist 1993; Rothstein 1994; Sjövik 2004). Den 

konstruktiva analysen, brukar man säga, förut­

sätter ett svar både på bör-frågan och är-frågan. 

Det vill säga, givet vad som är önskvärt och givet 

de omständigheter som råder, vad kan vi uppnå 

och hur uppnår vi detta? Det ligger i sakens na­

tur, att normativa analyser ofta åtföljs av en så­

dan konstruktiv ambition. 

Följer vi David Humes berömda tankegång — 

man talar här ofta om Humes l a g - ä r det mycket 

viktigt att upprätthålla en strikt åtskillnad mellan 

normativ och empirisk analys (jfr Bergström 

1992). Svaret på en bör-fråga kan nämligen inte 

ges av svaret på en är-fråga- vi kan inte sluta ett 

"bör" från ett "är", värdeomdömen kan inte följa 

logiskt av empiriska omdömen. Omvänt torde 

inte heller svaret på en är-fråga kunna ges av 

svaret på en bör-fråga. Såväl frågorna som sva­

ren är till sin natur principiellt olika—perspekti­

ven går inte att jämföra. 

Att hävda detta tycks emellertid förutsätta ett 

särskilt vetenskapsteoretiskt ställningstagande 

som säger dels att världen eller verkligheten ex­

isterar oberoende av oss själva, dels att vi kan nå 

ett slags objektiv kunskap om denna värld. Det 

vill säga, det förutsätter en realistiskt och objek-

tivistiskt orienterad vetenskapssyn (jfr Lund­

quist 1993; Djurfeldt 1996). En mer, i veten-

skapsteoretisk mening, relativistiskt eller sub-

jektivistiskt orienterad person skulle här natur­

ligtvis invända och hävda att det sätt på vilket vi 

uppfattar världen är beroende av vår förförståel­

se av den, en förförståelse som också inkluderar 

våra värderingar. Hur vi ställer frågor om värl­

den och hur vi tolkar den är således inte obero­

ende av våra subjektiva värderingar. Alla är-frå­

gor innehåller i den meningen alltid, mer eller 

mindre, en implicit bör-föreställning. Vår kun­

skap kan därmed aldrig vara värderingsfri, var­

vid den tydliga distinktionen mellan "bör" och 

"är" torde falla. 

Den relativistiska invändningen är central och 

framstår, från mina egna utgångspunkter, som 

rimlig; det är i denna mer kritiska riktning den 

vetenskapsteoretiska utvecklingen gått under 

senare decennier. Slutsatsen behöver emellertid 

inte innebära att distinktionen mellan "bör" och 

"är" helt faller. Jag vill nämligen påstå, att de 

problem som antyds ovan är av något olika slag. 

Det första problemet handlar primärt om vilken 

typ av frågor vi ställer, normativa, empiriska el­

ler konstruktiva. Och i den mån man inte förfäk­

tar en fullständig relativism—en position som är 

svår att förena med kunskapssökande över hu­

vud — så torde distinktionen mellan "bör" och 

"är" och för den delen "kan" fortfarande vara 

aktuell. Många skulle dessutom hävda att det 

just är kombinationen av normativa, empiriska 

och konstruktiva frågeställningar som gör stats­

vetenskapen särskilt intressant (jfr Lewin 1972; 

Lundquist 1993). Det andra problemet är av ren­

odlad metateoretisk natur och handlar om i vad 

mån våra värderingar och vår förförståelse på­

verkar vår kunskap - ett problem som främst är 

aktuellt i samband med empirisk-teoretisk ana­

lys. Indirekt, men måhända något paradoxalt, 

torde även detta tala för att normativ analys i den 

explicita mening vi avser här — och följaktligen 

distinktionen mellan "bör" och "är", om än mer 

problematiserad - är intressant och viktig. I den 

normativa analysen är ju själva poängen att syn-

liggöra och rationellt argumentera utifrån uttala­

de värden och värderingar. 

Det finns här anledning att beröra ytterligare 

en aspekt i spänningsfältet mellan normativ och 

empirisk analys. I den mån vi är intresserade av 

empirisk-teoretisk värdeanalys, av att analysera 
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faktiska värdekonflikter eller av idé- och ideolo­

gianalys, så kan det explicita mötet mellan nor­

mativa och empiriska anslag vara fruktbart (jfr 

Lewin 1972; Badersten 2002a; Badersten 

2002b). Den normativa analysen skulle då kun­

na användas som redskap för att skissera ett teo­

retiskt utfallsrum eller en teoretisk karta, exem­

pelvis formulerad i idealtypstermer, som sedan 

kan ligga till grund för den empiriska analysen. 

Det vill säga, genom att problematisera kring 

olika normativa uppfattningar i en viss fråga 

skapar vi oss en föreställning om vilka tänkbara 

positioner som kan finnas representerade i det 

konkreta empiriska material vi ämnar analysera. 

På så sätt bildar det normativa utfallsrummet 

analysinstrument för den empiriska undersök­

ningen. Och så länge utfallsrummet hålls till­

räckligt öppet, i bemärkelsen att flera olika och 

kontrasterande normativa uppfattningar finns 

representerade, kan man åtminstone partiellt 

hantera den relativistiska invändningen. 3 

Men, invänder man vidare, resonemanget så 

långt vilar på antagandet att värden och värde­

omdömen faktiskt finns och att de är viktiga. 

Kan vi ta detta för givet? 

Om värdeteori - en vetenskapsteori om 
värderingar 

All vetenskaplig verksamhet förutsätter ett ställ-

ningsstagande i en rad vetenskapsteöfetiska frå­

gor, d v s i frågor av semantisk, ontologisk och 

epistemologisk natur. Den normativa analysen 

utgör inget undantag. För att en vetenskaplig 

analys i värdefrågor skall kunna genomföras 

måste vi ta ställning till vad värdesatser betyder 

eller betecknar (värdesemantik eller värde­

satsteori), om värdeomdömen verkligen finns 

och hur de är konstituerade (värdeontologi) och 

om och hur vi kan nå vetenskaplig kunskap i vär­

defrågor (värdeepistemologi). 

Den vetenskapsteoretiska diskussionen i an­

slutning till värdefrågor och normativ analys 

brukar gå under benämningen värdeteori eller 

axiologi (se vidare Moritz 1970; Frankena 1973; 

Jareborg 1975; Bergström 1992). Ibland, sär­

skilt i moralfilosofiska sammanhang, talar man 

också om metaetik. Värdeteorin — eller metaeti-

ken—svarar just mot frågan vad värdesatser be­

tyder, vilken ontologisk status vi skall tillskriva 

värdeutsagor och om värdeutsagor kart bli före­

mål för vetenskaplig analys. Ett klassiskt värde-

teoretiskt problem är om det finns objektiva vär­

den eller inte och om värdeomdömen kan vara 

sanna eller falska. Liksom i andra vetenskapste­

oretiska sammanhang är emellertid problemati­

ken mycket sammansatt och jag har här ingen 

möjlighet att göra komplexiteten rättvisa. Låt 

mig därför, som utgångspunkt för det fortsatta 

resonemanget, endast peka på några centrala 

och vanligt förekommande värdeteoretiska po­

sitioner. 

Den normativa analysens tre metateoretiska 

huvudfrågor rör, som sagt, vad värdesatser bety­

der, om vi skall tillerkänna värdeutsagor ontolo­

gisk status eller inte och om och hur vi kan nå 

vetenskaplig kunskap i värdefrågor. Starkt för­

enklat kan fyra vanliga svar eller positioner i den 

vetenskapsteoretiska debatten urskiljas, här ut­

tryckta som en kombination av värdesemantis­

ka, värdeontologiska och värdeepistemologiska 

antaganden (jfr Moritz 1970; Bergström 1992; 

Lundquist 1988; Lundquist 1993). 

Den första och kanske tydligaste positionen är 

den som brukar kallas för den värdeobjektivis-

tiska. Värdeobjektivisten svarar ja på de två sista 

av de tre ovanstående frågorna; värden finns, de 

är verkliga och reella, och utsagor om värden 

kan bli föremål för vetenskaplig analys. Värden 

är därtill objektiva i den meningen att de står 

oberoende av människors tankar eller känslor, 

men också i den meningen att det finns värden 

som objektivt sett är goda och som alltid bör ef­

tersträvas. Värdeutsagor kan därför vara sanna 

eller falska och kan följaktligen också göras till 

föremål för vetenskaplig prövning och analys. 

Värden och värdeomdömen skiljer sig därmed 

egentligen inte åt från andra typer av fenomen 

som vi som samhällsforskare studerar, även om 

de inte kan reduceras till empiriska omdömen. 

Den värdeobjektivistiska positionen skulle kun­

na sägas motsvara vad vi med vanligt veten-

skapsteoretiskt språkbruk refererar till som en 

realistisk hållning i ontologisk mening — ibland 

möter man uttrycket värderealism — och har ett 

tydligt objektivistiskt eller fundamentistiskt 

kunskapsteoretiskt drag. 
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Den andra positionen brukar kallas den värde­
naturalistiska. Värdenaturalismen säger att vär­

deomdömen är ett slags naturliga eller empiris­

ka omdömen som på ett fundamentalt plan inte 

skiljer sig åt från andra empiriska omdömen. 

Med naturliga omdömen avses här omdömen 

om hur naturen - ibland även den mänskliga — 

eller verkligheten faktiskt är beskaffad. I prakti­

ken relateras värden på så sätt till egenskaper 

som kan vara fysiska eller psykiska. Egenskaper 

som god och ond blir därmed inte några mystis­

ka, främmande storheter utan refererar till väl­

bekanta eller naturliga förhållanden. Ibland ut­

trycks den värdenaturalistiska positionen som 

en form av värdesubjektivism. Värdesubjekti­

vismen hävdar att värden och värdeomdömen 

finns, men att de är subjektiva i någon mening. 

Värdeomdömen för därmed tillbaka på olika 

psykologiska förhållanden, de är uttryck för 

människors subjektiva reaktioner. En värdesub-

jektivistisk teori kan t ex säga att ordet "bra" inte 

betyder något annat än "gillas av de flesta". Sub-

jektivistisk skall följaktligen inte förstås i be­

märkelsen godtycklig; tvärtom har värdesubjek­

tivismen ofta ett objektivistiskt kunskapsteore­

tiskt drag. Ontologiskt innebär naturalismen att 

värden existerar i realistisk mening och att vär­

deomdömen, i likhet med andra empiriska om­

dömen, torde kunna vara sanna eller falska. De 

torde följaktligen också kunna studeras med 

sedvanliga empiriska metoder. 

En tredje position i den värdeteoretiska debat­

ten är den värderelativistiska.4 Värderelativis­

men hävdar att värdeomdömen finns, att värden 

är verkliga, men att de vanligtvis endast har lokal 

eller begränsad giltighet. Värden kan till exem­

pel vara giltiga för vissa personer, grupper eller 

kulturer, men inte för andra. Vad som är gott och 

ont, rätt och fel, och vad som normativt kan rätt­

färdigas, beror helt enkelt på i vilken kontext 

man befinner sig. Innebörden av ett visst värde 

kan därtill upplevas som olika beroende på vem 

man är och på sammanhang. Värden står där­

med inte oberoende av den som betraktar dem— 

värden har ingen objektiv av oss människor obe­

roende existens, de är konstruerade av oss själva 

—även om flera människor kan dela samma upp­

fattning. Men i den mån värden finns i bemär­

kelsen att de påverkar människors handlande 

torde de kunna göras till föremål för vetenskap­

lig analys, om än ofta med en tydligare - i onto-

logisk och epistemologisk mening—relativistisk 

och subjektivistisk innebörd. Uttryckt i traditio­

nella vetenskapsteoretiska termer kan den vär­

derelativistiska positionen möjligen beskrivas 

som ett slags kritisk realism eller som ett slags 

konstruktivism. Ibland möter man just termen 

värdekonstruktivism — eller värdeidealism, i 

motsats till värdereal i sm—för att beskriva denna 

axiologiska hållning. 

Den fjärde centrala värdeteoretiska positionen 

vi finner i diskussionen, och som vi tidigare in­

direkt berört, brukar benämnas värdeemotivism. 
Ibland, särskilt i ett svenskt sammanhang och 

när positionen innehåller ett specifikt värdeon-

tologiskt antagande, talar man om värdenihi­

lism. Värdenihilisten hävdar att värdeutsagor 

enbart är uttryck för känslor - att säga att något 

är gott eller ont är detsamma som att säga att 

något är vackert eller fult. Värden är chimäriska, 

de är inte reella eller verkliga, och utsagor om 

värden kan därför inte vara sanna eller falska. 

Värdeomdömen kan följaktligen inte heller un­

derbyggas vetenskapligt eller göras till föremål 

för vetenskaplig analys. Värdeutsagor, skulle 

den extreme nihilisten hävda, är i praktiken en 

fråga om ren vidskepelse — det ska vi som sam-

hällsforskare inte syssla med. Värdenihilismen, 

som bl a kan sägas prägla den klassiska positi-

vismen, har länge dominerat i svensk samhälls­

vetenskap, inte minst som en följd av uppsalafi­

losofen Axel Hägerströms inflytande. Det är 

också denna position som länge bidragit till att 

tränga undan den normativa analysen i svensk 

samhällsforskning. Ibland, men då i en något 

mildare form, uttrycks emotivismen som en 

form av värdesubjektivism, och positionen skul­

le också kunna formuleras som en långtgående 

form av värderelativism. 5 

Hur skall vi då fortsättningsvis förhålla oss till 

detta värdeteoretiska spektrum? Ja, det är upp­

enbart att frågan om värden finns, hur vi väljer 

att studera värdeutsagor och om det över huvud­

taget är möjligt att ge vetenskapliga svar på bör-

frågor är avhängigt den värdeteori vi förfäktar. 

Är vi utpräglade värdenaturalister studerar vi i 

princip normativa frågor som vilka andra empi­

riska frågor som helst. Den vanliga distinktio-
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nen mellan normativ och empirisk teori torde 

därmed falla, varvid sedvanliga empiriska me­

toder är tillämpliga även vid analysen av 

värdeutsagor— låt vara att sättet att argumentera 

på ofta bär likheter med vad vi förknippar med 

normativ metod. Är vi istället värdeobjektivister 

eller värderelativister blir distinktionen mellan 

normativ och empirisk teori central, och den 

normativa analysen får en särskild ställning. Är 

vi däremot värdenihilister är normativa frågor, 

om inte helt ointressanta, så åtminstone inte 

möjliga att göra till föremål för vetenskaplig 

analys. 

Det resonemang vi fortsättningsvis ska föra är 

således kompatibelt med de tre första värdeteo­

retiska huvudpositionerna, men inte med värde­

nihilismen. Möjligen skall det tilläggas att i den 

mån vi, som tidigare berörts, med normativ ana­

lys menar en analys som också blottlägger kon­

flikter mellan olika värden blir den värdeobjek-

tivistiska positionen möjligen problematisk, åt­

minstone då den tar formen av ett slags värdeab-

solutism. Att hävda att vissa värden är sanna, ab­

soluta och objektivt goda utesluter i någon mån 

förekomsten av genuina värdekonflikter. Där­

emot förefaller det värdeobjektivistiska resone­

manget vara kompatibelt med en analys av kon-

' flikter mellan olika normativ-teoretiska logiker, 

så till vida inte också dessa omfattas av det abso­

lutistiska ställningstagandet. Samtidigt skall det 

betonas, att den skiljelinje mellan olika värdete­

oretiska positioner som här anförts knappast är 

glasklar. I praktiken vävs perspektiven ofta in i 

varandra, något som diskussionen kring natura­

lism, subjektivism och relativism visar. Därtill 

är terminologin inte enhetlig, vilket ytterligare 

förstärker komplexiteten (jfr Bergström 1992). 

För att vi här skall komma vidare måste vi emel­

lertid vara pragmatiska. Låt oss därför utgå från 

premissen att värden finns och är viktiga i be­

märkelsen att de påverkar det sätt på vilket män­

niskor handlar. 

Mot en metod för normativ analys 

Hur går vi då mer praktiskt tillväga när vi givet 

dessa utgångspunkter bedriver normativ analys 

på vetenskaplig—d v s systematisk och intersub-

jektiv — grund? Som vi noterat tidigare är den 

konkret inriktade metoddiskussionen på det 

normativa området inom samhällsvetenskapen 

relativt begränsad. Ett fåtal principiellt inriktade 

arbeten finns (jfr Raphael 1976; Björklund 

1977; Fischer 1980; Maines 1999; Lindensjö 

2004), men i övrigt sker diskussionen främst i 

anslutning till värdespecifika normativa analy­

ser. Dessa resonemang är dock ofta präglade av 

den speciella uppgiften och impregnerade av 

särskilda normativa såväl som metodologiska 

ställningstaganden och därför mindre till­

lämpliga i ett försök att skissera generella rikt­

linjer för normativ analys. 

Däremot, och något paradoxalt, finns det en 

betydande principiell metodlitteratur som be­

handlar den omvända och i analytisk mening ne­

gativa frågan, nämligen hur man skall gå tillväga 

för att kritiskt granska normativa utsagor. Me­

todlitteraturen kring olika former av textanalys 

är omfattande, inte minst vad gäller idé-, ideolo­

gi- och argumentationsanalys (se exempelvis 

Tingsten 1941; Vedung 1977; Bergström & 

Boréus 2000). Låt oss därför formulera proble­

met från detta negativa håll: Hur granskar och 

kritiserar vi normativa resonemang? Genom att 

på så sätt angripa problemet från motsatt håll kan 

vi dra nytta av den metodlitteratur som finns och 

indirekt eller baklänges ringa in vad som känne­

tecknar en normativ metod. Vi ska också ta hjälp 

av den relativt omfattande och intressanta—men 

från samhällsvetenskaplig utgångspunkt delvis 

perifera — filosofiska litteraturen om värdeana­

lys. Tillsammans ger detta underlag för att i ana­

lytisk positiv mening skissera några riktlinjer för 

en normativ analys vilandes på vetenskaplig 

grund. 

Den textanalytiskt orienterade metodlitteratu­

ren ger vid handen att man i princip kan granska 

eller pröva ett normativt resonemang på två sätt 

(jfr Tingsten 1941; Vedung 1977; Bergs t röm& 

Boréus 2000). För det första kan man göra en 

intern giltighetsprövning som går ut på ett slags 

språklogisk och precisionsmässig prövning av 

den normativa utsagan. För det andra kan man 

göra en extern giltighetsprövning. Den externa 

giltighetsprövningen syftar till att pröva 

värdeutsagan som sådan, hur denna rättfärdigas 

i förhållande till andra värden, men också till att 
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bedöma de verkJighetsutsagor—empiriska utsa­

gor — som ofta används för att underbygga en 

normativ argumentation. Den som är bekant 

med sedvanliga idéanalytiska metoder känner 

här tydligt igen sig; när vi granskar normativa 

utsagor i allmänhet så gör vi det i princip på sam­

ma sätt som vi granskar politiska idéer eller ide­

ologier. Låt mig emellertid kort utveckla dessa 

båda ansatser och visa hur detta kan bilda ut­

gångspunkt för ett positivt argument för en nor­

mativ metod. 

I n t e r n g i l t i g h e t s p r ö v n i n g av n o r m a t i v a 

r e s o n e m a n g 

En intern giltighetsprövning av ett normativt re­

sonemang består, som sagt, av en granskning av 

logiken och den inre konsistensen i den norma­

tiva utsagan. Något förenklat kan man säga att 

den interna giltighetsprövningen innehåller två 

moment (jfr Raphael 1976; Vedung 1977; 

Hansson 2003). Det första momentet innebär en 

granskning av det sätt på vilket värdeutsagan 

som sådan definieras och preciseras. Är de vär­

den som bildar utgångspunkt för analysen tyd­

ligt preciserade och klart uttryckta? Är den vär­

dehierarki som upprättas tydligt definierad? Är, 

i förekommande fall, de värdekonflikter som 

synliggörs presenterade på ett tydligt, precist 

och klargörande sätt? Syftet med prövningen är 

att blottlägga oklarheter, glidningar och betydel­

seförskjutningar i det sätt på vilket värdeutsagan 

presenteras. 

Det andra momentet innebär en granskning av 

den inre konsistensen i den normativa argumen­

tationen i sin helhet. Är analysen argumenteran­

de överhuvudtaget, d v s anförs det skäl för de 

ställningstaganden som görs? Är argumentatio­

nen logiskt sammanhängande? Är argumenta­

tionen konsekvent utformad och konsistent i 

sina olika delar, eller finns det interna motsägel­

ser i resonemanget? Finns alla led i argumenta­

tionen med? Är de slutsatser som dras klart och 

tydligt preciserade, och följer slutsatserna lo­

giskt av de premisser som satts upp? Är någon 

av premisserna otillbörlig? Är slutsatserna miss­

riktade i något avseende? I stor utsträckning 

handlar det här om ett slags språklogisk, seman­

tisk och argumentationsanalytisk prövning av 

den normativa utsagan. 

Innebörden av den interna giltighetsprövning­

en är helt enkelt att det inte far råda några oklar­

heter om vad det är som rättfärdigas, hur detta 

rättfärdigas, vilka slutsatser som dras och om 

hur argumentationen har nått dit. I grunden 

handlar det om att förmedla intersubjektivitet i 

den normativa analysen. Med intersubjektivitet 

avses här att påståenden och resonemang i vär­

defrågor inte endast far ha en privat, godtycklig 

innebörd (jfr Björklund 1977). Av detta följer 

två krav. Dels ett krav på reproducerbarhet i be­

märkelsen att argumentationen i princip skall 

kunna följas och rekonstrueras av någon annan 

än författaren själv. Dels ett krav på kritiserbar-

het i bemärkelsen att strikt privata värdeutsagor 

av typen "jag tycker" inte kan tillåtas ligga till 

grund för den normativa analysen—privata vär­

deringar kan nämligen inte kritiseras. Förhållan­

det har tydlig språklig innebörd och för tillbaka 

på skillnaden mellan "att anse" och "att tycka" 

(jfr Liedman 2004). I normativ-analytiska frå­

gor "anser" man, d v s anför genomtänkta och 

välgrundade skäl för sin ståndpunkt, ofta i öppet 

prövande samtal med andra. 6 Av detta följer 

också att man i den normativa argumentationen 

öppet bör redovisa och bemöta eventuella mot­

argument. 

Kravet på intersubjektivitet far dock inte miss­

tolkas som ett krav på att alla ska instämma i en 

särskild värdeutsaga eller att alla ska dela de ut­

talade premisserna. Men de flesta bör åtminsto­

ne vara eniga om den i analysen aktuella inne­

börden av en viss värdeutsaga, av premisserna 

och av argumentationen och de slutsatser den le­

der fram till. Att dessa krav tillgodoses utgör en 

förutsättning för att det normativa resonemanget 

ska kunna prövas och kritiseras. Till detta kan 

läggas ett allmänt krav på saklighet i argumenta­

tionen i det att endast värdeutsagor, argument 

och exempel som har bäring — direkt eller indi­

rekt - på den fråga som diskuteras skall begag­

nas (jfr Hansson 2003; Bergström & Boréus 

2000). 7 

Tar vi denna interna giltighetsprövning som 

utgångspunkt kan vi skissera några i analytisk 

mening positiva element i en normativ metod. 
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Låt mig för enkelhets skull sammanfatta dessa i 

fem riktlinjer för den normativa analysen: 

1. Precision. Den normativa analysen skall ha 

hög precision. Värdeutsagor och värdekon­

flikter skall vara tydligt och precist definie­

rade, liksom resonemanget skall vara klart 

och konsistent i alla dess delar. 

2. Argumentation. Den normativa analysen 

skall vara argumenterande. Med detta menas 

att genomtänkta skäl skall anföras för ställ­

ningstaganden och att de slutsatser som dras 

skall följa logiskt av de uppsatta premisser­

na. Men det innebär också att eventuella 

centrala invändningar som kan resas längs 

vägen explicit tas upp, problematiseras och 

avfärdas i argumentationen. 

3. Reproducerbarhet. Den normativa argu­

mentationen skall vara möjlig att rekonstru­

era, såväl vad gäller dess premisser som ar­

gumentationens alla led och de slutsatser 

som dras. 

4. Kritiserbarhet. Den normativa analysen 

skall vara öppen för kritik i bemärkelsen att 

godtyckliga, strikt privata värdeutsagor av 

typen "jag tycker" är frånvarande. 

5. Saklighet. Endast värdeutsagor och argu­

ment som har relevans för det aktuella ställ­

ningstagandet skall finnas med i argumenta­

tionen. 

En fråga som nu aktualiseras är hur de olika vär­

deteoretiska positioner vi tidigare skisserat stäl­

ler sig till dessa metodologiska riktlinjer. I stort 

sett, vill jag nog hävda, är kraven generellt till­

lämpliga oberoende om vi är värdeobjektivister, 

värdenaturalister eller värderelativister. Möjli­

gen skulle värderelativisten, om vi med detta in­

kluderar en relativistisk ontologi, ge intersub-

jektivitetskravet en något annorlunda innebörd i 

det att rekonstruerbarheten alltid är begränsad. 

Men i den mån man tror på möjligheten att ge­

nom språket och dess gängse regler förmedla 

någon form av intersubjektiv mening torde kra­

vet vara åtminstone partiellt tillämpbart. 

Extern g i l t i g h e t s p r ö v n i n g av n o r m a t i v a 

r e s o n e m a n g 

Den externa giltighetsprövningen av ett nor­

mativt resonemang kan också sägas innehålla 

två moment. För det första handlar det om att 

utifrån normativa premisser bedöma värdeutsa­

gan eller den moraliska principen som sådan, 

hur den initialt sett underbyggs och rättfärdigas 

i förhållande till andra värden. För det andra 

handlar det om att bedöma giltigheten i de verk­

lighetsutsagor eller empiriska beskrivningar 

som, vid sidan av den rent värderelaterade argu­

mentationen, ofta finns representerade i norma­

tiva resonemang för att understödja de slutsatser 

som dras (jfr Tingsten 1941; Vedung 1977). 

Det första momentet kan vi kalla för en extern 
giltighetsprövning av värdeutsagor. Här hand­

lar det som sagt om att bedöma värdeutsagan 

som sådan. Hur gör vi då detta? Hur argumente­

rar man för att vissa värden bildar utgångspunkt 

för resonemanget och inte andra? Ja, våra nor­

mativa utsagor kan i princip underbyggas på 

många olika sätt; i den politisk-filosofiska dis­

kussionen möter vi flera svar: 

i. Vi kan hänvisa till värdeutsagans självklara 

karaktär, att den uppfattas som intuitivt eller 

förnuftsmässigt riktig och därför kan rättfär­

digas. 

ii. Vi kan hänvisa till ett slags common sense-
uppfattningar eller standardförhållanden om 

vilka värden som uppfattas som eftersträ­

vansvärda. 

iii. Vi kan genom empirisk-teoretisk värdeana­

lys hänvisa till de värden som faktiskt råder i 

samhället och ta detta som utgångspunkt för 

den normativa analysen. 

iv. Vi kan hänvisa till att vårt värde eller vår mo­

raliska princip fångar upp alla relevanta drag 

i den moraliska situationen eller i våra värde­

ringar och i den meningen är heltäckande. 

v. Vi kan hänvisa till att vårt värde eller vår mo­

raliska princip befinner sig i ett slags reflek-

tivt ekvilibrium eller, förenklat uttryckt, att 

det råder överensstämmelse mellan etikens 

regler och etikens praxis. 

vi. Vi kan hänvisa till ett slags hypotetisk ideal­

situation och argumentera för att värdeutsa­

gan representerar den normativa ståndpunkt 

vi alla skulle inta under sådana ideala förhål­

landen. 

vii. Vi kan hänvisa till en extern auktoritetskälla, 

andlig eller världslig. 
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Det är uppenbart att våra olika värdeteoretiska 

positioner ser något olika på dessa skilda prin­

ciper för rättfärdiganden. En värdeobjektivist 

skulle utan tvekan acceptera ett intutitionistiskt 

eller rationalistiskt argument enligt den första 

punkten ovan, och eventuellt också en auktori-

tetsgrundad argumentation i enlighet med den 

sista punkten. Däremot skulle objektivisten, tror 

jag, ha svårt för den form av koherentism som 

framkommer i punkt fem. Värdenaturalisten 

hade förmodligen tilltalats av en common sense-

argumentation enligt punkt två eller en empirisk 

argumentation i enlighet med punkt tre. Värde-

relativisten skulle i sin tur sannolikt acceptera ett 

koherensargument av karaktären reflektivt ek-

vilibrium eller ett common sense-argument, 

med reservationen att den konkreta innebörden 

av detta kan variera mellan olika kontexter. Det 

centrala här är emellertid inte att ta ställning och 

diskriminera bland dessa och andra normativa 

argumentationslinjer. Det viktiga är att det, i lik­

het med vad som sagts tidigare i förhållande till 

den interna giltigheten, klart och tydligt framgår 

hur man argumenterar och att man ger goda skäl 

för detta. Även här är således kravet på intersub-

jektivitet i högsta grad aktuellt. 

Det andra momentet kan vi kalla för en extern 
giltighetsprövning av verklighetsutsagor. Här 

handlar det om att bedöma och pröva de empi-

risk-teoretiska omdömen som ofta bildar delar 

av en normativ argumentation (jfr Tingsten 

1941; Bergström & Boréus 2000). Många nor­

mativa analyser innehåller påståenden om verk­

ligheten, som delar av argumentationen och för 

att underbygga de slutsatser som dras. Etiska be­

slutsanalyser innehåller t ex ofta beskrivningar 

av beslutssituationen som sådan, vilka omstän­

digheter som råder, vilka handlingsalternativen 

är, vilka konsekvenser olika handlingsalternativ 

har, vilken information som finns tillgänglig etc. 

Den normativa demokratiteorin innehåller t ex 

inte sällan empiriska utsagor om politikens fak­

tiska funktionssätt och om politiska sakförhål­

landen. Och i den meningen detta utgör utsagor 

om hur verkligheten är beskaffad, så skulle vi 

också kunna utsätta dem för empirisk prövning. 

Var det verkligen så situationen såg ut? Är det 

verkligen en korrekt beskrivning och tolkning 

av de förhållanden som rådde? Är de verklig­

hetsbeskrivningar som görs väl underbyggda? 

Är de tolkningar som görs rimliga? Hur ser käll­

materialet ut? 

I denna del skiljer sig inte den normativa ana­

lysen metodmässigt från annan empirisk analys, 

varvid sedvanliga krav på systematik, källhän­

visning och källkritik—i termer av äkthet, bero­

ende, tidsavstånd och tendens (jfrThurén 1986) 

— torde vara tillämpliga. Innebörden av dessa 

krav varierar naturligtvis med vilken veten-

skapsteoretisk uppfattning man förfäktar; en re-

alistisk/objektivistisk vetenskapssyn ställer här­

vidlag helt andra krav än en relativistisk/subjek-

tivistisk dito. Men återigen, i den mån man inte 

förfäktar en fullständig relativism borde även 

här ett grundläggande och gemensamt intersub-

jektivitetskrav kunna ställas i bemärkelsen att 

man skall bemöda sig om att öppet och tydligt 

argumentera och ge skäl för sina verklighetsut­

sagor. Om vi därtill, åtminstone partiellt, accep­

terar den humeska distinktionen mellan "bör" 

och "är" blir det samtidigt viktigt att hålla isär 

analysens normativa och empiriska inslag och 

undvika misstaget - att sluta ett värdeomdöme 

från ett verklighetsomdöme. 

Möj ligen kan man också tala om ett tredje mo­

ment i den externa giltighetsprövningen, nämli­

gen vad vi skulle kunna kalla för en extern rim­
lighets- och relevansprövning av normativa re­
sonemang. Denna rimlighets- och relevans­

prövning handlar om att i ett slags konstruktiv-

teoretisk anda bedöma huruvida värdeutsagoma 

och de slutsatser som dras är realistiska i förhål­

lande till den verklighet som råder (jfr Lewin 

1972; Björklund 1977; Lundquist 1993; Roth-

stein 1994). Här handlar det följaktligen inte om 

att pröva värdepremissen och den normativa ar­

gumentationen som sådan, utan om att bedöma 

om resonemanget i någon mening är praktiskt 

tillämpbart. Är de värden som förfäktas i analy­

sen möjliga att uppnå i praktiken? Är det realis­

tiskt, givet rådande omständigheter, att tänka sig 

dessa värdepremisser och de slutsatser som den 

normativa analysen ger upphov till omsatta i det 

verkliga livet? En normativ analys som på så sätt 

är realistisk och har verklighetsanknytning torde 

—eventuellt—vara mer intressant och relevant än 

en analys som är verklighetsfrånvänd och uto­

pisk. I en mening kan man därför även här tala 
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om ett krav på saklighet, men nu med renodlad 

konstruktiv-teoretisk innebörd. 

Ett annat sätt att formulera tankegången på är 

att säga att ett normativt resonemang som har ett 

tydligt och genomtänkt svar på den s k 50 what-

frågan, d v s frågan om på vilket sätt analysen 

har principiell innebörd och vad den ska tjäna 

till, torde vara intressantare än ett resonemang 

som lämnar frågan helt utan svar. Ytterligare ett 

sätt att uttrycka tanken på skulle kunna vara att 

tala om ett krav på samhällsrelevans. Även i 

denna fråga möter vi emellertid tydliga veten­

skapsteoretiska motsättningar, och lika lite som 

det är okontroversiellt att ställa sådana rele­

vanskrav i allmänhet är det okontroversiellt att 

hävda dessa krav i förhållande till den normativa 

analysen. Samtidigt är det viktigt att betona att 

relevanskraven i sig inte säger något om den inre 

kvaliteten på den normativa argumentationen 

och därför under alla omständigheter torde ses 

som sekundära. Men diskussionen belyser i 

ännu ett avseende det komplexa förhållande 

som råder mellan normativ, empirisk och kon­

struktiv analys. 

Skall vi formulera innebörden av den externa 

giltigheten i analytisk mening positiva termer 

kan man säga att den normativa analysen även i 

detta avseende bör vägledas av precision, argu­

mentation, reproducerbarhet, kritiserbarhet och 

saklighet, låt vara med något annorlunda inne­

börd. Särskilt det empiriska momentet väcker en 

rad andra frågor och problem; här rör man sig i 

den empiriska samhällsvetenskapens sedvanli­

ga metodologiska domäner, med de metodstri­

der och problem som därav följer. Möjligen kan 

man till och med säga att en del av dessa problem 

—och möjligheter—accentueras och ställs på sin 

spets när empiriska utsagor bildar delar i en nor­

mativ argumentation. 

Några riktlinjer för normativ analys 

Med utgångspunkt i dessa krav på intern och 

extern giltighet skulle vi nu som avslutning, låt 

vara lite förenklat, kunna formulera några rikt­

linjer för en normativ analys vilandes på veten­

skaplig grund: 8 

• Specificera de värden, principer eller moralis­

ka utsagor som bildar utgångspunkt för det 

normativa resonemanget! 

• Anför genomtänkta och välgrundade skäl för 

de ställningstaganden som görs! 

• Se till att argumentationen är logiskt stringent, 

att alla argumentationsled finns med, att reso­

nemanget inte innehåller motsägelser och att 

slutsatserna kan härledas från de uppsatta pre­

misserna! 

• Lev upp till kraven på intersubjektivitet, d v s 

kraven på reproducerbarhet, kritiserbarhet 

och saklighet! 

• Rättfärdiga de värden eller principer som den 

normativa argumentationen utgår ifrån! 

• Se till att underbygga eventuella verklighets­

utsagor med källkritiska hänvisningar till em­

piriskt material och ge tydliga skäl för dina 

tolkningar! 

• Sträva så långt som möj 1 igt efter rimlighet och 

samhällsrelevans, d v s presentera ett genom­

tänkt svar på so w/wr-frågan! 

Björn Badersten 

Noter 

1. Undantag i ett svenskt statsvetenskapligt sam­
manhang—där normativa metodfrågor explicit pro-
blematiseras i sin egen rätt, låt vara med en viss idé-
och ideologianalytisk bias — är möjligen Lewin 
1970; Lewin 1972a; Lewin 1972b; Rasmussen & 
Björklund 1972; Söderfeldt 1973; Lindkvist 1974; 
Andrén 1975a; Andrén 1975b; Lane 1975; Lind­
kvist 1975; Björklund 1977;Malnes 1999;ochLind-
ensjö 2004. Symptomatiskt nog är huvuddelen av 
dessa arbeten från början av 1970-talet då intresset 
för den normativa analysen hade ett temporärt upp­
sving. I ett vidare samhällsvetenskapligt perspektiv 
kan man här också referera till den omfattande debatt 
om det s k objektivitetsproblemet i samhällsforsk­
ningen som fördes under 1950- och 1960-talen (se 
vidare exempelvis Myrdal 1968). I ett internationellt 
statsvetenskapligt sammanhang kan nämnas Mee-
han 1971; Raphael 1976; och Fischer 1980. Det skall 
samtidigt sägas att den filosofiska litteraturen på det 
värdeanalytiska området är omfattande, om än präg­
lad av ett något annorlunda sätt att formulera proble­
met på och därför endast partiellt tillämpbar. 
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lera problemet på och därför endast partiellt tillämp-
bar. 

2. Följer vi Lewis distinktion (refererad i Jareborg 
1975) kan sådana extrinsic values — i tillägg till att 
vara instrumentella—också vara inherenta, då de har 
omedelbar förmåga att framkalla något som har 
egenvärde, och kontributiva, då de utgör en del av 
något som har inhérent, instrumentent eller intrinsi-
kalt värde. Möjligen skulle man kunna uttrycka 
skillnaden mellan dessa olika extrinsic values som 
att de på skilda sätt är kausalt relaterade till något som 
har egenvärde. Se vidare Jareborg 1975. 

3. Omvänt så skulle en empirisk-teoretiskt oriente­
rad värderingsanalys naturligtvis kunna ligga till 
grund för en normativ argumentation. Detta genom 
att man på empirisk väg rekonstruerar och preciserar 
de värden som den normativa analysen laddas med. 
Det vill säga, de värderingar som människor faktiskt 
har — i den mån detta kan blottläggas (jfr den relati-
vistiska/subjektivistiska invändningen) — får bilda 
utgångspunkt för den normativa argumentationen. 

4. Denna värderelativistiska position skall inte för­
växlas med vad som i den svenska samhällsteoretis-
ka debatten kallats "vetenskaplig värderelativism", 
som snarare syftar på en värdenihilistisk hållning (se 
vidare Lewin 1972 ; Lindkvist 1974). Se också not 5 
nedan. 

5. Jfr uttrycket "vetenskaplig värderelativism", som 
betecknar en sådan skepsis mot värdefrågor (se ock­
så not 4 ovan). 

6. Det svenska ordet "anse" hör etymologiskt sam­
man med lågtyskans ansen, med betydelsen "betrak­
ta", "pröva" eller "granska". 

7. Innebörden av detta kan också uttryckas som att 
man i argumentationen skall undvika ett antal klas­
siska filosofiska felslut som exempelvis ignoratio 
elenchi (missriktad slutsats), equivocation (felslut 
till följd av betydelseförskjutningar) ochpetitioprin­
cipa ("begging the question"). Se vidare exempelvis 
Hansson 2003. 

8. Dessa riktlinjer skulle också kunna formuleras 
som innebörden av akribi vad beträffar normativ 
analys. 
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Statsvetenskap och studiet av 
mänskliga rättigheter 

Samling kring mänskliga rättigheter 

Alltmer forskning och utbildning om mänskliga 

rättigheter (MR) har initierats vid universitet 

och högskolor de senaste åren. MR har etable­

rats som ett nytt flervetenskapligt grundutbild­

ningsämne på många platser både i Sverige och 

internationellt. 1 Antalet delkurser med Mänskli­

ga rättigheter i namnet ökar också inom de tradi-

tionella universitetsämnena. Malmö högskola 

och Teologiska Högskolan i Stockholm var ti­

digt ute med att starta flervetenskapliga utbild­

ningar i MR. Nu har majoriteten universitet och 

högskolor hakat på denna trend (se Förteckning 
över institutioner med utbildningar i mänskliga 
rättigheter 2004-2005). 

Det görs också ansträngningar för att i gemen­

samma nätverk och centrumbildningar samla 

den MR-inriktade forskning som bedrivs inom 

olika universitetsämnen. Till exempel bildades 

Centrum för studiet av mänskliga rättigheter i 

juli 2003 vid Göteborgs universitet. "Centret har 

som mål att främja förståelsen för mänskliga rät­

tigheter som ett område för tvärvetenskaplig 

akademisk forskning och undervisning". 2 Upp­

sala universitet meddelar att "fred, demokrati 

och mänskliga rättigheter" är ett av de forsk­

ningsområden som universitetet vill satsa mer 

på under 2005-2008 . 3 

Även nationellt samlas numera en mängd 

forskare och praktiker vartannat år vid MR-da-
garna i Stockholm som arrangeras gemensamt 

av DemokratiAkademin, Fonden för mänskliga 

rättigheter, Teologiska Högskolan och Utrikes­

politiska institutet. MR-dagama har ägt rum år 

2000 och 2002 och i november 2004. Dessa da­

gar består i en blandning av workshops, panel­

debatter, forskarpresentationer, utställningar 

m.m. De forskarpapers som presenterats under 

MR-dagama har givits ut i två samlingsvoly­

mer; Mänskliga rättigheter — aktuella forsk­
ningsfrågor (2001) och Mänskliga rättigheter— 
från forskningens frontlinjer (2003). På nordisk 

basis sker en samling kring MR-forskning i Nor-

dic School in Human Rights Research som bl.a. 

syftar till att stötta doktorander som sysslar med 

MR-forskning i olika discipliner. I detta nordis­

ka nätverk utgör MR-instituten i Lund, Abo, 

Köpenhamn och Oslo hörnstenarna. 

Inledningsvis ges här en kort introduktion till 

vilken typ av MR-frågor som studeras inom 

statsvetenskapens sfär. Sedan förs några fakto­

rer som kan tänkas ligga bakom det ökade intres­

set för forskning och utbildning just i termer av 

mänskliga rättigheter fram. Avslutningsvis pre­

senteras tre bidrag ur Mänskliga rättigheter -
från forskningens frontlinjer, som exempel på 

hur MR-forskning i skärningspunkten till stats­

vetenskap kan se ut. 

Statsvetenskap och studiet av MR 

Vad är MR-forskning? Vi kan utgå från kriterier 

som att man i MR-forskning explicit använder 

sig av terminologin som omger mänskliga rät­

tigheter, eller att de sakfrågor som studeras rör 

rättigheter som identifierats i MR-konventioner, 

eller för den delen att en utomstående betraktare 

kan tolka forskningen i termer av mänskliga rät­

tigheter. Vi kan också tänka oss att man inom 

varje traditionell disciplin har en inomveten­

skaplig uppfattning om vad som utgör MR-

forskning. Här finns en spänning mellan å ena 

sidan risken för urvattning av MR-begreppet, å 

andra sidan värdet i att visa att frågor om mänsk­

liga rättigheter är närvarande även där vi inte 

omedelbart tänker i MR-termer. Likaså är kon­

struktionen av mänskliga rättigheter som ett eget 

flervetenskapligt universitetsämne ambivalent. 

Å ena sidan behövs en större samling kring äm­

net, å andra sidan är utgångspunkten de perspek­

tiv, teorier och metoder som utvecklas i andra 

ämnestraditioner. 

Studiet av mänskliga rättigheter har traditio­

nellt dominerats av jurister (Dunér 2002: 14). 

Trots att statsvetare i allmänhet inte så ffekvent 

använt MR-vokabulären är mänskliga rättighe­

ter ett gammalt tema även i statsvetenskap. Stu­

diet av demokrati och demokratiseringsproces­

ser, till exempel, rör i högsta grad mänskliga rät­

tigheter. I sin kartläggning över MR-forskning i 

Sverige klassificerar Mathias Karlsson (2003) 

Statsvetenskaplig Tidskrift 2003/04, årg 106 nr 3 
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83 projekt under temat "demokrati" och 42 pro­

jekt under temat "genus" av totalt 351 forsk­

ningsprojekt med MR-anknytning. 

Ägnar vi oss åt statsvetenskapens olika förgre­

ningar ser vi att begrepp som rättigheter, skyl­

digheter, ansvar och rättvisa alltid varit centrala 

i politisk filosofi och politisk teori. I studiet av 

offentlig förvaltning har man inte särskilt ofta 

använt sig av MR-terminologin, trots att det for­

mella ansvaret för MR-implementering ligger 

hos offentliga tjänstemän. Inom fältet offentlig 

etik/förvaltningsetik har man emellertid be­

handlat frågor som vi idag kanske skulle ut­

trycka i termer av mänskliga rättigheter. På 

grund av att teoribildningen realismen domine­

rat studiet av internationella relationer (IR), sågs 

mänskliga rättigheter länge inte som ett relevant 

forskningsområde, något som dock förändrats 

avsevärt sedan det kalla krigets slut. Den kon­

centration på studiet av mellanstatliga relationer 

som dominerat studiet av IR har inte heller varit 

gynnsam för studiet av MR. Idag finner vi dock 

inom IR-ämnet en stor litteratur om MR-normer 

och internationella relationer. 

Forskningsteman inom MR-fältet placeras 

emellertid inte så lätt in i någon av statsvetenska­

pens traditionella subdiscipliner, utan anknyter 

till flera sådana samtidigt. Det kan exempelvis 

gälla studiet av de politiska processer som om­

ger arbetet för mänskliga rättigheter, från agen-

da-setting processer och nya internationella 

MR-dokuments tillkomst, till spridningen av 

MR-normer och efterlevnadsproblematiken på 

nationell och lokal nivå (t.ex. Keck och Sikkink, 

1998). Det kan gälla komparativa studier av hur 

olika länder relaterar till MR-normer (t.ex. Risse 

m.fl. 1999), eller av de institutioner som utgör en 

central del i den internationella MR-regimen. 

Ett växande forskningsfält rör ickestatliga aktö­

rers roll både som försvarare av MR och överträ­

dare mot MR, såväl transnationellt som lokalt 

(t.ex. Haufler 2001, Andriof och Mclntosh 

2001). En ständigt närvarande diskussion gäller 

förhållandet mellan MRhänsyn och andra utri­

kespolitiska hänsyn och hur MR^retoriken an­

vänds som ett politiskt instrument i den interna­

tionella sfären (t.ex. Ignatieff, 2001). Genomgå­

ende studeras hur maktförhållanden sätter ra­

marna för hur M R utformas och sprids (t.ex. 

Evans 2001, Falk 1999) och hur suveränitets­

principens karaktär påverkas av MR-normemas 

spridning (t.ex. Brown 2002, Reus-Smit 2001). 

Implicit eller explicit närvarande i dessa frågor 

ligger en problematisering av begrepp som rät­

tigheter och ansvar (t.ex. Erskine 2003). Ett åter­

kommande tema är spänningen mellan univer-

salism och relativism, och denna spännings när­

varo i det MR-arbete som utförs på global och 

lokal nivå (t.ex. Howland 1999). 

Vill man fa en inledande översikt över fältet 

för MR-studier kan man läsa kapitlen "Interna­

tional Human Rights", "Norms and Ethics in In­

ternational Relations", samt "International Law, 

International Relations and Compliance" i 

Handbook of International Relations (2002). 

Vill man läsa idéhistoriskt viktiga originaltexter 

kan man ta del av The Human Rights Reader. 
Major Political Essays, Speeches, and Docu­
ments From the Bible to the Present (1997). Den 

kommenterade samlingsvolymen International 
Human Rights in Context: Law, Politics, Mo­
rals: Texts and Materials (2000) återger viktiga 

texter från juridik, statsvetenskap och etik. 

Dessutom ger den flervetenskapliga tidskriften 

Human Rights Quarterly: a Comparative and 
International Journal of the Social Sciences, 
Philosophy and Law en bra bild av nutida MR-

forskning. 

Ett nytt universitetsämnes framväxt 

Varför har studiet av mänskliga rättigheter kon­

struerats som ett eget flervetenskapligt universi­

tetsämne just de senaste åren? Några faktorer 

som kan tänkas ligga bakom detta är: 

(a) I och med bipolaritetens slut gavs bredare 

internationell uppmärksamhet till värnandet av 

M R som ett tema i världspolitiken (se t.ex. Coi-

caud och Warner 2001). Det kalla krigets slut 

innebar en mer framträdande roll för MR i 

många staters utrikespolitik (i det svenska fallet, 

se till exempel Regeringens skrivelser 1997/98: 

89 och 2003/04:20 Mänskliga rättigheter i 
svensk utrikespolitik). Trots detta sätts ramarna 

för MR-frågors behandling i världspolitiken 

fortfarande i hög utsträckning av maktförhållan­

den och intressekonflikter(se t.ex. Evans 1998). 
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(b) M R lyfts i politiska sammanhang fram 

som ett viktigt utbildningsmål; det har blivit ett 

politiskt korrekt ämne om man så vill. Som vi ser 

nedan har det kommit propåer från politiskt håll 

om att det är lämpligt att studera och forska kring 

MR, motiverat utifrån de värderingar som ligger 

bakom M R och den roll MR har i svensk utrikes­

politik. 

(c) MR-vokabulären har börjat användas 

inom forskningsområden där man inte tidigare 

tolkat och analyserat sitt studieobjekt i MR-ter-

mer (Dunér 2002: 11). Även i media behandlas 

oftare MR-frågor i samband med konfliktrap­

portering. 

(d) Just flervetenskapligheten i de ansatser och 

utbildningar som numera utmärker studiet av 

MR är på modet i universitetsvärlden och ofta 

populära hos anslagsgivare. 

(e) Det finns en ökad efterfrågan från studen­

ter som inte läser påjuristutbildningen att få läsa 

kurser i MR under grundutbildningen. 

(f) På den internationella nivån har FN upp­

manat sina medlemsstater att främja utbildning i 

mänskliga rättigheter genom flera deklaratio­

ner, t.ex. i Wiendeklarationen som antogs vid 

världskonferensen om mänskliga rättigheter 

1993. 4 Utifrån förslagen i Wien utnämnde FN:s 

generalförsamling årtiondet 1995—2004 till ett 

årtionde för utbildning i MR. I samband med 

detta uppmanades medlemsstaterna att formule­

ra en nationell handlingsplan för främjandet av 

MR, i vilket utbildning sågs som en viktig kom­

ponent. 

Mot bakgrund av detta gav utbildningsdepar­

tementet 1998 Suzanne Askelöf, dåvarande ge­

neralsekreterare i Rädda Barnen, uppdraget att 

utreda och lägga förslag rörande högskoleut­

bildning i demokrati och mänskliga rättigheter. 

En av utgångspunkterna för utredningen var att 

kunskaper i MR och demokrati är viktiga för en 

rad olika yrken. Eftersom alla anställda inom of­

fentlig verksamhet agerar för statens räkning 

gentemot den enskilde individen, är den anställ­

de skyldig att känna till de MR-konventioner 

statenratificerat. 

Utredningen utmynnade i Ds 1998:46 Mänsk­
liga rättigheter—mångas skyldigheter. Univer­
sitets- och högskoleutbildning i demokrati och 
mänskliga rättigheter. Askelöf framhåller här 

att genom de internationella MR-konventioner 

som staten ratificerat har staten också iklätt sig 

en förpliktelse att sörja för utbildning i MR på 

alla nivåer i utbildningssystemet. 

Askelöf utgår ifrån att ämnet M R är tvärveten­

skapligt (vilket är termen hon använder). Sär­

skilt viktiga ansatser till studiet av M R finner 

hon i filosofi/religionsvetenskap, statsveten­

skap och juridik. I statsvetenskapen handlar 

MR-studiet enligt Askelöf om "hur dessa värde­

ringar omsätts i den politiska styrningen av ett 

land och i vilken utsträckning det politiska sys­
temetförmår omvandla de värderingar och krav 

som konventionerna uttrycker till praktisk poli­

tik" (s. 7). Här identifierar hon ett centralt tema, 

implementeringen av internationella MR-nor-

mer på nationell nivå, vilket kan sägas ligga 

närmre statsvetenskapen än de andra ämnena. 

Efter en genomgång av förekomsten av MR-

utbildning på universitet och högskolor i Sveri­

ge drog Askelöf 1998 slutsatsen att utbildningen 

hade så liten volym att den knappast kunde anses 

motsvara de systematiska satsningar som FN fö­

reslagit. Hon såg bristen på forskningsbaserad 

kunskap om M R som ett allvarligt hinder för en 

snabb utbyggnad av MR-utbildningar i Sverige. 

Hon fann bristande MR-inslag i de utbildningar 

som förbereder för yrken i offentlig verksamhet, 

och påpekade att det kunde ifrågasättas om sta­

ten uppfyllde sina åtaganden om MR-utbild-

ning. Askelöf framhöll att detta kunde förklaras 

med att MR traditionellt främst kommit att be­

handlas utifrån ett juridiskt perspektiv. Hon såg 

ett behov av systematiska och mer sammanhåll­

na utbildningar i MR, men föreslog, intressant 

nog, att MR inte skulle behandlas som ett eget 

ämne. Motiveringen för detta var att tvärveten­

skapliga ämnen lever ett farligt liv i universi­

tetsvärlden, då de riskerar att tappa anknytning­

en till kunskapsutveckling på djupet, samt att 

konkurrensen om resurser kan vara svår i förhål­

lande till etablerade ämnen. Förstärkningen av 

såväl forskning som utbildning inom MR borde 

därför ske utifrån de tre huvudperspektiven filo­

sofi/religionsvetenskap, statsvetenskap och ju­

ridik enligt Askelöf. 

I regeringens skrivelse 2001/02:83 En natio­
nell handlingsplanförde mänskliga rättigheter­
na framlades därefter en treårig plan för befräm-
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jandet av M R i Sverige. Ett av handlingsplanens 

syften är att förbättra utbildningen om MR. Här 

framhålls att det är viktigt att universitet och 

högskolor tar ett fortsatt ansvar för att förmedla 

kunskaper inom MR-området genom utbildning 

och forskning. Härmed ska också den demokra­

tiska utvecklingen av samhället i stort gynnas. 

Regeringen påpekar att den då nya magisterex­

amen med bredd borde underlätta fördjupning i 

tvärvetenskapliga ämnen som MR. Regeringen 

uppmuntrar universitet och högskolor att analy­

sera behovet av ett starkare nätverk kring MR-

forskning, men betonar att det ä rupp till svenska 

lärosäten att själva avgöra om och hur man vill 

integrera MR-frågor i forskning och utbildning. 

Sammanfattningsvis ser vi att man från poli­

tiskt håll bejakar den expansion av MR-utbild-

ningar som tagit fart och att en flervetenskaplig 

ansats gynnas t.ex. av skapandet av den nya ma^ 

gisterexamen med bredd. 

Exempel från MR-dagarna 2002 

Den ovan nämnda antologin Mänskliga rättig­
heter—från forskningens frontlinjer (redaktörer 

Diana Amnéus och Göran Gunner) är en sam­

manställning av forskarbidragen till MR-dagar­

na 2002, och kan därför inte betraktas som en 

sammanhängande antologi i vanlig mening, 

därtill är den för diversifierad. Boken är däremot 

karaktäristisk for forskningsfältet om MR gene­

rellt i det att den visar mångfalden ansatser till 

forskning i MR-termer. Författarna har sin bak­

grund bl.a. i folkrätt, socialantropologi, idéhis­

toria, etik, religionshistoria, islamologi, etnolo­

gi, och ekonomisk historia. Boken visar hur be­

rikande det är att belysa MR-frågor ur flera per­

spektiv, men också omöjligheten i att klassifice­

ra MR-forskning i termer av ett traditionellt uni­

versitetsämne i taget. Dominerande teman är 

spänningen mellan universalism och relativism, 

politik och juridik, genusfrågor, förhållandet is­

lam och MR,'teknisk utveckling och MR samt 

implementerings- och efterlevnadsfrågor. Bo­

ken har ett värde i att den sammanställer mycket 

av den MR-forskning som bedrivs i Sverige 

idag, även om några av bidragen är från de ut­

ländska huvudtalare som också medverkade vid 

MR-dagarna. Här ska tre av bidragen presente­

ras lite närmre. 

U n i v e r s a l i s m - r e l a t iv i sm 

Ett tema som är ständigt närvarande i studiet av 

MR är, som nämnts ovan, spänningen mellan 

universalism och relativism i synen på rättighe­

ters karaktär och räckvidd. I bidraget "Human 

Rights in a Multicultural World" behandlas det­

ta av David Miller, professor i politisk teori i Ox­

ford. Han identifierar sitt uppdrag som politisk 

filosof som att ställa obekväma frågor om sådant 

som många som arbetar i olika MR-organisatio-

ner tar för givet. Detta gör han med avseende på 

frågan om hur vi rättfärdigar mänskliga rättighe­

ter och pekar på att det inte finns mer samsyn om 

detta nu än när FN:s Allmänna förklaring om de 
mänskliga rättigheterna formulerades 1948. 

Mot bakgrund av den debatt som sedan dess be­

drivits om i vilken utsträckning existerande 

MR-konventioner kan sägas vara uttryck för 

universella MR, diskuterar Miller om listan på 

MR bör vara fyllig ("thick") eller tunn ("thin"). 

Han anknyter dock inte explicit till Michael 

Walzers Thick and Thin: Moral Argument at 
Home andAbroad(1994) vilket hade varit befo­

gat när dessa termer används. 

En tunn MR-lista skulle enligt Miller inklude­

ra rättigheter som är nödvändiga för att leva ett 

någorlunda anständigt liv, såsom skydd mot tor­

tyr, godtyckligt fängslande och våldtäkt samt 

rätten att få sina överlevnadsbehov tillgodosed­

da. En fyllig lista skulle i tillägg till detta inklu­

dera rättigheter som måste uppfyllas för att män­

niskor ska kunna leva ett fullvärdigt liv, som till 

exempel yttrandefrihet, politiskt deltagande och 

fritt yrkesval. Regeringar som inte uppfyller rät­

tigheter på den tunna listan ska då ses som ännu 

mer klandervärda än regeringar som inte tillgo­

doser rättigheter på den fylliga listan. 

Vilken lista är den rätta, frågar sig David Mil­

ler, för det som ska kallas mänskliga rättigheter. 

Hän påpekar att FN:s Allmännaförklaring inne­

håller rättigheter som går långt utöver en tunn 

lista och att man kan anta att många av dess un­

dertecknare antog att deklarationen inte skulle 

tas bokstavligt. Själv argumenterar Miller för att 

i en multikulturell värld måste listan över genu-
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ina mänskliga rättigheter vara tunn. Detta inne­

bär inte att vi ska ge upp den fylliga listan, men 

att föremål på den listan inte bör kallas mänskli­

ga rättigheter utan istället medborgerliga rättig­

heter ("rights of citizenship"). Dessa medbor­

gerliga rättigheter bör ses som centrala i varje 

land och skrivas in i landets konstitution. Millers 

poäng är här att det är legitimt att dessa rättighe­

ter kan skilja sig åt mellan länder. (I praktiken 

tror han dock att de medborgerliga rättigheterna 

kommer att bli i stort sett desamma i många län­

der.) Vi ser således hos Miller en variant på de 

försök som görs i olika sammanhang att identi­

fiera en kärna av rättigheter som är universella, 

s.k. "fundamental standards of humanity", 5 som 

alla aktörer under alla omständigheter skulle 

vara skyldiga att respektera. Svårigheten i att 

identifiera vilka rättigheter som bör ingå i en så­

dan kärna illustrerar vidden av problematiken, 

och här kunde Miller haft en mer ingående dis­

kussion om grunderna for att placera en viss rät­

tighet på den fylliga istället för på den tunna lis­

tan. En rangordning av rättigheter är problema­

tisk och går emot tanken om mänskliga rättighe­

ters odelbarhet, vilken ofta betonas i debatter om 

förhållandet mellan civila och politiska rättighe­

ter och ekonomiska, sociala och kulturella rät­

tigheter. 

Både det praktiska och det moraliska värdet i 

att finna en överenskommelse om en tunn lista 

över rättigheter lyfts fram av Miller. Det praktis­

ka värdet ligger i att MR-arbete kan bli mer 

framgångsrikt om det baseras på en delad upp­

fattning om rättigheter världen över. Det mora­

liska värdet ligger i respekten for kulturella skill­

nader, och att kritik mot ett lands MR-fbrhållan-

den ska kunna baseras på att MR-kärnan även 

existerar i detta lands kultur. David Miller in­

stämmer med dem som ser FN:s Allmänna för­
klaring som i mångt och mycket en produkt av 

västvärldens liberala politiska kultur och beto­

nar att man måste komma ihåg hur historiskt 

specifik denna kultur är i ett längre historiskt 

perspektiv. En tunn lista över MR behövs för att 

identifiera regimer och situationer som inte kan 

tolereras. Listan bör vara tunn för att ses som 

okontroversiell i en multikulturell värld. Den 

ska inte kunna avfärdas som ett västligt påbud. 

Medborgerliga rättigheter är emellertid centrala 

för ett gott samhälle, men vi bör inse att dessa är 
mer kulturellt beroende och att kalla dem för 
mänskliga rättigheter därför kan riskera att un­
derminera hela MR-idén. 

David Miller påpekar att hans resonemang 
inte kommer att tas emot med entusiasm av MR-
praktiker som oftast arbetar med en fyllig lista 
över MR. Även om han helhjärtat stödjer det ar­
bete som utförs av ickestatliga MR-organisatio-
ner som Amnesty International, så menar han att 
de ibland frammanar en inflation i MR-termino-
login. "But this is often how it is when philosop­
hers meet activists: I approve of what you're do­
ing even though the reasons you give me fordo­
ing it don't really hold water" (s. 49). Millers 
kapitel illustrerar att en akademiskt problemati-
serande hållning till MR-begreppen inte behö­
ver innebära att man ser det praktiska MR-arbe-
tet som illegitimt. På lång sikt kan problematise-
ring innebära en stärkande process. 

Polit ik - j u r i d i k 

En andra framträdande spänning som studiet av 

mänskliga rättigheter visar på, är den mellan (in­

ternationell) politik och juridik (särskilt interna­

tionell rätt, folkrätt). Denna har aktualiserats i de 

debatter som utspelat sig runt ett antal väpnade 

interventioner i samband med storskaliga MR-

övergrepp det senaste årtiondet. Detta speglas 

av folkrättsjuristen Gregor Noll från Lunds uni­

versitet i bidraget "Rätt, myt och politik: folkrät­

tens våldsförbud i undantagets gränsland". Noll 

hävdar här att rätten blivit återpolitiserad och po­

litiken återmytologiserad sedan september 

2001. Han menar att Afghanistankriget visade 

att folkrättens centrala delar befann sig i ett ko­

matöst tillstånd där kraven på att rättsliga insti­

tutioner (som FN:s säkerhetsråd) skulle anpassa 

sig till den politiska agendan var högljudda. 

Hanteringen av ett flertal fall, t.ex. Guantana-

mofångarna, Sveriges avvisning av två egyptier 

trots tortyrrisk och Storbritanniens hantering av 

misstänkta icke-medborgare, visar att det dubb­

la våldsförbud som utgör folkrättens hörnsten, 

skyddet mot statligt övervåld mot individer samt 

mot andra stater, har återpolitiserats. Det politis­

ka språket förändrades samtidigt, närUSA:s re­

gering valde att uttrycka sig i vad Noll kallar my-
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tologiskt laddade termer som "korståg", "onds­

ka" och "rättvisa". Användandet av dessa termer 

skulle implicera en förmodad större frihet i valet 

av politiska medel. 

Noll påpekar att en återpolitisering av enstaka 

rättsnormer i sig inte är något konstigt, men att 

ett ifrågasättande av just mänskliga rättigheter 

och det dubbla våldsförbudet innebär ett ifråga­

sättande av rättsgemenskapens grunder. Krisen 

i den internationella rättsordningen karaktärise­

ras av en återpolitisering av rättsnormer som 

rimmar illa med återmytologiseringen av det of­

fentliga samtalet runt dem. Maktens förmåga att 

erövra myten for egna politiska syften avgör på 

bekostnad av det bättre argumentet. 

Situationen försvåras ytterligare, menar Gre­

gor Noll, av att folkrätten inte har beredskap för 

att hantera ickestatliga aktörer. Den klarar t.ex. 

inte av att hantera konflikter mellan aktörer som 

är asymmetriska i termer av folkrättslig status: 

"Folkrättens statscentrerade synsätt blir faktiskt 

en strategisk fördel för terroristen, som emanci-

perat sig från territoriell bundenhet och under­

kastelse under stödregeringars vilja" (s. 193). 

Samtidigt fungerar "kriget mot terrorism" som 

slogan eftersom den utlöser en sekvens av mili­

tära och polisiära associationer där varje form av 

begränsning utplånas i överlappningarna i kom­

binationen av krig och terrorism och i det kanske 

permanenta undantaget. 

Nolls resonemang visar tydligt hur känsligt 

det internationella rättssystemet, av vilket MR-

regimen är en del, är för politiskt maktspel och 

manipulation. Samtidigt är det viktigt att folkrät­

ten kan utvecklas genom nytolkning och nya in­

ternationella avtal för att möta förändrade för­

hållanden. Maktförhållanden som de Gregor 

Noll lyfter fram sätter dock frågetecken kring 

legitimiteten i de processer genom vilka folkrät­

ten utvecklats de senaste åren. 

G r u p p r ä t t i g h e t e r - i n d i v i d u e l l a 

r ä t t i g h e t e r 

En tredje spänning som återkommer både i MR-

teori och praktiskt MR-arbete gäller förhållan­

det mellan individuella mänskliga rättigheter 

och krav på grupprättigheter. I sitt bidrag "Femi­

nismens paradox - Kampen för gruppen kvin­

nors rättigheter och för varje kvinnas rätt att vara 

individ" diskuteras detta av Anna T. Höglund, 

forskare i etik vid Uppsala universitet. Hon på­

pekar att man i det könsmaktsperspektiv som 

mycket feministisk forskning vilar på studerar 

maktrelationerna mellan kvinnor och män just 

som grupper. Eftersom de flesta FN-dokument 

om M R syftar till att reglera förhållandet mellan 

staten och individen, uppstår frågan om hur detta 

relaterar till ett könsmaktsperspektiv. 

FN:s konvention om avskaffande av all slags 

diskriminering av kvinnor antogs 1979 och är 

den konvention som anslutna stater gjort flest 

reservationer till. Vissa av dessa reservationer är 

av ett slag som strider mot konventionens 

grundläggande syfte. Andra grupper som har 

särskilt skydd i MR-konventioner är till exem­

pel barn, ursprungs- och minoritetsbefolkning­

ar. I övrigt vilar MR-konventioner på en indivi­

dualistisk grund, något som är en källa till kritik 

av dem för att vara alltför västerländska. I dis­

kussioner om islam och mänskliga rättigheter är 

denna dimension också närvarande (se t.ex. bi­

dragen av Eva Evers Rosander och Mohammad 

Fazlhashemi i samma bok). 

Ur ett genusperspektiv kritiseras det interna­

tionella MR-regelverket ofta för att vara utfor­

mat med mannen som norm, d.v.s. att konstruk­

tionen av MR-konventionerna genom historien 

företagits av män och med mäns livssituation i 

fokus. Feminister har särskilt kritiserat det för­

hållandet att MR-konventioner bara täcker 

kränkningar av MR som begås i den offentliga 

sfären av företrädare för statsapparaten och inte 

t.ex. i familjesfären, vilket nationella lagar för­

väntas reglera. Den typ av övergrepp som kvin­

nor utsatts för i den privata sfären har därför tra­

ditionellt inte definierats i termer av MR-kränk-

ningar. Feministiska analyser pekar också på att 

relativistiska argument och hänvisningar till 

kulturella seder förekommer allra mest frekvent 

när det gäller kvinnors rättigheter (se t.ex. Peters 

och Wolper 1995). 

I sitt bidrag diskuterar Höglund hur man teo­

retiskt kan se på förhållandet mellan individuel­

la rättigheter och grupprättigheter och hur denna 

spänning relaterar till debatten om likhets- och 

skillnadsfeminism (essentialistism och kon-

struktivism). Höglund presenterar olika an-
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greppssätt till att förena krav på individuella M R 

med krav på grupprättigheter hos Will Kym-

licka, Amartya Sen och Iris Marion Young. Den 

sistnämnda menar att en social grupp konstitue­

ras av medlemmarnas egen förståelse av att ingå 

i den, samtidigt som denna grupptillhörighet bi­

drar till medlemmarnas konstituering som indi­

vider. Kanske måste man pragmatiskt för att 

möjliggöra praktiskt-politiskt arbete för kvin­

nors MR välja att betrakta kvinnor som en 

grupp, framhåller Höglund. Samtidigt pekar 

hon på att accepterandet av att kvinnor kan ses 

som en social grupp riskerar att tillskriva grup­

pens medlemmar en essentialistisk identitet. 

Anna T. Höglund ansluter sig till Iris Marion 

Youngs senare argumentation om att begreppet 

serie är en bättre karaktäristik av relationen mel­

lan grupp och individ. En serie är "ett socialt kol­

lektiv vars medlemmar är passivt förenade, som 

inte (som gruppmedlemmarna) identifierar sig 

med varandra eller anser sig ha gemensamma 

erfarenheter eller projekt att arbeta för" (s. 66). 

Detta kollektiv är löst i konturerna och säger inte 

något om de ingående individemas essens eller 

identitet. Här kan man ifrågasätta om det då 

längre är så relevant att tala om ett kollektiv 

överhuvudtaget. Serien ska enligt Höglund för­

stås som en process i ständig rörelse. En seriell 

tillhörighet kan avgränsa och begränsa medlem­

marnas handlingsutrymme. Utifrån den seriella 

tillhörigheten kan man dock formera självmed­

vetna kollektiv, grupper. Sådana grupper repre­

senterar inte hela serien men relaterar till den. 

Detta, menar Höglund, frikopplar kvinnor som 

grupp från tanken på en gemensam kvinnlig 

identitet, men möjliggör teoretisering av struk­

turella förhållanden. Kanske krånglar det oklara 

begreppet serie till det i onödan när en central 

och viktig poäng i kapitlet är att "för att förstå 

orättvisa strukturer måste det individuella och 

subjektiva perspektivet kompletteras med ett 

kollektivt och strukturellt" (s. 68). 

Teman som är närvarande i statsvetenskapens 

olika grenar speglas i de tre bidrag ur Mänskliga 
rättigheter — från forskningens frontlinjer som 

presenterats i denna översikt. De spänningar 

som diskuteras har inte bara implikationer för 

teoretiska förhållningssätt i MR-frågor, utan 

också påtagligt i vardagen i det mångfacetterade 

arbete som bedrivs på olika politiska nivåer för 

att skydda mänskliga rättigheter. 

Magdalena Bexell 

Noter 

1. Vid juridiska fakulteter har man länge kunnat stu­
dera MR som ett inslag i juristutbildningen, t.ex. vid 
Raoul Wallenberginstitutet i Lund. 

2. www.humanrights.gu.se 

3.www.info.uu.se/press.nsf/pm/framtidens.forskn 

ingsomraden.id 10.html 

4. The Vienna Declaration and Programme of Ac­
tion, General Assembly Resolution 48/121,1993. 

5. Se till exempel rapporten Fundamental standards 
of humanity av FN:s Generalsekreterare till MR-
Kommissionen i december 1999. (www.unhchr.ch/ 
html/menu2/2/cnr.htm) 
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Menns motstånd mot likestilling - en 
realistisk tilnaerming 

I n n l e d n i n g 

Hva er det med menn og likestilling? Hvorfor er 

det så vanskelig å omsette ord til handling, ved­

tak til praksis? Ingrid Pincus har studert mannli-

ge ledere som likestillingsproblem over en år-

rekke. Med avhandlingen "The Politics of Gen-

der Equality Policy" har hun löftet det likestil-

lingspolitiske kunnskapsfeltet, og beredt grun-

nen for nye sporsmål om kjonn og endring, prak­

tiske og vitenskapsteoretiske (Pincus 2002). Et 

omdreiningspunkt for min diskusjon av avhand­

lingen er dens länge tilblivelseshistorie. Mens 

arbeidet åpenbart har profitert på en relativt lang 

prosess i form av omfång, empirisk detaljrik­

dom og grundighet, har tiden tilsynelatende löpt 

fra det teoretiske perspektivet som framstår som 

påfallende umoderne. Selve tematikken beve-

ger seg riktig nok rundt aktuelle og brennbare 

sp0rsmål i feministisk teori: Hvorfor har vi ikke 

— etter minst 30 år med systematisk politikkut-

vikling nasjonalt og internasjonalt—oppnådd li­

kestilling? Hva er det med menn som gjor at 

kvinner ikke—på tross av vedvarende snakk om 

likestilling—er en legitim politisk kategori? Men 

analyse og begrepsbruk er fjernt fra dagens rå-

dende diskursive tilnaerming. Pincus har gått på 

tvers og videreutviklet et perspektiv på makt og 

politikk som var populaert en gang på 1970-tal-

let:' Hun har finslepet "ikke-implementering" 

som analytisk redskap, og endt opp med et origi-

nalt og vellykket teoretisk grep på sin studie av 

"the politics of the policy implementation 

process" (s. 61). Hennes posisjon utenfor da­

gens dominerende feministiske diskurs gjor at 

teksten paradoksalt nok framstår både som for-

friskende ny og gammeldags på samme tid. På 

den ene siden revitaliseres en realistisk politikk-

og maktforståelse. Interesser, strukturer og akter 

er sentrale begrep, og teksten er fri for poststruk-

ruralistiske termer som diskurs, identitet og sub-

jektposisjon. På den andre siden står avhandlin­

gens sporsmål i brennpunktet også for post-

strukturalistisk teori: Hvordan uteves makt helt 

konkret? Hvordan er makt og motstånd relatert 

til hverandre? Hvordan teoretisere menn som 

kategori uten å essensialisere? Pincus avhand­

ling rommer et spenningsforhold knyttet til det 

empiriske materialet fordi empirien ble konstru-

ert for å belyse andre sporsmål enn de avhand­

lingen reiser, uten at dette er tilstrekkelig medre-

flektert. Det er en styrke ved avhandlingen at 

den illustrerer hvilket potensial det er for kost­

nadseffektiv og fordypet kunnskaping i "gjen-

bruk" av empirisk materiale. Svakheten er at de 

resirkulerte dataene ikke er tolket med tilborlig 

refleksiv årvåkenhet. 

Pincus' avhandling utfyller både tradisjonelle 

studier av lederskap — som sjelden teoretiserer 

kj0nn og mannlighet — og feministiske leder-

skapsstudier som i liten grad går konkret inn i 

implementeringsprosesser. Forskningsfeltet har 

vaert styrt av oppdragsforskningens rammevil-

kår, og er derfor lite teoretisert. Desto viktigere 

er Pincus' bidrag til implementeringsteori og 

hennes friske bruk av et maktperspektiv fra den 

akademiske glemmeboka. 

Likest i l l ing - e t t r e g t fel t 

Pincus' fokus er kommunenes iverksetting av 

nasjonale vedtak om likestilling. Hun lofter 

fram et lite utforsket felt når hun setter sokelyset 

på gapet mellom likestillingspolitikk på statlig 

Statsvetenskaplig Tidskrift 2003/04, årg 106 nr 3 
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og kommunalt nivå. I den svenske staten er like-

stillingspolitikken satt grundig i system. Den er 

internasjonalt kjent for kjonnspolitiske ordnin-

ger som bidrar til delt foreldreskap, utstrakt 

lonnsarbeid og hoy politisk deltakelse for begge 

kjonn. Pincus viser imidlertid at det går tregt i 

kommunesektoren. Her er det tungt å institusjo-

nalisere likestilling som politikkområde: Det er 

vanskelig å etablere stillinger med ansvar for li­

kestilling, opprette komiteer og utforme planer 

og retningslinjer for likestillingsarbeidet. Samti­

dig er kommunesektoren blitt stadig viktigere 

for å realisere ståtlige mål. Sektoren har vaert 

gjenstand for en rekke reformer, men de har i 

liten grad bidratt til at ståtlige vedtak for å frem-

me likestilling iverksettes i det forutsatte om­

fång og tempo. Avhandlingens sporsmål er fol-

gelig: Hvorfor stopper implementeringsproses-

sen, og hvilken rolle spiller mannlige ledere? 

Målet er "to investigate and analyze how men in 

positions of authority, already empirically iden-

tified as problematic in this respect, used power 

to prevent such irnplementation" (Pincus:29). 

Med sine mange naergående beskrivelser av uli-

ke former for motstånd er avhandlingen interes-

sant for enhver som er opptatt av endring. Spesi-

elt nyttig kan den va;re for dem som arbeider 

•praktisk med likestillingssporsmål. 

Tidsspennet for empirien strekker seg fra 

1979 til sist på 1990-tallet, med hovedvekt på 

perioden 1989—1993. Da gjennomforte svenske 

styremakter et likestillingspolitisk pilotprosjekt 

i tre kommuner for å morvirke lokal passivitet og 

for å utvikle modeller som kunne inspirere det 

kommunale likestillingsarbeidet. 2 Pilotprosjek-

tet er avhandlingens empiriske tyngdepunkt, og 

Pincus folger de tre kommunene tett fra de söker 

om status som pilotkommuner, via konkrete 

prosjekter til försöket avsluttes. Verd å under-

streke i denne sammenheng er det at Pincus også 

var direkte involvert i pilotkommunene: Hun 

var engasjert for å evaluere prosjektet. Mandatet 

hennes var å se på effekten på lokalt lederskap: 

Hadde prosjektene fort til akt interesse og legiti­

mitet for likestilling blant kommunale ledere? 

Evalueringen dokumenterte passivitet og mang-

lende stötte fra menn i lederskapsposisjoner, og 

viste ingen indikasjoner på okt störte fra mannli­

ge ledere i löpet av perioden. 

Avhandlingen folger opp evalueringen ved å 

fokusere på hva mannlige ledere gjer, eller ikke 

gjor, forå fremme likestilling. Evalueringen var 

en kjonnsnoytral analyse av implementering, 

mens avhandlingens fokus er mannlige ledere. 

Den går tett inn på deres motstånd mot likestil­

ling, og politiserer ulikhet mellom kjonn: Like-

stillingspolitikk er en utfordring mot den mann­

lige orden (the male order), og implementering 

av denne politikken er et kjonnspolitisk prob­

lem. Mannlige ledere har i kraft av sine posisjo-

ner ansvar for å implementere en politikk hvis 

formål er å redusere néttopp mannlig lederskap. 

Teoretiske sporsmål om menn som analytisk ka­

tegori og begrep tematiseres i forhold til dette 

konkrete paradokset. Pincus beskriver i detalj 

hvordan menn forvalter sitt lederansvar innen-

for denne konteksten, og gjor dermed manglen-

de endring mer begripelig. Opp mot et offisielt 

glansbiide av Sverige som verdensmester i like­

stilling stiller Pincus et biide av vedvarende 

kjormsforskjeller når det gjelder lönn, maktposi-

sjoner, yrkeskarriere og arbeidsforhold. Selvom 

likestillingspolitikken generelt ser ut til å ha fått 

större allmenn og politisk legitimitet, meter den 

fortsatt betydelig motstånd lokalt. 

I v e r k s e t t i n g , m a k t o g m o t s t å n d 

Hva slags analytisk grep er egnet for å studere 

lokale implementeringsprosesser? Pincus' ar-

beid foyer seg inn i en nytradisjonell trend der et 

empirisk tyngdepunkt har avlöst mer ideologis­

ke studier inspirert av New Public Management. 

Pincus er nytradisjonell også fordi hun lofter 

fram et analytisk skille mellom politikk og ad-

ministrasjon, mellom beslutning og iverkset­

ting. Hun betrakter offentlig administrasjon som 

et naytralt redskap for å realisere demokratiske 

vedtak. Når likestillingspolitiske beslutninger 

ikke iverksettes er det derfor ikke bare et kjonns-

politisk problem, men også et grunnleggende 

demokratiproblem. 

Det er generelt sparsomt med feministisk litte­

ratur om implementering eller iverksetting, men 

Pincus påpeker interessante forskjeller mellom 

foreliggende nordiske og engelske studier: Nor­

disk forskning tar utgångspunkt i statlig likestil-

lingspolitikk, og bruker kulturelie og institusjo-
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nelle forklaringer for å förstå hvorfor mannlige 

ledere ikke folgeropp 1 ikestil 1 i ngspolitiske ved­

tak. Studiene etterlyser klarere og sterkere stat­

lig styring. Engelsk forskning tar derimot ut­

gångspunkt i lokale myndigheter, og forklarer 

endringsmotstand med menns priviligerte posi-

sjoner. Den etterlyser mer mobilisering neden-

fra, lokal mobilisering. Både nordiske og en­

gelske policyanalyser understreker imidlertid at 

passivitet og manglende stötte fra mannlige le­

dere er et ho vedproblem. De påpeker også at im-

plementering av likestillingspolitiske vedtak har 

sasregne politiske kjennetegn knyttet til kjonns-

dimensjonen (:50). Dokumentasjon av menn 

som problem, og påpeking av det spesielt poli­

tiske ved likestillingspolitikk— 'thepolitical na­

ture of gender equality policy ' — er imidlertid 

ikke tilstrekkelig, i folge Pincus. Hun etterlyser 

"a sense of when attempts to implement gender 

equality policy at the local level are moving for­

ward, standing still or moving backwards, and 

the role of leadership in these developments" 

(:65). 

H va er det teoretiske rammeverket i denne stu­

dien av menns rolle i likestillingspolitiske end-

ringsforsok? Pincus er opptatt av mannlige lede-

res handlinger (ikke deres motiver), med fokus 

på det som skjer i etterkant av formelle politiske 

vedtak, "what it is they do, or do not do, when it 

comes to implementing political decision-ma­

king concerning gender equality policy" (:65). 

Med et institusjonelt og realistisk politikkbegrep 

retter hun sokelyset mot konflikter rundt forde-

ling av verdier, göder og privilegier. Et sentralt 

premiss er at politiske systemer aldri er noytrale, 

men at de formes av personer, grupper og insti-

tusjoner som försöker å påvirke fordelingssitua-

sjonen. Institusjonalisering innebaererordninger 

som stotter opp under verdier med makt, 3 og po­

litisk organisering innebaerer alltid "skjeiving" 

eller partiskhet—forankret i strukturelle, ideolo­

giske og prosedyremessige forhold. Formelle og 

uformelle spilleregler i et politisk system privi-

ligerer enkelte aktörer på bekostning av andre, 

og radikale endringsforslag stöter alltid mot ord-

ninger som virker til fordel for status quo. De 

som priviligeres av det rådende systemet har et 

institusjonelt försprång i den politiske kampen, 

selv om de rent tallmessig kan vaere i mindretall. 

Bachrach og Baratz hadde vist hvordan makt 

kan brukes for å bevare status quo ved hindre 

nye saker fra å komme på den politiske dagsor­

den (Bachrach og Baratz 1970). Systemets for-

svarere setter opp barrierer i form av a) at de for-

holder seg helt passivt når det kommer krav om 

endring, b) at de undergräver legitimiteten til 

endringskrav og/eller til dem som fremmer slike 

krav; c) at de setter inn sanksjoner överfor dem 

som onsker endring; d) og ved at de "parkerer" 

endringskrav i komiteer, utvalg og lignende, og 

dermed hindrer at de kommer på den politiske 

dagsorden. 

Ingrid Pincus' analyse av likestillingspolitik-

kens iverksetting folger tett på Bachrach og Ba­

ratz' tilnaerming, men med den forskjell at hun 

er opptatt av det som skjer etter at formelle ved­

tak er truffet. Pincus viser at problemet for 

svensk statlig likestillingspolitikk ikke först og 

fremst er knyttet til "ikke-beslutninger". Poli-

tikkområdet er svaert synlig, og forsokes ikke 

unndratt politiske debatter. Likestillingspolitis­

ke beslutninger har vaert truffet på rekke og rad 

siden 1970-tallet, i förbindelse med etablering 

av nye lowedtakog institusjoner. Hovedproble-

met for dette politikkfeltet er at demokratisk fat-

tede beslutninger ikke blir implementert, spesi­

elt på kommunenivået. Beslutninger settes ikke 

ut i livet, folges ikke opp gjennom konkrete til— 

tak. Det er dette Pincus skarpt sirkler inn: Hva er 

det som skjer når det ikke skjer noen implemen-

tering? Hun folger opp Bachrach og Baratz og 

skiller mellom to aktorgrupper som står mot 

hverandre i en kamp om oppfelging av politiske 

vedtak: De som onsker endring og de som mot-

setter seg endring. Maktkampens utfall avgjores 

av hvem som effektivt kan sette inn hvilke res-

surser for å etablere eller bryte barrierer mot 

endring. Pincus folger denne maktkampen i en 

nitid studie av pilotkommunene gjennom flere 

år. Analysen hennes er spesielt fortjenestefull 

fordi den gir så konkret innblikk i prosessene: 

Hvem tar hvilke initiativ? Hvilke reaksjoner 

kommer fra hvem? Hvilke barrierer er virksom-

me og med hva slags resultat? Framstillingen av 

et omfattende empirisk materiale er strukturert 

rundt tre hovedsporsmål: a) Hvordan var ressur-

sene i de tre pilotkommunene fordelt mellom de 

to aktargruppene i forkant av prosjektets start i 
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1989? b) Hva slags samhandling var det mellom 

de to aktorgruppene i löpet av prosjektperioden? 

c) Hva slags makt, autoritet og- iinflytelse ble 

satt inn for å fremme eller hemme endring? Hun 

gir dynamiske beskrivelser av relasjonene mel­

lom de som onsket endring i kommunen og de 

som ville bevare situasjonen. Selv om materialet 

er overveldende er det nettopp de detalj erte, pre-

sise redegjorelser for ikke-implementeringens 

systematikk—for eksempel av politisk passivitet 

— som gjor inntrykk. 

Pincus tar et sikkert grep om ikke-implemen-

tering som politisk fenomen, og oker innsikten i 

implementeringsfasens sasregenheter, ikke 

minst dens demokratiske betydning: "Both the 

issue-formation and implementation processes 

are within the political system and in both areas 

power, authority, and influence are exercised by 

the groups and individuals within and outside 

the government"(:72 ). Utgangspunktet er som 

tidligere nevnt at autoritative, politiske flertalls-

beslutninger i et demokrati skal folges lojalt opp 

av administrative organer. I strid med dette fin­

ner Pincus at politiske beslutninger på likestil-

lingsfeltet ikke blir iverksatt av et lojalt kommu­

nalt byråkrati, men at de blir gjenstand for ny 

politisering i administrasjonen. De repolitiseres 
"\ form av konflikter mellom ulike deler av det 

administrative systemet. De to aktorgrupper 

mobiliserer makt for å opprette nye barrierer el­

ler vedlikeholde gamle — og politikken fortset­

ter. 4 Generelt påviser Pincus hvordan ledeisen i 

pilotkommunene bruker makt forå stanse, hem­

me eller odelegge (prevent, impede or obstruct) 

implefnentering og institusjonalisering. De bru­

ker "ikke-implementering" som en metode, be-

visst eller ubevisst. Ved å sette opp barrierer mot 

likestillingspolitiske endringsforslag bidrar de 

til å bevare den eksisterende fordeling av göder. 

Ikke-implementering er maktutovelse for å 

hindre endring. Det innebaerer obstruksjon av 

politiske vedtak i et demokratisk system, utovd 

av de som har ansvar for å implementere vedtak. 

"... I view non-implementation as power exerci­

sed by those in privileged positions to prevent 

changes called for in government policy in orga­

nizations charged with their implementation." 

(:73). Pincus avhandling viser at aktorenes ad-

gang og evne til å bruke makt, autoritet og inn-

flytelse er like avgjorende her som når politiske 

beslutninger treffes. Men i implementeringsfa-

sen er sakene ikke lenger gjenstand for åpen de­

batt mellom velgerne, eller åpen konflikt mel­

lom formelle politiske beslutningstakere. Dette 

er grunnlaget for Pincus' påstand om at syste­

matisk mangelfull iverksetting av likestillings­

politiske vedtak er et system- eller demokrati­

problem. 

Pincus har en interessant teoretisk diskusjon 

av forholdet mellom beslutnings- og implemen-

teringsfase, i forhold til rollene som henholdsvis 

change-seekers og status-quo-keepers. Bach-

rach og Baratz påviste hvordan organisasjoners 

mulighetsstruktur favoriserer status-quo-kee­

pers i sel ve beslutningsfasen, men er de også pri-

viligert i implementeringsfasen? Pincus slår fast 

at dette generelt er et mer åpent empirisk spörs­

mål. I denne fasen er de politiske vedtak fattet, 

slik at de endringsvillige og -motvillige gruppe-

ne står mer på lik linje i forhold til iverksetting. 

Når det gjelder likestillingsfeltet spesielt påpe-

ker Pincus imidlertid at vi står överfor en spesiell 

mulighetsstruktur grunnet unike kjonnete kom-

binasjoner: Summen av politikkområdets kjon-

nethet og maktstrukturens kjannethet favorise­

rer tendensielt status-quo-forkjemperne også i 

implementeringsfasen: Svensk likestillingspo-

litikk skal bidra til å endre maktforhold i kvin-

ners favör, samtidig som det kommunale leder-

skap er sterkt mannsdominert. De fleste av dem 

som har ansvar for å iverksette politikken tilho-

rer det kjonn som politikken er ment å 'gå ut 

over' . Med et realistisk politikkbegrep forklarer 

Pincus hvorfor change-keepers overveiende er 

menn, mens change-seekers overveiende er 

kvinner. Den saerlige kjenningen av mulighets-

strukturen på politikkfeltet er sentral for å förstå 

ikke-implementering. 

Status-quo-aktorer er priviligerte gjennom 

sine institusjonelle posisjoner, men situasjonen 

er ikke låst. Både de endringsrnotvillige og de 

endringsvillige kan trekke veksler på ulike 

maktkilder: De vil prove å nyttiggjore seg supra-

nasjonale og nasjonale likestillingspolitiske be­

slutninger, og beslutninger truffet av arbeidsli-

vets organisasjoner, dersom de ser seg tjent med 

dem. De vil etter beste evne trekke veksler på 

mer lokale forhold, for eksempel likestillingsbe-
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slutninger som er truffet av ståtlige organer lo-

kalisert i kommunen, eller den makt de har rela-

tert til egne posisjoner lokalt. Dessuten kan de 

forsoke å spille på lokale nyhetsmedier for å 

fremme sine interesser. Implementering er en 

saeregen, sammensatt og komplisert prosess 

som Pincus analytisk inndeler i tre: beslutnings-

fase, konkretiseringsfase og operasjonalise-

ringsfase. Dermed tydeliggjor hun at status quo 

aktörer kan utove obstruksjonsmakt flere steder 

i löpet av iverksettingsprosessen. 

Hva slags virkemidler kan status-quo-keepers 

sette inn for å hindre beslutninger? Pincus folger 

Bachrach og Baratz teoretiske maktbegrep, men 

"oversetter" det fra ikke-beslutninger til ikke-

implementering. Hun skiller folgelig mellom 

ideologiske og strukturelle barrierer mot end-

ring: Ideologiske barrierer (maktmidler) består 

av verdier, holdninger og myter som har opp-

slutning i den dominerende gruppen og under-

trykker verdier som grunnleggende går på tvers 

av disse. Strukturelle barrierer består av prose-

dyrer, vaner og institusjonelle mekanismer som 

hindrer uonskete saker i å komme på dagsorden. 

Dessuten understreker hun ski Het mellom direk­

te og indirekte maktbruk for å hindre iverkset-

ting av ståtlige og kommunale vedtak om like-

stillingspolitikk: Indirekte maktbruk kan bestå i 

at ledere nekter å gi legitimitet til saksfeltet, at de 

ko-opterer saker eller gjor vedtak ineffektive 

(for eksempel ved passivitet). Direkte maktbruk 

kan rette seg mot change-seekers personlig ved 

at lederne diskrediterer deres faglige og/eller 

personlige kompetanse slik at endringsaktore-

nes personlige legitimitet og respekten for det 

arbeidet de gjor blir undergravet. Dermed svek-

kes muligheten for å få gjennomslag forendring, 

samtidig som endringsaktorenes personlige 

selvfolelse får skudd for baugen. Frykt for sank­

sjoner gjor at de i neste omgång blir mindre ivri­

ge etter å fremme endringskrav og forslag. 

De empiriske funnene i Pincus' studie er klare, 

og helt i tråd med tidligere forskning: Mannlige 

kommunale ledere utöver indirekte makt for å 

hindre iverksetting av likestillingspolitiske ved­

tak ved å vaere passive og uengasjerte. Endrings-

villige prosjektledere tar signalene: Lederne 

mangler interesse for likestilling eller er direkte 

uvillige til å gjennomfore vedtak på feltet. Le­

demes indirekte maktbruk senker statusen til li-

kestillingsfeltet som sådan, og den svekker sta­

tusen til de som er ansatt for å arbeide med like-

stillingssporsmål. Dessuten undergräver leder-

nes maktbruk deres profesjonelle selvfolelse. 

Pincus har flere eksempler på at mannlige ledere 

som forholder seg positivt til endringsinitiativ 

ved naermere ettersyn viser seg ikke å vaere inter-

essert i å fremme likestilling som sådan. De er 

positive bare fordi likestilling kan vaere et mid-

del til å nå andre mål. Beslutninger som ertruffet 

på et slikt grunnlag faller inn under det Pincus 

treffende rubriserer som "skinnbeslutninger". 

Motvillige ledere setter inn aktiv maktbruk når 

de endringsvillige aktorene ligger an til å fa 

gjennomslag for sine tiltak. Maktbruken kan ta 

form av at forslag til iverksetting blir kooptert: 

Ansvaret for iverksetting flyttes fra de endrings-

interesserte aktorene til personer eller enheter 

som ikke er interessert i endring. En annen ef­

fektiv måte å stoppe implementering er å la vasre 

å bevilge (tilstrekkelig) med ressurser, trekke 

ressurser tilbake, eller ansette folk uten erfaring 

eller kompetanse på feltet. Pincus' materiale 

rommer selvsagt også eksempler på direkte for­

mer for maktbruk for å hindre implementering: 

Endringsmotvillige ledere kan "stemple" end-

ringsaktarer gjennom nedsettende omtaler av 

enkeltpersoner, de kan bringe dem i vanry ved å 

karakteriserer innsatsen deres som dårlig, eller 

rett og slett trakassere endringsvillige aktörer. 

Pincus framstilling illustrerer implementering 

som en dynamisk prosess. Forholdet mellom ak-

torgruppene er i kontinuerlig bevegelse, preget 

av partenes tilgang til ressurser og evne til å sette 

dem effektiv inn for å etablere eller bryte barrie­

rer. Gruppene har forskjellige forutsetninger i de 

tre pilotkommunene, og likestillingsprosessene 

förlöper ulikt fra begynnelse til slutt. Unntak fra 

regelen om at mannlige ledere motsetter seg im­

plementering förekommer. De mannlige politi-

kere i materialet folger regelen, men det er to 

menn blant de administrative lederne som stot-

ter endringsaktorene. Den ene ved genuin og 

eksplisitt oppslutning om deres arbeid, den an­

dre ved å vasre en "god byråkrat" som lojalt fol­

ger opp politiske vedtak. Effekten av lederstotte 

er tydelig i begge tilfelle. 



234 Litteraturgranskningar 

Menns bruk av makt for å hindre endring forer 

tilbake til et grunnleggende tema i feministisk 

teori om kjonnets betydning. Er implemente-

ringsaktivitet kjonnet på teoretisk betydnings-

fullt vis? Pincus svarer tentativt med å gi kjonn 

prioritet framfor de fire ovrige argumentasjons-

linjene hun prover ut for å forklare menns mot­

stånd: Hun spor om det spenningsfylte forholdet 

mellom statlig styring og lokalt selvstyre påvir-

ker motstånden mot å iverksette statlig likestil-

lingspolitikk i kommunene. Svaret er nei. Hun 

diskuterer rimeligheten i å förstå likestillingspo-

litikk som symbolpolitikk snarere enn som real-

politikk. Igjen er svaret nei. Hun spor om det vil­

le spilt noen rolle om arbeidsmarkedets organer 

har vaert sterkere inne i prosessen, men awiser 

dette som lite sannsynlig. Heller ikke innforing 

av 'new public management ' er avgjorende. 

Dermed gjenstår den femte argumentasjonslin-

jen: Betydningen av kjonn spiller en rolle for im-

plementering av likestilling. Menn lottes fram 

som sentral teoretisk kategori. Pincus gir ingen 

entydige svar på "menn som problem", men 

hennes realistiske tilnasrming synliggjor menns 

ansvar. Hun "henger bjella på katten", og gir 

stoff til ettertanke. 

Ref leks iv i te t o g r e l e v a n s 

I min opposisjon poengterte jeg fravaer av eks-

plisitt vitenskapsteoretiske og epistemologiske 

resonnementer. I feministisk vitenskapsteori har 

relasjon og samhörighet mellom forskersubjekt 

og forskerobjekt vasrt gjenstand for mye opp-

merksomhet, og forholdet mellom naerhet og 

distanse er en utfordring også for Pincus. Hen­

nes originale "resirkulering av data" fra evalue-

ringsarbeidet har på den ene siden gitt henne 

verdifulle innsikter, men har på den andre siden 

også medfört problemer knyttet til forskerrolle 

og forskningsprosess som ikke er innreflektert. 

Jeg savner for eksempel en diskusjon av forsk-

ningsdesignet i forhold til avhandlingens spors­

mål om hva mannlige ledere gjor eller ikke gjor 

fordi jeg mistenker at det, utilsiktet, kan ha bi-

dratt til å reprodusere mannlige lederes mot­

stånd mot likestilling. Som feminist har Pincus 

hatt endringsambisjoner, og hun involverte seg i 

praksisfeltet som diskusjonspart for pilotkom-

munenes prosjektledere sist på 1980-tallet. Men 

leseren får lite innblikk i hvordan hennes posi-

sjon som feminist og politisk realist påvirket ar-

beidet med å evaluere pilotkommunene. Vi vet 

imidlertid at hun som diskusjonspart for de kvin-

nelige prosjektledeme bevisst og aktivt påvirket 

deres virkelighetsforståelse, mens hun ikke had­

de et tilsvarende opplegg for mannlige ledere. Vi 

vet også at hun lot vaere å bruke gruppeintervju 

vis a vis de mannlige kommunale lederne selv 

om hun benyttet seg av denne metode med stort 

utbytte i forhold til prosjektledeme. "A posisjo-

nere seg" skriver Mulinari "er ikke å konstatere 

de maktforskjeller som ofte skiller oss fra våre 

informanter. Det er å teoretisk förstå hvordan 

disse ulike erfaringene skaper kontekster for hva 

som kommer til å bli sagt, hva som kommer til å 

bli problematisert, og hva som kommer til å for-

bli usagt" (Mulinari i Rönnblom 2002:62). Pin­

cus reflekterer ikke over muligheten for at hen­

nes asymmetriske relasjoner til forskerobjekte-

ne, de mannlige kommunale ledere og kvinneli-

ge prosjektledere, preger konstruksjon av empi-

ri. Som leser undrer jeg meg over hva Pincus' 

posisjon som feminist kan ha betydd for makt-

forholdet mellom forskersubjekt og inform­

anter, gitt at det her handler om et likestillings-

prosjekt med mannlige ledere og kvinnelige un-

derordnede. En forskningspraksis som synes 

gjennomsyret av nasrhet til de kvinnelige pro­

sjektledeme kan ha svekket Pincus' kritiske dis­

tanse til empirien. Det kunne vasrt diskutert, selv 

om hun understreker at det ikke er menns moti-

ver hun er opptatt av, bare effekten av deres 

(ikke)handlinger. Handlingsdata har hun i rikt 

monn, i form av observasjoner, dokumenter osv. 

Men handlinger inngår i kontekster, i dette tilfel-

let et pilotprosjekt iverksatt for å finne gode mo­

deller, og oke ledemes interesse for likestilling. 

Pincus forteller at hun avgrenset rollen som 

discussant fra en mer kvasiterapeutisk rolle, og 

at hun la vekt på å endre prosjektledernes analy­

ser "from an individual problem level to a more 

organizational/structural problem level. The 

aim of the discussants functions was, in my in­

terpretation, to increase the three project lea­

ders ' understanding of and insight into the natu­

re of the work they were engaged in and the or­

ganizational and individual responses that this 
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could generate" (:36). Dermed ser det ut til 

mannlige ledere ble posisjonert som kunnskaps-

objekter, mens kvinnelige prosjektledere ble po­

sisjonert både som kunnskapssubjekter og - o b -

jekter, for så vidt i tråd med 80-tallets kvinneori-

enterte feministiske likestillingsdiskurs. Poen-

get i denne sammenhengen er at pilotprosjektets 

innramming i 1980-tallets likestillingsdiskurs 

ga det et noe tvetydig preg: På den ene siden var 

prosjektet tuftet på forventet motstånd fra mann­

lige ledere (qua sitt kjonn ville de tape på likestil-

ling), og på den andre siden en forventning om 

medvirkning fra mannlige ledere (qua ledere 

hadde de ansvar for å folge opp vedtak). Det 

springende punkt for avhandlingen er om og i 

tilfelle hvilke handlingskonsekvenser det har 

hatt for mannlige ledere at selve det opprinneli-

ge designet involvert kvinnelige aktörer i en dy­

namisk endringsprosess men ekskluderte mann­

lige ledere. 

Idealet om samhörighet—at forskeren skal set-

te seg i informantens sted og vise respekt — har 

stått sentralt i feministisk forskning fordi kvin­

nelige forskerobjekt historisk har vaert margina-

lisert, som prosjektlederne i Pincus' materiale. 

Men hvordan skal idealet om samhörighet hånd-

teres når kvinneforskere oppsoker menn med 

makt? Skal forskeren fortsatt tilstrebe gjensidig-

het, og gjore seg "sårbar" også överfor privili-

gerte forskerobjekter? Kunne de mannlige fors-

kerobjektene oppleve samme gjensidighet som 

de kvinnelige i denne forskningsprosessen, eller 

hadde mannlige ledere dårligere vilkår enn pro­

sjektlederne til å oppleve samspill,'se nye mulig-

heter og få andre förståelser? Vi har sett at pro­

sjektlederne i pilotkommunene ble posisjonert 

som endringsagenter, at ståtlige myndigheter 

betraktet deres posisjon som sårbar, og at de fikk 

bistand av en 'discussant'. Tanken var at pro­

sjektlederne ville ha nytte av hjelp til å flytte sin 

förståelse og fokus bort fra personlige forhold 

og over til mer strukturelie og institusjonelle. De 

mannlige kommunale lederne, ansvarlige for 

implementering av pilotprosjektet, var posisjo­

nert som status quo tilhengere. Forventning om 

motstånd fra menn lå innebygd i pilotprosjektet 

som sådan, og denne forventningen har trolig 

preget prosjektledernes arbeid og dermed kon-

teksten for de mannlige lederne. Ville mannlige 

ledere handiet annerledes dersom Pincus hadde 

gitt dem hjelp til å endre förståelse underveis? 

Hadde ikke de også behov for veiledning i for­

hold til sin leder- og kjonnsforståelse? Hva be­

tydde forskerens ulike relasjoner til de kvinneli­

ge og mannlige forskningsobjektene, og hvilket 

medansvar hadde Pincus for de kunnskapsfor-

ståelser prosjektet skapte? Et gruppeintervju 

med mannlige ledere kunne gjort en forskjell 

fordi det er en samtalesituasjön der deltakeme 

sammen forhandler fram en eller flere felles me­

ningen Gruppeintervjuet er en mer deltakerstyrt 

metode og kunne skapt et rom for samhandling 

mellom mannlige ledere. Det kunne åpnet for 

faerre "politisk korrekte" svar fordi deltakeme 

bekrefter, supplerer og utfordrer hverandres er-

faringer og meninger ut fra sporsmål de selv fin­

ner relevante (Guldvik 2002). Pincus skriver at 

gruppeintervju med prosjektlederne "provided 

occasions for mutual acknowledgement and 

support, which the project leaders for the most 

part did not find at their places of work. For the 

project leaders the group-interviews and the 

discussant-interviews, served as a learning 

process as well as some kind of a consciousness 

raising process. Although used rather sparingly 

in both the dissertation and the evaluation re­

ports they provided a rather thorough foundati­

on upon which other data sources were analyzed 

and evaluated" (Pincus: 36). Hvis gruppeinter­

vju hadde hatt en tilsvarende bevisstgjorende ef­

fekt på mannlige ledere ville de ikke da også 

handlet annerledes? 

T e o r e t i s e r e m e n n - m e n ikke 

e s s e n s i a l i s e r e 

Pincus skifter teoretisk perspektiv når hun går 

fra sporsmålet om hvorfor implementering av li-

kestillingspolitikk lokalt stopper til sporsmålet 

om hvordan vi kan förstå menn som analytisk 

kategori. Menn som kategori tematiseres i av­

handlingens avsluttende kapittel, men ligger 

som en vibrerende undertone gjennom hele 

teksten. Det liberale aktororienterte maktbegre-

pet kommer til kort når Pincus retter interessen 

mot kjonn som struktur og hierarkisk relasjon. 

Förståelsen av menns motstånd, og utforming 

av veier videre i den likestillingspolitiske kratt-
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skogen, fordrer et begrep som går ut over det 

liberale. Forholdet mellom kjonn som struktur 

og essens er en utfordring i feministisk teori. 

Hvordan griper vi stabile monstre uten å miste 

dynamikken i kjonnsrelasjonene? Pincus före­

slår et realistisk begrep der menn tas teoretisk 

alvorlig som aktiv part i produksjon og repro-

duksjon av patriarkatet, men jeg savner en mer 

utdypet diskusjon av dette. Pincus leter—i likhet 

med mange andre—etter förståelser som kan gri-

pe kjonn som sosial struktur uten å redusere 

menn til en enhetlig kategori. Hun har noen in-

teressante ansatser, men det er minst to sporsmål 

fra det empiriske materialet som roper på videre 

analyse av menns interesser ut fra en realistisk 

förståelse av kjonn. Det ene dreier seg om de 

"altemative mennene", mannlige ledere som 

stiller seg på likestillingspolitikkens side. Her 

må Pincus gå ut over sin selvpålagte begrens-

ning mot å se på menns motiver, for nå er det 

ikke nok å synliggjore menns strukturelle posi-

sjoner i en kjonnspolitisk relasjon. Jeg föreslår 

en nylesning av Steven Lukes klassiske Power. 
A Radical View (1974) som helt eksplisitt tema-

tiserer forholdet mellom struktur og essens. Lu­

kes skille mellom strukturell determinering og 

strukturell disposisjon kan anvendes på Pincus 

mannlige ledere: Menn kan vaere strukturelt dis-

ponert for ikke-implementering av likestillings-

politiske beslutninger som et forsvar for egne in­

teresser og posisjoner i den rådende kjonns-

struktur. Men de er ikke determinert til å motset-

te seg likestillingspolitiske reformer, og derfor 

kan enkelte menn handle slik at de undergräver 

sin posisjon i den etablerte kjonnsstrukturen. 

Hvotfor noen velger å posisjonere seg slik er 

ikke Lukes tema. Men hans fokus på kollektive 

aktörer er viktig: Det å lokalisere makt hos kol­

lektive aktörer er å plassere ansvar for konse­

kvenser av handling eller manglende handling. 

A tilskrive makt, som Pincus gjor, til en gruppe 

mannlige ledere, er også å tilskrive dem ansvar. 

A synliggjore menn er å ansvarliggjore dem. En 

bräämbisjört. 

For det andre gjelder sporsmålet den gjen-

nomgående kloften mellom ord og gjeming: 

Mannlige ledere snakker konsekvent for like-

stilling, men handier for det meste imot. Hvor-

dan skal vi förstå dette, dersom vi ikke avfeier 

sporsmålet med at menn lyver om sine interes­

ser? Pincus svarer etter mitt skjonn ikke tilfreds-

stillende på dette, og jeg tror det henger sammen 

med at hun ikke diskuterer kjonn på ulike nivåer. 

Når hun mangler gode analytiske grep for å 

håndtere kjonn som mening kan det vaere fordi 

hun insisterer på å avgrense de empiriske pro-

blemstillingene til "menns handlinger". Lukes 

bok kan vaere nyttig også i her fordi han var opp-

tatt av underordnede gruppers problemer med å 

erkjenne egne interesser. Et sted siterer han 

Gramsci som har folgende tankevekker om­

kring gapet mellom språk og praksis. "Når det er 

diskrepans mellom ord og gjeming har en grup­

pe overtatt et begrep som ikke er deres eget, men 

som er lånt fra en armen gruppe — og bekrefter 

dette begrepet verbalt" (Gramsci i Lukes 1974). 

Vi må snu sitatet på hodet fordi vi er opptatt av 

gapet mellom ord og gjeming i en overordnet 

gruppe, og sitatet forstyrrer det tradisjonelle fe-

ministiske biidet av menns motstånd mot like-

stilling. Det er ikke det at menn snakker usant, 

men at menn har overtatt et likestillingsbegrep 

som ikke er deres eget. Innenfor en poststruktu-

ralistisk tradisjon ville vi si at den hegemoniske 

likestillingsdiskursen er produsert av kvinner, 

og at kvinner har makten over definisjonene på 

feltet (0vrelid 1998). Pincus er inne på dette når 

hun skriver at svensk likestillingspolitikk er dre­

vet fram av kvinner for å endre maktrelasjoner 

og ressursfordeling til fordel for kvinner. Men 

hun har ikke vaert opptatt av å håndtere diskursi-

ve posisjoner. Ut fra hennes realistiske perspek­

tiv kunne hun poengtert at når mannlige ledere i 

praksis motsier likestillingsdiskursen indikerer 

det betydningen av å vektlegge det sosiale: 

Strukturelt kjonn synes her å ha forrang framfor 

symbolsk kjonn på handlingsnivået. Vi kunne 

også si at motsetningen mellom mening og prak­

sis nok en gang illustrerer behovet for å analyse-

re kjonn empirisk på flere nivåer. I avhandlingen 

har Pincus gjort en god jobb med å förstå kjon-

nete aktörer i en kjonnet struktur, men hun har 

bäre ffagmentariske ansatser til å förstå forhol­

det mellom kjonn på de ulike nivåer. Det er an-

takeligvis nodvendig dersom hensikten er å end­

re praksisfeltet — som nettopp var et utgångs­

punkt for Pincus arbeid. I et endringsperspektiv 

er det ikke tilstrekkelig å se likestilling som ute-
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lukkende en interessekonflikt, og som et felt 

som kan endres via rasjonelle virkemidler alene. 

Endringsaktorer må også forholde seg til kjonn 

som symbol og identitet. Det gjor mannsforske-

ren Bob Pease når han diskuterer menns svar på 

feministiske endringskrav med utgångspunkt i 

menns egne interesser (Pease 2002). Han skiller 

som Lukes mellom menn som kategori ("i seg") 

og kollektiv ("for seg"), og er opptatt av grunn-

laget for å skape en alternativ ikke-patriarkalsk 

diskurs om menns interesser. Hovedsaken er, 

sier Pease, at slike interesser må vaere forankret 

i menns egne erfaringer. Han har positiv erfaring 

med to strategier, den ene for å styrke menns em­

pati (få dem til å ta ansvar for endring og förstå 

kvinners lidelser), den andre for å reformulere 

menns egen smerte, foreksempel gjennom min-

nesarbeid. 

Pincus har i en note posisjonert seg som poli­

tisk realist, men hun har ikke gått inn i viten-

skapsteoretiske dilemmaer. Jeg tror hun kunne 

vunnet på å gå mer inn i den vitenskapsteoretis-

ke debatten om realisme og poststrukturalisme. 

Leseren må selv lete mellom linjene i diskusjo-

nen av menn som problem for å se poenget med 

feministisk realisme i maktanalyser sammenlig-

net med poststrukturalisme. Pincus påpeker 

imidlertid at flere trekk ved realismen er beslek-

tet med poststrukturalismen. Poenget er först og 

fremst at begge har urviklet seg i opposisjon til 

empirisisme men at de stiller forskjellige spors­

mål. For eksempel betrakter begge aktör og 

struktur som sammenvevde: Sosial praksis kan 

ikke forstås uavhengig av normer og sosial kon-

tekst og makt er detfor noe som gjennomtrenger 

og forstyrrer grensene mellom aktör og struktur. 

Men der realismen er interessert i å avdekke re­

lativt varige maktstrukturer er poststrukturalis­

men snarere opptatt av hvordan makt produserer 

virkelighet (Isaac 1987). Realismen er opptatt 

av interesser i et kontekstuelt og relasjonelt per­

spektiv, mens poststrukturalismen har forlatt in-

teressebegrepet og könsentrerer seg om identitet 

og subjektivitet. Når Pincus tar utgångspunkt er 

et realistisk politikkbegrep spor hun: Hvem far 

hva og hvordan? Hun serpolitikk som interesse­

konflikt mellom aktörer som står i relativt varige 

relasjoner til hverandre - i dette tilfelle kvinner 

og menn. Hva gjor mannlige ledere når likestil-

lingspolitikk skal implementeres? Hvilke makt­

strukturer og maktrelasjoner settes i sving? Pin­

cus empiriske analyse illustrerer fruktbarheten i 

et realistisk perspektiv. Men vi kan selvsagt 

sporre om hun ville fått andre og eventuelt bedre 

kunnskaper om hva mannlige ledere gjor der-

som hun for eksempel hadde rrukket inn 

Foucault. Med Foucault som basis ville Pincus' 

utvidet sporsmålene sine til "hvordan produse­

rer makt likestillingspolitikk?", og "hvordan 

produserer makt mannlige lederes motstånd mot 

implementering?" Foucault var opptatt av hvor­

dan tingenes orden har kommet til å framstå som 

normal, av hvordan makt konstituerer den sosi-

ale virkeligheten. Men Foucault var også intenst 

opptatt av maktens mekanismer, og gjennom-

forte nitide og detaljerte studier av nettopp 

maktutovelse som Pincus kunne dratt nytte av i 

forhold til hennes sporsmål om menn som teore­

tisk relevant kategori. Jeg tror en mer genealo-

gisk tilnermning ville kunne gi mye innsikt. Ikke 

for å a w i s e menn som handlende aktörer, men 

for også å kunne se på menns motstånd som pro­

dukt av en diskurs. For noe av dilemmaet er at 

menns motstånd mot å bli tematisert som kjonn 

er normal, mens kvinners insistering på at menn 

ikke er det universelle framstår som avvik -

samtidig som den hegemoniske likestillingsdis-

kursen gjor det umulig for menn å vaere i mot. 

Men forskningsarbeider må avgrenses. De ver­

ken kan eller skal dekke alt. For avhandlingens 

hovedformål — å förstå hvem som gjorde hva 

med hvilke virkemidler i kommunal likestil­

lingspolitikk — synes jeg Pincus har gjort et 

fruktbart og tilstrekkelig grep i sitt valg av Bach-

rach og Baratz. 

Beatrice Halsaa 
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I mitten av 1980-talet började den ursprungligen 

amerikanska organisationssociologiska skol­

bildning som brukar kallas nyinstitutionalismen 

inom organisationsanalysen anammas av sven­

ska akademiker. Det var företagsekonomer som 

först tog till sig det nyinstitutionella perspekti­

vet, och idag är detta mycket inflytelserikt inom 

ämnet. Länge var de svenska företagsekono­

merna ensamma om den nyinstitutionella forsk­

ningsinriktningen. Först under de sista åren av 

1990-talet började skolbildningen sprida sig till 

andra akademiska discipliner i Sverige, fram­

förallt till sociologi och socialt arbete. Nyligen 

har nyinstitutionalismen också börjat vinna in­

steg inom svensk statsvetenskap. 

Björn Johnson tillhör de statsvetare som är ti­

digt ute i detta avseende. Hans doktorsavhand­

ling utgör ett försök att utveckla den nyinstitu­

tionella teoribildningen och tillämpa denna på 

statsvetenskapliga forskningsproblem. Hans 

forskningsintresse är influerat av den svenska 

företagsekonomiska nyinstitutionella forsk­

ningens huvudfåra, där man i första hand stude­

rar idéspridning. Närmare bestämt är det po­

licyspridning som utgör Johnsons studieobjekt. 

Avhandlingen utgör ett försök att bygga upp ett 

analytiskt ramverk med vars hjälp man kan utfö­

ra en speciell typ av analys av spridning av poli-

cies. Analysen ifråga utgår från att denna sprid­

ning ska betraktas som översättning. Det är just 

översättningsperspektivet som anknyter till det 

nyinstitutionella perspektivet. 

Avhandlingen är en monografi, bestående av 

tio kapitel. Den är indelad i'tre delar, som följs av 

två bi lågor. I del I (kapitel 1) ges en mycket kort­

fattad introduktion till vad avhandlingen hand­

lar om, men främst görs här ett slags "förunder­

sökning" där författaren jämför två olika per­

spektiv på spridning, i syfte att plädera för det 

perspektiv han sj älv tänker utgå från. I del II (ka­

pitel 2—5) redogörs för den teoretiska ramen för 

avhandlingen. Eftersom författarens huvudsak­

liga syfte är just teoretiskt kan man se dessa ka­

pitel som avhandlingens "tyngdpunkt". Del III 

(kapitel 6-10) utgör avhandlingens empiriska 

del. Här presenteras två fallstudier, den ena (som 

gäller metadonbehandling av heroinmissbruka­

re) mer ingående, och den andra (där olika för­

sök att införa husläkarreformer studeras) något 

mer översiktligt och kortfattat. Denna del avslu­

tas sedan med att författaren, i kapitel 10, reflek­

terar över vad man har lärt sig av analysen av 

fallstudierna, med hjälp av det teoretiska ram­

verk som byggts upp i avhandlingen. Efter själ­

va huvudtexten följer två bilagor. I bilaga 1 re­

dogörs för de metateoretiska utgångspunkterna 

för avhandlingen. Bilaga 2 utgörs av ett register 

över de personer som spelar framträdande roller 

i de två fallstudierna. 

Eftersom avhandlingen väsentligen är teore­

tisk till sin karaktär kommer denna recension att 

inriktas mer på teorin än på den empiriska ana­

lysen av fallstudierna. Närmare bestämt är Björn 

Johnsons huvudsakliga syfte att utveckla ett 

ramverk för att studera politisk översättning. 

Termen "ramverk" betecknar, menar författa­

ren, den mest generella operativa teorinivån. 

Här tillhandahålls grundläggande begrepp som 

hjälper oss att "identifiera olika element och re­

lationer mellan dessa element i en studerad verk-
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lighet" (s. 44). "Teori" betecknar däremot en 

uppsättning mer specifika begrepp som "gör det 

möjligt för forskaren att mer ingående studera 

vilka detaljer i ett ramverk som är relevanta i re­

lation till olika forskningsfrågor" (s. 44f). Flera 

olika teorier kan alltså inrymmas i ett och sam­

ma ramverk. 

Till grund för Johnsons ramverk ligger hans 

syn på spridning som översättning. För att klar­

göra vad som menas med det kontrasterar han 

översättningsperspektivet mot det inom sam­

hällsvetenskaperna betydligt vanligare perspek­

tivet på spridning som diffusion. Diffusionsmo-

dellen är den enklaste av de båda: här betecknas 

spridning som en överföring av meddelanden 

via en kommunikationsprocess. Det är sprid­

ningen i sig som tas för given, inte den uteblivna 

spridningen. Det ärfrånvaron av spridning som 

utgör ett problem som ska förklaras, inte det fak­

tum att spridningen ägt rum. Vidare antas inom 

diffusionsperspektivet att det som sprids över­

förs / oförändrad form. Inom detta perspektiv 

betraktar man också det som sprids som nyheter, 

eller innovationer. I grunden för detta synsätt 

ligger, menar författaren, ett mekanistiskt eller 
rationalistiskt perspektiv. 

I alla dessa avseenden är översättningsmodel­

len avvikande: här är det själva det faktum att 
något sprids som ska förklaras. Att spridning 

uteblir är inget konstigt, det innebär bara att ing­

en har tagit till sin uppgift att sprida företeelsen 

ifråga; ett objekts spridning är alltså beroende av 

aktiva "transportörer". Vidare förutsätter man 

att objektets betydelseförändras som ett resultat 

av spridningen. På sätt och vis kan man alltså 

säga att det som har spritts under samma beteck­

ning (t.ex. "metadonbehandling") faktiskt inte 

betyder samma sak på det nya stället (Sverige) 

som det gör på den plats företeelsen hämtades 

ifrån (USA). Det betyder, ifråga om denna av­

handling, att policies betraktas som bärare av 
betydelse. Det som sprids är idéer, och sprid­

ningen kan medföra att idéerna ändrar betydel­

se, både på så sätt att själva idéinnehållet blir an­

norlunda, och framförallt på grund av att den får 

en annan betydelse i den nya sociala kontexten. 

Inom översättningsperspektivet ser man det 

som naturligt att utgå från att det ständigt finns 

en massa olika policyidéer i omlopp, vilket gör 

att man inte betraktar dessa som helt nya (inno­

vationer), utan snarare som modifieringar, eller 

just översättningar. Dessa betydelseförändring­

ar är något som vi hela tiden konstruerar i in-

teraktion med varandra. Översättningsperspek­

tivet utgår därför, kan man säga, från ett kon-
struktionistiskt perspektiv. 

Policyöversättningen kan, menar författaren, 

indelas i två olika typer, en politisk och en prak­

tisk. Den praktiska översättningen rör den tolk­

ning av målsättningar, riktlinjer och regler som 

äger rum när policies implementeras, t.ex. av så 

kallade gräsrotsbyråkrater. Den politiska över­

sättningen gäller betydelseförändringen av själ­

va de riktlinjer som definierar förutsättningama 

och bestämmer ramarna för den praktiska verk­

samheten. Det är den sistnämnda politiska for­

men av översättning som Johnson studerar i av­

handlingen. 

Johnsons ramverk består emellertid av fler 

komponenter än översättningsperspektivet. En 

viktig beståndsdel utgörs av en modifierad ver­

sion av den s.k. soptunnemodellen. Denna kan 

sägas vara en teori för att studera beslutsfattan­

de. Teorin utgår från en åtskillnad mellan delta­
gare och flöden. Flödena är av tre olika slag: (1) 

Problemflödet rör hur olika deltagare i besluts­

processen uppfattar och formulerar problem. 

(Är det t.ex. heroinmissbruket eller spridningen 

av HIV-smitta som är det problem som meta-

donbehandlingen ska lösa?) (2) Policyflödet 
gäller de potentiella lösningarna på ett problem 

(Om vi t.ex. har problem med bristande tillgäng­

lighet och kontinuitet i primärvården, är då lös­

ningen något slags husläkarorganisation - och 

hur ska den i så fall se ut—eller en omorganisa­

tion helt inom ramen för de offentligt bedrivna 

vårdcentralerna?) (3) Det politiska flödet rym­

mer de allmänna politiska förutsättningarna för 

beslutsfattandet (t.ex. allmänna opinioner, val­

resultat och regeringsskiften). 

Förärt en fråga ska bli föremål för auktoritativt 

beslutsfattande—för att det ska "hända" något— 

måste de tre flödena förenas. För att det ska ske 

måste ett policyfönster öppnas i något av de tre 

flödena; det måste m.a.o. inträffa en rejäl hän­

delse i något av flödena. När ett sådant policy­

fönster är öppet — och det är det bara under en 

kort tid - är deltagamas handlingsutrymme 
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stort, så då gäller det att passa på! Då kan enpo-
licyentreprenör som är "på hugget" uträtta stora 

ting på kort tid. 

Soptunnemodellen är relativt aktörsfokuse-

rad. För att minska betoningen på aktörer och ge 

ramverket en mer strukturell framtoning använ­

der Johnson ett antal begrepp — förutom över­

sättningsbegreppet —från nyinstitutionalismen: 

Institutioner är etablerade sociala procedurer, 

som styr människors tyckande, tänkande och 

handlande i bestämda banor. Denna styrning 

kan vara direkt reglerande, som då vi lyder lagar 

och andra instruktioner. Men institutioner kan 

också styra normativt, så att vi beter oss på ett 

visst sätt i en viss situation därför att vi tycker det 

är bra, eller lämpligt. Institutioner kan också 

vara kognitivt styrande. Det innebär att vi tycker, 

tänker och gör vissa saker bara därför att vi tar 

det för givet, det faller oss inte in att göra annor­

lunda. 

Idéer och föreställningar sprids och institutio-

naliseras (dvs. "far fotfäste" som institutioner) i 

en viss typ av miljöer, organisatoriska fält. Ett 

sådant fält uppstår "när människor strider om 

gemensamma symboliska och materiella till­

gångar" (s. 75). Fältet är ett "kraftfält" (här finns 

resurser som lockar till sig deltagarna) samtidigt 

som det också är ett "slagfält" (man kämpar om 

dessa resurser). Den gemensamma nämnaren, 

som håller ihop fältet, är att de som kämpar om 

resurserna är överens om att de är värdefulla; 

själva fältet betraktas som betydelsefullt. John­

son betraktar sina båda fallstudier som fält; det 

finns alltså ett "husläkarfält" och ett "narkotika-

politiskt fält", och inom det sistnämnda kan man 

även finna ett "behandlingsfält". 

Här hävdar författaren att politiska översätt­

ningsprocesser äger rum inom ramen för organi­

satoriska fält. Genom dessa fält passerar alltså 

de tre flödena (som ingår i soptunnemodellen), 

ett policyflöde, ett problemflöde och ett politiskt 

flöde. 

Den politiska översättningen äger rum genom 

att olika aktörer inom fältet försöker koppla 
ihop, koppla isär eller koppla om de tre flödenas 

förhållande till varandra i en viss policyfråga. 

Det handlar alltså om att ändra relationerna 
mellan flödena. 

Denna "koppleriverksamhet", alltså kopplan­

det av flöden, är starkt personberoende, och i 

Johnsons båda fallstudier spelar enskilda po-

licyentreprenörer en stor roll. 

De båda fallstudierna är främst avsedda att 

vara teoriillustrerande. Metadonfallet utgör en 

omfångsrik studie (66 sidor), omfattande en pro­

cess som utspelar sig under 23 år, i mångt och 

mycket med samma aktörer inblandade. Det rör 

sig alltså om ett fält som uppvisar viss perma­

nens och kontinuitet vad gäller aktörerna, men 

där relationerna mellan dem, och mellan de tre 

"flödena" utsätts för stora förändringar under 

den studerade perioden. 

Husläkarstudien är inte lika omfångsrik, och 

husläkarfältet är mycket olikt det behandlings­

fält inom vars ramar metadonbehandlingen in­

fördes. Visserligen omfattar även husläkarfallet 

en lång tidsperiod, men husläkarfältet präglas 

inte alls av samma permanens och kontinuitet 

som kännetecknar det narkotikapolitiska fältet. 

Johnson identifierar ytterligare några skillna­

der mellan fallstudierna. Det narkotikapolitiska 

fältet omfattade ett relativt fåtal aktörer, medan 

betydligt fler var inblandade i husläkarfältet. Det 

"teknologiska fundamentet" såg olika ut: meta-

donbehandling är tekniskt sett relativt enkel vad 

gäller såväl idé som själva utförandet, medan 

husläkarreformer består av en komplicerad 

samling idéer, med många potentiella imple-

menteringsproblem. Graden av partipolitisering 

varierade också: införandet av metadon i Sveri­

ge hade närmast karaktären av förvaltningsären­

de, medan husläkarreformen var i grunden poli­

tiserad. 

I avhandlingens avslutande kapitel menar 

Johnson att fallstudierna visat att hans ramverk 

faktiskt kan användas i konkret analys. Till-

lämpandet av ramverket har dock inte varit helt 

problemfritt. Framförallt har Johnson haft prob­

lem med de ny institutionella begreppen "institu­

tion" och "fält". (Fältbegreppet var dock olika 

problematiskt beroende på vilket fall som analy­

serades: ifråga om metadonfallet fanns det ett 

tämligen stabilt fält under hela perioden, men 

husläkarfältet fluktuerade både ifråga om stor­

lek och förekomst av konflikter.) 

I båda fallen menar han att lösningen nog är att 

differentiera begreppen, dvs. göra olika slags in-
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delningar av vart och ett av dem. När det gäller 

institutionsbegreppet har Johnson inga egna för­

slag på sådan differentiering. Ifråga om fältbe­

greppet föreslår han att man differentierar det 

enligt de båda dimensionerna omfattning (få or­

ganisationer — många organisationer) och kon­
fliktnivå (hög grad av konflikt-hög grad av kon­

sensus). 

I stort sett kan man dock säga att Johnson här 

har rätt lite att säga. Han nöjer sig med att föreslå 

en differentiering av de båda begreppen, utan att 

ge några genomarbetade förslag. Här ligger en­

ligt min mening avhandlingens viktigaste brist. 

Den hänger ihop med två saker, nämligen dels 

författarens strävan att skapa ett ramverk snarare 

än en teori, dels hans ovilja att göra några direkta 

jämförelser mellan fallstudierna. 

När man talar i termer av olika teoretiska nivå­

er är det vanligt att resonera på följande sätt (och 

om jag uppfattar Johnson rätt är det också i stort 

sett så han resonerar): begreppsliga ramverk 

(t.ex. Talcott Parsons berömda AGIL-schema) 

säger ingenting substantiellt om det de handlar 

om utan ger snarare förslag till hur man kan be­

trakta ett visst forskningsobjekt. Ramverken är 

kontextlösa och universella. De kan inte bedö­

mas med utgångspunkt i empiriska fynd, hur 

nära "sanningen" de kommer, utan snarare med 

utgångspunkt i deras heuristiska nytta; man kan 

inte testa dem mot "verkligheten", men däremot 

bedöma dem efter om de ger en "fyndig infalls­

vinkel". Teorier säger däremot något mer speci­

fikt om ett givet empiriskt fenomen, som stude­

ras. De kan också bedömas med utgångspunkt i 

hur väl de beskriver denna verklighet. Man kan 

"ställa frågor" till teorin, för att sedan se vilka 

svar man får genom den empiriska studien. 

Med detta synsätt menar jag att det är en teori 
snarare än ett ramverk som Johnson konstruerat. 

Han säger faktiskt något substantiellt om de 

båda fall som analyseras i avhandlingen, men 

han hade kunnat säga betydligt mer; alltför lite 

vikt fästs vid att teoretiskt förstå olikheterna 
mellan fallen. Här tycker jag författaren, genom 

att hävda att det han konstruerat "bara" är ett 

ramverk, gör halt onödigt tidigt i analysen. Det 

innebär att han inte heller utnyttjar fallstudierna 

till fullo. Om författaren hade gjort teoretiskt re­

levanta jämförelser mellan fallen hade detta 

kunnat resultera i ett antal viktiga klargörande 

resonemang. Jag nöjer mig med att ge två exem­

pel på sådana behövliga klargöranden: 

För det första: Johnson ger ett förslag till dif­

ferentiering inom fältbegreppet efter de båda di­

mensionerna omfattning och konfliktnivå. Det 

är nog ingen dum idé, men jag tror man först 

måste reda ut ett mer grundläggande problem; 

huruvida det är fruktbart att överhuvudtaget be­

trakta något som ett fält tror jag handlar om gra­

den av permanens och kontinuitet. De mer till­

fälliga konstellationer som bildas runt mer "dag-

sländebetonade" politiska frågor tror jag inte 

man ska kalla för "fält". Det är nog just detta som 

är orsaken till författarens problem med fältbe­

greppet vad gäller husläkarfältet: det var så fluk­

tuerande att det verkar ligga i närheten av "gol­

vet" för vad man rimligen bör betrakta som fält. 

Med detta slags resonemang till grund hade 

Johnson kunnat föra en diskussion om fältbe­

greppets gränser. 

För det andra: Även grundbegreppet översätt­
ning hade kunnat utvecklas med hjälp av jämfö­

relser mellan fallstudierna. Jag tycker nämligen 

betydelsen av "översättning" verkar skilja sig åt 

mellan fallen. Översättningsbegreppet beteck­

nar ju, när det gäller policyspridning, att en po-

Iicyidé kopplas loss från ett sammanhang och 

används som förebild för policyförändring i en 

ny kontext. Men vadar det, mer precist, som för­

ändras? När det gäller det Johnson betecknar 

som olika "alternativa översättningar" av meta-

donbehandlingen (under olika skeden i den 

långa process han studerar) refererar det till för­

ändringar i den sociala kontexten (dvs. den 

"samhälleliga betydelsen"). Inget sägs här om 

själva innehållet i idén, bara om hur olika aktörer 

inom fältet förhåller sig till idén (i vilken ut­

sträckning de gör motstånd, vilket problem de 

ser den som en lösning på, osv.). När det gäller 

husläkare är det däremot innehållet i de olika 
idéerna om hur reformen konkret ska se ut (etab-

leringsfrihet eller ej, nationell reglering eller re­

gionalt självbestämmande) som utgör de alter­

nativa översättningarna. "Översättning" betyder 

alltså lite olika saker i respektive fallstudie; änd­

ringar i den sociala kontexten i det ena fallet, 

ändringar i idéernas innehåll i det andra fallet. 

Här skulle en begreppslig differentiering, med 
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utgångspunkt i de båda fallstudierna, ha varit 

klargörande. 

Ovanstående kritiska synpunkter gäller vis­

serligen centrala teoretiska spörsmål, men kriti­

ken ska inte uppfattas som att jag är i huvudsak 

negativt inställd. Mitt intryck av avhandlingen 

är tvärtom i stort sett positivt. Björn Johnson har 

gjort ett ambitiöst försök att utveckla den orga­

nisationsteoretiska nyinstitutionalismen — som 

hittills inte använts i någon större utsträckning 

inom svensk statsvetenskap — så att den passar 

för analys av policyspridning. Därigenom blir 

nyinstitutionalismen, såvitt jag förstår, bättre 

anpassad till statsvetenskapliga forskningsob­

jekt. Teorin hade visserligen, med utgångspunkt 

i de båda fallstudierna, kunnat göras mer detal­

jerad, men Johnson har i sin avhandling lagt en 

grund som inbjuder till fortsatt utveckling av en 

teori om policyspridning som översättning. 

Roine Johansson 

A N N A B E N D Z : / vülßrdsstatens hägn. Au­

tonomi inom arbetslöshetsförsäkringen, 
Akademisk avhandling, Statsvetenskapliga 
Institutionen, Göteborgs Universitet, 2 0 0 4 . 

Hvordan kommer autonomi faktisk til utrykk i 

velferdspolitikken og hvilken betydning har in-

stitusjonell utforming i politisk beslutningsta-

king? Dette er sporsmålene Anna Benz reiser i 

sin avhandling som hun forsvarte ved Göteborgs 

universitet 15 oktober 2004. Ved å rette sokely-

set på forholdet mellom individ og stat, empirisk 

avgrenset til individuell autonomi i arbeidslos-

hetsforsikringen, begir avhandlingen seg inn på 

et forholdsvis uutforsket felt. Ambisjonen om å 

undersoke individuell autonomi empirisk er 

ikke hverdagskost i den politisk filosofiske 

forskningstradisjonen eller i statsvitenskapen, 

for den saks skyld. Avhandlingens problèmstil-

ling er således todelt: Hvordan påvirker de insti-

tusjonelle systemene de politiske aktorenes be-

slutninger i reformeringen av arbeidsloshetsfor-

sikringen og hvilke folger får dette for den indi­

viduelle autonomien? Denne problemstillingen 

kombinerer et normativt motivert sporsmål om 

autonomi som en sentral demokratisk verdi med 

et mer forklarende perspektiv basert på nyinsti-

tusjonell teori. 

Velferdssstaten er et saerlig interessant områ­

de å studere med hensyn til autonomi, i folge 

forfatteren, fordi når borgeren söker hjelp eller 

skal innlose sine rettigheter vil han/hun måtte 

underkaste seg regler og reguleringer som av-

grenser autonomien på bestemte måter. På den 

annen side er individuell autonomi et av vel-

ferdsstatens formål. Dette paradokset antydes i 

avhandlingens tittel, der 'välferdsstatens hägn' 

henspeiler på både beskyttelse og begrensning. 

Arbeidsloshetsforsikringen som empirisk stu­

dieobjekt er begrunnet i at beslutningstakerne i 

utformingen av dette området må företa en over-

veielse av autonomi fra ulike perspektiv. Akto­

rene må overveie autonomi som en demokratisk 

verdi i seg selv. I tillegg må det företas en vurde-

ring av hvordan utformingen av de ulike ordnin-

gene får merkbare konsekvenser for borgemes 

autonomi, ikke minst fordi arbeid er en så funda­

mental del av de fleste borgemes liv. 

Avhandlingens forskningsopplegg er histo­

risk komparativt. Utgangspunktet er at politiske 

beslutninger fattes av aktörer innenfor bestemte 

kontekster eller strukturer avgrenset i tid og rom. 

Det komparative opplegget er et most-similar 

design, der Sverige og Norge er valgt ut fordi 

landene til tross for lik velferdspolitisk tradisjon 

har valgt ulike institusjonelle losninger når det 

gjelder arbeidsloshetsforsikringen, henholdsvis 

det frivillige Gentsystemet, administrert av ar-

beidsloshetskassene i Sverige fra 1934 og det 

obligatoriske, statlig administrative systemet 

som Norge innforte i 1938. Begge land har, til-

tross for flere reformeringsfaser, beholdt sine re­

spektive systemer frem til i dag. Avhandlingens 

utgångspunkt er å forklare den stabilitet som har 

preget utviklingen i tråd med tesen ompath de-

pendence. Tesen impliserer at dersom vi vil for-

stå dagens utgave av arbeidsloshetsforsikringen 

må vi gå bakover i tid, til det-såkalte formative 

momentet i historien da strukturen er losrevet og 

åpent for ulike aktörer til å sette sitt preg på poli-

tikken. Det formative momentet hvor institusjo-

nelt system ble valgt er i begge land lagt til 1930 
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tallet. Andre parallelle, viktige moment er refor-

meringene på 1970 og 1990 tallet. 

Det teoretiske fundamentet i forskningsopp-

legget er den historiske institusjonalismen, slik 

det redegjores for i avhandlingens teoridel. An­

tageisen er at dersom den institusjonelle kon-

teksten er ulik mellom de to land, noe den altså 

er, skal det fore til at aktorenes strategier og be-

slutninger også er forskjellige i landene. Her ses 

ikke kun aktorenes strategier som begrenset av 

institusjonell kontekst, men institusjonen antas 

også til en viss grad å forme aktorenes preferen­

ser. Videre ligger det innenfor dette perspektivet 

en oppfatning om at tidlige institusjonelle valg 

og valg av policy fortsetter å påvirke området 

gjennom lang tid. Dersom endringer inntreffer, 

skjer det inkrementelt med utgångspunkt i tidli-

gere beslutninger. De formative moment opp-

står i bestemte perioder med ekonomiske og so-

siale motsetninger, noe som åpner muligheter 

for aktorene til å legge om forutsetningene for 

det politiske spillet i tråd med deres egne inten-

sjoner. Sti-avhengigheten i en utvikling kan 

opprettholdes av selvforsterkende mekanismer. 

Prosessen kan vaere kjennetegnet av increasing 
return, det vil si at sannsynligheten for at en vei 

fortsetter oker med hvert steg som tas, fordi de 

relative fordelene med å fortsette fremfor å bytte 

vei oker j o lenger prosessen går. Kostnadene 

med å skifte vei oker samtidig. Ut fra dette kan 

sti-avhengighet knyttes til et rasjonelt kalkule-
rende perspektiv der aktorene er innrettet mot 

egenmaksimering ut fra egne preferanser. Den 

kan også knyttes til et kulturelt perspektiv der 

atferden ikke ses som ensidig strategisk, men 

som en tilpasning til et etablert normsett ut fra en 

passende logikk (lämplighets logikk). Innenfor 

det historisk institusjonalistiske perspektivet 

kan aktörers atferd i utgangspunktet både karak-

teriseres som strategisk og adaptiv, og må derfor 

avgjores på empirisk grunnlag. Det andre sen-

trale begrepet i avhandlingen er individuell 
autonomi. Avhandlingen vier mye plass til dis-

kusjon og avklaring ut fra formålet om å beholde 

den normative opprinnelige meningen av auto-

nomibegrepet. Autonomi blir definert som en 

kapasitet til selvstendig å reflektere over sine 

egne vurderinger og preferanser og handle i tråd 

med dem. I tillegg knyttes autonomi til mulighe­

ter for å handle i tråd med regler som han eller 

hun selv har besluttet. 

Hvordan presiseres så avhandlingens pro-

blemstilling til et forskbart opplegg? 

I aweiningen om hvordan individuell autono­

mi kan undersokes empirisk avskjasrer forfatte-

ren seg fra en tidligere anvendt analysemodell 

som inkluderer handlingsfrihet og handlings-

mulighet (ressursdimensjonen) som de to di-

mensjonene individuell autonomi i velferdssta-

ten kan analyseres i forhold til. Ressursdimen­

sjonen anses i avhandlingen som problematisk 

blant annet fordi det er vanskelig å avgjore met-

ningspunktet for tilforing av ytre ressurser og 

fordi parametere som ekonomisk nivå på ytel-

sen og erstatningtid ikke står sentralt i avhand­

lingen. To dimensjoner blir satt fram for empi­

risk å analysere ståtlige velferdsinstitusjoners 

regulering av individers autonomi. Det ene er 

neytralitet: På grunn av borgemes forskjellighet 

må staten kunne behandle alle med like mye re­

spekt og omtanke og ikke foretrekke noen verdi-

er fremfor andre. I tillegg må autonomien kunne 

uteves, det vil si at indi videt krever en viss hand­
lingsfrihet, som er den andre dimensjonen. Noy-

tralitetsdimensjonen blir i avhandlingen sidestilt 

med likebehandling og viser til tre ulike aspek­

ter: For det förste lokal skjonnsuteving (diskre­

tion) kontra sentral styring, for det andre tjenes-

temannsskjenn kontra regelstyring og for det 

tredje selektivitet kontra universalitet. Dimen­

sjonen handlingsfrihet går fra minimal til mak-

simal og eker j o mer loven tillåter den arbeidslo-

se å fatte beslutninger om sin egen arbeidssitua-

sjon uten felge av sanksjoner. De to dimensjone-

ne på autonomi anvendes på tre områder i utfor-

mingen av arbeidsloshetsforsikringen: organi-
sasjon/administrasjon, omfatning og erstat-
ningsvilkår. I analysen av organisasjon/admi-

nistrasjon er det hvem som gjer hva av de ståtli­

ge, kommunale eller regionale myndigheter, el­

ler ikke- ståtlige organer som er av interesse. Di-

mensjonene lokal-sentral og tjenestemann-

skjenn kontra regelstyring er her relevante. Når 

det gjelder omfatning, det vil si hvilke grupper 

arbeidsledige som faller inn under ordningen er 

selektivitet kontra universalitet relevant, og når 

det gjelder erstatningsvilkår er det minimal kon­

tra maksimal handlingsfrihet som er relevant. 
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I alt seks reformer analyseres og etter gjen-

nomgangen av hvert case trekkes det konklusjo-

ner om hvordan de nye lovene kan karakterise-

res i lys av de nevnte autonomiaspektene. I til­

legg innbefatter analysen å fastslå motiveringen 

bak beslutningene. Analysen drar også slutnin-

ger om utviklingslinjene over tid og de kausale 

mekanismenes karakter. Eftersom utviklingen 

er stabil, og dermed kanskje sti-avhengig, er 

hensikten å undersoke förekomsten av selvfor-

sterkende mekanismer, enten av strategisk eller 

adaptiv karakter. Empirisk belager analysen seg 

på lovmaterialet som regulerer arbeidsloshets-

forsikringen, samt forarbeidene til lovene, og i 

noen grad parlamentsdebattene. Avhandlingen 

avgrenser seg til å studere selve beslutningssi-

tuasjonen og ikke implementeringen av lovene. 

En konsekvens av dette er at implikasjonene for 

borgemes autonomi ikke studeres fullt ut. 

En viktig forventning til analysen er at den 

svenske arbeidsloshetsforsikringen kjenneteg-

nes av en hoyere grad av både lokalt skjonn (dis-

kresjon) og tjenestemannsskjonn enn hva det 

norske obligatoriske systemet gjor. I tillegg for­

ventes det at det svenske systemet faktisk er mer 

selektivt enn det norske, altså at det norske syste­

met er mer noytralt enn det svenske. Det svenske 

systemet forventes videre å ha litt större hand­

lingsfrihet enn det norske. Det er grunn til å for­

vente större motstånd mot at arbeidere skal tvin-

ges til å bytte yrke i Sverige og at det norske 

systemet vil motivere til å piske de arbeidslose 

tilbake i jobb på grunn av de store samfunnsmes-

sige kostnadene ved lediggang. 

Etter de innledende kapitlene folger så den 

historiske gjennomgangen og analysen av de u-

like reformperiodene. Et bakgrunnskapittel be­

skriver og analyserer hvorfor Norge og Sverige 

valgte ulik institusjonell utforming av arbeids­

loshetsforsikringen, far kapittel 5, 6 og 7 tar for 

seg de ulike reformene og deres betydning for 

autonomi. Kapittel 8 tar spesifikt opp den histo­

riske utviklingen innenfor hvert land med hen-

sikt å avdekke historiske monstre som kan ka-

rakteriseres som sporbundne eller ikke. 

Hva er så resultatet av analysen? Hvordan på-

virker de institusjonelle systemene de politiske 

aktarenes beslutninger i reformeringen av ar­

beidsloshetsforsikringen og hvilke implikasjo-

ner har beslutningene for autonomien? 

Resultatet fra analysen er at det både er varia-

sjon og likhet mellom de to land. Det kan påpe-

kes en viss variasjon mellom den svenske og den 

norske arbeidsloshetsforsikringen med hensyn 

til borgemes autonomi. Likevel er det ikke slik 

at en enkelt kan slå fast at det ene systemet gir 

borgeme större autonomi enn det andre. Valget 

av institusjonelt system har betydning for noen 

av aktorenes beslutninger om arbeidsloshetsfor-

sikringens regler, men ikke for alle. Det betyr at 

noen, men ikke alle aspekter av autonomi kan 

henfores tilbake til institusjonelt system. Det 

som ikke kan knyttes til institusjonelt system er 

tjenestemannsskj0nn (diskretion) og handlings­
frihet. Det som er ulikt mellom de to land, og 

som dermed kan knyttes til institusjonelt system 

er beslutningene om lokalt skjonn/sentral sty-
ring og selektivitet/universalitet. I tillegg gjar 

den historiske analysen det mulig å dra slutnin-

gen om at valget av ulike system i de to land også 

har betydning for hvordan systemet endrer seg. 

Analysen visernemlig at betydningen av institu­

sjonell utforming varierer over tid. Forskjellen 

mellom landene med hensyn til forutsetninger 

for naytral behandling av borgeme er starst i den 

tidlige fasen på 1930 tallet og forskjellene blir 

mindre etter hvert. Da lovene fra 1935 og 1939 

ble reformert i 1971 og 1974 utviklet den sven­

ske arbeidsloshetsforsikringen seg i en mer nay­

tral retning, og dette ble försterkét enda mer i 

1997 og 1998. En viktig forskjell mellom lande­

ne er at utviklingen ikke har samme preg, siden 

det skjer mer gjennomgripende endringer i Sve­

rige enn i Norge. I Sverige er endringene av mer 

prinsipiell karakter siden de går fra lokalt skjenn 

mot sentral styring, og fra en selektiv medlems-

forsikring til en mer universell medborger for-

sikring. Dermed kan ikke utviklingen karakteri-

seres som sti-avhengig, noe som derimot utvik­

lingen i Norge kan siden den er stabil i alle hen-

seender når det gjelder autonomi. Dermed er re­

sultatet at forskjellene som fantes mellom de to 

land blir mindre men at likhetene förblir stabile 

over tid. 

Hvorfor skjer det så endringer innenfor det 

svenske institusjonelle systemet og ikke det 

norske? Svaret som gis i avhandlingen henspei-
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ler på en kopling mellom valg av institusjonelt 

system og utvikling over tid. Gentsystemet akti-

verer en interessekonflikt og et dilemma for de 

svenske sosialdemokratene. Dette blir drivkraf­

ten til förändringen I tillegg er det enklere å for-

andre et frittstående system med egen administ-

rasjon som det svenske caset, enn et integrert sy­

stem med innlåsningseffekter på grunn av til-

knytningen til det generelle sosialforsikringssy-

stemet som det norske. Det norske systemet had­

de heller ikke innebygde potensielle interesse-

motsetninger som det svenske. En teoretisk im-

plikasjon av dette er at ulikhet i institusjonelt sy­

stem har betydning for karakteren til de relevan­

te aktorenes relasjoner. Gentsystemet må for 

eksempel betraktes som en viktig forutsetning 

for arbeiderbevegelsens maktposisjon i Sverige, 

og fagbevegelsen har en helt åpenbar interesse 

av at Gentsystemet blir opprettholdt. De borger­

lige partiene i samarbeid med arbeidsgiversiden 

har villet avskaffe systemet av samme årsak. I 

tillegg til en interessebasert motivasjon for å 

opprettholde systemet mener forfatteren at også 

andre momenter må inn, nemlig den form for 

innläsning som ligger i den etablerte profesjo-

nelle og effektive organisasjonen som a-kassene 

representerte. Det finnes altså store fordeler med 

å beholde systemet som det er, og selvforster-

kende mekanismer kan altså spores i form av in-
creasing returns. Disse forholdene forklarer at 

det svenske systemet har vaert preget av både 

stabilitet og endring. Sosialdemokratenes di­

lemma har va;rt at de ble satt i klem mellom so-

sialpolitiske mål som universalitet og borgemes 

rettigheter på den ene siden, og maktpolitiske 

hensyn på den andre siden. I det norske caset var 

det stort fravaer av diskusjon og interessekon­

flikt rundt den obligatoriske lösningen som ble 

valgt. I tillegg var det praktiske og ekonomiske 

fordeler knyttet til integrasjonen med de ovrige 

trygghetssystemene, noe som bidro til å låse sy­

stemet for endring. Den norske stabile og sti-av-

hengige utviklingen, preget av en etablert norm 

om helhet og trygghet, blir i analysen forklart 

gjennom tilstedevasrelse av selvforsterkende 

adaptive mekanismer. 

Selv om avhandlingen ikke har ambisjon om å 

forklare likhetene trekkes det frem noen tenkba-

re selvforsterkende mekanismer. Handlingsfri­

heten, som er forholdsvis lik i begge land, blir 

koplet til den kjensgjeming at det eksisterte fel-

les oppfatninger om arbeidsmarkedspolitiske 

målsetninger i de to land i tillegg til at de institu-

sjonaliserte interessene om hva som skulle reg-

nes som lempelig arbeid var lik. Stabiliteten i 

tjenestemannskjennet i begge land knyttes til 

den felles oppfatningen om at aweininger mel­

lom arbeidsmarkedspolitiske og individuelle 

målsetninger best kunne företas av tjenesteman-

nen. 

Konklusjonen om individuell autonomi er at 

den bare delvis er avhengig av den institusjonel-

le konteksten som beslutningstakerne befinner 

seg i. Andre faktorer må forklare resten. Det vi-

ser seg at det er vanskelig å dra konklusjoner om 

reglenes og administrative strukturers betyd­

ning for autonomi. Avhandlingen får kanskje 

mest av alt fram autonomiens komplekse karak­

ter som studieobjekt, og at det er behov for vide-

re forskning som fokuserer på koplingen mel­

lom offentlig politikk og statens normative ka­

rakter. 

På flere måter er dette en imponerende av­

handling: Den er teoretisk ambisies og empirisk 

krevende. Den gjor forsok på å kople to teoretis-

ke tradisjoner sammen til et selvstendig, og inte­

grert forskningsdesign. To lands institusjonelle 

kontekster analyseres historisk på grunnlag av et 

omfattende empirisk materiale. Som alle av-

handlinger har den svake og sterke sider. Den 

absolutt sterkeste delen av avhandlingen er den 

komparative, historisk-institusjonelle analysen 

av utviklingen av arbeidsloshetsforsikringen. 

Avhandlingen baserer seg på et glanscase når 

det gjelder et most-similar design. Det er inter-

essant at Norge og Sverige har to ulike modeller 

innenfor dette velferdsområdet når de ellers er så 

like. Analysen gir en overbevisende förklaring 

på to ulike veivalg, og på de policybeslurninger 

som enten har befestet seg eller skrittvis endret 

det spor som de to land slo inn på. Den historisk-

institusjonelle analysen står etter mitt skjonn på 

egne bein, og representerer nasrmest en avhand­

ling i seg selv. Problemet i avhandlingen oppstår 

i förbindelse med forsoket på å forklare indivi­

duell autonomi som folge av institusjonelt sy­

stem. Forfatteren sier seg indirekte enig i dette 

der hun i avslutningskapitlet tilkjennegir at 
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forskningsopplegget ikke har gitt tilstrekkelige 

svar på spörsmålet om sammenheng mellom in-

stitusjonell utforming og individuell autonomi. 

I det folgende vil jeg ta opp noen problematis­

ke sider ved avhandlingen som går på operasjo-

nalisering av de sentrale begrepene, avgrensnin-

gen av forklaringsvariabelen og autonomibe-

grepet samt de slutningene som trekkes i av­

handlingen basett på policyanalysen. 

Så la oss ta operasjonaliseringen först. I av­

handlingen brukes det mye plass på å redegjore 

for teoriene om individuell autonomi hvor det 

legges opp til et spennende teoretisk utgångs­

punkt. Forfatteren håndterer og diskuterer de 

normative perspektivene på autonomi på en 

overbevisende måte. Vi presenteres for en sky-

hoy ambisjon om både å undersoke autonomi 

empirisk og samtidig ikke miste av synet den 

opprinnelige politisk filosofiske, normative me­

ningen av begrepet. Men, etter en omfattende 

teoretisk diskusjon ender operasjonaliseringen 

av begrepet autonomi opp i dimensjonene noy-
tralitet og handlingsfrihet. Mitt poeng her er at 

språnget mellom de teoretiske diskusjonene av 

individuell autonomi og den mer institusjonelt 

betingede operasjonaliseringen er temmelig 

stort. Her er det tydeligvis gjort noen aweinin-

ger mellom det å ivareta de politisk filosofiske 

aspektene av individuell autonomi og hensynet 

til å gjore autonomibegrepet forskbart ved å til— 

passé det til det empiriske feltet som skal under-

sokes. Ikke minst baerer operasjonaliseringen 

preg av tilpasning til det nivået som ligger til 

grunn for studien, nemlig policynivået. I forso­

ket på tilpasning mellom den politisk filosofiske 

og den empiriske tradisjonen som endte opp i 

dimensjonene noytralitet og handlingsfrihet 

mener jeg dette mer er å anse som et utgångs­

punkt for å undersoke viktige betingelser for 

autonomi, enn individuell autonomi i seg selv. 

Et annet problematisk trekk ved analyseskje-

maet og de dimensjonene som styrer analysen er 

at det er vanskelig å trekke slutninger. Utviklin-

gen i Sverige, som i utgangspunktet var selektivt 

og delvis lokalt styrt, går etterhvert i retning av 

den norske, altså til å bli mer noytralt: sentrali-

sert og universelt. På tross av dette kan det like-

vel argumenteres for at individuell autonomi 

svekkes. Et illustrerende eksempel på hvor van­

skelig det kan vasre å trekke en konklusjon er 

sammenligningene mellom de to land når det 

gjelder erstatningsreglene slik de var på 1990-

tallet. Avhandlingens utgångspunkt er at hand­

lingsfriheten vil svekkes dersom lempelig ar-

beid defineres snevert, mens handlingsfriheten 

vil oke hvis det er tillatt å gjore unntak ffa rege-

len. Dette er forskjellig i landene. I Sverige er det 

slik at loven i mindre grad spesifiserer i hvilket 

tilfelle det er lov å gjore unntak fra regelen om 

lempelig arbeid, noe som oker mulighetene til 

individuelle bedomninger. I dette resonnemen-

tet ligger det altså muligheter for okt individuell 

handlingsfrihet fordi definisjonen om hva som 

er lempelig arbeid er vid, men samtidig snevres 

kanskje handlingsfriheten inn fordi det ligger til 

rette for tjenestemannsskjonn. I det norske eks-

empelet forholder det seg motsatt, i alle fall teo­

retisk sett: reglene spesifiseres og det bidrar til å 

oke rettsikkerheten til den afbeidsledige. Samti­

dig svekkes handlingsfriheten siden muligheten 

til å ta individuelle hensyn/tjenestemannsskjonn 

ekes. Så hvor ender vi opp: innebarrer mulighe­

ten til å ta personlige hensyn en ökning eller 

svekking av handlingsfriheten, og dermed av 

autonomien? Dette viser at det i det hele tatt er 

vanskelig å trekke en konklusjon om hvordan 

erstatningsreglene/institusjonelt system preger 

den individuelle autonomien til den arbeidsledi-

ge, noe som nettopp burde vaere hele poenget 

med empiriske studier av autonomi. A dra slut­

ninger om autonomi på empirisk grunnlag er alt­

så usikkert og vanskelig. Et sporsmål det kan 

vasre verd å drofte er hva analyser også på andre 

nivåer enn policynivået, for eksempel imple-

menteringsnivået, ville ha tilfort analysen i av­

handlingen. 

Et annet diskutabelt punkt i avhandlingens 

analyseopplegg er maten forklaringsvariabelen 

avgrenses. Den förste reformen på 1930-tallet i 

begge land ble besluttet innenfor en institusjo-

nell kontekst, Gentsystemet i Sverige og det ob-

ligatoriské systemet i Norge. Forfatteren antar at 

siden det er förste gang det spesifiseres lover og 

regler i de respektive systemene er det först og 

fremst det institusjonelle rammeverket som på-

virket i förste fasen. Ved de to senere reformene 

antas det at både institusjonelt rammeverk og 

policy påvirker. I avhandlingens avgrensning av 
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forklaringsvariabelen mener jeg det er grunn til 

å stille spörsmål ved hvor tydelig grensen er 

mellom det som skal forklare og det som skal 

forklares i dette tilfellet. Hvor går egentlig skille 

mellom det som ligger i systemet som karakter-

trekk og den institusjonelle utformingen som 

folger av denne? Når vi snakker om Gentsyste-

met snakker vi ikke også da om selektivitet og 

om lokalt handlingsrom for arbeidsloshetskas-

sene, og for Norges del, härer ikke universalitet 

og sentralitet med i et obligatorisk, statlig sy­

stem? I det minste vil jeg mene at det er noen 

gråsoner mellom den uavhengige variabelen og 

det som skal forklares her. I avhandlingens opp-

listing av karaktertrekkene til Gentsystemet (fi­

gur 2, s. 255) mngzxfrivillighet, selvstendige ar-
beidsleshetskasser og medlemskap som forut-
setningfor rett til dagpenger. Dette ligger ikke 

saerlig långt fra at vi kan dra direkte linjer til se­

lektivitet og lokal makt hos arbeidsloshetskasse-

ne? Selvsagt kan dette stilles åpent for empirisk 

undersokelse, men det er mer rimelig å sporre 

hvor selektivt og hvor lokalstyrt. Det kan jo også 

nevnes at resultatet av analysen viser at det kun 

var disse to aspektene som hadde betydning for 

individuell autonomi. 

Også avgrensningen av individuell autonomi 

innbyr til noen kritiske bemerkninger. I avhand­

lingen velges aspektet handlingsmulighet bort 

for i stedet å legge til noytralitetsdimensjonen. 

Samtidig vises det til at handlingsmulighet er en 

forutsetning for å utove autonomi og til studier 

som har fokusert på ytelsesnivå (ersättningsni­

vå) og på hvor lenge ytelsen kan mottas (ersätt­

ningstid). Tiltross for denne innledende avskjae-

ringen befatter avhandlingen seg likevel med 

sporsmålet og forskjellene mellom landene når 

det gjelder erstatningstid. Her kan man mene at 

avhandlingen hadde stått seg på å gå denne lin­

jen helt ut og også inkludert ytelsesnivå og for-

skjeller og likheter mellom landene, ikke minst 

siden det er grunn til å hevde at også de andre 

analytiske dimensjonene er å anse som betingel­

ser for autonomi og ikke som faktisk, individuell 

autonomi. 

Videre hadde ressursdimensjonen vasrt inter-

essant å inkludere i analysen som et inntak til å 

diskutere autonomibegrepet fra flere ståsted, for 

eksempel statens forutsetninger for "autonomi-

reparasjon", og forholdet mellom kompensa-

sjon og reell autonomi. Er det for eksempel stör­

re individuelle kostnader ved å forsikre seg i 

Sverige enn i Norge, tatt i betraktning at det også 

koples til medlemskap i fagforening? Hvordan 

skiller systemene seg med hensyn til tilbud (eller 

plikt om én vil) om arbeidsmarkedstiltak, om-

skolering, ståtlige sysselsettingstilbud og så vi­

dere? Som avhandlingen er inne på, men uten å 

gjore det til noe större poeng, har Sverige hatt en 

mer aktiv arbeidsmarkedspolitikk enn Norge. 

Norge har, selv om sysselsettingstiltak okte på 

1990-tallet, vaert preget av passive arbeidsmar­

kedstiltak. Var det dermed også större mulighe-

ter til å gå lenger passiv i det norske systemet? 

Man kan jo tenke seg at krav til aktivitet til den 

arbeidsledige også må folges av tiltak fra statens 

side. Kan arbeidsmarkedstiltak ses som en tvang 

eller tilbud överfor individet? En mer gjennom-

gående sammenligning av slike forhold, hvor 

også ressurstilforsel ble koplet på, ville styrket 

avhandlingens diskusjon om krav og sanksjoner 

innenfor handlingsfrihetsdimensjonen. 

Avhandlingen er avgrenset til en studie av po-

licynivået og til de naturlige begrensningene det 

innebarrer. Likevel preges avhandlingen av stör­

re begrensninger enn det som er nodvendig i for­

hold til en policystudie. For eksempel legges det 

kanskje unodig sterk vekt på en formalistisk re-

gelgjennomgang. Fremstillingen hadde hevet 

seg gjennom en viss form for "vekting" med 

hensyn til hvilke regler som veier tung i hvert 

land, hvilke som mer var å anse som "hvilende" 

paragrafer osv.. Bruk av sekundasrkilder og lit­

teratur på området kunne gitt indikatorer på for­

hold utenforbeslutningsnivået og stöttet opp om 

analysen. Eksempler på forhold som kunne vasrt 

nostet opp i avhandlingen er praktisering av flyt­

tekravet i de to land samt forskjeller i styringsre-

lasjonene innenfor landenes arbeidsmarkeds-

etater. 

Avhandlingens sterkeste side er den velbe-

grunnede analyse av hvordan ulike institusjo­

nelle system gir ulike forutsetninger for policy-

endringer. Dette blir merkelig nok ikke gjort til 

noe stort poeng i avhandlingen, noe som kan in-

dikere at dette kan ha fremkommet som en bi-ef­

fekt av selve analysen. Uansett hadde den for-

tjent å bli löftet sterkere frem. En hendelse i det 
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svenske systemet passer likevel ikke helt inn 

förståelsen av den svenske utviklingen som dre­

vet ffem av selvforsterkende mekanismer av 

strategisk karakter innenfor Gentsystemets 

grenser. Hvordan skal vi förstå det som skjedde 

da den borgerlige regjeringen i 1994 ved et en­

kelt pennestrok endret det svenske systemet til et 

obligatorisk system og fullstendig fratok fagbe-

vegelsen den store maktpolitiske fordelen de har 

i Gentsystemet? Dette er en hendelse det ikke 

offes så mye plass på i avhandlingen, kanskje 

fordi sosialdemokratiet ikke så lenge etterpå i-

gjen kom i regjeringsposisjon og raskt endret sy­

stemet tilbake til det tradisjonelle Gent-systemet 

(riktignok med visse endringer og påvirkninger 

ffa den borgerlige ordningen). En slik hendelse 

burde ikke stå ukommentert i forhold til de teo-

retiske forestillinger om institusjonelle endrin­

ger avhandlingen bygger på. 

Til tross fordisse kritiske innvendingene, spe-

sielt rettet mot at vi ikke er så mye klokere når 

det gjelder sammenheng mellom institusjonell 

utforming og individuell autonomi, må avhand­

lingen sies å vaere et forskningsarbeid av hoy 

kvalitet. Aller best er den på institusjonsanaly-

sen og saerlig er analysen av institusjoners be-

tydning for hvordan endringene drives frem i 

hvert system overbevisende. Avhandlingen er i 

tillegg forbilledlig i sin klare struktur. Forfatte-

ren bor tilslutt berommes for en svaert velskrevet 

avhandling basert på en logisk sammenheng-

ende fremstilling og bruk av komplekse teorier, 

samt analyse av et omfattende empirisk materi-

ale. 

Ingrid Helg0y 
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NILS HERTTING: Samverkan på spel. Ratio­

nalitet och frustration i nätverksstyrning 
och svensk stadsdelsförnyelse. Stockholm: 
Egalité,2003. 

Den 30. januar 2004 forsvarede Nils Hertting en 

ph.d-afhandling med titlen 'Samverkan på spel. 

Rationalitet och frustraktion i nätverksstyrning 

och svensk stadsdelsförnyelse' ved Statsveten­

skapliga Institutionen, Uppsala Universtitet 

(Stockholm: Egalité, 380 sider). Ved den lejlig-

hed fungerede jeg som udenlandsk opponent. 

Nedenfor anmeldes afhandlingen med udgangs-

punkt i min opposition ved disputationen. 

Afhandling tager fat i en meget spaendende, 

relevant og aktuel problemstilling, nemlig 

sporgsmålet om netvaerks mulige rolle som sty-

ringsmiddel i samfundsstyringen generelt og 

mere specifikt i bydelsfomyelsen. Afhandlin­

gen har såvel et empirisk som et teoretisk sigte. 

Empirisk set saettes der fokus på den rolle som 

netvaerk har spillet og spiller i bydelsfomyelsen. 

Formålet hermed er at forklare det paradoks, at 

netvasrk, der er kendetegnet ved at basere sig på 

frivillighed, holder sammen, på trods af at de in­

volverade aktörer oplever denne samspilsform 

som frustrerende. Teoretisk set soger afhandlin­

gen at vise, at rational teori, nasrmere bestemt 

spilteori, kan bidrage til at forklare dette faeno-

men, til trods forat andre forklaringer, herunder 

dem der peger på kulturelle forholds betydning 

for aktörers adfaerd, umiddelbart förekommer 

mere naerliggende. 

Afhandlingen eropbygget som folger: I kapi­

tel 1 motiveres og beskrives afhandlingens pro­

blemformulering og afhandlingens opbygning 

praesenteres. Problemformuleringen lyder: ' Uti­

från den svenska politiska diskursen om stads­

delsförnyelse finns det skäl att förvänta sig att 

lokal stadsdelsförnyelse skallfölja nätverksstyr­

ningens koordineringslogik. Utifrån denna lo­

gik är det emellertid svårt att förstå varför 

bostadsföretag, sociala myndigheter, hyres­

gästföreningar och andre offentliga och privata 

organisationer upprepar sina samarbetsforsök 

om och om igen, trots att de själva uttryckerfru­

stration över både resultaten och processerna 

som sådana. Denne problemformulering forer 

en raekke opgaver med sig: 
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1. En argumentation for at det kan forventes, at 

bydelsfornyelsen folger netvaerksstyringens 

koordinationslogik. Det stiller krav om en 

naermere definition af netvaerksstyringens 

koordinationslogik, og en påvisning af at 

denne logik praegerbydelsfornyelsesdiskur-

sen 

2. En begrundelse for at det kan vaere svaert at 

förstå, at aktorerne bliver ved med at samar-

bejde, sel v om de er frustrerede. Det kraever 

en naermere diskussion af aktorers handlelo-

gik, og en påvisning af at aktorernes adfaerd 

er vanskelig at forklare ud fra denne handle-

logik 

3. En påvisning af at netvaerksaktorerne på by-

delsfornyelsesområdet er frustrerede, hvil-

ket kraever en bestemmelse af, hvad det vil 

sige at va?re frustreret, og derefter én påvis­

ning af, at aktorerne er det 

Nils Hertting besvarer disse sporgsmål i de fol­

gende 6 kapitler. I kapitel 2 gennemgår han net-

vaerksteorien og dens definition af hvad netvaerk 

er for noget. Der argumenteres for, at netvaerk 

kan ses som en institutionel idealfype for koor­

dinering af adfaerd blandt individuelle og kol­

lektive aktorer. Endvidere understreges det, at 

netvaerks hovedkarakteristika er aktorernes 

autonomi, gensidige afhaengighed og det, at de 

er bundet sammen af horisontale relationer. For-

fatteren kritiserer på den baggrund netvaerksteo-

rien for at vaere for begejstret over netvaerks sty-

ringspotentiale, og for at vaere for funktionali­

stisk og strukturalistisk i sit udgangspunkt. Kon­

sekvensen heraf er, at netvaerk fremstår som et 

nodvendigt og uomgaengeligt resultat af sam-

ftmdsudviklingen. Dermed tenderer aktorerne 

til at forsvinde ud af analysen. En mere rationel, 

spilteoretisk tilgang til netvaerksstyring bringer 

ifolge forfatteren aktorerne mere ind i analysen, 

hvilket kan bidrage til at forklare konkrete net­

vaerks eksistens og deres succés og fiasko. 

I kapitel 3 vises det, at den diskurs der praeger, 

og har praeget, svensk bydelspolitik kan karakte-

riseres som en netvasrksdiskurs, i og med at en 

inddragelse af de bereite parter altid har vaeret, 

og i stigende grad bliver, opfattet som et kerne-

element. På den baggrund argumenterer Nils 

Hertting for, at bydelspolitikken kan ses som en 

kritisk case i studiet af netvaerks rolle i offentlige 

styring generelt. 

I kapitel 4 sporger forfatteren: Hvad kan case­

studier bruges til, og i hvilken grad kan der ge-

neraliseres fra casestudier? Det, der efter forfat^ 

terens mening gor generäliseringer på baggrund 

af casestudier mulige, er ifolge forfatteren antä-

gelsen om, at aktörer handier rationelt. Denne 

antagelsé gor det nemlig muligt at slutte, at rati­

onelle aktörer vil handle på samme måde, når dé 

indgår i lignende institutionelle situationer. I den 

förbindelse defineres rationalitet meget bredt 

således at rationalitet både opfättes som hand­
ling rettet mod at fremme eksogent givne praefe-

réncer og som handling, der er rationel set i for-

hold til nogle endogertt givne kulturelt betingedé 

forestillinger om, hvad der er i ens interesse. Nils 

Hertting tilstraeber således at udvikle en handle-

téoretisk kobling mellem rational choice og so-

cialkonstrukti vismen. 

I kapitel 5 og 6 praesénteres resultaterne af den 

empiriske caseanalyse at netvaerks rolle i svensk 

bydelsfornyelsespolitik. Analysen omfatter en 

primaercase — Hökarängen — og 3 sekundaercä-

ses — Råslätt, Hammerkullen och Navestäd. På 

baggrund af analyseme könkluderes det, at 

samtlige cases er kendetegnet ved, at mange ak­

törer er involverede, og arbejder sammen i net­

vaerk over en lang periode. Endvidere könklude­

res det, at de fleste aktörer opléver samarbejdet 

som frustrerendé i og med, at de hverken er til— 

fredshed med processen eller med resultatet her­

af. I kapitel 7 medgives det, at det forhold at net­

vaerksaktoreme fortsaetter samarbejdet til trods 

for deres frustration hermed, hverken kan for-

klares ud fra fangens dilemma spillet, solidari­

tetsspillet eller free-rider spillet. Til gengaeld kan 

det, konkluderer Nils Hertting, forklarés ud fra 

et generositetsspil. 

Der er efter min mening tale om en meget god 

afhandling, der tager fat i en raekke helt centrale 

og aktuelle teoretiske såvel som empiriske pro-

blemstillinger. Afhandlingen udmaerker sig ved 

sin ambitiositet, og ved den frygtloshed som for­

fatteren laegger for dagen, når og end meget van-

skelige teoretiske ög empiriske problemstillin-

ger tages op. Han springer bestemt ikke over, 

hvor gaerdet er lavest. Dermed giver afhandlin-
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gen lovning om, at der her er en forsker på vej, 

som vi kan vente os meget af. 

Afhandlingen giver dog også, netop fordi den 

vil så meget, anledning til en rsekke kritiske 

kommentarer. For det förste konstrueres der i 

kapitel 2 o m netvaerksteorien i nogen grad en 

stråmand. Spilteori er nemlig allerede et staerkt 

integreret element heri. Dertil kommer, at argu­

mentet om at netvaerksteoretikerne overvurde-

rer netvaerkenes positive effekter er staerkt over-

drevet. Generelt set er netvaerksteoretikerne re­

lativt skeptiske överfor netvaerkenes styringska-

pacitet og understreger behovet for styring af 

netvaerkene—bl.a. gennem konstmktion af spil-

situationer. Nils Herttings afhandling bidrager 

altså i hojere grad til en vigtig debat, der allerede 

er central blandt netvaerksteoretikerne, end til en 

kritik heraf. For det andet er det uklart, hvad for-

skellen er mellem funktionelle og strukturelle 

forklaringer. Enhver strukturel förklaring behö­

ver jo ikke samtidig at vaere funktionel. Ligele-

des fremstår det som noget uklart, hvorfor insti­

tutioner ikke kan ses som strukturer, til trods for 

at de, jf. spilteorien, anses som af central betyd-

ning for reguleringen af aktorernes adfaerd. Man 

kunne sporge, om afhandlingens noget volunta-

ristiske institutionsdefinition, ifolge hvilken in­

stitutioner ikke saetter graenser for aktoradfaerd, 

er et specifikt traek ved netvaerksinstitutioner, 

mere end det er et karakteristikon ved institutio­

ner som sådan. For det tredje fremstår det som 

meget interessant, men også noget ureflekteret, 

hvordan rationel adfaerd ontologisk set både kan 

udledes af eksogent givne interesser og endo-

gent givne kulrurelt fastlagte forestillinger. Den­

ne problemstilling rejser endvidere en metodisk 

problemstilling, idet påstanden om at der kan 

generaliseres fra et casestudie, alene synes at 

henvise til forestillingen om eksogent givne in­

teresser. I hvert tilfaelde synes det lige for at an-

tage, at kulrurelt indlejrede rationaler vil vaere 

forskellige fra case til case, og i hvert tilfaelde 

naeppe kan afdaekkes på afstand. Sporgsmålet er 

simpelthen, om det brede rationalitetsbegreb gor 

påstanden om, at det er muligt at generalisere fra 

et casestudie mindre holdbar. For det fjerde 

fremstår det som noget uklart, hvorfor de valgte 

cases kan siges at vaere kritiske. Bl.a. kunne man 

på baggrund af case-beskrivelserne sporge, om 

det overhovedet er netvaerk, der analyseres. Er 

det ikke bare en analyse af en raekke sektorkam-

pe mellem forskellige dele af den offentlige ad­

ministration? For det femte kunne man sporget, 

om ikke de sekundaere caseanalyser metodisk 

set er problematiske i og med, at de meget direk­

te og målrettet soger at understotte hypotesen 

om, at aktorerne er frustrerede. Dermed er der en 

risiko for, at forhold, der kunne pege i andre ret-

ninger överses. Endelig for det sjette melder 

sporgsmålet sig, om ikke enhver politisk proces 

er praeget af frustrationer, og om det at kunne 

indgå i politiske processer netop handier om at 

leve med sådanne frustrationer, hvad enten det 

sker i et netvaerk eller i mere traditionelle politi­

ske institutioner? 

Der kan altså rejses en raekke kritiske kom­

mentarer til afhandlingen. Disse kommentarer 

rorer dog ikke ved, at der her er tale om en af­

handling på et hojt niveau. Den kan varmt anbe-

fales til alle, der interesserer sig for teoretiske og 

empiriske problemstillinger vedrorende udvik-

lingen af den offentlige sektors styreformer. 

fva Sarensen 

KERSTIN VINTERHED: Kärlek i tjugonde 

seklet- en biografi över Alva och Gunnar 
Myrdal. Stockholm: Atlas, 2003. 

Sedan millennieskiftet är makarna Myrdals 

brevväxling med varandra tillgänglig, på Arbe­

tarrörelsens arkiv i Sthlm. Det lockar forskare 

från inte bara Sverige utan även USA (Walter 

Jackson) och England (Stina Lyon). Det är tack 

vare Gunnar breven inte rensades ut, vilket Alva 

först önskade ("Vi var ju så unga och romantis­

ka"). Vinterhed, som är först ut, är journalist och 

teolog och har efter vad jag tror skrivit en myck­

et bra bok, enligt den praktiska måttstocken att 

jag sträckläste boken, som är skriven med stor 

inlevelse. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 2003/04, årg 106 nr 3 
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Men helt naturligt inställer sig en del reflektio-

ner på problematiska punkter, där Vinterhed 

kanske borde ha breddat sitt källmaterial. An 
American Dilemma diskuteras mycket i ljuset av 

framtidsprognoserna i slutkapitlet. Nu tar ju 

Gunnar uttryckligen avstånd från just det kapit­

let i sin minnesbok Historien om An American 
Dilemma, som skrevs på engelska men egen­

domligt nog aldrig kom ut annat än på svenska, 

oaktat (eller möj ligen på grund av) den stora roll 

som Gunnar spelat i amerikanskt offentligt liv, 

enkannerligen medborgarrättsrörelsen. Gunnar 

förnekar rentav att han skrivit detta kapitel, som 

han antyder att Arnold Rose tillfogade utan sam­

råd. Nu har originalmanus inte återfunnits, möj­

ligen att det, enligt Gunnars uppgifter till arkiva-

rien Stellan Andersson, aldrig kom fram till Sve­

rige. Den maskinskrivna kopia med något oklar 

proveniens som faktiskt finns på ARAB över­

ensstämmer dock med den tryckta versionen 

och synes motsäga Gunnars utsaga. 

Vinterhed tar inte riktigt seriöst på diskussio­

nen om makarna Myrdals påstådda nazism un­

der 20-talet. I och för sig tror jag att hon har rätt 

i sak, när hon avfärdar dessa rykten. Få personer 

har varit mer aktivt anti-nazistiska än Gunnar. 

Hans anti-nazism indikeras också av det besök 

som en företrädare för den tyska motståndsrö­

relsen gjorde på Gunnars kontor en tid före 

Stauffenbergs attentat den 20 juli 1944. De ville 

försöka nå kontakt med Västmaktema och det är 

klart att de inte skulle valt Gunnar som länk om 

denne inte varit känd som en pålitlig vän av "ett 

bättre Tyskland". Gunnar var också mycket ex­

pedit när det gällde att hjälpa inte minst judiska 

intellektuella migranter till en ny och produktiv 

tillvaro, vilket bl a omvittnas i Fritz Croners me-

moirer. Gunnar skräder heller inte orden gente­

mot sin gode vän Gerhard Mackenroth, när den­

ne anpassar sig och blir akademisk "brödna­

zist"". De förblir vänner men Gunnars omdöme 

om den tyska politrukstyrda universitetspoliti­

ken är mycket tydlig: "fortsätt på den inslagna 

vägen och isoleringen kommer av sig själv". Till 

yttermera visso skriver Gunnar ett bevarat för­

ord till svenska upplagan av Mackenroths bok 

om Deutsche Jugend in Aufbruch, med bl a på­

pekandet att kapitalet nu köpt över nationalsoci­

alismen och nu förväntar sig ränta på ränta av 

sina investeringar. Gunnars förord skrivs ome­

delbart efter det att Hitler fatt i uppdrag att bilda 

regering och är ett skarpt avståndstagande från 

det nazistiska maktövertagandet. 

Det är dock helt enkelt inte bekant vad makar­

na Myrdal tyckte i olika normfrågor innan de 

blev socialdemokrater. Breven handlar mest om 

kärlekslängtan. Några dagböcker eller liknande 

från 20-talet finns inte bevarade, efter vad känt 

är. Det är heller inte bekant när omvändelsen till 

socialdemokratin sker, annat än att de får parti­

bok först 1932. Gunnar lämnar skilda uppgifter 

i saken från gång till annan, vilket Rolf Karlbom 

påpekat. Att Gunnar som ung tillhör unghögern 

och aldrig avsäger sig arvet från Rudolf Kjellén 

är känt. Kjellén ger dock inte utrymme för någon 

"guilt by association"; han ingår onekligen i väl­

färdsstatens förhistoria — också, som en ur­

sprungskälla av många. 

Roland Huntford, i sin kritik av svenskarna 

som the blind totalitarians för trettio år sedan, 

påstår frankt utan belägg att Gunnar var påver­

kad av nazismen när han och Alva utformade 

Kris i Befolkningsfrågan. 

Journalisten Zarembas ideologiska gyttje­

brottning skjuter också bredvid målet, eftersom 

han snarast dokumenterar att den eugenik som 

bedrevs längre i Sverige än i Tyskland inte var 

specifikt nazistisk, utan att de gemensamma in­

fluenserna kom från den amerikanska Mellan­

västern. Det är mer luthersk reformanda än 

rasism, även om samer, zigenare och "tattare" i 

praktiken lär ha blivit påfallande överrepresen­

terade bland de i folkhemmet oönskade som 

kom att tvångssterileras. Myrdals kan inte 

klandras för detta. 

Att Myrdals förhållande tilll nazismen ändå är 

ett tema beror av att många intellektuella inom 

vänstern attraherades av främst den socialrefor­

matoriska vänsterfalangen inom nationalsocia­

lismen. Det finns ett idéhistoriskt "isberg" här 

och makarna Myrdal är ett "case", liksom t ex 

Karl Mannheim. Pudelns kärna tror jag ligger i 

frågan om modernitet vs anti-modemitet, därna-

zismen som åskådning är kluven. Vidare så var 

uppenbarligen statsinterventionistisk välfärds­

politik möjlig att bedriva med skilda ideologiska 

förtecken. Som Gunnar påpekar 1976 i ett tal in­

för Nationalekonomiska föreningen, så fördes i 
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princip samma ekonomiska politik med fram­

gång i USA, Tyskland och Sverige, utifrån key-

nesianska recept, vilka föregreps av Stock­

holmsskolan. 

Vidare är välfärdsstaten från början ett natio­

nellt projekt, vilket fångas i just Kjelléns folk­

hemsmetafor, framgångsrikt övertagen av Per 

Albin. Grundtemat är egentligen aristoteliskt, 

hur avgränsa demos, skilja mellan "vi" och 

"dom". Gunnars mycket aktiva antinazism gör 

att han kan se den yttersta domens dag an med 

stor tillförsikt. En arbetshypotes kan vara att 

Gunnar för en tid hade en "öppen nyfikenhet" 

beträffande den revolutionära vänsterflygeln 

(Strasser, Röhm) inom nazistpartiet, vilket det 

vore ohistoriskt att klandra honom för med facit 

i hand. Men detta är spekulation från min sida. 

Däremot så är myrdalamas sociala ingenjörs­

konst ett top down-företag i Saint-Simons anda, 

snarare än demokratiskt. Det har alltid förbryllat 

mig hur upplysningsrevolutionärerna ena tim­

men i liberal anda kan orera om frihet jämlikhet 

och broderskap, för att i nästa skissa på närmast 

geometriska planer för hur det utopiska samhäl­

let borde ordnas, till allas bästa och in i minsta 

detalj. Det är en sorts social "jakobinism", som i 

viss mån vidlåder också Gunnar, som dock be­

tonar att demokratisk gräsrotstryck legitimerar 

sociala reformsträvanden. 

Enligt min mening så far"andra halvlek" i ma­

kamas liv för stort utrymme—och Alva på Gun­

nars bekostnad. Fast jag tror även här att Vinter­

hed i och för sig har rätt i sina omdömen, att 

Gunnar blev ett monument över sig själv som 

mest citerade sig själv och inte tänkte några nya 

tankar efter 1940-talet. Han knäcktes av sviterna 

från trafikolyckan 1952. Men, so what? Att 

Gunnar nått parnassen och blivit en odödlig 

klassiker inom samhällsvetenskapen beror i ett 

långt perspektiv främst av den anti-metafysiska 

insatsen med Vetenskap och Politik i Nationale­
konomin samt hans stora "Negerundersökning", 

som en nydanande socialpolitisk tillämpning av 

Axel Hägerströms "nihilistiska" värdéfilösöfi 

och Max Webers nykantianska "värdeoriente­

ring". Alva har dock del i Gunnars samhällsve­

tenskapliga gärning och gör en betydande egen 

insats. Det har t ex inte uppmärksammats efter 

förtjänst att hon aktivt bidrar till den svenska so-

ciologins institutionaliering, genom att förse 

Prof. Tegen i Lund med kursplaner och littera­

turlistor, vilka hon av allt att döma plockat upp i 

Chicago. 

Gunnar piggnar också till som Sveriges 

"grumpy old man" och hans kritik av vår nya 

monistiska författning leder också till viss revi­

sion. Hans kritik av storskalighet i det enligt 

hans mening alltför ohistoriska välfärdsbygget 

är träffande och föregriper också en nu pågående 

diskussion om demokratins urholkning, till för­

mån för ett okontrollerat expertvälde. 

Den omvittnat egocentriske Gunnar Myrdal 

var väl ingen velournalle men han stöttade dock 

hustrun i hennes karriär och hjälpte henne skriva 

den pa sin tid viktiga Spelet om nedrustningen. 

Han inspirerade också Simone de Beauvoir. 

Sven Eliaeson 

Artikeln är skriven inom projektet Analysing and 
Overcoming the Sociological Fragmentation i Euro­
pe (ANOVASOFIE) stött av EG-kommissionen 
inom det sjätte ramprogrammet (CIT2-CT-2004-
506035). 

SANTESSON-WILSON, PETER: Studier i 

symbolpolitik. Lund Political Studies 129, 
2003. 

I n l e d n i n g 

Termen "symbolpolitik" figurerar tämligen re­

gelbundet i den politiska debatten. I likhet med 

en term som "taktik" har den vanligen en pejo­

rativ innebörd. Några exempel från tidningamas 

ledarsidor kan illustrera detta förhållande: 

Prostitutionsförbudet är en symbolpolitisk 
"signal" som kommer att motverka sitt eget 
syfte (Svenska Dagbladet, 1998-06-02). 

— Moderatemas misstroendevotum mot den 
socialdemokratiska regeringen 1998 är oan-

Statsvetenskaplig Tidskrift 2003/04, arg 106 nr 3 
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svarig symbolpolitik (Aftonbladet, 1998-10-
06). 

— Beslutet att sätta en maximiavgift inom 
barnomsorgen är symboliskt och kommer att 
leda till ökad efterfrågan som sänker servi­
cekvalitén (Finanstidningen, 2000-06-27). 

Att beteckna ett beslut som "symbolpolitiskt" 
tycks innebära, hävdar Peter Santesson-Wilson 
i sin avhandling, att det är "meningslöst, rent av 
skadligt och en smula bedrägligt, alltid något 
icke-önskvärt" (sid. 22). Den exakta innebörden 
blir emellertid i de flesta fall tämligen oklar. 

Det är inte bara inom den allmänna debatten 
som man talar om symbolpolitik. Även inom 
statsvetenskapen har symbolpolitik ägnats upp­
märksamhet. Enligt Santesson-Wilsons uppfatt­
ning har dock statsvetarnas intresse varit ganska 
förstrött. Detta sakernas tillstånd beklagas livligt 
av vår avhandlingsförfattare. Fenomenet är allt­
för viktigt för att betraktas som en politisk rand­
företeelse. 

Syfte o c h f r ågo r 

Den hittillsvarande forskningen om symbolpo­
litik imponerar inte på Santesson-Wilson. Som 
han ser det lider denna av inte mindre än fyra 
allvarliga svagheter. Dessa är: oklara definitio­
ner, avsaknad av typologi, otydlig koppling till 
övrig statsvetenskaplig forskning samt metodo­
logiska svårigheter att fastställa fall av symbo­
lism. Mot bakgrund härav formulerar Santes­
son-Wilson två syften med avhandlingen. Det 
första är att utveckla och systematisera en nöd­
vändig uppsättning begrepp och mekanismer 
för att möjliggöra studium av symbolpolitik. Det 
andra syftet är att s a s provköra den av honom 
utvecklade teoretiska apparaten på konkreta fall. 
Dessa är den svenska regeringens satsning på 
bredband år 2000 och beslutet tre år tidigare att 
inleda avvecklingen av kärnkraften med stäng­
ningen av Barsebäck 1. 

För att uppnå de angivna syftena ställer San­
tesson-Wilson fyra konkreta frågeställningar: 1 

(1) Vad är symbolpolitik? 
(2) Hur fungerar symbolpolitikens mekanis­

mer? 

(3) I vilken utsträckning och på vad sätt berodde 
bredbandssatsningen på symbolpolitik? 

(4) I vilken utsträckning och på vad sätt berodde 
awecklingsbeslutet på symbolpolitik? 

D e f i n i t i o n s f ö r s ö k 

Låt oss börja med frågeställning (1). Santesson-
Wilson laborerar själv med ett flertal olika defi­
nitioner på symbolpolitik. Här några exempel: 

Symbolpolitik är när man vidtar en politiskåt­
gärd för att symbolisera något annat än hand­
lingen ifråga (sid. 16). 

Symbolpolitik kan .. . definieras negativt, 
som politiska bevekelsegrunder som inte är 
instrumentella (sid. 40). 

Symbolpolitik är när politiska beslut blir vik­
tiga, inte för att de nödvändigtvis har konkreta 
effekter som man vill uppnå, utan därför att de 
symboliserar någonting viktigt (sid. 2). 

Ovanstående definitioner av symbolpolitik är 
inte alldeles glasklara. De kan indelas i två grup­
per: positiva och negativa. I den första gruppen 
försöker Santesson-Wilson tala om vad symbol­
politik är. I den andra gruppen handlar det om att 
ange vad det inte är. Den första definitionen 
ovan är positiv, den andra negativ och den tredje 
står med ett ben i varje grupp. Både de positiva 
och de negativa definitionerna är hos Santesson-
Wilson problematiska. Hans positiva defini­
tioner) rymmer omisskännliga drag av cirkula-
ritet. Med en "cirkeldefinition" menas då en de­
finition där det som skall definieras (definien-
dum) ingår i det som definierar (definiens). "The 
definiens should not contain any part of the de-
finiendum", förklarar filosofen Max Black i en 
klassisk lärobok i argumentationsanalys (Black, 
1955, sid. 211). Skälet är uppenbart. Cirkeldefi­
nitioner är innehållslösa. 

I definiens av "symbolpolitik" hos Santesson-
Wilson ingår både "symbol" och "politik" (eller 
variationer av dessa termer som exempelvis 
"symbolisk"). Definitionerna är därmed klart 
cirkulära. 

Problemet med de negativa definitionerna är 
att de inkluderar alltför mycket. Om symbolpo­
litik definieras negativt som "politiska bevekel­
segrunder som inte är instrumentella" kommer 
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definitionen att inkorporera en mängd politiska 

bevekelsegrunder som inte liar någonting alls 

med symbolpolitik att skaffa. Hit kommer då att 

räknas bevekelsegrunder som är ett utslag av ren 

galenskap. Som symbolpolitik kommer vidare 

att räknas annan typ av irrationalitet som inte är 

mentala störningar i vanlig mening, såsom ex­

empelvis "group think". Andra exempel på från­

varo av instrumenteli rationalitet, vilka inte hel­

ler har mycket med symbolpolitik att göra, kan 

lätt åberopas. 

Om man utgår från att definitioner är det enda 
instrument man har för att fastställa innebörden 

hos ett visst begrepp är Santesson-Wilsons be­

greppsbestämning av symbolpolitik inte så 

lyckosam. Jag tycker dock inte att man behöver 

ansluta sig till en sådan semantisk puritanism. 

Utöver definitioner kan begreppsliga innebör­

der klarläggas också av karakteriseringar, klas-

sifikationer, analyser, osv. Lägger vi de sist­

nämnda storheterna till de explicita definitioner­

na lyckas Santesson-Wilson tämligen väl ringa 

in innebörden, eller innebörderna, hos det—obe­

stridligen — komplexa begreppet symbolpolitik. 

En ny t a x o n o m i 

Santesson-Wilson lägger ner stor möda på att ut­

veckla en egen taxonomi för studiet av symbol­

politik. Utgångspunkten för detta systematise­

rande arbete är följande spörsmål: "Hur kan en 

politisk fråga göras viktig utan att kausalt påver­

ka politiska mål?". Fyra svar erbjuds. För det 

första kan frågan placeras i samma kategori som 

någonting viktigt. Den kan för det andra göras 

principiellt viktig. Frågan kan vidare ses som ett 

exempel på något som är viktigt. Den kan för det 

fjärde — och slutligen — ses som ett uttryck för 

något betydelsefullt. För Santesson-Wilson ut­

gör kategorier, principer, exempel och uttryck 

mekanismer med empirisk förklaringskraft. 

Några exempel på taxonomins fyra grupper 

förtjänar att tas upp. Vi börjar med kategorise-

ring. En fråga x görs viktig genom att kopplas 

samman med en annan fråga y vars politiska be­

tydelse är sj äl vklar eller oomstridd. Om x står för 

- säg — kommunpolitikers vidlyftiga repre­

senterande kan denna typ av beteende göras vik­

tig genom att knyta till ett y som "fall av korrupt 

tion i det offentliga livet". Santesson-Wilson 

tänker sig att det finns tre effekter av en katego-

risering. Framhåvningseffekten riktar uppmärk­

samheten mot vissa egenskaper hos x genom 

jämförelsen med y medan maskeringseffekten 
härigenom drar bort uppmärksamheten från 

egenskaper som x faktiskt har. Smittoeffekten — 
slutligen—innebär en tendens att tillskriva x vis­

sa egenskaper som i själva verket endast y är i 

besittning av. 

Vad gäller mekanismen "principer" så place­

ras en fråga inte bara i samma kategori som en 

annan fråga. Vad som tillkommer är att denna 

likhet har normativa implikationer. När x omfat­

tas av samma princip som y så får x en principiell 

viktighet överförd från y. Ett exempel kan illust­

rera vad som avses. Vissa myndigheter skaffar 

sig en egen " informationspolicy", vars syfte 

från ledningens sida är att kontrollera eller fa 

kunskap om personalens mediekontakter. Ett 

sätt att göra detta förhållande politiskt viktigt är 

att sätta det i relation till meddelarfriheten, dvs. 

en rättighet som anses så betydelsefull av stats­

maktema att den givits grundlagsskydd. Genom 

sammankopplingen med den principiellt viktiga 

meddelarfriheten far myndighetemas informa-

tionsmässiga riktlinjer en så att säga normativ 

starushöjning. 

Frågan x kan—för det tredje—vara symboliskt 

knuten till y genom att x exemplifierar y. Många 

kategorier har sina prototypiska medlemmar. 

Mycket av den politiska striden handlar om vad 

som egentligen skall betraktas som sådana med­

lemmar av olika politiskt relevanta kategorier. 

Valrörelsen i Sverige 1988, där miljöfrågor blev 

dominerande, erbjuder ett tydligt åskådnings­

material. Döda sälungar kom att bli ett effektivt 

symboliskt exempel på miljöförstöringen. I de 

fall där det prototypiska exemplet är värre än den 

problemkategori som det representerar kan, en­

ligt Santesson-Wilson, resultatet bli symboliskt 

"overkill". (Han tänker sig också möjligheten av 

symboliskt "underkill".) 

Kategorier, principer och exempel har en vik­

tig egenskap gemensam. De utgör organiseran­

de tekniker, dvs. metoder att klargöra vad som 

hänger ihop med vad. Den sista av Santesson-

Wilsons mekanismer - uttryck — är av ett annat 
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slag. Här handlar det om utomspråkliga signa­

ler. 

Enligt Santesson-Wilson är uttryck den klas­

siska och mest avancerade formen av symbol­

politik. Två olika moment existerar här. Det ena 

momentet rör den handlandes avsikter, känslor, 

motiv och liknande sinnestillstånd. Det andra 

momentet gäller att andra människor tolkar ak­

törens handling som en "markör" för just dessa 

psykiska tillstånd. Termen "markör" kan i detta 

sammanhang ges olika innebörder. Den kan 

avse symptom, dvs. yttre iakttagbara fenomen 

som röjer förekomsten av specifika mentala till­

stånd. Här behöver inte föreligga någon som 

helst kommunikativ avsikt. Ett enkelt exempel 

är tårar—synliga företeelser som avslöjar att nå­

gon är ledsen. Symptom måste skiljas från poser 
där en kommunikativ avsikt är för handen och 

där aktören försöker ge sken av att ett (genuint) 

symptom existerar. Ett klassiskt exempel på en 

pose är låtsad ledsnad—"krokodiltårar". 

På basis av distinktionen mellan symptom och 

poser uppställer Santesson-Wilson en mycket 

intressant tes: 

Symbolpolit ikens viktigaste problem och 
värdefullaste färdighet är att fa sina poser tol­
kade som symptom, (sid. 53) 

Santesson-Wilson ger olika exempel på effek­

terna av symbolpolitiska uttryck. Ett fall här är 

så kallade inlåsningseffekter. En sådan effekt 

uppstår när handlingen x tolkas som ett uttryck 

för intentionen y och härigenom ger upphov till 

att handlingen icke-x tenderar att tolkas som ett 

uttryck för intentionen icke-y. Vi kan illustrera 

detta förhållande med EU:s initiala blockad av 

Österrike efter det att Jörg Haiders Frihetsparti 

kom att ingå i den österrikiska regeringen. 

Blockaden tolkades som ett uttryck för av­

ståndstagande från den nya regeringskonstella­

tionen. "Blockadens upphävande riskerade där­

för att tolkas som ett uttryck för acceptans", häv­

dar Santesson-Wilson (sid. 54). 

Santesson-Wilson utvecklar, som framgått, en 

ny taxonomi för studiet av symbolpolitik. Den 

diskuteras grundligt. Att den representerar ett 

värdefullt tillskott till det statsvetenskapliga stu­

diet av symbolpolitik är uppenbart. Här finns 

emellertid en begreppslig komplikation. Denna 

gäller relationen mellan definition av symbolpo­

litik och dessa mekanismer. Santesson-Wilson 

tycks anse att denna relation är av empiriskt slag. 

Om så vore fallet vore det möjligt att först iden­

tifiera fall av symbolpolitik och sedan undersö­

ka förekomsten av mekanismerna. Detta tror jag 

emellertid inte låter sig göras. Som'jag ser det 

kan man inte identifiera några fall av symbolpo­

litik om man inte först konstaterar förekomst av 

kategorier, principer, osv. O m detta är riktigt blir 

då mekanismerna att se som definitionskompo­

nenter. 

Vad som däremot förefaller vara genuina em­

piriska mekanismer är de fenomen som Santes­

son-Wilson förknippar med kategorier, princip­

er, osv. Jag syftar på framhävningseffekter, in-

låsningséffekter med flera. De sistnämnda tycks 

vara empiriskt men inte begreppsmässigt knut­

na till de förstnämnda. 

Att s t u d e r a s y m b o l p o l i t i k 

Hur kan man då gå tillväga för att fastställa att 

fall av symbolpolitik föreligger? Ett första tänk­

bart svar avvisas prompt av Santesson-Wilson. 

Att fråga aktörerna om deras eget agerande är 

inte någon framkomlig väg. "Vi kan inte förvän­

ta oss att aktörerna själva tillstår att egna politis­

ka beslut präglas av symbolpolitiska aspekter", 

hävdar han (sid. 65). 

Två andra metoder skisseras: Kontrafaktiska 

idealtyper och tolkning. Den första metoden in­

nebär att forskaren gör .ett tankeexperiment. 2 

Den avgörande frågan gäller vad som vore ett 

"rimligt rationellt" beslut om det vore baserat 

uteslutande på det underlag och de officiella och 

inofficiella motiv som aktören "rimligen" har. 

Det är uppenbart att vad som här föresvävar San­

tesson-Wilson är någon idealtypisk form av in­

strumenten rationalitet. O m beslutet avviker 

markant från vad som vore rationellt under giv­

na betingelser kan forskaren, enligt honom, sluta 

sig till att detta vilar på symbolpolitiska bevekel-

segrunder. 

Den andra metoden att studera symbolpolitik 

är genom tolkning, "dvs. genom att närma sig 

beslutet hermeneutiskt" (sid. 68). För Santes­

son-Wilson innebär tolkning i denna mening att 

den begriplighet som efterfrågas är vad en poli-
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tisk handling betyder för den handlande själv. 

Jag återkommer till en diskussion av den herme-

neutiska dimensionen. 

T e o r i a n k n y t n i n g 

Efter genomgången av definitioner, taxonomi 

och metodologi övergår Santesson-Wilson till 

att förankra studiet av symbolpolitik i modem 

statsvetenskaplig forskning. Denna samman­

koppling är ofrånkomlig, hävdas det. Man kan 

inte studera symbolpolitik utan att ha tillgång till 

modeller för politiska beslutsprocesser. Det fal­

ler sig naturligt att det är i första hand policyteo-

rier som här kan erbjuda vägledning. I rask takt 

presenteras ett antal av de senaste decenniernas 

teoribildningar. Snabbporträtt av teorier om 

"järntrianglar", "issue-networks", "advocacy 

coalitions", "serial shift", "venue shopping" 

m.m. ges. 

Santesson-Wilson har ett dubbelt syfte med att 

länka samman symbolpolitik och policyteorier. 

Utöver vad som redan sagts—att studiet av sym­

bolpolitik inte kan ske utan modeller av besluts^ 

fattande — finns också syftet att visa att symbol­

politiska "variabler" kan berika och nyansera 

policyforskningen. 

Efter avslutad teorigenomgång uppställer 

Santesson-Wilson en ny—och rimlig—tes. Han 

menar att det inte finns några renodlade fall av 

symbolpolitik eller av "substanspolitik". "Det 

handlar alltid om blandningar och graderade fe­

nomen" (sid. 108). Som han ser det är därför en 

fråga som "hur vanligt är det med symbolpoli­

tik?" felställd. Som statsvetare bör vi i stället frå­

ga oss när symbolpolitiska faktorer förekom­

mer, hur mekanismerna fungerar och vilka ef­

fekter de har på beslutsprocesserna, 

Två e m p i r i s k a tes t fa l l 

Santesson-Wilsons ger en kortfattad motivering 

till valet av de två empiriska fallen. De har, häv­

dar han, utomvetenskapligt intresse och de utgör 

fall där man kan förvänta sig finna inslag av 

symbolpolitik. Bredbandsfallet motiveras dess­

utom med att hela IT-politiken är ett statsveten­

skapligt outforskat område. 

Santesson-Wilson lägger således inte ned 

mycket möda på att motivera sitt val av de två 

fallen, Hade hans syfte varit att testa en teori 

hade detta förhållande varit mycket otillfreds­

ställande. De magra motiveringarna hade också 

varit otillräckliga om huvudsyftet varit att för­

klara beslutsutfallet. Nu ingår visserligen det 

sistnämnda i syftet men det är uppenbart att detta 

inte är den centrala uppgiften. Vad Santesson-

Wilson i första hand är ute efter är att pröva om 

den symbolpolitiska metod- och teoriapparaten 

fungerar. Med ett sådant huvudsyfte hade man 

kunnat välja nästan vilka fall som helst som har 

haft någon politisk betydelse. Några starka skäl 

till kritik till valen av fall finns således inte. 

Vad gäller materialsituationen är denna, enligt 

vår avhandlingsförfattare, olikartad i de två be­

handlade fallen. Den är god i kärnkraftsfallet 

men mindre god i bredbandsfallet. Han har där­

för i det senare fallet kompletterat det skriftliga 

materialet med ett tiotal intervjuer. 

De två fallstudierna följer en gemensam mall. 

Först ges en fyllig beskrivning av hur den poli­

tiska process var beskaffad som ledde fram till 

besluten. Framställningen här vägleds av public 

policylitferaturens teoretiska perspektiv. Häref­

ter sker en analys av politikemas instrumentella 

bevekelsegrunder. Slutligen skärskådas i vad 

mån de symbolpolitiska mekanismerna kan be­

lysa, eller förklara, varför det gick som det gjor­

de. 

Fall 1: B r e d b a n d s s a t s n i n g e n 

Den socialdemokratiska regeringen framlade 

våren 2000 en ambitiös satsning på IT-området. 

Slagordet var "informationssamhälle åt alla". 

Under fyra år skulle statsmaktema anslå över 

åtta miljarder kronor för att främja en landsom­

fattande utbyggnad av bredband. Hur skall den­

na satsning förstås? 

Santesson-Wilson tecknar först en bild av hur 

frågan uppkom och utvecklades. Initiativtagare 

till att placera IT-frågorna på den politiska agen-

dan var den borgerliga regeringen under Carl 

Bildts ledning. Våren 1994 tillsattes en statlig 

kommission för att främja IT-användningen i 

Sverige. För att markera frågans stora politiska 

betydelse blev statsministern själv ordförande i 
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kommissionen. Bildt lanserade en metafor som 

skulle bli viktig i efterföljande debatt, nämligen 

bredbandskommunikation som en järnväg. El­

ler som man ofta kom att säga-"hjärnväg". Den 

socialdemokratiska regeringen som tillträdde 

1994 fortsatte på den inslagna vägen om än med 

en viss makropolitisk nedkylning. Nya IT-kom-

missioner tillsattes. Santesson-Wilson gör gäl­

lande att den "advocacy coalition" som fanns i 

policysubsystemet under den borgerliga rege­

ringen levde vidare och accepterades av den nya 

regeringen. 

På den makropolitiska nivån skedde en upp-

trappning 1997. Carl Bildt riktade uppmärksam­

heten på en ny IT-fråga som snart skulle komma 

att helt dominera debatten, nämligen bredband. 

Han lanserade målet om att alla Sveriges skolor 

skulle få bredbandsuppkoppling senast år 2000. 

Nu myntades slagordet "bredband åt alla". Efter 

valförlusten 1998 bidrog Centerpartiet — i sin 

jakt på nya valvinnande frågor — att ytterligare 

makropolitiskt uppgradera IT-frågan. I en upp­

märksammad motion lanserades idén om "digi­

tal allemansrätt". Regeringen ställde sig inte av­

visande. I propositionen "Ett informationssam­

hälle åt alla" (1999/00:86) kopplas IT-politiken 

till en lång rad andra politikområden. Den an­

togs bland annat befrämja tillväxt, sysselsätt­

ning, regional utveckling, demokrati, livskvalité 

och jämställdhet. 

Sä såg alltså huvuddragen ut i den policypro-

cess som ledde fram till bredbandspropositionen 

våren 2000. Vad var då av symbolpolitisk bety­

delse här? Santesson-Wilsons grundläggande 

metodgrepp är den avgörande testfrågan: Går 

regeringens engagemang att förklara uteslutan­

de med hjälp av instrumentella bevekelsegrun-

der? Och Santesson-Wilsons svar på denna 

nyckelfråga är ett resolut Nej. 

Två typer av skäl anges för detta oreserverade 

omdöme. För det första var regeringens be­

slutsunderlag skäligen tunt. Det fanns helt enkelt 

inte några starka belägg för att bredbandssats-

ningen skulle kunna få alla de goda konsekven­

ser som regeringen angav som skäl för denna. 

För det andra fanns tungviktiga invändningar 

mot satsningen som tämligen lättsinnigt viftades 

bort. De senare handlade främst om bredbands-

efterfrågan på landsbygden. Så menade exem­

pelvis statliga KFB att den aviserade IT-politi­

ken snarare skulle påskynda urbaniseringen än 

motverka den. 

Santesson-Wilson nöjer sig inte med att försö­

ka visa att den analyserade IT-satsningen inte 

kan förklaras—eller försvaras—på instrumentel­

la grunder. Hans syfte är också att visa att denna 

rymmer ett antal mekanismer hämtade från den 

symbolpolitiska verktygslådan. Vi kan med 

andra ord vänta oss hänvisningar till kategorier, 

principer, exempel och uttryck. Låt mig här ge 

ett par illustrationer. 

Vi har redan åberopat hur bredbandssatsning-

en av politiska nyckelaktörer jämfördes med 

statens tidigare—och framgångsrika—ansvar för 

den fysiska infrastrukturen. Mest populär i detta 

sammanhang var parallellen med järnvägen. En 

smittoeffekt uppträdde här genom att låta bred-

bandsfrågan associeras med nationella fram­

gångsprojekt. 

Uttryck i form av poser och inlåsningseffekter 

dokumenteras. Regeringens företrädare, och då 

främst dåvarande näringsministern Björn Ro­

sengren, frotterade sig gärna med IT-ekonomins 

stjärnskott som exempelvis Jonas Birgersson. 

Santesson-Wilson tolkar detta umgänge som en 

pose. Den skulle tolkas som ett symptom på att 

regeringen hade god inblick i de villkor som 

framtiden skulle komma att ställa på politiken. 

En avgörande inlåsningseffekt blev enligt 

Santesson-Wilson följden av att Carl Bildt så ti­

digt och energiskt grep sig an IT-politiken. Den 

socialdemokratiska regeringen kunde inte avvi­

ka från den utstakade vägen utan att framstå som 

teknikfientlig. 

Kan man då sammanfattningsvis konstatera 

att bredbandsbeslutet berodde på symbolpoli­

tik? Santesson-Wilsons svar är försiktigt. Han 

gör bedömningen att "beslutet knappast kan för­

klaras utan att ta hänsyn till sådana /symbolpoli­

tiska/ mekanismer" (sid. 212). 

Det finns ett inslag i bredbandsfallet som kun­

de uppmärksammats mer. Santesson-Wilson 

noterar att regeringens intresse för bredbands-

satsningen försvann snabbt. Någon diskussion 

av hur detta faktum skall tolkas (eller förklaras) 

görs inte. En möjlig tolkning är att det hastigt 

falnande intresset är ytterligare ett belägg för att 

frågan hade symbolkaraktär. Hade ett genuint 



258 Litteraturgranskningar 

politiskt intresse funnits hade detta visat sig i ett 

mer långsiktigt engagemang. En annan tolkning 

kan ta fasta på den svåra kris i vilken hela IT-

branschen hamnat. Denna kris visar, hade man 

kunnat resonera, att regeringen tvingades att 

sakpolitiskt ompröva sin inställning till bred­

band och andra IT-frågor. Enligt denna tolkning 

var regeringens engagemang sakligt motiverat 

av den stora betydelse som man (genuint) till­

skrev bredbandsutbyggnad och andra IT-sats-

ningar. Krisen fick med andra ord regeringen att 

här—på rationella grunder—tänka om. 

Fall 2: K ä r n k r a f t s a v v e c k l i n g e n i n l e d s 

Här är inte platsen att ens kortfattat beskriva den 

politiskt svåröverskådliga kärnkraftsfrågan. Jag 

nöjer mig med att ange några få nyckelelement i 

frågans utveckling. Under 1950- och 1960-talen 

hanterades kärnkraften, enligt Santesson-Wil-

sori, av en uppsättning aktörer i ett välavgränsat 

tekniskt Subsystem. Här verkar karakterisering­

en "jämtriangel" ligga nära till hands. Under 

första delen av 1970-talet skedde en "serial 

shift". Frågan blev föremål for intensiv politisk 

mobilisering. En ny konfliktdimension i svensk 

politik skapades. Dramatiska politiska makskif­

ten ägde rum. Ett 44-årigt socialdemokratiskt re­

geringsinnehav gick i graven. En ny borgerlig 

regering sprängdes inifrån. 

Under 1980-talet följde en folkomröstning i 

frågan och ett beslut om avveckling före år 2010 

togs. "Oåterkalleliga" beslut om förtida avveck­

ling av kärnkraften fattades senare under decen­

niet. I början av 1990-talet upphävdes detta be­

slut. Så småningom avskrivs även beslutet om 

året 2010 som en stupstock för denna kraftkälla. 

Energipolitiken är en politisk sektor där löften 

och utfästelser har haft en kort livslängd. 

Den uppgörelse i kärnkraftsfrågan som intres­

serar Santesson-Wilson ägde rum i början av 

februari 1997. Den socialdemokratiska rege­

ringen under Göran Perssons ledning ingick en 

överenskommelse med centern och vänsterpar­

tiet. Den första Barsebäcksreaktorn skulle 

stängas före den 1 juli 1998 och följas av en 

stängning också av den andra Barsebäcksreak-

tom. Den senare avstängningen skulle ske före 

den 1 juli 2001. Här var dock villkoret att elbort-

fallet kunde kompenseras. 

Enligt Santesson-Wilson innebar överens­

kommelsen att regeringen lyckades krångla sig 

ur en tilltrasslad målkonflikt. Energipolitikens 

viktigaste målsättningar om bland annat mins­

kade koldioxidutsläpp, bevarande av orörda äl­

var och billig el till den elintensiva industrin, ut­

gjorde en "rävsax". 

Liksom i fallet bredbandssatsningen börjar 

Santesson-Wilson analysen av det symbolpoli­

tiska inslaget i awecklingsbeslutet med att 

granska de instrumentella skälen för ett sådant 

beslut. Kan dessa ha haft att göra med att det nu 

fanns utrymme i elenergibalansen? Eller att det 

allmänna opinionsläget satte regeringen under 

tryck? Eller att danska påtryckningar låg bak­

om? Santesson-Wilson finner dylika instrumen­

tella grunder föga övertygande. 

Men, frågar han till sist, kan man inte se upp­

görelsen med centerpartiet som ett fall av klas­

sisk parlamentarisk kohandel? Han har faktiskt 

inte mycket att invända mot en sådan motivför­

klaring. Den behöver emellertid "nyanseras". 

För det första kan man fråga sig om inte det 

fanns andra möjligheter att säkra regeringsun­

derlaget till lägre politiska kostnader. För det 

andra finns det—enligt Santesson-Wilson —inte 

någon självklar motsättning mellan "kalkylerat 

beteende" och symbolism. Kohandeln blir en 

mer övertygande motivförklaring, hävdar han, 

när man analyserar den som ett fall av "instru­

menten symbolism". Med detta till synes motsä­

gelsefulla uttryck avses i detta fall att regeringen 

på ett kalkylerat sätt använde sig av "en uttrycks­

full åtgärd i syfte att lösa ett konkret problem och 

ta sig ur rävsaxen" (sid. 195-6). 

I likhet med bredbandsfrågan är den inledande 

kärnkraftsawecklingen, enligt Santesson-Wil­

son, rik på symbolpolitiska inslag. Några få ex­

empel räcker som illustration av detta förhållan­

de. 

När kärnkraftsmotståndet vaknade på 1970-

talet var det mycket vanligt att koppla samman 

kärnkraft med kärnvapen. Denna kategorisering 

fungerade som ett slags "guilt by association". 

Under samma epok blev också kärnkraften ett 

prototypiskt exempel på all typ av teknologisk 

arrogans som förknippades med storskalighet, 
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miljöförstöring och bristande demokrati. San-

tesson-Wilson talar här om ett symboliskt 

"overkill". Det är emellertid inte hans uppfatt­

ning att symbolpolitiska mekanismer av detta 

slag låg bakom regeringens beslut i Barsebäcks­

frågan. Snarare handlade det om att med hjälp av 

symbolpolitiska signaler komma ur de målkon­

flikter ("rävsaxen") som regeringen hade att 

tampas med. Olika signaler utsändes till olika 

inblandade grupper. 

Genom två samtidiga åtgärder skulle rävsaxen 

"öppnas". A ena sidan gällde det att signalera att 

man fortfarande menade allvar med avveckling­

en av kärnkraften. Denna vilja demonstrerades 

genom att lägga ner en mindre reaktor. A andra 

sidan var det viktigt att hålla modet uppe hos LO, 

den elintensiva industrin och kapitalmarknaden. 

Den bortre parentesen (år 2010) avvecklades de­

finitivt och fortsatt nedläggning av kärnkraft­

verk villkorades. Ersättningsenergi måste till­

komma i tillräcklig takt. 

Santesson-Wilson menar inte att den besvärli­

ga målkonflikten löstes på lång sikt. Snarare in­

nebar awecklingsbeslutet att den omedelbara 

målkonflikten kunde skjutas på framtiden. Han 

betonar att regeringens väg ur rävsaxen hade 

partitaktiska fördelar. Med den nya energiöver­

enskommelsen ökade splittringen i det borgerli­

ga lägret. 

Hur ser då en sammanfattande analys av av­

vecklingsbeslutet ut? Berodde det på symbolpo­

litik? Santesson-Wilsons svar här är mer komp­

licerat än vad gäller bredbandsbeslutet. Han 

hävdar—å ena sidan—att symbolpolitiska fakto­

rer förklarar vägen fram till de målkonflikter 

som den socialdemokratiska regeringen stod in­

för efter valet 1994. Han gör - å andra sidan -

inte den bedömningen att sådana faktorer "skul­

le vara av vikt för att förklara det som sedan hän­

de" (sid. 214). Samtidigt hävdar Santesson-Wil-

son emellertid att beslutet att stänga Barsebäck 1 

"kan förklaras som ett symboliskt uttryck för en 

politisk intention som regeringen inte kunde ut­

trycka trovärdigt på något annat sätt" (sid. 215). 

Han anser att beslutet kan förklaras som ett tyd­

ligt fall av "instrumenten symbolism". 

I fallet kärnkraftsfrågan koncentrerar sig San­

tesson-Wilson på awecklingsbeslutet. Betrak­

tar man hela frågans utveckling det senaste hal­

va seklet går det att anlägga ett annat perspektiv 

än han gör. Utan att hemfalla åt några mer vid­

lyftiga konspirationshypoteser kan man i detta 

fall ana förekomsten av en hård och beslutsam 

elit som besuttit en häpnadsväckande förmåga 

att klara av alla kritiska utmaningar. Trots trettio 

år av intensiva ifrågasättningar och aweck-

lingsbeslut är nu kärnkraftens långsiktiga över­

levnad (av allt att döma) långsiktigt säkrad. Och 

Sverige är det land i världen där mest elektricitet 

per capita kommer från kämreaktorer (Kåber-

ger, 2002). 

Ak tö r , h a n d l i n g o c h h e r m e n e u t i k 

Santesson-Wilson ansluter sig inte explicit till 

någon tydlig aktörsteori. Hans positionsbestäm­

ningar är i första hand negativa. Han tar exem­

pelvis avstånd från rational choice-teorin. Den­

na teori sägs sakna en realistisk mikroteori om 

mänskligt beslutsfattande. 

Skall man göra det som Santesson-Wilson 

gör, nämligen att fastställa vad som är rationellt 

respektive irrationellt handlande i givna situa­

tioner, klara man sig inte utan en aktörsteori. 3 

Denna kommentar får inte förleda läsaren tro att 

•han är ute i ogjort väder när han gör sina analy­

ser. Santesson-Wilson håller sig i praktiken med 

en aktörsteori — rational choice. Denna teori an­

vänds dock inte främst för att förklara vad aktö­

rer gör. Hos honom blir rational choice i första 

hand en normativ modell för rationellt besluts­

fattande. Den för Santesson-Wilson grundläg­

gande kontrafaktiska metoden vilar på rationali­

tetsantaganden som är omisskännligt präglade 

av denna modell. 

Ett viktigt inslag i rational choice handlar om 

informationssökning. Rationella aktörer söker 

information om handlingsalternativs egenska­

per och konsekvenser så länge marginalkostna­

den för denna aktivitet inte överstiger marginal-

nyttan. Det är naturligtvis mycket svårt att i 

praktiken avgöra var den punkt i informations­

sökningen befinner sig där marginalkostnad och 

marginalnytta är lika. Men, som bland andra Jon 

Elster påpekat, intuitiva bedömningar är möj liga 

(Elster, 2001). Det är just sådana intuitiva be­

dömningar som Santesson-Wilson gör. Vi kan 

konstatera att så är fallet-genom att studera under 
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vilka omständigheter han påstår att svenska po­

litiker brister i rationalitet. Gemensamt för dessa 

fall tycks vara att inblandade aktörer lägger ner 

mycket liten möda på att informera sig om olika 

förslags konsekvenser. Några fall handlar ex­

empelvis om när politiker struntar i information 

(eller kunskap) som redan finns tillgänglig. I fall 

av denna typ hade informationssökningen up­

penbarligen varit förknippad med obetydliga 

kostnader. Enligt rational choice är det naturligt­

vis irrationellt att bortse från relevant och lätt-

tillgänglig information (eller kunskap). Det kan 

tillfogas att de intuitiva bedömningar om infor­

mationssökning som Santesson-Wilson gör fö­

refaller mig helt rimliga. 

Låt mig så övergå till att ta upp några problem 

förknippade med tolkning. Santesson-Wilson är 

medveten om att studiet av symbolpolitik kan 

göras genom att aktörers handlingar tolkas. Han 

säger själv att vi här har en hermeneutisk dimen­

sion. Denna dimension far hos honom inte rik­

tigt den tyngd den förtjänar. Den ontologiska as­

pekten av att mänskliga handlingar har innebörd 
—och det är denna som tolkas—är mycket viktig 

i alla typer av samhällsvetenskapliga studier. 4 

Detta gäller alltså inte bara studiet av symbolpo­

litik. Det skall också betonas att vilken innebörd 

en handling har inte kan reduceras till frågan om 

vilka motiv eller intentioner aktören har. 

Det ovan sagda medför att det existerar former 

av symbolpolitik som med Santesson-Wilsons 

synsätt tenderar att försvinna ur blickfånget. Jag 

tänker på politiska handlingar där det symbolis­

ka inslaget är själva kärnan i handlingen och där 

denna inte på något sätt kamouflerar mer sub­

stantiella aspekter. Denna form av symbolpoli­

tik kan exemplifieras med vad som hände år 

1970 när den dåvarande (väst)tyske förbunds­

kanslern Willy Brandt var på officiellt besök i 

Polen. Vid monumentet över det av tyskarna 

förintade judiska gettot i Warszawa föll han på 

knä med knäppta händer och nedböjt huvud. 

Ingen kunde missförstå det djupt symboliska i 

Brandts handling. I fallsom detta verkar det po­

änglöst att först undersöka om det här brast i in­

strumenten rationalitet innan man kan fastställa 

förefintligheten av symbolpolitik. 5 För att tolka 

vad Brandt gjorde måste man (åtminstone) vara 

någorlunda förtrogen med ritualerna inom kris­

tendomen. 6 Utan en sådan förtrogenhet är 

Brandts handling obegriplig. 

N o r m a t i v a s y n p u n k t e r 

När man anlägger normativa synpunkter på 

symbolpolitik bör två olika slag av frågor hållas 

isär. (i) Kan forskaren på ett värderingsfritt sätt 

fastställa förekomst av symbolpolitik? Och (ii) 

Vilken normativ status har själva fenomenet 

symbolpolitik? 

Santesson-Wilson diskuterar inte (i). Jag tror 

att han tar för givet att forskaren kan undersöka 

symbolpolitik utan att själv fälla några normati­

va omdömen. Denna uppfattning är inte själv­

klart sann. Man kan med viss rätt hävda att själva 

utgångspunkten för Santesson-Wilson är nor­

mativ. Han utgår ju från en viss uppfattning av 

rationellt beslutsfattande, som är normativ. Den 

kontrafaktiska metoden går ut på att studera av­

vikelser från rational choice modellen. Valet av 

just denna modell kan diskuteras. Jag tror inte 

Santesson-Wilson kan berättiga detta val utan 

att tillgripa någon typ av normativa argument. 

Det finns emellertid en annan aspekt av (i) där 

värderingsfrihet är möjlig. När väl modellen är 

vald är det möjligt att tillämpa den utan att vär­

deringar behöver komma till användning. Det är 

i princip möjligt att empiriskt avgöra om avvi­

kelser från denna modell i enskilda fall förelig­

ger eller e j . 7 

Vad gäller (ii) intar Santesson-Wilson en nå­

got vacklande hållning. A ena sidan hävdar han 

att "allt som är symbolpolitik är inte lögnaktigt" 

(sid. 65). Här medges alltså ett utrymme för en 

moraliskt anständig form av symbolpolitik. A 

andra sidan gör han emellertid gällande att sym­

bolpolitikerns "viktigaste problem och värde­

fullaste färdighet är att få sina poser tolkade som 

symptom" (sid. 53). I detta fall medges knappast 

någon plats för en anständig form av symbolpo­

litik. Att försöka få poser tolkade som symptom 

är ju en typ av bedrägeri. 

Under disputationsakten frågade jag Santes­

son-Wilson om han kunde ge något exempel på 

symbolpolitik utan bedrägliga inslag. Han gav 

då som exempel den kompensation som staten 

har utbetalat till offren för den statliga sterilise­

ringspolitiken under åren 1935-1975. Jag är be-
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redd att acceptera att vi här har ett exempel på en 

symbolpolitik som (i huvudsak) inte är något an­

nat än den utger sig för att vara — och som är 

hedervärd. 8 

A v s l u t a n d e s y n p u n k t e r 

Santesson-Wilsons utläggningar om begreppet 

symbolpolitik inte är alldeles tillfredsställande. 

Ett något större mått av begreppslig stringens 

hade varit önskvärd. Dessa kritiska synpunkter 

innebär emellertid inte att Santesson-Wilsons 

analyser av symbolpolitik är röriga eller oklara. 

Så är inte fallet. Hans taxonomi är genomtänkt— 

och mycket användbar. 

Det har sagts att samhällsvetenskapens upp­

gift är att tala om fenomen som alla känner till på 

ett språk som ingen förstår. I Santesson-Wilsons 

fall stämmer detta bara till hälften. Han talar om 

välbekanta ting men han gör det på ett sätt som 

de flesta kan förstå. Klarhetens dygd hålls i ära. 

Språkbehandlingen i avhandlingen är genomgå­

ende god, delvis mycket god. En och annan for­

mulering gör läsaren på riktigt gott humör. 

Avhandlingen är inte bara välskriven. Den är 

dessutom mycket läsvärd och bitvis skarpsin­

nig. Slutsatserna är överlag solida. Och en 

myckenhet av goda analytiska kommentarer be­

rikar framställningen. Som ett bland många ex­

empel här kan jag hänvisa till analysen av skill­

naden mellan lämplighetslogik och konse­

kvenslogik. 9 Santesson-Wilson argumenterar 

övertygande för ståndpunkten att lämplighetslo­

giken kan omformuleras till en variant av konse­

kvenslogiken (sid. 81—84). 

Det åligger opponenten att i ett framlagt alster 

registrera vetenskapliga brister och vetenskapli­

ga förtjänster. Så har här skett. Santesson-Wil­

sons avhandling har — sammanfattningsvis — 

långt fler förtjänster än brister. Läs den! 

Gunnar Falkemark 

Recensionen ovan baseras på min fakultetsopposi­
tion i maj 2003. 

N o t e r 
1. Officiellt håller sig Santesson-Wilson endast med 
tre frågeställningar - här angivna som (2) - (4). Jag 
tar mig friheten att tillfoga en första frågeställning. 
Härigenom får vi bättre passning till vad han faktiskt 
gör. 

2. Termen "tankeexperiment" är min egen. Santes­
son-Wilson talar själv om att "rekonstruera" aktö­
rens mål och beslutsunderlag. 

3. För en grundlig diskussion om aktörsteori, ratio­
nalitet och förklaring, se Martin och Mclnty re (2001, 
särskilt del IV). 

4. Goda introduktioner till hermeneutik och tolk­
ningsproblem i samhällsforskning är Föllesdal, 
Wallöe och Elster (1993, kap. 4) och Martin och 
Mclnty re (2001, del Hl). 

5. Santesson-Wilson hävdar nämligen att "avvikel­
ser från ett idealtypiskt instrumentelit beteende ger 
oss ett tolkningsutrymme" (sid. 72). För honom är 
således frånvaro av instrumentell rationalitet ett nöd­
vändigt villkor för att symbolpolitik skall föreligga. 

6. Det kan ha sitt intresse att notera att Brandts sym-
bolmättade handling var oplanerad. Brandt beskri­
ver själv händelsen i sina Minnen (1990). Han för­
klarar: " Jag hade inte planerat något, men jag hade 
lämnat slottet Wilanow, där jag inkvarterats, i en 
känsla av att jag måste ge uttryck för den speciella 
innebörd som tillkom minnesstunden vid monu­
mentet över ghettot. Vid den tyska historiens av­
grund och under bördan av de miljoner som mördats 
gjorde jag vad människor gör när orden inte räcker" 
(sid. 198). 

7. Man kan möjligen säga att själva bedömningen 
om dessa avvikelser är "stora" eller "betydande" 
fordrar värdemässiga ställningstaganden från fors­
karens sida. 

8. Regeringen ger rätt till personer som steriliserats 
mot sin vilja eller på någon annans initiativ att ansö­
ka om en ersättning från staten om 175.000 kronor 
(Regeringens skrivelse, 2000/01:73). 

9. En standardreferens vad avser denna distinktion är 
March och Oisen (1989, sid. 160-162). 
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Abstracts 

B E N T F L Y B J E R G : Fem missförstånd om fall­

studieforskning. ( F I V E MISUNDERSTANDINGS 

ABOUT CASE-STUDY RESEARCH). 

This article examines five common misunder­

standings about case-study research: (1) Theo­

retical knowledge is more valuable than practi­

cal knowledge; (2) One cannot generalize from 

a single case, therefore the single case study can­

not contribute to scientific development; (3) The 

case study is most useful for generating hypothe­

sis, while other methods are more suitable for 

hypothesis testing and theory building; (4) the 

case study contains a bias towards verification; 

and (5) It is often difficult to summarize specifik 

case studies. The article explains and correct 

these misundestandings one by one and con­

cludes with the Kuhnian insight that a scientific 

discipline without a large number of thoroughly 

executed case studies is a discipline without sys­

tematic production of exemplars, and that a dis­

cipline without exemplars is an ineffective one. 

Social science may be strengthened by the exe­

cution of more good case studies. 

B J Ö R N B A D E R S T E N : Att studera det önskvärda 

- om värdeanalys och normativ metod ( A N A ­
L Y Z I N G T H E DESIRABLE. O N V A L U E S A N D 

NORMATIVE METHODOLOGY). 

Over the last decades there has been a growing 

interest in normative theory within the social sci­

ences in general and political science in particu­

lar. Timeless questions of good and bad, right 

and wrong, and of the nature and justification of 

the good society—of what the good society 

ought to be—have thus surfaced again. Yet, 

however, not much has been written on the spe­

cific methodological issues that arise when ex­

plicitly approaching normative questions on so­

cial scientific, i.e. systematic and inter-subjec­

tive, grounds. Departing from a reflection con­

cerning the conceptual meaning of norms and 

values—the anchor of normative analysis—and 

by confronting different axiological positions, 

this essay formulates a few guiding principles 

for a normative methodology. These principles 

include requirements on internal validity (accu­

racy, consistency, clarity, coherence, and inter-

subjective reasoning) as well as external validity 

(external justification, plausibility, and empiri­

cal relevance). 

M A G D A L E N A B E X E L L : Statsvetenskap och 

studiet av mänskliga rättigheter (POLITICAL 
S C I E N C E A N D T H E S T U D Y O F HUMAN 

RIGHTS) . 

This article contains an overview of how the 

study of human rights issues has developed into 

a separate multidisciplinary field of academic 

study and education in Sweden. Its relationship 

to the different fields of political science is out­

lined, as well as general problems of a multidis­

ciplinary subject. Three contributions to an ed­

ited volume containing Swedish and foreign 

scholarship on human rights issues drawn from 

the Swedish Forum for Human Rights, a bian­

nual gathering of practitioners and scholars, are 

discussed. Those contributions deal with the ten­

sions between universalist and relativist ap­

proaches to the character of human rights, the 

tensions between the development of interna­

tional law and power relations in international 

politics, and, thirdly, tensions between group 

rights and individual rights. 
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