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England och vi,
Ett ord foér dagen.
Af '
" Professor Pontus Fahibeck.

England méste kanna, att ‘vildets grundvalar vackla och’
bar fordenskull forlorat besinningen. Man forstir eljest icke dess
hinsynslésa politik mot de-neutrala och sirskildt mot oss. Tysk-
" land kan icke uthungras, det borde dock nu en hvar kunna
forstd. Afsaknaden af -kaffe och 16 och kakao m. m. mi vara
ett obehag; men - icke béjes det lyska folkets och den tyska re-
geringens vilja eller forméga att fora kriget till -ett lyckllgt slut'
af dylika nalsting. De for krigféringen nodiga rddmnena finnas
i dfverflod; och lifsmedelstillgingen ar tryggad, afven om kriget
— s3sonr en engelsk statsman yttrade — skulle vara i 20 ar.'
Blockaden ar alltsi meningslés gent emot Tyskland, men brottslig,
nar den utstriackes till de neutrala. Endast en skriackslagen ner-
vositet ‘kan férklara, men ingalunda ursikta det vald, som Eng-
land mot oss utdfvar. ' ‘

Emellertid kan svérligen fornekas, att skulden till det odrag-
liga lige, vi genom Englands blockad af var fredliga handel
irdkat, i ndgon mén hvilar pa oss sjilfva. ' Det utgor icke en ur-’
sikt for detta lands brutalitet, men bidrager att forklara den-
samma. Det eviga utbasunerandet af var orubbliga neutralitet
méaste ha sidana f6ljder. »Denna nentralitetshysteri», yttrades
det for jamt ett ar sedan i denna tidskrift (febr. 1915), »som pa
vansterhall gatt anda dz"u'héin, -att man inkvisitoriskt begagnat sig
af stillningen till neutraliteten for att misstankliggora politiska
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motstandare, har gifvit utlandet en fingervisning, som det vl
velat att dra nytta af for sin politik gent emot oss. Sverige ar
ett land, som man icke behofver rikna med. Det omflattar neu-
traliteten & tout prix». '

Detta onddiga proklamerande af var neutralitet bade bittida och
sent har ingalunda minskats sedan dess. Tvérlom har det snarare
tilltagit under hetsjakten pa de s. k. aktivisterna, hvilka nu ocksé
anses vara nederslagna. Inser man d& icke, att ett dylikt beteende
maste af utlandet tolkas som ett beslul att hinda hvad som hénda
vill icke draga sviirdet? Delta siges ock ej sillan mer eller mindre
tydligt. S& stod nyss att lasa i Socialdemokraten: »Det behofs i
denna situation bred front for svensk demokrati — — darest vart folks
stora flertals bestimda freds- och neutralitetsvilja skall vaga med
tillréicklig tyngd i alla situationer>. Den, som i »alla situationer»
férklarar sig skola forbli neutral, honom lir ullandet trampa p#
fotterna utan forsyn. Lyckliglvis har statsministern vid olika till-
failen sagt ifran, att pad det viset 4ro vi ej neutrala. Men vanster-
pressens dagliga idisslande af neulralitetsviljan mésle ge utlandet.
forestallningen, alt massan af vart folk fmnar tala allt hellre dn
att anvinda de {[6rsvarsmedel, hvarpd vi offra kraft och pen-
ningar. Neutralitetshysterien har gjort oss hundralaldt mera skada
in aktivismen, Denna visade atminstone, att vi ej ryggade till-
baka for kriget och alltsa méste vara en faktor alt rikna med.
och ett folk, som icke kunde behandlas huru som helst.

Sporsmalet, hura vi skola varja var rétt och vira legitima
intressen, dr nu det kinkiga problem, som regeringen har sig [Gre-
lagt. Den utanfor stdende har e ldtt att hir gifva rdd eller uttala
en bestimd mening. De fakta, som i senaste hifte af denna lid-
skrift (Dec. 1915) framhollos, ge dock anvisningar om sitt och
medel. Dér erinrades sidlunda i forsta hand om den makt vi édga,
ofver transitotrafiken mellan England och Ryssland. Héruli ha-
vi en trumf pd hand af enastdende varde, om ock spelet méste
riktas mera mot Petersburg an mot London for att leda till 6nskadt
resultat. ‘ ‘

Vidare erinrades i sagda artikel om den handelspolitik, hvar-
till Englands férfarande tvungit oss. Regeringen har mast i manga.
fall taga hand om bade import och export. Realiseras emellertid.
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»der geschlossene Handelsstaat> fullstindigt, sd bor afven det
vara ett medel att bringa .England*tiil fornuft. Stanger detta land
var import, sid bora -vi afstinga atforseln af for England modiga
varor och i stillet rikta  dem, och sérskildtihvad vi kunna und-
vara. af: lifsmedel, till Tyskland. Det senareg som icke fér oss
innebér nagot obehag, korsar direkt uth-ungril_)gspl'énerna och skulle
vara ett mycket verksamt patryckningsmedel, om vi dgde stdrre
méangder af lJifsmedel att afyitra, hvilket dock icke lir wvara
fallet. Det {6rra, inhiberandet af utforseln af pitprops och andra
travaror, jarn och annat {6r England behéﬂigt torde kénnas som
ett kraftigare memento. Man mérker det af den verkan, som det
forsta allvarliga steget pd denna viag, utforself6rbudet & trimassa,
efter allt att doma haft. :

Man maste gi vidare pd samma viig, ifven om detta ar
nog si kénnbart, visserligen icke for landet i dess helhet, di den
minskade inforseln kriafver mindre betalningsmedel mot utlandet,
men for de enskilde exportdrerna af dessa varor, som daral fa
lida. De enskilda intressena och de allminna kollidera i detta
fall som s& ofta eljest, sarskildt i denna tid, dd stundligen sa
sker. Att vid en s&dan konflikt de enskilda intressena maste vika
f6r de allminna, ir sjalfklart. Man kan for 6frigt vara forvissad
om, att regeringen med nodig varsamhet skall begagna sig af sin
makt och icke fordra mera &n hvad det afsedda &ndamélet och
rikets val krafva. '

Som hiraf synes, dga vi nog medel att upptaga den oss
patvungna kampen for fribet och sjalfbestimning genom en effek-
tiv do-ut-des-politik. Det #r blott att hoppas, att en sidan i tide
och med fullt allvar anvindes. I motsatt fall forestar oss det ode,
som drabbat de andra neutrala stater, som aro Tysklands grannar.
Det engelska folket haller pd att mista all sans och métta. Men
man mé ej tro, alt det hjalper att beskedligt foga sig efter dess vilja. -
Tvartom, ju mer man ger efter, dess vérre blir man behandlad.
Det ar erfarenheten fér dagen.

Remissdebaliten, som gétt al stapeln, sedan ofvanstidende skrefs
gaf den trygga vissheten, att regeringen héadanefter som hittills
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amnar fora en fast, var ratt och var frihet varnande neutralitets-
politik. Bedrofligt att séiga, lJamnade den tillika bevis {6r, att de
b&da vansterpartierna icke silla pris pa en fast politik. . Man be-
holver dock ej 1aga detta alltfor allvarligt. Missljuden i riksdagen
ha denna gang mindre genklang ufe i landet, &n' dess upphofs-
mén inbilla sig.



Det svenska tvakammarsystemets
utvecklingslinie. '
' Af
Fil. D:r Hjalmar Haraids.’

GunNarR Rexwus: Det svenska tvdkammarsystemets {tillkomst och
karaktdr. Med sarskild hansyn till principernas
grundliggning 1840—41,

Det ofvan anforda arbetet har' framgatt ur den »historiska»
riktning, som pé sistone varit forhiarskande inom statsvetenskapen
vid vart mellansvenska aniversitet. Man anser sig uppenbarligen
utan vidare trygg for allehanda vetenskapliga farligheter bara man
héller sig inom den »historiska metodens» rdmirken och skyr allt
teoretiserande som péasten, isynnerhet all filosofi. Man observere,
huru férfattaren med #dkta »realpolitiskt> forakt gar forbi de un-
der representationsfrigans éldre skede isynnerhet ganska talrika
forsoken att forklara — d. v. s. uppvisa det idéella berattigandet af
— stindsrepresentationen ur »romantiska» idéer. Den filosofiskt
intresserade k&nner sig nistan tacksam f6r denna afhéillsamhet
frAn vederbdrandes sida, filosofien synes icke ligga fér denna skola.
T. o. m. néir docenten Rexius i sin doktbrsafhandl-ing behandlar
réttsfilosofen Stahl, kringskiir -han resolut #mnet till ett uteslutande
historiskt och statsréttsligt. De kategorier, han dérvid behéfver,
lanas omisstinksamt utan kunskapskritisk siktning frdn skolans
universalgeni, Jellinek. Dérmed vare ingalunda férnekadt, att R:s
Stahlstudie #ar ett bide duktigt och i viss mén betydande arbete
inom de sjalfpalagda begrinsningarnes ram.?

t Jfr min uppsats i dmnet H. T. 1913.
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Vill man ha ett typiskt exempel pa den forfattningshistoriska
Kleinkunst, som ett ensidigt fasthallande vid historiskt-filologisk
metod inom statsvetenskapen medfér, far man gi till R’s kollega,
docenten Brusewitz i bhans doktorsafhandling: »Representations-
fragan vid 1809—10 &rs riksdag». Med rent af raffinerad historisk
melod, om ock med motsvarande valhéndthet gentemot de filoso-
fiska “idéer, som pa denna tid fyllde dven »praktiska» politikers
tankande, framstéilles det politiska »system» i represenfationsfragan,
somn en af konstitutionsutskottets ledamoter sammansatt 4t sig utaf
iakttagelser pd utrikes resor och Lesefriichte. Den ledande lanken
i boken &r helt enkelt forfattarens stréfvan att i gorligaste méan
vetenskapligt utnyttja ett »fynd» i det grefliga Mérnerska arkivet
pid Esplunda. »Endast i férbighende har imnuets' sociala och eko-
nomiska sida samt dess sammanhang med privilegiestriden mellan
stinden blifvit vidrord», bekénner forfattaren helt naivt. Sanner-
. ligen en synnerligen indirekt vag att nalkas statsvetenskapens stora
problemer pa.

Docenten Rexius’ vetenskapliga kynne 4r af helt annat slag.
Liksom han i sin Stahlmonografi behandlade en tinkare, hvars
idéer apnu i dag trots hans onda rykte for reaktiondra tendenser
stdi i den moderna statsi‘ﬁt_tsvﬁenskapens centrum, haller han sig
i sin senast utkomna forfattningshistoriska afhandling till utveck-
lingens stora grundproblemer. : ,

' Den utveckling, det hiir 4r friga om, bjuder visserligen ej pa -
négra stora idéer och nigra stora matt. Man fir det bestimda
-in.trycket, att det hela gdr p& en slump, och att kontinuitéten repre-
senteras af troghetslagen. Man héller oresonligt fast vid det bestaende,
tills man hastigt och lustigt ramlar ur detta lige och sedan traskar
man lika envist i den nya fara, man af en slump kommit in i.
Men forhallandet &r nog ocksa, alt representationsfrigan icke négon-
stides trots det myckna buller den rérde upp var en friga i allra
forsta planet. De maktiigandes striafvanden gingo Ofverallt i forsta
rummet ut pi att rddda den bestidende samhillsordningen och dess
symbol konungadémet till snart sagdt hvarje pris, och dirvid blef
folkrepresentationens organisation nagot relativt ovésentligt. Visser-
ligen féredrog man & den konservativa sidan stindsrepresentationen,
men man férsummade dennas utbildning, medan det dnnu varit
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maojligt fore 1848, emedan man, dér den fanns eller inférdes, lade
hufvudvikten p&, att representationen icke skulle blifva sisom
'1iatio1_1ah‘ep1‘esentation en med konungamakten konkurrerande stats-
makt, utan hallas nere- som en underordnad faktor genom. att,
sAvidt mdjligt, inskrénkas till att representera lokala och partikuléra
intressen (provinsialstinder i. Preussen och Danmark) samt undan-
hallas en. modern folkrepresentations réttigheter, ratt till perio-
dicitet i sammantriden, modern budgetsritt och lagstiftningsmakt,
och i hufvudsak inskriankas till att vara ridgifvande.. Genom dy-
likt kom nog stindsprincipen i vanrykte afven i Sverige, som
intog en sérstillning gentemot den allméint europeiska utveck-
lingen, i det att det jimte England ensamt hade en fullt utvecklad
nationalrepresentation pé& stindsprincipens grund. Sveniées fyra
stand foretridde nidmligen icke som de kontinentala, stindernas
éenom privilegier afgridnsade partikuldra rattssféarer, utan bildade
liksom Englands lorder och commons i sin samverkan 1eplesen-
tationen for en enhetlig nationalvilja.

Det kunde ju darfér ha legat niarmast till hands att. moder-
nisera den svenska representationen pa standsprincipens grund
liksom England édnnu i dag har kvar en betydligt radikaliserad
representation i den uréldriga formen af vérldsliga och andliga lor-
der samt commons.. Men i Sverige fanns betydligt olika historiska
forutsattningar mot i England. Medan i Storbritannien utveck-
lingen efter Stuartarnes fall s& sméningom litit konungamakten
absorberas af parlamentet, si att det sista personliga kungarege-
mentet, Georg 11I:s, méste utdfvas genom af konu‘ugeh k‘orruniperade
parlamentsmajoriteter, stod den svenska forfattningsutvecklingen
Annu 1 tecknet af striden mellan konungamakt och adel, som-1789
med de ofrdlse stindens hjalp I6sts till konungamaktens favor,
hvilket aterigen framkallat en adlig revolution i reaktionir anda
tjugo ar senare. S4 uppfattades den af det gustavianska partiet,
hvilket kinde sig kalladt att sld vakt kring den monarkiska restau-
ration Gustaf IIl genomfért. Men genom den moderation, hvar-
"med 1809 ars revolution genomférdes p& grund af dyrkopta histo-
riska erfarenheter. och under foérhallandenas tryck, som ej tillat
radikala reformers genomférande, kom 1809 &rs konungaddme- att



8 < HJALMAR HARALDS

framstd som det gustavianskas arftagare endast berdfvadt dess mest
ntmanande attributer.

Adelns sociala stillning hade emellertid pa4 grund af det
svenska samhillets under frihetstiden skedda utveckling i merkantil
riktning och pa grund af de 1789 och 1809 skedda utjimningarna
af privilegierna i afseende pa jordbesittandet undergriifts. Det var
val i samband ‘dirmed som klassindelningen pd riddarhuset icke
Aterupplifvades och det nya kungaddmet stod dérfor icke gentemot
den gustavianska tidens hdgmadgende jord- och industrimagnater,
som d& bildat kdrnan i oppositionen, utan mot den byrakratiskt-
militdriska >riddarhusdemokrati», med hvars tillhjalp 1772 Ars
statskupp genomférdes. Alliansen férnyades infér en situation i
nigon mén liknande den af 1772, nimligen en mot bade adel och
kungadome. riktad opposition inom de ofrilse stinden. Genom
konungamaktens under 1809 &rs R. F. tdmligen {ria utnamningsriit
till biskopsstolar och regala pastorat behiirskades ocksi priste-
stindets ungefir i lika hog grad som adeln af kungamakten som
‘magnatoppositionen pi riddarhuset, representerad af man sadana
som Carl Henrik Ankarsvird, undertrycktes genom majoriteten af
dmbetsmén, som »voterade for uniformens.

Pa detta sétt skapades it konungamalten ett parlamentariskt
inflytande likt det, som ut6fvats i England fére parlamentsreformen,
hvarigenom wunder ledning af statsrddet af Nordin som »riksdags-
nminister» oppositionen neutraliserades vid 1828—30 ars riksdag.
Det sitt, hvarpd detta skedde, vickte skandal och inom adeln
framtridde l{raf\'et'pé tryggandet af dess oafhéngighet sdsom riks-
stind genom alt forligga dess tyngdpunkt ifrdn byrdkratien till
den besutna landtadeln, alltsi samma tendenser som under frihets-
tiden & de #ldre mdssornas sida. Den reformlinie, som ur kon-
servativ synpunkt ldg nirmast till hands, var att trygga riddarhusets
stillning som en representation med ett underlag i en verkligt
social aristokrati genom att pd ena eller andra sittet binda repre-
sentationsritten vid jordegendom och mahénda ytterligare konso-
lidera det genom att pa ena eller andra séittet dirmed associera
den svenska gentryn, de ofrilse stindspersonerna. Denna reform,
som skulle ha konsoliderat stindsrepresentationen i dess svaga
punkt, riddarhusets sociala underlag, och déirigenom gifvit stands-
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representationen en sadan styrka, “att det skulle lonat sig att ga
vidare i reformer pa dess grund genom ait reformera tungroddheten
i dess arbetssitt, hvarpd mycket arbete nedlades, hade sina fore-
sprikare liksom o6fver hufvud taget alla tinkbara reformmaéojligheter
i denna mycket diskuterande och spekulativt lagda tid, men den
nidde aldrig nagon stérre aktualitet. Orsaken var, att konunga-
makten, adelns bundsférvant pa den konservativa sidan, under
pataglig inverkan af erfarenheterna fran Gustaf III:s tid fruktade
en pi detta sitt oberoende adlig representation. v
- A andra‘ sidan svirmade aristokrater med radikal fernissa,
en Ankarsvird t. ex., f6r ett jordadelns herravilde pi allminna
valens grund efter engelskt foredome.
Konungamaktens speciella reformlinie var tvikammarsystem
med en af densamma pd grund af' utndmningsritten beroende
pirskammare. Men denna linie, som frambars t. ex. af Bjérnstjerna
~ under tiden efter 1834—35 rs riksdag, stotte alltfor mycket mot
de nationella traditionérna. Enligt den géngse apoiogetiska teorien
for parskammarsystemet, som &nnu pa 1830-talet omfattades ganska
langt till vinster ute i Europa, uppfattades det pd det sittet, att
ofverhuset verkligen var underhuset o6fverordnadt, en- revisions-
kammare, d. v. s. ett slags Apolitisk kassationsdomstol, som ater-
forvisade malen’ vid behof till den nedre afdelningen af represen-
tationen f6ér férnyad behandling. Detta stred mot svenskt politislct
" askadningssitt, som uppfattade ridderskapet och adeln, den aristo-
kratiska delen af representationen, sasom i princip likstidlld med
de ofriga standen.

Daremot frambars till stindsrepresentationens férsvar, att
Sverige i sitt utskottsvasen med dess skiljedom mellan standen i
forstarkt utskott dgde ett slags revisionskammare, som genom sin
lagstadgade utredning férhindrade forhastade beslut. Diérifran gick
ju tanken latt dfver till det norska tvikammarsystemet med kamrar
kemiskt fria frin social atskillnad. Detta hade de mera radikales
synipatier, hvarvid den oundgingliga férutsiiltningen var represen-
tationens byggande pd plutokratisk grundval, hég census, indirekt
valratt, graderad skala eller férmégenhetsklasser som i Ankar-
svird-Richertska forslaget. Detta var de plutokratiska underhusens
tid ute i Europa, till sin ytterlighet i restaurationens Frankrike,
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men i grund och botten afven i England till Disrealis reform.
Massans vilde ansigs apriori uteslutet och dess forkastlighet skild-
rades dfven & framskridet hall med ett visst vilhehag i breda drag.
Rexius hiirleder denna férkérlek for formogenheten som politisk garanti
ur fysiokratiska kéllor. Man silter gérna tro till detla pdstiende
pa. grund af sakens inre sannolikhet och med kinnedom om for-
fattarens_ goda encyklopediska kiinnedom om 1800-talets politiska
.teorier, manifesterad utom i de bdda afhandlingarna i en betydande
uppsats om den »historiska skolan» i Historische Zeitschrift.
Daremot skulle man oOnskat en mera bindande bevisning for
en hypotes, hvarpi ytterst forfattarens vackra konstruktion af det
svenska tvikammarsystemets utvecklingslinie hvilar, péstiendet,
-att kinnedomen om Tocquevilles la Démocratie en Amérique, som
utkom i svensk oOfversittning strax fore 1840 ars riksdag, astad-
kommit tvikammarsystemets genombrott i det politiska tinkandet.
Genom detta- skulle nimligen enligt Rexius man forst f4tt nirmare
kannedom om ett tvdkammarsystem, hvars, bdda kamrar lika vil
som det norska hvilade pA samma sociala grundval, men dock i
motsats mot detta uppvisade en verklig karaktirsskillnad mellan
kamrarne. Vunnen af forfattarens bestickande fina konstruktion
ar man allt. for bojd att tro honom pa hans ord, nir han séger sig
kunnat »i detalj» faststilla Tocquevilles inflytande pa tvidkammar-
systemets genombrott i Sverige. Men rhan ar icke absolut 6fver-
tygad, att det nédvdndigtvis gatt for sig pa detta satt. Sedan for-
fattaren yttrat sig med sidan tvirsikerhet p& sidan 158, blir han
forsiktigare pa nista sida och begrinsar sitt pastiende till, att det
»torde vara hogst sannolikt, att man Atminstone delvis déri kan
se en frukt af Tocquevilles inflytande». Det &r, sisom vi skola
se, icke forsta géngen i detta arbete forfattaren liksom ger med
den ena handen och tar igen med den andra, hvilket tyder pa, att
forfattarens stindpunkt icke varit till fullo fixerad vid tryckningen.
Afgérande for representationsfrigans vidare utveckling var vil
ind4, att vid riksdagen 1840—41 konservatismens principiella fast-
héllande vid status quo brdts genom Hartmannsdorffs forslag om tvé
kamrar béda valda af de fyra stdnden tillokade med de orepresen-
terade som ett femte, hvilket senares inrdttande han principiellt
forkastat vid foregdende riksdag. Det hela torde vil siledes ut-
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gora en taktisk svingning, icke en utveckling af principiell art.
Detta var vél det viktigaste, som skedde 1840-—41. :

Den anierikanska principen afbdjdes ju dock af konstitutions-
utskottet di. Att den sedermera medverkat vid utformningen af °
De Geers forslag dr ju méjligt, men den svenska férsta kammaren

_af ar 1866 hade dock en narmare forebild i den hollindska med
dess 9-arsperiod och val af en verklig provincialrepresentation, &n .
den amerikanska senaten, sdsom redan Naumann pﬁpéké\t. Prin-
cipen om tvinne kamrar pd samma sociala grundval har ju just
slagit igenom i Hartmannsdorffs uppslag, fastin sedermera stinds-
skillnaden eliminerades i 1866 érs reform.. Sjilfva det Hartmanns-
dorffska tvikammarsystemet forefaller ju ndrmast att vara en ut-
bildning af tanken, att tvikammarsystemet redan fanns in nuce
inom fyrstindsrepresentationen. I si fall blir vil Tocquevilles bok
tamligen ofverflodig som forklaringsgrund.

Ménne man icke har att séka skilet till stromkantringen 1840
-——41 i den af oss forut antydda, att representationsfrigan spelade
en sekundir roll gentemot konungamaktens garderande mot verk-
liga eller inbillade faror —— si fattade ju dnnu De Geer sin upp-
gift hela sin statsmannabana igenom sisom framgar af hans Min-
nen — och att stindsrepresentationen siledes fick spela rollen af
bonden i schackspelet, som offrades for att ridda spelets drottning,
den af opinionsstormen hérdt ansatta konungamakten. Konungens
sanktion af departementalreformen skedde ju af dylika skil och
forsdken att orientera ministiren At vanster (Richert, Trolle-Wacht-
meister) voro ju ett led i samma ur ett verkligt eller inbilladt
tvingslige framgdngna opportunistiska politik. ‘

I stil med detta, som bekraftar uppfattningen om det slump-
visa i representationsfrigans utveckling, &r hvad man vetat forut
gendom t. ex.. Clasons framstillning i Illustrerad Historia, om den
vidare utvecklingen vid 184041 ars riksdag, men som Rexius
fylligare skildrar. Det &r egentligen ett par radikala herrar,
Gustaf Hierta och Weern, som genoni skickliga mandvrer med
propdsitioner o..d. fingo allminna valens princip fastslagen i kon-
stitutionsutskottet, som ju P4 den tiden kunde géra ett grundlags-
dndringsforslag hvilande, oaktadt de tre hogre stinden férklarat
sig for en reform pa klassvalens grund. . Spelet blef ldttare, genom
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att de moderate reformvinnerna icke hade nigot emot att demon-
strera sin reformviénlighet genom att stédja en reform, som gick
Iingre an de egentligen ville, men som de trodde sig vara sikra
" att slippa se genomford, ett icke enastiende fall inom 1800-talets
svenska historia.

Ifrdn detta stadium torde Rexius ha lyckats att fritt fran in-

- vandning uppvisa kontinuiteten i utveckling dnda till motiveringen -
for De Geers representationsforslag. Denna gir helt och hillet
i samma riktning som 1840—41 &rs konstitutionsutskotts.

En pa sociala atskillnader grundad karaktirsskillnad mellan
kamrarne fordémes. Dirvid torde man hufvudsakligen tinkt pi
stdndsskillnad. Detta torde isynnerhet gilla om foérsvaret for det
De Geerska forslaget pd riddarhuset, hvad man hade att kampa
emot, var ju onskan att bibehdlla stinden i nigon form, som till
slut kristalliserade ut i det aldrig annat in reservationsvis fram-
lagda Carl-Goran Mornerska forslaget med dess inslag af stinds- -
representation 1 forsta kammaren. Gripenstedt sirskildt i sitt af
R. anférda yttrande polemiserar uppenbarligen mot den aristo-
kratiska principen som 6fverhusets grundval. Hvad man p& den
liberala sidan pa den tiden kidmpade for var att fi bort represen-
tationsritt pA grund af bord eller sjalfskrifvenhet. Alldeles som
Holland Rose i sin bok om demokratiens utveckling i England
(»The rise of democracy», i Victorian @ra series) dnnu vid sista
sekelskiftet: forklarar, att demokrati i motsats till aristokrati #r

. upphéfvandet af hvarje bérdens ratt i det politiska lifvet, hvarvid
han yttrar sig pa ett sitt, som hvarkeén utesluter klassval, census
eller graderad skala ifran demokratiens méjliga former. S& ségo
nog De Geers samtida saken med undantag.af nigra enstaka radi-
kaler, hvaraf forfattaren till de numera klassiska »Femton bref»
om den nya representationen, S. A. Hedin, var en, men den idé-
utveckling, som dessa inaugurerade, var nigot som tilldrog sig
efter genomforandet af De Geers reform.

Visserligen forefinnes #fven i Dé Geers apologi for sin repre-
sentationsreform ett bestimdt afstindstagande frin tanken pa
forsta kammarens byggande pA den stérre férmogenheten, men
detta kan nog vara riktadt narmast emot sidana foreteelser som
siarskilda valklasser af de formognare, sddana som férekommit
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t. 'ex. i det Rickert-Ankarsvirdska fé')rslaget: och afven senare gatt
igen. De Geer och hans samtid ville undvika behofvet af att ba-
lancera klassintressen. mot hvarandra i samhillsbevarande syfte
genom - ait ligga maktens tyngdpunkt hos medelklassen®. Harvid
ma den konjekturen vedervégas, att 1860-talets svenskar, for hvilka
aristokratien var en politisk realitet i adelns sjilfskrifna represen-
tationsritt pA riddarhuset, lanat sitt medelklassbegrepp fran engels-
‘mannens »the middle classes» d: v: s. hvad som ligger. mellan
aristokratien och »folket», massorna. I alla hindelser ansigo sig
De Geer och hans miin vara nog liberala eller radikala och demo-
kratiska, om man si vill, genom att substituera de hogre stdnden
- med en forsta kammare pa allmidnna val med den fran de ofrilse
stinden graderade skalan. Han hade, som Rexius p&visar, afven
dmnat tillimpa denna till andra kammaren, men afholls darifran
genom den demonstration till férméan fér den lika rostritten, som
skedde, genom att Stockholm m. fl. stider antog den lika rést-
grunden for sina nya valordningar til borgarstindet. -

Men hirigenom brét De Geer oafsiktligt grundvalen for sitt
system, den sociala likheten mellan. kamrarna. Den utveckling,
vid hvars slutpunkt det De Geerska representationsforslaget star,
fick sdledes icke gifva sin karaktdr &t det tvAkammarsystem, som
faktiskt blef gillande. Docenten Rexius borde siledes ritteligen
ha gifvit sin afhandling titeln Det svenska tvAkammarsystemets-
uppkomst eller rattare Det De Geerska 41'epresentationsférslagets
uppkomst. Dess karaktir -har han nimligen icke "gifvit genom
de i sig sjalf synnerligen vilbetinkta och 'fyndiga anmiirkningar,
hvarmed han 'enlig't sin vana gifver med den ena handen och tager
med den andra, som uppfylla den senare delen af arbetet. Sésom
undertiteln (med sirskild hdnsyn till principernas grundliggning
1840—41) tyder pa, har forfattaren bérjat med en undersékning
ungefir af typen »Representatidnsfrﬁgan vid 1840—41 A&rs riks-
dag» och sedan forts vidare af de rikligt flédande killorna utan
att riktigt fasthélla ett klart fattadt mal, diraf den inadekvata ru-
briken, som ju bekriftar, hvad vi yttrade‘i inledningen om den
»historiska» skolans ovana vid systematiskt tinkande, men ju inga-

1 Jfr Rexivs s. 351,
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lunda gor, hvad som presteras i forfattarens historiska undersék-
ning, virdelost. '

Ville han framstilla det svenska tvAkammarsystemets karak-
tdr, hade han mést utstricka sin historiska framstillning Ofver
utvecklingen efter 1866 med dess p& social klassmotsats grundade
karaktirsskillnad mellan kamrarne, hvilken Ater medvetet fast-
slogs genom 1909 ars forfattningsreform. Géaller det det aktuella
svenska tvakammarsystemets karaktir, s& ha 1907 ars grundlags-
stiftare vid den d& foretagna forfattningsrevisionen vitsord gent-.
emot De Geer och 4nnu mer gentemot hans intentioner vid 1866
ars reform, som han sjilf 6fverkorsade i handling. Till det nu-
varande tvdkammarsystemets karaktir hor alldeles 6tv.ifve1aktigt
den karaktirskillnad mellan kamrarne, som betingas genom den
graderade skala till den forsta, som forligger dess tyngdpunkt hos
andra samhillsklasser 4n i .den andra. Gentemot detta karaktiri-
stikum ar det, som innebires i de indirekta valen till férsta kam-
maren ovisentligt och praktiskt taget betydelselost. De skulle
kunna foérsvinna lika vil som forut de fakultativa indirekta valen
till andra kammaren utan att visentligt forandra vart tvAkammar-
systems karaktar. .

Hiarmed ma denna rent historiska granskning af det problem,
docenten Rexius behandlat i sin afhandling, afslutas; den har ej
haft att befatta sig med de praktiskt politiska slutsatser bade
professorer och andra sokt draga ur Rexius’ pévisande af De
Geers afsikt att skapa tvinne kamrar med samma sociala under-
lag.  Dessa slutsatser har ju docenten R. pd férhand afvisat ge-
nom pévisandet, att férutsittningen fér De Geers kamrar med soci-
alt lika uﬁderlag var medelklassens o6fvervikt i bigge. Den, som
vill hafva De Geer till auktoritet, miste d& ocksi acceptera denna-
fﬁruiséittning. Forstakammarreformen af 1909, som beskar den
100-gradiga (respektive 500-gradiga) skalan till en 40-gradig var
sfledes en reform i enlighet med de intentioner, som De Geer 1865
hade, men ej lyckades forverkliga, men skulle dessa férverkligats
betriffande andra kammarén, hade man mast inféra samma skala
ocksi till denna eller census bibehéllits forsiktigtvis reviderad upp-
it. Detta sagdt som en rent akademisk anmirkning. -
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De Geers forfattningspolitiska liberalism var af det slag, som
hirskade i England efter den forsta parlamentsreformen under
lorderna Palmerston och Russells egid. Forst &ret efter det, d&
hans reform blef grundlag, intridde den allminna rostrittens sera,
i det Disraeli forde England in pa det sluttande plan, som hittills
fort det allt nirmare den allminna rostratten, till hvilken det dock
annu icke glidit ner. Samma &r brakte en annan konservativ stats-
man, Bismarck, den allminna rostrittens princip till seger inom
Tysklands politiska lif genom att anvinda den som en diplomatisk
_trumf i kampen mot Osterrike om hegemonien i Tyskland. Det
ir historiskt intressant, att Bismarck var det preussiska konunga-
domets mélsman i kampen f6r dess imperialistiska enhetsgarning
mot den pa det plutokratiska treklassvalsystemets grund sitt otium
cum dignitate njutande bourgeoisieliberalismen, Disraeli hade ifran
den litteriire forkimpen fér en restauration af det personliga ko-
nungadomet utvecklats till Englands forste imperialistiske stats-
man i modern mening. Bédas féredome vid den alménna rost-
rittens genombrott var tvifvelsutan fransminnens kejsare Napo-
leon III, den césaristiska imperialismens teoretiker och praktiker
1 en person. ‘ R

Allménna rostrattens princip gjorde saledes sitt intriade i lifvet
i ‘helt andra tankesammanhang dn den liberalism De Geér fore-
tradde. ’



Primédruppgifterna i vir svenska befolk-
: ningsstatistik.
1749—1915.
Af

" Amanuensen, fil. lic. Hans Gahn.

Gustav Sundbéarg har uti ett af sina arbeten om var ildre
svenska befolkningsstatistik fillt det omddmet, att denna statistik
redan fran forsta borjan framtridde i ett skick, som méiste viicka
elterviarldens lifligaste beundran. Planen var densamma, som —
i utvidgadt skick — giller &nnu i dag och som ett flertal euro-
peiska folk dnnu i denna stund —- icke hafva formétt hoja sig till.
Afven om planen fér vir adldsta riksstatistik Atminstone fér sin
tid var beundransvirdt god och var nuvarande hefolkningsstatisiik
alltjosmt &r byggd p& den sidkra grund, som lades vid 1700-talets
midt, ar det dock klart, att &fven var svenska befolkningsstatistik
- under tidernas lopp undergatt hogst aflseviarda foréindringar. Den
administrativa statistikens utveckling uti de stora kulturlinderna
under en tidrymd af éfver 160 &r och den vetenskapliga statisti-
kens framsteg under samma langa tid bhafva naturligen utdfvat en
stark paverkan #&fven pa var egen befolkningsstatistik. Ja, man
torde t. o. m. med visst fog kunna péastd, att virt tabellverk i
fortsdttningen, dels till f6ljd af detta inflytande utifrdn, dels #fven
pa grund af en stundom allt for stark reformifver hos dess ledare,
bér spar af ett »osikert famlande», som enligt Sundbérg vid dess
tillblifvande var fér detsamma frimmande. I f6ljd héraf, och da
endast ett fital beréttelser frdn det forsta seklet af vart tabell-
verks tillvaro foreligga i tryck, erbjuder det stundom fér den en-
skilde forskaren synnerligen stora svirigheter att vinna klarhet
om hvilka statistiska priméruppgifter, som férefinnas frin en viss
tidpunkt. Sporadiska notiser hirom Lkunna visserligen spéras i
litteraturen, men ingenstides Ar dock dmmnet uttémmande behand-
ladt. I vissa punkter finnes helt enkelt ingen mojlighet att med
tillhjélp af bearbetade framstdllningar utréna, huruvida en viss
priméiruppgift star att erhalla ur tabellverket eller e¢j. 1 dessa fall
dr man alltsi absolut tvingad att g& direkt till primérmaterialet. For
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att i gorligaste man séka afhjilpa denna oldgenhet har jag i Sta-
tistiska centralbyrins arkiv genomgatt samtliga tabellformulér allt-
ifrAn ar 1749, eller aret f6r var officiella befolkningsstatistiks upp-
komst, och intill &r 1860 eller det ar, da tabellerna ersattes med
nominativa kyrkoboksutdrag. For tiden efter 1859 har jag pa
liknande sétt genomgétt de till centralbyran insinda utdragen ur
kyrkobéckerna., 1 det foljande ar det sdlunda min afsikt, att, sa
utférligt som i en tidskriftsuppsats later sig gora, redogora for
omfattningen af de al tabellkommissionen (sedermera Statistiska
centralbyran) infordrade priméruppgifterna. I en annan artikel
hoppas jag fa lamna en del upplysningar angiende fullstéindig-
heten af de till &mbetsverket insinda uppgifterna samt i hvilken
utstrickning desamma blifvit bearbetade och publicerade.

Af de trenne olika tabeller, & hvilka prasterskapet anbefalldes
att fr. o. m. &r 1749 infoéra uppgifter angaende vara kyrkosocknars
befolkningsférhéllanden, behandlade tvanne befolkningsrorelsen och
den tredje befolkningstillstindet. Liksom rent historiskt sedt de
kyrkliga ldngderna ofver ddpta, vigda och begrafda &ro af vida
aldre datum &n lidngderna 6fver menighetens antal, blef &r 1749
ett betydligt stérre utrymme anvisadt &t de statistiska uppgifterna
ofver folkmingdens fordndringar &n o&fver befolkningstilistindet.

De tvd hufvudtabellerna 6fver befolkningsrorelsen, hvilka,
ehuru négot oegentligt, bruoka sammanféras under bendmningen
mortalitetstabellen, utlarbetades redan fran f6érsta borjan for hvarje
ar. Uti hvarje svensk kyrkosocken — del svenska Pommern dock
undantaget — uppgjorde kyrkoherden eller kappelanen i annexerna
med kyrkobéckernas tillhjilp ett tabellsammandrag. Detta in-
siandes i mediet af januari Aret efter redogdrelsedret genom kloc-
karens férsorg 1ill hiradsprosten. Denne &lag det att i sin tur
gora ett sammandrag for prosteriet, hvilken tabell innan januari
ménads slut skulle 6fverséindas till konsistorium. Hvarje konsi-
storium skulle sedermera foére februari ménads utgdng till 6fver-
stathéllaren (i Stockholm) -eller landshéfdingen insiinda ett sam-
mandrag 6fver de {Orsamlingar och férsamlingsdelar, som hoéra till
de olika linen. Fére mars ménads utgang skulle slutligen lands-
hoéfdingen till kanslikollegium (fr. o. m. &r 1756 till tabellkommis-
sionen) Ofversinda ett sammandrag for ldnet. (I Finland skulle
landshéfdingen insénda ldnssammandraget till generalguverndren,
hvilken det alag att vidare befordra tabellerna till kollegium). Be-
triffande dessa bestimmelser inférdes ar 1774 den férdndringen,
att stiftssammandragen direkt skulle inséndas till tabellkommis-
sionen. Och &r 1792 vidtogs den for tabelluppgifternas kontroll
viktiga {6rbéttringen, att prosteritabellerna utan féregiende stifts-
sammandrag genom domkapitlets forsorg skulle inséndas till den
centrala myndigheten; och sedan redan foljande &r den bestim-
melsen utférdats, att {6r hvarje linsdel af en socken ellet ett pro-
steri, som Jag i tvd eller flera ldn, olika tabeller skulle uppgoras,
hade é&ter tabellkommissionen mdjlighet att utarbeta sammandrag
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for saval de kyrkliga som de administrativa omradena. Af mera
genomgripande betydelse &r stadgandet af &r 1802 att sérskilda
tabeller skulle uppgoéras for landsbygden och sérskilda tabeller {6r
stiiderna. Forst ar 1860 skedde hérefter nagon férandring be-
triffande tabellernas insindande. Némnda ar ersattes som bekant.
de pristerliga sammandragen med afskrifter af de kyrkliga ling-
derna, hvilka utdrag det aldg och alltjamt Aligger kyrkoherdarna
att for hvarje forsamling 1 riket direkt insénda till Statistiska cen-
tralbyran. .

Vi skola nu 6fvergd till en granskning af de uppgifter i formu-
laren, som ligga till grund for statistiken ofver befolkningsrdrelsen:

Hvad foérst fédelsestatistiken betraffar, upptog 1749 ars formulés
en tabell rérande de doptes antal under hvar och en af arets.
ménader efter kon samt idkta och odkta boérd. Redan uti denna
sammanstillning patraffa vi det felet, att man efterfragade de
dopta 1 stallet for de fodda (liksom uti en annan tabell de be-
grafda 1 stéllet for de doda). Forklaringen hértill 4r naturligen.
att séka wuti inflytande fran kyrkligt hall. Dopet (resp. begraf-
ningen) och icke fédelsen (resp. dodsfallet) dr det, som den kyrkliga
lingden ursprungligen afsig att annotera. Véra é&ldsta kyrko-
bocker angifva salunda endast dagen fér barnets dop (resp. .per-
sonens begrafning). Denna felaktighet uti tabellfformuldret mot-
verkas dock i nigon mén utaf att ett flertal priaster — afsiktligt
eller oafsiktligt — instreckade de nyfédda & fodelseménaden i -
stillet for & dopmaéanaden (resp. den aflidne 4 dédsméanaden i stillet.
for 4 begrafningsmanaden)'. Uti 1750-talets dopbdcker fanns.
namligen i regel uppgift a4 savil dagen for fodelsen som dopet.
(och i dodbockerna uppgift & sivil dagen for dodsfallet som he-
glafmngen) Redan vid den forsta omredigeringen af tabellformu-
laret &r 1774 2 ersattes dock rubriken dopte (resp. begrafne) med.
fodde (resp. dode). Enligt anvisning & formuléiret skulle &fven.
tvillingborder medtagas i tabellen dfver de dopta. A sarskild plats.
skulle dock déarjamte uppgifvas, »huru manga akta Hustrur, eller
ock Qvinfolk, tillika fodt 2 eller flere Barn, Séner eller D('ittrar». '
Da tabellen efterfrigade antalet dopte, skulle de dédfédda natur-
ligtvis e medtagas i ifrdgavarande sammanstéllning. -Detta, lik-
som att de dodfédda ej heller skulle inrdknas i tabellerna 6fver
de begrafda, finnes f. 6. uttryckligen angifvet bland anmirknin-
garna. Redan &r 1774, vid den férsta omredigeringen af tabell-
formularen, undergick denna statistik en hogst afsevéard forbéttring..
D4 inférdes namligen en uppgift & barnaféderskornas dlder. I en
sarskild tabell skulle salunda antecknas antalet kvinnor, som
nedkommit med barn, i dldrarna 15/20 &r, 20/25 ar samt vidare
i 5-ars grupper upp till 45/50 4r. En sista grupp upptog an-

1 En specialundersokning, som. af mig foretagits pa grundvalen af’
Bergslagens kyrkobdocker fran Aren 1751—56, har ‘Tlf\’lt detta resultat
® Formularet faststilldes af Kungl. Ma_] t ar 1773,
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lalet mddrar ofver 50 ar. Beklagligtvis nog ar dock i denna sam-
- manstilining ingen Aatskillnad gjord mellan gifta och ogifta modvar.
* Samtidigt vidtogs betriffande flerbdrdsstatistikeri den foridndringen,
att specificering skulle ske betraffande antalet barnaféderskor, som
»Fodt Tvillingar, Trillingar och De, som fodt fyra Barn pa en
gang». — Forst ar 1802 patraffa vi héarefter en mindre férédndring
af fodelsestatistiken. DA inférdes néimligen en uppgilt 4 antalet
kvinnor, som nedkommit med dédfédda barn. Tyvarr boritogs
dock samtidigt uppgiften a antalet d6dfédda. Emellertid inrycktes
1810 &nyo en uppgift hirom, dock utan specificering pid de bada
kénen. — Hirefter vidtogs ingen (orandring uti fédelsestatistiken
forran ar 1831. Da4a inférdes en sérskild tabell, uti hvilken upp-
gift skulle limnas angiende antalet fodde af hvartdera kénet inom
1) Ridderskapet och Adeln, .2) Pristestindet, 3) Standspersoner,
4) Borgarstindet, 5) Bondestindet och 6) Alle andre. Dessa upp-
gifter skulle redovisas ménadsvis. Samma &r inrycktes éfven i
formularel en sammanstillning rérande de d6édf6ddes fordelning
under olika manader bland fédelserna inom och utom dktenskapet
(dock mérkligt nog alltjaimt utan specificering pa kon) samt en
tabell 6fver barnaféderskornas »vilkor» (Goda, Bergliga och Knappa;
fr. o. m. ar 1841 ifven en fjiarde kategori: Fattiga). Med dessa
fordindringar - 4r grinsen nadd f6ér fodelsestatistikens utveckling
allt intill &r 1860.

Fr. o. m. sistndmnda ar skulle till centralbyrin insandas
uppgift 4 dag for fodelsen samt de féddas namn, civilstdnd, {or-
dldrar, de semares civilstind och hemvist samt fordldrarnas alder.
1871 inférdes en uppgift angdende »hvilket barn i ordningen»
{inom aktenskapet), inskrifningen afsdg. Som en reminiscens frin
fordom kan anféras, att sdrskild anteckning skulle géras i savéil
fodelse- som dodbocker, dd en person tillhérde adeln, en uppgift -
som afskaffades forst ar 1895 i och med den nya kyrkobokférings-
forordningens ikrafitrddande. Sistndmnda &r ersattes uppgiften &
foraldrarnas alder med den ur statistisk synpunkt vida virdefullare
uppgiften & fordldrarnas fodelsear, manad och dag. Beklagligtvis
nog slopades dock samtidigt den f6r fodelsestatistiken s& vérde-
fulla uppgiften angdende barnets ordningsnummer. Efter 1895 har
endast en enda (orindring betriffande priméaruppgifterna till var .
fodelsestatistik vidtagits eller den. att fr. o. m. ar 1911 uppgift,
jamlikt 1910 &rs kyrkobokféringsférordnings foreskrift, skall med-
delas angdende tidpunkten {or foradldrarnas giftermal. Denna upp-
gift méojliggér bland annal en berdkning af antalet fall, d4 kon:
ception agt rum fére vigseln.

For giftermdlsstatistiken inneh6ll 1749 ars formulér endast en
enda rubrik. A tabellen skulle nédmligen angifvas, dels antalet
hjonelag, som upplésts genom doden, dels antalet under aret vigda
par. Uppgift ldmnades sdlunda hvarken om kontrahenternas dlder
eller genom hvilkendera makens franfille, dktenskapet uppldsts.
Karaktiristiskt nog erhaller man dock uti tabellen kunskap om
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antalet upplosta och nytillkomna fktenskap under de olika mé-
naderna. Forst dr 1802 vidtogs en reformering af den dittills for-
summade giftermalsstatistiken. DA inférdes nimligen dels en tabell,
angifvande genom hvilkendera makens franfélle, dktenskapet upp-
16sts, dels en tabell, hvari hvarje kontrahents civilstind skulle
angifvas. Man frigade silunda i forra fallet efter huruvida dkten-
skapet upplosts genom mannens, kvinnans eller bigges dod samt
i senare 1 huru ménga fall tvAnne ogifta, en ogift och en anka,
en idnkling och en ogift samt en 4nkling och en dnka ingatt dkten-
skap. I en anmirkning fanns antecknadt, att »Skillde personer
genom Lagen anses hér som enklingar och enkor». — Forst ar
1821 erhdller man kunskap om de vigdes dlder. Med specifikation
4 aldersgrupperna under 20 ar, 20/30, 30/40, 40/50 samt 6fver 50
ir skulle sdlunda antecknas antalet jngingna &dktenskap, dér man
och hustru voro vid lika alder eller aldersskillnaden understeg
10 ar. En annan sammanstillning gjordes &fver de Aktenskap,
" dar mannen var ofver 10, Ofver 20, 6fver 30 eller 6fver 40 ar
aldre eller yngre &n hustrun. [ bida fallen skulle héinsyn tagas
till om mannen ingick sitt foérsta, andra eller tredje #dktenskap.
En vida mer genomgripande reformering af denna statistik skedde
dock &r 1831. D& inrycktes i formulédret dels en tabell 6fver de
vigdes Alder i kombination med de vigdes stind (i samma tabell
redovisades dfven antalet genom déden upplosta dktenskap, dock utan
hinsynstagande till de aflidnes dlder), dels en tabell 6iver de man-
lige kontrahenternas »#iktenskap i ordningen» i kombination med
stand. Aldelsglupperna voro min under 25 ar, mellan 25 och
35 ar, mellan 35 och 50 &r samt ofver 50 ar i kombination med
hustrur i samma &ldrar. »Standen» voro desamma som i fodelse-
tabellerna. Né&gon kombination mellan stdndsgrupperna inboérdes
forekom dock ej.

T 1860 Ars vigselboksutdrag inneholl uppgift & vigseldatum,
de sammanvigdas namn, yrke, nationalitet, religionsbhekinnelse,
hemvist och f{6delsedr samt »dktenskap i ordningen». Fr. o. m.
ar 1880 finnes afven i utdragen uppgift & kontrahenternas fodelse-
ménad och dag. Med 1894 ars kyrkobokforingsférordnings till-
- komst skedde endast den fordndringen, att formuldret utékades
med en kolumn, dér anteckning skulle géras om &ldersdispens,
samt en kolumn, dar vigselforrattarens (eller den borgerliga myn-
dighetens) namn skulle inféras. Efter nimnda tidpunkt har ut-
draget bibehallits i oforéindradt skick endast med undanlag af att,
till foljd af lagen af den 6 november 1908 om aktenskaps afsiu-
tande infér ‘borgerlig myndighet, uppgift numera skall limnas &
detsamma huruvida de borgerliga #ktenskapen é4ro obligatoriska
eller fakultativa, samt i.férra fallet om anledningen hartill.

I motsats till den ringa uppmiérksamhet, som 1749 &rs for-
mular skénkte giftermalsstatistiken, nedlades redan vid tabell-
verkets uppkomst mycken omsorg p& utarbetandet af mortalitels-
statistiken. Flertalet af uppgifterna i tab. I samt hela tab. II #g-
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nades darit. De begrafne upptogos salunda méanadsvis efter kon
i de tre kombinerade &lders- och civilstindsgrupperna“ 1) Barn
under 10 &r, 2) Ungdom och Ogift Folk samt 3) Gift Folk. Mot
denna indelning kan naturligen med fog den anmérkningen goras,
att tvekan maste uppstd, till hvilken grupp de f. d. gifta skulle
hanféras. Mindre svira invindningar kunna déiremot riktas mot
tab. 1I. som upptog »Dode Personer — — — efter visse Classer
af Aldren, jamte the Sjukdomar och Tilfilligheter, hvarigenom
the aflidit». Héir redovisades de aflidne med angifvande af icke
mindre &n 33 »Sjukdomar och Tilfalligheter>» som dddsorsaker
efter kon och dlder, hvarvid aldersklasserna, 21 till antalet, voro
valda efter statistiskt fullt tillfredsslallande grund (0/1 ar, 1/3, 3/5
och vidare i 5-arsgrupper upp 1ill aldern 85/90 Aar; en sista
grupp upptog de déda ofver 90 ax) Som ett komplernent till den
sista gruppen tjinadec en rubrik i tab. I, under hvilken »Aldren
och Kénet af the Doéde ofver 90 ar» skulle angifvas.

Bland dédsorsakerna pétriffa vi de epidemiska sjukdomarna:
Képpor och Missling, Kikhosta, Flickfeber och Smittosam sjuka
samt Péslen, vidare Rédsot, Gulsot, Tvinsot och Mjilt-sjuka, Mage-
och Buk-ref, Sten- och Njurpassion, Blodstértning, Frissa, Vatten-
sot, Rosen, Podager och Skoérbjugg, Kallbrand och Kréfvetan, Led-
viark och Torrvark, Slag, Stickfluss och Bradéd, Brostsjuka och
Lungsot, Hall och Styng samt Hetsig sjuka och Brannsjuka. Bland
rubrikerna finna vi vidare Barnshord samt de mindre bestimda
dédsorsakerna Alderdom och Bricklighet samt Okind Barnsjuka.
Afven At specificeringen af de valdsamma dodsorsakerna var sirskild
omsorg nedlagd vid schemats uppgdrande. . Vi mota har rubrikerna:
Qvafde af Ammor eller Médrar, Barnemord, Moérdade, (dode) Af
hunger och otjenlig Spis, Drunknade, Omkomne under Isen, Frosne
til Déds, Omkomne af Qos, Sjelf-moérdare, (de) Somn lidit Dodsstraff
samt Dode al vadelige tilfallen. For sin tid kan rubriceringen sigas
hafva varit fullt njaktig; endast i undantagsfall mmdter man silunda i
1700-talets dddbocker andra dédsorsaker én de i tabellen medtagna.
Ur statistisk synpunkt ma endast den anmérkningen goras, att ingen
sarskild rubrik fanns medtagen f6ér alla dem, som vid mera fram-
skriden alder aflidit i okénd sjukdom. Till fullstindigande af
uppgifterna i tab. II tjinade négra punkter bland anmérkningarna
i tab. I. Déar skulle silunda anteckning géras om »Besynnerliga
hiandelsen af nagons Vadeliga Déd» samt om »Hvilka S]ukdomal
och hvilka Arsens Tider, the mist grasserats. — Genom 1774 ars
omredigering af tabellformuliiret blef mortalitetsstatistiken ylterligare
forbiittrad. I kolumnhufvudet & tab. I ulbyttes nu, som redan i
det foregiende ar antdérdt, ordet »Begrafne» mot »Dode» och i
tab. Il 6kades ytterligare d6dsorsakemas antal, hvilket nu uppgick
till icke mindre &n 41. Bland nyinférda rubriker ma séarskildt
antecknas: Hals Fluss, Dragsjuka, Fallande sot, Fulsr samt
Fistlar och Benrdts-skador, Spetilska, Venerisk sjukdom, Stryp-
sjuka, Scharlakans- och Niéssel-feber. Som en afgjord férbittring
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kan #fven anféras, att en af dessa rubriker upptog »OQOangifven
. sjuka». Utom i den kombinerade alders- och civilstindstabellen,
dir samtliga vdldsamma dédssitt sammanférdes under den nigot
oegentliga rubriken »Olyckshéndelser», skulle nu »védeligheterna»
efter kon specificeras i icke mindre 4n 16 olika ddédssétt.

Forst ar 1802 skedde den hirpa téljande omarbetningen af
dodlighetstabellerna. De ddda skulle hédanefter enligt kén och
dodsménad uppdelas i de fyra grupperna: 0/10 ar, 10/25, 25/50
samt Ofver 50 &r. DA vidare den samtidigt inférda civilstinds-
tabellen {6r hvartdera koénet upptog grupperna Ogifta 6fver 15 ar,
anklingar och &ankor samt Oakta barn fédda inom &aret samt an-
talet doda i aldern 1/15 &r kan hémtas uar tabellen o&fver de
dodas antal elter Aldren och uppgilt & antalet gifta finnes i ta-
bellen rérande de dktenskap, som uppldsts genom mannens, kvin-
nans eller bigges dod, dga vi frain och med ndmnda tidpunkt en
fullstindig civilstindsstatistik ofver de doéda. Samtidigt skedde
en omarbetning al ddédsorsaksformulédret, hvilken bestod uti, att
dels en del rubriker afférdes och en del nya ddédsorsaker inrycktes
— 1inalles upptog nu formuldret 35 rubriker -—, dels aldersgrup-
pernas antal inskrinktes till 7 (0/1 &r, 1/3, 3/5, 5/10, 10/25,
25/50 och ofver 50 &r). Den senare reduceringen torde hafva
fororsakats utaf, att man i formulédret dfven ville intaga en spe-
cificering af de 1 olika sjukdomar aflidne efter dédsmanaden. Ar
1802 inférdes é&fven en uppgift angdende antalet »Ddde fattige».
Enligt anvisningarna foér tabellens uppgorande menas med fattige
»s&dane, som i lifstiden haft knapp bérgning, vare sig af hvad
Stdnd och Titel som halst>. Séval vid 1811 som 1821 &rs tryck-
ning al ny tabellupplaga undergingo rubrikerna i dédsorsakstabellen
en hel del férandringar. Antalet sjukdomar utgjorde i den f6rra
upplagan 33, i den senare 34. 1821 inférdes dérjimte i formu-
laret eit sAlphabetiskt Register, Som visar under hvilken nummer
nedannimnde maést allmidnna Déds-orsaker uti denne Tabell béra
upptagas». Nomenklaturen upptog icke mindre &n 57 sjukdomar.
Ar 1821 bérjade #dfven uppgift 4 »Akta barn f6dda inom aret» samt
»Ungdom mellan "1 och 15 Aar» ait infordras. — 1831 ars for-
muliar medférde en afgjord forsdmring af dédlighetsstatistiken. D&
afskaffades namligen s godt som hela var dodsorsaksstatistik.
Endast {6r dem, som omkommit pa vildsamt sélt eller aflidit i
barnsbhérd eller smittosam sjukdom skulle hiidanefteir dodsorsaken,
samt aldern (0/1 ar, '1/3, 3/5, 5/10, 10/25, 25/50 samt &fver 50 &r)
angifvas. De personer, som aflidit i barnsb6érd eller farsoter,
redovisades &fven ménadsvis. Uppgifterna rérande flertalet af
dem, som lidit en naturlig dod, afskaffades s3lunda fullstindigt.
Civilstandstabellen oméandrades samtidigt till att for hvartdera
konet omfatta grupperna 0/1 ar (dkta och oikta), 1/3 ar (akta och
oékta), Ungdom mellan 3/15 ar, Ogifta ofver 15 ar, Gifita samt
Enklingar och Enkor. Som en ringa ersittning fér all den redu-
cering, som mortalitetsstatisliken undergick' inférdes en tabell, dar
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de doda inom de sedvanliga stindsgrupperna skulle antecknas. 1
denna sammanstillning togs t. o. m. hénsyn till manadsférdel-
ningen af de doéda! 1 en nyinférd tabell skulle vidare de dddas
antal & Barnhus, Fattighus, Hospitaler, Lasaretter, Correktionshus
samt & Féngelser och arrester inom 6 .olika aldersgrupper (0/1 ar
— akta och odkta —, 1/3 — akta och odkta —=, 3/10, 10/25, 25/50
samt ofver 50 ar) infoéras. Afven i denna tabell redovisades de déda
manadsvis. — Dessa mortalitetstabeller voro sedan i oférindradt
skick i bruk anda till ar 1860.

Med tabellsammandragens ersittande af nominativa utdrag
ur. dodbockerna erhdlla vi dter en mera tillfredsstillande mortali-
tetsslatistik. Till centralbyrian limnades nu uppgift & dédsdatum
samt 4 de aflidnes slikt- och férnamn, yrke och stind, hemvist,
nalionalitet och religionsbekéinnelse samt, f6r minderariga, & for-
Aldrarnas namn, yrke och hemvist. Vidare skulle uppgift Iimnas
4 Alder (antal &r, manader och dagar) vid doéden, civilstind och
doédsort samt huruvida den déde vardats af likare (eller barn-
morska). I en sérskild kolumn skulle for dem, som aflidit i sté-
derna, fullstindig anteckning roérande dodsorsaken goéras, medan
man f6r landsbygdens vidkommande "alltjimt néjde sig med att
inhdimta uppgift rérande dem, som aflidit af epidemisk sjukdom
eller af vada. Ar 1895 ersattes uppgiften 4 alder med uppgift 4
fodelsedr, manad och dag. Hirefter vidtogs ingen férandring be-
traffande dodboksutdragen forrdn fr. o. m. ar 1911, di, efter ett
uppehall pa jamnt 80 ar, dnyo fullstindig dodsorsaksstatistik bor-
jade inforskaffas. Numera skall néimligen i utdraget af pastor
anteckning goéras rérande dodsorsaken for samtliga doda. Dessa
uppgifter understillas sedermera vederbérande tjanstelalkares gransk-
ning. <

. Uti 1749 &rs tabellformulir férekom, med undantag af de
nu behandlade uppgifterna, som direkt kuunna sfgas falla inom
nativitets-, vigsel- och mortalitetsstatistikens omréde, inga andra
data ofver folkméngdens fordndringar. Hela omflyttningsstatistiken
var si&lunda totalt férbisedd. Som forklaring hértill kan anfdras,
att bestammelsen i 1686 ars kyrkolag angaende omflytiningslangds
forande  (uti kyrkobdckerna skall inféras: Theras namn, som tid
efter annan flytta in uli eller utur Férsamlingen, med efterrattelse,
hvadan the komne iro, huru the sig forhallit, och hvart the fara}!
langt in pa 1700-talet i flertalet férsamlingar forblef en déd bok-
staf. — Fr. o. m. ar 1775 dga vi dock en uppgift 4 antalet »P4
de fem sista aren til och fran Stiften, Stiderne, Socknarne och
Prosterierne Inflyttade» (resp. »Utflyttade) Framlingar». Denna
sammanstillning, i hvilken de in- resp. utfl. redovisades efter kon
i féljande grupper: ogifta under och o6fver 15 ar, gifta samt &dnk-
“lingar och ankor, dterfinnes dock icke bland tabellerna 6fver be-
folkningsrérelsen utan #r inryckt i stindstabellen. — Forst i 1821

t Cap. 24 § 8 mom. 12.
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ars formuldr finna vi i tabellerna o6fver folkméngdens férdndringar
en uppgift rorande antalet under &ret in- och utflyttade I denna
tabell, dar hiansyn togs till de flyttandes kén, gjordes dock hvarken
nagon Aalders- eller civilstindsuppdelning eller nagon atskillnad
mellan den inrikes och den utrikes omflyttningen. I 1831 &rs
formuldr, som éfvenledes redovisade de in- och utflyttade, finna
vi (6r forsta gangen anteckning rérande befolkningsrérelsens re-
sultat. 1 en sammanstillning (»calcul) 6fver Folkmingden vid
arets Slut», meddelades niémligen, utom folkméngden af hvartdera
konet vid f{oregdende &rs slut och antalet under &ret fodde, in-
flyttade, ddéde och utflyttade, dfven en uppgift a »Atelstod till
nista tabell>. — Vid 1860 ars stora omléiggning al sitlet [6r de
statisliska priméaruppgifternas inforskaffande, ersattes nimnda tabell
med en summarisk redogdérelse [6r folkméingden, hvilken det alag
kyrkoherdarna att for hvarje. f6rsamling i riket arligen insénda
till centralbyran. Fr. o. m. &r 1870 skulle & ndmnda redogorelse
dfven atskillnad goras mellan den inrikes och utrikes omflyttningen.
Uppgilt skulle Jdmnas om emigranters och immigranters namn,
civilstidnd, yrke och fodelsedr samt det land, till (resp. fran) hvilket
flyttningen skett.

Enligt den &r 1748 faststillda planen for tabellverket skulle
uppgift rorande saval folkméngdens antal som féréndringar ar-
ligen utarbetas. Pristerskapets ovana vid tabellarbetets utférande
och sérskildt de svarigheter, som uppstodo vid utarbetandet af
folkméngdstabellen -— husférhérsldngderna, som lago till grund
for denna statistik, dro af betydligt yngre datum i vir kyrkobok-
forings historia én langderna ofver folkméngdens férindringar —
foranledde s& godt som fran allra férsta stund starka klagomal
fran uppgiftslamnarnas sida. Redan &4r 1752 resulterade dessa
klagomal uti den bestammelsen, att folkméingdstabel]en héadanefter
endast skulle inséindas hvart tredje ar. Denna princip féljdes intill
ar 1775, dA man beslst inhémta uppgifter rérande befolkningstill-
stdndet endﬁst hvart femte &r. Denna senare bestimmelse géllde
sedermera under hela tabellkommissionens tillvaro. Enligt kun-
gorelsen af den 5 november 1859, som allfjamt giller, skall folk-
rikning anordnas hvart femte ar. I kraft héraf inséindes &r 1860
nominativa utdrag ur husférhorsldngderna till centralbyrin. Ar
1865 anholl diaremot ambetsverket om rikningens instillande och
darefter har f6r hvarje ar, som slutar pa 5, en liknande hemstéllan
frin centralbyrin blifvit af Kungl. Maj:t bifallen. Efter 1860 hafva
vi sdlunda realiter haft folkrikning endast hvart tionde ar.

Vi skola nu o&fvergd till en granskning af 1749 ars folk-
mdngdstabell. Liksom & mortaliletstabellen visar sig aldersstati-
stiken har vara val tillgodosedd. Hela folkméngden redovisades
sdlunda efter kén i 21 Aldersgrupper. Den légsta upptog dem,
som voro yngre én 1 4r, nista grupp omfattade aldern 1/3 ar,
den déirpa foljande 3/5 4r och vidare i 5-drsgrupper upp till 90
ar. En sista grupp upptog dem, som o&fverskridit sistnimnda
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alder. Samma princip vid gruppindelningen. fr sdlunda hir till-
lampad som uti den kombinerade &lders- och dddsorsakstabellen.
I civilstandstabellen 6fver den stdende befolkningen togs daremot
foga hinsyn till dldern. Endast foér den ogifta befolkningen skedde
silunda en uppdelning (under och ofver 15 &r). SAavil gifta som
dnklingar och #nkor redovisades dédremot utan négot som helst
- hansynstagande till Aldern. I likhet med hvad fallet var betréiffande
slatistiken 6fver folkméingdens forindringar, se vi salunda, att afven
hir civilstAndsstatistiken var féga tillgodosedd.

Storre omsorg nedlades didremot vid uppgoérandet af tabellen
ofver folkmiéingdens férdelning pa stdnd. Yrkesstatistiken, eller
riattare stAndsstatistiken, tyckes nimligen i hog grad hafva intres-
serat édldre tiders statistici. Befolkningen skulle sdlunda efter stind
fordelas pa icke mindre én 32 olika hufvudgrapper. Atskilliga af
dessa voro' sedermera i sin tur uppdelade i tvd eller flera under-
afdelningar, vid hvilken senare mdelmng hansyn vanligen togs
till personernas &lder (yngre eller dldre &@n 15 ar, ungdom Oofver
15 &r etc.). Den forsta gruppen .omfattade det frimsta standet,
ridderskapet och adeln. SA& f6ljde »Prasterskap, Academisz- och
Scholwx-Stater, Stinds-Personer och theras vederlikar» och »Krono-
betjinter, Fogdar, Linsman ete,» samt »Stdndens hederligare Be-
tjdnter» jamte »Laquajer och tjanstefolk». Hérefter kommo »Magi-
strat i Stiderne, Grosseurer, Kramare, Hokare och Sméakramare»
samt »>Bodsvenner> i en och samma hufvudgrupp samt sFabri-
querer> och »Ambets- och Handtvirks-folk» med gesiller och Lir-
gossar 1 de nirmast fo6ljande. Sedan upptogos »Ringare Borger-
skap, Forsvars- och Fordels-Karlar» samt »Rétters, Staters, Kyrko-
och Stads-Betjénter>. Dessa grupper, med tilligg af ndgra harpa
féljande, som redovisade »>Friskt inhyses folk i Stiderne» och
»Dito Brékligt, dock ej Hospitals-Hjon», samt borgerskapets och
handtverkarnas barn och tjanstefolk, representerade hufvudsakligen
stadsbefolkningen (med undantag dock af en del af de hogre stan-
dens folkmingd). Efter kategorierna »Resande och Flamlingql»
samt »Skeppare och - sjofarit folk» méta vi nio grupper med sd
godt som uteslutande landsbygdsbefolkning. Bland hértill hérande
patraffa vi silunda exempelvis »stérre och mindre Seminanter pa
Landet», torpare med och utan utside, sockenhandtverkare, indelt
manskap, handtverkare vid bergverken, bruksfolk och mjélnare.
‘De sista nio grupperna utgjordes af f. d. yrkesutdfvare; sjuka och
fattiga samt lifstidsfAngar, »Léigrade Qvinfolk», «Rasp- och Spin-
hus-Folk» m. fl. samt, sist af alla, »Frimmande Religions-Férvanter».

Utom de nu nidmnda sammanstillningarna o6fver alder, civil-
stdnd och stind upptog formuliret éfven en tabell, som bar &fver-
skriften »Omsténdigheter>. Hir limnas uppgift & antalet: 1) Hus-
hall" eller Matlag 1 Stédderne, dock wundantagne the Gemene af
Krigsfolk, alla utfattige och eldndige, 2) Caffehus i Staderne, 3)
Kéllare i Staderne, 4) Krogar i Stdderne, 5) Hushall, Matlag eller
Roktal pa Landet, undantagne the Gemene af Krigsfolk, alla ut-
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faitige och eldndige, 6) Géstgifverier p4 Landet samt 7) Krogar pi
Landet. — Ehuru prasterskapets klagomaél, som ofvan framhéllits,
hufvudsakligen riktats mot stindstabellen, foretogs vid omredige-
ringen ar 1774 inga som helst 1nsk1ankmngar uti formuléret.
Tvartom O6kades uppgifterna i denna del, i det f6r hvarje grupp
i stindstabellen intérdes specificering pa ogifta under och ofver
15 4r, gifta samt &nklingar och ankor. .

Genom 1802 Aars reformering af vir Dbefolkningsstatistik, i
samband med inférandet af sérskilda sammandrag for rikets sta-
der, genomgick &fven folkméngdsformuliret, hvilket forsta gangen
anviindes ar 1805, en genomgripande omarbetning. Af de gamla
tabellerna bibehélls endast den 6fver civilstdnd i fullt of6riandradt
skick. Afven &lderstabellen férblef orérd med det enda undan-
taget, att folkméngden ofver 90 ar skulle nirmare specificeras.
Uppstéllningen af stindstabellen blef diremot afsevérdt férindrad.
Atskillnad gjordes nu for samtliga yrkeskategorier mellan yrkes-
utéfvare (inberdknadt f. d. yrkesutdéfvare) och familjemedlemmar,
bland hvilka senare dock medriknades hustrur och dnkor. som
skota egen néring. 1 jimforelse med 1749 ars standstabell upp-
tager 1805 ars formulér, hvilket var olika for landsbygd .och
stider, ett betydligt stérre antal yrkesrubriker. I flera fall (4 lands-
bygdsformuléret betridffande personalen vid bruk, fabriker, gjute-
rier, grafvor, sliperier, sigverk, tjfirbrinnerier, kalkbruk, garfverier,
kvarnar m. m. samt 4 stadsformuléret vid bruk, fabriker, kvar-
nar, sagverk, tryckerier m. m.) togs &fven hénsyn till stillningen
inom yrket. Man skilde silunda mellan pat10ne1 och é#gare, kon-
torister, méstare, geséiller, gossar samt arbetare af bada konen.
Afven af f’lmll]emedlemmalne gjO]deS en uppdelning, i det man
skilde mellan hustrur och &nkor & den ena sidan samt omyndiga
barn, boende i féridldrars hus, & den andra. Stadstabellen upptog
dessutom en forteckning 6fver »Konstnérer och handtvirkare» med
ett 115-tal olika rubriker. I denna sammanstillning var atskilinad
gjord mellan mistare, gesiller, gossar, »virkdringar» och bodbe-
tjanter. Jamte yrkesuppgifterna upptogo formuléren édfven en kom-
binerad stinds- och civilstindstabell. Foér de sex kategorierna
Ridderskap och Adel, Larostindet, Borgare (pd Landet och i Sta-
derna), Standspersoner, Bondestindet och Alle andre meddelades
silunda summan for hvarldera konet af ogifta under och éfver
15 &r, gifta samt. anklingar och &nkor. Bland nya uppgifter i 1805 -
ars folkmingdstabell ma vidare anféras en sammanstillning ro-
rande hushdllens antal och »sociala» karaktér. For »Férmogne,
Behillne, Fattige och Utfattiges meddelades silunda hushallstalet
{2 personer, 2/5, 5/10, 10/15 samt 6fver 15 personer). Bland nyheter
i 1805 Aars folkméingdstabell mé slutligen nimnas en uppgift ro-
rande antalet sedan sista kvinkvennium in- och utflyttade sanit en
»specifikation» & antalet mén och kvinnor under 15 ar, mellan 15
och 60 ar samt ofver 60 Ar.
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Forst ar 1825 vidtogs hérefter nagon fordndring hetraffande
folkméingdstabellen. Nimnda &ar intogos silunda i densamma af-
ven uppgifter rorande antalet utldndska undersitar. Den ar 1805
inférda hushéallstabellen erhdll samtidigt en négot férdandrad upp-
stéillning, i det gruppermgen skedde allteftersom hushéilen »1)
af egna tillgdngar &ga mer &n hvad till deras fdrsérjande erfordras,
2) som kunna af egna tillgdngar sig [orsorja, 3) som icke kunna
forsorja sig utan andras gitvor och understéd», samt efter ett hus-
hallstal al 2 personer, 3/5, 6/10, 11/15 samt 6fver 15 personer. I 15
ars tid eller {ill &r 1840 bibeh6lls hérefter tabellen i of6érindradt
skick. Sistnimnda ar infordes den foérbittringen, att dfven i tabel-
len rérande stillningen i yrket hénsyn skulle tagas 'till om per-
sonerna voro gifta eller ogifta, dnklingar och édnkor. - Af ett visst
intresse ar vidare att annotera, att samtidigt afven for ogifta kvin-
nor uppgift skulle limnas angiende odkta barn, som vistades hos
sina modrar. Tabellen 6fver hushillens ekenomiska karaktér,
- hvilken sammanstillning datida statistici tyckas ha f#gnat mycken
omsorg, undergick #dfven denna gang en omredigering, i det &t-
skillnad hédanefter skulle géras allteftersom personerna »1) af
egna tillgdngar #ga mer, 4n hvad till deras uppehiille erfordras,
2) af egna medel eller arbete kunna #ga sitt uppehille, 3) af egna
medel eller arbete #ga en del af sitt uppehille, 4) f6r bristande
arbetsf6rméga, och 1i-saknad af egna tillgdngar, helt och. hallet
forsérjas genom allménna eller enskilda gafvor och understéd».

Med forandringarna i 1840 ars formuldr dr grinsen nadd for
befolkningstabellernas utvidgning. Allfintill ar 1860 bibehollos
nimligen formuldren i oféridndradt skick. '

Var statistik 6fver befolkningstillstindet stod vid 1800-talets
midt, sivdl om hénsyn tages till sjdlfva formulidrens uppstillning
som till -omfattningen af de infordrade uppgilterna, pa héjdpunk-
ten ej blott af sin tids statistiska vetande utan skulle” dfven myec-
ket val &nnu i denna dag kunna tjina som monster pa hogt ut-
bildad statistisk konst. 1 detta sammanhang mé dock, ehuru sa-
ken faller utom ramen f6ér denna uppsats, uttryckligen betonas,
att s&vil noggrannheten vid formulérets ifyllande som sjalfva det
statistiska utnyttjandet af dessa priméruppgifter lamnade mycket
ofrigt att onska.

Ur teknisk synpunkt kan i fole héraf omlaggmngen ar 1860
af var befolkningsstatistik, i och med de pristerliga tabelluppgif-
ternas ersittande med nominativa utdrag ur husférhérsidngderna,
enbart hélsas med tillfredsstillelse. Om man sdlunda 4 ena sidan
kan fastsla, att var statistik kvalitativt vunnit pad 1860 ars reform,
reducerades & andra sidan uppgifterna i kvantitativt hinseende
hogst visentligt genom densamma. Eller rittare, genom den ofull--
stdndiga bearbetning, det statistiska primirmaterialet i dmbetsver-
ket fick undergd, blir var kdinnedom om den stiende befolkningens
forhallanden mycket bristfallig. Detta giller &tminstone for de
forsta tre decennierna af centralbyrins tillvaro. Medan uppgifterna
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intill ar 1860 Atminstone férelegat i tabellform, underlit man efter
ndmnda &r att revidera och tabellera en hel del af uppgifterna i
det material, som fran denna tid hopats i centralbyrins arkiv.
Genom tillkomsten af dessa utdrag har man dock alltid den méj-
ligheten, att efterat kunna godtgéra, hvad en géngen tid for-
‘summat.

Vid 1860 ars folkrikning skulle genom utdrag ur husforhors-
lingderna uppgift lamnas & den stidende befolkningen i hvarje f6r-
samling i riket. Af samtliga kyrkoherdar och férsamlingsférestin-

- dare skulle sdlunda & sirskilda formuldrblanketter antecknas an-
talet hushall eller matlag, samtliga i férsamlingen kyrkoskrifna
personers Koén och namn, stind, dmbete och yrke samt nationa-
litet. Formulédret upptog vidare sérskilda kolumner for personer:
nas fédelsedar och fddelseort, for civilstind (ogift, gift, 4nkling,
inka, franskild), for vissa lyten (svagsinta, blinda, do6fsturhma)
samt for anteckning om personen haft naturliga eller skyddskop-
por. — Den hvart tionde ar dterkommande folkridkningens upp-
gift 4 Dbefolkningens antal Lkompletterades genom den arligen af
prasterskapet uppgjorda s. k. summariska folkméngdsredogorelsen.

I stort sedt har folkrikningsformularet f6ga &ndrats under de
fem decennier, som forflutit sedan ar 1860. Det dr hufvudsak-
ligen endast betrdffande omfattningen af den statistiska hearbet-
ningen samt betrdflande noggrannheten utaf de vid olika tidpunit
Jamnade inslruktionerna for formuldrens ifyllande, som de olika
folkrékningarna skilja sig ilrdn hvarandra. Ar 1870 tillkom dock
i utdlaget en uppgift ‘mgaende franvaro fran kyrkoskrifningsorten
och ar 1880 féreskrefs, att i utdragen skulle antecknas byars och
ligenheters namn (kvarter eller rote i stad). Af mera anmé’uknings-
viarda féreskrifter vid de tre senaste folkrikningarna mé anforas,
att 4r 1890 betriffande de sinnessjuka den distinktionen mfordes
att de personer, hvilka forut agt sitt forstinds fulla bruk, skulle
betecknas sdsom »sinnessjukas, medan é&ter saddana, som frin
barndomen varit mindre vetande och aldrig &gt fullt forstind, skulle
betecknas sisom »idioter». Vid 1900 ars folkriakning fértydligades
uppgifterna om dop och 1 1910 &rs folkrikning slutligen tillades
en uppgift om konfirmation och nattvardsgéng.

I 1700-talets tabellverk var det, som i det foregiende ér pa-
visadt, fodelse- och mortalitetsstatistiken, som utgjorde hufvud-
foremilet for tabellkommissionens intresse. Med stor omsorg sGkte
man silunda inférskaffa uppgifter ej blott om antalet fédda och
déda af hvartdera konel, utan dfven om de férras dkta eller odkta
bérd och om de senares dlder. Man gick till och med si langt,
att man inhdmtade uppgift om manadsférdelningen af saval fodel-
ser som dddsfall. Vida samre stilldt var det med gifterméalsstati-
stiken. Hér gjorde man sig visserligen underrittad om savil de
ingdngna som uppldsta dktenskapens fordelning pa arets olika ma-
nader, men frigade hvarken efter kontrahenternas alder eller civil-
stand. Civilstindsstatistiken ofver hufvad var {érbisedd. I saval
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folkméngdstabellen som tabellen o6fver de déda fordelade man be-
folkningen 1 ett 20-tal olika &ldersgrupper, men underlit att in-
forskaffa en fullstindig civilstindsstatistik ofver de doda. Som
dnnu ett exempel pd att man saknade blick [6r civilstindets be-
tydelse, kan antéras, att man &r 1774, d& uppgilt borjade inhamtas
om barnaféderskornas alder, underlit att efterfraga, huruvida de
voro gifta eller ogifta, d. v. s. huravida de nedkommit med #kia
eller med odkta barn. Vid sidan om aldersstatistiken var under
1700-talet dodsorsaksstatistiken bist tilgodosedd. Det [6rsék;, som
i folkmiingdstabellen gjordes, att inhédmta kannedom om yrkes-
och standsférdelningen i riket, maste #fven vicka eftervérldens
beundran. :

Vid 1800-talets borjan ar det framst detta senare slag af stati-
stik, som tyckes hafva fangat lejonparten af vederbérandes intresse.
Den linge [6rsummade giftermalsstatistiken bhorjar &ndtligen blifva
ndgot mera bealktad, civilstindsstatistiken #&r dock alltjamt féga
tillgodosedd. Att fordela de vigda efter &lder borjade man dock
forst med Aar 1821, och d& gick man &dndock icke ned till 5-ars-
klasser, utan néjdé sig med fem stérre grupper. Ett annat {6r
denna tid karaktéristiskt drag &r ett ytterligare hinsynstagande
till de olika arstidernas inverkan pi de demografiska faklorerna.
De 21 &ldersgrupperna i dodsorsakstabellen méste nu reduceras
till 7 for alt bereda plats fér en tabell, som angifver antalel i
respektive sjukdomar aflidna under dréets olika ménader.- Vid 1800-
talets borjan nér slutligen stindsstatistiken sin fullandning. Ej blott
hela den stiende befolkningen utan &afven fddelser, vigslar och
dodsfall, ja, t. 0. m. de upplosta dktenskapen, redovisas med hén-
syn till de olika stinden. — 1831 ars tabellrevision medfér, som
ofvan framhallits, ett svart afbrick i var mortalitetsstatistik, 1 det
att dodsmsaksuppglftemq praktiskt taget afskaffades. Tyngdpunk-
ten ar nu flyttad frin mortalitetstabellen till stindstabellen. Det
storsla utrymmel reserverades hirelter fér inhémtande af upp-
gifter rorande befolkningens yrkestérhillanden. Ansatser till en
kombinerad belolknings- och ekonomisk statistik gora sig éfven
méarkbara. Medan pa 1700-talet folkékningssporsmalet och f6rsé-
ken att nedbringa dodstalet voro skjutna i férgrunden, tyckas nn
frigorna om befolkningens néringsforhéllanden och om de olika
stdndens storlek hafva utgjort hufvudféreméilet f6r tabellkommis-
sionens ‘verksambhet.

Efter &r 1860 boérjar statistiken ater begrinsa sig till de rent
demoglaﬁska férhllandena. Uppgifterna om hushéllens ekono-
miska karaktir borttagas och yrkesstatistiken bérjar férsummas.
De nominativa kyrkoboksutdlagens intférande mojliggjorde daremot
ett bittre tillgodoseende af sivil dlders- som civilstindsstatistiken.
Ar 1861 bérjade. man silunda kombinera de vigdas alder med
deras férutvarande civilstind, Ar 1868 bérjade man gora sig un-
derriattad om, huru ménga kvinnor i resp. aldersklasser, som ned-
kommit med dkta och huru ménga som f6dt oédkta barn och fr.
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o. m. &r 1870 bérjade man goéra reda for de doédas civilstindsfor-
delning i hvarje sirskild aldersgrupp.

1900-talets svenska befolkningsstatistik borjar ater dgna ett
ingdende intresse &t befolkningens yrkesfordelning. Sarskildt vid
1910 4&rs folkrdkning har stor moéda blifvit nedlagd pa forbétt-
randet af vér yrkesstatistik. Som en stor vinst f6r befolknings-
statistiken méa slutligen Aterinforandet ar 1911 af en hela riket om-
fattande fullstiindig doédsorsaksstatistik kunna réiknas.



Studier ofver frihetstidens politiska idéer.

Af
Fil. lic. Erik Fahlbeck.

II.
Standerenvéldslaran. — Maktfordelningsteorierna.

I senaste héfte af denna tidskrift (dec. 1915) har redogjorts
for de under frihetstiden allmént rddande forestiliningarna om
samhillets och statens uppkomst, natur och dndamal. Har komma
de olika askddningarna om forfattningen och de koukreta makt- .
forhallandena inom staten att framstéillas. Det ar dfven harom, som
frihetstidens politiska strider frimst roéra sig, och det ar hufvud-
sakligen med dessa sambhallslifvets realiteter, som de tre stats-
doktrinara hufvudriktningarna, hvarom i foregdende uppsats talats,
syssla.

" Forst till tiden och ojimférligt mest dominerande &r stdnder-
envdldsldran, frihetstidens republikanskt parlamentariska doktrin.
Skarpt markerad och latt igenkinnlig som den é&r, har denna
doktrin blifvit mest uppmérksammad och behandlad, hvarfér den
har, utom 4 en punkt, blott i korthet beréres. Den republikanskt
parlamentariska doktrinen blef fribetstidens officiella statsdogma-
tik och var en for det vid makten sittande partiet uthildad och
synnerligen vél afpassad lara. Stinderenvaldslavan bottnar helt
och hallet i frihetstidens allmént .naturréttsliga grunduppfatiniog
af statslifvel. Men den praktiska tillAmpningen déraf géller for
denna rikining likaval som fo6r frihetstidens tvih andra de gamla
svenska maktfaktoreina: konung, rdd och stinder. . Harvid fram-
trider pa ett typiskt sitt den i f6regdende uppsats papekade egen-
domligheten hos frihetstidens politiska tinkande i gemen att be-
trakta stinderna dubbelt — som Hégsta makt och som organ.

Som detta rér en kardinalpunkt i tidens statsrattsliga speku-
lation, har det synts lampligt att vid behandlingen af denna del af
stinderenvildslaran lata framstillningen svélla ut nigot mera.

«Skadeliga och Riksforderfweliga willfarelser» hyser man,
heter det i Mindre Secreta Deputationens Bet. om irriga begrepp,
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1752 (tr. hos Malmstrom, Sveriges pol. historia 1899), <om négon
wille sadga, det Standerna icke dga ndgon uppenbarelse, och alts&
icke kunna tilméta sig nigon ofelbarhet, samt att deras pluralitet
‘kunde pa ett eller annat sitt forméras, emedan sddant alt ar lika
{6rgripeligt emot Lagsticktande Magten, den hwar Ledamot af
Sambhillet 4r plicktig, ait hdlla {6r ofelbar». »Lagstifftande mackten
ar uti hwart och ett samhéille den storsta och wigtigaste, samt
méste wara erkidnd [or infaillibel, eller den som ej kan fela och
fara wilse». Héar proklameras silunda den lira om det lefvande
folkets = stindernas ofelbarhet, hvilken tio &r senare i Contrat
Social skulle tjusa eller férfara viarlden®. <«Den Hogsta Magtens
beslut ar alltid {6r mig den lag, hwarifrdn jag aldrig i minsta
métto afwiker», yttrade Ribbing i rddet 2 M.  Reuterhohn anférde
under samma sammantride: «Warandes jag afwen af den ofor-
gripliga mening, om samtelige Riksens Stinders eller hwars Riks
Stands goromal {dr sig, nir hela Landels walfdrd skall befordras,
Rikets stadgade Lagar styrkas och rittwisa jamt delas emellan
hoga och liga, fattige och rike, de trycktes klagan ahdras och
bjiipas, samt de wringsinte och Lagldse stillas till behérigt an-
swar, at di ut6lwas i sjelfwa wirket den renaste och essentielaste
Gudstjianst, hwilken uti sig sjelf helgar stillet, der det sker, och
dess hoga andamdil meddelar tillriackelig glants af sit adla wérde
&t sjelfva rummet, ehwar det ock wara mé».

Standerna #dro sakrosankta, ehvad de an besluta och goéra
— det dr dogmen. Riksens rdd goéra sig det underdan. hopp i
silt underdan. yttrande till Hans Kongl. Maj:t 28/s 1769 «at Eder
Kongl. Maj:t wid nirmare nddigt eftetsinnande icke lirer {6restilla
Sig all Riksens Sténder, sdsoin frie och magtigande, kunnat — —
sddane betinkanden till Kongl. Maj:ts uplysning i négot forekom-
mande wméil insdnda, somn innefatta brott i Regerings-Lagarnes».
Stinderna aro ofelbara.

De dro ocksd hogsta magtigande. Hur langt stracker sig da
deras makt? «Sa& ostridigt det &r», siger Pechlin 8 <at Riksens
Stander dro afven Maktigande, at gora sidane Beslut, Stadgar och

‘'t Lagerroth kallar i Frihetstidens férfattning s. 400 Browallius’ ord
«den idéen att stinder kunna fela, ir emot rikets fundamentallag> for en
<bekant paradox», Ja, paradoxalt blir ett dylikt uttalande, om man utgéir
ifrAn att frihetstiden uppfattade stinderna sum statsorgan i modern me-
ning. Men nu uigéra Browallius’ och andra frihetstidspoliticis har nedan
citerade yttranden en konsekvent och for tiden typisk utforming af liran
-om stindernas = det lefvande folkets ritt att suverint forfoga otver statens
Oden. Paradoxen ligger harvidlag inte i slutledningen, som i detta fall ar
fullt riktig, utan i de naturrattsliga premisserna. Dessas forefintlighet for-
nekas emellertid af L. Icke i dylika sallmineuropeiska modedoktriners
utan i «nationella férutsattningars, s. 405, har, enl. L., Browallius’ memorial
och med det frihetstidens hela politiska tinkande, sin rot. Infor en sddan
val kraftigt tendentiés «Umwertung aller Werte» ligger epitetet paradoxal
ancra ndra till hands.
' 2 Prot. /1 1769.
* Mem. R. & A. %5 1769.
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Forordningar om Sig och Riket, som de profwa tjenlige til det
Allménna basta, samt deras Frihet, Sall- och Trygghet, s& of6r-
nekeligt dr ock lika uttryckeligen stadgat, at Riksens Stander aro
€] allenast Nu utan ock ‘N. B. framdeles Maktigande at géra dylike
Foérfattningars — — och det stér icke »i den Hogsta Magtagandes:
wald, at — hindra, hwad Hogsta Magtigande i en eftertid beslutar och
g6r». 1 E. Lindstedts Mem. af 15 nov. 1769 heter det: >Hwad Stén-
derna uti Constitutionella drender besluta, ar lika heligt, antingen
man kallar det underdanig Skrifwelse, Forening, Stadga, Ordning,
Riksdags-Beslut eller Act, ty namnet imponerar ingen, aldraminst
tillkommande Stdnder, som icke lara anse sig mera bundne vid de
Lagar nu 'géras, dn dessa Stinder wid dem, som sidsta Riksdag -
emanerade»: Och pd samma sitt forklarar Frietzcky att riksens
stinder dro» icke bundne wid existerande Lagar och Foérfattningar,
utan N. B. Maktigande at stadga om sig och Riket efter dess
nodtorfts. Grundlagarne fran 1719 och 20 kunna ej heller anses
for fullkomliga, »ty wid et hastigt och oférmodat ombyte ifrdn et
oinskrinkt Enwilde till en Lagbunden Frihet, war det ej mdjeligt
at straxt stadga si oryggeliga Lagar, som for ewirdeliga tider
kunde bewam den samma- emot \/Ionarclnske och Aristocratiske
{6rs6k». Heldenhjelm yttiar i ett O. Mem. ¥/ 1769°bl. a.: »Den
Magt [rie Stander hade wid detta wilsignade Regerings-séttets bor-
jan, hafwa de icke kunnat for sig ensamt behéll‘a, e]ler i Grafwen’
medtaga; Den &r i Regerings-sittets Natur forwarad fér hemma-
warande, di. warande och efterkommande intil de sidsta tider».
Allt vad stinderna hesluta i frdgor om regerings-siittet blir »altid
en Grundlag, — och med sjelfva Regerings Formen lika gillande-:
-och kraftigts. »Saledes tyckes for hwar owildug mans dgon lysa,
den lika . gfilhnde kraft och bestind, som Riksens Stinders vid
1756 och 1766 Aars Riksdag i Gxundlac‘en gjorde forbattring dga
bor, och den altid sa Jamkas at ingen Stinders Magt den ena
lesdagen kan ofwerwiga den andra».

Enligt dessa citat af framstdendc tolkar for den rittrogna
Asikten sku]'le stinderna vara helt enkelt.allsmiktiga. Alla stan-
dernas beslut fro lika heliga. Stinderna kunna ej fela. Alltsa
kunna de goéra, hvad hélst de vilia, maste man sluta. Fdrlanade
med Hogsta maktens imponerande attribut blefvo riksens stinder
en inkarnation af riket sjalft, en vordnadsbjudande-och allt domi-
nerande uppenbarelse af statens hela rika lif. De naturrattsliga kon-
struktionerna om stinderna som det lefvande folkets rittsliga en-
het omhuldades och kanoniserades af det vid malten sittande
partiet, som dymedelst s6kte legalisera sitt envildsregemente.

Mot detta proklamerande af stindernas omnipotens reser sig
emellertid den sunda eftertanken hos flera. Det lefvande folkets
riatt att efter behag styra om silt, satte vil ingen i fraga. Att -
stinderna fritt skulle fA gora detta, kunde alla dock icke forlika

1 Q. Mem. %1 1769.
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sig med. For en bhel del framstodo stdnderna, alla teoiier oclr
logiken med till trots, som underordnade atminstone «<lagen»!. For
manga voro de emellertid &fven i yttersia hand beroende af «folket».
Har framtrdder en — om ock svag och ingenstides fullt klart ut-
arbetad — f6restillning om siinderna som organ {or en hogre
makt. Denna sammanblandning af stinderna som Hégsta makien
= det lefvande folket samt standern'l som organ, ar ofta fullstin-
dig, och alltid svar att riktigt klarldgga.

«Swea Fria Folk», yltlade Schauw i borgarestindet?, <som
for . ewirdeliga tider och senaste efterkommande wille hafwa sin
ritt och frihet fdrwarad, har &fwerlatit sina Riksdagsmin, at den
-— Fundamental-lagen — wéarda, bewara och omgirda; men icke
at afwentyra». «Hela Swenska Folket, Rikets Fyra Stand, Adel,
Presterskap, Borgare och Allmoge» kom vid Karl XII:s déd ater
1 besittning af «den Magt och Ratt, som et Friboret och sielfstéin-
digt Folk tilhorer», heter det i Schauws den %2/11 1769 i borgar-
stindet inlimnade Mem. Svenska folket insdg emellertid «den:
obeqwimlighet, oreda och wéada, som 4tfélja Democxatle eller en
allman Folk-Regering» samt uppdloﬂ darfér at «befullmal\hgnde
Medbroder» den «<tilstdndiga ratt och magt», det ifrdn bdérjan sjalf
dgde. Af denna folkets ursprungliga rétt allena hafva nu' riksens
stinders beslut sin lagliga kraft. <«Denna sats fordrar icke wid-
Iyftigt bewis», fortsatter S., «ty af sig sjellwe #gde icke de sam-
mankomne Riksdagsmin nagon ratt, at féreslialia hela Rikets In--
byggare eller om dem f{6rordna, och at férordna annorlunda, én
enligt de hemmawarandes i Fullmagten férklarade wilja, hade-
- uppenbardt stridt emot den forbindelse, som [6rtroende och éta--
‘gande dem 3lagt».

Har iefver iydligen den tjugo &r tidigare utdémda «pllnClp‘l-
lats»-laran upp, om ock i modifierad 0eshlt Det frén s& ménga,
hall vid riksdagen 1769 (ramdragna skﬁlet mot «Sékerhets-Actens»
antagande, att den strede mot de fullmakter, man hade med sig
hemifran, eller att man icke. enligt fullmakierna var berattigad
att fatta beslut eller ens deliberera om en dylik sikerhetsakt, pe--
kar ju ocksd pd en upplatining af riksdagsmannaskapet, befryn-
dad med «de sillsamma fors6k — {il forringande af den oklan-
drade rattighet, at férordna om Riket, Riksens Stander uti de pé-
foljandes omdéme #dga bora, och sjelfwa fdrnuftet samt R. F., nu
och i forna tider, uttryckeligen medgifva, stadga och befastas,
hvilka férsék 1747 4rs stinder hade betecknat som «en [6rwind och.

‘Redan det i Riksdagsordningen 1723 uppsatta Fullmaktigeformu--
laret fastslar ju, att den valde rlkbd'wsm'mnen ej ma inlata sig »uti néagot.
hemligt eller uppenbwrhgt radslag til indring uti det faststilte Reoelmﬁs
sattet, “emot Kongl. férsikringen och Reﬁermgsformen mindre sig til n'mot
emot samma Regerings-satt “stridande slut begifwa efter som alt shdant
andd ogilt och kraftlost nu och i framtiden wara skal>. Riksdagsordnin-
gen ]‘723, tr. hos Modée, Publique Handl. 1742.

2 Prot. */x 1769.
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obetanksam uttydning uppa Rikets grundlagar» samt allvarligt var-
nat férl.  Ett utslag — trots fdrsiikringar om motsatsen — af
«principalets-questionen» var ju afven Arlig Swensks utliggningar
om de «wiljande» eller <hemmawarande» och de skiftande «walde
Standernas, samt betonandet af den de forre tillkommande «Swea-
manna- Ratten »3,

Ett appellerande tlll folket fran stinderna gick emellertid
alldeles emot den hiarskande asikten. Néar man dock inte ville
‘tillerkdnna standerna full frihet, tiligrep man utvagen att forklara
dem bundna av grundlagarna. -Pechlin f6érklarar samtidigt som
han forfaktar den afvikande meningen (se ofvan): «<«Annat ar
Fundamental-Lagen, hwilken ingen dger ritlighet at dndra. Annat
dr Lagens ulofnmg, om h\\vllken M'\Gt acfmde Stinder olika kan
A ft‘noldna» . Héar blir fundamentalhgeu ensam orubblig, helig.
«Lagens utofning» kommer pa elt ligre plan. S& blifva d4 stin-
derna bhundna af lagen. «Magtigande men lagbundne Stinder»
ar formeln. Sedan kommer det endast an pd, hur man tolkar
«lagbundnas. Ty tolkandet af grundlagarna blef ju hela konsten
och hufvuduppgiften fér de stridande parterna.

Hvarfér aro nu stinderna bundna just af grundlagarua, kunde
man fréga.

Grundlagarna aro heliga, ty de 4ro o6fverensstimmande med
Naturliga ]ageu Detta ar den allmént gingse dsilsten. Naturliga
lagen ater star naturligtvis 6ver ménniskors géranden och létan-
den, vore det s& ocksd en Hogsta makts eller stinders vilja. Ty
naturliga lagen ar ett uifléde af Gunds egen vilja. I sin egenskap
al uttryck for eviga, vordnadsviarda, ofdrénderliga férnultsprin-
ciper blifva alltsd fundamentallagarna oférinderliga samt bjudande
difven for stinderna. Si kunde Sundblad ¢ jamstidlla R. F. med
»Fader War». De eviga sanningar, som funnos uttryckte i R. F,,
dro inviolabla, de dro si heliga, »at derom icke en ging bor ven-
tileras och #n mindre under votering sittas»®  Stinderna kunna
alls e} rora vid dessa hoga saker. «Det dr en hufvuadpriocip i
Swenska Jure Publico; det dr en pelare, iwarpd hela Regerings-
sitlet hwilar, namligen att ingen" Pluralitet, ehuru ‘stor och t’llllk
den wara m4, giller, eller dger nagon kraft och wirkan, enéir den
ar stAndande emot Rikets oryggelma Grund-Lagar. 1 Vdengt fall
skulle en olaglig Pluralitet kunna upphéifwa hela wart Regerings,
siatt. Saken ar si klar, at den icke tal eller kan wara underkastad
nagon motsigelse®». Grundlagarna fd sdlunda aldrig &ndras. Men
om si skulle ske? «Mo;elwheten at handla emot ratt och skal,
finner ej hos Hogsta magten annan motwigt, 4n i Dess egen ol-

' Riksdags- Beslutet 1747 punkt 16.

* Arl. Sw s. 83 o. f.

3 Foren. Utsk:s Prot. ®fw0 1769,

4 Foren. Utsk. Prot. *"/10 1769.

® Sundblad, Prot. i Borgarstandet /1 1769.
8 v. Oelreich i Kommelskoll Prot. 2°)2 1768.
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wertygelse, om den Sk‘lda och forderf, soin Hogsta Maglens miss-
bruk &tféljer, for narwarande och tlllkommande tider», siger Pech-
lin, 0. Mem. %/s- 1769. Stinderna kunna d& llots a]l‘t tankas
géra oratt — ty oritt ar det ju att violera R. F. enligt den gangse,
dfven af Pechlin uttalade asikten. Skulle nu stinderna begi den
olagligheten, att krinka grundlagarna, si fdger dock menigheten
ingalunda rtétt alt géra nagot haremot. Ty af stinderna, Hogsta

makten, kan «answar och redogdrande» blott utkrdafvas af «den
Allridandes Hégsta rittwisa». Ofvertrader Hégsta makten sina
granser «sd blifver hon in for all verldenes domare, hwilken hon
for sina gerningar allena &r answalig, s& mycket swirare ansedd,
och har af honom, at befrukta s& mycket stringare straff, som
dess brott féda flera oskyldigas olyckd, och som hon icke kan
undergd nigon minniskas ransakning, dom eller straffs *. Hafva
emellertid stﬁnderna- en gang krankt grundlagen, si ma nista stin-
der godigéra det. Ty »det, som ifrdn bérjan waril olagligt, kan
aldlig genom en langwarig besittning blifwa lagligt», och »det, som
ir olagligen forwarfwatt, det kan i alla tider och nd alle tlllfdl]en
laghcen itertagas».

- Ndgon slutgiltig 16sning af stinderproblemet lyckades frihets-
tidens statsrﬁttsliga tinkande aldrig &vigabringa. Hégsta maktens
majestit forlikte sig foga med en organstillning till vare sig »folket»
eller »lagen». Stindernas subordinerade under »lagen» pekar emel-
lertid hdn mot en klarare uppfattning af hogst desammas plats
inom statslifvet, om ocksd halten af deras lagbundenhet blef af
tamligen tvifvelaktig natur under en tid, da partiernas forbittrade
kamp skot hénsynen till stat och ratt at sidan.

Det &ar allas plikt att i allt lyda Hogsta maktens bud- och
befallningar. Stidnderna kunna emellertid icke standigt vara till-
sammans. Detta vore visserligen det ideala, men siéter pa allt-
for stora svarigheter. De hafva darfér sina fullmiktige, riksens
rad, som skola se till, att deras beslut vederborligen sittas-i
verket. Aro undelsatarm pliktiga att ritta sig efter stiandernas
beslut, sa giller detta i &nnu hoégre grad om riksens rad. »Uti
mél hwardfwer riksens sténder deras tankar tydeligen yttrat, tror
jag mig icke #ga frihet at arbitrera», bekinde Horn i riadet (Prot.
17/; 1769). Riksradet baron Ribbing uttalade sig i samma &dmne
silunda (Prot. i radet 2¥/z 1769): »jag — aktar altid min f6r-
namsta skyldighet likmétigt, oryggeligen folja ej allenast en ut-
stakad grundlag, hvarvid fullkomligaste dtlydnad aldrig hos nigon
riattsint undersite kan blifwa twifvelaktig, utan och minsta an-
ledning, Riksens Stander gifwit, som bidragande till deras Bud

' Riksdagsmanna-Ratt, 1747,-s. 66 och 11. Detta arbete ir skrifvet
med direkt syftnmﬂ mot prmmp'llats]aran och dess vpperlma kritik af
dogmen om en <menigheten» tillkommande pouvoir constituant, hvari-
genom Hégsta makten vore undergifven en dnnu hodle JOrdlS]\ maI\t har
1 foregaende uppsats atergifvits.
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och befallningars efterkommande». — Nér i sekr. utskottet 1769
tiksridden forebraddes for sen servil lydnad» mot t. 0. m. stin-
‘dernas projekt (Prot. ®/5), hoppades Frietzcky (6. Mem. %%/ 1769),
att en dylik »Servile lydnad — alltid - métte hos Riksens Rad
igenfinnas, och at de altid matte anse Stindernas uplysning som
synonymt med Lag»>. S&a éfven Kurck (6. Mem. 23/5 1769). Stin-
dernas blinde tjanare vill man hafva ridet till — och radet sjalft
var den forste, att standigt framstélla sin obrottsliga lydnad mot
allt, hvad deras principaler forordnatl.

Nu hade man allsmiktiga stinder och ett af dem valt exe-
kutivatskott — vad fordrades mer? Egentligen intet. Mcn i verk-
ligheten forholl det sig dock si, att Sverige var ett land med ur-
gamla monarkiska anor. Inte ens frihetstidens sélla regerings-
skick. hade kunnat utstryka konungen — han fanns dér, som-en
sorts prydnad atminstone. Enligt grundlagarna 1719 och 1720 var
han till och med utrustad med vissa, af honom ensam utdfvade
-réttigheter. Dessa voro emellertid faktiskt férsvunna i rék genom
1755 é&rs forordoningar. Icke si, att de direkt voro upphifda.
Men man hade kringgitt dem och bragt forfattningen ett godt
-steg nérmare idealet och teorien. Namnstimpeln borde brukas,
nir konungens »Egenhindiga underskrift uppd Rdadets en eller
tvenne ganger férut gjorde underdiniga l'(‘jrestéillningar icke foljer;
Therigenom winnes en likhet med expeditionerne i thet stampeln
“ar lampelig til -alla sd Fullmachter som andra, t4 theremot R&-
dets underskrift tilfdrene allenast kunnat blukas wid vissa till-
fillen, och andra Ater mést lemnas oexpedierade». ‘Riksens stin-
der hava haft »theruppa et 6mt afseende, at Konungens Hga .Namn
"gifwer befallningar och Expeditioner mera efteriryck, samt under-
satare then paminnelse, at the med sin Laglydnad wisa Konungen
then ratta och uppriktigaste trohet» 2. Under 1769 ars riksdag
‘yttrades hirom bl. a. féljande: 3 »P& det Regeringsirendena métle
gé i sitt oavbrutna lopp; hafwa Riksens Stdnder férordnat Stimpel
med Konungens Hoga namn. Aldrig at ligga Hans Maj:t nflgot
hinder i-Sin Hoga Ratt, at Sjelf f&  underteckna Besluten, utan i
‘den hiindelsen Hans M‘]]t intet Sjelf behagade i Radslagen taga
del, Dess Hoghet f6r Nationen, likwél matte férwaras, Besluten
‘winna desto fullkomligare mynd'ighet, och det wdrdade .Konunga-

' P4 manga hall fasthélles dnnu forestaliningen om radet som im-
betsmin, hvilken emellertid hdr icke kommer att narmare behandlas. Ett
godt lltllVCl\ harfér gifver v. Oelreich i sitt O. Mem. 235 1769, hvari han
soker skydda moss- rddet for den hotande licentieringen: »den ratuvheten
Fund. L. uti § 10 Swea Kon-Forsakran limnat den n_jinsta Ambetsman i
Riket, kan sA mycket mindre nekas Rikets Hégsta Ambetsman. Denna
Lag stadgar at ingen utan fdregingen och vid ]aga Domstol anstild ran-
's‘ll\mnn eller deras bepréfwande, som dertill elter Forordningarne raitig-
-het aga piA nagon tid afhilles frin dess Ambetes werkeliga: fmrattandc
€j heller utan hga dom afsittes». — Jmfr. for 6frigt Arlig S\vensl\, passim,
. * Forovdningen om Namnstampeln, lesd'wstldnmrren /e 1/56
s L. C. Kloyer 0. Mem. ?n 1769.
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Namnet f{6r Folket ej métte saknas». For folket — ty annars
funnos nog de, som mycket vdl kunde undvara ifven konunga-
titeln. Den medférde en viss nytta i hvarje fall och darfér fick den
afven plats i teorien.

Ja, konunga-imbetet fmklalades hér oféranderligt och evigt.

»lsonungen kan icke nedligga mer dn sina Personliga Rittig-
heler; men det urgamla Swea- och Goétha- Konungadéme, kan
Konungen icke ligga neder, ej heller dess réttighet och anseende,
ty det dr Rikets och icke Konungens Personhga tillh6righet. Rik.
sens Stinder, som &ro Hogsle magtigande kunna icke nedligga,
forandra eller borttaga det urgamla Konunga-domet, som ifrdn
hedenhds til warit, emedan det strider emot en beswuren oryggelig
Grundlag. Wil representerar -Konungen -detta Konunga-déme och
bir derféore namn af Konung; han kan och nedligga det repre-
sentativa eller det Personliga Konunga-namnet, men icke sjelfva
Konunga-déomet, hwilket han allenast 1ep1esenteral » L

Med argument, lanade fran pa& kontinenten gangse dok-
triner, ytterst stammande frin Althusius?, fortsitter s& Dbevis-
féringen. »Majestas est vel realis, vel personalis. Den forra kallas
eljest Majestas Regni eller Rikets Maj:t, hwilket tilhoérer Riksens
Stander och med det #dga de alla Jura Majestatica realia. Och
som Riksens Rad &ro Stindernas Fullméktige, sd representera de
i Radet detta Majestet, eller Rikets Hoéghet, med alla de Jura
Majestatica, som 1ill Riksstyrelsens fullkomliga utéfwande for
dem ndédwindigt behélwes. Majestas Personalis, som annars
kallas Representativ, hérer Konungen till, hwilket Maj:it &lwen
altid &r narwarande uli Radkammaren, med alt hwad der til
reélement horer och Riksstyrelsen oundwikligen fordrar, enér
Konungen &r franvarande, men i synnerhet, nir Konungen til
en wiss lid afsagt sig Regeringen. Icke kan det sikallade Re-
presentativa Maj:t derigenom fdrswinna, at Konungen afsfiger
Sig Riksstyrelsen, det maste emellertid négonstides existera,  jo
der residerar del, hvarest Regeringen uli dylikt fall, i stéd af
Lagen, helt och. héillet wardas och skoles, det &r uti Kongl.-Rad-
kammaren och siledes forenas med den forut i Riket existerande
och &fwan fore beskrelwne Majestas Realis» ?

»En Konung kan d6é, En Konung kan wara franwarande;
Men Konunga Makten ir altid narwarande i Rad-Kammaren», .
yttrade Kalling under den kritiska sjtuationen i rddkammaren den
15 dec. 1768, och tvd dagar senare utsinde radet sin »pamin-

1 é[‘ankar ofwer ct Hogmal uti Swenska Jure-Publico av v. Oelreich,
1769 s. 28.

2 Sc¢ Gierke: Johannes Althusius. 1880 s. 164 o. f.

3 Tankar ofwer ct Hégmal, s. 40. Orimligheten i Lagerroths redan
1909 i Statsv. Tidskrift s. ]9() o. f., framstillda aSlkt att atven konungaidm-
betet af frihetstiden betraktades som ett statsorgan 1 modern mening, lorde
ramgd af denna framstillning, hvarforutom det klart uppvisats af prof.
Boéthius i Statsv. Tidskrift 1911 s. 90, not.
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nelse» till samtliga kollegier: »Sedan Kongl. Maj:t uti Dess Rad-
Kammare gjordt.sig underriattad> om kronprinsens tillkéinnagifvande
till kollegierna af tronafsiigelsen, heter det hir, si »fordras» pé
grund af deu allvarliga belédgenhet, hvari riket 1akat genom Hans
Kongl. Maj:ts beslut att «Sig med Regerings-drenden ej — bhefatta»
— »>nédwandigt,at icke néigra andra befallningar é4n de, som uti
Kongl. Maj:ts Hoga Namn ifrdn RAd-Kammaren med Wederbo-
randes contrasignation emanera, béra lydas och wirkstéllas. Dra-
gandes Kongl. Maj:t til Samtelige Rikets Ambets-M#n det fortro-
ende, at de uti desse de brydsammaste och farligaste omstandig-
heter for Frihet och Folk, sig siledes upfora, som de, enligt Re-
gerings-Formen, infér Gud, Kongl. Maj:t och Riksens Stédnder fér-
swara kunna»!. Héar f{6rsvinner silunda konungens person helt
och hillet2. De facto ar han en ofverflodig lem i1 det hela.
I Instruktion f6r Gouverneuren hos Svea Rikes Kron-Prints 1756
-sges det, att den unge kronprinsen bér ldra »at Konungen har
;all Magt och Myndighet at goéra godt, och allena deraf hedern
samt Inbyggarenas é&rkénsla3 The King can do no wrong —
.men for -att handla vil och ritt, bor han i allt f6lja sitt trogna
tAd. — Nir nu . konungapersonen visar sig behoflig for »folket»,
hade man nog héalst 6nskat se den representeras af nigon simpel
»réttsint .medborgare», fullt medveten om, att »ingen ar.fédd Trél
efter Guds och Naturens Lag, och at Konungar fédas menniskor,
men icke Konungar» . Arfkonungaddémet gaf dock alltid en viss
.mystisk, for den upplyste »oférnuftig», glans &t monarken.

Den »férbindelse», stinderna med konungen ingétt, tolkades
som en Ofverenskommelse frin konungens sida blott aft regera.
.Hiri bestod hans »héghet», som sdlunda alls ej sammanfaller med
»Konungens Héghet>. Somliga nimnde denna férbindelse kon-
trakt, andra — s Pechlin en ging itminstone i de féren. utsk.
. /10 1769, — vidkandes ej ett dylikt. Detta ar tydligen endast en
strid om ord. Hufvudsaken blir, hvad. man lagger in i.6fverens-
kommeisen. Ett férdrag blir ju detta i hvarje fall, fastdn hérvidlag
med minimalt maleriellt innehdll fér den kunghga partens rik-
ning ®. »En konungs Hoghet bestar ju icke i dess mer eller mindre

! Prot. i radet d. "7/12 1768.

* Nir konungen nedlagt regeringen, ansig Rlbbmg radet hava ratt,
att utofva alla konunvens »rattmheter) ty det »blifwer Lagen och ¢
Herrar Riksens Rad», som da ut(")fva dessa (Radsprot. 1%/12 1768). Samma
fras anvander bl. a. Frietzcky och Kurck till férsvar fér radet (6. Mem.
/s 1769). Ihaligheten af detta talesiit inses, nar man -betanker, att just
den »lags, det ar fraga om, sjalf satter konunﬂen som organ for vissa dar
afhandlade riattigheter.

8 Tr. hos Modée, Publique Handlingar 1761.

¢ Instruction fér Gouverneuren eic. »Uti- fria Regeringar behdofves
miandre cn Konung dn en Menniska pd Thronen» heter det i samma akt
stycke.

® 1 Mathematiskt Forsok til Féisvar for Svea Rikes Regeringsform, 1769,
forkastas dock allt tal om kontrakt mellan stinder och 1erferm6 Reoe-
ringens verksamhetsfill ar en »Lag, hwarigenom den — Regerinden —
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inskrankta Magt och' Wilde; ty di &gde Despoter foretride fram-
for alla Regenter. En Konungs Héghet bestar deri, at han fére-
stiller et sjelfstindigt, mégtigt och wilmaende ¥olk»!. Abbé
Mably siger traffande 1 sin De I'etude de l'histoire, s. 249, om
-Sveriges konung: »En derniére analyse, le nom du roi fait tout;
la personne du Roi ou sa volonté particuliére ne fait rien. 1l
n’est rien qu'un homme privé quand d’il n’est pas l'organe du
sénat dont la conduite est soumise 4 I'examen et au jugement
-de la diéte».

En >>konungshg hoghet» finns och bér finnas men férlagd
till ridet — det dr doktrinens kérna? »Konungens Rittighet ar
-at til wérkstillighet befordra Rédets Beslut» 2. »Konungerr med
Riks Rade» hade kommit att betyda »Rédet i Konungens namn» *
.S4 blef d& konungahdgheten blott ett namn for de af en viss kar,
radet, rittsligt fattade besluten, hvilka pé intet sitt fordrade sanktion
af en personlig monark. Réadet str i sin tur helt under stinderna.
Stinderna blefvo knutpunktén och axeln i hela statsmaskineriet;
nigon motvikt mot dem var otinkbar. Som de skotte hela lag-
stiftningen, sd borde de &fven i yttersta hand vérda lagskipningen,
hvarmed tiden menade bédde den férvaltande och deh ddomande
myndigheten *.

Man hade forut hifdat stindernas ritt att ordna om riket
efter bésta behag utan inblandning af menigheten. Stidnderna
gjordes hiarmed ofelbara och ensami maktigande neddt. S4 mycket
mera maste de sti fullt sjilfstindiga uppdt, mot konung och rad.
Sa framtriddde afven héar liran om stdndernas allmakt. Stinderna

forbinder sig at styra Riket pa satit, som Lagstiftande Magten foreskrifwer,
utan att twista om wilkoren, eller tillita, at dess sarskilta wilja (volonté
du Corps, I'Espril do Corps), da den stoter tillsammans med Lagstiftarens
“eller den allménna viljan, blir harskande: Men pa Lavstlttarens sida, et
af honom betingat ombudsskap och i Lagskiparens vird nedlagd Forwalt-.
nings . . ..s. 19.

Har kan man inte undgz"\ alt finna den slaende likheten med Rous-
seau’s uppfattning af regeringen som en »Corps intermédiaire établi entre les
sujels el le souverains, hvilken corps >n’est absolument qu'une commission»
beroende av suverainens, folkets »decref> (Contrat social, Livre III, Ch.
I & Livre (I Ch. VI). .

t Pechlin, 6. Mem.. '%/10 1769.

? Beskyllningen mot stinderenvaldsmannen for »arlstocmtlskc» ten-
.denser var som synes icke alldeles obefogad. Oppet vidgas dylika ocksa
af t. ex. Helsingius, hvilken i Matematiskt Forsok anser, att den Som >lastar
. Aristocratisk Reﬂeund i sin sansl\yldma bemarkelse, lastar i. o. m. det
samma den Redermcr som war Form utstakat, och som, di den lagligen
utéfwas, larer af alla bli den bastas.

s Tankar ofwer et Hogmal, 1769, s. 33

+ Partiers Ursprung och Wa:l\an i Swerige 1769, s. 19.

¢ Denna frihetstidens >monistiskas uppfattmna papekar Lagerroth
i sin forut cit. afh. s. 436 och sammanstiller den med Rousseau’s och
antikens uppfattning af staten som inbegreppet och utévaren af den hégsta
" bade politiska och andliga makten. Ar detta samfundstillstind da den
sanna frihetens borg och varn? Och ofverensstimmer det med urger-
manska och gamla “svenska rittstankar? Eller med — modern statslira ?
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som organ eller under lagen skjutas hérvidlag undan. Nér det
gallde att mot nagon sida freda Hoégsta makten for angrepp, glom-
mer man de lagbhundna stinderna och dyrkar uleslutande de
maktigande. Om »Konungens Hoghet, Ridets myndighet, Stan-
dernas Ritt och Frihet> kunde man med skil séiga, att de tva
forsta voro »scasuelle,» den senare ater »originair och perpetuell>.

Den republikanskt parlamentariska doktrinen betraktas i all-
méinhet och med ritta som den f6r frihetstiden typiska. Utgdende
fran forfattningen tolkade och ombildade man denna i enlighet
med den konsekventa folksuverinitetens krav. 1 sin mest tillspet-
sade form omfattades emellertid denna doktrin inte ens af alla
dess officiella anhiingare. Att stoérsta delen af Sveriges folk icke
torde kint sig dragen till eller ens forstitt denna det herrskande
partiets statsdogmatik, skall léngre fram visas.

B3 ES

I opposmon mot doktrinen om stindernas obegriinsade all-
makt inom staten uppkom en ldra, som sérskilt vid 1769 ars
riksdag skulle spela en rétt betyd']nde roll. Det var Idran om
maktens delning i staten. Den utgdr den andra hufvudrikiningen
bland frihetstidens politiska dokiriner. Framstélld- mera obestdamt
redan vid 1755 4rs riksdag, fick denna ldra under 1760-talet allt
flera anhéngare. Modssorna hifdade den vid 1765— 66 ars riksdag,
men sina skarpaste, mest typiska uattryck erholl den af mén frin
de forenade hatt- och hofpartierna vid riksdagen 1769. Ingen
ging fick denna teori storre praktiska féljder. Hvad hofpartiet
hoppats af densamma gaf den aldrig. Stérsta zesultatet af denna
teori 4r utan tvifvel det »Betinkande om orsakerna till wéra gode
lagars elaka werkstillighet> etc.,, som &r 1766 af stinderna blef
antaget. Langre var emellertid det hérskande mésspartiet ej higadt
att gd; det satt redan fast vid makten, och maktférdelningsteorien
passade det ej langre.

Hattarna och hofvet sékte 1769 omsiitta maktfordelnings-
tanken till verklighet genom den s. k »Sékerhets-acten»; nir denna
foll, uppgafvos alla vidare fors6k i den vigen. Hattarna sutto nu
i sin tur vid makten, och deras gamla stinderenvildsldra passade

dem Aterigen béttre. Hofvet fick pa sa sitt aldrig hvad det hoppals
L“l koalitionerna med det ena eller andra partiet. Maktférdelnings- -
tanken var for det ocksd blott ett medel, hvarigenom det trodde
sig kunna vinna sitt innersta mél: 6kad makt &t konungen. Bé-
rarna af liran om »makternas»> delning utgjordes salunda, oafsedt
hofpartiet, successivt' af de tva stora pf)rlamentarlska p‘ntlerna
hattar och méssor — némligen nir de voro i-minoritet. Detta
hindrade icke, att inom hvartdera partiet funnos flere m#n, som
voro fullt ofveltygade om .nodviandigheten enligt »Naturliga ]agen»
af maktférdelning inom staten.
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Laran om »makternas» delning torde rént ganska stort in-
flytande utifridn, betydligt storre édn t. ex. dokirinen om stindernas
allmakt, hvilken ju gaf sig mera direkt ur f6rfattningen och praxis.
-Locke och Montesquieu citeras ofta. »Maktférdelarnes — for att
begagna detta uttryck — std dock i allt pad férfatiningens grund,
fortattningen af 1720 néimligen. Deras sylle ar just att uppvisa
de spar, R. F. bar af ratt maktférdelning samt att undanrédja alla
de tendenser i motsatt riktning, som under tidens lopp motar-
betat den anda, som antages genomga R. F. i dess »simplicitets.
Maktférdelningskiran var och férblef en oppositionsteori trots de
korta glansdagarna 1766 och 1769. Dess bérare hyste dock i flera
-visentliga punkter samma &sikter.som stinderenvéaldslarans forkun-
ware. S& var hela den naturréttsliga grundaskidningen densamma.
En och annan omfattade vél en afvikande mening t. ex. i friga
om kontraktet mellan konung och folk. De flesta stodo emellertid
pd samma stindpunkt som [rihetstidens o6friga teoretici i dessa
‘fragor. .
Det &r hufvuadsakligen i fridga om »makternas» férhillande
till hvarandra inom statslifvet, som >»balanceliran» sétter in med
sin frAn "den forsta hufvadéskadningen afvikande &sikt. Icke s&
som skulle den alldeles bryta med stinderenvildsliran; maktfor-
.delarne std ju helt pa (6rfattningsenlig grund. Men nya synpunkier
.och tankar visa sig dock. I'6r den ensidigt parlamentariska dok-
trinen utgjorde ju stinderna den allt dominerande faktorn inom
staten. Att detta var enligt med naturliga lagen, .ja i grunden det
enda verkligen fornuftiga styrelsesittet, var man pa den sidan o6f-
vertygad om. Att tala om jamvikt och »ballance» mellan stats-
makterna i dylikt fall kunde endast tjina som en roande bild,
en for den mekaniska statsdskadningen naturlig tankelek !. Helt
annan betydelse far jamviktsliran hos den askadning, som hir
behandlas. Innan det redogdres for denna, torde det vara ‘pi sin
plats att med ndgra ord belysa de smagter», mellan hvilka jim-
vikten bor etableras. :

Dessa utgoras af de i grundlagen ulstakade organen for
satsviljan. Ordet »magt> anvindes i allménhet blott i uttrycken
lagskipande och lagstiftande makterna. Emellertid forekommer éifven
benédmningen makt.pa de tre »vikter», konung, rad och stinder man
-pa sina hall antog balansera riksvagskalen. Den ena och andra mak-
.tens rattigheter finnas — anser man — beskrifna 1 grundlagarna. Det
" -galler blott att. bortrensa den blandning af dessa eller det usur-

‘1 & bor man nirmast uppfatta de antydningar om >ballance» inom
statslifvet som pétriffas hos somliga standercnvaldsforfaktare. Inflytande
fran maktfordelningsteorierna hir hemma samt fran frimmande mode-
riktningar torde nog ocksd gjort sig gillande. For stinderenvildslaran
fanns 1 alla fall ingen »fullkomligare, eller med Fri- och Sakerheten, —
enligare Ballance», in den, d& »Lagstliftaren altlid befaller, Lagskiparen
'il?lltid 1\wéirkstéil!c'r,och Undersaten altid lyder» (Helsingius 1 Matematiskt

orsok).
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perande- fran nagondera sidan af den andras réttigheter, som &gt
rum. Statsmakten sjalf ater, tagen ihogre bemirkelse, anser man,
i enlighet med frihetstidens allmint naturrattsliga uppfattmng, hvila
‘hos stinderna. De. figa dirmed en slags pouvoir constituant —
-den enda frihetststiden . erkinde. Mot stinderna méi ingen véga
-att férgripa sig. »Regeringen och andra Collegier fga wél en I'z"iltig-
het at gora forestdllningar» till stinderna, siger Schénberg, en
af de frimste kémparne f6r maktférdelningsldran vid 1769 ars
-riksdag, men »Léangre kan Regeringen och andra lydande icke ga»?

I denna del stimma maktférdelarna 6fverens med de af »fri-
hetsménnen», som h#fdade stindernas underordnande och bero-
‘ende af A&tminstone lagen. Maktférdelarna™ skilde sig emellertid
skarpt #dfven frin dessa senare genom att framhélla vikten af ’
stindernas ovillkorliga balanserande af de 6friga.i forfattningen
beskrifna makterna. Att statsviljans utéfning ej far eller utan
vada kan ske p& annat sédtt 4n .genom olika »magter» 4r vad
‘denna askadnings forldktare .vilja visa. Dessa malkter blifva si- -
lunda organ fér den odelbara yttersta statsmakten, Hogsta makten,
-stinderna. Stindernas dubbelstillning  4fven inom maktférdelnings-
‘teorien af Hogsta makt och af organ. astadkommel pa sina hall
motségelser.

»En sérdeles ny léra i statskonsten, den han hwarken hoért
-omtalas eller i nigon Bok list> ansdg Rappe ? det vara att »ingen
balance gafs uti Staten, at den wore onddig, farlig och icke at
tala om», hvilket -Pechlin ansett. »Twertom hade Herr Lands-
Héfdingen utaf flere staters Historier och Oden -lart at alla de
h\\llka stiftat Regeringar, warit i synnerhet angelagne. at upfinna
goda balancer; och ju battre de tréffat. at dem inrétta efter Folkets
lynne, ju st6r1e Méastare hafwa de ridknats wara. 1 deana prin-
-cipe hafwer Solon, Lycorgus, Plato m. fl. namnkunnige Mén, wid
Lagars inrdttande tillskapat sine -planer». »Det ser man pa all
ting i hela Naturen, at Mdila och Jdmnwigt bibehélla och stadga,»
heter det i Den ratta och sanna Ahran (Odel 1767, 's. 89), »och
det minsta som desse stdras och.rubbas, s stupar och faller det,
hvilket i sd méallo réres och vidkommes. Hela varldsbyggnaden
med ailc otalige stérre ochb mindre solar, jordar och klot, dels
std, dels rora sig uti en s férunderlig ordning, endast genom en
pd nogaste sitt afimiten Jamnwigt och Mdita. Den minsla rubb-
ning 1 detta olanteliga Systeme, skulle kunna draga hela dess
undergdng med sig». »Som det [orhédller sig i Physiske, s& gjor
det ock i Moraliske ting. Hvarfére hafva Samhéllen, Lagar, Re-
geringar och Konunga-Vilden uppkommit, om icke foér  Jdmn-
.wiglens och den dir af flytande Sdkerhetens skull, forst manniska
och minniska, sedan hushall och hushall, sist Samhalle och Sam-

! Forenade seckreta utskottet, justitier och sekreta dcputationcrna
(/10 1769). ,
? Foren. utsk:s prot. d. “’/w 1769. .
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halle emillan». Hur skulle det hafva intrdffat, att lagar och re-
geringssiatt sd& ofta ombytts, all man gétt »fran Frihet till Tral-
dom, fran Traldom 1ill Frihet igin och 's& immerfort, om icke
derfére, at dn har den eller de styrande fatt formyeket och de
styrde forlitet och vice versa, hvarigenom Jdmnwigten blifvit rub-
-bad och hela Samhéllet omsider forganget, samt delt emillan andre
Samnbillen, som atminstone mera bhibehAllit Jimnwigt och Matta,
foljackteligen mera Sdkerhet?> Jamnvikt, balans inom statsmeka-
nismen &r sidlunda lika nddvindig som ule i naturen och i virl-
darnas system. Hvari skall di denna jimvikt bestd? Mellan vad
-och hvilka? ,

Nar balanslarafi forst forfaktades — pa 1750-talet — var
det i hofvets. och konungamaktens intresse. Modifierad frambars
den som sagdt af modssorna annu vid 1766 &rs riksdag (6r att i
andrad form och fylligare utbildas af hatt- och hofparti i (6r-
ening vid 1769 A&rs riksdag. Man kan darvid urskilja tre olika
-utlormningar af denna askédning. Hofpartiets balanslara under
1750-talet fick sitt uttryck bl. a. i ett memorial af C. W. Gron-
-hagen upplist 4 nov. 1755 4 Riddarbuset?®. Hér heter. det: »Fri-
‘heten hade ej en, utan tvinne fiender att befara, ndmligen En-
vilde oeh Sjelfsvdld; Radets myndighet och Standernas Rétt borde
‘afhélla det férra, och emot Sjelfsvaldet borde Konungens Hog-
het blifva en fast och saker {6rmur. — Riksens Stinder hafva
" — jamte . hela Majestitet,- det ar: Hela Rikets anseende och
- viardighet tillagt Svea Konung, Konung efter Konung, den ver-
‘keliga magt och’ myndighet, som véir edsvurne Regeringslorm
innehlller: — Kort sagdt: Riksfiderna hafva aflstatt till Svea
Konung s& stor magt och myndighet, som de funnit honom
behdfva till att hagna och foérsvara friheten och att kufva sjelfs-
‘valdet. — Den vid Regeringssittets férsta inrdttning afl. Riks-
faderna utsokta balance ar sjilen i var Regering och fordrar Rik-
sens Hogl. Standers dOmmaste vard och varsamhet, att den aldrig
lutar hvarken &t ena eller andra sidan». Balansen 1 riksstyrelsen
bestdr tydligen enligt denna &askddning af jamnvikten mellan
konungen 4 ena sidan — ridd och slinder & den andra. —
Konungen har ingétt kontraktef’— R. F. — med stinderna, konungen
blir afven déarefter den stinderna uppvagande motvikten.

Dylika tankar patriffar man ifven senare. De framstialldes —
om ock uppblandade — vid 1766 ars riksdag af Ridderstolpe och
"Hermelin och framlysa vid flera tilifillen 1769. S&a framhaller
-Stierngranat i mem. '%w 1769 starkt konungens makt, och de at-
gérder stinderna vidtagit att balansera denna: Sa soin Gronhagen
-ansett ‘R. F. utgéra ett kontrakt mellan stinderna och konungen,
s forfiktas detsamma af kammarherre Bergenstrile i de forenade
utskotten 1769 (Prot. %/10). Genom grundlagar [6tekommes »det

! Efter Stavenow: De politiska doktrinernas uppkonist i Hist. Stu-
dier tillagnade C. G. Malmstrom, 1897. "
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ohyggeliga Enwildet,. bidde hos Regenter och Medborgare» siger.
B., »och begge desse slags enwilden, som i sig sjelfwa aro lika
skadelige, dro med den Hogstes bistdnd en gang for alla afbojde
i Swea Rike, genom den afhandling, som Stinder och Folk med
deras Hulda och Néadiga.Konung, och Han emot dem, pa god tro,
dra och redelighet ingdtt: — men medelst inbrott uti réittigheterne
blifwer Konungen lidande, och skyldigheterna hos honom kunna
ej igenfinnas, nar Folket ej ‘kiinner sin férbindelse, utan uphdrer
at gnfwa Lacen sin tl]bOI‘l]g‘l acktning». Hvaraf slulligen f{6ljer
»Statens tohla undergang» !

Med Bergenstrile instimde &fven Fr. Horn, som .»trodde
béast wara at lemna Konungen det honom tilhorer och oss det oss
tillhorer, da alt kunde ga wil och wi wara sikre om wiélsignelse».

Balansen mellan konung ocli stinder (folk) framgar enligt
Bergenstréle och Sparre bl. a. dédraf att »Stinderna dga utnfimna och
Kongl. Maj:t til wiljande, antagande och befullmégtigande i un-
derdanighet till riksrad f6resld trenne af infédde Swenske miin
och undelsatale» (Bergenstrile i de (dren. utskotten °/10 1769).
sForslagets upréittande af Riksens Stdnder,» tyckte Herr General
" Majoren (Sparre %10 1769) »utmiarka folkets ratt och inuebéra
en motwigt emot Enwildet; Konungens walriittighet af trenne fore-
slagne, synes wisa en jemwigt emot Democratien, icke endast for
Konungens Hoghet och Dess Person, utan f6r Folket samt dess

nytta och wilfard» 2. Radet férsvinner hir — om det ock flyktigt
omnimnes — till ett i sin lilla maAn konungen balanserande ut-

skott af stinderna. Radet som en kir af dmbetsmén allenast be-
tonas afven starkt af t. ex. Bergenstrile.

Detta placerande af konungen—stinderna, eller konung—lad
och stinder som de tvd \1kterna i nksvadsl\alen samt betonandet
af R. F. som ett kontrakt mellan konung och folk skedde natur-
ligtvis i syfte att hoja konungens personliga makt och anseende.
Man holl sig visserligen inom forfattningens ram, men hofpartiets
strifvanden syftade ju dock utanfér denna. Att en — om ock
motvilligt — sig inom forfattningen rérande balansldra ej kunde
vara hofvet alldeles till behag &r dirfor tydligt. Att en dylik lira
icke heller hade djupare rot och utbredning bland konungamaktens
speciella anhingave skall i en f6ljande uppsats visas. Det 4r denna
ofvan skildrade, visserligen till tiden men nippeligen- till betydel-
sen forsta, gren af maktférdelningsliran, som af forskare gjorts
till representant f6r balansldran hos oss in tofo.

En &tminstone formell skillnad ligger mellan den nyss skild-
rade uppfattningen af balansen i regeringsskicket och den, som

' Om denna kontraktteoris gamla anor i svensk statsratislig spe-
kulation se téregiende uppsats s. 343, notep.

2 P4 samma sitt-anser borgmastar Kornm«f (de foren. utsk 10/10 1769)
att genom riksradsvalen »Konunﬂens Walbehaﬁ Contrabalancerar Stin-
dernas fortroende, lika som Sthndernas fortroende - contlabahncemr
Konungens wilbehag. .
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anser -jamvikten ligga 1 ett- ratt sérskiljande och vardande af
sKonungens Hoghet, Ridets Myndighet samt Stén-
dernas Riatt och Frilhet». Denna senare Aaskédning kunde
kallas frihetstidens klassiska balansldra. Den var uttryckt — om
ocksa icke pad si sitt uppfattad — i Regeringsformens standigt
och till leda citerade ord, det #ndamélet med densammas upp-
rittande vore, att »Kongl. Maj:t vid dess hdghet métte blifva ofor-
krankt, riksens réd ati tilb6rlig myndighet understédde och stén-
derne vid deras rétt och frihet bibehéllne.» (R. F. 1720 ingressen).
Detta ar »Hufwud-dndamaélet med Regements-forfattningen», séges
i R. Stinders Stora Dep. Betdinkande 1766 § 10, detta utgdr »Et
tredubbélt stod f6r det Lagbundna Svenska Folkets wilfird, och
de gyllende 3 Kronor i des uraldriga skoldemirke.» Adlermarck
utvecklade i samma anda uti stindernas stora Dep:s stérre Ulsk.
1766, shuru wart lyckliga Regeringssitt ej hade uti sitt ratta be-
grep, hwarken Despotisk, Aristokratisk eller Demokratisk egenskap.
Utan hade denne, vid determinerande af Konungens, Radets och:
Folkets 1attlghete1 sin egen principe, uti en wal afméatt jamwigt:
af alla desse tre Magter.» Hvad som genom senare férklaringar
o. a. d. férvanskat »Reg.-Lagens enfaldiga och rena hufwudgrund»
borde bortskaffas. Ty, séiger Ridderstolpe, (Stora Dep. storre Utsk.
%/s 1766) om nagon af de tre »grundstenarne» »férswagades eller
rycktes, blefwe en éfwentyrlig 6[werwigt, som sluteligen kunde fora
hela Regements-Kroppen uppi obestind och oerséttelig forderf.»

Frihetstideus klassiska jamviktslira formulerades ganska tidigt:
och blef till en omtyckt fras, elt allmint talesdtt. Den hifda-
des [6r olrigt af de mot ridet opinerande dmbetsverken 1768 *
och dyker wpp éfven 1769. Jamviklen hiarvidlag var emellertid
skiligen obestimd. Hvarje djupare :eftertanke méaste [ora till
andra I6sningar. En verklig .balans i regeringsskicket mdste
uppfattas antingen som en balans mellan konungen — stinder
och r&d, hvarvid radet naturliglvis gick upp och f6érsvann i sina
principaler eller ocksid —- hvilket blir den fredje och sista varianten af
Jjdmovikisldran — som en balans mellan 4 ena sidan konung och
rdd sldsom ‘»Lagskiparen», & den andra stinderna sisom »Lagstif-
taren». Det ar denna sista 1yp, som ér den (6rhirskande hos.
1769 ars maktfordelare. Enir denna sisla balansliara ar den, som.
nadde den ojaml(drligt storsta utarbetningen, kommer den att be-
handlas ndgot mera ingdende dn de tvinne {6rut skildrade. Flera
af denna teoris forlidktare hollo emellertid samtidigt pa den éldre
[orestallningen om »treenigheten» i det svenska statsskicket, som
man sékte férbinda med jimvikten mellan Jagskipande och lag-
stiftande makterna.

Redan 1766 framholl sdlunda Adlermarck (jmlr. ofvan)iett Vo-
tum (i lag-utsk. 29> 1766), att det nu géller att utstaka »de hogst no-

! Se t. cx; Protocoller hillne i Kongl. Krigs-, Kammar- och Bergs--
Collegierna Dec. 1768.
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dige grantsov emellan Lagstiflning och lagskipnings, ty »det minsta
inbrott antingen af Konungen och Regeringen in pa Stindernas gjéro-
mal, eller Standernas inbrott pd Konungens och Regeringens lopp
och styrsel, wander alt i oreda, obestind, wanmakt och undergang.»
Man borde héilla »all noga skilnad emellan Lagstiftningen och

Regerings-Styrselns 6fwerseende 4 ena sidan; samt Lagskipningens

och Konunga-Magtens befredande & andra sidan.» ! I de foren. utsk.
1769 ansag prof. Celsins (Y710 1769) de i Rappes, Ehrenswirds och
Stierngranats mem. framstillda tankarna om makt(érdelning kunna
sammanfattas i 3 punkter: »1) At en skillnad maste uprittas emellan
Lagstiftnoing och Lagskipning i Riket; 2) At Reg.-wirket métte
Aterforas til dess primiliva inréttning; och 3) At en Sikerhets-.
Act mille forfatlas til winnande {6r I[ramtiden. Uil det forsia
tyckes grunden ligga til alt det 6friga. Ar det wist at Lagstiftande
och Lagskipande Magterne bdra skiljas at, si maste de 2:ne sed-:
nare omstindigheter blifwa nddiga. Uti Lagstiftningen och Lag-
skipningen tilhopa finnes de 3:ne Grundpelare, hwaruppa Reg.-
wirket hwilar; nemligen Konungens Hoghet, Radets Myndighet,
Stianders Fri- och Rattigheter. Dessec grundpelare iro tor Reg.-
wilrket essentiele, och der igenfinnes den sd nddige balancen,
hwilken sél. icke ar et blott ord och doéd bokstaf. — Om nu s&

! Hos nigra af dessa maktfordelare frdn 1766 utbildas dock jam-
viklen mellan lagskipande och lagstiflande makterna t. o. m. skarpare én
hvad fallet blef vid 1769 &rs nksda;J

I ett yitrande, troligen harrérande fran Hermelin, heter det som bot mot,
lagarnas standiga ombyte bl. a.: »Den utwiag synes kunna {ér framliden
widtagas, at Riksens Stander forklarade wil forbehalla sig nu som {orr,
darest framledes nigon uttydning och forbittring wid R. K. behdfdes, si-
dant pa en Allmdn Riksdag at giora,; dock at nu sdsom en oryggelig Lag
derjemtc antaga, det ej navon uttydmnd eller forhattring skal for god ar-
kinnas och eltellefwab innan I\Onunden dertil samtyckt och Radet den
tilstyrkts. Hofrattsridet Adlermarck framhdll i ett Votum af d. */» 1766,
hur stinderna hade o6fvertradt bade ed och instruktioner. Bot hiremot
kan endast sokas >uti Konunga-Magten, som wart Hufwud och Forsvar.»
»Nar Stianderna i undexdamdhet fa athdra sin Konung, om Han skulle
wilja wika ifran Rikets La<far wore ju fullkomlig reciprocité deremot, at.
Konungen dfwen & sin sida foreholie Standcma deras skyldighet, da’ de
uppenbarllden weko ifrdn deras Riksdagsgéromél» — »Hans Kongl. Maj:t
bor 'med Rads Rade’ aga full magt at wid hwad tilfalle det wore gora
Riksens Stinder irindringar om R. “Fs noga fdljande.» For att undvll\a
alt stinderna befatta sig med alla 1116jliga mdl bér regeringen fa en at’
skrift af sekr. utsk:s instruktion och >Kongl. Maj:t, efter 6fwerlaggning och
beslut med Riads Rade», hos Sckr. Utsk. anmiirka, om nagon emot instruk-
tionen stridande expedition skulle forekomma. Finner sig c¢j Sekr. Utsk. i
konungens och ridets anmarkningar, gar saken till standerna, hvilkas be-
slut, om de fyra stinden éro ense, blir bestimmande. I motsatt fall »dade
Hans Maj:t magt at férneka expeditioncn» af Sekreta Utskottets beslut. Har
tillagges salunda regeringen cn dfver gillande grundlagar giende myndighet
-— regeringen, ty det ar konunqen i radet och beroende af dess pluralitet,
som det talas oni. Af intresse kan ju vara att mirka, att det af alla
maktfordelare var moéssor, som salunda ville verkligen utvidga konunga-
eller rittare regeringsmakten — i full konsekvens med lidrorna om faran
af makternas blandning.
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ar at desse tre blifwa blandade tilhopa, s& maéste ju en oreda up-
komma. Tog Kongl. Maj:t s& mycken Magt fér sig at Rédets
Myndighet férsvann och twertom, eller lesens Standel wille flytta
wisentelige delar al de forre inom sine Fri-. och Rattigheter, sa
skulle ju en oreda uti Riks-Uhrwércket forsporjas; Dess Wigter
och Lod skulle icke emot hwarandra goéra sin warkan, och Uhr-
wirket skulle forloras och pa lika sitt Reg.-sittet med Folket Juta
til undergdng. — Det kan sd mycket mindre wara ogrundat at pa-
vrka en skillnad emellan Lagstiftande och Lagskipande Makteroa,
som, ehura man med prejugéer ma lasa R. F., larer. man dock
icke kunna undgd at finna skillnaden derstddes tydeligen gdras».
Jamvikten. mellan. lagskipande och lagstiftande makterna blandas
har med den traditionella mellan konung, rdd och stinder.l

Den tredje riktningen. af jamviktslaran i sin renhet skiljer
emellertid blott mellan lagstiftande och lagskipande makterna.
Maktfordelarne af denna tredje typ omfattade naturligtvis samma
naturrittsliga grundaskédning som. frihetstiden i ofl_ldt Afven for
dem hade stinderna ensamma  stiftat R. F., och sedan traffat
dfverenskommelse med négon »hog herre» att dtaga sig konunga-
dmbetet. Hérvidlag tilldelade de emellertid konungen stérre rittig-
heter och slfmdema storre forpliktelser, 4n e\empelv1s stinderen-
valdslarans forfaktare. Den Aasikt de framstilla om kontraktet
mellan konung och folk (=sténder) kan gilla som typisk fér alla
dem, som iute ville g4 med pa stinderenvildsmannens tolkning af
detta shsom blott ett 16fte fran monarkens sida att »regera», hvar-
vid de befogenheter, som ligo i regerandet alldeles ignorerades.

Schouberg siger 1 fdrenade utsk bl. a. (/10 1769) »At et
Contract skulle wara uprittat emellan Konung och Folk kan -wal
intet uti dess stranga bemirkelse sagas; dock tyckes det latteligen
férstds inunder, i anseendetil magtens foxdelmng emellan dem, hw11-
ken blifwit aktad nodig til jemnwigtens bibehallande p4 alla sidor.»
Standerna, »Folket», sluter ett kontrakt med »en Regerande Herre»,
som »ju [6raut ar i Statu Naturali 1 anseende» till folket, sadel
Den Politiske Aristarchus (s. 123). Detta kontrakt bor tolkas sé-
landa, att fursten tar emot regeringen pa villkor att just regera
sd, som de grundlagar, han lofvar folja, utstaka. Négon ensidig,
af stinderna foretagen inskrinkning af dessa rittigheter dr icke
tillaten. Det #r icke blott fraga om att regera utan regera efter
de grunder, de vid kontraktets ingdende forefintliga reg.-lagarna
foreskrifva.

Vill nu »Hégsta Makten, som har. myndigheten dartil i h‘m—
dom» bryta R. F. och inskrinka contrapartens rattigheter, »s&
blifwer det wil derwid, emedan ingen ting kan det hindra, fastin
det ock skulle réra sidana delar, som ostridigt dro owilkorliga
och oombyteliga. Men daraf (6ljer icke — at en Lagstiftare kan

* Jmfr, dfven Secr. Ulsk., Just. och Secr. Dep. Bet. ang. J. C. 1769
samt Politiske -Aristarchus 1769. . |
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nagonsin bli berédttigad de Jure, at gora alt hwad nagonsin det
“wara mé, utan afseende pa Lag och den diir utstakade orygge-.
lige Ordning; siledes dd diremot bandlas, blilwer det aldrig ratt
och nyttigt, Lag och dess grunder blifwa &ndock de samma», en-
dast jamvikten i samhéllet forryckes, (sid. 127). R. F. var for dessa
naktfordelare — i motsats till exempelvis Gronhagen 1755 o. de
-ofvan s. 45 citerade, men i likhet med stdnderenvaldsdoktrinen —
ett verk af stinderna, folket, allena, pd hvars bas férdraget med
fursten ingicks. Man lade emellertid in i kontraktet en reciprocilet
i [rdga om fdrbindelser, som borde gifva konungen storre rittig-
theter, dn de, frihetsifrarne lato kontraktet bringa honom.

Icke "dess mindre” bekymrade man sig sedermera f6ga om
konungen. Ja, man kunde tro, att maktférdelarne af denna tredje
typ negligera .konungen mera in t. o. m. ndgon annan rikining.
Betonandet af jamvikten mellan lagskipande och lagstiftande mak-
terna maste namligen fora till att konungen i sin tar (orsvann.
Lagskipande makten eller regeringen siger man ofta helt enkelt.
Men regeringen enligt frihetstidens forfatining var ju dock eller
rattare kunde vara, i hvarje vikiigare mal, radet. Det man ville
ernd med. denna sista balansteori var inte heller s& mycket négot
andradt maktférhallande mellan konung och rdd som fastmer ett
srenare», »enklare», mera sjalfstindigt forhallande mellan Jagski-
pande och lagstiftande makterna. Tillbaka till R. F. i dess simp-
licitet, ty dar far ej lagstiftaren blanda sig i alla lagskiparens
géromaAl var l6sen. Det ar detta, som gifver strafvandena vid 1769
4rs riksdag dess sarpriigel. Att det egeatliga hofpartiet ej kunde
vintas vara nojdt med en dylik makt{ordelning ar tydligt.

. Vérdnaden for stinderna finnes som néimnts hos maktfor-
<delarne af alla riktningar. Den har dock betydligt reducerats sér-
skildt af den tredje gruppens anhingare. De uttryck, som hér
fallas om stinderna sasom ensamt utéfvande makten inom staten,
maste komma . alia; rittrogna standerenvdldsmiin att »rysas, och
skulle af resp. maktférdelare sjilfva under deras partis glanstid
stimplas som hdgfarriaderi. Salunda framhaéller Schonbelg (foren.
utsk. /10 1769) att i det alseendet kan vil lagstiftaren ej fela, att
dess beslut fordra. ovillkorlig lydnad. »Mén det wore endast at sfiga -
en for allas 6gon tydelig orimmelighet,.om man i et aunat afseende
‘wille pastd, at Menniskjor, at h\\’llk"l Lagstiftnings Magt édr anfor-
trodd, icke skulle kunna som. .Menniskjor f('irfalla til alla de fel,
hwartil Menniskjoforstandets ach hjertats brister kunna leda Men-
niskjor; Och (oljakteligen dr -all Makt dfwer. Menniskjors lif, &ra
och egendom farlig och wéadelig f6r Medborgares frihet och séker-
het, d4 den &ar utan answar; Och siledes kan den icke af Lag-
stiftaren utéfwas. Huru ofta halwa icke Riksens Stinder éfwen
hos oss erkéint sig hafwa warit forledde per mala narrata», — —
»Alla de lirde min», siiger densamme i de féren. utsk. %10 1769,
»hwilka handlat om Jure Publico, halwa nogsamt beskrifwit
nddwiindigheten af — Balancer uti Stater»; »ibland de, hwilka

' Statsvetenskaplig Tidskrift 1916. : 4
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i senarc tider derom némnas, anféres »den bekante Monlesquieun
uli flere des arbeten, och Herr Commerce-Radet Nordencrantz».
»Balancen ér intet den samma wid alla Regeringsséitt, ulan
olika, men icke des mindre lika nédwéndig, emedan aunars Tyran-
nier af alla Reg.-satt skulle upkomma. — Utan Balance skulle
ingen magt i et samhille wara Lagbunden — och det wore en
forskrackelig magt, om jag sdsom Riksdagsman skulle wara.s&
myndig, at, da jag ar utan answar, jag skulle. f& giéra alt hwad
jag behagar. Min magt wore di farligare 4n en Enwalds-Konung,
ty jag kunde gjora det samma som Han, och kunde tillika hafwa
ménga frestelser samt dga begir, dem en Enwaldskonung, altfor
hogt upsatt 6[wer sine Undersétare, icke kjinde. Alt detta fore-
kommes i ett fritt Samhille genom delning af Magt eller genom
den Balance, som hindrar at ej Lagstiftaren méa draga til sig hela
Rikets magt och gjoromél, och siledes ej kan blifwa enwaldig.»
Nu var samhiéllets d&ndamal att sikra och trygga fér méanni-
skorna sillheten under en skilig frihets ! Atnjutande. Men ingen
sidkerhet och frihet utan maktférdelning. »En onekelig Sannings ar
det, sdger Act om Personlig Siakerhet etc. 1769, att all sdkerhet inom.
staten beror pa »at Lagstiftning och Lagskipning ej blandas».

1 Friheten definieras visst inte alltid under frihetstiden. Tvéartom ar
det ganska séallsynt, att nagon narmare forklaring bjudes pa hvad den troll-.
formel innebar, man standigt bar pa lipparna. De definitioner pa frihcten,.
som gifvas, hafva ofta en stor likhet med Montesquieu’'s bekanta: »>La
liberté est le droit de faire tout ce que les lois permettent» (De V'esprit
des Lois L. XI, CH. IIL. .

Sa >maktférdelarnes» frihetshegrepp. »En sociable frihet kinns igen
darpa», siger Rappe (Mem. *%/1 1769), »at hwar och en dr bunden til at
gjora alt hwad Lagen befaller, och far fritt goéra alt hwad -den intet foér-
bjuder>. Afven motsidan tycks hysa samma &asikt. Den svenska friheten
anser Arlig Svensk bestd i att undersitarne aro befriade ifrin envildet och
fa lefva under lagar, som de sjaliva stifta (s. 14). Lagen ar bommen [or
all sjalfsvaldig fribet. En undersdle ar »>fri fran alt twdng undantagandes.
hwad dessa namnda Lagar honom pélagger; ty Friheten bestar -icke uti
at giéra emot dem, eller at handla emot ed och samvete, lefwa tygellost,
forakta alla goda seder all ordning och all subordination» (s, 455). S. 626-
heter det, att >Undershtarena kunna med skal fagna sig af Rikels Frihet,
~som i synnerhet bestidr uli Lagarnes trogna wird». Friheten ir lagbunden,.
och dess ritta utéfning bestdr just i att inle »styras» af nigon annan an
Jagen, lyder det fran flera hall. — >Altsd bora granser satlas for oss, fri-
heten boér mista sin skadeliga del, och det allenast blifwa ofrigt, at man
efter yttersta wilja bor gora det ratt ar, gagna andra och sig sjelf, men.
ingen skada> heter det i Tankar om Borgerliga Friheten, Forskal 1759.

»Den Naturliga Friheten> siger Helsingius i En’ Chinesisk Philo-
sophs Tankar etc, 1771, >bestir ej sa euentellven deruti, at félja sin egen
\\llJa som icke mer, at ej wara underkastad en annans. Foljakteligen “be-
star Borgerliga Friheten i en riattighet at gora alt hwad den allméanna
wiljan (Laoen) tillditer utan at wara nagons enskilta wilja undergilwen.>

Om definitionen pa frihet har “senast padminner om Montesquieu,.
crinrar diremot lagen = >allmanna wiljans om Rousseaus volonté générale,
En for den harskande standerenvaldsdoktrinen mera afpassad lormu]crmﬂ
pa {iriheten gifves onekligen i Browallii ryktbara hetinkande 1752 dar det
lakoniskt heter:» — en Nations frihet bestar deruti att stinderna dga och.
ofwa den Lagstiftande magtens.
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»Denna blandning &ar just det, som utgdér Despotisme och Souve-
rainitet. Ty eho som kan stifta och skipa Lag tillika, den &r i
o. m. det samma Ofver Lag, och genom ingen slags Lag bunden
och inskrinkt. — DA en sadan lagstiftare skipar Lag, sa 6fwar
han begge dessa Embeten pa en gang. Sjelfwa Lagskipningen
blir Lagstiftning, och de kunna ej kifinnas atskilde. Utaf denna
blandning af Lagstiftnings s. o. Lagskipnings Magterna hérrérer
alla de oredor, som Swea Rikets Inwénare skiligen kunna klaga
ofwer. Des Regerings-Form skiljer dem ganska tydeligen at; men
utdfning af denna Lagen har ater blandat dem tilsammans.» (s. 6).

Sékerheten #r basen for all frihet; utan en férnuftig delning
af makterna i1 samhallet, gar s wéal den ena som den andra af
dessa tvd »yppersta formoner» férlorade. Hvem som dérvid samlar
hela makten i en hand betyder mindre. Dock misshrukas denna
latlare, resonerar man helt h#diskt, af stinderna é&n af en envéldig
monark.

»Hvad angidr — den wederbérliga skilnad imellan den Lag-
stiftande och den Lagskipande Magten, s 4r denna skillnad icke
néigot nytt, utan den &r grundad i alla Fria Samhéllens Natur och
i wira Regerings-Lagar>, sfiger Mannerhjerta, 6. mem. R. o. A.
/i1 1769. Tanken pa maktdelning kan aldrig utplinas hos oss.
Ty hvad #r det vil man skulle utpldna? »Ar det de Grund-
Sanningar om Sikerhetens ndédwéindighet f6r Friheten, om de
swira folgder, som upkomma kunna af Lagskipning hos Hdgsta
Magten, om faran at lemna Lagskipning i Menniskors hand utan
answar, Sanningar pi hwilka Borgerliga Samhéllens inréttning
och bestind beror, si lata de aldrig utpldna sig ur férnuftiga
menniskors sinnen och &fwertygelse.» * »

Det var den lagsliftande maktens inkrdkiningar pa den lag-
skipandes omride, man ville férhindra, lika savil som lagskipa-
rens intrdng hos lagstiftaren. " Men mest dock det férra. Det lag
ju 1 sakens natur. Sirskildt lagstiftande maktens direkta befatt-
ning med démandet blef foremél for maktférdelarnes kritik.

I Act om personlig sikerhet samt sakerhet om #ganderitten,
det férnéimsta resultatet af maktfordelningsstrifvandena vid 1769
—70 Aars riksdag, fastslds forst en del allménna réttsprinciper, en
slags liten »Habeas Corpus», hvarefter begrdnsningen af stindernas
allmakt uppdrages. Stinderna skulle bl. a. ej f& befatta sig med
swirkstilligheten> af hvad de beslutat angdende »Rikets Hushdll-
ning» o. d., med tjinsletillsittningar, utdelande af beléningar, slu-
tande af kontrakter med »Private Persouner» eller upptagande af
senskilta Personers besvir» * Hvad sérskilt rittskipningen angar,
borde stinderna i allménhet e sjilfva f& doma men vil 6fva »til-

t Och i samma anda gi en mangd ultalanden vid riksdagen 1769
—70. Sarskildt markas Ehrensvards, Rappes och Stierngranats till de
forenade utskotien inlimnade memorialer, hvari faran af lagstiftarens en-
vilde och nédvandigheten af de bigge makternas sarskiljande framhélles
1 valtaliga ordalag.
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syn’ 6fver alla Lagskipande.» Ty »sidant strider mot den siker-
het Lagsdkande bdra aga alt intet ha o6fwer sig en Domare, som
ej ar dagot Jordiskt answar underkastad (s. 9).» Stéinderne bhora
dock utdéfva direkt domsratt vid ett tillfdlle. En af punkterna i
sdkerhetsakten foresldr nimligen (s. 6) att »Nu pa en ging och
for ewiga tider» bora »wara afskaffade alla extra Domstolar, extra
Hof-Ritter, Commissioner och Deputationer med Doms-Riitt, under
hwad namn de wara maige, eller under hwad titel de framstillas
kunna. Och bor detta forstds och gilla, si wil under som emel-
lan Riksdagarne; Harifran likwal undantagit, hwad Riksdags-Ord-
ningen stadgar, om Réidets answar for sine brott i Embetet, sa
wida ingen annan Domstol gjes, som slika brottméal profwa kan,
in den som af Stinderne sjelfwa forordnas.»’ )
Det redan anférda kan gifva en forestillning om de tankar,
som patriffas i en méngd memorialer och broschyrer samt kanske
fraimst i debatterna i de fdrenade utskotten vid riksdagen 1769 (de
senare tryckta 1769 under titeln »Handlingar r6rande Wira Lagars
Wairkstallighet.») Denna lara om balansen mellan »Lagskiparen»
och »Lagstiftaren» &r det frimsta utslaget under frihetstiden af
maktférdelningsteorin. De tvd andra balansldrorna, som man kan
spéra, forlora alldeles i betydelse jamférdt med denna. Forst och
framst nadde de aldrig ndgon storre sjalfstindig utgestaltning.
Den klassiska »tremaktsteorien» och dess inre svaghet ligger
for oppen dager. Hvad den andra balanstypen, jimvikten mellan
konung och stinder (rdd) betriaffar, kan den ju mycket vil ga upp
i den tredje, jimvikten mellan lagskipande och lagstiftande mak-
terna. Det &ar i dylikt fall endast konungen som fir byta plats
med den mera omfingsrike »Lagskiparen». Syftet med dessa tva
balanstyper blir dédrmed &fven olika. - Hofpartiets balanslira, ko-
nung-—stinder och rad, gick framst ut pa att tillforsikra ko-
nungen, stérre makt. Forsdkringarna om maktférdelningens néd-
vindighet for allt sundt statsvisen torde frin.det hallet nirmast
tjinat som en — mer eller mindre allvarligt menad — allmin
tornuftssats mot frihetsminnens ensidiga standerkult. Maktfor-
delarne mot slutet af 1760-talet ater med sina ofta skarpt utformade
uttalanden om noédviAndigheten af de tvd makternas — lagskipnin-
gens och lagstiftningens — atskiljande torde varit betydligt mera
teoretiskt oOfvertygade om sina principers ovillkorliga giltighet 2,

t Konsekventare dn hvad harvidlag skett forfor en af maktférdelarne
frAn 1766, hofrattsriddet Adlermarck, som i syfte att afklippa stindernas
inblandning i rattskipningen, framkom - mied ett originellt forslag till en
Hogsta domstol (Votum d. */2 1766, tr. i Handlingar som visa, huru leda-
moter af riksens hoglofl. stander tillforne tankt, etc. 1769).

* Lagerroth soker med -all makt framstilla Pechlin et consortes
som glinsande férkunnare af liaror, ssom till fullo 6fverensstimma med
den moderna statsrattens> (Statsv. Tidskr. 1909, s. 199) gentemot maktfor-
delarne med deras »>privatrittsliga uppfattning af statsmaktens natur>. De
forenade hof- och hattpartierna 1769 hylla den statsupplésande kontrakts-
teorien med deras >Montesquieuska maktfordelningsliras, mot hvilken
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dfven om de icke striafvade utofver frihetstidens forfattning. Riks-
fadernas verk var nimligen for dem lika heligt och inspireradt
som for stinderenvdldsminnen. Denna deras osjalfstindiga stand-
punkt hindrade dem ocksi frin att draga konsekvenserna af sina
laror. Ty hvad var det i grund och botten fér en maktfordelning,
dir en erkindt hogsta makt utom sina egna, vidstdckta preroga-
tiver éfven hade att fordra rikenskap och — om si behéfdes —
utkrdafva ansvar af den andra makten.' Man forkastade dppet
Englands statsskick med dess »trenne lika magtigande stéinder»,
enligt datidens uppfattning. »Magna Charta, et .document, hwilket
tildelar alla innevdnare i Engeland den stt')rsta siikerhet for deras
Egendom och Personer wordas i detta Rike sa hogt, at alla, ifran
Lorden til Dagakarlen, 4ga den storsta fornodjelse uti Landets Con-
stitution», yttrade en af maktfordelarne, prosten- Aurelius i de
foren. utsk. 1710 1769. »Denne ar likwil icke utan sina fel, hwari-
bland det tyckes wara ganska hufwudsakeligt, at l\.onungen dger
magt til at fdrklara krig, Nationen odtspordt.» — Det &r tydligt
att maktfordelarne icke kunde med dylika &sikter blifva vapen-
dragare fér nagon konungamaktens renissans.

Det har sagts, att 1772 ars R. F. utgdr det [orsta officiella
uttrycket af »den konstitutionella princip som véxte upp ur hof-
partiets politiska tankearbete», (L. Stavenow: De politiska dok-
trinernas uppkomst s. 49). Att den eller de, som utarbetade R. F.
af den 21 augusti 1772, varit paverkade af maktférdelningsprin-
cciper ar mojligt. Att de erként dem som principiellt riktiga eller
an mer oundgiugliga for hvarje sundt statslif ar tvifvelaktigt.

Pechlin och hans meningsfrander uttala >betankligheter>, som »delas till
fullo af nutida lysande rattslarde», Frihetstidens forf., s. 628 o. 632.

Hur fullstandigt forfaktarnc af shnderenvaldslarfm std pa fribets-
tidens allménna natulrattsllga grundval, hvilken de’ sjalfva befast med
flera af de mest pregnanta uttlycken ‘torde hafva framgatt af foregi-
ende uppsats. Standerenvildslaran och dess motsats maktfor delnings-
teorierna svara inom -kontinentcns stora naturrattsliga tinkande, den
ena mot den stromning, hvars ryktbaraste malsmén &ro Hobbes och
Rousseaun — hur olika deras systemer an i 6frigt voro — den andra mot
den, som, giende ofver Locke och Montesquieu, fick en bestdndande
utforming i Forenta Staternas forfattning af dr 1789. Att stinderenvilds-
laran, var svenska gengangare af den torst namnda stromningen, som ute
i Europa fransedt franska revolutionen vann foga genklang, hos oss fick
ett ojamforligt ofvertag, berodde pi inverkan fran forfattningen, hindel-
sernas faktiska férlopp samt den riktning, det polmska lifvet tog. Men
for att en lara ar suverant harskandc blir den dock inte i och for sig
riktig, eller 4n mindre — modern!

* Maktfordelarnes betonande af de t& makterna inom staten har nog
fatt teoretiskt stod bl. a. hos Locke, hvilkea i sin »Two Treatises» ju liter
the Excecutif och the Federativ Power gi upp i en och samma gentemaot
the Legislative Power. Denna f{orsta makt kallas ocksa i den 1726 1 svensk
éfverséittning utgifna upplagan af verket foér >Lagskipande Maktens, i hvil-
ken inbegripes den >Foérbundgiorande». Afven Montesquieu siger som
bekant (De Pésprit des lois, L. }sl Ch. VI) om sles trois sortes des pouvoirss,
att af dessa trenne den’ena, >la puissance de juger — devient, pour ainsi
dire, invisible et nulles. Bt n'en reste que deuxo.
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Deras verkliga ideal och foérhoppningar torda pekat at annat hall
— [lastdn man 1772 icke vagade till fullo visa hvad man bar i
skolden (se hirom ({6lj. uppsats). 1772 ars R. F. var emellertid
faktiskt en statsmaktens utlormning af konstitutionell typ — ma den
sedan hafva framsprungit ur iskidningar om maktférdelning eller
icke. Frihetstidens »maktférdelares hyllade konstitutionella prin-
ciper utan att vilja konsekvent omsiitta dem i verkligheten. Gustaf
I1I skapade var forsta konstitutionella forfattning utan att val i
grunden vara teoretiskt Ofvertygad om eller anhingare af makt-
fordelningens idé. Forst 1809 ars slatsskick gaf hérat ett starkt,
mera fullindadt uttryck. Dess stiftare voro ock bevisligen genom-
trangda af Montesquieu’s och hans skolas liaror. Hos riksfiderna
al 1809 lefde en klar insikt om nédvindigheten af verklig »balance»
inom statslifvet och de forstodo att gifva den djupt kinda tanken
om »Constitutionella Magters sorgfilligt wigda férhallanden» en
bestdende gestall imom statslifvet:



. Litterafur.

Sveriges grundlagar och konstitutionella stadgar m. 'm. Med-
kortfattade forklaringar utgifna af Konrap Haeman. 4:e uppl. Sthm
(P. A. Norstedt & Soner) 1915.

- Genom sina tre tidigare upplagor har férevarande grundlags-
edition visat sig val fylla en plats i var juridiska litteratur. »Lilla
Hagman», sisom arbetet gemenligen benidmnes till skillnad frin
utgifvarens &r 1902 publicerade -vidlyftigare grundlagskommentar,
har blifvit s godt som oumbirlig for alla dem, hvilka i ett eller
annat afseende hafva att skaffa med var konstltutlonella ratt. Da
under de sex ar, som forflutit sedan den tredje upplagan utkom,
icke ovéasentlliga andringar- i namnda ratt vidtagits, larer salunda
den nya upplagan hafva varit ganska efterldingtad och torde kunna
vara viss om ett gynnsamt mottagande. .

Utan tvifvel 4r ock arbetet i stort sedt virdt det fértroende,
det tillvunnit sig. Det anseende for fortjanstfull utgifvareverksam-
het, som D:r Hagman forvirfvat genom sin siérre sgrundlagskom-
mentar och kanske &n mer genom sin upplaga af Sveriges kom-.
munallagar, hifdar han #dfven i det mindre omfattande verk, som
utgdr foremélet f6r denna anmélan. PAa ett arbete af ifraga-
varande art, afsedt att pA en gdng tjina det praktiska rattslifvets
behof och vara till hjilp vid det statsréattsliga studiet (jfr forordet
till andra upplagan), ér man emellertid berittigad att stilla syn-
nerligen héga ansprdk. Endast det bista i4r godt nog. 1 forordet
till den nya upplagan yttrar D:r H., att boken utgér ett stats-
riattsligt komplement till Sveriges rlkes lag, utgifven af Hjalmar
Westring. Den jamforelse, hvartill D:r H. sdlunda sjalf ger an-
ledning, kan ej utfalla till hans formdn. 1 siker pélitlighet, i
samvetsgrant tll]godogmande af afven den nyaste praxis star ‘den
Westungsl\a laghoken sasom ett ouppnadt maonster.

Hér skall nu goras vissa erinringar mot det séitt, hvarpa Du
H. fullgjort sin uppgift i foreliggande arbete — erinringar, hvilka
torde kunna vara till gagn f6r en kommande upplaga. Listan
blir timligen 1ing; men redan fran bérjan méa uttryckligen betonas
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att anmirkningarna delvis dro af mindre betydelse och att de péa-
pekade bristerna ju viga féga emot arbetets stora och obestridliga
fortjinster. Anméarkningarna tagas i den ordningsf6ljd, hvari de
framstilla sig vid bokens genomlisning, oafsedt alltsd huruvida de
ifragasitta riktigheten af forklaringarna till lagtexten eller blott
vittna om att utg. ej alltid haft uppméirksamheten tillrackligt spand
vid det rent redaktionella bestyret. De &ro ej att anse sdsom ut-
tommande. '

Vid § 5 RF séges att férbudet i sista punkten ej afser half-
brdder. 1 »Stora Hagman» &beropas till stéd fér detta pastiende
-en not hos Naumann, del II s. 71. hvarjimte ock hénvisas till 1
kap. 6 § rattegdngsbalken. Naumann uttalar sig emellertid ej an-
gdende tolkningen af ordet sbréder», och om ritta forstindet af
det citerade lagrummet i rattegancsbalken har H. D. nyligen i ett
lagforklarmgsarende yttrat att dess bestimmelser tydligen afsage €j
mindre halfbréder &n helbréder (H. 1914 s. 193). Erinras ma ock
att i det forslag till lag om &dktenskaps mgaende och upplésning,
som af innevarande ars riksdag antagits, det i giftermdlsbalken nu
forefintliga stadgandet att i friga om aktenskapshmder skillnad ej,
ar att ‘géra mellan hel- och halfskylda blifvit sdsom otvelﬂodlgt
utelamnadt.

Under § 6 RF uppridknas bl. a. vissa lagrum, tydlloen am-
nade att angifva de fall, di enligt TFO en viss sjalfstindig funk-
tion tillkommer chefen tor justitiedepartementet. Hérvid kan an-
méarkas .att d4 afven § 1: 50 st. 3 och § 5: 11:0 medtagits, ehurm
dessa lagrum ej afse nigon atgird frdn departementschelens sida,
det forbigangna § 1: 8 o desto hellre bort omnimnas.

Uppgiften under § 10 RF att, nér foredraganden underskrifver
remiss till éimbetsverk, »kontrasignation sker af chefen for veder-
bérande expedition» &fverensstimmer ej med praxis.

Vid § 17 mom. 2 RF férekommer en hanvisning till bihanget:
5. 137, hvilken hénvisning rétteligen skolat std vid mom. 1 p. 3.

Fore tillkomsten af 1894 Aars lag om forvirfvande och for-
lust af medborgareritt rdidde som bekant olika meningar angiende.
fragan, huruvida 1858 ars naturalisationsférordning vore tillaimplig
dfven med afseende & kvinna. Vi erinra exempelvis om Blom-
bergs framstéllning i hans tidigare arbete rérande svenskt stats-
borgarskap och om Isbergs kritik daraf. Ofverraskande &r déar-
emot att utg. fortfarande tyckes anse sidan 'tildmpning utesluten.
Han anméirker néimligen vid § 33 RF betriffande orden »utlindsk
man», att witrycket »man» férklarats genom 1894 ars lag darhin
att naturalisation af utlindsk man_ medfér, om déarvid ej annor-
lunda bestimts, svéensk medborgareratt dfven {6r hans hustru och
omyndiga &dkta barn. D& utg. tillika vid § 28 RF foérklarar att i
§ 33 »afses manlig individ», synes annan tydning ej vara mdjlig
4n att, enligt utg:s A&sikt, sjélfstdndig naturalisation af utlindsk
kvinna antingen e Ar tilldten eller dock ej bunden af reglerna i
1858 ars forordning. Bada alternativen &dr ju uppenbart orikliga.
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. " Nagon rimlig anledmng, hvarfor § 74 RO citerats under § 72
RF (val af fulimiktige i riksbanken) men e under 8 66 (val af
riksgildsfullmaktige), torde ej std atl finna.

Under § 86 RF anmaéarkes att §n afser hvarje svensk stats-
borgare »med undantag af den, som &r afvita, minderarig eller
for brott haktad». Lyckligare hade varit om sista ledet utbytts
mot »eller aftjdnar frihetsstraff>. En hénvisning borde héar ej
saknas till den s. k. »lex Hinke» och dess férarbeten (lagen den
2 juni 1908, innefattande #ndring i 7 § af lagen angéende straff-
arbétes och fingelsestraffs verkstillande i enrum den 22 juni 19086).

Angiende lagar, som enligt grundlagsbestiminelser skola stif-
tas i den ordning § 87 - RF stadgar, hinvisas under mom. 1 af
sagda § till vissa lagrum. DA enumerationen al dessa uppenbar-

ligen gor ansprak pa fullstindighet (man' jimfore det omedel- .

bart efterfoljande angifvandet af fall; dir lagradet ej behofver horas),

ar det icke riktigt att, sdsom skett, utelimna §§ 21 och 30 RF.

— Finge man taga utg. pa orden, si skulle lagradets gransknings-
plikt. stilla sig olika allteftersom initiativet till ett lagforslag utgatt
fran riksdagen eller frin Konungen. Den skulle i forra fallet vara
mindre vidtgdende. Roérande detta fall yttras namligen vid mom.
1 p. 4 att <lagridets granskning behofver ej inskrénka sig endast
till forslagets form», medan vid p. 7 siges i friga om forslag, vackt
af Konungen, att «lagriddet har att yttra sig ofver ’lagfragan’, sa-
ledes ofver forslagets bade innehall och form». Négon dylik skill-
nad existerar naturligtvis icke. — Vid nuférevarande § uppgifves
vidare att pp. 5 och 6 i mom. 1 »tiHdmpas analogiskt i fraga om
forfattningar, som fordra gemensamt beslut af Konung och riksdag
men icke maste stiftas i den ordning § 87 mom. 1 stadgar». Huru-
-vida sadan tillimpning &r oeftergiflig, 4r ju dock ett omtvistadt
sporsmél, pa sin tid lifligt debatteradt betriffande de &ndringar i
kommunallagarna, som af 1907 ars riksdag villkorligt antogos i
samband med grundlagséindringarna i rostréttsfrigan. Se t. ex.
en " artikel af Kjellén i Stockholms Dagblad for den 6 februari
1909. Likasd ar det en friga for sig, huruvida ett af Konungen
vickt och af riksdagen bifallet lagférslag (mom. 1 p. 7) ovillkor-
ligen skall utfirdas fore néstfoljande riksdags oppnande. Lag i
anledning af Sveriges anslutning till den internationella godstrafik-
konventionen, hvilken lag tillhor det i § 87 mom. 1 angifna lag-
stiftningsomrade, har utfirdats forst den 22 november 1907, ehuru
proposition i dmmnet aflits till och antogs af 1906 ars riksdag; men
enligt forslagets lydelse foruisattes att for Sveriges del anslutning
skett till konventionen, och sidan anslutning édgde rum f6rst under
ar 1907. — I anmérkningen 1ill mom. 1 p. 5 har vid trycket bort-
fallit numret pd utskottsbetinkandel (== 31).

Hvad som &syftas med den allmint hallna anmirkningen vid
§ 88 RF att testamenten och gafvobref forklaras af K. M:ti stats-
ridet 4r icke -godt att siga. I hvilken ordning och med hvad
verkan skulle sddan forklaring gifvas?  Manne utg afser ett

T e
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drende ' sidant som den nyligen aktuella fragan rérande tillsiatining
af den bergianska professuren?

Det heter i § 107 RF att om konstitulionsutskottet skulle
anmirka »att ndgon féredragande icke med ovald, nit, skicklighet
och drift sitt (6rtroendedmbete utéfvat>, sd dger utskottet tillkin-
nagifva det for riksdagen. De nyss cilerade orden féranleda ulg.
till den reflexion att, dérest <och» ej far lasas likiydigt med »eller»,
foredraganden méste hafva flelat i alla fyra afseendena (6r att
utskottet skall hafva skal till anméarkning!

Vid § 6 mom. 1 RO péipekar utg. att val till FK f6r kortare
tid &dn sex ar kan &ga rum jamlikt § 7 mom. 3—6. Mera virdt
att ndmnas synes det forhéllande alt, jamlikt § 7 mom. 3 och ‘6,
val kan komma alt gilla {6r ldngre tid &n sex &r.

§ 7 mom. 4 RO handlar om det fall att riksdagsman afgétt
fore sexdrsperiodens slut och platsen fortfarande skall tillhdra den
valkrets, som utsett den afgdngne. Vid sddan alging skall ledig-
heten fyllas p& sitt i vallagen sigs. Hartill knyter utg. den an-
miérkning att »afgdngen kan bl. a. bero pa besvir 6lver valel».
Denna anmérkning dr dock tydligen oriktig. Vallagen kiunner tvé
silt [or ledighetens fyllande: [ortsatt valfdcfarande — hvad utg.
beniimner ersittningsval, men vi hellre kalla fortsittningsval eller
efterval (se denna tidskrilt 1911 s. 62 ) — och nylt val. Att
besvar oOfver valet aldrig kunna [oranleda ett fortsatiningsval dr
uppenbart. Kan regevingsritten e¢j i besvirsmélet afgéra hvem
som rétteligen &r att anse sdsomn vald, méaste nytt val ske; men
detla nyval dger da rum pi grund af regeringsrittens férordnande,
ej med stod af vallagens [Oreskrilt i dess 16 § — Betriffande af-
ging genom afsigelse vid valtilifille hanvisar ulg. till § 12 st. 3

RO Denna—hinvisming  var god 1 toregdende upplaga, men ar.
det ej efler 1914 A&rs grundlagsdndring: det {orutvarande lredje
stycket ir nu det fjirde. — Det vill synas som om, enligt utg:s
formenande, nytt val icke vore en utvig for ledighetens fyllande
»p& silt i vallagen sdgs». Ty vid de citerade orden ger utg. an-
visning blolt. p& 9 och 14 §§ vallagen, ej pd 16 §.

En missvisande kvarlefva frin féregdende upplaga ér hén-
visningen under § 8 RO till anméirkning vid § 6 mom. 2." I f6re-
liggande upplaga finnes ej nigon dylik anmérkning. Hvarfor abe-
ropas blott landstingsférordningen till stéd fér satsen att lika rdst
tillkommer hvarje rostande vid valen till FK? Valkorporationen
ar ju flerstides stadsfullmiktige.

Betriffande FK-ledamots ratt till arfvode (§ 12 RO) framlag-
ger ulg. en A4sikt, som, déarest den i praktiken vunne efterfsljd,
sikerligen skulle vicka hapnad. Utg. héller namligen fore att
den siirskilda ar(vodesregeln for det fall att Konungen upploser
riksdag, innan den varit fyra manader tillsammans, galler allenast
s& framl férordnande om nya val gifves med afseende 4 bigge
kamrarna éller den forsta. Nir riksdagen upplostes den 5 mars
1914, innan den &nnu varit samlad sju veckor, borde siledes
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FK-ledamdterna, hvilkas mandat ej rubbades, hafva fitt lylta
1,200 kr. hvar, medan en AK-ledamol hade att ndja sig med
mindre an halfva summan! Ett dylikt gynnande al FK-ledamd-
terna Agde nu lyckligtvis ej rum, utan samtliga riksdagsméan vid
1914 &rs A-qriksdag fingo Atnjuta dagtraktamente efter 10 kr.
For visso®i bista ofverensstimmelse med RO:s bade ord och me-
ning, ly utg:s starka urgerande af uttrycket »eljest algar» maéste
stamplas sdsom helt {orfeladt.

Vid sistndmnda § papekar ulg. alt forbehéllet om 1,200 kr.
sdsom maximuwm - fér dagtraktamentet har afseende pd hvart och
ett af de i §n uppriknade fyra undantagsfalien. I de tvA forst
‘namnda fallen skall ju dock riksdagen icke hafva varit samlad
sd Jang tid som fyra ménader, hvadan ndmnda maximuom dér ej
kan of(verskridas.

1 fraga om fullgjord skalteplikt sdsom villkor for valritt till
AK frambhaéller utg. (§ 16 ¢ RO) alt uppbordsstimmor torde i
regel ¢j hallas senare édn i september ménad samt att foljaktligen,
och da rostlangden ej skall afslutas forrdn efter den 10 juni péa-
f6ljande ar, enhvar kommer att erballa rundlig tid (6r utskylder-
nas erliggande. Detla dr sd godt som ordagrant hamtadt ur justi-
tieministerns anférande till statsrddsprotokollet den 5 februari
1904 (se K. U. 1904 n:r 5 s. 41) och dgde da sin riklighet. Men
enligt nu gillande uppbdrdsreglemente frrattas kronouppbdrden,
‘dar ej Konungen undantagsvis anmat medgilvit, under tiden fran
och med den 1 november till och med den 15 december.

Vallagens 62 § ldrer bora utga ur anmérkningen till § 17
mom. 3 RO. S&dant nylt val, som omlalas i férstndmnda lagrum,
har ej alt skaffa med riksdagsmans afgdng under funktionstiden.
— Samma fel i hdnvisningen till § 12 RO, som ofvan papekats

betraffande § 7 wom. 4, aterkommer under § 21. — Afven 15
och 68 §§ i vallagen borde hafva citerals under § 32 mom. 1
RO. — Den gudstjinst, som foreskrifves i § 34 RO, héalles enligt

utg. i Storkyrkan.  M&hinda har hir [6resvafvat honom ndgot
minne af § 26 1 1810 drs RO med dess bud att »gudstjinsten,
hvartill alla stdnden bdra enhalligt infinna sig, férrittas at en bi- .
skop i stadens storkyrka». Att gudsljansten nu for-tiden dger
rum i slottskyrkan, vet hvarje stockholmspojke. — I férsta stycket
al anmdirkningen till § 71 RO star genom tryckfel § 72 i st f.
§ 71. En viss brist pA kongruens mirkes mellan [orklaringarna
angdende rostsedlarnas beskaffenhet vid 8§ 60 och 75 RO.
Anmérkningen under § 81 RO torde hafva tillkommit genom ni-
got f{orbiseende; antagligen har meningen varit att hanvisa till §
47 RF med anwérkningar. Under § 82 RO ér arlalet 1909 att
dndra till 1809.

Vidkommande TFO mé& till en boérjan framhéllas sisom
6nskligt att utg. mera uppmirksammat de nyare rittsfallen.
Lampligen hade vid § 1: 1:0 st. 1 bort citeras H. 1914 s. 381,
vid st. 2 H. 1914 s. 432; och i st. f. det ofullstindiga angifvandet
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under § 2: 4:0 st. 1 af det senaste prejudikatet rérande kommu-
nala. handlingars offentlighet hade kunnat sattas H. 1914 s. 506.

Nyckfullt och forvillande &r att utg. allenast under vissa
stycken i § 2: 4:0 utsalt det belopp i kronor, som motsvarar
grundlagstextens 1 riksdaler (banko) augifna botessumma. Of6r-
klarligare 4r emellertid, huru utg. kan pastid att skrifter, som in-
nehilla smidelser mot frimmande nationer och deras regering
och institutioner, ej falla under foéreskriften i § 4: 11:0.- SAdana
smédelser dro ju stridande mot § 3: 9:0, hvilket mom. uttryek-
ligen nimnes i § 4: 1l:0.

Vid § 4: 13:0 gbr utg. sig skyldig till en betanklig feltolk-
ning. Uttrycket »avdelning av krigsmakien, som stilles eller ar
stalld pa krigsfot> &r enligt utg. likiydigt med afdelning, som for
annat dndamdl dn éfning stilles eller ar stdlld pa krigsfot. Bestim-
melserna i lagrummet skulle féljaktligen endast afse sddan afldel-
ning, som jamlikt 4 § i 1914 &rs strafflag [6r krigsmakten ar att
anse sdsom mobiliserad. Det ar sant, att en tolkning sddan som
utg:ns legat till grund for Karl Staaffs m. fl:s reservation vid 1908 4rs
K. U:s utlatande 6fver det kungliga forslaget om tilligg af ifrdga-
varande nya momn. Reservanterna ansago »elt [ortydligande né6d-
vandigt, s att tvifvel ej ma uppstd dirom att lagrummet allenast-
afser mobilisering vid krigsfara och icke oOfningsmobilisering».
De yrkade darfor ailt orden »f6r annat dndamdl an 6fning» skulle
inskjutas i lexten. Under debatten i A. K. forklarade Staaff,
att reservanterna trott att K. M:ts af K. U. tillstyrkta [orslag af-
sdge blott krigsmobilisering, ej rent fredliga mobiliseringar, men
att de sedermera erfarit hurusom detta deras antagande skulle
utgdéra ett misstag. Och justitieministern yttlade »Reservanterna
anmalka att detta stadgande, sdsom det ar affattadt, kan alse —
och éfven afser — fmsoksmoblhselmg I detta glfvel jag reser-
vanterna ratt. Som stadgandet ar skrifvet kan det nog icke tol-
kas pd annat sitt. dn att det giller dfven f6rsoksmobilisering»
(A. Kis prot. 1908 IV 59 s. 5 0. 9).

En hanvisning till 72 § i 1914 ars stlafﬂad for krigsmakten
. borde finnas under § 4: 14:0 TFO.

Det plar sigas att en lag, som vira domstolar hafva att
tillampa, i sjalfva verket ej triader i kraft med mindre den in-
tages i den Westringska lagboken. Den motvilja alt gi till det
officiella forfattningstrycket, hvarom detta talesatt vittnar, har
spelat afven utg. ett {orargligt spratt. Han har namligen gifvit 7
& kyrkomotesférordningen en lydelse, som han uppger hafva till-
kommit &r 1909, men som forfattningssamlingen alls icke kénnes
vid. Forhallandet ar att under de arbeten, hvilka sammanhéngde
med frigan om inrdttande af en regeringsriitt, forslag uppgjordes
till sddan &ndring i kyrkomotesforordningen, som utg. trott vara
genomford. Forslaget, édsyftande att fran H. D. till regerings-
ratten oOfverflytta préfningen af besvir ofver val til ombud vid
kyrkomdte, undergick granskning i H. D., men blef aldrig.fram-
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tagdt till antagande for vare sig kyrkomate eller riksdag. I K.
Prop 1909 m:r 11 s. 181 yttras hérom att, enligt justitieministerns
tanke, med den foreslagna &dndringen, som vore af ytterst ringa
praktisk betydelse, lampligen kunde ‘ansté’l till dess ofriga pa prf)f-
ning beroende [rdgor om dndringar i kyrkométesférordningen fun-
nes bdra upptagas till slutligt afgérande. Det ar att hoppas att
¢j heller utg:s blunder m& blifva af nagon praktisk betydelse.

I sammanhang med hvad nu senast blifvit anmarkt ma pa-
pekas att omnamnandet af 7 § kyrkomdtes(érordningen i f011<la-
ringarna till § 11 RO bor slopas. :

Betriffande den bevisskyldighet, som jamlikt 26 § vallagen
aligger nyinflyttad, yttrar utg. att skyldigheten existerar icke blott
forsta aret efter inflyttningen utan ock det dﬁlpﬁ f6ljande, séledes
tvda 4r i foljd. Detta 4r icke sant annat &n {6r négot enstaka
undantagsfall; se Carl Bergs utredning Om valndmndens och ma-
glshatens befattmng med nl\sdaosmannaval ss. 8—10.°

Egendomligt &r att § 17 mom. 2 RO, men ¢j mom. 1 &be-" -
ropats under 44 § vallagen.-

Fo6r anmilaren kan det e} vara annat 4n gladjande att utg,
under 48 § vallagen, citerar hans uppsats om stamplingen af val-
kuvert 1 denna lidskrift [6r ar 1912. - Men — och hérmed mé
denna granskning sluta — en smula vemodigt dr likvil att upp-
satsen ej kunnat 6fvertyga utg. dérom, att hvad han, nu liksom
i tredje upplagan, efter proportionalvalkommittén anger vara mo-
tivet till fdreskriften om kuvertens stidmpling icke med valens

nuvarande anordning kan 4ga siddan betydelse.
B. W.

RoBert HERMANSON, "Svensk konungamakt, parlamentariskl
styrelsesdtt och folkviljan. Helsingfors, 1915. Séderstrom & C:o,
Forlagsaktiebolag. 79 + XXV s. Fmk. 4. '

Plofessm emeritus vid Helsingfors universitet Robert Heunan-
son, som redan under artionden varit och fortfarande &r den framnsta
statsrﬁttsliga auktoriteten i Finland och sérskildt gjort sig kind
genom sina grundliggande arbeten 1 finsk stats- och férvaltnings-
ritt, i hvilka han med sallsynt sakkunskap behandlat dfven den
ildre svenska offentliga riitten, har i foreliggande arbete, »med -
anledning af nigra under 1914 &rs meningskonflikter i Sverige
forfaktade lirors, ur statsrattslig synpunkt uttalat sig om de kar-
dinalfrigor i svenskt statslif, som d& voro och sikerligen dnnu
kunna blifva aktuella, Han har hidrvid omsorgsfullt beaktat sdval
den svenska och utlindska litteratur af mera allmin beskaffenhet,
som varit 4gnad att belysa dmmnet, somm den méngd af skrifter och
uttalanden af rittsutredahde eller polemisk karaktir, hvilken sett
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dagen i foljd af den s. k. kounstitutionella konflikten [6r Lvd &r
sedan. Framstallningen utméirker sig genom den storsta objektivitet
och en uppriktig dnskan att tillbérligen beakta skil och motskal,
i den méan de kunna gbéra ansprik pa stalsrattslig relevans.

S&som arbetets titel augifver, omfaltar detsamma i sakligt
afscende trenne hufvudspoérsmal: frigorna om svensk konungamakt,
parlamentariskt styrelsesitt och folkviljan eller »felkviljans véaldes.
Mest ingaende och omfattande &4r gifvetvis behandlingen af den
forsta af dessa [rdgor. Efter en kort framstillning af status causae
et controversiae behandlas frigan om grundlagsenligheten af ko-
nungens forfarande. Att detsamma icke slar i strid med de stad-
ganden i grandlag, som inverka p& frigans bed6émande (t6rf.
dberopar §§ 1, 4, 7, 8, 9, 13, 15, 38, 63, 106 och 107 i 1809 &rs
R. F. samt ansvarighetslagen af 1810), finner Hermanson gifvetvis
vara uppenbart. »Inkonstitutionellt i den meningen, ait det skulle
varit stridande mot ultryckligt stadgande, har Konungens hand-
lingssitt icke varit». 4

Till profning upptages darvefter fridgan, hurnvida konungens
[orfarande mdjligen, sdsom & vissa hdll gjorls giilande, star i slrid
med forfattningens »anda». »Hirmed kan man», siger (arf., »[orstd
antingen de grundsatser, pi hvilka konslitutionen hvilar, eller grun-
den [6r vissa stadganden, i bélydelsen af grunden, hvarfor vissa
stadganden 1 kounstitutionen béra anses tillkomna, m. a. o. det
dndamdl, som hor anses vara af lagen med dessa sladganden syf-
tadt>. Den forstndmnda af dessa sporsmdl ger {érf. anledning att
ganska utférligt behandla den inverkan och det inflytande den
dldre ritlen utofvat pd 1809 drs R. F. Den belysande ofversikt
han hir meddelar af konungamakten enligt den #Aldre samhills-
ordningen, envildstidens och frihetstidens statsskick och 1772 Ars
R. F. ar af belydande intresse. Hermansons undersékning ut-
mynnar déri, att de statsréttsliga [6rdndringar, som 1809 &rs R. F.
inforde, hafvadsakligen inneburo inskrinkpingar i konungens ritt
att utdfva slatsmakten efter egen préfning, hvaremot de hvarken
alsdgo att upphéafva eller fakliskt upphiifde den gamla grundsatsen
om svensk Lkonungamakt och dess [ulla sjilfstindighet. Delta
inneligger enligt hans &sikt i § 1 R. F.: konungamakten skall.
dlven [ramgent vara »den hogsta i riket samt foljaktligen en fullt
sjillstandig makt», hvilken »icke fir anses mera inskrinkt én lag
ger vid handens. .

Forf. undersdker direfter, huruvida konungens handlingssitt
-mdjligen varit stridande mot grunden (6r eller mot dndamalet med
grundlagens stadganden om statsradet. Han medgifver, alt om
konungen systematiskt drefve en politik, stridande mot den hans
ansvarige radgifvare 1illstyrka, s& vore della stridande mot kon-
stitutionens anda. Men icke heller den motsalta ytterligheten kan
anses riktig. »Skall det verkligen» fragar forf., »sd lange lagen
uttryckligen gér konungen till den i sista hand afgérande, vara
mojligt [6r en konung, som tar sitt kall ‘pa allvar, att i alla f6re-
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kommande. fall skjuta ifrdn sig all egen préfning, latande allt ga
sd att siga pa statsradets ansvar? — Hermanson hifdar den upp-
fattningen, alt »konstitulionens anda» icke hindrar konungen att
bilda sig en egen o6fvertygelse i en viss fraga, férrdn arendet fore-
kommit till afgdrande vid rédsbordet, samt att det vid sidant
forhallande icke heller kan anses vara mot sagda »anda» stridande,
om han »till silt folk dppet uttalar hvad han anser nédvindigt
samt i {6ljd haraf till detsamma riktar en maning att verka [(or
hvad han anser rikets basia krafvas. ‘

Det skulle foéra alltfér lidngt att hédr i detalj redogéra for
Hermansons argumentering. Savil 1 fraga om den svenska {or-
fattpingens béarande grundsatser som i friga om grundlagens én-
damal, finner han, att »lagen vill hafva grundsatserna om konunga-
makten uppritthallna» samt att det enligt »konstitutionens anda»
kan gifvas »forhallanden, under hvilka det ar hans konungsliga
plikt att yttra sig oberoende af statsrédet».

DA (Grfattaren hirefter kommer in pd frigan om det parla-
meuntariska styreiseséittet, s konstalerar han frimst det vilbekanta
sak{orhallandet, att en af doktrindr liberalism paverkad, men i
statsrittsliga fragor (dga inkommen upplattning visar henigenhet
att identifiera parlamentarism och konstitutionellt statsskick olver-
hufvud, och vidare den vaga och tvetydiga form, i hvilken yr-
kandena pa parlamentarisk regim enligt frimmande férebilder ofta
framtradt i Sverige, i det att ifrdgavarande styrelsesatt an fram-
stillts sidsom allaredan betingadt af det rddande statsskicket, én
sdsom ett mal, till hvilket ulvecklingen borde leda. — 1 detta
sammanhang underkastas K. Slaaffs (Det konstilutionella styrelse-
sittet, 1914) argumeantering till formén {6r den satsen, att mini-
stdren »enligt ett fullt uthildadt konstitutionellt styrelsesiit»> bor
hafva det fakliska afgbérandet, en ingdende granskning och elt,
sfsom. det forefaller, i hufvudsak val moliveradt bemdétande. Slut-
ligen berdres fragan, huruvida senare-uppkommen héld mojligen
derogerat R. F:s, pa grundsalsen om konungamaktens sjalfstindighet
baserade stadganden och skapat en rittslig grund {6r en typisk
parlamentarism. Ett dylikt uppfattningssatt, som ju icke heller
under polimiken i dmmnet spelat ndgon egentlig roll, afvisas gifvetvis.
af Hermanson, som hiir anslater sig till ett uttalande af justilieradet.
Trygger i forsta kammaren: »Det finnes ej nigon sddan erkiind
sedvaneritt, som inkrikiar p& grundlagens bestimmelser med af-
seende & konungamaktens bhefogenhet i forevarande afseende».

Eburn Hermanson ultgér ifrdn och i sin undersékning lillim-
par rent statsrvittsliga och icke poliliska synpunkter, bar han lik-
vil icke underlatit att, visserligen sine ira et studio, framhalla det
parlamentariska systemets skuggsidor. Faran af riksdagsenvildet
f6r den medborgerliga [riheten och réttssikerheten, massvéldets
benagenhet alt urarta till massfértryck samt den motvikt mot
dylika tendenser, som en oberoende regeringsmakt kan erbjuda,
framhéllas med eftertryck. :

-
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I sista afdelningen af arbetet ger forf. en, pA hans allméinna
rittsvetenskapliga och rittsfilosofiska &skddning grundad utred-
ning af hvad det ritta &r och hvad det kriafver. Hermanson
afvisar den ldran, eunligt hvilken med det ritta finge forstas ute-
slutande det, som genom lagstiftning eller hiafd erkdnts for ratt.
Enligt hans definition &r det ritta en med helgd beklddd ordning
fér indnskligt samlif, som utgor betingelse fér att alla mi kunna
vara verksamma enligl sin bestimmelse. Rittvisa sker, da it en-
hvar tilldelas hvad honom tillbor. Det 4r det ritta som bdr vara
riddande 1 staten. — FOor lagstiftaren géller det att s6ka och finna
det ratta och att handla darefter, men icke att spana efter folk-
viljan. Yrkandet, att folkets vilja bor vara den raddande, nigot som
faktiskt innebdr, att majoriteten bér rida, dr ingalunda liktydigt med
yrkandet, att det ratta skall i staten férverkligas. — »Rittvisan
fordrar, att enhvar skall undfd hvad honom tillbér. Men att
majoriteten skall fa &tnjuta formanen att bestimma hvad f6r natio-
nen och kommande sliktled skall géila, det 4r icke nagot som
rattvisan fordrar.»

Den mest beaktansvirda delen af Hermansons skrift utgores
otvifvelaktigt af hans uppfattning och tolkning af gillande forfatt-
ningsforeskrifter, forfatiningens grundtankar och »anda». 1 friga
om slutsatserna och i viseatliga delar éfven i friga om grun-
derna oOfverensstimma hauns asikter med dem, som i Sverige utta-
lats af "de frimste sakkunnige i fraga om detta lands fdrfattning
och forfattningslif och hvilka sikerligen icke kunna med stats-
rittsligt hallbara argument gendrifvas. Det vérdefulla bidrag till
utredandet och belysningen af vikliga konstitutionella principfra-
gor, som den frijdade finske rattsldrde (hvars sjuttidrsdag infaller
den 2 februari d. 4.) genom sin skrift lamuat, skall sikerligen’
dfven 1 Sverige kunna périkna ett betydande och valfértjant in-
iresse, inom réttsvetenskapligt och politiskt intresserade kretsar,
och det med s& mycket storre skil, som ju dessa fragor, i hian-
delse af viktiga politiska afgéranden, kunna tinkas é&ter erhilla
aktuell betydelse.

R. Erich:
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I sista afdelningen af arbetet ger férf. en, p& hans allmanna
rattsvetenskapliga och rittsfilosofiska. 4skddning grundad utred-
ning af hvad det ridtta ar och hvad det krifver. Hermanson
afvisar den laran, enligt hvilken med det rétta finge forstas ute-
slntande det, som genom lagstiftning eller hafd erkints for ratt.
Enligt hans definition ar det ritta en med helgd beklidd ordning
tor manskligt samlif, som utgér betingelse for att alla ma kunna
vara verksamma enligl sin bestimmelse. Rattvisa sker, dd it en-
hvar tilldelas hvad honom tillbor. Det ar det ritta som bér vara
ridande i staten. — For lagstiftaren géller det att s6ka och finna
det ritta och att handla dérefter, men icke att spana efter folk-
viljan. Yrkandet, att folkets vilja ‘-bor vara den rddande, nagot som
faktiskt innebér, att majoriteten bor rada, dr ingalunda liktydigt med
yrkandet, att det ratta skall i staten f6érverkligas. — »Réttvisan
fordrar, att enhvar skall wodfi hvad honom tillbér. Men att
‘majoriteten skall fi &tnjuta forménen att bestimma hvad for natio-
nen och kommande sliktled skall gélla, det ar icke nagot som
réittvisan fordrar.»

Den mest beaktansviarda delen af Hermansons skrift utgores
otvifvelaktigt al hans uppfattning och tolkning af géillande forfatt-
nings(oreskrifter, forfatiningens grundtankar och »anda». 1 fraga
om slutsatserna och i visentliga delar afven i friga om grun-
derna oOfverensstimma haos asikter med dem, som i Sverige utta-
lats af ‘de frimste sakkunnige i friga om detta lands f6rfattning
och forfattningslif och hvilka sikerligen icke kunna med stats-
rittsligt héallbara argument gendrifvas. Det vArdefulla bidrag till
utredandet och belysningen af viktiga konstitutionella principfré-
gor, som den frijdade finske rattslirde (hvars sjuttidrsdag infaller
den 2 februari d. &) genom sin skrift ‘lamuat, skall sdkerligen’
afven i Sverige kunna périkna ett betydande och vilfértjant in-
tresse, inom rittsvetenskapligt och politiskt intresserade kretsar,
och det med si& mycket stérre skil, som ju dessa fragor, i han-
delse af viktiga politiska afgoranden, kunna tinkas ater erhélla
aktuell betydelse.

_ R. Erich:
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kommande. fall skjuta ifran sig all egen profning, lilande allt gi
sd att sfiga pa statsridets ansvar? — Hermanson héfdar den upp-
fattningen, att »konstitulionens anda» icke hindrar konuungen att
bilda sig en egen Ofvertygelse 1 en viss fraga, forran arendet fore-
kommit till algdérande vid rédsbordet, samt att det vid sddant
férhallande icke heller kan anses vara mot sagda »anda» stridande,
om han »till sitt folk oppet uttalar hvad han anser nédvandigt
samt i f6ljd héaraf till detsamia riktar en maning att verka [(6r
hvad han anser rikets basta krafva». _

Det skulle fora allttor langt att hir i detalj redogdra f6r
Hermansons argumentering. Saval i frdga om den svenska f{6r-
fattningens bérande grundsatser som i fridga om grundlagens én-
damal, finner han, att »lagen vill hafva grundsatserna om konunga-
makten uppritthallna» samt att det enligt »konstitutionens anda»
kan gifvas »forhallanden, under hvilka det &r hans konungsliga
plikt att yttra sig oberoende af statsradet».

D& forfattaren hirefter kommer in pa frigan om det parla-
mentariska styrelsesitiet, sd konstaterar han {ramst det valbekanta
sakforballandet, att en af doktrindr liberalism péverkad, men i
statsrattsliga fragor (6ga inkommen upplatining visar henédgenhet
att identifiera parlamentarism och konstitutionellt statsskick ofver-
hufvud, och vidare den vaga och tvetydiga form, i hvilken yr-
kandena pa parlamentarisk regim enligt fraimmande forebilder olta
framtradt i Sverige, i det att ilrdgavarande styrelseséitt an fram-
stallts sdsom allaredan betingadt af det rddande statsskicket, an
shsom ett mal, till hvilket uivecklingen borde leda. — I detta
sammanhang underkaslas K. Staaffs (Det konstitutionella styrelse-
sittet, 1914) argumentering till forman {or den satsen, all mini-
staren »enligt ett fullt utbildadt konstitutionellt styrelsesétt> bor
hafva det fakliska afgorandet, en ingdende granskning och ett,
shsom det forefaller, i hulvudsak vil moliveradt bemoétande. Slut-
ligen bertres fragan, huruvida senare-uppkommen hafd méjligen
derogerat R. F:s, p4 grundsatsen om konungamaktens sjalfstindighet
baserade stadganden och skapat en réttslig grund {6r en typisk
parlamentarism. Ett dylikt uppfatiningssatt, som ju icke heller
under polimiken i dmnet spelat ndgon egentlig roll, atvisas gifvetvis
af Hermanson, som hir anslater sig till ett uttalande af justilieradet
Trygger i forsta kammaren: »Det finnes ej nigon sddan erkind
sedvanerdtt, som inkrakiar pd grundlagens bestimmelser med af-
seende & konunglmaktens befovenhet i folualande afseende».

Ebhura Hermanson utgar ifran och i sin undersékning tilldm-
par rent statsviittsliga och icke poliliska synpunkter, har han lik-
vil icke underlatit att, visserligen sine ira et studio, framhilla det
parlamentariska systemets skuoggsidor. Faran af riksdagsenvildet
for den medborgerliga {riheten och rittssikerheten, massvildets
benigenhet att urarta till massfértryck samt den motvikt mot
dylika tendenser, som en oheroende levenngsmakt kan erbjuda,
framhalas med eftelllyck
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dagen i f6ljd af den s. k. konstitulionella konflikten (6r tvd Ar
sedan. Framstillningen utmirker sig genom den stoérsta objektivitet
och en uppriktig 6nskan att tillborligen beakta skél och motskél
i den mén de kunna goéra ansprék pa statsratislig relevans.

Sésom arbetels titel angifver, omfaltar detsamma i sakligt
afsecende trenne hufvudspdrsmél: frigorna om svensk konungamakt,
parlamentariskt styrelsesiitt och folkviljan eller »felkviljans vildes.
Mest ingaende och omfattande &r gifvetvis bebandlingen af den
forsta af dessa fragor. Efter en kort framstélining af status causae
et controversiae behandlas frigan om grundlagsenligbeten af ko-
nangens f[érfarande. Att detsamma icke stér i strid med de stad-
ganden i grundlag, som inverka pa friagans beddmande (torf.
Aberopar §§ 1, 4, 7, 8, 9, 13, 15, 38, 63, 106 och 107 i 1809 ars
R. F. samt ansvarighetslagen af 1810), finner Hermanson gifvetvis
vara uppenbart. »Inkonstitutionellt i den meningen, ait det skulle
varit stridande mot wultryckligt stadgande, bar Konungens hand-
lingssiitt icke varit». '

Till profning upptages dérefter fragan, huruvida konungens
forfarande mdjligen, sdsom a vissa hall gjorls giilande, star i strid
med forfattningens »anda». »Hérmed kan man», siger forf., »[orstd
anlingen de grundsatser, pa hvilka konslitutionen hvilar, eller grun-
den [6r vissa stadganden, i beélydelsen af grunden, hvarfor vissa
stadganden 1 konslitulionen béra anses tillkomna, m. a, o. det
dndamdl, som bor anses vara af lagen med dessa stadganden asyf-
tadt». Den forstndmnda al dessa sporsmdl ger {orf. anledniung att
ganska utlorligt behandla den inverkan och det inflytande den
dldre rétten utélvat pad 1809 ars R. F. Den belysande ofversikt
han hir meddelar af konungamakten enligt den dldre samhills-
ordningen, envildstidens och frihetstidens statsskick och 1772 érs
R. F. ar af betydande infresse. Hermansons undersékning ut-
mynnar déri, att de statsritisliga férdndringar, som 1809 ars R. F.
inférde, hufvudsakligen inneburo inskriankningar i konungens ritt
att utéfva slatsmalkten efter egen profning, hvaremot de hvarken
alsfigo att upphéfva eller faktiskt upphifde den gamla grundsatsen
om svensk konungamakt och dess f(ulla sjalfstindighet. Delta
inneligger enligt hans &sikt i § 1 R. F.: konungamakten skall.
dlven [ramgent vara »den hogsta i riket samt fdljaktligen en [ullt
sjilfstandig makt», hvilken »icke fir anses mera inskrinkt édn lag
ger vid handen». .

Forf. underséker dérvefter, huruvida konungens handlingssétt
‘mojligen varit stridande mot grunden [or eller mot 4ndamalet med
grundlagens stadganden om statsrddet. Han medgifver, ailt om
konungen systematiskt drefve en politik, stridande mot den hans
ansvarige radgifvare ftillstyrka, s& vore detla stridande mot kon-
stitutionens anda. Men icke heller den motsatta ytterlighelen kan
anses riktig. »Skall det verkligen» fragar f6rf.,, »sd linge lagen
uttryckligen gor konungen till den i sista hand afgérande, vara
mojligt [6r en konung, som tar sitt kall ‘pa allvar, att i alla fore-

*
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tagdt till antagande fér vare sig kyrkomote eller riksdag. I K.
PlOp 1909 nir 11 s. 181 yttras héirom att, enligt justitieministerns
tanke, med den f6reslagna &ndringen, som vore af ytterst ringa
praklisk betydelse, lampligen kunde ansta till dess 6friga pé pr6f~
ning beroende {rdgor om &ndringar i kyrkométesférordningen fun-
nes bora upptagas till slutligt afgérande. Det ar att hoppas att
¢j heller utg:s blunder mé blifva af nigon praktisk betydelse.

[ sammanhang med hvad nu senast blifvit anméirkt ma pa-
pekas att omnamnandet af 7 § kyrkomdtestorordningen i forkla-
ringarna till § 11 RO bér s]op'ls _

Betraffande den bevisskyldighet, som jamlikt 26 § vallagen
aligger nyinflyttad, yttrar utg. att skyldigheten existerar icke blott
forsta aret efter inﬂyltningen utan ock det darpa féljande, siledes
tvd ar i foljd. Detta &r icke sant annat adn fér négot enstaka
undantagsfall; se Carl Bergs utredning Om valnimndens och ma-
glshatens bef‘nttmng med rll\sdﬂosmannaval ss. §—10.°

Egendomligt ar att § 17 mom. 2 RO, men ¢j mom. 1 abe-
ropats under 44 § vallagen.

For anmalaren kan det ej vara annat &n g]adJande att utg.,
under 48 § vallagen, citerar hans uppsats om stimplingen af val- -
kuvert i denna {tidskrift fér ar 1912. Men — och hirmed ma
denna granskning sluta — en smula vemodigt ar Jikval att upp-
satsen ej kunnat Gfvertyga utg. dérom, att hvad han, nu liksom
i tredje upplagan, efter proportionalvalkommittén anger vara mo-
tivet till féreskriften om Lkuvertens stimpling icke med valens

nuvarande anordning kan dga siddan betydelse.
B. wW.

RoserT HERMANSON, "Svensk konungamaki, parlamentariskt
styrelsesdtt och folkviljan. Helsingfors, 1915. Soéderstrom & Ceo,
Forlagsaktiebolag. 79 4 XXV s. Fmk. 4. '

Professor emeritus vid Helsingfors universitet Robert Herman-
son, som redan under artionden varit och fortfarande ar den framsta
statsrattsliga auktoriteten i Finland och sérskildt gjort sig kand
genom sina grundliggande arbeten i finsk stats- och {érvaltnings-
ratt, i hvilka han med sillsyot sakkunskap behandlat afven den
aldre . svenska offentliga ratten, har i foreliggande arbete, »med -
anledning af nigra under 1914 &rs meningskonflikter i Sverige
forfaktade laror», ur statsrattslig synpunkt uttalat sig om de kar-
dinalfragor i svenskt statslif, som di voro och sikerligen dnnu
kunna blifva aktuella. Han har hirvid omsorgsfullt beaktat savél
den svenska och utlindska litteratur af mera allmén beskaffenhet,
som varit dgnad att belysa dmmnet, som den méangd af skrifter och
uttalanden af réttsutredahde eller polemisk karaktir, hvilken sett
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under § 2: 4:0 st. 1 af det senaste prejudikatet rérande kommu-
nala handlingars offentlighet hade kunnat sittas H. 1914 s. 506.

Nyckfullt och forvillande ar att utg. allenast under vissa
stycken 1 § 2: 4:0 utsatt det belopp i kronor, som molsvarar
grundlagstextens i. riksdaler (banko) angifna bétessumma. Of6r-
klarligare 4r emellertid, huru utg. kan pasta att skrifter, som in-
nehalla smédelser mot frimmande nationer och deras regering
och institutioner, ej falla under foreskriften i § 4: 11:0.- Sadana
smadelser 4ro ju stridande mot § 3: 9:0, hvilket mom. uttryek-
ligen nimnes i § 4: 11:0. .

Vid § 4: 13:0 gor utg. sig skyldig till en betinklig feltolk-
ning. Uttrycket »avdelning av krigsmakten, som stilles eller ar
stalld pa krigsfot> &r enligt utg. liktydigt med afdelning, som for
annat dndamdl dn Ofning stélles eller ér stélld p4 krigsfot. Bestim-
melserna i lagrummet skulle fo]Jaktllgen endast afse sddan afdel-
ning, som jamlikt 4 § i 1914 A&rs strafflag [6r krigsmakten &r att
anse sadsom mobiliserad. Det ar sant, att en tolkning sddan som
utg:ns legat (ill grund fér Karl Staaffs m. fl:s 1‘eservation vid 1908 ars
K. U:s utldtande ofver det kungliga foérslaget om tillagg af ifrdga-
varande nya mom. Reservanterna ansdgo »ett {ortydligande néd-
vindigt, sa att ‘tvifvel ej ma uppstd diarom att lagrummet allenast-
afser mobilisering vid krigsfara och icke 6fningsmobilisering».
De yrkade dérfor att orden »f6r annat dndamél dn 6fning» skulle
inskjutas 1 tlexten. Under debatten i A. K. férklarade Staaff,
att reservanterna trott att K. M:ts af K. U. tillstyrkta forsiag af-
sige blott krigsmobilisering, ej rent fredliga mobiliseringar, men
att de sedermera erfarit hurusom detta deras antagande skulle
utgdra ett misstag. Och justitieministern yttrade: »Reservanterna
anmérka att detta stadgande, sdsom det ar affattadt, kan afse —
och afven afser — foérséksmobilisering. I delta gifver jag reser-
vanterna ratt. Som ' stadgandet &r skrifvet kan det nog icke tol-
kas pd annat sétt. 4n att det galler édfven f{orsdksmobilisering»
(A. Kis prot. 1908 IV 59 s. 5 o. 9).

En banvisning till 72 § 1 1914 ars stlafﬂacr for krigsmakten
. borde finnas under § 4: 14:0 TFO.

Det plar siigas att en lag, som vara domstolar hafva att
tillimpa, i sjdifva verket ej trdder i-kraft med mindre den in-
tages i den Westringska lagboken. Den iotvilja att gi tll det
officiella {orfattningstrycket, hvarom detta talesdtt vittnar, har
spelat #dfven utg. ett forargligt spratt. Han har namligen gifvit 7
& kyrkométesférordningen en lydelse, som-han uppger hafva till-
kommit ar 1909, men som forfattningssamlingen alls icke kénnes
vid. Forhallandet ar att under de arbeten, hvilka sammanhangde
med fragan om inrédttande af en 1e0e1mg51att forslag uppc,]ordes
till sadan andring i kyrkomotesforordningen, som utg. trott vara
genomférd. Forslaget, asyftande att fran H. D. till regerings-
ratten ofverflytta profningen af besviar ofver val till ombud vid
kyrkométe, undergick granskning i H. D., men blef aldrig.f{ram-
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FK-ledamdterna, hvilkas mandat ej rubbades, hafva (att lyfla
1,200 kr. hvar, medan en AK-ledamot hade att néja sig med
mindre aAn halfva summan! Ett dylikt gynnande af FK-ledamg-
terna dgde nu lyckligtvis ej rum, utan samtliga riksdagsmin vid
- 1914  ars -A-qriksdag fingo Atnjuta dagtraktamente efter 10 kr.
For visso’i bista dfverensstimmeclse med RO:s bade ord och me-
ning, ly utgis slarka urgerande af uttrycket »eljest afgdr» maste
stamplas sdsom helt {6rfeladt.

Vid sistnimnda § papekar ulg. att férbehallet om 1,200 kr.
sdsomm maximum fér dagtraktamentet har afseende pa hvart och
ett af de i §n uppriknade fyra undantagsfallen. I de tvA forst
‘namnda fallen skall ju dock riksdagen icke halva varit sawlad
s& lang tid som fyra ménader, hvadan ndmnda maximum dér ej
kan o6fverskridas.

1 friga om fullgjord skatteplikt sdsom villkor for valratt till
AK frambéller utg. (§ 16 ¢ RO} alt uppbérdsstimmor torde i
regel ej héllas senare dn i september ménad samt att foljaktligen,
och da rdstlingden ej skall alslutas f6érrdn efler den 10 juni pa-
foljande ar, enhvar kommer att erhdlla rundlig tid (6r utskylder-
nas erliggande. Detta dr s& godt som ordagrant hamtadt ur justi-
tieministerns anforande till statsrddsprotokollet den 5 februari
1904 (se K. U. 1964 n:r 5 s. 41) och dgde da sin riktighet. Men
enligt nu géllande uppbdrdsreglemente forrittas kronouppborden,
‘dir e¢j Konungen undantagsvis annat medgifvit, under tiden fran
och med den 1 november til och med den 15 december.

Vallagens 62 § ldrer bora utga ur anmarkningen till § 17
mom. 3 RO. Sédant nylt val, som omtalas i férstnfimunda lagrum,
har ej alt skaffa med riksdagsmans afgéng under funktionstiden.
— Samma fel i hénvisningen till § 12 RO, som ofvan papekats

betriffainde § 7 wmom. 4, Aterkommer under § 21. — Afven 15
och 68 §§ i vallagen borde hafva citerats under § 32 mom. 1
RO. — Den gudsljinst, som foreskrifves 1 § 34 RO, halles enligt

utg. 1 Storkyrkan. ~Méahdnda har héar [Gresvilvat honom négot
minne af § 26 i 1810 4rs RO med dess bud att »gudstjansten,
hvartill alla stinden bora enhalligt infinna sig, forrittas al en bi- .
skop 1 stadens storkyrka». Att gudstjansten nu for-tiden ager
rum i slottskyrkan, vet hvarje stockholmspojke. — 1 [orsta stycket
af anméarkningen till § 71 RO star genom tryckfel § 72 i st. f.
§ 71. En viss brist pd Kongruens markes mellan [6rklaringarna
angdende rostsedlarnas beskaffenhet vid §§ 60 och 75 RO.
Anmirkningen under § 81 RO torvde hafva tillkommit genom né-
got f{orbiseende; antagligen har meningen varit att hinvisa till §
47 RF med anmiérkningar. Under § 82 RO éar artalet 1909 att
Andra till 1809.

Vidkommande TFO méa til en bérjan frambdéllas sisom
onskligt att utg. mera uppmirksammat de nyare rattsfallen.
Lampligen hade vid § 1: 1:0 st. 1 bort citeras H. 1914 s. 381,
vid st. 2 H. 1914 s. 432; och i st. f. det ofullstindiga angifvandet
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arende - sidant som den nyligen aktuella fragan rorande tillsattning
af den bergianska professuren?

Det heter i § 107 RF att om konstitulionsutskoltet skulle
anmiirka -»att ndgon foredragande icke med ovald, nit, skicklighet
och <drift sitt (Grtroendeiimbete utdfvats, si #ger utskottet tillkén-
nagifva det for riksdagen. De nyss citerade orden féranleda utg.
till den reflexion att, direst «<och» ej far lasas liktydigt med »eller»,
foredraganden méste hafva felat i alla fyra afseendena for att
utskottet skall hafva skl till anméarkning!

Vid § 6 mom. 1 RO pdpekar utg. att val till FK {6r kortare
tid &n sex &v kan aga rum jamlikt § 7 mom. 3—6. Mera virdt
att ndmnas synes det férhallande att, jamlikt § 7 mom. 3 och 6,
val kan komma alt gilla [6r Ildngre tid &n sex ar.

§ 7 mom. 4 RO handlar om det fall att riksdagsman afgdtt
fore sexarsperiodens slut och platsen fortfarande skall tillhéra den
valkrets, som utsett den afgingne. Vid sddan algang skall ledig-
heten fyllas p& satt i vallagen sigs. Hartill knyter utg. den an-
mérkning alt »afgdngen kan bl. a. bero pa besvir olver valet».
Denna anmarkning ar dock tydligen oriktig. Vallagen kanner tva
silt for ledighetens fyllande: fortsatt valf6rfarande — hvad utg.
bendmner ersitltningsval, men vi hellre-kalla fortsiittningsval eller
elfterval (se denna tidskrift 1911 s. 62 f) — och nytt val. Att
besvar oOfver valet aldrig kunna féranleda ett fortsattningsval ar
uppenbart. Kan regeringsriitten ej i besvirsmélet afgéra hvem
som rétteligen ar att anse sdsom vald, méste nytt val ske; men
detla nyval dger dd rum pa grund af regeringsréttens forordnande,
ej med sldd af vallagens {6reskrilt i dess 16 §. — Betriiffande af-
géng genom afsigelse vid valtilifille hanvisar utg. till § 12 st. 3
RO. Denna hanvisning var god i foéregdende upplaga, men ar.
det ej efter 1914 Aars grundlagsindring: det férutvarande tredje
stycket ir nu -det fjirde. — Det vill symas som om, enligt utg:s
formenande, nytt val icke vore en utvig f6ér ledighetens fyHande
»pA silt i vallagen sdgs». Ty vid de cilerade orden ger utg. an-
visning bloft. pA 9 och 14 §§ vallagen; ej pa 16 §.

En missvisande kvarlefva frin foregdende upplaga ir han-
visningen under § 8 RO till anmérkning vid § 6 mom. 2. I [6re-
liggande upplaga finnes ej nagon dylik anmiirkning. Hvarfér abe-
ropas blott landstingsférordningen till stéd fér satsen att lika rést
tillkommer hvarje rostande vid valen till FK? Valkorporationen
ar ju flerstides stadsfullmaktige.

Betriffande FK-ledamots ratt till arfvode (§ 12 RO) framlag-
ger ulg. en A&sikt, som, dérest den i praktiken vunne efterfsljd,
sikerligen skulle vicka héapnad. Utg. héaller namligen fore att
den séirskilda arlvodesregeln for det fall att Konungen uppldser
riksdag, innan den varit fyra méanader tillsammans, géller allenast
sd framtl férordnande om nya val gifves med afseende & bagge
kamrarna éller den férsta. Nér riksdagen upplostes den 5 mars

T°1914, innan den #dnnu varit samlad sju veckor, borde siledes
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. " Négon rimlig anlednmg, hvarfér § 74 RO citerats under § 7
RF (val af fullméktige i riksbanken) men ej under 8 66 (val af
riksgildsfullméktige), torde ej std att finna.

Under § 86 RF anmirkes att §n afser hvarje svensk stats-
borgare »med undauntag af den, som &r afvita, minderarig eller
for brott haktad». Lyckligare hade varit om sista ledet utbytts
mot »eller aftjinar frihetsstraff>. En hinvisning borde hér ej
saknas till den s. k. »lex Hinke» och dess forarbeten (lagen den
2 juni 1908, innefattande dndring i 7 § af lagen angdende straff-
arbetes och fingelsestraffs verksléllande i enrum den 22 juni 1906).

Angéende lagar, som enligt grundlagsbestimmelser skola stif-
tas i den ordning § 87 RF stadgar, hanvisas under mom. 1 af
sagda § till vissa lagrum. D& enumerationen af dessa uppenbar-

ligen gor ansprak pa fullstindighet (man' jamfére det omedel- -

bart efterféljande angifvandet af fall, déir lagradet ej behéfver horas),

ar det icke riktigt att, sdsom skett, utelaimna §§ 21 och 30 RF.

— Finge man taga utg. pa orden, si skulle lagradets gransknings-
plikt stilla sig olika allteftersom initiativet till ett lagforslag utgatt
fran riksdagen eller fran Konungen. Den skulle i forra fallet vara
mindre vidtgdende. Roérande detta fall yttras nimligen vid mom.
1 p. 4 att «lagradets granskning behbfver ei inskridnka sig endast
till foérslagets form», medan vid p. 7 séiges i friga om foérslag, véckt
af Konungen, att «lagradet har att yttra sig o6fver “lagfrégan’, sa-
ledes ofver forslagets bade innehéll och form». Néagon dylik skilvl-
nad existerar naturligtvis icke. — Vid nu‘férevarande § uppgifves
vidare att pp. 5 och 6 i mom. 1 »tillimpas analogiskt i fraga om
forfatiningar, som fordra gemensamt beslul af Konung och riksdag
men icke méste stiftas i den ordning § 87 mom. 1 stadgar>. Huru-
- vida slddan tillAmpning ar oeftergiflig, 4r ju dock ett omtvistadt
sporsmal, pa sin tid lifligt debatteradt betridffande de Andringar i
kommunallagarna,- som af 1907 é&rs riksdag vilikorligt antogos i
samband med grundlagsdndringarna i rostrattsfragan. Se t. ex.
en artikel af Kjellén i Stockholms Dagblad fér.den 6 februari
1909. Likasd &ar det en friga for sig, huruvida ett af Konungen
véickt och af riksdagen bifallet lagférslag (mom. 1 p. 7) ovillkor-
ligen skall utfirdas fore nistfdljande riksdags 6ppnande. Lag i
anledning af Sveriges anslutning till den internationella godstrafik-
konventionen, hvilken lag tillhdor det i § 87 mom. 1 angifna lag-
stiftningsomrade, har utfardats férst den -22 november 1907, ehuru
proposition i dmnet aflits till och antogs af 1906 ars riksdag; men
enligt forslagets lydelse foruisattes att for Sveriges del anslutning
skett till konventionen, och sidan anslutning fgde rum férst under
ar 1907. — I anmérkningen till mom. 1 p. 5 har vid trycket bort-
fallit numret pa utskottsbetinkandet (= 31).

Hvad som ésyftas med den allmént héllna anmérkningen vid
§ 88 RF att testamenten och géfvobref forklaras af K. M:t i stats-
ridet &ar icke -godt att siga. 1 hvilken ordning och med hvad
verkan skulle sddan forklaring gifvas?  Manne utg. afser ett

e e
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att anmérkningarna delvis éro af mindre betydelse och att de p&-
pekade bristerna ju viiga f6ga emot arbetets stora och obestridliga
fortjanster. Anméarkningarna tagas i den ordningsféljd, hvari de
framstilla sig vid bokens genomlasning, oafsedt allisd huruvida de
ifragasatta riktigheten af forklaringarna till lagtexten eller blott
vittna om att utg ej alltid haft uppmalksamheten tlllrackhgt spind
vid det rent redaktionella bestyret. De &ro ej att anse sdsom ut-
tommande. '

Vid § 5 RF séiges att forbudet i sista punkten ej afser half-
bréder. 1 »Stora Hagman» aberopas till stdd for detta pastiende
. en not hos Naumann, del I s. 71, hvarjamte ock héanvisas till 1
kap. 6 § rittegidngsbalken. Naumann uttalar sig emellertid ej an-
gdende tolkningen af ordet »broders, och om rétta forstindet af
det citerade lagrummet i rattegangsbalken har H. D. nyligen i eft
lagférklaringsérende yttrat att dess bestimmelser tydligen afsige e}
mindre halfbréder én helbréder (H. 1914 s. 193). Erinras mé ock
att i det forslag till lag om #ktenskaps ingiende och uppldsning,
som af innevarande érs riksdag antagits, det i giflermdlsbalken nu
forefintliga stadgandet att i friga om aktenskapshmder skillnad e},
dr atl géra mellan hel- och halfskylda blifvit sasom ofverﬂodlgt
utelamnadt.

Under § 6 RF uppriknas bl. a. vissa lagrum, tyd‘ligen am-
nade att angifva de fall, da enligt TFO en viss sjalfstindig funk-
tion tilkommer chefen for justitiedepartementet. Hérvid kan an-
méarkas .att d& édfven § 1: 5:0 st. 3 och § 5: 11:0 medtagits, ehurw
dessa lagrum ej afse nigon 4tgird frin departementschefens sida,
det forbigdngna § 1: 8:0 desto helire bort omnémnas.

Uppgiften under § 10 RF att, néir foredraganden underskrifver
remiss till ambetsverk, »kontrasignation sker af chefen for veder-
bérande expedition» 6fverensstimmer ej med praxis.

Vid § 17 mom. 2 RF forekommer en hénvisning till bihanget
s. 137, hvilken héanvisning rétteligen skolat std vid mom. 1 p. 3.

Fore tillkomsten af 1894 ars lag om foérvarfvande och for-
lust af medborgareritt ridde som bekant olika meningar angéende:
fragan, huruvida 1858 4rs naturalisationsférordning vore tillimplig
afven med afseende & kvinna. Vi erinra exempelvis om Blom-
bergs framstéllning i hans tidigare arbete rérande svenskt stats-
borgarskap och om Isbergs kritik diraf. Ofverraskande ir dér-
emot att utg. fortfarande tyckes anse sddan tillimpning utesluten.
Han anmérker namligen vid § 33 RF betriffande orden »utlindsk
man>», att uttrycket »man» forklarats genom 1894 ars lag dérhén
att naturalisation af utlindsk man medfér, om darvid ej annor-
lunda bestamts, svénsk medborgarerétt dfven f6r hans hustru och
omyndiga &akta barn. D& utg. tillika vid § 28 RF forklarar att i
§ 33 »afses manlig individ», synes annan tydning ej vara mdjlig
dn att, enligt utg:s asikt, sjalfstindig paturalisation af utiéindsk
kvinna antingen ej dr tilliten eller dock ej bunden af reglerna i
1858 ars forordning. Béada alternativen 4r ju uppenbartt oriKtiga.
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Sveriges grundlagar och konstitutionella stadgar m. m. Med
kortfattade forklaringar uigifna af Konrap Hagyan. 4:e uppl. Sthm
(P. A. Norstedt & Soner) 1915.

- Genom sina tre tidigare upplagor har foérevarande grundlags-
edition visat sig vél fylla en plats i var juridiska litteratur. »Lilla
Hagman», sisom arbetet gemenligen benimnes till skillnad fran
utgifvarens &rc 1902 publicerade vidlyftigare grundlagskommentar,
har blifvit s4 godt som oumbarlig for alla dem, hvilka i ett eller

" annat afseende hafva att skaffa med vér konstltutlonella ratt. Da

under de sex &r, som f[orflutit sedan den tredje upplagan utkom,
icke ovisentliga é‘mdringar‘ i nimnda ratt vidtagits, larer silunda
den nya upplagan hafva varit ganska efterlingtad och torde kunna
vara viss om ett 8y nnsamt mottagande

Utan tvifvel ar ock arbetet i storl sedt virdt det fomoende
det tillvunnit sig. Det anseende fér fortjanstfull ulgifv areverksam-
het, som D:r Hagman {6rvirfvat genom sin st6rre *grundlagskom-
mentar och kanske an mer genom sin upplaga af Sveriges kom-
munallagar, hifdar han afven i det mindre omfattande verk, som
utgér foremalet fér denna anmélan. PA ett arbete af ifraga-
varande art, afsedt att paA en ging fjina det praktiska riittslifvets
behof och vara till hjalp vid det statsrittsliga studiet (jfr foérordet
till andra upplagan), &r man emellertid berittigad att stilla syn-
nerligen hoga ansprik. Endast det béista 4r godt nog. I férordet
till den nya upplagan yttrar Dir H., att boken utgdr ett stats-
rittsligt komplement till Sveriges rikes lag, utgifven af Hjalmar
Westring. Den jamforelse, hvartill D:r H. salunda sjilf ger an-
ledning, kan ej utfalla till hans forman. [ siker pélitlighet i
samvetsgrant tlllgodogorande af afven den nyaste praxis . star ‘den
Westungska lagboken sisom ett ouppnadt monster.

Hér skall nu goéras vissa erinringar mot det satt, hvarpa D:r
H. fullgjort sin uppgift i féreliggande arbete — erinringar, hvilka
torde kunna vara till gagn for en kommande upplaga. Listan
blir tdmligen ling; men redan fran borjan m& uttryckligen betonas
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Deras verkliga ideal och forhoppningar torda pekat 4t annat hall
— flastin man 1772 icke végade till fullo visa hvad man bar i
skolden (se harom f{ol]j. uppsats). 1772 &rs R. F. var emellertid
faktiskt en statsmaktens utformning af konstitutionell typ — ma den
sedan hafva framsprungit ur askadduningar om maktférdelning eler
icke. Frihetstidens »maktférdelare» hyllade konstitutionella prin-
ciper utan att vilja konsekvent omsitta dem i verkligheten. Gustaf
III skapade var forsta konstitutionella forfattning utan att val i
grunden vara teoretiskt ofvertygad om -eller anhéngare af makt-
tordelningens idé. Foust 1809 ars statsskick gaf hirit ett starkt,
mera fullindadt ultryck. Dess stiftare voro ock bevisligen genom-
tringda af Montesquieu’s och hans skolas laror. Hos riksfdderna
al 1809 lefde en klar insikt om nédvindigheten af verklig »balance»
inom statslifvet och de foérstodo att gifva den djupt kanda tanken
om »Constitutionella Magters sorgfalligt wigda forhallanden» en
bestdende gestalt inom statslifvet.
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afven om de icke strifvade utéfver frihetstidens forfattning. Riks-
fadernas verk var namligen f6r dem lika heligt och inspireradt
som for stinderenvildsménnen. Denna deras osjalfstindiga stind-
punkt hindrade dem ocksa frdn att draga konsekvenserna af sina
laror. Ty hvad var det i grund och botten fér en makifordeining,
diar en erkdndt hogsta makt utom sina egna, vidstickta preroga-
tiver ifven hade att fordra riakenskap och — om si behéfdes —
utkriafva ansvar af den andra makten.® Man forkastade 6ppet
Englands statsskick med dess »trenne Jika magtigande stinder»,
enligt ditidens uppfattning. »Magna Charta, et document, hwxlket
tildelar. alla innevdnare i Engeland den stérsta sikerhet fér deras
Egendom och Personer wérdas i detta Rike si hogt, at alla, ifrin
Lorden til Dagakarlen, éiga den stérsta férnéjelse uti Landets Con-
stitution», yttrade en af maktfordelarne, prosten Aurelius i de
foren. utsk. %10 1769. »Denne ér likwél icke utan sina fel, hwari-
bland det tyckes wara ganska hufwudsakeligt, at konungen dger
magt til at férklara krig, Nationen oatspordt.» — Det ar tydligt
att maktférdelarne icke kunde med dylika &sikter blifva vapen-
dragare fér nagon konungam'\ktens renfssans.

Det har sagts, att 1772 ars R. F.'utgor det {orsta off1c1ella
uttrycket af »>den konstitutionella princip som vixte upp ur hof-
partiets politiska tankearbete», (L. Stavenow: De politiska dok-
trinernas uppkomst s. 49). Att den eller de, som utarbetade R. F.
af den 21 augusti 1772, varit paverkade af maktfordelningsprin-
.ciper ir mojligt. Att de erkfint dem som principiellt riktiga eller
4n mer oundgingliga for hvarje sundt statslif ar tvifvelaktigt.

Pechlin och hans meningsfrander uttala >betankligheters, som »delas till
fullo af nutida lysande rattslarde», Frihetstidens forf., s. 628 o. 632.

Hur fullstindigt forfaktarne af shnderenvaldslar'\n std pa frihets-
tidens allmianna naturrattslma grundval, hvilken de’ sjalfva befast med
flera af de mest pregnanta uttxycken ‘torde hafva framgatt af foregs-
ende uppsats. Stinderenvildslaran och dess motsats m'\ktfoxdclmnﬂs
teorierna svara inom ‘kontinentens stora naturrittsliga tinkande, den
ena mot den strémning, hvars ryktbaraste méalsman éaro Hobbes och
Rousseau — hur olika deras systemer an i ofrigt voro — den andra mot
den, som, giende ofver Locke och Montesquieu, fick en bestandande
utformmv i Forenta Staternas foérfattning af ar 1789, Att standerenvalds-
laran, vir svenska gengingare af den férst namnda strémningen, som ute
i Europa fransedt franska revolutionen vann foga genklang, hos oss fick
ett ojamforligt ofvertag, berodde pa inverkan frin forfattningen, hindel-
sernas faktiska forlopp samt den riktning, det polltxska lifvot tou Men
for att en lara ar suverant harskande blir den dock inte i och for sig
riktig eller an mindre — modern!

' Maktférdelarnes betonande af de fv@ makierna inom staten har noyY
fatt teoretiskt stod bl. a. hos Locke, hvilkea i sin »Two Treatises» ju liter
the Excecutit och the Federativ Power gi upp i en och samma gentemot
the Legislative Power. Denna forsta makt kallas ocksa i den 1726 1 svensk
ofvexsattmng utgifna upplagan af verket for »>Lagskipande Maktens, i hvil-
ken inbegripes “den »Forbundgiérande». Afven Montesquien siger som
bekant (De DI'ésprit des lois, L. }\I Ch. Vi) om »les trois sortes des pouvoirs»
att af dessa trenne den’ena, »la puissance de junger — dcvient, poux ainsi
dire, invisible et nulles. >Il n ‘en reste que deuxo.
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syn’ ofver alla Lagskipande.» Ty »sidant strider mot den siker-
het Lagsokande bdra aga alt intet ha 6fwer sig en Domare, som
ej ar nagot Jordiskt answar underkastad (s. 9).» Stinderne béra
dock utdéfva direkt domsratt vid ett tillfdlle. En af punkterna i
sakerhetsakten foresldr namligen (s. 6) att »Nu p& en ging och
for ewiga tider> béra »wara afskaffade alla extra Domstolar, exira
Hof- Ratter Commissioner och Deputationer med Doms-Ritt, under
hwad namn de wara mége, eller under hwad titel de framstillas
kunna. Och boér detta forstds och gilla, s wil under som emel-
lan Riksdagarne; Harifran likwal undantagit, hwad Riksdags-Ord-
ningen stadgar, om Réadets answar for sine brott i Embetet, s
wida ingen annan Domstol gjes, som slika blottmﬁl profwa kan,
an den som af Stinderne sjeltwa férordnas.»!

Det redan anférda kan gifva en forestillning om de tankar,
som péatriffas i en mingd memorialer och broschyrer samt kanske
framst i debatterna i de férenade utskotten vid riksdagen 1769 (de
senare tryckta 1769 under titeln »Handlingar r6rande Wara Lagars
Wirkstéllighet.») Denna lira om balansen mellan »Lagskiparen»
och »Lagstiftaren»> #ar det framsta utslaget under frihetstiden af
maktf("ndelningstemin De tvd andra balansldrorna, som man kan
spéra, férlora alldeles i betydelse jamfordt med denm Forst och
framst nadde de aldrig nigon stdrre Q]alfstandlc utgestaltning.

Den klassiska »tremaktsteorien» och dess inre svaghet hcmex
f6r 6ppen dager: Hvad den andra balanstypen, Jamwkten mellan
konung och stander (rdd) betrdffar, kan den ju mycket val g& upp
i den tredJe jimvikten mellan lqosklpande och lagstiftande mak-
terna. Det ar i dylikt fall endast konungen som far byta plats
med den mera omfangsrike »Lagskiparen». Syftet med .dessa (va
balanstyper blir dirmed &fven olika. Hofpartiets balanslira, ko-
nung-—stinder och rdd, gick framst ut pa att tillférsdkra ko-
nungen storre mvakt. Foérsidkringarna om maktférdelningens néd-
vindighet for allt sundt statsvdsen torde frén.det héallet ndrmast
tjinat som en — mer eller mindre allvarligt menad — allmén
fornuftssats mot frihetsminnens eusxdlga standerkult Makttor-
delarne mot slutet af 1760-talet ater med sina ofta skarpt utformade
uttalanden om nddvindigheten af de tva makternas — lagskipnin-
gens och lagstiftningens — atskiljande torde varit betydligt mera
teoretiskt ofvertygade om sina principers ovillkorliga giltighet ?,

1 Konsekventare an hvad harvidlag skett forfor en af maktférdelarne
fran 1766, hofrattsrddet Adlermarck, som i syfte att afklippa standernas
inblandning i rattskipningen, framkom- mied ett originellt forslag till en
Hogsta domstol (Votum d. 20/ 1766, tr. i Handlingar som visa, huru leda-
moter af riksens hoglofl. stander tillforne tankt, etc, 1769).

? Lagerroth soker med -all makt framstalla Pechilin et consortes
som glinsande férkunnare af laror, »som till fullo 6fverensstimma med
den moderna statsrattens» (Statsv. Tidskr. 1909, s. 199) gentemot maktfor-
delarfie med deras >privatritisliga uppfattning af statsmaktens naturs. De
forenade hof- och hattpartierna 1769 hylla den statsuppldosande kontrakts-
teorien med deras >Montesquieuska maktféordelningslaras, mot hvilken
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»Denna blandning é&r just det, som utgér Despotisme och Souve-
rainitet. Ty eho som kan stifta och skipa Lag tillika, den &r i
0. m. det samma O6fver Lag, och genom ingen slags Lag bunden
och inskrinkt. —-- D& en sddan lagstiftare skipar Lag, s o6fwar
han begge dessa Embeten pa en gang. Sjelfwa Lagskipningen
blir Lagstiftning, och de kunna ej kifinnas atskilde. Utaf denna
blandning at Lagstiftnings s. o. Lagskipnings Magterna hirrérer
alla de oredor, som Swea Rikets Inwéanare skéligen kunna klaga
ofwer. Des Regerings-Form skiljer dem ganska tydeligen 4t; men
utéfning af denna Lagen har ater blandat dem tilsammans.» (s. 6).

Sékerheten ar basen for all frihet; utan en férnuftig delning
af makterna i samhillet, gir si wil den ena som den andra af
dessa tvd »yppersta formoner» férlorade. Hvem som dédrvid samlar
hela makten i en hand betyder mindre. Dock missbrukas denna
latiare, resonerar man helt hadiskt, af stdnderna én af en envildig
monark.

sHvad angar — den wederbérliga skilnad imellan den Lag-
stiftande och den Lagskipande Magten, si ar denna skillnad icke
niagot nytt, utan den &r grundad i alla Fria Samhillens Natur och
i wara Regerings-Lagar», siiger Mannerhjerta, 6. mem. R. o. A.
/11 1769. Tanken pi maktdelmng kan aldrig utpldnas hos oss.
Ty hvad ar det vdal man skulle utpldna? »Ar det de Grund-
Sanningar om Sédkerhetens nodwandighet for Friheten, om de
swéara fdlgder, som upkomma kunna af Lagskipning hos Héogsta
Magten, om faran at lemna Lagskipning i Menniskors hand utan
answar, Sanningar pa hwilka Borgerliga Samhillens inréttning
och bestind beror, sa4 lita de aldrig utplina sig ur fornuftiga
menniskors sinnen och &fwertygelse.» ! _

Det var den lagstiftande maktens inkridktningar pd den lag-
skipandes omréde, man ville férhindra, lika sdvdl som lagskipa-
rens intring hos lagstiftaren. “ Men mest dock det férra. Det lig
ju i sakens natur. Siarskildt lagstiftande maktens direkta befatt-
ning med domandet blef féremal fér maktférdelarnes kritik.

I Act om personlig sdkerhet samt sikerhet om #dganderitten,
det forndmsta resultatet af maktférdelningsstrifvandena vid 1769
—70 ars riksdag, fastslas forst en del allménna rattsprinciper, en
slags liten »Habeas Corpus», hvarefter begransningen af stindernas
allmakt uppdrages. Stinderna skulle bl. a. ej fi befalta sig med
»wirkstéilligheten»> af hvad de beslutat angiende »Rikets HushAill-
ning» o. d., med tjansletillsdttningar, utdelande af beléningar, slu-
tande af kontrakter med »Private Personer» eller upptagande af
»enskilta Personers besvir.» * Hvad sirskilt réittskipningen angér,
borde stinderna i allmédnhet ej sjilfva fA doma men vil 6fva »til-

' Och i samma anda gi en mingd ultalanden vid riksdagen 1769

—70. Sarskildt markas Fhrenswards Rappes och Stierngranats till de

férenade utskotten inlimnade memorlaler hvari faran af ]agstil'tarer'ls en-

vilde och nédvandigheten af de bigge makternas sarskiljande framhalles
i valtaliga ordalag.
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i senare tider derom ndmna», anféres »den bekante Monlesquieu
uli flere des arbeten, och Herr Commerce-Ridet Nordencraniz».
»Balancen &4r intet den samma wid alla Regeringssitt, utan
olika, men icke des mindre lika nédwindig, emedan aunars Tyran-
nier af alla Reg.-satt skulle upkomma. — Utan Balance skulle
ingen magt i et samhéille wara Lagbunden — och det wore en
forskriackelig magt, om jag sdsom lesdadsm'\n skulle wara.sé
myndig, at, di jag ir utan answar, jag skulle fa giora alt hwad
jag behagar. Min magt wore dé fallidale adn en Enwalds-Konung,
ty jag kunde gj6ra det samma som Han och kunde tillika hafwa
ménga frestelser samt 4ga begir, dem en Enwaildskonung, alt{or
hogt upsatt ofwer sine Undersatare, icke kjédnde. Alt detta fore-
kommes i ett fritt Samhélle genom delning af Magt eller genom
den Balance, som hindrar at ej Lagstiftaren mé draga til sig hela
Rikets magt och gjéromal, och siledes ej kan blifwa enwéldig.»
Nu var samhillets indamél att sdkra och trygga fér mianni-
skorna séllheten under en skilig frihets* Atnjutande. Men ingen
sikerhet och frihet utan maktférdelning. »En onekelig Sanning» ir
det, séger Act om Personlig Sékerhet etc. 1769, att all sdkerhet inom.
staten beror p& »at Lagstiftning och Lagskipning ej blandas».

1 Friheten definieras visst inte alltid under frihetstiden. Tvirtom ar-
det ganska sallsynt, att nagon narmare forklaring bjudes pa hvad den troll--
formel innebar, man stindigt bar pa lapparna. De definitioner-pi-frihclens-
som gifvas, halva ofta en stor likhet med Montesquieu’'s bekanta: >La
liberté est le droit de faire tout ce que les lois permettent> (De I'esprit
des Lois L. XI, CH. IID. .

S& >maktférdelarnes» frihetsbegrepp. »En sociable frihet kinns igen
darpa», sager Rappe (Mem. /1 1769), »at hwar och en ar bunden til at
gjora alt hwad Lagen befaller, och far fritt géra alt hwad -den intet for-
bjuder>. Afven motsidan tycks hysa samma asikt. Den svenska {[riheten
anser Arlig Svensk bestd i att undersitarne aro befriade ifrdn envildet och
fa lefva under lagar, som de sjiliva stifta (s. 14). Lagen &r bommen f{or
all sjalfsvaldig, frihet. En undersate ar »fri frin alt twing undantagandes.
hwad dessa nimnda Lagar honom palagger: ty Friheten bestar icke uti_
at giéra emiot dem, eller at handla emot ed och samvete, lefwa tygelldst,
forakta alla goda seder all ordning och all subordination> (s. 455). S. 626-
heter det, att »>Undersitarena kunna med skil fagna sig af Rikets Frihet,
_som i synnerhet bestdr uti Lagarnes trogna wérd». Friheten ir lagbunden,
och dess ritta utdéfning bestar just i att inte »styras» af nigon annan an
lagen, lyder det fran flera hill. — »Altsd béra granser sattas for oss, fri--
heten boér mista sin skadeliga del, och det allenast blifwa 6frigt, at man
efter yttersta wilja bér gora det ratt ar, gagna andra och sig sjelf, men.
ingen skada> heter det i Tankar om Borgerliga Friheten, Forskal 1759.

»Den Naturliga Friheten» siiger Helsingius i En Chinesisk Philo-
sophs Tankar etc, 1771, >bestar ej sa etrentellden deruti, at félja sin egen
wilja, som icke mer, at ej wara under kastad en annans. Foljakteligen ‘be-
stir Borgerliga Friheten i en rittighet at gora alt hwad den allménna
wiljan (Laden) tillater utan at wara nagons enskilta wilja undergifwen.»

Om definitionen pa frihet har “senast paminner om Montesquieu,
crinrar diaremot lagen = >allméanna wiljan» om Rousseaus volonté générale,
En for den harskande stinderenvaldsdoktrinen mera afpassad iormulcrmtr_
pa friheten gifves onekligen i Browallii ryktbara betinkande 1752, dar det
lakoniskt heter:» — en Nations frihet bestar deruti att stinderna #dga och
ofwa den Lagstiftande magtens.
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nagonsin bli berattigad de Jure, at gdra alt hwad nagonsin det
“wara wé, utan afseende pa Lag och den dir utstakade orygge-
lige Ordning; sdledes dd daremot handlas, blifwer det aldrig ratt
-och unyttigt, Lag och dess grunder blifwa indock de samma», en-
dast jamvikten i samhallet foérryckes, (sid. 127). R. F. var for dessa
niaktfordelare — i motsats till exempelvis Gronhagen 1755 o. de
ofvan s. 45 citerade, men i likhet med sléinderenvaldsdoktrinen —
ett verk af stinderna, folket, allena, pid hvars bas fordraget med
fursten ingicks. Man lade emellertid in i kontraktet en reciprocitet
i frdga om fdrbindelser, som borde gifva konungen stdrre rittig-
heter, dn de, frihetsifrarne lato kontraktet bringa honom.

Icke dess mindre’ bekymrade man sig sedermera féga om
konungen. Ja, man kunde tro, att maktférdelarne af denna tredje
typ negligera .konungen mera én t. 0.” m. nigon annan riklning.
Betonandet af jimvikten mellan lagskipande och lagstiftande mak-
terna méiste namligen féra till att konungen i sin tur forsvann.
Lagskipande malten eller regeringen siger man ofta helt enkelt.
Men regeringen enligt frihetstidens forfattning var ju dock eller
riattare kunde wara, i hvarje vikligare méal, rddet. Det man ville
ernd med. denna sista balansteori var inte heller s& mycket nagot -
Andradt maktforhillande mellan konung och rad som fastmer ett
srenare», »enklare», mera sjilfstandigt forhallande mellan lagski-
pande och lagstiftande makterna. Tillbaka till R. F. i dess simp-
licitet, ty dar far ej lagstiftaren blanda sig i alla lagskiparens
gdroméil var lésen. Det &r detta, som gifver strifvandena vid 1769
Ars riksdag dess sarpriigel. Att det egentliga hofpartiet ej kunde
vintas vara ndjdt med en dylik maktfordelning ar tydligt.

. Vordnaden fér stinderna finnes som nidmnts hos maktfor-
delarne af alla riktningar. Den har dock betydligt reducerats sér-
skildt af den tredje gruppens anhidngare. De uttlyck som hiér
fallas om stinderna sdsom ensamt utéfvande makten inom staten,
maste komma . alia. riittrogna stinderenvaldsmin att »rysa, och
skulle af resp. maktfordelare sjilfva under deras partis glanstid
stimplas som hégforraderi. Salunda framhéller Schonbelg (foren.
utsk. '"/10 1769) att i det afseendet kan vil lagstiftaren ej fela, att
dess beslut fordra.ovillkorlig lydnad. »Mén det wore endast at siga -
en for allas 6gon tydelig orimmelighet,.om man i et annat afseende
‘wille pastd, at Menniskjor, &t hwﬂka Lagstiftnings Magt dr anfor-
trodd, icke skulle kunna som. Menniskjor forfalla til alla de fel,
.hwartil Menniskjoforstidndets och hjertats brister kunna leda Men-
niskjor; Och f6ljakteligen &r all Makt 6fwer. Menniskjors lif, éra
-och egendom farlig och wadelig {6r Medborgares frihet och siker-
het, d4 den #r utan answar; Och siledes kan den icke af Lag-
stiftaren utdfwas. Huru ofta halwa icke Riksens Stinder éfwen
hos oss erkint sig hafwa warit férledde per mala narrata». — —
»Alla de lirde min», siger densamme i de féren. utsk. /10 1769,
shwilka handlat om  Jure Publico, hafwa nogsamt beskrifwit
nédwindigheten af — Balancer uti Stater»; »ibland de, hwilka

" Statsvetenskaplig Tidskrift 1916. 4
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ar at desse tre blifwa blandade tilhopa, s& maste ju en oreda up-
komma. Tog Kongl. Maj:t s& mycken Magt fér sig at Ridets
Myndighet férsvann och twertom, eller Riksens Stander wille flytta
wisentelige delar af de [6rre inom sine Fri-. och Rittigheter, s
skuille ju en oreda uti Riks-Uhrwircket [Grsporjas; Dess Wigter
och Lod skulle icke emot hwarandra gora sin wéarkan, och Uhr-
wirket skulle férloras och pa lika sitt Reg.-sdttet med Folket luta
til undergdng. — Det kan s mycket mindre wara ogrundat at pa-
yrka en skillnad emellan. Lagstiftande och Lagskipande Makterna,
som, ehuru man med prejugeer mé& lisa R. F., larer. ‘man dock
icke kunna undgd at finna skillnaden derstiides tydeligen gbras».
Jamvikten. mellan. lagskipande och lagstiftande makterna blandas
hir med den .raditionella mellan konung, rdd och stinder.’

Den tredje rikitningen. af jamviktslaran i sin renhet skiljer
emellertid blott mellan lagstiftande och lagskipande makterna.
Maktfordelarne af denna tredje typ omfattade naturligtvis samma
naturritisliga grundaskadning som. frihetstiden i ofnot Atven for
dem hade. stinderna ensamma stiftat R. F., och sedan traffat
ofverenskommelse med négon »hoég herres alt dtaga sig konungz-
dmbetet. Harvidlag tllldelade de emel]eltxd konungen stérre rittig-
heter och stfmdema storre forpliktelser, 4n e\empelv1s standeren-
valdslarans  forfiktare. Den A&sikt de framstilla om kontraktet
mellan konung och folk (= stander) kan gélla som typisk for alla
demn, som inte ville gd med pa stinderenvildsméannens tolkning af
detta sdsom blott ett 16fte frAn monarkens sida aft »regerva», hvar-
vid de befogenheter, som lago i regerandet alldeles ignorerades.

Schénberg sidger i forenade utsk. bl a. ("/10 1/69) »At et
Contract skulle wara uprittat emellan Konung och Folk kan wal
intet uti dess stranga’ bemirkelse ségas; dock tyckes det latteligen
forstas inunder, i anseendetil magtens fmdelnms emellan dem, h\Vll
ken blifwit aktad nédig til jemnwigtens bibehallande pa alla sidor.»
Standerna, »Folket», sluter ett kontrakt med »en Regerande Herre»,
som »ju forut- &r i Statu Naturali i anseende» till folket, siger
Den Politiske Aristarchus (s. 123). Detta kontrakt bor tolkas sé-
lunda, att fursten tar emot regeringen pa villkor att just regera
s&, som de grundlagar, han lofvar fdlja, utstaka. NAigon ensidig,
af stinderna foretagen inskrinkning af dessa. rattigheter &r icke
tillaiten. Det &v icke blott friga om att regera utan regera efter
de grunder,  de vid kontraktets ingdende forefintliga reg.-lagarna
foreskrifva.

Vill nu »Hoégsta Makten, som har. myndigheten dartil i lmn-
dom» bryta R. F och msklanka contrapartens rittigheter, »si
blifwer det wal derwid, emedan ingen ting kan det hindra, fastin
det ock skulle rora sddana delar, som ostridigt dro owilkorliga
och oombytelign. Men daraf [6ljer icke — at en'Lagstiftare kan

1 Jmfr. afven Secr. Utsk.,. Just. och Secr. Dep. Bet ang. J. C 1/69
samt Politiske Aristarchus 1769.
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dige grantsor cmellan Lagstiftning och lagskipning», ty »det minsta
inbrott antingen af Konungen och Regeringen in pa Stindernas gjéro-
mal, eller Stindernas inbrott pad Konungens och Regeringens lopp
och styrsel, wander alt i oreda, obestdnd, wanmakt och undergéng.»
Man borde hélla »all noga skilnad emellan Lagstiftningen och
Regerings-Styrselns 6fwerseende & ena sidan; samt Lagskipningens
och Konunga-Magtens befredande 4 andra sidan.» ! I de féren. utsk.
1769 ansdg prof. Celsius (1710 1769) de i Rappes, Ehrenswiérds och
Stierngranats mem. framstillda tankarna om makt{ordelning kunna
sammanfattas i 3 punkter: »1) At en skillnad maste uprattas emellan
Lagstiftning och Lagskipning 1 Riket; 2) At Reg.-wirket métte
Aterforas til dess primitiva inrédttning; och 3) At en Sikerhets-.
Act mélle forfatias 1il winnande [(6r framtiden. Uli det {6rsia
tyckes grunden ligga til alt det &lriga. Ar det wist at Lagstiftande
och Lagskipande Magterne bora skiljas at, s& maéste de 2:ne sed-
nare omsténdigheter blifwa nddiga. Uti Lagstiftningen och Lag-
skipningen tilhopa finnes de 3:ne Grundpelare, hwaruppd Reg.-
wirket hwilar; nemligen Konungens Hoghel, Radets Myndighet,:
Standers Fri- och Rittigheter. Desse grundpelare &ro f6r Reg.-
wiirket essentiele, och der igenfinnes den sd nédige balancen,
hwilken sl icke ar et blolt ord och déd bokstaf. — Om nu s

! Hos nagra af dessa maktfordelare fran 1766 utbildas dock jam-
viklen mellan lagskipande och lagstiflande makterna t. 0. m. skarpare an
hvad fallet blef vid 1769 ars riksdag.

[ ett yttrande,troligen hirrérande fran Hermelin, heter det som bot mot.
lagarnas standiga ombyte bl. a.: wDen utwag synes kunna for framtiden
\Vldlavae at Riksens Stander forklarade wal forbehéalla sig nu som forr, -
darest framledes nigon uttydning och f6rbittring wid R. F. behéfdes, si-
dant pa en Allmén lesdad at giora; dock at nu sdsom en oryggelig Laa
derjemte antaga, det ej nadon uttydmnrf eller forhittring skal for god éar-
kinnas och ettellefwab innan Konun«en dertil samtyckt och Radot den
tilstyrkts. Hofrattsride! Adlermarck framholl i ett Votum af d. /2 1766,
hur stinderna hade éfvertridt bade ed och instruktioner. Bot hiremot
kan endast sbékas >uli Konunga-Maglen, som wart Hufwud och Férsvar.»
»Nar Stinderna i underdanighet fa arhindra sin Konung, om Han skulle
wilja wika ifran leets Lacrar wore ju fullkomlig leCIpI'OClle deremot, at
Konungen afwen & sin sida foreholie Stinderna deras skyldighet, di’ de
uppenbarllden weko ifrin deras Riksdagsgoromél.,, — »Hans Kongl. Maj:t
bor 'med Rads Rade' aga full magt at wid hwad tilfallc det wore gora
Riksens Stiinder drindringar om R. “Fs noga foljande.» For ait undvu\a
alt stinderna befatta sig med alla n)o]llga mil bor regeringen fi en af-
skrift af sekr. utsk:s instruktion och »Kongl. Maj:t, efter dlwerl liggning och
beslut med Rads Rade», hos Sekr. Utsk. 'mnmx]\a om nigon emot instruk-
tionen siridande e\pedmon skulle forekomma. Finner sig ¢j Sekr. Utsk. i
koanungens och rddets anmarkningar, gir saken till stinderna, hvilkas he-
slut, om de fyra stinden aro ense, blir hestimmande. 1 motsatt fall »agde
Hans Maj:t magt at forneka e\pedmoncn» at Sckreta Utskottets beslut. Hir
tillagges silunda regeringen cn ofver gillande grundlagar gdende myndighet
-— regeringen, ty det ar /cotumqen i rédet och beroende af dcss pluralitet,
som det talas om. Af intresse kan ju vara att marka, att det af alla
maktfordelare var moéssor, som sdlunda ville verkligen utvidga konunga-
eller rattare reﬂermﬂsmdkten — i full konsekvens med larorna om faran
af malkternas blandmn«_r
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anser -jamvikten ligga i ett- ratt sérskiljande och vardande af
»Konungens Hoghet, Réidets Myndighet samt Stén-
dernas Réatt och Frihet». Denna senare askddning kunde
kallas frihetstidens klassiska balansldra. Den var uttryckt — om
ocksd icke p& s& sitt uppfattad — i Regeringsformens stindigt
och till leda citerade ord, det #ndamélet med densammas upp-
rittande vore, att »Kongl. Maj:it vid dess hoghet métte blifva ofor-
krinkt, riksens rad uti tilborlig myndighet understddde och stin-
derne vid deras rétt och frihet bibehéllne.» (R. F. 1720 ingressen).
Detta &dr sHufwud-indamailet med Regements-forfattningen», séges
i R. Stinders Stora Dep. Betinkande 1766 § 10, detta utgér »Et
tredubbélt stod  f6r det Lagbundna Svenska Folkets wilfird, och
de gyllende 3 Kronor i des uraldriga skoldemirke.» Adlermarck
uivecklade i samma anda uti stindernas stora Dep:s stérre Ulsk.
1766, »huru wart lyckliga Regeringssitt ej hade uti sitt ritta be-
grep, hwarken Despotisk, Aristokratisk eller Demokratisk egenskap.
Utan hade denne, vid determinerande af Konungens, R&dets och
Folkets 1att1ghete1 sin egen principe, uti en wal afméatt jaimwigt:
af alla desse tre Magter.» Hvad som genom senare férklaringar
o. a. d. fonvanskat »Rev -Lagens enfaldiga och rena hufwudgrund»
borde bortskaffas. Ty, séiger Ridderstolpe, (Stora Dep. storre Utsk.
%/s 1766) om nagon af de tre »grundstenarne» »forswagades eller
rycktes, blefwe en afwentyrlig 6fwerwigt, som sluteligen kunde [6ra
hela Regements-Kroppen uppa obestind och oersittelig forderf.»

Frihetstideus klassiska jamviktsldra formulerades ganska tidigt.
och blef till en omtyckt fras, ett allmént talesatt. Den hilda-.
des for olrigt af de mot ridet opinerande dmbetsverken 1768 *
och dyker upp afven 1769. Jamvikien harvidlag var emellertid
skiiligen obestimd. Hvarje djupare :eftertanke maste fora till
andra l6ésningar. En verklig balans 1 regeringsskicket méste
uppfattas antingen som en balans mellanr konungen — stinder
och réd, hvarvid rddet natlurligtvis gick upp och forsvann i sina
principaler eller ocksd —- hvilket blir den tredje och sista varianten af*
jamuviktsliran — som en balans mellan 4 ena sidan konung och
rdd sésom '»Lagskiparen», & den andra stinderna sdsom »Lagstif-
taren». Det ar denna sisla typ, som &r den férhirskande hos
1769 4rs maktfordelare. Endr denna sista balanslira ar den, som.
nidde den ojam(6rligt stérsta utarbetningen, kommer den att be-
handlas ndgot mera ingdende 4n de tvinne forut skildrade. Flera
af denna teoris forfiktare hollo emellertid samtidigt pd den éldre
forestallningen om »treenigheten» i det svenska statssklckel som
man sokte forbinda med ]amnktcn mellan lagskipande och lag-
stiftande makterna.

Redan 1766 framhéll sdlunda Adlermarck (jmfr. ofvan)iett Vo-
tum (i lag-utsk. 22 1766), att det nu gallel atl utstaka »de hogst no-

! Se t. ex: Protocoller hallne i Kongl. Krigs-, Kamwmar- och Bergs-:
Collegierna Dec. 1768.
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ohyggeliga Enwildet,. bade hos Regenter och Medborgare» séger.
B., »och . begge desse slags enwéilden, som i sig sjelfwa dro lika
skadelige, dro med den Hogstes: bistand en gang for alla afbojde
i Swea Rike, genom den afhandling, som Stander och Folk med
deras Hulda och Néadiga. Konung, och Han emot dem, pa god tro,
dra och redelighet ingitt: — men medelst inbrott uti rattigheterne
blifwer Konungen lidande, och skyldichetema hos honom kunna
ej igenfinnas, nar Folket ej kinner sin [6rbindelse, utan uphorer
at glfwa Laden sin tilborliga acktning». Hvaraf slutligen foljer
»Statens totala underging» '.

Med Bergenstrile instimde éfven Fr. Horn, som .»trodde
bidst wara at lemna Konungen det honom tilhérer och oss det oss
tillhorer, dd alt kunde g& wal och wi wara sékre om wilsignelse».

Balansen mellan konung och stinder (folk) framgir enligt
Bergenstrile och Sparre bl. a. daraf att »Stinderna dga utnamna och
Kongl. Maj:t til wiljande, antagande och befullmigtigande i un-
derdénighet till riksrdd foresld trenne af infédde Swenske min
och undelsataxe» (Bergenstréle i de [6ren. utskotten °/10 1769).
»Forslagets upré‘tttande af Riksens Stander,» tyckte Herr General
" Majoren (Sparre '/io. 1769) »utmirka folkets ratt och innebira
en motwigt emot Enwildet; Konungens walrittighet af trenne fore-
slagne, synes wisa en jemwigt emot Democratien, icke endast for
Konungens Hoghet och Dess Person, utan fér Folket samt dess

nytta och wilfard» 2. Radet forsvinner hiar — om det ock flyktigt
omnimnes — till etl i sin lilla man konungen balanserande ut-

skott af stiinderna. Radet som en kar af d&mbetsméin allenast be-
tonas #fven starkt af t. ex. Bergenstréle.

Detta placerande af konungen—stianderna, eller konung—lad
och stinder som de tvd \1ktern'1 i nksvadsl\alen samt betonandet
af R. F. som ett kontrakt mellan konung och folk skedde natur-
ligtvis 1 syfte att héja konungens personliga makt och anseende.
Man holl sig visserligen inom forlattningens ram, men hofpartiets
strifvanden syftade ju dock wutanfér denna. Att en — om ock
motvilligt — sig inom forfattningen rérande balanslira ej kunde
vara hofvet alldeles till behag &r déarfor tvdligt. Att en dylik lara
icke heller hade djupare rot och utbredning bland konungamaktens
speciella anhéngare skall i en fljande uppsats visas. Det 4r denna
ofvan skildrade, visserligen till tiden men néppeligen till betydel-
sen forsta, gren af maktféldelningsléran som af forskare gjorts
tili 1ep1esentant fér balansliran hos oss in tofo.

En &tminstone formell skillnad ligger mellan den nyss skild-
rade uppfattningen af balansen i regeringsskicket och den, som

' Om denna kontraktteoris gamla anor i svensk statsrattslm spe-
kulation se toregiaende uppsats s. 343 noten.

2 Pa samma satt-anser borrrmastflr Korning (de féren. utsk 10/15 1769)
att genom riksradsvalen xKonunGens walbeh'ld Contrabalancerar Stan-
demas fértroende, lika som btandelnas fortroende contrabalancexar
Konungens wilbehags. .
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hialle emillan». Hur skulle det hafva intraffat, att lagar och re-
geringssatt sa ofta ombytls, alt man gitt »frdn Frihet till Tral-
dom, fran Traldom il Frihet igin och ‘s immerfort, om icke
derfére,” at d&n har den eller de styrande fatt férmyeket och de
styrde forlitet och vice versa, hvarigenom Jdmnwigten blifvit rub-
‘bad och hela Sambhillet omsider férginget, samt delt emillan andre
Sambhillen, som &tminstone mera bibehillit Jaimnwigt och Matta,
{oljackteligen mera Sdkerhet?» Jamuvikt, balans inom statsmeka-
nismen  &r sdlunda lika nddvindig som ule i naturen och i vérl-
darnas system. Hvari skall d& denna jamvikt bestd? Mellan vad
-och hvilka? ,

Nar balansldrafi forst forfiktades — pa 1750-talet — var
det i hofvets och konungamaktens intresse.. Modifierad frambars
den som sagdt af mossorna adnnu vid 1766 ars riksdag for att i
andrad form och fylligare utbildas af hatt- och hofparti i {ér-
ening vid 1769 &ars riksdag. Man kan dérvid urskilja tre olika
-utformningar af denna &skadning. Hofpartiets balanslara under
1750-talet fick sitt uttryck bl a. i ett memorial af C. W. Grén-
-hagen uppldst 4 nov. 1755 4 Riddarhuset!., Héir heter. det: »Fri-
heten hade ej en, utan tvipne fiender att befara, ndmligen En-
vilde oeh Sjelfsvald; Radets myndighet och Stindernas Rétt borde
‘afhélla det forra, och emot Sjelfsvildet borde Konungens Hog-
het blifva en fast och siker {6rmur. — Riksens Stinder hafva
— jamte . hela Majestitet, - det dr: Hela Rikets anseende och
-virdighet tillagt ‘Svea Konung, Kouung efter Konung, den ver-
‘keliga magt och’ myndighet, som var edsvurne Regeringslorm
innehaller: — Kort sagdt: Riksfiderna hafva alstatt till Svea
‘Konung s4 stor magt och myndighet, som de funnit honom
behdfva till att hagna och férsvara friheten och att kufva sjelfls-
‘valdet. — Den vid Regeringssattets forsta inréttning af. Riks-
faderna utsokta balance ar sjilen i var Regering och fordrar Rik-
.sens Ho6gl. Stinders’ 6mmaste vird aoch varsamhet, att den aldrig
lutar hvarken &t ena eller andra sidan». Balansen i riksstyrelsen
bestdr tydligen enligt denna #skadning af jimnvikten mellan
konungen & ena sidan ~— rdd och slinder & den andra. —
Konungen har ingétt kontraktet— R. F. — med stéinderna, konungen
blir afven dérefter den stiinderna uppvigande motvikten.

Dylika tankar patraffar man dfven senare. De framstélides —
om ock uppblandade — vid 1766 ars riksdag af Ridderstolpe och
"Hermelin och framlysa vid flera tillfillen 1769. Sa framhaller
-Stierngranat i mem. %0 1769 starkt konungens makt, och de &t-
girder stinderna vidtagit att balansera denna: S som Gronhagen
-ansett R. F. utgéra ett kontrakt mellan stinderna och konungen,
si forfaktas detsamma af kammarherre Bergensirdle i de forenade
utskotten 1769 (Prot. %1). Genom grundlagar férekommes »det

' Efter Stavenow: De politiska doktrinernas uppkomst i Hist. Stu-
dier tillignade C. G. Malmstrom, 1897. -
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perande fran nagondera sidan af den andras rittigheter, som #gt
rum. Statsmakten sjalf dter, tagen ihoégre bemiérkelse, anser man,
i enlighet med frihetstidens allmént naturréttsliga uppfattning, hvila
hos stinderna. De. figa dirmed en slags pouvoir constituant —
-den enda frihetststiden erkéinde. Mot stinderna'mé ingen viga
-att forgripa sig. »Regeringen och andra Collegier dga wal en rittig-
het at goéra forestillningar» till standerna, sfiger Schoénberg, en
af de frimste kémparne for maktfordelningslaran vid 1769 ars
-riksdag, men »>Langre kan Regeringen och andra lydande icke ga»?

I denna del stimma maktfordelarna 6fverens med de af »fri-
hetsménnen>, som h#fdade stindernas underordnande och hero-
‘ende af Atminstone lagen. Makiférdelarna™ skilde sig emellertid
skarpt édfven frdn dessa senare genom att framhélla vikten af -
stindernas ovillkorliga balanserande af de ofriga.i forfattningen
beskrifna makterna. Att statsviljans ul6éfning ej far eller utan
vada kan ske p& annat sitt &n .genom olika »magter> ar vad
‘denna &skadnings forfdaktare .vilja visa. Dessa makter blifva sa- -
lunda organ [6r den odelbara yitersta statsmakten, Hogsta makten,
-standerna. Standernas dubbelstéllning 4fven inom maLtfé’ndelnings-
-teorien af Hodgsta makt och af organ. astadkommel pa sina hall
motsigelser.

»En séardeles ny liara i statskonsten, den han hwalken hort
-omtalas eller i ndgon Bok last» ansag Rappe % det vara att »ingen
balance gafs uti Staten; at den wore onddig, farlig. och icke at
tala om>», hvilket Pechlin ansett. »Twertom . hade Herr Lands-
Hofdingen utaf flere staters Historier och Oden lart at alla de
hwilka stiftat Re“eringal warit i synnerhet angeligne.at uplinna
goda balancer; och ju bittre de triiffat. at dem inrétta efter Folkets
lynne, ju st6r1e Mastare hafwa de riknats wara. I denna prin-
-cipe hafwer Solon, Lycorgus, Plato m. fl. namnkunnige Man, wid
Lagars inrittande tillskapat sine planer». »Det ser man pé all
ting i hela Naturen, at Mdtla och Jdmnuwigl bibehalla och stadga,»
heter det i Den 1atta och sanna Ahran (Odel: 1767, 's. 89), »och
det minsta som desse stéras och.rubbas, sd stupar och faller det,
hvilket i sd méllo rores och vidkomumes. Hela viarldsbyggnaden
med allc otalige stdrre ochb mindre solar, jordar och klot, dels
std, dels rora sig uti en sd férunderlig ordning, endast genom en
pé4 nogaste sitt afméiten Jimnwigt och Mdlta. Den minsla rubb-
ning i detta ofanleliga Systeme, skulle kunnpa draga.heh dess
undergding med sig»>. »Som det férhaller sig i Physiske, s gjér
det ock i Moraliske ting. Hvar(ore hafva Samhillen, Lagar, Re-
geringar och Konunga-Vialden uppkommit, om icke [6r Jdmn-
.wigtens och den dar af flytande Sdkerhetens skull, férst minniska
och minniska, sedan hushall och hushall, sist Samhdélle och Sam-

! Férenade sckreta utskottet, justitie och scl\leta deputationerna
(/10 1769).
? Féren. utsk:s prot. d. '"/10 1769. .
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Laran om »makternas» delning torde rént ganska stort in-
flylande utifrdn, betydligt stérre dn t. ex. doktrinen om stindernas
allmakt, hvilken ju gaf sig mera direkt ur {orfattningen och praxis.
-Locke och Montesquieu citeras ofta. »Maktférdelarnes — for att
begagna detta uttryck — std .dock i allt pd forfatiningens grund,
Afortattningen af 1720 némligen. Deras syfte ar just att.uppvisa
de spar, R. F. bar af ratt maktfoérdelning samt att undanrdédja alla
de tendenser i motsatt riktning, som under tidens lopp motar-
hetat den anda, som antages genomgéd R. F. i1 dess »simplicitet».
Maktfordelningsldran var och férblef en oppositionsteori trots de
korta glansdagarna 1766 och 1769. Dess bérare hyste dock i flera
-vasentliga punkter samma &sikter som stdnderenvéldsldrans forkun-
nare. S4 var hela den naturréttsliga grundiskéddningen densamma.
En och annan omfattade vél en afvikande mening t. ex. i fraga
om kontraktet mellan konung och folk. De flesta stodo emellertid
pd samma stidndpunkt som frihetstidens Ofriga teoretici i dessa
“fragor. ,
Det ar huofvudsakligen i (rdga om »makternas» férhillande
till hvarandra inom statslifvet, som »balanceliran» satter in med
sin fran "den forsta hufvadiskidningen afvikande &sikt. Icke s&
som skulle den alldeles bryta med stinderenvaldsliaran; maktfér-
.delarne st ju helt pa forfattningsenlig grund. Men nya synpunkier
.och tankar visa sig dock. Fér den ensidigt parlamentariska dok-
trinen utgjorde ju stinderna den ‘allt dominerande faktorn inom
staten. Att detta var enligt med naturliga lagen, ]'1 1 grunden det
enda verkligen férnuftiga styrelsesittet, var man pa den sidan of-
vertygad om. Att tala om jamvikt och »ballances mellan stats-
makterna i dylikt fall kunde endast tjfina som en roande bild,
en f6r den mekaniska statsiskddningen naturlig tankelek . Helt
annan betydelse far jamviktsliran hos den askadning, som hir
behandlas. Innan det redogoéres for denna, torde det vara pd sin
plats att med négra ord belysa de »magter>, mellan hvilka jam-
vikten bor etableras.

Dessa utgoras af de i grundlagen ulslak'lde organen for
satsviljan. Ordet »magt> anvindes i allménhet blott i ultrycken
lagskipande och lagstiftande makterna. Emellertid forekommer ifven
bendmningen makt.pé de tre »vikter», konung, rad och slénder man
'pé sina hall antog balansera riksvagskalen. Den ena och andra mak-
tens réttigheter finnas — anser man — beskrifna i grundlagarna. Det
" -giller blott att. bortrensa den blandning af dessa eller det usur-

‘1 8& bor man nidrmast uppfatta de antydningar om sballance inom
statslifvet som patriffas hos somliga stinderenvaldsférfiaktare. Inflytande
fran makiférdelningsteorierna hir hemma samt fran fraimmande mode-
riktningar torde nog ocksa gjort sig gillande. For siinderenvaldslaran
fanns 1 alla faull ingen »fullkemligare, cller med Fri- och Sikerheten, —
enligare Ballance», &n den, da »Lagstiftaren altlid befaller, Lagskiparen
'-;lltid]wz’irkstéil!c'r,och Undersaten allid lyder> (Helsingius 1 Matematiskt

orsok).
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som organ eller under lagen .skjutas hérvidlag undan. Nir det
gillde att mot nigon sida freda Hoégsta makten foér angrepp, glom-
mer man de lagbundna stinderna och dyrkar uleslutande de
maktigande. Om »Konungens Héghet, Ridets myndighet, Stin-
dernas Rétt och Frihet> kunde man med skél séiga, att de tvé
forsta voro »casuelle,» den senare &ter »originair och perpetuell».

Den republikanskt parlamentariska doktrinen betraktas i all-
manhet och med rétta som den {6r frihetstiden typiska. Utgaende
frin foérfattningen tolkade och ombildade man denna i enlighet
med den konsekventa folksuveranitetens krav. I sin mest tillspet-
sade form omfattades emellertid denna doktrin inte ens af alla
dess officiella anhéngare. Att storsta delen af Sveriges folk icke
lorde ként sig dragen till eller ens forstilt denna det herrskande
partiets statsdogmatik, skall ldngre fram visas.

I opposmon mot doktrinen om stéindernas obegrinsade all-
makt inom staten uppkom en ldra, som sirskilt vid 1769 Aars
riksdag skulle spela en rétt betydande roll. Det var ldran om
maktens delning 1 stalen. Den utgér den andra hufvudriktningen
bland frihetstidens politiska doktriner. Framstilld- mera obeslamt
redan vid 1755 &rs riksdag, fick denna lra under 1760-talet allt
flera anhéngare. Mossorna héfdade den vid 1765— 66 ars riksdag,
men sina skarpaste, mest typiska uttryck erholl den af mén frin
de forenade hatt- och hofpartierna vid riksdagen 1769. Ingen
gng fick denna teori storre praktiska f6ljder. Hvad hofpartiet
hoppats af densamma gaf den aldrig. Stdrsta resultatet af denna
teori dr utan tvifvel det >Betdnkande om orsakerna till wéra gode
lagars elaka werkstillighet» etc., som 4r 1766 af stinderna blef
antaget. Langre var emellertid det hirskande mosspartiet ej hagadt
att gi; det satt redan fast vid makten, ochi maktférdelningsteorien
passade det ej lingre.

Hattarna och hofvet sékte 1769 omsitta maktfordelnings-
tanken till verklighet genom den s. k »Sidkerhets-acten»; nir denna
foll, uppgifvos alla vidare fors6k i den vigen. Hattarna sutto nu
1 sin tur vid makten, och deras gamla stinderenvéldslira passade
dem . Aterigen béttre. Hofvet fick pa sé satt aldrig hvad det hoppats
af koalitionerna med det ena eller andra partiet. Maktférdelnings-
tanken var f6r det ocksa blott ett medel; hvarigenom det trodde
sig kunna- vinna silt innersta mél; 6kad makt &t konungen. Bé-
rarna af laran om smakternas»> delning utgjordes salunda, oafsedt
hofpartiet, successivt' af de tvd stora parlamentariska partierna
hatter och méssor — néamligen nir de voro i.minoritet. Detta
hindrade icke, alt inom hvartdera partiet funnos flere mén, som
voro [ullt ofvertygade om .nédvandigheten enligt »Naturliga ]agen»
af maktférdelning inom staten.
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inskrinkta Magt och’ Wilde; ty da dgde Despoter foretride fram-
for alla Regenter. En Konungs Hoghet bestar deri, at han fore-
stiller et sjelfstindigt, maégtigt och wéilméaende Folk»'. Abbé
Mably siger triaffande i sin De l'etude de l'histoire, s. 249, om
-Sveriges konung: »En derniére analyse, le nom du roi fait tout;
la personne du Roi ou sa volonté particuli¢re ne fait rien. Il
n’est rien qu'un homme privé quand d’il n’est pas l'organe du
sénat donl la conduite est soumise & l'examen et au jugement
de la diéte». )

En »konungshg hioghet> finns och bor finnas men forlagd
till rddet — det &r doktrinens kdrna®. »Konungens Rittighet ér
.at til wirkstillighet befordra Radets Beslut» % »Konungerr med
Riks Ré&de» hade kommit att betyda »RAadet i Konungens namn» *
.S4 blef da konungahogheten blott ett namn fér de af en viss kar,
radet, rattsligt fattade besluten, hvilka pa intet sitt fordrade sanktion
af en personlig monark. Rédet stir i sin tur helt under stinderna.
Stinderna blefvo knutpunkien och axeln i hela statsmaskineriet;
nigon motvikt mot dem var otinkbar. Som de skotte hela lag-
stiftningen, s borde de &fven i yttersta hand varda lagskipningen,
hvarmed tiden menade bidde den forvaltande och deh démande
myndigheten ®.

Man hade f6érut hafdat stindernas ratt att ordna om riket
efter bidsta behag utan inblandning af menigheten. Stinderna
gjordes hirmed ofelbara och ensamt maktigande neddf. S mycket
mera méaste de std fullt sjilfstindiga uppdt, mot konung och rad.
Sé framtréidde afven hir ldran om stindernas allmakt. Stinderna

foxbmdel sig at styra Riket pa salt, som Lagstiftande Maglen féreskrifwer,

utan att twista om wilkoren, eller tillata, at dess sirskilta wilja (volonte
du Corps, I'Esprit du Corps), da den stoter tillsammans med Lagstiftarens
“eller den allmanna viljan, blir hiarskande: Men pa La%tlitarens sida, et
-af honom betingat ombudsskap och i Lagskiparens vard nedlagd Forwalt-.
ning» . ...s. 19.

Har kan man inte u;ndga att finna den slidende likheten med Rous-
seau’s uppfattning af regeringen som en »(‘orps mtermedlaix e établi entre les
sujeis el le souverains, hvilken corps »n’est absolument qu'une commission»
beroende av suverainens, folkets -»decret> (Contrat social, Livre III, Ch
I & Livre {I Ch. V]). .

t Pechlin, 6. Mem.. *°/10 1769.

* Beskyllningen mot stinderenvaldsméannen for »ar]stocratlske» ten-
.denser var som synes icke alldeles obefogad. Oppet vidgas dylika ocksa
at t. ex. Helsingius, hvilken i° Matematiskt Forsok anser, att den som »lastar
. Aristoeratisk ReOeund i sin sanskyldma bemarkelse, .lastar i. 0. m. det
samma den Redermd som wiar Form utstakat, och som, d& den lagligen
utéfwas, larer af alla bli den bistas.

s Tankar ofwer et Hogmil, 1769, s. 33

¢ Partiers Ursprung och Warkan i Swerige 1769,.s. 19.

5 Denna frihetstidens >monistiska: uppfattmnd papekar Lagerroth
i sin forut cit. afh. s. 436 och sammanstiller den med Rousseau’s och
antikens uppfattning af staten som inbegreppet och utdvaren af den hogsta
bade politiska och andliga makten. Ar detta samfundstillstind da den
sanna frihetens borg och varn? Och ofverensstimmer det med urger-
manska och gamla “svenska rattstankar? Eller med — modern statskira ?
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nelse» till samtliga kollegier: »Sedan Kongl. Maj:t uti Dess Rad-
Kammare gjordt.sig underriattad» om kronprinsens tillkinnagifvande
till koliegierna af tronafséigelsen, heter det hir, s »fordras» pa
grund af den allvarliga beldgenhet, hvari riket rékat genom Hans
Kongl. Maj:ts beslut att «Sig med Regerings-drenden ej — hefatta»
— »nddwindigt,at icke nagra andra befallningar 4n de, som uti
Kongl. Maj:ts Ho6éga Namn ifrdn RAad-Kammaren med Wederbo-
randes contrasignation emanera, béra lydas och wirkstillas. Dra-
gandes Kongl. Maj:t til Samtelige Rikets Ambets-Mén det fértro-
ende, at de uti desse de brydsammaste och farligaste omstindig-
heter for Frihet och Folk, sig saledes upfora, som de, enligt Re-
gerings-Formen, infér Gud, Kongl. Maj:t och Riksens Sténder for-
swara kunna»®. Héar forsvinner sélunda konungens person helt
och hallet 2. De facto ar han en 6fverflodig lem 1 det hela,
I Instruktion (6r Gouverneuren hos Svea Rikes Kron-Prints 1756
-sfges det, att den unge kronprinsen boér lira »at Konungen har
:all Magt och Mpyndighet at goéra godt, och allena deraf hedern
samt Inbyggarenas érkédnsla® The King can do no wrong —
.men f6ér att handla vil och riitt, bér han i allt f6lja sitt trogna
rdd. — Nar nu . konungapersonen visar sig behoflig fér »folket»,
hade man nog hilst 6nskat se den representeras af nigon simpel
»rittsint .medborgare», fullt medveten om, att singen ér.f6dd Tril
efter Guds och Naturens Lag, och at Konungar fédas menniskor,
men icke Konungar» % Arfkonungadémet gaf dock alltid en viss
mystisk, f6r den upplyste »oférnuftig», glans at monarken.

Den »férbindelse», stdnderna med konungen ingatt, tolkades
som en Ofverenskommelse frin konungens sida blott att regera.
Hiri bestod hans »héghet», som sdlunda alls ej sammanfaller med
»Konungens Hoghet»>. Somliga nédmnde denna forbindelse kon-
trakt, andra — s& Pechlin en ging atminstone i de foren. utsk.
, ¥/10 1769, — vidkéndes ej ett dylikt. Detta &r tydligen endast en
strid om ord. Hufvudsaken blir, hvad. man lagger in i.6fverens-
kommeisen. Ett férdrag blir ju detta i hvarje fall, fastin hérvidlag
med minimalt materiellt inneh&ll fér den kungliga partens rik-
ning 3. »En konungs Hoghet bestar ju icke i dess mer eller mindre

1 Prot. i radet d. /12 1768.
® Niar konungen nedlagt regeringen, ansag Rlbbmg radet hava ratt,
att utéfva alla konuncens »rattlaheter» ty det sblifwer Lagen och ej
Herrar Riksens Réad», som da utof\'a dessa (Radsprot. 5/12 1/68) Samma
fras anviinder bl. a. Frietzcky och Kurck till forsvar for radet (6. Mem.
/s 1769). Ihaligheten af detta talesatt inses, nar man -betidnker, att just
den »lag», det ar fraga om, sjalf satter kommﬂen som organ for vissa dar
afbandlade rattwheter

8 Tr. hos Modee Publique Handlingar 1761.

¢ Instruction for Gouverneuren etc. »Uti- fria Regeringar behofves
mindre cn Konung dn en Menniska pa Thronen» heter et i samma akt.
stycke.

Y 1 Mathematiskt Forsok til Forsvar for Svea Rikes Regeringsform, 1769,

forkastas dock allt tal om kontrakt mellan stander och regering. Reae-
-ringens verksamhetsfialt ar en »Lag, hwarigenom den — Redermden —
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Namnet for Folket ej maétte saknas». Fo6r folket — ty annars
funnos nog de, som mycket viil kunde undvara 4lven konunga-
titeln. Den medforde en viss nytta i hvarje fall och darfor fick den
afven plats i teorien.

Ja, konunga-dmbelet foxklalades har oforandelhgt och evigt.

»l&onungen kan icke nedligga mer an sina Personliga Ratlig-
heter; men det urgamla Swea- och Gotha- Konungaddme, kan
Konungen icke ldgga neder, ej heller dess réittighet och anseende,
ty det ar Rikets och icke Konungens Personhga tillh6érighet. le-
sens Stinder, som #ro Hogsle magtiigande kunna icke nedligga,
férandra eller borttaga det urgamla Konunga-domet, som ifran
hedenhos til warit, emedan det strider emol en beswuren oryggelig
Grundlag. Wal representerar -Konungen -detta Konunga-déme och
bar derfére namn af Konung; han kan och nedlidgga det repre-
sentativa eller det Personliga Konunga-namnet, men icke sjelfva
Konunga-démet, hwilket han allenast representerar» .

Med argument, linade f{rdn p& kontinenten géingse dok-
triner, ytterst stammande frin Althusius?, fortsitter sd bevis-
foringen. »Majestas est vel realis, vel personalis. Den forra kallas
eljest Majestas Regni eller Rikets Maj:t, hwilket tilhorer Riksens
Stinder och imed det &aga de alla Jura Majestatica realia. Och
som Riksens Rad &ro Stindernas Fullméklige, sd representera de
i RAdet detta Majestet, eller Rikets Hoghet, med alla de Jura
Majestatica, som till Riksstyrelsens fullkomliga utéfwande for
dem nédwindigt behoélwes. Majestas Personalis, som anbars
kallas Representativ, hérer Konungen till, hwilket Maj:t alwen
altid ar narwarande uti R&dkammaren, med alt hwad der til
reélement horer och Riksstyrelsen oundwikligen fordrar, endir
Konungen &r franvarande, men i synnerhet, nir Konungen til
en wiss tid afsagt sig Regeringen. .Icke kan det sikallade Re-
presentativa Maj:t derigenom férswinna, at Konungen afséiger
Sig Riksstyrelsen, det maste emellertid négonstides existera, jo
der residerar det, hvarest Regeringen uli dylikt fall, i st6éd af
Lagen, helt och. hillet wirdas och skéles, det ar uti Kongl.-Rad-
kammaren och siledes forenas med den férut i Riket existerande
och &fwan foére beskrefwne Majestas Realis» 3

»En Konung kan dé, En Konung kan wara franwarande;
Men Konunga Makten ar altid narwarande i Radd-Kammarens,
yttrade Kalling under den kritiska situationen i rAdkammaren den
15 dec. 1768, och tvd dagar senare utsinde radet sin »pimin-

1 Tankar Ofwer ct Hogmal uti Swenska Jure-Publico av v. Oelreich,
1769 s. 28.

2 Sc Gierke: Johannes Althusius. 1880 s. 164 o. f.

3 Tankar ofwer ct Hogmal, s. 40. Orimligheten i Lagerroths redan

1909 i Statsv. Tidskrift s. 196 o. f., framstallda asnkt att dfven konungaam-
betet af frihetstiden betraktades som ett statsorgan i modern mening, torde
ramgd af denna framstillning, hvarférutom det klart uppvisats af prof.
Boéthins i Statsv. Tidskrift 1911 s. 90, not.
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och befallningars efterkommande». — Nir i sekr. utskottet 1769
riksrdden forebriddes fér »en servil lydmad» mot t. 0. m. stin-
dernas projekt (Prot. /s), hoppades Frietzcky (6. Mem. ?%/5 1769),
att en dylik »Servile lydnad -— alltid - méatte hos Riksens Rad
igenfinnas, och at de altid méatte anse Stindernas uplysning som
synonymt med Lag». S& dfven Kurck (6. Mem. 23/5 1769). Stin-
dernas blinde tjinare vill man hafva rédet till — och radet sjilft
var den forste, alt stéindigt framstilla sin obrottshga Iydnad mot
allt, hvad deras principaler férordnatl.

Nu hade man allsméktiga stinder och ett af dem valt exe-
kutivutskott — vad fordrades mer? Egentligen intet. Mcn i verk-
ligheten férholl det sig dock sa, att Sverige var ett land med ur-
gamla monarkiska anor. Inte ens frihetstidens silla regerings-
-skick. hade kunnat utstryka konungen — han fanns dér, som-en
sorts prydnad &tminstone. Enligt grundlagarna 1719 och 1720 var
han till och med utrustad med vissa, af honom ensam utéfvade
-rattigheter. Dessa voro emellertid faktiskt férsvunna i rok genom
1755 ars forordningar. Icke si, att de direkt voro upphifda.
Men man hade kringgitt dem och bragt forfattningen ett godt
‘steg nirmare idealet och teorien. Namnstdmpeln borde brukas,
nér konungens »Egenhindiga underskrift uppid Réadets en eller
tvenne génger (6rut gjorde underdéniga forestillningar icke foljer;
Therigenom winnes en likhet med expeditionerne i thet stfunpelu
“ar lampelig til -alla s Fullmachter som andra, t4 theremot Réa-
dets underskrift tilforene allenast kunnat brunkas wid vissa till-
fallen, och andra ater méast lemnas oexpedierade». Riksens stén-
der hava haft »theruppé et 6mt afseende, at Konungens Héga Namn
"gifwer befallningar och Expeditioner mera eftertryck, samt under-
sitare then paminnelse, at the med sin Laglydnad wisa Konungen
then riatta och uppriktigaste  trohet» 2. Under 1769 ars riksdag
“yttrades hdrom bl. a. foljande: ® »Pi det Regeringsdrendena miétte
gd 1 sitt oavbrutna lopp; hafwa Riksens Stander forordnat Stampel
med Konungens Héga namn. Aldrig at ldgga Hans Maj:t négot
hinder i Sin Hoga Ratt, at Sjelf fi: underteckna Besluten, utan i
‘den hiéndelsen Hans Maj:t intet Sjelf behagade i Radslagen taga
del, Dess Hoghet for Nationen, likwal maélte forwaras, Besluten
‘winna desto fullkomligare myndighet, och det wérdade Konunga-

1 P4 manga hall fasthilles dnnu férestdllningen om radet som im-
betsmién, hvilken emellertid hiar icke kommer att narmare behandlas. Ett
godt uttlvck harfor gifver v. Oelreich i sitt O. Mem. /s 1769, hvari han
soker skydda moss- vadet for den hotande licentieringen: »den ratllrfheten
Fund. L. uti § 10 Swea Kon-Forsikran lamnat den” minsta Ambetsman i
Riket, kan si mycket mindre nekas Rikets Hogsta Ambetsmidn. Denna
Lag stadoqr at ingen utan foregangen och vid laga Domstol anstild ran-
fsal\mnﬂ eller deras beprofwande, som dertill etter Forordningarne riitig-
‘het aga pid ndgon tid afhilles frin dess Ambetes werkeliga. fmrattande
€j heller utan l'wa dom afsattes». — Jmfr. for ofrigt Arlig Swensk, passim.
. 2 Foxmdmn%n om Namnstampeln, lesdﬁosndnmﬂen 17/g 1/56

s L. C Kroyer 0. Mem. %/1ix 1769,
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wertygelse, om den skada och forderf, somn Hogsta Magtens miss-
bruk Atféljer, fér nidrwarande’ och tlllkommande tider», siger Pech-
lin, 0. Mem. %/s- 1769. Stinderna kunna da trots allt tankas
gora- ordtt — ty oratt ar det ju att violera R. F. enligt den géngse,
afven af Pechlin uttalade &sikten. Skulle nu stinderna bega den
olagligheten, att kranka grundiagarna, si dger dock menigheten
ingalunda ratt alt géra négot h’lremot Ty af stianderna, Hogsta
makten, kan <answar och redogdrande» hlott utkrdfvas af «den
Allradandes Hogsta rattwisa». Ofvertrader Hogsta makten sina
granser «si blifver hon in fér all verldenes demare, hwilken hon
for sina gerningar allena &r answarig, si mycket swarare ansedd,
och har af honom, at befrukta s& mycket stringare straff, som
dess brott foda flera oskyldigas olycka, och som hon icke kan
undergd nigon minniskas ransakning, dom eller straffs *. Hafva
emellertid stinderna en gang krankt grundlagen, s& ma nésta stin-
der godtgdéra det. Ty »det, som ifran bérjan waril olagligt, kan
aldrig genom en langwarig besittning blilwa lagligt», och »det, som
ir olagligen forwéarfwatt, det kan i alla tider och vid alle tnlll"dlleu
lagllcen dtertagas».

- Nigon slutgiltig 16sning af stinderproblemet lyckades [rihets-
tidens statsrattsliga tankande aldrig avigabringa. Hdogsta maktens
majestit forlikte sig foga med en organstéillning till. vare sig »folket»
eller »lagen». Stindernas subordinerade under »lagen» pekar emel-
lertid h&n mot en klarare uppfatining af hogst desammas plats
inom statslifvet, om ocksi halten af deras lagbundenhet blef af
tamligen tvifvelaktig natur under en tid, dd partiernas (6rbittrade
kamp skot hinsynen till stat och ritt at sidan.

Det ar allas plikt att i allt lyda Hogsta maktens bud och
befallningar. Stinderna kunna emellertid icke stindigt vara till-
sammans. Detta vore  visserligen det ideala, men stéter pa allt-
fér stora svarigheter. De hafva dérfér sina fullméktige, riksens
rdd, som skola se till, att deras beslut vederborhgen sattas-1
verket. Aro undelsatarna pliktiga att ratta sig efter stédndernas
beslut, si giller detta i &nnu hdgre grad om riksens rad. »Uti
mal hwardfwer riksens stinder deras tankar tydeligen yttrat, tror
jag mig icke #ga frihet &t arbitrera», bekdnde Horn i ridet (Prot.
17/; 1769). Riksradet baron Ribbing uttalade sig i samma dmne
sdlunda (Prot. i radet 28/z 1769). »jag — aktar altid min for-
namsta skyldighet likmaétigt, oryggeligen folja ej allenast en ut-
stakad grundlag, hvarvid fullkomligaste &tlydnad aldrig hos nigon
rattsint undersate kan blifwa twifvelaktig, utan och minsta an-
ledning, Riksens Stinder gifwit, som bidragande till deras Bud

' Riksdagsmanna-Ratt, 1747,-s. 66 och 11. Detta arbete ar skrifvet
med direkt syftning mot principalatsliran, och dess vpperlma kritik af
dogmen om en «menighetens» tillkommande pouvoir constituant, hvari-
genom Hogsta makten vore undergifven en dnnu hOO'le Jjordisk. mal\t har
1 ioregaende uppsats atergifvits.
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obetinksam uttydning uppd Rikets grundlagar» samt allvarligt var-
nat for!. Ett utslag — trots forsiikringar om motsatsen — af
«principalets-questionen» var ju afven Arlig Swensks utliggningar
om de «wiljande» eller <hemmawarande» och de skiftande «walde
Sténdernas, samt hetonandet af den de forre tillkommande «Swea-
manna- Ratten »

Ett ﬂppellelande tlll folket frin stinderna gick emellertid
alldeles emot den héarskande 4asikten. Nar man dock inte ville
tillerkénna stinderna full frihet, tiligrep man utvigen att {orklara
dem bundna av grundlagarna. Pechlin forklarar samtidigt som
han (o6rfaktar den afvikande meningen (se ofvan): <«Annat éar
Fundamental-Lagen, hwilken ingen ager rattighet at &ndra. Annat
dr Lagens uldfning, om hwllken Magt- ag‘lnde Stiander olika kan
- férordna» 3. Hér blir fundamentall'wen ensam orubblig, helig.
«Lagens utdéfning» kommer pi eft Jagre plan. S& blifva da ste“m-
derna bundna af lagen.” «Magtigande men lagbundne Stinders
dr formeln. Sedan kommer det endast an pa, hur man tolkar
«lagbundna». Ty tolkaudet af grundlagarna blef ju hela konsten
och hufvuduppgiften for de stridande parterna.

Hvarfor dro nuo stinderna buondna just af grundlagarna, kunde
man fraga.

Grundlagarna &ro heliga, ty de dro &lverensstimmande med
Naturliga lagen. Detta dr den allindnt giugse dsikten. Naturliga
lagen ater star naturligtvis 6ver minniskors géranden och latan-
den, vore det si ocksd en Hoégsta makts eller stinders vilja. Ty
naturliga lagen ar ett utflode af Guds egen vilja. I sin egenskap
al uttryck f6r eviga, vordnadsviarda, ofdrénderliga f6rnuftsprin-
ciper blifva alltsd fundamentallagarna oférinderliga samt bjudande
ifven for stinderna. S3a kunde Sundblad ¢ jamstalla R. F. med
»Fader War». De eviga sanningar, som [Lllmos uttryckte 1 R. F,,
dro inviolabla, de &ro sd heliga, »at derom icke en gdmg bor ven-
tileras och 4n mindre under votering séittas»®. Stinderna kunna
alls ej rora vid dessa héga saker. «Det dr en hufvadprincip i
Swenska Jure Publico; det dr en pelare, hwarpa hela Regerings-
siitlet hwilar, namllgen att ingen’ Pluralitet, ehurn ‘stor och talrik
den wara mé, géller, eller &ger nagon kraft och wirkan, enér den.
ar stdndande emot Rikets oryggeliga Grund-Lagar. I Wldngt fall
skulle en olaglig Pluralitet kunna upphifwa hela wart Regerings,
satt. Saken dr s& klar, at den icke til eller kan wara underkastad
nagon motsigelse®s>. Grundlagarna fd silunda aldrig dndras. Men
om si skulle ske? «Mdjeligheten at handla emot ritt och skal,
finner ej hos Hogsta magten annan motwigt, 4n i Dess egen 6f-

' Riksdags-Beslutet 1747 puinkt 16.

® Arl. Sw. s. 53 o. f.

® Foren. Utskis Prot. ®/10 1769.

4 Foren. Utsk. Prot. '"/10 1769.

¢ Sundblad, Prot. i Borgarstandet *u 1769.
¢ v. Qelreich i Koemmerskoll. Prot. */i2 1768.
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sig med. For en hel del framstodo stdnderna, alla teo'rier ochr
logiken med till trots, som underordnade atminstone «lagen»'. For
méanga voro de emellertld afven i yttersia hand beroende ‘lf «folkel»
Har flamtlader en — om ock svag och ingenstides fullt klart ut-
arbetad — fbrestillning om stinderna som organ f{6r en hdgre
makt. Denna sammanblandning af stinderna som Hogsta makien
= det lefvande folket samt standern'\ som organ, ar ofta fullstian-
dig, och alltid svar ait riktigt klarldgga.

«Swea Fria Folk», yltlade Schauw i borgarestandet ?, «somr
for . ewérdeliga tider och senaste efterkommande wille hafwa sin
rilt och fribet forwarad, har 6fwerldlit sina Riksdagsmin, at den
-— Fundamental-lagen — warda, bewara och omgirda; men icke
at afwentyra». <«Hela Swenska Folket, Rikets Fyra Stind, Adel,
Presterskap, Borgare och Allmoge» kom vid Karl XII:s déd éter
i besittning af «den Magt och Rétt, som et Friboret och sielfstin-
digt Folk tilhérer», heter det i Schauws den 22/1; 1769 i borgar--
standet inlamnade Mem. Svenska folket insag emellertid «den:
obeqwéamlighet, oreda och wéda, som &tf6lja Democratie, cller en:
allman Folk-Regering» samt uppdrog darfér at «befullmiktigade
Medbroders den «<tilstindiga ritt och magt», det ifrdn horjan sjalf
dgde. Af denna folkets ursprungliga ratt allena hafva nu riksens
stinders beslut sin lagliga kraft. «Denna sats fordrar icke wid-
lyftigt bewis», fortsatter S., «ty af sig sjellwe dgde icke de sam-
mankomne lesdagsmfm nagon ratt, at fmeslalh hela Rikets In--
byggare eller om dem férordna, och at [érordna annorlunda, #n
enligt de hemmawarandes i Fullmagten forklarade wilja, hade-
- uppenbardt stridt emot den f6rbindelse, som [drtroende och ata--
‘gande dem alagt».

Har iefver tydligen den Uudo ar tidigare utdomda «plmmpq-
lats»-laran upp, om ock i modifierad oestall Det fran s& ménga,
hall vid riksdagen 1769 framdragna skéalet mot «Sédkerhets-Actens»
antagande, att den strede mot de fullmakter, man hade med sig
hemifran, eller att man icke. enligt fullmaklelm var herittigad
att fatta beslut eller ens. deliberera om en dylik sikerhetsakt, pe-
kar ju ocksd pi en uppflattning af riksdagsmannaskapet, befryn-
dad med «de sillsamma férsék — il férringande af den oklan-
drade rattighet, at f6rordna om Riket, Riksens Stinder uti de pa-
foljandes omdome dga bora, och sjelfwa férnuftet samt R. F., nu
och i forna tider, uttryckeligen wmedgifva, stadga och beféastar,
hvilka férsék 1747 ars stiinder hade betecknat som «en [6rwéind och.

' Redan det i Riksdagsordningen 1723 uppsatta Fullméiktigeformu--
liret fastslir ju, att den valde riksdagsmannen ej mé inldta sig »uti ndgot.
henligt eller uppenbarligt radslag til indring uti det faststilte Regerings-
sittet, “emot Kongl. forsikringen och Regeringsformen, mindre sig til naaot
emot samma Reaermgs -siitt stridande slut begifwa efter som alt sidant
andd ogilt och kraftlést nu och i framtiden wara skal>. Riksdagsordnin-
gen ]‘723, tr. hos Modée, Publique Handl. 1742.

® Prot. %11 1769.
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Férordningar om Sig och Riket, som de préofwa tjenlige til det
Allméinna basta, samt deras Frihet, Sill- och Trygghet, s& ofor-
nekeligt 4r ock lika uttryckeligen stadgat, at Riksens Stinder aro
ej allenast Nu utan ock 'N. B. framdeles Maktigande at gora dylike
Forfattningar» — — och det star icke »i den Hogsta Magtégandes-
wild, at — hindra, hwad Hogsta Magtiagande i en eftertid beslutar och
gor». 1 E. Lindstedts Mem. af 15 nov. 1769 heter det: »Hwad Stéin-
derna uti Constitutionella drender besluta, ar lika heligt, antingen
man kallar det underddnig Skrifwelse, Forening, Stadga, Ordning,
Riksdags-Beslut eller Act, ty namnet imponerar ingen, aldraminst
tillkommande Stinder, som icke lira anse sig mera bundne vid de
Lagar nu -gbras, an dessa Stinder wid dem, som sidsta Riksdag -
emanerade»: Och pi samma siatt forklavar Frietzcky att riksens
stinder dro» icke bundne wid existerande Lagar och Forfattningar,
atan N, B. Maktigande at stadga om sig och Riket efter dess
nodtorfts 1.  Grundlagarne fran 1719 och 20 kunna ej heller anses
for fullkomliga, »ty wid et hastigt och of6rmodat ombyte ifrdn et
oinskrinkt Enwilde till en Lagbunden Frihet, war det ej méjeligt
at straxt stadga sd oryggeliga Lagar, som for ewirdeliga tider
kunde bewara den samma' emot Monarchiske och Aristocratiske
fors6k». Heldenhjelm yttear i ett O. Mem. ¥/ 1769 bl. a.: »Den
Magt [rie Stdnder hade wid detta wilsignade Regerings-séittets bor--
jan, hafwa de icke kunnat f6r sig ensamt behﬁll‘a, eller i Grafwen’
medtaga; Den &r i Regerings-sittets Natur férwarad fér hemma-
warande, d&.warande och elterkommande intil de sidsta tider».
Allt vad stinderna hesluta i fragor om regerings-siittet blir »altid
en Grundlag, — och med sjelfva Regerings Formen lika géllande- :
-och kraftigt>. »Séledes tyckes for hwar owildug mans dgon lysa,
den lika .gillande kraft och bestdnd, som Riksens Stinders vid
1756 och 1766 Aars Riksdag i Grundlagen gjorde forbattring &ga
bodr, och den altid sd jamkas, at ingen Stinders Magt den ena
lesdagen kan 6fwerwéga den andras.

Enligt dessa citat af framstaende tolkar for den rattrogna
Asikten skulle stinderna vara helt enkelt.allsmiktiga. Alla stén-
dernas beslut 4ro lika heliga. Stinderna kunna ej fela. Alltsa
kunna de gora, hvad hilst de vilia, maste man sluta. Foérlanade
med Hogsta maktens imponerande attribut blefvo riksens stander
en inkarnation af riket sjilft, en vordnadsbjudande-och allt domi-
nerande uppenbarelse af statens hela rika lif. 'De paturrittsliga kon-
struktionerna om stinderna som det lefvande folkets riittsliga en-
het omhuldades och kanoniserades af det vid imakten sittande
partiet, som dymedelst sokie legalisera sitt envildsregemente.

Mot delta proklamerande af stindernas omnipotens reser sig
emellertid den sunda eftertanken hos flera. Det lefvande folkets
ritt att efter behag styra om silt, satte vél ingen i fraga. Att -
stinderna fritt skulle fi gora detta, kunde alla dock 1c_ke, forlika

1 Q. Mem. % 1769,

Statsvelenskaplig Tidskrift 1916 . 3
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1752 (tr. hos Malmstrom, Sveriges pol. historia 1899), <om nagon
wille s#ga, det Stinderna icke dga nigon uppenbarelse, och altsa
icke kunna tilméta sig négon ofelbarhet, samt att deras pluralitet
‘kunde pa ett eller annat sitt forméras, emedan sddant alt ar lika
forgripeligt emot Lagstlicktandée Magten, den hwar Ledamot af
Samhéllet ar plicktig, ait halla for ofelbar». »Lagstifftande mackten
dr uli hwart och ett samhélle den stdrsta och wigtigaste, samt
méste wara erkidnd [or infaillibel, eller den som ej kan fela och
fara wilse». Hé&r proklameras silunda den lara om det lefvande
folkets = stindernas ofelbarhet, hvilken tio &r senare i Contrat
Social skulle tjusa eller forfira varlden®. <«Den Hogsta Magtens
beslut ar alltid f6r mig den lag, hwarifrin jag aldrig i minsta
matto afwiker», ytirade Ribbing i rddet 2. M. Reuterholin anférde
under samma sammaniride: «Warandes jag dfwen af den of6r-
gripliga mening, om samtelige Riksehs Standers eller hwars Riks
Stadnds goromal 16r sig, nér hela Landets walfdrd skall befordras,
Rikets stadgade Lagar styrkas och rittwisa jamt delas emellan
hoga och laga, fattige och rike, de trycktes klagan &hdras och
hjalpas, samt de wrangsinte och Laglése stillas till behérigt an-
swar, at da utdfwas i sjelfwa wirket den renaste och essentielaste
Gudstjanst, hwilken uti sig sjelf helgar stillet, der det sker, och
dess hoga dndamél meddelar tillrackelig glants af sit ddla wirde
it sjelfva rummet, ehwar det ock wara mié».

Standerna #ro sakrosankta, ehvad de &an besluta och goéra
— det dr dogmen. Riksens rad gora sig det underdan. hopp i
sitt underddn. yttrande till Hans Kongl. Maj:t %3 1769 «at Eder
Kongl. Maj:t wid niarmare nddigt eftersinnande icke lirer forestilla
Sig atl Riksens Stander, sasom frie och magtigande, kunnat — —
sddane betdnkanden till Kongl. Maj:ts uplysning i nigot férekom-
mande wmal insdnda, som innefatta brott i Regerings-Lagarnes.
Stinderna irvo ofelbara.

De dro ocksid hogsta magtigande. Hur langt stricker sig da
deras makt? «S& ostridigt det &r», siger Pechlin 3, «at Riksens
Stander 4ro dlven Maktagande, at gora sddane Beslut, Stadgar och

't Lagerroth kallar i Frihetstidens férfattning s. 400 Browallius’ ord
«den idéen att stinder kunna fela, &r emot rikets fundamentallag> for en
«bekant paradoxs, Ja, paradoxalt blir ett dylikt uttalande, om man utgar
ifran att frihetstiden uppfattade stinderna som statsorgan i modern me-
ning. Men nu utgéra Browallius’ och andra frihetstidspoliticis har nedan
citerade yttranden en konsekvent och foér tiden typisk utferming af liran
-om stindernas = det lefvande folkets riit att suverant férfoga éfver statens
0den. Paradoxen ligger harvidlag inte i slutledningen, som i detta fall ar
fullt riktig, utan i de naturrattsliga premisserna. Dessas forefintlighet for-
nekas emellertid af L. Icke i dylika >allmineuropeiska modedekiriner»
utan i «nationella férutsattningars,, s. 405, har, enl. L., Browallius’ memorijal
och med det frihetstidens hela politiska tinkande, sin rot. Infor en sidan
vil kraftigt tendentios «Umwertung aller Werte» ligger epitetet paradoxal
amera ndra till hands.
’ 2 Prot. 1"/, 1769,
3 Mem. R. & A. 135 1769.



Studier 6fver frihetstidens politiska idéer.

Af
Fil. lic. Erik Fahlbeck.

II.
Sténderenvéldsldran. — Maktfordelningsteorierna.

I senaste hifte af denna tidskrift (dec. 1915) har redogjorts
for de under frihetstiden allmint raddande férestillningarna om
samhillets och statens uppkomst, natur och dndaméal. Héir komma
de olika &skAdningarna om [6rfattningen och de konkreta makt- .
forhallandena inom staten att framstéllas. Det ar dfven hirom, som
frihetstidens politiska strider frimst rora sig, och det dr hufvud-
sakligen med dessa sambhaéllslifvets realiteler, som de tre stats-
doktrinidra hufvudriktningarna, hvarom i foregdende uppsats talats,
syssla.

" Forst till tiden och ojamforligt mest dominerande &ar stinder-
envdldsldran, frihetstidens republikanskt parlamentariska doktrin.
Skarpt markerad och Iatt igenkédnnlig som den &r, har denna
doktrin blifvit mest uppméarksammad och behandlad, hvarfér den
har, utom & en punkt, blott i korthet beréres. Den republikanskt
parlamentariska doktrinen blef frihetstidens officiella statsdogma-
tik och var en for det vid makten sittande partiet utbildad och
synnerligen vél afpassad lara. Stinderenvildsliran bottnar helt
och hiéllet i frihetstidens allm&nt .naturrittsliga grunduppfattning
af statslifvel. Men den praktiska tillampringen déaraf giller for
denna riktning likavil som f6r frihetstidens tvd andra de gamla
svenska maktfaktorerna: konung, rdd och stinder. . Héarvid fram-
trader pa ett typiskt sitt den i [6regdende uppsats papekade egen-
domligheten hos frihetstidens politiska tinkande i gemen att be-
trakta stinderna dubbelt — som Hégsta makt och som organ.

Som detta ror en kardinalpunkt i tidens statsréttsliga speku-
lation, har det synts lampligt att vid behandlingen af denna del af
stinderenvaldsldran lata framstéllningen svélla ut nigot mera.

«Skadeliga och Riksforderfweliga willfarelser» hyser man,
heter det i Mindre Secreta Deputationens Bet. om irriga begrepp,
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o. m. ar 1870 bérjade man géra reda for de dodas civilstindsfor-
delning i hvarje sarskild aldersgrupp.

1900-talets svenska befolkningsstatistik borjar ater dgna ett
ingdende intresse &t befolkningens yrkesfordelning. Sarskildt vid
1910 ars folkradkning har stor moda blifvit nedlagd pé forbatt-
randet af var yrkesstatistik. Som en stor vinst for befolknings-
stalistiken méa slutligen Aterinférandet ar 1911 af en hela riket om-
fattande fullsténdig dédsorsaksstatistik kunna réknas.



PRIMARUPPGIFTERNA I VAR SVENSKA BEFOLKNINGSSTATISTIK 29

folkméangdstabellen som tabellen o6fver de déda férdelade man be-
folkningen i ett 20-tal olika &ldersgrupper, men underlit att in-
forskaffa en {fullstindig -civilstindsstatisiik 6fver de déda. Som
annu elt exempel pad att man saknade blick [6r civilstdndets be-
tydelse, kan antdras, att man ar 1774, d4 uppgilt bérjade inhimtas
om barnafdderskornas Aalder, underlat att efterfraga, huravida de
voro gifta eller ogifta, d. v. s. huruvida de nedkommit med &kia
eller med oékta barn. Vid sidan om aldersstatistiken var under
1700-talet doédsorsaksstatistiken bist. tillgodosedd. Det f6rsék, som
1 folkméingdstabellen gjordes, att inhidmta ké&nnedom om yrkes-
och stindsfordelningen i riket, méste #fven vicka efterviridens
beundran. .

Vid 1800-talets bérjan dr det framst detta senare slag af stati-
stik, som tyckes hafva fingat lejonparten af vederbérandes intresse.
Den lange térsummade giftermalsstatistiken borjar fdndtligen blifva
niagot mera beaktad, civilstindsstatistiken ar dock alltjamt foga
tiligodosedd. Att foérdela de vigda efter dlder bérjade man dock
forst med &ar 1821, och d& gick man #dndock icke ned till 5-ars-
klasser, utan noéjde sig med fem storre grupper. Ett annat f6r
denna tid karaktéristiskt drag éir ett ytterligare hinsynstagande
till de olika arstidernas inverkan pi de demografiska fakiorerna.
De 21 A&ldersgrupperna i ddédsorsakstabellen méaste nu reduceras
till 7 for att bereda plats f6r en tabell, som angifver antalet i
respektive sjukdomar aflidna under dréts olika méanader.- Vid 1800-
talets bérjan nar slutligen standsstatistiken sin fullandning. Ej blott
hela den stiende befolkningen utan #fven fodelser, vigslar och
dodsfall, ja, t. o. m. de upplésta dktenskapen, redovisas med hén-
syn till de olika stinden. — 1831 &rs tabellrevision medfér, som
ofvan framhallits, ett svart afbriack i1 var mortalitetsstatistik, 1 det
att dodsmsaksuppgiftemzi praktiskt taget afskaffades. Tyngdpunk-
ten dr nu flyttad frin mortalitetstabellen till stindstabellen. Det
storsta utrymmel reserverades hérefter for inhdmtande afl upp-
giffer rérande befolkningens yrkesforhallanden. Ansatser till en
kombinerad belolknings- och ekonomisk statistik gora sig afven
mérkbara. Medan p& 1700-talet folkkningssp6rsmalet och forso-
ken att nedbringa doédstalet voro skjutna i férgrunden, tyckas nu
frigorna om befolkningens néringsforhallanden och om de olika
stdndens storlek hafva utgjort hufvudféremadlet for tabellkommis-
sionens ‘verksambhet.

Efter &r 1860 boérjar statistiken Ater begrinsa sig till de rent
demoglaﬁska férhéllandena. Uppgifterna om hushéllens ekono-
miska karaktér borttagas och yrkesstatistiken bérjar forsummas.
De nominativa kyrkoboksutdragens inférande moéjliggjorde daremot
ett bittre tillgodoseende af sdvil alders- som civilstAndsstatistiken.
Ar 1861 bérjade. man sidlunda kombinera de vigdas &lder med
deras férutvarande civilstand, ar 1868 bérjade man gora sig un-
derrdttad om, huru ménga kvinnor i resp. aldersklasser, som ned-
kommit med #dkta och huru méanga som f3dt oiikla barn och fr.
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intill 4r 1860 Atminstone forelegat i tabellform, underldt man efter
nimnda A&r att revidera och tabellera en hel del af uppgifterna i
det- material, som fran denna tid hopats i centralbyrans arkiv.
Genom tillkomsten af dessa utdrag har man dock alltid den méj-
ligheten, att efterdt kunna godtgéra, hvad en géingen tid f6r-
‘summat.

Vid 1860 ars folkrikning skulle genom utdrag ur husforhérs-
lingderna uppgift limnas & den stidende befolkningen i hvarje for-
samling i riket. Af samtliga kyrkoherdar och férsamlingsfrestan-

. dare skulle sélunda & sérskilda formuléirblanketter antecknas an-
talet hushall eller matlag, samtliga i férsamlingen kyrkoskrifna
personers Koén och namn, stind, dimbete och yrke samt nationa-
litet. Formuldret upptog vidare sérskilda kolumner fér personer:
nas fodelsedr och fodelseort, for civilstind (ogift, gift, &nkling,
anka, franskild), fér vissa lyten (svagsinta, blinda, défstumma)
samt for anteckning om personen haft naturliga eller skyddskop-
por. — Den hvart tionde &r aterkommande folkrdkningens upp-
gift 4 Dbefolkningens antal kompletterades genom den &rligen af
pristerskapet uppgjorda s. k. summariska folkméngdsredogorelsen.

I stort sedt har folkrikningsformuléret f6ga &ndrats under de
fem decennier, som forflutit sedan a&r 1860. Det 4r hufvudsak-
ligen endast betriffande omfattningen afl den statistiska bearbet-
ningen samt betriffande noggrannheten utaf de vid olika tidpunikt
Jimnade inslruktionerna for formulédrens ifyllande. som de olika
folkrikningarna skilja sig ifr&n hvarandra. Ar 1870 tillkom dock
i utdraget en uppgift angdende frénvaro fran kyrkoskrifningsorten
och &r 1880 foreskrefs, att i utdragenr skulle antecknas byars och
ligenheters namn (kvarter eller rote i stad). Af mera anmérknings-
viarda foreskrifter vid de tre senaste folkrdkningarna mé anféras,
att ar 1890 betriffande de sinnessjuka den distinktionen-inférdes,
att de personer, hviltka férut &gt sitt forstands fulla bruk, skulie
betecknas sisom »sinnessjuka», medan é&ter sddana, som fran
barndomen varit mindre vetande och aldrig &gt fullt forstand, skulle
betecknas sisom »idioter». Vid 1900 ars folkrikning fértydligades
uppgifterna om dop och i 1910 &rs folkrikning slutligen {lillades
en uppgift om konfirmation och nattvardsging.

I 1700-talets tabellverk var det, som i det {oregdende ér pa-
visadt, fodelse- och mortalitetsstatistiken, som utgjorde hufvud-
foremdlet for tabellkommissionens intresse. Med stor omsorg sékte
man sdlunda inforskaffa uppgifter ej blott om antalet fédda och
doda af hvartdera konel, utan #dfven om de forras dkta eller odkta
b6érd och om de senares alder. Man gick till och med sa langt,
att man inhémtade uppgift om manadsfordelningen af sivil fodel-
ser som dodsfall. Vida sémre stilldt var det med giftermalsstati-
stiken. Hér gjorde man sig visserligen underrattad om sival de

~ ingdngna som uppldsta fktenskapens fordelning pa érets olika mé-
nader, men frigade hvarken efter kontrahenternas élder eller eivil-
stand. Civilstindsstatistiken 6fver hufvud var f6érbisedd. I savil
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Forst ar 1825 vidtogs hérefter nagon fordndring betriffande
folkmingdstabellen. Namnda &r intogos silunda i densamma af-
ven uppgifter réorande antalet utlindska undersitar. Den ar 1805
inférda hushallstabellen erholl samtidigt en négot férdndrad upp-
stallning, i det g1uppermgen skedde allteftersom hushéllen »1)
af egna tiligdngar #ga mer an hvad till deras férsérjande erfordras,
2) som kunna af egna tillgdngar sig forsorja, 3) som icke kunna
forsorja sig utan andras gifvor och understéd», samt efter ett hus-
héallstal al 2 personer, 3/5, 6/10, 11/15 samt 6fver 15 personer. I 15
ars tid eller {ill &r 1840 bibeholls hérefter iabellen i oforindradt
skick. Sistnfimnda &r infordes den forbattringen, att dfven i tabel-
len rorande stiliningen i yrket hénsyn skulle tagas till om per-
sonerna voro gifta eller ogifta, dnklingar och &nkor. Af ett visst
intresse dr vidare att annotera, att samtidigt dfven f6r ogifta kvin-
nor uppgift skulle ldmnas angiende odkta barn, som vistades hos
sina modrar. Tabellen 6fver hushallens ekonomiska karaktéir,
~ hvilken sammanstillning datida statistici tyckas ha fignat mycken
omsorg, undergick afven denna ging en omredigering, i det at-
skillnad hédanefter skulle goéras allteftersom personerna »1) af
egna tillgdngar &ga mer, fn hvad till deras uppehille erfordras,
2) af egna medel eller arbete kunna #ga sitt uppehille, 3) af egna
medel eller arbete #dga en del af sitt uppehille, 4) f6r bristande
arbetsférméga, och 1i-saknad af egna tillgingar, helt och hallet
forsorjas genom allménna eller enskilda gafvor och understéds.

Med forandringarna i 1840 &rs formulér 4r gransen nadd for
befolkningstabellernas utvidgning. Allfintill ir 1860 bibehdllos
nimligen formuléren i oférdandradt skick. '

Var statistik 6fver befolkningstillstindet stod vid 1800-talets
midt, sivdl om hénsyn tages till sjilfva formulirens uppstillning
som till omfattningen af de infordrade uppgifterna, pd hojdpunk-
ten ej blott af sin tids statistiska vetande utan skulle dfven myec-
ket vidl annu i denna dag kunna tjina som mdnster pa hégt ut-
bildad statistisk konst. I detta sammanhang mé& dock, ehurn sa-
ken faller ntom ramen fér denna uppsats, uttryckligen betonas,
att savidl noggrannheten vid formuldrets ifyllande som sjilfva det
statistiska utnyttjandet af dessa primaruppgifter limnade mycket
ofrigt att dnska.

Ur teknisk synpunkt kan i foljd hiraf omliggningen ar 1860
af var befolkningsstatistik, i och med de pristerliga tabelluppgif-
ternas ersittande med nominativa utdrag ur husférhérslangderna,
enbart hilsas med tillfredsstilielse. Om man salunda & ena sidan
kan fastsld, att var statistik kvalitativt vunnit pa 1860 ars reform,
reducerades 4 andra sidan uppgifterna i kvantitativt hinseende
hogst visentligt genom densamma. Eller rittare, genom den ofull-
stdndiga bearbetning, det statistiska primirmaterialet i Ambetsver-
ket fick undergd, blir var kiAnnedom om den stiende befolkningens -
forhallanden mycket bristfallig. Detta giller Atminstone f{or de
forsta tre decennierna af centralbyrins tillvaro. Medan uppgifterna
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fattige och eléndige, 6) Gastgifverier pa Landet samt 7) Krogar pa
Landet. — Ehuru pristerskapets klagomal, som ofvan framhallits,
hufvudsakligen riktats mot stindstabellen, foretogs vid omredige-
ringen ar 1774 inga som helst inskridnkningar uti formuléret.
Tvartom o6kades uppgifterna i denna del, i det f6r hvarje grapp
i stindstabellen inférdes specificering pa ogifta under och 6fver
15 ar, gifta samt 4nklingar och #nkor. .

Genom 1802 Ars reformering af vér befolkningsstatistik, i
samband med inférandet af séirskilda sammandrag fér rikets sti-
der, genomgick afven folkméngdsformularet, hvilket forsta giangen
anvindes Aar 1805, en genomgripande omarbetning. Af de gamla
fabellerna bibeh6lls endast den 6fver civilstind i fullt oféréndradt
skick. Afven &lderstabellen foérblef orérd med det enda undan-
taget, att folkmingden ofver 90 &r skulle ndrmare specificeras.
Uppstéillningen af stdndstabellen blef ddremot afsevirdt fordndrad.
Atskillnad gjordes nu fér samtliga yrkeskategorier mellan yrkes-
utéfvare (inberdknadt f. d. yrkesutdfvare) och familjemedlenunar,
bland hvilka senare dock medriknades hustrur och 4dnkor. som
skéta egen naring. I jamforelse med 1749 ars stdndstabell upp-
tager 1805 éars formular, hvilket var olika fér landsbygd .och
stider, ett betydligt stérre antal yrkesrubriker. 1 flera fall (4 lands-
bygdsfonmulalet betriffande personalen vid bruk, fabriker, gjute-
rier, grufvor, sliperier, sagxerl\, tjarbréinnerier, l<all\bmk galfveuel
kvarnar m. m. samt & stadsformuliret vid bruk, fabukel kvar-
nar, ségverk, tryckerier m. m.) togs éfven hﬁnsyn till stéil]ningen
inom yrket. Man skilde silunda mellan patroner och &gare, kon-
torister, méstare, gesiller, gossar samt arbetare af bida konen.
Atven af famll]emed]emmalne gjmdes en uppdelning, i det man
skilde mellan hustrur och finkor & den ena sidan samt omyndiga
barn, boende i foraldrars hus, & den andra. Stadstabellen upptog
dessutom en forteckning o6fver » Konstnérer och handtvarkare» med
ett 115-tal olika rubriker. I denna sammanstillning var atskillnad
gjord mellan mistare, gesiller, gossar, »viirkdringar» och bodbe-
tjanter. Jamte yrkesuppgifterna upptogo formuléiren édfven en kom-
binerad stinds- och civilstindstabell. Foér de sex kategorierna
Ridderskap och Adel, Lirostindet, Borgare (pa Landet och i Sti-
derna), Standspersoner, Bondestindet och Alle andre meddelades
sdlunda summan f6r hvarldera koénet af ogifta under och 6fver
15 ar, gifta samt. dnklingar och &nkor. Bland nya uppgifter i 1805 -
ars folkméingdstabell ma vidare anféras en sammanstéllning ro-
rande hushallens antal och »sociala» karaktir. For »Férmogne,
Behillne, Fattige och Utfattige» meddelades salunda hushallstalet
(2 personer, 2/5, 5/10, 10/15 samt 6fver 15 personer). Bland nyheter
i 1805 Aars folkméingdstabe]l ma slutligen nimmas en uppgift ré-
rande antalet sedan sista kvinkvennium in- och utflyttade sanmt en
»specifikation» & antalet mén och kvinnor under 15 ar, mellan 15
och 60 ar samt 6fver 60 Ar.
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alder. Samma princip vid gruppindelningen ir silunda héar till-
lampad som uti den kombinerade 4lders- och dédsorsakstabellen.
I civilstindstabellen dfver den stiende befolkningen togs diremot
foga hénsyn till dldern. Endast for den ogifta hefolkningen skedde
sdlunda en uppdelning (under och ofver 15 4r). SAval gifta som
anklingar och #4nkor redovisades daremot utan ndgot som helst
- bansynstagande till aldern. I likhet med hvad fallet var betraffande
statistiken ofver folkméngdens fordndringar, se vi salunda, att dfven
hér civilstAndsstatistiken var foga tillgodosedd.

Storre omsorg nedlades déiremot vid uppgérandet af tabellen
ofver folkméngdens fordelning pa stind. Yrkesstatistiken, eller
riltare standsstatistiken, tyckes nédmligen i hog grad hafva intres-
serat dldre tiders statistici. Befolkningen skulle sdlunda efter stind
fordelas p& icke mindre &n 32 olika hufvudgrupper. Atskilliga af
dessa voro sedermera i sin tur uppdelade i tvd eller flera under-
afdelningar, vid hvilken senare indelning hansyn vanligen togs
till personernas alder (yngre eller édldre 4n 15 ar, ungdom ofve1
15 4r etc.). Den fdrsta gruppen omfattade det frimsta standet,
ridderskapet och adeln. S& foljde »Prasterskap, Academiz- och
Schola-Stater, Stdnds-Personer och theras vederlikars och »Krono-
betjinter, IFogdar, Lansman etc,» samt »Stindens hederligare Be-
tjanter» jamte sLaquajer och tjinstefolk». Hirefter kommo »Magi-
strat i Stiderne, Grosseurer, Krimare, Hékare och Smakrimares
samt »Bodsvenner> i en och samma hufvudgrupp samt »Fabri-
querer» och »Ambets- och Handtvirks-folk»> med geséller och lir-
gossar i de nirmast {6ljande. Sedan upplogos »Ringare Borger-
skap, Férsvars- och Fordels-Karlar» samt »Ritters, Staters, Kyrko-
och Stads-Betjanter». Dessa grupper, med tilligg af négra hérpi
féljande, som redovisade »Friskt inhyses folk i Stiderne» och
»Dito Brakligt, dock ej Hospitals-Hjon», samt borgerskapets och
handtverkarnas barn och tjinstefolk, representerade hufvudsakligen
stadsbefolkningen (med undantag dock af en del af de hégre stin-
dens folkmingd). Efter kategorierna »Resande och Flamlmg'u»
samt »>Skeppare och - sjéfarit folk» méta vi nio grupper med s&
godt som uteslutande landsbygdsbefolkning. Bland hértill hérande
patriffa vi silunda exempelvis »storre och mindre Seminanter pa
Landets, torpare med och utan utside, sockenhandtverkare, indelt
manskap, handtverkare vid bergverken, bruksfolk och mjdlnare.
‘De sista nio grupperna utgjordes af f. d. yrkesutdfvare, sjuka och
fattiga samt lifstidsfingar, »Légrade Qvinfolk», «Rasp- och Spin-
hus-Folk» m. {l. samt, sist af alla, »Fraimmande Religions-Forvanters.

Utom de nu ndmnda sammanstillningarna ofver &lder, civil-
stdnd och stind upptog formuliret éifven en tabell, som bar ofver-
skriften »Omstiandigheter>. Hér limnas uppgift 4 antalet: 1) Hus-
hall" eller Matlag i Stiderne, dock undantagne the Gemene af
Krigsfolk, alla utfattige och eldndige, 2) Caffehus i Staderne, 3)
Kallare i Stdderne, 4) Krogar i Staderne, 5) Hushill, Matiag eller
Roktal pd Landet, undantagne the Gemene af Krigsfolk, alla ut-



24 HANS GAHN

ars formulér finna vi i tabellerna 6fver folkmiéingdens fordndringar
en uppgift rorande antalet under aret in- och utflyttade 1 denna
tabell, dar hansyn togs till de flyttandes kon, gjordes dock hvarken
nagon Aalders- eller civilstindsuppdelning eller nfgon atskillnad
mellan den inrikes och den utrikes omflyttningen. I 1831 ars
formulir, som éfvenledes redovisade de in- och utflyttade, finna
vi for forsta gingen ‘anteckning rérande befolkningsrérelsens re-
sultat. 1 en sammanstillning (»calcul) 6fver Folkmingden vid
arets Slut», meddelades némligen, utom folkmingden af hvartdera
kénet vid (Oregdende &rs slut och anlalet under aret fodde, in-
flyttade, dode och utflyttade, Afven en uppgift 4 »Aterstod till
néasta tabell». Vid 1860 ars stora omlaggning af sétlet [6r de
statistiska priméruppgifternas inforskaffande, ersattes nimnda tabell
med en summarisk redogérelse [6r folkméngden, hvilken det alag
kyrkoherdarna att (6r hvarje. férsamling i riket arligen insinda
till centralbyrdn. Fr. o. m. 4&r 1870 skulle & ndmnda redogorelse
dfven dlskillnad géras mellan den inrikes och utrikes omflyttningen.
Uppgift skulle Jamnas om emigranters och immigranters namn,
civilstind, yrke och fédelsedr samt det land, till (resp. frén) hvilket
flyttningen skett.

Enligt den &r 1748 faststillda planen for tabellverket skulle
uppgift rorande savil folkmiingdens antal som férdndringar ar-
ligen utarbetas. Pristerskapets ovana vid tabellarbetets untférande
och sérskildt de svarigheter, som uppstodo vid utarbetandet af
folkméangdstabellen -— husférhérslédngderna, som lago till grund
for denna statistik, dro af betydligt yngre datum i var kyrkobok-
forings historia dn lingderna o6fver folkméngdens foréndringar —
foranledde si godt som fran allra férsta stund starka klagomél
fran uppgiftslimnarnas sida. Redan Aar 1752 resulterade dessa
klagomal uti den bestammelsen, ait folkméingdstabellen hidanefter
endast skulle insindas hvart tredje &r. Denna princip f6ljdes intill
ar 1775, d& man beslot inhdmta uppgifter rérande befolkningstill-
standet endast hvart femte 4r. Denna senare bestimmelse géllde
sedermera under hela tabellkommissionens tillvaro. Enligt kun-
gorelsen af den 5 november 1859, som alltjamt géller, skall folk-
rikning anordnas hvart femte ar. I kraft héral inséindes &r 1860
nominativa utdrag ur husforhérsldngderna till centralbyrin. Ar
1865 anholl diremot dmbetsverket om rakningens instdllande och
darefter har {6r hvarje &r, som slutar pa 5, en liknande hemstillan
fran centralbyran blifvit af Kungl. Maj:t bifallen. Efter 1860 hafva
vi salunda realiter haft folkrikning endast hvart tionde ar.

Vi skola nu ofvergd till en granskning af 1749 Aars folk-
mdngdstabell. Liksom & mortaliletstabellen visar sig &ldersstati-
stiken hér vara vil tillgodosedd. Hela folkméngden redovisades
silunda efter kon i 21 Aaldersgrupper. Den ligsta upptog dem, -
som voro yngre &n 1 4r, nista grupp omfattade dldern 1/3 4r,
den dérpa foljande 3/5 Ar och vidare i 5-drsgrupper upp till 90
ar. En sista grupp upptog dem, som Ofverskridil sistnimnda
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de ddéda inom de sedvanliga stindsgrupperna skulle antecknas. I
denna sammanstallning togs t. o. m. hinsyn till manadsférdel-
ningen af de déda! 1 en nyinférd tabell skulle vidare de dddas
antal & Barnhus, Fattighus, Hospitaler, Lasaretter, Correktionshus
samt & Fangelser och arrester inom 6 .olika aldersgrupper (0/1 &r
— akta och odkta —, 1/3 — &kta och odkta —, 3/10, 10/25, 25/50
samt 6fver 50 &r) infoéras. Afven i denna tabell redovisades de déda
ménadsvis. — Dessa mortalitetstabeller voro sedan i oféréndradt
skick i bruk #nda till ar 1860.

Med tabellsammandragens ersittande af nominativa utdrag
ur dédboéckerna erhalla vi &ter en mera tillfredsstidllande mortali-
tetsslatistik. Till centralbyran ldmnades nu uppgift & dédsdatum
samt & de aflidnes slidkt- och fornamn, yrke och stind, hemvist,
nationalitet och religionsbekinnelse samt, for minderdriga, & for-
4ldrarnas namn, yrke och hemvist. Vidare skulle uppgift ldmnas
4 alder (antal &r, manader och dagar) vid déden, civilstind och
dédsort samt huruvida den déde vardats af likare (eller barn-
morska). I en séarskild kolumn skulle for dem, som aflidit i sta-
derna, fullstindig anteckning rérande doédsorsaken goéras, medan
man {ér landsbygdens vidkommande -alltjimt néjde sig med att
inhdmta uppgift rérande dem, som aflidit af epidemisk sjukdom
eller af vada. Ar 1895 ersattes uppgiften & alder med uppgift &
{6delsedr, manad och dag. Hérelter vidtogs ingen foréndring be-
traffande doédboksutdragen férrdn fr. o. m. &r 1911, d&, efter ett
uppehall pd jamnt 80 ar, dnyo fullstindig dédsorsaksstatistik bor-
jade 1inforskaffas. Numera skall ndmligen i utdraget af pastor
anteckning goéras roérande dodsorsaken f6r samtliga déda. Dessa
uppgifter understillas sedermera vederbérande tjansteldkares gransk-
ning. 3

. Uti 1749 Ars tabelllormulér férekom, med undantag af de
nu behandlade uppgifterna, som direkt kunna sigas falla inom
nativitets-, vigsel- och mortalitetsstatistikens omréide, inga andra
data o6fver folkméngdens forandringar. Hela omflytiningsstatistiken
var silunda totall férbisedd. Som férklaring hértill kan anforas,
att bestimmelsen i 1686 ars kyrkolag angdende omflyttningslingds
forande (uti kyrkobockerna skall inféras: Theras namn, som tid
efter annan flytta in uti eller utur Forsamlingen, med efterrittelse,
hvadan the komne &aro, huru the sig forhallit, och hvart the fara)?
langt in pA 1700-talet i flertalet forsamlingar forblef en déd bok-
staf. — Fr. o. m. &r 1775 4ga vi dock en uppgift 4 antalet »PA
de fem sista Aren til och fran Stiften, Stiderne, Socknarne och
Prosterierne Inflyttade» (resp. »Utflyttade) Framlingar». Denna
sammanstillning, i hvilken de in- resp. utfl. redovisades efter kén
i féljande grupper: ogifta under och 6tver 15 ar, gifta samt &nk-
*lingar och #nkor, aterfinnes dock icke bland tabellerna 6fver be-
folkningsrorelsen utan ar inryckt i stindstabellen. — Forst i 1821

' Cap. 24 § 8§ mom. 12.
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kan #fven anfdras, att en af dessa rubriker upptog »Oangifven
. sjuka». Utom i den kombinerade alders- och civilstindstabellen,
dir samtliga vdldsamma dodssitt sammanfordes under den nagot
oegentliga rubriken »Olyckshéandelser», skulle nu »vadeligheterna»
efter kon specificeras i icke mindre 4n 16 olika dodssitt.

Forst ar 1802 skedde den harpd féljande omarbetningen af
dodlighetstabellerna. De déda skulle h#danefter enligt kén och
dodsménad uppdelas i de fyra grupperna: 0/10 &ar, 10/25, 25/50
samt o6fver 50 Ar. DA vidare den samtidigt inférda civilstinds-
tabellen {6r hvartdera koénet upptog grupperna Ogifta 6fver 15 ar,
anklingar och dnkor samt Oakta barn fédda inom aret samt an-
talet déda 1 Aaldern 1/15 & kan hémtas ur tabellen o6fver de
dodas antal efter Adldren och uppgift & antalet gifta finnes 1 ta-
bellen rorande de #dktenskap, som uppldsts genom mannens, kvin-
nans eller bagges ddd, dga vi frdn och med ndmnda tidpunkt en
fullstindig civilstindsstatistik o6fver de doéda. Samtidigt skedde
en omarbetning at doédsorsaksformuléret, hvilken bestod uti, att
dels en del rubriker afférdes och en del nya dédsorsaker inrycktes
— inalles upptog nu formularet 35 rubriker -—, dels aldersgrup-
pernas antal inskrénktes till 7 (0/1 ar, 1/3, 3/5, 5/10, 10/25,
25/50 och ofver 50 Aar). Den senare reduceringen torde hafva
fororsakats utaf, att man i formuliret dfven ville intaga en spe-
cilicering af de i olika sjukdomar aflidne efter dédsménaden. Ar
1802 inférdes afven en uppgift angdende antalet »Déde fattige».
Enligt anvisningarna for tabellens uppgérande menas med fattige
»sddane, som i lifstiden haft knapp béargning, vare sig af hvad
Stind och Titel som héalsts. Saval vid 1811 som 1821 é&rs tryck-
ning al ny tabellupplaga undergingo rubrikerna i dédsorsakstabellen
en hel del férandringar. Antalet sjukdomar utgjorde i den forra
upplagan 33, 1 den senare 34. 1821 inférdes déirjamte i formu-
laret ett »Alphabetiskt Register, Som visar under hvilken nummer
nedannimnde mist allmidnna Dods-orsaker nti denne Tabell bora
upptagas». Nomenklaturen upptog. icke mindre &n 57 sjukdomar.
Ar 1821 bérjade éfven uppgift & »Akta barn fédda inom &ret» samt
»Ungdom mellan "1 och 15 &r» att infordras. — 1831 ars for-
mulidr medférde en algjord férsamring af dodlighetsstatistiken. D4
afskaffades namligen sid godt som  hela var dodsorsaksstatistik.
Endast f6r dem, som omkommit pd valdsamt sétt eller aflidit i
barnsbérd eller smittosam sjukdom skulle hiadanefter dédsorsaken,
samt aldern (0/1 &r, '1/3, 3/5, 5/10, 10/25, 25/50 samt o6fver 50 ar)
angifvas. De personer, som aﬂldlt i bamsboxd eller farsoter,
redovisades #&fven ménadsvis. Uppgifterna rorande flertalet af
dem, som lidit en naturlig dod, afskaffades sdlunda fullstandigt.
Civilstindstabellen omindrades samtidigt till att for hvartdera
konet omfatta grupperna 0/1 &r (dkta och oikta), 1/3 arv (ikta och
oiikta), Ungdom mellan 3/15 &r, Ogifta ofver 15 ar, Gifta samt
Enklingar och Enkor. Som en ringa ersittning fér all den redu-
cering, som mortalitetsstatisliken undergick inférdes en tabell, dar
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nades darat. De begrafne upptogos sdlunda ménadsvis efter kon
i de tre kombinerade &lders- och civilstindsgrupperna 1) Barn
under 10 ar, 2} Ungdom och Ogift Folk samt 3) Gift Folk. Mot
denna indeining kan naturligen med fog den anméirkningen goras,
att tvekan madste uppstfl till hvilken grupp de f. d. gifta skulle
hanféras. Mindre svara invindningar kunna déremot rikias mot
tab. 1llI. som upptog >Doéde Personer — — — efter visse Classer
af Aldren, jamte the Sjukdomar och Tilfilligheter, hvarigenom
the aflidit>. Héir redovisades de aflidne med angifvande af icke
mindre 4n 33 »Sjukdomar och Tilfdlligheter> som doédsorsaker
efter kon och alder, hvarvid dldersklasserna, 21 till antalet, voro
vilda efter statistiskt fullt tillfredsstillande glund (0/1 ar, 1/3 375
och vidare i 5-arsgrupper upp till aldern 85/90 ar; en sista
grupp upptog de doéda o6fver 90 dx) Som ett komp]ement till den
sista gruppen tjinade en rubrik i tab. I, under hvilken »Aldren
och Konet af the Doéde 6fver 90 ar» slmlle angifvas.

Bland doédsorsakerna pétrdffa vi de epidemiska sjukdomarna:
Kappor och Maissling, Kikhosta, Flickfeher och Smittosam sjuka
samt Pisten, vidare Rédsot, Gulsot, Tvinsot och Mjilt-sjuka, Mage-
och Buk-ref, Sten- och Njurpassion, Blodstérining, Frassa, Vatten-
sot, Rosen, Podager och Skoérbjugg, Kalbrand och Krafvetan, Led-
vark och Torrvark, Slag, Stickfluss och Braddéd, Brostsjuka och
Lungsot, Hall och Styng samt Hetsig sjuka och Brinnsjuka. Bland
rubrikerna finna vi vidare Barnsbord samt de mindre bestdmda
dddsorsakerna Alderdom och Bricklighet saml Okénd Barnsjuka.
Afven &t specificeringen af de vildsamma dédsorsakerna var sirskild
omsorg nedlagd vid schemats uppgérande. Vi méta har rubrikerna:
Qvafde af Ammor eller Mddrar, Barnemord, Mérdade, (déde) Af
hunger och otjenlig Spis, Drunknade, Omkomne under Isen, Frusne
til Dads, Omkomne af Oos, Sjelf-mérdare, (de) Som lidit Dédsstraff
samt Dode af vadelige tilfallen. For sin tid kan rubriceringen ségas
hafva varit fullt néjaktig; endast i undantagsfall méter man salunda i
1700-talets dodbocker andra ddodsorsaker én de i tabellen medtagna.
Ur statistisk synpunkt mi endast den anmérkningen goras, att ingen
sirskild rubrik fanns medtagen f6r alla dem, som vid mera fram-
skriden dalder aflidit i okénd sjukdom. Till fullstindigande af
uppgifterna i tab. 1I tjinade négra punkter bland anmérkningarna
i tab. I. Dér skulle silunda anteckning géras om »Besynnerliga
hindelsen af ndgons Videliga Déd» samt om »Hvilka S]ukdomal
och hvilka Arsens Tider, the mést grasserat>. — Genom 1774 Aars
omredigering af tabellfor muliret blef mortalitetsstatistiken ylterligare
forbéitrad. 1 kolumnhufvudet & tab. I utbyttes nu, som redan i
det foreghende &r anfdérdt, ordet »Begrafne» mot ", Déde» och i
tab. Il dkades ytterligare ddédsorsakernas antal, hvilket nu uppgick
till icke mindre #n 41. Bland nyinférda 1'ub,riker mi sarskildt
antecknas: Hals Fluss, Dragsjuka, Fallande sot, Fulsir samt
Fistlar och Benrots-skador, Spetilska, Venerisk sjukdom, Stryp-
sjuka, Scharlakans- och Nissel-feber. Som en afgjord forbattring
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antalet uppldésta och nytillkomna fktenskap under de olika mé-
naderna. Forst ar 1802 vidtogs en reformering af den dittills {6r-
summade giftermélsstatistiken. D infordes néimligen dels en tabell,
angifvande genom hvilkendera makens frnfille, dktenskapet upp-
16sts, dels en tabell, hvari hvarje kontrahents civilstand skulle
angifvas. Man frigade salunda i forra fallet efter huruvida dkten-
skapet uppldsts genom mannens, kvinnans eller bigges déd samt
i senare i huru maénga fall tvinne ogifta, en ogift och en éanka,
en fnkling och en ogift samt en #dnkling och en 4nka ingatt dkten-
skap. I en anmirkning fanns antecknadt, att »Skillde personer
genom Lagen anses hér som enklingar och enkor». — Forst ar
1821 erhaller man kunskap om de vigdes alder. Med spemﬁkatlon
4 aldersgrupperna under 20 ar, 20/30, 30/40, 40/50 samt &fver 50
ar skulle salunda antecknas antalet ingz’mgna adktenskap, dér man
och hustru voro vid lika élder eller aldersskillnaden understeg
10 4r. En annan sammanstillning gjordes dfver de #ktenskap,
" dar mannen var ofver. 10, &fver 20, 6fver 30 eller 6fver 40 ar
dldre eller yngre 4n hustrun. I bada fallen skulle hiinsyn tagas
till om mannen ingick sitt forsta, andra eller tredje &ktenskap.
En vida mer genomgripande reformering af denna statistik skedde
dock ar 1831. Da inrycktes i formuléret dels en tabell 6fver de
vigdes 4alder i kombination med de vigdes stind (i samma tabell
redovisades dfven antalet genom déden upplésta dktenskap, dock utan
hansynstagande till de aflidnes alder), dels en tabell 6fver de man-
lige kontrahenternas »#ktenskap i ordningen» i kombination med
stand. Aldersgrupperna voro méan under 25 ar, mellan 25 och
35 ar, mellan 35 och 50 &r samt &fver 50 ar i kombination med
hustrur 1 samma aldrar. »Stinden» voro desamma som 1 fodelse-
tabellerna. Nagon Lkombination mellan standsgrupperna inbdrdes
forekom dock ej.

= 1860 Ars vigselboksutdrag. inneh8ll uppgift 4 vigseldatum,
de sammanvigdas namn, yrke, nationalitet, religionsbekénnelse,
hemvist och fodelseAr samt »dktenskap i 01dmngen» Fr. o. m.
ar 1880 finnes afven i utdragen uppgift & kontrahenternas fédelse-
manad och dag. Med 1894 ars kyrkobokforingsférordnings till-
- komst skedde endast den foérandringen, att formuliret utokades
med en kolumn, dir anteckning skulle gbéras om &ldersdispens,
samt en kolumn, dér vigselférrittarens (eller den borgerliga myn-
dighetens) namn skulle inféras. Efter nidmnda tidpunkt har ut-
draget bibehallits i oférindradt skick endast med undantag af att,
till foijd af lagen af den 6 november 1908 om aktenslmps afslu-
tande infér ‘borgerlig myndighet, uppgift numera skall ldmnas &
detsamma huruvida de borgerliga fdktenskapen #ro obligatoriska
eller fakultativa, samt i.férra fallet om anledningen hértill.

1 motsats till den ringa uppmérksamhet, som 1749 ars for-
mulir skinkte giftermalsstatistiken, nedlades redan vid tabell-
verkets uppkomst mycken omsorg pa utarbetandet af mortalitets-
statistiken. Flertalet af uppgifterna i tab. I samt hela tab. IT &g-
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lalet modrar 6fver 50 ar. Beklagligtvis nog 4r dock i denna sam-
. manstillning ingen Aatskillnad gjord mellan gifta och ogifta modrar.
" Samtidigt vidtogs betraffande flerbdrdsstatistiken den foréndringen,
att specificering skulle ske betrdffande antalet barnaféderskor, som
»Fodt Tvillingar, Trillingar och De, som fodt fyra Barn pi en
gang». — Forst ar 1802 patraffa vi hérefter en mindre férdndring
af fodelsestatistiken. DA infordes nimligen en uppgift 4 antalet
kvinnor, som nedkommit med dédfédda barn. Tyvérr borttogs
dock samtidigt uppgiften & antalet dédfédda. Emellertid inrycktes
1810 &nyo en uppgift hirom, dock utan specificering pd de bida
kénen. — Hérefter vidtogs ingen [6rindring uti fodelsestatisiiken
forran &r 1831. D& infoérdes en sarskild tabell, uti hvilken upp-
gift skulle ldmnas angiende antalet f6dde af hvartdera kénet inom
1) Ridderskapet och Adeln, .2) Pristestandet, 3) Standspersoner,
4) Borgarstindet, 5) Bondestindet och 6) Alle andre. Dessa upp-
gifter skulle redovisas ménadsvis. Samma &r inrycktes ifven i
formuldret en sammanstillning rérande de dédféddes foérdelning
under olika méinader bland fédelserna inom och utom #ktenskapet
(dock mirkligt nog alitjimt utan specificering pad kén) samt en
tabell 6fver barnafoderskornas svilkors» (Goda, Bergliga och Knappa;
fr. o. m. ar 1841 éifven en fjirde kategori: Fattiga) Med dessa
forandringar - ar gransen nédd {or fodelsestatistikens utveckling
allt intill ar 1860.

Fr. o. m. sistnimnda &ar skulle till centralbyrdn insindas
uppgift 4 dag for fédelsen samt de féddas namn, civilstdnd, for-
aldrar, de senares civilstind och hemvist samt fordldrarnas alder.
1871 inférdes en wuppgift angdende »hvilket barn i ordningen»
(inom Aktenskapet), inskrifningen afsidg. Som en reminiscens fran
fordom kan anforas, att sédrskild anteckning skulle goras i savil
fodelse- -som dodbocker, dd en person tillhérde adeln, en uppgift
som afskaffades férst ar 1895 i och med den nya kyrkobokférings-
forordningens ikrafitrddande. Sistndmnda &r ersattes uppgiften &
fordldrarnas alder med den ur statistisk synpunkt vida virdefullare
uppgiften & foréldrarnas fodelsedr, manad och dag. Beklagligtvis
nog slopades dock samtidigt den for fodelsestatistiken s& vérde-
fulla uppgiften angdende barnets ordningsnummer. Efter 1895 har
endast en enda (orindring betriffande priméruppgifterna till var
fodelsestatistik vidtagits eller den, att fr. o. m. ir 1911 uppgift,
jamlikt 1910 ars kyrkobokforingsférordnings foreskrift, skall med-
delas angdende tidpunkten for férildrarnas giftermal. Denna upp-
gift mojliggdor bland annal en berikning af antalet fall, d& kon:
ception agt rum fére vigseln.

For giftermdlsstatistiken inneholl 1749 ars formuldr endast en
enda rubrik. A tabellen skulle nimligen angifvas, dels antalet
hjonelag, som upplosts genom ddden, dels antalet under aret vigda
par. Uppgift limnades silunda hvarken om kontrahenternas ilder
eller genom livilkendera makens franfille, dktenskapet upplosts.
Karaktéristiskt nog erhéller man dock uti tabellen kunskap om
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for savél de kyrkliga som de administrativa omridena. Af mera
genomgripande betydelse ar stadgandet af ar 1802 att sirskilda
tabeller skulle uppgoras for landsbygden och sérskilda tabeller for
stiderna. Forst ar 1860 skedde hérefter ndgon férindring be-
traffande tabellernas insiindande. Namnda &ar ersattes som bekant.
de prasterliga sammandragen med afskrifter af de kyrkliga ling-
derna, hvilka utdrag det alag och alltjamt Aaligger kyrkoherdarna
att for hvarje forsamling i riket direkt ins#nda till Statistiska cen-
tralbyrén.

Vi skola nu ofvergd till en granskning af de uppgifter i fmmu-
laren, som ligga till grund for statistiken Ofver befolkningsrérelsen:

Hvad forst fodelsestatistiken betraffar, upptog 1749 ars formuléir
en tabell rérande de doptes antal under hvar och en af érets.
ménader efter kon samt dkta och odkta bérd. Redan uti denna
sammanstillning patriffa vi det felet, att man efterfragade de
dépta i stallet for de fodda (liksom wuti en annan tabell de be-
grafda 1 stallet foér de ddéda). Forklaringen hirtil dr naturligen
att s6ka uti inflytande fran kyrkligt hall. Dopet (resp. begraf-
ningen) och’ icke fodelsen (resp. dodsfallet) &r det, som den kyrkliga
langden ursprungligen afsig att annotera. Véara é&ldsta kyrko-
bocker angifva silunda endast dagen for barnets dop (resp..per-
sonens begrafning). Denna felaktighet uti tabellformulédret mot-
verkas dock i nigon méan utaf att ett flertal prister — afsiktligt.
eller oafsiktligt — instreckade de nyfédda & fddelseménaden i -
stallet fér & dopménaden (resp. den aflidne & dédsménaden i stéillet.
for & begrafningsméinaden)!. Uti 1750-talets dopbdcker [anns.
namligen i regel uppgift 4 savil dagen for fédelsen som dopet.
{och 1 dddbéckerna uppgift & sivil dagen fér dodsfallet som be-
grafningen). Redan vid den forsta omredigeringen af tabellformu-
laret ar 1774 2 ersattes dock rubriken dépte {(resp. begratne) med.
fodde (resp. dode). Enligt anvisning & formularet skulle éfven
tvillingborder medtagas i tabellen 6fver de dopta. A sarskild plats.
skulle dock déarjamte uppgifvas, shuru ménga dkta Hustrur, eller
ock Qvinfolk, tillika f6dt 2 eller flere Barn, Séner eller D6ttrar». '
Da tabellen. efterfrigade antalet dopte, skulle de dodfédda natur-
ligtvis ej medtagas i ifrdgavarande sammanstéllning. -Detta, lik-
som att de dodfédda ej heller skulle inrdknas i tabellerna 6fver
de begrafda, finnes f. 6. uttryckligen angifvet bland anmérknin-
garna. Redan &r 1774, vid den fdrsta omredigeringen af tabell--
formularen, undergick denna statistik en hogst afsevird forbéttring..
D4 infordes namligen en uppgift & barnaféderskornas alder. I en
sarskild tabell skulle silunda antecknas antalet kvinnor, som
nedkommit med barn, i &ldrarna 15/20 &r, 20/25 ar samt vidare:
i 5-drs grupper upp till 45/50 ar. En sista grupp upptog an-

1 En specialundersékning, som af mig foretagits pa grundvalen at’
Bergslagens kyrkobocker fran Aren 1751—56, Thar rflfvn detta resultat.
® Formularet faststalldes af Kungl. Ma]t ar 1773.
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att i gorligaste man soka afhjélpa denna oldgenhet har jag i Sta-
tisliska centralbyrdns arkiv genomgitt samtliga tabellformulir allt-
iftdn ar 1749, eller aret {6r var officiella befolkningsstatistiks upp-
komst, och intill dr 1860 eller det ar, da tabellerna ersattes med
nominativa kyrkoboksutdrag. For tiden efter 1859 har jag pi
liknande satt genomgétt de till centralbyran insinda utdragen ur
kyrkobockerna. 1 det féljande &r det silunda min afsikt, att, s&
utforligt som i en tidskriftsuppsats later sig gora, redogdra for
omfattningen af de af tabellkommissionen (sedermera Statistiska
centralbyran) infordrade priméruppgifterna. I en annan artikel
hoppas jag fi limna en del upplysningar angiende fullstindig-
heten af de till &mbetsverket inséinda uppgifterna samt i hvilken
utstrickning desamma blifvit bearbetade och publicerade.

Af de trenne olika tabeller, i hvilka préasterskapet anbeflalldes
att fr. o. m. ar 1749 inféra uppgifter angdende vara kyrkosocknars
befolkningsférhallanden, behandlade tvinne befolkningsrérelsen och
den tredje beflolkningstillstindet. Liksom rent historiskt sedt de
kyrkliga lidngderna ofver ddpta, vigda och begrafda &ro af vida
dldre datum #&n ldngderna o6fver menighetens antal, blef ar 1749
ett betydligt stérre utrymme anvisadt at de statistiska uppgifterna
ofver folkmingdens forandringar 4n o6fver befolkningstilistindet.

De tvi hufvudtabellerna ofver befolkningsrérelsen, hvilka,
ehuru négot oegentligt, bruka sammanféras under bendmningen
mortalitetstabellen; utarbetades redan fran f6érsta bérjan for hvarje
Ar. Ut hvarje svensk kyrkosocken — det svenska Pommern dock
undantaget — uppgjorde kyrkoherden eller kappelanen i annexerna
med kyrkobockernas tiilhjalp ett tabellsammandrag. Detla in-
sindes i mediet af januari iret efter redogdrelseiret genom kloc-
karens forsorg till hédradsprosten. Denne &lag det att i sin tur
gora et sammandrag foér prosteriet, hvilken tabell innan januari
minads slut skuolle ofversiindas till konsistorium. Hvarje konsi-
storium skulle sedermera f{ére februari méanads utging till ofver-
stathallaren (i Stockholm) eller landshoéfdingen insiinda ett sam-
mandrag 6fver de forsamlingar och forsamlingsdelar, som héra till
de olika linen. Fore mars méanads utgang skulle slutligen lands-
hoéfdingen till kanslikollegium (fr. o. m. ar 1756 till tabellkommis-
sionen) oOfversinda ett sammandrag fér ldnet. (I Finland skulle
landshofdingen insénda ldnssammandraget till generalguvernéren,
hvilken det aldg att vidare befordra tabellerna lill kollegium). Be-
triffande dessa bestimmelser inférdes ar 1774 den férdndringen,
att sfiftssammandragen direkt skulle inséndas till tabellkommis-
sionen. Och ar 1792 vidtogs den for tabelluppgifternas kontroll
viktiga forbéttringen, att prosteritabellerna utan féregaende stifts-
sammandrag genom domkapitlets férsorg skulle inséndas (ill den
centrala myndigheten; och sedan redan féljande 4r den bestém-
melsen utfirdats, att for hvarje linsdel af en socken eller ett pro-
steri, som lag i tvd eller flera ldn, olika tabeller skulle uppgoéras,
hade ater tabellkommissionen méojlighet att utarbeta sammandrag
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Pmmaruppglftema i var svenska befolk-
ningsstatistik.

17491915,
Af

" Amanuensen, fil. lic. Hans Gahn.

Gustav Sundbiirg har uti ett af sina arbeten om vir dldre
svenska befolkningsstatistik fallt det omdomet, att denna statistik
redan fran ‘férsta bérjan framtridde i ett skick, som méste vicka
eftervirldens lifligaste beundran. Planen var densamma som —
i utvidgadt skick — galler &nnu i dag och som ett flertal euro-
peiska folk &dnnu i denna stund .-- icke hafva formétt hoja sig till.
Afven om planen f6r var dldsta riksstatistik Atminstone for sin
tid var beundransvirdt god och var nuvarande befolkningsstatistik
alltjaimt ar byggd p& den sikra grund, som lades vid 1700-talets
midt, dr det dock klart, alt éfven var svenska befolkningsstatistik
. under tidernas lopp undergilt hogst afsevarda forédndringar. Den
administrativa statistikens utveck]ing uti de stora kulturlinderna
under en tidrymd af 6fver 160 ar och den vetenskapliga statisti-
kens framsteg under samma langa tid hafva naturligen utofvat en
stark paverkan &fven pi var egen befolkningsstatistik. Ja, man
torde t. o. m. med visst fog kunna pasta, att vart tabelilverk i
fortsittningen, dels till {6ljd af delta inflytande utilrin, dels afven
p4 grund af en stundom allt for stark reformifver hos dess ledare,
bér spir af ett »osikert famlande», som enligt Sundbérg vid dess
tillblifvande var for detsamma frammande. I f6ljd halaf och da
endast ett fatal berattelser fran det forsla seklet af vart tabell-
verks tillvaro féreligga i tryck, erbjuder det stundom for den en-
skilde forskaren synnerligen stora svarigheter att vinna klarhet
om hvilka statistiska priméruppgifter, som fdrefinnas frdn en viss
tidpunkt. Sporadiska notiser hirom kunna visserligen spéras i
litteraturen, men ingenstides dr dock dmmnet uttémmande behand-
ladt. 1 vissa punkter finnes helt enkelt ingen mdjlighet att med
tillhjalp af bearbetade framstillningar utréna, huruvida en viss
priméruppgift stir ait erhélla ur tabellverket eller ej. I dessa fall
4r man alltsd absolut tvingad att gi direkt till primdrmaterialet. For



DET SVENSKA TVAKAMMARSYSTEMETS UTVECKLINGSLINIE 15

De Geers forfattningspolitiska liberalism var af det slag, som
hérskade i England efter den forsta parlamentsreformen under
lorderna Palmerston och Russells egid. Forst aret efter det, di
hans reform blef grundlag, intridde den allminna réstrittens sra,
i det Disraeli forde England in pa det sluttande plan, som hittills
fort det allt nirmare den allmanna rostratten, till hvilken det dock
annu icke glidit ner.  Samma &r brakte en annan konservativ stats-
man, Bismarck, den allminna réstrittens princip till seger inom
Tysklands politiska lif genom att anvinda den som en diplomatisk
_trumf i kampen mot Osterrike om hegemonien i Tyskland. Det
ar historiskt intressant, att Bismarck var det preussiska konunga-
domets malsman i kampen for dess imperialistiska enhetsgirning
mot den pa det plutokratiska treklassvalsystemets grund sitt otium
cum dignitate njutande bourgeoisieliberalismen, Disraeli hade ifran
den litteréire forkiimpen fér en restauration af det personliga ko-
nungadomet utvecklats till Englands foérste imperialistiske stats-
man i modern mening. Bédas foredome vid den allmédnna rost-
rattens genombrott var tvifvelsutan fransminnens kejsare Napo-
leon III, den césaristiska imperialismens teoretiker och praktiker
i en person, o

Allménna rostrittens princip gjorde séledes sitt intriade i lifvet
i helt andra tankesammanhang 4n den liberalism De Geer fore-
tradde. ’
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lunda gor, hvad som presteras i forfattarens historiska undersok-
ning, vardelost.

Ville han framstilla det svenska tvikammarsystemets karak-
tir, hade han mast utstricka sin historiska framstillning ofver
utvecklingen efter 1866 med dess pa social klassmotsats grundade
karaktirsskillnad mellan kamrarne, hvilken &ter medvetet fast-
slogs genom 1909 éars forfattningsreform. Giller det det aktuella
svenska tvikammarsystemets karaktar, si ha 1907 ars grundlags-
stiftare vid den dA féretagna forfattningsrevisionen vitsord gent-.
emot De Geer och dnnu mer gentemot hans infentioner vid 1866
ars reform, som han sjialf 6fverkorsade i handling. Till det nu-
varande tvakammarsystemets karaktir hoér alldeles 6tv.ifve1aktigt
den karaktarskillnad mellan kamrarne, som betingas genom den
graderade skala till den forsta, som f6rléigger dess tyngdpunkt hos
andra samhillsklasser 4n i -den andra. Gentemot detta karaktiri-
stikwm ar det, som innebires i de indirekta valen till férsta kam-
maren ovésentligt och praktiskt taget betydelselost. De skulle
kunna forsvinna lika val som férut de fakultativa indirekta valen
till andra kammaren utan att vasentligt férandra vart tvikammar-
systems karaktar. . '

Hirmed mé denna rent historiska granskning af det problem,
docenten Rexius behandlat i sin afhandling, afslutas; den har ej
haft att befatta sig med de praktiskt politiska slutsatser bade
professorer och andra sokt draga ur Rexius’ pdavisande af De
Geers afsikt att skapa tviinne kamrar med samma sociala under-
lag. Dessa slutsatser har ju docenten R. pa férhand afvisat ge-
nom pavisandet, att férutsiittningen fér De Geers kamrar med soci-
alt lika ,uriderlag var medelklassens oOfvervikt i bagge. Den, som
vill hafva De Geer till auktoritet, méiste di ocksi acceptera denna-
forutsiattning. Foérstakammarreformen af 1909, som beskir den
100-gradiga (respektive 500-gradiga) skalan till en 40-gradig var
siledes en reform i enlighet med de intentioner, som De Geer 1865
hade, men ej lyckades foérverkliga, men skulle dessa forverkligats
betriffande andra kammaren, hade man mést infora samma skala
ocksd till denna eller census bibehallits forsiktigtvis reviderad upp-
dt. Detta sagdt som en rent akademisk anmirkning. -
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t. ‘ex. i det Rickert-Ankarsvirdska forslaget och dfven senare gitt
igen. De Geer och hans samtid ville undvika behofvet af att ba-
lancera klassintressen mot hvarandra i samhéllshevarande syfte
genom - att ligga maktens tyngdpunkt hos medelklassen®. Harvid
ma den konjekturen vedervégas, att 1860-talets svenskar, f6r hvilka
aristokratien var en politisk realitet i adelns sjilfskrifna represen-
tationsratt pd riddarhuset, lanat sitt medelklassbegrepp frin engels-
‘mannens »the middle classes» d. v. s. hvad som ligger mellan
aristokratien och »folket», massorna. I alla hindelser ansigo sig
De Geer och hans miin vara nog liberala eller radikala och demo-
kratiska, om man si vill, genom att substituera de hogre stinden
- med en férsta kammare pd allminna val med den frdn de ofrilse
stinden graderade skalan. Han hade, som Rexius pavisar, ifven
amnat tillimpa denna till andra kammaren, men afhélls darifran-
genom den demonstration till formén f6r den lika rostritten, som
skedde, genom att Stockholm m. fl. stider antog den lika rést-
grunden for sina nya valordningar till borgarstdndet.

Men hirigenom brot De Geer oafsiktligt grundvalen for sitt
system, den sociala likheten mellan kamrarna. Den utveckling,
vid hvars slutpunkt det' De Geerska representationsférslaget star,
fick saledes icke gifva sin karaktdr 4t det tvAkammarsystem, som
faktiskt blef gidllande. Docenten Rexius borde siledes ritteligen
ha gifvit sin afhandling titeln Det svenska tvikammarsystemets-
uppkomst eller rittare Det De Geerska representationsforsiagets
uppkomst. Dess karaktir -har han nimligen icke gifvit genom
de i sig sjilf synnerligen vilbetinkta och fyndiga anméirkningar,
hvarmed han enligt sin vana gifver med den ena handen och tager
med den andra, som uppfylla den senare delen af arbetet. Sisom
undertiteln (med séirskild hiénsyn till principernas grundliggning
1840—41) tyder pd, har forfattaren borjat med en undersékning
ungefir af typen »Repres‘entatidnsfrégan vid 1840—41 A&rs riks-
dag» och sedan forts vidare af de rikligt flddande killorna utan
aft riktigt fasthalla ett klart fattadt mal, diraf den inadekvata ru-
briken, som ju bekriftar, hvad vi yitrade'i inledningen om den
»historiska» skolans ovana vid systematiskt tinkande, men ju inga-

1 Jfr Rexius s. 351,
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att de moderate reformvinnerna icke hade nigot emot att demon-
strera sin reformvinlighet genom ‘att stédja en reform, som gick
lingre 4n de egentligen ville, men som de trodde sig vara siikra

" att slippa se genomford, ett icke enastiende fall inom 1800-talets °
svenska historia.

Ifrdn detta stadium torde Rexius ha lyckats att fritt frin in-
- vindning uppvisa. kontinuiteten i utveckling 4dnda till motiveringen
for De Geers representationsférslag. Denna gir helt och hillet
i samma riktning som 1840—41 &rs konstitutionsutskotts.

En pa sociala atskillnader grundad karaktirsskillnad mellan
kamrarne fordémes. Dﬁrvid torde man hufvudsakligen tankt pa
standsskillnad. Detta torde isynnerhet galla om forsvaret for det
De Geerska forslaget pa riddarhuset, hvad man hade att kimpa
emot, var ju onskan att bibehdlla stinden i nigon form, som till
slut kristalliserade ut i det aldrig annat 4n reservationsvis fram-
lagda Carl-Géran Mornerska forslaget med dess inslag af stinds- -
representation i forsta kammaren. Gripenstedt sirskildt i sitt af
R. anférda ytirande polemiserar uppenbarligen mot den aristo-
kratiska principen som ofverhusets grundval. Hvad man p& den
liberala sidan pad den tiden kdmpade for var att fi bort represen-
tationsriatt pad grund af bord eller sjalfskrifvenhet. Alldeles som
Holland Rose i sin bok om demokratiens utveckling i England
(»The rise of democracy», i Victorian @ra series) #nnu vid sista
sekelskiftet: forklarar, att demokrati i motsats till aristokrati ir
upphiifvandet af hvarje bérdens ratt i det politiska lifvet, hvarvid
han yttrar sig pd ett sitt, som hvarken utesluter klassval, census
eller graderad skala ifrin demoksatiens—mméjliga—former. Si-sdgo———— —
nog De Geers samtida saken med undantag.af nigra enstaka radi-
kaler, hvaraf forfattaren till de numera klassiska »Femton bref»
om den nya representationen, S. A. Hedin, var en, men den idé-
utveckling, som dessa inaugurerade, var nigot som tilldrog sig
efter genomférandet af De Geers reform.

) Vlsserllﬂen forefinnes dfven i Deé Geers apologi for sin repre-
sentationsreform ett hestimdt afstindstagande frian tanken pé
férsta kammarens byggande pa den storre férmogenheten, men
detta kan nog vara riktadt nirmast emot sidana foreteelser som
sirskilda valklasser af de férmégnare, sddana som férekommit
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gora en taktisk svangning, icke en utveckling af principiell art.
Detta var vél det viktigaste, som skedde 1840—41.

Den anierikanska principen afbojdes ju dock af komstitutions-
atskottet dd. Att den sedermera medverkat vid utformningen af °
De Geers forslag ar ju mojligt, men den svenska forsta kammaren

.af ar 1866, hade dock en nirmare forebild i den hollindska med
dess 9-arsperiod och val af en verklig provincialrepresentation, in -
den amerikanska senaten, sdsom redan Naumann pépekat. Prin-
cipen om tvinne kamrar pd samma sociala grundval har ju just
slagit igenom i Hartmannsdorffs uppslag, fastin sedermera stinds-
skillnaden eliminerades i 1866 ars reform.. Sjidlfva det Hartmanns-
dorffska tvikammarsystemet forefaller ju nirmast att vara en ut-
bildning af tanken, att tvikammarsystemet redan fanns in nuce
inom fyrstindsrepresentationen. I si fall blir vial Tocquevilles bok
tamligen Ofverflddig som forklaringsgrund.

Manne man icke har att soka skéilet till stromkantringen 1840
-—41 i den af oss forut antydda, att representationsfriagan spelade
en sekundir roll gentemot konungamaktens garderande mot verk-
liga eller inbillade faror -— s& fattade ju dnnu De Geer sin upp-
gift hela sin statsmannabana igenom sisom framgir af hans Min-
nen — och att stindsrepresentationen siledes fick spela rollen af
bonden i schackspelet, som offrades for att ridda spelets drottning,
den af opinionsstormen hardt ansatta konungamakten. Konungens
sanktion af departementalreformen skedde ju af dylika skl och
férsoken att orientera ministiren &t vinster (Richert, Trolle-Wacht-
meister) voro ju ett led i samma ur ett verkligt eller inbilladt
tvingsliage framgangna opportunistiska politik.

I stil med detta, som bekriftar uppfattningen om det slump-
visa i representationsfrigans utveckling, 4r hvad man vetat forut
genom t. ex.. Clasons framstéillning i Ilustrerad Historia, om den
vidare utvecklingen vid 1840—41 &rs riksdag, men som Rexius
fylligaré skildrar. Det ar egentligen ett par radikala herrar,
Gustaf Hierta och Wern, som genom skickliga manévrer med
propdsitioner o..d. fingo allménna valens princip fastslagen i kon-
stitutionsutskottet, som ju pa den tiden kunde goéra ett grundlags-
andringsfoérslag hvilande, oaktadt de tre hégre stinden férklarat
sig for en reform pa klassvalens grund. . Spelet hlef lattare, genom
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men i grund och botten éfven i England till Disrealis reform.
Massans vilde ansigs apriori uteslutet och dess forkastlighet skild-
rades &fven A framskridet hall med ett visst vialbehag i breda drag.
Rexius hiirleder denna férkérlek (6r formdgenheten som politisk garanti
ur fysiokratiska kéllor. Man siiter garna tro till detla pistiende
pa. grund af sakens inre sannolikhet och med kinnedom om {6r-
fattavens_ goda encyklopediska kiinnedom om 1800-talets politiska
-teorier,. manifesterad utom i de bida afhandlingarna i en betydande
uppsats om den »historiska skolan» i Historische Zeitschrift.
Diremot skulle man 6nskat en mera bindande bevisning for
en hypotes, hvarpa ytterst forfattarens vackra konstruktion af det
svenska tvdkammarsystemets utvecklingslinie hvilar, péastiendet,
‘att kdnnedomen om Tocquevilles 1a Démocratie en Amérique, som
utkom i svensk ofversattning strax fore 1840 ars riksdag, astad-
kommit tvikammarsystemets genombrott i det politiska tinkandet.
Genom detta skulle ndmligen enligt Rexius man forst fitt nirmare
kinnedom om ett tvikammarsystem, hvars, bida kamrar lika vil
som det norska hvilade pi samma sociala grundval, men dock i
motsats mot detta uppvisade en verklig karaktirsskillnad mellan
kamrarne. Vunnen af férfattarens bestickande fina konstruktion
ar man allt for bojd att tro honom pA hans ord,. nir han siger sig
kunnat »i detalj» faststilla Tocquevilles inflytande p& tvAkammar-
systemets genombrott i Sverige.. Men rh»_an ar icke absolut dfver-
tygad, att det nédvdndigtvis gatt for sig pa detta siatt. Sedan for-
fattaren yttrat sig med sidan tvirsikerhet pi sidan 158, blir han
torsiktigare p& nasta sida och begrinsar sitt pastdende till, att det
storde vara hoégst sannolikt, att man &Atminstone delvis dari kan
se en frukt af Tocquevilles inflytande». Det ir, sdsom vi skola
se, icke forsta gdngen i detta arbete forfattaren liksom ger- ‘med
den ena handen och tar igen med den andra, hvilket tyder pi, att
forfattarens stindpunkt icke varit till fullo fixerad vid tryckningen.
Afgérande for representationsfragans vidare utveckling var vil
dnd4, att vid riksdagen 1840—41 konservatismens principiella fast-
" héallande vid status quo brots genom Hartmannsdorffs forslag om tvéa
kamrar bada valda af de fyra stinden tillokade med de orepresen-
terade som ett femte, hvilket senares inrdttande han principiellt
forkastat vid foéregdende riksdag. Det hela torde vil saledes ut-
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representationen en sddan styrka, att det skulle 16nat sig att ga
vidare i reformer pa dess grund genom att reformera tungroddheten
i dess arbetssdtt, hvarpd mycket arbete nedlades, hade sina fore-
sprakare liksom o6fver hufvud taget alla tinkbara reformméjligheter
i denna mycket diskuterande och spekulativt lagda tid, men den
nidde aldrig nagon storre aktualitet. Orsaken var, att konunga-
makten, adelns bundsférvant pa den konservativa sidan, under
pataglig inverkan af erfarenheterna frin Gustaf III:s tid fruktade
en pa detta sitt oberoende adlig representation.

* A dndra sidan svéirmade aristokrater med radikal fernissa,
en Ankarsvird t. ex, for ett jordadelns herravilde pd allménna
valens grund efter engelskt foreddme.

Konungamaktens speciella reformlinie var tvikammarsystem
med en af densamma p& grund af utnidmningsritten beroende
piarskammare. Men denna linie, som frambars t. ex. af Bjdrnstjerna
under tiden efter 1834—35 &rs riksdag, stotte alltfor mycket mot
de nationella traditioneérna. Enligt den géingse apoiogetiska teorien
for parskammarsystemet, som dnnu pa 1830-talet omfattades ganska
lingt till véanster ute i Europa, uppfattades det pa det sittet, att
ofverhuset verkligen var underhuset &6fverordnadt, en revisions-
kammare, d. v. s. ett slags politisk kassationsdomstol, som 3ater-
férvisade malen’ vid behof till den nedre afdelningen af represen-
tationen f6r fé6rnyad behandling. Detta sired mot svenskt politiskt
" Askadningssitt, som uppfattade ridderskapet och adeln, den aristo-
kratiska delen af representationen, sisom i princip likstdlld med
de ofriga standen.

Déaremot frambars til stindsrepresentationens férsvar, att
Sverige i sitt utskottsviisen med dess skiljedom mellan stinden i
forstarkt utskott dgde ett slags revisionskammare, som genom sin
lagstadgade utredning forhindrade férhastade beslut. Darifran gick
ju tanken latt ofver till det norska tvikammarsystemet med kamrar
kemiskt fria frdn social Atskillnad. Detta hade de mera radikales
synipatier, hvarvid den oundgéngliga férutsiltningen var represen-
tationens byggande pa plutokratisk grundval, hég census, indirekt
valrdtt, graderad skala eller formogenhetsklasser som i Ankar-
svéird-Richertska forslaget. Detta var de plutokratiska underhusens
tid ute 1 Europa, till sin ytterlighet i restaurationens Frankrike,
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framstd som det gustavianskas arftagare endast beréfvadt dess mest
utmanande attributer.

Adelns sociala . stallning hade .emellertid pa grund af det
svenska samhillets under frihetstiden skedda utveckling i merkantil
riktning och pid grund af de 1789 och 1809 skedda utjimningarna
af privilegierna i afseende p& jordbesittandet undergrifts. Det var
val i samband ‘dirmed som klassindelningen p& riddarhuset icke
Aterupplifvades och det nya kungadomet stod déarfér icke gentemot
den gustavianska tidens hégmégende jord- och industrimagnater,
som da bildat kirnan i oppositionen, utan mot den byrakratiskt-
militariska -»riddarhusdemokratis, med hvars tillhjalp 1772 Aars
statskupp genomférdes. Alliansen foérnyades infér en situation i
néigon mén liknande den af 1772, niamligen en mot bade adel och
kungadome. riktad opposition inom de ofréilse stinden. Genom
konungamaktens under 1809 ars R. F. tdmligen fria utndmningsréitt
till biskopsstolar och regala pastorat behirskades ocks& priste-
stindets ungefir i lika hog grad som adeln af kungamakten som
‘magnatoppositionen p& riddarhuset, representerad af min sidana
som Carl Henrik Ankarsvird, undertrycktes genom majoriteten af
ambetsmén, som »voterade fér uniformens.

P& detta sitt skapades at konungamakten ett parlamentariskt
inflytande likt det, som utéfvats i England fére parlamentsreformen,
hvarigenom under ledning af statsriddet af Nordin som »riksdags-
minister» oppositionen neutraliserades vid 1828—30 &rs riksdag.
Det satt, hvarpd detta skedde, véckte skandal och inom adeln
framtradde krafvet'pé tryggandet af dess oafhingighet sdsom riks-
stind genom alt forligga dess tyngdpunkt ifrdn byrakratien till
den besutna landtadeln, alltsh samma tendenser som under {rihets-
tiden &4 de #dldre mossornas sida. Den reformlinie, som ur kon-
servativ synpunkt 14g nirmast till hands, var att trygga riddarhusets
stillning som en representation med ett underlag i en verkligt
social aristokrati genom att pa ena eller andra séittet binda repre-
sentationsritten vid jordegendom och maéhénda ytterligare konso-
lidera det genom att p& ena eller andra sattet dirmed associera
den svenska gentryn, de ofrilse stindspersonerna. Denna reform,
som skulle ha konsoliderat stindsrepresentationen i dess svaga
punkt, riddarhusets sociala underlag, och darigenom gifvit stinds-
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majligt fére 1848, emedan man, dir den fanns. eller inférdes, lade
hufvudvikten p&, att representationen icke skulle blifva sisom
'nAatiopalrepresentation en med konungamakten konkurrerande stats-
makt, utan hallas nere- som en underordnad faktor genom- att,
savidt mojligt, inskrénkas till att representera lokala och partikulédra
intressen (provinsialstdnder i- Preussen och Danmark) samt undan-
hillas en modern {folkrepresentations rattigheter, réatt till perio-
dicitet i sammantriden, modern budgetsritt och lagstiftningsmakt,
och i hufvudsak inskrinkas till att vara radgifvande.. Genom dy-
likt kom nog standsprincipen i vanrykte ifven i Sverige, som
intog en sirstillning gentemot den allmint europeiska utveck-
lingen, i det att det jimte England ensamt hade en fullt utvecklad
nationalrepresentation pé& stindsprincipens grund. Sver,iées fyra
stand foretradde nédmligen icke som de kontinentala, stindernas
éenom privilegier afgrinsade partikulira réttssfarer, utan bildade
liksom Englands lorder och commons i sin samverkan leplesen—
tationen for en enhetlig nationalvilja.

Det kunde ju dérfér ha legat nirmast till hands att moder-
nisera den svenska representationen pa standsprincipens grund
liksom England 4nnu 1 dag har kvar en betydligt radikaliserad
representation i den urdldriga formen af vérldsliga och andliga lor-
der samt commons.. Men i Sverige fanns betydligt olika historiska
forutsattningar mot i England. Medan 'i Storbritannien wutveck-
lingen efter Stuartarnes fall s& sméningom latit konungamakten
absorberas al parlamentet, si att det sista personliga kungarege-
mentet, Georg 11I:s, méste utéfvas genom af konu‘ngeh korrumperade
parlamentsmajoriteter, stod den svenska forfattningsutvecklingen
dnnu i tecknet af striden mellan konungamakt och adel, som 1789
med de ofrilse stindens hjalp losts till konungamaktens favor,
hvilket Aaterigen framkallat en adlig revolution i reaktionir anda
-tjugo ar senare. S& uppfattades den af det gustavianska partiet,
hvilket kénde sig kalladt att sl& vakt kring den monarkiska restau-
ration Gustaf III genomfdrt. Men gemom den moderation, hvar-
“med 1809 ars revolution genomférdes pa grund af dyrkopta histo-
riska erfarenheter. och under férhdllandenas tryck, som ej tillat
radikala reformers genomférande, kom 1809 &irs konungaddme- att
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Vill man ha ett typiskt exempel pa den forfattningshistoriska
Kleinkunst, som ett ensidigt fasthéllande vid historiskt-filologisk
metod inom statsvetenskapen medfor, fir man gd till R’ kollega,
docenten Brusewitz i hans doktorsafhandling: »Representations-
fragan vid 1809—10 ars riksdag». Med rent af raftinerad historisk
metod, om ock med motsvarande valhindthet gentemot de filoso-
fiska “idéer, som pa denna tid fyllde 4ven »praktiska» politikers
tankande, framstélles det politiska »system» i representationsfrigan,
som en af konstitutionsutskottets ledaméoter sammansatt at sig utaf
iakttagelser pa utrikes resor och Lesefriichte. Den ledande 1anken
i boken #r bhelt enkelt forfattarens strifvan att i gorligaste méan
vetenskapligt utnyttja ett »fynd» i det grefliga Mdrnerska arkivet
pd Esplunda. »Endast i forbigdende har dmnets  sociala och eko-
nomiska sida samt dess sammanhang med privilegiestriden mellan
stinden blifvit vidrérd», bekinner forfattaren helt naivt. Sanner-
ligen en synnerligen indirekt vig att nalkas statsvetenskapens stora
. problemer pa.

Docenten Rexius’ vetenskapliga kynne 4r af helt annat slag.
Liksom han i sin Stahlmonografi behandlade en tinkare, hvars
idéer dnnu i dag trots hans onda rykte fér reaktionira tendenser
sta 1 den moderna statsi'éitis\’etens]<apens centrum, haller han sig
i sin senast utkomna forfattningshistoriska afhandling till utveck-
lingens stora grundproblemer. . )

' Den utveckling. det hir ar frdga om, bjuder visserligen ej pa -
négra stora idéer och nigra stora métt. Man fir det bestimda
intrycket, att det hela gir pa en slump, och att kontinuiteten repre-
senteras af troghetslagen. Man haller oresonligt fast vid det bestaende,
tills man hastigt och lustigt ramlar ur detta lige och sedan traskar
man lika envist i den nya fira, man af en slump kommit in i.
Men forhéllandet dr nog ocksé, att representationsfrigan icke nagon-
stides trots det myckna buller den rérde upp var en fraga i allra
forsta planet. De maktigandes strafvanden gingo ofverallt i {6rsta
rummet ut pd att rddda den bestdende samhiillsordningen och dess
symbol konungadomet till' snart sagdt hvarje pris, och dérvid blef
folkrepresentationens organisation nigot relativt ovasentligt. Visser-
ligen foéredrog man & den konservativa sidan stindsrepresentationen,
men man férsummade dennas utbildning, medan det &nnu varit



Det svenska tvakammarsystemets
utvecklingslinie. '
' Af
Fil. D:r Hjalmar Haralds.

Gunnar Rexwus: Det svenska tvdkammarsystemets tillkomst och
karaktdir. Med sarskild hansyn till principernas
grundliggning 1840—41.

Det ofvan anforda arbetet har framgitt ur den »historiska»
riktning, som pi sistone varit forhirskande inom statsvetenskapen
vid vért mellansvenska aniversitet. Man anser sig uppenbarligen
utan vidare trygg fér allehanda vetenskapliga farligheter bara man
héller sig inom den »historiska metodens»> rdmirken och skyr allt
teoretiserande som pésten, isynnerhet all filosofi. Man observere,
huru forfattaren med dkta srealpolitiskt> forakt gar férbi de un-
der representationsfragans #ldre skede isynnerhet ganska talrika
forsoken att forklara — d. v. s. uppvisa det idéella berattigandet af
— standsrepresentationen wur sromantiska» idéer. Den filosofiskt
intresserade kénner sig nistan tacksam f6r denna afhillsamhet
fran vederbdrandes sida, filosofien synes icke ligga f6r denna skola.
T. o. m. nir docenten Rexius i sin doktorsafhandling behandlar
rittsfilosofen Stahl, kringskiir -han resolut @mnet till ett uteslutande
historiskt och statsrittsligt. De kategorier, han darvid beholver,
l&nas omisstinksamt utan kunskapskritisk siktning frdn skolans -
universalgeni, Jellinek. Dérmed vare ingalunda férnekadt, att R:s
Stahlstudie &dr ett bade duktigt och i viss mén betydande arbete
inom de sjalfpilagda begransningarnes ram. !

t Jfr min uppsats i dmnet H. T. 1913.
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amnar fora en fast, var ritt och var frihet virnande neutralitets-
politik. Bedrdfligt att siga, lamnade den tillika bevis {6r, att de
bada vansterpartierna icke sétta pris. pa en fast politik. . Man be-
hofver dock ej taga detta alltfor allvarligt. Missljuden i riksdagen
ha denna ging mindre genklang ute i landet, dn: dess upphofs-
mén inbilla sig. ‘
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»der geschlossene Handelsstaat» {ullstindigt, sd boér afven det
vara ett medel att bringa England till fornuft. Stinger detta land
var import, s& bora -vi afstinga utférseln af {or England nédiga
varor och i stéllet rikta den, och sarskildt*hvad vi kunna und-
vara af: lifsmedel, till Tyskland. Det senares som icke-for oss
innebar nagot obehag, korsar direkt llthlll;gl‘illgSpl‘éDCl‘ﬂ&l och skulle
vara ett mycket verksamt pitryckningsmedel, om vi dgde storre
mingder af Jifsmedel att afyttra, hvilket dock icke lar wvara
fallet. Det férra, inhiberandet af utfrseln af pitprops och andra
travaror, jarn och annat f6r England beh(")ﬂigt torde kinnas som
ett kraftigare memento. Man mérker det af den verkan, som det
forsta allvarliga steget pa denna vig, utforselférbudet & trdmassa,
efter allt att doma haft,

Man méste g vidare pid samma vag, dfven om detta ar
nog si kannbart, visserligen icke for landet i dess helhet, da den
minskade inforseln krafver mindre betalningsmedel mot utlandet,
men f6r de enskilde exportérerna af dessa varor, som déaraf f&
lida. De enskilda intressena och de allminna kollidera i detta
fall som si ofta eljest, sarskildt i denna tid, d& stundligen sa
sker. Att vid en sidan konflikt de enskilda intressena méste vika
[6r de allminna, dr sjalfklart. Man kan for 6frigt vara torvissad
om, att regeringen med nodig varsamhet skall begagna sig af sin
makt och icke fordra mera &n hvad det afsedda andamalet och
rikets vél krifva. '

Som hiraf synes, dga vi nog medel att upptaga den oss
patvungna kampen for frihet och sjalfbestimning genom en effek-
tiv do-ut-des-politik. Det &r blott att hoppas, att en sidan i tide
och med fullt allvar anviandes. I motsatt fall férestar oss det 6de,
som drabbat de andra neutrala stater, som dro Tysklands grannar.
Det engelska folket haller pid att mista all sans och métta. Men
man mé ej tro, att det bjalper att beskedligt foga sig efter dess vilja. -
Tvartom, ju mer man ger efter, dess virre blir man behandlad.
Det ar erfarenheten for dagen. '

Remissdebatten, som gétt al stapeln, sedan ofvanstiende skrefs
gaf den trygga vissheten, att regeringen hidanefter som hittills
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molstdndare, har gilvit utlandet en fingervisning, som det vil
velat att dra nytta af f6r sin politik gent emot oss. Sverige ar
ett land, som man icke behofver rdkna med. Det omfattar neu-
traliteten a tout prix». '

Detta onddiga proklamerande af var neutralitet bade bittida och
sent har ingalunda minskats sedan dess. Tvérlom har det snarare
tilltagit under hetsjakten pa de s. k. aktivisterna, hvilka nu ocksi
anses vara nederslagna. Inser man da icke, att ett dylikt beteende
méste af utlandet tolkas som ett beslut att hinda hvad som hinda
vill icke draga svirdet? Delta siiges ock ej sillan mer eller mindre
tydligt. SA& stod nyss att ldsa i Socialdemokraten: »Det behofs i
denna situation bred front [6r svensk demokrati — — dérest vart folks.
stora flertals bestimda freds- och neutralitetsvilja skall viga med
tillracklig tyngd i alla situationer>. Den, som i »alla situationers
forklarar sig skola {6rbli neutral, honom lir utlandet trampa pé
fotterna utan [drsyn, Lyckl‘iglvis har statsministern vid olika till-
fallen sagt ifrdn, att pa det viset dro vi ej neutrala. Men vinster-
pressens dagliga idisslande af neulralitetsviljan maste ge utlandet
forestdllningen, att massan af vart folk dmnar 1ala allt hellre én
att anviinda de férsvarsmedel, hvarpid vi offra kraft och pen-
ningar. Neutralitetshysterien har gjort oss hundrafaldt mera skada
an aktivismen. Denna visade &tminstone, att vi ej ryggade till-
baka f6r kriget och alltsa maste vara en faktor ait rikna med
och ett folk, som icke kunde behandlas huru som helst.

Sporsmélet, huru vi skola véirja var ritt och véra legitima
intressen, dr nu det kinkiga problem, som regeringen har sig fore-
lagt. Den utan{6r stiende har ej litt att hir gilva rdd eller ultala
en bestimd mening. De fakta, som i senaste hifte af denna id-
skriit (Dec. 1915) framhollos, ge dock anvisningar om séit och.
medel. Déar erinrades sdlunda i forsta hand om den makt vi dga
ofver transitotrafiken mellan Enpgland och Ryssland. Haruli ha-
vi en trumf pa hand af enastiende virde, om ock spelet méste
riktas mera mot Petersburg dn mot London [6r alt leda till onskadt
resultat. ' ‘

Vidare erinrades i sagda artikel om den handelspolitik, hvar-
till Englands forfarande tvangit oss. Regeringen har mast i manga
fall taga hand om bade import och export. Realiseras emeliertid
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Ett ord fér dagen.
Af ’

"Professor Pontus Fahlbeck.

England ‘maste kinna, att valdets grundvalar vackla och
har {ordenskull forlorat besinningen. Man forstir eljest icke dess
hiinsynslésa politik mot de-neutrala och sirskildt mot oss.  Tysk-
“land kan icke uthungras, det borde dock nu en hvar kunna
forstd. Afsaknaden af kaffe och 1é och kakao m. m. m& vara
ett obehag; men - icke bdjes det tyska folkets och den tyska re-
geringens vilja eller forméaga att fora kriget till -ett lyckligt slut
af Adylika nalsting. De for krigforingen nodiga raddmnena finnas
i ofverflod; ocb lifsmedelstillgdngen &r tryggad, afven om kriget
— sasomr en engelsk statsman ytirade — skulle vara i 20 ar.’
Blockaden 4r alltsd meningslds gent emot Tyskland, men brottslig,
nir den utstrickes till de neutrala. Endast en skrickslagen ner-
vositet ‘kan forklara, men ingalunda ursikta det vald, som Eng-
land mot oss utdfvar. ' '

Emellertid kan svarligen fornekas, att skulden till det odrag-
lign ldge, vi genom Englands blockad aft var fredliga handel
irakat, i ndgon man hvilar pa oss sjilfva. Det utgér icke en ur-’
sakt for detta lands brutalitet, men bidrager att forklara den-
samma. Det eviga utbasunerandet af var orubbliga neutralitet
miste ha sidapa f{oljder. »Denna neutralitetshysteri», yttrades
det for jamt ett ar sedan i denna tidskrift (febr. 1915), »som pa
vansterhall gatt dnda dﬁrhéin, att man inkvisitoriskt begagnat sig
af stallningen till neutraliteten for att misstinkliggora politiska
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Prenumerationsanmilan.

Statsvetenskaplig Tidskrift utkommer under 1916 efter
samma plan och under samma ledning som innevarande 4r.

Tidskriften skall, med undvikande af ett alltfér strangt anlitande
af den vetenskapliga framstillningens yltre former, likval stidse sdka
meddela et fullt vetenskapligt inn€hdll dels genom uppsalser i politik
— detta ord taget i sin éldre och mera omfa-tts_,m'de‘bemiirlgélse — sta-
tistik och ekonomi, dels genom kortfattade meddelanden fran hithérande
omrdden. Tidskriften kommer dessulom alt meddela kortare anmdl-
ningar och graunskningar af nyautkommen statsvetenskaplig litteratur,
hulvudsakligen svensk wen vid [rekommande tillfille dfven norsk och
dansk.

Tidskriften vill for 6frigt, utan att sluta sig till nagot parti och
utan alt gora sig solidarisk med de asikter, som i dess spalter kunna
komma till ultryck, soka uppnd stoérsta mojliga objektivitet, omvixling
och gedigenhet i innehdllet, och hdrutinnan vigar den ock hoppas pa
framgang, d& frén ‘olika hail bidrag utlofvats eller eljest for framtiden
stillts i utsikt af vart lands mest framstiende forfattare pa statsveten-
skapernas omréade.

Tidskriften utkommer i 5 haften om daret, omfattande minst 20
W'nk Plenumelatlonspuset bl‘n sasom hlttllls 6 kr. for ar. Lo&sa haften

Sﬂ]]as i man af tillgdng till et ] pris af ¢ 50-6re —pr-arkTs— = = ——
Prenumeration kan ske antingen genom postverket eller direkt

hos «Redaktionen af Statsvetenskaplig Tidskrift, Lund».
Eftertryck utan angifvande af kdllan forbjudes. .

Lund i december 1915.

P. Fahlbeck.
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