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”Det mest. aktuella problemet inom den moderna
sociologien”.

Af ,
Ingeniéren, fil. lic. C. Billberg.

(Forts.)

Comtes grundliga utbildning inom naturveienskaperna med-
forde, att han till sina sociologiska forskningar ofverflyttade den
inom dessa stidse rddande strifvan att finna lagarna fér féreteel-
" serna. Dessa lagar gilla emellertid -icke i f6rsta hand foreteelserna i
deras konkreta verklighet utan i deras tinkta abstrakta form d. v. s.
med bortseende frin mindre betydelsefulla, sekundirt inverkande
faktorer, hvilkas speciellare eller konkretare lagar forst senare i
tur och ordning kunna upptagas till behandling. Detta giller si-
vil d& foreteelserna genom experiment lata framstilla sig i ab-
strakt form, som di detta icke ar fallet. Genom att direfter ex-
perimentelt eller endast i forestidllningen tillfoga—den ena efter den
andra af de faktorer, som i realiteten paverka foreteelsen i frﬁga
och studera ' deras verkningar pa héndelseférloppet erhéllas: nya,
allt mer konkreta lagar med det ideela slutmadlet att till sist kunna
formulera alla de lagar, enligt hvilka fenomenen i fraga upptrida
i den konkreta verkligheten ~— ett mal, som knappast ns ens be-
triffande de enklaste foreteelserna. Emellertid har svérigheten att
uppstilla~hela~den-serie-lagars~enligi-hvilka~féreteelserna~i-verklig-
‘heten forlopa,: medfért att problemen si att siga angripits frén
tvénne ‘sidor' och dirigenom gifvit upphof till flers sins emellan
besldktade och ‘i princip sammanhingande vetenskaper. Dessa
hafva’ af” den’ positiva filosofien delats i konkreta och abstrakita.
De forra gilla i framsta rummet féremdlen men #fven de kon-
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210 C. BILLBERG

kreta foreteelserna (t. ex. meteorologi) och deras egenskaper samt,
i sista hand, lagarna fér deras uppkomst, de senare gilla de mer
eller mindre férenklade féreteelserna och deras lagar. I allméinhet
hafva naturvetenskaperna borjat sisom konkreta och déskriptiva,
dock utan att ni fram till de konkreta lagarna, men diremot smé-
ningom till de abstrakta, hvarigenom de gifvit upphof till de ab-
strakta vetenskaperna, som i sin tur medfort en liflig Aterverkan
och ett ombildande inflytande p& de konkreta. Sisom exempel
hiard kunna tjina 4 ena sidan mineralogien 4 den andra den all-
‘ménna kemien, eller den aldre zoologien och botaniken resp. den
moderna biologien. .Uppenbarligen tendera dessa tvinne slag af
vetenskaper att sammanflyta i den man de fullkomnas. Hela
systematiseringen 4r ocksi delvis af subjektiv natur d. v. s. af-
passad efter vara intellektuella behof och icke efter den objek-
tiva verkligheten.

Ofverflytta vi dessa betraktelser pi samhillet och dess fore-
teelser, forefinnas ju af Alder flere hirmed sysslande konkreta
vetenskaper sdsom historia, statskunskap och nationalekonomi -
samt dértill en del nyare sddana sdsom etnografi, arkeologi etc.
Comtes strifvan var, att ur detta material, i den mén han var for-
- trogen dirmed, genom induktion hirleda abstrakta lagar fér sam-
hillsforeteelserna for att darigenom lidgga grunden till en ny ab-
_Strakt vetenskap, som han kallade sociologien. Till de lagar, han
ansdg sig hafva upptickt, skola vi strax dterkomma.

Betraktar man sociologiens nuvarande tillstind, mer an ett
halft drhundrade efter Comtes do6d, finner man, att dess idkare,
mojligen med undantag af Spencer, icke fasthallit det ursprung-
liga programmet, med det resultat, att sociologien f. n. befinner
sig i ett fullstindigt kaos utan stadgad lirobyggnad och utan er-
kidnda sanningar af storre rickvidd.

Anledningarna till dessa férhéllanden synas i hufvudsak vara
tvinne, dels saknaden af en erkindt riktig forberedelse med
hinsyn till grundliggande studier fér dem, som afse att dgna sig
at sociologien; dels att de sociologiska problemen behandlas enligt
tvinne sins emellan oférenliga, allmint filosofiska metoder, den
metafysiska och den vetenskapliga. P& detta sistndmnda férhél-



DET MEST AKTUELLA PROBLEMET INOM DEN MODERNA SOCIOLOGIEN 211

lande utgdér Marx, sdsom ju férf. ocksi framhallit, ett fullgodt
exempel. :

Den forra omstindigheten &ter har medfort, att personer fran
de mest skilda studieriktningar 4dgnat sig it sociologien och séka
dstadkomma hvar och en sin speciella sociologi eller 4tminstone
en sirskild riktning inom densamma. Talrikast dro ju de genom
studier i nationalekonomien forberedda med pretention aft hafva
grundat en »ekonomistisk» sociologi. Vidare ha vi de frin etno-
grafiska eller historiska studier kommande, hvilka gifva sociologien
en 6fvervigande deskriptivt etnografisk karaktir, t. ex. Letourneau,
Tylor m. fl. Andra dter komma fran studiet af den s. k. fysiska
antropologien och gifva sociologien en antropologisk riktning, i
det de soka grunda den pd rasliran, t. ex. Ammon, Lapouge m. fl.
Ater andra komma frén statsvetenskapliga studier och gifva socio-
logien diraf sin priagel, t. ex. Schiffle m. fl. Slutligen hafva vi den
exklusivt statistiska riktningen representerad af Quetelet, samt den
exklusivt psykologiska hos Fouillée m. fl., hvilka fér de psykiska
faktorerna nistan forgiata de sociala institutioner, till hvilka de
gifva upphof. Jamfér man hirmed utbildningen hos de tvinne
min, hvilka hittills verkat mest banbrytande for sociologien, Comte
och Spencer, finner man, att bida dgde en mera omfattande veten-
skaplig utbildning 4n nigon af de férendmnda riktningarnas repre-
sentanter samt att f6r dem tyngdpunkten i detta afseende lig inom
naturvetenskaperna, nirmast inom biologien.

Naturligtvis dr det icke fraga om att bestrida, att de si ytterst
komplicerade samhéllsféreteelserna behédfva belysas fran alla de
hir angifna synpunkterna, men lika visst ir, att icke hvar och
en af dem rimligtvis kan pretendera att gifva upphof till sin
speciella systematisering af sociologien, eller att deras regelldsa
blandande om hvarandra skall kunna gifva upphof till en en-
hetlig vetenskap. S& mycket mindre kan man vinta detta, som

flera af de nimnda-vetenskaperna, dfven fér dem; som—aldrig—s&
litet kinna dem, visa sig till foljd af sin konkreta karaktir vara
alldeles frimmande for lagbegreppet, de mest fullindade veten-
skapernas grundbegrepp. For konstituerande af en vetenskap
bora gifvetvis alla- dessa olika synpunkter underordnas hvarandra.
Att t. ex. statistiken for sociologien icke kan blifva annat &n ett
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mycket vnderordnadt hjilpmedel, som icke ens kan gifva upphof
till ndgon sirskild gren af sociologien ir uppenbart; dess egentliga
uppgift faller inom de konkreta och forvaltningstekniska social-
vetenskaperna. Ett liknande omddme giller de antropologiska
synpunkterna. Otvifvelaktigt dr vidare, att minga samhaillsfére-
teelser icke erhdlla sin fullstindiga tolkning enbart ur samhaélls-
lifvets inflytande p4 individerna, utan bottna i egenskaperna hos
den folkras, som bildat samhillet. P& detta sétt blir rasliran en
hjalpvetenskap bland ménga andra for sociologien, synnerligast da
den indrager rasernas psykiska egenskaper inom sitt forsknings-
omrade, hvilket fér nidrvarande endast i mycket ringa min torde
" kunna sigas vara fallet. ~ _

Den storsta splittringen inom sociologien har emellertid for-
orsakats af motsitiningen mellan de ekonomiska och de psykiska
synpunkterna. Den forra riktningen har ju sin inflytelserikaste
representant i Marx, hos hvilken den -erhillit sin fulla teoretiska
skdrpa, ehuru med anviéndande af en halfmetafysisk och oveten-
‘skaplig metod. Det finnes emellertid andra representanter for den
ekonomiska riktningén inom sociologien, hvilka hvarken anlita
‘den Marx’ska dialektiken eller stodja sig pA hans speciella eko-
nomiska eller sociologiska teorier t. ex. De Greef och Loria.

Det synes emellertid, som om en viss psykisk rasolikhet icke
saknade inflytande p& anliggandet af dessa olika synpunkter, i
det att den ekonomiska rikiningen har sina talrikaste och for-
nimsta representanter i Tyskland, men den psykologiska sina i
Frankrike, liksom ocks& dessa olika riktningar genom Marx och
Comte uppstatt i resp. linder.

Infor alla dessa skiftande strifvanden och tendenser &r det
uppenbart, att hufvudvillkoret for framsteg inom sociologien lig-
.ger dels i densammas begrinsning till en abstrakt samhillslira
till skillnad fran de konkreta socialvetenskaperna, dels i forsk-
ningens koncentrering pi att finna de sociala foreteelsernas ab-
strakta lagar, Endast hirigenom kan sociologien blifva nigot mer
an en samling kaserier 6fver sociala fragor och fenomen, hvartill
den for narvarande litt nedsjunker och i mangen forfattares hand
redan nedsjunkit. Tyvérr 4r det si langt ifrdn att sociologerna
"f6lja ett dylikt program, att flera af dem istédllet séka leda i bevis,
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att det naturvetenskapliga lagbegreppet icke skulle vara anvind-
bart inom sociologien. Alla de forsok i denna riktning, som &ro
mig bekanta, bero dock pa en ori.kti'g eller ofullstindig insikt i
det naturvetenskapliga lagbegreppets karaktir, hvilken sirskildt
den positiva filosofien fér linge sedan till fullo utredt.

. Vi skola hérefter o6fvergd till att i storsta korthet sdéka an-
tyda omfinget och arten af Auguste Comtes bidrag till sociologien:

Huru genomgiende Comte sokte grunda sociologien pa min-
niskans psykiska egenskaper framgar bl. a. daraf, att han, i prin-
cip féljande Gall, men med ledning af sociologiska analyser sékte
verkstilla en systematisk uppdelning af sjilsformogenheterna. Om
nimligen de fundamentala institutionerna ytterst grunda sig pi
individernas instinkter och forstindsférmogenheter,r bér man
kunna vénta, att ett studium af de forra skall vara sirdeles be-
lysande for uppfattningen af de senare. Detta Comtes djiarfva och
enastidende forsék har af senare sociologer hvarken fullféljts eller
ens underkastats en férstdende kritik. Oaktadt problemets mé-
hinda oo6fvervinnerliga svarigheter ar det dock vérdt sociologer-
nas beaktande. . ‘

De mest karaktiristiska yttringarna.af det psykiska tillstdndet
inom ett samhélle utgores otvifvelaktigt af de rddande religions-
formerna, hvilka dessutom i ménga afseenden utgora ett samladt
uttryck for samhéllslifvets ideelare sidor, och detta icke blott under
tider af religiés blomstring utan 4fven under religiésa dekadans-
perioder. ~ Till f6ljd haraf skulle man nastan kunna- siga, att en
religionsteori, dérest den &r tillrdckligt omfattande, utgdr sjilfva
nyckeln till sociologien, d. v. s. om denna, som sig bor, dr psyko-
logiskt grundad. Med insikt hirom har Comte utarbetat sin reli-
gionsteori, behandlande religionens individuella och sociala férut-
sittningar och betydelse, dess uppkomst och utveckling, en teori,
som, vare sig den i fortsattningen kommer att visa sig i allo hall-
bar eller icke, dock -4r mera djupgiende och omfattande 4n de
laingt mer kinda teorierna hos Spencer, Max Miuller, Wundt och
Hé6ffding, hvilka alla mera styfmoderligt behandlat religionens
sociala sidor. Men den drifvande kraften i religionens utveckling
4r det teoretiska tinkandets och vetandets utveckling. Den lag
hiarfor, som Auguste Comte redan ir 1819 upptickte, utgér dir-
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for hans viktigaste bidrag till sociologien och gifver denna, si-
som af det foljande torde framgd, dess systematiska karaktar.
Enligt denna lag, kind sdsom.de »trenne stadiernas lag», genom-
gdr ménniskans teoretiska tinkande, d. v. s. spekulationer 6fver
fdreteelsernas sammanhang, under sin utveckling trenne hufvud-
skeden, hvilka kunna betecknas sésom det teologiska eller fiktiva,
det metafysiska eller abstrakta samt det positiva eller vetenskap-
liga. Innebérden af denna formulering kan i korthet ndrmare an-
gifvas pa foljande satt.

Om man jamfor den primitiva méinniskans, australierns, afri-
kanens eller indianens tinkande med europeens, sidant det i dessa
bada fall tagit sig uttryck sarskildt i deras resp. spréik, finner man
genast, att utvecklingen frin ligre till hogre stadium af tinkande
stadse i hufvudsak karaktiriseras af dess tilltagande grad af ab-
straktion. I samband hirmed vixer sprikens tillging pa allt
abstraktare ord sdsom motsvarighet till allt abstraktare begrepp.
Endast genom denna utveckling har det vetenskapliga tinkandet
mdojliggjorts, liksom detta senare ocksa i sin tur genom Aaterverkan
i hog grad bidragit att rikta sprdket med nya abstrakta ord och
termer. . '
Minniskans spekulationer O6fver foreteelsernas orsaker och
sammanhang hafva efter artusenden ledt till de vetenskapliga teo-
rier, hvilka tillsammans bilda den vetenskapliga viarldsaskadningen.
Hvad som innerst karaktariserar dessa teorier ir ju, att de uteslu-
tande afse foreteelsernas sammanhang och fériopp och, i sin mest
fullindade form, angifva lagarna hérfor utan att kunna eller ens
s6ka besvara nfigra som helst frigor rorande hvad som »ligger
bakom» foreteelserna eller som utgér deras »innersta natur», allt
fragor, hvilka visserligen mycket diskuterats men som dock bottna
i en ovetenskaplig problemstillning. Dessa teorier afse emeller-
tid, sdsom redan framhallits, icke i forsta hand. féreteelserna. i
deras konkreta verklighet utan i deras tinkta férlopp med bort-
seende frén de mera sekundirt inverkande faktorerna. 1 samma
man, som vetenskapen tillvixer i omfatining férmér den medtaga
allt flere inverkande faktorer foér att slutligen sdsom ideelt fram-
tidsmal férm& omfatta den Lkonkreta verkligheten i hela dess
komplicerade gestaitning. Dessa teorier hvila didrfér pd och réra
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sig med hela grupper af abstrakta begrepp och termer, hvilka forsi
sméningom utarbetats i anslutning till midnniskans stegrade for-
méga af abstrakt tinkande i allminhet. Det ligger silunda i sa-
kens natur, att de primitiva eller i allménhet ligre stiende folken
icke kunna aga en vetenskaplig vérldsidskidning pi grund af deras
tinkandes allt fér konkreta karaktir. D4 de ju emellertid éro lingt
ifrén att sakna en virldsidskddning af en eller annan art, beror detta
af tvinne omstindigheter. Dels pA méanniskans medfédda instink-
tiva behof af en sammanhingande uppfattning af sig sjalf och
den omgifvande virlden i forening med en spontan formaga att
iakttaga det sammaﬁhang, som forefinnes mellan olika foreteelser,
dels uti nodvéndigheten af att dga en teori af nigot slag till led-
ning for de iakttagelser och observationer, som sméningom leda
fram till de verkliga teorierna. Ur denna dilemma har uppen-
barligen icke funnits mer &n en utviig, namligen att p4 den om-
gifvande vérlden och dess foreteelser anvinda ett antropomorfiskt
" betraktelsesitt och antaga de omgifvande féremélen och fenome-
nen vara 1 mer éller mindre grad utrustade med lif, passioner,
vilja och fornuft liksom méinniskan sjilf; ty p4 detta stadium kén-
mner ménniskan sikerligen sig sjalf bittre an hon kinner den om-
gifvande vdrlden. Hirmed ar den psykologiska férklaringen gif-
ven till uppkomsten af det fetischistiska betraktelsesiitt, som veter-
ligt utmirker eller en gng har utmirkt alla folk. DA dessa fore--
stillningar kombineras med den primitiva minniskans erfarenhet
i olika riktningar sdsom t. ex. af en del naturfdreteelsers f6r henne
gynnsamma i andra fall skadliga inflytande, hvarigenom kéanslor af
tacksamhet eller fruktan framkallas, uppstar dyrkan af dessa fore-
mél eller foreteelser och dirmed den fetischistiska religionsformen,
alla religioners utgdngsstadium.
I den mén som naturminniskan lir sig att skilja p& den lef-
vande och ‘den doda naturen forlaggas de antropomorfiska or-
sakerna till naturfenomenen utanfér och allt léingre bert fran de
déda foremélen och lokaliseras i himlakropparna eller till sist hos
endast tinkta mer eller mindre minniskoliknande visen. Hiraf
bestimmes religionens utveckling genom astrolatri och polyteism
. till monoteism. Genom denna utveckling har forklaringen till fore-
teelserna forlagts allt lingre bort fr&n desamma och tillskrifvits
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helt” fiktiva visen, hvilka i sin tur allt mer afklidts de antropo-
morfiska egenskapeina foér att till sist blifva 'fé6ga mer dn en idé.
- Hithidrandé” spekulationer béra uppenbarligen i mycket hég grad
hafva  bidragit - till det abstrakta tinkandets utveckling utan att
dock hagonsin hafva’ ledt fram till en vetenskaplig teori rorande
olika sidor-af den oss omgifvande virlden. Dess betydelse for
pidnniskans férvirfvande af férmAagan att fasthalla i medvetandet
dé abstraktioner, hvaraf den vetenskapliga virldsuppfatiningen ir
ippbyggd, ligger ocksd i oppen dag. ' ' ‘
Ofvergangen mellan dessa tviinne slag af spekulationer, det
teologiska och det vetenskapliga, formedlas af det metafysiska
tinkandet. Detta utmirkes, di det tages i den vidstrickta be-
tydelse det erhallit af den’ positiva filosofien, bl. a. af ett visst
karaktirsdrag, som i detta sammanhang &ar af intresse. Detta be-
stdr uti tendensen att tillskrifva de abstrakta begreppen en viss
grad af objektiv Tealitet' i analogi med sinnesférnimmelserna. Ett
exempel hidrpad bland otaliga dr den forestillningen, att kroppars |
fall liksom deras rorelse i allménhet skulle vara férklarad »genom
upptickten af den allminna tyngdkraften». Hvad som upptickts
ar, att kroppars rérelse ir en universel foreteelse, som stidse féljer
samma lag, den allminna gravitationslagen. Tyngdkraften ater
ar ett abstrakt begrepp uppkommiet dirigenom, att man betriffande
en ‘kropp bortser fran dess rorelse eller formaga af rorelse, liksom
man kan bortse fridn dess 6friga egenskaper t. ex. hardhet, firg,
temperatur etc. och forestaller sig den i saknad af denna egen-
skap men paverkad af »nigots yttre, som siitter den i rorelse.
Detta »nigot> har i analogi med minniskans muskelkraft erhillit
bendmningen »kraft», som darfor blir en otillitlig fiktion s snart
den utges for négot mera an ett abstrakt uttryck fér kroppens
rorelse eller f6rmaga hirtill. Mekaniken siges ju ofta vara laran
om krafterna och deras verkningar, men definieras numera oftast
och med storre skiil sisom liran om kroppars rorelse, samt skulle
utan svarighet kunna framstillas utan att begreppet kraft nagon-
sin’ infordes. - De event. olagenheterna haraf skulle ligga dels i
didaktiska svérigheter betraffande framstillningen, dels diruti att
savil eleven som forskaren ginge miste om det stod, som ‘de antro-
pomorfiska analogierna erbjuda ‘genom kraftbegreppets anlitande.
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Hirmed mer eller mindre analoga férestillningar hafva i olika
former férekommit inom alla abstrakta vetenskaper samt undan-
trangas forst i den man de strangare metoderna vinna terring. Till
foljd haraf upptrida de oftast inom relativt nya och af mindre
precision utmiirkta vetenskaper, sisom den allminna bloloclen och
sociologien; sirskildt florera de inom det politiska skrlftstallerlet
dir man genom formulerandet af de ‘6nskemal man vill forverkllga
ofta nog tror sig ocksd hafva karaktiriserat de harfér erforder-
liga institutionerna. Ofvergéngen fran detta skede af téinkandet till
det positiva eller vetenskapliga sker helt enkelt genom att lita
abstraktionerna endast gilla fér hvad de #ro, begrepp, samt soka
relationerna dem emellan for att dirigenom erhdlla relationerna
emellan, eller de abstrakta lagarna foér ‘de fenomen, hvarur de iro
abstraherade. - ' ' )

Denna lag for den intellektuella utvecklingen kompletteras af
en annan lag, som angifver i hvilken ordningsféljd spekulationerna
ofver olika foreteelser passerat dessa utvecklingsskeden och féljakt-
ligen gifvit upphof till motsvarande abstrakta'vetenska-per. Denna
ordningsfoljd har berott p& den grad af generalitet, enkelhet och in-
bordes oberoende, som utmirker olika slag af ‘foreteelser. T Gfver-
ensstimmelse hirmed hafva de teologiska och metafysiska speku-
lationerna tidigast ofvergdit i vetenskapliga betriffande de mate-
matiska iakttagelserna och darigenom gifvit upphof till matema:
tiken, ‘den dldsta bland veténskaper. ‘Darefter foljde astronomien,
fysiken, kemien, biologien, sociologien och etiken. Af alla dessa
vetenskaper torde endast astronomien vara fullstindigt fri frin
sivil teologiska som metafysiska synpunkter. Fysiken,' kemien
och biologien dro frigjorda fran teologien under det att diremot
spar af metafysiska tendenser forefinnas hos en del forskare inom
dessa vetenskaper, sirskildt inom kemien och 4n mer inom bio-
logien. Betriffande den sistnimnda hafva dessa tankeriktningar
varit sarskildt thiardiga inom den mest komplicerade delen daraf,
ndmligen: inom psykologien, men kunna ifven iakttagas inomi
andra omriden. De yttra sig numera, t. ex. inom den allminna
fysiologien, oftast diruti, att man gifver férmdgan att forverkliga
en viss foreteelse ett latinskt namn och tror sig hafva gifvit en
vetenskaplig forklaring till fenomenet genom att &beropa denna
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»formaga», i stillet for att soka relationen-mellan de andra feno-
menen, hvaraf det ifrigavarande ar sammansatt.

Fran sociologien ater &ro de teologiska synpunkterna icke
annu alldeles aﬂéigsnade, hvilket bl. a. bestyrkes diraf, att man
i Frankrike sokt dstadkomma en »katolsk sociologi» och i Férenta
Staterna en »kristlig sociologi». Betydelsefullare dro dock de meta-
fysiska riktningarne, hvilka i Marx hafva en af sina frimsta repre-
sentanter, ehuru icke heller dessa numera i nigon hégre grad torde
foérdréja sociologiens utveckling. Déremot 4r det inom det om-
ride, som till en viss grad borde utgéra sociologiens praktiska
tillampning, de politiska iskidningarna, som dessa tankevanor i
framsta rummet visa sina skadliga verkmningar. Ty det ar dessa;
som i teoretiskt afseende nidrmast bira amsvaret fér det anarkiska
tillstind, hvaruti den-politiska opinionen i véar tid befinner sig. .

Betriffande etiken slﬁtligen aro ju de teologiska synpunkterna
darinom ndstan allenarddande. En vetenskaplig etik ir ett onske-
mal for manga men att férverkliga en dylik har endast af ett ringa
fatal forskare forsokts. Anledningen hirtill ar gifvetvis till stor
del, att psykologien och sociologien icke &nnu kunnat lamna till-
rickligt underlag héarfor. '

Emellertid bér man vid bedomandet af de abstrakta veten-
skapernas olika grad af frihet frin metafysiska forestillningar
skilja mellan. tvinne omstindigheter. Den ena &r fackménnens
verkligen hysta forestillningar af denna art, den andra &r det i
lirobocker eller afhandlingar anvinda framstillningssittet, hvilket
ofta nog utmirkes af mietafysiska karaktirsdrag, rester frén ett
tidigare utvecklingsskede inom vetenskapen ifréga, utan att resp.
forfattare darfér tillskrifva detsamma mer &n didaktisk betydelse.
For ofrigt forekomma alla 6fvergéngar och blandningar mellan
dessa tvinne stdndpunkter.

Ett 6nskemdl 4r helt naturligt, att den pedagogiska framstill- -
ningen af en vetenskap si nidra som mojligt ansluter sig till den-
sammas i kunskapsteoretiskt afseende positiva innehall. Hérut-
innan limna likvil, som nyss nimndes, lirobocker.inom mekanik,
fysik och kemi &tskilligt 6frigt att 6nska, férmodligen beroende pa
resp. fackmins brist pd kunskapsteoretiska intressen och forutsitt-
ningar. Strifvanden till forbittringar i berérda hidnseende saknas
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likvil icke. De utmirkas déiraf, att man till utgdngspunkt f6r fram-

‘stillningen tager resp. foreteelser, experimentellt férenklade eller
icke, samt visar huru ur dessa de abstrakta begreppen och lagarna
hirledas, i stallet for att, som for nirvarande ofta sker, utgd ifran
abstraktionerna sisom objektiva realiteter samt ur dem med hjalp
af hvarjehanda hypotetiska forutséittningar genom deduktion, i den
mén detta later sig gora, hirleda lagarna. Sisom representanter
for dessa nyare strifvanden kunna namnas inom mekaniken Mach
och Duhem med ett flertal féregidngare och efterfoljare; inom .fysi-
ken Stallo, Mach och Vachy m. fl. Till dessa strifvanden bor adfven
riknas Ostwalds bekanta forsék att grunda framstillningen af ke-
mien pé liran om energien i stillet for pA atomhypotesen, ehuru
hans framstillning af energien som en objektiv realitet i sjalfva
verket endast betecknar ett utbyte af en nietafysisk standpunkt
mot en annan. o '

Alla dessa modirna tendenser och striifvanden erhéllo af Aug.
Comte i den positiva filosofien i allt viisentligt sina riktlinier samt
sin klara och fullstindiga motivering for snart ett drhundrade se-
dan. De utgéra dessutom lika ménga exempel pi riktigheten af
den dirstides framstillda intellektuella utvecklingslagen.

' De anmirkningar, som framstillts mot denna teori for den
intellektuella utvecklingen samt de brister, som event. vidlida den,
kunna gifvetvis icke hér berdras, utan skola vi i stéllet betrakta
dess betydelse i ett annat afseende. Den innehdller nimligen in*
nuce teorien for den moddrna industriens uppkomst, ett problem,
hvarom nationalekonomerna hittills icke synas haft nagot att for-
maéla, helt naturligt f6r 6frigt, dd industrien ar af psykiskt och icke
af ekonomiskt ursprung.

Betraktar man namligen olika industriella produktionsgrenar,
finner man, att de hafva sitt upphof i iakttagelser och rén af tvinne
olika slag. Antingen dro de nimligen af ldngt dldre datum é&n
naturvetenskaperna och hafva gjorts alldeles oberoende af dessa,
mojligen af ren slump, mojligen ocksd med anlitande af minnisko-
andens hégsta matt af skarpsinnighet, eller ocksd hafva iakttagel--
serna gjorts i narmare eller fjairmare anslutning till en viss veten-
skaplig forskning.

Exempel p4 industrigrenar grundade pa ron af det férra slaget
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dro ju meétallframstéilining och glastillverkning, hvilka. bida &ro
kemiska industrier, ehuru af lingt aldre datum 4n kemien. Lik-
nande ir férhallandet med tillverkning af primitiva musikinstru-
ment, hvilken funnits ladngt foére akustiken etc. Dylika industri-
grenar kunna med rédtta benimnas empiriska och hafva darfér
dfven existerat samtidigt med ett teologiskt och metafysiskt tidn-
kande 6fver naturforeteelserna i allminhet sivil som 6fver de spe-
ciella foreteelser, hvarpa industrien ifraga grundar sig. S& snart
det vetenskapliga tdnkandet emellertid borjat syssla med de sist-
nidmnda fenomenen dréjer det icke linge férrin en kraftigt om-
gestaltande inverkan forsporjes pd produktionen ifriga.

Harigenom bli sjalfva produktionsprocesserna foremél for ve-
tenskapligt studium och motsvarande industrigren far darigenom
karaktir af modern industri.

De flesta modarna industrier grunda sig diremot pé ron, gjorda
i samband med eller pA grundvalen af vetenskapliga studier och
teorier eller féranledda af demi, t. ex. tdndsticks- och fargtillverk-
ningen, liksom .de flesta andra kemiska industrier, den elektro-
tekniska och ménga andra bland de fysiska industrierna etc.
Dessa industrier erhélla i regel genast vid sitt framtridande
den modirna industriens karaktirsdrag, i det att deras metoder '
nastan omedelbart blifva féremél for vetenskapligt studium. Re-
sultatet blir emellertid i bada fallen, d. v. s, oberoende af huru
*industrien” férst uppstatt, att mellan de abstrakta naturvetenska-
perna och industrien uppkommer en sirskild klass vetenskaper,
de tekniska, teknologierna. Kausalsammanhanget blir dirfoér fol-
jande: - abstrakt vetenskap—teknologi—industri. De tekniska
vetenskaperna skilja sig dirvid i tvinne visentliga afseenden fran
de teoretiska, nidmligen i férsta rummet genom studiernas mera
konkreta karaktir, i det att de tekniska forloppen icke kunna
framstillas med lika hoég grad af forenkling som de teoretiska
experimenten, hvarfér hidnsyn méste tagas till flere faktorer for
att kunna bestimma deras natur; i andra rummet genom tillkom-
sten af de for processens praktiska anvindbarhet afgérande ekono-
miska synpunkterna. '

De modérna industrigrenarna hafva pa grund af anférda kau-
salsammanhang i det stora hela och™i den mén detta sammanhang



DET MEST AKTUELLA PROBLEMET INOM DEN MODERNA SOCIOLOGIEN 22%

forefinnes, uppstatt i en viss ordningsfoljd ana'log med den, .som
giller for de abstrakta vetenskapernas uppkomst. Aldst 4r pé
denna grund den mekaniska industrien, d. v. s. verkitygs- och ma-
skintillverkning, textilindustri m. fl. Senare hafva tillkommit de
fysiskt-tekniska industrierna, d. v. s. de véarme-, ljud- och ljus-
tekniska  industrierna, sisom tillverkning af- virmemotorer och
apparater samt musikaliska och optiska instrument samt, senast
bland de fysikaliska industrigrenarna, den elektrotekniska. Den
nuvarande tiden kan i industriellt afseende i frimsta rummet sidgas
vara den kemiska och elektrokemiska industriens nydanings- och
blomstringsperiod, under det den biotekniska industrien, vixt- och
djurférddling, dnnu héller pa att kimpa sig fram ur sitt empiriska
stadium for att ingd i sitt fullt vetenskapliga utvecklingsskede.
Det bor naturligtvis dnyo observeras, att denna teori i likhet
‘med 6friga sociologiska teorier dr abstrakt. Den gor séledes icke
-ansprak pa att vara ett fullstindigt uttryck for industriens konkreta
utveckling, men vil pa att vara uttryck for dess utveckling i den
mén den berott p4 hufvudfaktorn — det vetenskapliga tinkandets
atveckling. Detta sammanhang mellan vetenskap och industri har
varit foremal for en systematisk framstillning af Comtes lirjunge
P. Laffitte i »Theorie de I'industrie- positive»> (Revue Occidentale
4rg. 1878), men dess inflytande pa. tidsfoljden for de olika indu-
striernas uppkomst har dnnu ej nirmare undersdkts.
- - Vi skola hérefter 6fverga till den sista af de af Auguste Comte
upptickta sociologiska lagar, som hir skall beroras, ndmligen lagen
-for den sociala arbetsférdelningen och klassbildningen.
Klassamhiillet och klassbildningen hafva ju linge utgjort ett
-omtyckt studieféremél for socialistiska skriftstillare, dock mera
frin synpunkten af att »afskaffa» féreteelsen an att forstd den-
samma. Dérvid synas de ocksid uteslutande hafva fist sig vid
samhdllsklassernas ekonorniska‘karaktéirsdrag utan att hafva fram-
tringt till deras motivering i den psykiska arbetsférdelningen.
Ocksi kunde Smoller ar 1889 liksom #fven 1 viss mén den Arade
forf. sjalf dnnu 1912 (Soc. Stud. h. 7 »Négra af den modirna de-
.mokratismens inre problem» p. 180) beklaga, att arbetsférdelningens
teori gjort féga eller inga framsteg sedan Adam Smith. Detta
yitrande utvisar emellertid att nimnda forf. lika litet som national-
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ekonomerna i allménhet kédnna till den af Comte redan 1854 fram-
stillda teorien.. P& liknande sitt synes det forbehélla sig med de
sociologer, hvilka efter Comte bearbetat problemet, sisom Spencer,
Schiffle, Simmel, Bucher, Bauer och Durkheim.

Lat oss da att boérja med alldeles bortse frdn samhillets
ekonomiskt karaktiriserade klasser och endast fisla oss vid de af
arbeisfirdelningen betingade klasserna for att férst dérefter ing
pd frdgan om hvilken grad af kongruens, som férefinnes dem
emellan. V

Det ar da bekant, att den arbetsférdelning Ad. Smith stu-
derade var den mellan arbetarna inom en fabrik ridande, hvars
ekonomiska férdelar han phvisade. Samma slag af arbetsfordel-
ning med- samma ekonomiska (6rdelar for arbetsforetaget sdvél som
for individerna é&ro gifvetvis tillfinnandes mellan bokhéllarna pé
affarskontoret, ritarna pa ritkontoret, mellan tjansteménnen af
samma grad inom all slags férvaltning etc. Hela denna arbets-
fordelning géller alltsd inom grupper af personer, hvilka genom
likartadt arbete och ungefiarligen lika 16neférméner, lefnadsstandard,
utbildning, intressen etc. redan utgéra sirskilda klasser i samhallet.
Dessa gruppers egenskap af samhillsklasser skulle uppenbarligen
icke réna négot viasentligt inflytande, déarest hela denna arbetsdel-
ning icke forefunnes, utan hvarje arbetare gjorde hela knappnéilen
fdrdig eller alla bokhéllare gemensamt férde hvarje kontorsbok
etc. ehuruvill det ekonomiska resultatet i alla afseenden skulle for-
samras. Denna arbetsdelning kan alltsd sigas bestd i en delning
af arbetet inom olika samhéllsklasser medels verfikala snitt, som
framkalla en horizontal férdelning af arbetet i sidoordnade funk-
tioner — dirvid férdelning tagits i betydelsen utdelning af arbetet
pa olika héander. Denna arbetsdelning har icke afsevird klass-
bildande betydelse. - .

Det dr emellertid vid denna sida af arbetsdelningen och for-
-delningen, som teorien hos Ad. Smith och alla efterfdljande national-
ekonomer har afstannat. Och dock finnes jimte denna en annan
‘arbetsdelning, som i béde ekonomiskt.och socialt afseende dr af
langt storre betydelse, ehurn den mahinda icke ar lika pétaglig.

f&tergé’l vi till Ad. Smiths fabrik och betrakta det dir inom
bedrifna arbetet s:pm ett helt, finiies ju 4fven en annan arbets-
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fordelning nimligen mellan arbetare, {rmén, verkﬁlé‘\stare, verk-
stadsforestdndare och chef; vid affarskontoret event. ritare, kon-
struktérer, forestindare och chef. Alla denna zirbefsférdelnings
tradar sammanlépa silunda hos foretagets chef. Genom denna
arbetstérdelning uppkommer tydligen inom hvarje omride en serie
sins emellan subordinerade funktioner, hvilka inom hvarje omrade
angifva befordringsskalan sd vil med afseende pd verksamhetens
6kade omfatining som pa lonel6rméner!. Vore detta. foretag till-
rackligt stort, skulle man redan héir hafva ett nutidssamhille i
miniatyr- med dess arbetareklass, medel- och 6fverklass med till-
horande mellanklasser.

Denna séhare arbetsdelning bestar saledes i en delning al ar-
betet inom hvarje arbetsomridde genom horizontala snitt, som fram-
kalla en wvertikal fordelning af arbetet i 6fver- och undérordnade
funktioner, hvarigenom den hierarkiska samhéallsbyggnaden till
hufvudsaklig del uppkommer. Ehuru det stiidse pd tal om arbets-
fordelning syftas pa den forst karaktariserade, ar dock den senare
al langt aldre datum i det den upptrider si snart samhéllet borjar
taga form, under det den férra o6fverviigande ir en modarn fore-
teelse. - »

Det féireligger alitsa i frimsia rummet en horizontal arbets-
delning, som framkallar en vertikal férdelning af arbetet i 6fver-
och underordnade funktioner samt en hierarkisk samhéllsbyggnad, -
samt dessutom en vertikal arbetsdelning, som inom olika sam-
hallsklasser ger upphof till en horizontal férdelning af arbetet i
sidoordnade funktioner. Den férras teori har gifvits af Aunguste
Comtes, den senares af Adam Smith.

Det utmérkande draget foér den hierarkiska arbetsférdelningen
dr ju, att den Ofverordnade funktionen samordnar flera under-
ordnade uppgifter till effektiv samverkan. Foérutsattningen héarfor
ar,.alt den Ofverordnade utan att vara speciallist pé alla de under-

' Denna arbetsfordelning har prof. Steffen, liksom flera andra férf,
flerstiides i sina skrifter papekat (t. ex. Soc. Stud. h. 7 »Négra af den mo-
darna demokratismens inre problemer»> kap. 3. »Ledande och utférande
arbetes p. 190), ehuru’ till synes utan att hafva varsnat fenomencts grund-
liggande betydelse for den sociala klassbilduingen liksom utan att hafva
trangt fram till den psykologiska lagen fér dess upptridande.
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ordnade funktionernas detaljer tillrickligt kénner deras féornémsta
sidor for att leda dem till ett samverkande helt. Med andra ord:
funktionerna ordna sig hierarkiskt efter deras tilltagande grad af
abstraktion och roten till den sociala klassbildningen ligger alltsa
i abstraktionens natur. Den .som med .eller utan personlig er-
farenhet pa olika arbetsomréden, sOker analysera principerna foér
den. dir rddandande hierarkien, skall litteligen finna, att den
 stadse i, hufvadsak éar byggd enligt anférda princip. 'Den giller
sdlunda icke blott inom produktionen utan &fven inom kommu-
nikationsvésendet, handeln och kapitalférvaltningen, d. v. s. inom
hela néringslifvet, svdl som inom kommunal- och statsforvalt-
ning. De verksamhetsomriaden, diar den daremot icke galler, iro
just sddana, dir ingen organiserad samverkan forefinnes, d. v. s.
inom de s. k. fria yrkena, konstnirliga, vetenskapliga, litterdra
liksom Ofver hufvud alla yrken i den méin-de drifvas af i arbetet
fullt isolerade individer. Men é&fven for de fria yrkena giller, att
s& snart en grupp af dess utéfvare sammansluta sig till ofganiée-
rad samverkan grundad pa arbetsférdelning, t. ex. sasom lédroan-
stalter (ej foreningar) sker det énligt. den anférda principen, ty pi
annat sétt kan ej en hogre grad af organisation komma till stand.
Omvandt giller, att ménniskans férmaga att bearbeta fornimmel-
serna till -abstrakta begrepp utgér albetsfmdelnmgens och Kklass-
b]ldnmgens grundval.

Utan att ingd i nirmare detaljer rérande denna sida af sa:
ken, hvilket héar skulle féra allt for lingt, ma blott papekas, att
alven en annan [dreteelse inom det modarna samhéllet foljer den
anférda lagen, némligen hierarkiseringen-af det inbordes f6rhallan-
det ‘mellan stora grupper af samhaéllsfunktioner, nimligen mellan
produktionen, handeln och kapitalférvaltningen eller bankvisendet
1- vidsirickt bemirkelse. . Emedan producenterna i sin verksamhet
nédvandigtvis till en wss _grad &ro underordnade nlarknadens lége,
blifva de ocksd i samma mé&n underordnade képméannen i dessas
egenskap af marknadens organisatdrer .och till en viss grad dess
ledare. Men att kopmannens fnkftioner #ro langt mer, absteakta
an. fabrikantens framgar redan déraf, att den foérra hufvudsakligen
fiaster sig vid varans virde grandad pi ett visst, refativt ringa
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-matt af varukdnnedom utan att dock i sistnimnda afseende &ga
:den detaljerade insikt, som &r nddvéndig fér tillverkaren.

P4 analogt sitt #ro uppgifterna inom kdpmansvirlden for-
delade mellan den abstraktare, - engroshandeln, och den konkre-
-tare, detaljhandeln. .

BAde produktionen och handeln éro slutligen vid deras an- .
litande af penningmaknaden i sin tur underordnade dennas orga-
nisatorer och ledare, bankvasendet i vidstrickt bemérkelse, hvilket
-ju ocksad omfattar néringslifvets mest abstrakta funktioner.

Den arbetsfordelning och det matt af subordination, som $a-
lunda liger i hierarkien, bankvisen, handel och produktion, synes
icke - hafva af nationalekonomerna beaktats sidsom de fértjana, ty
denna’ hierarki, baserad pi den personliga dganderitten, utgér helt
visst det férndmsta medel, hvarigenom néringslifvet erhaller den
grad af stabilitet det faktiskt Atnjuter.

Vid bildandet af samhéllsklasserna i-den mén de bero af
-arbetsfordelningen, ar det emellertid icke blott den grad af abstrak-
tion, hvilken karaktiriserar individens verksamhet inom’ sitt foretag,
som éar afgérande, utan afven féretagets storlek. Sa t. ex. fyller
en verkmiéstare vid ett stort foretag ofta nog lika omfattande och
abstrakta uppgifter som fabrikantén sjalf vid ett visentligt mindre
foretag, ett forhdllande, som girna visar sig i en utjimining af de
frdn arbetet i fraga hérrérande inkomsterna for dem bada. Natur-
ligtvis inverka flera andra omstindigheter pid samhillsmedlem-
marnas inkomst af arbete, sisom deras olika férméga att fylla
‘likartade uppgifter, de olika utbildningskostnaderna etc. Icke desto
mindre skulle man sannolikt erhalla en ganska trogen bild af den
sociala arbetsférdelningen dérest man inom olika arbetsomréden
grupperade individerna efter deras inkomst af arbete. Fister man
sig dédremot s&som vanligen sker pd tal om samhallsklasser, vid
totalinkomsten, roéner klassbildningen naturligtvis inflytande af
flere andra faktorer. Dit hora sérskildt en del artificiella sddana,
hirledande sig frdn lagstiftningen, framst arfsinstitutionen med
dess inflytande pa& kapitalfordelningen. Att utreda dessa senare
faktorers inflytande i jamforelse - med de forras vore ju mycket
enkelt, dérest den hirfér erforderliga, vidlyftiga statistiken kunde
erhéillas. o '

Statsvetenskaplig Tidskrift 1915. 15
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Ehuru dé ‘psykiska orsakerna till den hierarkiska arbetsfér-
delningen #ro mest framtridande och darfoér bast lita sig iakttagas
pid den ‘moderna samhiéllstypen med dess langt drifna arbetsfor-

-delning, ‘ar det litt att konstatera att detta slag af arbetsférdelning . .

skett efter samma lag, antingen det gillt medeltidens eller forn-
tidens primitiva handtverkeri och handel eller den pi jordfordel-
.-ningen grundade hierarkien ‘under feodalismen eller de nutida
godsens 'uppdelning i arrenden -och torp. Sirdeles fullstindigt
genomfordt ir -detta slag af arbetsfordelning i all militarisk orga-
_ nisation, det omréde, inom hvilket den tidigast och fullstéindigast
upptridde. :

Sambhillsbyggnaden har darfér under alla -tider och-under
alla utvecklingsskeden - varit i stor utstrickning grundad pé-:en
‘hierarkisk arbetsfordelning efter funktionernas tilltagande grad:af
generalitet eller abstraktion.

Férutsittningarna for denna arbetsférdelnings samt den dirpa
i hufvudsak hvilande klassbildningens utveckling frin de primi-
tivaste forhallanden till dess nutida komplikation och omfattning
‘Aro uppenbarligen i frimsta rummet tvdnne, nimligen den moderna
industriens successiva uppkomst, som goér det mdjligt for allt storre
folkméingder att lifnéra sig, i forening med en tilltagande forméaga
-af abstrakt tinkande hos individerna. 4

Att industriens utveckling beror af den psykiska utvecklings-
lagen har ofvan pavisats.' Lika uppenbarl ar att sjilfva arbets-
fordelningen &ar det. Ty liksom de vetenskapliga teoriernas ut-
veckling forutsatter en stegrad forméga af abstrakt tinkande utgdr
detta ocksi en oundginglig forutsiattning fér fyllande af de hogre,
mera omfattande funktionerna inom den sociala arbetsférdelningen,
vare ‘sig det ror niringslif, férvaltning eller andra omraden. I bada
fallen bor man dock dérvid icke forgita den stora hjilp detta
tinkande erhaller dérigenom, att dess »material» i alit stérre ut-
strickning tilirattaldgges just efter abstraktionens fordringar. Sa
ar pa det forra omradet fallet med teorierna och lagarna samt,
subjektiv matto, med féreteelserna sjilfva, i senare fallet med
funktionerna och det déirigenom uppkomna informationsvisendet
inom hvarje organiseradt arbetsomride. Icke dess mindre &r
otvifvelaktigt en o6kning i sjilfva abstraktionsférmégan en ound-
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ganglig forutsittning for utvecklingen inom bada omridena, sir-
skildt p& dess tidigare stadier. P& grund hiraf har man all an-
ledning formoda att ménniskans hjdrna under utvecklingens lopp
erhiller ett allt storre antal associationscentra och associations-
banor, dfven om detta forhillande icke for nirvarande &r ana-
tomiskt pavisadt. '

Afven den sociala arbetsférdelningen och den dirpd grundade
delen af klasshildningen inordnas silunda under den psykiska ut-
vecklingslagen. Denna omfattar alltsd tdnkandets utveckling i
allménhet, religionens och vetenskapernas'samt industriens, arbets-
fordelningens och klassbildningens uppkomst och utveckling. Det
forefaller som om man svarligen skulle kunna-tinka-sig en psy-
kisk lag af stérre rackvidd och betydelse for sociologien och att
dérfor »de trenne stadiernas lag» just utgér den af den drade forf.
i citatet har ofvan (sid. 197) efterlysta. lagen — dérest den i fort-
sittningen visar sig tillrickligt héllbar.

Hvad hir ofvan anférts jimte Comtes analys af den virlds-
liga och den andliga maktens uppgifter och inflytande inom sam-
hallslifvet torde utgéra det viktigaste ehuru ingalunda helheten af
hans bidrag till sociologien. Tillsammans gifva de at denna veten-
skap ett matt af systematisk byggnad och abstraktvetenskaplig
karaktir, som hittills 4r ouppnidt af alla hans efterféljare. Att
dessa vidlyftiga teorier icke &nnu &ro tillrdckligt bevisade, lik-
som att det icke heller ar faststalldt, till hvilken grad de ut-
trycka lagbundenheten hos fenomenen i fraga, Ar otvifvelaktigt.
Hartill saknas &nnu till stor del de erforderliga specialundersoknin-
garna, hvarjamte den vetenskapliga kritiken af desamma i vissa
fall icke ens #&r pabdrjad. Hvad jag héar velat framhbdlla &r endast,
att Auguste Comtes vidstrickta och betydelsefulla bidrag till socio- .
logien, hvarom den foregdende framstallningen i nigon man torde
vittna, icke &r adekvat virdesatt af prof. Steffen i de fi4 ord han
i sina skrifter egnat dirat, 4fven om man, som sig bor, tager i
betraktande, att det vid dessa tillfillen blott varit friga om en kort
antydan. Icke heller har forf. tagit nagon som helst hinsyn hértill,
d4 han sokt gifva en filosofisk basis it sin egen systematiska fram-
stallning af sociologien —.och dock #r det ju till mycket stor del
genom kritik af preliminéra resultat, som vetenskapen befordras.
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Men att en dylik kritik kommer till stind ar angeliget dfven
ur praktiska synpunkter, ett forhéllande, hvilket m4 anses fijrtjéina'
nigra 6gonblicks uppmirksamhet.

Samhillsmedlemmarnas politiska stindpunkt och uppfattning,
fran ledarens dnda ned till den blott och bart rostandes, bestim-
mes i forsta hand, dir den icke uteslutande grundar sig p& for-
menta klassintressen, af allménna, om &n s& ofullstindiga och brist-
falliga, idéer, synpunkter eller teorier rérande samhillets beskaffen-
het och utveckling. Déremot grundar den sig i mycket ringa grad
pa sérskilda djupare insikter rorande enstaka omréden, som kunna
blifva féremél for politiskt ingripande. Betraktar man nu de mo-
dirna trenne politiska hufvudriktningarna, de konservativa, liberal-
demokrater och socialister, synes det otvifvelaktigt, att de 51st-
namnda foér sin politik dga en fullstindigare och konsekventare
teoretisk grundval &n néigon af de éfriga. Att socialismens laro-
byggnad darvid dr ovetenskaplig och i grunden felaktig samt aldrig
godtagits af verkliga sociologer hindrar icke, att densamma, i den
form uttolkarna gifva den, &tminstone inom de djupa leden om-
fattas med en viss Ofvertygelse, ett forhallande, som for partict
naturligtvis dr af stor betydelse. Huru enkelt dr det icke att ut-
bilda agitatorer och huru latt hafva icke dessa att vinna proselyter
bland den stora allminheten, d4 hela argumenteringen i de flesta
fragor af betydelse redan pa forhand 4r schablonmessigt tillritta-
lagd; huru jamférelsevis latt bor det icke vara att halla skarorna
tillsamman, di4 man kan appellera till den gemensamma ofver-
tvgelsen, framforallt di -denna har socialismens innehdll. Under
dessa forhallanden bor det for de icke socialistiska riktningarna
vara af sirskild betydelse om en annan och riktigare teoretisk
" samhéllsuppfattning #n den socialistiska kunde sl4 igenom och
dirigenom blifva till ledning for den allmanna politiska opinionen.
Till liknande resultat kommer man fran synpunkten af den inre-
politiska utvecklingen i vart land. Denna har under den senaste
mansaldern medfort trenne hogst betydelsefulla och bestdndande
resultat. :

Det forsta dr uppkomsten af néringslifvets foreningsvisen; det
andra #r arbetsklassens politiska genombrott i och med inférandet
af den allminna politiska och den utvidgade kommunala rost-
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ritten; det tredje ar den betydliga utvidgningen af statens och afven
kommunens funktioner i det nutida samhaillslifvet.

I alla dessa afseenden har socialismen antingen verkat ban-
brytande eller 4tminstone befordrande och detta i trots af att dess
teorier rorande fackférenmingsvdsendet varit bevisligen felaktiga
samt betraffande de bada senare foreteelserna af den art, som hir
ofvan ofta framhallits. Hvad fackféreningarne angi har socialis-
mens inflytande pd desamma séikerligen numera i hég grad min-
skats, till f6ljd af den af samtliga {eorier oforutsedda uppkomsten
af arbetsgifvarnes féreningsvisen, och torde for framtiden blifva utan
storre inflytande darpa i organisatoriskt afseende om ocksé icke med
hinsyu till deras verksamhet. Annorlunda forhaller det sig med den
socialistiska samhéllsuppfattningens inflytande pa strifvandena att
6ka arbetarnes politiska maktstéillning samt att ytterligare vidga sta-
tens och kommunernas verksamhetsomriaden. I bida dessa afseen-
den dro de resultat, som hittills uppnatts, endast forsta afbetalningar
pa socialismens fordringar. Socialismens fortsatta inflytande p&-
opinionen har darfor alla utsikter att féra oss lingre mot arbetarnas
och deras representanters politiska envillde samt mot den socia-
listiska samhéllsorganisationen 4n som af icke 6fvertygade socia-
lister kan anses gagneligt. Det bor da std klart foér alla de sist-
namnda, att det effektivaste medlet fér att férhindra en dylik ut-
veckling, s& linge man saknar erfarenhet af -ett mera fullstindigt
praktiskt forsék med den socialistiska samhillsformen, ligger i ut-
arbetandet och spridandet af en samhillslira, som Atminstone har
alla vetenskapens karaktiarsdrag. Men frigan fortjdnar att ses frin
dnnu en och dartill en vidstracktare synpunkt.

Enhvar kan litt konstatera, att de modéarna psykiska samhélls-
forhallandena kunna sammanforas i tvinne grupper. Inom den
ena rider i allt visentligt fullstindig 6fverensstimmelse i de teo-
retiska grundiskAdningarne eller med andra ord, dir finnes en
mycket stor fond af erkiindt riktigt teoretiskt vetande, hvilket med-
gifver ett vidstrickt organiseradt samarbete ledande till storartade
resultat. Inom den andra gruppen kunna férhallandena bist karak-
tariseras diarmed att diar réder en fullstindig intellektuell anarki;
i det att enighet i grunduppfattningarna saknas, till f6ljd hvaraf en
organiserad samverkan icke kan komma till stind, utan de obetyd-
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liga och ovissa framstegen vinnas blott genom kompromisser. Till
den férra gruppen héra alla de dldre erkidnda abstrakta, konkreta
och tekniska vetenskaperna och deras tillimpningar, till den senare
héra de sociala, politiska, etiska, filosofiska och religiosa idéerna
och deras tillimpningsomraden. ' :

Lika sdkert som att en viss grad af olikhet i asikter och me-
ningar ar en oundgiglig forutsidtining fér forindring och framét-
skridande, lika visst &r, att en djupare gdende oenighet i principer
och fundamentala frdgor utgér ett allvarligt hinder for allt slag af
reformarbete, liksom ocksa att ett dylikt férhallande i hég grad
bidrager till det numera i stor utstrickning rddande missnéjet och
vantrefnaden inom samhillet. Det ar darfor icke uteslutande eller
ens hufvudsakligen genom ekonomiska eller sociala reformer utsn:
i frimsta rammet genom Aavigabringande af stdrre enighet och ge-
mensamhet i &skadningarne pa de sistndmnda omradena, somr
forberedelse for stérre gemensamhet i kanslor och sympatier, som
ett mera harmoniskt samhallslif s& sméningom kan komma till
stind. Men till det malet leder endast en vig, densamma, som ledt
till enighet inom det férstnamnda intellektuella omradet, nimligen
vetenskapen och i detta fall frimst sociologien. Denna vetenskap
har darfér sikerligen fatt sig tilimétt en storre uppgift vid danandet af
kommande generationers sjilslif 4n som kommit p4 négon annan
vetenskaps lott, icke ens astronomien och biologien undantagna.

Men om detta giller sociologien si géller det diremot inga-
Junda hvad som ibland p& sina hall t. ex. i Férenta Staterna och
idfven stundom i vart land gir under denna bendmning, d4& man
usurperar namnet sociologi for olika profkollektioner af hvarje-
. handa, i och for sig otvifvelaktigt mycket nyttigt och nédvindigt,
férvélltningstekniskt, statistiskt, socialpolitiskt eller ekonomiskt ve-
tande. Den vetenskap, hvaraf ett si tréingahde behof féreligger &ar
sociologien sadan den af sin upphofsman tinktes, d. v. s. som en
abstrakt samhillslira pa bio-psykologisk grund. Men af alla de
mera omfattande bidrag hértill, som hittills sett dagen och af hvilka
de flesta ofvan nidmnts, synes mig intet, s vidt jag af en tyvérr
allt for ytlig kdnnedom om dem kan doma, #ga den betydelse som
Auguste Comtes. Hos honom ensam #ro de stora samhillsfére-
teelserna med hela den franska andens oforlikneliga klarhet och
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systematiserande kraft si behandlade, att dirigenom en annan
orientering mdojliggéres af de allminna sociala och politiska idé-
erna 4n den numera ofta rﬁdande_, af socialismen s& starkt pé-
verkade. Att Comte sjilf i detta hinseende stundom ingick i
minutiésa och ovésentliga detaljer férringar ej vardet af denna
orientering, och mera 4n en sddan fir man ej i férsta hand be-
gira af abstrakta teorier. I stérsta korthet kan denna tanke-
riktning uttryckas sdlunda: o ‘

D& samhallslifvets beskaffenhet i dess helhet i frimsta rummet
beror af psykiska faktorer och forst i andra rummet af ekqnomiska,
bora de psykiska orsakerna till nu ridande sociala missférhallan-
den forst utrénas samt reformstrifvandena inriktas pa deras af-
hjalpande utan att déarfér den erforderliga ekonomiska reform-
verksamheten férsummas. Detta p‘rogram,.om man si far kalla
det, ar tydligen diametralt motsatt det fran socialismen harrdrande.
Detta gér i stéillét, i full konsekvens med socialismens teoretiska
férutsittningar, ut pa att koncentrera de sociala strifvandena pa
ekonomiska fragor och férfattningsreformer med forsummande af
de psykiska, betriffande hvilka socialismen ju ocksd saknar alla
teorier af ndgon betydelse.

Utan att g4 ndrmare in hirpa synes det mig, att om Comtes,
eller 6fver hufvud den positivistiska skolans, bidrag till sociologien,
utom dess férut framhéllna teoretiska betydelse;, har 4fven tillnir-
melsevis den praktiska betydelsé, som senast antydts, dd ar det
Annu angelignare att dessa bidrag af fackminnen kritiskt gran-
skas och kompletteras eller eventuellt att deras ohallbarhet bevisas
genom verkliga undersokningar och icke genom blotta fﬁréﬁkringar.

Det gifves likval en.férutséittning under hvilken prof. Steffén
skulle vara fullt berattigad att i Comtes verk endast se ett forsdk
af historiskt intresse utan aktuell vetenskaplig be‘tydelse, néamligen
om ohéallbarheten af dir nedlagda teorier redan vore bevisad.
Skulle den #drade f6rf. hysa denna uppfattning, vore det sikerligen .
af varde for sociologien om han ville angifva de arbeten, pa hvilka

- han stéder denna sin &sikt.

Mig veterligt foéreligga inga arbeten af detta slag och om s
ar, dd synes det dnnu vara fullt berattigadt att med en forf. saga: -
»en matiéres sociologiques il faut toujours partir d’Auguste Comtes..
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En fackman pi det merkantila gebietet inom den mekaniska
verkstadsindustrien i vért land, kamrern och kontorschefen vid
A.-B. Karlstads Mek. Verkstad hr Gustaf Granath, framlade i slu--
tet af forra aret forst i Sveriges Verkstadsférenings organ »Verk--
stdderna» och dirpd i Svenska Arbetsgifvareféreningens organ »In-
dustria> en utforlig plan till en industriell exportorganisation.®
Hr Granaths grundtanke synes vara, att liksom vart lands indu-
stti 1 sin helhet nu borde organiseras med sérskild hénsyn till-
exporten, kunde enstaka grupper af industrien specialorganiseras,
och ait det diarvid med hénsyn till nu ffireliggande' omstédndighe-
ter vore sarskildt dnskvérdt, att verkstadsindustrien ginge i spetsen..-

Hvad som i all synnerhet gjort denna friga aktuell 4r vérlds- -
kriget och angeldgenheten af att utnyttja de stora och enastiende
mdjligheter for industrien, som efter kriget otvifvelaktigt komma.
att Oppnas for exporten i allmédnhet och betraffande verkstadsin-
dustriens alster mahiinda s#rskildt med hinsyn till exporten pa
Ryssland. Detta har f{or ofrigt framhallits dfven af andra repre--
sentanter for verkstadsindustrien 4n hr Granath, exempelvis af
tvd direktorer vid Munktells Mek. Verkstads A.-B. i Eskilstuna, -

' Hufvudpunkterna i denna plan finnas dtergifna i Bilagan i slutet
af denna uppsats (sid. 252).

Anm. D:r Barkman, som genom denna artikel anyo visat sitt intresse
for och sin insikt uti Sveriges naringslif och dess behof, afled d. 4 juli d. 4.
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hvilka enligt en i tidningarna synlig notis efter hemkomsten frin
en studie- och affirsresa till Ryssland i slutet af forra &ret med
styrka gjort alldeles samma synpunkter géillande. ;

1 mera allmin formulering ha nimnda synpunkter ocksé
framkommit i motioner vid Arets riksdag, ndmligen i hrr David
Bergstréms och Erik Réings motioner i resp. Forsta och Andra.
kammaren om vidtagande af atgérder for att nu i tid sdéka ordna
en fredberedskap bl. a. pA det industriella omradet. Andra kam-
maren kan anses ha understrukit denna angelidgenhets stora be-
tydelse genom att tilldta den ifrAgavarande motionens frambérande
efter motionstidens utging. Sannolikt #4r det samma tankeging,
som varit bestiimmande eller atminstone medverkande vid den i
bérjan af detta &r foretagna omorganisationen af Sveriges Allmanna
Exportférening och tillsittandet af ett sarskildt verkstillande ut-
skott inom densamma.' , :

Det var alltsi icke endast fullt pi sin plats utan ocksd i -
sarskild grad pékalladt och berattigadt, nér den af hr Granath
i »Verkstidderna» forst framlagda planen till en ny exportorgani-
sation vickte stor uppméirksamhet och lifligt diskuterades i tid-
ningarna. - Forslaget foranledde Géteborgs Borsséllskap att inbjuda
forslagsstallaren till hallande af foredrag i och till en mera inga-
ende och sakkunnig diskussion af det viktiga &mnet. N&mnda
foredrag och diskussion gingo af stapeln den 1 sistlidne februari.

Séker man draga kontentan ur de skiftande inligg, som i
foljd af det ifragavarande forslaget sett dagen och som sérskildt
gjordes vid diskussionen i Goteborgs Borssillskap, finner man & -
ena sidan samstidmmighet betrdffande det betydelsefulla och stor-
artade samt det aktuella i den framlagda planen. Det vann gen-
klang, nir ordféranden vid Borssillskapets sammantride, direk-
toren fér Skandinaviska Kreditaktiebolaget H. Mannheimer, 1 sin
tacksamhetsbetygelse till foredragshéallaren beionade, att »foredra-
get Oppnat vidder, som det vil kunde tala att tinka pé». Men
det' later sig icke formekas, att 4 andra sidan den framlagda pla-
nen ocksd motts af ménga tvifvel och betankligheter i fraga om

' Det nya programmet for Exportféreningens verksamhet finnes of-
fentliggjordt i foreningens publikation >Svensk Export>, marshaftet 1915,
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mojligheten af dess praktiska realiserande. Hela diskussionen-i
Amnet har varit préaglad af svarigheten att vinna négon siker
orientering i den komplicerade fragan. Betdnkligheterna ha ut-
mynnat i tvifvelsmal om, att den féreslagna exportorganisatio-
nen skulle kunna finansieras, samt 6fverhufvudtaget i tvekan om
den ordning, i hvilken den af hr Granath skisserade idealbilden
af en exportorganisation skulle lata sig foérverkligas.

I ﬁllansieringsfl‘égall har utan tvifvel med ratta framhallits,

att_stort statsunderstod i detta_fall vore en_absolut noédvindighet;

men samilidigt ha ocksd framhéllits de oerhérda svérigheter, som
daro forknippade med fragan, huru dylikt statsunderstéd skall kun-
na limpligen anordnas eller ens erhéllas. Sveriges- Industrifor-

“bund arbetair visserligen utan statsunderstéd, men just denna om-
- stindighet torde utgéra hufvudanledningen till, att detta férbund

dels ‘icke kunnat arbeta pa exportens frdmjande och dels nodgats
blifva och forblifva en anstalt af utprigladt teoretisk typ (se t. ex.
den i Ar utgifna festskriften med anledning af Industrifsrbundets
feméariga tillvaro). Redan Sveriges Allminna Exportforening, som
ju andock A&tnjuter nagot statsanslag, har dtminstonc hittills en-
dast kunnat spela rollen af en informationsbyrd, férutom att for-
eningen i en del visserligen icke foéraktliga afseenden utgjort en
férbindelselink mellan exportindustrien och statsmakterna.

Det ér obestridligt, att en ny, hufvudsakligen pi exportin-
tresset inriktad organisation fér verkstadsindustrien kan fi verk-
ligt praktisk betydelse endast under forutsitining af hogst afse-
virdt statsunderstdd. Visserligen &r det sant, alt en annan stor
industriell exportorganisation i vart land, Tridvaruexportférenin-
gen, kunnat utritta mycket af gagn trots franvaron af statsan-
slag, men det 4r att mérka, att de industriella foretag, som ingétt
i Travaruexporiféreningen, i genomsnitt varit ekonomiskt vida
starkare situerade 4n de, som nu kunna tinkas vilja engagera
sig i en sammanslutning fér export inom verkstadsindustrien ——
man bor observera, att var egentliga storindustri pi sistnimnda
omride i allminhet redan har dotteranldggningar i utlandet och.
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dorfor icke kan hafva ett omedelbart exportintresée af samma
art, som var verkstadsindustri i gemen torde 4ga i stor omfatt-
ning. Dessutom har verkstadsindustrien i vart land sedan ‘lédnge
lidit under trycket -af ekonomiskt férlamande konkurrens sisom
foljd just af bristande sammanhéllning och organisering sawvil
inat som utdt. Hartill komma nu de betungande bdordor, som
genom virnskatten palagts industrien, :'ei‘fvensorh_exportsvérighe-
terna under sjilfva kriget och den déraf féljande kapitalknapp-
heten — omstdndigheter, till hvilka motsvarigheter icke funnos
vid Trévaruexportforeningens bildande. :

Men buru — fridgar man — kan det vara mgjligt att f& me-
del fran den Just nu dndock si hérdt anlitade statskassan, och pa
hvad grund skulle man kunna gbra ansprik pa subvention just
for verkstadsindustrien?

Dessa bada fragor invecklas &n mera och skenbart énda till
oléslighet, nidr man gér fullt klart for sig, att forsividt en export-
organisation inom ifrdgavarande industri skall kunna pi ett effek-
tivt satt utnyttja ‘de méjligheter, som en gang fredsslutet helt visst
kommer att medféra, si tarfvas hérfdr statssubvention af annan
art och af ojamférligt stérre matt &4n hvad exempelvis Exportfor-
eningen Atnjutit. Med att erhalla statshjilp blott for afloning af
den gemensamma organisationens tjanstemén, kontorskostnader
o. dyl. 'vore i sak, d. v. s. ur praktisk synpunkt, féga eller intet
vunnet. Man finge nimligen i si fall blott en ﬁy informations-
anstalt till de méanga forutvarande. For ailt uppn-é’i praktiska an-
damal af klart och direkt ekonomisk innebérd &r det i foreva-.
rande fall tydligtvis alldeles oundgéngligen nddvéndigt, att indu-
strien, dd den sd behéfver och énskar och erbjuder sikerhet, far
tillgang till billigt rorelsekapital for att kunna tillmotesgd de kraf,
som stillas utaf dén med det framtida fredsslutet starkt 6kade
exporten och déraf foljande nddvandighet att ocksd vésentligt
O0ka produktionen. . .

Med ett ord: antingen har man allt skil i virlden att upp-
gifva hela saken och ndja sig med den redan existerande Export-
foreningen och andra informationsanstalter sdsom Industrifsrbun-
det eller ocksd maéste den fordran uppstillas, att med statens till-
bjalp icke blott en ny exportorganisation sdsom sidan utan ock-
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sd den efter fredsslutet genom en. dylik organisations férmedling
och &tgéranden 6kade tillverkningen finansieras.

-

' P4 _denna punkt kan dea fragan framstallas: hvad ar det d4, som
6fverhufvud tvingar att ga ut ofver ramen for Exportféreningens och In-
dustriférbundets verksamhet? Ar icke denna verksamhet tillfyllest eller
har man icke Atminstone anledning tro, att den i en nara framtid blir
tillfyllest, da veterligen bada dessa organisationer under bérjan af detta
ar i sarskild grad haft sin uppmarksamhet riktad pa hithorande fragor
och di frin Exportféreningens sida under medverkan fran Industrifor-
bundet tramlagts ett utforligt och lofvande program for arbetet till expor-
tens framjande?

Svaret harpa ar féljande. Exportforeningen och Industriforbundet
aro allmdnt industriella organisationer. De afse den svenska industrien i
dess helhet. Men  fragan _om exportens_mest effektiva_frimjande Lilldter

icke nagon generell l6sning. Skulle allmanna industriclla organisationer
upptaga och sarskildt intressera sig for nigon speciell industrigrens ex-
portfriaga i dess helhet, skulle de diarigenom med storsta latthet utsatta
sig for beskyllningar fér mannaméin eller partiskhet. Dessa organisatio-
ners karaktir af allminna medfér nédvindigt en viss begrinsning af de-
ras verksamhetsformaga. Det ligger darfor en stor fara i att sla sig till
ro med dessa organisationers befintlighet i den tanken, att de skulle kun-
na pa ett tillfredsstdllande satt 16sa alla exportuppgifter. De méanga or-
den i de offentliggjorda programmen for dessa organisationers verksam-
het inmebéra” ingalunda lika ménga praktiska insatser och bora framfor
allt icke fa verka bortskymmande eller forlamande pa fran andra hall
framkommande goda initiativ. Exportféreningen och Induastriférbundet
kunna helt visst utféra mycket af gagn genom att géra en mingd belin-
gelser for exporten gynnsammare an férut. Men det far icke forbises, alt
de i foljd af sin allmdnna karaktir oftast maste begrinsa sig till de for
industrien gemensamma exportfrigorna. De kunna pd grund af denna
begransning icke na fram till hvad som dock maste vara hela exportpro-
blemets kirna, till hvad som éar den wvikligaste betingelsen for exportens
framjande, namligen framjandet af industriens egen exportkapacitet, d.v.s.
konkurrensduglighet i forhallande till utlandets industri med hansyn till
fabrikatens bade kvaliteter, kvantiteter och priser. I detfa afseende kun-
na organisationer sadana som Exportféreningen och Industriférbundet
knappast nd lingre dn till ganska abstrakta hanvisningar pa nyltan, resp.
nédvandigheten af tcknisk specialisering och ekonomisk organisation. Men
fragan, pd hvad sdft denna specnhsermd och organisation skall kunna
praktiskt genomf6ras, den kan icke l6sas generellt och dartor icke heller
af allminna industriella organisationer.

Det boér betonas, att de i denna anméirkning framstallda satserna
icke pa nagot sdlt innebara ett underkdnnande af eller en opposition niot.
Exportféreningen och Industriférbundet och dessa organisationers verk-
samhet. - Det forhiller sig pa ifrdgavarande omréide tvirtom sa, att den
speciclla och den allménna organisationen komplettera hvarandra. Tra-
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Det kan visserligen vid ett forsta paseende synas alldeles
orimligt att under nuvarande forhéllanden komma med eller ens
tala om dylika kraf pd statskassan, men afsikten med dessa ra-
der &r bland annat att pavisa, att den svenska staten lyckligtvis
just nu — frin och med detta &rs ingang — disponerar och kom-
mer att disponera o6fver en 'kapitaltillgéng, som hittills alls icke
tagits i ansprdk och hvilken under foreliggande forhallanden ar
som skapad att anvandas just till industriens och den industriella
exportens frimjande.

1 den forra dret uppgjorda riksstaten for innevarande ar fin-
ner man & utgiftssidan ett forslagsanslag 4 5,200,000 kronor bland
utgifter fér kapitalokning att téckas af »andra statsinkomster».
Detla anslag kommer héadanefter att arligen dterkomma, sanno-
likt med f{or hvarje ar 6kadt belopp. Till dato har veterligen in-
tet offentligt forslag framkommil angdende dispositionen af dessa for-
slagsanslag. Har i denna uppsats skall nu pévisas, i kraft af
hvilka bestammelser och pi hvad satt det nimnda anslaget ju
forr dess hellre bade kan och bor tagas i ansprak fér forverkli-
gandet af en exportorganisation for industrien och i férsta hand
for verkstadsindustrien. )

Forslagsanslagen i fridga ha tillkommit i samband dérmed,
att brannvinsmedlens indragning till statsverket med detta ars in-
ging pabérjats. Denna reform regleras genom tvenne férordnin-
gar af 4r 1913, hvilka tradde i kraft den 1 januari 1915, nimli-
gen k. férordningen angiende ersittning till stider och vissa k-

varuexportféreningen exempelvis star ju icke i opposition till Sveriges
Allmanna Exportférening, utan dessa bada organisationer sti sida vid
sida sdsom valbehofliga, ja, nédvandiga komplement till hvarandra. Ana-
logt skulle och borde férhallandet blifva mellan Exportféreningen och en
ny speciell organisation for verkstadsindustrien.” Man kan t. 0. m. se ett
erkannande frin Exportféreningens egen sida af de har framlagda syn-
punkternas riktighet i det nya programmet fér denna férenings verksam-
het (publiceradt i >Svensk export., marshaftet 1915). Det heter namligen
har bl. a., att for uppniendet af Exportféreningens mal att blifva ett verk-
ligt formedlande centralorgan for vart lands alla exportfragor ar »en viss
uppdelning och specialisering dnskvird». Det maste héartill anmarkas,
att specialiseringen ar icke blott »6nskvird,, utan oundganglig och abso-
Iut nédvindig, darest framtidskalkylerna skola fa egentlig praktisk —
ekonomisk framgang. :
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pingar, landsting och hushallningsséliskap for till statsverket in-
dragna brinnvinsmedel samt k. férordningen angiende statsver-
kets fond af rusdrycksmedel. Det ofvanndmnda. forslagsanslaget
a 5,200,000 kr. i 1915 ars riksstat korresponderar pd inkomstsi-
dan med den beriknade inkomsten af statsverkets fond af rus-
" drycksmedel foér innevarande &r: Den anmirkningen &r téinkbar;
att krigs- och krisférhillandena kunna komma ndmnda berik-
ning att sli slint, men en dylik anmérkning torde falla till mar-
ken pa foljande tre omstindigheter. Fér det forsta har det exakta
beloppet af ifridgavarande statsinkomst for 1915 icke s& rhycket
att betyda, di den é&terkommer under de fo6ljande aren och da
statsverkets till 60 a 70 millioner kr. uppgiende kassafoérlagsfond

med latthet reglerar alla temporira oregelbundenheter och felkal-
kyler i budgeten. For det andra har ifrigavarande inkomstbe-
rikning frdn bérjan med afsikt gjorts lag; i sin skrifvelse med in- -
komstberéikningén for ar 1915 anforde statskontoret just, att kon-
toret med hinsyn till de i restriktiv riktning verkande atgérderna
for regleringen af brannvinsforsiljningen i de storre stiderna be-
riknat inkomsten ldgre &n hvad man kunnat vara berdttigad till
med hénsyn till metsvarande inkomster under de nirmast fére-
giende aren. For det tredje har i ar Fdrsta kammarens resoluta
afslag pd det motionsvis framkomna férslaget om temporért rus-
drycksforbud visat, att &tminstone denna,kamma»res majoritet an-
ser den nuvarande tiden mindre én- nigon annan inbjuda till stats-
finansiella éfventyrligheter och att samma majoritet i stéllet ar af
den A&sikten, att i vargatider stir sig den lidngst och bist, som
med kall panna hifdar principen om sbusiness as usual> pa sa
manga omriden som mdojligt. En ytterligare garanti mot tvira
och finansiellt olyckliga omkastningar i férevarande fall torde ha
vunnits dirigenom, att nér regeringen sedan framlade proposition
om ritt for lansstyrelserna att inom resp. provinser pabjuda till-
falliga rusdrycksforbud i kris- och krigstider, bevillningsutskottet
foreslog och riksdagen godkénde den #ndringen héruti, att ifraga-
varande ritt skall utéfvas af Kungl. Maj:t och af lansstyrelserna
blott med Kungl. Maj:ts sirskilda medgifvande.

Granskar man nu de gillande bestimmelserna fér anvind-
ningen ' af nidmnda forslagsanslag, hvilka balansera mot statsver-
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kets fond af rusdrycksmedel, si 'skall man finna, att med led-
ning af dessa bestimmelser kunna de starkaste skal anféras dér-
for, att forslagsanslaget for innevarande ar pé i rundt tal fem
millioner kr. disponeras pa nedan narmare angifvet satt {6r verk-
stadsindustriens framjande sarskildt i exportafseende.

Det heter ndmligen i k. forordningen anglende statsverkets
fond af rusdrycksmedel, paragraf -2, alt fonden »ar afsedd att
frimsta rummet anvindas for reglering af-sddana ekonomiska for-
hallanden, som &ro en f6ljd af mera ingripande atgéarder till rus-
-.dryckshandteringens begrinsande eller afveckling. Ddr sdrskilda
'omstdndigheter ddrtill foranleda, md fondens medel dfven kunna an-
vindas f(‘)‘f‘ andra sociala dndamdl». Af de bdda i denna bestim-
melse namnda alternaliven ar det forra — det hir icke .kursive-
rade — sdkerligen A&tminstone for flera &r framéat uteslutet pi
grund af den nuvarande Forstakammarmajoritetens férul omia-
lade bestimdt afvisande hallning gentemot sddana statsfinansiella
afventyr som allmént rusdrycksférbud. Det aterstdr d& blott det
andra, hér ofvan kursiverade alternativet. Om ndgonsin foreligga
Jjust nu hvad sem i den anférda bestimmelsen betecknas sdsom>» sdr-
skilda omstdndigheter>. Under nuvarande extraordindra forhéllan-
den naste det forniamsta sociala dndamalet anses vara att tillgo-
dose den sambhilleliga, enkannerligen den industriella produlktio-
nen. Mot denna tolkning kan man oméjligen taga till intikt den
terminologi, som vill sétta i motsatsfdrhillande »industriellt> och
»socialt> i hvarje bemirkelse. Uttrycket »sociala dndamal» i det
nyss citerade lagrummet fir uppenbarligen icke tolkas med god-
tycklig snifbet utan maste fattas i vidstrackt bemérkelse.

Den fordran kan allisid med storsta skal framstallas, att stats-
_verkets fond af rusdrycksmedel under niarmast kommande ar pa
ett eller annat sitt dispeneras for industriens frimjande. Det
fortjdnar i detta sammanhang en erinran, hurusom svenska sta-
ten hittills i flera afseenden férsummat industriens intressen dfven
i jamforelse med andra niringars. S& t. ex. har staten, medan
industrien fatt noja sig med sddana sméasmulor som dem, hvilka
‘kommit Exportforeningen till del eller fallit fran manufakturfér-
lagslanefondéns bord, med gifmild hand stéllt 6fver trettio mil~
lioner kr. i form af lan och subventioner till rederinarvingens for-
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fogande och -dirigenom kraftigt bidragit till denna nérings nuva-
Tande blomstring sdrskildt hvad oceanfarten betriffar. Likasa har
till jordbrukets frimjande den ena statslinefonden efter den andra
upprittats. Nér nu rederierna och jordbruket silunda fatt sitt,
kan det sannerligen vara pa tiden, att industrierna ocksa fatt sitt,
helst som den nyinréittade statsverksfonden af rusdrycksmedel dér-
till 6ppnar det yppersta tillfille.

Medgifver man riktigheten héraf, torde man ocksid medgifva
det berattigade daruti, att fondens medel for dess férsta, d. v. s.
innevarande &ar disponeras for verkstadsindustrien. Dels 4r nim-
ligen denna industri nést den i Travaruexportféreningen redan or-

___ ganiserade _trivaruindustrien_och_annan_traféridlingsindustri_samt

nist .den malm- och jérnhandtering, som icke afser framstil-
lande af helfabrikat, landets férnéimsta industri. Dels foreligger

-inom verkstadsindustrien ett sirskildt aktuellt behof af organisa-

tion, sdsom forut nidmndt speciellt med hinsyn till framtida ex-
portmdjligheter pa Ryssland. Dels slutligen utgér svensk ingen-
- jors- och uppfinningsforméga och 6fverhufvudtaget svenskens me-
kaniska begéfning ett s& kindt och erkindt faktum, att det mé-
ste framstd sisom en sérskildt viktig nationell angeliigenhet att &t
‘denna virdefulla folkliga egenart bereda stérsta méjliga ekonomi-
ska utrymme. Om de fem millioner kr., som utgoéra det ifraga-
varande forslagsanslagets belopp i rundt tal f6r innevarande ar,
disponeras for verkstadsindustrien, torde detta f6ljaktligen f4 an-
ses sdsom fullt réttvist under den férutsittningen, att andra indu-
strier for sin del fiA under f. 6. samma villkor disponera motsva-
rande statsinkomster under &tminstone ett par af de foljande dren.
Fragan om séttet och villkoren f6r denna disposition af
namnda statsmedel torde béast 16sas genom bénvisning till den be-
stimmelsen i k. férordningen om statsverkets fond af rusdrycks-
medel, att fondens medel skola goras rdntebdrande. Héirigenoem
sskulle man rent af-kunna undvika alla mera ingdende tvister om
tolkningen' af forordningens - bestimmelser i ofrigt och &ndock
halla mojligheten oppen fér fondens disposition till det angifna
industriella 4dndamalet. Af den nyssniamnda bestimmelsen foljer
Jju omedelbart, att ifrigavarande medel skola stéllas i tjanst for
nigon statens utlaningsverksamhet. Den verksamhet i denna rikt-
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ning, som till industriens fromma redan bedrifves af svenska sta-
ten, 4ger som bekant rum genom utlaning frin manufakturfér-
lagsldnefonden.

Det kan vid ett forsta paseende synas tvifvelaktigt, om denna

lilla fond och denna frdn boérjan af 1700-talet harstaimmande och
darfor sanmolikt 1 vissa afseenden antikverade utlimingsverksam-
het verkligen kan vara limplig att tjina sdsom moénster for ett
modernt subventionerande af en industriell organisation. En nér-
mare grahskning skall emellertid utvisa, att just genom de ifraga-
varande statstillgdngarnas anvindning i form af manufakturfor-
lagslén hogst betydande férdelar vore att vinna med specifik hén-
syn till de industriella intre'sse‘n, som det 4r dessa raders uppgift
att héfda. Foljande synpunkter torde i detta afseende béra sir-
skildt framhéfvas f6rutom den redan anférda, att genom nimnda
statsmedels anvédndning till manufakturfériagsldn den bestimmel-
sen uppfylles, att dessa medel skola goras rintebdrande:

1) DA réntan & statens manufakturfériagslan blott ar 4 '/s %
skulle denna réantesats under nu nfrmast féljande ar med deras
eljest efter all sa‘nnolikhet‘héga rintesatser sidkerligen medféra en
ren rintevinst for ldntagarne pad — lat sfiga — i genomsnitt 1 %,
och om blott t. ex. en fjirdedel af denna rintevinst af de linta-
gande verkstidderna offras p4 den nya organisationen sisom sidan
och dess expedition, skulle detta pa fem millioner kr. innebéra
12,500 kr. &rligen eller ungefir jimnt hilften af Sveriges Allmiinna
Exportférenings hela nuvarande statsanslag 24,850 kr. De icke
statsldntagande verkstidder, som inginge i organisationen, skulle
fﬁ-ljaktligéﬁ icke behofva vidkdnnas annan kostnad 4n t. ex. obe-
tydliga medlemsafgi’fter;

2) Hvarje lantagande verkstads framtida produktionsékning
skulle helt eller 4tminstone delvis vara finansierad genom billigt
rorelsekapital i form af stdende lan. Statens manufakturférlags-
lan 16pa nimligen med som namndt 4 1/, °/y réinta 1 atta ar utan
aterbetalningsskyldighet forr an i slutet af femte lanearet, i det
att enligt bestdmmelserna for dessa lan en.Fjéirdedel af ldnebelop-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1915, 16
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pet skall &terbetalas vid slutet af resp. fenite, sjatte, sjunde och:
attonde lanearet. _
3) De viktigaste invéindningarna mot manufakturférlagslane-

. fonden skulle med den foreslagna anordningen kunna bortfalla. Des-

sa invindningar hinféra sig nimligen, sisom jag pévisat i en upp-

sats rorande detta dmne i tidskriften »Det nya Sverige», attonde -

haftet 1914, sid. 485 ff., i hufvudsak endast till fondens litenhet
samt till kommerskollegii lingsamhet vid laneidrendenas behand-
ling. Sistnimnda anmirkning torde emellertid i nédfall kunna

undanrddjas genom en de ldnesdkande verkstidernas gemensamma

hemstiéllan, att kommerskol’legii handliggning af lanedrendena
méitte paskyndas, si att den icke tager lingre tid #n, sdsom i
“min nyssnidmnda uppsats foreslagits, hogst tvd ménader. Anmaéark-
ningen om fondens litenhet behofver icke heller komma i betrak-
tande ur verkstadsindustriens synpunkt, om foér denna industrt
genast pa en ging fem millioner kr. kunna disponeras, fordelade
pa 4 '/e-procentiga statsldn pa exempelvis foljande satt:

6 1an & 250,000 kr. summa 1,500,000 kr.
6 1an a 200,000 kr. -» 1,200,000 »
6 1an a 150,000 kr. > 900,000 »
6 lan a 100,000 kr.  » 600,000 »
6 lan & 75,000 kr. > 450,000 >
7 18n a 50,000 kr. > 350,000 »

> 5,000,000 kr.,

"af hvilken summa enligt detta férdelningsfﬁrslag tillsammans 37

verkstider skulle komma i atnjutande. Naturligtvis finnes intet,
som hindrar 6kning af siffran 37 genom. négot eller nigra af de
storre lanens uppdelning i flera mindre — en omstindighet, for
hvilken tydligen det intresse maste blifva afgérande, som fran
storre eller mindre verkstider. landet rundt Adagalédgges for erhal-
lande af billiga statsldn af ifrdgavarande art.

4) .Genom anknytningen till manufakturférlagslinefonden,
hvilken genom sin verksamhet under nu snart tvd &rhundra-
dens lopp skapat god tradition vird att tillvaratagas, skulle. vi-
dare de lintagande verkstiiderna erhilla en mycket stor fordel be-
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tr.éiﬁ'einde den sdkerhet, som skall stallas féf dessa 1an: Denna
férdel beror hufvudsakligen déraf, att manufakturférlagslanefon-
dens tekniska och dess ekonomiska forvaltning kommit att blifva
fordelade p& skilda #mbetsverk. Den tekniska férvaltningen af
fonden ombesdrjes af Kungl: Maj:it i finansdepartementet med
kommerskollegium sisom radgifvande och forslagsstillande myn-
dighet, medan den ekouomiska férvaltningen Aaligger statskontoret.
Haraf foljer for linesékanden den betydande fordelen, att han i
sin ansdkan icke behofver nimna ens ett ord-em-den-sikerhet; -
som han &mnar stilla fér lanet. Laneans6kan bedémes tekniskt
uteslutande efter allmfinna synpunkter, bland hvilka sisom de
viktigaste torde kunna nimnas foretagets utvisade eller l'ialkyle-
rade ekonomiska bérighet, det i fabrikationen anvéinda rimateria-
lets svenska ursprung samt fabrikationens betydelse med hinsyn
till ondédiggérande af hittillsvarande eller motsedd import eller
upptagande af framtida export. Forst sedan den linesokande med
hansyn till dylika allmé&nna grunder fatt sin ansékan formellt bi-
fallen, behofver han tinka p& att stdlla sdkerhet. Han har di att
vinda sig till statskontoret med den sidkerhet — inteckning eller
i vanliga fall borgen —, som han har att erbjuda fér att fa lyfta
lanebeloppet; och det &dr statskontoret allena, som préfvar denna

sikerhet. Det ar gifvet, att denna ordning fér manga lantagare
" kan erbjuda en: stor fordel, i det att lintagaren ofta skall ha vida
lattare att anskaffa sidkerhet, sedan han t. ex. for eventuella bor-
gesmin kan visa, att sikerheten afser icke ett relativt dyrt och
kort banklan utan ett 4*/s-procentigt stdende statslin samt att
meddelandet af dylika lin, p4 grund af kommerskollegii férega-
ende pl‘(’jfhing af laneansdkan ur ofvannimnda allminna synpunk-
ter, i viss man alltid innebér ett slags officiell hallstimpel om ve-
derborande foéretags utvecklingsméjligheter, allminnyttighet och
barighet.

5) Formen af manufakturforlagslan mojliggor kollektivt upp-
tridande fran verkstidernas sida i fraga om patryckning pé stats-
makierna betriaffande sjalfva krafvet, att ifrdgavarande statsmedel
béra disponeras for verkstadsindustrien sisom statsldn pa angif-
vet siatt. Men sedan detta kraf tack vare kanske just det kollek-
tiva upptridandet tillgodosetts, stdr det hvarje sérskildt verkstads-
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féretag fritt att ‘med andra ldnesdkande konkurrera om lan till
det belopp, som den kan anse sig ha behof eller gagn af, liksom
n‘aturligtvis' hvarje foretag endast har att tinka pa sigsjalfti fraga
om stillande af sikerhet fér erhallet l4n. Kollektiviteten kan allt-
sd vara till gagn for den héir skisserade finansieringsplanens om-
siattning i verklighet och behdéfver &dndock icke det ringaste in-
krikta pa de sarskilda intresserade verkstadsféretagens vare sig
handlingsfribet eller ansvarighet.

6) Statshjalpen skulle limnas icke direkt &t den nya export-
organisationen utan i form af 1in till enskilda verkstider, hvilka
sedan kunna afstd nigon del, exempelvis en fjardedel, af sin rena
réinte;vfnst it den nya exportorganisationen. Denna skulle f6ljakt-
ligen sisom sidan undslippa allt beroende af och all kontroll fran
statens sida, ehuru den de facto vore statssubventionerad. Har-
igenom skulle pé ett elegant sitt kombineras den nuvarande Ex-
portféreningens understéd frdn staten med det nuvarande Indu-
striforbundets frihet frin hvarje statsférmynderskap, och néar efter
fem &r &terbetalningen af manufakturforlagslinen skulle taga sin
bérjan, skulle helt sikert den nya organisationen ha vixt sig nog
stark och tillrickligt ha dokumenterat sin gagnelighet f6r att
lingre ens pé& indirekt viag beho6fva taga statens hjilp i ansprik.
Dessutom kunde mdjligen organisationen di ha kommit att be-
tyda s& mycket sdsom hiéfstdng fér industrien, att- det p4 det hela
taget kunde betraktas som en smaksak, om de ifrdgavarande stats-
medlen for alltid skulle ofverforas fran statsverkets fond af rus-
drycksmedel till manufakturférlagslinefonden eller om forstndmn-
da fond allenast skulle till stérre eller mindre del tills vidare fér-
valtas genom utlimnande af lan till industrien i form af manu-
fakturforlagslén. I samma man som anspraken kunna inskrin-
kas i riktning mot det senare af dessa alternativ méiste det gif-
vetvis blifva lattare att vinna gehér fér desamma.
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Sedan finansieringen sisom forsta led i det praktiska for-
verkligandet af den nya exportorganisationen undangjorts férme-
delst statssubvention pa det angifna sittet och for all sikerhets
skull med iakttagande af den principen, att si snart inom den
ofvan beskrifna ramen flera utviigar Oppna sig, den bor viljas,
som gifver minsta utsikter fér opposition, iterstir frigan om or-
ganisationens iscensiittning i 6frigt. _

I denna friga har man fran verkstadsindhstrien i ett af vira
grannldnder, némligen Finland, de mest vérdefulla erfarenheter
att bygga pi och lardomar att hdmta. [ Finland befann sig i
forra artiondet verkstadsindustrien i ett prekart lige till foljd af
total brist pa specialisering och organisering, ringa kapitaltillging
och skarp inbérdes konkurrens. Det ir '_icke att undra pa, att i
ett land med mycket mindre kapitaltillging 4n virt men samti-
digt med lika skarp inbdrdes konkurrens organisationstanken skulle
trdnga sig fram tidigare och mera. obetvingligt in hos oss. S&
skedde ocksa i Finland pa verkstadsindustriens omrade. Da for-
hallandena i Finland och i Sverige i 6lrigt dro ganska likartade,
torde hithérande finlindska féreteelser hir krafva den noggran-
naste uppméirksamhet.- 4 :

Ar 1909 bildades Finlands Metallindastrikontor eller, sdsom
det numera vanligen kort och godt benimnes, Metallkontoret, och
det till grund f6r denna organisation liggande aftalet inom lan-
dets verkstadsindustri ar f. n. (6rnyadt for aren 1913—1918. En-
ligt samstimmiga viitnesbdrd har denna organisation redan hun-
nit utritta synnerligen mycket till ifrdgavarande industris gagn i
vart grannland.’

Studerar man nirmare det finldndska Metallkontorets till-
komst och utveckling, organisation och arbetssitt,! faller det forst

' For min kannedom om hithorande forhallanden star jag i skuld
titl professorn vid Helsingfors' universitet Ossian Aschan och direkioren
for Finlands Metallindustrikontor Gunnar H. Bengelsdorfl, hvilka bered-
villigt gdtt mig tillhanda med af mig begarda upplysningar, och jag ber
fa begagna tillfallet att harmed till namnda herrar frambara ett tack for
deras tillmotesgaende.

I' detta sammanhang torde det icke vara ur vagen att gifva en hén-
visning till professor Aschans uppsats >Viarldsliaget och var ekonomiska
framtid» i »Finsk Tidskrifts, decemberhaftet 1914. Hvad i denna uppsats
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af allt i 6gonen, att en organisation af denna art miste, om den
skall kunna f& egentlig praktisk och ekonomisk betydelse, utveck-
las frian det lilla till det stora eller sd att sfiga inifrdn utit. Att
pad en ging_ Aastadkomma en i sin helhet — for att begagna hr
Granaths rubrik — »organiserad exportindustri» &r helt sikert
praktiskt outférbart. ' Ja, icke ens en speciell industrigren torde
kunna pa detta sétt i sin helhet och pa en ging organiseras. Stri-
diga viljor finnas standigt, och opposition kommer alltid att gora
sig géllande, grundad #n pa det ena och 4n pa det andra moti-
vet, Men Rom byggdes jli icke pa en dag. Det ar i forevarande
afseende mycket belysande, att Finlands Metallindustrikontor bil-
dades kring en ansprikslds kirna, som ursprungligen omfatltade
blott sex industriella ariléiggningar inom branschen. Orsaken till
att i Sverige hvarken Exportforeningen eller Industrifsrbundet hit-
tills fatt eller ens sjalfva kunnat afse att fi den direkta praktiska
och ekonomiska betydelse, som méste utgéra den ifragasatta nya
organisationens raison d'étre, ar helt sikert just den, att de forst-
nimnda sammanslutningarna fattat sisom sin uppgift att fran
bdrjan bygga pa mdbjligast breda bas. Det lider intet tvifvel, och
erfarenheten fran Finland gifver ocksad pa klaraste sitt vid han-
den, att samtidigt dfven den motsatta vigen — frin det mindre
till det mera omfattande eller inifrin utit — boér och maéste for-
s6kas. Man har att tinka sig en utvecklingsgdng fran en fér ex-
port och exportorganisation intresserad mindre grupp mekaniska
verkstadsfoéretag, hvilkas sammanslutning efter hand vinner gen-
klang hos och anslutning (rn andra féretag i branschen; efter
monstret haraf kunna sedan liknande sammanslutningar uppkom- -
ma inom andra industrigrenar, och forst sedan dylika avégabragts
och Adagalagt sin. praktiska betydelse, &r det ténkbart, att en i
sin helhet organiserad exportindustri i nigon likhet med hr Gra-
naths idealbild skall kunna finna sikert fiste pa verklighetens
mark. Hvarfér med hénsyn till nu féreliggande omsténdigheter i

siages, torde 1 manga afseenden vara tillampligt pA svenska forhallanden
och fortjana att noga uppmérksammas af dem, sem i vart land hysa in-
intresse for industriens, speciellt den kemiska industriens utveckling.

' Det bor anmairkas, att afven hr Granath talar om den eventuella
limplighcten af att starta den nya organisationen i nigot mindre skala,
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vart land verkstadsindustrien torde vara kallad att i detta afse-
ende gi i spetsen, 4r i det foregdende angifvet, och det ar siker-
ligen icke nagon tillfdllighet, att det varit representanter for verk-
stadsindustrien, som nu gjort denna fraga till foremal f6r diskus-
:sion. . - S

Det maste vara det hos de sérskilda verkstadsféretagen be-
fintliga intresset fér saken, som blifver utslagsgifvande fér sam-
manslutningens tillkomst och {oér urvalet af de verkstadsforetag,
som &ro villiga att forst sla ett slag for sammanslutningstanken.
S84 var'det i Finland, och si maste det otvifvelaktigt ocksa blifva
hos oss, nir det giller att i denna sak ofvergd fran ord till hand-
ling. o
Men hura skall nimnda intresse fran verkstadsforetagens
sida Adagalaggas? I detta afseende torde sdsom den kanske stor-
sla fordelen hos det ofvan framlagda finansieringsforslaget bora
‘pavisas, att just detta forslag limnar en ypperlig probersten fér
befintligheten af ifrdgavarande intresse fér saken. Sedan det exem-
pelvis genom en kollektiv hemstillan frin en mingd intresserade
verkstadsforetag lyckats att formi statsmakterna att godtaga pla-
mnen af det forstndmnda forslagsanslagets forvaltning sdsom ma-
nufakturférlagslan i.exportens intresse for verkstadsindustrien (och
niarmast kommande &r for andra industrier), s& ar det gifvet, att
de verkstider, som dirpa soka, resp. erhélla dessa billiga 1an, pa
ett naturligt sitt kunna bilda den startaride gruppen inom den
nya organisationen. De kunna t. ex. pi ett representantméte be-
sluta organisationens bildande och faststilla dess uppgifter samt
for bekostande af dess administration ansld nigon del, exempel-
vis sdsom ofvan foreslagits en fjardedel, af sin sdkerligen Atmin-
stone i genomsnitt till en hel procent uppgiende rena rintevinst
pa de erhdllna manufakturforlagslénen.

Om ett 'dylikt representantmdte mellan statslinetagande —
och andra for saken speciellt intresserade — verkstider kommer
till stdnd, boéra fér detta motes 6friga beslut angiende den nya
organisationen likaledes de genom Finlands Metallindustrikontor
vunna erfarenheterna noga tillvaratagas. 1 det foljande skall nér-
mare angifvas, i hvilka afseenden dessa erfarenheter ytterligare

1
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torde vara att anse sdsom sérskildt virdefulla och eventuellt norm-
gifvande for motsvarande svenska férhallanden.

Niar verkstillande direktéren foér Munktells Mek. Verkstads
A.-B. i1 Eskilstuna éaterkom fran sin forut omtalade studie- och
affirsresa till Ryssland, meddelade han enligt tidningsreferaten om
sina erfarenheter dirifrdn bl. a. féljande: »Rysslands stora import
fran Tyskland har naturligtvis genom kriget oméjliggjorts. Det
ar nu Tysklands roll, som hirvidlag kan i viss man ofvertagas
af Sverige. Huruvida detta lyckas beror — det framhélls med
skirpa — pa om vi skota oss affars- och gentlemannamassigt.
Sarskildt fér nérvarande géller det att vara korrekt i affarer och
att hélla prisen pa exportféSreméalen laga, ty det &r genom de laga .
prisen tyskarne skapat sin betydande ryska export.»

Hvad hér sagts om laga priser bdr gifvetvis pad det nog-
grannaste. tagas ad notam. Och frigar man, under hvilka forut-
sattningar den svenska verkstadsindustrien kan tinkas héilla de
laga priser, hvaral stérre framging pa den utlindska marknaden
nédvindigt betingas, kan svaret hird endast blifva en hénvisning
dels i allmidnhet pd koncentrationens och organisationens bety--
delse och dels speciellt p& samma principer, som- utgjor| ledstjiir-
norna fér det finlindska Metallkontorets verksamhet. Dessa prin-
ciper heta: specialisering, standardisering, massfabrikation. Enligt
ett aftal, benfimndt »féreningsafhandling», skall tillverkningen vid
Finlands till Metallindustrikontoret anslutna verkstider med led-
ning af foreliggande omsténdigheter fordelas sa, att hvarje fére-
tag savidt mojligt erhdller sina tillverkningsspecialiteter. Det ar
att mérka, att tillkomsten och uppratthallandet af denna forenings-
afhandling helt visst hade varit en praklisk omdéjlighet, om den
icke byggts p& samtliga intresserade parters enhilliga beslut. Vis-
serligen torde det icke kunna fornekas, att en organisation sédan
som Finlands Metallindustrikontor innebér eller dtminstone latt
utvecklas till hvad amerikanerna kalla spool» eller hvad som en-
ligt vart sprakbruk bist torde betecknas med ordet syndikat (i
motsats till egentlig trust) samt att ett industriellt syndikats atgér-
der med storsta latthet fA en ekonomiskt tvingande inneb6rd gent-
"emot utomstiende. Men betriffande de till organisationen anslut-
na foretagen ligger saken annorlunda, och det torde vara synner-
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ligen efterfdljansvirdt, nir man i Finland vid fordelningen af till-
verkningsspecialiteterna allt ifrdn starten principiellt undvikit hvarje
majoritetstvang. Specialiseringens syfte har dock kunnat dppné’ls.
Den har medfort mojlighet for enskilda verkstider attinképa dyr-
barare specialmaskiner, den har infort ordning och trygghet i fa-
brikationen gentemot férlamande eller ruinerande konkurrens, och
den har héjt nivderna i friga om fabrikatens kvalitet och pris-
billighet. .

For att gifva en tydlig forestillning om den praktiska iscen-
sittningen af en dylik specialisering inom verkstadsindustrien skall
jag hir Atergifva en belysande passus ur den del af ifrigavarande
speciella organisationsaftal, som af mina finlindska sagesmén be--
tecknats sasom icke varande af sekret natur:

»Vid férdelningens praktiska tillampning 4r att méarka:

1) Om kund af en eller annan anledning ovillkerligen ford-
rar att erhdlla viss maskin eller vara fran annan fabrik 4n den,
som enligt férdelningen tillverkar dylik, m& den andra fabriken
leverera maskinen eller varan i friga, men bér dirvid den fabrik,
som utfér arbetet, erligga sammanlagdt 10 °/, af det erhalina pri-
set 4t den eller de fabriker, som enligt férdelningen borde fatt
bestillningen. ‘

2) Artiklar, som icke sirskildt nidmnas i fordelningen, be-
traktas sasom fria, si ock artiklar, som enligt fordelningen till- °
forsakrats visst verk, men af dettazicke inom ett 4r upptagits el-
. ler bevisligen forberedts till utférande. ) ‘

3) Fraga om uteslutning fran, f(‘jré‘mdring' af eller tillagg till
godkind férdelning afgéres genom enhélligt beslut at de delégare,
som pa kontorets till alla deligare aflaina skriftliga framstillning
i drendet anmila sig af saken berdrda eller intresserade.

De artiklar, som till Tordelning upptagas, sammanstillas ef-
ter artiklarnas art sektionsvis pa féljande satt:

Sektionen I. Allmén verkstadsindustri.
» II. Bétar, primar m. m. jimte maskiner och appara-
ter f6r saddana.
»  III. Rullande materiel for jarnvagar.
» [V. Maskiner och apparater f6r trésliperier och pap-
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persbruk, cellulosafabriker och sdgverksanligg-
ningar.

Sektionen V. Jordbruksredskap och maskiner, handels- och bygg-
nadsgjute, manufaktursmide och aduceringsgods.

» VL Viarme- och vattenledningar.

» VIL. Elektriska maskiner och apparater.»?

S& langt den finlindska s. k. fordelningsafhandlingen for
verkstadsindustrien, hvilket aftal &r anknutet till det egentliga or-
ganisationsaftalet, den s. k. foreningsafhandlingen. Att ‘dessa af-
ii_ll dro Atskilda torde bero dirpa, att bestimmelserna om giltig-
hetstiden &r olika, en&r enligt sakens natur dessa bestimmelser
betriffande foérdelningen af ti]l\'erkningsspecialitetema.méste vara
lattare att dndra 4n motsvarande bestimmelser i friga om det
hufvudsakhga organisationsaftalet.

Det -ingdr dfven i uppgifterna fér Finlands Metallindustri-
kontor, att kontoret ‘skall utgéra en forbindelseldnk mellan indu-
strien och handeln eller, sisom det heter i aftalet sefter formaga
bistd- deldgarne vid férsdljningen af deras artiklar». Betraffande
handeln synes man i Finland bl. a. ha fatt réna motstand genom
-engrossisternas strifvan att hvar for sig fungera som ensamfor-
saljare, i det att tva firmor i allménhet icke &ro benéigna att silja
samma verkstads tillverkningar. Det naturliga motdraget mot
denna tendens hos engroshandeln synes vara att genomféra abso-
lut fasta forsdljningspriser, hvarigenom f. 6. &fven den stora for

1 Det ar af intresse att harmed jamféra motsvarande klassifikation
i den af . direktéren fér Sveriges Allmanna Exportférening utgifna »Svensk
industri- och exportkalenders, 5:te upplagan Stockholm 1915. 1 detta ar-
bete indelas verkstadsindustriens alster pa foljande satt: 1) jarn- och stal-
manufaktur (inclusive gjutgods), 2) kraftmaskiner, 3). industriella maskiuner,
4) transportmaskiner, 5) landtbruksmaskiner, 6) redskap och verktyg, 7)
ljus-, vatten- och virmeapparater, 8 vapen. Det maste bero pa praktiska
synpunkter, i hvad mén denna klassifikation och i hvad mén den finland-
ska later sig begagnas vid det framtida genomférandet af den i s4 hog
grad Onskvirda specialiseringen inom vart lands verkstadsindustri i all-
méanhet. Det ar naturligtvis sannelikt, att t. ex. det finlandska upptagan-
det af dels trabearbetningsmaskiner af .olika slag och dels elektriska ma-
skiner och apparater sasom sarskilda grupper skall visa 51g vara af prak-
tiska hansyn efterféljansvirdt.
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delen uppnés, att allméinhetens fortroende stérkes och ondédiga
provisioner elimineras. , _

PA analogt sitt miste den tillliinkta nya svenska organisa-
tionen kunna utgéra en férbindelselink med handeln och f. 6.
icke blott med handeln utan ocksid med dels bankvésendet, dels
staten i ekonomiskt afseende, d. v. s. staten icke blott i jarnvégs-
tariff-, tulltariff- och dylika afseenden utan 4fven staten sasom

" meddelare af billiga manufakturférlagslin. Diremot skulle det
helt sikert vara mycket oklokt, om icke en organisation -af denna
art, d. v. s. ett affirsméssigt industrikontor, bestimdt afsade sig
hvarje férmedling mellan industrien och staten i socialt afseende,
exempelvis i1 arbetarefrigor: Inom detta omrade finnas redan or-
ganisationer sddana som Svenska Arbetsgifvareféreningen och Sve-
riges Verkstadsférening med sina till arbetsférhdllandets (rdgor
skarpt fixerade uppgifter. Det kan vara af vikt att framhalla an-
geléigenhf_atén af denna sérskillnad, enir -hes-motsvarande arbeta-
reorganisationer i vart land tendenser kommit till uttryck att vidga
den — i inskriinkt bemirkelse — sociala uppgiften till ovidkom-
mande merkantila och industriella uppgifter, exempelvis genom °
jarn- och metallarbetareforbundets bekanta grundiiggande af en
fotogenkoksfabrik for strejkande arbetare i konkurrens med den
fabrik, vid hvilken strejken etablerats. -

Den ‘finlindska organisationen for verkstadsindustrien - har
tydligen tillkommit och tillvéxt efter den riktiga principen for or-
ganisk utveckling: {ran mindre till stérre och frin lésare till fa-
stare organisation. Visserligen foérefinnes den skillnaden mellan
den finlindska och den nu i sd hég grad behéfliga svenska verk-
stadsorganisationen, att den férra hufvudsakligen tjinat ondodig-
gorandet af import sdsom ursprungligt syfte, ‘medan motsvarande
svenska organisation diéremot fran borjan hufvudsakligen torde

- mera direkt bora stillas i exportintressets tjinst sarskildt med

hénsyn till det blifvande fredsslutet efter virldskriget. Denna at-
skillnad har betingat en véasentlig olikhet betriffande de resp. sam-
manslutningarnas finansiering. Under det att fér den svenska
sammanslutningen statssubvention torde vara oundgingligen ndod-
véndig, har Finlands Metallindustrikontor helt enkelt kunnat finan-
sieras darigenom, att deldgarne ikladt sig gemensam ansvarighet
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for kontorets omkostnader, hvilka delas mellan dem i férhallande
till de under aret fakturerade beloppen af deras férdelning under-
kastade tillverkningar. Men lingre #n. till denna olikhet betraf-
fande finansieringen behofver eller far sarskillnaden i vésentliga
ting icke stricka sig. Framfor allc fir den pa intet séitt undan-
skymma noédvindigheten af, att bildandet af den svenska organi-
sationen i samma grad som den finlindska sker enligt den nyss
antydda principen foér organisk uiveckling. Exempelvis béra sa-
dana 6nskemil och kraf som de betriffande gemensamma inkép
af kol och ramaterial for verkstiderna, huru behjartansvéirda och
viktiga de i och for sig &n kunna vara, icke framdrifvas pa ett
alltfor tidigt stadium af organisationsarbetet.

Har man detta och dylikt klart for sig, och vill man p4 all-
var tillvarataga de mojligheter, som manufakturférlagslanefondens
— definitiva eller tilifilliga — o6kning med fem millioner kr. skulle
innebéra, blefve didrmed ett tilifille 'begagnadt, som -séikerligen icke
inom var generations lifstid dterkommer, och en géirning' utfordes
for svensk verkstadsindustri och svensk industri i allménhet af
for nérvarande odfverskidlig riackvidd och betydelse.

Det giller blott, att alla intresserade gripa det stora initiativ,
som uu tillkommer och med dessa rader erbjudes dem,

T

Bilaga. 1 sitt foredrag® i Goteborgs Borssillskap den 1 fe-
bruari 1915 sammanfattade hr Granath de uppgifter, som enligt
den af honom framiagda planen borde aligga och i méjligaste
man fyllas af den nya exportorganisationen, i féljande tio huf-
vudpunkter:

»1)} Att befordra, utveckla och bhefasta matknaden f6r var
nuvarande exportindustri.

2) Att uppsoka, rodja vig fér och stddja nya exportmarkna-
der, hvaremot alla individuella #renden, d. v. s. sddana, som réra

' Foredraget finnes tillgangligt i tryck: >Nagra riktlinjer for organi-

sation af svensk exportindustri», Nya Vermlands-Tidningens A.-B., Karl-
stad 1915.
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sjalfva tillverkningen och forsiljningen, behandlas direkt mel-
lan képare och siljare. Ombud pa exportfilten tillsattas jimvil
direkt af siljaren, men organisalionens utldtande skall inhimtas
fore afgorandet, och af organisalionen fastsléilldt ko_ntraktsformu?
lar darvid uteslutande anvéndas.

3) Att verka for uppkomsten af sadana nya exportindustrier
hemma och ute -p& exportfilten, hvilka efter noggranna undersék-
ningar och berdkningar anses komma att lamna kapitalbildande
afkastning och samtidigt komplettera och stodja var 6friga e}\port-
industri. :

4) Att arbeta for en si vidt mojligt rationelit genomférd spe-
cialisering af industrien fér vinnande af erforderlig leveranskraft
samt mojliggérande af produktens fullkomning, kvantitativt och -
kvalitativt,

5) Att betrdffande helt eller gruppvis gemensamma material-
och omkostnadsintressen arbeta for ett gemensamt upptriadande,
ett solidariskt &fvertagande af trygghetsrisker i lampligast storsta
omfattning, allt till befordran al ligre tillverknings- och driftkost-
nader med déaraf féljande storre konkurrenski‘aft och afkastning
0. 5. V. ' '

6) Att arbeta for billiga, bekvima och snabba exportkom-
munikationer, tillfredsstillande genomgangsfrakter fran tillverk-
ningsorten till leveransplatsen, transitotrafikens ordnande, en mera
rationellt genomfdérd och behofvet motsvarande rdmaterial- och
fraktrestitution fér exportleveranser o. s. v. ‘

7) Att arbeta for genomférandet af gemensamma leverans-
villkor och garantier m. m. fér samma tillverkningar inom orga-
nisationen.

8) Att arbeta for gemensamma betalningsvillkor fér hela ex-
portindustrien ev. salunda, att kdparen lamnar bankgar‘énti_ for
likvidens fullgérande, och siljaren liknande garanti for leveran-
sens fullgérande,’ allt enligt parterna emellan upprattadt, fullt be-
tryggande kontrakt.

t Under diskussionen i Goéteborgs Borssallskap framhélls haremot
frdn sakkunnigt hall, att bankgaranti vore icke blott besvarlig och ond-
dig, utan rent af omOJlld da det gallde leverans af viss. vara.
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9} Att arbeta for tillﬁmpningén af ett tillforlitligt gemensant
kostradsberikningssystem for likartade grupper inom organisatio-
nen, afseende bl. a. att s vidt mdojligt f& fram verkligheten i kal-
kylsiffrorna #fvensom att befordra justeringsmojligheten af sidana’
faktorer, hvilka dittills ev. hindrat den betriffande industrien att
med erforderligt kapitalbildande resultat gora sig géllande pé ex-
portmarknaden.

10) Att arbeta for erhdllande af erforderligt statsunderstdd,
uppehéllande af en vinskaplig kommunikation med andra liknan-
de sammanslutningar inom Sverige och exporifilten samt verka
for bildande af svenska handelskamrar inom exportldnderna s&-
som virdefulla stodjepunkter for allt exportarbete och till beford-
ran af det 6msesidiga ‘varuutbytet i o6frigt, frimst i Ryssland.»

Férutom framstéillandet och forklarandet af organisationens
allménna uppgifter,” férdelade i ofvannamnda tio hufvudpunkter,
omfattade hr Granaths i Goteborgs Borssillskap framlagda forslag
tvd hufvudafdelningar, rérande organisationens dels administration
och dels finansiering. Den sistndmnda hufvudafdelningen i fére-
draget ar af det intresse, att den skall hir in extenso atergifvas
(med hr Granatbs egna kursiveringar):

»Slutligen komma vi s& till organisationsforslagets sista af-
delning, sora behandlar finansieringsmdjligheterna for en. export-
institution af den stérre omfattning, forslaget syftar pa, eller om-
slutande hela industrien. Sasom jag emellertid tidigare i pressen
framhallit, kan det gifvetvis ej girna vara mdjligt att pa sakens

“nuvarande stadium framkomma med nagon tillnirmelsevis tillfor-
litlig ekonomisk stat 6fver organisationens verksamhet, alldenstund
storre delen af déarpi inverkande faktorer &nnu &r i det nirma-
ste _obekant, savil betriaffande inkomster som utgifter, och detta
torde f. &. vara en uppgift for en kommitté att taga hand om,
sedan granserna for organisationens omfattning blifvit ndrmare
fixerade.

Dessutom torde i nérvarande stund icke hufvudvikten ligga
darpa att nu ldgga fram mer eller mindre tillférlitliga siffror, hvil-
ka naturligf{fis i och for sig kunna vara intressanta ‘och betydel-
sefulla nog, och detta af det skil, att organisationens finansie-
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ringsmgjlighet enligt mitt formenande si godt som helt och hal-
let &r béroende af svaret pad den fradgan, huruvida vdr industri
till fullo inser hvad en dylik organisation, mdlmedvetet, energiskt
och skickligt ledd, i realiteten betyder sdvdl fér industriens som for
hela landets ekonomiska framtid. Ty, om var annars lifskraftiga
industri val en gang fatt 6gonen riktigt 6ppna for detta betydel-
sefulla framtidsperspektiv, och detta efter att hafva gjort klart [6r
sig, att resultatet af en sidan verksamhet stir i direkt proportion
till den storre eller mindre effektiviteten hos den dérvid utveck-
lade exporttekniken, sd torde man med tiliforsikt kunna utgé dar-
ifrdn, att var industri skall kénna det som en forménlig pIikt att.
bringa de offer,, som kunna- visa sig nédvéndiga, icke blott foér
mojliggérande af organisationens tillkomst utan éfven for siker-
stallande af dess framtida existens och utveck]ingsmc")jligheter. Ju
béttre resultat af organisationens arbete, desto starkare knytas sé
fortroendets band mellan industrien och organisationen- med dér-
af foljande stérre villighet hos industrien till mera omfattande
ekonomiskt st6d, dd si ev. visar sig behofligt. Hartill kommer
mojligheten af ganska afsevirda inkomster genom organisationens
ev. handhafvande af de gemensamma, direkta materialinkdpen,
och det f;'uj inom parentes sagdt min ofvertygelse, att stérre delen
af for organisatlicnens existens erforderliga medel skulle kunna
"hamtas ur afkastningen pd siddana gemensamhetskép. Dessutom
torde man kunna vinta ekonomiskt stéd i en eller annan form
fran staten for att nu ej tala om de ljusa forhoppningar i samma
viig, som alldeles visst &ro tillfinnandes frn de férlagsgilvande
bankerna, detta senare stdd dock under den forutsittningen, att
representanter for forlagskapitalet tillerkéinnas det rum inom orga-
nisationens styrelse, hvilket sitter dem i stdnd att pi bésta sitt
folja industriens . expansion och bedéma dess verkliga kapitalbe-
hof och’ betalningsméjligheter,

Om slutligen vid organisationens start eller successive under
dess utveckling nagra mer betydande rérelsemedel pi en ging
skulle visa sig erforderliga, s& torde sddana méjligen kunna an-
skaffas sidsom billiga 1dn ur manufakturforlagsldnefonden, sedan
denna f6ér siddant dndamal erhéillit forstrkning, ty d& organisa-
tionens egentliga innebord skulle vara att bereda dkadt arbete 4t
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svensk industri, och statsmakterna nyligen visat sig beredda att
skdnka bort millioner it arbetslosa, si torde en hemstilan pi in-
dustriens sida att fi Idna ett manga ganger mindre belopp for
att hindra arbetsloshet hafva ganska goda utsikter att vinna ge-
hér.» ’



«

‘ Stater med begrinsad suveridnitet.
Ett bidrag till frdigan om suverénitet och icke-suveriénitet.

Af
Redaktor Ragnar Lundborg.

Fragan om slatssuverfinitet och icke-suverdnitet hoér. till de
mest omdebatterade. Under den senare tiden har tillkommit en
hel del nya statsbildningar, de sjilfstyrande kolonierna, och stats-
systemet foreter nu mer &n négonsin ett brokigt kaleidoskop. Det
ar darfor af intresse att géra en klassificering af alla dessa olika
medlemmar af statssystemet.

Den gingse uppfattningen af hvad en sfaf 4r utmynnar i
att med detta namn bepdmnes en forening af minniskor, boende
inom ett visst territorium, sammanhallna af en enhetsvilja, stats-
makt, verksam for ett gemensamt statsindamil. Dérom &ro sa-
lunda alla ense, att ett obebodt herreldst land ej dr nagon stat
eller att exempelvis nomadiserande arabstammar, ej bundna vid
nagot visst territorium, ej heller bilda en stat.

Det -4r om suverdniletsbegreppet meningarna ga i sar'.. Min -
asikt ddrom har redan annorstides framforts® Den stat &r
suverdn, som #ger att sjalf utan intrdng af nigon annan makt
" bestimma &fver sina inre och yttre angeligenheter. I suverinite-
ten kunna dock géras vissa inskrankningar genom o6fverenskom-
melse med annan eller andra stater, s att dessa gemensamt bilda
ett statsforbund. For att en stat skall anses som suveridn fordras,
att den &ar i besittning af ej endast egen statsmakt och eget ter-
ritorium utan éafven af egen medborgarritt. Endast de suveréna
.staterna dro folkrattsliga subjekt. '

De flesta forbundsstater dro icke-suverina. Forenta Stater-
nas olika medlemmar hafva ritt stor sjdlfstandighet, men de sakna
egen medborgarriatt. Tyska rikets forbundsstater déremot med
undantag af Elsass-Lothringen hafva sdvil egen statsmakt och eget
territorinm som egen medborgarriitt, dock si att den, som #r t. ex.

* En Ofverskadlig redogorelse for den olika uppfattningen af suve-
ranitet bl. a. i W. vox DER OSTEN-SACKEN: Die staatsrechtliche Stellung
Finlands. .Tibingen 1909.

2 RaGNAR Lunosora: Politisk Handbok. Stockholm 1913. Sid. 308 ff.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1915 17
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preussisk undersite, betraktas som medborgare ifven i Bayern
0. s. v. Néagon direkt tysk medborgarritt finnes ej annat an for
Elsass-Lothringen. Tyska rikets stillning 4r omtvistad. Den har-
skande meningen f. n. torde vara, att det 4r en suverin férbunds-
stat bestiende af icke-suverdna stater. Men det forefaller omoj-
ligt att komma till denna uppfattning, d4 man bl. a. betanker, att
Tyska riket i motsats till Foérenta Staterna och Schweiz ej har
nagon -bestimd statsform, ej 4r hvarken monarki eller republik.
I ndgou af dessa bdda kategorier maste ju hvarje suverdn stat
kunna inrangeras. - Suverdniteten 6fver Tyska riket utdfvas ej af
. kejsaren, som endast bar denna titel sdsom innehafvare af presi-
diet i det af svil monarkier som republiker bestiende férbundet
och hvilken blott som konung af Preussen érsuverin, ntan af for-
bundsstaterna gemensamt med undantag af Elsass-Lothringen. De
olika monarkerna samt republikernas regeringar ha hvar och en
sina’ olika s#ndebud, antalet varierande efter statens storlek, och
hvilka tillsammans bilda férbundsradet. De rosta ej efter egen 6fver-
tygelse utan pé order af sina regeringar. De tyska férbundsstaterna
std 1 ett savial statsrittsligt som folkrattsligt forhéllande tili hvar-
andra; gentemot utlandet dro de folkrittsliga subjekt, dels sjilfva,
dels Kollektivt representerade al Tyska riket .

Osterrike och Ungarn, som #re forenade i realunion, #ro
hvar for sig folkrattsliga suibjekt samt alitsd suverina ®. I en rent
folkrattslig union (personalunion) med hvarandra std Danmark och
Island 3 samt Schwarzburg-Rudolstadt och Schwarzburg-Sonders-
hausen.

Virldens suverdna stater i ndrvarande stund é&ro (tagnaibok-
stafsordning):

Europa: Albanien*, Belgien, Bulgarien, Danmark, Frank-
rike, Grekland, Island, Italien, Liechtenstein, Luxemburg, Monaco,
Montenegro, Nederlinderna, Norge, Portugal, Ruméanien, Ryssland,
San Marino, Schweiz, Serbien, Spanien, Storbritannien och Irland,
Sverige, Turkiet, Tyska rikets forbundsstater med undantag af

t Ett ytire tecken darpa ar att de ackreditera sindebud hos hvar-
andra och afven ha beskickningsritt till utlandet. Afven utlindska stater
ackreditera sindebud hos de tyska [orbundsstaterna.

* N. GyeLsvik: Leerebok i folkerett. Oslo 1915. H. 1, sid. 60.

* Islands stallning ar synnerligen omtvistad. Att [sland ar en su--
veran stat i personalunion med Danmark har jag framhallit i mitt arbete
»Die staatsrechtliche Stellung Islands», Berlin 1908, samt i uppsatser i Finsk
Tidskrift, sept. 1908 och i Statsvetenskaplig Tidskrift, arg. 1910, sid. 228—
239 och arg. 1911, sid. 358—363. Min asikt, att Islands konung i vissa fall
fortfarande ar envildig (bl. a. utrikesirendena, som han af egen makt
fullkomlighet t. v. later Danmark skéta), samt i andra fall en konstitutio-
nell monark har godkants och vidare utvecklats af Islands nuvarande
minister prof jur. EINAR ARNORSSON i hans arbete Réttarstada islands,
Reykjavik 1913. Prof. jur. N. GJersvik godkinner ocksé obetingadt Islands
suverdna stillning (Laerebok i folkeret, H. 1, sid. 23, not 5 samt sid. 61).

. + Albaniens stallning.f. n. ar anarkisk.
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Elsass-Lothringen, kollektivt forbundna i. Tyska riket; Ungarn och
Osterrike. Hartill skulle moéjligen kunna ridknas Vatikanen !,

Amerika: Forenta Staterna och Mexiko i Nordamerika, Costa
Rica, Guatemala, Honduras, Nikaragua, Panama och Salvador i
MeHanamerika, Dominikanska republiken, Haiti och Kuba i Vist-
indien samt Argentina, Bolivia, Brasilien, Chile, Ekuador, Kolum-
bia, Paraguay, Peru, Uruguay och Venezuela i Sydamerika.
Asien: Afganistan, Japan, Kina, Nepal, Oman, Persien och
Siam. _ :

Afrika: Abessinien och Liberia.

“Stater med begrinsad suverdnitet eller, som de ocksd kunna
bendmnas, icke-suverdna staler dro siddana, hvilkas frihet och sjalf-
bestimningsritt i ett eller annat afseende ar Beroende af en annan
stat. De é&ro icke folkrattsliga subjekt och kunna sdledes gent-
emot utlandet upptrdda endast gemom férmedling af den stat,
hvaraf de bilda en bestindsdel®. Som de &4ro stater, hafva de
siledes statsmakt och territorium, ehuru deun férstnimnda &r ur
folkrattslig synpunkt begrinsad. Egen medborgarritt saknas of-
tast, men forekommer hos vissa kategorier. Stater .med begrin-
sad suverdnitet dro af vidt skiljaktiga slag. De kununa lampligen
klassificeras pa foljande sitt: Forbundsstater; kolonistater och riks-
land; underordnade stater i en statsférbindelse, som liknar e€n real-
union; tributpliktiga stater; vasallstater och lansstater. Har nedan
redogdres i korthet for dessa olika statsbildningar.

! I. Férbundsstater.

. De icke-suverdna forbundsstaterna aro beroende af en stat,
sors utgér sammanfattningen af dem sjialfva. Forbundsstaten ar
bland de icke-suverina staterna den som stir nirmast grinsen af
provins °. ‘Om en dylik stat helt plotsligt skulle blifva fristdende,
skulle den ej utan vidare kunna statligt existera utan att genom-
gripande forandringar vidtoges. Den saknar namtigen allt fér minga
af de organ, som &ro behofliga for en fristdende stat +. Egen med-
borgarritt forekommer ej i nigon stat af detta slag.

Det forekommer ofta, att forbundsstatens dfverstat sjalf ar en
icke-suverin stat, sdsom exempelvis fdrhallandet dr mellan Trans-
vaal och Sydafrikanska unionen.

' Pafven har folkrattsligt en suverin stallning. Heliga apostoliska
stolen sitter i orubbadt bo i Vatikanen, som kan betraktas som den sista
territoriella kvarlefvan af Kyrkostaten. :

? Detta hindrar naturligtvis ej, att en suverin stat delegerar en an-
nan ratten att diplomatiskt representera densamma, sdisom exempelvis Lu-
xemburg har gjort med Nederlanderna.

8 Det finnes dock ocksa forfattare, som anse, att exempelvis for-
bundsstaterna i Foérenta Staterna aro suverana. Jmfr TRavers Twiss:
The law,of nations considered as independent political communities.

4 Mark -skillnaden i detta fall betraffande de tyska férbundsstaterna,
som hafva t. 0. m. egna utrikesdepartement.
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Icke-suverdna férbundsstater #ro staterna [ Schweiz, Férenta
Stalerna, Brasilien, Mexiko, Argenlina, Venezuela, Australiens kon-
federation, Kanadas dominium och Sydafrikanska unionen, de sex
forstndmnda suverina republiker, de tre sista icke-suverdna under-
stater till en monarki’. Icke-suverdna foérbundsstater dro ocksa
staterna i Malajstaternas federation.

I1I. Kolonistater och riksland.

De nu existerande kolonistaterna héra samtliga under britiska
kronan. De #dro Afrikanska unionen, Australiens konfederation, Ba-
hamaséarna, Barbados, Bermudaséarna, Kanadas dominium, New-
foundland och Nya Zeeland. Vissa af dessa kolonistater ha egen
medborgarratt 2. Men samtidigt fir ocksd hvarje britisk under-
'sdte, som bositter sig i kolonistaten, samma medborgerliga rattig-
heter som .om han vore f6dd diar. Ingen kan underlita att er-
kanna, att det finnes ett sdrskildt australiskt, sdrskildt kanaden-
siskt o. s. v. folk, som lefver under en annan forfattning an Stor-
britanniens och Irlands med egen, om ock begrinsad, statsmakt
och eget afskildt territorium samt i allt kinnande 51g som sjalf-
standiga nationer.

Den politiska organisationen i de olika kolonistaterna ar i
det stora hela densamma. I spetsen foér regeringen stir en af ko-
nungen utsedd generalguvernér eller guvernér, som omger sig med
en ministar. Parlamenten variera mellan enkammar- och tva-
kammarsystem. Guverndren stadfister i regel i konungens nanin
parlamentets beslut, men konungen kan-inom tvi ar annulela en
parlamentsakt. Vissa lagar méste direkt understillas kunglig sank-
tion. Storbritanniens och Irlands parlament har laglig ratt att
andra och upphafva kolonistatens forfattning, en rétt, som dock €j
tillampas 3, d4 den ej anses dfverensstimmande med ritt ordning.

Foérhallandet mellan - kolonistaterna och Storbritannien och
Irland &ar ett typiskt forhallande mellan understat och oGfverstat.
Det finnes gifvetvis en kanadensisk statsmakt, men denna hérle-
der sig frén ett beslut af 6fverslaten, hvars koloniminister, ansva-
rig infér moderlandets parlament och dess dmbetsman, ar chef
for guvernodrerna och utgér mellanled mellan dessa och konungen.

Ait inrangera Indien bland de icke-suverdna staterna ar
oriktigt . Trots sin titel af kejsardéme ar det endast en pro-

t Att sdsom i >Svenska kalendern 1915», sid. 207, beteckna Austra-
liens konfederation som republik ar orlktlgt Den ar ju en monarkiskt
styrd stat, i spetsen for hvars regering star en generalguvernor represen-
terande konunden

* JerLiNek: Ueber Staatsfragmente. Heidelberg 1906, sid. 24.

8 JELLINEK: Das Recht des modernen Staates, I. Berlin 1905, sid. 477.

4 ALMANACH DE GorTHa talar t. o. m. i arging efter argang om en
personalunion mellan Indien och Storbritannien och Irland.
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vins . Det har ej nigon egen statsmakt. Hogsta administra-
tiva myndigheten O6fver Indien tillkommer statssekreteraren oéfver
Indien i London. Generalguverndren, vicekonungen, har vid sin
sida ett s. k. lagstiftande rad och dylika finnas for ofllgt i ollka
indiska provinser.

Skiljaktigheten mellan kolonistater och riksland ar ringa och
endast beroende p& den olika historiska utvecklingen. Riksland
aro Elsass-Lothringen och Bosnien-Herzegovina. Det forstnimnda
har si& sent som 1911 intrddt i de icke-suveriina staternas led
efter att f6rst ha varit en provins, sedan ett statsfragment. Egen
medborgarréitt finnes ej och en del af férsta kammarens ledamé-
ter utses af kejsaren bland representanter for olika tyska folk,
bosatta i Elsass. Verkstallande makten innehafves af kejsaren,
hvilken later representera sig i landet af en ansvarig stithallare,
som omger sig med inféor Elsass-Lothringens landtdag ansvariga
ministrar. Landets medlemmar i férbundsradet éro ej heller fullt
likaberattigade med de suverina staternas. Elsass-Lothringen ar
ett kondominium till de tyska staterna.

Bosnien-Herzegovina ar ett riksland, ett kondominium till de
tvd suverina staterna Osterrike och Ungarn 2. Bosnierna ha
hvarken 0Osterrikisk eller ungersk medborgarritt utan en egen si-
dan ®  Kejsaren-konungen representeras -1 landet af en ansvarig
sléthallale hvarjamte hogsta administrationen handligges i Oster-
rikes och Ungarns gemensamma finansministerium. Rikslandet
har en landtdag och med infér densamma ansvariga ministrar
(sektionschefer).

Som ett slags kolonistater kunna, ‘hvilkét harmed i forbiga-
ende anmirkes, betraktas de britiska besxttnmgarna Man, Guerne-
sey och JerseJ, hvilken fmstnamnda pa sin tid t. 0. m. var ett
suverdnt konungarike.

III. Underordnade stater i en stalsforbindelse, som liknar
' en realunion.

Storfurstendémet Finlands stallning 4r mycket omtvistad och
varierar - mellan statsfragment och suverin stat i realunion med
Ryssland . Det finnes mycket, som talar f6r den sistnimnda &sik-
ten. Hvad som emellertid gor, att man ej kan inrangera Finland
som en realunierad stat ar dock, att detta land genom bristen pa
delaktighet i utrikesrepresentationen samt egen tronftdljdsordning
ej ar likaberattigadt med Ryssland. Ej heller hvilar forbindelsen

' Till de 700 indiska staterna aterkommer jag senare.

? G. vox FerpiNaNDY framhéaller i »>Staats- und Verwaltungsrecht
des Konigreichs Ungarns, Hannover 1909, att Bosnien-Herzegowina rattsligt
ar ett enbart ungerskt biland och anser, att landets nuvarande faktiska
stallning ej forintat Ungarns ratt till detsamma.

s JELLINEK: Das Recht des modernen Staates, 1 sid. 635..

¢ Denna senare asikt forfaktas af bl. a. MECHELIN i flera af honom
utgifna arbeten
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mellan Ryssland och Finland pa nagon traktat. Dessa bada sta-
ter bilda tillsammans en sammansatt stat, i hvilken Ryssland in-
nehar suveridniteten och folkrattsligt féretrider det hela.

Att Finland f. n. realiter knappast a4r annat an.en rysk pro-
vins ar beroende pa rattsvidriga handlingar. Finlands ratt kan
ej ensidigt upphiéfvas af ryska myndigheter. '

En liknande stillning med Finland har konungariket Kroatien-
Slavonien. Forhéllandet mellan Kroatien och Ungarn ar t. o. m.
beroende p& en traktat och kroatiska statsritislirde hélla fore, att
Kroatien ar en suveridn stat i realunion med Ungarn’. Kroatien
har egen medborgarrait?. 1 likhet med Finland har Kroatien dock
ingen delaktighet i utrikesrepresentationen och ar intet folkrattsligt
subjekt och darfor kan, synes det mig, ej bli tal om realunion ®
ntan om en sammansatt stat med 6fvervikt fé6r Ungarn.

V. Trlbutplzktzga stater.

Tnbutpllktlga stater aro sddana, hvilkas icke-suverdna stéll-
ning grundas pa att de betala tribut till otver staten, hvilken i regel
folkrattsligt foretrader understaten, .

Den miéktigaste bland dessa stater var Bulgarien till dess
sjéilfstéindighetsfélk]alinv 1908, men det var endast en tributplikt
pd papperet. Trots sin pastad(la icke-suverdna stallning hade Bul-
garien ratt att lata sig folkrattsligt representera och war alltsa
de facto en suverén stat och folkrattsligt subjekt .

En till Turkiet tributpliktig stat &r Egypten. Egyptiska kedlven
far ej heller utan sin suverins medgifvande sluta férdrag med fram-
mande makter och ej heller upptaga statsldn. Egypten har dock i
verkligheten sttt i langt stérre beroende af Storbritannien och Irland
an af Turkiet. Brittiska trupper ha alltsedan 1882 hallit landet ocku-
peradt. Under nu pagdende virldskrig har Storbritannien och
Irland 14tit proklamera Egypten som ett sultanat, skildt fran Tur-
kiet, en réttsstridig handling ulan folkrattslig betydelse. Kediven
af Egypten intager for 6frigt en dubbelstillning, d& han 4r suverdn
hérskare ofver Sudan, som alltsd ej hor till turkiska monarkien.
Nimnda suverdnitet dr dock for kediven virdelés, dd den verk-
liga makten i Sudan innehafves af Britiska riket.

En del af Indiens sfater betala tribut.

' Denna lira framistilles bl. a. af PLiveri¢ i flera af honom utgifna
arbeten, bl. a. en stridsskrift mot Jellineks uppfattning att Kroatien icke .
ens ar en stat.

* Priverié: Das rechtliche Verhiltnis Kroatiens zu Ungarn, Agram
1885 samt TEzNER i Grinhuts Zeitschrift XX. -

8 Brig: Theorie der Statenverbindungen, Stuttgart 1886, bendmner
forhallandet mellan Kroalien och Ungarn sen visserligen 1 mangfaldigt
afseende anomal realuniono,

¢+ MoustarHA NEpimipiN: Volkerrechtliche Entw1cklung Bulgariens.
Bonn 1908, sid. -i48. ’
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‘Bland- tributstaterna 4r ock- att ridkna den lilla republiken
Andorra, som har tva suzerdner, niémligen . Frankrike och -den
spanske biskopen af Urgel. Det. egendomllga mtraffal salunda,
att en stat betalar tribut till en enskild person..

Kanatet Kiwa betalar tribut till Ryssland- och far ej utan ryske
kejsarens .medgifvande trada i forbindelse med frimmande malkter.

V Vasallstater. .

Som vasallstater bora betraktas sadana icke- -suverina stater
hv1lka bilda fullt fristiende statsorganismer och ‘ej &ro tribut-
pliktiga. De hafva samtliga egen medborgarratt. - Deras stallning
som icke-suverdna grundas pa olika begrinsning af deras stats-
makt

Som foérut .nimnts dr en del af de indiska staterna tribut-
pliktiga, andra daremot ej. Deras antal &r omkring 700 !; de aro
i regel fullkomligt oberoende af hvarandra samt sortera niarmast
under generalguvernéren Ofver Indien. De fi& ej forklara krig
eller sluta fred, ej skicka sindebud sinsemellan eller till utlandét,
hvarjamte deras stridskrafter dro strangt begrinsade. Ingen europé
far utan sérskildt tillstind vistas vid de indiska furstarnas. hof.
I allt hvad som angir den inre styrelsen dro staterna, som samt-
liga aro absoluta monarkier, sjélfstindiga och britisk lag giller ej
inom deras omrade. : :

Emiratet Bokhara star under Rysslands &6fverhoghet, sa till
vida som landet ej far besdkas af andra frimlingar d4n dem, som
dro forsedda med ryskt pass. Det utgdér fordragsmissigt det enda
beroende, hvari Bokhara star till Ryssland, ett beroende som dock
i verkligheten ar langt stdrre.

Furstenddmet Tunis stdr under Frankrikes »protektorat». Att
en stat stdr under en annans protektorat behdfver emellertid ej
innebdra forlust af suverdniteten ?, utan den.behéller alltjamt sin
suverdna stillning, om den trots protektoralsférhillandet har kvar
de for en su'veréin stat utméarkande hoéghetsrittigheterna de facto
savil som de jure ®

For att skenet af tunesiska beyens oberoende skall uppritt-
hallas sorterar Tunis under franska utrikesdepartementet och
€] under kolonialdepartementet, I . verkligheten har Tunis dock

' Deras storlek &r ytterst varierande. - Den stérsta, Hyderabad har
ofver 13 mill. inv,, och det finnas indiska stater med endast nagra tusen
invanare. :

? JELLINEK: Das Recht des modernen States I, sid. 729.-C. BORNHAK:
Einseitige Abhiéngigkeitsverhaltnisse. " Leipzig 1896, sid. 41 fF.

s 'Ett bevis pa en protegerad stat, som &r fullt suveran, ar repu-
bliken San Marino, som genom uppsagbar traktat stir under Italiens pro-
tektorat utan att hafva uppglfvxt det minsta af vare sig sin inre eller yttre
sjilfstindighet. San Marino har full frihet att afsluta traktater med fram-
mande makter samt att sinda diploniatiska och konsulidra representanter.
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nistan ingen sjalfstindighet kvar, ock landet &r &fven militariskt
besatt at Frankrike. :

Vasallstater (»protektorats) till Frankrike &ro vidare konunga-

rikena Kambodja, Annam och Laos, hvilkas sjalfstindighet ar
ytterst ringa. De &ro medlemmar af franska Indokina.
. Vasallstater till Storbritannien och Irland iro férutom de forut
namnda, sultanaten Saravak, Brunei, Johore, Maldiverna och Zan-
zibar, Malajstaternas federation, konungariket Tonga samt nigra
andra obetydliga sméstater.

Deras beroende 4r mycket olika. Saravak t. ex. har ingen
sjalfstandig utnkesrepresentat)on men ar i 6frigt fullt sjalfstandigt.
Tonga och Zanzibar dro protogerade stater. Det férstndmnda har
t. 0. m. egen utrikesminister, och Storbritannien och Irland later
representera sig i landet af en generalkonsul. Afven i Zanzibar
uppratthalles skenet af en folkrittslig férbindelse genom en britisk
generalkonsul. Det britiska inflytandet 4r i bada staterna mycket
stort i verkligheten.

Malajstaternas federation bestdr af en del malajstater, som
traktatmassigt stdllt sig under britiskt protektorat och afven for-
bundit sig att lamna. en kontingent trupper. Den saknar egen
representation i utlandet.

Vasallstater till Nederlinderna dro afven en del ostindiska
furstendémen, sisom Blelmg och Karang Assam, hvilka fordrags-
maissigt forbundit sig att ej gora nagon landaftridelse till andra sta-
ter och afsluta fordlag endast med medgifvande af nederlindska re-
geringen. 1 sin inre styrelse dro dessa stater fullt sjalfstindiga .

En vasallstat till Kina ar Tibet, som &r ett slags kyrkostat.
Hogsta civila och kyrkliga myndigheten skall egentligen tillhora
dalai-lama, men den egentliga makten innehafves af hans férste
minister, som utses af kinesiska regeringen. Militirviasendet och
utrikesdrendena skdétas af fullmiktige, som ocksa utses af kinesiska
regeringen. -1 vasallitetsforh&llande till Tibet star i sin ordning
flera smiérre furstendémen.

Vid ytligt betraktande vore man frestad att betrakta fursten-
domet Waldeck somn en vasalistat .till Preussen. Sedan 1868
handhafver ndinligen konungen af Preussen landets hela inre forvalt-
ning, utnimner som sin stillféretriadare en slandesdirector», som ar
regeringschef och uppbir skatterna. Trots detta ar Waldeck fort-
farande en suverdn stat. Det har frivilligt genom uppsigbart for-
drag uppdragit nimnda ratt till Preussen 2

1 BOR\!HAK Einseitige Abhangwkextsverhaltn1sse sid. 28.

»Waldeck ar ingen bestindsdel af det preussiska statsomradet. De
'waldeckska undersatarna aro icke preussiska undersatar, de af Preussen
utnamnda dMmbetsménnen i furstendémet icke preussiska dmbetsman. De
waldeckska. befullmaktigade i forbundsridet utnamnas af fursten, da for
fursten ar reserverad ratten att representera staten utat. Waldeck star
darfor ej under preussisk 6fverhdghet, utan star till Preussen blott i ett
pa dess rattsliga sjalfstandighet som tysk forbundsstat ej inverkande ratt
lo;t %gdragsfcrhallande s (JELLINEK: Das Recht der modernen Staates I,
si )] ’ .
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V1. Ldnsstater.

Det sista, forut mycket ofta, nu sparsamt fédrekommande slaget
af icke-suverina stater, ar ldnsstaterna, feodalstaterna. . De aro
icke-suverina stater, hvilkas statschefer innehafva sitt Jand som f6r-
lining af vederboérande suzerén, som i utbyte af lantagaren fordrar
fullgérande af vissa forpliktelser; om dessa ej fullgéras kan lans-
riatten indragas. Ibland betalas ock tribut. Siarskildt under medel-
tiden florerade linsvéasendet; det kvarstod dock anda till borjan af
forra Arhundradet i det »heliga tysk-romerska rikets. Napoleon
sokte aterupplifva detsamma ' och som en sista reminiscens hér i Eu-
ropa fran en forgdngen tid kvarstod intill 1854 grefskapet Knyp-
hausen, som var en lansstat till Oldenburg?®.

Lansstaten i vara dagar forekommer endast i Asien och
Afrika. Néagra af de indiska staterna uppgifvas std i ldnsférhal-
lande till andra indiska stater. Siam har 4fven under sig en del
lansstater, hvilket ocksid dr fallet myed Abessinien.

Hiarmed har jag genomgétt listan pa samtliga nu existerande sta-
ter, hvilkas suverinitet 4r i ett eller annat afseende begrinsad. Till
sist ma ndmnas, att det dfven finnes en del ldnder, hvilka ej kunna
betraktas som icke-suverina stater och ej heller som provinser.
Dylika lander pliaga benimmnas autonoma provinser eller statsfrag-
ment 3, Statsfragment #dro bl. a. hertigdomena Sachsen-Koburg
och Sachsen-Gotha (tillsammans bildande en suverén stat), fursten-
domet Ratzeburg, som tillhor Mecklemburg-Strelitz, omridet Mo-
resnet pa grinsen. mellan. Preussen och Belgien, vidare en del
britiska kolonier med en ansats till sjélfstyrelse samt territorierna
1 de amerikanska forbundsstaterna. De sistndmndas stillning som
statsfragment &r endast en genomgdngsperiod pa vigen till erhal-
lande af statskvalitet.

1 Genom lansfurstendémena Ponte Corvo, Piombino m. fl.

* M. BogHiTcHEVITCH: Halbsouveranitat, Berlin 1903, sid. 105. A. W,
HeFFTER: Das europiische Volkerrecht, Berlin 1873, sid. 41.

3 Benamningen statsfragment forst begagnad af JerLiNek (Uber Staats-
fragmente, Heidelberg 1896). RepsroB (Abhangige Lander. Eine Analyse
des Begriffs von der urspriinglichen Herrschergewalt, Leipzig 1914) be-
pimner dem »>afhingiga landers. Bida de namnda férfattarna rakna dit
en hel del statsbildningar, som otvifvelaktigt aro stater.



Nagot om trusternas nationalekonomiska
betydelse.
Af
i)ocent Fritz H:son Brock.

I den senaré uppsatseri: »Om tullarnes ekonomiska verkningar»
i denna tidskrift har jag pa ett stille kommit till ett resultat, som,
jag maste erkénna, redap frdn borjan hoégeligen férvanade mig
sjalf. Men som jag ej, vid tiden jag skref uppsatsen, var i stind
att se annat, 4n att det resonemang, som ledde till detta resul-
tat, var rlkhgt l4t jag.det vid tryckningen std orubbadt. Ett for-
nyadt genomlaqande af uppsatsen under sommaren har emellertid
kommit mig att.inse, att jag i min argumentation gjort mig skyl-
dig till ett forbiseende, som jag hidrmed bher att f& korngela
Saken giller mina uttalanden p. 22 o. f6lj. — Jag hade dir me-
nat, att del ingalunda vore en sjilfklar sak, att en trustbildning,
som medforde mmskade kostnader pr valuenhet dfven vore en
nationalekonomisk vinst, enir man emot denna vinst hade att
siatta den natlonalekonomlska férlust, som uppkomme dérigenom,
att trustbolagets monopolpriser komme att ligga hégre, &n kon-
kurrensprisen férut ldgo. For att belysa min &sikt anférde jag
ett exempel, hvarigenom visades, att genom monopolprisets in-
forande foretagarevinsten steg endast 426 kr. mer &n vid fri kon-
kurrens, medan konsumenterna férlorade 550 kr. Jag slot daraf,
att monopolets inforande betydde en rent national-ekonomisk
forlust, Till detta resultat hade jag emellertid kunnat komma
endast, darigenom, -att jag riknade omkostnaderna for de 3 fria
képmannen till 3,000 kr. och dartill lade en foretagarevinst & 300
kr. Denna foretagarevmst méste dock vid fri konkurrens i sjéilfwa
verket medlaknas som omkostnad hvartor exemplet blir miss-
visande.

Med detta medgifvande dro dock ingalunda mina dubier an-
giende tullarnes och trusternas vilsignelsebringande verkningar
hiafda, ty for det forsta utbildas — s&som papekas & p. 21 —
under frihandeln starka och effektiva industrienheter, som f6r-
. modligen kunna producera lika billigt som en trust, hvarfér enda
resultatet af denna narmast synes skola bli ett utplundrande af all-
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minheten. Men vidare, #dfven om vi antoge, att resultatet af en
sammanslutning af konkurrensdugliga foretag skulle kunna bl
minskade produktionskostnader pr varuenhet, dérest produktionen
efter monopolets infédrande uppriitthélles i samma utstrickning
som tillférne, f6ljer dock hiraf ingalunda sasom en sjilfklar sak
— nagot som likvisst aldrig framhalles — att trustbilduingen pé
denna grund i verkligheten &fven kommer. att betyda en-national-
ekonomisk .vinst. Om- vi nimligen fa antaga — ett antagande,
som ej torde vara -allt for djarft — att de flesta trustbolagsdirek-
térer resonera som si, -att bolaget ej ar nigon -vélgdérenhets-
inrdttning, kunna vi-latt t. o. m.. framkonstruera det fall, att
monopolpriset ‘koinmer att’ ligga sd& hogt och inskriankningen i
produktionen dirigenom bli sd stor, att omkestnaderna fér varan
i verkligheten -bli stérre under monopolet éin under den fria kon-
kurrensen;. hvarigenom -en lent natlona]el\onomlsk fériust: blir
foljden.. - o

- For att visa detta '1nt'1 vi foljande produktlons- och afsatt-
ningsforhéllanden fér var vara:

Pris 0:;1;2‘:’} ' Vinst| Afsattning | Netto
Kr. i » 1 Kr. | 'Stycken Kr.

] Kronor ] . ]

21 12,0 9,0 85 765
20 114 8.6 90 . | 774 |
19 11 .} 78 95 . | 741 |
18 11,0 7,0 100 700
17 10,9 6,1 110 671
16 10,8 5,2 125 650
15 10,7 - 4.3 150 645
14 10,6 34 180 612
13 10,5 2,5 220 550
12 10,4 1.6 260 416
11 103 0,7 300 210

Foére monopolets inférande omsatte — kunna vi antaga — tre
foretagare under fullt fri konkurrens hvardera 100 enheter af varan
till 11 kr. Sedan monopolet inforts, stéller sig ett pris & 20 kr.
forméanligast f6r monopolisten. Han fortjanar har 774 kr., men
eftersom konsumenterna nu f& betala 9 kr. mera pr. styck for
varan, blir deras forlust — éafven bortsedt frdn subjektiv sidan,
hvilken uppkommer dérigenom, att konsumtionen af varan min-
skas — 810 kr. (90X 9) d. v. 5. konsumenterna férlora till f5ljd
af monopolets inférande 36 kr. mer &n monopolisten vinner. Sa-
ledes, trots de ej oansenliga besparingar, som kunde tyckas genom
monopolets inforande skola kunna séittas igenom och som med
produktionen bibehallen vid dess forra omfattning skulle ha med-
fort, att pr st. kostnaden sjunkit frdn .11 kr. till 10,3, har dock
slutresultatet af monopolets inférande blifvit hdjda produktions-
kostnader och nationalekonomisk férlust.
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Det nu péavisade resultatet af monopolets inférande 4r una-
turligen ej allméangiltigt. Da det giéller att jamféra naringslifvets
tillstind under frihandeln med férhallandena, sddana de skulle te
sig under ett tullskyddadt monopol, méste vi emellertid utga ifran,
att verklig effektiv konkurrens fore monopolets inférande varit
rddande, och under siddana omstindigheter ar det, som forut pa-
pekats, ganska tydligt, att ett [or detta resultats erndende gynn-
'samt villkor sd godt som alitid torde vara férhanden, d. v. s. att
lagen f6r »increasing return» ej kan tinkas synuerligen verksam
vid en vidare utvidgning af produktionsprocessen. Det kommer
darfér hufvudsakligen an pa efterfrdganskurvans form, om &#tgir-
den med monopolets inférande skall komma att te sig fran natio-
nalekonomisk synpunkt f6rménlig eller ej. Som val emellertid
knappast pi nagot omrade vara kunskaper iro sa bristfilliga som
just betraffande efterfragans 4 de olika varorna storlek vid olika
prisldgen, blir en kombinerad tull- och trustpolitik, som gar ut pa
att realisera nationalekonomiska vinster, ndrmast att forlikna vid
ett hasardspel, vid hvilket férlust kan vara att vanta lika val
som vinst. . : .

Och da dartill lagges, alt trusten' alltid kommer att inverka
menligt pd fordelningen, samt den vinst, som i bista fall kan
realiseras, alltid pa grund af att lagen for »increasing return» gor
sig foga gillande, maste vantas hilla sig inom ganska tringa
granser, finnes goda skal for att fortfarande anse ett palaggande
af tullar i syfte att framkalla trustbildningen for erndende af pro-
duktionsbesparingar sasom en synnerligen tvifvelaktig politik.



Strodda meddelanden.

Det s. k. Alandsservitutet. Under senaste tid har i pressen
en diskussion forekommit om det s. k. Alandsservitutet, d. v.
den af Ryssland till véstmakterna i Pariserfreden 1856 afglfna
forsikran att icke befista de Alindska 6arna. Man har frin
flera hAll velat gora gallande, att denna forpliktelse skulle icke
blott alltjamt &ga full kraft utan ock utgéra pa privatrittsligt vis
ett servitut, som hvilade pa dessa 6ar 1 hvems hand de 4n komme.
Pa goda grunder har det senare fran en annan sida bestridts,
pid samma ging man betrdffande sjilfva hufvud{'régan huruvida
ett dylikt servitut alltjimt existerar, stdllt sig tveksam.

Emellertid kan, efter OsterSJotraktaten af 1908, mgen tvekan
hiarom rada, enir néimnda traktat, langt ifrdn att ha, sisom Dagens
Nyheter (17 Aug.) synes tro, «fé')rnyat Alandsférpliktelsen», tviartom
upphéft densamma — hvad betridffar de i traktaten deltagande
landerna, déribland Sverige. For att inse detta beh6fver man blott
uppmiérksamt ldsa det till traktaten fogade tilligget, s& lydande:

MEMORANDUM*

Au moment de signer la déclaration en date de ce jour, les
Soussignés, d’ordre de leurs Gouvernements respectifs, croient devoir
préciser

que le principe du maintien du statu quo, consacré par la
susdite déclaration, ne vise que l'intégrité territoriale de toutes les
possessions actuelles, continentales et insulaires, des Hautes Parties
contractantes dans les régions de la Mer Baltique, et que, par con-
séquent, le dit arrangement ne pourra d’aucune maniére étre invoqué
lorsqu’il s’agira dun libre exercise des droits de souveraineté des
Hautes Parties contractantes sur leurs possessions respectives sus-
mentionnées.

Detta formella foérbehéll for le libre exercise des droils de souve-
raineté ofver land och éar medgifver icke nigot Alandsservitut.
Ingen juridisk utliggning behofs fér att konstatera detta. Héremot
ma icke invéndas, att ett liknande tilligg har gjorts till .den
samma dag i Berlin underskrifna Nordsjétraktaten, hvari Ryssland
icke deltog. Ty hvardera traktaten tolkas for sig och har intet
med den andra att skaffa, -

Vi veta ej och fa vil aldrig riktigt veta, huru dessa tilligg
i sista stund kommit till. Men redan en liten olikhet mellan de

! Efter SANDGREN, Recueil des traités, conventions etc. de la Suéde,
Sthm 1910, s. 383.
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bada texterna rdjer hvem som dikterat desamma. Uti Ostersjo-
traktaten . heter det om les possessions actuelles férklarande: continen-
tales et insulaires. Denna forklaring med dess underforstadda. syft-
ning saknas i Nordsjotraktaten. Nu édro emellertid alla gissningar
om redaktionen af ofvanskrifna memorandum ofvelﬂodiga sedan Le
Temps (11 Aug) skvallrat ur skolan och &ppet sagt ifrin, att detta
tilléigg gjordes pa Rysslands tillskyndan samt afsdg just Aland ehuru
dess namn ej ndmndes. Att tidningen samtidigt forklarar, att Pariser-
fredens bestimmelser om nimnda dar nu tillhéra historien alle-
nast, 4r helt naturligt. Man mé blott hoppas, att hirmed legenden
om det s. k. Alandsservitutet matte upphdra att forvilla svenska
sinnen och likasd den naiva tron, att Ostersjétraktaten utgér nigot
slags erséttning for det férra.

Helt visst voro véra underhandlare icke blinda f6r innebodrden
af det tilldgg till traktaten, som i sista stund patvangs dem. Men
de kunde val ej annat géra an hélla god min och stillatigande
bila i det sura #pplet. Det tilligget har emellertid betagit oss
till och med ritterr att géra invindningar- mot Alands befistande
— ett forhallande som naturligen icke bor hindra, att just denna
sak jamte A&tskilligt annat blir foremal for svensk »aktiv utrikes-
politiks.

P. F.

Antalet utlandska undersatar i Tyskland sérskildt med hédnsyn
till dem, som std i undersétligt forhallande till landets motstindare
i véarldskriget, &ar foremil for en undersékning af Ropert Kootz
i Zeitschrift far die gesamte staatswissenschaft, arets
1 hafte. Tysk statistik brister i mycket pA denna punki, menar
forf., men kriget har i hég grad riktat uppmérksamheten pa dessa
framlingar, och mera ingdende undersﬁkningar angdende dem torde
vara att pardkna.

Enligt fo]krakmngen af den 1 dec. 1910 fanns det bland
rikets 64,925,993 invanare 1,259,873 utlanningar, 716,994 manliga
och 542,879 kvinnliga, siffror, som gifvetvis Skats till tiden for
krigets utbrott. Pa Tysklands nuvarande motstindare kommo
foljande siffror: :

Ryssland 137,697 hvaraf 58,487 kvinnliga
Italien 104,204 » 31,317 »
Frankrike 19,140 » 10,223 »
Storbritannien 18,319 » 9,909 »
Belgien 13,455 » 6,282 »
Serbien 907 » 167 »
Montenegro 126 » - 6 »
Japan 455  » 48 »

Summa 294,303 hvaraf 116,439 kvinnliga
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Afven om man, i motsats till férf., medtager Italien; som vid
uppsatsens nedskrifvande ej var med i kriget, blir summan hér ofvan
jamforelsevis ringa, jadmférd med den till mer dn 1'%/s mill. upp-
gende totalsumman. Af samtliga stater, oberoende af deras
stallning till Tyskland fér nérv, kommer Ryssland som n:r 3 i
ordningen, medan Osterrike- Ungern star frimst med siffran 667,159
(294,029 kv.), hvarefter kommer Holland med 144,175 personer
(63,124 kv.). Italien har fjarde platsen, medan Frankrike och
Storbritannien komma efter Schweiz och Danmark. Af ett visst
aktuellt intresse 4r det lilla Luxemburgs siffra 14,356, jéimférd med
Belgiens 13,455.

Forfattaren konstaterar, att utléndingar i allménhet ha lattaxe
att fa fast fot i Tyskland &n tyskarna i utlandet. Att tyskarna i
utlandet ha det svarare, torde mindre bero af myndigheternas och
arbetsgifvarnes hdallning &n arbetarnes i de frimmande landerna
afvoga upptréidande. - Fdljande tabell torde i nidgon man klargora,
huru utlandmgar tillhérande nu fientliga nationer, i stigande grad
slagit sig ned i Tyskland. Siffrorna beteckna antalet undersétar
fran vederbérande stat under de olika aren:

R 1900 ‘ 1905 1910 A
Ryssland 46,967 106,639 137,697
Frankrike med kolonier . 20,478 20,584 19,140
Storbritannien med kolon. 16,130 17,253 - 18,319
Belgien med Kongo 12,122 12 421 13,455
Japan 250 174 - 435

Antalet europeiska utldndingar i Tyskland var &r 1900 : 757,151,
1905: 1,007,179 och 1910: 1,236,048. Antalet afrikaner var for
samma ar 390, 99 och 148, medan amerikanerna uppgingo till 20,685,
20,641 och 22,462 samt asiaterna till resp. 468, 641 och 1,215.

J. E. N

Det utldndska kapitalet i Ryssland. Ryskt naringslif och
ryskt forsvarsvisen har under de sista decennierna i hdg grad
varit beroende af utlindskt kapital. Bland de ryska statsméinnen
har sarskildt Witte varit angeligen om att vinna de utlindska
horserna, och det politiska samférstindet med Frankrike har af
honom och andra starkt utnyttjats i detta héinseende. Héirom
skrifver ErRnsT ScuHuLTzE i Schanz’ Finans-archiv 1915, 1 bandet,
och papekar, huru man i Ryssland i betinklig grad okat stats-
skulden, som redan ar 1900 stigit till 6,150 mill. rubel och for ett
ars rantor och afbetalningar krafde 292 mill. rubel.

Forfattaren menar, att man i utlandet vid placeringen af
kapital 1 Ryssland varit fangad af en illusion, i det man ofver-
skattat landets till synes ofantliga utvecklingsmaojligheter, sarskildt
pad det industriella omradet, och ej tagit med i rikningen sddana
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hinder fér framétskridandet som det despotiska styrelsesittet och
folkets ldga kulturniva.

P4 grund af de lifliga forbindelserna mellan Tyskland och
Ryssland 1ag det nara till hands, att tqskt kapital strommade in i
det senare landet. Af polltlska skal sig Bismarck sig nédsakad
att himma denna trafik och gaf 1887 den tyska riksbanken be-
stimda order i det afseendet. Men néir lingre fram spinningen
melan de bada staterna aftog, strommade ater det tyska kapitalet
omirkligt men i ridtt ansenliga massor 6fver den &stra grinsen.
Offentliga varningsrop uteblefvo ej, de mirkligaste kanske i den
vid tiden for fredsunderhandlingarna mellan Ryssland och Japan
af Rudolf Martin utgifna boken »Die Zukunft Russlands und Ja-
pans», frdn hvars tendens de officiésa organen i Tyskland togo af-
stdnd, medan den kraftigts férsvarades af Delbriick i »Preussische
Jahrbiicher». Svéarigheterna vid de ryska statslanens forrintning
foranledde Martin att ingdende varna for hvarje tyskt medverkande
vid finansieringen af ryska 1an o6fverhuvudtaget. Sedan dess drogs
en massa tyskt kapital tillbaka fran Ryssland hv1lket naturligtvis
i detita land vackte stor ov1]Ja

Fransmdnnen tridde i tyskarnas stille och forsatte pd samma
vig, som de betritt redan 1890, di de borjade lata ryssarna ut-
nyttja den franska pennmgmarknaden och darvid, som forf. séger,
begingo den andra stora dumheten efter 1871 pa det varldshandels-
politiska omrédet. Den f{orsta skulle vara deras uppgivande af
Suez-kanalen, som engelsménnen spelade 6fver i sina hinder pia
1870-talet. Tvenne saker forbisdgo fransmiéinnen, nir de si starkt
engagerade sig i Rysslands affarer: svarighelen att ater bli 16s, nér
‘man en ging s& starkt slagit in pid denna politik, och & andra
sidan den stora fara, sdrskildt for den franska industrien, som den
kraftiga dderldtningen -af det inhemska kapitalet innebar.

Enligt framstiende franska nationalekonomer uppgick Frank-
rikes nationalf6rmdgenhet 1905 till 204 .milliarder francs, hvaraf
redan dd 10 milliarder eller '/10 af det mobila franska kapitalet
voro placerade i ryska statspapper. Den franska mot Tyskland
tiktade revanschpolitiken har som bekant i lanetransaktionerna
med Ryssland varit en den méktigaste faktor. Men, som det ofta
gar, har langivarens dde blifvit oupplosligt forenat med lantagarens
och i detta fall lett till de ddesdigraste konsekvenser, ej minst ge-
uom Englands egendomliga politik. Samtidigt med att ryska och
franska hidrmassor bhloda pa slagfilten, synas, minskligt att déma,
de franska milliarderna i Ryssland gi upp i rok.

' J. E. N.
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Till red. insanda skrifter:

Arbetsstatistisk  Tidskrift, utg. af Industristyrelsen i Finland. Arg. 9. Nor 3—4
Hfors 1915. :

Del nya Sverige, utg. af Avrian MoniN, Arg. 9. H. 7—8. Sthlm 1915.

Elonomiska Samfundels Tidskrift. 1915. H. 3. Hfors 1915.

IFérsékringsforeningens Tidskrift, 1915, H. 1—2. Sthim 1915.

Helsingfors stads statistik. 1. Halso- och sjukvard. 4. 1913. Redogorelse afy. af
Helsinglors stads Statistiska kontor. Hfors 1915.

Historisk Tidskrift, ulg af Svenska Historiska Foreningen genom Torvanp Hoser,
Arg. 35. H. 2. Sthlm 1915 .

Industria. Svenska arbetsgifvareforeningens tidning. Red. Axern Brunius. Arg. XI.
N:o 11—-16. Sthlm 1915, .

Kommersiellu Meddelanden, utg. av Kungl. Kommerskollegium. Arg. 2. N:o 10—15.
Sthlm 1915

Kommunal Foérfaliningssamiing for Stockholm, ulg. av Stockholms stads Slali-
stiska kontor. Ny serie. Arg. VI 1914. Sthliy 1915,

Meddelunden fran Handelskammaren i Gefle. 1915, H. 1. Gele 1915

Mercator. Tidskrift for Finlands naringslif. Arg. X. N:o 23—23, 30, 31, 33. Hfors 1915.

Nationalokonomisk Tidsskrift. Udg. af Nationalpkonomisk Forenings Bestyrelse.
Red. Einar Conn. 1915. H. 3. Kbhvn 1915. .

Nordisk Tidskrift {or vetenskap, konst och industri, utg. af Letterstedtska For-
eningen. Red. Oscar Montruius. 1915, H. 4, Sthim 1915

Skogen. Populir tidskrift, utg, av Svenska Skogsvardsforeningen, Arg 2. H.6—8.
Sthilm 1915.

Skogsvardsforeningens Tidskrifl. Arg. 13, H. 5—7. Supplementhifte I—I1. Sthlm 1915,

Social Tidskrifl. Arg. XV. H. 6. Sthlm 1915.

Sociala meddelanden, utg. av K. Socialstyrelsen. 1915 N:o 5—7. Sthim 1915.

Stalistisk manadsskrift, utg. av Stockholms stads Slatistiska kontor. Arg. X.
H.4—6. Sthim 1915.

Stalsokonomisk Tidsskrift, utg. av Bestyrelsen for den Statsekonomiske Forening.
1915. HW. 2. Kria 1915.

Stockholm. Souvenir de la XIX¢ conférence interparlementaire le 19—21 aofil
1914. Par le Service municipal de stalistique de Stockholm. Sthhm 1914,

Stockholms Kommunalkalender fér &r 1915. Arg. 1X. Ularbetad av Stockholms
stads Stalistiska kontor. Sthlm 1915, .

Stockholins slads sltatislik. 1I. Kommunalférvaltning ar 1913. Sthlm 1915, —- TII.
Halso- och sjukvard ar 1913, Sthhwn 1914, -— 1V, Faltigvard ar 1913, Sthim
1915. — VIII. Brand- samt sjuk- och djurtransportvisen &r 1914. Sthlm
1915. — X. Specialundersakningar. N:v 8. Brannkyrka. Sthim 1914, —
XIV. Val ar 1914. Sthlm 1915.

Sweden. Historical and statistical Handbook, by order of the Swedish govern-
ment edited by J. GuincHaRrp. Second edition. I—II. _Sthlm 1914,

Svensk Tidskrift, ulg. at Eu1 F. Heckscuer och Gosta Bacoe. Arg. V. H. 4--5.
Sthim 1915

Sveriges officiellu stalistik. Arbelsinstallelser i Sverjge under ar 1914, Av K.

Socialstyrelsen. --- Handel 1913. Av Komuerskollegium. — Industri dr
1913. Av Kommerskoliegivm. — Lader-, har- och gummivaruindustrien.

Specialundersokning av Komuerskollegium. — Olycksfall i arbete aren

1910, ‘1911 och 1912, 1II. Av K. Socialstyrelsen. — Preliminar oversikt

over .byggnads- och bostadsforhillandena i de orter, som berérts av
1912—1914 ars allmdnna bostadsrikningar. Av K. Socialstyrelsen.
Sthlm 1915,

Tiden. Manadsskrift for socialistisk kritik och politik. Utg. av Sverges social-
demokratiska arbetarparti. Arg. 7. N:o 6—8. Red. HiaLMAR BRANTING
och Gustav MOLLER. Sthlm 1915,

Tidskrift for den svenska Pensionsforsikringen. Organ for Foreningen for fram-
jande av dcn svenska pensionsforsikringen. 1915, N 1. Sthlm 1915,

Tidskrift, utg. af Juridiska Féreningen i Finland. Arg. 50. Bilaga. Hfors 1915

Tidsskrift for Retsvidenskab, udg. af Bestyrelsen for den Stang'ske Stiftelse i
Christiania. Arg 28. H. 2. Kria 1915,

Bmex, L. V. Viglige Varver, deres Fremslilling, Forhandling og Beskatning.
Bersens Forkag. Kbhvn 1915,

Noxruinn, E., Infor krigels och fredens problem. (Svenska Fredsforbundets skrift-
serie). Lund 1915.
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Lund 1915, Hikan Ohissons boktryckeri.

Meddelar brand- och lifforsdkringar.

For bolagets lifforsikringsrorelse gilla nya, af Kungl
Maj:t i Nov. 1910 fasistillda grunder, innebédrande ytterst
tidsenliga och liberala forsidkringsvillkor. Bolagets nya:pro-
spekt af 1911 innehaller en rikedom pa forsikringskom-
hinationer, delvis fér vart land nya, och tillhandahélles
pi begiran hos bolagets qgentel
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