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Vart lédge.

Ett ord for dagen
Af _
Pontus Fahlbeck.

Uti senaste hiftet af Det nya Sverige har D:r Adrian Molin
i en artikel om “Stark eller svag neutralitet” uttalat sanna och
triffande ord rorande det svenska folkets héllning och svensk
utrikespolitik under den pigiende virldskrisen. Som naturligt &r,
ha de pa vinsterhdll framkallat harmsna protester, ty de uttrycka
tvifvel om virdet af en si beskaffad neutralitet, som den vi upp-
riatthélla, en svag eller, sdsom uttrycket vanligtvis lyder, ovillkorlig
och obrottslig neutralitet. Att en dylik neutralitet kan innebéara,
sdval for o6gonblicket som framdeles, de stoérsta vidor, kan man ej
tinka sig. Och 6fver hufvud vill massan af vért folk icke se tingen,
sidana de verkligen iro och, minskligt att se, hota att bli.

Vid krigets bérjan vaknade vi for ett 6gonblick upp for att
se, om négon skulle ofreda oss. DA s& ej skedde, slogo vi oss snart
ater fill ro, hingde &t alla sidor ut skyltar med inskriften: Vi iro
neutrala” och tro oss nu sikra. Men kriget nalkas oss i en annan
gestalt, knappt mindre obehaglig 4n den vanliga. Vi hélla pd att
ekonomiskt uthungras. 4

Annu ha vi icke mirkt alltfér mycket hiraf. Annu férsla
vara forrdd af brodsad och koétt. Det ar icke narmast fran jord-
bruket, som bristen hotar, ehuru denna framdeles kan bli nog s&
svir. Det ar industri, handel och sjéifart, som hélla pa att rdka i
nddlige och med dem alla de, som déraf ha sin utkomst. P& en-
staka hall ha visserligen inom dessa niringsgrenar betydande vin-
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2 PONTUS FAHLBECK

ster inhéstats, och det har bidragit att fordolja det verkliga lagel.
och lugna allminheten. Men de opAriknade vinsternas tid torde
vara forbi. 1 alla héndelser falla de till intet vid sidan om den
arbetsbrist med diraf féljande nod, som forestdr inom otaliga
arbetarehem. Inforseln af for var industri nédiga rdamnen och
halffabrikat stinges dag for dag allt mer af England. Det ar i
den formen, som kriget hotar oss, och det fran den makt, som
stadse gifvit sig sken af att virda sig om de mindre staterna. Vi
ha lefvat i hoppet att vianliga ord, férestillningar och protester
skulle hjdlpa. Man bor icke gora sig négra illusioner hirutinnan.
Den som varit i tillfdlle att pi4 nira hll se, huru den engelska
regeringen forfar med véra kopparlaster, — och detsamma lir
vl fallet vara med alla andra som kontraband férklarade artiklar
— den forstar, hvilken fara det &r som hotar. England blockerar
systematiskt de neutrala linderna med den tydliga afsikten, hvad
oss betriaffar, att stilla oss infor alternativet — krig mot Tyskland
eller ekonomisk utsviltning. Visserligen vintas vil ej dppen krigs-
forklaring’ mot detta land, men sidana étgéirder, som maiste af
Tyskland kannas och uppfattas som fiendtliga, ss. afbrytande af
handel och alla affarsférbindelser med detsamma eller 6ppnande
af fri transit af krigsmateriell och annat kontraband ofver den
olycksaliga banan dir uppe i norr. Naturligen missriknar sig hir-
uti England, ty dirom torde vil inom det svenska folket alla vara.
ense, att sidana handlingar mot Tyskland komma vi aldrig att
begh. Men dirfor skola vi rona samma o6de, som England till-
amnar denne sih fiende — att s& vidt majligt utsvéltas. Kriget har
nu varat sex ménader, och redan mogna sadana frukter diraf.
For hvarje ny minad som gar — och vi ha sikerligen ménga si-
dana att vinta — blir kriget allt grymmare och behandlingen af
de neutrala allt hinsynslosare. Det ar bistra tider, som foresta.
Gifves det da ingen utvag, frigar man sig ovillkorligen, att
afviarja denna.for oss fordirfliga kontrabandspolitik eller med
andra ord formd England att folja allmén folkréitt emot oss? Vi
ha haft en trumf hirvid p& hand, som vi gifvit ifrdn oss. Det
skedde, niar Ryssland kunde draga !/4 miljon soldater fran Fin-
land for att kasta dem mot Tyskland. Hvad detta betydde for
Tyskland behofver jag ej papeka. For var del innebar det, att
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ett vardefullt bytesmedel togs ifran oss. Och det kunde Ryssland
gora, sedan det vunnit full férvissning om, att Sverige vore abso-
lut ofarligt. Den forvissningen dter ha vi sjilfva bibragt detsamma
genom det ideliga trumpetandet om var ovillkorliga neutralitet.

Ofta bar hos oss framhadllits vidan af att enskilde uttala sym-
patier. for nigon af de krigférande makterna. Isynnerhet under
krigets forsta tid rddde pAa vissa hall en forskrickelse hirfér, som
tog sig rent af 16jliga uttryck sésom i Herr Staaffs interpellation.
med anledning af var artikel i September-hiftet af denna tidskrift,
enlférskréickelse, som endast kan forklaras — utom af den feghet,
som hdller pd att bli ett karaktirsdrag hos stora delar af det
svenska folket — af obekantskap med utrikespolitik. Ingen rege-
ring kan lita sin politik paverkas af enskilda uttalanden for eller
mot i de neutrala linderna. S&dana uttalanden &ro under nutida
forhallanden lika naturliga som pressfriiheten sjalf och forekomma
ocksd i de andra staterna, undantagandes mojligen Danmark, vida
mer dn hos oss. Det ar blott en uppskrimd inbillning, som kan
tro, att frimmande regeringar diraf taga intryck. Nej, det ar pa
ett helt annat sitt offentliga uttalanden verkligen betyda négot for
utrikespolitiken, ndmligen som bevis pa riadande stimningar. Och
i det afseendet har var press genom sitt enstimmiga och pa de
flesta hall rent hysteriska proklamerande af Sveriges neutralitet’
skadat oss tusenfaldt mer #n nigra af enskilda personer gjorda
sympatiuttalanden kunnat géra. Denna neutralitetshysteri, som pé
vansterhall gdtt dnda darhén, att man inkvisitoriskt begagnat sig
af stillningen till neutraliteten for att misstinkliggéra politiska
motstidndare, har gifvit utlandet en fingervisning, som det val vetat
att dra nytta af for sin politik gent emot oss. Sverige ar ett land
som man icke behofver rikna med. Det omfattar neutraliteten
‘21-'t0ut-prix. Man behofver e taga hiansyn till det. Det var, sedan
den ryska regeringen fétt visshet harom, som den drog sina trupper
ur Finland och dirmed berdfvade oss det patryckningsmedel mot
England och dess kontrabandspolitik, som situationen satt oss i
handerna.

Ty i dessa vargatider fAr man kopa sig till sin riatt. Satsen do
ut des 4r ju afven under lugna férhallanden en vanlig regel sta-
terna emellan. S& mycket mera nu. Men genom det beroende,
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hvaraf den ena makten stir till-den andra inom de olika allianssy-
stemen, kan man pdverka en genom en annan. Vigen till vara be-
rittigade onskningars forverkligande i London gir silunda 6fver
Petersburg. Och det bytesmedel, som i detta fall statt oss till buds,
var stort nog for att &t oss tillférsikra som gengéfva hvad vi hir
talat om, fri handel enligt allménna folkrittsliga regler — och méj-
ligen annat med. Den chansen ha vi nu som sagt gifvit ifran oss;
och i det har den svenska pressen — jag medger som sprakror for
flertalets opinion — sin dryga skuld. ‘

Nu Aaterstdr oss af dylika bytesmedel blott ett, transitotrafi-
ken, den legitima niamligen — en annan kan aldrig komma ifriga.
Sverige har handeln mellan Ryssland och England i sin hand.
Skola vi forsti att begagna oss hiraf for att i London fa gehor for
véra berittigade intressen i kontrabandsfrigan? Lyckas ej det,
sd ha vi, ehuru ej varande i krig, att vinta krigets néd och be-
tryck. SAdant ar vart lige for dgonblicket.




Om tullarnas ekonomiska verkningar.
Af

~ Fritz H:son -Brock.

(forts. fr. arg. 17, p. 356.)

Fér ett ratt virdesidttande af den protektionistiské principen
torde det vara skil att erinra 'sig, hurusom tankegingen, att det
allménna skall skydda och uppmunira de ekonomiska krafterna
for att fa dem att vixa sig starka, i tidigare tider, under arhun-
dradenas lopp, utgjort sd godt som enda rattesnoret for alla lan-
ders néringspolitik. Fér hvar och en, som medger, att dtminstone
ett visst om #4n begrinsadt méatt av sanning bér tillmitas den ofta

forfaktade satsen, att ingen vikiig och linge verkande institution

varit utan nytta f6r sin egen tid, méaste nimiligen detta faktum
vittna starkt till fé6rmén for den protektionistiska dskidningen.
Men sidsom bland andra Herbert Spencer vid nagot tillfélie fram-
h&llit, bli &fven institutioner, hvilka pa sin tid framkallats rent
spontant av behofvet och d& verkat lifsbefordrande, om de f&
kvarstd lange efter, sedan de betingelser, som framnkallat dem,
fordndrats, 1 stillet till en black om folen pé utvecklingen. Négon
sjalfemotsiigelse ligger darfor ej uti att anse den protektionistiska
principen i och for sig 4ga mycket af berattigande och dock sam-
tidigt finna kritiken af densamma vid en viss tidpunkt i det stora
hela befogad — t. ex. sddan den framtrider-i Smiths behandling
af Merkantilsystemet ®.

t Att Smith dock bade ohistoriskt och delvis rentJoriktigt uppfatiat
denna lara, se t. ex. Gustaf Schmoller: Das Merkantilsystem in sei-
ner historischen Bedeutung: stadtische, territoriale und staatliche Wirth-
schafispolitik i Jhrb. f. Gesetzg. etc. 1884 pp. 15—61, omtryckt i Umrisse
und Untersuchungen, Leipzig 1898, samt Die wirtschaftlichen Beziehun-
gen und Kimpfe der Staaten unter einander, die Handelspolitik. sarsk.
p. 1057 och {6lj. i Grundriss des Allgemeinen Volkswirtschaftslehre, II
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Tar man emellertid och lagger fram fér sig till granskning
de aktstycken, p& hvilka de stora klassiska férfiktarne af 4 ena
sidan frihandeln — Smith och Ricardo — samt & den andra pro-
tektionismen -— Hamilton och List — stédja sina asikter, torde
man dock vid en ovildig préfning bli tvangen att medge, att den
position, som #&tminstone List intager, 4r den teoretiskt minst an-
faktbara. De liberala ekonomernas lérosatser 4ro namligen allt
for groft tillskurna, alit for generaliserande, fér att vid nirmare
paseende bestd profvet.

Enligt Smith kunde, som bekant, inga statliga f6rhallnings-
regler frimja naringslifvet, utan hade istéllet alla utsikter att verka
himmande pa detsamma. Enér hvar och en, som ostérd far skota sig
sjalf, soker sin egen hogsta vinning och béttre &n nigon utom

Leipzig 1904. — For speciellt det absurda i den tron, som Smith dock
delade med Fysiokraterna, att de merkantilistiska forfattarne och stats-
mannen skulle som regel ha,identifierat panningarna med rikedomen, se
Onckens hela framstallning af Merkantilismen i hans Geschichte der Natio-
nalékonomie, Leipzig 1902. —

Den aldre engelska frihandelsrorelsen — representerad af namn som’
Dudley North, Nicholas Barbon m. fl. hvilka man tydligen gjort féor mycket
visen utal — synes enligt Ashley narmast endast ha varit ett utslag af
politisk opportunism och icke alls ha hvilat pa nigon djupare teoretisk-
ekonomisk ofvertygelse (»Not one of them really saw his way to a refu-
tation of the fundamental idea of the general balance» — The Tory Origin
of Free Trade Policy i Quarterly Journal of Economics, July 1897, om-
tryckt i Surveys Historie and Economic, London 1900).

Fysiokraternas frihetsstrifvanden &ter ha bottnat mera i allméin-
filosofiska !4dn rent ekonomiska 6fvervaganden (Ex natura, jus et leges, ex
homine, arbitrium, regimen et coercitio.), och for hvarje fall vore det myc-
ket felaktigt, att betrakta dem som nagot ‘slags frihandlare. Etiketten
»agrarmerkantilister> torde d& passa betydligt battre. Quesney t. ex. an-
sag, att »statsmannen» bor bevilja akerbruket >une protection décidées,
och den frihandel, han forordar, giller endast manufakturvarerna och
har till syfte att halliA »den sterila klassens» vinst nere, si att de pro-
duktiva klasserna skola bli i tillfalle att fortjina desto mer (Oncken a. a.
p-p. 359, 364, 376):

Den forfattare, som antagligen fullstindigast anticiperat Smith — pa
ett sa frappant sitt, att man ar starkt frestad antaga, att han direkt pa-
verkat Smith — ar den franske markisen René Louis Voyer d’Argenson
(1694—1757), en méarklig man, som Oncken inrangerar bland sina radikala re-
formmerkantilister, ehuru det ar svirt att, — dtminstone af det referat,
Oncken sjalf lJamnar af markisens lara — dari finna nigra merkantilistiska
drag. (Oncken a. a. pp. 273—275).
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stiende &afven forstar att bedéma, hvad som lénar sig bﬁsvt, samt
det, som lonar sig mest, alltid méaste vara det, som samhdllet
satter hogsta pris pa, ar det tydligt — menar Smith — att det
endast géller att undvika alla auktoritativa, mer eller mindre god-
tyckliga ingrepp i néringslifvet, och istillet lata detta utveckla sig
i full frihet, om man vill na dess hégsta mdojliga blomstring.
Tillampade pa den yttre handelspolitiken leda honom sa dessa asikter
till ett principiellt fordomande af alla férsok att dirigera handeln.
Det vore darfor ocksa enligt hans mening en dérskap lika mycket af
ett stort rike, som af den enskilde, att lata tillverka hemma, hvad
man billigare kan koépa borta, ty néringslifvet tvingas hérigenom
endast 6fver fran mera till mindre 16nande verksamhet och na-
tionalprodukten kommer déarfér harigenom att minskas.

Huru mycket nu &n denna Smiths lidra slagit an pi hans
samtids och nirmaste halfsekels teoretiserande andar ' dfven pé
kontinenten, dir man dock borde haft anledning att redan frén
bérjan se kritiskt pAd densamma, in praxi har den aldrig fullt
slagit igenom, och p& den inre niringspolitikens filt soker numera
knappast nagon att ens teoretiskt uppehélla den. Men afven si-
som férsvar for frihandeln har den numera sjunkit ned till endast
»a popular free-trade argument». Det finnes nimligen icke i vira
dagar en nationalekonomisk vetenskapsman af betydenhet, som
lingre vigar férneka riktigheten in abstracto af de synpunkter, som
List ® (och foére honom Hamilton ®* m. fl.)anfért emot »die Schule».

' Ricardo t. ex., som med sitt stora analytiska geni ej parade négot
hogre matt af historiskt sinne, och darfor hufvudsakligen sag pa varlden,
sddan den tedde sig i den miljd, dar han sjalf gjort sin praktiska girning
— d. v. s. sddan den tedde sig kring Bank och Lombard Street — var
ocksd genast fiardig att med hull och: har — och i betydligt extremare
form an Smith — acceptera dennes askidning, samt vittnar ocksa, att
sunder a system of perfectly free comimerce, each country naturally
devotes its capital -and labour to such employments as are most benefi-
- cial to eachs, och att »this pursuit of individual advantage is admirably con-
nected with the universal good af the whole. (Principles. ed. Gonner p. 114,

* Das nationale System der politischen Oekonomie 1841. Ny upplaga
1910 i Waentigs Sammlung sozialwissenschaftlicher Meister (Jena, Fischer).
En god résumé af hufvudinnehallet i boken lamnar prof. Steffen i Ekon.
Tidskrift 1904, p. 187 och f6lj. .

* Report on Manufactures 1791. Angiende Lists féregingare se Gide
— Rist: Geschichte der volkswirtschaftlichen Lehrmeinungen, Jena 1913
p. 312, not 2. '
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Denha hade nog i viss mening ritt, menar List, ndmligen
om man fattar den ekonomiska vetenskapen endast som en
»Theorie der Werte», men eftersom »die Ursachen des Reichtums
sind etwas ganz anders als der Reichtum selbst», och »die Kraft,
Reichtiimer zu schaffen, ist unendlich wichtiger als der Reichtum
selbst», kan man ej i sin betraktelse stanna hérvid, utan foér att
forklara de ekonomiska foreteelserna méste man vid sidan om
den klassiska liran stilla, hvad han med ett kanske mindre lyckligt
uttryck kallar en »Theorie der produktiven Kréfte»! d. v. s. man far
¢j ndjas med att betrakta nationerna endast fran statiska och
mekaniska synpunkter, utan maste fatta dem sfsom i utveckling
stadda organismer. Men eftersom nationen ar en evig person,
hvilken maste ta hiinsyn till fjirmare intressen #n-dem, individen
som sddan beaktar, &r det klart, att Smiths asikt méaste vara orik-
tig,  att hvad, som &r klokt f6r den enskilde att gora, icke kan
vara en darskap, om det féretages af en stor nation (»weil ein
Schhe_ider keine Nation und €ine Nation kein Schneider ist») .

Det kan darfor naturligen ocksi gifvas fall, d4 en temporir
uppoffring, sidan en skyddstull enligt den klassiska laran mdéste
medfora; later forsvara sig. Tullen b6r dock aldrig vara annat
dn en uppfostringstull och offret {std i rimlig proportion till de
vintade fordelarne. Dérfor ar det daraktigt att skydda néringar,
for hvilka ett land ej har naturliga forutséittningar, liksom ett
annu féga framskridet land &tminstone till en borjan &r bist be-
tjant af fribandeln. Sedan, allt efter som utvecklingen fortgar,
bor man forst plligga endast laga tullar, hvilka s& sméningom
hojas, i den man landet blir i stAnd att sjélft tillgodose sitt behof
efter varan. Nir emellertid industrien bérjat vixa sig fullt konku-
rensduglig, skola tullarna &ter successivt sinkas. Aldrig vid né-
got tillfalle bora de fordfrigt ha satts s hoga, att all utlindsk
konkurrens #r utesluten, ty di fylla de ej sitt syfte, utan endast .
demoralisera i stillet for att uppfostra. ’

Hela den Listska laran 4r — ndgot som ocksa Rist framhaller —
nirmast framstilld i agitatoriskt syfte for att férma tyskarna ait
férstarka sitt industriskydd gent emot det 6fverligsna England,

t a. a. p. 225.
¢ Ibidem p- 258.
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och otvifvelaktigt torde vara, att en 6fverviigande jordbruksstat kan
ha stor fordel af att med konstlade medel soka paskynda den in-
dustriella utvecklingen. Att limna den enskilda foéretagsamheten
“utan alit skydd gent emot utlindsk konkurrens, medan den
samtidigt har att kimpa med de svéarigheter, oskolade arbetskraf-
ter, daliga kommunikationer och ett féga utveckladt bank- och
kreditvasende medfora, kan naturligen i mycket hég grad férsena
en lyckosam utveckling afven for ett land, hvars naturliga resur-
ser tyckas ha pridestinerat det till ett’ framstdende industriland !.

Dessa satser édro i sjalfva verket si patagliga, att icke ens
Smith kunnat vara helt blind fér desamma. Han medger nam-
ligen, att skyddstullar »visserligen kunna ha den verkan, att en
industri uppammas fortare, an eljest skulle ha blifvit fallet
och att efter nigon tid kunna denna indusiris alster mahénda till-
verkas lika billigt eller t. o. m. bilvligar.e an i utlandet», men af
detta medgifvande kan dock enligt honom ej f6lja, att landets né-
ringslif eller .inkomst kan dra nigon vinst af protektionen. »Ett
samhélles néringslifs — menar han némligen -— »>stegras blott i
propbrtion till kapitalets 6kning, och dess kapital kan dkas endast
i forhallande till, hvad s& sméaningom kan sparas af dess intiikter.
Men den omedelbara f6ljden af en dylik (protektionistisk) lagstift-
ningsatgérd 4r en minskning i inkomster, och hvad som bidrager
till att minska inkomsterna, har sikerligen ingen utsikt till att
O0ka kapitalet raskare, &n det skulle ha okats af sig sjalft, om man
ofverlatit &t bade kapital och néaringslif att utfinna sina’ naturliga
anvandningsfilts. .

Vid forsta Ogonkast kan denna bevisféring tyckas nog si
bindande  och linge géllde den afven som fuligod, men vid nir-
mare granskning kunna dock itskilliga invindningar goras emot
densamma.

! Jmfr t. ex. Marshall: Some Aspects- of Competition, (journ. of the
Royal Statistical Society, 1890 p. 615 o. f6lj). Afven en s utpraglad fri-
handlare som Taussig medger, att hans egna undersékningar ledt honom
till den tron, »that on the whole the first growth of manufactures in
this country, in the early years of the nineteenth century, was advanta-
geously promoted by restrictions on competing imports> (The present
position of the doctrine of free trade. Proceedings of American Econ.
Association, 1904).
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Férst och framst ar det ndmligen ej absolut séikert, att en
“moderat skyddstull nagonsin kommer att medféra ens en 6fver-
gaende minskning i nationalinkomsten, ty liksom vi sett, att finans-
tullen kan tdnkas understundom genom sina indirekta verkningar’
medféra en vinst for det tullpaliggande landet, ar detta naturligen
afven fallet med skyddstullen, did denna ju delvis verkar pa
samma sitt som en finanstull och &stadkommer en minskning i
efterfragan efter utlindska varor. Blir darfor den indirekta vinst,
tullen i sin si att sfiga egenskap af finanstull inbringar det tull-
péliggande landet — nagot som i vissa grénsfall med laga tullar
mycket vél liter tdnka sig — stérre, 4n den forlust, som uppstar
dérigenom, att den lullskyddade varan nu endast kan erhéllas for
stoérre offer af produktionskrafter, &r det ju tydiigt, att har aldrig
kan blifva tal om ens en momentan minskning af nationalinkomsten
sasom foljd af tullens palaggande.

Den nu behandlade invéndningen torde dock kanske vara af
mera teoretiskt #n praktiskt intresse. Det samma kan daremot
¢j sigas om de invéndningar, som List med all ritt anfért emot
Smiths »Ersparnistheorie». »Die Bildung der materiellen National-
‘kapitale» — skrifver han — »geht auf ganz anderem Wege von
statten als auf dem der blossen Ersparnis wie beim Rentier, ndm-
lich wie die der produktiven Krifte tiberhaupt vermitters Wech-
selwirkung zwischen dem geistigen und materiellen Nationalkapital
und zwischen dem Agrikultur-, Manufaktur- und Handelskapital.
Die Vermehrung der materiellen Nationalkapitale ist bedingt durch
die Vermehrung der nationalen Geisteskapitale und umgekehrt» ! —

Industrilifveis stimulerande och civilisatoriska inverkan pa de
produktiva krafterna, hvilken List si starkt framhallit, vill ej
heller nigon i vara dagar pa allvar férneka. Men sedan indu-
strien val blifvit inplanterad i ett land, en skicklig arbetarstam
upptré’matsA samt transport- och bankvisendet fullkomnats, kunde
man diremot tycka, att skyddstullarnes raison d’étre skulle ha
bortfallit, och detta torde ocksa vara granden till, att i vara da-
gar de flesta nationalekonomer &ro frihandlare. De f6rneka ej rik-
tigheten 1 och fér sig af Lists argumentation, men de férmena —
och vil med ratta — att densamma f6r Atminstone vara vist-

Ya. a. p. 327
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europeiska industisamhéllen ej lidngre égef betydelse. Hvad List
sjalf angér, stod ju for ofrigt dfven for honom sdsom den indu-
striella utvecklingens ideala slutméal ett fritt byte mellan & ena
sidan den tempererade zonens agrikultur-manufaktur-handelsstater
och & den andra de tropiska regionernas till (”)fvervéigande'grad ra-

varuproducerande lander.

Att darfér tullskyddet 1 vara modérna industristater — fér
hvilka, som namdt, »the infant-industries argument» knappast
lingre kan sigas #ga nagon bérkraft — likvisst med ifver for-
- faktas ej enbart af »intressenter» — nagot som ju ej bor forvansa
— utan éfven af méanga bade kunniga och oegennyttiga mién,
hvilka dessutom géirna forklara sig sisom »i princip» frihandlare, !
torde till storsta delen, om ej helt och hallet, finna sin grund i
den omstiandigheten, att den fria konkurrensen — den forutsétt-

ning pa hvilken den aldre frihandelsliran byggde — si befink-
ligt krympt samman i och med de under senaste artiondenas eko-
nomiska utveckling- allt allménnare "upptridande monopolbild-
ningarne inom néringslifvet.

Vi kunna darfor,- vid behandlingen af virt dmne, ej under-
lata att taga med i rikningen, i hvad mén uppkomsten af truster
och karteller, med hinsyn till deras verkningar f6r sdval national-
“inkomstens storlek som niringslifvets stabilitet, kan l4mna argu-
ment i hianderna pa skyddstullvinnerna utdfver dem, hvilka redan
forbrukats vid den #ldre diskussionen 2

Det gamla protektionistiska argumentet, att endast med till-
hjalp af skyddstullar blir det egna néaringslifvet tillforsikradt en

t Ett exempel hirpd utgér Ebbe Hertzberg. Se ett hans foredrag
ofver »Beskyttelsessporgsmaalet> i »Statsekonomisk Tidskrift, 1904, p. 141.
- *Jmifr L. L. Price (Free Trade and Protection, Econ. Journal, 1902)
som skrifver (p. 317): It is possible, and not illegitimate ..... to argue
that the increasing prominence of combinations, of which Trusts are one
conspicuous example, suggests some revision of that assumption of compe-
tition between individuals, on which Free Trade, together with the
scheme of economic theory, with which it is linked, is, in the last analy-
sis, based. For these reasons, then, it may he urged that the case for
Free Trade requires to be stated afresh, that the question was not settled
by the discussions of the middle of the last eentury, and that no answer
will meet the demands. of the new situation, which refuses to take into
account the fresh circumstances that have arisen. ’
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sd pass stor och stadig marknad, att det kan inrétta sig for ra-
tionell drift och sdledes bli i stdnd att uppta konkurrensen med
utlandet, skulle nog. ocksd i var tid och under vara forhdllanden
saknat varje berittigande, déirest ej den nya situationen mellan-
kommit, som monopolen skapat.

Bortsdge vi frAn mdjligheten af monopolbildningar, skulle
namligen icke de frammande linderna, dfven om de sjilfva vore
tullskyddade, kunna i stdrre utstrackning sélja till billigare priser
i utlandet. Visserligen skulle d4, likasavidl som vid ren frihandel,
ett bortslumpande af 6fverproducerade varor understundom kunna
forekomma, men detta forfarande skulle dock aldrig kunna upp-
hoéjas till regel!. Men méste siledes prisen vid inre konkurrens
afven [6r de tullskyddade linderna stalla sig lika pd exportmark-
naden och den inre, dr det ater tydligt, att ett land, darest dess
industri redan i sin utveckling natl en sddan hojd, att uppfos-
tringstullar i egentlig mening ej langre dro af noden, nappeligen
skulle kunna ha nigot gagn af skyddstullar. Agde landet lika
goda naturliga forutsittningar f6r varans producerande som ut-
landet, skulle industrien trifvas lika bra oskyddad, dérest endast
den egna marknaden vore'tillrﬁckligt stor eller ocksi stora neu-
trala marknader géfves; vore 4ter hemmarknaden och de fria
marknaderna for smé for att bereda tillracklig alsiittning at verk.
af rationell storlek — hvilken, som kéndt ar, varierar mycket
inom olika industrier — kunde detta ater &j afhjalpas darmed,
att man omgirdade det egna landet med tullar.

Det far saledes anses vara den omstindigheten, att skydds-
tullen ar »the mother» eller, om man s& hellre vill, »the foster-
mother of trusts», som utgér hufvudorsaken till, att man #afven

! Auch ohne ein inlandisches Kartell wird es auf die Dauer keine
billigeren Auslandsverkaufe geben. Denn wenn die Preise im Inland ho-
her sind, wird jeder suchen, seine Produktion im Inlande unterzubrin-
gen und dadurch wird in der betreffenden Exportindustrie bald eine solche
Konkurrenz auf dem inlindischen Markt eintreten, dass sich die Preise
denen des Auslandes gleich stellen werden. (Liefmann: Schutzzoll und
Kartelle, Jena 1903 p. 16. Jmfr. Smart: The Return to Protection, Lon-
don 1906 p. 152).
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for ett fullt utveckladt industriland fortfarande kan en]i‘gt forega-
ende resonemang med nagot fog fordra tullskydd '.

P4 . grund av monopolet blir det ndmligen mojligt — wenar
man — for de utlindska tullskyddade producenterna att, genom att
beskatta sina egna landsmén, i otlandet drifva en s. k. »sunfair»

' Fragan om tullarnes betydelse fér de monopolistiska producent-
sammanslutningarnes uppkomst har varit myckei debatterad. En dylik
sammanslutning kan visserligen ocksd uppkomma forutan tullar, di af
naturliga skal producenternas antal dr ganska ringa, men gifvet ar, att de
starkt tullskyddade linderna skola kunna visa upp flera och starkare sam-
manslutningar an ett frihandelsland som England. Att med Liefmann soka
>hufvudorsaken till de monopolistiska sammanslutningarnas ringa utveck-
ling i England i de engelska foéretagarnes ekonomiska Askddningar — i
deras benagenhet f{or att fasthilla vid den extrema liberalismens liror»
{Schutzzoll und Kartelle pp. 8 o. Yy — forefaller darfor val sokt, ty sdsom
Levy just med hinsyn till England framhaller, kan frihandeln Annu anses
som skydd mot en monopolistisk prispolitik i sidana industrier, »in denen
eine bequeme Einfuhrméglichkeit,. sei es derselben Ware sei es von
Sarrogaten iiberhaupt besteht.» (»Somit bietet der Freihandel in der Tat
far einen grossen Kreis des bhritischen Industriewesens eine gentgende
Erklarung fir die Nichiexistenz von Kartellen und Trusts>. Monopole,
Kartelle und Trusts, Jena 1909, pp. 182 o. 179)

Emot den Askadningen, att tullarne skulle i allminhet utgora ett
noédvandigt villkor for trasternas tillkomst eller dtminstone fortbestind,
kan nu visserligen — sasom t. ex. Jenks gor (The Trust Problem, New-
York 1907, p. 47) — invindas, att om tullarne folle bort och med dem de
nationella sammanslutningarne, skulle i stallet internationella dylika upp-
std. Detta synes dock féga troligt, enar antalet af de producenter; som
skulle férenas, blefve synnerligen stort och komme att arbeta under ylterst
olikartade forhallanden — tvenne omstiandigheter, hvilka pligat anses
(t. ex. af Ely, Monopolies and Trusts eller Liefmann, Karteller och Truster)
synnerligen férsvéara tillkomsten af monopolistiska sammanslutningar.

Visserligen kan mot denna argumentation anfdras, att verkligheten
jatvar densamma. Dels kan man namligen visa han pa, att, om det vore
sant, att allt for manga producenter nappeligen lata forena sig i en sam-
manslutning; skulle utvecklingen af de ménga trusterna i Nordamerika —
som ju inom sina tullmurar ar en hel’liten varld fér sig — vara ofér-
klarlig, och dels kan man ocksd peka pi de manga inlernationella éfver-
€nskommelser, som redan finnas. Granskar man emellertid med allvar
dessa fakta, tror jag dock, att det stod, de lamna for asikten om mojlig-
heten af trusternas internationalisering, ar mera skenbart an verkligt. Ut
vecklingen i Amerika skulle nappeligen — trots de hoga tullarne — blif-
vit, hvad den blifvit, direst de priméira forutsattningarne for ett relativt
fritt naringslif verkligen forelegat t. ex. i och med en ordentlig och strangt
opartisk kontroll ofver jarnbanevisendet.  (Om hur detta senare tjanat mo-
nopolintresset, se t. ex. Herr: Der Zusammenbruch der Wirtschaftsfreiheit
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konkurrens, d. v. s. dir sélja sina varor under deras medelproduk-
tionskostnader; och det kan da alitid tankas, att de utlindska
monopolisterna sdoka krossa en redan existerande inhemsk industri
eller férhindra uppkomsten af en dylik genom systematisk »dum-
ping» under langa tidrum, samt all detta skall lyckas dem, oak-
tadt industrien i frdga har i inlandet lika goda eller t. 0. m.
battre naturliga forutsitiningar (6r sin trifsel d4n i utlandet, och -
dessutom den inldndska marknaden &r tillrdckligt stor.

Men i sadant fall, méste man — huru mycket frihandlare
»i princip» man 4n ma vara — dock anse det ligga veson utj,
att inlandet soker skydda sin egen industri genom tullar, ty det
gamla frihandlarordet, att man bor képa en vara, dir man kan
f4 den billigast,” har héar férlorat sin giltighet, eftersom det med
sdkerhet kan véantas, att den utlindske producenten, si snart han
med den billiga férsé‘\ljningeu.i inlandet natt sitt mal och krossat
den inldndska industrien, dter kommer att ansenligt hoéja prisen.
De svenska socialisterna, som i allménhet stilla sig fientliga gent
emot tullskyddet, ha darfor afven fér det fall, »dumping» forelig-
ger, dtminstone »i princip» erkant tullarnes berattigande !.

Vill man emellertid pa allvar bilda sig en &tminstone ange-
farlig forestillning angdende fradgan, huruvida och i hvad mén den
utlindska »dumpingen» bér kunna ge anledning tili tullpolitiska
skyddsatgirder frin inlandets sida, fir man dock ej resonnera fér vagt
och allmént, utan méste ndgot nirmare se till, dels hvilka orsa-
kerna till dumpingen &ro, och dels i hvad man de isjalfva verket
kunna vintas skola forma de utlindska producenterna att silja’
till billigare priser borta &n hemma.

... in den Vereinigten Staaten von Amerika. Jena 1906). Och hvad de
internationella trusterna eller kartellerna angar, ha de haft foga framgéng
och hufvudsakligen berért varor, dar monopolbildningen haft stéd i starkt
begransade naturtillgdng. (Se t. ex. uppgifterna hos Fontana-Russo: Han-
delspolitik, Leipzig 1911, p. 190 not 2). Den omstéindigheten 3ter, att trus-
ter i olika lander ingd pris6fverenskommelser med hénsyn till neutrala
marknader, kan intet bevisa i forevarande hénseende. Dessa d6fverens-
kommelser ha ju i sista hand tullarne i de resp. landerna till forutsatt-
ning. Utan dessa inga nationella truster och intet fital producenter, mel-
lan hvilka en pris- eller annan 6fverenskommelse, som géller afséttningen,
ar latt att fa till stand.

' Se tullmotionen vid 1913 ars riksdag.
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Bortse vi da tillsvidare fran den mera tillfilliga dumpingen
af ofverloppsposter — hvilken ju mindre hotar industriens sjalfva
existens, 4n mera endast blir till skada for niringslifvets stabilitet,
hvarom vi senare skola tala — kan man huf‘;udsak]igen skilja
mellan tvenne slag af mera permanent dumping: 1:0.»destruktiv
dumping», hvarmed menas, att utlandet séljer till underpris och
med forlust 1 direkt afsikt alt krossa inlandets industri, och 2:0
sidan dumping, som méa anses omedelbart formanlig utan hénsyn
till dess mera afligsna verkningar. ‘

Betriaffande det forstnimnda slaget af dumping anser Pigou
det vara Ofverflodigt att séka skydda sig daremot af den enkla
anledningen, att dylik dumping aldrig forekommit och vil ej
heller nagonsin kan tinkas &ga rum, atminstone icke s& linge ej
alla o6friga linders (utom inlandets) industrier pd omradet ifraga
blifvit sammanférda till en enhet. Orsaken hartill skulle ater
vara den, att t. ex. en tysk kartell eller en amerikansk trust icke
skulle lha nagon férdel af att komma sina brittiska konkurrenter
till lifs, endr den #nd& af konkurrenterna i andra linder skulle
hindras ifrin att skérda frukterna af sina anstringningar. »It
will not, therefore, be worth ils while to dump unless it has a
world-embracing monopoly»*. '

Huruvida »destruktiv dumping» verkligen - ndgonsin fére-
kommit eller ej, 4r nu en sak, hvarom meningarna natur-
ligen kunna . gd isdr ratt mycket, bl. a. darfér, att den
otvifvelaktigt i méanga fall miste wvara synnerlvigeh svar att
skilja fran den under. mom. 2 upptagna dumpingen. Men
Pigous argumentation, att »destruktiv dumping» skulle sisom
meningslds knappast vara tinkbar, si linge industrien i friga ej
slutit sig samman i ett »world-embracing monopoly», omfattande
atminstone alla de viktigaste producenterna férutom inlandets,
synes dock ganska plausibel. Ty visserligen &r det sant, att om
man delar dem af Pigou, bland andra, uttalade &sikten * att pri-
set pi en vara vid »monopolistic competition» i allménhet stiller
sig hogre #n vid »simple competition», bér man ocksid kunna
medge, att det for de stora tullskyddade industrilinderna, hvilkas

! Protective and preferential import duties. p. 22.
* Wealth and Welfare, London 1912, Part 11, ch. X.
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producenter firo sammanslutna hvar inom sitt’ land, skulle kunna
vara en fordel, om t. ex. Englands ménga producenter inom bran-
chen i friga blefvo krossade, och detla alldeles oafsedt, att mono-
polisterna, da de aldrig kunna berdknas skola konkurrera ut hvar-
andra, kanske med en viss sannolikhet kunde vinta en med
konkurrenterna forméanlig priséfverenskommelse®. Men medgifvas
‘méaste dock, att eftersom knappast ett aftal om en rattvis fordel-
ning af kostnaderna fér ait genom »destruktiv dumping» krossa.
en frihandelsstats industri kan tinkas pa forhand ingdngen mellan
monopolistlinderna, méste -utsikterna bli synnerligen smé for att
dylik dumping, foretagen af mionopolisten i ett enskildt land,
nigonsin skulle kunna Iéna sig. Lyckades han namligen med
- stora offer nd sitt mal att krossa industrien i frihandelslandet,
finge han ju dela sin segers frukter med o6friga monopolister,
och ytterst ovisst blefve dirfér, om vinsten for honom nagonsin
komme att std i rimlig proportion till offret. Sannolikheten for
~att »destruktiv dumping» verkligen skall praktiseras, blir emeller-
tid under sédana omstindigheter naturligen mycket ringa, och
praktiskt taget kan man darfér kanske ge Pigou rétt uti, at,
sddan den industriella virldssituationen for nérvarande ter sig 2,
behofver ett land vid ordnandet af sina tullférhallanden knappast
ta ndgon hinsyn till den fara f6r den inhemska industrien, som
den destruktiva dumpingen skulle kunna innebéra.

Hvad "dter det andra fallet af permanent dﬁm»ping angar,
ar otvifvelaktigt sannolikheten for dess forekomst atskilligt storre,
hvarfor vi nigot mera ingdende skola uppebélla oss vid detsamma.

! Dylika 6fverenskommelser mellan trusterna i olika lander ingis ej
_s& sallan. En sadan bha vi t. ex. mellan Svenska Cementforsaljningsak-
tiebolaget och motsvarande danska och nordtyska karteller. (Se Palm-
stierna: Dyrtid och trustviasen, Stockholm 1912, p. 20).

2 Annorlunda stillde sig saken naturligen pa den tid, d4 England
ensam innehade den industriella varldshegemonien. So sagte 1815 Lord
Henry Brougham im englischen Parlament, »that it was well worth while
to incur a loss on the exportation of english manufactures in order
to stifle in the cradle the foreign manufactures> und zehn Jahre spater
wurde fast mit denselben Worten das gleiche vom Parlamentsmitglied
Hume wiederholt. Professor Smart fahrt Artikel an, die England jahre-
lang zum halben Inlandspreis nach Indien verkauft hat, um die Eingeborenen
an sie zu gewohnen und um diese Artikel spiter auf ein besseres Preisniveau
zu heben. (Morgenroth: Die Exportpolitik der Kartelle. Leipzig 1907 p. 38).
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Ett faktiskt pavisande af forekomsten af dylik dumping mo-
tiverar emellertid ej utan vidare fordran pa tullskydd, ty visserli-
gen méste medgifvas, att dfven om den utlindske producenten skulle
"ha fordel af att permanent silja under sjilfkostnadspriser pa
»inlandsmarknaden», skulle han dock naturligen ha &nnu stérre
fordel af att dar hoja prisen till monopolpris, sedan inlandets
egen industri blifvit forstord, men faran for att dén utlindske
producenten genom en forséljning, som endast tar hénsyn till
hans omedelbara intresse, skulle helt kunna krossa den inléndska
industrien, torde i sjilfva verket ej vara synnerligen stor. For-
héllandena kunna nimligen knappast tinkas sidana, ait det blir
omedelbart fordelaktigt att silja mera fn en relativt mindre del
af hela produkten till underpris®. Utsikt forefinnes dérfor alltid
for de gynnsammast stéllda inldndska foretagen att motstd den
utlandska konkurrensen och pa sa vis tvinga den utlindske mo-
nopolisten att for besténdigt halla de ligre prisen.

Blir detta emellertid slutresultatet af den utlindska dumpin-
gen, kan den ju néppeligen anses for inlandet oférmanlig och bér
saledes ej heller anses vara ndgot, hvaremot man maste virja sig
med tullar. Naturligen kommer till f6ljd af denna dumping en
hogljudd klagan att vickas till lifs, d& genom densamma en del
produktivkrafter fordrifvas fran den naring, i hvilken de tidigare
funno, sysselsattning, men man far ju trosta sig med, att de
industrigrenar, i hvilka den wundersilda néringens produkter
ingd som ramaterial eller halffabrikat, i stillet bli s mycket mera
gynnade; och alla skédl, som i allmidnhet tala for frihandeln,
synas for oOfrigt afven 1 detta fall mana till att tullar ej &sattas.

Finge man emellertid antaga, att t. ex.” pA grund af den
inhemska marknadens litenhet industrien i inlandet skulle helt
kunna undertryckas af den utlindske monopolisten, 4fven om
denne salde, utan biafsikter, till endast f6r honom sjilf férménli-

* You can afford to sell’10 per cent of your make at a loss if you
thereby reduce the cost of your whole production by an amount greater
than the loss on the 10 per cent. But this proposition cannot be true if
you are consuming 10 per cent and dumping 90 per cent, and the advan-
tage of dumping disappears long before you have got anything like these
figures. (Sir Hugh Bell i Spectator, 1 Nov. 1903, cit. efter Smart a. a.
p. 161.).

Statsvetenskaplig Tidskrift 1915. 2



18 FRITS B:SON BROCK

gaste priser, skulle man ju knappast kunna forneka, att for sidant
fall en mAttlig skyddstull kunde vara pa sin plats. Har den in-
hemska industrien vil blifvit krossad, 4r néimligen — som férut
antydt — all anledning antaga, att den utlindske monopoliste,ﬂ
aséitter sin vara monopolpris pi den inlindska marknaden. Men
f4 konsumenterna #nd4 bira dryga kostnader, innefattande monopol-
vinstmoment, som gé till utlandet, bor det — atminstone om produk-
tionen af varan passar nigot s nér {6r inlandet, si att ej de inléindska
konkurrensprisen stilla sig lika hoga som det utlindska mono-
polpriset — kunna anses férménligare att sjalf producera varan .
Den omstédndigheten, att det finnes flera konkurrerande séljare tilk
varan, kan ju ej heller — om dessa endast utgéras af storre
‘monopolbolag, med makt hvart och ett 6fver sin nationella mark-
nad — garantera, att inlandet, om dess industri krossades, skulle
kunna fi varan till fri-konkurrenspriser, di ju, #dfven bortsedt frin
- mdjligheten af priséfverenskommelser de olika bolagen emellan,
prisen — som foérut nimnts — vid »monopolistic competition»
som regel ligga hogre #&n vid »simple competition»>. Afven
fér sadant fall skulle siledes utlandet kunna géra en extra
och obehorig vinst, och dfven for sidant fall skulle darfor tullar
kunna férsvaras. Endast siledes for den héndelse, att det dfven
funnes an.drav linder, i hvilka varan producerades‘ under fullt fii
konkurrens, samt utsikterna voro ringa eller inga fér monopol-
bolagen att forkvifva dessa linders tillverkning, skulle ater, trots
stadigvarande utlindsk dumping, som hotade helt forgora den
inhemska industrien, en skyddstull knappast kunna férsvaras.

! Darest varan efter tullarnes paliaggande fortrustades i inlan-
det, ar det ju troligt, att det inhemska monopolpriset komme att ligga
ndgot hogre an det utlindska, om namligen de inlandska produktions-
kostnaderna pr. st. vore hogre, nigot som t. ex. vore antagligt, om lagen
for »increasing return» spelade nagon storre roll vid varans framstallande.
Men afven for sadant fall skulle det — dtminstone om skillnaden i pris ej
vore allt fér stor — kunna vara for nationalinkomsten formanligt att skydda
varan, endr i si fall den »monopolskatt>, som konsumenterna blefvo
underkastade, dock komme att stanna inom landet. Om man af anférda
skal anser skyddstull nédvindig, ar dock naturligen lampligast att sam-
lidig.t inféra en produktskatt af det slag, vi forordat fér var sockerbe-
skattning. (Ekon. Tidskrift 1912, p. 323). Skulle utlandet direkt eller indirekt
limna utférselpremier, blefve en dylik skatt &n mer att rekommendera.
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Som det emellertid ej far-anses alldeles uteslutet, att en
eller annan artikel hufvudsakligen produceras under monopolis-
tiska villkor i tullskyddade linder, kunde man nu enligt det fore-
giende tycka, att dfven de principfastaste frihandlarne Atminstone
1 mindre lander och for vissa fall borde kunna erkidnna det be-
rittigade 1 ett kraf pa tullskydd. '

D& s& emellertid knappast sker, torde detta ater, betriffande
foreliggande fall, ndrmast bero darp4, att man allmént tyckes anse,
att det aldrig kan bli direkt f6rméanligt f6r de utlindska mono-
polisterna att dumpa sina varor under sjilfkostnadspris, dérest ej
lagen for »increasing return» gor sig starkt giillande &dfven sedan
den monopolistiska produktionen blifvit si utvidgad att den tllll’leds-
stéiller hela det inhemska behofvet. Och eftersom man menar
att detta néppeligen nagonsin torde intriffa, haller man fére, att
en permanent dumping, foranledd af den utlindske monopohstens
omedelbara intresse, ar att frukta och ta hinsyn till ungefir lika
litet som den férut omtalade destruktiva dumpingen. Ett fullstin-
digt godkinnande af detta resomemang gir dock knappast for sig.

Oafsedt om det verkligen alltid foérhaller sig sa, att lagen [or
sincreasing return» ej langre gor sig gillande vid en vidare ut-
vidgning af produktionen utéfver landets eget behof, nigot som
sirskildt betriffande vissa grenar af jarn- och stilindustrien torde
kunna starkt ifrflgaséittas, ir det ndmligen att mirka, att, for att
ett dumpande under sjilfkostnadspriser skall vara fér monopo-
listen direkt férmanligt,.fordras ingalunda med ndédvéandighet, att
den vidare produktionen' utdfver inlands-behofvet skall ske i de
fallande omkostnadernas tecken, utan ér det fullt tillrackligt —
Atminstone darest vid det inlindska ménopolprisléget den inhem-
ska efterfragan ej faller allt fér snabbt vid en stegring i priset —
att produktionskostnaderna #nnu intill detta monopolprislige visat
en fallande tendens!. Men ett fordelaktigt dumpande af perma-

' For att visa detta anfdéra vi féljande exempel:

Pris. Omkostnader. Vinst pr. st. Afsaftning. - Nettov.
17 kr. 10 T 100 700
16 » 9,5 6,5 110 715
15 » 9,5 ' 5,5 ’ 120 660

Monopolvinstlaget dr har 16 kr. Foérmanligt blir emellertid f6r mo-
nopolisten att silja endast 100 eénheter pd hemmarknaden och dumpa 10
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“nent natur kommer ju hirigenom att bli dtminstone nigot mera
sannolikt, &4n man i allménhet forestaller sig.

Det torde likvisst vara ganska sikert, att de fall, i hvilka
lagen fér »increasing return» gor sig gillande vid ett utvidgande
af produktionen till att omfatta hela den inlindska vid monopol-
pris effektiva efterfrigan, som regel, &lven d& det giller smarre
och medelstora lédnder, torde hora till undantagen; och Aar det
frdgan om de stora industristaterna, kan det val anses s godt
“som sakert, att diir faktiskt férekommande dumpande knappast i
nagot fall orsakas af lagen fOr sincreasing return».  Det
skulle dirfor egentligen endast vara monopolisterna i de smirre
tullskyddade industristaterna, som skulle kunna tinkas med for-
del bedrifva permanent dumping pa .den utlindska marknaden.
Men d4, sdsom vi forut ndmnt, det dumpade partiet ej gérna kan
tinkas utgéra mera 4n en mindre del af hela den producerade
varumingden, &r det under sidana omsténdigheter ganska tydligt,
att knappast si stora partier kunna dumpas, att ens industrien i
ett mindre land daraf kan hotas till sin existens. Och enligt hvad
vi forut sagt, skulle déarfoér ej heller faran fér denna art af dum-
ping — i trots af att den mycket vél kan ténkas understundom
forekomma — kunna motivera ett tullskydd.

Det aterstir for oss sdledes nu endast att se till, i hvad méan
ett dylikt skydd kan anses pakalladt med hénsyn till det mera
tillfalliga dumpandet af ofverloppsposter — négot, som vi dock
vilja afhandla i sammanhang med tullarnes betydelse for nérings-
" lifvets stabilitet.

Innan vi emellertid ofvergd till frgan om tullarnes betydelse
for naringslifvets stabilitet, torde det vara ‘skal att nigot nérmare
underséka, huruvida ej skyddstullar i stdllet kunna vara pakal-
lade fér att i inlandet fostra monopol, hvilka i sin tur kunna
_drifva permanent dumping pa den utlindska marknaden.

Néar "vi ‘sett, att dumpandet under omstindigheter kan vara
direkt formanligt for det utlindska monopolet 4tminstone i mindre

v

enheter till t. ex. 8 kr. pr. st. For partiet pA hemmarknaden fortjanar
han da 750 kr. [100 (17—9,5)] och forlorar pa det dumpade partiet endast
15 kr. Nettovinsten blir siledes pd grund af dumpandet 735 kr., d. v. s.
20 kr. storre. :
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lander, kan det naturligen é&fven tdnkas formanligt for ett inlandskt
monopol; och péara till hands ligger déarfér den tanken, att det
ocksid skulle kunna vara fordelaktigt for landet som helhet be-
traktadt. Ofta nog hér man ju f6r o&frigt frAn de mest skilda
hall — af konservativa som socialister — de modéirna lrustbild-
ningarne prisas pd grund af deras férméiga att organisera produk;
tionen och minska produktionskostnaderna; ¢ch man far hiraf
ovillkorligen det intrycket, att trusterna allmént anses sisom
méktiga hiéfstinger till framjande af den nationella rikedomen.
Visserligen resas sarskildt fran radikalt héall invdndningar emot
dem p& grund af deras mindre férménliga inverkan pa fordel-
ningen, och som négot speciellt obilligt’ pliar ocksa fran detta
hall anforas, att de sidlja sina varor billigare borta 4n hemma.
Men till trost mot detta sistnimnda onda framhalles dock under-
stundom, att de hdogre inlandsprisen i méanga fall endast ulgéra
ett skenbart ondt, enidr de produktionsutvidgningar, som i sista
hand af dem mojliggoras, tillata att inlandsprisen — trots det de
sdttas hégre 4n utlandsprisen — likvisst i ménga fall kunna hél-
las ligre, &n som varit mojligt, om man skulle inskriankt produk-
~ tionen till att omfatta enbart hemmarknadens férseende.

Enligt vart formenande &ro emellertid de nu anférda menin-
garna_hdogst 6fverdrifna wtsmyckningar af tullarnas och trusternas
vilsignelsebringande verkningar, .och vi tro oss i stiillet pi goda
grunder ha rétt att starkt draga i tvifvelsmal, huruvida nagonsin de
lyckliga eveutuella féljder af dessa institutioner, som ofvan fram-
hallits, kunna bli realiserade.

Man méste niamligen forst och frimst betinka, att de stora
besparingar, en trust i allménhet erfarenhetsmissigt kunnat inféra
— och som gifvit upphofvet till dess goda ekonomiska renommé
— i sjalfva verket gillt industrier, hvilka varit starkt tullskyddade,
och i hvilka déarfor den fria konkurrensen ej fatt fritt och obe-
hindradt verka. Dér néringslifvet &r fullt fritt, &r det daremot
tamligen tydligt, att starka och effektiva industrienheter utbildas,
lampade for existenskampen. Och skulle #n i sidant fall den
gewensamma ledningen af hela den nationella produktionen pé
omradet kunna innebira ndgon ytterligare ekonomisering, star
dock emot denna férdel de stérre administrationskostnaderna i
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och fér kontroll, resp. de stérre forlusterna pa grund af bri-
stande kontroll, och den nettovinst, som blefve en foljd af sam-
manslutningen, kunde dérféor med all sikerhet ej anslads synner-
ligen hogt.' _

Afven om vi emellertid, for att tillmétesgd vira menings-
motstdndare, . antoge, att resultatet af en sammanslutning af fullt
konkurrensdugliga . féretag blefve minskade produktionskostnader
pr. varuenhet, foljer héraf dock ingalunda sisom en sjiltklar sak
— nAgot som likvisst aldrig framhalles — att trustbildningen pa
denna grund skulle betyda en nationalekonomisk vinst. Om vi
ndmligen f4 antaga -— ett antagande som ej torde vara allt for
djarft — att de flesta trustbolagsdirektérer resonnera ungefir som
Svenska Sockerbolagets chef: att bolaget ej &r nagon vilgoéren-
hetsinrittning, # ha vi ju att emot den nationalekonomiska vinst,
som kan uppstd, tack vare den ekonomisering -af kostnader, som
sammanslutningarna eventuellt medfdéra, att sitta den national-
ekonomiska forlust, som uppkommer déirigenom, att trustbolagets
monopolpriser komma att ligga hogre, &n konkurrensprisen férut

t Se harom t. ex. Hobson: The evolution of modern capitalism,
‘London 1906, pp. 138 o. 139; Ely: Monopolies and Trusts, New-York 1906,
p. 167: Levy: Monopole, Kartelle und Trusts, Jena 1909, p. 189, m. fl. Ett
stod for asikten, att de stora trustbolagen ej som regel besitta ndgon stérre
ekonomisk ofverlagsenhet, lamnar ocksd Macrostys undersdkningar 6fver
de engelska trusternas ekonomiska resultat. (Business Aspects of British
Trusts, Econ. Journal. 1902, p. 347 och f6lj.). Af dessa framgar nimligen,
att de flesta af de omnamnda foéretagen kunde skatta sig lyckliga, om de
normalt forrintade sig. Hade emellertid koncentrationen verkligen med-
tort afsevirda nettobesparingar, skulle val det finansiella resultatet blifvit
mer lysande. »Diese Tatsachen» — menar ocksi Fontana-Russo, som
anfor Macrostys undersékningar (a. a. p. 189) — »>wiirden beweisen, dass
der Schuiz, wenn er auch nicht immer unentbehrlich ist fiir die Ent-
stehung der Trusts, doch fast immer notig ist zu ihrem finanziellen Er-
folge.»

2 1 aldre upplagor af sin Economics of Industry (1892), foretrader
Marshall delvis en annan mening, d& han skrifver: :In some cases the
owners of a monopoly will take a price that aflords them less than the
greatest net revenue, because they are willing to sacrifice themselves a
“little in order to benefit the consumers of their goods much»>. Ely, som
anfér forestiende uttalande af Marshall, finner det emellertid f6ga antag-
ligt (a. a. p. 223).




OM TULLARNAS EKONOMISKA VERKNINGAR 23

lago; ! och om, sisom ér alt vénta, lagen for «increasing returns
for varan i friga ej gor sig allt for starkt géllande eller efter-
friganskurvan efter varan ej visar for stor kénslighet for dndringar
i priset, kan slutresultatet af monopolets inforande, déarest tull-
muren ar tillrdckligt hég, mycket vil tinkas bli — trots bespa-
ringen i kostnaderna — en rent nationalekonomisk férlust.

For att illustrera det sagda, anta vi féljande produktions-
och afsittningsférhallanden for var -vara:

Pris Omkostnader Vinst pr. st. Afséittning Nettovinst

Kronor Kronor Kronor Stycken Kronor
19.0 125 6.5 80 520.0
18.0 11.0 7.0 90 630.0
175 10.6 7.0 95 665.0
17.0 10.0 7.0 100 700.0

16.0 94 . 66 110 726.0
15.0 9.2 5.8 125 725.0
14.0 9.1 4.9 145 710.5
13.0 9.0 4.0 175 700.0
12.0 9.0 3.0 225 675.0 .
110 9.0 2.0 300 600.0

Fore monopolets inférande producerade — kunna vi antaga

— tre foretagare under fullt fri konkurrens hvardera 100 enheter
af varan. Deras omkostnader utgjofde 10 kr. pr. styck och varan
kunde omsattas till-i1 kr. pr. enhet. Foretagarevinsten af nérin-
gen var siledes sammanlagdt. 300 kr. Sasom af foérestiende tabell
framgar, blir foretagarevinsten, sedan monopolet inforts, 726 kr.

! It appears to be a moderate statement that monopoly price will
frequently go one hundred per cent ahove the competitive price. (Ely: a. a.
p. 224). -— Har monopolet dter »socialiserats» och ledes det darfor i sin
prispolitik ej af hansynen till stérsta mojliga privatafkastning, utan i stillet
- med hinsyn till den hégsta grad af samhallelig nytta, som af detsamma skulle
kunna fis fram, blir det i dtminstone férsia hand till storre gagn éan den
fria konkurrensen. Om man daremot skall anse, att det dfven blefve sa
»>in the long run», ar ater en friga, som naturligen fir bero pa, hvad
varde man faster vid den iria tiflan och det privata initiativet sdsom
kulturfraimjare och framstegsfaktorer, och hvilken forfattaren till denna
uppsats — 1 likhet for ofrigt med flertalet af dtminstone de mera bety-
dande anglosaxiska ekonomerna — tror sig tvungen besvara nekande.
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Den blir siledes vid monopol 426 kr. mer 4n vid fri konkurrens.
Men eftersom konsumenterna nu fi betala 5 kr. mer pr. styck
for varan, blir deras forlust — d&fven bortsedt frin subjektiv
sddan, hvilken uppkommer dérigenom, att konsumtionen af varan
minskas' — 550 kr. (110 X 5), d. v. s. konsumenterna férlora till
foljd af monopolets infoérande 124 kr. mer, dn féretagarevinsten
stiger. Trots siledes de stora besparingar, som genom mono-
polets inférande kunnat séittas igenom,.och som &stadkommit, att
pr. styck kostnaden f6r varan sjunkit fran 10 kr. till 9.4 kr.,
d. v. s. med 6 %o, blir slutresultatet en ren nationalekonémisk
forlust.

Det nu phvisade resultatet af monopolets inférande #r na-
turligen ej allméngiltigt, utan sival storre kinslighet i afséttnings-
kurvan som ock ett starkare verkande af lagen for »increasing
return» skulle — sdsom redan -antydts — kommit Atgirden med
monopolets inférande att te sig frAn nationalekonomisk synpunkt
atskilligt formanligare. Men att méarka &ar dock, att det fall, vi
illustrerat, torde vara det, som har stérsta sannolikheten for sig.

D& det galler att jamfora néringslifvets tillstind under fri-
handeln med férhallandena, sidana de skulle te sig under ett
tullskyddadt monopol, maste vi namligen utgd ifrén, att verklig
effektiv konkurrens fére monopolets inférande varit rddande, och
under sidana omstéindigheter dr det, som forut pépekats, ganska
tydligt, att lagen fér »increasing return» ej kan tinkas synner-
ligen verksam vid en vidare utvidgning ‘af produktionsprocessen.
Hvad Ater elasticiteten 1 efterfrigan angar, &r det ju.visserligen
framforallt nédvindighets- och — sasom Cournot sasom den férste
torde ha framhift ' — éafven lyxartiklar, som visa ringa kénslighet
for stigande priser. Men se vi pa afsﬁttningskolumneh i var
tabell, torde den elasticitet i efterfrigan, som dar framtrader, vara
fullt lika stor som den, de flesta varor dfven inom andra grupper
in de bada nyssndmnda ytterlighetsgrupperna forete, och for ofrigt
skulle vi ju kunna tanka oss efterfragan sérskildt vid de hogre
prisligena annu négot mera elastisk, utan att resultatet blefve ett
annat, om vi endast samiidigt férutsatte — néagot som vi, enligt

! Recherches sur les principes mathématiques de la théorie des
richesses, 1838. Engelska ofversiattn. New-York 1897, p. 140.
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hvad férut sagts, torde ha god ratt till — att Iagen for »increa-
sing return» ‘giorde sig mindre géllande.-

Vi torde darfor ha allt skl antaga, att bildandet af en trust
i och for produktionsbesparingar i atminstone de allra flesta fall
méste, direst man utglr .ifran, att industrien tidigare arbetat under
tullt fri konkurrens, betraktas sisom en, nationalekonomiskt sedt,
synnerligen dubids férman; och vi méste naturligen darfér ocksa
anse ett paliggande af tullar i syfte att framkalla trustbildningar
for erndende af produktionsbesparingar sisom en i samma méin
tvifvelaktig politik.

Vore skyddstullen relativt 1ag, .skulle dock, om en trust verk-
ligen blefve féljden, omdomet 1 viss man kunna mildras. Mono-
polpriset kunde di néamligen, med hénsyn till den utlindska kon-
kurrensen, ej sattas sa hogt; och édfven om tullarne for sddant
fall komme att utéfva en ogynnsam inverkan pa férdelningen,
kunde detta darfor Atminstone delvis komma att uppvigas af
den férdel, som ligger i ett 6kande af nationalinkomsten. *

Mycket osikert vore emellertid, om ett lagt tullskydd verk-
ligen komme ait resultera i en trustbildning. Sasom t. ex. Levy
framhaller, gar det nimligen mycket littare — ceeteris parihus —
att fA en sammanslutning till stind; ju storre och sdkrare den
monopolistiska férdel &r, som kan véntas bli resultat af den-
samma; och 4r det darfoér troligare, att de individuella firmorna
skola offra sin frihet vid en hoég skyddstull &n vid en 1dg. Och
skulle man éin #fven i senare fallet kunna fa till stind en mer

~eller mindre tillfillig priséfverenskommelse i och fér tullskyddets

utnyttjande, &r steget dock langt hérifrin och till en verklig
trustbildning. Grundandet af en trust &r nimligen f6r vanliga
fall en spekulationsaffar i stort, som for sin finansering fordrar
vildiga kapital; och det 4r darfér a priori antagligt, att en sadan
kommer till stdnd endast om mycket hoga vinster locka, d. v. s.
— darest vi forutsitta, att industrien tidigare lefvat under sunda
férh&llanden (fri konkurrens), si att-ej en mycket stark produk-

! Sattes tullen ej hogre, an att monopolpriset kan bli t. ex. 13 kr,
skulle ju i vart exempel féretagarevinsten okas med 400 kr., medan kon-
sumenterna endast forlorade 350 kr.
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tionskostnadsbesparing kan téinkas bli foéljden af sammanslutniagen
— vid ett mycket hogt tullskydd. ! L ' .

Vi se darfér — som sagdt — att ett tullskydd i syfte att
uppamma trustar maéste betraktas sdsom en fran nationalekono-
misk synpunkt synnerligen tvifvelaktig affir. Sittes tullen hog,
frammanas visserligen — kunna vi antaga. — en trust, som med-
for nagon besparing i produktionskostnaderna, men det antagliga
slutresultatet héraf blir dock en oréttvisare fordelning férbunden
med en minskning i nationalinkomsten. Séttas tullarne ater légre,

blir det antagligaste resultatet — déarest négot slags samman-
slutning ej kommer till stind — intet eller en f6rsumpning af
industrien, och om kartellbildning #4ger rum 2, l4tt — om nfgot

sd nir anstadndiga priser kunna fas for varan pa utlandsmarknaden
— en exploatering af konsumenterna, forenad med rent national-
ekonomiska férluster. ® ‘

Man har emellertid, sisom vi redan forut nimnt, sdsom en
vidare formén af tullarne och trusterna framhallit, alt dessa senare
pa grund af den produktionsutvidgning, de ligre utlandsprisen
m(‘ijlig'géra; skulle i manga fall kunna medféra éfven f6ér inlandet
billigare priser dn dem, som under fri konkurrens #ro gallande.
Afven en 1 det hela s& utpriglad frihandlare som t. ex. Pareto
anser som e¢j osannolikt, att nagot liknande stundom kan ha &gt

1 Se Monopole, Kartelle und Trusts p. 282,

* Kanske foérklaringen 1ill skillnaden i de monopolistiska samman-
slutningarnes karaktar i Amerika och Tyskland delvis ar att séka i det
olika hoga skyddet i de bada landerna.

¢ Erholle de kartellerade foretagarna t. ex. 9 kr. i utlandet fér varan,
skulle de, om dei vart exempel hojde priset i inlandet i man tullen tillat
det, vid ett pris &4 13 kr. fortjana bruatto 3,400 kr. {175 X 13) 4 (125 X 9],
saledes 100 kr. mer, an vid fri konkurrens. Forlusten for konsumenterna
blefve emellertid 175 X 2, fransedt subjektiv férlust. — Hade kartellen ater
kunnat dumpa pa utlandet till endast 8 kr., skulle det i vart exempel ej
lénat sig att héja prisen i inlandet och silja éfverskottet berta. (Fullt
riktigt ar visserligen ej detta pastaende, ty vid ett prislige pa den inhemska
marknaden mellan 11 och 12 kr. skulle den samlade bruttovinsten af bade
det inhemska och dumpade partiet stigit nagot 6fver 3,300 kr., men vi kunna
dock for enkelhetens skull bortse harifran, da aft det sagda principen kiart
framstar). Men under sadana omstandigheter vore det naturligen ocksa
otroligt att fa en kartell till stand.
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rum i Tyskland, »ou les producteurs vendent & I'étrangeér a un
prix plus faible que celui qu’ils pratiquent dans le pays; car de
cette facon ils peuvent augmenter la quantité produite et réduire
le coit de productibn.» 1 ,

Fér var del méste vi emellertid erkdnna, att det synes oss
ytterligt otroligt, att den billigare utlandsférséljuingen’ pa grund af
den produktionsutvidgning, den méjliggor, skulle kunna ha till
foljd inléndska monopolpriser, hvilka voro ligre 4n den fria kon-
kurrensens prisligen. Den ganska oténkbara, fér att ej siiga
sjéilfemotséigande, forutsitiningen harfor skulle ndmligen vara, att
lagen f6r »increasing return» gjorde sig mycket starkt gillande
vid en fortsatt produktionsutvidgning ej endast efter det, den fria
konkurrensen fatt gora, hvad pad den ankomme, for elt rationellt
ordnande af produktionen, utan &fven efter sedan monopolets pro-
duktion omfattat hela den inhemska marknaden. -

Medfor nimligen, hvilket torde vara &tminstone det ojamfor-
“ligt vanligaste, en utvidgning af produktionen utdéfver det nationella
behofvets tillfredsstillande ingen eller endast en mycket obetydlig
vidare minskning i produktionskostnaderna, 4r det uppenbart, att
hvarje afseviardare prissinkning i de exporterade partierna maéste
i och f6r sig betyda antingen direkt forlust for- monopolisten, en
forlust, som han, Aatminstone om den far tinkas mera perma-
nent, naturligen "endast kunde vilja underkasta sig i hopp om att
p& si sitt forgéra sina konkurrenter och bli ensam herre pa téppan
— en sak, som vi dock redan sett vara hogst otrolig — eller —
om vid monopolprisliget den inhemska efterfragan ej gir starkt
tillbaka vid en forhéjning af priset och varan dessutom i utlandet
kan omséttas till priser ej for mycket understigande monopolistens
sjalfkostnader — hé6jda monopolpris i inlandet och dérfér ofta
ocksa 6kade nationalfoérluster. o ‘

Som detta sistnimnda resultatl torde vara det antagligaste af
mera permanent dumping, om sidan verkligen férekommer, kan
det anses af stor vikt att narmare klargora saken genom ett exempel.

For sadant &ndamél anta vi da, att varan i friga kan i ut-
landet produceras fér 10 kr. pr. st. samt att tull och fraktforhal-

' Manuel d'Economie Politique, Paris 1909, p. 359.
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landena éiro sédané, att var inldndske monopolist dar framgangs-
rikt kan konkurrera, om han beridknar priset for den exporterade:
varan si, att det lamnar honom i behdallning 8 kr. pr. styck. Vidare
anta vi, att for monopolisten i inlandet giller samma omkostnads-
och afsattningsférhéllanden, som kommit till synes i var ofvan i
texten anférda tabell. Frigan giller si att soka finna den varu- .
méngd, som vid en rationell. fordelning af varorna pa bida mark-
naderna — den inhemska som den utlindska — l&mnar stérsta
vinst?!, ' ,

I sidant syfte kunna vi antaga, atl monopolisten till en
bérjan férsdksvis producerar 145 st. a 9,1. Diraf séljer han si
100 a 17 kr. pr. st. hemma och fortjdnar darpd 100 (17—9,1) =
790 kr. I utlandet méste han &ter silja de Aterstiende 45 st. med
en forlust af 1 kr. 10 ére pr. st. d. v. s. med en totalfériust af
49 kr. 50 ére. Hans nettovinst blir siledes 740 kr. 50 Ore, siledes
mer, in om han endast producerat fér inhemsk férbrukning.

Han kunde emellertid naturligen afven ha producerat storre
eller mindre kvantiteter 4n nu antagna och af dem ha afsatt
storre eller mindre méngder i utlandet. Har han si sméiningom
profvat de olika mdojligheter, som af gifna data kunna fas fram,
skall det till sist' visa sig for honom mest l6nande att producera
125 st. samt déraf .sdlja 95 i hemlandet och dumpa resten. P&
hemmarknaden kommer han di att fdrtjina 788 kr. 50 6re
[95 (17,6—9,2)] och pa det dumpade partiet att férlora 36 kr. Total-
vinsten blir siledes i detta fall 7562 kr. 50 ore.

Pa grund af mojligheten att exportera till utlandet till 8 kr. har
monopolisten sidledes formatt hoja sin nettovinst med 26 kr. 50 dre
(752,50— 726 kr. d. v. s. den i tabellen framkomna monopolvinsten),
men de inhemska afndmarne ha — oafsedt den ytterligare sub-

1 For bekvamlighetens skull anfoéra vi tabellen hér dnnu en ging.

Pris. Omkostnader. Vinst pr st. Afsattning: Nettov.
19  kr. 125 kr. 6,5 kr. 80 st, 520 kr.
18 > 11, > 7 > 90 » 630 »
175 » 105 > 7 > 95 » 665 >
17 > 10 » 7 > 100 > 700 >
16 > 94 > 6,6 > 110 > 726 >
15 » 92 > 58 .» 125 » 725 >
14 > 91 > 49 » 145 » 7105 »
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jektiva férlust, de lida genom konsumtionsinskrdnkningen -— fatt
underkasta sig direkta forluster till storre belopp, in monopolistens
vinst Gkats. (Genom monopolets inférande hade namligen — in-
nan den billiga exporten pabérjades — konsumenterna — enligt
hvad foérut pavisats — forlorat 550 kr., medan féretagarevinsten
6kats med 426 kr. Genom exportens pabérjande har féretagare-
vinsten, som vi sett, hojls med ytterligare 26 kr. 50 6re, men. kon-
sumenterna f(6riora nu direkt 617 kr. 50 ore (95X 6,5). d. v. s.
— oafsedt ytterligare subjektiv {6rlust pA grund af ytterligare in-
skrankningar i kounsumtionen — 67 kr. 50 6re mera dn fére ex-
porten. — Vi ha hér siledes ett mycket anmérkningsvardt fall,
vid hvilket det frin monopolistens synpunkt utan tvifvel 4r fullt
rationellt att sélja och fortsitta att silja till billigare utlandspriser,
fastin detta {orfarande — rakt emot, hvad man stundom vill gora
troligt — blir till skada fér konsumenterna och medfér en ren
nationalekonomisk férlust.

Fullt sa skadliga f6ljder for inlandet, som vért exempel upp-
visar, behofva nu visserligen ej med nddvindighet tinkas bli folj-
den af en billigare export. Kan man vamligen i utlandet erhalla
battre priser och visar afsiittningskurvan kring monopolprisliget
stdrre elasticitet, kan — ceeteris paribus — liget [6r sa land som kon-
sumenter komma att stilla sig atskilligt formanligare, forutsatt dock
att, sdsom i vart exempel sker, omkostnaderna fortfarande sjunka
vid en produktionsutvidgning utdfver ett tillfredsstiallande af inlands-
behofvet vid monopolpris !. Men att sfﬁll,ningen négonsin — sér-
skildt hvad konsumenterna betraffa — skulle stilla sig lika bra
eller biattre an vid fri, konkurrens, méaste val betrakias som ett

1 Anta vi L. ex. att monopolisten pa de exporterade partierna har
9 kr. samt omkostnads- och afsattningsférhallanden enligt féljande tabell:

Pris. Omkostnad. Vinst prst. Afsattning. Nettovinst.
18 kr. 11 kr. - 7 kr. 80 st. 560 kr.
17 » 10 » 7 95 » 665 »
16 » 94 » 6,6 » ' 110 » 726 »
15 » 92 » 58 » 125 » 725 >

blir det fordelaktigast for monopolisten att producera 125 st., sdlja 110 st.
hemma till forut géillande priser och dumpa resten. Pi hempartiet {or-
tianar han da 748 kr. (110 X 6,8) samt forlorar 3 kr. pa exporten. Genom.
att utvidga produktionen och dumpa vinner han sdledes 19 kr.,, utan att
konsumenterna férlora nagot.
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alldeles ,otankbart fall, hvilket, som fdrut antydts, endast skulle
kunna finna stéd i den otroliga forutsidttningen, att lagen for »in-
creasing return» afven vid en fortsatt produktionsutvidgning utéfver
det nationella behofvet vid monopolpriser gjorde sig starkt gillande.

Vi se saledes, om vi kasta en blick tillbaka pa vir under-
sOkning, att tullarna néppeligen kunna anses som befordrare af
den nationella f6rmoégenhetstilivixten, hvarken dérigenom, att de
skydda mot permanent dumping, eller darigenom, att de sjilfva i
inlandet hjalpa till med att uppamma truster, hvilka kunna inféra
produktionsbesparingar och sjilfva eventuellt bedrifva permanent
dumping. I den mén man édfven fér var tid och under véra [or-
hallanden kan anse skyddstullarne af hansyn till nationalinkomstens
storlek #dga nagot berattigande, far siledes — frénsedt deras be-
tyvdelse for ett stabiliserande af néringslifvet — hufvudsakligen
bero pd hvad vikt, man dnnu vill tillerkinna »the infant-industries

T arguments.

=
Det Aaterstar for oss emellertid &nnu att i denna sista af-
delning af var uﬁdersﬁkning nagot niArmare granska, hvad be-
rattigadt, som till 4fventyrs kan ligga i det ofta hérda pastiendet,
att tullarne skulle kunna tjana till att ge kontinuitet och stadga
At néringslifvet. Ar det namligen verkligen si, att tack vare -
tullarne skapas lugna och stabila férhéllanden inom affirsvirlden,

blir detta naturligen — samtidigt som det &iger sin stora bety-
delse for sirskildt de kroppsarbetande klasserna, hvilka fér sin
" existens hufvudsakligen dro hénvisade till sitt arbete — dfven af

storsta vikt for bedémande af tullarnes betydelse for national-
inkomstens storlek och det nationella vélstindet ofver hufvud.
En bristande stadga i naringslifvet med viixlande perioder
af hausse och baisse betyder n#émligen alltid, att produktions-
faktorerna tidtals endast delvis komma att utnyttjas, nagot som
direkt medfér uteblifna inkomster, och indirekt — pé grund af den
skada, som produktionsfaktorerna,specielit arbetet, lida genom sysslo-
16sheten och den dirmed férenade stegrade pauperismen — minskad
effektivitet vid den féljande produktionen'. Tvingar &ter, -— s&-

! Om detta férhallande och foljderna daraf se t. ex. Brock: Om den
ekonomiska férdelningen och kriserna, Lund 1909, sarsk. afd. I § 4.
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som stundom péstids — frihandeln till internationella férflyttningar
i stor skala af redan etablerade néringar, innebir — sdsom t. ex.
prof. Steffen papekar —- denna diskontinuitet i landets niringslif

»stora vardeforluster i f6ljd af mycéket kapitals och arbetes ofull-
komliga mobilitet eller fullkomliga immobilitet» *.

Vi se saledes, att for ett stillningstagande i tullfrdgan det ej
_kan vara likgiltigt, utan fastmer en bjudande ndédvéndighet, att
dfven sbéka klarhet i nu berdérda férhéilanden; och borja vi i si-
dant syfte med .frigan om tullarnes betydelse for néringslifvets
kontinuitet. - .

Sasom redan antydt, gifves det en 4sikt, enligt hvilken skydds-
tullarne vore hardt nér nodvandiga, for att ej ett land skulle be-
hofva befara, att stindigt och jamt bli berdfvad sin nationella
produktion och saledes stindigt tvingas att for sin existens till-
gripa nya néringsgrenar. En god exponent fér denna &skadning
utgdr t. ex. féljande resopnemang af prof. Steffen:

»Den internationella arbetsdelning och specialisering» —
skrifver han — »som skulle framkallas af allmén frihandel, blefve»
— enéir naturens ekonomiska anvidndning ej likt naturen sjalf ar
ett oférénderligt faktum, utan forindras med framstegen pa tek-
nikens och organisationens omride — »icke ett varaktigt system
af arbetsdelning, utan ett stindigt, slundom ldngsamt, stundom
katastrofaktigt, oftast oférutsebart skiftande éystem, som innebure,
att gifna nationer ena Aartiondet eller ‘halfseklet utrustades pa ena
sittet och andra &rtiondet eller halfseklet pa ett helt annat satt
med kapital, arbete och organisation» ? — — —.

»For en foérdomsfri granskning synes det mig darfor omdj-
ligts — fortsitter Steffen — »att komma till annan slutsats &n
att folken genom férhérjande ekonomiska och sociala utvecklings-
kriser skulle allt for dyrt fi betala for de ofvergiende ekonomiska
fordelarne af allmén frihandel>

Det kan dock knappast vara nagot tvifvel underkastadt, atticke
den pessimism, betriffande frihandelns verkningar, som kommer

! Steffen: Om sambandet mellan handelns och handelspolitikens
uppgifter. Ekonomisk Tidskrift, 1904 p. 202. ‘

2 a.a. p. 201,

*ibidem p. 202
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till synes i férestdende yttrande, dr atskilligt 6fverdrifven. D42 det
naturligen aldrig kan vara tal om att séka férhindra verkningarne
af ‘teknikens och organisationens i sista hand fér ménniskorna sé
lyckosamma framsteg, utan endast att moderera de forhérjande
verkningar pi redan bestdende néringar, hvilka eventuellt skulle
kunna uppkomma dérigenom, att den konkurrens, som arbetade
pa basen af de nya och forbiittrade betingelserna, nigon gang
kunde tinkas séitta in allt for valdsamt och héftigt, s att ka-
pital och arbete icke finge ftillrdcklig tid att utan allt foér stora
forluster dra sig ur den foréldrade produktionen, kan naturligen
ett tiligripande af tullarne i det berérda fallet endast undantagsvis
dga berittigande, eftersom de foérindringar, hvilka hir &syftas,
enligt all erfarenhet som regel forsiggd endast sakta och successivt .

Skulle emellertid verkligen nigon géng snabba och revolutio-
nara framsteg p&- allvar hota bestiende niringar, af hvilka manga
méanniskors valfard vore beroende och™ uti hvilka stora kapital
voro nedsénkta, kunde utan tvifvel fér att modifiera overgingen
— om sadant ofver hufvud p& detta satt lite sig gora® — ett
tillgripande af temporart tullskydd anses befogadt — ett med-
gifvande &t tullvdnnerna, som man f6ér Ofrigt torde kunna ha
skilig anledning férmoda, att dfven Smith skulle velat vara med
om att gora, déirest fallet varit af honom nirmare paténkt ®. Tyd-
ligt &r emellertid, att i dylikt fall tullen som regel — for att verk-
ligen fylla sin uppgift att jAmna 6fvergingen — méste stillas pé

1 Som stéd for detta pastiende kan anféras Bowleys yttrande be-
triffande férhéllandena i frihandelslandet England. Sedan han med nigra
korta ord angifvit hufvaddragen af »the shifting of occupation. under de
senaste tjugo Aaren, fortsitter han: The main changes ‘may have heen
accomplished, so far as the broad figures show, without any necessity
on the part of any man to change his occupation, but simply by changes
in the supply of new-comers. (National Progress in Wealth and Trade
since 1882, London 1904, p 1) .

* Om den revolutionirande uppfinningen sker inom landet, gora na-
turligen inga skyddsmurar kring de nationella grinserna nagon nytta. Att
emellertid dfven i detta fall sdka nigot medel for att mildra en 6fvergéing,
som hotar att ske for haftigt, maste anses behjartansvardt.

8 Smith ansdg det nimligen — sAsom bekant — som en tvifvelaktig
sak, nar det gallde niringar, hvilka under tullskydd nitt en stor omfatt-
ning, i hvad mén och pa hvad sitt dtergéngen till frihandeln bor dga
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successiv afskrifning, s& att kapital och arbete verkligen sd smé-
ningom .tvingades ur niringen och ej endast — tack vare de till
foljd af tullarne tryggande existensvillkoren — helt lugnt- fort-
satté i de gamla hjulspdren. Ar det emellertid frigan om en i
folkens lif djupare ingripande niring och finnes verkligen anled-
ning antaga, att inom ej allt foér lang tid den utlindska konkur-
rensen kan komma att dter upphdra och landet saledes anyo bli
tvingadt att sjalf framstélla “de- ifragakomna produkterna, kan na-
turligen é&tminstone fran rent abstrakt och teoretisk stindpunkt
néppeligen nédgon invindning godras emot fordran pa att en ftill-
ricklig skyddstull under hela den kritiska mellantiden beviljas né-
ringen i friga. ’

Néar darfor t. ex. ifrarne fér agrartullarne anfora, att ett pris-
gifvande af det viisteuropeiska jordbruket &t transoceanisk och
osteuropeisk konkurrens skulle medféra tvanne véildiga kriser for
de gamla kulturlinderna, den ena strax, di jordbruket forstordes
och landtbefolkningen drefs in till industrien, och den andra om-
sider,  d4 de rdvaruproducerande lidnderna sjdlfva hunnit utveckla
sin industri och sjilfva behéfde hela sin ravaruproduktion (si att
Visteuropa ater nodgades se sin vérldsomspénnande industri falla
samman och tvingades till ett férnyadt intensivt bruk af sina
under mellanitiden vanskotta tegar), samt att det onda, dessa kriser
komme att fora med sig, skulle mer 4n' uppviga fordelen af, att
Visteuropas folk under intervallen mellan de bada kristiderna finge
sina fododmnen och ravaror billigare, si kan man, som sagdt, at-
minstone fran rent abstrakt synpunkt nédppeligen utan vidare be-
- strida riktigheten af detta resonemang,! utan allt fir bero pa om-
‘stindigheterna, fir bero pi, i hvad méan jordbruket utan tullas
kan std emot eller méaste gi tillbaka for den utlindska konkurrensen,
i hvad man de berdrda fordndringarne i samhéllsstrukturen verk-
‘ligen komma att te sig som kriser, d. v. s. som tvira ofvergéngar

rum. »>Humanity may in this’ case require that the freedom of trade
should be restored only by slow gradations, and with a good deal of
reserve and circumspection». ‘

! Ett af de bada fall, i hvilka, — sasom vi forut namnt — Sidgwick
anség skyddstullen kunna vara till nytta afven fridn >a cosmopolitan point
of views var just detta. (Principles, London 1901 p. 491).

Statsvetenskaplig Tidskrift 1915. . 3
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med mycket lidande och stora forluster! samt slutligen, hur ]é’\ﬁg
intervallen mellan de bida kristiderna fir beréknas, d. v. s. haru
ldnge det kan tinkas dréja, innan Visteuropa forgifves méste se
sig om efter afsdttningsmarknader foér sin industri och inképs-
marknader fér sitt rivarubehof. Ett forsok till besvarande af dessa
fragor skulle emellertid fordra speciella undersékningar, som ej
hir kunna ifrdgakomma. Vi fi darfé6r — Atminstone tills vidare ?
— néjas med att, med stod af det redan sagda, konstatera, att
som regel — siledes hufvudsakligen bortsedt fran agrartullarne,
hvilkas berattigande vi 4n si lédnge lidmna som en &ppen friga
— ett temporart.tullskydd med successivt fallande satser ér, hvad
som rimligen och pé sin héjd frén fall till fall skulle kunna ifriga-
sattas for att 4t den nationella produktionen bibehilla erforderlig

kontinuitet, da eventuellt ndgon viss néring pa grund af allt for -

héftig och framgéngsrik utlindsk konkurrens hotades med rent
katastrofartad undergdng (nigot som dock i ett frihandelsland, dér
industrien hérdats i kampen med den utlindska konkurrensen,
torde tillh6éra de sillsyntaste undantagsfallen).

Aterstar s& ‘till sist frigan, i hvad man tullarne kunna tinkas
ge stadga at néringslifvet dérigemom, att de antingen forsvaga de
rytmiska véxlingarne af hausse och baisse, eller f6rm& mildra de

' D4 Pohle (Deutschland am Scheidewege. pp. 12 o. 13) emot Dietzel
— hvilken framhallit, att de ravaruproducerande lindernas forvandling
till industristater »>nicht wie ein Blitz aus heiteren Himmel heraneilen
kann> och darfor ej ar si mycket att frukta — anfér, att D:s argumen-
tation synes innebéra en trost af sireget slag, »denn es lauft darauf hin
dass wenn ich mich etwas drastisch ausdricken darf, dem Hunde der
Schwanz nicht mit einem Male, sondern stickweise abgehackt werden
soll>, s& maéaste man, lindrigt taladt, anse ett dylikt satt att polemisera somr
ganska misslyckadt. Om man kota fér kota hugger af svansen pi en
hund, vallar val operationen samma smaéarta for hvarje gang, men om na-
ringslifvet inom ett samhalle endast mycket ldngsamt byter karaktir, kan
detta utan tvifvel tinkas forsiggd nastan omérkligt, s& att inga som halst
lidanden tillfogas samhallskroppen. Vore det icke sa, skulle ju samhillet
— dA& det naturligen standigt ar underkastadt férvandlingens lag — vrida
sig i en enda evigt fortgdende paroxysm af smarta.

21 en nu obestamd framtid hoppas vi dock kunna aterkomma till
dessa fragor i en tredje uppsats: Om agrartullarne. . '
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.oléigenheter, samhillet pad grund af dessa véxlingar ar under-
kastadt. ‘ ' ‘
Hvad den forsta fragan betridffar, si har naturligen, i och
med att den gamla ésikteﬁ, att krisernas orsaker skulle ligga
i marknadens odlverskidlighet, visat sig felaktig', é&fven argu-
mentet, att tullsystemet genom att inskriinka den utlindska
bandeln skulle verka stabiliserande p& néringslifvet, forlorat all
kraft?. 1 stallet har s#rskildt pa senare tider flera ganger med
fog framhdllits, att tullarpe, synnerligast om de natt en afsevird
hojd, snarast komima att verka onddigt skirpande pé kriserna
inom néringslifvet, eftersom naturligen priserna bdra kunna hallas
atskilligt jaimnare, nér afsattmngsomladet ar ett enda stort sam-
manhingande, 4n nir det genom hocra tullar delas upp i flera
separata smamarknader * .
Det sétt, hvarpa tullarne skulle kunna verka till elt stadgande
af néringslifvet, finge vél darfor snarast tinkas mera indirekt genom
deras forutberorda trustbefordrande egenskaper, eftersom ju trusterna
och kartéllerna stundom péastatts kunna verka sdsom »fallska1 mar»
mot kriserna.
~ Att det ligger nagon sanning i pastaendet att de stora mo-
nopolbolagen 'skulle kunna ‘utdfva en lugnande inverkan pa ni-
ringslifvet, bor ej [6rnekas. Liksom bankerna genom sin diskonto-
politik kunna 1nverka mildrande p& konjunkturvigen, ar det tank-
bart, att de stora trusterna och kartellerna genom sin prlspolltlk
skulle kunna -verka i samma riktning* Men det ar dock att
miérka, att de atminstone hittills, sd vidt var erfarenhet stricker
sig, icke verkat pa detta satt, samt vidare, alt det ofvan sagda
narmast och hufvudsakligen skulle kunna gilla om de stora jarn-.
och koltlusterna och kartellerna, hvilka dock, sdsom stédjande sig

1 Se harom Brock: Om den ekonomiska foxdelmnven och kriserna.
Il. § 2. momi. L.

? Eget nog ar dock Brentano, som tyckes sétta tro till denna kris-
orsak (Ubel die Ursachen der beutigen sozialen Not.), ifrig fnhandlale
(Das Freihandelsargament m. fl. skrifter).

: " 3 (Se harom t. ex. Dietzel: Das Produzenteninteresse der Arbeltcr und
die Handelsfreihet, Jena 1909, p. 60 och (6lj. Se ock: Free Trade and the
labour market (Econ. journal 1905, p. 6) at samme forfattare

* Brock: a. a. p. 237.
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pa relativt begrinsade naturtiligdngar, endast i ringa man ha
tullarne att tacka fér tillkomst och fortbestand.

Det 4r darfor ocksA mindre pi grund af deras eventuella
ft)fmTé'lga att mildra sjilfva konjunkturvagen, som tullarne numera
pafordras, dn fastmer med hénsyn till deras pastddda forméga att
forebygga vissa eljest med kriserna férbundna skadliga verk-
ningar. A ena sidan framhéiller man némligen tullarnes nédvén-
dighet for att skydda den egna industrien mot den under depres-
sionsperioderna framirddande tendensen. hos de utléindska fabri-
kanterna att — fér att gora sig al med sina ofverloppslager och
" om mojligt afven héalla sina anliggningar i full géng, utan att be-
hofva allt fér mycket trycka prisen p& den egna marknaden —
till underpriser bortslumpa stora kvantiteter till utlandet. och &
den andra glémmer man ej heller pipeka den férdel, som inlan-
det vid kristillfillen sjalft skulle kunna draga utaf, att dess egna
industrier med tillhjéilp.af tullar sattes 1 tilifalle att i stéllet i sin
tur gentemot utlandet bedrifva just berdérda trafik..

Granskar man emellertid de férmenta fﬁrdelar,'som Pa nu
anforda grunder kunde vara att vinna af ett inférande af tuHar,
torde dessa dock fran nationell synpunkt nippeligen kunna upp-
viga de oldgenheter, hvilka diérmed #&fven synas oundvikligen
forbundna. ' _ '

Att ett tidvis forstorande af den inhemska marknaden genom
temporidr dumping af utlindska 6fverloppsposter kan frin nationell
synpunkt medfoéra- skada, stérre 4n den fordel, en tillfillig pris-
sankning kan innebéra, ir visserligen en sak, som numera knappast
fran négot hall fornekas, men fragan giller, om den pépekade
oligenheten kan pa ett effektivt silt motverkas med nigot medel,
som e ar sd beskaffadt, att det fér den nationella hushillningen
medfér andra olagenheter, stérre &n den, det géiller afhjilpa; och
pa den frigan nddgas man nog i allménhet ge ett nekande svar.

~ Annu en relativt méttlig skyddstull pad 10 a 15 % skulle
namligen knappast -— sidsom prof. Dietzel framhaller * — kunna

! Free Trade and the labour m‘arké, Econ. Journal. 1905 p. 1-
och folj. : '
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anses tillrdcklig foér att skydda meot dylik dumping. 1 det tull-
skyddade landet- stiger néimligen vid méttligt tillmétt tuliskydd
priset & varan gérna upp emot dess normala pris i utlandet +
tﬁllskyddet Men for sidant fall utgdér ju detta ej ldngre vid
ff\llande priser i atlandet négon barriir emot den utlindska va-
rans intringande 1 det tullskyddade landet, utan eftersom natur-
ligen .den utléindske séljaren for att trycka priset for sig si litet
som méjligt séker sprida sina 6fverloppﬁspdst,er‘ ofver storsta moj-
liga area, kommer han enligt all sannolikhet att med ganska ratt-
vis hand dela ut sin vara ploportlonellt ofver sivil frlhandels-
stater som mattligt tullskyddade lander .

For att verkligen skydda sig emot de olagenheter en tem-
pomr dumping innebér, synes man dérfor knappast ha annat val
dn atl tillgripa mycket hoga tullar. Paliggas dessa emellertid
sésom permanenta, medfoér detta litt oligenheter p# ett eller annat
siitt: antingen si, att en trust med uppskértande af priset for de
inhemska konsumenterna blir f6ljden, eller si, att pad grund af
det alltfor hoga skyddet produktionsfaktorerna bli felaktigt in-
riktade och en forsoffelsens anda breder sig ofver foretagarelifvet.

Man har emellertid sékt undgd nu nimnda oldgenheter pa
sé wis, att man velat gora de hoga tullarne endast temporira, och
ha i detta syfte tvd olika metoder f(")rés‘la‘gi‘ls, ‘den ena giende ut
p4 ett paliggande af sirskild tillaggstull & hvarje bevisligen dumpad
post, och den andra innebédrande, att i regeringens hand métte
laggas befogenheten, att, niar si befinnes lampligt, d. v. s. under
kristider, nér en aliménnare dumpning kan befaras, efter behof
héja den normala tullen. ' '

Mot den forsta metoden, som sedan négo’n tid tillampats i
Canada® — med hvad resultat dr forfattaren ej bekant — synes

! Sdsom Pigou pé’lpekar,' kommer han att t. 0. m. med gifmildare
hand dela ut sin vara till det tullskyddade landet, darest tullen déar ar en
vardetull, ty allteftersom varan sjunker i pris, sjunker da dfven tullen,
och det blir darfor férmanligare att sinda en relativt stérre kvan-
titel 6fver tullgransen. (Professor Dietzel on Dumping and Retaliation: Econ.

_ Journal 1905 p. 436 o. f6lj.).

* For narmare detaljer angdende bestimmelserna em dumping i Ca-
nadas tulltarift se t. ex. Tulltaxekommitténs betdnkande 1I, Sthlm 1909.
Bil. D. Se ock Ekon. Tidskrift 1906, p. 230.
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dock med fog’ kunna invandas, att den bor vara skiligen latt att
kringgé. Det bor nidmligen vara enkelt nog for en utlindsk produ-
cent och en inlindsk handlande att sig emellan fi ett sddant aftal
till stdnd, att varan ej kan — formaliter sedt — anses dumpad
till inlandet, men handlanden #ndéa sedermera under en eller
annan form blir godtgjord, si att realiter ett dumpingférfarande
dgt rum. -Ville man dérfor verkligen sékerstilla sig emot dum-
ping, finge man ej ndjas med att tillse, att varan ej dumpades
ofver tullgrinsen, utan man skulle  bli tvungen att dfven seder-
mera foélja densamma for att vakta, att icke handlanden eller
foljande eventuella mellanhéinder slumpade bort varan pa  den
inhemska marknaden. Men att néagot dylikt icke &r praktiskt
genomforbar politik, siger sig ju sjilft.

Mot det andra férfarandet ater, alt ligga i regeringens hand
att- vid behof hdja tullen eventuellt, om det giller ett frihandels-
land, palagga Jéimpiiga tullar — hvilket [6rfarande foreslagits af
prof. Ashiey! — kan ju — forutsatt att man har en duktig rege-
ring, pd hvilken man kan lita — knappast ndgot i princip invindas:
Som n#gra f{érhands garantier at nu antydd art emellertid édro
mycket svara att erhélla, 4r det ej mer &n naturligt, om starka
tvifvelsmal blifvit [ramstallda mot mojligheten af en dylik ordnings
genomfdrande. > Det &r de modidrna parlamentens starka jalousie

om sin egen beskattningsratt, hvilken menas skola — med ritt
eller ordtt — stilla sig hindrande i vigen for en dylik plans for-
verkligande; och medgifvas méaste ocksd — &tminstone om man

-fAr déma af tilldragelser i de senare &drens svenska riksdags-
historia 3 — att en dylik méning torde ha fog for sig. -

' Det aterstdr darfor, vill det synas, endast ett effeklivt skydds-
medel mot den tillfalliga dumpingen, nadmligen mycket hoga per-

* The Tariff Problem, London 1904, p. 133.

2 ¢, ex. af Pigou: Protective and preferential import duties. p. 74.

* Vi syfta har narmast pa det 6de, som 6fvergick Kungl. proposi-
tionen N:o 80 vid 1909 ars riksdag: Om ratt for Konungeri att vid beslut
om framliggande for Riksdagen af forslag om hojandet af vissa finans-
tullar och tillverkningsskatter forordna om provisorisk tillampning at den
hogre afgiften intill dess Riksdagens beslut kungjorts. Motionen afslogs,
som bekant, pA grund af den fara, den ansdgs innebira for Svenska fol-
kets urgamla ratt att sig.sjalt beskatta.
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manenta tullar ', men att ett dylikt kurmedel vore ytterligt farligt
och litt kunde medféra mera skada dn gagn, torde knappast vara
ndgot tvifvel underkastadt. »Es wire», som Dietzel siger, »eine
Kur nach Art des Doktor Eisenbart 2.

Den sista omstindighet, som man med hansyn till naringslifvets
stabilisering aberopat sisom stéd for tullarne, var, som namdt,
att tack vare dem sattes den inhemska industrien — Atminstone
om den var monopoliserad — i stAnd att i stor skala dumpa pa
den utlindska marknaden och s&ledes dfven under baissetider, da
den ‘nationella marknaden krymper samman, hilla den nationella
produktionen i full gng. Att nigot dylikt dfven — &tminstone i
den mén man ej pd grund af kapitalbrist f6rmar producera pi
lager — maéste betraktas som férmanligt, for hvarje fall sa lange
utlandsprisen ticka de l6pande kostnaderna, skall ej fornekas.
Det 4r darfor ocksid utan tvifvel ordtt — sdsom Liefmann fram-
haller — att i detta fall tala om »eine Verschleuderung der natio-
nalen Giiter» 3. Men fragan giller endast, huruvida man verk-
ligen genom det dumpande af &fverloppsprodukter, som tullarne
mojliggéra, kan stabilisera naringslifvet.

Emot denna méjlighet ar namligen forst och framst
observera — -nigot som otaliga ganger blifvit frambéllet —
- att den billigare utlandsférsdljningen kommer att medféra skada’
fé6r de af inlandets industrier, hvilka anvinda den dumpade varan
som ramaterial. Det ar visserligen ej —- sdsom Liefmann anmir-
ker — de billiga utlandsprisen & de dumpade posterna, som i och
for sig medfér nagon skada, ty.dessa bestimmas ju af prishéjden
pd den utlindska marknaden och bli val sjilfva i de flesta fall

' Om, sdsom Ashley formenar, en tull pa 50 a 75°% ens alitid skulle
gora tillfyllest, ar ganska ovisst. Enligt uppgifter i en i American Iron
Trade Almanach offentliggjord unders6kning, omfattande 54-artiklar, om-
talas »>dass fur einige amerikanische Kabel aus Eisendraht der Preis im
Auslande um 261 % niedrieger war als in Amerika, dass fiir gewisse che-
mische Erzeugnisse das Ausland 210°, weniger zahlte als Amerika, fiir
Blei in Broten 98°s u. s. w. Kurz, bei den 54 Erzeugnissen ist der Preis-
unterschied zugunsten des Auslandes nur selten niedriger als 25°%,. (Fon-
tuna-Russo: Grundzige der Handelspolitik, Leipzig 1911, p. 192.).

* Das Produzenieninteresse der Arbeiter und die Handelsfreiheit. p. 32.

3 Schutzzoll und Kartelle, Jena 1903, p. 17.
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sd tamligen utan inflytande pi denna, men att haraf dra den slut-
sats, som .Liefmann gér, att »daher kann: die Schadigung der
Weiterverarbeiter genau so gross sein, wenn die Rohsloffprodu-
zenten gar nicht exportieren», ! maste dock anses fdrhastadt.

Det ar nadmligen uppenbart, att om tullarne ej ndjliggjorde
den billigare exporten af rdvaran, skulle de stora mangder af den-
samma, som .nu kastas ut pd den utlandska marknaden, stanna
pa hemmarknaden och dér trycka pi‘isell, de inlandska féradlings-
industrierna till fromma. Fér 6frigt skulle ju, om ingen tull alls
funnes, priserna normaliter std vid ungeldr samma héjd i inland
som utland, och en ringa prissinkning darfér formodligen vara
tillracklig att — utan att i ofrigt disrangera det inhemska nérings-
lifvet — bringa lattnad &t den af dfverproduktionen tryckta in-
dustrien. 2

Starkt ifrdgasattas kan darfér, huravida icke dén. itinad,
som en niringsgren med tullarnes tilihjdlp kan viana, tack
vare den billigare utlandsexporten, helt uppvages af de oldgen-

heter, som uppstd darigenom, att andra nationella produktions-

grenar {4 desto svdrare att sli sig fram under depressionstiden. *

!a.a p. 29

? Jmfr. t. ex. Dietzel: Das Produzenteninteresse etc. p. 64 o. {6lj.

* Dr. Willi Morgenroth t. ex. anfor i sin bok »Die Exportpelitik der
Kartelle,, atskilliga exempel, som tyda héarpa. >Die Rhein-Schiffbauin-
dustrie ist zum Teil aus diesem Grunde fast ganzlich von Deutschland
nach Holland iibergegangen ... Ebenso sind in Holland die Eisenkonstruk-
tionswerkstatten, hauptsiachlich wegen- des billigen deuatschen Stahls in'er-
staunlicher Weise leistungs- und konkurrenzfihig geworden. In Belgien
soll durch billiges deutsches Material die Drahtstiftindustrie grossgezogen
werden . ... Als bei'der ‘Jahresversammlung der Palmer Shipbuilding and
"Iron Company 1903 der Vorsitzende eine starke Zunahme der Ausfubr
pach Deutschland und Amerika verkiinden konnte, erklarte er dies da-
durch, dass die Firma Eisen- uand Stahlmaterial in Deutschland um 30 %,
unter den englischen Preisen aufkaufte, sie zur Herstellung von Schiffen
und. Maschinen verwendete und mit diesen nach Deutschland zurick-
exportierte> (pp. 46 o. 47). Att det ar de amerikanska trusternas hoga in-
landspriser, som férstort det amerikanska skeppshyggeriet och i samband
darmed den amerikanska rederirdrelsen (pa grund af bestammelsen, atten
amerikansk medborgare cndast far dga inom Unionen byggda skepp), se
t. ex. Herr: Der Zusammenbruch der Wirtschaftsfreiheit und der Sieg des
Staatssozialismus in den Vereihigten Staaten von Amerika, Jena 1906,
p. 127.
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Visserligen har man fors6kt alt undgd de papekade olagen-
heterna af den billigare utlandsexporten genom att medelst export-
premier halla foradlingsindustrierna skadesldsa, men detta dr dock
en vpo]itik,- som icke ar sa latt ait konsekvent féra igenom inom
alla produktionsstadierna. Liefmann. faller ocksa sjalf det om-

doémet hirom, att »die ganze Massregel ist sehr umstandlich und

- geniigt doch nicht, um die inldndischen Weiterverarbeiter den.

auslandischen vollstindig gleich zu slellen!. Maa maste val déar-
for forestalla sig, att dlven vid »Exportvergiitungen» nigot af de

ofvan frammhédfda olagenheterna fér foradlingsindustrierna alltid

kommer att kvarsta.

An vidare fir man, da det géller att bilda sig -ett omddine
om tullarnes betydelse i forhandenvarande fall, ej heller under-
lata att taga med i rdkningen den” omstindigheten, att nodlagena
for de industrier, hvilka skulle hjalpas genom den billigare ex-
porten, med all sannolikhet blifvit atskilligt skdrpta genom in-
(6randet at. just dessa samma tullar, hvilka underlatta exporten.
Sasom redan forut antydts, medféra namligen tullarne, att pris-
haussen under hégkonjunkturen kan bli betydligt mer omfat-
tande, an om den »sékerhetsventil>, som den utlindska importen
innebar, finge verka obehindradt; och denna tack vare tillarne
forstorade prishausse stimulerar naturligen féretagareverksamheten
i hogre grad, dn den mer moderata hausse, hvilken afven vid
frihandel skulle intraffat. Resultatet — d4 omslaget sker — blir
darfor ocksd pa grund af tullarne en stérre ofverflodig. produk-
tionsapparat och darmed storre svarigheter att fi sysselsittning
for de 1 den tullskyddade industrien engagerade produktions-
krafterna 2.

! a. a. p. 31. Om Kkartellernas exportpremieringspolitik se t. ex. Mor-
genroth a. a. p. 50 och {6lj.; se ock Liefmann, Karteller och Truster,
Sthim 913, p. 67. ,

? Die Preisschwankungen und das plétzliche, heftige Emporschnellen
der Produktion in Zeiten der Hochkonjunktur sind Erscheinungen, die sich
in allen Produktionszweigen der amerikanischen Grossindustrie vorfinden,
welche durch Zoélle vom Auslande abgesperrt sind. Das Sicherheitsventil,
welches in Zeiten plotzlicher Bedarfssteigerung das Ein dringen auslian
discher Waren gestattet hatte, war eingeschrankt. Um so stirker die Preis-

hausse im Inlande, um so stirker das Anschwellen der heimischen Pro
duktion und die Vermehrung der Einzelunternehmungen — um so stirker
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Allt i allt torde siledes af det foregdende [ramgéd, d& man
vager fordelar och nackdelar mot hvarandra, att nigot stéd for
tullarnes - beréttigande nappeligen kan himtas frin den orustin-
digheten, att vissa industrier vid tillfallen att ofverproduktion
eventuellt kunna frin sig bekvdmare aflasta trycket vid skyddS-
Ctull an vid frihandel, ty dels blir i det forra fallet trycket starkare
dn 1 det senare, dels blir aflastningen — npationellt sedt — till
stor del endast en omlastning, ett o6fverférande af trycket pé
andra industrier.

Kasta vi nu till sist en hastig blick tillbaka pa allt, hvad vi
haft att siga i var foregdende undersdkning, finna vi, att de skil,
som frdn rent ekonomiska synpunkter kunna anféras’till stéd for
atminstone importtullarnas anviandande, dro ganska svaga. Lamna -
vi den finaunsiella sidan af saken & sido, endr naturligen omddmet
om en tull frdn skattepolitisk synpunkt méste in casu utfalla
ytierst . o-lfik'a, skulle det egenﬂigen i vara modarna industristater
endast gifvas etf fall, 1 hvilket tillgripandet af importtutlar skulle
kunna férsvaras. Det vore — sisom férut framhallits — d& en
betydande néring hotades af den utlindska konkurrensen med
bradstortad tuin. For vanliga fall skulle dock denna tull, stalld
pad afskrifning, hastigare eller ldngsammare (6svinna, och endast
for den hindelse niringen i frdga, om den ginge under, finge
tinkas &ter relativt snart behdlva omplanteras i den nationella
jordmanen, kunde det vara forsvarbart att under hela den kriliska
mellantiden lamna tullskyddet oantastadt. Huruvida emellertid
denna abstrakta sanning kan anvidndas till f6rsvar for det agra-
riska tullskyddet, sisom s ofta skelt, ar en fraga, hvilken vi —
som sagdt — tills vidare maste lamna Gppen, men il hvilken vi
hoppas kunna aterkomma vid senare tilllélle.

aber auch der Riickschlag, sobald der exzessive Mehrbedarf einschrumptfte
ind die theoretische Leistungsfihigkeit der Werke nicht mehr dem herr-
schenden Durchschnittsbedarf entsprach: (Levy: Einfluss der Zeollpolitik
auf die wirtschaftliche Entwickelung der Vereinigten Staaten von Amerika.
Conrads Jhrb. 1906 Bd. 32 p. 643). )



‘Det antika klass-samhéillgt.
' I ‘

Af
Pontus Fahlbeck.

Demokratism. Den timokratiska forfattning, som Solon gifvit '
Athen, forblef orubbad, sa -linge Peisistratidernas vélde varade.
Den endast hvilade darunder, ty, sdsom Peisistratos beréittas vid
elt tillfalle ha (ormanat Athenarne: de skulle g hvar och en att
skota sitt; om statens angeléigenheter- skulle ‘han draga forsorg
(Politeia Athen.). Knappt hade emellertid tyranniet sidrtats (510),
innan de inre siriderna Ater borjade och féranledde en forfatt-
_ﬁiugsé‘mdring. Denna rorde dock mest folket och dess indelning,
medan sjilfva forfattningen lamnades i det.bhel'a ornbbad. Kleis-
thenes’ reform var icke mindre skickelsediger for det. Genom att
upptaga opya folkelement bland borgarne, men Annu mer genom
att spranga den gamia pa slakttradition och grannelag hvilande grup-
,pEringeﬁ af folket samt ersitta den med en ny, Vren>t ﬁlekallisk
fordelning utan fotfaste &t nagotdera hallet har Kleisthenes be-
réfvat den Soloniska férfattningen dess histariska grund och dér-
med &ppnat dérren fér dess shara omvandling. Denna omvand-
ling lat ej heller viinta p& sig. Redan under perserkrigen borjade
makten i staten att forskjutas till forman for demos, det ligre
folket. Ostrakismen, som nu kom i bruk, betecknar ett steg i
denna riktning. © Men (6rst sedan faran fér perserna var ofver,
fick nimnda utveckling. fart.

Timokratien férvandlas nu - pa ndgra Artionden till demo-
krati, genom att & ena sidan makten i staten flyttas fran hogre
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institutioner till lagre och & andra tilitride till dmbetena Sppnas
lika for alla. Det foérra sker genom att stalla arkontatet, statens
hogsta ambete, pa lottning ilikhet med de andra dmbetena, darmed
betagande det dess aukloritet (487), samt vidare genom att berdfva
areopagen dess politiska befogenheter till forman f6r det af Kleis-
thenes fran 400 till 500 medlemmar utékade radet, (461). Slut
ligen fullbordas denna utveckling genom att férvandla ridet fran
en beslutande regering till en blott rddgifvande och férvaltande

- myndighet, medan demos i folkférsamlingen och i heliza blir den '
‘oinskrinkte herskaren 1 staten (Perikles’ tid). De politiska for-
rﬁttigheternaS afskrifning Ater belyses bast diraf, att arkontatet,

som Annu i Kleisthenes' forfattning var femhundraméattsminnen
forbehallet, blef tillgingligt forst for riddarne och snart (457) afven

for zeugiferua, d. v. s" bénderna och annat smafolk ofvan proletaria-

tet. Darmed voro de pa egendom grundade (orrittigheterna upphéifdé

liksom tidigare bérdens. Timokratien hade lamuat plats (6r de-

mokratien. Folksuverinitetens idé var nu forverkligad i Athen —
och liknande forekom i de flesta grekiska stater — pé ett sitt och
i en omfattning, som val aldrig sedan i varlden uppnétts. Visser-

ligen erbjuda négra Schweizer-kantoner bilden af ren folkregering,
men dessa bestd af en alltigenom likartad bondebefolknih-g utan
storre sociala atskillnader samt utgdra blott sjélistyrande kommu-

ner, ej stater med vidt famnande och vagsam utrikespolitik sdsom

de antika. Slat-ss;ty're]se genom folket .och [(6r folket har aldrig
forekommit sd utvecklad som hir. De framtridande dragen i
denna styrelse, sidan den i Athen realiserades, dro féljande.

Savil den styrande och férvaltande som den démande makten
innehafves och utdfvas af menige man. Styrelsens medelpunkt ar
folkforsamlingen. Denna kommer samman fyra gioger i mé-
naden och afgér darvid alla viktigare #renden, mottager redo-
gorelse for forvaltningens olika grenar samt gifver eller vigrar
ansvarsfrihet at ambetsmannen;, hvarvid en hvar har ritt att fram- -
‘stilla anmérkningar. = Den nirmast underordnade myndigheten,
radet, som dagligen sammantriader, skéter genom ett manadsvis
vexlande femtiomannautskott de lopande drendena, forbereder de
ting som skola foredragas infor folk'fﬁrsamlingen samt verkstaller
dennas beslut. Under radet slutligen std de talrika kollegier pa



DET ANTIKA KLASS-SAMHALLET 45

vanligen tio méin med sina underordmade tjansteméin, hvilka ha
hvarje sarskild gren af fdrvaltningen om hand. Rattsskipningen
“4r ordnad 'pa enahanda grunder. Ambetsmannadomstolar utfdra
den forberedande undersékningen och folkdomstolar déma i olika.
instanser, sist den af 6,000 medborgare rekryterade helizea. Men
donu mer #An statsfunktionernas handhafvande pé detta sitt af
borgarne sjilfve ‘ge &mbetenas tillsdttande och &mbetsminnens
stillning: uttryck for- den fullstindigaste folkstyrelse. Alla &mbeten
utom strategernas, skattméstarnes och nagra andra, hvilka till-
sattas genom val, besittas medelst loitning inom de till sddan
lottdragning beréttigade; och det dr alla ofdrvitliga medborgare,
som ej forut iinehaft ifrigavarande ambete. - Ty det ar den andra
grundsatsen uti denna alle mans administration: intet dmbete far
innehatvas mer &n en gang utaf samme person, undantagandes
rads-ambetet som kan inuehas tva ginger, samt strateg-dmbetet
och ett eller annat prist-ambete. Ambetena skola rotera, pa det att
hvar och en ma fa tillfalle att dfven som dmbetsman deltaga i statens ~'
styrelse. En sjalfklar sak slutligen utij detta extrema folkvilde ar, att
imbetsminnen férordnas blott pi ett 4r och néir -som helst kanna
afsattas. Ingen auktoritet far finnas vid sidan om det suverina
folket. Demos dr envilldig och dess vilde &r tyrannis, ehuru icke
en mans utan allas, sisom Aristoteles traffande karakteriserar det.

Infor detta till det yttersta .ge'nomf(")rda folkvalde sporjer man
ovillkorligen efter de orsaker och drifvande krafter, som kunde
pad si kort tid bringa det till stind. 'En s&dan orsak var stalens
litenhet och statslifvets koncentration till én stad. Detta f6r mén-
niskorna samman och stiller alla inom synhall fér alla. Den
folk psykologiskt fullt riktiga satsen. e longinquo reverentia motsvaras
af den lika riktiga, att pd para hall férsvinner vérdnaden. Men
mer dn en allmén foérutséittning for demokratiens utveckling var
dock ej denna nirboddhet och det ringa omfanget. Andra orsaker
méiste komma - till, och sidana funnos flera. En af dem &r att
soka uti statsminnen och demagogerna. Sadana instélla sig uofi
alla demokratier icke endast som roffaglar kring ett byte utan
ock som surrogat for en verklig auktoritet. Ingenstddes var detta
mera behofligt 4n i de hellenska stadsstaterna. Folkledaren, ‘som
pa agora undervisar och styr folket-suverdnen, ar en fakior uti
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statslifvet, som detta ej kan undvara. Demagogen #r i Athens
forfattning som slutstenen uti ett hvalf. Liksom denne behéfves
han for det helas bestind och pi hans duglighet eller oduglighet
hanger den allmidnna valfirden. Athen fick profva méan af bada-
‘dera slaget. Men vare sig det var stora statsméin -som Themi-
stokles och Perikles eller simpla demagoger som Ephialtes och
Kleon och andra &nnu varre, si foljde de alla samma politik i
afseende pa forfattningen. Understundom Jeddes de harvid af
verkliga statsskél, sfsom bpnér den ligsta folkklassen, thetes, pa
grund af tjansten vid flottan och dennas vixande betydelse fingo
okade medborgerliga rittigheter. Men ofta var réittesnéret i denna
politik blott massans vilja o'c-hi onskningar. Man, gaf, hvad den
atradde, for att forndja den och alltjamt hélla den i sina hinder.
I dessa - fall, och de voro de vanligaste, var den for tillfillet ra-
dande folkledaren blott exekutor af folkets onskiingar. Det var
sdlunda i sista hand dessa, sésom man for ofrigt pa férhand
. kunde antaga, som utgjorde den egentligen_drifvande kraften uti
demokratiens utveckling. Den frimsta af dessa duskningar kinna
vi af det foregiende; den gillde — likstilligheten.

Bland de vid stinds-samhéillets férvandling till klass-samhélle
verksamma krafterna dro frihetsstriafvan och jamlikhetskrafvet de
tvd ojamforligt. starkaste. Den forra framtrider férst vo_ch. f6r-
“blir, s& linge det tvdng och det tryck, emot hvilka den reser sig,”
bestd, ensam i verksamhet. I den man de gamla missforhdilan-
~dena hafvas och beroendet af enskilda upphér, vixer jamlikhets-
krafvet och oOfvertager ledningen uti den nedatgdende rorelsen
inom stdndsvisendet. I grunden &ar det blott en fortsittning af
_strafvan efter frihet, som hiri ger sig tillkinna. Men snart glom-
mes den senare for fordran pa jamlikhet, hvilken blir det stora
sociala patos, som behdrskar massan. Visserligen dr deuna for-
dran nérmast begriansad till staten och det politiska lifvet, men
den ger sig har sd mycket starkare till kinna. Alla skola ha
samma politiska rattigheter och férmaner. Den olikhet, som péa
grund af olika social stallning och olika f6rmogenhet férefinnes i
samhé'{llet, skall i staten utjimnas. Men till denna for all demo-
krati utmirkande tendens kom i Athen i lika hdg grad grund-
satsen, att alla duga i statslifvet till allt. Denna grundsats om
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obehofligheten af sakkunskap i friga om offentliga’ uppdrag och
statens styrelse sticker fram uti alla’demokratier sidsom den tysta
forutsédttningen for de lika politiska rattigheterna. Men i Athen
drefs den till sin spets. Plato gisslar i Sokrates’” namn denna
uppfattning, som (6r lagstiftarens och domarens vérf icke fordrar
nigon som helst erfarenhet eller kunskap, medan ingen vill veta
af en ‘skomakare eller annan handtverkare, som'ej lért sig sitt yrke.
Ingen kritik formédde likvdl vénda- sinnena. Ty héarvid gallde
det den politiska demokratiens Ilifsprincip, allas lika andel i
makten. ‘
' . Naturligen - stdllde sig saken i’ praktiken icke sa litet annor-
linda. Iéynnerhet i en .stat som Athen med dess vidtfamnande
och djarfva utrikespolitik méste pd de ansvarsfullaste posterna,
som tilisaltes genom val, stillas icke hvilken som helst bland
sméfolket utan oberoende och ansedda man. Men &fven i fraga om
den stora mingden pa lottning stdllda ambeten méste enligt sa-
kens natur ett visst urval fga rum. Bonder och handtverkare
kunde ej, trots de dagtrakta'menten som ldmnades, allt for ofta
~lamna sin dagliga gerning [6r” att bli Ambetsman eller domare.
Endast de formégnare, som Zigde den for den politiske mannen
nédiga ledigheten fran naringsbestyr, oyols, voro i stdnd att nir
som helst erbjuda sina tjdnster och gi till lottning. Den for-
melia ritten fanns emellertid lika for alla. Och manga bland sma--
folket ha begagnat sig déraf, vidl ofta af fafinga och jamlik-
hetstriangtan men ocksd af andra mera reala skal. A
Det vore namligen oritt att tillskrifva denna in absurdum
drifna likstallighet uteslutande aliminna teorier och jamlikhetens
psykologiska motiv. Ty dess vada f6r staten och det allméinna
ar dock s& uppenbar, att hade e} andra, dnnu starkare skil il
kommit, hade val aldrig det hellenska folkvildet tagit s odes:
digra former. Men ett sddant skil fanns uti del egna ekénomiska
intresset. Ambetena och de medborgerliga rittigheternas utéfvande
utgjorde en inkomstkilla, hvari alla sa vidt mojligt ville ha del.
Ursprungligen voro samtliga tjanster och uppdrag olénade. .
"Men sedan ambetena blifvit tillgingliga fér alla och satts p& lott-
ning, méste ersittning gifvas, eljest kunde ej de mindre bemed-
lade, som lefde af sitt dagliga arbete, stiila sig till lottning. Den
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fulla jamlikheten vore utan ett dagtraktamente. som minst mot-
svarade den lagsta -6fliga dagspenningen (2 oboler), en d6d bok-
staf. Darfor erhollo alla Ambetsmén, inklusive arkonter och rads-
herrar dagtraktamente, olika for de olika uppdragen®. Hartill
‘lade Perikles betalning for tjanstgéring i domstolarne. Att bonder *
och hantverkare #fven med denna ersédttning icke alltid kunde
itaga sig offentliga uppdrag, dr forut papekadt. Men i ogynn-
samma tider och vid ekonomiskt trdngmal ha de saval som
thetés med ifver begagnat sig af de tillfillen till fortjfinst, som
staten pa detta sitt liksom genom krigstjanst och byggnadsverk
. m. erbjod. Medels flitigt inrdttande af nya dmbeten och upp-
drag har afven det suverdna folket sdrjt for, att dylika tilifallen
icke skulle saknas. Enligt Aristoteles (Politeia Athen.) ha, med
inrdkning af krigsmanskapet, som #fven erhéll sold, under Athens
stormaktstid bortat 20,000 personer af staten honorerats och daraf
fatt sitt underball. Det var nira %/ af Attikas fullmyndige bor-
-gare, enligt nyaste berdkningar uppgaende till 55,000 vid det pe-
loponesiska krigets utbrott 2. Under de oligarkiska reaktionerna 411
" och 404, hvartill krigets olyckor gifvo anledning, afskaffades de
flesta dieterna, samt inskrénktes medborgarnas antal till 5,000
- och sist dnda till 3,000. Men nér krigets stormar lattade och
demokratien Aterstéllts, &terkommo arvodena och utstriacktes nu
“-dfven 1ill deltagande i folkférsamlingen — f6r att f6rmé folket
att i tillrickligt antal bevista dess méten, utidgger Arvistoteles.
Men édfven pa annat sidtt &n genom erséttning f6r allmiuna
uppdrag voro borgarne direkt intresserade i statens affirer. Det
var sédan édldre tid sed i Athen liksom i &tskilliga andra hellenska
slater, att medborgarne erhollo utdelning af statens inkomster, nar
dessa ej étgingo for dess’egna behof. Det var silunda genom att
féorhindra utdelningen af de lauriska silfvergrufvornas afkastning,
som Themistokles fick medel till den flotta, som vid Salamis rad-
dade Greklands frihet. Den f&ljande tidens utrikespolitik och for-
hallandet till bundsforvanterna leddes ej minst af hansyn till

* Anmarkas ma dock, att arkonternas arvoden voro reldaiivt smé,
hvadan denna virdighet i viss mian bibeh6ll sin karakter af heders-
uppdrag. '

* Epv. Mever, Forschungen z. alten Geschichle, 11: 179 f.
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de ekonomiska fordelar af ett eller annat slag, som menige man
trodde sig déaraf skola skdrda. Det olyckliga tiget till Sicilien
413 var bland andra en spekulation i siddant syfte. Folkpartiet
var alltid stimdt fér krig, medan de hogre klasserna helst ville
hilla fred. Och anledningen var, att arbetarne ville fa f(")rtjéinst
som roddare vid flottan eller genom byggnadsforetag eller dndt-
ligen direkt understéd. Enligt négras mening skulle ett sadant
understdd ha inforts redan af Perikles under namn af theorikon,

theaterpengar, som géafvos, pd det att den fattige skulle kunna ta

sig ledigt och #se skidespelen. Under peloponesiska krigets své-
raste tid, di arbetslésheten var stor, inférdes vidare den s. k.
diobolien, en utdelning af 2, sedan 3 oboler per man och dag &t
alla de medborgare, som ej pid annat sitt erhéllo dagtraktamente.
Tidtals indragen aterkom denna utdelning i IV &rhundradet under
theorikons skyddande forklidnad. Efter hand blef theorikon en
fast utdelning, som hérdt betungade statskassan, och mot hvilken
Demosthenes forgifves kiampade for att fa medel till kriget mot
Macedonien *. :

Statstjinsten och de medborgerliga riattigheterna voro salunda
en inkomstkdlla for det lagre folket, som detta till det yttersta
ville utnyttja. Hari I14g den djupaste grunden till den demokra-
tiens fullindning, som vi hevittna i Athen, liksom 4 andra sidan
till den heroism, hvarmed dess borgare kiampade fér segern.
Statens valfird och de enskildes hangde oskiljaktigt samman icke
blott politiskt utan ock ekonomiskt. Den athenska staten och
dess medborgare voro som ett bolag eller annat ekonomiskt fére-
tag och dess delidgare. Demokratismen bade &ndat med att under-
_ordna staten under de enskilda intressena hos majoriteten i folk-
forsamlingen. '

Detta strider alldeles mot den uppfattning man linge haft
om foérhallandet mellan stat och individ, om den forres allmakt
och den senares rattsloshet i antiken. Men, sésom Jellinek och
andra pévisat, & denna uppfattning i hog grad skef. Det ar
sant, att minniskorna voro med lingt starkare band bundna till

t Vid sidan om denna allmanna folkpensionering gafs i Athen fattig-
understéd at medelldsa ankor och faderldosa samt invalider.

Statsvetenskapliq Tidskrift 1915. 4
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staten i forntiden &u nu, i frAmsta rummet emedan i den gu-
darne hade sin hemvist. Polis var p4 en ging stat och kyrka.
Man. var dérfér icke endast som medborgare utan ock i sin guds-
dyrkan hinvisad till den och beroende af den. Vidare var pa
grund af folkrattens ringa utveckling lifvet utanfér den egna
staten vil icke rattslost, men i hog grad prekart. I alla handelser
var man ej fullt minniska annat dn som borgare i sin egen stat.
Af dessa skal var individen hanvisad till staten och for hela sin
tillvaro knuten till den pa ett sédtt, som nu icke ar fallet. Men
detta innebar icke, att han kinde Stﬁl‘l;C respekt fé6r densamma
an nulidens ménniskor, snarare tvartom. De minga inre stri-
derna och de tita reformerna bevisa detta, men dnnu mer min
som Themislokles och Pausanias vid ingigen till Greklands stor-
hetstid, Alkibiades och Lysander vid dess slut. Individualismen
var -i Hellas starkare utvecklad afven 1 #ldre tid, &n man van-
ligen forestiller sig. De mnu berdrda (6rhallandena bekrifta
detta till fullo. Man betraktade och behandlade staten som all-
méan forsérjningsanstalt. . Det adr mer adn nutidens demokrati
hunnit till, om ock tendensen ir densamma. .

S4 foga denna intressegemenskap mellan individ och stat
passar till statens begrepp, s& hade den dock det goda med sig,
att den héll ansvarskinslan lefvande och dirmed motverkade en
af demokratiens allminna svagheter — ansvarsldosheten. En folk-
forsamlings eller en riksdags vilde medfér namligen deladt ansvar
och dirigenom som allman regel dilig styreise. I Athen mot- .
vigdes detta af det omedelbara ekonomiska intresse, som en hvar
hade uti den lyckliga utgingen af hvarje statens foretag. Mea res
agitur kunde den atheniensiske medborgaren siga om de flesta
statsaffarer. Darfor har val aldrig det dagliga politiska lifvet om-
fattats med stdrre ifver 4n i Athen och andra hellenska stater.
Att historien likvdl har att fortdlja om sd manga misstag och-en
sd olycklig utging af det hellenska statslifvet beror otvifvelaktigt.
pé flera omstindighéter, men mest pa en annan frin all demo-
krati oskiljaktig svaghet — de styrandes undermaélighet. Deunso-
kratien .har en medfodd tendens, att géra de undermdliga till de
styrande. Det stora flertalet i ett folk 4r namligen icke blott de
socialt underléigsna utan ock de psykiskt minderviardiga. Som.
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flertal i folket &ro desse tillika flertal i folkférsamlingen. S& lange
de lata sig dar ledas af nagon begafvad statsman, ar allt godt och
val. Men det drdjer ej linge, innan rolerna ombytas och svansen -
styr hufvudet. Och hirvid intraffar icke, sdsom Aristoteles vid
jamforelsen mellan en mans eller ndgras herravilde och allas
sager, om ock med viss reservation, att de senares sammanlagda
insikt” &r stérre an den ene begifvade mannens (Politeia III, 7).
Ty vél kunna de manga tillsammans ha flera erfarenheter om en
viss sak. Men de. #dga icke darfér samfaldt storre forméga att
bedéma den. Omddmesbildandet i en folkmassa bestimmes af den
klenaste fatiningsgafvan. ‘ Diérfor blir den fullt genomfdrda demo-
kratien nddvandigt de undermaligas herravilde. Eller, sdsom den
oligarkiska skriften om Athens forfattning pa Perikles’ tid sdger:
denna forfattning forverkligar pa sitt satt fortraffligt den ledande tan-
ken dari, att de mindervardiga skola f& forsteget framfor de virdiga.

I Rom verkade klass-samfallets allininna tendenser pé samma
satt som i de grekiska staterna, men resultatet blef dock ett helt
annat tack vare motsatta krafter, som hiar gafvo det politiska
lifvet, trots de demokratiska formerna, en alltigenom aristokratisk -
karakter. Ambetena besattes ej heller genom lottning utan medels
val, hvarvid intill revolutionstiden blott f6rnima och rika mén
anmalde sig. Visserligen hade de gamla patriciska slikterna
forlorat sina foretrddesrattigheter och sin makf, men i dess
stille hade kommit en ny' dmbetsmanna-adel, nobiles, samt
en ny pen‘ning-a-ristokrati, equites, hvilka under inboérdes tif-
lan  med penningens maktimedel styrde det fria folket, darvid
framjande p& en ging egna intressen och statens. Det &r
som i nutidens England och Forenta Statef, dar under demokra-
tiska former en miktig penning-aristokrati styr land. och folk.
Den egendomslésa massan blef silunda i Rom blott verktyg i
handerna pa de store kapitalisterna och senare pa faltherrarne.
Foérhillande mellan folk och folkledare var silunda omkastadt.
En aonnan omstindighet, som motverkade demokratiens vaxt var,
att Rom under stindiga krig blef medelpunkten i ett virlsvilde.
Maktens tyngdpunkt férflyttades déarigenom frian comitierna till
hirarne och deras anforare. Demokratien i Italien uppsiukades
af militirmonarkien, emedan den icke var vuxen de uppgifter
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som valdets utveckling.forde med sig. Afven hir visade sig sa-
lunda ehuru pa annat sétt klass-samhillets politiska slutprodukt,
jamlikhcten och det omedelbara folkviidet, ohéllbar.

Kapitalism. De antika folken 4ro jimte nutidens de enda,
som fran medeltiden ingétt uti ett modernt stats- och samfundsskick.
Det skedde med 6fvergingen fran stinds- till klass-samhélle och den
samiida uppkomsten af hoégkultur och kapitalism. Klass-samhillet
later frihetens sol g& upp for folken; och friheten betyder for
kulturménniskan, nér den fdrst bryter fram, uppstdndelsen. D4
vakna alla de slumrande krafter, som finnas inom henne och hon
reder sig att bygga en ny virld. Den af inga privilegier och intet
skratving hammade féretagsamheten framtrollar inom kort en rik
materiel odling. Afven i stdndssamhaillet kan, nar krafterna sam-
las i en herrskares hénd, sasom i Egypten och de stora orientali-
ska vildena, storverk utrittas. Likasd uppuddde de feniciska sta-
derna en betydande blomstring, men detta tack vare just den ka-
pitalism, som i dessa handelsaristokratier spirade redan under
stindsregimen. P4 samma sitt uppstd under stindssamhillets
tid 1 de europeiska stdderna och handelsrepublikerna minga hér-
liga byggnadsverk och andra bevis pd vixande rikedom och od-
ling. Men denna medeltida kultur 6fvertriffas vida, om ej i bygg-
nadsviig si i allt annat af den f6ljande tidens materiella framsteg.
Och &annun mer ar detta fallet med den andliga odlingen, hvilken
afvenledes gar i blom med klass-samhillet och kapitalismen. Det

- forra skiinker den fér denna odling nodiga friheten, den senare det
ej mindre nddiga ekonomiska underlaget, den nationella rikedomen.
' Nar darfor stindssamhillet och adelsvaldet follo i Hellas
liksom senare i Rom, s& instillde sig dessa foreteelser af sig sjalfva
tillika med den fria forfatiningen. Ty klass-samhaéllet har i den
fria forfattningen sin politiska organisationsform liksom i kapita-
lismen sin ekonomiska. Dessa fyra — klass-samhille, hégkultuar,
fri forfattning och kapitalism — héra samman som de olika ytt-
ringarna af eit och samma utvecklingsskede. De &ro inbérdes pa
en gang orsak och fdljd. Det ena kan icke girna férekomma
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utan de andra. Och samtliga framgd uar stindssamhillet. Detta
ar betriffande kapitalismen lika klart som betridffande de fria klas-
serna och den fria forfattningen. Niar skrankorna och bunden-
heten upphifvas pi det ekonomiska omradet, f6ljer utan vidare
den ekonomiska regim, som fatt namnet kapitalism. Den fria mark-
naden och den fria konkurrensen, med dértill horande penning-
hushéllning och 6kad arbetsférdelning framkalla kapitalkoncentra-
tion och spekulation samt forst och sist det kapitalistiska foretaget.
Det kapitalistiska foretaget kinnetecknas af de syften, som besjila
det: objektivt att framstélla varor f6r den allménna marknaden, sub-
jektivt att bereda sin Agare vinst och rdnta p8 i foretaget nedlagdt
kapital. Savdl i Hellas som Aannu mer i Rom férekom. under
deras blomstringstid denna typ af féretag i stor omfattning och for-
lanade det ekonomiska lifvet samma Kkapitalistiska prigel som nu-
tidens, huru mycket det i vissa andra afseenden skilde sig fran
var tids. A

Emellertid har fran olika hali kapitalismens férekomst i an-
tiken fornekats eller betydligt reducerats. Karl Marx och efter
honom flertalet socialistiske forfattare af hans skola férmena, att
kapitalismen med dértill horande sociala fraga ar en for var tid
egendomlig [Oreteelse, som aldrig tidigare férekommit. Hela den
foregiende utvecklingen mynnade enligt Marx ut uti vira dagars
kaiptalism, hvilken i f6ljd af de ekonomiska kraflernas immanenta
spel inom kort skulle féra oss in uti socialismens paradis. Kapi-
talismen betecknade salunda ett nytt aldrig forr skddadt skede
liksom den socialistiska regim, som darpa skulle f6lja. Det enda
riktiga uli denna ohistoriska konstruktion ar, att vara dagars so-
ciala friga ar en annan &n antikens. Men kapitalismen, som bi-
dragit att framkalla denna fraga bide dA och pu, ar af alldeles
samma slag. — Rodbertus kom pa andra grunder till samma upp-
fattning som Marx. I antiken fans endast hemhushallning, oikos-

ekonomi, hviiken arbetade fér den egna familjen och dess under--

ball med ringa eller intet utbyte med andra. Denna oikos-eko-
nomi, som &ar den kontrdra mofisatsen till det kapitalistiska fore-
taget, ar i stdndssambhillet och under primitiva férhallanden
den allenarddande hushalls- och foretags-formen. I Hellas lefde
den allmant kvar &nnu pd Homers tid liksom senare uti vissa

Pr4
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afligsna bygder slsom 1 Actolien, Akarnanien, Thessalien och
annorstides. Den kom tillbaka under forfallets tid i kejsar-
démet pa de stora latifundierna och senare &fver allt. Men under
den helienska och romerska storhetstiden var denna hushéllnings-
form undaniringd af det kapitalistiska [retaget. Afven den ut-
vidgade form af denna oikos-ekonomi, som enligt Biicher fram-
trider sisom stadsekonomi med inom sig sluten marknad, hade
under inflytande af samnma kapitalistiska foretag [att vika for en
verklig nationalekonomi med stor internationel handel. Athens
liksom Korinths och flera andra staters utrikespolitik under V och
VI 4rhundradena var i grunden intet annat &n en kamp om mark-
naden alldeles som uatrikespolitiken i vér tid.

Stutligen har tvifvelsmal om antikens framskridna ekonomi-
ska standpunkt yppats jamval fran historiskt-arkeologiskt hall.
Det ekonomiska lifvet, siger man !, var &fven under Hellas’ stor-
hetstid. vésentligen grundadt pa jordbruk och jordens afkastning.
Den visserligen ej obetydliga handeln afsig mest utbyte af jord-
brukets alster samt en del rdvaror. Industrien var obetydlig och
férekom mestadels som handtverk och hemsléjd. Endast i fraga
om penningviisen och bankrorelse uppnéddes en mera modern
standpunkt. — Det ar alldeles riktigt, att icke blott i Sparta och
flera andra, mera afsides liggande stater; jordbruket var och for-
blef det egentliga naringsfinget under hela den klassiska tiden,
liksom att detsamma &fven i Athen intog en viktig och kanske
den viktigasté platsen uti landets ekonomi. Men i Athen, Korinth
och flertalet andra stater var det icke jordbruket utan handel och

industri, som gifvo det ekonomiska lifvet dess karaktir. Val var-

industrien kanske icke si wutvecklad och féretagen si stora, som
man mestadels hittills ansett. Men Francotte gér till den mot-
satta ytterligheten. Man far icke af killornas tystnad draga fér
vidtgdende slutsatser harutinnan. Enstaka tillfalligtvis gifna upp-

‘gifter visa, att fabriker funuos, hvilka visserligen icke knnna jam-

foras med nutidens jatteverk, men dock voro aktningsbjudande
dfven efter vara forhallanden. Sa den fabrik for tillverkning af

t HENri Francorte: L’industrie dans la Gréce ancienne I & 1I,
Bruxelles 1900 & 1901,
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skoldar, som metoikern Lysias tillsammans med sin broder agde,
och som sysselsatte 120 slafvar. Helt visst var denna icke ensam
1 sitt slag, om ock sésom Beloch siger, dfven foretag med en arbets-
styrka af 20—30 man ansigos som betydande. Och i bei‘gverken,
som férpaktning drefvos af enskilda, férekom verklig stordrift
med #inda till 1,000 man p& en hand. Men det ar icke pa storleken
1 forsta rummet det beror, huruv_ida industrien ar att betrakta som -
handtverk eller som kapitalistisk industri. De ateniensiska fabri-
kerna voro, dfven med den begrinsade omfattning som: flertalet af
dem &agde, kapitalistiska féretag i den mest utvecklade form eller
som objekt allenast fér kapitalplacering. ‘

I sin begynnelse ledes det kapitalistiska foretaget af sin agare
personligen och skiljer sig dd i denna punkt icke fran handtverket.
Senare trader dgaren tillbaka, 6fverlatande driften 4t lejda personer.
I var tid fullindas denna utveckling genom féretagens forvandling
till aktiebolag och #Agarne till penningplacerande kapitalister. I an-
tiken voro bholag for industriella foretag sillsynta. Men 4dgaren var
icke dess mindre frammande for affirens skotsel, hvilken var, si
vidt vi kunna se, helt 6fverliten 4t en fortroendeman, som oftast
en slaf eller frigifven. Detta sammanhingde vil dirmed, att fabriks-
arhetet drefs med slafvar, samt att icke blott det kroppsliga ar-
betet utan ofverhufvud allt personligt sysslande med affarer,
undantagandes bankirrorelse, stimplades som banausiskt, sim-
pelt. Politik och allminna uppdrag var det enda som var bor-
garen inom de hégre klasserna virdigt. Manga af de storre affirs-
méannen voro darfér metoiker eller, sisom den storrike bankiren
Pasion, ursprungligen slafvar. En medborgare kunde #ga fabriker
och diaraf hiamta sina inkomster, ja éfven efter yrket fa sin be-
nimning sdsom garfvaren Kleon m. fl. Men icke ens denne, huru
ovardad han 4n visade sig i folkforsamlingen, torde ha sjalf skétt sin
affar. Politiken ldmnade honoin sikert ej tid dartill; och s& var det
med alla. De hade fabriker och skepp m. m., men drefvo rorelsen
genom andra samt betraktade och behandlade foretagen uteslu-
tande ur synpunkten af kapitalplacering.

I Rom, som litet senare intriddde i samma utvecklingsskede,
fingo foretag och ekonomi en dnnu mera utprigladt kapitalistisk
karakter. SkAdebanan var storre, till sist hela den kanda véirldeni
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och sjalfva folket eller rittare de styrande-klasserna mera lagda for
kapitalistisk produktion och kapitalistiskt forvarf. En lag af 218 f.
Kr. forbjod visserligen senatorerna att syssla med handel. Men de
togo sin skada igen genom att forviarfva jordegendom och lana ut
pengar till andra som gjorde affirer. Och sidana funnos uti riddar-
ne, den nya kapitalistiska 6fverklassen, som hade i affirer och stor-
finans sitt ursprung och tillika sin uppgift. Roms hela ekonomiska
lif genomsyrades silunda fran bérjan af 2:dra drbundradet af kapi-
talism. Afven jordbruket beherrskades fullstindigt daraf, sisom
Catos skildring af detsamma uti skriften De re rustica visar. Och
hela omvandlingen i Italien frdn smabruk och spannmélsproduk-
tion till latifundier och boskapsskotsel forsiggick i kapitalismens
tecken. Naturligt 4r, att samma regim skulle gora sig gillande om
mdojligt &nnu mer betriaffande sjofart och handel, for att ej tala om
penningrorelse, som af fodseln bar kapitalismens drag. Bankrorel-
sen, som hade sitt hufvudséit\e i Rom, fick ock en ofantlig utveckling,
hvartill ej minst affarerna med staten bidrogo. Ty i Rom, som val
ofverallt dir en storkapitalism uppstir, var det affirer med staten,
som forst gaf denna luft under vingarne. Som férpaktare af tullar
och acciser samt leverantorer af sid och allt annat som staten be-
hofde for egna och menighietens tarf ha riddarne samlat ofantliga
formogenheter, hvilka sedan sokte placering, hvarhelst utsikt till
fortjinst vinkade. P4 detta sitt bemiktigade sig under republikens
senare tid storkapitalet alla forndmligare inkomstkillor och foretag
samt patryckte det ekonomiska lifvet sin prigel.

Om allt detta till trots forntidens ekonomiska lif stod lingt
efter nutidens med afseende pa produktionens omfattning och resul-
tat, si berodde det pa den klent utvecklade maskintekniken. Detta
var den forntida ekonomiens svaga punkt. Det ir ock genom den
och slafarbetet, som det mest skiljer sig .fradn nutidens. Antiken,
sd hogt utvecklad pa andra omraden af minsklig odling, intager en
lag stindpunkt i frdga om arbetets teknik, var civilisations storhet
och dra. Medan knappt nigon tanke eller nigot uppslag pa det
humanistiska omréade, som hittills sett dagen, var den frimmande,
stodo de oss langt efter inom naturvetenskaperna och som f6ljd dir-
af i alla tekniska uppfinningar. Viserligen ha enskilda liarde, isyn-
nerhet under den hellenistiska perioden, med ifver och framgéing
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idkat naturvetenskaplig forskning. Men det har skett mest af teo-
retiskt intresse och utan tillimpning pa praktiska dndamdl, undan-
tagandes hvad till krig horde. P4 krigsteknikens utveckling har
man satt in sina mesta krafter, ehuru utan att hinna synnerligen
lingt. I 6frigt var uppfinnarverksamheten bland antikens folk ringa,
icke blott under den antika kulturens forfall i det senare romerska
kejsardomet, sisom man anmirkt, utan jimval under dess glans-
dagar. Bland den mingd andliga stormén, som dessa folk fostrat,
lysa fa uppfinnaresnillen och intet af forsta ordningen. Anledningen
till detta markliga forhallande kan ej sokas uti bristande begéfning.
Ty dfven om Galtons omdéme, att forntidens hellener lika mycket
ofvertraffade oss i intelligens som vi negrerna, tal afprutning, si star
dock fast, att intet folk pa si kort tid och med sa litet antal fram-
bragt s& ménga andliga stormén som hellenerna. Orsaken till det
anmirkta forhéllandet 4r silunda icke att soka uti bristande begaf-
ning utan uteslutande i bristande intresse. Den sporre till uppfin-
ningar och upptickter, som vetenskapens tillimpning i praktiken
ger, har saknats. Och anledningen hértill var iter ingen annan én
— slafarbetet. Det billiga slafarbetet gjorde icke behofvet att er-
sitla ménniskokraft med maskinkraft tringande. Aristoteles’ be-
kanta yttrande till stod for 'slafveriet: “det maste finnas, s& linge ej
vafskedarne gi och zittrorna spela af sig sjalfva” — visar, huru litet
man tinkte harpd. Slafveriets upphafvande forefsll som en omdojlig
utopi, som icke ens de ifrigaste socialreformatorer vigade féreslé.
Och detta emedan man saknade maskinerna. Men att dessa sak-
nades, var ater en f6ljd af slafveriet.

Det var emellertid icke endast pd nu antydt sitt eller som
hinder for utvecklingen af maskinteknik och ekonomisk produk-
tion, som slafveriet linde den antika varlden till férfang. Utom
de djupgéende sociala skador, som den tillfogat samhillet, och
hvartill vi nedan aterkomma, har det ledt bide konsumtion och
produktion pa afvigar samt dirigenom i sin mén bidragit' till att
gora den antika kulturen till den lyxkultur, som den i si hog
grad var. Den tendens till lyx, som hopandet af stora rikedomar
pa enskilda hinder stidse for med sig, fir en stark tillskyndelse,
om stora delar af befolkningen befinner sig i trildom och dér-
igenom éro inskrinkta till den ligsta lefnadsfot. En betydande del
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af nationalinkomsten, som eljest — om intet slafveri finnes — méiste
g4 till menige mans goda birgning, kan disponeras for ett hogt lef-
nadssitt och fria fantasier hos de fi maktigande. Detta dr fallet
ofverallt dédr slafveriet florerar hos kulturfolken; men ingenstides
kan man skoénja det tydligare 4n i det antika klass-samhéllet. Den
vansinniga lyx, som redan under Hellenismens tid hir och hvar
utvecklades och sedan dnnu véarre i Rom, skulle icke varit mdjlig
utan den ojamna férdelning af nationalinkomsten, som slafveriet
tillstadde. Slafveriet har silunda i antiken méktigt frimjat de ten-
denser af osundt slag, som kapitalismen bir inom sig, bade de nu
berérda och andra, till hvilka vi strax &terkomma, pid samma gang
som det motverkat uppkomsten af maskinteknik och dirigenom héal-
lit produktionen nere. Det kan synas mérkvirdigt, att tvA s& mot-
satta foreteelser kunna ha samma orsak. Men forklaringen ligger
i det anforda. Den antika hogkulturen var hégkultur i férhallande
till den medeltid, med hvilken den skall jaimféras. Stalld vid sidan
om var var den betydligt underligsen och tillika riktad 4t delvis
annat hall, det ena som det andra en f6ljd af slafarbetet. Hoégkultur
var den i alla fall och som siddan kapitalistisk fullt ut lika mycket
som nutidens. 4

Det antika klass-samhéllets inre motsidgelse och sociala
fraga. Medan stindssamhillet hvilar tryggt i sig sjalft och stores
blott tillfalligtvis, nér ofriheten och tvanget trycka fér hirdt och
i foljd daraf sociala konvulsioner utldsas, eller da tiden standar
for dess omvandiing till klass-samhélle, bér detta senare fran fod-
seln froet till en inre motségelse inom sig,'sqm inom kort skjuter
upp och sedan aldrig lamnar det i ro. Denna motséiigelse uppen-
barar sig s&som en omotsvarighet mellan politisk organisation och
social, mellan stat och sambhille, forfattning och klassvisen. Ser
man emellerlid narmare till, skall man finna, att denna dishar-
moni ytterst beror pd jamlikhets-krafvets olika forverkligande i
staten och i samhillet. Jamlikheten #dr det fullt utvecklade klass-
samhillets stora lidelse och stindiga fordran. Den kan fdrverk-
ligas i staten, men ej i samhillet. De sociala atskilnaderna for-
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vandlas fran laghestimda stand till fria klasser hand i hand med
den politiska frihetens genombrott, men de forsvinna ej. De fort-
letva och kunna till och med vixa i demokratien i trots af den-
nas grundtendens, som ar likheten. Detta 4r den varldshistoriska
antinomi, hvari klass-samhillet genom den politiska utvecklingen
rAkar, och som det forgifves soker att bli kvitt pd den vig, som
hittills forsékts.

Emellertid framtriader denna inre motsigelse icke strax, nar
klass-samhaéllet komer till. Tvirtom plagar {6lja en tid af inre
lugn. Man har undsluppit stdnds-samhéllets bundenhet och téan-
ker mest pd den nyvunna friheten. Dartill limnar den timokra-
tiska forfattning man erhallit ett méatt af jamlikhet, hvarmed man
fér ogonblicket ar tillfredsstialld. Man har ernatt den fulla borger-
liga likheten och de politiska véttigheterna ha utstrackts till alla
dem, som mera lifligt Afratt shdana. Det rader i foljd h\éiraf har-
moni mellan politisk organisation och social. Men lange varar i
allménhet icke detta fridstillstind. Jamlikhetstanken en gang satt
i rérelse liknar den rullande stenen, som alltjimt striafvar nedéat.
Snart fordra allt flere att f& del i statens styrelse. Censusbestim-
melserna b6rja att afskrifvas och de politiska rattigheterna utstric-
kas efler hand till alla. Jamlikheten ar nu fulit genomfdrd i sta-
ten. Alla aro infér lagem och i forfattningen lika. Man skulle
tycka, alt minniskorna barmed borde vara tillfreds. Klass-sam-
hillets ledande tanke jamlikheten har i stétslifyet nétt sin fullbor-
dan enligt deras Onskningar. Men tvirtom, nu forst borjar det
stora missnéjet. Ty nu trader den 0fvanu%imnda inre motsagelsen
med [all kraft i dagen. Vi finna den &fver allt uli klass-samhallet
p& denna pukt i utvecklingen, men ingenstides sd som i det gamla“
Hellas.

Den politiska utvecklingen hade i Athen flyttat makten frn
archonter och areopag till alle man i folkldrsamlingen. Athens
borgare hade blifvit lika beréttigade herrskare, den ene som den
andre. Pa agora och i dmbetena innehade hvar och en som lag-
stiftare och styresman en flik af den suverina makten. Den eko-
nomiska och kuoliurella utvecklingen ater hade snarvast f6ljt en
motsalt vag. Flertalet inom det suveriina folket hade blifvit pro-
letarer. 1 det offentliga lifvet herrar, voro de fleste i det enskilda
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fattiga stackare. Mot den politiska jamlikheten stod den stora
sociala olikbeten i bjart kontrast. Man forstar, att méinniskorna
icke med jamnmod funno sig i detta tillstind. Oafsedt det nod-
lage, hvari méangen befann sig, betraktade de sjilfva denna mot-
sigelse som en hérdhet och en ordttvisa. .Den fulla jimlikheten
i staten, parad med den storsta olikhet i samhaéllet var i och for
sig tillrdcklig att vacka missndje och skapa en s. k. social fraga.
Ty &1 det riktigt, som v. Scheel sagt om vara dagars sociala fraga,
att dess innersta grund &r den motsats mellan borgerlig och eko-
nomisk likhet, som #r rddande. I Hellas var denna motsats ofant-
ligt mycket stérre. Men hértill kommo verkliga missférhdllanden
af svaraste art. Klass-samhéillet ger pa olika satt anledning till
stora folklidanden cller, sdsom de pliga kalE\s, sociala fragor.
Afven uti Hellas var delta fallet under den grekiska frihetens
senare tid.

Standssamhallets sociala fraga, som bestdr uti de fria
bondernas nedsjunkande till lifegna, 16ses af klass-samhallet i och
med bondernas frigorelse. Men sjilf uppviicker detta samhaille
nya sociala missforhéllanden, forst genom den starka folkdkning
som stadse atfoljer den allménna frigorelsen frén stindssamhallets
tving, sedan genom den fria konkurrensen och stordriftens seger
Ofver den lilla driften. I antiken erfor man bAdadera, men den
forra antog ej en svarartad karaktir och l6stes i allminhet litt.
Medelhafslinderna erbjodo pa de tider, da folkékningen var stark i
Hellas, rika tillfdllen till kolonisation. De flesta hellenska stater
utom Sparta, som a}drig led af dfverbefolkning, grundade silunda
kolonier rundt om i Medelhafslanderna under VII och VI &rhundra-
dena. Athen gjorde detsamma i V. &rh. genom de s. k. kleruchierna,
som utsandes til motspinstiga bundsférvandter. Harigenom littades
trdngseln i staden och bereddes manga fattiga medborgare utsik-
ter till bargning, p4 samma ging som moderstatens makt och rike-
dom diraf vixte. Rom férfor pi samma satt medels landanvis-
ningar bland de erdfrade folken i Italien och dfven utsindande af
kolonier. Mot slutet af V arh. i Hellas, midten af II i Italien upp-
. horde denna expansion, helt visst icke blott emedan lampliga stillen
for kolonisation saknades, utan &nnu mera pa grund af minskad
folkokning. Fran den tiden fanns ofverbefolkning blott i de stora
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stiderna. Men den sammanhingde med de andra missférhallanden
af vida varre art, som nu gifvo sig till kdnna och som kunna sam-
manfattas uti det enda — det lagre folkets proletarisering. Detta ar
den stora kriftskada, hvaraf Greklands frihet och 6fverhufvud det
‘fria klass-samhillet i forntiden gick under.

Smaéafolkets proletarisering sker i forsta hand genom den men-
liga inverkan p& de frie arbetarnes stillning, som slafarbetet ut-
ofvar. Uti stdndssamhéllet har trdldomen icke nagot stérre infly-
tande pa 6friga stind. S& mycket mer ar det fallet uti det féljande
klass-samhiillet. Déar verka slafvarne, isynnerhet da de forekomma
i sddan méingd som i den antika vérldens senare tid, fullkomligt
upprifvande pa samhillets sociala byggnad. Narmast gir det ut
~ ofver de frie arbetarne, som dirigenom utsittas for en mordande
konkurrens. Icke blott det mesta grifre arbete utféres af slafvar
utan ock arbetet i fabriker och verkstider liksom den ldgsta for-
valtningen ss. polishevakning, vaghallning, skrifvartjinst o. s. v.
Slafvarne ta brédet ur munnen pa de frie arbetarne, som bli 6fver-
flodiga och forlora alla utkomstméj-ligheter. Dérigenom sjunka de
ned till ett egendomsldst proletariat, for sitt uppehélle héinvisadt till
staten.och det politiska lifvet. Den arbetarefriga, som existerade i
forntiden var darfoér af delvis annan art &n nutidens. Den yttrade
sig icke heller som en kamp emellan arbetare och arbetsgifvare. Men
den var icke mindre svir for det. — Arbetarklassens stillning ater-
verkade pd medelklassen, handtverkare, kridmare och honder, hvilka
i den forra ha sitt naturliga underlag, och hvarifrin de rekryteras.
Den sociala omsitiningen, di geséller och andra medhjilpare rycka
upp och bli sjilfstindiga niringsidkare sisom méstare, handlande
och smabrukare forsvirades, om ej rent af hindrades utaf slafvarne,
hvilka intogo arbetarnes platser. - Medelklassen saknade tillflédet
nedifran och fértvinade dirigenom. Hartill kom trycket ofvanifran.

De sm& niringsidkarne ha i allminhet en svar stillning uti
klass-samhéllet med dess stordrift och kapitalkoncentration och fria
konkurrens. Ett af vira dagars bekymmer &r ju det nodlage, hvari
handtverket rakat under trycket af storindustrien. I forntiden hade
man ingen "Mittelstahdsbewegung” och liknande for att halla de
sma om ryggen, ehuru man vil sdg faran. Och faran for handt-
verket var di dnnu stérre i £61jd af den héga riantefoten, minst 12 %,
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samt det billiga slafarbetet. Den hoéga réntan gjorde det omdjligt
for den, som ej sjalf 4gde kapital, att satta upp en verkstad. Och
att arbeta ensam med sin familj utan frimmande hjilp betydde att
sjunka ned till slafvens lefnadsstandard. Ty p& marknaden bestim-
des varornas pris af produktionskostnaderna och daribland framst’
arbetskostnaden. Sedan fabriker borjat uppstd med slafvar som
arbetare, voro handtverket och handtverkaren démda till ruin eller
satta p& sviltfot. Vi dro ej i stind att i enskildheter folja detta
forlopp. Vi se blott slutresultatet, men kunna under beaktande af
kanda ekonomiska krafter forstd, huru det maste ha tilligatt. Mellan-
klasserna forsvagades och de frie arbetarnes stillning undergrifdes,
s att emot hvarandra stodo som skilda folk-klasser ett fatal rike
och den stora massan proletiirer eller nist intill. Likvil nidde denna

utveckling i Athen ingalunda samma hojd som i ménga andra gre '
kiska stater, ehuru vi si litet kiinna dirom. Afven Sparta éfver-
traffade méarkvérdigt nog sin politiske medtiflare harutinnan, oak-
tadt dar hvarken fanns grosshandel eller storindustri. Det var
andra krafter, som i denna agrarstat med gammaldags stindsvisen
framkallade samma slutprodukt — ett egendomslést proletariat.’

I Italien tog denna utveckling delvis andra former. Hir gick
det virst ut 6fver bonderna eller i alla hindelser var det de férand-
ringar som intriffade med dem, som gaf Rom dess stora sociala
friga. Latium’s bonder och sedan alla andra i mellersta och sddra’
Ttalien utsattes for en mordande konkurrens genom vildets utstrick-
ning forst till Po-dalen, sa till Sicilien, till Afrika. Spannmaélsod-
ling 16nade sig ej mer i det egentliga Italien. Man nddgades i dess
stalle 6fvergd till oliv- och vinodling samt isynnerhet till boskaps-
uppfédande. Det sista fordrade stora jordagods. Hiri fann kapi-
talet en lonande placering, och si koptes bondjorden upp och siogs
samman till latifundier, som drefvos med slafvar. Latifundierna ha
fordarfvat Italien, klagade Plinius. Hirtill kom den ldnga krigs-
tjansten, som verkade férddande p& bondehemmet. Jorden van-
skottes dirunder och blef latt byte for en stor grannes jordhunger.
© Allt férenade sig sdlunda till att.undergrifva bondestindet, Roms
styrka. Med flykten frin landet vixte stadsbefolkningarna och
inom dem proletariatet. Ty alla hemldsa sokte sig till stiderna och
isynnerhet til Rom. Dér bildade de tillsammans med stadsmanna-
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niringarnas egen ulskottsbefolkning den fruktansvirda pobel, som
Mommsen sa drastiskt skildrat.

Ty det ar shitet pA den sociala utvecklingen bade i Grekland
och 1 Rom intill kejsardomets tid. Handtverkare och bénder och de
frie arbetarne flyta samman till en proletarisk massa, som i stor-
stiderna lefver pd de smulor, det politiska lifvet skinker, eller kim-
par med kapitalisterna om den politiska makten och egendomen.
Medborgarne grupperades i de grekiska stadstaterna under 300-
lalet i tvA lager, de rika och de fattiga, uti dem som agde allt och
dem som intet hade. I Rom blef forhallandet senare detsamma,
blott med den skillnaden, att proletariatet har ingen sjalfstandig rol
spelade utan blott var ett verktyg i de stores hinder under dessas
kamp om makten. “Det finns icke 2000 personer i staten, som aga-
nigon f6r1116genhet”, kunde tribunen Philippus sidga redan 104
f. Kr.? Egendomens hopande pa ett fiatal hinder och den ligre
befolkningens proletarisering dr facit af den sociala utvecklingen
uti detta klass-sambhille bﬁ ofrihetens grund. Slafveriet,‘som var
ett uppenbart brott mot de grundpfinciper, hvarpéd samhillet hvilar,
himnade sig pa ett fruktansvirdt: sitt.

Den sociala revolutionen. Antikens tinkare och statsmén
voro ej blinda for de folklidanden, som 4tf6ljde den glansande kultu-
ren. Vil prisade Perikles i sitt berdmda tal 6fver de stupade krigarne
Athen fér den frihet och jamlikhet, som det skidnkte sina medbor-
gare, och den rikedom och bildning, som hopades inom dess murar.
Men Perikles, som sjalf visentligt befordrat den utveckling, som
skulle béara s bittra frukter, var optimist och sig ej eller ville ej se
masken, som gnagde bakom den glinsande ytan. Andra samtida
mirkte den, men dnnu mer nista generation, dd Athen forlorat sitt
rike och reducerats till Attika och egna hjilpkillor. Skalder och
tinkare ha beskrifvit det ondas symptomer, den allt ojaimnare egen-
domsférdelningen med daraf f6ljande missndje, den upplosande in-

) 1 Ci‘cero de off. II, 73. — Efter Epv. Mever, Die wirtschaftliche Ent-
wickelung des Altertums. 1895 s. 47,
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dividualismen och framfoér allt den okunniga massans herravilde.
De flesta ha blott kriticerat och karrikerat. Och de som soékt bot
och battring och verkligen bemoddat sig att fran symptomerna
komma till det ondas rot, ha bjudit pa foérslag, som voro virre in
sjukdomen. Héarvid ar den nyktire Aristoteles, sividt man kan se,
knappt mindre fantast in den fantasirike Plato. De statsideal eller
tillndrmelser dartill, som de hvar fér sig efter- spartanskt ménster
uppstalla, syfta till ett kast-samhille med en blandning af kommu-
nism och individualism, dar friheten reduceras till noll.

Den praktiska politiken gick andra vigar. Den bérjade redan
lingt tillbaka att s6ka 4 ena sidan litta fattigdomen fér de sma,
& andra halla de stora rikedomarna nere. Det forra skedde i Athen
genom sold och dagtraktamente samt utdelningar, sdsom ofvan an-
forts. Medel till dessa utgifter gafvo i dldre tid silfvergrufvorna,
bundsférvandterna, sa linge sidana funnos, och tullarna. Senare
blet bskattning af de rike den forndmsta killan fér denna frikostig-
het liksom fér de andra extra utgiftef, som statshushéllningen
krifde. Extra beskattning af de rike var gammal i Athen. Under
namn af leiturgia alades en eller flera rika borgare att bekosta ett
visst statsdndamail sdsom utrustning af krigsskepp, uppférande af
skadespel, uppsittande af chérer o. s. v. Detta var ett bekvamt sitt
att bestrida en statsutgift och tillika en vig till utjaimning af for-
mogenhetsolikheterna. Liknande metoder ha anvéindts i alla demo-
kratier for att hjalpa de smd och sticka de stora. Véara dagars skatte-
lagsstiftning foljer i andra former samma synpunkter och samma
syften. i

Under Athens senare frihetstid i IV seklet, néjde man sig icke
med att for enskilda statsutgifter utskrifva leiturgior. Hvarhelst
sykofanterna spirade nigon moéjlighet att finna sak med en for-
mogen man, pressades han pa storre eller mindre delar af sin for-
mogenhet till formén for statskassan och genown den for de fattiga
medborgarne. Det var farligt att vara rik och betraktades nisian
som ett brott, siger redan Xenophon. T sin ovilja mot den atheni-
ensiska demokratien 6fverdrifver han kanske. Men sidkert ar, atl
Dbeskattning af de rike intill grinsen af egendomskonfiskation blef
en stiende institution under denna tid. I andra grekiska stater och
stider gick det annu virre till. Den ekonomiska utvecklingen hade
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dar dnnu mer utarmat masan och hopat féormégenheten pa ett fatal
hiander. Klasserna voro i stort reducerade till tvd, fattiga och rika.
Atminstone betraktade tiden det si, sisom Péhlmanns utférliga
skildring af dessa férhallanden med all onskvird tydlighet ger vid
handen. Man sig af klass-vasendet ej mer &n dess att;ibut, for-
moégenheten och dennas olika fordelning. Det dr ocksd mot den,
som alla socialpolitiska anstringningar riktas. En jimnare egen-
domsfordelning eller snarare en annan in den ridande var det
man Atrddde och med allt valdsammare medel s6kie genomfora.
Dirmed skulle fattigdomen afhjalpas och framfér allt jimlikheten
genomfoéras pd det ekonomiska omridet som pa det politiska. Ti-
dens sociala friga, pauperismen, och den inre motsigelsen mellan
politisk organisation och social gingo samman uti.en enda brin-
nande strafvan acheronta movere, att frin grunden géra om. allt.
Den i det antika klass-samhillet framtridande oppositionen
mot egendomen och dirigenom mot klassvisendet tog delvis andra
former &n dem vi upplefva. Ehuru man véntade allt af staten, for-
stod man sig icke pa statssocialism, sddan som féresvifvar vira da-
" gars socialreformatorer och den stora massan bland socialister. Or-
saken hértill var val narmast, att man icke kinde till och icke ville
veta af en &Ambetsmannakir. Uti den rena demokratien fi inga
andra dmbetsmin finnas 4n medborgarne sjilfve. Men utan fast
anstillda dmbetsmin &ar ingen statssocialism mdojlig. Det gamia
Egypten kunde férverkliga, till de styrandes formin, en betydande
statssocialism tack vare sin hir af ”skrifvare”, hogre och ligre. Men
for de hellenska staterna, uti hvilka imbetena i jimlikhetens namn
skulle rotera — #fven Aristoteles hafdar i sitt statsideal detta —
var det icke mdjligt att uppriatthilla: ekonomisk stordrift i nigon
form. Darfér dro ock alla stérre inkomstkéllor sdsom tullar och
afgifter och i forsta hand de ekonomiska foretagen sdsom grufvorna
gifna i férpaktning. Ndgon annan form for statsdrift hvarken kénde
man till eller ville ha; och dirmed forbjod sig slatssocialism af sig
sjalf. Det enda sitt, hvarpa man i Hellas trodde sig kunna l6sa det
svara problemet, var ny egendomsfordelning och stringa lagar till
dess uppritthillande. Men som ny egendomsférdelning icke kunde
istadkommas pa fredlig vig, icke ens genom ett flitigt bruk af kon-
fiskation mot enskilda rika, aterstod intet annat i4n den sociala revo-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1915, ‘ 5



66 PONTUS FAHLBECK

lutionen Denna var ock den vag som betrdddes, vil icke i Athen,
men rundtom eljest i Hellas. Ett forspel dirtill erbjéd den oligar-
kiska reaktion, som under Spartas hagn genomférdes 6fver allt i de
grekiska demokratierna efter Athens nederlag 404.

Det narmare forloppet vid alla de fall af social revolution,
hvarom enstaka uppgifter till oss bevarats, kinna vi icke. Vi erfara
mestadels blott, att de fattige slogo ihjal eller forjagade de rike och
satte sig i besittning af deras egendom, samt att desse vid passande
tillfdlle &terkommo, utkrifde himnd och &tertogo sin egendom.
Endast betraffande Sparta dga vi i Plutarks lefvernesbeskrifningar
ofver de bida konungarna Agis och Kleomenes en uiférligare berit-
telse hirom, s& otillforlitlig den i enskildheter &n anses vara. I
Sparta kom nimligen den sociala revolutionen fran ofvan med det
dubbla syftet att pd en gdng 16sa tidens sociala friga och Atergifva
staten dess forna kraft. Huru i denna medeltida krigarstat utan in-
dustri och utan handel stora egendomsolikheter kunnat uppsté bland
den herrskande klassen, Spartiaterna, &r ej fullt klart. De rike-
domar, som Lysanders segrar hemférde och slikternas utdéende
samt den till kvinnor utstrickta lika arfsritten forklara vil hopan-
det af stora jordegendomar pé f4 hinder. Men huru samtidigt fler-
talet Spartiater forlorat sina jordlotter och blifvit utfattiga, ar ej
lika klart. Visserligen var sedan gammalt lag, att den som ej for-
médde bekosta forplignaden vid de gemensamma maltiderna, sys-
sitierna, utesléts fran fullborgarnas krets, och kunde val da sjunka
ned till en stillning liknande perioikernas. Men hvad som foran-
ledde en sddan utarmning -— utom arfsdelmingar — veta vi ej.
Sannolikt har dock darvid tillgatt som i stindssamhillenas tid, d&a
de sm4 jorddgarna, bonderna, rdkade i skuld hos de store.

“Altnog pa konung Agis tid (244—240 f. Kr.) hade spartiater-
nas antal sjunkit till en obetydlighet, blott 700 familjer enligt Plu-
tark, af hvilka de 100, diaribland méanga rika kvinnor, innehade sa
godt som alla jordlotterna i Eurotasdalen. Agis genomférde nu,
mest pa fredlig vag genom frivilliga eftergifter, en genomgripande.
reform, hvilken vésentligen bestod uti de tva ﬁtgérdernav: skuldernas.
afplanande samt en ny jordférdelning, hvarigenom 4,500 jordlotter
skulle tilldelas spartiaterna och till fullborgare upptagna perioiker
samt 15,000 till ‘6friga perioiker. Denna omhvilfning blef ej lang- -
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varig. En motrevolution under ledning. af konung Leonidas dter-
stillde inom kort allt till det gamla. Och bittre gick det icke, da
Kleomenes nigra ir senare uppiog Agis’ mantel och med stérre kraft
genomdref samma omhvilfning. Men nu var det frimmande makt,
som omintetgjorde detta i basta mening utférda reformverk. Med
hjialp af Macedonien besegrade Acheiska forbundet den djirfve re-
formatorn och slog hans verk i spiliror 222. Dérefter rikade Sparta
under Nabis och andra tyranner in uti samma trostlosa upp och ned,
som hemsokte flertalet grekiska stater sedan ett srhundrade tillbaka.

Det var en vilmenande illusion att tro sig kunna med heva-
rande af. Spartas aristokratiska stindssamhélle reda upp de sva-
righeter, som utvecklingen fort med sig, samt aterstiilla den sociala
freden. Men hvad skall man siga om de andra férséken att losa
tidens stora problem genom social revolution? Dessa revolutioner,
"som redan fran slutet af V &rh. profvades och sedan allt oftare hem-
sokte flertalet hellenska stater, afsigo icke klassvéldets upphif-
vande och privategendomens afskaffande utan blott ett rollombyte
i friga om egendomen. De fattige skulle bli de rike och de rike de
fattige. Denna brutala, barnsliga 16sning, hvliken synes foresvifva
afven véra dagars _anarkistér och ungsocialister, 4r ingen l9sning,
ty motsatserna std oforandrade kvar och fora till fortsatt kamp pa
lif och déd, sdsom ock hindelserna utvisade. De rike, pa grund
af sitt ringa antal fifven kallade oligarkerna., sléto sig samman i
klubbar, diar man lofvade med helig ed att bekdmpa demos och
gora den det mesta onda man kunde. Hatet nedifrin mottes af ett
liknande fran ofvan. Klasserna bildade silunda tva fiendtliga hi-
rar i samhillet, med 6msevisa segrar och nederlag. Detta var den
sociala fragan drifven till sin spets i stillet fér den behéfliga 16s-
ningen.

Men dartill maste detta upp och ned bringa bide stat och
kultur pé& fall. Foér badadera kan' det vara likgiltigt, om PAl eller
Per besitter egendomen, férutsatt att de dro andligen likvirdiga.
Men ett mindretal méiste vara ledare af kulturarbetet och den stora
massan folja dem. Héraf framgér af sig sjilf en ojimn fordelning
af egendomen. Det kan icke undgés. I antiken foérbisdg man to-
talt klassernas sociala funktioner for deras attribut, egendomen.
Den tillfillighet, som synes ligga daruti, att en fédes till rikedom, en
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annan till fattigdom, 6fverfordes pa hela klassvisendet. Detta be-
traktades som ett minskligt pafund allenast, ej grundadt i tingens
vésen, vépw i) oboer, Dirfor kunde det ock véndas upp och ned
utan skada for andra ian dem, som kommo ned.. Men kulturen
fordrar for sitt bestdnd en oafbruten arfgdng af kulturviardena. Och
denna arfgang liter sig ej férena med dylika omhvilfningar. Dér-
till upplostes staten af den inre strid som foljde daraf, och pa hvil-
ken intet slut gafs. Klasskampen blef ock niirmaste anledningen-
till Hellas underging.

I Italien f6ljde utvecklingen, sdsom ofvan &ar antydt, delvis
andra banor. Afven hir funnos klarseende min, som med oro
iakttogo den 6desdigra vindning tingen tagit och sokte hejda den.
Uppgiften var har framfor allt att bevara bondestandet eller rittare
att aterstilla det. Statsproletariatets 6de foljde af sig sjalf déaraf.
Den ekonomiska process, som dref bénderna bort frin jorden, ir
ofvan berdord, Endast en ny inre kolonisation syntes kunna dater-
uppritta, hvad utvecklingen sidlunda forstért. Medel hartill lam-
nade den o6fver allt i Italien forekommande ager publicus, Roms
andel i de underkufvade folkens jord, hvilken senatsfamiljerna
lagt beslag pA. Redan genom de med oritt s. k. liciniska lagarne
frAn bérjan af II &rh., hvilka begransade hvar enskilds lott till
500 jugera, hade man forsokt att bereda sméafolket del i denna
jord. Den ringa verkan af dessa lagar formédde folkvinnen Tibe-
rius Grachus och efter honom brodern Gaijus till sina bekanta At-
garder till det ondas afhjilpande (133—123). En stort tinkt inre
kolonisation pd ager publicus skulle itergifva det romersk-latinska
bondestindet fast mark under fétterna, medan for stadsproletaria-
tet planerades yttre kolonisation i stor stil. Dirjimte antogs en lag
~om menighetens forseende med sid til billigt pris — en danaer-
skank visserligen af farligaste slag. Detta dr emellertid det enda
verkligen genomgripande forsok till social reform, som Rom har
att uppvisa. Skuldafskrifning, som 4fven i Rom var pa férslag vid
olika tillfallen, kunde blott skinka littnad for 6gonblicket. For
ofrigt ledde dessa foérslag hir ej till resultat utom under Cinnas
korta skrickvilde (87—84). En verklig hjalp var det daremot, som
Marius beredde proletariatet genom att 6ppna detsamma tilltrade
till héren. Afven Caesar forskaffade senare ménga fattiga berg-
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ning genom kolonisation utanfér Italien. Men i 6frigt ha Roms
store under kampen om makten féga bekymrat sig om social-politik.
och massans bista. v
Gracherna fingo med lifvet plikta for sina folkvinliga férslag,
och dessa omintetgjordes med hjilp af samma medborgarpébel,
som de afségo att bispringa. Folket p& comitierna var en lekboll
i handerna pa de makthafvande, forst det gamla senatspartiet, no-
biles, s den nya kapitalist-klassen, ‘eqvites, sist faltherrarne. De
sistnimnde ha icke ryggat for de vdldsaminaste egendomskonfiska-
tioner och jordutdelningar. Men -dessa atgérder ha icke skett i
socialpolitiskt syfte och for att hjalpa bonderna och de fattige utan
for att forndja egna anhidngare och uttjinta soldaer. Sulla skall
pa detta satt ha bortgifvit 120,000 landlotter i Italien. Irén denna
tid ingingo landanvisningar som ett led i hérorganisationen och
kampen om makten.. Men genom det sitt, hvarpid de wutférdes,
gjorde de mera skada dn gagn. I borgarkrigen efter Caesars mord
fordrefvos salunda befolkningarne i 18 blomstrande stider for att
med deras besittningar skaffa jord till soldaterna. Slika atgérder
J6sa inga sociala fragor eler ens afhjilpa fattigdomen. Och det-
samma var fallet med siddesutdelningarna, frumentaria, och skide-
spelen, hvarmed de maktigande kopte den proletariserade menig-
hetens bifall til besluten i comitierna. Af alla 4tgirder, som kunna
tillgripas for att hjilpa en nodstialld folkklass, a&r i lingden intet
fordarfligare dn allmosor. Till det ekonomiska elindet ligges hir-
igenom det moraliska. Panis et circenses dro inseglet p& den ro-
merska menighetens forfall, men ocksi pa radlésheten hos tidens
méiktige; som ej visste hiitire utvag att ::fhj:?ilpa' sirérigheterna.

Det antika klass-samhillets slut. I antiken uppnéidde
miénskligheten for férsta gingen det fria klass-samhéllet. Det blef
icke bestindande, oaktadt det i mangt och mycket fyllde sin upp-
gift som kulturbringare pé ett lysande sitt. Hellas och Rom lyfte den
ménskliga odlingen till en férut oanad hojd, icke blott pa det and-
liga omrédet utan ock pa det materiella. - Visserligen funnos luckor
pd bada omrédena, hvilka hindrade den antika ménskligheten att
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uppnd det hogsta. Den hade aldrig sett inom sig ﬁppsté en stor
religionsstiftare och forblef darfor i religiost afseende pd en lag
stAindpunkt — ty ingen hogre religion har uppkommit utan en
miktig profet. Hellenerna tyckas ej heller ha haft ett djupare reli-
giést behof; men romarne hade det. Andock hann religionen dfven
hos dem aldrig utéfver husgudarnes och nationalgudarnes stadium.
I f6ljd haraf innehéll den allmédnna folkreligionen i antiken inga
sedliga pliktbud och utéfvade féga eller intet uppfostrande infly-
tande. Och hvad en Pythagoras eller en Sokrates lirde om dygden,
hade icke inflytande utdfver den tringa lirjungekretsen och icke
ens pi den, sdsom Alkibiades och Kritias f6r all viarden visat
Detsamma var fallet med de orfiska sekterna, om de eljest inne-
hollo nagra etiska ldror, hvilket &r tvifvelaktigt. Emellertid har
det blifvit nistan en modesak bland nutidens lirde att prisa gre-
kerna lyckliga, for att de ingen annan religion hade och intet all-
mant prastestdind. Frinvaron af ett miktigt priasterskap var nog
en vinst, men om den vinsten uppvigde saknaden af hdgre religion
ir ovisst. Man kan ock med skil tvifla p4, att prasterna uti det
i sméastater upplosta Hellas skulle fatt sidan makt som 1 6sterns
stora stater eller senare i Europa, diar den katolska kyrkan under
nira ett artusende tillika var ende kulturbringaren. Séakert ar, att
denna hrist p4 hogre religion verkade pa méngahanda satt ham-
mande, icke blott inom det sedliga lifvet utan afven inom det soci-
ala och politiska. Att antiken icke ens férsokte att komma ifrdn
slafveriet, liksom att troléshet och grymhet.i s& hég grad herr-
skade uti alla mellanfolkliga férhillanden och mellan partierna,
dfvensom att man kunde forfalla till furstedyrkan och andra for-
irringar, méaste tillskrifvas i frimsta rummet den laga religidsa
standpunkten. ADen andra bristen, hvaraf antiken led, var den
ringa fullkomning som det ekonomiska arbetets teknik, maskinerna
och de kemiska procedurerna, erh6ll. Vi ha forut erinrat hirom
och sokt angifva sévil orsakerna till detta forhéllande som de eko-
nomiska och sociala féljder, som under vixelverkan med orsakerna
daraf uppstodo. Detta har utgjort en himsko pi den materiella
utveckligen sikerligen icke mindre dn den, som bristen pa hégre
i‘eligion utéfvade pa den andliga. Man har svirt att forestilla sig,
hvad den antika civilisationen utan dessa brister kunde ha blifvit.
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Men denna civilisation bar liksom all hégkultur jamte skdéna
bch_héirl-iga frukter dfven flera bittra och olycksbringande. Vi ha
i det foregiende beskrifvii tvenne siddana. Det fanns andra, ej
mindre farliga som vi hir ej kunnat berdra: rationalismen och
skepticismen med déraf féljande individualism och religionsloshet.
Dessas verkningar aterfinnas emellertid uti de bada foreteelser,
som ofvan behandlats: demokratismen och kapitalismen, hvilka
blefvo isynnerhet Hellas’ olycka. I och fér sig behéfde vil ingen-
dera af dessa klass-samhillets frukter verka olycksbringande. Men
demokratismen gjorde det genom ométtligheten i det jamlikhets-
striafvande, som besjilade den. Och kapitalismen blef till olycka
genom massornas utarmande tack vare slafarbetet, samt deras dar-
af uppstiende fordran pAa lika andel i egendomen. 1 bida fallen
var det nirmast jimlikhetstanken, som ledde utvecklingen p4 af-
vigar. I staten, diar den faktiskt kunde férverkligas, forde den
till massvilde, hvilket dr liktydigt med de undermaéligas herravilde
och statens fordarf. I samhillet &ndade samma jamlikhetsstrafvan,
d4 den enligt sakens natur hir icke kunde realiseras, uti klasskamp
och den sociala revolutionen. Deét ena som det andra, massvildet
och klasskampen, betecknar ett misslyckande. — Till detta misslyc-
kande i det inge kom ett annat ej mindre i det yttre. Den hellenska
stadsstaten forméadde aldrig gi ut 6fver sig sjalf och bli territorial-
stat. Det forsok, som Athen gjorde att uppbygga ett stort vilde, 6l
Ppa egna misstag. Det suveridna folket ville i bundsférvandterna icke
se annat dn undersitar. Dérfor méste partikularismen segra; och
-partikularismen betydde det eviga kriget, hvilket paskyndade under-
gingen. Det var ett tragiskt slut pi den glinsande sagan om stads-
staten, polis. Den gick under, icke emedan dess omfattning var si
tringa — den segerrika kampen mot perser och karthager visade,
hvilken kraft den sin litenhet till trots kunde utveckla — utan pé
grund af inre brister samt diraf foljande oférmaga af utveckling.

Det blef det makedoniska konungadémet forbehéllet att upp-
ritta den storstat, som det demokratiska polis icke méiktat astad-
komma. Detta hellenismens storddd fullbordade emellertid det
egentliga Hellas’ undergdng. Politiskt sedt sker detta under f4-
tinga forsék A& enskilda sméstaters sida att genom sammansiut-
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ningar hejda utvecklingen (Atoliska och Acheiska férbunden). Stor-
makterna, hvartill nu kommit.jaimte Makedonien och de andra dia-
dokervildena Rom, forsta att underhilla partikularismen samt allt-
mer inskrinka den politiska sjalfstindigheten, tills med den romer-
ska erofringen (146 f. Kr.) de hellenska staterna férvandlas till mer
eller mindre autonoma kommuner uti det nya virldsvildet. — So-
cialt fortgick forfallet p4 invanda vagar. S& linge ett spir af sjalf-
stindighet fanns kvar, rasade kampen mellan fattiga och rika, nu
med tillsats af partitagande fér och emot den nirmast hotande stor-
makten. De faftiga vOro frihetsméinnen, medan de féormogne, som
fruktade for den sociala revolutionen, stodo pA motsatta sidan. Har-
till kom den.ekonomiska nedgingen. — Alexanders ertfring af det
persiska riket samt efter hans do6d upprittandet af diadokernas
vilden atfoljdes af en allmén krafternas uppryckning. Marknadens
vidgande, som stidse verkar upplifvande pa industri och handel,
samt anlaggningen af en mingd nya stider, foranledde en storartad
ekonomisk blomstring. Afven den andliga odlingen fick nya im-
pulser. Den lirda forskningen och de exakta vetenskaperna gora
betydande framsteg under denna s. k. hellenismens tid. Uti allt detta
tog likval Hellas foga del. Viserligen blomstrade Athen fér en tid
upp och dnnu mer Korinth, som énda till sin foérstéring af Romarne
var en af stapelplatserna for varldshandeln. Men de ofverflyglades
snart af Rhodos. och de nya virldsstaderna, Alexandria, ,Antiochia _
och Seleucia. Och den utkomst, som bereddes enskilde i de nya
siaterna kom ej hemlandet till godo. Den hoégst betydande utvand-
ving, som #dgde rum fran Grekland till Orienten, har miktigt bi-
dragit att hellenisera denna. Men moderlandet har diraf endast
sett sitt folktal sjunka. Sjunkande folktal och allmén tillbakaging
ar den bedrofliga bild, som Polybius (190 f. Kr.) ger af sina dagars
Hellas. 7T hela Grekland réder barnléshet och brist pa folk”, hvar-
igenom stiderna bli 6de och landet ingen afkastning ger”. Det ar
forfallet i all sin nakenhet, bdde moraliskt och ekonomiskt. Athen
firas dnnu i kejsardémets tid som filosofernas och den fina smakens
stad, men i 6frigt intager Grekland som provins i deét romerska riket
en undanskymd plats:. . , )

I Rom, dér trots de demokratiska formerna en statsklok ari-
stokrati ledde statens 6den, kunde stadsstaten omvandlas till terri-
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toralstat. Borjan hirtill gjordes under republikens tid' betréffande
Italien, i det att medborgarritten utstriicktes till de forbundna och
underkufvade folken, fullstindigt férst efter den stora kampen hér-
om (90 f. Kr.). Denna utveckling fullbordades genom ofverflytt-
ningen af provinsernas forvaltning frdn senaten och prokonsuler
till kejsaren. Endast harigenom kunde Rom bli ett verkligt virlds-
" vilde och arftagare till forntidens stater och kulturer. Det var ett
rikt och '-dyrbart arf, som det silunda mottog, men tillika farligt.
Ty arfvet bestod af doende kulfurer. Och allt som déden vidrort,
bar smitta med sig.” Rom lyckades icke heller att ingjuta nytt lif
i de utlefvande formerna. V&l blomstrade for en tid det ekono-
miska lifvet under kapitalismens regim samt féranledde en oerhérd
prakt i byggnader och lefnadsséatt rundt om i det stora riket. Men
den andliga produktionen var tarflig utom p4a rittens omrade. En
vilkommen nyhet var diremot freden. Imperiund mundi pax
mundi. Ett sidant fredslugn som det, som med kortare afbrott
rddde under de tvd forsta drhundradena af rikets bestdnd (27 f. Kr.
—167 e. Kr.), har minskligheten hvarken- férr eller senare njutit.
Men intet hjilpte. En reversibel process intridde, hvartill historien
aldrig sett motstycke. Det var icke blott ett vilde som gick under
utan en kultur och hértill en hogkultur, som terviinde till barbariet. -
Vi ha svart att fatta ett sidant férlopp och dro icke heller pa lingt
néir i stidnd att siiga, hvarken huru darvid tillgick eller hvarfér si
skedde. ' '

En yttring bland ménga andra af denna retrograda process, i
grunden den viktigaste af alla, var folkminskningen. Det normala
bland kulturfolken #r tillvixt. Redan ett stillestdnd i folkokningen
synes betiinklig. Men att den naturliga regenerationen och déirmed
folktalet under d&rhundraden fortfar att sjunka, sdsom fallet. enligt
otaliga vittnesbord hir var — det 4r emot naturen. — En annan med
denna sammanhingande yttring af forfall var den allménna ekono-
miska tillbakagdngen, framtriadande bland annat uti jordbruks ned-
liggande samt aterging frin penninghushallning till naturahushall-
ning. Redan i férsta &rhundradet eft. Kr: klagar sdlunda Columella
ofver jordbrukets forfall i Italien; och kejsar Pertinax ( 193) forord-
nar, att en hvar som vill m4 taga i besittning obebodda och 6de gar-
dar i Italien och provinserna, hvéem de &an tillhéra, kejsaren eller
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andra. Fran Alexander Severus’ tid (222-—235) erhalla &mbetsmén-
" nen sin afloning till storsta delen in natura eller genom anvisning
pa naturaprestationer. Det kapitalistiska foretaget har nu allmént
ersatts af hem-(oikos-)ekonomi. — En tredje ej mindre mirkvardig
‘ytt-ring, af samma regress ar klass-samhiillets Aterging till stands-
samhile. ~ De fria klasserna forvandlas i kejsardomet till laghundna
stand. Férloppet dirvid synes ha varit i korhet foljande.

Borjan till klassernas aterbildning kan skoénjas redan i de hel-
lenistiska rikena. Anknyining gat det i Orienten alltjamt kvarlef-
vande stindsvisendet, sirskildt inom forvaltningen. De stora rikena
behtfde en ambetsmannakir och konungarnas hofhéllning likasi.
I den grekiska polis hade icke funnits fasta dmbetsmin och icke
heller i Rom, undantagandes inom de pristerliga kollegierna. Redan
i Philips och Alexanders makedoniska konungadéme forekommo
ansatser till verkliga ambetsmin. I de nya vildena uppviixer hastigt
en fast Ambetsmannakér for den civila férvaltningen; de stiende
hirarna fordra dfvenledes en bestindig officerskdr. Kejsardomet
behéfde i #nnu hogre grad béde det ena och det andra.Och s for-
anleder det stora vildets organisation sociala nybildningar och om-
vandlingar, som fora direkt ofver till stﬁndssa-mhi{nl‘let. Frian den
" hégre civila och militira férvaltningen samt hoftjinsten kristalli-
serar sig sdlunda ut en verklig adel — senatorerna. - Afven den lagre
lokala forvaltningen, stidernas sjilfstyrelse ger upphof till ett dm-
betsmannastind, decuriones och principales, som fran slutet af andra
Arhundradet blir liksom senatorstindet arftligt. Och pi samma satt
gick det med yrkena och deras utéfvare. I Grekland funnos inga
yrkessammanslutningar. Rom #gde redan tidigt sidana, ehuru huf-
vudsakligen for kultindamél. I kejsardomet utvecklas de till verk-
liga skrén, hvilka bindas genom lagstadgade forpliktelser samt bli
fran Alexander Severus genomgiende irfliga. Den jordbrukande be-
folkningen triffades af ett innu hirdare 6de. Medan latifundievi-
sendet alltjamt utbredde sig — den nya adeln, senatorerna, méste
vara stora jorddrottar — synes man fran storbruk med slafvar ha
ofvergatt till smabruk med ursprungligen fria bonder som arrenda-
torer, vanligen' p4 hilftenbruk. Det dréjde emellertid ej liinge, innan
dessa blefvo for lifvet och fran far till son fiastade vid den jord de
odlade. Bonderna blefvo celoni, d. v. s. personligen fria, men
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bundna till torfvan. En ny lifegenskap hade uppstétt vid sidan om
det gamla.slafveriet, som alltjamt fortlefde, ehuru ganska begrin-
sadt. Den antika varlden hade Atervindt till sin begynnelse, stinds-
samhillet, men med brutna krafter och utan lifslust. Timglaset for
dénna sociala evolution, hvilket vindes vid stadsstatens fall, var ut-
runnet och den klassiska kulturens saga all. Den afliggare daraf,
som annu ett irtusende fortlefde i det byzantiska riket har allt ige-
nom orientaliska drag sévil i social som i politisk organisation.
Som héraf framgér, var det nirmast statens behof, somx for-
anledde denna nya standsbildning. Men att den blef s& omfattande
och gick hela sambhiéllet igenom fran ofvan anda ned berodde otvif-
velaktigt pA den stora sjukdom, som hemsdkte folken — den sjun-
kande regenerationen. Mojligt 4r att en bland de ménga och olik-
artade anledningarna till denna sjukdom var jamvil den ofrihet och
det tving, som den nya stdndsorganisationen pélade minniskorna.
Men sikert ar 4 andra sidan, att folkminskningen omvandt paskyn-
dade klassernas omvandling till lagfista stdind. Ty staten méste for-
sdkra sig om organ, som utférde de uppgifter, utan hvilka hvarken
den eller den allminna kulturen kunde bestd. Nir det blef brist pa
dem, som sjalfmant erbjodo sig att utféra det for allas vilfard néd--
vandiga arbetet i forvaltningen och i yrkena, méste detta arbete &-
. laggas som tjansteplikt. Det senromerska stindsvisendet ir en man-
niskorna patvungen arbetsorganisation, som det sjunkande folktalet
gjorde noédvandig — en sista utvig att sdka uppritthélla det vack-
lande vildet och den ddende kulturen.

Anm. De for denna framstillning af det antika samhallet anvanda
arbeten hvilka har e¢j citerats, dro de bekanta historiska verken af Beloch,
Edv. Meyer, Pohlmann, Madvig, Mommsen, Kaerst, Seeck, Fustel de
Coulanges.
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_Tysklands spritfabrikation #r féremal f6r statistisk behand-
ling af Dr. Lupwic WasserMANN (Miinchen) i Conrads Jahrbiicher
fiir Nationalékonomie und Statistik, januari-hiaftet 1915, hvarvid
ifven jimforelser géras med utlindska férhillanden inom samma
bransch.

Fran att tidigare ha varit till stor del stadsindustri med spann-.
mal som ett betydelsefullt radmne har den tyska spritindustrien,
sarskildt i Nordtyskland, i vira dagar hufvudsakligen tatt karaktéaren
af binéring till landtbruket, bedrifven pi landsbygden och med po-
tatis som helt dominerande ravara. = Ungefiar 13 % af Tysklands
dkerareal upptages af potatisfalt. Af den &rliga afkastningen be-
riaknas 144 mill. deciton 4tg till féda samt 23—27 mill., till brinn-
vinsbréanning, 15 mill. till stirkelsefabrikation o. s. v. Spritindu-
strien synes fylla uppgiften att mottaga det betydande ofverskottet af
potatisproduktionen, hvilken i Preussen till 3/4 faller p4 de stora
och medelstora egendomarna. Utan denna brygga mellan dkerbruk
och industri for ifrdgavarande fall skulle gifvetvis hela &kerbruks-
driften beh6fva omliggas.

~ Nira 4/ af spriten framstilles i Tyskland af potatis. Ar 1912/
1913 anvindes till sagda adndamél 27,3 mill. deciton, medan af
spannmél och liknande ré&imne endast atgick 3,6 mill. Samma &r
(spritstatistiken riknar med s. k. branneridr, som bérja 1 okt. och
ricka till 30 sept.) tillverkades pa potatisbrinnerierna 300,; mill
liter ren alkohol. : :

Uppskattar man den tyska spritproduktionen i vira dagar till
cirka 350—380 mill. liter Arligen och jamfér denna siffra med
motsvarande i 6friga spritproducerande lander, 6fverflyglas Tysk-
land af Ryssland och Foérenta staterna, som kunna stita med resp.
558,35 mill. och 365, mill. for aret 1912/1913. Samma &r visar
Frankrikes statistik 295,4 mill. och Ost'errike-Ungarns 290,0 mill.,
hvarfor dessa lander komma som n:r 4 och 5 af de 5 hufvudproduk-
tionslinderna. Niarmast i ordningen kommer Storbritannien och
Irland med .121,3 mill. fér &r 1913. Sverige mdta vi naturligtvis
mycket ligre pi rangskalan; dess siffra uppgifves till 22,4 fér ar
1912/1913. .
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Hvad spritférbrukningen betraffar, har i Tyskland foértiran-
det af brinovin galt starkt tillbaka sedan 1887, det 4r, di konsum-
tionsskatt lades p& varan. Af hela produktionen &tgick till dryc-
kesiandamél '

fore 1887 c:a 91—92 %o
1888/1897 » 70—72 »

1897/1902 » 62 »
1902/’1907 » 60 »
" 1907/1912 » 58 »
1912/1913 * » 50 »

"Forbrukningen per individ fér samma tider r &nnu mera be-
lysande for utvecklingen och askadliggores af foljande tabell:
fore 1887  per indiv. 6,2 1. ren alkohol
i genomsnitt 1888/1897 4,4 » »

» » 1897/1902 4,2 » > »
» » 1902/1907 3,9 » » »
» » 1907/1912 3,3 » » »
» > 1912/1913 28 » > »

Hvad genomsnittsforbrukningen per individ under de sista
5 aren betrdffar, kommer Tyskland som n:r 6 bland de viktigare
kulturlinderna. Frimst moéta vi hirvidlag Frankrike med 4,8 liter
ren alkohol per individ, darefter folja Danmark med 4,4, Ryssland
med 4, Osterrike-Ungarn med 3,5 samt Sverige med 3,5 liter. .

Ar spritkonsumtionen i Tyskland stadd i tillbakaging efter
ar 1887, anvindes s4 mycket mera af den framstillda varan till
industriella &ndam4l eller, som man afven uttrycker det, till skatte-
fri forbrukning. En stark 6kning dr hir att konstatera. 1887/88—
1896/97 anviindes i arligt genomsnltt till industriella &ndamal 60,
mill. ren alkohol, 1897/98—1906/07 ir siffran 120,71z och 1907/08—
1912/13 158,74 mill. liter, hvilket innebéar en oknmg med c:a 160 %
fran 1887 till vira dagar.

Ungefir 40 % af den i Tyskland framstéllda spriten anvéindes
alltsa till tekniska dndamdl. Tysklands ofverligsenhet hiarutinnan
framgér déraf, att medan hér 2,; liter ren alkohol f6r néimnda bruk
kommer pa hvarje individ, siffran for Frankrike ar 1,;, for Oster-
rike-Ungarn 0,9, for Sverige 0,5, for England 0,4, for Ryssland 0,5
0. 5. V.

In- och utforseln af sprit spelar for nirvarande ingen roll i
Tyskland. Tidigare var exporten af stor betydelse men har gétt
starkt tillbaka pa grund af utlindsk och ifven inlindsk finanslag-
stiftning. Den utgjorde i genomsnitt arligen:

-1877/78-—1886/87 75,02 mill. liter ren.alkohol
1887/88—1896/97 16,85 » » » »
1897/98—1906/07 17,08 » » » »
1907/08—1911/12 1,23 » » » »

ar 1912/13 0,51 » » » »
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Tillbakagéngen i export dger tydligen rum samtidigt med den
okade anvindningen inom landet af sprit till tekniska andamél
Tyskland stir hirutinnan i bestimd motsats till utlandet. Salunda
exporterade &r 1913: Frankrike 33,» mill. liter ren alkohol, Eng-
land 26,3 mill. 1.; Ryssland 24,2 mill. 1., Holland 22 mill. 1. samt Oster-
rike-Ungarn 186 498 deciton.

T111 sist nagra uppgifter om brannvmsbeskat.tnlngen i Tysk-
land och utlandet. 1899/1900—1908/1909 uppgick den arliga skatte-
summan i Tyskland till i genomsnitt 145,; mill. mark, hvilket belopp
afsevirdt Okats genom den nya skattelagstiftningen 1909 och 1912,
s& att det 1912/1913 beléper sig till 226,278,000 mark. Hirutinnan
ofvertriaffas Tyskland af Ryssland, som pé denna skattepost har den
kolossala summan 1728,4 mill. mark (1913), samt af Frankrike med
dess 320 mill. mark (1911). :

Japans skattevédsende. 1 Schanz’ Finanz-achiv, Zeitschrift’
fiir des gesamfe Finanzwesen 1914, 2 bandet, redogor professor
Masao KamBe frin Kyoto fér Japans skatteférhallanden, varvid
han som grundval begagnat sig af noggrant gjorda officiella japan-
~ska utredningar:. I vér tid, da allt storre kraf stillas pa de skatte-
betalande sévil fran statens som kommunernas sida, dr det utan
tvifvel af stor vikt och af stort intresse att utrona, sarskildt huru
bérdorna &ro fordelade pa de olika grupperna af medborgare. I
Japan synes en dylik undersokning i viss man ha tvingat sig pa
de maktigande, alldeles sarskildt efter den stora kraftmétningen
med Fyssland, som i hég grad aterverkat pa de inre fé6rhéllandena
och delvis gifvit dessa en tillspetsad karaktir. Foljande korta
redogorelse dsyftar endast det egentliga Japan med uteslutande af
Korea, Formosa, Sachalin och provinsen Kwanglung.

En stegring af de samlade skattebeloppen fran tiden nidrmast
fore kriget och till vara dagar ar pataglig. Salunda utgjorde skat-
terna t111 staten, hiiri inriknade tullar, stimpelimedel och inkomster
af statsmonopol, 1902—03 177,3 mill. yen; 1907—08 har summan
stigit till imer 4n dubbelt, d. v. s. till 402,35 mill.,, samt 1912—13 till
- 412,57 mill. 1 férbigdende anmirkes, att det japanska finansaret
riknas infalla mellan 1 april och 31 mars niastkommande 4r; 1 yen
= 1,86 kr. Kommunalskatterna forete gifvetvis ej denna O6kning
men dock en ritt afsevird; de utgora fér samma tider 107,18 mill,,
125,78 mill: och 169,;5 mill. Den stora skillnaden mellan de 2 sista
siffrorna #r idgonenfallande, jamférd med skillnaden mellan mot-
svarande statsskatiesummor.

Lagger man samman stats- och kommunalskatterna, bli total-
summorna i afrundade tal 1902—03 284, mill. yen, 1907
528,07 mill. samt 1912—13 582,0: mill. Per invanare blir 6kningen
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ej si stor pAd grund af befolkningens raska tillvixt och o6kade
skatteformaga. Sdlunda reducerade komma af de samlade stats-
och kommunalskatterna per inv. for 1902—03 6,18 yen, 1907—08 - -
10,32 och 1912—13 11,13 yen, en dkning af 80 Y/o alltsd under 10 &r
mot 105 %, nir det galler totalsummorna i och fér sig. Emeller-
tid borde man for att fA en riktig férestillning om forhdllandena
sitta nyssnidmnda siffror i relation till folkets berdknade inkomst,
hvilket man afven fors6kt sig pd, hvarvid man funnit, att de 582,¢7
mill. yen i skatter 1942—13 skulle utgéra ej mindre an 23,5—19,4 %
af den samlade inkomsten. '

Foér att komma frigan nirmare in p# lifvet har japanska
regeringen sedan 1909 undersokt skatternas storlek i vissa typiska
fall, darvid utviljande som typer skattepliktiga medborgare af me-
delklassen fran de mest olika trakter i landet. Resultatet, som del-
gifvits prof. Kambo, var féljande: '

Ar Antal uivalda  Genomsnittsinkomst  Dir. skatter  Skatt fse varje 1,000
personer iyen i genomsnilt yens inkoinst
1909 80 ) 2806 "H27 1878
1910 81 2896 587 2026
1911 82 2943 640 2174
1912 82 3146 - 727 231,0

Af allt det anforda framgér, att ungefar '/s af inkomsten géar
till skatterna, ett férhallande, som helt forklarligt alstrar bekym-
mer i vida kretsar. Egendomligt nog synes emellertid skattedra-
garne allt punktligare fullgéra sin skatteskyldighet, hvilket framgés
af nagra ofverraskande siffror. Undantag bilda sérskildt de stora
staderna Kobe, Tokio, Yokohama m. fl. I allméinhet betalar
man punktligast i trakter, dir akerbruk &r hufvudniringen, mindre
ordentligt, dar handel och industri dominera, ett forhéallande, som
vi for resten mota dfven i Sverige. I hvarje fall dro reformer
onskvéirda, och da Japans skatter under nuvarande fGrhallanden €j
kunna sinkas, giller det nirmast att battre fordela skattebérdorna.
Enstimmigt erkidnnes, att de sm& inkomsterna &ro alltfér betung-
ade. Vidare framgir, att vissa samhéllsklasser, alldeles sérskildt
jordbrukarnes, adro samre stdllda i skattehinseende &an ofriga; i
hvar och en af de 5 fé6rmogenhetsgrupper i hvilka forf. uppdelar
de skattskyldiga, ar jordbrukaren den hirdast drabbade. Slutligen
kan nidmnas, att den ojimna férdelningen af skattebeloppen kom-
mer mera till- synes vid den kommunala beskattningen an vid den
statliga.

I den har refererade uppsatsen framstillas vissa forslag till
forbattringar. Sarskildt péyrkas en grundlig reform af det kom-
munala skatteviisendet, hvarvid vissa kommunala utskylder borde
forstatligas. Vid en revision af statsskattesystemet vore det en
plikt att béttre skydda de smd inkomsttagarna; en del acciser samt
saltmonopolet kunde liampligen afskaffas, hvaremot en ny direkt
skatt foreslds afvensom en férhojning af vissa redan existerande
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skatter, exempelvis arfskatten; den hittills f6ljda principen att upp-
dela inkomsten efter dess olika natur i 3 afdelningar borde slopas
och stérre enhetlighet inféras. Pa det.hela taget forordas ett mo-
dernare system och storre rattvisa, och man mirker en striafvan
att anpassa det stora skattemaskineriet efter fﬁrﬁndrade‘ tiders
behof.

J. E. N.
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Meddelar brand- och lifforsdkringar.
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For bolagets lifférsikringsrorelse gilla nya, af Kungl
Maj:t i Nov. 1910 faststallda grunder, innebirande ytterst
tidsenliga och liberala férsikringsvillkor. Bolagets nya pro-
spekt af 1911 innehaller en rikedom p& forsdkringskom-
binationer, delvis for vart land nya, och tillhandahélles
pa begéran hos bolagets agenter.
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Luod 1915, HAkan Ohlssons boktryckeri.



