17:de 3rg. 1914. December. Nir 5.

STATSVETENSKAPLIG
TIDSKRIFT

FOR
POLITIK — STATISTIK — EKONOMI

UTGIFVEN AF

PONTUS E. FAHLBECK

Pris for drging 6 kr.
Losnummer af detta hifte kostar kr. 2:50.

LUND
STATSVETENSKAPLIG TIDSKRIFTS EXPEDITION
DISTRIBUTOR: C. W. K. GLEERUP.



Prenumerationsanmaéalan.

Statsvetenskaplig Tidskrift utkommer under 1915 efter

samma plan och under samma ledning som innevarande &r.

Tidskriften skall, med undvikande af ett alltfor stringt anlitande
af den vetenskapliga framstillningens yttre former, likvél stidse sOka
meddela ett fulll vetenskapligt innehdll dels genom uppsatser i politik
— detta ord taget i sin dldre och mera omfattande bemirkelse — sta-
tistik och ekonomi, dels genom kortfattade meddelanden fran hithérande
omraden. Tidskriften kommer dessutom att meddela kortare anmadl-
ningar och granskningar af nyutkommen statsvetenskaplig litteratur,
hufvudsakligen svensk men vid forekommande tillfalle dfven norsk och
dansk.

Tidskriften vill (6r ofrigt, utan att sluta sig till ndgot parti och
utan att géra sig solidarisk med de &sikter, som i dess spalter kunna
komma till uttryck, séka upphé storsta méjliga objektivitet, omviixling
och gedigenhet i innehallet, och harutinnan vigar den ock hoppas pa
framgang, d& fran olika hall bidrag utlofvats eller eljest for framtiden
stallts i utsikt af vart lands mest framstdende forfattare pa statsveten-
skapernas omrade.

Tidskriften kommer att redigeras af undertecknad med bilride
af Fil. Kand. J. E. NiLssoN (Adr.: Eslof) sdsom redaktionssekreterare.
Litteratarafdelningen omhbéanderhafves af Fil. Dr., frih. Lage Staél von
Holstein, adr. Lund.

Tidskriften utkommer i 5 hiiften om Aret, omfattande minst 20
ark. Prenumerationspriset blir sdsom hittills 6 kr. for &r. Ldsa hiften
siljas i méAn af tillgang till ett pris af c:a 50 6re pr ark.

Prenumeration kan ske antingen genom postverket eller direkt
hos «Redaktionen af Statsvetenskaplig Tidskrift, Lunds.

Eftertryck untan angifvande af kdllan férbjudes.

Lund i december 1914,

P. Fahlbeck.




Folkrittens ansvar.
Af

Lage Staél von Holstein.

Hur ménga namn ha ej redan gifvits dessa dagars gigantiska
katastrofer, som gjort hela virlden till ett pansradt liger? Man
sager det vara den nddviandiga genomgéingsakten for en mer
rationell planetarisk uppdelning; man kallar det rasernas ‘och
lleligionernas inbordes styrkeprof; man vill ge det innebdrden af
den internationella demokratiens baltesspinning med en i:mperiali-
stisk reaktion; folkens, tankens, kulturens, handelns frihet pastas
‘hotade i norr som sdder och fordra sitt vérn mot hunners bar-
‘bari och vandalers raa fortryck.

Forst nar historiens forldt rdmnar, skola dessa namn, som
korsa hvarandra, fi sin skiliga innebérd gifven. Den bevisliga
sanningen har ej sin hemvist under slagfaltens blodshimmrel.

Men krigets egen ritt; huru hallas de sakrosankta bud, som
blivit en hela ménsklighetens arfvedel? Inter arma silent leges.
Vi hapna Over den styrka med hvilken den gamla romarsatsen
Ater stdr upp i dagens hemska krénika. Vi friga om likvisst
icke - krigsforklaringarnas flertal byggdes just pd temat om Ratt-
visans triumf. Och nu? Vi vadja till historien, som ofta ham-
nades lagars krankare. Dar den neutrala handelns oskyldiga offer nu
sinkas af foérriadiska minor; dar ofvergrepp byta den fredliges
idoga flit till hunger och foérlamning; dir dum-dum-sargade krop-
par vrida sig i.oméansklig sméirta; dar Roda-kors-[oraktaren, egen-
-domskrankaren, skoflaren, plundraren, kvinnoskdndaren gar fram
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ofverallt vakar jus gentiums stringa Nemesis. Den seger ar flac-
kad, som ¢j vunnits med folkrittens erkinda vapen. - Hvem forne-
kade detta ansvars gestaltande verkan i den tid som ar?

* *
*

Det ar icke tio &r sedan den moderna folkratten fick sin
knappa men dock positiva utformning vid de gréona borden i
Haag. De 44 makternas ombud visste d, att nasta krig skulle
blifva det férsta i en ny tidsilder. Och det #dr defta vi nu be-
vittna (ty branden & Balkan brét ut, innan dokumentens sigill
dnnu torkat). Hur skall framtidens genius déma den nya srans
malsmin? Skola néista slaktled 14ta sig f(“)rtéilj;as om gifna
- loftens frimodiga hifdande eller deras fricka krinkning som i
svunna tiders fornedring? Svaret dikteras af den pliktkénsla, lef-
vande generation kéinner infor féljahde.

Och detta ansvar bares lika af alla i eller utom véldets nu
dngande hexkittel. Vi ville ej forneka var plikt i de neutrales allt
fastare lankade kedja. Forntid som framtid manar till en ledande
insats. .
Fran Knéredstérdraget 1613 och den vdpnade neutraliteten
leder man utvecklingen fram till akterna i Paris 1856 och London
1909. Var store Gustaf Adolf yfdes att under sin filtkudde béra
den folkrattsliga codek, hvars ododligé forfattaré ed ging Blef {ill
svensk minister i Paris; det var hans store rikskansler, som 1653
gaf virlden dess forsta konvojplakat. Hundra &r dérefter gafl
dansken Hibner den forsta planen till en internationell prisdomstol
och adn ett och ett halft sekel senare hade Rikard Kleen och Knut
Hammarskjold inskrifvit sina namn bland de framsta frimjarne af
ett mellanfolkligt rattsvasen. Karlstadsfordraget och Grisbadar-
domen befista en ny politik. Detta allt ar en arestitel, da Norden
nu med hogburet hufvud. upptar de folkrittens mal, som vadjas.
till dess forum eler sjilft, icke som en néd utan som en okrankbar
rétt, fordrar respekt for legitima intressen. Fyllandet af det ansvar,
folkrattssamfundets egen utveckling Alagger, blir hela var neutrali-
tetspolitiks innebdrd. Framtiden skall 16na den.
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Godtycket finge ej emellertid 6ka detta ansvars sfar. Ma det
blott goras gillande, dar folkrédtten sjilf palagt det; mé den en-
skildes plikter val skiljas [ran statens.

Det ar ur denna synpunkt kontrabandsporsmélet blir s 6m-
taligt. En otillborlig privathandel under krigstid krafver hvarken
inhemskt straffhot eller folkrattslig sanktion. Det &r ett dfventyr
pd egen risk, som de krigforande sjalfva nd sticka med fore-
skrifna medel.

De nordiska regeringarna hafva med lofvird enighet och styrka
hifdat denna folkriltsligt stadgade doktrin; den var séval 1877
och 1885 som 1909 den fasta klippa, pd hvilken kabinettet i St. Ja-
mes byggde sin demonstrerade uppfatt.ning; mé den ater blifva det!

Men e mindre uppenbart r att kontrabandets pacta sunt
servanda. Detl &r ej ossa sero venientibus de neutrala fortjanat, da
de i manader dréjt att héja sin protest ot den lavin av ukaser,
som kommit Londonaktens andra kapitel att smilta ihop till en
vrdngbild af dess en gang uttryckligt faststillda och vid krigsut-
brotten ater tillforsikrade form, ja, d4 de ej ens yrkat uijamnande
kompensationer & de nya kontrabandslistorna eller krift en héogst
nodig frist innan dessas férandrade tillimpning. De neutrala ville
at varldshavens rivaler sjilfva bespara dran af att hugstort
gilva upprittelse for Londondeklarationens ohemula krinkning,
och detta sd mycket mer som tdrdelen af en .skyddad »fortsatt
i*esa», en ograverad »frilista> och en' fast rittsuppfattning ofver
hufvad taget veterligen ar ett essentiale sdvél for Storbrittanniens
som dess motstindares €konomiska intressen. DA nu likvisst
en protest har skett, dr det déarfér att siridens egen laga synes
hafva undanskymt ansvaret for de krigforande; ma dessa bevisa
sin uppskattning af dem, som ater satt¥tidens ur i ging.

Nér vidare hafvens frihet hotades, stod sjalffallet alla staters
solidariska intresse p& spel. ~Frihetens grundsats &r si fast rotad,
att den knappt behdfde stédet af nu géllande sarskilda Nord- och
Ostersj6aftal; innan jden ytterliga Nordsjéspéarrningen borde i hvarje
fall dessa texter hafva uppfordrat till en radplédgning pa férhand
med intresserade makter. Mare clausum 4r sedan Cromwells.dagar
en skymf mot den internationella samfirdselns princip; ingen #ge
ostraffadt forgripa sig pa den. Protesten blef det mellanfolkliga
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samvetets egen. — Nar minor stréddés i den neutrala handelns
alifartsvig pa satt, som strida sdvdl mot Haagareopagens och
Folkrittsinstitutets stadgandén som mot den oskrifna humanite-
tens och civilisationens plikter, hvilka friherre Marshall v. Bieber-
stein  sjalf 1907 Aakallade, d& fickfej heller de neutralas Heim- .
dalshorn tveka. att varsko faran och vécka den domnande an-
svarskfinslan. Men det 4r en nedsldende syn att nu efter de
nordiska landernas vilformade not se nutidens starkaste folk-
rattsviktare vil gora sig till domare 6fver faran i egna farleder
men .samtidigt forneka gillande folkritts forpliktande betydelse.

# &

D4 Louis' Renault som Haagkonferensernas frimste malsman
for nagra veckor sedan i Institut] de France utlade deras
lagars bindande verkan, uppehdll han sig sérskildt vid den
skadestandsplikt, till hvilken hvarje ofvertrddelse af landtkrigs-
reglementet gjorde vederbdérande forfallen. 1 sj6krigsréitten &ro
motsvarande ersittningsansprék = vedertagna och vi spara det
stegrade nit, med hvilket var utrikesledning och krigsriskkommis-
sion tillvarataga déraf flytande fordelar; uppgiften hade tidigare
klarnat, om, som sig bort, den internationella prisdomstolen blifvit
upprittad. Tyngre 4n dessa juridiska ansprak viga dock krafven
pa folkritiéns egen, obrutna ‘helgd. .Genom en smidigt afvigd
strifvan mot detta mal kan var neutrala diplomati forskaffa sig
en oférginglig lager.




Den s. k. landtdagen i Link{ping och
munkorgsukasen 1844.

En interidr fridn aldtliberalismens genombrottsdégar.

Af

Docenten P. O. Granstrom.

»>Munkorg, nosgrimma, munlds> — allbekanta slagord, som i
de politiska striderna alltfor latt halkat ur redaktdrspenna och riks-
dagsmannamun! Sanningen att séga, har under det nuvarande stats-
skicket blott ett enda fall intraffat, hvaréfver man med négot fog kun-
nat tala i s hérda ord. Det var for jamt sju decennier sedan, d&
en liberal regering syntes vilja' gora ett forsék att politiskt tyst-ié‘r‘gga
krigsmakten till lands och vatten. Saken vickte.en ofantlig upp-
stdndelse och dstadkom ett l1dngvarigt publicistiskt rabalder. Corpus
delicti, ett ministerriellt handbref, var ocks& af en helt annan
karaktir och betydelse &n den lilla personliga hemstillan, som
nyss pa .varvintern utgick till herrav officerare frdn excellensen
Hammarskjéld angéende diskussionen i forsvarsfragan. Da emeller-
tid redan denna senare visade sig #ga den fér valménnen litet
6fverraskande formigan att berdfva riksdagsarbetet en hel [or-
middag i andra kammaren, kan det mdhinda vara modan vérdt
att ur gommorna kratsa fram 1844 A&rs stora handbrefsaffar och
stilla den ut bredvid den aktuella !, sans comparaison i o6frigt!

Karl Johan var déd blifven, den 8 mars 1844, och pa tronen
- satt nu dndtligen Oskar, den mognade liberalismens stora férhoppning.
Man vantade for forsta glngen i Sveriée ett liberalt genombrott.

De gamla ménnen vid maktens fot finge g&, den frisinnade
»Maj-ministiren» tridde i stallet — det vardt var dfven i konseljen

! Detta skrefs omedelbart efter AK:s interpellationsdebatt i amnet.
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efter den ldnga och morka vintern, tyckte det unga Sverige.
Aftonbladet hade blifvit regeringen ‘en huld, makt, firdig att triada
stédjande till vid den nya kursen, och #fven de wmindre vederhif-
tiga och smidiga oppositionstidningarna voro omstimda eller syntes
Atminstone slura pi hanen», sdsom man ultryckte sig.

Men med den nya kursen hade det sig litet svart att blifva
nagot af. Regeringen saknade en fast viljeriktning och bestimda
mél. Den sdkte till att borja med iakttaga »neutralitet», visande
" sig liberal mera s diar i allminhet — med andra ord: man fick
skdda en liberal regering, som ville std 6fver partierna. Fdljden
blef émma locktoner frin héger och vinster, omvixlande med
kyla och syrlighet fran bada bAall. [ viss médn eit utslag, om &n
egendomligt, af regeringens »liberala neutralitet> var dess férsék
att patvinga den militdra virlden neutralitet i politiska ting.

Anledningen till ministeriell patryckning i sidant syfte gafs
genom den agitation, som nu restes i tidens mest bridnnande
sporsmél, representationsfrigan. Till férmén for det s. k. »re-
formvannernas férslag» sékte man organisera en opinionsyttring i
stor stil, landskapsvis genom moten och adressubskriptioner i
residensstiderna. Silunda hade genom ett upprop i Ostgéta
Correspondenten - véinnerna af sen sansad representation» kallats
till »urtima landtdag»™ 4 Linkopings stadshus den 2 dec. 1844.
Meningen .var alt dylika landtdagar skulle sammantrida 6fver
hela landet. Detta var nu lite vil starkt f6r den tiden. »Landt-
dagen i Linkoping» véckte déarfor ett ofantligt uppseende, och en
viss irritation gaf sig till kinna p& méanga hall.

Hvad som emellertid irriterade regeringen var icke landt-
dagsfenomenet i och for sig, utan det att nagra tjanstgdrande
officerare stodo med bland dem, som undertecknat uppropet. Ur
denna subskription kunde nu egentligen hvarken nigon demon-
stration mot eller néagot fortroendevotum for regeringen utlésas,
endr den sjalf e} dnnu tagit bestimd stdllning i representations-
fraigan. Mah#nda sig regeringen saken wur rent principiell och °
oegennyttig synpunkt. Det ir det troligaste. Men m&hénda har
den paverkats af hénsyn till vissa andra 6mtéliga férhallanden

! Benamningen ar naturligtvis moistindarnas, se nedan.
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och gripit ett lagligt tilifille att i tid gardera sig mot vadorna af
en politiserande officerskdr. Stimningen bland militirerna var
ndmligen for 6g0nblicket ej den biésta. Man klagade 6fver att
man nu ej lidngre dgde nigot organ for sina angelagenheters be-
vakande !, och regeringens héllning i den kinkiga uniformsfragan
hade vickt allmén forbitiring. Ofverhufvud betraktade man inom
officerskretsar den nya regeringen med misstinksamhet och ovilja.
Huru nu in regeringen sag saken, s4 skyndade den sig emellertid
att lata herrar officerare forstd, att de icke borde befatta sig med
politiska demonstrationer. Den 25 nov. 1844 utgick sdsom hand-
bref (6ljande cirkular fran landtférsvarsdepartementet till general-
befialhafvarna uti de sex militirdistrikten:

»Till Hans Maj:t Konungens kunskap har kommit, det tvenne
officerare af 1:sta Lif-Grenadier-Regementet och Nerikes Regeinente
satt sig, jimte andra personer, i spetsen for samlandet af opi-
nionsyttringar rérande representationsiragan.

Konungen onskar lifligt, att denna viktiga samhallsangelagen-
het m& kunna bringas hll elt lyckligt slut, och omfattar med
varme hvarje tillfdlle att bringa de stridiga sikterna hirom till
forsoning, sdsom sidkraste medlet att befordra detta mal; men
Hans Maj:t anser, att det icke anstar den vépnade styrkan att
upphéfva sig till ledare af dagens politika tvister, i hvilken rikining
det vara ma. _ '

Hans Maj:it, som med ledsnad erfarit, att denna grundsats
blifvit {6rbisedd. inom 1:sta Lif-Grenadier-Regementet och Nerikes
Regemente, har funnit angeldget att darpa fasta Herr General Lieut-
mantens uppmérksamhet och oénskar, att Herr General Lieute-
nanten later, p& lampligt satt, komma till de under dess befil
stdende Regementers och Corpsers kinnedom dessa Hans Maj:ts
Nédiga tinkeséitt. Konungen tror, att det sanna frihetsbegreppet
vil star att férena med den sans och den héllning, hvilka béra ut-
méarka hvarje rattskaffens krigsman, och den {foértraffliga anda,
som lifvar Svenska Krigsmakten, &r Konungen en siker borgen,
att denna ofvertygelse forblifver allmént ridande inom Arméens
leder.

Hvilket allt jag, pd nadigaste befallning, fir &ran vid handen
gilva. Med utmirkt hégaktning etc. etc. Gust. Peyron».

Sjoministern ? uatfirdade samtidigt ett likalydande " cirkaldr
til de sina. Saken dunstade fort ut; redan de ndrmast fol-
jande dagarna kinde man den inom den d& sittande riksdagen,

! Brahe var ej mer!
* Friherre C. A. B. Gyllengranat.



292 P. 0. GRANSTROM

dar befalhafvaren f6r 6:te distriktet general Mollerhjelm t. o. m. .

forevisade cirkuléret i statsutskottet.

' Regeringens »ovanliga kraftyttring» vickte forvisso en del
uppseénde bland riksdagsminnen, men man tog det hela lugnt,
och intet officiellt yttrande forekommer dérom i stdndsplena. Pa

den hogra sidan tyckes man ha varit ratt beldten med &tgérden;

den visade, menade man, »en skymt af nfgon allvarlig motstinds-
vilja mot rabulistiska féretag»; och pa den vinstra blundade
man '.~ Men sedan handbrefvet snart nog slungats ned i den

stora sjudande pressgrytan, blef det ett polemiskt frisande och’

puttrande dagligdags 6fver &mnet.

Oftverhufvud synes man inom alla pressliger hafva ogillat
regeringens kraftitgird. Men inom vinstern ville man tyda
den si, att det var hogerintriger, som framkallat den, fér att
gora regeringen impopuldr, och flera vinstertidningar klagade

ofver att hogersinnade militidrer sokte gora ett si elakt bruk af’

handbrefvet som mdgjligt, liksom &fver att man pi hdogerhill gjorde
allt for att tyda det till det virsta i den privata agitationen. De

egentliga regeringsorganen sokte forsvara -eller slita &fver infor

. den opposition, som kom till synes frin moderat hoger och radikal
* vinster.

Den mera resoluta oppositionen kom frin det senare hillet,
under ledning af Ostgdta Correspondenten (f. d. 18jtnanten C. F.

Ridderstad); och vi skola férst folja den fér att pd samma ging

kiinna liamna en liten inblick uti innebérden och forloppet af landt-
dagen i Linkdping samt verkan af handbrefvets intervention i denna
organiserade opinionsyttring.

Det ofvan omnimnda uppropet aterfinnes iett bihang till Ostgéta

Correspondenten af den 20 nov. 1844. Det dr undertecknadt af
34 (sedermera 44) representativa Ostgotar ur olika samhaéllsklasser

och riktar sig till. »vinnerna-af en sansad representationsférand-
ring». [ den inledande kritiken 6fver det ridande representa-

tionsskicket heter det bl. a., att «den lika vélkinda som olycks--
bringande regeln divide el impera aldrig dgt ett tiinligare falt att.

bdde anvdndas och béra frukt». De olika [asikterna om siittet

! Chr. Stenhammar, Bilder ur riksdags- och hufvudstadslifvet, 11L

S. 69.
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alt vinna en [6rbitiring hade emellertid splittrat »det s. k. libe--
rala partiet> i en méingd mer eller mindre skilda meningsfraktioner,.
och deras strid lattade &nnu mer »de stationdras bemoédanden att
hélla sakerne in statu quo»; endast regeringens sansade "halining.
vid den péigdende riksd'agen' hade fé6rmatt hindra de mest olycké-
bringande (6ljder déaraf. Det vore nu af néden, att de libérala och
ofriga verkligt reformvinliga genom &msesidiga koncessioner i de
splittrande formfragorna sldte sig fast tillsammans fér att vinna
ett resultat i hufvudsaken. Samlingslinjerna borde vara: 1:.0 sam-
fallda val, med valratt »i nigorlunda jamut férhallande» till skatt-
skyldigheten; 2:0 garanti att bildning, hogre férmdgenhet, riks-
dags- och &dmbetsmannaerfarenhet icke blefve for mycket nndan-.
skjutna inom represen-ta.tionen.' Dessa linjer konvergerade syn-
barligen 1 det f(orslag, som »Sidllskapet répresentationsreformens-'
vanner> i Stockholm hade framlagt, och foér .detta borde man
alltsd opinera.

Uppropet, som beledsagades af ett intressant »sammandrag
dlver resultatet af den foéreslagna vallagen, tillimpad pa Ydre och
Bankekinds samt de 3:ne olika hiraderna & Vikbolandet», slutade
med en hogstdmd och fortroendefull maning att nu taga tillfallet
i akt. For att utan revolution genomfora en stor reform krifdes:
»En djup och allmént spridd 6fvertygelse om forandringens behof
hos ett allvarligt och sansadt folks — »en #del och hégsinnad re-
gent, som dlskar folket och lénar ett villigt 6ra till dess rost,
somy utan att i férvag gifva stdéd at négot parti later sanningen
ohimmad bana sig vig genom vimlet af stridiga asikter> — »en
lika vis som ovanlig moderation». — »Sekler {érsvinna utan att
framte en sidan tillfallighet. Likval synes den nu hos oss vara
for handen. Matte nationen ritt virdera, klokt och storsint be-
gagna den»!

Uppropet var ju égnadt att sla alarm pé olika hall. De
konservativa tidningarna sékte dels Astadkomma en motagitation,
dels utméla det beramade métet sisom olagligt och farligt; »Svenska.
Biet> dépte det till »Landtdagen i Linkoping 1844, >Norrkopings.
Tidningar» kallade det en »herredag». Alltnog, »landtdagen»
vardt till ett sensationsnummer, som lifligt diskuterades, i hufvud-
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staden sdval som 1 landsorterna'. Somliga ville betvifla dess
forenlighet med Kungl. forordningen om sammankomster af 1816,
och landshéfdingeimbetet i Linkdping skall hafva forfragat sig
darom hos justitiekanslern. Négot lagligt hinder mot métet fanns
emellertid ej; men landshéfdingen, den bekante friherre Carl Otto
Palmstierna, aflit en privat skrifvelse frin Stockholm, dir "han
vistades vid' riksdagen, till landssekreteraren i Linképing, Nord-
strom, med uppmaning att pa enskild vig gdéra hvad han kunde
fér att motverka opinionsytiringen i frdga. Denne stillde ocksi
till ett slags konferens i och f6r dstadkommande af en motadress
m. m., men det hela torkade snart in. Man visste éfven beriitta,
att Palmstierna skulle ha forklarat, att' konungen vid en audiens
for honom uttryckt sitt ogillande af sammankomsten i Linkoping
och af dylika tilltag i allminbet. DA i anledning hiraf Ostgdta
Correspondenten pa det skarpaste protesterade emot, att en lands
hoéfding toge sig fore att yppa konungens enskilda mening, och
mot de tendenser, som gjorde sig géllande, att »pa lognens och
den hemliga skriftviaxlingens vig séka'depo-pﬁlal'isel'a konungen»,
foljde emellertid genast en kategorisk dementi fran Palmstiernas
sida %

Ostgdta Correspondenten, som var ett slags spiritus rector for
landtdagstillstallningen, innehéll i hvarje nummer de dagarna kom-
mentarier och notiser ddrom. De konservativas och »juste-milieu-
partiets» bemédanden -i representationsfragan hade blifvit fruktlésa,
sager tidningen, sedan »nationens hégsta myndighet skinkt en viss
hyllning 4t reformen genom att sirskildt utmirka en och annan
af dess bista organer, och byrakratien borjat kdnna narvaron af
en annan sakernas ordning». Motstﬁndspartierné sokte bygga
omigen pi stindsindelningens grund — alldeles som mannen, som
" trodde sig gora battre tjinst, d4 han bar valten med fyra dmbar

" Svenska Biet skrifver (*%/u), att militirer och dmbetsmin »samman-
rotat sig for att & enskild vag, hvilken just ar den afsvurna, dstadkomma
Atgarder 1ill grundlagarnas fériandrandes.

® 1 en korrespondens frin Stockholm till samma tidning sages, att,
>riddarhusets voterande subalternér, darstides ledde at de konservative
banérférarne», framtér alla spridde missngje mot konungen genom kamrat-
och vianskapskretsarna, till hela arméen.

Om annan dylik trafik se Goteborgs Handelstidning dec. 1844,
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utan botten an med ett med botten. Den tillimnade métes- -
adressen skulle bli ett samladl svar p& deras bemdédanden att
. splittra och foérhala. .

Tidningen meddelar om talrika  instimmanden i uppropel
- frAn lanets olika delar. S& hade hela magistraten och néstan
hela borgerskapet i Séderképing anmilt sin anslutning. Om
sjalfva forloppet af motet berittar den féga: endast att adressen
till riksens stdnder enhélligt antogs och utdelades for underteck-
nande samt att diskussionen utmirkte sig for en verklig »parla-
mentarisk takt och en sans», som Aatminstone f6r riksmoétena vore
shogst séllsynt». .

. I slutet af -januari 1845 inldmnades adressen till konstitu-
tionsutskottet genom négra 0Ostgstiska riksdagsmin, den var da
undertecknad af 928 personer, déribland 21 militdrer och 48
prister, mest kaplaner. : '

Dagen innan motet skulle gi af stapeln, hade emellertid hand-
brefvet slagit ned i lidgret. Correspondenten beréttar och lamen-
terar diarom i samband med referat G6fver festligheterna pi Oskars-
dagen. »Vi ha mélat entusiasmen hir pa Oskarsdagen i rosen-.
rédt», siger den, »men den saknade icke heller sin stora svarta
slagskugga». Strax innan man skulle sitta sig till festbordet,
hade major Ouchterlony erhallit sin chefs »officiella befallning»
alt icke bhevista paféljande dags politiska tillstillning. Detta vickte
s& mycket mera missndje och »storande uppmiirksamhet», som
befallningen skedde i det offentliga samlingsrummet och utan
att dess férmenta rittsgrund (handbrefvet) dberopades.

»Svensken ar van», fortsitter tidningen, »att i sina officerare,
atminstone i dem som tillhéra indelta armén, se icke allenast
slafviska verktyg for en despotisk diktator utan medborgare, som
enskildt och offentligt deltaga i, det stora konstitutionella sam-
hillet sdsom ock i det kommunella lifvets mangfaldiga bestyr. Nagot
hvar hépnade dérfore ofver den ovanliga befallningen, helst under
en konung, hvilken man just i samma 6gonblick var sysselsatl till
att fira for sin supponerade liberalitet och medborgerliga karaktér».*

! Quchterlony inlamnade till motet foljande skrifvelse: »Da jag pa
Oskarsdagen blef af min regementschef herr generalmajoren och kom-
mendéren Boij genom officiella ordres anbefalld att icke bevista den
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I ett bref till Correspondenten skildras stimningen bland de
radikala i Stockholm. Allas &6gon voro riktade pa Linképing;
-att regeringen forskricktes oOfver »landtdagen» stimplades som
narraktigt och vore betecknande for dess svaghet och fargloshet;
handbrefvet hade vackt formlig sensation, liksom fdrargelse; man -
berattade, att ett handbref dlven blifvit »utfordradt> fran eckle-
siastikministern; handbrefvet torde visserligen ha pressats fram
fran konservativt hill, men icke desto mindre klandrades det hog-
ljudt af majoriteten.*  Hur som helst vore det stridande mot
svensk lag och tradition. »Under den sldta masken af en be-
skedlig onskan har forsoket alt inympa pa landet ett ryskt tanke-
och talefértryck vagat att med tassande fraseologiska fotter krypa
fram for att férkvafvande slingra sina ormande armar kring hjért-
roten af vart konstitutionella lifs., Man payrkade ministdrens af-
gang?; det gillde nu nigonting viktigare 4n ministirens vara, det
gallde »en strid pa lif och doéd emellan de fdrsta symptomerna
af en liten rysk idékolonisering inom styrelsen och hufvudvillkoret
for allt konstitutionellt samhillslif: tanke- och talefrihet».

Sjalf tillagger tidningen, att man hade inbillat sig, att
konungens valsprdk »sanning och ratt» nu skulle blifva cn lef-
vande sanning; i stillet komme denna sjobspost> om att en hel
samhéllsklass stillts utom lagen; den liberala regeringen hade
dran af att i Sverige inférts »lettres de cachet», snart komme val
afven en »basiilj — nagot af de under byggnad varande central-
fangelserna!

Man hade i sjilfva verket berofvat officerarne deras med-
borgerliga rittigheter, om man &n insvept hela saken i »ett rosen-
rodt oblat af liberala fraser»; ty en »dnskan» frdn konungen vore

o

fosterlandska sammankomsten & Stadshuset i Lipkdping denna dag, fir
jag pa detta sitt tillkdnnagifva, att jag delar opinionen for ett nytt re-
presentationssatt enligt det forslag, som ir inlamnadt till konstitutionsut-
skottet af reformvannerna i Stockholm och hv11ket ar grundadt pa allmén
valprincips.

t Ryktet om eit ecklesiastikt handbref dementeras af Dagligt Alle-
hauda den 12 deceiber. ’

* »Den nérvarande ministaren &r ett dibarn af det férra systemet

och- ger egentligen endast med dibarnets svaga klafter en ny tid pa hand».
Konungen behofde ett nytt »starl\hetsballe»
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for officeren en befallning: den konservativa tidning, som talat
om »r»en vidlyftig fraseologi», hade verkligen slagit hufvudet pa
spiken ': en »dnskan» dgde det emot sig att vara obestimd, att '
vara »ett slags skrift pa lask- eller sugpapper, dir det ena ordet
sviller ut och in i det andra och gér meningen otydlig».

Det nya systemet hotade att begrafva hela vart konstitutio-
nella statsskick under en verklig syndaflod af dnskningar, fromma
beskedliga &nskningar. L '

»Man onskade, att studenterna ej skulle resa till Képenhamn;
onskade, att riksstanden “skulle halla sig beskedligh, di represen-
tationsfragan forekom; man énskade, att propositionerna om stats-
anslag skulle g4 igenom 1 stinden; man dnskar nu, att arméen
skall vara si god och aftrida —— egentligen taladt fran alla poli-
tiska medborgarrittighetér, ty hvad vill detta handbref siga, om
icke en oOnskan, att militiren skall tiga, tiga i alla dmnen af po-
litisk beskaffenhet, tiga som muren; man dJnskar ocksi nu, att
brottmalslagen, jimte 6friga f6r landet viktiga fragor, skall afgéras,
s fort ske kan, alldenstund man dnskar, att riksdagen skall
sluta i januari, di man énskar att resa till en annan marknad»®.

Det vore sannerligen tid att erinra om att riket skulle styras
sefter besvuren regeringsform, 1 enlighet med -géllande lagar —
icke efter dnskningar». A .

De regeringsliberala 'Stockhol‘mstidni»nga-rna fingo &fven sina
fiskar varma: Dagligt Allehanda tycktes vara idel jubel och frojd,
Aftonbladet sviingde sig, menade att »neutraliteten» icke vore bruten
— det borde visa, huru den vore bibehallen! »Stackars hulvud-
stadspress, som likt kvinnobarmen 4r svarfvad pa hjul som rullar»|
PA detta sitt gick han nu an &nda till 4rets siut, den alltid hog-
rostade och ordrike eldsjalen Carl Fredrik Ridderstad.

Den - frikonservativa Svenska Minerva (Askelof), som forst af
alla innehéller xiégra antydningar om handbrefvets tillvare och
innebérd, gycklar till att borja med pa de »stora ﬁdningarnas»
bekostnad: de, som annars- varit si kvicka med alla sorters (6r
regeringen otrefliga rykten, de tycktes nu icke veta -af det, som

t Svenska Minerva, se nedan.
* Syftar pd konungens tillamnade Norgesresa.




298 : P. 0. GRANSTROM

redan allmént i sallskapskretsarna sades om deras egen regering!
Om nu cirkuléret, sisom det berittades, verkligen afsige att af-
halla militiren frin inblandning och deltagande uti politiska

sammankomster och o6fverliggningar, si vore det forvisso ett

ord i sinom tid. Tidningen hade s6kt vinna klarhet déaréfver

-1 kommandoexpeditionen, men man ville dir ingenting med-

dela, endr det géllde ett »handbref>. Kanske, skrifver hon,
hade man i brefvet uttryckt sig »uti en sardeles vidlyftighet och
fraseologi», icke blott 6fver konungens vilja och bud utan ocksa
6fver hans kénslor och tinkesitt, si att man funnit det bist att
gobmma pa det till nigot passande tillfille under riksdagen, d&
man kunde draga nytta af det. Det gjorde emellertid det samma
hvilket — tillagger tidningen nébbigt — en hel del godt folk
kunde det redan utantill.

Dagligt Allehanda (W. F. Dalman) var den forsta, som’ fick
tilifdlle att publicera handbrefvet i dess autentiska form. Tid-
ningen, som efter systemféréndringen hufvudstupa kastat sig in
uti den nya ministérens intressen, utan att dnda ritt veta, hvilka
dessa intressen voro, sokte nu -tyda handbrefvet till det bista. -
Den protesterade emot, att man ansige det innehdlla nigot om
»forbud», »befallning» eller »misshags».

sFraseologien> funnes endast i »>Gummans» (Svenska Mi:
nervas) fantasi, som uppeggats af fdrargelsen o6fver konungens
intresse for representationsfrigan. Den ifrigavarande mesyren
kunde ej betraktas sisom nagot reaktionart steg, den utgjorde
snarare ett bevis pad att konungen dmnade taga till inmitiativet i
representationsfrigan men att han ansige sig hvarken beh&fva
eller bora taga ledning eller himta stéd af tinkesitten inom
arméen.’

Handbrefvet . inhefattade ingenting annat i afseende & offi-
cerarnas medborgerliga frihet, &n att konungen uttryckt sin »leds-’
nad» ofver att.vissa i tjinst varande officerare, med utsdttande af
sina militdra titlar och funktioner, understédt en i allminna tid-
ningarna »tryckt proklamation, hvarigenom alle man i provinsen'
Ostergdtland sammankallas till ett méte uti en stor politisk ange-
lagenhet». Hela afsikten ginge ut pi att afhalla officerarna frin
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att »stdlla sig i spetsen» (alltsi: organiseral) politiska demonstra-
tioner — en férklaring, som tidningen sade sig ha fatt »af Den,
som dr ndrmast beriittigad att géra tydningen» (konungen?). Den
tillagger for egen del:

»Vi lamna déarhén, huruvida den ifragavarande avisen till
herrar militarer for tillfdllet varit af behofvet pakallad, eller om
saken fortjant négon sirskild uppmérksamhet af herr krigsmi-
nistern, men hvad betréffar sjilfva den princip, att den vipnade
‘ styrkan icke bor upphiéfva sig till ledare 1 dagens politiska tvister,
si tillita vi oss fraga, om det verkligen vore Onskligt, att militir-
makten toge en sddan ledning? Kasta t. ex. en blick pa de syd-
amerikanska republikerna eller p& Spanien, dir generalerna och mili-
tdrerna erhillit denna ledning. Och skulle det vil visa »neutrali-
tet» af konungen, om han, sisom .arméens hdgsta befilhafvare
»med noéje» sége, kanske uppmuntrade sina officerare — och hvar-
for icke slutligen #fven gemenskapen — att taga initiativet i de
politiska reformerna? . Och hvart kunde vil detta féra® Det ena
regementet gjorde sin prononciamento i en liberal anda, det andra
i en-antiliberal anda. — Vore det kanske lampligt eller med god:
ordning oOfverensstimmande ?» '

Niar Allehanda sedermera erhéll »deni férvidnande nyhetens»
om general Boijs siitt att tillimpa handbrefvet, vardt hon mikta
forgrymmad : Att hans olagliga tilltag véackt »en hogst obehaglig
sensation» vore lika réttvist som latt forklarligt; men det utgjorde
endast en bedroflig foljd af den brist pA omdome och begrepp
om ritt och limplighet, som icke for férsta gingen karaktiriserade
general Boijs atgéranden, -— -oberiknadt att tillfiillet f6r ett af
det gamla systemets dkta skétebarn att gifva en foérhatlig farg at
en af den nya regimens handlingar- sikert icke heller varit si
sirdeles lite vilkommet». Detta egenmaiktiga sétt att tolka och
verkstilla krigsministerns bud och befallningar borde val »till
det minsta> pakalla ett sirskildt »handbref» till generalen med
lampliga admonitioner. "Langre fram kan tidningen ocksi meddela,
att general Boij »bade af krigsministern och p& hdogsta ort erhéllit
allvarsamma f6rebréelser». -~ Ddrjimte skulle han, med flera, ha
erhallit »det officiella muntliga besked», att handbrefvet hvarken
hade egenskapen af ordres eller asyftade att ligga vare sig juri-
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diska eller moraliska band pi nigon militdrs medborgerliga ratt att
.uttala sin dfvertygelse i politiska likasom i andra fragor, ej heller
-att deltaga i vare sig enskilda eller offentliga éfverlaggningar dér-
.om, utan allenast afsige att férhindra genom »den véapnade styrkan»
-organiserade opinionsyttringar.

I samband med dessa meddelanden f6rmanade tidningen
bade Ostgdta Correspondenten och andra partivinner att icke &t
handbrefvet gifva en mera utstrickt och forhatlig tydning, 4n som
-bfverensstimde med dess ordaférstand och de omstindigheter, under
.hvilka det tillkommit.-

Detta férsvar for den liberala regeringens »munkorgsukas»
forefoll de ofriga vinstertidningarna i hufvadstaden nigot f6rhastadt
-och inhabilt. Aftonbladet (L. J. Hierla) ansig till att borja med, gent-
.emot Svenska Minervas rykten och insinuationer, en dylik »kvasi-
befallning» fdga sannolik; en sd upplyst man som krigsministern
foretoge nog icke ett si opopulirt steg som en attack emot krigs-
befilets medborgerliga rattigheter. Sedan tidningen fatt del af
- handbrefvets innehéall, fann den vil, att det icke dgde den firg
:Svenska Minerva velat gifva dérat; négra fi uttryck undantagna,
‘kunde och borde utan tvifvel brefvet tolkas sasom ett fortfarande
‘bevis for den omtalade »neutraliteten>. Men det &terstode, menade
.bladet, att se, om samma omtanke rdjde sigi friga om opinions-
_yttringar mot reformen, speciellt sddana frdn de hégre dmbets-
‘ménnens sida. -Det kunde vidare sittas i friga, om ndgon till-
_racklig anledning eller. 6fverhufvud négot behof af en dylik at-
_gird, varit fér handen. De vador, med hvilkas forespeglande
Dagligt Allehanda forsvarat skrifvelsen, syntes »tamligen imagi-
nira». Senare skrifver tidningen gentemot samma kollega, att
-denna nog maitte wveta, att utom de kotterier, hvilka gladde sig
-ofver ‘hvarje omstindighet, som kunde minska den nuvarande rege-
ringens popularitet, icke en bland hundrade funnes, som ej tyckte,
.att det varit béttre, om saken varit ogjord; det kunde icke vara
pigon tjanst 4t regeringen att dolja den sanningen. Handbrefvet
hade forsatt regeringen i en falsk position; en minister hade i
~ett halfofficiellt 'meddelande #&beropat konungens pérsonliga vilja
.och oOnskningar, alldeles pd det gamla systemets vis, samt siledes
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framstiillt konungens person?! i stillet for ministerns till foremal
for omdome; man hade vidare felat déruti, att man meddelat en
varning eller férmaning, som skulle vara liktydig med en befall-
ning utan att hafva formen déraf.

I den af Dagligt Allehanda afgifna officiosa forklaringen in-
staimmer emellertid Aftonbladet men kommer samtidigt i en polemik
med Statstidningen (Post- och Inrikes Tidningar, P. A. Wallmark).
Denna hade gjort.gillande, att da regeringen férklarat neutralitet i
representationsfrdgan, si vore det konsekvent att uttala den 6nskan,
det »icke medlemmar af en &mbetsmannaklass, hvilken till konungen
sdsom sin hogste befilhafvare star i ett helt annat férhallande an
hvarje annan», stillde sig i spetsen for en politisk agitation i viss
riktning. »Att yttra 6nskningar métte vél lika litet vara konungen
formenadt som den enskilde medborgaren?»> Mirkvirdigt vore, att
de tidningar klandrat handbrefvet, som férut 6nskat, att konungen
skulle »imponera» pa de adliga dmbetsménnen till favor f6r det
nyss fallna representationsforslaget.

Harpa svarade Aftonbladet, att naturligtvis finge konungen
framstélla 6nskningar; men nir ministern gjorde det, si vore detta
inkonstitutionellt 2; »en ny och vadlig lara» vore det ater, att mi-
litdren, utom tjénsten, stode i ett annat férhallande till konungen
4n hvarje annan klass, I anledning! af en annan artikel fran
samma hall, som uttalade, att endast Dagligt Allehanda bedémt
saken med ovild, goér Aftonbladet en revy af hvad i saken fore-
kommit, och sammanfattar sin stindpunkt: ingen kunde anses fri
frdn misstag och férhastanden, men man kunda fordra »takt och
disciplin. och sammanhang med styrelsen» af dem, som forsvarade
den; genom ett oskickligt forsvar gjorde man saken virre och
framtvingade »en onddig opposition» ®.  Sjalf vore tidningen den-
samma som forr; den hyste fortroende till »konungens ddla vilja

*1 Det kan harvid fortjana att papekas, att de liberala vid denna tid
garna skoto konungens person i forgrunden — Aftonbladet dock mindre.

* I den halfofficiella form som skett nimligen, med dberopande af
konungens isikt etc.

8 Man kommer har ovillkorligen att tdnka pa hvad Harald Wiesel-
gren en gang sagt i en artikel om >Dalman och Hierta», ndmligen att
»Aftonbladets slughet och Allehandas arlighet blefvo ordentliga slagord.
(Ny illustrerad tidning 1881).

Statsvetenskaplig Tidskrift 1914 22
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och regeringens goda afsikter»; om den gjorde anmérkningar, s&
skedde dét likvdl »ogirna och pa ett sd lindrigt sétt som mojligt»;
men pa vissa hAall i regeringspressen hade satser framkommit af
betinkligt innehall, som tidningen nddgats motsiga. For att ve-
derborande emellertid ej matte misstaga sig om opinionen i landet,
och da tidningen »ogérna ville blifva ofértjant citerad for ovéanliga
tdnkesatt mot vederbdérande», ville den meddela nédgot ur den rik-
haltiga samling af bref och insédndare, som haglat ner ofver den,
med forebrielser fér ett »lamt» och »undfallande» upptriadande.
Tidningen publicerar si tvenne skrinlagda insindare frin militirt
ball; de &ro bada tydligen 4ldre &n Allehandas bekanta officidsa
" kommentar. I den ena siger man sig ha troit, att en liberal
styrelse skulle beflitat sig om »ritt och sanning», och siledes
shvarken det befallande godtycket hos maktens innehafvare eller
det imponerande wuttrycket af regentens 6nskan» kunnat férséka
ligga négra band pd utéfvandet af de medborgerliga rittigheterna.
Man fragar vidare, om den ryktbara skrifvelsen 4r officiell (pa nadi-
gaste befallning!) eller konfidentiell (handbref, slutande: med ut-
mirkt hogaktning!).

I en sista artikel om saken, strax fore nyéret, sker Afton-
bladet 4ndtligen fullstindigt 6fverslita det hela samt manar till att
gena hvarje férsok att missbruka handbrefvet, »af det fjaskiga
nitet, af dumheten eller den politiska partiandan»'.

Af de mindre vénstertidningarna vid denna tid utmérkte sig
Vinterbladet (J. P. Theorell) ritt ofta for mer &n vanligt insikts-
fulla politiska artiklar. Dess inlégg i den forevarande stridsfra-
gan 4r #afvenledes af ett stort intresse. Bladet hyllar regeringens
grundsats ifriga om organiserade meningsyttringar af militiren eller

! Denna artikel ar foranledd af ett i samma nummer inférdt hand-
bref i andra hand frdn en ofverste till sina officerare, hvilket ar i hdg
grad orimligt och 16jligt bade till form och innehall. Det heter dar bl. a.:
»Den ringaste afvikelse vi tilldta oss in pd lagstiftningens strat, glomma vi
var skyldighet och med denna vara eder, vir heder>. — En 1ojlighet
fran motsatt hall: den gode 6fversten hade talat om »mitt regemente» —
»det mig nadigst anfértrodda, ar val meningen», rattar Aftonbladet! —

Som motsats till de ryktbara exemplen pa missuppfattning af andan
i handbrefvet meddelar tidningen »Najaden» i Karlskrona, att den befil-
hafvande amiralen darstades »pid det mest humana satt» delgifvit officers-
karen konungens 6nskan.
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sddada under ledning af officerare men vill dfven &t krigsmin
forbehalla den enskilda ritten till politisk verksamhet. Det kon-
staterar, att handbrefvet for en stuiid 6kat griilet om landtdagen
men att det politiska intresset snart disciplinerat sig. Under tvif-
vel om atgirdens belogenhet 6fverhufvud hiller det sirskildt fore,
att det ar foga klokt och féga befogadt att i Linkdping férbjuda,’
- hvad som ofta sker i Stockholm. ' A

I en utredning af formfragan gendrifver bladet den satsen,
att konungen blottstillts darigenom; att hans person skjutits i
forgrunden. Konungen och hans minister méste alltid anses vilja
-detsamma; nér en vilja kungoéres, si #r den bidas. »En minister
ar allt mied konungen, intet ufan honom, &ninu mindre mof honom.»
A andra sidan foretager ej konungen ndgot utan sin minister,
som med upplysningar och rad leder H. Maj:ts vilja och som da
han, dartill auktoriserad, uttalar denna vilja alltid censeras instimma
~dari och darfér ansvarar. Hvad som diremot komprometterat
konungen, det var. »6nskeformen». Konunganamnet borde icke
brukas till annat 4n bestimda foreskrifter om hvad goras eller
underldtas skall. En »6nskan»: frdn en konung vore ett oting,
sd snart han hatidlade sison sddan: antingen utfirdade konungen
en befallning i en sak — »den konungsliga formen for dnskan> —
eller toge han ingen notis dirom och gjorde intet dirvid. Krigs-
ministern hade bort besinna detta, ty oférstand eller ond vilja
skulle ldtt kunna misstyda ett sddant cirkulir som ifrigavarande.
Den ene regementschefen skulle kanske »meddela dnskan»; pa
den kunde goras olika afseenden — och d4 komprometierades
konunganamnet. Den andre kunde »gifva ordres»> — och di kom-
prometterades konungen én virre, ty friga uppstode méahinda om
ritten att befalla i ett sidant till tjéinsten icke hérande fall. !

' Under sadana forhillanden och med den forutsatta viljeidentiteten
mellan konung och minister borde ju ministern kunna, fér att spara konunga-
namnet, i sitt eget namn uttala sisom noédiga ansedda 6nskningar. Men den
tanken synes tidhingen afvisa. Resultatet af dess resonnemang maste tydligen
blifva det, att dd hvarken K. Maj.t eller en minister pd egen hand borde
utfarda cirkular med >Onskningar» och en befallning innebure en olaglighet,
intet som helst cirkuldr riktigtvis kunnat i saken utgd — hvilket onekligen
ar att draga konstitutionalismens maskor snafvare, an som med hansyn

till praktisk statsreson kan vidmakthillas; en modern regering maste dock
vara nigonting annat an allenast en den formella rattens vaktare ofver
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_Svenska Minerva fortsatte dnnu in pi det nya Aret med att
ackla vinstertidningarna f6r »munkorgsaffirens» skull. Forst den
28 jan. 1845 tommer hon den sista giftskdlen oOfver deras hjéssor.
Handbrefvet, sdger hon i en (fingerad?) korrespondens fran lands-
orten, utgjorde ett vedermile af den takt och det f6rstadnd, hvaraf
den nya regeringen vore miktig. Man kunde emellertid lyck-
6nska den till att 4ga en sddan »hofférgyllare» som »Lilla Fnal-
lenius» (6knamn pa Dagl. Alleh.) att lita till vid vissa kinkiga
tillfallen. »Den fnallige» hade sokt sl i folk, att general Boij
missforstatt brefvet, och denne gjordes nu till férsoningsoffret for
»den stora férplumpningen». Man ville d& bara hoppas, att nir
regeringen héidanefter utfirdade handbref, den samtidigt lidte »Lilla
Fnalleniuss skrifva ledande férklaringar darom i Dagligt Allehanda.
Ty man finge védl &ndd inte tro, att regeringen uppsétligen ut-
fardade »Uriebref».

Det mé& vara forlatligt, om, sidsom Stenhammar skrifver,
»inom militdren en fritande barm» radde o6fver den verkliga och
till synes onddiga inskrinkningen af . dess medborgerliga frihet.
Men man svalde sin harm, d& eller da litande den fa luft i den
trangre séllskapskretsen eller i1 den fortroligare l{orrespondensen.
Ett bref i saken frin en af den tidens politiserande militirer, en
man. med blossande temperament och véltalighet, torde #fven
kunna vara af . ett visst komparativt intresse. Han var visser-
ligen icke riksdagsman, men han brukade ritt ofta lana sin penna
At motiondrer och riksdagstalare — l5jtnanten och skalden Wil-
helm von Braun. Han skrifver’ Oskarsdagen 1844 till sin vén

ett allmant laisser faire. Om lampligheten kan det naturligtvis i det en-
skilda fallet vara tu tal, men ej om ritten for en regering att, da si synes’
nodigt, -hanvanda sig till nationen eller vissa klasser daraf med rad och’
maningar e, d., i den ena eller andra formen. Om formen kan det ju
alltid tvistas, sardeles i lander dar ministerstyrelse ej rader. Inom den

regelriktiga parlamentarismen — hvarat ju ministerstyrelse ir en v1ktlg
del —- faller det sig naturligast, att dylika hanvéndelser goras genom rent
ministeriella handbref eller kungérelser, nigon ging genom arrangelade
intervjuer.

! Se Adlersparre, C. A., Anteckningar om bortgingna samti‘d.a, II

s. 257. Braun tjinstgjorde vid riksdagen sidsom kanslist i bondestindet.

Enligt Stenhammar (a. a. IIl s. 23) var han inblandad i gatuovisendet i an-'
]edmnﬂ af representationsfragans fall i slutet af aug. 1844. '
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Johan August Zetterberg, riksdagsman i bondestindet frin Stock-
holms lén, sedermera vice talman: '

»Sedan K. Maj:t i ndder behagat f{orklara sitt héga misshag
dardfver, att den vipnade styrkan inblandar sig och deltager uti
politiska sammankomster och 6fverldggningar, far. jag férklara,
att jag, sasom tillhérande den vépnade styrkam, icke numera kan
smickra nimnda hoga person. Jag har rifvit sénder mina redan for-
fattade verser, som voro de forsta och séikerl'vi‘gen blifva de sista,
jag smort eller smérjer ihop for att prisa »Herrans smorde». Min
sista illusion 4r flydd, och Gud ske lof f6r det! Jag skulle vara
en stackare, om jag i dag, Oskarsdagen, skulle lofsjunga den Oskar,’
som vill férbjuda en hel kast-att tdnka. Hir maéste all enskild

tacksamhet vika, och jag &r och férblifver samma rabulist som

fordom». !

Stormen &fver det ovintade politiska »kasernférbudets fran
en liberal regering lade sig si smaningom, tack vare den liberala
pressens herravilde 6fver den offentliga opinionen i landet.? Men
néir sedermera Kongl. Maj:t horjade skrufva sig ofver 4t den kon-
servativa sidan, hénde det att man frin det liberala hallet gjorde

* Mirabile dictu, hadc afven Norge sin lilla munkergsaffir i samma
vefva. Tidningen »Den Constitutionelle» skrifver vid nyéret 1845:

»Regjeringen har i disse dage foretaget et uconstitutiovelt og uklogt
skridt, der med- Rette har wakt almindelig Forbauselse og Uwillie. Den
har nemlig halwt officielt ladet bekjentgjore for Departementsembetsmaend
og Betjente en Statsraadsbeslutning, hvorefter enhwer af bemeldte Em-
besmeend og Betjente, der befindes at skriwe oftentligt mod Regjeringen
dens Personer og Handlinger, uden widere maa wente at blifwe afske-
diget>.

Saken var den, att tidningen, hvars redakidr; Munch, tjanstgjorde
som kopist i finansdepartementet, skarpt angripit regeringen, hvarpa
denna tog sig anledning att, efter inhordes 6fverenskommelse, erinra om
sin rétt att utan dem och ransakning afsiatta ambets- och tjansteméan i
departementen. Munch tog afsked. En f6ljd af denna affiar blef afven
ett stadsradsbeslut om att inga handlingar finge frin departementen ut-
lamnas till publicisier utan att vederborande statsrad Iamnat tillstdnd.

* Ostgdta Correspondenten skrifver vilsinnadt och férlitande i sin
dterblick vid nyaret:

>Vid den bortgingne monarkens urna sitter annu det forna kama-
rillavildets genius lutad, stddjande sin arm emot en af sorgen stimd harpa
Men inga toner klinga darifran si starkt, att ej jublet af féorhoppningarna
kring eftertridarens tron fértaga demo.



306 . P, 0. GRANSTROM

en och annan forsmédlig pdminnelse om dess allbekanta ung-
domssynd. S&a t. ex. kunde vid riksdagen 1850-—51 den bekante
oppositionsledaren Tore Petré icke neka sig att i samband med
ett allmént angrepp pa regeringen éfven erinra om dess tendenser
att lagga Krigsmakten under »lifegenskap till en viss grad» jim-
val utom tjéiﬁsten L

Nu ér dock saken lingesedan glomd; den har ej heller blif-
vit upprepad — ty sdsom en sena tiders atavism af det 70-ériga
liberala prejudikatet torde man néippeligen kunna rdkna det ofvan
omnimnda Hammarskjoldska cirkuldret. De bada akterna pa-
minna om hvarandra i viss min ur saklig synpunkt: bada vanda
sig till den militdra virlden, och bida utgdra att utslag af sjalf-
bevarelse geniemot alltfor nitiska vanner. Men 6fverhufvud kon-
gruera de ingalunda.

Det gamla handbrefvet 4r ett underligt blandningsfenomen:
det innehiller en Onskan, som tydligen afser att vara en rent
personlig hemstiallan frain Hans Maj:ts sida till officerskaren; men
.denna Onskan far en officiell karaktir, blir en Kongl. Maj:ts hem-
stallan och nira nog ett pabud dérigenom, att den angifver sig
sdsom utfirdad »pad nadigaste befallning» och saledes riktigtvis
méste ha foregitts af ett Kongl. Maj:ts beslut i kommandokonsel]
(generalorder); & andra sidan har dess officiella karaktir halft
betagits darigenom, att den icke féreligger i en regelr-éitt general-
order utan i ett konfidentiellt handbref ®.

, De som nu icke ansigo det oriktigt, att Kongl. Majt utta-
lade »Onskningar» i form af generalorvder eller pa liknande sitt,
kunde knappast ha nigot att anmiérka emot handbrefvet, annat 4n
att det kunde rada tvekan, huruvida man hir hade att géra med
onskan frin konungen personligen eller frin Kongl. Maj:t. De
anmiirkte ocksd foga pa formen och forutsatte i allménhet den
konstitutionella viljeiden-titeten mellan konung och minister.

! Borgarestindets prot. 1850 I: 35.
* Exempel pa geéneralorder:

»Till chefen for 1 fordelningen och generalbefidlhafvaren i 1 militér-
distriktet. - '

Sedan evangeliska fosterlandsstiftelsen i underdanighet anhillit, att
en & stiftelsens forlag utgifven faltandakisbok matte kostnadsfritt utdelas
till hvarje varopliktig, som innevarande ar férsta gangen intradt i tjinst-
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Diéremot gjordes, sdsom vi sett, skarpa anmérkningar fran
deras sida, som ansigo det forkastligt, att Kongl. Maj:t yttrade
sin vilja i form af &nskningar.?®

Ar man nu ense om det betéinkliga i att Kongl. Maj:t adresserar
sig pa ett sddant séit, att adressaten kan gora det afseende
dara, som honom behagar, si torde ingenting annat atersta, i de fall
dir Kongl. Maj:it icke kan befalla men finner behofligt att tala
forstdnd, 4n att lita vederbdérande minister, muntligen eller skrift-
ligt, publiciter eller konfidentiellt, uti eget namn gora de hem-
stdllanden, som anses e'rforderl'iga.— att det sker med K. Maj:ts
goda minne underforstis sdsom en sjalfklar sak. .,

Det 4r ju precis detta som skett i och med det Hammar-
skjoldska cirkuldret. Detta forefaller oss i hela sin utstyrsel och
form fullkomligt oantastligt; i alla héndelser dr det béttre funnet
4n nigot annat kindt handbref. 2

goring, har kongl. maj:t i néder befallt, att exemplar daraf skall tilldelas

hvar och en vid arets bevaringsrekrytmaote tjanstgorande bevaringsman,

med piminnelse att nimnda bok bor af denne forvaras och medforas vid

installelse till tjanstgoring. ’

’ Hvilket blifvit regementen och corpser direkt meddeladt.
Stockholms slott den 5 juni 1893.

Pa nadigaste befallning
J. Christerson.
C. A. M. Nordenskold.

" »Det ar en korrekt generalorders», siager S. A. Hedin i AK den 14
maj 1898. '

! Dessa anmarkningar kommo icke bara fran radikalt hall. »Gammal
militdr> klandrar i Svenska Minerva (*'/s 1845) skarpt >dnskningsformens ;
den gafve anledning till den for det allmanna olycksdigra tanken: man
kan icke, man vagar icke befalla oss.

* Till jamférelse ma det har inflyta:

sFortroligt. . .

Herr Ofverste. D& det torde vara att forutse, att till armén ho-
rande officerare med vederlikar kunde komma. att pd moten och sam-
mantriaden i forsvarsfragan hélla foredrag och deltaga i diskussionen,
far jag, utan att vilja ligga nigot band p& den medborgerliga och indi-
viduela yttrandefriheten, hemstilla, huruvida det ej ar lampligt att fasta
underlydande officerares med vederlikars uppmarksamhet pa énskvard-
heten af att intet organiserande pa enskildt initiativ af sddan verksamhet
i viss riktning och med angifvande af bestamdt formuleradt program fér
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Savidt férstds kan, saknar cirkuléret all klassgemenskap med
de handbref, som pa sin tid af S. A. Hedin svira anfiaktades.
Hedin har vandt sig dels mot sddana handbref, som &beropat
konungens vilja, &sikter eller dnskan, utan att hafva foregitts af
vederborligt konseljbeslutf dels mot sddana som innehdllit befall-
ningar, forstdndiganden, foreskrifter och skrapor, egenméktigt be- .
slutade af handbrefsafsindaren sjalf! — veterligen inga andra.

Det Hammarskjoldska cirkuléret dr icke ndgon generalorder
pa néadigaste befallning — naturligtvis, ty nigon siddan hade icke
1 amnet kunnat af Kungl. Maj:t beslutas och uiférdas.

Men det dberopar ej heller ndgon konungens 6nskan eller asikt
i saken, och det har lika litet nigon en-téte (»landtfdrsvarsdepar-
tementet> e. d.), som kunnat f6r den oinvigde pédtrycka det en
officiell prigel — korteligen, det utgifver sig icke fér nédgot annat,
an hvad det ér: en enskild skrifvelse frin ministern, juridiskt till
ingenting f6rbindande dess adressat, en skriftlig 6nskan, hemstéllan,
uttryckande, till synes, endast ministerns &sikt i Amnet men, i en-
lighet med det konstitutionella frimureriet, dfven Kongl. Maj:ts.

en sisom onskvard befunnen harorganisation bor férekomma. Férutom
att en siddan organiserad verksamhet kan vara ignad att foregripa
det forslag till landtférsvarets stirkande, som i laga ordning torde komma
att forelaggas riksdagen, kan densamma, sarskildt om initiativet tages af
person, som annu €j hunnit forvarfva erforderlig mogeniiet och erfarenhet,
vare sig i det allmanna lifvet eller ifriga om de svarldsta hdrordnings-
problemen, och om ofverdrifna fordringar fran militirt hall uppstallas
sasom oafvisliga, leda darhin att den betydelsefulla fragans 16sning sna-
rare motverkas in framjas.

Stockholm den 19 febr. 1914. H. L. Hammarskjold.»

' »] slika fall>, sager Hedin, »ar det sdledes kungl. maj:it, som ah-
dikerat till fdrméan for en ledamot af sitt statsrad, om hvilken jag forklarar
att det ar allas var skyldighet att icke lyda nagra befallningar frdn honom,
vi ma vara civila eller militirers, AK '4/s 1898.

Vid riksdagen 1823 anmalde konstitutionsutskottet krigsstatssekretera-
ren Qviding for ett dylikt handbref rérande vissa befordringsférhallanden.
Utskottet hade »efter vannen upplysning, att konungens aberopade beslut
icke fattats hvarken i statsradet eller i kommandovag, funnit det ligga
statssekreteraren till last, att han, likmatigt 38 § RF sjalf ansvarig fér be-
fallningens 6fverenstimmelse med protokoliet, underlatit att i statsradet
anmila detta matt och steg och fran ett ordentligt protokoil himta .grund
for expeditionen» (KU mem. 29). .
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Hemstéllan kunde likavdl ha gjorts i tidningarna eller muntligen,
i ett programtal, vid en bankett o. s. v.!

At ur konstitutionell synpunkt anmérka pa forevarande cir-
kuldr forefaller lika meningslost som att anmérka pa att mini-
strarna deltaga i den allméinna politiska diskussionen, genom pro-
gramtal utveckla regeringens planer o.s.v. Det ir ej lingre tillbaka
an under tullstriderna 1887, som man pa sina h&ll fann det in-
konstitutionellt, att den divarande liberale och frihandelsvanlige
statsministern bevistade agitationsméten och holl programma-
tiska "anforanden ®>. De som ur konstitutionell synpunkt angripit
det Hammarskjoldska cirkuliret vilja vil and4 icke stilla sig pa
samma primitiva, att icke siga reaktionéra, plan.

Diremot fann samma KU (mem. 32) icke »tillrackliga skal, att god-
kidnna en anmild anmirkningsanledning, som rérde ett af utrikesministern
grefve von Engestrém till K. befide i riket aflitet »cirkularhandbref> med
inskdarpande af vikten att enligt gallande foreskrifter m. m. halla vaksam
uppsikt 6fver utlaindska resande. Utskotiet ansig »det visserligen i all-
manhet innebéra en afvikelse frin behorig form, att konungens nadiga be-
fallningar utfardas pa ett satt, som kiunde betaga dem gallande verkan till
dtlydnad»; men det ville dock ursikta ministern, bl. a. darfor, att han
»icke handlat i offentlig karaktir af statsminister fér utrikes arendenas.

! Man kan invdnda, att det ar skillnad pa ett >hemligt» cirkular och
en offentlig uppmaning. Naturligtvis, men &r skillnaden alltid si sirdeles.
stor? Och var den det just i detta fallet? Da hanvéindelsen riktade sig
endast till en viss samhallsklass, var det val naturligast, att man gjorde
den i den form, det skedde, det fortroliga handbrefvets. Skulle ur ndgon
synpunkt en offentlig’ hemstallan varit for det allminna af gagn? Foga
troligt eller uppvisligt. Dessutom: det kommer naturligtvis alltid att gif-
vas fall, di med héansyn till militir eller diplomatisk sekretess medde-
landen och énskemal maste goras under konfidentiell hand.

Speciellt mot militaira 6unskehandbref har det anmarkts, att de for
officeren te sig sisom »férmans i tjansten gifna befallningar.. M4 vara,
men dartill finnes di4 atminstone ingen ratt grund. Oafsedt att hand-
brefven icke dga befallningens form, hér man besinna, att ministern inga-
lunda enligt grundlagen intager nigon chefs- och formansstillning gent-
emot krigsmakten — chef och férman ar Kongl. Maj:it och ingen annan.
Lika litet ar konungen privat krigsmaktens chef och forman. Daremot
ar det i full enlighet med historiskt sprakbruk, att konungen sidger: »Min
Armé», och »min flottas o. s. v. Samma férhallande i utlandet — i Eng-
land sager och skrifver man t. o. m. »Hans Maj:ts koloni.»

? S4 lange ministern ar i funktion, maste dylika anféranden konsti-
tutionellt betraktas sisom afgifna med Kongl. Maj:ts goda minne.
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Det medgifves, att de ministeriella handbrefshemstéillandena
lika vil som statsradens fria politiska predikoverksamhet tendera till
ministerstyrelse och parlamentarisk ansvariglﬂet — bort fran rad-
gifvarestillning och protokollsansvar! — men det borde vil kriap-
past bekymra dem, som in blanco gifvit sin tro &t den fullédiga
parlamentarismens skema med dess organiska komplement af
ministerstyrelse. .

' Ur denna synpunkt ar det val ej heller omdjligt, att nyliberalis-
men§ store gamle man, med sin rigorosa konstitutionalism, skulle hafva
yppat formella betinkligheter afven emot ett sidant handbref som det
Hammarskjoldska. '



Det antika klass-sambhdllet .

Af
Pontus Fahlbeck.

I

Ofvergéngen fran stdnds- till klass-samhélle. Under
sjunde och sjatte drhundradena f. Kr. fullbordades i Grekland of-
vergangen till klass-samhille utom i Sparta, som 6fverhulvud aldrig
tog del i klassviisendets utveckling forrdn mot slutet af den gre-
kiska frihetstiden, d4 det hufvudstupa stértade in uti dess sista
akt. Omvandlingen . frén stands- till klass-samhéille skedde icke
pa en ging utan forbereddes och utférdes under en stundont lang-
varig och véxelrik kamp mellan folkklasserna. Adelsvaldet, som
eftertradt det homeriska konungadémet och utgjorde‘samhéillets
politiska grundform vid denna tid, limnade icke go’dvi]:ligt.plats
for demokratien. I de flesta grekiska stater kdmpades upi:)repade
ginger om makten, hvarvid de i alla aristokratier vanliga fejderna
mellan tiflande adelsslikter flitades in uti den stora striden melan
klasserna och forhjilpte folket till seger. Den uti de inbordes ad-
liga fejderna slagna sidan tog himnd pa sina motstdndare genom
att stalla sig i spetsen for folkpartiet och fora det till seger. Men
afven om denna slakt héarigenom for en tid fakiiskt at sig rdddade
ledningen i staten, s var dock adelsvildet forbi; och snart méste
afven den nye ledaren vika fér den uppvixande demokratien.

! Denna uppsats utgor ett kapitel uti ett stére arbete om Stind och
kiasser. Efter en framstillning i sarskilda kapitel af klassvasendets upp-
komst och af standssamhillet i dess olika former som kast-, feodal- och
vanligt standssamhalle foljer efterfoljande teckning af klass-samhallet i dess
forsta framtradande.
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De mot adeln kampande folkklasserna utgjordes an af landt-
befolkningen, bdnderna, dn af kdpmaén och handtverkare, borgarne,
an af bada dessa stdnd i férening. Uti de stater, dir hufvud-
massan af folket bodde pa landet sdsom i Attika och Megara,
hade denna rakat i beroende af adeln, som &agde stérre delen af
jorden, men bodde i staden och darifridn egenmaiktigt styrde det .
hela. Krigstjdnsten och den foér bonden dryga utrustningen och
underhiéllet, som han sjalf méaste bekosta, bragte honom latt i
skuld hos den adlige grannen. Och skuldséitining var i denna tid
med oskiliga réntor liktydigt med beroende, ofta dfven med fri-
hetens forlust och fdrsdljning till utlandet, Ty de for gald till
slafvar démda behoéllos ej garna af sina herrar inom eget land
utan saldes till frammande. Dessa missférhallanden méste helt
naturligt vicka haftig opposition, aldra helst som krigsvisendet
nu hvilade mera pa fotfolket, hvilket menige man uppstallde, an
pa4 ~adelns i‘ytteri. — I andra stater med ringa landowmréide, dar
siledes handel och stadsniringar utgjorde fornimsta rikedoms-
killan, sdsom i Korinth, var det det ligre borgerskapet, som upp-
tog striden mot adeln och dess forrittigheter. Vid sidan om adeln,
som hir sjalf hamtade sin rikedom af handeln, vunno jéimvéi‘l de
icke-adlige néringsdrifvande betydande férmégenhet. De ville dé
ej langre finna sig uti adelsregementet utan fordrade sin andel i
styrelsen. Och si bérjade den oundvikliga kampen. Slutligen
funnos stater sadana sdsom Samos och Syrakusa, dar den jord-
besittande adeln, gamorerna, hade den 6friga landt- och stads-
befolkningen lika mycket emot sig. Men &fverallt var det politi-
ska och sociala missforhallanden samt det lagre folkets vaknande
sjalfkdnsla, som stillde detta i harnesk mot det herskande adels-
standet. i
Forr eller senare dndade emellertid denna forsta klasskamp
med ett hogtidligt fredsslut, vanligen knutet till ett visst namn och
ett visst stort reformverk. Ofverallt i Grekland vérdade man si-
lunda minnet af stora lagstiftare (Zaleukos i Lokri, Pittakos i Mi-
tylene, Pheidon och Philolaos i Korinth, Drakon och Solon i Athen
m. fl), hvilka afstyrt missférhallandena och skinkt staterna en ny
rattsordning, som skulle trygga den inre freden. Dessa lagstiftare
voro ej sjalfva tyranner, ehuru de ofta bekliddes med envildig
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makt om ock blott for vissa ar. Men de och tyrannerna dela
dock rollerna i tidens stora drama. Lagstiftarna upprittade en
ny tingens ordning, som tyrannerna for det mesta sedan befiste.
Solon och Peisistratos i Athen dro typiska i detta afseende. Ty,
val att mérka, den sociala striden uppldgade snart igen. Det &r
da tyrannis trader fram pa skddebanan sdsom pa en ging freds-
stiftare och exekutor i, . )

Som oftast var tyrannen ledaren inom en i adelsfejderna be-
segrad sldkt, men stundom ock en icke-adlig man, som vunnit
menighetens fortroende. Flertalet af dessa #ldre tyranner ha sokt
forvandla den med folkets hjalp vanna makten till ett stadigva-
rande personligt vidlde. Men ingenstddes har det lyckats utdfver
tvad till tre led, trots de storartade omsorger om vetenskap och
konst, som flere ibland dem utdéfvade sdsom ett slags kulturférsvar
for sin makt, och oaktadt den yttre politiska stillningen sdsom
p4 Sicilien vil kunde foérsvara den monarkiska styrelseformen. Ej
sillan férekom, att tyrannis préfvades mer &n en gélmg i samma
stat. Men slutet blef alltid detsamma, vildets snara stortande.
I nigon mén berodde detta val darpa, att det nya konungadéomet
aldrig kunde finna nigon form f6ér folkets medverkan i statslifvet
utan stadse forblef ett envilde stodt pa soldtrupper. Men for-
nidmsta orsaken till tyrannis’ kortvarighet var, att det enligt sitt
ursprung blott utgjorde ett led uti klasskampen, ett verktyg som
nar- det gjort sitt varf i utvecklingens tjanst och icke mer behof-
des, vraktes undan af denna samma utveckiing. Det lagre folket,
som fdrhjilpt tyrannerna till makten, gjorde snart gemensam sak
med de adliga for att storta dem. Emellertid var den af de store
lagstiftarne grundlagda ordmingen nu befast.

' Tyrannis férekom af olika slag. Vid sidan om det ofvan berdrda,
som pA grund af sitt ursprung kunde kallas det sociala tyrannis, uppstod
pA samma tid ett politiskt sddant med de dynaster, som den persiske stor-
konungen insatte i de Joniska stiderna, stundom éafven ett rent person-
ligt af mén, som pd egen hand frestade ett fribytarvalde. Mot slutet af
6. drh. forsvinner tyrannis utom pa Sicilien, dir kampen mot Karthagerna
upprepade ganger foranledde dess upprattande. Men det blir ater allmant
vid den grekiska frihetstidens slut, d& demagoger som ledare af den so-
ciala revolutionen svinga sig upp till envildsherskare.
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Innehdllet uti detta lagstiftningsarbete var stverallt detsamma.
Framst stod redaktionen af skrifna lagar. En hufvudpunkt uti
det Jagre folkets klagomal var, att den borgerliga lagen var kind
endast af adeln, hvilken tillika sisom domare kunde efter sitt be-
hag tolka och vrénga den. Domarnes besticklighet 4r en stiende
klagovisa under denna tid. Utan en fast och af alla kidnd lag
kunde ingen rattssikerhet rada, framfér allt d4 parterna voro &
ena sidan adliga, 4 andra méin af ldgre stind. Stundom inskrinkte
sig reformen till den skriftliga uppteckningen af aldre ratt. Drakons
bekanta lagstiftning torde 6fvervigande ha varit af detta slag utom i
. frdga om straffratten. Vanligare var att med den skriftliga uppteck-
ningen en ny, fér meniga folket gynsammare ritt fastslogs. All-
mint har med den nya ratten afven rattegangsordning och dom-
stolsvisende reformerats. Adelns privilegium att skipa ratt har
upphiéfts och nya, mer eller mindre folkliga domstolar ha inréttats.
I Athen &fverlimnade Solon rattsskipningen till de &rligen valda
ambetsmannen. samt folkdomstolen Helizea. -Annorstides ha af bor-
gare sammansatta domstolar ofvertagit hela rittsskipningen.

Den nya lagstiftningen inskrankie sig emellertid ej till en re-
form af den borgerliga rédtten och afskaffande af adelns darmed
sammanhingande foretridesrittigheter. Likhet infér den borger-
liga lagen var det forsta och visserligen storsta steget. Ett annat,
for den fdéljande utvecklingen ej mindre betydelsefullt, var de po-
litiska réttigheternas wutstrackning till nya grupper af borgare. Un-
der adelsvildet hade dessa varit uteslutna frin statsangelidgenhe-
terna och ambetena. Nu oppnades afven for dem delaktighet dér'i,
ehuru langt ifrin for alla. De politiska rattigheterna utstricktes en-
dast till dem, som lifligt ként behofvet diraf och efterstrafvat sadana.
Och som detta forekommit mycket olika inom olika kretsar af
folket, sd afpassades de politiska réttigheterna dérefter. Reformen
anslot sig héarutinnan till bestiende forhallanden och gick ej ut-
ofver stundens behof. Men afven i denna begrinsade omfattning
betecknar den stinds-sambhéllets fall och aflésning af klass-samhallet.
Stdnden ha icke lingre i lag och. forfattning sin grund. De so-
. ciala dtskillnaderna bestd som férui, men icke som lagfasta stind
utan som pi sig sjalf och sin borgerliga stillning hvilande sociala
grupper. Stinden ha forvandlats till klasser.
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I Rom f6ljde utvecklingen i stort sedt samma banor som
dem, de grekiska staterna foruat inslagit pa. Icke sd fi olikheter
finnas dock. Rom wundgick tyrannis, ehuru ainsatser dartill icke
lara saknats (Spurius’ Cassius, M. Manlius, Sp. Melius). Klass-
kampen var visserligen i Rom icke mindre hard #n i Grekland,
men den afvecklades utan stora katastrofer genom kloka eftergifter
fran de styrandes sida. Afven Rom fick silunda sin skrifna lag,
de tolf taflornas lag (451), nar det lagre folket icke lingre kunde
fordraga adelns egenmiktiga rattskipning. Men diarmed f6ljde icke
forfattningens totala omstépning. Och pa samma sitt afskrifvas
de adliga foretradesrattigheterna icke pa en gdng utan bit for bit
(494-~367), hvarvid de yttre politiska farorna, krigen med Etrusker
och Latiner, gifvo de nidrmaste anleduingarna dartill. Roms inre
historia erbjuder skidespelet af en steg for steg fortlspande &fver-
ging fran rent adelsvalde och stdnds-samhiile till blandad demo-
krati och klass-samhille si som knappt nagot annat folks.

Denna jamna utveckling talar onekligen for den i senaste tid
(Edv. Meyer) framstillda asikten, att patricier och plebejer icke
voro olika folkstammar, utan blott skilda stand, adel och bénder,
af enahanda slag som motsvarande grekiska. Hela den romerska-
utvecklingen kan ock otvanget forklaras pa detta sitt — utom
betraffande folkiribunatet, hvilket ater synes ge stdd for den aldre
uppfattningen och-kanske varit frimsta anledningen till densamma
redan under den gamla tiden. Huoru som helst forsiggick i Rom
stdndens foérvandling till klasser vida lugnare an i flertalet greki-
ska ‘stater. Men den blef icke heller si fullstindig som dér. I
Rom fortlefde aristokratiska traditioder #nda in uti republikens
senaste tid, di utvecklingen dfven hér fick ett vildsamt férlopp.
Men denna utveckling sammanfaller med Roms frvandling till
varldsmakt och militirmonarki, hvilket gifvetvis maste atféljas af
stora skakningar.

Det nya klass-samhillets allmdnna karakter. Klass-
samhallet forstds bist genom sin motsats till stAndssamhillet. I
detta var klassviasendet rittsligen fixeradt betridffande bade per-
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soner och uppgifter. Betrdffande personerna visade sig detta framst
daruti, att hvar och en genom fédsel och arf var bunden vid sitt
stind och icke kunde komma darur eller uppné hogre stdnd och
_stéllning utan andras medgifvande och erkdnnande. Vi kénna
-detta frdn en senare tid uti det bekanta férhallandet, att” man
upphdjdes i adligt stdnd, invigdes till prast, forklarades fér bor-
gare eller miéstare. Vidare hade hvarje stdnd sin sérskilda bor-
gerliga lag och stundom éfven sin sérskilda réttskipning. Sluatli-
:gen intogo stinden uti stat och forfatining hvart och ett sin be-
stdmda stallning. Samma bundenhet gor sig géilla‘n'de rorande
uppgifter och funktioner med allt hvad diaraf féljer. De hogre
-stinden innehade som monopol statsangeligenheterna och den
andliga odlingen, borgarna handel och handtverk, medan jordens
brukande och annat kroppsli'gvt arbete 4lag som en plikt eller at-
minstone som en ndédvindighet bénderna och de andra ldgre stan-
den. Allt var i stdndssamhélet bundet och stora delar at befolk-
ningen afven personligen ofria. Harigenom blef allt olikt det ena
det andra. D4 de sociala atskillnaderna férst uppkommo uti det
primitiva samhillet, si inférde de olikhet mellan ménniskorna i
samhélle och stat. Det ligger i atskillnadernas begrepp, sdsom
sjalfva -ordet sager. I stindssamhéllet stegras denna olikhet ofant-
ligt genom det rattsliga fixerandet af de olika uppgifterna och
miinniskornas bundenhet vid dem. Men den blir dnnu stérre ge-
nom den f(“)rdélning af egendomen, som nddvindigt f6ljde med
stidndsbildningen och som rattsligen faststalldes med denna. Huf-
 vudmassan af jorden hopas hos adel och praster, dar eljest ett
-sérskildt prastestdnd finnes; och den rorliga fdrmoégenheten stan-
nar helt naturligt hos dem, som frambringa densamma, borgarne,
Det ofriga folket blir for det mesta utan egendom. Olikhet i sa
godt som alla afseenden, civila, politiska och ekonomiska, samt
-denna olikhets faststidllande i ratt och lag utgdra stdndssamhillets
grundpelare och- kidnnetecken. -
Klass-samhdéllet bildar i de flesta fall den kontrira motsat-
sen till allt detta. I stillet fér bundenhet uppstﬁl]er det fribet, i
stallet for olikhet likhet som o6fversta grundsatser for samlifvet.
Frihetskrafvet protesterar mot allvslags ofrihet och personlig bun-
-denhet samt afser saledes jAmval ratt till val af yrke och obe-
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hindrad o6fvergdng fran en klass till annan. Visserligeu fodes af-
ven hir en hvar till sin klass, men intet rittsligt band binder
honom  for alltid darvid. Likhetskrafvet ater mynnar ut uti de
bekanta slagorden: likhet infér lagen samt jamlikhet d. v. s. lika
rittigheter. Den forra fordran vinder sig emot all sarskild ratt
och rattsskipning, den senare miot alla borgerliga och politiska
privilegier. . Samma lag och lika ritt for alla. Det ar klass-sam-
hillets allbekanta fordran. Man atervinder hirmed till det pri-
mitiva samhillets jamlikhet och frihet i nu berérda afseenden.
Men liksom detta fdrhaller sig klass-samhallet i ofrigt neutralt sa-
vél till de sociala funktionerna som till de sociala dtskillnaderna. Det
bestimmer intet .om de forra och upphiafver pa intet vis de senare.
Bidadera betraktas som en det enskilda lifvets sak och &ro ej
langre en statsangeligenhet, utom hvad angér statens egen forvalt-
ning. Icke dess mindre aro klasserna lika vil som standen i stort
sedt bundna till de olika sociala uppgifter som samlifvet och kul-
turarbetet - uppstalla. Men det mirkes ej, ty inga privilegier till-
dela- och inga pébud aldgga vissa personer vissa sédrskilda funk-
tioner. Allt ordnas genom fri Ofverenskommelse och under fri
konkurrens. Men en ordning blir det i alla fall och déraf be-
stimmas klasserna s till antal som karakter. :

PA samma satt forballer det sig med egendomen. Biade dess
besittning och- dess forvirf dro fria ‘och std 6ppna for alla.  An-
dock fordelar sig egendomen éfven i klass-samhélet pd ett visst
bestamdt satt. Klass-samhillet har sdlunda sin egendoms-ordning,
lika vidl som stinds-samhiilet, men denna grundar sig icke pa
lag och ej heller pi tradition och arf frin stdndssamhaillet — ty
egendomen stannar af sig sjalf aldrig linge i samma hinder —
utan pd de férhallanden, som skapa klasserna sjalfva, d. v. s. yt-
terst pa de olika sociala uppgifterna. Men allt sker i fribet och
med -full formell jamlikhet. Ty frihet och likhet 4ro klass-sam-
hillets stora sirmirken liksom bundenhet och olikhet aro stinds-
samhillets. Det dger dfven andra utmirkande kinnetecken sisom
framst hoégkultur. Men dartill Aterkemma vi i annat sammanhang.

T
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" Timokrati i stat och samhille. Af de grundsatser om,
frihet och likhet, som utgdra det nya klass-samnhéllets notze cha-
racteristice uppenbarar sig blott den forsta genast i sin fulla
styrka. Den andra framtréder till en boérjan mera som syften och
strifvanden, hvilka forst efter hand kunna férverkligas. Men i ett
stycke, betriffande , likhet infér den borgerliga lagen, sker detta
dock ganska hastigt. I synnerhet var si fallet i Hellas. Dar for-
verkligades denna del af klass-samhdllets syften s& godt som i ett
slag med lagarnas upptecknande och rattsvisendets darmed sam-
manhingande omdaning.' Solons lagstiftning i Athen dnforde, sa
vidt vi kunna se, pi en ging friheten och den borgerliga jamlik-
beten. Daremot gaf den icke den politiska likstilligheten. Solon
frantog visserligen adeln dess hiafdvunna makt ofver staten och
kallade samtliga medborgare till delaktighet uli statslifvet. Men
han gaf icke alla lika ratt déartill och lika andel dari. Tvéirtom
utportionerades dessa andelar mycket olika, men si som & ena
sidan de bestdende klasstorhallandena fordrade och & andra sta-
tens trygghet syntes medgifva. Solons lagstiftning, som ar typisk
icke blott for Grekland utan ock for alla folk och alla tider pa
detta stadium, later klass-samhallet organiskt viaxa fram ur stinds-
samhallet. _

Den nirmaste yttre anledningen till Solons reformverk synes
ha varit stridigheterna mellan de tre landsdelarna och deras befolk-
ningar, pedieer, diakrier och paraler, (slattbor, bergsbor och strand-
bor), som vid denna tid upprérde Attika. Men bakom dessa mot-
satser, till storre delen af lokal och yrkesmessig natur, ldgo andra
rent sociala. Det var pd dem Solon tog sikte, di han, efter att
ha genom den s. k. seisakteia befriat bonderna fran trildomen
under deras adliga langifvare, indelade folket i de bekanta fyra
klasserna efter jordbesittningen. Aristoteles antyder uti sin skrift
Athenarnes forfattning, att denna indelning skulle ha funnits forut.
Det forefaller foga troligt, ty man inser ej dndamailet med den-
samma déarférinnan. Behof af en sidan indelning fér beskatt-
ningsindamil sisom nigon férmenat, kunde knappast forefinnas
sd outveckladt som beskattningsvisendet i Athen var dnnu langt
senare, Man nddgas darfér antaga, att icke blott statsfunktioner-
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nas fordelning pa de fyra klasserna utan afven dessa sjilfva iro
Solons verk, sdsom traditionen allméant angifvit. '

Det specifikt atheniensiska och grekiska-uti denna timokrati,
sdsom forfattningen kallats efter dess grund, timé, uppskattning,
ar, ‘att samtliga medborgare ehuru i olika grad kallas att deltaga
i statens styrelse och forvaltning. Nar i var tid folken fatt s. k.
fria forfattningar, ha dessa fornamligast bestitt uti ratt att utse
representanter i en riksdag samt dennes deltagande i riksstyrelsen.

Antikens folk, som aldrig lirde sig representativsystemet inom sta-
‘ terna, forstodo med politisk frihet ndgot annat och mera an blott
att rosta pa riksdagsmén och lata sig af dem foretradas i en riks-
forsamling. Politisk frihet och politisk medborgarritt betydde i
antiken visentligen att kunna bli dmbetsman och som sidan i
egen person utdéfva eller deltaga i utéfvandet af statens styrelse.
Folket icke blott beslot ofver alla statsangelagenheter utan hade
ifven [6rvaltningen déaraf i sina hinder. Sadant forekommer ej i
nutidens stater, undantagandes i viss mén betriffande rattsskip-
ningen. Endast pA det kommunala omridet dger hos oss ett lik-
nande forhillande rum. Den antika statens karakter af stads-stat
och ringa omfang var vil ock frimsta anledningen till deras upp-
fattning af statsborgarskapet. Det var alltsd dmbetena och doms-
ratten som Solon, med upphifvande af adelns monopol dara, 6pp-
nade for alla medborgare, men olika for de olika fédrmégenhets-
klasserna. Salunda forbeh6ll ban femhundramétts-ménnen, som
af sin jord hamtade minst 500 méatt sad eller annan motsvarande
afkastning, den hodgsta styrelsen sasom arkonter och medlemmar
af areopagen, medan de tva nistféljande klasserna, riddarne med
minst 300 métts inkomst och zeugiterna (bénderna) med 200 métts
inkomst, fingo plats i raddet och tilltrade till alla 6friga Ambeten.
Den liagsta klassen, smabrukare och arbetare utan jordegendonr, -
kunde blott deltaga i folkférsamlingen och de ligre domstolarne.
Styrelsens tyngdpunkt lag alltjamt hos arkonterna och areopagen,
men alla hade pé’l-,ett eller annat siatt sin del dari.

Det wuniversella draget uti denna forsta organisation af det
nya klass-samhéllet &r, att det politiska medborgarskapet anpas-
sats efter den sociala klassindelningen, och vidare att denna be-
stamts efter formdgenhet. Afven uti stindssammhillet hvilade i
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stort den politiska forfattningen pa samhéllets organisation i stind,
men detta hade kommit af sig sjilf i och med stdndens erkén-
nande och utan bestimd afsikt. Det var vanligen ej heller klart
ultryckt i forfattningen. Nu fastslogs detta i lag. Statens organi-
sation ar hirmed medvetet byggd pa samhéllets klassviasen. Det
rdder harmoni mellan forfattningen. och de sociala atskillnaderna.
I den féljande utvecklingen brytes denna harmoni, s& att politisk
férfattning och social organisation ga isar och rdka i strid. Men
i klass-samhiéllets barndom rader héarutinnan full 6fverensstim-
melse, hvilket i sin mén bidrager till de ljusa férhoppningar pa
framtida lycka, som vanligen atfoljer stdndssamhillets omvandling
till timokratiskt klass-samhille. Detta ar timokratiens eller census-
forfattningens ena allminna kénnetecken och tillika dess stora
fortjanst.

Den andra égenheten uti det nya klass-samhillet ar stindens
férvandling till formégenhetsklasser. Vid denna omvandling af de
sociala atskillnaderna bortses frdn deras inre grund, den samhiile-
liga uppgiften, for att blott fasta sig vid den med densamma {5l-
jande fordelningen af egendomen. Stdndsvidsendets funktionella
och produktiva sida, som skapar de djupgidende olikheterna, far
trada tillbaka fér den egendomshbestimda och konsumtiva, som
visserligen ock rojer ofantliga olikheter, men olikheter af samma
art och inbérdes jamforliga. Betydelsen haraf fér den nedatgiende
rorelsen uti klassvisendet och klass-sambaillets fordran pi utjam-
ning och likhet &r uppenbar. Genom att reducera de funktionella
atskillnaderna till férmogenhetsolikheter, ha de sociala atskillna-
derna bragts under gemensam nimnare och kunna méitas med
samma méatt. H&rmed Oppnas vigen for 6fvergingar och utjim-
ning mellan klasserna, som tidigare icke funnos. Som funktio-
nella stdnd aro de sociala atskillnaderna inkommensurabla stor-
heter. Krigare, praster, borgare o. s. v. representera skilda upp-
gifter uti kulturarbetet, hvilka icke g& ofver i hvarann. Som
egendomsbestimda klasser dter dro samma atskillnader blott rela-
tiva med otaliga &fvergdngar liksom formdgenheten sjalf.. Hirtill
bero de pa en. lagbestimmelse om census, hvilken stidse synes
vara négot tillfalligt och godtyckligt och dirfér kan nir som helst
andras. — Samma rérlighet, som klasserna f4 i stat och samhalle,
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erhilla jamval individerna inom klasserna. Visserligen fodes en
hvar inom sin klass liksom [6rr uti stdnden, men han iricke (6r
lifvet bunden dari. Ieke bdrden utan eget arbete bestimmer hans
slutliga stallning i socialt afseende. Klassvisendet ar bade socialt
och individuelt vordet rérligt och limbar dirigenom vigen 6ppen
for den utjamning darcaf, som det nya klass-samhiillet efterstrafvar,

Emellertid stannar det som sagdt att horja med vid en var-
sam lillimpning af de nya principerna. Solons lagstiftning anslét
sig pA gorligaste vis till de bestdende stindsforhallandena och har
endast i princip &ndrat dem. Eupatriderna innehade makten i
staten efterdt som férut. Det missndje, hvarmed hans verk frin
motsatta sidor moéttes, har darfér helt visst icke berott pa den nya
klassindelningen, hvars revolutionerande tanke samtiden sannolikt
ej fullt fattade, utan pa den losning han gaf tidens sociala friga.
Seisakteian gick i adelns 6gon for langt, i h6udernas, som duskade
en ny jordférdelning, icke nog langt. Den soloniska forfattningen
betecknar emellertid 6fvergingen till en ny epok i méansklighetens
utveckling, ofvergdngen fran stindssambille till modernt klass-
samhiélle. Ofriga hellenska stater ha ungefar samtidigt eller kort
efter slagit in pa samma vig. Rom féljde ett drhundrade senare,
men Annu mera varsamt. Den Servianska forfattningen, som genom-
fordes, medan dnnu konungadémet fans, har, savidt man kan se,
mindre foranledts af de sociala motsatserna och klasskampen an
af statens behof af krigsvasendets nydaning.

Den romerska centuriefdrfattningen indelade folket efter jord-
besittningen i fem'klasser, hvartill kom som en sjitte klass pro-
letarii, som ingen jord dgde eller mindre &n femte klassen (11,000
as i virde enligt senare bestimmelser), och dirfor ej heller gjorde
krigstjanst. Narmast afsdg denna indelning hiren och varnplikten,
men den lade tillika grunden f6r folkets deltagande i statslifvet.
En hvar varnpliktig hade rostratt i centurieférsamlingen, men rost-
vardet var mycket olika fér de olika klasserna, si att den férsta
klassen, ehuru till antalet ringa, hade 98 réster (centurier) utaf 193,
proletarii en. S& aristokratisk denna organisation &n var, s&
betecknar den likval 6fvergingen fran stinds- till klass-sambhille,
ty formogenheten ar nu grund for icke blott krigstjinsten utan
ock politiska rattigheter. Men oOfvergingen fullbordades i Rom
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blolt iingsamt. Adeln, patricierna, bibehdll ldnge sin forheri-
skande stillning. Endast sméningom f6rmaidde ecenturieférsam-
lingen atvinna den patriciska curieférsamlingen rétten att vilja
de hoégsta Ambetsminnen, stifta lag samt doma i lifssaker. Linge
var dfven tilltride till senaten samt de hégsta Ambetena forbehallet
patricierna och de fa plebejiska familjer, som dessa upptagit i sin
krels. Men den en ging inledda utvecklingen gick oemotstind-
ligt vidare, hvarvid det 494 upprattade folktribunatet ‘samt tribus-
férsamlingen forfiktade menighetens sak. 1 sammanhang med
lagarnes skriftliga upptecknande 451 f8ll den sista resten af olikhet
infér bhorgerliga lagen, d& giftermal mellan patricier och plebejer
445 blefvo utan menliga rattsverkningar giltiga. Den politiska
likstalligheten uppnéddes i hufvudsak genom de liciniska lagarne
367. Den langa striden om ager publicus, det frdn besegrade fi-
ender lagna landet, hvilket patricerna sedan gammalt hade ritt
till, kom forst senare till afslutning. Men i 6frigt hade nu patri-
triciernas forrattigheter afskrifvits; och i stillet for de gamla pé
bord och statsfunktion grundade stinden kommo de pa yrke
och formogenhet hvilande klasserna. Dock hann klass-samhéllet
i Rom aldrig fullt utveckla sina inneboende tendenser, innan re-
publiken fo6ll och den ﬁya militArmonarkien ledde stat och sam-
hille in pd nya banor.

Klasserna. Enligt sagan skall Theseus, den fﬁrmente.grund-
laggaren af den athenska staten, ba indelat folket i tre klasser:
adlige, bénder och handtverkarc. Foga vi hirtill arbetare som
fijairde klass och desslikes erinra oss, att till handtverkare hoéra
képmién, sd fA vi otvifvelaktigt en riktig bild af klassviisendet vid
ofeergingen fran stinds- till klass-sanihille i Hellas. Den met-
svarar det vanliga skemat f6r stinden, utom att prastestdnd saknas:
Men hos antikens folk utgjorde prasterna icke ett stdnd, ulan vore
i Hellas jamte sjalfva kulten féstade vid vissa adliga slikfer; i
Rom bildade de smé& kollegier af Ambetsmén, olika for de olika
kulterna. Transponeras denna bild af klassvisendet i Athen fran
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den sociala uppgiften il férmogenhetsskalan, s& aterfinna vi dari
de fyra soloniska klasserna, fullt klart betraffande den férsta. och
_-den sista, mindre betraffande de bada mellanklasserna, men dock
i hufvudsak #fven i friga om dem. Nir sedan i det fdljande
dfven denna indelning reduceras under inflytande af de i klass-
samhillet radande tendenserna, bli klasserna i Hellas som i det
nutida samhillet i stort sedt tre, en 6fverklass omfattande itt-
lingarne af den gamla jordbesittande adeln, industriens och han-
delns stormian samt bildningens mén, en medelklass af bandt-
verkare och bdnder samt sist kroppsarbetarne. - Naturligen rada
vissa olikheter mellan d4 och nu, 'isyn.nerhet betraffande Sfver-
klassen, som i forntiden var lingt svagare, in den ir i nutiden.
Den saknade nimligen en bestindsdel, som i vara samhillen ut-
gOr en'sa betydande del déri, ndmligen Ambetsméinnen. Visserligen
tillhorde alla de ledande inom staten denna klass, men i antiken
fanns icke rum for nigot Ambetsmannastand, undantagandes det
prasterliga, som dock aldrig nadde storre betydelse. Ambetena
innehades i tur och ordning af dei suverina folket, hvadan ett
sérskildt dmbetsmanpastéind icke kunde uppstd. Men i 6frigt inhe-
516t 6fverklassen da lika vil som nu icke endast rika. Bildningens
méin, filosofer, skalder o. s. v. voro i forntiden som i véra dagai‘
oftare fattiga 4n rika. De bada andra klasserna, handtverkare
och bonder samt kroppsarbetare, voro desamma som i vira dagar.

Emellertid uppfattades och benidmndes klasserna i forntideh
dnpu mindre 4n nu efter sin sociala uppgift. Klass-samhillets
allminna syftning till raknemessig likformighet beharskade i Hellas
helt och hallet uppfaitningen af de sociala Atskillnaderna. Den
timokratiska forfattningen med dess censusbestimmelser och dar-
efter afpassade rittigheter gaf ett naturligt uppslag hértill. Klas-
serna indelades sdlunda uteslutande efter egendomen uti: rika,
bargade och fattiga. Visserligen uppriknar Aristoteles pa tal omi
statens delar de olika yrkesklasser', som finnas eller béra finnas
déari: bdnder, handtverkare, k6pmén, dagl(“)nal;e, krigare, rike somi
betala liturgiorna (l), statsmén och domare. Emellertid kunna flera
af - dessa yrken och -uppgifter forenas hos samma personer, fort-
satter han, blott icke rikedom och fattigdom. Darfér aro rika
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och fattiga de bada hufvudklasserna i staten'. Och savil han
som #Annu mer. Plato konstruera i sina idealstater klasserna eller
riattare stinden — ty det ar ett stdnd- eller kast-samhille, som de
dromma om — uteslutande efter den sociala uppgiften. Men i
det lefvande lifvet och samtida stater ha de 6ga blott for den
olika egendomsférdelningen, den allt klassvisen atféljande skuggan.
Egendomsproblemet stod ju i f(")rgrun'den vid alla de inre strider,
hvaraf de grekiska staterna hemsdktes, och pa dess riktiga 16s-
ning syntes allmént och enskildt védl bero. Den bésta staten ar den,
hvarest den bargade medelklassen &r talrik och de bada andra
obetydliga, siger Aristoteles. Diremot &ro de stater illa stdllda,
hvarest ett motsatt férhallande dger rum. Detta forklarar, hvarfor
allt klassvisen betraktades sa ensidigt ur plutokratisk synpunkt
och klasserna dérefter angifvos.

Under péverkan af detta &skadningssidtt och dagens strider
reduceras ej séllan klasserna af tidens forfattare dnnu mer eller
blott till tva: rika och fattiga. Denna forenkling motsvarar nog
i viss man deu senare utvecklingen, da alla ligre klasser knadas
samman uti det suverina demos och egendomsfordelningen blir
tidens allt behirskande problem. I alla hindelser uttrycker den
proletdrens syn pd tingen och anvindes darfor med forkarlek af
demagogien under det demokratiska forfallets tid. Den motsvaras
andra sidan de sociala motsatserna pligade angifvas.

I Rom &terfinna vi samma fyra klasser som i Grekland, men
visserligen med ratt betydande olikheter. Deras foregngare, stin-
den, tyckas vid forsta piseendet vara Annu mera olika. Vi héra
namligen frin édldre tid omtalas blott tvA stdnd, patricier och ple-
bejer, adeln och. meniga folket. Men plebs var icke en enhetlig
massa, utan innehdll just de tva eller tre andra stdnden. Pa-
tricierna och de bland dem upptagna plebejiska magnaterna at-
gora sdlunda som statens styresmin och stora jorddrottar en do-
minerande herreklass. Bonderna bilda den andra genom sitt an-
tal och sin politiska betydelse, tack vare 6fvervikten af landtribus,
miktiga klassen. De i staden bosatta handtverkarne och kop-

1 Politeia IV;3, jmf, 1V,9, VII,19.
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mannen, inskrankta till de fyra stadstribus och utan storre for-
mogenhet, intaga ldnge en blygsam plats uti det romerska klass-
vasendet. Léagst std arbetarne, hir mestadels som Kklienter
anslutande sig till de store. Det romerska klassviasendet under re-
publikens &ldre tid erinrvar sadlunda vida mer om det aristokra-
tiska stindssamhillet, dn fallet var i Athen under motsvarande
tid. Men #4fven hir omvandlas klasserna efter den nya tidens
anda, ehuru ldngsammare. I den mén Roms vilde vidgas, forst
ofver Ilalien, sedan dérutofver till angransande Jander, viixa handel
och néringar, och med dem kdépmannastind och kapitalister. Dér-
under férsvinna patricierna som sarskild klass; dfven bondernas
stallning undergrifves. Resultat af ombildningen blir silunda
klass-samhillets karakteristiska tre klasser med vissa fran det
aristokratiska stindssamhéllet kvarlefvande tillsatser. En o&fver-
klass, bildad af den gamla senatoriska o6fverklassen och rika upp-
komlingar, riddarne, innehar den politiska och ekonomiska led-
ningen. De nu illa stillda bonderna samt mindre handlande
och handtverkare utgdra en svag mellanklass. Nedom dessa,
ehuru ofta i battre - ekonomisk stillning &n de, befinna sig de
beroende klienterna och frigifne; egendomslésa arbetare bilda
som ett proletariat lagsta skiktet uti .det fria folket. Under
republikens senare tid férsvagas allt mer meHlanklasserna, och
klassviisendet artar sig har som i Grekland till motsatsen mellan
ett fital rika och en stor massa beroende och fattiga. Isynnerbet
framtrader detta starkt uti sjilfva staden Rom, dit en stor del
af Ttaliens 16sa befolkning strémmade samman.

~Det nu i korthet tecknade klassvasendet afser endast de
frie. Uti det antika sambiéllet funnos nedom de fria klasserna
annu andra, hvilka poliliskt och socialt icke rdknades. En sidan
klass utgjordes af framlingar, som med Aatnjutande af full per-
sonlig frihet och rétt till utdfvande af handel och naring, sak-
nade politiska . rittigheter och jamvil maste std under ett slags
méalsmanskap utaf en borgare. 1 Athen isynnerhet voro desse s. k.
metoiker mycket talrika; 4dfven i1 Rom funnos under senare tid
ménga sddana, stdende i klientférhallande till en patronus. Desse
voro emellertid och forblefvo, nér ej i enstaka fall medborgarratt
beviljades, gaster och hoérde ej folket till. S& var ej fallet med
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»de frigifue», som i ofrigt intog6 eh med Ifréimlingarne och kli-
enterna liknande stillning. -Vanligen upptogos de dfven i andra
och tredje led till fria medborgare. Under de ménga och linga
krigen, da de fries antal ofta starkt sjonk, 6ppnade krigstjansten
tillfalle fér bAde det ena och det andra slaget af dessa half-
borgare att rycka upp bland fuliborgarnes led. De ofta aterkom-
mande inre omhvélfningarna gjorde detsamma. I Athen gaf redan
Kleisthenes' reform (508) anledning till en dylik uppflyttning i stor
slkala.  Senare upprepades detsamma af nédtvAng under pelopou-
nesiska kriget. 1 andra stater tog denna uppflyttning ofta dnnu
stérre omfattning.

Nedom dessa grupper befunno sig slutligen slafvarne. De
stodo fullstAndigt utanfér stat och samhélle, men hérde dock
folket till, ehuru blott som egendomsféremal och ting. Slafvarne
voro likvil i stor omfattning hellener. De stdndiga krigen géfvo
fangar, som, nir de ej dbdades, tillférdes slafmarknaden. Denna
forsdgs dnnu rikligare fran annat hill genom sj6réfveri och ménni-
skojakt bland barbarerna. Ty behofvet af slafvar blef, ju hégre
kulturen stég, allt storre. Slafbefolkningen vixte ocksd under
den politiska storhetstiden ofantligt och nidrmade sig eller till och
med ofversteg i tal den fiia befolkningen. Att si var fallet i
Sparta, var helt naturligt, d& dar fullborgarnes antal, dfven nar det
var som stdrst, utgjorde blott en brakdel af perioiker och helotet.
Har foretogs éj heller uppflyttning, hvarfér de herrskande Spar-
tiaterna slutligen sjénko -ned till en handfall min — 700 pa
konung Agis’ tid 244 f. Kr. Men sambille och klassviasen i
denna krigarstat dro icke jamforliga med andra. I Athen berik-
-nas slafvarne under 4:de arhundradet ha uppgéatt till ungefar
samwna siffra som de frie eller 100,000 pa en totalbefolkning (fria,
metoiker och slafvar) af omkring 230,000. I Rom funnos slafvar
i aldre tid blott i ringa tal. Senare viixte deras antal ffver héar
betydligt. Sedan Rom underlagt sig hela Italien och Sicilién,
uppstodo latifundier, hvilka gafvo anvindning i stor skala for
slafarbete édfven p& jorden. Storindustrien, som vixte upp i Ita-
lien liksom forul i de grekiska stiiderna, drefs uteslutande med
slafvar. De ofta farliga slafupproren (140, 73) dro talande vitt-
nesbdrd om slafbefolkningens storlek under republikens senare tid.




Om tullarnas ekonomiska verkmningar.

Af

Fritz H:son Brock.

Vid behandlingen af ldran om det internationella bytet utga
de klassiska ekonomerna fran forutséittningen af nationerna sasom
»non-competing groups», d. v. s. de anta, att medan de rorliga
produktionsfaktorerna, kapitalet och arbetet, kunna fritt forflytta
sig inom nationen och dar lita engagera sig i de verksamhets-
grenar, som for dem bést betala sig, kunna de déiremot ej 6fver-
skrida nationens griinser, eller for hvarje fall dro de svarigheter,
hvilka aro f('irknippade med detta ofverskridande, af betydligt all-
varsammare slag, in de, som stilla sig i vigen for kapitalet och
arbetet vid deras o6fverging fran verksamhetsfélt till annat inom
nationen.

P4 denna forutsittning stéder si Ricardo sitt pastdende, att
det ej ar samma regler, hvilka bestimma de relativa virdena af
nyttigheter inom ett och samma land och mellan skilda lénder;
och samma forutsittning féormar St. Mill att, vid sin foéredrag-
ning af teorien for de internationella virdena, 6fvergifvé produk-
tionskostnadslagen sisom har otillamplig och i stéllet falla tillbaka
pd »an antecedent law, that of supply and demand?2».

' The same rule which regulates the relative value of commodities
in one country, does not regulate the relative value of the commodities
exchanged between two or more countries. (Principles. ed. Gonner,
London 1908 p. 113),

* Principles, Bk III, ch. XVIII, § 1.
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~ Sedan de Kklassiska ekonomernas dagar har nu virdeldran
emellertid i samband med teorierna fér produktionen och bytet
undergitt en utveckling, hvilken gér det ofverflodigt for oss, att,
afven vid ett accepterande af deras forutsattning — hvilken nog i
det stora hela fir anses som lamplig ! — gripa till olika lagar, d&

t Vill man lata den Kklassiska forutsittningen falla, kan man vilja
hufvudsakligen tvenne andra stindpunkter. Man kan forneks hvarje skill-
nad vid bildandet af nationella och internationella viarden anlingen pa den
grund, att man anser, att produktionsfaktorerna lika litet réra sig fritt
inom npationen som utom dess graonser, eller emedan man medgifver, att
kapitalets och arbetets rorelsefrihet ar fullstindig och universell. Béida
synpunkterna ha ocksa haft vetenskapliga forfaktare af rang.

Hvad det forsta betraktelsesittet angdr — hvilket Atminstone i aldre
dagar funnit framstdende representanter t. ex. i Leslie (The known and the
unknown in the economic world. Essays in political economy. London
1888 p. 221 o. folj) — kan det vial dock numera, — sedan Marshall i sina
Principles pavisat, hur en fullt fri och direkt konkurrens mellan olika
yrkesgrupper ingalunda behéfver tinkas nédvandig for.att justera léne-
héjden.inom olika klasser i enlighet med den erforderliga skickligheten —
anses i stort sedt ofvervunnet.

Det andra betraktelsesattet dter, enligt hvilket nationerna ej vore att
betrakta sdsom »non-competing groups>, har daremot betydligt mera fog
for sig. Liksom Marshalls nyss antydda resonnemang inom férdelnings-
laran anviandes att forsvara antagandet, att profiten och l6nerna inom
olika industrier tendera mot samma hdéjd, maste det adfven anses ganska
val dgnadt att — som Hobson uttrycker sig — »>justify the theoretic treat-
ment of international exchange in accordance with the laws which regu-
late ordinary cases of exchange among members of a competitive society»
(International Trade, London 1904 p. 57). Det ar ej ndédvindigt — fram-
haller han — »that there should be close direct connexions between all or
even most countries and trades, in order to secure such a degree of cqui-
librium as to destroy the validity of the argument for isolated groups. A
small constantly open conduit between two pools of water suffices to keep
them at one level, and a small constant flow of capital and labour as be-
tween the industry of one country and another operates similarly>. (In-
dustrial System, London 1909, ch. XV, p: 23 9. Se for o6frigt ock hela ch.
IV af hans International Trade).

Stdr man nu pd denna stindpunkt, hvilken uppenbarligen kommer
att vinna an mer berattigande i och med att kommunikationsmedlen allt
mer utvecklas, rattssikerheten stiger samt nationerna komma i allt inner-
ligare kulturell och ekonomisk kontakt med- hvarandra, blir det natur-
ligen ofverflodigt att pA négot sdrskildt vis behandla fragorna fér det in-
ternationella bytet. Man kan ndja sig med att — sasom Sidgwick gjort —
s6éka forklara, hvarfér pa grund af kostnaderna for tur och returfrakter
varorna p& olika platser betinga olika pris. (Principles. Bk II ch. III).
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det géiller att forklara den nationella och internationella vérde-
bildningen. Man bestdmmer néimligenA numera bytesvirdena vid
fullt fri konkurrens i ett system, i hvilket produktionsfaktorernas
. pris och dirmed den ekonomiska fordelningen samt beskaffenheten
i elterfrigan och prisen pa varor Omsesidigt influera hvarandra,
-och i hvilket -—— om sidant vore mdojligt — ekonomisk jamnvikt
‘skulle vara uppnidd, nér féretagarna - under iakitagande af
storsta méjliga ekonomisering, som teknikens stindpunkt och deras
egen insikt och affarsduglighet tillita — placerat samtliga tillging-
liga produktionsfaktorer i de vid & dessa rddande priser for dem
sjalfva mest lokrativa produktionsprocesserna. Den enda fériind-
ring i villkoren f6r bestimmandet af virdena, som astadkommes
dérigenom, att man ej foratsatter full rérelsefrihet inom hushalls-
systemets hela area, utan — sisom i teorien [(6r de internationella
viardena vanligen sker — ténker sig denna uppdelad i sectioner
(nationer), bestir &ter déari, att det i stillet blir féretagarna inom
hvar nation foér sig, som placera dir forefintliga produktionsfak- -

Det ar emellertid att ligga marke till, att genom ett dylikt betrak-
telsesatt forsvinner dock ej — dtminstone rent teoretiskt sedt — den prak-
tiskt viktigaste frigan, som vid behandlingen af den internationella vérde-
bildningen presenterar sig, den om férdelen .eller nackdelen af en tull
frdn nationell synpunkt, utan den synes hérigenom knappast ens undergi
nigon fordandring. Anses det namligen — sisom i allminhet hufvadsak-
ligen af politiska skal ar fallet — fér onskvardt, att en stat, di s& kan
ske utan ekonomiska offer {or dess medborgare, okar sin befolkning och sitt
kapital s& mycket som méojligt, dr det tydligt, att en palagd tull, direst
den, under forutsiitining af att staterna utgjorde »>non-competing groupss,
skulle visa sig fordelaktig darigenom, att den 6kade nationens ekonomiska
varden (utan att menligt inverka pa férdelningen af desamma), dfven blefve
fordelaklig under foérutsittning att kapitalet ochr arbetet rora sig fritt, ty
hvad som i ena fallet skulle betyda en ekonomisk vinst {6r de féorhanden-
varande samhallsmedlemmarne, komme i det andra att betyda en tillokning
i befolkningstal och kapital d. v. s. val i allmanhet i politisk och ekono-
misk makt. :

Vid var behandling af tullarnas verkningar torde vi darfér helt lugnt
kunna hiélla fast vid de klassiska forutsattningarne, och detta med desto
mera skal, som man dock ej kan blunda fér det faktiska forhallandet, att
dtminstone &n si lange lonerna for samma arbete dfvensom rantefoten iaro
i skilda lander afven i stort sedt och pia langden hogst olika, nagot, som
ovillkorligen tyder -pa, att rorelsefriheten mellan nationerna annu ej nitt
en utveckling, som berattigar slopandet af betraktelsesittet af nationerna
som »>non-competing groupss.
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E‘fr‘er pa satt, som med hénsyn till prisbildningen pa vérldsmark-
naden (inclusive den egna) kan visa sig férmanligast !. I ena
fallet som i det andra &r det dock naturligen den gamla lagen om
tillgdng och efterfrigan, som blir afgérande for varornas virde,
endast att denna lag i den modirna ekonomiens jimnviktssystem
far en helt annan fasthet, 4n den #4gde hos de #ldre ekonomerna, .
hos hvilka den svéfvade si tdmligen helt i luften, di de, som be-
kant, 1 det stora hela blefvo svaret skyldiga pa fragan: hvarpa beror
da i sin tur tiligngen och den effektiva efterfragan.

Huru betydelselés nu &n denna fdrutsittning af nationerna
sdsom »non-compeling groups» mé vara ur virdeteoretisk syn-
punkt, kan den dock naturligen medféra hégst betvdande praktiska
konsekvenser. Det 4r namligen tydligt, att om produktionsfak-
torerna ej redan pa forhand 4ro sd fordelade, som de vid fall
rorelsefrihet inom. hela arean skulle fordelat sig, blir den summa
af nytta,” som kan dragas af dem, mindre, &n om, de besuttit full
sadan frihet; och vidare é&r &fven klart,-att de inom nationerna
komma att vara s& kombinerade, att deras inbérdes grinsproduk-
tivitet och virde blir hogst olika inom olika nationer. ‘

F& nu dessa satser vil en gdng anses sjilfklara, flja ater af
dem, att en tull, direst den o6fverhufvud kan verka till &4ndring &
de internationella vardeférhallandena, icke med nédvandighet, sa-
som vanligen antages, méiste, om den 4n ma& kunna vara till nytta,
for ett visst land, négot, som ej sédllan medgifves, vara till skada
for virldshushillningen i dess helhet?. Och man behélver e}
heller fér att f& fram detta resullat, ta hdnsyn till de organiska
fordndringar i produktionen, en skyddstull i allménhet framkallar,
utan kan redan pa grund af tullens inverkan p& den Omsesidiga.
varuefterfrigan linderna emellan eventuéllt fi fram en dylik_'
effekt 2.

' Jmfr. Edgeworth: Econ. Journal, 1894 p. 35. Se ock Wicksell: Fore--
lasningar I 2:dra uppl. pp. 201 o. 202. D& Wicksell péstar, att teorien for-
“det internatipnella bytet &r till sin princip vida enklare dn problemet om:
bytet pA den inhemska marknaden, ar detta. dock ej riktigt.

* Jmfr. Edgeworth. a. a. pp. 49 och 438.

#1 Bk III, ch. v. § 2 af sina Principles (London 1901 p. 488 o. 6lj.).
anfoér. Henry Sidgwick tvenne fall, i hvilka the argument for temporary
protection is theoretically valid from .... a »cosmopolitan> point of view..
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Tankas kan nadmligen, att under sddana f(‘irhé’lllanden, att na-
tionerna utgdéra »non-competing groups», en tull, direst den dndrar
den internationella vérdebildningen till fé6rman for ett mera van-
lottadt land, hérigenom 6kar summan af samhéllelig nytta inom
hus«hﬁfllss’.ystemet sdsom helhet betraktadt, liksom é&fven & andra
sidan, om man ej ville betrakta de réi‘]iga produktionsfaktorerna
sdsom absolut bundna inom nationen, utan endast sisom en mellan
nationerna trégfluten massa, en tull, som #n ytterligare stegrade
differensen. i deras véirde linderna eméllan, kunde wverka till ett
hastigare realiserande af en riktigare fordelning af dem och dér-
for till en stegrad samhillelig rikedom. ' ,

Om saledes, som synes, en tull icke kan — a priori och
utan vidare — férdomas frin ens en internationell och kosmo-
politisk stdndpunkt — nigot som déiremot blefve hindelsen, om
produktionsfaktorernas rorelsefrihet vore obegriansad — si ér detta
an mindre fallet frdn nationell stindpunkt. De flesta ekonomer
medge tvértom, att en vil anbragt tull utan tvifvel kan tankas
forménlig for den natiouella vardebildningen ¥, och den feoretiska
riktigheten héaraf later sig knappast betviflas, om det &n kanske
i forbigdende bor tillaggas, att, dtminstone om det giller import-
tullar, minga omddmesgilla forfattare varna for experiment att pa
pa dylik vig sdka 6ka den nalionella inkomsten, bl. annat dés-
for, att ‘de forhallanden, s,o_rh harvid spela in och bli utslagsgif- .
vande, édro af en allt f6r komplicerad natar for att lata sig med.
" sikerhet ofverskadas ®

! En del forfattare, som dela Asikten, >that a tax on imports may
prove a net gain to the home country> uppriknas af Edgeworth a. a. pp
43 och 44. Till denna lista kan laggas han sjalf jamte si godt som alla
ofriga forfattare af nagon betydenhet, som pa senare tider uttalat sig i
frigan (sasom t. ex. Pigou, Smart, Ashley m. fl.). Saken bestrides diaremot.
enl. E. >by the common free-trader and even by competent economists.
when expressing themselves carelessly>. Positionen, att exporttullar kunna
vara till nytta for hemlandet, intages af ndgra (t. ex. M:c Culloch), som
forneka méjligheten haraf, hvad angar importtullar.

* Tree trade, like honesty, still remains the best policy menar dar-
for ocksa prof. Nicholson (Tariffs and International Commerce i Scottish
Geographical Magazine, sept. 1891, cit. efter Edgeworth), och Marshall for-.
klarar: It is my opinion that, in nearly all important cases, the import
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Kunde man emellertid dn med bestimdhet forutsiga, att en
viss tullpolitisk &tgard skulle verka till hojande af de nationella
virdena, ligger dock ej ens hiri ett sikert bevis for, att en dylik
politik vore att anbefalla, ty, som namndt, bilda sig de inter-
nationella virdena i ett jamnviktssystem, i hvilket hvarje forind-
tring 1 dem far konsekvenser dfven for den ekonomiska fordelningen
inom landen.

Det ar darfor ej sikert — Atminstone ej a priori — att en
tull, som vore 6nskvédrd pa den grund, att den-hdjde de nationella
virdena och dérmed dkade den nationella inkomsten, under alla
omstindigheter lite férsvara sig, om den n#mligen samtidigt i-vid-
stracktare mén verkade skdrpande pé skillnaden i f6rmdgenhets-
villkor mellan de olika samhéillsklasserna och tryckande pa de
simre lottade !, liksom det ej heller — Atminstone si linge man
i sitt betraktelsesitt endast héller sig till statiska férhallanden —
4dr afgjordt, atl en tull ar forkastlig blott déarfér, att den sdnker de
nationella vérdena, om den nimligen samtidigt verkar utjaimnande
pa férmogenhetsfordelningen och till héjande af summan af sub-
jektiv nytta i samhillet

Man har emellertid, #fven om det giller att endast fran na-
tionell stindpunkt — en stindpunkt, som val 4n sd linge far be-
traktas som den enda relevanta -— bilda sig ett omdéme om en
viss tullpolitisk Atgirds betydelse i ekonomiskt héinseende; att taga
med i rdkningen Annu en ytterligare omsténdighiet. Sisom t. ex.
Pigou framhaller, kan det nidmligen tinkas, att tullskyddet skulle
kunna verka till ett reelt okande af vilstindet, &fven om dess
direkta verkan blefve bade att minska nationalinkomsten och den

duties are born almost exclusively by the consumer. (Se hans Memoran-
dum on the Fiscal Policy of International Trade. Parliamentary White -
Paper 321 p. 3).

' Jmfr t. ex. Pigou: Protective & preferential import duties, London
1906, p. 36 och f6lj. '

? Lagger man dter dynamiska forhallanden till grund fér sina be-
1raktelser, maste man, vid bedémande af ofvapstiende, d4n vidare taga i
-Ofverviagande de lagre samhallsklassernas villkor, dfvensom i hvad man
folkhushéllningen redan ar méattad med kapital; i hvad man saledes en till-
vaxt i de produktiva krafterna skulle kunna antagas komma att ske snab-
bast genom ett mera forceradt kapitalbildande eller genom hoéjande af be-
folkningens lefnadsstandard.
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del diraf, som komme att tillfalla de fattigare klasserna, .om det
nédmligen samtidigt verkade till en sddan forandring i det sitt, pa
hvilket - de arbetande klasserna erhéllo sina inkomster, att detta
komme »to react favourable upon character and morale», nigot
" som ju sarskildt skulle bli handelsen, om storre stabilitet inom
néringslifvet och dirmed ocksé pa arbetsmarknaden blefve en foljd
af tullskyddet .

Det ar siledes fran icke mindre &n tre synpunkter, vi ha att
ta tullarnas verkningar i betraktande: 1:0) med hinsyn till deras

t Protective and preferential import duties p. 62. Jmfr. ock prof.
Dietzel: (Free Trade and the Labour Market. Econ. Journal 1905, p. 1). —
Hit har afven pldgat riknas den mycket omdebatterade fragan, huruvida
frihandeln gynnar uppkomsten och utvecklingen af parasitiska industrier
sasom 'manga forfattare tyckas anse {t. ex. Pohle, Ashley, Wagner m. ft.)
Dietzel afvisar emellertid denna uppfattning helt.och hallet under féljande
motivering: Nicht das sich Unterbieten der Unternchmer im Auslande
sondern das Uberangebot von Arbeitskriften an gewissen Orten des In-
landes bildet den Nahrboden der »parasitischen»> Branchen. Beseitigt man
sie als Exportindustrien, so bestehen sie als Inlandsindustrien fort>. (Das
Produzenteninteresse der Arheiter und die Handelsfreiheit, Jena 1903,
p- 81). ) ‘

Naturligen talar mycket fér uppfattningen, att det &r de billigare
arbetskrafternas tillvaro, som framkallar de parasitiska industrierna och
€¢j frihandeln i och {or sig, ulan under denna komma endast i enlighet
med de komparativa kostnadernas teori de parasitiska industrierna gérna
att bli till stor del exportindustrier. Men férnekas bor dock ej, att, om
ett industriland, som behoéfver importera sa och sd mycket ravaror, ej tar
betala hirfér med sina standardartiklar, p4 gruod af att utlandet allmént
a4 dessa lagt héga tullar, kan néringslifvet harigenom latt pressas till att
* antaga en mer och mer parasilisk karaktir. Botemedlet synes dock sna-
rast ligga i en forbatirad arbetarlagstiftning — sisonmi bland andra Pigou
med ritta framhaller — och ej i ndgot manipulerande med tullarna. Vi
skola darfor ej i var uppsats narmare ingd pa denna sak, men kunna dock
ej underlata, att i féorbigaende anmirka, att Pohles fantasier om, »dass der
Exportindustriestaat, selbst wenn er den guten Willen hat, gar nicht im
Stande ist, energische Sozialreformen durchzufihren> (Deutschland am
Scheidewege, Leipzig 1902 p. 223) endast torde kunna forklaras med han-
visping till hans bristande teoretiska insikter. Gar pd grund af de sociala
lagstiftningsatgarderna exporten frin de parasitiska naringarna tillbaka,
far ju utlinningen kopa annat, om han vill ha betalt for sina ravaror; ga
de dter ej ndmnvirdt tillbaka, kan detta ju vara likgiliigt, nar dnda arbets-
forhallandena inom néiringarna i fraga gjorts dragliga genom lagstiftningens
mellankomst, och det saledes fran folkhilsans synpunkt val fir anses som
skaligen likgiltigt, om det produceras och exporteras jarn och stalvaror
eller korgarbeten och konfektionsartiklar.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1914. 24
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inflytande pa nationalinkomstens storlek; 2:0) med hinsyn till
deras inverkan pé& férdelningen, och 3:0) med hinsyn till deras
betydelse for néringslifvets och arbetsmarknadens stabilitet. )

Betriaffande intetdera af nu ndmnda férhallanden 4dr hoppet

dock synnerligen stort, att man i det konkreta fallet skall kunna

komma till n&gonting, liknande ett exakt resultat, och posterioriska
slutsatser, dragna med statistiken som hjalp, dro ocksd skéligen
vardelésa, di, som bekant, ett isolerande af undersdkningsobjektet
inom sambhillsvetenskaperna ir uteslutet; och det sarskildt, nér
det giller sa stora och centrala problem som dem om vélstindets
tillvaxt och spridning, ar omdjligt att 6fverblicka och mot hvar-
andra afvéga alla de kausaliteter, hvilka pd en ging inom och ut-
om nationen &ro i verksamhet for astadkommande af det gemen-
samma- resultatet. Hér, om nagonsin, 4r dérfér det aprioriska
kunskapssokandet berattigadt.

Genom »the philosophy of trade» kunna vi gbra oss en un-
gefarlig forestdllning om, under hvilka allméinna betingelser tullarna
i ena eller andra héinseendet skulle kunna verka forménligt. Och
genom att sedan jimfoéra dessa forutsattningar med férhallandena
i lefvande lifvet, kunna vi naturligen alltid utséndra en del fall,
betraffande hvilka vi med séikerhet kunna afgdra, att en viss tull-
politisk atgdrd méste betraktas sisom skadlig. 1 andra, mera
grinsliknande fall blir detta ater ej mdjligt, men just pid grund af
den osdkerhet, som betriffande dem maste kvarstd, kunna vi sluta
oss till, att den ekonomiska formén, som af dem eventuellt skulle
kunna bli f6ljden, ej bor skattas synnerligen hégt. Och d& man
alltid méste utgd ifradn, att friheten i och f6ér sig inom alla om-
ridden A4r ett godt, som man endast for andra mycket patagliga
férdelars skull boér inskrinka, méste dfven i sddana fall tullpoli-
tiska Atgdrder afstyrkas. Betriffande Aater en tredje kategori af fall,
kan man didremot med stérre tillférsikt. vinta en verklig vinst si-
som resultat af ett aktivt tullpolitiskt ingripande, och dessa skulle
darfé6r — A&tminstone om vi lite leda oss af enbart ekonomiska
ofverviaganden ', — inbjuda till dylikt ingripande.

! Andra upptagas ej har till granskning, men naturligt ar, att i verk-
ligheten bide yttre och inre politiska férhéillanden méste tagas med i be-
rikningen. Dessa ofverviganden tillkomma dock — sdsom Smith fram-
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Vir uppgift blir siledes att soka gora oss en forestillning
om tullarnas verkningar i ena eller andra af férenimnda hinseen-
den under olika ekonomiska férutsittningar, och skola vi behandla
tullarnas verkningar pa den inre fordelningen och pi national-
inkomstens storlek hvar fér sig. Som de under mom. 3 upptagna
synpunkterna hufvudsakligen ber6éra néringslifvets stabilisering,
men denna naturligen har stor betydelse ej endast for arbetarnes
»karaktir och moral», ntan 4fven fér nationalinkomstens storlek,
skola desamma behandlas i nirmaste anslutning till frigan om
tullarnas inverkan pa denna. '

Vi ta nu f6érst upp frigan om tullarnas inverkan pa den inre
fordelningen, endr denna fraga fér den, som kinner till de all-
ménna teoretiska lagarna for férdelningen, ej erbjuder nagot nytt,
och vi siledes hirom — i en teoretisk studie som denna — kunna
fatta oss synnerligen kort.

haller — kanske mindre nationalekonomen som sddan, an »that insidious
and crafty animal vulgarly called a statesman or politician>. Honom till-
kommer det att bedéma, om man genom nagra tullpolitiska méitt och steg-
kan tilltvinga sig fordelar af utlandet i form af tullnedsatiningar i de,ut-
landska tarifferna — en fraga, som dock afven kan med ritt stor fram-
glng teoretiskt behandlas (se t. ex. Dietzel - Vergeltungszolle, Berlin 1904y
— afvensom huruvida en tull, hvilken i och fér sig kunde vara ekonomiskt
fordelaktig, darfor att utlanningen kunde tankas komma att bara den, ock-
si nagonsin i verkligheten blefve detta och ej snarare, pA grund af re-
pressalier fran utlandets sida, komme att vanda sig till ekonomisk skada,
nagot som t. ex. St. Mill synes mest bojd fér alt antaga (Principles: Bk V
ch. 1V § €) samt slutligen, huruvida ej den korruption af, det politiska
och ekonomiska lifvet, som eventuellt blefve en foljd af tullarna — och
hvard man sarskildt i Amerika lar haft praktfulla exempel — skulle gora
mer skada, an tullarna nagonsin kunde tankas blifva till gagn. (There are
also to be apprehended those evils other than material wich Protection
brings in its train, the loss of purity in politics, the unfair advantage
given to those.who wield the powers of jobbery and corruption,. ... and
the growth of »sinister interests, skrifva de fjorton engelska frihandels-
professorerna i sitt bekanta bref till »Times» d. 15 Aug. 1903; aftryckt i
Econ. Journ. samma ar p. 446 0. folj.). Att bedéma vikten af det forsvars-
politiska argumentet for tullarne: atl goéra ett land i viss man sjalfstandigt
gentemot utlandet — hvilket vi ju i dessa dagar ha alldeles sarskild an-
ledning att erinra oss — torde ocksid narmast hoéra under hans domvarjo.
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Har tullen verkat — nagot, som vi lingre fram fa se, stun-
dom kan ténkas bli hindelsen — till en férhéjning af national-
inkomsten, ir detta ju detsamma som en stegring af produktivi-
teten (af virde), men en mera gifvande produktivitetsskala skulle
— ceeteris paribus — betyda hdogre savil léner som réntor . Har
tullen verkat till en minskning i nationalinkomsten, intréffar natur-
ligen dter under samma villkor rakt motsstta forhallanden. Med-
forde tullen déarfor ingen forskjutning i efterfragan efter de olika
produktionsfaktorerma — nagot som ju t. ex. blefve handelsen, om
de i,lika proportion ingingo i alla varor — skulle siledes alltid
en tull, som medférde en 6kning af nationalinkomsten, vara att
frdn nationell synpunkt férorda, medan déremot en tull, som hade
en minskning i inkomsten till f6ljd, vore att undvika — detta at-
minstone sd linge man -bortsdg fran tullarnas eventuella betydelse
for naringslifvets och arbetsmarknadens stabilitet.

Tullarna medféra emellertid alltid en férindring i efterfragan
& varor, och om f{orskjutningen sker i sddan riktning, att en vara,
for hvars framstillande en viss produktionsfaktor spelar en do-
miner=nde roll, efter tullens palaggande blir féremal for betydligt
starkare efterfrigan #n tiliférne, medan déiremot efterfrigan efter
.andra varor, vid hvilkas produktion andra produktionsfaktorer
ingd som viktigare bestindsdelar, gér tillbaka, kommer den forst
berorda produktionsfaktorens griansproduktivitét att stiga i for-
hallande till de ofriga produktionsfaktorernas och dérmed &fven
dess andel af produktionsresultatet att 6kas Atminstone relativt
till de ofriga produktionsfaktorernas andelar.

I f& ord &r nu i'sjalfva verket med det ofvan sagda de teo-
retiska lagar antydda, hvilka reglera fordelningen och tullarnas
" inverkan dérpd, men lika enkelt som det &r att in abstracto skil-
dra tullarnas verkningar pd den inre fordelningen, lika hopplésf
torde det vara, att atminstone mera i detalj séka angifva dessa
verkningar i det konkreta fallet, detta naturligen ytterst beroende
dirpd, att man aldrig fullt kan férutse, hvarken hvilka forskjut-
ningar i varuefterfrigan, en tull kan komma att medféra, eller —
dfven om detta vore fastslaget — i hvad man denna férandring
komme att inverka pa produktionsfaktorernas griinsproduktivitet.

! Se harom t. ex. Brock: Om den ekonomiska férdelningen och kriserna.
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Afven om det emellertid giller att endast i stora drag beskrifva
verkningarna af en tull pa den inre fordelningen, méaste man ofta
kanna sig synnerligen tveksam och stindigt komma i hag, att,
for att komma till ett praktiskt anvéandbart resultat, duger det ej
att noéjas med enbart lirobdckernas trenne produktionsfaktorer .
Allt efter den fraga, man i1 det enskilda fallet vill séka besvara;
maste man i stillet rikna med ett olika autal faktorer. Géller det
att bedoma verkningarna af en atgird for endast ett kortare tid--
rum, far man t. o. m. l4ta den klassiska forutsittningen af kapi-
talets och arbetets oinskrinkta rorelsefrihet inom nationen maka
at sig och betrakta sivil olika slag af kapital som af arbete
mera som komplementira in som direkt konkuarrerande faktorer;
och hvad »jorden» eller snaturkrafterna» betriffar, sammanfattas ju
under denna rubrik grupper, hvilka i sjilfva verket dfven »in the
long run» méste behandlas som i stort sedt helt och hallet kom-
plementira (complementary in the sense of being, in no degree,
substitutes).

For att i nagon méan askadliggora vikten af det sagda skola
vi hélla oss till ett mycket aktuellt exempel och underséka, hur
det forhdller sig med det ofta horda pastiendet, att ett afskaffande
af agrartullarne skulle vara till sdrskild nytta for arbetarne, dels
enir ett dylikt afskaffande "skulle medféra en sinkning af jord-
rdntan och darmed en stegring i arbetarnes och kapitalisternas
andelar af produktionsresultatet, och dels eftersom arbetarne sa-
som konsumenter ha relativt stérre intresse af billigare lifsme-
delspriser 4n de formoégnare samhillsklasserna 2.

Att i det anférda pastiendet ligger en hel del sanning, skall
ej fornekas, men pi grund af den allt f6r schematiska framstall-

. ' For the sake of economy in thought, it is best to make only as many
distinctions as are necessary for the solution of the problems at hand.
In a study of the static laws of income, there is no reason for a distinc-
tion beiween land and capital. In a study of the most general dynamic
influences, it ‘is usuful, I believe, to distinguish three factors in produc-
tion. In a more detailed dynamic study, it would probably be necessary
to divide each factor into as many classes as can for any length of time
stand in a complementary, rather than a competitive relation with each
other (A. S. Johnson, Rent in modern economic theory p. 43. Publica-
tions of the American Economic Association Nov. 1902).

* Se t. ex. Wicksell, Ekon. Tidskrift, 1914, p. 83.

[
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ningen far man dock, synes det oss, en ganska skef forestillning
om storleken af de fordelar, arbetarne kunna vénta sig som f6ljd
af lifsmedelstullarnas afskrifning. Medfér nédmligen sinkandet af
ifrdgavarande tullar for den vésteuropeiske industriarbetaren en
minskning i kostnaderna for brédet, medfér det i stillet med tdm-
lig sékerhet forhdjning af en annan ej oviktig post paA hans bud-
get, af hyran. Den starkare industrialisering -af néringslifvet, som
torde bli en fdljd af jordréintans fallande, d& vid billigare jord ett
extensivare jordbruk blir mera l6nande, kommer att drifva méng-
der af folk in till industridistrikten och stiderna. Om landbo-
rantan, den agrariska jordrintan, darfér genom agrartullarnes af-
skaffande kommer att falla, komma tomtrdntorna i stider och
industidistrikt i stéllet att stiga !; och eftersom enligt all erfarehet
det sérskildt &r i arbetarkvarteren, som tomtrdntor och hyror
stiga 2, blir kanske foér en stor del af arbetarbefolkningen: forde-
len af det billigare brodet ganska illusorisk 3. Vidare ar ocksa
att mérka, att, om #n kapitalisternas och arbetarnes gémensamma
andel af produktionsresultatet kommer att stiga, kanske f6r at-
minstone langa tidrum ingen stegring i arbetarnes inkomster —
riknade’ for sig — kommer att 4ga rum, detta dels pa grund af
den stora méngd »kapital», som &r sa val fastldst i jorden, att
det ej gir att med arbetarne ofverflytta till industrien, och dels
ock pd den grund, alt massor af kapital méaste bindas i ett force-
radt stadsbyggande och siledes praktiskt taget berdfvas »subsi-
stensmedelsfonden>». *

' Innan en afskrifning .af agrartullarne foretages, vore det déarfor
under alla omstindigheter lampligt att inféra en timligen hég vardesteg-
ringsskatt, s& att man ej pungslog jorddgarne pad landet endast for ait
rikta stddernas tomt- och fastighetsagare. Wicksell har pa nyss nimndt
stille med all ratt pavisat lampligheten af liknande atgarder, betraffande
vissa andra rintearter. .

? [ sitt arbete: West Hani: a study in social and industrial problems
(London 1907) omtala Edw. G. Howarth och Mona Wilson, »that the lo-
west rents have a greater tendency to rise than those of better class
property, and that the rise is greather in proportion to the rent» (p. 69).

8 Se bihang.

¢ Detta senare dock narmast under forutsittning, att agrartullarne
afskrefvus nagot sd nar samtidigt-i ett flertal storre lander, eller vi ock
verkligen fingo antaga, att kapitalet ej ofverskrede nationens granser.
Lata vi ater dessa fOrutsdttningar falla, kommer naturligen med kapital-
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Det gamla demokratiska krafvet pd spannmalstullarnas af:
skrifning skulle darfor térhinda ej pa Atminstone mycket linge
medféra pagra mera afseviirda nettofordelar for industriarbetarne;
och giller det ett land, hvars néringslif &r i det stora hela soli-
dariskt skyddadt och som dérfér, sisom jag i den foregdende ar-
tikeln pépekat, i sjalfva verket Atnjuter endast ett mycket ringa
skydd?!, ar det ju ganska sjdlfklart, att ett-enbart sinkande af

riantans sfegring i -inlandet utlandskt kapital att strémma in antingen i
form af lan eller sa, att utlindska kapitalister blifva fastighets- och aktie-
agare etc. i inlandet — bada alternativen saker, som édfven fér arbetarna
innebure olagenheter. 1 férra fallet, forutom att kapitalaccumulationen i
landet komme att minskas pd grund af riantebetaloingarne till utlandet,
dirigenom att dé inlindska virdena just pa grund af de stora ranteutbe-
talningarna till utlandet fingo en tendens att falla i forhallande till utlandets,
nigot som formodligen afven komme att inverka pa arbetslonerna; och i
senare fallet an vidare darigenom, att i inlandet — i all synnerhet om detta
vore ett mindre land med demokratisk foérfaitning — hansynen till de ut-
landska intressena lift kunde tankas lagga hinder i vigen for atradda
ekonomiska och finansiella reformer. . -

I min uppsats i denna tidskrift 1913: Om dyrtid, arbetsléner och
solidartullar, skrifver jag (p. 281) pa tal om det s. k. solidara tullskyddet:
den omstandigheten, att det finnes manga och héga tullar, &r — si para-
-doxalt det later — intet sikert bevis for, att landets naringslif ar starkt
tullskyddadt. Som det féormodligen ar denna passus, som, gifvit Wicksell
anledning till kvickheten om min »oskattbara premiss: att ett tullsystem
" ju mer omfattande det blir, dess mer narmar det sig frihandeln» (Ekon.
Tidskr. 1914, p. 79) — nagot som jag dock ej siger — skall jag har med
ett exempel sdka visa, att, hvad jag sagt, ar fullt riktigt. — Antag att i
en folkhushallning ingd endast 10 olika varor men af samma betyden-
het; att af dessa.E ar exportvara, medan de 6friga nio delvis tillverkas hemma
och delvis importeras samt att vid hvardera varans framstillande o6friga
varor ingd som ‘/o af produktionskestnaderna. PAaligg s& en solidartull
pa 20°%0 & alla varorna och lat foljden haraf bli, att alla varor — utom E —
stiga 20 %. Man skulle ju nu kunua'tro — och sddan ar nog den allménna
meningen — att alla varorna — utom E — 4tnjuta »skydds> pa 20°.. Men
en dylik tro vore en stor villfarelse.

Se vi till A, har dess kostnader okats med 2°% pa grund af att B
stigil 20°/. Likasa har dess kostnad okats med 2° pa grund af den 20-
procentiga prisstegringen i hvar och en af de éfriga 7 varorna utom E.
Detta gor tillsammans en stegring i kostnader pa 16°.. Men detta ar ej
nog, ty afven kostnaderna for E ha okats med 18°o (2% for hvar af A,
B, C etc); och om vi antaga, att detta medfért en motsvarande hdjning i
priset pA E, betyder detta en ytterligare 6kning i A:s kostnader af 1,8%
(18 %o af 10°). Det skydd, A i sjalfva verket kommer i atnjutande af, blir
darfér, pa grund af att den 20-procentiga tullen ar solidarisk, endast ett
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jordbruksskyddet dessutom skulle betyda ett mycket oriittyist upp- '

offrande af de agrariska intressena. Innan en dylik atgird vid-
toges, torde man déarfér béra betinka sig mera 4n en gang. —
Vi lamna nu emellertid frAgan om tullarnas inverkan pa
den inre férdelningen, hvilken, som sagdt, till sin princip ar syn-
nerligen enkel, om #&n i det konkreta fallet utforskandet i detalj
ofta erbjuder ooéfverstigliga svarigheter, och vinda oss i stéllet till
fragan om tullarnes betydelse for nationalinkomstens storlek.

N *

Bortse vi di frin de s. k. solidartullarna, hvilka behandlats
i foregidende artikel, och hvilkas syfte, som dar pépekats, ar ski-
ligen dunkelt, skulle vi kunna s#ga, att tullarne ha — fransedt
deras betydelse som fiskalisk inkomstkilla — tvenne, som det
kan tyckas, ganska motsatta dndamal (hvilka dock bada ytterst
syfta till ett héjande af mationalinkomsten):

1:0 att forma utldnningarne att till billigare priser férsilja
sina varor till inlandet, samt

2:0 att forhindra, att utlanningarne till allt for billiga priser
forsélja sina varor till inlandet, sd att ej den utlindska konkur-
rensen blir hinderlig fér de inhemska né#ringarnas utveckling.

Det senare syftet med tullarna &r oss ju alla valbekant. Det

tidigare 4r daremot mera frimmande fér den populdra diskussi-
onén, om det &n Afven dir nigon ging dyker upp i pastiendet, att
tullarna icke i sjilfva verket #ro sd betungande f6r konsumen-

skydd pad mellan 1,8—1,9%0 (**/uss). Enligt samma resonnemang fi vi na-
turligen, att skyddet for B, C, D etc. ocksd endast ar ¢. 1,8%. Hade vi
valt vart exempel sa, att exporten fatt spela en &4n mindre roll for tolk-
hushallningen — nfgot som for ofrigt varit i mera 6fverensstimmelse
med verkligheten — hade »skyddets blifvit &n mer illusoriskt vid ett soli-
dariskt tullskydd. Man kan déarfér naturligen ha, ratt saga, att vid ett
solidariskt tullskydd manga och héga tullar ej utgoéra nigot sikert bevis
for, att landets naringslif dr starkt skyddadt. Pa grund af den reala ex-
porttullen pa E (pa 18%0), som solidarsystemet medfér, kan man dock na-
turligen ej pastd, att under ett dylikt system foérhallandena som regel
komma att gestalta sig som under-en frihandelsregim. Ar emellertid efter-
fragan efter E. frdn utlandets sida mycket. stark, ar det, som j tekxten
langre fram skall visas, mojligt, att utlanningarna fa bara exporttullen,
och under denna forutsiattning ha vi ju teoretiskt framkonstruerat torhal-
landen skiligen analoga med dem, som skulle bli rAdande under frihandel..
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terna, som vid forsta paseendet kan tyckas, enédr det i sista hand
blir utlinningarne, som f4 betala dem. Det ar emellertid tydligt,
att dd man for tullarna angifver si olikartade syften, har man at-
minstone fér vanliga fall ej i sikte samma slag af tullar, utan i
det forsta fallet géller det tullar & varor, som ej produceras i in-
landet, s. k. finanstullar, i det’ senare ter skyddstullar, d. v. s.
tullar & varor, hvilkas framstillande éfven &r féremél for inhemsk
produktion.

Denna indelning af tullarna &r naturligen ej fullt tillfreds-
stillande, bland annat dérfor, att finanstullarna i viss mén verka
stimulerande pA surrogatindustrier (kaffe, maltkaffe, cikoria), medan
skyddstullarna ej- som regel fullt utestinga den utlindska konkur-
rensen. For enkelhetens skull kunna vi dock adtminstone tills-
vidare néja oss med den gjorda indelningen och &fvergd nu att #ill -
en bérjan underséka, huruvida och under hvilka villkor en finanstull
skulle kunna forma utlinningarne att sélja oss sina varor till bil-
ligare pris #n dem, som skulle uppnas vid ren frihandel.

Dén forste, som gifvit sig in p& en dylik underskning, ir
St. Mill. Medan Ricardo, som vi af foregdende artikel sett, pa-
visade, huru vid relativt olika produktionskostnader tvenne linder
i allmanhet ha fordel af att byta fritt med hvarandra, séker ater
St. Mill utreda, huru den foértjanst, som af det fria bytet uppstar,
kommer att fordelas mellan de bada ldnderna, d. y. s. huru bytes-
forhéllandet mellan landernas produkter kommer att vid fri sam-
fardsel gestaita sig, och. hvilka omstindigheter, som dérvid komma
att spela in. Det svar, han limnar, dr nu. visserligen behiftadt
med - en del storre och mindre brister, men hufvudkontentan af
detsamma, att de internationella virdena bestimmas af elasticiteten
i landernas omsesidiga efterfragan efter hvara’ndras var'or, ar dock,
s langt det ricker-till forklaring, utan tvifvel riktigl

' Det ari Bk III, ch XVIII af sina P'rinciples, som Mill behandlar teorien
for de internationella vardena, Kapitlet sonderfaller i nio §8, af hvilka
8§ 6—8 forst infordes i 3:dje upplagan,renar — som det heter — «intelli-
gent criticism and subsequent further investigation have shown that the
doctrine stated in the preceding pages, though correct as far as it goes,
is not yet the complete theory of the subject matter» (§ 6). Som prof. Edge-
worth emellertid framhaéller, kan «this second story» knappast anses fora
oss vidare, an dit vi natt redan i de fem forsta §§ (Econ. Journ. 1894 p.
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Det &r darfor oéksé"tsl‘dligt, att:Eh man genom négon tuli-
politisk atgéard (en importtull) kan i inlandet minska efterfragan
efter utlindska varor, utan att samtidigt i motsvarande grad minska
utbudet af dem, d. v. s. utlandets efterfrigan efter inlandets ex-
portvaror, eller om man kan minska intensiteten i utbudet af
det egna landets exportvaror (genom en exporttull), utan att sam-
tidigt i lika mén minska utlandets efterfragan efter inhemska

609); och medan dessa fi betyg om sig att utgdéra «a splendid edifice
of theory», aro Edgeworth och Bastable ense om att beteckna «<the
second story« som «laboricus and confusing». — Det gynnsamma total-
omdome, som de just namnda framstiende ekonomerna fallt om Mills
framstallning, stir emellertid ej oemotsagdt. J aldre tider har den angripits
af Cournot, Sidgwich och Shadwell, hvarom se t. ex. Bastable: Internatio-
nal trade, Appendix B. Pa senaste tid har Hohson (International Trade
London 1904, p. 58) ungefiar upprepat Shadwells beskyllningar. Medan S.
-ansdg »the equation of international demand» for >simply a truisme,, anser
Hobson Mill »>collapse into sheer tautology»> med pastiendet, att »the values
of foreign commodities depend on the.terms of international exchanges.
For svar & dessa anmérkningar se Bastable a. a. p. 180. — Som ofvan i
texten namnts, lider dock framstallningen af fel, det storsta kanske be-
stdende dari, att han tyckes betrakta bytet mellan tvenne linder som ett
slags isoleradt byte, hvarfér han ocksd kommer till. den egendomliga slut-
satsen, att bytesférhdllandet melldan varorna i de olika linderna ar obe-
stimdt och kan ligga hvar som helst mellan de vardeférhallanden, varorna
intogo till hvarandra i de badda landerna, innan det fria bytet kom till stand.
Ett betraktelsesatt, som detta, vore dock riktigt endast, om det vore staterna
- sjalfva, som bytte med hvarandra genom — som Bastable siger — »a
high act of state>. D& tvenne liander oppna handel sig emellan, ar det
emellertid ej staterna som sadana, hvilka drifva kopenskap, utan det ar
ju innevadnarne i de bada landerna, som handla med hvarandra. Det kan
saledes hir ej vara fraga om ett fall af isoleradt byte, ulan om marknader,
pa hvilka minga kopare och méanga siljare kenkurrera med hvarandra,
men pa siadana utbildar sig ju alltid ett bestamdt prisférhallande. — En
annan anméirkning, som riktats mot Mill, giller hans satt att mita den
vinst, som uppstir af det fria bytet. Han mater den, som Edgeworth ut-
trycker sig, pa stegringen »sin the international value of its exports. He
thus confounds »final> with integral utility; ignoring the principle of con-
sumer's rent»> (Econ. Journ. 1894 p. 608). Kanske man bast uttrycker fordelen
af det fria bytet med prof. Marshalls ord: »the direct and indirect
benefit to a country from international trade is measured by the excess
of the real value to her of the commodities which she imports over the
real value to her of the commodities which, if foreign trade were cut off,
she could and would make for herself with the capital and labour that
she now expends upon wmaking her exports and covering the expenses
of .her foreign trades.
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exportvaror, s kan man hirigenom rikta inlandet pi utlandets
bekostnad. En undersokning, angiende, i hvad man det skulle
kunna ga for sig att genom tullpolitiska manipulationer stegra
nationalinkomsten péa utlandets bekostnad, maste darfor gd ut pa
att sOka faststilla, under hvilka villkor en export- eller importtull
skulle kunna ténkas verksam p& ofvan angifvet sétt.

Borja vi di med exporttullen, — hvilkens behandling man
pliagar anse littast — maste vi med St. Mill medge, att den i vissa
fall kan tinkas »draw inlo our coffers, at the expense of foreig-
ners not only the whole tax, but more than the tax», medan den
i andra fall bringar oss ren forlust !. Hvilketdera, som ater komme
att bli f6ljden af en viss bestdmd exportiull, anser Mill emellertid
sd godt som omdjligt att afgdéra, enédr enligt hans mening de af-
gorande omstindigheterna &ro till sin natur »so imperfertly ascertain-
able, that it must be almost impossible to decide with any cer-
tainty, even after ‘the tax has been imposed, whether we have
been gainers by it or losers» >

Denna &sikt &r dock utan tvifvel Atminstone for vanliga fall
- nagot oOfverdrifven, och vél beroende pa Mills ytterligt abstrakta
sétt att behandla problemet, i det han inskranker sig till att betrakta
tvd lander (England och Tyskland), producerande och exporterande
endast hvar sin vara (tyg och siid). Sasom han sjilf anmirker,
medfér detta visserligen intet principiellt fel i resonnemanget?,
men det dr dock tydligt, att det nigot extravaganta antagandet af
exporttull & ett lands hela utforsel af alla varuslag, hvilket hans
exempel 1 sjallva verket innebér, méste géra det hardt néar till en
omdjlighet att 6fverblicka tul]ens konsekxenser for den internatio-
nella vérdebildningen. :

Inskranker man sig ater till antagandet, att mlandet lagger
exporttull pid endast en viss bestimd vara, som sérskildt limpar
sig hérfér, tyckes &tminstone den omedelbara verkan héraf ej bora
vara allt fér svar att férutse. De bésta auktorer (t. ex. Bastable och
Edgeworth) dro ju ocksa ense om, att man med en exporttull har

! Principles Bk. V. ch. IV § 6 (ed Ashley p. 851).
® Ibidem p. 853.
3 a. a. p. 853.
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stora utsikter att kunna rikta inlandet pa utlandets bekostnad,
darest tullen ligges & en vara (v), & hvars framstallande inlandet
har monopol eller af hvilken detsamma &tminstone levererar en
hufvudpart af virldsmarknadens behof', samt hvars efterfrigans-
knrva dessutom faller endast lingsamt med en stegring i priset.

Aro dessa bada villkor uppfyllda, dr det niamligen hogst an-
tagligt, att efterfrdgan efter varan i utlandet gir endast i relativt
ringa mén tillbaka, s& att man, tullen inriknad, fir fér varan —
trots att exporten formodligen nigot minskats — in mera fran
utlandet, &n hvad man fick, da exporten &nnu var fri. Om vi
darfor inskranka oss till att betrakta endast tullens direkfa inverkan,
ar det utan tvifvel i en hel méngd fall ganska liatt att med tim-
lig sékerhet berikna, nir den bor verka férménligt.

Denna exporttullens direkta inverkan ar emellertid ej dess
enda, utan tullen medfér dfven pa mera indirekt vig konsekvenser
for de ofriga exportvarornas utfdrselméjligheter, en omstandighet,
hvilken naturligen &r Zgnad att goéra forhdllandena mer in-
vecklade. Den omjustering af de olika varornas gransnytta, som
for konsumenterna i utlandet méste bli en f6ljd af den genom
exporttullen framkallade prisstegringen 4 (v), kan naturligen —
sirskildt om vi besinna, att deras allménna kdpkraft minskats dér-
igenom, att de nu fér den minskade kyantiteten al (v) fi betala
storre belopp — tinkas medfora en afsevirdare inskrénkning i
deras efterfrigan efter inlandets 6friga exportvaror; och vilja da
ej de inhemska konsumenterna néja sig med en minskning i sin
forbrukning af utlindska varor — ndgot som ju icke kan synas
antagligt, efter som deras kopkraft okats pa den grund, att de
nu, di staten delvis fyller sina intdktsbehof fran tullen, fi behélla
mera af sina inkomster fér eget bruk — féreligger naturligen all-
tid den abstrakta mojligheten, att inlandet maste utbjuda sina
ofriga varor till s laga priser, att detta skulle uppvéga eller mer
an uppvéga den direkta (ortjinst, som blef en {6ljd af exporttullens
pilaggande & (v).

1 It is often stated with the unnecessary limitation that the home
country must have an absolute monopoly of the exporting article. That
she should furnish a considerable portion of the total supply might suf-
fice. (Edgeworth: Econ. Journal 1894, p. 43).
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Denna teoretiska mdgjlighet har dock helt sikert, en ytterligt
ringa sannolikhet for sig, nigot, som torde vara latt att inse, om
man tar i 6fvervigande, att det hogre pris, som i utlandet betalats
for (v), nappeligen, dfven om det fér »inlandet> kan vara af afse-
viard betydelse, fér utlandet med dess ojamforligt storre folkméngd
och resurser (omfattande hela varlden med undantag for »inlandet»)
kan komma  att spela nigon stdérre roll vid bedémandel af vare
sig dess kopkraft eller dess forméga att till i det stora hela forut
gillande priser leverera en nagot 6kad export till »inlandets. For
ofrigt 4r det ju dels troligt, att den 6kade kopkraften i inlandet
kommer att pA nagot vis fordelas mellan impertvarorna och de in-
hemska, dels icke alls sikert, att den minimala inskrankning i
. utlandets konsumtion, som eventuellt blir en f6ljd af prissteg-
ringen & (v), just skall i afsevdrdare mén ‘drabba &friga export-
artiklar fran »inlandet». Bestd dessa till nidgon storre del af bil-
ligare kvalitéer och surrogatartiklar, kan ju f6ljden af den ifraga-
satta tullpolitiken i stillet l4it tinkas bli en starkare efterfrigan
elter afven andra inlandets exportvaror — en eventuell verkan,
som dock naturligen, efter det férut sagda, dfven den méste anses
af skéligen sekundéar betydelse.

En stark presumtion synes darfor i stillet tala for, att om’
man endast hdller sig till, hvad vi Kkallat exporttullens direkta
~verkan, n& vi ett for praktiska dndamal fullgodt resultat. Att dér-
for ett land i méanga fall skulle genom en exporttull — dérest ej de
frammande ldnderna vidtoge nigra motdrag? — kunna rikta sig pa
deras bekostnad, torde kunappast vara-nigot tvifvel underkastadt. —

Exporttullarna, hvilka fordom under merkantilsystemets dagar
varit mycket anvinda, dock hufvudsakligen i det protektionistiska
syftet att skaffa billigare rdvaror &t forddlingsindustrierna, ha nu
emellertid si godt som “helt och hallet kommit ur bruk i1 atmin-
stone de europeiska kulturstaterna? och kunna dérfor kanske synas

' A country cannot be expected to renounce the power of taxing
foreigners, unless foreigners will in return practise towards itself the same
forhearance. (Mill: Principles, ed. Ashley p. 856) '

? Det sista mera bekanta exemplet pa en sddan tull, var den, som
engelsmannen efter boerkriget till 1 sh. pr. tonn lade pa sin stenkolsexport
for att sdmedelst formé utlandet att bara en del-af krigskostnaderna. Det
nu pagaende stora kriget skall kanske vid sitt slut se exporttullar i sidant
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vara af mindre intresse f6r oss. Sin plats férsvarar dock hér en
framstéllning af exporttullens inverkan pa den internationella vérde-
bildningen bl annat af den anledningen, att det s. k. solidarskydds-
systemet — hvilket man i allminhet anser som i det stora hela
radande — for den héndelse exportindustrierna ej pd nagot vis genom
- ulférselpremier kompenseras for de boérdor, tullarna & importartik-
larne for dem innebéra, i sina verkningar ndrma sig ett system med
exporttullar och fri import och darfor betrdffande dessa till dels.
far bedémas efter de hir ofvan fér en exporttull framstéllda reg-
lerna. Utgores t. ex. inlandets export hufvudsakligen af nigra
rdvaror och halffabrikat (sésom t. ex. trd och jarn), hvilka starkt.
efterfrigas af utlandets féridlingsindustrier, ligger darfér ingenting
omdjligt i den tanken, att solidartullarna pa importvarorna — om
de verkligen pélagts proportionellt — verka hufvudsakligen sasom.
exporttullar pa utfé‘)rselval"oma‘, siledes till uppnéiende af ett bittre
pris for dessa. I den méan i exporten ingd afven féridlade pro-
dukter med mera kinslig efterfrigan, dr det dter tydligt, att sz2nno-
likheten hérfor minskas. Som nu vl emellertid hvarje land i
storre eller mindre man #fven drifver dylik export, bii kanske véara.
foregdende betraktelser af mera teoretiskt dn praktiskt intresse, ffven
om de i senare hinseende icke torde béra frinkénnas all betydelse
vid bedémande af ett sidant tullsystems jverkningar som vart.

I vir unders6kning vahda vi emellertid hadanefter var. upp- -
méirksamhet uteslutande till importtullarna, hvilka, som bekant,.
- #fven i vara dagar kunna glidja sig At en storartad, om ‘¢j just.
popularitet, s& dock anvéndning; och vilja di férst se till, i hvad
mén man genom dem kan ha utsikt att rikta sitt eget land pa.
utlandets bekostnad.

Betraffande denna mdjlighet, att med importtullarnas hjilp-
beskatta utlandet, ha nu meningarna varit mycket delade. A
ena sidan ha vi t. ex. M:c Culloch, som anser, »that duties on
imports are always paid by the importers and never by the ex-~

syfte 4n en ging Aateruppstd. — Hos oss utgingo de sista exporttullarne-
ur tulltaxan 1863. Hufvudsakligen genom kungl. foérordn. ang. skogsvards-
afgifter d. 24 juli 1903 har dock i viss man en exporttull ater inférts for-
travaror och trimassa.
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porters»', och & den andra star St. Mill, som tror sig kunna fast-
sld »as a prionciple, that a tax on imported commodities, when it
really operates as a tax ... . almosl always falls in part upon the
foreigners who consume our goods» *. '

Underséka vi forst det skdl, M:c Culloch &beropar till stéd
for sin asikt, bestar detsamma helt enkelt déri, att de utldndska .
producenterna af den tullbelagda varan (v), om de ej f& normak
afkastning af sin rorelse — n#got, som ej blir fallet, d& tullen
minskar efterf'rﬁgan- efter deras varor i »inlandets -- delvis, i mén.
som deras kapilal 15sgores, ofverga till andra verksammhetsfilt, si.
att efter ‘nigon tid profiten ter inom alla ndringsgrenar blir den-
samma. Med detta resonnemang ar dock — i den mén det for-
6f'rigt. dger giltighet — icke mera bevisadt, &n att det pa lingden,
vid fri konkurrens, €j blir producenterna al (v) i utlandet, somn f&
betala skatten. Mill och med honom ett flertal af vara [rimste eko-
nomer ha nu emeilertid aldrig ndgonsin velat pastd detta, utan enligt
demr Dblir det — bortsedt fran vissa undantagsfall, hvaroim vi se-
nareAskola tala — de utlindska konsumenterna, som i storre eller
mindre mén i‘é bara lullen. Vil skildrar t. ex. Pigou den tanke-
gang, som skulle med(éra resultatet i friga, d& han skrifver: The
particular industry whose product we tax must, in the long run, yield
the same relurn as other foreign industries, but our taxation will
have had the effect of slightly reducing the real return of all for-
eign industries. It will have allered the rate of interchange in
our favour, and-so compelled the generality of foreign consumers
to offer a little more than before of their products in exchange
for a given quantity of ours. In other words, it will have led
to a slight rise in the prices of British exports abroad, and a slight
fall in the prices of foreign imports in England. In this indirect
way the foreigner is forced to confiribute permanently to our
pational Dividend>» . o ‘

Det skulle séledes bli genom den indirekta inverkan, en im-
porttull — likasivéal som en exporttull — kommer att utofva pa
de vardeférhilanden, under hvilka hela bytet med utlandet kommer

! Principles of pelitical economy, Edinburgh 1843, p. 161.
* Principles, Bk V, ch IV, § 6 (ed. Ashley p. 854).
8 Protective and preferential import duties, pp 23 och 24.
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till stand, som mdjligheten att p utlinningarna ofvervélta en del af
tullen skulle bero. Utan tvifvel ligger ocksa i det just skildrade kausal-
forloppet en viss sanning, och de utlandska konsumenterna fA
val darfér afven i enlighet med denna skildring understundom
vidkdnnas nagon del af tullen. Men en generell sanning dr dock
€] 1 och med denna skildring uttalad. ‘

Afven om man antoge, att 1:0 det tullskyddade landets (»in-
landets») efterfrigan fdlle starkl med en stegring i priset pa (v),
och 2:0 att inlandet utgjorde (v:s) enda eller hufvudsakliga mark-
nad — tvd .omstindigheter, som t. ex. Bastable' angifvit sdsom
synnerligen gynnsamma f6r en importtull med syfte att beskatta
utlinningarne — skulle man dock ej kunna medge, att utlandet
alltid mdsfe tdnkas pd langden bli tvunget att bira nagon del af
tullen.

Det vore namligen alldeles falskt att utan vidare pdsta, att
«our taxation will have had the effect of sligh"tly'?educing the real
return of all foreign industries». »A country which prohibits some
foreign commodities does, ceteris paribus, obtain those which it
does not prohibit at a less price than it would otherwise have to
pay», sager visserligen Mill, och héri fAr man nog ocksd ge honom
Talt, men det i hans yttrande ingdende «ceeteris paribus» goér i
sjalfva verket hela hans péstdende skiligen virdelost. Det gar
namligen kunappast f6r sig, att, om man pi en punkt rabbar ett
Jjamnviktssystem, férutsétta, att detta i ofrigt skall forhilla sig
lika. Det ar darfor ocksd litt att forsta, att helt andra f6rhél-
landen &n dem, som Mill m. fl. trott sig kunna konstatera sdsom
en foljd af importtullen, mycket vili stillet kunna tankas etablera sig.

" Visserligen kunna ju invanarne i utlandet (B), om de ej vilja
inskrdnka sin konsumtion af A:s exportvaror, tyckas — nir de
genom importtullen i- A & (v) utestingas frén .att lamna en del
al betalningen i -férut brukliga varor — skola bli tvungna, att i
stallet lamna sina Ofriga exportvaror till lagre priser till invanarne
i A for att pAd si sitt kunna skaffa sig tillrackliga betalningsmedel
'tﬁll sin import. Men. emot detta sitt att se saken kan dels invindas,

! Theory of international trade p- 116. i
? Principles Bk V, ch X, ch. § 1 (ed Ashley p. 919).
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att, logiskt sedt, ingenting synes hindra oss {rin antagandet, att
genom importtulien 4 (v) B:s efterfragan efter A:s produkter kom-
mer att falla, och vidare att, afven om denna efterfrigan ej min-
skas, A:s efterfrdgan efter andra utlindska varor &n -(v) dkas i
shdan grad, att detta bade kompenserar och mer dn kompenserar
den minskade efterfrigan efter (v). I semare hindelsen kan ju di
resultatet af tullen bli, att invdnarne i A beskatta sig sjalfva till
forman fér B. — Ar t. ex. B ett land med mycken lyxindustri,
kan ju tinkas, att hela den summa i A, som férut uttagits som
inkomstskatt, men nu ersatts med tullafgifter, af de formégnare
anvindes till inkdép afl lyxartiklar i B. PAa grund af tullen i A
ha éater, kunna vi vidare antaga, sddana férskjutningar i B:s pro-
duktion kommit till stdnd, att arbetets gransproduktivitet minskats,
hvarfor efterfrdgan & nodvindighetsvaror, som importeras fridn A,
gér tillbaka, medan de formdégnares efterfrigan efter inhemska
lyxartiklar 6kas.c Svart blir emellertid under sddana omstandig-
heter att underskrifva péstdendet, att tullens slutliga resultat méaste
bli att reducera »the return of all foreign industries».

Den abstrakta mdjligheten finnes saledes for, att importtullens
slatliga verkan kan bli for det tullpdldggande landet bade positiv
och negativ. I hvilken riktning utslaget kommer att ske, torde
ater for de flesta fall vara s godt som omdjligt att afgéra, och
nira till hands ligger maturligen alltid att antaga, att vid det in-
grepp i den fria samfirdseln, som tullen innebar, ett jamnvikts-
lage kommer att etablera sig, vid hvilket savdl A som B fdrlorat
i virden (i consumer’s och producer’s surplus). For hvarje fall
synes oss sannolikheten for, att man med en importtull skall kunna
rikta inlandet pa utlandets bekostnad, mycket mindre &n vid en
exporttull, och dessutom synes berdlningen af importtullens verkan
vara betydligt mera osidker, detta just beroende péd bristen i sym-
metri mellan exporttullens och importtullens verkningar'. Export-

! Angdende fragan, huruvida det finnes >want of symmetry between
the effects of restrictions, and in particular taxes, on exports and imports»,
har meningsdifferens bestitt mellan Bastable och Edgeworth. Den férre
har férnekat detta (Theory of international trade p. 116), den senare till en
borjan pastitt det (Econ. Journal 1894, p. 435) men sedermera i sin an-
maélan af andra upplagan af Bastables bok (Econ. Journ. 1895, p. 397) i
stort sedt fringatt sin tidigare standpunkt, dock enligt var Aasikt med

Statsvetenskaplig Tidskrift 1914. 25
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tullens verkan koncentrerar sig nadmligen kring prisbildningen .pa
(v), och de indirekta verkningarna, om hvilka vi férut talat, aro,
som regel, af skiligen sekundér och negligeable natur. Vid import-
tullar ater;, som endast skulle drabba de utlandska konsumenterna,
ha vi diremot af de -skil, M:c Culloch anfért, ej pa lingden
nigon sirskild inverkan pa prisbildningen pé& (v), utan all in-
verkan blir af den obestimda indirekta karaktar, vi nyss beskri(vit.
Men da, sasom vi forut sagt, friheten icke p& nagot omride bor
krankas, utan att gripbara positiva fordelar kunna pavisas mer
an uppviga det onda, denna krankning i sig innebar, kan en
tullpolitik, inriktad pa férvéarfvandet af en si obestimd f6rdel, som
beskattandet af utlandets konsnmenter genom en importtull skulle
innebéra, aldrig forsvaras, och veterligen har heller aldrig nigon
tullpolitisk atgérd blifvit vidtagen med hansyn till de indirekta,
eventuellt gynnsamma effekter af just beskrifna natur, densamma
mojligen skulle kunna medf6ra.

De fdr inlandet af en importtall pd mera direkt vig vunna
“forméner, hvilka, som ofvan antydt, i vissa fall kunna komma till
stind dérigenom, att det blir producenterna i utlandet, hvilka
. Atminstone delvis f& bira tuiilen, dro &ter stundom af betyd-.
ligt. mera gripbar natar an ofvan bebandlade fall, och kunna
d3 ocksd med mera skil gifva anledning till en importtulls pa-
laggande i syfte att beskatta utlinningarne. -Sarskildt giller detta,

oratt. — Vid exporttullen i basta fall — frinsedt de indirekta verkningarna,
hvilka vi ju fér ofrigt for export- och importtullen kunna anta skaligen lik-
vardiga — en direkt vinst af hela tullen. (Priset & v i utlandet = inlands-

priset fére tullens paliggande + t). Vid importtullen ater for vanliga fall —
d. v. s. bortsedt de fall, da. tullen faller pa de utlandska producenterna —
afven vid monopol pa konsumtionen af en vara, som faller starkt vid hvarje
prisstegring, pa lingden ingen direkt vinst for inlandet genom sankning
af det utlandska priset pa v. (Priset & v. i inlandet = det torra utlands-
priset +t). Naturligen kan och antagligen har »det forra priset> i in--
landet resp. utlandet pa grund af tullarnas indirekta verkningar néagot
litet férandrats (positivt eller negativt), men eftersom vi negligera dessa
verkningar eller snarare tro oss ha ratt satta dem likvardiga i bada fallen,.
torde det vara uppenbart, som Edgeworth p& forst adberopade stille:
siger, »that a nation is more likely to benefit itself by an export than an
import tax». Men ar det sd, ar det ju gifvet, att man ej kan tala om.
>symmetry between the effects of taxes on exports and imports».

-
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om varan i utlandet utgdr [oremal for formligt monopol eller &t-
minstone atnjuter verklig knapphetsrinta, det ena af de fall, man
pldgar anfora som undantag frn regeln, att det blir konsumenterna
i utlandet, somn fi bira tullen. Vid det andra fallet Ater, som
skulle iotrdffa, »if the cost of production varies with margin»!
stiller sig saken atskilligt mer invecklad.

Sysselsiatta vi oss forst med det sistnimnda fallet, méste vi
till en borjan klargora .for oss, hvarpa differensen i omkostnaderna
egentligen beror, ty ddrmed sammanhinger tullens verkningar pa
det narmaste. ’ )

b

Ar den tullbelagda varan en industripro'd‘ukt, och beror dif-
ferensen i dess framstallningskostnader af t. ex. olika skicklighet hos
ledningen af de skilda foretagen eller p# dessas olika storlek eller
af andra likpnande omstiandigheter, s& kan det naturligen tédnkas
-— ett fall som Edgeworth tyckes tilligga en viss praktisk betydelse
— att genom den inskrinkning i den utlindska marknaden, som
importtullen har till {6ljd, en skirpt konkurrens mellan féretagarne
i exportlandet blir fdljden. Och under sadana omstindigheter
skulle tullen kunna tinkas komma att bli »paid out of the surplus
gains of the more successful foreign manufacturers, while the less
successful would be driven out of the field» 2. _ '

Tydligt nog torde emellertid vara, att detta fall, om &n utan
tvifvel riktigt tinkt och darfér naturligen ocksd mndjligt, dock ar
shighly theoretical», och detta af flere skal.

. Forst och framst — om importtullen verkligen medfor en
skarpt konkurrens med borteliminering af de marginella firmorna
i wvtlandet — behofver ej slutresultatet haraf blifva, att de battre
sitnerade i form af minskade inkomster fi vidkédnnas tallen. Det
blir nu nimligen battre plats fér de 6fverlefvande, och pa grund
af den -6kade omsattningen &ar det darfor tankbart, att dessa —
utan att fértjana mindre 4n f6rr — kunna till billigare priser af-
sitta sina “varor. Men blir detta fallet, fAr visserligen »inlandet»
in tullen gratis, dock utan att man kan siga, att den bédres af de
utlandska producenterna. Som dessa adtminstone vid fri konkur-
rens halla i det stora hela samma priser pa4 exportvarorna och

! Edgeworth a. a. p. 46.
? Ibidem.
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de kvantiteter, som dro afsedda for hemlandets konsumtion, komma
emellertid éfven det egna landets konsumenter att erhélla férdel
af de forindringar i produktionen, som tullen framkallat, och
troligt ar val darfor, att tullen ej heller pA nagot vis blir utlandet
till skada. Narmast till hands bor val i stillet det antagandet
ligga, att den 6kning i produktiviteten, som tullen eventuellt fram-
kallar, i nigon mén kommer bida parterna till godo.

Sjilfva forutsittningen for att importtullen i inlandet- skulle
framkalla antingen den af Edgeworth eller den af oss just nu fram-
hillna effekten, att namligen tullen skulle astadkomma en si
mirkbar skarpning i konkurrensen mellan de utlindska produ-
centerna, att de svagare stupade, synes emellertid dfven den —
adtminstone darest det géller en vara, & hvilken »inlandet> ej bar
ett mer eller mindre exklusivt konsumentmonopol — »highly
theoretical». '

Forutom det, att inlandet Atminstone i de allra flesta fall
maste betraktas sidsom en mycket liten marknad i forhéllande till
utlandet?, ar all mirka, att for att tullen skall i afsevardare mén
tinkas framkalla den omtalta skirpta konkurrensen, fordras det,
att varan i »inlandet» faller starkt med en stegring i priset Men
blir detta handelsen, ar deét val hégst sannolikt, eftersom priset &
varan fore tullens paliggande var detsamma i in- och utlandet,
att vid ett ringa prisfall i utlaridet dén utlaindska markhaden i
stallet skall dga {6rméga att absorbera betydligt 6kade kvantiteter
af varan? I ojamfdrligt ofvervigande antal fall kan man vél
darfér ocksd ha ratt sfiga, att, praktiskt sedt, konkurrensen ej
kommer att skidrpas mellan de utlandska konkurrenterna och nigot
kraftigare urval bland dem darfor ej heller bli resultatet af tullen
— Atminstone ej ett urval starkt nog att i mirkbarare mén inverka
pa de marginella produktionskostnaderna. '

! Undantag kunna naturligen tdnkas pa grund af geografiskt liage
och kommunikationsférhdllanden. — Den omstindigheten ater, att kanske
flera liander palagt (v) importtull, har daremot ingen principiell betydelse
vid bedomandet af verkningarna af en bestimd tull i ett visst land.

® Finge vi ej antaga detta, skulle vi bli tvungna forutsatta, att efter-
frigan just i den punkt, priset nitt under frihandeln, gjorde en skarp
kurva.
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‘Hartill- medverkar emellertid dnnu en annan omstéindighet,
som ej i detta sammanhang far foérbises, att namligen differensen
i1 kostnaderna f6r firmorna vid marginalen aldrig — s& linge vi
bortse fran de olikheter i produktionsvillkoren, hvilka ha sin grund
i naturfaktorn — kunna tinkas synnerligen stora inom export-
industrien. Héar hérskar ndmligen den fria konkurrensen fritt och
obehindradi, men dir s& &r fallet, stryper den ju sjalf de allt {6r
odugliga fdretagen. Déar ater ett ovist protektionistiskt nit héallit
industrien under ett dfverdrifvet skydd, som slappat konkurrensen,
kan utan tvifvel ofta en produktskatt, som skarper denna, ha
samma verkan pd de inlidndska producenterna, som Edgeworth i
viss méan velat tillrdkna importtullén {61 de utlindskas del. Afven
en sankning af importtullen kan stundom i sidant fall medféra
detta resullat, ett forhéliande, som t. ex. vara socialdemokrater
asyfta, d& de i sin i forra uppsatsen anférda tullmotion?’ tala om
»uppfostringsfrihandel>. Dir emellertid, som sagdt, den fria kon-
kurrensen sedan gammalt, fritt och ohindradt, fatt utdfva sin
verkan, miste vi forutsitta, att den quasi-rdnta, den mera gynnade
producenten kan tédnkas intjina, ar af f6ga betydelse.

Saledes dels darfor, att prisen antagligen ej till f6ljd af im-
porttullen gd synnerligen tillbaka, enir en vid férhéjuning i priset
starkt minskad efterfrdgan i inlandet kommer att motsvaras vid
nigon minskning i priset af en stark 6kning i den utlindska kon-
sumtionen, och dels emedan en exportvara — om vi bortse fran
naturfaktorn — ej girna kan tdnkas producerad under starkt diffe-
rentiella kostnader, torde det vara allt skal att anse, att mdjlig-
heten f6v, att de utlindska producenterna i foreliggande fall skola
fa béra tullarna, dr »highly theoretical». ‘

Samma omddéme torde ock gilla det fall, att de differentiella
kostnaderna dro beroende af naturfaktorn? nigot som Edgeworth
ocksé sjalf framhéller. Visserligen ar det tinkbart att drifva den sémsta
jorden ur bruk genom en hog skatt, som minskar konsumtionen.

' Denna tidskrift 1913, p. 275. .

2 >A tax imposed by the United States on certain kinds of agricul-
tural produce imported from Canada might result in the diminution of
the quantity, the cost of production, and the price of that produce. This
idea of a freely sliding margin is indeed highly theoretical» (a. a. p. 46).
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Harigenom blir det dd en béttre jord, som blir den marginella
och déarfé6r kommer att bestimma prisen. Men att utféra detta
genom att ligga importtull pad en vanlig jordbruksprodukt, ar dock -
koappast mojligt. En del af .den areal, som fore tullens palag-
gande anvindes for framstillande af (v), kommer nu i stillet endast
att anviAndas [or skordar af annat slag, hvarfér jordrantan ej —
praktiskt sedt! -—— kommer att #ndras. Det ar darfor ej radigt
att Aatminstone for vanliga fall ania, ait de jordagare, som
efter tullens péaldggande fortfarande producera (v), komma att,
dfven om varan produceras enligt lagen f{6r diminishing return,
fa bédra ndgon-del af tullen. .

I viss man skulle naturligen saken stilla sig annorlunda,
om alla slag af jordbruksalster belades med importtullar. Men
férutom det, alt jordbruksalster ofta ha karaktiaren af nédvindig-
hetsvaror, hvilkas efterfrdgan faller endast ringa vid en stegring i
priset, och darfor till storsta delen maste baras af inlandets egna
konsumenter, ar att méarka, att importtullen i fall som detta ej girna
kan tinkas annat dn samtidigt verka som skyddstull, framkallande
en inhemsk odling och sdledes resulterande i en mindre rationell
fordelning af inlandels produktiva kralter, d. v. s. motverka sitt
har afsedda syfte att 6ka nationalinkomsten. :

Om vi darfér bortse fran sddana undantagsfall, d4 naturfak-
torn ger en verklig knapphetsrianta (t. ex. vinberg), och siledes
anviand i annan produktion (t. ex. sadesproduktion) skulle limna
sin #gare betydligt mindre afkastning, kunna vi ej girna — sa
lange vi forutsatta fri konkurrens i utlandet — tinka oss, att in-
landet med négon egentlig framgang skulle kunna forséka be-
skatta de utlindska producenterna. Foreligger ater detta fall,
torde det vara uppenbart, att sd kan ske, dd en tull, om den ej sittes
hogre, 4n att den at naturfaktorn lamnar minst s4 hég afkastning,

' Afven om man ville urgera fran stringt teoretisk stindpunkt, att
rantan ovillkorligen maste falla ,enar de nya produkter, som de produktionen
af (v) frandragna arealerna frambringa, miste vara af mindre virde an (v),
s& ar detta resonnemang ej bindande. Det idr namligen ej uteslutet, att
den vara, som i omséattningen komme att delvis ersitta (v), om 4n mindre
vardefull, dock komme att hdja jordrantan, enir den for sitt framstillande
fordrade mer af naturfaktorn an ).
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som denna anviand i annan produktion skulle erhélla, ej kan
4stadkomma négon minskning i utbudet.

Hvad som sagts om mdjligheten f6r utlandet att genom en
importtull beskatta utlindska knapphetsrintor, giller afven ut-
landska monopolriantor. Dock &r betriffande dessa bada fall en
skillnad sa till vida att méirka, som, om vi forntsatta, att inlandet
har monopol pad kovsumtionen af den utlindska wvaran — ett
mycket osannolikt antagande — har detsamma vid en vara, som
framstilles under fri konkurrens af producenter, dtnjutande knapp-
hetsréinta, atminstone rent teoretiskt sedt formiga att — natur-
ligen bortsedt fran tullens foérutberorda indirekia verkningar —
tilldigna sig hela denna rédnta, medan déremot, om den utlindske
producenten Aatnjuter ett rent producentmonopol, si svarligen skulle
kunna ske?, Atminstone genom tullsatser al typ, som nu é&ro-
brukliga, d. v. s. fasta tullsatser, specifika eller ad valorem?. Den
inhemska tullen verkar namligen som en produkiskatt och ewuligt
lagarna f6r monopolprishildningen séker monopolisten alltid och
med framgang att delvis undandraga sig foérluster p& grund af
skatten genom att héja prisen och minska utbudet.

Som .emellertid inlandet val s godt som aldrig har ett verk-
ligt konsumentmonopol p4 en vara, utan denna ifven forbrukas i
- sd vl tillverkningsiandet som andra ldnder, kan man néppeligen
heller vid varor, hvilkas producenter atnjuta endast knapphets-
rantor, tinka sig, att dessa fi bira mera adn pd sin hojd en del
af tullen® Om de utlindska producenterna pa grund af tullen
€j langre med samma fordel kunna exportera till det tullskyddade
landet som til andra linder, inskrdnka de sin export dit och ut-

' Mill, som icke niarmare kande till lagarna {6r produktskattens in-
verkan pa monopolprisbildningen, var har af annan mening. Han skiljer
darfor icke péa fallen, om varan ar foremal for »a strict monopoly» eller
-endast siiljes »at a scarcity price>. (Principles: Bk V, ch. IV, § 6, ed.
Ashley p. 855). :

* Annorlunda skulle saken stilla sig, om man_kunde och ville pa-
lagga en tull af samma skapnad som den produkiskatt, jag féreslagit for
var sockerbeskattning. (Se min uppsats: Om den lamligaste metoden for
var sockerbeskattning i Ekonomisk Tidskrift 1912, p. 823).

® Hvad angir varor, som &ro foéremal for monopol, kommer har-
igenom mounopolistens position att forstirkas pa samma satt, som om
varans benagenhet att falla med stigande pris hade minskats. '
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vidga den pa andra hall; och ju stérre den utlindska marknaden
ar i férhdllande till den inhemska, dess stérre bli utsikterna for
inlandet att sjalf f4 bira sin importtull. '

Vi se siledes, om vi kasta en blick tillbaka pa allt, hvad vi
sagt om mdjligheten att genom en finansiell importtull dndra den
internationella vérdebildningen till det egna landets formén, att
utsikterna harféor i allminhet #ro — prakliskt taget — sd godt
som inga, och dfven i de fall, di det giiller att lita de utlindska
producenterna béra bordan, synnerligen sma. Det bor darfor ocksé
std klart for oss, att allt talet om att utlinningarna fa béra tullarna
— faktiskt och praktiskt -— har till enda syfte att lugna och trosta
ett knotande publicum. I verkligheten bestimmas vira moderna
stater i sin tullpolitik ej alls af denna bevekelsegrund, utan fa
vi i stdllet utgd ifrdn, att till grund f6r deras tullpolitik — i
den man den ej férestafvas af fiskaliska hidnsyn — ligger en 6nskan
att forhindra de wtlindska fdretagarna fran att till for billiga priser
silja sina varor i inlandet och pi sa vis bjuda de inhemska nérings-
idkarna en ruinerande konkurrens. Vi 6fvergd darfor ocksd nu
till att profva, i hvad man den princip, som ligger till grund f6r
det protektionistiska systemet, kan éga beréttigande — men pé grund
af utrymmesskil maste vi dock lata aterstoden af artikeln sti 6fver
till nésta héifte.

Bihang.

Enligt undersdkningar af prof. Lotz — hvilka anforas af Pohle
(Deutschland am Scheidewege, Leipzig 1902, p. 195) — beloper
sig den till foljd af spannmalstallen (5 Mk 1898) astadkomna steg-
ringen af lefnadsomkostnaderna vid en drsinkomst pa 800 Mk. for
en familj pad 4 & 5 personer till ¢. 25.5 Mk. eller c¢. 3.2%0 af in-
komsten.

Huru bostadsforhallandena ater kunna nrarta vid en foér hastig
industrialisering, visar oss framfor allt Englands sociala historia under
kapitalismens genombrolistid (se t. ex. Engels: Die Lage der arbei-
tenden Klasse in England, Leipzig 1845, p. 36 o. fdlj.; Held: Zwei
Biicher zur Socialen Geschichte Englands, Leipzig 1881, p. 636, Bang:
Kapitalismens Gennembrud, Kpnhmn 1902, p. 96), men afven senare
erfarenheter tala samma sprak. — Under uppsvinget 1895/1900 steg
t. ex. i Berlin invénaretalet pr. fastighet fr. 71.97 till 77 personer
och delvis som foljd haraf steg den genomsnittliga afkastningen
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pr. fastighet fran 12,362 Mk till 13,842 Mk. Okningen var emel-
lertid icke nagorlunda jamnt f6rdelad, utan f6ll hufvudsakligen
pa de fattigare stadsdelarna, Uti 4 af de 23 »Standesédmter und
Stadtteile», hvari staden i administrativt hinseende indelas, gick
under denna tid, befolkningstalet pr. fastighet absolut tillbaka
{handelscentra); uti 6 understeg Okningen 2 personer, men i
de fattigaste kvarteren i norr var diremot okningen oerhord.
1 Wedding steg invénarantalet pr. fastigbet fr. 71,64 till 84.05,
och i Rosentaler Vorst, nrdl. fr. 102,23 till 113.57 — bada tva
stadsdelar, hvilka enligt folkrikningen d. 1 dec. 1900 hyste mer
dn halften af sin befolkning i enrumsligenheter (Statistisches
Jhrb. d. Stadt Berlin 1905, pp. 95 o. 109). — Hur en dyllk ojimn
fordelning af den tillstrommande befolkningen inverkar pa hyres-
prisernas stegring inom olika véaningsklasser illustreras godt af
foljande tal frdn Leipzig.

Mellan 18Y5/1900 stego hyrorna, i procent riknadt, for lagen-
heter i

- W w S - = 3 e

7 73 7 » @ P n "{g =
Alt-Leipzig ............... 15.7 8.2 52 3.9 2.5 01 8.5 5.6
Neu-Leipzig ............ 193 80| 100f —z2| 00| 83| 171{ 58

(Die Ergebnisee der Volkszihlungen vom 1 Dezember 1900
in der Stadt Leipzig. Del. II. p. 91).

Foérestdende data, liksom de foljande, aro ulsmunghgen hop-
samlade — ehuru de aldrig kommo 1ill anvindning i krishoken
— for att ge en ungefarlig foxeetallmng om de bostadssvarigheter,
for hvilka den industriella befolkningen &r utsatt under haussen
samt f6r att Atminstone delvis t01k1'na den o6kade dddligheten
under denna tid. (Jmfr. Brock: Om den ekon. fordeln. och kri-
serna, p. 115, anm.). De kunna emellertid lika vil tjana till att
belysa den fara, som hotar arbetarna pa grund af den allt [6r
hastiga 1ndustuallse11nv af landets naringslif, som kunde vintas
bli foljden af en for bradstériad afskrifning af agrartullarna.
— Ej heller md man invénda, att de fé‘)rhéillanden som afspegla
sig 1 de anférda talen, icke skulle gilla f6r industridistrikten i
allméinhet utan endast for nigra storstdder, ty all presumtion talar
Atminstone héremot. Stadssambhaillena i Tyskland ha under den
berérda hoégkonjunkturen genomsnittligt vuxit proportionelit lika
hastigt eller t. o. m. hastigare 4n bade Berlin och Leipzig, och
liknande synas férhallandena ha utvecklat sig i England. (Befolk-
ningen i orter med 2,000 inv. och déaréfver steg 1 Tyskland
1895/1900 fr. c. 26,860 tusen till ¢. 30,630, tusen d. v. s. med dfver
14 °/. I Berlin — Statistisches Jhrb. 1905, p. 10* — steg invénar-
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antalet under samma tidrum mellan 12 och 13 % och i Leipzig
— The Statesman’s Year Book — ej fullt 14 °%. Enl. cd. 616
p- XI tillvaxte- mellan aren 1891 —1901 i England och Wales stader
med mer dn 250,000 inv. 9.32 % ; stider med mellan 250 tusen och
100 tusen inv. 17.74 °/o; stader med mellan 100 och 50 tusen inv.
23.15 % ; stider med mellan 50—20 tusen inv. 20.37 %o och stider
med mellan 20—10 tusen inv. 18.44%0). " Som det emellertid skulle
strida mot alla rimliga antaganden, att spekulationen inom bygg-
nadsfacket skulle pd de smérre platserna varit mera djarf och
forutseende #&n i de stora centra, ir det vil snarast att férmoda,
alt det ar de stora centra, som relativt lattast formatt hirbargera
de nya arbetskrafterna, och att darfér hyresstegringarna déir varit
proportionaliter minst starka. Féljande tabell — cd. 2337 p. 34 —
ger ocksad delvis stdéd 4t detta antagande:

Course of Rents (including Rates) of Houses whose Gross
Annual Value was less than the under-mentioned limits (Figures
for 1900 = 100).

Great Britain, TwenlSv large
London excluding Provincial

Years }(Houses under London Towns

50 1) (Houses under [(FHouses under
20 1) 20 1.)
1890 91.0 BG.2 88.1
1895 97.5 908 95.0
1900 100.0 | 160.0 160.0

Hvad Tyskland betraffar, horde man ocksé fran smaplatserna
— sérskildt grufdistrikten — beréttas ({t. ex. af Lescure), huru det
undér den fortskridande haussen blef mer och mer svart att hysa
de alltjimt nytillstrémmande arbetarskarorna, och huru man slutligen
mdste tillgripa utviigen att inlogera dem i provisoriskt uppférda ba-
racker. (Att man emellertid dfven pa de stora platserna haft att
kdmpa med betydande inkvarteringssvarigheter &r uppenbart, och
derina omstdndighet utgér vl ocksa hufvudférklaringen till det nog
for mangen oOfverraskande férhallandet, att »die Obdachlosigkeit»
tyckes betydligt tilltaga under haussen — den tid, d& man ju i
allménhet férestiller sig, att arbetarna pa grund af de stigande
" penningelénerna ha det s& bra. — Se Schriften des Vereins fir
Socialpolitik N:r 109 p. 2:)0)

Hvad slutligen angir frigan om hyrorna$ relativa betydelse
for arbetarbudgeten, har denna genom éatskilliga nyare undersék-
ningar blifvit ganska vél belyst; och framgéir af dem, att denna

+ betydelse ej ar ringa. Enl. Bureau of Labor ger den amerikanske
industriarbetaren genomsnittligen ut -13 °/o af sina inkomster till
hyra. Enl. Board of Trade (cd 4032 p. 29) ger ater berlinerarbe-
taren f6r samma idndamél ut 17 a 18 %,. F&ér redan ungefir ett
tredjedels sekel sedan har forofrigt prof. Hasse berdknat, att dnnu
en person med. mellan 1,100--1,250 Mk. i inkomst maéste i Tysk-
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lands mindre stader utgifva 20 °/ daraf f6r bostad; och D:r Georg
Wichter, som 1 sin afhandling: Wohnungstatistik einiger Mittel-
und Kleinstéidte (Zeitschrift des K. Sichsischen Statistischen Lan-
desamtes, 1905 h. 2. p. 303) anfér Hasses berdkningar, fogar sjilf.
till dem den anmirkningen, att mellan d& och nu »haben sich die
Verhélinisse zwischen Einkommen und Wonungsmiete eher noch
unglinstiger gestaltet>. (Jmfr for ofrigt 4fven cd 3864 pp L-LII och
cd 4032 p LV, hvarest aterfinnas tabeller, pavisande, bland annat,
hyrans storlek i férhillande till penninglénen for ett storre antal
stiider i det Férenade konungariket och Tyskland) —

Enligt allt hvad ofvan anforts, synes det knappast orimligt
antaga, att en vanlig hausseperiod i allmédnhet kommer att héja
arbetarbudgetens utgiftspost fér hyra med lika stort belopp, som
enligt Lotz’ beridkningar en brodtull pad 5 Mk férorsakar (16n 800
Mk; hyra 20 °o diraf = 160 Mk; hdjningen under haussen 15 %
= 24 Mk); och mycket rimligt synes darfér att antaga, att for
langa tidrymder fordelen af en nedsittning i jordbrukstullarna pa
grund af den omléiggning af néringslifvet, som kommer att bli en
foljd daraf, blir f6r industriarbetaren illusorisk.

Réttvisligen bdr dock naturligen medgifvas, att hyrornas .
stegring under en &fvergingstid vid en fordndring i naringslifvet
aldrig kan ge mer én ett temporirt uttryck fér de nackdelar, som for
industriarbetaren #ro férbundna med denna ofvergang. De hoga
hyresprisen sporra namligen byggnadsverksamheten, och allt efter
som nya hyreskaserner resa sig, sjunka — ceateris paribus — hy-
rorna. Tomirintestegringarne, som ju, rationellt sedt, borde, om
de e Dblastes upp af spekulationen, vara forhéllningsvis mindre,
vore dirfor utan tvifvel en bittre mitare af de permanenta nack-
delar af berdérd natur, som pa grund af omvéltningen drabbade
arbetarne, men tyvarr & det ytterst svart att komma &t att kon-
statera den verkliga tomtvirdestegringen. Som i texten frambélles,
betyder ju dessutom byggandet af arbetarkaserner ej enbart fordel
for arbetarne, p& grund af den minskning i den tillgéingliga
subsistensmedelsfonden, som héaraf méste bli en féljd. Samma ar
ock férhallandet med &tgiirder som sparvigsanléggningar m. m,,
hvilka g& ut pi.att halla tomtvirdena nere — de kosta mycket
pengar. — :

En annan sak, som vid diskussionen om spannmilstullar-
‘nas afskrifning ej heller bor. forbises — men som vi dock ej
har vilja niarmare inldta oss pd — ar det af Wieth-Knudsen
framkastade sporsméalet, i hvad mén en hogre 16n blir en mera
skenbar #n verklig formén pi den grund, att den stegrade indu-
strialismens 6kade fordringar pd arbetsintensiteten forutsitler rik-
ligare och-bittre samt darfor dyrbarare foda for att befolkningen
skall kunna »reproducera sin arbetskraft>. (Formerelse og frem-
skridt. Kpohmn 1908 p. 23 och £6lj.)



Litteratur.

Lacge StaEL voN HovsTEIN, . Om mellanfolklig medling och
skiljedom Stockholm 1914. P. A. Norstedt & Sdners forlag.
Pris 6 kr.

Friherre Staél von Holstein dr den forste, som i Sverige
upptagit den viktiga frAgan om medling och skiljedom i melian-
folkliga tvister till systematisk behandling, s& mycket intresse an
parlamentariker och politiker dfven i detta land dgnat amnet och
sd betydande den insats dn &r, som Sverige, framst [oretridt af
pamnen R. Kleen och K. Hj. L. Hammarskjold, gjordt i var tids
mellanfolkliga organisationsarbete. Redan af denpna orsak skall
arbetet hélsas med uppriktig tillfredsstillelse icke allenast i Sverige,
utan idfven i andra lander, dar svensk vetenskaplig forskning ar
kand och uwppskattad.

Boken innehdlier f6érst och fridmst en kommentar till den
vid andra fredskonferensen antaguna konventionen om fredligt bi-
laggande af mellanfolkliga tvister. Den franska och den svenska
texten Atergifvas jamsides. P4 delta omrdde har forf. kunnat
tillgodogdra sig en ganska riklig monografi-litteratur; dérjimte har
han sjalffallet bheaktat det material, som folkrittsinstitutets och
interparlamentariska unionens publikationer erbjuda. Undersok-
ningens art och framstillningens plan angifvas i inledningen med
foljande ord: »Arbetet afser med sin breda saklighet att orientera
och upplysa de liager, som hittills stitt frimmande f(or forsk-
ningens resultat och diskussionens positiva lige». Det torde
knappast rada négot tvifvel ddrom, att just denna »breda sak-
lighet« bast motsvarar arbetets Andaméal; en mera teoretiskt hallen
utldggning hade sannolikt icke kunnat périkna det allminna in-
tresse boken, s&som man allmint bar att hoppas, skall tillvinna
sig, ej heller hade den i samma grad férmatt tillgodose de prak-
tiska behof, med hinsyn till hvilka den framst utgitvits: Hos den
stora allménheten forefinnes nog ett visst intresse for folkrittsliga
frdgor och den mellanfolkliga organisationens utvecklingsmojlig-
heter, men daremot 6fverhufvud ringa och oklara insikter i &4m-
net; betydande férkunskaper fa ej forutsattas..

I ofverensstimmelse med bhokens ofvan antydda syftemal
ingar forf. i allménhet icke j.hogre grad i rattsvetenskaplig tolk-
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ning af enskilda fordragsbestimmelser, ej heller inléter han sig i
allméinhet p& utredning af folkrittsliga principfrégor. Arbetet ar -
alltsa foretradesvis af deskriptiv och politisk-diplomatisk karaktar;
»senare specialundersékningar», yttrar forf. i inledningen, »skola
nirmare ingd pa vissa problem, hvilka pd grund af tid och ut-
rymme hér blott kunnat antydas». Stundom sige maun visser-
ligen girna, att forf. stillde vissa fragor i belysning af allminnare
folkrittsliga principer. ‘

Doktor Staél von Holsteins kommentar ar synnerligen vil
dokumenterad. FOrf. har med stor omsorg sammanstilit fakta
och belysande uttalanden i facklitteraturen oeh gjort detta pi ett
sitt, som gor det dfven f6r den oinvigde ganska latt att orientera
sig. MaAangen skall vara honom tacksam fér den vigledning, som
sdlunda erbjudes. — Arbetet tjinar emellertid ett praktiskt adnda-
mal dfven i s& métto, att forf. stallt sdsom sin uppgift att genom
kritiska reformfdrslag s6ka bidraga till gillande 6fverenskommelsers
och stadgandens [orbattringar». Dessa hans forslag forefalla i
allménhet val afvigda. Fort. framstar sdsom en 6fvertygad mals-
man fér internationell organisation, »fredsféring», sdsom han ut-
trycker sig, men iakttager & andra sidan ganska stor reservation
i friga om idéer och projekt, hvilka 4n si ldnge tillhdra »das
Zukunftsvolkerrecht>. Stundom fdrefaller han hérvid alltfor skep-
tisk, sdsom d4 han, i anslutning till en del utlandska auktoriteter,
anser bortlimnandet af den klausal, som fran skiljedomsplikt un-
dantager tvister, berérande kontrahenternas vitala intressen eller
ira, vara af enbart »illusoriskt varde» (d. v. s. forbehallet kvar-
stode det oaktadt s. a. s. med naturnédvindighet). '

Arbetets andra afdelning ‘innehaller en »dfversikt at Haag-
domstolens verksamhet», nirmare angifvet en redogérelse fér de
mellanfolkliga tvister, som afgjorts al skiljedomstolar, bildade i
enlighet med konventionerna af 1899 och 1907, eller hvilka varit
eller 4ro afsedda att’till sidan domstol 6fverlamnas. Framstall-
ningen #ar kortfaltad och afser icke nigon sidan kritisk profning
af ifrdgavarande rittsfall, som férekommer i en del tyska och
franska specialarbeten (fram(6r allt uti »Die gerichtlichen Enl-
scheidungen» i sammelverket »Das Werk vom Haag), utan endast
att, sdsom f6rf. sjalf siger, »med klarhet, men summarisk korthet
karaktirisera de till Haagdomstolen hénskjutna och foéreslagna
fallens.

I tredje afdelningen &ro Sveriges skiljedomsfordrag med
fraimmande makter (till antalet tolf} in extenso aftryckta.

Friherre Staél von Holsteins arbete sag dagen négra fa ma-
nader fore virldskrigets utbrott. Under den narvarande, for den
melianfolkliga organisationens méalsmin si foga trdsterika tiden
har enhvar anledning att ih&gkomma, att det fé6rutom krigets i
méanga afseenden sviktande och anarkiska ratt, gifves en »freds-
féringens» ritt, och att framtiden trots allt hor denna till. Léngt
ifrdn att medfora folkrattens slutliga Debdcle skall jattekampen i
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sinom tid skapa de nédiga [6rutsittningarna fér dess uppblomst-
.ring och férkolran. — Skénkes oss en véardefull undersékning af
hvad som redan utlérts pd den mellanfolkliga organisationens
omride, s& dro vi icke berittigade att afvisa det pd grund af
bristande »aktualitet> och med ett »ligge ogildt» ofvergd till den
-obevekliga dagordningen. '

R. Erich.

Professor vid Helsingfors Universitet.

Dr. Karr Strupp, Das internationale Landkriegsrecht, Frank-
furt a/M, Verlag Baer & C:o, 1914, s. 252.

Samma massiva grundlighet som i Strupps féregiende
arbeten ar det utméarkande araget i denna hans kommentar till
landtkrigsratten. Haagkonventionerna om fientligheternas 6ppnande,.
om neutrala makters och personers rattigheter och skyldigheter
~under landtkrig, om dess lagar och bruk samt om Roda
Korset {4 hir en ingdende och auktoritativ tolkning, som nu under
kriget ma hélsas dubbelt vilkommen. Tidens flakt markes ocksa
ofver vissa kapitel, dar f[drlattaren s6ker sina exempel ur dagens.
kronika och till och med i [6rbigdende inlater sig i polemik med
sina kolleger pd andra sidan Kanalen; sd t. ex. i friga om neu-
tralitetens férpliktelser enligt Haagkonventionen jamférd med be-
staimmelserna i Belgiens sdrskilda garantifordrag. Sarskildl virde-
fulla bli de konkreta sammantultningarna al debatten 1 vissa &mnen:
pd grund af de utomordentligt ' rikhaltiga litteraturhénvisningar,
Strupp genomgéende forsett sitt verk med. Som bilagor medf6lja.
bl. a. in extenso Liebers misterliga instruktioner [6r amerikanska
armén al 1863, Brysselprojeklet al 1874 samt folkrittsinstilutels.
forslag af 1880. ' '

En artikel, som forfattaren férut ingdende behandlat och som
hiar klart belyses, &r art. 23 h i landtkrigsreglementet. Den ar
just nu af stor aktuell betydelse; dess princip [or{janar darfor sar-
skildt pépekas.

Artikeln i friga forbjuder uttryckligen »att forklara motpar-
tens undersdtars rittigheter och' kiromal upphévda, provisoriskt
forsatta ur géllande kraft eller utestingda fran att kunna goras.
gallande infér domstol». Ett krigsutbrott skulle siledes icke sus-
pendera internationella avtals, kontrakts eller férsdkringars bestand
eller exigibilitet eller gora intrdng & krigférande parts undersétars.
processrittsliga habilitet. Mot defnna uttolkning, som havdas och
tillimpas & kontinenten, gbres emellertid ifrdn engelskt och ameri-
kanskt hall gillande, att hér endast stadgas f6rbud fér en inva-
sionshérs befal (sjokrigsreglerna uppta ej nigon motsvarande be-
stimmelse) mot att ingripa i rattsordningen & ockuperadt omnréde.
Négon inskriankning skulle med artikeln ej alls vara afsedd i det
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anglosaxiska velot mot fientlig utldnnings tilltrdde till de inhemska
domstolarna. Den uppenbara kontrasten mellan dessa &askad-
ningar har ventilerats med yttersta ifver i facklitteraturen under
de senaste aren. Bl a. togs den upp till debatt vid den interna-
tionella sjorattskonferensen i Képenhamn, maj 1913, hngelsmannen
uppfordrades har af tyskarna att siga ifrdn, om de stodo for sina
sjoforsiikringar édfven 1 forhallande till kugfonande kontrahenter,
och det vackte stort uppseende, da de genom ytterst representativa
talare héavdade, att s& vore forhallandet. Lloyds president, Sir
Edward Beauchamp anforde salunda:

»Det finns intet precedensfall foér att brittiska assuradérer
skulle neka utbetala ett ersattningskraf for en sj6férsdkring pa
nagon af de grunder, jag berérde i sammanfattningen af géillande
engelsk lag. Min uppmaérksamhet har nyligen fasts vid pastdenden
i utlandsk press om att ej allenast engelska assuradorer skulle
sakna laglig skyldighet att utbetala ersattningar till fientlig makis.
- undersatar tor torluster, lidna under krig, ocksa i de fall dar for-
sakringen tagits fore krigsutbrottet, utan &fven att sddana utbe-
talningar skulle vara olagliga. Detta ar oriktigt.... De engelska
assuraddrerna ha for sin del tillampat och komma allt framgent
- att tillampa den principen, att inga erséttningsansprak af dem till-
bakavisas pd den grund att de gilla fientlig egendom. Saddana
aftal komma att al dem héllas i helgd lika vil i krigs- som i
fredstid, och jag vill for min del tilligga att denna de engelska
assuradérernas rattsnorm maéste anses vara den enda som ofver-
ensstdmmer- med heder och god tro.»

Nagra fragor uppkallade talaren till ett par yltelllgale plec1-
serande yttlanden i hvilka han bl. a. sade:

sJag har redan forklarat att ingen engelsk f[orsikringsgifvare
kommer att undandraga sig likviderandet af en assurans pi grund
af att den tiacker fienllig' egendom. Deétta med bansyn till assu-
ranser, tagna fore krigsutbrottet. Men jag anser att om man bér
handla s& i friga om aftal, ingadngna fore kriget eller nar kanske
ingen tiAnkte pd mdjligheten af krig, gilller i dnnu hogre grad att
om man efter krigsutbrottet mottager en forsikringspremie, skulle-
det vara ytterligt ohederligt att icke fullgéra forbindelsen.... Det
ar for de engelska assuradorerna en hederssak att fullgéra hvarje:
forbindelse, de atagit sig, vare sig fore eller under kriget.»

I praktiken skulle siledes den engelska forsakringsvariden
vilja jafva det forbud mof rattshandel med fiendens undersatar,
som Foreign Office dfven nyligen hafdat i ett svar & prof. Offen-
heims forfrigan om uttolkningen af nidmnda paragraf 23 h. Som
man vet, har nu emeéllertid vid krigsutbrottet engelska regeringen
“sd uttryckligt hifdat sitt férbud, att den i Kopenhamn uttalade-
meningen blott fir karaktiren af ett internationellt dnskemdl.
Proklamationen af den 9 September fdrbjuder namligen bl a.
sivil - att till fiende (hvarje person och hvarje firma, som 4r bo--
satt i eller drifver affirer i fientligt land) eller till hans fordel
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och for hans rakning utbetala nigot penningbelopp som att teckna
forsdkring eller godkadnuna och utbetala ndgon forsékring eller risk
till foljd af forsakringskontrakt, som ingétts eller tradt i kraft {ove
krigsutbhrottet. Tyskland och Osterrike-Ungern ha i repressalievig
tvangits till analoga Aatgirder. — Strupp underkastar artikeln en
ingdende analys och kommer [6r sin del till det resultatet, att
den af England dikterade Aatgirden ar ett flagrant folkrattsbrott.
Denna Aaskaddning ma val ocksd anses riktig, om man {som dock
Ar mera tvifvelaktigt) far anse fdljande uttalande till protokollet
1907 af Tysklands foretradare vara ett uttryck for konferensens
enhilliga uppfattuing: »>M. Goppert, délégué-adjoint d’Allemagne,
explique que cette proposition tend & ne pas restreinde aux biens
corporels I'inviolabilite de la propriété ennemie et qu’ clle vise
-tout le domaine des obligations en vue de prohiber toutes les
mesures législatives, qui, en temps de guerre, mettraient le sujet
d’un Etat ennemi dans Pimpossibilité de poursuivre 'exécution
d’un contrat devant les tribunaux de la partie adverse».

Sjokrigsrdtt. — Den ytterst tunnsddda litteratur & sjokrigs- -
rittens omrade hvardfver vi forfoga, har tyvarr ej heller i denna
kritiska tid blifvit riktad med nigot verk, som kunde ersitta
den wutlandska facklitteraturen. Kleens arbeten édro ju redan
af hufvudsakligen historiskt intresse, och hvad vi i 6frigt ha
att sitta de studerande i handom reducerar sig till Handbok i in-
ternationell rdll fér marinen, som nyligen fullstindigats med ett
litet Radttelsehdfte. For att 1 ndgon man fylla den brist, som si-
lunda nu gor sig ytterst kdinnbar — hvilket bdr vara de makt-
Agande till en maning att icke en dag férdréja ordnandet af ett
verkligt folkrittsstudium i vart land -— har undertecknad anmodats
utgifva en samling dokument, som med nédvéndighet bora finnas
tillgangliga: Folkrdlisliga Regler rérande neulralitet, sj6- och landtkrig,
Réda Korset, m. m. samt Folkrittsinstitutets Handbok fér sjékriget.
Dessutom har Svensk Férening fér Internationell Sjoritt betrott
mig med utgifvandet af en kommentar till Londondeklarationen
(Sjofarten under krig)*. Att anteckna ar f. 6. endast en skrift af
fru Wicksell om Neutrala Slaters och deras undersdlars rdttigheter
och skyldigheter under krig, dar emellertid felaktiga wuttolkningar
och Ofverséittningar breda ut sig lika mycket som i C. O. Hiljdings
Neutrala makters handels- och sjofartsrdtt under krig. Af signaturen
A. P. har i Malmé utgifvits négra utdrag af gillande regler i
Neutralitetshandboken. '

I Tyskland daremot- har -man statt valrustad f6r att méta
situationens kraf. En fortrifflig o6fversikt af hela prisriitten forelag
redan 1912 i O. Hirschmanns: Das interndtionale Prisenrecht nach

! Samtliga 4 Norstedt & Soners forlag.
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den "Beschliissen der II Haager Friedens- und der Londoner See-
kriegsrechts—Konferenz (Schweitzer, Berlin). An rikare till sin
omfattning och grundligare i sin kritik 4r G. Schramms monumen-
tala verk »Das Prisenrecht in seiner neuesten Gestalt (Mittler & Sohn,
Berlin .1913). Londondeklarationen belyses ocksd sakkunnigt och
skarpsinnigt af baron Hold von -Ferneck i dennes studie 6fver
Die Reform des Seekriegsrechts durch die Londoner Korferenz 1908/09.
(Kohlhammer, Stuttgart, 1914). '

Dupuis’ verk Le droit de la guerre maritime torde vara det
fornamsta inom den franska litteraturen och Catellanis inom den
italienska (La dichiarazione di Londra relativa al diritto della guerra
mariftima, Padova. 1912). Betriffande engelska utredningar och
stindpunkter inom dmnet torde framfdr allt.vara att hanvisa till
Oppenheins verk samt Hollands senaste arbete. (utgdrande en sam-
manstillning af hans. som alltid, ytterst skarpa artiklar i Times),
betitlat War and Neuatrality (1914).

' L. S. v H

Statsvetenskapliq Tidskrift 1914. ’ 26




-

Strodda meddelanden;

Valen till Forenta Staternas senat hafva hittills som bekant
forsiggatt salunda, att hvarje stats lagstiftande myndighet for en
tid af 6 &r utsett tvenne senatorer. Héri har genom ett tillagg
till unionsforfattningen skett den &andringen, att senaten hidan-
efter skall framgd ur direkta folkval: Tillgget fick rattskraft i
maj forra Aaret och utgdr det 17:de i ordningen af de »amnend-
ments», som tid efter annan lagts till konstitutionen, det 15:de
dock si lamgt tillbaka som 1870 men det 16:de afvenledes under
ar 1913. .

Chicagoprofessorn Ernst Freund som ldmnat en kort redo-
-gbrelse for de 2 sista tilliggen, pépekar i sitt kinda verk om
unionens forfattning, huru det gamla valsystemet ofta ledt till
langa och bittra fejder inom statslegislaturerna, i synnerhet som
den erforderliga absoluta majoriteten stundom varit mycket svar
alt astadkomma. De lagstiftande -fdrsamlingarnas arbete kunde
héarigenom betdankligt forryckas, ock &n vérre var, att eti fore-
stiende senatorsval ofta betydligt influerade pi valen till en stats
legislatur. Ocksd ha flerfaldiga ganger stimmor hdjts mot hela
det gamla systemet, och ett initiativ till forfattningsindring fran
de enskilda staternas sida var ndra att komma till stdnd, d4,
innan det erforderliga antalet statef” begiart revisionén, Kongréssen
tog sig an saken, hvarefter den 9 maj 1913 med Wisconsins rati-
ficering af det fdreslagna tillagget %/« majoritel bland staterna var
uppnidd och lagen tradd i kraft.

Art. XVII lyder i sin bérjan sdlunda: »Forenta staternas senat
skall bestd af 2 senatorer fradn hvarje stat, valda af dess befolk-
ning f6r 6 &r, och hvarje senator skall dga 1 rost. Viljarna i
hvarje stat skola besitta samma egenskaper som viljarna till den
talrikaste afdelningen af statslegislaturen».

Art. XVI, som gifver kongressen rittighet att péalagga en
unionell inkomstskatt, har afvenledes tillkommit efter initiativ af
unionens folkrepresentation, som i juli 1909 framlade sitt forslag i
drendet. Forst i febr. 1913 var erforderlig majoritet frin de en-
skilda staternas sida ernadd, vadan 3 /2 &r forflutit efter férslagets
tillkomst och dess slutgiltiga antagande.

J. E. N.
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Meddelar brand- och lifforsdkringar.
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F6r bolagets lifforsdkringsrorelse gilla nya, af Kungl.
Maj:t i Nov. 1910 faststdllda grunder, innebérande ytterst
tidsenliga och liberala férsikringsvillkor. Bolagets nya pro-
spekt! af 1911 innehaller en rikedom p& forsdkringskom-
binationer, delvis foér vart land nya, och tillhandahélles

p& begiran hos bolagels agenter.
=) :

5R52525525252525R552525R5 5252625262566 256535 636063606 963696366

—— Lifrdntor ——= Pensioner —

OSSTOSSEOGSROIOSS

5R5R5R5R5R55R5RSRSRERSRERSRERSRSRSRRS B

Lund 1914, Hikan Ohlssons boktryckeri.

&




