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Virldskriget och Vi.
Af

Professor Pontus Fahlbeck.

Det kom dock, det stora krig, som ingen ville tro pd i vart
land. Och det kom som en tjuf om natten, pldtsligt och ofér-
utsedt. Men forebud hade fdrvisso ej saknats. Den, som ej var
forblindad af inbillningen om diplomaternas konststycken och om
evig fred, forstod, att det méaste komma. Det kom blott tre &r
tidigare an vantadt var. Men nar tiden gir draktig med stora
handelser, kan #fven en ringa stot utlésa dem. Hir var den stdten
skoltet i Serajevo — en skindlighet, som &n mer skirpte de natio-
nella och politiska motsatserna och darfor méste fora till ett utbrott.

Med de orden, nationella och politiska motsatser, dro de all-
minna orsakerna till varldshranden -angifna. Det &dr obehofligt
att har ingd pa enskildheterna uti dessa motsatser och déri lig-
gande orsaker till kriget. Dessa orsaker torde nu ligga klara for
allas 6gon, huru férborgade de én nyss voro for massan af svenska
folket och sarskildt dess radikala och socialistiska flyglar. Dére-
mot skall jag_tillata mig ett pan_lgeﬂexjgrler_med,_anl,ednin-g_gf‘_c&v
sakernas foljd, sjilfva varldskriget.

' Den forsta af dessa reflexioner géller den allménna meningen
i vart land bland icke blott de s. k. fredsvinnerna, pa hvilka jag
ej spiller ord, utan hos den stora méingden. Man har ej ord
starka nog for att uttrycka sin afsky infér det varldsdrama, som
upprullats infér vara 6gon. Man kallar det vansinne och klagar,
att all var kultur ar blott sken och dessa kdmpande folk bar-
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barer. Man formenar kriget vara icke blott ohyggligt, hvilket det
ar, utan ock oférenligt med hog kultur och darfoér onaturligt och
omoraliskt. Dessa anatemata, som kunna vara berittigade fran
predikstolen sdsom uttryck fér en sida af Kristi milda evangelium,
men illa passa i munnen pi dem, som eljest sviira pd en materia-
listiskt fidrgad utvecklingslira, visa blott, att man icke forstar kri-
get, endr man icke forstdr folkens och staternas Iif.

Man har under den hundraariga freden och Sveriges afskilda
lage, som icke gaf anledning till en aktiv utrikespolitik, forlorat
(orstdnd pa och kansla’ for, att folket och staten dga ett eget lif
utanfér de for ogonblicket existerande individerna, samt att foér
detta lif rdda andra betingelser och andra lagar &n for det en-
skilda lifvet. Och till dessa betingelser hor som en af de siorsta
— kriget. Néar individernas intressen st emot hvarandra eller de
eljest  rdka i strid, ha de i staten sin domare, fredsstiftare och
beskyddare. Nu hoppas man visserligen, att skiljedomsinstitutet
och Haagdomstolen skulle skapa en dylik hogre instans afven for
staterna. Men detta hopp éar, utom (6r mindie fragor, dess virre
en illusion och det af tvd skil. Det ena &r, att det finnes ingen
stat 6fver staterna, som kan med makt uppratthilla- en dom, om
ndgon part ej godvilligt fogar sig. Det audra af dessa skal, det
djupast liggande, &r ater, att pliktbegreppet innehéller ndgot annat
for staten dn for 'den enskilde. Foér denne kan plikten bjuda, att
bhan efterskinker sin ratt och till och med offrar sitt Lif. Den
fordran kan aldrig stillas p& staten.” Dess hogsta uppgift och dar-
for ofversta plikt &r sjélt‘bevarelsen..’. Du skall ge ditt jordiska Iif,
oim nodigt dr, f6r att vinna ett hogre, bjuder den kristna moralen.
Folket och staten ater ha .icke mer an ett lif, det som i historien
forverkligai sig. Att hafda det och dess ratt” ar fér staten hogsta
‘ pliktbudet. Haraf foljer, att kriget for staterna alls icke innebar
nigot onaturligt och i visst fall icke heller nagot omoraliskt.-
Tvéartom, kriget &r deras frimsta plikt, ‘nér lit och lifsintressen
hotas. Men visserligen endast da. Erofringskrig, blott af lust ‘till
byte -och ‘land, ehuru naturliga &fven de pa ett tidigare kultur-
stadium, ingd icke uti den- moderua statens lifsbetingelser och
maste af var tid féorddomas. Men den nu lefvande generationen af
svenskar har ingeén personlig erfarenheét af krig i ndgon gestalt
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utan betraktar staten och dess lifsbetingelser och plikter under
- samma synvinkel som individernas. Déraf ofvan antydda anatema
och beskérmelser, hvilka sarskildt f6r det krig, som vi nu bevittna,
#ro mycket litet pa sin plats, i hvad den ena sidan af de kAmpande
angir, ’

Och harmed kommer jag till den andra reflexion, hvartill
detta krig ger anledning.

Ty héir foreligger betriffande dem, som officiellt bdrjade
kriget, just det fall, som nyss berordes och som ger kriget dess
berattigande. Bade Osterrike-Ungarn och Tyskland voro till lif-
vet hotade och maéste davfor gripa till sviardet. Fér Osterrike
gallde det icke blott att straffa det folk, som stod bakom furste-
mordet, utan ock att kvifva den slaviska propaganda, som Ser-
bien salt i.scen i afsikt att undergridfva och bit f6r bit bryta son-
der den osterrikiska statshyggnaden. Och fér Tyskland var inom
senast tre ar dess Odestimma slagen, d& det hade att férsvara sin
nyvunna enhet och maktstilining, den sena frukten af ett drtusen-
des 6nskningar och anstrangningar — det visste man. Hér fanns
intet vai, ty si hade ententens makter kringrant detsamma. Af-
ven for Tyskland &r detta krig ett nddvarnskrig och darfér fullt
berattigadt ,enligt de pliktbud, som rada for staterna.

Men &ar det s& betrdffande Osterrike och Tyskland, s& kan
icke detsamma gilla f6r deras motsidndare. Det ligger i sakens
natur. Visserligen ha deras diplomater och den press, som de
inspirera, oaflatligen sagt, att Tyskland hotade grannarna och fre-
den. Men de senaste fyrtio arens historia vittnar emoi detta tal.
I grunden tro icke heller de franska, ryska och engelska folken
sjalfva pa det. Den stimning, som i dessa linder rader, jAmford
med det tyska folkets, ger tydligt besked hiarom. I sjalfva verket
ar den olika krigsstimningen hos de kampande folken den
basta domaren &fver deta krig. Redan Osterrike-Ungarns ménga
folk bhalsade kriget med Serbien som en befrielse, utan fruk-
tan f6r hvad som vintade fridn Rysslands sida: Och det tyska
folket har med en entusiasm, hvartill historien sillan sett mot-
stycke, gltt man ur huse mot sina ménga fiender. De uttdgande
trupperna halsas med stormande ovationer, hvar de g& fram, och
svara pad samma sitt. Vagnar och kanoner smyckas med 16f, och
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de unga krigarne draga med sing ut som till en fast. Kriget ar
hela folkets sak, s&som #fven de uppldsta partibanden visa, ty -
hvar man och kvinna kénner, att det ar statens och folkets lif,
som stdr p& spel. Det hdgsta pliktbudet for allt statligt lif och
darmed for all kultur, folkets bestdnd och sjalfhafdelse, har fram-
tradt i allt sitt majestﬁf och finner ett villigt och ett enigt folk.
Det ar det upplyftande i detta hemska skadespel och tillika det
férsonande. — Detsamma ‘kan icke sigas om Tysklands motsian-
dare. Vil nedliggas afven hos dem partivapnen infor fidernes-
landets kallelse. Och vil kampas modigt #dfven pa deras sida,
men ingenstides med samma entusiasm och med samma villighet.
Ocks&d &aro meningarna bland alilménheten utanfér parlamenten
allt annat &4n eniga. Af allt hvad man erfarit frAn Frankrike var
onskan hos 'menige man vida mer fred 4n krig, ehuru man lat
revanchifrarna féra ordet och fatta besluten. I England var o6r-
hallandet delvis detsamma adnda upp uti de hogsta kretsarne, sa-
som Morleys, Burns’ och Trevelyans uttrdde ur regeringen bevisa.
Hvad Ryssland betréffar, kan man ej tala om en folkmening i
egentligt forstdnd. Panslavisterna uttrycka nog-en klar stimning,
och hatet mot tyskarne ar inom Rysslands bildade kretsar brin-
nande, men den stora massan &r blott ett eko af hvad som ofvan-
ifrdn férkunnas och befalles.

Denna olikhet i folkstimning mellan Tyskland och dess fiender
faller domen ofver varldskriget med héansyn till ratt och ordtt. Den
skall dfven gora det — jag ar viss darom — med hinsyn till utgngen.

Nér detta skrifves, ha redan nerderlagen boérjat for Frank-
rike. Det arma landet har lattfardigt lekt med revanchtanken
i fortrostan pa sina méaktiga allierade. Nu far det bittert sota for
denna lek och denna fértréstan. Man kan blott hoppas, att stri-
den blir kort, och att segraren ndgjer sig med en billig fred, som
ej for djupt nedtrycker det franska folket. Ty dess lifskraft ar ej
stor, och viarlden tal ej forlusten af detta folk. Afven Belgien,
som, visserligen icke ofdrskylldt, kommit emellan hammare och
© stad, har ratt till djup medkénsla. S& ar ej fallet med de andra.
Om Serbien behofver jag ej tala. Det fortjanar all den tuktan,
det kan fi, och til den ock. Detsamma gora de tvd varldsmak-
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terna. De ha lifskraft till o6fverfléd, om de lida aldrig s& stort
nederlag, isynberhet Ryssland. Icke heller kan man hysa négon
meddmkan med detta land, som helt och hallet &r en- erdfrarstat
pd gammalt vis och .utgdér en stindig fara fér grannfolken. Och
innu mindre med England, hvars hansynsldsa kdopmannapolitik
under sir Edwards Greys réankfulla ledning nu kommit detta land
att salla sig-till Tysklands fiender, d4 det kunnat som Italien
hélla sig utanfor.

‘Hvad vart eget land och hela Norden angér, var deras still-
ning klar. Vi hade ingen krigsanledning och ha inga planer pa
maktforstoring — det sdger sig sjalf. Vi maste darfér helt natur-
ligt std utanfér striden, sa lange vi kunna.

Till neutraliteten, som liget af sig sjalf forestafvade, har var
regering fogat tvinne andra lika kloka som betydelsefulla atgarder.
Den ena ar 'o6fverenskommelsen med Norge, hvilken forebygger
en &t motsatt hall giende politik med daraf f6ljande konflikt pé
den skandinaviska halfon. Den andra ar mobilisering i den om-
fattning, som skett. Vi kunna lyckonska oss i ndrvarande stund
att dga den sakkunniga och hogt aktade regering vi ha, en rege-
ring, som star oOfver partierna, sdsom var forfattning kréfver, i
i stillet for det experiment med partiregering, som vi senast haft.

Till sist en anwérkning wed anledning af det vickelserop,
som forfattaren till dessa rader for tvd ar sedan utsinde — alli-
ans med Tyskland! Den tanken f6rnekas ej af det obetingade
erkdnnande jag nu ger At var politik f6r dagen. Hvar dag har
sina uppgifter, eftersom laget fér stunden krafver. Men naturligen
har all kéalkborgerlig vis‘dom, hvaraf vi ha ofverfléd, for hvarje
krigsforklaring, som i dessa dagar ljungat emot Tyskland, himlat
sig ofver den tanken. Ty tink, om vi varit med! Skracken haér-
{or betager dock ej den tankeun dess berittigande.

Allianstanken hvilade pd en férhoppning och ar fotad pé ett
faktum. Forhoppningen var, att varldskriget darigenom skulle
undvikas. Och det dr min dfvertygelse, att sd skulle ha skett, om
Sverige varit med i trippelalliansen, — forutsatt naturligen, att dess
krigsrustning varit sadan, som tiden fordrar. Ryssland, af hvilket
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nu - krigsldgan tindes i det stora kriget, skulle helt visst ha hallit
sviardet stilla, om ett fullrustadt Sverige statt vid Tysklands sida.
Allianstanken var i férsta hand en fredstanke. Detta var dess ena
grund.. Den andra &ar det faktum, att Sveriges och Nordens &de
i s& méatto ar forknippadt med Tysklands, att dess nederlag skulle
stalla var egen existens pé spel. Jag mi undra, om ej i dessa
dagar hvarje tinkande svensk kant det. De tyska segrarna lata
kanske den kénslan Aater slumra in. Men kriget 4r ej slut med
segern Ofver Frankrike. Och skulle — emot formodan — krigs- -
lyckan vanda sig frdn de tyska vapnen i den fdrestiende Idnga
kampen mot Ryssland, s& lir den kanslan 4ter vakna. Mer be-
hofves ej for att forklara och forsvara tanken pa allians, dd den
uttalades. Nu far Tyskland med sin vapenbroder Osterrike-Ungarn
ensamt utkdmpa striden for germanerna.



Indtaegtsforhold i Sverige og Norge for per-

soner av forskjellig kjon, alder og
egteskapelig stilling. '

Av
A. N. Kier,

f. d. direktér for Norges statistiske centralbyraa:

Oplysninger av den ved overskriften betegnede art maa er-
‘kjendes at veere av stor social og praktisk betydning. Indfaegternes
og formuernes fordeling og den dermed i forbindelse staaende ulik-
het i de menneskelige livsvilkaar — en ulikhed, der lykkeligvis
ikke paa langt nzer staar i forhold til den forskjel, som antydes
ved de hoiere og lavere trappetrin paa den Okonomiske ‘stige —
horer jo til de aktuelle tidssp(")rsmaal; der mere og mere trenger
sig frem paa dagsordenen. Men ved bedémmelsen av disse spors-
maal gjér der sig ofte store misforstaaelser gjeeldende paa grund
av ubekjendtskap med de faktiske forhold. Og i saa henseende
er det bl. a. aldersmomentet, som ikke minst kommer i betragt-
ning, idet den omistzndighet, at man har overseet dette moment,
endog har spillet en vis rolie under denh sociale diskussion. Saa-
ledes har der i Sachsen for endel aar siden varet gjort et stort
numer av det faktum, at der blandt indtegterne var et saa over-
ordentlig stort antal paa 400 mark og endnu mindre, et belép,
som maalte synes aldeles utilstreekkelig. til livsophold. Men saken
tik jo et ganske andet utseende ved oplysningen om, dt de aller-
fleste personer med lave indteegter var unge mennesker, som enten
bodde hjemme hos sine forzldre eller var i tyendeforhold, og for
hvis vedkommende derhos indtsegterne var forholdsvis lavt beregnet.
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En serskilt betydning har undersdkelserne angaaende ind-
teegtsforholdene ved de forskjellige alderstrin, saavel i Svérige som
i, Norge, faat ved de forberedende arbeider i anledning av den 1
Sverige istandbragte og i Norge foreslaaede folkeforsikring.

For Sveriges vedkommende offentliggjordes til belysning av
denne sak et- stort tabelverk paa 805 kvartsider (under titelen
»Statistiska Utredningar utférda under ledning av Hugo Burstrom,
Stockholm 1912») og hvad Norge angaar, er der, efter at der i
1897 som et led av den officielle Statistik (Tredie Reekke No 255)
hadde veret utgit Statistiske Oplysninger om Indtegts- og For-
muesforhold, ved hvilke for férste gang alder og wegteskapelig stil-
ling var tat i betragtning; offentliggjort nye oplysninger i samme
retning ved den av den parlamentariske Arbeiderkommission i
flere bind 1898—1899 utgivne Socialstatistik. Denne efterfulgtes i
aarene 1907—1910, .ifélge opdrag av den nye »departementale folke-
forsikringskomite», av et av nerverende forfatter utarbeidet skrift
betitlet: »Indteegtsforhold» med »Tilleegsopgaver», Kristiania 1911,

I denne forbindelse skal jeg forévrig nzevne, at der i Norge
for tiden er under utarbeidelse en ny statistik, ved hvilken de av
ligningsmyndigheterne foretagne taksationer over indtegter og for-
muer er overfort paa folketellingsblanketterne og derefter bear-
beidet saavel under hensyn il personernes alder og wgteskapelige
stilling som " efter deres livstilling. Denne undersékelse omfattei
en repraesentativ trediedel av rikets landdistrikter og samtlige stee-
der, dog saa at der for Kristianias vedkommende alene er gjort
utdrag for /s og for de tre neststorste staeder for !/2 av skatyderne.

Saavidt mig bekjendt, forefindes tilsvarende oplysninger, for-
uten for Sverige og Norge, for tiden alene for ét andet land’,
nemlig. Sachsen, for hvis vedkommende der i det statistiske byraas
tidsskrift for 1910 er meddelt en indkomststatistik for de tre storste
steeder, ved hvilken imidlertid aldersgrupperingen er ganske sum-
marisk. For dette land, der i det hele har den righoldigste ind-
komststatistik, som noget land kan opvise, vil der for6vrig, efter

! Med hensyn til indtegts- og formuesforhold i de forskjellige livs-
stillinger indeholder den danske statistik veerdifulde opgaver, men her cr
aldersmomentet ikke tat i betragtaing. ' :
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hvad jeg har erfaret, om kort tid foreligge resultater av en ind-
gaaende undersékelse angaaende indkomstfordelingen efter alder.

Det for Sverige foreliggende materiale er anlagt efter en ulike
mere omfattende plan end det, som hittil er tilvejebragt for Norge.
Den svenske statistik er derhos bygget paa direkte utdrag av taxe-
ringslisterne for aaret 1908, mens de norske for en vaesentlig del
er paa en indirekte maate utledet av et ikke meget omfattende
materiale for 1894, hvis resultater ved hjelp av forskjellige bereg-
ninger er blit fort frem til aaret 1906 og senere til 1912.

Det for 1894 indsamlede materiale omfatter ialt 81,947 eller
med fradrag av de gifte kvinder 61,241 personer over 15 aar, op-
talte ved en representativ twlling, foretat i 109 herreder og 13
_ byer (3: paa svensk: stider), fordelt over det hele land, og ved
hvilken disse personers indtegts- og formuesforhold blev gjort til
gjenstand for en meget indgaaende undersokelse.

Dernaest er det blit undersékt, hvorledes de av ligningskom-
missionerne for aaret 1906 taxerede indtegter gjennemsnitlig stil-
lede sig til de indtegter, som de i 1894 optalte reprasentative
personer befandtes at ha hat. Den saaledes modificerte indteegts-
fordeling er derefter for hver aldersgruppe, inddelt efter kjén og
egteskapelig stilling, - bragt i anvendelse paa den samlede folke-
mengde over 15 aar i 1906, saaledes som denne er fremgaat av
folketeellingen i 1900, hensyn tat til de senere indtraadte forand-
ringer. Da man efter dette vistnok vil faa indtrykket av, at der
her er reist et stort bygverk paa en skropelig grundvold, er det ikke
overflodigt at tilfdie, at hovedresultatet av disse beregninger er blit
ndie kontrolleret ved hjelp av positive opgaver over indtzegtsfor-
delingen for de personlige skatydere i aaret 1906 og avpasset der-
efter, hvorom henvises til de utforlige forklaringer, som er meddelt
i indledningen til skriftet »Indtegtsforhold», se navnlig § 9.

Hvorledes disse opgaver er blit videre f6ért frem til 1912 (efter
taxeringen for skatteaaret 1913/1914, derom faar jeg henvise til en
i det norske statsékonomiske tidsskrift for 1913 nylig offentliggjort
avirandling.

I motsetning til disse, hvad grundvolden angaar, endnu til-
dels svake malerialier bhygger den svenske statistik paa et antal
av 1,047,530 i skat taxerede personer, eller med fradrag av 1,744
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personer under 15 aar, 1,045,786, altsaa paa et materiale, der for-
saavidt er 17 gange saa steikt som det norske. Desuten angaar
de svenske opgaver direkte aaret 1908, mens man for Norges ved-
kommende har maattet regne sig frem til aaret 1906. Aarsaken
til at de svenske opgaver i denne henseende er saa overlegne,
ligger i den i befolkningsstatistisk henseende fortrinlige ordning,
som Sverige har i de fra aar til aar fortlébende mandtalslister, til
hvilke man i Norge alene ved hver folketelling faar noget til-
svarende. Ved at sammenholde mandtalslisterne og taxeringslisterne
og paa grundlag herav at utskrive individualkort (kartoliner) for
“hver enkelt i taxeringslisterne opfdért person har man i Sverige
tilvejebragt et ganske fortrinligl materiale, der imidlertid, saavidt
forfatteren bekjendt, endnu ikke er udnyttet forsaavidt angaar per-
sonernes livsstilling i kombination' med indkomsten. Jfr »Statistiska
‘Utredningar» s. 10%,

Mens saaledes det norske materiale staar meget langt tilbake
for det svenske i henseende til omfang og fast bygning®, har det
forstneevnte materiale paa den anden side sine swrlige fortrin, idet
det i en vis henseende er mere omfattende og derhos er av en
mere ensartet karakter; hvorhos det er bleven bearbeidet paa en
mere indgaaende maate. Det fremstiller némlig indteegtsforholdene
for alle personer over 15 aar, hvorimot de svenske opgaver alene
angaar de (il skat indskrevne personer, hvilke iser for de yngre
aldersklasser kun utgjér en brékdel av befolkningen. Hertil kom-
mer, at blandt de i Sverige skatskrevne personer er, med und-
tagelse av dem, der er ilagt indkomstskat til staten, adskilliges
indtegter alene ufuldsteendig opfort. Delte gjeelder seerlig de ikke-
indkomsttakserede personer, som alene er paafért indtegter av faste
ejendomme (»fastighetsbevillning»). Blandt disse skatydere kan
det hwnde, at der er personer med en beregnet eiendomsindtegt
av 50 indtil 550 kr., som desuten kan ha en indteegt av kapital
eller arbeide op til 450 kr., og en person med en eiendomsindtaegt

!t Paa grund av denne omstaend,ighet' har neerveerende unders()kélse
ogsaa en seerskilt interesse derved, at den kan i nogen grad tjene til at
kontrollere rigtigheden av de for Norges vedkommende paa en ikke helt
uangribelig grundvold utférte beregninger. Derhos har det sin teoretiske

interesse at prove, hvorvidt en i mindre omfang anstillet reprasentativ
undersokelse avgir en hrugbar grundveld.
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opfort med 50 kr. skulde endog kunne ha en aktieindtegt av
949 kr., uden at denne er kommen med i opgaverne. Ved be-
regningen av den heromhandlede eiendomsindtzegt (radrages for-
ovrig ikke renter av gjeeld.

Heller ikke for de ikke indkomstskattetakserte personer, som
er blit paafoért alene indkomstbevilgning, altsaa som regel indtegter
fra 500 til 999 kr., er indtegten opfért med sit fulde beldp, idet
nemlig aktieindtzegter her ikke medregnes saaledes som ved ind-
teegter paa 1000 kr. og derover.

Paa den anden side forekommer der tilfzlde, i hvilke per-
soner med en indtegt av under 1000 kr. er medtat i indkomst-
skattetakséringen, nemlig naar indtegten .av fast ejendom (uden
fradrag av gjeeldsrenter) utgjér minst 600 kr. og vedkommende
skatyder derhos i det hele .har en beholden indtegt av 600 kr.,
gjeeldsrenter fradrat. o

Ogsaa ved den alene bevillningstaxerede indtegt forekommer
.der enkelte tilfeelde, hvor der medtages indtegter under 500 Kkr. -

Under disse omstendigheter har jeg i det hele tat ved sam-
menligningen med de norske opgaver fundet det rettest at bortse
fra alle i den svenske statistik opforte opgaver over indtéegter paa
under 500 kr., da de for disse anférte tal, paa grund av smregne
skattebestemmelser, aldeles icke gir noget brugbart udtryk for ved-
kommende personers virkelige indteegter. _

Men ogsaav(for indtaegter fra 500 kr. til ‘999 kr. er opgaverne
mangelfulde, blandt andet av den grund, at skattegreensen i ad-
skillige kommuner, hvor udgifterne til hus er sarlig hoie, gaar op
til 600 kr. og 700 kr., se »Statistiska Utredningar» s. 7% og 111.

For at gjore de svenske opgaver saavidt mulig jevnforlige
med de tilsvarende norske har jeg derfor anstillet indgaaende be-
regninger, hvis resultaler med tilhérende forklaringer angaaende
beregningsmaaten vil findes meddelt i efterfélgende bilag 1 og de
i lorbindelse dermed anférte bemerkninger. De i disse meddelte
oplysninger er for detaljerte til at de har kunnet medtages i ner-
veerende fremstilling, men ansees nodvendige til begrundelse av de
i samme fremforte resultater. Det turde imidlertid veere paa sin
plads i denne forbindelse i muligst korthet at gjore rede for de
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hovedpunkter, hvori jeg har fundet for sammenligningens skyld
at burde fuldsteendiggjore de officielle tal.

Det vigtigste punkt, hvori de i »Utredningar» anforte tal i
nerverende avhandling er blit modificeret, angaar personer med
en indkomst av under 500 kronor. Disse indkomster er nemlig i
nevante skrift, som ogsaa der bemerket, av forskjellige grunde ganske
ufuldsteendige saavel i henseende til personernes antal, idet et stort
antal personer ikke har vezeret skattetakserte, som i henseende til
de skattetakserte personers indkomst. Hvad personernes antal an-
gaar, vil det av bilag 1 sees, at blandt de ugifte meend og kvinder
er det, navunlig i de yngre aldersklasser, kun en brékdel, som har
veeret skattetakseret, saaledes endog blandt mend i alderen 25—39
aar kun omtrent halvparten og blandt yngre meend saavelsom
blandt kvinder forholdsvis endnu ferre. Og med hensyn til den
indkomst, hvori de pérsoner, der er skattetaxerte for mindre end
500 kroner, er ansat, da fremgaar det av de bemerkninger, som
er gjort i forbindeise med nwvnte bilag, at deres gjennemsnits-
indkomst er alene opfért med 166 kroner, mens den motsvarende
gjennemsnitsindkomst'efter de norske opgaver, som dog ogsaa om-
fatter mange personer uten nogensomhelst indkomst, er beregnet
til 232 kroner. Det er klart, at man ved sammenligningen mellem
de to landes indtegtsforhold ikke kan undlate at tage hensyn her-
il hvorfor jeg {(som allerede navnt) i de beregninger, som ligger til
grund for nerverende avhandling, har ganske sat ut av betragtning
de i »Utredningar» indeholdte opgaver over indkomster under 500
kroner. Disse opgaver har vistnok sit veerd, hvor det gjeelder sam-
menligning mellem de forskjellige svenske distrikier og steeder ind-
byrdes, men er neppe brukbare ved internationale sammenligninger.

Naar der altsaa sporges, hvorledes man ved den heromhand-
lede sammenligning mellem Sverige og Norge skal ta hensyn til
det meget betydelige antal personer, som har indteegter under 500
kroner eller ogsaa ingen indtegt, da har jeg ingen bedre utvei
fundet end forsaavidt at leegge de norske opgaver til grund og er
1 det heldige tilfeelde at kunne stotte rigtigheten av en saadan
fremgangsmaate ved den betragtning, at gjennemsnitsindtegten i
den nzermeste stérre indtegtsgruppe over 500 kroner, nemlig fra
500 til 999 kr., efter de foreliggende opgaver viser sig at vewere
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netop den samme i begge lande, nemlig 674 kroner, som nzermere
paavist i forbindelse med efterfélgende bilag 1. Folgelig synes det
at maatte vere berettiget at dra analogiske slutninger med hensyn
til den lavere indtegtsgruppe. .

Men foruten denne vesentlige avvikelse fra de officielle tal
har det vist sig ndédvendig ogsaa for en del at -fuldstsendigéjére de
opgaver, der forefindes for indtegter mellem 500 og 700 kroner,

og det av en dobbelt grund, nemlig for det foérste fordi de per-

soner, som har veret paaf6ért alene fastighetstaxering, efter hvad
der er op]yét i »Utredningar» side 6%, ikke har veeret ansat efter
deres hele indtegt, og dernest, fordi skattegrensen i adskillige
kommuner overstiger 500 kroner og kan naa op til 650 kroner og
derover. . '

For saavidt mulig at boéte paa den férstnzevnte mangel har
jeg, som neermere forklaret i forbindelse .med bilag i, supponeret,
at de personer, som er opfort alene med en fastighetsindtegt av
300--499 kroner, i virkeligheten har hat en indtaeét av mellem
500 og 699 kroner. Dernwest har jeg av hensyn til de kommuner,
hvor skattegrensen overstiger 500 kroner, i betragtning av den i
disse kommuner konstaterte indtwegtsfordeling paa klasserne 500
—599 kr., 600—699 kr., 700—799 kr. o. s. v., approksimativt an-
slaat et tillkeg av noget over 45,000 (i bilaget beregnet til 45,339
personer). : ;

Det samlede tilleg til indkomstklasserne 500—699 kroner blir
saaledes ikke mindre end 98,473 personer med en indtegt av til-
sammen 58,735,549 kroner.

Det kan vistnok synes betwenkelig at gjére et saa stort tiliaeg
til de officielle tal, et tilleeg, som i forhold til det i »Utredningar»
opforte antal personer i indkomstklasserne 500—699 kr. (205,881)
utgjor hele 49 procent (om det end i forhold til det samlede antal
personer med en indtegt av over 500 kroner alene utgjér knapt
13 % og i forhold til deres indtegt ikke fuldt 5 °).” Det kan
ogsaa tenkes, at der som fdlge av den maate, paa hvilken ind-
komster av fast ejendom er inddraget i tilleegget, kan opstaa nogen
dobbelt regning. Imidlertid, saa stort som tilleegget er, synes sam-
menligningen med de norske opgaver at vise, at det ikke kan veere
for hoit beregnet, men kanske snarere for lavt. Indtegtsfordelingen
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i begge lande for personer over 15 aar (de gifte kvinder undtagne}
stillede sig nemlig ifélge bilag 1 og »Utredningar» tabel 3, 5, 7 og
9 m. fi. for Sverige -0og if6lge »Indtegtsforhold» tabel 35 for Norge
som folger:

Sverige 1907 | Norge 1906 Procentvis

Indlzegtsgruppe Antal per- Antal per- | gverige | Norge

soner soner o %"

Under 500 kr.............. 1,802,084 774,983 | 683 | 684
500—699 kr. ....o.ooeenninl 304,353 135,963 10.9 12.0
700—999 Kr. ...oooiiininl 207,840 122 512 75 10.8
1000 kr. og derover..... 367,208 99,730 133 8.8
Tilsammen ................. 2,771,485 1,133,188 1000 | 100.0

Dersom det heromhandlede tilleeg av 98,473 hadde veeret be-
regnet for hoit, og man f. eks. fandt at der burde fradrages 1 pro-
cent eller 27,714, saa vilde procenttallet for indtegtsgruppen under
500 ‘kr. fordkes med den samme procent, og altsaa bli 69.3 °/.
Men nu er det i héi grad usandsynligt, at det relative anlal awv
personer tilhérende sidstneevnte laveste indtegtsgruppe skulde vere:
héiere i Sverige end i Norge. Snarere kunde der vere spérgsmaal
om der ikke for Sveriges vedkommende burde beregnes et tilleg
ogsaa til indtegtsgruppen 700—999 kr., hvorhos det kan bemerkes,
at hvis man tar hensyn til forskjellen mellem aaret 1906 og 1907,
samt navnlig til de ved indférelsen av selvangivelsessystemet i
Norge indtraadte indtegtsforhéielser, saa skulde de for Norge be--
regnede procenttal egentlig forskyve sig noget opbver, hvorved den:
antagelse, at der i Sverige skulde veere flere personer med indtegter
under 500 kroner end ovenfor beregnet, blir endnu mere uholdbar.

Forovrig bemerkes i denne forbindelse, at utredningen av den
paafaldende forskjel i procenttallene for Sverige og Norge, som
gjor sig giaeldende med hensyn til indkomstgrupperne 700—999 kur..
og over 1000 kr., maa henstaa til en senere undersokelse.

Angaaende den forskjel, som gjor sig gjeldende med hensyn
til fordelingen. av det tilleeg, som her er gjort til de i »Utredningar»
indeholdte opgaver over personer med en indkomst av 500—699-
kroner, henvises til efterféigende bilag 2, hvorav det vil sees, at
der er opstillet: to alternative beregninger, som viser noget avvikende-
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resultater, der imidlertid er av liten betydning -lor bestemmelsen av
gjennemsnitsindtegterne i hver alders- og civilstandsgruppe.

Efter foranstaaende redegjorelse for hvorledes de heromhand-
lede statistiske data er blit behandlet for Sveriges vedkommende,
gaar jeg over til at omhandle de norske opgaver; thi heller ikke
disse egner sig uten videre til sammenligning med de motsvarende
svenske, idet de i »Indtegtsforhold» meddelte originale opgaver
paa grund av forskjellige omstendigheter maa modificeres.

I saa henseende er at bemerke, at der for det férste maa
tages hensyn til de forandringer, som det fra skatteaaret 1913/14-.
av indférte selvangivelsessystem har bevirket, dernzest til den om-
steendighet, at de svenske opgaver angaar indleegterne i aaret 1907, de
i »Indtegtsforhold»> for Norge meddelte derimot indtaegterne i aarct
1 oktober 1905—30 september 1906 og endelig at aktieindtegter
ikke er medregnet i de norske opgaver, der bortset fra skibsaktier
m. v. kun angaar de personlige indtzegter {ra andre kilder end aktier.

Hvad selvangivelsessystemet angaar, da hadde dette. som be-
kjendt, i 1907 allerede virket i Sverige i flere aar, og i henhold til
den erfaring, man har for det férste aar, i hvilket det har virket
1 Norge, kan det antages, at indtegtsopgaverne for aaret /10 1905
—530/9 1906 vilde ha veweret c:a 17.3 procent hoéiere, dersom selv-
angivelsessystemet hadde virket allerede dengang. (Jfr en avhand-
ling i Norsk Statsékonomisk tidsskrift 1914 s. 75 og 73 anm. 2.)

Hertil kommer som nzvnt tidsforskjellen mellem de }101‘$l<e
og svenske taxeringer, nemlig 1%/y aar. If6lge samme avhandling
utgjorde indtegtsstigningen fra 1906 til 1907 3.75 procent og fra
1907 til 1908 3.30 procent pr indbygger, altsaa for 1'/+ aar tilsam-
men 4.57 procent. Kombinerer man begge disse stigningsmomenter,
faar man et samlet tilleeg til gjennemsnitsindtegten av 22.6 procent.
Skulde man tilstreehe at opfére den virkelige indtegt i 1907 maatte-
dette tillzeg endnu forhoies, da selvangivelserne endnu ikke i 1913
kkan antages at vere naadd op til at medta indtegterne fuldt ut;
" men da det samme formodentlig ogsaa gjeelder Sverige, bér intet
hensyn tages dertil. '

Hertil kommer sluttelig tilleegget for aktieindteegten, hvis stor-
relse vil findes anfort i samme avhandling s. 70. De der opforte:
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gjennemsnitsbeldp angaar mend i forskjelligé aldersgrupper og av
disse tal kan ved at sammenholde dem med de s. 89 anférte op-
gaver over meends og kvinders formuesindtegt utledes de tilsva-
rende aktieindtegter for kvinder.

I disse opgaver er der imidlertid vistnok skjelnet efter alder,
men ikke efter civilstand, og der treenges saaledes oplysning om
formuesforholdet swerlig for gifte og ugifte. Herover findes for meen-
denes vedkommende nogle opgaver for 1891 i Socialstatistik II
(Norges off. St. III. No 255), men disse opgaver overflodiggjores
ved nye opgaver, der angaar baade meend og kvinder efter skatte-
.takseringer (»ligningsomszettelser») for 1911 og som om nogen tid
vil bli offentliggjort, men hvis foreldbige resultater her er henyttet.

Paa grundlag av disse forskjellige opgaver og beregninger kan
nu som slutresultater av nerverende undersokelse for Sverige og
Norge opstilles omstaaende tabel over gjennemsnitsindtaegten i
aaret 1907 i forskjellige alders- og civilstandsgrupper. Da de her-
omhandlede (aaret 1906 angaaende) opgaver for Norge fra det fir-
tiende aar av anvender tiaarige aldersgrupper og sammenfatter alle
personer over 70 aar i en gruppe, er tabellen avfattet i overens-
stemmelse dermed. -

Vi skal her forst betragte gjennemsnitsindteegterne i de for-
skjellige aldersgrupper, idet saavel [or Sveriges som for Norges
vedkommende hidsettes baade de gjennemsnitsindtegter, som findes
opfort eller direkte kan utledes av vedkommende kildeskrifter, og
tillike de i overensstémmelse med foranstaaende redegjorelse om-
beregnede tal.

) (Se tabel paa félgende side!)

Disse beregninger viser altsaa, hvad selve hovedresultatet an-
gaar, en ganske merkelig overensstemmelse, idet den ringe forskjel,
som der er mellem en gjennemsnitsindtegt for samtlige herom-
handlede personer over 15 aar av 631 kroner for Sverige og 635
kroner for Norge, navnlig i betragtning av den usikkerhet, som
knytter sig til alle indtegtsansettelser, jo er for intet at regne.
Snarere kunde der siges, at der for Sverige kunde ventes en noget
hoiere gjennemsnitsindtegt end for Norge; men herved er at merke,
at Sverige har en forholdsvis- stérre landbefolkning end Norge
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Sverige 7 Norge 2. g'
F2gr | 83 % |
Aldersgrupper §=- ° g'g éé”o(s . g.nr—g' gg é
% £ W& | S¢g

kr. kr. kr. ki 0fo
15—19 aar.............0.... 729 266 221 272 | 1023
20—24 5> e 850 413 353 43571 1053
25—29 » i, 1,049 623 516 640 | 102.7
30—34 v Ll 1,173 775 641 801 | 103.4
35—39 > 1,318 | - 915 696 873 95.4
40—49 » e 1,364 978 769 976 99.8
50—=59 > .. 1,313 916 740 951 | 1038
60—69 > ... 1,170 704 576 761 | 1081
70 aar og derover ...... 1,078 431 350 485 | 1125

Samtlige personer over

JERET:) U 1,191 631 500 635 | 1006

nemlig i 1907 75.84 procent mot Norges 71.47 procent. Den her i
betragtning kommende folkemangde over 15 aar fordeler sig paa
en lidt anden maate mellem landdistrikter "og steder, nemlig i
Sverige 1907 med c¢:a 26.5 og 73.5 procent, i Norge med henholds-
vis 31 og 69 procent. Da nu gjennemsnitsindtegten szerskilt for
land og stad i Sverige kan settes til c:a 400 og 1,250 kroner (en
1 saa benseende foretagen beregning gav 406 og 1,252 kroner, mens
seerskilt de indkomsttaxeredes indteegt var henholdsvis 777 og
2,011 kroner), skulde den samlede indkomst i Sverige, saafremt
den voksne befolknings fordéling mellem land og stad hadde veeret
den samme som i Norge, ha utgjort c:a. 765 millioner for land-
distrikterne og 1,074 millioner for steederne, tilsammen 1,839 mil-
lioner kroner eller gjennemsnitlig 664 kroner, hvilket er 29 kroner
mere end gjennemsnitsindtegten i Norge. A

En anden omstendighet, som kan forklare, at ovenan{orte
beregning, som gir en litt hdiere gjennemsnitsindtegt i Norge end
i Sverige, ikke stemmer med den almindelige opfatning, som maaske
de fleste umiddelbart har dannet sig om forholdet mellem ind-

1 5: Samtlige taxerede.
> Den - hele befolkning,.

-3 Jberegnet aktieindtegt og hensyn taget til den indflydelse, som det
forst i 1913 indférte selvangivelsessystem vilde ha medfort; jfr bemerk-
ninger til hilag 3.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1914, 17
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teegterne i begge lande, nemlig at Sverige’ idet hele er et rikere
land, turde ligge i den forskjellige indteegtsfordeling. Antallet av
de hoéiere indtegter er nemlig forholdsvis betydeligt storre i Sverige
end i Norge, hvor indtegtsfordelingen i det hele kan karakteriseres
som mere demokratisk. Hvorledes det hermed forholder sig, er
imidlertid et spérsmaal, som jeg ikke ved newrverende anledning
kan opta til behandling, nagtet der visseligen for begge landes ved-
kommende foreligger et betydelig statistisk materiale, som kunde
belyse denne sak. Hvad der derimot i denne forbindelse bér er-
indres, er den omstendighet,- at tilstedeveerelsen av forholdsvis
mange meget hoie indtegter uvilkaarlig fremkalder et indtryk av
stérre rigdom end deu jevnere indtegtsfordeling, som er serkjendet
for de norske indtegtsforhold.
- Ved siden av den ovenfor paapekte vezesentlige overensstem-
" melse i henseende til beregningernes hovedresultat, kan det n®vnes,
at der ogsaa er adskillig samstemmighet med hensyn til gjennem-
snitsindtegternes stigen ra det femtende til omkring det femtiende -
aar og deres sterke synken, navnlig efter det sextiende aar. ‘
Beregningerne viser forévrig ogsaa forskjellige ulikheder, som
fortjener at bemerkes. Naar de norske indtegter i de yngre alders-
klasser og like op til et stykke ut i tretiaarene viser hoiere tal
end de motsvarende svenske, synes dette at finde fuld forklaring
i den allerede. omtalte omstendighet, at steedernes befolkning spiller
en noget storre rolle i Norge end i Sverige. I disse aldersklasser
beror gjennemsnitsindteegien for en meget vesentlig del paa arbeids-
I6nnens storrelse, I saa henseende kan efter den statistiske aarbok
for Sverige‘1914 oplyses, at den sadvanlige aarslén i husbondens
kost i middeltal for aqréne 1906—1910 er beregnet til 280 kr. for
tjenestedrenge og 161 kr. for tjenestepiker. Efter den sidstutgivne
norske aarbok skulde middeltallet for aarene 1905 og 1910 stille
sig saaledes: i rikets bygder 262'/: kr. for tjenestekarer og 131 kr.
for tjenestepiker og i rikets byer henholdsvis 324 og 150 kr.
Da procentforholdet av mandlige tjenere i rikets b)‘(g'der og byer
var henholdsvis 94 og 6 %o, og av de kvindelige tjenere 69 og
31 %, skulde gjennemsnittet for riket bli 266 kroner for de mand-
lige .og 137 kroner for de kvindelige og altsaa navnlig for sidst-
nevntes vedkommende ligge adskillig lavere end de tilsvarende



INDTAGTSFORHOLD | SVERIGE 0G NORGE 227

svenske lonninger, om det end herved maa bemerkes, at gjennem-
snitsheregningen heppe er foretal paa samme maate i begge lande.
Hvad de Ovrige arbeidslonninger angaar, savner jeg statistisk ma-
teriale til at foreta nogen ndiagtis sammenligning mellem Sverige
og Norge, men de undersokelser jeg har hat anledning til at an-
stille, peker i den retning, at disse lénninger, naar de beregnes’
seerskilt for landdistrikter og steeder, stod hdiere i Sverige end i
Norge. Efter. disse vistnok ufuldsteendige oplysninger skulde man
i foranstaaende tabel ha ventet noget héiere tal for Sverige i for-
hold til de norske. Paa den anden side maa det erindres, at netop
1 de heromhandlede aldersgrupper er stiidernes befolkning steer-
kest representert, saaledes.efter folketeellingen av 1910 aldersgrup-
pen 15—-30 aar i- Sverige med 28.4 % og i Norge med 33.1 Y%

' Paafaldende er den relativ betydelige synken i procentfor-
holdet for de norske gjennemsnitsindlegter 1 aldersgruppen 35—40
aar, idet disse indtegter alene utgjorde 95.4 procent mot 103.4
procent i den neermest forangaaende aldersgruppe. Det kan an-
merkes, at.der swerskilt i tretiaarene er forholdsvis mange, som
gaar over fra at vaere arbeidere eller i anden underordnet stilling
til selvsteendig virksomhet som 'gaardbrukere, haandverkere o. s.v.
eller i en eller anden. bedre avlagt funktioneerstilling, og at det
maaske serlig er i disse stillinger, at indizegtsforholdene stiller sig
gunstigere i Sverige end i Norge. ‘ .

Hvordan det nu hermed maatte forholde sig, saa ser wvi, at
de norske procentforhold fra det heromhandlede relative lave stand-
punkt av 95.4 procent efterhaanden heever sigi de+f6lgende alders-
klasser, indtil gjennemsnitsindtsegten for personer over 70 aar endog
naar op til 112.5 procent av den svenske. :

Nogen storre vegt kan man imidlertid neppe leegge paa disse
forskjelligheter, scerlig i betragtning av at de norske beregninger
er bygget paa et ringere antal originalopgaver, som derhos ikke
direkte angaar aaret 1907, men er fort frem helt fra 1894 til navnte
aar. Bestemtere resultater i heromhandlede henseende toér imote-
sees, naar om ﬁogen tid nyere norske opgaver foreligger, men de
antydninger, som har kunnet gjéres .ved hjelp av de ovenanforte
beregninger, forekommer mig allikevel at ha sin interesse, saaledes.
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som de nu foreligger, bl. a. derved, at forskjéllen mellem de norske
og de svenske opgaver i det hele ikke er seerlig fremtrzedende, idet
overensstemmelsen er stérre end ulikheten.

Med hensyn til indtegitsforholdene efter vedkommende per-
soners wgteskapelige stilling kan det merkes, at de gifte meend
hadde en gjennemsnitsindtegt i Sverige av 1,058 kr. og i Norge
av 1,044 kr. Derimot var gjennemsnitsindteegten for de ugifte
maend og enkemaendene henholdsvis 553 og 590 kroner og for de
ugifte kvinder og enkerne 330 og 318 kroner. Udtrykt i procenter
av-de svenske indtegter utgjorde de norske indtegter for de gifte
meznds vedkommende 98.7 % og for de to &vrige grupper 106.7
og 96.4 Yo. .

Av de i bilag 3 meddelte tal for de enkelte aldersklasser frem-
gaar, at de norske gjennemsnitsindtegter, hvad de gifte mend be-
treeffer, i alle aldersklasser, undtagen de tre sidste, altsaa fra det
femtiende aar av, helder sig lavere end de tilsvarende svenske, fra
neevnte alderstrin av derimot litt hoiere. De ugifte meends og
enkemendenes indtegter viser sig i alle aldersgrupper hdiere i
Norge end i Sverige; derimot er det omvendte tilfeeldet for kvin-
dernes vedkommende, undtagen forsaavidt angaar aldersgruppen
70 aar og derover, hvor den norske gjennemsnitsindtegt er litt,
nemlig 4.3 %/, hoiere, mens den i samme aldersgruppe for de ugifte
mznd og enkemendene er hele 25 °/o hoiere og for de gifte meend
5%z °/o hoiere.

Idet jeg fordvrig henviser il de i bilag 3 indeholdte detalj-
opgaver, maa’jeg med hensyn til de av disse fremgaaende for-
skjelligheter mellem indtegtsforholdene i Norge og Sverige atter
erindre om, at senere undersdkelser maaske vil kunne foranledige
endringer 1 de resultater, som er beregnet efter de materialer, som
for tiden staar til raadighet.

I forbindelse med disse resultater tor det findes av interesse
endnu at berére et par punkter, nemlig for det férste, hvorledes
de heromhandlede indteegtsforhold har utviklet sig indtil aaret
1912, for hvilket aar neerverende forfatter har foretat en indgaaende
bearbeidelse av den norske indtegtsstatistik !, og dernzest, hvilke

! Statsokonomisk tidsskrift for 1913: »Beregning av den dkonomiske
verdi av det norske folks arbeidsevnes. i
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forandringer de beregnede tal kan antages at undergaa, naar man
tar hensyn til veerdien av de gifte kvinders arbeide og deres andel
i den de gifte meend tillagte formue og formuesindtegt.

Med hensyn til indtegtsforholdenes utvikling hitsettes efter
de statistiske aarboker folgende sammenstilling av de hithenhorende
data for Sverige og Norge:

Sverige:
Opskattet ind- | Folkem:xngde | Gjennemsnits- | Gjennemsnits-
Taxerings-| kowmst af kapilal | i midten av indtegt pr. indteegtens
aar og arbeide det foregana- indbygger stigning
kroner ende aar | Kkroner Lo
1908 | 1,244,764,434 | 5,357,384 23235 | + 180
1912 1,519,007,419 5,542,101 274.09
1913 1,655,350,751 5,582,996 296.65 | + 82
Norge:

, ‘Antngen indtzegt | Folkem:xengde Gjennemsnits- Gjenncmstiils-
Lignings- | ved den kommu- | 1 April 1907 indtegt pr. indizegtens
aar nale Beskatning [ og 1912 og 30 indbygger stigning

kroner Juni 1912 kroner %%
1908 | 535,195,000 | 2,342,254 228.50 | +188 _
1912 651,024.000 | 2,399,202 271,32 _
| 1013/14 | 830,485,000 | 2,427,331 34214 | +26.1

Som det vil sees, har utviklingén'i hegge lande fra 1908 til
1912 gaat ganske parallelt; hvad derimot forholdet mellem aarene
1912 og 1913 angaar, kommer for Norges vedkommende to om-
steendigheter i betragtning, nemlig for det forste indfoérelsen av
selvangivelsessystemet og dernzest tidsforskjellen, som her er fem
‘fjerdingaar, mens den for de svenske opgavers vedkommende er
et aar. Den samlede virkning av disse to omstendigheter er be-
regnel at reprasentere et fradrag av c:a 19 procent (jfr den fér
nevnte avhandling i Statsék. Tidsskr. for 1913 s. 75), og den oven-
anf6rte stigningsprocent av 26.1 skulde saaledes forminskes fra
26.2 til noget over 7 % For det hele tidsrum 1908—1913 blir
den beregnede stigning i Sverige 27.7 % og i Norge 26 a 27 %o.

I de ovenfor meddelte tal for Sverige er imidlertid udbyttet
av jordbruks- og anden fast ejendom ikke medtaget. Indkomsten
har tidligere veeret beregnet med 6 % av forstnzevnte og med 5 %o
av anden ejendom, i hvilken regel det ikke er forfatteren bekjendt
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at der er foretat nogen forandring. Beregnet paa denne maate
skulde, efter de i Statistisk Aarbok meddelie oplysninger om kapital-
veerdien av bevillningsskyldig fast ejendom, den samlede indkomst
derav veere steget fra 355,339,451 kr. efter taxeringen for 1908 til
448,101,278 kr. efter taxeringen for 1913, hvilket utgjoér henholdsvis
kr. 66.33 og 80.26 pr indbygger, utvisende en stigning av 21 %.
Seerskilt for jordbrukseiendommen var der en’ indteegtsstigning fra
kr. 33.85 til kr. 37.40 pr indb. = + 10.5 %, mens indkomsten av
anden fast eiendom viser en stigning fra kr. 32.48 til kr. 42.86 pr
indb. = + 32 %. Jordbruksvardien er imidlertid efter visse mel-
lemrum av aar gjenstand for omtaxering, hvilket i hoéi grad in-
fluerer paa tallene, idet nemlig veerdierne efter den i 1908 foretagne
omtaxering stod omtrent stille indtil og med aaret 1912, hvorefter
omtrent den hele stigning falder paa aaret 1913, da der var en ny
taxering. 1 forbindelse hermed kan det anmerkes, at .verdien av
anden fast eiendom fra 1912 til 1913, beregnet pr indbygger, viser
en stigning av 7.9 procent, hvilket ligger temmelig neer den for ind-
komst av kapital og arbeide ovenfor beregnede stigningsprocent (8.2).

Alt i alt synes deét at fremgaa av de her meddelte oplysninger
~ for “de faste eiendomme, at naar indkomsten av disse medtages i
beregningen, -bidrar dette til at nedswtte lidt den for Sverige be-
regnede stigning i den gjenhemsnitligé indkomst, nemlig fra 27.7
til 26.2 procent, saa at den omtrent ganske. falder sammen med
den for Norge beregnede stigning.

Disse stigningsprocenter maa fordvrig i nogen grad reduceres,
fordi indtegtsstigningen for en del skyldes den med selve indtegts-
nivaaets forhoéielse forbundne oprykning av indtegter over skatte-
grensen, hvorved flere og flere personer inddrages under beskat-
ningen.

Til belysning av spdrsmaalet om hvor stor den heromhand-
lede reduktion kan antages at.veere, meddeles {6lgende beregning
for de til indkomstskat takserede personer, hvis indtegter i 1907
og 1912 oversteg 1000 kroner.

Efter takseringen for 1908 var ifélge »Statistiska Utredningar»
s. 83 antallet av disse personer 352,580 med en samlet indkomst
av 890,441,500 kroner. [ forhold til folkemeengden i midten av
aaret 1907 utgjorde antallet av vedkommende personér 65.8 pr
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1000 og deres indkomst 166.20 kroner pr indbygger. Efter taxe-
ringen for 1912 var ifolge Statistisk Aarsbok 1914 s. 167 det til-
svarende antal av personer 475,655 = 85.9 pr 1000 indb. og deres
samlede indkomst av 1,194,774,700 kroner = 215.60 kroner pr ind-
bygger. Stigningen fra 166.20 til 215.60 kroner utgjér 29.8 procent,
men naar man til de for 1908 opforte tal leegger 107,732-personer
for at bringe det hele antal personer op til de for 1912 i betragt-
ning kommende 85.9 p. m. av befolkningen, og naar disses mid-
delindteegt 1 1907 anseettes til 890 kroner, vokser indtegtsbeldpet
til 986,322,980 kroner og gjennemsnitsindtaegten pr indbygger til
184.10 kroner. Dennes stigning blir saaledes 31.50 kr. = 17.1 %.

Den tilsvarende bheregning for Norge stiller sig sazledes; at
gjennemsnitsindtegten for statsskatyderne (blandt hvilke her ogsaa
indgaar. aktieselskaper) efter ligningen for 1907/1908 var 121.80 kr.
og efter ligningen for 1911/1912 157.30 kr., hvilket. viser en (ure-
duceret) stigning av 29.1 %, altsaa paa det nzermeste som i Sverige.
Naar der imidlertid tages hensyn til at antallet av statsskatydere
efter forstneevnte ligning alene utgjorde 48.3 p. m. men efter lig-
ningen for 1911/1912 63.9 p. m., og derfor til tallene for 1907/1908
tilleegger 36,300 skatydere med en gjennemsnitlig indkomst av.
800 kromer og altsaa en samlet indkomst av 29,040,000 kroner,
faar man for dette aar en gjennemsnitsindteegt av 134.20 kroner
og en stigning mellem de heromhandlede fire aar av 17.2 procent,
altsaa ogsaa her som i Sverige.

Naar man nu i denne undersékelse inddrar aaret 1913, som
hittil er holdt utenfor paa grund av det i Norge fra dette aar ind-
forte selvangivelsessystem, saa finder man, at det taxerede ind-
komstbeldp ifolge den svenske statistiske aarbok s. 165 for samt-
lige skatydere, altsaa iberegnet ogsaa aktieselskaperne, steget fra
1,645,683,888 til 1,802,345,381 kroner, altsaa pr indbygger fra 297.00
til 322.80 kroner, hvilket viser en (ureduceret) stigning av 25.80 kr.
== 8.7 procent. Hvis man nu, i likhed med de ovenomhandlede
erfaringer for taxeringerne fra 1908 til 1912, kan anta, at der maa
gjores en reduktion i samme forhold som fra 29.8 procent til 17.1
procent, skulde de for 1913 beregnede 8.7 procent gaa ned til 5
procent og den hele stigning fra 1907 til 1912 (= takserlngsaalene
1908 og 1913) bli 22'/2 procent.
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For Norges vedkommende blir den tilsvarende beregning
usikker paa grund av selvangivelsessystemets vi‘rkninvg; men efter
de i Stats6kon. tidsskr. 1913 s. 75 meddelte oplysninger for de
kommunale skatydere skulde gjennemsnitsindtaegtens stigning, med
fradrag av den del av samme, som skyldes selvangivelsessystemet,
fra kalenderaaret 1907 til kalenderaaret 1912 utgjore 23'/s procent.

Mens saaledes de paa indkomstskatten'byggede beregninger
forer til en stigning i gjennemsnitsindtaegterne for Sverige av 22'/s
procent, synes bevillningstaxeringerne sammenholdt med de’ til-
svarende norske opgaver at fdre til et noget hoiere resultat.

Ifélge de opgaver der er meddelt i den i det statsékonomiske
tidsskrift for 1913 indtagne avhandling s. 74—75, skulde nemlig
den ureducerte indteegtsprogres for Norge fra 1906 til 1911 ha vaeret
22.7 % og den reducerte progres 20.4 %o, altsaa sidstnevnte 10 %o
mindre. Sammenheldt med resultaterne for 1912 viser den wure-
ducerte progres sig at veere 54.7 °/o og den reducerte 46.5 %o, altsaa
her 15 %o mindre. Da man imidlertid paa grund av den forstyr-
relse i beregningerne, som selvangivelsessystemet bevirker, maa
leegge mest vegt paa det for aarene 1906—1911 beregnede forhold,
.skulde, efter den samme reduktion av 10 %, den reducerede ind-
teegtsprogres for Sverige efter bevillningstaxeringerne utgjére 27.7 %o.
=~ 10 °/o derav = paa det nzrmeste 25 °b. Det er derfor denne
faktor, som jeg ‘efter adskillige overveielser er blit staaende ved,
om den end muligens turde gi et noget for héit resultat i forhold
'til de norske opgaver, paa samme tid som det maa indrémmes,
at resultatet maaske vilde bli modificeret, hvis man med hensyn
til bevillningstaxeringen for noget av de sidste aar hadde tilsva-
rende oplysninger om antallet av de i samme indbefattede personer
i likhed med de i »Statistiska Utredningar» for 1907 meddelte.

I henhold til det anforte skulde man altsaa anta, at de i det
foregaaende for 1907 beregnede tal for gjennemsnitsindtegter i
Sverige i de forskjellige alders- og civilstandsgrupper, vil nogen-
Idnde passe for aaret 1912, naar de gjennemgaaende forhdies med
25 procent.

Naar man i overensstemmelse hermed forhoier de i bilag 3
anforte indteegtsbelsp for Sverige og for Norges vedkommende
leegger til grund de i den ovenfor oftere naevnte avhandling an-
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forte tal for 1912, kan der for de gifte og ugifte mend tilsammen-
tagne opstilles den side 234 meddelte tabellariske sammenligning
mellem de svenske og norske gjennemsnitsindtzegter ved de for-
skjellige alderstrin i aaret 1912, med bibehold fordévrig av de i
bilaget for Sverige i 1907 og de i avhandlingen for Norge i 1912
opforte befolkningstal, da forskjellen i folkemzngde ikke dver nogen
indflydelse paa de beregnede gjennemsnitsindteegter. Bemerkes maa
det imidlertid, at de for Sverige (men ikke de for Norge) opférte
indtaegter indbefatter hustruernes bidrag til jordbruksindtegten. Av
denne grund er her i sidste rubrik tilhéire anfdrt det tilleeg til
gjennemsnitsindtegterne, som av denne aarsak maa gjores for at
stille tallene for Norge paa like fot med de for Sverige anfoirte.
(De i denne rubrik meddelte tal er beregnet efter de i Statsok.
tidsskrift 1913 s. 70 indtagne detaljerte opgaver for 1906, med till&eg
av 46.5 %o av hensyn til virkningen av selvanglvelsen og den 6vrige
indteegtsstigning indtil 1912.)

Et tilsvarende belop buide egentlig fradrages fra de for Sverige
beregnede indtzegtsbelép, da de, som av det félgende vil see$, er
indbefattet i de for de gifte kvinder i nzrverende avhandling be-
regnede indtegter og der saaledes vil foreligge en dobbelt postering,
naar de medtages paa begge steder.

Egentlig burde der herved 1kke alene tages hensyn til hustru-
ernes bidrag til jordbruksindtegten, men ogsaa til hvad de fordvrig
erhverver ved selvsteendig virksomhet, forsaavidt dette er medtatr
under mandens indtegtstaxering. Herover foreligger der imidlertid
ingen beregning, og da man derfor i heromhandlede henseende for
Norges vedkommende har indskrenket sig til jordbruksindtegten,
maa man, hvor der er tale om samrﬁenligning mellem Norge og
Sverige, opstille beregningen paa samme maate for begge lande.
(Angaaende hustruernes andel i feellesboets formuesindizegt, som
ogsaa burde utsondres fra den mendene tillagte indtaegt, henvises
til hvad derom er bemerket under det félgende avsnit om kvin-
dernes indteegter.) '

I henhold hertil meddeles nu nedenstaaende oversigtstabel.

(See tabel paa fdlgende sidel)

Som det vil sees, viser beregningerne for flere aldersgrupper

meget overensstemmende resultater for hegge lande, navnlig naar



234 A. N. KIER

Sverige Norge

B z > Z 5o

52 g £ I

Aldersgrupper —o 2 B - 2%, EEE

R 5 Z %__: e} M:;—‘-é

&~ tus. kr.1 kr. = tus. kr. kr.

1519 aar......... 251,563 | 90,327 359| 121,440| 43597| 359| —
2024 > ... 220,068 | 139,546 634 90,984 | 60,141] 661 2
25—29 > ... | 193,432 186,157 962]| 73,745 71,385] 968] 13
30—34 > ... 173,406 | 200,727| 1,158 70,960 | 82,101 1,157 | 28
35—-39 » ... 140,468 [ 190,278 | 1,355| 62,454 | 74,945} 1,200 44
40-49 > ......... 272,124 | 394,141 1,449| 106,162 | 141,319 1,331| 38
5059 » ... 214480 | 297,352| 1,386 91,559 121,593 | 1,328 62
60—69 » ......... 159,286 | 175,290 1,100| 66,099 | 74,5331 1,128} 57
70 aar og derover | 126,980 90,439 712| 54,324 38596 710{ 31
Tilsammen ........ 1,751,807 | 1,764,257 | 1,007 | 737,727 | 708,210] 960| 31

hensyn tages til de i tabellens sidste rubrik omhandlede tilleeg.
Den storste avvikelse bestaar deri, at de svenske gjennemsnitsind-
teegter i aldern 35—39 og 40—49 aar er henholdsvis 9 og 4 pro-
cent hoéiere end de norske, mens indtegterne i aldersgrupperne
20—29 aar og 50 aar og derover skulde veere hoiere i Norge.
Overhovedet | skulde gjennemsnitsindteegten for voksne meend i
Sverige efter beregningen for 1912 vaere ca. 11!/2 procent héiere
end i Norge, men som allerede nzvnt, det er mulig at beregningen
viser et lidt for gunstig resultat for Sverige. .

Hvad nu de gifte kvinder angaar, da er der i Statsokon.
tidsskr. 1913 s. 80 meddelt en for Norges vedkommende utfort
approksimativ beregning, som viser forholdet mellem disse kvinders
og de ugifte kvinders og enkernes antageligé gjennemsnitsindtsegter
i hver aldersgruppe. Denne beregning er vistnok alene meddelt
med sterkt forbehold, men forfatteren har sokt efter bedste skjon
at ta hensyn til de forskjellige momenter, der kan indvirke paa
heromhandlede forhold. "Efter de opstillede tal skulde de gifte
kvinder i alle aldersgrupper ha en noget hodiere giennemsnitsind-
teegt end de ugifte, hegyndende med 18.8 % hoiere i aldersgruppen
15—19 aar og stigende under hensyn bl. a. til barneopfostringens
og barneopdragelsens veerdi til 36.7 °/o 1 alderen 30-—34 aar, og

t 9: indtegtsbelopet 1907 4 25 procent.
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derefter gradvis synkende like ned til 3.4 %o i alderen over 70,
hvor maaske szerskilt enkernes iindtzegter bidrar til at utjeevne
forskjellen. "

Ved ogsaa for kvinderne for indtaegtéstigningen fra 1907 til
1912 at gjore et tilleeg av 25 procent til de for ugifte kvinder og
enker i bilag 3 beregnede gjennemsnitsindtzegter i hver aldersgruppe
-og dernest for de gifte kvinder at beregne en saameget hoiere ind-
teegt, som f6lger av nysneevnte opgaver i Sfatsﬁkon. tidsskrift; er
jeg kommen {til folgende resultaler, idet jeg med hensyn til antallet
av gifte kvinder i 1907 har hentet tallene fra »Statistiska utred-
mningar» s. 359, ifr s. 358. v

i ) Ugifte kvinderr og enker .Giﬂer kvinder
N B > z 528
Aldersgrupper g. é% ’ 2. g.% UEZ‘S
= S| = =03 o0
/ 2 z 2 7 o3
‘ S tus. kr. | icr. ~ tus. kr. kr
v, 15—19 aar........ 243,072 73,934 304 2,878 1,039 A361
1 20—24 » ... 180,075 67,204 373 43,398 19,876 458
125—29 > ...l 101,237 43,218 427 94,891 51,621 544
130—34 > ... 64,588 29,735 | 460 { 113,223 71,217 | 629
13-39 & ... 46,856 23,947 511 104,877 70,582 673
40—49 » ... e 91,384 49,885 546 |-216,705.| 148,876 687
50—59 » ... ] 86,194 47,134 | 547 161,264 96,113 596
60—69 » ... 90,532 44,618 493 100,639 52,433 521
70 aar og derover 115,740 40,394 349 48,990 17,685 | 361
Tilsammen ......... . 1,019,678 | 420,069 | 412 | 886,865 | 520442 | 597

I henhold til denne beregning kan der nu opstilles flgende
oversigtstabel for Sveriges voksne kvinder sammenlignet med Norges:
"(See tabel paa folgende side!)

De svenske indtegter skulde sagledes for kvindernes vedkom-
mende vere gjennemsnitlig ca. 10 procent héiere end de norske;
i de to yngste aldersgrupper er forskjellen 5 & 6 procent, derefter
‘naar de i alderen 30—34 ‘aar en hoéide av noget over 10 procent
og veksler i de folgende aldersgrupper indtil det 60:de aar mellem
7 og 12 procent. I aarene 60—69 viser der sig en saa stor for-
skjel som 26 procent, svarende til en ogsaa for de ugifte kvinder
og enkerne i samme aldersgruppe fremtreedende forskjel, som her
er 13 % i modsetning til 41> % i aldersgruppen 50—59 aar.
Hvad der kan vere grunden hertil, er ikke godt at vite, men maaske
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Gifte og ugifte kvinders indteegter, iberegnet veerdien av gifte kvinders
huslige arbeide m. m.

Sverige N o

r gre
@ £ . gz gz8
sgr . ez g= =5 &2 Tl
Aldersgrupper 55 _%{j: § z i% o; éé
z I
Y tus. kr. ke M tus. kr. kr

15—19 aar............ 245,950 74,973 | 305 120,113 34953 | 291 °
20—24 » ... 223,473 87,080 | 390 101,722 37,637 | 370
256—29 > 196,128 94,839 | 484 88,468 39,810 | 450
30—34 > 177,811 | 100,952 | 568 81,896 42,004 | 514
35—39 > 151,733 | - 94,520 | 623 71,554 41,215 [ 576
40—49 > 308,089 | 198,761 | 645 125,879 75,958 | 603
50-59 247 458 | 143247 | 579 107,399 55,608 | 518
60—69 > ........... 191,171 97,051 | 508 77,277 31,046 | 402
70 aar og derover 164,730 58,079 | 353 67,301 20,330 | 302
Tilsammen .......... 1,906,543 | 949,511 | 498 841,609 | 378,651 | 450

vil det nye statistiske materiale, der for Norges vedkommende om
nogen tid vil foreligge, bidra til at forklare saavel denne som andre
uregelmessigheter.

Bortset fra det paapekte forhold for aldersgruppen 60—69
aar, er forskjellen mellem de svenske og de norske resultater ikke
seerlig fremtreedende og navnlig kan det meerkes, at indtegtsstig-
ningen fra de yngre alderstrin og indtil omkring femtiaars alderen
og den derefter indtreedende synken i begge -land overhovedet ut-
vikler sig nogenlunde parallelt saavel for mend som for kvinder.

Det staar imidlertid endnu tilbake at skifte ret mellem mend
og kvinder; thi efter de gjeldende taxationsregler henféres en ikke
saa liten del av de indtegter, som rettelig vedkommer de gifte
kvinder, til deres meends lirlld'tzegter. Herom heter det i indled-
ningen til »Statistiska Utredningar> s. 8*: »(Om hustrurs taxering)
foreskrifves i de ar 1908 gillande skatteférordningarna, att hustru
skall taxeras for inkomst af sdan beskaffenhet, att hon enligt lag
dgt att ensam derdfver rdda, hvaremot i 6friga fall gift man skall
taxeras for all makarnas inkomst. D& siledes endast under vissa
omstidndigheter hustrur &ro i taxeringslingderna upptagna och di
vidare for bestimmande af det minimum af inkomst, som vid de
olika slagen af taxeringar erfordras for skatteplikt, makarnas sam-
manlagda inkomst ér den afgdrande, har, for vinnande af likformig-
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het, vid bearbetningen all makarnas inkomst tillrdknats mannen».

Da samme eller lignende regel praktiseres ogsaa ved de norske
indtaegtstaxeringer, vil det sees, at de foreliggende data ikke uten
modifikation er egnet til at belyse forholdet mellem méends og
kvinders indteegter.

Hertil kommer en omstendighet, der spiller en maaske endnu
storre rolle i henseende til bedémmelsen av de gifte kvinders ind-
teegtsforhold, idet der nenilig efter den gjeldende takseringsmaate,
intetsomhelst hensyn tages til veerdien av det av dem utforte ar-
beide i hus og hjem. Det tér anses overflédig i denne forbindelse
at paapeke, at dette arbeide har sin selvstendige og betydnings-
fulde wveerdi i folkets Okonomiske forhold, og. der kan forsaavidt
bl. a. henvises til hvad der av forfatteren er anfort i Statsékon..
Tidsskr. 1913 s. 128—131.

Verdien av det huslige arbeide er efter approximativ taxering
medtat i de i det foregaaende s. 236 meddelte beregninger over de
gifte kvinders arbeide. Den del av deres produktive virksomhet,
som ved skattetaxeringerne er medindbefattet under mandens ind-
tegter, er tat i betragtning i foranstaaende beregninger, men der-
imot ikke deres andel i fallesboets formuesindtegt.

Hvor stor forskjel denne omst@ndighet bevirker i vurderibgen
av mends og kvinders indtegter i .de enkelte aldersgrupper har
jeg for Norges vedkommende sokt at beregne, og det samlede re-
sultat skulde ifélge de i neevnte tidsskrift s. 92, jfr s. 90, stille sig
saaledes (bortset fra barn under 15 aar):

Samlet indtzgt i tusinde kr, Gjennemsnitsindtegt
Naar (}en
Iaar g halve for-
Efter de op- ’f\o;';l,:lgi?ng?zg(ﬁ Efter de op- | muesindtagt
rindelige sres til de rindelige henfores til
o .| henfores til de | , MNCEIBE de wif
beregninger gifte kvinder | Deregninger ksiﬁldg-
k. kr.
Mend ..o.coovvveiniiiinnn 708,210 666,272 960 903
Kvinder..................... 378,651 420,589 450 500
- Tilsammen ................ 1,086,861 1,086,861 688 688,
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Den samlede nationalindtegt i adret 1912 skulde ifolge de
foranstaaende beregninger for Sverige stille sig saaledes:
Maend over 15 Aar .....ccocovevviiiiinnininanin.n. 1,764,257,000 kroner
Heri fragaar for hustruernes bidrag til jord- '
bruksutbyttet, hvis dette beregnes paa

samme maate som for Norge ............. - 54,306,000 »
Altsaa tIbaKe........c.ooeeeeeiiiiiiiiiiieneeeeeeinn 1,709,951,000 >
Kvinder.over 15 aar ..............ooiviiinan. 949,511,000  »
Bérn under 15 aar sk:]'énsmeessig anslaaet
efter samme forhold som for Norge .... 40,000,000 »
CTHISAMIMEN covvte e .2,699,462,000 kroner

eller med et rundt tal 2,700 millioner.

Det kaih her anmerkes, at professor Fahlbeck i en for det
internationale statistiske Instituts méte ifjor fremlagt rapport (No. 17)
anslaar Sveriges nationalindteegt til. 1,519 millioner 4 500 & 600
millioner (for ikke medregnede indkomster av jordbruk og anden
fast eiendom samt tjenerlon), altsaa tilsammen ca. 2,169 millioner..

1 dette belop er imidlertid ikke medregnet veerdien av de gifte
kvinders huslige arbeide, likesom heller ikke det lignende av husets.
hjemmevzerende détre ntforte arbeide er tat i betragtning. Veerdien
og indtegten av de gifte kvinders samlede arbeide er foran s. 235.
for aaret 1907 bereghet til 529,442,000 Krotier, av hvilKe ifnidlertid.
endel maa antages at ha veret medtat under takseringen av man-
dens indteegt, i henhold til ovenstaaende maaske 40—50 millioner-
(for 1907). Paa den anden side bringer indteegtsstigningen fra 1907
—1912 det resterende belép op i omkring 600 millioner. Naar-
man derhos ogsaa regner noget tilleeg for de hjemmeveerende dotres.
arbeide, kommer man, som det vil sees, noget over de i denne-
avhandlmg beregnede 2,700 millioner,- og det, selv om man gaar
ut fra det laveste av professor Fahlbecks tal. )

Sammenholdt med folkemengden i midten av 1912 skulde-
sidstnevnte belop utgjdre gjennemsnitlig 484 kroner pr indbygger,.
meps det tilsvarende belép for Norge, 1,104 millioner dividert med.
folkemeengden, utgjor 456 kroner pr indbygger.
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Forskjellen er saaledes ikke veesentlig og turde maaske i.hen-
seende til den rolle, som indtegterne praktisk talt spiller for for-
brukerne, yderligere formindskes, hvis man tar i betragtning pri-
" serne paa livsfornédenheter saml den maate, paa hvilken det samlede
indtegtsbelép fordeler sig paa indkomster av forskjellig stdrrelse.

I sidstnzevnte henseende er der en stor ulikhet mellem Sverige
og Norge, idet det er en bekjendt sak, at antallet av store ind-
teegter i Norge er forholdsvis lidet; men en nzrmere utredning av
dette forhold horer ikke ind under denne avhandlings ramme.



) Bilag 1.
Indtegisfordelingen i Sverige 1907 efter kjon, alder og wgteskapelig stilling, beregnet efter skattetaxeringen for 1908 med
dpproximalivt tilleeg for de ikke skattetaxerede eller ufuldsteendig skattetaxerede personer.

Naar hensyn lag"es lilw
. Beregnet tilleeg {50 00, Approximativ be- | foranstaaende lilleg
Samijet | AV disse var skalte- | for personer, der | 5 " (°| regnet lillzeg for | blir det samlede an- Samlet ind
am f taxeret til en ind- alene er paafort or ab\c. kommuner med {tal personer medind-[ Indlegter under ‘“2 cri ']'.1. .
Samlel ';(ml': fzegt av 500 kr. og fastighetshevill- l‘.,“‘f?-*, l?' hoiere skatte- laegter paa kr. 500 kr. 500 fmjblb eop
antal l‘s at cd derover ning til belsp av (5’(')’0‘1_‘995' grense end og derover samt or [);)l.SOlllel
Kjon, alder og personer ‘;‘;{:0_6 kr. 300—499 500 kr. 6 deres indlz.x_zglsbclﬁp lg’t’(ﬁarlgi’ér
acgteskapelig stitling | 8t/,2 1907 % ner for . som folger Og ander
| 19082 Antal fndteegls- Antal | Indteegts- | Indteegts-| Antal | Indlzegls- | Antal Indlegls- [ Antal Indtegts- kr. 500
per- helop per- belop belop per- belop per- heldp per- bhelop
soners kr. 4 soner? k. kr. soner kr. soner kr. soner kr. kr.
1. 2. 3. 4. 5. - 6. 7. 8. 9. 10. 1t. 12. 18. 14.
I. Gifte meend. i

15—17 aar.......... | — — — — — — — — -~ — — — — —
18—19 » ... 41, 33 32 22467| — — — 3 1,620 35 24,087 6 1,620 25,707
20—24 > ... 15,793] 10,806 10,321{ 9,830,338 94 54,520| . 6,318] 878 474,120| 11,293| 10,365,296| 4,500| 1,381,500| 11,746,796
25—29 v ... 73,911 56,427| 51,428| 59,441,114| 1,106| 641,480 73,242) 3,213] 1,735,020| 55,747 61,890,856] 18,164] 5,994,120] 67,884,976
30—34 > ... 107,015| 83,482| 71,607| 96,946,996 2,843] 1,648,940 184,392 3,504| 1,892,160| 77,954]100,672,488| 29,061| 9,822,618{110,495,106
35—39 > ... 103,120] 80,263| 64,5221104,869,144] 4,014] 2,328,120 268,515 2,693| 1,454,220( 71,220/108,919,999 31,891} 10,842,940{119,762,939
40—44 > .........| 111,283| 87,136 65,879[117,587,426] 5,363| 3,110,540 352,404| 2,505| 1.352,700| 73,747|122,.403,070 37,536 12,762.240{135,165,310
45—49 » 106,166} 82,686] 59,408{110,611,170| 5,888; 3,415,040] 373,464| 2,213| 1,195,020f 67,509(115,594,694| 38,657 13,104,723128,699,417
50—54 » ... . 92,8391 71,210] 48,473| 93,095,345 5,535| 3,210,300 367,965| 1,766] 953,640| 55,774| 97,627,250 37,065 12,231,450]109,858,700
55—-59 > .. 80,599 59,810( 37,388| 72,402,999| 5,051 2,929,580| 323,388| 1,382 746,280| 43,821] 76,402,247| 36,778 11,916,072{ 88,318,319
60—64 > (6,888 45,400f 24,773} 51,524,720] 4,299 2,493,420] 263,835] 894] 482,760| 29,966| 54,764,735| 36,922| 11,113,522 65,878,257
656—69 > .......... 51,840) 31,349] 14,714( 33,864,877 2,930| 1,699,400 190,125] 506 273,240] 18,150 36,027,642 33,690 9,534,270] 45,561,912
70—74 » .......... 37,161} 18,720| 7,360| 19,551,079| 1,815| 1,052,700 118,989( - 245 132,300 9,420] 20,855,068] 27,741 6,879,768 27,734,836
75—79 » ... 19,740] 8,149] 2819} 7,855247 829| 480,820 47,268 92 49,680| 3,740 8,433,015] 16,000( 3,504,000} 11,937,015
80 aar og derover| 10,083] 3,579] 1,308 3,254,151 335 194,300 19,071 41 22,140 1,684] - 3,489,662] 8,399] 1,763,790] 5,253,452
Tilsammen......... 876,479(639,050|460,032|780,857,073| 40,102|23,259,160[2,588,976| 19,935]10,764,900[520,069|817,470,109 356,410!110,852,633 928,322,742
t Ifslge befolkningsstatistikken. — ? Ifolge Alderdomsforsikringskommittéens Stalistiska utredningar, Tabel 11. — * 1folge samme
skrift tabel 12—15. — * Ifolge de i samme skrift tabel 11 opférte indkomsthelép med fradrag av det paa indkomster under 500 kr. fal-

dende belop, hvilket av mig er blit beregnet ved at multiplicere dc i tabel 11--15 anférte antal personer med de av tabel 5 utledede
gjennemsnitlige indkomstbeldp pro persona, nemlig for de sex laveste indkomstiklasser henholdsvis 31, 71, 145, 243, 341 og 447 kr. —
® Med hensyn til de i denne og rubrikkerne 6—13 anforte tal henvises til de efterfélgende forklarende bemeerkninger under nr. 1-5.
— ¢ Forelobig beregning, jfr bilag 2 og det der anmerkede.
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1 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9 10. 11. 12. 13. 14.

Il. Ugifte mend

incl. enkemceend.

15—17 aar.......... 155,590{ 4,138 3,846 2,897,622| 19| 11,020] 1,638] 518 279,720 4,383| 3,190,000(151,207| 35,080,024] 38,270,024
18—19 » oovrn. 95932| 15558 15274} 11.347,557| 18] 10,440]  2,691| 1,974| 1,065,960| 17,266| 12.426,648| 78,666| 21.318.486| 33,745,134
20—24 > ... 204,275| 71,264| 69,653| 60488561 218 126,440 16,029] 7,161| 3,866,940| 77,032 64,497,970|127,2413| 35,373,554 99,871,524
25—29 119,521| 57,928| 54,956| 61,325,713] 569 330,020| 42939 4,080 2,203200] 59,605 63.901,872| 59,916| 17,553,388 81,455,260
30—34 > ...l 66,391 32,435| 20,015! 38,668,970 803| 465,740| 54,522 1,865 1,007,100 31,683| 40,196,332| 34,708| 10,204,152| 50,400,484
35—39 > 37,348 19,534 16,310 25,753,963| 800] 464,000 56,304] 950 513,000] 18,060] 26,787,357 19,288| 5,882.840] 32,670,197
40--44 » 20.455| 16,408 12,790 22,168,229 832] 482560 52,533| 705 380,700] 14,327| 23,084,022 15.,128] 4.553,528| 27,637,550
45—49 » ... 25.220| 14,289 10,626| 19,285316| 874| 5069201 58,617| 559 301,860 12,059|.20,152,713| 13,161 3,935139| 24,087,852
50~54 5 .eeoo... 21,189] 12,379] 8,704| 16,290,892  811| 470,380] 49,725\ 476] 257,040 9,991| 17,068,037| 11,198| 3,314,588| 20,382,625
55—59 > ee.... 19,853 10,985 7,196 15,261,493 762 441,960 50,427| 384 207,360 8,342| 15,961.240] 11,511| 3.407,256| 19,368,496
60—64 » .......... 19.938| 9.993| 5,616| 10,956,426| 805 466,900{ 52,533| 269 145260| 6,690 11,621,119} 13,248| 3,643,200| 15,264,319
65—69 5 .eoon..... 20,620| 8,686| 4,145] 9,111,050| 679] 393820 41,652| 182 98,280 5.006| 9,644,802 15614 3,856,658] 13,501,460
70—74 > .o 22,404| 7,592 3,047| 6,728792| 627| 363,660 36,621 118] 63,720 3,792 7,192,793| 18,612| 4,150,476 11,343,269
75—79 > v 18,444 5052 1882 3,944,672 427 247,660 25272| 78]  42,120( 2,387 4,259724( 16,057 3,323,799 7,583,523
|80 aar og derover |- 19,148 3932| 1,466! 4,969.660] 333] 193,140] 22581 60| 32,400 1,859] 5,217,781| 17,289 3,284 910| 8,502,691
Tilsammen......... | 875,328]290,173|244,526|309,198,916] 8,577| 4,974,660 564,174] 19,379]10,464,660[272,482325,202,410]602,846|158,881,998]484,084,408
111. Ugifte kvin-

der incl. enker. :

15—17 aar.......... 150,560 754] 538 546,917 . 25| 14500 1,404] 57| 30,780] 620| 593,601/149,940| 33,286,680} 33,880,281
18—19 » oo | 92,5120 2174 1,994 1592206 16 9280 702{  263] 142,020 2273| 1,744,208| 90,239 23.371,901| 25,116,109
20—24 > ... 180,075 11,859| 11,211 9,144,710| 52| 30,160 3,510 1,367| 738,180| 12,630| 9,916,560[167,445| 43.368.255| 53.284.815
25--29 > ........| 101,237} 11,779 10,981 10,044,674| 84| 48,720 5499 1,122/ 605880| 12,187| 10,704,773| 89,050 23,598.250| 34,303,023
30—34 > oo, 64588 9,621| 8421| 8613808] 117 67.860| 5850| 768 414,720| 9.306| 9,102.238| 55.282| 14,539.166| 23,641,404
3539 > ... 46,856| 8,673 7.097| 8524374 186| 107,880 10,062| 568| 306,720[ 7.851| 8,949,036 39,005 10,102,295| 19.051.331
40—44 > e, 45964 9375 6,811 9681124 - 263 152540 19,071] 475 256,500| 7,549 10,109,235 38,415 9.911.170| 20,020,405
45—49 > .......... 45420| 9,638| 6,302| 9,631,128 381 220,980 26,325| 401| 216,540 7,084| 10,094,973 38,336| 9,622.336] 19,717,309
50—54 > .eereenn. 42661 9,255 5,186| 9,531,815 515/ 298700 32,058| 277 149,580 5,978 10,012,153| 36,683| 8,840,603| 18,852,756
55—59 > ... 43533 9,276/ 4,500{ 9,773,520 546| 316,680| 36,270| 210] 113400| 5256 10,239,870 38.277| 8.497,494| 18.737.364
60—64 > oo 44616 9,635 3,936| 10,657.505| 674| 390,920] 39,429 156| ~ 84,240| 4,766 11,172,094] 39.850{ 8.089.550| 19,261,644
65—69 » 45916 8933 3.487| 8,457,697 575| 333500 38,493| 129 69,660 4,191] 8.899.350 41.725| 7,468.575| 16,367,925
720—74 > ... 46,034| 7.196| 2,645 7,467,021 475 275500 29,250 99| 53,460 3219| 7,825.231| 42,815/ 6,893.215( 14,718,446,
75—79 > | 35444] 4,705] 1774] 4,245907| 303| 175,740} 18,720| 72| 38,880 2,149] 4,479247| 33,205 4,661,300 9,140,547
80 nar og derover | 34262 3/690] 1,487 4,216247] 243] 140940] 14976] 61| 32940 1,791| 4.405,103| 32:471] 4,026,404 8431507
Tilsammen......... 1,019,678[116,563 76,370{112,128,653] 4,455| 2,583,900 281,619 6,025 3.253,500] 86,850]118,247,672932,828]216,277,194]334,524,866
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Bemerkninger til bildg 1.

1. Av de oplysninger som er meddelte i »Statistiska utred.
ningar» s. 6* sees, at der er endel personer, som alene er paafort
fastighetsbevillning, og hvis indtegter av kapital, arbeide og aktier
ikke er medregnet i de for fastighetsbevillningen opférte indteegts-
belép. Disse personers indtegter maa i adskillige tilfelde overstige
500 kroner, selv om det for fastighetsbevillningen opforte indtegts-
belép er mindre. Naar deres indtegter av kapital og arbeide t. eks.
er 450 kroner eller derunder, kan de ikke paaféres indkomst-
bevillning, da den almindelige grense for denne er 500 kroner,
og deres samlede indtegt kan godt gaa op til henimot 1000 kroner,
men er selvfolgelig i mange tilfelde lavere end 500 kroner.

Da man ved sammenligningen mellemr de svenske og de norske
opgaver iklse kan bortse fra dette moment, der ogsaa paavirker
indteegtsfordelingen mellem de forskjellige indteegtsklasser mellem
500 og 1000 kroner, har jeg skjdonsmeessig antat at de personer, -
som er paafort en fastighetsbevillning av mellem 300 og 500 kroner,
i virkeligheten har hat en indtegt av mellem 500 og 700 kroner, -
hvorved der altsaa er gjort et tilleeg til deres paafdrte indtegt av
gjennemsnitlig 200 kroner pro persona. Av de i »Utredningar»
s. 110 anférte opgaver sees, at de for hele riket i en fastighets-
indteegt av 300499 kroner ansatte personer gjennemsnitlig hadde
en indteegt av 382 kroner og altsaa, med tilleeg av 200 kroner for
hver, 582 .kr., hvilket i foranstaaende tabel efter avrunding til
580 kr. er multipliceret med de i vedkommende tabeller opforte
antal personer med en fastighetsindtegt av kr. 300—499:

2. De personer, som er paafort en fastighetsindt£gt av over
500 kroner og opfort i »Utredningar» tabel 13 s. 348 har jeg regnet
med i vedkommende indtegts- og aldersgrupper. Paa grund av
gjeldsrenter, der ikke er fradragne, kan det hende, at endel av
disse i virkeligheten har hat indteegter under 500 kroner, men detle
kan antages opveiet ved de fastighetsindtegter under 300 kroner,
som med tilleeg av indtegter av kapital og arbeide overstiger
500 kroner. De heromhandlede personer med en fastighetsindtegt
av over 500 kroner, maa efter hvad der er anfort i » Utredningar»
side 6% antages i det hele at ha hat storre indtegter end de i ved-
kommende tabel opférte belop, og for at ta hensyn dertil har jeg
— efter en skjonsmessig beregning —- fundet at der for hver i
ovennevnte tabel 13 opfért person med en indkomst av 500
—999 kroner kan tilleegges gjennemsnitlig kr. 117, hvilket tal
er lagt til grund for de i foranstaaende bilag rubr. 7 beregnede tal,
der selvfolgelig alene kan tillegges en approximativ betydning.

3. Foruten de ovennzvnte tillzeg til antallet av personer med:
indkomster mellem 500 og 999 kr. og deres indkomsthelép maa
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der endnu gjores et betragteligt tilleeg for kommuner, i hvilke
skattegreensen for de »ej inkomstskattetaxerade personer, som pa-
forts endast inkomstbevillning», er hoiere end 500 kr. Skatte-
grensen naar, ifélge de detaljoplysninger, som er meddelt i »Ut-
redningar» s. 111, i adskillige kommuner op til 650 kr. For saa-
vidt mulig at ta hensyn til det antal personer, som altsaa ikke er
medregnet blandt indkomster mellem 500 og 700 kroner,; har jeg
med ledning av de i »Utredningar» tabel 6 for hver enkelt stad
meddelte opgaver sokt at opstille en approximativ beregning over
antallet ‘av de personer, som kunde antages at ville ha veeret
takserte til saadan indkomst, dersom skattegreensen overalt- hadde
veeret 500 kr. Man kan nemlig med nogen grad av sandsynlighet
utlede dette av antallet av dem, der er opférte med en indkomst
av 700—1000 kr., da der, naar alle indtegter er medtagne, i al-
mindelighed pleier at veere noget flere indtegter paa .indtegts-
klasserne 500-—600 kr. og 600—700 kr. end paa de tre [6lgende
indtegtsklasser. Naar der saaledes for Stockholms stad er opfért
for klasserne 700—1000 kr. tilsammen 18,145, altsaa paa hvert trin
av 100 kr. gjennemsnitlig ea. 6,000, skulde der for klassen 600
—700 kr. forventes et antal av ca. 7,000 og paa klassen 500—600
kr. maaske 7,500. Ved paa lignende maate at gjennemgaa steederne
1 hvert l4n er jeg kommet til det resultat, at der av n®vnte grand
sandsynligvis maa tilleegges i det hele noget over 40,000 personer
med indkomster paa over 500 kr.

Hertil kommer av samme grund et tilleg ogsad for endel
landskommuner. - Av de i »Utredningar» s. 111 opregnede kom-
muner med hoiere skattegreense end kr. 500 faldt der i 1900 en
samlet folkemzengde av 746,159 paa stadskommunerne og ca. 162,600
paa landskommunerne, og man skulde altsaa efter folkemangden
regne . et. tillleg av noget over 22 procent til det for stederne be-
regnede tal 40,301 L. Dette tilleeg blir imidlertid for héit, da skatte-
graensen g]ennemgaaende ikke er saameget forhéiet i vedkommende
landskommuner som i stadskommunerne. Mens den nemlig i over
/s av folkem:engden i1 de steeder, hvor skattegrensen er hdiere end

500 kr., er forhdéiet liketil' 650 kr., var dette alene tilfeeldet med
"~ omtrent /¢ av folkemeengden i de landskommuner, hvor saadan
forhoielse er anmerket.. Paa grund herav tdr man av hensyn til
landskommunerne neppe regne et storre tilleeg end 10 & 15 procent
til de for stederne beregnede tal, og jeg er i saa henseende blit
staaende ved middeltalet derav, altsaa 12'/2 procent, saa at det
beregnede tilleeg i det hele blir. 45,339 eller 14.625 procent av de i

! Herav noget over r)5000 mellem 500 og 600 l\r og 15,000 mellem
600 og 700 kr. GJenncmsn|tsmdtaerrtcn for disse grupper “kan ifolge de i
'Utredmngrn» tabel 11 s. 133 for Riket i rubr. 14 og 15 meddelte opgaver
seetles ‘til henholdsvis 516 og 620 kr, mens den for den hele gruppe 500
—700 kr. cfter det indbyrdes “forhold ‘mellem ovennaevate 25,000 og 15,000
personcr skulde bli kr. 555, men i foranstaaende bilag er be‘rednet m(:d
kr. 540.
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tabel 14 rubr 31 opférte personer og med en g]ennemsnltsmdtaegt
av 540 kr.

Selvfolgehg gjor de heromhandlede heregninger ikke nogen
fordring paa at ansees for andet end approksimative bestemmelser
av de tilleg, som maa gjores for at fuldsteendiggjore opgaverne
over personer med indtegter mellem 500 og 700 kroner. (Jfr for-
6vrig hvad der er bemerket paa foranstaaende side 222, hvilket
synes at bestyrke rigtigheten av de heromhandlede beregninger.)
Derimot t6r man med stérre grund gaa ut fra, at de ved saadanne
beregninger uundgaaelige undiagtigheter ikke over nogen synderlig
indflvdelse paa de hovedresultater, som det her gjeelder om, nemlig
det samlede antal personer og det samlede indtegtsbelop for per-
soner med en indtegt av over 500 kroner.

Av de i »Utredningar» s. 7* meddelte oplysninger fremgaar
det fordvrig, at heller ikke opgaverne over de indtagtshelop, som
falder paa personer med en indtegt av 500—999 kroner, er ganske
fuldsteendige. Da imidlertid paa den anden side gjeeldsrenter av
fastighetsindtaegter ikke er fradragne, ansees det ikke paakraevet at
beregne noget yderligere tilleg til indteegtsbelopene.

4. Antallet av personer med en indtegt av under 500 kroner
fremkommer, naar man fra del i befolkningsstatistikken opforte

samlede -antal- personer-i-hver aldersgruppe fradrager det antal~—— -~

personer, som efter de officielle opgaver med de ovenfor omhand-
lede tilleeg hadde en indtegt av 500 kr. og derover.

Der spérges nu, hvilket indtegtsbelép skal man regne for det
saaledes beregnede antal personer, der hadde indtegter under 500
kroner eller ogsaa ingen indtegt?

Til orientering i dette spérsmaal skal forst meddeles, hvilket
resultat de heromhandlede officielle opgaver forer til i saa henseende.

Av indtzegler under 500 kroner opféres:

i tabel 5 s. 110 265,473 personer med indtegt kr. 44,070,827

> » 78.133 219 » > » » 68,452
» » 9s. 167 117 » » » » 40,161
Tilsammen 265,809 » » » » 44,179,440

(Tabel 5 angaar personer, der er paafért alene fastighetsbe-
villning, tabel 7 alene indkomstbevillning og tabel 9 begge "dele.)

t Naar de i bilag 1 rubr. 8 anforte tal er beregnet med 13°o 4 '%s
derav = 14.625 °%% av samtlige i »Utredningar. tabel 14 opfdrte personer,
kan der indvendes,. at det, “selv om nzvnte procentforhold anses passende
som et gjennemsmtsforhold for samilige til indkomsthevillning ansatte
personer, saa er det ikke sikkert, at det samme procenttal vil passe for
hver enkelt alders- og c1v115tandsgrup])e Denne indvending er beretliget,
og jeg har derfor i bx]ag 2 anvendt en anden belegmnﬂsmaate hvorom
henvises til dette bilag.
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Efter en anden inddeling faldt der av de samme’ indtegter
(jfr. bilag 1 til neerveerende skrift):

Personer Indteegt, kr,

a) Paa personer over 15 aar:
gifte mend...............ooon 179,018 31,693,788
ugifie mzend og enkemznd..... 45,647 7,333,291
ugifte kvinder og enker......... 40,193 5,061,241
Tilsammen 264,858 44,088,320
b) Personer under 15 aar... 951 103,671

Talt 265,809 44,191,991

Differencen kr, 44,191,991 — 44,179,440 = kr. 12,551 hitrérer
derfra, at beregningen av de i bilag 1 opfdrte indtegtsbeldp er
utfért paa den maate, at de i 13, 14 og 15 anfdrte antal personer
er blit multiplicert med de av tabel 5 s. 110 samt 7 og 9, uten
hensyn til gift eller ugift stand, utledede gjennemsnitstal for ind-
teegt i hver indtegtsgruppe (0—49, 50—99, o. s. v., og at denne.
giennemsnitsberegning ikke gir ndiagtig de samme totalbelép som
de i tabel 5, 7 og 9 opforte, om end forskjellen er unveesentlig.

Gjennemsnitsindtegten blir efter begge beregninger kr. 166,
hvilket paa grund av forskjellige i »Utredningar» og i det fore-
gaaende omhandlede omstendigheter maa ansees at veere altfor
lavt og som staar i steerkt motsetningsforhold til gjennemsnits-
indtegten for indtegter under 500 kr. ifélge de norske opgaver,
som er kr. 232, uagtet disse opgaver ogsaa omfatter personer der
ganske er fritagne for skat, deriblandt mange der ikke hadde nogen-
somhelst indteegt.

Mens altsna de hithen hoérende i »Statistiska Utredningar»
meddelte opgaver vistnok kan ha sit verd, hvor det gjelder om
at sammenligne indtzegtsforhold inden forskjellige dele av Sverige,
er de derimot neppe anvendbare ved internationale sammenlig-
nioger. Man synes imidlertid ved sammenligningen mellem norske
og svenske indtegtsforhold uten stor feil at kunne, for indtaegter
under 500 kr., beregne den samme gjennemsnitsindtegt i begge
Jande, altsaa kr. 232 (jfr foranstaaende side 220), og det saameget
mere, som en undersdkelse av gjennemsnitsindtegten for den neer-
mestliggende indteegtsgruppe, nemlig 500—999 kr., saavel for Sverige
som for Norge viser omtrent samme gjennemsnitsindtegt, nemlig
ifdlge de svenske utredninger s. 133 likefrem beregnet kr. 693, men
fuldsteendiggjort paa den foranangivne maate kr. 674, og for Norge
ifélge »Indtegtsforhold» s. 119 likeledes kr. 674.

Til videre bedéommelse av dette forhold meddeles nedenfor
en opgave over hvorledes gjennemsnitsindtegten for voksne pei-
soner med indtegter under 500 kr. (blandt hvilke der, som neaevit,
er endel som aldeles ingen indtegt har) efter de norske opgaver
stiller sig for personer av forskjellig kjon og alder: :
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Ugifte - Ugifte

_ Aldersgrupper Gifle mend eﬁllil:gm?il (}g’lg;‘k@:r falt
kr. kr. 1 kr. 2 kr.

15—19 aar ........... 249 - 214 - 196 204
20—24 > ... 295 260 223 241
25—29 > ... 320 282 230 259
30—34 » ... 331 285 229 268
35-39 » ... 335 296 226 276
40—-49 > ... 333 . 293 227 277
50--59 > ...l 318 292 206 262
60—69 » ... 287 252 171 227
70 aar og derover 225 198 131 4 171
Overhodet ........... | 302 | 240 202 232

Av denne tabel fremgaar klart, at man ingenlunde kan be-
regne samme gjennemsnitsindtegt for alle personer, der har mindre
end 500 kr. i indtegt. Tallene varierer endog fra kr. 131 til kr. 337
og selv inderifor hver av de opstillede civilstandsgrupper er for-
skjellen mellem den laveste og hoieste temmelig merkbar.

Naar de ovenanférte gjennemsnitsindteegter for den herom-
handlede indtegtsgruppe 0—499 kr. bringes i anvendelse paa de
svenske aldersgrupper, maa der fra det 40 aar indsettes nye tal,
da der i de vedkommende svenske tabeller gjennemgaaende-er an-
vendt femaarige aldersgrupper. Ved grafisk interpolation er félgende
gjennemsnitstal beregnet:

Ugifte Ugifte
Aldersgrupper Gifte mzand elrllll?é::llzeongd g‘;‘é‘n‘i‘("él
kr. . kr. L _IE_I'._ .
40—44 aar......... 335 203 230
45—49 > ... 332 293 225
50—54 » ... 321 292 215
55—=59 » ... 315 292 198
60—64 > ......... 295 267 181
65—69 > ... 277 237 161
70—74 > ... 240 212 146
75-=79 > ... 210 195 125
80 aar og derover 200 177 109

De i det foregaaende omhandlede beregninger har jeg anset
som nddvendige for en saadan utfyldning av de svenske opgaver,
at de kan anvendes til sammenligning med tilsvarende opgaver i
andre lande, specielt Norge. Utfyldningen kan jo gjéres paa for-
skjellig maate, og det er godt mulig, at jeg i saa henseende ikke
altid har .anvendt de heldigste eller fuldsteendigste metoder, om
jeg end t6r haabe, i hovedsaken at ha truffet. det rette. :

1 15—17 aar: kr. 199 og 18—19 aar: kr. 238.
2 Henholdsvis kr. 182 og 219,



INDTEGTSFORHOLD I SVERIGE OG NORGE. 247

Der er imidlertid ved disse fra de norske. opgaver utledede
gjennemsnitstal for indtzgter under 500 kroner endnu en ting, som
ikke maa oversees, nemlig at disse opgaver angaar aaret 1906,
mens det, som neaermere omhandlet foran s. 223, har ansets ndd-
vendig, dels for at bringe opgaverne frém. til aaret 1907, dels for

at ta hensyn til den av selvangivelsessystemet paakréevede for-

hoielse, at forhdie alle indtegter med tilsamimen 22.6 - procent.
Folgelig maa en tilsvarende forhoielse foretages ogsaa for de til-
svarende for Sverige beregnede gjennemsnitstal for indtsegter under

500 kroner, idet det dog maa bemerkes, at forhoielsen for endel

av disse indtegter bringer dem op over skattegreensen 500 kroner
og saaledes allerede er tat i betragtning. "Med ledning av de i
»Indtagtsforhold» tabel 35 s. 119 meddelte opgaver over fordelingen
av indtegter under 500 kroner paa de enkelte indtegtsklasser, kan
det antages at ved navnte oprykning over indtegtsgreensen 500 kr.
en indteglsprogres av 22.6 %/ reduceres-for de gJenV‘mende ind-
teegter til gjennemsnitlig 8.5 %. Dette procentforhold varierer imid-
lertid meget, nemlig efter en approksimativ beregning, bygget paa
ovennaevnte tabel 35 i »Indtegtsforhold», likefra 1.5 % for gifte
mend 1 alderen 35—39 aar til omkring 20 %o for ugifte kvinder i
alderen 15—19 aar, beroende veesentlig paa det samlede antal ind-
teegter under 500 kroner og paa det antal indtegter, som under
foruntsetning av en progres av 22.6 % kan antages at gaa over fra
en indtegt av 400—499 kroner til 490—613 kroner. Under disse
omstendigheter har jeg fundet det ndédvendig szerskilt for hver
alders- og civilstandsgruppe ved hjelp av de i nwvnte tabel 35
indeholdte detaljopgaver, at beregne, hvorledes de nye gjennem-
snitsindtegter vil stille sig for de personer, der efter en indteegts-
forhoielse av 22.6 %6 vedblir at staa i gruppen 0—499 kroner.
Efter denne beregning skulde de nye gjennemsnitsindteegter. og de
d erav foranledigede tilleeg bli som folger. .

Omberegnede g_]ennemsmtslal for| Herved bevirket tilleg til gjen-

lndlzegtm under 500 kr. nemsnittet for disse indtegter
Aldersgrupper o - i ai

1 Gifte mgﬁg":)g k[\J'iglllggl' Gifte mgﬁlg%g k(\{iblig:r

miend | epkemmend| og enker mend | epkemend og enker
kr. - kr. kr. kr. - ] k., - ke,

'

15—19 aar........... 270 247 236 | 21 33 40
20—24 » ...l 307 278 259 12 18 36
25—29 » ... 330 293 . 265 10 11 35
30—-34 » ... 338 294 263 7 9 3
35=39 » ... 340 305 259 5 9 33
40—44 » ... 340 301 258 5 8 28
45—49 -~ ... 339 299 251 7 6 26
50—54 » ... 330 296 241 9 4 26
55—=59 » ... 324 296 222 9 4 24
60—64 » ............ 301 275 203 6 8 22
65—69 - ........... 283 247 179 6 10 18
70-74 » . 248 223 161 8 11 15
75—79 » ..l 219 207 140 9 12 15
80 aar og derover 210 190 124 10 13 15

.
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Det vil herav sees, at det heromhandlede tilleg er adskillig
storre for kvinder end for mand, stérre for de ugifte mend end
for de gifte og storst i de yngste aldersgrupper.

5. For. yderligere at klargjére den i bilag 1 anvendte bereg-
ningsmaate anfores her et par eksempler.

Av gifte mend i alderen 20—-24 aar var der ifolge befolk-
ningsstatistikken 15,793 og ifolge skattestatistikken 10,806, hvilke
er opfort med en indtegt av kr. 9,914,475 (»Utredningar» tabel 11
s. 336, rubr. 59). I en indtegt av under 500 kr. var ansat 485
(tabel 13, 14 og 15). Disses indtegt kan i henhold til de i »Ut-
1edmngar» s. 110 og 133 jfr 167 beregnede gjennemsnitsindtegter
ansaettes, som fdlger:

Til og med 50 kr. 95 a 31 kr.= 2,945 kr.
Fra 50— 99 kr. 96 - a 71 » = 6,816 »
» 100—199 » 116 a 145 » = 16,820 »
s> 200—299 » 80 a 243 » =19,440 »
» 300—399 » 49 a 341 » = 16,709 »
> 400—499 » 45 a4 447 » =20,115 »
» - 0—499 » 4 a 323 » = 1,292 .»

Tilsammen 485 a gjsn. 173 » = 84,137 » ~

Fiadrages “ovenstaaende antal og indtegtsbelop fra de for
samtlige skattetaxerte personer anférte tal, utkommer for personer
med indtegter paa 500 kr. og derover ‘et antal av 10 ,321 og et
indteegtsbelop av kr. 9,830,338. Hertil kommer imidlertid, efter
hvad foran er forklaret, endnu 94 personer, der er paafort en fastig-
hetsbevillning av kr. 300—499 og hvis samlede indtzegt anslaaes
til kr. 54,520, hvortil for dem der er paafort en fastighetsbevillning
av kr. 500—999 et tilleeg ti] deres indtegt av kr. 6,318. Fremdeles
skal for de kommuner, hvis skattegrense ligger over 500 kr., til-

"leegges et beregnet antal av 878 personer med indtegter fra 500
—-700 kr. og et samlet indtegtsbeldp, der er beregnet til kr. 474,120.
Alt i alt skulde saaledes antallet av gifte meend i alderen 20—24
aar ha veret 11,293 med indtegter paa kr. 500 eller derover og
altsaa 4,500 med lavere indtegter, mens de tilsvarende indteegts-
belép, blir henholdsvis kr. 10,365,296 og kr. 1,381,500, tilsammen
kr. 11,746,796 eller gjennemsnitlig kr. 744. '

Naar der her endnu anféres et andet eksempel, da er det for
at vise, hvorledes beregningen stiller sig i de tilfelde, hvor antallet
av ikke skattetaxerte personer er serdeles stort, hvad der navnlig
gjeelder de yngste aldersklasser.

Der wvar av ugifte kvinder i alderen 15—19 aar i det hele
243,072, hvorav skattetakserte alene 2,928 og med fradrag av 396,
hvis indteegter var sat til under 500 kr., 2,532 skattetakserte. De
skattetaksertes samlede indteegt er ansat til kr. 2,184,377 og med
fradrag for de 396, hvis indtegter var under 500 kr., nemlig kr. 45,244
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(beregnet -paa samme maate som ovenfor angit), blir der tilbake
et belop av kr. 2,139,123. Hertil skal lzgges (jfrr det ovennzevnte
tilleg for de gifte meend) 41 personer med fastighetsindtegt mellem
kr. 300 og 499 og med en beregnet samlet indteegt av kr. 23,780
- et indtegtstillzeg av kr. 2,106 for tilsvarende fastighetsindtegter
mellem kr. 500 og 999; fremdeles, av hensyn til at skattegrensen
i endel kommuner overstiger 500 kr., 320 med en beregnet indtegt
av tilsammen kr. 172,800. Det samlede antal ugifte kvinder i en
alder av 15—19 aar og med en indtegt av 500 kr. og derover blir
altsaa efter denne beregning 2,893 med en samlet indtaegt av kr.
233,789. Der savnes altsaa opgaver for storstedelen av de ugifte
kvinder i alderen 15—19 aar, nemlig 240,179 med indtsegter under
500 kr., og for at kunne medta ogsaa disse personer i sammen-
ligningen mellem Sverige og Norge har jeg i overensstemmelse med
hvad tidligere er forklaret, beregnet en gjennemsnitsindteegt av
kr. 236, hvorved utkommer for samtlige heromhandlede personer
med indtegter under 500 kr. en totalindtegt av kr. 56,658,781 og
for alle wugifte kvinder i alderen 15—19 aar en totalindtegt av
kr. 58,996,390 eller gjennemsnitlig kr. 243.

Det siger sig selv, at der ikke kan lsegges synderlig veegt paa
beregningerne i saadanne tilfzlde, hvor de allerfleste personer av
vedkommende gruppe har indtegter under 500 kr. Men disse til-
feelde spiller ingen rolle i den hele sammenligning, paa samme tid
som man er nodt til at medta ogsaa de heromhandlede unge per-
soner og i det hele tat alle. indtzegter under 500 kr., for at det
hele billede kan bli fuldstendigt. :
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Bilag 2.

Alternativ beregnmg av de i bilag 1 rubr. 1 opforte 45,339
. personers fordeling efter alder og civilstand *.’

Aldersgrupper

A, Ej indkomsttaxerede
personer, der aar 1908 i
steederne er paafort alene
indkomstbevillning av 500
—699 kr. (»Utredningar»-

B.

45,339 personer under skatte-

greensen (bilag 1, rubr. 8), fordelt efter

samme forhold

tabel 14)
) Ugifte | Usifte | Ugifle Ugifte
Gifte ; mend [kvinder]| Hele [{ .. 8 " Hele
meaend og];r:]lfje- ‘enokger antallet Gifte mend er:l?é:gm%gd okg‘ 211(};1' antallet

15—17 aar..... — 560 134 694 — 862 206! 1,068
18—19 » ... —| 1,982 672| 2654 — 3,052 1,085 4,087
2024 > ... 338] 4,940, 2,849] 8,127 521 7,608 4,386 12,515
2529 . .. 999 1,488 1,864] 4351 1,538 2,292 2,871 6,701
30—34 > ... 989 664 1,111 2764 1,523 1,023 1,711 4,957
35-39 » ... 770 318 807 1,895 1,186 490 1,243) 2,919
40—44. » ... 814 278 678| 1,770 1,254 438 1,044 2,726/
45—49 » . 848 255 600 1,703 1,306 393 9924 2,623
50—54 » ... 887 243 435 1565 1,366 374 670, 2,410
55—59 — ... 917 282 331 1,536}, 1,412 434 519 2,365
- 60-=64- > ...7 651 195 244 1,090[ © 1,008 " 300{" 8761 71,679
65—69 » ... 351 136 170, 657 541 209 262 1,012
7074 > ... - 187 80 110 377 288 123 169 580
75—79 61 46 69 176 94 71 106 271
80 og derover 13 17 52, 82 20 26 80| - 126
Tilsammen ... 7,825) 11 484! 10,132 29,441 12,052 17,685 15,602 45,339

C. Forskjellen mellem
det i ‘bilag'1, rubr. 8 og
det i nzrverende bilag B
beregnede antal per-
soner utgjor

o~

D. Den tilsvarende forskjel i hen-
seende til indtegtshelépet utgjér*

t Se efterfolgende forklaringer. -

A

' kr. kr. kr. kr.
15—17 aar..... — |+ 344{+ 1494 493 — +117,304+  53,342|+ 170,646|
18—19 » ... —  841,0184 772|4+1,847||— 873| 325556+ 247,812|4+ 572,495
20—24 > ... — 857+ 447/4-8,019(+3109]|— 87,465 1251604+ 957,023|-- 994.718
25—29 5 ... |—1,675|—1,788|41,749[—1714||— 368500{ —461,304|-+ 542,190|— 287,614
30—34 » ... —1,981|— 842k 943|—1880(|— 414,029] —214,710{+ 293,273|— 835,466
- 35—39 5 ... —1,507|— 460|4 675|—1292||— 808,985 —112,2404+ 211,950[— 209,225
40—44 » ... —1,951|— 277|+ 569[— 959||— 256,455 — 68,419|4 176,390|— 148,484
4549 » ... |— 907— 166+ 523[_ 50|l 188.656| — 41,002|+ 164,745|— 64,913
50—54 s ... — 400|— 102|4- 893|— 109/|— 87,600 — 25,296|+ 127,725+ 14,829
55—59 5 ... + 304 504+ 309]4+ 389{|+ 6,750 -+ 12,400/ 105,678+ 124,828
60--64 - ... 4 109/4 31|+ 220+ 360[|+ 26,705| - 8463+ 78,980|-+ 114,148
65—69 » ... |+ 35+ 27|+ 1834 195+ . 9.205| 4 8181+ 50407[+ 67,793
70—74 > ... + 484+ 5L 704~ 118||4+ 12900 + 1,640+ 27.580|F 421120
175—79 4+  o2— 7+ 84+ 99|+  e60| — 2415+ 14110+ 12355
80 og derover |— 21— 844 19|— 36—~ 7,140 — 12,342(1 8189 11,293
Tilsammen ... |—7,883]—1,694|4-9577| +  0||—1,663,483] —339,024]+3,059,394]|41,056,937
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Bemerkninger til bilag 2.

Paa grund av den usikkerhet, som efter hvad der er bemerket
i anm. 2 til foranstaaende side 244 i henseende til fordelingen av
det tilleg til indtegtsgruppen 500 —699 kr. for de kommuner, hvor
skattegreensen for indkomstbevillningen overstiger 500 kr., er deri
nerverende bilag 2 opstillet en ny beregning derover efter et-fra
bilag 1 forskjellig princip. Mens nemlig de heromhandlede 45,339
personer i bilag 1 rubr. 8 for hver alders- og civilstandsgruppe er
blit beregnet til gjennemsnitlig 14.625 %o av samtlige i det hele rike
til vedkommende gruppe hérende personer, der er paafért alene ind-
komsthevillning (tabel 14 rubr. 31), er de samme 45,339 personer i
nerverende bilag 2 fordelt efter det procentforhold, som for samtlige
steeder fremgaar av samme tabel 14 rubr. 13—16 i henseende til
de 29,441 personer, der henhérte il indkomstgrupperne 500—699
kroner, saaledes at nwevnte. 45,339 personer er blit fordelt paa gifte
mend samt ugifte mend og kvinder i hver.aldersklasse i overens-
stemmelse med dette procentforhold (se foranstaaende bilag 2, av-
deling B).
Som det vil sees av sammenligningen meHem bilag 1 rubr.
og bhilag 2 avdeling B, gir disse alternative beregninger i og for 51g
temmelig avwgende resultater for de enkelte grupper. Men dette
har liden betydning i forhold til beregningernes hovedresultat, nemlig
gjennemsnitsindtegten i hver alders- og-civilstandsgruppe. Thi med
undtagelse av det faatal av gifte mend, der befinder sig i en saa
ung alder som 18 og 19 aar og hvis gjennemsnitsindtegt efter
bilag 2 nedszettes til 603 kr. mot 624 kr. efter bilag 1, er for-
skjellen for de &vrige grupper kun ringe, og naar man, som i efter-
folgende bilag 3 og i nzrverende avhandling fordvrig er gjort, an-
vender middeltallet av begge beregninger, blir forskjellen endnu
ringere, saa at man uten synderlig betenkelighet kan. bortse fra
samme. ‘ ‘
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Bilag 3.

Sammendrag av de i bilag 1. og 2 indeholdte oplysninger og
sammenligning mellem de svenske og norske opgaver over ind-
tegisforholdene i aaret 1907 for Sverige og i Norge efter folke-
meaengden 1906, men efter indlxgtsforholdene for 1907.

Sveriée Norge
Civilstand og R §§9 . ;5_5 (7]
Aldersgrupper Antal Indiggts- | F25 | . Antal Indtegtss | 52¢
personer belap BT personer belop Q= o
kr, kr. kr. kr
1. Gifte meend.
15—19 aar.......... 41 25,271) 616 470 189,083] 402
20—24 > ... o 15,793 11,703,083 741 12,635 8,912427[ 705
2529 > ... 73,911y 67,700,726] 916 38,601 29,442146| 876
30—-34 - ... 107,015] 110,288,092 1,031 43,620 44,849,358| 1,028
35—39 > ... 103,120 119,608,471 1,160 45728|" 48,6568,124| 1,064

217,449 263,642,172 1212 £5,830| 101;558,146| 1,183
173,488 198,136,594/ 1,144 69,8141 82,072,804 1,176
118,728 111,458,124 939 46,726| 47,521,295 1,017
70 aar og derover 66,984| 44928513} 671 29,656| 21,022,880 709

Tilsammen......... 876,479 927,491,026] 1,058] 368,080| 384,226,213| 1,044

1. Ugifte mend
og enkemcend.

15—19 aar.......... - 251,5221 72,236,088 287 115,014] 34,496,754] 300
120—-24 » .......... | 204275 99,934,104] 489 79,294| 41,960,317 529
126—29 » . ... -1 119,521 81,224608] 68 39,981) 30,890,404 773

30-34 .+ .......... 66,391 50,293,129/ 758 19,911 18,177,902 913

3539 » ... 37,348 .82,614,077| 873 12323 11,794,252] 957

40—-49 > .......... 54,675 51,670,692 945 17,353| 18,267,394] 1,053

50—59 » .......... 41,0421 39,744,673 968 15,078] 16,635,627] 1,103

60—69 » ... 40,558) 28,774,101 770 15,309 138,709,250] 895

70 aar og derover 59,996 27,422,925| 45T7] . 22,664| 12943547 571

Tilsammen......... 875,328| 483,914,897 553| 336,927 198,875,447 590

HI. Ugifte kvin-
der og enker.

15—19 aar.......... 243,0721  59,146,967] 243] 111,726] 27,160,216] 243
20—24 > ..., 180,075| 58,763,326] 299 78,900| 23427874 297
2529 > ... 101,237| 34,574,118 342 429000 14,229,180 332
30—34 > .......... 64,588] 23,788,041| 368 26,7901 9,330,242 3848
35-39 » ... 46,8561  19,157,306] 409 20,471 8,105,031 396
40—49 > ... e 91,384 39,908,281] 437 35,023 15,098,920 431
50—59 » ... 86,194 37,706,822 ~437| = 33,855 14,173,175 419
60—69 » .......... 90,532  35,694,262) 394 34,101 11,886,643] 348

70 aar og derover 115,740]  382,315,440] 279 44 415] 12,936,069 291
Tilsammen......... [ 1,019,678] 336,054,563 330| 498,181 136,347,300| 318
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Sverige . ‘Norlge‘
Civilstand og . ,-::_gm .
Aldersgrupper - Antal Indtegts- zz¢ Antal Indtzgts-
personer belop R =0 personer belép
. kr. kr. kr.

1V. Samllige

mend og kvinder
med undtagelse
av de gifte
kvinder. . )

15—19 aar.......... 494,635 131,408,526 266 227,210 61,846,003 272
2024 > ..l 400,143| 165,400,493 413 170,829 74,300,618| - 435
25-—29 » ... 294,669| 183,499,452 623F 116,482| 74,561,680 640
30—34 » .......... 237,994] 184,369,262 175 90,321| 172,357,502 801
35-39 » ... 187,324 171,379,854 915 78,622 68,557,407 873
40—49 > ... 363,508| 355,221,145 978 138,206] 134,924,460 976
50—59 » ... 300,674 275,588,089 916] 118,747 112,881,606 951
60—-69 > .......... 249,818] 175,926,487 704 96,136 73,117,188 761
70 aar og derover | 242,720] 104,666878] 431 06,735] 46,902,496 485
Tilsammen......... | 2,771,485 1,747,460,486| 631] 1,133,188 719,448,90()1 635(

Bemerkninger til bilag 3.

Som i overskriften antydet er der for Sveriges vedkommende
bygget paa de i bilag 1 og bilag 2 meddelte oplysninger og det
behover her alene at tilfoies, at de i bilag 2 omhandlede tilleeg og
fradrag, 1 overensstemmelse med hvad der er uttalt i slutningen
av de samme vedrdrende bemerkninger, alene er beregnet med
halvdelen av de der anfdrte belop.

Hvad Norge angaar, danuer utgangspunktet for beregningen
de i »Indtegtsforhold» for 1906 anforte tal. For at bringe disse
i samklang med de svenske, er for det forste alle tal forhéiet med
22.6 procent, dels for at ta hensyn til den sandsynlige virkning av
selvangivelsessystemet, om dette, likesom i Sverige, hadde veret i
kraft i 1906, dels ogsaa for at ta hensyn til den fra 1906 til 1907
indtraadle indiegtsforokelse. Derimot har jeg ikke fundet det ndd-
vendigt eller hensigtsvarende at omberegne tallene efter befolknings-
forholdene for 1907, da gjennemsnitsindteegterne, som det her
gjelder om at sammenligne for begge lande, ikke berdres av for-
skjellen mellem folkemaengden i 1906 og 1907.

Hvad aktieindtegterne betreffer, da har jeg som n=zrmerc
omhbandlet i foranstaaende hovedfreistilling s. 223 bygget det paa
grund av disse bevirkede, (fordvrig, bortset fra de hoieste alders-
grupper, lidet veesentligt tillaeg) paa nogen der nzevnte tidligere
undersdkelser og i forbindelse dermed paa nogen foreldbige resul-
tater av nu paagaaende arbeider. Her er regnet med folgende
vaesentlig efter den antagelige gjennemsnitsformue approksimativt
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ansatle faktorer: i alderen 15—19 aar gifte meend 2 kr., ugifte
meend 1 kr., kvinder 1 kr.; 20—25 aar henholdsvis 6, 3 og 1 kr.;
25—29: 14, 8 og 1; 30—34: 25, 16 og 1; 35—39: 28, 20 og 2;
40-—49: 45, 40 og 8; 50—59: 55, 50 og 10; 60—69: 75, 70 og 18;
70 aar og derover: 95, 90 og 40 kr. Det samlede, .paa denne
maate utregnede aktiebeldép utgjor 26,054,544 kr., der fordeler sig
imed 16,945,938 kr. paa de gifte meend, 5,747,194 kr. paa de ugifle
maend, enkemeend og fraskilte samt 3,310,412 kr. paa de ugifte
kvinder, enker og fraskilte kvinder. Endel aktieindtegter (av skibs-
aktier, mejerier m. m.) beskattes hos vedkommende person og ‘er
ikke medregnet her. Det her medtagne samlede indteegtsbelép for
aktier kan ansees nogenlunde- passende. Der er her tat i beiragt-
ning, at der mellem aktieindtzeglerne efter ligningen for 1906, som
har dannet utgangspunkt for beregningen, og aktieindtagter for
1907 maa, antages at vere indtraadt nogen indlegtsstigning i lighet
med den ovenlor for de personlige indleegter beregnede, mens virk-
ningen av selvangivelsessystemet antagelig har vearet mindre frem-
treedende, hvorfor jeg har — maaske noget lavt -— regnet med
ct tilleeg av unoget over 10 procent istedetfor de ovenanforte 22.6
procevt. Fordelingen paa de enkelte alders-. og civilstandsgrupper
er imidlertid delvis usikker og har kun betydning som et for den
hele indlegtsberegning noédvendigt led, der kan bli gjenstand for
forandringer, naar flere oplysninger er tilveiebragte, mens dog ho-
vedresultaterne neppe vil synderlig beréres derved.



Ofversikt 6fver litteraturen rérande killorna
' till 1809 ars regeringsform.

Af

Eleonore Bruno.

P4 senare tider ha 1809 &rs hindelser och hvad med dem
sammanhinger varit téremdl {6r flera intressanta undersékningar.
Naturligt #r, att bland annat spérsmélet om var regeringsforms
(R. F:s) ursprung och tillkomst da dlven blifvit aktuellt. -En kort
redogérelse for den mest hetydelsefulla litteraturen angdende denna
fraga torde nu kunna ges, ffvensom en sammanfattning af de
Asikler, som det nya statsskickets min ga[vo uttryck at, under den
tid de arbetade pi dettas genomférande.-

Det har antagits, att Hans Jérta ir -den egentlige skapalen
.af 1809 ars R. F., att hans 1nﬂytande visar sig ej blott i det -for-
mella utan éfven i det principiella. Denna uppfattning héarrér, enligt
lektor Nils Hojer, ursprungligen frén ett par yttranden, fillda under
riksdagen 1823, pa riddarhuset af B. B. v. Platen, i préstestindet af S.
Wijkman, siledes af tvenne medlemmar af konstitutionsutskottet
(K. U.) 1809. Dessa mén tillerkanna Jérta storsta fortjansten i friga
om tillkomsten af 1809 ars R. F. Hos Wijkman heter dét, att Jarta
»forfattat> R. F. Att s& ej & forhallandet (om ordet ‘tages i sin
egenthga betydelse), veta vi. Troligen &r uttrycket ej amnat att
beteckna nigot annat, an att Jarta gifvit den sprakliga driikten at
hvad K. U. beslutat. Hvad v. Platen angﬁr, siger han fullt 6fver-
lagdt (det framgir af sammanhanget), att Jérta ifrdga om upp;
goérandet af konstitutionen hade »en ganska stor, ja, kanske den
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storsta andel, som ndgon enskild man kunde hafvas» . Det ar pa
grund af omddémen liknande detta, stirkta genom en likartad upp-
fattning hos sddana auktoriteter som Hans Forsell och Alin, man
fastslagit dogmen om Hans Jiarta som »R. F:s fader» och R. F.
som »Hans Jértas verk». Andra ter, t. ex. lektor N. Hojer, ga till
en motsatt ytterlighet och vilja ej tillerkinna Jéarta nagot inflytande
ofver tillkomsten af R. F. wutéfver hvad som ligger pa det rent
formella omradet.

I huru hog gxad Jarta paverkat K. U. i dess arbete &r f.
nérvarande omojligt att afgéra, men i ett yttrande af L. A. Man-
nerheim (se nedan) har man ett godt stéd fér den &sikten, att han
utofvat ett starkt inflytande &fven under sjalfva utskottsarbetet.
Likasd torde hulvuddragen af hans konstitutionella dskidning 1809
kunna framléiggas. De killor, som hirvidlag i forsta hand komma
till anvéndning, dro féljande:

[. Jartas promemoria f6r K. U:s arbete 2.

II. K. U:s huofvadsakligen af Jarta forfattade memorial af
den 2 juni 1809 3. '

[II. Det s. k. Korshergska memorialet af den 1 sept 1809 4.

I samband med den férstnimnda kéllan paminna vi oss, att
en del af K. U. utgjordes af mén fran Cederstrémska klubben,
hvilkas statsrattsliga auktoritet Jirta kan anses ha varit, och att
Jarta valdes att beklida den- viktiga posten som. sekreterare-visar,
att hans politiska meningsfrinder fran bérjan intagit en ledande
stallning inom utskottet. Sdsom sekreterare hade Jérta att upp-
géra en plan fér utskollels arbele, och en sidan framlades i en
promemoria, uppstalld i frageform. Det &r otvifvelaktigt, att
Jartas och hans meningsfrinders ésikterr dir komma till synes,
men det 4r ej uteslutet att sekreteraren, trots sin kinda sjélfstin- -
dighet, mést i arbetsplanen upplaga dfven sédana frigor, som han

' Hist. tidskr.-1910, s. 72.

? Fullst. Atergifven i Statsvetenskaplig tidskrift 1897—98 (Alin). Del-
vis atergifven i Hist. tidskr. 1910, s. 77... samt i Naumanns Tidskr. for
lagstiftn., lagskipn. o. férvaltning 1872, 4

® Tryckt i »Riksens hoglofliga stinders K. Us memomalex 0. ofriga
expedltlonel vid rdgn. 1809—1810-. :

¢ Tryckt i »Villofliga borgarestindets protokoller vid rdgn. i Stock-
holm ar 1809.»
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helst skulle velat undvika. — Om den o6fverlaggning for hvilken
promemorian skulle utstaka riktlinjerna, vet man ej mycket,
ty frin bérjan beslsts, ‘att diskussionsprotokoll ej skulle foras.
— Hvad Jarta sjalf angér, anser Héijer, att han, sasom sekrete-
rare, € namnvirdt yttrat sig under forhandlingarna. Huru dér-
med ma forhalla sig, ha vi dock'i det forut asyftade yttrandet
af Maonerheim ett bevis for Jéartas utomordentliga betydelse i
friga om R. F:s tillkomst. Bengt v. Hofsten omtalar i sina riks-
dagsbref till hustrun 1809, att han den 9 juni ridkat Mannerheim
(»hos Silfverstrihlen») och att M. di yttrat: »vi voro 30 i Con-
stitutions Utskottet — ledaméterne voro 15, men Hans Jérta som
secreterare utgjorde ocksd 15»'. Dérefter tilligger v. Hofsten:
»denne mannen méitte hafva en 6fverligsenhet i skickelighet, da
Mannerheim kan yttra detta, som inte girna slésar med berémo.
‘Om v. Platens utsago i riksdagen 1823 skulle vara firgad, med-
vetet, pA grund af Jértas stillning till Go6ta-kanal-bygget?, eller
omedvetet, pd grund af bristande minne, s& har man ingen an-
ledning att misstinka Mannerheims ord {6r nagot dylikt, fillda
som de voro i ett privat séillskap en vecka efter det att K. U.
Overlamnat sitt lagforslag till stinderna. Och att de skulle afse
endast Jéartas kinda energi och arbetsformaga och salunda inne-
bara ett berdm utan si att siga kvalitativ hinsyftning, ir icke
troligt. Det knapphéndiga citatet upplyser visserligen icke om i
hvilket sammanhang yttrandet fallts (utom det att »Det taltes om
constitution»), men om orden afsett att inskranka erkinnandet af
Jartas férméga till ndgot af uteslutande kvantitativ art, s& ar det
antagligt, att v. Hofstens tillagda reflexion skulle innehillit négon
antydan i den riktningen. Som det nu &r, synes yttrandet uigdra
kanske det starkaste hittills kiinda stddet for den gamla uppfatt-
ningen af Jirtas utomordentliga betydelse for R. F:s tillkomst, en upp-
fattning, som dock icke kan ge ndgot erkinnande at sidana o6fver-
drifter, som att Jarla skulle vara den ende skaparen af 1809 ars R. F.

' Lydia Wahlstrdom, »Bengt von Hofstens brev frin 1809 ars riksdag>,
{Stockholm 1913), s. 136. .

* Se Historisk tidskrift 1910 s, 71—-72. v. Platen kallade Jarta »den
man, som med sinneslugn och kraft inom en oerhérdt kort tid uppstilide

den statsforfattning af ar 1809, sor fullbordades» etc. Senare korrigerades
yttrandet till hvad har ar anférdt s. 255—256.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1914,

19
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I detta sammanhang mi nimnas, att prof. Boéthius redan
innan de Hofstenska brefven voro utgifna !, uttryckt sdsom sin &sikt,
att vissa anteckningar i Gahns afskrift af K. U:s promemoria voro
inspirerade af Jarta, sdlunda syftande pa att han &fven under
sjalfva utskottsarbetet varit i tillfille att paverka sina medbréder.

K. Us memorial af den 2 juni, hvilket medf6ljde férfattnings-
forslagets ofverlamnande till riksstdnden, &r en framstillning af de
principer som ledt utskottets arbete, tillika med en-férklaring af
innebdrden i en del af grundlagsforslagets bestimmelser. Det ger
dock ej i och for sig nigot svar pi fridgan om Jirtas inflytande
ofver medbréderna, och dess karaktir af uttalande fran K. U. i
dess " helhet gor, att det ej i framsta rammet fir uppfattas som
ett uttryck for en enskild mans #dskaddning. Men de af Jirta
forfattade partierna, hvilka utgdéra den vida betydelsefullare delen
af mem., Aaterspegla otvifvelaktigt hans &sikter om hvad som
med afseende pa statsskicket var att géra under fér handen va-
rande omsténdigheter. Har Jértas inflytande under K. U:s arbete
varit af den stora betydelse, som det Mannerheimska uttalandet
ger vid handen, sd ligger héari ett ytterligare skl fér att mem.
skulle innehalla just Jartas asikter, ty det &r naturligt, att en man,
som i hog grad lyckats sitta sin prigel pd en viktig lag, skall
vara angeliigen om att hans egna och hans meningsfrianders syften
skola bli ritt uppfattade, och mem:s uppgift ar just att klarligga
utskottets (utskottsmajoritetens) uppfattning, att 6fvertyga, besegra.

Det ar sdlunda af intresse att i nigon mén ta del af mem:s
innehall. A
 Det framsta mélet for utskottets arbete anger mem. hafva varit
att- soka skapa »en styrande makt,.... verksam inom bestdmda for-
mer, med enhet i beslut och full kraft i medlen att dem utféras, »en
lagstiftande makt, visligt trég till verkning, men fast och stark till
motstind», »en domaremakt, sjalfstindig under lagarna, men ej
sjalfhirskande ofver dem.» — Mem. talar vidare om de sarskilda
bestimmelser till skydd fér »frihet inom nationen», som ansetts
nddiga. Frihet ar i férsta rummet medborgarnas rétt att ténka
och yttra sig ofver »nationens stora angeligenheter> och att er-

1 Statsvetenskaplig tidskrift 1911, s. 99.
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halla kunskap em dem. Fo6r vinnande af denna frihet har K. U,
ansett sérskildt skydd for tryckfriheten bora i konstitutionen stad-
gas. —- Frihet for nationen ligger for det andra i medvetandet
om att lagarna hallas i aktning. Déarfér har fﬁreslagits en af
representationen utsedd myndighet med uppgift att vaka ofver
domare och #Ambetsméin. — Fo6r det tredje stadgas nationens fri-
het genom dess representanters »dterkommande verksamhet», hvar-
for i grundlagsforslaget angifvits bestimda tider for riksdagarnas
sammankomster.

Nagra af forklaringarna rorande vissa stadganden torde ock

limpligen kunna upptagas.
' Ang. den verkstillande makten fordrar forslaget konungens
dllenabeslutanderétt som ett noédvandigt villkor for regeringens styrka.
Om radet, som sittes vid hans sida, dgde ritt att delta i besluten,
skulle dérigenom uppstd ett motstand, som en kraftig regent skulle
sOka att ofvervinna, och detta skulle naturligen inverka oftrdel-
aktigt pa regeringens formdiga af verksamhet utit. Andra medel
till kontroll éfver regenten vore lampligare. Ett sidant 1ige i den
styrka man gafve den »lagstiftande» makten, som representationen
ganska oegentligt kallas. Det som »uppritthiller och beféster
nationalrepresentationen» ar dess »sjilfbeskattningsmakt>. Den é&r
»for nationens frihet af yttersta vikt», heter det, och denna makt
tillerkénnes riksdagen.

Foér vinnande af domaremaktens sjalfstindighet stadgas, att
dess utofvare skola vara oafséttliga. Konungen har ej rétt att utan
laga ransakning och dom afséitta négon af hogsta domstolens (H. D:s)
medlemmar. Dessa idro naturligtvis juridiskt ansvariga, men for
att de ej skola kunna- bilda »en stat i staten», stadgas fér dem
dfven en annan art af ansvarighet. Riksdagen borde, genom en sér-
skild myndighet, opinionsnédmnden, kunna skilja fran sitt &mbete
de af H. D:s ledamoter, »som genom Alder, sjuklighet eller andra
sddana orsaker blefve oférmégne att deras héga kall vérdigt upp-
fylla eller icke lingre bibehélle det allminna fértroendet>.

I mem. framhdlles vidare »ett allméint tinkesatt» som for-
fattningens basta viktare och som den enda ratta drifkraften vid
forfattningsédndringar. Tryckfriheten ar en borgen for att »ett all-
mint upplyst tinkesitt> skall uppstd, men for att ett dylikt tinke-



260 ELEONORE BRUNO

sitt skall »vinna -stadga», ha négra af K. U:s medlemmar till-
styrkt inférandet af en »Riksens stinders lag- och hushélls-
beredning» (Silverstolpes forslag). Andra ha afstyrkt detta, hvar-
for det ej infoérts i forslaget till R. F. utan o6fverlamnats till stin-
dernas afgérande som en sak fér sig.

En annan friga, som ej vunnit sin 16sning gehom K. U
grundlagsférslag, 4r representationsproblemet. Ej blott riksdagens
arbetsomride och arbetsformer, utan ock dess sammanséttning
och samhillsklassernas representationsrétt voro af hogsta vikt att
riktigt bestimma, om en ritt maktfordelning skulle kunna dga rum
inom staten. Detta insigs till fullo af K. U. 'liksom af alla,
som di sysslade med det nya statsskicket. Méanga voro ock
de onskemdl, som delgifvits K. U. med afseende sirskildt pa repre-
sentationsritten. En fordran, som hade en stark opinion f&r sig,
var, att ofrélse stindspersoner (i synnerhet jord- och bruksigare)
skulle erhalla riksdagsriatt. Om Jédrtas och andra utskottsmed-
lemmars stédllning till denna fraga, och ofver hufvud taget till
frigan om 4-stadndsrepresentationens vara eller icke-vara, ha vi tyd-
ligare underrittelser pd annat hall (se nedan s. 265—66——~6"7). K. U:s
memorial betonar endast, att tiden &r for knapp, for att man skulle
kunna planlidgga mera genomgripande reformer, samt att frigan
annu ej &ar tillrdckligt utredd. K. U. har, »i saknad af nodiga
upplysningar»; icke kunnat uppgéra nagot férslag till afhjélpande
af 'de radande orattvisorna. :

Det &ar alltsd omstdndigheternas makt och icke asikternas
art, som hindrat K. U. att framstéalla forslag till férindringar i af-
seende p& riksdagens sammansitining. Men for att icke forsvéra
framtida reformer i 6nskad riktning, har man iakttagit en viss
forsiktighet i formuleringen af foérfattningsforslaget, nar det galler
bestimmelser om riksdagen och dess bestindsdelar.

Vid sidan af ett utpréigladt hinsynstagande till allménna opi-
nionen och tidsférhéllandena, miérka vi i K. U:s mem. en stor vord-
nad for det historiskt gifna. Utskottet, heter det, féreslar ej »stora
och lysande féréndringar i var statsférfattnings Aaldriga grund-
former. Det har trott, att sidana former icke bora lattsinnigt
omskapas ...» och »att fér en nations allménna ritt och med-
borgarnes personliga frihet och sikerhet finnes intet sikrare varn, in
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dessa former, omgifna af seklers helgd ...» Ett yttrande af Jirta
i annat sammanhang gir, som bekant, i samma rikining. Den
nya konstitutionen #r, heter det, »tillkommen efter den aldriga
svenska drikten, med bondtréjan nérmast lifvets.

Af K. U:s mem. fir man det intrycket, att utskottet vid upp-
- gorandet af sitt forslag sokt att i s hég grad som mdojligt anvénda
gammalt svenskt byggnadsmaterial efter férutvarande grundlinjer
(maktfordelningens), men att det velat ordna materialet pa-ett i viss
man nylt shtt. Nir man tinker p, att det ar franska revolutionens
epok med alla dess experiment p& statsriittens omréade, som ligger
emellan forfattningen af 1809 och den nérmast féregdende i Sverige,
kan man dock férmoda, att den foérstnimnda skall gifva en eller
annan importerad detalj, ehuru dirom inga antydningar goéras i
K. U:s memorial. )

Som den tredje kéllan till kunskap om Jéartas statsrittsliga
askddning. har jag. angifvit. def memorial, som. rddman.Korsberger
uppldste i borgarstindet d. 1 sept. 1809. Det ger, som man vet,
uttryck at Jartas asikter. Men det upptager till behandling endast
en fraga, den om riksdagens ritt till kontroll &fver statsmedlen:
Emellertid kunna vi konstatera en sak af intresse, om vi fi an-
taga, att Jértas asikter ej genomgitt nigon stérre férandring fran
maj till september 1809. Memorialet faster nppméirksamheten péa
nodvandigheten af att riksdagens makt 6fver finanserna inskrink-
tes 1 forhallande till hvad som varit foreslaget under o6fverligg-
ningarna om deu nya riksdagsordningen. Om s& ej skedde, vore
fara vérdt, att lagstiftande makten (L. M.) komme att gdra ett betdnk-
ligt intrdng pa verkstillande maktens (V. M:s) omrade, och vi skulle
riskera att Aterfi en »frihetstid», med en riksdag som vore i stind
att genom sin kontroll i smésaker rent af férlama regeringens
verksamhetsformaga. Vi se hir, att Jarta ar angeldgen om att till-
forsikra icke blott riksdagen utan é#fven regeringen vederborlig
handlingsfrihet. Men naturligt &r, att han wodren 1809 starkast
betonar vikien af att representationen erhiller en tryggad makt,
ty dd hade dnnu icke grundlagen stadgat stindernas frihet.

Lektor N. Hojer anger som en fjirde killa till kunskap om
Jartas politiska Aaskadning 1809 négra kriliska anleckningar i ett
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exemplar af Hdkansonska forslaget (H. F.), hvilket som bekant
lagts till grundval foér arbetet inom K. U. — De &sikter, som i
dessa anteckningar komma till synes, afvika i visentliga punkter
fran dem, som genomgd de tre f6rut ndmnda kallorna. Som
vigande skal for att de dock skulle Aterge Jartas idéer anféres,
att handstilen skulle vara Jartas. Mot detta antagande riktar d:r A. -
Brusewilz i1 sin »Representationsfragan vid 1809—1810 Aars riks-
dag» ! en ratt utforlig kritik, och hufvudsakligen stédjande sig pa
olikheter mellan statningen i ofvannimnda anteckningar och Jértas
skrifter i allménhet, kommer han till det resultatet, att de foérra
ej hérréra fradn Jartas hand. Dirmed &r ock, menar B., det
enda mera betydande skélet fér deras anvindning som kéla i
friga om Jértas politiska askadnmg 1809 tillbakavisadt. )

Déremot har man ritt att antaga, det en del viren 1809 ut—
kommande smaskrifter aterge J:s asikter — p& samma gang som
broschyrforfattarens. Ungefir samtidigt med att H. F. o6fverlim-
nades till granskning i' riksstinden, offentliggjordes salunda ‘en
broschyr af A,_ G. Silverstolpe: »Hvad synes allminna opinionen
Onska till en, nu mdjlig, férbéittring af svenska statsférfattningen 2»

Nar Silverstolpe séger sig ha inhimtat rdd af ett par vdnner
angiende broschyrens innehill, dr otvifvelaktigt en af dessa Jarta, 2
Och om Jéarta salunda bitrddt vid broschyrens tillkomst, ha vi
ratt att antaga, att han gillat dess innehall.

Vi fasta oss fréamst vid broschyrens otympliga titel: » Hvad
synes allmdnna opinionen énska till en, nu mdjlig, forbdttring af
svenska statsforfattningen?»> Den anger, att forfattaren ej i frimsta
rummet velat framligga sina egna teorier, utan att han sékt lyssna
till »folkets rost> och nu vill ge sin uppfattning om allméinna
. meningen i landet i friga om statsskicket. Vid tal om »allmdnna

' Sid. 88—89.

* Brusewitz, a.a.(Uppsala 1913) s. 44 och Hist. tidskrift 1910, s. 83—84,
ehuru naturligen det sista af Hojer anférda skilet bortfaller, om man ej
antager J. hafva gjort de forut omtalade anteckningarna i ett ex. af H. F.
Att mellan dessa anteckningar och den Silverstolpeska broschyren dock
pa vissa punkter finnas likheter, bor ej forvana. Bada upptaga allm.
gangse idéer, och bada hysa négon frukian for en allt for stark kungamakt,
hvilket tydligast framtrader i fordran pa att konungen ej skulle ha vetoratt
i lagfragor.
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opinionen» péapekar Silverstolpe, att den ej sammanfaller med
»den upplysta opinionens, som »forutsitiningslost grundas péd en
begreppsmiissig 6fvertygelse». Frin denna vintar han tydligen
invindningar. Hans hinsynstagande till allminna tankesétt stim-
‘mer vil o6fverens med Jartas, enligt dennes ord i K. U:s memo-
rial af d. 2 juni. _

Nar vi granska den Silverstolpeska broschyrens titel, méaste
vi observera den inskrinkning, som ligger i orden »nu méjlig».
Jag har reédan namnt, att hinsyn till tidsforhallandena afhdll K.
U. fran att payrka vissa reformer, hvilka allmént betraktades sdsom
rattvisa. Samma hénsynstagande praglar ock i hég grad Silver-
stolpes broschyr, som betecknar en kompromiss mellan regeringens
onskemal i enlighet med H. F. och vinsteroppositionens inom
riksdagen. Denna opposition fordrade radikala reformer, isynner-
het pa representétionens omréide, dir den ‘¢j ndjde sig med mindre
an 4-stdndsystemets slopande. Silverstolpe ar ofvertygad om, att
en genomgripande fordndring, »nyskapuing», af statsskicket i ett
land med gamla politiska traditioner ej skulle kunna lyckligen
. genomforas i ett enda slag. Erfarenheterna i Frankrike efter 1789
gingo ocksa i samma rikining. Han séger, att om man haft lika
manga ar pa sig for inférandet af den nya forfattningen, som
man nu hade veckor, kunde man ha genomfdrt stérre forand-
ringar. '

Silverstolpe ér, som politici i allménhet vid denna tid, an-
héngare af .den montesquieuska maktférdq.lningslﬁrén, men for
Sveriges rikning vill han ej se den tillimpad s&, som skett exempel-
vis i Nordamerika, eller 1 Frankrike under direktoriets tid. De
ofvannamnda staterna skilja sig i vissa visentliga afseenden fran
Sverige, och Silverstolpe framhifver vikten af att hinsyn tages till
den historiska utvecklingen. Englands forfattning 4r honom 1 sjalfva
verket sympatisk, men han anser &nnu ej allminheten vara mogen
for den. Han framhaller darfor svenska férebilder sdsom de for
tillfallet lampligaste och onskar, att det nya statsskicket skall
utgéra ett mellanting mellan det af 1772 och 1720. Séledes
fé6rordar - han siorre stinderfrihet, &n som utmérkt det tidigare
gustavianska statsskicket. (Forenings- och sidkerhetsakten for-
kastar han naturligtvis alldeles). )
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Broschyren innehaller vidare en koncentrerad framstillning
af hufvadpunkterna i Silverstolpes forfatiningsprogram.

Riket bo6r vara ett arfrike. V. M. bor ofverlimnas it en
oansvarig konung och infdr stinderna ansvariga statsrdd, bildande
en konselj, dir protokoll dfver sammantriadena alltid skulle foras.
Inom regeringen bor konungen ensam Aaga beslutanderatten. Till
dess omrade hor att bestimma om foérhallandet till frimmande sta-
ter, om anvindandet af »militira och civila makter», om ekonomiska
drenden och forfattningar samt om utndmningar af dmbets- och
tjausteméan. De f{6rra skola vara af »fértroeunde»- och »icke for-
troende»-méns art, och endast de forstndmnda (konungens tromén)
hora vara afsattliga. Regeringen skall dga ratt att rdda ofver ut-
gifterna till de af riksdagen féreskrifna dndamdélen. Ett kreditiv
bor finnas till konungens disposition i hidndelse af krig, men det
far ej lyftas, forran stinderna sammankallats.

Silverstolpe &r angeldgen om att V. M. skall st sjalfstindig
i férhallande till L. M.

7 Angdende riksdagen o6nskar Silverstolpe, att dess frihet och
verksamhetsforméga skulle erhalla lika sikra garantier som V. M:s.
For erndende héraf var det ndédvindigt, att representationen var
pa ett lampligt séitt sammansalt och organiserad. Det lag nira
till hands att granska, i hvad mén 4-stAndsrepresentationen unpp-
fyllde de fordringar, man hade ritt att stilla pd en vil konstru:
erad L. M. Men en sidan granskning gar Silverstolpe e} in pa,
ty han anser, att det for tillfillet skulle vara bortkastad méda.
Under de radande forhallandena begrinsas, siger han, »hvad man
bor gora» af svad man kan». Och nagot annat &n bibehallandet
af de fyra stdnden &r ej »nu méjligts, menar han. Han férordar
dock deras "utdkning med »representanter for den talrika bruks-,
fastighets- och jorddgande klass, som- hittills saknat en rést i
staten<. Langre ténker han sig ej, att man for tilifillet kan gi,
men att det ej dr en slutgiltig reform, han darmed &syftar, visar
han ‘'med uttrycket, att forbéttringen betecknar sett stort stegin i
en sallare framtidl> Vidare sfger han, att den »upplysta opinion»
(har tydligen asyftande vinsieropinionen), mot hvilken han under
forhandenvarande omstandigheter maste viinda sig, har »i och for
sig . . . réttvisa "och vil motiverande . . . krafs. Han ger redan
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i denna broschyr en antydan om i hvad riktning hans framtids-
forhoppningar i sjalfva verket gi, dd han siger sin »enskilda
astundan» vara, att »lagstiftande kiren» skulle bestd af »tvenne
varandra blott kontrollerande makter».

Angiende de rittigheter, som boéra utdéfvas af riksdagen,
menar Silverstolpe, att den bor dela lagstiftningsmakten med re-
geringen i frdga om initiativrdtten, under det att vetordlten synes
dmnad at stinderna allena. Beskattningsratten bor tillfalla riksdagen
ensam. Likdsa bor riksdagen édga ritt att kontrollera anvandningen
af statsmedlen. Konungen hor ej &ga ratt atlt nérvara vid riks-
dagens férhandlingar.

Den démande myndigheten bor vara oberoende af V. M.
sd till vida, att dess medlemmar &ro af konungen oafséttliga,
men de boéra af honom utndmnas, och i H. D. bora domsluten
utfirdas i bans namn: ' '

En viktig -sak . i Silverstolpes broschyr ar hauns fordran att
tryckfriheten bor i grundlag stadgas och bestimmelser ill dess
skydd dar intagas. ' ‘

Vid en jamforelse mellan K. U:s memorial af 2 juni och
Silverstolpes broschyr se vi en midngd likheter, Maktférdelning-
ens princip dr for bada gemensam, hansynen till allminna opi-
ntonen, tidsfrhallandena och det historiskt gifna likasa; vidare
kéinslan af att reformer behdfvas, siarskildt i frdga om representa-
tionen; likasd uppfattningen af att lagstiftningen bor delas mellan
konung och riksdag, att riksdagen ensam bor ha beskattningsritt,
att konungen ensam skall 4ga besiutanderdtt samt att tryckfri-
heten skall genom grundlagsbestimmelser skyddas.

Jag har nimnt, att Jarta troligen medverkat vid tillkomsten
af Silverstolpes broschyr varen 1809, och vi fa siledes anta, att
han gillat de forslag, hvilka dari framstillas sésom for tillfdllet
mojliga ett genomféra. Vi kunna ocksa pasta, att han delat Silver-
stolpes verkliga onskemal i friga om representationen, sidana som
de framlaggas i memorialet af ar 1810, ty de tankar, som Silver-
stolpe dar framstiller, dfverensstimma i sina hufvaddrag med de
idéer, som omfattas af A. G. Mérner och af honom formulerats
bl. a. i K. U:s betdnkande i representationsfrigan, hvilket betdn-
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kande Jarta gillat.? Vi maste siledes draga den slutsatsen, att
Jarta, likaval som -Silverstolpe, i maj 1809 ansett sig foungen att
férorda en kompromiss. '

Ungefar pa samma sitt forhaller det sig med Adlerbeth. Af
honom ha vi ett markligt anférande i K. U. den 27 maj angéende
ssddana - samhéllsklassers intagande i stindernas representation,
som genom sin delaktighet i statens alliminna boérdor och af flera
skdl dartill synas berittigade» . Adlerbeth gillar de hufvudprin-
ciper om konungens och nationens inbdrdes férhallande, som ldgo
till grund for K. U:s arbete. Han liknar forfattningen vid en ur-
aldrig "byggnad, som méste underkastas nodiga reparationer, men
som f&r tillfillet icke borde alltfor grundligt oméndras — da det framst
gallde att bevara byggnadsplatsen. Hos Adlerbeth se vi dterigen
maktférdelningen framhallen som férfattningens kéirna; vidare &r
han medveten om att reformer behofvas, men att mera genom-
gripande sidana omdjligen kunna lyckligt genomforas under ridande
forhallanden. Han #&r dock angeligen om att R. F. ej skall ldgga
hinder i vdgen fér framtida forbittringar.

Onskningar om reformer se vi ock framtrida i den mdngd af
mindre betydande broschyrer, som nu 6fversvdmma landel. - Deras
forfattare 4ro i allméinhet tdmligen obskyra personer och mera
valmenande #n kritiska. En del af dessa broschyrer ha antagits
vara paverkade af Jarta och hans klick 3, men #fven om si skulle
forhalla sig, ha vi intet medel att afgéra, hur langt Jértas inflytande
har striickt sig. Anmérkningsvéirdt édr, att uppfattningen i de mest
bemarkta af dem skilja sig frdn Jartas (i enlighet med ofvan anférda
kallor) i en synnerligen vikiig punkt, ndmligen i friga om riks-
dagens sammanséattning . Vi kunna med ledning af dem emeller-
tid konstatera, att spekulationen pa det statsriittsliga omridet var
liflig Aafven utanfér K. U., samt att vissa 6nskemdl angdende for-
fattningen voro allménna. o

' Brusewitz, a. a. s. 180.

* T »Riksens Héglofliga Stinders K. U:s memorialer och 6friga expe-
ditioner vid riksdagen 1809—1810>. '

® Hist. tidskrift 1910, s. 85.

¢ Brusewitz, a. a. s. 54—55.
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Att Jirta och hans krets haft sina speciella sprakrér utanfor
K. U. &r dock stilldt utom "allt tvifvel. Den' mest betydande af
dessa var A. G. Mdrner. Han tjéinstgjorde som gruppens idéspri-
dare pad riddarhuset viren 1809. Egendomligt nog nimnes han
icke i B. v. Hofstens bref.

Sedan studiedren i Uppsala stod Morner personligen néra
Jarta och Silverstolpe. Han &r en framstiende teoretiker pd det
statsriittsliga omradet och mycket hemma i den statsréittsliga
litteraturen. Den 31 juli 1809 invaldes han i K. U. (Jarta hade d&
lamnat detsamma), som vid denna tidpunkt hade att uppgéra for-
slag til ny R. O. Han utéfvade ett ansenliglt inflytande inom
utskottet, och att s& skedde, anser Brusewitz till en god del bero
pad Morners nara forbindelse med Jérta och Silverstolpe. redan
under forfattningsarbetets tidigare skede.

Morners idéer aterfinnas i ett par skrifter i Esplunda arkiv:
»Sammandrag Jfver diskilliga meningar dJfver den senaste franska
constitution> (1796) samt »Reflexioner i anledning af ndrvarande poli-
tiska stdllning, april 1809>. Vidare finna vi dem i hans skrifvelser’
som ledamot af K. U. Kallor af denna art &ro: 1) det diskussions-
program, som Morner hade att uppgoéra i representationsfrigan;
2) hans till K. U. inldimnade memorial i samma fraga; 3) det af ho-
nom fdrfattade betinkande, som anger K. U:s principiella stillning.
De trenne sistné’ﬁnnda killorna visa stora likheter med den forst-
namnda, »Sammandraget»>. De idéer, Morner 1796 skénkt sitt gil-
lande, har han troget bevarat for att ett och ett halft decennium
senare soka tillimpa dem pa svenskt statsskick. "Om kéllan nr 2,
»Reflexionerna», afviker frin - de ofriga, s4 g6ér den det blott pa
grund af att Mérner, liksom Jéarta och Silverstolpe, anser forhal-
landena véren 1809 fordra” en nodifiering af de egentliga dnske-
malen. Den svenska statsréttsliga spekulationen pé denna tid
visar 1 allmiinhet ett starkt inflytande frin Montesquieu och Rous-
seau. Afven pid Moérner ha dessa auktoriteter i viss mén utéfvat en
direkt inverkan, men det dr hufvudsakligen frin en annan och i var
statsrittsliga spekulation ny kalla, som ban fatt sina idéer. De Mor-
nerska papperen visa oss dem, och vi kunna konstatera, att Mor-
ner i statsrittsligt afseende stitt vésentligen oberoende af sina
svenska vénner.
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Ar 1795 vistades Mérner i Paris och var da i tillfille att,
vid diskussionen om direktorialférfattningen, sjalt ahora de tva
tal, i hvilka tidens mest framstiende teoretiker pa statsrattens om-
ride, Sieyés, framlade sina &sikter. Efter hemkonsten upptecknade
Morner hufvuddrages af innehallet tillika med de viktigaste an-
mérkningar, som under diskussionen framstéllls mot detsamma.
Detta utgdér ofvannadmnda »Sammandrag». Trots att kritiken mot
Sieyes ar ganska omild, gor den i allménhet ej ndgot starkare in-
tryck p4 Morner.. Sieyés édr och forblir hans auktoritet. Vi skola
héar folja Mornes framstéillning af de Sieyéska idéerna.

Seiyés’ principer beteckna en utveckling af Montesquieus lira,
men Seiyés anser det ej nog med den kontroll, som ligger i noggrant
afgransade och jamt afviigda verksamhetsfialt for de olika stats-
makterna, utan betonar sirskildt vikten af att »delningen verkar
till enhet>. SAdan vinnes, menar han. om L. M. & uppdelad
pa tvenne. grupper af representanter, hvar och en med sin sirskilda
sammansatining och sina speciella funktioner. Vi fi di elt 2-
kammarsystem. Den ena kammaren bor pd grund af sina person-
liga egenskaper ge uttryck &t folkets onskningar i alla delar af
landet, p& det att ingen behoflig lag matte forbli ogjord. Den
andra kammaren bor representera den »upplysta opinionen» (for
att l&na ett -uttryck fran Silverstolpe) och p& grund af sin sam-
mansittning ha intresse af foérfattningens bevarandes saledes ha en
mera konservativ karaktir och ha till uppgift att hindra tillkom-
sten af onddiga lagar. PA si sitt skapas ett »énhetssystem», som
i sina verkningar vida Ofvertraffar det engelska 2-kammarsystemet,
»jaimviktssystemet» !, dar det ej rader den lyckliga olikhet kam-
rarna emellan, som &r maktbalansens bista férutsittning och som
han 6nskar skall komma till synes i*»det franska systemet». At
V. M. vill Sieyes ge full sjélfstindighet, och han anser, att det for

! Med termen sjamviktssystem> menar S. icke, att de viktigaste stats-
makterna ha s& jamt delad makt, att balansen dem emellan ej rubbas.
Just en siddan rubbning hade skelt i England och under S:s tid tagit kon-
stant form i en monistik parlamentarism. »>Jamvikten>, menar S., bestod
i en fér stor likhet i funktioner, som just framkallade rivalitet och oenig-
het. — Se vidare G. Rexius, >Négra ord om andan i 1809 ars grundlagstift-
ning», Statsvetenskaplig Tidskrift 1914, s. 57 o. f.
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vinnande diraf #r nodvindigt, att regeringen har initiativratt i
lagfragor. Vetoritt hor daremot icke till systemet.

Men hur val makten 4n frin bérjan &r balanserad i en stat,
kunna dock oOfvergrepp forekomma fran endera af de bada téflande
»pouvoirernas. Till férhindrande héaraf forordar Sieyés en »Jury
constitutionnaire» (J. C.), hvars hufvaduppgift skulle vara att vaka
S6fver konstitutionens helgd. Sieyés dr sjalf wpphofsmannen till
denna idé, och den utgdr kirnpunkten i hans statsrittsliga speku-
lation. Principiellt intressant 4r den, emedan den sétter en myn-
dighet ofver sjdlfva lagen, sedan denna blifvit gjord. — Sieyés
skiljer pa de konstituerade myndigheterna och den konstituerande
folkviljan el. allminna viljan, och det &r i egenskap af organ for
den senare, som J. C. skulle ha sitt berittigande.

Denna-idé om en jury som konstitutionens viktare omfattar
Moérner med synnerligen stor sympati, men i olikhet med Sieyés
vill han ej, att juryn skall vara en permanent myndighet. Vore den
det, s& kunde den litt af drelystnad el. syssloloshet frestas till
kitslighet mot statsmakterna el. till att ligga all makt i egna
hinder och silunda inféra en art af despotism. Morner menar,
att den borde erhalla existens i och med det, att den hehéfde
komma till anvindning. Han tinker sig for o6frigt, att den skulle
sittas i samband med H. D., som han vill bibehdlla till namnet,
men ge en helt ny karaktir.

H. D. bor vara permanent och alldeles oberoende af V. M,
med undantag af att konungen dar bor 4ga tva roster. Dess upp-
gift bor bl. a. vara att ha uppsikt 6fver ldroverken samt &éfver
tanke- och tryckfriheten i landet, ty »en nations uppfosiran och
tankeriktning utgér grunden for dess forfattning». Vidare skulle
den mellan riksdagarna »upplysa och vicka opinion och pi-
minna - ministrarna om sin (!) ansvarighet>. Den skulle silunda
genom sin verksamhet forebygga rubbningar i forfattningen. Dess
anseende skulle hvila pa att den skulle bli en retréattplats for mén,
»som lange tjdnat fdderneslandet», och den utsikt en valfortjant
medborgare hade att bli medlem af denna svenska areopag skulle
ocksd i sin man 6ka hans intresse for konstitutionens bevarande.
— Pa forslag fran en af statsmakterna skulle H. D. kunna fér-
vandlas till ett granskningsutskott, som skulle afgéra, om den
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ena eller andra af dessa makter i ett visst fall 6fverskridit sin
sfir. Kunde man antaga, att s& skett, skulle H. D. sammankalla
»Rikets hogsta nidmnd», en tillfillig myndighet, som skulle utgora
den egentliga konstitutionella juryn. Denna skulle utses af andra
namnder, lanens s»hushillnings- och forlikningsndmders»; och den
hade att siga sitt »skyldig» elier »icke skyldig» i det foreliggande
fallet. H. D. skulle sedan uttala domen, hvarefter den ater skulle
upplosas. '

I »Reflexionerna» tanker sig Morner, att en konstitutionens
viktare i frimsta rummet skulle komma att vinda sig mot V. M.,
och han féreslar som enda straff for brott mot konstitutionen, att
vederbdrande .minister skulle afga, for sidvida ej ett brott mot all-
méan lag ocksd forelage, i hvilket fall saken skulle hinvisas till
vanlig domstol. En garanti for domens verkstéllighet- skulle ligga
1 att intet dokument, kontrasigneradt af atalad minister, 4gde laga
kraft, forrdn frikéinnande dom fallit. — 1870 betonar Mérner dfven
nidvéndigheten af att V. M. i den konstitutionella juryn &ger ett
skydd mot 6fvergrepp fran riksdagens sida.

Om Mérner i »Sammandraget» tydligen framstiller sina nya
idéer, ar dock »Reﬂeﬁonema» af storre intresse i fridga om till-
komsten af 1809 ars R. F. Deana skrift innehéller ju, hvad forf.
anser vara for tillfallet utforbart. Afven hir talar han om &nsk-
virdheten af en konstitutionell jury, men mera i férbigiende.
Han betonar, att allménna opinionen &r foérfattningens basta viak-
tare, och hur han tinkte sig, att den borde kunna péverkas, vela
vi af féregdende framstillning, Méorner skénker afven i »Reflexio-
nerna» 2-kammarsystemet efter franskt moénster sitt fulla gillande,
och han klandrar skarpt 4-stindsrepresentationen. Men, liksom
Silverstolpe m. fl, anser han denna representationsforms bibe-
hallande tills vidare noédvéndigt. Han yrkar dock pa att stin-
derna reformeras, i riktning att forut orepresenterade stindspersoner
skulle kunna upptagas bland dem. — Liksom Silverstolpe fordrar
Mérner, att »sfval valrittigheten som formdgan att blifva vald»
fastes »vid jorden». En siddan &sikt innebiir en inkonsekvens
gent emot folksuverinitetsldran, men denna omfattas blott med
modifikation af en tid, som sett foljderna af dess tillimpning un-
der franska revolutionen. Nationens frihet, menar Mdroer, bestar
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€j i att medborgarna deltaga i lagstiftningen, utan i att de atnjuta
de rittigheter, som lagen stadgar.och skyddar. Sieyés skiljer pa
»aktiva» och »paésiva» medborgare, och endast de férra bora at-
njuta »les droits politiques», under det att alla bdra aga »les droits
civils». Denna tanke har Morner tagit upp. Grénserna mellan
aktiva och passiva medborgare drager han sedan i 6fverens-
stimmelse med den montesquieuska bolagslaran (enligt hvilken
inom staten endast »aktiedgarna», d. v. s. de till statskassan
bidragande, ha beslutanderatt). Hvilka som 4ro de till stats-
kassan bidragande, afgor han sedan i enlighet med de fysio-
kratiska principerna. Héraf {6ljer, att han Onskar se riksdags-
ritten fistad vid jorden. — Morner antyder vidare, att om enligt
hans Onskan borgarstiandet blefve uppblandadt med fastighels-
dgande stdndspersoner i stiiderna och bondestindet med jordéigande
stindspersoner pa landet, skulle ddrmed ges »en annan riktning»
at de ofrilse stindens lagstiftningsarbete och en &fverging till ett
2-kammarsystem dirigenom léttare vinnas. — Att pristerna, hvilka
sasom &dmbetsmén &dro att hanféra till V. M., skola utgbra /s af
den lagstiftande, anser Mdrner vara en. orimlighet. Men att dfven
en stor del af adeln tillhor &mbetsmannavirlden, férbiser han. En
reform, som Morner foreslar i afseende pa adeln, &r, att dess riks-
dagsmedlemmar skola viljas, och att- de skola mista riitten att
infinna sig vid hvilken tidpunkt som helst under en riksdag.
Adelns riksdagsritt dr han dock nog inkonsekvent att ej binda
vid jorden. — Med afseende pd riksdagen foreslar han slutligen
bestdmda tider fér dess sammankomst. _

Om bestimmelserna angéende L. M. blefve silunda &ndrade,
menar Morner att ett ritt jamviktsforhillande mellan denna och
V. M. vore littare att 4stadkomma. Grinsen mellan deras omriden
ar ej i »Reflexionerna» nirmare angifven, men dar sages, att kon-
stitutionen bér forse V. M. med tillrdckligt inflytande och tll-
rickliga forsvarsmedel. Beskattningsritten forutséttes sdsom na-
turligen tillfallande riksdagen; lagstiftningsrétten gér forfattaren €]
hir nirmare in pa, men af andra kallor veta vi, att han anser
den boéra delas mellan regering och riksdag®. Angaende grund-

' Rexius a. a. s. 66.
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lags-»forklaringar» framstélles, att de »forst vid en riksdag skulle
kunna foreslds och vid en annan antagas» — alltsd hvad man
tilldimpat sedan 1766. _

Det forna riksrddet vill Morner icke aterupplifva. Han anser
det ej vara skél i att vid konungens sida sétta en myndighet, som
denne »bestindigt skulle vara sysselsatt med att 6fvertala och be-
segra». RAdet blir, menar han, antingen »medregent» eller »verk-
tyg», och i intetdera fallet fyller det sin uppgift. Han férordar
vid konungens sida en ridgifvande »konselj», ansvarig infér stin-
derna. — Vid sysslors tillsattande, féreslar Morner, skola »valet och
nomination tilthéra V. M.», pé det att ej detta »oenighetsfr6» skulle
utsds bland stinderna'. Den redan forut inforda skillnaden mellan
sfortroende»- och »icke-fortroendesysslor» bor utgdéra den grund,
enligt hvilken dmbetena skulle dga »perpétuitet».

. Vi ha sett, att Silverstolpes, Mérners och i vissa fall Jartas
och Adlerbeths &sikter forete stora likheter sinsemellan. Vi kunna
6ka gruppen af liktinkande med dtminstone tvinne mediemmar
af K. U., namligen Mannerheim och Gahn® (Om v. Platens
Asikter vid ifradgavarande tidpunkt vet man ingenting i detalj,
men sikerligen horde han e till gruppens motstindare). De
idéer kretsen .omfattade sti, som vi sett, i nira beroende af den
historiska utvecklingen, men de &ro ocksa framdrifna genom ui-
landsk paverkan: frdn Montesquien, frin Rousseau, fran fysio-
kraterna, fran Englands forfattning sadan den kvarstod pa pap-
peret och, sérskildt hvad Médrner angar, frin Sieyés och diskus-
sionen om 1795 Aars direktorialforfattning 3. Men #fven speciellt
svenska principer gd igen hos dem, t. ex. hos Mdrner i friga om
grundlagstiftning. Det finns ocksd vissa likheter mellan 4sikterna
hos Jarta—Silverstolpe—Mdrners grupp 1809 och de 6nskemail,
som framtridde hos den adliga oppositionen under Gustaf 1II.
Det kan darfoér vara af intresse att for jamforelsens skull taga del
af det gustavianska oppositionsprogrammet.

' Af v. Hofstens bref veta vi, att just fragan om V. M:s ritt till am-
betsutnamningar var en af dem, som pa riddarhuset vickte storsta farhagor
foér »despotismo.

? Brusewitz, a. a. s. 164—165, s. 171—172.
* Om likhet med U. S. A. forfattning se Rexius a. a. s. 67.
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Det ar bland kanslirddet Jakob v. Engestroms efterlaimnade
papper vi finna det enda utférda férfattningsprogram, som den
gustavianska oppositionen efterlimnat!.. Det utgéres af ett for-
slag till R. F., antagligen skrifvet redan 1791, samt en del special-
utkast, som fullstindiga forslagets innehall. - }

v. Engestrom tar 1772 ars R. F. till utgdngspunkt foér sin
framstéllning och soker i teorien fasthélla maktférdelningsprincipen,
men vid dess tillampning fastnar han i ett fullstéindigt riksdagsvélde.

Konungen bér, enligt v. Engestroms mening, ha vid -sin sida
ett af stinderna tillsatt rad. Detta utrustas med alla det gamla
riksradets réiittigheter, afven den domsrétt, som Gustav III uppdragit 4t.
H. D. Denna myndighet skulle séledes blifva 6fverflédig. — En nyhet
ligger 1 forslaget om ett samband mellan regeringen och central-
férvaltningen, i det att sex af riksrdden skulle vara chefer for
var sitt »departement>. En af dem, »rikslandtmarskalken», borde
ock utgdra en foreningslank mellan regeringen och »svenska folket»
(afven i betydelsen »riksdagen»). Vidare skulle han ha till uppgift
att vaka ofver konstitutionen. — Inom rédet har konungen 2
roster och utslagsrést. Konungen har att infér radet foredra alla
drenden utom Admbetsutnémningar, men i fraiga om dessa 4r han
dock bunden af vederborandes f6rslag. Alla dmbetsmén &ro frén
konungens sida oafséttliga. Konungen kan icke rida ofver for-
valtningens organisation, ty denna stilles under stindernas garanti,
i och med det att den i detalj fastslas i R. F. Harigenom far
denna, i likhet med 1772 &rs R. F.; delvis karaktiren af en for-
valtningsstadga. Konungen ifger €j ritt att utan stindernas sam-
tycke bérja krig eller sluta f6rbund.

Stéinderna skola sammankomma hvart 3:dje &r, pA bestimd tid,
och kunna afven sammankallas oftare. Riksdagsritt fordras redan
i detta forfattningsf6rslag 4t landsbygdens jordégare och stddernas
huségare. Innehafvare af kronobostillen (officerare och prister)
skulle pd grund af jordbesittning aga tilltrdde till representationen.
Afven adelns riksdagsritt vill v. Engestrém sitta i samband med

! L. Stavenow, »Ur kanslirddet Jakeb v. Engestroms papper» (Géte-
horg 1911) och sJakob v. Engestroms forslag till R. F. och konungamér-
darnas forfattningsprograms i »Historiska Studier tillagnade Harald Hjarne»
{Stockholm och Uppsala 1908).

Statsvetenskaplig Tidskrift 1914. ' - 20
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agande af jord: innehafvarna af séterier borde vara sjalfskrifna som
riksdagsmén. — Vi se i bestimmelserna om adelns representationsritt
i samband med besutenhet ett forsiktighetsmatt gent emot ett be-
faradt regeringstryck pa en adlig Ambetsmannakir, men detta for-
sk att skydda adelns makt ir fullkomligt opakalladt, ty enligt
- forfattningsforslaget skulle byrikratien vara oberoende af konun-
gen. — Forsta stindets makt stirktes dessutom genom att repre-
sentationen Okades med element, hvilkas intressen narmade sig
adelns. — Riksdagen borde bestd af blott en kammare.
v..Engestrom #r sdkerligen i viss man paverkad af 1791 4rs
franska forfattning, men tydligen ha ofvan anférda onskemal sitt
upphof hufvudsakligen i gifna historiska forballanden i Sverige.

Angéiende riksdagens funktioner mirkes féljande:

Kammaren ensam tillerkéinnes € endast beskattningsritten
utan ock ritten att genom sina »fullméktige {6r statsmedlen» full-
stéindigt disponera och kontrollera desamma. Regering och riks-
dag dela den lagstiftande makten, bida ha initiativ- och vetoritt,
men V. M:s veto blir i praktiken, pd grund af bestimmelserna
om riadets tillsittande och frigornas afgdrande inom regeringen,
blott suspensivt. — Radet tillsattes hvarje riksdag af kammaren.
Dirmed &r dess ansvarighet infor och beroende af riksdagen en
gifven sak: riksrdden #&ro stéindernas fortroendemin. Dessutom
foreslds en standernas deputation, som mellan riksdagarna boér sta
vid regeringens sida. Det var formodligen 4t denna, som stin-
dernas kontroll 6fver finanserna mellan riksdagarna skulle anfér-
tros. — Riksdagen tillsédtter 6 utskott, hvart och ett for sin speciella
art af drenden. Idén om riksdagsuiskott hirstammar frin frihets-
tiden, men den tillampas hér p4i ett nytt sitt. Fréaan frihetstiden
harstammar ocksd bestimmelsen om att »tilldggning» (obs! ej
»dndring» - eller »rubbning») i grundlagen bér kunna ske endast
med bifall af tvd pa hvarandra féljande riksdagar.

Idéerna om riksdagens sammansittning och funktioner inne-
halla atskilligt nytt, men forfattningsprogrammets hufvudkaraktar,
som framirdder i forhallandet mellan stdindermakt och regerings-
makt, dndras ej déraf. Det 4r tydligt, att en forfattning, som gor
konungen beroende af ett regerande rad, hvilket i sin tur 4r be-
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roende af riksdagen, skulle aterinfora frihetstidens stindervilde
och i praktiken leda till fullstindig monism.

Denna forfattning inskrinker t. o. m. konungens makt mer,
in som - skett genom frihetstidens statsskick (t. ex. genom be-
stimmelserna om att konungen ej utan riksdagens bifall far ingd
forbund, att han ej har réatt att frangd forslaget i frdga om ut-
nimning af dmbetsm#in — inspireradt naturligtvis af frihetstidens
alla tvister ang. denna punkt — och framfér alll i stadganden,
som tydliggora, att konungen icke i ringaste mdn kan pé egen
hand bestimma ofver statsmedlen). ]

Se vi nu efter, hvar vi kunna spira nigra likheter mellan
den gustavianska oppositionens program och gruppen Jarta—Silver-
stolpes asikter 1809, si mirka vi f6ljande: Gemensam é&r fordran pa
bestdmd tid for riksdagéns sammantriden och yrkandet pa dess in-
flytande &fver statsmedlen, ehuru 1809 &rs mén i det senare afseen-
det e} gi tillndrmelsevis sd langt som v. Engestrém; gemensam
dr vidare fordran- pa riksdagsréatt &t jord- och fastighetsigande
stAndspersoner samt en viss tendens att stirka adelns makt, eburu
denna tendens hos 1809 ars mén har en helt annan grund 4n hos
den gustavianska oppositionen. En likhet med denna visar Sil-
verstolpe i sin uttalade fordran pd ministeransvarighet.

Nar bida grupperna o6nska lagstiftningens delning mellan
konung och riksdag, sd dr likheten blott skenbar. Vi ha redan an-
markt, att v. Engestroms forslag i praktiken komme att medfora en
ofantlig inskrinkning i konungens vetoratt. — Vidare 6nska Jérta och
hans meningsfrinder en radikalare omstépuing af representationen,
men deras ideal i afseende pa riksdagen ar nirmast alt séka i den
franska direktorialforfattningen af &r 1795 (eller réttare i Sieyés’
dsikter om hur denna forfatining borde utformats) dn i frihets-
tidens stéindervilde. ' A

Det visentligaste vid en jamforelse mellan den gustavianska
oppositionens program och den konstitutionella gruppens af 1809 ér
gifvetvis olikheterna: det forra leder till den mest extrema monism,
till en riksdagsdespotism utan like; det senave for till afgjord dua-
lism, icke blott till »maktdelning», utan rent af till »maktséndring»,
Atminstone i den form det var uttinkt af Montesquieus—Sieyes’
mest konsekvente ldrjunge, Morner.
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Hirmed #ro angifna: de fornamsta hittills begagnade kal-

lorna till kunskap om de asikter, som skaparna af var nuvarande

R.-F. hyste -

‘ Vid utarbetandet foljde de, som bekant, det di sa. k. Adler-
sparreska (o s. k. Hakansonska) forslaget !, och antagligen pi
grund- af den rddande bridskan ha dess bestimmelser bibehllits
i storre utstriickning, &n man kanske kunnat viinta af en demo-
kratisk oppdsitidn. Dock é&ro vésentliga nydaningar gjorda. —
Kanske &r det ocksi den knappt tillmatta tiden, som fororsakat,
att de med férkidrlek omhuldade utlindska idéerna vid tillimp-
ningen i hogsta grad modifierats. Den nya R. F:s bestimmelser
kunna vi i de flesta fall leda tilbaka till gammal eller urgammal
svensk praxis, som nu fastslds eller bekdmpas 2.

Hvad angir maktférdelningen, R. F:s grundprincip, har en
sddan sedan ul'ildriga tider varit tillampad i1 Sverige, som teore-
tiskt alltid varit en konstitationell monarki, dfven d4 envilde radt
i praktiken. Det nya, som 1809 ars mén stréfvade efter, var att
rittvisare draga upp grédnserna mellan de olika statsmakterna och
att soka vinna samverkan mellan dem. Genom #angsliga bestim-
melser om deras inbdrdes kontroll fick man emellertid till stind
ett verkligt »jamviktssystem» -—— med ty &tf6ljande fara for stilla-
stiende. Det hos Sieyés mest virdefulla, nédmligen tanken pi
sdelningens verkan till enhet», beaktades ej tillrickligt vid R. F:s
tillkomst, och den enda bestimmelse, dir man mdjligen kan spéra
en rest af Sieyés idéer, ar den ang. opinionsnimnden (§ 103),
som torde kunna anses som en férkrympt form af hans »jury
constitionnaire». Denna myndighet har, som bekant, s godt som
aldng spelat nagon rol i praktiken.

Dock ha utan tvifvel de utlindska auktoriteterna betydt
mycket, vil icke fér andan och innehillet i det nya statsskicket,
men fér dess genomférande. Hinvisningar till exempelvis Montes-
quien under diskussionen om grundlagen ha sikerligen bidragit att

! Naumann, »HAakansonska Forslaget> (Tidskrift for lagstiftning, lag-
skipning o. forvaltning 1872). Sandegren, »Till historien om statshvalfningen
i Sverige 1809 (Goteborg 1890).

* P. Fahlbeck, »Regeringsformen i historisk belysning> (Sthm 1910).
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gora densamma mera tilltalande for ménga. Och for att 6fvertyga
sig om Rousseaus betydelse behofver man blott tinka pa sambandet
mellan hans folksuverdnitetslira och den svenska riksdagens af
1809 allbekanta fordran: »Foérfattning f6rst, konung sedan!» Det.har
stidse utgjort ett-féremal for undran, att R. F. kunde péd den korta
tiden af fjorton dagar utarbetas. Foérklaringen bartill ar att finna,
~utom uti tidens nddlége, déruti att det allminna tinkesittet, tack
vare ifven dessa frammande auktoriteter, var beredf for.en striingt
genomférd dualism. Hvad .den 'egna “erfarenheten lirde, motte
intet motstind fran allmint kanda politiska doktriner. Darfor
kunde arbetet g4 s& fort och jamférelsevis s& latt. '



Till fragan om var proportionella valmetods.
verkningssitt.
Af

Folkskolldrare Aug. Lindman.

Allt ifrAn det de proportionella valen boérjade begagnas i vart
land, har man gjort den iakttagelsen, att resultaten féga motsvarat
de fordringar, man ansett sig kunna uppstilla rorande en propor-
tionell valmetod. Meningen var ju, att genom denna metod de
sirskilda partierna inom valmanskiren skulle erhdlla representan-
ter i forhallande till sin styrka. Men detta har icke skett. Man
har vid upprepade fillfdllen kunnat konstatera, att den hos oss
inforda valmetoden gynnar de stdérre partierna pA de mindres be-
kostnad.

Betraktar man &ter vrens val fill andra kammaren, stiller
sig resultatet annorlunda. Det moderata partiet, som denna ging
var det storsta, har ingalunda fatt fér minga representanter i for-
hallande till sin storlek. Tvirtom har man berdknat, att partiet
borde fatt 87 platser i stallet for de 86, det nu erholl. Och social-
demokratiska partiet, som utgjorde det minsta af de tre, har denna
gang ej blifvit vanlottadt. Det fick i stillet 5 platser for mycket,
namligen 74 platser, under det partiets samlade roststyrka ej be-
riattigade till fler 4n 69. Tendensen tycks siledes vid detta val
ha gitt i motsatt riktning mot den-vanliga.

Detta férhallande ger vid handen, att dfven andra omstindig-
heter inverka stérande pa den. proportionella platsfordelningen,
och att dessa stéringar denna gang varit si stora, att de alldeles
upphift den felverkan, som sammanhénger med sjilfva fordelnings-
regeln, och till och med ryckt resultatet i motsatt riktning.
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En ritt betydande forskjutning af valutgdngen fororsakades
vid deita val af kartellbildning. Under det att vid 1911 &rs andra-
kammarval de bada vinsterpartiernas sammanslutning ej fsrméadde
frintaga hogern mer 4n 2 platser, blef vinsten denna ging enligt
gjorda berdkningar' e mindre &n 5 platser, af hvilka 3 tillf6llo
de liberala och 2 socialdemokraterna. Hade dessa karteller ej in-
gatts, ‘hade valresultatet blifvit 91 moderata, 68 liberala och 71
socialdemokrater. : ]

Men &fven denna foérdelning synes ganska egendomlig. Att
de moderata skulle fatt 91 platser i stdllet for 87 &r ju en tdamligen
obetydlig afvikelse mot exempelvis de frisinnades 1911, hvilka
som bekant fingo 101 platser i stillet for 92. Och att social-
demokraterna, fastin de uigjorde det minsta partiet, skulle fatt
mer #n sin proportionella ratt &fven utan samverkan med de fri-
sinnade, detta méste ju ocksd vara dgnadt att 6fverraska. Hvad
ir di orsaken till detta forhallande?

Jamfér man antalet afgifna roster med antalet representanter,
maste man ligga mérke till en ratt visentlig ojamnhet i landets
olika delar. I Gétaland t. ex. afgafvos inalles 401,608 godkinda
roster. Antalet representanter i denna del af landet utgér 118.
Alltsd kommer i  genomsnitt ett antal af 3,403 roster pa hvarje
vald riksdagsman. Detta antal &r jamnt ett hundratal stérre dn
det for hela riket genomsnittliga 3,303. I Norrland ér férhallan-
det motsatt. Déar utgjorde rostsumman 120,496, och da Norrland
dger 41 representanter, kostade hir hvarje plats i medeltal blott
2,939 roster.

Underséker man forhallandet i de sarskilda wvalkretsarna,
visar sig en dnnu stérre ojamnhet. 1 foljande tabell aro samtliga
56 valkretsar upptagna i ordning efter storleken af det antal roster,
som i medeltal beloper sig pd hvarje plats inom kretsen. For att
ej ofverdrifva differensen #ro briktal i de hogre rostbeloppen af-
rundade nedat, i de ligre beloppen uppat. For hvarje krets ar
afven platsférdelningen mellan partierna angifven.

t Se O. Hemberg och A. Karlgren: Férsvarsriksdagen 1914, en val-
statistisk handbok. Stockholm 1914. Afven i det f6ljande aro sifferuppgifter
hamtade ur detta arbele.



> 5 " Platsfordelning
Ros!- g -
Valkrets o e = g
summa 5 2 :;‘. 2 g‘ :
<] e 5 £ 3
= 1.5 | B B
Malmoéhus lans norra............... 13,636 | 3 4,545 1| — 2
Jonkopings 1. vastra................ - 20,954 5 4191 3 1 1
Kristianstads 1. sydostra........... 16,560 4 4,140 11 2 1
Soédermanlands 1. sédra............ 16,444 4 4,111 1 1 2
-Skaraborgs 1. sédra ......... S 19865 | 5 | 3973 | 2| 8| —
Uppsala JAD ..o 19 653 5 3930 | 2 2 1
Stockholms 1. norra ................. 11 /39 3 3,913 2 1 —
Kristinnstads 1. nordvistra ....... 19, 458 5 3,891 2 2 1
Aifsborgs 1. sdédra......cocccuve....... 19 453 5 3,890 3 2] —
Malmohus 1. sédra ...."0 15,206 4 3,814 1 1 2
Véstmanlands 1. ostra.............. 11,429 3 3809 | 1 1 1
D:o vastra ............. 11,317 3 3,772 - 1 -2
Sédermanlands 1. norra............ 11,277 3 | 3,759 | — 1 2
Alfsborgs |. mellersta .......,...... 14,809 4 3 702 2 1 1
Ostergétlands L. sédra.............. 18,325 5 36()5 3 117 1
Hallands 180 ..., 21,732 | 6 3622 4 1 1
Varmlands 1. éstra ................... 14,342 4 3585 1 1 2
Ostergotlands 1. norra ............. 14,081 4 3520 | .2 1 1
Kopparberﬂs I ostra ............... 10,538 3 3,512 1 1 1
Gastrikland-......... SN 13,948 4 3,487 | — 1 3
Skarabor gs L. norra.................. 17,284 5 3,456 2 2 1
Orebro 1. SOAra..........ooovrviins 13.614 4 | 3,408 1 2 1
Malmoéhus 1. mellersta .............. 16,933 5 3,386 2 2 1
Kronoborgs 1. vasra ................. 10,115 3 3,371 2 1 —
Vasterbotlens 1. norra.... 10,040 3 3,346 1 2] —
Gottlands lan ......... 10,038 3 3,346 3| — | —
Kalmar 1. norra ....................... | 13,338 4 3334 2 1 1
Kronobergs 1. dstra.................. 13,118 4 3,280 2 1 1
Medelpad ........ocoovviiiiiiininn 13,070 .| 4 3,268 1 1 2
Stockholms stads andra......... .. 22,866 7 3,267 4 1 2
Alfsborgs . norra........... Cean e 9,674 3 3,225 1 1 1
Varmlands 1. vastra.................. 12,842 4 3,211 1 2 1-
Jonképings 1. astra .................. 12,816 4 3,204 2 2 | —
Kopparbergs 1. norra ............... 9,584 3 3,195 | — 2 1
Bohusldans sodra ..........ooeeiall 15,741 |.5 3,149 3 1 1
Orebro 1. norra............. e 15,692 5 3,139 1 2 2
ngermanlands nerra ... 9,388 3 3,130 1 2| -
' Jamtlands 1. sédra ....... 9,297 3 3,009 .| — 2 1
Halsinglands sédra................... 9,096 3 ] .3032 |. — 1 2
Kalmar ). sédra..............vvvenes 18,069 6 3,012 | 4 1 1 |
Stockholms stads forsta ............ 20,632 7 2,948 2 1 4
Kopparbergs 1. vastra............... 11,774 4 2944 | — 1 3
Malmo stad .............................. 8732 | 3 2,911 1 — 2
" Norrkdping—Linkoping ........ 8,428 3 2,810 2| — 1
Bohuslans norra ...................... 11,033 4 2,759 2 1 1
Jamtlands 1. norra ...... i 8271 | 3 2757 | 1 2 | —
Halsinglands 1. norra .............. o 10,946 4 2,737 1 1 2
Blekinge lan ... 16,396 6 2,733 3 2 1
Norrbottens 1. sodra .... 8 170 3 2,724 1 171
Stockholms 1. sédra...... 16 203 | 6 2,701 2 1 °3
Vasterbottens 1. sodra 10 743 | 4 2,686 1 3| —
Goteborgs stad ................. e 18,125' 71 2590 2| 2 3
Varmlands 1. norra .................. 7,737 3 | 2579 | — 1 2
Anoermanlands sodra ............... 10,250 4 2,563 1 1 2
Hﬁlsingborg---Landskrona--Lund 7,639 3 2,547 1| — 2
Norrbottens | norra ................ 7,277 3 2,426 1) - 2
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Sdsom synes varierar rostvirdet for en plals hogst betydligt
i de olika kretsarna. Forhallandet mellan hégsta och ldgsta vir-
det utgér i det nirmaste 2:1. Eller med andra ord: i Malmé-
hus norra har- hvarje plats’ kostat nastan dubbelt s& mycket som
i Norrhottens norra. ;

I hvad man kan nu denpa ojimnhet i réstfrekvensen tin-
kas ha verkat [6rryckande pi platsfordelningen mellan partierna?
Denna fraga #ar tydligen beroende p4, huruvida proportionen mellan
partierna visar sig vara vésentligen Slika i »dyra» och »billiga»
valkretsar., S& &ar ocksd forhallandet, sisom fdljande 6fversikt
visar.

. I kretsar med nedanstiende antal réster pr plats ha de sar-
skilda partierna erhallit féljande antal platser:

> Platsfordelning Auntal platser i %

Antal rdster pr plats ; Bl ol 8|2 |é| g
Mer an 3,600 ....c.oooiieinins 16 | 28 |21 | 18| 67| 42| 31 | 27 | 100
3.600—3,000 ...c.voveiiiiinnnie PUPTOI 24 13713326 96) 39| 34 | 27 | 100
Mindre an 3,000 ..................... 16 | 21 |17 | 29| 67| 31| 26 | 43 | 100

Summa

56|86 | 71 | 73|230|

Af dessa siffror framgar, att socialdemokraterna [6retridesvis
ha besatt platser i de valkretsar, dér rostvirdet pr plats varit jim-
[6relsevis lagt. Detta forhéllande har tydligen bidragit till .att
detta parti for en lag rdstsumma kunnat férskaffa sig ett jém-
forelsevis hogt antal platser. De kretsar ater, déir rostviirdet pr
plats varit relativt hogt, ha i forhallande till 6friga visat en starkare
hogerfarg. Det moderata 'partiet har siledes mast betala sina
platser nagot dyrare, dn i fall réstfrekvensen varit jdmnare for-

~delad. Och hirpd maste det alltsd Atminstone till en del bero,
att det parti, som denna ging var det storsta, dock i friga om
platsfordelningen ej lyckades gora sig lika starkt'géillande, som det
annars skulle gjort.

Att valutgingen vid detta tillfdlle afvikit (ran det stréngt
proportionella pa ett annat sdtt 4n det vanliga, detta &r pa intet
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vis beroende af den proportionella valmetoden. Tendensen hos
d’Hondts regel: ait gynna de stérre partierna pid de mindres be-
kostnad har icke blifvit upphifd. Men den har kraftigt motverkats
dels af kartellbildningar, dels ock, enligt hvad hir visats, af den
mycket varierande rostfrekvensen.



Strédda meddelanden.

Den ungerska rostrattsreformen av ar 1913. Efter manga
ansatser att genomféra en valreform i Ungarn, hvarigenom grunderna
for den folkvalda kammarens sammansittning visentligen skulle
andras, lyckades man indtligen forra dret fi den gamla vallagen
af 4r 1874 ersatt med en ny, hvarigenom viljarnas antal fordubb—
lades. Det var ej den allminna rostritten i egentlig mening, som
sdlunda proklamerades. Tvartom har man berdknat, att om hvarje
myndig ungersk medborgare medgifvits rostratt, antalet valjare
skulle ha fyrdubblats. 1 Jahrbuch des dffentlichen Rechles der
Gegenwart 1914 redogdr professor OLIVIER NAGY VON EOTTEVENY
for de nya bestimmelserna, hvilka synas vara agnade f61ebygg'\
att majoriteten o6fvergér till befolkningslager, som forut ej varit i
besittning af politisk réstratt. Hirvid har man ej stannat vid den
tidigare foreslagna utvégen att medelst s. k. pluralvalratt premiera
bildningen och f6rmdgenheten; i stillet galler nu satsen: en man,
en rdst. Men man har funnit pid andra garantier, som framgér
av foljande sammanfattande redogérelse.

Valberittigad &ar hvarje manlig ungexsk staisborgare, som
1) uppnatt féreskrifven alder, 2) minst ett &r varit bofast inom sin
forsamling, 3) ej enligt sarskilda grunder blifvit berdfvad sin rost-
ritt, 4) ar vederbdrligen upptagen i vallingden och 5) uppfyller
vissa andra villkor, till hvilka valritten ar knuten. — Vad nu forst
dldern betraffar, s& 4r den foreskrifven olika fér den s. k. hogre
intelligensen och de 6friga. Den som ndjakligt gemomgatt hogsta
klassen i en »smellanskola» (»Obergymnasium» eller »Oberreal-
schules} eller en didrmed likvirdig laroanstalt eller ett militar-
institut och vidare den som bekldader en syssla, for hvilken en dy-
lik examen fordras, &r rostberittigad efter fyllda 24 ar, om han
uppfyller de ofvan t. o. m. 4) uppridknade villkoren. De 06friga
ernd valratt forst vid fyllda 30 &4r. — Fran villkoret att minst ett
Ar ha bott i resp. forsamlingar #ro bl a. fritagna dmbetsmin,
kyrkans médn och de som genomgitt en hogskola. — Som nyss
namnts, 4ro abiturienter fran en mellanskolan rostberattigade pa
grund af en ren bildningscensus. Annorlunda stiller sig saken
for 6friga medborgare. For dem tillkomma censusbestimmelser
dfven af annan art, utom naturligtvis de ofvan uppriknade all-
méinna villkoren. Vi kunna skilja mellan 3 kalegorier af sidana
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viiljare: a) Till den forsta rakna vi dem, som genomgétt folkskolans
6 klass och ha betyg darifrdn, betala en arlig direkt skatt till staten
af minst 2 kronor (1 kr.=76 ore), adro sjalfstindiga handtverkare
eller i ett foretag anstillda som ej endast 16nearbetare eller som f6r-
man anstillda vid jordbruksarbete; dessutom kan valrétt tillerkannas
dem, som med uppfyllande af de 2 forsta villkoren minst 3 ar i foljd
varit i tjinst hos en och samwma arbetsgifvare eller i egenskap af famil-
jemedlemmar arbeta hos en valberattigad handtverkare eller landt
brukare. b) Den andra klassen utgéres af dem, som visserligen
ej fatt den erforderliga folkskolebildningen men dock kunna ldsa
och skriva samt arligen i direkt skatt till staten erligga minst 20
kronor eller som néaringsidkare sysselsitta minst en arbetare ; vidare
finnas nagra andra grunder angifna for denna klass, liknande dem
vid forsta klassen anférda. c¢) Slutligen tillerkdnnes valratt dfven &t
dem, som ej kunna lidsa och skrifva, om de betala minst 40 kronor
arligen i direkt statsskatt. — Vi se af det anforda, att det nya sy-
stemet hvilar pd en kombination afbhildnings- och formdégenhetscensus.
Foér personer med hdgre bildningsgrad kommer fdrmdgenhetscensus
ofverhufvud ej i frdga; ju lagre bildningsgraden -diremot ar, desto
stérre. ansprak stillas pa vederbdrandes férmogenhetsforhallanden.

Valbar adr den- som #ger valrilt, & minst 30 4&r gammal samt
behirskar det ungerska spriket i tal och skrift, detta senare, eme-
dan ungerska ar forhandlingsspraket i riksdagen. — Landet indelas
i 435 valkretsar (forut 413), af hvilka hvarje valjer en riksdagsman,
hvartill komma de 42 -(forut 40) representanter, som kroatiska
landtdagen sinder till den ungerska riksdagen.

J. E. N
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Brand- och Lif-_

forsékringsaktiebolaget
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€ Malmé
= Samtliga fonder ‘fl 1914 =
ofver 34,000,000 kr.,
daraf garantifondsforbindelser 10,800,000 kr.

52525

52525252525
m‘ﬁ

2y
%

5R5SRSRERERERSRS

25252555

Meddelar brand- och lifforsdkringar.

For bolagels lifforsdkringsrorelse gilla nya, af Kungl.
Maj:t i Nov. 1910 faststillda grunder, innebirande ytterst
lidsenliga och liberala forsékringsvillkor. Bolagets nya pro-
spekt af 1911 innehaller en rikedom pa forsikringskom-
binationer, delvis for vart land nya, och tillhandahélles

L pA begiiran hos bolagets agenter.
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Lund 1914, Hikan Ohlssons boktryckeri.



