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Om val af utskottssuppleanter.
Af’

Amanuens Erik Broms.

En -af de mest genomférda principerna i den svenska fér-
fattningen #&r uttryckt i satsen om likaberattigandet mellan repre-
sentationens skilda afdelningar. Denna grundsats stricker sitt in-
flytande ut6fver det omride, dir den. &ger sin egentliga betydelse,
nidmligen betridffande kamrarnes, respektive stindens, lika ratt vid
besluts fattande. Den gér sig géillande édfven vid organisationen
af riksdagsarpetets forberedande stadier, vid formerna for besluts
fattande i utskotten, ehuru ju hir i regel endast preliminir._be-
handling kommer i fraga, och de representerade samhillsgrupperna
alltsd icke kunna hafva ett $& vitalt intresse af en noga afvagd
lika andel. ' :

Under tiden nirmast efter antagandet af 1810 4rs RO garan-
terades denna likhet 4t stdinden utan vidare genom bestimmelsen
i 38 § RO, att alla voteringar i utskotten skulle ske stindsvis.
Nar detta lagrum &r 1823 #ndrades si, att omrostning per capita
inférdes, var afsikten hirmed framfor allt att f4 ett béattre uttryck
for den verkliga majoriteten. D& motivet alitsd var, att stinds-
intressena icke borde gora sig géllande i utskotten, maste man nog
rent teoretiskt sedt medgifva, att detta nya voteringssitt utgjorde
ett principiellt afsteg fran likheten mellan stinden. Men sjilfva
syftet med denna och med - de andra hirmed samtidiga lagéind-
i‘ingarna var ingalunda att dstadkommea en rubbning af stindens
andelar i utskotten. Det bésta beviset harfor ar, att man icke ens
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trodde, att ndgot sddant skulle 4ga rum *.- Tvirlom ansigs vote-
ringen per capita skola blifva det kraftigaste korrektivet mot f6r-
fallolés franvaro, och fulltalighet i utskotten utgjorde ju numera
villkoret for att ett stdnd skulle kunna géra sig helt gillande dir.
Ett misslyckadt forsék gjordes dock att skapa en garanti mot

allt for stor fatalighet i utskotten génqm att infdra ett stadgande

om quorum for hvarje stinds ledaméter i ett utskott. Men detta
forslag saknade principiell innebérd, déirfér att det endast afsig
KU och BU, hvilka 4gde fatta beslut med RSts ritt. Det syftade
nog ocksd mera till sjalfva det priméra bevarandet af fulltaligheten 2
dn till att uppritthilla den statsréttsliga principen om jamvikten
mellan stinden dédr. Men néstan omedelbart efter det grundlags--
andringen ar 1823 blifvit genomfdrd, framtriadde ocksid ndédvéandig-
heten att utfinna nigon ny metod till erndende af det sistndmnda
maélet: bi_bel;zilland(;t af stindens lika inflytande i iltslgotter_;. Detta
hade man méhinda kunnat vinna gbnom quorum, men ju mera
effektivt en sddan bestimmelse skulle ha verkat i detta syfte, desto
lattare kunde den ju ocksd ha forhindrat sjalfva utskottsarbetels
fortging. Négot yrkande iJdenna riktning framlades icke heller,
utan man foredrog den naturligare utvigen att foresld val - af
suppleanter. A ) )
Sddana kan man emellertid tinka sig i flera skiftande arter,
och detta visade sig ocksd i1 praktiken under utvecklingens gang.
Den enklaste formen foreligger, d4 man, sedan vakansen konsta-
terats, forrattar nytt val med villkor, att den nye ledamoten uttrader
vid den forutvarandes éterkomst. Ifall ater suppleanter véljas i
forvag och sedan i man af behof erhilla férordnande att deltaga
i utskottsarbetet, inbesparar man onddiga valférrittningar och kan
samtidigt ersétta dfven ledamoéter, som é&ro franvarande en kortare
tid. Slutligen, om en sérskild fullmakt for intride ej erfordras
och suppleanterna alltsd #ro skyldiga att pi begiiran omedelbart

' KU 1818: 56.

? KU 1818: 17. Pr 1818. — Denna friga hade varit uppe redan forut,
vid 1809—1810. ars riksdag. Under debatterna i Ad. om KU:s férslag till
33 § RO och om jamkningsutskottets modifikationer dari pdyrkades in-
férandet af quorum. Suppleantval var det diremot aldrig tal om. (Ad
d. 20 09, d. *¥11 09).
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instilla sig, undvikas dfven de mest kortvariga vakanserna. "Och
i uppritthiallandet af fulltaligheten ligger, som antydts, suppleant-
valens priméra existensberittigande.

Att sd skulle ske, utgjorde ocksi det principiella ofta upp-
repade argument, som under de ménga debatterna anfordes till
deras férman. Det hufvudsakliga skélet emot suppleantvalen var
ater, att de mAaste minska sidvidl kontinuiteten som éafven sakkun-
skapen i utskottens arbete. Det kunde icke heller gérna till fullo
bestridas, att oligenheter kunde intraffa i det forra af dessa hén-
seenden, foérrén praktiken visat, att man 6fverdrifvit farhigorna
for att nigra fiA suppleanter skulle 6fva nagot mirkbart inflytande
hard. Hvad bristande sakkunskap betriffar, forefaller det téimligen
gifvet; att di en suppleant rycker in till tjinstgoring, han som
regel kommer att visa sig mindre duglig i sitt varf 4n de ordinarie
medlemmarne, ty man kan ju icke rimligen forutsiitta samma in-
tresse for utskottsarbetet hos en tillfallig ledamot som hos de
standige, och dessa senare béra vil i frimsta rummet utses bland
de riksdagsmén, som kunna antagas besitta en stoérre erfarenhet
eller féormiga pa just detta omrade. Men hiér visar sig ocksi
-suppleantvalens 6fverlagsenhet atminstone dfver verkliga nyval, ty
did focfallet for en ordinarie ledamot en ging upphért; kan han ju
“dtertaga sin gamla plats utan vidare. Denna férdel var ocksa si
Asto'r, att den som ofvergdngsform i ett af stinden skapade en egen-
domlig praxis, som vél knappast &syftats af grundlagen. — For
Ad:s del sarskildt kunde emellertid ocksd anforas ett par praktiska
invandningar af betydelse mot val af suppleanter. Dessa kunde
alltid misstinkas besitta mindre sakkunskap &n de ordinarie leda-
moéterna, men en suppleant frdn detta stdnd skulle till och med
medféra- en sddan brist till ordférandeplatsen i utskottet, om han
hade ligre nummer pd Riddarhuset &n nagon forutvarande ledamot.
En dylik oldgenhet kunde ju likvél undvikas genom att elektorerna
ddagalade tillrackligt férutseende vid valets forrdttande. Vidare,
di egentliga komplettéringsval efter suppleantinstitutets inférande
endast mera sillan kunde ifrigakomma, minskades onekligen
mojligheten att for utskottsarbetet definitivt forvartva en ledamot,
som anlénde férst under riksdagens.lopp, och detta férekom natur-
ligtvis ojamforligt oftare bland Ad:s sjalfskrifna medlemmar én i
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de ofriga stinden. Men & andra sidan var Ad ocksd i det storsta
behofvet af suppleanter, d4 det tydligen méste vara mycket svérare
att vigra dess oaflonade ledaméter tjénstledighet. For ofrigt be-
héfde ju kompletteringsval icke alldeles uteblifva dfven sedan val
af suppleanter foreskrifvits i grundlagen, ty denna kunde ju likvil
medgifva, att verkligt nyval skulle foérrattas efter en definitiv af-
gang ur.utskottet. — En allvarsammare oligenhet hotade Pr och
Bg genom suppleantinstitutets inférande!. Dessa stind voro s&
fataliga att om platserna i utskotten pa detta satt okades, maste
antingen samme ledamot deltaga i flera utskott eller ocksé stdnden
forstarkas. I sjilfva verket tillgrep man ocksi bida dessa utvigar,
sedan suppleanter bdrjat viljas. .

Grundlagen hade emellertid alls icke fdrutsatt val af sup-
pleanter och inneh6ll fordenskull icke heller nagot fullt otvetydigt
stadgande, som kunnat tillimpas harpi. Det lagrum, som nérmast
kunde é&beropas, var 79 § RO, som angaf villkoren fér ledighet
fran riksdagsarbetet och séttet att fylla de hérigenom uppkomna
vakanserna. Den hade di * féljande lydelse:

»Ingen af ridderskapet och adeln, som, enligt Riddarhus-
ordningen, till s#te och stimma berittigad &r, icke heller nigon
lagligen -vald riksdagsman foér annat stind, m& kunna af hvad
anledning som helst formenas att riksdagen bevista; dock gélle
under krigstider undantag for militdrpersoner, d& de i rikets tjéinst
af konungen beordras. Riksdagsman af préste-, borgare- och bonde-
stinden ma ej fran riksdagsorten afresa eller fran riksdagsofver-
laggningarne sig afhalla, med mindre han dértill undfatt genom
protokollsutdrag tillatelse af det stind, hvartill han hérer. Ar han
ledamot i ett eller flera "utskott, aninéle sig forst dérstides till
ledighets erhillande, och gifve sddant darefter i sitt stinds plenum
tillkdnna, hvarest, om ledigheten beviljas, nytt val till utskotts-
ledamot genast forrattas. Sidant méa édfven forsiggd, da ledamot
flera &4n tre glnger & rad.frin utskottets sammantriden utan laga
forfall sig afhallit, hvilket den framste dérstides varande ledamoten
af hvarje stand #ge att i vederborande stinds plenum gifva till-

' Ad d. %0 23,
* Vid 1828—1830 ars riksdag vidtogs en mindre &ndring i denna
paragraf, men den saknar hetydelse for foreliggande fraga. )
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kianna. Utan gillande skil ma ej lﬁngré ledighet &n af tvad hogst
tre veckors tid beviljas. Ridderskapet och adeln stille sig i dessa
senare fall Riddarhusordningen till efterrattelse.»

Undantaget for Ad i den sista punkten torde afse hela den
foregdende delen af paragrafen utom den forsta punkten. Detta
synes framgi déraf, att di denna forsta punkt insattes af KU i
forslaget till RO 1810 (KU 1810: 11), utgjorde den eit forsta mo-
ment, och just vid samma tillfalle tillades i slutet af paragrafen
dess sista punkt!. Att de bida momenten sedan forts tillsammans,
ger naturligen icke nigon anledning att antaga, att innehéllet har-
vid skulle ha fordndrats. Af ordalydelsen finner man ocksd, att
den forsta punkten talar bdde om adeln och om de andra stinden.
Men sedan f6lja bestammelser, som uteslutande afse de sistn&mnda,
anda till dess att den sista punkten for adelns del »i dessa senare
fall>. hianvisar till RHO. Omfatthingen af detta specialstadgande
synes allisi vara fullt tydlig, ehuru den likval gifvit upphof till
meningsskiljaktigheter. . ‘

De foregdende bestimmelserna, som endast réra de ofrilse
stinden, utgd i sin forsta punkt frén det fall, att en suppleant
vill afhélla sig frdn utéfvandeét af sitt riksdagsmannaskap, vare -
sig pa grund af bortresa eller af annan orsak. I den andra punkten
ges ytterligare ‘regler, for den hiindelse han tillika dr ledamot af
utskott. Den vakans, som dé uppstar hér, skall fyllas genom nyval.
I den tredje punkten slutligen stadgas, att sidant dessutom skall
dga rum, om nagon upprepade ganger forfallolost wuteblir frin
utskottssammantriden. 1 detta sista fall 4r det tydligen friga om
komplettering af utskottet efter ett definitivt tillbakatrddande. Men
did denna punkt star i direkt samband med den foregdende och
hénvisar till denna, torde man val fi4 antaga, att grundlagen
dfven forut endast asyftat verklig afging ur utskottet, ehuru forut-
sattningen A4r olika i bada fallen. .Visserligen anger den fjédrde .
punkten en tidsbestimmelse for beviljande af ledighet fran riks-
dagsarbetet och redan férut anvinder paragrafen ultrycket »ledig-
het>. Men detta hindrar naturligtvis icke, att uttrddet ur utskottet
ar definitivt. Diremot kan under dessa stadganden icke girna

! Efter yrkande i Ad. (Ad d. *°/s 09).
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subsumeras en rent tillfallig permission fradn riksdagen af den ena
eller andra anledningen, d& en sddan-tolkning skulle féyrycka hela
sammanhanget. Fransedt att man t. ex! vid sjukdomsfall vil icke
alltid skulle kunna foérst anméla sig i utskottet till ledighets er-
hallande och sedan afvakta dess beviljande i plenum, ir det ocksé
orimligt, att vid hvarje tillfdllig tjdnstledighet nyval skulle [6r-
rittas. Men d& RO icke heller innehéller n#égot annat stad-
gande for detta sistndmnda fal],vléir man vara tvungen att antaga,
- att vederbérande plats i utskottet under en dylik fr&nvaro skulle
forbli obesatt. Mera ovisst kan det synas, ‘hur man borde férfara,
did nagon ledamot 6unskade afgd ur utskottet utan att ldmna riks-
dagen. [ detta fall forefaller det dock ligga nérmast att analogivis
tillimpa 79 § RO och alltsd forrdtta nyval efter den silunda af-
gangne. En medveten afsikt kan atminstone icke ha forelegat att
tillita suppleantval i alla dessa fall, hvarom intet stadgande fanns
i RO! Denna grundlagens stindpunkt {6rblef ocksd oféréndrad,
och fére ar 1823 gjordes det icke ens nagot forsok att genom
grundlagsindring inféra suppleantval.

For adelns del kunde Ater bhestimmelser om suppleanter
naturligtvis inféras och modifieras utan att dndring hérvid erford-
rades i grundlagen, si framt de icke rikade i strid med orda-
lydelsen 1 nfdgot annat grundlagsbud. Hérvid 4r dock att mérka,
att just darfor att forfattningen icke kéinde till suppleantval, kunde
man anse, att hvarje stadgande dérom i RHO komme i motséigelse
mot 29—34 och 36 §§ i RO 2 som angifva antalet ledaméter i
ulskotten. — Men om den senare utvecklingen i alla fall af nyss
nidmnda skil de jure ej blef densamma i Ad som i de 6friga stan-
den, foreldg dock en likhet i utgdngspunkter si till vida, som icke
heller denna tids riddarhusordningar innehéllo négon bestimmelse
om suppleantval. Den RHO, som stadfistes i mars 1810, alade

! Vid 1823 ars riksdag uppstodo i Ad (Ad d. ¥/e 23) olika meningar,
huruvida 38 § RO i sin nya lydelse med orden »utskottets samtliga med-
lemmar> ésyftade ifven de, hvilka tillafventyrs voro franvarande. Ceder-
schidld, som ansig en dylik tolkning vara den riktiga, ville mojliggéra den
I praktiken genom forrattandet af suppleantval. Men for att bevisa sjalfva
lagligheten af ett saddant val, kunde man naturligtvis icke aberopa sig pa
detta uttryck i 38 § RO.

t Jfr EkU:s prot. d. /12 28 § 2.



OM VAL AF UTSKOTTSSUPPLEANTER 123

i 26 § elektorerna skyldighet »att vilja nya ledaméter i deras
stdllen, som antingen #dga ritt att afsiga sig eller annars afgér.
Om sittet for detta uttrade gafs vidare foreskrifter i 28, 29, 31 och
32 §8!. Det forsta af dessa lagrum medger hufvaodman, som ej
intradt i utskott, ritt att efter anmaélan limna riksdagen mot ater-
stillande af sin polett. Hér afses forst hufvudmin, som alls icke
blifvit invalda i nigot utskott. Men paragrafen torde ocksd vara
tillimplig pd dem, som visserligen é#ro utskottsledaméoter, men
annu icke tridt i funktion. En sidan utstrickning vinner Atmin-
stone stéd af 31 § férsta-punkten, som medger just sddana hufvud-

1 26 §: Sedan forsta valet till utskotisledamoter blifvit verkstallt, aro
elektorerne afven skyldige att valja nya ledaméter i deras stillen, som
antingen #aga ratt att afsiga sig eller annars afgad, men fi icke foretaga
nagot sadant val utan gifvet samtycke in pleno, och ej heller utan att
minst tretton af dem #ro narvarande. SA snart elektorernas val ar for-
rattat, bér valprotokollet genast af de tilistides varande underskrifvas och
forseglas for att i nasta pleno uppbrytas och kungoras.

28 §: Hafver nigon hufvudman fér en att sig vid riksdagen anteckna
latit och ej pa satt har nedanfor stadgas uti befattning bland bankmaén,
elektorer eller sdsom utskottsledamot intridt, dge han frihet att efter an-
malan hos landtmarskalken och poletténs aflaninande till riddarhusfiskalen
fran riksdagen afresa. ‘

) 29 §: Hafver nagon sidsom fullmaktig fér annan att sate 4 riddar-
huset intagit, den ma, savida han till bankman, elektor eller utskotts-
ledamot vald blifvit, icke fran riksdagen afresa utan sddant styrkt laga
forfall, hvarom hir nedanfér stadgas, hvilket in pleno anmélas bor hos
ridderskapet och adeln, som profvar, huruvida tillstand att afresa, med-
delas kan. Ledighet till tvd hogst trenne veckors tid till enskilde ange-
-lagenheters bevakande mé likval i 6fverensstimmelse med 79 § RO i alla
handelser kunna limnas i utskott af ordféranden en eller hogst tvenne
ledaméter samt fyra eller fem bankman eller elektorer af landtmarskalken.

31 §: Den hufvudman fér att, som till utskotisledamot vald blifvit,
m3, innan utskottséfverlaggningarne aro borjade eller han daruti deltagit,
aga ratt afsidga sig detta fortroende; har han ater lingre eller kortare tid
utskottets géromal ofvervarit, m& han ej utan laga forfall, som i stdndets
plenum blifver anmaldt och profvadt, med sin befattning sasom utskotts-
ledamot upphoéra. - Ifran befattningen i Hemliga utskottet kan, sedan samma
utskott blifvit i verksamhet satt, ingen utan konungens eget nadiga tillstind
entledigas.

32 §: Forsummar utskottsledamot utan laga forfall trenne pa hvar
andra f6ljande sammankomster eller bortreser han utan erhallet tillstand
vare han sin riksdagsmannaratt for den riksdagen forlustig; bérande sadant
af utskottets ordforande genast for ridderskapet och adeln in pleno till-
kannagifvas och i protokollet dar antecknas.
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man ratt att afsdga sig ledamotskapet i utskott. De narmast fol-
jande riddarhusordningarne innehéalla dessuiom uttryckligen en
_dylik ratt att limna riksdagen for utskottsledamoter, som adnnu
icke intrddt i utskottet. Nér detta nu &dger rum, méste &fven en
afséigelse fran utskottet foreligga, och elektorerna skola alltsd for-
ritta nyval. Den féljande, 29, paragrafen innehaller i sin forsta
punkt motsvarande bestimmelse fér ett fullméktigt ombud, men
endast om han #r utskottsledamot. Detta stadgande omfattar
dfven det fall, att han deltagit i utskottets arbeten, men for af-
resa fran riksdagen erfordras hér laga forfall jamte stindets med-
gifvande. Ocksd i1 detta fall torde vakansen bora fyllas genom
nyval.. Den senare punkten af paragrafen limnar Aater féreskrifter
om beviljande af en kortare tids tjinstledighet. Dessa anges vis-
serligen Ofverensstimma med 79 § RO, men det kan endast gélla
denna paragrafs nist sista punkt, ty d& RHO icke sjilf pabjuder
nyval, lar man icke kunna antaga, att sidant skulle dga rum.
En sidan tolkning af detta lagrum vinner kanske ocksi ett slags
bekriftelse e contrario af den &ndring, som hir vidtogs i nésta
RHO (af okt. 1810). Af de béda aterstdende forut uppriknade para-
graferna i denna RHO talar 31 § uteslutande om hufvudmin,
med undantag méjligen fér den sista punktens specialstadgande
rorande ledamot i Hemliga utskottet. Den foregdende delen stadgar
dels, som forut 4r sagdt, om ritt att fore utskottsarbetets borjan
_afsdga sig ledamotskapet i utskott och dels om villkoren fér att
sedermera f& upphéra med detta. I bigge fallen intrdder silunda
gifvet elektorernas omfdérmélda skyldighet att vilja nya ledamﬁtelx.
D& slutligen 32 §.stadgar forlust af riksdagsmannarétten som pa-
foljd for obehorigt uteblifvande fran utskottssammantriden eller
bortresa utan erhallet tillstind, méste naturligtvis ocksa platsen 1
utskottet hirmed anses ha blifvit ledig. Afven i detta fall béra
alltsi elektorerna foretaga nyval.

Néagra andira bestimmelser funnos icke om sittet att hindra
vakanser i utskotten. Héraf &r man berittigad att draga den slut-
satsen, att nyval icke skulle dga rum vid uteblifvande endast nigon
enstaka ging. Men da RHO alltsd icke heller nigonstides talar
om suppleanter, blir man éfven betrdffande Ad ndédsakad att an-
_taga, att platsen i utskottet di fick std obesatt. Detta stimmer
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ju ocksd i stort sedt med bestimmelserna i 79 § RO. Den visent-
liga skillnaden mellan Ad och de andra stinden i férevarande
afseenden gillde ater villkoren for att erhilla ledighet. RHO stad-
gade ju riksdagsmannarittens upphérande fér den, som utan
standets samtycke afgick ur ett utskott eller utan laga férfall ute-
blef tre ginger 4 rad, men nagon sidan p&foljd var icke fore-
skrifven i RO. — De ofriga riddarhusordningarne under denna
period, af okt. 1810, af 1818 och 1823, iro sinsemellan alldeles
likalydande i dessa fragor och innehélla, om #&n med andrad
paragrafnumrering, i hufvudsak samma bestimmelser som den
forsta. De egentliga olikheterna &ro, att skillnaden mellan hufvud-
man och fullmiktig nu upphifts, och att nyval skall 4ga rum, om
utskottsledamot utan anmilan ir vid riksdagens bérjan frinvarande
tre veckor eller utan styrkt forfall uteblir tvd veckor 6fver be-
viljad ledighet. Den sista fordndringen medforde emellertid en ny
olikhet af betydelse mellan de ofralse standen- och Ad, ity att de
forras utskottsledamater forlorade sina platsef i utskotten, sa fort
ledigheten blifvit beviljad. Nyval skulle alltsd ske omedelbart i
de ofrilse stinden, men kunde icke férrattas af Ad forrin efter
fyra & fem veckor minst. De vakanser, som silunda uppstodo,
blefvo naturligen for Ad ytterligare ett motiv att s6ka komplet-
tering genom suppleantval. Men hvarken dessa dndringar i RHO
eller de sméarre modifikationer, som vidtagits déri, beteckna likval
nigon  annan stindpunkt i frdga om adelns rift att ﬁtse.supple-
anter. ) o

Denna korta analys af da géallande lagrum skulle siledes
resultera i att nyval visserligen kunde fdga rum, dd en utskotts-
ledamot ansigs hafva afgltt, men att platsen eljest skulle forbli
obesatt. Suppleantval var ett institut, som lagarne icke kénde till.

Men praxis hade dock infort det redan fore &r 1823. Det
var emellertid undén‘tag och férekom blott i tva fall. Till de
forstirkta -utskotten valde samtliga stinden alltid-suppleanter dnda
ifran ar 1809'. Men i detta fall kunde de verkligen med en sken-
bar ratt aberopa sig pa grundlagens ord, ty 69 § RF och 73 '§
RO foreskrefvo, att utskotten skulle forstarkas, sd att ledamoterna

! Gunnarsson sid. 110 ff. (Ad d. /s 44).
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blefvo ftrettio af hvarje stdnd, ehuru afsikten med dessa stadgan-
den naturligtvis icke var, att suppleanter skulle viljas. Dylika
val blefvo likvil ocksi i praktiken rent af nédviindiga, dd man i
regel fordrade fulltalighet vid voteringarne i dessa utskott. Detta
strdnga kraf kan méahénda i sin tur finna en foérklaring i grund-
lagens bud att de férstirkta utskotten skulle votera samfilldt och
icke elter stind®. Visserligen synes detta stadgande icke ha varit
ett uttaladt motiv fér valjande af suppleanter, men omsorgen om
att trygga stindens fulla inflytande pi besluten kan ju likval ha
varit en grund hartill. 1 sa fall har man méhénda ocksid ansett
stindens vatt till dylika val vara alldeles sjalfklar. Detta skulle
did majligen forklara det eljest egendomliga férhallandet, att nagon
tvekan icke synes ha radt om stdndens befogenhet hirvidlag.
Hvilken orsaken #n ma ha varit till denna praxis, kan likval detta
undantag tydligen icke anféras som invindnming mot pastiendet,
atl valet af utskottssuppleanter har sin grund i 1823 ars forandrade
omrostningssatt i utskotten. For o6frigt kan dénna praxis icke ha
nagon omedelbar betydelse for frigan om bevarandet af standens
lika ratt vid &arendenas beredning i de egentliga utskotten, efter-
som de forstarkta utskotten hade en helt annan uppgift.

Ett verkligt afsteg icke blott frdn grundlagens ordalydelse
utan ocksa frén sjélfva principen i detta afseende giordes diremot
genom Bd:s val af utskottssuppleanter under denna tid. Fore
1815 Ars riksdag synes Bd Atminstone icke ha féretagit formligt
suppleantval samtidigt . med att ordinarie ledaméter i utskotten
valdes vid riksdagens bérjan. Men detta ar foreslog v. talmannen
Hyckert, i samband med att elektorernas ordinarie utskottsval
meddelats, att stindet matte anmoda elektorerna att foretaga 4fven.
val af suppleanter. Nagon néirmare motivering forebragte han
icke, men syftet var tydligen helt enkelt att forhindra vakanser i
utskotten. - Bd bif6ll detta yrkande utan négon debatt. Elek-
torerna rittade sig likaledes hérefter utan att anféra nigon invéind-
ning och valde suppleanter till samtliga de ordinarie utskotten och
ExpU. Detta blef genast praxis, och vid de tvd féljande riks-
dagarne 1817—1818 och 1823 forrattade de t. o. m. utan direkt

' Se 56 § RF och 73 § RO.
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uppdrag s&dana val samtidigt med de ordinarie utskottsvalen.
Dessa suppleanter synas ha erhdllit behérig fullmakt i form af
protokollsutdrag, d& de intridde i stillet for utskottsledamot, som
fatt tjanstledighet (Ad 210 23, d. */s. 29), men undantagsvis
ryckte de afven in vid tillfilligt forfall (Bd d. '3 15). Antalet
viixlade nagot vid de olika riksdagarne. Det understeg alltid an-
talet ordinarie ledamdter, men hdll sig vanligen vid eller nagot
ofver halfva detta antal. — Nagon tvekan om gru‘ndlagsenligheten
af dessa suppleantval synes icke hafva uppstitt, om man fir d6ma
daraf, att négon diskussion icke heller dgde rum vid nfigotdera
af dessa senare tillfillen. En férklaring pd hela detta férfarande
far man kanske soka déri, att Bd vdl knappast besatt ett si stort
intresse for grundlagstolkning, att detta kunnat motviga stdndets
naturliga omtanke om en fulltalig representation i utskotten, éfven
nar denna icke hade nigon real betydelse fér voteringarne!. Just
Bd kunde f. 6. finna ett skenbart stéd for sitt handlingssatt i
§ 28 p. 1 ROZ% Hir stadgades, att de tre ofriga stinden skulle
vilja sina utskottsledaméter genom elektorer, men Bd, pa det sétt
stindet vid hvarje riksdag finner tjédnligast. Detta lagrum é&be-
ropades ocksid framdeles for att f6rklara Bd:s- praxis (Ad d. s
44, d. 3he2 47). En sadan argumentering -ir dock ohallbar, ty
ifrigavarande paragraf behandlar blott valsittet och afser icke alls
riatten att vilja suppleanter. Stadgandets tillkomst ger icke heller
nagon anledning att férmoda, att négot annat varit asyftat. KU:s
forslag 1810 till RO inneh6ll samma regler fér Bd, som for de
andra stinden, och di Bd begirde och fick storre frihet, voro
suppleantvalen alls icke pi tal. Men en viss prejudikativ inverkan
adfven pi de andra stindens héallning far nog dndock tillskrifvas
denna praxis.

' Ett forsok gjordes visserligen att rattfardiga denna praxis genom
en fiktion, som skulle bringa den i 6fverensstaimmelse med 79 § RO, men
detta skedde forst 1829 i Ad vid debatten om det da hvilande grundlags-
andringsforslaget.

2 §-28 p. I: Ridderskapet och adeln samt priste- och borgaresténden
valje genom elektorer, och bondestandet pa det sitt stindet vid hvarje
riksdag tjanligast finner, genast och sist inom &tta dagar, sedan riksdagen
blifvit 6ppnad, ledaméter, lika manga af hvarje stand, i de utskott, hvilka
skola arendena bereda och utarbeta.
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Bd:s foérfarande synes icke ha rént nigon gensaga vare sig
fran utskottens eller fran de o6friga stindens sida foére 1823. For-
modligen ansago de sig sakna anledning till tvist hirom, just dér-
for att suppleanterna icke kunde ha négon betydelse 1 utskottens
voteringar. Denna omstéindighet bér dtminstone ha varit grunden
till att Bd:s exempel icke foljdes af néagot af de andra stinden,
om man undantar ett par enstaka tillfillen. Ty omedelbart efter
1823 ars grundlagsiindring vaknade genast afven hos dessa stdnd
intresset fér suppleantvalen (Bg d. %/ 18 och d. Vs 18). Och under de
ménga debatterna, innan dessa val inférts och slutgiltigt utbildats,
adberopades ofta, sérskildt i Ad, det prejudikat, som Bd skapat.
Olika meningar gjorde sig likval gillande om innebérden héraf,
och en ratt naturlig osikerhet uppstod betriffande stindens kom-
petens i denna fréga. Déarfoér férsokte man ibland vinna det on-
skade maélet genom forslag till lagéndring, ibland éater férutsatte
man suppleantvalens ‘tillatlighet som gifven och ylkade helt enkelt,
att de skulle forrattas. :

Den forra utviagen forsokte redan 1823 ars KU. En af dess
ledamoter vickte namligen i sidant syfte inom utskottet motion
om. dndrad lydelse af 79 § RO!. Detta foérslag, som var mycket
detaljeradt och omsorgsfullt tog sikte pA de olika eventualiteterna,
gick ut pa att vid lingre frinvaro frin utskottsarbetet nyval i
regel skulle forriattas, men vid en kortare tids férfall suppleanter
véljas in casu. Déremot ldmnade forslaget & sido de rent tillfdlliga
vakanser, som kunde uppsti genom att en ledamot utan erhallet
tillstind uteblef nigon enstaka gang. Som motiv for férdndringen
anférdes, att voteringen pet capita numera 6kade nédvindigheten
af att utskotten hollos fulltaliga. — KU synes ha underkastat for-
slagét en ingdende granskning och fann hirvid? att det Asyftade
déls att bereda em frdnvarande ledamot mdgjlighet att aterviinda
till sitt utskolt, dels ocksi att uppratthalla stindens lika antal och
foljaktligen lika inflytande i1 utskotten. Utskottet accepterade i
princip denna tankeging, men utfsrde den pé ett annat sitt. Det
foreslog namligen, att till 28 §A punkt 1 RO matte tillaggas orden
»samt dirjamte for hvarje bland dessa utskott 2 suppleanter, som

' KU:s prot. sid. 607, 612—614.,
2 KU:s prot. sid. 637—638.
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hvar i sin ordning intrida i utskottet, nir ledamot af laga forfall
hindras»!. Enligt detta foérslag skulle saledes-suppleantvalen- for-
rattas i forvig samtidigt med att de ordinarie ledaméterna valdes.
Detta var naturligtvis orsaken till att det nya stadgandet forflyt-
tades till den paragraf, som behandlade utskottsvalen. Diremot
synes. KU icke ha afsett att lata suppleanterna trida i funktion i-
andra fall 4n motiondren forut Asyftat med sina suppleantval.
(Jfr. dock Ad d. %¢/> 29). Nagon direkt motségelse uppstod dérfér
icke mot bestimmelserna i 79 § RO om nyval vid definitiv al-
ging ur utskotten, och alltsd behofde ej heller undantaget for Ad
i denna paragrafs sista punkt modifieras, darfor att det nya lag-
rummet skulle omfatta alla stdnden. Men 79 § RO behandlar
likval ett’ sa narliggande #amne, att det sannolikt blifvit ganska
svart att undvika lagkollisioner, om utskottets férslag vunnit riks-
dagens bifall. ' -

De tre ofrdlse stinden liémnade sitt samtycke utan debatt,
men péd Riddarhuset utspann sig en langvarig diskussion (Ad d.
#3/10 23). Om lampligheten. af suppleantval var man tillsynes
nog tamligen ense. De principiella motstdndarne sparade sig
kanske till det definitiva afgérandet vid nésta riksdag. Den egent-
liga kritiken rérde sig nu hufvudsakligen om det féreslagna sittet
att forverkliga dessa val. Cederschidld framstéllde hérvid yrkande,
att det nya stadgandet skulle &terforas till 79 § RO. Om det in-
sattes hér, skulle néiml-igen Ad for sin del sedermera afgdra dessa
frigor utan de andra stdndens horande. Ett annat andringsférslag
gillde forhallandet mellan de ordinarie utskottsledaméterna och
- suppleanterna. Lefrén anmirkte, att enligt den féreslagna orda-
lydelsen skulle en suppleant bli ordinarie ledamot, d4 han intradt
i utskottet. Men ifall detta verkligen hade varit afsikten, borde
man ocksid konsekvent stadga, att den férutvarande ledamoten da
forvandlades till suppleant. Foér att undanrédja hiralfje tvekan
om att suppleahtemas tjanstgéring var uteslutande tillfallig, fore-
slog han fdljande tilligg till utskottets forslag: »— -— och intill
dess ordinarie ledamot sitt rum ater kan intaga». Vidare disku-
terades #fven antalet suppleanter. Det ansigs vara for litet, séar-

t KU 1823: 66.
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skildt i BevU och EkU, och i all synnerhet fér Ad:s representanter.
Men efter som standen voro olika talrika och grundlagen dess-
utom endast borde gifva sjalfva principen, foreslog Mérner den
kompromissen, atl stinden skulle fa ratt att sjilfva bestimma an-
talet. — Till storsta delen rorde sig likval debatten omkring ett
mirkligt férslag att utvidga suppleantinstitutets rackvidd. v. Hart-
mansdorff, som stidse visade sig mycket intresserad af denna re-
form, och Cederstrom yrkade namligen, att suppleanterna borde
kallas till alla utskottssammantriidens bérjan fér att did kunna
intrida vid hvarje ledighet. De skulle alltsé komma att tjdnstgora
dfven for en lillfilligtvis franvarande ledamot, som icke hade laga
forfall. Motiveringen (6r en siadan utstrickning var just ett framhéf-
vande af principen, att stinden borde i hvarje fall betrgrggas 1 sitt
fulla inflytande p& utskottens omrdstningar. Detta radikala for-
slag foregrep i viss mén den kommande utvecklingen, men innu
vigade man icke draga konsekvenserna si langt, utan det fick
falla for den invindningen, att det var ofordelaktigt for konti-
nuiteten i #drendenas behandling, om utskotténs sammansattning
skiftade alltfor mycket. — Déremot beslot Ad att aterremittera
KU:s forslag med de af Lefrén, Cederschidld och Mérner fram-
‘stillda yrkandena sisom stdndets gemensamma tankar (Ad d. ?*%/10 23).

KU antog i sitt nya mem., att den erforderliga sammanjamk-
ningen littast skulle kunna vinnas, ifall det allminna stadgandet
om suppleantval inférdes i 28 § RO, som da afven borde faststilla
elt minimiantal'. 79 § RO skulle dter angifva de sirskilda fall,
nar suppleanterna temporéirt skulle intrdda. Utskottet féreslog
dirfor detta tilligg till 28 § RO: »Fér hvarje RSts utskott, det
sistnimnda undantaget, bor utses af hvarje stind minst tvé supple-
anter med det aliggande, som i 79 § RO sladgas». Denna para-
graf ater skulle fi foljande lydelse: » — — — plenum tillkénna,
4, i hindelse ledigheten beviljas, den framst i ordningen varande
suppleanten emellertid intage hans rum. Sadant ma éfven ske,
niar ledamot befinnes af laga skél hindrad. Men har han flera
dn tre ginger 4 rad frin utskottets sammantriaden utan laga for-
fall sig afhdllit, hvilket den frimste dérstiides varande ledamoten

+ KU 1823: 78.
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af hvarje stand bdor i vederborande stinds plenum anméla, vare den
- sdlunda uteblifne—fran—utskottet skild. Utan gillande — — —».

KU visade sig sadlunda mycket tillmo6tesgdende mot Ad, som
ocksd genast forklarade detta grundlagséndringsforslag hvilande.
De ofriga stinden fattade samma beslut, likaledes utan debatt.
Bg och Bd faste sig kanske uteslutande vid att institutet verk-
ligen infordes, utan att vidare -bekymra sig: om dess detaljer. Pr:s
samtycke skulle vara gitfullare att forklara, ifall icke detta stadnd
liksom den principiella oppositionen i Ad dnskade uppskjuta ett
afslag till det definitiva afgérandet vid nista riksdag. '

Néar forslaget d& A&terkom, gaf det anyo anledning till en
liflig.debatt i Ad (Ad d. *%/z 29), och vid detta tillfdlle framstalldes
afven betinkligheterna mot att 8fverhufvud vélja suppleanter. Men
man Aaberopade sig ocksd speciellt sdval pA de praktiska oldgen-
heter, hvilka alltid maéste &tfolja ett suppleantval 1 Ad, som pa
svarigheten for ett af de andra stdnden att utgdra ett ckadt antal
utskottsmedlemmar. Det synes ‘hafva varit Bg, som hérvid asyl-
tades, -ty en af suppleantvalens anhingare replikerade med en
ertntan om att Ad velat forstiirka detta stdnd med representanter
(61 brukspatronefna. Reformens vanner sokte vidare adagaligga
del praktiska behofvet av denna férdndring bl. a. genom att hén-
visa till Bd:s forfarande. Detta argument kunde ju icke kull-
kastas genom att man bestred lagligheten af denna praxis. Men
dfven bland suppleantvalens vedersakare voro meningarna delade
om huruvida Bd &fverskridit sin befogenhet. Denna tvekan synes
hufvudsakligen ha grundat sig dérpd, att man betraktade dessa
suppleantval sdsom i forvag forrittade nyval enligt 79 § RO. Det
anfordes ocksa, att stdndet i Gfverensstimmelse med detta dskad-
ningssatt brukade stalla en Aterkommen utskottsledamot under
‘omval. — Resultatet af denna ingiende debatt blef emellertid, att
Ad bif6ll det hvilande grundlagsindringsforslaget.

Det afslogs déaremot af Pr med en hiénvisning till stindets
alltfor ringa antal ledamdter. En liknande anméarkning f61'ah1edde
‘Bg att uppskjuta sitt beslut for att forst behandla ett forslag om
utvidgad representationsriitt. Men sedan limnade stindet i alia fall
sitt samtycke till suppleantvalen. Bd bif6ll genast forslaget.
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Ehuru detta forsék att inféra ett stadgande om suppleantval
i grundlagen alltsd misslyckats: pd grund af Pr:s afslag, har det
likval sitt intresse. Det foranledde de forsta stora debatterna i
denna: frﬁga, och det ar det enda grundlagsindringsférsiag, som
framlagts i detta syfte, innan den nya RO slutligen genomférde
reformen under helt andrade férhillanden.

Utgick man diremot frin den uppfattningen, att lagen tillat
suppleantval, kunde naturligtvis forslag om deras forrattande vackas
i hvilket stdnd som helst, oberoende af de andras stindpunkt.
Da dyllka motioner ocksa efter hand bifsllos skapades i de skilda
stinden en olikartad p1ax1s, ehuru man visserligen kan urskilja
en successiv, delvis samtidig utveckling. Olikheten mellan stdnden
okades dnnu mera darigenom, att Ad, som namndt, i detta afseende
hade att tolka andra lagparagrafer, och sedan det i praxis hade
infort suppleantval ffven kunde stadfista sitt handlingssitt genom
ﬁnd_ring i RHO, oberoende af de &friga stiuden.

I Ad framstidlides redan vid 1823 Ars riksdag, om ocksd
mera i forbigdende, denna asikt, att val af utskoltssuppleanter
stod 1 dfverensstimmelse med grundlagen. Det skeddé i en de-
batt rorande den ritta tolkningen af det nya stadgandet i 38 §
RO om votering per capita! Olika meningar gjorde sig visser-
ligen gillande angdende suppleantvalen, men man tycks icke ha
varit beéredd att gd pdrmare in pa denna friga. Lagligheten af
dylika val motiverades endast med en hénvisning till Bd:s prejudikat,
och 4 den motsatta sidan framférdes blott skiligen summariskt
det péastdendet, att ett dylikt forfarande skulle strida mot RO.

Frigan aterkom emellertid vid nésta riksdag 1828, och detta
tvd ganger, men bada gangerna i form af lagandringsforslag.
Grefve Spens aflimnade nu en diger motion om fdrandringar i
RHO, och hiri foreslog han bl. a. val af utskottssuppleanter, hvilka:
skulle intrida, di ndgon ordinarie ledamot erhallit tjénstledighet
eller eljest hade laga forfall. Antalet suppleanter foreslogs till en
tredjedel af de ordinarie ledaméternas. Dessa val skulle dga rum
foérst efter motionstidens utgéng, ty dessférinnan intraffade sallan
nigon ledighet, och pa detta sitt skulle elektorerna kunna taga

! Se ofvan not 1 sid. 6.
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nédig hénsyn till de framlagda motionerna, nér de forrittade valen.
— RU afstyrkte forslaget i hvad det rorde dessa suppleantval med
den motiveringen, att grundlagen icke medgéfve val af flera ut-
skottsledamoter 4n déar blifvit ndmnda, och RHO férdenskull icke
borde inneh&lla nagot stadgande af dylik beskaffenhet. 1 stillet
foreslog utskottet, att en tydligare foreskrift skulle inséttas rérande
franvaro utan laga forfall.

Ad Aterremitterade emellertid hela utlitandet efter en debatt,
som i férevarande afseende hufvudsakligen rorde sig om den andra-
motionen angdende suppleantval, hvilken vid samma tillfille 6fver-
lamnades. till utskottet. Den hade vickts af Lefrén och dsyftade,
att 25 § RHO matte fordindras till storre 6fverensstimmelse med
hvad i 79 § RO stadgades om séttet for utskottsledamot att erhélla
ledighet. I remissdebatten (Ad d. %4 29). utvecklade motionéren
nirmare ‘sin tankegang. Under A&beropande af det férut omfor-
milda utirycket »ledighet» i 79 § RO, sokte han forst bevisa, att
detta lagrum medgaf de ofrilse stdnden ritt att vilja suppleanter,
d4 négon ordinarie ledamot var franvarande. Enligt RHO kunde
ju diremot en vakans i ett utskott anses hafva uppstatt, forst da
en tjinstledig utskottsledamot icke &terkommit inom féreskrifven
tid, och dessférinnan kunde, sisom ofvan framhallits, Ad icke
heller foretaga kompletteringsval. Motionen afsidg nu att uppritt-
halla fulltaligheten bland utskottens ledamdéter genom att stadga
suppleantval d{ven f6r Ad:s del. — RU var likvil icke fullt séikert
pa syftet med motionen. Inférande af suppleanter afvisade ut-
skottet med en erinran om hurusom 79 § RO icke talade om
dylika val utan om nyval. Det pipekade, att den &stundade fulla
ofverensstimmelsen mellan RHO och grundlagen déremot skulle
medféra, att #fven Ad:s ledamoter, liksom de ofrilse stindens,
skulle férlora sina platser i utskotten, si fort ledighet beviljats.
Men om en sadan férdndring varit afsikten, framholl utskottet
som sin uppfattning, att detta skulle visa sig mera of6érdelaktigt
for Ad, 4n de nuvarande lingre vakanserna i utskotten. P& dessa
grunder afstyrkie RU édfven denna motion. - '

Ad forkastade ocksa bida forslagen om val af utskottssupple-
anter (Ad d. s 29), och den RHO, som stadsfiistes 1829, inneholl
dérfor icke heller nagot stadgande hirom. Bestimmelserna om

Statsvetenskaplig Tidskrift 1914. ' 11
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ledighet och om péaféljderna vid uteblifvande fran utskottssamman-
triden utan laga forfall blefvo visserligen omredigerade, men under-
kastades i sak ingen fordndring af betydelse '. —— Déremot inne-
holl denna RHO en paragraf, som ehuru den icke gillde ut-
skotten,’ likval skulle férsvara tolkmingen af reglerna fér dessas till-
sidttande. Spens hade i sin motion afven upptagit ett forslag till
stadgande om séattet for val af suppleanter, nir sidana skulle
utses. I motiveringen talade han endast om riksdagens nédmnder
‘och det ar vil déarfor tamligen tvifvelaktigt, om han vid detta f6r-
slags affattande #fven tinkt pi utskottssuppleanter, ehuru han i
sin motion ju féreslog, att dylika skulle viljas. RU upptog emel-
lertid utan vidare en liknande bestimmelse i sitt férslag, och hér
kunde den naturligtvis i hvarje fall icke afse utskottsvalen. Men
i Ad vallade detta stadgande likvél genast missforstand (Ad d. '%s

29). En ledamot tog for glfvet att det omfattade éfven dessa val
ty han ylkade att for sidana fall en sarskild hanwsmng skulle
ges till 31 § RO. Detta dacfér, att atminstone BevU:s ledaméter
borde utses frdn de sirskilda provinserna. Han moétte likvél
energisk motséigelse, och en annan ledamot pé’\pekade,'att detta

' 19 § Alade elektorerna att vid intraffad ledighet forratta val af nya
utskottsledamoter.

23 & Den som blifvit vald till ledamot af utskott, age ratt att i samma
plenum, vallistan blifvit dppnad, eller i det nastféljande, denna befattning
sig afsdga. Sedermera ma afsagelse icke dga rum, utan med standets sam-
tycke, eller efter anmilan hos landtmarskalken och polettens aterlamnande,
hvarmed en pa senare sattet afgdngen ledamots ut6fning af riksdagsmanna-,
ratt for den riksdagen upphor. ’

Ledighet &nda till ire veckor mA landtmarskalken kunna bevilja:
hogst en tredjedel i sinder af ridderskapets och adelns ledaméter i samma

utskott, i den ordning de sig dirom anmala. .
’ Ifran befattning i Hemliga utskottet” kan likvil, sedan detsamma
blifvit i verksamhet satt, ledamot icke utan konungens tlllstand alldeles
eller pa bestamd tid entledigas.

24 §: Bankman, elektor eller untskottsledamot ma, utan laga forfall
eller erhallen ledighet, icke uteblifva fran biankmannens, elektorernas eller
utskotts sammantrade vid den pafdljd, som i Ordningsstadgan sarskildt
finnes foreskrifven. Sker det andock tre pa hvarandra féljande samman-
komster, vare han sin riksdagsmannaritt for den riksdagen forlustig. Lag
samma vare, om bankman, elektor eller utskottsledamot, utan styrkt laga
forfall, tvenne veckor utdfver erhallen ledighet uteblifver; borande sadant
af bankmannens, elektorernas eller utskotts ordférande genast hos rid-
derskapet och adeln tillkinnagifvas.
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forslag fortfarande endast afsdge val af suppleanter till ndmnderna.
Detta var tydligen édfven stindets mening, ty det ldmnbade sitt bi-
fall till forslaget, forst sedan ett uttryckligt undantag i paragrafen
blifvit gjordt betriffande tillvagagingsséttet vid val af suppleanter
for riksbanks- och riksgildsfullméktige samt for revisorerna. — Det
synes ocksd vara ovederliggligt, att en paragraf, som ger fore-
skrifter om sjilfva sittet fér suppleantval i de fall, di sddana
skola &4ga rum, icke kan aberopas som stéd for att de skola for-
rittas. SA skulle icke desto mindre komma att ske, och héarfoér
far stadgandets generella affattning béra skulden.

Trots det nederlag, som suppleantvalens anhéingare salunda
lidit vid denna riksdag, vicktes redan vid den féljande, ar 1834,
en ny motion i samma syfte. Den frambars af Cederschiéld, som
hérvid foreslog en siddan &ndring i RHO, att elektorerna vid riks-
dagens borjan skulle utse suppleanter till hvarje utskott och seder-
mera i man af behof komplettera dem genom nyval, si att det
stindigt kunde finnas suppleanter, dd en ordinarie ledamot af-
ginge eller finge tjanstledighet eller tillfalligt f6rfall. Af det sist-
nimnda uttrycket skulle kunna framgi, att detta forslag i motsats
mot de foregdende omfattade alla slags va'kanser. Men i debatten
-om utskottets utlitande. forklarade .motiondren sedermera (Ad d.
*/7 34), att han endast afsett de fall, dd en utskottsledamot i veder-
borlig ordning erhallit befrielse fran sitt uppdrag. Syftemalet med
forslaget angafs visserligen vara att bringa ifrdgavarande lagrum i
RHO till nirmare Ofverensstimmelse med det férfarande, som
Cederschiold ansig vara stadgadt fér de ofrilse stinden. Men som
motivering anfoérde han sirskildt det stora behofvet af tjanstledig-
het just hos Ad:s ledamoter. "Och sjilfva yrkandet var tydligen
ocksd formuleradt med tanke pd att det icke skulle kunna afvisas,
darfér att 79 § RO tolkades pi ett annat sétt. Detta lyckades
ocksa sa till vidé, att RU, ehuru det protesterade mot hans tyd-
ning af grundlagen, likval ingick i en saklig profning. Men pi
den grund att det skulle mota lika stora svrigheter att erhdlla
suppleanter som ordinarie ledamater, beslét utskottet att afstyrka
motionen. K

"Under den foljande debatten pa Riddarhuset framlades ett
par medlingsforslag (Ad d. */» 34). Det forsta formulerades af
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frih. Palmstierna. Han medgaf, att grundlagen icke kande till val
af utskottssuppleanter. Men dédremot funnes det intet hinder for
att nya ledamoter skulle kunna invéljas i ett utskott, d& ledighet
uppsté’ntt,'och dérefter &ler aftriada. Eit sidant férfarande hade
ocksd praktiserats i de andra stinden vid ménga tillfallen. Dér-
tor forordade han, att ett stadgande i denna riktning skulle in-
ryckas. i RHO. Frih. Ehrenborg #ter onskade undgi alla slags
tillfalliga ledamoter i woiskotten, men for att likvil bhorttaga de
siarskildt i Ad o&fverklagade missférhallandena, foreslog han den
radikala utvégen att i RHO insétta en likalydande bestimmelse som
79 § RO innehdll fér de ofrdlse stdnden. Detta erinrar ju nagot
om Lefréns motion vid féregiende riksdag. Som forslaget nu var
framstéildt, utsattes det dock for den vilgrundade invindningen, .
att i si fall borde denna paragraf forst [6rtydligas, eftersom praxis
hade utveckliat sig olika i de andra stdnden just betridffande frigan,
huruvida suppleanter eller tilifalliga ledamoéter skulle véljas. —
Ad bes}ot emellertid att aterremittera fdrsiaget jimte dessa an-
_miérkningar. : ‘ _

I sitt nya betdnkande hinvisade RU forst till sina forra an-
mirkningar mot den ursprungliga motionen. Som svar pi Palm-
stiernas férslag bestred utskottet, att 79 § RO medgétve ett sddant
forfarande, om den tolkades rétt, och darfér funnes det heller
ingen anledning att infora val af dylika tillfalliga ledaméter i RHO.
Gent emot Ehrenborg anmairkte utskottet slutligen, att en sddan
férdndring som han foreslagit, maste minska Ad:s kontroll pa dess
ledamoter genom att den upphéifde bestimmelsen om riksdags-
mannarattens upphérande vid afging utan standets samtycké och
vid uteblifvande utan laga forfall. Och ett dylikt dfvervakande
kunde icke heller billigtvis bevaras dérigenom, att man gjorde ett
tillagg i detta afseende till Ehrenborgs forslag. . Ty da 79 § RO,
enligt utskottets uppfattning, likstilide ledighet med afségelse,
skulle riksdagsrhannaskapets férlust i si fall dfven drabba de leda-
moter, som endast erhdlle tjdnstledighet fran utskottsarbetet. 'RU
hade emellertid tydligen numera (unnit det omdjligt att alldeles -
stanna vid status quo, Déarfér tillstyrkte det i stillet fér sin del
en sddan fordndring i RHO att utskottsledamot, som onskade f&
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tjanstledighet, skulle anméla detta i sitt utskott och hos landtmar-
skalken, hvilken -dgde meddela forhallandet till stindet?. Afsikten
med denna kompromiss var tydligen att i ndgon mén f6rsvéra
erhdllandet af tjinstledighet. for att dymedelst minska de talrika
vakanserna, hvilka ditintills ntgjort ett af de flitigast anvénda
argumenten f6r suppleantval.

Ad underkastade denna gang friagan en ingdende granskning
(Ad d. '¥/s 34), hvilken #afven géllde omfattningen af det undan-
tag, som stadgas i sista punkten af 79 § RO. Motstandarne mot
suppleantvalen gjorde nu gillande, att det afsdg endast de tva
_ narmast féregdende punkterna. Paragrafens foreskrift om nyval,
nédr ledighet uppétﬁtt, skulle alltsd vara tillimplig ocksd pa Ad®.
Gent emot detta resonnement héfdade sdrskildt Palmstierna, att
bide grundlagens ord och tidigare praxis medgaf Ad rétt att sjalf
i RHO bestimma savil sittet och villkoren [or att en ulskotts- .
ledamot skulle erhélla tjanstledighet som sattet att fylla uppkomna
vakanser i ett utskott. Detta argument blef ocksi det segrande,
ty efter det att Cederschidld frintrddt sin muotion till forman for

Palmstiernas forslag, bil6ll Ad detta senare. — Négra dagar dér-
efter underkastades beslutet en modifikation, men den innebar
endast ett fortydligande . — Ad hade alltsi for sin del .beslutit,

att tillfdlliga medlemmar skulle viljas, nir permission ldmnades
nagon utskottsledamot. Delta atgjorde en art af suppleantval, ehurn
endast for ett bestamdt tillfille. " Dessa val fingo dérfor. icke for-
rittas i forvag. Genom denna kompromissekunde fragan emellertid
icke ba Dblifvit slutgiltigt lost. Ty vakanser kunde fortfarande
uppstd, om ndgon utskottsledamot uteblefve nigon enstaka ging
utan laga “forfall eller utan att ha kunnat begéra tjanstledighet 1
forvag, t. ex. vid ett plotsligt sjukdomsfall. Vid sédana tillfallen

' RU:s prot. d. *s 34.

2 Cederschiold sokte bemota detta resonnement med den for-
klaringen, att uttrycket »nytt vals i denna paragraf icke betydde nyval,
utan ésyftade den valdes egenskap att vara ny ledamot. Detta sinnrika
tolkningsforsék maéste likval anses ohallbart, da det strider mot samman-
hanget och for 6frigt 4fven mot tidigare praxis,

* Det nya, tredje mom. i 23 § RHO lydde hérefter: »Da ledighet
beviljats, sker val till ny utskottsledamot under ledighetstiden». (Ad d. *'/s 34.)
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hade naturligtvis icke ledighet uppstitt i den mening, som lagen
afsig med detta utiryck. _ _

Vid samma riksdag, dd denna reform genomidrdes, fram-
stilldes af grefve Horn ocksi det forsta férslaget, att Ad genast
matte féretaga val af suppleanter. Denna hemstéllan gjordes visser-
ligen under den forsta debatten om Cederschidlds motion, men
ehuru Horn tillstyrkte dennes férslag, kan han tydligen icke hafva
hamtat stod for lagligheten af sitt eget yrkande hirifran, eftersom
hans forslag afsig, att ett dylikt val skulle forrattas redan vid denna
riksdag, oberoende af fordndringen i1 RHO. Det stotte emellertid
pa- ett bestimdt motstind och blef icke ens remitteradt till. RU, ‘
ty landtmarskalken viigrade prop. med hénvisning till att elek-
torerna voro skyldiga att vilja nya utskottsledamoéter, dd vakans
uppstitt, och att dylika suppleanter ingenstides omtalas i RHO.
(Ad d. /s 34).

Vid detta resultat stannade man under den nirmast féljande
viksdagen.. Men &r 1844 fortsattes den silunda afbrutna utveck-
lingen .i Ad genom en motion af Aminoff om att stindet mAitte
besluta véalja suppleanter, hvilka skulle intréda i tjinstgéring, da
en ordinarie utskottsledamot for tillfdllet vore frAnvarande utan.
att ha erhallit ledighet. Dessa suppleanter skulle dessutom inga
som ledaméter, nér deras respektive utskott forstirktes. Vid re-
missdebatten (Ad d. /s 44) motiverade Aminoff sitt forslag bl. a.
med en hinvisning till 33 § RHO i dess nya lydelse, men ohall-
barheten af- detta argument uppvisades genast af hans motstin-
dare. De medgafvo pa sin héjd, att suppleanter kunde véljas till.
de forstarkta utskotten, icke till nigra andra. Men ehuru de
afven ofver hufvud taget bestredo grundlagsenligheten af forslaget
och kritiserade den nytta, man kunde férvinta af detsamma, kunde
de icke hindra dess fullféljande. Fé‘)rélaget att suppleanterna skulle
ingd i det [drstirkta utskottet lit motionéren visserligen falla, och
icke heller lyckades han genomdrifva sin uppfattning, att Ad kunde
bifalla hans yrkande utan att remittera det till RU. Men landt-
marskalken forklarade, att eftersom RHO icke stadgade nagonting
fér detta fall, ansdg han stindet oférhindradt att utse suppleanter,
i-all synnerhet som sidana ‘brukade viljas for de forstirkta ut-
skotten, for hvilka inga afvikande organisationsregler voro géllande.
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Han framstéillde darfér prop. pa remiss  till RU och denna bi-
folls af Ad. .

Med anledning af den kritik, som yppat sig i stindet, ingick
utskottet ocksd i en sirskild undersdékning om lagligheten af denna
motion, ehuru det ansig en sddan granskning knappast vara ndéd-
véindig, d& forslaget icke afsag tilldgg till eller &ndring i RHO. Af
denna lags tystnad i [6revarande hinseende drog utskottet nu den
slutsatsen, att Ad vore oférhindrad att ldmna sitt bifall. Utskotiet
bemotte vidare de invindningar, som gjorts emot dndamélsenlig-
heten af férslaget och hemstillde slutligen, att suppleanter métte
viljas till alla utskotten utom det Hemliga och RU. Antalet fére-
slogs till %/z af de ordinarie ledamoterna, med undantag fér LU,
som skulle erhalla tva suppleanter.” DA forfall intraffat for en ut-
skottsmed-lem-;—rvS'I.{ulle han meddela detta til utskottets ordférande
och till landtmarskalken, som limnade forordnande &t suppleanten.
Vid afséigelse, tjdnstledighet eller annat férfall f6r en suppleant
skulle samma bestimmelser gilla som for en ordinarie ledamot.
— Detta utlitande var .emellertid Atfoljdt af en ganska marklig
reservation, hvilken pépekade oldgenheten af att pd detta sift
skapa tre kategorier af utskottsledamdéter, ordinarie, under ledighet
invalde och suppleanter. Detta skulle man kunna undvika genom
en sddan #ndring i RHO, att suppleantérna finge intrada éafven
vid lingre ledighet. 1 formellt afseende gjorde reservanterna den
anmérkningen, att motionen icke afsig tillagg til RHO. Héri-
genom hade man &sidosatt KM:s ritt att sanktionera en dylik for-
andring, och icke. heller kunde den blifva bindande f6r kommande
riksdagar. Dérfor borde motionen icke foranleda till ndgon at-
gérd, saframt den.ej finge hehandlas som férslag till tillagg till RHO.

1 stindet framférdes ytterligare det skilet (Ad d. /e 44),
hvarfor forslaget borde intagas i RHO, att i denna angafs vill-
koren for att en utskottsledamot skulle erhélla permission, och
samma bestimmelser skulle ju gélla 4fven f{dr suppleanterna.
Vidare gjorde man invandningar mot den oformligheten, att enligt
"RU:s forslag en utskottsledamot skulle kunna taga sig lingre ledig-
het &n landtmarskalken #4gde bevilja. Suppleanterna borde at-
minstone endast fa intrdda i utskotten vid laga forfall fér de ordi-
narie ledamoéterna. Slutligen borde ocksd antalet suppleanter i

[ 4
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nigon man reduceras. Foéljden af dessa anmirkningar blef, att
Ad aterremitterade forslaget. -— Utskottet ndjde sig dock med att
géra nagra fortydligande &ndringar samt minska antalet.sapple-
anter, s& att LU och ExpU skulle erhélla en och de andra ut-
skotten tva suppleanter hvardera. Och detta férslag bifélls slut-
ligen af standet.

Ad hade siledes slagit in p&4 den vigen att inféra suppleant-
valen endast genom praxis. Men detta kunde, som utskottsreser-
vanterna anmérkt, icke nddvéndigt forplikta en kommande riks-
dag. Man blef darfér tvingad att for hvarje gdng hemstilla, att
stindet métte fornya samma beslut. Sa skedde ocksa vid nésta riks-
dag, 1847. Oppositionen hade visserligen fortfarande icke gifvit sig,
men ronte nu &n mindre framgang, ity att Ad nu biféll férslaget
‘utan remiss. Och samma beslut upprepades vid de bada fdljande
riksdagarne.

Vid den senare af dessa, &r 1853--1854, var tiden Andt-
ligen inne att legalisera denna tiodriga praxis. Det skedde genom
en motion, som hufvudsakligen &syftade inférandet af foreskrifter
om suppleantvalen i 19 och 23 §§ RHO, hvilka behandlade elek-
torernas val af utskottsledamoter och dessas ritt till afsagelse och
tjinstledighet!. Enligt forslaget skulle elektorerna nu Aliggas att
p4d samma ging som de valde ledamoéter till de stéindiga utskotten
afven utse ett bestimdt antal suppleanter. Dessa skulle 4ga samma
ratt till afsigelse som de ordinarie. Den art af tillfalliga utskotts-
ledamoéter, som skapats 1834, skulle ater upphéra och ersittas af
de nu foreslagna verkliga suppleanterna. Dessa skulle likval icke
heller vid tillfdllig ledighet f4 intrdda i tjAnst forrén efter kallelse.
—- Utskottet tillstyrkte motionen i dessa delar med den dndringen,
att suppleanter borde viljas #fven till RU. Det foreslog vidare,
att deras antal borde bestimmas till /3 af de ordinari:a ledamo-
ternas, utom for LU, som skulle erhilla tvd suppleanter.

I Ad framstélldes ytterligare nagra dndringsforslag. Stdndet
borde fi ratt att vid behof utse flera suppleanter, och for att ut-
skotten lattare skulle kunna hallas fulltaliga borde deras ordférande
.Aga ritt att inkalla suppleanterna utan férmedlande af landtmar-

! De hade fortfarande samma ordalydelse, fransett det tillagg till
23 §, som gjordes vid 1834 ars riksdag. Se not. 1 sida 18 och not. 3 sida 21.

-
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skalken. Med dessa 4dndringar bif6ll Ad den foreslagna nya.lydelsen
af 19 och 23 §§ RHO.

Harmed hade detta stdnd f6r sin del slutglltlgt lost den seg-
slitna frigan om val af utskottssuppleanter.

Pr:s afslag vid 1828—1830 ars riksdag hade daremot omlntet-
gjort for de ofriga stinden mojligheten att infoéra dylika val genom
grundlagsindring. I praxis hade de likvil férekommit redan under
riksdagen 1818, d4 Bg ett par enstaka ganger valt utskottssupple-
anter. Vid 1823 ars riksdag iterapptog nu detta stind mera
'systematiskt samma férfarande. Dess talman hemstéllde nimligen
da (Bg d. 1% 23), att sedan voteringen per capita i utskotten
blifvit grundlagsfastad och boérjat praktiseras, stdndet matte fore-
taga suppleantval efter de ledamdter, som erhdllit tjinstledighet.
Detta bifélls, och elektorerna valde ocks& suppleanter in casu.
Men den praxis, som silunda héll pid att arbeta sig fram, stotte
genast pa ett svardfverstigligt hinder. Protokollsutdrag om detta
beslut hade sésom intyg om suppleanternas behorighet tillstéllts
bland andra dlven 'SU, men detia vigrade att erkdinna stindets
suppleanter som utskottsledamoéter, under dberopande af att enligt
28 § RO utskotten skola bestd af ordinarie ledaméter (SU:s prot.
d. /s 23. SU 1823: 474). Dartill kom, att SU i detta fall endast
synes ha uttryckt en ritt gdngse mening bland utskotten, ty samma
fraiga hade afven uppstitt i bdde BevU och EkU, och i BU god-

"1 19 § inrycktes harmed denna punkt: »P4 samma ging (som ut-
skottsledamoter valjas) skola elektorerna utse suppleanter till en tredjedel
af ridderskapets och adelns ordinarie ledamoter i konstitutions-, stats-,
bevillnings-, banko-, .allmidnna besvars och ekonomi-, expeditions- och
riddarhus-utskotten samt till lagutskottet tvenne ; stindet dock obetaget
att for pagiende riksdag besluta tillsattandet af storre antal suppleanters.

[ 23 § insattes i stallet for 1834 ars tillagg foljande mom.: »Den rid-
derskapets och adelns ledamot, som af férfall hindras att utskottets sam-
- mankomst bevista, anmale det hos utskottets ordforande, hvilken till veder-
bérande suppleant utfirdar kallelse att, i anledning af yppat forfall for
viss ledamot, i hans stille for tilifallet i utskottet intrada.

Suppleanterna till de utskott, for hvilka mer 4n en sddan utses, in-
tride i den ordning, de blifvit valde och bland dem, som vid samma val-
tillfalle blifvit utsedde, férst den, som vid valet erhz‘illit de flesta roster.
Ar rosternas antal lika, skiljes genom lottning.

Intraffar for suppleant tillfalligt forfall, anmale han sadant hos veder-
borande utskotts erdférande.
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kéndes .en suppleant endast darfor att forut hade vid flera till-
fillen suppleanter tillatits intrdda 1 detta utskott under de ordi-
narie ledaméternas franvaro. Bg A sin sida bestred naturligtvis ut-
skottens ratt att profva ett stAnds beslut, men i sak synes det ha
funnit sin stillning négot osdker. En af dess egna medlemxmuar
erinrade ocksi sitt stdnd om att 79 § RO endast féreskrel val af
nya utskottsledamoter. Bg onskade darfor tydligen undvika fort-
satta tvister i denna friga och riddade situationen genom att till
svar 4 SU:s mem. forklara, att dess utskottssuppleanter voro leda-
moéter, [6rordnade i andra dels bortresta och dels hindrade leda-
méters stille enligt saval 79 § RO som tidigare praxis. Men detta
beslut fick ett kompromlssartadt utférande, ty de suppleanter, som
dérefter valdes, intridde i utskottet som ordinarie ledaméter (SU:s
prot. d. 245 23). — Bg utbildade under denna och féljande riks-
dagar en siregen praxis, som formellt 6fverensstimde med grund-
lagens ordalydelse. D& tjanstledighet beviljats, valdes en ny ut-
skottsledamot, som afgick vid forfallotidens utgdng, hvarvid den
forutvarande é&tervaldes. Att det hér var frdga om ett slags
suppleantval in casu, framgir ocksd déaraf, att det vid nésta riks-
dag allt tydligare visade sig en tendens att upprepade ganger vélja
vissa bestimda personer till dessa suppleantposter. Hela f6r-
farandet erinrar om Bd:s tillvigagingssitt, ehuru man hér icke
behofde tillgripa fiktionen om i férvég forrdttade nyval . — De
tre andra stinden fingo icke tillfalle att uttala sig om Bg:s tvist
med SU, ty ifrdgavarande mem. aflits endast till detta stdnd. Det
forefaller likvil ganska egendomligt, att Bd:s suppleanter alls icke
bragtes pd tal vid detta tillfille. Den anlagligaste férklaringen
hértill synes vara, att utskottet, som gent emot Bg éberopadé 28
§ RO icke ville inlata sig p4 en tolkning af Bd:s undantagsstill-
ning enligt detta lagrum.

- Vid den f6ljande riksdagen 1828 stilldes dédremot for forsta
géngen Bd:s suppleantval under debatt. EkU gjorde d4 en anmiélan
hirom till stinden, med hénvisning till att hvarken 34 eller 79
§ RO innehéll nagot stadgande om dessa val. Denna anmérkning
var likvéal icke enhallig. Bd:s ledaméter reserverade sig diremot,

' Jfr afven Palmstiernas forslag vid 1834 ars riksdag.
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under férklaring att stindens suppleantval endast utgjorde ett korol-
larium till dess ratt att alltid ha fullt antal ledaméter i uiskolten. —
EkU:s forfarande var emellertid tdmligen anmérkningsvérdt. Utskottet
hade ju efter SU:s exempel kunnat viigra suppleanterna tilltriide
och meddela detta beslut till Bd. Det hade ocksd kunnat lita
vicka en motion i KU om fortydligande af grundlagens bestdm-
melser hirutinnan. Bada dessa tillviigagingssitt skulle ha ledt till
nigot resultat, hvilket nu var uteslutet. Orsaken till att utskottet
endast gjorde denna anmélan, bestod déiri, att det tvekade, huru-
vida fragan vore af konstitutionell natur eller reglementarisk. I det
senare fallet skulle den ha kunnat afgéras af stinden omedelbart.
Som saken nu lig, vigrade emellertid de tre hogre stdnden ait
bestamt uttala sig, darfér att grundlagstolkning ej fick forekomma
i plena. I Ad féreslog landtmarskalken (Ad d. '%/; 29), att standet
skulle som svar pid EkU:s mem. forklara, att ordalydelsen syntes
vara fullt tydlig i 28, 34 och 79 §§ RO. Detta uttalande bifélls ocksa
utan nigon formell opposition, ehuru det redan under debatten
tolkades i rakt motsatta riktningar under nira ansluining till de
argument 4 bida sidorna, som anférdes vid stindets egen behand-
ling af frigan om suppleantval under samma riksdag. Pr ansig
likaledes, att grundlagens stadganden voro otvetydiga (Pr d. */y
29), men Bg lade mem. till handlingarna utan att géra néigot vidare -
uttalande. Det hade ju ocksa sjilft slagit in pa samma viig som
Bd. Detta stind holl daremot naturligtvis fast vid sin standpunkt
(Bd d. % 29). Det forklarade, . att utskottet saknat anledning till
sin framstilining redan darfor, att suppleanternas intride ej grun-
dade sig pad sjalfva valet utan pa sirskilda beslui, som fattats af
stdndet -for hvarje tillfille, da ledighet i utskotten yppat sig. Men
Bd bestred ocksi utskottets riitt att ofver hufvud goéra nigon an-
mélan i dénna’ fréga, som enligt 28 och 79 §§ RO uteslutande
hérde under stindens kompetens. Detta svar afgick som proto-
kollsutdrag #fven till de ofriga stdnden. Infér dem anférde Bd
ocksd som prejudikat, att KU utan anmirkning mottagit en af
dess suppleanter, och tillfogade, att den omtvistade suppleantens
befattning f. 6. redan upphért, enédr den ordinarie ledamoten ater-
intrddt. Ehuru #fven denna tvist i det konkreta fallet alltsa
slutade, utan att saken stéllts pa sin spets, hade Bd hifdat sin
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stindpunkt med vida mera eftertryck dn Bg gjort vid féregdende
riksdag, och utskottet lat ocksd fragan falla. — Sjalfva inférandet
af suppleantvalen hade hérmed blifvit sikerstilldt. De bada ater-
stdende stadnden hade visserligen dnnu icke uttalat sig i denna
friga, men med 1834—1835 &rs riksdag hade genombrottet kommit
dfven 1 Ad, och ndgon vidare opposition fran utskottens sida fér-
miérktes icke heller mot institutet, sddant det dittills utbildat sig,
ehuru Bg och Bd fortsatte ‘med samma praxis. 1 det férra af
dessa tvd stind forefoll vfsserligen ett meningsutbyte rérande supp-
leantvalen ocksd vid den sistndmnda riksdagen, men metoden for
dessa val utbildades samtidigt vidare, d& Bg beslét, att en supp-
leant skulle kvarstad i denna sin egenskap, dfven sedan den ordi-
narie ledamoten Aaterintradt i utskottet (Bg d. *Y/s 34).

Vid - den eljest si miérkliga riksdagen 1840-—1842 skedde
ingen fordndring 1 standens héalining i detta afseende med undan-
tag for Pr:is del. Detta stand hade, sitt konservativa skaplynne‘
troget, ditintills hallit sig fritt frdn sddana strider om suppleant-
valen, som utkdmpats i de andra stinden. Men nu bérjade éfven
dess praxjs att vackla. Da laga forfall intrddt f6r nigon af dess
utskottsledamoter, valdes ibland en ny ledamot i hans stélle, ibland
ater en suppleant fér [drfallotiden. Men &nnu kan sténdet knappﬁst
sigas hafva bestimt sig for ndgondera metoden. — Diremot synas
ett par' af utskotten, SU och BevU, ha stillt sig afvisande mot
suppleantinstitutets vidare utveckling, ehuru deras motstind icke
ledde till nigol afgdrande resultat. .

Men vid nésta riksdag, 1844, stadgade sig suppleantvalen
definitivt i praxis 4fven i samtliga de ofrilse stdnden. Bd utveck-
lade nu sin gamla metod till stérre fullindning. Det 16sgjorde
suppleanterna frén det yttre tecken pa samband med franvarande
ordinarie ledamoter, hvilket bestatt déri, att de férra intagit respek-
tive platser, som de senare férut innehaft. Och vidare beslot
stindet, att da en utskottsledamot fatt férhinder, skulle han an-
mila detta hos talmannen, hvarefter den niirmaste suppleanten
dgde tréda i tjdnstgéring utan sirskildt forordnande. Detta hin-
drade dock icke Bd att sedermera, di ett extraordinirt behof af
suppleanter yppade sig, védlja suppleanter pd en viss tid efter be-
stimda ledamoter. Emellertid voro icke alla utskotten beredda att
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acceptera suppleaniernas ratt att intrdda utan vidare, sd snart
vakans visat sig. 1 BevU?! forekommo diskussioner om denna friga,
och EkU ? framh6ll nédvandigheten af att suppleanterna vid intridet
i utskotten foretedde skriftligt intyg om sin behoérighet. Négot
tillstAnd fran standets sida for hvarje sérskildt fall begéirde utskottet
alltsh icke. Bd svarade visserligen, att det dmnade vidblifva sitt
foregdende beslut, men rittade sig sedan likvil efter utskottets
hemstéllan. — Afven Bg foljde Ad:s och Bd:s exempel till en del .
och valde négra stindiga suppleanter, hvilka likval alltjamt endast
synas ha igt raft att intrdda, dd en ordinarie ledamot anmilt laga
forfall.  Dessa val vackte nigot motstand i stindet (Bg d. '*/a 45),
men hufvadsakligen p& grund av dettas fatalighet, hvilken ocksa
féranledde det att vilja dylika suppleanter endast til KU. — Pr
beslot sig -likaledes nu definitivt fér suppleantval. Detta skedde
néstan utan protester (Pr d. 3/s 44), men stindet ndjde sig fort-
farande understundom med att vélja suppleanter for ledighetstiden,
nir nigon ordinarie ledamot erhdllit forhinder. Och de perma-
" nenta Suppleantelﬁ, som Pr #fven utsdg, skulle f4 intréda, endast
d& de ordinarie ledaméterna voro permitterade enligt 79 § RO
elléer eljest hade laga foérhinder. I det senare af dessa fall skulle
anmélan om forhallandet dessutom forst géras hos talmannen och
hos utskottets ordférande.

Efter denna tid férekommo icke mera négra principiella strider
i denna fraga. Snart upphdrde stinden ocksd att fatta sirskilda
beslut om att suppleanter skulle viljas, och dylika val forrittades
af elektorerna utan vidare. Déaremot fortsatte stinden alltjaimt att
6ka antalet suppleanter och utvidgade édfven dessas ritt att intrida
i utskotten. Bd sig sig visserligen vid nésta riksdag, 1847 (Bd d.
2/, 47, d. */uu 47), under intrycket af utskottens motstind vid
de tva sista riksdagarue, nddsakadt att sjdlfmant faststilla supp-
leanternas kompetens inom samma grinser, som forut faktiskt
blifvit uppdragna. Och under de tva nérmast féljande riksdagarne
iakftog stindet likaledes samma forfarande. Men vid Ariksdagen
1857 erholl dess ‘praxis, sin slutliga gestaltning, da Bd beslot,

! BevU:s prot. d. ®/r 44.
* EkU:s prot. d. /s 44,
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att innan talmannens intyg om suppleantens behérighet hunnit
anldnda, skulle stdndets frimste ledamot i utskottet dga ratt att
inkalla denné (Bd d. /i 37). — I de bada andra ofrilse stinden
fortgick ‘utvecklingen i samma rikitning. Pr medgal under loppet
af 1850—1851 ars riksdag (Pr d. ®*/» 51), att suppleanterna fingo
intrdda i1 utskotten wutan fullmakt, s& snart endast anmélan om
behofvet gjorts af stindets frimste ledamot. Samtidigt 6fvergick
Pr éafven till att véilja'endast permanenta suppleanter. Och Bg
besioét vid riksdagen 1856--1858, att dess suppleanter skulle f4
deltaga i utskottsarbetet pa samma villkor som de andra stindens
(Bg 4. %, 57). Vid nasta riksdag bestimde sig slutligen ocksa
Bg for att endast vélja stindiga suppleanter (Bg d. "1z 59). Hér-
med hade alltsid wvalen af utskottssuppleanter indtligen natt en 1
det Vésentliga likartad gestaltning i samtliga standen.

.1 den foéregiende historiken har det endast varit Iriga om
de stindiga utskotten. De sirskilda utskotten férekommo alltfdr
sporadiskt fér att kunna o6fva ndgot sjélfstindigt inflytande pa
utvecklingen af detta institut. Man skulle méjligen kunna tinka
sig, att stinden tidigare hade fast sin uppméarksamhet vid supp-
leantval till dessa utskott, just dérfér att de voro si séllsymta.
Men ‘likhelen med de stindiga utskotten vallade i stillet, att shdana
val forrittades i timligen noga ofverensstimmelse med praxis be-
traffande de sistnimnda utskotten. Vid tillsittandet af S4U 1815
bérjade silunda Bd att utse suppleanter och fortsatte ddrmed vid
pafoljande riksdag ' Det upphdrde visserligen ater med dessa val
vid riksdagen 1823, men det kan méhéinda ha sammanhingt med
att initiativet till ‘S4U denna ging ulgick just frin Bd, hvilket
samtidigt ocksd féreslog antalet ledaméter. Afven Bg valde undan-
tagsvis en suppleant vid 1817—1818 ars riksdag, men detta afsag
endast den tid, under hvilken en ordinarie ledamot hade tjanst-
ledighet 2. For ofrigt utsigo de tre hogre stinden inga suppleanter
till de sérskilda utskotten under denna tid, till och med ar 1823.
D& riksdagen 1853 niista ging tillsatte ett SaU, foljde hvarje stand
sin praxis, sddan den dittills utvecklat sig. . Samtliga stinden for-

' Bd d. s 15, d. %/ 18.
2 Bg d. "z 18.
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rittade alltsd suppleantval, och Ad och Bg valde dessutom till-
fallign suppleanter, da ledighet beviljats en ordinarie ledamot. Vid
S&U 1863 slutligen utsdgos endast permanenta suppleanter.

De forstdrkta utskotten intogo diremot, som ofvan framhallits,
en helt annan stillning. Stinden fortsatte alltjimt att vilja sup- .
pleanter till dessa, ehuru grundlagen intet stadgade harom. Ar
1834 gjordes dock ett forsok att lagfista denna praxis. KU hade
da fatt mottaga en motion om ett sidant tilldgg till 69 och 97 §§
RF och 63 § RO, att fulltalighet icke lidngre skulle kunna for-
klaras erforderlig i de fall, som hehandlas i dessa lagrum. Detta
kraf skulle n&mligen ha orsakat, att voteringar och val mast in-
stdllas pd grund af bristande anslutning. Under KU:s debatter om
~detta forslag framstélldes i samband hirmed #fven en ny motion
om bl. a. det tillagget till 79 § RO, att stinden matte iléggas att
utse suppleanter till hvarje utskottssammantride, dar -utskotten
besluta med RSt:s ratt. Efter ordalydelsen omfattade detta nya
forslag ‘visserligen #fven KU och BU, men sin storsta betydelse
hade det for de forstarkta utskotten. Suppleantvalens anhiingare
i KU sOkte uppvisa, att fulltalighet erfordrades, fér att déraf kunna
vindicera nédvéandigheten att vélja suppleanter. De héinvisade for-
denskull till féregdende praxis och urgerade -dessutom, att den
genomgéende tendensen hos grundlagen skulle vara, att falltalighet
krifdes. Som bevis anférdes sidana utiryck, som »roste samtlige
ledaméter, man f6r man» i 103 § RF, »utskottets samtlige leda-
méter» 1" 38 § RO och »Dessa elektorer skola samfilldt> i 63 §
RO 2% Men motstindarne svarade hirpi, sannolikt med full ratt,
att alla dessa citerade stillen endast afsigo nérvarande ledamaéter,
och aberopade sig vidare pA voteringsbestimmelserna i 73 och 53
§8$ RO, hvilka syntes utesluta fordran pa fulltalighet ®. — KU:s
majoritet beslot sig emellertid fér en kompromiss, sa till vida att
den foreslog ett nytt mom. i 73 § RO af sidant 1nneha1] att det
blefve stdnden mojligt att vilja suppleanter, men att bristande
fulltalighet likvédl icke skulle fa hindra férréttningarnes fortging.
En reservation afstyrkte dock f('irslaget i bada dessa afseenden,

' KU:s prot. d. 2%/ 34 d. *"/s 34,
2 Jfr not 1 sid. 6.
3 Se dafven Gunnarsson sid. 111— 112
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emedan stadgandet om suppleantval skulle vara oldmpligt och
forbudet mot att kréifva fulltalighet vore ofverflédigt af nyss rela-
terade skal. — Forslaget strandade ocksd pid Ad:s och Bg:s mot-
stind (Ad d. %2 35, Bg d. "/s 35), hvilket emellertid hufvadsak-
.ligen synes hafva varit riktadt mot dess senare del *.

Valen af suppleanter #gde allisd rum till alla utskotten pa
sidan om grundlagens bud. Dessa val ingingo likvél efter hand
som en sjalffallen bestindsdel i var konslitutionella praxis. Detta
framgir ocksd vid en granskning af forslagen till representations-
reform. Hvarken 1840 ars forslag eller reservationen déaremot
upptogo - visserligen nagon bestimmelse i detta afseende. Men
KU:s férslag vid riksdagen 1844 innehéll (§reskrifter hérom 2, och
saval prop. som utskottets reservation 1847 stadgade suppleantval
in casu?® Likasad Brincks reservation 1850 ¢. Utskottets f6rslag
.vid denna riksdag hénvisade ater till en blifvande arbetsordning
betraffande fyllande af vakanserna i utskotten. Endast Gudmunds-
sons reservation saknade hvarje bestimmelse i detta afseende.
De foérslag, som upptogo val al utskoltssuppleanter, forebragte likvil
ingen motivering hirfor. Det berodde naturligtvis pa att uppmérk-
samheten uteslutande var fiastad pd de viktigare férfindringar, som
utgjorde deras egentliga féremal. Men i ndgon min kan denna
tystnad méjligen A4dagaldgga, att suppleantvalen betraktades som
en gifven sak. — Forhallandet ar alldeles enahanda med 1862 ars
forslag till representationsreform. Forst genom dettas antagande
blefvo suppleantvalen grundlagsfistade.

Valen af utskottssuppleanter synas silunda erbjuda ett exempel
pad hur den politiska nédviandigheten sméningom kan framtvinga
ett réttsinstitut, som #r-den skrifna férfattningen frimmande.
Sedan forséket att inféra det i grundlagen strandadt, maste kratvet
pa fordndring tillfredsstéllas genom praxis, och d& motstindet hér-

! Praxis fordrade dock framgent.i regel fulltalighet, .och suppleanter
valdes likaledes till de forstirkta utskotten af samtliga stdnden. Jfr ofvan
sid. 10. .

2 KU 1844: 26. § 56.

* K. Skrif. 1847: 83 § 91. KU 1847: 12 § 57.

*+ KU 1850: 7 § 17.
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emot efterhand forsvunnit, kéinde man ej heller mera behofvet af
en lagindring. Forst vid en mera djuptgiende omdaning af stats-
skicket inférdes iafven detta institut i grundlagen, som d4 ater i
féorevarande hinseende kunde tolkas efter sin hokstaf.

Kallférteckning.

. Otryckta.

KU:s protokoll i Riksdagens arkiv och de o6friga stindiga utskottens
protokoll i Riksarkivet hafva granskats i de fall da stdndsprotokollen
gifvit anledning att antaga, att suppleantvalen eller suppleanternas stillning
kommit under behandling diarstades. Detta otryckta material har likvil
anforts i uppsatsen, endast di det lamnat upplysningar utofver hvad som
framgdtt af de tryckta handlingarne. Detta har varit fallet med

KU:s och SU:s protokoll vid 1823 ars riksdag,

EkU:s » > 1828 » >
KU:s ) > » 1834 » » samt
BevU:s och EkU:s  » > 1844 » »

RU:s protokoll i Riddarhusarkivet ha undersokts fér riksdagarne
1828 till och med 1854, men. af samma anledning har denna killa blott
antorts for 1834 ars riksdag.

Tryckla. - —
Standens protokoll med bihang 1809—1866 samt KU:s utlatande
1904 n:r 4.
RF, 1810 ars RO samt RHO af aren 1810—1855.
Gunnarsson: »Foérstarkta utskott inom svenska riksdagen under tiden
1809—66>.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1914. 12



‘Den modérna kommunalstatistiken.

Af
Fil. kand. John Olsson.

Historik samt orsakerna till den modérna kommunal-
_statistikens uppkomst.

I de forteckningar 6fver dédsfall, fédelser, giftermal, som forts
i stiderna sévil under gamla som nya tiden, har man att soka
de forsta sparen till de modirna kommunalstatistiska byraerna
liksom é#fven i de registraturer, som skrdna forde under medel-
tiden och i nyare tiden 6fver medlemmarnas antal, yrke o. s. v.

Redan 300 ar f. K. fordes dylika foérteckningar i Alexandria
pa ett sd noggrannt och tillférlitligt satt, att det méste sld en nu-.
tidsménniska med hépnad. Ett sirskildt &mbetsverk fanns, hvilket
.samlade materialet och uppgjorde forteckningarna. Som material
tjanade ett slags hushallslistor, som hvarje familjehufvud var
skyldig att uppgdéra och insédnda till skrifvaren i det stadskvarter,
hvilket han tillhérde. Denne A&terigen aflimnade de inkomna
listorna till ndmnda #&dmbetsverk. Dessa listor skulle innehélla -
noggranna och sanningsenliga uppgifter om familjemedlemmarnas
alder, yrke och stind. Dessutom funnos sarskilda &mbeten, som
skulle mottaga och inregistrera uppgifter om fddslar och dédsfall.
Detta hade till foljd, att stadens forvaltning hade noggrann kénne-
dom om innevanarna samt att dessa — hvilket var icke mindre
viktigt -— hade  exakt kinnedom om sin fédelsedag och alder,
nigot som var tamligen sillsynt under gamla tiden. I Rom ut-
fairdades ar 45 en f6rordning f6r municipierna, i hvilken stadgades,
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att vederbdérande ambetsmén skulle inom sina tilldelade omraden
- taga noggrann kinnedom .om och uppteckna hvarje persons for-
namn, efternamn, cognomen, fader eller patronus, tribus, dlder
och férmdgenhet. Denna férordning kom naturligtvis édfven att
beréra stiderna, hvarfér frin och med delta &c en stadsstatistik
kan anses vara inford i Rom. Visserligen var denna statistik ej .
en kommunalstatistik i modirn mening, ty hér liksom i Alexandria
var, det endast de demologiska forhallandena, som voro féremél
for undersdékning, och dessa foérhallanden skola vi framdeles se
utgéra blott en ringa del af den modiirna kommunalstatistikens
unders6kningsomrade. ‘

De forteckningar ofver demologiska férhé&llanden, som funnos
i stiderna under medeltiden och de férsta drhundradena under
nyare. tiden uppgjordes vanligen utan nagon enhetlig plan och
berodde p& de olika stadsférvaltningarnas eller &mbetsméinnens
eget skén. Dock sammanstilldes under sjuttonde och adertonde
drhundradena i flera stider, i synnerhet i Tyskland, vecko- och
manadsrapporter o6fver de viktigaste tilldragelserna inom befolk-
ningsrorelsen sdsom dodsfall, giftermal och fédslar. Dessa rappor-
ter beteckna en hogre nivAd inom kommunalstatistiken och éro
omedelbara férebud till kommunalstatistik i modéirn mening. DA
och da anstilldes sarskilda statistiska undersékningar f6ér vissa
dndamdl, shsom t. ex. di ndgon ny skatt skulle paléggas, l{rigs-
manskap skulle utskrifvas o. s. v. [ ett sidant néstan primitivt
tillstind befann sig kommunalstatistiken éfven sedan riksstatistiken
under slutet af 1700-talet och’ hérjan: pa 1800-talet bérjade ut-
vecklas till en néstan nu skedd fullkomning. Men sedan hilften
af 1800-talet var tillindalupen, hojdes starka roster f6r kommunal-
statistikens uppryckande, i synnerhet fran vetenskapsmﬁnnens sida.
S& skref en af de fornimsta forkémparna for kommunalstatistiken,
ungraren Kérdsi i bérjan pa sextiotalet, »att det var lika néd-
vindigt att uppratta demologiska observatorier som metereolo-
giska, ty huru mycket viktigare 4r det ej att kontinuerligt obser-
vera och uppteckna foreteelserna i befolkningens fysiska, intellek-
tuella, ekonomiska och kulturella lif &in att inregistrera barometer-
stdnd, temperatur, nederbérd o. s. v». Och sdsom dylika obser-
vatorier bora de kommunalstatistiska byrderna tjina. Ar 1862
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skref Ernst Engel, »att det vore i hég grad onskvérdt, att alla sté-
der hvars invanareantal o6fverstiger 50,000 -skaffade sig statistiska -
byraer».

Kraftiga impulser till upprittandet af en .sjilfstindig kom-
munalstatistik utgingo ffven frin den internationella statistiska kon-
. gressen. Sa affattades redan 1858 pad sammankomsten i Briissel
foljande resolution: att i betraktande af de speciella foreteelser,
som uppstd inom starka befolkningsagglomerationer, si borde en
sirskild och utforlig statistik blifva uppstéilld for de stérre sté-
derna med hénsyn till den offentliga halsoviarden, mortaliteten,
kriminaliteten etc. Féljande statistiska kongresser sysselsatte sig
med kommunalstatistiken genom anfévanden och framlaggande af
program. Det forsta resultatet af dessa payrkanden fér upp-
rittandet af en séarskild statistik for de stora stiderna blefvo de
kommunalstatistiska byrder, som &r 1862 .upprattades i Berlin,
Rom och Wien. Om #4n i bérjan dessa byriders arbete var en
smula famlande, s& &fvertraffade dock resultatet af deras arbete
pnastan foérvantningarna, och f6ljden déraf blef, att dessa stor-
stiders exempel inom kort fotjdes af andra.

Vid det hér laget dro de kommunalstatistiska byrdernas ut-
bredning f6ljande. [ framsta rummet stir Tyskland med ej mindre
an 48 byraer. Af de 48 tyska storstiderna — de som vid 1910 ars’
folkriakning hade minst 100,000 invanare -— sakna endast 3 sta-
tistiska byrder, medan 3 med invéanaretal, som understiger 100,000,
hafva sidana, nidmligen stiderna Freiburg in Br. (83,324 inv.), Gor-
litz (85,806 inv.) och Linden (73,379 inv.). Andra rummet i ordningen
intages af Ttalien med 13 byrder, niamligen i stiderna Bologna,
Catania, Florenz, Genua, Messina, Milano, Neapel, Palermo, Ra-
venna, Rom, Turin och Venedig. Efter dessa tvenne lander rycker
Osterrike—Ungern upp med 10 byrier i stiderpa Briinn, Buda-
pest, Krakau, Lemberg, Olmiitz, Pilsen, Prag, Reichenberg, Trient,
Triest. och Wien. — Trots Rysslands rikedom pé storstider finnas
statistiska byréer endast i foéljande 7 stéder: Charkow, Helsingfors,
Moskwa, Odessa, Petersburg, Riga samt Warschau. -— Efter dessa
linder komma foljande med ett farre antal byrder. Schweiz dger
3 i stdderna Zurich, Basel och Genéve, Portugal 2 i Lissabon
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och Oporto, Sverige 1 i Stockholm, Spanien 1 i Madrid, Danmark
1 i Képenhamn samt Norge 1 i Kristiania.

Den fornéimsta orsaken- till den modérna kommunalstatisti-
kens uppsving dr den stora betydelse for all férvaltning man till-
‘miter statistiken. Och att icke blott f6r den rena forvaltnings-
tekniken utan éafven férvaltningspolitiken massiakttagelser af soci-
ala tillstind och foreteelser &ro nédvindiga, ir nu for tiden sd
godt som obestridt. Denna &sikt var dock langt ifran allmént
gallande vid tiden for de kommunalstatistiska byrdernas upp-
rittande. De statsvetenskapliga och ekonomiska tidskrifterna fran
denna tid vittna dérom, om man blott en kort stund bladdrar
i dem. Den uppfatiningen hade namligen d& -stor utbredning,
att en duglig, praktisk forvaltningstjinsteman kunde ur sin per-
sonliga erfarenhet hdmta vida mer tillférlitliga ledtrddar och upp-
slag 4n ur de statistiska massiakttagelserna. Men nua fdr tiden
dr som sagdt uppfattningen helt annorlunda. Statistiken ar ett
oumbdrligt hjélpmedel for férvaltningen, och den har ocksa sjalf
under &rens lopp kraftigt bidragit hértill genom att metoderna
alltmera forbattrats. Sa siger G. von Mayr hirom: »Der Stati-
stiker ist der getreue Helfer des Verwalters geworden, und dieser
wiederum hat gelernt, seinerseits den Anregungen des Statistikers
in steigendem Masse Vertranen und Beriicksichtigung zuzuwendeny.
Denna oumbirlighet af statistiska underlag fér férvaltningen ér
lika stor for statstorvaltningen som foér stadsfﬁrvaltningen och
detta i synnerhet pa grund af den enorma utveckling, som stads-
visendet natt i slutet pAd 1800-talet och som synes skola fortséitta
i detta drhundrade. De samhéallskroppar, som vi kalla storstéder,
hafva ju ofta hvad invanareantalet angir ett omfing, som téflar
med, ja ofta ofvertrdffar flera smérre staters, och hiraf kan man
da forstd, huru berattigad, ja, nodvindig en sjéilfstandig statistik
ar (6r dessa stader, d4 en sadan for Artusenden tillbaka ansetts
noédvindig for staterna. De demologiska, sociala, ekonomiska och
kulturella féreteelserna i siddana stider blifva i lika hog grad kom-
plicerade som i en stat och tarfva liksom i denna etl institut,
som undersoker och inregistrerar dem dels fér praktiska och dels
for teoretiska dandamil. Héarom yttrar Koérési: sju mera kommu-
nalférvaltningens gréinser- utvidgas, desto starkare blir behofvet af
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en statistisk byrd, desto kédnnbarare blir den lucka, som blir ut-
fylld genom upprittandet af en dylik byrd. Denna byrd ar som
en kolossal index fér kommunalférvaltningen och liknar en kon-
kav spegel, som fOrenar alla infallande stralar till en gemen-
sam bild». .

Vid undersékningar af massfdreteelser dger kommunalstati-
stiken en stor fordel framfor statsstatistiken némligen den att un-
ders6kningsomridet &r s& néra beliget och ofta afven till om-
finget mindre, si att massiakttagelserna kunna géras mera nog-
grannt, ingdende och detaljeradt. Man anvinder sig af sadana
statistiska undersokningsmetoder som enquéter och representativ-
undersékningar, hvilka méjliggéra ett djupt intringande i massfore-
teelserna. Af huru stor vikt detta &r icke blott fér férvaltningen
utan afven fér vetenskapen ar sjalfklart. Harvidlag kommer da
kommunalstatistiken att komplettera riksstatistiken, hvilken bade
pa grund af det ofantliga arbetet' och pa grund af kostraden, soni
dfven p& grund af ren oférméiga afskrickes frédn en dylik detal-
jering. Detta #r sdledes ett synnerligen talande argument f6ér de
kommunalstatistiska byraernas existensberittigande.

D3 den internationella statistiska kongressen &r 1858 fattade
den pa sidan 3 citerade resolutionen, s& ansag den, att det som
framfoérallt krifde upprittandet af kommunalstatistiska byrder,
voro de séiregna foreteelser, som uppstd inom starka befolknings-
agglomerationer. Detta forhallande 4r och har varit en af de
forndmsta orsakerna till kommunalstatistikens sjalfstindiggorande.
Ty fanns ej i-storstdderna en statistik, som inregistrerade de spe-
ciella verkningar, som storstadslifvet visat sig medféra pa indi-
vidernas fysiska, andliga och sociala tillvaro, si skulle detta visa
sig ytterst menligt i flera afseenden. Alla de atgérder, som fore-
tagas i t. ex. humanitért, ideellt och sedligt intresse, skulle kanske
fullstindigt férfela syfteméalet eller till och med icke ens blifva
paténkta; f6rvaltningen skulle ofta fi obehagliga padminnelser om
att den ej kinde tillrdckligt till sitt ohjekt, och vetenskapen skulle
ofta g& miste om for densamma ytterst viktiga sakférhallanden.
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Organisationen af den modirna kommunalstatistiken.

Vid organisationen af de kommunalstatistiska byréerna har
man, sasom var att vénta, i hég grad haft de riksstatistiska by-
rderna sdsom féredéme pa grund af den ekvivalens, som rader
mellan de bada statistikernas objekt.

I spetsen for den kommunalstatistiska byrdn stir en fére-
stindare, som vanligen benimmnes direktér. Denne ar med fa un-
dantag en vetenskapligt utbildad man inom statistikens omrade.
Dock forekommer det i ndgra stider i Osterrike, Tyskland och
Italien, att ledningen af den statistiska byran ir uppdragen &t
nigon magistratsmedlem. I Tyskland ir det stiderna Duisburg
(229,483), Braunschweig (143,552), Plauen (121,272) och Gorlitz
(85,806), som hafva en sddan forestindare for byrén. Onskemé:let
ar naturligtvis, att direktdren bor vara en vetenskapligt utbildad
fackman. Ty é4fven om endast rent praktiska hinsyn hafva varit
gillande vid uppriittandet af byrdn, si bér man dock komma ihég,
att vetenskaplig grundval &r nddviandig for att ratt kunna upp-
fatta fOreteelserna och for att af dessa bilda normer fér praktiska
och teoretiska 4ndamal. Nagot som framfér allt undvikes, d& en
vetenskapligt utbildad person &r férestidndare, &r s. k. skonmalning
af de statistiska forhallandena. Statistikern ser nimligen fullt ob-
jektivt pé sakerna, hvilket kanske ej alitid hénder, d4 ledningen
af byrdn &r uppdragen it forvaltningstjinstemén. ‘

P4 de statistiska byrderna i de stérre stiderna finnas till
direktérens hjilp vetenskapligt utbildade medhjélpare, hvilkas an-
tal naturligtvis vaxlar alltefter det statistiska undersékningsom-
ridets omfang. PA den for narvarande stdrsta kommunalstatistiska
byrin, nimligen den i Beriin, uppgér deras antal till 5. P4 Dresdens
statistiska byrd, som giller fér att vara en bland de bast ledda, ar
deras antal 2. Den o6friga personalen, som sysselsiittes pa en kom-
munalstatistisk byré, dr i de olika linderna synnerligen véxlande,
i hvad som ror deras kvalifikationer. Som den tyska kommunal-
statistiken anses std hogt, kan nimnas, huru denna personal dar-
stides . vanligen ar sammansatt. Den bestar af tvd Lkategorier.
Den forsta utgores af sidana personer, som genomgitt ett »Real-
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Agymnasium» och som d& é&ro kvalificerade att soka anstéllning i
vissa af statens eller stidernas forvaltningsverk sdsom ej veten-
skapligt utbildade tjanstemén. Innan de erhdlla anstillning pa
en kommunalstatistisk byri, maste de forst genomgi vissa prof.
Deras arbete pA de kommunalstatistiska byrierna utgéres hufvud-
sakligen af bokhdilleri och enklare bearbetningar af statistiskt
material. PA Dresdens statistiska byrd utgdres deras antal af 3
ordinarie, hvilka kallas »Kanzleibeamte», samt af en e. 0. »Kanslei-
beamtes. Den andra kategorien behéfver ej hafva andra kvalifika-
tioner for att kunna erhalla anstiillning &n att kunna utféra ett
fullkomligt mekaniskt arbete. Deras sysselsidttning bestir nim-
ligen endast i ett fullstindigt mekaniskt bearbetande af det hop-
samlade statistiska materialet, hvilket p& de storre riksstatistiska
byraerna till storsta delen utféres af de elektriska rdknemaski-
nerna. Deras antal a4r utomordentligt- varierande. Vid normala
forhallanden &r deras antal pa Dresdens statistiska byra ornkriﬁg
20, men stiger vid utomordentliga tillfallen betydligt, s& att det
t. ex. vid den hvart femte &r anstillda folkrikningen utgjorde
100. Deras dagsarvode a4r p4 ndmnda byrd 3,50 Mark. —- Emedan
nastan hvarje kommunalstatistisk byra fger ett bibliotek, s éar pa
de stérsta byrderna anstilld en bibliotekarie, som vanligtvis méste
aga vetenskaplig utbildning. _ .

I analogi med hvad som &r fallet vid de riksstatistiska by-
rderna, si finnes vid flera kommunalstatistiska byrier en statistisk
kommission, ndmligen vid dem i Ryssland, Italien, med undantag
af Florenz, vid nigra i Osterrike-Ungern samt vid byran i Paris.
Denna kommissions uppgift 4r att forskaffa sig en ingdende kin-
nedom om den kommunala férvaltningens tillstind samt, dér det
ar mdojligt, 4fven om utom densamma liggande férhidllanden, som
angd staden, att préfva, huruvida de befintliga inrattningarna méj-
liggdra en tillfredsstillande kénnedom om forhéllandena och da
eventuellt foresld forbattringar. Den har vidare att ridgéra om
statistiska inrdttningar, undersékningar o. s. v., hvilka féreslagits
antingen af magistraten eller af nigon bland kommissionens
medlemmar. Dess uppgift 4r saledes af radgifvande slag, och
den beslutande myndigheten ligger hos magistraten eller stads-
fullmaéktige.
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Kommissionens sémmanséittning vaxlar séval i de olika lin-
derna som i de olika stiderna. . Vanligen 4r den sammansatt af
medlemmar af stadsfullméiktige och magistraten samt af forestén-
daren f6r den statistiska byran, och ofta har afven négon af sta-
dens ldkare séite i densamma. ' '

Ursprungligen funnos statistiska kommissioner vid alla kom-
* munalstatistiska byrder, men de hafva afskaffats s& sméningom, och
vid nyupprittade byrder finnas de ej heller. Orsaken hartill ar
den, att man nu fér tiden anser en dylik institution sisom obe-
héflig; ‘ja, nastan skadlig, emedan den ofta verkar onddigt tyn-
gande pa byrins verksamhet: det blir for mycket omstandigheter,
och dessutom finnas ofta i en sddan statistisk kommission per-
soner, - som ej hafva det afligsnaste begrepp om statistikens prin-
ciper. Kommissionens uppgifter hafya ofverflyttats pa férestdn-
daren, borgméistareﬁ och stadsfullmiktige. Isynnerhet forestén-
daren har fatt en synnerligen stor del diraf. I nigra stader dér
kommunalstatistiken sﬁrékildt vunnit forstielse, ar forestandarens
maktbefogenhet nistan oinskriankt i saker, som angd de rent sta-
tistiska arbetena; hvilket sker pa s sétt, att stadsfullméktige, som
hatva den egentligé beslutanderitten, nastan alltid godkénna fére-
stAndarens forslag. For o6frigl brukas att remittera: alla forslag,
som angd byrdn, till forestindaren f6r att erhdlla hans utlitande,
innan stadsfullméktige besluta dérom. Borgméstarens belogenhet
dr af mera formell natur: genom honom skola &rendena gi fran
stadsfullméiktige till byrin och viee versa; énskar ndgon privat
person en statistisk upplysning af stérre omfang, skall den lika-
ledes férmedlas af borgméistaren. Naturligtvis dger han &fven for-
slagsbefogenhet, hvartill hans djupa insikter i férvaltningén goéra ho-
nom synnerligen limplig. Stadsfullmiktiges befogenheter dro dels
att framkomma med forslag, och dels tillkommer dem beslutande-
ritt i allt, hvad som ror byrins ekonomi, ledning och uppgifter.

For att en kommunalstatistisk byrd skall kunna fungera péa
béista mojliga satt dr det ndédvindigt alt dess ekonomiska 'grund-
val skall vara ordnad fullt tillfredsstillande. 1 detta afseende
forsynda sig ofta stadsforvaltningarna dels p& grund af snilhet,
dels pa grund af oférstind. En betryggande ekonomisk grundval
ar framférallt nédvéndig, fo6r att tillrécklig personal och i synner-
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het icke vetenskapligt utbildad skall kunna héillas, pa det att de
statistiska arbetena skola kunna utféras bade snabbt och utmarkt.
Ty vill man, att statistiken skall omedelbart medverka vid for-
valtningen, si mdste den ocksi vara i stind att kunna arbeta lika
fort som denna. Om en statistisk arsbok kommer ut nagra ma-
nader forr eller senare spelar ej ndgon sirskild roll, men om en
statistisk_unders6kning,_som_har_ett radgifvande_syfte forsenas pa___
grund af brist pa personal, sd ar detta naturligtvis i hoég grad
olyekligt. Héirmed sammanhinger négot, som &r speciellt utmér-
kande for allt statistiskt arbete, namligen dess mekanisering och
foljderna déraf.

Det karaktéristiska for allt mekaniskt arbete kan samman-
fattas i trenne punkter. For det férsta méaste en mekanisk pro-
cess fortldpa proportionerligt, om den i alla sina delar skall kunna
lamna lika goda resultat. Den kan alltsd icke under négot sta-
dium” paskyndas efter behag. Vid andligt arbete &r férhallandet
helt annorilunda. En tankeprocess kan nir som helst paskyndas
och afkortas.

Af samma orsak vixer i allménhet omfattningen af en statis-
tisk bearbetning och den dérfor erforderliga tiden proportionellt
med antalet rdkneenheter, vanligen s. k. riknekort. Bearbetningen
af t. ex. 100,000 riknekort tager under eljest lika férhallanden
dubbelt s& mycken tid i ansprik- som af 50,000.

Och da foér det tredje en enda arbetskraft blott kan bear-
beta ett bestimdt maximum af riknekort pi tidsenheten, si beror
siledes den for ett dylikt arbete erforderliga tiden pa antalet ar-
betare. Samma bearbetning varar i allménhet tre ginger sé linge,
om t. ex. i stillet for 15 arbetare blott 5 sta till férfogande.

Sarskildt foér  de s. k. specialundersdkningarna (se sid. 165)
méste dartdr hvarje stadsférvaltning ansld en sirskild summa, som
direktéren har till sitt férfogande f6r att kunna anstilla behoflig
tillfallig personal, nir si erfordras. S& &r ock forhallandet vid
alla monstergillt skotta kommunalstatistiska byraer.

Utgifterna foér en kommunalstatistisk byrd vixla naturligtvis
i skilda lénder och orter. I allménhet variera de dock mellan
10 och 14 ore pr. innevinare. Sdsom exempel pi kostnaden for
en fullt modarnt och moénstergillt skott kommunalstatistisk byra
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kan anforas foljande specifikation ofver utgifterna for Dresdens
statistiska byrd under aret 1914 — alltsd forslagsvis —.

Mark Mark

Loner .......coocoviiiiiinnnnn.. e 28,492

a) Direktor, 6,000—8,500 .................cvniennnn 8,000

b) I. Direktorialassistent 3,500—5,300......... 4,358

¢) II. Direktorialassistent, 2,400—3,500......... 3,500

d). 4 Kansleibeamte, 1,400—4,450 ............... 12,434

Lonetillagg at forste sekreteraren......... 200
Hyresbidrag till dessa tjinstemén ...................... : 1,020
Betalning &t hjialppersonalen och skrifvareloner ... 15,656

a) betalning at 7 Kansleilohnarbeiter .......... 13,316

forsdkringsbidrag ... e . 260

b) skrifvareldner........c..cocooiiiiiiiiiiiniiinnnn, 4,080

Kansliomkostnad, tryckkostnader, tidskrifter, boc-

r, bokbinderi etc.. ..........cciiiiiin 9,900
Renhallnmg och belysning ........c.coocoiiini. - 990
Utomordentllga utglfter for die Relchszahlung ...... 10,000

Harvid far anmarkas, att, emedan en »Reichszihlung,» som
hélles hvart 5 &r, beriknas kosta 50,000 M., si afséittes hvarje ar
10,000 M. dartill.

Den modarna kommunalstatistikens uppgifter.

I instruktionen for Budapests Sstatistiska byrd, hvilken till
grundliggare har #ran att rikna en bland kommunalstatistikens
forndmsta férkdmpar, nédmligen Korosi, heter det bland annat:
»Die Aufgabe des statistischen Bureaus ist:

1) alle im Berichte der behérdlichen Tatigkeit wie im Leben
der Bevolkerung zu Tage trétendén Erscheinungen und Verhilt-
nisse zu beachten, welche ndotig oder zweckmissig sind, damit
einesteils die richtige Pflege der Administration gefordert, andernteils
die Erkentiniss aller Interessen der Hauptstadt vom statistischen
. Standpunkt ermdéglicht wurde;

-2) die diesbezuglichen systematischen Beobachtungen dar-
zulegen».
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Ungeltar pd samma sétt heter det i den forsta arbetsordningen
af ar 1877 for byran i Dresden: »Das statistische Bureau hat die
Aufgabe, die Statistik der Stadt Dresden im Interesse der stadti-
schen Verwaltung, wie im Interesse der Wissenschaft aufzustellen
- und zu bearbeiten, zu diesem Zwécke aber aus allen Zweigen der
stadtischen * Verwaltung die statistischen Urmaterialien zu ver-
schaffen, deren Richtigkeit zu priifen und die Resultate nach
wissenschaftlichen Prinzipien zu bearbeiten und zur officiellen
Publikation je nach Bediirfnis in erscheinenden Heftén vorzu-
bereiten». '

Dessutom skunlle byrdn rikta »ein hauptsichliches Augen-
merk auf die natirlichen, wirtschaftlichen und sozialen Vorginge
in der stadtischen Bevdlkerung».

Denna uppgiftskrets, som &r tecknad i dessa tvenne citat,
har naturligtvis sedan den tid, d4 de skrefvos, betydligt forandrats
savial pad grund at kommunalstatistikens kvalitativa dtveckling som
pad grund af un}dersékni"ngsomrédets forandrade karaktir genom
stadsvisendets ofantliga tillvaxt i omfing. Detta kommer 1ill ett
pregnant uttryck, om vi anféra det detaljerade program, som
framlades pa den iunternationella statistiska kongressens samman-
tride i Paris ‘1855, och om man jamfér det med den uppgift,
som en kommunalstatistisk byrd har i vara dagar. — Namnda
program hade féljande innehéll: 1) stadens topografi, 2) yta, 3)
offentliga .samt enskilda byg‘gnader och bostader, 4) kommunika-
tioner,._.5)_befolkning, 6)_otfentlig_halsovard,_7) konsumtion, 8)_in:
dustri och handel, 9) den 'kommunala organisationen, 10) kom-
munalbudgeten, 11) offentliga ndjen, 12) offentlig vélgérenhet, 13)
inrattningar for sjilfhjalp, 14) offentlig sakerhet, 15) civil- och
kriminalstatistik, 16) offentlig och enskild undervisning.

En modirn kommunalstatistisk byrds uppgiftsomrade sénder-
faller i flera punkter. Dess forsta uppgift ar af rent statistisk
inregistrerande natur och sammaufaller nastan med ovannimnda
program fran 1855. Man skulle kunna kalla denna uppgift afven
for en kallsamling af statistiska data, och dessa data réra da
foljande forhallanden.
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I. Stadsomridet och naturférhallandena.

Denna statistik omfattar sdlunda stadsomradets storlek, even-
tuella [6rdndringar déiri, dess anviAndning t. ex. till byggnads-
tomter, parker, gator och torg samt vidare observationer 6fver
metereologiska [6rhéllanden och vattenstindet i befintliga bamnar,
floder och sjdar.

II. Befolkningen i dess statik och dynamik samt
befolkningens morbiditet.

Pa denna statistik dgna flera byrder ett ytterst omsorgsfullt
arbete genom- att uppstilla yiterst fina kombinationer och analyser.
Som exempel hiarpd kan ndmnas, att byrderna i Berlin, Breslau
och Wien kombinera dédsfallen med vaningarna och byrén i
Berlin dodligheten bland de spidda barnen med deras- néringssétt
under de f{orsta méanaderna. Vidare kunna nimnas de mortali-
tetstavior, som Berlins byrd uppstiller och vilka- torde sakna
motstycke for narvarande. Att gi allt for langt i detalj, sa att
resultatet endast ar att betrakta som ett kuriosum, bdr naturligtvis
undvikas. En sadan detalje.ring hemfalla dock somliga byrder at.
S4 t. ex. underséker byrén i Breslau si detaljrikt de forhallanden,
under vilka #ktenskap ingas, att den meddelar om &dktenskaps-
kontrahenterna bodde i samma hus eller gata.

_III. Bostdderna.

Denna gren af kommunalstatistiken ar af ytterst stor vikt,
dad man tinker pa betydelsen af ordnandet med de stora sti-
dernas bostadsfraga — kanske den mest brinnande frigan nu for
tiden for storstiddernas forvaltningar. Déarfor &4r denna statistik
Ofverallt ytterst omsorgsfull. Undersokningen -omfattar vanliglvis:
bostédernas antal sami deras beskaffenhet, d. v. s. ligenheternas
storlek, rummens allméinna beskaffenhet, deras storlek, huruvida
eldstider fnnas och hur méinga, hvar véningarna #ro bellgna
0. s. v. Afven utrénes i sammanhang hiarmed personantalet pa
hvarje rum.
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IV. TFastigheterna.

Bostadsstatistiken finner sin natorliga och ndédvandiga kom-
plettering 1 statistik ofver fastigheterna. Denna underséker, huru-
vida fastigheterna aro bebodda eller’ej, hvem som ar agare till dem,
ssom t. ex. staden, en juridisk person eller enskild, vidare deras
varde och skuldsattning, salu och kop af fastigheter samt fastig-
‘heternas anvindning och allminna utseende.

V. Yrken och nidringar i staden.

Sésom titeln anger, omfattar denna statistik stadsinvanarnas
uppdelande i yrken och forteckning ofver de olika néiringarna i
staden i kvalitativt och kvantitativt avseende. Sarskildt drojer denna
statistik vid den néringsgren, som- framforallt ger en viss pragel
at stadslifvet, namllgen industrien.

VI. Tillférsel och férbrukning af lifsmedel samt
prisen p& dessa.

Denna statistik 4r af synnerligéu sen datum och har blott i
négra stider uppnétt tillfredsstillande utgestaltning. I synnerhet
sysselsiatter man sig med prisen pAd de allra ndédvandigaste lifs-
fornddenheterna, sisom kottvaror, mjol och mjolk. Men #ven

utrdnes ~priset pa ofriga lifsmedell " S& 1 eéx. upplecknar byrdn'i

Dresden priset p& 6fver 150 olika slags lifsmedel. Vanligen séker
map erhélla kidnnedom om sdval parti- som minuatpriser. Till
denna statistik rdknas &dfven priset pd sédana lifsf6rnddenheter
som stenkol, ved och fotogén.

VII. Arbetarebefolkningen.

Denna statistik owfattar:

1). Iakttagelser af arbetsmarknaden genom inregistrering af
tillgdng och efterfridgan pd arbetskraft samt strejker och lockouter.

2). Loneforhallandena och arbetstiderna inom de olika yrkena.

3). Sociala forhallanden inom arbetarebefolkningen. Deméanga



DEN MODARNA KOMMUNALSTATISTIKEN 163

understddskassorna, upprittandet af arbetarebostader o. d., hvilket

under de senaste Aren allt mer och mer inférts i de flesta stor-
stider, gor det nddvindigt att #fven &t detta bereda rum i ar-
betarestatistiken. Afven undersdkes arbetarnas familje-, morbidi-
tets-, mortalitets- och bostadsférhéllanden. ’ ' ’

VIII. Allm#nna vilstdndet inom befolkningen.

Detta maites genom inkomststatistiken samt vidare genmom
sparkasse- och fattigstatistiken.

IX. Det andliga och sedliga tillstandet.

Hit hora skolstatistik, forteckning ofver bibliotek, teatrar och
andra bildnings- och forstroelseinrittningar jimte deras besdékare-
antal. Statistiken o&fver det sedliga tillstindet bestar huvudsak-
ligen af statistik ofver prostitutionen samt kriminaliteten.

X. Forvaltningen.

Statistiken 6fver denna omfattqr alla de férhallanden, d‘é'u'
man kan spira ett direkt ingripande fran foérvaltningens sida, och
motsvarar inom riksstatistiken den s k. politiska statistikén. Den
meddelar silunda statistiska data ofver gas-, elektricitets-, vatten-
och renhéllningsverken, brandkarsvisendet o. s. v.,, men framfor
allt ofver stadens finanser. Ty finansviisendet ar hvarje forvalt-
nings ryggrad och finansstatistiken darfor badde for praktiken och
teorin - den viktigaste grenen af forvaltningsstatistiken — forvisso
ocks& den svéraste.

Materialet till hela denna »statistiska kéllsamling» vinnes
for det forsta genom regelbundet aterkommande statistiska under-
s6kningar, s. k. rdkningar. Dessa statistiska undersékniﬁgar kunna
vara af tvd slag. Det epa slaget Aro de undersékningar, som af
staten anstillas 6fver hela landet, och hafva di4 de kommunal-
statistiska byrderna att utféra dem inom respektive stider samt
af dem taga det material, som de anse vara nodvandigt och pas-
sande fér kommunalstatistiken. — Undantag héarifrAn goér den
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svenska kommunalstatistiska byrfen, emedan dylika undersok-
ningar ej finnas i Sverige. Som exempel pi en sidan undersék-
ning kunna nimnas de tyska folkrakningarna samt arbetsldshets-
rikningarna, som hallas hvarje &r.

Det andra slaget af regelbundna statistiska undersékningar
bilda de, hvilkas initiativtagare &ar stadens f6rvaltning och dér
undersdkningsomridet &r "begrinsadt till staden i fraga. Dessa
undersokningar 4ro timligen olika f6r skilda linder och stader.
Vanligtvis hafva de till féreméal vissa sociala foérhillanden, sisom
t. ex. bostadsviasendet, men afven rent demografiska, sdsom fallet
ar framforallt i Sverige och Ryssland.

Det andra séttet att erhalla ofvan namnda statistiska data
ar genom kontinuerliga forteckningar samt genom uppgifter fran
forvaltningsverken och institutioner af det ena eller andra slaget
eller med andra ord medelst sekundér statistik. Det ojamférligt
‘mesta materialet fas naturligtvis p& detta senare sitt. - SA erhalles
materialet ‘till statistiken o6fver foérvaltningen, stadens omrade, de
melereologiska férhéllandena, varuprisen o. s. v. Afven statistiken
o6fver de demografiska forhéallandena utfylles pa detta siatt mellan
tvenne folkriakningar.

Ett slags vandpunkt i en modéirnt skott kommunalstatistisk
byras uppgiftsomriade kan man skénja i bérjan pa detta drhundrade.
Hitintills bestod néamligen d@ss hufvuduppgift i att endast inregi-
strera ofvan- behandlade statistiska foreteelser, och sdlunda var
dess nytta for forvaltningen af medelbart slag. Det omedelbara
tillgodogérandet af statistiken f6r férvaltningsdndamal var forbe-
héallet at foérvaltningsverken sjalfva. Men ett sddant férhéllande
motsvarar ej &ndamadlet med en statistisk byrd. Ty »kéillsamlingen»
ar forvisso en viktig och ndédvandig uppgift for en statistisk byr§,
men den betecknar likvdl endast hélften af en statistisk byras
uppgiftskrets. Den andra hélften bestir ndmligen i en omedelbar
medverkan af statistikern .vid 16sningen af en stads.férvaltnings-
uppgifter, séiledes af en uppgift af radgifvande slag. Denna upp-
gilt har under de senare #ren tilltagit allt mera i omfing, och
sitter man tro till ndgra kommunalstatistikers uttalanden, si skulle
utvecklingen af kommunalstatistikens uppgiftskrets slutligen g& déar-
hén, att det rddgifvande syftet blefve det forhdrskande.



DEN MODARNA KOMMUNALSTATISTIKEN . 165

Denna radgifvande uppgift kan for det forsta forverkligas
dirigenom, att statistikern stddjande sig pa statistiska data och
med vetenskaplig objektivitet orienterar publiken i pressen 6fver
forvaltningspolitikens uppgifter och mal och pi s sétt liksom
férbereder j‘ordménen for forstdelsen af dylika frigor, Som-éxempel
hirpd anforas nigra tidningsuppgifter, som forfattats af Dresdens
statistiska byrd: »Die Steuerverhiltnisse der Stadl (1904)», »Oktroi:
und Fleischpreise (1906)», »Die Entwicklung des Wohnungsmarktes
und die Bautitigkeit in Dresden seit 1900 (1905)», »Die Arbeits-
losigkeit in Dresden (1905)>.

Det andra séttet att forverkliga demna rédgifvande uppgift
sker gemom s. k. specialundersékningar, d. v. s. tillfilliga under-
sokningar i anledning af lésningen af nigon betydande forvalt-
ningsfrga. Hartill behofves det i regeln ett kraftigt initiativ fran
forvaltningens ledning, vilken maste [Orstd statistikens nytta for
16sandet af dylika frdgor och vara beredd att utnyttja den. Ty
de flesta kommunalstatistiker #ro ej befogade att deltaga i sina
forvaltningskollegers férhandlingar och hafva darfor ej tillfidlle att
personligt satta sig in 1 alla de forvaltningsbehof, till hvilkas till-
fredsstillande statistiken skulle knnna bidraga. Hirom séger di-
rektoren for Dresdens kommunalstatistiska byra professor Schifer
i staden Dresdens férxralfningsbel'éittelse for aren 1904—1908: »Wo
der rvichtige Rapport zwischen dem statistichen Dienste und der
iibrigen Verwaltung hergestellt und aufrecht erhalten werden soll,
moéchte eigentlich keine wichtige Angelegenheit die stadtischen
Kollegien passieren, ohne dass wenigstens die Frage erdrtert wiirde,
ob nicht die Statistik mit Nutzen herangezogen werden kann».
Vidare siiger prof. Schifer, att detta bor i synnerhet betonas vid
grundandet af ﬁya kommunalstatistiska byrier, emedan dessa létt
hemfalla &t en viss ensidighet och ofruktbarhet i sitt arbete. De
hopa material p4 material, utan att dock den praktiska nyttan af
statistiken far sin ritta upphéjda plats.

Sasom exempel pd dessa specialundersdkningar vill jag an-
féora nagra — #ven dessa utférda af byridn i Dresden: »Die Woh-
nungen mit Teilvermietung und die Dresdener Wohnungsordnung
vom 25. januar 1898», »Inventarien von 87 Dresdener Arbeiter-
haushalten», »Beruf und Einkommen der Dresdener Burgerschaft
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im Jahre 1904» »Die Verhiltnisse der subhastierten Hausbesitzer
in den Jahren 1904 und 1905>.

De statistiska byrderna fylla stringt taget sin uppgift, om de
sakenligt utféra de statistiska undersdkningarna, bevara de vunna
resultaten till férvaltningens bruk oeh vid behof géra jgfdl‘ag déraf.
Men - for att de statistiska byriernas arbete skall fi en allménnare
betydelse, for att resultaten af deras undersokningar skola bittre
bevaras, vara lattare -tillgdngliga och anvandbara, s hér till en
statistisk byras uppgifiskrets. innu en betydande uppgift, ndmligen
publikationen af de statistiska undersokningarnas. resultat.

Publikationerna fran de kom_munals-tatistiska byrderna kunna
delas i tvenne grupper.

Den forsta gruppen omfattar de s. k. periodiska pubhk'\t‘o-
nerna, som utgbéras af vecko- och ménadsrapporter samt arsbhe-.
rattelser och arshécker. Veckorapporterna, som vanligtvié inféras -
i nigon af stadens tidningar och ytterst sillan utgéras af sar-
skilda publikationer, innehdlla kortfattade o6fversikter, t. ex. 6fver
befolkningen, metereologiska férhéllanden, lifsmedelsprisen. Ma-
nadsrapporternas omfang &r naturligtvis stérre. De behandla un-
gefir samma saker, men vida utférligare. S& kan niAmnas, att
manadsrapporten frin byrdn i Berlin omfattar ungefir 70 sidor i
folioformat. Ofta #ro dessa rapporter efter ett visst schema och
framstéalla till jAmférelse med ifrdgavarande ménad statistiska data
frin andra ménader och Ar.

De statistiska ™ arsberittelsernas - och &rsbdckernas omfang
viixlar ofta betydligt, medan innehillet i det mirmaste &r upp-
stélldt efter ett och samma schema samt i hufvudsak omfattar de
statistiska data, som 'ingingo i ofvan nimnda »statistiska kall-
samling». For jamférelsens skull anforas ofta uppgifter fran
andra stadder. Somliga byrder ligga ned ett ytterst.omsorgsfullt’
‘arbete p& utférandet af &rsbdckerna, s att de utom det rent ta-
bellariska innehdallet forsett dem med latt 6fverskadliga diagram,
kartogram och kartor foér att géra dem sa vidt mdéjligt popu-
lariserade. :

Den andra gruppen af publikationer hirrér frin de ndmnda
specialundersékningarna. Hithérande alster utkomma naturligtvis
ej med bestimda mellanrum. Vanligtvis fora de en gemensam
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omfattningstitel, t. ex. »Meddelande frdn Stockholms stads stati-
stiska” byras. '

I nira samband med publikationsuppgiften stir en annan
uppgift, namligen férfattandet af ifrdgavarande stads. forvaltnings-
berittelse. ‘

Denna uppgift ansigs i kommunalstatistikens forstlingstid sa-
som kanske den férnimsta uppgiften f6r en byrd och har t. o. m.
spelat en stor roll vid upprittandet af de forsta byraerna. Men
under de senaste &ren har denna uppgift mer och mer fitt trada
i bakgrunden fér de ofriga. '

Byrans arbete hirvidlag har utvecklat sig till ett nastan en-
bart redaktionellt, d. v. s. de olika forvaltningsgrenarna utarbeta
sjalfva de sarskilda DBerittelserna, som dérefter samlas af byran.
Undantag hiérifrdn goér dock framstallningen af stadens finanser,
hvilka bearbetas af byrén.

Till dessa nu behandlade hufvaduppgifter for kommunalst'l-
tistiken komma tvenne andra, som hafva en nigot annan karaktar,
nimligen skapandet af en interlokal samt en internationell kom-
munalstatistik.

Den interlokala kommunalstatistiken.

Denna statistiks uppgift &r framforallt att soka fa till stind
en likformig statistisk undersé'kning af byrferna i samma lana,
s& att resultatet frn de olika byrierna kan blifva jamférbart och
sd att dirigenom kan astadkommas en enhetlig och belysande
publikation af detsamma. Organen for denna statistik, som fér
narvarande endast existerar i Tyskland, Osterrike och Italien,
bilda de foreningar, som dér bildats af respektive linders kom-
munalstatistiker. Dessa utgifva Arsbécker, till hvilka materialet
hiamtas ej blott frin de stider, som #ga statistiska byrder utan
dfven fran andra. S& ‘dga i Tyskland alla stider, hvilkas inne-.
vanareantal uppgér till 50,000, ratt att lamna statistiskt material
till arsboken, i Osterrike de stider, som hafva 25,000 inv., och i
[talien de, som hafva 15,000.

For att ndrmare belysa den interlokala kommunalstatlsuken
behandlas hér nedan i korta drag dess utgestaltning i de trenne
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linderna med hufvudvikt pd den tyska, emedan denna tjinat som
férebild for de tvenne andra landernas.

»Verbund der deutschen Stidtestatistikers stiftades ar 1879,

~men bar ursprungligen ej denna benimning, utan hette till &r
1903 »Konferenz der Statistiker deutscher Stidte». Denna for-
enings organ ar den arliga sammankomsten af dess medlemmar,
hvilka utgéras af direktdrerna f6r de kommunalstatistiska byrierna
samt befullméktigade ombud frin stadsférvaltningarna i de stider,
som hafva minst 50,000 invanare. P& sammankomsterna véljes
ett arbetsutskott p& 5 personer, som -kan anses som fGreningens
exekutiva organ. Detta utskotts uppgift utstricker sig till orga-
nisationen af konferenserna, till agitation for-kommunalstatistikens
vidare utbredning genom upprittandet af byrfer samt till utgif-
vandet af »Statistisches Jahrbuch deutscher Stiddte» och referaten
" frén foreningens sammankomster. ;

Materialet till denna Arsbok uppsém»las medelst en fragobok,
somn sandes 1ill de statistiska byrierna och stadsférvaltningarna
och utgéres af sddana statistiska data, som réra stidernas topo-
grafiska, demografiska, kulturella och sociala statistik samt for-
valtningsstatistiken och déraf sérskildt finansstatistiken. Sésom
hjalp wvid detta vidlyftiga arbete har utskottet korresponderande
ledamoter vid byréerna, som da meddela dskade upplysningar och
rad. Foér nirvarande utgifves boken frin Breslaus statistiska byra.

Organisationen af den interlokala kommunalstatistiken i Oster-
rike och Italien skiljer sig ej véseutligt fr&n den tyska. Hvad den
italienska angir, si kan den sdgas vara en trogen kopia efter
den tyska utom i ett fall: alla de stdder, som hafva minst 15,000
inv., &dro obetingadt skyldiga att insénda statistiska meddelanden
till arshoken, som bir titeln »Annuario statistica delle citta itali-
ene» och som utkom for forsta géngen 1909.

Skillnaden mellan den tyska och §sterrikiska interlokala kom-
munalstatistiken bestar dari, att i Osterrike uppsamlas det stati-
stiska materialet af den kungliga statistiska kommissionen, hvilken
aAtven ombesdrjer granskningen och tryckningen af densamma.
Arsboken bir titeln »Oesterreichisches Stéidtebuch».
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Den internationella kommunalstatistiken.

For att i vidstriicktare mén géra resultaten af kommunal-
statistiken fruktbringande och arbeta for dess vidare utveckling
och utbredning har 4t densamma beredts plats i det internationella
statistiska institutet: Det skedde &r 1872 pa den internationella
statistiska kongressens sammantride i Petersburg. — Det nuva-
rande internationella statistiska institutet hette nidmligen 4nda till
1885 den internationella statistiska kongressen.

Vid kongressens sammantride ar 1876 i Budapest bildades
en underseklion fér storstidernas statistik, och- dédr besldts att
sarskildt behandla deras finansstatistik, ofver hvilken skulle ut-
gifvas séarskilda »bulletins», samt vidare; att veckorapporterft')fver
deras demograﬁskd forhallanden skulle otfentliggéras. ~ Till foljd
héiraf utgafs af direktéren’ for Budépests statistiska byra, Korosi:
»Statistique internationale des grandes villes, 1 Sektion: Mouve-
ment de la population, tome I (1876)» med uppgifter fran 38
stider; »II Sektion: Statistique des finances (1877)> med uppgifter
fran 26 stiader, samt »Bulletin annuel des finances des grandes
villes, 10 années (1877—1890)». ‘

Vid det internationella statistiska institutets sammantride i
Paris 1889 fattades fér kommunalstatistiken foljande viktiga be-
slut. Den fortsatta utgifningen. af »Bulletin annuel des finances
des grandes villes» uppdrogs &t direktoren for St. Petersburgs sta-
tistiska byra, storstddernas internationella mortalitetsstatistik &t
Bertillon (Paris), meédan fodelse- och gifterméjsstatistik’en behdlls
at Kérosi.

P4 foljande sammantraden hafva ytterligare kommunalstati-
stiska problem behandlats, t. ex. angiende en internationell fattig-
statistik och tuberkulosstatistik m. m. :

Angéende tuberkulosstatistiken har flera ginger betonats, ait
den bor utgéra en sarskild gren inem kommunalstatistiken.

Utom af den internationella statistiska kongressen och af det
internationélla statistiska institutet har kommunalstatistiken be-
fordrats och gjorts™ till féremél for internationell behandling och
publikation af den internationella kongressen [6r hygien och de-
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mografi samt 'genom andra internationella fackforeningar, utstéll-
ningar o. s. v. Sirskildt ‘kan nimnas utstéllningen for hygien i
Dresden 1910.

Den modérna kqmmuﬁalstatistikens vidare utveckiing.

Den modirna kommunalstatistikens idé kan man néstan séga
erdfrar for hvarje dag allt stérre och stérre omréde.

Hvarje stad, som &tminstone har 100,000 invénare, borde ocksa
dga en statistisk byrd. Det mest eklatanta bevis pd den modérna
kommunalstatistikens utbredning torde det tyska riket lamna. Af
de dir for narvarande existerande 48 kommunaistatistiska by-
rderna har namligen ungefir halften upprattats under detta ar-
hundrades forsta decennium. Denna kvantitativa utveckling ut-
gor naturligtvis afven ett sldende bevis p4 den modéirna kommu-
nalstatistikens fortrafflighet. Framfor allt 4r att hoppas, att-den
kommer att i &nnu starkare min dn som hittills varit fallet vinna
terring i de stora kulturlinderna Frankrike, England och U. S. A,
som i stérre vistrickning sakna kommunalstatistiska byraer. Dessa
linder hafva visserligen ett slags kommunalstatistiska byraer,
men deras uppgiftskrets motsvarar ej pi langt nér den, som man
paligger en byrad efter modérnt monster. Efter deras uppgifter
skulle man kunna kalla dem for demografiskt-hygieniska byrier,
emedan deras arbete endast atgdores af att underséka dessa for-
~ héllanden. }

I Frankrike finnas dylika byréer i alla storstider, och dess-
utom &ar hvarje stad med ett invénarantal, som o6fverstiger 20,000,
skyldig att f6r hvarje manad uppstéilla rapporter ofver saniteten
och insédnda, dessa till inrikesministeriet, inom hvilket en sektion,
»Direction de Iassistance et de I'hygiéne publique», sysslar med
deras utarbetande.

I Storbrittannien och Irland skola alla stider ménatligen
" insiéinda rapporter 6fver demografiska och sanitira férhallanden,
de engelska till »General Register Office» i London samt de skottska
och irlindska till likndmnda dmbetsverk i Edinburgh och Dublin.
Dessa trenne ambetsverk bearbeta det insinda materialet och pu-'
blicera det i ménads: och Arsredogéreiser. 1 de stdrre stiderna
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vardas dessutom befolknings- och hélsovardsstatistiken af »The
Medical Officer of Health». - .

Kommunalstatistiken i U. S. A. tycks fér narvarande skola
‘undergd en genomgripande fordndring i modérn riktning. Fler-
stides hatva de demografiskt-hygieniska byriernas verkningskrets
blifvit betydligt utvidgad, si att den &fven omfattar sidana fo6r-
héllanden, som en modédrn byrd sysslar med. Men i U. S. A.
lider kommunalstatistiken af nigot ondt, som i hég grad kommer
-att menligt inverka pi densamma. Ty aftven till denna har sthe
rotation» utstrickt sina verkningar. Hvilken verkan' detta skall
utéfva 1 handledningen af en statistisk byrd #&r latt att inse.
Knappt har direktionen fér en si&dan byra satt sig in i densammas
" ledning och bérjat k#nna till sitt verksamhetsomréde, forrin han
far limna sin plats 4t en annan, som dA aterigen fir genomgi
detsamma. ‘

Ju mera den modirna kommunalstatistiken vinner utbred-
ning, dest6 mera kommer den naturligtvis 4fven att rent kvalita-
tivt utvecklas Och den riktning, som den héirvidlag otvifvelaktigt
kommer att sli in pa omnimndes, di det var frigan om en
kommunalstatistisk byrés verksamhetsomride, nimligen pd det
socialpolitiska omradet. Och héir fir den oafbrutet nya uppgifter
att 16sa, i samma grad som de modirna asikterna och krafven
inom defta omréde gora sig gallande.

Afven &r att férmoda, att de olika kommunalstatistiska by-
rderna skola fA enhetligare metoder vid utférandet af sina upp-
gifter genom en &nnu starkare utveckling af den interlokala och
internationella kommunalstatistiken. Héarvidlag kommer den férra
otvifvelaktigt att spela den storsta rollen, hvarfé6r mycket bor ar-
betas pa att en sidan infores i de 'léinder, som sakna en sidan.
I tanke niirmast pa. Sverige stode det val ej utom mdjlighetens
grianser att uppritta en interlokal kommunalstatistik for de svenska
stider, hvilkas invdnareantal t. ex. o6fverstego 10,000.

I hég grad ar dfven onskvérdt, att den tendens, som pa se-
naste tiden fdrsports; att bringa kommunalstatistiken och riks-
statistiken i narmare berléring ‘med hvarandra, toge fastare former.

Néar néstan samtliga storstider hafva fétt egna statistiska
byréer, s4 kan man med skil vénta, att vid de riksstatistiska un-
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dersOkningarna héinsyn bor tagas till dessa byraers sérskilda 6nsk-
ningar pé sa sitt, att i de allménna undersékningsformuléiren fragor
af speciellt storstadsintresse upptagas, dirigenom att byrierna er-
halla tillsténd att i dessa infoga sérskilda fragor och att bear-
betningen af det hirigenom vunna materialet uppdrages 4t dem.
Och omvindt kan riksstatistiken ofta bhafva behof af de rent
kommunalstatistiska undersékningarna. I Tyskland har man re-
dan borjat sld in pa denna vig. S& sbker »das reichsstatistische
Amt» att dstadkomma en bearbetning af det statistiska materialet
frdn sjukkassorna genom att 6fverlimna det hufvudsakliga arbetet
4t de kommunalstatistiska byrderna. Pa samma sitt har.man
for afsikt att utféra en bostadsstatistik. Afven har »das Koniglich
Séachsische Statistische Bureau» forsidkrat sig om understdéd fran
de kommunalstatistiska byrderna foér en bearbetning af befolk-
ningsrorelsen i de sachsiska sto/rs't,éiderna.' }

Ett steg i denna riktning att lita kommunal- och riksstati-
stiken komma i nirmare berdéring med hvarandra &r naturligtvis
afven den interlokala statistikens fornamsta uppgift: utgifvandet
af en stadshok. Ty hérigenom skapas en omfattande riksstatistik
for stiderna. Och om &n denna ej gér upp i den egentliga riks-
statistiken, si& har man de béda statistikerna i ett bekvimt jam-
forbart tillstand.



Om den franska republikens president.
Af
Ake Hammarskjiild.l

Anda sedan den tredje republikens. forsta tider har i Frankrike
diskussionen om presidentens stéllning och maktbefogenhetex varit
synnerligen liflig och det allménna intresset {6+ fra agansy nnerligen stort.
Denna diskussion och detta intresse har brukat né sin héjdpunkt vid
tiden for ett presidentskifte. DA bjuda alla tidningar och tidskrifter
p4d mer eller mindre vetenskapliga utliggningar af frigan med
hénsyn till det aktuella fallet, och broschyr- och sméaskriftsféifattare
ofversvaimma landet med sina alster i dmnet. Det har afven handt
att vid dylika tillfallen forfattare tillhérande mer strangt veten-
skapliga kretsar funnit sig tomnlatna att i storre arbeten ge ut-
tryck at sina Asikter. ,

Presidentvalet ar 1913, d& M. Raymond Poincaré kallades
till repubhkens president sisom M. Armand Falliéres’ eftertradare,
utgjorde 1 detta hinseende intet undantag. Pressdiskussionen var
denna gang sa mycket lifligare och broschyrskrifveriet si mycket
flitigare som man med oro- eller glidje bland presidentkandida-
terna sig nagra verkliga personligheter. Och det blef sedan M.
Poincaré sjalf som kom att representera den mer vigande delen
af den af tillfdllet framkallade statsréttsliga litteraturen, i-det han
1 slutet af &r 1913 publicerade silt arbete om huru Frankrike
styres’. Det &r som bakgrund &t denna jimférelsevis nyntkomna
bok nedanstiaende rader eventuellt skulle kunna parakna ett visst
aktualitetens intresse.

Diskussionen, litteraturen om presidenten i Flankuke under
den tredje republiken gir, s&som nyss nimndes, tillbaka till
de forsta dagarna af detta skede i1 landets historia. 1 sjilfva
verket &4r den, egendomligl nog, 4nnu dldre. Tvenne franska po-
litiker framtrédde under det andra kejsardémets sista 4t med hvar
sitt arbete %, dé’u‘ de forutsade republikens ankomst. Den ene be-

! Raymoxp Poincaré: Wie Frankreich regiert wird (Berlin 1913);
How ] rance is governed (London 1913).
: De BRO(:LIL Vuaes sur le gouvernement de la France (Paris 1870);
Privost-Paranor: La France nouvelle (Paris 1868).
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traktade den som eit nodviandigt men snart 6fve1géende ondt, den
andre &ter motsdg den véntade republiken sisom négot godt och
varaktigt. Afven i ofrigt voro de bada forfattarnas synpunkter
och tankar i manga afseenden visentligen olika. Men i ett stimde
de Ofverens. Bada upptogo till behandling den eventuellt blif-
vande statschefens stédllning, rattigheter och rittsskyldigheter sidana
dessa enligt forfattarnas asikt borde vara. Och bdda kommo dér-
vid till samma resultat, ehuru af olika premisser. Den vardande
republikens statschef borde beklidas med alla kunglighetens attri-
but, borde vara en konung pa namnet och maktens varaktighet nér.

Det 4r numera ett kindt och erkidndt faktum, att de i1 dessa
arbeten uttryckia idéerna untgéra en af de viktigaste utgangspunk-
terna fér den nuvarande franska konstitutionens bestimmelser om
presidenten. En annan ir nédvindigheten af den historiska konti-
nuitetens bevarande, en nddviindighet, som, ehuru néippeligen da
medveten, dock sékerligen' spelade en stor roll vid konstitutionens
utarbetande. Den verkade i samma riktning som de nyssndmnda
idéstrémningarna, niamligen si, att manga monarkiska institationer
kommo- att ofverflyttas, med eller utan modifikationer, till det
nya styrelsesittet. ' o ' i

Resultatet blef ocksd sédant, att man ej kan hysa négot
tvifvel om, att presidentens hefogenheter i det nirmaste kalkerats
efter dem som tilkomma statschefen i en parlamentariskt styrd
monarki. S& uppfattades nog &dfven i allméinhet saken vid tiden
for konstitutionens antagande och under de ir, som nirmast féljde.
Genljud af denna uppfattning kunna f. 6. &n i dag horas .

Men i allminhet ér denna iskddning nog ej den senare lit-
teraturens eller samtidens; A&tminstone betonas numera ytterst
séallan det. af Henri Wallon, »republikens fader», f[ramhéllna faktum
att den franska exekutivmakten enhgt 1875 ars konstitution icke
har nigon anledning att afundas en konstitutionell monark hans
prerogativ. I stillet framhéfves sdsom en allmint godtagen sats,
att den roll, som tillkommer den franska republikens president,
ar betydelselds, att de prerogativ, som grundlagarna af 1875 till-
erkinna honom, é&ro illusoriska. Presidentimbetet anses som en
tom dekoration, presidenten som en pd samma ging nddvéndig
och betydelselo% toppfigur.

Huru forklara och férlika dessa bada tlll synes motsatta och
oférenliga &sikter? Forklaringen synes ligga i skillnaden mellan
det rattsliga och det faktiska. De politiker och foérfattare, som
hylla -den tidigare uppfattningen, ha hufvudsakligen studerat Frank-
rikes forfattningslagar i deras bokstaf, de ater, som ansluta sig
till den senare &sikten, ha studerat dem i deras verkningar. Re-
sultatet har ej kunnat bli annat &n motsatt, ty, som nedan skall
visas, tar 1875 Ars konstitution i afseende pa presidentens befo-
genheter med ena handen i praktiken tillbaka hvad den med

t Se t. ex. LEGRET: Le Président de la République, (Paris 1913).

v
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andra handen i teorin gett. Den tilldelar i klara och tydliga ord
presidenten prerogativ, hvilka den sedan genom andra lika klara
och tydliga bestimmelser gor otillimpliga eller vérdeldsa. Pa
denna grund synas den askadning, som jamstéller. presidenten
med en konstitutionell monark, och den, som i1 honom ser en
ceremonifigur utan betydelse; kunna {6rlikas, om man séger, att
konstitutionen vil gett presidenten en monarks rdff men forgitit
eller férsummat att gifva honom honom en mot ritten svalande
malkl., —

I det foljande  ma forst glfvas en framstillning af den franske
presidentens prerogativ och réattsskyldigheter, enligt bokstafven i
1875 ars forfattning, sddana de i doktrinen uppfattats. .Den sa
uppdragna bilden af presidenten skall sedan korrigeras genom en
redogorelse for hans faktiska makt enligt konstitutionen och den
konstitutionella praxis; som smaningom kommit att utbildas.

Presidenten har omedelbar och obegrinsad rdtt till dlerval.
Som enligt doktirinen — nigon konstitutionell regel i detta afse-
ende finnes ej — valbarhet till presidentskapet intrider vid 21 &rs
alder, ar det teoretiskt ej otdnkbart, att en president férblifver
vid makten under hela den myndiga delen af sitt lif. Han skulle
. sélunda kunna std 1 spetsen for rikels styrelse lika lénge som
nagon monark, och otvifvelaktigt synes vara, att en sadan konti-
nuitet i exekutivmaktens handhalvande skulle std i god 6fverens-
stimmelse med organisationen af det maskineri, som har att f6r:
medla exekutivmaktens beslut och bringa dem till utférande. Den
franska administrationen &r ju i hufvudsak bibehéllen sddan, som
Napoleon skapade den, och férutsitter silunda i sitt'centrum en
monark. Inom alla grenar af statsférvaltningen bilda dmbets- och
tjansteméinnen, civila som militdra, en hierarki, dar hvarje enskild
person alltid ar skyldig sin pérmaste férman lydnad, nér denne
ger honom eller till honom férmedlar en icke lagvidrig befallning.
Det ar.icke utan férvining man som denna hierarkis hufvud och
spets ser en president i st. f. en konung. Stark centralisation #r
mer ett monarkiskt an elt republikanskt begrepp. '

I full samklang med presidentens monarkiska stillning i for-
hallande till byrikratien stir hans konstitutionella rdit aft utndmna
till alla civila och militdra dmbelen och ljdnster. Denna rétt &r
dock, férfattningens ord till trots, icke oinskrinkt. Den anses
namhgen ingalunda utesluta foreskntvandet i vanlig lagstiftnings-
vig .af de villkor med afseende & Alder och lamplighet, som vid
‘utnimnandet till de olika sysslorna boéra iakttagas. Lagstiftaren
anses vidare kunna meddela annan myndighet &n presidenten
riatt att utndmna vissa funktionérer, statsrad dock alltid undantagna.
Man stoder sig hérvidlag pa ett prejudikat fran I’Assemblée Natio-
nale!, och dylika prejudikat tillmétas i fransk rétt nistan konsti-

L Loi- du 24 mai 1872
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tutionell helgd. Lag torde slutligen ej blott kunna &fverldtia ut-
namningsriatten p& viss myndighet utan 4fven géra en syssla till-
sattbar genom val.

Nér presidenten ej S]‘llf tillsatter tjansterna, skulle gamntlen
féor den utnimnde funktionfirens kompetens och lamplighet i 6frigt
ligga i presidentens afsdttningsrdtt. Denna hirledes direkt ur utnim-
ningsratten och anses ha sin storsta betydelse som ett medel att
undvika slitningar och bibehdlla enhetligheten inom férvaltningen.
I likhet med utnidmningsritten anses den kunna i lagstiftningsvig
ofverflyttas frdn presidenten pa annan myndighet. Dérvid synas
de ofvan omtalade garantierna och regulativet alldeles bortfalla,
sdvida ej presidenten i hithdérande fall far behélla nimningsrétten.

Utndmningsritten -anses innefatta befogenhet f6r presidenten
att tillsitta #dfven sddana befattningar, som ej skapats af lagen;
d. v. s. att uppritta nya poster. En f6ljd af denna rétt &r, -att
presidenten kan indraga redan befintliga platser samt modifiera
villkoren fér deras innehafvande och f6r utéfvandet och fullgs-
randet af med dem férbundna befogenheter och sysslor. Héarvid
torde dock markas, att en genom lag upprittad syssla blott kan
- genom lag indragas, samt att presidentens befogenhet att uppriitt=
nya befattningar och afskaffa gamla 4r beroende af lagstiftaren si
tillvida, som denne ensam kan bevilja det nédiga anslaget for en
ny funktionfrs afléning. Och ar anslag till visst belopp i finans-
lagen fastslaget att utgd till innehafvaren af viss tjanst sidsom lén,
kan denna tjinst ej ensidigt af presidenten upphifvas.

[ detta sammanhang m#i nédmnas den rdtt ait utdela ordnar
och utmirkelsetecken, som tillkommer presidenten, ehuru det vid-
de tillfallen, d& nimnda rétt har nagon storre betydelse -— vid
tmberedandet af ett val, — torde vara inrikesministerr, som dispo-
nerar Ofver dekorationerna. Likaledes bor hér omtalas, att presi-
denten principiellt kan tilldela adelskap. Denna befogenhet hér
nimligen till- dem som anses ha fortfarande bestdnd, emedan de
aldrig upphéfts, sedan de under andra kejsardomet hlldelats den
franske statschefen. Det faller sig dock svart ait tinka sig en
'si speciellt monarkisk riittighet i en republikansk statschefs hander,
— hans befogenheter i ofrigt mi aldrig s& mycket likna en ko-
nungs —, utan att den blifvit honom direkt meddelad af kon-
stitutionen eller genom lag.

Ingen bestdmmelse af konstitutionell betydelse ger presidenten
rdatt att tillsdtta sina ministrar. Men denna réttighet tilkommer
honom dock obestridligen och férklaras i doktrinen pa vésentligen
tva olika satt. Dels betraktar man de ministrar, hvilka forutsittas
af de konstitutionella lagarna sasom de dir genom sin kontra-
signation skola ataga sig ansvaret for presidentens regeringshand-
lingar, som vanliga dmbetsmén. Rétten att nfimna ministrarna
anses da fdlja af den allminna rétten att tillsétta dmbeten och
tjdnster. Dels gér man géllande, att presidenten, néir han utnidmneér-
en minister, verkstiller- en delegation af sin exekutivmakt. Denna
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teori skulle leda dértill, att ministrarnas makt upphoérde med pre-
sidentens. Men nu anfértror konstitutionen uttryckligen at mi-
nisterrddet att foéra regeringen under den tid, som férflyter,
innan en ny presidenl hinner véiljas, sedan den som nimnt de
sittande ministrarna vare sig genom ddden eller genom demission
afgdtt fran sin post eller pad grund af svir sjukdom eller 4tal in-
for senaten tvungits att limna densamma. Den sist anférda teo-
rien torde séledes vara ohéllbar. '

Annu en tredje &sikt angdende presidentens riit att nimna
sina ministrar har framstillts. Thiers erhdll gemom beslut af
Nationalférsamlingen ar 1871 uttryckligen motsvarande rattighet.
De texter, hvari detta beslut fixerades, ha formellt icke upphéfts.
Dels hirur, dels ur beslutets karaktéar af prejudikat fran National-
férsamlingen, vill man dra den slutsatsen, att det &nnu materiellt
skulle gélla. Emellertid skulle man likvél af det férhallande, att
beslutet ej formellt intogs i 1875 ars grundlagar, kunna draga en
motsatt slutsats niamligen den, att lagstiftaren ej velat beklada
presidenten med befogenheten ifrdga. Ty eftersom det var samma
férsamling, -som voterade texterna af 1871 och af 1875, kan ute-
slutandet ej fA anses ha berott pa glomska utan mdiste ha varit
afsiktligt. Men i sd fall kan det ha- berott antingen dérpi, att
forsamlingen ansdg befogenheten sjilfklar eller pa att den ej for
framtiden .ville se den i presidentens hand. Hela resonnemanget
bevisar séledes just ingenting.

Presidenten mdste naturligtvis ha édfven rdtt att afsétta sina mi-
nistrar. Visserligen tiger konstitutionen ocksa i detta alseende
stilla, men nér ralten att nimna ministiren héirledes ur den all-
ménna- utndmningsritten, synes den senares korollarier &fven bora
tillampas pi den férra. Emellertid har afsittningsritten gent emot
ministrar anvindts endast en ging -— den bekanta »seize mai»
1877Y — och di med synnerligen olyckligt resultat. Dess bru-
kande ar ofverhufvud tankbart.endast i samband med en tillimnad
lkanm:marupplosning eller i det fall, att en minister begatt s svara
fel, att hans kamrater ej lingre anse sig behdfva stilla sig soli-
dariska med honom.

! Den liberala ministar, hvars chef var Jules Simon, tvangs att
resignera genom ctt den 16 juni 1877 dateradt bref fran presidenten Mac-
Mahon, hvilken, missndjd med Simons upptriadande under. en debatt i
deputeradekammaren forklarade sig Amna begagna sig af sin konstilutio-
nella ratt att regera i samrdd med ministrar, som delade hans asikter,
och kallade den konservative de Broglie till Simons eftertridare. Dirpa
ajournerade han parlamentet, som, da det ater sammantradde, gaf de
Broglie misstroendevotum. Svaret blef upplésning af deputeradekammaren.
Ehuru regeringen tillat sig att pd allt satt inverka pa nyvalen; dtersindes
en liberal majoritet, hvilket féranledde de Broglie att afgd, Mac-Mahon
uppdrog it general Rochebouét, konservativ, att bilda den nya ministiren.

ammaren besvarade denna atgidrd med anslagsviagran, hvartor ministiaven
Rochebouét ej kunde vara manga dagar. Den eftertriddes af den liberala
ministaren Dufaure, bildad 12—13 dec. 1877.
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P4 samma sitt som statschefen kunde skapa, indraga och
modifiera vanliga &mbeten kan han &fven, under férutséitining att
nodiga medel stillas till hans I6rfogande resp. att han ej 4r i denna
punkt bunden af finanslagen, bestdmma ministrarnas och foérvalt-
ningsdepartementens antal samt mellan dem férdela ledningen af
statsverkséimbetenas olika grenar. SA& skapades genom dekret af
ar 1904 arbetsministeriet. Men & andra sidan inrittades ar 1894
i lagstiftningsvig ett nytt férvaltningsdepartement, kolonialministe-
riet. Det har rédt strid ddrom, huruvida ritten att afskllja nya
férvaltningsgrenar tillkom presuienten eller parlamentet; praxis har
gifvit det svaret, att ritten tillkommer bdda statsmakterna, hvar
for sig eller gemensamt

Med ratten att nimna ministrarna {éljer for pleSIdenten ratten
att tillsdtta understatssekreterarna, deras &dmbeten ha ej en klar
statsrittslig stdllning i Frankrike och hvila® f. 6. p4 en ganska
oviss réttslig grund. De omtalas endast i en férfattning "af nigon
konstitutionell betydelse, vallagen af den 10 nov. 1875, dér de i
ett wvisst fall i férbigiende omnimnas. Detta lagrum jamnstéller
dem for det forevarande fallet med ministrarna, eljes finnes intet
stadgadt. Men vare sig statssekreteraren hor anses sésom mini-
sterns stdllféretradare infér kamrarne eller som hans medhjélpare
i forvaltningen eller som béade det ena och det andra samtidigt,
maste han betraktas sdsom ett slags underminister, hvarfér ratten
att till- och afsédtta honom éir densamma som ritten att till- och
afsitta en minister. — Denna réitt torde, i motsats mot den allménna
utndmningsritten, ej ens i lagstiftningsvig kunna ofverlatas péa
annan &n presidenten. NAgot direkt juridiskt hinder finnes vil ej,
men genom en sidan Atgdrd skulle hela regeringssystemet for-
ryckas, . den skulle, for att citera M. Léon Bourgeois, medféra en
»con{usion de pouvoirs».

Presidenten har slutligen att genom sérskilda dekret gifva
site och stimma i parlamentet under diskussionen af en viss
friga &t s. k. regeringskommissarier. Dessa hafva till uppgift att
jimte vederboérande minister eller understatssekreterare férsvara
regeringsprojekten samt att vid interpellationers besvarande till-
handagd den interpellerade - med nddiga fackliga upplysningar.
Vanligen tillkallas cheferna {6r de grenar af administrationen, som
debatten ifrdga nérmast berér.

Tack vare Nationalférsamlingens fruktan att skapa en ej -
blott formellt mycket stark regeringsmakt fick presidenten aldrig
den foreslagna ritten att utndmna en del af senatens medlemmar.
Han har nu intet som helst réttsligt inflytande p& kamrarnas sam-

manséttning.

Men han tllldelades i hvarje fall den monarkiska befogen-
heten att vid alla allménna val, till senaten savil som till deputerade-
kammaren, genom dekret sammankalla valmdnnen. Dock ar hans
frihet att vilja tidpunkten for ett sidant sammankallande begrénsad.
Det maéste ursprungligen ske inom tre manader efter en kammar-
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upplésning; valen fingo enligt praxis fran 1877 #ga rum senare.
Genom forvaltningsrevisionen af 1884 . férkortades tidsfristen till
tvA mAnader samt bestimdes att valen skulle ske inom tio dagar
efter denna tids forlopp.

Medan det dr vallagen som ger presidenten nyss omnimnda
rattighet, &r hans rdtt att sammankalla och hemférlofva kamrarna
uttryckligen fastslagen i konstitutionen. Ej heller denna befogenhet
ar emellertid ovillkorlig. Om presidenten underliter att utfirda
kalielsedekret, sammantrdder pa viss dag parlamentet automatiskt.
Detta forhéllande har foranledt ett uttalande, alt det i Frankrike
icke 4r presidenten som sammankallar kamrarna, en &sikt, som
dock ej far anses beteckna rittens stAndpunkt. — Inskrinkningen
i presidentens ratt att bestimma dagen fér parlamentets hemfor-
lofvande; en ratt, som han f 6. utéfvar endast i samrdd med
kammarpresidenterna, ligger i grundlagsbudet, att kamrarnas ordi-
narie session skall vara minst fem manader arligen, i hvilken tid
vil inrdknas de ferier, de sjilfva gifva sig, men ej uppehall i arbetet,
férorsakade af frdn exekutivmakten hérrérande ajourneringsbeslut.

En annan inskrankning i fdrevarande héinséende gifves af den re-
gel, som férhjuder presidenten att sammankalla ensamt den ena kam-
maren eller att hemfdrlo(va en kammare, medan den andra &nnu ar
samlad. Blott i det fall, att parlamentets ena afdelning har for-den
andra frimmande funktioner, kan den sammantrida oheroende af
den andra. Nagot sadant kan &4ga rum endast betriffande senaten,
namligen dels, dd& den fungerar som domstol, dels, di den fun-
gerar som kontrollmyndighet. Det senare fallet intriffar, nér se--
naten automatiskt sammantrider for att 6fvervaka ministrarna, da
dessa provisoriskt utéfva regeringsmakten, sedan presidenten plots-
ligt afgétt vid en tidpunkt, d& Deputeradekammaren ar upplost.
Under dessa omstindigheter sammantrider som namndt senaten
ipso jure. Men d& den samlas f6r att i egenskap af riksritt
doma oOfver andra personer dn presidenten, 4r det denne, som ut-
fardar kallelsedekret. Det ér siledes endast detta fall som bildar

" ett egentligt undantag frdn den ofvan gifna regeln, att presidenien
ej fir halla den ena kammaren samlad oberoende af den andra.
T. o. m. nér senaten sdsom riksritt sammantrider for att slut-
behandla ett féorut handlagdt’ mal, kan den, enligt hvad den sjalf
forklarat, oberoende af malets art, sammankomma pi kallelse blott
af sin egen president. ’

Republikens president har #&fven ratt att samla kamrarna
till extraordinarie sessioner och att nér honom for godt synes af-
bryta dessa. Utom af de inskrdnkningar som gilla betraffande
de . ordinarie sessionerna begrinsas denna regel af #dnnu en be-
stimmelse. Presidenten 4r némligen férbunden att sammankalla
kamrarna till extra session si ofta begiran dirom framstilles af
absoluta majoriteten inom hvardera kammaren. Naturligtvis kan
sidan framstéllning icke géras vid en tidpunkt, d& parlamentet
af presidenten ajournerats, utan endast under ferier. — Dessutom
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maste presidenten sammankalla kamrarna, om han vid ett tillfille,
da de ej dro samlade, ser sig nddsakad att vidtaga en sddan At-
gérd, som blir giltig endast genom parlamentets samtycke. Denna
skyldighet ar emellertid af foga betydelse, endr den franska stats-
rattens allménna principer tlllforsakla kamrarna en néastan oaf-
latlig verksamhet.

I forbigAende har ndmnts presidentens ajourneringsrdtt. Denna
innebir, att han grundlagsenl’igt kan suspendera kamrarnas sam-
mantriden, dock blott tvd glnger under hvarje session och da
hégst en manad &t gngen. Andaméilet med ajourneringsritten
torde ha varit att ge presidenten ett medel i héinder att Jugna folk-
representanternas upprorda sinnen, nir en konflikt utblutlt mellan
regering och parlament; de borde vidare f& tillfalle att under af-
brottet i represenlationens arbeten trida i direkt beréring med
- valméunen.

Ajourneringen har kommit till anvéindning en enda ging,
ndmligen vid den redan berdérda kris, som betecknas ined »le
seize mai», dd verkligen i afsikt att lugna sinnena och mildra den
faktiska Lonflikten. Atgirden hade emellertid en alldeles motsatt
verkan, i det den blott 6kade spanningen, hvilken slutligen ledde
till en kammarupplosning. Ajourneringsréitten har pa denna grund
kommit att betraktas som ett loseggadt och farligt vapen med
verkningar, som 4ro svdra att [6rutse. Dock ar det timligen
sdkert, att om kamrarna i vara dagar ajournerades, detta skulle
betraktas som ett forsta steg i riktning mot en tillAmnad upplds
ning af Depuleradekammaren.

En sidan Ager presidenten réatt att verkstélla, nir honom
s& mnodigt synes, ehuru endast sedan han ofvertygat sig om ait
senatens asikt “om &tgardens lamplighet 4r med hans egen ofver-
ensstimmande. meattmngen uttrycker sig 1 ordalag, som icke
synas lamna négot tvilvel 6frigt om atgdrdens laglighet. Denna
bestrides dock ofta ur principiell synpunkt. Man siger, att pre-
10g'1t1vet innebér ett brott mot grundsatsen om »la séparation des
pouvoirs»; dd presidententen uppldser Deputeradekammaren, in-
glipel ju den verkstillande makten i den lagstiftandes sfir. Detta
4r visserligen sant, men & andra sidan afser uppldsningsétgéirden
just ett héifdande af principen om maktens delnmg, i det den wvill
forebygga, att den lagstiftande makten tillvallar sig ett otillbérligt
inflytande o6fver exekutivmaktens verksamhetsomrade. Man har
vidare anmérkt, att upplosningsritten strider mot folksuverénitetens
grundsats, di den riktar sig mot folkets . valda representanter.
- Gent hiremiot ma framhéllas, att en kammaruppldsning just inne--
bar, att det suverina folket, folket i val, goéres till domare i en
viss konflikt mellan president och representation. Slutligen géres
gallande, att presidenten, hvilken utses af parlamentets bada hus
samlade pd ett rum, skulle vara folkrepresentationens fullmiktige
och som sidan férhindrad att inskrida mot sin hufvadman. Hér-
p4d ma svaras, att senaten och Deputeradekammaren samlade till
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viljande Nationalférsamling &4r. nagot..helt, annat. &n enheten- af
senat och kammare, beiraktad. och verksam . sdsom parlament.
Endast i det senare fallet fo1e11gge1 en folkrepresentation; den
véiljande \Tatlonalforsam]mgen dr blott och bart ett valkolleglum
Och i hvarje-fall 4r det endast.en designation och ej delegation,
som vid. valtillfallet velkstalles vore presidenten ett slags manda-
tarie, skulle’ hans fullmakt nir som helst af den férmente hufvud-
mannen kunna A&terkallas. Men nigon sidan méojlighet kéinner
icke konstitutionen. Nagot rattsligt eller principiellt hinder for
presidentens utéfvande af sin upplésningsratt finnes silunda ej. -

Déremot verkar den ovillkorliga bestimmelsen om senatens
bifall hufvudsakligen i inskrinkande riktning. Dock ej uteslu-
tande. Medvetandet om att halva den samhiéllsbevarande senaten
bakom sig torde utgdra en stor trygghet (6r presidenten, och detta
i mer an ett afseende, vid utofvandet af ett sddant prerogativ-som
uppldsningsratten. Det.var pd denna grund Mac-Mahon féranledde,
att ett forslag om en presidenten uteslutande tillkommande upp-
16sningsratt afslogs -af Nationalférsamlingen. Han riktade ndmligen
till denna ett budskap, dar han sade, att han sjilf skulle -tveka
att utéfva en si farlig och extrem réttighet som upplésningsritten,
om ‘ej 1 det kritiska dgonblicket han kinde sig stédd af en mo-
dererande forsamlings medverkan. -

Men & andra sidan kan den betryggande svérigheten att. er-
halla senatens bifall urarta till omojlighet. Sedan Mac-Mahon i
maj 1877 - med olyckhg utgdng upplost Deputeradekammaren —
f. 6. den enda ging detta sketl —, forklarade senaten, att den
verkstdllande makten ej for framtiden hade att rikna p4 senatens
bistdnd vid en eventuell konflikt med Deputeradekammaren. For-
héllandet mellan parlamentets bada hus vore allt framgent base-
radt pd enheten dem emellan. Af detta uttalande har dragits den -
slutsats, att upplosningsrétten fér framtiden vore en déd bokstaf,
hvilket dock méste anses sdsom en ofverdrift. Den ofvan relate-
rade [6rklaringen kan &tminstone ej ha varit bindande annat 4n fér.
den vid tillfallet sittande senaten. Numera torde helt visst senatens
bifall ater vara att parékna t. ex. vid en uppldsning med syfte att
bringa parlamentsarbetet in pa lugna banor, nédr en konflikt mellan
husen uppstatt, eller sedan Deputeradekammaren sjélf anhallit, aft
ministrarna matte tillrida presidenten att begagna sin dissolutions-
ratt, hvilket 4r tinkbart endast om partisplitiringen inem kam-
maren drifvits s langt, att en sammanhéngande politik och en
mer varaktig ministar omO]hggJorts 1 béada dessa fall torde emel-
lertid upplosningen ej ha sin ursprungligen afsedda karaktir,
namligen den att garantera exekutivmaktens oberoende, utani
stéillet asyfta att om mdjligt skapa ett verkligt: majoritetsparti,
nigot som visserligen ar ndédvindigt fér en kraftfull politik fran
regeringens sida men alls ej dgnadt att géra denna politik sjalf-
stindig. '

1 allmiinhet taget torde siledes klausulen om senatens bifall
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vara af natur att tvinga presidenten att mer #n en ging betinka
sig, innan han fgreslir en kammarupplosning. - 1 samma riktining.
verka f, 0. de lagar af 1878 och 1879, som efter en upplésning
frantaga pre31denten ritten att i fredstid dekretera belégringstill-
stind samt att, i samrdd med statsradet, 6ppna extraordinéra eller
supplementarlska krediter, hvilka’ befogenheler eljes under -mellan-
tiden mellan kamrarnas sammantraden tilkomma honom. .

Med afseende p# presidentens hefogenheter gentemot parla-
mentet mérkes den initiativrdtt i lagfrdgor som tillkommer honom:;
liksom kamrarnas ledaméter. Han kan, genom sina ministrar,
till parlamentets profning framligga lagforslag, projels de loi, hvilka
kamrarna méste underkasta granskning och diskussion, som lamnar
till resultat att de vare sig antagas med eller utan férédndringar
eller afslds. Projekten kunna ej framliggas for bidda husen sam-
tidigt; presidenten har att vélja till hvilket af dem han forst vill
ofverlimna forslaget: lagforslag af finansiellt innehall g4 dock
alltid forst till Deputeradekammaren.

Det &r i presidentens namn och 4 hans viignar som projekten
framliggas. Haraf foljer, att de fortfara att utgdéra ett regerings-
forslag, dfven- sedan- ministér fallit, genom hvars [érsorg -de fram-
lagts. De kunna Aatertagas endast genom ett dekret, som blott
presidenten d#ger utfirda, och en wminister kan ej af egen makt-
fullkomlighet framlfigga. eller. atertaga ett lagforslag.

F, 6. har atminstone i teorien de fran presidenten harflytande
Iagfonslagen erhallit vissa sdrmérken, som peka pé statschefens
eller snarare presxdentlnstltutlonens hoghet. Silunda utmérktes
de. fore 1894 daraf, att de ej preskriberades, dfven om de, nér de-
puteradekammaren i sin helhet skulle omviéljas, e hunnit antas
af senaten, blott de fore nyvalen blifvit af kammaren antagna.
Detta i motsats mot det ¢de, som rontes af les propositions, de ur
deputeradekammarens eget initiativ framgingna lagforslagen. —
Vidare anses. af presidenten framlagda forslag till artiklar i finans-
lagen kunna upptagas till diskussion i senaten, dfven om de dess-
forinnan afslagits - eller endast i fériandrad form antagits i Depu-
teradekammaren. Detta i motsats mot o6friga partier af finans-
lagen, hvilka blott i sin helhet och i den form, som de af Depu-
teradekammaren erhéllit, kunna i senaten antagas eller férkastas.
I bada fallen betraktar man de respekiive férslagen sdsom burna
af den verkstillande maktens hela auktoritet, férkroppsligad i pre-
sidentens person.

Betriiffande af parlamentet antagna lagforslag, vare sig de ha
silt ursprung i motioner eller i propositioner, — fér att anvinda
den svenska terminologien -— tilldelar konstitutionen presidenten
en befogenhet som fatt namn af hans mildrade vetordtt, och som
innebir, att han inoem promulgatlonsﬁlsten hvarom mera nedan,
kan begara, att kamrarna matte taga forslaget under ny omprdf-
ning, hvilken begéran enligt grundlagen maste villfaras. Bifalles
det d4 &nyo, — och hértill erfordras ej sérskildt kvalificerad
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majoritet —, maste det af presidenten utfardas sdsom lag. Denna
regel betager prerogativet stérsta delen af det virde det eljes kunde
ha. Ocksd har det hittills aldrig kommit till anvéndning. Dock
skulle det kunna ha en viss betydelse-i tva afseenden. Presidenten
ar pa grund av sin stiallming battre &n ndgon annan skickad att
pa féorhand beddma verkan af en tillimnad lag. Visar han genom
att anvidnda sitt mildrade veto sig hysa betdnkligheter betriffande

namnda verkan, méiste detta vara ett faktum af stor betydelse for
den nya ofvellaggmugen Vidare {orhéller det sig sé, att ett lag-
forslag, som af Deputeradekammaren antagits men ej af senaten
hunnit behandlas, utan hinder af att kammaren sedan upploses
och nyviljes kan af senaten slutgiltigt antagas. Denna regel kan
latt leda till det besynnerliga férhillande, att lagférslaget blir slut--
giltigt antaget, dlven om den for tillfillet sittande Deputerade-
kammaren notoriskt dr- mot detsamma fiendtlig. I en sidan situa-
tion vore ett tillimpande af presidentens mildrade veto bade ldmp-
ligt och verksamt. Det nya beslutet i saken skulle nédppeligen
komma att bli identiskt med det gamla.

Med presidentens initiativ 1 lagfragor kan jamféras hans initiativ
betrdffande forfattningsrevision, innebérande ritt att till kamrarnas
afgorande framligga fragan om ldmpligheten af en sddan. Han
delar &fven detta initiativ med parlamentsmedlemmarna, nigot som
dock ej alltid varit fallit. Mac-Mahon som president utéfvade
niamligen- ensam prerogativet i friga. Fordndringen intrddde i och
med hans demission ar 1879. Revisionsinitiativet skiljer sig i
nagra punkter fran det vanliga lagstiftningsinitiativet. Presidentens
-skrifvelse angdende forfattningsrevisionen bor s& t. ex. enligt dok-
trinen Ofverldmnas till b&da kamrarna samtidigt, ehuru man ey i
praktiken konimit sig -fér hirmed utan i likhet med de finansiella.
projekten forst 'sindt den till deputeradekammaren. Detta ar-i
alla héandelser ndgot formellt och pisakligt. Som en verklig ma-
teriell skillnad skulle direimot kunna framhallas, att, medan propo-
sitionerna utgdéra detaljerade utkast till 6nskade lagar, skrifvelserna
med begiran om: forfatiningsrevision blett sitta i gng etl eventu-
ellt utarbetande af detaljerad ny forfattningslag. De ange blott i
hvilka - punkter foérdndring af gillande rétt anses af behofvet pa-
kallad, samt den riktning, i hvilken denna férdndring synes béra ga.

Sedan lagforslaget slutgiltigt af bidda kamrarna antagits, ir
det presidentens uppgift att promulgera det i form af lag. Promul-
gationen boér i normala fall ske inom en manad efter det att den
definitiva texten till regeringen &fverlimnats af presidenten: i den
kammare, som senast haft att behandla lagférslaget. Har promul-
gationen forklarats bradskande, (6rkortas fristen till tre dagar:
Presidenten har en laglig utvag att Atminstone fér en tid’ framét
slippa att promulgera en- misshaglig lag; némligen etl tillimpande
af den mildrade vetoridtten. Han torde ock kunna utan: vidare
underlita att verkstilla promulgationen; nigot sidant skulle ej
utgéra ett hogférraderibrott, och presidenten -dr ansvarig endast
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for hogforriaderi. Men pa en siddan underlétenhet. finnes hittills
intet exempel. Omdjligt ar ej, att man vid en eventuell promulga-
tionsvagran skulle tillimpa en regel fran 1848, d4a man i1 motsva-
rande fall lit promulgationen ske genom Nationalférsamlingens
president, som ju enligt 1875 Ars grundlagar édfven ér senatens.

Presidenten &r saledes skyldig att verkstiilla promulgationen
af antagna lagar. Den blir fér honom ett maktmedel endast i den
min han har frihet att vilja dgonblicket for lagens utfardande.
Denna frihet #r, som nyss visades, synnerligen inskrankt i hvad
angdr vanliga lagar. .

Betraffande konstitutionella lagar staller sig saken aunnor-
lunda. Afven de héra i praxis och enligt foriattningens egna prin-
ciper- plomuldelas af republikens president. Men f01 denna pro-
mulgation fro delvis afvikande regler géllande.

Statschefen kan s& i vissa fall végra att promulgera en kon-
stitutionell lag. Betrdffande frigan, hvilka dessa fall &ro, besvaras
den olika. Alla torde emellertid vara ense déirom, att, sdvida en
1ill val samlad Nationalférsamling besiutar en férfatiningséndring,
presidenten ej blott kan utan bér vigra att promulgera densamma.
Om déareniot en reviderande Nationalférsamling 6fverskridit sin -
befogenhet satillvida, att den verkstillt andra férfattningsédndringar
in dem, fér hvilkas vidtagande den sammankallats, eller i annan
in afsedd riktning, 4ro meningarna om rétt till promulgations-
vigran delade. De finnas, som anse det olagligt att gifva National-
férsamlingen pd forhand begrinsade revisionsuppgilter. Dessa per-
soner halla naturligtvis presidenten fér skyldig att promulgera
hvarje af en revisionsférsamling fattadt beslut angiende forfatt-
ningen. Men &lven om si #r, kan presidenten hérvidlag uppskjuta
promulgationen i det oédndliga. Néagon frist for promulgation af
konstitutionella lagar finnes néimligen ingenstides stadgad. Be-
triaffande sidana lagar kan promulgationsritten séledes i presidentens
hand utgéra ett verkligt, verksamt prerogaliv, som ingalunda be-
hofver forstirkas med ett mildradt veto. Ritt till sidant veto
finnes ej heller i denna punkt. Ett forslag att till de konstitutio-
nella lagarna utstricka de for den vanliga lagstiftningen géllande
reglerna sdval om mildrad vetoritt som om promulgationsfrist af-
slogs af Nalionalférsamlingen 1875 och har sedan ej férnyats.

Promulgationen gor lagen exekutorisk; férst genom publika-
tionen blir den obligatorisk. Det ar dfven presidenten, som publi-
serar lagen. Detta sker emellertid pa ett foga i6gonenfallande sétt
vimligen genom utfdrdande af det dekret, hvarigenom lagen i fraga
promulgeras. Promulgationen innesluter sledes i sig ocksd publika-
tionen.

Verkstilligheten af promulgerade lagar tilikommer det glund-
lagsenligt pleSIdenlen att 6fvervaka och sdkerstilla. Det &ri detta
syfte han fatt sin s. k. reglementariska befogenhet, hvilken han
dock i viss mén delar med departementens prefekter och kommu-
nernas mairer, Den hestar déri, att presidenten eller den person i
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ofrigt, som fatt reglemeritarisk makt, Aalagger en viss grupp af
undersatar, t. ex. en kommuns, en stads innévinare, medlemmarna
eller deldgarna i1 en fdrening eller ett bolag, att iakttaga vissa
foreskrifter, som ansluta sig till en viss lag. Reglementen, som
ej grunda sig pd en lagtext, dro ogiltiga och t. o. m. inkonstitutio-
nella, i det att genom deras utfirdande exekutivmakten gor in-
tring i legislativmaktens befogenheter. En domare, infér hvilken
sidana reglementen Aberopas, hor vigra att llllampa dem, och de
kunna efter. flamstallmng hos statsradet formligen for klalas ogiltiga.
Detta géller dock ej for kolonierna utfistade reglemienten. Dessa
utgéra fullt sjalistindiga lagar, som ej behdfva stillas pa tidigare
formell lag, och kunna i en del kolonier utfirdas endast rérande
vissa fragor, medan i andra den exekutivmakten ensamt tillkom-
mande lagstiftningsrétten &ar generell. Men om siledes i det eu-
ropeiska Frankrike och i allminhet ett leglemente far bindande
kraft endast genom att vara baseradt pa och komplementirt i
forhéllande till en viss lag, méste dock betonas, att ett reglemente
aldrig kan innebéra tolkning i egentlig mening af en lagtext.

De reglementen, som det tillkommer presidenten att utfirda,
dro af tvA slag, nimligen dels sddana, som ha formen af vanliga
décrets généraux, delss. k. réglements dadministration
publxque De férra hérréra ur presidentens eget initiativ och
utarbetas t6r att fylla de luckor ifrdga om dela]]beslammdsel som
pd grund af de franska lagarnas karaktar att gifva s& godt som
ateslutande regler af principiell natur alltid vidlada dem. Vidare
tagas de 1 ansprak, nir -de af lagarna dekreteradeé principernas
omsittande i praktiken mota svarigheter. I.saddana fall géra de
andringar 1 reglerna om sittet [6r lagarnas tillimpande utan att
darfor fordndra deras inmehéll. Reglementena i allmén dekret-
form ha saledes til uppgift att latta lagstiftarens arbetsbérda ge-
nom att befria honom [rdn allt arbete med detaljbestimmelser,
bade vid skapande, fullstindigande och #ndrande af lag.

Samma uppgift ha i stort sedt dfven administrationsregle-
mentena. Men dessa harflyta ur parlamentets initiativ. T viss
lagtext infores hénvisning till elt reglemente hetrédffande detal}-
och tillampningsfragor, och en sadan héinvisning fﬁls‘té’mdigar eller
anmodar presidenten att inom af lagens principer betecknade
granser och for ett visst &ndamaél becagna sin reglementariska makt.
Vidare féir ej ett administrationsreglemente utfirdas, férrén stats-
ridet blifvit daréfver hordt, och samma formalitet fordras for att
det mad kunna upphilvas, medan ofriga slag af reglementen ut-
fardas i samma ordning som deklet i allmauhet d. v. s. ‘endast
genom vederbdrande minisler.

Alla reglementen, af hvad slag de vara mé, skilja sig f. 6.
frin de vanliga dekreten, hvilka &ro dlSkletIODald genom sin
rent administrativa natur. Af denna deras uatur‘fé')]jer, att de,
ehuru utfirdade af statschefen, dock kuvna bli foremél for nulli-
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tetstalan hos statsrddet péa grund af maktmissbruk ’. De finnas
emellertid, som gora- gillande, att alla eller Atminstone en del
reglementen #ro utfdrdade i kraft af delegerad lagstiftningsmakt,
och som 1 f6ljd héaraf forneka det berattigade i nullitetstalan mot
dessa reglementen. De skulle kunna upphéfvas endast af presi-
denten sjalf, sedan sarskild ansékan i detta syfte till honom in-
gifvits. Hé&remot mé blott framhallas, att lagstiftaren endast har
ratt att bruka men ej att forfoga ofver sin lagstiftningsmakt. som
silunda ‘e kan delegeras. Denna &sikt har bérjat vinna ett alit
bestamdare insteg i doktrinen, hvilken sa piverkat domstolspraxis,
att demna numera, i motsats mot hvad férr varit fallet, medger
nullitetstalan mot af presidenten utfirdade reglementen.

Néara presidentens roll i lagstiftningsarbetet bor stdllas den
andel han har i trakfaters afslutande. Del &r endast presidenten
som underhandlar om traktaterna och som ratificerar dem. Men
endast i ett fiatal fall'innebér detta, att presidenten far ett verkligt
afgérande inflytande pa traktatens innehall. Blott en del fordrag,
bland hvilka méarkas alliansférdragen, fordra ej kamrarnes gillande
utan kunna af statschefen, och af honom allena, slutgiltigt afslutas.
Det férnédmsta exemplet p& en af parlamentet oberoende -icke-alli-
anstraktat ar Berlinerslutakten af 1878, undertecknad af Mac- Mahon
sedan kamrarna hemforlofvats,

~ I allminhet torde dock parlamentet utdfva ett afgomnde in-
flytande éfven pa fordragsfragor. Dels skola i princip alla trak-
tater otan undantag officiellt meddelas kamrarna. Dels méste
freds- och handelstraktater, férdrag rorande fransmiéns i utlandet
status och egendomsférballanden samt alla Ofverenskommelser,
som berdra landets finanser, for att bli slutgiltiga -— nérmare be-
stimdt for att fA af presidenten ratificeras — férut ha blifvit af
kamrarna godkénda. Hvad skyldigheten att gora officiellt med-
delande angér, behdfver den ej vara sirdeles betungande. Kom-
munikation af traktat bor namligen ske endast »sd snart landets
silierhet och intresse det medgifvar. Men enligt rapportéréns egna
ord i Nationalférsamlingen vid det tillfalle, d& traktatparagrafen dér
behandlades, ligger det enmsamt 1 presidentens skén att afgora,
huruvida hinder for meddelande fortfarande finnes eller ej. Si
hafva de viktiga 6fverenskommelserna med Ryssland aldrig offent-
liggjorts, enédr bada lindernas regeringar ansige sekretess nédvindig.
Restriktionen angdende parlamentets godkinnande sisom ett vill-
kor for ratifikation &r daremot af storsta vikt. Alla traktater utan
undantag skulle falla under hithérande bestimmelser, savida man
ej nddvandigtvis tolkade uttrycket »bherora landets finanser» 2 restrik-
tivt eller sdlunda: »sdsom en direkt eller nédvindig f6ljd medfora

utgifter f6r staten». — Vidare bér markas, att kamrarna vid sin
1 Loi du 24 mai 1872, art. -Denna lag tillerkénnes i det nirmaste
grundlagskraft.

* »... engagent les [mances du pays» (L. L. 16, VII 75: VIII).
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profning af en traktat maste antaga eller forkasta den i sin hel-
het. All &dndrihgs- eller amendementsratt f6r patlamentét &r be-
triffande internationella 6fverenskommelser utesluten.

Hvilken betydelse f6r presidentens riitt att afsluta traktater
har d& parlamentets befogenhet att granska den, innan de fa rati-
ficeras? FoOrst och frimst ger den kamrarna ett mycket stort in-
flytande pé& traktatinnehéllet. De kuhna visserligen ej resolutions-
vis forbjuda presidenten att underhandla i én viss riktning, ej
heller pa férhand besluta att icke gilla en patinkt traktat, sévidt
dess dispositioner bryta mot vissa uppstillda villkor. Men de ha
& andra sidan medel att visa, huru betriffande en viss friga lan-
det ligger i parlamentet: Och #&r traktaten af vikt ech dess af-
slutande 6unskvirdt, kommer naturligtvis underhandlaren att vid
sitt arbete ta hinsyn till stimningen i kamrarna. Vidare konna
dessa, i ‘det de afsld ett visst traktatférslag, anmoda rege-
ringen att Aterupptaga underhandlingarna fér att erhdlla ett for-
fornyadt i viss man modifieradt férslag till 6fverenskommelse. —
Slutligen &r det tAnkbart att kamrarpna intervenera pa ett mer
direkt sétt; nédmiligen sa, att en af déem genoni p& enskildt initia:
tiv inom densamma tillkommen resolition vinder sig till presi:
denten méd abhallan att han ville avéagabringa en eller flera
traktater - med - en ellef flera frimimande makter. Initiativet i hit-

“hoérande friagor &r saledes pa vanligt sétt deladt mellan regering
och representation.

Om séledes presidentens frihet vid hestimmandet af traktaters
.innehdll och antal &r visentligen inskriankt; sd kvarstir doek all-
tid hans ratifikationsritt, som ar betydelsefull i tvd hénseenden.
Dels innebér den, att presidenten har vetoritt mot hvarje traktat,
dels ger den honom medlet att bestdmma tidpunkten fér ikraft-
tridandet at de forslag, som han vill se tillimpade. Ingen for-
fattning bestimmer nimligen nagon tidrymd, inom hvilken rati-
fikation mAste ske. Ingen ger heller en ej ratificerad traktat auto-
matiskt laga kraft, sa snart viss tid f6rflutit fran intraffandet af nagon
viss med’ férdraget férbunden héndelse, ndmligen vare sig traktat-
forhandlingarnas slutforande eller traktatforslagets godkénnande
genom kamrarna. Ratifikationsrittens effektivitet ar sélunda fullt
oberoende af nodvindigheten att understilla vissa .traktater parla-
mentets profning, innai ratifikation far ske.

I alla hindelser har; sisom ofvan visats, parlamentet ofta
ett * afgérande inflytande afven pa {till utrikespolitiken hdérande
frigor. Dock kan det aldrig trdda i direkt beréring — d. v. s.
utan annan 4n diplomatisk formedling — med frimmande makter.
Det &r presidenten, i fransk statsrdtt Frankrikes allménna och
uteslutande representant utat, verksam genom sina hértill afsedda
diplomatiska organ, denna uppgift dr forbehéllen. Ett uttryck
daraf ar bl. a., att frimmande makters siindebud &ro ackredi-
terade hos honom. -
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Eljes ger ej konstitutionen uttryckligen at presidenten utrikes-
politikens- ledning. I allménhet taget -4r ocksd denna' ledning af
grundlagarna slappt‘organiserad.  »Genomférda omedelbart efter
nederlaget, medan Frankrike &nnu holl pé att 'héimta sig’, édro
de illa anpassade for- kriser, déir landets' .édei’sté’ll‘“pﬁ spel; de
forutse ej de yttre farorna.»: -

I kristider har ocksi-vid sarskildt tvenne tillfillen presiden-
ten rent personligen fatt faga ledningen. Detta skédde dels da
Grévy 1887 skoétte den svardrtade Schnaebeleaiﬁiren sd, att alla
komplikationer: undvekos; och dels nér Faule 1897 bmgte den
ryska alliansen {till ett lyckllgt resultat.

‘Det ar emellertid ej utan att forfattningen synes sanktionera
praxis;, att presidenten i kritiska situationer tar den- direkta led-
ningen. Den ger honoem namligen dispositionsrdtten &fver armé
- och flotta. Dock fir-han vid inre stridigheter anvinda dessa makt
medel endast i af lagen forutsedda fall och blott for att garantera
lagarnas efterlefnad, och hvad betraffar deras’ anvindandc mot
yttre fiender, kan han endast i férening med parlamentet (6rklara
krig. 1 forra fallet kommer ‘initiativet vanligen fridn en minister;
i det senare fran presidenten sjilf. Denne fattar vid-vapenvalds
anvéndande i inrikespolitiskt syfte sjdlf det definitiva ‘beslutel;
medan detta beslut i friga om krigs(érklaring i princip ej kan
fattas utan parlamentets: samtycke. Denna regel behéfver dock ej
alltid komma att tillimpas. Det &r ju blott krigsférklaringen, som
forfattningen gor beroende af kamrarnas bifall. Den fastslir vis-
serligen ‘ingen uttrycklig skillnad mellan krigstillstind sdsom en-
1oljd af krigsforklaring och sidant tillstind sésom resultatet af
andra begynnelsetakta men en sidan skillnad har gjort sig gil-
lande i praxis. Afven stirre koloniala militirexpeditioner féretagas
si t. ex. utan att kamrarna dessférinnan fatt ge sitt bifall. F. 6.
vore det ju orimligt att presidenten skulle behéfva afvakta ett si-
dant tillstind, innan han sénde trupperna- att hejda en eventuell
inkréktare. Slutligen torde det e} ha varit utan afsikt som Natio-
nalférsamlingen af 1875 voterade en text, som endast afsag sjilfva
forklaringen, nir den i 1848 ars konstitution fann forbud for pre-
sidenten att foretaga ndgot krigsvdld- utan den dévarande repre-
sentationens samtycke. Sant &r, att enligt rapportérens ord man
med den text, som 1875 blef antagen, wille dviigabringa att presi-
denten hvarken skulle #ga att borja krigsvald eller forklara krig
utan parlamentets medgifvande. Men en siddan betydelse kan ej
intolkas i konstitutionens ord, och hade den voterande forsamlingen
verkligen asyftat detsamma som rapportéren, skulle ndmnda-lydelse
helt sdkert i motionsvig ha fortydhgats

Vare darmed hur som helst,-s& har presidenten dock alltid
utviag att skaffa sig laglig ritt 1l krigsvalds brukande, nédmligen'
genoem att provocera en krigsférklaring frin fiendehdll. Han kan’'
vidtaga internationellt réttsstridiga handlingar, sdsom beslagtagande
och blockad, vid tillfillen d& mojlighet ej finnes att betrakta dem
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sisom former. af retorsion, représsalier eller dylikt. Och han kan
vidare s& anvinda sin skyldighet att forfoga 6fver landets strids-
krafter till' sidkerstillande al dess trygghet och intressen ulat, att
krig foljer:. Detta torde t. ex. bli effekten, om han anstillde stora
mandvrer pa grénsen till et land, som stode i spandt férhillande
till hans eget. Vissa skrankor, ehuru visst ej odfverkomliga, alag-
gas dock presidenten genom behofvet af kontanta. penningmedel
for mobiliseringen och genom det komplex af militara regler och
lagar, som ordna truppernas organisation och férliggning m. m.

I krig har presidenten rdtl -alt personligen fora higsta befdilet.
Denna bhefogenhet tillerkéindes uttryckligen Mac-Mahon at National:
férsamlingein utan restriktion for hans eftertridare. Som den se-
dan aldrig upphéfts, torde den gélla &n i dag. Dock har den helt
visst storre teoretiskt intresse &n praktisk betydelse, Atminstone sa
lange € en militir béklides med presidentimbetet, hvilket nog
kommer att drdja. De i eminent grad personliga beslut, som néd-
vandiggoras af det hogsta armébefilet, torde nimligen ej utan brott
mot konstitutionens anda & ena sidan och & den andra mot kraf-
vet pa sakkunskap hos arméns ledning, kunna anfértros at dem
civile presidenten.” Dessutoni &r  dennes plats under ett falttag i
hufvudstaden och ej vid fronten. Det tillkommer ndmligen honom
att leda det organisatoriska och administrativa arbete som utgér
en nodvandig férutsittning for krigs forande.

Statschefen verkstiller denna ledning sidsom medlem af de
tre héga militira rdden, Conseil supérieur de la guerre, Conseil su-
périenr de la ‘marine och Conseil supérieur de la défense nationale.
Det éar‘ har forsvarsplanerna uppgéras, och det ar hérifrin deras
verkstidllande ofvervakas. Presidentens inflytande i de tre ndmnda
s. k. stora armékommittéerna &r stort,. sérskildt efter ar 1888, da
han fick ré#tt att sammankalla dem, nir han si fann lamphgt
samt att 1 dem fora ordet. Sitt starka inflytande har han fatt
fér att, enligt Laboulaves ord, »i samrad med de dartill kompe-
tenta ministrarna vidtaga alla. atgirder for Frankrikes forsvar».
Detta — kanske i forening: darmed, att presidentens ingripande i
de militdra radens angeldgenheter sker si sillan — har gjort ett
sddant ingripande yiterst populirt, nigot som framgar t. ex. af
det bifall, hvarmed Billot 1887 som konseljpresident hiillsade Car-
nots kraftfulla upptrddande i férhallande till armékommittéerna.

Det --4r nigot mycket egendomligt detta, att presidenten per--
sonligen upptrader i och t. o. m. presiderar ofver dessa rad. De
dro ju i viss man att betrakta sisom reptesentationer fér armén,
flottan eller krigsmakten i dess helhet. Och den allménna regeln
&r, att presidenten endast medelbart far taga del i representatio-
nernas- arbeten.

Det mest sldende uttryck finner denna 1egel i bestimmelsen
om, att presidenten endast genom ett-frian tribunen af en minister
upplist dudskap far trida i forbindelse med kamrarna. Ursprung--
ligen var det ej-s&. Fore 1873 kunde- Thiers nér som helst per-
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sonligen yttra sig i representationen, blott han underrdttade dess
president; da han ville tala. Deétta sammanhingde didrmed ait
Thiers egentligen var sin egen konseljpresident under den perioden.
Men éfven efter 1873 kunde han fa taga iill orda i parlamentet,
ehurn under stréngare former: han méiste genom ett budskap péa
térhand . ge tillkanna sitt beslut att tala; och sedan han fatt yttra
sig, skulle sammantridet omedelbart forklaras afslutadt. Dessutom
hade han att personligen infor representationen besvara vissa in-
terpellationer, nédmligen dels sddana, som berérde utrikespolitiken,

dels dem, som af ministrarna férklarades angé inrikespolitikens.

allménna orientering.

Men numera kan presidenten yttra sig i kamrarna endast
medelbart,; genom ett upplist budskap. Det hari inneslutna indi-
rekta forbudet mot ett personligt upptridande kan ej heller kring-
gas si, att presidenten som medlem af endera kammaren vid sitt
val bibehdller yttranderiitten i densamma. Visserligen stadgar
konstitutionen ingen inkompatibilitet mellan ett parlamentsmandat
och presidentémbetet. Men dels ha alla aktiva parlamentariker,
som hittills valts till republikens president; vid valet nedlagt sina
mandat och-dels torde man Atniinstone analogiskt fi tillimpa den
vanliga inkompatibilitetsgrunden, att hvarje med statsmedel afis-
nad befattning &r oftrenlig med elt mandat shsom senator eller
deputerad. !

Det #r endast i ett fall, som konstitulionen direkt pabjuder

. anvindandet af budskapsratten niamligen da p1e51denten vill utdéfva

sitt begrinsade veto. Detta sker som nimndt si; att presidenten
uppfordrar kamrarna att underkasta en redan antagen lag férnyad
profning. Denna uppfordran verkstiilles genom ett motiveradt budskap.
Men enligt praxis bor budskap anvindas i, ytterligare tva situationer.
Liksom Mac-Mahon genom ett budskap begérde senatens samtycke
till den kammaruppldsning, han ville &vigabringa skulle helt visst, om
en dylik atgérd dnyo blefve aktuell, budskapet di fi samma roll som
under Mac-Mahons regim. Vidare ha alla presidenter vid sitt’ &m-
betstilltrade till kamrarne riktat ett hilsningsbudskap, utgérande
ett i allménna ordalag hallet programtal, och denna vana torde ej

- komma att upphéra. Men i Ofrigt har presidentens ratt att till

parlamentet rikta budskap i stort sedt.fatt ligga obrukad, ech né-
gon forindring dérutinnan synes ej vara att forvénta: Alla pre-
sidenter sammanlagdt, utom Mac-Mahon, som kunde skrifva tre
budskap inom fjorton dagar. ha ej riktat tio sddana till parlamen-
tet. De anses dérigenom ha berdfvat sig ett viktigt medel till in:
flytande: budskapet har karaktiriserats sasom pa en gang piska
och tygel 1 forhéllande till kamrarna.

Budskapens anvandning torde f. §. ej vara inskrankt till att
vara af rent parlamentarisk natur. De skulle 6fver parlamentets
hulvud kunna riktas &fven direkt till folket. Utan tvifvel komme

' Loi 30 nov. 1875, Art. 8; Loi 9 dec. 18384; Loi 26 dec. 1887.
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ett sidant bruk att ge dem stor -betydelse. Men det skulle &
andra sidan vara ofverflodigt, ty ett offentligt tal af presidenten,
maéangfaldigadt och spridt i hela landet genom pressens forsorg
spelar ungefir samma roll som den, hvilken skulle tillkomma ett
budskap riktadt till folket i dess helhet.

Om budskapet ar det enda rattsliga medel presidenten &dger
" att inverka pa den lagstiftande maktens beslut, sa dr benddnings-
rdtten den utvdg som stdr honom dppen, dd han vill ingripa i
den démande maktens verksamhet. Denna ratt utéfvas genom
utfirdande af s. k.. benddningsbref, lettres de grdce, hvilket méaste
ske i samrdd med en sérskild benddningskommission, samt -4r
praktiskt taget absolut. Ingen kritik &r konstitutionelit sedt maj-
lig mot det sitt, hvarpd presidenten utdfvar benddningspreroga-
tivet. Det kan tillimpas pd alla slag af forbrytelser och férbry-
tare. Presidenten ‘kan 1 princip "benida sin féretridare. Men
nigot sddant blir omdsjligt pd grund af de komplikationer en sé
tillimpad benAdningsratt kan medféra. Hur skulle det t. ex.. g4,
om en president toge sig fore att bendda sin fdretradare, em han
domts till afséttning. I detta sammanhang bér papekas, att am-
nesti kan beviljas endast i lagstiftningsviag.

Till slut mA nimnas den rittighet, som betecknats sdsom
den enda, hvilken obestridligen tillkommer presidenten personligen -
och som onekligen dr mest dgnad att i folkets dgon forléina honom
hans * karaktédr af statschef: rdtien att presidera vid nationalhégti-
dérna. Néara denna presidentens - representativa uppgift inat star
hans réitt att resa utom franskt territorium, villkorad som den #&r
af hans skyldighet att Zfven utdt, infér frimmande ldnder och
deras regenter, representera Frankrike. Denna ritt 4r visserligen
alls ei omnimnd i foérfattningen, men med kinnedom .dels om .
sidana resors. nodvindighet dels dirom,; att de af ekonomiska
skdl ej utan parlamentets samtycke kunna foretagas, méste den
anses existera. Under vistelse utom laridets grinser torde presi-
denten aga befogenhet att i vanlig ordning utfirda sddana ound-
gangligen nodiga dekret o. d., som for sin giltighet ej fordra att
vara ulfirdade i en viss form, som ej kan fyllas pa utlindsk
botten, t.ex. i stats- eller. ministerrdd. DA presidenten ej kan dele-
gera sin makt, och di konstitutionen ej ger nigon annan lésning,
synes det gifna svaret pa frdgan, huru regeringen skall ordnas,
d& presidenten vistas utom Frankrike, vara det enda rimliga. I
praktiken torde  édfven torhallandena ordnas i 6fverensstdmmelse
harmed.

I det foregdende har uppdlaglts en bild af den’franske pre-
sidentens stéllning s&dan den &r ‘enligt ddrom gifna konstitutio-
nella regler, kompletterade af satser, som den franska doktrinen
vid tolkningen af dessa regler uppstallt. Men dessa absirakta be-
stimmelsers konkreta virde ér-helt beroende af det satt, hvaipa
deras tillamplighet sikerstillts. De #dga absolut giltighet endast



192 ARE HAMMARSKIOLD

under den férutsittningen, att presidenten vid sitt handlande ej
ar bunden af andra skrankor 4n dem de sjalfva &ldgga honom.
For-att & en sann bild af presidentens stéllning &terstar darfor
att underséka pad hvad sitt konstitution och konstitutionell praxis
gjort honom oberoende -af dessa' skrankor eller med andra ord det
sétt, hvarpa presidenten gjorts oberoende af parlamentet.

Som bekant utses presidenten "sd, att parlamentsledamoéterna,
samlade till Nationalférsamling i Versailles under senatspresiden-
tens ordférandeskap och -under ledning af senatens byr&, genom
sluten omréstning, som icke far féregas af diskussion, med ahsolut
majoritet vilja en fransk 'man, hvilken ej behdéfver fylla andra
betingelser #&n att &dga fulla niedborgerliga rattigheter och att ej
tlilhéra familj, som tidigare regerat i Frankrike, till Republikens
president Han viljes for sju ar och har, som i annat samman-

hang nimnts, omedelbar och obegransad ritt till &terval.

T hvad man tillfredsstilla nu dessa regler krafvet p& presi-
dentens (rigorande fran ett oliliborligt starkt parlamentsinflytande ?
Oberoendet skulle helt visst bli stérre, — exemplet fran 1848 visar
ju detta,, — om presidentén vore folkvald vare sig direkt eller
indirekt. A andra sidan ~skulle dét bli mindre, onmi presidenten
valdes af parlamentet’ sisom ‘sidant. Gallande ritt innebér alltsa
en kompromiss, enligt hvilken presidenten utses af en sérskild
valkorporation, Nationalférsamlingen, hvilken innehéller element
af de bida andra valkorporationerna. Dels bestir den ju af par-
lamentsmedlemmarna: représentationen ar séledes foretrddd sasom
enhet; men dels &r ju det rent folkvalda elementet dir represen-
teradt 1 férhallandet 2:1, 'hvarfér presidenten ocksa i viss mén
kan ‘sidgas vara indirekt folkvald. Ar denna kompromiss lycklig?
Knappast. A ena sidan komma de med folkvalet tdljande speciel‘la
fordelarna for den valdes frihet knappast till 'sin rdtt. Man far ej
gléomma, att den majoritet inom follxioxs'\mhngen hvilken skulle
goéra en nyutsedd president till i viss man folkvald, sammanfaller
med den inom parlamentet stérre delen, deputeradekammaren.
Och 4 andra sidan bryter det faktum. att parlamentet viljer icke
sdsom parlament utan som en -sdrskildt bildad valkorporation,
udden af parlamentsvalets speciella olidgenheler endast si till vida,
som det uppenbarligen édr falskt att tala om en at Nationalférsam-
lingen vald president som en parlamentets manddtar eller delegerade.
En valkorporation kan tydligen verkstilla endast designation men
ingalunda delegation. Presidenten far sin makt af konstitutionen,
icke af nadgot annat af konstitutionen skapadt organ.

Men om salunda hvarje skymt af rattsligt beroende for presi-
denten, uppkommet genom hans val, saknas, kvarstar for honom
dock en faktisk och moralisk bundenhet, skapad genom nédvén-
digheten for en presidentkandidat, som vill blifva vald, att sjalf
arbeta for sitt val. Detta arbete har till hufvaduppgift att bearbeta
valkorporationens ‘'medlemmar. Men dessa fordra Atertjéinster for
att lata sig piverkas. Och de éro, vare sig parlamentet véljer som
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sddant eller ombildadt till I \Tatlon'llforsamlmg, pallamentsmedlem-
marna. Binder den blifvande presidenten sig gentemot ma]outeten
af dem — och det mAste han for att blifva vald gora — &ar han
i samma man bunden gentemot parlamentet, Denna olidgenhet,
den [6rnamsta vid val genom representationen sdsom sadan l\\’al-
str sdledes vid valet genom Nationalférsamlingen. Den nuv,alande
i kompromissens tecken gjorda ldsningen af frigan om presidentens
tillsattande #r dé ej dgnad att skydda den verkstidllande maktens
sjalfstandighet gentemot den lagstlttande . .

Samma férhéllande lmehgger betraffande pre51dentens 1att
till omval. Vill han }t sig 'omviljas, miste han utofva patryck-
ning pa valkorporationens m,edlemmar och i motsvarande grad
binda sig i foérhallande till dem. . Denna. bundenhet méste, dé
valkorporationen bestdr af representationens medlemmar, férsvaga
hans stalining till parlamentet under. hans andra — eller tredje
0. s. v. — #ambetsperiod. &n  mer #n hvad [allet 'var under den
foregdende. Ratten 1ill omval, som med en af parlamentet obe-
roende valkorporation obetingadh vore en killa till. styrka. — viss-
heten om en varaktig #dmbetsutdéfning torde ju medféra  6kad
initiativkraft & den ena sidan och &4 den andra 6kad auktoritet —;
ar sflunda under nuvarande forhallanden snarast en kélla till
svaghet. Och denna svaghet torde ej kunna uppvigas af den
personliga pondus, som en omvald president vél far i landets d6gon.
M. Grévy’s impopularitet under sin andra &mbetsperiod och den
relativa latthet, hvarmed han f6rmAaddes att draga sig tillbaka,
kunna mojligen ridcka som bevis for detta. De bevisa mOJhgen
ocksd en annan sak. Det har pastitts att de sju Aren, for hvilka

en fransk president af historiska skidl — utgangspunkten fér be-
stimmelsen 4 M. Thiers’ laktiska septennat — viljes, tnnebér en

alldeles for ling ambetsperiod for en vald statschef. De papekade
fakta synas emellertid ge vid handen, att nigon fara i detta af-
. seende ej foreligger., Det forefaller som om dmbetsperiodens lingd
automatiskt reglerades efter inre orsaker. Ett for langt kvar-
blifvande vid makten synes otdnkbart. Detta bestyrkes f. 6. af
Casimir-Périers demission i jan. 1895, liksom af Mac-Mahons i
jan. 1879.

Sattet for valkorporationens bildande vid presidentval fvller
siledes ej krafvet p& statschefens frigérande fran parlamentets in-
flytande. Sattet for majoritetens bildande inom valkollegiet synes
daremot tillmotesgd detta kraf.

Konstitutionen fordrar némligen, som sagdt ér, absolut majo-
ritet. Den hade kunnat foreskrifva vare sig relativ eller kvalificerad
majoritet men valde medelvigen, och detta helt vist till fromma
for presidentens oberoende. Enkel pluralitet -utgor en kélla till
svaghet dirigenom, att den ej inom valkollegiet bereder en tiil-
ricklig och nodig platiform for statschefens auktoritet, Kwvalificerad
majoritet medfér samma effekt pa s& sitt, att den nédvandiggdr
ett valarbete fran presidentkandidatens sida, 4n mer forceradt &n

i
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hvad fallet behofver vara, dé det blott géller att uppbringa en
absolut majoritet, och bundenheten blir i motsvarande grad storre.
Men vadorna al den kvalificerade majoriteten hade kunnat neutra-
liseras genoem ett grundlagsbud med féreskrilt om oppen omrost-
ning. Sisom det nu &r, séger konstitutionen intet om sittet for
omrostning. Men som en konsekvens af regeln om den absoluta
majoriteten har den konstitutionella praxis utbildat sig, att vid val
af republikens president' omréstningen sker med slutna sedlar,
négot som f. 6. i annat sammanhang omnimnts.. — Den andra
pra\ls som i foreliggande #mne uppkommit, namligen att valet
ej far foregas af diskussion, har val nirmast ordningssynpunkter
att tacka for sin tillkomst men torde dock negativt vara till fordel
for den blitvande presidentens auktoritel. -

- I forbigdende kan némnas, att den franska rétten, nir den
reglerar séttet f6r beviljande af presidentens apanage, knappast tar
nédig hédnsyn till krafvet pd hans oberoende. Hithérande anslag
méste ndmligen arligen diskuteras och antagas.

En andra hufvadpunkt vid bedémandet af det-sétt, hvarpa
presidentens obheroende gentemot parlamentet tryggats, ar, liksom
frigan om reglerna for presidentvalet varit den f6rsta, frigan om
reglerna fér presidentens juridiska och politiska ansvalighet

Presidenten kan ¢j &talas f6r néigot annat brott én hogfor-
riaderi. Atalet maste alltid verkstillas af Deputeradekammaren,
och Senaten ar enda méjliga. domstol. Angidende formerna for
atals -anstidllande samt for rannsakning och dom finnas inga [6r-
fattningsenliga bestimmelser. Konstitutionen hinvisar betridffande
dessa foérhallanden till en sérskild lag, som emellertid did den ut-
kom, befarins sakna alla vid &tal mot president tillimpliga regler.
1 sjilfva verket tinker man sig néppeligen, att behof af sidana
nagonsin skall uppkomma; &tal mot president har betecknats som
. en rent teoretisk hypotes. Skulle det nigonsin behéfva fdga rum,
finge man hjilpa sig fram med stdd af principer, analogier och -
prejudikat; sddana finnas ju frin bade Restaurationens ech Juli-
monarkiens tider. Bl. a. mérkes, att liksom da en president gripes
af svar sjukdom, hvilken dock ej &r obotlig, ministiren grundlags-
enligt under sjukdomstiden forer riksstyrelsen men presidentimbetet
e] blir vakant forr a&n efter dodsfall, si suspenderas presidenten
i och med é4talet fran sin ambetsutofmng och ofvertar ministiren
styrelsen, men anses han ej afsatt forr, 4n fillande dom dkommit.

Dessa regler éro icke #gnade att trygga presidentens oberoende.
Det gor intet till saken, att de formodligen aldrig: behéfva ldnda
till efterfoljd. Deras blotta existens ar tillracklig for att forsvaga
presidenten. i forhéllande. till parlamentet. Detta dter sker i framsta
rummet si, att genom de antydda reglerna presidenten i hufvudsak
gentemot parlamentet jamstilles med de infér detsamma ansvariga
dmbetsminnen, ministrar och. deras vederlikar. Alivarligast &r;
att presidenten vid atal liksom hvarje annan &mbetsman endast
temporirt forsittes ur tjdnstgoéring.. Detta: ér icke ofverensstim-
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mande med en statschefs virdighet, ty det forutsétter &tal med
frikinnande utgdng. Men ett sidant borde vara otinkbart, ty det
ger Aaklagarmakten, Deputeradekammaren, ett medel att foér all
framtid brannmiérka en president, som blifvit misshaglig, att med
andra ord genom att berdéfva honom all auktoritet faktiskt afsitta
honom emot uttrycklig lags fordran., Ett synnerligen godtyckligt
satt att kringgd regeln om slatschefens politiska oansvarighet.

Bestimmelserna rérande presidentens kriminella ansvar for
hogforraderi géra pa édnnu ett satt hans tillvavo till en existens
med parlamentets ndde. Konstitutionen har underlitit att fastsla,
hvad den forstir med hogforrideri. Den kan d& antagas ha ofver-
lamnat & domaren, Senaten, att i hvarje sérskildt fall afgéra, huru-
vida ett foérraderibrott foreligger eller ej. Nir man da vet, att
konstitutionen icke Aalagt dklagaren, Deputeradekammaren, att atala
endast i klara fall, eftersom den underlatit att géra atal lika med
afsattning, har den gjort presidentens vara eller icke vara helt
beroende pi parlamentets godtycke. Senaten kan ju ha i sin makt
att forklara hvilken handling som helst, fér hvilken kammaren
funnit f6r godt att anklaga en president, fér hogférraderi. Depu-
teradekammaren kunde, sdsom ofvan visades, faktiskt stoérta en
president genom ett opikalladt &tal; Senaten har i sin makt att
gifva ett sidant tilltag rittslig sanktion genom att férklara atalet
befogadt och saledes afkunna fillande dom.

Den -teori, hvilken. tillerkdnner senaten nimnda rnakt ger den
ocksi ratt att in casu bhestdmma straffet. En hiéiremot motsatt .
teori finnes emellertid. Den utgar frdn salsen »nulla poena sine
lege poenali» samt gor gallande, att senaten endast kan déma
ofver sddana handlingar, som af ndgon strafflagsparagraf forklarats;
brottsliga — men den synes icke vilja hindra att férklara hvilka
af strafflagen .forutsedda brott som helst for hogforraderi -~ och
blott 4doma det straff, som lagen foreskrifver 1 hvarje sirskildt
fall. " Slutligen har Esmein framstillt en kompromissteori, enligt
hvilken senaten vil kan sasom hégforraderi stimpla dfven hand-
lingar, de déir ej af lagen betecknas som brott, men i dylikt fall
¢j 4déma annat straff 4n afsittning. — Som synes, ldmnar #fven
den stringaste teorien vidstrickt utrymme 4t senatens godtycke.

I detta sammanhang ma namnas, att presidenten fér utom
tjansten begingna brott och férseelser kan 4talas, dfven om de ej
ha karaktdr af hogforrdderi. Formen 4r i si fall vanlig domstol.
Han kan naturligtvis dfven vara part i civilmal. Men han kan ej
instimimas som vittne. Dock har han rétt att frivilligt afge vittnes-
mél, hvilket enligt doktrinen boér vara skriftligen affattadt. Presi-
denten Poincaré har dock funnit fér godt att vid ett tillfille upp-
trdda som muntligt vittne. -

Franska repubhkens president &r enhgt konstltutlonen poli-
tiskt oansvarig, Det politiska ansvaret for hans handlingar har
liksom i alla andra konstitutionellt styrda stater lagts pA ministrarna,
hvilka é#ro -solidariskt ansvariga for regeringens allménna politik
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och individuellt for de ailgirder de personligen vidtaga. Detta be-
tyder ju, fér att anvénda ett drastiskt uttryck af M. Casimir-Périer,
att de i realiteten ingalunda 4ro ansvariga foér sina egna utan blott
for presidentens handlingar. Den reella och rattsliga grunden- fér
detta yttrande utgéres af en grundlagsparagraf, som féreskrifver,
att alla presidentens & Ambetets végnar utfirdade handlingar méste
kontrasigneras af en minister, som dérigenom patager sig ansvaret -
for handlingen ifrdga. Detta ansvar ér i praktiken &n vidstracktare
dn hvad de teoretiska reglerna gilva vid handen. Det omfattar i
sjalftva verket alla presidentens handlingar, afven de negativa,
underlitenheterna. Ministrarna #ro, hal négon sagt, ansvariga t.
o. m. for sin egen utnédmning.

) I hvad mén -4r en sédan sakemas ordning #gnad att at pre-
sidenten garantera ett gentemot parlamentet noédigt oberocende?
Denna friga sammanhiinger pi det nirmaste med {rdgorna, huru
presidenten gjorts oberoende i [6rhallande till ministéiren och denna
dter i férhallande till representationen.

Hvad denna senare relation betréffar, mérkes foljande

Man menar egentligen, nir man talal om ministrarnas an-
svarighet intér parlamentet, att de 4ro ansvariga infér Deputerade-
kammaren. Den har sin grund déri, att denna kammare gjorts
till enda aklagande myndighet vid ministerdtal. Det spelar ingen
namnvérd roll, att det 4r senaten som har att déma 6fver det be-
fogade i Aatalet. Det anses att en Atalad ministir dr en stértad
ministér. Det &4r detta som gjort, att en ministir f6r att kunna
existera mdste 4ga kammarens fortroende, hvilket ock torde vara
det enda -oundgéngliga existensvillkoret. Dock finnas ett eller ivi
exempel pa alt en ministir regerat stédd endast pa senaten, ehuru
omstandigheterna dérvid anses ha varit abnorma. Och 4 andra
sidan ldr det ha handt, att en ministir, som agt kammarens for-
troende, stortats genomn ett misstroendevotum i senaten.

Ministrarna &ro silunda beroende af representationen “och
speciellt af Deputeradekammaren. Men i hvilken grad ér detta
fallet?

Man har sagt, att de &aro till den grad beloen(]e af kamma-
rens vixlande nyckel att de i sjalfva verket utgéra blott en kom-
mitté af den fér tilifdllet sittande kammaren. Gent hiremot har
invéndts, att denna stindpunkt ej ar rittens och endast delvis
med faktiska forhallandet 6fverensstimmande. Exekutivmaktens
chef har den uttryckliga hefogenheten att till- och afsitta ministrarna.
Detta 'senare faktum har i annat sammanhang papekats. Rétten att
namnpa ministrarna ar grundlagsenligt pl_‘e,sidenten-s. Men detta
hindrar ej, att han af vissa omstindigheter kan tvingas att Jata
sitt val falla pA personer, som af kammaren designerats,

Emedan en ministar- for sitt bestdnd behoéfver kammarens
fortroende, méaste presidenten -till dess- chef kalla'en man, som kan
ha utsikt- aft -samla en underhusmajoritet. - Denne man méste vara
i- stand catt. till ett regeringsparti sammanféra en si ansenlig del
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af det stora anialet mer eller mindre sjilfstindiga partigrupper
eller ett sid stort antal enskilda medlemmar af sidana grupper,
som han lyckats ‘springa, att en blifvande ministir under hans
ordférandeskap kan fi.majoritet. For att utrona hvilken eller hvilka
parlamentariker som ha storst utsikter att kunna sammanféra en
nagot sd ndr stabil sddan, plédgar republikeiis president si snart
en ministir inlamnat sin afskedsansdkan tillkalla kammarpresiden-
terna; i samrdd med dem eftersinder han sedan de patinkta mini-
stelchefskandldaterna, och efter o6fverliggning med dessa herrar
tillkdnnagifver han dérefter officiellt, att en af dem fatt i uppdrag
att bilda det nya kabinettet. Misslyckas denne, kommer turen till
nista man, och en ny kommuniké utfirdas. Den utsedde kom-
pletterar genom privatéfverenskommelser med partigrupperna och
deras ledare ministerlistan, hvarvid vanligen tiligar s, att en parti-
grupps medverkan kopes med en ministerportf6l], anfoxtlodd At
dess. chef. — Det dr litt att férstd, hur pass oberoende gentemot’
majoriteten inom kammaren elt pa s sitt bildadt kabhinett kom-
mer att blifva. . — Den firdiga ministerlistan forelégges sluthgen‘
republikens p1esxdent till underskrift. Dirvid torde statschefein
kunna genomdrifva en eller annan foréndring i dess sammansatt-*
ning men endast betriffande sidana namn,.som stodas af blott’
relativt fataliga partigrupper, eller sidana, som figurera pa listan
blott for att fylla ut den. Sa t. ex. berattar Freycinet, att sjélfva’
den obojlige Mac.-Mahon vid bildandet af 1878 &rs ministir Du-'
faure miste finna sig i att trots invindningar se de namn, han
lancerade, utbytas mot andra, som delvis voro honom motbjudande.
Under sddana omstindigheter forefaller verkligen presidentens rétt
att utse ministrarna vara af bra litet reellt innehall. Dock bér an-
miérkas, att partisplittringen inom kammaren ger presidenten ett
‘medel, ingalunda overksamt, att inverka pA ministirernas samman-
sattning. Emedan hvarje kabinett maste stédas antingen pé en
koalition af partigrupper eller pa ett af 6fverlopare frin sddana
grupper tillfilligt nybildadt parti méste en person, hvilken kan in-
fluera bildningar af sddan art, dfven ha stort inflytande pa den af
dem beroende ministirens personliga bestind. Som.nu presiden-
ten i ovanligt h6g grad kan pa enskild vdg paverka enskilda par-
lamentariker &fvensom stéllningen 1 kammaren,:ar han ock i stind
att méiktigt inverka pd kombinationen af.partigrupper och dirmed
i-viss min bestimma en blifvande ministirs sammansattmng Det
star silunda visserligen fast, att presidenten ej kan tillsitta en mi-
nistdr, som saknar kammarens {értroende. Men & andra sidan
star det dtminstone i nigon mdan i hans makt att ge detta fortro-
ende den riktning. han &nskar.

Hvad hénder di, om presidenten namner ett kabinett efter
egen smak, utan att ta héinsyn till, huruvida dess program kan
samla en imajoritet inom kammaren? Mac-Mahon forsokie en gang
sin lycka i detta afseende genom att tillséitta ministiren Roche-
bBouét. Och detta kabinett utsattes for systematisk anslagsvégran
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samt fick alla sina propositioner afslagna. Ett upprepande af ex-
perimentet har hittills icke skett och torde dfven for fnamtlden vara
otdnkbart.

Liksom presidenten sdlunda icke kan tillsdtta en mlmstar,
som fradn boérjan saknhar kammarens fortroende, dr det honom i
allmanhet icke maojligt -att vid styret bibehalla ett kabinett, som
fatt misstroendevotum. Men kan han ej heller afligsna en mini-
stdr, medan den dnnu #tnjuter kammarens fértroende? Knappast
och detta af tvenne skal. Ett sidant steg skulle innebéra en 6ppen
brytning ‘med parlamentet, och i1 en siddan konflikt afgar alltid
detta — d. v. s. kammaren — med seger. Om nimligen presi-
denten afldgsnar en ej desavouerad mmlstar kommer med nistan
absolut visshet kammaren att vigra ati trida i forbindelse med
alla de ministérer, presidenten sucecessivt kommer att goéra ett for-
s6k med, dnda ti’lls han aterkallar den afskedade ministiren eller
Atminstone dess mer betydande medlemmar, frdmst dess chef.

Den andra orsaken till presidentens olérméga att afskeda en
ministir, som annu dtnjuter kammarens fortroende, sammanhéinger
med regeln om den ministeriella kontrasignationen. Hrvarje hand-
ling, som ej_ar af en minister kontrasignerad, ar rattsligen kraft-
16s; den ar ett blott faktum. Detta galler 4fven ny konseljpresi-
denis utnidmningsdekret, som alltid méaste vara kontrasigneradt af
en medlem af den afgdende ministaren. Vigra alla dess ledaméter
sin underskrift, har presidenten, som ej kan skota sitt Ambete utan
ministrar, intet annat val &n att 3tertaga den gamla ministiren.

Skulle ej dessntom dess medlemmar, sd snart den frigan
vickes, kunna vigra att afgd? ‘Knappast, ty presidenten &dger ett
&t - vara halft revolutionirt medel att tvinga dem att begira sitt
entledigande, vagran att underteckna de honom f{orelagda dekreten.
Men en sidan vigran kan endast hafva suspensiv verkan. Den
for presidenten misshagliga ministiren maéste val temporiirt afga,
men endast fér att pd sitt ofvan angifvits, genom kammarens
eller egen forsorg, i senare fallet med kammarens goda miunne,
aterinsittas i funktion. Vill presidenten ej finna sig i en dylik
forodmjukelse, mé han afsdga sig sitt dmbete. . Han har att »se
soumettre ou se démettres, som termen lyder. Detta bekriftas ge-
nom de [6rhéllanden, som framkallade M. Casipir-Périers demis-
sion. Hade den konflikt, som uppstitt mellan. honom och hans
al kammarpolitiker stddda ministir, kunnat ldsas genom mini-
stirens afskedande, skunlle, anses det, Casimir-Périer aldrig behoft
demissionera. -

En bidragande orsak till hdr relaterade férhallanden ar det
silt, hvarpd regeringspartiet som ofvan nimnts bildas. Det for-
utsiitter ju vissa bestimda personer och ej blott mer allmidnna re-
presenlanier {or ett visst parti som presidentens radgifvare. Eljes
skulle han ju utan risk att af kammaren desavoueras kunna er-
silla en honom misshaglig ministir med. en annan, som om-
fattar den afskedades program.
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Det far alltsd anses &dagalagdt; att ministrarna praktiskt taget
utses af parlamentet, att, somw man sagt, de utnimnas genom de-
kret till hvilkas innehéall presidenten bidrar endast med sitt namn;.
att de tillsammans utgéra ett uiskoft af Deputeradekammaren.
Haraf och af det sitt, hvarpd detta »utskott» tilisittes — ofvan
relateradt — foljer dess fullstindiga beroende af denna kammare.
Man har velat gdéra krigs- och utrikesministrarna till icke parla-
mentariska -dmbetsmin pa grund af den kontinuitet, som krifves
inom deras forvaltningsomridden och [6r handhatvandet at de till
deras kompetens hoérande fragorna, men ej ens detta forsék har
lyckats. Det torde f. 6. kunna betviflas, atl den [dreslagna atgérden
— grundlagsstadgad inkompatibilitet mellan ett parlamentsmandat
och én utrikes-, krigs-, eller marinministerportfélj — skulle med-
fért asyftad verkan.

Den fraga, som hirnast framstiller sig till besvarande, ar
den, i hvilket foérhallande ministdren, & den ena sidan till den
grad beroende af Deputeradekammaren, 4 den andra stir till pre-
sidenten. Detta férhallande sadant det borde vara har af M. Lou-
bet uttryckts si: Exekutivmakten #r anfdrtrodd A&t presidenten,
som utofvar den genom ministrarna. Men redan ofvan har visats,
att ministiren méaste intaga en mycket sjalfstindig stillning i flera
afseenden. Den asikten har ocksd uttalais i litteraturen, att kabi-
nettet Ar oberoende och visst ej blott verktyg it presidentens vilja.
Regeringsbesluten fattas af presidenten i samrdd med ministrarna.
Den roll; som vid dessa besluts fattande tillkommer & ena sidan
statschefen och & den andra hans ansvariga radgifvare, bér ge vid
handen, huruvida inom exekutivimakten jamvikt rader mellan dess
bidda element eller huruvida det ena at dem har 6fvervikten pé
sin' sida, och i s& fall hvilket.

Det ar i ministerrdd, sammansatt af ministrarna under ord-
forandeskap af republikens president, alla viktiga frigor afgdras.
Till dess kompetens héra niamligen allmént taget alla sporsmal,
som &dro af natur att kunna engagera den ministeriella ansvarig-
heten. Sedvanan afgdr i detalj, nar ministerrdd bor héllas endast
pad grund af den generella regel, som nyss anfdrts. I 6frigt finnas
en del fall, d4 konstitutionen eller allmin lag pifordrar minister-
radets ingripande f6r att ett eljes vederborligen undertecknadt och
kontrasigneradt dekret skall f& géillande kraft. Dit hora sddana
saker som statsrdds till- och afséttande samt senatens konstituerande
som riksratt, da detta sker genom presidentens foérsorg.. Minister-
" rddets medverkan konstateras genom formeln: »sEntendu le con-
seil des ministres» i ingressen till vederbdrande dekret.

Praxis med presidenten som ministerrddets ordférande upp-
stod under den tid,-d& M. Thiers var chef for exekutivmakten
och pd samma ging konseljpresident. Afven sedan han blifvit
republikens president tillsatte han endast en vice konseljpresident
och beholl sjalf -ordférandeskapet i ministerradet. Den s& upp-
komna praxis har sedermera aldrig brutits. ' '
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Som ord{6rande bor republikens president undvika att deltaga
i [Brekommande omrodstningar. Hans deltagande i ministerradets
forhandlingar bestdr dari, att han till ministrarna riktav fragor,
bvilka vanligen beréra utrikes- och krigsdrenden: Dérvid bér ban
visserligen icke fortiga sin egen asikt. Vidave dr det han, som vid
volering riknav rvosterna. Men darmed Ar ocksd hans uppgift i
ministerradet uttémd. NAagon slags beslutanderait tilikommer ho-
nom ej. Och e heller kan han genom sina fradgor och sina ut-
talanden sidgas diktera besluten. Det boér dia vara vederborande
‘minister, som gor detta; den af honom uttalade Aasikten kommer
att hlifva regeringens af presidenten underlecknade beslut, kontra-
signeradt af ministern. Afgdrandet triffas sdlunda formellt i mi-
nisterrddet. Men realiler dr saken redan pa (6rhand algjord. Mi-
nisterraddet &r egeniligen blolt en tom form. Den verkligt be-
slatande wmyndigheten utgéres af kabinettsrdel cller ministrarna

samldde il rddslag under konseljpresidenlens ordférandeskap. 1. ..

denna icke officiella konselj fatlas preliminért alla beslut, hvilka
darigenom, nér saken kommer fére i ministerraddet, f4 karaktéren
al ‘ministarens gemensamma &asikt. Al oenighet undanrédjes i
f6rvig. ‘

Skall vid eventuell bristande 6fverensstimmelse mellan presi-
deatens och hans radgifvares mening angiende en, viss sak den
forres onskningar kunna goéra sig gillande gentemot de senares
konipakta och pa forband fixerade vilja? Det dr mdjligt, ehuru
i allimdnhet knappast troligt- Presidentens enda medel att [6r-
dndra ett ministidrens preliminidrbeslut a&r 6fvertalningen. Han har
att genom sin klokhet och sin erfarenhet séka Ofvertyga sina rad-
gifvare. Stundom torde han kunna lyckas héri och pad si sétt
hejda eller afleda vissa strémningar, utgéra ett mildrande och for-
medlande clement. Den skiljedomareuppgift man ocksa velat till-
lagga honom &r af varde endast i de ytterst sillsynta fall, att
enighet ej uppnas i kabinettsradet och saledes i ministerradet fore-
ligga tva eller flera meningar att sammanjamka. Hans hufvud-
uppgilt ar darfoér att vaka 6fver kontinuiteten i styrelsens, forande;
ministirerna afldsa ju hvarandra flera gdnger arligen. Den bista
samman{attningen af presidentens férl:dllande till ministrarna. torde
ha gilvits af M. Falliéres, hvilken d& bhan [6r {orsta gdngen f6rde
ordet i ministerrddet bl. a. ytirade: »jag kommer alltid att dppet
gifva min asikt tillkdnna, om den ocksd skulle misshaga eder: ni
komma att i mig finna en uppriktig radgifvare, en palitlig van
och, d& si lordras, en kritiker; men — — — en mot kabinettets
stridande s. k. Elyséepolitik- kommer icke att finnas».

Séledes: det &r ministidren, som bestammer politiken; presi-
denten har blott ait spela radgitvarens roll samt att genom sin
namntecknings beviljande géra de kabinettets politik represente-
rande besluten utforbara. Han 4ger att & ena sidan genom per-
sonligt inflytande och 4 den andra genom ett slags vetoritt reglera
ministirens initiativ,
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Denna vetoritt grundar sig, sisom nyss antyddes, pa det
faktum att, eftersom konstitutionen tilldelar presidenten och ingen
annan exekutivmaktens prerogativ, dessa prerogativ mdste utéfvas
i hans namn. Vigrar presidenten att underteckna ett honom af
en minister forelagdt dekret, gar foljaktligen den med dekretet
afsedda Atgarden om intet. - ‘

Enligt konstitutionen &ar férhallandet omvindt. Dér &r det
presidenten, som har initiativet, ministrarna som #ga att gifva rad
och genom kontrasignationsskyldigheten ut6fva-vetoritt gentemot
presidenten. Denna vetoritt grundar sig, sdsom i annat samman-
hang antydts, p& det faktum, att hvarje af presidenten uttdrdad
handling méste af en minister kontrasigneras. Véigrar vederbdrande
minister eller alla ministrar att kontrasignera en dem af presi-
denten forelagd handling, blir den utan all laga kraft och verkan.
, Som det nu &r kan man da siga, att det vid tal om presi-

dentens befogenheter maste ihagkommas, att dessa 1 sjilfva ver-
ket utofvas af ministrarna — det &r Lowell, som forst uttalat
satsen.  Af exekutivmaktens bada grenar har den som afsetts
att handhafva initiativet fitt en radgifvares roll sig tilldelad, me-
dan den ursprungligen rddgifvandc institutionen lagt beslag pa
initiativet. Fordom var det den forra som beslét, men med for-
behill att den -erhéll den senares bifall; nu dr det den senare som
beslutar, men den maste erhélla den férras bifall.
‘ Undantag frin denna regel gifvas emellertid. Ett exempel
limnar den s. k. mildrade vetoriitten, hvilken i annat samman-
hang nérmare beskrifvits. Initiativet till en begéran om férnyad
ofverliggning kan ej rimligen komma frin nigon annan 4n pre-
sidenten och detta af foljande skél. Antingen har lagforslaget, som
gifvelvis mdste vara af stor betydelse, karaktiren af en proposition,
i hvilket fall ministrarna naturligen ej skulle se sig féranlitna att
genom presidenten begéra en férnyad oOfverliggning for den hén- -
delse det antagits. Eller ocksa &r lagférslaget en motion; &r det
under sadana omstindigheter ej i 6fverensstimmelse med mini-
stdrens politik, -har det af densamma under diskussionen med all
makt bek&mpats, och har det trots kabinettets motstand.antagits,
ar det ministdrens skyldighet att pa grund af den heliga parlamen-
tarismen afgd. Och det nya kabinettet maste vara sadant, att det
i den kritiska fragan intar motsatt stindpunkt mot sin féretrédare.
— Precis samma skél som de nu anférda ar det som fororsaka,
att ministdren genom’ kontrasignationsvigran helt sikert skulle in-
ligga sitt veto mot presidentens onskan att avéigabringa en ny
Ofverldggning. Om nédmligen regeringen gillar den antagna lagen,
kontrasignerar den naturligtvis ej det for en ny ofverliggnings
begéran nédiga budskapet, och om den icke gillar densamma, b6r
den afgd redan si snart det ot regeringens énskan stridande vo-
tum afgifvits. Om den nytilltrddande regeringen giller d4 hvad
ofvan sagts.
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Trots sidana enstaka exempel star dock [ast, att parlamenta-
rismen i Frankrike gor pleSIdentens roll s4 godt som rent negativ.
Man kunde visserligen. tinka sig, att presidenten med maktmedel
framtvingar en och annan f6r ministdren misshaglig atgird, ném-
ligen genom att uppstilla dennas vidtagande som villkor for att
signera nagra for ministirens. existens viktiga dekret. Men steget
kunde e€j lyckas. Ministiren skulle formodligen € kvarstd; den
skulle bhetrakta sig och betraktas som afsatt, hvaraf ater {6ljde
kammarens végran att trada i foérbindelse med dess successiva
eftertridare. Och dérigenom tvingas ju presidenten till under-
kastelse eller till afsdgelse. — Kvarstode daremot ministiren, kunde
den n#ppeligen i ett sddant land som Frankrike férhindra, att rykien
om transaktionen sipprade ut; denna komme att betraktas som ett
forsok till »personligt regemente», och presidenten skulle tvingas att
resignera, hvilket maste tillgd sa, att, sedan ministdren genom miss-
troendevotum — t. ex. pd grund af interpellation angaende trans-
aktionen 1 friga — formatts att draga sig tillbaka, ministerstrejk
etablerades. Intet hindrar visserligen formellt sedt presidenten att
vilja sina ministrar utom kammaren,- men hur langlifvad skulle
en pa& si sitt hopkommen ministdr under relaterade omsténdig-
heter blifva?

Eftersom silunda fullt samfdrstind mellan ministrarna och
presidenten ar villkoret f6ér att denne skall hafva nigot som helst
beroende pé statens styrelse, p& grund af att vid en eventuell konflikt
ministiren alltid har o6fvertaget pa sitt ofvan visats, dr det eft
ofrAnkomligt faktum, att presidenten stdr i si godt som. fullstén-
digt beroende af sitt kabinett. Det dr detta, som innehar den verk-
stillande makten och icke statschefen. Bland andra har M. Casimir-
Périer offentligen gifvit uttryck at detta forhallande, som pé sitt
och vis sanktioneras af konstitutionen, di den 1 fall af president-
vakans bekldder ministiren med alla exekutiva befogenheter. Hur
skall man pd visentligen annat séatt férklara, att vicepresidents-
institutionen, som dock aterfinnes i 1848 ars [6rfattning, ej upp-
togs 1875? Det idr nog si som man sagt, att den [ranska réiten
ej kan se nigot hinder fér att lamna -dfven maktens sken &t dem,
som #ro i besittning af dess innehdll. Vid tillfillen da presidenten
forsvinner, befriar konstitutionen ministrarna fran en simpel for-
malitet. — :

Det torde nu fi anses Adagalagdt, dels att ministéren ar helt
beroende af Deputeradekammaren, dels att presidenten &r helt be-
roende af ministiren. Hvad féljer daraf, om ej att presidenten ér
beroende af Deputeradekammaren? Exekutivmakten fores i led-
band af legislativmakten; men inom den férra &r detl statschefen,
som fores i ledband af kabinettet. Det vasentliga i franskt stats-
Iif &ar, att makten i sista hand tillhér parlamentet, nérmare be-
stimdt den kammare, som &r direkt folkvald. Saken har med
nigon ofverdrift uttryckts sé, att Frankrike styres af ett parlament,
som landet véljer och som ej delar sin makt med négot icke ur
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detsamma hérflytande 01g'1n De kungliga bhefogenheter, som éater-
finnas i konstitutionen, ha i sista hand tillfallit hvarken statschefen
eller hans kabinett utan representationen. MAahédnda har det gatt
s, emedan, som Lowell pipekar, dessa befogenheter i presidentens
hand skulle ha gjort honom 1ill en diktators jimlike.

Man kan med skél fraga sig, hur. detta beroende af parla-
mentet fr forenligt med presidentens grundlagsenliga politiska oan-
svarighet. Och detta s& mycket mer som hans oansvarighet synes
bekriftad af ministrarnas ansvarighet. Ar nimligen en statschef
ansvarig, méste hans beslut fattas sjalfstindigt; men nagon sddan
sjalfstandighet existerar ej fér den franske republikens president.

Vare diarmed hur som. helst; hans oansvarighet i politiska
ting dr en fiktion, »en af dessa logner, som forvirra den franska
politiken». Detta bevisas bést af presidenterna Grévy’s och Casimir-
Périers demission, hvilka ofvan i férbigiende omnédmnts, samt pre-
sidenterna Thiers' och Mac-Mahon’s afsdgelser. Af de atta pre-
sidenter, som hittills republiken f6rbrukat, ha siledes fyra eller
halften demissionerat Och detta fastin demissionsratten knappast
om ens alls &ar af konstitutionen erkind. Men denna friga, om
demissionsritt finnes eller ej, méaste nu, sedan en verklig de-
missionspraxis utbildat sig, anses ovisentlig.

Har dr ej platsen att underséka orsaken till de olika presi-
denternas afging. Det &r nog- att i detta sammanhang konstatera,
att parlamentet i sin hand har medel att formd presidenten att
draga sig tillbaka samt att dessa medel Atminstone i ett fall visat
sig effektiva, ndmligen i Grévy’s. De bestd i etablerandet af en s. k.
gréeve législative, d. v. s. 1 systematiskt férhindrande af nagon som
helst ministars bildande; det var. pa detta sitt Grévy 1887 mot
sin dppet uttalade vilja tvangs att afgd. Ministiren ér-ju fore-
skrifven af konstitutionen: utan den &r ingen regering mojlig pé
grund at dess kontrasignationsrdtt. Men det ar den folkvalda
kammaren som till- och afsitter kabinetten. Genom att ej tolerera
négot alls kan den saledes bringa hela regeringsmaskineriet att
stanna. Blotta hotet ‘om n#igot sddant dr vanligen tillrickligt for
att frin regeringens sida framtvinga den atgérd kammaren onskar.
— Mirkas . bor dock. att i dessa extrema fall fordras, att senaten
staller -sig fullt solidarisk med kammaren fér att denna skall kunna
hafda sin maktstdllning. Redan i annat sammanhang har ju pa-
pekats, att det visst ej ar uteslutet, att en ministdr kan kvarblifva
vid styret, dfven om den har kammarmajoriteten emot sig, sa
framt den blott finner st6d i senaten. Fallet tenderar att bli rent
teoretiskt men torde nog kunna komma att tilldmpas, om sakerna
drifvas till sin spets.

Men om kammaren drifver legislativstrejken dérhén, att den
vagrar fylla sin egentliga uppgift, saléinge den president, hvals al-
gang pafordras, sitter vid makten, finnes ingen &terviundo. I s&-
dant fall dr Atgirden naturligtvis fullt effektiv, om blott parlamen-
tets ena hus silter den i verket. Planen behofver ej ens ha
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majoritet inom detta hus. Det racker om oppositicnen far 6fver-
hand inom flertalet at kommissionerna. Under sidana forhéallan-
den &4r den némligen redan i stind att hindra att regeringsfor-
‘slagen tagas under behandling.

I vissa lager kan man ej forlika sig med tanken att presi-
denten . faktiskt 4r politiskt ansvarig. Man gir dock s& langt, att
man 6r honom erkidnner en moralisk ansvarighet. Denna skulle
taga sig uttryck déri, att presidenten bor yppa sina betankligheter,
om fér honom till signering framligges ett dekret, hvars inneh&ll
han ej gillar, och diri, att om hans forestillningar ej medféra
dsyftad verkan, han hér draga sig tillbaka foér ait e] mot béttre
ofvertygelse underteckna. Denna ansvarighet Ar i sjilfva verket
forvillande lik den politiska. Om némligen presidenten ej god-
villigt afgdr men dock framhérdar i att ej signera, blir féljden
blott den, att han tvingas till »soumission ou démission», p& sétt
ofvan nérmare angifvits.

Man maste dd halla fast vid presidentens beroende af parla-
mentet s&som vid négot faktiskt, &fven om det strider mot kon-
stitutionen. Dock har han i sin hand tvenne medel att hafda sitt
oberoende, af hvilka grundlag gifvit honom det ena och praxis
det andra. :

Det forra &r dlssolutlon51atten Denna ar skapad i afsikt
att trygga den verkstillande maktens sjalfstindighet. Och vore
blott denna sjilfstindighet en verklighet, kunde presidenten vara
hur beroende som helst af sin ministér; {rén ollllbmhgt inflytande
frén parlamerntet vore han dock fri.

Men nu torde upplésningsprerogativet knappt vara en realitet.
I annat sammanhang har ndmnts, att senatens medverkan till dis-
solutionsheslutet 4r noédvéndig, samt visats, att denna medverkan
torde vara omdjlig att vinna i.andra fall, &n da syftet med upp-
16sningen ar nigot annat &n att trygga den verkstéllande maktens
oberoende. Och vidare maéste ihdgkommas, alt den ministir, som
skulle kontrasignera dissolutionsheslutet, antingen &r ett utskott
af-den kammare, som skall upplosas, eller en icke parlamentarisk
ministar, tillsatt efter den forras afskedande mot kammarens vilja.
Ett kabinett af det forra slaget skulle aldrig, emellertid, kontra-
signera ett uppldsningsbeslut, och ett kabinett af senare slaget
kunde aldrig komma tillstind, d& presidenten som ofvan visats
saknar makt att mot kammarens vilja afSkeda en ministér.
Annu en synpunkt bér slutligen framhillas. I annat samman-

hang har pﬁpekats alt pa somhga hall anses, att dissolutionsriitten
ar en orimlighet i ett land, 'dir den verkstall’mde malktens organ
aAtminstone de facto tillsittas af den lagstiftandes. Gentemot detta
anfordes, att den férra dock icke 4r den senares mandatar; som
bevis hirfor framhoélls, att legislativmakten icke har revokations-
riatt mot exekutivimakten. — Men nu har visats, att den dock har
faktisk revokationsmakt, och déiraf foljer, att presidenien faktiskt
om én ej réttsligt 4r parlamentets delegerade. En konsekvens af
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detta [6rhallande ar Ater, att dissolutionsrdtten 4r en politisk ano-
mali, om den ocksd har réttsligt stéd.

Det medel praxis ger presidenten till hifdande af hans obe-
roende ir den politiska demissionsritten. Genom hot att afgh vid
ett kritiskt och fé6r kammaren olampligt tillfille torde presidenten
kunna i hogre grad én eljes gora sin rést gillande. Men sidana
tillldllen intraffa helt visst icke ofta. Presidenten vet, att han &r
langt i'rin oerséittlig. Boéjer ej han sig, finnes helt sikert nagon
som fér &dran att blifva hans eftertridare girna gjorde det. Och .

hvarfér skulle han da stilla till skandal genom att afgd? I ett
" land som Frankrike, dir politiska skandaler s& ofta férekomma,
skulle térhénda fruktan foér en ny sddan ej ha stor effekt. Men
diremot skulle den skada landets anseende infor utlandet.

Den svaghet hos presidentinstitutionen i Frankrike, hvilken
ar en nodvandig f6ljd af dess i-alla- afseenden osjalfstandiga stéll-
ning till. parlamentet, blir ytterligare prononcerad - genom néigra
andra foreleelser inom franskt politiskt lif.

Det &r ett kindt och erkéindt faktum, att en stor del fore-
tagsamma senatorver och deputerade’ forvirfvat ett slags irreguliar
makt alt kontrollera och i allménhet ingripa i det byrakratiska ma-
skineriet vid sidan af den myundighet, som tillkommer dem i deras
egenskap af pallamentsmedlemmdl Detta obehoériga inflytande
gor sig sdrskildt gdllande i befordringsfragor och dylikt samt gor
i sadana fall presidentens utnfmningsritt till ett rent sken.
Fenomenet saknar ej sin djupgdende politiska betydelse, ty det
utgér ett tecken pa att det {ranska férfattningslifvet har kommit
att betinkligt afvika fran de sunda utvecklingslinjerna, att landet
héaller péa att undergd den farliga process, som fransménnen be-
teckna som »déconstitutionalisation,» ett ord, lika fruktansvérdt
barbariskt som det begrepp det representerar.

En annan foreteelse i det moderna Frankrike, #gnad att
betona svagheten i presidentens stillning, &r en [6ljd af den Bou-
langistiska rorelsen. S& snart én president gér min af att ej vara
tillfreds med sitt tvungna beroende, yppas misstankar om planer
pa nagot slags diktatur. Och som dessa misstankar mer dn nagot
annat ha visat sig i stdnd att undergrifva hans personliga prestige,
ar det utan tvifvel hans béasta r&d att i politiken spela den effa-
cerade roll, parhmentalismén tilldelar honom, utan atlt drémma
om nigon stdrre. = Forsck till mak’(ulwdgmnfI skulle blott stérta
presidentimbetet i dn stérre vanmakt.

Stundom géres gillande, att om presidenternas stallning varit
svag,. nigot som ej- kan ~fornekas,” “s& ha de haft sig sjilfva att
skylla déarfér. Man séger: nar republiken grundades, s var -det
en ritt allmén Aasikt, att den styrelseform, som upprattats, skilde
sig fran den monarkiska endast genom den etikett, man &satt
densamma. Genom att sitta en president i spetsen for exeku-
tivmakten hade man gifvit férfattningen en till det yttre repu-
blikansk karaktir. Presidentbefattningen blef sadlunda den nya
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konstitutionens hornsten; det var den som gjorde republiken till
republik. Dess betydelse var af grundliggande art, ty den angaf,
att landets politiska lif borde utveckla sig i demokratisk riktning.
Men om salunda hela foérfattningen ligger innesluten i en titel, hur
stor bor da ej den titelns ‘innehafvare tillkommande makten vara?
Har denna makt fatt ge vika for mot densamma stridande an-
sprik, maésié det bero pa slapphet hos dess innehafvare.

Den refererade tankegingen ror sig som synes med rena
. affirmationer. Det mdste férhilla sig s& och sd, sager man. Be-
visen presteras sedan i form af exempel. Som ett sddant anféres,
att presidenten mycket mer 4n nédigt bundit sina hander vid till-
sittandet af ministrarna. Man menar, att parlamentarismen endast
alagger presidenten att tilisdtta en viss konseljpresident, medan
han ej ar skyldig att 12ta sig en hel ministerlista féreldggas. Hans
val af radgifvare borde vara fritt inom vissa af konseljpresiden-
tens partistindpunkt foreskrifna grénser. —- Redan i annat sam-
manhang har emellertid visats, att statschefen maéste finna sig i
att bli patvingad alla ministdrens medlemmar. Och f 6. dro de
af ministerchefens partistindpunkt uppdragna grénserna sé sniéfva,
att den praktiska skillnaden mellan det nimnda systemet ‘och det.
som anses bora rada blir liten. Dock méste erkénnas, att en
principiell skillnad och fo6ljaktligen en principiell eftergift fran
presidentens sida foreligger. Men den har sédkert ej varit frivillig.
— Ett annat exempel anses det faktum utgdra, att presidenten ej
med tillborlig fasthet hallit pd sin rétt att héllas au courant med
arbetet inom ministerierna och i synnerhet med de #renden, som
sortera under utrikesdepartementet. Som ett tredje exempel fram--
hilles, att i budskapet foreligger ett verkligt maktmedel, som pre-
sidenterna latit ligga obrukadt. O. s. v.

I alla dessa exempel finnes nog ett visst métt af sanning,
och féljaktligen utgbéra de -verkligen i nfgon man bevis for. att
presidentimbetets svaghet beror pa dess innehafvare sjilfva. Men
deras beviskraft racker endast fér det fatal fall, da réttelse af
ett gifvet missférhéllande kunnat ske utan att sakerna darigenony
tillspetsats och en politisk konflikt uppstatt. Ty i en sddan kon-
flikt drar som ofvan visats presidenten alltid kortaste straet. Det
ar darfor en gifven oOfverdrift att siga, att presidenternas svaghet
beror pA deras slapphet; denna slapphet bér snarast kallas resig-
nation. M. Casimir-Périer kunde ej resignera, och darfor afgick
han. Han ansig, som han sjilf- sagt, »det med sin personliga
virdighet oférenligt - att sdka forlika det ansvar, som &tminstone:
moraliskt hvilade pad honom; med den vanmakt, hvartill han
var domd».

Konklusionen af den nu slutférda undersékningen af den po--
litiska och maktstéllning, som i Frankrike &ar statschefen f{or-
-behallen, blir siledes,--att-konstitutionen vil ger honom en monarks.
alla rittigheter, men att samma konstitution, déarvid stédd af bade
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konstitutionell och inkonstitutionell praxis, hindrar honom att be-
gagna dessa rattigheter och gor honom till ett synnerligen svagt
och maktlost statséfverhufvud, till -— atminstone i det niarmaste
— »en tom dek01ationSﬁgu1>> som saken plégar uttryckas.

Dock ej alldeles. Presidenten har alltid mdjlighet att 6fva
inflytande genom ofvertalning af sina ministrar, genom att {6r dem
framhalla och hos dem mpragla nya synpunkter Vidare kan han
paverka  den allmfnna opinionen i landet genom budskap och
offentliga uttalanden... Han #&r dock statschefen, och det till sin
liggning monarkiska franska folket fister alltid den storsta vikt
vid dennes ord. Och slutligen aterstir fér honom alltid, oberoende
af hans lagliga prerogativ, mdjligheten att utdfva ett rent moraliskt.
inflytande pa forvaltning och regering, som genom hans féredéme
kunna féras upp pé ett langt hogre plan an det i Frankrike van-
liga. Detta inflytande ar ensamt tillrickligt tér att den verk-
stillande maktens bérare icke skall vara bloft »en tom dekora-
tionsfigur». Men 4 andra sidan kan det icke f6érnekas, att det in-
flytande, som s& blir den franska republikens president ofrigt, ar
i det praktlskt politiska lifvet 16jligt litet emot det som konstitu-
tionen skenbart och nominellt ger henom.



Strodda meddelanden. .

Inforandet av permanenta rostlangder i Tyskland i och for
valen till den tyska riksdagen &r ett gammalt 6nskemal, som un-
der . sistlidne april i en politisk uppsats & nyo forts fram af dir
Otto Arendt, sjalf medlem af riksrepresentationen. I Tyska riket
uppgéras vallangderna for hvarje ordinarie riksdagsmannaval men
gilla blott fér valaret. Skall ett fyllnadsval &ga rum under ett
annat ar af legislaturperioden, férgar i allmfnhet 2-—3 ménader,
innan det kan g& af stapeln. 1 riksdagen har ging pi gang fat-
tats beslut, asyftande ett paskyndande af fyllnadsvalen, men det
enda effektiva medlet. finner forfattaren vara inforandet af sténdi-
ga vallingder, hvarvid han pekar pi England som féredome. Upp-
rattandet af ny réstlﬁngd krafver tid och kostnader, och enligt er-
farenhet gr man i manga fall ej till verket med nog sorgféllighet;
manga val ha forklarats oglltlga pé grund héraf.

Fran England har mén for 6frigt ett firskt exempel pi hur
hastigt ett nyval kan ske. Premiférministern Asquith o6fvertog
i slutet af mars krigsministerportféljen efter Seely och méste pa
grund haraf underkasta sig omval. Detta kunde tack vare den
stindiga rostlingden #dga rum efter 14 dagar och hade kunnat det
dnnu tidigare, om e\empelvis valkretsen varit beldgen nere vid
London och ej som nu i Skottland.

De permanenta rostlingderna éro, menar forf., ej minst viktiga
vid en riksdagsupplésning med utlysande af nya allm#nna val.
Vissa frigor. t. ex. budgetirenden, kunna tidtals kréfva stor skynd-
samhet i behandlingen. Den nya ordningen skulle kunna férkorta
den mellanliggande tiden i afsevird grad, hvarigenom éfven tiden
fér valagitationen komme att afknappas, en foérdel, som enligt
skribenten vore synnerligen stor i en tid, dd de tyska valen alli-
mer »amerikaniserats». Med den féreslagna reformeén kunde ny-
val och fyllnadsval faststiallas till minst 2, hogst 4 veckor efter
riksdagsupplosningen eller mandatledigheten.

J. E. N



Till red. insanda skrifter:

Det nya Sverige, utg. af Aprian MoLin. Arg. 8. H. 3—4. Sthim 1914.
Ekonomiska Samfundels Tidskrift. 1914. H. 3. "Hfors 1914,
Emigrationsutredningen. Register till Emigrationsutrednings publikationer. Sthlm

Enquéte sur la péche maritime en Belgique. Deuxiéme partie. Etude sociale de
Ja péche maritime par RoBerT VErmMauvr & CHARLES DE ZUTTERE.
Ministere de l'industrie et du travail. Bruxelles 1914.

Finansslalistiska ulredningar utg. genom Kungl. Finansdepartementet. VI. Taxe-
ringen till inkomst- och formogenhetsskatt ar 1912, Sthim 1914,

Industria. Svenska arbetsgifvareforeningens tidning, utg. af Axel Brunius, Arg. X.
N:o 7—10. Sthlin 1914 .

Kommersiella Meddelanden, ulg. av Kungl. Kommerskollegium. Arg. 1. N:o 9—11.
Sthim 1914 .

Meddelanden frdan Handelskammaren i Gefle. 1914. H. 1. Gefle 1914,

Mercator. Tidskrift for Finlands néaringslif. Arg. IX. N:o 19-25. Hfors 1914.

Nationalekonomisk Tidsskrift. Udg. af Nalionalekonomisk Forenings Bestyrelse.
Red. AporLpH JEnsex., 1914. H. 3. Kbhvn 1914.-

Nordisk 1idskrift for vetenskap, konst och industri, utg. af Letterstedtska For-
éningen. Red. Oscar MoNTrLus. 1914, H. 3. Sthlm 1914,

Rapport relatif a lexéculion de la loi du 31 mars 1898 sur les unions profession-
nelles pendan! les années 1908 —1910, présenté aux chambres législatives
par M. le ministre de I'industrie et du travail. Bruxelles 1914.

Skogen. Paopular tidskrift, utg. av Svenska Skogsvardsféreningen. Arg. 1. H. 5.
Sthlm 1914. .

Skogsvéardsforeningens 1idskrift. Arg. 12, H. 5. Sthlm 1914.

Social Tidskrift. Arg. XIV. H. 5-6. Sthim 1914,

Sociala meddelanden, utg. av K. Socialstyrelsen. 1914, N:o,4:55..Sthim_ 1914,

Statistisk méanadsskrift, utg. av Slockholms stads statistiska kontor. Arg. IX.
H. 4. Sthln 1914,

Stockholms Handelskammares Arsberdllelse for ar 1913. 1. Sthim 1914,

Stockholms stads stalistik. XI. Handel och sjofart. — XII. Fabriker och hant-
verk. Sthim 1914. .

Svensk Tidskrift, utg. af E.1 F. HeckscHErR och Gosta Bagee. Arg. IV. H. 3. -
Sthim 1914

Sveriges officiella stalistik. Byggnadsverksamheten i rikets stadssamhallen ar
1912, jamte oversikt for dren 1904—1911. Av K. Socialstyrelsen. Sthhm
1914, ) .

Tiden. Mianadsskrift for socialistisk kritik och politik. Utg. av Sverges social-
demokratiska arbetarparti. Red. HrarnMar BRANTING och RICKARD SaND-
LER. Arg. 6. N:o 4—5. Sthlm 1914,

Tidskrift for postvdsendet. Utg. Erik G. Lannge. 1914. N:o 4. Sthlm 1914.

Uppsala Universilels biblioleks Arsberdttelse for dr 1913. Uppsala 1914

GuincHARD, J, Schweden. Historisch-statistisches Handbuch. Im Auftrage der
Kgl. Regierung herausgegeben. Zweite Auflage. Deutsche Ausgabe.
I—II. Sthim 1913. P. A. Norstedt & soner. ,

RicHeT, CHARLES, Den europeiska anarkien och den internationella rattvisan,
Foredrag hallet i Stockholm den 13 dec. 1913, (Svenska Fredsforbundets
skriftserie. VILI). Lund 1914.

RueporrerER, J. J. Grundziige der Weltpolitik in der Gegenwart. Stuttgart 1914,
Deutsche Verlags-Anstalt.

Innehall:

Erik Broms, Om val af utskotissuppleanter.

John Olsson, Den moderna kommunalstatistiken.

Ake Hammarskjold, Om den franska republikens president.
Strédda meddelanden.



Brand- och Lif-

forsakringsaktiebolaget

+SKANE®»

< Malmédé 9
== Samtliga fonder |, 1914 ==
ofver 34,000,000 kr.,

daraf garantifondsférbindelser 10,800,000 kr.

SR5R5A5ARGARI5A5R5AGR52525252525252

~
G

Meddelar brand- och lifforsdkringar.

For bolagets lifférsiikringsrorelse gilla nya, af Kungl.
Maj:t i Nov. 1910 faststéllda grunder, innebéirande ytterst
tidsenliga och liberala férsitkringsvillkor. Bolagets nya pro-
spekt af 1911 innehdller en rikedom pa forsdkringskom-
binationer, delvis foér vart land nya, och tillhandahélles
p& begiran hos bolagets agenter.

G5 m B B
— Lifrintor — Pensioner —
555 mm@m@&%

Lund 1914, Hikan Ohlssons boktryckeri.

S“@ CRCAHENCNENENCDEDCDEDEIEDIEIENED @@@@@@@@@@@@@@@@@@@m@m@@é



