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Nagra ord om andan i 1809 ars grundlag-
stiftning,. -

Af

Docenten Gunnar Rexius.

I den skarpsinniga systematik ofver samtidens demokratiska
statsskick, som Fanuseck framlagt i sitt arbete »Sveriges forfatt-
ning och den moderna parlamentarismen», sammanstiller han
Sveriges och Foérenta staternas forfattningar under en gemensam
typ, som han bendmner »den dualistiska parlamentarismen» och
hvilken han ,stéiiler i skarp motsats mot den »enhetliga» engelska
parlamentarismen. Indelningsgrunden éir forhallandet mellan rege-
ring och folkrepresentation, i den »dualistiska» parlamentarismen
byggdt pA maktdelningens princip, i den senhetliga» pid maktkon-
centrationens. Den engelska parlamentarismen Kkréfver stindig
samklang mellan regering och parlament, hvilka darfor i sjalfva
verket kunna tillsammans wuppfattas sisom ett enda statsorgan;
underhuset &r bestimmande Ofver regeringens -existens, “men &
andra sidan leder regeringen envildigt parlamentets arbete;- eller
for att tala med en &ldre svensk skildrare, parlamentet férvaltar
genom  regeringen, regeringen lagstiftar genom parlamentet. Den
dualistiska forfattningstypen f{ramstilles déremot sdsom kénneteck-
nad af statsmaktens delning mellan tvd jambo6rdiga och inbérdes
sjilfstindiga statsorgan med hvar sin noga afgrinsade kompetens-
sfar. Ministdrens sammansittning bestimmes ej af representatio-
nen, men & andra sidan ar den senare sjilfstindig inom sitt om-
rdde, dess arbete skall ejledas af ministiiren, hvilken, om principen
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konsekvent genomfdres, ej ens bor ha tilltrade till dess férhand-
lingar .

Det kan i detta sammanhang helt och héllet ldmnas déarhan,
i hvad mén Sveriges senare forfattningshistoria afligsnat oss fran
den af Fahlbeck skildrade dualistiska typen. Huru' triffande
jimforelsen mellan svenskt och amerikanskt foérfattningslif ar be-
traffande i synnerhet vissa stora perioder af var 1800-talshistoria,
framgir bl. a. af den sliende ofverensstimymelsen i synpunkter
hos den kritik, som, den »enhetliga» parlamentarismens mer eller
mindre utpriglade. beundrare i de bada linderna riktat mot den
inhemska ordningen. Och Fahlbecks parallell synes mig erhélla ett
ganska intressant komplement genom de upplysningar, som nyare
forskningar bragt i dagen angiende den statsrittsliga dskidning,
ur hvilken véra grundiagar af 1809—10 vuxit fram.

Genom Brusewirz’ forskningar ? rérande representationsfra-
gans behandling vid 1809—10 &rs riksdag har &dagalagts, att det
representationsférslag, som konstitutionsutskottet framlade i mars
1810 kan betraktas som ett troget uttryck for den statsritisliga
askadning, som under hela grundlagsriksdagen behérskade det s. k.
konstitutionella partiet, och att bl. a. Hans Jarta uttryckligen ut-
talat sitt gillande dédraf. Detta forhallande stéller afven regerings-

=~ - -~ — - formens tillkomst i nigot foérdndrad belysning.-—Regeringsformens__
strafvan  att sa vidt mdojligt ansluta sig till dldre svensk statsritt
“har man forr ofta velat fora tillbaka pi en principiell konserva-
tism hos dess stiftare, i hvilken man velat spara inflytelser frin
historiska skolans och romantikens statsteorier. Denna uppfatt-
ning, som for oOfrigt pd senare tiden ej framstéllts med sainma
sikerhet som f6rr, rubbas onekligen ganska betinkligt, om man

* Det torde vara dfverflodigt att erinra om, att Fahlbeck har anvander
termen >parlamentarism> i en allmin och vidstracktare betydelse in dess
vanliga. I denna uppsats anvindes ordet uteslutande sdsom beteckning
for den »enhetliga> kabinettsparlamentarisnien, hvadan salunda forfatt-
ningar af den motsatta dualistiska typen bendmnas icke-parlamentariska
eller anti-parlamentariska. ’

* A. Brusewirz, Representationsfrigan vid 1809—10 &rs riksdag. Upp-
sala 1913. Jfr min recension af detta arbete 1 Historisk Tidskrift 1913,
dar ett par af de synpunkter, som har ndrmare utvecklas, aro i storsta
korthet antydda.

:
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maste tillerkdnna representationsférslagets. radikala idéer hemorts-
ritt ifven hos de mén, som skrifvit regeringsformen. Den senares
* konservativa - karaktir méste dé foretridesvis: betraktas sasom be-
tingad af den tillbudsstiende tidens knapphet och det osiikra

yttre och inre politiska: laget — icke minst fruktan fér en mot-
revolution —, medan man i representationsforslaget — med dess
suspensiva veto for konungen o. d..— far en forestillning om

hvad som kunnat blifva resultatet, om grundlagsfiderna utan dy-
likt yttre fryck haft tilifalle att i lugn och ro lagstifta elter sina
teoretiska .ideal.

Harmed far dfven representationsforslaget ett afsevérdt storre
intresse, an man férr haft anledning att tillméita. det. Det blir en
viktig kommentar till regeringsformen,. och om man med en grund-
lags»anda» menar.den allménna &skidning, hvarur den framgétt,
och den allménna riktning, i hvilken dess upphofsmin ténkt sig
dess tillimpning, si blir ‘just representationsforslaget en viktig
kalla for studiet af den svenska grundlagens anda.

Brusewitz har nu fist uppmérksamheten pa de intima ideella
férbindelser, som sammanknyta representationsférslaget med 1795
ars franska grundlagstiftning. Han har ingdende skildrat, hur re-
presentationsbetiinkandets upphofsman, A. G. Mérner, hamiat
starka intryck fradn debatterna i franska konventet vid direktorial-
forfattningens utarbetande; hvilka han frdn konventets dhorare-
laktare haft tillfille att pd néira ball f6lja; hur dessa intryck
och higkomster, understédda af rikliga anteckningar, haft af-
gorande betydelse for hans arbete pa representationsforslaget
och hur han dérvid sérskildt tagit sisom monster de projekt och
idéer, som han hort Sieyés i sina berémda thermidortal 1795
framlagga for kouventet. Franska direktorialférfattningen och i
all synnerhet Sieyés’ idéer bli salunda den egentliga kiallan for
representationsbetinkandets innehdll, sdsom ocksd Mérners inlaga
till konstitutionsutskottet at 6 febr. 1810 uttryckligen anger.

Det har legat utanfér Brusewitz’ syfte att af dessa historiska
forhallanden draga ett par statsvetenskapligt intressanta konklusio-
ner. 1795 ars direktorialférfattning &r liksom den amerikanska
konstitutionen en af de férfattningar, som genom sitt konsekventa
genomfoérande af makiséndringstanken std i den skarpaste typo-
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logiska motsats till den engelska parlamentarismen. Och, hvad
som #r af dnnu stdérre intresse, bland franska revolutionens mién
ar. Sieyés en af de bista kdnnarne af den engelska parlamenta-
rismen och pia samma ging dennas mest afgjorde motstindare.
Ingen ditida politisk tinkare torde ha utarbetat maktdelnings-
tanken i si medveten och principiell motsats mot den engelska
parlamentarismen som just Sieyés, och intet datida forfattningspro-
- gram intager en s utpriiglad antipodstallning till denna som det
Sieyés i sina thermidortal framlade.. Sieyés 4r kulminationspunk-
ten i den antiparlamentariska idéstrémning, som gifvit upphof
sival till den amerikanska forfattningen som till franska direk-
torialférfatiningen. Inflytandet frin Sieyés pa vara grundlagstif-
tare ar darfor kanske mer #n nagot annat belysande for den
statsrittsliga dskaddning, som ledde deras arbete.

For att gifva Sieyés’ idéer deras hehdriga relief maste vi
kasta en blick pd maktdelningstankens tidigare historia. D&
Montesquieu 1748 1 maktdelningsprincipen trodde sig finna det
engelska statsskickets kidrna och nyckeln till det engelska follets
frihet, var maktdelningen i England redan pa god vég att upp-
hifvas genom den underhusparlameﬁtarisny som med Walpoles
ministar upplefvat sitt férsta mera varaktiga prejudikat. Man har
forr vanligen antagit, att Montesquieu varit okunnig om dessa
nya tendenser i engelskt forfattningslif, en okunnighet som -varit
latt forklarlig pd grund af den korta historia, som parlamenta-
rismen dittills haft, men som blir mera forvianande, di den an-
traffas hos de Lolme och andra af Montesquieus efterfoljare mot
drhundradets slut. I den nyare forskningen har ‘man emellertid

bérjat tolka Montesquieus skildring pd ett annat sitt. Man har

sOkt gdra antagligt, att han ej varit okunnig om den Walpoleska
parlamentarismen, men att han betraktat denna som en {illfallig
anomali, som stode i strid med forfattningens anda, och som en
illegitim ulvéixt pi denna, som man i folkfrihetens och den for-
nuftiga statsrittens namn hoppades snart skulle férsvinna och
hvartill féljaktligen icke behéfde tagas nigon hinsyn vid en fram-
stalining af statsskickets. varaktiga egenskaper.. Denna uppfattning
var hérskande inom - vissa oppositionskretsar i England under
Walpoles tid "och-.blir litt forklarlig, .om man tinker pa, att den af
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Walpole inaugurerade parlamentarismen ingalunda tedde sig sdsom
en utvidgning af parlamentets makt, utan snarare sisom en Aater-
ging i riktning mot ett kungligt eller ministeriellt envilde i Stu-
artarnes stil. Den parlamentariska samverkan mellan ministir och
underhusmajoritet Astadkoms icke déarigenom, att konungen vid
valet af sina radgifvare kapitulerade infér underhusmajoritetens an-
sprak, utan forhillandet var det rakt mofsatta, att konungen pa grund
af fri vilja omgaf sig med ministrar ur det parti, som han betraktade
som stédet for sin dynasti, och dessa ministrar fingo sedan med
hjalp af de resurser, som kronan igde och som konungen stillde
till deras disposition, séka att genom paverkan pi valen och
korruption af de valda parlamentsmedlemmarne skapa och under-
halla en majoritet for sig i underhuset, hari understédda af dem
bland deras partivanner i 6fverhuset, som genom rotten-boroughs-
systemet voro i besittning af liknande resurser. D& dylika meto-
der till underhusets behirskande i stor utstrickning praktiserats
af de senare Stuartarne och di vickt mycken opposition, si var
det ej underligt, om minnena frin denna tid vicktes till lif genom
den Walpoleska politiken-och om denna i vissa kretsar betrakta-
des som en krinkning af parlamentets férfattningsenliga stéllning
och som ett inkonstitutionellt (6rs6k att paralysera parlamentets
forfattningsenliga kontroll al ministdren. Under den resa i
England 17291,- som var af afgorande betydelse f6r Montes-
quieus utveckling, kom han i liflig beréring just med de opposi-
tionskretsar, dir denna uppfattning var héarskande. Séarskildt
torde hans umgéinge med Bolingbroke varit af betydelse. Det &r
dessa kretsars uppfattning af den Walpoleska parlamentarismen,
som Montesquieu tillignar sig och som ligger bakom skildringen
i YEsprit des lois.? Montésquieu vill skildra den engelska forfatt-
ningen saddan den nérmast efter den drorika revolutionen var be-
skaffad, oférvanskad af senare mer eller mindre inkonstitutionella
tillsatser. Den begynnande parlamentarismen betraktas sisom en
sddan tillsats och ignoreras dérfor fullstindigt.

! Jfr Depreu, Montesquieu et la tradition politique anglaise en France,
Paris 1909, s. 142 fT.

* Jfr p’ErcHTHAL, Souveraineté du peuple ct gouvernement, s. 134,
och de darstades citerade stallena hos Montesquien.
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Och denuna uppfattning af parlamentarismen - fick maénga
efterfoljare. . Man beundrade visserligen pa méanga hall den engel-
ska forfattningen, men hvad man beundrade.var férfattningen siddan
den nirmast efter 1689 var gestaltad, sidan .den till sin bokstaf
annu bestod och enligt den officiella, af Blackstone och de Lolme
forkunnade doktrinen: borde vara beskaffad; man beundrade den
sdsom den forverkligade maktdelpingstanken; i den framvéxande
parlamentarismen, - som tedde sig mest sisom en kunglig maktut-
vidgning, s&g man ett betinkligt symptom till statsskickets urart-
ning. Det har af nyare forskare! framhadllits, att den i stringt
antiparlamentarisk riktning genomférda maktdelningen i Fdérenta
Staternas- forfattning just har sin grund i en dylik uppfattning af
den engelska parlamentarismen, ej 1 ren okunnighet om .denna,
och att man -dir med saddan omsorg sdkte utarbeta och med starka
garantier kfinggirda maktdelningsprincipen just med tanke pa den
forvanskning, som principen genom 1700-talets utveckling lidit i
England, och for att [6rebygga ett upprepande af en dylik utveck-
ling i Amerika. . '

Forst mot 1700-talets slut boérjar en annan véardesittning av
parlamentafismen trédnga igenom. Doktrinen sdker — forsti Eng-
land, sedan under engelsk: piverkan pi kontinenten — legitimera
den faktiskt forsiggdngna omvandlingeri?- Man bérjar betrakta
kabinettsparlanmientarismen frin en annan sida; man blir varse,
att om den ocksd i sin uppkoinst ingalunda betydde -en vinst
for folkfriheten, s kunde.dock principen utnyttjas i en for denna
forméanlig riktning. Och man borjar fista - uppmérksamheten pa
de fordelar for statsarbetet, som ladge i en konstant harmoni
mellan - regering och parlamentsmajoritet. Fran att vara ‘en ur
demokratisk synpunkt hdogeligen misstrodd inrattning -blir parla-
mentarismen smaningom sjilfva.den centrala punkten i demokra-
tiens program. Denna omsvingning i uppfattningen forsiggar sma-
ningom under revolutionsepoken- 1789—1815 .o¢h den nya &askéd-
ningen frambryter fullfirdig under restaurationens forsta ar, da
parlamentarismens teori, satt i system af Benjamin Constant, gor
sitt segertdg genom Europa och undantringer den Montesquieuska

! HasBacH, Die moderne Demokratie, s. 51, n. 2.
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maktdelningsliran sisom den politiskt bildade, liberala vérldens "
modedoktrin. S

Under franska revolutionen kémpa dessa bada uppfattningar
med hvarandra. Den parlamentariska tanken forfiktas i konsti-
tuerande nationalférsamlingen mer eller mindre klart fattad af
Mirabeau och hégra centern, men lyckas ej vinna gehor. Denya
forfattningarna af 1791 och 1795 utformas efter stringa makt-
sondringsprinciper af samma inneb6rd som de i Amerikas for-
fattning tilldmpade.

Visserligen far man ej i brytningen mellan konstituerande
nationalfdrsamlingens olika riktningar i férsta hand se en strid
mellan parlamentarism och maktdelning. Hvad det »engelska»
partiet verkade for, var en anslutning till den engelska forfatt-
ningens bokstaf, e till dess praxis.- Det ville tilldela konungen
samma- makt, som den  engelske - konungen enligt forfattningens
bokstaf hade, framf6r allt absolut veto, samt skydda hans makt
genom representationens ‘férdglning i tvd kamrar. Hvad striden
gillde, var silunda narmast blott frigan, huruvida konungen skulle
utrustas med de vidstricklare befogenheter, som den engelske
konungen enligt forfattningens bokstaf hade, eller skulle begrinsas
inom en tringre sfir, ungefirligen motsvarande den amerikanske
presidentens. Afven frigan ‘om ministrarnes stillning till repre-
sentationen sigs ur denna synpunkt. Ministrarnes rétt att tillhora
parlamentet betraktades af bada partierna sdsom innebirande en
formén fér konungamakten och yrkades dirfér af det moderata,
men bestreds af det radikala partiet. Parlamentarismen déiremot
synes dfven det engelska partiets mén ha betraktat, i den man den
rnbbat maktdelningen, sisom ett missbruk, ett tecken till urart-
ning af statsskicket. Ett af Mirabeau den 16 juli 1790 frambu-
ret forslag till misstroendevotum mot ministiren rénte lifligt mot-
stind frdn en af det engelska partiets ledare, Mounier, som
hifdade konungens frihet vid valet af ministrar och under hin-
visning till maktdelningsprincipen bestired nationalférsamlingens
ratt att t\;inga konungen att afskeda sina radgifvare, hvilken ritt
han forklarade vara ett af de storsta missbruken i det engelska stats-
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skicket. !  Om maktsondringslarans riktighet voro i allmédnhet bada
partiernas méan lika &fvertygade; striden géllde blott, hur gréanserna
mellan makterna skulle dragas. Hos det radikala partiet ater, som i
Foérenta Staternas forfattning sig sitt monster, var antipatien mot
Englands férfattning ej maktdelningsteoretikerns ovilja mot makt-
sammanbldndningen, utan férorsakades af den 1 England flore-
rande korruptionen, den stora makt man sig konungen med till-
hjalp af denna utofva, aristokratiens forhirskande stéllning i stats-
lifvet o. d. ]

Om silunda hos de flesta forfattningsproblemet ej alls tedde
sig under alternativet parlamentarism eller maktdelning, si fram-
trider emellertid hos en och annan denna idémotsats med storre.
klarhet. S& hos Mirabeau, parlamentarismens forste banérforare
pa kontinenten, hvars Englandsbeundran ej inskriinker sig till den
engelska forfattningens bokstaf, utan framfér allt giller dess par-
lamentariska tillampning. S& ock hos Sieyés, dér antipatien mera
medvetet riktar sig mot parlamentarismens maktsammanblandning
och som just i medveten motsats mot denna utbildar maktsén-
dringstanken 1 dess:ytnnsta'konsekvensen

Redan i~ sin bekanta skrift »Qu’est ce que le tiers-Etat»
‘klandrar Sieyés skarpt den engelska forfattningen och angriper
dess franska beundrare. Det ar emellertid hir mest parskammar-
systemet och o&verhufvud. de aristokratiska dragen i det erigelska
statslifvet, - som #ro féremal for hans angrepp. Parlamentarismen
berdres blott i forbigdende, men dock pa ett sitt, som visar bide
att Sieyés har témligen klart for sig dess egenart, sidan den da
fungerade 2, och att han ej anser den sisom négot, som. &r vardt

' 3Cest 1a un des plus grands abus du parlement d’Angleterre .et
une des causes, qui portent le plus d'orages soit dans la constitution, -
soit dans la ministére. Il faut empécher la réunion des pouvoirs. Il {aut
que 1'Assemblée nationale ne confonde pas le povoir exécutif et legislatif;
quand on fera la constitution, on posera des limites a chacun de ces
pouvoirs. En attendant, il n’est pas de la dignité de la nation d’avoir de
Iinfluence sur le choix des ministres.» Se DucuiT, La. séparation des
pouvoirs et I'’Assemblée nationale de 1789 (Revue d’Economie politique,
1893). - : : ) »

? Han skrifver bl. a. »Le gouvernement est en Angleterre le’ sujet
d'un combat continuel entre le ministére & l'aristocratie de l'opposition.
La nation & le roi y paroissent presque comme simples spectateurs. La

v
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beundran och efterféljd. I konstituerande nationalférsamlingen
hor sedan Sieyes till det engelska partiets hiftigaste motstindare.
Men sin klaraste och mest genomtinkta form erhéller hans mot-
vilja mot den engelska parlamentarismen, dd han i sina:stora
thermidortal 1795 framtréder i en stérre och mera positiv roll
sdsom lagstiftare 4n han dittils gjort. Den engelska parlamen-
tarismen #&r hir rent af den varnande erfarenhet, mot hvars ater-
upprepande i Frankrike hela hans sinnrikt uppkonstruerade balans-
system riktar sig. - For Montesquieu har parlamentarismen tett
sig som en helt tillfallig episod,. som han kunnat ignorera. Detta
ir nn e lingre mdojligt; det gﬁllef for Sieyés att taga position till
den sdsom en stadigvarande foreteelse. Sieyés kan da ej se nagot
positivt framsteg i den omvandling, som det engelska statsskicket
undergatt under 1700-talet; han ser déri uteslutande en urart-
ning, en foérvanskning af statsskicket, hvarigenom dettas princip,
maktdelningen, all frihets och laglig ordnings oumbirliga garanti,
gatt forlorad. Maktdelningssystemet hade urartat i envilde, antin-
.gen hos konungen, under 'de tider di denne lyckades skapa majo-
ritet ‘i underhuset at sina redskap, eller hos parlamentsoppositio-
nen, d4 denna lyckades tilltvinga sig ministerposterna. Kungliga
och oppositionel'la ‘ministirer alternerade vid makten, men bada
lika envildiga, lika "litet insk rankta i sin- maktfullkomlighet af
nigon annan sjilfstindig kraft. ' ,

Sieyés gar att underséka, hvilka orsakerna varit till denna
urartning, och tror sig ha funnit svaret hirpi i det sétt, hvarpa
man i England organiserat maktdelningen. Felet vore, att man
hade gilvit de olika forfattningselementen, konungen och de bada
parlamentshusen, samma andel i lagstiftningen och dmsesidigt veto
mot hvarandra. Detta system, som Sieyés kallar jaimviktssyste-
met (»le systéme de 'équilibre») hade ledt till oundvikliga friktioner
och till ett permanent krig mellan statsmakterna och dérigenom till
stagnation i statsarbetet. Men detta tillstind vore ohéillbart, en
samverkan hade mast avagabringas. Detta hade i detta system endast
kunnat ske dérigenom, att en afde konkurrerande makterna blifvit den

politique du roi consiste a adopter tonjours le parti le plus fort.». Col-
lection des écrits d’Emmanuel Sieyés (1796), s. 376, n. 1.
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afgérande. Men darmed vore de oOfrigas sjalfstandighet upphéfd.
Samverkan vore vunnen, men delningen férlorad ; i stéllet f6r den
afsedda maktdelningen hade man fatt »enhet utan delning», hvil-
ket vore detsamma som despotism.

Sedan Sieyés med logisk foljdriktighet uppvisat, huru det en-
gelska maktdelningssystemet pad grund af sina egha inneboende fel
mést urarta i maktkoncentration, blir det l4tt f6r honom att'pﬁ indi-
rekt vég visa, huru ett system skall vara beskaffadt for att mgjliggora
samverkan med bevarad maktdelning. Det méste gifvetvis grundas
pa principen- att gifva statsmakterna olika andel i lagstiftningen.
Initiativet' tilldelas sdlunda regeringen och ena kammaren, medan
den .andra kammaren ensam fir beslutanderitten. Den till kon-
_flikter inbjudande vetomakten bhortfaller. Hé#rigenom undvekes frik-
tioner; -hvardera statsmakten kunde handla fullt sjilfstindigt inom
sin -kempetenssfir, och samverkan- vunnes utan att nigon af dem
behofde offra det minsta af sin sjilfstéindighet. * De’ behofde €]

1 »Mais regardez partout ou il (o:jamvikissyslemet) s’est établi, exa-
minez comment les affaires s’y font, car, malgré les erreurs constitutio-
nelles, il faut que les aftaires sc fassent: vous verrez que la marche des
affaires n’y est-due qi’a ce que, dans la pratique, il n’y a plus réellement,
ni contre-poids, ni équilibre, ct qu'il-s'y est établi; par abus et corruption
du systéme cetle action unique contre laquelle on avait voulu et l'on
avait cru se prémunir par le jeu des veto. Quec les amateurs les plus
passionnés du systéme anglais, par exemple, nous disent, si le roi r'est
pas le maitre absolu des deux chambres du parlament, si ce fameux parti
de l'opposition, qui se fait aussi appeler quelquefois I'ami du Peuple, est
pourtant autre chose qu'une anti-chambre disgraciée du roi, fortement
occdpée a intriguer, & clabauder contre I'anti-chambre de service, afin de
rentrer a son tour dans les profits de la maisons. Le Moniteur 1795, s. 1237,
Och langre ned heter det: »Dans le Systéme de l'équilibre, il s'établit,
d’apres le jeu des passions suivant les positions out se trouvent les hom-
mes, une guerre civile entre la représentation populaire et le pouvoir
exécutif. Dans ce choc I'un ou lautre est renveérsé, ou se laisse dominer,
soit por la corruption, soit par la terreur; est-ce la une liberté politique?»
Ib, s. 1238.

? Executivmakten blir ej mer >comme dans les systémes des contre-
poids, un bassin opposé dans la balance législative au bassin des repré-
sentants du . Pcuple; car ... nous regardons, nous, le pouvoir executif
non comme un contre-poids, mais comme la centinuation et le complé-
ment de la volonté sociale, puisqu'il est chargé d’achever son acte en le
réalisant, puisqu’il est chargé d’assarer partout la fidelle et certaine éxecn-
tion de la loi.» Ib. s. 1238 -
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trongas med hvarandra om utrymmniet inom en geniensam maktsfar,
utan hade hvar sin noga bestimda och frap de d&frigas afgridnsade
andel i statsviljans bildande. Statsmakternia komplettera hvarandra
i stallet for att konkurrera med hvarandra. Maktdelningsproblemet
vore-16st pd ett sdtt, som majliggjorde samverkan mellan statsmakterna
och som pd samma gang forhindrade systemets 6fverging till vare
sig kungligt eller 'parlamentariskt’ envilde.

I Sieyés’ program vinner maktséndringstanken sin mest f6ljd-
riktiga utveckling och blir fér férsta -gangen fullt medveten om sin
motsatsstillning mot den framvéxande - parlamentarismen. Den
konfronteras foér forsta gingen pa ett mera medvetet sétt med
denna sin antipod och stilles infér uppgiften att klart ange sin
stillning till denna och utveckla sin egenart i motsats mot denna.
Med skarp blick har Sieyés upptickt den omtéliga punkten i
hvarje konstitutionell forfattning, svarigheten att dstadkomma var-
aktig “samverkan mellan sjilfstindiga statsorgan. [ denna svarig-
het 'ligger inkdrsporten till parlamentarismen, hvarigenom samver-
kan vinnes, rien pa maktdelningens bekostnad, sétillvida som mak-
tens tyngdpunkt forlidgges hos ett af statsorganen och jamvikten
sﬁlun‘da rubbas: Sieyes vill forebygga denna och bereda en annan
ntvdg ur svarigheten. Han vill 16sa problemet o samverkan
utan rubbning af - maktdelningen, undanskaffa de orsaker, som
vallat maktdelningssysteniets undergidng i England samt dérigenom
skapa garantier fér maktdelningens varaktiga bestind.

Sieyés ter sig hérigenom som kulminationspunkten i den an-
fiparlamentariska strémning, som gifvit upphot 1ill Forenta Stater-
nas forfattriing samt till de franska konstitutionerna 1791 och
1795. Dessa tre fran maktdelningstanken utgdende férfattningar
forete sinsemellan ganska betydande olikheter, men 4ga darjimte
vissa viisentliga gemensamina drag, hvarigenom de karakteriseras
sdsom - arter af en och samma konstitutionella typ och skarpt
skilja sig fran' de nya forfattningstyper, som framtrida efter 1814.
Latent forefinnes hos dem alla motsatsen mot parlamentarismen,
och denna motsats blir medveten hos Sieyés,” den mest konse-
kvente tolken for dessa forfattningars grundtanke.” .
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Att de svenska grundlagstiftarne sokt sina monster just hos
Sieyeés, synes mig darfoér pa ett synnerligen markeradt siitt beteckna
vara gruandlagars typologiska frindskap — med afseende pé
den &skidning, hvarur de [ramgitt — med de nimnda franska
och amerikanska fé6rfattningarna. Konstitutionsutskottets repre-
sentationsforslag 1810 &r 1795 &rs republikanska maktdelnings-
system 6fverﬂyt‘tadt pad monarkisk botten. Omsorgsfullt [6ljes
den Sieyes'ska principen om olikheten i kamrarnas funktioner — -
dir den ena har initialivet, far den.andra bheslutanderitten — och
for att efterkomma maktsondringsteoriens kraf pa executivmaktens
storsta ‘mojliga utestingande fran andel 1 lagstiftningen vijer man
ej undan for ett s radikalt attentat mot Sveriges historiska stats-
riatt som det kungliga vetots férsvagande till suspensivt.

En visentlig olikhet forefinnes mellan 1810 och 1795 ars
maktdelningssystem. Maktdelningen &r i det svenska representa-
tionsforslaget mera djupgiende, s till vida som »makterna» dér
aro helt visensskilda, af olika karaktir och olika sociall ursprung,
medan det franska systemet later dem alla i lika hég grad leda
sitt ursprung fran samma suverina demokrati. Sieyés’ systemn har
betecknats som syntesen af Montesquieu och Rousseau. Det er-
kinner folksuveriniteten sdsom det helas grundval, och séker
endast att fordela utéfningen af demokratiens makt pé olika inne-
hafvare. Dess princip 4r makiférgrening ut ifrin en gemensam
rot. 1810 &rs system star pd langre afstind fran 1789 folksuve-
ranitetsidéer. Reaktionen mot dem har framskridit ldngre én den
gjort ‘1795, I mera rent Montesquiensk anda sdéker man lata
maktdelningen g& #dnda ned till rétterna. Man ger demokratien
dess tillborliga plats i statslifvet, men ér lika angeldgen att upp-
ritta motvikter mot den i statsmakter af annat, alltigenom sjélf-
stindigt ursprung. Jag tinker hér ej pa olikheten i executivmak-
tens beskaffenhet i de bida systemen; den kan ldmnas dirhén
sdsom historiskt, ej teoretiskt motiverad. Men principiell och sa-
som foljd af medveten afsikt framtréader skillnaden i det olika séttet
for tvAkammarproblemets behandling och 16sning. Medan 1795 ars
mén upder inflytande af Rousseauismen fran revolutionens borjan
energiskt héifda principen om bida kamrarnas lika demokratiska
ursprung, sd dro 1810 Ars lagstiftare lika bestimdt Overtygade om
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nodviandigheten att gifva den 6fre kammaren en annan samman-
siattning  én “den nedre och dédrigenom en annan — Kkonservativ,
aristokratisk eller hur termen nu formas — tendens &n denna.
Och detta just ur maktdelningens synpunkt och fér dennas upp-
riatthallande — »for att forekomma kamrarnes férening i ett lynne»
sisom Mannerheim uttrycker sig. * Ej tillfredsstéilld med den garanti
for maktdelningens uppritthallande, som det Sieydsska systemet
erbjod i och med olikheten i kamrarnas funktioner 2, soker man nya
i kamrarnas sammansittning och stannar sd vid ett tvakammar-
system, grundadt pa social intressémotsats, med &6fre kammaren
byggd pa formdgenheten, den nedre pa folkets stora massa och
pé personlighetsprincipen. Dérigenom framstar detta tvikammar-
system, trots vissa likheter, sisom ett system af helt annan typ
an det franska af 1795 och med annan och vidstracktare uppgift
dn detta. Dess hufvuduppgift blir att ge olika sociala’ intressen
tillfalle att goéra sig gillande vid statsviljans bildande och att &t
de politiska frigorna bereda en allsidig belysning fran olika syn-
punkter. Det franska systemet dter kan ej Astadkomma mer &n
en dubbel behandling af fragorna frin i huvudsak samma. syn-
punkter till forebyggande af ofverilade och forhastade beslut. Har
Ioreligger ett uttryck for en betydelsefull olikhet i politisk
innebord ‘mellan 1795 ars af folksuverinitetsidran behérskade
och 1810 &rs mera djupgdende och mera rent Montesquieuska
maktdelningstanke. Och maktsplittringen 6kas &nnu mer -déarige-
nom, att beslutanderitten ej sdsom 1795 koncentreras hos den ena
kammaren, utan véaxlar efter olika fragor, sd att i lagstiftnings-

! BRUSEWITZ, a. a. s. 207,

* Felet i ‘detta system finner Morner vara, att det till 16ljd af lik-
heten i1 kamrarnes sammansittning icke erbjode tillracklig garanti mot
ordningsvidriga besluts fattande af representationen, och att pa grund
baraf den konstilutionella juryn, som i sddana fall hade att ingripa, blefvc
for ofta anlitad och maste géras permanent. Harigenom skulle denna fa
for stor makt och latt kunna for sin del usurpera den envildsmakt, som
* Sieyes just velat forebygga. For att undvika att gora denna jury till per-
manent institution och minska antalet af de fall, dd& den behéfde ingripa,
ir det som Morner ar angelagen att genom olikhet i kamrarnes samman-
sattning inldgga ea starkarc garanti inom representationen sjdlf. — P
detta satt, miste man tvifvelsutan tolka Mérners ord i memorialet af 6
febr. 1810, K. U:s memorialer och expeditioner 1809—10, s. 575 f.
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fragor o&lfre kammaren har beslutanderitt, den nedre initiativ,
medan foérhallandet i beskattningsfragor dr omvindt.

1810 4ars, representationsforslag kan darfdr betecknas som en
annu mer genomférd tillampning af den antiparlamentariska makt-
delningsprincip, .som ligger till grund f6r direktorialférfattningen
och for Sieyes’ konstitutionella program.

’

Det A&terstar. att besvara fragan, i hvad méin den maktson-
dringsldra, som behérskat grundlagstiftarnes statsréttsliga ténkande,
ifven ofvat direkt inflytande pi grundlagarnas innehall. I de tre
ofvan ndmnda modellforfatiningarna (Forenta Staternas samt Frank-
rikes af 1791 och 1795) realiserar sig krafvet pA makternas atskil-
jande foretrddesvis i tvad riktningar*. Ministrarne betraktas ute-
slutande som. executivmaktens organ och uteslutas pa denna grund
fran valbarhet till representationen och i allménhet dfven fran
tilltride till dennas férhandlingar. Och lagstiftningsmakten for-
lagges, Aatmistone 1 princip, hos representationen ensam;. exe-

cutivmaktens  initiativ och veto 1 lagstiftningen férsvagas — till
budskapsritt resp. suspensivt veto — eller borttages' helt och
hallet.

Det kan synas, som om teorien i dessa afseenden 6fvat ringa
inflytande pa Sveriges grundlagar.. Hvad den senare principen —
regeringens uteslutande frdn andel i lagstifiningen — betréffar,
visar representationsbetinkandets suspensiva veto {6r konunga-
makten, att grundlagstiftarne Atminstone i viss uistrickning velat
tilimpa den. Men regeringsformen &r alldeles oberérd’ hiraf och
bevarar konungens gamla andel i lagstiftningen orubbad, si.i
friga om initiativ som veto. - Och hvad betriffar den férra punkten,
ministrarnes uteslutande fradn riksdagen, s betecknar 1810 &rs
riksda‘gsorduing snarare ett nirmande mellan ministrar och repre-
sentation, i det att mot tidigare praxis i Sverige de statsrid, som
genorn bord, dmbete eller val &ro medlemmar af ett af riksda-

1 Jfr Esmew, Eléments de droit constitutionnel frangais et comparé,
5:e éd., s. 407 ff, ' '
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gens’ stand, uttryckligen tillerkénnas ritt att taga siite och stimma
i detta. Om ndgon rétt att nirvara édfven vid de 6friga stindens
forhandlingar blef aldrig tal, detta institut var #nnu helt och
hallet ok&ndt i Sverige. I fraga om statsrddens ritt att utdfva
riksdagsimannaskap hade saval . statsrddet .som konstitutions-
utskottet ursprungligen uttalat sig for en stringare tillimpning
af maktdelningsldran. De af statsrddets ledamoéter, som hade
site och stimma pa riddarhuset, inkommo den 12 juni 1809 till
detta nipd ett memorial, déir,dé forklarade, att de icke vagade
anse uté‘)fningen af sin . riksdagsmannariit forenlig med deras
stdllning och ansvarighet sisom statsrdd, utan betraktade den-
samma som hvilande, si linge de tjéinstgjorde som statsrid; och
de afsade sig dérfoér sina platser i utskotten. Konstitutionsutskot-
tet stillde sig pa samma stindpunkt och gaf i sitt forsta forslag
till riksdagsordning dennas § 41 en lydelse, som utestingde stats-
rad och statssékreterare fran all ut_i’)fning al riksdagsmannaskap. '
Biskop Rosenstein hade i utskotiet varit af annan mening, men
bojt sig for den kompakta majoriteten. Den 24 augusti upptridde
pa riddarhuset Pehr Tham med yrkande, att adeln skulle inbjuda
statsriden att Atertaga sina platser pd riddarhuset. I motiverin-
gen hénvisas bland annat till de eugelska ministrarnes rétt att
vara medlemmar af 6fverhuset — att sarskildt 6fverhuset nidmnes,
beror tydligen pa att talaren déri ser motsvarigheten till det sven-
ska riddarhuset. Detta yrkande bordlades, och innan det hann
behandlas, kom forslaget till riksdagsordning under o6fverliggning.
Vid behandlingen af § 41 opponerade sérskildt de la Gardie och
Tham mot statsrddens uteslutning, medan andra forsvarade den.
Efter en debatt utan stdrre intresse terremitterades paragrafen med
de gjorda anmirkningarna, men utskottet fann si‘g ej af dessa
foranlatet att frangd sin stindpunkt. DA riksdagsordningen efter
revision i konstitutionsutskottet dter kom under stindens behand-
ling, uppstod p& riddarhuset d. 21 oktober en liflig debatt om

1 Forsta punkten i § 41 hade har féljande lydelse: »Tjenstgorande
Stats-Ministrar, Stats- och Justitiirad, Hofcanceller samt Stats-Secreterare
vare ej tilltit att personligen hafva sate och stimma i Riksens Stinders
Plena eller Utskott.» Ridd. o. Ad.Prot. 1809, 11, s. 742.
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§ 41.' Utskottets motiv framlades af Moérner och Mannerheim;
sdsom ett hufvudskil anfores utskottets strifvan att noga skilja
den lagstiftande och den verkstéllande makten. Ett flertal talare
upptridde {6r statsridens riksdagsmannarétt med olika argument:
fordelen for stdnden att i deras sakkunskap #ga tillging till upp-
lysningar, billigheten i att statsrAden. i ansvarighetsfrigor finge
forsvara sig inf6ér sina domare o. d. Englands exempel framdrages
dfven och farhigorna for dmbetsmannatryck pa representationen
vederliggas med hanvisning till erfarenheterna fran England.
Resultatet blef, att paragrafen pa adelns si godt som enhiélliga
yttrande .4ndrades, s att statsriden endast uteslétos fran valrétt
och valbarhet till utskotten. Sedan' riksdagsordningen antagits,
intogo statsrdden sina. platser pa riddarhuset.

Men om ocksé den fransk-amerikanska maktséndringsdoktrinen
pa grund af de yttre omsténdigheter, hvarunder grundlagstiftningen
figde rum, ofvat foga inflytande pa véra grundlagars innehdll 2, sa
vore det emellertid oriktigt att underskatta dess betydelse. Man
forstir kanske denna biést, om man gér tankeexperimentet att [6re-
stialla sig 1809 4rs tilldragelser framflyttade ett decennium. De
forsta restaurationsaren astadkommo som bekant en fullstandig
omhvilfning pa de statsrittsliga teoriernas filt.. En.skarp reaktion
mot den hittills allenaridande maktdelningslaran bryter fram fran
tva hall. A ena sidan frin parlamentarismens idé, som, langsamt
mognad under revolutionsepoken, nu bringas till full klarhet i
Benjamin Constants och Chateaubriands skrifter samt utmejslas i
sina detaljer i de nya franska Lkamrarnes - debatter och praxis.
A andra sidan bryter den »monarkiska principen» med dess lira om
monarken som all positiv statsmakts innehafvare igenom i de kon-
servativa statsrittsskolorna i Tyskland och Frankrike och fast-
slds sdsom grundprincip i de tyska forfattningarna. Det gemen-
samma 1 dessa sinsemellan sa olika riktningar &r att maktkon-
centrationens 1 stillet f6r maktsondringens tanke uppstilles sisom
statsriattens fundamentalprincip; man uppger sidsom hopplés revo-

t Ridd. o. Ad -Prot. III, s. 4507 ff.

*'Harmed fornekas naturligtvis c¢j, att 1809 ars statsskick pa grund af
historiska skal fatt atskilliga drag, som gifva det den af Falilbeck betonade
typologiska likheten med Forenta Staternas.
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lutionsteoretikernas strafvan att genom omsorgsfull uatskiftning af
statsmakten &astadkomma ett jimviktssystem, som med mekanisk
sikerhet bar sig och fungerar i alla situationer, och man erkin-
ner nédvéandigheten att hos en statsmakt férligga maktens varak-
tiga tyngdpunkt eller Atminstone det afgdrande ordet i kritiska
friktionsldgen. Och man boérjar ur statsenhetens synpunkt erkiinna
nédviindigheten att samla ledningen af alla statsverksamhetens grenar,
afven och icke minst lagstiftningen, hos en myndighet, som natur-
ligtvis maste vara regeringen, vare sig parlamentarisk eller icke.
Dessa nya idéer kunde visserligen tilldita en maktdelning af storre
eller mindre rackvidd, men med maktséndringen i 1790-talets for-
fattningar dro de oférenliga. Under inflytande af dem uppstd en
rad nya forfattningar af .vésentligt annan typ, dir det med mer
eller mindre bevarad maktdelning ar sérjdt for en battre kontakt
mellan statsmakterna, och dér bl. a. ministrarnes tilltriade till
representationen #r en stiende princip.

I Sverige kom den »monarkiska principen» aldrig att utéfva na-
got ndmnvirdt inflytande. Men déremot vunno parlamentarismens
ldror smauningom insteg efter 1815. De voro visserligen till en bhérjan
mycket oklart fattade, och det drdjer ganska linge irnan krafvet
pa parlamentarisk ministir med ndgon maélmedvetenhet och sam-
lad kraft framféres fran oppositionen. Hvad den parlamentariska
teoriens grundlidggare i Sverige, prosten Séhwerin, arbetade for,
var att skaffa representationen ritt att diskutera regeringens atgér-
der och att med statsrdden pé riddarhuset ingd i meningsutbyten
rorande regeringspolitikens system eller detaljer; han ville bryta
[konstitutionsutskottets monopol i ministeransvarighetsfriagor och dér-
igenom starka stindens egen stéllning i dessa, och élverhufvud-
taget Avigabringa ett niarmare samband mellan regering och repre-
sentation, "eller sdsom termen 16d, ett »moraliskt» forhillande i
stilllet for ett »juridiskt>. I hvarje fall betyder den liberala oppo-
sitionen redan i sin begynnelse en bestimd front mot 1809 irs
maktséndringsidéer och en helt annan uppfattning af forhéllandet
mellan regering och riksdag &n den, som 1809 wvarit forhérskande,

Tanker man sig nu den mdjligheten, att vira grundlagar
skrifvits i bérjan af 1820-talet af mén med lika doktrinir ldggning
som en A. G. Silverstolpe och en Mérner, s édr det vil ganska

Statsuetenskaplx:g Tidskrift 1914. 7
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sannolikt, att deras utarbetande kommit att réna nagot inflytande
af dessa nya statsréttsliga ldror. N&agon' parlamentarisk forfatt-
ning hade vil med all sannolikhet ej blifvit resultatet — minnena
fran fribetstiden ha hos oss legat hindrande i vagen fér parlamen-
tarismen — men vial ar det antagligt, att man sokt i nigon méan
mildra makiséndringen. bl, a. genom att gifva statsriden tillirade
till stindens pléna. Men &annu mera hade kanske en dylik
forflyttning i tiden betydt for statsskickets forsta tillimpning,
hvilken ju vanligen &r prejudikatsgifvande for dess vidare ut-
‘gestaltning. Som bekant hdjdes snart frin olika hall klagomal
ofver den passiva hallning regeringen intog; man klagade ofver att
den lidmnade riksdagen utan ledning och direktiv och ej visade den
initiativkraft, som dess stdllning i statslifvet dlade densamma. - Man
kan ifragasitta, huruvida denna passivitet ej till god del berodde
just pA maktsondringsteorierna fran 1809 och 1810. Det var ju
[Gretradesvis »1809 Ars min» som kommo att bilda Karl Johans
forsta regeringar, och genom A. G. Morner bevarade Karl Johans rege-
ring néstan hela tiden sitt samband med statsskickets upphofsmén.
Niar dessa méin sidsom regering limnade riksdagen si mycket som
mojligt at sig sjalf inom dess funktionssfar och néjde sig med ait
i dylika fragor expediera dess beslut, s handlade de endasti god
ofverensstimmelse med den teori, som végledt dem vid grundla-
garnas utarbetande. Man fir det intrycket, att deras passivitet
gent emot riksdagen ej berodde blott pa svaghet eller oférmaéga,
utan afven stdéddes af den uppfattningen, att de genom en sadan-
passivitet pd de omriden, som tillhérde riksdagen, sérskildt lagstift-
ningens, biést iakttogo den stillning, som statsskicket tilldelade
regeringen. 1 enlighet med denna uppfattning bemddar regeringen
sig tydligen att undvika skenet af att vilja »leda» riksdagen, att
undvika att Oppet visa sig verksam for sina dnskningars genom-
drifvande, och den anser sig &dagalidgga en pfisvéir;d lojalitet genom
att lamna riksdagen &t sig sjalf utan paverkan uppifrin — det
inflytande pa denna, regeringen icke desto mindre méste sdéka skaffa
sig, utdfvade den helst pad dolda bhakvéagar. Huru annorlunda hade
icke statsskickets utveckling kunnat gestalta sig, om dess {6rsta
tilléimprﬁng kommit att 4ga rum under inflytande af den #ndrade
uppfattning i friga om regerings och riksdags inhordes stillning
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och om regeringens plikt och ratt att i statsarbetets alla grenar
vara den ledande faktorn, som nfgra ar senare bérjade tringa
igenom i Europa! '

Det ér' en ofta uttalad mening, att grundlagstiftarnas‘afsikt
varit, att gifva riksdagen en genomgiende negativ, dterhéilande roll
i statslifvet, och man hari enlighet hirmed betraktat initiativets
ofverging till riksdagen sdsom en utveckling i strid mot statsskic-
kets ursprungliga syfte. Man har stundom i 1809 &ars grundlag.
stiftning trott sig igenﬁnna de monarkiska maktkoncentrations-
principer, som efter 1815 tringde igenom i den tyska statsratten
och enligt hvilka monarken & det enda positivt verksamma stats-
organet, medan riksdagens makt principiellt &4r att fatta sdsom en
vetomakt till de privata intressenas skydd mot statsmakten. Sa-
som framgatt af det ofvan sagda, kan jag ej dela denna uppfatt-
ning. Hvad som framkallat den, 4r tydligen framfor allt den ter-
minologi, som grundlagstiftarne sjalfva anvinde vid beskrifningen
af de olika statsmakterna. Framf6r allt torde man ha fést sig
vid Hans Jéirtas ord i konstitutionsutskottets memorial, dar den
lagstiftande makten, riksdagen, betecknas sisom »visligt trog till
verkning, men fast och stark till motstind», medan regeringen
framstilles sdsom den specifikt verksamma och med aktiv kraft
utrustade statsfaktorn. BenjaminAHéijer kallar executivmakten
for »statens positiva kraft», medan representationen betecknas sa-
som den inskrinkande, retarderande, negativa kraften.' Och
ménga liknande uttry.cksséitt skulle kunna anféras. Enligt min
uppfatining betyda emellertid termerna »positiv» och »negativ»
intet annat 4n en ren omskrifning fér begreppen »verkstillande»
och »lagstiftande». Regeringen betecknas som en positiv  kraft
darfér att den har anvindningen af statsforvaltningens maktre-
surser 1 sina hinder, medan riksdagen benfimnes negativ, emedan
den ej dger nagra dylika verkstallighetsresurser, utan ir begrinsad
till uppgiften att ‘genom sin lagstiftning faststidlla normer och
genom sin skattebevillning tillhandahalla medel for regeringens

t Jfr min uppsats »Benjamin Hoéijers politiska &dskidning», Statsve-
tenskaplig Tidskrift 1910, s. 284.
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forvaltning. A. G. Silfverstolpe! betecknar detta férhallande genom
termerna »aktiv» och »laghindande», hvilka &skéidliggéra 6fvergingen
mellan begreppen verkstillande—lagstiftande och positiv—negativ.
Utiryckssitten afse alltsd ingalunda att beteckna regeringen sisom
den positiva faktorn i all statsverksamhet, ifven lagstiftningen,
och sisom den fran hvilket allt initiativ borde utgd. Lika ange-
ligna som grundlagsfaderna &ro att hifda regeringens sjélfstéin-
dighet och kraft inom foérvaltningen, lika tydligt gifva de till kiinna
att det enligt deras uppfattning ar riksdagen, som pa sitt omride,
framfor allt lagstiftningen, har den positiva rollen och regeringen
en mera negativ. Med synnerlig klarhet uttryckes detta i Morners
memorial i representationsfrigan af 6 febr. 1810 2. Representa-
tionens uppgift framstilles héir sdsom dubbel. Den skall, heter
det, »i afseende pa allminna stadganden hafva en bjudande kraft,
och i afseende pa regeringens sérskilta atgarder, hafva en dter-
hdllande kraft, som hindrar de styrande att 6fverskrida de griinsor,
som for deras verkningskrets &ro bestimda». Den har »att & ena
sidan gora lagarne, att & den andra tjena till motvigt f6r bevarandet
af deras helgd .... Dess atgird i det forra fallet ar forekommande
eller beredande, i det senare hindrande eller aterhallande». —
Klarare én i dessa ord kan icke den allminna innebdrden i grund-
lagstiftarnes maktdelningstanke formuleras.

B EQ

Atergdende till utgdngspunkten, sammanfatta vi resultatet af
var uv'ndersc“)k'ning pa fdljande sétt.

Fahlbeck har med hénsyn till vira grundlagars faktiska inne-
hall betraffande forhallandet mellan regeringsmakt och representation
jamfort vart statsskick med Foérenta Staternas. Ur en annan synpunkt
har hir sliktskapen mellan dessa bAda statsskick belysts. Vi ha sokt
pavisa, att Sveriges statsskick framgitt ur samma dualistiska makt-
sondringsteori som Forenta Staternas; att det sdlunda med af-
seende pi de doktriner, som omge dess tillkomst, tillhér samma

1

tet, 1812,
? K. U:s ‘'mem. o. exp. s. 555.

Forsok till utveckling af grunderna fér svenska regeringssat-
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forfattningshistoriska skede som denna, elt skede, som helt be-
hirskades af maktséndringstanken, och som merendels med an-
. tipati -betraktade den i England framvixande parlamentarismen
och dari sig en konstitutionell urartning, en krinkning af all
frihets forsta villkor, maktdelningen. P& grund af de yttre omstén-
digheterna vid vregeringsformens tillkomst har denna maktséndrings-
doktrin visserligen icke formatt 6fva nagot bestimmande infly-
tande, dir den (sdsom i fraga om konungens andel i lagstiftningen)
gick emot svensk tradition. Men den har haft betydelse, dér den
verkade i samma riktning som den historiska erfarenhetens och
traditionens anvisningar, och har gifvit 6kad kraft at den dualistiska
tendensen, dar denna hade historiska sk&al for sig. Och den har
befrimjat den tillimpning i starkt dualistisk riktning, for hvilken
regeringsformen genom sitt af historiska faktorer bestimda inne-
hall var disponerad. ‘



Monarkisk och republikansk parlamentarism.
Tal vid ett politiskt méte i Uppsala den 23 februari 1914

Af
Professor C. A. Reuterskiold.

Den méiktiga rorelse, som nu gar genom landet — hvadan
kommer den och hvart leder den? .

Den hérda strid, som bebddats — hvad géller den och hur
skall den lyktas? '

Det ar dessa tvd dubbelfrdgor, som nu — jag vore frestad
siga bade natt och dag — upptaga de svenskes sinnen, s& vidt

som dessa &ro Oppna for annat #4n de egna privata angelligen-
heterna. Men trots allt spéindt intresse a&r svaret svart att finna.
Och dock méste vi, hvar i §in stad, snart nog'taga stéllning och
stindpunkt just till dessa fragor, om ej forr si vid de snart ater
dppnade valurnorna. '

Den forsta fradgan ar till synes littast. Ty dirom finnes intet
tvifvel, att den starka rorelse, som nu gir genom landet, kommer
af vart folks vaknande insikt om savéal behofvet som mdjligheten
af en stark och segerduglig krigsberedskap, som vid stundande
vargatider kan vérja var frihet. _

Men hvart den roérelsen gir och hvart den ledér, den frigan
ar ej lika litt besvarad. Ty h#r méngas ménga andra rorelser
samman. Och framst stir det ofrAnkomliga faktum, att var f6r-
svarsfriga mdste 16sas med riksdagens hjilp och genom dess sam-
tycke till forslag, som framléggas af kungl. maj:it. Men dérfor
blir frigan ytterst, huruvida kungl. maj:ts forslag kan blifva an-
tagligt for riksdagens majoriteter. Nu bekénner sig emellertid sa-
vil andra kammarens majoritet som majoriteten inom riksdagen
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till parlamentarismens liror, 4fven om det jcke 4r si alldeles klart,
huru dessa ldror skola formuleras. Blott tva af dess lérosatser
dro vissa: alt »landets regering méste biidas pid grundvalen af
landets fortroende», och att »den politiska G6fvervikten tillerkénnes
andra kammaren, som allts@ blir den foéretridesvis regerings-
bildande». :

Tillampningen af dessa parlamentaristiska principer har blif-
vit den, alt majoriteten i andra kammaren redan sisom forméll
forutsiattning for sitt bifall till alla viktigare férslag fran kungl.
maj:t uppstiller krafvet, att dessa forslag framliggas af en rege-
ring, hvars ansvariga foéredragande och radgifvare aro tagna ur
denna majoritet pd grund af dess s. k. fértroende for just dem.
Brister denna formella . forutsétining, s& -saknar regeringen kam-
marmajoritetens »fortroende» — huru reelt utmérkt den én t. o. m.
erkénnes vara: Men att formalismen skulle pa deita satt séttas i
hogsitet af andra kammaren sjilf, dir formalismen Atminstone i
orden alltid bekdmpats, kan tyckas egendomligt. '

Orsaken hartill 4r kanske dock den, att samma majoritet
icke anser denna formella frdga vara formell, utan menar, att, di
riksdagen aldrig kan i alla detaljer granska ett stort och omfat-
tande forslag, dess majoritet méiste kunna lita pa, att vid for-
slagets utarbetande de synpunkter och de principer, majoriteten
omfattat, blifvit lagda till grund och genomférda, och att enda
medlet hérfor 4r det ansvariga statsridets bildande af majoritetens
fortroendemén. '

En siddan tankeging vore fullt befogad, om hos oss, sésom
fallet ar i England, dels andra kammaren verkligen vore ensam
dominerande, dels ocksi riksdagen i allménhet begridnsade sig till
att séga ja till regeringsforslagen: Intetdera &r dock hos -oss hin-
delsen, diar tvartom ledningen alltfér ofta glidit ur regeringens
hénder. ,

Nér darfér majoritetens regering efter-kungatalet den 6 februari
foll, blef det ett buller i landet och gick dér ut en ny stridsparoll,
att folkmakt och parlamentarism vore i fara. Att kungatalet kunde
en si kraftig verkan astadkomma, berodde darpi, att detta talet

.icke var blott ord, utan en verklig handling, och vid egna hand-
lingar af en regerande konung var man icke van, liksom man ej
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heller genast kunde ritt siga, huru siddana handlingar passade i
stycke med parlamentarismen.

Man har sagt att, afven om denna handling formellt icke
var eller kunde vara en regeringshandling, s var den dock reelt
sddan, att den maste komma att bestimmande inverka pa en for-
mell regeringshandling, hvilken framdeles skulle fdretagas och
hvars foretagande samtidigt af statsridet forbereddes, d. v. s. att
konungen genom sitt tal bundit sig sjalf till ett beslut i viss rikt-
ning, utan att veta, huruvida statsradet skulle komma att tillstyrka
eller afstyrka ett sidant beslut. Pastiendet ar oriktigt, si vidt
det gar ut pa att konungen bundit sig sjdlf och att han gjort detta
pa ett inkonstitutionellt sitt. Men det dr riktigt si till vida, som
kungatalets handling ovillkorligen och foljdriktigt méste vdsentligt
inverka pa det blifvande beslutet, Atminstone pi det sitt, att syn-
nerligen starka skil méste af statsridet forebringas for ett forslag,
som eventuelit komme i strid med de kraf, konungen uppstilit,
direst’ konungen i sin blifvande regeringshandling skulle kunna
uppgifva dem. Det Ar konungen rittsligen obetaget, ja det &r i
riksviktiga fragor hans konstitutionella plikt, att &fven oberoende
af statsridet soka bilda sig en egen mening; han ar icke endast
s& att siga statsrddets sprakror, utan han 4r sjilf en maktfaktor.
Men hans egen mening far ej alltid diktera hans beslut — huru
méanga af oss bhafva vid gemensamma radslag nar det gillt en-
dragtighet helt fatt igenom den egna’meningen? Och det ar darfor
fullstandigt vilseledande att betrakta kungatalet af 6 februari som
ett ultimatum till riksdagen —- det var och det har blifvit fastmera -
ett program. Om eller nir det programmet kan genomfdras, ar
intet sagdt. Och ett prograin uppges ej darfor att det, dd starka
och -nya skdl kunna anféras mot dess genomfiérande, vid besluten
mdjligen skjutes t. v. t sidan. Endast om statsrddet pad férhand
visste, att inga sddana skil skulle kunna anféras mot konungens
program, kunde det med fog antaga, att talets handling mdste binda
regeringshandlingen och att talet var for detta statsrad ett ulti-
matum. Men i sddant fall fragas, hvarfor skulle da statsridet ens
tinka pa ett tillstyrkande af nigot annat och mindre vil grun-
dadt? Och om édter den saken &dnnu var oklar, s var ock hela
fragan, huruvida konungen bundit sig eller ej, fér tidigt vickt.
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Man har sagt, att en konstitutionell konung dock icke far
eller atminstone icke hor foéretaga dylika personliga handlingar,
utan maste ndja sig med de dekorativa representationsuppgifterna
och med majligheten att i riksviktiga fragor sidga nej till sina rad-
gifvares rad och i f6ljd déraf taga sig andra radgifvare samt upp-
16sa den kammare, af hvars majoritet det afgingna statsridet er-
hallit sitt stéd. H&ar blandar man dock samman konstitutionell -
och parlamentarisk, i det att Sveriges konung enligt grundlagen
vial ar Lkonstitutionell, d. v. s. icke personligt enridig, utan bloit
enrddig under ansvariga statsrads medverkan, men icke parlamen-
tarisk, i den mening, att hans enrédi/ghet allenast skulle vara for-
mell och rent opersonlig: att s6ka ur grundlagsfidernas verk fran
1809 leta fram stod for en sddan parlamentaristisk uppfattning,
~ar fullkomligt oméjligt ulan antingen medvetet snedvridande af
fakta eller bristande sinne for historiska och statsrittsliga realiteter.

Ock lika litet finnes nigon mojlighet att med stéd af kon-
stitutionell praxis forklara kungatalets handling f6r inkonstitutio-
nell eller for ett rattsbrott, hvaremot rr;é’t,ste reageras 1ill forhind-
rande af dess aterupprepande. Det &r sant, att denna handling
var af ovanlig art, en handling, som afvek fran allt schablonmiés-
sigt, men det &r icke sant, att denna afvikelse var inkonstitutio-
nell. * Niar det af grundlagen krifves, att konungen for fattande af
beslut i regeringsdrenden skall hdéra sitt ansvariga rad, si ligger
déri 4 ena sidan, att beslufet icke skall kunna byggas allenast pé
radslag frin dolda personer utan ansvar, hvilkas inflytande grund-
lagens stiftare icke trodde sig kunna nagonsin utestiinga, men just
darfér ville motviga och uppviga genom foreskriften att, dfven
om konungen bildat sig pa egen hand en viss mening, denna icke
skulle kunna omséittas i en regeringshandling férran efter 6fver-
viagande af ansvariga radgifvares yttrade meningar. Men & andra
sidan ‘innebdr grundlagsbudet intet férbud f6r konungen att fére
regeringshandlingen taga stindpunkt eller att t. o. m. pd egen

1 Jag begagnar har lillfallet att bestdwmdt tillbakavisa de pdstiienden,
som i pressen framkommit, att jag skulle i en diskussion i Upsala frin-
gitt min uppfattning och medgifvit, att konungens tal var ett »brott mot
praxis> — det afbrét en moéjlig utveckling af praxis, men det bréf e¢j mot
en redan forefintlig praxis.
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hand gifva denna tillkinna — med risk att icke kunna féra den
igenom. Och ingen praxis har uppstdtt 1 motsatt riktning.

En stadgad praxis férutsétter tre ting. Det ena &r att ndgon-
ting upprepade ginger skett och pa likformigt séitt; det andra att
ingen af dem, som déaraf berérts, funnit anledning motsatta sig
hvad silunda skett; och det tredje att i rittsmedvetandet det som
salunda skett ingatt sisom nagot, hvilket skall ske. Fattas négot
af dessa moment, kan pa sin héjd en bérjande praxis, men ej en
till rattssedvinja stadgad praxis féreligga. Och om en sddan bor-
jande praxis finnes, &r det stidse hvars och ens, som déiraf be-
rores, ritt att genom afvikelse, nir sidan kan ske, afbryta ut-
formningen till stadgad praxis, alldeles sidsom t. ex. en fordrings-
dgare 'genom kraf eller erinran har ritt att afbryta preskription
af fordringen.

I nu forevarande fall ar forhallandet det, att under ling tid
anledning saknats till ett personligt framtridande af konungen och
att fér den skull ingen praxis i nfgon rikining foreligger inom
vart land. Déremot &r visserligen i frammiande landers praxis
och doktrin den regel héii'skande, att statschefen icke skall person-
ligen trida fram och uttala meningar eller féresatser af annat &n
formell art. Men denna regel har aldrig af svensk ritt godkints,
utan Sveriges konungar hafva i alla tider fritt talat till sitt fria
folk om ock med mdnga och langa mellanrum. Och konung
Gustaf V har genom sin handling den 6 februari endast begagnat
detta gamla, &nnu ej forlorade svenska prerogativ pi elt satt, som
varit fullt lagligt. men visserligen for de frimmande doktrinernas
méan och anhfingare likasd obehagligt som fordringsigaréns erin-
ran hos gildendren om skulden. Hvad som ur formell synpﬁnkt
genom kungatalet mahinda hotats, det &r alltsid intet annat &n
en utlindsk dogm, som man velat tyst smuggla’'in i svensk ut:
veckling och pad omvagar efter hand gdra till svensk praxis, men
som dnnu ar langt ifrdn att vara detta.

Man har #n vidare sagt att, huru &n hirmed ma forhalla sig,
den konstitutionelle eller parlamentariske konung, som ville begagna
det afskeds- och uppldsningsprerogativ, hvilket man dock fdnnu
tillerkdnner honom, méste bruka detta prerogativ i dess s. k.
statsrattsliga skick, men att det vore detta, som nu icke skett,
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och att déiraf komme den konstitutionella konflikt, som man nu
malar pa viggen som en rattskonflikt. Men man synes d& glémma,
att det for konungen uppenbarligen varit hufvudsaken att omedel-
bart skapa full klarhet i den fraga, det héar ytterst gillde: ville
det nu afgingna statsradet sluta upp kring honom och medverka
till en 16sning i den anda, han angifvit, si var detta [6r honom
det han helst sett; men ville den det icke, ja, i sadant fall- hade
han att sdka sig andra mén till rddgifvare och att uppldsa riks-
dagen: For honom fanns, d& hauns statsrdd ej ville eller kunde
just d& pad annan vag gifva klart besked, ingen annan utvig an
att hogt uttala hvad han ville och menade. [ verkligheten be-
tyder detta icke att en raitskonflikt uppstatt, utan allenast en me-
ningskonflikt, som dock i samma stund det gamla statsradet ville
tvinga konungen att 4tertaga sina ord eller annorledes vika frin
sin foresats att vinna offentlig klarhet omedelbart, maste Gfverga
och nu é&fven faktiskt 6fvergitt i en ren maktkonflikt, grundad
dari att det nu afgdngna statsriddet och dess framste man, herr
Staaff, for att anviinda en liberal talares i annat syfte fillda ord*
»med klumpiga hénder rért vid héga rikssymboler».

Man ropar hé#r hdgt till hjilp parlamentarismen, men man
synes ej se, att det finnes mycket, som rymmes under parlamen-
tarismens namn, och att det finnes en skillnad mellan parlamen-
tarism och parlamentarism. Att frin ett rike till ett annat helt
ofverflytta ett visst institul later sig icke géra. Och nir man nu
skt i svensk mark omplantera parlamentarismens importerade
planta, s& mAste man vara beredd pé att den samma hir, om
~ den slér rot, dock icke utvecklar sig alldeles s som i andra riken
— den #r ingenstides fullt och helt den samma. Den parlamen-
tarism, med hvilken de arbeta, som hifda meningar af nyss an-
tydd art, 4r i grunden hvad jag kallar en’republikansk parlamen-
tarism, ander det att Sveriges rike #r ett konungarike och vill
vara det i anda och.sanning. ‘Ej menar jag, att de, som hylla
~denna republikanska parlamentarism, dértor skulle hafva for af-
sikt eller ens Onska infora republiken — tvirtom menar jag, att
de i allménhet tro sig undvika republiken just genom att hylla

' Prof. N. ALEXANDERsON, se¢ Dagens Nyheter for 16 febr. 1914 (n:r
15713, Sthlmsuppl.)
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denna parlamentarism. Det &ar ett sjialfbedrigeri, som kan blifva
farligt nog och som dérfér bor, medan tid &r, blottas.

Foér den republikanska parlamentarismen #r statschefen, af-
ven om han kallas konung, ingenting annat eller mera 4n en »ndd-
broms», men icke ens en si att siga automatiskt verkande sidan,
utan allenast en, {6r hvars sittande i rérelse fordras annans an-
svariga handling. Det &r fraser, nir man kallar denna ndédhroms
[6r en »hogviktig institution i var forfattning» och betecknar upp-
l6sningsprerogativet som ett »ylterst viktigt institats, men sam-
tidigt icke kan angifva, nér det ritteligen far begagnas eller trida
i verksamhet, utan ndédgas stanna vid framhéfvandet af den utom-
ordentliga dmtilighet hos detta instrumentet, hvilken gér dess bruk
bade riskabelt fér utéfvaren och fér instrumentet sjalft! I sak be-
tyder detta — om ett forsok till tolkning af fraserna tillates --
att statschefen endast da far framtridda, nér han trott sig kunna
aflyssna folkstimningarna béttre dn kammarmajoriteten och stats-
radet, och tillika kan finna nagon, som delar hans tro och darfor
vill dela risken, hvilken hir, om valen gi emot, skulle betyda
0kad maktloshet eller i republiken statschefens afging.

Det ar vil kéndt, att den franska republikens presidenti dy-
lika situationer foredragit afgdngen i forvig framfér maktlosheten.
Men i en- monarkisk stat star detta reagensmedel ej till statschefens
forfogande, och dérfér blir detta slags parlamentarism i en sddan
stat mdjlig endast om statschefen ar for allt likgiltig och i allt
opersonlig, men di blir dock hans funktion som »udédbroms» rent
illusorisk. . Af farhagor for missbrukets atalande underlates bruket.

Men béraf {6ljer ej, att parlamentarism skulle vara oférenlig
med monarki. Det blir blott en annan form af parlamentarism,
som hir méiste begagnas, en monarkisk parlamentarism. Och en
sddan é4r det, som hos oss d4r under appvaxt och tillvixt. For
denna monarkiska parlamentarism géller principen, att »landets
regering mdste bildas pd grundvalen af landets fortroende» fullt
ut, och vira bista svenska konungar hafva i framfarna tider lik-
som pu alllid sokt forverkliga den, &fven nér ingen parlamenta-
rism #énnu fanns ens till namnet.

I denna parlamentarism har dock konungen en helt annan
roll att spela &n den af »ndédbroms». Han skall icke stoppa ma-
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skineriet, icke aflyssna ett kanske halfsofvande folks onskningar
om fortsatt sdmn och didlés hvila, utan i kristider sjalf trida
fram och tilltvinga sig ett lyssnande for att visa rétta viagen framat,
sddan han, med sin hoga stéllnings friare 6fverblick, kan skénja
den. Han #r viktaren, hvars .6gon ej fa slutas och hvars kallande
stimma ej far forstummas, dfven dar den ej genast hérsammas.
Det kan darfé6r ock i sAdana kristider hiinda att hans regering
méste bildas sa, att den fdr landets fértroende, fifven om den icke
har kammarmajoritetens eller kanske till en boérjan ens viljar-
majoritetens. o

Detta behofver dock icke betyda en s. k. kampregering, sa
vidt som det hér icke géiller att med makt féra programmet igenom,
utan bloit att pﬁ‘ alla lagligen mdjliga sitt s6ka oOfvertyga det vil-
jande folket om riktighéten och nédvéandigheten af de atgarder
konungen utpekat. Den som hér soker vicka misstro till konun-
" gens redliga afsikter och vilja, den som hir skriar om ofvergrepp
och personligt kungadéme, han &r antingen innerst inne en repu-
blikan eller sist och ytterst en demagog, som sétter den egna mak-
ten fore allt annat och doljer detta under skenet af 5mhet om
parlamentarism och riksdagsvildighet. Och déraf skulle for visso
en kampregering kunna framkallas.
. Men - blir icke af ett sidant personligt konungens fram-
tradande, lat vara att det ej sker norrhalt, utan blott i kristider,
den ndédvindiga f(“)]jdén ett personligt regemente? Och &r ej en-
ligt grundlagen konungen dock oansvarig? Nej, det personliga re-
gementet innebir och forutsitter ett regemente alldeles oberoende
af folkets [ortroende. Men det personliga framtridande af konun-
gen, som &ar med en monarkisk parlamentarism allena férenligt,
ir ett sAdant, som direkt inriktas pa att skapa och vinna folkets
fortroende. For en republiks president vore ett dylikt handlande
otillbérligt — det skulle med nédvéndighet fattas sasom ett forsok
att personligen vinna en politisk maktstallning, som kunde satta
republiken i fara. -Men fér en konung i elt verkligt konungadéme
ar detta det naturliga, ty han har bade ritt och plikt att séka
vinna f6r sin person sitt (olks hela och fulla fortroende. Det ér
icke af honom inkeonstitutionellt att si gbra och sitter hvarken
friheten eller parlamentarismen i fara, si linge konungen, sisom
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i dessa dagar uppenbarligen sker, bide respekterar all riksdagens
ratt och vill gifva folket i val allt tillfille att fritt sfiga sin mening
och under medvetande om ansvaret vilja mellan de vagar, ko-
nungen 4 ena och den nuvarande riksdagsmajoriteten 4 andra
sidan utpekat.

Det dr da naturligt och som miénsklig svaghet vil forklarligt
att, om denna majoritet kanner sig sitta trangt och befarar, att
valens utgdng, dar de fa ske efter rena linjer, skulle gifva konun-
gen ritt och lidta majoritelen foérvandlas i minoritet, den griper till
nodfallsutviigen att férklara prerogativets anvindning for ett miss-
brukande af nodbromsen och det kungliga framtridandet sdsom
ett forsék till personligt regemente. Men i sak fdrindras daraf
ingenting, och for oss, som skola vid valurnorna fullgéra var plikt,
giller det att ej déraf lata oss forvillas. Det dr uteslutande for-
svarsfrdgan, icke ndgon sirid om riksdagens och parlamentarismens
rdtt det nu gdller. Men, om sa 4r och om k. m:jts blifvande for-
slag tillifventyrs kommer att védsentligen sammanfalla med hvad
det afgdngna statsridet mahéanda velat tillstyrka — hvartill tjinade
da hela statsrAdsskiftet? Hvarfor fick di ej riksdagsmajoritelens
regering sitta kvar? Svaret ar latt: den fick, men den ville icke!
Den ville icke ens efter direkt anmodan af konungen, endr den
ddirigenom skalle hafva erkdnt den monarkiska parlamentarismen.’
Den foéredrog att lata en brytning, som den férutsdg sasom ound-
viklig i sakfrdgan, ske omedelbart, och under sidana former, att
afgiingen kunde fi skenet af en konflikt med den personliga kunga-
makten till. parlamentarismens foérsvar  fastin den i verkligheten
intet annat- var én ett slag — och vi hoppas ett slag i luften —
{6r en republikansk parlamentarism med en maktlos skenkonung,
— tills andfa krafter kommit, som tagit steget fullt ut.

" Ett hot och ett varsel hirom lag) till synes i den sa vidt
man kan bedéma vilvilliga neutralitet som iakttogs af det afgi-
ende statsradet och 1905 &rs sjitte-juni-statsminister, nu sdsom 6fver-
- stathillare i hufvudstaden, di framfér kungaborgen hdjdes de lefve-
rop [or republiken, hvilka ledsagade samma statsrdds horjade fall,
och hvilka, f6rst sedan man mdst inse faran af fortsittning pé
den vigen, bérjat med kraft och inifrdn undertryckas. Och da
det icke lyckades att pa den vigen fi konungamakten genast for-
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vandlad till ett faktiskt presidentskap med kunganamn, namn-
stimpel och munlés, s& vill man nu {éra valstriden s, att samma
méil dock maite vinnas. :

Blir hér alltsi en konstitutionell strid inméingd i den strid
om vAr krigsberedskaps stirkande, som nu stundar, s ligger
skulden darfér uteslutande hos dem, hvilka icke dragit sig for att
sdsom forut sagts »med klumpiga hénder réra vid héga rikssym-
bolers, och di giller den striden icke parlamentarismens bestind,
utan den republikanska parlamentarismens intringande pa den
monarkiskas bekostnad. Men di maste ock fastslas, att den stri-
den i verkligheten icke #r en strid om géllande ritts fortbestind,
utan en maktstrid mellan dem, som med konungen nu vilja fa en
till I'('Srs'va‘rsfré’lgans behoriga och snabba 16sning villig riksdags-
majoritet, och dem som vilja siitta sin egen makt i frimsta rum-
met under skenet att skydda en parlamentarisk landvinning, som
ej dr i fara.

Det hjilper ej, alt man siiger, att konungen ar oansvarig, och
att hr Staaff ensam kan gehomfc'ira forsvarsfragans losning. Talet
om konungens oansvarighet ar ett lika gammalt som férlegadt tal.
Grundlagen séiger blott, att hans girningar skola vara mot allt 4tal
fredade. Men ett ansvar biar han lika vil som statsrdden, ehuru
‘af annan art. Sveriges konung har sedan hedenhds varit infor
Gud och. folket ansvarig fér sitt regemente, men detta ansvar ér
inre och ej yttre; dess utkridfvande sker infoér historiens domstol
— och i efterkommandes ros eller ris ligger domen. Det ansvaret
ir ej darfor mindre tungt, och blir si ej heller, om man besinnar,
huru litet annorlunda del ansvar ér, som ligger & statsrddet. Var
grundlag gor statsridet juridiskt och politiskt aﬁsva-rigt, e for
‘konungens, utan for egna gdrningar. Men de former for ansvarets
utkrifvande, som' grundlagen gifvit, hafva allt mera kommit i
obrukbart skick, #dfven om de 4nnu sikerligen kunna &Aterupplif-
vas. Och det parlamenptariska ansvar, som tradt i stallet, dr &n
mindre effektivt: s& linge regeringen har den kontrollerande riks-
dagsmajoritetens fortroende, ‘dr den faktiskt ansvarsfri. Just dér-
for 4r konungens historiska ansvar, for rikets vél, en nddvéandighet.
Och skulle en gidng konungens stdmma tystna, bunden genom en
republikansk parlamentarism, di &r riket prisgifvet at barbarerna.
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Och talet om hr Staaff som den ende riddaren — hvarpé
grundar det sig? Jo, sfiger man, -det &r han och hans parti allena,
som har forstitt »hvilken oindlig varsamhet och omsikt som varit
noédvindiga for att langsamt, langsamt, med domkraft kunna lyfta
forsvarsfragan ur fﬁfsumpningen?. Hégern har aldrig, siger man,
[6rstatt detta, och dari ligger en af orsakerna till konflikten. Jag
kan vil forstd, att méonen af hr Staaffs parti, som #ro p4 honom,
skola téinka och tala si, édfven nér hans girningar peka i.annan
riktning. Men &r del ej lika naturligt att alla andra, som icke
hafva tron och som endast kunna hélla sig till gdrningarna, just
af dessa maste fi misstro och en allt starkare misstro till denne
samme hr Staaff, For dem ser det ut, som skulle hr Staaff, om
han velat sitta in sin person, kunnat realisera kungatalets pro-
- gram, utan fara for att den »lilla spirande forsvarslagan» déri-
genom slocknat. Och att vi, som ej hora till de pd hr Staaff
troende, skulle framfér vara egna oOgons vittneshord lita pa de
-troendes forsdkringar ldrer s& mycket mindre kunna ifrigaséttas,
som en blind tro alltid férsvagar omdémeskraften. .

Nej, pA sina egna gérningar 4r hr Staaff fallen. Och stéller -
andrakammarmajorite'tens-parli som villkor {6r sin medverkan till
forsvarsfrigans 18sning nu och i ett sammanhang krafvet pa hr
Staaffs aterkomst till makten, dd visar det helt enkelt ddrmed,
att det-stéller person fore sak, egen makt (6re rikets vél. Och da
borde det vara démdt. Det star for visso partiet éppet att 6fver-
taga regementet nir som helst genom annan ansvarig ledare. Men
det vill icke tillAita magon att trdda in som siddan, utan forskan-
sar sig bakom parlamentarismens, den republikanska parlamen-
tarismens, formel, att majoritetens ledare skall vara sjilfskrifven.

Den monarkiska parlamentarismen inrymmer dock bade &t
konungen och 4t majoritetspartiets medlemmar en stdrre frihet &n
sd. Vil kan ej heller enligt den konungen af blott personlig mot-
vilja vraka en partiledare som regeringsledare, men dir sakliga
skil finnas och dir det 4r allom uppenbart, att en partiledare bér
ondt i skoélden mot den monarkiska parlamentarismen- sjalf, dar
ir det konungens ratt och konungens skyldighet mot sig och sitt
folk att honom wraka. ‘
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S& galler da striden forst och sist vart forsvar och vér krigs-
beredskap, men den galler tillika, om denna fréga"skall fa 16sas -
i ro utan stérande formalistiska inslag af en republikansk parla-
mentarisms fanatiska anhﬁngaré. Och dérfor ar det, som fran
alla, de dir satta saken fore formen och personen, nu skallar ro-
pet till samling kring konungen sisom den, hvilken hir represen-
terar vér egen orubbliga forsvarsvilja och vart nutida svenska ri-
kes monarkiska parlamentarism.

Gud skydde var konung och vara fiders- land!

Statsvetenskaplig Tidskrift 1914. 3



Personligt Radsvilde eller folkligt Konungadome.

Négra tankar for dagen.
Af

Professor Pontus Fahlbeck.

Konungens manliga ord till svenska folket ha icke forklingat
ohdérda. De nu afslutade valen till Andra kammaren ha hojt de
moderata forsvarsvinnernas antal frén 64 till 86 och gjort dem
till kammarens stérsta parti. Under ett proportionelt valsystem,
som icke medgifver alltfér starka férskjutningar, ar detta ett vackert
vittnesbérd om andra vindar inom valmanskéren. Den rétta styrkan
hiraf mites af rostsiffrorna bland véljarne; och de tyda pi en
verklig omkastning i ténkeséttet. Denna &r icke si stor, som Onsk-
virdt varit och som landets farliga lidge kréfver. Men beaktar
man de siregna forhallanden, som hir varit ridande, skall man
erkinna, att det verkligen borjar dagas i gamla Sverige. '

Ty dessa rostsiffror fér forsvaret ha uppnétts, medan frén
motsidan bjédos mindre bordor och mera makt och samtidigt faran.
forklarades €j vara sid stor. Menige man kunde ej utséttas for
. storre frestelser. Att de i si stor omfatining, som verkligen skett,
motstitt dem, hedrar deras sunda férstind och badar godt for
framntiden. Herr Staaffs oklara politik ar slagen. Det 4r den stora
vinsten. Aterstar att komma till ritta med den stora massa, som
foljer socialisterna.

Detta ér till god del en upplysningsfrdga. Det dr okunnighet
om de faror, som hota var sjalfstandighet, och om méjligheten att
forsvara oss, som kommit s4 ménga arbetare och annat sméafolk
" att résta med socialisterna. De ha icke férstind och insikt nog
att genomskida de logner, som den socialistiska pressen dagligen
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bjuder dem sedan A4&rtionden tillbaka. Hir hade herr Staaff och
hans parti haft sin rétta uppgift, att upplysa de okunniga och
ovilliga om férsvararets nédvéndighet. De ha icke velat gora detta
af fruktan att stéta sig med socialisterna i riksdagen och friamst
med herr Branting. Detta &r det s. k. frisinnade partiets stora
missgirning, p& hvilken det fallit och méste falla, s snart insikten
om forsvarets nédvindighet blef allméinnare inom de breda lagren.

Det géller emellertid for alla, som forstd faran i vart lége,
att icke fortréttas utan att arbeta vidare pa denna upplysning.
Mycket har hdgern hirutinnan utrattat, men mycket terstir att
gora. Dérvid mad man dock vakta sig for dem naiva forestill-
ningen, att de svurne socialisterna, alla dessa publicister och rese-
talare, som predika ‘socialismen som ett evangelium, liksom den
officiella ledningen sti att vinna eller lita sig upplysas. De vilja
ej hora talas om ett starkt forsvar eller nigon af hela folket
omfattad roérelse. Ty sadant skulle skada klasshatet och klass-
kampen, fér hvilken och pi hvilken de’lefva. Uppgiften ar att
hos den stora massan af arbetare, som utan att vara socialister
dock rosta med dem, motarbeta detta fordummelsens verk. Det
ar ett hardt och svért arbete ech gir icke i forsta taget, shsom
valutfallet visar. Afven i det afseendet ha dessa val bidragit till
6kad klarhet. Illusionen om ett samarbete med socialisterna for
forsvarets tryggande, hvarpi herr Staaff byggt .sin politik, har
ohjalpligen ramlat. '

Ed

Men icke endast denna oklarhet ha de sista ménadernas
~ héndelser skingrat. Komingens tal och hvad déaraf foljde har bragt
ljus jamval ofver det mullvadsarbete pa forfattningens nedbrytande,
som under senaste tid opataldt pagatt.

Forfattaren till dessa rader har upprepade ginger konsta-
terat det underliga foérhillandet, att det svenska folket si litet for-
statt sin egen forfattning, oaktadt det alltjaimt tillimpar den. »Ty
det kunna vi — alldeles som vi dagligen anviinda naturens krafter
utan att ratt kianna deras viisen. Tidigare ansigs regeringsformen
som alltfor demokratisk och missuppfattades for.det, nu betraktas
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den som ej nog demokratisk och missforstas for det» (Tali Karls-
krona 20 Febr. 1914). Forhallandet &r, att 1809 &rs RF. ar en
komprorﬁiss mellan tva envilden, konungens och riksdagens, och
hvilar darféor pa grundsatsen om en strangt genomférd maktfor-
delning. Den &r i slakt med vanlig konstitutionalism, eftersom
alven denna forfatiningstyp réjer en dualism, ehurn med mycket
ojimn fordelning af statsfunktionerna mellan monarken och folk-
representationen, hvarigenom forfattningen i sin helhet blir mer
eller mindre autokratisk. Uti 1809 ars forfattning férdelades dér-
emot rollerna mellan de bada hdgsta statsorganen, konung och
riksdag, s& att. statsskicket erholl en genoingéende demokratisk
karaktir. I Europa finnes intet motstycke till denna typ. Dér-
emot Aaterfinnes den mycket klar uti Forenta Staternas forfattning.
Den fikunnige, som démer endast efter ytan och ser, att vi ha
en irftlig konung, medan dir finnes en vald president, fattar ej
den inre 6fverensstimmelsen. Och likvil bestdmmes forfattningens
karaktir vida mer af forhallandet mellan statsdfverhufvud och
folkrepresentation och alltsd af séittet for statsviljans bildande an
af statschefens ritt till sitt hoga dmbete. Konung eller president
dr en sak af underordnad betydelse for folklig styrelse och for-
fattningens demokratiska karaktidr. Hufvudsaken ar den organi-
serade folkviljans férmaga att gora sig géllande. Sveriges konunga-
déme ar en modern demokrati lika val som Forenta Staternas
republik, men bada hvila pid samma dualistiska grund, den stringt
genomférda maktfordelningen.

- Detta den statsrittsliga analysens resultat bekraftas nu jam-
vél af den historiska forskningen rérande de ledande tankarne hos
1809 ars mé&n, siasom docent Rexius’ ofvan inférda intressanta
uppsats 1ar. Detta skall i sin min bidraga att befiista den. besin-
ning pd var forfattnings rédtta natur, som med den s. k. konsti-
tutionella konflikten bhoérjat vakna. Man kan emellertid icke nog
ofta och nog mycket i dessa brytningstider erinra hiarom. Dérfor
torde féljande utliggning med de praktiska konklusioner, som dér-
af kunna dragas, val vara pa sin plats.

D4 herr Staaff kom med sitt munkorgsférslag under anfs-
rande af engelsk konstitutionell praxis, uppstod rundt om i landet
hiftiga protester mot denna tillimpning af Englands forfattning i
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Sverige. ‘Han och hans anhingare, frimst professorerna Edén
och Alexanderson, férsvarade det ohemula forséket med, att vid
sidan om 1809 &rs forfattning utvecklats en konstitutionell praxis,
som direkt forde till engelsk kabinettsparlamentarism och da ock
till nimnda frukt af denna parlamentarism, ministeriel censur af
monarkens uttalanden. Och herr Edén har s6kt genom en histo-
risk aterblick pd utvecklingen sedan 1809 visa, att just si forholle
det sig. En pa regeringsformens ratta forstind hvilande granskning
af denna utveckling ger dock ett helt annat resultat.

Man far i detta fall mer &n eljest skilja mellan férfattningens
historia och de politiska idéernas. De senare ha undergatt méinga
skiften under dessa hundra &r, utan att det satt spar uti grund-
lagarne eller féranledt afvikelser fran den grundtyp, hvarefter stats-.
skicket ar byggdt.

Salunda bérjade redan hos 1809 ars mén och i ett fall t. 0. m.
hos Hans Jarta en mera konservativ uppfattning att gora sig
gillande. Visserligen erinrade Jérta stdnderna om deras odispu-
tabla ritt enl. RF. § 60, att ensamma bestimma tullsatserna.
Men han motsatte sig bestamdt budgetené specialisering, som dock
langt mera lig uti forfattningens typ, ehuru den icke var lika klart
uttryckt i lagtexten (§§ 62—64). Det ir emellertid hirom, som
utvecklingen under Karl Johans tid framst rér sig. De hifliga
politiska strider Ater, som framkallades af denne konungs for-
sok till personlig styrelse, afsigo blott att hafda regeringsformens
klara foreskrift och inneburo for den skull intet nytt. Den liberala
oppositionen pa denna tid arbetade sdlunda, 14t vara omedvetet,
helt och hallet i férfattningens anda, dfven om hos en och annan
frammande idéer blandade sig 1ned deén nationella liberalismens
strafvanden. Den engelska parlamehtérismen i fransk och belgisk
belysning bérjade nimligen nu bestimma tidens politiska idéer
ute i Europa och reflexer diiraf kunna sk(“)hjas dfven hiar. NAagon
betydelse f4 dock icke dessa nya idéer utom den, att de skymma
blicken fér-den egna .férfattningen och dess demokratiska karaktir
och si forklara den okunnighet om dess visen, hvaraf vi alltjimt
lida. Ty de stora férfaitningsdndringar, som sedan 1809 igt rum,
ha med ett undantag alla gitt i nationellt spidr och framfér allt
utan paverkan af engelsk parlamentarism.
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Om budgetens specialisering, bar jag redan talat. Den &r
typiskt svensk-amerikansk, men icke i samma grad engelsk, enir
parlamentet visserligen far infor sig en ganska specialiserad budget,
men méste utan debatt och en bloc antaga det mesta daraf. Icke
heller behofver jag tala om represen:tationsreformerﬁa af 1865
och 1909, i hvad de réra allmanna val och rostrattens utstrickning.
Badadera stamma fortraffligt med 1809 ars forfattning. De ha
demokratiserat riksdagen och foért nya samhaillsklasser in uti det
politiska lifvet, men daraf forindras icke maktfordelningen mellan
konung och riksdag. Genom de 4rliga riksdagarne och det flitiga
motionerandet har visserligen representationen Ofverflyglat kronan
i fraga om initiativ under denna tid. Men de sista irens mass-
produktion af kungl. propositioner visar, att regeringen nir som
helst kan atertaga sin ledande stillning pé& lagstiftningens omréde,
hvadan icke heller héri nagon afvikelse frdn 1809 ars grundsatser
gt rum. De stora organiska férandringarna — 1865, da bada
kamrarne blefvo oafsedt antalet medlemmar fullt likstdllda; och
1909, nér det proportionella valsittet antogs icke blott for andra
utan jamvil fér forsta kammaren — ga fullstindigt i maktfor-
delningens anda. Och pa samma satt med omorganisationen af
statsrddet och departementalstyrelsens inférande 1840. Minister-
styrelse 4r lika frimmande for, férfatiningen efterdt som fore denna
-reform. Icke heller statsridens tilltrade till riksdagens kamrar,
forut praktiseradt betréffande adliga statsridd och Riddarhuset, kan
sdgas bryta mot maktfordelningens princip, afven om en sidan
ordning ursprungligen icke hér hemma i férfattningar af denna
typ. Afven i Forenta Staterna ha ministrarne (statssekreterarne)'
fatt tilltrdde, vl ej till kongressens hus, men till utskotten. Endast
inrdttandet af statsministerimbetet 1876 innebar en verklig af-
vikelse fran den nationella typen. Men denna nyhet, om hvars
forhallande till forfattningens allménna karaktir dess upphofsméin
visserligen icke hade en aning, afsig fér ingen del att bereda vag
for vare sig partistyrelse eller kabinettsstyrelse. Hade de det trott,
skulle de helt visst aktat sig for att foresld detsamma. 1 och fér
sig formér icke heller tillkomsten af detta dmbete, ehuru historiskt
sedt icke stimmande med forfattningen, pa minsta vis rubba grund-
valarna foér densamma eller leda till nyss ndmnda foljder. Det ar
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endast hos herr Staaff det dmbetet gatt at hufvudet och vallat en
beklaglig begreppsforvirring.

Vanda vi oss hirefter fran férfattningen och dess utveckling
till det politiska lifvet, si soker man éfven dar intill 1911 for-
gifves frammande spar. Visserligen ha ett par ginger — under
striden om grundskatterna och. sedan om tullarne -— regerings-
skifte agt rum pa gruhd af ett i riksdagen miktigt partis 6nsk-
ningar, men icke har déraf foljt partiregering. Den nya rege;
ringens chef har tvirtom strax afbruatit den intima forbindelsen
med sitt parti och vanligen inom kort tradt 1 direkt opposition
emot detsamma, helt enkelt emedan han stillt sig ofvan partierna.
Ty s& fordrar vér forfattning; och den fordran ha éifven sidana
partimédn som Arvid Posse och Erik Gustaf Bostrém mast rétta
sig efter. Det ar forst herr Staaff, som férblifvit partichef, dfven
sedan han af konungen kallats till statsministerimbetet, och silunda
s6kt inféra partiregering efter engelskt monster. Och samtidigt
har han velat vilsigna oss efter samma monster med kabinetts-
styrelse. \Partistyrélse och kabinettsstyrelse #aro namligen icke
identiska .begrepp, ehuru de i England héra ihop. Véar egen fri-
hetstid bjod pa det férra men icke pa det senare, utom med hénsyn
till monarken. Huru mycket tiden skenar, férsld dock ej tvad ar
att gora dessa nyHeter, som skulle fullstindigt véinda upp och ned
pa vér forfattning, till konstitutionell praxis, sisom professorerna
Edén och Alexanderson férmena. De ha tvartom i de forsiggangna
valen fatt sin dom. Det svenska folket har genom dessa val &ter
som i gammal tid sagt ifrdn, att utlindsk ritt ej ma dragas in i
riket till forfang for folk och land.

Vi se salunda, att hvarken uti forfattningen eller i det poli-
tiska lifvet intill senaste ar fraimmande inflytelser gjort sig gallande.
Endast inom de politiska dskddningarna — det mé erkiinnas —
dro sddana mérkbara och det bland sdvil lirde som olarde Men
det har hittils intet betydt och skall, hoppas jag, for framtiden
€j heller nagot betyda. Man foérstir emellertid, huru si kunnat
ske. Den svenska forfattningen star isolerad i -Europa, medan
den engelska fatt efterapare o6fver allt. Under intrycket héaraf ,
forlorade "man redan tidigt blicken f6r den egna férfattningen,
sdsom ofvan anmirktes, och trodde, att konstitutionalism och
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folklig sjdlfstyrelse endast vore att finna i den engelska, »enhetliga>»
parlamentarismen. Man glomde, att man i verkligheten hade
mycket mer déiraf dn de flesta andra folk, alldenstund demokratien
hir rorde sig i andra former, maktférdelningens. Hade Sverige
legat i Norra Amerika och vi haft dess forfattning inom néra
synhéll sdsom Englands, si hade ingen ménniska tagit miste. Nu
Ater verkade en Benjamin Constants och en Thiers’ utliggningar
af den parlamentariska konstitutionalismen som statsrittens sista
ord. Frasen »le roi regne et ne gouverne pas» gjorde intryck pa
hog och 1ig och firgade allmint de politiska Askddningarna.
Man sparar detta i press och i litteratur, hos hoger lika vil som
hos vénster. Men léngre é&n_ till teorier och resonnemanger har.
detta fraimmande inflytande i allminhet e} strickt sig, undan-
tagandes hos koryféerna bland de s. k. frisinnade och mest hos
deras héfding, herr Staaff. Ty denne har tydligen alldeles for-
" blindats af dessa frimmande &skadningar. Fdr honom é&r konsti-
tutionelt styrelsesédtt utan vidare liktydigt med engelsk parlamen-
tarism och engelsk kabinettsstyrelse. Den skrift han nyss hirom
utgifvit, hvars ledande tankar vi nu skola nigot granska, ar be-
viset hérpa. '

Herr Staaffs skrift bér titeln »Det konstitutionella styrelse-
sattets. [Efter innehdllet borde den heta: »Kabinettsstyrelse» eller
for att anvinda det gamla svenska uttrycket: »Radsvilde». Ty
endast darom handlar den. Afven Gladstones artikel, ursprung-.'
ligen publicerad i »The North American Review» 1878, hvars
4skddning herr Staaff i allo troget foljer, afser att forklara och
forsvara den engelska kabinettsstyrelsen som topp-punkten af
konstitutionell utveckling. Likvél kan man ej forebra Gladstone,
att han utan vidare identifierar kabinettsstyrelse med det konstitu-
tioneHa styrelsesiittet. Ty han framhdller med styrka béde i
borjan och i slutet af sin artikel, att kabinettsstyrelse ar en specifik
engelsk produkt, framgingen af de siregna forhallanden, som dér
rddt och rdda. Och de jamférelser han gér med forfattningen
hos ' frinderna pa andra sidan hafvet visar, att han Atminstone
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kdanner till andra demokratiska styrelsesétt an det engelska. Men
hans afsikt har tydligen lingt mindre varit att anstéilla en jam-
forelse mellan den pa maktférdelningens princip hvilande »dualis-
tiska» parlamentarismen i Forenta Staterna och den ehhetliga
engelska, 4n att emot monarkens historiska rétt till andel i stats-
styrelsen framhalla och férsvara premierminsterns ansprak att vara
den verklige regenten. )

Herr Staaffs skrift gar helt och hallet ut p& detta, med hans
bekanta fordran, att konungen icke skulle f& tala till Sveriges folk
atan foregdende ministeriel censur, som nirmaste uppslag.

Savil Gladstone som dnnu mer herr Staaff begrundar dessa
ansprik och hela radsvildet med satsen, att den som bdr ansvarel
skall ock ha makien. Gladstoné tar den satsen mera som ett po--
litiskt axiom, om hvilket det icke &r tillitet att tvifla. Herr Staaff .

anvinder ritt mycken advokatyr for att bevisa densamma. Hela
' argumenteringen stir emellertid och faller med den besvirliga
frigan, om det under partistyrelse och ministervalde gifves négot
verkligt, ej blott formellt ansvar for premierministern, tillika parti-
chef; och ‘vidare, om det formella ansvar, som denne enligt lag och
sed har, &r stérre #n det moraliska ansvar, som #fven under denna
regim alltid stanmar kvar pid monarken. ' a

En frimmande uppmérksam iakttagare af Englands statslif
i borjan af 1850-talet, forklarade redan da, att den ministeriella
ansvarigheien var »ein blosser Popanz», efter nutida uttryckssatt

»en ren bluff>. Odugliga ministrar kunna vidtaga de skadligaste
;atgirder, utan att daraf nagon efterrdkning foljer. Det vérsta,
som kan intraffa, 4r, att han far afgd fran sitt dmbete, for att
kanske nista ging, d4 hans parti kommer till styret, ater intaga
-en plats i regeringen. Gladstone opponerade sig senare med ovilja
mot denna framstillning, men SipNEY Low betygar, -att baron
Stockmars omdéme alltjimt har sin fulla giltighet '.

Om sidant kan sédgas angdende ministeransvarigheten i Eng-
land, dir man dock ej har ett konstitutionsutskott, som med parti-
viannernas hjalp kan fria frin ansvar, s hvad skall man siga om
den svenska ministeransvarigheten under ett siddant raddsvilde och

1 [ tysk ofvers.: Die Regierung Englands. Tibingen 1908, s. 257 ff,
jmf. s. 137 ff. : '
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dess forutsittning partistyre, som herr Staaff pliderar fér. Herr
Staaff infér herrar Edén och Branting som domare — det #r den
situation, hvari vi befunnit oss och som skulle, om herr Staaff
’ﬁnge rdda, forevigas. Den betyder emellertid, som hvar man fér-
stir, den rena ansvarslosheten. Att tala om ministeransvarighet
under sédana forhallanden &r mer &n bluff. Det &r ol6rsynthet.
Och detsamma maéste omdoémet bli rérande anspraket att pa denna
formella ansvarighet, hvilken reellt &r frihet fran allt ansvar, in-
‘neha och utofva regeringsmakten. Herr Staaffs bevis for radsvél-
dets berdttigande i Sverige stortar ohjalpligt med den grund, hvarpa
det ar byggdt. Han &r slagen med sina egna premisser. Dér intet
verkligt ansvar finnes, bor ej makien finnas..

' Hartill ma ej invéindas, att Sveriges forfattning, som légger den
exekutiva makten i konungens héinder, fritagit honom fran allt an-
svar. Ty den har samtidigt gifvit garantier, som trygga mot makt-
missbruk och okloka atgirder. Men hvilka garantier finnas mot, att
en statsminister under ett sidant partistyre, som herr Staaff vill vil-
signa oss med, e missbrukar sin makt? Inga. For ofrigt ar det ej
sd, att monarken &r utan ansvar. I verkligheten stindar han ett
ansvar langt stérre 4n det, som hans statsrdd enligt lag och infoér
konstitutionsutskottet skola bédra. Ministrarna gi, och deras namn
glommas snart. Men hvad som under den och den konungens
tid skett vial eller illa, det glommer det svenska folket aldrig.
Detta moraliska ansvar viger mer &n det juridiska, som stats-
raden &ro underkastade, dfven nédr det dr en verklighet och icke
som nu senast ett bedrégligt sken blott.

Vidare anfor Gladstone och efter honom herr Staaff som ett
ytterligare skil for kabinettsstyrelse: »att infér landets blickar su-
verinen och " ministiren béra vara en absolut enhet», samt »att
konungen skall skyddas och alla hans handlingar och ord tickas
af den ansvarige ministern». Ser man emellertid litet niirmare
till, huru Gladstone utligger och begrundar dessa satser, si finner
man, att de endast utgéra omskrifningar fér tanken, att konungen
skall héllas borta fran statsaffirerna, for att storveziren-premier-
ministern mé trida i hans stad och stille och utéfva makten.
Dessa satser innehilla endast de praktiska konsekvenserna af mi-
nistervildet. Herr Staaff omfattar dem ocksé obetingadt och skulle
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tydligen gérna vilja drifva dem &nda darhén, att konungen icke
ens skulle emot ministirens vilja fA vidja till folket (se de fram
och ater svifvande uttrycken i »Det konstitutionella styrelseséttet»,
s. 23). Det ar ofverflodigt att papeka, hurusom hirigenom endast
‘pé ett behdndigt sitt maskeras, att monarken &r en docka i stats-
ministerns hand. Afven det vackra talet, att konungen bér sti
utanfér och o6fver partierna, som i detta sammanhang fores, 4r
en ren bluff. Ty om négonsin intriffar just raka motsatsen un-
der kabinettsstyrelsens regim. Konungen skall vara jaherre till
allt hvad statsministern bhehagar besluta. Men statsministern &r
partiman och handlar endast som] sidan. ‘Konungen blir héri-
genom ett osjélfstindigt sprdkrér for partierna, i dag elt och i
morgon ett annat, mer &n nigon annan man i hela sitt rike,

Men jag skall ej lingre uppehilla mig vid dessa fiktioner
.eller uppenbara oriktigheter, hvarmed férhallandet till monarken
och maktens usurpation utaf forste ministern férklaras och for-
svaras enligt detta system. Jag skall i korthet belysa jamvil den
djupare grunden for savil dessa fiktioner som hela kabinetts-
styrelsen.

Det af herr Staaff efter Gladstone dberopade skélet for mini-
sterenviilde, att makten skall finnas hos den som béir ansvaret,
ar endast en advokatyr for detsamma men icke dess grund. Den
engelska kabinettsstyrelsen hvilar icke pé& dylika resonnemanger
utan pa partistyrelsens system, d. v. s. den ordning, att majoriteten
i underhuset utgér ett fast sammanhallet parti, hvars fértroende-
méan bilda landets regering. Och denna ordning hvilar ter pa
férutsattningen, att underhuset har si godt som all makt, samt
att partierna éro blott tva, hvilka inbdrdes kontrollera hvarann
och vanligen med korta mellanrum afvéxla i maktens utdfning.
Dartill kommer, sdsom det icke minst viktiga, att parlamentet for-
lorat allt initiativ och de enskilde parlamentsmedlemrﬁarne i rea-
liteten icke blott motionsfétt utan, med undantag fér partiernas
ledare, &fven yttrandefrihet, i det att underhusets arbete helt och
héllet ledes af kabinettet. ‘ _

Makten har férst samlats i underhuset och sedan darifran
‘6fverﬂyttats pa kabinettet. Sadan &r utvecklingsgingen och sadan
uppkomsten af Englands berémda statsskick, den enhetliga parla-
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- - — -~ -_.mentarismen. och kabinettsstyrelsen. . Men utgidngspunkt_och grund-
lag for det hela har varit underhusets stidlining som egentligen en-
sam representant for det engelska folket. = Ofverhuset, som bestod
hufvudsakligen af pirer med arftlig rétt, representerade blott sig
sjalf- och forlorade darfor efter hand all makt och allt inflytande.
Det ar detta -historiska och rittsliga faktum, som &r roten till allt.
Det .ar ock det, som gifvit upphof till doktrinen, atf majoriteten
i nedre huset skall bilda regering och styra landet, den doktrin,
pi hvilken herr Staaff och alla -andra, som svdrma for denna
parlamentarism, lefva och bygga sin ansprak.

Men lika naturlig, som den doktrinen &r for England och i
viss man fér andra linder med enkammarsystem, lika onaturlig
ar den for Sverige. Sveriges Forsta kammare ar folkvald lika vél
som Andra, — sisom #fven dess sammansittning nogsamt utvisar,
— ehuru valen ske efter nigot olika grunder; och rittsligen ér
den i allo jiamnstilld med denna. Sjalfva grundlaget for en under-
husparlamentarism felas saledes totalt. Och detsamma ar fallet
betraffande dennas fullbordan, kabinettsstyrelsen. I ‘motsats till
Englands parlament har riksdagen och dess enskilde medlemmar
obegransadt initiativ och de senare full talfrihet. Slutligen iro
dfven partierna liksom valsystemet s& olika de engelska, som de
kunna vara. Partierna #ro tre, af hvilka €tt — socialisterna — &r
absolut regeringsodugligt, och intet utgér majoritet i Andra kam-
maren eller i riksdagen. Afven valsysfemet, proportionalismen,
svar direkt emot engelskt flertalsvilde,

Alla de férutsattningar fér andrakammar-parlamentarism och
kabinettsstyrelse, som funnits och finnas i Engla{ld,v saknas slunda
hos oss. Ehuru den historiska begynnelsen i bada linderna var
densamma, pamligen vanlig monarkisk konstitutionalism, har ut-
vecklingen ledt till-tvd alldeles skilda slag af folklig styrelse, den
ena med maktens koncentration hos en af de tva statsmakterna,
den andra med dess férdelning mellan bada. Det &r tva skilda
typer af modern demokrati, som vi hédr se, den engelska och den
svensk-amerikanska. Man skall icke forsoka att inympa den ena
pa den andra, ty det gir-icke. Hvarje forsék i sddan riktning
skall ofelbart sl 6fver i sin motsats. Herr Staaffs bemddande att
i Sverige inféra kabinettsstyrelse skulle, om det lyckats, hastigt
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ha fort till en regerande riksdag, hvilket fir raka motsatsen till
engelsk kabinettsstyrelse. Herr Staaff synes icke forstd det, men
herr Branting gor det s& mycket bittre.

I all den politiska forvillelse, hvari herr Staaff s6kt drifva
landet, verkade- borggardstalet som ett befrielsens ord, vil icke
direkt'— ty det afsidg endast lifsfrigan for dagen, forsvaret — men
indirekt, genom .sina (5ljder. Den politiska kris, som déraf upp-
stod, kastade ett blixtljus 6fver Sveriges forfattning och de afvigar
mot engelsk parlamentarism, pa hvilka man ville fora oss, som
for méngen helt visst var o6fverraskande, men tillika i hog grad
upplysande. Vi lefva i Sverige, icke i England, och skola félja
vara grundlagar, icke frimmande — skallade det i korus som svar
pa herr Staaffs och hans vénners beskyllningar mot konungen (6r
inkonstitutionellt férfarande. Man hade fatt d6gat upp for, -atl
Sveriges forfattning icke &r och icke kan vara engelsk parlamenta-
rism. Det var den ena stora féljdverkan af detta tal. Den andra
dnnu storre var tillsittandet, efter herr Staaffs afging, af en mini-
stiar, som hvarken dr hoger eller vinster eller 6fverhufvud négot
partis handgingne min, utan pad grund af héde siattet for dess
tillkomst och dess. sammansittning stir 6fver partierna.

Vi ha under inflytande af de frémmande politiska idéerna i
senare tid talat om och pd ménget hill svirmat f6r partiregering
efter engelskt snitt, som ofvan antyddes. Det behofdes likvil
blott ett allvarligt fors6k att realisera den tanken [6r att visa dess
omdjlighet i vért land. Partiregering och kabinettsstyrelse svira
lika mycket mot férfattningens byggnad som ‘emot vart partivasen.
Regeringen maste i Sverige std dfver partierna — det dr den grund-
sats, som {6ljer af bédadera och som vi aldrig ostraffadt kunna
Ofvergifva. Endast hérigenom kan ock denna sjilf intaga den
ledande stillning, som en regering bor inneha, samt vi bevaras
fran upprifvande partistrider, framfor allt i dessa tider farliga.
For en hvar, som icke dr forblindad af drelystnad eller partinit,
borde det std klart, att detta &r det enda regeringssystem, som
passar for Sverige och som sikrast gagnar folk och rike:
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De inviindningar hiremot, som man kan vénta, grunda sig
alla pa politiska eller personliga, icke pa konstitutionella syn-
punkter, hvilka dock hérvid bdéra vara de bestimmande.

En sidan invidndning lir vara, att en regering, som icke
utgatt af partierna i riksdagen, kommer att sakna det nédvandiga
stédet inom denna. Den har ingen majoritet att lita till. Hartill
vill jag endast svara, att icke heller ndgoun partiregering har majo-
ritet i den svenska riksdagen. Hvarje sidan regering maste soka
stéd hos nagot af de bada andra partierna. Men verkan hérutaf
blir helt annorlunda, om det &r allenast regeringen, som séker
stod pa flera hall, eller om dérjidmte det parti, hvars fértroende-
mén ministiren ir, drages in med uti handeln. 1 foérra fallet star
regeringen lﬁngt mera fri och kan med opartisk hand erdna de
under véra férhallanden alltid noédiga kompromisserna. 1. det
senare bindes ministir och parti af sina hjilpare och blir som
det senast varit dess lydiga tjinare. Man méaste ju for ofrigt for-
utséitta, att savél hvarje enskild riksdagsman som partierna skola
ha ansvarskinsla nog att icke utsatta riket for vidor genom latt-
sinnig anslagsvigran eller skadlig obstruktion, hvem som én sitter
vid konungens ridsbord. Risken harfér bor dock vara vida mindre
med en ministir, som stir ofvan partierna, an for en partiministar,
som uti det eller de andra partierna har svarna motstindare.
S& -utpriaglade som partimo-tsatsema hos oss blifvit och s& stor
som forbittringen nu & olika sidor &r, méste hvarje partiregering
innebdra en olycka fér landet. Endast en regering, som fr obunden
af partihidnsyn, kan skipa ritt emellan de olika intressena, p& kom-
promissens vig utjimna motsatserna och dérigenom fa till stand

for landet i dess helhet, e} blott fér ett parti, gagneliga beslut.

‘ En annan invandning, sarskildt frdn vénsterhall, som man
hér afven rorande den nu sittande ministiren, 4r, att under ett
sidant system med s. k. opolitiska ministirer dessa dock alltid
bli sammansatta af hogermén. Detta &r en obefogad invandning
i férevarande fall och lar #nnu mindre for framtiden ha skil for
sig. Det blir monarkens uppgift att tillse, att till statsrd kallas.
mén, som i fullt matt &ga de i RF. angifna kvalifikationerna,
och som genom dessa personliga egenskaper kunna vinna riks-
dagens fortroende. Att déribland utpréiglade pa‘rtiinﬁn kunna fére--
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komma, t. o. m. en socialdemokrat sddan som herr Christiernson,
gor intet till saken, s linge det 4r konungen som fritt och efter
moget 6fvervigande utser statsriden, icke ett partis fortroendeméin
som tilltvinga sig taburetterna.

Slutligen torde ock den invindningen goras, att deita blir ett
personligt regemente, dir folkviljan icke fir gdra sig tillrackligt
gallande. Dartil ma ater svaras, alt en sidan ordning, dar ko-
nungen sjilfstindigt utser de ansvariga ministrarne dr lingt mindre
ett personligt regemente #n det ministeriella envilde, som herr
Staaff ville tillvdalla sig och som den engelska kabinettsstyrelsen
innebdr. Det kan ock tilldggas, att den svenske konungen aldrig
kan fora ett sidant personligt regemente, som Fdrenta Staternas
president faktiskt gor. ’

Hvad é4ter det betréaffar, att folkviljan under en sidan regim
icke skulle fa tillrdckligt spelrum, si #r detta blott demagogiskt
tal. En folkrepresentation, som ensam &ger hand om statens pung
hvad betraffar samtliga utgifter och efter behag kan bestimma
ofver tullar och skatter, vidare har obegriinsadt initiativ och oin-
skriankt kontroll, den har sid mycken makt som en folkrepresen- .
tation ndgonsin boér 4ga. Ty den har i sjilfva verket all makt i
staten utom den.exekutiva. Men att regera hor icke riksdagen till. .
Det ha vi dyrt fatt ‘erfara. I {6ljd af den erfarenheten byggdes
1809 4ars forfattning pa den stringa maktférdelningens grund, och
darfér skall konungen, sasom RF. § 4 stadgar, styra riket, icke
riksdagen eller ett riksdagspartis fortroendemén.

Den sista inviandningen ar icke mera vard 4n de andra.

Men hérjimte mé erinras, att blott under ett sddant rege-
ringssystem som det hér férordade, statsrddsansvarigheten blir lef-
vande verklighet icke tomt sken, sasom den under det Staaffska
partivildet var. Afven detta #r en sak, som véger tungt till for-
mén f6r nidmnda system. Ett regeringsmaskineri, som saknar
verkligt konstitutionellt ansvar, kan e) linge fortfara utan de storsta
védor for bide de enskilda och det allmfinna. Det var en lycka,
att det Staaffska partiregementet blef sa kortvarigt. Vi mé hoppas,
att slikt aldrig kommer ater.




Luftlagstiftningens nuvarande standpunkt.
_ At
Lage Staél von Holstein.

Som jag i nigra nyligen hillna foéredrag® haft tilifille fram-
hifva, skrider den internationella luftlagstiftningen nu med raska
steg framét och har hojt sig frin det spekulativa stadium, hvari
“en foregidende granskning i denna tidskrift (1911) &nnu fann den.
Stormakterna och dfven flera mindre land ha uvtarbetat forfattningar
och lagar, som ge oss stommen till en allmin luftlaghok %, och
Comité Juridique int. de T'aviation har afslutat arbetet pa det pro-
jekt, som i hést torde komma att liggas till grund for arbetet vid
den nya diplomatiska konferens, hvilken skall eftertrdda den 1910
pa grund af oférsonliga motsatser sine die upplosta. Gifvetvis ar -
det den fredliga trafiken, som pé s vis i férsta rummet tagit de an-
svariges intresse i ansprak, men forberedelserna fér n#sta Freds-
konferens i Haag (1917) ha framtvungit dfven luftkrigets reglemen-
tering till aktuell diskussion. S& vidt man kan doma af Englands
— forut likvisst sd enthousiastiska — stéllning i &mnet samt Folk-
rattsinstitutets och Interparlamentariska Unionens senare utlalanden
lar intel initiativ till luftens neutralisering eller en int. exekutiv-
makts forldggande till dess regioner mera vara att véinta. Luftvapnet
utgdor redan en si integrerande del af den moderna krigforingen,
att det vore omdjligt att eliminera det. NAgot vidare utstrickande
af forbudet mot kastande af projektiler fran ofvan lir ej vara att
rikna pa och lika litet ett begrinsande af luftskeppens aktion till
endast spejare- och formedlingtjénst eller beskjutande sinsemellan
i horisontalplanet inom vissa zoner. Forbudet mot bombardemang
frin ofvan af obefista stider (Stockholm?), byggnader, etc. torde
vdl didremot fi inflyta édfven i sjokrigsreglementet. Spioneriartikeln
lair fa den af Fauchille foreslagna redigeringen. Om Rdda Kor-
sets neutrala luftkompanier erhilla en hdgst nddvindig sanktion;
om 1907 ars tillaggsdeklarationer (om forgiftade bomber och »dum-

! For Juridiska Féreningen i Lund och Aeronautiska Sallskapet i
Stockholm.

® Jmf. Taschenbuch der Lufiflotlen, 1914, texter och Revue Juridique
int. de la locomolion aérienne (kommeéntarer),
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‘dum>-kulor) fi utvidgad tillimpning &fven pa ‘striden i luften;
om omradet for fientligheternas férande bekommer sin definition, si
atlt de neutrala skyddas for risken att bli tridffade inom luftvap-
nens radie;; om vilkoren: for enskilda luftskepps-inkorporering i
lufteskadrarna faststillas; om luftskeppens karaktir af absolut krigs-
kontraband (i enlighet med Chartage-skiljedomen) fastslas; d4 antoges
vidare nagra af de kapitel, som nu framtrida i allt- klarare dager.

Ville ‘man i det nuvarande  lagstiftningsmaterialet séka efter
tillimpningen af de olika teorier rorande luftomradets natur, som
gjort- sig gillande, funne man snart att den franska frihetsprin-
cipen fatt vika for de tysk-engelska suverénitetsiskddningarna, som
~dock med- allt stérre beredvillighet bajt sig for erkénnandet af ett
internationellt passageservitut till den fredliga trafikens fromma
inom folkrattssamfundet. Privatrittsligt ar rollen omkastad. Reichs-
gesetzbuch, som medgifver markégaren att blott pa s& stort afstand att
han déaraf &ger direkt intresse motsitta sig luftomradets utnytt-
jande; har ldmnat- bakom sig’ Code Civil, som -gaf markégaren
en obegrﬁnsad riatt ofver sin luftpelare: Faktiskt om ock ej in
expressis . verbis askadliggéres denna utveckling af ofvannamnda
int. projekt, som hér helt kort skizzeras.

Lufttrafiken, siger fdrslagets forsta artikel, ar fr1 men med
obetagen’ ratt f(“)r underliggande stater att vidtaga vissa, néarmare
bestambara, atgirder till skydd for deras egen samt deras under-
sitars personliga och materiella séikerhet.

Det ar i frimsta rummet i spionerihinseende, som staterna
onska skydda sig och éfven ha vidtagit nog sd drakoniska atgér-
der. Den militira lufttrafiken utom hemlandets grénser kan af
detta skil redan anses vara stoppad. Ryssland, England, Serbien
(som ej mer medger luftskepp nfigon exterritorialitet) m. fl. stater
motta ej nigra som helst militira visiter om ej i rent sportsyfte
och med pé férhand utverkadt diplomatiskt tillstind, Genom ett
sarskildt arrangemang (Cambon-Kiderlen, juli 1913) har man emeller-
tid i Frankrike och Tyskland férebyggt missférstind sddana som det
i Lunéville. Officerare kunna sélunda inbjudas af en frimmande
regering att goéra ett besdk luftvdgen; gora de det dndock pa grund
af olycksfall erhilla de allt skydd mot afgifvande af hedersord pa
att intet spioneri utéfvats. Likartade o&fverenskommelser vénta
blott pA en allménnare sanktion. Men 4ven den civile. kan blott efter
ett visst procedere bege sig utomlands utan risk att fillas: Han méste
medha vederborligt certifikat rérande maskin och motor (sddana
certifikat godtas, om de &aro utfardade af till F. A. 1. anslutna
aeronautiska klubbar sasom var svenska), flyghevis for féraren och
attester rérande #garen (hans nationalitet, person och militéra stall-
ning) samt slutligen pass, som utstillts af vederbérande diplomati-
ska eller konsulira myndighet. England fordrar, att detta pass
skall utstillas 48 timmar fére affirden och 18 timmar darforinnan
meddelas till Home Office, som emedelbart gar i forfattning om
vidare kontrollatgirder.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1914, 9
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Till spionerikapitlet hér afven, att inga fotografi- eller telegraf-
apparater, ej heller brefdufvor fi medhafvas ombord.

I tullhéinseende maste gifvetvis ocksa vissa forsiktighetsmatt
vidtagas, om man nu ej, som forut var afsedt, vill géra en undan-
tagslagstiftning f6r varanutbytet luftledes. Somliga ldnder gi nu si
ldngt, att de férbjuda all' transport af tullbelagda varor, andra
medge endast inhemskt ursprungsgods. Ater andra foreskrifva van-
lig kontroll a4 anvisade tullstationer och det 4r vil dessa, som ge
direktivet for framtiden. Att, som i Frankrike foreslagits, hvarje
kommun skulle #ga sin tullpliktige d&mbetsman for luftskeppens
unders6kande, lar val i hvarje fall vara en drom, som vi har i
Sverige aldrig torde fi anledning forverkliga. — Af sanitira skil ha
ocksd en del forebyggande foreskrifter dikterats mot inférande af
farliga smittor, etc. Allmént finnas férbud stadgade att 6fverflyga
springdmnesfabriker, petrolenmnederlag, gasklockor, omriden med
elektriska anldggningar, furstliga slott, samlingsplatser, ete.

Férslagets andra paragraf stadgar férbud att flyga 6fver fést-
ningsverk, militira anléiggningar och arsenaler eller i deras nérhet
inom en omkrets bestimd af de militira myndigheterna. Denna
radie uppgér nu i allménhet till 10 km. (i Ryssland 40 verst) och
kring kustfastningar till 3 sjomil. 1 héndelse af t. 0. m. partiel
mobilisering inom landet férbjudes all slags civil lufttrafik. Vid
krigstillfille 1nkorporeras samtliga privata luftskepp i de militédra
karerna. A ménga hall klagas det likvisst 6fver dessa forbjudna
zoner, som ofta nog gora ett passerande af grinserna mdjligt
blott genom smala »gluggar»> eller 4 nigra fi och svaritkomliga
platser. Sa enhilliga protester ha rests, att en konventionell zon
med léngt mindre radie 4n nu torde kunna vintas bli antagen;
detta s& mycket mer som spionerifaran i sjilfva verket af sak-
kunnige vésentligen reducerats.

Trafik 6fver tatt bebyggda landsdelar kan stundom férbjudas.
Sa ofta 6fver hufvudstdder och alitid oin e} aviatéren héller sig
s hogt, att han vid motorstopp genom ghdﬂykt kan nedgi utom
stadens murar.

Luftskeppens nationalitet, som bor vara en viss och en enda,
ar dess dgares. Enligt Folkrattsinstitutets mening borde .ddremot
luftskeppet ha det lands nationalitet, hvari det inregistrerats. Den
stat, som beviljar inregistrering (denna sker i Frankrike genom
prefekterna, hos oss limpligen af K. B. eller kommerskollegium)
it ett luftskepp tillhérande utlindsk #gare, har likval ej disposi-
tionsratt ofver detta luftskepp i dgarens hemland, ifall detta for-
bjuder sina undersatar att inregistrera sina luftskepp i utlandet.

I allménhet skall all lnfttrafik fi fortgd oférhindrad av en-
skilda #ganderéttsansprdk 4 Ioftgebietet men regulidra luftvigar
knnna vil tinkas komma till stdnd foérst genom expropriation eller
beviljade koncessioner.

De hittills utfirdade reglementena innehalla en maéangfald be-
stimmelser om lanternors férande, om signaler, om véjande, om
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ballast och dess kastande, om landning eller nedstigande & vatten-
yta, om vrak, om processuel konkurrens vid behandling af luftritts-
liga fragor, om skadestindstalan (hvarvid Tyskland ej medger né-
got undantag for vis major samt bestimmer fixa och hogst mode-
rata bdtesmaxima mellan 10—150 tusen mark), etc. Hufvadsaken
blir gifvetvis, att dir afvikelser annu foreligga inom dessa kapitel
fortast soka utjamna dem till den internationella trafikens fromma
och &afven hiéri ser den blifvande Pariserkonferensen en af sina
viktigaste uppgifter. :

Litteratur:

[forutom den som angifvits i mina sludier »La réglementation de la guerre
des airs., (Haag 1911) samt »L’air et I'avenir och »>Le droit aérien
(Bryssel 1912)}: _

CHR. MEURER, Luftschiffartsrecht, Minchen 1909.

PEuckER, Luftschiffahrtsrecht, Diss. Leipzig, 1911.

Nefr, Das Werfen — — aus Luftschiffen, Diss. Wirzburg, 1911,
A. BEeERNAERT, Rapport sur la réglementation de la guerre des airs, Bryssel
1912. ‘

_P. FiorEg, Degli aeronauti nei loro. rapporti colle leggi e costumi di guerra,
Neapel, 1912,

H. B. LeecH, The jurisprudence of the air, London, 1912,

Ep. D'HoocGHE, Droit aérien, Paris, 1912,

J. BELLENGER, La guerre aérienne et le droit international, Paris, 1912.



Litteratur.

R. "KieLLEN, Stormakterna (Fjdrde delen): Férenla Staterna,
Ryssland, Japan. — . Slutsatser. — - Hugo Gebers forlag, Stockholm,
1913, s. 260.

Den sista delen — med visentliga utvidgningar i den [ore-
liggande andra upplagan — af professor Kjelléns méktiga diagnos
af stormakternas roll och utsikter i den. mondiala inbérdestiflan
sluter sig med samma fullodiga egenskaper till de trenne forega-
ende !. Samma solida sakkunskap och fordomsfria kringsynthet,
samma skarpa blick, som liksom i knutar drar ihop de enstaka
varldsfak tas drag for att sa i djarfva snitt blotta deras innehoende
halt och virde indt som utit, samma medryckande stil, som suger
lidsarens .intresse till &mnet och tvingar henom till stillningstagande.
Ty hur utprigladt unghogerlynnet hos forfattaren &4n méa vara, hur
foga han vill medge den fredsbefordrande verkan af den rent
moderna idealitetsstrifvan i jaimférelse med den traditionella mi-
litarismens faktorer, s stir dock den vetgirige hér infor en killa,
ur hvilken han med fullt fértroende kan Osa. Stormakterna ar
ett verk, som i objekiiv koncentration t. o. m. & varldsspriaken
sOker sin like ®. Har f& vetenskapens kraf pa faktas omutlighet
i férsta rammet rada, och ér forfattaren djarf i konstruktioner och
hypoteser, si ligger han dock alltid ‘med logisk reda och klarhet
korten for lasaren: fritt for denne att eventuellt )agga till hvad
~andra erfarenheter bjudit och dra sin facit. Gor man denna prof-
ning ur rent nationmell synpunkt for att utkristallisera en konkret
bild af det lige, som blr utslagsgifvande {6r var utrikes penetra-
tion eller risker, ar boken lika gifvande. Ett betydande verk séa-
ledes med ej blott akademiskt utan aktuelt praktiskt vérde.

Det #r Férenta Slaterna forfattaren forst griper sig an med
och han .skildrar med friska, klara farger allt hvad som é&r och
blir “»den amerikanska farans. Kapitlet om befolkningspolitiken
med sarskildt afseende pa den allijamt lika akut bestiende neger-
frigan och den sd ytterst 6mtéiliga immigrationen &r hér en pérla
af skarpsinnig analys. Nér forf. med Kleén konstaterar forefint-

' Se anmailan af dessa i Stafsvelenskaplig Tidskrift dec. 1913
? Jmf, 1. ex. en si vag och konturlos tramstallning som J. J. Rue-
dorffer, Grundziige der Wellpolilik der Gegenwart, Berlin 1914,
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ligheten af en verklig jankityp och en »ny» nation, kan kan .
exempelvis ge en sammanfatining s& talande som denna (s. 36):

»Skola vi d4 kalla denna nation en- afliggare af moderstam-
men blott, d. v. s. en engelsk filial? Dit syftar den officiella
engelska dskddningen med frasen om »den anglosaxiska rasens
tvenne grenar» (jfr III, 148). Cuarces DiLkE gaf 1868 tankegingen
ett klassiskt uttryck i de bekanta orden: »i Amerika blifva jordens
folkslag smilta samman, men i en engelsk form; det ar Alfred
den stores- ratt och Chaucers sprak, som behirska dem, med eller
mot deras vilja. — Genom Nordamerikas mun talar England till
virlden>. Men gent emot denna uppfattning héra vi Roosevelt
i vira dagar uppstélla  »renodlingen at en energisk jinki-ras» som
hufvudmélet for amerikansk politik. Héari ligger uttaladt ett an-
sprak pa fullstindig sjalfstdndighet dfven gent emot den engelska
folkrasen. Huru starkt arfvet dnnu alltjimt Kan skonjas, fram-
forallt i det sociala lifvets foreteelser, sa lider det intet tvifvel att
detta ocksd dr utvecklingens verkliga mening».

De amerikanska samhiéllsproblemen tar forfattaren helst pé
med psykologens grepp. Trustmonsterna bli f6r honom i detta
det heliga, héansynslésa arbetets férlofvade land ett lika naturligt
fenomen som de 10 millionerna pa sviltgransen utan nigon orga-
niserad ‘héfstdng till resning. Det kalla summerandet af nuets
siffror ger vdl dock ej har morgondagens perspektiv: hade forf.
vid sin karaktéaristik haft att att rikna med demokraternas seger,
torde hans egna A&sikter ej sd litet modifierats. Det dr dfven si
betraffande vissa tendenser i den amerikanska utrikespolitiken. Den
Rooseveltska imperialismen har eftertriadts af en langt lugnare till-
lampning af Monroedoktrinen. Expresidenten sjdlf har ju uttryck-
ligen medgifvit, att den beskyddande handen &fver Syd-Amerika
af forhallandenas makt — .och dérvid sarskildt ABC:s solidnriska
yrkanden — ej lingre &ger sin forna mening (se hiromr sarskildt
Lehr i sista numren af R. D. I) Panama- och de kanadensiska
i lika grad som de mexikanska frigorna belyser forfattaren med
bitande skidrpa och hvar och en som intresserar sig for dessa
storpolitiska brinndmmwen finner i dessa sidor fértraffliga synvink-
lar.. Till sistone fogar foérf. nagra vilbehoéfliga kommentarer till
paradoxen "att sen kombination Tyskland—U. S. A.—Kina ofver:
enstdimmer med det verkliga planetariska virldsliget i nuvarande tid».

Karaktéristiken af , Ryssland #&r kanske ej fullt & nivd med
Amerikas, -men ar ej detta . pifallande  for all svensk- historisk
och folkanalytisk forskning, hur svifvande den ar i sina omdomen
om var 6fvermiktige grannés visen och struktur ? Ej ens Hjirne

formidde hér en bestdende teckning.  Bland de f4 — och sikert
alitfor f4: ty intet dmmne kunde fér den svenska forskningen nu
vara mer - betydelsefullt a4n' Ryssland — som Kjellén haft att ar-

beta vid sidan af; har materialet varit for jungfruligt och osofradt;
kanske ocksa ytterst svéartillgingligt: -Hvad hir bjudes oss ir i
hvarje .fall - en hogst .aktningsbjudande férebild fér vidare fordju-
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pande. Efter en allmin 6fverblick af det ryska virldsvéldet (mérk
de sammanfattande uttrycken »lage i skuggan» och »kontinental
karaktir») kommer frfattaren in pa en analys af »ancien régime»,
dess inrikes- sivil som utrikésproblem. Kontrasten mot det nya
Ryssland ger sig dock ej med all den tydlighet, som en ratt for-
stdelse sarskildt af den intellektuela och financiela brytningen
fordrar. ~Alit fortfarande star t. ex. Wittes sd ytterst typiska per-
sonlighet och upptridande i ritt oatkomlig dager. Den rent di-
plomatiska och militira aktionen fir en blott yttre motivering, ur
hvilken de rena bluffmomenten nog mera kritiskt kunnat utsofrats.
Kjelléns stora fortjanst ar under alla omstindigheter att ha klar-
lagt den mandschuriska aktionen steg for steg och att noga ha
tolit de foreteelser, som blefvo reflexen af bakslaget i oster. A
sidorna om aktionen i Mongoliet och Persien samt den strategiska
uppmarschen mot Atlanten finner man koncentreradt nagra af de
biasta motiven till var vaknande blick for tidens allvar. Man
kunde notera att Kjellén anser Ostersjotraktaten ha uppritthallit
Paristraktatens Alandsservitut (Jmf sid. 146 och 186): en optimism,
for hvilken man blott kunde dnska sig mer patagllga belagg af folk-
rittslig och diplomatisk tyngd.

. Betriffande Japan har forfattaren en pa personlig erfarenhet
grundad k#innedom om folkkaraktirens visen, som gora hans om-
domen dubbelt o&fvertygande och triffsakra. Han fir fram en
Janusbild, f6r hvars olika sidor man €j ritt vet dela sin fruktan
eller beundran. Att nationen Aiter ligger ‘och samlar sig till ett
tigersprdng blir man tvungen att medge. Men mot hvem? Den
asiatiska spinningen ir ej mindre ‘4n den pacifiska. Kinas vidare
utveckling blir vil hir svaret. Under tiden hade man gérna sett
nagon ledning i studiet af Englands stillning till den kommande
monstringen. Fordraget Grey-Takaakikato, som Kjellén ej ens om-
nimner, torde hiarvid varit neg si gifvande.

I 'sina Slufsalser ger forfattaren de allminna tankar, som
varit ledande vid hans behandling af det gigantiska dmnet och
han préfvar, i. hvad man de kunna ténkas besanna sig pi den
molndigra och fordrande framtid, han proteteral om. Ma3a det
vara tillitet att Jata nagra hans tese1 lysa i deras egna korthuggna,
blixtrande form:

»Det ar tydligt, att den samtida ;tormakisuppstallmngen tillhor
en éfvergdngstid, som dnnu icke hunnit fullt anpassa sig efter den
plaretariska situationeus G&kade fordringar i bide kvantitativt och
kvalitativt hanseende. _

Redan har ocksd »uppstitt ett begrepp ofvanfér det gamla
stormaktsgreppet» ‘sorn  HAUSHOFER sager Han ser detta tringre
urval i »sexmakt-syndikatet> 1912 pA den kinesiska skddeplatsen.
Detta dr vérldshistoriens nérvarande. stora scen; bland de med-
spelande sakna vi Osterrike och Italien. A andra sidan saknas
tva af syndikatmaktérna i den andra sexmaktkombinationen, som
nistan samtidigt. mobiliserat i »ambassadorkonferensen» pa vérlds-
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historiens lilla scen (Levanten); de saknade 4ro Japan och Forenta
staterna. Dessa fyra framstd hirmed politiskt som stormakter af
lagre. ordning: lokala stormalkter blott. Endast England, Ryssland,
Tyskland. och Frankrike &ro  allestides nirvarande med sina in-
tressen; endast de framtrida foljaktligen som splanetariska» eller
varldsmakler —_ — —

Hafva vi hér ratt bedomt utveckhngstendenserna i den pla-
netariska situationen i tiden, sd 4ro Kinas anspridk pa en plats
dari t. o. m. sikrare grundade an de flestes, som nu uppbira
stormakts rang. Ar det si att denna rang i framtiden skall krafva
autarkiens kvalitativa vilkor vid. sidan af de stora méttens kvan-
titativa -—— formagan att »tédnka i kontinenter» — d4 skola i sjélfva
verket endast U. S. A. och Ryssland befinnas aga lika klara papper.
DA se vi knappast nagot sjilfstindigt rum. for Japan vid Kinas
sida. D& faller sjilfva.England till foga, for sividt det icke {6r-
mar omorganiserera sig i ett varaktigt British. Empire. D& finna
vi icke heller for Tyskland nigon fast utsiki annat &n som huf-
vudman for Central-Europas Férenta stater. — — —

Men om vetenskapen icke formar 'ge ett exakt svar pa hagan
hvilka stater som i kommande tider skola vara de stora, si fast- -
hilla vi dock som sikert resultat, att de stora staterna skola bli
allt stérre. Véara undersokmngar ha bekraftat dessa den engelske
statsmannens ord. For den framtid, vi med ngon sikerhet kunna
ofverblicka, gilla de utan reservatlon —

Makterna utan sjalfandamal, aro redskap, hvaraf hlstouen
betjdnar sig vid kulturarbetet. Men detta arbete befrimjas ma-
hinda bist genom samverkan mellan stora och smi stater. — —
Ty minsklighetens dlﬂ'erentlermgsdnft ar stor liksom associations-
driften, och kulturen skulle lida p4 enderas definitiva undertryckande.

Salunda ‘hiégnas sméstatens existensform af sjalfva mansklig-
hetens idé. Ofver smastaten stir stormakten, men o6fver stormak-
ten star méanskligheten. — som for sina andamal behofver dem bada.

K. G IDMA\' Le traité de garantie en droit mternatlonal Hel-
singfors, 1913, s. 358,

Nar frih. Palmstjemas nieutrdlitetsmotion hirom Aret var fore
i riksdagen, méarktes det till fullo, hurn svifvande de folkrattsliga
neutralitets- och garantibegreppen forbli i det diplomatiska som
parlementariska meningsutbytet !. Den interparlamentariska Haag-
konferensen 1913 maéste likasid pad grund af bristande utredning
afstd frdn ett behjartadt forsok till positiv 16sning af problemet
om neutralitetsgarantiens behdflighet och varde. * Och néir svenska

t Jmf. min uppsats »Die schwedische Neutrahletspolzlzk» i »Jahr buch
des Vélkerrechis», 1914,
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uirikesdepartementet nyligen delgaf. forsvarsberedningarna sin me-
ning om- de -olika neutralitetsformernas inneboende* styrka,” lir
det vasentligen ha varit' [6r att pdpeka samma tvekan och tvifvel
i den- gingse uppfattningen. Doktrinen har: &n‘ej mognat. Har
& andra sidan politikern sélunda nodgats-vadja till vetenskapens
alster, sd har till dato vart land haft f6ga mer att bjuda an riks-
dagens egna - utredningar-och' Kléens grundliggande studier. Det
kan d& ej f6rvana om upprepade ginger en appel stallts till den
akademiska . upplysningen.. Och det -méste hilsas med en af (Gr-
hillandena betingad alldeles sirskild tillfredsstillelse, dd oss.nu bjudes
-ett verk sddant som-det hir (6religgande. Herr Tdmans folkrétts-
liga doktorsafhandling om garantiférdraget tillfér namligen var
skandinaviska for skmng — och genom sin franska redaktion virlds-
litteraturen — ett gediget albete, som alltigenom verkar genom
sina rikliga fakta: och .logiska kritik. Det installer sig vid sidan
af Em. Descamps’ fortraffliga arbete «L’Etat neutre a titre permanent>
(Bryssel' 1912) som en hogst virdefull lank i den kedja, hvalmed
sd smaningom- de omstridda begreppen skola bindas.

Idmans arbete sdénderfaller 1 8 afdelningar, hvari han Pfter
hvaraudra behandlar garantifordragets historia, karaktar, uppkomst,
parter, foremal, skyldigheter f6r parterna, utlforande, utslocknande
och brytning. I och for sig fortrafflig ur teoretisk synpunkt, kommer
denna uppstillning nigon ging att verka, férvirrande, ndr man vill
ofverblicka de sarskilda akternas inbdrdes virde. En smula svar-
handterlig - blir boken ocksd pa grund af att [orfattaren later la-
saren jaga hans ‘teser ‘i ett kaos.af historiska fakta, medan han
daremot forsmér den sedvanliga uppstillningen- med .inledande
kodifierande -satser (jimf: Kléen, Liszt, m. fl.). Han hat n3got af
sitt beromde mistares Ernest' Nys’ flyende penna utan att f. 6. né
upp till dennes eleganta skarpa vid: beh’lndhnden af ett ian sa
lardomstyngdt amne. :

Garantifordraget bhar.som -férfattaren pawsal -anor hﬁn allra
dldsta tider, dd& man som nu ville tillférsakra sig en ingingen for-
bindelses l-'olkrﬁttsliga fullgérande. Edsinstitutet, fecialernas roll,
hedersords eller gisslans gifvande, skadestidnds bestimmande 3 t6r-
hand, territoriel. ockupatlon pifvens ofvervakande, m..fl. medel f&
vi en hastig dlverblick'af. Underskrifver man tmfattalens exempel,
far likval undantag goras for gisslans gifvande vid’ vara medel-
tidskungars Eriksgata: -denna ceremoni hade en helt annan inne-
bérd, . ‘an_férf. syns . qmena, (s. 28). Med jamviktssystemets behar-
skande af Europas. pOlltllf "och. tredsmtets gradvisa framtranoande
tar -garantifdrdraget sina- modema former och forf.. beglansal sin
studie. vaseutllgen 'till .de typer, som ge uttlyck &t.denna pacifis-
tiska tendens i den dlplomatlska ‘orienteringen.

; Galantltordraget hvilar, 'pa en omses1d1g fordel.: Négon pO]l-
tisk altruism “vill forf. ej “erkaiina i de specimen han genomgér
och skulle vil:med skepsis affirda.de .interparlamentariska funde-
ringarna i Martens anda pa en deklarerad neutralitets. ovillkorliga
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ratt “till folkrattssamfundets - helgd. - »Den stindiga neutraliteten,
sager forf. (s. 78), uppkommer genom ett fordrag med andra makler.
Den neutrala staten forbinder sig att iakttaga neutraliteten gent-
emot alla andra, och de andra forbinda sig att respektera den
Enligt de for ett me]lan[olkhgt fordrag. godtacna reglerna kan ingen
af parlelm (rigdra sig fran de -foérbindelser, som harleda sig ur
fordraget . utan de andras. samtycke. De makter, som erkant en
stats neuhalitet ha rittighet att fordra att denna uppfyller neutra-
litetens plikter, pA samma vis som den neutrala staten har ratt att
fordra -att ‘de andra respektera dess neutralitet: Om den- neulrala
staten &sidosatter sina plikter ‘och-ej uppfyller dem opartiskt, ha e
andra onekligen (?) ratt. att intervenera och ta de matt och steg,
som de.anse nodlga for- neutralitetens uppritthillande. De ha lika-
ledes ratt att hilda dess helgd, om den krankes aft andra stater.
— Om de makter, som erként den permanenta:neutraliteten icke
hade rélt att intervenera, kunde den staundigt neutrala staten i
sjaltva verket afstd frin sin neutralitet. (Afven annorstides haldar
forf. att den neutrala staten.icke dger ndgon ensidig ratt till sin regims
hifvande). — De &friga staterna ha rdtt 1ill uppritthéllandet af
- den neutra statens neutralitet men aro icke forpliktade att iakitaga
den. Plikten att iakttaga neutraliteten grundar sig pd gdrantiférdraget.
— Om de makter som_ garanterat en stats neutralitet forklara att
de ej mer.drna uppratthalla den, féljer ej déaral att denna stat pa
denna grund fdrlorar sin rédtt att vara neutrals.

Idman evkdnner ej garantien som »ein einheitliches Rechts-
institut> (Quabbe). Han uppdracv skarpsinnigt de grinser, som
skilja det frdn allians- och subsidiefordragena. Foga upphéaller
han sig daremot vid garantien som en fredlig bildggnings stod.
Man kunde exempelws erinra -sig, hur i freden i Teschen 1779
Ludvig XIV och Katarina II medlade mellan Osterrike och Preus-
sen, hvarvid Ryssland som garant dtog sig fordragets uppfyllelse, samt
hur Napoleon II1 efter Sadowa 1866 lyckligen inskred mellan
Osterrike och Preussen men diremot tillbakavisades sedermera i
sin fordran pa uppritihallandet af Pragfredens art. 5, {6r att f6e-
std det intresse detta tema bort uppkalla. Fordragets uppkomst
undersoker forf. med visentlig utgngspunkt frdn den turkiska
integritetsférklaringen som motsats till Monroedoktrinen (une garantie
de faif). 1 kapitlet om fordragets kontrahenter fastslar han (s. 167),
att den- neutrala staten ej 4r bunden i annan méatto 4n att den ej
kan sluta nigon traktat, som kunde fora den in i krig. Talet
om en svensk-norsk defensivallians efter en samfalld neutralitels-
forklaring vore slledes rittsstridigt. Ett pirmare ingdende pa
detta sista problem hade gifvetvis varit fruktbart sarskildt under
betraktande af den neutrales ekonomiska handlingsfrihet. Betraf-
fande garantiens {6remal ger forf. en ingdende analys af Belgiens
och Schweiz neutralitetsakter ur denna synpunkt. S.-175 finner
man den riktiga anmirkningen, att det legat i.Sveriges intresse
vid Ostersjétraktatens ingdende att gora gillande dess uttryckliga
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varde som garanti {or status quo. (Jmf. grefve ‘Ehrensviirds vaga
uttf\lande den 20 maj 1912 om att traktaten blott géfve uttlyck
at en opportunitet). ‘

Pa tal om kontlahentemas omses1dlga plikter uppehéller sig
forf. gifvetvis vid interventionsfrigan och kommer har liksom i de
afslutande'kap.itlen bl. a. in pa den norska integritetstraktatens effek-
tiva varde. Betraffande samtliga'dessa hogst aktuela och vikliga
nordiska problem, till hvilka ej minst ma rdknas den forhalade
Spetsbergsregimen, hade man girna sett en mera allsidig och 6fvér-
skadlig undersokning med utnyttjande af nfgot mer an dagskro-
nikans materiel. Forfattarens ursakt ligger dock i den begrinsning
och sirskilda karaktir en akademisk afhandling pafordrar, och
man- mé& 1 stallet tillonska honom ambitionen att, genom fyllan-
det af namnda luckor, senare &n mer stegra betydelsen af den
4t hedrande debut han gjort.

Das Werk vom Haag. Die gerichtlichen Enischeidungen: Die
Judikatur des Stindigen Schieddshofs von 1899—1913, Minchen
och Leipzig, Duncker & Humblot, 1914. S. 368.

Det ar med anledning af Fredspalatsets invigning i Haag, som
detta verk sett dagen. Och ingen gafva kunde ha varit mera kar-
kommen for de domare, som héddanefter komma att kallas till
fredsgudinnans radsbord. De akter, som angi de 12 hittills af-
kunnade affirerna, dro namligen ratt svaratkomliga och i &n hogre
grad &r detta forhdllandet med de kritiker, som framkommit .
Hir gifves nu af Tysklands auktoriteter en sammansmaéltning af
hela detta material under iakttagande af stringt vetenskapliga prin-
ciper. De tyska folkrittsldrarne ha hirmed ryckt upp i frimsta
rummet bland dem, som akademiskt stodja det mellanfolkliga réitts-
visendets utveckling.

I den foreliggande delen #dro fem fall behandlade. Orinoko-
affiren med dess viktiga belysning af réttmétigheten i en skilje-
doms revision sérskddas af prof. Nippold. Den si starkt klandrade
Savarkardomen belyses ingiende at prof. J. Kohler. Canevaro-
sakens invecklade rattsmoment framstillas med ndédig grundlighet
af prof. Zitelman. Det rysk-turkiska krafmélet far hela sin preju-
dicerande betydelse skarpsinnigt faststalld af prof. Chr. Meurer och
»Carthage-Manouba»-ratten, 1 hvilken statsminister Hammarskjold
presidierade, far sitt laudatur af prof. Th. Niemeyer.

Fortsittningen af det ytterst gedigna verket torde inom kort
foreligga.

. Lage Staél von Holstein.

1 Anthalaren har sjalf i hog grag erfarit detta vid forfattandes af den
ofversikt af samtliga ‘Haagfall, som inflyter i hans arbete >Om medling.
och skiljedoms.



Strodda meddelanden. .

Aldringar och Alderspensioner i Frankrike och England. Uti
februarihéftet af Journal de la Societé de statistique de Paris 1dmnas
en intressant redogorelse for de i dessa bida ldnder, utan bidrag
frAn mottagarne, af stat och kommun gifna understéden eller pen-
sionerna aten hvar, som fyllt 70 ar och icke dger viss arlig inkomst,
i Frankrike ofverstigande480 francs, i England 790 francs 60 c.
Redogorelsen -afser budgetaret 1911 f6r Frankrike och 1911—1912
for England och sammanfattas i féljande &fversikt:

Aldringar 70 &r .
: och darutéfver Understod

Folk- ' 5 T T
méngd Antal g2 | Under Su f gz
i gg‘a stodda umma irancs g 5’
Frankrike . 189,602,000 | 1,889,572 | 4,77 | 308,811 | 51,000,000 | 124
Storbritannien......... [ 45,275,000 | 1,519,627 | 3,35 | 942,160 | 299,537,940 | 316

Daraf: ‘
England & Wales... | 36,164,000 [ 1,071,702| 2,96 | 642,524 | 203,792,680 | 317
Skottland ............... 4,761,000 152,898 | 3,21 | 94,319 | 30,139,720 | 319
Irland ................... 4,390,000 | 295,027 | 6,11 | 205,317 { 65,605,540 | 319

Pa grund af de olika villkoren. fér understods erhdllande, utom
betraffande Aldern, samt understédens olika storlek kunna nirmare
jamforelser med afseende pa understédstagare och understddsbelopp
i de bada landerna icke gdras. Icke heller de mérkliga siffrorna
rorande &ldringarnas antal i de bada linderna é&ro, i foljd af in-
och utflyttningens stérande inflytande, ritt jimférbara. Endast
den samlade bérda, som i ena och andra fallet hvilar pa respek-
tive folk, liksom medeltalet pr hufvad kan till jamfdrelse sam-
manstéllas. Men det 4&r mindre den inbdrdes jamférelsen mellan
de anférda data #n dessa hvar f6r sig, som hir dro af intresse.

Rashygieniska strdfvanden i Forenta Staterna. Hirom gifves
af Geza von Haffmann, 6sterrikisk-ungersk vicekonsul i Chicago, en
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entusiastisk skildring uti en nyligen i Tyskland utkommen bok?™.
Galtons idéer om rasens foradling pa selektiv vig, understddda af
forskningen rérande é&rftligheten efter Mendels skema, ha i Amerika
omfattats med ungdomlig ifver. Icke blott vid universiteten utan
ock flerstides i skolorna léras och behandlas alla hithérande pro-
blem. 1903 bildades i S:t Louis, Mo, sAmerican Breeders Asso-
ciation», hvilken férening jamte det &r 1910 grundade »Eugenics.
Record Office»i Cold Spring Harbor, Long Island, N. Y. utgor me-
delpunkten foér det studinm och den propaganda, som i den goda
sakens namn med-all kraft bedrifves.-

Propagandan afser, utom att upplysa allméinheten om det
nya evangeliets innehall och uppfostra den foér dess syften, att i
lagstiftning' och lagskipning tillimpa' detsamma. FEramfor allt
giller det hérvid att begrinsa riatten att ingd &dktenskap, s& att
mmdervardlga element forhindras att fi afkomma, som tager deras
daliga anlag i arf. I alla unionens stater utom tretton finnas for
nérvarande hartill- syftande lagbestimmelser, ehuru mycket olika
i olika stater. Ingenstides motsvara de emellertid eugenikernas
. fordringar. Och o6fverhufvud klagas, att, dfven dér restriktiva
stadganden finnas, de icke noga efterlefvas Annu mindre har
strifvandet att 4f6r alla fordra ldkarebetyg, eventuellt friskbetyg,
som villkor fér giftermal haft framging. Utaf de 18 stater, uti
hvilka forslag dérom hittills varit uppe, ha blott tre antagit det-
samma: Washington, Nord-Dakota och Oregon, férst ndmnda stat
dock endast for att efter kort tid ater upphifva lagen.

Endast betriffande underméliga och farliga individer ha
eugenikens tankar fatt storre tillAmpning. Det ir ju ocks& hir
de egentligen 4ro pA sin plats. Salunda ha vid sedllghetsfmbrv-
telser kastration icke blott forordats utan atminstone i1 nigra fall
afven 4domts och fullbordats. Sannolikt skall man icke tveka att
allméant folja de nya tankarne betriffande mindervirdiga folkele-
ment. Detta forklaras dock icke enbart af dessa tankars egen
inneboende kraft och ej. heller af Yankeens ungdomliga ofor-
skrickthet att omsétta idéer i handhngal

Man #r sedan gammalt inne pA dessa vigar tack vare for-
- héllandet till negrerna. Uti 32 af Unionens stater bestd férbud
mot blodsblandelse mellan hvita och svarta vare sig genom
aktenskap eller eljest, och forseelse hdremot straffas med fnda till
tio Aars straffarbete. Den allménna opiniopen ar for o6frigt obén-
horligt string i sin dom o6fver férbindelser af detta slag. Marken
ar hérigenom vél beredd fér eugenikens nymediga ldror. Man
forstar darfér forfattarens optimistiska syn pa deras utbredning
just hér, utan att man dock kan tro pa hans profetia, att Galtons
fantastiska drom om rashygien som framtidens religion &r pd vig
att forverkligas i Amerika. - -

' Die Rassenhygiene in den Vereinigten Staaten von Nordamerika.
L.ehmanns Verlag, Minchen. 1()13
. P, F.




Till red. insanda skrifter:

Arbetsstalistik. XVI. Undersokning angdénde sagindustrin i Finland. P4 upp-
drag af Industristyrelsen och under dess Glverinseende verkstalld af
G. R. SneLLman. Hfors 1914

Arbelsstatistisk Tidskrift, utg. af Industristyrelsen i Finland. Arg. 8. N 1--2.
Hfors 1914.

Det nya Sverige, utg. af ADrRiaN Morin. Arg. 8. H. 2. Sthim 1914,

Forsdkringsféreningens Tidskrift 1913. H. 5—6. Sthlm 1914

Helsingfors stads slatistik. 1. Halso- och sjukvird. 1912. Redogoérelse afgifven
al Helsingfors stads Statistiska kontor. Hfors 1914,

Historisk Tidskrifl, ulg. af Svenska Historiska Foreningen genom Torvarp HOsER.
.rg. 33. H. 4. Arg 34, H. 1. Sthlm 1914, L

Indusiria. Svenska arbetsgifvareforeningens lidning, utg. af AXer Brunius. Arg.
X. Nir 1.-6. Sthlm 1914. ’

Kommersiella Meddelanden, utg. av Kungl. Kommerskollegium. Arg, 1. Nur 3--8
Sthlm 1914,

Meddelanden [ran Svenska Arbelsgifvareféreningens Stalisliska Byra. Arg. 1. 1913,
N IV—=V_  Sthwn 1914,

Meddelanden fran Handelskammaren i Gefle. 1913, H. 4. Gefle 1914,

Mercalor. Tidskrift for Finlands naringslif. Arg. IX, N:r 5-18 Hfors 1914

Nalionalokonomisk Tidsskrift. Udg. af Nationalgkonomisk Forcnings Bestyrelse. -
Red. AporprH Jexsen. 1914, H. 1-—-2. Kbhvn 1914. .

Nordisk Tidskrift for vetenskap, konst och industri, utg. af Letterstedtska Fére-
ningen. Red. Oscar MonteLwus. 1914, H. 2. Sthlm 1914,

Samling av-anmalningar il sjukkasseregistret. 1913. N:r 4. Sthim 1914

Samling av anmalningar tll understédsforeaingsregistret. Nor 1. 1913, Sthim 1914,

Skogen. Popular tidskrift, utg. av Svenska Skogsvardsféreningen. Arg. 1. H.
2—4. Sthim 1914, .

Skogsvardsféreningens Tidskrift. Arg. 12. H. 2—4. -Sthlm 1914,

Social Tidskrift. Arg. XIV. H.2—4. Sthlm 1914,

Sociala Meddelanden, utg. av K. Socialstyrelsen. 1914. N:r 1--3. Sthlm 1914,

Stalistisk  Mdnadsskrift, utg. av Stockholms stads statistiska kontor. Arg. VIII
H. 12. Arg. IX. H. 1-3. Sthlm 1914,

Statistisk Arsbok for Helsingfors stad 1911. Utg. al Helsingfors stads Statistiska
kontor. Hfors 1914. .

Statsokonomisk Tidsskrift, udg. af Bestyrelsen for den Statsgkonomiske Forening.
1913. H. 2—3. Kria 1914.

Svensk Tidskrift, ulg. af Eul F. HeckscHER och Gosta Bacee. Arg. IV, H. 2,
Sthim 1914. : : ’

Sveriges officiella slatistik. 1912—1913 irs allminna bostadsrikning. V. Karlstad.
Av K. Socialstyrelsen. — Sjoéfart. Berattelse for ar 1912 av Kommers-
kollegium. Sthlm 1914. .

Tiden. Manadsskrift fér socialistisk kritik och politik. Utg. av Sveriges social-
demokratiska arbetarparti. Red. HsALMAR BRANTING och R1CKARD SANDLER.
Arg. 6. Nur 2—3. Sthlin 1914. -

Tidskrift for Peslvasendel. Utg: Erix G. Lannge. 1914, N:r 1—3. Sthlm 1914,

Tidskrift, utg. af Juridiska Féreningen i Finland. Avg. 50. H. 1—2. Hfors 1914,

Tidsskrift for Relsvidenskab, udg.: af Bestyrelsen for den Stang’ske Stiftelse i
Christiania. Aarg. 27. H. 1—2. Kria 1914, .

King, HusH B, A short history 'of feudalism in Scotland, with a criticism of
the law of casualties and a chapter on the ancient and later constitu-
tions of independent Scotland. Edinburgh and Glasgow. William Hodge
& Company. 1914

StierNBERG, Ni1rs, Forsvarsfrigan och den s. k. konstitutionella konflikten. Tal
hallet i K. F. U. M:s hdrsal i Stockholm den 8 mars 1914. Sthim 1914.

Innehall:
Gunnar Rexius, Nigra ord om andan i 1809 &rs grundlagstiftning.
C. A. Reuterskitld; Monarkisk -och republikansk parlamentarism. -
P. Fahlbéck, Personligt Radsvalde eller folkligt Konungadéme.
Lage Sta&l von Holstein, Luftlagstiftningens nuvarande stindpunkt.
Litteratur.
Stridda meddelanden.
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Meddelar brand- och lifforsdkringar.
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For bolagets lifforsdkringsrorelse gilla nya, af Kungl.
Maj:t i Nov. 1910 faststillda grunder, innebérande ytterst
tidsenliga och liberala f6rsitkringsvillkor. Bolagets nya pro-

- spekt af 1911 innehéller en rikedom pé forsikringskom-
binationer, delvis fér vart land nya, och tillhandahélies
pa begédran hos holagets agenter.
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Lund 1914, Hikan Ohlssons boktryckeri.




