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Departementalreformen. 
Ännu ett ord 

Af 

Professor P. Fahlbeck. 

/ 
T v e n n e förträff l iga art ik lar o m d e p a r t e m e n t a l k o m m i t t é n s för

s lag h a r e d a n f ö r e k o m m i t i d e n n a t idskrift . D e s s l ä s a r e t o r d e 

b e t a c k a sig för m e r a af s a m m a s lag . D o c k , s a k e n s s tora b e t y 

de l se el ler rättare d e n fara d e n i n n e b ä r u r s ä k t a r , att d e n h ä r 

åter t a g e s till ta ls . D e t ska l l s k e i få ord. , 

B e t ä n k a n d e t h a r u n d e r k a s t a t s l a g e n l i g g r a n s k n i n g af v e r k 

o c h inrät tn ingar , h a r v id ly f t ig t b e h a n d l a t s i p r e s s e n o c h ä f v e n ett 

p a r g å n g e r m u n t l i g e n d i s k u t e r a t s i S t o c k h o l m . H ä r v i d har , så -

v i d t j a g ve t , — u t o m s o c i a l s t y r e l s e n — e n d a s t f ö r s l a g e t s u p p h o f s -

m ä n o c h t i l l s k y n d a r e tag i t d e t s a m m a i försvar . Al la a n d r a h a 

ä g n a t de t e n ö f v e r v ä g a n d e o m i l d kri t ik , u t o m h v a d rör u p p r ä t 

t a n d e t af ett n y t t d e p a r t e m e n t , f ö r e n i n g af v i s s a a n d r a o c h åt

sk i l l ig t till. D e f lesta h a u t ta la t e n k lar f ö r k a s t e l s e d o m öfver d e s s 

l e d a n d e t a n k a r . M a n k u n d e därför t y c k a , att n å g o n fara för, att 

det ta förs lag s k u l l e få reel b e t y d e l s e ej b o r d e f ö r e f i n n a s , s a m t att 

al l t v i d a r e tal d ä r o m v o r e s o m att ö d s l a k r u t p å d ö d a k r å k o r . 

Så s k u l l e u n d e r a n d r a f ö r h å l l a n d e n o t v i f v e l a k t i g t v a r a fallet . M e n 

förs laget h a r m o n i e r a r — he l t v i s s t u tan s i n a u p p h o f s m ä n s v e t 

s k a p el ler a f s ik t — m e d v i s s a farl iga t e n d e n s e r i vår inre k o n 

s t i tu t ione l l a o c h p o l i t i s k a u t v e c k l i n g , t e n d e n s e r o m h v i l k a m a n p å 

l e d a n d e hå l l i c k e s y n e s v a r a m e d v e t e n , m e n s o m j u s t där för k u n n a 

spe la o s s det sprat te t att o b e t ä n k s a m t a n t a g a , h v a d h e l s t s o m går 

åt det hå l l e t . D e t g ä l l e r därför att v a r a p å s i n v a k t . 

A n l e d n i n g e n t i l l k o m m i t t é n s n e d s ä t t a n d e v a r förs laget o m 

reger ingsrät tens u p p r ä t t a n d e o c h de f ö r ä n d r i n g a r , s o m m e d a n -
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l e d n i n g d ä r a f k u n d e b e f i n n a s l ä m p l i g a i f råga o m i n d e l n i n g a f 

d e p a r t e m e n t e n , arbe t s sä t t e t i n o m d e m s a m t ä r e n d e n a s f ö r d e l n i n g 

d e p a r t e m e n t e n e m e l l a n , h v a r v i d ä fven s k u l l e t i l l s e s , h u r u v i d a b e 

träf fande v i s s a ä r e n d e n a n n a n o r d n i n g för d e r a s b e r e d n i n g o c h 

a f g ö r a n d e ä n d e n n u g ä l l a n d e v o r e a f f ö r h å l l a n d e n a p å k a l l a d . 

H v a d k o m m i t t e r a d e i följd h ä r a f l i k s o m p å g r u n d af å t s k i l l i g a 

r i k s d a g s s k r i v e l s e r föres lag i t r ö r a n d e a n t a l e t d e p a r t e m e n t o c h ä r e n 

d e n a s f ö r d e l n i n g m e l l a n d e m l i k s o m b e t r ä f f a n d e K u n g l . Maj:ts 

be fr ie l se f rån e n de l s m å ä r e n d e n , förb igå v i h ä r a l l d e l e s . D e t är 

d e förs lag , h v a r t i l l n ä r m a s t u p p d r a g e t att g r a n s k a arbe t s sä t t e t 

i n o m d e p a r t e m e n t e n gifvit upphof , s o m p å k a l l a u p p m ä r k s a m h e t e n . 

D e s s a förs lag m y n n a n ä m l i g e n ut i e n r e f o r m , s o m , o m d e n g e n o m 

fördes , s k u l l e i c k e b lo t t b e t ä n k l i g t o m s t ö p a f ö r v a l t n i n g e n , s o m d e n 

n ä r m a s t afser , u t a n j ä m v ä l a v s e v ä r d t i n v e r k a p å för fa t tn ingen . 

R e f o r m e n b e s t å r uti att u p p h ä f v a d e t s t o r a f lertalet f r i s t å e n d e 

ä m b e t s v e r k s a m t i n h y s a 'dem s o m k o n t o r ut i s i n a re'spektive d e 

p a r t e m e n t . S a m t i d i g t s k u l l e f ö r e d r a g n i n g e n a f r e g e r i n g s ä r e n d e n a 

ut i s t a d s r å d s b e r e d n i n g e n ö fver tagas af d e o l i k a v e r k s c h e f e r n a e l l e r 

a n n a n ti l l v e r k e n h ö r a n d e t j ä n s t e m a n o c h ett n y t t ä m b e t e , g e n e r a l 

s e k r e t e r a r e n s , i n r ä t t a s för arbete ts ö f v e r v a k a n d e ti l l depar te 

m e n t s c h e f e n s h j ä l p . O c h a n l e d n i n g e n ti l l d e n n a r e f o r m , s o m ined. 

ett s lag s t r ö k e ett s treck öfver e n h u n d r a å r i g e g e n u t v e c k l i n g o c h 

egen e r f a r e n h e t ? O m g å n g o c h d u b b e l a r b e t e v i d r e g e r i n g s 

ä r e n d e n a s b e r e d n i n g o c h e x p e d i e r i n g . O c h d e s s a h a åter s in g r u n d 

däri , s ä g a k o m m i t t e r a d e , att d e n s a k l i g a o c h d e n f o r m e l l a k u n 

s k a p e n i c k e f i n n a s i n o m s a m m a ä m b e t s v e r k , u t a n äro f ö r l a g d a , 

d e n förra h o s v e r k e n , d e n s e n a r e ut i Kgl . Maj:ts k a n s l i . D e t t a 

är d e n s tora b r i s t e n , s o m b e h ö f v e r a f h j ä l p a s . O c h det s k e r bäst . 

g e n o m d e n f ö r e s l a g n a r e f o r m e n . 

N u h a r e m e l l e r t i d d e n s a k k u n n i g a k r i t i k e n v i s a t : 1) att d e s s a 

brister äro r e n a fantas ier , i d e n u t s t r ä c k n i n g s o m k o m m i t t e r a d e 

trott s ig f i n n a d e m , 2) att, i d e n m å n d e v e r k l i g e n före f innas , d e 

u t a n r i n g a s t e ä n d r i n g ut i b e s t å e n d e rätt o c h i n r ä t t n i n g a r k u n n a 

a fhjä lpas . F ö r e n i n g e n af sak l ig o c h f o r m e l s a k k u n s k a p k a n u t a n 

o m g å n g o c h d u b b e l a r b e t e u p p n å s m e d de t a r b e t s s ä t t s o m n u r å d e r . 

(Så m e d s t y r k a b l a n d a n d r a T e l e g r a f s t y r e l s e n o c h F ö r s ä k r i n g s i n 

s p e k t i o n e n ) . H ä r m e d är g r u n d e n u n d a n r y c k t h e l a för s lage t i d e n n a 
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del. T y första f ö r u t s ä t t n i n g e n för e n re form är j u , att det ska l l 

f innas b e h o f af s å d a n . Före l i gger ej det , s å är a l l t r e f o r m e r a n d e 

af o n d o . D e t h a d e var i t så m y c k e t s törre s k ä l för herrar k o m 

mi t t erade att b e t ä n k a det ta , s o m en l ig t er inran i R. O. e n d a s t 

h ö g s t n ö d i g a o c h n y t t i g a ä n d r i n g a r b ö r a i g r u n d l a g a r n e före tagas . 

E m e l l e r t i d , k o m m i t t e r a d e h a tag i t e n s å d a n förs ik t ighe t m e d 

lätt hjärta . M e n i c k e n o g d ä r m e d , d e h a för att r å d a b o t m o t 

d e brister , de trot t före l igga , i c k e nöjt s ig m e d s m å o c h r i m l i g a 

åtgärder. L i k s o m d e öfverdrifv i t d e s s a br is ter s jä fva , h a de ä fven 

gripit t i l l s t o r s l ä g g a n för d e r a s a f h j ä l p a n d e o c h s å l u n d a s o m s a g d t 

föres lagi t s a m t l i g a ä m b e t s v e r k s i n h y s n i n g . s o m a f d e l n i n g a r e l ler 

k o n t o r uti d e p a r t e m e n t e n — u t o m be trä f fande K a m m a r k o l l e g i u m , 

S t a t s k o n t o r e t , K a m m a r r ä t t e n s a m t e n del m i n d r e ans ta l t er . D e t är 

d e n n a k a r d i n a l p u n k t ut i k o m m i t t e r a d e s förs lag , s o m gör det t i l l 

h v a d det är, o c h s o m ej k a n n o g s tarkt a f v i s a s . 

D e n n a n y h e t , h v a r t i l l f öreb i lden t y c k e s v a r a det i P r e u s s e n s 

r å d a n d e s y s t e m e t , s k u l l e m e d ett s l a g b e t a g a ä m b e t s v e r k e n d e r a s 

s jä l f s tändiga s t ä l l n i n g , i de t att h e l a d e r a s g ä r n i n g s å v ä l u t r e d a n d e 

s o m p å e g e n h a n d b e s l u t a n d e k o m m e att p å n ä r a h å l l ö f v e r v a k a s 

o c h snar t n o g l e d a s af d e p a r t e m e n t s c h e f e n . K o m m i t t e r a d e pro

testera v i s s e r l i g e n l i f l igt e m o t e n s å d a n u t v e c k l i n g o c h u t t a l a j ä m 

vä l , att m a n l ika g ä r n a k u n d e v ä n t a , att d e n s a k k u n n i g e v e r k s 

c h e f e n k o m m e att l e d a m i n i s t e r n s o m o m v ä n d t . M e d t a n k e p å 

d e m o k r a t i e n s p o c k a n d e s jä l f säkerhet , h v a r s s p r å k r ö r f r a m t i d e n s 

min i s t rar lära bl i , o m al lt får u t v e c k l a sig s o m det v i l l , s y n e s 

det ta r e s o n n e m a n g m e r än lofl igt o p t i m i s t i s k t . P a r la force d e s 

c h o s e s s k u l l e f ö r v a l t n i n g e n bl i i c k e s o m h i t t i l l s b l o t t s a k l i g u t a n 

t i l l ika po l i t i sk . T y d e t m å s t e b l i d e n o u n d v i k l i g a fö l jden af d e n 

i n t i m a f ö r b i n d e l s e n m e l l a n v e r k e n o c h d e p a r t e m e n t s c h e f e n . . D e n n e 

f inge e n h a n d öfver arbe te t i n o m v e r k e t , s o m h a n ofe lbart s k u l l e 

a n v ä n d a ti l l att l e d a d e t efter s ina p a r t i p o l i t i s k a ö n s k n i n g a r . D e t 

blefve — för att t a l a m e d T e l e g r a f s t y r e l s e n — »en k o n s t i t u t i o n e l t 

o a n s v a r i g m i n i s t e r s t y r e l s e » . T y ä f v e n det h ö r t i l l de t ta r e f o r m 

förs lags d e b e t s i d a , att de t gör d e n af k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t u t -

ö fvade g r a n s k n i n g s r ä t t e n ä n m e r a i l l u s o r i s k ä n d e n n u — t a c k 

v a r e p a r t i p o l i t i k e n — r e d a n är. I n g a förbät tr ingar i d e p a r t e m e n -
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t e n s arbe t s sä t t — o m eljest s å d a n a s t o d e a t t v i n n a g e n o m d e n n a 

re form — k u n n a u p p v ä g a d e n s k a d a , s o m a l l t de t ta s k u l l e i n n e b ä r a . 

D e n n a s k a d a i n s k r ä n k e r s ig e m e l l e r t i d i c k e ti l l f ö r v a l t n i n g e n 

p å a n t y d t sätt . D e n s k u l l e träffa ä f v e n f ö r f a t t n i n g e n , i det att e n 

s å d a n o r d n i n g i fråga o m ä r e n d e n a s b e r e d n i n g s k u l l e b e t a g a k o 

n u n g e n h v a r j e v a l v i d b e s l u t s fa t tande . H a n s k u l l e a ldr ig få in 

för s ig m e r ä n e n m e n i n g , l i k f o r m i g t f r a m t r ä d a n d e i b e r e d n i n g e n s 

a l la i n s t a n s e r , o c h d ä r i g e n o m f a k t i s k t bl i b u n d e n . M e n en s å d a n 

m o n a r k e n s b u n d e n h e t är l ik tyd ig m e d h a n s e l i m i n e r i n g ut ur 

s tats l i fvet s o m s jä l f s tänd ig faktor. U t v e c k l i n g e n i E n g l a n d h a r 

v i sa t , att d e t så går. D e n n ä r m a s t e v ä g e n för d e n n a u t v e c k l i n g 

v a r där s t a t s r å d s b e r e d n i n g e n — s a m m a i n r ä t t n i n g s o m vi ha , 

färdig ä f v e n h ä r att a n v ä n d a s för e n a h a n d a u t v e c k l i n g , o m o m 

s t ä n d i g h e t e r n a därför äro g y n n s a m m a . O c h de t b l e fve i h ö g grad 

fal let m e d d e re former , s o m k o m m i t t e r a d e föres lagi t . S t a t s r å d s 

b e r e d n i n g e n s k u i l e i v e r k l i g h e t e n b l i m e d e l p u n k t e n ut i h e l a re

g e r i n g s s y s t e m e t , v e r k s t a d e n där al la b e s l u t u t f o r m a d e s o c h b e 

g r u n d a d e s . K o m m i t t e r a d e ha därför o c k v e l a t l ega l i s era d e n n a 

i n r ä t t n i n g o c h gifva d e n fastare f o r m e r — e n o m e d v e t e n k o n s e 

k v e n s af h e l a d e r a s arbete , m e n i o c h för s ig g a n s k a o n ö d i g , för 

att ej s ä g a farl ig . 

S t a t s r å d s b e r e d n i n g e n är, säger P r o f e s s o r R e u t e r s k i ö l d , e n pär la 

uti d e n s v e n s k a för fa t tn ingen . J a g i n s t ä m m e r m e d h o n o m härut i , så 

l ä n g e d e n n a p ä r l a förbl i fver i d e n a n s p r å k s l ö s a i n fa t tn i ng , d ä r d e n 

n u är. T y h ä r utför d e n e n n ö d v ä n d i g o c h n y t t i g g ä r n i n g — att 

b e r e d a t i l l fä l le til l e n förtrol ig o c h d e t a l j e r a d g r a n s k n i n g af o c h 

d i s k u s s i o n ö fver d e ä r e n d e n , s o m s k o l a i n f ö r Kung l . Maj:t i s ta ts 

rådet f ö r e d r a g a s o c h a fgöras . M e n f ö r e s s t a t s r å d s b e r e d n i n g e n ut 

ur d e n n a u n d a n g ö m d a s tä l ln ing , l e g a l i s e r a s o c h träder rent af i 

Kungl . Maj:ts s tad o c h s tä l le , o m o c k s å i c k e off icielt så reelt, då 

f ö r v a n d l a s d e n p ä r l a n till e n farlig s t ö t e s t e n , s o m v ä n d e r u p p o c h 

n e d p å f ö r f a t t n i n g e n o c h e n d a s t k o m m e r o l y c k a å s t a d . I E n g 

l a n d k u n d e p å 1700 - ta l e t s t a t s r å d s b e r e d n i n g e n f ö r v a n d l a s till e n 

för fo lke t o c h för fa t tn ingen l y c k o s a m i n s t u t i t i o n — k a b i n e t t e t s o m 

ett m ä k t i g t s t y r e l s e o r g a n . H i s t o r i e n r e p e t e r a r s ig e m e l l e r t i d aldrig. 

I våra d a g a r s S v e r i g e s k u l l e s t a t s r å d s b e r e d n i n g e n s u t v e c k l i n g på 

l i k n a n d e sät t b lo t t h a d e n e n a af d e fö l jder , s o m d e n i E n g l a n d 
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haft, n ä m l i g e n k o n u n g e n s e l i m i n e r i n g ur s ta l s l i fve t o c h f ö r v a n d 

l i n g till en g a l l i o n b i l d a l l e n a s t på r i k s s k e p p e t . D e n a n d r a s ta t s 

rådets v ä x t till en kraftful l s t y r a n d e r e g e r i n g s m a k t s k u l l e där

e m o t u teb l i , o c h v i i s tä l le t för d e n å t r å d d a e n g e l s k a p a r l a 

m e n t a r i s m e n få d e n g a m l a s v e n s k a m e d f r i h e t s t i d e n s r e g e r a n d e 

r iksdag . 

N a t u r l i g e n ha k o m m i t t é r a d e i c k e ett ö g o n b l i c k haft s å d a n a 

t a n k a r o c h syf ten m e d s i n a förs lag . T v ä r t o m p r o t e s t e r a de lifiigt 

e m o t m i n i s t e r s t y r e l s e , s o m är den o m e d e l b a r a k o n s e k v e n s e n utaf 

en u t v e c k l i n g i a n t y d d r ik tn ing . D o c k gä l ler d e n n a protes t h u f v u d -

s a k l i g e n d e n rätt o s k y l d i g a a d m i n i s t r a t i v a m i n i s t e r s t y r e l s e n . D e n 

långt v i k t i g a r e p o l i t i s k a ha de i c k e t ä n k t på. M e n detta b e v i s a r 

blot t , h u r u våd l ig t d e t är att u t a n d j u p g å e n d e s ta t srä t t s l iga , h i 

s tor i ska o c h p o l i t i s k a i n s i k t e r ge s ig på att r e f o r m e r a ett s ta t s 

s k i c k s o m vårt. D e t t a p r e u s s i s k a s y s t e m i n y m p a d t p å 1809 års 

förfat tning s k u l l e to ta l t f ö r v a n d l a d e n o c h d i r e k t l eda till p a r l a 

m e n t a r i s m efter r a d i k a l a s t e sni t t . 

D e t är här i d e n k a n s k e s törs ta v å d a n l i g g e r m e d detta för

s lag, s å s o m o v a n a n m ä r k t e s . D e t arb e ta r v i s s a far l iga t i d s t e n 

d e n s e r i h ä n d e r n a o c h k a n d ä r i g e n o m få o p i n i o n e n för s ig i n o m 

de kretsar , h o s h v i l k a d e s s a t e n d e n s e r äro f ö r h e r r s k a n d e . D e t 

s k u l l e n ä m l i g e n m e d ett s lag rea l i s era d e d r ö m m a r o m s ta t s råds 

s tyre l se vid s i d a n o m K o n u n g e n o c h p a r l a m e n t a r i s m , s o m före-

sväfva d e för t i l l fä l let m a k t ä g a n d e s å s o m det rätta s tyre l s e sä t t e t . K o 

n u n g e n s k u l l e u t e s l u t a s från allt v e r k l i g t in f ly tande p å s t y r e l s e n , o c h 

m a n k u n d e så få e n a l l s m ä k t i g reger ing efter e n g e l s k t m ö n s t e r 

— m e n a r m a n . H a d e d e n n a t a n k e g å n g o c h d e s s a ö n s k e m å l d e n 

r ingaste u t s ik t att f ö r v e r k l i g a s i s i n a båda m o m e n t , ej b lot t d e , 

ena , k o n u n g e n s a f l ä g s n a u d e från af färerna, u t a n ä f v e n det a n d r a 

r e g e r i n g e n s s t ä r k a n d e g e n t e m o t r i k s d a g e n , så k u n d e m a n ti l l 

n ö d f inna s ig uti e n s å d a n u t v e c k l i n g . M e n n u är de t så l å n g t 

i från fal let , att k o n u n g a m a k t e n s f ö r s v a g a n d e p å a n t y d t sätt ov i l l 

k o r l i g e n s k u l l e h a till följd r e g e r i n g e n s , d. v. s. s t a t s r å d e t s k a 

p i tu la t ion inför r i k s d a g e n , o c h vi s o m n ä m n d t h u f v u d s t u p a åter

v ä n d a till f r i h e t s t i d e n s s v e n s k a p a r l a m e n t a r i s m , en r e g e r a n d e 

r iksdag . 
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D e t är e n u l a f d e svåras t e o c h m e s t o l y c k s d i g r a i l l u s i o n e r , s o m 

n u i n o m r a d i k a l a kre t sar h y s e s , att r e g e r i n g e n - s t a t s r å d e t s k u l l e 

k u n n a , s e d a n - k o n u n g e n s p e r s o n t r ä n g t s t i l l b a k a , bl i ett a l l s m ä k t i g t 

k a b i n e t t l i k s o m det e n g e l s k a . D e n h ä m t a r s töd u t o m af e g n a 

ö n s k n i n g a r af de t förhå l lande t , att s t a t s r å d e t s n u v a r a n d e f r ä m s t e 

m a n , E x c . Staaff, t y c k e s m e d stor m a k t f u l l k o m l i g h e t k u n n a styra 

å t m i n s t o n e d e t e n a af de b å d a part ier , h v a r p å h a n s t ö d e r s ig , 

s a m t att h a n i r i k s d a g e n l y c k a t s h å l l a d e t t a parti j ä m t e s o c i a 

l i s terna s t r a m t s a m m a n uti flera v å g s a m m a b e s l u t (ss , betr . 

F - b å t e n m. m..). M a n tror, o c h f rämst s a n n o l i k t h a n själf, att så 

ska l l det k u n n a fortgå a l l t jämt . M e n d e t är jus t här i d e t s tora 

m i s s t a g e t b e s t å r . Vi ha i c k e långt ridit ä n n u m e d d e n a l l m ä n n a 

rös t rä t t ens s k a r o r . D e s s a äro ä n n u ej v a r m a i k l ä d e r n a o c h 

k ä n n a ej fullt s in m a k t . Men det ska l l i c k e dröja l ä n g e , i n n a n 

k u n s k a p e n h ä r o m går u p p för d e m , o c h då s k o l a d e n o g ve ta 

att b e g a g n a s ig af den . 

D e n s v e n s k a u t s k o t t s i n r ä t t n i n g e n o c h d e n fria m o t i o n s r ä t t e n 

i fråga o m a n s l a g o c h b e v i l l n i n g a r i n n e h å l l a a f för fa t tn ingen g i fna 

u t v ä g a r att b e h e r r s k a reger iugen , s o m d e n y a m ä n n e n n o g s k o l a 

ve ta att b e g a g n a s ig af g e n t e m o t e n ur d e r a s egna led u t g å n g e n 

e l l e r på d e m h v i l a n d e reger ing . D e p o l i t i s k a å s k å d n i n g a r n a i n o m 

d e s s a v a l m a n s g r u p p e r fordra v i d a r e d e t i m p e r a t i v a m a n d a t e t 

g e n t e m o t d e n ä r m a s t e f ö r t r o e n d e m ä n n e n , r i k s d a g s m ä n n e n . S teget 

till att b e g ä r a d e t s a m m a af de h ö g s t e f ö r t r o e n d e m ä n n e n , m i n i s t -

rarne , följer af s ig själft. Ja , det är i g r u n d e n r e d a n p r o k l a m e -

radt af herr Staaff själf, när h a n fattar 1 9 1 1 års v a l l ö f t e n s o m 

b i n d a n d e för f ö r s v a r s f r å g a n s l ö s n i n g . F ö r öfrigt i n n e b ä r h e l a 

h a n s po l i t ik t i l l d a t o ett e r k ä n n a n d e häraf . D e n är på hvar je 

v ik t ig p u n k t s s . i fråga o m försvaret o c h f ö r b u d s l a g s t i f t n i n g e n b lo t t 

ett e k o af d e m e n i n g a r , s o m h y s a s af d e n y a v ä l j a r s k a r o r n a o c h 

a n n a t s m å f o l k . D e t är en i l lu s ion , h v a r å t k a n s k e h a n själf l i k s o m 

a n d r a h e m f a l l i t , att h a n l e d e r sitt part i . M a n l eder i c k e , d å m a n 

b l i n d t följer, h v a d part iet v i l l . B lot t b e t r ä f f a n d e d e m e r a u p p l y s t a 

e l e m e n t e n i n o m det l ibera la part ie t ä g e r v e r k l i g e n e n l e d n i n g 

r u m , i det att d e s s a h å l l a s i l y d n o u n d e r d e n s tora m a s s a n g e n o m 

h o t e t att e l jes t v id n ä s t a val v r a k a s . I s a n n i n g e n af de u n 

d e r l i g a s t e o c h bedrö f l i gas t e f ö r e t e e l s e r i v å r t p o l i t i s k a lif. M e n 
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själf s tyre s herr Staaff, r e d a n af d e n s tora b r e d a v ä l j a r s v a n s e n , p å 

h v a r s rös ter h a n s t ö d e r s ig. D e t lär o c k ej d r ö j a l ä n g e , o m d e t 

fortgår på det ta sätt , i n n a n d e n n a s v a n s o m e d e l b a r t d. v. s. u t i 

r i k s d a g e n ska l l ve ta att s jä l f g ö r a s in v i l ja g ä l l a n d e . G e n o m d e t 

i m p e r a t i v a m a n d a t e t s tyr d e n först r i k s d a g s m ä n n e n , s e d a n rege 

r ingen . D e n ö p p n a o m r ö s t n i n g e n , s o m r e g e r i n g e n föres lår , ska l l 

p å s k y n d a d e n n a u t v e c k l i n g . O c h så h a v i i f örs tärkt form fri

h e t s t i d e n s s v a g a r e g e r i n g a r o c h a l l s m ä k t i g a r i k s d a g a r åter. 

I c k e t r o d d e A r v i d H o r n , d å h a n . u n d e r n å g r a år m e d s ä 

ker h a n d s tyrde l a n d o c h r ike , att m a k t e n så h a s t i g t s k u l l e för

f lyttas f r å n R å d e t t i l l S t ä n d e r n a . H e r r Staaff l e fver i e n l ik

n a n d e i l l u s i o n . M e n d e n är så m y c k e t m e r o b e f o g a d , s o m part i -

l i fvet n u h å r g a m l a t r a d i t i o n e r för s ig o c h hai i . s jä l f är u t p r ä g l a d 

p a r t i m a n . H v a r j e a f s t e g i d e n n a de l från 1 8 0 9 års för fa t tn ing 

o c h h v a r j e i n s k r ä n k n i n g i k o n u n g e n s s t y r a n d e m a k t l eder o fe lbart 

t i l lbaka ti l l f r i h e t s t i d e n s r i k s d a g s v ä l d e . 

M e n , t rös ta s ig v ä n n e r n a af e n r a d i k a l p a r l a m e n t a r i s m , fri

h e t s t i d e n s o l y c k o r b e r o d d e på , att s t ä n d e r n a u t g j o r d e s f ö r n ä m 

l igast af ä m b e t s m ä n , o c h att ä m b e t s m a n n a s t å n d e t ö f v e r h u f v u d 

var de t s t y r a n d e . D e t förra är r ikt igt b lo t t be t rä f fa nde d e t v å 

h ö g r e s t å n d e n , a d e l o c h präster . O c h de t s e n a r e , att ä m b e t s 

m a n n a s t å n d e t u t g j o r d e d e n s t y r a n d e k l a s s e n , k a n i c k e r ä k n a s fri

h e t s t i d e n till s k a d a , f r a m f ö r al l t i c k e i j ä m f ö r e l s e m e d n u t i d e n . 

Ä m b e t s m a n n a s t å n d e t o m f a t t a d e n ä m l i g e n då de t m e s t a af h v a d 

det s v e n s k a fo lke t ä g d e af b i l d n i n g o c h b e g å f n i n g . F r i h e t s t i d e n s 

s t y r a n d e k l a s s e r u t g j o r d e b l o m m a n af de t s v e n s k a fo lket . S k u l l e 

n u s a m m a s t y r e l s e s ä t t in t räda , b l e f v e de s t y r a n d e d e n s tora m a s s a n 

j ä m n s t r u k n e o c h u n d e r m å l i g e , h v i l k a u tgöra m a j o r i t e t e n ut i d e t 

s v e n s k a fo lke t s o m i a l la a n d r a . Et t r i k s d a g s v ä l d e i n u t i d e n 

m å s t e därför bl i f r i h e t s t i d e n s m y c k e t u n d e r l ä g s e t i a f s e e n d e p å 

d e m a k t ä g a n d e s p e r s o n l i g a k v a l i f i k a t i o n e r . D e n t r ö s t e n , att d e 

s t y r a n d e n u i c k e b l e f v e ä m b e t s m ä n n e n e l ler i a l l m ä n h e t d e n h ö g r e 

b i l d n i n g e n s m ä n , är därför rakt i n g e n tröst , t v ä r t o m e n a n l e d 

n i n g till b e k y m m e r . 

F r i h e t s t i d e n s o l y c k o r b e r o d d e he l t o c h h å l l e t a f f ö r f a t t n i n g e n . 

Ett r i k s d a g s v ä l d e är e n o l y c k a n ä r s o m he ls t , m e n m e s t då yt tre 

po l i t i ska f ö r h å l l a n d e n kräfva e n fast o c h kraftful l s t y r e l s e . S v e r i g e 
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h a r efter ett å r h u n d r a d e af u t r i k e s p o l i t i s k s ö m n åter v ä c k t s u p p 

att taga v a r a på s ig o c h sitt . D e t t a . n y a u t r i k e s p o l i t i s k a läge g ö r 

en u t v e c k l i n g m o t p a r l a m e n t a r i s m h o s o s s s å farl ig. T i d e n k r ä v e r " 

m e r än n å g o n s i n efter 1 8 0 9 , att d e n d å g i f n a m a k t f ö r d e l n i n g e n 

m e l l a n k o n u n g o c h r i k s d a g , u p p r ä t t h å l l e s , o c h att k r o n a n i 

k o n u n g e n s p e r s o n förbl ir i n n e h a f v a r e af d e n s t y r a n d e m a k t e n , 

så s o m f ö r f a t t n i n g e n afser . De t ta l i k a r i l la d e n p e r s o n l i g a äre 

l y s t n a d e n h o s d e t a b u r e t t p r e t e n d e n t e r , s o m d e t fria p o l i t i s k a l i fvet 

a l l t id f r a m k a l l a r . M e n ett s tyre l s e sä t t är i c k e till för att t i l l 

fredsstä l la ett l i tet få ta l s ä r e l y s t n a d u t a n h e l a fo lke t s v ä l f ä r d . 

O c h i n ä r v a r a n d e t id , m e n ä n n u m e r i d e n s o m s t u n d a r , v o r e 

ett p a r l a m e n t a r i s k t s tyre l se sä t t af de t s l a g , s o m m a n på r a d i k a l t 

håll d r ö m m e r o m , för S v e r i g e d e n s törs ta o l y c k a . 

D e t är e m e d a n d e p a r t e m e n t a l k o m m i t t é n s förs lag j ä m n a r v ä 

g e n för en u t v e c k l i n g i d e n n a r ik tn ing , p å s a m m a g å n g s o m d e n 

för po l i t ik in ut i f ö r v a l t n i n g e n , s o m vi o p p o n e r a t o s s e m o t d e n 

s a m m a . H v a d k o m m i t t é n i öfrigt föres lag i t , o c h h v a r m e d v i h ä r 

ej s y s s e l s a t t o s s , d ä r i b l a n d i cke m i n s t e n n ö d i g i n s k r ä n k n i n g ut i d e 

ä r e n d e n , s o m gå till K u n g l . Maj:t, för t jänar o t v i f v e l a k t i g t b e a k t a n d e . 



Samhället och den enskildes rätt till 
jordförbättringar. 

Af 

Amanuensen Curt Roht l ieb . 

Att ett s a m h ä l l e s yttre o c h inre s t r u k t u r k a n h ä r l e d a s från 

d e s s n a t u r l i g a o c h h i s t o r i s k a f ö r u t s ä t t n i n g a r är ej s ä l l a n g a n s k a 

lätt att i ak t taga . M e n äfven i m e r a s p e c i e l l a r ä t t s n o r m e r o c h i n 

s t i tu t ioner k u n n a ofta n o g s a m h ä l l e t s art o c h d e för d e s s u t v e c k 

l ing v ä s e n t l i g a f a k t o r e r n a tydl igt f r a m t r ä d a . F ö r e n t a s t a t e r n a s af 

h i s t o r i s k a t r a d i t i o n e r o b u n d n a , efter s t u n d e n s b e h o f m e d n y b y g 

g a r n a s raska b e s l u t s a m h e t h o p t i m r a d e s t a t s s k i c k röjer s ig s å l u n d a 

äfven i d e n b o r g e r l i g a l a g s t i f t n i n g e n s deta l jer , s o m u t g ö r e n prof-

karta af t i l l fäl l iga i d é e r o c h u p p s l a g , h v i l k a k n a p p a s t h i n n a v ä x a 

i h o p till ett f ö l j d r i k t i g t . s y s t e m , i n n a n n y a o m s t ä n d i g h e t e r p å k a l l a 

n y a förändr ingar . D e t k a n e x e m p e l v i s h ä n d a , att d e af ett p r i v a t 

affärsföretag u t s l ä p p t a o b l i g a t i o n e r n a , o m d e n e k o n o m i s k a s i t u a t i o 

nen a n s e s kräfva s å d a n a m å t t o c h s teg , f r å n k ä n n a s d e n rätt, s o m 

från b ö r j a n t i l l f ör säkra t s d e m o c h s o m en l ig t e u r o p e i s k uppfa t t 

n ing ej k a n u p p h ä f v a s . O c k s å d e n straffrätt, s o m d e has t ig t t i l l 

v ä x a n d e m ä n n i s k o a n h o p n i n g a r n a i y t ters ta v ä s t e r n bes tå t t s ig, h a r 

varit af ett särege t s l a g m e d l y n c h n i n g s o m d e t v i k t i g a s t e rä t t s - , 

inst i tutet . H u r he l t a n n o r l u n d a f ramträder ej de t a r i s t o k r a t i s k a 

o c h i n d i v i d u a l i s t i s k a E n g l a n d s s k a p l y n n e redan i en s å d a n de ta l j , s o m 

d e n n ä s t a n u n d e r a l la o m s t ä n d i g h e t e r r e s p e k t e r a d e f r i d l y s n i n g e n 

af h e m m e t ! 

H o s o s s h a r d e n j o r d ä g a n d e k l a s s e n v a r i t s a m h ä l l e t s k o n s t i 

tut iva e l e m e n t o c h sa t t s in präge l ä fven p å s å d a n a detal jer af 
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l a g s t i f t n i n g e n s o m e x e m p e l v i s a f ta l s läran . F ö r h å l l a n d e t m e l l a n 

j o r d ä g a r e o c h a r r e n d a t o r , arrendeaf ta l e t s i n g å e n d e , a f ta l s t iden o c h 

rät ten till u p p s ä g n i n g ha fva , o m m a n s e r s a k e n rä t t sh i s tor i sk t , til l 

s i n g e s t a l t n i n g f r ä m s t var i t b e r o e n d e a f j o r d ä g a r n a s s o c i a l a rol l 

i n o m r ä t t s s a m h ä l l e t . Det ta f r a m t r ä d e r ä n n u t y d l i g a r e i ä g a r e n s rätt 

t i l l de förbät tr ingar , s o m å u t a r r e n d e r a d j o r d e l ler t i l l h ö r a n d e 

b y g g n a d e r v e r k s t ä l l t s af a r r e n d a t o r n . S a m m a faktorer , s o m vari t 

b e s t ä m m a n d e för h e l a s a m h ä l l e t s d a n a n d e o c h s t r u k t u r al l t int i l l 

v å r tid, a f s p e g l a s ig s å l u n d a m e d ö f v e r r a s k a n d e t y d l i g h e t ä fven i 

m å n g a rent pr iva trä t t s l i ga i n s t i t u t i o n e r . 

F r å g a k a n e m e l l e r t i d bl i fva , o m s å d a n a i n s t i t u t i o n e r fortfa

r a n d e m o t s v a r a s a m h ä l l s l i f v e t s b e h o f e l l e r o m d e ej p å k a l l a en 

j ä m k n i n g till bät tre ö f v e r e n s s t ä m m e l s e m e d d e idéer , s o m r e d a n 

ingåt t s å s o m i n t e g r e r a n d e i d e n a l l m ä n n a r ä t t s u p p f a t t n i n g e n . H v a d 

s o m h ä r s k a l l b l i f ö r e m å l för en kor t u n d e r s ö k n i n g är j o r d ä g a 

r e n s rätt p å ett spec ie l l t o m r å d e , n ä m l i g e n i fråga o m förbätt 

r ingar å u t a r r e n d e r a d j o r d , s a m t d e n o m f o r m n i n g af s a m m a rätt, 

s o m j ä m s i d e s m e d d e n s a m h ä l l e l i g a u t v e c k l i n g e n i d e s s h e l h e t ägt 

r u m o c h s o m n u y t ter l igare s y n e s f o r t s k r i d a . F r å g a n h a r så

l u n d a ej b lo t t t eore t i sk t u t a n ä fven a k t u e l l t p r a k t i s k t in tres se . 

D e n d r i f v a n d e kraf ten i a n t y d d a u t v e c k l i n g , h a r var i t arren-

d a t o r n s e l l er b r u k a r e n s a n s p r å k att t i l l g o d o n j u t a f r u k t e n af de t 

a r b e t e h a n själ f n e d l a g t å j o r d e n , o c h i n n e b ö r d e n af d e n n a sträf-

v a n m å s t e d ä r f ö r först i k o r t h e t u n d e r s ö k a s . 

S å s o m ett a x i o m h a r upps tä l l t s , ej b lo t t af d e n k l a s s i s k a s o 

c i a l i s m e n , u t a n äfven af r e f o r m v ä n n e r f rån a n d r a läger , d e n ford

r a n , att e n h v a r af de i d e n s a m h ä l l e l i g a p r o d u k t i o n e n d e l t a g a n d e 

f a k t o r e r n a s k u l l e ä g a t i l l g o d o r ä k n a s ig d e n a n d e l i p r o d u k t i o n e n , 

s o m m o t s v a r a d e d e s s i n s a t s däri . Att d e n n a sats l ika l i tet s o m 

a n d r a a b s t r a k t i o n e r ej u t a n v ä s e n t l i g a m o d i f i k a t i o n e r b l i r prak

t i skt b r u k b a r , i n s k r ä n k e r v i s s e r l i g e n , m e n u p p h ä f v e r ej i o c h för 

s i g d e s s p r i n c i p i e l l a b e t y d e l s e . 

D e t är e m e l l e r t i d e g e n t l i g e n b lo t t arbe te t , vars m å l s m ä n för 

n ä r v a r a n d e s tä l la kraf på ä n d r a d f ö r d e l n i n g af p r o d u k t i o n e n . D e 

g a m l a t e o r i e r n a , från t iden före g e n o m b r o t t e t af e n h i s t o r i s k s a m 

h ä l l s f o r s k n i n g , o m m e d f ö d d a o c h n a t u r l i g a rä t t ighe ter ha fva där

v i d i v i s s m å n left u p p o c h fått nytt i n n e h å l l . Det ta gä l l er d o c k 
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m e r a teor ierna o m d e ekonomiska ä n o m d e politiska r ä t t i g h e t e r n a , 

h v i l k a s e n a r e u n d e r h ä n d e l s e r n a s g å n g för lorat å t sk i l l ig t af s itt 

forna v ä r d e . I s a m m a m å n d e rea l i s era t s ha d e t y d l i g e n m i s t s in 

d r a g n i n g s k r a f t o c h u p p h ö r t att v ä c k a i n t r e s s e —• é l o n g i n q u o 

m a j o r reverent ia . 

E h u r u d e n rät t s f i losof i ska m o t i v e r i n g e n v ä s e n t l i g e n var i t ge 

m e n s a m för såvä l d e p o l i t i s k a s o m de e k o n o m i s k a grundrä t t i g 

he terna 1 ha fva e m e l l e r t i d de s e n a r e , s å s o m a n t y t t s , m e d n y d e d u k -

t ion o c h g e s t a l t n i n g v u n n i t ö k a d a k t u a l i t e t . M a n k a n i fråga o m 

d e m m e d A n t o n M e n g e r 2 ski l ja m e l l a n tre arter af e k o n o m i s k a 

g r u n d r ä t t i g h e t e r , rätt till arbe te t s ful la a f k a s t n i n g , rätt till e x i 

s tens e l ler e x i s t e n s m e d e l s a m t rätt till a r b e t e . S i s t n ä m n d a rätt , 

s o m i flera l ä n d e r s l ags t i f tn ing v u n n i t ett å t m i n s t o n e n o m i n e l l t 

e r k ä n n a n d e , afser n ä r m a r e b e s t ä m d t rätt till ett m e d n o r m a l a r b e t s 

l ö n b é t a l a d t a r b e t e o c h är al l tså e n n å g o t u t v i d g a d rätt till e x i s t e n s . 

D e t är d o c k d e n första af d e s s a rä t t ighe ter , s o m k o m m i t att s p e l a 

n å g o n f r a m t r ä d a n d e rol l u n d e r d i k u s s i o n e n o m f ö r d e l n i n g s p r o b l e 

met . M e n g e r själ f s t å r e m e l l e r t i d i ej o v ä s e n t l i g grad k v a r på en 

äldre o h i s t o r i s k s t å n d p u n k t , i det att h a n v id r e a l i s e r a n d e t af v i s s a 

k a t e g o r i s k a r ä t t s p o s t u l a t fu l l s tänd ig t u n d e r s k a t t a r b e t y d e l s e n af 

u t v e c k l i n g e n s k o n t i n u i t e t . De t är o c k s å e n d a s t s o m d e n k o n s e 

k v e n t a s t e o c h k l a r a s t e af den r å d a n d e p r o d u k t i o n s f ö r d e l n i n g e n s 

g r a n s k a r e e l ler v e d e r s a k a r e , s o m h a n i detta s a m m a n h a n g h ä r c i terats . 

Rät t en til 1̂  ful la a f k a s t n i n g e n af arbe te t t o r d e först hafva blif-

vit v e t e n s k a p l i g t f r a m s t ä l l d år 1 7 9 3 af d e n a n a r k i s t i s k e o c h s o c i a 

l i s t i ske t e o r e t i k e r n W i l l i a m G o d w i n . B å d e p å s o c i a l i s t i s k a o c h 

a n a r k i s t i s k a p r o g r a m h a r d e n n a rä t t ighe t s e n a r e f igurerat s o m en 

s t å e n d e trosar t ike l . N å g o t m o n o p o l til l d e n n a p r o g r a m p u n k t ha fva 

d e s s a d o c k ej fått e r k ä n n a n d e p å ; själfvä g r u n d t a n k e n h a r i o l i k a 

f o r m e r d y k t u p p h o s forskare a f v i t t s k i l d a r i k t n i n g a r o c h h a r 

s å l u n d a ä fven råkat i be tyd l ig t f ö r n ä m a r e s ä l l s k a p . S o m v a n l i g t 

i d y l i k a fall h a r d e n s a m m a d ä r v i d förlorat å t sk i l l ig t af s in h i m l a -

s t o r m a n d e k a r a k t ä r o c h k a n n u m e r a b e t r a k t a s s o m en god b o r 

gerl ig sa ts . O c h l i vad m e r a är, d e n b o t t n a r i e n u p p f a t t n i n g , s o m 

1 Typisk är den af Fourier m. fl. begagnade argumenteringen föl" 
dessa rättigheter såsom härledda från ett antaget naturtillstånd. 

2 Das Recht auf den vollen Arbeitsertrag 1891, s. 6 o. ff. 
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så t i l l v ida är s y n n e r l i g e n a l l m ä n m ä n s k l i g , att d e n å t e r f i n n e s u n d e r 

v i d t sk i lda t i d e r o c h ku l tur t i l l s tånd . A r i s t o t e l e s e x e m p e l v i s be trak

tar a r b e t a r e n s rätt til l s in a r b e t s p r o d u k t s å s o m s jä l fk lar . I S a l o 

m o s o r d s p r å k u t t r y c k e s d e n p r e g n a n t på flera s tä l l en . D e n ro 

m e r s k a r ä t t s d o k t r i n e n h a d e upptag i t o c h i v i s sa a f s e e n d e n drifvi t 

s a m m a u p p f a t t n i n g till de t y t ters ta . S å v ä l d e n a n t i k a d o k t r i n e n 

s o m g l o s s a t o r e r n a o c h d e r a s efterföljare d r e f v o i f r å g a v a r a n d e t a n k e 

ä n d a d ä r h ä n , att ej e n s s k a t t a n s å g s k u n n a u t k r ä f v a s , s å v i d a ej 

d e n s k a t t e b e t a l a n d e t i l l f ö r s ä k r a d e s f ö r m å n e r ( r ä t t s s k y d d , f örbä t t rade 

v ä g a r etc.) t i l l m o t s v a r a n d e v ä r d e ; h v a d därt i l l ej å tg ick b o r d e 

t. o. m. å t e r b ä r a s , a n s å g m a n , o c h s t a t e n u p p b a r b lo t t e r s ä t t n i n g 

för s in ny t t iga v e r k s a m h e t '. T a n k e n i fråga torde väl för öfrigt 

k n a p p t vara f r ä m m a n d e för n å g o n tid. 

Allt de t ta s k u l l e d o c k föga b e t y d a , o m ej d e n äfven f u n n i t p o s i 

t i v a u t tryck i s a m h ä l l s l i f v e t . I själfva v e r k e t t e n d e r a r efter allt att 

d ö m a r ä t t s u p p f a t t n i n g e n för n ä r v a r a n d e i a l la s a m h ä l l e t s l ager att 

prakt i sk t e r k ä n n a rätten för en h v a r att , i d e n m å n frukten af h a n s 

a r b e t e k a n k v a n t i t a t i v t b e s t ä m m a s , t i l l f ö r s ä k r a h o n o m ett v ä r d e , 

s o m frånsedt de t afdrag s a m h ä l l e t g ö r a n s p r å k på , s v a r a r m o t 

h a n s arbe te . Ej b lo t t a b e t a r r ö r e l s e n , o b e r o e n d e o m d e n h a r 

s o c i a l i s t i s k a n s t r y k n i n g e l ler ej , u tgör ett t yd l ig t b e v i s härför . 

O c h det är att m ä r k a , att ej e n s d e n m o t d e s s a e l ler a n d r a 

röre l ser m e d ur e k o n o m i s k s y n p u n k t l i k a r t a d t i n n e h å l l r ik tade kr i 

t i k e n i regel pr ic ip ie l l t f örnekar u t g å n g s p u n k t e n ^ rätt til l a fkast -

n i n g e n af e g e t arbe te . Kr i t iken ter s ig n ä s t a n u n d a n t a g s l ö s t b e 

g r ä n s a d till att afse m ö j l i g h e t e n o c h sä t t e t för r ä t t i g h e t e n s rea 

l i s e r a n d e . 

I g r u n d e n h a r rät ten till a r b e t s a f k a s t n i n g e n en t y d l i g s l äk t 

s k a p m e d en a n n a n af de t b e s t å e n d e s a m h ä l l e t s h ö r n s t e n a r , h v a r s 

b e t y d e l s e från k o n s e r v a t i v t håll s t ä n d i g t f r a m h å l l e s , ä g a n d e r ä t t e n . 

T i l l s in v e r k a n s å s o m i n c i t a m e n t för p r o d u k t i o n e n k a n s ä k e r l i g e n 

rät ten till a r b e t s a f k a s t n i n g e n t i l l m ä t a s l å n g t s törre b e t y d e l s e ä n 

ä g a n d e r ä t t e n . U t a n tv i fve l förtjänar d ä r f ö r p r i n c i p e n l å n g t s törre 

i n t r e s s e ur s o c i a l s y n p u n k t ä n ur rä t t s f i loso f i sk . S a m h ä l l s p r o d u k 

t i o n e n b i l d a r n ä m l i g e n ett s a m m a n h ä n g a n d e he l t o c h k a n b e t r a k -

1 Axel Nielsen, Den tyske kameralvidenskabs opstaaen i det 17. aar -
hundrede, ss. 34, 44, 57 och passim. 
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tas s å s o m ett s y s t e m af b y t e s a k t e r , g e n o m h v i l k a hvar je i n d i v i d 

o m s ä t t e r a n t i n g e n s i n arbe t skraf t m o t a r b e t s l ö n e l ler d i s p o n i b l a 

n y t t i g h e t e r m o t a n d r a m e d h ö g r e ( subjekt iv t ) v ä r d e . H a n s a n d e 

v id f ö r d e l n i n g e n b l i r d å b e r o e n d e ej af de t to ta la re su l ta te t af h a n s 

v e r k s a m h e t , u t a n af d e n n a s g r ä n s n y t t a . De t ta b e t r a k t e l s e s ä t t 1 h a r 

utan tv i fve l tagi t fasta på ett v ä s e n t l i g t o c h k a r a k t ä r i s t i s k t d r a g 

h o s al l t s a m h ä l l s l i f . E n k o n s e k v e n s af s a m m a u p p f a t t n i n g b l i r 

eme l l er t id , ätt h v a r j e i n d i v i d ej h a r n å g o n e k o n o m i s k rätt till 

a n n a t ä n till h v a d h a n g e n o m s in arbe t skra f t s b y t e s v ä r d e förvärfvat 

e l ler k a n förvärfva . D å e m e l l e r t i d al l t b y t e s v ä r d e b e r o r på t i l l 

g å n g o c h e f ter frågan, e v a l v e r a s e n l i g t a n t y d d a b e t r a k t e l s e s ä t t d e n 

p o n e r a d e rä t t i ghe ten till d e n ( fys i ska) p r o d u k t e n af arbete t till att 

omfat ta a l l e n a s t d e n d e l af s a m h ä l l s p r o d u k t i o n e n , h v a r a f m a n m e d 

h ä n s y n till r å d a n d e k o n j u n k t u r e r k a n k o m m a i b e s i t t n i n g . F ö r 

sök att på a n n a t sät t d e d u k t i v t b e s t ä m m a p r o d u c e n t e r n a s rätt til l 

den färdiga p r o d u k t e n s värde h a f v a d o c k ej fat tats . F o u r i e r e x e m 

pe lv i s r ä k n a d e ut, at t af detta v ä r d e b o r d e 4 / 1 2 t i l l fa l la kap i ta l e t , 
6/i2 arbe te t o c h 3 A ä . » t a l a n g e n » ( a r b e t s l e d a r e n ? ) , 2 m e n d y l i k a försök 

l o c k a ej till e f terföl jd. 

Et t g r u n d v ä s e n t l i g t fel i d e s s a r a d i k a l t ra t ione l la s y s t e m är 

att vilja be trakta i f r å g a v a r a n d e p r i n c i p s å s o m n å g o t a b s o l u t o c h i 

v ä r l d s o r d n i n g e n gi fvet . I n g e n t i n g är n ä m l i g e n lä t tare än att p å v i s a 

de u p p r ö r a n d e o c h a b s u r d a k ö n s e k v e n s e r n a häraf . O m hvarje ar 

b e t a n d e får h e l a p r o d u k t e n af sitt arbe te , h v a d b l i r ö fver för å l d 

ringar o c h s j u k a ? O c h för d e s p ä d a b a r n e n , o m i n g e n frivi l l igt 

u n d e r h å l l e r d e m ? M é d s k ä l h a r m a n därför b e t e c k n a t d e n n a rätt 

i d e s s y t ters ta k o n s e k v e n s e r s å s o m o f ö r e n l i g m e d s a m h ä l l s o r d 

n i n g e n 8 . D e n m å s t e n a t u r l i g e n l i k s o m all a n n a n rätt t i l l äggas b lo t t 

relativ g i l t ighet . F ö r d e s s f ixer ing i lag är t y d l i g e n s a m h ä l l e t s 

egna b e h o f a f g ö r a n d e . 

1 Jfr K. Wicksell, Föreläsningar i nat ionalekonomi, första delen, teo
retisk nationalekonomi, ss. 138 och ff. Synpunkten har utvecklats ej blott 
af den österrikiska skolan (Bohm v. Bawerk m. fl.} utan äfven af andra 
såsom Walras och A. Marshall (Principles of Ecönomics , 1910 ss. 666 och ff.). 

2 Anton Menger, anf. arb., s. 66. 
8 Denna sats har på ett utförligt och öfvertygande sätt utvecklats 

af bl. a. Prof. G. Cassel (Das Recht auf den vollen Arbeitsertrag, Göttingen 
1900), som framhåller, att ej ens samhäl let i dess helhet kan förfoga öfver 
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. Ti l l s in h u f v u d d e l är f ö r d e l n i n g s p r o b l e m e t af rent e k o n o m i s k 

art. F ö r d e l n i n g e n af d e n s a m f ä l l d a p r o d u k t e n är, s å s o m n y s s a n -

t y d t s , r e su l ta te t af en b y t e s k a m p , d ä r d e n e k o n o m i s k t s t a r k a r e 

m å s t e v i n n a l e j o n p a r t e n . F ö r d e l n i n g s p r o b l e m e t p lägar därför ej 

he l l er b e h a n d l a s ur j u r i d i s k s y n p u n k t . V i s s e r l i g e n b e h ä r s k a s h e l a 

s t r iden o m f ö r d e l n i n g s p r o b l e m e t af d e n m e r e l ler m i n d r e oref lek

t e r a d e fordran på rät ten till fulla a r b e t s p r o d u k t e n , m e n d e n m o 

d e r n a l i t t e r a t u r e n o m p r o d u k t i o n e n s f ö r d e l n i n g h a r d o c k af lät t 

begr ip l iga s k ä l m e r a s y s s e l s a t t sig m e d f ö r d e l n i n g e n s fakt i ska för

l o p p ä n m e d r ä t t s g r u n d e n för f ö r d e l n i n g e n . S taten h a r b l a n d 

a n n a t g e n o m a r b e t a r l a g s t i f t n i n g o c h l ö n e p o l i t i k s ö k t p å v e r k a för

d e l n i n g e n i ö n s k a d r ik tn ing . 

S a m h ä l l s p r o d u k t i o n e n är emel l er t id a l l d e l e s för k o m p l i c e r a d 

för att m a n s k a l l k u n n a följa o c h till r e s u l t a t e t ang i fva d e n e n 

s k i l d e s i n s a t s där i , så fort p r o d u k t i o n e n ö f v e r s k r i d i t de t m e s t pri

m i t i v a s tad ie t . S v å r i g h e t e n att u p p s k a t t a d e n e n s k i l d e s i n s a t s i 

p r o d u k t i o n e n o c h s t rä fvan att i m ö j l i g a s t e m å n real i sera h a n s d ä r 

på g r u n d a d e r ä t t s a n s p r å k utgöra därför d e b å d a po ler , s o m o m 

s lu ta a n t y d d a p r o b l e m . F ö r s t o m d e n n a rätt är m ö j l i g att rea 

l i sera , k a n f r å g a n o m sättet härför på a l l v a r d i s k u t e r a s . Att fast

s tä l la d e n e n s k i l d e s i n s a t s .i p r o d u k t i o n e n t o r d e e m e l l e r t i d ä f y e n i 

vårt s a m h ä l l s s k i c k k u n n a s k e i n o m ett b e g r ä n s a d t o m r å d e o c h u n d e r 

e n förut sä t tn ing . D e t fy s i ska s a m b a n d e t m e l l a n p r o d u c e n t e n s v e r k 

s a m h e t o c h d e n färdiga p r o d u k t e n m å s t e c a u s a l i t e r k u n n a p å v i s a s . 

Det ta kan n a t u r l i g e n äfven ske i n d i r e k t d ä r i g e n o m att m a n v id 

s a m v e r k a n m e l l a n två rä t t s subjekt följer Ä:s a n d e l i p r o d u k t i o n e n 

s a m t däri från s luter , att å ters toden t i l l k o m m e r B. e l ler v id s a m 

v e r k a n m e l l a n tre rä t t s subjekt p å v i s a r d e n A o c h B g e m e n s a m t 

t i l l k o m m a n d e a n d e l e n s a m t t i l l e r k ä n n e r C. å t e r s t o d e n l . D ä r ett 

s å d a n t p å v i s a n d e ej k a n s k e , yttrar s ig p r i n c i p e n o m rätt til l ful la 

a f k a s t n i n g e n af h v a r j e p r o d u c e n t s v e r k s a m h e t b lo t t s å s o m en på 

s a n n o l i k h e t s s k ä l e l ler m a k t s p r å k s t ö d d f o r d r a n . 

hela den årliga arbetsprodukten (anf. arb., s. 96 och ff.) Jfr Axel Nielsen, 
Forholdet mel lem nationalekonomiens teori og politik, ss. 33 o. ff, där så
som afgörande för produktionens fördelning anges vederbörandes betydelse 
för samhället. 

1 Ang. denna »residualinkomst» och förutsättningarna- för antydda 
metod se J. Warming, Arbeidslön og Rente, ss. 17 och tt. 
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D e fall, d ä r ett e x a k t s ä r s k i l j a n d e af de o l i k a r ä t t s s u b j e k t e n s 

i n s a t s i p r o d u k t i o n e n är möj l ig t o c h s o m s å l u n d a p å k a l l a lagst i f t 

n i n g e n s u p p m ä r k s a m h e t , ä r o e m e l l e r t i d l å n g t v a n l i g a r e ä n m a n 

förestäl ler s ig. 

Ett s å d a n t , r e d a n af A d a m S m i t h f r a m h å l l e t 1 e x e m p e l , är i n 

s a m l a n d e t af vid h a f s s t r ä n d e r n a f ö r e k o m m a n d e b r o k i g a s t e n a r 

el ler a n d r a i s ig själf v ä r d e l ö s a m e n sä l jbara f ö r e m å l , res n u l l i u s , 

h v a r i g e n o m ju v ä r d e n s k a p a s u t a n m e d v e r k a n af a n d r a p r o d u k 

t i o n s f a k t o r e r än a r b e t e . Mera p r a k t i s k t i n t r e s s e h a d e fall, d å d e 

o l ika p r o d u k t i o n s f a k t o r e r n a s a m l a t s h o s ett r ä t t s s u b j e k t , t . ex . e n 

h a n d t v e r k a r e m e d e g n a r e d s k a p o c h r å ä m n e n , e n j o r d ä g a r e m e d 

eget k a p i t a l o. s. v . O m två p r o d u k t i o n s f a k t o r e r , e x e m p e l v i s ar

bete o c h kap i ta l , ä r o f ö r e n a d e på e n h a n d , b l ir d e t s å l u n d a fråga 

b lot t o m f ö r d e l n i n g e n m e l l a n två rä t t s subjekt . I fråga o m v i s s a 

p r o d u k t i o n s f o r m e r , d ä r d e n e n s k i l d e s i n s a t s i c k e för lora t s u r . s i k t e , 

k a n därför a r b e t a r e n s a n s p r å k n o g g r a n n a r e b e s t ä m m a s . I d e s s a 

fall k a n ock , d ä r e s t m a n fattar p r i n c i p e n o m a r b e t a r e n s rätt til l 

arbete t s ful la a f k a s t n i n g s å s o m e n i s a m h ä l l s u t v e c k l i n g e n v e r k s a m 

kraft, h v a r s b e r ä t t i g a n d e i h u f v u d s a k måt te e r k ä n n a s , l a g s t i f t n i n g e n 

i detta syfte ingr ipa , En sådan produktionsform är det mindre 

jordbruket, sombedrifves utan arbetsdelning men på arrenderad jord. 

U n d e r de t att e l j e s t f ö r d e l n i n g s p r o b l e m e t s l ö s n i n g , d ä r s ta t en 

öfver h u f v u d ä g n a r d e n n å g o n u p p m ä r k s a m h e t , e n d a s t i n d i r e k t 

k a n p å v e r k a s af l a g s t i f t n i n g e n , b l ir i s i s t b e r ö r d a fa l l , d ä r a n s p r å 

k e n å ö m s e s i d o r e x a k t k u n n a b e s t ä m m a s o c h k o n f l i k t e n r e d u c e r a s 

till en rent c iy i l rä t t s l ig fråga, en l å n g t e n k l a r e l ö s n i n g m ö j l i g ä n 

m a n i a l l m ä n h e t o b s e r v e r a t . 

E h u r u n ä m l i g e n b r u k a r e n af a r r e n d e r a d j o r d a l l t id b lot t u n 

der s a m v e r k a n m e d a n n a t rä t t s subjek t , j o r d ä g a r e n , är v e r k s a m 

s å s o m p r o d u c e n t , m å s t e l i k v ä l , o m h a n s arrendeafg i f t b e t r a k t a s 

s å s o m e k v i v a l e n t för j o r d ä g a r e n s a n d e l o c h h a n i öfr igt ej behöf-

ver m e d v e r k a n från a n n a t f r ä m m a n d e r ä t t s s u b j e k t , h e l a å ter 

s t å e n d e p r o d u k t e n , s å v ä l a f k a s t n i n g e n s o m f ö r b ä t t r i n g a r å fast ig

h e t e n , a n s e s 2 härröra från h a n s e g e n v e r k s a m h e t . M å h ä n d a k u n d e 

1 Folkens välstånd, öfversatt af E. Sommarin 1909, sid. 32. 
2 Här kommer naturligen ej den s. k. oförtjänta värdestegringen i 

betraktande. 
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m a n i n v ä n d a , att b l a n d d e af j o r d ä g a r e n för h a n s i n s a t s i p r o d u k 

t i o n e n b e t i n g a d e f ö r m å n e r n a i n g i n g e att k o s t s n a d s f r i t t få ö fvertaga 

d e n m e d j o r d e n f ö r e n a d e a r b e t s p r o d u k t e n , d. v. s. f örbät t r ingar å j o r 

d e n o c h b y g g n a d e r . Men. då a r r e n d a t o r n fak t i sk t b lo t t u n d a n t a g s v i s 

lå ter j o r d ä g a r e n k o m m a i å t n j u t a n d e af e n s å d a n f ö r m å n , gör v ä l 

j o r d ä g a r e n s ig s ä l l a n e l ler a ldr ig v i d a r r e n d e a f t a l e t s i n g å e n d e räk

n i n g d ä r p å . Att g r u n d a j o r d ä g a r n a s rätt h ä r v i d l a g på n å g o t ty s t 

v i l l k o r i a f ta le t , m å s t e därför b e t e c k n a s s å s o m e n ren f ikt ion. 

D e t i a r r e n d e a f t a l e n så v a n l i g a v i l l k o r e t , at t f a s t i g h e t e n s k a l l öfver-

l ä m n a s i d e t s k i c k d e n v id t i l l trädet b e f i n n e s , är t y d l i g e n o fören l ig t 

m e d en s å d a n f ikt ion. Att j o r d ä g a r e n , s o m till fu l lo g o d t g j o r t s 

för s in a n d e l i p r o d u k t i o n e n , s k u l l e äga n å g o t a n s p r å k att k o m m a 

i å t n j u t a n d e a f å f a s t i g h e t e n n e d l a g d a f ö r b ä t t r i n g a r , m å s t e , o m m a n 

h å l l e r s ig t i l l n y s s a n t y d d a s y n p u n k t e r , förefa l la o r i m l i g t . L a g 

s t i f t n i n g e n s s t å n d p u n k t är s o m b e k a n t m o t s a t t , i de t att s a m m a 

p r i n c i p , s o m u n d e r in f ly tande af b å d e d e n r o m e r s k a rä t ten o c h 

m o d e r n r ä t t s u p p f a t t n i n g allt k o n s e k v e n t a r e g e n o m f ö r t s , p å a n d r a 

o m r å d e n , af h i s t o r i s k a o r s a k e r ej v u n n i t b e a k t a n d e i fråga o m 

fast e g e n d o m , ett o m r å d e , där l a g s t i f t n i n g e n väl i rege l är k o n 

s e r v a t i v a s t . 

S e d a n v i s å l u n d a s k ä r s k å d a t d e n t e o r e t i s k a m ö j l i g h e t e n att 

i n o m ett v i s s t p r o d u k t i o n s o m r å d e d i r e k t å s t a d k o m m a e n fördel 

n i n g af p r o d u k t i o n e n en l ig t p r i n c i p e n o m rät ten till p r o d u k t e n af 

d e t e g n a a r b e t e t ', ö fvergå vi till . l a g s t i f t n i n g e n s f a k t i s k a s t ä l l n i n g 

inför s a m m a p r o b l e m . 

S e d a n g a m m a l l h a r l a g s t i f t n i n g e n p r i n c i p i e l l t f ö r v ä g r a t b r u 

k a r e rätt til l e r s ä t t n i n g för förbät tr ingar e l ler b y g g n a d e r å a n n a n s 

fas t ighet , d ä r e s t a n s p r å k e t ej g r u n d a t s ig på u t t r y c k l i g t aftal. H v a d 

s o m k a n b o r t f l y t t a s , får b r u k a r e n taga m e d s ig — e l ler ö fver lå ta 

till det pr i s j o r d ä g a r e n b e h a g a r be ta la . D e m e d j o r d e n o s k i l j a k 

t igt f ö r e n a d e förbät tr ingar ö fvergå u t a n v i d a r e i j o r d ä g a r e n s för

m ö g e n h e t s s f ä r . Här i h a r ofta n o g f ö r m e n a t s l igga ett b e v i s för 

d e n k ä n s l a för ä g a n d e r ä t t e n s h e l g d , s o m a n s e t t s k ä n n e t e c k n a vårt 

folk, en f ö r k l a r i n g , s o m k a n s k e ej är ful l t u t t ö m m a n d e . T a g e r m a n 

1 Ang. de vid denna princips t i l lämpning nödvändiga restriktionerna, 
hvilka ofvan blott antydts, hänvisas till G. Cassels anf. arb. 
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i b e t r a k t a n d e a r r e n d a t o r n s t ä m l i g e n o s ä k r a rätt till d e af h o n o m 

u p p f ö r d a b y g g n a d e r n a , torde för öfrigt ä g a n d e r ä t t e n s h e l g d h ä r v i d 

lag b e f i n n a s föga u t v e c k l a d . Mera i ö f v e r e n s s t ä m m e l s e m e d ett 

rä t t sh i s tor i sk t b e t r a k t e l s e s ä t t är s ä k e r l i g e n d e n u p p f a t t n i n g e n , att 

i f r å g a v a r a n d e r ä t t s n o r m e r al l t i från s in b ö r j a n var i t ett u t t r y c k 

af fak t i ska m a k t f ö r h å l l a n d e n . 

Vårt ä ldre s a m h ä l l e bes tod h u f v u d s a k l i g e n af j o r d ä g a n d e 

bönder', h v i l k a s s t ä l l n i n g b å d e pr ivaträt t s l ig t , s o c i a l t o c h po l i t i sk t 

b e r o d d e jus t på d e r a s ä g a n d e r ä t t til l j o r d . H u f v u d d e l e n af l a n d 

s k a p s l a g a r n a s f ö r m ö g e n h e t s r ä t t h a n d l a r o c k o m rätten till j o r d , 

o c h såv id t m a n af v å r a ä l d s t a d o m b ö c k e r k a n s e , u t g j o r d e s d e n 

ö f v e r v ä g a n d e d e l e n af a l la c i v i l m å l ä n n u v id m e d e l t i d e n s s lu t af 

j o r d a t v i s t e r ] . R ö r a n d e s å d a n a r ä t t s f ö r h å l l a n d e n u t v e c k l a d e s t idigt 

lags t i f tn ingen b å d e i s y s t e m a t i s k t o c h f ramför al l t k a s u i s t i s k t h ä n 

s e e n d e . D e n h a d e d ä r f ö r redan före u p p k o m s t e n af en a r r e u d a -

t o r s - e l ler l a n d b o k l a s s en s tadga o c h f u l l s t ä n d i g h e t , s o m k o n s e r 

v e r a d e d e n m o t s e n a r e t i l l k o m n a s a m h ä l l s k l a s s e r s å s k å d n i n g s s ä t t . 

T i l l a r r e n d a t o r n s i n t r e s s e n tog där för lags t i f taren föga h ä n s y n . 

Ä n n u i 16 k a p . af d e n g a m l a j o r d a b a l k e n , h v i l k e n u p p h ä f d e s 1 9 0 7 , 

het te det , ej b lo t t att k ö p bröt l e g o s t ä m m a , u t a n ä fven att o m 

ägaren ble f h u s v i l l o c h «tränger j o r d s in — — — själf nyttja» 

b r u k a r e n k u n d e u p p s ä g a s före d e n a f ta lade t i d e n . Ä g a r e n s s u b 

j e k t i v a b e h o f kuride a l l t så vara t i l l räck l ig g r u n d att h ä f v a aftalet . 

Detta i s k a r p m o t s a t s til l h v a d s o m gä l lde o c h g ä l l e r o m aftal i 

a l l m ä n h e t . Att l ags t i f taren s e d a n g a m m a l t ä fven p å m å n g a a n d r a 

sät t g jorde s k i l l n a d m e l l a n den b e s u t n a o c h d e n lösa b e f o l k n i n g e n ; 

f r a m g å r för öfrigt af ä ldre s t a d g a n d e n o m laga f ö r s v a r m. m. Ett 

kost l ig t e x e m p e l på s a m m a u p p f a t t n i n g e r b j u d e r ä f v e n de t k u r i ö s a 

t i l lägg till d e n ä ldre V ä s t g ö t a l a g e n , h v i l k e t b e t e c k n a t s m e d n a m 

n e t l ekarerä t ten . F ö r k r i n g s t r y k a n d e folk, s o m s p e l m ä n , r e k o m 

m e n d e r a s där s o m b e k a n t en s y n n e r l i g e n dras t i sk b e h a n d l i n g , o m 

d e ge s ig i tv is t m e d h y g g l i g t b o f a s t folk. 

U n d e r de n ä r m a s t e å r h u n d r a d e n a efter l a n d s k a p s l a g a r n a s 

t i l l k o m s t , då a r r e n d e - e l ler l a n d b o u p p l å t e l s e r s y n e s hafva bl i fv i t 

1 I exempelvis de af svenska fornskriftsällskapet (häfte 132) utgifna 
lagmansdomböckerna för Upland åren 1490—1494 är jordatvisteruas antal 
mer än */* af alla civila mål. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1914. 2 
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n å g o t v a n l i g a r e , f ö r s ä m r a d e s l a n d b o n s s t ä l l n i n g y t ter l igare . Därt i l l 

b i d r o g s ä r s k i l d t u p p f a t t n i n g e n , att u t o m k y r k a n o c h k r o n a n blot t 

ä g a r e af frälsejord k u n d e upplå ta j o r d till l a n d b o r l , h v a r i g e n o i n 

d e n s o c i a l a s k i l l n a d e n m e l l a n j o r d ä g a r e o c h b r u k a r e t y d l i g e n 

b le f ä n s k a r p a r e . D e n g a m l a g r u n d s a t s e n , att l a n d b o n s k u l l e l ä m n a 

i från sig g å r d e n i s a m m a s k i c k f ö r ä n d r a d e s h v a r k e n till det bät tre 

e l ler s ä m r e g e n o m M a g n u s E r i k s s o n s l a n d s l a g . Kristoffers l a n d s 

l a g d ä r e m o t å l ä g g e r l a n d b o n e n g a n s k a v i d s t r ä c k t s k y l d i g h e t att 

förbättra f a s t i g h e t e n . L a n d b o n s k u l l e »åter a n t v a r d a j o r d ä g a n d e n 

g o d s e t bät tre o c h ej värre o c h färdigare b å d e m e d h u s o m o c h 

g ä r d e s g å r d ä r , o c h b y g g a å t m i n s t o n e h v a r t år till en ha l f m a r k 

at n y o » . 

De t v a r d e n n a g r u n d s a t s , s o m f o r t f a r a n d e gä l lde , när m a n i 

s lu te t af 1 6 0 0 - t a l e t s k r e d till o m a r b e t a n d e a f l a g s t i f t n i n g e n i d e s s 

h e l h e t . D å s å s o m n ä m n d t , l ags t i f tn ingen a n g å e n d e l a n d b o fått 

s itt i n n e h å l l b e s t ä m d t af d e n n e s soc ia l t u n d e r l ä g s n a s t ä l l n i n g , a n 

s å g s d e n ej t i l l ä m p l i g v id a r r e n d e af s t ö r r e j o r d a g o d s . B e t r ä f f a n d e 

det ta u t v e c k l a d e s ig en särsk i ld prax i s , s o m b e t r a k t a d e j o r d ä g a r e n 

o c h a r r e n d a t o r n s å s o m i h u f v u d s a k j ä m s t ä l l d a k o n t r a h e n t e r . E n 

följd af d e n n a s ö n d r i n g m e l l a n s törre a r r e n d a t o r e r o c h l a n d b o r 

var , att de s e n a r e s i n t r e s s e n blefvo än s v a g a r e före trädda g e n t e m o t 

j o r d ä g a r e n s s t r ä f v a n att p å l ä g g a d e m n y a s k y l d i g h e t e r . D e n redan 

i Kristoffers l a n d s l a g föreskriffia s k y l d i g h e t e n för l a n d b o n att ej 

b lo t t v i d m a k t h å l l a u t a n äfven bättra f a s t i g h e t e n reg l erades n ä r m a r e 

g e n o m flera för fa t tn ingar , af h v i l k a 1 6 8 1 å r s h u s e s y n s o r d n i n g ut 

gjorde s l u t s t e n e n . En l ig t d e n n a s k u l l e l a n d b o n d e l s bygga ock 

laga nödiga hus en l ig t v i s s n ä r m a r e a n g i f v e n å r s b e r ä k n i n g s a m t 

l ä g g a nyt t t a k , u p p s ä t t a n y gärd e sgård o c h grä fva n y a d i k e n , a l l t 

år l igen ti l l v i s s a m å t t , de l s o c k verkställa nyodling, om tillfälle där

till gafs. I s a m m a r i k t n i n g g i n g o d e t i d i g a r e förs lag till B y g g -

n i n g a B a l k , h v i l k a u tg jorde förarbeten till 1 7 3 4 års lag. E n l i g t 

1 6 9 2 års förs lag till B. B . 2 s k u l l e å b o r o c h l a n d b o r , där skog och 

betesmark ej skadades, hvart år upptaga ett spannland till åker eller 

äng, eller nästa år upprödja hvad som brustit, till dess så mycket 

åker och äng blifvit upptaget, som kunde håfdas och brukas, h v a r -

1 Förslag till jordabalk, I, ss. 339 och 341. 
2 W. Sjögren, Förarbeten till Sveriges rikes lag, IV s. 278 (kap. 11, § 1). 
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j ä m t e ä fven n y d i k n i n g o c h g ä r d é s s t ä n g n i n g p å b j ö d s . I fråga o m 

b y g g n a d e r m e d t i l l b e h ö r l ä m n a s ä n m e r a de ta l j erade föreskri f ter 

s o m l i k a l e d e s b e l a s t a d e b r u k a r e n m e d a f s e v ä r d a förpl ikte l ser till 

j o r d ä g a r e n s f ö r m å n . S3'ftet är k o n s e k v e n t f a s t i g h e t e r n a s f ö r b ä t t r a n d e , 

o c h s o m n o r m för l a n d b o n s s k y l d i g h e t t a g e s ej f a s t i g h e t e n s s k i c k 

v id t i l l trädet , u t a n , m e d v i s s a m o d i f i k a t i o n e r , b r u k o c h u p p f a t t n i n g 

i orten r ö r a n d e fastigheters häfd o c h b y g g n a d . 1 1 6 9 4 o c h 1 7 1 3 

års förs lag ti l l B. B . å ter f innes s a m m a g r u n d s a t s e r u t a n v ä s e n t 

l iga t i l lägg e l ler ä n d r i n g a r . 1723 års förs lag gör där i d e n m o d i f i 

k a t i o n e n , att l a n d b o n till å k e r e l ler ä n g b lo t t s k u l l e efter h a n d e n 

u p p t a g a o c h u p p r ö d j a så m y c k e t s o m behöTdes o c h vä l k u n d e 

h ä f d a s och- b r u k a s 2 . I 1728- års förs lag p r e c i s e r a s v i s s e r l i g e n å n y o 

h a n s n y o d l i n g s s k y l d i g h e t t i l l å t m i n s t o n e ett s p a n n l a n d på h e l t 

h e m m a n , m e n s a m m a s k y l d i g h e t i d e s s h e l h e t i n t r ä d e r b lot t »där 

så l ä g e n h e t är». 3 D ä r i torde l i gga e n a f sevärd eftergift till l ä n d -

b o n s f ö r m å n . I 1731 års förs lag h a r s l u t l i g e n h v a r j e b e s t ä m d t m ä t t 

för . n y o d l i n g s s k y l d i g h e t e n bortfal l i t , h v a r e m o t s ist .berörda förbehå l l 

det o a k t a d t k v a r s t å r . * D e n n a s t å n d p u n k t i n t o g ä l v e n 1 7 3 4 års 

lag, s o m i fråga ö m s k y l d i g h e t e n att v e r k s t ä l l a d i k n i n g , g a r d e s -

s t ä n g n i n g , n y b y g g n a d o c h t a k l ä g g n i n g u p p t a g i t p r i n c i p e r n a från 

1681 års h u s e s y n s o r d n i n g . M a n k a n h ä r i a k t t a g a , h u r u d e n ä ldre 

s trängare å s k å d n i n g e n så s m å n i n g o m får v i k a , i s a m m a m å n s törre 

h ä n s y n t a g e s till l a n d b o n . Otv i fve lak t ig t s tår de t ta i s a m m a n h a n g 

m e d t i l l v ä x t e n s å v ä l i n u m e r ä r s o m i s o c i a l b e t y d e l s e af b r u k a r k l a s -

s e n i d e s s h e l h e t . 

Be trä f fande b r u k a r e n s rätt t i l l e r s ä t t n i n g för förbät tr ingar 

k v a r s t o d l a g e n p r i n c i p i e l l t på s a m m a s t å n d p u n k t ä n d a till 1 9 0 7 , 

o c h i det ta s t y c k e g ä l l d e s a m m a n o r m e r för l a n d b o r o c h större är

rendatorer s o m för torpare . I p r a x i s h a r d o c k e f t e r h a n d arren-

d a t o r n s s k y l d i g h e t e r i n s k r ä n k t s t i l l att v i d m a k t h å l l a e g e n d o m e n i 

det s k i c k d e n m o t t a g i t s . J ä m s i d e s m e d d e n n a p r a x i s u n d e r g i c k 

b r u k a r e k l a s s e n i d e s s h e l h e t e n kraft ig u t v e c k l i n g , s ö m v a d torpär -

' Förarbeten till Sveriges rikes lag IV ss. 274 (kap. 6) och 307—310 
(kap. 31). 

J Sist anf. arb., VI, s. 175 (kap. 10, § 1). 
3 Sist anf. arb.; VI, s. 210 (kap. 10, § 1). 
4 Sist ant. arb., VI, s. 238 (kap. 6, § 1). 
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k l a s s e n s ä r s k i l d t angår , tog sig u t tryck där i , at t d e n n a k l a s s u n d e r 

t i d r y m d e n 1 7 5 1 — 1 8 6 0 m e r ä n t r e d u b b l a d e s '. Et t k o r r e k t i v m o t 

l a g e n s s t r ä n g h e t låg d o c k i d e n o m s t ä n d i g h e t e n , att s jä l fva arrende 

s u m m a n s ä k e r l i g e n i regel , m e d h ä n s y n t i l l a r r e n d a t o r n s o s ä k r a 

s t ä l l n i n g , h ö l l s ig v i d lägre b e l o p p , ä n a n n a r s v a r i t fal let . Att 

å ter h a n s f ö r e t a g s a m h e t g e n o m h a n s o s ä k r a s t ä l l n i n g f ö r l a m a d e s , 

a n s å g s l ä n g e ej k o m m a lagst i f taren v i d . 

E n m o t s a t t s t å n d p u n k t intager e m e l l e r t i d l a g b e r e d n i n g e n 1905 . 

P r i n c i p i e l l t a n g e r b e r e d n i n g e n 2 s å s o m sy f te t v i d l ags t i f tn ing o m 

a r r e n d e b e f o r d r a n d e t af j o r d b r u k e t s u t v e c k l i n g , e n g r u n d s a t s , s o m 

d o c k t i l l ä m p a t s s y n n e r l i g e n försikt igt . S å s o m ett m e d e l att b e 

fordra j o r d b r u k e t s u t v e c k l i n g angi fver d e n v i d a r e att t i l l försäkra 

a r r e n d a t o r n e r s ä t t n i n g för förbät tr ingar å f a s t i g h e t e n , en a n s l u t 

n i n g a l l t så t i l l p r i n c i p e n att t i l l försäkra a r b e t a r e n rätt t i l l a r b e t s -

ä f k a s t n i n g e n . Å t s k i l l i g a b e t ä n k l i g h e t e r , f r ä m s t s v å r i g h e t e n för j o r d 

ä g a r e n i v å r t kapi ta l fa t f iga land att k o m m a ut m e d l ö s e n b e l o p 

pet , a f h ö l l d e n d o c k från att draga m e r än g a n s k a förs ik t iga k o n 

s e k v e n s e r ur s i s t n ä m n d a pr inc ip . V i s s h e t e n o m det k o m p a k t a 

m o t s t å n d , s o m ett r a d i k a l a r e förs lag s k u l l e m ö t a i R i k s d a g e n , b i 

d r o g m å h ä n d a ej så l itet t i l l resul tatet . D e t v a r e g e n t l i g e n e n d a s t 

t v ä n n e r e s t r i k t i o n e r i d e n ä ldre g r u n d s a t s e n , s o m l a g b e r e d n i n g e n 

föres log o c h s o m i de t ta s a m m a n h a n g för t jäna u p p m ä r k s a m h e t . 

L å t e r a r r e n d a t o r n efter p l a n , s o m u p p g j o r t s a f s t a t e n s l a n d t b r u k s -

ingenjör , å f a s t i g h e t e n v e r k s t ä l l a t ä c k d i k n i n g m e d a n v ä n d a n d e af 

tege lrör , är j o r d ä g a r e n p l ik t ig att till a r r e n d a t o r n utg i fva e r s ä t t n i n g 

för så s tor d e l af k o s t n a d e n , s o m m o t s v a r a r v ä r d e t af r ö r e n ( k a p . 2 

§ 17). H ä r förel igger a l l t så e n v i s s m e n g a n s k a i n s k r ä n k t er

s ä t t n i n g s s k y l d i g h e t , s o m g r u n d a r s ig i c k e p å n å g o t aftal e l ler n å 

got m e d g i f v a n d e från j o r d ä g a r e n s s ida , u t a n b lo t t p å de t f a k t u m , 

att h a n k o m m e r i å t n j u t a n d e af en e k o n o m i s k f ö r m å n på b r u k a 

r e n s b e k o s t n a d . — I § 10 föres logs v i d a r e , att o m a r r e n d a t o r n 

v i d a f t r ä d a n d e t v i s a d e s h a f v a a fh jä lp t br i s t , s o m b e f u n n i t s v i d 

t i l l trädet , h a n därför ä g d e njuta g o d t g ö r e l s e af j o r d ä g a r e n . Att e n 

fas t ighe t i v i s s t h ä n s e e n d e vore i u n d e r h a l t i g t s k i c k s trede n ä m -

1 Se emigrationsutredningens bilaga XI om torpar-, backstugu- och 
inhysesklasserna, sidorna 27—52. 

2 Förslag till jordabalk, I, ss. 87 och 88. 
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l igen b å d e m o t p a r t e r n a s o c h de t a l l m ä n n a s i n t r e s s e , o c h p å j o r d 

ägaren b o r d e då a n s v a r e t l igga för att f a s t i g h e t e n h ö l l e s i det s k i c k , 

sed o c h u p p f a t t n i n g p å o r t e n kräfver . 

D e n lags t i f tn ing , hvar t i l l l a g b e r e d n i n g e n s f ö r s l a g gaf a n l e d 

n ing , går e m e l l e r t i d ett godt s t y c k e längre , ä n b e r e d n i n g e n själf 

i t i l l ä m p n i n g e n af d e s s f ö r u t n ä m n d a p r i n c i p b e t r ä f f a n d e e r s ä t t n i n g 

för b y g g n a d e r o c h förbät tr ingar . Häri k a n u t a n tv i fve l v a r s n a s 

ett s y m p t o m på t e n d e n s e r n a i n o m j o r d p o l i t i k e n h o s o s s . De t är 

rätten till p r o d u k t e n af de t e g n a arbe te t s o m v i n n e r terräng u n d e r 

frågans fortsatta b e h a n d l i n g . L a g b e r e d n i n g e n a fv i sar u t t r y c k l i g e n 

t a n k e n på att lå ta v ä r d e t af b y g g n a d e r , p l a n t e r a d e fruktträd, bär

b u s k a r , p r y d n a d s t r ä d m . m. , s o m b r u k a r e n h e m b j u d i t j o r d ä g a r e n , 

fas t s tä l las af s k i l j e m a n . D e n s ö k e r t. o. m . b e v i s a , att é n h e m -

b u d s s k y l d i g h e t m e d sk i l j e för farande b lo t t s k u l l e f ö r s v å r a e n t i l l 

f redss tä l l ande u p p g ö r e l s e 1 . S å s o m en följd af l a g s t i f t n i n g e n s i n 

g r i p a n d e be faras i s tä l le t , att j o r d ä g a r e n för s k ö t s e l n af s in j o r d 

sku l l e a n l i t a a n d r a u t v ä g a r än a r r e n d e 2 . I h ö g s t a d o m s t o l e n däre

m o t f r a m h ö l l s s å s o m p å k a l l a d t af b i l l i ghet , att e n a r r e n d a t o r s k a l l 

k u n n a t i l l g o d o g ö r a s ig d e k o s t n a d e r för b y g g n a d e r , förbät tr ingar 

m. m. , s o m h a n u t ö f v e r h v a d h o n o m å legat n e d l a g t å fas t ighe ten . 

Å a n d r a s i d a n a n m ä r k t e s , att d å ett b o r t t a g a n d e af b y g g n a d e r 

el ler a n n a t s k u l l e m i n s k a f a s t i g h e t e n s v ä r d e u t a n m o t s v a r a n d e 

v i n s t för b r u k a r e n , d e n n a b o r d e , vara s k y l d i g h e m b j u d a s å d a n t 

åt j o r d ä g a r e n . V ä r d e t borde , o m e n i g h e t ej k u n d e u p p n å s , be 

s t ä m m a s af s k i l j e m ä n . D e n år 1907 a n t a g n a l a g e n o m n y t t j a n d e 

rätt t i l l fast e g e n d o m u p p t o g o c k (§ 18) d e s s a b å d a s is t a n t y d d a 

g r u n d s a t s e r , o m h e m b u d s s k y l d i g h e t o c h s k i l j e m ä n , d o c k m e d det 

b e t y d e l s e f u l l a t i l lägg, att , o m j o r d ä g a r e n , efter h e m b u d , ej v i l l l ö s a 

b y g g n a d e r , f rukt träd , b ä r b u s k a r , p r y d n a d s t r ä d m . m . el ler i n o m 

v i s s t id ej förk lara t s ig v i l l ig därt i l l , a r r e n d a t o r n äger bor t föra 

h v a d h a n p å k o s t a t 3 . Här i l igger u t a n tv i fve l e n s eger b å d e öfver 

det rena j o r d ä g a r i n t r e s s e t o c h det r e n a a r r e n d a t o r s i n t r e s s e t , en seger 

för det a l l m ä n n a s i n t r e s s e . 

1 Jordabalken, I, ss. 129, 130. 
" Jordabalken, I, s. 88. 
8 De i §§ 14, 15 och 16 angifna undantagsfall kunna här förbigås. 

Jfr. Nytt jur. arkiv, afd. II, 1908, ss. 68—72. 
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F ö r j o r d ä g a r e n l ä m n a d e s d o c k e n u t v ä g ö p p e n till m i s s b r u k 

af s in s t ä l l n i n g . D å s k i l j e m a n n a f ö r f a r a n d e t förutsä t ter s a m t y c k e från 

j o r d ä g a r e n s s i d a att a l l s l ö s a det h e m b j u d n a , k a n d e n n e g e n o m 

h o t o m v ä g r a n härt i l l n e d p r e s s a a r r e n d a t o r n s a n s p r å k p å ersätt

n i n g o c h s å l u n d a m e d k r i n g g å e n d e af s k i l j e m a n n a f ö r f a r a n d e , f r a m 

t v i n g a e n i g h e t o m ett v ä r d e , s o m i s jä l fva verke t ej m o t s v a r a r 

b e r ä t t i g a d e a n s p r å k . 

Ett y t t er l igare s teg f ramåt h a r f r å g a n förts g e n o m l a g e n o m 

a r r e n d e af v i s s j ord å l a n d e t i n o m N o r r l a n d o c h D a l a r n e den 2 5 

j u n i 1909 . 

H a r a r r e n d a t o r n g e n o m n y o d l i n g e l ler a n n a n j o r d f ö r b ä t t r i n g 

ä n s å d a n , s o m afser b ä t t r a n d e af v i d t i l l t rädet a n m ä r k t a brister , 

p å ett v a r a k t i g t sätt f ö r ö k a t f a s t i g h e t e n s v ä r d e , är j o r d ä g a r e n s k y l 

d ig ersät ta h o n o m härför , när f a s t i g h e t e n af trädes . Et t p a r v ik

t iga f ö r b e h å l l h a f v a d o c k gjorts. E r s ä t t n i n g för n y o d l i n g utgår e j , 

m e d m i n d r e j o r d ä g a r e n l ä m n a t skrift l igt s a m t y c k e till n y o d l i n g e n 

e l ler a r r e n d a t o r n a n m ä l t s i n afs ikt a l t o d l a s a m t därv id ang i fv i t 

p l a t s e n o c h d e unge fär l i ga g r ä n s e r n a för d e t t i l l ä m n a d e o d l i n g s -

o m r å d e t ä f v e n s o m g e n o m i n t y g af b e h ö r i g p e r s o n s tyrkt , at t o m 

råde t l ä m p a r s ig för o d l i n g s a m t att o d l i n g e n är för f a s t i g h e t e n 

förde lakt ig . E r s ä t t n i n g s b e l o p p e t s k a l l v i d a r e b e r ä k n a s efter fas t ig

h e t e n s v ä r d e ö k n i n g v id afträdet , m e n får ej ö fvers t iga a r b e t s k o s t 

n a d e n . . S å s o m r e d a n af l a g e n s titel f r a m g å r , är d e s s t i l l ä m p n i n g s 

o m r å d e g a n s k a b e g r ä n s a d t . D e n afser b lo t t a r r e n d e af s å d a n j o r d 

i n o m s törre d e l e n af N o r r l a n d och D a l a r n e , s o m o m f a t t a r i n r ö s -

n i n g s j o r d t i l l e n v i d d af m i n s t 4 h e k t a r '. D e förbät t r ingar , s o m 

d ä r f ö r e k o m m a , t o r d e v ä l h u f v u d s a k l i g e n v a r a n y o d l i n g a r , v a t t e n -

a f l e d n i n g a r e l ler a n d r a större företag , m e n b lo t t i u n d a n t a g s f a l l 

j o r d e n s b r i n g a n d e i h ö g k u l t u r ; n y b y g g n a d e r f ö r e k o m m a natur -

l igen ä fven , m e n ej h e l l e r d ä r v i d l a g äro a n s p r å k e n s å s tora s o m 

i s ö d r a Sver ige . 

D e t är därför ej i N o r r l a n d , s o m f r å g a n o m rät ten till d e n 

e g n a a r b e t s p r o d u k t e n var i t m e s t b r ä n n a n d e , o c h ej h e l l e r på d e 

s törre b r u k n i n g s d e l a r n a . D e t är t v ä r t o m p å d e m i n d r e b r u k n i n g s 

d e l a r n a i m e l l e r s t a o c h s ö d r a Sver ige , s o m det ta p r o b l e m v a r i t af 

1 Ang. ytterligare förutsättningar för lagens t i l lämpning hänvisas 
till lagens ingress. 



SAMHÄLLET OCH DEN ENSKILDES EÄTT TILL JORDFÖRBÄTTRINGAR 23 

s törs ta p r a k t i s k a b e t y d e l s e . G e n o m d e n s. k. t o r p k o m m i s s i o n e n s 

den 6 m a j 1 9 1 1 a fg i fna b e t ä n k a n d e h a r frågan k o m m i t i ett n y t t 

s k e d e , s o m ur flera s y n p u n k t e r fört jänar i n t r e s s e . 

B l a n d d e o r s a k e r , s o m t o r p a r k l a s s e n s t i l l b a k a g å n g k a n h ä n 

föras ti l l , är s ä r s k i l d t att m ä r k a d e n förut s k i l d r a d e l ags t i f tn ingen 

o m rätten till f örbät tr ingar , s o m v e r k s t ä l l a s å a n n a n t i l lhör ig j o r d . 

I c k e s o m o m det ta s k u l l e v a r a d e n e n d a e l ler f ö r n ä m s t a o r s a k e n . 

D e n e k o n o m i s k a u t v e c k l i n g e n i d e s s h e l h e t , ö f v e r g å n g e n från n a -

t u r a l h u s h å l l n i n g ti l l p e n n i n g e h u s h å l l n i n g , j o r d b r u k e t s t idta ls b e 

tryckta s t ä l l n i n g o c h s ä k e r l i g e n ä f v e n p s y k o l o g i s k a o r s a k e r h a f v a 

v ä l kraft igt b i d r a g i t t i l l det ta resu l ta t , för h v i l k e t s t a t s m a k t e r n a 

a l l t försent s ö k t r å d a b o t . M e n d e s s a s i s t n ä m n d a o r s a k e r äro n ä s t a n 

fu l l s tändig t o å t k o m l i g a för d i rekt lags t i f tn ing . M y c k e t k a n m å 

h ä n d a g e n o m u p p l y s n i n g o c h e k o n o m i s k t u n d e r s t ö d g ö r a s , m e n 

h i t t i l l s v u n n a e r f a r e n h e t e r o c h s a m h ä l l s v e t e n s k a p e n s n u v a r a n d e 

s t å n d p u n k t g i fva i f råga o m d e s s a s e n a r e o r s a k e r k n a p p a s t n å g r a 

s ä k r a lö f ten å t m i n s t o n e för den n ä r m a s t e f r a m t i d e n . J o r d ä g a r e n s 

o c h b r u k a r e n s s t ä l l n i n g till de å j o r d e n v e r k s t ä l l d a f ö r b ä t t r i n g a r n a 

är d ä r e m o t t y d l i g e n a f rätts l ig na tur , g r u n d a n d e s ig i c k e p å s a m -

hä l l s l i fve t s e k o n o m i s k a lagar , u t a n p a s p e c i e l l a l ags t i f tn ingsakter , 

s o m af s t a t s m a k t e r n a k u n n a ä n d r a s . D e t t a g ä l l e r n a t u r l i g e n b å d e 

större o c h s m ä r r e j o r d b r u k , m e n h a r s i n s törs ta b e t y d e l s e på d e 

senare . D å d e s s a f r a m f ö r al l t äro h ä n v i s a d e t i l l i n t e n s i v t j o r d 

b r u k , o c h s å d a n t j u s t förutsät ter k o s t s a m m a förbät t r ingar af j o r d 

o c h b y g g n a d e r , h a r d e n n u v a r a n d e l a g s t i f t n i n g e n i ä m n e t , s o m af-

s k r ä c k e r b r u k a r e n från al la utgif ter i s å d a n t sy f te , v e r k a t förla

m a n d e på t o r p a r k l a s s e n , s o m j u j u s t o m f a t t a r d e s m ä r r e n y t t j a n d e -

rä t t sha fvarna . T e o r e t i s k t k a n d e n n a fråga å ter föras t i l l p r o b l e m e t 

o m f ö r d e l n i n g e n s i n v e r k a n p å p r o d u k t i o n e n . Att d e n flitige o c h 

i n s i k t s f u l l e t i l l f ö r s ä k r a s r ik l ig a n d e l af p r o d u k t i o n e n o c h i öfrigt 

g y n n a s , m å s t e t y d l i g e n i n v e r k a s t i m u l e r a n d e p å h e l a p r o d u k t i o n e n . 

D e n pr iva ta ä g a n d e r ä t t e n v i s a r h ä r i s in s o c i a l a b e t y d e l s e . D e t 

s a m m a t o r d e i ä n h ö g r e grad gä l la rät ten ti l l d e n ful la a r b e t s p r o 

d u k t e n , där d e n s a m m a k a n f ixeras . L a g s t i f t n i n g e n h a r e m e l l e r t i d 

föga u p p m ä r k s a m m a t d e m ö j l i g h e t e r d e n haf t att i n o m i f r å g a v a 

r a n d e b e g r ä n s a d e o m r å d e g e n o m d irekt r e g l e r a n d e af f ö r d e l n i n g e n 

enl igt ra t ione l l a p r i n c i p e r hö ja s jä l fva p r o d u k t i o n e n . Att h ä r är 
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fråga o m p r o d u k t i o n ej t i l l d irekt k o n s u m t i o n u t a n af p r o d u k t i v a 

a n l ä g g n i n g a r , g ö r det a l l m ä n n a s i n t r e s s e ä n m e r påtag l ig t . 

T o r p a r n a s jä l fva , s o m i cke g e n o m n å g o n o r g a n i s a t i o n k u n n a t 

t i l l vara taga s i n a i n t r e s s e n , hafva h e l t n a t u r l i g t ha f t o j ä m f ö r l i g t 

svårare ä n t. ex . i n d u s t r i a r b e t a r n a att g ö r a s i n a k l a g o m å l i fråga 

o m f ö r d e l n i n g e n h ö r d a , hvar för m a n v a r i t t v u n g e n att på ort o c h 

s tä l le taga r e d a p å d e s s a . D e o m f a t t a n d e u n d e r s ö k n i n g a r , s o m 

b å d e g e n o m e m i g r a t i o n s u t r e d n i n g e n s o c h t o r p k o m m i s s i o n e n s för

sorg utförts i s å d a n t ä n d a m å l b e s t y r k a kraf t ig t v i k t e n af i fråga

sat ta lags t i f tn ing . F r å n s k i l d a orter h a r i n t y g a t s , h u r u fördärfl igt 

de t är, att t o r p a r e n a ldr ig får er sä t tn ing för s t ä n g s e l o c h o d l i n g s 

a r b e t e n ; på a n d r a s tä l l en h a r k l a g a t s ö f v e r att förbät tr ingar b lo t t 

haf t til l följd a r r e n d e b e l o p p e t s h ö j a n d e , att i t r a k t e n n y o d l i n g a r 

p å t o r p e n ej f ö r e k o m m i t p å 2 0 år o c h att » i n g e n t i n g v o r e att g ö r a 

för förbät tr ingar .» Att g ä l l a n d e lags t i f tn ing v e r k l i g e n a l l m ä n t u p p 

fat tas s å s o m ett h i n d e r för t o r p e n s i n t e n s i v a r e b r u k a n d e t o r d e 

s å l u n d a få a n s e s fas t s lage t '. H v a d s o m f ö r u t y t trats o m rät ten ti l l 

de t e g n a a r b e t e t s a f k a s t n i n g s å s o m i n c i t a m e n t för p r o d u k t i o n e n 

får h ä r e n s l å e n d e bekräf te l se . . 

P å d e n s t å n d p u n k t e n b a r o c k t o r p k o m m i s s i o n e n själf oför

b e h å l l s a m t s tä l l t s ig. D e s s förs lag i n n e h å l l e r h ä r u t i n n a n f ö l j a n d e 

n y a s t a d g a n d e n , h v i l k a äro a f s e dd a att i n g å i l a g e n d e n 14 j u n i 

1907 o m n y t t j a n d e r ä t t til l fast e g e n d o m , h a f v a i h u f v u d s a k föl 

j a n d e l y d e l s e . 

§ 14. 

Är f a s t i g h e t e n d a g s v e r k s t o r p e l ler a n n a n u n d e r h u f v u d g å r d 
l y d a n d e l ä g e n h e t , å h v i l k e n å b y g g n a d e n ej t i l lhör a r r e n d a t o r n , 
å l igge de t j o r d ä g a r e n att v id t i l l trädet t i l l h a n d a h å l l a a r r e n d a t o r n 
b o s t a d s h u s o c h för j o r d b r u k e t s b e d r i f v a n d e n ö d i g a b y g g n a d e r i 
b r u k b a r t s k i c k s a m t att u n d e r a r r e n d e t i d e n o m b e s ö r j a de för 
d e s s a b y g g n a d e r s b i b e h å l l a n d e i s å d a n t s k i c k er forder l iga s törre 
r e p a r a t i o n e r ; för s k a d a , s o m a r r e n d a t o r n vå l la t , s v a r e d o c k d e n n e . 
Bris ter j o r d ä g a r e n i h v a d s å l u n d a å l igger h o n o m , ä g e a r r e n d a t o r n 
fordra att v i d s y n före lägges j o r d ä g a r e n v i s s t id , i n o m h v i l k e n h a n 
s k a l l h a f v a ful lgjort arbete t , ä f v e n s ö m b e r ä k n a s d e n k o s t n a d 

1 Se betänkande ang. torparklassens ti l lbakagång af den 6 maj 1911 
sidor 134, 151, 152, 161, 167, 176, 180, 184, 186 och passim. Jfr ock emigra
tionsutredningens bygdeundersökningar öfver Sundals , Nordals och Valbo 
härader av Axel Brusevitz s. 63. 
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arbetet a n s e s b e t i n g a . Ut för j o r d ä g a r e n i cke a r b e t e t i n o m före-
skr i fven t id , ä g e a r r e n d a t o r n , efter de t s å d a n t b l i fv i t m e d e l s t s y n 
utredt , ut föra de t i j o r d ä g a r e n s s tä l le o c h , s e d a n det bl i fvi t 
g o d k ä n d ! Vid ny s y n , u n d f å g o d t g ö r e l s e m e d de t v i d första s y n e n 
fas t s tä l lda b e l o p p . 

§ 17 . 

Är fas t ighe t s å d a n l ä g e n h e t , s o m i 14 § a n d r a s t y c k e t s ä g s , 
v a r e a r r e n d a t o r n b e r ä t t i g a d till e r s ä t t n i n g j ä m v ä l för n y o d l i n g , 
t r ä d g å r d s a n l ä g g n i n g o c h a n n a n j o r d f ö r b ä t t r i n g ä n s å d a n , s o m af-
ser b ä t t r a n d e af br i s t er efter ty i 10 § s ä g s , d ä r f a s t i g h e t e n s v ä r d e 
på v a r a k t i g t sätt ö k a t s af s å d a n n y o d l i n g , a n l ä g g n i n g e l ler j o r d 
förbät t r ing ; d o c k att e r s ä t t n i n g för n y o d l i n g ej u tgår , m e d m i n d r e 
j o r d ä g a r e n l ä m n a t skri f t l igt s a m t y c k e till n y o d l i n g e n , e l ler a r r e n 
datorn före d e s s f ö r e t a g a n d e h o s j o r d ä g a r e n a n m ä l t s in afs ikt att 
od la s a m t d ä r v i d ang i fv i t p la t s en o c h d e u n g e f ä r l i g a g r ä n s e r n a för 
det t i l l ä m n a d e o d l i n g s o m r å d e t ä f v e n s o m g e n o m i n t y g af b e h ö r i g 
p e r s o n styrkt , att o m r å d e t l ä m p a r s ig för o d l i n g , s a m t att o d 
l ingen är för f a s t i g h e t e n förde lakt ig . B e h ö r i g att u t färda s å d a n t 
in tyg är i s ta t ens e l l er h u s h å l l n i n g s s ä l l s k a p s t jäns t a n s t ä l l d l a n d t -
b r u k s i n g e n j ö r , a g r o n o m el ler j o r d b r u k s k o n s u l e n t , l a n d t m ä t a r e n i 
d is tr iktet så o c k a n n a n , s o m K o n u n g e n s b e f a l l n i n g s h ä f v a n d e t i l l e r k ä n t 
b e h ö r i g h e t . I n n a n a r r e n d a t o r n v e r k s t ä l l e r t r ä d g å r d s a n l ä g g n i n g 
e l ler jordförbät t r ing , lå te h a n v id s y n u t r e d a f a s t i g h e t e n s s k i c k i 
h v a d de t t i l l ä m n a d e företaget afser . 

S å d a n e r s ä t t n i n g , s o m i a n d r a s t y c k e t af d e n n a p a r a g r a f 
sägs , s k a l l b e s t ä m m a s n ä r f a s t i g h e t e n a f trädes o c h b e r ä k n a s efter 
det ö k a d e v ä r d e f a s t i g h e t e n till följd af n y o d l i n g e n , a n l ä g g n i n g e n 
el ler j o r d f ö r b ä t t r i n g e n d å k a n a n s e s ä g a ; d o c k att e r s ä t t n i n g e n 
ej m å öfvers t iga d e n för a r b e t e t s u t f ö r a n d e n ö d i g a k o s t n a d 
s a m t att o m j o r d ä g a r e n m e d m a t e r i a l , k ö r s l o r e l l er e l jest b i d r a 
git v i d arbete t s u t f ö r a n d e , e r s ä t t n i n g e n s b e l o p p s k a l l däref ter 
j ä m k a s . 

Öfver det ta f ö r s l a g hafva i n f o r d r a t s u t l å t a n d e f rån s a m t l i g a 

h u s h å l l n i n g s s ä l l s k a p o c h K u n g l . Maj:ts b e f a l l n i n g s h ä f v a n d e s a m t 

L a n d t b r u k s s t y r e l s e n . D å d e s s a u t l å t a n d e n ej p u b l i c e r a t s , m å s t e d e 

l ikvä l h ä r förb igås . 

D e n af t o r p k o m m i s s i o n e n s å l u n d a f ö r e s l a g n a u t v i d g a d e rät

ten till e r s ä t t n i n g för förbät tr ingar å j o r d o c h b y g g n a d e r förtjä

nar i n t r e s s e s ä r s k i l d t ur två s y n p u n k t e r . D e n u t g ö r n ä m l i g e n 

ett led i s t r ä f v a n d e n a för det m i n d r e j o r d b r u k e t s f ö r b ä t t r a d e s tä l l -



26 CURT ROHTLIEB 

n i n g , v a r p å s o m b e k a n t s t a t s m a k t e r n a s u p p m ä r k s a m h e t l ä n g e 

vari t r ik tad . O c h d e n innebär, t i l l ika ett f ö r v e r k l i g a n d e af t e n 

d e n s e n att lå ta a r b e t a r e n , h ä r b r u k a r e n , k o m m a i å t n j u t a n d e 

af v ä r d e t af s in a r b e t s p r o d u k t , h v a r m e d i det ta s a m m a n h a n g 

n i å s t e förs tås ej b lot t d e förså lda o c h k o n s u m e r a d e p r o d u k t e r , 

u t a n äfveh d e m e d fa s t i ghe ten f ö r e n a d e förbät t r ingarna å jo rd 

o c h b y g g n a d e r . 

Vid d e n f ö r e s l a g n a rät ten h a r d o c k fäs tats t v ä n n e v i l lkor , 

n ä m l i g e n att f a s t i g h e t e n s v ä r d e på v a r a k t i g t sät t ö k a t s af s å d a n 

n y o d l i n g , a n l ä g g n i n g e l l er j o r d f ö r b ä t t r i n g s a m t att be trä f fande er

s ä t t n i n g för n y o d l i n g j o r d ä g a r e n ska l l h a f v a l ä m n a t skrif t l igt s a m 

t y c k e till n y o d l i n g e n e l ler a r r e n d a t o r n h o s h o n o m a n m ä l t s i n afs ikt att 

o d l a s a m t d ä r v i d angi fv i t p la t sen o c h d e u n g e f ä r l i g a g r ä n s e r n a 

för de t t i l l ä m n a d e o d l i n g s o m r å d e t ä f v e n s o m g e n o m i n t y g af b e h ö r i g 

p e r s o n s tyrkt , att o m r å d e t l ä m p a d e s ig för o d l i n g s a m t att o d l i n g e n 

v o r e för f a s t i g h e t e n förde lakt ig . 

Ö m s å l u n d a r ä c k v i d d e n af s jä l fva p r i n c i p e n a n s e n l i g t i n 

s k r ä n k t s , får m a n d o c k l ä m n a det s t eg k o m m i s s i o n e n ve la t taga 

al l t e r k ä n n a n d e , o c h m a n k a n väl förs tå , att k o m m i s s i o n e n m e d 

h ä n s y n . till s i tt u p p d r a g ej. h a r ve la t s y n a s införa n å g o n väsent 

ligt ny g r u n d s a t s i vår rätt, e h u r u g e n o m e n s å d a n förs ik t ighe t 

v ä l snä fva g r ä n s e r d r a g i t s for d e s s re formni f . V i l l k o r e n h a r k o m 

m i s s i o n e n m o t i v e r a t h u f v u d s a k l i g e n g e n o m h ä n v i s n i n g 1 t i l l o c h 

c i tat af l a g b e r e d n i n g e n s a m t förut n ä m n d a l a g d e n 25 j u n i 1 9 0 9 , o m 

a r r e n d e af v i s s j o r d å l a n d e t i n o m N o r r l a n d o c h D a l a r n e , m e d 

m o t i v e n därt i l l . 

I fråga o m l a g b e r e d n i n g e n s af k o m m i s s i o n e n c i t e r a d e m o t i v 

är d å till e n b ö r j a n att m ä r k a , att d e d ä r p å b y g g d a förs lag först efter 

v ä s e n t l i g ä n d r i n g j u s t ut i i f r å g a v a r a n d e de l u p p h ö j t s t i l l lag . Äfven 

m o t i v e n t o r d e då hafva för lorat e n g o d d e l af s in b e v i s k r a f t o c h 

a k t u e l l a b e t y d e l s e . V i d a r e k a n m a n a n m ä r k a , ätt l a g b e r e d n i n g e n 

i c k e k u n d e t a g a s ik te spec i e l l t på t o r p a r n a s r ä t t s s t ä l l n i n g på s a m m a 

sätt s o m v i d e n j u s t för t o r p a r k l a s s e n a f s e d d s p e c i a l l a g s t i f t n i n g 

b ö r s k e . L a g b e r e d n i n g e n , s o m a l l s ej ha f t att ö f v e r v ä g a några 

v i l lkor m o t s v a r a n d e d e två s i s t n ä m n d a , h a r b e g r ä n s a t s itt r e s o n -

n e m a n g ti l l så a l l m ä n n a pr inc iper , att m a n k n a p p a s t k a n b r i n g a 

1 Förutnämnda betänkande ss. 106—109. 
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d e s s a i k o n t a k t m e d n y s s n ä m n d a v i l lkor , h v i l k a s f o r m u l e r i n g j u 

o c k är af s e n a r e d a t u m . D å l a g b e r e d n i n g e n s m o t i v r ikta s ig m o t 

hvarje j r t ter l igare u t s t r ä c k n i n g af j o r d ä g a r e n s e r s ä t t n i n g s s k y l d i g h e t 

(utöfver d e n af b e r e d n i n g e n f ö r e s l a g n a ) k a n d e n v i s s e r l i g e n m e d 

v iss t fog å b e r o p a s • för h v a r j e b e g r ä n s n i n g af d e n v i d s t r ä c k t a r e 

rä t t igheten , m e n d e n r iktar s ig i l ika m å n m o t d e n a f k o m m i s s i o n e n 

föres lagna e r s ä t t n i n g s s k y l d i g h e t e n s o m m o t h v a r j e u t s t r ä c k n i n g 

af s a m m a s k y l d i g h e t . 

F ö g a m e r . b e v i s k r a f t har h ä n v i s n i n g e n till 1 9 0 9 års lag o m ar

rende af v i s s jord å l a n d e t i N o r r l a n d o c h D a l a r n e . S å s o m förut 

a n t y d t s , äro d e n a t u r l i g a o c h ' e k e n o m i s k a f ö r h å l l a n d e n a d ä r v ä s e n t 

ligt o l ika m o t i d e t r a k t e r där h u f v u d m a s s a n af j o r d t o r p äro b e 

l ä g n a . E n d a s t i s ö d r a o c h me l l er s ta S v e r i g e är ett i n t e n s i v t j o r d 

bruk möj l ig t , m e n d ä r b ö r m a n o c k u p p m u n t r a ett s å d a n t o c h 

ej f ö r l a m a t o r p a r n a s v e r k s a m h e t i d e n n a r i k t n i n g g e n o m andra 

i n s k r ä n k n i n g a r i d e r a s rätt till j o r d f ö r b ä t t r i n g a r ä n s o m äro a b 

s o l u t n ö d v ä n d i g a . 

H v a d a n g å r s jä l fva b e s k a f f e n h e t e n af d e t v å v i l lkor , s o m 

t o r p k o m m i s s i o n e n föres lag i t , så m å s t e det första , att f a s t i g h e t e n s 

värde ska l l h a f v a ö k a t s på v a r a k t i g t sätt , b e t e c k n a s s o m n å g o t 

s v ä f v a n d e . I l ag e l l er hi t t i l l s v a r a n d e p r a x i s s ö k e r m a n för-

gäfves efter l e d n i n g för att f ixera b e g r e p p e t » v a r a k t i g j o r d f ö r 

bät tr ing» . Ej e n s a n a l ö g i v i s t o r d e n å g o n u p p l y s n i n g h ä r o m stå 

att v i n n a . 

Men det f i n n e s en m e r a p r i n c i p i e l l i n v ä n d n i n g m o t själfva 

v i l lkoret . V i d m a k t h å l l a n d e t af. e n förbättr ing , h v i l k e n s o m he l s t , 

kräfver n ä m l i g e n , s o m b e k a n t , i n o m l a n d t b r u k e t e n s t ä n d i g t fort

satt o m v å r d n a d . H a r j o r d e n af en b r u k a r e b r a g t s i h ö g kul tur , 

är förbät tr ingen t y d l i g e n föga varakt ig , däres t d e n s e n a r e b r u k a 

ren ej s t ä n d i g t u p p e h å l l e r o c h fortsät ter o d l i n g s a r b e t e t på tjänligt 

sätt. F ö r d e n s e n a r e b r u k a r e n u tgör d e n förres f ö r b ä t t r i n g s a r b e 

te d o c k s t ä d s e en f ö r m å n , s o m h a n , t ack v a r e s in f ö r e g å n g a r e s 

odl ingsf l i t , å tnjuter . Att då m e d h ä n s y n till b lot t h a n s e g e n m ö j 

l i gen in trä f fande b r i s t a n d e odl ingsf l i t befr ia h o n o m från att b e t a l a 

s in f ö r e g å n g a r e s o c h s å l u n d a i n s k r ä n k a d e n n e s rätt m e d . t a n k e 

på en a n n a n s e v e n t u e l l a f ö r s u m l i g h e t , detta förefa l ler v e r k l i g e n 

föga ra t ione l l t . A n n a t bl ir f ö r h å l l a n d e t , d ä r e s t f ö r b ä t t r i n g e n ej är 
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af d e n art , at t de t l ö n a r s ig att v i d m a k t h å l l a d e n s a m m a ; då k a n 

d e n f ö r e g å e n d e s a r b e t e i cke s ä g a s h a f v a m e d f ö r t n å g o n verklig 

förbättring, o c h e r s ä t t n i n g k a n n a t u r l i g e n ej u tgå . 

T y d l i g t är v i d a r e , att , o m a r r e n d a t o r n vi l l t i l l e r k ä n n a s er

s ä t t n i n g för förbät tr ing , h a n m å s t e förebr inga , t i l l räck l ig b e v i s n i n g 

o m det g e n o m h a n s a r b e t e ö k a d e värdet . F ö r det ta ä n d a m å l är 

i regel s y n före o c h efter f ö r b ä t t r i n g a r n a s v i d t a g a n d e n ö d v ä n d i g . 

M e n d ä r m e d h a r s ä k e r l i g e n t i l l räckl ig g a r a n t i l ä m n a t s j o r d ä g a r e n 

m o t s k y l d i g h e t att be ta la för m i n d e r v ä r d i g a förbät tr ingar . Själ f 

är a r r e n d a t o r n u tan tvi fvel bäst i s t å n d att b e d ö m a , ' h v a r h a n 

m e d fördel k a n a n b r i n g a s in a r b e t s k r a f t , å t m i n s t o n e o m m a n 

frånser s törre o d l i n g s f ö r e t a g , h v a r o m h ä r j u i regel ej är fråga. 

A n v ä n d e r h a n d e n i l la , får h a n stå s i t t k a s t . Att i n s k r ä n k a h a n s 

röre l se fr ihe t g e n o m lag s k u l l e s ä k e r l i g e n g ö r a m e r s k a d a än g a g n . 

D e t f ö r e s l a g n a i n t y g e t »af b e h ö r i g p e r s o n » r ö r a n d e o m r å d e t s l ä m p 

l ighet för o d l i n g o c h n y t t a n däraf för f a s t i g h e t e n bl ir då a l l e n a s t 

en o n ö d i g formal i t e t , s o m lätt k a n g i fva a n l e d n i n g till t r a k a s s e 

rier. J o r d ä g a r e n s s a m t y c k e åter är v i s s e r l i g e n , för d e n h ä n d e l s e 

s k o g s a f v e r k n i n g ingår i de t p l a n e r a d e o d l i n g s a r b e t e t e l ler det ta 

kan l ä n d a till s k a d a för l ä g e n h e t e n e l l e r s t a m f a s t i g h e t e n , en n ö d 

v ä n d i g f ö r u t s ä t t n i n g , o c h m o t o b e h ö r i g a röjn ings? e l ler o d l i n g s 

arbe ten t o r d e j o r d ä g a r e n g e n o m s tra f f lagens k a p . 2 4 v a r a t i l l räck

ligt s k y d d a d . M e n att i a n n a t fall fordra j o r d ä g a r e n s s a m t y c k e , 

h v i l k e t b l e f v e n ä s t a n l ik tyd ig t m e d en u t f ä s t e l s e att l ä m n a ersätt 

n ing' för a r b e t e t , s k u l l e göra de f ö r e s l a g n a s t a d g a n d e n a i ett fler

tal fall i l l u s o r i s k a . F ö r sitt s a m t y c k e s k u l l e n ä m l i g e n j o r d ä g a r e n 

k u n n a u p p s t ä l l a v i l lkor , e x e m p e l v i s o m ö k a d arrendeafg i f t , h v a r i -

g e n o m h a n p å o m v ä g a r s k u l l e skaffa s ig e r s ä t t n i n g för d e n godf-

g ö r e l s e h a n b le fve s k y l d i g utgifvä. M e d s t ö d af s i n e k o n o m i s k t 

s t a r k a r e s t ä l l n i n g o c h t r a d i t i o n e n s m a k t s k u l l e h a n s ä k e r l i g e n 

for t farande i n d i r e k t k o m m a i å t n j u t a n d e af d e n f ö r m å n , s o m 

l a g e n v i l le t i l l e r k ä n n a b r u k a r e n , o c h l a g e n s syfte s k u l l e öfver-

k o r s a s . 

B e t r ä f f a n d e s t o r l e k e n af e r s ä t t n i n g e n , s o m n a t u r l i g e n b ö r 

b e r ä k n a s i första h a n d efter det ö k a d e v ä r d e t af fas t igheten n ä r 

d e n a f t rädes , i n n e h å l l e r finsk lag i fråga o m b y g g n a d e r n a en b e -
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s t ä m m e l s e att e r s ä t t n i n g e n ej får ö fvers t iga d e n k o s t n a d , s o m 

v i d legotidens slut v o r e a f n ö d e n för arbe te t s u t f ö r a n d e , e n g r u n d 

sa t s , s o m m e d h ä n s y n till l a n d t b r u k s t e k n i k e n s s n a b b a f r a m s t e g 

k a n v a r a af en v i s s b e t y d e l s e . M o t s v a r a n d e b e s t ä m m e l s e i det s v e n 

s k a förs lage t ta lar b l o t t o m »den för arbe te t s u t f ö r a n d e n ö d i g a 

k o s t n a d » , u t a n att l ä m n a a n v i s n i n g h u r u v i d a fråga är o m k o s t n a 

d e n v i d t i d p u n k t e n för arbete t s u t f ö r a n d e e l ler v i d j o r d ä g a r e n s 

ö f v e r t a g a n d e af j o r d e n m e d förbättr ingar . 

Att j o r d ä g a r e n s u n d e r h å l l s s k y l d i g h e t af å t o r p e t r e d a n b e 

fintliga b y g g n a d e r m å s t e bortfa l la i o c h m e d h a n s rätt til l för

bät tr ingar , k a n s y n a s s å s o m en n ö d v ä n d i g k o n s e k v e n s af b r u 

k a r e n s rätt t i l l förbät tr ingar . Otv i fve lakt ig t är ä f v e n , att e n s å d a n 

s k y l d i g h e t u t a n m o t s v a r a n d e rätt ej k a n g r u n d a s p å arrendeför

h å l l a n d e t s å s o m s å d a n t . M e n då i et t flertal fal l j o r d ä g a r e n lät

tare o c h m e d m i n d r e k o s t n a d än t o r p a r e n k a n fu l l göra u n d e r h å l l e t 

för b y g g n a d e n , t o r d e d e t ö f v e r e n s s t ä m m a m e d b å d a p a r t e r n a s i n 

tresse, att j o r d ä g a r e n å tager s ig det ta mot ' det v e d e r l a g , s o m i n g å r 

i arrendeafg i f ten , re sp . d a g s v e r k s s k y l d i g h e t e n . O m d e n n a g r u n d 

sa t s b ö r i n g å i l a g s t i f t n i n g e n s å s o m e n d i s p o s i t i v ' rä t t s sats j 

a f sedd att s u p p l e r a arrerideaftalet , eller, e j , de t ta b l ir då e n 

s m a k s a k . 

Kvar står d o c k t ro t s al l t ä n n u d e n p r a k t i s k t s e d t t u n g t v ä 

g a n d e i n v ä n d n i n g e n , att j o r d ä g a r e n m å h ä n d a ej k a n , ej h a r m e d e l 

att ersätta b r u k a r e n för d e n n e s förbättr ingar . O m de t ta i ett fler

tal fall s k u l l e inträffa , v o r e t y d l i g e n b r u k a r e n s rätt ej b lo t t af 

föga v ä r d e , u t a n r e n t af t i l l s k a d a för h e l a t o r p a r - o c h arren-

d a t o r s k l a s s e n . J o r d ä g a r e n s k u l l e d å a f s k r ä c k a s f rån arrendeaf ta l 

af så b e t u n g a n d e b e s k a f f e n h e t o c h i s tä l let , p å sä t t ä f v e n l agbe 

r e d n i n g e n befarat , a n l i t a a n d r a u t v ä g a r för s k ö t s e l n af s in jord . 

M e n k a n ej e n s å d a n f o r m för e r s ä t t n i n g s s k y l d i g h e t e n s u t g ö r a n d e 

t ä n k a s , att d e n n a o l ä g e n h e t k r i n g g å s el ler å t m i n s t o n e r e d u c e r a s 

t i l l ett m i n i m u m ? I F i n l a n d h a r m a n f ö r s ö k t det ta , efter h v a d 

det vi l l s y n a s , m e d g o d f r a m g å n g . F ö r u t n ä m n d a f ö r o r d n i n g o m 

l ega af t o r p , l a n d b o l ä g e n h e t o c h b a c k s t u g u o m r å d e , s o m för res ten 

1 § 25 af förordningen den 12 mars 1909 om lega af torp, landbo
lägenhet och backstuguområde, hvilken i fråga om tryggande af brukarens 
rätt principiellt går vida längre än ofvan ifrågasatts. 
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i m å n g a d e l a r bl i fv i t s k a r p t k l a n d r a d , g i fver j o r d ä g a r e n r ä t t 1 at t 

s å s o m v e d e r l a g för de g jorda f ö r b ä t t r i n g a r n a erbjuda b r u k a r e n 

för längdt a r r e n d e p å o f ö r ä n d r a d e v i l l k o r för så l å n g tid, s o m s v a 

rar m o t f ö r b ä t t r i n g a r n a s värde. F ö r j o r d ä g a r e n är det ta g i fvet-

v i s i n g e n n y el ler al l t för o v ä l k o m m e n t u n g a , i h v a r j e fall o j ä m 

förligt l i n d r i g a r e ä n k o n t a n t b e t a l n i n g t i l l b r u k a r e n , o c h för b r u 

k a r e n k a n d e n n a f ö r m å n i regel a n s e s l i k a värde fu l l o c h frukt

b ä r a n d e s o m k o n t a n t a p e n n i n g a r . M a n t o r d e h ä r h a f v ä u p p n å t t 

en l y c k l i g m e d e l v ä g , h v a r s fördel n å g o t p a r a d o x a l t k a n u t t r y c k a s 

så , att d e n f ö r m ö g e n h e t s m i n s k n i n g j o r d ä g a r e n v i d k ä n n e s v ä g e r 

v i d a m i n d r e än den ö k n i n g s o m k o m m e r b r u k a r e n till g o d o — s u b 

j e k t i v t sedt . K o n t i n u i t e t e n i b e s i t t n i n g s f ö r h å l l a n d e n a m å s t e t y d l i g e n 

äfven s t ä r k a s g e n o m d e n n a u t f o r m n i n g a f i f r å g a v a r a n d e rät

t ighet , e n förde l , s o m ur a l l m ä n s y n p u n k t ej b ö r u n d e r s k a t t a s . 

E h u r u för b e s t ä m m a n d e af den a r r e n d e t i d , s o m i v ä r d e s k u l l e 

m ö t s v a r a förbä t t r ingarna i fråga, en l ig t d e n f i n s k a l a g e n skä l l a n 

l i tas e n s ä r s k i l d m y n d i g h e t , l e g o n ä m n d e n , o c h m o t s v a r i g h e t h ä r 

ti l l h o s o s s s a k n a s , s k u l l e d o c k s a m m a ä n d a m å l k u n n a v i n n a s 

e x e m p e l v i s g e n o m s t a d g a n d e o m s k i l j e m ä n , d ä r p a r t e r n a ej e n a s . 

Vil l b r u k a r e n ej a l l s gå i n på att m o t t a g a e r s ä t t n i n g e n i f o r m 

af f ö r l ä n g d t arrendeaf ta t , k a n det i rege l ej a n s e s s å s o m n å g o n 

ob i l l i ghe t , a t t h e l a h a n s e r s ä t t n i n g s a n s p r å k då. p r e k l u d e r a s . O c h 

ä fven o m i u n d a n t a g s f a l l b r u k a r e ej v o r e i s t å n d att t i l l g o d o g ö r a 

sig d e n s å l u n d a e r b j u d n a f ö r m å n e n , i n n e b ä r d e n n u f ö r e s l a g n a 

rät ten ti l l e r s ä t t n i n g d o c k s å d a n a förde lar för h e l a b r u k a r k l a s s e n , 

att från b r u k a r e n s s y n p u n k t föga k a n i n v ä n d a s m o t e n a f s e v ä r d 

lä t tnad af j o r d ä g a r e n s s k y l d i g h e t i b e r ö r d a a f s e e n d e . 

F ö r v i s s o k o m m a m o t h v a r j e u t s t r ä c k n i n g a f b r u k a 

rens rätt , d ä r e s t frågan bl ir än m e r a a k t u e l l , i n v ä n d n i n g a r a t t 

g ö r a s , på h v i l k a t o r p k o m m i s s i o n e n ej h a f t a n l e d n i n g att n ä r m a r e 

ingå . M o t v i l j a n m o t e n uts träckt a n v ä n d n i n g af e x p r o p r i a t i o n 

k o m m a s å l u n d a m e d all s ä k e r h e t att ä f v e n i de t ta s a m m a n h a n g 

taga s ig u t t r y c k , h u r u l i tet fog därför än i v e r k l i g h e t e n f innes . E x 

p r o p r i a t i o n e n i n n e b ä r s o m b e k a n t ett t v å n g att (i regel m o t er-

27 första stycket. 
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sät tn ing) a fs tå s in e g e n d o m ti l l a n n a n D e t t v å n g , s o m e n j o r d 

ägare h ä r v i d l a g s k u l l e k u n n a u t s ä t t a s för, v o r e d ä r e m o t att 

ö fvertaga a n n a n s e g e n d o m o c h det ta m o t g o d t g ö r e l s e , s o m a ldr ig 

k u n d e ö fvers t iga , m e n of tast m å h ä n d a b e t y d l i g t u n d e r s t e g e d e s s 

värde för h o n o m ( jordägaren) . Med e x p r o p r i a t i o n h a r fö l jakt

l igen e n b r u k a r e s e r s ä t t n i n g s r ä t t m o t j o r d ä g a r e n a l l s i n g e n t i n g 

att skaffa. 

M e d d e n k o n s e r v a t i v a natur , s o m u t m ä r k e r a l l l ags t i f tn ing , 

a f s e e n d e rätt t i l l j o r d , ö f v e r e n s s t ä m m e r det t y d l i g e n föga att m e r 

ä n steg för s teg t i l l ä m p a a n t y d d a g r u n d s a t s , s o m r e d a n l a g b e r e d 

n i n g e n å b e r o p a t , o c h s o m s e d a n g e n o m n o r r l a n d s l a g e n fått ö k a d 

t i l l ä m p n i n g s a m t af t o r p k o m m i s s i o n e n yt ter l igare f ö r o r d a t s . D e t 

n ä s t a s t ege t är s ä k e r l i g e n r e d a n af b e h o f v e t p å k a l l a d t för att 

häfva d e n n u v a r a n d e l a g s t i f t n i n g e n s f ö r l a m a n d e i n v e r k a n åt

m i n s t o n e p å d e n k ä n n b a r a s t e p u n k t e n , i fråga o m t o r p a r k l a s -

sen . Att för j o r d ä g a r e n s k y l d i g h e t e n i fråga t i l l e n b ö r j a n k a n 

k ä n n a s o b e k v ä m , l igger i s a k e n s n a t u r , m e n i s i s t a h a n d k o m 

m e r ä f v e n h a n att d ä r a f få g a g n . K o n f l i k t e n m e l l a n d e n ar

b e t s l ö s a i n k o m s t e n o c h de t p r o d u k t i v a arbete t är n ä m l i g e n i de t ta 

fall m e r s k e n b a r ä n v e r k l i g . I s i s ta h a n d s a m m a n f a l l a de t v å 

i n t r e s s e n a i stort sedt , e h u r u från i n d i v i d e n s s y n p u n k t i n t r e s s e 

m o t s a t s e n m å h ä n d a u p p f a t t a s s å s o m oförenl ig . 

D e r ä t t s g r u n d s a t s e r , h v i l k a s u t v e c k l i n g v i h ä r följt från d e t 

g a m m a l s v e n s k a b o n d e s a m h ä l l e t til l n u t i d e n s arbe tare - o c h k a p i t a l 

s a m h ä l l e , äga , s e d d a i s i tt o r g a n i s k a s a m m a n h a n g , f ö r u t o m s i n p r a k 

t i ska b e t y d e l s e , ett i n t r e s s e , i v i s s m å n l ikar tadt m e d de t k o n s t 

v ä n n e n h y s e r inför ett b y g g n a d s v e r k , där g o t i s k a f o r m e r skjuta 

u p p i n v i d r o m a n s k a . O c h n ö d v ä n d i g h e t e n att for t sä t ta v e r k e t 

framträder efter e n s å d a n ö fverb l i ck ä n k larare . 

1 Jfr. vidare A. Ernberg, Om expropriation såsom rättsligt begrepp, 
ss. 11 och fF. 
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Af 

D:r Hilding Barkman. 

D e n 2 9 s i s t l i d n e o k t o b e r u n d e r t e c k n a d e s af v e d e r b ö r a n d e 

k o m m i t t é l e d a m ö t e r e n t i l l N o r g e s s t o r t i n g s tä l ld »Inds t i l l ing fra 

d e n a v A r b e i d e r n e s f a g h g e l a n d s o r g a n i s a t i o n og N o r s k a r b e i d s -

g i v e r f o r e n i n g n e d s a t t e f s e l l e s k o m m i t t é t i l l o v o m a r b e i d s t v i s t e r m e d 

m o t i v e r » . . D e t t a k o m m i t t é b e t ä n k a n d e , h v i l k e t förel igger i t ryck 

( D e t M a l l i n g s k e b o g t r y k k e r i , Kr is t ian ia) , h a r t i l l k o m m i t m e d a n 

l e d n i n g af e n f ö r l i d e n v å r f r a m l a g d n o r s k r e g e r i n g s p r o p o s i t i o n ti l l 

l ag o m arbe t s tv i s t er . D e n n a p r o p o s i t i o n v a r b y g g d p å p r i n c i p e r n a 

o m o b l i g a t o r i s k of fent l ig s k i l j e d o m d e l s i rä t t s tv i s ter o c h de l s — 

d o c k förs t efter i n h ä m t a n d e af r e g e r i n g e n s resp . s t o r t i n g e t s s a m 

t y c k e i n c a s u — i s å d a n a in tre s se tv i s t er , s o m »på g r u n d af s i n 

art e l ler s i t t o m f å n g u t sa t t e b e t y d l i g a s a m h ä l l s i n t r e s s e n för fara» , 

s a m t o b l i g a t o r i s k offent l ig m e d l i n g i ö fr iga arbe t skonf l ik t er . D e t 

är p å f a l l a n d e , h u r v i d t g å e n d e detta f ö r s l a g var , s ä r s k i l d t m e d h ä n 

s y n ti l l at t m a n i N o r g e , i m o t s a t s t i l l h v a d f ö r h å l l a n d e t är i 

t. ex . S v e r i g e o c h D a n m a r k , h i t t i l l s i c k e prö fva t n å g o n f o r m af 

l ags t i f tn ing e n s a n g å e n d e frivi l l ig m e d l i n g i arbet s tv i s ter . D e t k a n 

d å k n a p p t f ö r v å n a , att r e g e r i n g s p r o p o s i t i o n e n v ä c k t e s tora far

h å g o r p å a l l a i n t r e s s e r a d e h å l l , o c h d e n f ö r a n l e d d e d e n 8 m a j e n 

g e m e n s a m h ä n v ä n d e l s e t i l l s tor t inget från a r b e t a r n e s f a c k l i g a l a n d s 

o r g a n i s a t i o n s s ekre tar ia t o c h den n o r s k a a r b e t s g i v a r e f ö r e n i n g e n s 

c e n t r a l s t y r e l s e m e d a n h å l l a n , att l a g f ö r s l a g e t i c k e m å t t e af o d e l s -

t inge t u n d e r år 1 9 1 3 u p p t a g a s t i l l b e h a n d l i n g . E n a f r e p r e s e n 

t a n t e r för arbe t sg i fvarne o c h a r b e t a r n e par i t e t i sk t s a m m a n s a t t 

k o m m i t t é s k u l l e u n d e r t i d e n s ö k a u t a r b e t a ett n y t t förs lag i ä m n e t . 
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. U p p s k o f s a n s ö k n i n g e n , h v i l k e n m o t i v e r a d e s d ä r m e d , att d e n af r e 

ger ingen föres lagna s k i l j e d o m s - o c h m e d l i n g s a p p a r a t e n var för 

t u n g o c h för d y r o c h s ä r s k i l d t m e d att förs lage t o m o b l i g a t o r i s k 

s k i l j e d o m i o m f a t t a n d e konf l ik ter v a r » u t o m o r d e n t l i g t b e t ä n k l i g t » , 

v a n n d e n 2 j u n i o d e l s t i n g e t s bifal l . E n k o m m i t t é , b e s t å e n d e a f 

tre r e p r e s e n t a n t e r för a r b e t s g i f v a r n e s o c h tre för a r b e t a r n e s c e n 

t r a l o r g a n i s a t i o n s a m t h e j e s t e r e t s a d v o k a t Hara ld N o r r e g a a r d s å s o m 

opar t i sk o c h j u r i d i s k t s a k k u n n i g o r d f ö r a n d e , t r ä d d e o m e d e l b a r t i 

v e r k s a m h e t , o c h de t är d e s s b e t ä n k a n d e , s o m h ä r förel igger t i l l 

b e h a n d l i n g . 

B e t ä n k a n d e t , h v i l k e t f ö r u t o m u t k a s t till l a g t e x t i n n e f a t t a r så

v ä l a l l m ä n s o m s p e c i e l l . m o t i v e r i n g , är o n e k l i g e n ä g n a d t att p å 

kal la stort i n t r e s s e ej m i n s t i Sver ige , där f r å g a n o m f ö r ä n d r a d 

o r g a n i s a t i o n af d e n of fent l iga m e d l i n g e n i a r b e t s t v i s t e r i en n ä r a 

framt id t o r d e k o m m a p å d a g o r d n i n g e n . K o m m i t t é f ö r s l a g e t s k a l l 

af d e n n a a n l e d n i n g h ä r h u f v u d s a k l i g e n b e h a n d l a s ur s å d a n a al l 

m ä n n a s y n p u n k t e r , s o m k u n n a t i l lå ta , att ur d e t s a m m a l ä r d o m a r 

h ä m t a s för l a g s t i f t n i n g s f ö r s ö k p å det i f r å g a v a r a n d e o m r å d e t , oaf-

sedt o m de s k u l l e i s tä l l e t för n u i N o r g e gå a f s t a p e l n i a n d r a 

länder . D e t f ö r s ö k ti l l kr i t ik , s o m b e t ä n k a n d e t n e d a n ska l l g ö r a s 

t i l l f ö r e m å l för, k o m m e r fö l jakt l igen att g r u n d a s p å u n d e r s ö k n i n g 

a f dess s t ä l l n i n g t i l l d e s tora arbet srä t t s l iga p r i n c i p f r å g o r n a . 

D e pr inc ip frågor , til l h v i l k a hvarje l a g f ö r s l a g i h i t h ö r a n d e 

ä m n e framför al l t m å s t e i n t a g a p o s i t i o n , t o r d e k u n n a i k o r t h e t 

f o r m u l e r a s på f ö l j a n d e s ä t t : i h v i l k e n u t s t r ä c k n i n g är s k i l j e d o m s -

r e s p . m e d l i n g s i n s t i t u t e t a n o r d n a d t s å s o m o b l i g a t o r i s k t , i h v i l k e t 

o m f å n g e r k ä n n e s a r b e t s i n s t ä l l e l s e n s b e r ä t t i g a n d e s å s o m k a m p m e d e l 

o c h h v i l k e n är a r t e n o c h r ä c k v i d d e n af d e g e n o m l a g s t i f t n i n g e n 

å sy f tade , resp . v u n n a g a r a n t i e r n a m o t a r b e t s i n s t ä l l e l s e r o c h sär

sk i ld t m o t s y m p a t i s t r i d e r o c h a l l m ä n f a r l i g a s trejker s a m t , s lu t l igen , 

h v i l k e n b e t y d e l s e är t i l l e r k ä n d a r b e t s g i f v a r n e s o c h s ä r s k i l d t arbe 

tarnes o r g a n i s a t i o n e r i s y n n e r h e t m e d h ä n s y n till k o l l e k t i v a f t a l , 

a rbe t s ins tä l l e l s er o c h d e s ö k t a a r b e t s f r e d s g a r a n t i e r n a ? 

D e n ur k o m m i t t é b e t ä n k a n d e t s e g e n s y n p u n k t v i k t i g a s t e f rågan 

gäl ler o m f å n g e t af s k i l j e d o m e n s o c h m e d l i n g e n s o b l i g a t o r i s k a k a 

raktär . Häri l igger d e n m e s t u t m ä r k a n d e s k i l l n a d e n m e l l a n b e 

t ä n k a n d e t o c h d e n f ö r e g å e n d e r e g e r i n g s p r o p o s i t i o n e n . E n d a s t b e -
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träffande rä t t s tv i s t er ö f v e r e n s s t ä m m a d e b å d a f ö r s l a g e n ; d y l i k a 

tv i s ter äro u n d e r k a s t a d e o b l i g a t o r i s k s k i l j e d o m af e n s ä r s k i l d a r b e t s 

d o m s t o l , s a m m a n s a t t af e n o r d f ö r a n d e s a m t t v å arbetsg i fvare - o c h 

t v å a r b e t a r e r e p r e s e n t a n t e r . Men i f råga o m i n t r e s s e t v i s t e r gå d e 

b å d a f ö r s l a g e n i sär beträffande s å v ä l s k i l j e d o m s o m m e d l i n g . 

D e n o b l i g a t o r i s k a s k i l j e d o m , s o m r e g e r i n g e n föres lag i t för s å d a n a 

konf l ik ter , s o m i följd af s in art e l ler s i t t o m f å n g sät ta b e t y d l i g a 

s a m h ä l l s i n t r e s s e n i fara, u t d ö m e s af k o m m i t t é n e n h ä l l i g t , e h u r n 

m e d o l i k a m o t i v e r i n g a r . H v a d d e n o b l i g a t o r i s k a m e d l i n g e n å ter 

angår , v i l l k o m m i t t é n i n s k r ä n k a d e s s a n v ä n d n i n g till e n d a s t s å d a n a 

konf l ik ter , för frvilka' reger ingens f ö r s l a g a f s å g o b l i g a t o r i s k ski l je 

d o m , o c h i f råga o m öfriga konf l ik ter f ö r e s l å r k o m m i t t é n en f o r m 

af m e d l i n g , h v i l k e n b e t e c k n a s s å s o m i c k e o b l i g a t o r i s k . M e d l i n g s 

i n s t i t u t i o n e n s k a l l en l ig t k o m m i t t é n b e s t å a f en fast a f l ö n a d r i k s 

f ö r l i k n i n g s m a n m e d säte i h u f v u d s t a d e n o c h ett a n t a l u n d e r h o n o m 

s t å e n d e , för h v a r j e fall af m e d l i n g h o n o r e r a d e f ö r l i k n i n g s m ä n p å 

v i s s a o l i k a orter . O m r i k s f ö r l i k n i n g s m a n n e n f inner , att e n a r b e t s -

tv i s t sä t ter b e t y d l i g a s a m h ä l l s i n t r e s s e n i fara , k a n h a n off ic ie l l t 

m e d d e l a f ö r b u d m o t a r b e t s i n s t ä l l e l s e o c h i så fall in träder o b l i 

ga tor i sk m e d l i n g . I öfriga fall beror d e t ä f v e n af r i k s f ö r l i k n i n g s -

m a n n e n , h u r u v i d a m e d l i n g skal l f ö r e t a g a s . U t a n r i k s f ö r l i k n i n g s 

m a n n e n s s a m t y c k e k a n f ö r l i k n i n g s m a n ej m e d l a i n y u t b r u t e n t v i s t , 

m e n h a n äger att p å eget in i t iat iv å t e r u p p t a g a e n m i s s l y c k a d m e d 

l ing. D e t f ö r b u d m o t a r b e t s i n s t ä l l e l s e , s o m föregår d e n o b l i g a 

t o r i s k a m e d l i n g e n , b e h ö f v e r i cke , s å v i d a n å g o n d e r a p a r t e n p å y r k a r 

m e d l i n g e n s a f s l u t a n d e , gä l la längre ä n 14 d a g a r efter det r iks för 

l i k n i n g s m a n n e n m e d d e l a t förbudet , o c h de t ta ska l l s k e ^ i n o m t v å 

d y g n efter de t h a n m o t t a g i t m e d d e l a n d e o m , att d e m e l l a n p a r 

terna i a r b e t s t v i s t e n förda f ö r h a n d l i n g a r n a a fbrut i t s . I a l la a n d r a 

fall, s å l u n d a ä f v e n i d e m , där d e n i c k e o b l i g a t o r i s k a m e d l i n g e n 

k o m m e r t i l l a n v ä n d n i n g , gäl ler o c k s å f ö r b u d m o t a r b e t s i n s t ä l l e l s e , 

m e n e n d a s t u n d e r fyra arbe t sdagar efter d e t att n y s s n ä m n d a m e d 

d e l a n d e o m a f b r u t n a f ö r h a n d l i n g a r a f s ä n d t s t i l l r i k s f ö r l i k n i n g s 

m a n n e n . E n l i g t r e g e r i n g s p r o p o s i t i o n e n g ä l l d e f ö r b u d m o t a r b e t s 

i n s t ä l l e l s e u n d e r m i n s t 14 dagar , r ä k n a d e från förs ta f ö r l i k n i n g s 

s a m m a n t r ä d e t , o c h d e n n a m i n i m i f r i s t k u n d e efter v i s s a i n g r i p a n d e n 

från m e d l i n g s i n s t i t u t i o n e n s s ida f ö r l ä n g a s t i l l h ö g s t 2 5 dagar. 
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E t t s k i l j e d o m s - o c h m e d l i n g s i n s t i t u t , så a n o r d n a d t s o m o fvan 

angifv i ts , är af v ida m e r säregen o c h i n v e c k l a d , för att i c k e säga 

t i l l trass lad , s t r u k t u r ä n h v a d v id ett första p å s e e n d e k a n tyckas. 

De t fal ler g e n a s t i ö g o n e n , att s a m m a roll , s o m d e n a l l m ä n f a r l i g a 

a r b e t s i n s t ä l l e l s e n en l ig t r e g e r i n g e n s förs lag spe lar i fråga o m f r a m 

k a l l a n d e t af o b l i g a t o r i s k s k i l j e d o m , får d e n en l ig t k o m m i t t é n s för

s lag i s tä l le t m e d a f s e e n d e p å o b l i g a t o r i s k m e d l i n g . D e n p r i n c i p , 

s o m k o m m i t t é f ö r s l a g e t förkas tar beträf fande s k i l j e d o m e n , u p p t a g e r 

det s å l u n d a o c h g o d k ä n n e r be trä f fande m e d l i n g e n . De t ta förhå l 

l a n d e l e d e r till e l ler s a m m a n h ä n g e r m e d , s å s o m n e d a n skal l v i s a s , 

en hel ser ie s v å r i g h e t e r o c h m o t s ä g e l s e r , m e d h v i l k a k o m m i t t é -

förs laget l a b o r e r a r o c h h v i l k a s b l o t t l ä g g a n d e t o r d e k u n n a v a r a 

g a n s k a läror ik t m e d h ä n s y n till k o m m a n d e l a g s t i f t n i n g s f ö r s ö k på 

det h i t h ö r a n d e o m r å d e t . 

I k o m m i t t é n h a a r b e t s g i f v a r n e s o c h a r b e t a r n e s r e p r e s e n t a t i o n 

g r u n d a t det g e m e n s a m m a u t d ö m a n d e t af d e n o b l i g a t o r i s k a ski l je

d o m e n på sk i lda m o t i v e r i n g a r . H u r o l i k a d e s s a än äro , öfver

e n s s t ä m m a de l i k v ä l i d e n p u n k t e n , att de f r a m h å l l a s å s o m or ik 

tigt, att o m f a t t n i n g e n af a r b e t s k o n f l i k t bl ir b e s t ä m m a n d e för t i l l 

gr ipandet af o b l i g a t o r i s k s k i l j e d o m , då fak t i sk t h v a r d e r a par ten i 

k o n f l i k t e n e l ler å t m i n s t o n e d e n h u f v u d o r g a n i s a t i o n , s o m parten 

t i l lhör , h a r i s in m a k t att u t v i d g a k o n f l i k t e n o c h s å l u n d a efter 

b e h a g i n d i r e k t f r a m t v i n g a n ä m n d a s k i l j e d o m . D e t be ter h ä r o m 

i a r b e t s g i f v a r e r e p r e s e n t a n t e r n a s m o t i v e r i n g : » D e n v ä s e n t l i g a s t e i n 

v ä n d n i n g e n m o t den a f r e g e r i n g e n f ö r e s l a g n a f o r m e n för o b l i g a 

tor isk s k i l j e d o m är e m e l l e r t i d , att det k a n b e f a r a s , att a r b e t s k o n -

flikter o c h de m e d d e m f ö r b u n d n a s tre jkerna o c h l o c k o u t e r n a jus t 

s o m följd dära f s k u l l e b l i fva b å d e m e r a v a n l i g a o c h m e r a o m 

fa t tande än h v a d el jest s k u l l e var i t fal let . E n l i g t par . 4 5 m o m . 1 

(sc. i r e g e r i n g s p r o p o s i t i o n e n s l agutkas t ) skal l n ä m l i g e n a n v ä n d n i n g e n 

af ob l iga tor i sk s k i l j e d o m v a r a b e t i n g a d af, att e n k o n f l i k t på g r u n d af 

s in art e l ler sitt. o m f å n g sä t t er . b e t y d l i g a s a m h ä l l s i n t r e s s e n i fara. 

Men h u r u v i d a det ta är fal let ska l l i g a n s k a v ä s e n t l i g grad , för att 

i c k e s ä g a u t e s l u t a n d e , b e r o p å o r g a n i s a t i o n e r n a s jä l fva . D e s s a 

sko la n ä m l i g e n a l l t id t. ex . g e n o m att i g å n g s ä t t a 'eller h o t a m e d 

att i g å n g s ä t t a s y m p a t i s t r e j k el ler s y m p a t i l o c k o u t k u n n a u t v i d g a e n 

i o c h för . s ig m i n d r e o m f a t t a n d e k o n f l i k t t i l l att b l i f va af en art 
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el ler få ett o m f å n g , s o m k a n t ä n k a s s ä l t a b e t y d l i g a s a m h ä l l s i n 

t re s sen i fara , så att b e t i n g e l s e r n a för s k i l j e d o m i e n l i g h e t m e d 

par. 4 5 s k o l a k u n n a förel igga. O c h f r e s t e l s e n att t i l lgr ipa d e n n a 

u t v ä g s k a l l k u n n a bl i fva g a n s k a stor, d å e n o r g a n i s a t i o n p å g r u n d 

af k o n j u n k t u r e r n a s l äge e l ler andra o m s t ä n d i g h e t e r a n s e r s ig n ö d g a s 

befara o g y n n s a m t resu l ta t af en k o n f l i k t , o m d e n n a s k u l l e l ö s a s 

e n d a s t g e n o m o r g a n i s a t o r i s k a m e d e l , m e n d ä r e m o t tror sig h a 

g y n n s a m m a r e u t s i k t e r i h ä n d e l s e af a f g ö r a n d e g e n o m s k i l j e d o m » . 

( K o m m i t t é b e t ä n k a n d e t s id . 17). A l l d e l e s s a m m a s y n p u n k t g ö r e s 

g ä l l a n d e af a r b e t a r n e s r e p r e s e n t a n t e r i k o m m i t t é n : » H v a r o c h e n 

af o r g a n i s a t i o n e r n a h a r a n l e d n i n g att g e n o m u t v i d g n i n g göra t. o. 

m . d e n m i n s t a tv i s t o m f a t t a n d e o c h g i fva d e n s a m h ä l l e l i g b e t y 

de l se , o m det e n s i d i g a par t s in tres se t s k u l l e krä fv a det ta» ( s id . 10). 

N ä r k o m m i t t é n tro t s d y l i k s a m s t ä m m i g kr i t ik gör a r b e t s k o n f l i k t e n s 

alJjEäufarliga art e l ler o m f a t t n i n g till b e t i n g e l s e för o b l i g a t o r i s k 

m e d l i n g , före l igger en t y d l i g s j ä l f m o t s ä g e l s e . De t o b l i g a t o r i s k a 

s t a t s i n g r i p a n d e t s k a l l n ä m l i g e n s å v ä l e n l i g t k o m m i t t é n s s o m rege

r i n g e n s förs lag m e d f ö r a förbud m o t a r b e t s i n s t ä l l e l s e u n d e r v i s s 

t id , o c h de t m å s t e v a r a l i k a orikt igt , o m d e t är för m e d l i n g e l ler 

för s k i l j e d o m s o m den part i a r b e t s t v i s t e n , h v i l k e n för t i l l fä l let h a r 

fördel af i n t e r i m i s t i s k t f ö r b u d mot , d. v. s. i m å n g a fall h e l t e n k e l t 

u p p s k o f m e d m o t p a r t e n s a r b e t s i n s t ä l l e l s e , s k u l l e h a i s in m a k t att 

g e n o m k o n f l i k t e n s u t v i d g n i n g f r a m k a l l a d y l i k t förbud e l ler u p p s k o f . 

M e n d e t är i c k e n o g h ä r m e d . Ä f v e n m e d b o r t s e e n d e från 

kr i t iken af d e n o b l i g a t o r i s k a s k i l j e d o m e n k o m m e r k o m m i t t é f ö r 

s laget i fö l jd af d e n e g e n d o m l i g a s t ä l l n i n g , s o m det in tager t i l l 

frågan o m o b l i g a t o r i s k m e d l i n g , i s tr id m e d s ig själft. R e g e r i n g e n s 

förs lag o m a l l m ä n o b l i g a t o r i s k m e d l i n g u t d ö m e s n ä m l i g e n af k o m 

mi t t én p å f ö l j a n d e h u f v u d s a k l i g a g r u n d : » D ä r i g e n o m att d e n of

fent l iga m e d l i n g e n ingår s o m r e g e l m ä s s i g t led i h v a r j e i n t r e s s e 

konf l ikt , s k o l a o c k s å p a r t e r n a s fr iv i l l iga f ö r h a n d l i n g a r o m t v i s t e n s 

l ö s n i n g b l i f va nära n o g i l lusor iska* I de t att p a r t e r n a m å s t e u t g å 

från, . att s å d a n m e d l i n g ska l l äga r u m , är det natur l ig t , att d e 

u n d e r d e f ö r e g å e n d e f ö r h a n d l i n g a r n a s ö k a s k ä r p a s i n a ford

r ingar det m e s t a m ö j l i g a för att h a n å g o t a t t pruta på u n d e r m e d 

l i n g e n . H ä r i g e n o m ska l l o f tast d e n bästa l ö s n i n g e n af t v i s t e n — 

g e n o m fri f ö r h a n d l i n g — försp i l la s . O c h p a r t e r n a s h å l l n i n g u n d e r 
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dessa f ö r h a n d l i n g a r s k a l l ofta k v a r l ä m n a e n ö m s e s i d i g b i t terhet , 

s o m k a n b l i fva till h i n d e r för e n l y c k l i g l ö s n i n g ä f v e n u n d e r m e d 

l i n g s i n s t i t u t i o n e n s v e r k s a m h e t » (s id . 6). D e n n a b e v i s n i n g är otvif-

ve lakt ig t i o c h för s ig r ikt ig , m e n den äu b e h ä f t a d m e d det fe let , 

att k o m m i t t é n d ä r i g e n o m b e v i s a r m e r a än d e n vi l l b e v i s a . K o m 

m i t t é n s kr i t ik af r e g e r i n g e n s förs lag d r a b b a r äfven p å d e n n a p u n k t 

j ä m v ä l k o m m i t t é n s e g e t förs lag. K o m m i t t é n k a n n ä m l i g e n i c k e 

a n s e s h a rea l i serat s i n a i n t e n t i o n e r att b r e d v i d h v a r a n d r a a n o r d n a 

e n o b l i g a t o r i s k o c h e n i c k e o b l i g a t o r i s k f o r m af m e d l i n g . A n a 

ly seras k o m m i t t é n s l a g u t k a s t , f inner m a n i s tä l l e t t v å former af 

o b l i g a t o r i s k m e d l i n g , en form m e d o c h en f o r m u t a n r iks för l ik 

n i n g s m a n n e n s i n t e r i m i s t i s k a f ö r b u d m o t a r b e t s i n s t ä l l e l s e . D e t t a 

f ö r h å l l a n d e k a n e n k e l t å d a g a l ä g g a s g e n o m en j ä m f ö r e l s e m e l l a n 

k o m m i t t é f ö r s l a g e t s s. k. i c k e o b l i g a t o r i s k a m e d l i n g o c h d e n s v e n s k a 

f ö r l i k n i n g s i n s t i t u t i o n e n . E n l i g t d e n s v e n s k a l a g s t i f t n i n g e n är m e d 

l ingen verk l ig t f a k u l t a t i v , h v i l k e t s k a r p a s t f r a m t r ä d e r i par. 6 i 

i n s t r u k t i o n e n för f ö r l i k n i n g s m ä n n e n , där det s å s o m n o r m för för

l i k n i n g s m a n s v e r k s a m h e t i n s k ä r p e s »strängt i a k t t a g a n d e däraf, att 

det a n k o m m e r på arbe t sg i fvare o c h arbetare att s jä l fva a fgöra , 

h u r u v i d a de ö n s k a t a g a h a n s m e d v e r k a n i a n s p r å k » . En l ig t de t 

n o r s k a k o m m i t t é f ö r s l a g e t d ä r e m o t b e r o r t i l l g r i p a n d e t af s. k. i c k e 

o b l i g a t o r i s k m e d l i n g a l l s i c k e på p a r t e r n a s u t a n på r i k s f ö r l i k n i n g s 

m a n n e n s o c h v id u p p r e p a d m e d l i n g ä fven på f ö r l i k n i n g s m a n n e n s 

a fgörande . G e n t e m o t p a r t e r n a är m e d l i n g e n f u l l k o m l i g t o b l i g a t o 

risk. L a g u t k a s t e t gör i c k e n å g o n s k i l l n a d på de t v å n g s m e d e l , s o m 

v id de b å d a o l i k a f o r m e r n a af m e d l i n g k u n n a k o m m a till a n 

v ä n d n i n g . E n l i g t par . 3 3 k a n f ö r l i k n i n g s m a n n e n i n h ä m t a u p p 

l y s n i n g a r ä fven o m e n e l ler b å d a parterna u t e b l i f v a v i d u t l y s t 

f ö r l i k n i n g s s a m m a n t r ä d e , o c h för fa l lo lös t u t e b l i f v a n d e ådrager i 

hvarje fall part bö ter o c h s k y l d i g h e t att ersät ta k o s t n a d e r . F ö r 

l i k n i n g s m a n n e n k a n v i d a r e t. ex . , u t a n att h e l l e r i de t ta fall n å g o n 

å t s k i l l n a d g ö r e s m e l l a n d e o l i k a s l a g e n af m e d l i n g , fordra f r a m 

l ä g g a n d e af d o k u m e n t , a f f ä r s b ö c k e r o c h a n d r a b e v i s m e d e l , s o m 

part e l ler v i t t n e h ä r i s in b e s i t t n i n g . Härt i l l k o m m e r , att ä f v e n 

n ä r m e d l i n g e n u t e s l u t a n d e beror p å r i k s f ö r l i k n i n g s m a n n e n , s k a l l 

d e n n e i regel , e f t e r s o m g i fve tv i s f ö r l i k n i n g s m ä n n e n i l a n d s o r t e n 

h a bättre k ä n n e d o m o m de l o k a l a f ö r h å l l a n d e n a , i c k e k u n n a a f s lå 
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e n af n å g o n b l a n d d e s s a f ramstä l ld a n h å l l a n att få m e d l a , o c h 

ti l l råga på a l l t h a r lag förs lage t gjort de t t i l l e t t e k o n o m i s k t i n t r e s s e 

för d e s s a f ö r l i k n i n g s m a n att så ofta s o m m ö j l i g t ingr ipa i arbe t s -

tv i s ter , i det att de en l ig t par. 44 i c k e å t n j u t a fast l ö n u t a n s k o l a 

h o n o r e r a s för hvarje , s ä r s k i l d m e d l i n g . I p r a k t i k e n t o r d e det u n d e r 

d e s s a o m s t ä n d i g h e t e r k n a p p a s t k u n n a b l i fva tal o m f a k u l t a t i v 

m e d l i n g , u t a n lag förs lage t upptager i s jä l fva v e r k e t e n m e r a o c h 

e n m i n d r e g e n o m g r i p a n d e form af o b l i g a t o r i s k m e d l i n g , d. v. s. 

en» m e d o c h e n u t a n s ä r s k i l d t förbud m o t a r b e t s i n s t ä l l e l s e . M e n 

de t är i c k e n o g m e d , att k o m m i t t é f ö r s l a g e t s å l u n d a är u t sa t t för 

a l l d e l e s s a m m a kri t ik , s o m det själft m e d fog ä g n a t reger ings 

förs laget , u t a n d ä r j ä m t e h a r k o m m i t t é n v i d s in a n o r d n i n g a f 

m e d l i n g s i n s t i t u t e t begåt t d e n i n k o n s e k v e n s e n , att par terna i c k e 

k u n n a p å k a l l a el ler a f b ö j a m e d l i n g utan f ö r b u d m o t arbets- f ] 

i n s t ä l l e l s e m e n v ä l — g e n o m att u t v i d g a , r r e s p , i c k e u t v i d g a k o n 

f l ikten — p å k a l l a el ler a fböja m e d l i n g med s å d a n t f ö r b u d , d. v. s. 

at t i c k e d e n m i n d r e , m e n v ä l den m e r a g e n o m g r i p a n d e f o r m e n af 

m e d l i n g l igger i p a r t e r n a s fria s k ö n . D e t h a r r e d a n o f v a n på 

p e k a t s , h u r u s o m en dy l ik o r d n i n g k a n v a r a ä g n a d att j u s t f r a m 

k a l l a s y m p a t i s t r i d e r o c h al l tså d irekt m o t v e r k a h v a d s o m för 

hvarje lag o m arbetst-vister d o c k m å s t e v a r a ett h u f v u d s y f t e . 

Al la d e s s a s v å r i g h e t e r s a m m a n h ä n g a m e d e n d j u p a r e m o t 

s ä g e l s e , h v i l k e n l igger i själfva det sät t , h v a r p å k o m m i t t é n s ö k e r 

l ö s a frågan o m f ö r h å l l a n d e t m e l l a n l e g i t i m i t e t e n af a r b e t s i n s t ä l l e l s e n 

s å s o m s o c i a l t k a m p m e d e l å ena s i d a n o c h de t f ö r b u d m o t arbe t s 

i n s t ä l l e l s e å a n d r a s i d a n , h v a r å t k o m m i t t é n för v i s s a fal l g i fver 

s a n k t i o n . K o m m i t t é n går s y n n e r l i g e n l å n g t i de t p r i n c i p i e l l a m e d -

g i f v a n d e t af, att l o c k o u t e n o c h s tre jken ä r o b e r ä t t i g a d e k a m p m e d e l 

o c h att de s å s o m s å d a n a m å s t e ä g a e n ef fekt iv i tet , i h v i l k e n d e t 

uppskof , s o m b e t i n g a s af f ö r b u d m o t a r b e t s i n s t ä l l e l s e u n d e r m e d 

l ing , e r k ä n n e s k u n n a g ö r a o b e h ö r i g t i n t r å n g . N ä r reger ings förs lage t 

u p p t a g e r f ö r b u d m o t a r b e t s i n s t ä l l e l s e v i d m e d l i n g u n d e r m i n s t 

14 dagar från första f ö r l i k n i n g s s a m m a n t r ä d e t , h v i l k e n frist i v i s s a 

fall k a n u t s t r ä c k a s - h ö g s t til l 25 d a g a r , p o l e m i s e r a r k o m m i t t é n 

d ä r e m o t p å f ö l j a n d e s ä t t : » G e n o m de t ta l å n g a f ö r h a l a n d e af t i d e n 

ska l l i m å n g a fall det g y n n s a m m a ö g o n b l i c k e t för en a r b e t s i n 

s tä l l e l se f ö r s p i l l a s o c h v e r k a n af a r b e t s i n s t ä l l e l s e n s å s o m k a m p -
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m e d e l f ö r s v a g a s . Et t s å d a n t f ö r s v a g a n d e af o r g a n i s a t i o n e r n a s 

lag l iga k a m p m e d e l finner k o m m i t t é n m y c k e t b e t ä n k l i g t , a l l d e n s t u n d 

själfva k a m p e n m e l l a n arbete o c h k a p i t a l u n d e r d e n n u v a r a n d e 

s a m h ä l l s u t v e c k l i n g e n m å s t e a n s e s s o m o u n d g ä n g l i g . F ö l j d e n h ä r a f 

ska l l lät t k u n n a b l i fva , att k a m p m e d l e n få n y a o c h m i n d r e l y c k l i g a 

former» (sid. 6). D e t t a är för v i s s o g y l l e n e ord , m e n de t är k n a p p a s t 

förståel igt , h u r k o m m i t t é n efter e n d y l i k a r g u m e n t e r i n g k a n själf 

föres lå f ö r b u d i v i s s a fall m o t a r b e t s i n s t ä l l e l s e u n d e r 14 dagar , 

lå t vara en l ig t det ta f ö r s l a g r ä k n a d e från t i d e n för r i k s f ö r l i k n i n g s 

m a n n e n s u t f ä r d a n d e a f förbudet . Ä f v e n o m d e n n a frist å t m i n s t o n e 

i 1 regel bl ir n å g o t k o r t a r e ä n d e n af r e g e r i n g e n f ö r e s l a g n a , s k a l l 

d e n g i fve tv i s ofta v a r a ful l t t i l l räck l ig för att d e n e n a p a r t e n i e n 

arbe t s tv i s t s k a l l h i n n a g ö r a en från d e n a n d r a p a r t e n h o t a n d e 

a r b e t s i n s t ä l l e l s e ine f f ek t iv e l ler i h v a r j e fall f ö r s v a g a d e s s v e r k a n 

s å s o m k a m p m e d e l . O c h l i k a l i tet s o m a n d r a f ö r s l a g s s t ä l l a r e i 

s a m m a r i k t n i n g , t. ex . v i d 1910 o c h 1911 års s v e n s k a försök till 

arbetsaf ta l s lags t i f tn ing , s y n e s k o m m i t t é n h a b e s i n n a t , h u r u arbetet 

fakt i sk t s a n n o l i k t s k u l l e k o m m a att te s ig o c h h u r ö f v e r h u f v u d 

f ö r h å l l a n d e t m e l l a n arbe t sg i fvare o c h arbetare s k u l l e u t v e c k l a s p å 

e n arbe t sp la t s , där ett d y l i k t f ö r b u d m o t a r b e t s i n s t ä l l e l s e u p p 

rä t thö l l s , m i d t u n d e r det att par terna gjorde a l l a m ö j l i g a för

berede l s er för att efter f r i s tens s lu t g ö r a i n s t ä l l e l s e n effektiv. O m 

n å g o t v o r e v ä l j u s t e n d y l i k o r d n i n g ä g n a d att f r a m l o c k a » n y a 

o c h m i n d r e l y c k l i g a f o r m e r » af de s o c i a l a k a m p m e d l e n o c h därför 

förkast l ig — a l l d e l e s o a f s e d t , att d e n , s o m i v å r a d a g a r y r k a r p å 

genere l la s t re jk förbud o c h d ä r m e d det a r b e t s t v å n g , s o m detta i 

pr inc ip i n n e b ä r , v ä l ä n d o c k torde få a n s e s v a r a n å g o t för sent ute . 

Ej h e l l e r k a n k o m m i t t é n a n s e s h a l y c k a t s t i l l f r eds s tä l l ande 

m o t i v e r a det. af d e n s a m m a föres lagna f ö r b u d e t m o t a r b e t s i n s t ä l l e l s e 

i hvarje fall u n d e r 4 a r b e t s d a g a r efter det m e d d e l a n d e t o m för

h a n d l i n g a r n a s a f b r y t a n d e s ä n d t s t i l l r i k s f ö r l i k n i n g s m a n n e n . De t ta 

f y r a d a g a r s - f ö r b u d g r u n d a s n ä m l i g e n därpå , att »det i m å n g a arbe t s -

' b r a n s c h e r är n ö d v ä n d i g t att h a n å g o n t id t i l l att a f s t a n n a verk

s a m h e t e n , efter det att m a n är på det klara m e d , a t t arbete t ska l l 

in s tä l l a s» (s. 34) . H ä r m e d åsy f tas t y d l i g e n h u f v u d s a k l i g e i de fal l , 

då g e n o m alltför p l ö t s l i g t afbrott i arbete t m a s k i n e r e l ler a n n a n 

mater ie l s k u l l e s k a d a s e l ler fördärfvas . M e n det m å s t e al l t id fast-
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h å l l a s , at t rä t t en till a r b e t s i n s t ä l l e l s e a l d r i g i n n e f a t t a r n å g o n rätt 

till s k a d e g ö r e l s e , til l vare s ig akt iv t e l l er p a s s i v t s a b o t a g e . S k y d d 

m o t s a b o t a g e k a n i c k e v i n n a s g e n o m n å g o t f ö r b u d m o t arbe t s 

i n s t ä l l e l s e . D e t b e g r e p p o m rätt till a r b e t s i n s t ä l l e l s e , s o m d e n n y s s 

a n f ö r d a m o t i v e r i n g e n förutsätter , är a l l t s å tydligen al l t för o m 

fa t tande , ej m i n s t m e d h ä n s y n ti l l de t i d e t f ö r e s l a g n a l a g s t a d 

g a n d e t u t t r y c k t a förbude t m o t a r b e t s i n s t ä l l e l s e , o c h m a n h a r h ä r 

s å l u n d a ett n y t t e x e m p e l p å den i n k o n g r u e n s m e l l a n m o t i v e r i n g 

o c h lag tex t , s o m är så u t m ä r k a n d e för k o m m i t t é b e t ä n k a n d e t i 

d e s s h e l h e t . 

D å k o m m i t t é n s förs lag till f ö r b u d m o t a r b e t s i n s t ä l l e l s e h v i l a r 

p å ett o m ö j l i g t f ör sök ti l l förening af s i n s e m e l l a n s tr id iga arbe t s 

rät t s l iga g r u n d s a t s e r , är de t e n d a s t e n n a t u r l i g följd däraf, att 

k o m m i t t é n s å föga k u n n a t e n a s o m p å f ö l j d e r n a för ö fver träde l se 

af d y l i k t f ö r b u d , att par. 3 8 , h v i l k e n s k u l l e h a i n n e f a t t a t b e s t ä m 

m e l s e r h ä r o m , l ä m n a t s o s k r i f v e n i l a g u t k a s t e t . Af m o t i v e r n a f inner 

m a n , att a r b e t s g i f v a r e h a l f v a n o c h a r b e t a r e h a l f v a n i k o m m i t t é n f r a m 

lagt h v a r s i t t förs lag m e d t i l l h ö r a n d e m o t i v e r i n g , m e d a n k o m m i t t é n s 

o r d f ö r a n d e u n d e r l å t i t att a l l s in taga s t ä l l n i n g i d e n ö m t å l i g a frågan. 

A r b e t s g i f v a r n e s r e p r e s e n t a n t e r föres lå f ö l j a n d e f o r m u l e r i n g af d e n 

i f r å g a v a r a n d e paragra fen : 

1. » D e n , s o m i strid m o t par. 6 företager l o c k o u t e l l er 

de l tager i a r b e t s n e d l ä g g e l s e , straffas m e d bö ter . D e s s a k u n n a för 

arbe t sg i fvare v i d i t era t ion u p p g å ti l l 2 5 , 0 0 0 k r o n o r . 

2. E n m e d l e m af e n f a c k f ö r e n i n g s e l l er a r b e t s g i f v a r e f ö r e n i n g s 

l e d n i n g s traf fas m e d böter , o m h a n m e d v e r k a r ti l l a r b e t s i n s t ä l l e l s e 

i strid m o t p a r . 6 a n t i n g e n g e n o m att d e l t a g a i b e s l u t o m arbe t s 

i n s t ä l l e l s e e l l er g e n o m att u tbe ta la f ö r e n i n g s m e d e l , i n s a m l a e l l e r 

u t d e l a b i d r a g e l ler på a n n a t sätt. D e t s a m m a gäl ler , o m h a n i c k e 

efter f ö r m å g a s ö k e r att h i n d r a en s å d a n a r b e t s i n s t ä l l e l s e o c h d e n -

s a m m a s for t sä t tande» (s. 38). 

D e t t o r d e i o c h för s ig v a r a t ä m l i g e n tydl ig t , att de t förra 

af d e s s a m o m e n t är ur e n ä n d a m å l s e n l i g a r b e t s g i f v a r e p o l i t i k s 

s y n p u n k t l i k a o l ä m p l i g t s o m det s e n a r e m o m e n t e t är de t ur e n 

ä n d a m å l s e n l i g a r b e t a r e p o l i t i k s . D e t är v i s s e r l i g e n r ikt igt , att d e n 

i n d u s t r i e l l a arbe t srä t t en al l t id m å s t e f ö r e n a det i n d u s t r i p o l i t i s k a 

o c h de t s o c i a l p o l i t i s k a intresset , m e n m e d e n d y l i k f ö r e n i n g a f 
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d e n m e k a n i s k a art, s o m a r b e t s g i f v a r n e s r e p r e s e n t a n t e r b ä r föres lag i t , 

v i n n e r m a n a ldr ig n å g o t b ä r a n d e rät ts l ig t resul tat . E t t d y l i k t k a n 

n å s e n d a s t g e n o m e n o r g a n i s k f ö r e n i n g af d e m o t s a t t a i n t r e s s e n a , 

så att de t e n a tager d e t a n d r a i s in t jäns t o c h v i c e v e r s a . O m , 

för att t a g a ett e x e m p e l , e n a r b e t s p o l i t i s k regel i f ö r m a n s f r å g a n 

m e d fu l l fö l jande a f v i s s a å t m i n s t o n e i s v e n s k p r a x i s föref int l iga 

a n s a t s e r k u n d e k o n s t r u e r a s så , att d e n s k a p a r i n t r e s s e h o s o c h 

garant i från f a c k f ö r e n i n g e n att genom denna d e s s m e d l e m m a r s 

fu l lgoda arbete o c h u t n y t t j a n d e af a r b e t s t i d e n t r y g g a s o c h d e n 

f. n. i v i s s a i n d u s t r i e r f ö r e k o m m a n d e f ö r m a n s f u n k t i o n e n s å s o m 

a r b e t s p o l i s s å l u n d a bl ir o n ö d i g s a m t p r o d u k t i o n e n g e n o m en del 

f ö r m a n s p o s t e r s i n d r a g a n d e förb i l l i gas , så v o r e e n d y l i k regel 

a c c e p t a b e l s å s o m e n v e r k l i g rä t t s sa t s , t y d e n s k u l l e r e p r e s e n t e r a 

e n o r g a n i s k f ö r e n i n g e l ler så att säga e n h ö g r e e n h e t a f de t i n d u s t r i -

o c h det s o c i a l p o l i t i s k a in tresse t . D ä r e m o t s k a p a s i c k e n å g o n a r b e t s -

rättsl ig g r u n d s a t s g e n o m att m a n , s å s o m a r b e t s g i f v a r n e s r e p r e s e n 

tanter i det f ö r e v a r a n d e fallet föres lag i t , k o m b i n e r a r o c h s ö k e r 

k o m p e n s e r a en i n d u s t r i p o l i t i s k t o m ö j l i g m e d e n s o c i a l p o l i t i s k t 

l ika o m ö j l i g regel . Att de n ä m n d a k o m m i t t e l e d a m ö t e r n a gått s å 

långt s o m i d e l c i t e r a d e första m o m e n t e t , att de föres lag i t u p p 

till 2 5 , 0 0 0 k r o n o r s b ö t e r för arbetsg i fvare för ö f v e r t r ä d e l s e af l o c k o u t 

förbud — e n ö f v e r t r ä d e l s e , s o m d o c k , h v i l k e t vä l är att m ä r k a , 

k a n g e n o m o m s t ä n d i g h e t e r n a s m a k t b l i fva så g o d t s o m n ö d 

v ä n d i g — det v i t t n a r från f ö r s l a g s s t ä l l a r n e s s ida o m e n själf-

ö f v e r v i n n e l s e , s o m t y v ä r r h a r de t d u b b l a felet att v a r a v ä r d e n 

bättre s a k o c h att k u n n a v a r a ur i n d u s t r i e l l s y n p u n k t rent a f 

fördärflig. 

A r b e t a r n e s r e p r e s e n t a n t e r . i k o m m i t t é n åter h a i n ä m n d a 

fråga s tä l l t s ig på d e n s t å n d p u n k t e n , att n å g o n s t r a f f b e s t ä m m e l s e 

för ö fver träde l se af f ö r b u d m o t a r b e t s i n s t ä l l e l s e i c k e b ö r i n t a g a s i 

l agen , o c h att m a n i de t ta a f s e e n d e h a r t i l l räck l ig t g o d garant i i 

d e n a l l m ä n n a o p i n i o n e n (s id. 39). O a f s e d t det g a n s k a s jä l fk lara 

i, att e n lags t i f tn ing , s o m s ö k e r s in h j ä l p i d y l i k a g a r a n t i e r , b y g g e r 

p å al ltför l ö s s a n d , för t jänar det i de t ta s a m m a n h a n g a n m ä r k a s , 

att n ä m n d a h ä n v i s n i n g till d e n a l l m ä n n a o p i n i o n e n o c k s å står i 

strid m o t -h-vad k o m m i t t é n p å a n n a t s tä l le i m o t i v e r n a s a m s t ä m m i g t 

uttalat. R e g e r i n g s f ö r s l a g e t h a d e n ä m l i g e n s å s o m e n s is ta u t v ä g 
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•vid m e d l i n g u p p t a g i t o f f en t l i ggörande af ett p å v i s s t sät t s a m m a n s a t t 

f ö r l i k n i n g s r å d s u t l å t a n d e a n g å e n d e t v i s t e n för att på detta sä t t 

f ö r m e d e l s t d e n a l l m ä n n a m e n i n g e n u t ö f v a t r y c k p å parterna att 

i n g å f ö r l i k n i n g u t a n att t i l lgr ipa a r b e t s i n s t ä l l e l s e , m e n det ta förs lag 

h a r af k o m m i t t é n m e d e n f. ö. s y n n e r l i g e n l ä s v ä r d o c h b i n d a n d e 

m o t i v e r i n g (s id. 7) e n h ä l l i g t förkas ta t s , o c h de t är da föga följd

r ikt igt af a r b e t a r n e s r e p r e s e n t a n t e r i k o m m i t t é n att i ett a n n a t 

a f s e e n d e v i l ja t rygga sig t i l l s a m m a i l l u s o r i s k a arbe t s fredsgarant i . 

E h u r u k o m m i t t é n s l a g u t k a s t s å l u n d a i c k e f ö r m å t t gi fva n å g o n 

straffrättsl ig h e l g d åt d e f ö r e s l a g n a f ö r b u d e n m o t a r b e t s i n s t ä l l e l s e , 

går k o m m i t t é n i n k o n s e k v e n t n o g så l å n g t i s i n t i l l i t t i l l effek

t iv i t e ten af d e s s a f ö r b u d , att h v a r k e n m o t i v e r i n g e l ler lag tex t 

a n t y d e r n å g o n f o r m af m e d l i n g el ler e l jest n å g o n åtgärd ti l l arbe t s 

f r e d e n s f r o m m a i det fal l , då tro t s f ö r b u d e t a r b e t s i n s t ä l l e l s e ut

bryter . J a , då reger ings förs lage t u p p t a g i t e n b e s t ä m m e l s e o m , 

att v e d e r b ö r a n d e d e p a r t e m e n t k u n d e b e g ä r a m e d l i n g , s y n e s det ta 

k o m m i t t é n » n ä r m a s t b e r o på ett f ö r b i s e e n d e , a l l d e n s t u n d hvar je 

a r b e t s i n s t ä l l e l s e är u t e s l u t e n , så l ä n g e m e d l i n g i c k e h a r ägt r u m » 

(s id . 5, n o t e n ) . D e n n a o p t i m i s m förefa l ler m i n s t s a g d t e g e n d o m l i g , 

då s. k. s p o n t a n a , d. v. s. trots aftal , s k i l j e d o m e l ler lag i n t r ä d a n d e 

a r b e t s i n s t ä l l e l s e r ö fvera l l t äro rätt of ta f ö r e k o m m a n d e företee lser . 

L i k a l itet h a r k o m m i t t é n föres lagi t n å g o n å tgärd ti l l a r b e t s f r e d e n s 

å t e r s t ä l l a n d e för det fall , att en rä t t s tv i s t t ro t s d e n af k o m m i t t é n 

för s å d a n a tv i s t er föreskr i fna t v å n g s s k i l j e d o m e n d e fac to f ö r a n l e d e r 

a r b e t s i n s t ä l l e l s e , o c h ej he l l er s y n e s k o m m i t t é n h a beakta t , at t 

rä t t s tv i s t en d ä r i g e n o m k a n öfvergå ti l l att real i ter b l i fva i n t r e s s e 

tv is t . Att t v i s t e n s o b j e k t är reg leradt i aftalet , räcker i d y l i k a 

fall i c k e a l l t id till för att b e v a r a k a r a k t ä r e n af rät t s tv i s t , t y arbe t s 

i n s t ä l l e l s e n s u t b r o t t v i s a r i regel j u s t , att m e l l a n d e v i l l k o r , s o m 

fas t s lag i t s i af talet , o c h d e fakt i ska f ö r h å l l a n d e n , m e d h ä n s y n t i l l 

h v i l k a d e s s a v i l l k o r fas t s lag i t s , u p p s t å t t e n m o t s ä t t n i n g , s o m 

skjuter f r å g a n o m sjä l fva t o l k n i n g e n a f af ta let i b a k g r u n d e n o c h 

gifver d e n u p p k o m n a t v i s t e n k a r a k t ä r e n af e n ren tv i s t o m i n t r e s s e n . 

M ö j l i g h e t e n h ä r a f h a r k o m m i t t é n a l l d e l e s neg l igerat . Att h ä r 

e m e l l e r t i d f i n n e s ett o m r å d e af a r b e t s r ä t t e n , s o m tarfvar reg ler ing ' 

h a r å t m i n s t o n e i s v e n s k p r a x i s flera g å n g e r a n t y d t s , s e n a s t på ett 

i n t r e s s a n t sät t v id de i s lu te t af år 1 9 1 3 förda f ö r h a n d l i n g a r n a i 
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S t o c k h o l m o m n y t t r iksaf ta l i n o m v e r k s t a d s i n d u s t r i e n , då j ä r n -

o c h m e t a l l a r b e t a r e - s a m t t r ä a r b e t a r e f ö r b u n d e n p å y r k a d e rätt för 

arbe tarne att u n d e r a f ta l s t iden f r a m s t ä l l a a n s p r å k p å h ö g r e l ö n e r 

o c h s k y l d i g h e t for a r b e t s g i f v a r n e att t räda i u n d e r h a n d l i n g d ä r o m . 

Att de t n o r s k a k o m m i t t é f ö r s l a g e t i a n g i f n a a f s e e n d e företer e n 

l u c k a , t o r d e v a r a obes tr id l i g t . 

D e n pr inc ip i e l l a o k l a r h e t , s o m enl ig t h v a d o f v a n v i s a t s vid-, 

låder k o m m i t t é n s b e h a n d l i n g af rä t ten till o c h f ö r b u d e n m o t 

arbet s ins tä l l e l ser , s t r ä c k e r sig ä fven ti l l o c h b e r o r i m y c k e t p å 

k o m m i t t é n s s t ä l l n i n g t i l l f r å g a n o m a l l m ä n f a f l i g a a r b e t s i n s t ä l l e l s e r . 

P å d e n n a p u n k t o p e r e r a r k o m m i t t é f ö r s l a g e t m e d t v å h e t e r o g e n a 

b e g r e p p s b e s t ä m n i n g a r , af h v i l k a d e n e n a a n v ä n d e s v i d d i s t i n k 

t i o n e n m e l l a n de b å d a f o r m e r n a af m e d l i n g o c h d e n a n d r a v id 

b e s t ä m m a n d e t af l a g e n s t i l l ä m p l i g h e t s o m r å d e . I d e t förra a f se 

e n d e ! b e s t ä m m e s d e n a l l m ä n f a r l i g a a r b e t s i n s t ä l l e l s e n s b e g r e p p 

negat iv t g e n o m o p p o s i t i o n e n m o t reger ings förs lage t s o b l i g a t o r i s k a 

m e d l i n g ä fven i d e fal l , då »arbe t s ins tä l l e l s en i v ä s e n t l i g grad 

b lot t b e r ö r de t v i s t a n d e par terna s jä l fva» (sid. 6). P o s i t i v t b l ir 

d e n a l l m ä n f a r l i g a a r b e t s i n s t ä l l e l s e n i det ta a f s e e n d e a l l t s å b e s t ä m d 

g e n o m d e n s å s o m k o n s t i t u t i v a l l m ä n t e r k ä n d a b e s t ä m n i n g e n , att 

d e n i v ä s e n t l i g g r a d b e r ö r tredje m a n . M e n n ä r de t b l ir fråga 

o m att a fgränsa l a g e n s t i l l ä m p l i g h e t s o m r å d e , blir d e n g r u n d l ä g g a n d e 

s y n p u n k t e n , h v i l k e n d å f r a m k o m m e r i d e f i n i t i o n e n af b e g r e p p e t 

arbetare , e n he l t a n n a n . K o m m i t t é n def inierar n ä m n d a b e g r e p p i 

a n s l u t n i n g till r e g e r i n g s f ö r s l a g e t på fö l jande sätt : »Arbetare — e n -

h v a r s o m m o t v e d e r l a g utför arbete af h v i l k e t s l a g s o m b ä l s t f ö r : 

a. pr iva t arbet sg i fvare , b . s tat e l ler k o m m u n , s å f r a m t h a n arbetar 

p å a c k o r d e l ler m e d e n u p p s ä g n i n g s f r i s t af 14 d a g a r el ler där

u n d e r o c h s å f r a m t h a n i c k e m å s t e a n s e s s o m of fent l ig t jänste 

m a n » (sid. 19). A n l e d n i n g e n till , att de arbetare , s o m h a l ä n g r e 

u p p s ä g n i n g s f r i s t än 14 d a g a r , a n s e t t s b ö r a u n d a n t a g a s från b e s t ä m 

m e l s e r n a i i f r å g a v a r a n d e lag, h a r var i t , »att de , s o m i n g å i s å d a n 

offentl ig t jäns t , m å s t e v a r a m e d v e t n a o m , att n å g o n strejkrätt för 

d e m vi l l s ta ten i c k e e r k ä n n a » (sid. 30). D e f i n i t i o n e n af b e g r e p p e t 

arbetare beror a l l t så p å e n ö n s k a n att från l a g e n s t i l l ä m p l i g h e t s 

o m r å d e u t e s l u t a v i s s a a l l m ä n f a r l i g a a r b e t s i n s t ä l l e l s e r s å s o m a l l d e l e s 

ot i l lå t l iga , m e d a n a n d r a s å d a n a b i l d a en a n n a n g r u p p , f ö r e m å l 
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lör o b l i g a t o r i s k m e d l i n g m e d r i k s f ö r l i k n i n g s m a n n e n s f ö r b u d m o t 

a r b e t s i n s t ä l l e l s e u n d e r v i s s tid, efter h v i l k e n s för lopp a r b e t s i n 

s tä l l e l s en t ro t s s i n a l l m ä n f a r l i g h e t s k u l l e v a r a t i l låt l ig . 

P å d e n v i k t i g a frågan , o m o c h i h v a d m å n rät ten till a r b e t s 

i n s t ä l l e l s e i n n e b ä r ä fven rätt t i l f a l l m ä n f a r l i g a r b e t s i n s t ä l l e l s e , l ä m n a r 

k o m m i t t é n i c k e n å g o t k lart b e s k e d . K o m mitte förs lagets o s ä k e r h e t 

p å d e n n a c e n t r a l p u n k t bo t tnar i d e t g r u n d f e l e t , at t k o m m i t t é n 

l i k s o m r e g e r i n g e n e n d a s t angifver, m e n i c k e v i d ä m n e t s b e h a n d 

l ing b e a k t a r o c h utför d e n g r u n d l ä g g a n d e å t s k i l l n a d e n m e l l a n t i l l 

s in art o c h t i l l s i tt o m f å n g a l l m ä n f a r l i g a a r b e t s i n s t ä l l e l s e r . . B e d ö 

m a n d e t af, h u r u v i d a a l l m ä n f a r l i g s trejk in c a s u förel igger , h ä n -

skjuter k o m m i t t é n i b å d a fal len ti l l r i k s f ö r l i k n i n g s m a n n e n . H ä r 

e m o t m å s t e a n m ä r k a s , att be träf fande d e ti l l s in art a l l m ä n f a r l i g a 

s tre jkerna f i n n a s d o c k o b j e k t i v a n o r m e r att gå efter, o c h i s tort 

sedt o c h p r a k t i s k t taget k u n n a d e s s a s tre jker a n s e s s a m m a n f a l l a 

m e d s tre jker a f arbetare i s ta tens e l ler k o m m u n e n s t jäns t ( a n g å e n d e 

s k ä l e n h ä r f ö r se m i n u p p s a t s »Stats- o c h k o m m u n a l a r b e t a r e s 

s ä r s t ä l l n i n g s a m t frågan o m f ö r h a n d l i n g s o r d n i n g » i E k o n o m i s k 

Tidskr i f t 1 9 1 3 s id . 108 ff.). Här i från är d o c k ett v ik t ig t u n d a n t a g 

att göra — ett u n d a n t a g , h v a r o m d e n o r s k a reger ings - o c h k o m 

m i t t é f ö r s l a g e n röja m e d v e t a n d e , då e n l i g t d e r a s u p p f a t t n i n g a c k o r d s 

arbete , r e s p . 14 d a g a r s u p p s ä g n i n g s f r i s t e l ler t j ä n s t e m a n n a s t ä l l n i n g 

k a n a n s e s b e s t ä m m a n d e för en g r ä n s m e l l a n t i l låt l ig o c h o t i l lå t l ig 

strejk i a l l m ä n t arbete . D e n n a å s i k t ö f v e r e n s s t ä m m e r m e d d e n 

i Sver ige ofta för fäk tade u p p f a t t n i n g e n , a t t d e t s k u l l e v a r a a n s t ä l l 

n i n g e n s m e r e l ler m i n d r e t i l l fä l l iga n a t u r , s o m är å t g ö r a n d e för, 

o m strejkrätt k a n t i l l e r k ä n n a s a r b e t a r e i det a l l m ä n n a s t jänst . 

D e n n a u p p f a t t n i n g i n n e b ä r emel l er t id e n f ö r v ä x l i n g af g r u n d o c h 

följd. D e n t j ä n s t e m a n n a s t ä l l n i n g e l ler a n s a t s därt i l l , s o m d e n 

m e r v a r a k t i g a a n s t ä l l n i n g e n b e t e c k n a r , är e n v e r k a n af, att n e d 

l ä g g a n d e a f arbete t i n o m detta a n s t ä l l n i n g s o m r å d e v o r e a l l m ä n -

farligt, o c h t j ä n s t e m a n n a s t ä l l n i n g e n är i d y l i k t fall ofta j u s t a n o r d 

nad i m e d v e t e n afs ikt att gifva e f fekt iv i te t åt s t re jk förbud . D e t 

k a n i c k e v a r a a n s t ä l l n i n g e n s v a r a k t i g h e t e l ler u p p s ä g n i n g s t i d e n s 

l ä n g d , s o m är g r u n d ti l l d y l i k t s t r e j k f ö r b u d , u t a n d e n n a g r u n d 

k a n e n d a s t l igga i arbete t s egen art. D e n a f g ö r a n d e å t s k i l l n a d e n 

i detta fal l m å s t e bero af frågan, o m arbe te t i de t a l l m ä n n a s 
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tjänst är för lagdt t i l l e n n y b y g g n a d el ler t i l l det färd iga verket . 

E n a r b e t s n e d l ä g g e l s e v i d t. ex . ett offent l igt j ä r n v ä g s - , k a n a l - e l ler 

k r a f t v e r k s b y g g e b e r ö r i c k e a l l s a l l m ä n h e t e n s i n t r e s s e n p å det sätt-, 

s o m fal let är m e d e n a r b e t s n e d l ä g g e l s e v i d d e n färd iga j ä r n v ä g e n , 

k a n a l e n e l ler kra f tverke t . Ett s tre jkförbud i d e t förra fal let 

h a r i c k e n å g o t fog för s ig ur s y n p u n k t e n af h v a d s o m för e n 

strejks a l l m ä n f a r l i g h e t är det k o n s t i t u t i v a , n ä m l i g e n d e t v ä s e n t l i g a 

in trånget i tredje m a n s i n t r e s s e n . I det s e n a r e fa l l e t d ä r e m o t är 

strejk a l l m ä n f a r l i g , o c h n ä r m a r e b e s t ä m d t : t i l l s i n art a l l m ä n 

farlig. N å g o n s trejkrätt p å d e n n a p u n k t k a n af en rä t t s s ta t a ldr ig 

e r k ä n n a s pr inc ip ie l l t . H u r u s e d a n det m o t s v a r a n d e strejkför

b u d e t s k a l l k u n n a u t a n k r ä n k n i n g af b erä t t i g a de i n t r e s s e n g ö r a s 

effektivt, är en a n n a n fråga. D å e m e l l e r t i d d e s s a g r u n d l ä g g a n d e 

satser ej s tått k lara för k o m m i t t é f ö r s l a g e t , u t e s l u t e r d e t s a m m a 

icke , att s trejkrätt ä f v e n i s i s t an förda fall k a n v a r a m e d g i f v e n . 

På detta sätt k o m m e r d e n r e v o l u t i o n ä r a p r i n c i p e n , att rätten till 

a r b e t s i n s t ä l l e l s e e v e n t u e l l t k a n afse ä fven till sin art a l l m ä n f a r l i g a 

ins tä l l e l ser , att i k o m m i t t é f ö r s l a g e t o f ö r m e d l a d t s tå t i l l s a m m a n s , 

m e d en s å d a n r e a k t i o n ä r å s k å d n i n g , s o m opererar m e d o l i k a f ö r b u d 

u n d e r v i s s t id m o t alla s l a g s arbe t s ins tä l l e l s er . 

A n g i f v a n d e t af, n ä r en a r b e t s i n s t ä l l e l s e är f/7/ sitt omfång 

a l lmänfar l i g , torde i c k e k u n n a s k e efter o b j e k t i v a n o r m e r , o c h i 

detta a f s e e n d e t o r d e de t där för v a r a m e d rätta, s o m k o m m i t t é n för 

lägger å t g ö r a n d e t till r i k s f ö r l i k n i n g s m a n n e n . S y m p a t i s t r i d e n v i d 

arbete i e n s k i l d t j ä n s t — o c h v id arbete v i d n y b y g g n a d e r i det 

a l l m ä n n a s t jäns t — krä fver för öfrigt, ä fven o m d e n r i skerar att 

få a l l m ä n f a r l i g u t b r e d n i n g , e n he l t a n n a n a r b e t s r ä t t s l i g b e h a n d l i n g 

än d e n till s in art a l l m ä n f a r l i g a a r b e t s i n s t ä l l e l s e n ä f v e n af den 

g r u n d e n , att s y m p a t i s t r i d e n o c h rät ten därti l l r ent a f k a n fungera 

s o m a r b e t s f r e d s g a r a n t i 1 . S i s t n ä m n d a s y n p u n k t f r a m k o m m e r verk

l igen o c k s å på ett s tä l l e i k o m m i t é b e t ä n k a n d e t , n ä m l i g e n i k o m 

m i t t é o r d f ö r a n d e n a d v o k a t N o r r e g a a r d s kor t fa t tade m e n g l ä n s a n d e 

a r g u m e n t a t i o n m o t d e n o b l i g a t o r i s k a s k i l j e d o m e n i i n t r e s s e t v i s t e r : 

»Trots d e n s tora a p p a r a t , s o m (sc. en l ig t reger ings förs lage t ) erfor-

1 Angående rätten till arbetsinställelse såsom garanti däremot se min 
skrift »Promemoria angående svensk lagstiftning om arbetsaftal», Göte
borg 1913, sid. 47. 
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dras för att f ö r o r d n a o m s k i l j e d o m , k a n det i c k e f ö r n e k a s , att 

möjligheten a f ett p å b u d d ä r o m o u n d g ä n g l i g t ska l l u tö fva i n f l y t a n d e 

p å v e r k a n af h v a r j e strejk o c h l o c k o u t . V e r k a n af e n o r g a n i s e r a d 

a r b e t s i n s t ä l l e l s e beror n ä m l i g e n i h ö g g r a d därpå , att b ä g g e par 

terna äro m e d v e t n a o m , att det s tår i d e r a s m o t s t å n d a r e s m a k t 

att s tärka d e s s ef fekt iv i tet g e n o m en u t v i d g n i n g . D e n o b e h i n d r a d e 

m ö j l i g h e t e n af en s å d a n u t v i d g n i n g v e r k a r åt b å d a h å l l e n s å s o m 

e n al l t id l e d a n d e u p p f o r d r a n alt s ö k a å v ä g a b r i n g a e n u p p g ö r e l s e 

i g o d o . S t ä n g e s d e n n a möj l i ghe t , s k a l l f a k t i s k t u d d e n b r y t a s af 

hvarje a r b e t s i n s t ä l l e l s e s å s o m v a p e n i l ö n e - o c h a r b e t s s t r i d e n . 

B å d a p a r t e r n a s k o l a v a r a m e d v e t n a o m , att. ti l l det y t ters ta s k a l l 

m o t p a r t e n i c k e längre k u n n a b r i n g a det . O c h den part , s o m 

m ä r k e r , att h a n p å g r u n d af o m s t ä n d i g h e t e r n a k o m m e r att l igga 

u n d e r i s t r i d e n , ska l l i de föres lagna b e s t ä m m e l s e r n a o m t v å n g s -

s k i l j e d o m få ett m e d e l att s lå s in m o t s t å n d a r e v a p n e t ur h ä n d e r n a . 

D e t s k a l l a l l t id stå i h a n s m a k t att u t v i d g a arbe t s s t r iden i s å d a n 

grad, att s t a t s m a k t e r n a bl i fva nödsakade att gripa in m e d s i t t 

p å b u d o m t v å n g s s k i l j e d o m . Ett s å d a n t f ö r s v a g a n d e af p a r t e r n a s 

hi t t i l l s l ag l i ga k a m p m e d e l är u n d e r d e n u v a r a n d e f ö r h å l l a n d e n a 

i c k e t i l l rådl igt» (s id. 1 8 ; k u r s i v e r i n g a r n a äro N o r r e g a a r d s ) . D e n 

i det ta c i ta t f r a m k o m m a n d e å s k å d n i n g e n a n g i f v e r j u e n h e l t a n n a n 

o c h o e r h ö r d t m y c k e t m e r a v i d s y n t g r u n d u p p f a t t n i n g ä n d e n , 

h v a r p å k o m m i t t é f ö r s l a g e t i öfrigt b a s e r a t s in b e h a n d l i n g af d e n 

a l l m ä n f a r l i g a s tre jken o c h af den p r i n c i p i e l l a rät ten till a rbe t s in 

s tä l le l se , o c h ur d e n s y n p u n k t e n b e l y s e s h ä r i g e n o m e n d a s t ä n 

yt ter l igare d e n g e n o m g å e n d e i n k o n c i n n i t e t e n i b e t ä n k a n d e t . 

S å s o m e n s is ta l ä n k i k o m m i t t é f ö r s l a g e t s kedja af s jä l fmot -

säge l ser k a n h ä r a n m ä r k a s den s t ä l l n i n g , s o m det in tager t i l l 

a r b e t a r n e s o r g a n i s a t i o n e r . I l a g u t k a s t e t s de f in i t i on af b e g r e p p e t 

f a c k f ö r e n i n g ingår , att s a m m a n s l u t n i n g e n s k a l l o m f a t t a m i n s t 2 5 

arbetare , o c h i de f in i t i onerna af b e g r e p p e n strejk o c h l o c k o u t i n g å r , 

att de i g å n g s ä t t a s i följd af arbets tv i s ter , d ä r e n a p a r t e n a l l t id är 

e n f a c k f ö r e n i n g . O m af a r b e t a r e s t a m m e n v i d e n a r b e t s p l a t s b l o t t 

2 4 e l ler ett m i n d r e a n t a l arbetare äro o r g a n i s e r a d e , s k u l l e a l l t så , 

oa f sedt h u r u m å n g a d e o o r g a n i s e r a d e p å s a m m a a r b e t s p l a t s ä n 

vore , n å g o n strejk e l ler l o c k o u t i l a g e n s m e n i n g i c k e k u n n a ä g a 

r u m o c h l a g e n fö l jakt l igen ej k u n n a b r i n g a s i t i l l ä m p n i n g . D e t t a 
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s k u l l e i c k e e n s k u n n a ä g a r u m , o m på g r u n d af d e n u r s p r u n g l i g a 

ö p p n a konf f ik t , s o m i följd af de o r g a n i s e r a d e a r b e t a r n e s få ta l i gbe t 

föl le u t o m l a g e n s t i l l ä m p l i g h e t s o m r å d e , s y m p a t i s t r i d e r s k u l l e u t 

bryta. D y l i k a i n n e b ä r a n ä m l i g e n i c k e n å g o n k o n f l i k t m e l l a n ar-

be t sg i fvaren o c h e v e n t u e l l t bef int l ig f a c k f ö r e n i n g p å den a r b e t s 

p la t s , d ä r s y m p a t i s t r i d e n u tbry ter , o c h d å n å g o n k o n f l i k t m e d e n 

f a c k f ö r e n i n g i c k e före l igger , s a k n a r l a g e n t i l l ä m p l i g h e t . F a k t i s k t 

sku l l e p å det ta sätt h e l a l a n d e t s i n d u s t r i k u n n a k o m m a i ö p p e t 

kr igs t i l l s tånd , u t a n att d e n f ö r e s l a g n a l a g e n o m a r b e t s t v i s t e r s k u l l e 

k u n n a träda i f u n k t i o n . O r s a k e n ti l l de t ta e g e n d o m l i g a re su l ta t 

är, att d e n arbetsrät t , s o m l a g e n gi fver u t t r y c k åt, för a r b e t a r n e s 

v i d k o m m a n d e u t e s l u t ä n d e g r u n d a t s på deras o r g a n i s a t i o n e r o c h 

att ko l l ek t iva f ta l e t fö l jakt l igen o c k s å k n u t i t s til l d e s s a , m e n då de t 

ej dess m i n d r e helt na tur l i g t u p p f a t t a t s s o m e n a n o m a l i , att e n d a s t 

de o r g a n i s e r a d e a r b e t a r n e , ä fven o m d e t. ex . i c k e u p p g i n g e i 

anta l t i l l m e r än e n l i t en .bråkde l a f a r b e t a r e s t a m m e n på e n ar

bet sp la t s , d o c k s k u l l e v a r a de e n s a m b e s t ä m m a n d e å a r b e t a r e p a r 

t e n s v ä g n a r i a f t a l s h ä n s e e n d e , h a r m a n t y d l i g e n v e l a t bättra på 

detta f ö r h å l l a n d e o c h f ö r d e n s k u l l u p p s t ä l l t fordran på ett v i s s t 

m i n i m i a n t a l arbetare i hvar je fackfören ing . Att m a n d ä r i g e n o m 

e n d a s t u n d v i k i t C h a r y b d i s för att fa l la för S c y l l a f r a m g å r e m e l 

lertid t y d l i g t r e d a n af de t n y s s a n f ö r d a , att s tora s y m p a t i s t r i d e r 

p å det ta sät t k u n n a p l a c e r a s u tanför l a g e n s r å m ä r k e n . M e n ä f v e n 

p å a n n a t sät t drager, d e t e n s i d i g a h ä n s y n s t a g a n d e t t i l l a r b e t a r n e s 

o r g a n i s a t i o n e r m e d s ig svår igheter . D e t är ur arbe t sg i fvare - o c h 

i n d u s t r i s y n p u n k t o r i m l i g t att p å de t a n t y d d a s ä t l e t g y n n a arbe

tarnes o r g a n i s a t i o n e r , n ä r m a n s e d a n v id konf l ik t t i l l f ä l l en a n s e r 

sig n ö d s a k a d att b e k ä m p a d e s a m m a . D e n n a m o t s ä g e l s e fram

k o m m e r i k o m m i t t é f ö r s l a g e t g e n o m d e n m o t i v e r i n g , s o m arbe t s -

g i fvarnes r e p r e s e n t a n t e r framlagt för s itt förs lag o m bö te s på fö l jd 

v i d ö fver träde l se af f ö r b u d m o t a r b e t s i n s t ä l l e l s e . D e n b e s v ä r l i g a 

frågan, h u r l a n d e t s f ä n g e l s e r s k u l l e k u n n a r ä c k a ti l l för att i 

dy l ik t fall v e r k s t ä l l a b ö t e s f ö r v a n d l i n g s s t r a f f för k a n s k e t u s e n t a l s 

arbetare , a f färdas af a r b e t s g i f v a r n e s r e p r e s e n t a n t e r d ä r m e d , att 

»def s k u l l e m y c k e t v ä l k u n n a ske s u c c e s s i v t » o c h » e v e n t u e l l t s k u l l e 

m a n j u o c k s å k u n n a i n s k r ä n k a s ig t i l l a t t p l o c k a ut o c h göra 

ti l l f ö r e m å l för b e s t r a f f n i n g e n de v i d den o l a g l i g a a r b e t s i n s t ä l l e l s e n 
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m e s t a k t i v a p e r s o n e r n a » (s id . 38). D e n n a e n k l a o m o c k o n e k l i g e n 

e n s m u l a f ö r b l u f f a n d e l ö s n i n g af p r o b l e m e t går j u e m e l l e r t i d d i 

rekt u t ö fver a r b e t a r n e s o r g a n i s a t i o n e r o c h d e s s a s l edare , h v i l k a 

j u å t m i n s t o n e i regel m å s t e f ö r u t s ä t t a s v a r a de v i d e n strejk 

» m e s t a k t i v a p e r s o n e r n a » . De t är u p p e n b a r t , h u r föga det ta öfver-

e n s s t ä m m e r m e d de t e n s i d i g a g y n n a n d e t af o r g a n i s a t i o n e r n a u n d e r 

fredl iga o m s t ä n d i g h e t e r . D e n n a br i s t p å k o n s e k v e n s är a n m ä r k 

n i n g s v ä r d ej m i n s t därför , att d e n går i g e n i a r b e t s g i f v a r e p b l i t i k e n 

i m å n g a a n d r a länder . O m m a n t. ex . för att u n d e r s ö k a m o t 

s v a r a n d e f ö r h å l l a n d e n i Sver ige v i l l e g ö r a s ig f rågan , h u r S v e n s k a 

A r b e t s g i v a r e f ö r e n i n g e n • s tä l ler s ig til l a r b e t a r n e m e d h ä n s y n till , 

o m d e s s e äro o r g a n i s e r a d e el ler e j , s k u l l e m a n m e d l e d n i n g af 

f ö r e n i n g e n s t i d n i n g »Industr ia» få f r a m s o m s v a r fö l jande s igni 

f ika t iva s a m l i n g af tre s i n s e m e l l a n s t r i d a n d e g r u n d s a t s e r : 1) n e u 

tra l i te t i f ö r h å l l a n d e ti l l o r g a n i s a t i o n e r n a en l ig t f o r m e l n i d e n 

b e k a n t a p a r . 2 3 af f ö r e n i n g e n s s t a d g a r : »oafsedt o m d e s s a äro 

o r g a n i s e r a d e e l ler ej», 2) g y n n a n d e af o o r g a n i s e r a d e bl . a. g e n o m 

d e s. k. t r o - o c h h e d e r s f ö r b i n d e l s e r n a v i d v i s s a k o n f l i k t e r att i c k e 

t i l l h ö r a e l ler m e d p e n n i n g a r u n d e r s t ö d j a o r g a n i s a t i o n e n s a m t 3) 

g y n n a n d e af o r g a n i s e r a d e , a l l d e n s t u n d f ö r e n i n g e n föregifver s ig 

g y n n a i n g å e n d e t af ko l l ek t iva f ta l , m e n d y l i k a aftal en l ig t d e n 

g ä n g s e o c h ä f v e n af »Industr ia» f ö r f ä k t a d e u p p f a t t n i n g e n förut

s ä t t a o r g a n i s a t i o n å a r b e t a r e s i d a n . M a n ser h ä r s a m m a fel s o m 

i det n o r s k a k o m m i t t é f ö r s l a g e t : p r i n c i p i e l l o k l a r h e t o c h s t ä r k a n d e 

a f a r b e t a r n e s o r g a n i s a t i o n e r i n o r m a l a fal l m e n b e k ä m p a n d e a f 

d e m v i d konf l ik ter . Att d e n n a p e n d e l s v ä n g n i n g är b e t ä n k l i g o c h 

att det t e o r e t i s k a v irrvarret på detta o m r å d e m å s t e l e d a till a l l 

v a r s a m m a f ö r v e c k l i n g a r i p r a k t i k e n t o r d e u t a n v i d a r e v a r a tyd l ig t . 

Att a r b e t s g i f v a r e p o l i t i k e n m å s t e u n d e r k a s t a s ig b e s v ä r e t att i prak

t iken g e n o m f ö r a f u l l k o m l i g neutra l i t e t g e n t e m ö t a r b e t a r n e s or

g a n i s a t i o n e r o c h att d e n i detta a f s e e n d e b e f i n n e r s ig på för 

i n d u s t r i e n farl iga afväger , när d e n o m v ä x l a n d e g y n n a r o c h b e 

k ä m p a r d e s s a o r g a n i s a t i o n e r , är o b e s t r i d l i g t o c h t o r d e v ä l o c k s å 

b l i fva a l l m ä n n a r e e r k ä n d t på a r b e t s g i f v a r e h å l l , då efter h a n d ar

b e t s l ö s h e t s p r o b l e m e t t rän ge r sig f r a m i d e s o c i a l a r e f o r m s t r ä f v a n -

d e n a s f ö r g r u n d . T y v id f ö r v e r k l i g a n d e t a f det ta p r o b l e m s l ö s n i n g 

t o r d e a r b e t a r e o r g a n i s a t i o n e r n a k o m m a att g ö r a a n s p r å k p å s a m m a 
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g y n n a d e s tä l ln ing , s o m a r b e t s g i f v a r e p o l i t i k e n u t a n t i l l r ä c k l i g k ä n s l a 

för k o n s e k v e n s e r n a p l ä g a t m e d g i f v a i fråga o m a f t a l s f ö r h a n d l i n g a r 

u n d e r n o r m a l a f ö r h å l l a n d e n . O m ej förr, t o r d e m a n a l l t så v i d 

.bl i fvande försök att l ö s a a r b e t s l ö s h e t s frågan på a r b e t s g i f v a r e h å l l 

få ö g o n e n ö p p n a för f a r a n i att a l l t id b e h a n d l a o r g a n i s a t i o n e r n a 

s å s o m a r b e t a r n e s s jä l f skr i fna representanter . 

O m o c k s å k r i t i k e n af det s e n a s t e n o r s k a f ö r s l a g e t til l lag 

o m arbet s tv i s t er d e s s v ä r r e m å s t e resu l tera i de t s l u t o m d ö m e t , 

att förs laget p å a l la c e n t r a l a p u n k t e r företer e n o a f g j o r d b r o t t n i n g 

m e l l a n m o t s a t t a a r b e t s r ä t t s l i g a g r u n d s a t s e r , är d ä r m e d i c k e för

n e k a d ! , att godt o c h s a m v e t s g r a n n t arbe te n e d l a g t s p å k o m m i t t é 

förs lagets b å d e m o t i v e r o c h l a g u t k a s t , Kr i t iken u t v i s a r b lot t , 

h v i l k a s tora s v å r i g h e t e r e n l ags t i f tn ing i det i f r å g a v a r a n d e ä m n e t 

h a r att b e k ä m p a , o c h att m a n ä n n u står g a n s k a l å n g t från e n 

e n s n å g o t s å n ä r t i l l f r e d s s t ä l l a n d e , l ö s n i n g af h i t h ö r a n d e p r o b l e m . 

Att g r a n s k n i n g e n n ä r m a s t s} 'nes h a haf t t i l l r e s u l t a t ett obser -

v a n d u r n sed n o n i m i t a n d u m , h i n d r a r i c k e , att l a g f ö r s l a g e t gifver 

p o s i t i v a l ä r d o m a r af h ö g s t a v ä r d e . S å d a n a s t ä l l e n i m o t i v e r i n g e n 

s o m a d v o k a t N o r r e g a a r d s o f v a n c i t erade kri t ik af d e n o b l i g a t o r i s k a 

s k i l j e d o m e n el ler den ä f v e n förut o m n ä m n d a k r i t i k e n af offent

l i g g ö r a n d e af f ö r l i k n i n g s r å d e t s förs lag s å s o m s i s ta u t v ä g i m e d 

l ing m å s t e r ä k n a s till p ä r l o r n a i d e n arbet srä t t s l iga l i t t eraturen , 

o c h å t m i n s t o n e s k a l l i S v e r i g e i n g e n lags t i f tn ing i ä m n e t k u n n a 

u n d g å att taga h ä n s y n till de v ä g a n d e a r g u m e n t , s o m där från 

n o r s k t h å l l f ramlagts . A n d r a l ä r d o m a r , s o m äro at t h ä m t a från 

det n o r s k a lag förs lage t , g ä l l a t. ex . n ö d v ä n d i g h e t e n af att u n d e r 

k a s t a d e a l l m ä n f a r l i g a a r b e t s i n s t ä l l e l s e r n a s ä r s k i l d l e g i s l a t i v b e 

h a n d l i n g s a m t af a l t i c k e s t ä l l a arbe t srä t ten i för s t a r k t b e r o e n d e 

a f o r g a n i s a t i o n e r n a . 

Mest i n t r e s s a n t a t o r d e e m e l l e r t i d de s l u t s a t s e r v a r a , s o m 

kr i t iken af det n o r s k a för s lage t m å s t e a n s e s f ö r a n l e d a i f rågorna 

o m s k i l j e d o m o c h m e d l i n g . Efter en p e r i o d af a l l m ä n t g ä n g s e 

stark tro på d e n o b l i g a t o r i s k a s k i l j e d o m e n s b e t y d e l s e för arbe t s 

freden s y n e s n u f l eres tädes d e n o b l i g a t o r i s k a m e d l i n g e n h a bl i fvi t 

ett s lags m o d e s a k . D e t k a n emel l er t id m e d s k ä l i f r å g a s ä t t a s , o m 

i c k e b å d e det n u så m o d ä r n a u t d ö m a n d e t af t v å n g s s k i l j e d o m e n 

i in tresse tv i s ter o c h d e n l i k a m o d ä r n a t r o n p å m e d l i n g e n s u n d e r -

Stalsoetenskaplig Tidskrift 1914. 4 
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g ö r a n d e kraft äro å t sk i l l i g t ö fverdr i fna . I de t förrå a f s e e n d é t b ö r 

de t b e t o n a s , att intet af de många, s k ä l , s o m a nfö r t s m o t t v å n g s 

s k i l j e d o m , g ä l l e r i fråga o m s å d a n a ärbe t s tv i s t er , d ä r d e n ö p p n a 

k o n f l i k t e n i n n e b ä r e n till s in art a l l m ä n f a r l i g a r b e t s i n s t ä l l e l s e , 

o c h det t o r d e därför förel igga g o d a > a n l e d n i n g a r att u n d e r s ö k a , 

o m det i c k e för b e h a n d l i n g e n af d e n o b l i g a t o r i s k a s k i l j e d o m e n 

e x i s t e r a r e n g y l l e n e m e d e l v ä g m e l l a n d e t n o r s k a reger ings förs lage t s 

o c h k o m m i t t é f ö r s l a g e t s s t å n d p u n k t . A a n d r a s i d a n h a r det v i s a t 

s ig , att k r i t i k e n af d e n o b l i g a t o r i s k a s k i l j e d o m e n , t i l l d e n del d e n 

är träf f säker , l i k a ful l t drabbar d e n o b l i g a t o r i s k a m e d l i n g e n , o c h 

s ä r s k i l d t u r s v e n s k s y n p u n k t har m a n i n f ö r ett s å d a n t f ö r h å l l a n d e 

s tarka s k ä l att b e s i n n a , h u r u v i d a d e t g e n o m m e d l i n g e n i s jä l fva 

v e r k e t e n s är möj l ig t att gå l ä n g r e f r a m i a r b e t s f r e d e n s i n t r e s s e 

ä n dit m a n r e d a n k o m m i t g e n o m d e n n u v a r a n d e f ö r l i k n i n g s m a n n a -

i n s t i t u t i o n e n m e d d e s s frivi l l iga m e d l i n g . D e t är u p p e n b a r t , ätt de t 

o b l i g a t o r i s k a i s t a t s i n g r i p a n d e t a l l t id i n n e b ä r s tora faror, det m å 

gä l la m e d l i n g el ler s k i l j e d o m . U n d e r s å d a n a o m s t ä n d i g h e t e r b l i r 

m a n o v i l l k o r l i g t h ä n v i s a d till att s ö k a a n d r a o c h s ä k r a r e v ä g a r 

till a r b e t s f r e d s g a r a n t i e r n a s m å l , o c h d ä r v i d finnes det in te t a n n a t 

v a l ä n de t , s o m gifver d e n m a t e r i e l l a — a r b e t s r ä t t e n s -ul -veckl ing-

t i l l r e su l ta t . U t a n d y l i k u t v e c k l i n g h j ä l p a inga ä n så s tåt l igt or 

g a n i s e r a d e m e d l i n g s - o c h s k i l j e d o m s t o l a r — u t a n m a t e r i e l l rätt 

b le fve de t o m m a f o r m e r o c h s k u l l e k u n n a l i k n a d o m s t o l a r , d ä r 

i n g a l a g b ö c k e r o c h inga l a g k u n n i g e f u n n e s . D e t t o r d e därför v a r a 

skä l att h å l l a i m i n n e , n ä r m a n g å r t i l l o m - o c h p å b y g g n a d a f 

d e n n u v a r a n d e f ö r l i k n i n g s m a n u a i n s t i t u t i o n e n , att d e n b lo t ta sk i l je 

d o m s - o c h m e d l i n g s a p p a r a t e n i b r i s t p å arbe t sa f ta l s lags t i f tn ing 

a ldrig k a n l eda till det å s y f t a d e m å l e t , u t a n att a r b e t s f r e d e n k a n 

v a r a k t i g t t r y g g a s a l l enas t p å g r u n d v a l a f rätt. 
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Interparlamentariska Unionens skrifter. 

D e n v a r n a n d e m e n i n g j a g h ä r för l idet år t i l lät m i g u t t ry cka 
rörande I n t e r p a r l a m e n t a r i s k a U n i o n e n s v e r k s a m h e t o c h skrifter, 
s y n e s m i g e r f a r e n h e t e n s e d a n d e s s än m e r b e s a n n a . Åter en kon
v e n t i o n e l l k o n f e r e n s , en_å.r_sbok-0.ch_några d o k u m e n t s a m l i n g a r k o n 
staterar i n a n , m e n m a n k a n ej på n å g o t v i s se d e m m e d n ö d 
v ä n d i g h e t m o t i v e r a d e ; m a n " frågar' s i g ~ m e d s a n i m a ä n g s l a n , o m 
he la d e n n a b r a s k a n d e o c h k o s t b a r a a p p a r a t fört o s s e n h å r s m å n 
n ä r m a r e d e u p p h ö j d a i d e a l , s o m föresväfvat i n s t i t u t i o n e n s s k a p a r e 
och- s o m k o m m i t s t a t e r n a , m e d N o r d e n i s p e t s e n , att bev i l ja s ina 
fr ikost iga s u b v e n t i o n e r ? H ä r f inns k n a p p t en e n d a i n s a t s m e d n å g o n 
p r a k t i s k - p o l i t i s k b e t y d e l s e o c h ej en rad, s o m v e t e n s k a p e n , m e d 
d e o r g a n , d e n nu äger till sitt f ö r f o g a n d e , b a r n å g o t g a g n utaf. 

Efter de t mera pr iva ta n e d e r l a g d e n o r d i s k a p a r l a m e n t a r i 
kerna l e d o vid sitt s k i l j e d o m s m ö t e i S t o c k h o l m u n d e r S e p t e m b e r ', 
u p p r e p a d e s i. H a a g d e o r a t o r i s k a org i erna m e d s a m n i a nega t iva 
resul tat s o m h ö s t e n förut i G e n è v e . P r e s i d e n t e n T y d e m a n klaga
d e i sitt i n l e d n i n g s t a l ö f v e r de t d i l e m m a , U n i o n e n s s k i f t a n d e m å l 
försatt d e n i. F ö r v i s s o m e d rät ta! I n g e n vi l le rosa d e n m ö n s t 
r ing m a n h ä r företog af m e r el ler m i n d r e f a n t a s t i s k a e l ler för lega
d e h u g s k o t t r ö r a n d e n e u t r a l i t e t s - , k r i g s l å n s - , v ä r l d s p o r t o - o c h a n d r a 
frågor. M e n in te t f inger l a d e s he l l er på d e n s j u k a p u n k t e n i U n i o 
n e n s e x i s t e n s : d e s s b r i s t a n d e o r g a n i s a t i o n . M a n s t y r i s a m m a 
m ö r k a å t e r v ä n d s g r ä n d f r a m å t till n ä s t a k lang- o c h j u b e l m ö t e i 
S t o c k h o l m 1 9 1 4 , d ä r d e n s v e n s k a r i k s d a g e n är v ä r d ! 

E n l j u s p u n k t , f i n n e s d o c k : k o m m i s s i o n e r n a s ' arbe te . Men 
detta är h i t t i l l s b lo t t ett e m b r y o u t a n fas the t Och m a n s a k n a r a n 
satser att h ö j a det ur d e s s s p o r a d i s k a o c h därför o t i l l r ä c k l i g a ti l l
v a r o . R a p p o r t e n från k o m m i s s i o n s m ö t e t i P a r i s ger n å g r a i n l ä g g 
af F l a n d r i n o c h Efremoff , s o m k u n d e g a g n a s k i l j e d o m s - o c h m e d 
l i n g s p r o b l e m e n , o m d e . f u l l f ö l j d e s . Ja , s ä k e r l i g e n v o r e det o f a n t 1 

l igt m y c k e t v ä r d e f u l l a r e att t i l låta de k o m p e t e n t e att s lu t föra s i n a 
arbe ten i s tä l le t för att t r u m m a i h o p år l iga k o n f e r e n s e r o c h öfver-

1 Se min artikel »Norden och skiljedomen» i Sydsv. D. , 6/o 1913. 
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s v ä m m a - d e m m e d o m o g n a re so lu t ioner . D e t fört id igt f r a m k o m n a 
förs laget o m n e u t r a l i s e r i n g af i n t e r - o c e a n s k a s u n d u t g ö r ett l i k a 
t a l a n d e b e v i s härför . 

H v a r f ö r tar ej » v ä r l d s p a r l a m e n t e t » u p p r i k s d a g s a r b e t e t s e g n a , 
h ä f d v u n n a o c h b e p r ö f v a d e m e t o d e r m e d k o m p e t e n t a k o m m i t t é e r , 
s a k k u n n i g e y t l r a n d e n , u n d e r s ö k n i n g a r o c h r a p p o r t e r ? Det v o r e 
v ä l m i n d r e t ea tra l i sk t m e n k u n d e d ä r e m o t föra till p o s i t i v a m å l . 
T i l l de re su l ta t , s o m v u n n i t s i n o m k o m m i s s i o n e r n a , k u n d e U n i o 
n e n n ä r s å s y n t e s n ö d i g t ta s tä l ln ing g e n o m v a l d a de l egerade för 
att s e d e r m e r a u n d e r e n a l l m ä n ö f v e r t y g e l s e s t r y c k arbete t k u n d e 
börja p å f ö r s l a g e n s m o g n a n d e i n o m v e d e r b ö r a n d e p a r l a m e n t o c h 
k a b i n e t t . F ö r att s t i m u l e r a detta k o m m i s s i o n s a r b e t e v o r e de t 
o c k s å na tur l i g t , att r e s p e k t i v e i n h e m s k a g r u p p e r t i l l sat te a k t i v a 
a r b e t s u t s k o t t , s o m m e d s ig ägde a l l i era u t o m s t å e n d e , auktor i t e t er 
o c h spec ia l i s t er . 

E l l e r m a n k u n d e b lo t t h ä n v i s a t i l l d e t g r u n d l i g a arbete , s o m . 
ut föres af d e n i n t e r n a t i o n e l l a s j ö r ä t t s k o m m i t t é n t a c k v a r e d e s s ra 
t i o n e l l a a r b e t s o r d n i n g , h v i l k e n p å s i s t o n e ä fven a d o p t e r a t s af I n 
t e r n a t i o n a l L a w A s s o c i a t i o n . Hvar för ej h ä r s ö k a ett d irekt iv s å 
v ä l för s t u d i e r s o m p r o p a g a n d a ? • . 

U n i o n e n s pres t ige • h a r lidit o f a n t l i g t g e n o m sitt n u v a r a n d e 
y t l i ga a r b e t s s ä t t o c h d e s s för troende i a l l m ä n h e t e n s ; l i k s o m s a k 
k u n n i g h e t e n s ö g o n står s tarkt p å spe l . V å d a n h ä r a f b l ir dubbe l t , 
stor, j u m e r v i n a l k a s t i d p u n k t e n för n ä s t a H a a g k o n f e r e n s , o c h 
i n i t i a t i v e t s m ä n h a i n g e n d a g att för lora . 

KARL STRUPP: Urkunden zur Geschichte des Völkerrechls. B a n d 
I, II, s. 4 1 0 , 5 3 9 , 106 (Ergånzungsheft), G o t h a , Fr . P e r t h e s ; 1911 . 
- 1 9 1 2 . 

M e d . de t m ä k t i g a u p p s v i n g f o l k r ä t t s s t u d i e t tag i t p å k o n t i n e n 
t e n o c h e n k a n n e r l i g e n i T y s k l a n d är de t e n g i fven sak , att v e t e n 
s k a p e n s m å l s m ä n gjort t i l l en af s i n a f r ä m s t a uppgi f ter att g ö r a 
detta s t u d i u m s k ä l l o r lä t t i l lgängl iga i k l a s s i s k a ed i t i oner . D e s tora 
r y s k a o c h f r a n s k a s a m m e l v e r k e n fingo o c k s å i F l e i s c h m a n s o c h v . 
R o h l a n d s Völkerrechtsquellen ett b e t y d a n d e k o m p l e m e n t öfver g ä l l a n d e 
folkrätt . S t r u p p s f ö r e l i g g a n d e U r k u n d e r se v i d s i d a n af d e s s a verk s i n 
v ä s e n t l i g a uppg i f t i att f ramstä l la j u s g e n t i u m s h i s t o r i s k a v ä x t g e 
n o m s e k l e n (de gå ä n d a u p p ti l l h a n d e l s f ö r e d r a g e t m e l l a n R o m 
o c h K a r t a g o 4 0 6 f. K.) f ram ti l l d e s s n u t i d a v i d t o m f a t t a n d e g e 
s t a l t n i n g ä f v e n p å d e o m r å d e n , m a n a n n a r s — m e d al l t m i n d r e 
fog — b r u k a r r ä k n a ti l l den i n t e r n a t i o n e l l a p r i v a t r ä t t e n s geb ie t . 
S t r u p p s s a m l i n g i n n e h å l l e r f. ö. m e r ä n 2 0 0 a k t s t y c k e n , s o m ej 
å t e r f i n n a s h o s h a n s föregångare . D e t b e t y d a n d e t i l l skot t i k ä l l 
m a t e r i a l e t s b e h a n d l i n g , u tg i fvarens o m u t o m o r d e n t l i g flit o c h s a m -
v e t s g r a n n h e t v i t t n a n d e arbete b e t y d e r , l i gger o c k s å i d e s s k r i t i s k a 
s a m m a n s t ä l l n i n g m e d s ä r s k i l d ! f r a m h ä f v a n d e — g e n o m m a r g i n a l -



LITTERATUR 53 

noter o c h s ä r s k i l d a s t i lar — af de m a r k a n t a f r a m s t e g , h värj e do
k u m e n t b e t e c k n a r s a m t g e n o m de fy l l iga o c h g e n o m d e n n a an-: 
o r d n i n g d u b b e l t v ä r d e f u l l a b i b l i o g r a f i s k a . n o t e r e l ler h i s t o r i s k a o b 
s e r v a t i o n e r , h v a r m e d h a n b e l e d s a g a r e n m å n g f a l d k l a u s u l e r . Så 
v ä l i d e n a k a d e m i s k a f o r s k n i n g e n o c h u n d e r v i s n i n g e n s o m v id 
d i p l o m a t i s k a o c h m i l i t ä r a b e h o f t o r d e m a n därför m e d s törs ta g a g n 
o c h b e k v ä m l i g h e t k u n n a a n v ä n d a s ig af d e n f ö r e l i g g a n d e f ram
s t ä l l n i n g e n a n t i n g e n s o m s t u d i e o b j e k t e l l e r . u p p s l a g s b o k . T i l l detta: 
s e n a r e syf te ä g n a r s ig v e r k e t i all s y n n e r h e t g e n o m s i n a förträffli
ga s å v ä l k r o n o l o g i s k a s o m i n n e h å l l s - o c h s a k r e g i s t e r } . 1 

I v o l y m I är d e n förs ta d e l e n , s o m s träcker s ig från a n t i k e n 
t i l l W e s t f a l i s k a f reden , rent k r o n o l o g i s k t u p p s t ä l l d . M a n återf in
ner där bl. a. d e n första k a p i t u l a t i o n e n m e l l a n . F r a n k r i k e o c h 
T u r k i e t af 1 5 9 5 . D e n a n d r a a f d e l n i n g e n o m f a t t a r t i d s r y m d e n me l 
l an 1648 o c h d e n a n d r a freden i P a r i s 1815 . F ö r u t o m en serie' 
f redsfördrag (Utrecht 1 7 1 3 , S t o c k h o l m 1 7 2 0 , det för k o n t r a b a n d s -
ins t i tute t så b e t y d a n d e m e l l a n E n g l a n d o c h A m e r i k a 1 7 8 9 , in. f l ) , 
påträffar m a n det f r a n s k a k a p e r i r e g l e m e n t e t af 1 7 7 8 , B e r l i n - o c h 
M i l a n o d e k r e t e n , s a m t a k t s t y c k e n a r ö r a n d e R h e n f ö r b u n d e t 1806 , 
s v e n s k - n o r s k a u n i o n e n s t i l l k o m s t , K r a k a ü s o c h S c h w e i z neutra l i 
tet , den he l iga a l l i a n s e n , m . m. D e t tredje part iet ger d e för folk
rätten m a r k e r a n d e . ' e l e m e n t e n fram till Ber l in k o n g r e s s e n 1878 . 
H ä r får en ä i n n e s f ö r d e l n i n g log i skt bryta t ids fö l jden o c h vi åter
finna s o m r u b r i k e r : Mo .nroedoktr inen (med förträfflig bibl iograf i ) , 
Or ient frågan , det t y s k a f ö r b u n d e t , t y s k - I r a n s k a kr iget , B e l g i e n s ut
v e c k l i n g ( m a n s a k n a r ett h ä n v i s a n d e till N y s : Anuers, part de com
merce), d è n i t a l i e n s k a f rågan , etc. B l a n d a d m i n i s t r a t i v a u r k u n d e r 
m ä r k a s d e r ö r a n d e S v a r t a o c h K a s p i s k a h a f v e n , P a n a m a k a n a l e n 
s a m t R h e n - o c h D o n a u s k e p p s f a r t e n , N e w - F o u n d l a i i d s t v i s t e r n a , 
P a r i s d e k l a r a t i o n e n o m s jörät t , A l a b a m a f ö r d r a g e t , s l a f h a n d e l n s be
k ä m p a n d e m e d flera k a p i t e l f ramstå h ä r ä fven i k ä l l o r n a s full
s tändiga, l jus . 

De t a n d r a b a n d e t o m f a t t a r , p e r i o d e n 1 8 7 8 — 1 9 1 1 . D e pol i 
t i s k a d o k u m e n t e n b e h a n d l a O r i e n t f r å g a n (äfven E g y p t e n ) , M a r o c k o 
T r a n s w a a l , K o n g o (så d e t o m s t r i d d a f ranska f ö r k ö p s f ö r d r a g e t af 
1895) , S a m o a , D r a g o s d e p e s c h af 1 9 0 2 , d e o s t a s i a t i s k a f ö r h å l l a n 
d e n a , s a m t d e n s v e n s k - n o r s k a u n i o n e n s u p p l ö s n i n g . U n d e r d e n n a 
s is ta rubr ik återf inner m a n d e n n o r s k a i n t e g r i t e t s t r a k t a t e n ; h v a r -
för ej o c k s å , m e d h i s t o r i s k k o n s e k v e n s , Ös ters jö - o c h N o r d s j ö a f t a -
fen , h v i l k a n u i s tä l le t s a m m a n f ö r t s m e d d e n f r a n s k - s p a n s k a öf-
y e r e n s k o m m e l s e n o m s t a t u s - q u o i M e d e l h a f v e t ? B l a n d m a r i t i m a 
fördrag m ä r k a s s a m t l i g a P a n a m a u r k u n d e r . - B a g d a d b a n a n h a r en 
fyl l ig p la t s b l a n d s a m f ä r d s e l t r a k t a t e r n a . 

För fa t taren ger o c k s å plats, åt h e l a d e n i n t e r n a t i o n e l l a k o d i -
fieringen i n o m privat- , p r o c e s s - o c h f ö r v a l t n i n g s r ä t t e n 1 9 0 2 — 1 9 0 6 . 

'• * 
1 Under rubriken servitut saknar man här hänvisning till klausulen 

o m Ålands icke-befästande i Paristördragct 1856. 
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S l u t l i g e n följa H a a g a k t e r n a af 1907 ( s o m j u d o c k i c k e alla fa l la 
u n d e r d e n g i fna r u b r i k e n krigsrätt) , s a m t en del a k t e r ur sk i l j e 
d o m s k r ö n i k a n . A s id . V I I må m a n i de t ta s a m m a n h a n g m ä r k a 
det y t ters t i n t r e s s a n t a t i l l äggs fördrage t G r e y - T a k a a k i k a t o af den. 
13 Ju l i 1 9 1 2 . 

T i l l ä g g s h ä f t e t k o m p l e t t e r a r d o s s i e r n r ö r a n d e T r i p o l i s s a m t 
d e m a r o c k a n s k a o c h p e r s i s k a frågorna s a m t ger n å g r a y t t er l i gare 
s k i l j e d o m s f ö r d r a g (bl. a. d e n m ä s t e r l i g a t r a k t a t e n m e l l a n F r a n k 
r ike o c h D a n m a r k af d e n 9 Augus t i 1 9 1 1 ) . G e n o m d e s s a S t r u p p s 
t i l lägg h a r H a a g b y r å n s »Recueil des Traités généraux d'arbitrage» 
blifvit n ä r a n o g ful ls tändigad. . D e s o m ä n n u k u n n a åters tå åter
f i n n a s i . W e h b e r g s n y l i g e n u t k o m n a s a m l i n g .Vierzig ständige Schieds-
verträge (Zeitchrift fiir Völkerrecht, 1 9 1 3 , b . VII , Be ihe f t 2). 

E t t p a r förträffliga kartor (öfver B a l k a n o c h O s t - A s i e n ) för
hö ja ä n m e r v e r k e t s v ä r d e . 

Lage Staël von Holstein. 

Politisk handbok af RAGNAR LUNDBORG. P r i s 3: 75. N o r s t e d t 
o c h S ö n e r s för lag . 

Al l t för l ä n g e h a r i v å r t l a n d s a k n a t s en u p p s l a g s b o k , i h v i l -
k e n d e n p o l i t i s k t i n t r e s s e r a d e k a n finna uppg i f t er i kor t fa t tad o c h 
p o p u l ä r f o r m o m s a m t l i g a s taters f ö r f a t t n i n g o c h f ö r v a l t n i n g , o m 
p a r l a m e n t e n o c h p a r t i s t ä l l n i n g e n i n o m d e s a m m a ä f v e n s o m s ta t i s t i 
s k a u p p g i f t e r o m det , s o m har b e t y d e l s e i n o m stats l i fvet . D e t är 
därför m e d t i l l f redss tä l l e l se m a n h ä l s a r de t in i t i a t i v til l a f h j ä l p a n d e 
af d e n n a br i s t , s o m tag i t s af N o r s t e d t o c h S ö n e r s för lag g e n o m 
d e n af r e d a k t ö r R a g n a r L u n d b o r g u t g i f n ä » P o l i t i s k h a n d b o k » . 

Förf . är k ä n d från f ö r e g å e n d e a r b e t e n i n o m s a m m a g e n r e , 
o c h h a r h a n v ä l gått i l a n d m e d d e n n a s i n n y a uppgif t . Att d e t 
i ett a r b e t e s å d a n t s o m de t ta m e d d e s s t u s e n t a l s uppgi f ter k a n h a 
i n s m u g i t s ig n å g r a s m ä r r e fel är lä t t förklar l igt : D e s s a äro e m e l 
lertid af r inga b e t y d e n h e t o c h k u n n a l ä t t e l i g e n ä n d r a s till e n fö l 
j a n d e å r g å n g . 

I » P o l i t i s k h a n d b o k » l ä m n a s t i l l s i s t en r e s u m é öfver den n u 
v a r a n d e v ä r l d s p o l i t i s k a s i t u a t i o n e n s a m t e n t y d n i n g af d e p o l i t i s k a 
t ermer , s o m oftast m ö t a läsaren i d a g s p r e s s e n . Ä f v e n s å h a r förf. 
l ä m n a t e n kor t p o p u l ä r ö fvers ikt ö fver d e n a l l m ä n n a s t a t s l ä r a n . 
I d e n s a m m a ger h a n m e d h ä n v i s n i n g t i l l d e s j ä l f s t y r a n d e e n g e l s k a 
k o l o n i e r n a , » k o l o n i s t a t e r n a » , eu d e l v i s n y d e f m i e r i n g a f s t a t s b e 
greppe t 

» P o l i t i s k h a n d b o k » h a r e n red ig o c h p r a k t i s k u p p s t ä l l n i n g 
s a m t är n a t u r l i g t v i s fu l l s tändigt o p a r t i s k . 

H. T. 



Strödda meddelanden. 

Irlands befolkningsförhållanden. I första häf te t a f ZeUschrift 
fur Socialwissenschaft i n n e v a r a n d e år f ö r e k o m m e r e n art ike l af 
F . P I U N Z I N G o m d e n i r l ä n d s k a b e f o l k n i n g e n , h v a r u r v i h ä r m e d d e l a 
några drag . 

R e d a n 1659 lät d e n e n g e l s k a reger ingen företaga en r ä k n i n g 
af i n v å n a r n a på »den g r ö n a ö n » thed särsk i ld h ä n s y n till nat io 
na l i t e t en . Resu l ta te t s y n e s af fö l jande tabe l l , där o l i k h e t e n m e l l a n 
d e 4 p r o v i n s e r n a s tarkt f r a m t r ä d e r : 

Irländare. Engelsmän och skottar. 
Ul s ter 6 3 , 2 7 2 4 0 , 6 5 1 
L e i n s t e r 1 3 1 , 7 0 0 2 3 , 8 3 4 
M u n s t e r 1 3 9 , 1 3 9 1 4 , 1 4 3 
C o n n a u g h t 7 9 , 6 8 0 7 , 6 7 2 

4 1 3 , 7 9 1 8 6 , 3 0 0 

H v a d s o m in tres serar o s s n ä r m a s t är e m e l l e r t i d u t v e c k l i n g e n 
u n d e r 1800- ta l e t o c h i våra dagar , d å d e n i r l ä n d s k a f rågan låter 
så m y c k e t tala o m s ig . B e k a n t är j u det m ä r k l i g a f a k t u m , att 
ö n s f o l k m ä n g d på u n g e f ä r 70 år m i n s k a t s m e d h ä l f t e n , det ta till 
följd af en s tark e m i g r a t i o n , f ö r o r s a k a d af flera s a m v e r k a n d e o m 
s t ä n d i g h e t e r . D e svåra m i s s v ä x t å r e n 1 8 4 5 — 4 6 o c h 1 8 4 8 — 4 9 b i lda 
v ä n d p u n k t e n . I form af m a s s v r ä k n i n g a r dref m a n b o r t en m ä n g d 
m ä n n i s k o r , s o m ej m e r k u n d e ex i s t era på s i n a a r r e n d e n . D e s s a 
s a m m a n s l o g o s till s törre s å d a n a , o c h en o m l ä g g n i n g af drif ten 
förs igg ick . D e s törre j o r d b r u k e n - ( o m l ä t t a n d e - m e r - ä n 3 0 acres) • 
ha s e d a n d e s s st igit i a n t a l , från 4 8 , 6 2 5 år 1841 ti l l 1 6 4 , 4 8 3 år 
1 9 0 1 . C o n n a u g h t företer d ä r v i d d e n lägsta siffran, i d e t en ö k n i n g 
i antal ske t t m e d 4 2 8 °/o. Anta l e t a r r e n d e n på Ir land i d e s s h e l h e t 
h a r s j u n k i t från 8 2 5 , 5 1 6 år 1841 till 5 9 0 , 4 5 4 år 1 9 0 1 . 

B e t r a k t a vi ö n s t o t a l b e f o l k n i n g u n d e r s a m m a p e r i o d , få vi 
fö l jande siffror: 
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1801 5 , 2 2 6 , 3 3 1 1 8 6 1 5 , 7 9 8 , 9 6 7 
1 8 1 1 5 , 9 5 6 , 4 6 0 1 8 7 1 5 , 4 1 2 , 3 7 7 
1821 6 , 8 0 1 , 8 2 7 1 8 8 1 5 , 1 7 4 , 8 3 6 
1831 7 , 7 6 7 , 4 0 1 1 8 9 1 4 , 7 0 4 , 7 5 0 
1841 8 , 1 7 5 , 1 2 4 1 9 0 1 4 , 4 5 8 , 7 7 5 
1 8 5 1 6 , 5 5 2 , 3 8 5 1 9 1 1 4 , 3 8 1 , 9 5 1 

S o m s y n e s , h a r m i n s k n i n g e n från tid till a n n a n vari t g a n s k a 
o l ika . S å l u n d a k a n m a n k o n s t a t e r a en s t e g r a d e m i g r a t i o n m e l l a n 
å r e n 1 8 8 1 o c h 1 8 9 1 . S e d a n h a r på g r u n d af a g r a r l a g s t i f t n i n g e n 
e n f ö r b ä t t r i n g i n t r ä d t ; u n d e r sista d e c e n n i e t var m i n s k n i n g e n b l o t t 
0,17 °/o å r l i g e n . 

M i n s k n i n g e n ter s ig m y c k e t o l i k a för d e 4 p r o v i n s e r n a . F r å n 
1 8 4 1 — 1 9 1 1 aftog b e f o l k n i n g e n i U l s t e r m e d 33 ,8 °/o, i L e i n s t e r 
m e d 41,2 %>, i M u n s t e r m e d 56,9 % o c h i C o n n a u g h t m e d 57 %>. 
F ö r h e l a l a n d e t v a r siffran 46,4 % . 

D å k v i n n o r n a m y c k e t de l taga i u t v a n d r i n g e n , h a r d e n n a f ö g a 
i n v e r k a t p å f ö r d e l n i n g e n af de o l i k a k ö n e n . 1841 g a l s det på 1 0 0 
m ä n 103 ,4 k v i n n o r , 1 9 1 1 ' e n d a s t 100,4 . Stor sk i l j ak t ighe t r å d e r 
d o c k h ä r u l i n n a n m e l l a n de o l i k a p r o v i n s e r n a . 1911 fanns d e t 
s å l u n d a fler m ä n än k v i n n o r i a l la p r o v i n s e r n a ^ u t o m Uls ter , där ' 
s i f frorna v o r o 105,3 k v i n n o r m o t 1 0 0 m ä n . — Å l d e r s f ö r d e l n i n g e n 
h a r d ä r e m o t u n d e r g å t t väsent l i ga f ö r ä n d r i n g a r , s o m framgår a f 
fö l jande s i f fror: 

1 8 4 1 . 1 1 9 0 1 . 

38.2 °/o 30,4 % 0 — 1 5 år. 
28,0 » 28,7 » 1 5 — 3 0 » 
27.3 » 30,0 » 3 0 — 6 0 » 

6,5 » 10,9 » 6 0 — » 

. P r o v i n s e r n a s o l ika s t ruktur är s o m b e k a n t ej m i n s t f r a m 
t r ä d a n d e på det k o n f e s s i o n e l l a o m r å d e t , där U l s t e r m e d 44.2 °/° 
k a t o l i k e r o c h C o n n a u g h t m e d 95,8 °/o s o m i så m y c k e t a n n a t u t 
g ö r a m o t s ä t t a poler . — Förs t u n d e r d e 2 s is ta d e c e n n i e r n a hat-
inan på a l l v a r gripit s ig an m e d f o l k b i l d n i n g s p r o b l e m e t . Ä n n u i 9 0 1 
k u n d e af b e f o l k n i n g e n ö fver 5 år 13,7 °/o h v a r k e n läsa e l ler skr i fva . 

.7. E. N. 
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Brand- och Lif-
försäkringsaktiebolaget 
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1 I 

^ = Samtliga fonder \ 1914 = i 

öfver 34,000,000 kr., | 

däraf garantifondsförbindelser 1 0 , 8 0 0 , 0 0 0 kr. » 
fy) 

3 • B 

Meddelar b r a n d - och l i f f ö r s ä k r i n g a r . 

s u s 

F ö r b o l a g e t s l i f f ö r s ä k r i n g s r ö r e l s e g ä l l a n y a , af K u n g l . 

Maj:t i N o v . 1 9 1 0 fasts tä l lda , g r u n d e r , i n n e b ä r a n d e y t t e r s t 

t i d s e n l i g a o c h l i b e r a l a f ö r s ä k r i n g s v i l l k o r . B o l a g e t s n y a p r o 

s p e k t a f 1 9 1 1 i n n e h å l l e r e n rikedom p å f ö r s ä k r i n g s k o n v 

b i n a t i o n e r , d e l v i s för vår t l a n d n y a , o c h t i l l h a n d a h å l l e s 

p å b e g ä r a n h o s b o l a g e t s a g e n t e r . 

B B B 

= Lifräntor = = Pensioner = 

Lund 1914, Håkan Ohlssons boktryckeri. 


