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Departementaireformen.

Annu ett ord
Af
Professor P. Fahlbeck.

/

Tvenne fortraffliga artiklar om departementalkommitténs for-
slag ha redan férekommit i denna tidskrift. Dess ldsare torde
betacka sig for mera af samma slag. Dock, sakens stora bety-
delse eller rattare den fara den innebédr wursédktar, att den héar
dter tages till tals. Det skall ske i f& ord. ;

Betinkandet har underkastats fagenlig granskning af verk
_och inrdttningar, har vidlyftigt behandlats i pressen och #ifven ett
par ganger muntligen diskuterats i Stockholm. Hérvid har, si-
vidt jag vet, — utom socialstyrelsen — endast forslagets upphofs-
mén och tillskyndare tagit detsamma i forsvar. Alla andra ha
dgnat det en ofvervigande omild kritik, utom hvad ror upprit-
tandet af ett nytt departement, forening af vissa andra och at-
skilligt till. De flesta ha uttalat en klar férkastelsedom ofver dess
ledande tankar. Man kunde darfor tycka, att nagon fara for, att
detta forslag skulle fi reel betydelse ej borde forefinnas, samt att
allt vidare tal dérom vore som att 6dsla krut pid déda krikor.
S4 skulle under andra férhallanden otvifvelaktigt vara fallet. Men
forslaget harmonierar — helt visst utan sina upphofsméns vet-
skap eller afsikt — med vissa farliga tendenser i vir inre kon-
stitutionella och politiska utveckling, tendenser om hvilka man pa
ledande héll icke synes vara medveten, men som just darfér kunna
spela oss det sprattet att obetiinksaimt antaga, hvad helst som gar
4t det hallet. Det galler darfér att vara pa sin vakt.

Anledningen till kommitténs nedsittande var forslaget om
regeringsrattens upprattande och de forindringar, som med an-
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ledning déaraf kunde befinnas limpliga i frdga om indelning af
departementen, arbetsséttet inom dem samt drendenas férdelning
departementen emellan, hvarvid dfven skulle tillses, huruvida be-
traffande vissa &renden annan ordning fér deras beredning och
afgérande 4n den nu gﬁllahde vore af forhallandena pakallad.
Hvad kommitterade i f6ljd héraf liksom p& grund af étskilliga
riksdagsskrifvelser foreslagit rorande antalet departement och éren-
denas fdérdelning mellan dem liksom betriffande Kungl. Maj:ts
befrielse frin en del smadrenden, forbigd vi hér alldeles. Det ar
de forslag, hvartill narmast uppdraget att granska arbetssittet
inom departementen gifvit upphof, som pakala uppméarksamheten.
Dessa forslag mynna némligen ut i en reform, som, om den genom-
fordes, skulle icke blott betinkligt omstopa forvaltningen, som den
néirmast afser, utan jamvil avsevirdt inverka pa forfattningen.

Reformen bestar uti att upphéfva det stora flertalet fristdende
snibetsverk samt inhysa dem som kontor uti sina respektive de-
partement. Samtidigt skulle foredragningen af regeringsirendena
uti stadsradsberedningen 6fvertagas af de olika verkscheferna eller
annan till verken hérande tjdnsteman och ett nytt &mbete, general-
sekreterarens, inrattas for arbetets o6fvervakande till departe-
mentschefens hjilp. Och anledningen till denna reform, som med
ett slag stroke ett streck 6fver en hundradrig egen utveckling och
egen -erfarenhet?  Omgéng och dubbelarbete vid regerings-
arendenas beredning och expediering. Och dessa ha &ter sin grund
dari, siga kommitterade, att den sakliga och den formella kun-
skapen icke finnas inom samma &dmbetsverk, utan &ro forlagda,
den forra hos verken, den senare uti Kgl. Maj:its kansli. Detta
ar den stora bristen, som behofver afhjalpas. Och det sker bist
genom den féreslagna reformen. .

Nu har emellertid den sakkunniga kritiken visat: 1) att dessa
brister 4ro rena fantasier, i den utstrickning som kommitterade
trott sig finna dem, 2) att, i den man de verkligen férefinnas, de
utan ringaste &andring uti bestdende ritt och inrﬁitningar kunna
afhjialpas. Foreningen af saklig och formel sakkunskap kan utan
omgang och dubbelarbete uppnis med det arbetsséitt som nu rader.
(S4 med styrka bland andra Telegrafstyrelsen och Foérsikringsin-
spektionen). Hirmed #r grunden undanryckt hela forslaget.i denna
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del. Ty forsta forutsiattningen fér en reform é&r ju, att det skall
finnas behof af sddan. Féoreligger ¢ det, sa ar allt reformerande
af ondo. Det hade varit s& mycket storre skil for herrar kom-
mitterade att betfiinka detta, som enligt erinran i R. O. endast
hogst nodiga och nyttiga &ndringar bdra i grundlagarne foretagas.

Emellertid, kommitterade ha tagit en siddan forsiktighet med
litt hjirta. Men icke nog dirmed, de ha fér att rada bot mot
de brister, - de trott foreligga, icke néjt sig med smi och rimliga
atgarder. Liksom de &fverdrifvit dessa brister sjafva, ha de dfven
gripit till storsliggan for deras afhjiipande och sdlunda som sagdt
foreslagit samtliga' ambetsverks inhysning som afdelningar eller
kontor uti departementen — utom betriiffande Kammarkollegium,
Statskontoret, Kammarritten samt en del mindre anstalter. Det ar
denna kardinalpunkt uti kommitterades forslag, som gor det till
hvad det dr, och som ej kan nog starkt afvisas.

Denna nyhet, hvartill férebilden tyckes vara det i Preusseny
ridande systemet, skulle med ett slag betaga dmbetsverken deras
sjalfstindiga stillning, i det att hela deras garning sévil utredande
som pé egen hand beslutande komme att pi néra héll 6fvervakas
och snart nog ledas af departementschefen. Kommitterade pro-
testera visserligen lifligt emot en sddan utveckling och uttala jam-
vil, att man lika girna kunde vinta, att den sakkunnige verks-
chefen komme att leda ministern som omvindt. Med tanke pé
demokratiens pockande sjilfsikerhet, hvars sprakror framtidens
ministrar ldra bli, om allt fir utveckla sig som det vill, synes
detta resonnemang -mer dn lofligt optimistiskt. Par la force des
choses skulle: férvaltningen bli icke som hittills blott saklig utan
tillika politisk. Ty det méste bli den oundvikliga f6ljden af den

“intima forbindelsen mellan verken och departementschefen.. Denne
finge en hand 6fver arbetet inom verket, som han ofelbart skulle
anvinda till att leda det efter sina partipolitiska 6nskningar. Det
blefve -— fér att tala med Telegrafstyrelsen — »en konstitutionelt
oansvarig ministerstyrelse>. Ty éfven det hor till detta reform-
forslags debetsida, att det gor den af konstitutionsutskottet ut-
ofvade granskningsréitteri in mera illusorisk 4n den nu — tack
vare partipolitiken — redan &r. Inga forbdttringar i departemen-
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tens arbetssitt -— om eljest sidana stode att vinna genom denna
reform — kunna uppviga den skada, som allt detta skulle innebéra.

Denna skada inskrinker sig emellertid icke till forvaltningen
pa antydt sétt. Den skulle traffa dfven forfattningen, i det att en
sidan ordning i friga om é&rendenas beredning skulle betaga ko-
nungen hvarje val vid besluts fattande. Han skulle aldrig f& in-
for sig mer &n en mening, likformigt framtrddande i beredningens
alla instanser, och dérigenom faktiskt bli bunden. Men en sidan
monatkens bundenhet #r liktydig med hans eliminering ut ur
statslifvet som sjéilfstéindig faktor. Utvecklingen i England har
visat, att det s& gir. Den nirmaste vigen fér denna utveckling
var dar statsridsberedningen — samma inréittning som vi ha,
fardig é4fven hér att anvdndas for enahanda utveckling, om om-
stindigheterna déirfér dro gynnsamma. Och det blefve i hog grad
fallet med de reformer, som kommitterade féreslagit. Statsrdds-
beredningen skulle i verkligheten bli medelpunkten uti hela re-
geringssystemet, verkstaden dar alla beslut utformades och be-
grundades. Kommitterade ha dérfor ock velat legalisera denna
inrittning och gifva den fastare former — en omedveten konse-
kvens af hela deras arbete, men i och for sig ganska onddig, for
att ej sdga farlig. N

Statsridsberedningen ér, séger Professor Reuterskidld, en pirla
uti den svenska férfattningen. Jag instimmer med honom hiruti, s&
linge denna péarla forblifver i den ansprakslésa infatining, dér den
nu ér. Ty har utfér den en nédvéndig och nyttig gdrning — att
bereda tillfalle till en f6rtrolig och detaljerad granskning af och
diskussion o6fver de drenden, som skola infér Kungl. Maj:t i stats-
radet foredragas och afgéras. Men féres statsridsberedningen ut
ur denna undangdémda stdllning, legaliseras och tréder rent af i
Kungl. Maj:its stad och stille, om ocksa icke officielt sa reelt, da
forvandlas den pérlan till en farlig stotesten, som vinder upp och
ned pa forfattningen och endast kommer olycka &stad. I Eng-
land kunde pé& 1700-talet statsrddsberedningen férvandlas till en
for folket och forfattningen lyckosam instutition — kabinettet som
ett méktigt styrelseorgan. Historien repeterar sig emellertid aldrig.
I véara dagars Sverige skulle statsridsberedningens utveckling p4 -
liknande satt blott ha den ena af de foljder, som den i England
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haft, nimligen konungens eliminering ur statslifvet och férvand-
ling till en gallionbild allenast p& riksskeppet. Den andra stats-
radets vaxt till en kraftfull styrande regeringsmakt skulle dér-
emot utebli, och vi i stallet for den Aatrddda engelska parla-
mentarismen f& den gamla svenska med frihetstidens regerande
riksdag. 4

Naturligen ha kommittérade icke elt 6gonblick haft siddana
tankar och syften med sina forslag. Tvirtom protestera de lifligt
emot ministerstyrelse, som ar den omedglbara konsekvensen utaf
en utveckling i antydd rikining. Dock géller denna protest hufvud-
sakligen den ratt oskyldiga administrativa ministerstyrelsen. Den
langt viktigare politiska ha de icke tankt pd. Men detta bevisar
blott, huru vidligt det &r att utan djupgdende statsrittsliga, hi-
storiska och politiska insikter ge sig pd att reformera etl stats-
skick som vart. Detta preussiska system inympadt pa 1809 ars
forfattning skulle totalt forvandla den och direkt leda till parla-
mentarism efter radikalaste snitt,

Det ar hiri den kanske storsta vidan ligger med detta for-
slag, sdsom ovan anmirktes. Det arbetar vissa farliga tidsten-
denser i hédnderna och kan darigenom f& opinionen f6r sig inom
de kretsar, hos hvilka dessa tendenser 4ro forherrskande. Det
skulle ndmligen med ett slag realisera de drommar om statsrads-
styrelse vid sidan om Konungen och-parlamentarism, som fore-
svalva de for tillfillet maktigande sisom det ratta styrelsesattet. Ko-
nungen skulle uteslutas {ran allt verkligt inflytande pé styrelsen, och
man kunde sd {4 en allsmiktig regering efter engelskt monster
— menar man. Hade denna tankeging och dessa 6nskemil den
ringaste utsikt att forverkligas i sina bdda moment, ej blott de,
ena, kounungens afligsnande fran affirerna, utan idfven det andra
regeringens stirkande gent emot riksdagen, si kunde man till -
néd finna sig uti en sddan utveckling. Men nu ar det s& langt
ifran fallet, att konungamaktens férsvagande pa antydt sétt ovill-
korligen skulle ha till foljd regeringens, d. v. s. statsridets ka-
pitulation infér riksdagen, och vi som nimndt hufvudstupa &ter-
vanda till frihetstidens svenska parlamentarism, en regerande
riksdag.
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Det ar en utaf de svaraste och mest olycksdigra illusioner, som
nu inom radikala kretsar hyses, att regeringen-statsridet skulle
kunna, sedan' konungens person triangts tillbaka, bli ett allsméktigt
kabinett liksom det engelska. Den hamtar stod utom af egna
6nskhingar af det forhallandet, att statsridets nuvarande framste
maun, Exc. Staaff, tyckes med stor maktfullkomlighet kunna styra
atminstone det ena af de bada partier, hvarpd han stoder sig,
samt att han i riksdagen lyckats hdlla detta parti jaimte socia-
listerna stramt samman uti flera vdgsamma beslut (ss. betr.
F-baten m. m.). Man tror, och frimst sannolikt han sjalf, att sa
skall det kunna fortgd alltjamt. Men det &r just héiri det stora
misstaget bestar. Vi ha icke langt ridit &nnu med den allm&nna
rostrattens skaror. Dessa dro 4nnu ej varma i kldderna och
kinna ej fullt sin makt. Men det skall icke dréja iinge, innan
kunskapen hirom gir upp for dem, och d& skola de nog veta
att begagna sig af den.

Den svenska utskottsinrdttningen och den fria motionsritten
ifrAga om anslag och bevillningar innehélla af férfattningen gifna
utviigar att beherrska regeringen, som de nya méinnen nog skola
veta att begagna sig af gentemot en ur deras egna led utgingen
eller pA dem hvilande regering. De politiska &sk&dningarna inom
dessa ‘valmansgrupper fordra vidare det imperativa mandatet
gentemot de nirmaste fértroendeménuen, riksdagsminnen. Steget
till att begira detsamma af de hogsie {ortroendeminnen, minist-
rarne, [oljer af sig sjalft. Ja, det ar i grunden redan proklame-
radt af herr Staaff sjilf, pir han fattar 1911 ars valloften som
bindande fér férsvarsfrigans losning. Fo6r ofrigt innebédr hela
hans politik till dato ett erkdnnande haraf. Den &r pd hvarje
viktig punkt ss. i friga om forsvaret och {érbudslagstiftningen blott
ett eko af de meningar, som hysas af de nya valjarskarorna och
annat sméafolk. Det ar en illusion, hvardt kanske han sjalf liksom
andra hemfallit, att han leder sitt parti. Man leder icke, di man
blindt foljer, hvad partiet vill. Blott betrdffande de mera upplysta
elementen inom det liberala partiet &ger verkligen en"ledni\ng
rum, i det att dessa héllas i lydno under den stora massan genom
hotet att eljest vid nista val vrakas, I sanning en af de un-
derligaste och bedrofligaste foreteelser i vart politiska lif. Men
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sjalf styres herr Staaff, redan af den stora breda.véiljarsvansen, pa
hvars rdster han stdder sig. Det l4r ock ej dréja linge, om det
fortgdr p& detta satt, innan denna svans. omedelbart d. v. s. uti
riksdagen skall veta att sjalf géra sin vilja gédllande. Genom det
impél‘f'ativa mandatet styr den forst riksdagsméinnen, sedan rege-
ringen. Den G&ppna omrdstningen, som regeringen foreslar, skall
pﬁskynda denna utveckling. Och s3 ha vi i forstirkt form fri-
hetstidens svaga regeringar och allsmiktiga riksdagar iter.

~ Icke trodde Arvid Horn, d& han.under nigra ar med si-
ker hand styrde land och rike, att makten sd hastigt skulle for-
flyttas fran Radet till Stinderna. Herr . Staaff lefver i en lik-
nande illusion. Men den &r s mycket mer obefogad, som parti-
lifvet nu har gamla traditioner for sig och han.sjilf ar utpraglad
partiman. Hvarje afsteg i denna del fran 1809 ars forfattning
och hvarje inskrinkning i konungens styrande makt leder ofelbart
tillbaka till frihetstidens riksdagsvalde.

Men, trosta sig .vénnerna af en radikal parlamentarism, fri-
hetstidens olyckor berodde pa, att stinderna utgjordes férnam-
ligast af admbetsméin, och att admbetsmannastindet 6fverhufvud
var det styrande. Det férra &ar -riktigt blott betriffande de tva
hogre stdnden, adel och prister. Och det senare, att ambets-
mannastindet utgjorde den styrande klassen, kan icke raknas fri-
hetstiden till skada, framfér allt icke i jimforelse med nutiden.
" Ambetsmannastindet omfattade nimligen di det mesta af hvad
det svenska folket dgde af bildning och begafning. Frihetstidens
styrande klasser utgjorde blomman af det svenska folket. Skulle
. nu samma styrelsesétt intrdda, blefve de styrande den stora massan
jimnstrukne och undermélige, hvilka utgdéra majoriteten uti det
svenska folket som i alla andra. Ett riksdagsvilde i nutiden
méste darfér bli frihetstidens mycket underligset i afseende pa
de maktigandes personliga kvalifikationer. Den trdsten, att de
styrande nu icke blefve ambetsmannen eller i allménhet den hogre
bildningens mén, &r darfér rakt ingen trost, tvartom en anled-
ning till bekymmer.

Frihetstidens olyckor berodde helt och hallet af forfattningen.
Ett riksdagsvilde 4r en olycka nir som helst, men mest di yttre
politiska férhallanden krifva en fastoch kraftfull styrelse. Sverige
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har efter eit drhundrade af utrikespolitisk somn ater vackts upp
att taga vara pA sig och sitt. Detta nya utrikespolitiska lage gor
en utveckling mot parlamentarism hos oss sa farlig. Tiden kraver
mer dn nigonsin efter 1809, att den d& gifna maktférdelningen
mellan konung och riksdag, uppritthdlles; och att kronan i
konungens person forblir innehafvare af den styrande makten,
sd som forfattningen afser. Detta likar illa den personliga are-
lystnaden hos de taburettpretendenter, som det fria politiska lifvet
alltid framkallar. Men ett styrelsesatt ar icke till for att till-
fredsstilla ett litet fAtals &relystnad utan hela folkets vélfird.
Och i néirvarande tid, men #annu mer i den som stundar, vore
ett parlamentariskt styrelsesiatt af det slag, som man pd radikalt
hall drommer om, fér Sverige den stérsta olycka.

Det ar emedan departementalkommitténs forslag jamnar -va-
gen for en utveckling i denna riktning, pd samma glng som den
for politik in uti férvaltningen, som vi opponerat oss emot den-
samma. Hvad kommittén i dfrigt foreslagit, och hvarmed vi har
ej sysselsatt oss, daribland icke minst en nédig inskrankning uli de
drenden, som gé till Kungl. Maj:t, fortjinar otvifvelaktigt beaktande.




Samhillet och den enskildes ritt till

jordforbittringar.
Af

Amanuensen Curt Rohtlieb.

Att ett samhilles yttre och inre struktur kan hirledas frén
dess naturliga och historiska forutsattningar ar ej sallan ganska
latt att iakttaga. Men afven i mera speciella réittsnormer och in-
stitutioner kunna ofta nog samhillets art och de fér dess utveck-
ling visentliga faktorerna tydligt framtrida. Forenta staternas af
historiska traditioner obundna, efter stundens behof med nybyg-
garnas raska beslutsamhet hoptimrade statsskick réjer sig sdlunda
afven i- den borgerliga lagstiftningens detaljer, som utgdr en prof-
karta af tillfilliga idéer och uppslag, hvilka knappast hinna vaxa
ihop till ett foljdriktigt system, innan nya omstindigheter pékalla
nya fordndringar. Det kan exempelvis hénda, att de af ett privat
affirsforetag utslappta obligationerna, om den ekonomiska situatio-
nen anses kriafva sidana matt och steg, frankinnas deun ritt, som
fran borjan tillforsakrats dem och som enligt europeisk uppfatt-
ning ej kan upphifvas. Ocksd den straffritt, som de hastigt till-
vixande ménniskoanhopningarna i yttersta véastern bestétt sig, har
varit af ett sdreget slag med lynchning som det viktigaste ratts-.
institutet. Hur helt annorlunda framtrider ej det ‘aristokratiska
och individualistiska Englands skaplynne redan ien sidan detalj, som
den nistan under alla omstindigheter respekterade fridlysningen
af hemmet! ‘

Hos oss har den jordagande klassen varit samhéllets konsti-
tutiva element och satt sin prigel afven pa sédana detaljer af
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lagstifiningen som exempelvis aftalsliran. Forhallandet mellan
jordigare och arrendator, arrendeaftalets ingdende, aftalstiden och
riatten till uppsdgning hafva, om man ser saken rattshistoriskt, till
sin gestaltning framst varit berdende af jorddgarnas sociala roll
inom rittssamhallet. Detta framtrader dnnu tydligare i dgarens ratt
till de foérbattringar, som & utarrenderad jord eller tillhérande
byggnader verkstillts af arrendatorn. Samma faktorer, som varit
bestimmande for hela samhillets danande och struktur allt intill
vér tid, afspegla sig silunda med ofverraskande tydlighet afven i
méinga rent privatrittsliga institutioner.

Friga kan emellertid blifva, om s&dana institutioner fortfa-
rande motsvara samhéllslifvets behof eller om de ej pakalla en
jimkning till battre 6fverensstimmelse med de idéer, som redan
ingatt sdsom integrerande i den allminna rattsuppfattningen. Hvad
som hér skall bli féremdl f6r en kort undersdkning &r jordaga-
rens rétt pa ett speciellt omrade, n#&mligen i friga om f6rbatt-
ringar 4 utarrenderad jord, samt den omformning af samma ratt,
som jamsides med den samh»ﬁlleliga utvecklingen i dess helhet agt
rum och som nu ytterligare synes fortskrida. Frigan har sa-
lunda ej blott teoreliskt utan afven aktuellt praktiskt intresse.

Den drifvande kraften i antydda utveckling. har varit arren--
datorns eller brukarens ansprik .att tillgodonjuta frukten af det
arbete han sjilf nedlagt & jorden, och innebdrden af denna straf-
van maste darfér forst i korthet undersokas.

Sasom ett axiom har uppstillts, ej blott af den klassiska so-
cialismen, utan #fven af reformvinner frin andra lager, den ford-
ran, att. enhvar af de 1 den samhilleliga produktionen deltagande
faktorerna skulle aga tillgodorikna sig den andel i produktionen,
som motsvarade dess insats diri. Att denna sats lika litel som
andra abstraktioner ej utan vasentliga modifikationer blir prak-
tiskt brukbar, inskrinker visserligen, men upphéifver ej i och for
sig dess principiella betydelse.

Det 4r emellertid egentligen blott arbetet, vars malsman for
narvarande stdlla kraf pi fdndrad férdelning af produktionen. De
gamla teorierna, frén tiden fére genombrottet af en historisk sam-
hiallsforskning, om medfddda och naturliga rattigheter hafva dar-
vid i viss méan left upp och fatt nytt innekall. Detta giller dock
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mera teorierna om de ekonomiska dn om de politiska riattigheterna,
hvilka senare under héandelsernas gang forlorat atskilligt af sitt
forna virde. I samma méan de realiserats ha de tydligen mist sin
dragningskraft och wupphoért att vicka intresse — & longinquo
major reverentia.

Ehuru den rattsfilosofiska motiveringen vésentligen varit ge-
mensam f6r savil de politiska som de ekonomiska grundrattig-
heterna ! hafva emellertid de senare, sdsom antytts, med ny deduk-
tion och gestaltning vunnit 6kad aktualitet. Man kan i friga om -
dem med Anton Menger? skilja mellan tre arter af ekonomiska
grundrittigheter, ritt till arbetets fulla afkastning, ritt till exi-
stens eller existensmedel samt ratt till arbele. Sistnamnda ritt,
som i flera landers lagstiftning vunnit ett Atminstone nominellt
erkdnnande, afser nidrmare bestimdt ritt till ett med normal arbets-
16n betaladt arbete och ar alltsi en nagot utvidgad ritt till existens.
Det ar dock den forsta af dessa rattigheter, som kommit att spela
nigon {ramtriddande roll under dikussionen om f&érdelningsproble-
met. Menger sjalf stdr emellertid i ej ovasentlig grad kvar pi en
aldre ohistorisk stdndpunkt, i det ait han vid realiserandet af vissa
kategoriska rittspostulat fullstindigt underskattar betydelsen af
utvecklingens kontinuitet. Det &r ocksd endast som den konse-
kventaste och klaraste af den radande produktionsférdelningens
granskare eller vedersakare, som han i detta sammanhang har citerats.

Ratten till fulla afkastningen af arbetet torde forst hafva blif-
vit vetenskapligt framstalld ar 1793 af den anarkistiske och socia-
listiske teoretikern William Godwin. BAade péa socialistiska och
anarkistiska program har denna ratlighet senare figurerat som en
stdende trosartikel. Nigot monopol till denna programpunkt hafva
dessa dock ej fatt erkdnnande pa; sjalfva grundtanken har i olika
former dykt upp hos' forskare af vitt skilda riktningar och har
sdlunda é&fven rékat i betydligt forndmare sillskap. Som vanligt
i dylika fall har densamima darvid forlorat tskilligt af sin himla-
stormande karaktir och kan numera betraktas som en god bor-
gerlig sats. Och hvad mera &r, den bottnar i en uppfattning, som

' Typisk 4r den af Fourier m. fl. begagnade argumenteringen fot

dessa rattigheter sisom harledda fran’ett antaget naturtillstind.
? Das Recht auf den vollen Arbeitsertrag 1891, s. 6 o. fl.
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satillvida® &r synnerligen allménménsklig, att den aterfinnes under
vidt skilda tider och kulturtillstdnd. Aristoteles exempelvis betrak-
tar arbetarens ritt till sin arbetsprodukt sdsom sjalfklar. [ Salo-
mos ordsprak uttryckes den pregnant pa flera stillen. Den ro-
merska rattsdoktrinen hade upptagit och i vissa afseenden drifvit
samma uppfattning till det yttersta. Savil den antika doktrinen
som glossatorerna och deras efterfdljare drefvo ifrdgavarande tanke
dnda darhdn, att ej ens skatt ansdgs kunna utkrafvas, sivida ej
den skattebetalande tillforsdkrades f6rmaner (rattsskydd, forbatirade
viagar etc.) till ‘motsvarande virde; hvad dartill ej atgick borde
t. o. m. iterbiras, ansdg man, och staten uppbar blott ersé’fttning
for sin nyttiga verksamhet!. Tanken i fraga torde val for ofrigt
knappt vara frimmande fér nagon tid.

Allt detta skulle dock f6ga betyda, om ej den dfven funnit poéiv-
tiva uttryck i samhillslifvet. 1 sjidlfva verket tenderar efter allt att
doma réittsuppfattningeh for narvarande i alla samhéllets lager ait
praktiskt erkadnna ratten for en hvar att,iden méan frukten af hans
arbete kan kvantitativt bestimmas, tillforsikra honom' ett virde,
som fransedt det afdrag samhillet gor anspridk pa, svarar mot
hans arbete. Ej blott abetarrérelsen, oberoende om den har
socialistisk anstrykning eller ej, utgdr ett tydligt bevis harfor.
Och det ar att mérka, att ej ens den mot dessa eller andra
rorelser med ur ekonomisk synpunkt likartadtinnehdll riktade kri-
tiken i regel pricipiellt férnekar utgdngspunkten: ritt till afkast-
ningen af eget arbete. Kritiken ter sig niastan undantagslost be-

_griansad till att afse mojligheten och sattet for rattighetens rea-
liserande.

I grunden har ritten till arbetsafkastningen en tydlig slikt-
skap med en annan af det bestdende samhaéllets hdrnstenar, hvars
betydelse frin konservativt hall stindigt framhaélles, dganderatten.
Till sin verkan sésom incitament tér produktionen kan sikerligen
riatten till arbetsafkastningen tillmitas langt stérre betydelse an
dganderatten. Utan tvifvel fortjinar darfor principen langt storre
intresse ur social synpunkt dn ur rittsfilosofisk. Samhéllsproduk-
tionen bildar néimligen eit sammanhéngande belt och kan betrak-

' Axel Nielsen, Den tyske kameralvidenskabs- opstaaen i det 17. aar-
hundrede, ss. 34, 44, 57 och passim.
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tas sdsom ett system af bytesakter, genom hvilka hvarje individ
omsétter antingen sin arbetskraft mot arbetsléon eller disponibla
nyttigheter mot andra med hogre (subjektivl) virde. Hans ande
vid fordelningen blir d& beroende ej af det totala resultatet af hans
verksambhet, utan af dennas gransnytta. Detta betraktelsesitt ! har
utan tvifvel tagit fasta pa ett visentligt och karaktaristiskt drag
hos allt samhilislif. En Lkonsekvens af samma uppfattning blir
emellertid, att hvarje individ e} har nigon ekonomisk ratt till
apnnat an till hvad han genom sin arbetskrafts bytesvarde férvarfvat
eller kan [drvarfva. D& emellertid allt bytesviirde beror pa till-
ging och efterfrigan, evalveras enligt-antydda betraktelsesitt den
ponerade rittigheten till den (fysiska) produkten af arbetet till att
omfatta allenast den del af sambéallsproduktionen, hvaraf man med
hansyn till rddande konjunkturer kan komma i besilining. For-
s6k att pa annat satt deduktivt bestimma producenternas ritt till
den firdiga produktens vérde hafva dock ej fattats. - Fourier exem-
pelvis riknade ut, att af detta virde bhorde %/ tillfalla kapitalet,
%2 arbetet och 3/i2 »talangen» (arbetsledaren?), 2 men dylika f6rsok
locka ej till efterféljd.”

Ett grundvisentligt fel i dessa radikalt rationella system ar
att vilja betrakta ifrdgavarande princip sisom nagot absolut och i
varldsordningen gifvet. ‘Ingenting ar namligen ldttare &n att pavisa
de upprérande och absurda konsekvenserna hidraf. Om hvarje ar-
betande far hela produkten af sitt arbete, hvad blir 6fver fér ald-
ringar och sjuka? Cch f6r de spdda barnen, om ingen frivilligt
underhéller dem? Med skil har man darfor betecknat deuna ratt
i dess yttersta konsekvenser sdsom oférenlig med samhillsord-
ningen . Den méste naturligen liksom all annan ratt tilliggas blott
relativ giltighet. For dess fixering i lag 4r tydligen samhéllets
egna behof afgbrande.

t Jfr K. Wicksell, Forelasningar i nationalekonomi, forsta delen, teo-
retisk nationalekonomi, ss. 138 och ff. Synpunkten har utvecklats ej blott
af den oOsterrikiska skolan (B6hm v. Bawerk m. fl) utan afven af andra
sdsom Walras och A. Marshall (Principles of Economlcs 1910 ss. 666 och f1.).

? Anton Menger, anf. arb., s. 66.

8 Denna sats - har pa ett utférligt och ofvertygande satt utvecklats
af bl. a. Prof. G. Cassel (Das Recht auf den vollen Arbeitsertrag, Gottingen
1900), som framhadller, att ej ens samhallet i dess helhet kan forfoga oéfver
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. Til sin hufvuddel ar E(")rdelnin-gsproblemet af rent ekonomisk
art. Fordelningen af den samfillda produkten &r, sisom nyss an-
tydts, resultatet af en byteskamp, dir den ekonomiskt starkare
méaste vinna lejonparten. F6rdelningsproblemet plagar darfor ej
heller behandlas ur juridisk synpunkt. Visserligen behirskas hela
striden om fordelningsproblemet af den mer €ller mindre oreflek-
terade fordran pi ratten till fulla arbetsprodukten, men den mo-
derna litteraturen om produktionens fordelning har dock af litt
begripliga skl mera sysselsatt sig med fordelningens faktiska for-
lopp 4n med rattsgrunden for [6rdelningen. Staten har bland
annat genom arbetarlagstiftning och lénepolitik sékt paverka foér-
delningen i 6nskad riktning. ‘ '

Samhallsproduktionen &r emellertid alldeles for komplicerad
for att man skall kunna f6lja och till resultatet angifva den en-
skildes insats déri, s& fort produktionen 6fverskridit det mest pri-
mitiva stadiet. Svarigheten att uppskatta den enskildes insats i
produktionen och strifvan att i méjligaste méan realisera hans dar-
pd grundade rvéttsansprdk utgéra darfér de bada poler, som om-
sluta antydda problem. Forst om denna ratt &r mojlig att rea-
lisera, kan {rdgan om sittet hérfér pa allvar diskuteras. Att fast-
stilla den enskildes insats i produktionen torde emellertid afven i
vart samhallsskick kunna ske inom ett begrinsadt omréde och under
en forutsittning. Det fysiska sambandet mellan producentens verk-
samhet och den firdiga produkten maste causaliter kunna pavisas.
Detta kan naturligen #fven ske indirekt dérigenom att man vid
samverkan mellan tva rattssubjekt féljer A:s andel i produktionen
sami déarifrdn sluter, att aterstoden tillkommer B. eller vid sam-
verkan mellan tre -réttssubjekt pdvisar den A och B gemensamt
tillkommande andelen samt tillerkdnner C. aterstoden !. . Dar ett
sddant pavisande ej kan ske, yttrar sig principen om rétt till fulla
alkastningen af hvarje producents verksamhet blott sisom en pi
sannolikbetsskél eller maktsprak stédd fordran.

hela den arliga arbetsprodukten (anf. arb., s. 96 och ff) Jfr Axel Nielsen,
Forholdet mellem nationalokonomiens teori og politik, ss. 33 o. ff,, dar si-
som afgorande for produktionens fordelning anges vederbdrandes betydelse
for samhallet. '

' Ang. denna »residualinkomst> och férutsattningarna- fér antydda
metod se J. Warming, Arbeidslon og Rente, ss. 17 och fi.
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De fall, dar ett exakt sirskiljande af de olika rattssubjektens
insats i produktionen #r mojligt och som salunda pakalla lagstift-
ningens uppméirksamhet, &ro emellertid langt vanligare d4n man
forestéller sig. ‘ , '

Ett sdd4dnt, redan af Adam Smith framhallet ! exempel, ar in-
samlandet af vid hafsstrinderna férekommande brokiga stenar
eller andra i sig sjalf véardelosa men saljbara féremal, res nullius,
hvarigenom ju virden skapas utan medverkan af andra produk-
tionsfaktorer an arbete. .Mera praktiskt intresse ha de fall, da de
olika produktionsfaktorerna samlats hos ett rittssubjekt, t.. ex. en
handtverkare med egna redskap och raimnen, en jordigare med
eget kapital o. s. v. Om tvad produktionsfaktorer, exempelvis ar-
bete och kapital, aro férenade pd en hand, blir det silunda friga
blott om fordelningen mellan tva rattssubjekt. I friga om vissa
produktionsformer, dér den enskildes insals icke forlorats ur sikte,
kan déarfér arbetarens ansprak noggrannare bestimmas. 1 dessa
fall kan ock, direst man fattar principen om arbetarens ratt till
arbetets fulla afkastning sisom en i samhillsutvecklingen verksam
kraft, hvars berattigande i hufvadsak matte erkéinnas, lagstiftningen
i detta syfte ingripa. En sddan produktionsform dr det mindre
jordbrukeét, som-bedrifves utan arbefsdelning men pd arrenderad jord.

Under det att eljest f(")rdelningsproblemets 16sning, dér staten
ofver hufvud agnar den négon uppwirksamhet, endast indirekt
kan paverkas af lagstiftningen, blir i sistberérda fall, dir anspra-
ken 4 dmse sidor exakt kunna bestimmas och konflikten reduceras
till en rent civilrattslig fraga, en langt enklare 16sning mdjlig an
man i allminhet observerat. .

Ehurn namligen brukaren af arrenderad jord alltid blott un-
der samverkan med annat rittssubjekt, jordigaren, ar verksam
sdsom producent, méste likval, om hans arrendeafgift betraktas
sdsom ekvivalent for jordagarens andel och han i &frigt ej behof-
ver medverkan fran annat frimmande rittssubjekt, hela 4&ter-
stdende produkten, sévil afkastningen som forbattringar 3 fastig-
heten, anses 2 hirréra frin hans egen verksamhet. Méihinda kunde

t Folkens vilstdnd, ofversatt af E. Sommarin 1909, sid. 32.
* Hir kommer naturligen ej den s. k. ofortjanta vardestegringen i
betraktande.
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man invanda, att bland de af jordigaren f6r hans insats i produk-
tionen betingade {6rménerna inginge att kostsnadsfritt fa ofvertaga
den med jorden férenade arbetsprodukien, d. v. s. forbéttringar 4 jor-
den och byggnader. Men di arrendatorn faktiskt blott undantagsvis
later jordagaren komma i Atnjutande af en sddan férman, gor vil
jordégaren sig sillan eller aldrig vid arrendeaftalets ingiende rik-
ning darpd. Att grunda jorddgarnas ritt hirvidlag pd négot tyst
villkor i aftalet, maste darfér betecknas sdsom en ren fiktion.
Det i arrendeaftalen sd vanliga villkoret, att fastigheten skall 6fver-
lamnas- i-det skick den vid tilltradet befinnes, ar tydligen oférenligt
med en sidan fiktion. Att jordigaren, som till fullo godtgjorts
for sin andel i produktionen, skulle 4ga né&got ansprik att komma
i dtnjutande af & fastigheten nedlagda forbéttringar, méste, om man
haller sig till nyss antydda synpunkter, forefalla orimligt. Lag-
stiftningens stdndpunkt &4r som bekant motsatt, i det att samma
princip, 'som under inflytande af bade den romerska’ riitten och
modern rattsuppfattning allt konsekventare genomforts. pd andra
omraden, af historiska orsaker ej vunnit beaktande i frdga om
fast egendom,; ett omrade, dir lagstiftningen vil i regel ar kon-
servativast.

Sedan vi silunda skérskddat den teoretiska mdjligheten att
inom ett visst -produktionsomride direkt dstadkomma en fordel-
ning af produktionen enligt principen om ratten till produkten af
det egna arbetet !, 6fvergd vi till. lagstiftningens faktiska stéllning
infé6r samma problem. . : .

Sedan gammall har lagstiftningen principiellt forvigrat bru-
kare ratt till ersittning for forbittringar eller byggnader 4 annans
fastighet, dérest anspriket ej grundat sig pé utiryckligt aftal. Hvad
som kan bortflyttas, fAr brukaren taga med sig — eller dtverlita
til det pris jordigaren behagar betala. De med jorden oskiljak-
tigt forenade (f(drbéttringar ofvergd utan vidare i jordigarens for-
mogenhetsstar. Héri har ofta nog férmenats ligga ett bevis for
den kinsla for Aganderittens helgd, som-ansetts kdnueteckna vart
folk, en forklaring, som lkanske ej ar fulit uttémmande. Tager man

* Ang. de vid denna princips tillimpning nédvindiga restriktionerna,
hvilka ofvan blott antydts, hanvisas till G. Cassels anf. arb.
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1 betraktande arrendatorns timligen osdkra ratt till de af honom
uppférda byggnaderna, torde for ofrigt dganderéttens helgd harvid-
lag befinnas fogd utvecklad, Mera i 6fverensstimmelse med ett
rittshistoriskt betraktelsesatt ar siakerligen den uppfattningen, att
ifrhAgavarande rittsnormer allt ifrdn sin borjan varit ett uttryck
af faktiska maktférhillanden. '

Vart 4dldre sambhille bestod hufvudsakligen af jordagande
bénder, hvilkas stillning bade privatrattsligt, socialt och politiskt
berodde just pa deras Adganderitt till jord. Hufvuddelen af land-
skapslagarnas férmoégenhetsriatt handlar ock om vétten till jord,
och savidt man af vira dldsta dombodcker kan se, utgjordes den
ofvervigande delen af alla civilmal &nnu vid medeltidens slut af -
jordatvister . Rorande sidana réttsférhallanden utvecklades tidigt
lagstiftningen bade i systematiskt och framfér allt kasuistiskt hin-
scende. Den hade darfor redan fore uppkomsten af en arrenda-
tors- eller landboklass en stadga och fullstindighet, som koaser-
verade den mot senare tillkomna samhélisklassers &skadningssatt.
Till arrendatorns intressen tog dérfor lagstiftaren foga hénsyn.
Annu i 16 kap. af den gamla jordabalken,h\}ilken upphéafdes 1907,
hette det, ej blott att kop brot legostimina, utan alven att om
dgaren blef husvill och «tlringer jord sin — — — sjalf nyttja»
brukaren kunde uppsigas fore den aftalade tiden. Agarens sub-
jektiva behof kunde alltsd vara tillricklig grund att hifva aftalet.
Detta i skarp motsats till hvad som géllde och giller om aftal i
allménhet. Att lagstiftaren sedan gammalt dfven p& ménga andra.
satt gjorde skillnad mellan den besutna och den lgsa befolkliingen,
framgar for ofrigt af dldre stadganden om laga férsvar m. m. Ett
kostligt exempel pa samma uppfattning erbjuder dfven det kuridsa
tillagg till den aldre Vastgdtalagen, hvilket betecknats med nam-
net lekarerdtten. For kringstrykande folk, som spelmin, rekom-.
menderas dir som bekant en synnerligen drastisk behandling, om
de ge sig i tvist med hyggligt bofast folk.

Under de narmaste Arhundradena efter landskapslagarnas
tillkomst, dd arrende- eller landboupplatelser synes hafva blifvit

' I exempelvis de af svenska fornskriftsallskapet (hafte 132) utgifna
lagmansdombockerna for Upland aren 1490—1494 ar jordatvisternas antal
mer .an %/« af alla civila mal.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1914. 2
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nagot vanligare, forsimrades landbons stdllning ytterligare. Dartill
bidrog sarskildt uppfattningen, att utom kyrkan och kronan blott
agare af fralsejord kunde upplata jord till landbor !, hvarigenom
den sociala skillnaden mellan jorddgare och brukare tydligen
blef dn skarpare. Den gamla grundsatsen, att landbon skulle limna
ifrdn sig garden i samma skick férdndrades hvarken till det bittre
eller simre genom Magnus Erikssons landslag. Kristoffers lands-
lag daremot A&ldgger landbon en ganska vidstrickt skyldighet att
forbattra fastigheten. Landbon skulle »&ter antvarda jordaganden
godset battre och ej virre och f[drdigare bdde med husom och
gardesgardar, och bygga &tminstone hvart &r till en half mark
af nyo».

Det var denna grundsats, som fortfarande gillde, nar man i
slutet af 1600-talet skred till omarbetande af lagstiltningen i dess
helhet. Da s&som ndmndt, lagstiftningen angiende landbo fatt
sitt innehall bestamdt af dennes socialt underldgsna slillning, an-
sigs den ej tillamplig vid arrende af storre jordagods. Betriffande
detta utvecklade sig en sédrskild praxis, som betraktade jordigaren
och ‘arrendatorn sdsom i hulvudsak jamstidllda kontrahenter. En
fdljd af denna s6ndring mellan storre arrendatorer och landbor
var, atl de senares intressen blefvo an svagare foretridda gentemot
jordéigarens strifvan att palagga dem nya skyldigheter. Den redan
i Kristoffers landslag fdreskrifia skyldigheten for landbon att ej
blott vidmakthélla ulan &dfven béattra fastigheten reglerades nirmare
genom flera forfattningar, af hvilka 1681 ars husesynsordning ut-
gjorde slutstenen. Enligt denna skulle landbon dels bygga och
laga nédiga hus enligt viss nidrmare angifven arsberikning samt
lagga nytt tak, uppsitta ny girdesgird och grifva nya diken, allt
ﬁrligeﬁ till vissa métt, dels ock verkstdlla nyodling, om lillfdlle ddr-
till gafs. 1 samma riktning gingo de tidigare forslag till Bygsg-
ninga Balk, hvilka utgjorde [6rarbeten till 1734 irs lag. Enligt
1692 ars forslag till B. B. % skulle &bor och landbor, ddr skog och
betesmark ej skadades, hvart dr upptaga ett spannland till Gker eller
dng, eller ndsta dr upprédja hvad som brustit, till dess sd mycket:
dker och dng blifvit upptaget, som kunde hdfdas och brukas, hvar-

! Forslag till jordabalk, I, ss. 339 och 341,
* W. Sjogren, Fararbeten till Sveriges rikes lag, IV s. 278 (kap. 11, § 1).
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jamte afven nydikning och girdesstingning 'pﬁlb:i-é‘)ds. I friga om
byggnader med tillbehér limnas dn mera detaljerade féreskrifter !,
som likaledes belastade brukaren med afseviarda forpliktelser till
jordagarens [Grman. Syftet r konsekvent fastigheternas forbéttrande,
och som norm fér landbons skyldighet tages ej fastighetens skick
vid tilltrddet, utan, med vissa modifikationer, bruk och uppfattning
i orten rorande lastigheters hafd och byggnad. 1 1694 och 1713
ars forslag till B. B. iterfinnes samma grundsatser utan visent-
liga tilligg eller dndringar. 1723 &rs (6rslag gor diri den modifi-
kationen, att landbon till &ker eller 4ng blott skulle elter handen
upptaga och upprdédja s& mycket som behéfdes och vil kunde
hafdas och brukas® 1 1728 ars forslag preciseras visserligen dnyo
hans nyodlingsskyldighet till &tminstone ett spannland pa helt
hemman, men samma skyldighet i dess helhet intréder blott sdar
si liagenhet #r». * Diri torde ligga en afsevard eltergift till land-
bons férmén. [ 1731 ars forslag har slutligen hvarje bestimdt m&tt
for .nyodlingsskyldigheten bortfalli{, hvaremot sistberérda foérbehall
det oaktadt kvarstir.* Denna stindpunkt intog #dlven 1734 ars
lag, som ifrdga om skyldigheten att verkstilla dikning, gardes-
stingning, nybyggnad och takliggning upptagit principerna fran
1681 &rs husesynsordning. Man kan hér iakttaga, huru den aldre
stringare 4skidningen si smaningom far vika, i samma mén storre
hansyn tages till Jandbon. Otvifvelaktigt stir detta i sammanhang
med tillvaxten sdvil i numerér som i social betydelse af brukarklas-
sen 1 dess helhet.

Betraffande brukarens ratt till erséttning for forbattringar
_kvarstod lagen principiellt pad samma stﬁndpunkt dnda till 1907,
och i detta stycke géillde samma normer fér landbor och stérre ar-
rendatorer som for torpare. I praxis har dock elterhand arren-
datorns skyldigheter inskrénkts till att vidmakthalla egendomen i
det skick den mottagits. Jiamsides med denna praxis undergick
brukareklassen i dess helhel en kraftig utveckling, som vad torpar-

t Foérarbeten till Sveriges rikes lag IV ss. 274 (kap. 6) och 307—310
(kap. 31). )

2 Sist anf. arb., VI, s. 175 (kap. 10, § 1).

3 Sist anf. arb.,; VI, s. 210 (kap. 10, § 1).

* Sist ant. arb., VI, s. 238 (kap. 6, § 1).
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klassen sérskildt.-angar, tog sig uttryck déri, att denna klass under
tidrymden 1751—1860 mer &n tredubblades!. Ett korrektiv mot
lagens stringhet lig dock i den omstindigheten, att sjalfva arrende--
summan sékerligen i regel, med hénsyn till arrendatorns osdkra
stillning, holl sig vid ligre "belopp, adn annars varit fallet. Att
ater hans foretagsamhet genom hans osikra stillning férlamades,
ansigs linge ej komma lagstiftaren vid.

En motsatt stindpunkt intager emellertid lagberedningen 1905.
Principiellt anger beredningen® sisom syftet vid lagstiftning om
arrende befordrandet af jordbrukets utveckling, en grundsats, som
dock tillimpats synnerligen forsiktigt. Sésom ett medel alt be
fordra jordbrukets utveckling angifver den vidare att tillforsikra
arrendatorn ersittning for fé‘)rbéttriligar a fastigheten, en anslut-
ning alltsd till principen att tillférsdkra arbetaren réitt till arbets-
afkastningen. Atskilliga betéinkligheter, framst svarigheten fér jord-
dgaren 1 vart kapitalfatfiga land aft komma ut med lésenbelop-
pet, afholl den dock fran att draga mer An ganska forsiktiga kon-
sekvenser ur sistndmnda princip. Vissheten om det kompakta
motstind, som ett radikalare férslag skulle méta i Riksdagen, bi-
drog méhanda ej sd litet till resultatet. Det var egentligen endast
tvinne restriktioner i den #ldre grundsatsem, som lagberedningen
foreslog och som i detta sammanhang fortjina uppmérksamhet.
Later arrendatorn efter plan, som uppgjorts af statens landtbruks-
ingenjor, A fastigheten verkstélla tdckdikning med anvandande af
_ tegelrdr, dr jordigaren pliktig att till arrendatorn utgifva erséttning
for s stor del af kostnaden, som motsvarar véirdet af roren (kap. 2
§ 17). Héar foreligger alltsi en viss men ganska inskrinkt er-
séittninésskyldighet, som grundar sig icke pa nagot aftal eller na- '
got medgifvande fran jordagarens sida, utan blott pa det faktum,
att han kommer i itnjutande af en ekonomisk férmén pa bruka-
rens bekostnad. — 1 § .10 foreslogs vidare, att om arrendatorn
vid aftrddandet visades hafva afhjalpt brist, som befunnits vid
tilltradet, han darfér dgde njuta godtgdrelse af jorddgaren. Att en
fastighet i visst hénseende vore i underhaltigt skick strede nim-

! Se emigrationsutredningens bilaga XI om torpar-, backstugu- och
inhysesklasserna, sidorna 27—52. . :
* Forslag till jordabalk, I, ss. 87 och 88.
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ligen bide mot parternas och det allminnas intresse, och pa jord-
fgaren borde di ansvaret ligga for att fastigheten holles i det skick,
sed och uppfattning pa orten krifver.

Den lagstiftning, hvartill lagberedningens forslag gaf anled-
ning, gar emellertid ett godt stycke léngre, &n beredningen sjalf
i tilléimpningén af dess foérutnimnda princip betriffande ersittning
fér byggnader och férbattringar. Héri kan utan tvifvel varsnas
ett symptom pa tendenserna inom jordpolitiken hos oss. Det ar
ratten till produkten af det egna arbetet som vinner terrang under
frigans fortsatta behandling. Lagberedningen afvisar uttryckligen
tanken pa att lata virdet af byggnader, planterade frukttrad, bar-
buskar, prydnadstrdid m. m., som brukaren hembjudit jbrdiigal'en,
faststallas af skiljeman. = Den séker t. o. m. bevisa, att en hem-
budsskyldighet med skiljeférfarande blott skulle férsvira en till-
fredsstillande uppgorelsel.  Sisom en f6ljd af lagstifiningens in-
gripande befaras i stillet, att jordigaren for skétseln af sin jord
skulle anlita andra utvagar &n arrende ®. [ hogsta domstolen dére-
mot framholls sisom pakalladt af billighet, att en arrendator skall
kunna tillgodogora sig de kostnader fér byggnader, férbattringar
m. m., som han utéfver hvad honom &legat nedlagt & fastigheten.
A andra sidan anmirktes, att da ett borttagande af byggnader
eller annat skulle minska fastighetens virde utan motsvarande
vinst for brukaren, denna borde, vara skyldig hembjuda. sddant’
at jordégaren. Virdet borde, om enighet ¢j kunde uppnés, be-
stimmas af skiljemédn. Den &r 1907 antagna lagen om nyttjande-
ratt till fast egendom upptog ock (§ 18) dessa bada sist antydda
grundsatser, om hembudsskyldighet och skiljemén, dock med det
betydelsefulla tilligg, att, om jordédgaren, efter hembud, ej vill 16sa
byggnader, frukttrad, bﬁrbuskar; prydnadstrdd m. m. eller inom
viss tid ej forklarat sig villig dartill, arrendatorn #ger bortfora
hvad han pékostat® Héari ligger utan tvifvel en seger bade ofver
det rena jordigarintresset och det rena arrendatorsintresset, en seger
for det allménnas intresse.

t Jordabalken, I, ss. 129, 130.

2 Jordabalken, I, s. 88.

®De i §8 14, 15 och 16 angifna undantagsfall kunna har férbigas.
Jfr. Nytt jur. arkiv, afd. [I, 1908, ss. 68—72.
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For jorddgaren lamnades dock en utvdg 6ppen till missbruk
af sin Stéi,llning. D4 skiljemannaforfarandet férutsatter samtycke fran
jordidgarens sida att alls 10sa det hembjudna, kan denne genoin
hot om vagran hértill nedpressa arrendatorns ansprik pa ersitt-
ning och salunda med kringgiende af skiljemannaférfarande, fram-
tvinga enighet om ett virde, som i sjilfva verket e¢j motsvarar
berittigade ansprik.

Ett ytterligare steg framat har frigan forts genom lagen om
arrende af viss jord & _léndet inom Norrland och Dalarne den 25
juni 1909.

Har arrendatorn genom nyodling eller annan jordférbéttring
dn sddan, som afser battrande af vid tilltridet anmiérkta brister,
pa ett varaktigt satt forokat fastighetens virde, &r jordégaren skyl-
dig ersiatta honom harfér, néar fastigheten aftrides. Ett par vik-
tiga forbehall hafva dock gjorts. Ersittning fér nyodling utgirej,
med mindre jordéigaren lamnat skriftligt sarhtycke till nyodlingen
eller arrendatorn anmélt sir‘1 afsikt alt odla samt darvid angifvit
platsen och de ungefirliga grinserna for det tillimnade odlings-
omrédet #dfvensom genom intyg af behérig person styrkt, att om-
ridet Tampar sig for odling samt att odlingen &r for fastigheten
fordelaktig. Ersattningsbeloppet skall vidare beriiknas efter fastig-
hetens virdeokning vid afirddet, men far ej 6fverstiga arbetskost-
naden.. Ssom redan af lagens titel framgar, 4r dess tillimpnings-
omride ganska begrinsadt. Den afser blott arrende af sidan jord
inom storre delen af Norrland och Dalarne, som omfattar inrds-
ningsjord till en vidd af minst 4 hektar'. De forbattringar, som
dar forekomma, torde vil hufvudsakligen vara nyodlingar, vatten-
afledningar eller andra stbrre foretag, men blott i undantagsfall
jordens bringande i hdég kultur; nybyggnader forekomma natar-
ligen é#fven, men ej heller darvidlag dro anspriken si stora som
1 sédra Sverige.

Det &ar darfor ej i Norrland, som fragan om ritten till den
egna arbetsprodukten varit mest brannande, och ej heller pd de
storre brukningsdelarna. Det &r tvirtom pa de mindre bruknings-
delarna i mellersta och sédra Sverige, som detta problem varit af -

' Ang. ytterligare forutsittningar for lagens tillampning hénvisas
till lagens ingress.
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‘storsta praktiska betydelse. Genom den s. k. torpkommissionens
den 6 maj 1911 afgifna betinkande har fragan kommit i eit nytt
skede, som ur flera synpunkter fértjinar intresse.

Bland de orsaker, som torparklassens tillbakaging kan hin-
foras till, 4r sarskildt att mérka den forat skildrade lagstiftningen
om ritten till férbéttringar, som . verkstéllas & annan tillhorig jord.
Icke som om detta skulle vara den enda eller férnimsta orsaken.
Den ekonomiska utvecklingen i dess helhet, 6fvergingen frin na-
turalhushallning till penningehushéllning, jordbrukets tidtals be-
tryckta stdllning och sikerligen &fven psykologiska orsaker hafva
vl L kraftigt bidragit . till detta resultat, fér hvilket statsmakterna
alltforsent sokt rdda bot. Men dessa sistndmnda orsaker éro néstan
fullstindigt oatkomliga for direkt lagstiftning. Mycket kan ma-
hinda genom upplysning och ekonomiskt understéd goras, men
hittills vunna erfarenheter och samhéllsvetenskapens nuvarande
standpunkt gifva i friga om dessa senare orsaker knappast nigra
sidkra 16ften atminstone fér den nidrmaste framtiden. Jordégarens
och brukarens stillning till de & jorden verkstiilda forbattringarna
ar daremot tydligen af réttslig natur, grundande sig icke pd sam-
hallslifvets ekonomiska lagar, utan pa speciella lagstiftningsakter,
som af stalsmakterna kunna andras. Detta géller naturligen bide
storre och smaérre jordbruk, men har sin stérsta betydelse p.'ﬁ de
senare. D& dessa framfor "allt dro héinvisade till intensivt jord-
bruk, och sidant just forutsitter kostsamma forbéttringar af jord
och byggnader, har den nuvarande lagstiftningen i &mnet, som af-
skriicker brukaren frin alla utgifter i sidant syfte, verkat forla-
mande pa torparklassen, som ju just omfattar de smérre nyttjande-
rittshafvarna. Teoretiskt kan denna fraga aterfoéras till problemet
om férdelningens inverkan pa produktionen. Att den flitige och
insiktsfulle tillférsikras riklig andel af produktionen och i 6frigt
gynnas, miste tydligen inverka stimulerande pa hela produktionen.
Den privata &Aganderdtten visar héri sin sociala betydelse. Det-
samma torde i 4n hégre grad gilla ratten till den fulla arbetspro-
dukten, dir densamma kan fixeras. Lagstiftningen har emellertid
féga uppmirksammat de mojligheter den haft att inom ifrigava-
rande begrinsade omride genom direkt reglerande af férdelningen
enligt rationella principer héja sjdlfva produktionen. Att hér ar
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friga om produktion ej till direkt konsumtion utan af produktiva
anliaggningar, gor det allminnas intresse &n mer patagligt.

Torparna sjalfva, som icke genom nigon organisation kunnat
tillvarataga sina intressen, hafva helt naturligt haft ojamférligt
svarare an t. ex. industriarbetarna att gora sina klagomadl ifriga
om fordelningen horda, hvarfor man varit tvangen att pi ort och
stille taga reda p& dessa. De omfattande undersdkningar, som
bade genom emigrationsutredningens och torpkommissionens for-
-sorg utférts i sddant dndamal bestyrka kraftigt vikten af ifriga-
satta lagstiftning. Fran skilda orter har intygats, huru fordarfligt
det #r, att torparen aldrig far ersiittning foér stingsel och odlings-
arbeten; p&d andra stillen har klagats 6fver att forbéttringar blott
haft till f6ljd arrendebeloppets héjande, att i trakten nyodlingar
Ppa torpen ej férekommit pa 20 ar och att »ingenting vore att gora
for forbattringar.» Att gillande lagstiftning verkligen allmént upp-
fattds sasom ett hinder foér torpénS' intensivare brukande torde
silunda f& anses fastslaget . Hvad som férut yttrats om rétten till
det egna arbetets afkastning sédsom incitament fér produktionen
far har en sldende bekriftelse.

P4 den stindpunkten har ock torpkommissionen sjilf ofér-
behallsamt stillt sig. Dess forslag innehdller hérutinnan féljande
nya stadganden, hvilka é&ro afsedda att ingd i lagen den 14 juni
1907 om nyttjanderatt till fast egendom, hafva i hufvuadsak fél-
jande lydelse. A

Ar fastigheten dagsverkstorp eller annan under hufvudgard
lydaade ldgenhet, & hvilken &byggnaden ej tillhor arrendatorn,
aligge det jordigaren att vid tilliradet tillhandahilla arrendatorn
bostadshus och f{dr jordbrukets bedrifvande nodiga byggnader i
brukbart skick samt att under arrendetiden ombesdrja de for
dessa byggnaders bibehillande i sddant skick erforderliga storre
reparationer; for skada, som arrendatorn véllat, svare dock denne.
Brister jordagaren i hvad siluuda aligger honom, 4ge arrendatorn
fordra att vid syn foreligges jordagaren viss tid, inom hvilken han
skall hafva fullgjort arbetet, #fvensom beridknas den kostnad

t Se betiankande ang. torparklassens tillbakaging af den 6 maj 1911
sidor 134, 151, 152, 161, 167, 176, 180, 184, 186 och passim. Jfr ock emigra-
tionsutredningens bygdeundersékningar 6fver Sundals, Nordals och Valbo
hirader av Axel Brusevitz s. 63.
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arbetet anses betinga. Utfor jordagaren icke arbetet inom f6re-
skrifven tid, age arrendatorn, efter det saddant blifvit medelst syn
utredt, utféra det i jorddgarens stille och, sedan -det blifvit
godkandt vid ny syn, undfd godtgorelse med det vid férsta synen
faststallda belopp.

Ar fastighet siddan ligenhet, som i 14 § andra stycket sigs,
vare arrendatorn berittigad till ersittning jamvial foér nyodling,
tradgardsanliggning och annan jordférbéttring &n sddan, sem af-
ser biattrande af brister efter ty i 10 § sigs, dar fastighetens virde
pa varaktigt satt Gkats af sddan nyodling, anldggning eller jord-
forbattring; dock att ersédttning for nyodling ej utgér, med mindre
jordagaren lamnat skriftligt samtycke till nyodiingen, eller arren-
datorn fore dess foretagande hos jorddgaren anmalt sin afsikt att
odla samt darvid angifvit platsen och de ungeférliga grinserna fér
det tillimnade odlingsomradet afvensom genom intyg af behorig
person styrkt, att omridet lampar sig for odling, samt att od-
lingen ar for fastigheten fordelaktig. Behdrig att utfirda sidant
intyg ar i statens eller hushallningssallskaps tjanst anstalld landt-
bruksingenjér, agronom eller jordbrukskonsulent, landtmitaren i
distriktet sa ock annan, som Konungeus befallningshafvande tillerkant
behorighet.  Innan arrendatorn verkstiller tradgardsan)aggning
eller jordforbattring, late han vid syn utreda fastighetens skick i
hvad det tillaimnade foretaget afser.

Sddan ersattning, som i andra stycket af denna paragraf
sdgs, skall bestimmas nir fastigheten aftrides och berédknas efter
det O6kade vérde fastigheten till f6ljd af nyodlingen, anléggningen
eller jordférbittringen da kan anses &ga; dock att erséttningen
ej ma Ofverstiga den fér arbetets utforande nodiga kostnad
samt att om jordigaren med material, kdrslor eller eljest bidra-
git vid -arbetets utférande, ersattningens belopp skall darefter
jamkas, :

Ofver detta forslag hafva infordrats utlitande fran samtliga
hushallningssillskap och Kungl. Maj:ts befallningshafvande samt
Landtbruksstyrelsen. D& dessa utldtanden ej publicerats, miste de
likval har forbigas.

Den af torpkommissionen sdlunda foreslagna utvidgade rat-
ten till ersdttning for forbattringar & jord och byggnader foértja-
nar intresse sirskildt ur tvd synpunkter. Den utgér namligen
ett led i stfafvandena fér det mindre jordbrukets forbéttrade still-
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ning, varpd som bekant statsmakternas uppmirksamhet linge
varit riktad. Och den innebar tillika ett forverkligande af ten-
densen att lata arbetaren, hér bfukaren, komma i Aatnjutande
af virdet af sin arbetsprodukt, hvarmed i detta saummanhang
maste forstds ej blott de forsdlda och konsumerade produkter,
utan &dfven de med fastigheten férenade forbattringarna & jord
och byggnader.

Vid den féreslagna ritten har dock fistats tvinne villkor,
ndmligen att fastighetens virde p& varaktigt satt 6kats af sadan
nyodling, anliggning eller jordforbattring samt att betrdffande er-
sattning fér nyodling jerdédgaren skall hafva lamnat skriftligt sam-
tycke till nyodlingen eller arrendatorn hos honom anmilt sin afsikt att
odla samt dirvid angifvit platsen och de ungefirliga granserna
for det tillimnade odlingsomridet dfvensom genom intyg al behorig
person styrkt, att omradet lampade sig for odling samt att odlingen
vore for fastigheten fordelaktig. - -

Om silunda rickvidden af sjilfva principen ansenligt in-
skrankts, fir man dock }amna det steg kommissionen velat taga
allt erkdnnande, och man kan val forstd, att kommissionen med
hinsyn . 1ill sitt uppdrag ej. har velat synas inféra ndgon visent-
ligt ny grundsats i vAr rétt, eburu genom en sadan forsiktighet
val snifva grianser dragits for dess reformnit. Villkoren har kom-
missionen motiverat hufvudsakligen genom hénvisning ! till och
citat af lagberedningen samt férut nimnda lag den 25 juni 1909, om
arrende af viss jord 4 landet inom Norrland och Dalarne, med
motiven déartill.

I friga om lagberedningens af kommissionen citerade motiv
ar d4 till en borjan att mérka, att de diarpd byggda forslag forst efter
vasentlig andring just uti ifrigavarande del upphaijts till lag. Afven
motiven torde da hafva forlorat en god del af sin beviskraft och
aktuella betydelse. -Vidare kan man anmérka, att lagberedningen
icke kunde taga sikte speciellt pa torparnas rattsstiallning pa samma
satt som vid en just fo6r torparklassen afsedd speciallagstiftning
bor ske. Lagbereduningen, som alls ej haft att 6fverviiga nagra
vilkor motsvarande de tvA sistndmnda, har begrinsat sitt reson-
nemang till sd allménna principer, att man knappast kan bringa

t Forutndmnda betinkande ss. 106 —109.
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dessa i kontakt med nyssndmnda villkor, hvilkas formulering ju
ock ar af senare datum. DA lagberedningens motiv rikta sig mot
hvarje ytterligare utstrackning af jordédgarens ersittningsskyldighet
(utéfver den af beredningen foreslagna) kan den visserligen med
visst fog Aberopas -for hvarje begransning af den vidstricktare
rattigheten, men den riktar sigilika madn mot den af kommissionen
foreslagna erséttningsskyldigheten som mot hvarje utstrickning
af samma skyldighet. .

Foga mer. beviskralt har hanvisningen till 1909 ars lag om ar-
rende af viss jord & landet i Norrland och Dalarne. Sisom f(drut
antydts, 4ro de naturliga och’ekenomiska férhdllandena dér vésent-
ligt olika mot i de trakter ddr hufvudmassan af jordtorp &ro be-
lagna. Endast i sddra och mellersta Sverige 4r ett intensivt jord-
bruk maojligt, men dér bdér man ock uppmunira ett sidant och
ej [6rlama torparnas verksamhet i denna riktning genom andra
inskrankningar i deras ratt till jordférbattringar 4n som &aro ab-
solut ndédvéndiga.

Hvad angir sjalfva beskaffenheten af de tva villkor, som
torpkommissionen foreslagit, sa méiste det forsta, att fastighetens
viarde skall ‘hatva o6kats pa& varaktigt sétt, betecknas som négot
svifvande. I lag eller hittills varande praxis s6ker man for-
gifves efter ledning for att fixera begreppet »varaktig jordfor-
battrings>. Ej ens analogivis torde nagon upplysning hiarom sti
att vinna. , '

Men det finnes en mera principiell invindning mot sjalfva
villkoret. Vidmakthéllandet af en férbattring, hvilken som helst,
krafver namligen, som bekant, inom landtbruket en stindigt fort-
satt omvirdnad. Har jorden af en brukare bragts i hog kultur.
ar forbattringen tydligen féga varaktig, darest dem senare bruka-
ren ej stindigt uppehéller och fortsitter odlingsarbeltet pa tjanligt
satt. For den senare brukaren utgdér den forres férbattringsarbe-
te dock stidse en forman, som han, tack vare sin féregingares
‘odlingsflit, atnjuter. Att d4 med hansyn till blott hans egen moj-
ligen intréaffande bristande odlingsflit befria honom frén att betala
sin foregidngares och sélunda inskrdnka dennes ratt med. tanke
p4 en annans eventuella férsumlighet, detta forefaller verkligen
féga rationellt. Annat blir férhallandet, darest forbattringen ej ar -




28 CURT ROHTLIEB

af den art, att det Idnar sig att vidmakthélla densamma; da kan
den foregdendes arbete icke sfigas hafva medfort nadgon verklig
forbdttring; och ersdttning kan naturligen ej utga.
' Tydligt &ar vidare, att, om arrendatorn vill tillerkéinnas er-
sattning for forbattring, ‘han’ méaste forebringa tilirdcklig bevisning
om det genom hans arbete dkade viardet. For detta dndamdl ar
i regel syn fére och efter forbattringarnas vidtagande nédvindig.
Men darmed har sakerligen tillricklig garanti limnats jordégaren
mot skyldighet att betala for mindervéirdiga forbéittringar. Sjalf
ar arrendatorn utan tvifvel bést i stidnd att bedéma, hvar han
med fordel kan anbringa sin arbetskraft, Atminstone om man
franser storre . odlingsféretag, hvarom har ju i regel ej ér fraga.
Anviander han den illa, far han std sitt kast. Att inskridnka hans
rorelsefrihet genom lag skulle sakerligen gora mer skada &n gagn.
Det foreslagna intyget »af behdrig person» rérande omradets lamp-
lighet for odling och nyttan diraf for fastigheten blir di allenast
en onddig formalitet, som latt kan gifva anledning till trakasse-
rier. Jordagarens samtycke A&ter ar visserligen, for den héndelse
skogsafverkning ingdr i det planerade odlingsarbetet eller detta
kan landa till skada foér lagenheten eller stamfastigheten, en ndd-
vindig férutsittning, och mot obehoriga réjnings- eller odlings-
arbeten torde jordigaren genom strafflagens kap. 24 vara tillrack-
ligt skyddad. Men att i annat fall fordra jordédgarens samtycke,
hvilket blefve nastan liktydigt med en utfisteise att limna ersitt-
ning' for arbetet, skulle gora de foreslagna stadgandena i ett fler-
tal fall illusoriska. ' For sitt samtycke skulle namligen jordidgaren
kunna uppstélla villkor, exempelvis om 6kad arrendeafgift, hvari-
genom han p& omviagar skulle skaffa sig erséttning fér den godt-
gorelse han blefve skyldig utgifva. Med stéd af sin ekonomiskt
_starkare stéllning och traditionens makt skulle han sdkerligen
fortfarande indirekt komma i Atnjutande af den forman, som
lagen ville tillerkdnna " brukaren, och lagens syfle skulle otver-
korsas. '
Betraffande storleken af ersdttningen, som naturligen bér
beriknas i forsta hand efter det 6kade virdet af fastigheten nér
den aftrides, innehdller finsk lag i friga om byggnaderna en be-
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stimmelse !, att ersitiningen ej far ofverstiga den kostnad, som
“vid legotidens slut vore af néden fér arbetets utférande, en grund-
sats, som med h#nsyn till landtbruksteknikens snabba framsteg
kan vara af en viss betydelse. Motsvarande bestimmelse i det sven-
ska forslaget talar blott om »den fér arbetets utférande nodiga
kostnad>», utan att lamna anvisning huruvida fraga &4r om kostna-
den vid tidpunkten for arbetets utférande eller vid jordégarens
ofvertagande af jorden med forbéttringar.

Att jordigarens underhallsskyldighet af & torpet redan be-
fintliga byggnader méste bortfalla i och med hans ratt till for-
béttringar, kan synas si&som en nddvindig konsekvens af bru-
karens ritt till forbattringar. Otvifvelaktigt &r 4fven, att en sddan
skyldighet utan motsvarande ritt ej kan grundas pa arrendefor-
hillandet sisom sadant. Men da i ett flertal fall jordagaren lat-
tare och med mindre kostnad 4n torparen kan fullgdra underhéllet
for byggnaden, torde det Ofverensstimma med bada parternas in-
tresse, att jorddgaren atager sig detta mot det vederlag, som ingar
1 arrendeafgiften, resp. dagsverksskyldigheten. Om denna grund-
sats bor ingd i lagstiftningen s&som en dispositiv  rittssats,
afsedd att supplera arrendeaftalet, eller. ej, detta blir di en
'smaksak.

~ Kvar star dock trots allt dnnu den praktiskt sedt tungt V-
gande invéndningen, att jorddgaren mahénda ej kan, ej har medel
att ersitta brukaren for dennes férbéttringar. Om detta i ett fler-
tal fall skulle intraffa, vore tydligen brukarens rétt ej blott af
foga vérde, utan rent af till skada foér hela torpar- och arren-
datorsklassen. Jordagaren skulle dd afskrickas fridn arrendeaftal
af sd betungande beskaffenhet och i stillet, pa satt afven lagbe-
" redningen befarat, anlita andra utvigar for skotseln af sin jord.
Men kan ej en sidan form for erséttningsskyldighetens utgérande
tinkas, att denna oléigenhet kringgis eller Atminstone reduceras
till ett minimum? I Finland har man foérsékt detta, efter hvad
det vill synas, med god framgéing. Forutndmnda férordning om
lega af torp, landboléigenhet och backstuguomrade, som for resten

1§ 25 af férordningen den 12 mars 1909 om lega af torp, landbo-
lagenhet och backstuguomride, hvilken i fraga om tryggande af brukarens
ratt principiellt gar vida langre dn ofvan ifragasatts.
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i ménga delar blifvit skarpt klandrad, gifver jordédgaren rétt! att
sisom vederlag fér de gjorda férbattringarna erbjuda brukaren -
forlangdt arrende pa ofdorandrade villkor fér si lang tid, som sva-
rar mot forbittringarnas varde. For jordéagaren ar detta gifvet-
vis ingen ny eller allifér ovilkommen tunga, i hvarje fall ojam-
forligt lindrigare an kontant betalning till brukaren, och fér bru-
karen kan denna férmén i regel anses lika vérdefull och frukt-
birande som kontanta penningar. Man torde hir hafva uppnatt
“en lycklig medelvag, hvars férdel nigot paradoxalt kan uttryckas
s, att den formoégenhetsminskning jordédgaren vidkénnes véger
vida mindre 4n den 6kning som kommer brukaren till godo — sub-
jektivt sedt. Kontinuiteten i besittningsforhaliandena méste tydligen
afven stirkas genom denna utformning  af ifrdgavarande rit-
tighet, en fordel, som ur allmin synpunkt ej bdér underskattas.
Ehuru f6r bestimmande af den arrendetid, som i vérde skulle
motsvara [6rbéttringarna i fraga, enligt den finska lagen skall an-
litas en sérskild myndighet, legonimnden, och motsvarighet hér-
till hos oss saknas, skulle dock samma dndamaéal kunna vinnas
exempelvis genom stadgandevom skiljemén, dir parterna ej enas.
Vill brukaren ej alls ga in pa att mottaga erséttningen i form
af forlangdt arrendeaftat, kan det i regel ej anses sdsom nigon
obillighet, att hela hans erséltningsansprak d& prekluderas. Och
dlven om i undantagsfall brukare ej vore i stdnd att tillgodogéi'a
sig den sdlunda erbjudna forménen, innebéir den nu féreslagna
riatten till ersdttning dock sadana fordelar fér hela brukarklassen,
att [rdn brukarens synpunkt féga kan invindas mot en afsevird
littnad af jordégarens skyldighet i berdérda afseende.

Foér visso komma mot hvarje utstrickning af bruka-
rens ritt, dérest frigan blir 4n mera aktuell, invindningar att
goras, pa hvilka torpkommissionen ej haft anledning att nirmare
ingd. Motviljan mot en utstrickt anviindning af expropriation
komma sidlunda med all sikerhet att dfven i delta sammanhang
taga sig uttryck, huru litet fog darfor én i verkligheten finnes. Ex-
propriationen innebdr som bekant ett tving att (i regel mot er-

1-§ 27 forsta stycket.
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sattning) afstd sin egendom till annan ! Det tving, som en jord-
dgare hérvidlag skulle kunna utsittas for, vore déiremot att
ofvertaga annans egendom och detta mot godtgérelse, som aldrig
kunde ofverstiga, men oftast méhidnda betydligt understege dess
varde for honmom (jorddgaren). Med expropriation har f5ljakt-
ligen en brukares ersittningsritt mot jordigaren alls ingenting
att skaffa. ‘ '

Med den konservativa natur, som utmirker all lagstiftning,
afseende ratt till jord, o6fverensstimmer det tydligen foga att mer
idn steg for steg tillimpa antydda grundsats, som redan lagbered-
ningen &beropat, och som sedan genom norrlandslagen fatt 6kad
tillimpning samt af torpkommissionen ytterligare férordats. Det
nista steget 4r sdkerligen redan af behofvet pakalladt for att
hifva den nuvarande lagstiftningens férlamande inverkan 4&t-
minstone pa den kénnbaraste punkten, i friga om torparklas-
sen. Att for jordigaren skyldigheten i fraga till en bérjan kan
kannas obekvidm, ligger i sakens natur, men i sista hand kom-
mer #fven han att daraf f4 gagn. Konflikten mellan den ‘ar-
betslésa inkomsten och det produktiva arbetet &r namligen i detta
fall mer skenbar #n verklig. 1 sista hand sammanfalla de tva
intressena i stort sedt, ehuru fran individens synpunkt intresse-
motsatsen mahinda uppfattas sdsom oférenlig.

De rittsgrundsatser, hvilkas utveckling vi har foljt fran det
gammalsvenska bondesambhiillet till nutidens arbetare- och kapital-
samhélle, figa, sedda i sitt organiska sammémhang, férutom sin prak-
tiska betydelse, ett intresse, i viss mén likartadt med det konst-
viannen hyser infor ett byggnadsverk, dar gotiska former skjuta
upp invid romanska. Och nédvindigheten att fortséitta verket
framtrader efter en sddan Ofverblick &n klarare.

! Jir. vidare A. Ernberg, Om expropriation sasom rattsligt begrepp,
ss. 11 och ff.




Kritik af det senaste norska forslaget till lag
’ om arbetstvister.

Af
D:r Hilding Barkman.

Den 29 sistlidne oktober undertecknades af vederbérande
kommittéledamoter en till Norges storting stidlld »Indstilling fra
den av Arbeidernes faglige landsorganisation og Norsk arbeids-
giverforening nedsatte felleskommitté til lov om arbeidstvister med
motiver».  Detta kommittébetdnkande, hvilket foreligger i tryck
(Det Mallingske bogtrykkeri, Kristiania), har tillkommit med an-
ledning af en forliden var framlagd norsk regeringsproposition till
lag om arbetstvister. Denna proposition var byggd pa principerna
om obligatorisk offentlig skiljedom dels i rattstvister och dels —
dock forst efter inhdmtande af regeringens resp. stortingets sam-
tycke in casu — i sidana intressetvister, som »pa grund af sin
art eller sitt omfing utsatte betydliga samhéllsintressen for fara»,
samt obligatorisk offentlig medling i ofriga arbetskonflikter. Det
ar péfallande, hur vidtgéende detta férslag var, sirskildt med héin-
syn till att man i Norge, i motsats till hvad férhallandet 4r i
t. ex. Sverige och Danmark, hittills icke préfvat nigon form af
lagstiftning ens angdende frivillig medling i arbetstvister. Det kan
-dd knappt f6érvdna, att regeringspropositionen vickte stora far-
higor pa alla intresserade hall, och den féranledde den 8 maj en
gemensam hénvéndelse till stortinget {rin arbetarnes fackliga lands-
organisations sekretariat och den norska arbetsgifvareféreningens -
centralstyrelse med anhallan, att lagférslaget icke maétte af odels-
tinget under A&r 1913 upptagas till behandling. En af represen-
tanter for arbetsgifvarne och arbetarne paritetiskt sammansatt
kommitté skulle under tiden séka utarbeta ett nytt férslag i dmnet.
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.Uppskofsansékningen, hvilken motiverades déirmed, att den af re-
geringen foreslagna skiljedoms- och medlingsapparaten var for.
tung och fér dyr och sérskildt med att férslaget om obligatorisk
skiljedom i omfattande konflikter var »utomordentligt betinkligt»,
vann den 2 juni odelstingets bifall. En kommitté, bestdende af
tre representanter for arbetsgifvarnes och tre foér arbetarnes cen-
tralorganisalion samt hgjesteretsadvokat Harald Nerregaard sisom
opartisk och juridiskt sakkunnig ordférande, tridde omedelbart i
verksamhet, och det 4r dess betinkande, som hir foreligger till
behandling.

Betinkandet, hvilket f6rutom utkast till lagtext innefattar sé-
véil allmén som speciell . motivering, &r onekligen #dgnadt att pa-
kalla stort intresse ej minst i Sverige, dir frigan om férindrad
organisation af den offentliga medlingen i arbetstvister i en néra
framtid torde komma pi dagordningen. Kommittéférslaget skall
af denna anledning hér hufvudsakligen behandlas ur sidana all-
ménna synpunkter, som kunna tillata, att ur detsamma lirdomar
hémtas for lagstiftningsférsék pé det ifrdgavarande omréadet, oaf-
sedt om de skulle i stillet for nu i Norge g& af stapeln i andra
lander. Det forsék till kritik, som betinkandet nedan skall goéras
till foremal for, kommei féljaktligen att grundas p& undersokning
af dess stillning till de stora arbetsrittsliga principfragorna.

De principfrigor, till hvilka hvarje lagforslag i hithdrande
amne framfér allt méste intaga position, torde kunna i korthet
formuleras p& foljande sitt: i hvilken utstrdckning ar skiljedoms-
resp. medlingsinstitutet anordnadt slsom obligatoriskt, i hvilket
omfing erkédnnes arbetsinstillelsens berattigande sisom kampmedel
och hvilken &r arten och rickvidden af de genom lagstiftningen
asyftade, resp. vunna garantierna mot arbetsinstillelser och sir- -
skildt mot sympatistrider och allminfarliga strejker samt, slutligen,
hvilken betydelse ar tillerkdnd arbetsgifvarnes och sirskildt arbe-
tarnes organisationer i synnerhet med héansyn till kollektivaftal,
arbetsinstéllelser och de sokta arbetsfredsgarantierna?

Den ur kommittébetinkandets egen synpunkt viktigaste frigan
galler omfanget af skiljedomens- och medlingens obligatoriska ka-
raktdr. Héari ligger den mest utmérkande skillnaden mellan be-
tankandet och den féregiende regeringspropositionen. Endast be-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1914. 3
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traffande rittstvister 6fverensstimma de bada forslagen ; dyliké
tvister aro underkastade obligatorisk skiljedom af en séarskild arbets-
domstol, sammansatt af en ordférande samt tvéa arbetsgifvare- och
tvd arbetarerepresentanter. Men i fraga om intressetvister ga de
bida forslagen 1 sar betrdffande savél skiljedom som medling.
Den obligatoriska skiljedom, som regeringen féreslagit for sidana
konflikter, som i f6ljd af sin art eller sitt omfang satta betydliga
samhiillsintressen i fara, utdémes af kommittén enhéalligt, ehuru
med olika motiveringar. Hvad den obligatoriska medlingen &ter
angar, vill kommittén inskriinka dess anvéndning till endast sidana
konflikter, fér hvilka regeringens forslag afsag obligatorisk skilje-
dom, och i friga om 6friga konflikter féreslar kommittén en form
af medling, hvilken betecknas sisom icke obligatorisk. Medlings-
institutionen skall enligt kommittén bestd af en fast aflomad riks-
forlikningsman med séte i hufvadstaden och ett antal under honom
stéende',' for livafje fall af medl-i«n'gwh(')n(')rerade ‘forlikningsmén pa’
vissa olika orter. Om riksférlikningsmanunen finner, att en arbets-
tvist sétter betydliga samhillsintressen 1 fara, kan han officiellt
meddela férbud mot arbetsinstillelse” och i si fall intrader obli-
gatorisk medling. 1 ofriga fall beror det afven af riksférliknings-
maunen, huruvida medling skall foretagas. Utan riksférliknings-
mannens samtycke kan férlikningsman ej medla i nyutbruten tvist,
men han #ger att pa eget initiativ dterupptaga en misslyckad med-
ling. Det féorbud mot arbetsinstillelse, som foregir den obliga-
toriska medlingen, behoéfver icke, sivida nigondera parten piyrkar
medlingens afslutaAnde, gilla lingre &n 14 dagar efter det riksfor-
likningsmannen meddelat férbudet, och detta skall ske,inom tva
“dygn efter det han mottagit meddelande om, att de mellan par-
.terna i arbetstvisten férda férhandlingarna afbrutits. I alla andra
fall, silunda é&fven i dem, dir den icke obligatoriska medlingen
kommer till anviandning, géaller ocksd férbud mot arbetsinstillelse,
men endast under fyra arbetsdagar efter det att nyssnimnda med-
delande om afbrutna férhandlingar afsindts till riksférliknings-
mannen. Enligt regeringspropositionen gillde férbud mot arbets-
.instéllelse under minst 14 dagar, riknade fran forsta f6rlikhings-
sammantridet, och denna minimifrist kunde efter vissa ingripanden
fran medlingsinstitutionens sida forlingas till hogst 25 dagar.
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Ett skiljedoms- och medlingsinstitut, sd anordnadt som ofvan
angifvits, &r af vida mer séiregen och invecklad, for att icke siga
tilltrasslad, struktur an hvad vid ett forsta phseende kan tyckas.
Det faller genast i 6gonen, att samma roll, som den allménfarliga
arbetsinstéllelsen enligt regeringens forslag spelar i friga om fram-
kallandet af obligatorisk skiljedom, fir den enligt kommitténs f6r-
slag i stéllet med afseende pad obligatorisk medling. Den princip,
som kommittéforslaget forkastar betriffande skiljedomen, upptager
det sdlunda och godkéunner betriffande medlingen. Detta férhal-
lande leder till eller sammanhénger med, sisom nedan skall visas,
en hel serie svarighetér och motsigelser, med hvilka kommitté-
forslaget laborerar och hvilkas blottliggande torde kunna vara
ganska lérorikt med hinsyn till kommande lagstiftningsforsék pa
det hithérande omradet.

[ kommittén ha arbetsgifvarnes och arbetarnes representation
grundat det gemensamma utdémandet af den obligatoriska skilje-
domen pé& skilda motiveringar. Hur olika dessa 4n &ro, ofver-
ensstimma de likval i den punkten, att de framhélla sdsom orik-
tigt, att omfattningen af arbetskonflikt blir bestimmande fér till-
gripandet af obligatorisk skiljedom, di faktiskt hvardera parten i
konflikten eller Atminstone den hufvudorganisation, som -parten
“tillhér, har i sin makt att utvidga konflikten och silunda efter
behag indirekt framtvinga nimnda -skiljedom. Det heter: hirom
i arbetsgifvarerepresentanternas motivering: »Den visentligaste in-
vindningen mot den af regeringen féreslagna formen fér obliga-
torisk skiljedom ar emellertid, att det kan befaras, att arbetskon-
flikter och de med dem forbundna strejkerna och lockouterna just
som f(oljd daraf skulle blifva bade mera vanliga och mera om-
fattande &n hvad eljest skulle varit fallet. Enligt par. 45 mom. 1
(sc. i regeringspropositionens lagutkast) skall nAmligen anvidndningen
af obligatorisk skiljedom vara betingad af, att en konflikt pa grund af
- sin art eller sitt omfing sétter betydliga samhillsintressen i fara.
Men huruvida detta ar fallet skall i ganska vésentlig grad, for att
icke siga uteslutande, bero pa organisationerna sjilfva. Dessa
skola nimligen alltid t. ex. genom att igngsitta ‘eller hota med
att ighngsatta sympatistrejk eller sympatilockout kunna utvidga en
i och fér.sig mindre omfattande konflikt till att blifva af en art
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eller fA ett omfing, som kan tinkas sitta betydliga samhéllsin-
tressen i1 fara, si att betingelserna {6r skiljedom i enlighet med
par. 45 skola kunna féreligga. Och frestelsen att tillgripa denna
utvdg skall kunna blifva ganska stor, d4 en organisation p& grund
af konjunkturernas lige eller andra omstéindigheter anser sig nédgas
befara ogynnsamt resultat af en konflikt, om denna skulle 16sas
endast genom organisatoriska medel, men déremot tror sig ha
gynnsammare utsikter i hindelse af afgérande genom skiljedomy.
(Kommittébetinkandet sid. 17). Alldeles samma synpunkt géres
gillande af arbetarnes representanter i .konimittén: »Hvar och en
af organisationerna har anledning att genofn utvidgning géra t. o.
m. den minsta tvist omfattande och gifva den sambhillelig bety-
delse, om det ensidiga partsintresset skulle krifva detta» (sid. 10).
Néar kommittén trots dylik samstimmig kritik goér arbetskonfliktens
allménfarliga art eller omfattning t,ill: betingelse [6r obligatorisk
medling, foreligger en tydlig sjidlfmotsiigelse. Det 'obligatoriska
statsingripandet skall néimligen sivil enligt kommitléns som rege-
ringens forslag medféra forbud mot arbetsinstéllelse under viss
tid, och det maste vara lika oriktigt, om det &r fér medling eller
for skiljedom som den part i arbetstvisten, hvilken for tiliféllet har
fordel af interimistiskt férbud mot, d. v. s. i manga fall helt enkelt
uppskof med motpartens arbetsinstéllelse, skulle ha i sin makt att
genom ‘konfliktens utvidgning framkalla dylikt (6rbud eller uppskof.

Men det ar icke nog hiarmed. Afven med bortseende fran
kritiken  af den obligatoriska skiljedomen kommer kommittéfor-
slaget i f6ljd af den egendomliga stiallning, som det intager till
frigan om obligatorisk medling, 1 strid med sig sjalft. Regeringens
forslag om allméan obligatorisk medling utdémes némligen af kom-
mittén pa fdljande hufvadsakliga grund: »Dérigenom att den of-
fentliga medlingen ingdr som regelmiéssigt led i hvarje intresse-
konflikt, skola ocksi parternas frivilliga férhandlingar om tvistens
16sning blifva néra nog illusoriska:-” I-det att parterna méste utgd -
fran, att sidan medling skall &ga rum, &r det naturligt, att de
under de foregiende forhandlingarna soka skérpa sina ford-
ringar det mesta mojliga for att ha nagot att pruta pa under med-
lingen. Héarigenom skall oftast den bdsta l6sningen af tvisten —
genom fri forhandling — forspillas. Och parternas hillning under
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dessa forhandlingar skall ofta kvarlimna en O6msesidig bitterhet,
som kan blifva till hinder fér en lycklig 16sning éfven under med-
lingsinstitutionens verksamhet» (sid. 6). Denna bevisning ir otvif-
velaktigt i och for sig riktig, men den é4» behiaftad med det felet,
att kommittén déirigenom bevisar mera an den vill bevisa. Kom-
mitténs kritik af regeringens forslag drabbar édfven pa denna punkt
jamvil kommitténs eget (orslag. Kommittén kan nédmligen icke
anses ha realiserat sina intentioner att bredvid hvarardra anordna
en obligatorisk och en icke obligatorisk form af medling. Ana-
lyseras Lkommitténs lagutkast, finner man i stillet tvd former af
obligatorisk medliﬁg, en form med och en form utan riksforlik-
ningsmannens interimistiska férbud mot arbetsinstillelse. Detta
forhallande kan enkelt Adagaliggas genom en jamférelse mellan
kommittéforslagets s. k. icke obligatoriska medling och den svenska
forlikningsinstitutionen. Enligt den svenska lagstiftningen 4r med-
lingen verkligt fakultativ, hvilket skarpast framtrider i par. 6 i
instruktionen for forlikningsméinnen, dar det sdsom norm for foi-
likningsmans verksamhet inskérpes »stringt iakttagande déraf, att
det ankommer p& arbetsgifvare och arbetare att sjalfva afgora,
huruvida de &nska taga hans medverkan i ansprdk». Enligt det
norska kommittéférslaget diaremot beror tillgripandet af s. k. icke
obligatorisk medling alls icke p& parternas utan pa riksfoérliknings-
mannens och vid upprepad medling afven péd foérlikningsmannens
afgérande. Gentemot parterna 4r medlingen fullkomligt obligato-
risk. Lagutkastet gor icke nagon skillnad pé de tvidngsmedel, som
vid de bAada olika formerna af medling kunna komma till an-
vandning. Enligt par. 33 kan foérlikningsmannen inhdmta upp-
lysningar afven om en eller bdda parterna uteblifva vid utlyst
forlikningssammantrade, och férfallolést uteblifvande &drager 1
hvarje fall part béter och skyldighet att ersidtta kostnader. For-
likningsmannen kan vidare t. ex., utan att heller i detta fall nigon
atskillnad gores mellan de olika slagen af medling, fordra fram-
laggande af dokument, affarsbécker och andra bevismedel, som
part eller vittne har i sin besittning. Héartill kommer, att éfven
nar medlingen uteslutande beror pé riksforlikningsmannen, skall
denne i regel, eftersom gifvetvis forlikningsménnen i landsorten
ha béi‘t’é_re kinnedom om de lokala férhéllandena, icke kunna afsla

o
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en af nigon bland dessa framstilld anhéllan att fi medla, och
till rga p& allt har lagférslaget gjort det iill ett ekonomiskt intresse
for de‘ss.a forlikningsmén att si ofta som mdojligt ingripa i arbets-
tvister, i det att de enligt par. 44 icke atnjuta fast I6n utan skola
honoreras for hvarje, sirskild medling. I praktiken torde det under
dessa omstindigheter knappast kunna blifva’ tal om fakultativ
medling, utan Jagfdrslaget upptager i sjélfva verket en mera och
en mindre genomgripande form af obligatorisk medling, d. v. s.
en- med -och en utan sirskildt [6rbud mot arbetsinstillelse. Men
det &ir icke nog med, att kommittéforslaget silunda 4r utsatt for
alldeles samma kritik, sem det sjalft med fog &gnat regerings-
forslaget, utan déarjamte har kommittén vid sin anordning af
medlingsinstitutet begétt den inkonsekvensen, att parterna icke
kunna pikalla eller afbdja medling utan férbud mot arbets-p
instéllelse men vil — genom att niyidga, resp. icke utvidga kon-
flikten — pakalla eller afbdja medling med sadant foérbud, d. v. s.
att icke den mindre, men vil den mera genomgripande formen af
medling ligger i parternas fria skén. Det har redan ofvan pa-
pekats, hurusom en dylik ordning kan vara #gnad att just fram-
kalla sympatistrider och alltsd direkt motverka hvad som fér
hvarje lag om arbetstvister dock méste vara ett hufvuadsyfte.

Alla dessa svarigheter sammanhfinga med en djupare mot-
sfigelse, hvilken ligger i sjilfva det sitt, hvarpd kommittén séker
16sa frigan om foérhillandet mellan legilimiteten af arbetsinstéillelsen
sdsom socialt kampmedel & ena sidan och det férbud mot arbets-
instéllelse & andra sidan, hvarAl kommittén f6r vissa fall gifver
sanktion. Kommittén gir synnerligen lingt i det principiella med-
gifvandet af, att lockouten och strejken 4ro berittigade kampmedel
och att de sisom s3dana méiste 4ga en effektivitet, i hvilken det
uppskof, som betingas af féorbud mot arbetsinstéllelse under med-
ling, erkédnnes kunna goéra obehdrigt intrang. Nér regeringsforslaget
upptager forbud mot arbetsinstéillelse vid medling under minst
14 dagar fran forsta forlikningssammantridet, hvilken frist i vissa
fall kan utstréckas -hogst till 25 dagar, polemiserar kommittén
daremot pa foljande séatt: »Genom detta langa forhalande af tiden
skall i manga fall det gynnsamma &gonblicket for en arbetsin-
stillelse forspillas och verkan af arbetsinstéllelsen sisom kamp-




KRITIK AF DET SENASTE NORSKA FORSLAGET TILL 1.AG OM ARBETSTVISTER 39

medel forsvagas. Ett sddant foérsvagande af organisationernas
lagliga kampmedel finner kommittén mycket beténkligt, alldenstund
sjalfva kampen mellan -arbete och kapital under den nuvarande
samhéllsutvecklingen méste anses som oundgénglig. Fo6ljden héraf
skall latt kunna blifva, att kampmedlen fi nya och mindre lyckliga
former» (sid. 6). Detta &r for visso gyllene ord, men det &r knappast
forstieligt, hur kommittén efter en dylik argumentering kan sjalf
féresld forbud i vissa fall mot arbetsinstilllelse under 14 dagar,
14t vara enligt detta férslag riknade fran tiden fér riksférliknings-
mannens utfirdande af forbudet. Afven om denna frist Atminstone
i' regel blir nagot kortare &n den af regeringen foreslagna, skall
den gifvetvis ofta vara fullt tillrdcklig f6r att den ena parten i en
arbetstvist skall hinna goéra en frin den andra parten hotande
‘arbetsinstillelse ineffektiv eller i hvarje fall férsvaga dess verkan
sdsom kampmedel. ‘Och lika litet som andra forslagsstallare i
sdimma riktning, t. ex. vid 1910 och 1911 &rs svenska forsok till
arbetsaftalslagstiftning, éynes kommittén ha besinnat, huru arbetet
faktiskt sannolikt skulle komma att te sig och hur 6fverhufvud
forhallandet mellan arbetsgifvare och arbetare skulle utvecklas pa
en arbetsplats, déir ett dylikt forbud mot arbetsinstillelse upp-
ratthélls, midt under det att parterna gjorde alla méjliga for-
beredelser for att efter fristens slut gora instillelsen effektiv. Om
ndgot vore vil just en dylik ordning dgnad att framlocka »nya
‘och mindre lyckliga former» af de sociala kampmedlen och darfor
forkastlig — alldeles oafsedt, att den, som i vira dagar yrkar pa
generella strejkforbud och dirmed det arbetstving, som detta i
princip innebér, vil dndock torde fi anses vara négot fér sent ute.

Ej heller kan kommittén anses ha lyckats tillfredsstéllande
motivera det. af densamma féreslagna forbudet mot arbetsinstéilelse
i hvarje fall under 4 arbetsdagar efter det meddelandet om for-
handlingarnas afbrytande sindts till riksforlikningsmannen. Detta
fyradagars-féthud grundas némligen darpi, att »det i ménga arbets-
‘branscher ar nddvindigt att ha ndgon tid till att alstanna verk-
samheten, efter det att man ar pi det klara med, att arbetet skall
instéllas» (s. 34). Harmed asyftas tydligen hufvudsaklige= de fall,
dd genom alltfor plotsligt afbrott 1 arbetet maskiner eller annan
materiel skulle skadas eller fordérfvas. Men det maste alltid fast-
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hallas, att rétten till arbetsinstillelse aldrig innefattar nigon rétt
till skadegérelse, till vare sig aktivt eller passivt sabotage. Skydd
mot sabotage kan icke vinnas genom néagot férbud mot arbets-
instillelse. Det begrepp om ritt till arbetsinstéllelse, som den nyss
anférda motiveringen forutsitter, dr alltsid tydligen alltfér om-
fattande, ¢j minst med hansyn till det i det foreslagna lagstad-
gandet uttryckta férbudet mot arbetsinstillelse, och man har hir
sdlunda ett nytt exempel pd den inkongruens mellan motivering
och lagtext, som #r si utmirkande for kommittébetankandet i
dess helhet. o

Da kommitténs forslag till f6rbud mot arbetsinstéllelse hvilar
pd ett omdiligt forsok till (Grening af sinsemellan stridiga arbets-
rittsliga grundsatser, 4r det endast en naturlig f6ljd déraf, att-
kommittén s& féga kunnat enas om pafdljderna for ofvertridelse
af dylik_t féorbud, att par. 38, hvilken skulle ha innefattat bestim-
melser h'a'i‘bm, Jaimnats oskrifven i'lagutl;astet. Af motiverna finner
man, att arbetsgifvarehalfvan och arbetarebalfvan i kommittén fram-
lagt hvar sitt forslag med tillhérande motivering, medan kommitténs
ordférande underlatit att alls intaga stéllning i den 6mtaliga fragan.
Arbetsgifvarnes representanter foresld [6ljande formulering af den
ifragavarande paragrafen : , '

1. »Den, som i strid mot par. 6 foretager lockout eller
deltager i.arbétsnedléiggelse, straffas med bdéter. -Dessa kunna for
arbetsgifvare vid -iteration uppgé till 25,000 kronor.

2. En medlem af en facki{érenings eller arbetsgifvareférenings
ledning straffas med béter, om han medverkar till arbetsinstillelse
i strid mot par. 6 antingen genom att deltaga i beslut om arbets-
instéllelse eller genom att utbetala féreningsmedel, insamla eller
utdela bidrag eller pi annat satt. Detsamma géller, om han icke
efter formaga sdker att hindra en sidan arbetsinstillelse och den-
sammas [ortsittande» (s. 38). ,

Det torde i och for sig vara timligen tydligt, att det férra
af dessa moment &r ur en #dndamalsenlig arbetsgifvarepolitiks
synpunkt lika olampligt som det senare momentet ir det ur en
andamalsenlig arbetarepolitiks. Det dr visserligen riktigt, att den
industriella arbetsriatten alltid méste forena det industripolitiska
och det socialpolitiska. intresset, men ~med en dylik forening af
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den mekaniska art, som arbetsgifvarnes representanter hir foreslagit,
vinner man aldrig nagot birande réttsligt resultat. Ett dylikt kan
nas endast genom en organisk férening af de motsatta intressena,
sd att det ena tager det andra i sin tjinst och vice versa. Om,
for att taga ett exempel, en arbetspolitisk régel 1 féormansfragan
med fullféljande af vissa &tminstone i svensk praxis forefintliga
ansatser kunde konstrueras s, att den skapar intresse hos och
garanti frdn fackforeningen att genom denna dess medlemmars
fullgoda arbete och utnyttjande af arbetstiden tryggas och den
f. n. i vissa industrier férekommande férmansfunktionen sisom
arbetspolis sélunda blir onddig samt produktionen genom en del
formansposters indragande forbilligas, s& vore en dylik regel
acceptabel sisom en verklig rattssats, ty den skulle representera
en organisk forening eller si att siga en hogre enhet af det industri-
och det socialpolitiska intresset: Déremot skapas icke néigon arbets-
rattslig grundsats genom att man, sdsom arbetsgifvarnes represen-
tanter i det forevarande fallet foreslagit, kombinerar och soker
kompensera en industripolitiskt omédjlig med en socialpolitiskt
lika omdjlig regel. Att de nimnda kommittéledamoterna gitt sa
ldngt som i det citerade forsta momentet, att de foreslagit upp
till 25,000 kronors boter for arbetsgifvare for 6fvertridelse af lockout-

forbud — en Ofvertradelse, som dock, hvilket val ar att méarka,
kan genom omstindigheternas makt blifva s& godt som néd-
vindig — det vittnar frin forslagsstillarnes sida om en sjélf-

ofvervinnelse, som tyvéarr har det dubbla felet att vara vird en
bittre sak och att kunna vara ur industriell synpunkt rent af
fordarflig. -

Arbetarnes representanter .i kommittén dter ‘ha i namnda
friga stillt sig pA den stdndpunkten, att nigon straffbestimmelse
for ofvertridelse af forbud mot arbetsinstillelse icke bér intagas i
lagen, och att man i detta afseende har tillriickligt god garanti i
den allminna opinionen (sid. 39). Oafsedt det ganska sjalfklara
i, att en lagstiftning, som soéker sin hjilp i dylika garantier, bygger
pa alitfér 16s sand, fortjinar det i detta sammanhang anmérkas,
att namnda hénvisning till den allménna opinionen ocksé star i
strid mot hvad kommittén p& annat stélle i motiverna samstammigt
uttalat. Regeringsforslaget hade némligen sisom en sista utvig
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vid medling upptagit offentliggérande af ett pa visst sitt sammansatt
forlikningsrads utlitande angdende tvisten for att pa detta sitt
formedelst den allmfinna meningen utéfva tryck pa parterna att
ingd forlikning utan att tillgripa arbetsinstillelse, men detta forslag
har af kommittén med en f. 6. synnerligen lasvird och bindande
motivering (sid. 7) enhélligt forkastats, och det ar di foga f6ljd-
riktigt af arbetarnes representanter i kommittén att i ett annat
afseende vilja trygga sig till samma illusoriska arbetsfredsgaranti.

Ehuru kommitténs lagutkast sdlunda icke formétt gifva nigon
straffrattslig hélgd at de foreslagna férbuden mot arbetsinstillelse,
ghr kommittén inkonsekvent nog sa langt i sin tillit till effek-
tiviteten af dessa férbud, att hvarken motivering eller lagtext
antyder nigon form af medling eller eljest ndgon atgérd till arbets-
fredens fromma 1 det fall, di trots férbudet arbetsinstillelse ut-
bryter. Ja, d& regeringsforslaget upptagit en bestimmelse om,
att vederborande departement kunde begira medling, synes detta
kommittén »nirmast bero pi ett férbiseende, alldenstund hvarje
arbetsinstéllelse &r utesluten, si linge medling icke har 4gt rum»
(sid. 5, noten). Denna optimism forefaller minst sagdt egendomlig,
da s. k. spontana, d. v. s. trots aftal, skiljedom eller lag intrddande
arbetsinstillelser 6fverallt &ro ratt ofta forekommande foreteelser.
Lika litet har kommittén fdreslagit ndgon atgérd till arbetsfredens
aterstillande for det fall, att en rattstvist trots den af kommittén
for sadana tvister foreskrifna tvangsskiljedomen de facto féranleder
arbetsinstéllelse, och ej heller synes kommittén ha beaktat, att
rattstvisten déirigenom kan 6fverga till att realiter blifva intresse-
tvist. Att tvistens objekt #r regleradt i aftalet, ricker i dylika
fall icke -alltid till f6r att bevara karaktiren af réttstvist, ty arbets-
instéllelsens wutbrott visar i regel juét, att mellan de villkor, som
fastslagits i aftalet, och de faktiska férhéllanden, med hénsyn till
hvilka dessa villkor fastslagits, uppstiatt en motséittning, som
skjuter frigan om sjéilfva tolkningen af aftalet i bakgrunden och
gifver den uppkomna tvisten karaktiren af en ren tvist om intressen.
Mé‘)jligheten. haraf har kommittén alldeles negligerat. Att hir
emellertid finnes ett omrade af arbetsritien, som tarfvar reglering
har atminstone i svensk praxis flera ginger antydts, senast pa ett
intressant sitt vid de i slutet af a4r 1913 férda forhandlingarna i
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Stockholm om nytt riksaftal inom verkstadsindustrien, da jarn-
och metallarbetare- samt trdarbetareférbunden payrkade ratt for
arbetarne att under aftalstiden framstélla ansprik pa hégre l6ner
och skyldighet fér arbetsgifvarne att trida i underhandling dérom.
Att det norska kommittéforslaget i angifna afseende foreter en
lucka, torde vara obestridligt.

Den principiella oklarhet, som enligt hvad ofvan visats vid-
lader kommitténs behandling af ritten till och férbuden mot
arbetsinstillelser, stricker sig #fven till och beror i mycket pa
kommitténs stillning till frigan om allménfarliga arbetsinstéllelser.
Pi denna punkt opererar kommittéforslaget med tvd heterogena
begreppsbestimningar, af hvilka den ena anviindes vid distink-
tionen mellan de béda formerna af medling och den andra vid
bestimmandet af lagens tillimplighetsomriade. 1 det f{orra afse-
endet bestimmes den allménfarliga arbetsinstillelsens begrepp
negativt genom oppositionen mot regeringsférslagets obligatoriska
medling afven i de fall, dd »arbetsinstillelsen i vésentlig grad
blott ber6ér de tvistande parterna sjalfvas (sid. 6). Positivt blir
den allméanfarliga arbetsinstillelsen i detta alseende allts& bestimd
genom den sisom konstitutiv allmént erkinda bestdmningen, att
den i visentlig grad berdr tredje man. Men nir det blir friga
om att afgrinsa lagens tilldmplighetsomrade, blir den grundlaggande
synpunkten, hvilken d& framkommer i definitionen af begreppet
arbetare, en helt annan. Kommittén definierar ndmnda begrepp i
anslutning till regerings(orslaget pa fdljande sétt: »Arbetare — en-
hvar som mot vederlag utfér arbete af hvilket slag som hélst for:
a. privat arbetsgifvare, b. stat eller kommun, saframt han arbetar
pa ackord eller med en uppségningsfrist af 14 dagar eller dir-
under och siframt han icke méste anses som offentlig tjénste-
man» (sid. 19). Anledningen {ill, att de arbetare, som ha lingre
uppséigningsfrist 4n 14 dagar, ansetts bhéra undantagas fran bestim-
melserna i ifrigavarande lag, har varit, »att de, som inga i sddan
offentlig tjinst, méste vara medvetna om, att nigon strejkritt for
dem vill staten icke erk#&nna» (sid. 30). Definitionen af begreppet
arbetare beror alltsi pd en Onskan att fridn lagens tilldmplighets-
omride utesluta vissa allménfarliga arbetsinstéllelser sasom alldeles
otillitliga, medan andra sidana bilda en annan grupp, féremal
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f6r obligatorisk medling med riksfc’i’fiikningsmannens forbud mot
arbetsinstiillelse under viss tid, efter hvilkens foérlopp arbetsin-
stallelsen trots sin allménfarlighet skulle vara tillatlig.

P4 den viktiga frigan, om och i hvad mén ritten till arbets-
instéllelse innebér dfven ratt till’allménfarlig arbetsinstéllelse, Jimnar
kommittén icke nagot klart besked. Kommitté(drslagets osikerhet
pa denna centralpunkt bottnar i det grundfelet, att kommittén
liksom regeringen endast angifver, men icke vid &mnets behand-
ling beaktar och utfér den grundliggande atskillnaden mellan till
sin art och till sitt omfang allménfarliga arbetsinstillelser.. Bedo-
mandet af, huruvida allménfarlig strejk in casu foreligger, hén-
skjuter kommittén i hada fallen till riksforlikningsmannen. Hér-
emot maste anméirkas, att betriffande de till sin art allménfarliga
strejkerna finnas dock objektiva normer att gi efter, och i stort .
sedt och praktiskt taget kunna dessa strejker anses sammanfalla
med st'rejk(:,'r af arbetare i statens eller kon’xr;minens’tjéinst (a’n’gﬁende
skdlen harféor se min uppsats »Stats- och kommunalarbetares
sarstallning samt frdgan om férhandlingsordning» i Ekonomisk
Tidskrift 1913 sid. 108 ff.). Hérifrdn ar dock ett viktigt undantag
att géra — ett undantag, hvarom de norska regerings- och kom-
mittéférslagen réja medvetande, da enligt deras upplattning ackords-
arbete, resp. 14 dagars uppségningsfrist eller tjinstemannastéllning
kan anses bestimmande for en grins mellan tillatlig och otillatlig
strejk i allmént arbete. Denna Aasikt ofverensstimmer med den
1 Sverige ofta forfiktade uppfattningen, att det skulle vara anstill-
ningens mer eller mindre tillfilliga natur, som ar afgérande for,
om strejkratt kan tillerkénnas arbetare i det allménnas tjinst.
Denna uppfattning innebéir emellertid en forvaxling af grund och
folid. Den tjanstemannastillning eller ansats dartill, som den
mer varaktiga anstillningen betecknar, ar en verkan af, att ned-
liggande af arbetet inom detta anstdllningsomrade vore allmén-
’farl;igt, och tjinstemannastillningen 4r i dylikt fall ofta just anord-
nad i medveten afsikt att gifva effektivitet at strejkférbud. Det
kan icke vara anstillningens varaktighet eller uppséigningstidens
lingd, som &r grund till dylikt strejkférbud, utan denna grund
kan endast ligga i arbetets egen art. Den afgérande &tskillnaden
i detta fall maste bero af frigan, om arbetet i det allménnas

!
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ijanst ar forlagdt till en nybyggnad eller till det firdiga verket.
En ‘arbetsnedliggelse vid t. ex. ett offentligt jarnviigs-, kanal- eller
kraftverkshbygge berdr icke-alls allminhetens intressen pd det sitt,
som fallet &r med en arbetsnedléiggelse vid den fardiga jarnvigen,
kanalen eller kraftverket. Ett strejkférbud i det forra fallet
har icke ndgot fog for sig ur synpunkten af hvad som foér en
strejks allménfarlighet 4r det konstitutiva, namligen det vésentliga
intrdnget i tredje mans intressen. I det senare fallet diremot &r
strejk allméinférlig, och nirmare bestimdt: till sin art allmén-
farlig. Néagon strejkritt pd denna punkt kan af en rittsstat aldrig
erkiinnas principiellt. Huru sedan det motsvarande strejkfor-
budet skall kunna utan krankning af beréttigade intressen goras
effektivt, ar en annan friga. DA emellertid dessa grundliggande
satser ej stitt klara €6r kommittéférslaget, utesluter detsamma
icke, att strejkritt &fven i sist anférda fall kan vara medgifven.
P4 detta sitt kommer den revolutionédra principen, att ritten til
arbetsinstillelse eventuellt kan afse dfven till sin art allménfarliga
instillelser, att i kommittéforslaget oformedladt std tillsammans:
med en sidan reaktionir dskddning, som opererar med olika forbud
under viss tid mot alla slags arbetsinstéllelser.

Angifvandet af, nir en arbetsinstillelse &r #ll sitt omfdng
allméanfarlig, torde icke kunna ske efter objektiva normer, och i
detta afseende torde det dérfér vara med ritta, som kommittén for-
lagger afgbérandet till riksférlikningsmannen. Sympatistriden vid
arbete i enskild tjinst — och vid arbete vid nybyggnader i det
allménnas tjanst — krifver for ofrigt, 4fven om den riskerar att
fa allménfarlig utbredning, en helt annan arbetsrattslig behandling -
an den till sin art allménfarliga arbetsinstillelsen #fven af den
grunden, att sympatistriden- och ratten dirtill rent af kan fungera
som arbetsfredsgaranti'. Sistndmnda synpunkt framkommer verk-
ligen ocksd pa ett stille i kommitébetéinkandet, nimligen i kom-
mittéordféranden advokat Ngrregaards kortfattade men glinsande
argumentation mot den obligatoriska skiljedomen i intressetvister:
»Trots den stora apparat, som (sc. enligt regeringsforslaget) erfor-

t Angdende ratten iill arbetsinstillelse sdsom garanti diremot se min
skrift »Promemoria angdende svensk lagsliftning om arbetsaftal>, Géte-
borg 1913, sid. 47.
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dras fér att férordna om skiljedom, kan det icke fdérnekas, att
mgjligheten af ett pdbud dirom oundgéngligt skall utéfva inflytande
pa verkan af hvarje strejk och lockout. Verkan af en organiserad
arbetsinstéllelse beror némligen i hog grad dirpi, att bigge par-
terna 4ro medvetna om, att det stir i deras motstindares makt
att stirka dess effektivitet genom en utvidgning. Den obehindrade
mdojligheten af en sidan utvidgning verkar 4t bada hallen sdsom
en alltid lefyande uppfordran att séka Avigabringa en uppgorelse
i godo. Stinges denna mdjlighet, skall faktiskt udden brytas af
hvarje arbetsinstillelse .sdsom vapen i l6ne- och arbetsstriden.
‘Bidda parterna skola vara medvetna om, att till det yttersta skall
motparten icke lingre kunna bringa det. Och den part, som
mérker, att han pi grund af omstindigheterna kommer att ligga
under i striden, skall i de foreslagna bestimmelserna om tvings-
skiljedom f& ett medel att sld sin motstdndare vapnet ur hdndeirna.
Det skall alltid st i h&ns makt att utvidga arbetsstriden i sadan
grad, att statsmakterna blifva nddsakade att gripa in med sitt
.pdbud om tvéingsskiljedom. FEtt sddant férsvagande af parternas
‘hittills lagliga kampmedel ir under de nuvarande férhéllandena
icke tillradligt> (sid. 18; kursiveringarna #ro Nerregaards). Den
i detta citat framkommande Askadningen angifver ju en helt annan
och oerhordt mycket mera vidsynt grunduppfattning &n den,
hvarpd kommittéforslaget i oOfrigt baserat sin behandling af den
allménfarliga strejken och af den principiella rétten .till arbetsin-
stillelse, och ur .den synpunkten belyses hirigenom endast &n
ytterligare den genomgiende inkoncinniteten i betéinkandet.
' - Sadsom en sista ldnk i kommittéforslagets kedja af sjilfmot-
sigelser kan hiér- anmirkas den stéllning, som det intager till
arbetarnes organisationer, 1 lagutkastets‘ definition af bhegreppet
fackférening ingar, att sammanslutningen skall omfatta minst 25
arbetare, och i definitionerna af begreppen strejk och lockout ingar,
att de igdngsattas i f6ljd af arbetsivister, dér ena parten alltid ar
en fackférening. Om af arbetarestammen vid en arbetsplats blott
24 eller ett mindre antal arbetare fdro organiserade, skulle allts4,
oafsedt huru manga de oorganiserade p&4 samma arbetsplats én
vore, nigon strejk eller lockout i lagens mening icke kunna #ga
rom och lagen foljaktligen ej kunna bringas i tildimpning. Detta
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skulle icke ens kunna 4ga rum, om pa grund-.af den ursprungliga
6ppna konffikt, som i f6ljd af de organiserade arbetarnes fatalighet
folle utom lagens tillimplighetsomrade, sympatistrider skulle ut-
bryta. Dylika innebira nimligen icke nigon konflikt mellan ar-
betsgifvaren och eventuellt befintlig fackférening pa den arbets-
plats, dir sympatistriden utbryter, och d4 nigon konflikt med en
fackforening icke foreligger, saknar lagen tillamplighet. Faktiskt
skulle 'p4 detta sitt hela landets industri kunna komma 1 Sppet
krigstillstand, utan att den féreslagna lagen om arbetstvister skulle
kunna trida i funktion. Orsaken till detta egendomliga resultat
ir, att den arbetsritt, som lagen gifver uttryck at, for arbetarnes
vidkommande uteslutande grundats pi deras organisationer och
aft kollektivattalet foljaktligen ocksd knutits till dessa, men da det
ej dess mindre helt naturligt uppfattats som en anomali, att endast
de organiserade arbetarne, &dfven om de t. ex. icke uppginge i
antal till mer #n en liten brikdel af arbetarestammen pi en ar-
betsplats, dock skulle vara de ensambestimmande & arbetarepar-
tens vagnar i aftalshinseende, har man tydligen velat béttra pa
detta forhillande och fordenskull uppstillt fordran pa ett visst
minimiantal arbetare i hvarje fackférening. Att man dérigenom
endast undvikit Charybdis f6r att falla for Scylla framgar emel-
lertid tydligt redan af det nyss anférda, att stora sympatistrider
' pé detta sitt kunna placeras utanfér lagens raméirken. Men dfven
pa annat 'sitt drager. det ensidiga hénsynstagandet till arbetarnes
organisationer med sig svarigheter. Det &r ur arbetsgifvare- och
industrisynpunkt orimligt att pa det antydda sétlet gynna arbe-
tarnes organisationer, nér man sedan vid konflikttillfdllen anser
sig n6dsakad att bekidmpa desamma. Denna motsigelse fram-
kommer i kommittéférslaget genom den motivering, som arbets-
gifvarnes representanter framlagt for sitt forslag om bétespafdljd
vid ofvertriadelse af forbud mot arbetsinstillelse. Den besvirliga
frigan, hur landets fingelser skulle kunna ricka till for att i
dylikt fall verkstalla bétesforvandlingsstraff for kanske tusentals
arbetare, affirdas af arbetsgifvarnes representanter dirmed, att
»det skulle mycket vil kunna ske successivts och »eventuellt skulle
man ju ocksi kunna inskrinka sig till att plocka ut och géra
till foremdl fér bestraffningen de vid den olagliga arbetsinstéllelsen
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mest aktiva personerna» (sid. 38). -Denna enkla om ock onekligen
en smula forbluffande 16sning af problemet gir ju emellertid di-
rekt ut ofver arhetarnes organisationer och dessas ledare, hvilka
ju Atminstone i regel maste forutsittas vara de vid en strejk
>mest aktiva personerna». Det 4r uppenbart, hur f6ga detta 6fver-
ensstimmer med det ensidiga gynnandet af organisationerna under
fredliga omstindigheter. Denna brist p4 konsekvens &dr anmérk-
ningsvird ej minst darfér, att den gar igen i arbetsgifvarepolitiken
i ménga andra linder. Om man t. ex. f6r att underséka mot-
svarande forhallanden i Sverige ville goéra sig fragan, hur Svenska
Arbetsgifvareféfeningen - stiller sig till arbetarne med hénsyn till,
om desse #dro organiserade eller ej, skulle man med ledning af
foreningens tidning »Industria» f& fram som svar féljande signi- -
fikativa samling af tre sinsemellan stridande grundsatser: 1) neu-
tralitet 1 forhallande till organisationerna enligt formeln i den
“bekanta par. 23 af -f(")ifening.ens ~sta‘dgar: »oafsedt om dessa éro
organiserade eller ej», 2) gynnande af oorganiserade bl. a. genom
de s. k. tro- och hederstérbindelserna vid vissa konflikter att icke
tilthora eller med penningar understédja organisationen samt 3)
gynnande af organiserade, alldenstund féreningen fdregifver -sig
gynna ingdendet af kollektivaftal, men dylika aftal enligt den
géngse och é#fven af »Industria» forfiktade uppfattningen forut-
sitta organisation A arbetaresidan. Man ser hir samma fel som
i det norska kommittéforslaget: principiell oklarhet och stirkande
af arbetarnes organisationer i normala fall men bekimpande af
dem vid konflikter. Att denna pendelsviingning &r betéinklig och
att det teoretiska virrvarret pi detta omride méiste leda till all-
varsamma forvecklingar i praktiken torde utan vidare vara tydligt.
Att arbetsgifvarepolitiken méaste underkasta sig besvéret att i prak-
tiken genomfdra fullkomlig neutralitet gentem‘bt arbetarnes or-
ganisationer och att den i detta afseende befinner sig pi for
industrien farliga afviiger, nidr den omvéixlande gynnar och be-
kimpar dessa organisationer, dr obestridligt och torde vil ocksd
blifva allmépnare erkindt pa arbetsgifvarehall, di efter hand ar-
betsloshetsproblemet tringer sig fram i de sociala reformstrifvan-
denas férgrund. Ty vid forverkligandet af detta problems l9sning
torde arbetareorganisationerna komma att goéra ansprik pa samma
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gynnade stallning, som arbetsgifvarepolitiken utan tillricklig kénsla
for konsekvenserna pldgat medgifva i fridga om aftalsférhandlingar
under norm;ala forhallanden. Om ej [6rr, torde man alltsd vid
blifvande férsok att 16sa arbetsloshetsfrigan pa arbetsgifvarehall
fa ogonen o6ppna for faran i att alltid behandla organisationerna
sdsom arbetarnes sjalfskrifna representanter.

Om ocksd kritiken' af det senaste norska forslaget till lag
om arbetstvister dess virre maste resultera i det slutomdomet,
att forslaget pa alla centrala punkter foreter en oafgjord brottning
mellan motsatta arbetsrittsliga grundsatser, &r dérmed icke for-
-nekadt, att godt och-samvetsgrannt arbete nedlagts pd kommitté-
forslagets bide motiver och lagutkast, Kritiken utvisar blott,
hvilka stora svarigheter en lagstiftning i det ifrdgavarande &mnet
‘har att bekdmpa, och att man #dnnu stir ganska langt {rén en
‘ens négotsandr -tilHredsstillande. lésning af hithérande problem.
Att granskningen nérmast synes ha haft till resultat ett obser-
-vandum sed non imitandum, hindrar icke, att lagforslaget gifver
-positiva lirdomar af hogsta virde. Sadana stillen i motiveringen
som advokat Norregaards ofvan citerade kritik af den obligatoriska
skiljedomen eler den éfven forut ompidmnda kritiken af offent-
liggérande af forlikningsradets férslag sisom -sista utvig i med-
ling méste rdknas -till pérlorna i den arbetsriittsliga litteraturen,
‘och A&tminstone skall i Sverige ingen lagstiftning i &mnet kunna
undgd att taga hinsyn till de vagande argument, som dér frin
norskt hall framlagts. Andra lirdomar, som &4ro att himta frin
det norska lagférslaget, galla t. ex. nddvandigheten af att under-
kasta de allminfarliga arbetsinstllelserna sérskild legislativ be-
handling samt af alt icke stilla arbetsritten i for starkt beroende
af organisationerna. i

Mest intressanta torde emellertid de slutsatser vara, som
kritiken af det norska férslaget miste anses foranleda i frigorna
om skiljedom och medling. Efter en period af ‘allmént gingse
stark tro pa den obligatoriska skiljedomens betydelse fér arbets-
freden synes nu flerestides den obligatoriska medlingen ha blilvit
ett slags modesak. Det kan emellertid med skél ifrdgasittas, om
icke bide det nu si modirna utdémandet af tvangsskiljedomen
i intressetvister och den lika modéirna tron pa medlingens under-

Statsvetenskaplig Tidslcriﬂ. 1914. 4
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gorande kraft aro Aatskilligt ofverdrifna. 1 det forra afseendet bér
‘det betonas, att intet af de :ménga skil, som anférts mot tvangs-
skiljedom, géller i friga om sidana arbetstvister, dir den 6ppna
konflikten innebdr en till sin art allménfarlig arbetsinstillelse,
och det torde dirfor foreligga goda - anledningar att undersdka,
om det icke for behandlingen af den obligatoriska skiljedomen
existerar en gyllene medelviig mellan’det norska regeringsforsiagets
och kommittéforslagets stindpunkt. A andra sidan har det visat
'sig, att kritiken af den obligatoriska skiljedomen, till den 'del den
ar traffsiker, lika fullt drabbar den obligatoriska medlingen, och
sirskildt ur svensk synpunkt har man infor ett sddant férhallande
starka - skil att besinna, huruvida det genom medlingen i sjilfva
verket ens &r mdjligt alt gd langre fram i arbetsfredens intresse
an dit man redan kommit genom den nuvarande forlikningsmanna-
institutionen med dess frivilliga medling. Det dr uppenbart, att det
obligatoriska i statsingripandet alltid innebaf: stora faror, det ma
‘gilla medling eller skiljedom. Under siddana omsténdigheter blir
man ovillkorligt héinvisad till ait soka andra och sikrare vigar
till arbetsfredsgarantiernas méal, och déarvid finnes det intet annat
val 4n det, som gifver den materiella—arbetsrattens -utveckling----
till resultat. Utan _dylik utveckling hjalpa inga &n s& stétligt or-
ganiserade medlings- och skiljedomstolar — utan materiell ratt
blefve de tomma former och skulle kunna likna domstolar, dér
‘inga lagbocker och inga lagkunnige funnes. Det torde darfér vara
skal att halla i minne, nir man gar till om- och pabyggnad af
den nuvarande forlikningsmannainstitutionen, att den blotta skilje-
doms- och medlingsappa'ralen i brist pa arbetsaftalslagstiftning
aldrig kan leda till det Asyftade malet, utan att arbetsfreden kan
varaktigt tryggas allenast pd grundval af ratt.




Litteratur.

Inlerparlamentariska Unionens skrifter.

Den varnande mening jag bér forlidet ar tillat wmig vttrycka
rérande Interparlamentariska Unionens verksamhet Qch skrifter,
synes mig erfarenheten sedan dess dn mer besanna.  Ater en kon-
ventionell kouferens, en_A&rshok och nagra dokumentsamlingar kon-
stalerar man, men twan kan ej pd nigot vis se dem med ndéd-
vindighet miotiverade; man™ fragar sig-mied samma fdngslan, om
hela denna braskande och kostbara apparat fort oss en hirsmén
nidrmare de npphéjda ideal, som foresvélvat institutionens skapare
. och- som” kommit staterna, med Norden i spetsen, att hevilja sina
frikostiga subventioner? Héar finns knappt en enda insats med nigon
praktisk-politisk betydelse och ej en rad, som vetenskapen, med
de organ, den unu ager till sitt forfogande, har nigot gagn utaf.

Efter det mera privata nederlag de nordiska pzrlamenlari-
kerna ledo vid silt skiljedomsmdte i Stockholm under September !,
upprepades i Haag de oratoriska orgierna med samma negativa
resnjtat som hosten forut i Genéve. Presidenten Tydeman kiaga-
de i silt inledningstal 6lver det dilemma, Unionens skiltande mél
forsatt den i. Férvisso med ritta! Ingen ville rosa den mdoust-
ring man hér foretog af mer eller mindre fantastiska eller forlega-
de hugskott rérande neutralitets-, krigslans-, vérldsporto- och andra
fragor. Men intet finger lades heller pa den sjuka punkten i Unio-
nens existens: dess bristande organisation. Man styr i samma
morka - aterviindsgrand framéat till n#sta klang- och jubelmote i
Stockholm 1914, dir den svenska riksdagen ar vérd!

En ljuspankt finnes dock: komissionernas arbete. Men
detta ar hittills blott ett embryo utan fasthet och man saknar an-
satser att hdja det ur dess sporadiska och déarfor otillréickliga till-
varo. Rapporten frdn kommissionsmétet i Paris ger nigra inlagg
af Flandrin och Efremoff, som kunde gagna skiljedoms- och med-
lingsproblemen, om de.fullféljdes. -Ja, sikerligen vore det ofant-
ligt mycket virdefullare att tillita de kompetente att slutféra sina
arbeten i stiillet for att tramma ihop arliga konferenser och éfver-

i Se min artikel »Norden och skiljedomens i Sydsv. D. %/ 1913.
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svimma- dem med omogna resolutioner. Det fértidigt framkomna
forslaget om neutralisering af 1nter oceanska sund utgm elt lika
talande bevis hérfor.

Hvarfor tar € »varldsparlamentet» upp nksdagsalbetets egna,
hifdvunna och bepréfvade metoder med kompetenta kommittéer,
sakkunnigeytiranden, undersdkningar och rapporter? Det vore
vil mindre teatraliskt men kunde diremot fora till positiva mal.
Till de resultat, som vunnits inom kommissicnerna, kunde Unio-
nen nér si syntes noédigt ta stillning genom valda delegerade for
att sedermera under en alimén o6fvertygelses tryck arbetet kunde
hérja pd forslagens mognande inom .vederbérande parlament och
kabinett. For att stimulera detta kommissionsarbete vore det
ocksd naturligt, att respektive inhemska grupper tillsatte aktiva
arbetsutskolt, som med s1g agde '1111era utomstaende. anktoriteter
och specialister.

Eller man kunde bloft hanvisa tlll det glundhga arbete, som.
utféres af den internationella SJorattskommmen tack vare dess ra-
tionella arbetsordning, hvilken pé sistone afven adopterats af In-
ternational Law Association. Hvarfér ej har soka. ett direktiy si-
val fo6r studier som propaganda? "

Unionens prestige. har lidit ofantligt genom sitt nuvarande
ytliga arbetssitt och dess fortroende i allménhetens; liksom sak-
. kunnighetens &gon star starkt pa spel. Vadan hiraf blir dubbelt.
‘stor, ju mer vi nalkas tidpunkten for niista Haagkonferens, och
‘initiativets mén ha ingen dag att forlora.

‘KARL S"'I‘RUPP Urkuanden zur Geschi(,"hte dc:’.-c'Vélkerrech'[s. Band
I, II,"s. 410, 539, 106 (Ergdnzungsheft), Gotha, Fr. Perthes; 1911
—1()12

-Med . det miktiga uppsving folkrittsstudiet tagit pd kontinen-
ten och enkannerligen i Tyskland ar det en gifven sak, att veten-
skapens malsméin gjort .till en af sina framsta uppgifter att gora
detta studiums kéllor lattillgingliga i klassiska editioner. De stora
ryska och franska sammelverken fingo ocksi i Fleischmans och v
Rohlands Vélkerrechisquellen ett betydande komplement 6fver gillande
folkratt. Strupps foreliggande Urkunder se vid sidan af dessa verk sin
vésentliga uppgilt i att framstélla jus gentiums historiska vaxt ge-
nom seklen (de g& &nda upp till handelsféredraget metlan Rom.
och Kartago 406 f. K.) fram till dess nutida vidtomfattande ge-
staltning 4fven pd de omraden, man annars — med allt mindre
fog — brukar riakna till den mternatlonella privatrattens geblet
Strupps samling innehaller f. 8. mer &n 200 -aktstycken, som ej
aterfinnas. hos hans foregdngare. Det betydande tillskott i kall-
materialets behandling, utgifvarens om utomordentlig flit och sam-
vetsgrannhet vittnande arbete betyder, ligger ocksd i dess kritiska
sammanstillning med sérskildt framhéafvande — genom marginal-




"LITTERATUR - 53

noter och sarskilda stilar — af de markanta framsteg, hvarje do-
kument betecknar samt genom de fylliga och genom denna an-
ordning dubbelt virdefulla bibliografiska . noter eller .historiska ob-
servationer, hvarmed han beledsagar en ‘méngfald klausuler. S&-
vial 1 den akademiska forskningen och undervisningen 'som vid
diplomatiska och militira behof torde man daifor med stérsta gagn
och bekvamlighet kunna- anvinda sig af den féreliggande fram-
stéllningen antingen som studiéobjekt eller.uppslagsbok. Till detta:
. senare syfte dgnar sig verket i all synnerhet genom sina fortraffli-
ga savil kronologiska som innehalls- och sakregister . 1 '

I volym I &r den {drsta delen, som stricker sig fran antiken
till Westfaliska freden, rent klonolovlskt uppstialld. Man aterfin-
ner dir bl a. den forsta kapllu]allonen mellan. Frankrike och
Turkiet af 1595. Den andra afdelningen omfattar tidsrymden mel-
~lan 1648 ocli den andra freden i Paris 1815. F&rutom en serie
fredsférdrag (Utrecht 1713, Stockholmn 1720, det for kontrabands-
institutet s betydande mellan England och Amerika 1789, m. fl),
patraffar man det franska kaperireglementet af 1778, Berlin- och
Milanodekreten, samt aktstyckena rérande Rhen{érbundet 1806,
svensk-norska unionens {iillkomst, Krakaus och Schweiz neutrali-
tet, den heliga alvliansen, m. m. Det tredje partiet ger de for folk-
ritten markerande 'elementen fram till Berlinkongressen 1878.
Har far en amnesfondelmnd logiskt bryta tidsféljden och vi éter-
finna som rubriker: \401110,edol\t11ne|| (med fortraftlig bibliografi),
Orientfragan, det tyska forbundet, tysk-lranska 'kriget, Belgiens ut-
veckling (man saknar ett hdnvisande till Nys: Anvers, part de com-
merce); den italienska fragan, etc. Bland adinistrativa urkunder
méirkas de rorande Svarta och Kaspiska bafven, Panamakanalen
samt Rhen- och Donauskeppstarten, \Iew-Foundlaudstvxstelnav
Parisdeklarationen om sjoritt, Alabamafdrdraget. slafhandelns be-
kdmpande med flera kapitel framstd hér Atven i kallornas fall-
stiandiga ljus. .

Det -andra bandet omfattar perioden 1878—1911. De poli-
tiska dokumenten behandla Ouenthagfm {(afven Egypten). Marocko
Transwaal, Kongo (s& det omstridda franska forkopsfordraget af
1895), Samoa, Dragos depesch af 1902, de ostasiatiska férhallan-
dena. samt den svensk-norska unionens upplésning. - Under denna
sista rubrik aterfinner man den norska integritetstraktaten; hvar-
for ej ocksd, med historisk konsekvens, Ostersjé- och Nords;oafta-
len, hvilka nu i slillet sammanférts med den fransk- spanska Of-
\jerenskonnnelsen om status-quo i Medelhafvet? Bland maritima
fordrag miérkas samtliga Panamaurkunder. -Bagdadbanan har en
fyllig plats bland samfardseltraktaterna.

o Forfattaren ger ocksd plats &t hela den internationella kodi-
fieringen inom prlvat— process- och fdrvaltningsritten 1902—1906.
&

' Under rubriken servitut saknar man har hanvxsmnd till klausulen
om Alands icke-befistande i Paristordraget 1856.
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Slutligen fdlja Haagakterna af 1907 (som ju dock icke alla falla
undel den gifna rubriken kngsxalt) samt en del akter ur skilje-
domskrdnikan. - A sid. VII ma man i detta sammanhang mirka
det ytterst intressanta tillaggsfordraget Grey-Takaakikato af den.
13 Juli 1912. '

Tillaggshaftet kompletterar dossiern roérande Tripelis samt
de marockanska och persiska fradgorna samt ger nagra ytterligare
skiljedomsfordrag (bl a. den mésterliga traktaten mellan Frank-
rike och Danmark af den 9 Augusti 1911). Genom dessa Strupps:
tildgg har Haagbyrans »Recueil des Traités généraux d arbitrage»
blifvit nédra nog fullstindigad. De som &nnu kunna aterstd Ater-
finnas i Wehbergs nyligen utkomna samling .Vierzig stdndige Schieds-
vertrdge (Zeitchrift fiir Vélkerrecht, 1913, b. VII, Beiheft 2),

Ett par fortraffliga kartor (6fver Balkan och. Ost-Asien) for-
hdja 4n mer verkets virde.

' ’ Lage Staél von Holstein.

. Politisk handbok af RacNar LuxpBorG. Pris 3: 75. Norstedt
och Soéners forlag: '

Altfér lange har i vart land saknats en uppslagsbok, i hvil-
ken deh politiskt intresserade kan finna uppgifter i kortfattad och
populir form om samtliga staters foérfatining och férvaltning, om
parlamenten och partistillningen inom desamma &fvensom statisti-
ska uppgifter om det, som har betydelse inom statslifvet. Det ér
" darfor med tlllfredsstallelse man_hélsar det initiativ 1ill athjilpande
af denna brist, som tagits af Norstedt och Soners férlag genom
"~ den af redaktér Ragnar Lundborg utgifna »Politisk handbok».

Forf. ar kénd Irén féregdende arbeten inom samma genre,
och har han val gitt i land med denna sin nya uppgift. Att det
‘i ett arbete sddant som detta med dess tusentals uppgifter kan ha
insmugit sig ndgra smirre fel ar latt forklarligt: Dessa 4ro emel-.
lertid af ringa betydenhet :och kunna létteligen &ndras tlll en {ol-
jande argang.

I »Politisk handbok» ldmnas till sist en resumé dfver den nu-
varande virldspolitiska situationen samt en tydning af de politiska
termer, som oftast méta lidsaren i dagspressen. Afvensd har forf.
limnat en kort populir Ofversikt 6fver den allménna statsliran.
I densamma ger han med hénvisning till de sjalfstyrande engelska
kolonierna, »kolonistaterna», en delvis ny definiering af statshe-
greppet '

»Politisk handbok» har en redig och praktxsk uppstilining

samt ar -naturligtvis fullstindigt opartisk.
N H T




Strodda meddelanden. -

Irlands befolkningsforhdllanden. [ forsta hiiftet af Zeilschrift
fiir Socialwissenschaft innevarande &r forekommer en artikel af
F. Prinzing om den irldndska befolkningen, hvarar vi hir meddela
nagra drag.

Redan 1659 lat den engelska regeringen foretaga en rakning
af invanarna pa »den gréna 6n» med sirskild hansyn till natio-
naliteten. Resultatet synes af foljande tabell, dar olikheten mellan
de 4 provinserna starkt framtrader:

Irlandare. Engelsmén och skottar.

UlSter .ovvvveeerennnnnns 63,272 40,651
Leinster ............... 131,700 23,834
Munster ............... 139,139 14,143
Connaunght ............ 79,680 ) 7,672

413,791 86,300

Hvad som intresserar oss nirmast ar emellertid utvecklingen
under 1800-talet och i vara dagar, d& den irlindska fragan later
sd& mycket tala om sig. Bekant ar ju det mérkliga faktam, att
ons lolkmingd pa ungefir 70 &r minskats med hilften, detta till
foljd af en slark emigration, {ororsakad af flera samverkande om-
stindigheter. De svdra missvéxidren 1845—46 och 1848 —49 bilda
vandpuokten. I form af massvrakningar dref man bort en mingd
ménniskor, som ej mer kunde existera pa sina arrenden. Dessa
sammanslogos till stdrre sddana, och en omléaggning al driften
forsiggick. 'De stérre jordbruken- (omfattande-mer-in 30 acres)-
ha sedan dess stigit i antal, frin 48,625 ar 1841 till 164,483 ar
1901. Connaugit f6reter déirvid den lagsta siffran, i det en dkning
i antal skelt med 428 %. Antalet arrenden pé Irland i dess helhet
har sjunkit fran 825,516 &r 1841 till 590,454 ar 1901.

Betrakta vi 6ns totalbefolkning under samma period, fa vi
féljande siffror: .
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1801 . 5,226,331 1861 5,798,967
1811 5,956,460 1871 5,412,377
1821 6,801,827 1881 5,174,836
1831 7,767,401 1891 4,704,750
1841 8,175,124 - 1901 4,458,775
1851 6,552,385 1911 4,381,951

Som synes, har minskningen frin tid till annan varit ganska
olika. Salunda kan man konstatera en stegrad emigration mellan
dren 1881 och 1891. Sedan har p& grund al agrarlagstiftningen
en forbittring intrddt; under sista decenniet var minskningen blott
0,17 %o allloen

Mmskmncen ter sig mycket olika {61 de 4 provinserna. Fran
1841—1911 "lflOU befoll\mnden i Ulster med 33,38 %, i Leinster
med 41,2 %o, 1 Munster med 56,9 °/o och i Connaught med 57 Y.
For hela landet var siffran 46,4 %. o :

D4 kvionorna mycket deltaga i utvandringen, har denna féga
inverkat pa fordciningen af de olika konen. - 1841 gals det pa 100
man 103,4 kvinnor, 1911 endast 100,4. Stor skiljaktighet rdder
. dock héarutinnan mellan de olika provmselm 1911 fanns det
salunda fler méin &n kvinnor i alla provinserna_utom Ulster, dar”
siffrorna woro 105,83 kvinnor mot 100 man, —— Aldelsfmdelmn"en
har dédremot undergitt \asenthga forandringar, som iramgm af

foljande siffror:
' 1841. * 1901.

38,2 % 30,4 % 0—15 ar.
28,0 » 28,7 » 15—30 »
27,3 > 30,0 » 30—60 " »
6,56 » - 10,9 » - 60— »

.Provinsernas olika struktur ar som bekant ej minst (ram-
tridande pd det konfessionella omridet, dar Ulster med 44.2 %o
katoliker och Connaught med 95,8 %o som i s& mycket annat ut-
géra motsdtta poler. — Fo6rst under de 2 sista decenunierna har
‘man pa allvar gripit sig an med folkbildningsproblemet. Annu 1901
kunde af befolkningen ofver 5 &r 13,7 %/o hvarken ldsa eller skrifva.

J. E. N.
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Stalistisk Mdnadsskrift, ulg. av Stockholms stads statistiska kontor. Arg. VIII
H. 11. Sthim 1913. .

Statistisk Arsbok fér Géteborg. Arg. X111, Afd. 1. Ghg 1913.

Svensk Tidskrift, ulg. af Eut F. HeckscHEr och Gosta Bacen, Arg, I H. 7—S8.
Arg. 1V, H. 1. Sthlm 1913 o. 1914, .
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Sthim 1913, . ‘
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férsakringsaktiebolaget
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== Samtliga fonder |, 1914 == §

dfver 84,000,000 kr, 3

daraf garantifondsforbindelser 10,800,000 kr.
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Meddelar brand- och lifforsékringar.
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FFér bolagets lifforsikringsrorelse gilla nya, af Kungl."
Maj:t i Nov. 1910 faststillda grunder, innebédrande yllerst
tidsenliga ocly liberala forsiikringsvillkor. Bolagets nya pro-
spekt af 1911 innehéaller en rikedom pa forsdkringskom-
binationer, delvis f6ér vart land nya, och tillhandahdlles
pa begiran hos bolagets agenter.

— Lifrantor — Pensioner —
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: : Lund 1914, Tikan Ohissons boktryckeri.




