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Om dyrtid, arbetslöner och solidartullar. 
Af 

Fritz H:son Broek . 

Årets s o c i a l d e m o k r a t i s k a r i k s d a g s m o t i o n a n g å e n d e tu l larnes 

a f skr i fn ing 1 g ick , s o m b e k a n t , b l a n d a n n a t ut på en t u l l s ä n k n i n g 

a f 10 °/o, u te f ter he la l i n i e u ( m e d n å g r a m i n d r e v ä s e n t l i g a u n d a n ­

tag 2),. o c h m o t i v e t a n g a f s , såv id t j a g fattat s a k e n rikt igt , vara , 

att å t m i n s t o n e i n å g o n m å n råda b o t m o t »dyrt iden» för att så 

b r i n g a s ä r s k i l d t a r b e t a r e k l a s s e n n å g o n l i n d r i n g i d e s s e k o n o ­

m i s k a b e t r y c k . Som 1 d e n föres lagna å t g ä r d e n d e s s u t o m f ö r m o d a ­

d e s vid ett s o l i d a r s k y d d s s y s t e m , , s å d a n t vi i de t s tora h e l a m e n a ­

d e s ha e tab lera t , k u n n a s k e u t a n s törre o l ä g e n h e t för när ings -

l i fvet , a n s å g s den ä f v e n b ö r a k u n n a s t r a x g e n o m f ö r a s utan d e 

s e d v a n l i g a l å n g a k o m m i t t é u t r e d n i n g a r n a 3 . 

, H a r j a g fattat o c h åfergifvit m o t i v e n för d e n n a m o t i o n rik­

t igt , l igger en l ig t mitt f ö r m e n a n d e till g r u n d för d e n s a m m a t v e n n e 

fe lakt iga r e s o n e m a n g : l :o ) att »dyrt iden» k a n , a r b e t a r n e t i l l f r o m ­

m a , i a f s e v ä r d a r e m å n p å v e r k a s g e n o m e n a f skr i fn ing af ett so l i ­

d a r s k y d d s s y s t e m o c h 2:o) att ett a f s k r i f v a n d e af ett d y l i k t s y s t e m 

k a n gå för s ig utan m e n l i g a r e s t ö r i n g a r af när ings l i fve t , e n d a s t 

a f s k r i f n i n g e n sker i l ika p r o p o r t i o n e r o c h på en g ä n g för s a m t l i g a 

när ingar . 

11 Andra Kammaren, n:r 80. 
21 Dessa voro alkoholhaltiga drycker, kaffe, tobak och sidenvaror. 
s' Vidare afskrifningar, ehuru önskvärda, ansågos åter ej utan utr 

redning böra företagas, hvarför motionen äfven innefattade förslag, att 
Riksdagen måtte ingå till Kungl. Maj:t med anhållan, att Kungl. Maj-.t 
snarast måtte låta verkställa en dylik utredning. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. 19 



276 FRITZ H:SON BROCK 

Då jag nu vill söka påvisa det berät t igade i min åsikt , t o r d e 

det vara klokt att till en början i dess s törsta enkelhe t referera det 

klassiska beviset för den s. k. lagen för de k o m p a r a t i v a kos tna ­

derna 1 eller för det. förhål lande, at t vid relativt ol ika p roduk­

t ionskos tnader hvarje land , äfven om det själft i alla h ä n s e e n d e n 

skulle k u n n a framstäl la samtliga sina fö rnödenhe te r för m ins t a 

absoluta offer af p rodukt ionsfak torer , likvisst vid fritt byte endast , 

p roduce ra r de nytt igheter , det själf h a r de bäs ta betingelserna, 

för och impor t e r a r öfriga i utbyte mot öfverskottet af de i landet , 

p roduce rade va rorna . D e n n a sats får nämligen anses u tgöra d e n 

mest fundamenta la i hela läran om det in ternat ionel la bytet , octa 

som den h v a r k e n själf eller än m i n d r e till sina konsekvense r kan 

sägas ha in t rängt i det a l lmänna medvetande t och försyndelsei-

mot d e n s a m m a därför ständigt fö rekomma i d eb a t t e rn a om tull­

poli t iska spörsmål , kan den knappas t för ofta d e m o n s t r e r a s . 

O m — säger Ricardo 2 för att k largöra det re la te rade förhål­

landet — 120 p roduk t ionsenhe te r 3 i Eng land k u n n a u n d e r ett år-

framstäl la en viss kvant i te t vin och 100 dyl ika enhe te r på l ika 

tid k u n n a dä r framställa ett visst k v a n t u m tyg samt i Portugal* 

k u n n a p roduceras på l ika tider s a m m a mängde r af dessa va ro r 

för 80 resp. 90 p roduk t ionsenhe te r , så skola b å d a na t ionerna , . 

1 En omsorgsfull utveckling ben komplettering af den klassiska läran: 
lämnar Bastable i sin >Theory of International Trade». 

2 Principles of Political economy and taxation ch . VII. On foreign 
trade. Före Ricardo var denna lära framställd af öfverste Torrens i hans 
arbete The Economists Refuted. Ricardos största och mest originella för­
tjänst om läran för det internationella bytet är hans framställning af la­
garna för de ädla metallernas fördelning mellan olika länder, en fram­
ställning, som utgör senare halfparten af ch. VII. 

8 I sin framställning använder Ricardo (och Mill) ej begreppet »pro­
duktionsenhet», utan talar här i stället rätt och slätt om arbetare. I l ik­
het med Bastable insätta vi emellertid i stället begreppet »produkt ionsen­
het» (unit of productive power) och anföra härmed det försvar, han lämnar, 
för detta tillvägagångssätt: The term is used to escape the awkwardness , if it 
be not something more, of estimating the exertions of a country in units o f 
labour or of capital — a mode of procedure which leaves it open to t h e 
critic to speak of the omitted element as if it were an essential condition. 
There can be little difficulty in conceiving a given amount of labour w o r ­
king with an average amount of capital, and thus producing a definite a m o u n t 
of a commodity (Theory ot International Trade, London 1903, p. 24). 
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oaktadt Por tuga l kan framställa bägge ar t ik larne till bill igare 

kos tnader än England , finna sin fördel i alt i n sk ränka p roduk t io ­

nen — förutsatt att ett ökande af d e n s a m m a ej medför s tegrade 

kos tnader p r enhet — till det slag af varor , för hvilket de äga 

de, största relativa föru tsä t tn ingarna , för at t sedan u tbyta öfver-

skottet af sin p rodukt ion mot den vara , för hvi lken det a n d r a 

landet h a r relativt största förutsät tning. Det blir således i vår t 

fall bäst för Por tugal at t endast p roduce ra vin och för Eng land 

att endas t producera tyg, ty skall h v a r t d e r a landet p roducera för 

sig, bli kos tnade rna för två af de fö r s tnämnda kvant i te terna af 

hvar tdera varuslaget l ika med 390 p r o d u k t i o n s e n h e t e r (Portugal 

(80 -f 90) + England (100 + 120) == 390), medan dä remot , om 

Por tugal p roduce ra r allt vinet och E n g l a n d allt tyget, s a m m a varu­

mängder k u n n a framstäl las för 360 prod . -enheter (vinet för 160 

och tyget för 200), hvarför således vid en arbetsfördelning, sådan 

det fria bytet medför, i det anförda exemplet skulle spa ras 30 

sådana enheter . 

J u s törre ski l lnaden i de relativa kos tnade rna för olika va­

ror är emel lan de by tande l änderna , dess s törre blir också , som 

lätt nog inses , fördelen af bytet. F i n n e s ingen skil lnad i de re­

lativa k o s t n a d e r n a l ände rna emel lan, medför åter den omständig­

heten, att va ro rna inom de olika l ände rna p roduceras till högst 

olika absoluta kos tnader , ej någon an ledn ing till byte emellan d e m . 

F ö r at t påvisa detta an t a r St. Mill 1 (som hä r ci terar sin far), 

at t Polen kan producera, vissa kvant i te ter tyg och säd för 100 p r o d u k ­

t ionsenheter för hva r och England s a m m a kvant i te ter för 150 

p roduk t ionsenhe te r för hvardera kvant i te ten . O m nu England ville 

byta t. ex. tyg mot polsk s p a n n m å l , mås te det för en sädeskvan-

titet, som i Polen endast kostat 100 p roduk t ionsenhe t e r att fram­

ställa, l ä m n a från sig en tygkvant i te t , som i Eng land kostat 150 

dylika enhe te r att p roducera . Men den så erhål lna sädeskvant i te -

ten vore ju ej större än den, England enligt an tagande k u n d e er­

hålla genom att själf använda 150 af s ina egna p roduk t ionsenhe ­

ter d i rekt i sädesprodukt ionen u n d e r året . E t t byte unde r dessa 

villkor vore därför meningslöst eller — om hänsyn äfven tages 

Principles, Bk III, ch XVII § 2. 
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till t r a n s p o r t k o s t n a d e r n a — direkt för lus tbr ir igande o c h k a n där^ 

för a ldr ig k o m m a i fråga. 

H a r m a n väl en g å n g k o m m i t till in s ik t o m o c h n o g a öfver-

t ä n k t o c h pröfvat d e s s a p r i m ä r a o c h g r u n d l ä g g a n d e s a n n i n g a r — 

n å g o t s o m ej k a n n o g v a r m t r e k o m m e n d e r a s al la d e m , h v i l k a 

ö f v e r h u f v u d vilja yttra s i g i tu l lpo l i t i ska s p ö r s m å l — i n s e r m a n 

o c k s å klart , h u r det är rent omöj l i g t att g e n o m t u l l a r s k y d d a a l la 

n ä r i n g s g r e n a r i n o m e n n a t i o n — en o r i m l i g h e t , till h v i l k e n d o c k 

de t s. k. s o l i d a r s k y d d s s y s t e m e t s a n h ä n g a r e säga s ig s y f t a . 1 

Anta vi n ä m l i g e n ä n , för att v i sa detta , att a l la i n d u s t r i e r 

k u n d e fullt t i l l godogöra s ig det l ika t u l l s k y d d , s o m en l ig t det ta 

s y s t e m k o n s e k v e n t b o r d e lämnas , d e m — n å g o t s o m d o c k för 

e x p o r t i n d u s t r i e r n a v o r e möj l ig t e n d a s t u n d e r f ö r u t s ä t t n i n g , a t t , 

p r i s ö f v e r e n s k o m m e l s e r m e l l a n d e s s utöfvare e x i s t e r a d e , och. där­

till k o m , att m a n g e n o m den tack vare tu l len m ö j l i g g j o r d a h ö g r e 

p r i s n i v å n p å d e n i n h e m s k a m a r k n a d e n k u n d e taga i g e n , h v a d 

1 Älven en i mycket så insiktsfull författare, som Pohle , kan ej helt 
fritagas från denna förebråelse. I hans på sin tid mycket uppmärksammade 
arbete: Deutschland am Sche idewege (Leipzig 1902) förekomma yttranden 
som följande: Wenn man der Landwirtschaft Zollschutz zubilligt, so ist die 
Gewährung industrieller Schutzzölle von entsprechender Höhe in einem 
Lande, dessen Industrie noch vorwiegend für den innern Markt arbeitet, 
einfach die notwendige Konsequenz hiervon.» (pp. 1—2). . . . »Von einer 
einseitigen Belastung entweder der Industrie oder der Landwirtschaft 
kann bei diesem Solidarschutzsystem nicht die Rede sein, w e n n die Zoll­
sätze für Agrarprodukte und Industrieprodukte in dem richtigen Verhält­
nis zu einander stehen. Denn die Unterstützung, we lche die Landwirt­
schaft durch die Agrarzölle von der Industrie und die Industrie von der 
Landwirtschaft durch die industriellen Schutzzölle erhält, hebt sich dann 
im grossen und ganzen gegenseitig auf, sodass man nicht von einer Be­
nachteiligung der einen Berufsabteilung sprechen kann.» (p. 199). Men äro 
då ej dylika solidartullar meningslösa? är dock en fråga, som han ej kan 
underlåta att ställa sig. Han besvarar den emellertid själf med ett afgjordt 
nej under följande motivering: »Der Zweck und die volkswirtschaftl ich 
bedeutsame Wirkung e iner-solchen Schutzzollpolitik liegt darin, dass sie 
die Preisbildung im Inlande unabhängig von der des Auslandes macht und 
dadurch den produktiven Kräften des Inlandes ein Mass der Entwicklung 
gestattet, das bei freiem Verkehr mit dem Auslande nicht möglich sein 
würde.» (p. 200). Hvar och en, som känner och förstår lagen för de kom­
parativa kostnaderna, inser lätt, hur grundfalskt detta resonemang är; att 
här närmare ingå på ett påvisande häraf, är dock öfverflödigt, då utföran­
dena i texten lämna ett sådant. 
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1 Närmare om denna teori se F i s h e r : The purchasing Power of 
Money, New-York 1911. 

man på o m k o s t n a d e r n a för äfven de expor t e rade va ro rna förlo­

rade genom öfriga nä r ingsgrenars skydd — skulle detta således 

endast i s tor t sedt be tyda , att o m k o s t n a d e r n a för f ramstäl lan­

det af de olika väruslagen k ö m m e at t stiga absolut — i pengar 

r äknade —- men relativt i förhål lande till hva fandra k o m m e de 

dä remot ej alls att förändras , och på längden skulle således, 

enligt hvad vi redan sett, dessa so l idar tu l la r ej i r ingaste m å n 

l ämna skydd åt någon när ing, u tan i stället exporten och impö.f* 

ten bli o förändrade , s ådana de voro före tu l larnes införande. 

Vi säga emellertid uttryckligen-, at t förhål landena ej på läng­

den skulle unde rgå några förändr ingar . Till en början —- för en 

längre eller kor ta re öfvergångsperiod . —- k o m m e saken d ä r e m o t 

u tan tvifvel att ställa sig anno r lunda . Expor t en k o m m e — k u n n a 

vi antaga — att bli oförändrad, enä r de s a m m a n s l u t n a expor törer­

na kunde sälja till u t lande t lika m ä n g d e r till s a m m a priser söm 

förut, enär de ju ex hypothesi k u n d e hål la sig skadeslösa för de 

ökade p roduk t ionskos tnade r , det nya sys temet för dem skulle med^ 

föra genom höjda in landspr is . I m p o r t e n k o m m e åter u tan tvifvel 

att till en början minskas . Många k o n s u m e n t e r s , bl. dem arbe^ 

ta rnes i n k o m s t e r k o m m e nämligen endas t så smån ingom att stiga, 

medan d ä r e m o t prisen på alla va ror tämligen strax skulle ökas , 

eftersom ju tu l lskyddet efter an tagande t skul le fullt utnyt t jas utöfvef 

hela l inien. F ö r b r u k n i n g e n och d ä r m e d införseln af diverse im­

por tar t ik lar k o m m e därför att m inskas . Denna oförminskade ex­

port vid r educe rad impor t skulle emellert id — om vi få antaga , 

att be ta ln ingsba lansens aktiv- och pass ivposter förut höllö hvar-

andra i j ä m v i k t — snar t medföra, att i det tu l l skyddade landet 

(inlandet) s amlades s törre massor be ta ln ingsmedel (guld), än som 

förut vari t brukl ig t och behöfligt för omsä t tn ingen . Detta skulle 

så i sin t u r — som kvant i te ts teor ieu 1 lär oss — medföra en all­

män priss tegring därs tädes . 

Men i s a m m a mån som prisen stiga i in landet , medan dé 



280 FRITZ H:SON BEOCK 

bli o förändrade (eller kanske t. o. m. gå t i l lbaka) i u t landet , 1 

k o m m a de natur l igen a t t göra tu l l skyddet i l lusoriskt . O m näml i ­

gen en fabr ikör i i n l ande t på g rund af höga tu l l sa tser å a n d r a 

varor , som direkt och ind i rek t ingå som råmater ie l v id h a n s fabri­

kat ion, får ge ut en m e r s u m m a , hvi lken i det n ä r m a s t e täcker 

sig med den ökning i pris , h a n på g rund af tu l len å sin egen 

va ra k a n t i l l tvinga sig, blir h a n ju ej i k o n k u r r e n s k a m p e n på 

den in l ändska m a r k n a d e n bät t re ställd i fö rhå l lande till sin u t ­

l ändska kollega, än h a n varit , i n n a n he la so l idar tu l l sys temet k o m 

till och h a n således för sin p roduk t ion k u n d e ka lky le ra med de 

billigare pr isen å s ina remedier . H a n s profit i penga r r ä k n a d 

k o m m e r visserligen at t bli något s törre än t idigare, m e n som all­

t ing (äfven h a n s egna lefnadskostnader) blifvit dy ra r e , ä n de voro 

före tu l lsys temets införande , är h a n hä r igenom ej i någon m å n 

bät t re s i tuerad än tillförne. 

Allting k o m m e r således att utveckla sig precis som u n d e r en 

fr ihandelsregim, och ingen af de tre s tora i nkoms t t aga rek l a s se rna — 

arbe ta rna , kap i ta l i s te rna och j o r d ä g a r n a — k o m m a att h v a r k e n 

v inna eller förlora på saken (om m a n förstås u n d a n t a g e r den di­

rekta kos tnad , tu l l sys temet som såd an t medför, och hv i lken de 

väl samtl iga på ett eller a n n a t vis som ska t td ragare få v idkännas ) . 2 

Det enda, som k o m m e r at t skilja ett dyl ikt tu l l sys tem från den 

rena fr ihandeln, blir därför, såsom af det föregående framgår , 

at t den nominel la vä rdeska l an , penn ingska lan , bl i r en a n n a n och 

högre. 

Det k a n va ra af intresse att h ä r ett ögonbl ick göra ha l t och 

se t i l lbaka på hvad vi sagt, ty det blir då lät t a t t inse, hvarför 

1 Strängt logiskt sedt liksom enligt den klassiska teorien för de ädla 
metallernas fördelning, sådan denna teori framställts af Ricardo (a. a. ch. 
VII) och Mill (a. a. Bk. III ch. XXI) måste naturligen prisen i utlandet mer 
eller mindre gå tillbaka, men som prof. Nicholson, hvilken i sina Principles 
of Political Economy (Bk III ch. XXVI) ger oss en alternativ förklaring till 
prisskalornas i olika länder inbördes justering, framhåller, »it seems ne­
cessary, at any rate, to abandon the idea of a fall in general prices abroad; 
(for even supposing the new export is at first paid for in gold, the con­
traction of the world's currency would be relatively small compared with 
the increase in that of England) second edition Vol. II p. 288. 

2 Denna kostnad bortse vi alldeles ifrån i detta sammanhang. 
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t u l l a r n e i a l l m ä n h e t gått så lätt att in föra , vä l e t a b l e r a d e , ha b e ­

n ä g e n h e t att m e r o c h m e r u t b r e d a s ig o c h st iga s a m t äro så 

s v å r a att få afskaffade . E n el ler a n n a n indus tr i , s o m det ovi l l ­

k o r l i g e n vi l l s y n a s v a r a en fördel att a c k l i m a t i s e r a , i n p l a n t e r a s 

först u n d e r s k y d d af uppfostringstuUar. D e s s a v e r k a t r y c k a n d e 

p å a n d r a i n d u s t r i e r , s o m därför i s in tur fordra kompensations-

tu l lar , n å g o t s o m , vä l bev i l jadt , i s in t u r yt ter l igare m e d f ö r tu l l -

kra f från åter n y a n ä r i n g s i d k a r e s s i d a o. s. v . , t i l ls d e n s o l i d a r a 

b y g g n a d e n s tår färd ig t imrad . D e u r s p r u n g l i g a i n d u s t r i e r n a , för 

h v i l k a t u l l a r n e b e v i l j a d e s , m ä r k a d å — d ä r e s t d e ej til l ä fventyrs 

u n d e r t i d e n , o v a n l i g t n o g , s k u l l e h a v ä x t s ig en l ig t e g e n ås ik t 

k o n k u r r e n s d u g l i g a g e n t e m o t u t l a n d e t — att det först b e v i l j a d e 

t u l l s k y d d e t ej l ä n g r e r ä c k e r til l , o c h fordra därför h ö j n i n g af det ­

s a m m a , ett kraf, s o m s e d a n i s i n o m tid f r a m s t ä l l e s ä fven af öfriga 

n ä r i n g a r , d e n e n a efter d e n a n d r a i tur o c h o r d n i n g . 

P å de t ta v i s — v i s s e r l i g e n n å g o t s c h e m a t i s k t s k i l d r a d ! — 

h a r det i s tort s edt gått till att b y g g a u p p det s. k. v e t e n s k a p l i g t 

a f v ä g d a t u l l s k y d d e t för o l i k a n ä r i n g a r . Att m a n h ä r v i d i c k e j u s t 

u t g å t t från n å g r a s y n n e r l i g e n v i d s t r ä c k t a s y n p u n k t e r v id b e d ö ­

m a n d e t af h v a d s o m k u n d e vara b ä s t för l a n d e t s när ings l i f , är 

g a n s k a u p p e n b a r t . Man h a r i s tä l le t i h v a r j e fall m e d s tor när­

s y n thet ident i f i era t de t e g n a b ä s t a m e d de t a l l m ä n n a s 1 ; o c h att 

m a n ä n d o c k k u n n a t d.rifva i g e n o m s in s a k , h a r n a t u r l i g e n i n n e r s t 

i n n e var i t b e r o e n d e på , att u n d e r d e r e g e r a n d e b o r g a r e - b o n d e p a r l a ­

m e n t e n s tid r e p r e s e n t a n t e r n a för d e r e d a n s k y d d a d e i n t r e s s e n a ' 

f u n n i t de t k l o k a s t att, för u n d v i k a n d e a f repressa l i er , s tä l la s ig 

s o l i d a r i s k a m e d d e m i s s b e l å t n a o c h gå m e d på äfven d e r a s kraf. 

T u l l s k y d d e t h a r s å l e d e s s t ä n d i g t o c h j ä m t en l ig t s a k e n s n a t u r 

s träfvat att u p p h ä f v a e l ler å t m i n s t o n e m o d i f i e r a s ig själf t ; o c h d e n 

o m s t ä n d i g h e t e n , att det f innes m å n g a o c h h ö g a tu l lar är — så 

p a r a d o x a l t de t låter — intet säker t b e v i s för, att l a n d e t s n ä r i n g s ­

lif är s tarkt t u l l s k y d d a d t . 

1 The history of tariff-making is not particularly honourable in all 
its details to any party or interest. It has too often partaken of a per­
sonal fight by manufacturers against the public and each other (Bolies: 
Financial History of the United States, cit. efter Hobson: International 
Trade London 1904, p. 162). 
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Mera kanske på k ä n n än i fullt m e d v e t a n d e om det i s tor t 

sedt resul tats lösa i förut beskrifna Babe l s to rnsbyggande synes 

man emellert id n u m e r a s å smån ingom ha t rö t tna t h ä r p å , och på 

sista t iden har dessu tom — såsom af ofvan re la terade motion * 

synes — särski ldt från den sida, som speciellt r ep resen te ra r de 

a rbe t ande och obemed lade k lassernas intressen, y r k a t s på tu l lar ­

nes afskrifvande såsom en hjälp emot »dyr t iden», en fordran , 

som äfven kan tyckas skäligen resonabel , då — om tu l l skyddet i 

det s tora hela är so l idar iskt och förslaget att s ä n k a tu l la rne afsér 

en propor t ioner l ig s ä n k n i n g utefter hela linien — det ta enligt det 

förut sagda kan tyckas böra skola k u n n a gå för sig u t an egentl igt 

s k a d a n d e af någons in t ressen . 

Ser man emeller t id n ä r m a r e på det ta projekt , synes det dock , 

såsom vi förut sagt — allt unde r förutsät tning att tu l l sys temet 

ä r sol idar iskt — föga troligt, at t dess förverkl igande skulle bli 

till någon verklig välsignelse för a r b e t a r n e ; och ä n m e r osanno­

likt, at t det ej skul le bli till afsevärd skada för n ä r i n g a r n a och 

dess utöfvare. 

Det är visserligen tämligen själfklart, at t om tu l l sys temet skruf-

vat u p p pr iserna till en högre nivå än den, som vid en fri hande l s ­

regim skulle vari t r å d a n d e , k o m m e r ett afskrifvande af tu l l a rne 

med all sannol ikhe t at t medföra en sänkn ing af p r i s e n ; och vid 

ett första be t r ak t ande kan man väl därför äfven tycka , at t en dylik af-

skrifning skulle i n n e b ä r a ett mer eller m i n d r e s t a rk t neu t ra l i se rande 

• af de olägenheter , dyr t iden medför, speciellt för de obemed lade . 

»Dyrtiden» som sådan , d. v. s. en högre pr i sn ivå , är emel ler­

tid i det stora hela ej till skada för någon , om pr isen på nyttig­

heter och t jänster endas t , som vid ett fullt konsekven t genomförd t 

sol idariskt tu l lskydd blefve hände lsen , stigit p ropor t ione l l t och i 

öfrigt på det högre p lanet höllo sig stabila. Hvad som är till 

skada för a rbe ta rne , ä r därför ej den höga pr isnivå , vi i våra da­

gar bevi t tna , u tan den ständigt fortsatta prisstegring, som för nä r ­

va rande äger r u m . O c h olägenheten häraf för d e m bes tå r d ä r i , 

att de ej t i l lräckligt hast igt h inna t i l lpassa sina löner efter den 

nya pr i sn ivån . 1 Men om priset på de ras arbetskraf t stiger i lång-

1 Se härom Jevons: A Serious fall in the value of gold ascertained 
and its social effects set forth. ch. IV, 2:dra stycket: classiflcation of inco-
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s a m n i a r e t e m p o än priset på de nyt t igheter , som ingå i deras bud ­

get, be tyder det ta ju , at t den s tändiga pr iss tegr ingen k o m m e r at t 

medföra en s tändig t lägre reallön än den , som vid stabil t penning­

värde skulle uppnå t t s . 

Fö ru t s ä t t e r man emellert id, at t tu l lbyggande t sedan någon 

längre tid i det väsentliga k o m m i t till hvi la och att tu l l taxan så ­

ledes sedan en följd af år l ämna t s orörd , är det uppenba r t , att i 

de olägenheter , prisstegringen medför, äger tu l lsys temet ingen skuld. 

Genom tu l l a rna ha r en gång för alla skett en omjus ter ing af pr i sn ivån 

olika länder emel lan, med denna förblir sedan — caeteris pa r ibus 

— kons t an t ; och den a l l m ä n n a pr iss tegr ing, hvi lkeh vi nu lida 

under och som enligt gängse i s tort sedt u tan tvivel riktiga 

uppfat tning i sista hand är ett resul ta t af det för ymniga guld-

p roducerande t , sker nog i det hela propor t ione l l t i olika länder . 1 

Man kan därför .ej rättvisligen våga påstå , a t t tul lsystemet — däres t 

det verkligen ä r sol idariskt — skada r a r b e t a r n e s intressen. 2 

Men äfven om man ej k a n pås tå det ta , k u n d e det t änkas , a t t 

man icke förty ville urgera den meningen , at t en öfvergång till 

frihandel skul le vara gynnsam för a r b e t a r n e . Under någon tid 

skulle j u i alla fall den relativa p r i s sänkn ing , som hära f i det 

tu l l skyddade landet blefve en följd, motve rka den af den s ta rka 

mes according as the suffer from depreciation (Investigations in currency 
and finance ed. Foxwell , London 1909 p. 76). Jmfr Fisher a. a. ch. IX. 

1 1 den mån prisstegringen ej sker proportionellt , är detta beroende 
på förändringar i de faktorer, som äfven vid frihandel bestämma de ädla 
metallernas fördelning länderna emellan. Hvilka åter dessa faktorer äro , 
framgår af följande citat: The countries w h o s e exportable productions are 
most in demand abroad, and contain greatest value in smallest bulk, wh ich 
are nearest to the mines, and which have least demand för foreign pro­
ductions, are those in which money will be of lowest value, or, in other 
words, in wh ich prices will habitually range the highest (Mill, Principles,. 
Bk. Ill, ch. XIX § 2). 

2 Däremot måste utan tvifvel det ostadiga penningvärdet anses vara 
till icke ringa men för arbetarne och ett stabil iserande af detsamma därför af 
stort intresse äfven för dem. ^- Om huru ett stabiliserande af penning­
värdet skulle kunna genomföras äfven med bibehål lande af guidmyntfot 
— något som, bland andra, Fisher föreslagit i sitt nyssnämnda arbete — 
se mina uppsatser i Ekonomisk Tidskrift 1913: Om möjligheten för »å 
compensated dollar» (p. 21'8) och Ännu något om~möjligheten för »a com­
pensated dollar» (p. 264). 
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gu ldproduk t ionen f ramkal lade prisstegringen och dä r igenom mera 

a n d r u m beredas a rbe t s lönen att jus te ra sig-efter de nya prisför­

hå l l andena . — I d e n n a mening ligger nu också u tan tvifvel en 

viss reson, äfven om m a n ej kan t i l l e rkänna d e n s a m m a någon 

s tör re bärkraf t . 

Bortsedt där i f rån , att det tu l l skyddade l ande t s tår i u t länd­

ska förbindelser, i hvi lka naturl igen alltid en r u b b n i n g måste in­

träffa, då en ny re la t iv (i förhål lande till a n d r a l ände r ) pr isskåla 

e t ab l e rades , skulle, näml igen de s junkande pr isen medföra ölägen­

heter för alla gä ldenäre r . Massor af företag ä ro ju be roende däraf, 

att dess p roduk te r k u n n a afsättas till vissa b e r ä k n a d e p r i s ; fastig­

he te r och inventar ier , hvi lka unde r denna förutsä t tn ing erhål l i t 

sit t värde , ha också fått tjäna som rea l säkerhe te r för att skaffa 

dr i f tkapi tal åt dem. Skul le nu dessa pan te r vid ett a l l m ä n t prisfall för­

lora i värde, ä r det därför tydligt, at t detta lä t t skul le medföra, 

s tagnat ion och kr iser i näringslifvet med ty åtföl jande a rbe ts löshe t 

och nöd för a r b e t a r n e . Den invändningen kan ej heller gärna 

göras , at t dessa o lägenhe te r dock endas t skulle va ra af öfvergående 

na tu r , t}' d e t s a m m a gäller ju äfven om den eventuel la fördel, 

som skulle bli följden af en öfvergång till f r ihandel u n d e r gjorda 

betingelser. 

: Fö rmån l igas t för a rbe ta rne skulle exper imen te t natur l igen 

k u n n a utföras, om m a n kunde sänka tu l l a rne i s ådan takt , att 

den pr issänkaride t endens , som dä ra f blefve en följd, j u s t balan­

se rade den p r i shö jande tendens , som af den för rikliga gu ldpro­

d u k t i o n e n f ramkal lades , ty då skulle ju p r i shö jden och d ä r m e d 

näringslifvet (frånsedt de u t ländska affärerna) l ä m n a s relativt 

osfördt. Själfklart ä r emellertid, att en dylik t i l lpassning vore 

ytterligt svår, at t ej säga omöjlig, att å s t a d k o m m a , b l and a n n a t 

på den grund att tu l l sänkningen, som ju för h v a r gång skulle 

voteras af pa r lamente t , måste ske språngvis , d å d ä r e m o t den pris­

höjning, som på g r u n d af gu ldprodukt ionen äger r u m , försiggår 

successivt och näs t an omärkligt . Att befria sig från tu l larne , 

äfven om dessa ä ro solidara, kan därför näppe l igen gå för sig 

u tan att å tmins tone t emporä r t br inga näringslifvet och d ä r m e d 

a r b e t a r n e en hel del o b e h a g ; och då m a n genom detta befrielse­

verk dock samtidigt endas t kunde hoppas på a t t skaffa a rbe ta rne 
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en öfvergående l indring i de olägenheter , de s t igande prisen i nnebä ra , 

kan man ju näppel igen med fog påstå, att afskrifvandet af ett sol idart 

tul lsystem ä r en angelägenhet , som särsk i ld t bör ligga a r b e t a r n e 

om hjär tat . Att likvisst ett dylikt system såsom i g rund och bot­

ten meningslös t icke, därför att det nu en gång k o m m i t till, bör i 

all evighet få kvars tå , är natur l igen ett be rä t t igad t önskemål , för at t 

icke säga en själfklar det s u n d a förnuftets fo rd ran ; och att en tid 

af a l lmän priss tegring också erbjuder ett relat ivt gynnsamt tillfälle 

a t t med jämförelsevis r inga skada för nä.ringslifvet företaga af skri re­

ningar , skall ej heller förnekas. Men ett dyl ikt tul lsystems afskaf-

fande kan dock — och det är dä rpå , det hä r k o m m e r an — 

näppeligen be t r ak t a s som ett specifikt a rbe tar in t resse . Den social­

demokra t i ska r iksdagsgruppens b r å d s k a med afskrifningen, u t an 

u t redning, var därför något omot iverad . Gör tulls5 ' s temet, för den 

händelse det är solidariskt^ å tmins tone ingen skada , bör man j u 

alltid k u n n a ge sig till tåls med d e t s a m m a , tills en u t redn ing 

hunn i t verks tä l las , angående i hvad m å n vårt . tu l l skydd verk­

ligen är ett sol idarskydd och på hvad sätt m a n lämpligast — 

vare sig nu detta skulle eller icke skul le visa sig vara fallet — 

bör företaga afskrifningarne. 

Skulle det t. ex. vid en dyl ik u t r edn ing k o m m a att visa 

sig — hvi lke t dock natur l igen aldrig m e r än till en viss grad 

kan bli h ä n d e l s e n — att vår t tu l lsys tem vore ett verkligt solidar­

skydd och finge vi dessu tom antaga , a t t samtliga öfriga länder 

voro i l ika m å n som vår t eget skyddade af sol idar tul lar , synes en 

öfvergång till f r ihandel böra k u n n a gå för sig allra mest smärtfr i t t ge­

n o m en in ternat ionel l ö fverenskommelse o m på en gång företagna 

l ika och successiva afskrifningar af tu l l a rne i n o m alla land. Under 

förutsä t tn ing, a t t tu l l förhå l landena voro på angifvet vis o rdnade , skul­

le nämligen de ädla meta l le rna redan va ra på s a m m a vis fördelade 

som unde r en fr ihandelsregim, och ett bor t fa l lande af tu l l sk ran-

k o r n a därför ej medföra någon som helst förändr ing af pr i sn ivån . 

Genomsnit t l igt , på vär ldspr i sn ivån , k u n n a näml igen inga sol idartul lar , 

u t an endas t gu ldp roduk t ionen och kredi torganisa t ionen i n v e r k a 1 . 

1 Andra tullar kunna däremot, i den mån de inverka menligt på 
näringslifvet och till en minskning i den varumassa, som omsattes, utgöra 
en verkligt prisstegrande orsak. 
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Hvad tu l la rne n u å s t a d k o m m a , är därför endas t en fördelning af 

de ädla meta l le rna på de olika l ä n d e r n a i a n d r a propor t ioner , än 

som vid fr ihandel skul le ägt rum, och dä rmed a n d r a inbördes rela­

t ioner i p r i s ska lo rna l ände rna emellan. Äro emeller t id alla l ände r 

— såsom ofvan antagi t s — lika skyddade af h v ä r t sitt sol idar-

skyddssys tem, är det tydligt, att de olika sys temen hel t neut ra l i ­

sera h v a r a n d r a s Verkningar med h ä n s y n till de ädla me ta l l e rnas 

fördelning; och gifvet är då äfven, såsom r e d a n f ramhål l i t s , a t t 

de ras existens eller i ckeex i s t ens ej k a n influera p r i sn ivån . 

Sant äf n u visserligen, att de förutsät tn ingar , vi ofvan ställt 

för att ett a l lmän t afskrifvande af tu l la rne ej skul le be rö ra pr i shöjden , 

icke äro m e d verkl igheten öfverenss tämmande . Oafsedt at t na tu r ­

ligtvis icke i något l and so l idarskyddssys temet v e r k a r fullt på sätt , 

ofvan antagi ts , gifvés ju länder söm England eller D a n m a r k , hv i lka 

i tul lpol i t iskt h ä n s e e n d e n ä r m a sig f r ihandeln, och h o s de a l l - round 

s k y d d a d e na t ionerna ä ro dessu tom s k y d d s m u r a r n a af ganska ol ika 

höjd och influera därför i olika m å n pr ishöjden. Men som fri-

hande l s l ände rna dock u tgöra en ganska liten minor i t e t och dess­

u t o m sol idarsystemet väl i tämligen stor u t s t r ä c k n i n g k a n sägas 

verka på förut an tage t sätt, är det ej å tmins tone alldeles otroligt, 

at t ett a l lmän t afskrifvande af tu l l a rne skulle lör ett l and b l a n d 

dem, hv i lka ej k u n n a sägas drifva en extrem skydds tu l l spol i t ik , 

i det s tora hela l ä m n a pr i sn ivån oberörd . 

Spekula t ioner som förestående göra n u visserligen inga an ­

språk på at t anses föra till s äk ra resultat och ha dessu tom nä -

tur l igen endas t en y t te rs t ringa p rak t i sk betydelse , bland, a n n a t 

därför, a t t en in terna t ionel l öfverenskommelse af slag, som ofvan 

förutsat ts , torde hö ra till det mest otroliga att få genomfördt . Det 

ä r därför inga lunda m i n mening att med dem vilja mot ivera ett 

förslag at t vän ta med tul lafskrifningarne, till dess eh in terna t ionel l 

öfverenskommelse t i l läfventyrs k u n d e k o m m a till s tånd . Att p la t s 

för dessa spekula t ioner l ä m n a t s hä r , ä r i stället be roende på m i n 

åsikt , a t t dylika öfverväganden h a en stor teore t i sk miss ion at t 

fylla. Genom dem belyses väl förhål landet me l l an »dyrtid» och 

so l ida r tu l l a r ; m a n får en klar uppfa t tn ing af, hv i l ken r inga r äck­

vidd en åtgärd som den af soc ia ldemokra te rna föreslagna- skul le 

äga för a l t mo ta rbe t a det onda, som af dem m e d d e n s a m m a afses, 
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Qch man k o m m e r slutligen till ins ik t om,, a t t a n d a n i de ras mot ion 

å tmins tone principiel l t s tår i strid med en af socialdemokrat iens , 

heligaste och mes t u p p h ö j d a idéer : den o m arbe ta rek lassens inter­

nat ionel la sol idar i te t . 

Af det förut sagda bör m a n näml igen lä t t k u n n a förstå, at t 

om a rbe t a rna i ett l and för at t mota rbe ta den a l l m ä n n a prissteg­

ringen k u n n a få s ina sol idar tul lar sänkta och d ä r m e d en relativt 

mindre a n p a r t af vär ldens m y n t m e t a l l p å sitt eget lands lott , skulle 

de dock m e d d e n n a åtgärd endas t öka guldförråden och prisstegrin­

gen i andra l ände r d, v. s. öfyervälta en del af pr iss tegringens olä­

genheter från egna sku ldror på, b r ö d e r n a s i f r ä m m a n d e länder 

ett i själfva verket föga sol idariskt handl ingssä t t . 

E n tullafskrifning, af ett sot idarskyddssys. tem . synes därför 

aldrig k u n n a mot iveras från speciellt a rbe ta rvän l ig och socialde­

mokra t i sk s t å n d p u n k t , ty, för at t s u m m e r a ihop , skul le l :o en 

dylik, afskrifnin-g med all sanno l ikhe t medföra mins t l ika s tora 

olägenheter som fördelar för a rbe t a rna — b å d a af öfvergående 

na tu r — och 2:o skulle de eventuel la förde larna v innas på be-, 

kos tnad af k a m r a t e r n a i a n d r a länder , någo t som j u str ider m o t 

själfva den soc ia ldemokra t i ska andan . E n dyl ik tullafskrifning k a n 

emellert id ej heller motiveras, af några a n d r a speciella klass in­

tressen (med u n d a n t a g förstås för kan imarsk r i fva rnas , de fasta in-

kQmst tagarnes och fordr ingsägarnes — om dessa senare nu också 

ska ' r ä k n a s som »klass»), u t a n endas t u n d e r åbe ropande af det 

natur l igen i l ängden a b s u r d a u t i att behå l la ett tu l l skydd, som icke 

ä r till s kydd för någon. 

* 

Vi l ä m n a nu emellert id detta ä m n e om förhål landet mel lan 

dyrt iden och tu l l a rna och v ä n d a oss, till en a n n a n fråga, som likvisst, 

s tår i n ä r a s a m m a n h a n g med den första och med lagen för de 

kompara t i va kos tnade rna , näml igen frågan, h u r u v i d a icke tu l la rne , 

såsom ofta blifvit pås tådt , långt ifrån a t t va ra till s k a d a för ar-

betarne i. stället äro nödvänd iga för a t t hå l la uppe en hög löne­

nivå och lefnadss tandard . F r å n t. ex. Amer ika h a r ju> det ta skäl 

otaliga gånger åberopa t s för att försvara det därs tädes allt hit­

intills r å d a n d e höga tu l l skyddet . Man h a r hänv i sa t till, at t den 
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a m e r i k a n s k e a rbe ta ren var i t bä t t re (reelt) af lönad ä n sin engelske 

och än mer än sin kont inenta le a r b e t s k a m r a t , s a m t påstå t t , a t t 

detta varit möjligt endas t på den grund, a t t de höga tu l l a rna 

skydda t det i n h e m s k a näringslifvet från den bil l igare u t l ä n d s k a 

arbetskraf tens k o n k u r r e n s '. I T y s k l a n d möter oss s a m m a reso­

n e m a n g i det ofta h ö r d a pås tåendet , att t u l l skydde t är ett nöd. 

vändigt k o m p l e m e n t till a rbe tareskyddet (hvi lket s i s t n ä m n d a j u , 

från viss s y n p u n k t be t rak tad! , k a n anses som en förhöjning af 

lönen ) . 2 Det är således en mycket u tb redd men ing — hvi lken äfven 

mångfaldiga gånger k o m m i t till u t t ryck hos oss — att ett högt 

tu l l skydd är behöfiigt, för att ej de i n h e m s k a före tagarne skola bli 

underså lda af s ina u t l ä n d s k a konkur ren te r , a r b e t a n d e med lägre 

lönekos tnader , och arbetsti l lfällena således m i n s k a s . T u l l s k y d d e t 

skulle därför enligt d e n n a åsikt va ra i egentl igaste men ing ett 

det nat ionel la arbete ts skydd. 

Då vi gå att söka utreda, h u r det förhål ler sig med d e n n a 

sak, få vi — för u n d v i k a n d e av missförstånd — än en gång e r in ra 

om, att vi här , l iksom tillförene i denna uppsa t s , v id ta vå r u n d e r ­

sökning endas t unde r förutsät tning at t de tu l lar , h v a r o m är fråga,, 

äro so l ida r tu l l a r . 3 Vid ett dylikt tu l lsys tem h a vi emeller t id r e d a n 

lärt oss, at t före tagsamhetens natur l iga b a n o r ej för ryckas , u t a n 

nä r inga rna i stället k o m m a att drifvas precis som u n d e r en fri-

handelsregim. Arbetets gränsprodukt iv i te t och d ä r m e d dess real­

lön k o m m e r därför ej a t t vid fri k o n k u r r e n s stäl la sig annor lunda , , 

än som skulle blifvit fallet vid fr ihandel . Före tagaren-kapi ta l i s ten 

får ej heller reali ter h v a r k e n mer eller mindre . Hvarje förnuftig, 

an ledning s a k n a s därför också för ett a n t a g a n d e , at t h a n på 

grund af tu l lskyddet skul le bli hågad godvilligt till a r b e t a r n a dela 

med sig en större del af na t iona l inkomsten för året , än den h a n 

äfven u tan tu l l skydd blefve nödsakad l ämna . Skal l dä r k u n n a 

1 Se härom t. ex. TAUSSIU: Tariff History of the United States, N e w 
York & London 1 8 8 8 p. 6 5 och följ. Jmfr äfven Bastable: Commerce of 
Nations, London 1907 p. 149 och följ. 

2 »Sozialreform und Getreidezölle bedingen sich* menar t ex. Pohle 
(a. a. p. 225) , hvilken, som vi redan sett, äfven proklamerat den satsen, 
att agrar- och industritullar betinga hvarandra. 

s 1 en senare artikel hoppas jag bli i tillfälle behandla tullarnas eko ­
nomiska verkningar under förutsättning, att de ej äro solidartullar. 
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ligga någon s a n n i n g i pås tåendet , att so l ida r tu l l a rna äro till ny t t a 

för a rbe ta rna , får denna väl därför sökas p å den vägen, at t a rbe ta rne 

på grund af tu l l a rne skulle få lä t tare at t m e d hjälp af s ina or­

ganisat ioner genomdrifva höjda löneansp råk , d. v. s. företagare-

kapi ta l i s terna skul le få svårare att värja sig för dessa. Men äfven 

d e n n a sista u tväg för at t r ä d d a den refererade ås ikten torde efter 

allt att d ö m a v a r a stängd. 

De relat ivt höga lönerna skul le n ä m l i g e n m e d all s anno l ikhe t 

medföra å t m i n s t o n e i någon m å n en i m m i g r a t i o n af f r ä m m a n d e 

arbetare och den relativt låga rän ta , som blefve en följd av den 

höga lönen, i stället föranleda emigra t ion af kapi ta l . Och an toge 

vi än, a t t det ta ej blefve hände l sen , enä r t. ex. landet i fråga förut 

haft, j ämförd t med ang ränsande länder , en ovanligt låg lön och 

hög räntefot, u t a n förutsät ta i stället, i enl ighet med de k las s i ska 

ekonomerna , a t t l ände rna verkligen utgjorde »non-compet ing groups *», 

skulle dock ej a rbe ta rne , såsom vi af fördelningsläran i n h ä m t a , 

äfven om de ras organisat ioner vore än så mäkt iga , p å längden 

h a några u t s ik te r at t t i l lskansa sig en lön öfver jämvik ts läge ts . 

Som jag p å a n n a t ställe p å v i s a t 2 , bes tår näml igen fackföreningarnes 

betydelse för lönehöjden jus t där i , at t de m o t arbetsgifvaresam-

m a n s l u t n i n g a r n e och »den e k o n o m i s k a fr ikt ionen» försvara j ä m ­

viktslägets lön — en lönehöjd, som dock vid fri konkui-rens förr 

eller senare i det stora hela skulle e tablera sig af sig själf 3 . Utöfver 

jämvikts lägets höjd k u n n a åter a rbe ta rne aldrig med h o p p om 

framgång höja lönerna , å tmins tone ej så länge företagaren får 

förbli her re över sin fabrikat ion i så m å t t o , at t h an själv får be­

s t ä m m a öfver själfva t i l lverkningsprocessen *. H a n skall nämligen 

1 d. v. s. att de rörliga produktionsfaktorerna, kapitalet och arbetet,, 
kunde röra sig fritt inom nationen och där låta engagera sig i de verk­
samhetsgrenar, som för dem bäst betala sig, medan de däremot cj kunde 
öfverskrida nationens gränser. 

2 Se för det närmast följande: Om den ekonomiska fördelningen och 
kriserna 'Lund 1909. (Afd. I §§ 2 och 3). 

3 Den förryckande inverkan, konjunkturväxlingarne medföra, verkar 
ju internationellt och kan därför här bortses ifrån. 

i För exempel på, hur man äfven genom iöneaftal kan åtminstone, 
delvis binda denna rätt, se min uppsats: Till frågan om vår tobaksbe­
skattning (Statsvetenskaplig tidskrift 1910 p. . 184 och Studier i Aktuella: 
Spörsmål, Stockholm 1913 p. 20). 
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då alltid, om h a n tv ingas betala en lön öfver j ämvik ts läge t s , 

finna det bill igare a t t a n v ä n d a m e r kap i ta l p r a rbe ta re ä n tillförne. 

Men kapi talet , s o m förut j ä m n t förslog a t t sysselsät ta al la ar-

be tarne , skall då ej längre förslå här t i l l , u tan en del af arbetarne^ 

bli sysslolösa. F ö r a t t de amets lösa då ej i sin nöd skola under ­

bjuda' sina lyckl igare kamra te r , skul le dessa bli t v u n g n a att i en 

eller a n n a n form l ä m n a dem underhå l l . Men a t t det ta i längden 

blefve ett omöjligt t i l lvägagångssät t , ä r lätt a t t se, synner l igas t o m 

m a n vet, att d ä r i g e n o m den u tbe ta lade totala l ö n e s u m m a n skul le 

bli mindre , än o m m a n lät samtl iga a rbe ta re erhål la sysselsätt­

n ing och å tnöjde sig m e d den na tur l iga lönen, d. v. s. j ämv ik t s ­

höjdens lön. 

Vi se således, at t det ej gä rna kan t ä n k a s , at t a rbets lönen 

genom några so l idar tu l lar , som ej r u b b a den vid fr ihandel r å d a n d e 

arbetsfördelningen på olika yrken , kan på längden realiter influ­

e r a s ; och vi k u n n a natur l igen däraf sluta, att hela a rgumente t med 

tul lar , för såvidt d ä r m e d afses sol idar tul lar , såsom skydd för det 

nat ionel la arbetet är skäligen misslyckadt . 

F ö r att l ikvisst efter alla kons tens regler slå ihjäl argu­

mentet , att för höga löner skulle vara till skada för a rbe t a rna , , 

där igenom att de m i n s k a d e m a r k n a d e n och d ä r m e d arbetstillfäl­

lena, k u n n a vi för ett ögonblick antaga , att a r b e t a r n a verkligen 

pä ett eller a n n a t rä t t — genom någon miss r ik tad social lagstift­

n ingsåtgärd — förmåt t höja sin lön öfver j ämvik ts läge ts höjd 

och ändå behål la samt l iga arbetare vid sina poster , s amt under ­

söka, hvad följden hä ra f skulle blifva med h ä n s y n till afsättnings-

möjiligheterna för a rbe te ts produkter . 

Ingen r ingare än St Mill ha r tagit u p p frågan till be­

hand l ing och u n d e r förutsät tning, att med den högre lönen 

skall m e n a s en s å d a n för arbetareklassen i dess helhet och ej' 

endas t för a rbe ta rna i ett visst y rke , samt med hänv i sn ing till lagen 

för de kompara t iva kos tnaderna t i l lbakavisat pås tåendet , att de 

i nhemska företagarna på g rund af den högre lönen skulle bli 

underså lda af sina u t l ändska konkur ren te r , a r b e t a n d e med lägre 

lönekos tnader . General low wages never caused any count ry to 

undersel i its r ivals, no.r did general high wages ever h inder it 
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from doing so '. Denna mening , att en högre a l lmän lön ej 

skul le medföra några fö rändr ingar i näringslifvets banor , kan dock 

naturl igen försvaras , endast om man förutsätter , att en propor t io­

nellt lika hö jn ing af lönen inom alla y rken ej skulle medföra 

någon r u b b n i n g i de relativa kos tnadsförhå l landen , unde r hvilka 

d e olika nä r i nga rne arbeta . Såsom redan Cairnes 2 emellertid an­

märke r , är det ej sant , att en stegring eller ett fall i den a l lmänna 

lönen skulle k o m m a att beröra alla nä r inga r l ika, u tan sådana , i 

hvilka de u tbe ta lda lönerna utgjorde särski ld t stora poster på om­

kos tnadskonto t , skulle naturl igtvis få sina o m k o s t n a d e r ökade re­

lativt till dem, i hvilka rän tepos te rna å fast kapi tal utgjorde en 

hufvudpar t af omkos tnade rna . Själfva å tgärden att höja lönerna 

skul le natur l igen också skärpa detta förhål lande, något som ä r 

lätt att förstå, om man bes innar , att ett hö jande af lönen — cse-

teris par ibus — betyder ett s junkande af r än t an . En dylik all­

män lönestegring skulle därför, om den k u n d e ä l lmänt genom­

föras, ej, såsom Mill föreställde sig, medföra en lika förändring 

af p roduk t ionskos tnade rna inom olika y rken och skulle därför 

natur l igen ej hel ler lämna exporten och impor t en oberörd . — En 

a n n a n o rsak till förändr ingar , som Cairnes dock ej berör , vore, att till 

följd af den förändrade inkomstfördelningen inom de olika sam­

häl lsklasserna den samhällel iga efterfrågan å de olika va rugrup­

perna blefve en a n n a n , en omständighe t , söm vi dock hä r för en­

kelhetens skul l bor t se ifrån. 

I hvi lken r ik tn ing ett hö jande af den a l l m ä n n a lönen skulle 

k o m m a att verka , må dock l ämnas som en öppen fråga, hvilken endast 

efter vidlyftiga spec ia lundersökn ingar skulle in casu kunna besvaras . 

Det är näml igen uppenbar t , att det a priori l ika väl kunde an tagas , 

a t t genom den be rörda å tgärden ski l lnaden mel lan de relativa kost­

nade rna för éxpor ta r t ik la r och öfrigä i landet p roducerade varor 

öka ts som minska t s . Blefve det första hände l sen , skulle man kom­

ma till det säker l igen för m å n g e n öfver raskande resultatet , at t löne­

förhöjningen gjort landet konkur rensdug l iga re på den u t l ändska 

m a r k n a d e n ; i s ena re fallet n å r m a n åter den k a n s k e ej m ind re för-

1 Principles Bk III ch. XXV § 4. 
2 Sotiie leäding principles of political economy, Löndon 1874, p. 392 

not 1. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913 20 
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blu f fande s l u t s a t s e n , att l ö n e f ö r h ö j n i n g i s tä l l e t g jort de t s v å r a r e 

för f r ä m l i n g a r n a att k o n k u r r e r a på d e n i n l ä n d s k a m a r k n a d e n ; vid 

in te tdera a l t ernat ive t finnes eme l l er t id p lats för d e n m e n i n g e n , , 

att d e i n h e m s k a n ä r i n g s i d k a r n e s k u l l e b e h ö f v a frukta för att på 

g r u n d af de h ö g a l ö n e r n a bli u n d e r s å l d a p å a l la h ä l l , s å l e d e s helt. 

u t a n m a r k n a d — e n fara, s o m d o c k s t ä n d i g t f ö r e s v ä f v a r d e m , som. 

k a n n s t ö p a öfver d e s s a t ing. 

Bor t se r m a n från en ö f v e r g å n g s p e r i o d s b e s v ä r l i g h e t e r , u p p ­

k o m n a d ä r i g e n o m , att v i s sa n ä r i n g a r g e n o m d e n o m d e b a t t e r a d e 

å t g ä r d e n s k u l l e gå t i l l b a k a , m e d a n andra i s tä l l e t u t v e c k l a d e sig,, 

o c h att före tagarne k o n t r a h e r a t l å n , för h v i l k a d e en tid f ramåt 

förpl iktat s ig b e t a l a r ä n t o r , ej a n p a s s a d e efter, u t a n för h ö g a för 

de n y a f ö r h å l l a n d e n a , b e h ö f v a ej he l l er de h ö g a l ö n e r n a för företa­

g a r n e s o m s å d a n a m e d f ö r a några svårare o l ä g e n h e t e r — n å g o n n e d s ä t t ­

n i n g i deras f ö r e t a g a r e v i n s t — o c h k u n n a där för k n a p p a s t — s å ­

s o m ofta p å s t å s — v e r k a h ä m m a n d e på d e r a s in i t i a t i v o c h verk­

s a m h e t s l u s t . D e n e n d a i n k o m s t , s o m vid det ta s a k e r n a s l äge 

m e d s ä k e r h e t s k u l l e bl i k r i n g s k u r e n , vore där för d e n v e r k l i g a 

k a p i t a l i n k o m s t e n , d. v. s. rän tan . , Att detta å ter m e d all s a n n o ­

l i k h e t s k u l l e hejda k a p i t a l a c k u m u l a t i o n e n 1 o c h d ä r i g e n o m i s i s ta 

h a n d bli till m e n ä fven för a r b e t a r n e , är v i s s e r l i g e n sant , m e n d e n 

s k a d a , s o m d e s s a k o m m e att l ida af de för h ö g a l ö n e r n a , s k u l l e 

ej y t tra sig på så v i s , att arbete s k u l l e k o m m a att s a k n a s dem, , 

u t a n så , att de b l e f v o t v u n g n a arbeta m e d al l t s ä m r e o c h färre 

a r b e t s r e d s k a p o c h därför bli i t i l l fäl le att m e d s a m m a a n s t r ä n g ­

n i n g framstä l la e n d a s t en m i n d r e o c h s ä m r e a r b e t s p r o d u k t 2 . All 

s a n n o l i k h e t ta lar e m e l l e r t i d , s o m vi redan set t , där för , att h v a r -

k e n kapi ta l i s t erna e l ler a r b e t a r n e b e h ö f v a k ä n n a s ig allt för 

oro l iga på grund af f ö r e g å e n d e ö f v e r v ä g a n d e n . D e n stora frå-

1 It is an almost infallible consequence of any reduction of profits 
to retard the rate of accumulation. (MM: Principles, Bk. V, ch. IV § 4). 

2 I viss mån skulle dock minskningen i kapitalackumulationen och 
således de menliga verkningarne af de höga lönerna motverkas dels däraf, 
att den högre lefnadsstandarden skulle framkalla ett bättre arbete och 
dels också däraf, att den strängare konkurrens, som omedelbart blefve 
följd af lönehöjningen, skulle öka företagens effektivitet. Bäst är dock att 
bortse från båda dessa omständigheter i en framställning, där det endast 
gällt påvisa orimligheten i den åskådning, som af för höga löner fruktar, 
att marknad för det nationella arbetets produkter skall komma att saknas.. 
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g a n , . s o m är d e n a f g ö r a n d e i detta s a m m a n h a n g , fast d e n , 

eget n o g , s ä l l a n e l ler a ldr ig f r a m s t ä l l e s , är n ä m l i g e n d e n , h u r u ­

vida de t ö f v e r h u f v u d är e n m ö j l i g h e t i ett s a m h ä l l e u n d e r fri 

k o n k u r r e n s att m e d e l ler u t a n h jä lp af s o l i d a r t u l l a r höja l ö n e r n a 

öfver d e n n a t u r l i g a l ö n e h ö j d e n — en fråga, s o m d e n , h v i l k e n öfver 

h u f v u d vill t i l l e r k ä n n a d e n t e o r e t i s k a e k o n o m i e n s resul tat n å g o t 

värde , n ä p p e l i g e n i det s tora he la kan b e s v a r a a n n a t än n e k a n d e . 1 

G e n o m d e föregående u n d e r s ö k n i n g a r n a ha vi s å l e d e s sett , 

att s o l i d a r t u l l a r n a , därest , d e v e r k l i g e n b j ö d e » s k y d d » åt alla i n ­

dustr ier , på l ä n g d e n för h v a r k e n a r b e t a r n e e l ler a n d r a i n t r e s s e n t e r 

v o r o till vare s ig nyt ta e l ler s k a d a ; ett p å s k y n d a n d e af t u l l s y s t e ­

m e t s a f skr i fn ing v o r e därför u n d e r d e s s a b e t i n g e l s e r en g a n s k a 

m e n l ö s re form, o m den än ej k u n d e g e n o m f ö r a s u t a n s t ö r i n g a r i nä-

ringsl i fvet . S o m emel l er t id vårt t u l l s y s t e m h e l t säker t ej b j u d e r nä-

r ingsl i fvet ett v e r k l i g t s o l i d a r s k y d d , b l e fve d e n af s o c i a l d e m o k r a t e r n a 

föres lagna å t g ä r d e n n a t u r i i g e n ej fullt så ind i f ferent från e k o n o m i s k 

s y n p u n k t o c h b ö r därför ej å t m i n s t o n e från d e n n a s t å n d p u n k t 2 u l a n 

u t r e d n i n g t i l l s t y r k a s . Säker t är för öfrigt ej he l l er , att en d y l i k åtgärd 

i s ina yt tersta v e r k n i n g a r e n s k o m m e att f r ä m j a f r i h a n d e l n s sak . 

F å r m a n n ä m l i g e n af »h i s tor i ska para l l e l l er» dra e k o n o m i s k a lär­

d o m a r — en v i s s e r l i g e n t ä m l i g e n o m t v i s t b a r m e t o d för att b r i n g a 

k larhe t spec ie l l t i s o c i a l a t ing — s k u l l e m a n k a n s k e n ä r m a s t vara 

frestad att från en f r i h a n d e l s v ä n l i g s t å n d p u n k t v a r n a för en dy l ik 

reform, då d e n , d ä r e s t en s t r ö m k a n t r i n g i u p p f a t t n i n g e n a n g å e n d e 

1 Med det förestående är nu naturiigen ej sagdt, att det icke existe­
rar någon »connection between the rate of wages in a country and the 
course of its external trade and domestic industry*. Men förhållandet är 
ej ett vanligt orsaksförhållande, utan prof. Cairnes torde ganska träffande 
ange naturen af detsamma, då han skrifver: Thej 7 are coordinate effects 
of a common cause (that cause being the degree and direction in which 
a nation's industry happens to be productive), and are consequently 
symptoms and indications of each other (a. a. p. p. 404 o. 407). 

'- There are many things which a statesman has to consides besides 
the strictly business consequences of the measures which he passes into 
law. — — — To determine the goodness or the badness of a legislative 
proposal we need to balance the whole of its effects. Some of these will 
probably be economic; others will not. Of the others the economist, as 
such, has no peculiar knowledge (Pigou: Protective and preferential import 
duties. London 1906, p. 2). Öfver dessa andra eventuella verkningar af. 
en dylik åtgärd skall jag därför också helt afhålla mig ifrån att döma 
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t u l l a r n e s n ö d v ä n d i g h e t e l l er ö n s k v ä r d h e t ä n e n g å n g s k u l l e ä g ä 

r u m , t o r d e v a r a b e t y d l i g t lättare att o m i n t e t g ö r a ä n e n efter n o g ­

g r a n n u n d e r s ö k n i n g v i d t a g e n r e d u k t i o n af för h ö g a tu l l sa t ser å 

v i s s a b e s t ä m d a i n d u s t r i a l s t e r 1 . 

1 I sin Tariff History of the United States (p. t.91) skrifvér frihandels 1-
vännen Taussig på tal om den »horisontala» reduktionen med 10 0/o, som 
utgjorde hufvudinnehåliet af 1872 års tullreform i Amerika och hvilken 
reform génöm 1875 års lagstiftning omintetgjordes: If a detailed examina­
t ion of the tariff had been made in 1872, and if duties had been reduced 
in that year carefully and with discrimination, it would have been much 
more difficult in 1875 to put them back- to the old figures. If some of the 
duties which are of a particularly exorbitant or bundensome character 
had been individually reduced in 1872, public opinion would hot easily 
have permitted the restitution of the old rates. But the general ten per 
cent reduction, w h i c h touched none of the duties in detail, w a s repealed 
without attracting publ ic attention. The old rates were restored; and the 
best opportunity which the country- has had for a considerable modifica' 
tion of the protective system, slipped by without any permanent result. 



Konung och råd, ministrar och verk *, 

En kritik af departementalkommitterades förslag ur det 
svenska statsskickets synpunkt. 

' Af 

D:r Hjalmar Haralds. 

A. B . C A R L S S O N : Historisk öfversikt af den Svenska_ Central-; 

förvaltningen, del III af Depa r t emen ta lkommi t t e r ades b e t ä n k a n d e ; 

Depa r t emen ta lkommi t t e r ades b e t ä n k a n d e del I, II o. IV. 

Et t folk ä r l ikaväl som en mänsk l ig individ u n d e r k a s t a d t 

personl ighetskrafyet , d. v. s. uppgiften at t förverkliga, sig som perr 

sonlighet, s å som förnuftigt och fritt h a n d l a n d e individuali tet , In? 

dividualftet ä r andl ig enhet , Den mänsk l i ga personl igheten för­

verkligas genom ka rak t ä r en , d. v. s. en kon t inu i t e t i ' h a n d l a n d e t , 

som vinnes. och bevaras genom fritt h a n d l a n d e , men som genom 

dettas, afpassning efter den natur l iga , obe roende af den fria viljan 

gifna, individual i te ten normal i te r u tvecklar sig till en »andra na.-. 

tu r» , en högre individual i te t , m e d b e s t ä m m a n d e den fria. viljan. 

Folkets (nat ionens) personl ighet är s taten, s o m är alla dess nat io­

nella s t räfyandens (== folkets personl ighetss t räfvandens) mål . Staten 

förverkligas genom statsskicket, den kon t inu i te t i s ta tens h a n d l a n d e , 

som m o t s v a r a r k a r a k t ä r e n hqs den mänsk l iga personl igheten. 

* Red.s anm. Ämnets vikt och nya synpunkter vitt dess behandling 
förklarar — om förklaring är behöflig — att detta häfte l iksom det föreg. 
innehål ler en längre artikel om detta förslag. • 
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Statsskicket är den inre enheten i statsrätten, total i te ten af s tatens 

rä t t s förhål landen, m e n den är l iksom all inre enhe t i ofullkomlig­

he tens vär ld endas t i s törre eller m ind re grad förverkligad. Det 

är inga lunda uteslutet , at t ett eller flera m o m e n t e r i gäl lande stats­

rä t t k u n n a strida mot statsskicket. Den ideella uppgiften ä r då 

dessas ändr ing efter s tatsskickets kraf. 

Invändningen om dessas subjektivitet är falsk. Sta tsskicket 

återfinnes i his tor ien l iksom den mänsk l iga k a r a k t ä r e n i den m ä n s k ­

liga individens lif. Kr i ter ium veri förefinnes ock i det förra fallet 

som i det senare. Det, som tenderar att spränga enheten, s tr ider 

m o t statsskicket , respekt ive ka rak tä ren . 

De båda hufvudfaktorer , ur brytningen mel lan hvi lka Sveriges 

s ta tsskick framgått , ä ro icke som i England k o n u n g och pa r l amen t , 

u t an k o n u n g och råd . 

Vår äldsta statsrät ts l iga u r k u n d , Lands lagens k o n u n g a b a l k , 

k ä n n e r såsom s t a t smak tens bära re konungen, som äger styra riket, 

"och rådet, som enligt sin ed skulle råda h o n o m till h v a d det an ­

ser va ra h o n o m och h a n s rike nytt igt och gagneligt och s ty rka 

h o n o m till r iksens r ä t t med all sin mak t , att h a n m å hål la alla eder, 

som h a n svurit r iket , och allmogen de den svur i t h o n o m . 

Det svenska råde t , sådant det f ramstod efter medel t idens s lut 

och den n y a r e t idens början — som b e k a n t fanns före 1720 å rs 

R. F . ingen a n n a n grundlag än denna lands lagens k o n u n g a b a l k — 

är en själfständig konst i tut ionel l makt fak tor , en s tatsrät ts l ig garant i 

gentemot k o n u n g a m a k t e n s godtycke, och d e n n a g r u n d k a r a k t ä r bi­

behöl l det i s tort sedt unde r hela sin existens. 

Hvad det d ä r e m o t icke är, är en minis tär , en sammanfa t t ­

n ing af de centrala regeringsorganen. Några dy l ika funnos visser­

ligen i r u d i m e n t ä r t skick, drotset och marsk , kans l e r och k a m m a r ­

mäs ta re , de senare chefer för rud imen tä ra ämbe t sve rk , kansl ie t och 

k a m m a r e n , men en fast ordning för centra l förval tningen u tb i ldades 

icke förrän under Gustaf Adolfs tid, då konfl ikten mel lan den 

segrande k o n u n g a m a k t e n och den unde r Karl IX:s t id besegrade, men 
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i cke makt lösa , ar is tokrat ien löstes genom r å d s m e d l e m m a r n e s in­

d ragande i den centra la statsförvaltningen. 

Genom a n k n y t n i n g till de gamla a r i s tokra t i ska r iksämbe tena , 

som nu fixerades till fem, drotset , m a r s k , amira l , kans ler och 

ska t tmäs ta re , fick Sverige ett sys tem af cent ra la regeringsorgan — 

minis ter ier . 

Afvikelserna från m o d e r n a dyl ika voro emellert id hel t na tu r ­

ligt hva rken få eller obetydliga. Det första af kollegierna, hof-

rät ten, va r j u en domstol — m ä r k dock, at t den konungens d o m , 

som den utöfvade, helt enkelt rättsligt sedt va r ett m o m e n t i h a n s 

reger ingsmakt — ehuru både med kollegiets och dess pres idents , 

r iksdro tsens , ämbetsutöfning voro eller blefvo förenade admin i s t ra ­

t iva funkt ioner , som falla inom ett jus t i t i emin is te r iums område , 

den judiciella förvaltningen. L ika egenar tad va r det fjärde kolle­

giets, kansl ie ts , s täl lning. 

Vid försöken att framställa denna h a r m a n , genom använ ­

dandet af s å d a n a kategorier som saklig och formell behand l ing af 

ä rendena , kans l ie t s expedierande och förvaltningsuppgifter o. s. v, 

s t anna t i en viss oklarhet , l iksom också p rax i s — i bör jan — ut­

märk tes af ett visst vacklande . F ö r at t k la ra u p p frågan mås te 

m a n fasthål la kansl ie ts egenskap jus t af kansli, hvilket i själfva 

verket fö rk la ra r den senare utveckl ingen u r sakens egen na tur . 

Et t kans l i är ett ämbetsverk , som utgör organet för en mynd ighe t s 

skriftliga vil jeyttr ingar, h v a r m e d som ett koro l l a r ium s a m m a n ­

hänger mo t t agande t af den ko r re spondens , som afser att föranleda 

till dylika, s a m m a funktion som unde r enk la re förhål landen fylles 

af en mynd ighe t s sekreterare. Den myndighe t , till hv i lken det 

svenska »kansliet» ankny te r sig, är det förvaltningsrät ts l iga be­

greppet K. M:t, den svenska reger ingsmyndigheten , vare sig det ta 

begrepp i n n e b ä r samtidigt eller u n d e r olika per ioder den person­

liga k o n u n g a m a k t e n i »kabinet tet», k o n u n g a m a k t e n utöfvad med 

r å d s r åde eller de facto uppgående i r ådsmynd ighe t en . 

P å denna g rund k o m m e r kansl ie t at t få delakt ighet i alla 

ä renden , som gå fram till K. M:t, således icke bara de, hv i lka 

i cke fö 11 o u n d e r a n d r a kollegiers handläggning , såsom utr ikes 

ä renden , ä r enden rö rande den civila lokalförval tningen, af icke 

k a m e r a l eller judiciel l na tur , k y r k o ä r e n d e n a , alla förhandl ingar 
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med r iksdagen, r ik sens råd eller enski lda m e d l e m m a r af de t ta , 

u t an äfven förandet af alla protokol l inför K. M:t j ä m t e u t fä rdan­

det af alla K. M:ts beslut. Kansliet blef h ä r i g e n o m det cent ra las te 

b l and alla de cen t ra la regeringsorganen. Det va r icke ett kolle­

g ium bland de a n d r a , u t an förhöll sig till själfva reger ingsmyndig­

heten såsom dess kans l i , på s a m m a sätt som hofrä t tens , kr igs­

råde ts , amiral i te te ts och k a m m a r e n s kans l ier till dessa förva l tande 

myndigheter , men det var icke i och för sig själf en förval tande 

myndighe t , om det än undan tagsv i s utöfvade vissa admin i s t r a t iva 

befogenheter r ö r a n d e med dess egentliga v e r k s a m h e t s a m m a n ­

h ä n g a n d e ting, t, ex. r iksark ive t och pos tverke t (med dess in t ima 

s a m m a n h a n g med u t r ikes ärendena) . 

Formel l t monopo l i se rade kansl iet föredragningen å tmins tone 

i rådet , men det ta neut ra l i serades af r ep resen tan te r s för de öfriga 

kollegierna n ä r v a r o i rådet och k o n u n g e n s o b e s k u r n a rät t . a t t i 

de former, h a n behagade välja, k o m m u n i c e r a d i rekt med dessa. 

Gustaf Adolfs och 1634 å rs R. F:s kansl i m o t s v a r a r således inga­

l u n d a ett m in i s t e r ium i modern mening . 

Detta k a n d ä r e m o t anses vara fallet m e d krigs- , amira l i te t s -

och kammarko l l eg i e rna , som k u n n a i afseende på sin uppgift an ­

ses motsvara respekt ive krigs-, mar in - och finansministerier m e d 

ett undan tag , den kollegiala formen. 

Denna var tvifvelsutan f ramvuxen ur mede l t idens erfarenhet 

af svårigheten a t t få någon att utöfva m y n d i g h e t såsom förvalt­

ning d. v. s. för a n n a n s , konungens eller det offentligas, r ä k n i n g , 

icke till egennytt iga syften, h v a r u r ju feodal ismens mi s sb ruk vux i t 

fram. Garantien h ä r e m o t var kollegiäliteten, d. v. s, flere i s a m m a 

funktion, som b e v a k a d e hva rand ra , t, ex, n ä r m a n satte flere i 

slottslofven på en viktig post, eller nä r Gustaf W a s a lät sitt kam­

ma rve rk i högsta i n s t ans s tyras af ett flertal k a m m a r r å d . E n 

extra fördel i n n e b a r j u kollegiäliteten dä r igenom, at t m a n i dessa 

tider, då m a n h a d e svår t att hål la ä m b e t s m ä n n e n , som an t ingen 

h a d e egna gods eller voro be lånade med k r o n a n s eller b å d a d e r a , 

i s taden unde r l ängre tid, kunde h o p p a s at t alltid h a tillgång till 

några af kollegiets l edamöter för t jänstgöring. 

Genom de s tora r ikskollegierna s k a p a d e s som sagdt o rgan 

åt konungen för r ikets s tyrande, men ä n d r a d e s icke rådets för^ 
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hå l lande till m y n d i g konung . Rådet blef icke en regeringskonse.lj, 

i hvilken k o n u n g e n obligatoriskt utöfvade sin reger ingsmyndighet , 

u t an fortfarande ett representat iv t organ, m e d hvi lket konungen 

samarbe tade , n ä r h a n behöfde dess mora l i ska stöd, t. ex. vid vik­

tigare krigsföretag o. d., alldeles som förhå l landet var med stän­

derna. Rådet va r snara re ett svenskt House of Lords , en senat , så­

som den s amt ida benämningen lydde, hva rv id dock l ikheten sna­

rare var s törre m e d den an t ika förebilden än m e d dennas afläggare 

i nutiden- Konungen k u n d e l ikväl direkt fö rhandla med kolle­

gierna i ena eller a n d r a formen u tan rådets förmedling. 

Tendense r i motsa t t r ik tn ing u p p k o m m o genom rådets och 

dess k ä r n a s , de fem höga r i k s ä m b e t s m ä n n e n s , s täl lning som in-

terimsregering u n d e r m o n a r k e n s f rånvaro i krig eller omyndighet . 

De under t ryck tes dock genom 1680 års förklar ing om k o n u n g e n s 

r ä t t att endas t h ö r a sitt råd , nä r han så godt finner. ^ 

Gustaf Adolfs regeringssätt h a r således u tb i lda t följande stats­

organ. 

1. Det personl iga konungadömet. 

2. Det. a r i s tokrä t i sk t - representa t iva rådet. 

3. " F e m (eller fyra) ol ika förval tningsgrenar ledande mi­

nistrar. 

4. F e m (fyra eller tre) centra la verk. 

Reakt ionen under Karl XI häfdade (i. 1680 års förklaring) 

den personliga k o n u n g a m a k t e n gentemot r åde t genom bes tämmel ­

sen, att afgörandet i de ä renden , som k o n u n g e n pröfvade nödigt 

att meddela rådet , be rodde af h o n o m al lena . Detta s tred väl ej 

mo t föregående praxis , men dä remot i n n e b a r nog den kungliga 

förklaringen af 1682, at t rådets m e d l e m m a r hädanef ter skulle 

kal las kungl iga råd för att förtaga »det vidr iga o m d ö m e om rege­

mentets förande och styrelse, som skulle det bestå af en söndrad 

m a k t och myndighe t» , ett förnekande af själfva det dual is t i ska 

svenska s ta tsskickets anda . Man kan emellert id anse, at t detta 

miss lyckades . Under hela sin existenstid förblef det svenska rådet 

en ar is tokrat isk senat , en representat iv , icke en adminis t ra t iv kor­

porat ion m e d i cen t rum ställda högsta domstolsfunkt ioner . Den 

representerade genom ar ten af urvalet , h v a r s förutsät tning va r en 

redan v u n n e n social stäl lning, den ledande k lassen i r iket alldeles 
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som det br i t i ska öfverhuset , som j u också fingeras vara k o n u n g e n s 

råd och bero på h a n s kallelse. 

Denna a r i s tok ra t i ska ka rak tä r var t i l l baka t rängd hos Karl XI 

eller snara re m a s k e r a d genom rådsa r i s tokra t i ens u p p b l a n d n i n g 

m e d den b y r å k r a t i s k a kar r iä rens m ä n , hv i lka emellert id successivt 

s a m m a n s m ä l t e m e d den gamla adeln och an togo dess k a r a k t ä r af 

godsägares tånd u t a n at t bilda en t jänsteadel bredvid , om än hela 

ade ln i någon m å n öfvergick till en sådan m e d t iden. Men nå­

gon a n n a n k a r a k t ä r fick ej heller rådet , och at t t r ad i t ionerna 

o b r u t n a lefvat kvar , v isade rådets , unde r Karl XII:s f rånvaro u r 

r ike t förberedda r e n ä s s a n s vid frihetstidens bör jan . 

Den posi t iva s idan af Karl XI:s personl iga regemente var ut­

b i ldande t af en ministerst3'relse, om m a n s å s o m sådan får be­

t eckna rege r ingsmaktens utöfning genom personl iga organer . Karl 

XI:s minis ters tyre lse framväxer u r h a n s s ä n g k a m m a r s t y r e l s e m e d 

Magnus Gabriel De la Gardie, L indschöld , J o h a n Gyllenstjerna 

efter h v a r a n d r a så som organer. Men sedermera u tb i ldar han ett 

slags system af s. a. s. fackminis t rar med fastare relat ioner till 

cent ra l förval tn ingen, kansl ipres identen Bengt Oxenst jerna för ut­

r ikespol i t iken, genera lamira len Hans W a c h t m e i s t e r för flottan och 

k a m m a r p r e s i d e n t e n Clas Flemrning för de b r ä n n a n d e fiskaliska 

frågorna. Där jämte fick krigskollegiets p res iden tämbe te , u t an a t t 

v a r a besat t af n å g o n särski ldt f r amt rädande person , en från kolle­

giet fristående myndighe t . 

Karl XII med sin mer spekulat ivt och sys temat i sk t an lagda 

n a t u r sökte sät ta det hela i system genom 1713 års kans l iord­

ning m e d 6 o m b u d s r å d , hvardera b i t rädd af en s ta tssekreterare , 

för olika förval tningsgrenar . Här igenom är j u depar tementa l re formen 

an tec iperad l iksom själfva 1713 års reform genom s ta tssekre terarne 

Pipers och Po lus ' i n sä t t ande i rådet såsom (föredragande) statsråd. 

1713 å rs reform a n k n y t e r ministerstyrelsen till kansl ie t , icke till de 

sä rsk i lda specialkollegierna som förut. Det blef denna väg, m a n 

sede rmera k o m att följa, af grunder , som vi s t rax skola se. 

Ins t i tu t ionen med o m b u d s r å d e n i nneba r hel t enkelt , att veder­

b ö r a n d e s ta t ssekre terare ställdes unde r u p p s i k t af en särski ld af 

kansl ikol legiets m e d l e m m a r , hvi lka uppde lade ä r endena s insemel lan 

p å expedit ioner. Så h a d e m a n ock t ä n k t fortfara efter 1718, i det 
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at t de 3 rikskansliråden skulle öfvervaka h v a r sin af de 3 statssekre-

te rarne , men det s t annade vid blotta projektet i denna mot admi­

nis t ra t iva nyskape l se r reak t ionära tid. 

F r ihe t s t iden i nnebä r en r enässans för r åde t såsom konst i tu­

t ionell faktor represen te rande den n u m e r a byråk ra t i se rade ar is to­

krat ien, om m a n så får kalla den då l edande klassen. Denna re­

presenta t iva k a r a k t ä r ta r sig ett s ta rk t uttr}'ck i r iksrådsvalen, 

hvi lka fakt iskt r educerade konungens inf lytande på rådets tillsätt­

n ing ungefär till + 0, enär ju t. o. m. en misshagl ig , genom att 

ensam uppföras p å förslag, k u n d e på tv ingas k o n u n g e n . Gentemot 

k o n u n g a m a k t e n u p p t r ä d d e rådet genom r ådsomrös tn inga rna såsom 

abso rbe rande denna , m e d . u n d a n t a g af ett fåtal kab ine t t sä renden 

af poli t iskt betydelselös na tur . Fak t i sk t blef K. M:t i råde t ett 

reger ingskol legium öfverordnadt de a n d r a kol legierna, men icke till 

a r ten ski ldt från dem. Rådshe r ra rne reserverades u tes lu tande för 

denna uppgift, i det att genom 1720 års regeringsform deras placering 

i spetsen för kollegierna, kansl ie t undantage t , u p p h ö r d e . Personlig 

k o n u n g a m a k t och minis t ra r försvunno, och k v a r s tod ett regerande 

råd och centrala verk. Dessa h a genom d e n n a reform fått sin 

n u v a r a n d e stäl lning, all föredragning hos K. M:t skedde hädanef ter 

genom kansl iet , hvi lket ju förut var i t i p r inc ip antaget, men i 

p rak t iken motve rka t s , genom att kollegiernas pres identer och del­

vis äfven bis i t tare sut to i rådet , och verken afskuros från all di­

rek t k o m m u n i k a t i o n med reger ingsmakten, hva r igenom en kolle­

giernas utveckl ing till m o d e r n a ministerier , s å s o m t. ex. i Dan­

m a r k 1 fö rh indrades . Den k o m m a n d e utveckl ingen mås te gå efter 

a n d r a linier. 

Gustaf III:s å tergång till Gustaf Adolfs regeringssät t i nnebä r 

först och främst den personliga konungamaktens å ters tä l lande. 

Konungen befrias från rådsomrös tn ingen i de vanl iga regeringsären­

dena, och v idare sker en å tergång till de friare formerna för re­

ger ingsmaktens utöfvande. Genom en i regeringsformen ö p p n a d . 

u tväg blef föredragningen i kabinettet regel, och råde t blef åter en 

senat , t i l l ika högs ta domstol , den mera so lenna rådsförsamlingen 

vid sidan af regeringen, tills det genom Fören ings - och Säkerhe ts -

1 Aschehougs uppsats i Festskriften till A. F. Krieger och Thorsoe: 
Frederik VII:s Historie. 
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ak ten 1789 sat tes på indragningss ta t i sin he lhe t , hva r igenom den 

svenska råds ins t i tu t ionen i sin gamla h i s to r i ska form gått under . 

En efterträdare fick det i viss m å n i rikets, a l l m ä n n a ä renders be­

redning, hv i lken dock l iksom rådet u n d e r den ä ldre vasa t iden 

mestadels öfverlade u t a n konungens pres id iuni . Under Gustaf IV 

Adolfs sista tid, s t rax före 1809 å rs revolut ion, spelade beredningen 

under r iksdrotsen Wach tme i s t e r s ledning en g a n s k a stor roll i 

f ronderande r ik tn ing genom sin obs t ruk t ion m o t de nödvändiga 

finansiella å tgä rde rna till r ikets försvar 

I full analogi m e d det Carol inska envä lde t u tvecklade det 

Gus tav ianska en minister förvaltning i ans lu tn ing till de olika kpn^ 

seljer, vid hv i lka ä r endena afgjordes i kabine t te t . Konseljerna 

s ammansa t t e s på ol ika sätt för olika slag af ä r enden , men för h v a r t 

och ett af de förva l tn ingsområden, de m o t s v a r a d e , fanns en sär­

skild' be t rodd k o n u n g e n s rådgifvare och ve rks tä l l a re af h a n s be­

slut, de facto en minister. Sällan voro Gustaf 111:s min i s t r a r t agna 

ur r iks rådsk lassen , såsom kans l ipres identerna Ulrik Scheffer och 

Creutz, hvara f den förre kunde be t rak tas som ett slags s ta tsmini ­

ster i vår t ids men ing , den senare egentligen som en utr ikesmini­

ster, till hy i lken funkt ion kans l ipres identpos ten i s a m b a n d m e d 

s ta tssekreteraren för u t r ikes ä rendenas i n d r a g a n d e allt mer utveck­

lades. Riksrådet Karl Spar re fungerade en tid s å s o m ett slags kr igsmi­

nister med upps ik t öfver kr igsväsendet med u tomorden t l i ga ful lmak­

ter, Såsom en mar inmin i s t e r k a n genera lami ra len af Trol le be­

t ecknas . I öfrigt a n k n ö t o s minis te rpos terna till s ta tssekreterare-

pos te rna inom kansl ie t , som genom dessas själfständiga framträ­

d a n d e de facto upplös tes för at t icke v ida re f ramt räda som. ett 

enhetligt ämbetsverk . I det för Lil jencrantz u p p r ä t t a d e s ta tssekre­

te rareämbete t för hande l s - och f inansärendena , som förenades ined 

förordnandet at t utöfva pres identämbete t i — det icke kollegiala 

— s ta tskontore t skapades ju en minis ter af kon t inen ta l typ , en 

konungens föredragande rådgifvare, som tillika va r förvaltnings^ 

chef i nom sitt o m r å d e . Till ika skapades genera lad ju tan t sämbe te t 

som ett organ för k o n u n g e n s k o m m a n d o m y n d i g h e t för k r igsmakten , 

som på nytt t i l l e rkänts h o n o m som en personl ig funktion u t a n 

1 Jfmr Trol le-Wachtmeister: Minnen. 
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r å d s råde och ut tryckligen undan tag i t s från de vanl iga reglerna för 

könt ras ignat ion . Emeller t id blefvo alla Gustaf III:s nyb i ldn inga r 

på detta o m r å d e efemära skapelser , hvi lkå icke b u n d o s i en fäst 

stats- och förval tningsrät ts i ig ordning . Som typ i ska må o m n ä m n a s 

det kollegiala hande l s - och f inansdepar temente t , som efterträdde 

expedi t ionen af s a m m a n a m n , s amt den eckles ias t ika beredningen. 

Det personl iga k o n u n g a d ö m e t ville helt enkel t icke b inda sig i 

bes tämda förvaltningsrät ts l iga former. Detta m o t s v a r a d e ju en äldre 

svensk rä t t sordn ing , men kändes af den d å v a r a n d e genera t ionen 

som reak t ionär t . 

Ett förslag a t t systematisera den praxis , som utvecklat sig, 

föreligger i några memofia ler af Lil jencrantz, hva r i föreslås ett be-

s t ämdt antal depa r t emen te t ined s ta t smin is t ra r som föredragande 

och tillika pres identer i vederbörande v e r k ; m e n detta ledde ej 

till någon åtgärd. 

1809 års regeringsform å te rupprä t t ade det statsfättsl igt b u n d n a 

rådet i formen af en som regel alla de a l l m ä n n a ä rendena om­

fattande, inför r iksens s tänder ansvar ig regeringskonsel j . De fak­

t iska a n o r d n i n g a r n a i förvaltningen under den föregående regimen 

bibehöl los i det s to ra hela. Så inflyttades r iksdro tse t och kansl i ­

pres ident i det n y a s ta tsrådet unde r b e n ä m n i n g a r n a just i t ie-stats-

minis ter och s ta t sminis te r för u t r ikes ä rendena . Den förre bibehöl l 

sin plats i högs ta domstolen , och den senare stäl ldes såsom ord­

förande i spetsen för kansl is tyrelsen. Äfveri hofkans le rn ingick i 

den nya konsel jen, hva r s nyä e lement blefvo sex konsul ta t iva stats­

råd . Vidare b ibehöl los Gustaf III:s genera ladju tanter för k o m n i a n -

dömålen och h a n s s ta tssekreterare för krigs-, civil- samt hande l s -

oCh f inahsäréndena , hvar jämté i stället för h a n s ecklesiast ikbered­

ning kom en s ta tssekre terare för eckles ias t ikärendena . 

Här igenom h a d e m a n , med beva rande t af konungamakten, 

som dock bai ids för sin måktu töfn ing i fasta statsfättsl iga former, 

skapa t ett nyt t råd såsom själfständig faktor, dock under r iks­

dagens påve rkan genom det principiel la e r k ä n n a n d e t äf både stats-

rättsligt och politiskt ansvar . Organisa t ionen af kollegierna såsom 

centra la verk, icke längre minister ier , fanns o rö rd kvar . E n d a s t 

en genomförd ministerförvaltning s aknades . E n enda verklig mi ­

nister fanns, s ta t smin is te rn för u t r ikes ä r endena . Just i t ies ta ts-
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minis tern var icke en just i t ieminis ter i m o d e r n mening , oafsedt 

sitt domarevärf , va r h a n dock ledare af lagstiftningsarbetet. Den 

a n d r a af en jus t i t ieminis ters funktioner, rätts för vattning en, de lades 

mel lan jus t i t ies ta tsminis tern och jus t i t i ekans le rn såsom verkl ig 

minis ter i betydelsen, af på en gång förval tningschef och kungl ig 

rådgifvare. 

S ta tssekre terareämbete t åter, som i sin fyrhöfdade fo rm (stats­

sekreterare funnos för krigs-, civil-, hande l s - och f inans- s a m t eckle­

s ias t ikärendena) skul le förmedla förbindelsen mel lan K. M:t och 

förvaltningen i all t öfrigt, befanns åter i cke vara ett t i l l räckligt 

fast bindeled. De härför under den följande re formper ioden upp -

gifna skälen to rde icke träffa in med verkl iga sakförhå l lande t . Så 

icke s ta tssekre terarnes lägre rangstä l ln ing i förhå l lande till verk­

cheferna. S ta t ssekre te rareämbete t torde t. ex. äfven i E n g l a n d 

ha framgått u r en relativt låg rangs tä l ln ing i n o m centralförval t ­

n ingen, hvi lket dock icke h indra t , at t de u tveckla t sig till verk­

lig minis ters tä l lning, och l ikadan t var ju förhål landet u n d e r 

ä ldre tider i Sverige. Ett a n n a t a r g u m e n t från s a m m a tid, a t t 

s ta tssekre terarnes bris t på tillfällen at t öfvervara h v a r a n d r a s 

föredragning va r en h ind rande faktor, t o rde k o m m a sann ingen 

nä rmare , men äfven vara fel formulera dt i så må t to , a t t en utveck­

ling af en kraftig ministerförval tning i n g a l u n d a to rde h i n d r a s af 

något dylikt. Hufvudsaken är vederbörande m i n i s t r a r s direkta för­

hållande till den bes lu tande regeringsmyndigheten. Karl XI:s och 

Gustaf III:s m in i s t r a r sutto ju inga lunda i en g e m e n s a m regerings-

konselj , u t an dyl ika funnos för olika slag af ä renden . L ika ledes 

torde enski ld föredragning (eller fat tande af beslut) u t a n öfriga mi­

nis t rars närvaro va ra en ganska vanl ig företeelse i minis ter ins t i tu­

t ionen ut r ikes . Sta tssekre terare ins t i tu t ionens svaghet efter 1809 

låg tvifvelsutan i, at t de t rycktes ner i a n d r a p lane t gentemot re­

geringskonseljens ordinar ie med lemmar , s ta t s råde ts l edamöte r . 

Hade detta afhjälpts genom att de fått säte i det ta , s å som verk­

ligen föreslogs, eller h a d e vid sidan af det ta funni ts en a n n a n form 

för föredragning hos konungen, såsom u n d e r föregående tider, s å 

h a d e nog s ta tssekre terareämbete t i Sverige k u n n a t utveckla sig till 

verkliga minis ter funkt ioner . 
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En a n n a n svårighet att därvidlag öfvervinna var dua l i smen 

mel lan de under s ta t ssekre terarne s tående fö redragande och expe­

dierande s ta tsexpedi t ionerna å ena s idan s a m t kollegier och verk 

å den andra . E n utväg h a d e var i t att, s å som också föreslogs, 

låta kol legiepresidenterna på nyt t in t räda i rådet , då de h a d e blif-

vit de verkliga min i s t r a rne och s ta tssekre terarne sna ras t neds junk i t 

till sekreterare i s tatsrådet , men denna utväg l ä m p a d e sig väl ej 

på g rund af den sönderspl i t t r ing, som med u t g å n g s p u n k t från Karl 

Xl:s tid utvecklat sig i n o m kollegiesystemet och yt ter l igare utveck­

lades unde r 1800-talet genom tillägg af nya cent ra la verk, hv i l ken 

mångfald väl ej l ä m p a d e sig till at t organiseras som minister ier . 

Åtgörande var k a n s k e , at t m a n satt så fast i t r ad i t ionen af före­

dragning genom kansl ie t , att m a n icke hade någon t anke på verk­

cheferna såsom föredragande '. 

I 1840 års depar tementa l re form gick m a n den motsa t ta vägen . 

Minister inst i tut ionen anslöts , i stället för l iksom 1634 till de cen­

trala verken, till kansl ie ts afdelningar, s ta tsexpedi t ionerna . Stats­

förvaltningen i s in helhet delades upp på 7 depar temente r , hvar -

dera med en s t a t s rådsmedlem som chef, b i t r ädd af vederbörl ig ex­

pedit ion inom K. M:ts Kansli . Depar tementschefen föredrog inför 

Konungen alla depar temente t s ä renden och kontrasignerade bes lu ten 

— l iksom sta tssekreteraren — men hade dessu tom att omedelbar-

ligen expediera alla föreskrifter och erinringar till vederbörande om 

verkställigheten af fattade beslut. Föreningen af föredragning och 

rådgifvareskap m e d upps ik t öfver verkstä l l igheten mås te anses kon­

sti tuera m i n i m u m af en minis ter funkt ions ka rak t ä r i s t i ka . Här i ­

genom hade m a n resolut be t räd t min is te r ins t i tu t ionens väg, m e n 

u tan at t följa den till slutet. Man förväxlade minister förvaltning y 

konungens utöfvande af r ikets styrelse genom rådgifvare med 

upps ik t öfver h v a r sin afdelning af s tatsförval tningen, med mini-

stevstyrelse i egentlig mening , k o n u n g e n s rådgifvares utöfvande af 

r iksstyrelsen i stället för konungen . P å grund dära f vägrade m a n 

depar tementschefen den bes lu tanderä t t i v e d e r b ö r a n d e depa r t emen t s 

ärenden, som va r medgifven de depar tementen u n d e r o r d n a d e kol le­

gier och verk. 

1 Jmfr A. B. Carlsson a. a. och Blom: Det svenska statsrådets orga­
nisation 1809-1840. 



306 HJALMAR HARALDS 

En inkonsekvens var det väl på sätt och Vis också, att , n ä r 

m a n nu lade rådgifvarekallets t y n g d p u n k t icke längre på s ta ts rådet 

som ett helt u t a n på enski lda m e d l e m m a r S ö m depar tementschefer , 

m a n ' icke u tny t t j ade detta till b e k v ä m a r e föredrägningsformer — 

»i kabinet te t» — med denne ende såsom kons t i tu t ionel l rådgifvare, 

hvi lket ju bo rde k u n n a t anses såsom ur konst i tu t ionel l s y n p u n k t 

fullt be t ryggande , nä r det ändå var eh ansvar ig s t ads rådsmedlem 

icke en k o n u n g e n s enski ldt t i l lkal lade t ro m a n , u tan fortfarande 

satte föredragning i s ta tsrådet in pléno såsom regel. 

Depar tements inde ln ingen vår vid sin t i l lkoms t i det s tora he la 

fullt organisk, i det hvarje depar tement s tod som organ för sin 

speciella funkt ion i statslifvet oCh omfa t tande äilä dess unde ro rd ­

n a d e organ. 

Denna o rgan i ska enhet bröts emellert id u n d e r utveckl ingens 

lopp genom u p p k o m s t e n af särski lda verk för vissa samfärds-

medel o. d. För l äggande t af j ä r n v ä g a r n a u n d e r c ivi ldepar tementet , 

m e d a n post och telegraf hö rde unde r finansdepartementet, va r ju en 

ren t godtycklig anordn ing . 

E n natur l ig följd häraf var, at t det första förslag till reform 

i depar tements inde ln ingen , som f ramträdde — d e t va r vid 1856—58 

års r iksdag -— rörde jus t in rä t t ande t af ett depa r t emen t för. all­

männa arbeten och kommunikationer. Sedermera å t e rkom d e n n a 

fråga förknippad m e d den om näringarnes p lacer ing i ett särski ld t 

depar tement , och frågan om nä r inga rnas och samfärdse lns p la t s 

i n o m depar tementa l inde ln ingen h a r sedermera s tändigt å t e r k o m m i t 

ä n d a till i n r ä t t ande t af jordbruksdepartementet 1900, hv$rigenom. vi 

ä ro f ramme vid s ta tus quö. 

Kvar s tår olöst frågan öm ett depa r t emen t för öfriga nä r inga r 

och för k o m m u n i k a t i o n e r , hvar jämte på s is tone f ramträd t kraf-

vet pä de sociala ärendenas s a m m a n f ö r ä n d e i ett depar tement . Mera 

kur iös i te ts int resse h a r det u r ett slags an t ik le r ika l i sm f ramgångna 

förslaget att öfverföra ky rköä rendéna till jus t i t i edepar temente t l ik­

som det u r en spafsåmhet , som par tou t mot sä t t e r sig eh Ökning 

af depa r t emen tens an ta l vid upprä t t ande t af nya , f ramgångna yr­

k a n d e t på försvarsdepar tementens s ammans l agn ing . Motiveringen 

om behofvet af en enhetlig ledning och p lan läggning af försvaret 
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torde icke för v e d e r b ö r a n d e var i t förenad m e d m e r a bes t ämda före­

s tä l ln ingar än en vanl ig fras. 

Af dessa ö n s k e m å l h a r handelsdepartementet af r iksdagen knä ­

sa t ts i en skrivelse af 1905, frågan om soc ia ldepar tement h a r avan­

cerat i de m å n , a t t 1908 års r iksdag i en skrifvelse u t ta la t sig 

för de sociala ä r e n d e n a s s a m m a n f ö r a n d e i ett s t a t sdepar tement , 

hvar jämte s a m m a r iksdag u t ta la t sig för å s t a d k o m m a n d e t af en 

m e r a enhetlig och s a k k u n n i g behand l ing af ärenden r ö r a n d e 

k o m m u n i k a t i o n e r o c h a l lmänna arbeten. B a k o m denna skrifvelses 

kraf på sakkunnig behand l ing af respekt ive ä r enden ligger en ny 

fas i frågan o m depar tementa l re fo rmen , som dock icke helt s a k n a r 

motsvar ighet i föregående reformförslag. Et t afsevärdt anta l ut ta­

l anden från näringslifvets och t ekn ikens m ä n h a d e f ramkommi t , 

h v a r i kräfdes nya depar tement för dessa in t ressen, men icke af 

den gamla typen , kansl iexpedi t ioner , ' r ekry te rade så godt som ute­

s lu tande med i bä s t a fall hofrä t tsutbi ldade jur i s te r , u t an med fack­

män. Hä r igenom var upps tä l ld t p rob lemet o m afskaffandet af 

dubbelarbetet, d. v. s. den dubbla beredningen af ä rendena först 

genom fackmän i vede rbörande ämbe t sve rk sedermera genom ju ­

r is terna i K. M:ts kans l i . Hur pa radoxa l t långt d e n n a anordn ing 

drifvits kan m a n finna af ett s ådan t faktum som at t för några år sedan 

i s a m m a s t a t ska lende r upp tagas i n o m f inansdepar tementefs afdel-

n ing af K, M.:ts kans l i dels själfva Bank inspek t ionen och dels uid 

sidan af denna en särski ld t jäns teman, fö ro rdnad att föredraga 

bank inspek t ionens ä renden för depar tementschefen . 

I detta läge uppdrog , den 11 December 1908, K. M:t åt fyra 

kommi t t e rade , t. f. landshöfdingen i S tockho lms Län , föru tvarande 

genera ld i rektören för Statens J ä r n v ä g a r Mauri tz Sahl in , landshöf­

dingen, fö ru tva rande -expeditionschefen i Land t fö r sva r sdepar t emen-

tet F . Bergenhol tz , landssekre teraren , fö ru tvarande s ta tsrådet Axel 

Schotte s a m t professorn i s ta tsförval tnings- och folkrätt vid 

Uppsa la Univers i te t K. H. Blomberg, att u n d e r den fö rs tnämndes 

o rd fö randeskap 

»verkstäl la en unde r sökn ing ang åen d e de förändringar , 

hv i lka u n d e r förutsät tning, at t en reger ingsrät t k o m m e 

till s t ånd , k u n d e finnas erforderliga eller lämpl iga i 

s t a t sdepar t emen tens genom grundlag fastställda indelning 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. 2 1 
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såväl soni i personalen och a rbe t s sä t t e t i n o m d e p a r t e ­

m e n t e n s a m t den n ä r m a r e fördelningen af ä rendena de-: 

p a r t e m e n t e n emellan, därvid j ä m v ä l borde k o m m a 

unde r öfvervägande, h u r u v i d a för vissa ä renden annan , 

o rdn ing för deras beredning och afgörande än den n u 

gä l lande vore af förhål landena påka l l ad , äfvensom att. 

afgifva förslag till lönestater för depar t emen ten .» 

Till de t v e n n e uppgifter, omorgan i sa t i onen af depa r t emen t s ­

indelningen och ombi ldn ing af depa r t emen tens inre organisat ion, , 

som den föregående utveckl ingen framfört, fick k o m m i t t é n en tredje,, 

öfvertagandet af lönereg ler ingskommit téns uppgift beträffande depar­

t ementsexped i t ionernas personal . Icke u tan inflytelse på k o m m i t t é n s 

arbete torde h a blifvit, att dess ende s ta t sve tenskapl ig t och h is to­

r i sk t skolade l edamot , professor Blomberg, r e d a n följande år afled. 

u t a n att få någon ersät tare . 

S a m m a år som depa r t emen ta lkommi t t e r ade ti l lsattes den s. k., 

kommersko l l eg i ekommi t t én under o rd fö randeskap af chefen fö r 

Kommersko l l eg ium, generaldirektör Lagerhe im o c h i öfrigt bes tående 

af adminis t ra t ive f ackmän och representanter för näringslifvet i n o m 

verkningskre tsen för Kommerskol leg ium och det t i l l tänkta Hande ls ­

depar temente t . Uppgiften för kommi t t én va r j u s t att o rganisera för­

hå l lande t mel lan dessa båda inst i tut ioner. 

Den 31 December 1912 öfver lämnade d e p a r t e m e n t a l k o m m i t t e ­

rade , u r hva r s k re t s Schot te genom sin s t a t s r å d s u t n ä m n i n g hös ten 1 9 1 1 . 

u t t räd t , sitt b e t ä n k a n d e , i hvi lket dock afdelningen angående 

Hande l sdepar t emen te t s organisa t ion ä n n u fat tades. Afsikten m e d 

d e n n a uppsa t s ä r a t t g ranska de i detta b e t ä n k a n d e innes lu tna , 

reformförslagen u r synpunk ten af det svenska s tatsskicket , s åd an t 

det hittills u tveckla t sig. Här i ingår icke uppgif ten a t t ge s a m m a n ­

h ä n g a n d e referat af be tänkande t , hvar igenom lät t det in t rycket , 

k a n u p p k o m m a , a t t rä t tvisa icke gjorts åt k o m m i t t e r a d e för det 

ena eller a n d r a p rak t i ska uppslaget i detal j . Uppgiften h a r från. 

bör jan begränsa t s till unde r sökande t af bä rk ra f t en u r statsskickets 

synpunk t . Att de resultat , positiva och negat iva , som på denna 

väg f r a m k o m m a , möjligtvis k u n n a k o m m a hel t eller delvis at t gå. 

stick i stäf m o t det afgörande, som de m a k t h a f v a n d e faktorerna-

k o m m a att bes lu ta sig för, bevisar icke m i n f ramstä l ln ings o r i k -
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t ighet u r den angifna s y n p u n k t e n för dem som verkligen fatta 

den. Det bevisar icke ens dess oprak t i skhe t . E n teoretisk öfver-

tygelse kan vara en faktor i det p rak t i ska lifvet, fastän den aldr ig 

är den enda och sä l lan den domine rande . 

Se vi nu på kommi t t e r ades sätt att lösa frågan om depar te-

menta l inde ln ingen, så finna vi först och främst, at t de icke lycka ts 

skapa en organisk s å d a n , d, v. s. en, däri hvar je depar t emen t om­

fattar en del af s ta tsförval tningen, som h a r till g e m e n s a m t ä n d a ­

mål en enhetlig statsfunktion, ett nödvändig t v i l lkor för att depar ­

temente t skall fylla sin uppgift at t organiskt^ förbinda regering 

och förvaltning. 

S å d a n a depa r t emen t f innas i kommi t t e r ades förslag. De ä ro : 

1. Utr ikesdepar temente t , h v a r s organisa t ion af k o m m i t t e r a d e 

l ämna t s orördt med u n d a n t a g af at t handelsafdeln ingen öfverförts 

till det n y a hande l sdepar temente t . 

2. Försvarsdepar temente t . 

3. F inansdepa r t emen te t . 

4. Underv isn ingsdepar temente t . 

5. Jo rdb ruksdepa r t emen te t . 

6. Kommunika t ionsdepa r t emen te t . 

7. Hande lsdepar temente t . 

Men tvenne af de utaf kommi t t e r ade kons t rue r ade depar te­

menten äro högst oorganiska kons t ruk t ioner . Framföra l l t gäller 

detta om Jnst i t ie- och Kyrkodepar temente t . Jus t i t ie- och k y r k o ­

förvaltning äro icke en u t an två s tatsfunktioner, at t kommi t t e r ade 

sedermera i s a m m a depar t emen t förlagt s ta t is t iska cen t ra lbyrån 

gör icke det hela mera organiskt , u t an visar hel t enkelt , att de ras 

förslag gjort b a n k r u t t i detta afseende. 

Kyrka och underv i sn ingsväsende bi lda ett organiskt helt , ty 

bägge h a till uppgift vår t folks andliga enhet p å den rena evange­

liska l ä r ans grund. Dissentérs religionsfrihet upphäfver icke d e n n a 

enhet s å som ett svenska statens ä n d a m å l , ty dissenter lagen t i l le rkän­

ner religionsfrihet endas t åt af s taten e rkänd t kristligt religionssamfund 

(jämte den med k r i s t endomen organiskt s a m m a n h ä n g a n d e juden­

domen) , för hvi lket e r k ä n n a n d e fordras en av s ta ten godkänd be-
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känne l se och församlingsördning. E n h e t e n är- således icke u p p -

gifven. Man h a r endas t i stället för én kre ts nöjt s ig 'med t v ä n n é 

koncen t r i ska c i rk la r för at t l ämna u t r y m m e åt en med s t a t sända­

måle t förenlig religionsfrihet. Den g e m e n s a m m a m e d e l p u n k t e n 

to rde få anses va ra den (judiskt-) k r i s tna vä r ldsåskådn ingen , på 

h v a r s etisk-religiösa sankt ion modern europe isk rä t t so rdn ing hvi lar . 

Att d e n n a s ta tsfunkt ion, ve rksamhe ten för na t ionens andl iga 

enhet , sönderfal ler . i två, religiös uppbyggelse o c h underv is ­

ning, är en a n n a n säk. Därför kan m a n också h a två depar te­

m e n t för k y r k a och skola l ika väl som ett. Under n u v a r a n d e för­

hå l l änden bör m a n snaras t h a ett särski ldt unde rv i sn ingsdepa r t emen t 

vid sidan af eckles ias t ikdepar temente t icke för häfdandet af under­

v isn ingsväsendets själfständighet, som icke ä r i fara, u tan för k y r k o -

förval tningéhs skul l , eftersom eckles ias t ikdepar temente ts chef fakt iskt 

som regel u tses u tes lu tande ur underv i sn ingsväsende t s s y n p u n k t . 

Här igenom är natur l igtvis i intet afseéndé s a m v e r k a n på organi­

sa t ionens u n d e r o r d n a d e stadier utes luten, l iksöm den i s ta ts rådet 

represen te ras af konungen . Flera depa r t emen te r få ju ofta a n v ä n d a 

sig af g e m e n s a m m a organer t. ex. p r ä s t e r skap och k o m m u n a l o r d ­

förande. Så är det naturl igtvis intet h inder , a t t ski lda k y r k o - o c h 

unde rv i sn ingdepa r t emen t t. ex. begagna sig af domkap i t e l och 

pastorer . 

Civi ldepar tementet h a r j ä m t e sin Speciella uppgift, landtrege-

fing och k o m m u n a l a ä renden , unde r ol ika per ioder i sin egenskap 

af a l lmän t in r ikesdepa r t emen t fått öfvertaga äfven and ra u p p ­

gifter. Så h a d e det före j o r d b r u k s d e p a r t e m e n t e t s u p p r ä t t a n d e alla 

nä r i nga rna och af k o m m u n i k a t i o n s v ä s e n d e t j ä rnväga r , väg- och 

va t tenbyggnader . Efter ömregleringen å r 1900 u p p h ö r d e det a t t 

va ra nä r ingsdepar t emen t , men fick i s täl let alla k o m m u n i k a t i o ­

ne rna och hä l sovå rden . 

Kommi t t e r äde låta c ivi ldepar tementet omfat ta 3 . g r u p p e r af 

ä r enden : 

1) de egentliga civi lärendenå, l andt reger ing och k o m m u n a l a 

frågor, 

2) hä l sovå rden , 

3) sociala ä renden (socialstyrelsen och r iksförsäkr ingsahsta l ten) . 
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Koncentrer ingen af den ganska invecklade sociala förvahS 

ning staten skaffat sig, va r tvifvelsutan en organisa tor i sk nödvän­

dighet. N ä r m a s t till h a n d s låg då att låta det ske i n o m civilde^-

par temente t , som skedde vid u p p r ä t t a n d e t af socialstyrelsen 1912. 

Oak tad t det vikt igaste sociala verket , kommerskol leg i i afdelning 

för arbetsstat is t ik, legat unde r f inansdepar temente t , h a r de sociala 

frågornas behand l ing filt stor del skett genom civi ldepar tementet , 

som såsom sva rande för o rdn ingens u p p r ä t t h å l l a n d e fått på sin 

lott de sociala f rågornas mest f r amt rädande fenomen, arbetstvis-

terna och medl ingen i dessa- Af d e n n a i synne rhe t under grefve, 

Hugo Hami l t ons chefskap för c iv i ldepar tement u tvecklade p rax i s 

blef socialstyrelsens ' förläggning u n d e r c iv i ldepar temente t en kon­

sekvens. Men h v a r k e n ifrarne för ett soc ia ldepar tement eller ens 

kom mit terad e ha t ä n k t sig detta s å som en definitiv anordn ing , och 

det ligger icke i s a k e n s na tur , at t så skal l va ra . De egentliga 

c ivi lärendena, d. v. s. u töfvande af öfverhe tsmakten , genomförande t 

af s ta tens ordning dels gentemot orostiftare dels genom organise­

randet och öfvervakandet af de k o m m u n a l a fö rbanden utgöra. icke 

s a m m a s ta ts funkt ion som den socialpoli t iska. S n a r a r e s a m m a n ­

hänga de med rä t t sk ipn ingen , speciellt den kr imine l la , h v a r m e d 

de i E n g l a n d äro förenade hos »Home Office» (medan de k o m ­

m u n a l a ä r endena ligga h o s ett sä rsk i ld t kol legium, Board of Local 

Government) . 

De sociala f rågorna visa i vå r tid t endens a t t draga åt sig 

mer och mer af det a l l m ä n n a intresset äfven på b e k o s t n a d af 

a n d r a m i n d r e m o d e r n a a l lmänna frågor. Vi se, h u r det gick med. 

när ingspol i t iken j kommersko l l eg ium, nä r den fick denna gökunge 

i boet. Äfvenledes k a n det bli en viss s p ä n n i n g t. ex- vid en 

vå ldsam arbetskonf l ik t mel lan det civila in t resset af o rdningens 

u p p r ä t t h å l l a n d e rä t t och slätt och socia lpol i t ikerns ifver at t icke 

stöta bor t a r b e t a r s k a r o r n a från ett medlingsförslag. 

F å r det socialpol i t iska intresset domine ra öfver o rdn ingens , 

och det k o m m e r det hel t natur l ig t att göra, förenade i s a m m a de^ 

par tement , hva r s chef mås te utses med h ä n s y n till de invecklade 

socialpoli t iska uppgif terna icke med h ä n s y n till de expedit ions-

mässiga civila, som k u n n a skö tas af h a n s kans l i , så kari rä t t s ­

ordningen i längden k o m m a att lida. Bäst därför at t . med en 
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gång bilda ett särski ld! soc ia ldepar tement vid s idan af civilde­

par temente t . Men detta bör blifva ett verkl igt socia ldepar tement , 

omfa t tande alla sociala frågor icke b a r a de, som populä r t ka l las 

så, a rbetar f rågorna . Hit böra u tom dessa lämpl igen hänföras 

.hä lsovården från c ivi ldepar tementet och fångvården från justitie­

depar temente t , så at t socia ldepar tementet får s a m m a funktion i 

afseende på samhä l l e t s h a r m o n i s k a u tveckl ing som hygienen för 

den enski lda m ä n n i s k a n . 

Slutligen finnes det en punk t , fö r svarsdepar tementens sam­

mans lagn ing , i fråga om hvi lken vi äro eniga m e d komi tén , m e n 

i c k e ' längre än om själfva saken, icke o m sättet för dess ut­

förande. 

I 1840 å rs depar tementa l reform s a m m a n s l o g o s h v a d 1834 å rs 

kons t i tu t ionsu t sko t t kal lat »rådgifvarekallen i regerings- och k o m ­

m a n d o ä r e n d e n » , s ta tssekreteraren för k r ig sä rendenas funkt ioner 

med genera lad ju tan te rnas för a rmén och flottorna. Af de tre äm­

betena blefvo tvenne , s ta tsrådet och chefen för landtförsvarsde-

par temehte t , t i l l ika konungens rådgifvare i k o m m a n d o n i å l för a rmén , 

s a m t s ta t s råde t och chefen för s jöförsvarsdepar temente t , t i l l ika 

k o n u n g e n s rådgifvare i k o m m a n d o m å l för flottan. Detta innebär , 

a t t konungen skul le utöfva sitt högsta befäl öfver k r igsmakten 

genom s a m m a rådgifvare som de mi l i tä ra reger ingsärendena i 

egentlig men ing , således en s tark koncen t ra t ion inom krigsstyrel­

sens bägge hufvudgrenar . 
1 Chefen för Landt fö rsvarsdepar temente t t r ädde helt och hållet 

i genera lad ju tan ten för a rméns stad och ställe. I stället för gene­

ra lad ju tan tsexpedi t ionen upprä t t ades Land t fö r sva r sdepa r t emen te t s 

Kommandoexped i t ion , och likaledes öfvergick chefskapet för Gene­

ra ls taben s. a. s. au toma t i sk t på h o n o m , l i k som h a n förordnades 

a t t n ä r m a s t u n d e r Konungen föra högsta befälet öfver a rmén m e d 

chefs m y n d i g h e t i allt, som rörde discipl inen. En m o t s v a r a n d e 

stäl lning för f lot tans v i d k o m m a n d e h a d e Chefen för sjöförsvarsde­

par temente t , f lottans s tab utvecklades i nä r a ans lu tn ing till SjÖ-

försvarsdepar temente t s Kommandoexped i t ion , och för depar tements ­

chefens mi l i t ä ra egenskap torde tala, a t t h a n h a d e egen flagga. 

Depar tementschefe rnas ställning s å s o m souschefer eller hvar -

för icke genera l inspektörer för Armén och F lo t t an h a r i någon 
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m å n grumla t s i det a l l m ä n n a medve tande t dä r igenom, att de u p p ­

h ö r t at t va ra stabschefer . Et t särski ld t genera ls tabschefsämbete 

finnes s edan 1873 och en särski ld Chef för F lo t t an s Stab sedan 

1884. 1904 afskildes från detta ämbete funkt ionen att leda flot­

t ans öfningar, i det en »Inspektör för flottans öfningar till sjöss» 

t i l lsattes, afsedd at t vid krigsfall föra högs ta befälet öfver »Kust­

f lot tan», själfva operat ionsf lot tan i motsa t s till lokalförsvaret . 

Till yt ter l igare begreppsförvirr ing h a r v e r k a t de civila kr igs-

m i n i s t r a r n e i Eng land och F r a n k r i k e . Man g lömmer , att d e n n a 

företeelse förmedla ts af pa r l amen ta r i smen , som till sitt h is tor i ska 

u r sp rung ä r ett aristoki-atiens d o m i n e r a n d e öfver k o n u n g a m a k t e n . 

Då ta r helt enkelt a r i s tokra t ien de högsta ä m b e t e n a i besi t tning, 

som sin natur l iga r ä t t och byte. Den ä m b e t s m a n n a m ä s s i g a fack­

k u n s k a p e n t i l lhör et t a n n a t u tveck l ingsmoment . Af den ar is to­

kra t i ska p a r l a m e n t a r i s m e n har den d e m o k r a t i s k a ärft det från 

facksynpunkte r frigjorda förfogandet öfver t abure t t e rna . 

Ur rena p a r l a m e n t a r i s k a fördomar torde krafvet på civila krigs­

minis t rar och fö rsvarsdepar tementens s a m m a n s l a g n i n g h a väx t 

fram. Man jämföre S. A. Hedins öfverord om det obehöfliga o m 

•en särskild r ep resen tan t i s ta tsrådet för vå r flotta i h a n s af depar-

t emen ta lkommi t t e r ade citerade mot ion om ett undervisn ingsde­

par tement . 

F rågan h a r l ikväl med t iden fått en sakl ig innebörd . Den 

pa r l amen ta r i ska erfarenheten h a r allt mer och m e r visat ofören­

ligheten af p a r l a m e n t a r i s k d. v. s. af r iksdagsmajor i te tens väx­

l ingar beroende minis ters tä l ln ing m e d stäl lningen som kr igsmak­

tens souschefer. Dessa böra helt enkel t icke växla efter pa r l amen­

tar iska omrös tn ingar . En parallell s t römning ä r s t räfvandena i ut­

landets p a r l a m e n t a r i s k t s tyrda stater, både F r a n k r i k e och Eng-

.land, efter kr igsstyrelsens pa r l amen ta r i ska oberoende . 

Man h a r i Sverige å mil i tär t och försvarsvänl igt hål l sagt sig, 

att det är orimligt a t t förbruka vå ra främste generaler och ami­

raler i p a r l a m e n t a r i s k a strider, dä r skolade p a r l a m e n t a r i k e r böra 

k u n n a t i l lkämpa försvaret större fö rmåner icke m i n s t genom r iks­

d a g s m ä n n e n s vanl iga fördom mot officerare. 

På detta sätt h a r t anken p å civil k r igsminis te r förberedts, 

tills den blifvit en verkl ighet f. n. Af det föregående framgår, 
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at t reformen blifvit genomförd i förtid, så länge vi ha fva .kva r v å r a 

bägge med mi l i t ä ra funkt ioner förenade depa r t emen t sche f sämbe ten . 

Naturl igtvis h a r detta i sin m å n bidragi t till at t framföra depar te-

m e n t a l k o m m i t t e r a d e s förslag om s a m m a n s l a g n i n g e n . 

Rent admin i s t r a t iv t sedt är det na tur l ig tv i s icke orimligt , at t 

k r igsmakten ingår i administrationen som ett fö r svarsdepar tement , 

g e m e n s a m m a angelägenheter som v ä r n p l i k t e n o. d. synas fordra 

en dylik g e m e n s a m ins tans för hela k r i g s m a k t e n och äfven det 

icke oberä t t igade idealet af en gemensam enhet l ig mi l i tä rbudget . 

Men å a n d r a s idan får icke detta u n d a n s k y m m a fak tum af a r m é 

och flotta s å s o m skilda operativa enheter , o m än s a m v e r k a n d e 

m e d h v a r a n d r a ömsesidigt l iksom bägge m e d det fasta försvaret.. 

Enligt regeln o m största möjliga ö fverenss tämmelse mel lan kr igs-

och f redsorganisat ionen mås te detta fak tum öfva ett b e s t ä m m a n d e 

inflytande äfven på kr igsmaktens organisa t ion . Armé och Flot ta 

m å s t e va ra admin i s t ra t iva l ikaväl som opera t iva enheter . Ur d e n n a 

s y n p u n k t h a de flesta stater skilda d e p a r t e m e n t e r för h ä r och 

flotta. Om således ett gemensamt fö rsvarsdepar tement skall in­

rä t tas , får de t ta ej upplösa a rméns och m a r i n e n s adminis t ra t iva 

enhet hva r för sig. Detta är emellertid j u s t h v a d k o m m i t t e r a d e gjort.. 

Icke nö jda med att enligt sin a l l m ä n n a pr inc ip ino rdna Ar­

m é n s och Mar inens centrala verk, a rmé- och mar in fö rva l tn ingarna , i 

det blifvande försvarsdepar temente t h v a r för sig, h a k o m m i t t e r a d e 

gått längre o c h sökt skapa en g e m e n s a m förval tning för h ä r 

och flotta. 

Det föreslagna försvarsdepar tementet bes tå r af u tom 1) depar­

tementskans l ie t , de till en s a m m a n s l a g n a d e p a r t e m e n t e n s kans l i -

expedit ioner, af 

2) ar t i l ler iafdelningen 

3) fortifikationsafdelningen 

4) mar inafde ln ingen 

5) in tendenturafde ln ingen 

6) s jukvårdsafdelningen 

7) kamera la fde ln ingen . 

Dessa »departementsafdelningar» efter kommi t t e r ades te rmi­

nologi h a r m a n vunn i t genom att införlifva marinförval tningens, 

n u v a r a n d e afdelningar med a rméförva l tn ingens depa r t emen te r , 
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och n ä r det ta ej gåt t j ä m t u p p , h a r m a n s a m m a n f ö r t det åter­

s tående till en mar inafde ln ing m e d byråer , m o t s v a r a n d e de åter­

s tående forna afdelningarna i mar in förva l tn ingen . A a n d r a s idan 

ha r m a n mås t inrä t ta särski lda mar inby råe r i de öfriga depar te -

men t sa fde ln ingama p å ett u n d a n t a g när . Resul ta te t h a r således 

blifvit, at t m a n u p p l ö s t det o rganiska s a m m a n h a n g e t i nom m a r i ­

nens centra la ämbe t sve rk , men ä n d å i en eller a n n a n form h a r 

alla dess afdelningar kva r u t o m i kamera la fde ln ingen . Också ha 

alla m a r i n s a k k u n n i g e , som af k o m m i t t e r a d e t i l lkal la ts , enligt kom-* 

mi t te rades egen bekänne l se afs tyrkt saken. 

På så sätt h a r m a n fått en intendenturafdelning unde r gene­

ra l in tendenten med en särski ld marinintendenturbyrå unde r marin-

öfverintendenten och m e d två intendentur / rdrer , i real i te ten en enhe t 

endas t på papperet . Likaledes en s jukvårdsafdeln ing med den till 

general läkare upphö jde öfverfäl t läkaren som chef och marinöfver-

läkaren såsom chef för en marinbyrå. 

E n d a s t i kamera lafde ln ingen, som är b i ldad genom inflyttan­

det af mar införva l tn ingens civilafdelning i a rméförva l tn ingens civila 

depar tement , h a r m a n nåt t en verkligt o rgan isa tor i sk enhet , en 

uppdeln ing icke efter a r m é och flotta, u t an på en aflönings-, en 

r äkenskaps - och en revis ionsbyrå . 

I öfrigt h a r m a n ej ens lycka t s å s t a d k o m m a en formell s a m ­

mans lu tn ing . Vid s idan af h v a r a n d r a stå o förmedlad t artilleri-

och fortifikationsatdelnmgarna (för a rmén u tes lu tande med undan^ 

tag af, at t den förra öfvertagit vå rden om flottans handgevär ) s a m t 

marmafdeln ingen m e d sina artilleri-, torped-, min- , nau t i ska , ingeniör-

och civi lbyråer. 

Hvad m a n h a r vunn i t med s a m m a n s l u t n i n g e n är en g e m e n s a m 

kamera l (civil) afdelning och mar in fö rva l tn ingens sönde rb ry t ande . 

Det första är natur l ig tvis godt och bra , m e n icke det senare, och det 

förra förutsät ter ej det ta , 

I själfva verket torde förhål landet vara , a t t den enhet , för­

svarsdepar temente t behöfver, icke bör s t räcka sig utöfver den civila 

förvaltningens o m r å d e . Alltså en expedit ion i K. M:ts kansl i för 

regerings- och r iksdagsä renden samt möjligen ett civilt verk under gene^ 

ra lk r igskommissa r ien för r äkenskape r och k a m e r a l a ä renden , till hvilT 
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ke t ans lu ter sig de öfverrevisörer efter j ä rnvägss tyre l sens möns te r , som 

.kommit terade på goda g runder vilja sä t t a i s . täl letförcivi lkommissionen. 

Men b å d e a r m é och m a r i n mås te , som de haft a l l tsedan 1634 

å rs R. F , i spetsen för sig h a hvar sitt mi l i t ä ra ämbetsverk respek­

tive a rmé- och marinförval tn ingen. 

Icke m y c k e t lyckligare h a k o m m i t t e r a d e vari t i a n o r d n a n d e t 

af de ren t mi l i t ä ra kr igsärendena , k o m m a n d o m å l e n . De h a insett , 

a t t med den g e m e n s a m m a civila eller för ena vapne ts v idkom­

m a n d e icke s a k k u n n i g e försvarsminis tern i stället för två s a k k u n ­

nige depar tementschefer mås te a r m é n och m a r i n e n h a sina sär­

sk i lda fäckmannasouschefe r unde r Konungen l iksom generaladju­

t an t e rna före 1840. De h a till den ä n d a n s k a p a t tvenne general­

inspek töre r en för a r m é n och en för m a r i n e n , t i l l ika chefer för 

respekt ive kommandoexped i t i one r . Denna a n o r d n i n g k a n j u i sig 

«jälf tyckas plausibel , men kommi t t e r ade h a icke tagit konsekven­

sen att lå ta dessa funkt ionärer blifva K o n u n g e n s rådgifvare i 

K o m m a n d o m å l för respektive Armén och F lo t t an , där igenom för­

ve rk l igande Regeringsformens mening, a t t dessa skola beredas af 

mi l i tä ra rådgifvare med utes lu tande s ta tsrät ts l igt a n s v a r för g rund­

lagsbro t t icke poli t iskt , eftersom poli t iska öfverväganden ej hö ra 

h e m m a i det mi l i t ä ra k o m m a n d o t . I stället gör förslaget general­

i n spek tö re rna till rådgifvare åt chefen för försvarsdepar temente t , 

s o m själf blir Konungens rådgifvare i k o m m a n d o m å l , hvi lket inne­

bär , att den mi l i t ä ra ledningen äf a r m é och m a r i n ställes i beroende 

af pol i t iken i k r igsmin is te rns person. 

Sin a n o r d n i n g i detta afseende mot ivera kommi t t e r ade med 

a t t k o m m a n d o m å l e n ej äro det s a m m a som högsta befälet öfver 

k r igsmakten , s o m utöfyas af Konungen som ett särski ld t ämbete , 

— u t an de admin i s t r a t iva saker, som ombesör j a s af Konungen i 

egenskap af de t ta fä l therreämbetes innehafvare . Denna to lkn ing 

af k o m m a n d o m å l e n är emellertid orikt ig så som s t r idande m o t 

reger ingsformens h i s to r i ska förutsät tningar . N ä r Gustaf III i 1772 

å r s R. F . § 19 s k a p a d e särski lda k o m m a n d o m å l genom att skilja 

u t öfverbefälet öfver kr igsmakten från b u n d e n h e t e n af »si t tande 

r åd» , va r det sanner l igen på et t -verkl igt k o m m a n d o öfver krigs­

m a k t e n h a n t änk t e , icke några enbar t admin i s t r a t i va funkt ioner , 

eftersom h a n hänv i sade till hvad som »varit brukel igt uti de 
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fordna och för r iket m ä s t lysande och lycklige t ide r» . . 1810 å rs 

förordning, som å b e r o p a s för den admin i s t ra t iva teor ien om k o m ­

m a n d o m å l e n , afsåg endas t at t begränsa k o m m a n d o m å l e n gentemot 

de mi l i tära reger ingsärenden, som af s ta tssekre teraren för krigs­

ä rendena skulle föredragas i s ta tsrådet , icke i öfrigt. Dessu tom 

m å m a n er inra sig, a t t Konungens rådgifvare i k o m m a n d o m å l b å d a 

genera ladju tanterna och depar tementscheferna , ä n d a till 1873 och 

1884 voro chefer för genera ls taben och flottans s t ab , h v a d a n den 

onaturl iga sk i l lnaden mel lan s tabst jänst och kommandoexped i t ion , 

icke u p p k o m m i t . 

Rimligast förefaller, at t vid en s a m m a n s l a g n i n g af försvars-

depar temten R. F . § 15 återfår sin ursprungl iga bes tämmelse »kom­

m a n d o m å l m å k o n u n g e n åtgöra i nä rva ro af den ä m b e t s m a n , hvil-

ken konungen a l l m ä n befattning därmed uppdragi t .» Dessa ä m ­

be t smän böra r imligtvis va r a cheferna för genera l s taben och m a ­

r ins taben , h v a d a n k o m m a n d o e x p e d i t i o n e r n a bö ra införlifvas med 

dessa såsom afdelningar af dem. Här igenom vore ju en fullkom­

lig öfverenss tämmelse mel lan freds- och kr igsförhå l landen u p p n å d d . 

Återstår nu funkt ionen af högste befälhäfvare öfver a r m é och 

m a r i n n ä r m a s t u n d e r Konungen , som de mi l i tä re depar tements ­

cheferna utöfvat, och öfriga verkliga genera l inspektörsfunkt ioner . 

Det låge väl n ä r m a s t till h a n d s at t låta dem fortfarande följa 

funkt ionen som rådgifvare i k o m m a n d o m å l . I stället för att s k a p a 

en genera l inspektör för Armén, som finge en falsk stäl lning 

mellan Konungen och generalstabschefen, — i krig, som väl 

bör vara n o r m e r a n d e , finnes endas t plats för en högs te befälhäf­

vare och h a n s s tabschef — k u n d e m a n m å h ä n d a lå ta Chefen för 

Generalstaben utöfva högsta befälet öfver Armén näs t unde r Ko­

nungen och i stället ans tä l la en genera lsperson som souschef i ge­

nera ls taben, på det at t ledningen af det egentliga génerals tabsar-

betet ej m å f ö r s u m m a s , m e d a n generals tabschefen ä r ute på in­

spektioner , och hvi lken souschef, när .genera ls tabschefen i Konungens 

ställe fungerar som Högste Befälhäfvare, gör t jäns t som h a n s ge­

neralstabschef. 

F ö r F lo t t ans v i d k o m m a n d e behöfves ingen genera l inspek tör , -

icke heller kan chefen för mar in s t aben , som i kr igst id mås te följa 

Konungen i Arméns Högkvar te r , lämpligen fungera som sådan. E n 
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lämpl ig mi l i t ä r cen t ra lmyndighe t finnes j u r e d a n i inspektören för 

F lo t t ans öfningar till sjöss. Kommi t t e r ades mot iver ing för a t t 

sät ta en genera l inspektör öfver h o n o m , a t t h a n i krigstid endas t 

för befälet öfver Kustflottan ej öfver f lot ts tat ioner och lokal försvar 

ä r ju en ren orimlighet . F lo t tans base r bö ra natur l igtvis under­

o rdnas opera t ionsf lo t tans högste befä lhavare , l ikaväl som a r m é n s 

dess genera l i ss imus . Detta borde förresten ske redan i fred och 

u t m ä r k a s genom en ä n d r a d titel, t. ex. Befälhafvande amira l för 

mar inen eller något dylikt. Yrkande p å en reform i dylik rikt­

n ing h a r ju f r a m k o m m i t från mest k o m p e t e n t a håll , inspek törens 

för flottans öfningar till sjöss, som f ramhå l l i t v ikten för sitt ar­

bete att äfven, n ä r kustflottan ej är mobi l i se rad , h a befälet och 

k n n n a h a t. ex. civi lpersonal till sitt b i t r äde . 

Nekas k a n icke, att a r m é n och flottan h a d e en t i l l ta lande or­

ganisa tor isk enhet , nä r depar tementschefen förenade de admin i s ­

t ra t iva funk t ione rna med rådgifvareskapet i k o m m a n d o m å l och 

chefskap för vederbörl ig s tab. Det skul le m å h ä n d a k u n n a befin­

n a s lämpligt , at t generalstabschefen t r ä d d e i n ä r m a r e förbindelse 

med arméförval tn ingen, om icke så som dess chef så dock så som 

ordförande i dess p l enum i analogi m e d genera lad ju tan tens med­

l emskap i kr igskol legium. Befälhafvande ami ra len vid m a r i n e n 

k u n d e m å h ä n d a öfvertaga chefskapet för mar in förva l tn ingen eventu­

ellt med den n u v a r a n d e chefsbefattningen omorgan i se rad till souschef. 

Vi s a m m a n f a t t a vår kritik af k o m m i t e r a d e s förslag till de-

pa r t ementa l inde ln ing i s lutsatsen, at t depa r t emen ten böra fixeras 

till föl jande: 

1. Utr ikesdepar temente t . 

2. Eckles ias t ikdepar temente t . 

3. Kr igsdepar temente t . 

4. Civi ldepar tementet . 

5- Jus t i t i edepar temente t . 

6.. F inansdepa r t emen te t . 

7. Jo rdb ruksdepa r t emen te t . 

8. Hande l sdepar temente t . 

9. Kommunika t ionsdepa r t emen te t . 

10. Underv isn ingsdepar temente t . 

11. Soc ia ldepar temente t . 
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Med u p p r ä t t a n d e t af dessa depar t emen t böra al la b e h o f i d e n 

vägen unde r afsevärd tid vara fyllda, h v a d a n k o m m i t t e r a d e s för­

slag at t u r g rundlagen utes luta bes t ämmelse rna om depar t emen ten , 

hvi lka ha h is tor isk häfd för sig i de föregående be s t ämmel se rna 

om kollegier och s ta tsexpedi t ioner , icke bör äga r u m . T v ä r t o m 

visar en sådan sak som kommi t t e r ades v idunder l iga kons t ruk t ion 

af Just i t ie- och Kyrkodepa r t emen te t vikten af, a t t alla väsent l iga 

s ta tsfunkt ioner grundlagsenl ig t t i l l försäkras h ä n s y n vid departe-

mentä l indeln ingen och icke u tsä t tas för att skjutas u n d a n till för­

mån för tillfälliga l iebhaber ier . 

Öfvergå vi nu till den andra delen af k o m m i t t e r a d e s uppgift, 

själfva omorgan i sa t ionen af depa r t emen tens arbe tssä t t , så finna vi 

s amma anda af halfhet , som ej vågar gripa sig an med frågorna 

efter uppgiftens egen na tu r , u tan hål ler sig inom vissa på förhand 

gifna schemata , som den anser motsvara den n u v a r a n d e politiska 

maktkons te l l a t ionen . . Men därv id lag r åka r den, u t a n att i formen 

bryta med vårt s ta tsskicks t radi t ioner , at t t i l lgripa medel , som hota 

att u n d e r m i n e r a det helt och hållet. 

Förs laget vill b ry ta den. n u v a r a n d e dua l i smen mellan depar ­

tementet - och verk genom att inordna de senare i de förra såsom 

afdelningar , men vågar ej draga ut konsekvenserna af denna t anke . 

I n o r d n a n d e t ä r egentligen endas t genomförd t i rent yt t re 

mening, i det att m a n t änk t sig de centrala Verken inom ett de­

pa r t emen t s a m m a n f ö r d a med dess till depa r t emen t skans l i omdöp ta 

afdelning. af K. M.fs Kansli i en lokal . Man h a r vidare för at t 

undvika dubbe la rbe te t änk t sig de centrala verken deltaga, i be­

redningen af reger ingsärendena — hvilket de ju r edan göra nu 

för de respekt ive ve rkens v i d k o m m a n d e — genom att dess egna 

t jäns temän föredraga dem i s ta t s rådsberedningen . Men något in­

o r d n a n d e i o rganisa tor i sk mening af verken såsom depar tements -

afdelningar — de m i n d r e kallas med en otäck språkl ig skand i ­

navism d e p a r t e m e n t s k o n t o r 1 ^ - fö rekommer i verkl igheten ej. De-

1 Att på detta sätt t. ex. Riksarkivet blir »justitie- och kyrkodepartements-
kontor för arkivärenden» är en historisk barbarism, som dömer sig själf 
och hvars mening i kommitterades system vi därför finna onödigt att när­
mare utlägga. 
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par tementschefen får ej något verkligt che f skap för d e p a r t e m e n t e n , 

a l ldens tund beslutanderätten nu som förut hv i la r hos K. M:t och 

— depar tementsa fde ln ingarna . 

Men det ta ä r endas t yt tersidan af s aken . O m depa r t emen t s ­

chefen éj h a r någon myndighet öfver s ina afdelningschefer, så h a r 

lian så mycke t s törre inflytande. H a n . h a r rä t t att för hvar je 

vecka e rhå l la en förteckning öfver ä renden i vede rbö rande d e p a r -

t ementsa fde ln ing och på grund häraf påfordra , at t vissa ä r e n d e n 

framför a n d r a företagas till behand l ing inom afdelningen, och h a n 

ha r rät t att tillsätta extra föredragande, hva r igenom han ju hel t 

enkel t kan sät ta en misshaglig verkchef u r spelet. Vidare ha r h a n 

ju de afsättliga verkchefernas öde i sin h a n d , och alla tecken tyda 

på att u n d e r en pa r l amen ta r i sk regime, s å d a n som den nu b ru t i t 

in, den m a k t e n k o m m e r at t hänsyns lös t a n v ä n d a s . . Vidare är j u 

verket för sin utveckling både i afseende på sin uppgift s a m t 

de anstä l ldes intressen hänvisad till-den pa r l amen ta r i ske min is te rns 

goda vilja för e rhå l landet af nya ans lag. Et t som allt torde d e ­

par tementschefe rna kunna utöfva ett täml igen o in sk ränk t inf ly tande 

på verken. Det ta gäller redan under n u v a r a n d e organisa t ion, m e n 

unde r den nya t i l lkommer , att verket icke skall afge skriftliga ut­

l å tanden , hva r igenom deras mening äfven mot depar tementschefen 

k o m m e r till offentlig k ä n n e d o m , u tan endas t utföra en muntl ig: 

föredragning i s ta ts rådsberednigen, d ä r pro tokol l ej föres och en­

dast ett kortfat tadt t jäns tememoria l blir kvar . Detta torde s ä t t a 

inseglet på ve rkens beroende af depar tementschefen . 

Men hä r igenom ha r man skapa t ett slags ansva r ingssys tem. 

Depar tementschefen domine rande inom sitt depa r t emen t , men u t an 

formell bes lu tanderä t t under ämbeismannaansuar, kan hand la ge^ 

nom depar tementsa fde ln ingarna som ansva r inga r . Detta är ju helt. 

enke l t at t u t l ä m n a ett område af vår t s ta tsskick åt godtycket , åf 

r ä t t s löshe ten . 

Och ha de centrala verken kommi j , illa från saken, så h a r 

det ej gått bä t t re för Konungen. F ö r e d r a g n i n g e n genom verken , 

alltså de speciellt sakkunnige , sker ej inför K. M:t i S tå t s råde t , 

hvilket väl vore den enda rimliga konsekvensen af 1809 å r s 

R. F:s anda , u tan i s ta t s rådsberedningen, d ä r Konungen ej ä r n ä r ­

va rande . 
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Att t y n g d p u n k t e n k o m m e r at t ligga på det senare stället, ej, 

det förra, torde vara själfklart. Konungen får ej tillfälle att m ö t a 

frågorna på ett fö rberedande s t ad ium, att konfronteras med sak­

kunskapen och eventuel l t genom nya frågestäl lningar till denna, 

lägga saken t i l lrät ta pä ett anna t sätt, än den förelägges h o n o m . 

Han mötes af en fait accompli i s ta t s råde t , gen temot hvilket d e t 

vore onödigt b råk at t sätta sig till m o t v ä r n . 

På det ta sätt ä r i själfva verket Sveriges Konung e l imine rad 

från den plats i s ta tsförval tningens c e n t r u m , som han sedan ur­

minnes t ider intagit. F ö r u t s ä t t n i n g a r n a för en pa r l amen ta r i sk mi ­

nisterstyrelse, ett r ege rande min i s t e rkab ine t t u t an Konungens del­

tagande, är skapad äfven i Sverige. Medan m a n formellt velat: 

undv ika minis ters tyrelse , ha r man r amla t r ak t u p p i den. 

Hvad är minis ters tyrelse , det som svenskt s ta tsskick med' 

rätta afskyr? Jo , det är , att min i s t r a rne , de k o n u n g e n s rådgifvare,. 

som stå i spetsen för förval tningens sk i lda o m r å d e n , sätta sig i 

Konungens stad och ställe, att m i n i s t r a r n e »styra r iket» i stället 

för Konungen. Typ i sk t för detta förhå l lande är det bri t iska C a -

binet Council , den korpora t ion af de poli t iskt be tydande minis­

t ra rne , som s a m m a n t r ä d e r för att b e s t ä m m a reger ingens riktl inier 

— utan konungen . Gentemot denna s junker King in Council , v å r 

K. M.t i Statsrådet , ner till en högtidlig reg i s t re r ingsappara t . E n 

annan form af ministerstyrelse h a d e vi i fr ihetst idens r ege rande 

r iksråd. Den formella ski l lnaden blir ganska stor. Konungens , 

nä rvaro och reger ingsärendenas a fgörande i själfva den l agbundna 

r å d k a m m a r e n , mo t sva rande Eng lands Pr ivy Counci l , ger det hela. 

ett helt a n n a t u tseende , men den faktiska k ä r n a n , ä r e n d e n a s led­

ning genom en s a m m a n s l u t n i n g af politiskt l ikas innade män -— 

formellt konungens rådgifvare — under ledning af en premier­

minister , kans l ipres identen , fanns dock. Likheten blir s törre i' 

sakligt afseende, nä r man bes innar , alt den br i t i ske kabine t t s - , 

minis terns ställning bet ingas af h a n s t i l lhörighet till kabinet te t , 

chefskapet för ett visst depa r t emen t ha r ett rent tillfälligt s amband , 

med det ta . .— Man går ogeneradt från c iv i ldepar temente t eller finans 

förvaltningen till amiral i te te t , när de polit iska k o n j u n k t u r e r n a fordra, 

det. Ämbete t som depar tementschef i n n e h a r man n ä r m a s t där för , 

att det engelska rådsher reämbete t , Pr ivy Counci l lor, icke lika väl som. 
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det svenska l ä m p a d e sig till socialt unde r l ag för minis ters tä l ln ingen 

och, emedan det var önskvä rd t för kab ine t t e t att b e h ä r s k a förvalt­

ningen. Men otvifvelaktigt måste man anse den svenska anordn ingen 

med en par t ipol i t i sk konsel j u t an dépar tementschefspos te r för en mera 

rationell lösning af den pa r l amen ta r i ska reger ingens p rob lem. Den 

bri t iska p a r l a m e n t a r i s m e n l abore ra r ju ä n n u med svår igheten at t 

tillgodose krafven på fackkunskap i spetsen för depa r t emen ten 

u n d e r pa r t i r egemente t . 

Med minis ters tyre lsen i denna m e n i n g m å icke förväxlas en 

a n n a n — kraft ig utveckl ing af mir t is ter inst i tut ionen af administra­

tiv, icke poli t isk na tur . Den bes tår i, at t min i s t f a rne med full 

m a k t och m y n d i g h e t styra sina departement. Vi vilja för detta 

begrepp a n v ä n d a ordet minister förvaltning, d. v. s. förvaltning ge­

n o m min i s t r a r i motsa ts till t. ex. förval tning genom centrala verk, 

som icke stå i d i rek t förbindelse med själfva reger ingsmyndighe ten , 

såsom i Sverige u n d e r frihetstiden och efter 1809. 

E n dylik ministerförval tning kan va ra förenad med minister­

styrelse i egentlig mening som i Eng land , men den kan också 

l ämna fullt u t r y m m e för en personlig k o n u n g a m a k t såsom t. ex. 

i Preussen , och det ä r ansa tser till en dylik vi haft i Gustaf Adolfs 

höga r i k s ä m b e t s m ä n och enväldets min i s t ra r . 

Ju s t 1840 års depar tementa l re form, sedd i ljuset af vår före­

gående his tor ia , som p e k a r på att h ä r finnes ett t o m r u m att fylla, 

synes anvisa Oss en dylik utveckling, och den svenska konunga ­

mak ten h a r genom upprepade förslag a t t gifva depa r t emen t s ­

cheferna bes lu t ande rä t t i vissa frågor sträfvat d ä r h ä n . Det är a t t 

lägga m ä r k e till, att konungamak ten a ldr ig motsa t t sig minister­

ins t i tu t ionen, u t a n ständigt sträfvat att u tbi lda den. Dess rival 

h a r vari t rådet icke ministrarne. Det gäller i själfva verket icke 

ä t t be t räda en principiellt ny väg, u tan a t t d raga konsekvenser af 

hvad som r e d a n finnes. 

1809 å rs R. F . lägger afgjördt t y n g d p u n k t e n af det konst i tu­

t ionella ansva re t icke på s ta tsrådet som kol legium, u tan på före­

d raganden , hvarför icke häraf draga den konsekvensen , a t t sedan 

denne , depar tementschefen , ä r medlem af s ta ts rådet låta h o n o m i 

regel ensam bä ra detta ansvar . Detta vore å te rgång till Gustaf 

III:s konsel jer , som ju ä n n u lefva kva r i vå r förval tn ingsrä t t i det 
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f a k t u m , 'ätt s ta t s råde t b e t e c k n a s s o m k o n s e l j i "ett v i s s t d e p a r t e m e n t s 

ä r e n d e n , t. ex . c i v i l d e p a r t e m e r f t s ä r e n d e n , eiller j u s t i t i e d e p a r t e m e n t s -

ä r e n d e n . Mot k o n s t i t u t i o n e l l t s t a t s s k i c k s k u l l e j u e n dy l ik re form 

i cke s tr ida , n ä r K o n u n g e n i m o t s a t s m o t u n d e r e n v ä l d e t s tid h a d e 

v i d s in s ida en bestämd t å d g i f v a r e , en fullt (kons t i tu t ione l l t a p s v ä -

r ig m e d l e m af s t a t s r å d e t . 

•Däremot s k u l l e j u en större fr ihet k u n n a l ä m n a s i en d y l i k 

k o n s e l j s öfr iga s a m m a n s ä t t n i n g . 'Här 'vore d e n l ä m p l i g a p l a t s e n 

för 'den f ö r e d r a g n i n g g e n o m 'de centra la v e r k e n sjäTfva, s o m k o m m i t -

terade ve la t f ö r l ä g g a t i l l s t a t s r å d s b e r e d n i n g e n . Vi l l m a n 'gå 'en 

m e d e l v ä g k a n m a n j u g ö r a s tadsmin i s t erns o c h k o n s u l t a t i v a s tats ­

råds n ä r v a r o o b l i g a t o r i s k . D e ä r e n d e n , s o m gå från d e centra la 

v e r k e n till K. M:t, k u n d e då efter n ö d i g ' b e r e d n i n g g e n o m ver-kéts 

för sorg föredragas i n f ö r d e p a r t e m e n t s c h e f e n , s o m a n t i n g e n 'kunde 

låta ä r e n d e t gå d i r e k t t i l l a f g ö r a n d e el ler u n d e r k a s t a 'det en b e ­

r e d n i n g ur a l l m ä n n a s y n p u n k t e r i s i tt k a n s l i e l l er 'på a n n a t sätt , 

o m så béf int ies n ö d i g t . Af d e p a r l e m e n t s k a n s l i e t f i n g e d e s s u t o m 

b e r e d a s d e ä r e n d e n , s o m icke h ö r a u n d e r 'något v e r k s h ä n d l ä g g ­

ning . S e d e r m e r a h a d e d e p a r t e m e n t s c h e f e n ätt själf, g e n o m v e r k e t 

e l ler g e n o m t j ä n s t e m a n i sitt k a n s l i , ' föredraga ä r e n d e t f ö r K. M:f, 

h v a r v i d s o m sagdt d e n b e r e d a n d e m y n d i g h e t e n , ä f v e n o m den 'ej 

är f ö r e d r a g a n d e b o r d e vara r e p r e s e n t e r a d 'm'ed y t t r a n d e r ä t t för 

u p p l y s n i n g a r s m e d d e l a n d e 1 . 

I s tä l le t för att ' d e p a T t e m e n t a l k o m m i t t e r a d e s re form s k u l l e 

e l i m i n e r a k o n u n g a m a k t e n o c h u n d e r t r y c k a d e c e n t r a l a 'verkens 

- -- -'-Efter professor Reuterskiölds.påpekande, att beredningen af samma 
ärende i K. Maj:ts kansli, som förut handlagts at centralt verk, ej be-
höfver innebära dubbelarbete på grund af ol ika-synpunkter, har man å 
ämbétsmännahål l intensivt hakat sig fast vidderena-skarpsinniga synpunkt 
och förnekat, att .någon .form af dubbelarbete existerar. Jag har i det 
föregående sökt t i l lgodogöra mig den 'Reuterskiöldska ståndpunkten, men 
kan inför detta ej komma ifrån den enkla reflexionen, att det måste vara 
praktiskt, lätt 'vid en frågas afgörande rådfråga den, som bäst känner en 
detalj, direkt och muntligen ej genom referat, när det ;gäller myndigheter, 
som äro närvarande i hufvudstaden. Orimligheten i ett motsatt förfarande 
framgår tydligt t. ex. i bilägorna till en K. M:ts "proposition, där t. ex. 
jordbruksministern 'refererar Medicinalstyrelsens utlåtande för konungen. 
Enklast 'och värdigast synes mig, att konungen ifår konfronteras med 
den medicinska sakkunskapens utlåtande direkt utan departementets för-
mynderskap. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. 22 
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själfständighet skulle på detta sätt genom den omede lba ra be­

rör ingen mel lan k o n u n g a m a k t e n och ve rken b å d a d e r a k o m m a til l 

s in rät t u n d e r den konsti tut ionella s t a t s r ådsansva r ighe tens egid. 

Denna reform kunde lämpligen a n k n y t a s till R. F . § 8, som. 

redan k ä n n e r konseljer, dä r ett m i n d r e an ta l s ta tsråd ä ro nä r ­

va rande , mins t 3 u tom föredraganden, hv i lke t j u skulle passa in. 

på s ta t sminis te rns och de konsultat iva s t a t s r å d e n s nä rva ro . Denna, 

formuler ing skul le j u k u n n a lämna s ta t smin i s te rn tillfälle at t låta-

något af de a n d r a s ta ts råden fungera som sin s tä l l företrädare. Den, 

i paragrafen u t t a lade pr incipen, att samtl iga s ta tsråd skola öfve lo ­

vara alla ä r e n d e n , som »rikets a l l m ä n n a styrelse röra» , förefaller 

j u principiell t r iktig. O m ändr ing bör ske i de särski ld t u p p r ä k ­

n a d e ä r e n d e n a : »frågor och förslag om nya a l l m ä n n a förfat tningars 

v id tagande, om upphäfvande och fö rändr ing af de förut gäl lande; , 

om nya a l l m ä n n a inrä t tn ingar uti sä r sk i lda s tyrelsens grenar», , 

tarfvar en sä rsk i ld undersökning , som vi hä r inga lunda anse oss-

skyldiga a t t pres tera . Kanhända kan dock saken o rdnas allenast, 

genom ä n d r i n g i p rax is . 

Genom en dylik reform torde en afsevärd lä t tnad i s tats­

r ådens och speciellt depar tementschefe rnas a rbe t sbörda k u n n a 

v innas till fö rmån för regeringsarbetets s n a b b a och ostörda gång. 

Men j ag finner icke, hvarför m a n skul le s tanna härv id . R. F.. 

i § 4 u t ta lade pr inc ip : »Konungen äger at t al lena styra riket» b ö r 

natur l igtvis såsom en af g rundpe la rna i vår t s ta tsskick icke lida. 

någon i n s k r ä n k n i n g . Den anses emeller t id icke göra det, genom» 

att det vid s idan af »regeringsärenden» finnas »styrelseärenden», , 

som icke gå fram till K. M:t u tan afgöras af vede rbö rande centrala , 

verk i sista i n s t a n s . . 

Så r e sonne rade De Geer i s ta ts rådet den 10 J a n u a r i 1868, då-

beslutet fat tades om att afge Kgl. p ropos i t ion i frågan om depar ­

tementschefens bes lu t ande rä t t : 

»Det vore i själfva verket or imligt , om i frågor, sonr 

rö ra r ikets a l lmänna styrelse och hushål ln ing , och i 

hv i lka Konungen ensam eger lagst i f tanderät ten, Han icke 

skul le k u n n a bes t ämma, att en depar t emen t sche f skulle-

afgöra vissa ä renden , l ikaväl som han ostridigt ' kan. 

ålägga a n d r a myndigheter det». 
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Louis de Geer gick likväl icke så långt, att h a n ansåg frågan 

om grundlagsenl igheten ostridig. Därför föreslogs följande tillägg till 

R. F . § 7 : 

»Af sådana till Konungen i n k o m m a n d e ä renden , som 

icke äro i g rund lag särski ld t n ä m n d e b land dem, hvi lka 

Konungen eger afgöra, och som för öfrigt hvarken afse 

klagan öfver någon embe t smynd ighe t s å tgärd eller eljest 

ä ro af den vigt, att Konungen vill o m dem själf be­

sluta, va re Konungen obetaget att låta de mål Han före-

skrifver, afgöras af vederbörande Depar tementschef , hvil-

ken åligger att öfver så lunda afgjorda må l till Konungen 

i Sta tsrådet afgifva berät te lse». 

Förs laget vann emellert id icke r iksdagens bifall , och l ikadant 

var förhål landet med en ny Kgl. proposi t ion till 1885 års r iksdag 

med följande förslag till tillägg i § 7. 

»Öfver de ä r e n d e n hvilka enligt in s t ruk t ion , som af Ko­

nungen utfärdats , blifvit af Depar tementschef afgjorda, 

skall h a n till Konungen i Sta tsrådet afgifva berät te lse . 

Ej må till Depar tementschefs afgörande öfver lämnas 

ä rende , som innefattar k lagan öfver ä m b e t s m y n d i g h e t s 

å tgärd» . 

Denna formuler ing ha r bes t ämda företräden framför den före­

gående. Den utgår be s t ämd t ifrån, att det icke ä r någon del af 

Konungens reger ingsmyndighet , som skäll utskiftas på depar te ­

mentscheferna. — I själfva verket hade frågan u p p k o m m i t däri­

genom, att man vid kommerskol legi i införlifvande med ett när ings-

depar tement ville undv ika att besvära K. M.-t med alla dess ad­

ministrat iva småomsorge r . — Alltså förutsätter den , at t bes lu tande­

rätt i dyl ika icke reger ingsärenden, u tan rent admin i s t r a t iva frågor 

kan lika väl t i l ldelas en depar tementschef som en chef för ett verk 

eller ett kol legium. På denna linie måste d e p a r t e m e n t s c h e f e r n a s 

bes lu tanderä t t , som j u redan nu i undantagsfal l exis terar , fastslås 

och utvecklas , om den ej skall blifva i strid med vår grundlags 

anda . 

Men under s å d a n a förhål landen k u n d e det vara fråga om, 

huruvida bes t ämmelsen om o rdnande t af depa r t emen tche fe rnas be-
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s lu tanderä t t icke n ä r m a s t hörde ' h e m m a i R. F . § 47 ofri ämbe t s ­

ve rkens organisa t ion , dä r det heter 'bl. a. 

»— — — rikets kollegier, landt reger ingen samt högre 

och lägre ä m b e t s m ä n skola förvalta dem åliggande 

sysslor "oc'h "värf enligt d e ins t ruk t ioner , reglementen 

och föreskrifter, 'som r edan gifrie ä ro eller framdeles 

k u n n a gifvàs — •— —». 

H ä r k u n d e lämpligen orden »s ta tsdepaf tementén Och centra la 

ämbetsverk» infogas i stället för »rikets kollegier», 'hvaraf skulle 

följa, att Könungen skulle utfärda en särski ld ins t rukt ion för 

hvarje d e p a r t e m e n t o'ch där i i n r y m m a den bes lu tanderä t t åt d e ­

par tementschefen , som k u n d e 'befinnas l ämpl ig ur ' synpunkten af 

depar temente t s in re organisat ion. Härv id vare icke uteslutet , att 

han rent af 'kunde bes t ämma , att depar tementschefen skulle ü t 

öfva chefskapet för något verk 'eller någon myndighe t unde r depar­

tementet , som g e h o n i sin centrala na tu r l ä m p a d e sig därför. P re -
vcedènsfall för något dylikt finnes j u i c iv i lminis terns chefskap för 

statistiska t äbé l lkommiss ionen och eckles ias t ikminis te rns för r iks ­

arkivet i förnä dagar . Så kunde m a n j u t ä n k a sig hande l sdepar ­

temente ts chef tillika vara Chef f ö r .kommersko l l eg ium, enär en sär­

skild chef för detta ämbetsverk , hva r s na tur l iga Område ju är det 

s a m m a som depar temente t s nämligen n ä r i n g a r n a , hande l , sjöfart 

och indus t r i , j u bléfve en alldeles onödig fördubbl ing (Lotsvèrkèt , 

som depä r t emen ta lkommi t t e r ade i n o r d n a t i hande l sdepa r t emen te t , 

m å h ä n d a ònredvétet drifnä af en ins t ink t ät t maske ra ett dylikt 

avitä förhå l lande , hör j u enligt sakens fiatùr unde r k o m m u n i k a ­

t ionsdepar temente t ) . Men vill män icke t i l lgripa en sådan ovanlig 

utväg, finge män väl uppdela kornmerskol leg iüm pä t re särski lda 

verk för h a n d e l , industr i och sjöfart, hva ra f det fö rs tnämnda finge 

fortplanta det h is tor iska n a m n e t 1 . 

1 Sèdan detta skrefs, här kommittébetänkandet om Handelsdeparte­
mentet "utkommit, hvaraf framgår, att af det omorganiserade k o m m e r s k o l 
legiets 6 byråer, 4, de för handel, industri, sjöfart och bergsbruk, genom 
sin ställning i kommitterades förslag (uppdelning på sektioner och che-

'ferhas aflöning i 'jämhöjd méd verkehéfer) lämpligen borde organiseras 
som själfständiga centrala Verk. Man skulle då få ett •kommerskollegium 
för handelsärenden, ett bergskollegium samt en industriförvalthing och 
en siöfartsförvaltning. De båda mindre byråerna, som icke genom sektions-
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Låter man. på detta, sätt depar tementschefens , bes lu tanderä t t 

organiskt i n r a n g e r a sig i s tatsförvaltningen, toi;de intet vara att be­

fara, för k o n u n g a m a k t e n af d e n s a m m a . Såsom en särski ld formell 

garant i kun,de ju tänkas, , att vid; divergens mellan departemeivfs-

chefen och v e d e r b ö r a n d e verk frågan, borde unde r s t ä l l a s K. M:t, 

Detsamma, bo.i;de vara fallet med alla principiell t nya afgöranden, 

medan, depar tementschefen borde k u n n a få afgöra. allt som ex ana-

lpgi.a kan, b.estämmas u r gäl lande lag och praxis.. Dessa all-, 

m a n n a bes tämmelse r k u n n a ju, lämpligen införas, i ett tillägg till 

R. F . § 47,, om man ö n s k a r g rund lags helgd. åt d e m , eljest i de­

på r te m e n, tals t a d ga n. 

Under dylika oms tänd ighe te r skulle våra cen t ra la verk o s tö rd t 

fortsätta, arbetet för sina, uppgifter alldeles som nu , en s t å n d p u n k t 

som förefaller så mycke t natur l igare jämförd, m,ed det fak.lum, att 

utvecklingen utr ikes gå r i r ik tn ing mot utski l jandet i nom minis ter ierna 

af b,vad som inom,den i ta l ienska förval tningsrät ten ka.llas »au tonoma 

generaldirekt ioner» (t. ex. för. statsjärnvägar, samt stat is t ik och so,-

cia.la ärenden) , hvilkas, chefer afgö.ra ä rendena självständigt och p(å 

eget ansva r och hvilka ej ä ro förlagda till minis ter ie ts lokaler. I 

N,orge planeras, j u f. n. upprä t t ande t af ett genera l tu l ld i rek törs -

ämbete istället för tullafd.elningen inom depar temente t , liksom, m a n 

förut ha r en genera ld i rek tör för järnvägarna. . Den framstäl lning 

af ceutra l föryal tn ingen i, u t l ändska stater, som utgör del IV i kom,-, 

mit terades be tänkandes , b.etänka.nde, ta lar ett helt a n n a t s.pråk än, 

de slutsatser , som kommi t t e r ade k o m m i t till. Den enda för­

ändr ingen enligt h ä r gjorda uppslag skulle i n n e b ä r a , at t det funnes, 

en admin is t ra t iv instans, för åtgörandet, af vissa frågor och m i n s k ­

ning af s ta ts rådets a rbe t sbö rda mellan verken qch K- M:t. Yerkén 

uppdelning, närma sig ämbetsverk, kunde ju lämpligen bli byråer i de,-, 
partementskansliet, Fräga torde äfven vara, om icke tull-verket, spm 
under nuvarande förhållanden tjänar handelspolitiken mera än det fiska-
liska intresset, ej borde förläggas under handelsdepartementet analogt med 
att domänstyrelsen af ett l iknande skäl på sin tid öf^er-fördes till jord­
bruksdepartementet. Om man nödvändigt vill bibehålla kommerskol legiet 
som en enhet, hvilken lösning ju i viss mån anteciperats genom general­
direktörsutnämningen, finge mari på detta sätt två stora verk inom depar­
tementet, hvarigenom dettas organisation blir rimlig äfyen utan medta­
gande af det heterogena lotsverket. 
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böra alltså icke gå upp i depa r t emen ten som afdelningar, deras 

chefer och s tyrelser skulle fort farande ha den rent tekniska ledningen 

af dem. Så skul le t. ex. j ä rnvägss ty re l sen leda statens j ä r n v ä g a r u r 

synpunk ten af den bästa möjliga affär för s ta ten , alldeles l iksom en en­

skild j ä r n v ä g skötes af sin styrelse, m e d a n k o m m u n i k a t i o n s d e p a r t e ­

mente t hade at t tillgodose samfärdse lns in t ressen, dels det sociala af 

goda förbindelser för rikets befolkning, dels det na t iona lekonomiska 

för näringslifvet . Tariffpolitiken b o r d e till s tor del k u n n a förläggas 

med bes lu tande rä t t hos depar tementschefen efter h ö r a n d e af j ä r n ­

vägsstyrelsen och representanter för de n ä m n d a int ressena, unde r det 

j ä rnvägss ty re l sen bes lu tar i frågor, som k u n n a rent t raf iktekniskt 

bedömas . 

Unde r respekt ive depar tementschefers hand läggn ing borde 

rimligtvis falla alla unders töd af offentliga fonder på näringslifvets 

och ku l tu r ens o m r å d e n . Vidare alla dispensfrågor , dä r de ej skapa 

principiell t viktiga prejudikat , speciellt i n o m underv isn ingsväsen­

det, samt till slut i a l lmänhe t u t n ä m n i n g a r ända u p p till verk­

cheferna, så att K. M:t ej behöfde u t n ä m n a t. ex. lektorer och 

adjunkter . 

Men som sagdt med en dylik be s lu t ande rä t t åt depa r t emen t s ­

cheferna b ö r intet in t rång ske på K o n u n g e n s rät t att al lena s tyra 

r iket . Fas thå l l e r man det ta , befinnes det, att icke alla depar te -

menter l ä m p a sig at t s tyras af depar tementschefe r med bes lu tande­

rätt , e m e d a n de i olikhet med dem med mera speciella uppgifter 

representera s ta tsfunkt ioner af så pass a l lmän na tu r , at t de icke 

l ämpa sig at t få några af sina ärenden afgjorda som s tyre lseärenden, 

u tan Konungen själf mås te hålla dem i sin h a n d som regerings­

ä renden . F ö r deras v i d k o m m a n d e är b e n ä m n i n g e n depa r t emen t s ­

chef o lämpl ig . Fö red raganden kunde i stället lämpligen b e n ä m n a s 

s ta t ssekre te ra re , hvar igenom m a r k e r a s , a t t konungen själf d i rek t 

utöfvar chefsmyndighe ten . S ta t ssekre te rarne skulle då stå i spet­

sen för det ta depa r t emen t s expedi t ioner , hvi lka gifvetvis bo rde 

kva r s t anna inom ramen af K. M:ts kans l i . 

Dessa depa r t emen te r ä ro fyra. 

1. Ut r ikesdepar temente t . 

2. Fö r sva r sdepa r t emen te t . 
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3. Civi ldepar temente t . 

4. Eckles ias t ikdepar temente t . 

Konungen och ingen a n n a n är s ta tens högste represen tan t 

•utåt, s ä n d e b u d e n ä ro h a n s represen tan te r ej en depar tementschefs . 

Lika ledes är han chef för k r igsmakten , och ingen depa r t emen t s ­

chef bör k o n k u r r e r a med h o n o m h ä r o m . H a n och icke en chef 

för c iv i ldepar temente t b ö r vara de lokala öfverheternas chef. Han 

•och ingen a n n a n bö r vara icke s u m m u s ep i skopus , hvilket icke 

•enligt svensk rät t exis terar , u tan representan t för den nationella 

enheten i religiösa t ing, hvi lket unde r s t a t skyrkosys temet innebä r 

icke, at t staten tv ingar in alla sina m e d l e m m a r i ky rkan u t an 

själf såsom na t ionens enhet ä r medlem i den. 

Öfriga ä renden skul le föredragas inför K. M:t af depa r t emen t s -

-chefer för 

Jus t i t i edepar temente t . 

Soc ia ldepar temente t . 

K o m m u n i k a t i o n s d e p a r t e m e n t e t . 

J o r d b r u k s d e p a r t e m e n t e t . 

F inansdepa r t emen te t . 

Hande l sdepa r t emen te t . 

Underv i sn ingsdepar temente t , 

fivilka depar tementschefe r gärna i enlighet med s p r å k b r u k e t kunde 

ka l las minis t rar , så at t m a n sluppe det pedan t i ska s ta ts rådet och 

-chefen e t c , hva remot s ta tsrådst i te ln k u n d e u tes lu tande förbehållas 

å t de konsul ta t iva . 

Dessa d e p a r t e m e n t e r böra , som d e p a r t e m e n t a l k o m m i t t e r a d e 

föreslå, ha sina från K. M:ts kans l i skilda depa r t émen t skans l i e r 

men icke unde r några franska »generalsekreterare», som k o m m i -

terade föreslå, u tan hvar för inte helt enkel t kansl ichefer , i ans lu tn ing 

till den hä fdvunna expedit ionschefst i teln. I K. M:ts kansl i skulle 

ikvarstanna j ä m t e jus t i t i ekans le r sämbete t och nedre jus t i t ierevis ionen 

•expeditionerna för de fyra o fvannämnda depa r t emen ten , för hvi lka 

s ta t sminis te rn ' finge b ä r a det poli t iska ansvare t , m e d a n s ta tssekre-

i e r a r n e l ikt öfriga föredragande u tom s ta t s rådens k re t s borde in-

-skränkas till det s tatsrät ts l iga; att de på regeringens u p p d r a g borde 

u p p t r ä d a som föredragande äfven inför r iksdagen ä r en sak, som 
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ligger så nä ra till hands , att den synes s jä lfklar , men detta b o r d e 

gälla äfven om de öfriga fö redragande nu admin i s t r a t i onen . Na tu r ­

ligtvis, med, begränsn ing till rent fackliga inlägg, m e d a n m i n i s t r a r n e 

finge besörja, de polit iska. Denna, a n o r d n i n g förefaller både ur d e t 

sakliga u tby te t s s y n p u n k t förnuftigare' och tu-ed våra förvaltnings,-

ehefers värd ighe t mera ö fverenss tämmande än kommi.t terades.förslag 

att låta dem u tan y t t r anderä t t sitta- och yaktäi på, debatten, i ena kam,-

mai;en, m.edan depar tementschefen är bor ta i den a n d r a för att vid 

hams, å t e rkoms t k u n n a meddela upp lysn inga r . Denna uppgift k a n 

jjUi l ä m p l ig e n anförtros åt yngre depar t .ements t jäns temän, som, äro-

stenografer, såvida man, ej, beslöte sig för politiska, s tä l l före t rädare 

åt våra depar tementschefer likt i Eng land . 

Statsministerni skulle såsom, kans l ie ts högste ledare ha på sin 

lott o rgan i se rande t af föredragningen inför K. M:t genom fördel­

ningen af t iden, s a m v e r k a n mellan ol ika depa r t emen t , nä r så be-

höfves, o. d., för hvilken högst viktiga, men f. n, tämligen för­

s u m m a d e uppgift han till sitt förfogande b o r d e ha en särski ld af-

delning af K. M:ts kansl i , hvilken vi skul le vilja, kalla kans l i e t s 

p res id ium och som äfven borde sörja för registreringen af be­

sluten i ett för alla depar tement g e m e n s a m t regis t ra tur för öfver-

siktens skul l . 

I öfrigjt k u n d e ju lämpligen till K. M:ts kansl i förläggas r iks ­

arkivet , som såsom; centra larkiv mera. s a m m a n h ö r med- detta än 

m e d u.ndervisningsdepart.einentet, och s ta t i s t i ska cen t ra lbyrån , som, 

icke ha r i något speciellt depa r t emen t at t göra , k u n d e förläggas, dit., 

Beträffande de p rak t i ska följderna af å teruppl i fvandet af s tats-

seki-e terareämbetena för de fyra depa r t e tnen t e rnas v i d k o m m a n d e , 

så m å det i h å g k o m m a s , at t de tre af dem icke ha, några u n d e r ­

lydande centrala, verk, gentemot hyil-ka e n depar tementschefs auk ­

tori tet behöfves, och hvad försvarsdepar temente ts centra la verk be­

träffar, b ö r a de ha en i förhål lande till k r igsminis te rn själfständ.ig: 

ställning., Natur l igtvis b ö r a dessa o c h deras afdelningar h a s a m m a 

rä t t at t vara, represen te rade och yt t ra sig inför K, M.:t som a n d r a 

centrala verk,, och en l iknande rät t ighet kan. t ä n k a s bö ra be redas 

å t de kyrkl iga myndighe te rna t., e x ' g e n o m en represen tan t för det 

svenska ep iskopate t s n ä r v a r o med y t t r a n d e r ä t t vid å tgörandet af 

eckles ias t ikärenden. — Två af depa r t emen ten , civil- och ecklesiastik-,. 
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äro ju rent. admin i s t ra t iva och företrädas således lämpl igen af r en t 

adminis t ra t iva expedit ionschefer . Äfven u t r ikes -depar t emen te t b ö r 

ju vara opoli t iskt i den meningen , att det bör stå utanför den, 

pa r l amen ta r i ska poli t iken. Att t. ex. i spetsen för u.ti;ikesdeparte-

rn.en.tet ha en fackmän, som ej, ä r i nb l andad i m in i s t ä r ens par t i ­

politik och ej växlar med minis tären , ä r ju i regel önskvä rd t . Med 

kr igsdepar temente t ä r j u detsamma, önskvärdt , , men k a n nog ej 

genomföras i samma, m å n på grund af de stora finansiella och 

sociala, in t ressen , som dä-raf beröras , men i så. fall visar erfaren^ 

heten, att s ta t smin is te rn måste bli den verklige k r igsmin is te rn , den 

för försvaret poli t iskt ansvarige,, hvadan, försvarets, specielle må l s ­

man u tom de mil i tära cheferna jus t lämpl igen bör intaga ställ­

ningen af en s t a t smin i s t e rn u n d e r o r d n a d s t a t s sekre te ra re . 

Men motsa t sen kan ju också vara fallet i fråga om dessa, 

fyra depart .ementer, h v a d a n möjlighet borde finnas a ;tt låta någon 

eller några af stats.sekreterarne som minzs/e^-statssekreterare bli 

m e d l e m m a r af. s ta ts rådet . 

O m man , som depar t emen ta Ikomin i t i e rade föreslå,, sätter an­

talet statsråd till mins t 10 och högst toif,. så skul le s ta tsrådet be­

stå, af s ta tsminis tern , 7 depar tementschefer och 2 s ta ts råd utan. de­

par tement , som vari t b r u k a d e i civila vä rf, hvilk.en adminis t ra^ 

tiva garant i vi i motsa t s till. d e p a r t e m e n t a l k o m m i t t e r a d e anse ej. 

bör upphä.fvas. De t.yå å te rs tående s ta t s rådspos te rna kun.de då ge 

u t r y m m e åt en å två minis ters ta tssekre terare eller s ta tsråd u tan 

portfölj, hvi lka man ö n s k a r ha med af p a r l a m e n t a r i s k a g r u n d e r 

och hvi lka då icke behöfva sät tas i spetsen för depa r t emen te r , fö,r 

hvilka d e ej : passa. 

* * * 

J a g ha r i d e n n a m i n framstäl lning icke pres te ra t en kr i t ik 

af d e p a r t e m e n t a l k o m m i t t r a d e s förslag, som följt alla dess detaljer. 

Min uppfa t tn ing är näml igen , att de t ta förslag ä r i sina grunddrag 

felriktadt, o c h det ä r dessa g r u n d d r a g j ag velat k o m m a till lifs. 

Har m a n k o m m i t så långt , att den offentliga d i skuss ion , hvar i j.ag 

s.ökt göra ett inlägg, lyckats å s t a d k o m m a detta,, blir uppgiften för 

dem, som, få i u p p d r a g at t föra. frågan vidare , att. söka t i l lvarataga 

, dre. goda, detaljförslag k o m m i t t e r a d e till äfventyrs. å s t adkon imi t . 

http://rn.en.tet
http://kun.de
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De a n t y d n i n g a r om lösningar j ag djärfts göra, dä r kommi t ­

téns erfarne admin i s t ra t iva fackmän enligt min mening kör t fast, 

afse att påvisa, huru ledes u r det svenska s ta tsskickets s y n p u n k t 

€n a n n a n lösning kan v innas . 

J ag vill s ammanfa t t a min s t å n d p u n k t där i , att vid en lösning 

af cent ra l förva l tn ingsproblemet alla fyra faktorerna Konung och 

Håd, Ministrai och Verk måste k o m m a till sin rä t ta utveck­

ling. Vår ensidigt på rä t t ssäkerheten r ik t ade förfat tningsutveck­

ling ifrån 1809 h a r tryggat de ins t i tu t ionel la faktorerna : råd och 

ä m b e t s v e r k på bekos tnad af de personl iga k o n u n g och minis t ra r . 

Men det ä r mera af u t r y m m e för det personl iga initätivets kraft 

vi behöfva u t an att offra den andra s idan af saken . 

1809 å rs R. F . fastslog statsrättsligt den svenska rådsins t i tu-

l ionen såsom en konsti tut ionell faktor vid Konungens sida, men 

b a n d samt id ig t h a n s verksamhet i allt för tunga former. Upp­

giften är då att , u tvecklande 1840 års upps lag , skapa ledigare for­

mer för h a n s v e r k s a m h e t genom en till det konst i tut ionel la rådet 

knu ten minis ter ins t i tu t ion. Men denna får icke sätta sig i konunga-

d ö m e t s ställe genom hela r iksstyrelsens uppde ln ing på ett anta l 

a rkon te r , öfver dem måste stå en personl ig, i konst i tu t ionel la former 

v e r k a n d e k o n u n g a m a k t . Skall denna icke opersonl igt uppgå i ett 

a b s t r a k t K. M:t, vare sig rådet som en total i tet eller s u m m a n af 

min i s t r a rnes v e r k s a m h e t h v a r i sitt d epa r t emen t , måste den h a 

o rgan för. sin ve rksamhe t , och vår nat ionel la adminis t ra t iva tradi­

tion, för tillfället bor tg lömd eller hänförd till de his tor iska anti-

kvi te te rnas o m r å d e , hänv i sa r denna uppgift till ett konungens 

kansl i , »an ima regni», som for pennan och ordet i Konungens n a m n 

efter möns te r af det, Axel Oxenst jerna, u rb i lden för svenska stats­

min i s t r a r skapade . 

Rådets själfständiga rä t t bestrides h ä r m e d inga lunda , stödd i 

dessa t ider icke på a r i s tokra te rs med själ fskrifvenhetens rät t representa­

tiva sociala s tä l ln ing, u tan på majoriteten i en på a l l m ä n n a rös t rä t ten 

g rundad samhäl l s represen ta t ion . Den r ep re sen te ra r det n ä r v a r a n d e s 

rät t i det svenska samhäl le t , dess t i l ls tånd och behof, som ha rät t 

a t t t i l lgodoses, men k o n u n g a m a k t e n r ep re sen te ra r å a n d r a s idan 

na t ionens personl iga enhet genom t iderna icke n ä r m a s t af några 

logiska g runde r , u tan e m e d a n det u n d e r u tveckl ingens lopp kom-
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mit at t göra så och organ isk t s a m m a n h ä n g e r med statslifvet lik­

som hufvudet med k r o p p e n . Statsviljan mås te enligt svenskt stats­

skick bi ldas i s a m v e r k a n mellan dessa faktorer, K o n u n g och Riks­

d a g ; enderas d o m i n e r a n d e , i vår tid r iksdagens , p a r l a m e n t a r i s m , 

om man så vill, s t r ider icke mot s tatsskickets väsen , om det ba ra 

icke upphäfver den a n d r a som själfständig faktor. Att u te lämna 

en af dessa faktorer ä r icke att lösa problemet , u t an att l ämna 

det olöst. Det är den s k a p a n d e s t a t s m a n n e n s uppgift att föra in 

i lifvet synteser, hvilkai icke förefinnas. I det ta fall mellan den 

rikets nat ionel la själfhäfdelse, hva rmed k o n u n g a d ö m e t identifierar 

sig, och social välfärdssträfvan för folkets m e d l e m m a r . Ur denna 

synpunk t t i l l kommer det icke det på samhäl l s represen ta t ionen 

byggda rådet att e n s a m t genom sina m e d l e m m a r dominera den 

rättsligt sedt u n d e r o r d n a d e faktorn i statslifvet, förval tningen, utan 

k o n u n g a d ö m e t måste h a sitt ord med i laget. Lämpl igas t synes 

detta k u n n a ske enligt h is tor iskt gifna svenska t r ad i t ioner genom 

omede lbar berör ing mel lan Konungen och förval tningen, särski ldt 

dess cent ra la organer , verken . 

En faktor, nödvänd ig för en s tark regering i Sverige, är ska­

pad genom den pa r l amen ta r i ska lösning, som ä

! n u sat ts i gång, 

r iksdagens d isc ip l inerande unde r minis tä ren . Det i n n e b ä r ett be-

s tam dt framsteg från miss t ron och småakt ighe ten från l a n d t m a n n a -

part iets dagar . Det gäller nu att k o m m a ur den c i rcu lus vitiosus, 

at t minis tären eller s ta t sminis te rn skall discipl inera den r iksdag, af 

hva r s nåd den lefver. Medlet härför ä r i reali teten innehafvandet af 

den adminis t ra t iva m a k t e n . Men skall denna s tä l ln ing ej belastas 

med den inre o sann ingen , af en absolut »folkvilja», som vid till­

fälle mås te i l luderas , mås te m a n söka en ideell fast punkt utanför 

»folkviljan». Denna p u n k t ä r k o n u n g a m a k t e n . I svensk pa r l amen­

tar ism mås te m a n upps tä l l a som pr inc ip , att en min i s t ä r skall äga 

både Konungens och Riksdagens förtroende. 

Då h a r en p a r l a m e n t a r i s k s ta tsminis ter ett s töd vid discipli­

ne rande t af sitt pa r t i i hänsynen till k o n u n g a m a k t e n , som inga­

lunda m i n s k a r h a n s m a k t , endast ger den en fastare g rundva l . I 

prakt iken ä r det icke ogenomförbar t at t finna en syntes mellan 

folkviljan och k o n u n g a m a k t e n . Den förra begär s a k e r på det so­

cialpolit iska område t , den senare häfdandet af den s ta ts nat ionel la 
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ställning, h.vari. den regerar. En konflikt k a n . j u k o m m a att äga. 

ru.m. mellan de sociala krafven och- b ö r d o r n a för upp rä t thå l l ande t 

af rikets makts tä l ln ing , men s a m m a p rob lem h a r j u en p a r l a m e n ­

tar isk regering efter briiiskt, mönster . Bäst at t föra denna sak ut 

u r va lagi ta t ionen genom att fastslå p r inc ipen , at t Konungen icke 

tager eller t i l låter en minis tä r att sitta k v a r , som ej t fyl,ler krafven 

på r ikets själfhäfdelse. 

Denna s t å n d p u n t är icke reaktionär, , den bar.a fordrar ett 

nytt g e n o m b r o t t på ä n n u en punkt eller sn a r a r e en kana l i se r ing , 

so,m. fordrar malmedvete t arbete af våra, s t a t smän , låt vara,, a ;tt 

detta a rbe te kan vara förenadt med vissa faror. Men dessa m å 

i.cke öfverxlrifvas. Det. är icke säkert , at t fö rhå l l andena fordra en 

plötslig b ry tn ing . Det kan m å h ä n d a gå genom ett segt och o af-, 

låtligt a rbe te at t från k o n u n g a m a k t e n s sida k o m m a i. den ställ­

ning att k u n n a göra sin vilja gäl lande, nä r det är oundgängl igen 

nödvändigt . H ä r gäller det helt enkel t , at t k o n u n g a p e r s o n e n skaf­

far; sig stöd i a l lmänna opinionen, genom, at t denna får den u p p ­

fattningen, a t t det är klokt att följa h a n s samve t sg ranna , på er­

farenhet s tödda mening. Men förutsä t tn ingen härför ar, att icke 

några förval tningsformer etableras, som låta a.fgörandena gå förbi. 

Konungen , t. ex. genom, att förläggas i S ta t s rådsbe redn ingen . At t 

direkt gå emot Konungens, tydligt i laga. former manifes terade 

vilja torde i längden bli omöjligt. F r ihe t s t i dens erfarenheter ta la 

dä remot . 



Sveriges författningshistoria i fågelperspektiv.1 

ÄT 

Professor Otto Varenius . 

'Det ä ldsta h i s to r i sk t -kända skedet af Sveriges statslif b r u k a r 
•man ' kal la l a n d s k a p s l a g a r n a s eller landskapsför fa t tn ingens tide-
•hvarf. Båda b e n ä m n i n g a r n a hä-n-tyda på en federativ s ta tsbi ldning, 
-där de la rna utgöra det egentligen b ä r a n d e e lemente t och det dem 
s a m m a n h å l l a n d e he las kompe tens ä r i n s k r ä n k t till det mins ta 
•möjliga. Så var ock förhål landet hä r . E n g e m e n s a m k o n u n g 
f anns väl , m e n h a n s befogenheter voro jämförelseA'is obetydliga, 
bes tående hufvudsakl igen i anförarskape t i krig och föreståndar-
skapet för nat ional he lgedomen i 'Uppsala, Det pol i t i ska lifvets 
t y n g d p u n k t var d ä r e m o t förlagd -till l a n d s k a p e n , som hvar t och 
-ett h a d e sin sä rsk i lda lag -och sitt eget t ing, dä r en h v a r i nom 
landskape t bofast fri m a n under l ika rät t -och l ika a n s v a r tog säte 
<och s t ä m m a , och d ä r unde r den folkvalde l a g m a n n e n s ledning 
ilag stiftades, rät t sk ipades , a l l m ä n n a angelägenheter öfverhufvud 
pröfvades och afgjordes. 

Den faktor-, som m e r än något a n n a t drifvit till omgesta l tn ing 
af nu skizzerade samhäl l s sk ick , var k r i s t endomen . I sin begynnelse 
-hos -oss ett s t r i d sämne l andskapen emel lan, blef den , n ä r segern 
vä l va r v u n n e n och den svenska k y r k a n organiserad , ett dem 
- ' sammanhål lande b a n d . Den p å detta sätt bör jade utveckl ingen 
»främjades •emellertid äfven af en a n n a n viktig oms tänd ighe t , n ä m -
-ligen 'kr igsväsendets ombi ldn ing , som .medförde krafvet på krigs­
tjänst till hä s t och p å särski ld u t rus tn ing , d y r b a r a r e än h v a d 
m a n n e n i det g a m l a a l l m ä n n a h ä r u p p b å d e t s led i regel m ä k t a d e 
•ås tadkomma. Där igenom bröts dén ,gamla j ä m l i k h e t e n och för­
an leddes u p p k o m s t e n af en kr ing konungen s a m l a d s to rmansk la s s 
-med öfver l a n d s k a p s g r ä n s e r n a höjda intressen, således en ar is tokra t i , 
vanligen frälset ka l lad , som efterhand i rådet fann sitt eget organ. 

1 Grundstommen till ofvanstående uppsats utgöres af en författnings-
historisk »öfversikt, som af mig för någon 'tid sedan utarbetades för ätt 
inga i étt samlingsverk öfvéf Sverige, hvars utgifhing på franska språket 
'f. n. 'förberedes; dén publiceras nu här i den utvidgade form, som gäfs 
•däråt i det föredrag, som af 'mig hölls öfver samma ämne å Stockholms 
Högskolas årsdag den 15 mars 1913. 
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Till 1200-talets senare hälft torde m a n k u n n a förlägga t id­
p u n k t e n för det ta genombrot t . I stället för en rad af b o n d e d e m o ­
kra t i ska l a n d s k a p s s a m h ä l l e n med ett af g a m m a l g e r m a n s k a p r i n c i p e r 
b e h ä r s k a d t st3'relsesätt, löst g rupperade k r ing U p p s a l a k o n u n g e n 
som sin nomine l l e öfverherre, finner m a n d å en medel t ida feodal­
stat i bes i t tn ing af egna organ för s ina uppgif ters fyllande. 

Konung och råd framstå då som r iksenhe tens bä ra re o c h 
stiga j ämte d e n n a i höjden till m a k t och inf lytande. Vid mid ten 
af 1300-talet tager denna enhet sig u t t ryck i en för hela r iket 
gemensam vid Magnus Er ikssons n a m n k n u t e n lagstiftning, s o m 
bl. a. i s tora d rag fastslår v a l k o n u n g a d ö m e t s pr inc ip , k o n u n g e n s 
rät t igheter och plikter, rådets s a m m a n s ä t t n i n g och kompetens, , 
folkets beska t tn ings rä t t och andel j ä m t e k o n u n g e n i lagstiftning. 
Förva l tn ingen åter o r d n a s efter h a n d i l änsväsende t s form och 
länen — l i k s o m de ansa tser till cent ra l förval tn ing, som vissa h ö g a 
r iksämbeten (drots, marsk och kansler) representera — blifva de 
facto s t o r m ä n n e n förbehål lna. Det dröjer nu icke länge, i n n a n 
dessa f inna sin fördel i att genomdrifva u t l änd inga r s k o r a n d e 
till k o n u n g a r i Sverige, och efter föreningen med D a n m a r k — N o r g e 
blir förhå l landet till regel. Ut ländningen k u n d e m a n affordra en 
va lkap i tu la t ion (konungaförsäkran) , som säke r s t ä l l de råde t s in f ly t ande 
och framför allt dess her ravä lde öfver l änen . P å dessa g rundva l a r 
höjde r ådsa r i s tokra t i en sig till en m a k t , som öfverftyglade konungens , 
och ho tade a t t — efter möns t re t af de k o n t i n e n t a l a feodalstaterna — 
förvandla den svenska al lmogen till vid torfvan b u n d n a lifegna.. 
Då reste sig på 1400-talet samhäl le t s b r e d a lager, borgare , bergs­
m ä n och bönde r , till försvar för svensk r ä t t och svensk folkfrihet.. 
De funno anförare , — t. ex. Engelbrekt och S t u r a r n a —, s o m 
samlade d e m till möten , från hvilka de n u t i d a svenska r i k s d a g a r n a 
direkt leda sitt u r sp rung , och etter m å n g a lyckans omski f tn ingar 
afgick den nat ionel la rörelsen, som vi alla veta, med seger u n d e r 
Gustaf Vasa . 

H a n s regering bi ldar öfvergången till en ny period i Sveriges 
historia, be tecknad dels af det definitiva ut t rädet , u r den medel t ida 
Ka lmarun ionen , dels af reformationen, dels sammanfa t tn ingsv i s 
däraf, at t u n d e r Gustafs konungsl iga regemente svenska s ta tens 
enhet och rä t t k o m till heders gent emot den feodala spl i t t r ings­
pr incip, som behä r ska t det föregående skedet . Kyrkliga och. 
värdsl iga s y n p u n k t e r b l andas h ä r o m h v a r a n d r a . Den ka to lska 
h ie ra rk iens k ros sande genom Västerås ' recess och därt i l l k n u t n a 
rä t t sak ter be tydde icke blott ett vägröd jande för en svensk, unde r 
konungens öfverhöghet s tående, s t a t sky rka u t a n äfven, då b isko­
pa rna var i t un ionspol i t ikens föregångsmän och rådsa r i s tokra t i ens 
spetsar, ett befäs tande af den nationella s jä l fs tändighets tanken och. 
ett försvagande af s t o r m ä n n e n s mot s t åndskra f t öfver hufvud. Här ­
vid spelade emellert id äfven in, at t Gustaf s å som infödd svensk 
ej k u n d e affordras någon konunga fö r säk ran , och till y t t e rmera 
visso aftvang h a n på ett möte i Vads tena 1524 råde t ett e r k ä n -
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nande af h a n s fria förfoganderätt öfver länen. Hära f begagnade-
han sig till att reorganisera hela förva l tn ingen. De s tora medel­
t ida kr ing befästade slott g rupperade länen, h v i l k a s innehafvare 
vari t som k o n u n g a r i h v a r sin l andsända , upplös tes i en m ä n g d 
smärre fö rva l tn ingsområden , hv i lkas skötsel anför t roddes lågättade,. 
af konungen helt och hållet beroende fogdar. F ö r den cen t ra la 
förvaltningen begagnade h a n sig af m e d fogdarna i social t hänseende 
l ikställda sekreterare: Han skötte Sveriges r ike ungefär så som 
en stor jo rddro t t sitt jo rdagods , med en husfaders pa t r i a rka l i ska 
af former o b u n d n a myndighe t . Det slutliga inseglet p å h a n s seger 
öfver det medel t ida s to rmansvä lde t sattes genom arfrikets u p p ­
rä t t ande 1544. 

H a n s tvenne ä lds ta söner och n ä r m a s t e ef ter t rädare s tyrde 
i s a m m a anda , e h u r u icke med s a m m a förmåga. Men äfven n y a 
uppslag gåfvos. U n d e r Er iks regering fördes Sverige in på d e n 
Östersjöpolitik, för hv i lken d e n n a sjös förvandling till ett svenskt 
i nnanha f stod som s lu tmål , och hv i lken särski ld t u n d e r s torhets­
t iden omgaf den svensk-f inska s ta t sk roppen m e d en k rans a f 
bi länder, på olika vi l lkor förenade med hufvud lande t och i besitt­
ning af egna lagar och privilegier men s a k n a n d e representa t ion 
på de svenska r iksdagarne . Under J o h a n t i l lkom ett ny t t inslag, 
i denna bal t iska väfnad, i det att h a n genom att l å ta sin i katol i­
cismen uppfos t rade son Sigismund emot taga Po lens k rona , l ade 
grunden till den kor tvar iga svensk-polska u n i o n e n . När denne 
Sigismund efter faderns död besteg äfven Sveriges t ron , s a m v e r k a d e 
den religiösa motsä t tn ingen och missnöjet m e d de två senaste 
regenternas despot iskt godtyckliga styrelsesätt till a t t f ramkalla en. 
kris , som slet sönder u n i o n e n genom den äldsta Vasagrenens det ro-
nisering i Sverige och styrelsens öfver lämnande å t Gustaf Vasas, 
yngste son Karl IX. Uppgiften blef n u icke blot t at t befästa de 
genom reformat ionen v u n n a kyrkl iga resul ta ten u t a n äfven att. 
ombi lda det personl iga regeringssätt , som Gustaf Vasa infört, till 
ett lagbundet . P r o g r a m m e t uppstäl ldes af Karl IX, stödd, l iksom 
före h o n o m h a n s fader, S tu ra rna och Engelbrekt , på de ofrälse 
samfundse lementen ; det blef emellert id h a n s son Gustaf II Adol f 
förbehållet att — b i t r ädd af sin store kans ler Axel Oxens t ie rna — 
i detalj utföra d e t s a m m a . Grund tanken i h a n s s tyrelsesystem var 
at t s a m m a n s l u t a k o n u n g , råd och s tänder , högre och lägre till' 
gemensamt arbete och gemensamt ansva r för fäderneslandet . Sättet 
hva rpå det skedde öfverblickas bäs t från två synv ink la r , r epre ­
sentat ionens och förval tningens. 

Lands lagen h a d e t i l lerkänt folket vissa rä t t igheter , men de 
former för utöfningen däraf, som ant ingen u t an vidare förutsattes, 
eller d i rekt s tadgades , den p r imära t ingsförsamlingen och några 
nämnder , befunnos s m å n i n g o m föråldrade och k o m m o ur bruk. . 
Uppstodo så i pol i t i ska kris t ider de a l l m ä n n a s t ände rmö tena s o m 
form för folkets saml ing kr ing regeringen. Väx lande till frekvens, 
och s a m m a n s ä t t n i n g och allt jämt b ibehå l l ande k a r a k t ä r e n af en. 
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for lagen o k ä n d nödfal lsutväg, fingo de dock efterhand häfden 
för sig, och Gustaf Adolf fann i dem ett af medlen för sin tan'kes 
genomförande . H a n gaf så lunda Sverige å r 1617 dess första r iks­
dagsordning , i hv i lken fyrs tåndssystemet (adel, präster , borgare 
och bönder , öfverläggande på h v a r sitt r u m ) fastslogs och vissa 
e lementä ra föreskrifter om ve rksamhe t s fo rmerna gåfvos. Genom 
r i d d a r h u s o r d n i n g e n af 1626 ordnades ade lns s a m m a n s ä t t n i n g , m e n 
för de t re ofrälse s t åndens saknades a l l t jämt fasta föreskrifter; 
intill fr ihetst iden fick s å lunda reger ingens kallelsébref för gången 
härv id lag u tgöra rä t tesnöret . 'Befogenheterna äter be rö ras ej i 1617 
å rs R . ' O . , hv i l ken helt och hållet ä r ' b e h ä r s k a d af den del iberat iva 
s y n p u n k t e n o c h således be t rak ta r r iksdagen som en al lenast råd-
gifvande ins t i tu t ion . P rax i s in t rädde emel ler t id h ä r ganska sna r t 
som s u p p l e r a n d e rä t tskäl la , och vid mid ten af 1600-talet k a n det 
anses fastslaget, at t det är de på a l l m ä n r iksdag församlade 
s t ände rna s o m det t i l l kommer at t utöfva svenska folkets i l ands­
lagen s tadgade beska t tn ingsrä t t och ande l i lagstiftning. E n verklig 
na t iona l represen ta t ion k a n således h ä r m e d anses upprä t t ad . 

U tgångspunk ten för Gustaf Adolfs förval th ingsorganisa lor iskä 
arbete b i ldar h a n s förhål lande till ade ln . Denna h a d e af Gustaf 
Vasa och h a n s söner be t rak ta t s med en u r mede l t ida reminiscenser 
lä t t förklarad miss t ro , h a d e delvis förföljts och i regel hål l i ts 
u tanför pol i t i skt inflytande. Gustaf Adolf å ter ingår med den en 
försoning, som förvandlar den från k o n u n g a d ö m e t s mer eller m i n d r e 
fÖrstuckne m o t s t å n d a r e till dess verk tyg o c h låter h o n o m ur dess 
led h ä m t a de krafter, som erfordras för a t t s k a p a en o rdnad , öfver 
kungligt god tycke höjd förvaltning. Rådet b l i r n u en fast i hufvud-
staden ' s amlad ins t i tu t ion. Kring d e t s a m m a grupperas som den 
centrala förval tn ingens egentliga b ä r a r e fem rikskollegier, hväf t 
och ett m e d en h ö g r i k s ä m b e t s m a n i spetsen och med äfven a n d r a 
r iks råd som b i s ä t t ä r e ; en fast l äns inde ln ing införes, och den l o k a l a 
förval tningen o r d n a s i ans lu tn ing här t i l l efter grunder , som i s ina 
hufvuddfäg bes tå än i dag. Systemets u t fo rmning i detalj (genom 
1'634 års regeringsform) ar Axel Oxens t i e rnas förtjänst. Under en 
mindre upphö jd ledning, såsom särsk i ld t u n d e r Kärl Xl:s för­
myndares ty re l se blef fallet, visade det emellert id s ina svagheter . 
De stora äfven e k o n o m i s k a företrädesrät t igheter (t. ex. i form af 
dona t ioner af k r o n a n s gods och rän to r ) , ade ln åtnjöt som ersä t tn ing 
för sitt a rbe te i r ikets tjänst, i nnebu ro för d e n n a en frestelse at t 
m i s s b r u k a sin m a k t ; en frestelse, som den icke 'rätt väl bestod. 
Kronans f inanser r å k a d e så lunda i förvir r ing, b ö r d o r n a föllo allt 
tyngre 'på de ofrälse, och den af det adliga s tåndsint resse t genom­
syrade förval tningen förlorade sin effektivitet. Nä r unde r det 
r ikets krafter "till det y t t e r s t a pröfvahde kr iget m e d D a n m a r k al la 
dessa br is ter med ett slag afslöjades, v a r vägen ö p p n a d för den 
ömhvälfh ihg , Karl XI, s tödd hufvudsakl igen ,på de ofrälse s tånden , 
år 1680 genomförde , och som ledde till det s. k. Karo l inska en­
väldet. Socialt medförde detta en niyel ler ing s t ånden emel lan, i 
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det at t ade lns på en vidsträckt jordbesi t t r i ing hv i l ande öfvervikt 
krossades genom å te rka l l ande till k r o n a n af från h e n n e afsöndrade 
gods och rän tor , politiskt åter rådets s tör tande från den nya m a k t ­
ställning, det vunn i t s o m förvaltningens c e n t r u m , och som sat t 
det i s t ånd att spela rol len af medlare mel lan k o n u n g och s tänder . 
Förva l tn ingen ställes . n u i direkt beroende af k o n u n g e n och lös-
göres från förbindelser med rådet , som, beröfvadt sitt poli t iska 
inftytande, får till sin hufvudsakl iga å ters tående uppgift at t fungera 
som högsta domstol . Efter rådets u te l iminerande som själfständig 
politisk faktor stå k o n u n g och s tänder oförmedlade emot hvar -
andra , och makt förde ln ingen dem emel lan gäller s t r iden unde r de 

.följande å r h u n d r a d e n a . Att k o n u n g a d ö m e t i första h a n d tog led­
ningen var lätt förklarligt i be t r ak t ande af, at t det va r unde r dess 
anföra r skap som segern öfver rådsar i s tokra t ien vunn i t s . Envälde t 
skapades u t an änd r ing af författningens bokstaf genom en faktisk, 
af t ids förhå l landena f ramka l l ad mak tkoncen t r a t i on . 

I ska rp motsa t s här t i l l står förfarandet vid n ä s t a b ry tn ings­
period. I den förtviflade k a m p för sin s to rmaktss tä l ln ing , hvar i 
Sverige unde r Karl XI I invecklades genom det no rd i ska kriget, 
spände enväldet särskildt- i beskat tn ingsväg bågen till det yt tersta. 
Och n ä r konungen föll för ku lan vid F red r ik sha ld , vär äfven 
Sveriges Östersjövälde så unde rmine rad t , att dess s a m m a n s t ö r t a n d e 
icke kunde undv ikas . Och då slog pendeln om till den motsa t ta 
ytterligheten, från k o n u n g e n s till s t ände rnas abso lu t i sm. »Frihets­
tidens» period var inne . Då representa t ionen s å l u n d a blef det 
poli t iska hufvudorganet , va r det tydligt, att den behöfde fasta 
normer för sin v e r k s a m h e t . Den k u n d e icke kvars t å i den gamla 
stäl lningen af en till sina väsentl igaste delar a l lenas t på häfd 
g rundad inst i tut ion. Den omhvälfning, söm skedde , blef m e d 
nödvändighe t icke blot t en faktisk, u t an äfven en konst i tu t ionel l t 
n y s k a p a n d e och rä t t sb i ldande . En rad af nya förfat tningar sågo 
dagen, af hv i lka reger ingsformerna af 1719 och 1720 s a m t r iks­
dagsordningen af 1723 äro de viktigaste. Samtidigt med att så 
godt som alla b i l ände rna på andra s idan Östersjön gå förlorade, 
tager s å lunda arbetet med att i n o m de af n a t u r e n u t s t akade 
g ränse rna konsol idera den svenska staten genom utmejsl ingen af 
formerna för dess konst i tu t ionel la lif sin begynnelse. Det är ock 
på detta område , som frihetstiden inlagt sin varak t igas te förtjänst. 
Då s tadgas definitivt viss periodicitet för r iksdagens inkal lelse till 
ve rksamhe t (r iksdag h v a r t 3 år), då faStställes genom lag de ofrälse 
s tåndens s a m m a n s ä t t n i n g , då o rdnas u t skot t sväsende t på ett för 
den följande utveckl ingen grundläggande sätt, då gifvas för första 
gången bes tämmelser , åsyf tande at t s ammanfö ra s t åndens skilda 
röster till ett g e m e n s a m t beslut ; då göres första försöket till en 
sys temat isk fördelning af s ta ts funkt ionerna emellan de ol ika stats­
organen. Detta s i s t n ä m n d a slog emellertid m i n d r e lyckligt ut. 
Konungen var beröfvad hvarje n ä m n v ä r d t inf lytande, b u n d e n som 
h a n var i så godt som alla ä renden vid voter ingen i r å d e t ; detta 
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skulle således utgöra r ikets egentliga regering, men dess m a k t v a r 
blott skenbar . Til lsat te af och ansvarssky ld ige för s t ä n d e r n a vo ro 
r å d s h e r r a r n a rät tel igen at t anse som dessas ful lmäktige. De ve rk ­
liga m a k t ä g a n d e voro s tänderna , icke b lo t t därför, a t t de till sin 
af ålder innehafda beskat tn ingsrä t t lagt r ä t t en a t t b e s t ä m m a öfver 
de beviljade medlens användn ing , den s. k. s ta tsregler ingsrät ten, 
eller därför, a t t lagstiftningen helt och hål le t lagts i deras h ä n d e r , 
u tan äfven och framför allt därför, a t t de v ind icera t sig en pr in­
cipiell rä t t a t t på alla statslifvets o m r å d e n sk r ida in med afgörande 
myndighet . De r u b b a d e så lunda r ä t t s säke rhe t en dels genom till­
sä t tande af doms to l a r in casu, dels g e n o m ingrepp i den o rd inar ie 
rä t t s sk ipn ingen ; de inb landade sig i förval tn ingens olika grenar , • 
något som särsk i ld t på u t r ikespol i t ikens o m r å d e ve rkade ödes­
digert, i det a t t de visade sig tillgängliga för bes t ickning i en ut­
s t räckning, som satte r ikets s jäl ls tändighet i fara och gjorde den 
s ta t skupp , genom hvi lken Gustaf III å r 1772 k rossade fr ihetst idens 
s tändervä lde , till en poli t isk nödvändighe t . 

Konung och representat ion h a d e s å lunda efter h v a r a n d r a 
haft h v a r sin mak tpe r iod och båda mis s lycka t s . Lösn ingen gick 
n u själffallet i r ik tn ing af mak tens fördelning dem emel lan , m e n 
k o m p r o m i s s e n som den första i sitt slag blef icke i allo lyckad . 
Gustaf III ville undv ika både envä lde ts och mångvä lde t s öfver-
drifter. In tagen som han va r af en v a r m b e u n d r a n för Gustaf II 
Adolfs t idehvarf, t rodde h a n sig nå det ta m å l genom en å t e rgång 
till fö rhå l l andena före 1680 och b e s t ä m d e därför i den regerings­
form, som h a n förelade s tänderna till g o d k ä n n a n d e , at t alla efter 
n ä m n d a t i d p u n k t t i l lkomna författningar af g rundlags n a t u r skul le 
anses försat ta u r kraft. I realiteten v a r det fr ihetst idens g rund­
lagar, som d r a b b a d e s af bes tämmelsen , men den lucka i kons t i tu ­
tionellt afseende, som där igenom upps tod , fylldes på långt nä r 
icke af Gustafs egen regeringsform. H a n tänk te sig visserligen 
1617 års R. O. och 1626 å rs R. H. O. åter som gäl lande i pa ren tes 
sagdt en från ju r id i sk s y n p u n k t mycke t an fäk tba r r ekons t ruk t ion — 
men att t ro , att det jämförelsevis outvecklade , och o b e s t ä m d a 
statsskick, som förefanns på Gustaf Adolfs tid, skulle göra till­
fyllest för det Sverige, som genomgåt t en period, så rik på kons t i tu ­
tionell u tveckl ing som frihetstidens, va r ett miss tag, som h ä m n a d e 
sig. Föl jden blef en ok la rhe t på m å n g a viktiga p u n k t e r om för­
fattningens verkliga innehå l l , som k a n s k e synts konungen efter-
s t räfvansvärd, men som blef upphofvet till m å n g a s l i tningar mel lan 
h o n o m och r iksdagsopposi t ionen. Med afseende å representa t ionens 
s a m m a n s ä t t n i n g kom nyss a n m ä r k t a miss förhå l lande at t be tyda 
mindre , då Gustaf i det stora hela accepte rade de unde r frihets­
t iden på de t ta område v u n n a resul ta ten. A n n o r l u n d a med r iks-
dagsperiodici teten. Konungen vindicerade sig rät t att bes tämma, , 
nä r och h u r u ofta s tänderna skulle i nka l l a s till möte. Och löga 
bät t re va r det ställdt m e d kompetensfördeln ingen. Regerings-
mynd ighe ten var n u åter lagd i k o n u n g e n s hände r , m e n råde t 
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Söm til lsattes af och a n s v a r a d e för h o n o m , va r icke organiseradt 
som en rådgifvarekonsel j i ordets vanl iga mening . Det t i l ldelades 
ett sken af delakt ighet i den kungliga bes lu tanderä t t en , men jus t 
därföre blefvo de slag af ärenden, i hvi lkä det skul le höras , så 
få', och de, i hvi lka voter ing tilläts, ä n n u färre, hva r j ämte voterings­
formen bes t ämdes på ett sätt, som gjorde rä t ten så godt som vär­
delös. Föl jden blef också den, at t Gustaf i stor u t s t r äckn ing gick 
rådet förbi. Reger ingsmaktens egentliga organ blef i stället ett 
kabinet t , o k ä n d t för lagen och till sin organisa t ion he l t och hål le t 
beroende af konungen . Lagstif tningsrätten delades l ika mel lan 
konung och representa t ion . Beskat tn ingsrä t ten t i l l e rkändes den 
senare, mede lanvändn ings rä t t en åter den förre, allt till åsyftad 
likhet med förhå l landena före 1680. Den statsfinansiella kontrol ls 
s tänderna utöfvat u n d e r frihetstiden, sat te dock någ ra spår i 1772 
års regeringsform. Den innehöl l nämligen en i a l l m ä n n a ordalag 
hållen förpliktelse för konungen att uppvisa s ta tsverkets t i l ls tånd 
för ett r iksens s t änders utskot t , på det att, som orden lyda, »de 
mage i nhemta , at t p e n n i n g a r n e blifvit b r u k a d e till r ike ts gagn och 
bästa», men värdet dära f förminskades väsent l igen där igenom, a t t 
författningens bes t ämmelse r om utskot t sväsendet voro så ofull­
ständiga, att konungen k u n d e f r ånkänna s t ände rna rä t ten att u t an 
hans médgifvande t i l lsät ta a n d r a u t sko t t än ett hemligt . 

F r ö n till tvister mel lan k o n u n g och representa t ion s a k n a d e s 
således i cke , och n ä r Gustaf III unde r kriget med Ryssland och 
D a n m a r k af det b r y d s a m m a finans- och ut r ikespol i t i ska läget 
tvangs at t s a m m a n k a l l a s tänderna till r iksmöte år 1789, brö t krisen 
ut. Konungen visade sig dock d e n s a m m a vuxen . Oppos i t ionen 
hade sitt hufvudsäte på r iddarhuse t , men Gustaf be tvahg, stödd 
på de genom åtskill iga sociala reformer v u n n a o frälse s tånden , 
dess m ö t s t å n d och genomdref en ny revolut ion, h v a r s statsrät tsl iga 
facit s ammanfa t t ades i ett slags supp lement till 1772 års regerings­
form, k ä n d t under n a m n af förenings- och säkerhe t sak ten . Hvälf-
ningeiis första offer blef rådet . Den rä t t konungen genom nyss­
n ä m n d a u r k u n d fått a t t be s t ämma dess anta l , begagnade h a n så, 
ätt h a n satte detta till nol l , d. v. s. upphäfde rådet . Dess funktion 
som i sista ins tans d ö m a n d e myndighe t anför t roddes åt en n y 

. inst i tut ion, k o n u n g e n s högsta domstol , fungerande som sådan än 
i däg. Vidare beröfvades s t änderna sin ini t ia t ivrät t på r iksmöte . 
Hufvudvikten i förenings- och säkerhe t sak ten föll dock på den 
bes tämmelse , som gaf konungen full frihet öfver förvaltningen och 
dess organisa t ion. Adeln, som under Karl XI beröfvats sin r ikedom, 
hade dä> efter var i t h ä n v i s a d till r ike ts ämbe ten och tjänster för 
sin u tkomst ; . Det vä r denna t jänsteadel som d o m i n e r a d e unde r 
fr ihetst iden; stödd på sin oafsättl ighet och på den i regerings-
förmen fastslagna förval tn ingsorganisat ionen k u n d e den äfven efter 
1772 resa sig till mo t s t ånd , men genom schackdrage t af 1789 drefs 
den ur sin sista fö rskansn ing ; den långa str iden va r förd till s lut 
och k o n u n g a d ö m e t s seger öfver den adliga b j ' r åkra t i en befästad. 
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Den makt fö rsk ju tn ing , 1789 å rs hände l s e r skapat , v isade s ina 
följder u n d e r Gustafs son och efterträdare Gustaf IV Adolf. Ställd 
inför en sä l lsynt pröfvande utr ikespoli t isk s i tuat ion begagnade h a n 
sin m a k t p å ett sätt, som förde Sverige till undergångens b r a n t 
och år 1809 f ramtvang ä n n u en revolut ion, s o m medförde k o n u n g e n s 
och h a n s ä t ts det roniser ing och annu l l e r ing af förfat tningarna från 
1772 och 1789. Kronan förklarades ledig till val, och s t ände rna 
förbehöllo sig själfva rä t ten att dess för innan gifva riket en n y 
författning. Kompromis sen af 1772 gjordes om under v idgad 
erfarenhet och med lyckligare ' resul tat . Regeringsformen af 1809 
består , e h u r u i otaliga detaljer modifierad, dock i sina hufvuddrag 
oförändrad än i dag. Däremot h a r represen ta t ionssk icke t under ­
gått en genomgr ipande omgestal tning förmedelst 1866 års r iks­
dagsordning , som ersatte de 4 s t ånden m e d 2 k a m r a r ; och å r 
1909 ägde ä n n u en stor representa t ionsreform r u m , i det att a l lmän 
röst rä t t och proport ionel l valmetod genomfördes . 

Här l ä m n a d e öfversikt af de h i s to r i ska föru tsä t tn ingarna för 
n u gäl lande s tatsskick ger sålunda vid h a n d e n : med afseende på 
s ta t s funkt ionerna , att svenska folkets beska t tn ings - och lagstift­
ningsrät t ä r l ika g a m m a l som dess h is tor ia , h u r formen för ut-
öfningen ä n k a n h a . v ä x l a t ; att s ta tsregler ingsrät ten är vida yngre 
och, ursprungl igen konungens ensak, först u n d e r frihetstiden blef 
s t ändernas t i l lhörighet ; dem fråntagen g e n o m Gustaf I I I b r u k a d e s 
den på ett sätt , som föranledde 1809 å r s grundlagsst i f tare att icke 
blott å t e rbörda den åt representa t ionen u t a n äfven omgärda den 
med garant ier , som gjort den till en h ö r n s t e n i r iksdagens n u v a r a n d e 
mak t s t ä l l n ing ; at t minis te ransvar igheten , i m o d e r n form införd först 
1809, kan ledas t i l lbaka till s t ändernas redofordr ingsrä t t emot rådet 
unde r fr ihetst iden. Med afseende på s t a t smak tens organisa t ion 
finner m a n för reger ingsmyndighetens del, att frihetstidens vote­
rande riksråd och Gustaf III:s okon t ro l l e rba ra kabine t t be teckna 
de två yt ter l igheter , mel lan hvilka 1809 å r s R. F . hål ler en medel­
väg genom att tilldela konungen e n s a m bes lu tanderä t t en men p å 
s a m m a gång kräfva, at t den skall utöfvas i ett s ta tsråd, tillsatt af 
konungen m e n ansvar ig t äfven inför represen ta t ionen . Denna å ter 
h a r i sin n u v a r a n d e , af 2:kammars3 's temet b e s t ä m d a form behål l i t 
två från s tänder t iden ärfda och s insemel lan n ä r a s a m m a n h ä n g a n d e 
nat ionel la egendomligheter , den samtidiga behand l ingen af ä r endena 
och de för r iksdagens olika afdelningar g e m e n s a m m a utskot ten. 

H u r det pol i t iska lif, som rör sig i n o m denna af våra n u 
gäl lande g rund laga r bes t ämda a l lmänna r a m , u tveckla t sig alltifrån 
tiden för dessa g rund lagars t i l lkomst, ä r ett spörsmål , som ä n n u 
ligger oss alltför nä r a för att k u n n a s tä l las unde r belysning af 
ett h is tor iskt perspekt iv , och som • således faller. utanför de för 
detta föredrag angifna gränslinjerna. 
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Nar man för några år sedan kom till bes inn ing om i vårt 
land, at t vi behöfde en utr ikespoli t ik ocli att det var ett lifsin-
tresse, at t med spänd vakenhe t följa det vär ldspol i t iska spelet och 
ti l lvarata dess möjligheter, hade väckarne och v a r n a r n e en svår-
handter l ig publik. Be l lmans likgiltiga stäf om »Polens affärer» 
syntes ha slagit rot i folksjälen. Al lmänbi ldn ingens pensurn af 
utr ikespoli t isk s a k k u n s k a p var så minimal t , att det tycktes tröst­
löst at t hos vä i j a r skarorna vinna resonans för några som helst 
d ip lomat i ska riktlinjer. T. o. m. när det höjdes kraf på särskild ut­
bi ldning för u t r ikesdepar temente t s a l u m n e r för a t t . r å d a någon bot 
på torftigheten i dess t radi t ionel la rekryter ing, befanns det, att vi 
knapp t ägde någon or ien te rande l i t teratur att sätta dessa bi ldnings-
sökande i h a n d o m . Våra a k a d e m i s k a historiker ha väl förträffligt 
speciminerat i lärda spec i a lunde r sökn inga r från flydda t ider. Men 
här förelågo blott några sporadiska och föga vägande försök till 
vidare och mer i n t r ä n g a n d e ana lys af de fenomen, som kons t i tuera 
våra dagars storpolitiska, epopé. 

När professor Kjellén lade u p p sin mäkt iga r u n d m å l n i n g af 
s to rmak te rnas roll i den p lane ta r i ska s i tuat ionen, gjorde han sig 
då till föregångsmannen med a n s p r å k på den vidaste t a cksamhe t . 
Genom detta verk, hva ra f en första trilogi hittills föreligger, h a r 
han i själfva verket gjort en be tydande insats för att fylla en lucka, 
som ej längre kunde få förefinnas utan allvarligt men för våra 
utr ikespoli t iska och försvarsvänl iga betraktelsesät t . F a s l ä n veten­
skapligt solidt och konsekven t hänv i sande till den f r ämmande 
forskningens främste auk tor i t e te r (obs. de goda bibliografiska hän ­
visningarna) är också det ta arbete så art ist iskt k o m p o n e r a d t och 
bure t af en så lefvande en tus iasm, att det i lika m å t t borde k u n ­
na til lägna l e k m a n n e n , som den särski ldt ansvarss tä l lde ett växan-
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de intresse för ämne t och ambit ion nog att u t s t räcka sina studier . 
Så snabb t som utveckl ingens hjul nu rul lar , duger det ej att slå 
sig till ro med en gifven uppfa t tn ing : scenförändr ingar aflösa hvar -

.andra och påkal la s tändigt nya k o m m e n t a r e r jus t u r den egna 
foster ländska synpunk ten . Kjellén är lyssnaren till s t r ö m n i n g a r n a 
unde r ytan och utkiken efter oväderscent ra . Men han fyller den­
na sin Heimdals ro l l med objektiv sakl ighet . H a n söker fastställa 
s a m m a n h a n g e t i denna d ip lomat iens k rön ika , dä r allt a n n a r s sy­
nes flyta, och vill antyda morgondagens parol l . Men framför allt 
uppfordrar han läsaren till eget s tä l ln ings tagande . Fas t ett flärd-
löst forskarverk väger h a n s arbete jus t genom sin suggestiva idé­
r ikedom. 

De rent faktiska och historiska k o n t u r e r n a och perspekt iven 
ta nog lofven af de folkrätlsliga och socialpoli t iska betraktelser , som 
nu t r ängas om platsen, men författarens men ing är också att se 
sin värld u r k r igshushå l ln ingens syn-punkt framför allt och därför 
låta de faktorer slå i förgrunden, som k o m m a att ge utslaget i 
det Ragna rök , han mena r rycka allt n ä r m a r e . 

Perspekt ive t i j ä rn och blod kan l ikväl för författarens ska rp ­
blick ej s k y m m a u n d a n de band på de rent egoistiska nationella 
dr i f terna, som teknik och kapital —. hvi lka a l l tmer tvingas in un­
der mond ia la lagar —- lika väl som en mognande r ä t t s å skådn ing 
gjort till den nut ida planetar iska s i tua t ionens säregna karakter i s t i -
kon. Sedd ur fågelperspektiv ger u tveckl ingen nog så tydliga tec­
ken på en växande internationell solidari tet , »Vi börja redan 
skymta k o n t u r e r n a af e n ' solidarisk och organiserad mänskl ighe t» . 
Detta po le rnas n ä r m a n d e till hvaran.dra ha r dock ökat den all­
m ä n n a friktionen och spänningen. Verkan af ett ensidigt ingrepp 
i den bes lående balansen ger sin verkan t i l lkänna långt ut i den 
motsa t ta periferiens ända r . Ett f redsbrot ts r isker ha så oe rhörd t 
s tegrats , j u s t därför att konflikten så lält förs ut på ett mondia l t 
plan. Det ä r i skuggan af denna fara, som å ena sidan n i tä lskan 
om försvar och neutral i tet kräfver a l l t jämt s tegrade offer och å den 
a n d r a kompensa t ions - och ut jämningspol i t iken måste bli en rat io­
nell d ip lomat i s rä t tesnöre . Kjelléns å s k å d n i n g ställer h o n o m vi­
da re i nat ional i lefs lrågan utom k o n k u r r e n s med de lät tvindiga 
kammarp ro fe t e r , som ideligen äro till h a n d s för att plocka sönder 
en p lane ta r i sk t bes tämd si tuat ions k ines i ska askar . Ur personlig­
he t sp r inc ipens gifvande synpunkt , att en stat försvarar sin plats 
först genom det tillskott den skänke r den a l lmänna historiska ut­
veckl ingen, får han det rät ta greppet äfven på rasers och nat io­
ners in terna t ionel la valör i världsspelet . — 

1 sitt in ledningskapi te l om de — något s tudent ikos t be­
n ä m n d a — »a ldankade s to rmakte rna» t a r författaren först lätt på 
det o s m a n s k a riket. Han skat tar h ä r ej åt det gängse förhärl i­
gandet af u n g t u r k a r n e s sangviniska inympnings försök af den fran­
ska revolu t ionens p r i n c i p e r å en al j t for t farande väsentl igen m u -
su lmansk -a s i a t i sk s t a t sk ropp utan i n s t ä m m e r fastmer i Rakovskys 
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-sknrpsynta k lander af, att Abdul H a m i d s yfverborna a r l t agare ville 
»förskjuta riket från dess naturliga in ternat ional -konfess ionala bas 
till en in terkonfess ional-nat ionel l» . I h u r u hög g rad h a r ej Bal-
k a n l ä x a n s tragik uppv i sa t den djupa sanningen i d e n n a a n a l y s ! 
Alldeles r ikt ig torde också varningen för en p a n i s l a m i s k reakt ion 
mot E u r o p a te sig i h v a r och ens ögon, som bevi t tna t den för­
siktiga ängs lan , h v a r m e d Eng land och F r a n k r i k e i S t ambu l sökt 
besvärja ka tas t rofernas vidare u tb redn ing inom deras intressesfärer. 
Med någon ironi eller förvåning k u n d e m a n d ä r e m o t inlyga den 
vördnad, författaren ä g n a r mar ska lk von der Goltz' nu så illa till-
tygade piedestal . Den tyska skolans förbluffande nederlag vid 
Adrianopel var ju dock ett slag i ans ik te t på en öfver näs tan hela 
Eu ropa s tadgad fördom. — 

I sin liffulla ka rak te r i s t ik af den iberiska världens successiva 
redukt ion till nut ida passivi te t k u n d e det tyckas , som om författa­
ren i alltför hög grad behä r skades af ge rmansk hånful lhet . F r å n 
Algesiras to rde i hvar je fall en ny ur jpryckningsaera datera sig för 
kung Alfons' r ike. F l o t t a n s s torar tade res taurer ing tyder på att 
lusten till en blodfylld »comedia de espada» åter gripit de stolta 
.grändernas s innen, och resul tatet i Marocko l ika väl som rikets 
upp tagande i t r ippelententen — T y s k l a n d s alla motförsök till t rots 
•— få väl tyda på at t det n}'a energiska greppet om sabelfästef med 
blicken r ik tad u tå t ej blot t är någon teat ra l isk pose. Man får 
lika litet förbise den s tor- iber iska rörelsen med h a n d e n s t räckt emot 
•de forna kolonierna . Kulturell t är ett å te r förenande h ä r r edan 
•en fait accompli , som den r o m a n s k a d ip lomat ien m e d förnöjelse 
inregistrerat , och som ej så litet lär oroa dem, som ä n n u t rodde på 
en tysk hegemoni i Brasi l ien. Den geniala d r ö m m e n om en la­
t insk un ion (under F r a n k r i k e s ledning) får k a n s k e också fastare 
form, n ä r Spaniens nya orienter ing v u n n i t mognad . Som quant i té 
négligeable låter ej l ängre det d ip lomat i ska s p r å k b r u k e t be teckna 
•en mak t , som dock än kan ge prof på så mycken må lmedve ten 
vitalitet. 

På tal om Holland, h v a r s fasta, egenar tade n a t i o n a l k a r a k t ä r 
han med all rä t t ägnar sin b e u n d r a n d e sympat i , säger författaren, 
att »det är samt idens vä r ldsomfa t t ande motsa t s me l lan Tysk land 
och väs tmak te rna , som kas t a r sin skugga öfver dess låga s t rän­
der»; Af v. Haeckeren- och Vliessingenmissförs tånden m å man lik­
väl ej enba r t förleda sig till uppfat tningen af de a n n a r s nog så be­
gärliga de l ta landens fatala offrande för den högre in t ressemotsä t t ­
ningen. Rot te rdam l ika litet som Antwerpen k a n blifva tyskt , så 
länge Albion än kan värja sig från en dödsfara. En uppde ln ing 
är hä r o t änkba r . Men med så mycke t s törre s anno l ikhe t ger sig 
•en kompensa t ionspo l i t ik i kolonialgebiten (de os i indiska öarna åt 
J a p a n — E n g l a n d för det belgiska Kongo åt Tysk land) . Har Eng­
land n u e r k ä n t det belgiska Kongo, så torde det blot t vara för 
att b lunda , då de » h u m m e r k l o r » , som Marockouppgöre l sen med 
•dess förtäckta öfver lå tande af F r a n k r i k e s förköpsrä t t gaf Tysk-
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land, s t r äckas kr ing det belgiska terr i tor iet . Det är å a n d r a s idan 
f ruktan härför , som n u gör den f ranska d ip lomat iens spel i B rys ­
sel så lätt . Med den i l lusoriska förespeglingen om bis tånd mot 
det Leopo ldska konkur sboe t s exekutor och. e k o n o m i s k på t ryck­
ning (som n u sist i s t o r a r t a d t m å t t i vär ldsu ts tä l ln ingen i Geni) 
h a r F r a n k r i k e vunn i t ej blott Val loniet på sin sida utan äfven 
förmått det lilla »neutrala» landet a t t m e d en tus iasm åta sig den 
ak tn ingsvä rda ans t rängningen af en ny a r m é å 350,000 m a n med 
femton m å n a d e r s vä rnp l ik t och där t i l l löftet om en krigsmarin. . 
F ö r det svar ta fånget lär ju intet b lod få flyta, m e n då uppstä l l ­
ningen sker till ett nyt t Water loo , h a r F r a n k r i k e en t r änad buffert­
stat med nog så s tark respekt som den a n d r a (schweiziska) flygeln 
å kejsar W i l h e l m s anfal lsbas. 

R ö r a n d e Sverige säger författaren: »dess s to rmaktspol i t ik va r 
en idépoli t ik , en expans ion af och för idéer. S to rmakten s ta r tade 
på en. t id, då Gustaf Adolf drog sitt b l a n k a svärd lör fädernes­
landets majes tä t och Guds kyrka , som d ä r u t i n n a n hvi lar , den skul le 
äfven falla på en idé, då Karl XI I . gick a t t försvara rä t tens och 
rä t t fä rd ighetens principer.» Är det ej j u s t i det ta stolta medve tan ­
de, som Sverige i dag s tår »fast t a t en los bei Seite», u t o m i sitt fast. 
bes lu tna v ä r n om högre ku l tu r idea l? D e n n a stäl lning k a n väl ej ! 

vara a n n a t ä n neutra l i nordisk mening . Att med Kjellén vilja göra 
äfven Kölen till en f r ik t ionspunkt mel lan Albion och German ia 
torde väl be ro på en högst »ovetenskaplig» to lkn ing af de senare 
^årens t r ak t a t e r och i hvarje fall vara en opt isk villa, som k u n d e b l i 
till ett ödesdigert missgrepp. — Förflyt ta vi oss med författaren till 
de nut ida s t o r m a k te rna s d o m ä n möta vi först en saklig ka rak t ä r i s t i k 
af Österrike-Ungerns nu t ida peripeti och dödsindicier . Den ona tu r ­
liga gränsb i ldn ingen , separat ion genom s p r å k och nat ional i te ts ­
strider, u n i o n s - och annexionskr i se rna m. m.: allt väfver Kjellén 
s a m m a n till' en suggererande tafla, som s k ä n k e r läsaren bakg run ­
den till Ba lkank r i s ens så u tomordent l ig t häftiga reflexer vid Ball-
platz. S lu t sa t sen : »monarkien kan ej lefva, får ej dö», är s a n n , 

•ej mins t u r t r ippela l l iansens synpunkt . Skal l detta »ulspelta lyxkla-
,vér», som pås tå s nödvändig t för den europe i ska j ämv ik t en , k u n n a 
bestå, så mås te också den n u v a r a n d e ba lansen inom m o n a r k i e n 
upprä t thå l l a s . Men nä r å andra s idan T y s k l a n d själft är moget 
att i Tr ies t skaffa sig ett fönster m o t Medelhafvet, då är det ger­
m a n s k a »Dräng nach Osten» redan så s lark t , at t en slavisk ut­
b ry tn ing och en ny Donaugrupper ing bl i r det nödvänd iga svaret.. 

I kapi t le t om Italien synes förfat taren i allt för hög grad 
göra sig till tolk för det i roniska k lande r , som öfver T y s k l a n d 
(särski ldt genom Fisher) nå t t till våra l a n d a m ä r e n och först å si­
stone (bl. a. genom professor W. L u n d s t r ö m ) börjat fö rby tas i den 
b e u n d r a n , som »la giovane Italia» u t a n hvarje tvifvel förtjänar.. 
Fö r at t göra sig ett exakt begrepp om den r o m e r s k a poli t ikens, 
t r iumfer u n d e r senare år r äcka ej h ä r Kjelléns kor ta sidor, h v i l k a . 
f. ö. väsent l igen hål la fast vid genombro t t e t s svårigheter , som d o c k 
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till s törsta delen redan synas öfvervunna. Italien s t å r i dag fullt 
enadt k r ing sin k o n u n g och förträffliga nat ionel la min i s t ä r (med 
Giolitti åter och åter i spetsen); dess finanser ä ro ly sande . Med 
Tripoliskriget — h v a r s af de in terna t ionel la k o n j u n k t u r e r n a be­
tingade nödvänd ighe t Kjellén fullt objektivt f ramhäfver — h a r 
Aduaminne t förbleknat . Tr ippela l l iansen ha r ju också så ogärna 
sagt sig bevi t tna åter en »extratur» med den r o m a n s k a sys terna­
tionen, at t tvä r tom t remaktsfördraget k a n anses de facto förlängdt. 
Italiens ekonomiska och mil i tära prestige bör jar å te r höja sig å 
nivå med dess l iberala ledareli ts kraf, och det vore ej för t idigt, 
att m a n i Sverige finge ögonen ö p p n a för d e n n a ljusa ho r i son t . 
Att vår d ip lomat i lä t k o n u n g E m a n u e l s besök i s o m r a s gå förbi 
u tan ens ett försök till hande ls förb inde lsernas förbät tr ing, m å väl 
vara en ti l lräcklig va rn ing för än ytterl igare ödesdigert unde r ska t ­
tande. — 

I den a n d r a delen u p p d r a r författaren med s ä k r a och friska 
kon ture r den f ransk- tyska duel lens genesis och ak tue l l a faser. Att 
det är en ärlig t y skvän s o m talar , h i n d r a r ej att d e n n a framstäl l­
ning äfven h v a d Frankrike v i d k o m m e r u t m ä r k e r sig för en sam­
vetsgrann saklighet , s o m torde göra de dystra perspekt iven svåra 
att jäfva äfven för. den mest va rmhjä r t ade frankofil . I Kjelléns 
framstäl lning synes dock F r a n k r i k e s d ip loma tkons t — särski ldt 
under ledning af Delcassé, som så högt reser sig öfver H a n o t a u x 
och a n d r a oppur ton i s te r — något lät tvindigt s t ämplad som artifi­
ciell och kor tsynt . Att efter Fa schoda eventual i te ten »Elsass el ler 
Egypten» uppstä l lde sig m å väl va r a sant , m e n ett va l i den 
förra r ik tn ingen h a d e väl vari t l ika orimligt — ur f ransk nat ionel l 
s y n p u n k t framför allt — som den förbluffande p a r a d o x e n om 
en a l l i anskombina t ion F r a n k r i k e — T y s k l a n d — R y s s l a n d (s. 45). A 
andra s idan får m a n väl ej heller t ro , att E n g l a n d vore hågad t 
att l åna sig till mer ä n en »entente toute morale» . Det sensat ions­
skvaller författaren anför om utlofvade engelska t r u p p s ä n d n i n g a r 
å 100,000 m ä n via J u t l a n d unde r T a n g e r k o :flikten och 150,000 
man via Belgien u n d e r Marockokr isens sista skede förvånar i san­
ning p å d e n n a pla ts . Öfver hufvud torde k a n s k e författaren, 
l iksom i a l lmänhe t , d ä r m a n ej sett konfl ikten på n ä r m a r e hå l l , 
alltför mycke t öfverskat ta kr igsr isken under Marockoafvecklingen. 
Den va r då k n a p p t m e r a verklig än vid D o g g e r s b a n k s s k a n d a l e n s 
t rag ikomiska in te rmezzo 1904. »La si tuation généra le du m o n d e 
ne permet à pe r sonne en Eu rope d ' immobi l i ser ses forces p o u r 
une ques t ion coloniale,» skref C a m b o n till de Selves den 19 okt . 
1911. Hvad beträffar den inr ikespol i t iska s i tua t ionen i F r a n k r i k e 
med dess bes tändiga minis te rbyten är f. ö. at t m ä r k a , h u r litet 
denna i själfva verket förändrat den d ip lomat i ska kursen . Detta 
tyder, oak t ad t allt, p å en disciplin h o s det f ranska folket, hvar t i l l 
knappas t T y s k l a n d sett motstycket , äfven om socialister och radi ­
kaler också där börjat bli rä t t så godt rogna i såväl kolonia la som 
rus tn ingsärenden . De upp lösn ingssymptom som synd ika l i sm o c h 
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herve ism representera h a märkl igt nog också gett vika på s a m m a 
r gång som »camelot ismen» (hvilken det i n o m paren tes väl to rde 
vara alldeles för stor ä ra a t t ge någon som helst andl ig I r ändskap 
med de s tore Comte och Renan). Det ä r en s jälfkänslans renäs­
sans tecknen i dag tyda p å : att d e n n a å ter å kr igshor i sonten »hör 
till s a m t i d e n s al lvarl igaste orostecken,» lå ter sig ej förneka. För ­
fat taren p å p e k a r också med rälta, h u r u s o m luftvapnet inledt en ny 
aera i k a p p r u s t n i n g e n , och h u r det fö r språng f r a n s m ä n n e n hä r något 
sangviniskt t ro sig äga, k u n d e förleda dem till ett ny t t och l ika 
öfvermodigt »å Berlin.» 

Den realpol i t i ska k ä r n a n i det r y s k a k o n v e n a n s ä k t e n s k a p e t 
lär väl framför allt ligga däri , att den f ranska affolkningen nöd­
vändiggör en al l t jämt större utfyllnad i en ten tens fas t landskårer . Som 
så m å n g a and ra lär väl dock Ryssland k u n n a bestå sina in t ima 
v ä n n e r äfven den miss räkn ingen att a l la lån ta mil l iarder och offi­
ciella h a n d t r y c k n i n g a r till t rots , icke våga sä t ta sin front i rörelse för 
•en s imul t an sol idar isk akt ion. Ke j sa rmötena ge en v ink h ä r o m , 
som k a n s k e ej så litet bidragit till de nyl igen p å k o m n a demon­
s t r a t ione rna för den spanska (och i ta l ienska) in t ressegemenskapen . 
— Ur svensk s y n p u n k t k u n d e m a n i det ta s a m m a n h a n g a n m ä r k a , 
at t ingent ing k u n d e va ra ödesdigrare vid en a l lmän kraf tmätn ing 
än jus t Ryss l ands passivitet emot T y s k l a n d , då det ställde oss in­
för det ödesdigra perspektivet att e n s a m m a och i början af ett 
krig nödga värja oss mot en s tormaktsf lot ta (ty at t Ryss land i hvarje 
fall skulle pas sa på tillfället för att k o m m a oss till lifs är väl t äm­
ligen sannol ik t ) . 

F ö r den tyska imper ia l ismen och dess kul lurel la vär ldsmiss ion 
ä r författaren idel b e u n d r a n , och t ro . Onekl igen a rbe ta r sig j u 
också Tyskland u p p till en domine rande stäl lning i den planeta-
r i ska s i tua t ionen . F r u k t a d t af alla, men själft. med högbure t hufvud 
b juder det spetsen åt den med allt s törre ängs lan å tdragna inr ing-
ningen. Dess fredsstyrka å redan nä ra en mill ion soldater ger en 
respekt åt dess energiska y rkande p å en pla ts i solen, som m e d 
hvar je år bl i r allt s t a rkare . Med öfver tygande sakl ighet fram­
ställer Kjéllén h ä r den utr ikespol i t iska or ienter ingen. Här och h v a r 
t3'cker m a n sig l ikväl skymta en någo t djärf kons t ruk t ion så som 
ta le t om At lan ten som ett »större Medelhaf» eller en eventuell 
a l l ians T y s k l a n d — U . S. A.—Kina (s. 170). Jämförelsen mel lan 
Ju t l and och Korea och app låderna å t det s tor tyska hänv i sande t 
t i l l Ho l l and , . Belgien och Schweiz som Vate r lande ts natur l iga sa­
telli ter h ö r a också till dessa öfverdrifter. Med synnerl ig bredd 
och skärpa f ramstäl ler författaren den l evan t inska utvecklingslinjen 
med perspekt ive t E lbe—Eufra t ; l ikaså N y k a m e r o u n s gestal tning. 
S t r id sämne t framför alla andra , E l sass -Lothr ingen , är k n a p p a s t så 
k lar t def inieradt . I den fängslande exposén af den inr ikespol i ­
t iska s täl lningen lägger m a n särski ldt m ä r k e till några betydelse­
fulla s idor om h a k a t i s m e n . Hvad m a n s a k n a r , är dä remot en nå­
got fylligare f ramstä l ln ing af det e k o n o m i s k a t r ångmå l , T y s k l a n d s 
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r i skab la kred i t förhå l landen ställa det i. Om Marockotv is ten k u n d e 
f ramkal la en sådan p a n i k , h u r u finna medel i en a l lmän kraft­
mä tn ing , som är b e r ä k n a d at t kos ta en tredjedels mi l l iard om dagen? 

I den tredje delen b e h a n d l a r Kjellén det brittiska världsriket: 
först dess förutsä t tn ingar i geografiska, h is tor iska , psykologiska 
(ett herrefolk!) m. fl. h ä n s e e n d e n . Under rub r iken de t geopolit iska 
prob lemet k o m m e r så en öfversikt af bl. a. Rhodes ' och Curzons 
gigant iska p laner K a p — K a i r o och Ka i ro—Kalku t t a s amt en 
karak te r i s t ik af den egypt iska faran. Egypten bl i r för författa­
ren till och med förutsä t tn ingen för imper ie ts s a m m a n h å l l a n d e 
och bes tånd . Ett vä rdesä t t ande af de na t iona l i s t i ska röre lserna 
dä r och i Arabien k u n d e u r en s å d a n — k a n s k e öiverdrifven — 
s t å n d p u n k t h a vari t på sin plats . Hvad angår de ind i ska p rob lemen 
synes Kjellén luta åt den n u tämligen öfvervunna ås ik ten , at t babu -
och l i knande rörelser u t a n å te rvändo skulle äga en revo lu t ionär 
och separat is t isk kä rna . Det anglo indiska ke jsardömet , säger h a n 
vidare , »förenar i ett t vångs fö rbund tvenne vär ldar , som aldrig nal­
ka t s h v a r a n d r a . a n n a t än på ytan och aldrig skola hel t förstå hvar-
and ra» . 

Det ekonomiska p rob leme t ser Kjellén med s t a rk t tysk-färga­
de glasögon och k o m m e r h ä r fram till f r ihandelns b a n k r u t t och 
omöjligheten att upp rä t t hå l l a en b lomst r ing u n d e r den gifna 
bristen på au t a rk i i ar is totel isk mening . De socialpol i t iska proble­
men ser h a n äfven i en mörk dager, och P a r l i a m e n t Act 1911 
tv ingar ej fram hos h o n o m något frihetsjubel öfver l o rde rnas de­
finitiva t i l l baka t rängande u t an sna ra re fruktan, at t d ä r m e d en be­
s inningslös eller band l edd demokra t i reser hufvudet , och att den 
s u n d a t radi t ionel la basen för utvecklingen a l l tmer frätes sönder. 
Det är dqt gall iska inf ly tandet som slagit rot i en j o r d m å n , som ej för­
mår bä ra det; själfva Wi lde k o m m e r på det f ranska o lyckskonto t ! 

F ramt ids l in j e rna : empi re och ententepol i t ikerna s k ä n k e r Kjel­
lén m e r a tillit. I själfva verket ha väl också b å d e Commer­
cial Un ion och Imper ia l Federa t ion (r iksförsvar och riksför­
fattning) sannol ikheten för sig a t t d ö m a af den beredvi l l ighet p ro­
p a g a n d a n hittills möt t . I hvarje fall får m a n dock ej va ra bl ind 
för d e n . fara för r ikets enhetl ighet , som ko lon ie rnas själfständiga 
mil i tära ans t r ängn ingar k u n n a innebära . — Beträffande den fran­
ska ententen t ror sig Kjellén där i se en replik af Fore ign Offices 
gamla kons t at t hål la sig, med en god och billig kont inenta lyär ja . 
Edva rd den VII med sina ententer m o t Wi lhe lm II:s T y s k l a n d är 
en va r i an t af s a m m a typ , som för h u n d r a å r sedan he t te Wi l l i am 
Pit t med koal i t ionerna m o t Napoleon och för 200 år sedan Wi l l i am 
III med den stora a l l iansen mot Ludv ig -XIV (s. 122). Hur be­
s t ickande d e n n a paral le l l än ter sig, motväges den dock af den i 
del II framstäl lda ak t ionen från F r a n k r i k e s s ida för a t t säker­
ställa Marocko. Hvem som blifvit mest u tnyt t jad i den till sitt 
väsen så efemära förbindelsen to rde m a n i Par i s o c h L o n d o n h a 
högst ol ika men ingar om. 
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Sedan författaren med lätt h a n d affärdat den naiva d r ö m m e n 
om ett »United States», påpekar han , i h u r hög grad de ang lo ­
saxiska s t o r m a k t e r n a svetsats s a m m a n unde r en 1 0 0 - å r i g fred, 
och h u r det ta utgör en realpol i t isk b a k g r u n d till den Greyska 
ski l jedomsvänl igheten. Som sammanfa t t n ing af denna värdesä t tn ing 
kva r s t å r slutl igen det in t rycket , att den tysk-engelska kapp löpn ingen 
är vär ldspol i t ikens största fara men på s a m m a gång en a b s u r ­
ditet så stor, at t ett omslag med fog bö r k u n n a vän ta s skifta riva­
liteten i den ènda na tur l iga ge rmanska fronten m o t r o m a n e r o c h 
slaver. 

Allt som allt äro Kjelléns s tudier en ytterst l ä ror ik och sug­
gestiv läsn ing och förtjäna den vidaste spr idning. Näs ta del k o m ­
mer at t h a n d l a om Fören t a Staterna, Ryss land och J a p a n . Den. 
är v ä l k o m m e n . ' 

Lage Staël von Holstein. 

T H . N I E M E Y E R U N D K. S T R U P P , Jahrbuch des. Völkerrechts — 
Band I, s. 1 ,556 — Duncke r und H u m b l o t , München und Le ip ­
zig, 1 9 1 3 . 

Den al l t jämt stegrade mångfald af folkrättsliga ak te r och do ­
k u m e n t , som vår tids internat ionel la u tveckl ing tvingar oss a t t 
r äkna med såväl i na t iona lekonomens och h is tor ikerns som diplo­
matens , h a n d e l s m a n n e n s eller officerens stäl lning, kan de t ofta nog 
vara förenadt med åtskilligt besvär a l t ens å officiell väg förskaffa 
sig i läglig tid. . E n del tidskrifter söka väl i l lustrera framstegets 
e tapper men kunna gifvetvis ej ta med hela det väldiga mater ia ­
let. Ett s ammelve rk som Annuaire de la Vie Internationale (två 
band 1 9 0 8 — 1 9 1 1 å mer än 4 , 0 0 0 s idor utgifna af Office Central 
i Bryssel) gör lika litet som Annuaire Interparlementaire a n s p r å k 
på någon fullständighet och ställer sig för öfrigt ovig för den , 
som ej på s a m m a gång äger intresse lör vä ldsföreningarnas (nu 
mer än fem hundra ) adminis t ra t iva utveckl ing. En d o k u m e n t a ­
risk och kri t isk aperçu som International Jahrboek (Nijhoff, Haag, 
1 9 1 3 ) ser sin begränsn ing i det egna neder l ändska modersmåle t 
och är, soin dess första del, hvilken utgafs i s a m b a n d med F r e d s ­
palatsets invigning, anger, bufvudsakl igen dest inerad at t stegra an­
sva r skäns lan för de be tydande folkrättsliga inst i tut ioner , de hol­
ländska fredsförarne gifvit sitt fosterland till stolt arfvedel. Att på 
vä r lds sp råken utge en årligt fort löpande framstäl lning (här på om­
växlande tyska , franska och engelska) af allt med aktuel l t veten­
skapligt in t resse inom världspoli t iken och -förvaltningen h a r då 
blifvit ett t r ängande behof, och man får va ra utgifvarne af detta 
s t a n d a r d - w o r k särdeles t acksam för den s to ra r tade s a k k u n s k a p 
och ospa rda möda , h v a r m e d de löst sin så vanskliga uppgift. 

Fö r fa t t a rna ha velat ge icke blott u r k u n d e r n a till å re ts vär lds­
krön ika (denna första del s t räcker sig från 1 Sepl. 1 9 1 1 till 3 1 
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Augusti 1912) u tan äfven en auktor i ta t iv k o m m e n t a r till densam­
ma af specialister, som hva r och en på sitt o m r å d e med största 
möjliga objektivitet k u n d e fastställa resul ta tens k a r a k t ä r och värde 
u r folkrättslig synpunk t . Så väl ha r också denna uppgift mästratSj 
att å rsboken för f ramtiden torde bli ett ovärderl igt vade inecum för 
h v a r och en med in t resse för insatser af en eller a n n a n art på 
in te rna t iona l i smens vida fält. Den första afdelningen (s. 1—372), 
t i l lämpar S t rupps kr i t i ska och bibliografiska m e t o d e r å årets ur­
kunder , hvi lka korrekt och med klok upps tä l ln ing återges unde r 
all nödig fullständighet. Till Marockofrågans belysning finner man 
sålunda de väsentliga de la rna af den d ip lomat iska kor responden­
sen j ämte alla träffade öfverenskommelser . Tripolisaffären illustre­
ras med samtl iga d o k u m e n t (dock med u n d a n t a g af de nord iska 
neut ra l i t e t sdekla ra t ionerna) , och det persiska v i r rvar re t med dess 
invecklade depeschväxl ing . Spetsbergskonvent ionen återges, in ex-
tenso. P å sjöfartens o m r å d e återfinner man bl. a. den a m e r i k a n ­
ska Panama-b i l l en af den 24 Augusti 1912, på k o m m u n i k a t i o n e r ­
nas den radiotelegrafiska konvent ionen af den 8 J u l i s a m m a år 
samt vidare en serie bandels - , sjöfarts- och konsu la t fö rdrag (Tysk­
land—Bulgar ien enkanner l igen) . Man påträffar äfven växel- och 
op iumkonven t ione rna , den engelska prisbil len, ski l jedomsuts lagen i 
Kartago- och Manoubafa l len , m. m. 

I den a n d r a delen upp ta s nu dessa d o k u m e n t till vetenskap­
lig prof ning och jämförelse med bes läktade his tor iska fenomen. 
Hol ländaren de J o n g ger sålunda en förträfflig exposé af skilje­
domsins t i tu te ts senaste u t formning på godt och o n d t ; Marockofrå­
gan liksom P a n a m a t v i s t e r n a ägnas en fyllig och s a k k u n n i g kri­
tik af represen tan te r u r de bägge s t r idande lägren. Barclay går 
skarpt till rätta med I ta l iens förmenta folkrät tsbrot t under den 
libyska afvecklingen, medan Fiore och några h a n s kolleger häfda 
det i talienska niodus p rocedend i som fullt mot iverad t u r d ip loma­
tisk som ju r id i sk s y n p u n k t : sofismerna få h ä r gifvetvis skyla öfver 
det barocka i annexionsdekre te t , i nnan ens det t u rk i ska terri toriet 
var effektivt ockuperad t eller fredsslutet stod i s ikte. Dardanel ler -
nas s tängning, freden i L a n s a n n e , den kinesiska revolut ionen (med 
legat ionssekreteraren W a n g som en yt ters t fängslande och ini­
tierad förklarare) , Londor ideklara t ionen inför det engelska öfver-
huset (jämför h ä r m e d Documents interparlementaires n:r 8 och 9), 
m. fl. Jika högin t ressanta ämnen få en ingående och särdeles 
gifvande värdesät tn ing, som ej kan förbigås af den s tudielystne. 

Under en särski ld afdelning ta skilda författare ett tjugotal 
stater i be t r ak t ande u r s y n p u n k t e n af deras insa ts i det in terna-
tionella-lifvet unde r det gångna året. T rak t a t s ana ly se r och öfver-
sikter af d ip lomat i ska e v e n e m a n g lika väl som storpol i t iska par­
lamentar i ska d iskuss ioner , kongressredogörelser och li t teraturöfver-
sikter omväxla här . Tysk l and behand la s af legat ionsrådet v. Kö-
nig, F r a n k r i k e af prof. Basdevant , Amerika af prof. Rheinsch, 
Holland af prof. Loute r och Norden af prof. Er i ch (Helsingfors). 
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Denne senare värdera r med klok sakl ighet F a h l b e c k s och H e d i n s 
p i o p a g à n d a , Pal rns t iernas neut ra l i te t smot ion med åtföljande r i k s ­
dagsdebat t m. m. samt ger ett rä t tv i sa re e r k ä n n a n d e åt Kléens 
folkrät tskodifikat ion. I den uppsats u n d e r t e c k n a d skrifvit öm Bel ­
gien, torde m å h ä n d a Kongo- och neu t ra l i t e t sdeba t t e rna samt den. 
d ip lomat i ska examensreformen tilldra sig något beak tande . 

I en yt ter l igare afdelning om in te rna t ione l la s a m m a n k o m s t e r 
lar m a n konferenserna rörande växel- ' och checklagstiftningen,, 
op ium, hä l sovård , trådlös telegrafi etc. s a k k u n n i g t u p p s k a t t a d e . 
Hagerup å terger med hänvisn ing till Roes tads s tudier Spetsbergs-
konferensernas förhistoria och k o m m e n t e r a r deras arbete . Resultatet 
tycks s tort sedt vara så t i l lfredsställande, att m a n ej längre förstår 
Norges och kab ine t tens ödesdigra d rö j smål med t rak ta tens defini­
tiva a n l a g a n d e i . Berättelser öfver olika sä l l skaps ve rksamhe t fyl­
la också en berätt igad p l a t s : Fo lkrä t t s ins l i tu te t (af v. Bar), I n ­
te rna t iona l L a w Association (af Niemeyer) , I n t e rpa r l âmén ta r i ska 
Unionen (af Eickhoff), Union des Associat ions In terna t iona les (af 
Under tecknad) 2 . 

Bland spr idda meddelanden må påpekas redogörelser för den 
tredje F redskonfe rensens förberedande (äfven i Sverige), framste­
gen inom lagstiftningen rö rande in te rna t ione l l t skydd för intellek­
tuell och industr iel l äganderä t t (Oesterrieth), lufträtt (Meyer), e tc . 

Som en prak t i sk t värdefull a fs lu tn ing på den ståtliga voly­
men t i l l komma register öfver gäl lande in ternat ionel la ö v e r e n s k o m ­
melsers u n d e r t e c k n a n d e och ratificering, förteckning på samt l iga 
förflyttningar inom den diplomat iska ka r r i ä ren samt ett y t t e r s t 
r ikhalt igt och väl sofradt bibliografiskt r epe r tö r ium. 

Lage Staël von Holstein. 

1 Jmf. min artikel i Sydsv. Dagbladet 1 0 /n 1913. 
2 Jmf. min skritt 'Internationalismen' i Svenska Fredsförbundets, 

skriftserie. 



Strödda meddelanden. 

Det Internationella Statistiska Institutet hade s is t l idne sept. sin 
14. session i Wien. Det vikt igaste resul tatet af dess fö rhandl ingar 
var beslutet om u p p r ä t t a n d e af en p e r m a n e n t s tat is t isk byrå under-
Insti tutets ledning. Beslutet föranledde lifliga meningsbry tn ing­
ar angående platsen för d e n n a byrå . F r å n två hål l , från Schweiz 
och från Hol land, förelågo hel - eller halfofficiella i nb judn inga r att 
förlägga den till respekt ive Bern och Haag. Den k o mmi t t é , som se­
dan föregående session haft frågan om h a n d , hade b e s t ä m t sig för 
Holland. Men för at t s l ippa alt säga nej till e rb judande t från 
Schweiz fick beslutet den lör mången föga t i l l ta lande formen, att 
byrån skul le förläggas där , hvares t Inst i tutets genera lsekre ter ia t 
befinner sig. . Som det för n ä r v a r a n d e är i Hol land , och någon 
flyttning af byrån , en gång upprä t t ad , aldrig kan k o m m a ifråga,, 
så var dä rmed platsfrågan faktiskt åtgjord. 

Viktigast är, att den p e r m a n e n t a b y r å n — detta länge efter-
sträfvade önskemå l — k o m m i t till. F r amt iden får u tv isa , om den 
med den organisat ion den fått och unde r Inst i tutets l edning kan 
uppfylla de behof och de förväntningar , söm a l l m ä n t ställas på 
en sådan inst i tut ion. F ö r Inst i tutet själft och dess sessioner l ä r 
den städse bli af s törsta betydelse. 

Inst i tutets förhandl ingar upptogos för öfrigt som vanligt 
utaf föredragning af och d iskuss ion r ö r a n d e de olika ä m n e n , som 
förelagts denna session genom i n s ä n d a rappor te r och medde lan­
den. 

I n o m Sektion I, omfa t tande demografi och me thod ik , väckte 
en observat ion u p p m ä r k s a m h e t , som Prof. T e l m p r o w t rodde sig; 
ha gjort, den nämligen, at t antalet m a n k ö n uti de legit ima födelserna 
för närv. visar nedgående siffror. — En skä rmyts l ing upps tod 
angående den allt oftare fö rekommande användn ingen af högre 
matemat ik i n o m stat is t iken samt om förhål landet mel lan stat is t iken 
som social ve tenskap och den stat ist iska metoden. Anledning därti l l 
gaf en ren t ma tema t i sk afhandl ing »Uber die Zeitfolge zulalliger 
Ereignisse» af Bortkiewicz. Det framhölls så lunda , at t med den. 
utveckling som den ma tema t i ska behandl ingen af m a s s o r såsom en, 
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del af ta l teor ien erhålli t , det är nödvändig t a t t be s t ämdt skilja mel lan 
den s ta t i s t i ska me toden som en gren af. den högre m a t e m a t i k e n 
s a m t s ta t i s t iken som social ve tenskap . Medan den förra är en 
abs t r ak t m a t e m a t i s k disciplin rö r ande massföreteelser af hvad slag 
s o m hels t , ä r den senare en konkre t ve t enskap om m ä n n i s k a n i 
må t t och t a l och om sociala massor . 

Inom öfrigä Sekt ioner , den e k o n o m i s k a och den sociala, 
syss lade m a n mes t m e d frågan om k o n j u n k t u r e r och indextal , o m 
na t iona l fö rmögenhe t och inkomsts ta t i s t ik . Et t in t ressan t med­
de lande gafs därvid af Würzburge r , chef för Sachsens stat ist iska 
byrå . J u ful lkomligare det ta l ands inkomsts ta t i s t ik blifvit, dess 
s törre b l i r anta le t små inkoms t t aga re och dess o j ä m n a r e ser 
inkomst förde ln ingen ut. Detta är emel ler t id en synvil la, i det a t t 
de många' s m å i n k o m s t e r n a blott ä ro (själfständiga) delar af famil­
j e rnas to ta la inkomste r . Exempel en h u s t r u s särski lda inkomst , 
som ingår s o m led uti familjens unde rhå l l . 

P. F. 
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