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Om dyrtid, arbetsloner och solidartullar.
Af
Fritz Hison Brock.

Arets socialdemokratiska riksdagsmotion anggende tullarnes
afskrifning ' gick, som bekant, bland annat ut pi en tullsinkning
af 10 % utefter hela linien (med ndgra mindre vésentliga undan-
tag 2}, och motivet angafs, sdvidt jag fattat saken riktigt, vara,
att dtminstone i nigon  mén rdda bot mot »dyrtiden» fér att sa
bringa sirskildt arbetareklassen nigon lindring i dess ekono-
miska betryck. Som den fdreslagna atgarden dessutom férmoda-
des vid eft solidarskyddssystem, sddant vi i det stora hela mena-
des ha etablerat, kunna ske utan stérre oligenhet for néarings-
lifvet, ansags den #fvem: boéra kunna strax gemomfbras utan de
sedvanliga ldnga kemmittéutredningarna 3,

, Har jag fattat och Aatergifvit motiven for denna motion rik-
tigt, ligger enligt mitt formenande till grund f6r densamma tvenne
:felaktigé- resonemang: l:0) att sdyrtiden» kan, arbetarne till from-
ma, i afsevirdare maun péverkas genom en afskrifning af ett soli-
darskyddssystem och 2:0) att ett afskrifvande af ett dylikt system
kan g& f6r sig utan inenligare storingar af nédringslifvet, endast
afskritningen sker i lika proportioner och p& en gang for samtliga
néringar.

' Andra Kammaren, n:r 80.

? Dessa voro atkoholhaltiga drycker, kaffe, tobal\ och sidenvaror.

* Vidare afskrifningar, ehuru onskvarda, ansigos ater ej utan ut-
redning boéra foretagas, hvarfor motionen afven innefattade forslag, att
Riksdagen matte ingd till Kungl. Maj:t med anhillan, att Kungl. Maj:t
sparast matte lata verkstalla en dylik utredning.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. : 19



276 : ' FRITZ H:SON BROCK

Da jag nu vill s6ka pévisa det berattigade i min asikt, torde
det vara klokt att till en borjan i dess stdrsta enkelhet referera det
klassiska beviset foér den s. k. lagen for de komparativa kostna-
derna ! eller fér det forhallande, att vid relativt olika produk-
tionskostnader hvarje land, afven om det sjalft i alla hinseenden
skulle kunna framstilla samtliga sina férnddenheter fér minsta
absoluta offer af produktionsfaktorer, likvisst vid fritt byte endast.
producerar de nyttigheter, det sjalf har de bésta betingelserna
for och importerar 6friga i utbyte mot 6fverskottet af de i landet
producerade varorna. Denna sats fir namligen anses utgdra den.
mest fundamentala i hela laran om det inlernationella bytet, och:
som den hvarken sjilf eller 4n mindre till sina konsekveuser kan
sigas ha intringt i det allmanna medvetandet och térsyndelser
mot densamma darfor stdndigt forekomma i debatterna om tuli-
politiska spoérsmél, kan den knappast for ofta demonstreras.

Om — siger Ricardo ® for att klargdra det relaterade forhal--
landet — 120 produktionsenheter * i England kunna under ett ar
framstalla en viss kvantitet vin och 100 dylika enheter pa lika
tid kunna dar framstilla ett visst kvantum tyg samt i Portugak
kunna produceras pa lika tider samma méingder at dessa varor
for 80 resp. 90 produktionsenheter, s& skola bada nationerna,

! En omsorgsfull utveckling oeh komplettering at den klassiska laran:
lamnar Bastable i sin »Theory of International Trade».

* Principles of Political economy and taxation ch. VII. On foreign:
trade. Fore Ricardo var denna lara framstialld af é6fverste Torrens i hans.
arbete The Economists Refuted.. Ricardos stérsta och mest originella for-
tjanst om léran for det internationella bytet ar hans framstallning af la--
garna for de adla metallernas fdrdelning mellan olika lander, en fram-.
stallning, som ufgor senare halfparten af ch. VIL

¢ I sin framstallning anvander Ricardo (och Mill) ej begreppet >pro-:
duktionsenhet», utan talar har i stillet ratt och slatt om arbetare. I lik--
het med Bastable insatta vi emellertid i stallet begreppet »produktionsen-
het> (unit of productive power) och anféra harmed det férsvar, han lamnar,
for deita tillvagagingssatt: The term is used to escape the awkwardness, if it |
be not something more, of estimating the exertions of a country in units of
labour or of capital — a mode of procedure which leaves it open to the
critic to speak of the omitted element as if it were an essential condition.
There can be little difficulty in conceiving a given amount of labour wor-
king with an average amount of capital, and thus producing a definite amount
of a cOnimodity (Theory of International Trade, London 1903, p- 24).
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oaktadt Portugal kan framstilla bigge artiklarne till billigare
kostnader 4n England, finna sin férdel i att inskrinka produktio-
nen — forutsatt att ett kande af densamma ej medfér stegrade
kostnader pr enhet — till det slag af varor, f6r hvilket de dga
de stdrsla relativa forutsattningarna, for att sedan utbyta dfver-
skottet af sin prodnkiion mot den vara, fr hvilken det andra
landet har relativt storsta fSrutsitining. Det blir saledes i vart
fall bést (6r Portugal att endast producera vin och for England
att endast producera tyg, ty skall hvartdera landet producera fér
sig, bli kostnaderna for tva af de forstnamnda kvantiteterna af
hvartdera varuslaget lika med 390 produktionsenheter (Portugal
(80 4 90) + England (100 4 120) = 390), medan diremot, om
- Portugal producerar allt vinet och England allt tyget, samma varu-
méingder kunna framstillas for 360 prod.-enheter (vinet for 160
och tyget f6r 200), hvarfor siledes vid en. arbetsférdelning, sidan
det fria bylet medfér, i det anférda exemplet skulle sparas 30
sddana enheter. '

Ju storre skillnaden i de relativa kostnaderna for olika va-
ror &r emellan de bytande linderna, dess stdrre blir ocksd, som
latt nog inses, f6rdelen af bytet. Finnes ingen skillnad i de re-
lativa kostnaderna linderna emellan, medfér ater den omstindig-
heten, att varorna inom de olika Ilinderna produceras till hogst
olika absoluta kostnader, ej nigon anledning till byte emellan dem.

Fér att pavisa detta antar St. Mill' (som hér citerar sin far),
att Polen kan producera. vissa kvantiteter tyg och sad for 100 produk-
tionsenheter for hvar och England samma kvantiteter fér 150
produktionsenheter for hvardera kvantiteten. Om nu England ville
byta t. ex. tyg mot polsk spannmél, maste det for en siddeskvan-
titet, som i Polen endast kostat 100 produktionsenheter att fram-
stilla, lamna fran sig en tygkvantitet, som i England kostat 150
dylika enheter att producera. Men den si erhdilna sideskvantite-
ten vore ju ej stérre an den, England enligt antagande kunde er-
halla genom att sjilf anvinda 150 af sina egna produktionsenhe-
ter direkt i sidesproduktionen under aret. Ett byte under dessa
villkor vore darfér meningslost eller — om héansyn éfven tages

! Principles, Bk II, ch XVII § 2.
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till transportkostnaderna — direkt férlustbringande och kan dar-
for aldrig komma i friga. A

Har man vil en ging kommit till insikt om och noga dfver-
tinkt och profvat dessa primdra och grundliaggande sanningar —
nigot som ej kan nog varmt rekommenderas alla dem, hvilka
ofverhufvud vilja yitra sig i tullpolitiska spérsmil — inser man
ocksa klart, hur det dr rent oméjligt att genom tullar skydda alla
niaringsgrenar inom en nation — en orimlighet, till hvilken dock
det s. k. solidarskyddssystemets anhéingare siga sig syfta.®

Anta vi namligen #&n, fér att visa detta, att alla industrier
kunde fullt tillgodogora sig det lika tullskydd, som enligt defta
system konsekvent horde lamnas dem — nigot som dock {or
exportindustrierna vore mdojligt endast under forutséittning, att.
priséfverenskommelser mellan déss utdfvare existerade, och dér-
tilk kom, att man genom den tack vare tnllen méjliggjorda hogre
prisnivdn p& den inhemska marknaden kunde taga igen, hvad

' Afven en i mycket s insiktsfull forfattare, som Pohle, kan ej helt
tritagas fran denna forebréelse. I hans pi sin tid mycket uppméarksammade
arbete: Deutschland am Scheidewege {(Leipzig 1902) férekomma yttranden
som foljande: Wenn man der Landwirtschaft Zollschutz zubilligt, so ist die
Gewihrung industrieller Schutzzélle von entsprechender Hoéhe in einem
Lande, dessen Industrie noch vorwiegend fir den innern Markt arbeitet,
einfach dic notwendige Konsequenz hiervon.» (pp. 1—2).... »Von einer
einseitigen Belastung entweder der Industrie oder der Landwirtschaft
kann bei diesem Solidarschutzsystem nicht die Rede sein, wenn die Zoll-
satze fir Agrarprodukte und Industrieprodukte in dem richtigen Verhéit-
nis zu einander stehen. Denn die Unterstitzung, welche die Landwirt-
schaft durch die Agrarzolle von der Industrie und die Industric von der
Landwirtschaft durch die industriellen Schutzzoélle erhiilt, hebt sich dann
im grossen und ganzen gegenseitig auf, sodass man nicht von einer Be-
nachteiligung der einen Berufsabteilung sprechen kann.» (p. 199). Men aro
d& ej dylika solidartullar meningslosa? ar dock en friga, som han ej kan
underlata att stilla sig. Han besvarar den emellertid sjalf med ett afgjordt
nej under féljande motivering: -Der Zweck und die volkswirtschaftlich
bedeutsame Wirkung einer-solchen Schutzzollpolitik liegt darin, dass sie
die Preisbildung im Inlande unabhingig von der des Auslandes macht und
dadurch den produktiven Kraften des Inlandes ein Mass der Entwicklung
gestattet, das bei freiem Verkehr mit dem Auslande nicht méglich sein
wirde.» (p. 200). Hvar och en, som kinner och férstar lagen fér de kom-
parativa kostnaderna, inser latt, hur grundfalskt detta resonemang ir; att
hir nirmare ingd pa ett pavisande haraf, ar dock ofverflodigt, da utféran-
dena i texten limna ett sadant.
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man pa omkostnaderna for &dfven de exporterade varorna forle-
rade genom 6friga néringsgrenars skydd — skulle detta siledes
endast i stort sedt betyda, att omkostnaderna fér framstillan-
det af de olika varuslagen komme att stiga absolut — i pengar
rdknade — men relativt i forhallande till hvarandra komme de
diremot ej alls att férandras, och pd lingden skulle sdledes,
enligt hvad vi redan sett, dessa solidartullar ej i ringaste mén
lamna skydd &t ndgon niring, utan i stillet exporten och impor:
ten bli oférandrade, sddana de voro fére tullarnes inférande.

Vi siga emellerlid uttryckligen, att forhallandena ej pd ldng-

den skulle undergd négra f6randringar. Till en borjan — for en
langre eller kortare odfvergingsperiod .— komime saken diremot
utan tvifvel att stilla sig annorlunda. Exporten komme “— kunna

vi antaga — att bli ofsrandrad, enir de sammanslutna exportorer-
na kunde silja till utlandet lika mangder till samma priser som
forut, endr de ju ex hypothesi kunde halla sig skadeslésa [(6r de
okade produktionskostnader, det nya systemet {6r dem skulle med-
fora genom hdojda inlandspris. Imperten komwe ater utan tvifvel
att till en borjan minskas. Manga konsumenters, bl. dem arbe-
tarnes inkomster komme niamligen endast sa Sm»éningom alt stiga,
inedan diremot prisen pa alla varor téiln,ligeli strax skulle okas,
eftersom ju tullskyddet efter antagandet skulle fullt utnyttjas utéfver
hela linien. Férbrukningen och darmed inférseln af diverse im-
portartiklar komme darfér att minskas. Denna ofdrminskade ex-
port vid reducerad import skulle emellertid — om vi fA antaga,
att betalningsbhalansens aktiv- och passivposter férut holio hvar-
andra i jamvikt — snart medfdra, att 1 det tnllskyddade landet
(inlandet) samlades stérre massor betalningsmedel (guld), 4n som
forut varit brukligt och behdfligt for omséattningen. Detta skulle
s i sin tur — som kvantitetsteorien ! lir oss — medféra en all-
“man prisstegring darstades. ‘

Men i samma mén som prisen stiga i inlandet, medan dé

' Narmare om denna teori se Fisher: The purchasing Power of
Money; New-York 1911,
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bli oférandrade (eller kanske t. o. m. gi tillbaka) i utlandet,’
komma de naturligen att gora tullskyddet illusoriskt. Om némli-
gen en fabrikér i inlandet pa grund af héga tullsatser & andra
varor, som direkt och indirekt ingd som ramateriel vid hans fabri-
kation, fir ge ut en mersumma, hvilken i det narmaste ticker
sig med den okning i pris, han p& grund af tullen & sin egen
vara kan tiiltvinga sig, blir han ju ej i konkurrenskampeun pa
. den inlindska marknaden béttre stilld i férhdllande till sin ut-
lindska kollega, &4n han varit, innan hela solidartullsystemet kom
till och han saledes for sin produktion kunde kalltylera med de
billigare prisen 4 sina remedier. Hans profit i pengar riknad
kommer visserligen att bli nigot storre &n tidigare, men som all-
ting (&fven hans egna lefnadskostnader) blifvit dyrare, &4n de voro
fore tullsystemets inforande, ar han héii‘igenom ej i nidgon man
battre situerad #n tillforne.

Allting kommer siledes att utveckla sig precis som under en
frihandelsregim, och ingen af de tre stora inkomstiagareklasserna —
arbetarna, kapitalisterna och jorddgarna — komma att hvarken
vinna eller férlora pAd saken (om man forstds undantager den di-
rekta kostnad, tullsystemet som sidant medfor, och hvilken de
val samtliga pa ett eller annat vis som skattdragare f4 vidkénnas). 2
Det enda, som kommer att skilja ett dylikt tullsystem frén den
rena frihandeln, blir darfor, sdésom af det foregdende framgar,
att den nominella virdeskalan, penningskalan, blir en annan och
hoégre. ' _ '

Det kan vara af intresse att hér ett 6gonblick goéra halt och
se tillbaka pd hvad vi sagt, ty det blir di litt att inse, hvarfor

i Strangt logiskt sedt liksom enligt den klassiska teorien for de adla
metallernas fordelning, sidan denna teori framstallts af Ricardo (a. a. ch.
VII) och Mill (a. a. Bk. IIl ch. XXI) méiste naturligen prisen i utlandet mer
eller mindre ga tillbaka, men som prof. Nicholson, hvilken i sina Principles
of Political Economy (Bk III ch. XXVI) ger oss en alternativ forklaring till
prisskalornas i olika lander inbordes justering, framhaller, »it seems ne-
cessary, at any rate, to abandon the idea of a fall in general prices abroad;
(for even supposing the new export is at first paid for in gold, the con-
traction of the world’s eurrency would be relatively small compared with
the increase in that of England) second edition Vol. II p. 288,

* Denna kostnad bortse vi alldeles ifran i detta sammanhang.
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tullarne i allménhet gatt sa Jatt att inféra, val etablerade, ha be-
nigenhet att mer och mer utbreda sig och stiga samt dro s
svdra att fa4 afskaffade. En eller annan industri, som det ovill-
korligen vill synas vara en fordel att acklimatisera, inpla'nteras
forst under skydd af uppfostringstullar. Dessa verka tryckande
P4 andra industrier, som darfor i sin tur fordra kompensations-
tullar, ndgot som, vil beviljadt, i sin tur yttérligare medfsr tull-
kraf fran &ter nva niringsidkares sida o. s. v., tills den solidara
byggnaden star fardigtimrad. De ursprungliga industrierna, for
hvilka tullarne beviljades, méirka dd — dérest de ¢j till dfventyrs
under tidem, ovanligt nog, skulle ha véxt sig enligt egen &sikt
konkurrensdugliga gentemot utlandet — att det forst beviljade
tullskyddet ej langre racker till, och fordra darfér héjning af det-
' samma, ett kraf, som sedan i sinom tid framstilles afven af dfriga
niringar, den ena efter den andra i tur och ordning.

Pa detta vis — visserligen nagot schematiskt skildradt —
har det i stort sedt gétt till att bygga upp det s. k. vetenskapligt
afvigda tullskyddet fo6r olika naringar. Att man harvid icke just -
utgdlt frdn nadgra synnerligen vidstrickta synpunkter vid bedd-
‘mandet af hvad som. kunde vara bist fér landets naringslif, ar
ganska uppenbart. Man har i stillet i hvarje fall med stor nir-
synthet ‘identifierat det egna bista med det allminnas!; och att
man dndock kunnat drifva igenom sin sak, har naturligen innerst
inne varit beroende p4, att under de regerande borgare-bondeparla-
mentens tid representanterna for. de redan skyddade intressena’
funoit det klokast att, fér undvikande af repressalier, stilla sig
solidariska med de missbelatna och g& med pa dfven deras kraf.
Tullskyddet har siledes stindigt och jimt enligt sakens natar
strafvat att upphéfva eller atminstone modifiera sig sjilft; och den
omstindigheten, att det finnes ménga och hoga tullar ar — s&
paradoxalt det later — intet sikert bevis for, att landets nérings-
lif ar starkt tullskyddadt.

1 The history of tariff-making is not particularly henourable in all
its details to any party or interest. It has too often partaken of a per-
sonal fight by manufacturers against the public and each other (Bolles:
Financial History of the United States. cit. efter Hobson: International
Trade London 1904, p. 162).
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Mera kanske p& kann &n i fullt medvetande om det i stort
sedt resultatsléosa i forut beskrifna Babelstornsbyggande synes
man emellertid numera sdsméningom ha tréttnat hirpd, och pa’
sista ‘tiden har dessutom — slsom aft ofvan relaterade motion
synes — sirskildt fridn den sida, som speciellt representerar de
arbetande och obemedlade klassernas intressen, yrkats pa tullar-
nes afskrifvande sidsom en hjilp emot »dyrtiden», en fordran,

som afven kan tyckas skaligen resonabel, dd — om tullskyddet i
det stora hela ir solidariskt och forslaget att sdnka tullarne afser
en proportionerlig sinkning utefter hela linien — detta enligt det

forut sagda kan tyckas bora skola kunna gi for sig utan egentligt
skadande af nigons intressen. :

Ser man emellertid narmare pa detta projekt, synes det dock,
sdsom vi forut sagt — allt under fGrutsittning att tullsystemet
ar solidariskt — foga troligt, atl dess forverkligande skulle bli
till nagon verklig vilsignelse f6r arbetarne; och &n mer osanno-
likt, att det ej skulle bli till afsevird skada fér niringarna och
dess utofvare.

Det ar visserligen tdmligen sjalfklart, att om tullsys'temet skruf-
val upp priserna till en hogre nivd &n den, som vid en fri handels-
regim skulle varit ridande, kommer ett afskrifvande af tullarne
med all sannolikhet att medfora en sdnkning af prisen; och vid
ett forsta betraktande kan man vil darfor dfven tycka, att en dylik af-
skrifning skulle innebéra ett mer eller mindre starkt neutraliserande

-af de olagenheter, dyrtiden medfor, speciellt for de obemedlade.

»Dyrtiden» som sadau, d. v. s. en hogre prisnivé, ar emeller-
tid 1 det stora hela ej till skada fdr nigon, omn prisen pa nyttig-
heter och tjanster endast, som vid ett fullt konsekvent genomfordt
solidariskt tullskydd blefve héndelsen, stigit proportionellt och i
.6frigt pa det hogre planet hollo sig stabila. Hvad som &r till
skada f6r arbetarne, ir darfér ej den hdga prisniva, vi i vara da-
gar bevittna, utan den stindigt fortsatta prisstegring, som for nér-
varande #ger rum. Och olagenheten haraf {6r dem bestir dari,
att de ej tillrackligt hastigt hinna tillpassa sina léner efter den
nya prisnividn.! Men om priset pd deras arbetskraft stiger i lang-

! Se harom Jevons: A Serious fall in the valué of gold ascertained
and its social effects set forth. ch. IV, 2:dra stycket: classification of inco-
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sammare tempo &n priset pa de nyttigheter, som inga i deras bud-
get, betyder delta ju, att den stindiga prisstegringen kommer att
medfora en standigt lagre realldn &n den, som vid stabilt penning-
viarde skulle uppnatts.

Forutsitter man emellertid, att tullbyggandet sedan nigon
langre tid i det védsentliga kommit till hvila och ati tulltaxan sé-
ledes sedan en foljd af &r limnats ordrd, ar det uppenbart, att i -
de olidgenheter, prisstegringen medfor, dger tullsystemet ingen skuld.
Genom tullarna har en ging for alla skett en omjustering at prisnivén
olika linder emellan, med denna f6rblir sedan — ceteris paribus
— konstant; och den allminwa prisstegring, hvilken vi nu lida
under och som . enligt gingse i stort sedt utan tvivel riktiga
uppfattning i sista hand &r ett resunltat af det for ymniga guld-
producerandet, sker nog i det hela proportionellt i olika ldnder. !
Man kan darfor ej rattvisligen vé’l'ga pasta, att tullsystemet — darest
det verkligen ar solidariskt — skadar arbetarnes intressen. ®

Men dfven om man ej kan péstd detta, kunde det tinkas, att
man icke forty ville urgera den meningen, att en ofvergéng till
frihandel skulle vara gynnsam for arbetarne. Under négon tid
skulle ju i alla fall den relativa prissinkpning, som héraf i det
tullskyddade landet blefve en fdljd, motverka den af den starka

mes according as the suffer from depreciation (Investigations in currency
and finance ed. Foxwell, London 1909 p. 76). Jmfr Fisher a. a. ch. IX.

' 1 den man prisstegringen ej sker proportionellt, ar detta beroende
pa forindringar i de faktorér, som #fven vid frihandel bestimma de ddla
metallernas fordelning landerna emellan. Hvilka dter dessa faktorer aro,
framgar af fo6ljande citat: The countries whose exportable productions are
most in demand abroad, and contain greatest value in smallest bulk, which
are nearest to the mines, and which have least demand for foreign pro-
ductions, are those in which money will be of lowest value, or, in other
words, in which prices will habitually range the highest (Mill, Principles,.
Bk. 1), ch. XIX § 2).

*Daremot maste utan tvifvel det ostadiga penningvirdet anses vara
till icke ringa men for arbetarne och ett stabiliserande af detsamma darfor at
stort intresse afven for dem. — Om huru ett stabiliserande at penning-
vardet skulle kunna genomféras afven med bibehallande af guldmyntfot
— négot som, bland andra, Fisher foreslagit i sitt nyssnamnda arbete —
se mina uppsatser i Ekonomisk Tidskrift 1913: Om méjligheten for »a
. compensated dollar> {p. 218) och Annu nigot om mojligheten fér »a com-
peusated dollar> (p. 264).
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guldproduktionen framkallade prisstegringen och dérigenom mera
andrum beredas arbetslonen att justera sig-efter de nya prisfor-
hallandena. — I denna mening iigger nu ocksa ‘utan tvifvel en
viss reson, dfven om man ej kan tillerkinna densamma ndgon
storre bérkraft.

Bortsedt darifran, att det tullskyddade landet star i utlind-
ska forbindelser, i hvilka naturligen alltid en rubbning maéste in-
traffa, dd en ny relativ (i forballande till andra linder) prisskala
etablerades, skulle ndmligen de sjunkande prisen medfdéra oligén-
‘heter for alla gidldenadrer. Massor af foretag dro ju beroende diraf,
att dess produkter kunna afsittas till vissa beriknadé pris; fastig-
heter och inventarier, hvilka under denna férutsittning erhdllit
sitt virde, ha ocksd fatt tjana som realsikerheter for att skaffa
driftkapital at dem. Skulle nu dessa panter vid ett allmént prisfall for-
lora i varde, ar det darfor tydligt, ait detta latt skulle medféra,
stagnation och .krise"i' i néaringslifvet med ty atfdljande arbelsloshet
och nod for arbetarne. Den invandningen kan ej heller girna
goras, att dessa olidgenheter dock endast skulle vara af 6fvergdende
natur, ty detsamma giller ju dfven om den eventuella fordel,
som skulle bli foljden af en 6fverging till frihandel under gjorda
betingelser. :

‘Forménligast for arbetarne skulle experimentet naturligen
kunna utféras, om man kunde sinka tullarne i sadan takt, att
den prissinkande tendens, som déraf blefve en fdljd, just balan-
-serade den prishéjande tendens, som af den for rikliga guldpro-
duktionen framkallades, ty d4 skulle ju prishdjden och dédrmed
néringslifvet (fransedt de utlindska affirerna) lamnas relativt
ostordt.  Sjalfklart ar emellertid, att em dylik tillpassning vore
ytterligt svar, att ej ' siga omoijlig, att dstadkomma, bland annat
pad den grund att {tullsinkningen, som ju fér hvar ging skulie
voteras af parlamentet, maste ske spréngvis, di daremot den pris-
h("),ini'ng, som pd grund af guldproduktionen ager rum, forsiggar
successivt och néistan omaérkligt. Att befria sig fran tullarne,
dfven om dessa dro solidara, kan darfér nappeligen gi for sig
utan att atminstone temporirt bringa néringslifvet och darmed
arbetarne en hel del obehag; och d4 man genom detta befrielse-
verk dock samtidigt endast kunde hoppas pﬁ. att skaffa arbetarne
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en 6fvergdende lindring i de oldgenheter, de stigande prisen innebira,
kan man ju néppeligen med fog pasta, att afskrifvandet af ett solidart
tullsystem &r en angeldgenhet, som sirskildt hér ligga arbetarne
om hjirtat. Att likvisst ett dylikt system sdsom i grund och bot-
ten meningslost icke, darfor att det nu en géng kommit till, bor i
all evighet {4 kvarstd, dr natarligen ett beratligadt 6nskemail, f6r att
icke saga en sjidlfklar det sunda fornuftets fordran; och att en tid
af allmén prisstegring ocksad erbjuder ett relativt gynnsamt tillfalle
att med jamf6relsevis ringa skada for naringslifvet féretaga afskrif-
ningar, skall ej heller férnekas. Men ett dylikt tulléystems afskaf-
fande kan dock — och det dr darp4, det hir kommer an —
.nappeligen betraktas som ett specifikt arbetarintresse. Den social-
demokratiska riksdagsgruppens bradska med afskrifningen, utan
~ utredning, var darfér ndgot omotiverad. Gor tullsystemet, fér den
handelse det ar solidariskt, &tminstone ingen skada, bdr man ju
“alltid kunna ge sig till tils med detsammma, tills en utredning
hunnit verkstillas, angiende i hvad méan vart tullskydd verk-
ligen ar ett solidarskydd och pd hvad sitt man lampligast —
vare sig nu detta skulle eller icke skulle visa sig vara fallet —
bor foéretaga afskrifningarne.

Skulle det t. ex. vid en dylik utredning komma att visa
sig — hvilket dock naturligen aldrig mer 4n till en viss grad
kan bli hindelsen — att vart tullsystem vore ett verkligt solidar-
skydd och finge vi dessutom antaga, att samtliga 6friga lénder
voro i lika mén som vart eget skyddade af solidartullar, synes en
ofvergang till frihandel bora kunna gi for sig allra mest smartfritt ge-
nom en internationell 6fverenskommelse om pi en ging fdretagna
lika och successiva afskrifningar af tullarne inom alla land. Under
forutsittning, att tullférhallandena vero pa angifvet vis ordnade, skul-
le nimligen de #dla metallerna redan vara pa samma vis fordelade
som under en frihandelsregim, och ett bortfallande af tullskran-
korna darfor ej medféra nidgon som helst forindring af prisnivén.
Genomsnittligt, pa varldsprisnivin, kunna nimligen inga solidartullar,
utan endast guldproduktionen och kreditorganisationen inverka?.

! Andra tullar kunna daremot, i den méin de inverka menligt pa
naringslifvet och till en minskning i den varumassa, som emsattes, utgora
en verkligt prisstegrande orsak.
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Hvad tullarne nu #stadkomma, d¢ dirfér endast en fordelning af
de addla metallerna pad de olika lianderna i andra proportioner, éin
som vid frihandel skulle &gt rum, och dérmed andra inbdrdes rela-
tioner i prisskalorna linderna emellan. Aro emellertid alla linder
— sisom_ ofvan antagits — lika skyddade af hvart sitt solidar-
skyddssystem, ar det tydligt, att de olika systemen helt neutrali-
sera hvarandras verkningar med h#énsyn till de ddla metallernas
fordelning; och gifvet &r da afven, sisom redan framhallits, att
deras existens eller icke-existens ‘e] kan influera prisnivan.

Sant &r nu visserligen, att de férutsittningar, vi ofvan stllt
for att ett allmént afskrifvande af tullarne ej skulle berora prishéjden,
icke dro med verkligheten Ofverensstimmande. Oafsedt att natur-
ligtvis icke i'nagot land solidarskyddssystemet verkar fullt pa satt,
ofvan antagits, gifves ju ldnder som England eller Danmark, hvilka
i tullpolitiskt hanseende nirma sig frihandeln, och hos de all-round
skyddade nationerna &ro dessutom skyddsmurarna af ganska olika
hdjd och influera déarfér i olika méan prishéjden. Men som fri-
handelslanderna dock utgbra en ganska liten minoritet och dess-
utom solidarsystemet vél 1 timligen stor utstridckning kan ségas

verka pa forut antaget satt, dr det ej Atminstone alldeles otroligt,
" att ett allmint afskrifvande af tullarne skulle [or ett land bland
dem, hvilka ej kunna siigas drifva en extrem skyddstullspolitik,
i det stora hela limna prisnivin oberérd.

Spekulationer som foérestiende géré nu visserligen inga an-
sprak pd att anses fora till sikra resultat och ha dessutom na-
turligen endast en ytterst ringa praktisk betydelse, bland annat
darfor, att en internationell 6fverenskommelse af slag, som ofvan
forutsatts, torde hora till det mest otroliga att fi genomfordt. Det
ar darfér ingalunda min mening att med dem vilja motivera ett
forslag att vénta med tullafskrifningarne, till dess en internationell
6fverenskommelse tillilventyrs kunde komma till stind. Att plats
for dessa spekulationer ldmnats hér, 4r i stillet beroende pid min
asikt, att dylika ofvervdganden ha en stor teoretisk mission att
fylla. Genom dem belyses vil férhéllandet mellan »dyrtid» och
solidartullar; man far en klar uppfattning af, hvilken ringa réck=
vidd en atgérd som den af socialdemokraterna foreslagna skulle
dga for alt motarbeta det onda, som af dem med densamma afses,
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aoch man kommer slutligen till insikt om, att andan i deras motion
Atminstone principiellt star i strid med en af socialdemokratiens
heligaste och mest upphdjda idéer: den om arbetareklassens inter-
nationella solidaritet.

Af det forut sagda bor man namligen latt kunna férsti, att
om arbetarna i ett land fér: att motarbeta den allméinna prissteg-
ringen kunna fa sina solidartullar sankta och dirmed en relativt
mindre anpart af virldens myntmetall pa sitt eget lands lott, skulle
de dock med denna &tgird endast 6ka guldférraden och prisstegrin-
gen i andra lénder d. v.s. Ofvervélta en del af prisstegringens.olé-
genheter frin egna skuldror p& brdédernas i frAimmande léinder
— ett i sjalfva verket foga solidariskt handlingssétt.

En tullafskrifning af ett selidarskyddssystem .synes dérfor
aldrig kunna motiveras frin speciellt arbetarvinlig och socialde-
mokratisk stdndpunkt, ty, {6r att summera ihop, skulle l:0 en
dylik. afskrifning med all sannolikhet medféra minst lika stora
olagenheter som fordelar fér arbetarna — bada al 6fverghende
natur — och. 2:0 skulle de eventuella férdelarna vinnas p& be-
kostnad af kamraterna i andra lander, nagot som ju strider mot
sjdlfva den socialdemokratiska andan. En dylik tullafskrifning kan
emellertid ej heller meotiveras. af négra andra speciella klassin-
tressen (med undantag foérstis for kammarskrifvarnas, de fasta in-
komsttagarnes och fordrin‘g,séiga‘fnes — om dessa senare nu ocksa
ska’ ridknas som »klass»), ulan endast under dberopande af det
naturligen i lingden absurda uti att behdlla ett tullskydd, som icke
ar till skydd for nagon.

#

Vi lémna nu emellertid detta &mne om forhallandet mellan
dyrtiden och tullarna och vinda oss, till en annan fraga, som likvisst,
star i .ndra sammanhang med den forsta och med lagen fér de
komparativa kostnaderna, namligen frigan, huruvida icke tullarne,
" sAsom ofta blifvit pastadt, langt ifran att vara till skada fér ar-
betarne 1 stéllet &ro n6dvindiga- fér att hélla uppe en hog lone-
nivd och lefnadsstandard. Frin t. ex. Amerika har ju detta skl
otaliga ganger é&beropats for att forsvara det darstades allt hit-
intills radande hoga tullskyddet. Man har hinvisat tiil, att den
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amerikanske arbetaren varit batire (reelt) aflénad #4n sin engelske
och &n mer #n sin kontinentale arbetskamrat, samt pasttt, att
detta varit mgjligt endast p4 den grund, att de héga tullarna
skyddat det inhemska niringslifvet frin den billigare utlindska
arbetskraftens konkurrens'. [ Tyskland méter oss samma reso-
nemang i det ofta horda péstiendet, att tullskyddet ar ett nod-
vandigt komplement till arbetareskyddet (hvilket sistnémnda ju,
frdn viss synpunkt betraktadt, kan anses som en férhojning af’
I6nen ).2 Det dr siledes en mycket utbredd mening —- hvilken #fven
méngfaldiga ginger kommit till uttryck hos oss — att ett hogt
tullskydd ar behéfligt, fér att ej de inhemska foretagarne skola bli
undersilda af sina utlindska konkurrenter, arbetande med ligre
l6nekostnader, och arbetstillfillena siledes minskas. Tullskyddet
skulle darfor enligt denna Aasikt vara i egentligaste mening ett
det nationella arbetets skydd.

Da vi gé att s6ka utreda, hur det forhéller sig med denna
sak, f& vi — fo6r undvikande av missférstind — &n en gang erinra
om, att vi hér, liksom tillférene i denna uppsats, vidta var under-
sokning endast under férutsittning att de tullar, hvarom ér friga,
dro solidartullar.® Vid ett dylikt tullsystem ha vi emellertid redan
lart oss, att foretagsamhetens naturliga banor ej forryckas, utan
néringarna 1 stdllet komma att drifvas precis som under en fri-
handelsregim. Arbetets gransproduktivitet och dédrmed dess real-
I6n kommer darfoér ej att vid fri konkurrens stélla sig annorlunda,
an som skulle blifvit fallet vid frihandel. Féretagaren-kapitalisten
far ej heller realiter hvarken mer eller mindre. Hvarje férnuftig
anledning saknas dérfor ocksd for ett antagande, att han pa
grund af tullskyddet skulle bli hdgad godvilligt till arbetarna dela
med sig en storre del af nationalinkomsten for aret, &n den han
dfven utan tullskydd blelve nédsakad ldmna. Skall dér kunna -

' Se harom t. ex. Taussis: Tariff History of the United States, New
York & London 1888 p. 65 och {6lj. Jmfr afven Bastable: Commerce of
Nations, London 1907 p. 149 och folj.

 »Sozialreform und Getreidezélle bedingen sich» menar t ex. Pohle
(a. a. p. 225), hvilken, som vi redan sett, afven proklamerat den satsen,
att agrar- och industritullar betinga hvarandra,

* I en senare artikel hoppas jag bli i tilifalle behandla tullarnas eko~
nomiska verkningar under forutsittning, att de ej aro solidartullar.
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figga nigon sanning i péstiendel, att solidartullarna &ro till nytta
for arbetarna, far denna val darfor sdkas pa den végen, att arbetarne
pi grund af tullarne skulle fA littare att med hjilp af sina or-
ganisationer genomdrifva héjda lé‘)neanspré’lk, d. v. s. foretagare-
kapitalisterna skulle fi svdrare att virja sig fér dessa. Men éfven
denna sista utvag for att rdidda den refererade asikten torde efter
allt att doma vara stangd. ) _

De relativt héga lonerna skulle nédmligen med all sannolikhet
medféra &tminstone i ndgon man en immigration af frimmande
arbetare och den relativt laga rianta, som blefve en [6ljd av den
hoga lonen, i stillet foranleda emigration af kapital. Och antoge
vi &én, att detta ej blefve héindelsen, enédr t. ex.landet i friga forut
haft, jamférdt med angrinsande linder, en ovanligt 1ig 16 och
hog rintefot, utan forutsatta i stéllet, 1 enlighet med de klassiska
ekonomerna, attlinderna verkligen utgjorde »snon-competing groups?!»,
skulle dock ej arbetarne, sdsom vi af fordelningsldran inhimta,
dfven om deras organisationer vore dn si méktiga, pa léingden
ha négra utsikter att tillskansa sig en 16n ofver jamviktsligets.
Som jag pa annat stille pavisat 2, bestar nimligen fackféreningarnes
betydelse for lonehojden just déri, att de mot arbetsgifvaresam-
manslutningarne och »>den ekonomiska friktionen» férsvara jaim-
viktslagets 16n — en l6nehdjd, som dock vid fri konkurrens forr
eller senare i det stora hela skulle etablera sig af sig sjalf 8. Utofver
jamviktsiigets hoéjd kunna Aater arbetarne aldrig med hopp om
framging hoja lonerna, atminstone ej sa ldnge foretagaren far
forbli herre 6ver sin fabrikation i s& maétto, att han sjalv fir be-
stimma ofver sjilfva tillverkningsprocessen *. Han skall namligen
t d. v. s. att de rorliga produ-ktionsfaktoremé, kapitalet och arbetet,
kunde réra sig fritt inom nationen och dar lata engagera sig i de verk-
samhetsgrenar, som for dem bist betala sig, medan de daremot cj kunde
ofverskrida nationens grénser.

* Se for det nidrmast foljande: Om den ekonomiska fordeiningen och

kriserna 'Lund 1909. (Afd. I §§ 2 och 3).
® Den forryckande inverkan, konjunkturvaxlingarne medfora, verkar

ju internationellt och kan darfor har bortses ifrdn.

¢+ For exempel pa, hur man afven genom léneaftal kan Atminstoné.
delvis binda denpa ratt, se min uppsats: Till frigan om var tobaksbe-
skattning (Statsvetenskaplig tidskrift 1910 p..184 och Studier i Aktuella
Sporsmal, Stockholm 1913 p. 20).
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di alltid, om han tvingas betala en 16n ofver jamviktsligets,
finna det billigare att anvénda mer kapital pr arbetare én tillférne.
Men kapitalet, som férut jamnt f[oérslog att sysselsédtta alla ar-
betarne, skall di ej lingre forsld hirtill, utan en del af arbetarne
bli sysslolosa. For att de arpetslésa di ej i sin néd skola under-
bjuda: sina lyckligare kamrater, skulle dessa bli tvungna att i en
eller annan form ldmna dem underhall. Men att detta i ldngden
blefve ett omdjligt tillviigagingssitt, 4r Jatt att se, synnerligast om
man vet, att darigenom den uthetalade totala 16nesumman skulle
bli mindre, 4n om man lit samtliga arbetare erhilla sysselsitt-
. ning och A&tndjde sig med den naturliga lonen, d. v. s. jaimvikis-
hojdens I6n. ’

Vi se saledes, att det ej girna kan tinkas, att arbetsldénen
" genom nigra solidartullar, som ej rabba den vid frihandel radande
arbetsférdelningen pd olika yrken, kan pd liangden realiter influ-
erasc; och vi kunna naturligen déraf sluta, att hela argumentet med
tullar, f6r savidt darmed afses solidartullar, sdsom skydd f6ér det
nationella arbetet ar skiligen missi'ycka-dh

" For att likvisst efter alla konstens regler sla ihjal argu-
mmentet, att for hoga I6ner skulle vara till skada f6r arbetarna,.
dirigenom att de minskade marknaden och dirmed arbetstillfil-
lena, kunna vi [6r ett dgonblick antaga, att arbetarna verkligen
pd ett eller annat ratt — genom ndgon missriktad social lagstift-
ningsatgird — f6rmétt hoja sin 16n. ofver jawmviktsligets hojd
och #@ndd behdlla samtliga arbetare vid sina poster, samt under-
soka, hvad foljden hiraf skulle blifva med hionsyn till afsittnings-
mojligheterna [6r arbetets produkter.

Ingen llingare an St Mill har tagit upp fragan tll be-
handling och - under (drutsittning, att med .den hogre lonen
skall menas en sddan {6r arbetareklassen i dess helhet oeh ef
endast fOr arbetarna i etl visst yrke, samt med héinvisning till lagen
for de komparativa kostnaderna tillbakavisat péastdendet, att de
inhemska foretagarna pa grund af den hégre lénen skulle bli
undersdlda af sina utlindska konkurrenter, arbetande med lagre
Ionekostnader. General low wages never caused any couniry to
undersell its rivals, nor did general high Wages« ever hinder it
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from doing so!. Denna mening, att ‘en hogre allmin 16n ej
skulle medfora négra férindringar i néringslifvets banor, kan dock
naturligen férsvaras, endast om man f{6rutsitter, att en proportio-
nellt lika hdjning af 16nen inom alla yrken ej skulle medfdra
nigon rubbning 1 de relativa kostnadsférhéllanden, under hvilka
de olika naringarne arbeta. Sisom redan Cairnes? emellertid an-
mirker, ar det ej sant, att en stegring eller ett fall i den allindinna
16nen skulle komma att beréra alla niringar lika, utan sadana, i
hvilka de utbetalda Iénerna utgjorde sirskildt stora poster pa om-
kostnadskontot, skulle naturligtvis fa sina omkostnader dkade re-
lativt till dem, i hvilka rinteposterna & fast kapital ulgjorde en
bufvadpart af omkostnaderna. Sjéifva atgarden att hdja l6nerna
skulle naturligen ocksd skidrpa detta [6rballande, nigot som &r
latt att forstd, om man besinnar, att ett hdjande af 16nen — ce-
teris paribus — betyder ett sjunkande af rdntan. En dylik all-
mian lonestegring skulle diarfér, om den kunde allmiéint genom-
(Gras, ej, sdsom Mill forestillde sig, medféra en lika (6rindring
af produktionskostnaderna inom olika yrken och skulle darfor
naturligen ej heller lamna exportenA och importen oberérd. — En
annan orsak till férindringar, som Cairnes dock ej berdr, vore, att till
foljd atf den forandrade inkomstfordelningen inom de olika sam-
hallsklasserna den samhilleliga efterfragan 4 de olika varugrup-
pernal blefve en annan, en omstindighel, som vi dock har fér en-
kelhetens skull bortse ifrén.

I hvilken riktning ett hdojande al den allmiinma lonen skulle
komma att verka, m& dock limnas som en dppen friga, hvilken endast
efter vidlyftiga specialundersdkningar skulle in casu kunna besvaras.
Det ar namligen uppenbart, att det a priori lika vl kunde antagas,
att genom den berdrda ‘dtgirden skillnaden mellan de relativa kost-
naderna for 'e'x’pdrtar'titk‘lar och 6friga i landet producerade varor
okats som minskats.  Blefve det forsta hiindelsen, skulle man kom-
ma till det sékerligen f6r mangen 6fverraskande resultatet, att léne-
férhojningen gjort landet konkurrensdugligare pa den utlindska
marknaden; i senare fallet nar man ater den kanske ej mindre [or-

{ Principles Bk I1I ch. XXV § 4.

* Some leading principles of political economy, London 1874, p. 392
not 1.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913 : 20
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bluffande slutsatsen, att l6neforhdjning i stdllet gjort det svarare
for framlingarna att konkurrera p& den inldndska marknaden; vid
intetdera alternativet finnes emellertid plats f6r den meningen,
att de inhemska niringsidkarne skulle behéfva frukta fér att pa
grund af de hoga 16nerna bli undersalda pa alla hall, siledes helt
utan marknad — en fara, som dock standigt foresvafvar dem, som
kannstopa Ofver dessa ting.

Bortser man fran en 6fvergingsperiods besvirligheter, upp-
komna déirigenom, att vissa néringar genom den omdebatterade
stgirden skulle gd tillbaka, medan andra i stillet utvecklade sig,
och att féretagarne kontraherat lan, f6r hvilka de en tid framat
forpliktat sig betala rantor, ej anpassade efter, utan for hoga for
de nya férhéllandena, behdfva ej heller de hoga lénerna [6r [6reta-
garne som sidana medfodra nigra svarare oligenheter -— nagon nedséit-
ning i deras foretagarevinst — och kunna dérfér knappast — si-
som ofta pistis — verka hammande pi deras initiativ och verk-
samhetslust. Den enda inkomst, som vid detta sakernas lage
med sakerhet skulle bli kringskuren, vore darfor den verkliga
kapitalinkomsten, d. v. s. réntan. Att detta ater med all sanno-
likhet skulle hejda kapitalackumulationen® och darigenom i sista
hand bli till men &fven fér arbetarne, ar visserligen sant; men den.
skada, som dessa komme att lida af de foér hoga lénerna, skulle
ej vttra sig pa sd vis, att arbete skulle komma att saknas dem,
utan sa, att de blefvo tvungna arbeta med allt sdmre och firre
arbetsredskap och darfér bli 1 tillfalle att med sajama anstrang-
ning framstélla endast en mindre och simre arbetsprodukt?® All
saunolikhet - talar emellertid, som vi redan sett, darfor, att hvar-
ken kapitalisterna eller arbetarne behofva kénna sig allt for
oroliga pd grund af féregdende ofvervaganden. Den stora fra-

' It is an almost infallible consequence of any reduction of profits
to retard the rate of accumulation. (Mill: Principles, Bk. V, ch. 1V § 4).

* 1 viss méan skulle dock minskningen i kapitalackumulationen och
siledes de menliga verkningarne af de hoga lIonerna motverkas dels dérat,
att den hogre lefnadsstandarden skulle framkalla ett battre arbete och
dels ocksa daraf, att den stringare konkurrens, som omedelbart blefve
foljd af 16nehéjningen, skulle 6ka foretagens effektivitet. Bast ar dock att.
bortse fran bida dessa omstandigheter i en framstéillning, dar det endast

gallt pévisa orimligheten i den dskddning, som af for héga léner fruktar,
att marknad fér det nationella arbetets produkter skall komma att saknas..
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gan, som Ar den afgérande i detta sammanhang, fast den,
eget nog, sillan eller aldrig framstilles, &r ndmligen den, huru-
vida det ofverhufvud ar en mdjlighet i ett samhille under fri
konkurrens att med eller utan hjalp af solidartullar héja 16nerna
ofver den naturliga 16nehdjden — en friga, som den, hvilken 6fver
hufvud vill tillerkdnna den teoretiska ekonomiens resultat nigot
varde, nappeligen i det stora hela kan besvara annat 4n nekande.!

Genom de foregiende undersékningarna ha vi siledes sett,
att solidartullarna, darest. de verkligen bjéde »skydd» &t alla.in-
dustrier, p4 landden for hvarken arbetarne eller andra intressenter
voro till vare sig nytta eller skada; ett paskyndande af tullsyste-
mets afskrifuing vore darfor under dessa betingelser en ganska
menlds reform, om den fn ej kunde genom(dras utan stéringz{r i né-
ringslifvet. Som emellertid vart tullsystem helt sikert ej bjﬁder né-
ringslifvet ett verkligt solidarskydd, biefve den af socialdemokraterna
foreslagna atgérden naturligen ej fullt si indifferent fran ekonomisk
synpunkt och bér darfér ej dtminstone fran denna stindpunkt 2 utan
utreduning tillstyrkas. Sakert ar {6r 6frigt ej heller, att en dylik atgird
i sina yttersta velikningar ens komme att frimja frihandeins sak.
Far man nimligen al >historiska paralleller» dra ekonomiska lar-
domar — en visserligen timligen omtvistbar metod fdr att bringa
klarhet speciellt i sociala ting "— skulle man kanske nirmast vara
frestad att frdn en {rihandelsvanlig stdndpunkt varna for en dylik
reform, di den, direst en strémkantring i uppfatiningen angdende

* Med det forestdende ar nu naturligen ej sagdt, att det icke existe-
rar niagon »connection between . the rate of wages in a country and the
course of its external trade and domestic industry». Men forhallandet ar
ej ett vanligt orsaksférhillande, utan prof. Cairnes torde ganska triffande
ange naturen af detsamma, dd han skrifver: They are coordinate effects
of a common cause (that cause being the degree and direction in which
a nation’s industry happens to be productive)) and are consequently
symploms and indications of each other (a. a. p. p. 404 o. 407).

* There are many things which a statesman has to consides besides
the strictly business consequences of the measures which he passes into
law. — — — To determine the goodness or the badness of a legislative
proposal we need to balance the whole of its effects. Some of these will
probably be economic; others will not. Of the others the economist, as
such, has no peculiar knowledge (Pigou: Protective and preferential import
duties. London 1906, p. 2). Ofver dessa andra eventuella verkningar af.
en dylik atgard skall jag darfor ocksi helt afhalla mig ifrin att doma
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tullarnes nddvindighet eller 6nskvardhet an en gang skulle aga
rum, torde vara betydiigt lattare att omintetgdra an en efter nog-
grann ‘undersdkning vidtagen reduktion af for hoga tullsatser &
vissa bestimda industrialster 1,

t 1 sin Tariff History of the United States (p. 191) skrifver frihandels-
vannen Taussig pa tal om den >horisontala> reduktionen med 10°5, som
utgjorde hufvudinnehaliet af 1872 4rs tullreform i Amerika och hvilken
reform genom 1875 ars lagstiftning omintetgjordes: If a detailed examina-
tion of the tariff had beéen made in 1872, and if duties had been reduced
in that year carefully and with discrimination, it would have been much
more difficult in 1875 to put them back-to the old figures. If some of the
duties which aré of a particularly exorbitgnt or bundensome character
had been individually reduced in 1872, public opinion would not easily
have permitted the restitution of the old rates. But the general ten per
cent reduction, which touched none of the duties in detail, was repealed
without attracting public attention, The old rates were restored; and the
best opportunity which the country -has had for a considerable modifica:
tion of the protective system, slipped by without any permanent resuit.



Konung och rad, ministrar och verk*,

En kritik af departementalkommitterades forslag ur det .
svenska statsskickets synpunkt.

Af

D:r Hjalmar Haralds.

A. B. Caruisson: Historisk défversikt af den Svenska Central: -
forvaliningen, del 111 af Departementalkommitterades betdnkande;
Departementalkommitterades betinkande del I, II o. IV.

Ett folk &r likavdl som en ménsklig individ underkastadt
personlighetskrafvet,' d. v. s, uppgiften att forverkliga sig som per-
sonlighet, sasom f&rnuftigt och fritt handlande individualitet. In-
dividualitet &r andlig enhet. Den minskliga personligheten for-
som vinnes och bevaras genom fritt handlande, men som genom
dettas afpassning efter den naturliga, oberoende af den fria viljan
tur», en hdgre individualitet, medbestimmande den fria - viljan,
Folkets (nationens) personlighet ir staten, som #ar alla dess natio-
nella strifvandens (=. folkets personlighetsstrafvandens) mal. Staten
forverkligas genom stafsskicket, den kontinuitet i statens handlande,
som motsvarar karaktidren hos den minskliga personligheten.

* Red:s anm. Amnets vikt och nya synpunkter vid dess behandling
forklarar — em forklaring ar behdflig — att detta hafte liksom det foreg.
innehaller en langre artikel om detta férslag. -
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Statsskicket ar den inre enheten i sfafsrdtien, totaliteten af statens
rattsforhallanden, men den &r liksom all inre enhet i ofullkomlig-
hetens vérld endast i storre eller mindre grad forverkligad. Det
ar ingalunda uteslutet, att ett eller flera momenter i gallande stats-
riatt kunna strida mot statsskicket. Den ideella uppgiften #r d&
dessas #dndring efter statsskickets kraf. : '

Invindningen om’ dessas subjektivitet ar falsk. Statsskicket
aterfinnes i historien liksom den minskliga karaktéren i den ménsk-
liga individens lif. Kriterium veri forefinnes ock i det forra fallet
som 1 det senare. Det, som tenderar att spriinga enheten, strider
mot statsskicket, respektive karaktaren.

. De bada hufvudfaktorer, ur brytningen mellan hvilka Sveriges
statsskick framgatt, 4ro icke som i England konung och parlament,
utan konung och rad.

Var Aaldsta statsrattshga urkund, Landslagens konungabalk,
kinner sdsom statsmaktens birare konungen, som #ger styra riket,
‘och rddet, som enligt sin ed skulle rdda honom till hvad det an-
ser vara honom och hans rike nyttigt och gagneligt och styrka
honom till riksens ritt med all sin makt, att han m4a halia alla eder,
som han svurit riket, och allmogen de den svurit honom.

Det svenska radet sddant det framstod efter medeltidens slut
och den nyare tidens bdrjan — som bekant fanns fore 1720 ars
R. F. ingen annan grundlag én denna landslagens konungabalk —
ar en sjalfstindig konstitutionell maktfaktor, en statsrittslig garanti
gentemot konungamaktens godtycke, och denna grundkaraktir bi-
beholl det i stort sedt under hela sin existens.

Hvad det diremot icke é&r, &r en ministir, en sammanfatt-
ning af de centrala regeringsorganen. Négra dylika funnos visser-
ligen i rudimentéart skick, drotset och marsk, kansler och kammar-
mistare, de senare chefer fér rudimentira dmbetsverk, kansliet och
kammaren, men en fast ordning fér centralférvaltningen utbildades
icke férran under Gustaf Adolfs tid, da konflikten mellan den
segrand‘e konungamakten och den under Karl IX:s tid besegrade, men
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icke maktlésa, aristokratien lostes genom ridsmedlemmarnes in-
dragande i den centrala statsforvaltningen.

Genom anknytning till de gamla aristokratiska riksdmbetena,
som nu fixerades till fem, drotset, marsk, amiral, kansler och
skattmastare, fick Sverige ett system af centrala regeringsorgan —
ministerier.

Afvikelserna fran moderna dylika voro emellertid helt natur-
ligt hvarken fa eller obetydliga. Det forsta af kollegierna, hof-
riatten, var ju en domstol — mérk dock, att den konungens dom,
som den utéfvade, helt enkelt rittsligt sedt var ett moment i hans
regeringsmakt — ehuru bide med kollegiets och dess presidents,
riksdrotsens, dmbetsutéfning voro eller blefvo férenade administra-
tiva funktioner, som falla inom ett justitieministeriums omrAde,
den judiciella férvaltningen. Lika egenartad var det fjirde kolle-
giets, kansliets, stillning.

Vid forssken att framstilla denna har man, genom anvén-
dandet af sddana kategorier som saklig och forme}l behandling af
drendena, kansliets expedierande och férvaltningsuppgifter o. s. v,
stannat i en viss oklarhet, liksom ocksd praxis — i bérjan — ut-
mérktes af ett visst vacklande. For att klara upp frigan maéste
man fasthilla kansliets egenskap just af kansli, hvilket i sjilfva
verket forklarar den senare utvecklingen ur sakens egen natur.
Ett kansli 4r ett dmbetsverk, som utgér organet fér en myndighets
skriftliga viljeyttringar, hvarmed som ett korollarium samman-
hinger mottagandet af den korrespondens, som afser att foranleda
till dylika, samma funktion som under enklare forhallanden fylies
af en myndighets sekreterare. . Den myndighet, till hvilken det
svenska »kansliet» anknyter sig, ar det forvaltningsrittsliga be-
greppet K. M:t, den svenska regeringsmyndigheten, vare sig detta
begrepp innebédr samtidigt eller under olika perioder den person-
liga konungamakten 1 »kabinettets, konungamakten utéfvad med
Tads rade eller de facto uppgiende i ridsmyndigheten.

- P4 denna grund kommer kansliet att fi delaktighet i alla
arenden, som g& fram {ill K. M:, séiledes icke bara de, hvilka
icke féllo under andra kollegiers -handldggning, sasom utrikes
#drenden, fdrenden roérande den civila lokalférvaltningen, af icke
kameral eller judiciell natur, kyrkoirendena, alla fé’)rhandl‘ingai'
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rAn‘ed riksdagen, riksens rdd eller enskilda medlemmar af detta,
utan afven forandet af alla protokoll infér K. M:t jimte utfirdan-
det af alla K. M:ts beslut. Kansliet blef hidrigenom det centralaste
bland alla de centrala regeringsorganen. Det var icke ett kolle-
gium bland de andra, utan foérholl sig till sjilfva regeringsmyndig-
heten sisom dess kansli, pd samma siitt'som hofrittens, krigs-
ridets, amiralitetets och kammarens kanslier till dessa forvaltande
myndigheter, men det var icke i och for sig sjlf en foérvaltande
myndighet, om det #n undantagsvis utéfvade vissa administrativa
befogenheter rorande med dess egentliga verksamhet samman-
hiéngande ting, t. ex. riksarkivet och postverket (med dess intima
sammanhang med utrikes drendena).

Formellt monopoliserade kansliet foredragningen Atminstone
i rddet, men detta neutraliserades af representanters fér de ofriga
kollegierna nérvaro i ridet och konungens obeskurna ratt. att 1
de former, han behagade vilja, kommunicera direkt med dessa.
Gustaf Adolfs och 1634 ars R. F:s kansli motsvarar saledes inga-
lunda ett ministerium i modern mening.

Detta kan daremot anses vara fallet med krigs-, amiralitets-
och kammarkollegierna, som kunna i afseende pa sin uppgift an-
ses motsvara respektilve k_rigs-, marin- och finansminislerier med
ett undantag, den kollegiala formen.

Denna var tvifvelsutan framvuxen ur medeltidens erfarenhet
af svarigheten att fa nagon att utéfva myndighet sasom férvali-
ning d. v. s. fé6r annans, konungens eller det offentligas, rikning,
icke till egennyttiga syften, hvarur ju feodalismens missbruk vuxit
fram. Garantien hiremot var kollegialiteten, d. v. s, flere i samma
funktion, som bevakade hvarandra, t. ex. nidr man salte flere 1
slottslofven pd en viktig post, eller nir Gustaf Wasa 14t sitt kam-
marverk i hogsta instans styras af ett flertal kammarrdd. En
extra fordel innebar ju kollegialiteten darigenom, att man i dessa
tider, d& man hade svért att hilla 4mbetsméinnen, som anlingen
hade egna gods eller voro belinade med kronans eller badadera,
i staden wunder lingre tid, kunde hoppas att alltid ha tillgang till
nagra af kollegiets ledaméter for tjinstgéring. '

Genom de stora. rikskollegierna skapades som'sagdt organ
at konungen f{or rikets styrande, men #ndrades icke radets for-
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hallande till myndig konung. Rddet blef icke en regeringskonselj,
i hvilken konungen obligatoriskt utéfvade sin regeringsmyndighet,
utan fortfarande ett representativt organ, med hvilket konungen
samarbetade, nir han behdfde dess moraliska stdd, t. ex. vid vik-
tigare krigsforetag o. d., alldeles somn férhallandet var med stén-
derna. RAdet var snarare ett svenskt House of Lords, en senat, si-
som den samtida bendmningen lydde, hvarvid dock likheten sna-
rare var stérre med den antika férebilden &n med dennas aflaggare
i nutiden. Konungen kunde likvil direkt férhandla med kolle-
gierna i epa eller andra formen utan radets [6rmedling.

Tendenser 1 motsatt riktning uppkommo genom ridets och
dess karnas, de fem héga riksdmbetsmannens, stillning som in-
- terimsregering under monarkens franvaro i krig eller omyndighet.
De undertrycktes dock genom 1680 Ars forklaring om konungens
riatt att endast hora sitt rdd, nir han si godt finner.

Gustaf Adolfs regeringssatt har saledes utbildat fol]ande stats—
organ.

1. Det personliga konungadémet. -

2. Det aristokratiskt-representativa rddel.

3.” Fem (eller fyra) olika férvaltningsgrenar ledande mi-
nistrar.

4. Fem (fyra eller tre) centrala verk.

Reaktionen under Karl XI héfdade (i 1680 ars forklaring)
den personliga konungamakten gentemot rddet genom bestimmel-
sen, att afgorandet i de “drenden, som konungen préfvade nédigt
att meddela radet, berodde af honom allena. Detta stred val ej
mot foregdende praxis, men déremot innebar nog den kungliga
forklaringen af 1682, att ridets medlemmar hadanefter skulle
kallas kungliga rad for att fortaga »det vidriga omdome om rege-
mentets férande och styrelse, som skulle det besti af en sdéndrad
makt och myndighets», ett foérnekande af sjélfva det dualistiska
svenska statsskickets anda. Man kan emellertid anse, att detta
misslyckades. Under hela sin existenstid forblef det svenska radet
en aristokratisk senat, en representativ, icke en administrativ kor-
poration med i centrum stdilda hégsta domstolsfunktioner. Den
representerade genom arten af urvalet, hvars férutsittning var en
redan vunnen social stillning, den ledande klasseg'i riket alldeles
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som det britiska dfverhuset, som ju ocksa fingeras vara konungens
rad och bero pd hans kallelse. v

Denna aristokratiska karaktir var tillbakatridngd hos Karl XI
eller snarare maskerad genom radsaristokratiens uppblandning
med den byrakratiska karrifirens mén, hvilka emellertid successivt
sammansmélte med den gamla adeln och antogo dess karaktir af
godsfigarestand utan att bilda en tjinsteadel bredvid, om &n hela
adeln i nadgon mén ofvergick till en sddan med tiden. Men na-
gon annan karaktir fick ej heller radet, och att traditionerna
obrutna lefvat kvar, visade rddets, under Karl XII:s frinvaro ur
riket forberedda renéssans vid frihetstidens bérjan.

Den positiva sidan af Karl XI:s personliga regemente var ut-
bildandet af en ministerstyrelse, om man sisom sidan fir be-
teckna regeringsmaktens utéfning genom personliga organer. Karl
XI:s ministerstyrelse framvixer ur hans singkammarstyrelse med
Magnus Gabriel De la Gardie, Lindschéld, Johan Gyllenstjerna
efter hvarandra sésom organer. Men sedermera utbildar han ett
slags system af s. a. s. fackministrar med fastare relationer till
centralférvaltningen, kanslipresidenten Bengt Oxenstjerna for ut-
rikespolitiken, generalamiralen Hans Wachtmeister for flottan och
kammarpresidenten Clas Flemming for de brénnande fiskaliska
fragorna. Dérjamte fick krigskollegiets presidentimbete, utan att
vara besatt af nigon sirskildt framiriidande person, en fran kolle-
giet fristdende myndighet.

Karl XII med sin mer spekulativt och systematiskt anlagda
natur sokte sitta det hela i system genom 1713 ars kansliord-
ning med 6 ombudsrad, hvardera bitriadd af en statssekreterare,
for olika forvaltningsgrenar. Harigenom ér ju departementalreformen
anteciperad liksom sjélfva 1713 4rs reform genom statssekreterarne
Pipers och Polus’ insattande i radet sdsom (féredragande) statsrdd.
1713 4rs reform anknyter ministerstyrelsen till kansliet, icke till de
sirskilda specialkollegierna som férut. Det blef denna vig, man
sedermera kom att f6lja, af grunder, som vi strax skola se.

Institutionen med ombudsrdden innebar helt enkelt, alt veder-
bérande statssekreterare stidldes under -uppsikt af en séarskild af
kanslikollegiets medlemmar, hvilka uppdelade drendena sinsemellan
p& expeditioner. SA hade man ock tinkt fortfara efler 1718, i det
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att de 3 rikskanslirdden skulle 6{vervaka hvar sin af de 3 statssekre-
terarne, men det stannade vid blotta projektet i denna mot admi-
nistrativa nyskapelser reaktionéra tid.

Frihetstiden innebédr en rendssans for radet sdsom konstitu-
tionell faktor representerande den numera byrakratiserade aristo-
kratien, om man si far kalla den di ledande klassen. Denna re-
presentativa karaktidr tar sig ett starkt uttryek i riksradsvalen,
hvilka faktiskt reducerade konungens inflytande pa ridets tillséitt-
ning ungefir till + 0, enéir ju t. 0. m. en misshaglig, genom att
ensam uppféras pd forslag, kunde patvingas konungen. Gentemot
konungamakten upptrédde rédet genom raddsomréstningarna sasom
absorberande denna, med. undantag af ett fatal kabinettsirenden
af politiskt bet};delselés natur. Faktiskt blef K. M:t i radet ett
regeringskollegium &fverordnadt de andra kollegierna, men icke till
arten skildt frin dem. Rédsherrarne reserverades uteslutande fér
denna uppgift, i det att genom 1720 ars regeringsform deras placering
1 spetsen for kollegierna, kansliet undantaget, upphérde. Personlig
konungamakt och ministrar férsvunno, och kvar stod ett regerande
rdd och centrala verk. Dessa ha genom denna reform fatt sin
nuvarande stillning, all foredragning hos K. M:t skedde h#danefter
genom kansliet, hvilket ju f6érul wvarit i princip antaget, men i
praktiken motverkats, genom att kollegiernas presidenter och del-
vis éafven bisittare sutto i ridet, och verken afskuros fran all di-
rekt kommunikation med regeringsmakten, hvarigenom en Kkolle-
giernas utveckling till moderna ministerier, sdsom t. ex. i Dan-
mark ' forhindrades. Den kommande utvecklingen méste gi elter
andra linier. ' '

Gustaf Ill:s Aterging till Gustaf Adolfs regeringssiitt innebar
forst och frimst den personliga konungamaktens A&terstdllande.
Konungen befrias fran radsomroéstningen i de vanliga regeringséiren-
dena, och vidare sker en atergéng till de friare formerna fér re-
geringsmaktens utéfvande. Genom en i regeringsformen 6ppnad.
utvig blef foredragningen i kabinettet regel, och radet blef ater en
senat, tillika hogsta domstol, den mera solenna radsforsamlingen
vid sidan af regeringen, tills det genom Forenings- och Sikerhets-

1 Aschehougs uppsats i Festskriften till A. F. Krieger och Tflorsee:'
Frederik VII:s Historie.
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akten 1789 sattes pd indragningsstat i sin helhet, hvarigenom den
svenska rédsinstitﬁtio,nen i sin gamla historiska form gétt under.
En eftertriidare fick det i viss man i rikets allminna #renders be-
redning, hvilken dock liksom radet under den ildre vasatiden
mestadels 6fverlade utan ko'nungens presidium. Under Gustaf IV
Adolfs sista tid, strax fore 1809 ars revolution, spelade beredningen
under riksdrotsen Wachtmeisters ledning en ganska stor roll i
fronderande riktning genom sin obstruktion mot de noédvandiga
finansiella atgirderna till rikets forsvar '

I full analogi med det Carolinska envéldet utvecklade det
Gustavianska en minisierférvaltning i anslutning till de olika kon-
selier, vid hvilka &rendena afgjordes i kabinettet. Konse]j‘erna
sammansattes pa olika sétt fér olika slag af 4renden, men for hvart
och ‘ett af de forvaltningsomridden, de motsvarade, fanns en sér-
skild' betrodd konungens radgifvare och verkstillare af hans be-
slut, de facto en minister. Sallan voro Gustaf I1I:s ministrar tagna
ur riksridsklassen, sisom kanslipresidenterna Ulrik Scheffer och
Creutz, hvaraf den forre kunde betraktas som ett slags statsmini-
ster i var tids mening, den senare egentligen som en utrikesmini-
ster, till hvilken funktion kanslipresidentposten i samband med
statssekreteraren for utrikes drenmdenas indragande allt mer utveck-
lades. Riksrédet Karl Sparre fungerade en tid sdsom ett slags krigsmi-
nister med uppsikt 6fver krigsvisendet med utomordentliga fullmak-
ter, Sisom en marinminister kan generalamiralen af Trolle be-
tecknas. I 6frigt anknétos ministerposterna till statssekreterare-
posterna inom kansliet, som genom dessas sjalfstandiga framtré-
dande de facto upplostes fér att icke vidare framtrida som ett
enhetligt dmbetsverk. 1 det fér Liljencrantz uppréttade statssekre-
terareimbetet for handels- och finanséirendena, som forenades med
forordnandet aft utéfva presidentimbetet i — det icke kollegiaia
— statskontoret skapades ju en minister af kontinental tyf), en
lkon_u_n_gens foredragande radgifvare, som tillika var fi')rva]tnings,-
‘chef inom sitt omrade. Tillika skapades generaladjutantsdmbetet
som ‘ett organ fér konungens kommandomyndighet f6r krigsmakten,
som pa nytt tillerkdnts honom som en personlig funktion utan

' Jfmr Trolle-Wachtmeister: Minnen.
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rads tade och uttryckligen undantagits fran de vanliga reglerna for
kontrasignation. Emellertid blefvo alla Gustaf [II:s nybildningar -
pad detta omride efemira s'kapelser, hvilka icke bundos i en fast
stats- och forvaltningsrittslig ordbing. Som typiska m4 omndmnas
det kollegiala handels- och finansdepartementet, som eftertridde
expeditionen af samma namn, samt den ecklesiastika beredningen.
Det pérsonliga konungadémet ville helt enkelt icke binda sig i
bestaimda férvaltningsrittsiiga former. Detta motsvarade ju en dldce
svensk rittsordning, men kindes af den divarande generationen
som reaktionért.

Ett forslag att systematisera den praxis, som utvecklat sig,
foreligger 1 nagra memotialer af Liljencrantz, hvari foreslds ett be-
stimdt antal departementer med statsministrar som féredragande
och tillika presidenter i vederb6rande verk; men detta ledde ej
till nagon Aatgard. .

1809 4rs regeringsform aterupprittade det statsrittsligt bundna
radet i formen af en som regel alla de allménna &rendena om-
fattande, infor riksens stinder ansvarig regeringskonselj. De fak-
tiska anordningarna i férvaltningen under den foregéende regimen
bibehollos i det stora hela. SA inflyttades riksdrotset och kansli-
president i det nya statsridet under bendmningarna justitie-stats-
minister och statsminister fér utrikes drendena. Den forre bibeholl
sin plats i hogsta domstolen, och den senare stélldes sisom ord-
forande i speétsen for kanslistyrelsen. Afven hofkanslern ingick i
den nya konséljen, hvars nya element blefvo sex konsultativa stats-
rid. Vidare bibehéllos Gustaf IIIis generaladjutanter for komman-
domélen och hans statssekreterare for krigs-, civil- samt handels-
och finansirendena, hvarjimte i stillet for hans ecklesiastikbered-
ning kom en statssekreterare for ecklesiastikiirendena.

Hirigenom hade man, nied Devarandet af konangamabkten,
som dock bands fér sin maktutéfning i fasta statsrittsliga former,
skapat ett nytt rdd sdsom sjilfstindig faktor, dock under riks-
dagens paverkan genom dét principiella erkinnandet af bade stats-
réittsligt och politiskt ansvar. Organisationen af kollegierna sisom
centrala wverk, icke lingre ministérier, fanns ordrd kvar. Endast
en genomfdrd ministerforvalining saknades. En enda verklig mi-
nister fanns, statsministern for utrikes &rendena. Justitiestats-
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ministern var icke en justitieminister i modern mening, oafsedt
sitt domarevérf, var han dock ledare af lagstiftningsarbefet. Den
andra af en justitieministers funktioner, rdltsférvaliningen, delades
mellan justitiestatsministern och justitiekanslern sésom verklig
minister 1 betydelsen. af p4 en gang forvaltningschef och kunglig
radgifvare. '

Statssekreteraredmbetet ater, som i sin fyrhéfdade form (stats-
sekreterare funnos for krigs-, civil-, handels- och finans- samt eckle-
siastikdrendena) skulle férmedla férbindelsen mellan K. M:t och
forvaltningen i allt ofrigt, befanns &ter icke vara ett tillrdckligt
fast bindeled. De hérfér under den foljande relormperioden upp-
gifna skilen torde icke triffa in med verkliga sakféihéllandet. S&
icke statssekreterarnes légre rangstillning i férhallande till verk-
cheferna. Statssekreterareimbetet torde t. ex. &fven i England
ha framgitt ur en relativt 18g rangstillning inom centralfdrvalt-
ningen, hvilket dock icke hindrat, att de utvecklat sig till verk-
lig ministerstdllning, och likadant var ju férhdllandet under
aldre tider i Sverige. Eit annat argument fran samma tid, att
statssekreterarnes brist pa tillfillen att o6fvervara hvarandras
foredragning var en hindrande faktor, torde komma sanningen
nirmare, men afven vara felformuleradt i s& matto, att en utveck-
ling af en kraftig ministerférvaltning ingalunda torde hindras af
nagot dylikt. Hufvudsaken é&r vederbérande ministrars direkia for-
hdllande till den beslutande regeringsmyndigheten. Karl XI:s och
Gustaf III:s ministrar sutto ju ingalunda i en gemensam regerings-
konselj, utan dylika funnos for olika slag af &drenden. Likaledes
torde enskild féredragning (eller fattande af beslut) utan ofriga mi-
nistrars nérvaro vara en ganska vanlig féreteelse i ministerinstitu-
‘tionen utrikes. Statssekreterareinstitutionens svaghet efter 1809
l4g tvifvelsutan i, att de trycktes ner i andra planet gentemot re-
geringskonseljens ordinarie medlemmar, statsridets ledaméter.
Hade detta afhjilpts genom att de fatt site i detta, sésom verk-
ligen (oreslogs, eller hade vid sidan af detta funnits en annan form
for foredragning hos konungen, sdsom under foregdende tider, si
hade nog statssekreterareimbetet i Sverige kunnat utveckla sig till
verkliga ministerfunktioner.
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En annan svarighet att dirvidlag 6fvervinna var dualismen
mellan de under statssekreterarne stiende féredragande och expe-
dierande statsexpeditionerna 4 ena sidan samt kollegier och verk
4 den andra. En utviig hade varit att, sisom ocksé féreslogs,
lata kollegiepresidenterna pa nytt intrdda i ridet, dA de hade blif-
vit de verkliga ministrarne och statssekreterarne snarast nedsjunkit
till sekreterare i statsridet, men denna utvig ldmpade sig vil €]
pa grund af den séndersplittring, som wmed utgingspunkt fran Karl
Xl:s tid utvecklat sig inom kollegiesystemet och ytterligare utveck-
lades under 1800-talet genom tilldgg af nya centrala verk, hvilken
miéangfald vél e ldmpade sig till att organiseras som ministerier.
Afgérande var kanske, att man satt si fast i traditionen af fore-
dragning genom kansliet, att man icke hade nagon tanke pi verk-
cheferna sdsom féredragande *. . )

1 1840 ars departementalreform gick man den motsatta vagen.
Ministerinstitutionen ansléts, i stillet f6r liksom 1634 till de cen-
trala verken, till kansliets afdelningar, statsexpeditionerna. Stats-
forvaltningen i sin helhet delades upp pi 7 departementer, hvar-
dera med en statsridsmedlem som chef, bitrddd af vederbdorlig ex-
pedition inom K. M:ts Kansli. Departementischefen foredrog infér
Konungen alla departementets drenden och kontrasignerade besluten
— liksom statssekreteraren — men hade dessutom att omedelbar-
ligen expediera alla féreskrifter och erinringar till vederbérande om
“verkstdlligheten af fattade beslut. Foreningen af féredragning och
radgifvareskap med uppsikt 6fver verkstilligheten méste anses kon-
stitnera minimum af en ministerfunktions karaktéristika. Héri-
genom hade man resolut betridt ministerinstitutionens vég, men
utan att folia den till slutet. Man f6érviixlade ministerfroalining,
konungens utéfvande af rikets styrelse genom radgifvare med
uppsikt 6fver hvar sin afdelning af statsforvaltningen, med mini-
stersty;'else i egentlig mening, konungens radgifvares utofvande af
riksstyrelsen i stdllet fér konungen. Pa grund déraf vigrade man
departementschefen den beslutanderétt i vederbérande departements
drenden, som var medgifven de departementen underordnade kolle-
gier och verk.

! Jmfr A. B. Carlsson a. a. och Blom: Det svenska staisridets orga-
nisation 1809—1840.
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En inkonsekvens var det vil pa sitt och vis ocksi, att, nér
man nu lade rddgifvarekallets tyngdpunkt icke ldngre pa statsridet
som ett helt utan pi enskilda medléemmar som departementschefer,
man' ické utnyttjade detta till bekviimare foredragningsformer —
»i kabinettet> — ed denne ende sisoim konstitutionell ridgifvare,
hvilket ju borde kunnat anses sisom ur konstitutionell synpunkt
fullt betryggande, nir det #ndi var en ansvarig stadsrddsmedlem
icke en konungens enskildt tillkallade troman, utan fortfarande
satte foredragning i statstddet in pleno sisom regel.

Departementsindelningeii var vid sin tillkomst i det stora hela
fullt organisk, i det hvarje departement stod som organ fér sin -
speciella funktion i statslifvet och omfattande alla dess underord-
nade ofrgan.

Denna organiska enhet brots emeéllertid under utvecklingens
lopp genom uppkomsten af sirskilda verk for vissa samfirds-
medel o. d. Forliaggandet af jarnvagarna under civildepartementet,
medan post och telegraf hérde under finansdepartementet, var ju en
rent godtycklig anordning.

En naturlig foljd hiraf var, att det forsta forslag till reform
i departementsindelningen, som framtridde — det var vid 1856—58
ars riksdag -— rorde just inrdttandet af ett departement for all-
mdénna arbeten och kommaunikationéer. Sedermera iterkom denna
fraga forknippad med den om ndringarnes placering i ett sirskildt
departement, och frigan om néringarnas och samfardselns plats
inom depértementalindel-ningen har sedermera stéindigt dterkommit
anda till inrdttandet af JOldbruksdeparlementet 1900, hvaugenom vi
aro framme vid status quo.

Kvar stir ol6st fidgan om ett departement for 6lriga néringar
och fér kommunikationer, hvarjimte pa sistone framtridt kraf-
vet pa de sociala drendenas sammanforande i-ett departemént. Mera
kuriositetsintresse har det ur ett slags antiklerikalism framgingna
forslaget att ofverfora kyrkoédrendena till justitiedepartementet lik-
som det ur en sparsamhet, som partout motsitter sig en 6kning
af departementens antal vid upprittandet af nya, framgingna yr-
kandet pa forsvarsdepartementens sammanslagning. Motiveringen
om behofvet af en enhetlig ledning och planlidggning af férsvaret

!
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torde icke for vederboérande varit férenad med mera bestimda fore-
stillningar 4n en vanlig fras.

Af dessa onskemaAl har handelsdepartementet af riksdagen kné-
satts i en skrivelse af 1905, frigan om socialdepartement har avan-
cerat i de mén, att 1908 Aars riksdag i en skrifvelse uttalat sig
for de sociala drendenas samimanférande i elf statsdepartement,
hvarjamte samma riksdag ufttalat sig for dstadkommandet af en
mera enhetlig och sakkunnig behandling af 4renden rérande
kommunikationer och allméinna arbeten. Bakom denna skrifvelses
kraf p& sakkunnig behandling af respektive drenden ligger en ny
fas i frigan om departementalreformen, som dock icke helt saknar
motsvarighet 1 foregdende reformforslag. Ett afsevirdt antal utta-
landen frdn néringslifvets och teknikens méin hade framkommit,
hvari kréfdes nya departement for dessa intressen, men icke af
den gamla typen, kansliexpeditioner, rekryterade s& godt som ute-
slutande med i béasta fall hofrittsutbildade jurister, utan med fack-
man. Hérigenom var uppstélldt problemet om afskaffandet af
dubbelarbetet, d. v. s. den dubbla beredningen af &rendena férst
genom fackmén i vederbérande dmbetsverk sedermera genom ju-
risterna i K. M:ts kansli. Hur paradoxalt langt denna anordning
drifvits kan man finna af ett sddant faktum som att for nagra ar sedan
i samma statskalender upptagas inom finansdepartementets afdel-
ning af K. M:ts kansli dels sjalfva Bankinspektionen och dels vid
sidan af denna en sérskild tjansteman, férordnad att foredraga
bankinspekiionens &renden for departementschefen.

I detta liige uppdrog, den 11 December 1908, K. M:t &t fyra
kommitterade, t. f. landshofdingen i Stockholms Lén, forutvarande '
generaldirektoren foér Statens Jarnviigar Mauritz Sahlin, landshof-
dingen, forutvarande -expeditionschefen i Landtférsvarsdepartemen-
tet F. Bergenholiz, landssekreteraren, férutvarande stiatsridet Axel
Schotte samt professorn i statsférvaitnings- och folkrétt vid
Uppsala Universitet K. H. Blomberg, att under den forstnimndes .
ordforandeskap

»verkstilla en undersékning angdende de foréndringar,
hvilka under férutséittning, att en regeringsriitt komme
till stand, kunde finnas erforderliga eller lampliga i
statsdepartementens genom grundlag faststillda indelning

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913, 21
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sdval - somi 1 personalen och arbetsséittet inom departe-
menten samt den nidrmare férdelningen af drendena de-:
partementen emellan, déirvid jamval borde komma
under O6fvervigande, huruvida fér vissa drenden annan.
ordning for deras beredning och afgérande 4n den nw
gillande vore af forhéllandena péakallad, dfvensom att.
afgifva forslag till lénestater for departementen.»

Till de tvenne uppgifter, omofganisationen af departements-
indelningen och ombildning af departementens inre organisation,.
som den féregiende utvecklingen framfort, fick kommittén en tredje,.
ofvertagandet af 16neregleringskommitténs uppgift betriffande depar-
tementsexpeditionernas personal. Icke utan inflytelse pd kommitténs.
arbete torde ha blifvit, att dess ende statsvetenskapligt och histo-
riskt skolade ledamot, professor Blomberg, redan fdljande ar afled.
utan att fA nagon ersattare.

Samma ar som departementalkommitterade tillsattes den s. k.
kommerskollegiekommittén under ordférandeskap af chefen for
Kommerskollegium, generaldirektér Lagerheim och i frigt bestiende-
af administrative fackmén och representanter for néiringslifvet inom
verkningskretsen for Kommerskollegium och det tilltdnkta Handels-
departementet. Uppgiften fér kommittén var just att organisera for--
hillandet mellan dessa bida institutioner.

Den 31 December 1912 6fverlimnade departementalkommitte--
rade, ur hvars krets Schotte genom sin statsradsutnimning hésten 1911..
uttridt, sitt betdnkande, 1 hvilket dock afdelningen angiende
Handelsdepartementets organisation #nnu fattades. Afsikten med
denna uppsats &r att granska de i detta betinkande inneslutna.
reformforslagen ur synpunkten af det svenska statsskicket, sddant
det hittills utvecklat sig. Hari ingar icke uppgiften att ge samman-
hingande referat af betinkandet, hvarigenom Iitt det intrycket.
kan uppkomma, att réttvisa icke gjorts &t kommitterade for det.
ena eller andra praktiska uppslaget i detalj. Uppgiften har frin.
borjan begrinsats till undersdkandet af barkraften ur slatsskickets
synpunkt.  Att de resultat, positiva och negativa, som p& denna
vig framkomma, méjligtvis kunna komma helt eller delvis att gi.
stick 1 stif mot det afgérande, som de makthafvande faktorerna.
komma att besluta sig for, bevisar icke min framstédllnings orik--
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tighet ur den angifna synpunkten for dem som verkligen fatta
den. Det bevisar icke ens dess opraktiskhet. En teoretisk &fver-
tygelse kan vara en faktor i det praktiska lifvet, fastin den aldrig
ar den enda och sillan den dominerande.

B

Se vi pu pd kommitterades sétt att 16sa fragan om departe-
mentalindelningen, s finna vi foérst och framst, att de icke lyckats
skapa en. organisk sadan, d. v. s. en, déri hvarje departement om-
fattar en del af statsférvaltningen, som har till gemensamt &nda-
méil en enhetlig statsfunktion, ett nédvandigt villkor foér att depar-
tementet skall fylla sin uppgift att organiskt. férbinda regering
och férvaltning. ‘

Sddana departement finnas 1 kommitterades férslag. De éro:

1. Utrikesdepartementet, hvars organisation af kommitterade
lamnats orérdt med undantag af att handelsafdelningen o&fverforts
till det nya handelsdepartementet. ‘

2. Forsvarsdepartementet.

Finansdepartementet.
Undervisningsdepartementet.
Jordbruksdepartementet.
Kommunikationsdepartementet.
Handelsdepartementet.

\IC'JQNHRUO

\4en tvenne af de utaf kommitterade konstruerade departe-
menten 4ro hogst oorganiska konstruktioner. Framforallt géller
detta om Justitie- och Kyrkodepartementet. Justitie- och kyrko-
forvaltning #ro icke en utan fod statsfunktioner, ait kommitterade
sedermera 1 samma departement forlagt statistiska centralbyrin
gor icke det hela mera organiskt, utan visar helt enkelt, att deras
forslag gjort bankrutt i detta afseende.

Kyrka och -undervisningsvisende bilda ett organiskt helt, ty
bagge ha till uppgift vart folks andliga enhet pi den rena evange-
liska ldrans grund. Dissenters religionsfrihet upphéfver icke denna
enhet sisom ett svenska statens dndamal, ty dissenterlagen tillerkén-
ner religionsfrihet endast at af staten erkéndt kristligt religionssamfund
(jimte den med kristendomen organiskt sammanhéingande juden-
domen), foér hvilket erkénnande fordras en av staten godkind be-
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kannelse och forsamlingsordning. ‘Enheten ar: siledes icke upp-
difven. Man har endast i stillet for -en krets ndjt sigmed tviinne
koneentriska cirklar for att linina utrymrhe 4t en med statséinda-
milet forenlig religionsfrihet. Den geménsamma meédelpunkten
torde fa anses vara den (judiskt-) kristna vérldséskadningen, pa
hvars etisk-religiosa sanktion modern europeisk rittsordning hvilar.

Att denna statsfunktion, verksamheten fér nationens andliga
enhet, sonderfaller . i iv3, religiés uppbyggelse och undervis-
ning, ar en annan sak. Darfér kan man ocksd ha tvd departe-
ment for kyrka och skola lika vil som eff. Under nuvarande for-
hallanden bdr man snarast ha ett sérskildt undervisningsdepartement
vid sidan at ecklesiastikdepartementet icke f6r hifdandet af under-
visningsvésendets sjélfstindighet, som icke &ri fara, utan fér kyrko-
forvaliningens skull, eftersom ecklesiastikdepartementets chef faktiskt
som regel utses uteslutande ur undervisningsviisendets synpunkt.
Héarigenom 4&r naturligtvis i intet afseende samverkan pi organi-
sationens underordnade stadier utesluten, liksom den i statsridet
representeras af konungen. Flera departementer fi ju ofta anviinda
sig af gemensamma organer t. ex. présterskap och kommunalord-
forande. S& &r-det naturligtvis intet hinder, att skilda kyrko- och.
undervisningdepartement t. ex. begagna sig af domkapitel och
pastorer.

Civildepartementet har jimte sin speciella uppgift, landtrege-
ring och kemmunala #renden, under olika perioder i sin egenskap
af allmént inrikesdepartement fatt ofvertaga #dfven andra upp-
gifter. Sa hade det fére jordbruksdepartementets upprittande alla
niringarna och af kommunikationsvisendet jarnvigar, vig- och
vattenbyggnader.  Efter 'omregleringen &ar 1900 upphérde det att
vara naringsdepartément, men fick i stillet alla kommunikatio-
nerna och hilsovarden.

Kommitterade lata civildepartementet omfatta 3 grupper af
drenden:

1) de egentliga Ccivildrendena, landtregering och kemmunala
fragor,

2) hélsovarden,

3) sociala drenden (socialstyrelsen och riksfoérsikringsanstalten).
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Koncentreringen af den ganska invecklade sociala forvalt-
ning staten skaffat sig, var tvifvelsutan en organisatorisk nédvian-
dighet. Nérmast till hands 14g d4 att 13ta det ske inom civilde-
partementet, som skedde vid uppriittandet af socialstyrelsen 1912.
Oaktadt det viktigaste sociala verket, kommerskollegii afdelning
for arbetsstatistik, legat under finansdepartementet, har de sociala
frigornas behandling tilt stor del skett genom civildepartementet,
som sdsom svarande for ordningens uppritthillande fatt pa sin
lott de sociala fridgornas mest framtridande fenomen, arbetstvis-
terna och medlingen i dessa. Af denna i synnerhet under grefve
Hugo Hamiltons chefskap for civildepartement utvecklade praxis
blef socialstyrelsens forlaggning under civildebartemehtet en kon-
sekvens. Men hvarken ifrarne for ett socialdepartement eller ens
kommitterade ha tinkt sig detta sdsom en definiti¥ anordning, och
det ligger icke i sakens natur, att si skall vara.” De egentliga
civilirendena, d. v. s. utéfvande af 6fverhetsmakten, genomférandet
af statens ordning dels gentemot orostiftare dels genom organise-
randet och &fvervakandet af de kommunala férbanden utgdra.icke
samma statsfunktion som den socialpolitiska. Snarare samman-
hinga de med rittskipningen, speciellt den kriminella, hvarmed
de i England #ro férenade hos »Home Office» (medan de kom-
munala arendena ligga hos ett sarskildt kollegiurri, Board of Local
Government).

De sociala frigorna visa i var tid tendens att draga at sig
mer och mer af det allminna intresset &fven pa bekostnad af
andra mindre moderna allménna frigor. Vi se, hur det gick med
néringspolitiken i kommerskollegium, nér den fick denna gékunge
i boet. Afvenledes kan det bli en viss spanning t. ex. vid en
vildsam arbetskonflikt melian det civila intresset af ordningens
stéta bort arbetarskarorna frin ett medlingsfoérslag. -

Far det socialpolitiska intresset dominera &fver ordn»i'.ngens,
och det kommer det helt naturligt att géra, forenade i samma de-
partement, hvafs chef méste utses med héansyn till de invecklade
socialpolitiska uppgifterna icke med héansyn till de expeditionsf
missiga civila, som kunna skotas af hans kansli, sa kan ratts-
ordningen i lingden komma att lida. Béast déacfér att. med en
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gang bilda ett sirskildt socialdepartement vid sidan af civilde--
partementet. Men detta hor blifva ett verkligt socialdepartement,
omfattande alla sociala fragor icke bara de, som populirt kallas
s, arbe"rarfrﬁgorna. Hit béra utom dessa lampligen hiinféras
Jhilsovérden fran civildepartementet och fangvarden frin justitie-
departementet, si att socialdepartementet far samma . funktion i
afseende p& samhaéllets harmoniska utveckling som hygienen fér
den enskilda méinniskan. '

Slutligen finnes det en punkt, férsvarsdepartementens sam-
manslagning, i friga om hvilken vi 4ro eniga med komitén, men
icke ldngre 4n om sjilfva saken, icke om sittet for dess ut-
forande.

I 1840 ars departementalreform sammanslogos hvad 1834 Ars
konstitutionsutskott kallat »rédgifvarekallen i regerings- och kom-
mandodrenden», statssekreteraren for krigsarendenas funktioner
med generaladjutanternas fér armén och flottorna. Af de tre 4m-
betena blefvo tvenne, statsrddet och chefen f6r landtférsvarsde-
partementet, tillika konungens radgifvare i kommandomaél f6r armén,
samt statsridet och chefen for sjéférsvarsdepartementet, tillika
‘konungens radgifvare i kommandomal for flottan. Detta innebir,
att konungen skulle utéfva sitt hogsta befdl 6fver krigsmakten
genom samma radgifvare som de militira regeringsarendena i
egentlig mening, siledes en stark koncentration inom krigsstyrel-
sens bigge hufvudgrenar.

' Chefen fér Landtférsvarsdepartementet tridde helt och héallet
i generaladjutanten for arméns stad och stille. 1 stillet for gene-
raladjutantsexpeditionen upprittades Landtférsvarsdepartementets
Kommandoexpedition, och likaledes ofvergick chefskapet for Gene-
ralstaben s. a. s. automatiskt pA honom, liksom han forordnades
att nidrmast under Konungen féra hégsta befilet 6fver armén med
chefs myndighet i allt, som rérde disciplinen. En motsvarande
stillning for flottans vidkommande hade Chefen for sjoforsvarsde- .
partementet, flottans stab utvecklades i nira anslutning till Sjd-
forsvarsdepartementets Kommandoexpedition, och fér departements-
chefens militira egenskap torde tala, att han hade egen flagga.

Departementschefernas stallning sdsom souschefer eller hvar-
for icke generalinspekiérer fér Armén och Flottan har i nigon
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mén grumlats i det allminna medvetandet dédrigenom, att de upp-
hort att vara stabschefer. Ett sédrskildt generalstabschefsimbete
finnes sedan 1873 och en sérskild Chef fér Flottans Stab sedan
1884. 1904 afskildes fran detta &mbete funktionen att leda flot-
tans &6fningar, i det en »Inspektor for flottans ofningar till sjéss»
tillsattes, afsedd att vid krigsfall fora hogsta ‘befilet ofver »Kust-
flottan», sjéilfva operationsflottan i motsats till lokalférsvaret.

Till ytterligare begreppsférvirring har verkat de civila krigs-
ministrarne i England och Frankrike. Man gléommer, att denna
foreteelse formedlats af parlamentarismen, som till sitt historiska
ursprung &r ett aristokratiens dominerande o6fver konungamakten.
D& tar helt enkelt aristokratien de hogsta dmbetena i besittning,
:som sin naturliga rétt och byte. Den dmbetsmannamaéssiga fack-
kunskapen tillhér ett annat utvecklingsmoment. Af den aristo-
kratiska parlamentarismen har den demokratiska &rft det fran
facksynpunkter frigjorda forfogandet 6fver taburetterna.

Ur rena parlamentariska fdrdomar torde krafvet pa civila krigs-
ministrar och fdérsvarsdepartementens sammanslagning ha vaxt
fram. Man jamfére S. A. Hedins 6fverord om det obehéfliga om
-en sérskild representant i statsrddet for var flotta i hans af depar-
tementalkommitterade citerade motion om ett undervisningsde-
‘partement.

Fragan- har likvadl med tiden fitt en saklig innebérd. Den
‘parlamentariska erfarenheten har allt mer och mer visat oforen-
ligheten af parlamentarisk d. v. s. af riksdagsmajoritetens vix-
lingar beroende ministerstillning med stillningen som krigsmak-
tens souschefer. Dessa boéra helt enkelt icke véxla efter parlamen-
tariska omrdstningar. En parallell stromning ar strifvandena i ut-
landets parlamentariskt styrda stater, bdde Frankrike och Eng-
land, efter krigsstyrelsens parlamentariska oberoende.

Man har i Sverige & militart och férsvarsvanligt hall sagt sig,
att det ar orimligt att forbruka vira frimste generaler och ami-
raler i parlamentariska strider, dir skolade parlamentariker béra
kunna tillkdmpa forsvaret storre formaner icke minst genom riks-
dagsménnens vanliga fordom mot officerare. N

P4 detta satt har tanken pa civil krigsminister forberedts;
tills den blifvit en verklighet f. n. :Af det féregdende framgér,
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att reformen blifvit genomférd i fortid, salénge vi hafva kvar vira
bégge med militdra funktioner férenade departementschefsidmbeten.
Naturligtvis har detta i sin mén bidragit till att framféra departe-
mentalkommitterades férslag om sammanslagmngen

Rent administrativt sedt ar det naturllgt\rls icke orlmhgt -att.
krigsmakten ingdr i administrationen som ett férsvarsdepartement,
gemensamma angeligenheter som  vérnplikten o. d. synas fordra
en dylik gemensam .instans for hela krigsmakten och éfven det
icke oberittigade idealet af en gemensam enhetlig militirbudget.
Men & andra sidan far-icke detta undanskymma faktum af armé
och flotta sisom skilda operativa enheter, om #n samverkande
med hvarandra O6msesidigt liksom béigge med det fasta forsvaret.
Enligt regeln om storsta mdjliga 6fverensstimmelse mellan krigs-
och fredsorganisationen maéste detta faktum 6fva ett bestimmande
inflytande #afven pé krigsmaktens organisation. Armé och Flotta
maste vara administrativa likavil som operativa enheter. Ur denna
synpunkt ha de flesta stater skilda depariementer for hir och
flotta. Om saledes ett gemensamt [orsvarsdepartement skall in-
rittas, far detta e) upplésa arméns och marinens administrativa
enhet hvar for sig. Detta 4r emellertid just hvad kommitterade gjort.

Icke néjda med att enligt sin allminna princip inordna Ar-
méns och Marinens centrala verk, armé- och marinférvaltningarna, i
det blifvande forsvarsdepartementet hvar for sig, ha kommitterade
gatt lingre och sokt skapa en gemensam férvaltning fér har
och flotta. :

Det féreslagna férsvarsdepartementet bestir af utom 1) depar-
tementskansliet, de till en sammanslagna departementens kansli-
expeditioner, af

2) artilleriafdelningen

3) fortifikationsaldelningen

4) marinafdelningen

5) intendenturafdelningen

6) sjukvardsafdelningen

7) kameralafdelningen.

Dessa »departementsafdeiningar» efter kommitterades termi-
nologi har man vunnit genom att inférlifva marinférvaltningens
nuvarande afdelningar med arméforvaltningens departementer,
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och nir detta ej gatt jimt upp, har man sammanfért det ater-
stdende till en marinafdelning med byréer, motsvarande de ater-
stiende forna afdelningarna i marinférvaltningen. A andra sidan
har man mast inritta sérskilda marinbyrder i de 6friga departe- '
'mentsafde]ninganria pA ett undantag nér. Resultatet har séledes
blifvit, att man upplost det organiska sammanhanget inom mari-
nens centrala émb\etsverk, men &ndi i en eller annan form har
alla dess afdelningar kvar utom i kameralafdelningen. Ocksa ha
alla marinsakkunnige, som af kommitterade tillkallats, enligt kom-
mitterades egen bekinnelse afstyrkt saken.

P4 sd satt har man fatt en intendenturafdelning under gene-

_ralintendenten med en sérskild marinintendenturbyrd under marin-
ofverintendenten och med tvé intendenturkdrer, i realiteten en enhet
endast pa papperet. Likaledes en sjukvéirdsafdelning med den till
generallikare upphojde ofverfaltlakaren som chef och marindfver-
likaren sésom chef for en marinbyrd.

' Endast i kameralafdelningen, som &r bildad genom inflyttan-
det af marinférvaltningens civilafd‘elning i é-rméfﬁrvaltningens civila
departement, har man nitt en verkligt organisatorisk enhet, en
uppdelning ické efter armé och ﬂotta utan pa en aflonlngs- en
rikenskaps- och en revisionsbyra.

I ofrigt har man ej ens lyckats &stadkomma en formell sam-
manslutning. Vid sidan af hvarandra std oférmedladt artilleri-
och fortifikationsafdelningarna (fér armén uteslutande med undan-
tag af, att den forra ofvertagit varden om flottans handgevéir) samt
marinafdelningen med sina artilleri-, torped-, min-, nautiska, ingeniér-
och civilbyréer. A

Hvad man har vunnit med sammanslutningen ar en gemensam
kameral (civil-) afdelning och marinférvaltningens sénderbrytande.
Det forsta dr naturligtvis godt och bra, men icke det senare; och det
forra forutsitter ej detta,

[ sjilfva verket torde forhallandet vara, att den enhet, for-
svarsdepartementet behdfver, icke boér stricka sig utofver den civila:
forvaltningens omrade. Alltsd en expedition i K. M:ts kansli for
regerings- och riksdagsirenden samt méjligen ett civilt verk under gene-
ralkrigskommissarien for rikenskaper och kamerala drenden, till hvil-
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ket ansluter-sig de 6fverrevisorer efter jirnvégsstyrelsens monster, som
kommitterade p4 goda grunder vilja séttaistélletfér civilkommissionen.

Men bide armé och marin méste, som de haft allisedan 1634
ars R. F, i spetsen for sig ha hvar sitt militdra ambetsverk respek-.
tive armé- och marinférvaltningen. '

Icke mycket lyckligare ha kommitterade varit i anordnandet
af de rent militira krigsdrendena, kommandoméilen. De ha insett,
att med den gemensamma civila eller for ena vapnets vidkom-
mande icke sakkunpige férsvarsministern i ctiillet fér tvd sakkun-
nige departementschefer méiste armén och marinen ha sina sér-
skilda fackmannasouschefer under Konungen liksom generaladju-
tanterna fore 1840. De ha till den #ndan skapat tvenne general-
inspektdrer en for. armén och en f6r marinen, tillika chefer for
respektive kommandoexpeditioner. Denna anordning kan ju i sig
sjalf tyckas plausibel, men kommitterade ha icke tagit konsekven-
sen att lata dessa funktiondrer blifva Konungens rédgifvare i
Kommandomal f6r respektive Armén och Flottan, dérigenom f{or-
verkligande Regeringsformens mening, att dessa skola heredas af
militara raddgifvare med uteslutande statsriittsligt ansvar fér grund-
lagsbrott icke politiskt, eftersom politiska 6fvervdganden ej héra
hemma i det militira kommandot. I stiillet gor forslaget general-
inspektorerna 1ill radgifvare &t chefen for forsvarsdepartementet,
som sjalf blir Konungens rédgifﬁare i kommandomal, hvilketinne-
bar, att den militdra ledningen af armé och marin stéilles i beroende
af politiken 1 krigsministerns person. '

Sin anordning i detta afseende motivera kommitterade med
att kommandomélen ej &ro det samma som hdgsta befilet 6fver
krigsmakten, som utdfvas af Konungen som ett sarskildt dmbete,
— utan de administrativa saker, som ombesdrjas af Konungen i
egenskap af detta féltherreimbetes innehafvare. Denna tolkning
af kommandomadlen ar emellertid oriktig sisom stridande mot
regeringsformens historiska forutséttningar. Nar Gustaf III i 1772
ars R. F. § 19 skapade sirskilda kommandomél genom att skilja
ut ofverbefilet -Sfver krigsmakten frin bundenheten af »sittande
rad», - var - det sannerligen pa ett.verkligt kommando o6fver krigs-
makten han tinkte, icke ndgra enbart administrativa funktioner,
eftersom han héanvisade till hvad som »varit brukeligt uti de
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fordna och for riket maést lysande och lycklige tider».. 1810 ars
forordning, som dberopas fér den administraliva teorien om kom-
mandomélen, afsig endast att begriansa kommandomaélen gentemot
de militdra regeringsirenden, som af statssekreteraren fér krigs-
arendena skulle féredragas i stétsré’ldet,‘ icke 1 Ofrigt. Dessutom
mé man erinra sig, att Konungens radgifvare i kommandoma3l bada
generaladjutanterna och departementscheferna. dnda till 1873 och
1884 voro chefer fér genmeralstaben och flottans stab, hvadan den

onaturliga skillnaden mellan stabstjinst och kommandoexpedition.

icke uppkommit. :

Rimligast forefaller, att vid en sammanslagning af férsvars-
departemten R. F. § 15 aterfar sin ursprungliga bestimmelse »kom-
mandomél mé& konungen atgéra i narvaro af den éimbetsmaﬁ, hvil-
ken konungen allmén befattning dérmed uppdragit.» ~ Dessa 4m-

betsmdn béra rimligtvis vara cheferna for ‘generalstaben och ma-

rinstaben, hvadan kommandoexpeditionerna béra inforlifvas med
dessa sdsom afdelningar af dem. Hérigenom vore ju en fullkom-
lig 6fverensstimmelse mellan freds- och krigsférhillanden uppnédd.

Aterstar nu funktionen af hogste befalhifvare 6fver armé och
marin nirmast under Konungen, som de militdre departements-
cheferna utdfvat, och o&lriga verkliga generalinspektérsfunktioner.
Det lage vil nérmast till hands att lata dem fortfarande folja
funktionen som radgifvare i kommandoma3l. 1 stillet for att skapa
en generalinspektér for Armén, som finge en falsk stéllning
mellan Konungen och generalstabschefen, — i krig, som vl
bor vara normerande, finnes endast plats fér en hdgste befilhaf-
vare och hans stabschef — kunde man méhéinda lita Chefen for
Generalstaben utéfva hogsta befilet 6fver Armén nést under Ko-

nungen och i stillet anstilla en generalsperson som souschefi ge-.

neralstaben, pa det att ledningen af det egentliga generalstabsar-
betet e¢j mé& forsummas, medan generalstabschefen ar ute pa in-
spektioner, och hvilken souschef, niir.generalstabschefen i Konungens
stille fungerar som Hégste Befdlhafvare, gor tjinst som hans ge-
neralstabschef. v
For Flottans vidkommande behéfves ingen generalinspektér,
icke heller kan chefen for marinstaben, som i krigstid méiste [6lja
Konungeri i Arméns Hogkvarter, limpligen fungera som sédan. En
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lamplig militér centralmyndighet finnes ju redan i-inspektdren for
Flottans - 6fningar till sjoss. - Kommitterades motivering fér att
sitta en generalinspektér 6fver honom, att han i krigstid endast
for befilet 6fver Kustflottan ej ofver flottstationer och lokalférsvar.
ar ju .en ren orimlighet. Flottans baser bdra naturligtvis under-
ordnas operationsflottans hogste befdlhavare, likavial som arméns
dess generalissimus. Detta borde férresten ske redan i fred och
utmérkas genom en #ndrad titel, t. ex. Befialhafvande amiral fér
marinen eller négot dylikt. Yrkande p& en reform i dylik rikt-
ning har ju framkommit frin mest kompetenta hall, inspektdrens
for flottans ofningar till sjdss, som framhallit vikten fér sitt ar-
bete att &4fven, néir kustflottan ej 4r mobiliserad, ha befilet och
knnna ha t. ex. civilpersonal till sitt bitrade.

Nekas kan icke, att armén och flottan hade en tilltalande or-
ganisatorisk enhet, néir departémentschefen forenade de adminis-
trativa funktionerna med ridgifvareskapet i kommandoméal och
chefskap for vederborlig stab. Det skulle mahinda kunna befin-
nas lampligt, att generalstabschefen tridde i nfirmare férbindelse
med arméférvaltningen, om icke.sdsom dess chef si dock sisom
ordférande i dess plenum i analogi med generaladjutantens med-
lemskap 1 krigskollegium. Befiilhafvande amiralen vid marinen
kunde méhénda 6fvertaga chefskapet f6r marinférvaltningen eventu-
elit med den nuvarande chefsbefattningen omorganiserad tili souschef.

Vi sammanfatta var kritik af kommiterades férslag till de-
partenientalindelning i slutsatsen, att departementen bora fixeras
till féljande:

: 1. Utrikesdepartementet.-

2. Ecklesiastikdepartementet.
3. Krigsdepartementet.
4. Civildepartementet.
5- Justitiedepartementet.
6., Finansdepartementet.
7. Jordbruksdepartementet.
8. Handelsdepartementet.
9. Kommunikationsdepartementet.

10. Undervisningsdepartementet.
11. Socialdepartementet.
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Med uppréttandet af dessa departement bora alla behofi den
viagen under afsevird tid vara (yllda, hvadan kommitterades [or-
slag att ur grundlagen utesluta bestimmelserna om departementen,
hvilka ha historisk héfd for sig i de féregdende bestimmelserna
om kollegier och statsexpeditioner, icke bdr dga rum. Tvirtom
visar en sadan sak som kommitterades vidunderliga konstruktion
af Justitie- och Kyrkodepartementet vikten af, att alla vésentliga
statsfunktioner grundlagsenligt tillférsdkras hansyn vid departe-
mentalindelningen och icke utséttas for att skjutas undan till for-
mAan [(6r tillfalliga liebhaberier.

Ofvergd vi nu till den andra delen af kommitterades uppgift,
sjalfva omorganisationen af departementens arbetssitt, si finna vi
samma anda af halfbet, som ej vagar gripa sig an med fragorna
efter uppgiftens egen natur, utan héller sig inom vissa pé férhand
gifna schemata, som den anser motsvara den nuvarande politiska
maktkonstellationen.. Men darvvidlag rdkar den, utan att i formen
bryta med vart statsskicks traditioner, alt tiligripa medel, som hota
att underminera det helt och hallet. .

Forslaget vill bryta den nuvarande dualismen mellan depar-
tementer och verk genom att inordna de senare i de forra sdsom
afdelningar, men vagar ej draga ut konsekvenserna af denna tanke.

Inordnandet #r egentligen endast genomférdt i rent yttre
mening, i det att man tinkt sig de centrala verken inom ett de-
partement sammanforda med dess till departementskansli omddpta .
afdelning af* K. M:ts Kansli i en lokal. Man har vidare [6r att
undvika dubbelarbete tinkt sig de centrala verken deltaga.i be-
redningen af regeringsirendena -— hvilket de ju redan goéra nu
for de respektive verkens vidkommande — genom att dess egna
tjanstemén foredraga dem i statsridsberedningen. Men nigot in-
ordnande i organisatorisk mening af verken sisom departements-
afdelningar — de mindre kallas med en otick spraklig skandi-
navism departementskontor ! — forekommer i verkligheten ej. De-

! Att pa detta satt t. ex. Riksarkivet blir »justitie- och kyrkodepartements-
kontor fér arkivarenden»> ar en historisk barbarism, som démer sig sjalf
och hvars mening i kommitterades system vi diarfér finna onédigt att nar-
mare utlagga,
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partementschefen far ej nagot verkligt chefskap for departementen,
alldenstund beslulanderdtfen nu som férut hvilar hos K. M:t och
— departementsafdelningarna.

Men detta 4r endast yttersidan af saken. Om departements-
chefen ej har nigon myndighet 6fver sina afdelningschefer, s& har
“han si mycket stérre inflyfande. Han. har ratt att for hvarje
vecka erballa en [6rteckning ofver drenden i vederbdrande depar-
tementsafdelning och p& grund héraf pifordra, att vissa &renden
framf6r andra f6retagas till behandling inom afdelningen, och han
bhar ratt att tillsatta extra féredragande, hvarigenom han ju helt
enkelt kan sitta en misshaglig verkchef ur spelet. Vidare har han
ju de afsattliga verkchefernas 6de i sin hand, och alla tecken tyda
p& att under en parlamentarisk regime, sddan som den nu brutit
Ain, den makten kommer att hdnsynslost anvindas. . Vidare ér ju
verket for sin utveckling bade i afseende pa sin uppgift samt
de anstilldes intressen hanvisad till-den parlamentariske ministerns.
goda vilja for erhdllandet af nya anslag. Ett som allt torde de-
partementscheferna kunna utdfva ett timligen oinskrinkt inflytande
pd verken. Delta giller redan under nuvarande organisation, mem
under den nya tillkommer, att verket icke skall afge skriftliga ut-
latanden, hvarigenom deras mening afven mot departementschefen
kommer till offentlig ki#nnedom, utan endast utféra en muntlig
foredragning i statsrddsberednigen, dar protokoll ej foéres och en-
dast ett kortfattadt tjinstememorial blir kvar. Detta torde satta
inseglet pd verkens beroende af departementschefen. '

Men hirigenom har man skapat ett slags ansvaringssystem.
Departementschefen dominerande inom sitt departement, men utan
formell beslutanderétt under dmbelsmannaansvar, kan handla ge-
nom departementsafdelningarna som ansvaringar. Detta &r ju helt
enkelt att ullimna ett omrdde af vart statsskick &t godtycket, at
riattslosheten. ) .

Och ha de centrala verken kommiy illa frdn saken, si har
det ej gatt battre for Konungen. Foredragningen genom verken,
" alltsd de speciellt sakkunnige, sker ej infér K. M:t i Statsradet,
hvilket val vore dem enda rimliga konsekvensen af 1809 A&rs
R. F:s anda, utan i statsridsberedningen, diar Konungen ej ar nér-
varande.
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Att tyngdpunkten kommer att ligga pa det senare stilllet, ¢}
det forra, torde vara sjalfklart. Konungen fir ej tillfdlle att méla
frigorna pa ett f6rberedande stadium, att konfronteras med sak-
kunskapen och eventuellt genom nya frigestiliningar till denna
ligga saken tillvdtta pa ett annat sitt, in den foreligges honom.
Han moétes af en fait accompli i statsrddet, gentemot hvilket det
 vore onddigt brik att satta sig till motvirn.

P& detta sitt ar i sjalfva verket Sveriges Konung eliminerad
frAn . den plats i statsforvaltmngens centrum, som han sedan ur-
minnes tider intagit. Forulsitiningarna f6r en parlamentarisk mi-
nisterstyrelse, ett regerande ministerkabinett utan Konungens del--
tagande, ar skapad é4fven i Sverige. Medan man formellt velat
undvika ministerstyrelse, har man ramlat rakt upp i den.

Hvad ar ministerstyrelse, det som svenskli statsskick med:
ratta afskyr? Jo, det ar, att ministrarne, de konungens radgifvare,
som std i spetsen f6r fdrvaltningens skilda omriden, sitta sig i
Konungens stad och stdlle, att ministrarne »styra riket» { stillet
for Konungen. Typiskt (5r detta forhdllande ar det britiska Ca-.
binet Council, den korporation af de politiskt betydande minis-
trarne, som sammantrider (6r att bestimma regeringens riktlinier:
— utan konungen. Gentemot denna sjunker King in Council, var
K. M:t i Statsradet, uner till en hogtidlig registreringsapparat. En
annan form af ministerstyrelse hade vi i frihetstidens regerande-
riksrdd. Den formella skilinaden blir ganska stor. Konungens.
nirvaro och regeringsirendenas afgérande i sjilfva den lagbundna
rddkammaren, motsvarande.Englands Privy Council, ger det hela.
ett- helt annat uiseende, men den faktiska kdrnan, drendenas led-
ning genom en sammanslutning af politiskt likasinnade mén —.
formelll konungens rédgifvare '— under ledning af en premier-.
minister, kanslipresidenten, fanns dock. Likheten blir storre i
sakligt afseende, nidr man besinnar, att den britiske kabinetts-.
ministerns stillning betingas al hans tillhérighet till kabinettet,
chefskapet for ett visst departement har ett rent tilifalligt samband:
med detta.. — Man gar ogeneradt fran civildepartementet eller finans.
forvaltningen till amiralitetet, nir de politiska konjunkturerna fordra
det. Ambetet som departementschef innehar man nirmast darfor,
att det engelska raddsherreAmbetet, Privy Councillor, icke lika vil som.
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det svenska lampade sig till socialt underlag for ministerstiliningen
och, emedan det var onskvardt for kabinettet att beharska forvalt-
ningen. Men otvifvelaktigt maste man anse den svenska anordningen
med en partipolitisk konselj utan départementschefsposter féren mera
rationell 16sning af den parlamentariska regeringens problem. Den
britiska parlamentarismen laborerar ju d4nnu med svarigheten att
tillgodose krafven p& fackkunskap i spetsen for departementen -
under partiregementet. 4

Med ministerstyrelsen i denna mening mé icke forvaxlas en

annan — kraftig ntveckling af ministerinstitutionen af administra-
tiv, icke politisk natur. Den bestdr i, att ministrarne med full
makt och myndighet styra sina deparfement. Vi vilja for detta
begrepp anvinda ordet ministerforvalining, d. v. s. forvaltning ge-
nom miunistrar i motsats till t. ex. forvaltning genom centrala verk,
som icke std i direkt forbindelse med sjaifva regeringsmyndigheten,
sasom i Sverige under frihetstiden och efter 1809.
. En dylik minister[drvaltning kan vara férenad med minister-
styrelse i egentlig mening som i England, men den kan ocksé
lamna fullt utrymme (6r en personlig konungamakt sésom t. ex.
i Preussen, och det #r ansatser till en dylik vi haft i Gustaf Adolfs
hoga riksimbetsman och envéldets ministrar.

Just 1840 ars departementalreform, sedd i ljuset af var fore-
gdende historia, som pekar pa att har finnes ett tomrum att fylla,
synes anvisa oss en dylik utveckling, och den svenska konunga-
makten har genom upprepade f{drslag att gifva departements-
cheferna beslutanderatt i vissa fragor striafvat darhian. Det ar att
ligga mirke till, att konungamakten aldrig motsatt sig minister-
institutionen, utan stindigt strafvat att utbilda den. Dess rival
har varit rddet icke ministrarne. Det galler i sjalfva verket icke
att betrdda en principiellt ny vég, utan att draga konsekvenser af
hvad som redan finnes.

1809 ars R. F. lagger afgjordt tyngdpunkten af det konstitu-
tionella ansvaret icke pé statsradet som kollegium, utan p& f{6re-
draganden, hvarfor icke hiraf draga den konsekvensen, att sedan
denne, depar‘tements‘chefen, ar medlem af statsridet lata honom i
regel ensam béara della ansvar. Detta vore aterging till Gustaf
IIl:s konseljer, som ju dnnu lefva kvar i var forvaltningsritt i det
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faktum, ‘att statsrddet betecknas sem konselj i etl visst departemenits
arenden, t. ex. civildepartementsirenden, eller justitiedepartementts-
arenden. Mot konstitutionellt statsskick skulle ju 'en dylik reform

- icke strida, ndar Konuangen i motsats mot under envéildets tid hade

vid sin sida en bestdmd radgifvare, en fullt konstitutionellt ansva-
rig medlem af statsradet.

Déaremot skulle ju en storre frihet kunna ldmnas i en dylik
konseljs 6friga sammansétining. Hér ‘vore den lampliga platsen
fér 'den foredragning genom ‘de centrala verken sjédlfva, som komunit-
terade wvelat férlagga Lill statsrdsberedningen. Vill 'man g4 -en
miedélvig kan man ju gbéra statsministerns och konsultativa stalts-
rdds nérvaro obligatorisk. De drenden, som g4 fran de centrala
verken till K. M:t, kunde 'da efter n6dig beredning genom wverkeéts
forsorg foredragas infor depa‘rteme‘ﬁtschefe'n, 'som antingen ‘kunde
lata 4rendet gi direkt till afgérande cller underkasta 'det ‘en be-
redning ur allménna synpunkter i sitt kansli €ller ‘pd annat s&tt,

- om sa& befinnes nodigt. Af departementskaunsliet finge dessutom

beredas de arenden, som icke hdra under migot verks handlgg-
ning. Sederinera hade -departementschefen att .sjalf, genom verket
eller genom tjénsteman i sitt kansli, foredraga drendet {6r K. M't,
bvarvid som sagdt den beredande myndigheten, dfven om den ‘€j
ir foredragande borde wvara representerad 'med yttranderatt for
upplysningars meddelande 1.

I stallet for att ‘departementalkommitterades reform skulle
eliminera konungamakien och undertrycka de -centrala ‘verkens

- --I-Efter professor Reuterskiolds papekande, att beredningen af samma
arende i K. Majits 'kansli, som foérut handlagts at centralt verk, ej be- -
hofver innebidra dubbelarbete pa grund af olika-sympunkter, -har man 4
ambetsmannahall intensivt hakat sig fast vid-denna-skarpsinniga synpunkt
och fdrnekat, att .niagon .form af dubbelarbete existerar. Jag har i det
foregdende sokt tillgodogéra mig den ‘Reuterskidldska stindpunkten, men
kan infor detta ej komma ifran den enkla reflexionen, att det mdste vara
praktiskt, «att wid en fragas afgorande radfraga den, som bast kanner. en
detalj, direkt och muntligen ej genom referat, nar det ;galler myndigheter,
som aro narvarande i hufvuadstaden. Orimligheten i ett motsatt férfarande
framgér tydligt t. ex. i bilagorna till en K. Mits ‘proposition, dir t. ex.
jordbruksministern ‘refererar Medicinalstyrelsens utlatande for konungen.
Enklast 'och wvardigast synes mig, att konungen far konfronteras med
den medicinska sakkunskapens utlitande direkt utan departementets for-
mynderskap.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. 22
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sjalfstindighet skulle pa detta sdtt genom dem omedelbara be-
réringen mellan konungamakten och verken badadera komma till
sin ratt under den koustitulionella statsradsansvarighetens egid.
Denna reform kunde ldmpligen anknytas tili R. F. § 8, sonx’
redan kioner konseljer, dar ett mindre antal statsrdd &ro nér-
va‘rahde, minst 3 utom féredraganden, hvilket ju skulle passa in.
" pa statsministerns och de konsultativa statsradens niarvaro. Denna
formulering skulle ju kunna limna statsministern tillfalle att lata
ndgot af de andra statsrdden fungera som sin stéliféretriddare. Den
i paragrafen uttalade principen, att samtliga statsrdd skola ofver-
vara alla drenden, som »srikets allminna styrelse rora», forefaller
ju principiellt riktig. Om andring bér ske i de sarskildt upprak-
nade adrendena: »frigor och f6rslag om nya allménna frfattningars.
vidtagande, om upphifvande och forandring af de forut gillande;
om nya allminna inrattningar uti sarskilda styrelsens grenar»,
tarfvar en sirskild unders6kning, som vi har ingalunda anse oss.
skyldiga att prestera. Kanhinda kan dock saken ordnas allenast.
genom #andring i praxis. ‘

Genom en dylik reform torde en afsevird lattnad i stats-
rddens och speciellt departementschefernas arbetsbérda kunna
vinnas till férméan for regeringsarbetets snabba och ostérda géing.
Men jag finner icke, hvarféor man skulle stanna hérvid. R. F..
i § 4 uttalade princip: »Konungen #ger att allena styra riket> bér
naturligtvis sfisom en af grundpelarna i vart statsskick icke lida.
nigon inskrinkning.. Den anses emellertid icke gora det, genom.
att det vid sidan af »regeringsirenden» finnas »styrelseiirendeny,.
som icke .gd fram till K. M:t utan afgdras af vederbérande centrala.

" verk i sista instans. . '

S4 resonnerade De Geer i statsridet den 10 Januari 1868, da:
beslutet fattades om att afge Kgl. proposition’i frigan om depar--
tementschefens beslutanderitt:

»Det vore i sjalfva verket orimligt, om i fragor, som:
rora rikets allménna styrelse och hushalining, och i
hvilka Konungen ensam eger lagstiftanderitten, Han'icke
skulle kunna bestimma, att en departementschef skulle-
afgéra vissa arenden, likavdl som han ostridigt’ kam
dlagga andra myndigheter det». '
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Louis de Geer gick likvil icke si langt, att han ansag fragan
om grandlagsenligheten ostridig. Dérfor foreslogs foljande tilligg till
R F.§7: '

»Af siddana till Konungen -inkomman.de Arenden, som
icke dro i grundlag sarskildt namnde bland dem, hvilka

" Konungen eger afgdra, och som for ofrigt hvarken afse
klagan ofver nagon embetsmyndighets &tgard eller eljest
aro af den .vigt, att Konungen vill om dem sjalf be-
slauta, vare Konungen obetaget att lita de mal Han fore-
skrifver, afgbras af vederborande Departementschef, hvil-
ken &ligger att ofver sdlunda afgjorda mal till Konungen
i Statsradet afgifva berittelses.

Forslaget vann emellertid icke riksdagens bifall, och likadant
var forhAllandet med en ny Kgl. proposition till 1885 &rs riksdag
med foljande forslag till tillagg i § 7.

»QOfver de drenden hvilka énligt instruktion, som af Ko-
nungen utfardats, blifvit af Departe.mentgchef afgjorda,
skall han till Konungen i Statsridet afgifva beritlelse.
Ej m& till Departementschefs afgérande ofverlamnas
drende, som innefattar klagan 6fver dmbetsmyndighets
atgird». ' ) ]

Denna formulering har bestidmda féretrdden framfor den fore-
giende. Den ulgir bestdmdt ifran, att det icke ar nagon del af
Konungens regeringsmyndighet, som skall utskiftas p& departe-
mentscheferna. — I sjilfva verket hade frigan uppkommit déari-
genom, att man vid kommerskollegii inférlifvande med ett nirings-
departement ville undvika att besvira K. M:t med alla dess ad-
ministrativa smiomsorger. — Altsa (drutsitter den, att beslutande-
ritt 1 dylika icke regeringsarenden, utan rent administrativa frgor
kan lika val tilldelas en departementschef som en chef for ett verk
eller ett "kollegium. P4 denna linie maste departementschefernas
beslutanderitt, som ju redan nu i undantagsfall existerar, fastslas
och utvecklas, om den ej skall blifva i strid med vir grundlags
anda. ' '

Men under sidana forhallanden kunde det vara friga om,
huruvida bestimmelsen om ordnandet af departementchefernas be-
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stutanderitt icke narmast hbrde hemma i R. F. § 47 om ambets-
‘verkens organisation, dar det heter bl.
»— — — rikets kollegier, landtregeringen samt h'i“)gi"é
och Tigre ambetsruin skola forvalta dem Aliggande
sysslor ‘och varf enligt de instruktioner, reglementen
‘och foéreskrifter,” som redan gifhe &ro eller framdeles
'kunna gifvas — — —>.

Hiar kunde lampligen orden »statsdepartementen och centrala
ambetsverk» mtogas i stillet for »rikets kollegier», hvaraf skulle
f6lja, att Konungen ‘skulle iitfirda en sarskild instruktion for
‘hvarje departeinent och dari iorymmia den beslatanderitt it de-
partementschefen, som kunde hefinnas 1dmplig ur ‘synpunkten af
departémentets inre organisation. Harvid vare icke uteslutet, att
han Tent af kunde bestamiina, att departementschefen skulle at
6fva chefskapet {6r nigot verk weller nagon myndighet uider depat-
‘tementet, som gehom sin centrala natur lampade éig dérfor. Pre-
‘cedensfall tor nagot dyliki finnes ju i civilministerns chefskap for
‘statistiska ‘tabellkommissionen och ecklesiastikministerns for riks-
arkivet i forna dagar. Sa kunde man ju tinka 'sig handelsdepar-
tementets chef tillika ‘vara chéf for kommerskollegium, enir en sir- '
skild chef for detta Ambetsverk, hvars naturliga omréde ju ar det
samma som departementets nimligen néringarna, handel, sjéfart
‘och ‘industri, ju blefve en alldeles onédig fGrdubbling (Lotsverket,
soin depa’rtem‘entalkom‘mitte'l“ade inordnat i handelsdepartementet,
mahinda omedvetet ‘drifna af ‘en instinkt att maskera étt dylikt
avita forhallande, hor ju enligt sakens hatar under kommuhika-
. tionsdepartementet). Men vill man icke tillgripa en siddan ovanlig
utvig, finge man vil appdela koimmerskolegium pa tre sirsKilda
‘verk fér handel, industri och sjofart, hvaraf det fmstnamnda finge
for\planta det historiska namnét .

' Sedan ‘d’ettais‘krefs, har kommittébetankandet om Handelsdeparte-
mentet utkommit, hvaraf framgar, att af det omorganiserade kommerskol.
legiets 6 byrier, 4, de for handel, industri, sjoéfart och bergsbruk, genom
sin stilining i kommitterades forslag (uppdelning p& sektioner och che-
‘fernas afloning i ‘jaimhéjd meéd verkehéfer) lampligen bhorde organiseras
som sjilfstandiga -centrala verk. Man skulle da fa ett kommerskollegium
for handelsarenden, ett bergskollegium samt en industriférvaltning och
en sibfartsforvaltning. De bada mindre byrderna, som icke genom sektions-
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Later man, pd detta sétt dgpar‘temen‘tschefen,s, beslutanderitt
organiskt inrangera sig i statsforvaltningen, torde intet vara att be-
fara [6r konungamakten af densamma. S$Sdsom en ,s_éi,rskjid formell
garanti kunde ju tdnkas, att vid divergens mellan departements-
chefen och vederbdrande vegk frégan borde understillas K. M:t,
Detsamma, bp.l;dé vara fallet m'ed alla principiellt nya afgéranden,
medan departementschefen borde l{;ljlxl]n‘Z] fa afgdra allt som ex ana-
logia kan, bestimmas ur gillande lag och praxis. Dessa all:
ménna bestimmelser kunpa ju lampligen ix]ffgl'a‘s; i ett tillagg till
‘R. F. § 47, om man dnskar grundlags helgd &t dewm, eljest i de-
pante_mén,t:al,s,t;ad_gan. ‘

Under dylika omstiandigheter skulle vara centrala verk ostordt
fortsdtta arbetet {or sing uppcifter alldeles som nru, en stindpunkt
som forefaller si mycket naturligare jamford med det faklum, att
utvecklingen utrikes gar i riktning mot ntskiljandet inom ministerierna,
af h,vad som ]..;ll,O_ll;],del—l italienska forvaltningsratten kallas »autonoma
generaldirektioner» (t. ex. for statsjarnvigar samt statistik och so-
ciala arenden), hvilkas chefer afgfz_m arendena sjalfstandigt och pa -
eget ansvar och hvilka e} dro forlagda till ‘ministeriets lo'kal_e_:l;.‘ .1
N,Qr‘ge. planeras‘ ]u f. n. u‘ppg‘ittaxldet af ett generaltulldirektors-
ampbete istéllet for tullafdelningen inom departementet, liksom man,
forut har en generaldirektdr for jarnvdgarpna, Den framstillning
af centxalforvaltmngeu i utlandska stater, som utgér del IVlkOm-
de slutsa‘tsel som kommlttexade kommlt tlll Den enda fog-
andringen enligt hir gjorda uppslag skulle innebéra, att det funnes
en administrativ instans for atgérandet af vissa frgor och minsk-
ning af statsriddets arbetsbdérda wmellan verken och K. M:t. Verken

¢ ¥

partementskansllet Flaoa torde afven vara, om icke full-verket, som
under nuvarande forhallanden tjanar handelspolitiken mera an det fiska-
liska intresset, ej borde forliggas ‘under handelsdepartementet analogt med
att domanstyrelsen af ett liknande skil pa sin tid o6fverfordes till jord-
bruksdepartementet. Om man nddvindigt vill bibehalla kommerskollegiet
som en enhet, hvilken 16sning ju i viss man anteciperats genom general-
direktorsutnamningen, finge man pa detta sitt tvd stora verk inom depar-
tementet, hvarigenom dettas organisation blir nmllo afven utan medta-
" gande af det heterogena lotsverket.

uppdelnmg narma sig ambetsverk, kunde ju lamphden bli byréer i des
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bora alltsy icke gi upp i departementen som afdelningar, deras
chefer och styrelser skulle fort farande ha den rent tekniska ledningen
af dem. Sa skulle t. ex. jarnvigssiyrelsen leda statens jarnvagar ur
synpunkten af den basia méojliga affar {or staten, alldeles liksom en en-
skild jarnvag skotes af sin styrelse, medan kommunikationsdeparte-
mentet hade att tillgodose samfardselns intressen, dels det sociala af
goda férbindelser for rikets befolkning, dels det nationalekonomiska
for naringslifvet. Tariffpolitiken borde till stor del kunna forlaggas
med beslutanderatt hos departementschefen efter horande af jarn-
viigsstyrelsen och representanter for de nimnda intressena, under det
jarnvagsstyrelsen beslutar i frégm', som kunna rent trafiktekniskt
beddémas. '

Under respektive departementschefers handliggning borde
rimligtvis falla alla understod af offentliga fonder pa niringslifvets
och kulturens omriden. Vidare alla dispensfragor, dir de ej skapa
principiellt viktiga prejudikat, speciellt inom undervisningsvésen-
det, samt till slut i allmidnhet utndmningar anda upp till verk-
cheferna, sa att K. M:t ej behdfde utnidmna t. ex. lektorer och
adjunkter. '

Men som sagdt med en dylik beslutanderitt 4t departements-
cheferna bor intet intrdng ske pd Konungens ritt att allena styra
riket. Fasthaller man detta, befinnes det, att icke alla departe-
menter lampa sig att styras af departementschefer med beslutande-
ritt, emedan de i olikhet med dem med mera speciella uppgifter
representera statsfunktioner af ‘si pass allmén natur, att de icke
lampa sig att f nagra _éf sina arenden afgjorda som styrelseirenden,
utan Konungen sjalf maste hilla dem i sin hand som regerings-
adrenden. For deras vidkommande &r benidmningen departements-
chel olamplig. Foéredraganden kunde i stillet limpligen benimnas
statssekreterare, hvarigenom markeras, att konungen sjilf direkt
iltﬁfvar chefsmyndigheten. Statssekreterarne skulle dé sta i spet-
sen f[6r detta departements expeditioner, hvilka gifvetvis borde
kvarstanna inom ramen af K. M:ts kansli.

Dessa departementer aro fyra.

1. Utrikesdepartemeéntet.

2. Forsvarsdepartementet.
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3. Civildepartementet.

4. Ecklesiastikdepartementet.

Konungen och ingen annan &ar statens hdgste representant
uidt, sindebuden dro hans representanter ej en departementschefs.
Likaledes ar han chef f6r krigsmakten, och ingen departements-
-chef bo6r konkurrera med honom hidrom. Han och icke en chef
for civildepartementet bor vara de lokala 6fverheternas chef. Han
och ingen annan bér vara icke summus episkopus, hvilket icke
-enligt svensk ratt existerar, utan representant fér den nationella
enheten i religiésa ting, hvilket under statskyrkosystemet innebar
icke, att staten tvingar in alla sina medlemmar i kyrkan utan
sjalf sésom nationens enhet ir medlem i den.

Ofriga arenden skulle féredragas infor K. M:t af departements-
<chefer for

Justitiedepartementet.

Socialdepartementet.

Kommunikationsdepartementef.

Jordbruksdepartementet.

Finansdepartementet.

Handelsdepartementet.

Undervisningsdepartementet,
hvilka departementschefer garna i enlighet med sprakbruket kunde
kallas ministrar, s4 att man sluppe det pedantiska statsridet och
-chefen etc., hvaremot statsradstiteln kunde utesintande forbehallas
At de konsultativa.

Dessa departementer bora, som departementalkommitterade
foresld, ha sina fran K. M:ts kansli skilda departementskanslier
‘men icke under ndgra franska »generalsekreterares, som kommi-
terade féreslé'i,:t;n hvarfor inte helt enkelt kanslichefer, i anslutning
till den hafdvunna expeditionschefstiteln. I K. M:ts kansli skulle
kvarstanna jimte justitiekanslersimbetet och nedre justitierevisionen
-expeditionerna [6r de fyra ofvannidmnda departementen, for hvilka
statsministern’ finge béra det politiska ansvaret, medan statssekre-
terarne likt Ofriga f6redragande utom statsridens krets borde in-
skrinkas till det statsriittsliga; att de pa regeringens uppdrag borde
upptrada som foredragande #afven infor riksdagen ar en sak, som
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" ligger sa nédra till hands, att den synes sjilfklar, men detta borde
galla afven om de 6friga féredragande ur administrationen. Natur-
ligtvis. med, begransning till rent fackliga inlagg, medan ministrarne
finge besdrja de politiska. Denna anorduing forefaller bide ur det
sakliga utbytets synpunkt fornuftigare och med vara forvaltnings-
chefers vardighet mera 6fvere,hsstﬁm.m-ande an kommitterades. torslag
att lata-dem utan yttranderiitt sitta- och vakta, pa, debatten, i ena kam-
wmaren: medan departementschefen v borta 1 den andra for att vid
hans dterkomst kunna meddela upplysningar. Denna uppgift kan
jm lampligen anfortros At yngre departementstjinstemén, som dro
stenografer, sivida man, ej, beslote sig for politiska stillforetridare
4t vdra departementschefer likt i England. ‘

Statsministern skulle sdsom kausliets hogste ledare: ha pi sin
lott organiserandet af fdéredragningen infér K. M:t genom f(érdel-
ningen af tiden, samverkan mellan olika departement, nir sd be-
hofves, o. d., for hvilken hogst viktiga, men f. n. timligen for-
summade uppgift han till sitt [6rfogande berde ha en sarskild af-
delning af K. M:ts kansli, hvilken vi skulle vilja kalla kansliets.
presidium och som afven horde sorja fér registreringen af be-
sluten i ett for alla departement gemensamt registratur for ofver-
siktens skull. ’

I ofnigt kunde ju lampligen till K. M:ts kansli férlaggas riks-
arvkivet, som sisom; centralarkiv mera sammanhér med detta an
med undervisningsdepartementet, och statistiska centra]-byrén, som,
icke har i nagot speciellt departement att gora, kunde férliggas dit.,

Betraffande de praktiska féljderuva af aterupplifvandet af stats-
sekreterareimbetena for de fyra departementernas vidkomnande,
s& ma det ihdgkommas, att de tre af dem icke ha ndgra under-
lydande centrala verk, gentemot hvilka en departementschefs auk-
toritet behoéfves, och hvad férsvarsdepartementets eentrala verk be-
traffar, bérar de ha en i {6rhéllande till krigsministern sjalfstindig
stillning. Naturligtvis bora dessa och, deras afdelningar ha samma
ratt att vara representerade och yttra sig infér K, M:t som andra
centrala verk, och en liknande rittighet kan tinkas béra beredas.
it de kyrkliga myndigheterna t.ex genom en representant for det
svenska episkopatets narvaro med yttranderitt vid afgbérandet af
ecklesiastikarenden. — Tva af departementen, civil- och ecklesiastik-,
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dro ju rent admipistrativa och foretridas siledes limpligen af rent
administrativa expeditionschefer. Afven utrikes-departementet bé.s
ju vara opolitiskt i den ‘meningen, att det bér st utanfér den
parlamentariska politiken. Att t. ex. i spetsen for utrikesdeparte-
mentet ha en fackman, som ej ar inblandad i ministirens parti-
politik och ej vaxlar med ministdren, ir ju i regel dnskvardt. Med
krigsdepartementet 4v ju detsamma Onskvardt, men kan nog ej
genomfdras i samma mén pd grund af de stora finansiella och
sociala intressen, som déraf berdras, men i si fall visar erfaren-
heten, att statsministern maste bli den ver,:klig‘e krigsministern, den
for forsvaret politiskt ansvarige, hvadan, foérsyvarets, specielle méls-
man utom de militira cheferna just lampligen bor intaga stall-
ningen af en statsministern underordnad statssekreterare.

Men motsatsen kan ju ocksid vara fallet i friga om dessa
fyra departementer, hvadan mdjlighet borde finnas att lita nagon
‘eller nagra af statssekreterarne som minisfer-statssekreterare bli
medlemmar af statsradet.

Om man, som departementalkommitterade foresls, sitter an-
talet statsrdd till minst 10 och hogst tol‘f,_-sé’l skulle statsradet be-
std af statsministern, 7 departementschefer och 2 statsrdd utan de-
partement, som varit byukade i eivila varf, hvilken administra-
tiva garapti vi i motsats till d.epartememtall_gommitterad‘e anse ej
bor upphdfvas. De tvd Aterstiende statsrddsposterna kunde da ge
utrymme &t en A tvd ministerstatssekreterare eller statsrdd utan
poftfé,lj, hvilka man o6nskar ha med af parlamentari;ské grunder
och hvilka da icke behofva sittas i spetsen for departementer, for
hvilka de ej passa. g

*® &
*

Jag, har i denn‘:a‘ min framstillning icke presterat en kritik
af departementallgé,mmi‘ttlra,dves. forslag, som féljt alla dess delaljer.
Min uppfattning ar némligen, att detta f(")rslag ar i sina grunddrag
felriktadt, och det ar dessa grunddrag jag vel_a't komma till lifs.
Har man kommit s& langt, att den offentliga diskussion, hvari jag
dem, som fi i uppdrag att fora fragan vidare, att soka tillvarataga

., de goda detaljférslag kommitterade till dfventyrs astadkommit.
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_ De antydningar om l0sningar jag djérfts gora, dar kommit-
téns erfarne administrativa fackméin enligt min mening kort fast,
afse att pavisa, huruledes ur det svenska statsskickets synpunkt
en annan losning kan vinnas.

Jag vill sammanfatta min stdndpunkt déri, att vid en 16sning
af centralférvaliningsproblemet alla fyra faktorerna Konung och
Rad, Ministrar och Verk maste komma till sin ritta utveck-
ling. VAr ensidigt p# réttssikerheten riktade forfattningsutveck-
ling ifrdn 1809 har tryggat de institutionella fakiorerna:rad och
Ambetsverk pa bekostnad af de personliga konung och mivistrar.
Men det 4r mera af utrymme foér det personliga initativets kraft
vi behdfva utan att offra den andra sidan af saken. '

_ 1809 ars R. F. fastslog statsrittsligt den svenska radsinstitu-
tionen sésom en Kkonstitationell faktor vid Konungens sida, men
band samtidigt bans verksamhet i- allt for tunga former. Upp-
giften &r da att, utvecklande 1840 Aars uppslag, skapa ledigare for-
‘mer for hans verksamhet genom en till det konstitutionella radet
knuten ministeriostitution. Men denna fir icke sétta sig i konunga-
d6mets stille genom hela 1'ikésty1‘elselws uppdelning pé étt antal
arkonter, 6fver dem méste std en personlig, i konstitutionella former
verkande konungamakt.” Skall denna icke opersonligt uppga i ett
abstrakt K. M:t, vare sig radet som en totalitet eller summan af
ministrarnes verksamhet hvar i sitt departement, méste den ha
organ for sin verksamhet, och vir nationella administrativa tradi-
tion, for tillfallet bortglomd eller hanford till de historiska anti-
kviteternas omrade, hénvisar denna uppgift till ett konungens
kansli, »anima regni», som for pennan och ordet i Konungens namn
efter monster af det, Axel Oxenstjerna, urbilden for svenska stats-
ministrar skapade. )

Rédets sjalfstindiga ratt bestrides hérr.nedvingalunda, stodd i
dessatider icke pé aristokraters med sjaifskrifvenhetensritt representa-
tiva sociala stidllning, ntan pd majoriteten i en pa allminna rostritten
grundad samhaillsrepresentation. Den representerar det narvarandes
ritt i det svenska samhbdillet, dess tillstind och behof, som ha ratt
att tillgodoses, men konungamakten representerar 4 andra sidan
pnationens personliga enhet genom tiderna icke néirmast af négra
logiska grunder, utan emedan det under utvecklingens lopp kom-
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mit att gora si och organiskt sammanhinger med statslifvet lik-
som hufvudet med kroppen. Statsviljan méste enligt svenskt stats-
skick bildas i samverkan mellan dessa faktorer, Konung och Riks-
dag; enderas domi‘nerande, i var tid riksdagens, parlamentarism,
om man si vill, strider icke mot statsskickets visen, om det bara
icke upphdfver den andra som sjalfstindig faktor. Att utelimna
en af dessa faktorer &r icke att 16sa problemet, utan att lamna
det oldst. Det ar den skapande statsmannens uppgift att fora in
i lifvet synteser, hvilka, icke forefinnas. I detta fall mellan den
rikets nationella sjalfhédfdelse, hvarmed konungaddmiet identifierar
sig, och social vilfirdsstrifvan fér folkets medlemmar. Ur denna
synpunkt tillkommer det icke det p& samhéllsrepresentationen
byggda radet att ensamnt genom sina medlemmar dominera den
rattsligt sedt underordnade. faktorn i statslifvet,.forvaltningen, utan
konungadémet maste ha sitt ord med i laget. Lampligast synes
detta kunna ske enligt historiskt gifna svenska traditioner genom
omedelbar berdring mellan Konungen och férvaltningen, sarskildt
dess centrala organer, verken.

En faktor, nodvindig for en stark regering i Sverige, dr ska-
pad genom den parlamentariska 16sning, som] nu satts i gang,
riksdagens disciplinerande under ministiren. Det innebar ett be-
stamdt framsteg frdn misstron och smiaktigheten frin landtmanna-
partiets dagar. Det géaller nu att komma ur den circulus vitiosus,
att ministiren eller statsministern skall disciplinera den riksdag, af
hvars nid den'lefver. Medlet harfor ar i realiteten innehafvandet af
den administrativa makten. Men skall denna stillning ej belastas
med den inre osanningen, af en 'absolut »folkvilja», som vid till-
falle méste illuderas, mdaste man sdka en ideell fast punkt utanfor
»folkviljan». Denna punkt ir konungamakten. I svensk parlamen-
tarism miste man uppstilla som princip, att en ministir skall dga
bdde Konungens och Riksdagens fortroende.

D4 har en parlamentarisk statsminister ett stod vid discipli-
nerandet af sitt parti i hénsynen till konungamakten, som inga-
lunda minskar hans makt, endast ger den en fastare grundval. I
praktiken dr det icke ogenomfdrbart att finna en syntes mellan °
folkviljan och konungamakten. Den fdrra begir saker pa det so-
cialpolitiska omradet, den senare hifdandet af den stats nationella
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stallning, hvari den regerar. En konflikt kan.ju komma att dga
rum. mellan de sociala krafven och boérdorna {6r uppriitthél]ande;t'
af rikets maklistillning, men samma problem har ju en parlamen-
tarisk regering efter briiiskt monster. Bast att fora denna sak ut
ur valagitationen genom att fastsld principen, att Konungen icke
tager eller tilliter en ministdr att sitta kvar, som ej, fyller krafven
pd rikets sjalthafdelse. | o '

Denna stindpunt &ar icke reaktionir, den bara fordrar ett
nytt ‘genombrott pd Annu en punkt eller snarare en kanalisering,
som, fordrar mélmedvetet arbete af vdra statsmin, 14t vara, aft
detta arbete kan vara féremadt med vissa faror. Men dessa méa
1cke ofv rdrifvas. Det ar icke sikert, att férhillandena fordra en
plotsllg blytmng Det kan mébanda gi genom ett segt och oaf-
latllgt arbete att frin konungamaktens sida komma i den still-
ning att kunna gora sin vilja gillande, nir det ar oundgingligen
nodvandigt. Har galler det helt epkelt, att konungapersonen sk'af;-‘
far sig stdod i allmiinna opinionen, genom att denna far den upp-
fattningen, att det Aar klokt att f6lja hans samvetsgranna, pé er-
farenhet stddda mening. Men forutsittningen harfér ar, att icke
nagra forva]tmngsfonmel etableras, som lita afgbérandena gd forbi
Konungen, t. ex. genom alt forlaggas i Statsradsberedningen. Att
direkt gd emot Konungens tydligt i laga former manifesterade
vilja torde i lingden bli omdjligt. Frihetstidens erfarenbeter tala
d,:;"nremot._



Sveriges forfattningshistoria i fagelperspektiv.’
AF

Professor Otto Varenius.

Pet aldsta historiskt kinda skedet af Sveriges statslif brukar
man ' kalla landskapslagarnas -eller landskapsforfattningens tide-
hvarf. Bada bendmningarna héntyda pi en federativ statsbildning,
dir delarna utgdra det egentligen birande elementet och det -dem
sammanhéllande helas kompetens &r inskrankt till det minsta
mojliga. S& ‘var ock f{orhallandet hér. En gemensam konung
fanns véal, men hans befogenheter voro jamforelsevis obetydliga,
bestdende hufvudsakligen i anférarskapet i krig .och férestdndar-
skapet {or nationalhelgedomen i Uppsala. Det politiska lifvets
tyngdpunkt . var déremot forlagd till landskapen, som hvart och
ett hade sin sirskilda Jag -och sitt eget ting, déir en hvar inom
landskapet bofast fri man under lika rétt -och lika ansvar tog site
och stimma, och dar under den folkvalde lagmannens ledning
lag stiftades, rétt skipades, allminna angeldgenheter 6fverhufvad
profvades och afgjordes.

Den faktor, som mer idn nigot annat drifvit till omgestallnmg
af nu skizzerade samhallssklck var kristendomen. I sin begynnelse
tros coss ett stridsdmne landskapen -emellan, blef den, nér segern
v#l var vunnen och den svenska kyrkan organiserad, ett dem
~rsammanhéllande band. Den pa detta satt borjade utvecklingen
framjades -emellertid #fven af en annan viktig omstindighet, ndm-
tigen ‘krigsvisendets ombildning, som medforde krafvet pa krigs-
tjdnst till hést och pa s#rskild utrustning, dyrbarare dn hvad
mannen -i ‘det gamla allménna hiruppbadets led i regel méktade
Astadkoinina. Dirigenom bréts dén gamla jamlikheten och for-
anleddes uppkomsten af en kring konungen samlad stormansklass
med 6fver landskapsgranserna hdjda intressen, saledes en aristokrati,
v_a.n‘ligen fréilset kallad, som efterhand i radet fann sitt eget organ.

' Grundstommen till -ofvanstdende uppsats utgores af en forfattnmgs-
historisk 6fversikt, som af mig for nagon 'tid sedan utarbetades fér att
ingd i étt samlmasverk ofver Sverige, hvars utgifning pa franska sprikét
. 'n. 'férberedes; den publlceras nu har i den utvidgade form, som gafs
dardt i det foredrag som df 'mig holls éfver samma dmne 4 Stockholms
Héogskolas arsdag den 15 mars 1913.
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Till' 1200-talets senare hélft torde man kunna foérldgga tid-
punkten for detta genombrott. I stillet fér en rad af bondedemo-
kratiska landskapssamhiillen med ett af gammalgermanska principer
behirskadt styrelsesitt, 16st grupperade kring Uppsalakonungen
som sin nominelle 6fverherre, finner man d& en medeltida feodal-
stat 1 besittning af egna organ fér sina uppgifters fyllande.

Konung och rad framstd di som riksenhetens birare och
stiga jamte denna i hojden till makt och inflytande. Vid midten
af 1300-talet tager denna enhet sig uttryck i en f6r hela riket
gemensam vid Magnus Erikssons namn knuten lagstiftning, som
bl. a. i stora drag fastslar valkonungaddémets princip, konungens.
rattigheter och plikter, rddets sammanséitining och kompetens,
folkets beskattningsritt och andel jamte konungen i lagstiftning.
Forvaltningen ater ordnas efter hand i ldnsvisendets form och
linen — liksom de ansatser till centralférvaltning, som vissa hoga
rikséimbeten (drots, marsk och kansler) representera — blifva de
facto storminnen f(6rbehéllna. Det dréjer nu icke linge, innan
dessa finna sin férdel i att genomdrifva utlindingars korande

- till konungar i Sverige, och efter féreningen med Danmark—Norge

blir forhallandet till regel. Utlindningen kunde man affordra en
valkapitulation (konungaférsikran), som sékerstallderidetsinflytande
och framfér allt dess herravilde ofver linen. P& dessa grundvalar
hojde radsaristokratien sig till en makt, som &fverflyglade konungens.
och hotade att — efter monstret af de kontinentala feodalstaterna —
forvandla den svenska allmogen till vid torfvan bundna lifegna.
D& reste sig pa 1400-talet samhallets breda lager, boigare, bergs-
méan och bonder, till forsvar for svensk rétt och svensk folkfrihet.
De funno anforare, — t. ex. Engelbrekt och Sturarna —, som
samlade dem till moten, frdn hvilka de nutida svenska riksdagarna
direkt leda sitt ursprung, och efter ménga lyckans omskiftningar

afgick den nationella rérelsen, som vi alla veta, med seger under
.Gustaf Vasa.

Hans regering bildar ofverﬂangen till en ny period 1Sveuges:
historia, betecknad dels af det definitiva uttriddet ur den medeltida
Kalm‘lrumonen dels af reformationen, dels sammanfattningsvis.
daraf, att under Gustafs konungsliga regemente svenska statens.
enhet och ratt kom till heders gent emot den feodala splittrings-
princip, som behiirskat det foregiende skedet. Kyrkliga och
virdsliga synpunkter blandas hédr om hvarandra. Den katolska
hierarkiens krossande genom Vasterids’ recess och dértill knutna
rittsakter betydde icke blott ett viagrodjande for en svensk, under
konungens 6fverhéghet stiende, statskyrka utan éfven, d& bisko-
parna varit unionspolitikens foregdngsmén och radsaristokratiens.
spetsar, ett befiistande af den nationella sjilfstandighetstanken och.
ett forsvagande af stormannens motstindskraft 6fver hufvud. Hér-
vid spelade emellertid éfven in, att Gustaf sdsom infédd svensk
¢j kunde affordras ndgon konungaférsikran, och till yttermera
visso aftvang han pé et mote i Vadstena 1524 rédet ett erkin-
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nande af hans fria forfoganderatt ofver linen. Héraf begagnade
han sig till att reorganisera hela f6rvaltningen. De stora medel-
tida kring beféstade slott grupperade ldnen, hvilkas innehafvare
varit som konungar i hvar sin landsénda, upplostes i en miéingd
smirre forvaltningsomraden, hvilkas skotsel anfértroddes lagéittade,
af konungen helt och haéllet beroende fogdar. Foér den centrala
forvaltningen begagnade han sig af med fogdarna i socialt hinseende
likstdllda sekreterare. Han skotte Sveriges rike ungefar si som.
en stor jorddrott sitt jordagods, med en husfaders patriarkaliska
af former obundna myndighet. Det slutliga inseglet pa hans seger
ofver det medeltida stormansvildet sattes genom arfrikets upp-
rattande 1544. .

Hans tvenne #aldsta soner och nirmaste eftertridare styrde
i samma anda, ehuru icke med samma férméga.” Men ifven nya
uppslag gafvos Under Eriks regeung fordes Sverige in p& den
Ostersjopolitik, for hvilken denna sj6s férvandling tlll ett svenskt
innanhaf stod som slutmél, och hvilken sirskildt under storhets-
tiden omgaf den svensk-finska statskroppen med en krans af
bildnder, pa olika villkor [6renade med hufvudlandet och i besitt-
ning af egna lagar och privilegier men saknande representation
pﬁ de svenska riksdagarne Under Johan tillkom ett nytt inslag
i denna baltiska vifnad, i det att han genom att lita sin i katoli-
cismen uppfostrade son Sigismund emottaga Polens krona, lade
grunden till den kortvariga svensk-polska unionen. Nir denne-
Sigismund efter faderns dod besteg #dfven Sveriges tron, samverkade:
den religiésa motséttningen och missndjet med de tvA senaste
regenternas despotiskt godtyckliga styrelsesatt till att framkalla en.
kris, som slet sénder unionen genom den idldsta Vasagrenens detro-
"nisering i Sverige och styrelsens 6fverlimnande at Gustaf Vasas.
yngste son Karl IX. Uppgiften blef nu icke blott att befista de-
genom reformationen vunna kyrkliga resultaten wutan é#fven att
ombilda det personliga regeringssitt, som Gustaf Vasa infért, till
ett lagbundet. Programmet uppstilldes af Karl IX, stédd, liksom
fore honom hans fader, Sturarna och Engelbrekt, p4d de ofrilse
samfundselementen; det blef emellertid hans son Gustaf II Adolf”
forbehallet att — bitradd af sin store kansler Axel Oxenstierna —
i detalj utféra detsamma. Grundtanken i hans styrelsesystem var-
att sammansluta konung, rdd och stinder, hégre och lagre till
gemensamt arbete och gemensamt ansvar for fiderneslandet. Séttet
hvarpd det skedde ofverblickas bist frdn tvd synmvinklar, repre-
sentationens och férvaltningens.

Landslagen hade tillerkdnt folket vissa rattigheter. men de
former for utéfningen déraf, som ‘antingen utan vidare forutsattes.
eller direkt stadgades, den priméra tingsfé6rsamlingen och négra
nimnder, befunnos sméningom féraldrade och kommo ur bruk.
Uppstodo sé i politiska kristider de allménna stindermétena som
form for folkets samling kring regeringen. Vixlande till frekvens.
och sammanséttning och alltjimt bibehillande karaktiren af en.
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for lagen okénd nodfallsutvdg, fingo de dock efterhand hifden
for sig, -och Gustaf Adolf fann i dem ett af medlen for sin tan'kes
genomférande. Han gaf silunda Sverige &r 1617 dess forsta riks-
dagsordning, i hvilken tyrstandssystemet (adel, prister, borgare -
och boénder, -6fverliggande p& hvar sitt Tuth) fastslogs och vissa
elementiira foreskrifter om verksamhetsformerna gafves. Genom
riddarhusordningen af 1626 ordnades adelns sammanséttning, men
fér de tre ‘ofrdlse 'stindens saknades alltjimt fasta foreskrifter;
intill frihetstiden fick ‘silunda regeringens kallelsebret 'fér gingen
h#rvidlag utgdra rittesnéret. Befogenheéterna Ater beréras € 1 1617
ars R. 'O., hvilken helt och hillet ir behirskad af den deliberativa
synpunkten och saledes betraktar riksdagen som en allenast téad-
gifvande institution. Praxis inirddde emellertid hir ganska snart
som supplerande rittskilla, och vid ‘midten af 1600-talet kan det
anses fastslaget, att det &r de pa allmin riksdag forsamlade
stinderna som det tillkommer att ut6fva svenska folkets i lands-
lagen stadgade beskattningsritt och andel i lagstiftning. En verklig
natlonalrepresentatlon kan -siledes hiarmed anses upprittad.
Utgidngspunkten fér Gustaf Adolfs férvalthingsorganisatoriska
arbete bildar hans férhillande till adeln. Denna hade af Gustaf
Vasa och hans séner betraktats med en urmedeltida reminiscenser
latt férklarad misstro, hade ‘delvis forféljts och i regel hallits
utanfoér politiskt inflytande. Gustaf Adolf ater ingdr med den en
férsoning, som férvandlar den frin konungadémets mer eller mindre
férstuckne motstindare till dess verktyg och later honom ur dess
led hdmta de krafter, som erfordras for dtt skapa en ordnad, 6fver
kungligt ‘godtycke héjd forvalining. Radet blir nu en fast i hufvad-
staden ‘samlad institution. Kring detsamma grupperas som den
centrala férvaltningens egentliga ‘barare fem rikskollegier, hvart
och ett med éen hoég riksimbetsman 1 spetsen och med dfven andra
riksrAd som biséttare; en fast linsindelning inféres, och den lokala
téivaltningen ordnas i anslutning ‘hirtill efter grunder som ‘i sina
hufvuddrag bestid 4n i dag. Systemets utformning i détalj (genom
1634 4rs regeringsform) 4r Axel Oxenstiernas fortjénst. Under en
miindre upphdjd ledning, -sdsom sédrskildt under Karl XI:s ‘for-
inyndarestyrelse blef fallet, visade det emellertid sina svagheter
De stora ifven ‘ekonomiska foretradesrattigheter (t. ex. i form af
donationer af kronans gods och réntor), adeln &tnjét som erséttning
fér sitt arbete i rikets tjénst, inneburo 'fér denna en frestelse “att
missbruka sih thakt; en frestelse, som den icke Titt ‘vl bestod.
Kronans finanser rikade sdlunda i forvirring, bérdorna féllo allt
tyngre'pd de ofrélse, och den af det adliga stindsintresset genom-
syrade forvalthingen forlorade =sin effektivitet. Nir under ‘det
rikets krafter ‘till det ‘yitersta préfvande kriget med Danmark dlla
dessa brister med ett slag afslojades, var vagen oppnad for den
omhvalfmng, Karl XI, stodd hufvudsakligen pi de ofrilse stdnden,
4r 1680 genomldrde, och som ledde till det's. k. Karolinska en-
véldet. Socialt ‘medférde detta en nivellering stdinden emellan, i
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det att adelns pa en vidstrackt jordbesittning hvilande ofvervikt
krossades genom aterkallande till kronan af frAn henne afsondrade
gods och rantor, politiskt ater radets stértande fran den nya makt-
“stillning, det vunnit som fdrvaltningens centrum, och som satt
det i stdnd att spela rollen af medlare mellan konung och stinder.
Forvaltningen stilles nu i direkt beroende af konungen och lds-
gbéres frin forbindelser med radet, som, berdfvadt sitt politiska’
inflytande, far till sin hufvudsakliga dterstiende uppgift att fungera
som hogsta domstol. Efter ridets uteliminerande som sjilfstindig
politisk faktor std konung och stinder oférmedlade emot hvar-
andra, och maktférdelningen dem emellan giller striden -under de
foljande Aarhundradena. Att konungadémet i forsta hand tog led-
ningen var latt forklarligt i betraktande af, att det var under dess
anférarskap som segern Ofver radsaristokratien vunnits. Envildet
skapades utan #ndring af forfatfningens bokstaf genom: en laktisk,
af tidsférhéllandena framkallad maktkoncentration.

I .skarp motsats hartill star férfarandet vid nista brytnings-
period. I den fortviflade kamp for sin stormaktsstéllning, hvari
Sverige under Karl XII invecklades genom det nordiska kriget,
spinde envéldet séarskildt-i beskattningsvéig bégen till det -yttersta.
Och nér konungen f6ll for kulan vid Fredrikshald, var éfven
Sveriges Ostersjovilde sd undermineradt, att dess sammanstértande
icke kunde undvikas. Och da slog pendeln om till den motsatta
vtterligheten, frin konungens till stindernas absolutism. »Frihets-
tidens» period var inne. D4 representationen silunda blef det
politiska hufvudorganet, var det tydligt, att den behdlde fasta
normer foér sin verksamhet. Den kunde icke kvarstd i den gamla
stillningen af en till sina visentligaste delar allenast p& héafd
grundad institution. Den omhvilfning, som skedde, blef med
noédvandighet icke blott en faktisk, utan 4fven en konstitntionellt
nyskapande och rittshildande. En rad af nya férfattningar sigo
dagen, af hvilka regeringsformerna af 1719 och 1720 samt riks-
dagsordningen af 1723 &4ro de viktigaste. Samtidigt med att si
godt som alla bilinderna pi andra sidan Ostersjén gi forlorade,
tager sdlunda arbetet med att inom de af naturen utstakade
granserna kounsolidera den svenska staten genom utmejslingen af
formerna for-dess konstitutionella lif sin begynnelse. Det &r ock
pa detta omrade, som frihetstiden inlagt sin varaktigaste fortjénst.
Da stadgas definitivt viss periodicitet for riksdagens inkallelse till
verksamhet (riksdag hvart 3 ar), da faststilles genom lag de ofrilse
stindens sammansittning, d4 ordnas utskottsviisendet pa ett for
den f6ljande utvecklingen grundliggande sitt, da gifvas foér forsta
gédngen bestimmelser, asyftande att sammanféra stindens skilda
roster till ett gemensamt beslut; di gores forsta forsdket till en
systematisk” fordelning af statsfunktionerna emellan de olika stats-
organen. Detta sistndmnda slog emellertid mindre lyckligt ut.
Konungen var berdéfvad hvarje ndmnvirdt inflytande, bunden som
han var i sd godt som alla &renden vid voteringen i radet; detta

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913, e 23



340 OTTO VARENIUS

skulle siledes utgora rikets egentliga regering, men dess makt var

blott skenbar. Tillsatte af och ansvarsskyldige fér stinderna voro
radsherrarna rétteligen att anse som dessas fullmiktige. De verk-
liga maktigande voro stinderna, icke blott darfér, att de till sin

af dlder innehafda beskattningsritt lagt rétten att bestimma ofver

de beviljade medlens anvindning, den s. k. statsregleringsrétten,
eller darfor, att lagstiftningen helt och héllet lagts i deras hénder,
utan #fven och framfor allt darfér, att de vindicerat sig en prin-
cipiell ratt att pa alla statslifvets omrdden skrida in med afgérande
myndighet. De rubbade salunda rattssikerheten dels genom till-
siattande af domstolar in casu, dels genom ingrepp i den ordinarie
rittsskipningen; de inblandade sig i férvaltningens olika grenar,
ndgot som sérskildt pa utrikespolitikens omride verkade ddes-

digert, i det att de visade sig tiligingliga fér bestickning i en ut-
strackning, som satte rikets sjéllstindighet i fara och gjorde den
statskupp, genom hvilken Gustaf IIT ar 1772 krossade frihetstidens.

stindervilde, till en politisk nédviandighet.

Konung och representation hade silunda efter hvarandra
haft hvar sin maktperiod och bada misslyckats. Losningen gick
nu sjalffaltet i riktning af maktens fordelning dem emellan, men
kompromissen som den forsta i sitt slag bief icke i allo lyckad.
Gustaf III ville undvika bade envildets och maéangvildets ofver-
drifter. Intagen som han var af en varm beundran f6r Gustaf II
Adolfs tidebhvarf, trodde han sig na detta méal genom en atergdng
till forhallandena fore 1680 och bestimde darfér i den regerings-
form, som han forelade stinderna till godkénnande, att alla efter
nimnda tidpunkt tillkomna forfattningar af grundlags natur skulle
anses forsatta ur kraft. I realiteten var det frihetstidens grund-
lagar, som drabbades af bestimmelsen, men den lucka i konstitu-
tionellt afseende, som dérigenom uppstod, fylldes pa lingt nér
icke af Gustafs egen regeringsform. Han tinkte sig visserligen
1617 4rs R. O. och 1626 ars R. H. O. ater som géllande — i parentes.
sagdt en fran juridisk synpunkt mycket anfiktbar rekonstruktion —
men att tro, att det jamforelsevis outvecklade. och obestimda
statsskick, som forefanns pa Gustaf Adolfs tid, skulle gora till-
fyllest for det Sverige, som genomgétt en period, sa rik pa konstitu-
tionell utveckling som frihetstidens, var ett misstag, som himnade
sig. Foljden blef en oklarhet pA ménga viktiga punkter om fér-
lattningens verkliga innehall, som Lkanske synts konungen efter-
strafvansvird, men som blef upphofvel till minga slitningar mellan
honom och riksdagsoppositionen. Med afseende & representationens.
sammansétining kom nyss anmérkta missforhallande att betyda
mindre, d& Gustaf 1 det stora hela accepterade de under frihets-
tiden pa detta omrade vunna resultaten. Annorlunda med riks-
dagsperiodiciteten. Konungen vindicerade sig réitt att bestimma,
nir och huru ofta stinderna skulle inkallas till méte. Och foga
bittre var det stilldt med kompetensfordelningen. Regerings-
myndigheten var nu é&ter lagd i konungens hénder, men radet
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som " tillsattes af och ansvarade fér honom, var icke organiseradt
som en radgifvarekonselj i ordets vanliga mening. Det tilldelades
ett sken af delaktighet i den kungliga beslutanderatten, men just
darfére blefvo de slag af &renden, i hvilka det skulle héras, sa
{4, och de, i hvilka votering tilldts, dnnu férre, hvarjamte voterings-
formen bestdmdes pa ett sitt, som gjorde ritten si godt som vér-
delés. Foljden blef ocksd den, att Gustaf i stor utstrickning gick
ridet forbi. Regeringsmaktens egentliga organ blef i stéllet ett
kabinett, okandt for lagen och till sin organisation helt och héllet
beroende af konungen. Lagstiftningsriatten delades lika mellan
konung och representation. Beskattiningsritten tillerkéndes den
senare, medelanvindningsritten ater den forre, allt till Aasyftad
likhet med férhallandena fére 1680. Den statsfinansiella kontrolls
stinderna utéfvat under frihetstiden, satte dock nagra spér i 1772
drs regeringsform. Den inneh6ll nimligen en i allménna ordalag
héllen férplikielse fér konungen att uppvisa statsverkets tillstind’
for ett riksens stinders utskott, pa det att, som orden lyda, »de
mége inhemta, att penningarne blilvit brukade till rikets gagn och
basta», men vérdet daraf f6rminskades visentligen dérigenom, att
forfattningens bestimmelser om utskottsvéisendet voro si ofull-
stindiga, att konungen kunde frinkénna stinderna rétten att utan
hans medgifvande tilisdtta andra utskott #n ett hemligt.

Fron till tvister mellan konung och representation saknades
siledes icke, och nér Gustaf III under kriget med Ryssland och
Danmark at det brydsamma finans- och utrikespolitiska ldget
tvangs att sammankalla stinderna till riksméte ar 1789, brét krisen
ut. Konungen visade sig dock densamma vuxen. Oppositionen
hade sitt hifvadsite pa riddarhuset, men Gustaf betvang, stédd
pad de genom aiskilliga sociala reformer .vunna ofrélse standen,
dess motstind och genomdref en ny revolution, hvars statsritisliga
“facit sammanfattades i ett slags supplement till 1772 ars regerings-
form, kidndt under namn af férenings- och sikerhetsakten. Hvilf-
ningeins forsta offer blef radet. Den ratt konungen genom nyss-
nimada urkund fatt att bestimma dess antal, begagnade han si,
att han satte detta till noll, d. v. s. upphéfde radet. Dess fuuktion
som i sista instans domande myndighet anfértroddes at en ny
.institution, konungens hogsta domstol, fungerande som sidan in
i dag. Vidare berdfvades stinderna sin initiativritt pa riksmote.
Hufvudvikten i foérenings- och sékerhetsakten f6ll dock pi den
bestimmelse, som gaf konungen full frihet 6fver férvaltningen och
dess organisation. Adeln, som under Karl XI beréfvats sin rikedom,
hade d#refter varit hénvisad till rikets d&mbeten och tjanster {or
sin utkomst. Det var denna tjéinsteadel som dominerade under
frilietstiden; 'stédd pA sin oafsattlighet och p& den i regerings-
formen fastslagna foérvaltningsorganisationen kunde den &fven efter
1772 resa sig till motstand, men genom schackdraget af 1789 drefs
den ur sin sista forskansning: den langa striden var {ord till slut
och konungadémets seger Ofver den adliga byrdkratien beféstad.
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Den maktfoérskjutning, 1789 ars héndelser skapat, visade sina
foljder under Gustafs son och eftertrddare Gustaf IV Adolf. Stalld
infér en séllsynt préfvande utrikespolitisk situation begagnade han
sin makt pa ett satt, som fdrde Sverige till undergingens brant
och ar 1809 framtvang 4nnu en revolution, som medférde konungens
och hans atts detronisering och annullering af forfattningarna fran
1772 och 1789. Kronan forklarades ledig till val, och stinderna
forbehollo sig sjalfva ritten att dessféorinnan gifva riket en ny
forfattning. Kompromissen af 1772 gjordes om under vidgad
erfarenhet och med lyckligare resultat. Regeringsformen af 1809
bestir, ehuru i otaliga detaljer modifierad, dock i sina hufvuddrag
oférdndrad an i dag. Déremot har representationsskicket under-
gatt en genomgripande omgestaltning férmedelst. 1866 ars riks-
dagsmdning, som ersatte de 4 stinden med 2 kamrar; och ar
1909 dgde annu en stor representationsreform rum, i det att a]lman
rostratt och proportionell valmetod genomfordes

Har lamnade ofversikt af de historiska forutsattningarna for
nu gillande statsskick ger sdlunda vid handen: med afseende pa
statsfunktionerna, att svenska folkets beskattnings- och lagstift-
ningsritt ar lika gammal som dess historia, hur formen fér ut-
ofningen 4n kan ha vixlat; att statsregleringsritten &r vida yngre
och, ursprungligen konungens ensak, férst under frihetstiden blef
stindernas tillhorighet; dem frantagen genom Gustaf III brukades
den pa ett satt, som féranledde 1809 &rs grundlagsstiftare att icke
blott Aaterbérda den &t representationen utan ifven omgérda den
med garantier, som gjort den till en hérnsten i riksdagens nuvarande
maktstillning; att ministeransvarigheten, i modern form inford forst
1809, kan ledas tillbaka till stindernas redofordringsritt emot radet
under frihetstiden. Med afseende pa statsmaktens organisation
finner man fér regeringsmyndighetens del, att frihetstidens vote-
rande riksrad och Gustaf I1I:s okoutrollerbara kabinett beteckna
de tva ytterligheter, mellan hvilka 1809 &4rs R. F. hiller en medel-
vig genom att tilldela konungen ensam beslutanderitten men pa
samma gang krifva, att den skall utéfvas i ett statsrdd, tillsait af
konungen men ansvarigt &fven infor representationen. Denna ater
har i sin nuvarande, at 2:kammarsystemet bestimda form behéllit
tva fran stindertiden drfda och sinsemellan nira sammanhingande
nationella egendomligheter, den samtidiga behandiingen af drendena
och de for riksdagens olika afdelningar gemensamma utskotten.

Hur det politiska lif, som ror sig inom denna af véra nu
gillande grundlagar bestdmda allminna ram, utvecklat sig alltifran
tiden for ~dessa grundlagars tillkomst, 4r ett sporsmal, som dnnu
ligger oss alltfér ndra for att kunna stillas under belysning af
ett historiskt perspektiv, och som - siledes faller. utanfor de fér
detta féredrag angifna granslinjerna.
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‘Nar man foér nigra &r sedan kowm till besinning om i vart
iand, att vi behofde en utrikespolitik och att det var ett lifsin-
tresse, att med spind vakenhet (6lja det varldspolitiska spelet och
tillvarata dess mgjligheter, hade vackarne och varnarne en svér-
handterlig publik. Bellmans likgiltiga staf om »Polens affirers»
syntes ha slagit rot i folksjilen. Allindnbildningens pensum af
ulrikespolitisk sakkunskap var s minimalt, att det tycktes trdst-
16st att hos viijarskarorna- vinna resonans for ndgra som helst
diplomatiska riktlinjer. T. o. m. nér det hojdes kraf pa sarskild ut-
bildning for utrikesdepartementets alumner {6r att.rdda nagon bot
pa torftigheten i dess traditionella rekrytering, befanns det, att vi
knappt dgde nagon orienterande litteratur ait sitta dessa bildnings-
sokande i handom. Vara akademiska historiker ha vl fortraffligt
speciminerat i larda specialundersékningar fran flydda tider. Men
hir foreldgo blott 'nigra sporadiska och féga vigande [6rsék till
vidare och mer intringande analys al de fenomen, som konstituera
vara dagars storpolitiska. epopé.

Nar professor Kjellén lade upp sin mékiiga rundmélning af
stormakternas roll i den planetariska sitnationen, gjorde han sig
da Ll {dregdngsmannen med ansprik pd dem vidaste tacksambet.
Genom detta verk, 'hvaral en- forsta trilogi hittills foreligger, har
- han i sjalfva verket gjort en betydande insats for att fylla en lucka,
som ej langre kunde [4 - f6refinnas utan allvarligt men for véra
utrikespolitiska och forsvarsvinliga betraktelsesiatt. [Faslan veten-
skapligt solidt och konsekvent hénvisande till den frammande
forskningens frimste auktoriteter (obs. de goda bibliografiska hén-
visningarna) 4r ocksd detta arbete s artistiskt komponeradt och
buret af en s& lefvande entusiasm, att det i lika matt borde kun-
na tilldgna lekmannen som -den sarskildt ansvarsstiallde ett viaxan-
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de intresse f6r dmnet och ambition nog att ulstricka sina studier.
Sa snabbt som utvecklingens hjul nu rullar, duger det ej att sli
sig 1ill ro med en gifven upplattning : scenforandringar aflésa hvar-
andra oeh pakalla standigt nya kommentarer just ur den egna
fosterlandska synpunkten. Kjellén ar lyssnaren till strémningarna
under ylan och utkiken efter oviderscentra. -Men han fyler den-
na sin Heimdalsroll med objektiv saklighet.. Han séker faststilla
sammanhanget i denna diplomaliens krénika, dar allt annars sy-
nes flyla, och vill antyda morgondagens paroll. Men framf{ér allt
uppfordrar han lasaren till eget stallningslagande. Fast ett flard-
16st forskarverk véger hans arhete just gemom sin suggestiva idé-
rikedom. : .
De rent fakliska och hisloriska konturerna och perspekiiven
ta nog lofven al de folkritisliga och socialpolitiska betraktelser, som
nu trdngas om platsen, men (dr{attarens mening 4r ocksa att se
sin vérld. ur krigshushallningens synpunkt framfor allt och darfor |
lata de faktorer sid i [6rgrunden, som komma ait ge ulslaget i .
det Ragnardok, han menar rycka allt ndrmare.

Perspektivet i jirn och blod kan likvial for férfattarens skarp-
blick ej skymmna undan de band pad de rent egoistiska nationelia

drifterna, som teknik och kapital — hvilka alltmer tvingas in un-
der mondiala lagar — lika vil som en mogpande rattsdskddning

gjort till den nutida planetariska situationens siregna karakteristi-
kon. Sedd ur fagelperspektiv ger utveeklingen nog sé tydliga tec-
ken pd en vixande inlernationell solidaritel, »Vi borja redan
skymta konlurerna af en’solidarisk och organiserad ménsklighet».
Detta polernas wnidrmande till hvarandra har dock dkat den all-
méanna friktionen och spinningen. Verkan al ett ensidigt ingrepp
i den beslaende balansen ger sin verkan {illkdnna langt ut i den
molsatla periferiens adndar. EtUl {redsbrotts risker ha si oerhordt
stegrats, just dar(or alt konflikten s& ldtt fors ut pad ett mondialt
plan. Det ir i skuggan af denna fara, som 4 ena sidan nitilskan
om férsvar och wneutralitet kriafver alltjamt stegrade offer och & den
andra kompensations- och uljamningspolitiken méste bli en ratio-
-nell diplomatis réiltesnore. Kjelléns askadning staller honom vi-
dare i nationaliletsfrdgan utom konkurrens med de lattvindiga
kamimarprofeter, som ideligen 4ro till hands f6r att plocka sdnder
en planetariskt bestdmd situations kinesiska askar. Ur personlig-
hetsprincipens gifvande synpunkt, att en stat [drsvarar sin plats
forst genom det tillskott den skénker den allminna historiska ut-
vecklingen, fAr han det rdtta greppet édfven pa rasers och natio-
ners inlernationella valor i varldsspelet. —

1 sitt inledpingskapitel om de -- négot studentikost be-
namnda — »afdankade stormakterna» tar forfattaren forst fatt pa
det osmanska riket. Han skattar héar ej &t det gingse forhérli-
gandet af ungturkarnes sangviniska inympningsforsék af den fran-
ska revolutionens -principer & en alltfortfarande vaseniligen mu-
sulmansk-asiatisk statskropp utan instimmer fastmer i Rakovskys



LITTERATUR 345

skarpsynta klander af, att Abdul Hamids yfverborna arftagare ville
»forskjuta riket fran dess naturliga international-konfessionala bas
till en interkonfessional-nationell>. I huru hég grad har ej Bal-
kanldxans tragik uppvisat den djupa sanningen i denna analys!
Alldeles riktig torde ocksa varningen for en panislamisk reaktion
mot Europa te sig i hvar och ens 6gon, som bevittnat den for-
siktiga #ngslan, hvarmed England och Frankrike i Stambul sokt
besvirja katastrofernas vidare utbredning inom deras intressestirer.
Med- ndgon ironi eller férvining kunde man déremot intyga den
vérdnad, forfattaren dgnar marskalk von der Goltz” nu si illa till-
‘tygade piedestal. Den tyska skolans fdrbluffande nederlag vid
Adrianopel var ju dock ett slag i ansiktet pd en 6fver néstan hela
Europa stadgad {6rdom. —

I sin liffulla karakteristik af -den iberiska vdridens successiva
reduktion till nutida passivitet kunde det tyckas, som om férfatta-
- ren i alltfér hog grad behérskades al germansk hanfullhet. Fran
Algesiras torde i hvarje fall en ny uppryckningsaera datera sig for
kung Alfons’ rike. Flottans storartade restaurering tyder pi att
lusten till en blodfylld »comedia de espada» &ter gripit de stolta
grandernas sinnmen, och resultatet i Marocko lika vil som rikets
upptagande i trippelententen — Tysklands alla motférsok till trots
— f& vil tyda pa att det nya energiska greppet om sabelféistet med
blicken riktad utit ej blott &r nigon teatralisk pose. Man far
lika litet forbise den stor-iberiska rorelsen med handen strickt emot
.de forna kolonierna. Kulturellt &r ett terférenande hir redah
en fait accompli, som den romanska diplomatien med férnd&jelse
inregistrerat, och som ej si litet lir oroa dem, som dnnu trodde pa
-en tysk hegemoni i Brasilien. Den geniala drommen om en la-
tinsk union (under Frankrikes ledning) fir kanske ocksé fastare
form, nir Spaniens nya orientering vunnit mognad. Som quantité
négligeable later ej ldngre det diplomatiska sprakbruket beteckna
en makt, som dock &n kan ge prof pid s& mycken malmedveten
vitalitet. ,

P4 tal om Holland, hvars fasta, egenartade nationalkaraktar
han med all riatt dgnar sin beundrande sympati, séger forfattaren,
att »det 4r samtidens virldsomfattande motsats mellan Tyskland
och viéstmakterna, som Lkastar sin skugga ofver dess laga strén-
der». Af v. Haeckeren- och Vliessingenmissforstinden mé man lik-
vil e} enbartl foérleda sig till uppfattningen af de annars nog sa be-
garliga deltalandens fatala offrande for den hogre intressemotsitt-
ningen. Rotterdam lika litet som Antwerpen kan blifva tyskt, s&
lange Albion &n kan virja sig frdn en ddédsfara. En uppdelning
Ar hir otinkbar. Men med s& mycket storre sannolikhet ger sig
en kompensationspolitik i kolonialgebiten (de osiindiska 6arna at
Japan—England fér det belgiska Kongo &t Tyskland). Har Eng-
land nu erként det belgiska. Kongo, si torde det blott vara for
att blunda, d4 de »hummerklor», som Marockouppgorelsen imed
dess fortackta ofverlatande af Frankrikes forkopsritt gaf Tysk-
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land, strickas kring det belgiska territoriet. Det 4r & andra sidan
fruktan hérfér, som nu gor den franska diplomatiens spel i Brys-
sel sd latt. Med den illusoriska forespeglingen om bistdnd mot
.det Leopoldska konkursboets exekutor och ekonomisk pétryck-
ning (som nu sist i storartadt matt 1 vérldsutstéliningen i Genl)
bar Frankrike vunnit ej blott Valloniet pa sin sida utan éfven
formatt det lilla »neutrala» landet att med entusiasm Aata sig den
.aktningsvarda anstringningen af en ny armé a4 350,000 man med
femton maéanaders varnplikt och dartill 16ftet om en krigsmarin.
-For det svarta finget ldr ju intet blod fA flyta, men d& uppstall-
ningen sker till ett nytt Waterloo, har Frankrike.en trdnad buffert-
stat med nog si stark respekt som den andra (schweiziska) flygeln
4 kejsar Wilhelms anfallsbas. :
Rorande Sverige sager forfattaren: »dess stormaktspolitik var
en idépolitik, en expansion af och for idéer. Stormakten startade
pd en tid, da Gustaf Adolf drog sitt blanka svéird (6r fidernes-
-landets maJestat och Guds kyrka, som dérutinnan hvilar, den skulle
.afven falla pa en idé, d& Karl XII gick att férsvara rittens och
rattfardighetens principer.» Ar det ej just i detta stolta medvetan-
.de, som Sverige i dag star »fast tatenlos bei Seite», utom i sitt fast
beslutna virn om hégre kultaurideal? Denna stéill‘ning kan val ej
vara annat #én neutral i nordisk mening. Att med Kjellén vilja goéra
-dafven Kolen till en friktionspunkt mellan Albion och Germania
torde vil bero pd en hogst sovetenskaplig» tolkning af de senare
‘arens traktater och i hvarje fall vara en optlsk villa, som kunde bli
till ett 6desdigert missgrepp. — F01ﬂytta Vi 0SS med férfattaren till
de nutida stormakternas domén méta vi forst en saklig karakiéristik
af Osterrike-Ungerns nutida peripeti och dédsindicier. Den omatur-
-liga gransbildningen, separation genom sprik och nationalitets-
strider, unions- och annexionskriserna m. m.: allt vafver Kjellén
samman till en suggererande tafla, som skinker lidsaren bakgrun-
den till Balkankrisens s& utomordentligt hiftiga reflexer vid Ball--
platz.  Slutsatsen: »monarkien kan ej lefva, fir ej d6», ér sann,
-ej minst ur trippelalliansens synpunkt. Skall detta »uispelta lyxkla-
,vér», som pdstds nodvindigt fér den europeiska jimvikten, kunna
bestd, si midste ocksd den nuvarande balansen inom monarkien
-upprétthallas. Men n#r 4 andra sidan Tyskland sjdlft &r moget
-att i Triest skaffa sig ett fonster mot Medelh‘afvet, da 4r det ger-
-manska »Drang na(,h Osten» redan si starkt, att en slavisk ut-
‘brytning och en ny Donaugruppering blir det nédvindiga svaret.
I kapitlet om Ifalien synes forfattaren i allt fér hog grad
_gora sig till tolk fér det ironiska klander, som o&fver Tyskland
(sérskildt genom Fisher) nétt till vara landaméiren och forst 4 si-
stone (bl. a. genom professor W. Lundstrém) bérjat forbytas i den
beundran, som »la giovane Italia> utan hvarje tvifvel fortjdnar.
For att goéra sig ett exakt begrepp om den romerska politikens
trinmfer under senare ar ricka ej hir Kjelléns korta sidor, hvilka .
f. 6. vasentligen halla fast vid genombrottets svirigheter, som dock
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till storsta delen redan synas Ofvervumna. Italien stir i dag fullt

- enadt kring sin konung och fértréiffliga nationella ministiar (med
‘Giolitti ater och ater i spetsen); dess finanser &dro lysande. Med

Tripoliskriget — hvars af de internationella konjunkturerna be-
tingade nodvindighet Kjellén fullt’ objektivt framhafver — har
Aduaminnet fdrbleknat. Trippelalliansen har ju ocksi sd ogirna
sagt sig bevittna ater en »extratur» med den romanska systerna-
tionen, att tvartom tremaktsfordraget kan anses de facto forlangdt.
Italiens ekonomiska och militdra prestige borjar ater hdja sig a
nivi med dess liberala ledarelits kraf, och det vore ej for tidigt,
att man i Sverige finge Ogonen Oppna foér denna ljusa horisont.
Att var diplomati 18t konung Emanuels bes6k i somras g& forbi
utan ens ett forsék till handelstérbindelsernas forbattring, méa vil
vara en tillrdcklig varmng for dn ytterligare 6desdigert underskat-
tande. —

I den andra delen uppdrar forfattaren med sékra och friska
konturer den fransk-tyska duellens genesis och aktuella faser. Att .
det ar en &rlig tyskvdn som talar, hindrar ej att denna framstéll-
ning #dfven hvad Frankrike vidkommer utmérker sig fér en sam-

-vetsgrann saklighet, som torde gora de dysira perspektiven svara

att jafva #fven for den mest varmhisrtade frankofil. I Kjelléns

framstilining synes dock Frankrikes dlplomatkonst — sérskildt
under ledning af Delcassé, som sd hogt reser sig 6fver Hanolaux
och andra oppurtonister — nagot lattvindigt staimplad som artifi-

ciell och kortsynt. Att efter Faschoda eventualiteten »Elsass eller
Egypten» uppstillde sig mé vil vara sant, men ett val i den

forra riktningen hade val varit lika orimligt — ur fransk nationell

synpunkt framfér allt — som den férbluffande paradoxen om
en allianskombination Frankrike—Tyskland—Ryssland (s. 45). A
andra sidan fir man vil ej heller tro, att England vore higadt
att lana sig till mer 4n en »entente toute morale». Det sensations-
skvaller forfattaren anfér om utlofvade engelska truppsindningar

4 100,000 man via Jutland under Tangerko flikten och 150,000
man via Belgien under Marockokrisens sista skede (6rvanar i san-

‘ning p& denna plats. Ofver hufvud torde kanske forfattaren

liksom i allminhet, dir man ej sett konflikten p4d narmare h:'i]l,
alltféor mycket Sfverskatta krigsrisken under Marockoafvecklingen.
Den var di knappt mera verklig 4n vid Doggersbanksskandalens
tragikomiska intermezzo 1904. »La sitnation générale du monde

ne permet & personne en Europe d’'immobiliser ses forces pour
une question coloniale,» skref Cambon till de Selves den 19 okt.

-1911. Hvad betrdffar den inrikespolitiska situationen i Frankrike
-med dess bestindiga ministerbyten ar f. 6. att méarka, hur litet

denna .i sjalfva verket [6randrat-den diplomatiska kursen. Delta
tyder, oaktadt alit, p4 en disciplin hos det franska folket, hvartill
knappast Tyskland sett motstycket, afven om socialister och radi-
kaler ocksd dir bérjat bli ritt si godtrogna i savil koloniala som
rustningsirenden. De upplésningssymptom som syndikalism och
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herveism representera ha mirkligt nog ocksd gett vika pi samma
.:gdng som »camelotismen» (hvilken det jnom parentes vil torde
vara alldeles [6r stor dra att ge ndgon som helsl andlig [rdndskap
med de store Comte och Renan) Det éar en sjalfkénslans reniis-
“sans tecknen i dag tyda pa: att denna #ter & krigshorisonten »hér
till samtidens a]lVar]igaste orostecken,» later sig ej férneka. For-
fattaren papekar ocksid med rélia, hurusom luftvapnet inledt en ny
-aera i kapprustningen, och hur det férspring fransménnen hir nigot
sangviniskt tro sig #ga, kunde forleda dem till ett nytt och lika
Otvermodigt »a Berlin.»

Den realpolitiska kérnan i det ryska konvenansiktenskapet
Jar val framfor allt ligga déri, att den franska affolkningen nod-
vandiggor en alltjimt storre ntlyllmd i enteritens fastlandskérer. Som
s& manga andra lir vél dock Ryssland kunna bestd sina intima
vinner &fven den missrdkningen att alla linta milliarder och offi-
ciella handtryckningar till trots, icke véiga satia sin front i rorelse for
en simultan solidarisk aktion. Kejsarmoétena ge en vink hérom,
" som kanske ej si. litet bidragit till de nyligen pikomna demon-
sirationerna fér den spanska (och italienska) intressegemenskapen.
— Ur svensk synpunkt kunde man i detta sammanhang anmérka,
atl ingenting kunde vara Odesdigrare vid en allmin kraftmétning
&n just Rysslands passivitet emot Tyskland, d& det stillde oss in-
for det oOdesdigra perspektivet att ehsamma och i hérjan af ett
krig nodga vérja oss mot en stormaktsflotta (ty att Ryssland i hvarje
fall skulle passa pa tilltdllet 6r att komma oss till lifs 4r val tdm-
ligen sannolikt). '

For den tyska imperialismen och dess kultureila vérldsmission
ar forfattaren idel beundran. och tro. Omnekligen arbetar sig ju
ocksd Tyskland upp till en dominerande stillning i den planeta-
riska situationen. Fruktadt af alla, meu sjélft med hégburet hufvud
bjuder det spetsen at den med allt stérre #dngslan dtdragna inring-
ningen. Dess fredsstyrka 4 redan néra en million soldater ger en
respekt &t dess energiska yrkande pa en plats i solen, som med
hvarje ar blir alll starkare. Med Ofvertygande saklighet fram-
stéller Kjellén hér den utrikespolitiska orienteringen. Hér och hvar
tycker man- sig likval skymta en nagot djirf konstruktion sisom
talet om Atlanten som ett »stérre Medelhaf» eller en eventuell
allians Tyskland—U. S. A.—Kina (s. 170). Jamfdrelsen mellan
Jutland och Korea och appladderna &t det slortyska hinvisandet
till Holland, . Belgien och Schweiz som Vaterlandets naturliga sa-
telliter héra ocksa till dessa ofverdrifter. Med synnerlig bredd
och skarpa framstaller férfattaren den levantinska utvecklingslinjen
med perspektivet Elbe—Eufrat; likasd Nykamerouns gestaltning.
Stridsimnet framfér alla andra, Elsass- Lothringen dr knappast sa
klart- definieradt. 1 den fangslande exposén af den inrikespoli-
tiska stallningen lidgger man sirskildt mérke till nagra betydelse-
fulla sidor om hakatismen. Hvad man saknar, ir daremot en na-
got fylligare framstéllning af det ekonomiska trangmal, Tysklands
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riskabla kreditforhallanden stilla det i. Om Marockotvisten kunde
framkalla en sddan panik, huru finna medel i en allmén kraft-
miétning, som ir berdknad att kosta en tredjedels milliard om dagen?

I den tredje delen behandlar Kjellén det brittiska vdrldsriket:
" forst ‘dess forutséttningar i geografiska, historiska, psykologiska
{ett herrefolk!) m. fl. hinseenden. Under rubriken det geopolitiska
problemet kommer s& en 6fversikt af bl. a: Rhodes’ och Curzons
gigantiska planer Kap—Kairo och Kairo—Kalkutta samt en
karakteristik af den egyptiska faran. Egypten blir for forfatta-
ren till och med forutsattningen for imperiets sammanhéliande
och hestind. Ett virdesiattande af de nalionalistiska rérelserna
dar och i Arabien kunde ur en sidan — kanske olverdrifven —
stindpunkt ha varit p4 sin plats. Hvad angar de indiska problemen
synes Kjellén luta &t den nu timligen 6fvervanna &sikten, att babu-
och liknande rérelser utan atervéndo skulle dga en revolutlonar
och separatistisk kdrna. Det angloindiska ke]saldomet sdger han
vidare, »férenar i ett tvé’mgsf(‘ilbund tvenne vérldar, som aldrig nal-
“kats hvarandra .anpat dn pé ytan och aldrig skola helt forstd hvar-
andra».

Det ekonomiska problemet ser ‘Kjelién med starkt tysk-firga-
de glaségon och kommer hir fram till frihandelns bankrutt och -
omojligheten att uppréatthdlla en blomstring under den gifna -
bristen p& autarki i aristotelisk mening. De socialpolitiska proble-
men ser han é4fven i en mork dager, och Parliament Act 1911
tvingar ej fram hos honom néagot frihetsjubel &fver lordernas de-
finitiva tillbakatringande utan snarare [ruktan, att dirmed en be-
sinningslos eller bandledd demokrati reser hufvudet och att den
sunda traditionella basen fér utvecklingen alltmer frites sénder.
Det édr det galliska inflytandet som slagit rot i en jordman, som ej f6r-
mar bira det; sjilfva Wilde kommer pa det franska olyckskontot!

Framtidslinjerna: empire och ententepolitikerna skinker Kjel-
lén mera tillit. I sjilfva verket ha ’vadl ocksd bade Commer-
cial Union och Imperial Federation (riksférsvar och riksfor-
lattning) sannolikheten for sig att doma af den beredvillighet pro-
pagandan hittills moétt. I hvarje fall (a&r man dock ej vara blind
for den . fara for rikets enhetlighet, som koloniernas sjalfstindiga
militira anstringningar kunna innebdra. — Betriffande den fran-
‘ska ‘ententen tror sig Kjellén diri se en replik af Foreign Offices
gamla konst att hélla sig med en god och billig kontinentalvéhja
Edvard den VII med sina ententer mot Wilhelm II:s Tyskland &r
en variant af samma typ, som [6r hundra &r sedan hette William
Pitt med koalitionerna mot Napoleon och fér 200 ar sedan William
‘I med den stora alliansen mot Ludvig- X1V (s. 122). Hur be-
stickande denna parallell &n ter sig, motviiges den dock af den 1 -
del 1I framstillda aktionen frdn Frankrikes sida for att séiker-
stilla Marocko. Hvem som blifvit mest utnyttjad i den till sitt
viisen si efemira [6rbindelsen torde man i Paris och London ha
hogst olika meningar om.
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© Sedan forfattaren med litt hand affirdat den naiva drémmen
om ett »United States», pipekar han, i hur hég grad de anglo-
saxiska stormakterna svetsats samman under en 100-arig fred,
och hur detta utgdér en realpolitisk bakgrund till den Greyska
skiljedomsvinligheten. - Som sammanfattning af denna vérdesétining
kvarstir slutligen det intrycket, att den tysk-engelska kapplépningen
ar varldspolitikens storsta fara men pi samma ging en absur-
ditet s& stor, att ett omslag med fog bor kunna vantas skifta riva-
liteten i den énda naturliga germanska fronten mot romaner och
slaver. '

Allt som allt dro Kjelléns studier en ytterst lirorik och sug-

_ gestiv lasning och fortjina den vidaste spridning. Nésta del kom-
mer att handla om IForenta Staterna, Ryssland och Japan. Den
ar vilkommen. -
Lage Staél von Holstein.

Tu. Niemever unp K. Strupp, Jahrbuch des. Volkerrechts —
Band I, s. 1,556 — Duncker und Humblot, Miinchen und Leip-
zig, 1913. : '

Den alltjamt slegrade manglald af folkrattsliga akler och do-
kument, som vir tids internationella utveckling tvingar oss att
rikna med savil i nationalekonomens och historikerns som diplo-
matens, handelsmannens eller officerens stillning, kan det olta nog
vara forenadt med atskilligt besvar alt ens & officiell vig (drskaffa
sig i laglig tid. .En del tidskrifter sdka val illustrera framstegets
etapper men kunna gifvetvis ej ta med hela det vildiga materia-.
let. Ett sammelverk som Annuaire de la Vie Internationale (tva
band 1908—1911 & mer an 4,000 sidor utgilna af Office Central
i Bryssel) gor lika litet som Annuaire Interparlementaire ansprak
pd ndgon fullstindighet och staller sig for olrigt ovig {ér den,
.som e} pa samma ging #ger intresse tor valdsfdreningarnas (pu
mer 4n fem hundra) administrativa vtveckling. En dokumenta-
risk och kritisk apercu som Infernational Jahrboek (Nijhoff, Haag,
1913) ser sin begrinsning i det egna nederlindska modersmalet
och ar, soin dess forsta del, hvilken utgafs i samband med Freds-
palatsets imvigning, anger, hufvudsakligen destinerad att stegra an-
svarskidnslan for de betydande folkrattsliga institutioner, de hol-
lindska fredsférarne gifvit sitt fosterland till stolt arfvedel. Att pa
véarldsspriaken utge en arligt fortlopande framstillning (bdr pa om-
vaxlande tyska, franska och engelska) af allt med aktuellt veten-
skapligt -intresse inomr varldspolitiken och -f6rvaltningen har da
blifvit -ett tringande behof, och man fir vara utgifvarne al detta
standard-work sirdeles tacksam f{6r den storartade sakkunskap
och osparda mdda, hvarmed de I6st sin s vanskliga uppgift.

Forfattarna ha velat ge'icke blott urkunderna till drets varlds-
kronika (denna férsta ‘del stracker sig frdn 1 Sepl. 1911 till 31



LITTERATUR -t 351

Augusti 1912) utan afven en auktoritativ kommentar till densamn-
ma af specialister, som hvar och en péa sitt omride med storsta
moijliga objektivitet kunde faststilla resultatens karaktir och vérde
ur folkrattslig synpunkt. S& val har ocksa denna uppgift maistrats,
att arsbhoken (6r [ramtiden torde bli ett ovérderligt vademecum for
hvar och en med intresse (61 insatser af en eller annan art pa
internationalismens vida falt. Den forsta afdelningen (s. 1—372),
tillampar Strupps kritiska och bibliografiska metoder 4 arets ur-
kunder, hvilka korrekt och med klok uppstillning aterges under
all nodig fullstandighet. Till Marockofradgans belysning finner man
sdlunda de visentliga delarna af den diplomatiska korresponden-
sen jimte alla triffade 6fverenskommelser. Tripolisaffaren illustre-
ras med samtliga dokument (dock med undantag af de nordiska
neutralitetsdeklarationerna), och det p‘ersiska virrvarret med dess
invecklade depeschvéxling. Spetsbergskonventionen &terges in ex-
tenso. P4 sjofartens omrade aterfinner man bl. a. den amerikan-
ska Papama-billen af den 24 Augusti 1912, pa kommunikationer-
nas den radiotelegrafiska konventionen af den 8 Juli samma ar
samt vidare en serie handels-, sjofarts- och konsulatférdrag (Tysk-
land—Bulgarien enk'\nnelhden) Man patraffar afven vaxel- och
opidimkonventionerna, den engelska pnsblllen skiljedomsutslagen i
Kartago- .och Manoubafallen, m. m.

I den andra delen upphs nu dessa dokument till vetenskap-
lig préfning och jamfdrelse med - beslaktadé historiska fenomen.
Hollaindaren de Jong ger silunda en [ortraflflig exposé af skilje-
domsinstitutets senaste uitformning pa& godt och ondt; Marockofra-
gan liksom Panamatvisterna f#gnas en fyllig och sakkunnig kri-
tik af vepresentanier ur de bagge stridande lagren. Barclay gar
skarpt till ratta med Italiens formenta folkrittsbrott under den
libyska afvecklingen, medan Fiore och nigra hans kolleger hifda
det italienska modus procedendi som fullt motiveradt ur diploma-
tisk som juridisk svnpunkt: sofismerna f& hér gifvetvis skyla 6lver
det barocka i annexionsdekretet, innan ens det turkiska territoriet
var effektivt ockupéradt eller fredsslutet stod i sikte, Dardaneller-
nas stingning, freden i Lausanne, den kinesiska revolutionen (med
legationssekreteraren  Wang som en ytterst fingslande och ini-
tierad f6rklarare), Londondeklarationen infor det engelska ofver-
huset (jamfor harmed Documents interparlementaires n:ir 8 och 9),
m. fl. lika hoginiressanta dmmnen f4 en ingdende och sérdeles
gifvande virdesittning, som ej kan foérbigds af den studielystne.

Under en sarskild afdelning ta skilda forfattare ett tjugotal
stater i betraktande ur synpunkten af deras insats i det interna-
tionella-lifvet under det gangna dret. Traktatsanalyser och ofver-
sikter af diplomatiska evenemang lika val som storpolitiska par-
lamentariska diskussioner, kongressredogdrelser och litteraturdfver-
sikter omvéxia har. Tyskland bebandlas af legationsridet v. Ko-
nig, Frankrike af prof. Basdevant, Amerika af prof. Rheinsch,
Holland af prof. Louter och Norden af prof. Erich (Helsingfors).
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Denne senare virderar med klok saklighet Fahlbecks och Hedins
propaganda, Palmstiernas neutralitetsmotion med Aatfoljande riks-
dagsdebatt m. m. samt ger ett rédttvisare erkdnnande it Kléens
folkrattskodifikation. 1 den uppsats undertecknad skrifvit om Bel-
gien, torde mahidunda Kongo- och neutralitetsdebatterna samt den
diplomatiska examensreformen tilldra sig nagot beaktande.

I en yiterligare afdelning om internationella sammankomster
f&r man konferenserna roérande vaxel- och checklagstiftningen,
opium, halsovard, tradlés telegrafi etc. sakkunnigt uppskattade.
Hagernp aterger med hanvisning till Roestads studier Spetsbergs-
konferensernas forhistoria och kommenterar deras arbete. Resultatet
tycks stort sedt vara si tilliredsstallande, att man ej ldngre (orstar -
Norges och kabinettens 6desdigra drgjsindl med traktatens defini-
tiva anlagande ', - Beritlelser ofver olika sillskaps verksamhet [yl-
la ocksd en berdtligad plats: Folkrittsinstitutet (af v. Bar), In-
ternational Law Association (af Niemeyer), Inlerparlaméntariska
Unionen (af Eickhoff), Union des Associations Internationales (af
undertecknad)

Bland spridda meddelanden m& pipekas redogorelser [6r den
tredje Fredskonferensens forberedande (dfven i Sverige), framste-
gén inom lagstifiningen rérande internationellt skydd for iiitellek-
tuell och industriell dganderitt (Oesterrieth), lattratt (Meyer), etc.

Som en praktiskt vardefull afslatning pd den statliga voly-
men tillkomma register 6fver gillande internationella 6fverenskom-
melsers undertecknande och ratificering, férteckning pa samtliga
forflyllningar inomy den diplomatiska karriiren samt ett ytierst
rikhaligt och vil sofradt bibliografiskt repertorium.

Lage Staél von Holstein.

! Jmf. min artikel i Sydsv. Dagbladet 1°/11 1913.
t Jmt, min skritt slnternationalismens i Svenska Fredsforbundeéts
skriftserie. - : . -



. Strodda meddelanden.

Det Internationella Statistiska Institutet hade sistlidne sept. sin
14. session i Wien. Det viktigaste resultatet af dess forhandlingar
var beslutet om uppréttande af em permanent statistisk byrd under
Institutets ledning. Beslutet féranledde lifliga meningsbrytning-
ar angidende platsen for denna byrd. Frén tvi hall, frin Schweiz
och frin Holland, fdreldgo hel - eller halfofficiella inbjudningar att
forlagga den till respektive Bern och Haag.. Den kommitté, som se-
dan foregdende session haft frdgan om hand, hade bestamt sig {61
Holland. Men f6r att slippa att siga nej till erbjudandet fran
Schweiz fick beslutet den (6r méingen foga tilltalande formen, att
byrdn skulle foridggas déar, hvarest Institutets generalsekreteriat
befinner sig.. Som det for nirvarande &r i Holland, och négon
flyttning af byrin, -en ging upprittad, aldrig kan komma ifraga,
sd var darmed platsﬁagan faktiskt afgjord.

Viktigast é&r, att den permanenta byrén — detta lange efter-
strifvade 6nskemal — kommit till. Framtiden far utvisa, om den
med den organisation den fatt och under Institutets ledning kan
uppfylla de behof och de férvintningar, som allmint stillas pa
en sidan institution. Foér Institutet sjilft och dess sessioner lar-
den stadse bli af stérsta betydelse.

Institutets foérhandlingar upptogos for ofrigt som vanligt
utaf foredragning af och diskussion rorande de olika dmnen, som
forelagts denna session genom insénda rapporter -och meddelan-
den. '

Inom Sektion I, omfattande demografi och methodik, vickle
en observation uppmérksamhet, som Prof. Telmprow trodde sig:
ha gjort, den namligen, att antalet mankoén uti de legitima fédelserna
fér nérv. visar nedgdende siffror. — En skdrmytsling uppstod
angdende den allt oftare férekommande anvandningen af hagre
matematik inom statistiken samt om férhallandet mellan statistiken
som social vetenskap och den statistiska metoden. Anledning déartill
gaf en rent matematisk afhandling »Uber die Zeitfolge zulilliger-
Ereignisse» af Bortkiewicz. Det framholls sdlunda, att med den
utveckling som dem matematiska behandlingen af massor sisom en.
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del af talteorien erhallit, det &r nddvandigt att bestimdt skilja mellan
den statistiska metoden som en gren af den hégre matematiken
samt statistiken som social vetenskap. Medan den férra ir en
abstrakt matematisk disciplin rérande massforeteelser af hvad slag
som helst, 4r den senare en konkret vetenskap om ménniskan i
matt och tal och om sociala massor.

Inom ofriga Sektioner, den ekonomiska och den sociala,
sysslade man mest med frigan om konjunkturer och indextal, om
nationalfdrmoégenhet och inkomststatistik. Ett intressant med-
delande gafs déirvid af Wiirzburger, chef for Sachsens statistiska
byra. Ju fullkomligare detta lands inkomststatistik blifvit, dess
stérre blir antalet sm& inkomsttagare och dess ojimnare ser

_inkomstférdelningen ut. Detta 4r emellertid en synvilla, i det att

de ménga sma inkomsterna blott iro (sjélfstdndiga) delar af famil-
jernas totala inkomster. Exempel en hustrus sérskilda inkomst,

som ingdr som led uti familjens underhall.

P. F.
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. For bolagets lifférsikringsrorelse gilla nya, af Kungl.
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Lund 1913, Hékan Ohlssons boktryckeri.



