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Prenumerationsanmälan. 

Statsvetenskapl ig Tidskrift u t k o m m e r u n d e r 1913 efter 

s a m m a p lan och u n d e r s a m m a ledning som i n n e v a r a n d e år . 

Tidskr i f ten skal l , m e d undv ikande af*ett alltför s t räng t an l i tande 

af den ve tenskapl iga f ramstä l ln ingens yt t re former, l ikväl s tädse söka 

medde la ett fullt ve tenskapl ig t innehåll dels genom uppsatser i polit ik 

— detta o rd taget i sin ä ld re och mera omfa t tande bemärke l s e — sta

tistik och ekonomi , dels g e n o m kortfat tade meddelanden från h i t h ö r a n d e 

o m r å d e n . Tidskrif ten k o m m e r dessutom att meddela ko r t a r e anmäl

ningar och g r a n s k n i n g a r af n y u t k o m m e n s ta tsvetenskapl ig l i t tera tur , 

hufvudsakl igen svensk m e n vid fö rekommande tillfälle äfven norsk och 

d a n s k . 

Tidskrif ten vill för öfrigt, u tan at t sluta sig till något par t i och 

u t an att göra sig sol idar isk med de åsikter , som i dess spal ter k u n n a 

k o m m a till. u t t ryck , söka u p p n å största möjliga objektivitet , omväxl ing 

och gedigenhet i innehål le t , och h ä r u t i n n a n vågar den ock hoppas på 

f ramgång, då från ol ika hål l b idrag utlofvats eller eljest för framtiden 

ställ ts i u t s ik t af vår t l ands mes t f ramstående författare på statsveten

s k a p e r n a s o m r å d e . 

Tidskrif ten k o m m e r a t t redigeras af u n d e r t e c k n a d med b i t r äde 

af Fil. Kand. J. E. NILSSON (Adr.: Eslöf) såsom redak t ionssekre te ra re . 

Tidskrif ten u t k o m m e r i 5 häften om året, omfa t t ande minst 20 

a r k . P r enumera t i onsp r i s e t b l i r såsom hittil ls 6 kr . för år . Lösa häften 

säljas i m å n af t i l lgång till ett pr is af c:a 50 ö r e . p r a r k . 

P r e n u m e r a t i o n k a n ske ant ingen genom pos tverke t eller d i rek t 

h o s «Redakt ionen af Sta tsvetenskapl ig Tidskrif t , L u n d » . 

Eftertryck utan angifvande af källan förbjudes. 

L u n d i d e c e m b e r 1912. 

P. Fahlbeek. 



Riksdagsarbetets svårigheter. 

Några synpunkter 

af 

Professor Pontus Fahlbeck . 

Man h a r m e d skäl klagat öfver r ik sdagens öfveransträng-

n ing på senaste tid och det m i n d r e goda arbe ts resul ta t den pre

s tera t , t rots m ä n g d e n , af föredragna och afgjorda ärenden. Den 

förra, öfverans t rängningen, h a r gifvit sig högl judt till känna . T y 

•den. berör p å ett obehagligt sätt de enski lde r ik sdagsmännen . 

Det senare, det i flera fall svaga arbetsresul ta te t , träffar landet och 

ger sig till k ä n n a först i f ramt iden , .men ä r så m y c k e t betänkl igare . 

Den af alla k ä n d a öfveransträngningen h a r vidlyftigt d iskutera ts 

både i r iksdagen och i pressen och m a n h a r som bot därför före

slagit en m ä n g d ol ika å tgärder ss. för längning af r iksdagens sam

va ro och sä r sk i ld t dess t id igare början, censur i fråga om den fria 

mot ions rä t t en och begränsn ing af deba t te rna s a m t först och sist 

reger ingspropos i t ionernas f ramläggande i god tid. Äfven arbetets 

kval i te t h a r be rör t s , e h u r u blott indi rekt u n d e r e r inran om svårig

he t en för u t sko t t och enskilde at t h i n n a sä t ta sig in uti al la 

fö rekommande ä renden . 

Här som eljest, n ä r m a n vill r åda bo t p å ett missförhål lande, 

ä r det i första h a n d dess orsaker , m a n b ö r uppsöka och om 

möjl igt afstyra. Dess vär re visar sig emellert id genast, at t mo t de 

f rämsta af dessa o r saker ingen bo t står at t f inna. De äro n ä m 

ligen att söka u t i å ena s idan en öfverdrifven reformifver och å 

a n d r a en mot ifvern i cke . svarande förmåga at t leda och b e m ä s t r a 
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den v i d t o m f a m n a n d e lagstiftning, som re formerna kräfva. D e n 

stora reformifvern m e d däraf följande a rbe t sbörda för r iksdagen 

h a r otvifvelaktigt till en del sin g rund uti reger ingens ambi t ion 

att u t rä t t a något och slå rekord. Redan hos den föregående min i 

s tären m ä r k t e s d e n n a sträfvan mycke t tydl igt ; och den n u s i t t ande 

vill icke va ra s ä m r e u t a n om möjligt bä t t re h ä r u t i n n a n . Den 

vet ock, at t den p å det ta sätt bäs t mo t sva ra r det par t i , hvar t i l l 

den hör . T y det ta par t i l iksom öfverhufvud all d e m o k r a t i s v ä r m a r 

för reformer — oafsedt o m de ä ro behöfliga eller ej. 

Med den br i s t p å his tor iskt s inne som all t id u t m ä r k e r d e n 

stora massan , väsent l igen på grund af okunn ighe t , oppone ra r den 

sig gä rna m o t allt, s o m er inrar om äldre t ing och förhå l landen 

äfven i småsake r och former, s a m t önska r någo t nytt . Därtil l 

k o m m e r den m ä n g d önskn ingar rö rande egna in t ressens ti l lgodo

seende, som den n y a makts tä l ln ingen väcker. De senare ge an

ledning till de s tora reformerna, m e d a n det först n ä m n d a förhål

landet vål lar de m å n g a småreformerna . Slutligen h a r den öfver-

drifna reformifvern en mäkt ig t i l l skyndare äfven ut i de enski lde 

mo t ionä re rnas »honne t t a ambit ion.» Men den ambi t ionen att för 

vär lden och främst v a l m ä n n e n visa, at t m a n u t r ä t t a r något, h a r 

nog gamla anor i Sveriges r iksdag, äfven o m den stegrats med 

den fortgående demokra t i se r ingen . 

Detta utgör den första stora anledningen till r iksdagens öfver-

ans t rängning . Den a n d r a är att söka uti de m å n g a nya m ä n n e n . 

Röst rä t tens u t s t r äckn ing till a l lmän h a r m e d ett slag ö p p n a t 

dör ren för allt talfört småfolk och tillfört r iksdagen en massa n y a 

m ä n . Dessa h a s tort in t resse för stat och statslif, i h v a d det r ö r 

deras egna angelägenheter och någon enda a l l m ä n fråga t. ex. 

nykte rhe ten . Därutöfver sträcker sig sällan det ta intresse. Men 

h v a d vär re är, ins ik ten uti statslifvet och s ta tens behof som stat 

svarar icke på någo t sätt mot n ä m n d a int resse , icke ens i d e 

frågor som särski ld t r ö r a dem själfva. Man vet blott , hvad m a n 

önska r och vill, men förstår hva rken om det ta går ihop med 

a n d r a lika berä t t igade kraf eller låter förena sig m e d det a l l m ä n n a 

bäs ta . O m statslifvets al la öfriga sidor h a r m a n å ter så godt som 

ingen aning. In t resse löshet för det mesta , som icke ligger inom små

folkets synkre ts s a m t br i s tande ins ik t äro två drag , som följa m e d 
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all demokra t i . Dessa drag s a k n a s icke hel ler ut i det nu r å d a n d e 

pol i t iska lifvet i Sverige. Brist på s a k k u n s k a p och rent af én 

viss ovilja d ä r e m o t är s ignaturen på d e t s a m m a för nä rva rande . 

Att det ta skal l t r ycka sin prägel särski ld t p å r iksdagsarbete t 

är uppenba r t . Men l ika k lar t är, att h ä r e m o t finnes ingen hjälp 

l ika litet som e m o t den öfverdrifna reformifvern. Båda följa 

m e d den s i tua t ion, som den a l l m ä n n a rös t rä t t en skapat , och de 

folkelement, som d ä r m e d kal la ts till de lakt ighet i r ikets styrelse. 

Men om s å l u n d a de förnämsta o r s a k e r n a till det öfverkla-

gade t i l ls tåndet med r iksdagens arbete svårl igen k u n n a afvändas , 

så f innas a n d r a o r saker därti l l , med hv i lka m a n h a r lä t tare att 

k o m m a till rä t ta . Sådana ligga uti r iksdagens eget arbetssät t . De 

flesta ofvan be rö rda förslagen att afhjälpa miss förhå l landena syfta 

hä rå t . Dock k a n j ag icke finna något äf dessa förslag — u tom 

det att med en veckas t idigare början förlänga r iksdagens sessioner 

— tillrådligt. Det svär alltför mycket . m ö t svenska t rad i t ioner 

a t t direkt i n s k r ä n k a den fria möt iohsrä t teh eller afskära y t t rande

friheten i deba t te rna . Uti det enski lda föreningslifvét fö rekomma 

ib land dyl ika bes t ämmelse r äfven hos oss. I u t lande t ä ro de 

som bekan t regel i flera pa r l amen t , främst ut i det äldsta af alla, 

Englands . Det synes dock icke va ra skäl at t öfverföra dessa p å 

vå r r iksdags a rbe t sordn ing . E n d a s t mo t in terpel la t ionernä bör m a n 

va ra på sin vak t , at t de ej få ta för m y c k e n t id i anspråk . 

Andra u tväga r f innas emellert id, af hv i lka följande två synas 

mig mest t i l l ta lande. 

Den ena af dessa är , at t konungens propos i t ioner såväl i 

u t sko t ten som i k a m r a r n a få gå före enski ldes mot ioner . Och detta 

borde ske så s t rängt , at t först n ä r de förra af u tskot t och k a m r a r 

behandlats* dé senare toges u p p till b e h a n d l i n g och afgörande. 

Här igenom k o m m e r iksdagsarbete t unde r s tör re delen af r iks

dagen att u p p t a g a s af proposi t ionerna , m e d a n mot ione rnas be

hand l ing i n s k r ä n k t e s till senare delen af r iksdagen eller öfver-

hufvud så, att de icke gå i vägen för de förra. Den fullt l ika 

och l ikvärdiga behand l ingen af Kungl. Maj:ts proposi t ioner och 

enskildes mo t ione r är enas tående för den svenska riksdagen och 

tyckes s t ä m m a m e d den i författningen r å d a n d e dua l i smen. Men 

den förskrifver sig icke därifrån u tan från fr ihetst idens r iksdags-
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välde, i naugure rad t i d e n n a del af 1723 års R. O. § 13. E n s å d a n 

ordning som den h o s oss r ådande försvårar och försenar a rbe

tet i hög grad och ger den enskilde r i k s d a g s m a n n e n en med rege

r ingen j ä m n b ö r d i g s tä l lning, som mås te försvaga d e n n a och med 

v ä x a n d e demokra t i se r ing kan leda till r iksdagsvä lde och regerings

ana rk i . 

Föl jden af en änd r ing uti a rbe tsordningen af n u an tyd t slag 

blefve i första h a n d , a t t propos i t ionerna k o m m e at t grundl igare 

förberedas af u t sko t ten , och framför allt at t de m e r a genomde

ba t te rades i k a m r a r n a än hvad n u ofta är fallet — en sak som 

äfven för den s tora a l lmänhe ten , som icke k a n följa m e d utskot ts 

arbetet , ä r af betydelse . Vidare skul le hä r igenom åt flertalet m o 

t ioner anvisas den anspråks lösa pla ts uti a rbete t i n o m såväl ut

skott som k a m r a r , s o m de förtjäna. Man finge d å ej längre be

vit tna, at t en sak som folkpensioneringen på någ ra t i m m a r u n d a n 

s tökades , m e d a n mo t ione r om vaccinat ion och r iksdagshuse t s »torr

läggning» och så m y c k e t a n n a t sk räp taga det d u b b l a och mer af 

k a m r a r n e s arbets t id i anspråk . Sannol ik t skul le äfven den stora 

lusten at t mot ione ra o m likt och olikt något stäfjas, om d e n n a 

o rdn ing infördes. T y den natur l iga följden däraf b o r d e blifva, a t t 

mot ioner i mycke t högre grad än n u är fallet i b r å d s k a n mot slutet 

af r iksdagen k l u b b a d e s ihjäl — till stor b å t n a d för alla u t o m 

natur l igen de re formlys tne mot ionäre rna . 

Det ta är den ena utvägen. Den a n d r a vore a t t göra al lvar 

af det gamla förslaget, a t t större kungl proposi t ioner , särski ld! lag

stiftnings- och organisat ionsfrågor k u n d e uppsk ju t a s till näs ta r iks

dag. Förs lag h ä r o m borde k u n n a väckas i n o m k a m r a r n e r edan 

vid remissen s a m t af vederbörande u tskot t n ä r s o m helst. Bin

d a n d e bes lut i s aken bö r efter u tskot te ts u t l å t a n d e k u n n a fattas 

af h v a r d e r a k a m m a r e n för sig. Detta är nödvänd ig t för att mot-

väga den ökade mak t , som förslaget om propos i t ionernas före

t rädesrä t t vid behand l i ngen ger regeringen, s a m t hä fda r iksdagens 

själfständighet. H ä r i g e n o m skulle först och f rämst r iksdagens 

arbete högst betydligt u t j ämnas , då dessa bo rd l agda förslag genast 

vid näs ta r iksdags bör jan , då eljest litet är at t göra, toges u p p . 

Vidare skulle d ä r m e d b å d e den och den s tora a l lmänhe t en få t id 

till en i m å n g a fall vä l behöflig g ranskning af de framlagda för-
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slagen. Med den b r å d s t ö r t a n d e hast , h v a r m e d n u reformarbetet 

i vissa fall — som b e k a n t icke i alla — bedrifves, blifva regerings

förslagen ofta icke så förberedda, som de vid det slutliga afgörandet 

b o r d e vara . L e d s a m m a erfarenheter från senaste r iksdag tala h ä r o m 

ett alltför tydligt språk . D e n n a reform vore där för till stor f romma 

icke blott för r iksdagen och dess arbete utan_ ock för landet och 

en s u n d utveckl ing. 

Genomfördes dessa båda - re fo rmer , så afhjälptes en rä t t stor 

del af de olägenheter , som n u v id låda r iksdagsarbete t , i alla 

hände l se r h a d e d ä r m e d gjorts, h v a d som u n d e r n u v a r a n d e för

h å l l a n d e n k a n lämpl igen göras för at t å ena s idan lät ta d e t s a m m a 

och å a n d r a höja dess kvalitet . 



Statsförvaltning och förvaltningsorganisation. 
Tillika några ord om departementa lkommit téns 

förslag. 

Af 

Prof. C. A. Reuterskiö ld . 

Att den m o d e r n a statens förvaltning kräfver en omfat tande 

och ofta invecklad organisa t ion , ä r u tan v idare k la r t på grund af 

. d e n n a förval tnings egen ar t och beskaffenhet. Och att organisa

t ionen tid efter a n n a n mås te lämpas efter t idens ä n d r a d e förvalt-

ningsbehof, to rde va ra lika klart , oak tad t m a n allt för ofta i vårt 

land sedan g a m m a l t s n a r a r e synes benägen att v ä n d a om satsen 

och så lunda be t r ak t a reformer på förval tn ingsorganisa t ionens om

råde såsom den fö rnäms ta häfstången till s k a p a n d e af förvalt-

ningsbehof i ans lu tn ing till vissa politiska ö n s k e m å l eller idéer, 

som ä n n u ej s k a p a t verkliga behof. Detta ä r emellert id i sak 

felaktigt: i verk l igheten skapas organisa t ionen i efterhand och 

den blir a ldr ig lifskraftig, förrän de förvaltningsbehof, hvilka den 

skall t jäna, r edan fakt isk t blifvit af den redan fö rhanden va rande 

organisa t ionen o m h ä n d e r t a g n a . Vårt l ands förval tningshistor ia är 

alltifrån sin början u n d e r gamle kung Göstas d a g a r full af organisa

t ionsreformer på pappe re t , hvilka ant ingen aldr ig genomför ts eller, 

där så slutl igen sket t , vid genomförandet fått ett hel t a n n a t inne 

håll än afsedt varit . Reformarbetet på s ta tsförval tningens o m r å d e 

har vari t mest f ramgångsr ik t och lyckosamt , n ä r det inr ik ta ts på 

nya behofs t i l lgodoseende utan i förväg änd rad organisat ion och 

låtit organisa t ionen så at t säga bilda sig själf för at t först sedan 

detta sket t formelt fixeras och afslipas. Sker så, b l i r ej heller, såsom 

eljes ä r vanligt, den missuppfat tn ingen h ä r s k a n d e , at t inom och 

för s ta tsförval tningen förval tningsorganisat ionen ä r det väsentliga, 

i stället för att den t v ä r t o m blott är förval tn ingsrä t tens b ihang — det 
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ä r icke länge sedan förval tningsrät ten t. o. m . i den akademiska 

underv isn ingen ansågs liktydig med ett s t u d i u m , hva r s b e n s t o m m e 

utgjordes af s t a t ska lendern . 

Statsförval tningen i våra dagar s Sverige omfa t ta r två egentliga 

hufvudor i i råden, hvar t i l l k o m m e r den form däraf, som står i s am

b a n d med själfstyrelsen inom olika o m r å d e n (kyrka, k o m m u n , 

univers i te t o. s. v.). Af de båda hu fvudgrena rna k a n den ena be

t ecknas som s ta tens egenförvaltning, den a n d r a som dess politi-

förvaltning, b å d a u t t rycken tagna i v ids t räckt bemärke l se . Egen-

förvaltningeh afser s ta tens och det däraf be roende borgerl iga 

samhäl le t s in t ressen af eget fortbestånd och själfbestånd samt 

handhafvande t af de medel , som härför ä ro nödvänd iga . E n egen

förvaltning h a r därför alltid funnits , så länge staten vari t till, 

men denna egenförval tning h a r i nut iden icke blott vuxit till 

o m f å n g och innehå l l , u t an äfven i sig upptag i t en helt och hållet 

ny gren af fö rva l tn ingsverksamhet , g rundad i det m o d e r n a behof-

vet af statlig före tagareverksamhet i vissa fall. Man kan därför 

i n o m egenförval tningen skilja mellan egenförval tning i i n sk ränk t 

men ing och drif tsförvaltning. Hvad åter a n g å r poli t iförvaltningen, 

h a r äfven d e n n a u n d e r t idernas lopp genomgåt t åtskilliga förän

d r i n g a r , men utveckl ingsgången h a r hä r var i t en a n n a n . Väl h a r 

al l t id funnits å tmins tone i någon form en säkerhetspol i t i med där

ti l l h ö r a n d e pol isorganisa t ion, men i t ider, då s ta ten ansågs väsent

ligen vara en ren rät tss tat , blef denna politi hufvudsakl igas t kr i -

minalpol i t i och, så vidt politisk ve rksamhe t af enski lda be t rak ta 

d e s såsom mer eller mindre farlig och därför förbjuden, polit isk 

polis, ofta af heml ig na tu r , u n d e r det at t i t ider , då s taten hade 

k a r a k t e r af polisstat , politieh afsåg den a l l m ä n n a välfärden och 

dä r fö r omfat tade p r iva tve rksamhe tens alla o m r å d e n , reglerande och 

kon t ro l l e rande . F ö r den moderna ku l tu r s ta ten dä remot ä r allt 

de t t a öfverdrift å t ena eller å t and ra hål le t , och dess politi är 

dä r för dels a l lmän ordnings- och säkerhetspol i t i , hvar i k r imina l -

politien ingår som momen t , men hva ru r den pol i t iska polisverk

s a m h e t e n helt u tes lut i ts , dels också specialpoli t i å de pr iva tverk

s a m h e t s o m r å d e n , d ä r maktregler ingsbehofvet p å g rund af intresse

konflikter mel lan olika makt fak tore r inom samhä l l e t eller mel lan 

s å d a n a och det borger l iga samhäl le t själft, h v a r s intressen staten 
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ha r at t skydda , gör ett statligt ingr ipande nödvänd ig t u t an att dock 

behof föreligger af ve rksamhe tens förvandling till statsföretag och 

d ä r m e d af dess för läggande under s tatens driftsförvaltning. Spe

c ia lpol i sens o m r å d e n växla efter tid och folk, m e n j u mera in

vecklad och intensiv p r iva tve rksamheten är, desto m e r a vidgas pck 

af na tur l iga skäl , i följd af den här igenom ökade m a k t s p ä n n i n g e n , 

dessa o m r å d e n för statl ig förvaltning. 

Egenförval tn ingen i i n sk ränk t bemärke l se h a r alltid haft åt

mins tone två grenar , mil i tärförval tningen samt k a m e r a l - o c h finans

förval tningen. Ur den senare ha r utskil ts hofförvaltningen i s a m m a 

m å n som skil lnad gjorts mellan å ena sidan k o n u n g e n s och å den 

a n d r a s ta tens medel och utgifter, men äfven hofförvaltningen mås te 

dock all t jämt r ä k n a s till s tatsförvaltningen, m å va ra att dess orga

nisat ion och r äkenskapsväsen följa and ra regler ä n förval tningens 

i öfrigt. Till egenförval tningen h ö r a där jämte dels utr ikesförval t 

n ingen, hvi lken alltid hänför sig till staten själf som intressesub

jek t och till u p p r ä t t h å l l a n d e t af s ta tens mak t s t ä l ln ing inom stats

systemet , äfven n ä r fråga nä rmas t är om ensk i lda s ta t sborgares 

in t ressen, dels just i t ieförval tningen, omfat tande ej blot t ju r i sd ik t ion , 

exekut ion och fångvård , u t an öfver hufvud allt som h a r med rät ts

väsendet att skaffa, s å som förarbeten till den a l l m ä n n a poli t iska 

och borgerl iga lagst if tningen, dispenser , nåd, na tu ra l i sa t ion m. m. 

Dessa olika g r e n a r af egenförvaltningen hafva efter h a n d er

håll i t hva r s ina sä rsk i lda organ, om än i vissa fall, synner l igas t 

hvad angår förval tn ingens handhafvande i o r t e rna , äfven gemen

s a m m a organ a n v ä n d t s och allt fortfarande a n v ä n d a s , såsom t. ex. 

i l änen k o n u n g e n s befal lningshafvande med u n d e r l y d a n d e l a n d s 

stater, hvi lka hafva uppgifter inom näs tan alla den egentliga egen-

förval tningens g renar . Å andra s idan h a r t. ex. mil i tärförval tnin

gen uppde la t s på ol ika organ för k r ig smak ten till l ands och för 

den till sjös, hvad såväl det lokala som det cen t ra la handhafvan-

det af d e n n a förval tningsgren angår och. beträffande äfven de så 

at t säga civila de l a rna däraf ( intendentur , s jukvård m. m.). 

Drif tsförvaltningen omfat tar företag af väsent l igen två olika 

typer, den ena s å d a n a som i och för sig ä ro pr ivatföretag och 

som äfven såsom statsföretag bero af en staten t i l l k o m m a n d e pr i 

vat rä t t , hva r s affärsmässiga utnyt t jande är drif tens uppgift, den 
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a n d r a sådana som visserligen äfven skulle k u n n a drifvas såsom 

privatföretag och som därför kräfva ett affärsmässigt handhåfvande ; 

men som, äfven om eller nä r de äro privatföretag, måste inr iktas 

ej på étt blot t affärsmässigt u tnyt t jande af en pr iva t rä t t , u tan så

som poli t i förvaltningen på ett för a l l m ä n h e t e n s intressen ända

målsenligt a n o r d n a n d e och upprä t thå l l ande af ve rksamhe ten . Till 

den förra typen h ö r s tatens vå rd af egna skogar , dess utnyt t jande 

af egna vattenfall för kraf tdis t r ibut ion l , dess t i l lverkning för vissa 

behof af k ru t eller vapen o. d.; till den senare dä remot driften af 

k o m m u n i k a t i o n s a n s t a l t e r såsom jä rnvägar , post, telegraf och tele

fon, hvilka då de k o m m i t a l lmänna re i b r u k i regel an t ingen alls 

icke få af enski lda drifvas eller å tmins tone ej u t an statlig konces

sion och u n d e r i ak t t agande af statliga dr i f t reglementen. Att alla 

dessa förval tningsgrenar kräfva sina särsk i lda organ , ligger i öppen 

dag, så snar t företagen hvar för sig ä ro af s törre omfat tning. Men 

l ika klar t är , a t t dessa organ icke k u n n a o r d n a s efter den öfriga 

egenförval thingens organt3 7 per, u tan sna ra re mås te söka sina före

bi lder inom den pr ivata fö re tagareverksamheten , såvida en affärs

mässig skötsel öfver bufvud skall vara t ä n k b a r . 

Den a l l m ä n n a ordn ings- och säkerhetspol i t ien j ä m t e kr imi-

nalpoli t ien, hv i lken senare på det n ä r m a s t e s a m m a n h ä n g e r med 

straffprocessen och där igenom med jus t i t ieförval tningen, är dels 

masspol i t i dels individualpol i t i och afser i båda fallen ett preven

tivt eller repress ivt ingr ipande eventuellt m e d d i rekt yt t re tvång 

mot massan , r e sp . individerna . Po l i smyndighe t för a n o r d n a n d e 

af nödiga å tgä rde r och po l i smakt för de ras verks tä l lande måste 

därför å hvar je or t t i l l komma visst organ , m e n något h inder för 

att. detta organ tillika utöfvar and ra funkt ioner finnes ej, och i 

Sverige är det framför allt konungens befa l ln ingshafvande med 

sina unde r lydande , hvi lka med uppgif terna i n o m egenförvaltningen 

i i n s k r ä n k t m e n i n g förena pol isuppgif terna, hvar jämte s täderna, 

i den m å n de själfva å taga sig kos tnade rna härför , gemenligen 

hafva särski lda pol iss tyrkor . Hvad åter a n g å r specialpoli t ien, om

fattar denna i det nu t ida Sverige fem olika fornrer, näml igen sam-

1 Kraftdistributionsföretag måste dock räknas till den senare typen, 
därest öfverhufvud inga vattenfall finge utan koncession utnyttjas för kraft
fördelning. 
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färdspolit i , när ingspol i t i , kul turpol i t i , socialpoliti och personpoli t i , 

och för handha fvande t af h i thörande uppgifter ä r o dels de all

m ä n n a pol isorganen a n v ä n d b a r a , dels hafva sä rsk i lda organ ska

pats för vissa af dessa uppgifter; speciellt på det ta o m r å d e är det , 

som s t u n d o m organ i sa t ionen går före själfva behofvet i syfte att 

unde r förval tningen lägga en af den s a m m a förut ej beaktad uppgift. 

Samfärdspol i t ien afser å ena sidan reglering och kontrol l 

öfver gator , vägar , far leder och and ra t raf ikansta l ter , h jul r ingars 

bredd, enski lda j ä r n v ä g a r s , au tomobi le rs , velocipeders och and ra 

fortskaffningsmedels beskaffenhet och begagnande , fartygs utrust

ning, l a s tmärken , befäl och besät tning samt naviger ing, trafikhin

ders u n d a n r ö d j a n d e m. m., och å den and ra regis t rer ing, gräns

reglering och kontro l l öfver begagnandet af fastigheter, särdeles 

inom samhäl len med mera s a m m a n t r ä n g d befolkning, för ett u r 

detta samhäl les s y n p u n k t p lanmässigt bebyggande . Äfven när ings-

politien h a r två hufvuduppgifter , . dels unders töd och rådgifning ber 

träffande j o r d b r u k eller a n d r a när ingar , dels registrer ing, faststäl-

lelse, t i l ls tånd, koncess ion etc. beträffande olika företag, hvilka 

bero af en pr iva t rä t t , h v a r s fulla u tnyt t jande dock ej kan utan viss 

s ta tens m e d v e r k a n äga r u m . På l iknande sätt förhål ler det sig 

med kul turpol i t ien , hv i lken afser ej mindre ett s k y d d a n d e af lan

dets a l l m ä n n a kul t iva t ion , djur- och växtverld, na tur t i l lgångar , 

natur- och fo rnminnen m. ni. än v id tagandet af ans ta l t e r och åt

gärder för a l lmän unde rv i sn ing , ve tenskap och kons t . Socialpoli-

tien å ter afser å ena s idan åtgärder för a rbe ts förmedl ing , medling 

i arbetstvister , a r b e t a r s k y d d , but iks tängning, egna hemsförvärf, 

bos tads inspekt ion o. s. v." till skydd för vissa k lasse r inom sam

hället, å den a n d r a ans ta l te r för den a l l m ä n n a hä lso- och sjuk

vå rden , nyk te rhe ten , socialförsäkning o. dyk, u n d e r det att per-

sonpoli t ien r ik t a r sig på skyddså tgärder för ind iv iderna genom 

fattigvård, genom in te rne r ing eller a n d r a medel mot d ryckenskap , 

lösdrifveri, bett leri , v a n a r t m. m., genom regis t rer ing af n a m n , 

bostad, födelse, död, civilstånd, in- och utf lyt tningar och hvad 

h ä r m e d kan äga s a m m a n h a n g . 

Beträffande slutligen den statens förvaltning, som står i sam

band med själfstyrelsen, ä r denna väsentligen: af kon t ro l le rande 
- ' i . 

natur . Men kontro l len kan anordnas på olika sät t , genom med-
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verkan af s t a t smyndighe t vid u tseende af själfstyrelseorgan, genom 

pröfning af s å d a n myndighe t i unders tä l ln ingsväg eller annor ledes 

af själfstyrelseorgans beslut före verks tä l landet , genom besvär hos 

s ta t smyndighe t öfver själfstyrelsebeslut i vissa fall eller slutligen 

genom direkt ingr ipande medels föreskrifter eller ano rdn inga r . I 

regel erfordras härför inga särski lda organ , u tan kont ro l lverksam

he ten kan anför t ros åt myndigheter , söm redan för a n d r a ända

må l organisera t s , om än i vissa fall u n d a n t a g från regeln k u n n a 

va ra lämpliga, t. ex. ifråga om det för unvers i te tens skull särski ldt 

i n rä t t ade k a n s l e r s ä m b e t e t r . 

Fö rva l tn ingsve rksamhe ten består i företagandet af förvalt

n ingsakter , d, v. s. en eller flere hand l inga r , hvi lka u t t rycka och 

förverkliga en viss mynd ighe t s vilja i en fråga, som kan blifva 

föremål för någon dess å tgärd , förval tn ingsärende 2 . Likgiltigt är 

härvid , om beslutet och verkstä l landet be ro af s a m m a eller af 

ol ika personer såsom organ, men nödvändig t ä r i hvarje fall, alt 

beslutet gifvits af någon eller några , som fakt iskt utgöra en myn

dighet . Såsom myndighe t åter bö r be tecknas hvarje organ för ett 

samhäl le , hvi lket u n d e r eget ansvar h a r själfständig hand l ings 

m a k t i förhål lande till samhäl le t s m e d l e m m a r , och såsom offentlig 

myndighe t hvar je dylikt organ för s taten, såvida det s a m m a sär

ski ldt bi ldats för detta ä n d a m å l ; äfven organ för and ra samhäl len 

k u n n a visserl igen i ett eller a n n a t afseende bek l ädas med offentlig 

myndighe t s m a k t och befogenhet, men de blifva dock ej här igenom 

själfva offentlig myndighet , hva remo t å a n d r a sidan den omstän

digheten, att en viss offentlig myndighe t t i l l ika utgör organ för 

a n n a t samhäl le , t. ex. b i skopar och p räs te r eller univers i te tens 

professorer, icke upphäfver dess k a r a k t e r af offentlig myndighet . 

1 Om statens moderna förvaltningsuppgifter, se ock min uppsats i 
denna tidskrift 1905, där frågan behandlats från delvis andra synpunkter 
än här. 

2 Att med den här gifna vidsträckta formuleringen äfven t. ex. lag
stiftningsbeslut af K. M:t blifva förvaltningsakter är klart, men häremot 
lärer ej heller något vara att invända, då dylika frågor otvifvelaktigt äro 
att anse som förvaltningsärenden, ehuru resultatet af förvaltningsakten 
blir lagstiftning, enär organviljan här riktats på normgifning såsom slutlig 
åtgärd. i 
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F ö r att en förval tn ingsakt skall rättsligen föreligga, fordras 

emellert id där jämte a t t den bes lu tande myndigheten ä r Jokalt och 

sakligt behör ig , vare sig såsom K. M:t p å . g r u n d af sin a l lmänna 

statsvättsliga mak t s t ä l ln ing eller såsom öfriga statliga förvaltnings

organ på g rund af delegerad m a k t ; i senare fallet gäller dock i 

svensk rätt , som regel, att förval tningsärendet k a n dragas , för 

förnyad pröfning, u n d e r den myndighet , som delegerat makten . 

Den deln ing af förva l tn ingsverksamheten , som bl ir en följd af 

maktdelegat ionen, k a n därför så angifvas, att s å som regerings-

ä renden be tecknas alla de förval tningsärenden, hv i lkas afgörande 

innebä r utöfning af en icke delegerad eller af eh ut t ryckl igen för

behål len höghe t smak t , eller som trots skedd delegat ion, genom 

besvär , unders tä l ln ing eller annan särskild åtgärd., å tergåt t till 

K. M:t i s ta tsrådet . Hvi lka ä renden en maktde legat ion bör afse, 

kan icke u t t ö m m a n d e genom a l lmänna regler angifvas, e h u r u pr in-

cipielt vissa slag af ä r e n d e n alltid måste anses som regerings

ä renden , u tan be ror af pröfning i hvarje fall af ifrågasatt delega

t ion; ock ä r för de verkl iga reger ingsärendena karakter i s t i sk t , att 

för deras afgörande i regel saknas t i l lämpliga mater ie l la normer . 

Huruv ida åter ett visst ä r e n d e ingår eller icke ingår i skedd dele

gation, ä r något som b e r o r af vanlig to lkning och som i första 

hand afgöres af den myndighe t , hos hvi lken ä rende t anhängiggjor ts . 

Anhäng iggörande t af ett förval tningsärende h o s viss myndig

het med n y s s n ä m n d a ve rkan kan ske dels genom myndigheten 

själf eller a n n a n myndighe t , när init iativet utgår från denna , dels 

genom å tgärder af ensk i lde , som h ä n v ä n d a sig till myndigheten . 

I förra fallet sker anhäng iggörande t ant ingen medels t remiss af 

ä rendet till visst o rgan för u t redning eller y t t r ande , då ä rendet 

blir anhängig t hos den myndighet , som beslutat remissen , ej hos 

den till hvi lken remissen skett, eller genom hems tä l l an hos sido-

o rdnad eller öfverordnad myndighet , af hvars bes lu t ä rende t be

ror, eller slutligen mede l s u t fä rdande af a n m ä r k n i n g eller i vissa 

fall s t ämning för afgifvande af sva romål i en h ä r i g e n o m inledd ad

minis t ra t iv process. Genom enskilde åter anhängiggöres ett ä rende 

medels a n m ä l a n , a n s ö k a n eller besvär , hvarv id måle t blir admi

nistrat ivt processmål så framt ansökn ingen eller besvären böra 

be t rak tas som r ä t t s a n s ö k a n resp. rä t t sbesvär , d. v. s. ant ingen afse 
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s ö k a n d e n s , resp . k lagandens rät t igheter eller skyldigheter i för

hå l l ande till viss motpar t , vare sig denne ä r a n n a n enski ld eller 

s taten sjelf, eller gå ut på ogi l t ighetsförklar ing rö rande viss för

va l tn ingsakt på grund af null i tet eller s å d a n felaktighet, som bör 

föranleda å t e r t agande eller upphä fvande ; vid vanliga ansökn ingar 

och besvär å te r föreligger hos sökanden , resp . k laganden , endast 

•ett af förval tningsakten be rö rd t intresse, äfven om i följd af den 

•samma rä t t igheter eller skyldigheter k u n n a upps tå . 

Genom anhäng iggörande l öfvergår förval tn ingsärendet till ett 

förval tningsmål , som skall efter u t r edn ing företagas till pröfning 

•och afgörande, så framt myndigheten f inner sig härti l l behör ig 

•och, då anhäng iggörande t skett genom hems tä l l an , icke t ro ts be

hör ighet genom särski ldt beslut vägrar at t ingå i saklig pröfning 

af denna . Ut redningen sker genom myndighe ten sjelf efter eller 

u t a n remiss till a n n a n och afser att ex officio br inga måle t i det 

-skick, att ett allsidigt objektivt b e d ö m a n d e af frågan blir möjligt, 

•hvarvid enski ld par t s y r k a n d e n och förebragta bevisning visser

l igen utgöra m o m e n t af betydelse, sä rsk i ld t i den adminis t ra t iva 

processen , men dock aldrig spela s a m m a roll som i den vanliga 

processen. Den statliga förva l tn ingsverksamheten beherskas , kan 

man säga, af två pr inciper , officialprincipen och objektivitetsprin

cipen, hvi lka dä remot icke äga lika giltighet för t. ex. själfstyrelse-

ve rksamhe ten , hvi lken tvä r tom mer eller m ind re be ror af hvad 

m a n k u n d e kal la disposi t ions- och ut i l i te tspr inciperna , naturl igen 

i förvaltningsrättsl ig mening . Efter verks tä l ld utredning, hvilken 

i den admin i s t ra t iva processen sker u n d e r iak t tagande af vissa 

former till skydd för de h ä r mera f r amt rädande par ts in t ressena , 

men eljes ä r formfri, anmäles målet till föredragning och af-

.görande, så vida ej u t redningen verkstäl l ts af s amma person, som 

äger att be s lu t a ; äfven föredragningen k a n vara formfordrande 

eller formfri, det förra natur l igen framför allt i den adminis t ra t iva 

processen . Efter föredragningen följer beslutsförfarandet , som själf-

fallet blir beroende äf det bes lu tande organe ts beskaffenhet och 

s a m m a n s ä t t n i n g . Beslutsorganen k u n n a va ra personliga, byrå

kra t i ska eller kollegiala: de personliga u tgöras af befattningshafvare 

som e n s a m m a och u tan a n n a n s nödvändiga medverkan , de byrå

k ra t i ska af befat tningshafvare , som l ikaledes e n s a m m a men under 
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nödvändig inedverkan af viss föredragande fatta bes lu t , de kolle 

giala af ett flertal befat tningshafvare, hvilka samfäldt efter före

dragning genom visst o rgan genom omrös tn ing afgöra målel . Här

j ä m t e k u n n a fö rekomma dels halfkollegiala bes lu tsorgan, hva rmed 

böra förstås sådana , hvi lka i vissa fall ä ro by råk ra t i sk t , i and ra 

kollegielt v e r k s a m m a , dels äfven kollektiva bes lu tsorgan , eller så

dana hvi lka bestå af ett flertal personer med samfäld bes lutande

rätt men u tan k a r a k t e r af befattningshafvare och därför verk

s a m m a utan kollegiala former, t. ex. hande ls råde t , sociala rådet 

och and ra dyl ika representa t ioner . Sedan emellert id bes lu t fattats 

och jus te ra t s , vare sig till protokoll eller u tan sådan t , skall det 

s a m m a expedieras och, d ä r sådant utöfver expedi t ionens u t fä rdande 

erfordras, genom v e d e r b ö r a n d e u n d e r o r d n a d e o rgan verks tä l las . 

Uppenbar l igen kräfver det så lunda skizzerade förvaltnings-

förfarandet en därefter afpassad organisat ion af de myndigheter , , 

som hafva at t handlägga förval tn ingsmålen. J u flere ä r e n d e n en viss 

myndighet ä r behör ig at t upptaga till pröfning, desto nödvänd iga re 

blir det at t d e n s a m m a får en organisat ion, som förlägger beslut, 

och beredn ing till olika organ inom myndighe ten , liksom- å andra, 

s idan behofvet af särski ld verkstäl l ighet , utöfver den vanliga ex

pedit ionen af de i regel skriftliga ak te rna , hvilken åligger bered

ningsorganen, kan kräfva å tmins tone något rent verkstäl l ighets^ 

organ. Härigenom 5 u p p s t å r en ski lnad mellan högre och lägre 

myndigheter , på det sät t , at t s å som högre k u n n a be tecknas de,, 

inom hvi lka särsk i lda befat tningshafvare fungera såsom beslutsorgan 

och a n d r a såsom -berednings- och verkstäl l ighefsorgan, u n d e r det. 

att i n o m lägre mynd ighe t å t m i n s t o n e besluts- och beredningsfunk

t ionerna utöfvas af s a m m a befattningshafvare. De lägre myndig

he terna k u n n a därför äfven be tecknas s o m ind i vid ua I myndigheter 

och de högre som kol lekt ivmyndigheter , hvarvid dock s i s tnämnda 

ut t ryck ej får missförstås så att d e n n a myndighe ts beslutsorgan 

såsom s å d a n a äfven m å s t e vara kol lekt ivorgän, d. v. s. bestå af 

flere s a m v e r k a n d e pe r sone r — tvär tom utgöras de oftast af allenast 

em befattningshafvare,, hv i lken ensam beslutar , eller, som saken 

ock kan: u t t ryckas , ä r a l l rådig , personligt eller byråkra t i sk t . Med 

den omfat tn ing förval tningen i den moderna kul turs ta ten fått ä r 

det d ä r j ä m t e i s y n n e r h e t beträffande centra la mynd ighe te r — så-
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väl l ikscent ra la som dis t r iktscentrala — ej säl lan nödigt eller åt^ 

mins tone lämpligt , att be redn ingsorganen erhål la dels unde r sig 

särski lda expedi t ionsorgan, dels i viss u t s t r ä c k n i n g själfständig be

s lu t andemak t och d ä r m e d karak te ren af fristående, men under 

o rdnade bes lu tsorgan inom myndigheten . Den ski l lnad, som så

lunda upps t å r mel lan de befat tningshafvare, af livilka resp . organ 

och myndighe te r bi ldas, h ä r sedan g a m m a l t fått ett synnerl igen 

lämpligt och p regnan t , e h u r u s tundom missuppfat tad! , u t t ryck i 

ski l lnaden mel lan ämbe t s - och t jäns temän samt bet jänte : de be

fat tningshafvare , hvi lka h v a r för sig eller samfäldt fungera som 

rena bes lu t sorgan , ä ro ä m b e t s m ä n , h v a r e m o t såväl berednings-

öch expedi t ionsorganens befat tningshafvare som de befattnings

hafvare, hvi lka utgöra lägre myndigheter ä ro t jänstemän och de 

rena verkstä l l ighetsorganen betjänte ehuru s t u n d o m , särski ld! inom 

driftsförvaltningen äfven vissa verkstä l l ighetsorgan be tecknas an

tingen som t j äns temän af lägre grad, b e r o e n d e dä rpå att verk

stäl l ighetsuppgif terna hä r i många fall ä r o af a n n a t slag än 

de eljes vanliga,, eller som arbetare , n ä r deras uppgifter ä ro 

fullkomligt de s a m m a som andra a rbe ta res — öfver hufvud 

ä ro för öfrigt beträffande organisat ionen inom driftsförvaltningen 

afvikelser frän det eljes gäl lande vanl iga. Efter svensk rät t 

h a r K. M:t vanligen förbehållit sig själf u tnämnings rä t t en be

träffande ä m b e t s m ä n samt sådana t j äns temän , hvilka ä ro bered

ningsorgan med viss egen bes lu tandemak t , högre t j äns temän, hvar

emot öfriga eller lägre t jäns temän t i l lsättas af den myndighet , inom 

eller unde r hvi lken de ä ro ve rk samma , l iksom d e n n a regelmässigt 

äfven ans tä l ler de betjänte, som möjligen e r fordras . 

Myndighetsorganisa t ionen , både den inre och den yt t re , den 

som afser hvar je myndighe t för sig och den som afser myndig

he te rnas inbördes förhäl lande, beror s å lunda ej mindre af förvalt

n ingsä rendenas an ta l , omfång och beskaffenhet än af de olika 

förval tningsuppgif terna och hebofvet af sä rsk i lda myndighe te r för 

olika uppgifter. "Vissa uppgifter, t. ex. den a l lmänna polisverk

samhe tens , k u n n a endas t genom lokalt behör iga och verksamnia 

organ utföras, u n d e r det and ra , t. ex. driffsförvaltningens, lika 

visst kräfva j ä m t e sådana äfven en central slyrefse, och å ter andra , 

t. ex. den officiella s tat is t iken, endast cen t ra la organ, må vara 
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att dessa för sin v e r k s a m h e t äro be roende af m e d v e r k a n från 

a n d r a myndigheter . Centra l isa t ionen k a n vara r ikscent ra l i sa l ion 

eller d is t r ik tscent ra l i sa t ion ; den senare betyder visserl igen i för

hå l l ande till den förra en decentral isat ion, m e n i n n e b ä r i för

hå l l ande till lokal förval tn ingen såsom or tsförval tning en verklig 

centra l isa t ion. P å s a m m a sät t kan i n o m en viss or t , som bi ldar 

et t helt för sig med egna uppgifter och egna organ, t. ex. s täderna , 

vissa mynd ighe te r blifva cen t ra lmyndighe te r i fö rhå l lande till de 

öfriga (lokal centra l isa t ion) . Statens lokala or tsförval tning, där 

en sådan för viss förval tningsgren erfordras, handha fves mestadels 

af organ med s tä l ln ingen af lägre myndigheter , hv i lka lyda unde r 

ant ingen en d is t r ik t scent ra l eller en r ikscent ra l högre m y n d i g h e t ; 

lokalförval tningen i öfrigt, d. v. s. den, som u t an a t t afse bes tämd 

ort, dock är lokal t beg ränsad , äger dä remot oftast r u m genom 

organ med k a r a k t e r e n af högre myndighe te r , hv i lka dock själfva 

kunna va ra u n d e r o r d n a d e andra högre myndighe te r . Organisa

t ionen af dessa lokala och centrala högre mynd ighe te r ä r gifvetvis 

synnerl igen väx lande , särsk i ld t h v a d bes lu tsorganen v i d k o m m e r ; 

men de s törs ta svår ighe te rna l iksom det s törsta in t resse t erbjuder 

hä rv id den r ikscen t ra la förval tn ingsorganisat ionen p å grund af 

nödvänd ighe ten att s a m m a n b i n d a d e n n a med reger ingsmyndig

heten . T re ol ika p r inc ipe r äro hä r möjliga, e h u r u dessa k u n n a på 

flerfaldiga sätt modif ieras . 

Enl igt den i nu t iden a l lmännas t t i l l ämpade pr inc ipen , hvi lken 

för kor the tens skuli k a n be tecknas som den f ranska , är den r iks

cent ra la förval tningen lagd i regeringens h ä n d e r p å det sätt, at t 

minis ter ierna u tgöra , h v a r t inom sin förval tningsgren, styrelse

mynd ighe te r och reger ingens ledamöter såsom m i n i s t r a r dessa 

mynd ighe t e r s bes lu tsorgan . Att gränsen mel lan reger ingsärenden 

o c h dyl ika s tyre l seärenden ofta l ämna t s obes tämd o c h därför kan 

vara svår att i hvarje fall draga, be tyder unde r s å d a n a omständig

heter föga. Betänkl igare är , att kont inui te ten och enhet l igheten i 

s tyre lseärendenas h a n d h a f v a n d e här igenom ant ingen äfventyras , enär 

m i n i s t r a r n a såsom reger ingsmedlemmar bero af de pol i t iska för

hå l l anden och säl lan blifva fasta eller långvariga i ämbete t , eller 

ock k o m m e r att hvi la p å beredningsorganen, i den m å n dessa äro 

obe roende af pol i t ikens kas tn ingar . 



STATSFÖRVALTNING OCH FÖRVALTNINGSORGANISATION 227 

Den a n d r a pr inc ipen åter, eller den engelska, innebär , ätt 

-den r ikscent ra la förval tningen öfver lämnats till särski ldt organi

serade verk s å s o m s tyre lsemyndigheter och at t dessas chefer, vare 

sig de e n s a m m a eller i förening med a n d r a befat tningshafvare ut

göra m y n d i g h e t e n s bes lu tsorgan , i j u s t sin egenskap af dylika 

chefer blifva m e d l e m m a r af regeringen. Skil jaktigheten från det 

f ranska sys temet visar sig där i , at t dels hvarje förvaltningsgren, 

s o m b i ldar et t hel t för sig, också h a r sin särski lda styrelse, under 

det att min i s te r ie rna äro ett slags gemensamhetss ty re l se r för flera 

ol ika, om ä n på något sätt mer eller m i n d r e beiläkTäde förvalta 

ningsgrenar , dels ock gränsen mel lan reger ingsärenden och styrelse

ä renden blir k l a ra re och fastare, hvi lket icke är u tan betydelse 

för förval tn ingens kont inu i te t vid den vexl ing i fråga öm chefer, 

s o m äfven enligt det engelska systemet ofta in t räder på g rund af 

min is tä r förändr ingar . Man k u n d e m. a. o., om än icke u t an en 

v iss öfverdrift, säga, at t det f ranska minis ter ie t utgör ett b ihang 

till minis tern såsom regeringsledamot, m e n de engelska min i s t r a rna 

såsom reger ings ledamöter ett, m å v a r a y t te rs t väsentligt, b ihang till 

de olika s tyre lseverken. 

Med den engelska h a r den tredje möjliga organisat ionspr in

cipen det gemensamt , att den r ikscent ra la förvaltningen åligger 

Särskilda a l l m ä n n a verk och styrelser i n o m de olika förvaltnings

g renarna , m e n den skiljer sig därifrån på det sätt, att öfver dessa 

verk s tår en af a n d r a personer än deras chefer s a m m a n s a t t rege

r ingsmynd ighe t med därt i l l h ö r a n d e kans l i å afdelningar eller 

depar tement , som formelt mo t sva ra min i s te r i e rna enligt den franska 

pr incipen, m e n mater ie l t s a k n a egen förval tn ingsmyndighet . Denna 

pr incip k a n be tecknas som den svenska , e h u r u den inga lunda 

alltid var i t den i Sverige h ä r s k a n d e , u t a n h ä r i ä ldre tid föregåtts 

af ett sys tem vida mera Hkar tad t med det engelska. Enl igt denna 

nya re svenska pr inc ip blifva visserligen reger ingens ledamöter — 

i den n i an det ta u t t ryck k a n a n v ä n d a s m e d hänsyn till svensk 

s ta tsrä t t — chefer för h v a r sin förvaltningsgren i fransk be

märke l se , m e n endas t i förhål lande till k o n u n g e n o.cli r iksdagen, 

d. v. s. med afseende å reger ingsärendena, u t an rät t at t verka 

såsom bes lu tsorgan inom en verklig s tyre lsemyndighet och med 

afseende å d e n n a s s tyrelseärenden. Med d e n n a anordn ing ä r faran 
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för b r i s t ande kon t inu i te t på grund af poli t iska oms tänd ighe te r i 

det n ä r m a s t e u n d a n r ö j d samt förval tningens själfständighet och 

oberoende af pol i t iska förhål landen täml igen t ryggad, m e n å a n d r a 

s idan k a n natur l igen hel ler intet poli t iskt min i s t e ransva r för styrelse

å tgärder genom de fr is tående verken åläggas reger ingens l edamöte r 

eller af dem såsom depar tementschefer , u t an blott af dem såsom 

k o n u n g e n s rådgifvare och föredragande i n o m regeringen, u t k r ä f v a s : 

minis ters tyrelse h a r emel ler t id den svenska grundlagen j u s t velat u n d 

vika. Ej heller blifva p å de t ta sätt de ol ika s tyrelseverken föret rädda 

genom ansvar iga chefer i n o m r iksdagen, där endas t regeringens 

ledamöter i d e n n a sin egenskap äga rä t t att, u t an personl igt säte 

i någondera k a m m a r e n , upp t räda , men detta fö rhå l lande är u t an 

större betydelse, då vede rbö rande depar tementschef i n o m regeringen 

k n a p p a s t skulle, dä r h a n enligt det f ranska systemet vore minis ter , 

äga a n d r a eller s törre möjligheter än n u at t föra de u n d e r depar te

mente t h ö r a n d e ve rkens ta lan . Af något större betydelse kan 

dä remot vara , at t den ska rpa ski l lnad, som enligt den svenska 

pr incipen finnes mel lan reger ingsärenden och s tyre lseärenden i 

ofvan an tydd bemärke l se , med nödvänd ighe t f r amka l l a r en viss 

omgång och vidlyftighet s a m t utestänger från omede lba r t inf lytande 

på reger ingsärendenas å tgörande de personer , som äro n ä r m a s t 

ansvariga för och b ä s t k ä n n a de ol ika verkens a rbe ten . Men 

frågan blir, om öfver hufvud ett bä t t re resul ta t k a n v innas u tan 

uppoffrande af de fördelar , den svenska pr incipen, s å d a n den u n d e r 

en lång his tor isk u tveckl ing efter h a n d gestaltats , onekl igen skänker . 

Med afseende h ä r p å e rb juda de n u föreliggande förslagen från 

den s. k. depa r t emen ta lkommi t t én stort intresse och k u n n a väl 

förtjäna at t pr incipiel l t g ranskas . 

Depa r t emen ta lkommi t t én , hvars h u f v u d b e t ä n k a n d e afgafs den 

31 dec. 1912, och som i särski lda b a n d behand la t de ol ika depar te

menten, m e d specialmotiver ing för h v a d angående d e m hva r t för 

sig blifvit föreslaget, h a r tagit sikte först och främst p å den del

ning af förval tningsstyrelsen mellan K. M:t med b i t r äde af de

pa r t emen ten i K. M:ts kans l i och de fristående centra la verken,, 

hvi lken är ka rak te r i s t i sk för Sverige. Härvid skiljer kommi t t én , 

såsom natur l ig t är, me l l an regeringsärenden och öfriga styrelse-
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ärenden , m e n det synes som skulle k o m m i t t é n anse sk i l lnaden 

va ra af endas t formell n a t u r och alldeles l ä m n a t ur sikte den 

reella i n n e b ö r d e n däraf. I be t änkande t s a l l m ä n n a del (sid. 55) 

ka rak te r i se ras näml igen reger ingsärendena så som dels ä renden , 

hv i lka skola föredragas inför k o n u n g e n i s tatsrådet , dels kom

m a n d o m å l , hv i lke t tydligen anger en formell ski l lnad eller en 

ski l lnad beträffande behandl igssät te t . O m än kommi t t én s t u n d o m 

tyckes hafva på k ä n n att en realski l lnad finnes, h a r den dock i 

hufvudsak förbisett d e n s a m m a . 

När k o m m i t t é n i sin a l l m ä n n a del (sid. 56) framhåller , att 

mel lan s t a t sdepar tementen och de cen t ra la verken en principiell 

o l ikhet ä r för h a n d e n där igenom att de förra hafva till hufvud-

saklig uppgift beredning och föredragning af reger ingsärenden, de 

senare åter utöfning af själfständig bes lu t sve rksamhet , h v a r t i nom 

sitt område , så är detta visserligen r ikt igt , men det är icke 

hela s a n n i n g e n : vill m a n nämligen j ä m f ö r a verken och departe

menten , m å s t e jämförelsen fullt utföras o c h ' n ä r så sker, visar 

sig att ett depa r t emen t i själfva verket icke är jämförl igt med 

ett central t ve rk i dess helhet , u t an a l lenas t med viss afdel-

n ing eller b y r å dä r inom — det är K. M:t som mot sva ra r verket 

i dess he lhe t , d. v. s. depar tementschefe rnas stäl lning inom den 

ins t i tu t ion , som be tecknas såsom K. M:t, ä r ana log med den som 

t i l lkommer föredragande råd eller byråchefer inom verken , icke 

med den, som t i l lkommer verkens chefer, då chef h ä r är konungen . 

Fas thå l les det ta , blir det m å h ä n d a äfven lä t ta re at t fasthålla den 

i det föregående a n t y d d a realski l lnaden mel lan regerings- och andra 

s tyre lseärenden. O m så lunda själfva u tgångspunk ten för k o m m i t t é n s 

under sökn ing och kr i t ik af den n u v a r a n d e ordningen i viss m å n 

mås te anses felaktig och vi lseledande, blir det uppenbar l igen nödigt 

a t t äfven något g r anska de satser, hva r i k o m m i t t é n sammanfa t t a t 

d e n n a kri t ik . Kommi t t én uppstä l ler näml igen (se a l lmänna delen 

sid. 159, 160) fyra teser, hvi lka den anser u t t r ycka de genom under

sökningen v u n n a resul ta ten. 

I den första af dessa teser förklaras , at t »erforderlig fack

k u n s k a p vid reger ingsärendenas behand l ing i s ta t sdepar tementen 

och sä rsk i ld ! vid deras föredragning i s ta t s rådsberedningen före

finnes i a l l m ä n h e t icke». Kommit tén h a r visserligen ej förbisett att 
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den s. k. f a ckkunskapen icke är en sam tillräcklig, u t a n å tmins tone 

mås te fullständigas af den a l lmänt adminis t ra t iva ins ik ten och 

erfarenheten, men k o m m i t t é n hål ler före, att för det in tens ivare 

arbete inom regeringen m e d rent admin is t ra t iva uppgifter, som 

möjliggjorts genom reger ingsrät tens i n r ä t t ande och som u p p k o m s t e n 

af nya samhäl ls f rågor al l t jämt i ö k a d t måt t kräfver, fackinsikt 

måste va ra representerad inom »depar tementschefernas egna verk, 

m. a. o. i s t a t sdepar tementen» och at t den behand l ing af ä rendena , 

som på dem a n k o m m e r , icke bör ske blott u r kons t i tu t ione l la 

eller a l lmän t admin i s t r a t iva och formella synpunk te r . Till en 

början k a n hä rv id a n m ä r k a s , att u t t rycket »depar tement» h a r en 

dubbel betydelse, näml igen dels gren af förval tningen, dels af-

delning af K. M:ts kans l i , och att depar tementschefe rna väsentl igen 

äro chefer för d e p a r t e m e n t i den förra bemärke l sen , m e n icke i 

den senare : s t a t sdepar tementen såsom afdelningar af K. M:ts kansl i 

stå, unde r expedi t ionschefernas ledning, till resp. depar tements 

chefers förfogande för ett visst ä n d a m å l — reger ingsärendenas bere

dande till föredragning och de kungl iga beslutens expedi t ion — 

men äro alldeles icke a t t be t rak ta såsom några dessa depar tements 

chefers »egna verk». T v ä r t o m s a k n a depar tementscheferna egna 

verk, m e n i stället ä ro al la till depar temente t såsom förvaltnings

gren h ö r a n d e verk stäl lda till depar tementschefens förfogande på 

sätt, som k o m m i t t e r a d e själfva för öfrigt angifvit. H v a d k o m m i t t é n 

nu önskar , är a t t fö rhå l lande t mellan depar tementschefen och 

dessa s i s t n ä m n d a verk skal l blifva l ika r tad! med det som består 

mel lan h o n o m och det s ta t sdepar tement af K. M:ts kans l i , hvilket 

t i l lhör h a n s depa r t emen t af förvaltningen — h a n s , o m ut t rycket 

u t an missförs tånd k a n begagnas , by rå i n o m K. M:t — oak t ad t den 

skil lnad, som i detta hänseende onekligen förefinnes, väsentl igen 

beror däraf at t uppgif terna för s ta t sdepar tementen af K. M:ts kans l i 

och för ve rken äro o l ika r tade . Kommi t t éns tes an g åen d e br i s tande 

f ackkunskap hvi la r p å ett förbiseende eller u n d e r s k a t t a n d e häraf. 

Den möjlighet a t t ägna ökadt arbete åt and ra regeringsupp

gifter, än besvärsmåls afgörande, hvi lken bereddes regeringen genom 

regeringsrät tens i n rä t t ande , b ö r ingalunda, såsom k o m m i t t e r a d e synes 

anse själfklart (jfr a l lm. delen sid. 150), begagnas för ett in tensivare 

arbete med rent admin i s t ra t iva , utan med poli t iska uppgifter. Skall 
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regeringen va ra eller k u n n a blifva något a n n a t och mera än ett för

val tn ingsverk , d. v. s. skal l den blifva en verkligt ledande regering, 

så behöfver den frihet från vanl iga admin i s t r a t iva uppgifter för att 

i stället k u n n a taga fatt på jus t de pol i t iska reger ingsärendena för 

hv i lka k o m m i t t é n till synes haft föga •intresse 1 . Det är visserligen 

möjligt, at t k o m m i t t é n med sitt kraf på »fackkunskap» väsentl igen 

afsett j u s t dessa ä renden , men i s ådan t fall föreligger h ä r en 

l i knande qua t e rn io t e r m i n o r u m som i fråga om depar tements 

cheferna och s t a t sdepa r t emen ten : en f a c k k u n s k a p är visserligen 

erforderlig, m e n en f a c k k u n s k a p af pol i t i sk t -adminis t ra t iv , icke af 

r en t admin i s t r a t iv art , och en dyl ik f ackkunskap lärer aldrig 

k u n n a genom fast ans tä l ld personal v innas , u t a n mås te sökas på 

a n n a t hål l och göras tillgänglig på a n n a t sät t än kommi t t én t änk t 

sig. Och skul le k o m m i t t é n icke hafva åsyftat de polit iska regerings-

ä rendena , bö r e r in ras att de öfriga väsent l igen äro h v a d m a n 

k a n kalla l ö p a n d e förval tn ingsärenden, h v a r i direkt utöfning af 

statlig h ö g h e t s m a k t erfordras vare sig på g r u n d däraf at t författ

n inga rna med fäst afseende h ä r p å u t t ryckl igen lagt afgörandet i 

K. M:ts h ä n d e r , eller e m e d a n enligt förfa t tningarna intet a n n a t 

o rgan ä r här t i l l behörigt . I senare fallet erfordras otvifvelaktigt 

f a ckkunskap , m e n om d e n n a icke finnes i n o m depar temente t af 

kansl iet , så lä rer den k n a p p a s t i regel k u n n a p å r ä k n a s i n o m något 

-verk utanför d e t s a m m a , eftersom ärendet icke t i l lhör n å g o t visst 

v e r k ; i det förra fallet å ter är det i själfva verket jus t de a l lmänt 

admin is t ra t iva och konst i tu t ionel la — m e n icke blott formella — 

s y n p u n k t e r n a som skola beak tas , om än själffallet mycken vikt 

hä rv id ligger på h v a d med a l lmän t admin i s t r a t iv synpunk t förstås. 

F ö r h å l l a n d e t bl i r . k a n s k e lä t tare åskådl igt , om m a n jämför 

de t s a m m a m e d ju r i sd ik t ionen . I ett d o m s t o l s m å l h a r d o m a r e n att, 

äfven ehuru icke mater ie l t f ackkunnig i det h v a r o m tvisten står, bilda 

sig en m e n i n g om h v a d som däri är j u r i d i sk t riktigt och erhål ler 

hä rv id nödig ledning genom den bevisning, som å s t a d k o m m e s och 

särski ldt , då fackins ikter erfordras, genom h ö r a n d e t af sakkunnige . 

I ett förva l tn ingsmål h o s K. M:t förhåller det sig på l i knande sätt. 

1 Jfr dock kommitténs uttalande i annat sammanhang, (betänkandets 
allm. del. sid. 253), hvilket emellertid ej behöfver stå i strid med dess 
ofvan angifna mening. 
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K. M:t, d. v. s. k o n u n g e n i s ta tsrådet på föredragning af veder

bö rande departementschef , h a r att bi lda sig en m e n i n g om hvad 

som där i är admin i s t r a t i v t riktigt och kan hä rv id i n h ä m t a sak

kunn iga u t l å t anden från al la håll genom sitt verks tä l l ighetsorgan, 

vederbörande kans l idepa r t emen t . Men detta d ep a r t emen t får inga

lunda uppfat tas såsom själft s akkunn ig t eller s å s o m borde där-

inom finnas all erforderlig f a c k k u n s k a p : depar t emen te t h a r endas t 

at t fullgöra det i n saml ings - och sammans tä l ln ingsa rbe te , som mås te 

föregå själfva afgörandet , och som i domsto l smål , så v idt en jäm

förelse kan göras, utföres af den icke fackkunniga doms to len själf. 

Tillägger m a n kans l idepar t ementen en a n n a n uppgift , så skjuter 

m a n öfver måle t och m å s t e misslyckas. Och å a n d r a s idan, detta 

samlings- och sammans tä l ln ingsa rbe te k a n aldrig blifva fullständigt 

och allsidigt, om d ä r m e d skall förbindas en fackut redning , hvi lken 

städse t endera r till ens id ighe t ; K. M:ts och reger ingsärendenas upp 

gift är j u dock att beva ra enhetl igheten och al ls idigheten samt 

mo tve rka den fackliga ensidighetens öfvervälde. H v a d kommi t t én 

(i a l l m ä n n a delen s. 151) anfört ang. föredragning i s ta ts rådsbered

ningen »af en i ä m n e t icke s a k k u n n i g person», k a n visserligen 

teoret iskt äga sin r ik t ighet , men gäller i l ika hög g rad om före

dragningen inför högs ta domstolen af mera inveck lade mål , där 

fackinsikter fordras . I ena som a n d r a fallet öfvervinnas svårig

he terna p rak t i sk t taget genom en lyckosam rekry te r ing af veder

bö rande föredragningspersonal , d. v. s. där igenom att d e n n a är så 

a l lmänt och grundl igt adminis t ra t iv t , resp. rent ju r id i sk t , u tb i ldad 

och kunn ig som möjligt är . 

F råga r m a n häref ter på hvad sätt kommi t t én sök t sörja för 

den s. k. f a c k k u n s k a p e n s införande i de n. v. kans l idepar t emen ten , 

visar sig at t detta sket t genom de centra la verkens förening med 

resp. depar t emen t och organisa t ion så som bes tåndsde la r af dessa, 

unde r n a m n af depar tementsafde ln ingar och depa r t emen t skon to r . 

Naturl igtvis h a r k o m m i t t é n icke k u n n a t undgå att f inna äfven de 

n. v. depa r t emen ten behöfliga och därför i s tort sedt b ibehål l i t dem 

under n a m n af depar t ement skans l i e r med en s. k. genera lsekre terare 

till chef i stället för n. v. expeditionschef, dock at t denne til l ika 

fått en . s täl lning så som ett slags opolit isk unders ta t s sekre te ra re med 

höga ju r id i sk t - admin i s t r a t iva kvalifikationer, men u t a n att öfver-



STATSFÖRVALTNING OCH FÖRVALTNINGSORGANISATION 233 

o r d n a s afde ln ingarnas och kon to rens chefer, depar tementsd i rek

tö re rna . I förbigående m å a n m ä r k a s , a t t det synes yt terst tvif-

velakt igt , o m k o m m i t t é n s generalsekreterare någons in skall 

k u n n a in taga eller b ibehå l la den s tä l ln ing af detta slags mid t 

emel lan , som kommi t t én tilldelat h o n o m — depar tementschefens 

»s tarka stöd» men dock icke »souschef», opolitisk och dock 

framför al l t ve rksam vid beredande t af r iksdagsproposi t ioner , 

fast ans tä l ld och dock de väx lande depar tementschefe rnas för

t r o e n d e m a n ! 

Beredningen af reger ingsärendena , l iksom deras föredragning 

i s t a t s rådsberedningen , skul le enligt kommit téförs laget öfverflyttas 

från de n. v. depa r t emen ten ( = de föreslagna depar tementskans l ie rna) 

t i l l de nya depar tementsa fde ln ingarna och -kontoren i flertalet eller 

möjl igen al la de fall, då nu u t l å t ande afges af de cent ra la verk, 

hvi lka skul le förvandlas till depar tementsafdelningar , eller af vissa 

äfven enligt förslaget u tanför stäl lda ansta l ter . Föredragn ingen i 

s t a t s rådsberedningen skulle ske genom vede rbörande depar tements -

d i rektörer eller unde r dem s tående t j äns t emän , sedan depar tements 

chefen m e d b i t räde af genera lsekre teraren bes tämt , hv i lka ärenden 

hvarje gång skulle behand la s . F a c k k u n s k a p e n skul le med andra 

o rd represen te ras af depar t ement sd i rek tö re rna med s taber , den 

a l l m ä n n a admin i s t r a t iva k u n s k a p e n åter af generalsekreteraren — 

förhål landet blefve o m v ä n d t mot nu , e h u r u fortfarande är fråga 

o m reger ingsärenden. O m kommi t t én till förs tä rkande af fack

s y n p u n k t e r n a velat vid den a l lmänt admin is t ra t iv t kunn ige före

d ragandens sida sätta en speciellt f ackkunn ig medhjä lpa re , hade 

det ta var i t lä t ta re att förstå, än att som n u skett k o m m i t t é n helt 

enke l t v ä n d t u p p och ned ej blott på det n. v. förhål landet , u t an 

på hela syftet med ett ä rendes behand l ing såsom reger ingsärende; 

o c h det k a n därför med s ta rk t skäl befaras , att denna anordn ing 

snar t nog skul le alldeles u n d a n t r ä n g a de synpunkte r , hvi lka äro 

och borde v a r a de å t g ö r a n d e : den n. v. br is ten på f ackkunskap 

ef ter t räddes i t h y fall af en vida be tänkl igare brist på adminis t ra t iv 

enhe t och t u k t — Scylla et C h a r y b d i s ! Därjämte to rde i en mängd 

fall, dä r ö k a d s a k k u n s k a p om än icke »fackkunskap» , kunde 

synas önskl ig , s ådan icke v i n n a s ens m e d k o m m i t t é n s förslag, i det 

a t t s a k k u n s k a p e n ej säl lan representeras af lokala eller and ra 
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utanför de centra la ve rken v a r a n d e myndigheter , hv i lkäs inf lytande 

k o m m i t t é n dock till synes betydligt u n d e r v ä r d e r a r (sid. 187). 

Själf h a r k o m m i t t é n t ä n k t sig, at t den viktigaste i nvändn ingen 

m o t k o m m i t t é n s förslag skul le blifva den, at t förslaget icke tillräck

ligt beak ta t betydelsen äf det arbete, som n u af kans l i e t utförés 

(allrti. del. sid. 248), o c h för den skul l sökt i förväg b e m ö t a in

vändn ingen . Hvad k o m m i t t e r a d e i det ta hänseende anför t ä r redan 

i och för sig skäligen sVagt och i nnebä r väsentl igen b lo t t ett upp

repande af förut angifna skäl eller å s ik t e r ; vikt igast ä r fram-

häfvändet af at t k o m m i t t é n dels äfven t ä n k t sig en för d e n n a in

vändn ings b e m ö t a n d e dock skäligen betydelselös decent ra l i sa t ion 

af réger ingsärendena — en fråga, som senare skall m e d några ord 

beröras - dels stöder sig på erfarenhet från u t l ande t , hv i lken 

ta la r för ett godt resul ta t af anordn ingar , l ikar tade d e m kommi t t én 

föreslagit: h ä r e m o t behöfver dock blott éri i iras, at t u t l ande t h ä r 

hvad k o m m i t t é n ej vill, å tmins tone f. n., h o s Oss införa, minister

styrelse, s a m t ätt fö rhå l l andena i u t l ande t alldeles icke ä ro ät t 

anse som ti l l fredsstäl lande, e h u r u m ä n af natur l iga skäl h a r svårt 

at t där finna bä t t re u tvägar . Men öäfsedt detta, m å be tonas , at t 

hufvudinVändningen icke b ö r så formuleras , som k o m m i t t e r a d e t änk t 

sig, u tan så, at t kommit téförs laget ej t i l lräckligt beak ta t rea l sk i l lnaden 

mellan reger ingsärenden och a n d r a s tyrelseärenden. 

Kommi t t én h a r emeller t id s tanna t vid sitt sys tem först s edan 

den för sin del u n d e r s ö k t och u tdömt a n d r a t ä n k b a r a u tväga r att 

bereda f ackkunskapen ö k a d t inflytande i n o m kansl ie t ( a l lmänna 

delen sid. 164 ff.). Mot h v a d kommi t t én anfört angående möjlig

heten af kans l i t j ähs t emännens ersä t tande i s törre u t s t r äckn ing m e d 

fackbi ldade t j äns temän u t a n adminis t ra t iv- jur id isk u tb i ldn ing >— 

hvi lken senare tydligen äf k o m m i t t é n fat tats såsom m o t s ä t t n i n g till 

fackutbi ldning — är in te t väsentligt a t t invända , om ä n e r in ras 

bör , att genom en enkel omläggning af univers i te t ss tudierna på 

den offentliga rä t tens o m r å d e och en reform af ans tä l ln ingsvi l lkoren 

i kansl ie t för visso k u n d e erhål las en adminis t ra t iv- jur id i sk t bi ldad 

personal med s a k k u n s k a p . L ikaså k a n m a n gifva k o m m i t t é n rätt 

. där i , att det s. k. exper tväsendet k n a p p a s t bör göras till stadiga 

va rande inst i tut ion. Äfven m o t öfver lämnandet i sä r sk i lda fall äf 

föredragning i s t a t s rådsberedn ingen till t j äns temän från de centra la 
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verk, hv i lka anses fackkunniga , resa sig, s å som k o m m i t t é n fram

hållit , b e t y d a n d e h inder , om än dessa i någon m å n af k o m m i t t é n 

öfverdfifvits, särdeles vid jämförelse m e d den af k o m m i t t é n själf 

förordade o rdn ingen . Däremot mås te f r amhå l l a s , at t de ölägen

heter , söm medfölja en dyl ik öfverflyttning af föredragningen, all

deles u n d v i k a s , om föredragningen o r d n a s s å d a n den n u ä r o rdnad , 

m e n tillfälle ti l l ika beredes de centra la ve rken att va ra vid före

dragningen representerade , vare sig en dyl ik representa t ion af 

f a c k k u n s k a p e n i visst fall pröfvas önskl ig af depar tementschefen 

själf eller af verket , som afgifvit u t l å t a n d e och som därför borde , 

med d e n n a anordn ing , unde r r ä t t a s om t i d p u n k t e n för ä rende ts 

blifvande föredragning i s t a t s rådsberedningen . 

Den a n d r a tes, kommi t t én upps tä l l t , går u t dä rpå , att ett 

»dubbelarbete i afseende å reger ingsärendenas hand läggning äger 

ru in genom dessas behand l ing både i s t a t sdepa r t emen t och i cen

trala verk , hv i lke t dubbelarbe te , f rånsedt ökade förvaltningskost

nader , vå l la r omgång och t idsu td räk t vid dessa ä rendens beredning 

och afgörande». Redan pås tående t o m t id su td räk t och omgång 

m e d reger ingsäréndenas behand l ing ta r fvar nog en viss modifika

tion ; det förhål ler sig h ä r m e d ungefär som med den i sin tid 

öfverklagade s tudie t idens längd för a k a d e m i s k a examina , nämligen 

att å tgärder d ä r e m o t började vidtagas j u s t n ä r behofvet af sådana 

af sig själft u p p h ö r t , och det kan ej u t a n fog befaras, att , l iksom 

dessa å tgärder långt ifrån att förbät t ra fö rhå l landena , gjorde dem 

delvis s ä m r e , äfven en reform" i syfte a t t p å s k y n d a regerings

ä r endenas hand läggn ing n u m e r a endas t sku l le leda till en förytligad 

och j ä k t a n d e rekords t rä fvan på b e k o s t n a d af grundl ighet och om-

sikt. K o m m i t t é n s egen statist ik (allm. del. sid. 1 5 3 ^ 1 5 6 ) ger ej 

heller stöd för an t agande t af t i d su td räk t som regel. Men där jämte 

mås te b e s t ä m d t bes t r idas , at t det dubbe la rbe te , hvara f kommi t t én 

gjort ett s tor t n u m m e r , i verkl igheten ä r ett dubbelarbe te i anna t 

än rent formell mening . Kommit tén synes äfven h ä r hafva be

t r ak t a t frågan ren t teoret iskt- formal is t iskt ^ - allt u n d e r täck

man te ln af den p rak t i ska f ackkunskapens befrämjande. Dubbel

arbetet i be tyde lsen af dubbe l formell u t redning , föredragning, 

uppsä t tn ing och expedit ion af beslut skal l icke förnekas , men om 

och för så v idt u t redningen inom ve rken skal l ske u r en och inom 
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depa r t emen ten ur en a n n a n synpunk t , om och för så v idt härv id 

verken och depar t emen ten , såsom kommi t t én tydligen an tager , äro 

p å olika sätt kvalif icerade för dessa uppgifter, så synes det formella 

dubbe la rbe te t i själfva ve rke t vara, såsom det ock är, et t tvåsidigt 

a rbe te och en fördel i stället för en nackde l , en garan t i för ären

dets så v idt möjligt ful lständiga och allsidiga u t r edn ing , hv i lken 

den af k o m m i t t é n föreslagna anordn ingen icke blot t uppger , u tan 

ej heller med a n n a n effektiv garant i ersä t ter : genera lsekre teraren 

ä r i detta fall endas t en formell garant i u t an reel betydelse . 

Men härt i l l k o m m e r ; att , trots k o m m i t t é n s s t räfvan att skapa 

regler »så enkla , lä t ta och smidiga som möjligt s amt a t t förebygga 

det mångskrifver i , som den n u v a r a n d e organisa t ionen för med sig» 

(allm. del. sid. 189), k o m m i t t é n s eget förslag ej l ycka t s undgå 

dubbe la rbe te och mångskr i fver i om än i a n d r a former, någo t som 

kommi t t én själf ej var i t alldeles bl ind för (allm. del. sid. 205, 207), 

hvar fö ru tom det mås t e ifrågasättas, h u r u v i d a ej den förenkling, 

som k o m m i t t é n s förslag möjligen i vissa afseenden medför , i andra 

i n n e b ä r förlust af fördelar, som den n u v a r a n d e o rdn ingen ger. Ej 

heller detta h a r k o m m i t t é n k u n n a t alldeles förneka, m e n den har 

sök t (allm. del. sid. 190, 191) bryta udden af i n v ä n d n i n g e n genom 

f ramhål lande däraf, at t en fullständig u t redning alltid m å s t e äga 

r u m , äfven o m den ej k o m m e r till synes i skriftlig form, och att 

föredragningen i s t a t s rådsberedningen ger v e d e r b ö r a n d e vidgad 

erfarenhet om h v a d en allsidig u t redning bör omfatta. S i s t n ä m n d a 

p å p e k a n d e h ä r i det ta hänseende ingen betydelse och h v a d det 

förra angår , bö r e r in ras at t , äfven om u t redningen sakl igt sedt 

k a n va ra alldeles fullständig utan fullständigt skriftlig affattning, 

de t dock ej säl lan, för a t t . e j säga i regel, jus t är den skriftliga 

formen som ger den dess största vä rde såväl m e d h ä n s y n till 

g rundl ighe t och utmejsl ing som med afseende å gagn för ej m ind re 

a l l m ä n h e t e n — vare sig u t redn ingen befordras till t rycke t eller icke 

— än vederbörande s ta ts råds ledamöter . Den föreslagna ordningen 

medför icke en sådan l ä t t nad eller t idsvinst och u n d v i k e r ej i den 

g rad det s. k. mångskrifver iet , att dess införande på någo t sätt 

uppväger h v a d som dä r igenom förloras. Och h v a d v ä r r e är, om 

de centrala ve rk som förvandlas till depar tementsafde ln ingar , detta 

oak tad t , såsom k o m m i t t é n bes tämdt afser och förutsät ter , skola 
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förblifva själfständiga i alla frågor hv i lka ej äro reger ingsärenden, 

ligger det i s akens na tu r , at t deras af k o m m i t t é n förordade s. k. 

t j äns tememor ia l i dessa s i s tnämda efter h a n d och m å h ä n d a hast igt 

nog k o m m a at t växa ut till u t l å t anden af den hi t t i l l svarande typen, 

i hvi lket fall d e n n a reform l iksom så m å n g a a n d r a blefve blott 

en skenreform. Sannol ikhe ten härför växer , om m a n be tänker , 

at t det förslag, som k o m m i t t é n framlagt , icke är till sin grund

t a n k e nyt t , u t an endas t be tecknar å t e rupp tagande af försök, som 

t idigare i Sveriges förval tningshis tor ia gjorts, men alltid miss lyckats . 

Redan från centra l förval tningens första- fasta o r d n a n d e var n ä m 

ligen afsedt j u s t at t de ol ika centra la ve rk , som då organiserades , 

samt id ig t skul le blifva d i rekta organ för K. M:t, och s a m m a t anke 

upptogs sede rmera flere gånger, m e n k u n d e aldrig förverkligas. 

Kommi t t én h a r full k ä n n e d o m h ä r o m — o c h förhål landet påpekas 

i den h is tor ik , som åtföljer b e t ä n k a n d e t — men k o m m i t t é n h a r 

tydl igen t rot t , at t miss lyckande t blot t be ro t t af bristfälliga anord

n ingar och at t dess eget förslag u n d a n r ö j d e denna an ledning till 

ett u p p r e p a d t miss lyckande , under det a t t i verkl igheten o r sakerna 

säkerl igen legat både betydligt d jupare o c h i helt and ra omständig

he t e r : det ä r rea lsk i l lnaden mel lan reger ingsärenden och andra 

s tyre lseärenden, som äfven hä r gjort sig gäl lande och som säker

ligen också denna gång, om öfverhufvud kommi t t éns förslag skulle 

sökas rea l iseradt , k o m m e r att medföra l iknande verkn ingar på 

s a m m a gång som äfven den verkan kan t änkas , att de n. v. själf

s tändiga verken i stället förlora sin själfständighet och blifva blott 

depar tementsa fde ln ingar , unde r det at t nya verk upps t å utanför. 

Kommi t t éns tredje tes ut talar , at t »de centrala ämbe t sve rken in

taga i fö rhå l lande till depar tementschefe rna en så fr istående ställ

ning, att en enhetl ig och p lanmäss ig ledning af statsförvaltningen 

dä r igenom försvåras». 

Kommi t t én be tona r ut t ryckl igen, a t t den icke på mins t a .v i s 

vill r ubba »de centrala verkens fr is tående stäl lning g e n t e m o t rege

ringen, K. M:t i s tatsrådet» (allm. del. sid. 156), utan blott deras 

förhål lande till depar tementscheferna s a m t deras befat tning med 

reger ingsärenden (ib. sid. 157, 158), och kommi t t én u t ta la r som sin 

mening, a t t dess förslag hvarken i n v e r k a r på den bes lu tanderä t t , 

som enligt förfat tningarna t i l lhöra ve rken eller i nnebä r införande 
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af ministerstyrelse, i det att den befogenhet, som t i l l k o m m e r ver

ken äfven efter inflyttning inom depa r t emen ten , skall utöfvas icke 

på depar tementschefens a n s v a r eller efter delegation från. h o n o m , 

u t an på eget ansva r obe roende af sådan delegation (allm. del. sid. 

160 ff., 173 ff., 184). Hvad kommi t t én vill och anser behöfligt är 

d ä r e m o t dels at t br inga till bät tre förverkligande föreskrif terna i 

R. F . § 38 och K. Cirk. 18 maj 1849, (allm. del. sid. 173—175), 

dels att i öfrigt åvägabr inga ett n ä r m a r e s a m b a n d mel lan depar te 

mentschefen och de till depa r t emen te t h ö r a n d e verken (ib. sid. 157, 

158, 243 ff.). Mot det förra är intet att invända , mo t det senare 

ej heller i p r inc ip , men väl med afsende å det sätt, h v a r p å pr in

cipen t i l lämpats . ' Kommi t t én tillägger visserligen ej depa r t emen t s 

chefen några särski lda befogenheter af s törre betydelse i förhål

l ande till depar tementsa fde ln ingarna och -kontoren , men den be

t o n a r fullt riktigt, att själfva den föreslagna organisa t ionen som 

sådan hä r spelar största rollen (alhn. del. sid. 245). O c h denna 

organisa t ion innebär , att i reger ingsärenden den formella ledningen 

och kontrol len af depar tementsa fde ln ingarnas och -kon to rens arbete 

delas mellan depar tementschefen och vederbörande depa r t emen t s 

di rektörer , hvarvid den förre bi trädes af genera lsekre teraren . Sina 

t jäns tememor ia l skall dock afdelningen eller kontoret afgifva i en

lighet med beslut , hvi lka fattas u tan och oberoende af depar te 

mentschefens medve rkan , hvadan det äfven med denna organisa

t ion blir möjligt, att den enhetl iga och planmässiga ledningen efter 

depar tementschefens vilja lika mycket som med n. v. o rganisa t ion 

försvåras. Men k o m m i t t é n har tydligen t änk t sig, att det person

liga inflytandet u n d e r dagligt samarbe te härvid skulle u tgöra det 

egentliga medlet , u t an at t därför depa r t emen t sd i r ek tö r e rna skulle 

genom t rycket uppifrån förlora sin själfständighet eller å a n d r a 

s idan depar tementschefen genom beroendet nedifrån i fackhän

seende blifva ett verktyg i de ras h ä n d e r (allm. del. sid. 250). 

Mot hela d e n n a organisa t ion bör emellert id f ramhål las , att 

den s a m m a m å h ä n d a omedve te t bygger på en förutsä t tn ing , som 

enligt förslaget själft alls icke behöfver föreligga, näml igen den 

att öfverensstämmelse i politiskt afseende råder mel lan depar te

mentschef och depar t ement sd i rek tö re r . E n sådan öfverenss täm

melse är , med n. v. o rganisa t ion , hvad K. M:ts kansl i a n g å r öfver-
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flödig, enä r ä rendena h ä r beredas u r ren t expedit ionella s y n p u n k 

ter, men inom de nya depar tementsa fde ln ingarna och depar tements 

kontoren ä r alldeles u p p e n b a r t att be redn ingen , som hä r skall 

göras u r s. k. facksynpunkter , mås te i vikt igare frågor, och det 

ä r s ådana det gäller, få en mer eller m i n d r e politisk k a r a k t ä r — 

något som kommi t t én synes hafva icke förbisett, men velat gå förbi 

— och så snar t det ta ä r fallet, kan icke längre p å r ä k n a s , att en 

depa r t emen t sd i r ek tö r af a n n a n politisk å s k å d n i n g än depar tements 

chefen skul le uppgifva sin s t å n d p u n k t eller bereda ä rende t i strid 

med denna . Följden blefve själffallet förr eller senare , at t depar te 

men t sd i r ek tö re rna mås te växla med depar tementschefe rna , hvar-

vid i reali teten själfständigheten alldeles bortfölle och endas t ske

net däraf kvars tode . Antingen blefve s å lunda på en omväg mini

s ters tyrelsen införd eller ock den afsedda reformen förfelad. 

Helt a n n o r l u n d a blefve föhållandet — i t rots af kommi t t éns 

u t t a l ande i motsa t t r ik tn ing (sid. 251) — , om de centrala verken 

b ibshöl les i sin n. v. s täl lning, och det ta äfven för det fall, att 

•deras chefer s amt och synnerl igen vore fö r t roendeämbetsmän , 

hvilka vid regeringsskifte k u n d e o m b y t a s : verkets formella själf-

s tändighe t vore då en garant i mot alltför d i rek t beroende på s a m m a 

gång som öfverenss tämmelsen i ås ik ter mellan verkets chef och 

depar tementschefen sakligt sedt ga r an t e r ade den senare ett arbete, 

favarpå h a n k u n d e bygga. Och ombyt tes ej verkschefen utan den 

poli t iska ski l jakt igheten kvars tode , be tydde detta föga därför att 

verket icke hade att omedelbar t uppsä t t a förslag till regerings

beslut , u t a n endas t att l ämna mater ia l till det tas innehå l l , hvarvid 

depar tementschefen på a n n a t sätt k u n d e förskaffa sig öfrigt erfor

derl igt mater ia l . Sannt är, att äfven k o m m i t t é n velat be reda depar te

mentschefen tillfälle at t låta beredning och föredragning i stats

r ådsbe redn ingen ske genom a n n a n än depar t ement sd i rek tö r , men 

o m det ta skulle blifva för vissa afdelningar eller kon to r regel, 

måste h ä r e m o t invändas hvad kommi t t én själf mot ett l iknande för

hå l lande i a n n a t s a m m a n h a n g anfört (allm. del. sid. 166 ff.). 

Hvad slutligen angå r den fjärde af k o m m i t t é n s teser, är dä rom 

— den u t ta la r , att »samarbete mellan flere verk och myndigheter , 

som hafva att taga befat tning med reger ingsärendens handläggning , 

ä r icke i erforderlig m å n eller lämpl iga former genomfördt» — 
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föga eller intet att säga, men för v innande af ändr ing endas t här i 

lärer ej vara behöfligt at t genomföra en sådan grundl ig omlägg

ning, som kommi t t én afsedt, u tan det torde vara fullt t i l lräckligt , 

at t dels vissa former b e s t ä m m a s för samfäldt u t l å tande från olika 

verk, dels föreskrifves at t visst verk såsom hufvudsakl igen berörd t 

skall afge y t t r ande efter at t hafva i n h ä m t a t sådant från a n d r a af 

frågan be rö rda verk. 

Beträffande härefter kommi t t éns förslag i öfrigt, ä r det blott 

några hufvudpunkte r , som k u n n a i detta s a m m a n h a n g beröras . 

Den ena afser sättet för den nya ordn ingens lagfästande, den and ra 

depar tements inde ln ingen och den tredje frågan om beg ränsn ing af 

reger ingsärendena . 

Den nya ordning, k o m m i t t é n föreslår, kan icke u tan ändr ing 

af g rund laga rna genomföras . Dessa änd r inga r afse dels införande 

i grundlagen af nya föreskrifter med eller u tan u p p h ä f v a n d e af 

nu gäl lande, dels utflyttning ur grundlag till särskild lag af vissa 

bes tämmelser , hvilka ej anse t t s behöfva grundlags helgd. Till de 

senare höra s t adgandena om depa r t emen tens antal och b e n ä m n i n g , 

om reger ingsärendenas be redn ing samt om k o m m a n d o m å l ; till de 

förra bl. a. föreskrifter om statsrådets s a m m a n s ä t t n i n g , som i flere. 

afseenden föreslås ä n d r a d , om potokoll och expedition i regerings

ä renden , om k o m m a n d o m å l e n s handläggning . I åtskil l igt k u n n a 

dessa ändr inga r vara lämpl iga , äfven om organisa t ionsp lanen ej 

utföres, i a n n a t åter möta stora be tänkl igheter både u r konst i tu

tionell och adminis t ra t ivrä t t s l ig synpunk t . 

Hvad kommi t t én anför t (allm. del. sid. 134) till stöd för för

slaget att u r grundlagen utesluta upp räkn ingen af s t a t sdepa r t emen

ten s akna r ej, så länge n. v. ordning består , fog för sig, dock a t t 

u t r ikesdepar temente t bör på grund af sin särs tä l lning såsom elt 

slags min is te r ium eller rä t ta re kabinet t för u t r ikes ä r enden sär-

skildt n ä m n a s ; men d ä r e m o t måste, om kommit téförs laget skulle 

genomföras , ett b ibehå l l ande af upp räkn ingen anses yt ters t önsk

värd och m å h ä n d a äfven böra fullständigas genom föreskrifter om 

pr inc iperna för depar tementsorgan i sa t ionen . Något behof af tä tare 

eller has t igare ändr inga r föreligger ej, — kommi t t én synes dock vara 

af motsat t mening — u t a n stabiliteten kräfver sna ra re ett försvå-
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r a n d e af organisa t ionsreformer på det ta o m r å d e , däres t depar t e 

menten skul le tillika blifva förval tande verk. Helt a n n o r l u n d a 

ställer sig saken naturl igtvis i länder med ministerstyrelse. 

Än m i n d r e kan förslaget om reger ingsärendenas be redn ing gillas. 

Uttryckliga föreskrifter h ä r o m böra näml igen ges endas t för så 

vidt detta ä r konst i tut ionel l t behöfligt och därför såsom hittil ls 

vara så kor t fa t tade att de kunna införas i grundlagen själf. Öf-

ver hufvud synes det alls icke vara önskligt att genom direkta 

s tadganden reglera och klafbinda h i t h ö r a n d e förhål landen, helst 

såsom kommi t t é rade . påpeka t (allni. del. sid. 67) dessa hittills utveck

lats hufvudsakl igen genom praxis, hv i lkén ock är den bästa regula

torn. Alldeles särski ldt gäller detta om s ta t s rådsberedn ingen , hva r s 

t i l lvaro och uppgifter kommi t t én vill u t t ryckl igen lagfästa, do'ck 

u tan at t b inda dess ve rksamhe t vid vissa former : redan detta lag

fäs tande är emellert id betänkligt , i det att dä rmed i hvar je fall bör

j a n är gjord till ett v idare lagstiftande p å detta o m r å d e , hvilket 

säkerl igen därefter ej kan i längden u n d v i k a s trots kommi t t éns i 

allo r ikliga i nvändn inga r hä remot (altm. del. sid 196). Ej heller 

synas k o m m i t t é n s förslag beträffande protokol l och expedi t ions

o rdn ing vara särdeles lyckliga. 

Depar t emen t s inde ln ingen vill k o m m i t t é n i väsentliga delar om

lägga. Å ena s idan finner kommi t t én nödigt att åt hvarje särskild 

förval tningsgren bereda plats och u t r y m m e inom depar tements 

o rgan i sa t ionen efter dess relativa vikt, å den andra får ej depar te 

men tens an ta l göras så stort , att k o s t n a d e r n a blifva för dryga och 

enhet l ighe ten både i adminis t ra t ionen och inom regeringen äfven-

tyras (allm. del. sid. 85). I ans lu tn ing här t i l l ökar kommi t t én de

p a r t e m e n t e n s anta l blott från 8 till 9 och s t a t s råds ledamöte rnas 

från 11 till högst 12, dock med möjl ighet att i n s k r ä n k a antalet 

till 10, af hvi lka en alltid skall vara s ta tsminis ter , hva remot det 

icke. är nödigt att hvarje depa r t emen t får egen departementschef , 

u t an skall s t a t s råds ledamot k u n n a samt id ig t vara chef för flere än 

ett d e p a r t e m e n t . H ä r e m o t torde ej hel ler mycket vara att er inra , 

men det s a m m a kan ej sägas om k o m m i t t é n s förslag till förvalt

n ingsg rena rnas fördelning å depa r t emen ten samt dessas benäm

ningar och a l l m ä n n a uppgifter. 

U tgångspunk ten för kommi t t éns förslag ha r vari t behofvet af 
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ett central t organ med s a k k u n s k a p i afseende å näringslifvets förhål

l a n d e n , hvi lket organ k o m m i t t é n anset t icke lämpligen k u n n a t bil

das anna t än i form af ett hande l sdepa r t emen t såsom motsvar ighe t 

till det r edan befintliga j o rdb ruksdepa r t emen te t . Men kommi t t én 

b a r icke inlåt i t sig p å - e n unde r sökn ing af den principiel la frågan, 

o m cent ra lorganet för n ä r i n g a r n a behöfver vara ett depa r t emen t , 

•utan nöjt sig med ett i n s t ä m m a n d e i hvad r iksdagens skrifvelse 

IQ maj 1905 innehål le r om önskvä rdhe ten af ett nyt t d e p a r t e m e n t 

för hande l , indus t r i och sjöfart, bvilken skrifvelse emeller t id natur

ligtvis icke u t red t eller ens afsett att utreda, frågan (allm. del. sid. 

86 , 87). Det enda k o m m i t t é n synes hafva i detta s tycke ut talat är 

en tveksam förmodan (a l lm, del. sid. 168): »Man torde exempelvis 

vara berätt igad göra det u t t a lande att, om ett m o d e r n t u t rus lad t 

hande l sdepa r t emen t in rä t t a s , plats icke där jämte finnes för ett 

(likaledes modern t u t r u s t a d ! konimerskol leg ium och tvär tom». 

^Någon tvekan h ä r o m behöfde knappas t råda , men väl kan frågas, 

ihvilkeldera organet är det lämpligaste, ett dylikt hande l sdepa r t e 

m e n t eller ett vanligt hande l sdepa r t emen t j ä m t e ett m o d e r n t k o m m e r s -

kol leg ium. Den frågan å te r t o r d e kommit tén anse sig hafva besvarat 

genom sina ofvan angifna och g ranskade teser angående b r i s t ande 

f ackkunskap i depa r t emen ten samt omgång och dubbe la rbe te genom 

centra la verk unde r depa r t emen ten . Det ta är dock alt laga frågan 

ren t formalist iskt och dä r igenom undv ika p r inc ipspörsmåle t , hvilket 

äfven här yt terst återföres på frågan om rea lsk i l lnaden mellan 

reger ingsärenden och a n d r a s tyre lseärenden. 

Att i n o m ett land med ministerstyrelse minis ter ierna ( = de

par tementen) ' måste: blifva det centrala , v a r e sig detta ske r i fransk 

eller i engelsk form, är u t a n vidare klart . Men saken ä r d ä r m e d 

i n g a l u n d a afgjord vare sig för stater, som i l ikhet med P reus sen väl 

hafva. ministerstyrelse: i d e n mening , a l l min i s t r a rna hafva viss 

bes lu tanderä t t på egen h a n d , men ej pa r l amen ta r i sk u t a n kungli. 

minis ters tyre lse , eller än mind re för stater som Sverige, d ä r niini-

sterstyrelse saknas . De preus iska min is te r ie rna ä ro i själfva verket 

icke ministerier i fransk men ing , u tan sna ra re centra la verk i engelsk 

mening, hvi lkas chefer ti l l ika äro min is t ra r med poli t iska uppgifter 

i r iksdagen, men i mo t sa t s till förhål landet i England i främsta 

r u m m e t k r o n a n s ansvar iga förvaltningschefer — en oms tänd ighe t 
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af" allra s tö rs ta betydelse, ehuru till synes icke af kommi t t én be-

hörigen be a k t ad . Hvad Sverige angår , h a r kommit tén till synes 

utan at t va r sna motsägelsen afsiktligt gått till försöket att med ute

s lu tande af minis ters tyrelse införa en för minis ters tyrelse afpassad 

organisa t ion . Att kommi t t én själf ej a n s e r d e n n a organisa t ion vara 

bi ldad efter minis ters tyre lsens möns te r , u t an förbehåller åt fram

tiden att , dä r oms tänd ighe te rna så föranleda, »beträda minister

styrelsens väg» (allm. del. sid. 163) må stå som en kuriosi tet för 

k o m m i t t é n s räkning . Vilja vi i Sverige införa ministerstyrelse, bör 

k o m m i t t é n s organisat ionsförslag u tan tvekan an tagas ; och o m v ä n d t 

•vill man an taga detta organisat ionsförslag, följer u tan tvifvel, såvida 

exper imente t ej alldeles misslyckas , minis ters tyrelsen med på köpet. 

Vill m a n åter bevara den konst i tu t ionel la rätt , som i Sverige 

utvecklats på nationell och historisk g rund , då kan man icke undgå 

frågan om de p a r t emen t eller fristående centrala verk. Den svenska 

depar tementschefen ha r , l iksom i u t l ande t min i s t ra rna , en dubbel 

^uppgift, men icke af alldeles s a m m a slag som dessa min i s t r a r s ; 

han skall å ena s idan vara konungens rådgifvare i regeringsären

den u n d e r ansva r inför konung och r iksdag för dessas behöriga 

be redn ing och för sina råd rö rande k o n u n g e n s beslut , men hvar-

ken för k o n u n g e n s b e s l u t 1 eller fö rva l tn ingsverksamhetens hand-

hafvande u tanför regeringen, och å den and ra inför k o n u n g och 

r iksdag va ra den ansvar ige ledaren af förval tningspoli t iken beträf

fande sitt depa r t emen t ( = förvaltningsgren). Depar temental refor-

men af 1840 förfelades ej, såsom k o m m i t t é n m e n a r (allm. del. sid. 

157), särski ld t därför at t de centrala ve rken i stort sedt l ämnades 

o r u b b a d e i sin fristående ställning, u t an väsentl igen därför att de

par tementschefe rna själfvå icke t i l l t rodde sig a n n a n uppgift än för 

v a l t n i n g s ä m b e t s m a n n e n s , unde r det att uppgiften i verkligheten var 

förval tn ingspol i t ikerns . Förs t i den m å n detta gått u p p för veder

bö rande , hvi lket åter sket t först i s a m b a n d med regeringens politiska 

unifikation och dess b i ldande på g rundva len af ett gemensamt poli

tiskt p r o g r a m , som skolat genomföras, h a r detta förhål lande ändra t s , 

1 I kommitténs betänkande (allm. del. sid. 196) förekommer uttalan
det, att statsråden ansvara enligt grundlagen för regeringsbesluten, men 
detta torde få anses som en inadvertens och icke som en kommitténs verk
liga mening. 
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m e n dä h a r å a n d r a s idan den nedärfda uppfa t tn ingen af depar te-

rnentSQheferna sås.o,m ä m b e t s m ä n och den från u t lande ts minister^ 

s tyrda stater förväpfda uppfat tningen af depar tementschefe rna 

såsom centralföryal tningschefer stått h i n d r a n d e i vägen för ut-

vecklingen. O c h n u vill k o m m i t t é n ut t ryckl igen fortgå på denna 

väg i stället för att , s å som den na tur l iga utveckl ingen bjöde, 

befria depar tementscheferna så mycket, som möjligt från h a n d 

läggningen af icke pol i t iska reger ingsärenden. Ansvaret för förvahy 

ntngspolitike.n betyder a n s v a r för init iat iv och direktiv i n o m för> 

valtningsgreneri , m e n för u p p b ä r a n d e t däraf ä r i n g a lu n d a nöd ig t 

ett ersät ta centra la verk med minister ier . Q m och i den m å n 

ett cent ra lorgan lämplige® bör hafva bes lu tanderä t t i stället för 

K. M:t, blir det, från svensk r ä t t s synpunk t , alltid r iktigast a t t upp rä t t a 

ett fristående verk, u n d e r det att, i den m å n de ä r enden o rgane t 

h a r at t hand lägga väsent l igen böra va ra reger ingsärenden, ett frh 

s tående verk blir öfverflödigt. Det fackkunniga b i t räde depar te

mentschefen gifvetvis behöfver för s ina ini t iat ivs och direkt ivs 

behör iga u t a r b e t a n d e kan hä rv id erhål las p å två vägar , näml igen 

apt ingen genom ans tä l l ande af en poli t isk genera lsekre terare u t an 

expedi t ionschefsgöromål , m e n med rä t t at t å depar tementschefens 

vägnar påfordra verkens b i t räde , eller genom att göra cheferna 

för de i förval tningspol i t iskt afseende viktigaste verken växlande-

m e d regeringen och där igenom b inda dem nä ra s a m m a n med 

depar tementscheferna , hv i lkas initiativ och direktiv u tan all svårig

het då k u n d e af verken u ta rbe tas för a t t sedan i vanl ig o rdn ing 

som reger ingsärenden hand läggas . Att i detalj utföra, h u r u det ta 

skulle ske, låter sig lät t göra , ehuru det ej lämpl igen k a p i detta 

s a m m a n h a n g ske. 

Granskas med fäst afs.eende h ä r p å kommi t t éns förslag till 

depar tements inde ln ing , m å s t e till en bör jan e rkännas , at t hande l s -

peh när ingspol i t iken l ikaväl so.rn jo rdbrukspol i t iken behöfver en 

speciell r epresen tan t vid k o n u n g e n s rådsbörd , men däraf följer ej, 

a t t idet depar tement , som så lunda mås te upprä t t a s , behöfver vara 

a n n o r l u n d a u t rus t ad t än öfriga för regeringsärenden afsedda depar te

ment . Och om åter u t rus tn ingen allenast bl i r den för dessa vanliga, 

blir däraf i sin t u r en följd, att dels kommersko l l eg ium mås te 

organiseras som m o d e r n t centra lorgan dels depar temente t mycke t 
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väl k a n i sig i n r y m n i a äfven a n d r a .regeringsärenden, hvarvid 

t a n k e n i första h a n d faller på s ådana r ö r a n d e k o m m u n i k a t i o n e r n a . 

Hvad k o m m i t t é n emot en dylik förening anfört (allm. del. sid. 94), 

h a r sin giltighet blott u n d e r förutsät tning at t hande l sdepar t emen te t 

u t rus tas p å sätt k o m m i t t é n t änk t sig, m e n s akna r eljes betydelse. 

Kommi t t éns särski lda h a n d e l s d e p a r t e m e n t och kommunika t ions^ 

depa r t emen t bo rde så mycke t hel lre . k u n n a s a m m a n s l å s till ett 

— m e d delvis a n n a n begränsn ing än k o m m i t t é n för hvar tdera före-

slagit ~~ s o m å ena sidan s ta tens drif tsförvaltning i det hela, med 

u n d a n t a g af domänförva l tn ingen och vissa t i l lverkningsanstal ter , 

hvi'1'ka h ö r a s a m m a n m e d jo rdb ruksdepa r t emen te t eller a n n a t 

depar tement , äger al lra nä rmas t e s a m b a n d med när ingspol i t iken 

och å den .andra jus t driftsförvaltningen bäs t handhafves genom 

fristående styrelser. Et t ny t t handels - och samfärdsdepar tement 

skulle s å lunda lämpl igen afse såväl när ingspol i t ien , u t o m h v a d 

• l and tmannanä r inga rna angår , och samfärdspol i t ien u t o m byggnads-

polit ien, hv i lken väsentl igen är k o m m u n a l t organiserad, som ock 

de h ä r m e d n ä r m a s t s a m m a n h ä n g a n d e de la rna af s ta tens egen 

driftsförvaltning. 

K o m m i t t é n s förslag om iandt» och s jöförsvarsdepar tementens 

s a m m a n s l a g n i n g till ett fö r svarsdepar tement (allm. del. sid. 98 ff.), 

fört jänar lifligt b e a k t a n d e , om än be teckningen kr igsdepar tement 

l iksom tidigare s ta tssekreterare för k r igsärenden vore l ä m p 

ligare än den föreslagna, och om än åtskilligt i motiver ingen 

s m a k a r allt för mycke t af godtköpsfraser {allm. del. sid. 100). Att 

depar tementschefen skall k u n n a va ra civil, förutsätter kommi t t én , 

men det skul le r e n t af k u n n a t änkas , a t t h a n no rma l t borde vara 

detta. Härv id är k o m m i t t é n s förslag r ö r a n d e k o m m a n d o m å l e n af 

stor betydelse , e h u r u ej allt däri k a n anses fullt lämpligt , såsom 

t. ex. föreskriften att beslut om delegation af konungens myndighe t 

i k o m m a n d o m å l till k o m m a n d o e x p e d i t i o n e r n a s chefer skal l fattas 

i s ta ts rådet — detta bo rde vida l ämpl iga re ske i k o m m a n d o v ä g . 

Där jämte bo rde k lar t u t ta las , hvad k o m m i t t é n ock erkänt , nämligen 

att k o n u n g e n s egentliga befälsrätt utöfvas omede lbar t och oberoende 

af o rdn ingen för k o m m a n d o m å l s hand läggn ing . Att l ikaledes de 

båda general inspektörer , hvi lka t ä n k t s såsom kommandoexped i 

t ionernas chefer, borde i grundlag och ej blott i särskild lag om-
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n ä m n a s och ut t ryckl igen förklaras vara mi l i t ä ra ämbe ts innehafvare , 

utöfvande n ä r m a s t k o n u n g e n högsta befälet öfver resp . a r m é n 

o c h flottan, synes va ra ej blott lämpligt , u t an nödvänd ig t , men 

p å s a m m a gång torde k o m m a n d o e x p e d i t i o n e r n a ej b ö r a i no rdnas 

i kr igsdepar temente t , u t a n göras fristående från det ta och före

dragningen af k o m m a n d o m å l e n väl ske genom depa r t emen t sche fen 1 

m e n efter a n m ä l a n från och s a m r å d med genera l inspektörerna 

samt , såsom äfven k o m m i t t é n tänk t , i deras nä rva ro . Kommit 

téns förslag om förening af a rmé- och mar in fö rva l tn inga rna till 

ett verk synes väl g r u n d a d t och förordas m e d skäl till an t agande , 

äfven om k o m m i t t é n s förslag att de skulle inflyttas i depar temente t 

icke godkännes (allm. del. sid. 103). 

Till c iv i ldepar temente t vill k o m m i t t é n förlägga al la eller i 

hu fvudsak alla social förval tningsärenden, hvarv id emeller t id , såsom 

riktigt a n m ä r k e s , det k a n va ra svårt at t afgöra h v a d som till 

socialförval tningen bör hän fö ra s (allm. del. sid. 113 ff.). Väl anser 

k o m m i t t é n ett sä rsk i ld! socialt depar tement fördelaktigt, m e n finner 

det ej för n ä r v a r a n d e erforderligt och här i mås te k o m m i t t é n e r k ä n n a s 

hafva rät t , l iksom ock där i , att i s ådan t fall c iv i ldepar temente t 

ä r mest ägnad t att o m h ä n d e r t a g a dessa frågor (allm. del. sid. 119 ff.). 

Kommi t t én h a r äfven var i t be tänk t på att föreslå öfverflyttning af 

landtreger ings- och k o m m u n a l ä r e n d e n till jus t i t i edepar temente t 

o c h eventuell t f ångvårdsärenden från det ta till c iv i ldepar temente t 

m e n afstått här i f rån bl. a. af det skäl, at t m a n med jus t i t iedepar te

mente t velat förena k y r k o ä r e n d e n (allm. del. sid. 121 ff.). Då det 

s i s thämda förslaget mås t e anses olämpligt , upps tå r frågan, om ej 

det fö r s tnämnda möjligen borde realiseras, och det k a n icke nekas , 

a t t ombi ldn ingen af jus t i t i edepar temente t på denna väg till ett 

för justit ie- och den a l l m ä n n a ordnings- och säkerhetspol i t ien 

s a m t kommuna l fö rva l tn ingen afsedt inr ikes- och jus t i t iedepar te

m e n t ve rkar i hög grad t i l l ta lande, hvarv id emellertid civi ldeparte

men te t ovillkorligen borde bibehål las vid detta n a m n , hels t det

s a m m a borde handha fva både social- och personpol i t ien , samt 

fångvårdsä rendena k v a r s t a n n a inom inr ikes- och jus t i t iedepar te

mente t , dä r de äro vida m e r a h e m m a än b land c iv i lä rendena . I 

1 Härför har kommittén anfört goda skäl, se betänkandets speciella 
del 2 sid. 205—212. 
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all synne rhe t blefve en dylik ändr ing lämplig , om, såsom kommi t -

te rade vilja, en ej r inga del af civillagstiftningen skulle öfvergå till 

a n d r a de pa r t e men t och jus t i t i edepar temente t så lunda förlora sin 

säregna k a r a k t e r af väsentl igen ett depa r t emen t för den a l l m ä n n a 

lagstiftningen. 

Jus t i t i edepar temente t skulle eljest enligt k o m m i t t é n s mening 

blifva ett jus t i t ie - och ky rkodepa r t emen t , u n d e r det att ecklesiastik

depar t emen te t blefve ett rent unde rv i sn ingsdepa r t emen t (allm. del. 

sid. 123 jf.). Det är visserligen fullt r ikt igt både at t ecklesiastik

depar t emen te t ä r i hög grad be tungad t af l öpande reger ingsärenden 

och att dess befat tning m e d k y r k o ä r e n d e n alldeles icke är exklusiv, 

i det at t den viktiga kyrkolagst i f tningen icke går genom detta 

depar t emen t , u t a n jus t genom jus t i t i edeparmente t , l iksom slutligen 

ock at t samhör ighe ten mellan underv i sn ingsväsende t och ky rko

ä rendena ej ä r så stor, at t deras förening i n o m s a m m a depar t emen t 

är nödvänd ig . Men å a n d r a sidan k a n icke medgifvas, att, såsom 

k o m m i t t é n förmenar , kyrkolagsfrågorna i jus t i t i edepar temente t hitti l ls 

erhål l i t en fullt s a k k u n n i g b e h a n d l i n g ; tvä r tom visar kyrkolag

stiftningens utveckling, a t t s a m b a n d e t m e d jus t i t iedepar temente t 

ej alltid var i t lyckosamt , i det att k y r k o r ä t t e n h a r sin egen karak te r , 

hv i lken icke u t an v idare hvarje j u r i d i sk t u tb i ldad person k ä n n e r 

och förstår . F a r a n för en förytligad och rent formell behandl ing 

af k y r k o ä r e n d e n a är onekligen ej r inga , om n u just i t iedepar te

mente t skul le erhål la ökad befattning m e d dessa u t an at t kyrko

ä rendena dä rv id blefve hufvudsak. Dessa böra därför k v a r s t a n n a 

i n o m eckles ias t ikdepar temente t , dit äfven kyrkolagst if tningen i så 

fall b o r d e öfverflyttas, m e n i stället t agas i öfvervägande om ej 

an t ingen v issa and ra ä renden k u n d e öfverflyttas till a n n a t departe

m e n t eller möjligen ett underv i sn ingsdepar t emen t u tb ry tas såsom 

särski ld t depa r t emen t , hvarv id emellert id eckles ias t ikdepar temente t 

skulle omfa t ta kul turpol i t ien i öfrigt, dä r ej denna i vissa delar 

lämpligen förlades till j o rdb ruksdepa r t emen te t . Att, såsom kommi t -

terade t ä n k t sig, spli t t ra de k y r k o ä r e n d e n , hvi lka n u behand la s i 

eckles ias t ikdepar temente t och öfverflytta vissa till just i t ie- , a n d r a 

till a n d r a depar tement , bö r unde r inga förhå l landen k o m m a ifråga, 

då d ä r m e d enheten i kyrkoförva l tn ingen skulle absolu t bry tas . 

Öfverhufvud ä r det dock mindre för de löpande k y r k o ä r e n d e n a s 
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skulL äh för möjl igheten af en Verkligt enhetl ig oéli må lmedve ten 

kyrkopol i t ik , såsom m o i n e n t i den a l l m ä n n a andliga ku l turpol i -

t iken , som dét mås t e anses önskligt att kyrkoförva l tn ingen h v a r k e n 

inflyttas i jus t i t i edepar temente t eller förblir spl i t t rad på olika 

depar tement . Kommi t t e rades uppfat tning, at t efter 1910 å r s reglering 

af p räs te r skape t s s täl lning det endas t skulle gälla at t t i l l ämpa och 

omsä t t a den nyä ordningen , träffar icke sakens k ä r n a o c h förbiser 

to ta l t kyrkopol i t ikens betydelse. Med all sanno l ikhe t k o m m e r i 

en nä ra framtid jus t kyrkopol i t iken att spela eii yt terst betydelsefull 

roll , och för den skul l vöre ett särski ld! k y r k o d e p a r t e m e n t ej 

olämpligt , e h u r u å a n d r a sidan otvifvelaktigt för k y r k a n själf och 

kyrkos tyre l sen såsom själfstyfelse vore bäst , öm k y r k o ä r e n d e n a 

så som hittil ls b e h a n d l a d e s a l lenäst i s a m b a n d med a n d r a ä renden 

af ändligt ku l ture l l na tu r i n o m ett och s a m m a depar tement , ecklesia

s t ikdepar temente t ; Att undervisn ingsf rågorna skulle, n ä r särsk i lda 

centra la styrelser härför f innas, erfordra étt égei depar tement* 

i n n e b ä r för öfrigt en be länk l ig öfverskäftning af dessa frågors 

förvaltnirigsrättsliga och själfständigt förval tningspöl i t iska ka rak te r . 

J o r d b r u k s - , f inans- och u t r ikesdepar tementen skul le i hufviid-

sak enligt kommit téförs laget kvars tå Orubbade, dét f ö r s t nämdä för 

l ä n d t m a n n a n ä r i n g a r n a s pol i t i , de båda senare för ol ika g renar af 

egehförval tningen, o c h ' a l lenas t undergå vissa modif ika t ioner genom 

öfverflyttnirigar af olika ä renden till eller från dem. Angående 

öfverflyttningen af vissa lagstiftningsfrågor till civil--, j o r d b r u k s - , 

hande l s - och k o m m u n i k a t i o n s d e p a r t e m e n t e n (ällm. del. sid. 127 ff.), 

ä r intet at t i nvända , d o c k ätt, om kyfkoäre i idena kVarblifva 

i n o m eckles ias t ikdepar temente t , dit bör, som redan sagdt , ofver-

föfas älven kyrkolagst i f tningen: Däremot mås te på det bes täm

das te bes t r idas , at t den föreslagna öfverflyttningen till j o r d b r u k s 

depar temente t af ä renden rö rande ecklesiastik j o rdegendom vore 

lämpl ig u r a n n a t än formell enhe t s synpunk t (allm. del. sid 130 ff.). 

Redan iiu ä r som b e k a n t tvistigt, h v e m som är egentlig ägare 

till kyrkojorden , och antagl igt är, at t det ta spörsmål efter h ä n d 

blir allt n iera b r ä n n a n d e . Det vöre därför i y t ters t» g rad öläfnp-

ligtj öm genom en dylik öfverflyttrting i n o m förval tningen frågans 

allsidiga u t redning p r a k t i s k t taget föregrépes och försvårades . 

Hvad u t r ikesdepar temente t angår , h a r k o m m i t t é n anset t de å dess' 
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tattsäfdéfhiftg riti behand lade ersät tf i ingsäfendéna l iksöm. ock den 

kommers ie l l a upplysningsverksamhet* som utöfväs af dess hande l s -

äfdelhihg* b ö r a öfvérgå till hande l sdepar temente t , e h u r u material

i n saml ing fortfarande skul le ské gériöm u t r ikesdepar temente t (ällm. 

del . sid; 92). Denna aiiófdriing synes äga inyCken fog för sig; 

b e h k u n d e den där jämte lèda d ä r h ä h ä t t i stället u t r ikesdepar te 

mente t återfingé h v ä d söm däfihöin all t id dock är kärnan* e h u r u 

d e n n a k ä r n a f; n. hös öss saknas , n ä m l i g e n én poli t isk afdelning, 

vöré ä n n u inérà äf vä rde vunnet ; Ut r ikesdepar temente t h ä r kommi t 

t é n dock l ä m n a t utanför sina förslag. 

Så som fortfarände fristående verk h ä r k o m m i t t é n t ä n k t sig 

kammarko l leg ium* k a m m a r r ä t t e n öch s ta t skontore t (allm. del, sid. 

169 ff;); O m m ä n än èj käh anse de härför anförda skälen vid 

jämföre l se med skälen för ä n d r a verks inflyttning å tgörande , mås te 

man dock hål la k o m m i t t é n r äkn ing för ä t t dèh ej i b l indt unifor

mi te ts raser i låtit äfven dessa blifvä depaf tementsäfdeln ingär och 

depar te rnèhtskontòr . Vär re är sålunda* at t t; ex. till k o m m u n i k a 

t ionsdepar temente t inflyttats generàiposts tyrelsen, telegrafstyrelsen, 

j ä rnvägss ty re l sen , väg- öch v a 11 en b y ggil a d s s t y re Isen, vattenfalls^ 

styrelsen, öfver ihténdehtsämbetet ; ttvilkä samtl iga i fråga om rege

r ingsärenden skulle u tgöra depàrtemerttsàfdèrningaf* m e n i öfrigt 

b ibehål la sin n. v= själfständighet och därför be tecknas både söm 

afdelning för resp, dépa r t emeu t sä r enden och söm styrelse etc. I 

o c h för sig låter j u d e n n a anordn ing oskyldig nog, m e n då bes täm

m a n d e t af g ränsen mel lan reger ingsärenden öch s tyrelseärenden 

h ä r u tan äll formell svår ighet nä r söm hels t k an genom instfuk 1-

t iönéh ä n d r a s , s amt depar tementschefens verkliga ö c h omedelbara 

chefsskap i regeringsäreridehä medför en natur l ig t endens till ut

vidgning af h ä n s chefsskap •— två chefer r y m m a s säl lan unde r 

s a m m a tak —- ä r anordn ingen i verkl igheten ett ren t experiment , 

söm väl k a n utfälla på ol ika sätt, ihén sanno l ik t icke på det sätt* soni 

k o m m i t t é n äfsett. L ikaså vill k o m m i t t é n i försvarsdepar tementet 

s å s o m r e d a n n ä m d t , införa äfiiié- öch maf införva l tn ingärna , i civil

depar t emen te t ihföfä som afdelningar medic inals tyre lsen och social

styrelsen s a m t söm kon to r försäkr ings inspekt ionen; i n o m finans

depa r t emen te t såsom afdelning general tul ls tyrelsen samt såsom 

k o n t o r kontrol ls tyre lsen och b a n k i n s p e k t i o n e n ; i nom undervisnings-
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deparmente t som afdelning en föreslagen skolöfverstyrelse och som 

kon to r r iksark ive t ; i n o m justi t ie- och ky rkodepa r t emen te t såsom 

afdelning fångvårdss tyrelsen och som kon to r s ta t is t iska central

b y r å n ; i n o m j o r d b r u k s d e p a r t e m e n t e t såsom afdelningar l a n d t b r u k s -

styrelsen, l and tmäte r i s ty re l sen och i stället för d o m ä n s t y r e l s e n 

en skogsstyrelse, som k o n t o r stuteriöfverstyrelsen och ett föreslaget 

ve ter inärkontor . Hvad hande l sdepar t emen te t angår , föreligger ä n n u 

ej spec ia lbe tänkande t o m dess organisa t ion Kommi t t én ha r , 

beträffande öfriga verk, t ä n k t sig dessa unde r n a m n af ans ta l te r 

s å som fristående u t o m depa r t emen ten och såsom i vissa afseenden 

ol ika de tre fria centra la ämbetsverken , hv i lka k o m m i t t é n väsent 

ligen vill anse som u t redningsverk (allm. del. sid. 157, 172). Ti l l 

ans ta l ter i n ä m n d a bemärke l se hänföras general- och m a r i n s t a b e r n a , 

r iksförsäkr ings- och s ta t smedic inska ans ta l te rna , myn t - och jus te 

r ingsverket s a m t pos t spa rbanken , r ikets a l l m ä n n a ka r tve rk , central

ans ta l ten för försöksväsendet på j o r d b r u k s o m r å d e t , skogsförsöks-

och veter inärbakter io logiska ansta l terna, hydrograf iska b y r å n , patent

verket , geologiska undersökn ingen , nau t i sk-meteoro logiska b y r å n 

och statens profningsansta l t . Kommit téns förslag om den kollegiala 

formens n ä s t a n tota la afskaffande inom såväl inflyttade som icke 

inflyttade verk skal l icke i detta s a m m a n h a n g g r anskas , m e n 

synes föga g rundäd t , h v a d de fria verken angår . 

Beträffande till sist f rågan om begränsning af reger ingsärendena 

eller, såsom k o m m i t t e r a d e kal lar den, o m decentral isa t ion däraf 

(allm. del. sid. 252 ff.), ä r kommi t t éns f ramstäl lning af intresse 

b å d e genom h v a d den ger och genom hvad den saknar . Den ger 

en god och vägledande de ta l jundersökning rö rande o l ika g ruppe r 

af s. k. m ind re vikt iga ä renden och o r sake rna till de ras hänsk ju -

t a n d e hittil ls unde r K. M:t; den s akna r de s a m m a n h å l l a n d e , s tora 

s y n p u n k t e r n a , p r inc ipundersökn ingen , och l ä m n a r obesva rad den 

fråga, som, om icke förr, j u s t i detta s a m m a n h a n g bor t f ramstä l la 

sig till ovillkorligt be sva rande , den gång efter a n n a n be rö rda frågan 

o m rea lski l lnaden mel lan reger ingsärenden s a m t styrelse- och a n d r a 

förval tn ingsärenden. I a l l m ä n h e t k u n n a emellertid k o m m i t t é n s 

förslag i dessa p u n k t e r g o d k ä n n a s ; bor t tagandet af besvä r s r ä t t en 

1 Denna uppsats skrefs i juli 1913. 
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i vissa fall (allm. del. sid. 260) s amt pens ionsä rendenas utflyttning 

från K. M:t äfven i de fall då afskedets bevil jande beror af K. M:t 

(allm. del. sid. 267 ff.), torde dock ge an ledning till s ta rk tvekan . 

Äfven i vissa a n d r a p u n k t e r är en t v e k a n natur l ig , t. ex. beträffande 

frågor o m förändr ing af k y r k o b y g g n a d e r (allm. del. sid. 303), l iksom 

å a n d r a s idan, såsom kommi t t e r ade själfva frambåll i t , flere ä renden 

än de n u föreslagna möjligen k u n d e utflyttas. 

Allt som allt k a n o m depa r t emen ta lkommi t t éns förslag sägas, 

at t det s a m m a ä r ett i a l lmänhe t in i mins ta detalj med synnerl ig 

nogg rannhe t utfördt kons tverk u tan kons tvä rde , ett formellt med 

stor skickl ighet u t t ä n k t system, bygd t på felaktiga teoret iska och 

p r a k t i s k a förutsät tningar , ett omfa t t ande försök at t i svensk jord 

o m p l a n t e r a u t l ä n d s k a ano rdn inga r m e d b ibehå l lande af svenska 

egendomligheter , m e n u t a n blick för de principiel la motsatser , som 

så lunda e h u r u oförenliga skolat förenas , j a öfver hufvud u tan all 

på djupet gående unde r sökn ing af p r inc iperna . Det na tur l iga vore 

därför, a t t förslaget finge dela så m å n g a a n d r a förslags öde att 

s t anna v id ett förslag, men det k a n tyvär r väl h ä n d a , at t det 

s a m m a jus t på g rund af sin ofvan skizzerade ka rak te r ve rka r 

l ockande på svenskens s inne och därför omsat tes i ett exper iment , 

h v a r s resu l ta t k a n blifva nog så förödande. Et t l ands förvalt

n ingsorganisa t ion • är . i verkl igheten en för kas tn ingar och sväng

n ingar så pass ömtål ig byggnad, a t t m a n dock mås te i det längsta 

h o p p a s p å exper imente ts utebl i fvande, och på en m i n d r e konst

färdig, m e n mera enkel och pr incipie l t solid omarbe tn ing af det 

mate r ia l , depa r t emen ta lkommi t t én s a m m a n b r a g t . 



Några bidrag till läran om val af 
representanter. 

Äf 

Aktuarie I. Flodström. 

Det är m e d stätsfät tsl iga frågor söm med allting ä n n å t h ä r 

i Vär lden: det p rak t i ska btehofvet och det r åa , gröfva u t f o r m a n d e t 

k o m m e r först, teorien eller förklar ingen och den däräf möjl iggjorda 

fu i ländningéh i u t förandet efteråt. Så torde det också k o m m a ät t 

v i sa sig bli fallet méd de propor t ionel la vaien. De pol i t i ska be^ 

hofven h a fört dem upp p å dagordningen och h ä r och d ä r till 

o c h med infört dem i det pa r l amen ta r i s l op rak t i ska lifvet. Men dé 

förmer de fått i k l äda sig ä ro ä n n u tämligen o tympl iga o c h r o p a 

s t a rk t på förbättr ing. 

Sådähä förbät tr ingsförsök böra emellert id tydligen icke före

tagas på måfå u t an mås te , för at t blifva till någon verkl ig p r a k 

t isk hyt ta , g r u h d ä sig p å étt d jupare in t r ängande i själfvå teor ien 

för dessa val ä n söm från bör jan — b u n d e n söm m a n va r i t i de 

förestäl lningar , som de vanl iga majori te tsvalen alstrat — k u n n a t 

ske . Men för at t få veta h v a d de propor t ionel la valen verk l igen 

ä ro , hvi lken den idé i g rund och bot ten är, p å hvi lken de bygga, är 

de t nödigt att noga unde r söka , i hv ika afseenden de skilja sig från 

de vanl iga (majoritets-)valen. Och för detta ä n d a m å l är det nöd

vänd ig t at t veta äfven h v a d de s i s t nämnda valen i g r u n d o c h 

bo t t en äro . Med ett o rd : m a n drifves så s m å n i n g o m t i l lbaka till 

u p p s t ä l l a n d e af en fullständig vallåra. 

F ö r några år sedan sysslade förf. icke så litet med de t ta ä m n e 

o c h lyckades verkl igen k o m m a å tmins tone en li ten bi t in där i 



NÅGRA BIDRAG TILL LÄRAN ÖM VAL A F R E P R E S E N T A N T E R 253 

M e n för ä t t v inna en fullkomligt följdriktig uppfa t tn ing åf hela 

p rob l eme t fordrades ett mera d jupgående s tud ium än söm min 

för dy l ika arbeten mycke t beg ränsade t id medgifvit. Då jäg ieké 

hel ler ffamdéles läréf finna något tillfälle ätt t åga u p p frågan 

p å fullt al lvar , skall jag t i l låta mig a t t h ä r meddela étt öch a n n a t 

af de s t rödda resul tat , hvar t i l l jag k o m m i t , bek lagande at t de endas t 

an tydn ingsv i s k u n n a t motiveras-. M å h ä n d a skall en framtida for

ska re , som finner dessa frågor för t jänta ät t u n d e r k a s t a s 6n fiäffnåfé 

profnirig, k u n n a hafvä någon li ten hy t t a af mina h ä r meddelade , 

'Ofullkomligt h o p a r b e t å d e vallärebidrag. 

Representa t ionsrä t t , d. v. s. r ä t t at t n ä m n a representanter till 

den representa t iva församlingen* k a n t i l l k o m m a vare sig kom-

niun i te te r (menigheter , k o m m u n e r , s tånd , ins t i tu t ioner ö. s. v.) eller 

ensk i lda s ta tsborgare . 1 förra fallet är representa t ionsrä t ten s t u n d o m 

partiell (d. v. s, at t den representa t ionsberä t t igade kömmuni t e t en 

blöt t äger ät t t i l l s a m m a n s m e d a n n a n sådan n ä m n a represen

tan t ) m e n oftast hel (omfat tande 1 representant) , ej sä l lan t. ö. m. 

flerfaldig (omfat tande 2 eller flera representanter) : I senare fallet 

å te r är represen ta t ionsrä t ten alltid öm också icke med nöd

vänd ighe t — partiell, d. v. s. a t t hVärje enski ld medborga re endast 

i förening med ett an t a l and ra ensk i lda medborgare äger rä t t att 

n ä m n a (en eller flera) representanter . 

N ä m n a n d e t af represen tan te r föregås, varé sig "representations

rä t ten t i l l k o m m e r k o m m u n i t e t e r eller individer , af ett val . Det ä r 

o m fo rmerna för s ådan t n ä m n a n d e öch sådana väl som nedan

s tående uppsa t s h a n d l a r . 

1. Kommunitetsval . 

N ä m n a n d e t af representanter för eh kon imuni t e t mås te vafä 

ét t u t t r yck för komnlun i t e t ens g e m e n s a m m a (kollektiva) vilja. Det 

ä r d e n n a som skall genom valet u t r ö n a s . De valbera t t igade an

tagas äga l ika valrät t . Valet k ä n omfat ta en eller flera: 

H u r u ett s ådan t väl bör tillgå för at t de enski lda ros tandes 

ö n s k n i n g a r m å i så v ids t räckt m å n som möjligt uppfyllas är ut-

red t af JOHAN PEDERSEN , overretssagförer i Aa rhus , i h a n s b o k : 

Selvstyre. Om valg og nalgret (Aärl ius 1 9 0 4 ) , särski ld t kap . V I ^ -
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VIII , hvart i l l h ä r hänv i sas . Den metod Pedersen anbefal ler k a l l a r 

h a n »kval i te tsmetoden», till sk i l lnad från såväl den vanl iga »kvan

t i te tsmetoden» som vissa m i n d r e be tydande förbät t r ingar dära f 

(absolut majori tet m e d o m v a l o. s. v.). F ö r metoden gälla föl

j a n d e regler: 

M e d a f s e e n d e p å r ö s t g i f n i n g e n : 
Röstning sker endas t p å officiellt föreslagna kand ida te r , var 

till äfven alltid r ä k n a s »kandida ten Ingen». 
Man h a r rä t t at t rös ta p å en eller flera, men n a m n e n (däri

b l a n d »Ingen») skola upp tagas i den ordning den rös tande ö n s k a r 
se dem valda. 

S a m m a n a m n m å blot t k u n n a fö rekomma en gång på hvar je 
-röstsedeln —— : : 

A l l m ä n n a r e g l e r f ö r r ö s t s a m m a n r ä k n i n g e n : 
Förs ta n a m n e t på al la rös tsedlarna u p p r ä k n a s först, hva r -

efter tillses, om möjligen r edan dä rmed valet helt eller delvis är 
slutfördt. 

Är valet icke slutfördt genom första n a m n e t s u p p r ä k n a n d e , 
upp l ä se s på s a m m a sätt a n d r a n a m n e t p å alla rös t sed la rna och 
s a m m a n r ä k n a s m e d resul ta te t af den första upp räkn ingen , hva r -
efter ånyo undersökes , om valet ä r slutfördt. 

Är valet ä n n u icke slutfördt, uppläses på s a m m a sät t tredje, 
fjärde n a m n e t o. s. v., tills det behöfliga an ta le t röster ä r u p p n å d t . 

Stå rös te rna efter u p p r ä k n i n g af flera n a m n på rös t sed la rna 
så, at t två eller flera samtidigt uppnå t t det behöfliga anta le t röster , 
företages b u n d e n omrös tn ing mel lan dessa med förbigående af 
de öfriga. 

Stå rös te rna efter b u n d e n Omröstning l ika, bör också h ä r v i d 
kval i te ten fälla utslaget, på så sätt att röstetalet från första u p p 
läsn ingen blir a fgörande; m e n stå rös terna äfven dä r l ika , m å 
lo t tdragning eller a n n a t godtyckligt afgörande a n v ä n d a s . 

S p e c i a l r e g l e r f ö r r ö s t s a m m a n r ä k n i n g e n v i d v a l 
a f e n b l a n d flera f ö r e s l a g n a : 

F ö r val fordras m i n s t hälften af de afgifna rös te rna . Upp
n å s icke s å d a n t röstetal , a n o r d n a s nyt t val . 

Uppnå två eller flera kand ida te r samtidigt hälften af de af
gifna rös te rna eller mer, u t s t rykas de öfriga n a m n e n från rös tsed
l a r n a , hvarefter dessa u p p r ä k n a s ånyo efter s a m m a regler, till 
dess en enda u p p n å r hälften af rös terna eller l ika röstetal upps tå . 

U p p n å alla k a n d i d a t e r n a .samtidigt hälften af de afgifna rös 
t e r n a eller mer , förbigås till en början den kand ida t , som h a r 
de flesta rös te rna i första u p p r ä k n i n g e n ; d ä r p å företages b u n d e n 
om rös tn ing först mel lan de öfriga och sedan mel lan den segrande 
b l a n d dessa och den förbigångne. 
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Blir »Ingen» vald, anstäl les ny t t va l med nya k a n d i d a t n a m n , 
u n d a n t a g a n d e s dem som varit va r i t på b u n d e n omrös tn ing till
s a m m a n s med »Ingen». 

Y t t e r l i g a r e s p e c i a l r e g l e r v i d v a l a f f l e r a : 
Sedan en af k a n d i d a t e r n a blifvit vald, u t s t rykes hans n a m n 

från rös t sed la rna , varefter val af n ä s t a represen tan t sker på s a m m a 
sätt m e d s a m m a röstsedlar . 

Vid b u n d e n omrös tn ing mel lan två eller flera, skola de öfriga 
n a m n e n , n ä r flera va l återstå, icke u t s t rykas u t a n blott öfver-
h o p p a s . 

U p p n å alla å te rs tående k a n d i d a t e r samtidigt hälften af de af-
gifna rös te rna eller mer , företages b u n d e n omrös tn ing mel lan dem 
som fått m ins t a anta le t röster och därefter mel lan den segrande och 
•den eller dem som h a d e största an ta l e t röster och t i l lsvidare förbi-
gingos. 

Är »Ingen» vald, sker nyt t va l blott m e d h ä n s y n till det 
fe lande anta le t representanter . 

I fråga om mot iver ing och exempel till dessa regler hänv i sa s 

till den n ä m n d a boken . 

2. Individualval. 

Individual i te tsbegreppet h a r b lo t t m e d ku l tu rens t i l lväxt nå t t 

•en s t a rka r e utveckl ing, och det ä r först från och med f ranska 

revo lu t ionens t ider som m a n bör ja r k u n n a spåra y t t r ingar däraf 

.äfven i t eor ie rna o m folkrepresenta t ionens s ammansä t tn ing . Dessa 

y t t r ingar u tgöras af represen ta t ions rä t tens delvisa öfvergång. från 

k o m m u n i t e t e r och korpora t ioner till medborgarna. Det för de senare 

.år t iondena ka rak tä r i s t i ska s t räfvandet a t t få de s. k. propor t ionel la 

valens berä t t igande officiellt e r k ä n d t visar , at t m a n ej längre vill 

å tnö ja sig med den individuel la representa t ionsrä t ten såsom i 

s j ä l f v a v e r k e t ä n n u b l o t t e n t e o r i u t an önska r omsä t t a 

teorien i handl ing . 

Att representa t ionsrä t ten t i l l k o m m e r medborgarna- ind iv ide rna , 

ej k o m m u n i t e t e r , be tyder att det ä r ind iv iderna såsom sådana och 

icke samfund och menigheter som skola h v a r för sig representeras , 

h v a r för sig utöfva nämnings rä t t en och alltså äfven hva r för sig 

välja represen tan te r å t s i g s j ä l f v a (ej åt vederbörande k o m m u n 

-el. dyl.). Detta val , som försiggår i n o m hvarje väljare för sig, 

.följer natur l ig tvis hel t och hål le t psykologiska lagar, som det är 
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obehöfligt att h ä r utveckla . Hvad vi h ä r skola b e h a n d l a ä r där 

för i själfva verket icke fo rmerna för det individuel la v ä l j a n d e t 

eller v a l e t , e h u r u vi af g a m m a l v a n a fortfarande a l l t emel lanå t 

ka l la det så; u t an fo rmerna för d e t individuel la n ä m n a n d e t . 

Därest r ep re sen t an t e rnas an ta l får vara fullkomligt o i n s k r ä n k t , 

k a n hvarje representa t ionsberä t t igad n ä m n a en represen tan t för 

sig. J a , den förutsat ta l ika representa t ionsrä t ten låter till och med 

förena sig m e d , at t h v a r och en äger n ä m n a ej blott en represen^ 

t a n t ufan ett (bestämt) flertal s å d a n a 1 . Vare sig m a n äger s k i c k a 

en represen tan t eller flera, b ö r emellertid en sådan a n o r d n i n g na

tur l igtvis åtföljas af den be s t ämmel sen i fråga om r e p r e s e n t a n t e r n a s 

-rösträtt—^inom-representantförsamlingen—att-hvarje-representant-skall~ 

äga s å m å n g a r ö s t e r s o m m o t s v a r a r a n t a l e t a f h a n s . 

v a l m ä n . 

.Äfven o ni med en dyl ik o rdn ing de u t sedda representan te rnas , 

an t a l icke behöfver bli öfverväldigande stort, enär en m ä n g d rös ter 

k a n — och i verkl igheten troligen oftast skulle k o m m a att — hopas , 

på ett tämligen begränsad t an t a l representanter , skulle det an tag

ligen icke vara p rak t i sk t at t på det ta sätt l ä m n a represen tan t 

an ta le t s begränsn ing fullständigt åt ödet Därför mås te repre

sen tan tan ta l e t på ett eller a n n a t sätt först lagligen begränsas och 

i öfverenss tämmelse d ä r m e d den hvarje individ t i l l k o m m a n d e 

represen ta t ions rä t t en propor t ionel l t i n s k r ä n k a s . 

Detta kan ske ant ingen genom b e s t ä m m a n d e af ett visst, ab

solut eller relat ivt fastställdt, an ta l v a l m ä n såsom behöfligt :för-

g e m e n s a m t n ä m n a n d e af en represen tan t eller genom b e s t ä m m a n d e 

af ett visst, absolu t eller re lat ivt fastställdt, an ta l r epresen tan te r 

s o m får n ä m n a s och på hvi lke t an ta l de represen ta t ionsberä t t igade 

al l tså äga att fördela s ina röster så j ä m n t och lika som möjligt. 

Man kan t. ex. fastslå, a t t 100 representa t ionsberä t t igade skola 

t i 1-1 s a m m a n s va ra berä t t igade at t sända 1 representant . Eller 

m a n k a n säga, att så m å n g a v a l m ä n som mot sva ra t. ex. en tion--

1 Detta skulle innebära den fördelen, att den representationsberät^ 
tigade — som i regeln ej kan nämna sig själf — skulle få sina åsikter 
i skilda politiska frågor mera mångsidigt och egentligt företrädda i repre
sentationen än när han. måste nöja sig med en representant. 

2 Vid indirekta val är en dylik ordning fullt användbar. Jfr längre fram,. 
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del af hela anta le t skola t i l l s a m m a n s vara berät t igade att s ä n d a 

1 represen tan t . Men det är gifvet a t t det skall v a r a rä t t svår t 

för v a l m ä n n e n att k u n n a s a m m a n s l u t a sig i jus t så s tora om m a n 

så m å säga pe r songrupper som e t t dyl ik t s tadgande förutsätter . 

G r u p p e r n a k u n n a näml igen lä t t bli ant ingen för s tora — i hvi lket 

fåll ett be tydande an ta l röster förspilles. och representat ion sherät-

t igade al l tså förlora sin represen ta t ionsrä t t -•— eller för små d å 

en dylik representa t ionsrä t ts för lus t i ä n n u s tö r re skala försiggår. 

E t t tämligen enkel t medel a t t afhjälpa dessa ölägenheter — 

som dock tyvär r endas t är med fördel a n v ä n d b a r t i små valkret

sar — är at t låta omrös tn ingen ske öppet och munt l ig t , efter u p p 

rop , inför valförrättaren- Denne t i l lkännager , nä r en k a n d i d a t u p p 

nå t t det nödiga röstetalet , och de å te rs tående va lmän , som ä m n a t 

rös ta p å den så lunda valda k a n d i d a t e n , k u n n a gifva sina röster 

åt n å g o n a n n a n . F ö r u n d v i k a n d e af röstförspi l lande genom spli t tr ing 

ä r det vid en sådan omrös tn ing k a n s k e lämpligast , a t t de på något 

sätt — t, ex. genom röstetal , dä res t rös t rä t ten ej är l ika le

d a n d e få först afgifva s ina r ö s t e r 1 . Dä r rös tningen ej kan försiggå 

öppet , k a n t. ex. den. An dra?-Hare 'ska metoden - »enmansval 

med subst i tu t» — t i l l ämpas . D e n n a karaktär iseras , af att röstsed

l a r n a få innehå l la flera n a m n , u p p t a g n a i r angordn ing d. v, s. 

m e d företräde åt ett föregående n a m n framför ett efterföljande —, 

af h v i l k a endas t det första uppläses., tills ett t i l lräckligt anta l 

rös ter tillfallit d e t s a m m a . Men A n d n c - H a r e ' s k a me toden h a r rä t t 

s tora p r a k t i s k a ofullkomligheter. 

Sker åter begränsningen genom faststäl lande af ett visst an ta l 

represen tan te r , som skola n ä m n a s ? , t a r va lme todens utveckl ing 

a n d r a vägar . 

Vi antaga , at t i n o m en viss v a l m a n s k å r 3 representanter 

skola n ä m n a s . Af de gjorda fö ru t sä t tn ingarna om l ika stor repre

sen ta t ions rä t t för alla i n ä m n a n d e t de l tagande följer, at t den 

1 Ett exempel härpå Jämnas i reglerna för nedan föreslagna (indi
rekta) valmetod. 

2 Huru antalet, bestämmes, kan vara tämligen, likgiltigt. Det kan 
fixeras i förhållande till folkmängden, i förhållande till antalet represcn-
tationsberättigade, i förhållande till antalet röstande eller ock slutligen i. 
intet förhållande alls utan absolut. 
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metod m a n a n v ä n d e r bör sörja för, att till n ä m n a n d e t af h v a r och 

en af dessa 3 represen tan te r så vidt möjligt många och så vidt 

möjligt lika många representa t ionsberä t t igade få medverka . 

O m vi t ä n k a oss, at t 369 representa t ionsberä t t igade del taga 

i de 3 represen tan te rnas n ä m n a n d e , skulle natur l igtvis de angifna 

fordr ingarna bäs t va r a uppfyllda, om röstfördelningen vore 123 

123 -4- 123. Hvarje a n n a n röstfördelning vore mind re tillfreds

s tä l lande . Men om röstningen skall ske tvångslös t och i överens

s t ämmelse med de enski lda v a l m ä n n e n s verkl iga mening, ä r det 

täml igen osanno l ik t att m a n — a n n a t än i något mycke t säll

s y n t undantagsfa l l — skal l u p p n å ett s å d a n t idealresul ta t eller 

någont ing-som- tyd l ig t -närmar -s ig -de t -ang i fna—idea le t : 

Det kan t ä n k a s , at t spl i t t r ingen blir alltför stor och at t m a n 

rös ta r på så m å n g a skilda kand ida te r , att ingen u p p n å r ens halfva 

det an t a l röster som h v a r och en af de tre r ep resen tan te rna vid 

j ä m n fördelning af rös te rna och lagom an ta l kand ida te r b o r d e 

hafva uppnå t t . Det k a n också t änkas , at t alla eller de flesta 

rös t e rna kas tas p å en enda k a n d i d a t och att så lunda de öfriga få 

ett alltför r inga an ta l röster för a t t lämpligen k u n n a anses va lda . 

Det finnes, dock ett sät t at t till en viss grad afhjälpa dessa 

svårigheter , föreslaget af V . D ' H O N D T (»Systéme pra t ique et ra i -

sonné de representa t ion proport ionel le», Bryssel 1882) och af E. 

ROSENGREN (Nordisk Tidskrift , årg. 1906). Detta bes tår i a t t de 

representa t ionsberä t t igade t i l låtas a t t på s ina rös tsedlar uppföra 

•ej b lot t ett enda n a m n u t a n så m å n g a h v a r och en behagar , m e n 

at t — till b ibehå l l ande af den l ika representat ionsrät ten. — därv id 

hvar je röstsedels he la röstkraft fortfarande r ä k n a s l ika m e d 1 och 

fördelas i l iks tora b råkde l a r på alla de n a m n , som röstsedeln u p p 

tager. E n sådan rös tdelningspr incip är tydl igen fullt ra t ionel l . 

T y om 100 v a l m ä n äga rät t ät t t i l l s ammans sända 1 represen tan t , 

s å v i d a de äro om en sådan eniga, mås te natur l igtvis 200 v a l m ä n 

äga rä t t at t t i l l s a m m a n s s ä n d a 2 representanter , däres t de om 

d e s s a s n a m n k u n n a förenas ; och detta blir j u äfven resul ta te t af 

den D 'Hondt -Rosengrenska beräkningsregeln , i ty at t 200 X 2 X Vs 

är = 1 0 0 X I - ( - 1 0 0 X I . H ä r m e d är m a n all tså hjälpt ett s tycke 

p å v ä g ; men tydligen fordras all t jämt mycke t god s a m m a n h å l l -
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ning och noggrann be räkn ing för at t icke omrös tn ingsresu l ta te t 

skal l bli allför otil lfredsställande. 

Emel ler t id k a n en modif ikat ion göras i d e n n a 0 ' H o n d t -

Rosengrenska beräkningsmetod , som. gör den fullt a n v ä n d b a r för 

u p p n å e n d e af ett godt — d. v. s. m o t v a l m ä n n e n s önskn ingar 

s v a r a n d e och deras l ika represen ta t ionsrä t t i möjligast v ids t räckta 

m å n - bevarande" — valresultat . Svårigheterna" m e d D'H'ondt-Rosen

g renska me toden bes tå nämligen i a t t veta 1) h u r u m å n g a och 

2) h v i l k a n a m n m a n bör å sin röstsedel upp taga för att fullt ut

nyttja, sin. representa t ionsrä t t . Men vid n ä r m a r e efterseende' ska l l 

m a n f inna at t det alls icke är nödvänd ig t at t den- enski lde val

m a n n e n , för sig k largör dessa frågor: V a l m a n n e n h a r helt enke l t 

ingent ing, a n n a t a t t göra än at t på. sin- röstsedel upp taga så m å n g a 

och hvi lka ' n a m n h a n behagar 1 , o c h det får sedan bli valförrät-

t å rens (metodens) sak at t i b e r ä k n i n g a r n a upp taga från hvarje röst

sedel j u s t s å m å n g a n a m n och j : u s t d e n a m n , hvar igenom åt 

hvarje- rös tande v innes d e t (numer i sk t sedt) b ä s t a r e s u l t a t , 

s o m u n d e r d e g e n o m o m r ö s t n i n g e n g i f n a f ö r h å l l a n 

d e n a s t å r a t t v i n n a . De öfriga n a m n e n å röstsedeln skola> 

b e h a n d l a s som. vore de därå- aldrig, upp tagna . 

F ö r - at t exemplifiera till.vägagåendet härvid,, k u n n a vi före

s tä l la oss, at t omrös tn ingen gifvit följande r e s u l t a t 2 . 
1 1 hvilken ordning, detta sker är likgiltigt; mest praktisk är deni 

alfabetiska ordningen; 
Det är en brist i de flesta valmetoder, både >proportionella» och 

>majoritära», att de icke medgifva särskilda kandidaters framhållande 
framför andra på'valsedlarna. De i* detta r syfte föreslagna eller ti l lämpade 
utvägarna äro nästan alltid teoretiskt eller praktiskt otillfredställande. 
Lyckligtvis torde den ifrågavarande bristen praktiskt taget hafva ganska 
litet att betyda. Den s. k. dekapiteringen, hvarom mycket skrifvits, är oftast 
ingenting annat än en konstruktion; och om en metod verkligen med-
gifver valmännen att rösta fritt efter sin öfver.tygelse, skall i al lmänhet 
den relativa mängden af de hvarje kandidat tillfallande rösterna utgöra 
det tillförlitligaste kriterium man kan begära på hans relativa duglighet. 

Det är emellertid möjligt att man skulle kunna fullända metoderna 
genom införande af något slags företrädesmärken, till hvilka man efter 
röstsammanräkningen hade att på något sätt taga hänsyn. Men det lönar 
sig icke att här ingå på denna sak. 

2 Siffrorna äro hämtade ur T . N. T H I E L E S bekanta afhandling Om 
Flerfoldsvalg i »Gversigt over det Kongelige Danske Videnskabernes Selskabs 
Forhandlinger», årg. 1895. 

Statsvetenskaplig tidskrift 1913 18 



260 I . FLODSTKÖM 

R ö s t s e d e l s g r u p p . 
Antal 
röst

sedlar . 

Anta l röster s o m ti l lfal l it k a n d i d a t e r n a : 

a b c d e f 

A 84 84 84 84 
B 120 120 120 — 120 — 120 
C 36 36 — — 36 36 — 
D 79. — 72 72 — 72 — 
E 9 — 9 — — — 9 
F 48 — — — 48 48 48 

Summor 369 240 285 156 204 156 177 

Den behand l ing valförrä t taren h a r att unde rkas t a det ta rös t -

ma te r i a l skall gå u t på at t u r d e t s a m m a f ramdraga en k o m b i n a t i o n 

af t re o m m a n så får säga personrös tgrupper , hv i lka äro h v a r a n d r a 

tiTrs~törleken s å - l i k a som möjligt och på s a m m a gång t i l l s ammans : 

i nnes lu t a ett så stort rös tmater ia l som möjligt. Härvid skal l han, , 

o m blo t t 1 n a m n b l a n d de 3 , som k o m b i n a t i o n e n omfat tar , tages 

från en och s a m m a röstsedel (röstsedelsgrupp), r ä k n a detta n a m n s 

rös tvä rde för 1, m e n om 2 n a m n tagas från en och s a m m a röstsedel-

eller rös tsedelsgrupp, r ä k n a hva rde ra n a m n e t s rös tvärde för V 2 , 

och o m 3 n a m n tagas från en och s a m m a röstsedel eller röstsedels

g rupp , gifva hva r t och ett af n a m n e n rös tvärdet Vs. 

F ö r att f inna den k o m b i n a t i o n af n a m n , som uppfyller de 

upps t ä l l da vi l lkoren, h a r val förrä t taren att upprä t t a en tabell öfver 

a l la t r e n a m n s k o m b i n a t i o n e r , som det föreliggande rös tsede lsmate

rialet möjliggör, och enligt gifna regler u t r ä k n a de särski lda ros te- . 

ta len för hvarje kombina t ion . Tabel len får följande u t seende : 

1) a 28 + 60 + 36 = 124 
b 28 + 60 + 36 + 9 = 133 
c 28 + 36 - 64 

S:a 321 

2) a ... 42 + 4 0 + 18 = 100 
b ... 42 + 40 + 72 + 9 = 163 
d ... 40 + 18 + 48 = 106 

S:a 369 

3) a .. . 42 + 60 + 18 = 120 
b ... 42 + 60 + 36 + 9 = 147 
e ... 18 + 36 + 48 == 102 

S:a 369 
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4) a 
b 
f 

5). a 
c 
d 

6) a 
c 
e 

42 + 40 + 36 — 118 
42 + 40 + 72 + 4 V a = 158 V « 

40 + 4 V » + 48 = 92 V » 

42 + 60 + 18 
42 + 72 

60 + 18 

.. 42 + 120 + 18 

.. 42 + 36 
1 8 + 3 6 + 48 

. S:a 369 

= 120 
= 114 

+ 48 - 126 

S:a 360 

= 180 
= 78 
= 102 

S:a 360 

7) a ... 42 + 60 + 36 
c . . . 42 + 72 
f . . . 60 

8) a 
d 

9) a 
d 

.. 84 + 60 + 12 
60 + 12 

12 

f .. 

. 84 + 40 + 18 
40 + 18 
40 

10) a . . . 84 + 60 + 18 
e . . . 18 + 72 
f ... 60 

= 138 
= 114 

+ 9 + 48 = 117 

S:a 369 

= 156 
+ 24 = 96 

+ 72 + 24 = 108 

S:a 360 

= 142 
+ 24 = 82 

+ 9 + 24 = 73 

S:a 297 

= 162 
+ 24 = 114 

+ 9 + 24 = 93 

S:a 369 

11) b . . . 42 + 60 + 36 + 9 = 147 
c . . . 42 + 36 = 78 
d . . . 60 + 36 + 48 = 144 

S:a 369 

12) b . . . 42 + 120 + 24 + 9 = 1 9 5 
c ... 42 + 24 = 66 
e . . . 36 + 24 + 48 = 108 

S:a 369 
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-S:a-369-

16) b . . . 84 + 60 + 36 + 4 V a = 184 V a 
e . . . 36 + 36 + 24 = 96 
f . . . 60 + 4 '/» + 24 = 88 7 a 

S:a 369 

17) c ... 84 + 36 = 120 
d ... 120 + 18 + 24 = 162 
e ... 1 8 + 36 + 24 = 78 

S:a 360 

18) c ... 84 + 72 = 156 
d ... 60 + 36 + 24 = 120 
f ... 6.0 + 9 + 24 = 93 

S:a 369 

19) c ... 84 + 36 = 120 
e ... 36 + 36 + 24 == 96 
f ,.. 120 + 9 + 24 -- 153 

S : a 369 

20) d ... 60 + 18 + 16 = 94 
e ... 18 + 72 + 16, = 10.6 
f ... 60 + 9 + 16. = 85 

S:a 285 

Hvi lken af dessa tjugo k o m b i n a t i o n e r är det som bäs t m o t 

sva ra r det upps tä l lda idealet, hvi lket i anförda fall är 123 + 123 

+ 123? 

E n af egenskaperna hos det ta ideal var, at t rös t fördelningen 

skul le va r a så j ä m n som möjligt. Men denna egenskap k a n icke 

13) b ... 42 + 60 + 36 + 4 V » = 1 4 2 ' / « 
c . . . 42 + 36 = 78 
f . . . 60 + 4 V » + 4 8 = 112 y a 

S:a 333 

14) b . . . 84 + 60 + 36 + 9 = 189 
d . . . 60 + 18 + 24 = 102 
e . . . 18 + 36 + 24 = 78 

S:a 369 

15) b ... 84 + 40 + 72 + 4 V » = 200 V a 
d . . . 40 + 36 + 24 = 100 
f . . . 40 + 4 1 / 2 + 24 = 68 »/a 
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e n s a m vara tillfyllest; ty konsekvensen däraf blefve at t hvarje 

k o m b i n a t i o n af t re fullkomligt l ika s tora röstetal , h u r u låga dessa 

än vore (t. ex. 3 + 3 + 3 ) , sku l le vara a t t föredraga framför 

hvar je k o m b i n a t i o n äf högre rös te ta l , söm vore i mins t a m å n 

o j ä m n (t. ex. 123 + 123 + 120). Den a n d r a egenskap idealfördel

n ingen borde besi t ta va r at t genom d e n s a m m a så många som m ö j 

ligt skulle blifvä representerade . Men icke hel ler detta är i och 

för sig t i l lräckligt; ty i sådan t fall skulle hvarje k o m b i n a t i o n med 

369 röster , om än så o jämn (t. ex. 243 + 123 + 3), vara a t t före

d raga framför hvar je k o m b i n a t i o n m e d lägre Säihrnanlagdt röstetal 

(t. ex. 123 + 123 + 120). De b å d a Villkoren mås te förenas. Och 

det lä t tas te yt t re känne teckne t på, a t t de verkligen äro förenade, 

ligger ut i ett högsta minimiröstetal- Skulle två kombina t ione r före

k o m m a , som ägde s a m m a högsta min imirös te ta l , mås te företrädet 

t i l l e rkännas den, som h a d e at t u p p v i s a högsta nästa minimiröstetal. 

Af ofvanstående tjugo k o m b i n a t i o n e r är det den femte-, a c 

d, s ö m h a r at t uppv isa det högs ta min imirös te ta l et, nämligen 114 

ros ter (för c). De b å d a å te rs tående röstetalen ä ro 120 (för a) och 

126 (för rf); S u m m a n är 360 — en siffra som öfverträffas i ej 

m i n d r e än tolf ä n d r a kombina t ione r . Skulle någon a n n a n kom

b ina t i on hafvä förekommit m e d s a m m a rtrinimisiffra, 114, skulle 

d e n n a nya k o m b i n a t i o n hafva segrat, därest dess näs t lägsta röste

ta l va r i t högre ärt 120. 

O m spli t t r ingen på olika k a n d i d a t e r skulle Vara mycke t stör, 

bör natur l igtvis omva l äga r u m . Det bör därför fastställas ett 

abso lu t eller relat ivt m i n i m u m , s o m lägsta röstsiffran ej får under 

skr ida , t. ex. något absolu t tal (låt saga iÖO röster) eller, o m 3 

skola väljas, en sjättedel eller femtedel eller fjärdedel äf de äf-

gifna rös terna, öm 10 skola väl jas , en tjugondel till en elftedel af 

de afgifna rös te rna , o. s. v. 

H ä r ha r , s å som m a n finner, alls intet ta la ts om den som 

b l a n d alla erhål l i t det högs ta röstetalet , näml igen b. Han h ä r 

icke ens k o m m i t med b land de va lda . Hvaräf k o m m e r sig de t ta? 

Vi skola unde r söka den frågan n ä r m a r e i näs ta afdelning. 

H ä r medde la r j ag , då tydligtvis den ofvan beskrifna metoden k n a p 

pas t direkt kan få någon p rak t i sk användn ing , ett förslag till p rak-
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t i sk va lmetod , som, ans lu t ande sig till den ofvan l ä m n a d e teore t iska 

u t r edn ingen , skulle k u n n a l ä m p a sig för valen till a n d r a k a m 

m a r e n (utom för s täder som bilda egna valkre tsar , b v a r o m sä rsk i ld t 

l ängre fram). Detta förslag h a r förut vari t pub l ice rad! i en l i ten 

b roschyr , »Förfat tningsrevision», utgifven 1905. 

1. Valkretsar ä ro r ikets län (frånsedt de städer, som h v a r för 
sig bi lda egen valkrets) . Val för rä t tande myndighe t är vede rbö rande 
k o n u n g e n s befal lningshafvande. 

2. Hvarje va lkre ts indelas i röstningskretsar enligt den g rund , 
a t t hvar je domsaga och i regeln hvar je stad bi ldar en rös tn ings
krets . Mindre s täder s a m m a n s l å s m e d n ä r m a s t e domsaga . 

3. Röstningskre ts indelas i så många röstningsdistrikty h v a r t 
och ett med sin rös tn ings lokal , som lämpligt och behöfligt ä r . 

4. När genom ett val hela det an ta l r ik sdagsmän , som veder
b ö r a n d e valkre ts eger at t välja, i cke blir valdt , skall ans tä l l a s ett 
fyllnadsval. Val ä r omede lba r t ; fyl lnadsval sker genom elektorer . 

5. F ö r va lba rhe t till r i k s d a g s m a n fordras att va r a bosa t t 
i n o m vederbörande va lkre ts (eller att förut dä r hafva var i t bosa t t 
ett visst an ta l år). F ö r va lbarhe t till elektor fordras at t va r a bo
sa t t i n o m vederbörande rös tn ingskre ts äfvensom att viss tid före 
valdagen hafva blifvit a n m ä l d så som e lek torskandida t af m i n s t 
t jugo inom kretsen boende rös tberät t igade. Sådan a n m ä l a n sker 
h o s vede rbö rande domhafvande eller magis t ra t och skall åtföljas 
af den anmä ldes skriftliga förklar ing, att h a n är villig å taga sig 
uppdrage t . Intet h inde r finnes för en och s a m m a persons va lba r 
he t b å d e till r i k sdagsman och till elektor. 

6. Till valet, som förrät tas p å en och s a m m a dag i veder
b ö r a n d e valkrets ' alla rös tn ingskre tsar , låta respekt ive d o m h a f v a n d e 
och magis t ra ter , hA'ar och en för sin rös tningskrets , t rycka till
räckl ig t anta l välsedelsblanket ter . Å dessa b lanke t te r skal l f innas 
p la t s för inskr i fvande ( t ryckande, s tämplande) af n a m n på pe r son , 
s o m den rös tande ö n s k a r få vald till r iksdagsman , hva r fö ru tom 
å dem skola upp tagas i boks ta fsordning alla i n o m v e d e r b ö r a n d e 
rös tn ingskre t s a n m ä l d a e lek torskandida te rs n a m n , så som bi lagda 
valsedelsformulär u tv isar (se sid. 267). Valsedelsblanket terna till
h a n d a h å l l a s a l lmänhe ten någ ra daga r före valet äfvensom vid rös t 
n ings loka le rna . 

7. Röstberät t igad äger att å sin valsedel dels uppföra ett 
n a m n p å person, va lba r till r i k s d a g s m a n (se p u n k t 5), dels u n d e r 
s t ryka ett af de å valsedeln t ryck ta n a m n e n å e l ek to r skand ida te r 
Inte t h inde r finnes lör at t rös ta p å en och s a m m a person såvä l 
till r i k s d a g s m a n som till elektor. 

1 Det kan äfven tillåtas att rösta på flera elektorskandidater, hvari
genom metoden blir mera smidig men också en smula mer invecklad. 
Skulle vid metodens ti l lämpning behof yppa sig af en reform i denna rikt
ning, kan den ju införas när som helst. 
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8. Alla vid rös tn ings loka le rna i en rös tn ingskre ts afgifna 
va l s ed l a r öfver lämnas, j ä m t e pro tokol l , till vederbörande domhaf-
v a n d e eller magis t ra t , som i n s ä n d e r dem, tillika med en enligt sär-
sk i ld t formulär uppsa t t för teckning, till konungens befallningshaf-
v a n d e i länet. 

9. Konungens befal lningshafvande låter omedelbar t efter in
k o m m a n d e t o rdna va l sed la rna i f lockar efter de å dem uppförda 
r i k s d a g s m a n n a k a n d i d a t e r n a s n a m n . Därefter r ä k n a s anta le t sed
lar i hvarje flock l ikasom äfven det anta l röster, som genom 
n a m n u n d e r s t r y k n i n g afgifvits på sä r sk i lda e lek torskandida te r i n o m 
hvar je flock, och för teckningar häröfver offentliggöras. 

10. Ome d e lba r t vald till r i k s d a g s m a n ä r h v a r och en, som 
u p p n å t t ett röstetal , l ika med eller större än valkvoten. Valkvoten 
f innes genom att dividera anta le t afgifna, giltiga röster med anta le t 
r i k s d a g s m ä n , som i valkretsen skal l väljas, ö k a d t med en, hva r -
efter den så lunda upps t ående kvo ten höjes till n ä r m a s t högre hela 
ta l . [Exempe l : 1) 10,000 röster, 10 r i k s d a g s m ä n ; 10,000: 11 = 
909 V n ; va lkvot 910. — 2) 10,000 röster, 9 r i k s d a g s m ä n : 10,000: 
10 = 1,000; va lkvot 1,001] l . 

11. O m icke vid valet så m å n g a personer, som valkre tsen 
äger u tse r ik sdagsmän , u p p n å erforderligt antal röster för a t t blifva 
till r i k s d a g s m ä n va lda , s a m m a n k a l l a r den val förrä t tande mynd ig 
he ten i valkre tsen e lektorerna till fyllnadsval. 

12. E lek tor är hva r och en, som därti l l erhål l i t röster, för 
den hände l se dessa icke vid den enligt p u n k t 13 företagna röst
r e d u k t i o n e n helt och hållet bortfal la . 

13. Vid fyllnadsvalet d i spone ra r hvarje elektor så m å n g a 
röster , som h a n själf för e lek to rsskap erhålli t , dock med den in
s k r ä n k n i n g , at t för e l ek to r snamn, som äro u p p t ag n a på s a m m a 
rös t sed la r som omedelbar t va ld r i k s d a g s m a n (se p u n k t 10), roste-

1 Denna s. k. Droop'ska valkvot (jfr H. R. D R O O P , On the Political 
and Social Effects of Different Methods of Électing Representatives, London 
1869, E D V . H A G E N B A C H - B I S C H O F F , Die Frage, der Einführung einer Propor-
tionulvertretung statt des absoluten Mehres, Basel 1888, och andra skrifter, 
E D . K E R N , lieber die Aeusserung des Volkswillens in der Demokratie, Basel 
1893, m. m.) motiveras sålunda. Antag att väljarna äro 9,000 och det 
antal riksdagsmän de äga välja 9. Dividerar man då väljarnas antal med 
9, erhålles kvoten 1,000; men det är tydligt, att om man tar detta tal till 
valkvot, fulla antalet riksdagsmän blir valdt endast i det fall, att nio olika 
personer erhålla hvar och en iämt 1,000 röster — något så ytterst osanno
likt, att det kan anses såsom en praktisk omöjlighet. Dividerar man däre
mot med 9 + 1 , d. v. s. 10, får man kvoten 900, och denna måste betraktas 
s å s o m till valkvot användbar, ty att nio personer erhålla hvar och en 
minst 900 röster får ej anses ligga inom osannolikheternas område, då 
därtil l behöfvas sammanlagdt blott 9 X 900 = 8,100 röster, medan hela 
antalet väljare antogs utgöra 9,000. Det finnes ju till och med en teoretisk 
möjlighet att ytterligare en person tår 900 röster och att sålunda tio eller 
en för mycket bli valda; denna teoretiska eventualitet undgås enklast, om 
man i stället för 900 tar 901, d. v. s. närmast högre hela tal, till valkvot. 
T y 10 gången 901 är 9,010, men hela antalet väljare blott 9,000. 
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ta len reduceras efter propor t ionel l g rund, [Exempel : va lkvoten ä r 
1,000, A h a r erhål l i t 1,200 röster till r i k s d a g s m a n och är s å l u n d a 
v a l d ; m e n på s a m m a röstsedlar (A-flocken) upp tagna e lek torer 
kunna då icke få t i l lgodoräkna sig alla sina röster, u t an dessa 
mås te först reduceras (med t o o % 2 o o ) till 2 0 0 / i 2 0 0 ( = Ve) af sitt ur
sprungl iga anta l . ] 

14. Till fyl lnadsvalet , som förrät tas inför den va l för rä t tande 
myndighe ten i valkretsen, skola .elektorerna instäl la sig personl igen. 
Elektor , som — eventuellt efter vederbörl ig redukt ion — erhål l i t 
m i n d r e än 100 röster, skall dock icke inställa sig, u tan äger 
an t ingen att skriftligen öfverflytta s ina röster p å a n n a n e lek tor 
eller ock att insända en Öppen röstsedel till fyllnadsvalet. 

15. Vid fyllnadsvalets bör jan t i l lkännagifves först valkvote.n 
( b e r ä k n a d till nyes efter reglerna i p u n k t 10, om några vid valet 
afgifna e lektorsröster ieke skulle vara vid fyllnadsvalet represen
terade) , och upp lä sa s sedan de e lektorers röstsedlar , som in sänd t 
s å d a n a . Härefter l ä m n a s e lektorerna tillfälle att gruppvis r å d s l å 
och ö fverenskomma om den förestående rös tningen, 

16. Elektor , som det önska r , kan på inför va l förrä t taren 
uppgifvet och af denne godkänd t skäl blifva från de l t agande i 
rös tn ingen befriad, sedan han åt a n n a n elektor uppdrag i t att h a n s 
rös t rä t t utöfya, 

17. Röstningen sker öppet , efter upp rop , hvarvid den u p p 
ropas först, som h a r högsta röstetalet , och därefter de a n d r a i 
o rdn ing efter de ras röstetal . H v a r och en rös tar pä en pe r son . 
Så sna r t någon person fått så m å n g a röster som motsvara val
kvoten , förklaras han vald. H a r för hans val icke hela det rös te 
ta l var i t erforderligt, öfver hvilket den sist rös tande hade att för
foga, äger denne , n ä r röstningen ånyo upptages , afgifva å te r s toden 
af s ina röster på a n n a n k a n d i d a t . Sålunda fortsattes, tills alla 
e lek torer afgifvit sina rös ter ; om då ä n n u något m a n d a t å t e r s t å r 
at t fylla, öfver lämnas det åt den, som näst de valde erhåll i t högs ta 
röstetalet . ' 

18. Blir ett m a n d a t ledigt genom innehafvarens afgång, 
s a m m a n k a l l a s , om den afgångne vari t direkt vald, de e lektorer , 
som upptag i t s på s a m m a rös tsedlar som den afgångne, till val af 
supp lean t , men om h a n blifvit vald i fyllnadsvalet, blott de elek
torer , genom hvi lkas röster han valts i enlighet med p u n k t 17. 
E l ek to re rnas röstetal ä.ro härvid de s a m m a som vid fyllnadsvalet . 

19. Kos tnaderna för e lek torernas inställelse till fyllnads- eller 
supp lean tva l bes t r idas , efter af r i k sdagen an tagna grunder , delvis 
af vede rbö rande k o m m u n e r , delvis af s taten. 

1 Röstningen kan äfven göras sluten, men elektorernas sätt att upp
fylla åtagna uppdrag synes ovillkorligen böra vara underkastadt offentlig
hetens ljus. 
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Bil. 
(Framsida). 

Valsedelsformulär. 

Vid riksdagsmannaval för N. N. län inom N. N. domsagas (stads) 
röstningskrets afgifves denna röst på: 

(Namn :) . 

(Titel:) 

(Hemvist: 

Obs. Den röstande skall ifylla 
här framför stående rader 
med den persons namn, 
•titel och hemvist, som.han 
önskar vald till riksdags
man. 

Om den person, hvars namn ofvan skrifvits (tryckts, stämplats), 
icke blir vald, eller om han får flera röster än behöfligt är, skall denna 
röst vid blifvande fyllnadsval t i l lgodogöras genom den af nedanstående 
elektorer, hvars namn här understrukits: 

P. Andersson, hemmansägare, Norsbyn 

And. Bolin, hemmansägare, Vasstorpet 

Sven Fransson på Österbro 

Joh. Holmström, faktor, Ljung 

V. R. Larsson, inspektor, Gårda 

Karl Pettersson, arrendator, Brunnsbo 

Alfr. G. Vikberg, stationsmästare, Harlöf 

Obs. Den röstande skall 
understryka ett (men icke 
mer ån ett) af de här 
framför stående elektors
namnen. 

(Baksida). 

Upplysningar. 

1. Röstberättigad är — — — — — 

2. Valbar till riksdagsman är — — — — — — 

3. Riksdagsmannakandidats namn, titel och hemvist kan skrifvas, tryckas 

eller stämplas. 

4. Ej mer än ett af e lektorsnamnen får understrykas. 

5. Valsedlarna skola inlämnas — — — 
— — (plats och tid m. m.). 

6. Säljer eller köper man röst vid val till allmänt värf; straffes med böter 
från och med femtio till och med ett tusen riksdaler eller fängelse i 
högst sex månader. Lag samma vare, om någon, genom hot eller 
tubbande, valfriheten störer, eller eljest i val obehörigen verkar. (Straff
lagen, 10 kap. 16 §.) 
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Denna metods fördelar ä r o : 
at t va lk re t sa rnas storlek icke h a r det mins ta att b e t y d a ; 
a t t metoden icke förutsätter någon par t ib i ldning ( a n n a t än 

vid fyllnadsvalet, dä r d e n s a m m a blir af allra friaste na tur ) och 
s å l u n d a ej heller kräfver par t i l edn ingar eller par t is tyre lser af 
något s lag; 

at t inga »listor» behöfvas och så lunda ej heller något a rbe t e 
med h o p s ä t t a n d e af s å d a n a ; 

at t , om en röst vid valet icke blir direkt t i l lgodogjord, 
e m e d a n den person, på hvilken rös ten fallit, an t ingen icke e rhå l l e r 
t i l l räckligt anta l röster för att bli vald eller får fler röster än som 
behöfves, rösten i fråga icke öfverflyttas på a n n a n man , som den 
vä l jande kanske icke ens känne r , u t an får vid ett fyllnadsval 
d i s p o n e r a s af en fullmäktig, som den väl jande själf utser och till 
hvi lken han ha r för t roende; 

a t t så lunda en väl jande icke kan med sin röst k o m m a at t 
b id raga till a n n a n persons val än jus t den, på hvilken han själf 
eller h a n s o m b u d rös ta r ; 

at t inför v a l m ä n n e n ansvar iga , af dem direkt utsedda för
t r o e n d e m ä n få, sedan va lmännen tydligt u t t ryckt s ina ö n s k n i n g a r 
och efter det pa r t i e rnas och de särski lda kand ida t e rnas u t s ik te r 
blifvit med fullständig noggrannhe t k ä n d a , vidtaga de sista a r r a n g e -
m a n g e r n a i fråga om pla tsbesät tn ingen, i den m å n den icke genom 
v a l m ä n n e n själfva omede lbar t afgjorts, i stället för att oansvar iga 
par t i l edare på eget bevåg skola, u tan ens närmelsevis nöjakt ig 
k ä n n e d o m om v a l m ä n n e n s mening, på förhand uppsä t ta par t i l i s tor , 
som efteråt befinnas hafva l ämna t åtskilligt öfrigt att ö n s k a ; s a m t 

at t valet blir i alla sina detaljer, ej blott med afseende på 
fö rhå l lande t mellan par t ie rna , i den mån s ådana finnas, u t an 
äfven i n o m par t ie rna fullkomligt proport ionel l t . 

Att förslag om en dylik metod , som i viss m å n förutsä t ter 
ind i rek t val* unde r n u v a r a n d e förhål landen skulle blifva framlagdt 
för r iksdagen, ä r det dock, på g rund af r å d a n d e fördomar och 
förestäl lningar , naturl igtvis icke s tora förhoppningar om. 

3. Öppet oeh s lutet val. 

N ä m n a n d e t (af representanter ) måste , såsom förut sagts, all t id 

föregås af ett val, koilektivt eller individuell t allt efter som den 

vä l jande ä r en kollektiv personl ighet — en k o m m u n i t e t — eller 

en individ . Det kollektiva valet i n n e s l u t e r en mångfald indi

viduel la va l ; dessa k u n n a br ingas till ett enhetl igt u t t ryck för 

den kollekt iva viljan endast under förutsät tning att de möjl igheter 

de i det kollektiva valet de l tagände individerna livar för sig haft 

a t t välja emellan varit de s a m m a för alla. 
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O m en person går ut i en s törre skog för att utse ett t r äd , 

som k u n d e l ämpa sig till en flaggstång eller en fartygsmast , så 

gör han icke något fullständigt val mellan alla de möjl igheter 

skogen innes lu ter u tan blott ett val mellan de möjligheter som för 

h o n o m n ä r m a s t erbjuda sig. O m två a n d r a personer i s a m m a 

syfte från ett a n n a t håll in t ränga , i s a m m a skog, så är förhål landet 

för de ras del precis det s a m m a ; de göra intet fullständigt val. 

O c h de båda valens resultat ä ro på intet sätt s insemel lan jämför 

ba ra , hvarför det icke heller finnes minsta garant i för att det t räd, 

som de två m ä n n e n valt, ä r bä t t re än det, som den e n s a m m e 

m a n n e n valt. De båda valen k u n n a icke sammanfö ras till ett 

kollektivval , därför at t de möj l igheter icke vari t de s a m m a , mel lan 

vi lka m a n valt i det ena fallet och i det and ra . På s a m m a sätt 

ä r det, nä r man går u t att i en s törre t rädgård eller pä ett s tör re 

fält söka ut en vacker b l o m m a ; ski lda personer k o m m a oftast till 

vidt ski lda resul tat , och det h ä n d e r mången att han på g rund af 

mater ia le ts oöfverskådlighet väljer i väpl ingen men s t a n n a r i 

s t a r r en . 

På ett helt a n n a t sätt förhål ler det sig, om m a n h a r att 

välja en flaggstång bland några på en gård l iggande, redan fällda 

s t a m m a r . Man öfverser i en bl ick hela va lmater ia le t och kan lätt 

finna det bästa exemplaret . K o m m a ett pa r a n d r a pe rsoner till 

och b e s t ä m m a sig för ett a n n a t t räd , så k u n n a de olika valresul

t a ten j ämföras med h v a r a n d r a , och det är sannol ik t , att det t räd 

ä r bä t t re , som de två valt, än de t som den förste valt. L ikaså 

ä r det lätt at t få ett godt val utfördt mellan b l o m m o r n a på en 

och s a m m a buske eller i en och s a m m a buket t . 

Det förra valet, valet mel lan icke öfverskådliga möjligheter, 

k u n n a vi kalla ett öppet val , det mel lan fullt öfverskådliga möjlig

he te r slutet. E n d a s t det senare m e n icke det förra kan göras till 

ett kollektivval , g rund läggande ett kollektivt n ä m n a n d e , och endas t 

vid det senare men icke vid det förra kan p lura l i te tspr inc ipen få 

någon a n v ä n d n i n g . 

Et t polit iskt (direkt) val, hvarv id valkretsen ä r ett helt r ike 

eller ett län, blir naturl igtvis alltid ett öppet val, och de röstsiffror 

som tillfalla å ena sidan en på en u n d a n g ö m d ort ve rkande landt -

m a n och å a n d r a sidan en öfver hela r iket eller länet bekan t 
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t idn ings redak tö r , en a l lmänt k ä n d föru tvarande r i k sdagsman , en 

landshöfding, en omtyck t resetalare , ä ro aldr ig ens i någon m å n 

j ä m f ö r b a r a . Att b e d ö m a sådana siffror efter p lura l i te tspr incipen ä r 

följaktligen fullkomligt oriktigt. De innefatta fullkomligt ind iv idu

ella o m d ö m e n och k u n n a ej t i l l s ammans anses u t t rycka n å g o n 

kol lekt iv vilja. 

Såsom s lutna — gäl lande en sluten kre ts — kan m a n dä r 

emot be t rak ta de gamla s tads- och domsagevalen . Att äfven i 

fråga öm dessa v a l m ä n n e n s personl iga k ä n n e d o m äf de k a n d i 

da te r de haft at t välja mellan ofta varit mycket ytlig, ä r nog 

säker t . Men m a n h a r inbil lat sig k ä n n a dem, och dä rmed b a r d e n 

sedan g a m m a l t bes tående plural i te tspr incipen haft ett å tm ins tone 

s k e n b a r t berä t t igande . 

Hvad nyare t iders (proport ionella) val i de s törre , flera represen

t an t e r s ä n d a n d e s täderna beträffar, ä ro de, såsom indiv idualva l , 

ej egentl igen kollektivval , byggda p å den lika representa t ionsrä t t s 

pr inc ipen och k u n n a därför mycket väl vära a n o r d n a d e på s a m m a 

sätt som valen i l andtva lkre t sar , alltså- u tan mins ta hänsyn till 

rös tplura l i te t . Men gifvetvis vore det för representa t ionens s a m 

m a n s ä t t n i n g s skull en mycket s tor fördel, om vid dessa val p lu rä l i -

teten k u n d e t i l lvaratagas j ä m t e proport ional i te ten. Ty i fråga 

om uppska t t n ing af de valdes kval i te t måste alltid (i regeln) 

fleras o m d ö m e vara mer värdt än färres. Och genom t idn ingar , 

möten , offentliga föredrag och d iskuss ions in lägg hafva de s töra 

s t äde rnas r i k s d a g s m a n n a k a n d i d a t e f göda tillfällen ätt göra sig 

k ä n d a af va lmännen , Naturl igtvis är äfven den k ä n n e d o m de 

om sig på det sät tet k u n n a sp r ida ganska otil lräcklig, ofta 

t. o. m. rent vi lseledände. Men v a l m ä n n e n i s täderna tro 

sig t i l lräckligt k ä n n a sina kand ida te r , öch män får icke s täl la 

alltför s tora a n s p r å k på genomsn i t t somdömet i fråga öm nog

g rannhe t . 3 ) 

E t t sådan t samtidigt t i l lgodoseende af plural i te t och p r o p o r -

t ional i tet , som hä r be teckna t s såsom önskvärd t , v innes bäs t g e n o m 

1 Én systematisk utveckling af den offentliga kandidaturen och dess 
förvandling till en offentlig institution torde Väl i s inom tid komma ätt 
bli en politisk nödvändighet. 
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a n v ä n d a n d e av Thie le ' s »progressiva» valförfarande. Fö r att belysa 

de t ta , skola vi välja exemplet å sid. 260. 

Högsta r ö s t s u m m a n , 285 rös ter , äges af b, som alltså in tar 

första platsen. Men om b är vald, nedsät tes rös tvärdet å samtl iga 

va lsedlar , som innehål la b:s n a m n , till hälften, ty skulle två blifva 

valda fråri s a m m a röstsedlar , ä r rös tvärdet för hvardera n a m n e t 

V a i stället för 1. Med denna r eduk t ion af röstetalen från f lockarna 

A, B, D och E (hvilka innehål l i t n a m n e t b) får m a n kva r följande 

rös t e t a l : 

ä c d e / 

A 42 42 
B , 60 — 60 [ - 60 
e I 36 

36 36 — 
D 36 — 36 ' — 
E — — — > 47» 
F — — 48 48 48 

Summor 138 78 , 144 i 120 1127» 

och a n d r a platsen besattes af d med 144 röster. Därefter r educe ra r 

flocken B, som nu fått del taga i besä t t ande t av två platser , sitt 

u r sp rung l iga röstetal till t redjedelen, och för f lockarna C och F 

nedgå deras röstetal till hälften, s å l u n d a : 

a c e / 

A 42 42 
B 40 — — 40 
C 18 — 18 — 
D — 36 36 — 
E — — — 47« 
F — — 24 24 

Summor 100 78 78 687» 

Tredje platsen intages all tså af a med 100 röster. Den seg

r a n d e kombina t ionen ä r i det ta fäll s å lunda a b d, den a n d r a i 

t abe l l en å sid. 260—132, dä r röstsiffrorna voro för a 100, för b 163 och 

för d 106 (i stället f ö r ' h ä r resp . 100, 285 octi 144). Att röstetalen 

enligt de båda be r äkn inga rna ä r o för b och d så ol ika, ä r natur

ligtvis endas t ett skenba r t förhål lande, enär .vid det. succesiva val

förfarandet röstetalen för b och d, som tillsatts först, i s a k n a d af 

k ä n n e d o m om de öfriga n a m n , hvar i be räkn ingen skulle k o m m a 
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att resul tera , ej k u n n a t vederbörl igen reduceras u tan blott ä r o 

provisor iska. 

I rent propor t ionel l t hänseende är resul ta te t a b d (100 + 

163 -f- 106) m i n d r e t i l lfredsställande än det förut vunna resul ta te t 

a c d (120 -4- 114 + 126). Men såvida de högre ursprungl iga 

röstetalen för den förra kombina t ionen (240 + 285 -f- 204) i j ä m 

förelse med den senare (240 156 -}- 204) verkl igen — ej blot t 

s k e n b a r t — be teckna en kvali tat iv öfverlägsenhet hos den förra 

öfver den senare , mås te resultatet a b d be t r ak tas såsom på de t 

hela bäst . 

F ö r att göra den Thiele 'ska metoden prakt i sk t a n v ä n d b a r 
ha r j ag förut (i Zeitschrift für die gesamte Staatswissenschaft, å rg . 
1903) föreslagit: f 

1. I god tid (t. ex. sex veckor) före den dag, då valet skal l 
äga r u m , utfärdar valförrät taren en offentlig u p p m a n i n g till val
m ä n n e n att före en viss dag (t. ex. två veckor före valet) i n l ä m n a 
valförslag. 

2. Et t valförslag får upptaga högst så många namn som 
mot sva ra r antalet af dem som skola väljas. N a m n e n skola va ra 
ordnade alfabetiskt, och valförslaget skall vara unde r t ecknad t af 
minst 10 valberät t igade. En och s a m m a person får ej u n d e r 
t eckna m e r än ett valförslag. 

3. Valförrä t taren pröfvaf de i valförslagen uppgifna k a n d i 
da t e rna s va lbarhe t och låter, om någon af dem befinnes vara icke 
valbar , h ä r o m u n d e r r ä t t a det i f rågavarande valförslagets u n d e r 
t ecknare , som, om de det vilja, k u n n a utbyta den icke va lbares 
n a m n mot ett a n n a t Dä rpå skall valförrät taren senast en vecka 
före valet låta offentliggöra alla valförslagen tillika med h a m n e n 
på de ras unde r t eckna re . 

4. Valförslagen t ryckas hvar t och ett för sig i form af val
sedlar , som i t i l lräckligt antal hå l las va lmännen t i l lhanda vid 
va l lokalerna . Hvarje röstberät t igad äger vid valet afgifva en sådan 
valsedel, utan några däri företagna ändringar; a n d r a valsedlar lä 
ej a n v ä n d a s . 

N a m n e n s u p p t a g a n d e å va lsedlarna i boks tafsordning s a m t 
förbudet at t änd ra dem motiveras af nödvändighe ten att unde r 
lätta r ö s t s a m m a n r ä k n i n g e n . Ti l l räckl ig frihet att gifva egna ås ik te r 
till k ä n n a ä r l ämnad va lmännen genom tillåtelsen för tio förslags
stäl lare a t t afgifva eget förslag. Någon a n u a n »rangordning» än 
den na tur l iga , — gifven genom det an ta l röster som tillfaller bvar je 
kand ida t — synes k n a p p t vara behöflig. Vid val af supp lean t 
r ä k n a s endas t röster från de valsedlar , som innehål l i t den afgångnes 
n a m n ; enkel plural i tet fäller därvid utslaget . 
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Till en mot ion i rös t rä t ts f rågan vid 1906 års r iksdag, väck t 

i a n d r a k a m m a r e n af he r r a r Alfred Petersson, Hans Andersson , 

P . Pehr son i T ö r n e r y d , Erns t L indb lad , P. O. Lundel l och K. E. 

v. Geijer, var fogad en bilaga med öfverskrift: »Redogörelse för 

den föreslagna va lmetoden , u tgö rande en af öfverdirektören P h r a g -

m é n verkstäl ld förbättr ing af den så kal lade Thieles me toden» . 

Då den tankegång , hva rpå denna redogörelse hvilar , väsentl igt s a m 

manfal ler med den i ofvanstående framstäl lning följda, anse r j a g 

mig böra freda mig mot en eventuell beskyl lning för plagiat . 

Och det ta är mycke t lätt gjordt. Inför en pr ivat inbjuden å h ö r a r -

kre t s , bes tående af några kända vänner till p ropor t ional i te t s -

sys temet , höll j ag redan under hösten 1905 ett föredrag a n g å e n d e 

valens teori , där i j u s t de s y n p u n k t e r utvecklades , för hvi lka n u i 

ofvanstående ar t ikel redogjorts. Bland de n ä r v a r a n d e i n b j u d n a 

befann sig öfverdirektör P h r a g i n é n , som förut (t. ex. i Sta tsvet . 

Tidskrif t , årg. 1899) skrifvit e m o t den Thie le ' ska metoden. 



Strödda meddelanden. 

Invandringen till Argentina. Senaste n u m r e t af Revue des 
sciences politiques innehå l le r bl. a. en uppsa t s af E. CODTÄUD-DELPECH 
o m befo lkningsförhå l landena i den a rgent inska republ iken . Fö r 
fat taren uppehå l l e r sig hufvudsakl igen vid immigra t ionen , s o m för 
s tora dejar af Syd-Amerika ha r s a m m a betydelse, som den haft 
och delvis ä n n u h a r i s ådana l ände r som Fören ta s ta terna , C a n a d a 
och Austra l ien. Med en areal ; som är 6 gånger s tö r re än F r a n k 
r ikes skul le Argent ina enligt b e r ä k n i n g k u n n a föda mer ä n 200' 
mill . m ä n n i s k o r m e n h a r för n ä r v a r a n d e endast något öfver 7 mil l . 
Ej under l igt , at t regeringen gör allt för at t l ä n k a u tvandr ings 
s t r ö m m e n från a n d r a l änder dit, i synnerhe t u t v a n d r a r n a från 
E u r o p a . 

Onekl igen ä r l ande t i s tånd at t öfva en viss dragningskraf t 
på dessa flyttande m ä n n i s k o r : a rbe t s lönerna ä ro höga ; j o r d e n 
l ä t t k ö p t ; na tu ra l i sa t ionen möter inga svårigheter;- slutligen p å m i n 
ner k l ima te t n ä r m a s t om det i mel lers ta Eu ropa r ådande , h v a d a n 
m a n ä r förskonad för de motsa t ta ytterl igheter, som k ä n n e t e c k n a r 
exempelv is Fö ren t a s ta te rnas k l imat . Att de n ä m n d a fak to re rna 
j ä m t e den af konsu le r och särski ld t ans tä l lda agenter bedr i fvna 
agi ta t ionen verkligen dragit massor af u t l änd ingar dit, visar s ta t i 
s t iken. F r å n 1857 (det år, då de s ta t is t iska uppgif terna börja) till 
1912 tillfördes landet s å lunda 3,609,180 individer utifrån, och o m 
m a n m i n s k a r denna siffra med emig ran te rnas u n d e r s a m m a t id
r y m d , å ters tå ända 2,649,941. 1869 gick den första fo lkräkningen 
af s tapeln och gaf till resul tat en fo lkmängd af 1,380,214. T a c k 
vare immigra t ionen h a r den n u v a r a n d e siffran nå t t s . 

Hufvudkont ingen ten af i nvand ra r e k o m m e r i vå ra dagar f rån 
Syd -Europa . 1909 inflyttade s å lunda 93,528 i ta l ienare, 1910 va r 
siffran 102,019, 1911 blot t 58,185. Den låga siffran för 1911 be
rodde på vissa förbud mot emigra t ionen från den i ta l ienska s t a t ens 
sida som följd af san i t ä ra må t t och steg, hvi lka m a n i Argent ina 
funni t sig n ö d s a k a d taga. Man h a r äfven peka t på en a n n a n or
s a k : I ta l iens ö n s k a n att hejda u t v a n d r a r e s t r ö m m e n med an ledn ing 
.af konf l ikten med Turkie t . Emel ler t id går den låga siffran för 
1911 igen äfven för Spaniens v i d k o m m a n d e . Siffrorna u n d e r 
1909, 1910 och 1911 äro för detta l and 86,798; 131,466 och 118,723. 
F r å n Ryss land u t v a n d r a årligen till Argentina 13—14,000, från 
Tu rk i e t i v ids t räckt bemärkelse c i rka 12,000, från F r a n k r i k e (i syn
nerhe t södra delen) 4 å 5000, från Österr ike 4,500 etc. -— Naturl igt
v i s f innas b land aila dessa en m ä n g d mindervärd iga e lement : i m m i 
gra t ionens afvigsida h a r m a n heller icke b l u n d a t för h ä r nere. 

J. E. N. 
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och behandlade hos Kungl. Kommerskollegiuin 1911. Sthlm 1913. 
Meddelanden från Handelskammaren i Gefte. 1913. H. 2. Gefle 1913. 
Mercalor. Tidskrift för Finlands näringslif. Årg. VIII. Na- 2 4 - 3 5 . Hfors 1913. 
Nationalekonomisk Tidsskrift. Udg. af Nationalokonomisk Förenings Bestyrelse. 

Red. A D O L P H JENSEN. 1913. H. 3—4. Kbhvn 1913. 
Nordisk 'Tidskrift för vetenskap, konst och industri, utg. af Letterstedtska Före

ningen. Red. OSCAR MONTELIUS. 1913. H. 4. Sthlm 1913. 
Rapports annuels de l'inspection du travail. 17:me année (1911). Bruxelles 1912. 
Samling af anmälningar till sjukkasseregistret. 1912. N:r 5. 1913. N:r 1. Sthlm 1913. 
Selskapel til emigrationens indskrœnkning. Mot emigrationen. 1 — 13. Kria 1909 

- 1 9 1 3 . 
Skogsvårdsföreningens Tidskrift. Årg. 11. H. 6—8. Sthlm 1913. 
Social Tidskrift. Årg. XIII. H. 5 - 6 . Sthlm 1913. 
Sociala Meddelanden, 1913, utg. av K. Socialstyrelsen. N:r 5—7. Sthlm, 1913. 
Statistisk Månadsskrift, utg. af Stockholms stads statistiska kontor. Årg. VIII. 

H. 5—7. Sthlm 1913. 
Stalsakonomisk Tidsskrift, udg af Bestyreisen for den Statsokonomiske Förening. 

1912. H. 4. Kria 1913. 
Svensk Tidskrift, utg. af E L I F. H E C K S C H E R och GÖSTA B A G G E . Årg. III. H. 4. 

Sthlm 1913. 
Sveriges in- och utförsel av vissa varor januari—juli 1913. Meddelanden från 

Kommerskol legium. Sthlm 1913. 
Sveriges officiella statistik. Bergshantering. Berättelse för år 1912 av Kommers

kollegium. — Socialstatistik. Arbetsinställelser i Sverige under år 1911. 
Av K. Socialstyrelsen. Sthlm 1913. 

Tiden. Månadsskrift för socialistisk kritik och politik. Utg. av Sveriges social
demokratiska arbetarparti. Red. HJALMAR BRANTING och RICKARD SANDLER. 
Arg. 5. N:r 6—8. Sthlm 1913. 

Tidskrift för Postvåsendet. Utg.: E R I K G. L A N N G E . 1913. N:r 5—7. Sthlm 1913. 
Tidskrift, utg. af Juridiska Föreningen i Finland. Årg. 49. H. 3—4. Hfors 1913. 
Tidsskrift for Relsvidenskab; udg. af Bestyreisen for den Stang'ske Stiftelse i Chri

stiania. Aarg. 26. H. 3. Kria 1913. 



Brand- och Lif-
f ö r s ä k r i n g s a k t i e b o l a g e t 

SKÅNE 
M a l m ö 

= Samtliga fonder \ 1913 = 

öfver 33,000,000 kr., 

däraf garantifondsförbindelser 1 0 , 8 0 0 , 0 0 0 kr. 
B • • m 

I 
Meddelar brand- och lifförsäkringar. m 

ö l 

F ö r bolagets l i f försäkr ingsröre l se gälla nya , af K u n g l . 

Maj.t i Nov . 1910 faststäl lda g r u n d e r , i n n e b ä r a n d e y t t e r s t 

t idsenl iga och l ibera la försäkringsvillkor. Bolage t s nya p r o 

spek t af 1911 i n n e h å l l e r en r i k e d o m på f ö r s ä k r i n g s k o n i -

b i n a t i o n e r , de lv is för vår t l a n d nya , o c h t i l l h a n d a h å l l e s 

p å b e g ä r a n h o s bo lage ts agen te r . 


