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Riksdagsarbetets svarigheter.

N&gra synpunkter
- af .
Professor Pontus Fahlbeck.

Man har med sk#l klagat &fver riksdagens éfveranstring-
ning pd senaste tid och .det mindre goda arbetsresultat den pre-
sterat, trots méangden af foredragna och afgjorda #renden. Den
forra, Ofveranstrangningen, har gifvit sig hogljudt till kinna. Ty
den . berér pa ett obehagligt sitt de enskilde riksdagsméinnen.
Det senare, det i flera fall svaga arbetsresultatet, traffar landet och
ger sig till kénna férst i framtiden, men ar sa mycket betdnkligare.
Den af alla kénda o6fveranstringningen har vidlyftigt diskuterats
bade i riksdagen och i pressen och man har som bot dérfor fore-
_ slagit en méngd olika atgérder ss. forlingning af riksdagens sam-
varo och sirskildt dess tidigare bérjan, censur i friga om den fria
. motionsratten och begrinsning af debatterna samt férst och sist
regeringspropositionernas framliggande i god tid. Afven arbetets
kvalitet har berérts, ehuru blott indirekt under erinran om svarig-
heten for utskott och ‘enskilde att hinna sitta sig in uti alla
forekommande irenden.

Hér som eljest, nir man vill ridda bot pa ett missforhallande,
ar det i forsta hand dess orsaker, man  bér uppséka och om
mojligt afstyra. Dess varre visar sig emellertid genast, att mot de
fraimsta aft dessa orsaker ingen bot star att finna. De 4ro.n&m-
ligen att sdka uti & ena sidan en o6fverdrifven reformifver och &
andra en mot ifvern icke.svarande férmaga att leda och bemaistra
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den vidtomfamnande lagstiftning, som reformerna krifva. Den
stora reformifvern med déraf foljande arbetshdérda for riksdagen
har otvifvelaktigt till en del sin grund uti regeringens ambition
att utridtta nigot och sld rekord. Redan hos den féregdende mini-
stdren maérktes denna strifvan mycket tydligt; och den nu sittande
vill icke vara simre utan om mdjligt béttre hérutinnan. Den
vet ock, att den pa detta sitt bist motsvarar det parti, hvartill
den hér. Ty detta parti liksom 6fverhufvud all demokrati svirmar
for reformer — oafsedt om de dro behofliga eller ej.

Med den brist pd historiskt sinne som alltid utmirker den
stora massan, visentligen pa grund af okunnighet, opponerar den
sig girna .mot allt, som erinrar om éldre ting och férhallanden
afven 1 smésaker och former, samt o6nskar néagot nytt. Dartill
kommer den mingd Onskningar rérande egna intressens tillgodo-
seende, som den nya maktstillningen vicker. De senare ge an-
ledning till de stora reformerna, medan det forst ndmnda torhéal-
landet vallar de manga smareformerna. Slutligen har den 6fver-
drifna reformifvern en méktig tillskyndare &dfven uti de enskilde
motionérernas »honnetta ambition.y Men den ambitionen att for
viarlden och frimst valménnen visa, att man utrittar nagot, har
nog ganitla anor i Sveriges riksdag, dfven om den stegrats med
den fortgdende demokratiseringen.

Detta utgér den forsta stora anledningen till riksdagens 6fver-
" anstringning. Den andra #r att séka uti de minga nya ménnen.

Rostrattens utstrackning till allmén har med ett slag 6ppnat
dorren for allt talfort smafolk och tillfort riksdagen en massa nya
méin. Dessa ha stort intresse for stat och statslif, i hvad det ror
deras egna angeldgenheter och nigon enda allmén fraga t. ex.
nykterheten. Dérutdfver stricker sig sillan detta intresse. Men
hvad virre é&r, insikten uti statslifvet och statens behof som stat
svarar icke pa négot sidtt mot nimnda intresse, icke ehs i de
frigor som sirskildt réra dem sjilfva. Man vet blotl, hvad man
onskar och vill, men forstar hvarken om detta gar ihop med
andra lika berittigade kraf eller later forena sig med det allménna
bista. Om statslifvets alla 6friga sidor har man 4ter s& godt som
ingen aning. Intresseloshet for det mesta, som icke ligger inom smé-
folkets synkrets samt bristande insikt fro tva drag, som folja med
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all demokrati. Dessa drag saknas icke heller uti det nu rddande
politiska lifvet i Sverige. Brist pid sakkunskap och rent af en
viss ovilja dédremot Air signaturen pa detsamma fér nérvarande.
Att detta skall trycka sin prigel séirskildt pa riksdagsarbetet
ir uppenbart. Men lika klart ir, att hiremot finnes ingen hjalp
lika litet som emot den o6fverdrifna reformifvern. B&ada f{6lja
med den situation, som den allminna réstritten skapat, och de
folkelement, som dirmed kallats till delaktighet i rikets styrelse.

Men om s&lunda de foérndmsta orsakerna till det 6fverkla-
gade tillstindet med riksdagens arbete svarligen kunna afvéindas,
sa finnas andra - orsaker dértill, med hvilka man har littare att
komma till ridtta. Sédana ligga uti riksdagens eget arbetssétt. De
flesta ofvan berorda forslagen att afhjilpa missférhéllandena syfta
harat. Dock kan jag icke finna nigot af dessa forslag — utom
det att med en veckas tidigare borjan forlinga riksdagens sessioner
— tillradligt. Det svir alltfér mycket .mot svenska traditioner
att direkt inskrinka den fria motionsritten eller afskira yttrande-
‘friheten i debatterna. Uti det enskilda féreningslifvet férekomma
ibland dylika bestimmelser édfven hos oss. 1 utlandet 4ro de
som bekant regel i flera parlament, frimst uti det aldsta af alla,
Englands. Det synes dock icke vara skil att 6fverféra dessa Da
var riksdags arbetsordning. Endast mot interpellationerna bér man
vara pa sin vakt, att de ej fA ta for mycken tid i ansprik.

Andra utvigai finnas emellertid, af hvilka f6ljande tva synas
mig mest tilltalande.

Den ena af dessa #r, att konungens propositioner sivil i
utskotten som i kamrarna fa ga fére enskildes motioner. Och detta
borde ske s& stringt, att forst nar de forra af utskott och kamrar
behandlats, de senare toges upp till behandling och afgérande.
Harigenom komme riksdagsarbetet under stérre delen af riks-
dagen att upptagas af propositionerna, medan motionernas be-
handling inskréinktes till senare delen af riksdagen eller Gfver-
hufvad si, att de icke gd i vigen for de forra. Den fullt lika
och likvardiga behandlingen af Kungl. Maj:ts propositioner och
enskildes motioner A4t enastiende for den svenska riksdagen och
tyckes stimma med den i forfattningen rddande dualismen. Men
den forskrifver sig icke dérifrdn utan frin frihetstidens riksdags-
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véilde, inaugureradt i denna del af 1723 4rs R. O. § 13. En sddan
ordning som den hos oss rddande forsvirar och foérsenar arbe-
tet i hég grad och ger den enskilde riksdagsmannen en med rege-
ringen jimnbordig stillning, som méiste foérsvaga denna och med
vixande demokratisering kan leda till riksdagsvilde och regerings-
anarki. .
. F 6ljden af en 4ndring uti arbetsordningen af nu antydt slag
blefve i forsta hand, att propositionerna komme att grundligare
forberedas af utskotten, och framfér allt att de mera genomde-
batterades i kamrarna #n hvad nu ofta &r fallet — en sak som
ifven for den stora allménheten, som icke kan folja med utskotts-
arbetet, ar af betydelse. Vidare skulle hérigenom at flertalet mo-
tioner anvisas den anspriksloésa plats uti arbetet inom sival ut-
skott som kamrar, som de fortjina. Man finge d& ej ldngre be-
vittna, att en sak som folkpensioneringen pi nagra timmar undan-
stokades, medan motioner om vaccination och riksdagshusets »torr-
liggning» och s& mycket annat skrip taga det dubbla och mer af
kamrarnes arbetstid i ansprdk. Sannolikt skulle dfven den stora
lusten att motionera om likt och olikt nigot stiifjas, om denna
ordning inférdes. Ty den naturliga foljden déiraf borde blifva, att
motioner i mycket hoégre grad 4n nu ar fallet i braddskan mot slutet
af riksdagen klubbades ihjal — till stor béatnad for alla utom
naturligen de reformlystne motionérerna.

Detta &r den ena utvigen. Den andra vore att gora allvar
af det gamla forslaget, att sté:re kungl propositioner, sérskildt lag-
stiftnings- och organisationsfragor kunde uppskjutas till nésta riks-
dag. Forslag harom borde kunna vickas inom kamrarne redan
vid remissen samt af vederbdrande utskott nir som helst. Bin-
dande beslut i saken bor efter utskottets utlitande kunna fattas
af hvardera kammaren for sig. Detta &r nédvéandigt for att mot-
viga den Okade makt, som férslaget om propositionernas fore-.
tradesritt vid behandlingen ger regeringen, samt héfda riksdagens
sjalfstandighet. Hérigenom skulle forst och frimst riksdagens
arbete hogst betydligt utjimnas, di dessa bordlagda férslag genast
vid nésta riksdags bdrjan, da eljest litet &r att gora, toges upp.
Vidare skulle dirmed bade den och den stora allménheten fa tid
till en i ménga fall vél behdflig granskning af de framlagda for-
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slagen. Med den bradstértande hast, hvarmed nu reformarbetet
i vissa fall — som bekant icke i alla — bedrifves, blifva regerings-
forslagen ofta icke s forberedda, som de vid det slutliga afgérandet
borde vara. Ledsamma erfarenheter fran senaste riksdag tala hirom
ett alltfér tydligt sprak. Denna reform vore dirfor till stor fromma
icke blott for riksdagen och dess arbete utan ock fér landet och
en sund utveckling. ‘

Genomférdes dessa bada.reformer, si afhjéilptes en rétt stor
del -af de olagenheter, som nu vidlada riksdagsarbetet, i alla
héndelser hade dirmed gjorts, hvad som under nuvarande for-
hallanden kan lampligen goéras fo6r att 4 ena sidan litta detsamma
och 4 andra héja dess kvalitet.



Statsfiirvaltn_ing och forvaltningsorganisation.

Tillika ndgra ord om departementalkommitténs
forslag.

Af
Prof. C. A. Reuterskiold.

Att den moderna statens forvaltning krafver en omfattande

och ofta invecklad organisation, d&r utan vidare klart pd grund af
-denna forvaltnings egen art och beskaffenhet. Och att organisa-
‘tionen tid efter annan maste lampas efter tidens dndrade forvalt-
ningsbehof, torde vara lika klart, oaktadt man allt for ofta i vart
land sedan gammalt snarare synes benigen att viinda om satsen
och silunda betrakta reformer pa foérvaltningsorganisationens om-
ride sdsom den foérnadmsta héfstdngen till skapande af forvalt-
ningsbehof i anslutning till vissa politiska dnskemal eller idéer,
_som #annu ej skapat verkliga behof. Detta &r emellertid i sak
felaktigt: i verkligheten skapas organisationen i efterhand och
den blir aldrig lifskraftig, férrin de férvaltningsbehof, hvilka den
skall tjana, redan faktiskt blifvit af den redan férhanden varande
organisationen omhéandertagna. Vart lands férvaltningshistoria ar
alltifrdn sin bdrjan under gamle kung Gostas dagar full af organisa-
tionsreformer p& papperet, hvilka antingen aldrig genomforts eller,
dar s slutligen skett, vid genomforandet fatt ett helt annat inne-
hall &n afsedt varit. Reformarbetet pa statsférvaltningens omride
har varit mest framgangsrikt och lyckosamt, nir det inriktats pa
nya behofs tillgodoseende utan i f6rvig dndrad orgaunisation och
latit organisationen s& att séiga bilda sig sjalf for att férst sedan
detta skett formelt fixeras och afslipas. Sker s, blir ej heller, sisom
eljes ar vanligt, den missuppfattningen hirskande, att inom och
for statsférvaltningen fdrvaltningsorganisationen ar det visentliga,
i stillet for att den tvartom blott ar forvaltningsriattens bihang -— det
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ar icke lidnge sedan forvaltningsritten t. o. m. i den akademiska
. undervisningen ansags liktydig med ett studium, hvars benstomme
utgjordes af statskalendern.

Statsforvaltningén i vdra dagars Sverige omfattar tva egentliga
hufvadomraden, hvartill kommer den form déaraf, som stir i sam-
band -med sjalfstyrelsen inom olika omriden (kyrka, kommun,
uuiversitet o. s. v.). Af de bada hufvudgrenarna kan den ena be-
tecknas som statens egenfdrvaltning, den andra som dess politi-
forvaltning, béda uttrycken tagna i vidstrickt bemirkelse. Egen-
férvaltningen afser statens och det daraf beroende borgerliga
samhillets intressen af eget fortbestdind och sjalfbestdind samt
bandhafvandet af de medel, som héarfér aro ﬁédvéndiga. En egen-
forvaltning har darfor alltid funnits, si linge staten wvarit till,
men denna egenfdrvaltning har i nutiden icke hlott vuxit till
omfang och innehdll, utan afven i sig upptagit en helt och héllet
ny gren af fﬁr\raltn»in'gsverksamhet, grundad i det moderna behof-
vet af statlig féretagareverksamhet i vissa fall. Man kan darfor
inom egenforvaltningen skilja mellan egenforvaltning i inskrankt
mening och driftsférvaltning. Hvad ater angér politiférvaltningen,
har afven denna under tidernas lopp genomgdtt atskilliga férin-
dringar, men ut#eck]ing‘sgﬁngen har hir varit en annan. Vil har
alltid funnits &tminstone i nigon form en sikerhetspoliti med dar-
till hérande polisorganisation, men i tider, d staten ansigs vasent-
ligen vara en ren réttsstat, blef denna politi hufvudsakligast kri-
minalpoliti och, s& vidt politisk verksamhet af enskilda betrakta-
des sasom mer eller mindre farlig och darfor forbjuden, politisk
polis, ofta af hemlig natur, under det att i tider, di staten hade
karakter af polisstat, politien afsdg den allméinna vélfirden och
darfér omfattade privatverksamhetens alla omrdden, reglerande och
kontrollerande. Foér den moderna kulturstaten daremot ir alit
detta ofverdrift 4t ena eller &t andra hallet, och dess politi ar
darfor dels allman ordnings- och sidkerhetspoliti, hvari kriminal-
politien ingdr som moment, men hvarur den politiska polisverk-
samheten helt uteslutits, dels ocksa specialpoliti & de privatverk-
samhetsomriden, diar maktregleringsbehofvet pa grund af intresse-
konflikter mellan olika maktfaktorer inom samhéllet eller mellan
sddana och det borgerliga samhillet sjilft, hvars intressen staten



218 . o . -'C. A. REUTERSKIOLD

har att skydda, gor ett statligt ingripande nédvandigt utan att-dock
behof' foreligger af verksamhetens férvandling till statsforetag och
darmed af dess forliggande under statens driftsférvaltning. Spe-
cialpolitiens omriden vaxla efter tid och folk, men ju mera in-
vecklad och intensiv privatverksamheten &r, desto mera vidgas ock
af naturliga skil, i foljd af den harigenom &kade maktspanmngen
dessa omraden for statlig férvaltning.

Egenfdrvaltningen i inskrankt bemirkelse har alltid haft at-
minstone tva grenar, militirférvaltningen samt kameral- och finans-
forvaltningen. Ur den senare har utskilts hofforvaltningen i samma
mén som skillnad gj_ofts mellan

°

4 ena sidan konungens och 4 den
andra statens medel och utgifter, men adfven hoﬁ‘érvaltningen maste
dock alltjamt rdknas till statsforvaltningen, mé vara att dess orga-
nisation och rakenskapsviasen folja andra regler 4n forvaltningens
i ofrigt. Till egenfdrvaltningen hora dérjémte dels utrikesforvalt-
ningen, hvilken alltid hanfor sig till staten sjalf som intressesub-
jekt “och till uppritthallandet af statens maktstillning inom stats-
systemet, afven pnar friga narmast ar om enskilda statsborgares
intressen, dels justitief6rvaltningen, omfattande ej blott jurisdiktion,
exekution och fingvard, utan G6fver hufvud allt som har med rétts-
viasendet att skaffa, sdsom férarbeten tiH den allminna politiska
och- borgerliga lagstiftningen, dispenser, ndd, naturalisation m. m.
Dessa olika grenar af egenférvaltningen hafva efter hand er-
hallit hvar sina sarskilda organ, om #u i vissa fall, synnerligast
hvad angdr forvaltningens handhafvande i orterna, dfven gemen-
samma organ anvindts och allt fortfarande anvéndas, sasom t. ex.
i lanen konungens befallningshafvande med underlydande lands-
stater, hvilka hafva uppgifter inom néstan alla den egentliga egen-
forvaltningens grenar. A andra sidan har t. ex. militarfsrvaltnin-
gen uppdelats pa olika organ for krigsmakten till lands och fér
den till sjos, hvad saval det lokala som det centrala handhafvan-
det af denna forvaltningsgren angéir och. betriffande afven de s&
att sfiga civila delarna daraf (intendentur, sjukvard m. m.).
Driftsforvaltningen omfattar foretag af vasentligen tvd olika
typer, den ena sddana som i och for sig aro privatféretag och
som #fven sdsom statsforetag bero af en staten tillkommande pri-
vatratt, hvars affirsmissiga utnyttjande 4r driftens uppgift, den
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andra sidana som visserligen #fven Skulle kunna drifvas sésom
privatforetag och som darfor krifva ett affairsmassigt handhafvande;
men som, #dfven om eller nir de dro privatféretag, maste inriktas
ej pa étt blott affirsmaissigt utnyttjande af en privatritt, utan si- -
som politiférvaltningen pa ett for allminhetens intressen #dnda-
malsenligt anordnande och uppritthidllande af verksamhetén. Till
den forra typen hor statens vard af egna skogar, dess utnyttjande
af egna vattenfall for kraftdistribution' !, dess tillverkning for vissa
behof af krut eller vapen o. d.; till den senare daremot driften af
kommunikationsanstalter sdsom jarnvégar, post, telegraf och tele-
fon, hvilka d& de kommit allménnare i bruk i regel antingen alls
icke fa af enskilda drifvas eller itminstone ej utan statlig konces-
sion och under iakttagande af statliga driftreglementen. Att alla
dessa forvaltningsgrenar krifva sina sirskilda organ, ligger i 6ppen
dag, s& snart férétagen hvar for sig dro af storre omfattning. Men
lika klart ar, att dessa organ icke kunna ordnas efter den 6friga
egenforvaltningens organtyper, utan snarare méste soka sina fore-
bilder inom den privata foretagareverksamheten, sivida en affars-
miissig skotsel 6fver hufvud skall vara tankbar. A

Den allmidnna ordnings- och sidkerhetspolitien jamte krimi-
nalpolitien, hvilken senare p& det nirmaste sammanhinger med
straffprocessen och dérigenom med justitieforvaltningen, &r dels
masspoliti dels individualpoliti och afser i bida fallen ett preven-
tivt eller repressivt ingripande eventuellt med direkt yttre tving
mot massan, resp. individerna. Polismyndighet for anordnande
af nddiga atgirder och polismakt for deras verkstillande méste
darfér & hvarje ort tillkomma visst organ; men nagot hinder for
att detta organ tillika utdéfvar andra funktioner finnes ej, och i
Sverige ar det framfdr allt konungens befallningshafvande med
sina underlydande, hvilka med uppgifterna inom egenforvaltningen
i inskrinkt mening forena polisuppgifterna, hvarjimte staderna,
i den man de sjilfva &taga sig kostnaderna hirfér, gemenligen
_hafva sarskilda polisstyrkor. Hvad ater angir specialpolitien, om-
fattar denna i det nutida Sverige fem olika former, nimligen sam-

1 Kraftdistributionsforetag maste dock raknas till den senare typen,

darest 6fverhufvud inga vattenfall finge utan koncession utnyttjas for kraft-
fordelning. ’
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fardspoliti, naringspoliti, kulturpoliti, socialpoliti och personpoliti,
och for handhafvandet af hithérande uppgifter dro dels de all-
méanna polisorganen anvindbara, dels hafva sirskilda organ ska-
pals for vissa af dessa uppgifter; speciellt pAd detta omrade ar det,
som stundom organisationen gir {6re sjﬁlfva behofvet i syfte att
under forvaltningen ligga en af den samma f6rut ej beaktad uppgift.

Samfirdspolitien afser & ena sidan reglering och kontroll
ofver gator, vagar, farleder och andra trafikanstalter, hjulringars
bredd, enskilda jarnvigars, automobilers, velbcipeders och andra
fortskaffningsmedels beskaffenhet och begagnande, fartygs utrust
ning, lastméirken, befdl och besitining samt navigering, trafikhin-
ders undanrédjande m. m., och & den andra registrering, grins-
reglering och kontroll dfver begagnandet af fastigheter, sardeles
inom samhillen med mera sanunantringd befolkning, fér ett ur
detta samhilles synpunkt planmissigt bebyggande. Afven narings-
politien har tvd hufvuduppgifter, dels understdéd och radgifning be-
traffande jordbruk eller andra niringar, dels registrering, faststil-
lelse, tilistind, koncession etc. betrdffande olika féretag, hvilka
bero af en privatratt, hvars fulla utnyttjande dock ej kan utan viss
statens medverkan &ga rum. P4 liknande sidtt forhaller det sig
med kulturpolitien, hvilken afser e¢j mindre ett skyddande af lan-
dets allménna kultivation, djur- och véaxtverld, naturtillgdngar,
natur- och fornminnen m. m. & vidtagandet af anstalter och &t-
garder for allmén undervisning, vetenskap och konst. Socialpoli-
tien dter afser & ena sidan atgirder {or arbetsformedling, medling
i arbetstvister, arbetarskydd, butikstingning, egna hemsforvérf,
bostadsinspektion o. s. v.” till skydd for vissa klasser inom sam-
hillet, & den andra anstalter [6r den allménna hilso- och sjuk-
varden, nykterheten, socialférsakning o. dyl, under det att per-
sonpolitien riktar sig pa skyddsatgarder for individerna genom
fattigvard, genom internering eller andra medel mot dryckenskap,
losdrifveri, bettleri, vanart m. m., genom registrering af namm,
bostad, fodelse, dod, civilstind, in- och utflyttningar och hvad
hirmed kan &ga -sammanhang. ‘

Betraffande slutligen den statens forvaltning, som- star i sam-
band med sjilfstyrelsen, &r denna visentligen: af kontrollerande
natur. Men kontrollen kan anordnas pé olika sitt, genom med-
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verkan af statsmyndighet vid utseende af sjalfstyrelseorgan, genom
profning af sddan myndighet i understillningsvag eller annorledes
af sjalfstyrelseorgans beslut fore verkstillandet, genom besvédr hos
statsmyndighet o6fver sjalfstyreisebeslut i vissa fail eller slutligen
genom direkt ingripande medels foreskrifter eller anordningar. I
regel erfordras héarfor inga sarskilda organ, utan kontrollverksam-
heten kan anfértros &t myndigheter, som redan fér andra dnda-
méal organiserats, om &n i vissa fall undantag fran regeln kunna
vara lampliga, t. ex. ifrdga om det f6r unversitetens skull sarskildt
inridttade kanslersiambetet !

Forvaltningsverksamheten bestdr i f6retagandet af forvalt-
ningsakter, d, v. s. en eller flere handlingar, hvilka uttrycka och
forverkliga en viss myndighets vilja i en fraga, som kan blifva
foremal for nagon dess &tgird, forvaltningsdrende % Likgiltigt ar
harvid, om beslutet och verkstillandet bero af samma eller af
olika personer sdsom organ, men nddvindigt ar i hvarje fall, att
beslutet gifvits af nigon eller nigra, som faktiskt utgéra en myn-
dighet. Sasom myndighet &ter bdr betecknas hvarje organ for ett
samhélle, hvilket under eget ansvar har sjalfstindig handlings-
makt i forhallande till samhillets medlemmar, och sdsom offentlig
myndighet hvarje dylikt organ for staten, sivida det samma sér-
skildt bildats for detta d4ndamél; dfven organ fér andra samhallen
kunna visserligen i ett eller .annat afseende bekliddas med offentlig
myndighets makt och befogenhet, men de blifva dock ej harigenom
syalfva .offentlig myndighet, hvaremot 4 andra sidan den ‘omstin-
digheten, att en viss offentlig myndighet tillika 'utgér organ for
annat samhalle, t. ex. biskopar och praster eller universitetens
professorer, icke upphifver dess karakter af offentlig myndighet.

1 Om statens moderna férvaltningsuppgifter, se ock min uppsats i
denna tidskrift 1905, dar ijigan behandlats fran delvis andra synpunkter
‘an har.

2 Att med den har gifpa vidstrackta formuleringen afven t. ex. lag--
stiftningsbeslut af K. M:t blifva forvaltningsakter ar klart, men hiremot
larer ej heller nigot vara att invanda, di dylika fragor otvifvelaktigt aro
att anse som f{orvaltningsarenden, ehurun resultatet af forvaltningsakten
blir lagstiftning, enar organviljan har riktats pa normgifning sdsom slutlig
- atgard. 1
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Foér att en fdrvaltningsakt skall rattsligen féreligga, fordras
emellertid darjamte att den beslutande myundigheten ar Jokalt och
sakligt behorig, vare sig sdsom K. M:t pi grund af sin allménna
statsrittsliga makitstillning eller sisom Ofriga statliga fdrvaltnings-
organ pa grund af delegerad makt; i senare fallet galler dock i
svensk. ritt, som regel, att forvaltningsidrendet kan dragas, for
fornyad profning, under den myndighet, som delegerat makten.
Den delning af férvaltningsverksamheten, som blir en foljd af
maktdelegationen, kan darfér sa angifvas, att sdsom regerings-
arenden betecknas alla de forvaltningsdrenden, hvilkas afgbrande
innebar utdéfning af en icke delegerad eller af en uttryckligen for-
behallen hoéghetsmakt, eller som trots skedd delegation, genom
besvar, understillning eller annan sérskild &atgird, Aatergatt till
K. M:t i statsrddet. Hvilka 4renden en maktdelegation bor afse, .
kan icke uttémmande genom allminna regler angifvas, ehuru prin-
cipielt vissa slag af &arenden alltid méste anses som regerings-
arenden, utan beror af profning i hvarje fall af ifragasatt delega-
tion; ock ar for de verkliga regeringsirendena karakteristiskt, att
for deras afgbrande 1 regel saknas tillimpliga materiella normer.
Huruvida ater ett visst drende ingar eller icke ingar i skedd dele-
gation, aAr nidgot som beror af vanlig tolkning och som i forsta
hand afgéres af den myndighet, hos hviiken drendet anhiingiggjorts.

Anhéngiggorandet af ett férvaltningsidrende hos viss myndig-
het med nyssnimnda verkan kan ske dels genom myndigheten .
sjalf eller annan myndighet, nir initiativet utgar fran denna, dels
genom atgirder af enskilde, som hanvanda sig till myndigheten.
I forra fallet sker anhiingiggdrandet antingen medelst remiss af
drendet till visst organ for utredning eller yttrande, di arendet
blir anhingigt hos den myndighet, som beslutat remissen, ej hos
den till hvilken remissen skett, eller genom hemstallan hos:sido-
ordnad eller &6fverordnad myndighet, af hvars beslut drendet be-
ror, eller slutligen medels utfirdande af anmirkning eller i vissa
fall stimning for afgifvande af svaromdl i en hirigenom inledd ad-
ministrativ process. Genom enskilde ter anhiingiggéres ett drende
medels anmailan, ansékan eller besvir, hvarvid malet blir admi-
nistrativt processmal sa framt ansékningen eller besvédren bora
betraktas som rittsansdokan resp. rittsbesvér, d. v. s. antingen afse
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sbkandens, resp. klagandens rattigheter eller skyldigheter i for-
héallande till viss motpart, vare sig denne ar annan enskild eller
staten sjelf, eller gi ut pa ogiltighetsforklaring rérande viss for-
valtningsakt pa grund af nullitet eller sddan felaktighet, som bor
féranleda Aatertagande eller upphéafvande; vid vanliga ansékningar
och besviar 4ter foreligger hos sdkanden, resp. klaganden, endast
ett af fdrvaltningsakten berérdt intresse, dfven om i foljd af den
samma rittigheter eller skyldigheter kunna uppsta.

Genom anhéingiggérandet Ofvergar forvaltningsdrendet till ett
forvaltningsmél, som skall efter utredning féretagas till préfning
och afgérande, s framt myndigheten finner sig hartill behérig
och, di anhangiggérandet skett genom hemstallan, icke trots be-
horighet genom sérskildt beslut viagrar att ingd i saklig préfning
af denna. Utredningen sker genom myndigheten sjelf efter eller
atan remiss till annan och afser att ex officio bringa mélet i det
skick, att ett allsidigt objektivt bedémande af fragan blir méjligt,
hvarvid enskild parts yrkanden och férebragta bevisning visser-
ligen utgéra moment af betydelse, sirskildt i den administrativa
processen, men dock aldrig spela samma roll som i den vanliga
processen. Den statliga forvaltningsverksamheten beherskas, kan
man siga, af tvd principer, officialprincipen och objektivitetsprin-
.cipen, hvilka daremot icke &ga lika giltighet for t. ex. sjalfstyrelse-
verksamheten, hvilken tvirtom mer eller mindre beror af hvad
:man - kunde kalla dispositions- och utilitetsprinciperna, naturligen
i foérvaltningsrattslig mening. Efter verkstidlld uatredning, hvilken
i den administrativa processen sker under iakttagande af vissa
former till skydd .for de hir mera framtriddande partsintressena,
men eljes ar formfri, anméiles malet till foredragning och af-
gorande, sd vida ej utredningeﬁ verkstéllts af samma person,- som
Ager att besluta; afven foredragningen kan vara formfordrande
eller formfri, det forra naturligen framfdr allt i den administrativa
processen. Efter foredragningen f6ljer beslutsforfarandet, som sjalf-
fallet blir beroende af det beslutande organets beskaffenhet och
sammansitining. Beslutsorganen kunna vara personliga, byra-
kratiska eller kollegiala: de personliga utgoras af befattningshafvare
som ensamma och utan annans nddviandiga medverkan, de byré-
kratiska af befattningshafvare, som likaledes ensamma men under
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nédvandig medverkan af viss f6redragande fatta beslut, de kolle
giala af ett flertal befattningshafvare, hvilka samfildt efter fore-
dragning genom visst organ genom omrdstning afgéra malel. Hér-
jdmte kunna férekomma dels halfkollegiala beslutsorgan, hvarmed
béra f(6rstds sddana, hvilka i vissa fall dro byrakratiskt, i andra
kollegielt verksamma, dels &fven kollektiva beslutsorgan, eller si-
dana hvilka bestd af ett flertal personer med samfild beslutande-
ritt men utan karakter af befattningshafvare och darfér verk-
samma utan kollegiala former, t. ex. handelsrddet, sociala radet
_och andra dylika representationer. Sedan emellertid beslut fattats
och justerats, vare sig till protokoll eller utan sidant, skall det
samma expedieras och, dar sddant utdtver expeditionens utfardande
erfordras, genom vederbdrande underordnade organ verkstillas.
Uppenbarligen kriafver det silunda skizzerade f6rvaltnings-
forfarandet en darefter afpassad organisation af de myndigheter,
som hafva att handlagga forvaltningsmélen. Ju flere drenden en viss
myndighet 4r behdrig att upptaga till profning, desto nédvandigare
blir det att densamma fir en organisation, som fdrlagger bestut.
och beredning till olika organ inom myndigheten, liksom & andra
sidan behofvet af sarskild verkstallighet, ut6fver den vanliga ex-
peditionen af de i regel skriftliga akterna, hvilken &ligger bered-
ningsorganen, kan krafva Aatminstone ndgot rent verkstillighets-
organ. Héarigenom uppstdr en skilnad mellan hdgre och ligre
myndigheter, pd det satt, att sdsom hogre kunna betecknas de,
- inom bvilka sérskilda befattningshafvare fungera sdsom beslutsorgan
och andra sisom .berednings- och verkstdllighetsorgan, under det
att inom ligre myndighet Atminstone besluts- och beredningsfunk-
ionerna utdfvas af samma befattningshafvare. De ligre myndig-
heterna kunna darfor afven betecknasz som individualmyndigheter
och de hogre som kollektivmyndigheter, hvarvid dock sistnimnda
uttryck ej fir missforstds s& att denna myndighets beslutsorgan
sdsom sAdana &afven maste vara kollektivorgan, d. v. s. bestd af
flere samverkande personer — tvirtom utgdras de oftast af allenast
en befattningshafvare, hvilken ensam beslutar, eller, som saken
ock kan: uttryckas, ar allridig, personligt eller byrdkratiskt. Med
den omfattning férvaltningen i den moderna kulturstaten fatt #v
det darjamte i synnerhet betriffande centrala myndigheter — sé-
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val rikscentrala som distriktscentrala — ej sillan nodigt eller &t-
minsfone Jampligl, att beredningsorganen erhélla dels under sig
sarskilda expeditionsorgan, dels i viss utstrackning sjalfstandig be-
slutandemakt och dirmed karakteren af fristdende, men under-
ordnade beslutsorgan inom myndigheten. Den skillnad, som sé-
lunda uppstar mellan de befattningshafvare, af hvilka resp. organ
och myndigheter bildas, har sedan gammalt fatt ett synnerligen
Jampligt och pregnant, ehurn stundom missuppfattadt, nttryck i
skillnaden mellan dmbets- och tjansteman samt betjinte: de be-
fattningshafvare, hvilka hvar f6r sig eller samfildt fungera som
rena Dbeslutsorgan, dro admbetsmin, hvaremot sdvil berednings-
och expeditionsorganens befattningshafvare som de befattnings-
‘hatvare, hvilka utgbra ligre myndigheter Aaro tjinstemin och de
rena verkstallighetsorganen betjinte ehuru stundom, sarskildt inom
driftsforvaltningen afven vissa verkstillighetsorgan betecknas an-
* tingen som tjanstemin af lagre grad, beroende darpa att verk-
stallighetsuppgifterna har. i méunga fall 4dro af annat slag &n
de eljes vanliga, eller som arbetare, nar deras uppgifter aro
faltkomligt de samma soem andra arbetares — &éfver hufvud
dro [6r olrigt betriffande organisationen inom driftsfdrvaltningen
afvikelser frdn det eljes géllande vanliga. Efter svensk rilt
har K. M:t vanligen f{6rbehdllit sig sjalf utnidmningsritten be-
triffande dmbetsmin samt sddana tjinstemén, hvilka dro bered-
ningsorgan med viss egen beslutandemakt, hogre tjinstemén, hvar-
emol Ofriga eller lagre tjinstemén tillsdttas af den myndighet, inom
eller under hvilken de &ro verksamma, liksom denna regelméssigt
afven anstaller de betjante, som méjligen erfordras.
Myndighetsorganisationen, bide den inre och den yttre, den
som afSer hvarje myndighet for sig och den som afser myndig-
heternas inbérdes férhéallande, beror silunda ej mindre af forvalt-
ningsirendenas antal, omfing och beskaffenhet #n af de olika
forvaltningsuppgifterna och hehofvet af sarskilda myndigheter f6r
olika uppgifter. Vissa wuppgifter, t. ex. den allminna polisverk-
samhetens, kunna endast genom lokalt behériga och verksammnra
organ utféras, under det andra, t. ex. driftsférvaltningens, lika
visst krifva jaimte sidana dfven en central styrelse, och dter andia,
t. ex. den officiella statistiken, endast centrala organ, ma vara
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att dessa- for sin verksamhet iro beroende af medverkan fran .
andra myndigheter. Centralisationen kan vara rikscentralisation
eller distriktscentralisation; den senare betyder visserligen i for-
hillande till den forra en decentralisation, men innebéar i for-
hillande till lokalférvaliningen sisom ortsforvaltning en verklig
centralisation. P4 samma séitt kan inom en viss ort, som bildar
ett helt for sig med egna uppgifter och egna organ, t. ex. stiderna,
vissa myndigheter blifva centralmyndigheter i férhallande till de
ofriga (lokal centralisatfon). Statens lokala ortsforvaltning, dér
en sddan for viss forvaltningsgren erfordras, handhafves mestadels
af organ med stillningen af ldgre myndigheter, hvilka lyda under
antingen en distriktscentral eller en rikscentral hogre myndighet;
lokalférvaltningen i 6frigt, d. v. s. den, som utan att afse bestimd
ort, dock #ar lokalt begrinsad, #4ger diremot oftast rum genom
organ med karakteren af hégre myndigheter, hvilka dock sjilfva
kunna vara underordnade andra hégre myndigheter. Organisa- -
tionen af dessa lokala och centrala Hégre myndigheter ar gifvetvis
synnerligen véxlande, sirskildt hvad beslutsorganen vidkommer;
men de storsta svdrigheterna liksom det stdrsta intresset erbjuder
hirvid den rikscentrala forvaltningsorganisationen pa grund af
nddvéndigheten att sammanbinda denna med regeringsmyndig-
heten. Tre olika principer dro har méjliga, ehuru dessa kunna pa
flerfaldiga séitt modifieras.

Enligt den i nutiden allménnast tillimpade p11n01pen hvilken
for korthetens skull kan betecknas som den franska, ar den riks-
centrala forvaltningen lagd i regeringens hinder pi det sitt, att
ministerierna utgéra, hvart inom sin férvaltningsgren, styrelse-
myndigheter och regeringens ledaméter sisom ministrar dessa
myndigheters besluisorgan. Att grinsen mellan regeringsirenden
och dylika styrelsedrenden ofta limnats obestimd och dirfér kan
vara svar att i hvarje fall draga, betyder under sddana omsténdig-
heter féga. Betidnkligare ar, att kontinuiteten och enhetligheten i
styrelsedrendenas handhafvande hirigenom antingen afventyras, enér
ministrarna sdsom regeringsmedlemmar bero af de politiska for-
héllanden och sillan blifva fasta eller ldngvariga i Ambetet, eller
ock kommer att hvila pa beredningsorganen, i den mén dessa aro
oberoende af politikens kastningar. V
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Den andra principen é&ter, eller den engelska, innebdr, att
den rikscentrala férvaltningen ofverlamnats till sirskildt organi-
serade verk sisom styrelsemyndigheter och att dessas chefer, vare
sig de ensamma eller i forening med andra befattningshafvare ut-
gora myndighetens beslutsorgan, i just sin egenskap af dylika
chefer blifva medlemmar af regeringen. Skiljaktigheten fran det
franska systemet- visar sig dari, att dels hvarje forvaltningsgren,
som bildar ett helt for sig, ocksa har sin séarskilda styrelse, under
det att ministerierna 4ro ett slags gemensamhetsstyrelser for flera
olika, om &n pa nagot sitt mer eller mindre besliktade fdrvalt-
ningsgrenar, dels ock grinsen mellan regeringsiirenden och styrelse-
drenden blir klarare och fastare, hvilket icke &r utan betydelse
fér forvaltningens kontinuitet vid den vexling i friga om chefer,
som éfven enligt det engelska systemet ofta intrdder pad grund af
ministirférdndringar. Man kunde m. a. 0., om #n icke utan en
.viss Ofverdrift, sdiga, att det franska ministeriet utgér ett bihang -
till ministern sasom regeringsledamot, men de engelska ministrarna
shsom regeringsledamoéter ett, m& vara ytterst visentligt, bihang till

de olika styrelseverken.

"~ Med den engelska har den tredje madjliga organisationsprin-
cipen det gemensamt, att den rikscentrala fﬁrva]thingen aligger
sarskilda allménna verk och styi‘els,er inom de olika férvaltnings-
grenarna, men den skiljer sig dérifrdn pa det sétt, att ofver dessa
verk star en af andra personer dn deras chefer sammansatt rege-
rings-mynaighet med déartill hérande kansli 4 afdelningar eller
departement, som formelt motsvara ministerierna enligt den franska
prinecipen, men materielt sakna egen férvaltningsmyndighet. Denna
princip kan betecknas som den svenska, ehuru den ingalunda
alltid varit den i Sverige hérskande, utan hér i aldre tid foregatts
af ett system vida mera likartadt med det engelska. Enligt denna
nyare svenska princip blifva visserligen regeringens ledaméter —
i den man detta uttryck kan anvindas med héinsyn till svensk
statsratt — chefer for hvar sin férvaltningsgren i fransk be-
miirkelse, men endast i forhéllande till konungen och riksdagen,
d. v. s. med afseende A& regeringsirendena. utan riit att verka
sdsom beslutsorgan inom en verklig styrelsemyndighet och med
afseende 4 dennas styrelsedrenden. Med denna anerdning ar faran

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. t 16
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for bristande kontinuitet pa grund af politiska omstindigheter 1 .
det ‘nirmaste undanrdjd samt forvaltningens sjalfstandighet och
oberoende af politiska férhallanden timligen tryggad, men & andra
sidan kan naturligen heller intet politiskt ministeransvar for styrelse-
atgarder genom de fristiende verken Aléggas regeringens ledaméter
eller af dem sasom departementschefer, utan blott af dem sisom
konungens radgifvare ‘och foredragande inom regeringen, utkrafvas:
ministerstyrelse har emellertid den svenska grundlagen just velat und-
vika. Ej heller blifva pa detta sétt de olika styrelseverken féretridda
genom ansvariga chefer inom riksdagen, dér endast regeringens
ledamoter i denna sin egenskap dga rétt att, utan personligt séte
i nigondera kammaren, upptrida, men detta forhallande ar utan
storre betydelse, da vederborande departementschef inom regeringen
knappast skulle, dir han enligt det franska systemet vore minister,
dga andra eller storre mojligheter 4n nu att fora de under departe-
mentet hoérande verkens talan. Af négot stérre betydelse kan.
ddremot vara, att den skarpa skillnad, som enligt den svenska
principen finnes mellan regeringsidrenden och styrelsedrenden i
ofvan antydd bemérkelse, med noédvandighet framkallar en viss
omging och vidlyftighet samt utestiinger fran omedelbart inflytande
pa regeringsirendenas afgérande de personer, som #ro nirmast
ansvariga fér och bést kinna de olika verkens arbeten. Men
fragan blir, om o&fver hufvud ett battre resultat kan vinnas utan
uppoffrande af de fordelar, den svenska principen, sidan den under
en lang historisk utveckling efter hand gestaltats, onekligen skinker.
Med afseende hérpd erbjuda de na foreliggande forslagen fran
den s. .k. departementalkommiitén stort intresse och kunna vil
fortjana att principiellt granskas. '

Departementalkommittén, hvars hufvudbetinkande afgafs den
31 dec. 1912, och som 1 sérskilda band behandlat de olika departe-
menten, med specialmotivering f6r hvad angiende dem hvart for
sig blifvit foreslaget, har tagit sikte férst och frimst pa den del-
ning af forvaltningsstyrelsen mellan K. M:t med bitride af de-
partementen i K. M:ts kansli och de fristiende centrala .verken,
hvilken #r karakteristisk for Sverige. Hérvid skiljer kommittén,
sdsom naturligt &r, mellan regeringsirenden och 6friga styrelse-
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drenden, men det synes som skulle kommittén anse skillnaden
vara af endast formell natur och alldeles ldmnat ur sikte den
reella innebdrden déraf. I betinkandets allménna del (sid. 55)
karakteriseras néimligen regeringsirendena sdsom dels irenden,
hvilka skola foredragas infér konungen i statsridet, dels kom-
mandomal, hvilket tydligen anger en formell skillnad eller en
skillnad betraffande behandligsséittet. Om 4n kommittén stundom
tyckes hafva p& kinn att en realskillnad finnes, har den dock i
huflvudsak férbisett densamma.

Niér kommittén i sin allménna del (sid. 56) framhaller, att
mellan statsdepartementen och de centrala verken en principiell
olikhet ar f6r handen dérigenom att de f6érra hafva till hufvad-
saklig uppgift beredning och féredragning af regeringsirenden, de
senare iter utdéfning af sjdlfstindig beslutsverksamhet, hvart inom
sitt omrade, sd &ar detta visserligen riktigt, men det #ar icke
hela sanningen: vill man n#imligen jdmféra verken och departe-
menten, maiste jamforelsen fullt utféras och] nir si sker, visar
sig att ett departement i sjdlfva verket icke édr jaimfdrligt med
ett centralt verk 1 dess helhet, utan allenast med viss afdel-
ning eller byrid diarinom — det &r K. M:t som motsvarar verket
i dess helhet, d. v. s. departementschefernas stillning inom den
institution, som betecknas sisom K. M:t, 4r analog med den som
tilkommer féredragande rad eller byrachefer inom verken, icke
med den, som tillkommer verkens chefer, d& chef hér &r konungen.
Fasthilles detta, blir det mihé#nda #afven lattare att fasthilla den
i det foreghende antydda realskillnaden mellan regerings- och andra
styrelsefirenden. Om sélunda sjilfva utgdngspunkten fér kommitténs
undersékning och kritik af den nuvarande ordningen i viss mén
maste anses felaktig och vilseledande, blir det uppenbarligen nédigt
att dfven négot granska de satser, hvari kommittén sammanfattat
denna kritik. Kommittén uppstiller nadmligen (se allminna delen
sid. 159, 160} fyra teser, hvilka den anser uttrycka de genom under-
s6kningen vunna resultaten.

I den forsta af dessa teser forklaras, att »erforderlig fack-
kunskap vid regeringsdrendenas behandling i statsdepartementen
och sérskildt vid deras foredragning i statsridsberedningen fore-
finnes i allménhet icke». Kommittén har visserligen ej férbisett att
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den s. k. fackkunskapen icke ir ensam tillricklig, utan Atminstone
maéste fullstindigas af den allmént administrativa insikten och
erfarenheten, men kommittén haller fore, att for det intensivare
arbete inom regeringen med rent administrativa uppgifter, som
m'('ijliggjorts genom regeringsrittens inréttande och som uppkomsten
af nya sambillsfrigor alltjdimt i okadt matt krafver, fackinsikt
méiste vara representerad inom »departementschefernas egna verk,
m. a. o. i statsdepartementen» och att den behandling af 4rendena,
som pa dem ankommer, icke bor ske blott ur konstitutionella
eller allmént administrativa och formella synpunkter. Till en
borjan kan hirvid anmérkas, att uttrycket »departement» har en
dubbel betydelse, namligen dels gren af férvaltningen, dels af-
delning af K. M:ts kansli, och att departementscheferna vésentligen
dro chefer for departement i den férra bemérkelsen, men icke i
den senare: statsdepartementen sisom afdelningar af K. M:ts kansh
std, under expeditionschefernas ledning, till resp. departements-
chefers forfogande fér ett visst andamél — regeringsérendenas bere-
dande till féredragning och de kungliga beslutens expedition —
men dro alldeles icke att betrakta sisom négra dessa departements-
chefers »egna verk». Tviartom sakna departementscheferna egna
verk, men i stallet &ro alla till departementet sisom forvaltnings-
gren horande verk stidllda till departementschefens forfogande pa
sitt, som kommitterade sjalfva for ofrigt angifvit. Hvad kommittén
nu Onskar, ar att forhdllandet mellan departementschefen och
dessa sistndmnda verk skall blifva likartadt med det som bestir
mellan honom och det statsdepartement af K. M:ts kaunsli, hvilket
tillhér hans departement af férvaltningen — hans, om uttrycket
‘utan missférstind kan begagnas, byrd inom K. M:t — oaktadt den
skillnad, som i detta hinseende onekligen forefinnes, visentligen
beror diraf att uppgifterna for statsdepartementen af K. M:ts kansli
och for verken dro olikartade. Kommitténs tes angende bristande
fackkunskap hvilar pa eit forbiseende eller underskattande haraf.

Den mdojlighet att 4gna 6kadt arbete &t andra regeringsupp-
gifter, 4n besvirsmals afgérande, hvilken bereddes regeringen genom
regeringsré‘ntténs inrittande, bor ingalunda, sdsom kommitterade synes
anse sjdlfklart (j{r allm. delen sid. 150), begagnas f6r ett intensivare
arbete med rent administrativa, utan med politiska uppgifter. Skall
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regeringen vara -eller kunna blifva négot annat och mera én ett for-
valtningsverk, d. v. s. skall den blifva en verkligt ledande regering,
s behofver den frihet fran vanliga administrativa uppgifter for att
i stallet kunna taga fatt pa just de politiska regeringsidrendena for
hvilka kommittén till synes haft foga intresse !. Det dr visserligen
maojligt, att kommittén med sitt kraf pa »fackkunskap» visentligen
afsett just dessa é#renden, men i sidant fall fGreligger hér en
liknande quaternio terminorum som i friga om departements-
cheferna och statsdepartementen: en fackkunskap ar visserligen
-erforderlig, men en fackkunskap af politiskt-administrativ, icke-af
rent administrativ art, och en dylik fackkunskap l4rer aldrig
kunna genom fast anstilld personal vinnas, utan maste sokas pé
annat hall och géras tillginglig pd annat sitt 4n kommittén tinkt
sig. Och skulle kommittén icke hafva asyftat de politiska regerings-
drendena, bor erinras att de ofriga visentligen 4ro hvad man
kan kalla lépande forvaltningsirenden, hvari direkt utofning af -
statlig hoghetsmakt erfordras vare sig pd grund déraf att forfatt-
ningarna med fist afseende hérpi uttryckligen lagt afgorandet i
K. M:ts hiander, eller -emedan enligt forfattningarna intet annat
organ dr hértill behérigt. I senare fallet erfordras otvifvelaktigt
fackkunskap, men om denna icke finnes inom departementet af
kansliet, s& ldrer den knappast i regel kunna paridknas inom nagot
-verk utanfér detsamma, eftersom #rendet icke tillhor nigot wisst
verk; i det forra fallet dter 4r det i sjilfva verket just de allmint
administrativa och konstitutionella — men icke blott formella —
synpunkterna som skola beaktas, om &n sjalffallet mycken vikt
harvid ligger pA hvad med allm&nt administrativ synpunkt f6rstas.

Forhallandet blir  kanske lattare askadligt, om man jimfér
det samma med jurisdiktionen. I ett domstolsmal har domaren att,
dfven ehuru icke materielt fackkunnig i det hvarom tvisten star, bilda
sig en mening om hvad som déri ar juridiskt riktigt och erhdller
harvid nddig ledning genom den bevisning, som astadkommes och
sarskildt, da fackinsikter erfordras, genom hérandet af sakkunnige.
I ett forvaltningsmél hos K. M:t forhaller det sig pa liknande satt.

1 Jfr dock kommitténs uttalande i annat sammanhang, (betankandets
allm. del. sid. 253), hvilket emellertid ej behofver sta i strid med dess
ofvan angifna mening.
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K. M:i, d. v. s. konungen i statsrddet pid foredragning af veder-
borande departementschef, har att bilda sig en mening om hvad
som déari ar administrativt riktigt och kan héirvid inhdmta sak-
kunniga utlitanden frén alla hall genom sitt verkstéllighetsorgan,
vederborande kanslidepartement. Men detta departement fir inga-
lunda uppfattas sdsom sjilft sakkunnigt eller sisom borde dir-
inom finnas all erforderlig fackkunskap: departementet har endast
att fullgéra det insamlings- och sammanstillningsarbete, som méste
toregd sjalfva afgérandet, och som i domstolsmal, s vidt en jam-
forelse kan goras, utfores af den icke fackkunniga domstolen sjalf.
Tilldgger man Lkanslidepartementen en annan uppgift, s skjuter
man Ofver malet och méste misslyckas. Och 4 andra sidan, detta
samlings- och sammanstéllningsarbete kan aldrig blifva fullstindigt
och allsidigt, om darmed skall férbindas en fackutredning, hvilken
stidse tenderar till ensidighet; K. M:ts och regeringsidrendenas upp-
- gift 4r ju dock att bevara enhetligheten och allsidigheten samt
motverka den fackliga ensidighetens 6fvervilde. Hvad kommittén
(i allménna delen s. 151) anfért ang. féredragning i statsrddsbered-
ningen »af en i #dmnet icke sakkunnig person», kan visserligen
teoretiskt #ga sin riktighet, men giller i lika hog grad om fore-
dragningen infor hégsta domstolen af mera invecklade mél, dar
fackinsikter fordras. I ena som andra fallet 6fvervinnas svérig-
heterna praktiskt taget genom en lyckosam rekrytering af veder-
bérande foredragningspersonal, d. v. s. dirigenom att denna é&r si
allmént och grundligt administrativt, resp. rent juridiskt, utbildad
och kunnig som mdojligt &r.

Friagar man hérefter pA hvad satt kommittén sokt sérja for
den s. k. fackkunskapens inférande i de n. v. kanslidepartementen,
visar sig att detta skett genom de centrala verkens forening med
resp. departement och organisation sdsom bestandsdelar af dessa,
under namn af departementsafdeiningar och departementskontor.
Naturligtvis har kommittén icke kunnat undgd att finna afven de
n. v. departementen behofliga och darfér i stort sedt bibehéllit dem
under namn af departementskanslier med en s. k. generalsekreterare
till chef 1 stéllet for n. v. expeditionschef, dock att denne tillika
fatt en.stillning sdsom ett slags opolitisk understatssekreterare med
héga juridiékt-administrativa kvalifikationer, men utan att dfver-
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ordnas afdelningarnas och kontorens chefer, - departementsdirek-
torerna. [ forbigiende ma anmirkas, att det synes ytterst tvif-
velaktigt, om kommitténs generalsekreterare néigonsin skall
kunna intaga eller bibehalla den stillning af detta slags midt
emellan, som kommittén tilldelat honom — departementschefens
sstarka stdd» men dock icke »souschef», opolitisk och dock
framfér allt verksam vid beredandet af riksdagspropositioner,
fast anstidlld och dock de vixlande departementschefernas for-
troendeman! :

Beredningen af regeringsdrendena, liksom deras foredragning
i statsrddsberedningen, skulle enligt kommittéforslaget Gfverflyttas
fran de n. v. departementen (= de foreslagna departementskanslierna)
" till de nya departementsafdelningarna och -kontoren i flertalet eller
mojligen alla de fall, d& nu utldtande afges af de centrala verk,
hvilka skulle forvandlas till departementsafdelningar, eller af vissa
idfven enligt forslaget utanfor stillda anstalter. Foredragningen i
statsridsberedningen skulle ske genom vederbdrande departements-
direktorer eller under dem stiende tjinstemén, sedan departements-
chefen med bitrade af generalsekreteraren bestimt, hvilka &renden
hvarje gang skulle behandlas. Fackkunskapen skulle med andra
ord representeras af departementsdirektérerna med staber, den
allménna admipisirativa kunskapen ater af generalsekreteraren —
forhallandet blefve omviandt mot nu, ehuru fortfarande ér fraga
om regeringsirenden. Om kommittén till férstdrkande af fack-
synpunkterna velat vid den allmént administrativt kunnige fore-
dragandens sida sétta en speciellt fackkunnig medhjélpare, hade
detta varit littare att forstd, &n att som nu skett kommittén helt
enkelt vindt upp och ned ej blott pa det n. v. férhillandet, utan
pé hela syftet med ett arendes behandling s&som regeringsérende;
och det kan darfér med starkt skil befaras, att denna anordning
snart nog skulle alldeles undantriihga de synpunkter, hvilka &ro
och borde vara de algérande: den n. v. bristen pad fackkunskap
eftertraddes i thy fall af en vida betéinkligare brist p& administrativ
enhet och tukt — Scylla et Charybdis! Déarjamte torde i en méngd
fall, dar o6kad sakkunskap om &n icke »fackkunskap», kunde
synas Onsklig, sddan icke vinnas ens med kommitténs forslag, i det
att sakkunskapen ej sillan representeras af lokala eller andra
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utanfoér de centrala verken varande myndighéter, hvilkas inflytande
kommittéri. dock till synes betydligt undervérderar (sid. 187).

Sjalf har kommittén ténkt sig, att den viktigaste invindningen
mot kommitténs forslag skulle blifva den, att férslaget icke tillrack-
ligt beaktat betydelsen af det arbete, som nu af kansliet utféres.
(allm. del. sid. 248), och for den skull sokt i férvag beméta in-
véndningen. Hvad kommitterade i detta hinseende anfért dr redan
1 och for sig skéligen svagt och innebér véisentligen blott ett upp-
repande af férul angifna ' skél eller asikter; viktigast #r fram-
hafvandet af att kommittén dels dfven tinkt sig en foér dénna in-
vindnings bemotande dock skiligen betydelselés decentralisation
af regeringsirendena — en fraga, som senare skall med nigra ord
beréras — dels stdder sig pa erfarenhet frin utlandet, hvilken
talar for ett godt resultat af anordningar, likartade dem kommittén
foreslagit: hiremot behéfver dock blott erinras, att utlandet har
hvad kommittén ej vill, 4tminstone f. n., hos oss inféra, minister-
styrelse, samt att forhallandena i utlandet alldeles icke dro att
anse som tillfredsstéllande, ehuru man af naturliga skl har svart
att dar finna béttre utvigar. Men oafsedt detta, ma betonas, att
huafvadinvindningen icke bor s& formuleras, som kommitterade tinkt
sig, utan si, att kommittéférslaget ej tillrackligt beaktat realskillnaden
mellan regeringsiarenden och andra styrelsedirenden.

Kommittén har emellertid stannat vid sitt system forst sedan
den for sin del undersékt och utddmt andra téinkbara utviigar att
bereda fackkunskapen okadt inflytande inom kansliet (allmfinna
delen sid. 164 ff). Mot hvad kommittén anfért angdende mojlig-
heten af kanslitjinsteméinnens ersittande i stérre utstrickning med
fackbildade tjinstemidn utan administrativ-juridisk utbildning —
hvilken senare tydligen af kommittén fattats sisom mdtsﬁttnihg till
fackutbildning — &r intet visentligt att invinda, om #n erinras
bor, att genom en enkel omliggning af universitetsstudierna pa
den offentliga réittens omrade och en reform af anstillningsvillkoren
i kansliet for visso kunde erhéllas en administrativ-juridiskt bildad
personal med sakkunskap. Likasé kan man gifva kommittén ratt
.déri, att det s. k. expertvisendet knappast bér géras till stadig-
varande institution. Afven mot 6fverlimnandet i sérskilda fall af
foredragning i statsrddsberedningen till -tjinstemén fran de centrala
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verk, hvilka anses fackkunniga, resa sig, sdsom kommittén fram-
hallit, betydande hinder, om 4n dessa i nigon méin af kommittén
ofverdrifvits, sdrdeles vid jamfdrelse med den af kommittén sjalf
forordade ordningen. Diremot méste framhillas, att de oligen-
heter, som medf6lja en dylik ofverflyttning af féredragningen, all-
deles undvikas, om féredragningen ordnas sddan den nu ir ordnad,
men tillfille tillika beredes de centrala verken att vara vid fére-
dragningen representerade, vare sig en dylik representation af
fackkunskapen i visst fall profvas Onsklig af departementschefen
sjalf eller af verket, som afgifvit utlitande och som darfor borde,
med denna anordning, underrittas om tidpunkten f{ér &rendets
blifvande foredragning i statsrddsberedningen.

Den andra tes, kommittén uppstallt, gir ut darp4, att ett
sdubbelarbete i afseende & regeringsidrendenas handléggning ager
rum genom dessas behandling bade i statsdepartement och i cen-
trala verk, hvilket dubbelarbete, fransedt 6kade forvaltningskost-
nader, vllar omgang och tidsutdrikt vid dessa drendens beredning
och afgérande». Redan péastdendet om tidsutdrikt och omging
med regeringsirendenas behandling tarfvar nog en viss modifika-
tion; det forhiller sig hirmed ungefir som med den i sin tid
ofverklagade studietidens léngd for akademiska examina, namligen
att atgirder diremot borjade vidtagas just nir behofvet af sidana
© af sig sjalft apphort, och det kan ej utan fog befaras, att, liksom
dessa Atgarder lingt ifrAn att forbattra forhallandena, gjorde dem
delvis samre, #fven en reform™ i syfte att paskynda regerings-
arendenas handliggning numera endast skulle leda till en f6érytligad
~och jaktande rekordstriifvan pa bekostnad af grundlighet och om-
sikt. Kommitténs egen - statistik (allm. del. sid. 153—156) ger €]
heller stéd {6r antagandet af tidsutdrikt som regel. Men darjimte
méste bestimdt bestridas, att det dubbelarbete, hvaraf kommittén
gjort ett stort nummer, i verkligheten &r ett dubbelarbete i annat
an rent formell mening. Kommittén synes afven hér hafva be-
traktat fragan rent teoretiskt-formalistiskt — allt under tick-
manteln af den praktiska fackkunskapens befrimjande. Dubbel-
arbetet i betydelsen af dubbel formell utredning, féredragning,
uppséttning och expedition af beslut skall icke férnékas, nien om
och fér si vidt utredningen inom verken skall ske ur en och inom
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departementen ur en annan synpunkt, om och foér sa vidt hérvid
verken och departementen, sdsom kommitién tydligen antager, é4ro
pa olika satt kvalificerade foér dessa uppgifter, s synes det formella
dubbelarbetet i sjélfva verket vara, sisom det ock é&r, ett tvasidigt
arbete och en fordel i stdllet for en nackdel, en garanti foér 4ren-
dets si vidt mojligt fullstindiga och allsidiga utredning, hvilken
den af kommittén féreslagna anordningen icke blott uppger, utan
¢j heller med annan effektiv garanti ersétter: generalsekreteraren
4r i detta fall endast en formell garanti utan reel betydelse.

Men hértill kommer; att, trots kommitténs strafvan att skapa
regler »sd enkla, ldtta och smidiga som mojligt samt att forebygga
det méangskrifveri, som den nuvarande organisationen for med sig»
{allm. del. sid. 189), kommitténs eget forslag ej lyckats undgi
dubbelarbete och mangskrifveri om 4n i andra former, nigot som
kommittén sjalf ej varit alldeles blind for (allm. del. sid. 205, 207),
hvarférutom det méiste ifrdgasattas, huruvida ej den férenkling,
som kommitténs forslag méjligen i vissa afseenden medfor, i andra
innebdr foérlust af fordelar, som den nuvarande ordningen ger. Ej
heller detta har kommittén kunnat alldeles (6rneka, men den har
sOkt (allm. del. sid. 190, 191) bryta udden af invéndningen genom
framhéllande déiraf, att en fullstéindig utredning alltid méste édga
rum, afven om den ej kommer till synes i skriftlig form, och att
féredragningen 1 statsrddsberedningen ger vederbdérande vidgad -
erfarenhet om hvad en allsidig utredning bér omfatta. Sistndmnda
papekande hdr i detta hinseende ingen betydelse och hvad det
forra angar, bor erinras att, dfven om utredningen sakligt sedt
kan vara alldeles fullstindig utan fullstindigt skriftlig affatining,
det dock ej sallan, for att ej sdiga i regel, just &r den skriftliga
formen som ger den dess storsta virde sivil med hansyn till
grundlighet och utmejsling som med afseende 4 gagn fér ej mindre
allménheten — vare sig utredningen befordras till trycket eller icke
— é&n vederbérande statsridsledamadter. Den féreslagna ordningen
medfor icke en sddan lattnad eller tidsvinst och undviker ej i den
grad det s. k. maéngskrifveriet, att dess inférande pa nfgot satt
uppviger hvad som dérigenom férloras. Och hvad vérre 4r, om
de centrala verk som forvandlas till departementsafdelningar, detta
oaktadt, sasom kommittén bestamdt afser och forutsatter, skola
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forblifva sjalfstindiga i alla fragor hvilka ej &ro regeringsédrenden,
ligger det i sakens natur, att deras af kommittén férordade s. k.
tjinstememorial i dessa sistndmda efter hand och mahénda hastigt
nog komma att vixa ut till utldtanden af den hittillsvarande typen,
i hvilket fall denna reform liksom s& ménga andra blefve blott
en skenreform. Sannolikheten harfor véxer, om man betidnker,
att det forslag, éom kommittén framlagt, icke ar till sin grund-
“tanke nytt, utan endast betecknar Aterupptagande af férsok, som
tidigare i Sveriges forvaltningshistoria gjorts, men alltid misslyckats.
Redan fran centralférvaltningens forsta- fasta ordnande var niam-
ligen afsedt just att de olika centrala verk, som da organiserades,
samtidigt skulle blifva direkta organ fér K. M:t, och samma tanke
upptogs sedermera flere ginger, men kunde aldrig forverkligas.
Kommittén har full kéinnedom hirom —och forhallandet papekas
i den historik, som étf('i.ljer betinkandet — men kommittén har
tydligen trott, att misslyckandet blott berott af bristfalliga anord-
ningar och att dess eget foérslag undanréjde denna anledning till
ett upprepadt misslyckande, under det att i verkligheten orsakerna
sikerligen legat bade betydligt djupare och i helt andra omstindig-
heter: det &ar realskillnaden mellan regeringsidrenden och andra
styrelsearenden, som afven hir gjort sig gillande och som séiker-
ligen ocksd denna ging, om o6fverhufvud kommitténs forslag skulle
sOkas realiseradt, kommer att medfora liknande verkningar pé
samma ging som ifven den verkan kan ténkas, att de n. v. sjaif-
stindiga verken i stallet forlora sin sjidlfstindighet och blifva blott
departementsafdelningar, under det att nyé verk uppstd utanfor.

Kommitténs tredje tes uttalar, att »de centrala &mbetsverken in-
taga i forhillande till departementscheferna en si fristiende still-
ning, att en enhetlig och planmissig ledning af statsforvaltningen
darigenom f6rsvarass,

Kommittén betonar ultryckligen, att den icke p&4 minsta.vis
vill rubba »de centrala verkens fristdende stillning gent.emot rege-
ringen, K. M:t i statsradet> (allm. del. sid. 156), utan blott deras
forhallande till departementscheferna samt deras befattning med
regeringsdrenden (ib. sid. 157, 158), och kommittén uttalar som sin
mering, att dess férslag hvarken inverkar pd den beslutanderiit,
som enligt forfattningarna tillhdra verken eller innebér inférande
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af ministerstyrelse, i det att den befogenhet, som tillkommer ver-
ken dfven efter inflyttning inom departementen, skall utofvas icke
pd departementschefens ansvar eller efter delegation fran. honom,
utan pé eget ansvar oberoende af sddan delegation (allm. del. sid.
160 ff.,, 173 ff., 184). Hvad kommittén vill och anser behofligt ar
daremot dels att bringa till battre férverkligande foreskrifterna i
R. F. § 38 och K. Cirk. 18 maj 1849, (allm. del. sid. 173—175),
dels att i 6frigt dvagabringa ett nidrmare samband mellan departe--
mentschefen och de till departementet hérande verken (ib. sid. 157,
158, 243 ff.). Mot det férra ar intet att invinda, mot det senare
ej heller i- princip, men val med afsende & det sitt, hvarpd prin-
"cipen tillimpats. ' Kommittén tillagger visserligen ej departements-
chefen négra sirskilda befogenheter af stérre betydelse i forhal-
lande till departementsafdelningarna och -kontoren, men den be-
tonar fullt riktigt, att sjalfva den foreslagna organisationen som
sddan héar spelar storsta rollen (allm. del. sid. 245). Och denna
organisation innebér, att i regeringsédrenden den formella ledningen
och kontrollen af departementsafdelningarnas och -kontorens arbete
delas mellan departemeontschefen och vederbdrande departements-
direktorer, hvarvid den forre bitrades af generalsekreteraren.. Sina
tjdAnstememorial skall dock afdelningen eller kontoret afgifva i en-
lighet med beslut, hvilka fattas utan och oberoende af departe-
mentschefens medverkan, hvadan det dfven med denna organisa-
tion blir mé&jligt, att den enhetliga och planmassiga ledningén efter
depal‘temeﬁtéchefelﬁs vilja lika mycket som med n.v. organisation
forsvaras. Men kommittén har tydligen tdnkt sig, att det person-
liga inflytandet under dagligt samarbete harvid skulle utgdra det
egentliga medlet, utan att dirfér departementsdirektorerna skulle
genom trycket uppifrin forlora sin sjilfstindighet eller 4 andra
sidan departementschefen genom beroendet nedifrdn i fackhin-
seende blifva ett verktyg i deras hiander (allm. del. sid. 250).

Mot hela denna organisation boér emellertid framhallas, att
den samma mihdnda omedvetet bygger pad en forutsittning, som
enligt forslaget sjalft alls icke behdfver foreligga, ndmligen den
att ofverensstimmelse i politiskt afseende rader mellan departe-
mentschef och departementsdirektérer. En saddan ofverensstim-
melse dr, med n. v. organisation, hvad K. M:ts kansli angir &fver-
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flédig, endr drendena hér beredas ur rent expeditionella synpunk-
ter, men inom de nya departementsafdelningarna och departements-
kontoren &r alldeles uppenbart att beredningen, som héar skall
goras ur s. k. facksynpunkter, méste i viktigare fragor, och det
ir sidana det giller, f& en mer eller mindre politisk karaktar —
ndgot som-kommittén synes hafva icke férbisett, men velat g forbi
— och s& snart detta ar fallet, kan icke langre pardknas, att en
departementsdirektdor af annan politisk &4skadning dn departements-
chefen skulle uppgifva sin stindpunkt eller bereda &drendet i strid
med denna. Foljden blefve sjalffallet forr eller senare, att departe-
menisdirektérerna méste védxla med departementschelerna, hvar-
vid i realiteten sjalfstindigheten alldeles bortfélle och endast ske-
net daraf kvarstode. Antingen blefve sdlunda pA en omvag mini-
sterstyrelsen inford eller ock den afsedda reformen férfelad. .
Helt annorlunda blefve {6hallandet — i trots af kommitiéns
uttalande 1 motsatt riktning (sid. 251) —, om de centrala verken
bibeholles i sin n. v. stilining, och detta dfven f6r det fall, att
deras chefer samt och synnerligen vore fortroendeimbetsmén,
hvilka vid regeringsskifte kunde ombytas: verkets formella sjalf-
stindighet vore da en garanti mot alltfér direkt beroende pa samma
ging som Ofverensstaimmelsen i &sikter melan verkets chef och
departementschefen sakligt sedt garanterade den senare ett arbete,
hvarpid han kunde bygga. Och ombyttes ej verkschefen utan den
politiska skiljaktigheten kvarstode, betydde detta [6ga darfor att
verket icke hade att omedelbart uppsatta forslag till regerings-
beslut, utan cndast att lamna material till dettas innehall, hvarvid
departementscheferi pad annat sitt kunde forskaffa sig ofrigt erfor-
derligt material. Sannt &r, att afven kommittén velat bereda departe-
mentschefen tillfille att lata beredning och fdredragning i stats-
ridsberedningen ske genom annan dn departementsdirektoér, men
om detta skulle blifva {6r vissa afdelningar eller kontor regel,
méaste hiremot inviandas hvad kommittén sjilf mot ett liknande [6r-
hallande i annat sammanhang anf6rt (allm. del. sid. 166 ff.).
Hvad slutligen angér den fjarde af kommitténs teser, dr didrom )
— den uttalar, att »samarbete mellan flere verk och myndigheter,
som hafva att taga befattning med regeringsirendens handléggning,
dar icke 1 erforderlig méan eller limpliga former genomférdt» —
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foga eller intet att siga, men f6r vinnande af dndring endast hari
larer ej vara behofligt att genomfdra en sddan grundlig omligg-
ning, som kommittén afsedt, utan det torde vara fullt tillrackligt,
att dels vissa former bestimmas for samfaldt utlitande fran olika
verk, dels foreskrifves att visst verk s&som hufvudsakligen berdrdt
skall afge yttrande efter atl hafva inhimtat sddant frin andra af
fragan berdérda verk. ’

Betraffande hirefter kommitténs fSrslag i ofrigt, 4r det blott
nagra- hufvudpunkter, som kunna i detta sammanhang berdras.
Den ena afser sattet for den nya ordningens lagfistande, den andra
departementsindelningen och den tredje frdgan om begrinsning af
regeringsdrendena.

Den nya ordning, kommittén foreslar, kan icke utan dndring
af grundlagarna genomfoéras. Dessa andringar afse dels inforande
1 grundlagen af nya foreskrifter med eller utan upphéfvande af
nu gillande, dels utflyttning ur grundlag till sdrskild lag af vissa
bestimmelser, hvilka e} ansetts behdfva grundlags helgd. Till de
senare hora stadgandena om departementens antal och bendmning,
om regeringsdrendenas beredning samt om kommandomal; till de
forra bl. a. tdreskrifter om statsrddets sammanséttning, som i flere
afseenden foreslds andrad, om potokoll och expedition i regerings-
arenden, om kommandomélens handliggning. I Atskilligt kunna
dessa &ndringar vara léimpliga; afven om organisationsplanen ej
utfores, i annat dter mota stora betidnkligheter bide ur konstitu-
tionell och administrativrattslig synpunkt.

Hvad kommittén anfért (allm. del. sid. 134) till stod for for-
slaget att ur grundlagen utesluta upprikningen af statsdepartemen-
ten saknar ej, sd lange n. v. ordning bestar, fog for sig, dock att
utrikesdepartementet boér pa grund af sin sérstillning sdsom elt
slags ministerium eller rattare kabinett f6r utrikes drenden sér-
skildt namnas; men diremot méaste, om kommittéférslaget skulle
genomfdras, ett bibehdllande af upprikningen anses ytterst dnsk-

“vard och mahénda dfven béra fullstandigas genom foreskrifter om
principerna fér departementsorganisationen. Nagot behof af tatare
eller hastigare dndringar foreligger ej, — kommittén synes dock vara
af motsatt mening — utan stabiliteten krifver snarare ett férsva-
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rande af organisationsreformer pa detta omrade, direst departe-
menien skulle tillika blifva forvaltande verk. Helt annorlunda
stiller sig saken naturligtvis i lJinder med ministerstyrelse.

An mindre kan férslaget om regeringsirendenas beredning gillas.
Uttryckliga foreskrifter hiarom boéra namligen ges endast for sa
vidt detta &ar konstilutionellt behofligt och darfér sidsom hittills
vara s kortfattade att de kunna inforas i grundlagen sjalf. Of-
ver hufvud synes det alls icke vara onskligt att genom direkta
stadganden reglera och klafbinda hithorande (rhillanden, helst
sdsom kommittérade papekat (allm. del. sid. 67) dessa hittills utveck-
lats h-ufvudsaklvi‘g.en genom praxis, hvilken ock ar den bésta regula-
torn. Alldeles sarskildt galler detta om statsradsbecvedningen, hvars
tillvaro och uppgifter kommittén vill .uttryckligen lagfasta, dock
utan att binda dess verksamhet vid vissa former: redan detta lag-
fastande dr emellertid betdnkligt, i det att darmed i hvarje fall bor-
jan ar gjord till ett vidare lagstiftande p& detta omrade, hvilket
sakerligen ddrefter ¢j kan i lingden undvikas trots kommitténs i
allo rikliga invdandningar haremot (allm. del. sid 196). Ej heller
synas kommitténs forslag betrdffande protokoll och expeditions-
ordning vara sérdeles lyckliga. ‘

Departementsindelningen vill kommittén i vasentliga delar om-
ligga. A ena sidan finner kommittén nodigt att 4t hvarje sarskild
forvaltningsgren bereda plats och utrymme inom departements-
organisationen efter dess relaliva vikt, & den andra far ej departe-
mentens antal goras si stort, alt kostnaderna blifva fér dryga och
enhetligheten bade i administralionen och inom regeringen afven-
tyras (allm. del. sid. 85). I ansluining hértill ékar kommittén de-
partementens antal blott" frin 8 till 9 och statsriddsledaméternas
frdn 11 till hogst 12, dock med méjlighet att inskrinka antalet
till 10, af hvilka en alltid skall vara slatsminister, hvaremot det
icke. ar nddigt att hvarje departement fir egen departementschef,
utan skall statsrddsledamot kuanna samtidigt vara chef for flere dn
ett departement. Héaremot torde ej heller mycket vara att erinra,
men det samma kan ej sigas om kommitléns fdrslag till forvalt-
ningsgrenarnas foérdelning 4 departementen samt dessas bendm-
ningar och allménna uppgifter.

Utgdngspunkten f6r kommitténs forslag har varit behofvet af
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ett centralt organ med sakkunskap i afseende & néringslifvets férhal-
landen, hvilket organ kommittén ansett icke lampligen kunnat bil-
das annat dn i form af elt handelsdepartement sdsom molsvarighet
1ill det redan befintliga jordbruksdepartementet. Men kommiltén
har icke inlitit sig pa-en undersdkning af den principiella fridgan,
om cenlralorganet f61r naringarna behdfver vara ett departement,
atan ndjt sig med ett instammande i hvad riksdagens skrifvelse
19 maj 1905 innehaller om onskvirdheten af ett nytt departement
fo6r handel, industri och sjofart, hvilken skrilvelse emellertid natur-
ligtvis icke utredt eller ens afselt ailt utreda. frigan (allm. del. sid.
86, 87). Det enda kommiltén synes hafva i detta stycke ultalat ar
en tveksam férmodan (allm. del. sid. 168): »Man torde exempelvis
vara berdttigad gora det uttalande att, om ett modernt ulrustadt
handelsdepartement inrdttas, plals icke darjamite finnes [(or ett
likaledes modernt utrustadt kommerskollegium och tvirlomo.
Nigon tvekan hdrem hehdfde knappast rada, men val kan fragas,
hvilketdera organet ar det lampligaste, ett dylikt handelsdeparte-
anent eller ett vanligt handelsdepartement jimte ett modernt kommers-
kollegium. Den fragan ater torde kommittén anse sig halva besvarat
genom sina ofvan angifna och granskade teser angiende bristande
fackkunskap i departementen samt omgang och dubbelarbete genom
centrala verk under departementen. Detta ar dock att taga fré’rgén
rent formalistiskt och darigenom undvika principsporsmalet, hvilket
Afven hér ytterst aterféres pa [rigan om realskillnaden mellan
regeriﬁgsﬁrenden och andra styrelsedrenden.

Att inom: ett land med ministerstyrelse ministerierna (= de-
parlementen) méste blifva det centrala, vare sig detta sker i fransk
eller i engelsk form, &r utan vidare klart. Men saken &r dérmed
ingalunda afgjord vare sig for stater, somr i likhet med Preussen val
hafva ministerstyrelse i den mening, att ministrarna hafva viss
beslutanderdtt pa egen hand, men ej parlamentarisk utan kungl
‘ministerstyrelse, eller 4n mindve for stater som Sverige, dar mini-
sterstyrelse saknas. De preusiska ministerierna éro i sjalfva verket
icke ministerier i fransk mening, utan snarare centrala verk i engelsk
mening, hvilkas chefer tillika dro minisirar med politiska uppgifter
i riksdagen,' men i motsats till (6rhéllandet i England i framsta
rummet kronans aunsvariga forvaltningschefer — en omsténdighet
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af allra stdrsta betydelse, ehuru till synes icke af kommittén be-
hérigen beaktad. Hvad Sverige angar, bar kommittén till synes
utan att varsna motsagelsen afsiktligt gatt till forsoket att med ute-
slutande af ministerstyrelse inféra en fér ministerstyrelse afpassad
organisation. Att kommittén sjalf ej anser denna organisation vara
bildad efter ministerstyrelsens mdnster, utan forbehaller at fram-
tiden att, dir omstindigheterna si foranleda, »betrada minister-
styrelsens vig» (allm. del. sid. 163) mé std som en kuriositel for
kommitténs rikning. Vilja vi i Sverige infdra ministerstyrelse, bor
kommitténs organisationsforslag utan tvekan antagas; och omvindt
vill man antaga detta organisations{orslag, foljer utan tvifvel, sdvida
ex‘perimentet ej alldeles misslyckas, ministerstyrelsen med pd kopet.
Vill man &ter bevara den konstitutionella ritt, som i Sverige
utvecklats pd nationell och historisk grund, d4 kan man icke undga
fragan om departement eller fristiende centrala verk. Den svenska
departementschefen har, liksom i utlandet ministrarna, en dubbel
uppgift, men icke af aildeles samma slag som dessa ministrars;
han skall & ena sidan vara konungens radgifvare i regeringséren-
den under ansvar infér konung och riksdag for dessas behériga
beredning och for sina rad rorande konungens beslut, men hvar- .
ken for konungens beslut! eller férvaltningsverksamhetens hand-
hafvande utanfér regeringen, och & den andra infér konung och
riksdag vara den ansvarige ledaren af férvaltningspolitiken betraf-
fande sitt departement (= forvaltningsgren). Departementalrefor-
men af 1840 forfelades ej, shsom kommittén menar (allm. del. sid.
157), sarskildt darfor att de centrala verken i stort sedt lamnades-
orubbade i sin fristdende stillning, utan visentligen darfor att de-
partementscheferna sjalfva icke tilltrodde sig annan uppgift an for
valtningsimbetsmannens, under det att uppgiften i verkligheten var
forvaltningspolitikerns. Forst i den méan detta gatt upp tdr veder-
borande, hvilket ater skett forst i samband med regeringens politiskaA
unifikation och dess bildande pa grundvalen af ett gemensamt poli-
tiskt program, som skolat genomforas, har detta férhallande andrats,

* I kommitténs betankande (allm. del. sid. 196) férekommer uttalan-
det, att statsridden ansvara enligt grundlagen for regeringsbesluten, men
delta torde fi anses som en inadvertens och icke som en kommitténs verk-
liga mening.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. 17
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men da har & andra sidan den nedédrfda uppfattningen af departe-
mentscheferna sisom #mbetsmin och den fran utlandets minister-
styrda stater forvarfda uppfattningen af departementscheferna

vecklingen. QOch nu vill kommittén uttryckligen fortgd pd denna
vag 1 stilllet for att, sisom dem naturliga utvecklingen bjdde,
befria departementscheferna s& mycket som méjligt fran hand-
liggningen af icke politiska regeringsirenden. Ansvaret fér forvalt-
ningspolitiken betyder ansvar for initiativ och direktiv inom fér-
valiningsgrenen, men for uppbérandet daraf &r ingalunda nédigt
ett ersitta centrala verk med ministerier. Om och i den mén
_ett centralorgan limpligen boér hafva beslutanderitt i stallet for
K. M:t, blir det, frAn svensk rattssynpunkt, alltid 'riktigas‘t att uppritta
ett fristhende verk, under det att, i den mén de 4renden organet .
har att handligga visentligen béra vara regeringsérenden, ett fri-
stdende . verk blir o6fverflodigt, Det fackkunniga bitrdde departe-
mentschefen gifvetvis behdfver for sina initiativs och direktivs.
behériga utarbetande kan hérvid erhallas pa tvA végar, némligen
antingen genom anstillande af en politisk generalsekreterare utan
véigpar pafordra verkens bitride, eller genom att-géra cheferna
for de 1 forvaliningspolitiskt afseende viktigaste verken viéxlande
med regeringen och dérigenom binda dem nira samman med
departementscheferna, hvilkas initiativ och direktiv utan all svérig-
het dd kunde af verken utarbetas fér att sedan i vanlig ordning
-som regeringsidrenden handliggas. Att i detalj utféra, huru detta
skulle ske, later sig latt gora, ehuru det ej lampligen kan i detta

Granskas med - fist afseende hirpd kommitténs forslag till
departementsindelning, maste till en borjan erkénnas, att handels-
speciell representant vid konungens rddsbord, men déraf foljer ej,
att det departement, som sdlunda méste upprittas, hehéfver vara
annorlunda utrustadt &n o6friga for regeringséirenden afsedda departe-
ment. Och om &ter utrustningen allenast blir den for dessa vanliga,
blir déaraf i sin turA en fo6ljd, att dels kommerskollegium méste
organiseras som modernt centralorgan dels departementet mycket
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vdl kan 1 sig inrymma idfven andra regeringsidrenden, hvarvid
tanken i forsta hand faller pa sddana rérande kommunikationerna.
Hvad kommittén emot en dylik forening anfért {allm. del. sid. 94), .
har sin giltighet blott under férutsittning att handeisdepartementet
utrustas pa sitt kommittén tankt sig, men saknar eljes betydelse.
Kommitténs séarskilda handelsdepartement och kommunjkations-
departement borde si m'ycket hellre . kunna sammanslas till ett
— med delvis annan begrinsning dn kommittén fér hvartdera fore-
slagit — som & ena sidan statens driftsforvaltning i det hela, med
undantag af doménforvaltningen och vissa tillverkningsanstalter,
hvilka héra samman med jordbruksdepartementet eller annat
departement, #ger allra nirmaste samband med néringspolitiken
och &4 den andra just driftsforvaltningen bést handhafves genom
fristiende styrelser. Ett nytt handels- och samfirdsdepartement
skulle silunda lampligen afse sidvél néringspolitien, ntom hvad
‘la'mdtmannanéiringarﬁa angéar, och samfirdspolitien utom byggnads-
politien, hvilken visentligen &r kommunalt organiserad, som ock
de hirmed nirmast sammanhingande delarna af statens egen
driftsférvaltning,. ' ‘

Kommitténs férslag om landt- och sjéférsvarsdepartementens
sammanslagning till ett forsvarsdepartement (allm. del. sid. 98 ff.),
fortjanar lifligt beaktande, .om #&n beteckningen krigsdepartement
— liksom tidigare statssekreterare fOr krigsédrenden — vore lamp-
ligare &n den fdreslagna, och om #&n Atskilligt i motiveringen
smakar allt for mycket af godtképsfraser (allm. del. sid. 100). Att
departementschefen skall kunna vara civil, férutséitter kommittén,
men det skulle rent af kunna tinkas, att han normalt borde vara
detta. Harvid ar kommitténs forslag rérande kommandomélen af
stor betydelse, ehuru ej allt déri kan anses fullt lJampligt, ssom
t. ex. foreskriften att beslut om delegation af konungens myndighet
i kommandomél till kommandoexpeditionernas chefer skall fattas
i statsradet — detta borde vida lampligare ske i kommandovig.
Dérjimte borde klart uttalas, hvad kommittén ock erként, ndmligen
att konungens egentliga befilsritt utéfvas omedelbart och oberoende
af ordningen fér kommandomaéls handldggning. Att likaledes de
bida generalinspektérer, hvilka tinkts sdsom kommandoexpedi-
tionernas chefer, borde i grundlag och ej blott i sérskild lag om-
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nidmnas och uttryckligen férklaras vara militdra &mbetsinnehafvare,
utofvande narmast konungen hogsta befilet o6fver resp. armén
och flottan, synes vara ej blott limpligt, utan nédvandigt, men
pd samma ging torde kommandoexpeditionerna ej boéra inordnas
i krigsdepartementet, utan goras fristiende frin detta och fore-
dragningen af kommandomalen vél ske genom departementschefen!
men efter anmilan fran och samrid med generalinspektérerna
samt, sdsom #dfven kommittén tankt, i deras nirvaro. Kommit-
téns forslag om fdrening af armé- och marinférvaltningarna till
ett verk synes vil grundadt och férordas med skél till antagande,
adfven om kommitiéns forslag att de skulle inflyttas i departementet
icke godkinnes (allm. del. sid. 103).

Till civildepartementet vill kommittén foérlagga alla eller i
hufvuadsak alla socialférvailtningsérenden, hvarvid emellertid, sdsom
riktigt anmirkes, det kan vara svart att afgéra hvad som till
socialférvaltningen bér hénléras (allm. del. sid. 113 ff.). Vil anser
kommittén ett sérskildt socialt departement fordelaktigt, men finner
det ej for narvarande erforderligt och héri méiste kommittén erkinnas
hafva ratt, liksom ock dari, att i sidant fall civildepartementet
4r mest dgnadt att omhéndertaga dessa fragor (allm. del. sid. 119 ff.).
Kommittén har- dfven varit betiinkt pa att foresla 6fverflvttning af
landtregerings- och kommunaldrenden till justitiedepartementet
och eventuellt fingvArdsidrenden frin detta till civildepartementet
men afstitt hirifrdn bl. a. af det skil, att man med justitiedeparte-
mentet velat fdrena kyrkodrenden (allm. del. sid. 121 ff)). D4 det
sistnimda forslaget méaste anses oldmpligt, uppstar frigan, om ej
det forstnimnda mdjligen borde realiseras, och det kan icke nekas,
att ombildningen af justitiedepartementet pi denna vig till et
for justitie- och den allmfnna ordnings- och sikerhetspolitien
samt kommunalférvaltningen afsedt inrikes- och justitiedeparte-
ment verkar i hog grad tilltalande, hvarvid emellertid civildeparte-
mentet ovillkorligen borde bibehallas vid detta namn, helst det-
samma borde handhafva bAde social- och personpolilien, samt
fingvardsirendena kvarstanna inom inrikes- och justitiedeparte-
mentet, dir de fdro vida mera hemma #&n bland civildrendena. ‘I

' Harfér har kommitién anfdrt goda skil, se betinkandets speciella
del 2 sid. 205—212.
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.all synnerhet blefve en dylik 4ndring lamplig, om, sdsom kommit-
terade vilja, en ej ringa del af civillagstiftningen skulle 6fverga till
andra departement och .justitiedepartementet sdlunda férlora sin
saregna karakter af viisentligen ett departement f6r den allméinna
lagstiftningen. _

Justitiedepartementet skulle eljest enligt kommitténs mening
blifva ett justitie- och kyrkodepartement, under det att ecklesiastik-
departementet blefve ett rent undervisningsdepartement (allm. del.
sid. 123 jf.). Det &ar visserligen fullt riktigt bade att ecklesiastik-
departementet &r i hég grad betungadt af 16pande regeringséirenden
och att dess befattning med kyrkoarenden alldeles icke ar exklusiv,
i det att den viktiga kyrkolagstiftningen icke gir genom detta
departement, utan just genom justitiedeparmentet, liksom slutligen
ock att samhorigheten mellan undervisningsvisendet och kyrko-
drendena ej ar si stor, att deras forening inom samma departement
dr nddvindig. Men & andra sidan kan icke medgifvas, att, sdsom
kommittén férmenar, kyrkolagsfrigorna i justitiedepartementet hittills
erhillit en fullt sakkunnig behandling; tvirtom visar kyrkolag-
stiftningens utveckling, att sambandet med justitiedepartementet
ej alltid varit lyckosamt, i det att kyrkorétten har sin egen karakter,
hvilken icke utan vidare hvarje juridiskt utbildad person kéinner
och forstir. Faran f6r en férytligad och rent formell behandling
af kyrko#rendena #r onekligen e‘j ringa, om nu justitiedeparte-
mentet skulle erhilla 6kad befattning med dessa utan att kyrko-
drendena dérvid blefve hufvudsak. Dessa béra darfér kvarstanna
inom ecklesiastikdepartementet, dit dfven kyrkolagstiftningen i s
fall borde o&fverflyttas, men i stillet tagas i 6fvervigande om ej
antingen vissa andra drenden kunde o6fverflyttas till annat departe-
ment eller mojligen ett undervisningsdepartement utbrytas sisom
sirskildt departement, hvarvid emellertid ecklesiastikdepartementet
skulle omfatta kulturpolitien i 6frigt, dir ej denna i vissa delar
limpligen férlades till jordbruksdepartementet. Att, sdsom kommit-
terade tinkt sig, splittra de kyrkodrenden, hvilka nu behandlas i
ecklesiastikdepartementet och oOfverflytta vissa .till justitie-, andra
till andra departement, boér under inga forhallanden komma ifraga,
da darmed enheten i kyrkoférvaltningen skulle absolut brytas.
Ofverhufvud &ar det dock mindre fér de 16pande kyrkoirendenas
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skull; an for mojligheten af en verkligt enhetlig och méalmedveten
kjrkopolitik, sdsom moment i den allminna andliga kulturpoli:
tiken, soiii det mifdste anses onskligt att kyrkofdérvaltningen hvarken
inflyttas i justitiedepartementet eller forblir splitttad pa olika
departement. Kommitterades uppfattning, att efter 1910 &rs reglering
af présterskapets stillning det endast skulle gélla att tilldmpa och
omsitta den nya ordningen, tréiffar icke sakens kérna och forbiser
totalt kyrkopolitikens betydelse. Med all sannolikhet kommer i
en nira framtid just kyrkopolitiken att spefa en ytteist betydelsefull
roll, och for den skull vore ett séirskildt kyrkodepartement ej
olampligt, ehvru 4 andra sidan otvifvelaktigt for kyrkan sjalf och
kyrkostyrelsen sdsom sjélfstyielse vore bist, om kyrkoidrendena
sisoin hittills behandlades allenast i samband med andra arenden
af andligt kulturell natur inom ett och samma departement, ecklesia-
stikdepartementet. Att undervisningsfrigorna skulle, nir sarskilda
centrala styrelser hirfér finnas, erfordra ett eget departement;
innebédr for ofrigt en betéinklig o6fverskattning af dessa frigors
forvaliningsréttsliga och sjalfstindigt forvaltningspolitiska karakter.

Jordbruks-, finans- och utrikesdepartementen skulle i hufvud-
sak enligt kommittéforslaget kvarstd orubbade, det férstndmda for
landtmannanéringarnas politi, de bida senare foér olika grenar af
egenférvaltningen, och allenast underga vissa modifikationer genom
ofverflytiningar af olika arenden till eller frin dem. Angéende
ofverflyttningen af vissa lagstiftningsfidgor till civils, jordbruks-,
handels: och kommunikationsdepartementen (allm. del. sid. 127 ff.),
ar intet att invéinda; dock att, om kyrkodrendena kvarblifva
inom ecklesiastikdepartementet, dit bor, som redan sagdt, ofver-
foras alven kyrkolagstiftningen. Déaremot méste pi det bestim-
daste bestridas, att den féreslagna ofverflyttningen till jordbruks-
departementet af dréndem rvérande ecklesiastik jordegendom vore
lamplig ur annat &n formell enhetssynpunkt (allm. del. sid. 130 f1.).
Redan nu #4r som bekant tvistigt; hvem som ir egentlig dgare
till kyrkojorden, och antagligt ér, att detta spérsmal efter hand
blir allt mera briannande. Det vore darfér i yttersta grad oldmp-
ligt; om genom en dylik 6fverflyttning inom férvaltningen frigans
aalléidi‘g'a utredning praktiskt taget foéregrepes och forsvarades.
Hvad utrikesdepartementet angir, har kommittén ansett de & dess
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vattsafdeliiing nu behandlade ersittiingsarendena liksom. ock den
kominersiella upplyshingsverksambet; somi utéfvas af dess handels-

insamnling fortfarande skullé ske geiioin utrikesdepartemeniet (allm.
del. sid: 92). Denna anordning synés #ga inycken fog for sig;
och kunde dén dérjamte leda darhén att i stillet utrikesdeparte-
mentet Aterfinge hvad som dérihoin alltid dock ar kirnan; ehuru
denna kirfia f. n. hos oss saknas, hidmligen én politisk afdelning,
vore Annu meéra af varde vunnet. Utrikesdepartementet har koimmit-
1én dock lamnat utanfor sina forslag. '

Sasom fortfarande fristiehde verk har kommittén téinkt sig
kammarkollegium; kammarritten och statskontoret (allm. del. sid.
169 ff). Om man &an & kan anse de hérfér anférda skélen vid
jamforelse med skilen for andra verks inflyttning afgorande, maste
man dock hilla komiittén rakning for att den ej i blindt unifor-
mitetstaseri 1atit afven dessa blifva departementsafdelningar ech
departementskontor. Viarfe #r siliinda; att t. ex. fill'kommunika-
tionsdepartementet inflyttats generalpoststytelsen, telegrafstyrelsen,
jarnvagsstyrelsen, vag- och vattenbygghnadsstyrelsem, vattenfalls-
styrelsen, ofverintendentsanibétet; hvilka samtliga i friga om rege-
ritigsdrendenn skuile utgéra departemertsafdelningar, .men i ofiigt
bibehilla sin n. v. sjalfstindighet och darfor betecknas bide som
afdelning f6r résp: départementsirenden och som styrelse etc. I
och for sig Jater ju denna ainordning oskyldig nog, men d& bestiin-
mandet af gransen mellan regeringsdrenden och styrelsearenden
har utan all formell svarighet nér som helst kan genom instruk-
tionen &dndras, samit departeiméitschefens verkliga och omedelbara
chefsskap i regeringsirendena medf6ér en naturlig tendens till ut-
vidgning af hans chefsskap —- tvé chefer,‘"rymmas sillan under
samma tak — &r anordningen i verkligheten ett rent experiment,
som vil kan uitfalla pa olika sitt, inen sannolikt icke pa det sétt; som
kommittéii afsett. Likasi vill kommiittén i forsvarsdepartementet
sasom redaii ‘néimdt, inféra atmé- och marinférvaltiingarna, i civil-
departetnentet inféta som afdelningar medicinalstyrelsenr och socidl-
styrelsen samt som kontor forsikringsinspektionen; inom finans-
departementet sdsom afdelning generaltullstyrelsen samt sisom
kontor kontrollstyrelsen och barikinspektionen; inom undervisnings-
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deparmentet som afdelning en fdreslagen skoldfverstyrelse och som
kontor riksarkivet; inom justitie- och kyrkodepartementet sdsom
afdelning fingvéardsstyrelsen och ‘som kontor statistiska central-
byran; inom jordbruksdepartementet sdsom afdelningar landtbruks-
styrelsen, landtmiteristyrelsen och i stillet fér dominstyrelsea
en skogsstyrelse, som kontor stuteri6fverstyrelsen och ett foreslaget
‘veterindrkontor. Hvad handelsdepartementet angar, féreligger dnnu
¢j specialbetinkandet om dess organisation!. Kommittén har,
betriffande ofriga verk, tinkt sig dessa under namn af anstalter
sdsom fristiende utom departementen och sisom i vissa afseenden
olika de tre fria centrala dmbetsverken, hvilka kommittén visent-
ligen vill anse som utredningsverk (allm. del. sid. 157, 172). Till
anstalter i nimnda bemirkelse hiinféras general- och marinstaberna,
riksforsikrings- och statsmedicinska anstalterna, mynt- och juste-
ringsverket samt postsparbanken, rikets allménna kartverk, central-
anstalten for férsoksvisendet pa jordbruksomrédet, skogsférsoks-
och veteriniirbakteriologiska anstalterna, hydrografiska byran, patent-
verket, geologiska undersdkningen, nautisk-meteorologiska byrin
och statens profningsanstalt. Kommitténs férslag om den kollegiala
formens néistan totala afskaffande inom sévéil inflyttade som icke
inflyttade verk skall icke i detta sammanhang granskas, men
synes foga grundadt, hvad de fria verken angér.

Betriffande till sist frigan om begransning af regeringsidrendena
eller, sisom kommitterade kallar den, om decentralisation diraf
(allm. del. sid. 252 ff.), ar kommitténs framstédllning af intresse
bide genom hvad den ger och genom hvad den saknar. Den ger
en god och vigledande detaljundersékning rérande olika grupper
af s. k. mindre viktiga irenden och orsakerna till deras hinskju- .
tande hittills under K. M:t; den saknar de sammanhailande, stora
synpunkterna, principundersékningen, och ldmnar obesvarad den
fraga, som, om icke férr, just i detta sammanhang bort framstélla
sig till ovillkorligt besvarande, den ging efter annan berérda frigan
om realskillnaden mell'an regeringséirenden samt styrelse- och andra
forvaltningsérenden. 1 allminhet kunna emellertid kommitténs
forslag 1 dessa punkter godkinnas; borttagandet af besvérsréitten

! Denna uppsats skrefs i juli 1913.
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i vissa fall (allm. del. sid. 260) samt pensionséirendenas utflyttning
tran K. M:t dfven i de fall d& afskedets beviljande beror af K. M:t
- (allm. del. sid. 267 ff.), torde dock ge aniedning till stark tvekan.
Afven i vissa andra punkter dr en tvekan naturlig, t. ex. betraffande
fragor om foridndring af kyrkobyggnader (allm. del. sid. 303), liksom

4 andra sidan, sisom kommitterade sjalfva framhéllit, flere drenden
in de nu foreslagna méjligen kunde utflyttas.

Allt som allt kan om departementalkommitténs forslag ségas,
att det samma &r ett i allménhet in i minsta detalj med synnerlig
noggrannhet utférdt konstverk utan konstvirde, ett formelit med
stor skicklighet uttinkt system, bygdt pa felaktiga teoretiska och
praktiska forutsittningar, ett omfattande férsok att i svensk jord
omplantera utléindska anordningar med bibehillande af svenska
egendomligheter, men utan blick for de principiella motsatser, som
sdlunda ehuru of6renliga skolat férenas, ja 6fver hufvad utan all
pd djupet giende undersokning af principerna. Det naturliga vore
darfor, att forslaget finge dela sid manga andra forslags 6de att
stanna vid ett forslag, men det kan tyvarr val hinda, att det
samma just pd grund af sin ofvan skizzerade karakter verkar
lockande pi svenskens sinne och darfor omsittes i ett experiment,
hvars resultat kan blifva nog si férédande. Ett lands forvalt-
ningsorganisation - &r . i verkligheten en for kastningar och svang- .
ningar s pass omtilig byggnéd, att man dock maéste i det lingsta
hoppas p& experimentets uteblifvande, och pid en mindre konst-
fairdig, men mera enkel och principielt solid omarbetning af det
material, departementalkommitién sammanbragt.



Nagra bidrag till liran om val af
representanter.
Af
Aktuarie L. Flodstrom.
]

Det 4r med statsrattsliga frigor som med allting annat hir
i varlden: det praktiska behofvet och det raa, grofva utformandet
kommer forst, teorien eller férklaringen och den diraf mojliggjorda
fullindningen i utférandet efterat. S3i torde det ocksd komma att
visa sig bli fallet med de proportionella valen. De politiska be-
hofven ha fért dem upp pa dagordningen och hir och dér till
och med infért dem i det parlameniarisl\-praktiska lifvet. Men de
- former de fatt iklada sig 4ro Annu tamligen otymphga och ropa
- starkt pa forbittring.

S&dana férbattringsforsék bora emellertid tydhgen icke fore-
tagas pA 'mafd utan maste, for att blifva til nigon verklig prak-
tisk nytta, grunda sig pa ett djupare intringande i sjilfva teorien
for dessa val #@n som fran bdrjan -~ bunden som man varit i de
forestallningar, som de vanliga majoritetsvalen alstrat — kunnat
ske. Men for att fi veta hvad de proportionella valen verkligen
aro, hvilken den idé i grund och botten ir, pa hvilken de bygga, ar
det nddigt att noga undersdka, i hvika afseenden de skilja sig fran
de vanliga (majoritets-)valen. Och f6ér detta dndamdl dr det ndd-
vindigt att veta &afven hvad de sistndmnda valen i grund och
botten &4ro. Med ett ord: man drifves s smaningom tillbaka till
uppstillande af en fullstindig valldra.

For nagra ar sedan sysslade forf. icke sa litet med detta dmne
och lyckades verkligen komma Aatminstone en liten bit in déri
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Men for att vinha en - fallkomligt foljdriktig uppfatining af hela
problemet fordrades ett mera djupgdende studium &n soin iin
f6r dylika arbeten mycket begransade tid medgifvit. D4 jag icke
hellei framdeles laver finha- nagot tillfalle att taga upp fragan
pa fullt allvar, skall jag tillita mig att hér meddela étt och annat
af de strodda resultat, hvartill jag kommit, beklagande att de endast
antydningsvis kunnat motiveras. M&hénda skall en framtida for-
- skare, som finner dessa frigor fortjinta att underkastas én narmare
Pprofning, kinna hafva nigon liten nytta af mina hir meddelade,
ofullkomligt hoparbetade valldrebidrag.

Representationsriitt, d. v. s. ritt att nimna representanter till
den representativa forsamlingen; kan tillkomma vare sig kom-
miuniteter (menigheter, kommuner, stdnd, institutioner o. s. v.) eller
enskilda statsborgare. 1 forra fallet ir representationsritien stundom
partiell (d. v. s. att den representationsberitligade kommuniteten
blott #ger att tillsammans med anhan siddan ndmna represen:
tant) men oftast hel (omfattande 1 representant), €j sillan t. 0. m.
~ flerfaldig (omfattande 2 eller flera representanter). I senare fallet
Ater 4r representationsritten alitid — om ocksd icke med nod-
vandighet — parfiell, d. v. s. att hvarje enskild medborgare endast
i forening med ett antal andra enskilda medborgare #dger ritt att
namna (en eller flera) representanter.

Namnandet af fepresentanter f6regﬁé, vate sig representations-
ritten tillkommer kommuniteter eller individer, af ett val. Det &r
om formerna f6r sddant ndmnande och sidana val som nedan-
stiende uppsats handlar.

1. Kommuinitetsval.

Namnandet af representanter f6r en kommiinitet méste vara
étt uttryck for kommiunitetens gemensamma (kollektiva) vilja. Det
ar denna som skall genom valet utrénas. De valberiittigade an-
tagas aga lika valratt. Valet kan omfatta en eller flera.

Hutu ett sddant val bor tillgd for att de énskilda rostandes
énskningar ma i si vidstrickt man som méjligt uppfyilas &r ut-
redt af Jowan PEDERSEN, overretssagferer i Aarhus, i hans bok:
Selvsiyre. Om valg og palgret (Aarhus 1904), sarskildt kap. VI



254 . . I. FLODSTROM

VIII, hvartill hir hénvisas. Den metod Pedersen anbefaller kallar
han >kvalitetsmetoden», till skillnad frén savil den vanliga »kvan-
titetsmetoden» som vissa mindre betydande férbitiringar déraf
(absolut majori-fet med omval o. s. v.). For metoden gilla fol-
jande regler:

Med afseende pa rostgifningen:

Réstning sker endast pa officiellt foreslagna kandidater, var-
till afven alltid rdknas skandidaten Ingen». ~

Man har ratt att rosta pi en eller flera, men namnen (déri-
bland »Ingen») skola upptagas i den ordning den rdstande 6nskar
se dem valda.

Samma namn ma blott kunna férekomma en gang pa hvarje
rostsedel- N

Allménna regler f6r réostsammanridkningen:

Foérsta namnet pa alla réstsedlarna uppriknas forst, hvar-
efter tillses, om mojligen redan dérmed valet helt eller delvis &r
slutfordt.

Ar valet icke slutférdt genom férsta namnets uppriknande,
uppléses pA samma s#itt andra namnet pa alla rostsedlarna och
sammanriknas med resultatet af den férsta upprékningen, hvar-
efter 4nyo undersékes, om valet ar slutférdt.

Ar valet 4nnu 1cke slutfordt, upplises pd samma sétt tredJe
fjirde namnet o. s. v., tills det behoﬂlga antalet roster 4r uppnadt.

Std rosterna efter upprékning af flera namn pi rostsedlarna
sd, att tvd eller flera samtidigt uppnatt det beho6fliga antalet roster,
foretages bunden omrdstning mellan. dessa med forbigdende af
de ofriga.

StA rosterna. efter bunden omrostning lika, bér ocksd harvid
kvaliteten falla utslaget, pad si sitt att rostetalet (rén forsta upp-
lasningen blir afgérande; men std rosterna édfven dér lika, mé
lottdragning eller annat godtyckligt afgérande anvindas.

Specialregler f6r réstsammanrikningen vid val
af en bland flera féoreslagna:

For val fordras minst hélften af de afgifna rdsterna. Upp-
nis icke sadant rostetal, anordnas nytt val.

Uppnéd tva eller flera kandidater samtidigt halften af de af-
gifna résterna eller mer, utstrykas de 6friga namnen frin rostsed-
larna, hvarefter dessa uppréknas anyo efter samma regler, till
dess en enda uppnir hilften af rdsterna eller lika rostetal uppsta.

Uppné alla kandidaterna samtidigt hélften af de afgifna ros-
terna eller mer, forbigds till en bérjan den kandidat, som har
de flesta rosterna i forsta upprikningen; darpi foretages bunden
omrdstning férst mellan de 6friga och sedan mellan den segrande
bland dessa och den férbigangne.
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Blir »Ingen» vald, anstilles nytt val med nya kandidatnamn,
undantagandes dem som varit . varit pi bunden omrostmng tlll-
sammans med »Ingen».

Ytterligare specialregler vid val af flera:

Sedan en af kandidaterna blifvit vald, utstrykes hans namn
fran rostsedlarna, varefter val af nésta representant sker pd samma
sétt med samma roéstsedlar.

Vid bunden omrodstning mellan tva eller flera, skola de dfriga
namnen, nir flera val Aterstd, icke utstrykas utan blott 6fver-
hoppas. '

Uppna alla aterstdende kandidater samtidigt hilften af de af-
gifna rosterna eller mer, foretages bunden omrdstning mellan dem
som fatt minsta antalet réster och dérefter meéllan den segrande och
den eller dem som hade stérsta antalet roster och tillsvidare f6rbi-
gingos.

Ar »Ingen» vald, sker nytt val blott med hinsyn till det
felande antalet representanter

I friga om motivering och exempel till dessa regler hinvisas
t1ll den niinnda boken.

2. Individualval.

Individualitetshegreppet har blott med kulturens fillvixt nétt
en starkare utveckling, och det ar forst frin och med franska
revolutionens tider som man bérjar kunna spéra yttringar déraf
dfven i teorierna om folkrepresentationens sammanséttning. Dessa
yitringar utgdéras af representationsrittens delvisa 6fverging. fran
kommuniteter och korporationer till medborgama. Det for de senare
Artiondena karaktiristiska strifvandet att fi de s. k. proportionella
valens berittigande officiellt erkidndt visar, att man ej lingre vill
Atndja sig med den individuella representationsritten sisom i
sjalfva verket dnnu blott en teori utan d6nskar omsitta
teorien i handling.

Att representationsritten tillkommer medborgarna-individerna,
€j kommuniteter, betyder att det &r individerna sisom sddana och
icke samfund och menigheter som skola hvar for sig representeras,
hvar for sig utéfva nédmningsritten och alltsi &fven hvar for sig
vilja representanter at sig sjalfva (ej at vederbérande kommun
€l. dyl). Detta val, som forsiggar inom hvarje viljare for sig,
foljer naturligtvis helt och hallet psykologiska lagar, som det ar
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obehofligt att har utveckla. Hvad vi héar skola behandla &r dér-
fér i sjalfva verket icke formerna for det individuella vdljandet
eller valet, ehuru vi af gammal vana fortfarande alliemellani
kalla det sd; utan formerna {or .det individuella ndmnandet.

Dérest representanternas antal far vara fullkomligt oinskrinkt,
kan hvarje representationsberéttigad nimna en representant for
sig. Ja, den forutsatta lika representationsrétten later till och med

férena sig ‘med, att hvar och en fger nidmna ej blott en represen-
"tant utan ett (bestamt) flertal sidana!. Vare sig man é#ger skicka
en representant eller flera, bor emellertid en sddan anordning na-
turligtvis 4tfoljas af den bestimmelsen i friga em representanternas
réstriitt—inom-representantforsamlingen;-att-hvarje-representant-skall
dga s ménga roster som motsvarar antalet af hans
valmén. '

Afven om med en dylik ordning de utsedda representanternas.
antal icke behoéfver bli 6fvervaldigande stort, endr en mingd 1‘6§ter-
kan — och i verkligheten troligen oftast skulle komma att — hopas.
pi ett timligen begrinsadt antal representanter, skulle det antag-
ligen icke vara praktiskt att pd detta satt lAimna representant-
antalets begréinsning fullstindigt at o6det® Darfér maste repre-
sentantantalet pad ett eller annat sétt forst lagligen begriinsas och
i oOfverensstimmelse dérmed den hvarje individ tillkommande:
represeniationsritten proportionellt inskrénkas.

Detta kan ske antingen genom besltimmande af ett visst, ab-
solut eller relativt faststalldt, antal valmén sisom behéfligt for-
gemensamt nimnande af en representant eller genom bestdmmande
af ett visst, absolut eller relativt faststilldt, antal representanter-
som fir ndmnas och p4 hvilket antal de representationsherittigade.
alltsd &ga att fordela sina roster sd jimnt och lika som mdgjligt.

Man kan t. ex. fastsla, att 100 representationsherittigade skola
tillsammans vara beréttigade att sinda 1 representant. Eller
man kan siga, att si minga valmin som motsvara t. ex. en tion-.

1 Detta skulle. innebara den fdérdelen, att den representationsberat-
tigade — som i regeln ej kan namna sig sjalf — skulle fi sina asikter-
i skilda politiska fragor mera maéangsidigt och egentligt foretradda i repre-

sentationen dn nar han. maste noéja sig med en representant.
2 Vid indirékla val ir en dylik ordning fullt anvandbar. Jfrlingre fram..
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del af hela antalet skola tillsammans vara berittigade att séinda
1 representant. Men det &r gifvet att det skall vara ritt svart
for valménnen att kunna sammansluta sig 1 just s& stora om man
sa ma‘?l séiga persongrupper som et-t dylikt Astfldgande f(’jrutséitter

tlga,de allﬂt-s,a follora sin representat.lons.rat.t — ell_er- for sma — dé
en dylik representationsrattsforlust i dnnu storre skala forsiggér.

Ett tamligen enkelt medel att afhjidlpa dessa olidgenheter —
som doek tyvirr endast dr med (6rdel anvéndbart i smi valkret-
sar — ar att lita omréstningen ske Oppet och muntligt, efter upp-
rop, infoér valfoérrittaren. Denne tillkénnager, néir en kandidat upp-
natt det nodiga rostetalet, och de aterstiende valméin, som dmnat
rosta pad den sdlunda valda kandidaten, kunna gifva sina réster
it ndgon annan. Félr‘undvikande af rdstférspil_la11de genom splittring
ar det vid en sadan omrdstning kanske lampligast, att de pa néigot
sitt — t. ex. genom rdstetal, dérest rostréitten ej ar lika — le-
dande f& forst afgifva sina roster?!. Dér rostningen ej kan forsiggé
oppet, kan t..ex. den Andre-Hare'ska metoden - senmansval
med substitut» — tillimpas. Denna karaktiriseras af att réstsed-
larna fi innehdlla flera namn, upptagna i rangordning — d. v. s.
med foretride it ett foregdende namn framfor ett efterfdljande —,
af hvilka endast det férsta uppléses, tills ett tillriickligt antal
roster tilifallit detsamma. Men Andrz-Hare'ska metoden har rvatt
stora praktiska ofullkomligheter. '

Sker ater begrinsningen genom faststillande af ett visst antal
representanter, som skola nimnas ?, tar valmetodens utveekling
andra véagar. '

Vi antaga, att inom en viss valmanskar 3 representanter
skola nimnas. Af de gjorda férutsittningarna om lika stor repre-
sentationsrétt for alla i nimnandet deltagande foljer, att den

! Ett exempel hiarpd lamnas i reglerna fér nedan féreslagna (indi-
rekta) valmetod,

® Huru antalet bestammes, kan vara tamligen likgiltigt. Det kan
fixeras i f(')rhél]ande till folkméngden, i férhallande till antalet represcn-
tationsberattigade, i forhallande till antalet rostande eller ock sluthﬂen i
intet forhéllande alls utan qbsolut
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metod man anvinder bér sorja-for, att till nAmnandet af hvar och
en af dessa 3 representanter sd vidi mdjligt mdnga och sd vidt
mgjligt 'lika mdnga representationsberittigade fi medverka.

Om vi tinka oss, ait 369 representationsberittigade deltaga
i de 3 representanternas nimnande, skulle naturligtvis de angifna
-fordringarna bist vara uppfyllda, om rostférdelningen vore 123 4+
123 4 123. Hvarje annan réstfordelning vore mindre tillfreds-
stillande. Men . om roéstningen skall ske tvAngslost och i dverens-
staimmelse med de enskilda valminnens verkliga mening, ar det
tdmligen osannolikt att man — annat 4n i nigot mycket sill-
synt undantagsfall — skall uppnd ett sidant idealresultat eller

nigonting-som—tydligt-nérmar-sig-det-angifna—idealet:

Det kan tinkas, att splittringen blir alltfér stor och att man
réstar pAd si méinga skilda kandidater, att ingen uppnér ens halfva
det antal roster som hvar och.en af de tre representanterna vid
jamn fordelning af rosterna och lagom antal kandidater borde
hafva uppnitt. Det kan ocksd tankas, att alla eller de flesta
rosterna kastas pd en enda kandidat och att sdlunda de o6friga fa
ett alltfér ringa antal roster f6r att lampligen kunna anses valda.

Det finnes. dock ett satt att till en viss grad afhjélpa dessa
svarigheter, foreslaget af V. D’Honbr (»Systéme pratique et rai-
sonné de représentation proportionelle>;, Bryssel 1882) och af E.
RosenGrReN (Nordisk Tidskrift, drg. 1906). Detta bestir i att de
representationsberittigade tillditas att pi sina rostsedlar uppféra
€] blott ett enda namn utan s& méanga hvar och en behagar, men
att — till bibehallande af den lika representationsritten. — darvid
hvarje rostsedels hela rostkraft fortfarande réknas lika med 1 och
fordelas i likstora brakdelar pi alla de namn, som rostsedeln upp-
tager. En sadan rostdelningsprincip éar tydligen fullt rationell.
Ty om 100 valméan &ga ritt att tillsammans séinda 1 representant,
savida de #dro om en sddan eniga, maste naturligtvis 200 valmin
dga ritt att tillsammans sinda 2 representanter, dérest de om
dessas namn kunna férenas; och detta blir ju dfven resultatet af
den D’Hondt-Rosengrenska beridkningsregeln, i ty att 200 X 2 X1/e
Ar=100X1 -4 100X 1. Hérmed ar man alltsi hjilpt ett stycke
pa vig; men tydligen fordras alltjimt mycket god sammanhall-
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ning och noggrann berdkning foér att icke omrostmngsresultatet N
skall bli allfér otillfredsstallande.

Emellertid kan en modifikation géras i denna D’Hondt-
‘Rosengrenska berdkningsmetod, som. gor den fullt anvindbar fér

uppniende af ett godt — d. v. s. mot valminnens Snskningar
svarande och deras lika representationsratt i mojligast vidstrackta
man bevarander — valresultat. Svérigheterna: med B’Hondt-Rosen-

grenska metoden bestd nimligen i att veta 1) huru méinga och
2) hvilka namn man boér & sin rostsedel upptaga for att fullt ut-
- nyttja. sin. representationsratt. Men vid nédrmare efterseende skall
man finna att det alls icke &r nodvandigt att den- enskilde val-
mannen. fér sig klargdér dessa frigor: Valmannen har helt enkelt:
ingenting, annat att géra &n att pi. sin. réstsedel u:ppt-agé sd manga
och hvilka: namn han. behagar !, och det fir sedan bli valforrat-
tarens (metodens) sak att i berdkningarna upptaga fran hvarje rost-
sedel. just sA manga namn och just de namn, hvarigenom at
hvarje: rostande vinnes det (numeriskt sedt) bidsta resultat,
som. under de genom omrdstrningen gifna férhallan-
dena stir att wvinna. De o6friga namnen. & rostsedeln skola
behandlas som. vore de dérd. aldrig. upptagna.

For- att exemplifiera tillvigagiendet hérvid, kunna vi fore-
stalla oss, att omrdstningen gifvit foljande resultat ®.

. ! 1 hvilken ordning. detta sker ar likgiltigt; mest praktisk ar dem
alfabetiska ordningen:

Det ar en brist i de flesta valmetoder bade »proportionellas och
>majoritaras, att de icke medgifva sarskilda kandidaters framhéllande .
framfor andra pa- valsedlarna. De i:detta: syfte féreslagna eller tillampade
utviigarna 4ro nastan alltid teoretiskt eller praktiskt otillfredstallande.
Lyckligtvis torde den ifragavarande bristen praktiskt taget hafva ganska
litet att betyda. Den s. k. dekapiteringen, hvarom mycket skrifvits, ar oftast
ingenting annat 4n en konstruktion; och om en metod verkligen med-
gifver valimannen att rosta fritt efter sin 6fvertygelse, skall i allmanhet
den relativa mangden af de hvarje kandidat tillfallandé résterna utgéra
det tillforlitligaste Kkriterium man kan begira pa hans relativa duglighet.

Det ar emellertid mojligt att man skulle kunna fullinda metoderna
genom inférande af nagot slags foretradesmarken, till hvilka man efter
rostsammanrdkningen hade att pa néigot satt taga hansyn. Men det 1onar
sig icke att har ingd pd denna sak:

 Siffrorna aro hamtade ur T. N..Twaieres bekanta athandling Om
Flerfoldsvalg i »Oversigt over det Kongelige Danske Videnskabernes Selskabs
Forhandlingers, arg. 1895. :

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913 18
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Antal Antal roster som tillfallit kandidaterna :
Rastsedelsgrupp. Sggﬁ-r a b c d e f
Ao mmeinenene. | o4 | 8¢ | 8¢ | 8¢ | — | — | =
B 120 120 120 — 120 — 120
C......... ORI | 36 36 — — 36 36 —
Do 72 — 72 72 — 72 —
B 9 — 9 - — l — 9
F...... b et ean 48 — — — 48 . 48 48
Summor| 369 | 240 | 285 | 156 | 204 | 156 | 177

Den behandling valforrattaren har att underkasta detta rost-

material skall g ut pi att ur detsamma framdraga en kombination -

af tre om man sa far siga personrdstgrupper, hvilka dro hvarandra

till-storleken s4 lika som mojligt och pi samma ging tillsammans:
innesluta ett si stort rostmaterial som mojligt. Hérvid skall han,
o_ni blott 1 namn bland de 3, som kombinationen omfattar, tages
fran en och samma rostsedel (rostsedelsgrupp), rdkna detta namns
rostvarde for 1, men om 2 namn tagas frin en och samma rostsedel
eller rostsedelsgrupp, ridkna hvardera namnets rostvirde for /s,
och om 3 namn tagas frdn en och samma rostsedel eller rostsedels--
grupp, gifva hvart och ett af namnen réstvirdet /s.

Foér att finna den kombination af namn, som uppfyller de
uppstéllda villkoren, har valfdrrittaren att uppriitta en tabell 6fver
alla trenamnskombinationer, som det foreliggande rostsedelsmate-
rialet mojliggér, och enligt gifna regler utrikna de sérskilda roste-
talen for hvarje kombination. Tabellen fir féljande utseende:

1) a ... 28 4 60 4 36 = 124
b 28 4 60 +36-L9 = 133

C oirrnennnn 28 -+ 36 = 64

' S:a 321

2) a .. 424 404 18 = 100
b ... 42 440 +724+ 9 = 163

d ... 40 4 18 + 48 = 106
S:a 369

3) a .. 424604 18 . = 120
b ... 424+ 60 +3 4 9 = 147

e ... 18 4 36 4+ 48 = 102

S:a 369

.




4)

5).

10)

11)

12)
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a ..
b ..
f

=TI

o

- O

o

118
158 1/
92 Y

369

120
114

126

360

180
78

102

360

138
114
117

a 369

. 42 440 4 36 =
42 4+ 40 + 72 441, =
40 441 +48 =

S:a

... 42 460 + 18 —
. 42 4 72 —
60 4 18 448 =

S:a

coo 42 4120 4 18 =
. 42 + 36 =
18 4+ 36 4 48 =

S:a

... 42 460 4 36 =
. 42 -+ 72 =
60 4+ 94 48 =

S_:a

. 84 4 60 4 12 o=
60 + 12 + 924 =

12 472 4+ 24 =

T

. 84 4 40 4 18 —
40 4+ 18 ] 424 =

40 + 9424 =

S:a

. 84 4 60 + 18 —
18472 4924 =

60 4+ 9124 =

S:a

... 42 460 +3 4 9 =
. 42 -+ 36 —
60 + 36 + 48 =

S:a

.. 42 4120 +244+ 9 =
. 42 + 24 D =
36 4 24 4+ 48 =

147

144

369
195
108

369

w2
IS

261
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13) b ... 424+60-+361+4Y = 142/,
c ... 42 -+ 36 = 78
f... 60 + 4 + 48 = 1121,

S:a 333

14) b ... 84 460 +36+ 9 = 189 .
d ... 60 + 18 + 24 = 102
e ... 18 4 36 +24 = 78

. S:a 369

15) b ... 84 + 40 + 72441 = 2001/
d ... 40 | 36 4+ 24 = 100
f... 40 + 4+ 24 = 681

S:a—369

16) b ... 84 + 60 + 36 4 41 = 184 /s

. e .. 36 -+ 36 - + 24 = 96
f.. 60 4+ 4 +24 = 88‘/2

S:a 369

17) ¢ ... 84 + 36 = 120
d ... 120 4- 18 4+ 24 = 162
e ... 18 + 36 424 = 78

S:a 360

18) ¢ ... 84 . + 72 = 156
d .. 60 + 36 + 24 = 120
f.. 60 4+ 9424 = 93

S:a 369

19) ¢ ... 84 -+ 36 = 120
e .. 36 + 36 4+ 24 = 96
f.. . 120 + 9424 = 153

S:a 369

20) d ... 604 18 + 16 = 94
e ... 18 4+ 72 4+ 16 = 106
f.. 60 + 9416 = 85

S:a 285

Hvilken af dessa tjugo kombinationer ar det som bist mot-
svarar det uppstillda idealet, hvilket i ‘an,f('irda fall &r 123 - 123

+ 1239

En af egenskaperna hos detta ideal var, att rostfordelningen

skulle vara si jamn som méjligt.

Men denna egenskap kan icke
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ensam vara tillfyllest; ty konsekvensen daraf blefve att hvarje
kombination af tre fullkomligt lika stora rdstetal, huru liga dessa
an vore (t. ex. 3 -+ 3 +43), skulle vara att [oredraga framfor
* hvarje kombination af hdgre rostetal, som vore i minsta mén
ojimn (t. ex. 123 + 123 + 120). Den andra egenskap idealférdel-
ningen borde besitta var att genom densamma si ménga som méj-
ligt skulle blifva representerade. Men icke heller detta &r i och
for sig tillrickligt; ty i sddant fall skulle hvarje kombination med
369 roster, om dn si ojdmn (t. ex. 243 4 123 4 3), vara att fore-
draga frainfér hvarje kombination med lagre sainmanlagdt rostetal
(t. ex. 128 + 123 + 120). De bada villkoren maste forenas. Och
det littaste yttre kinnetecknet pi, att de verkligen &ro forenade,
ligger uti ett hdgstd minimiréstetal. Skulle tvd kombinationer f6re-
komma, som #gde sarima hdgsta minimirdstetal, maste foretradet
tilierkannas den; som hade att uppvisa hégsta ndsta minimirdstetal.

Af ofvanstiende tjugo kombinationer ar det den femte, a ¢
d, soim har att uppvisa det hdgsta minimirdstetalet, ndmligen 114
roster (fér ¢). De bada 4terstdende rostetalen dro 120 (fér a) och
126 (for d); summan &r 360 — en siffra som ofvertriffas i €j
mindre #n tolf andra kombinatioher. Skulle nigon annan komi- -
bination hafva férekormimit med samma minimisiffra, 114, skulle
denna nya kombination hafva segrat, darest dess nést ligsta roste-
tal varit hogre 4n 120. _

Om splittringen pi olika kandidater skulle yara mycket stor,
bér naturligivis omval #ga rum. Det bér darfor faststiilas ett
absolul eller relativt minimum, som lédgsta rostsiffran ej far under-
skrida, t. ex. nigot absohit tal (14t siga 100 roster) eller, om 3
skola viljas, en sjittedel eller femtedel eller fjirdedel af de af-
gifna rosterna, om 10 skola viljas, en tjugondel till en elftedel af
de afgifna rosterna, o. s. v. '

Har har, sisom man finner, alls intet talats om den som
bland alla erhallit det hoégsta rostetalet, némligen b. Han bar
icke ens kommit med bland de valda. Hvaraf kommer sig detts?

Vi skola underséka den frigan nirmare i néista afdelning.
Har meddelar jag, d& tydligtvis den ofvan beskrifria metoden knap-
past direkt kan f& nigon praktisk anvindning, ett férslag till prak-
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tisk valmetod, som, anslutande sig till den ofvan ldmnade teoretiska
utredningen, skulle kunna limpa sig for valen till andra kam-
‘maren (utom for stider som bilda egna valkretsar, hvarom sérskildt
lingre fram). Detta forslag har férut varit publiceradt i en liten
hfoschyr »Forfattningsrevision», utgifven 1905.

‘1. Valkretsar &ro rikets lin (frinsedt de stéder, som hvar for
sig bilda egen valkrets). Valférrattande myndighet &r vederbérande
konungens befallningshafvande.

2. Hvarje valkrets indelas i résiningskretsar enligt den grund,
att hvarje domsaga och i regeln hvarje stad bildar en réstnings-
krets. Mindre stiider sammanslds med nidrmaste domsaga.

3. Rostningskrets indelas i s& ménga rostningsdistrikt, hvart
och ett med sin rostningslokal, som lampligt och behdfligt Ar.

4. Nér genom ett val hela det antal riksdagsmén, som veder-
bérande valkrets eger att vilja, icke blir valdt, skall anstillas ett
fyllnadsval. Val ar omedelbart; fyllnadsval sker genom elektorer.

5. For wvalbarhet till riksdagsman fordras att vara bosatt
inom vederbdérande valkrets (eller att férut dédr hafva varit bosatt
-ett visst antal ar). Fo6r valbarhet till elektor fordras att vara bo-
satt inom vederbdrande réstningskrets dfvensom att viss tid fore
valdagen hafva blifvit anméild sdsom elektorskandidat af minst
tjugo inom kretsen hoende rostberittigade. Sadan anmélan sker
hos vederbérande domhafvande eller magistrat och skall atféljas
af den anmildes skriftliga forklaring, att han ar villig ataga sig
uppdraget. Intet hinder finnes fér en och samma persons valbar-
het bade till riksdagsman och till elektor.

6. Till valet, som forrittas pa en och samma dag i veder-
bérande valkrets’ alla rostningskretsar, lata respektive domhafvande
och magistrater, hvar och en for sin réstningskrets, trycka till-
rackligt antal vdlsedelsblanketter. A dessa blanketter skall finnas
plats for inskrifvande (tryckande, stimplande) af namn pé person,
som den rostande o6nskar fa vald till riksdagsman, hvarférutom
4 dem skola upptagas i bokstafsordning alla inom vederbdrande
rostningskrets anmélda elektorskandidaters namm, s som bilagda
valsedelsformulir wutvisar (se sid. 267). Valsedelshlanketterna till-
handahdallas allmfnheten nagra dagar fore valet dfvensom vid rést-
ningslokalerna.

7. Réstberattigad ager att & sin valsedel dels uppféra ett
- namn pA person, valbar till riksdagsman (se punkt 5), dels under-
stryka ett af de 4 valsedeln tryckta namnen i elektorskandidater '
Intet hinder finnes [6r att rosta pd en och samma person savil
till riksdagsman som till elektor.

! Det kan éafven tillatas att rosta pé flera elektorskandidater, hvari-
genom meloden blir mera smidig men ocksi en smula mer invecklad.
Skulle vid metodens tillaimpning behof yppa sig af en reform i denna rikt-
ning, kan den ju infdéras nar som helst.
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8. Alla vid rostningslokalerna i en réstningskrets afgifna
valsedlar 6fverlamnas, jamte protokoll, till vederbérande domhaf-
vande eller magistrat, som insinder dem, tillika med en enligt sir-
skildt formulér uppsatt férteckning, till konungens befallmngshaf-
vande i lénet.

9. Konungens befallningshafvande liter omedelbart efter in-
kommandet ordna valsedlarna i flockar efter de & dem uppférda
riksdagsmannakandidaternas namn. Déreflter riknas antalet sed-
lar i hvarje flock likasom éfven det antal roster, som genom
namnunderstrykning afgifvits pa sirskilda elektmskandldater inom
hvarje flock, och foérteckningar hérdéfver offentliggdras.

10. Omedelbart vald till riksdagsman ar hvar och en, som

uppnatt ett rostetal, lika med eller stérre &n valkvoten. Valkvoten
finnes genom att dividera antalet afgifna, giltiga réster med antalet
riksdagsmén, som i valkretsen skall véljas, 6kadt med en, hvar-
efter den sdlunda uppstdende kvoten hojes till nirmast hogre hela
tal. [Exempel: 1) 10,000 roster, 10 riksdagsman; 10,000: 11 =
909 '/11; valkvot 910. — 2) 10,000 rdster, 9 riksdagsmén: 10,000 :
10 = 1,000; valkvot 1,001)'. .
' 11. Om icke vid valet s& méinga personer, som valkretsen
fger utse riksdagsmin, uppnd erforderligt antal roster for att blifva
till riksdagsmén valda, sammankallar den valférrattande myndig-
heten i valkretsen elektorerna till fyllnadsval.

-12. Elektor &ar hvar och en, som dartill erhallit roster, for
den hindelse dessa icke vid den enligt punkt 13 foretagna rost-
reduktionen helt och hallet bortfalla.

13. Vid fyllnadsvalet disponerar hvarje elektor s& maéanga
tdster, som han sjalf fo6r elektorsskap erhillit. dock med den in-
skrinkning, att for elektorsnamn, som éro upptagna pd samma
rostsedlar som .omedelbart vald riksdagsman (se punkt 10), roste-

t Denna s. k. Droop'ska valkvot (jfr H. R. Droop, On the Political
and Social Effects of Different Methods of Electing Representaiwes London
1869, Epv. HacexBacue-Bischorr, Die Frage der Einfithrung einer Propor-
tlonalvertretung statt des absoluten Mehres, Basel 1888, och andra skrifter,
Ep. Kerx, Ueber die Aeusserung des Volkswillens in der Demokratie, Basel
1893, m. m.) motiveras sélunda. Antag att valjarna aro 9,000 och det
antal riksdagsmin de aga valja 9. Dividerar man da valjarnas antal med
9, erhalles kvoten 1,000; men det ar tydligt, att om man tar detta tal till
valkvot, fulla antalet rlksdagsman blir valdt endast i det fall, att nio olika
personer erhalla hvar och en jamt 1,000 roster — nagot sa ylterst osanno-
likt, att det kan anses sisom en praktlsl\ omdjlighet. “Dividerar man dare-
mot med 941, d. v. s. 10, far man kvoten 900, och denna maste betraktas
sdsom till valkvot anvandbar, ty att nio personer erhilla hvar och en
minst 900 roster far ej anses ligga inom osannolikheternas omréade, da
dartill behéfvas sammanlagdt blott 9 X 900 = 8,100 rdster, medan hela
antalet valjare antogs utdora 9,000. Dct finnes ju till och med en teoretisk
mdjlighet att ytterligare en person far 900 roster och att silunda tio eller
en for mycket bli valda; denna teoretiska eveniualitet undgas enklast, om
man i stallet for 900 tar 901, d. v. s. narmast hégre hela tal, till valkvot.
Ty 10 géngen 901 ar 9,010, men hela antalet valjare blott 9000

.
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talen reduceras efter proportionell grund. [Exempel: valkvoten ér
1,000, A har erhAllit 1,200 rdster till riksdagsman och &r silunda
vald; men pi samma rostsedlar (A ﬂocken) upptagna elektorer
kupna di icke f& tillgodordkna sig alla sina roster, utan dessa
méaste forst reduceras (med %1200} till' 291900 (= I/'e.) af sitt ur-
sprungliga antal. ]

14. Till fyllnadsvalet, som forrittas infor den valforrattande
myndigheten i valkretsen, skola elektorerna instélla sig personligen.
Elektor, som — eventuellt efter vederbérlig reduktion — erhéllit
mindre &n 100 roster, skall dock icke installa sig, untan Ager
antingen att skriftligen ofverflytta sina roster pa annan elektor
eller ock att insinda en Oppen rostsedel till fyHnadsvalet.

15. Vid fyllnadsvalets bc‘njau tillkdnnagifves forst valkvoten
(berdknad till nyes efter reglerna i punkt 10, om négra vid valet
afgifna elektorsroster icke skulle vara vid fyl]nadsvalet represen-
lerade), och uppliasas sedan de elektorers rostsedlar, som insandt
sddana. Harefter lamnas elektorerna tillfille att gruppvis radsla
och Ofverenskomma om den forestiende rostningen.

16. Elektor, som det &nskar, kan pa infér valférrattaren
uppgifvet och af denne godkindt skil blifva frdn deltagande i
rostningen befriad, sedan han 4t annan elektor uppdragit att hans
rostratt utofva.

17. Rostningen .sker oppet, efter upprop, hvarvid den upp-
ropas forst, som har hogsta rostetalet, och direfter de andra i
ordning efter deras rostetal. ‘Hvar och en rostar pa en person.
S& snart nagon person fitt sd manga roster som motsvara val-
kvoten, forklaras han vald. Har fér hans val icke hela det roste-
tal varit erforderligt, 6fver hvilket den sist réstande hade att for-
foga, dger denne, nir rostningen anyo upptages, afgifva aterstoden
af sina roster pd annan kandidat. Salunda fortsittes, tills alla
elektorer afgifvit sina rdster; om d& dnnu nigot mandat Aterstir
att fylla, ofverlamnas det &t den, som nist de valde erhillit hdgsta
rostetalet.’

18. Blir ett mandat ledigt genom innehafvarens afging,
sammankallas, om den afgdngne varit direkt vald, de elektorer,
som upptagits pd samma rdstsedlar som den afgingne, till val af
suppleant, men om han blifvit vald i fyllnadsvalet, blott de elek-
torer, genom hvilkas réster han valts i enlighet med punkt 17.
Elektorernas rostetal dro hérvid de samma som vid f{ylinadsvalet.

19. Kostnaderna for elektorernas instillelse till fyllnads- eller
suppleantval bestridas, efter af riksdagen antagna grunder, delvis
af vederbdrande kommuner, delvis af staten.

1 Rostningen kan afven goras sluten, men elektorernas satt att upp-
fylla dtagna uppdrag synes 0v1llkorllgen béra vara underkastadt offentlig-
hetens ljus.
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Bil.
(Framsida).

Valsedelsformuliér.

Vid riksdagsmannaval féor N. N. lan inom N. N. domsagas (stads) -
rostningskrets afgifves denna rost pa:

| Obs. Den rdastande skall ifylla

(Namn :) hér framfor stiende rader

. med den. persons namn,

(Titel) titel och hemvist, som han

(HemVISE:) oo e | Onskar vald tll riksdags-
: ‘ man.

‘Om den person, hvars ‘namn ofvan skr1fv1ts ’tryckts stamplats),
icke blir vald, eller om han fir flera rdster an behéfligt ar, skall denna
rost vid blifvande fyllnadsval tillgodogdras genom den af nedanstaende
elektorer, hvars namn hir understrukits:

P. Andersson, hemmansagare, Norsbyn

And. Bolin, hemma‘nségare, Vasstorpet
' Obs. Den rostande skall

Sven Fransson pi Osterbro understryka elt (men icke

Joh. Holmstrom, faktor, Ljung ) mer an ett) af de hdr
- . framfér stdende elektors-
V. R. Larsson, inspektor, Garda namnen.

.Kar] Pettersson, arrendator, Brunnsbo

Alfr. G. Vikberg, stationsmastare, Harlof

(Baksida).
Upplysningar.
1. Rostberittigad 4r — — — — — — — — — — — e — —

2. Valbar till riksdagsfnan ar — — — — — — ~— e

3. Riksdagsmannakandidats namn, titel och hemvist kan skrifvas, tryckas
eller stamplas.

4. Ej mer an eft af elektorsnamnen far understrykas.

5. Valéedlarna skola inldimpnas — — — — — — — — — — — ~ — —
— — (plats och tid m. m.).

6.  Saljer eller képer man rést vid val till allmdnt vdrf; straffes med béter
[ran och med femtio till och med eit tusen riksdaler eller fdngelse i
hégst sex manader. Lag samma vare, om ndgon, genom hol eller
tubbande, valfriheten stérer, eller eljest i val obehéorigen verkar. {Straff-
lagen, 10’ kap. 16 §)
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Denna metods fordelar éro:
att valkretsarnas storlek icke har det minsta att betyda;
att metoden icke forutsatter ndgon partibildning (anpat &n
vid fyllnadsvalet, didr densamma blir af allra friaste natur) och
" sdlunda ej heller krifver partiledningar eller partistyrelser af
nagot slag;
att inga »listor» behofvas och silunda ej heller nagot arbete

med hopsittande af sddana;

-att, om en rost vid valet icke blir direkt tillgodogjord,
emedan den person, pd hvilken résten fallit, antingen icke erhéller
tillrackligt antal réster for att bli vald eller [ar fler rdster 4n som
behéfves, résten i frdga icke 6fverflyttas pd annan man, som den
véljande kanske icke ens kanner, utan fir vid ett fylinadsval
disponeras af en fullmiktig, som den viljande sjalf utser och till
bvilken han har fértroende;

. att sdlunda en viljande icke kan med sin rost komma att
bidraga till annan persons val dn just den, pad hvilken han sjalf
eller hans ombud rdstar;

att infér valménnen ansvariga, af dem direkt utsedda for-
troendemén 4, sedan valminnen tydligt uttryckt sina dnskningar
och efter det partiernas och de sdrskilda kandidaternas utsikter
blifvit med fullstindig noggrannhet kinda, vidtaga de sista arrange-
mangerna i friga om platsheséditningen, i den méan den icke genom
valménnen sjaifva omedelbart afgjorts, i stillet for att oansvariga
partiledare pi eget bevdg skola, utan ens nirmelsevis néjaktig
kdnnedom om valméannens mening, pa férhand uppsatta partilistor,
som efterat befinnas hafva limnat atskilligt 6frigt att dnska; samt

att wvalet blir i alla sina detaljer, ej blott med afseende pé
forhillandet mellan partierna, i den méan sidana finnas, utan
dfven inom partierna fullkomligt proportionellt.

At foérslag om en dylik metod, som i viss man forutsitter
indirekt val, under nuvarande férhallanden skulle blifva framlagdt
for riksdagen, ar det dock, pad grund af rddande férdomar och
férestdllningar, naturligtvis icke stora forhoppningar om.

3. Oppet och slutet val.

Namnandet (af representanter) maéste, sasom forat sagts, alltid
foregds af ett val, koilektivt eller individuellt allt efter som den
viljande ar en kollektiv personlighet — en kommunitet — eller
en individ. Det kollektiva valet innesluter en méangfald indi-
viduella .\'ral;.d'essa kunna bringas till ett enhetligt uttryck for
den kollektiva viljan endast under férutsattning att de méjligheter
de i det koliektiva valet deltagande individerna hvar for sig haft
att vélja emellan varit de samma {or alla.
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Om en person gir ut i en stérre skog for att utse ett trad,
som kunde limpa sig till en flaggstdng eller en fartygsmast, sé
gor han icke nigot fullstindigt val mellan alla de mojligheter
-skogen innesluter utan blott ett val mellan de mojligheter som for
honom narmast erbjuda sig. - Om tvd andra personer i samma
syfte frin ett annat hall intringa. i samma skog, s& ac férhéllandet
fér deras del precis det samma; de gora intet fullstindigt val.
Och de bida valens resultat dro pa intet satt sinsemellan jamior-
bara, hvarfér det icke heller finnes minsta garanti for att det trid,
som de tvd mannen 'va]t, ar battre an det, som den ensamme
mannen valt. De bada valen kunna icke s_arr;manf(“)ras till ett
kollektivval, dérfor att de mdjligheter icke varit de samma, mellan
vilka 'man valt i det ena fallet och i det andra. P& samma sitt
ar det, ndr man gar ut att i en -storre tradgdrd eller pa ett stdrre
falt séka ut en vacker blomma; skilda personer komma oftast till
vidt skilda resultat, och det hinder mangen att han pad grund af
materialets oo6fverskadlighet viljer i vdplingen men stannar i
starren.

Pa ett helt annat satt forhaller det sig, om man har ait
vilja en flaggsting bland ndgra pa en gard liggande, redan fallda
stammar. Man o&fverser i en blick hela valmaterialet och kan latt
finna det béasta exemplaret. Komma ett par andra personer till
och bestimma sig for ett annat trad, sa kuuona de olika valresul-
taten jamféras med hvarandra, och det ar sannolikt, att det trad
ar battre, som de tva valt, in det som den férste valt. Likasi
ar det latt att fi ett godt val utférdt mellan blommorna pé en
och samma buske eller i en och samma bukett.

Det férra valet, valet mellan icke 6fverskadliga majligheter,
kunna vi kalla ett Sppet val, det mellan fullt 6fverskadliga mojlig-
heter slutef. Endast det senare men icke det férra kan goras till
ett kollektivval, grundliggande ett kollektivti nimnande, och endast
vid det senare men icke vid det férra kan pluralitetsprincipen fa
" nagon anvindning.

Ett politiskt (direkt) val, hvarvid valkretsen ar ett helt rike
eller ett lan, blir naturligtvis alltid ett oppet val, och de rostsiffror
som tillfalla & ena sidan en pd en undangdmd ort verkande landt-
man och & andra sidan en Ofver hela riket eller linet bekant
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tidningsredaktdr, en allmént kind foérutvarande riksdagsman, en
landshofding, en omtyckt resetalare, #dro aldrig ens i ndgon mén
jamforbara. Att beddoma sadana siffror efter pluralitetsprincipen ar
foljaktligen fullkomligt oriktigt. De innefatta fullkomligt individu-
ela omdémen och kunna ej tillsammans anses uttrycka négon
kollektiv vilja.

' Sasom slutna — géllande en sluten krets' —- kan man dar-
emot betrakta de gamla stads- och domsagevalen. Att dfven i
fraga om dessa valmannens .personliga kinnedom af de kandi-
dater de haft att valja mellan ofta varit mycket ytlig, ar nog
sakert. Men man har inbillat sig kinna dem, och darmed har den

sedan gammalt bestdende pluralitetsprincipen haft ett Atminstone .

skenbart berattigande.

Hvad nyare tiders (proportionella) val i de storre, flera represen-
tanter sindande stidderna betraffar, aro de, sdsom individualval,
ej egentligen kollektivval, byggda pa den lika representationsritts-
principen och kunna darfér mycket val vara anordnade pd samma
sitt som valen i landtvalkretsar, alltsd utan minsta hiansyn till
rostpluralitet. Men gifvelvis vore det for representationens sam-
manséttnings skull en mycket stor férdel, om vid dessa val plurali-
teten kunde tillvaratagas jimte proportionaliteten. Ty i friga
om uppskattning af de valdes kvalitet maéaste alltid (i regeln)
fleras omddme vara mer virdt 4n farres. Och genom tidningar,
moten, offentliga féredrag och diskussionsinligg hafva de stora
stadernas riksdagsmannakandidater goda tillfallen aft goéra sig
kdnda af valmianpnen. Naturligtvis ar é&fven den kéannedomn de
om sig pa det sittet kunna sprida ganska otillracklig, ofta
t. 0. m. rent vilseledande. Men valminnen i stiderna tro
sig tillrackligt kénna sina kandidater, och man far icke stilla
alltfér stora ansprdk pé- genomsnittsomddmet i frdga om nog-
grannhet. %)

Ett sddant samtidigt tillgodoseende af pluralitet och propor-

tionalitet, som héar betecknats sdsom 6nskvérdt, vinnes bist genom

! En systematisk utveckling af den offentliga kandidaturen och dess
forvandling till en offentlig institution torde val i sinom tid komma att
bli en politisk nédvandighet.
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anvindande av Thiele’s »progressivas valforfarande. FEor att belysa
detta, skola vi vilja exemplet & sid. 260. '

Hogsta rostsumman, 285 roster, dges af b, som alltsd intar
forsta platsen. Men om b ar vald, nedsittes rostvirdet & samtliga
valsedlar, somn innehélla b:s namn, till halften, ty skulle tva blifva
valda frdn samma rostsedlar, dr rostviardet for hvardera namnet
s i stillet for 1. Med denna reduktion af rostetalen fran flockarna
A, B, D och E (hvilka innehdllit namnet b) fir man kvar fdljande
rostetal:

a c d | e f
A 42 42 — - | —
B . 60 — 60 — | 60 .
c ' 36 — [ 36 36 | —
D [ - 36 - 36 [ — |
E — — —t —= | 4
F — — 48 48 | 48

Summor| 138 | 78 | M4 | 120 |112s

och andra platsen besattes af d med 144 roster. Dérefter reducerar
flocken B, som nu fitt deltaga i besattandet av tva platser, sitt
ursprungliga rostetal till tredjedelen, och fér flockarna C och F
nedgd deras rostetal till hélften, silunda:

a c e [ |
oA | el 2| - |~
B 0| — | - 140
€ 18 — [ 18 | —
D — 13 | 36 |— |
E — | = | = | 4%
. F — | — | 4 |24 |
Summor| 100 | 78 | 78 | 68Ya

Tredje platsen intages alltsd af a med 100 roster. Den seg-
rande kombinationen #r i detta fall sdlunda a b d, den andra i
tabellen & sid. 260—62, déar rostsiffrorna voro fér a 100, for b 163 och
for d 106 (i stallet f6r*har resp. 100, 285 och 144). Att rostetalen
enligt de béda berdkningarna fro for b och d si olika, ar natar-
. ligtvis endast ett skenbart .férhélflande, enir vid det. succesiva val-
forfarandet réstetalen for b och d, som ftillsatts forst, i saknad af
kdnnedom om de o6friga namn, hvari berdkningen skulle komma
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att resultera, ej kunnat vederbdrligen reduceras utan blott dro
provisoriska.

I rent proportionellt hinseende &r resultatet a b d (100 +
163 -+ 106) mindre tillfredsstillande an det forut vunna resultatet
a ¢ d (120 + 114 4+ 126). Men sivida de hdgre ursprungliga
rostetalen for den forra kombinationen (240 + 285 <+ 204)i jam-
forelse med den senare (240 + 156 -+ 204) verkligen — ej blott
skenbart — beteckna en kvalitativ 0Ofverldgsenhet hos den forra
ofver den senare, maéste resultatet a b d betraktas sasom pé det
hela bast.

For att gora den Thiele’ska metoden praktiskt anvindbar
har jag forut (i Zeitschrift fir die gesamte Staatswissenschaft, arg.
1903) foreslagit: ' .

1. T god tid (1. ex. !ex veckor) fore den dag, da valet skall
adga rum, ulfirdar valforrittaren en offentlig uppmaning till val-
ménnen att fore en viss dag (t. ex. tva veckor f6re valet) inlamna
valférslag.

2. Ett valférslag fir upptaga hogst sd méanga namn som
motsvarar antalet af dem som skola véljas. Namnen skola vara
ordnade alfabetiskf, och valforslaget skall vara undertecknadt af
minst 10 -valberattigade. En och samma person fir ¢j under-
teckna mer dn ett valférslag.

3. Valférrattaren profvar de i valfdrslagen uppgifna kandi-
daternas valbarhet och later, om négon af dem befinnes vara icke
valbar, hirom underritta det ifrdgavarande valfdrslagets under-
tecknare, som, om de det vilja, kunna utbyta den icke valbares
namn mot ett annat Darpd skall valfdrrattaren senast en vecka
fore valet lita offentliggdra alla valférslagen tillika med hamnen
pa deras undertecknare.

4. Valférslagen tryckas hvart och ett for sig i form af val-
sedlar, som i tillrackligt antal hillas valméannen tillhanda vid
vallokalerna. Hvarje rostberattigad #ger vid valet afgifva en sadan
valsedel, utan ndgra ddri féretagna dndringar; andra valsedlar (&
ej anvéndas.

Namnens upptagande & valsedlarna i bokstafsordning samt
forbudet att andra dem motiveras af nddviandigheten att under-
latta rostsammanrikningen. Tillracklig fribet att gilva egna &sikter
till kdnna ar lainnad valméannen genom tilldtelsen (6r tio forslags-
stallare att afgifva eget forslag. Négon anpan »rangordning» &n
den naturliga, — gifven genom det antal réster som tillfaller hvarje
kandidat — syves knappt vara behdflig. Vid val af suppleant
riknas endast roster fran de valsedlar, som innehdllit den afgdngnes
namn; enkel pluralitet faller déarvid uvtslaget.
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Till en motion i rostrattsfragan vid 1906 ars riksdag, vickt
i andra kammaren af herrar Alfred Petersson, Hans Andersson,
P. Pehrson i Torneryd, Ernst Lindblad, P. O. Lundell och K. E.
v. Geijer, var fogad en bilaga med o&fverskrift: »Redogorelse for
“den f6reslagna valmetoden, utgérande en af dfverdirektoren Phrag-
mén verkstalld forbattring af den s& kallade Thieles metoden».
D4 den tankeging, hvarpéd denna redogoérelse hvilar, vésentligt sam-
manfaller med den i ofvanstdende framstillning fdljda, anser jag
mig bora freda mig mot en eventuell beskyllning f6r plagiat.
Och detta ar mycket latt gjordt. Infdér en privat inbjuden dhdrar-
krets, bestdende af ndgra kénda vinner till proportionalitets-
systemet, holl jag redan under histen -1905 ett foredrag anglende
valens teori, dari justide synpunkter utvecklades, for hvilka nu i
ofvanstiende artikel redogjorts. Bland de néarvarande inbjudna
befann sig ofverdirektdor Phraginén, som forut (t. ex. i Statsvet.
Tidskrift, arg. 1899) skrifvit emot den Thiele’ska metoden.



Strodda meddelanden.

Invandringen till Argentina. Senaste numret af Revue des
seiences politiques innehaller bl. a. en uppsats af E. CouTaup-DELPECH
om: befolkningsférhallandena i den argentinska republiken. For-
fattaren uppehadller sig hufvudsakligen vid immigrationen, som for
stora delar af Syd-Amerika har samma betydelse, som den haft
och delvis &nnu har i sddana linder som Foérenta staterna, Canada
och Australien. Med en areal, som &ar 6 ganger storre &n Frank-
rikes skulle Argentina enligt berikning kunna foda mer idn 200
mill. manniskor men har [6r nérvarande endast nagot 6fver 7 mill.
Ej underligt, att regeringen gor allt for att linka utvandrings-
strbmmen fran andra lénder dit, i synnerhet‘ utvandrarna fran
Europa.

Onekligen &r landet i stdnd att 6fva en viss dragningskraft
pé dessa flyttande ménniskor: arbetslonerna 4ro hoga; jorden
lattkdpt; nmaturalisationen méter inga svirigheter; slutligen pamin-
ner klimatet nirmast om det i mellersta Europa rddande, hvadan
man ir foérskonad fér de motsatta ytterligheter, som kinnetecknar
exempelvis [orenta staternas klimat. Att de nidmnda faktorerna
jamte den af konsuler och sirskildt anstillda agenter bedrifvna
agitationen verkligen dragit massor af utlindingar dit, visar stati-
stiken. Fran 1857 (det ar, di de statistiska uppgifterna bérja) till
1912 tillférdes landet sdlunda 3,609,180 individer utifrdn, och om
man minskar denna siffra med emigranternas under samma tid-
rymd, aterstd dnda 2,649,941. 1869 gick den forsta folkrikningen
af stapeln och gaf till resultat en folkmingd af 1,380,214. Tack
vare immigrationen har den nuvarande siffran nétts.

Hufvudkontingenten af invandrare kommer i véra dagar fran
Syd-Europa. 1909 inflyttade salunda 93,528 italienare, 1910 var
siffran 102,019, 1911 blott 58,185. Den laga siffran fér 1911 be-
rodde pé& vissa forbud mot emigrationen frin den italienska statens
sida som (6ljd af sanitdra métt och steg, hvilka man i Argentina
funnit sig nédsakad taga. Man har dfven pekat pad en annan or-
sak: Italiens onskan att hejda utvandrarestrémmen med anledning
af konflikten med Turkiet. Emellertid gir den laga siffran for
1911 igen é&fven for Spaniens vidkommande. Siffrorna under
1909, 1910 och 1911 &ro for detta land 86,798; 131,466 och 118,723.
Fran Ryssland utvandra &rligen till Argentina 13—14,000, frin
"Turkiet i vidstrackt bema,rkelse cirka 12,000, fran Frankrike (1 syn-
nerhet sddra delen) 4 a 5000, frAn Osterrike 4,500 etc. — Naturligt-
vis finnas bland alla dessa en méingd mmdervardlga element: immi-
grationens afvigsida har man heller icke blundat for hér nere.

J. E. N.



Innehall:

Pontus Fahlbeck, Riksdagsarbetets svarigheter.

C. A. Reuterskidld, Statsforvaltning och forvaltningsorganisation.
I. Flodstrém, Nagra bidrag till laran om val af representanter.
Strodda meddelanden.

Till red. insanda skrifter:

Annuaire de la législation du fravail. Publié par 'Office du Travail de Belgique.
15:c année. 1911. Tome second. Bruxelles 1913,

Arbelsstatistisk  Tidskriff, ulg. af Industristyrelsen i Finland. Arg. 7. Nur 4.
Hfors 1913. .

Det nya Sverige, utg. af Aprian MoLiN. Arg. 7. H. 5. Sthlm 1913,

Ekonomiska Samfundels Tidskrift. 1913. H. 3. Hfors 1913,

Finsk Tidskrift, utg. af R. F. v. Wi.Leprano. T. LXXIV. H. VI. T. LXXV.
H. 1. Hfors 1913. :

Helsingfors stads slaiistik. 1. Héilso- och sjukvird. 1911. Redogoérelse afgifven
af Helsingfors stads Statistiska kontor. Hfors 1913,

Historisk deskuﬂ utg af Svenska Historiska Féreningen genom TorvaLD HOJER.

Arg. 33. H. Sthim 1913.
Industria. Svenska arbetsgltvareforenmgens tidning, utg. af AXer BrunNius., Arg.
N:r 11--16. Sthim 1913.

K. Kommerskollegium. Redogorelse rorande svenska fartygs sjoolyckor anmalda
och behandlade hos Kungl. Kommerskollegiun 1911, Sthlm 1913.

Meddelanden fran Handelskammaren { Gefle. 1913. H. 2. Gefle 1913. :

Mercalor. Tidskrift for Finlands néaringslif. Arg. VIII. Nur 24—35. Hfors 1913,

Nalionalekonomisk Tidsskrift. Udg. af Nationalekonomisk For enings Bestyrelse.
Red. ApoLPH JENSEN. 1913. H. 3—4. Kbhvn 1913,

Nordisk Tidskrift for vetenskap, konst och industri, utg. af Letterstedtska Fore-
ningen. Red. Oscar MonTtELIUS. 1913 H. 4. Sthlm 1913.

Rapports annuels de Uinspection du travail. 17:me année (1911). Bruxelles 1912,

Samling af anmdlningar till sjukkasseregistret. 1912. N:r 5, 1913. N:r 1, Sthlm 1913.

Selskapel Uil emigrationens indskrenkning. Mot emigrationen. 1—13. Kria 1909

Skogsvérdsforeningens Tidskrift. Arg. 11. H. 6—8. Sthlm 1913.

Social Tidskrift. Arg. XIlI. H.5--6. Sthlm 1913,

Sociala Meddelanden, 1913, utg. av K. Socialstyrelsen. N:r 5—-7. Sthlm 1913,

Statlsll.sk Mdnadsskr zﬁ‘ ulﬂ af Stockholms stads statistiska kontor. Arg. VIII.
H.5—7. Sthim 1913,

Statsekonomisk Tidsskrift, udg. af Bestyrelsen for den Statsgkonomiske Forening.
1912. H. 4. Kria 1913.

Svensk Tidskrift, ulg. af Eur F. HECKsCHER och GosTA Bacee. Arg. III. H. 4.
Sthlm 1913.

Sveriges in- och ulférsel av vissa varor januari—juli 1913. Meddelanden frin
Kommerskollegium. Sthlm 1913.

Sveriges officiella statistik. Bergshantering. Berattelse for ar 1912 av Kommers-
kollegium. — Socialstatistik. Arbetsinstillelser i Sverige under ar 1911.
Av K. Socialstyrelsen. Sthlm 1913,

Tiden. Manadsskrift for socialistisk kritik och politik. Utg. av Sveriges social-
demokratiska arbetarparti. Red. HsaALMAR BRANTING och RICKARD SANDLER.
Arg. 5. Nir 6—8. Sthim 1913,

Tidskrift for Postvdsendel. Utg.:. Erik G. Lannge. 1913, N:r 5—7. Sthlm 1913,

Tidskrift, utg. af Juridiska Féreningen i Finland. Arg. 49. H. 3—4. Hfors 1913.

Tidsskrift foz Relsvidenskab, udg. af Bestyrelsen for den Stang’ske Stiftelse i Chri-
stiania. Aarg. 26. H. 3. Kria 1913.



O S NG /N =2/ N/ N/ N N o Nl N N/ N/ e/ N/ N/ N/ N Nl N/ N/ N/ N N/ N/ N/ N/ N

552

% Brand- och Lif-

E(Gﬁj forsékringsaktiebolaget
% .

«SKANE®»

%}3’ @ Malmé

@E Samtliga fonder |, 1913 ==
6fver 38,000,000 kr.,
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Meddelar brand- och lifforsdkringar.
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For bolagets lifforsdkringsrorelse gilla nya, af Kungl.
Maj:t i Nov. 1910 faststillda grunder, innebédrande ytlerst
lidsenliga och liberala forsikringsvillkor. Bolagets nya pro-
spekt af 1911 innehéaller en rikedom pa forsidkringskom- %
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binationer, delvis fér vart land nya, och tillhandahélles
p& begdran hos bolagets agenter.
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Lund 1913, Hikan Ohlssons boktryckeri.



