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»Krigsdepartementens chefer.”
Af '
Fil. Dr. Hjalmar Haralds.

Det svenska statsrddets ledamoter gruppera sig i afseende
p_é sina funktioner i 5 klasser.

I. Statsministern enligt R. F. § 5 »statsridets frimste ledamot».

II. »Ministern for utrikes drendena», chef for utrikesdeparte-
wmentet, enligt R. F. § 34 tillika med statsministern innehafvande
rikets hogsta vérdighet, en formell rangstillning grundad pa de
ibéda funktionernas historiska utveckling ur tvenne af de hoga riks-
Ambetena, riksdrotset och rikskanpslers, hvilken ju [ér utrikes-
-miﬁistorns 'vidkom.mande‘ har sin reala motsvarighet i den undan-
‘tagsstilining en utrikesminister gérna intéger gentemot sina kolleger
med pd inrikes arenden riktade funktioner.

III. sKrigsdepartementens chefer», hvilka med chefskapet for
respektive landt- och sj('ifc")rsvarsdepartémenten enligt-R. F. § 6
forena funktionen af »konmngens radgifvare i kommandomaly for
armén och flottan. :

Iv. Ofriga departementschefér.

V. »Statsrdaden utan departement»

Andamalel med denna uppsats dr att pdpeka vissa af ré(l-
gifvareskapet 1 kommandomal betingade faktorer, som skapa en
statsrattslig sarstallning for »kfigsdépartementens chefer».

Kommandomalen definieras i R. F. § 15 (forut- i §.7) sdsom
»sidana, som Konungen i egenskap af hogste befalhafvare of\el
krigsmakten omede]barllgen besdrjer», siledes efter gingse splék-
bluk utdfningen af en militdr funktlon

Stalsuetenslcaplrg T(dskl ift 1913. - 11
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Detta bestyrkes af §'s foljande innehill. Vid menings-
skiljaktighet mellan konungen och hans radgifvare i kommando-
mil, om »de féretag Konungen besluter» af hans radgifvare i
kommandomaél befinnas vara af en vadlig riktning eller omfattning,
eller grundade p& ovissa eller otillrickliga medel att dem utféra,
tillstyrke han jamval, att konungen ville kalla till ett krigsrad
dardfver, tvenne eller flere af de nirvarande hogre militira Ambets-
mén; konungeﬁ dock obetaget, »att & denna tillstyrkan, dir den
bifalles, & krigsradets till protokoll anférda tankai gdra det afseende,
honom godt synes.» A

Saledes: kommandokonseljen suppleras genom ett krigsrad af’
tvda a tre hogre militdrer; diraf torde den slutsatsen vara ofran-
komlig, att den sakkunskap, som ordinariter finnes i konseljen

T e repTeseniterad af”KonTngends TAdgifvaTe 1 KOnimandSmAl; [6Tdtsatiés
vara af militir art, ty det sittes icke ifrdga, att vadligheten af’
foretagens riktning eller omfattning eller otillrickligheten af’
medlen till deras utférande skall beddmas af tillkallade politiske:
och finansiella sakkutinige, hvilket ju sjilfva ordalagen eljest
kunde synas ge en viss hemul for. ,

Dylika o6fverviganden héra enligt sakens natur hemma i stats-
ridet, konungens ordinarie rddkammare, gentemot hvilken koni-
mandokonseljen enligt R. F. § 7 intager en undantagsstillning,
och grundlagen har R. F. § 13 én sarskild bestimmelse fér be-
handling af dylika, nér de gilla sjilfva afgdrandet om krig och fred..

En tolkning af R. F. § 15 darhan, att konungen vid afgéran-
det af déssa militaira arenden skall i vanliga fall kunna radas af’
en icke fackman och endast piA dennes tillskyndan af tillkallade
militira radgifvare innebéar ju en deductio in absurdum. Konungen
blefve ju d& sin egen militira radgifvare och ett dylikt allena--
styrande kan det vidl icke ha varit 1809 &rs grundlagsstiftares.
meéning att etablera.

Mén en dylik tolkning uteslutes f. 6. af historiska grunder..
Genom § 15 hai 1809 i grundlagen upptagits en forutvarande
praxis, ty i foregendé grundlag, 1772 &rs R. F. jimte Forenings--
och sikerhetsaktén, finnes ingen bestimmelse om dem. A

Denna praxis innebar, att kommandomalen handlades af mili--
tara Ambetsmén, generaladjutanter for respektive armén och flottan,
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hvilkas funktioner vid genomfdrandet af den vid 1840 ars riksdag
antagna departementalreformen genom generalorder af den %/5
1840 ') ofvertagas af krigsdeépartementens chefer i egenskap af rad-
gifvare i kommandomal. Tillika erhéilo dessa till sitt bitrade de af
officerare bestdende respektive landt- och sjéforsvarsdepartementens
komnmandoexpeditioner, hvilka ersatte generaladjutantsexpeditio-
nerna. ’

Kommandomalens historiska upprinnelse ar § 19 i 1772 R.
F., som gaf 4t konungen hdogsta befilet 6fver krigsmakten, hvilket
han under fribetstiden utéfvat med rads rade, d. v. s. gemensamt
med ridet med mdjlighet att 6fverréstas. En konsekvens af den
sistnimnda anordningen var, att befilsirendena rérande krigsmak-
ten bereddes till afgorande i radet p4 vanlig vig genom respektive
kollegier. 2) :

Efterhand utskildes under ‘Gustaf IIl utéfningen af hdogsta
befilet ofver krigsmakten ifrdn de vanliga regeringsidrendena. Men
1786 ofverlamnades &t generalmajoren J. K. Toll funktionen sdsom
konungens forste generaladjutant med vidgad befogenhet dnda till
ratten att infér konungen féredraga militdra 4drenden med uttryck-
ligt undantag for befordringar. Det var ett led i den extraordinira
f(“)i‘valtning, som konungen f6r sina politiska planers verkstillande
upprittade vid sidan af kollegierna, och innebar for Toll narmast
en yttre rangstallning, som skulle sitta honom bittre i stdnd att
utéfva den myndighet han redan forut realiter innehade inom krigs-
styrelsen. %) ,

Efter Tolls irdkade onad under ryska kriget indrogs ambetet
i ett bref till krigskolleginm af den 3 maj 1790, och den 20 okto-
ber samma ar utfirdades instruktion f6r »Kongl. Maj:ts tjenstgérande
General Adjutant». Enligt denna instruktion utnimde konungen
vid hvarje veckas borjan den af dess generaladjutanter, hwilken

U E. Lemsonrurvub. Négra anteckningar om generaladjutantsbefatt-
ningarne under 1790—1840, Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och
Tidskrift 1912, h. 15 och 16 s. 427.

* REUTERSKIOLD. Kommandomalen i Neordisk familjebok. Jfr. samme
forfattares: Om kommandomal och hogsta befalet 6fver krigsmakten, Stats-
vetenskaplig Tidskrift 1900.

® OpuNER. Gustaf III.,, WapsTtroM. Gustaf 1II och klassutjdmningen,
Det Nya Sverige 1911 s. 259 ff.
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uander loppet af samma vecka eller si linge konungen ansag det
nddigt skulle forritta generaladjutantsdmbetet. Han skulle déarvid
njuta bitride. af de konungens oOfver- och stabsadjutanter, som
konungen dartill utsdg. Till tecken af det befal -han i konungens
namn férde, ofverlaimnades till honom af konungen en staibl4,
med guldkronor bestré6dd kipp med guldknapp och doppsko.

~ Hans aligganden voro: att »pd Kongl. Maj:ts Lever elier vid
andra tillfillen Kongl. Maj:t sddant tilliter presentera de officerare,
som astunda blifva forestallde for Hans Majestits, att noga genomgé
de till honom frén hvarje regemente och kar inoim armén insanda
kvartalsforslag och »ifall nagot Regemente eller Corps daraf skulle
finnas icke vara i sAdant tillstind, som -vederbdr, eller nagon
oordning sig dervid hafva insmygt», anméla forhallandet hos Kongl.
Majtt" och Véderboratide” statssekreterare for krigsarendenas; att”s3-
som hogste befilhafvare ofver garnisonen »férordna om alla Wack-
ter och Commenderingar»’ o. s. V. '

Genom »nédiga tilldggningar vid instruktionen» erh6ll general-

adjutanten Okade befogenheter, som befiste hans stillning sdsom
central instans f6r arméen. Han skulle halfarsvis till Kongl. Maj:t
ingifva sammandrag af inkomna rapporter fran férdelningarna samt
agde fran krigsexpeditionen erhalla underrattelse om afsked, tjinste-
byten och befordringar och fran kanslikolleginm ett exemplar af
utkomna férordningar, ‘
_ Generaladjutanten férordnades héidanefter for langre tid an
en vecka, i samband hvarmed han erh6ll en expedition med egen
lokal och fast anstilld personal och erholl site och stimma i kon-
seljen, da militira drenden dir férekommo.

Gustaf 1V Adolf 3terstillde genom en ny instruktion fér general-
adjutanten af 1 november 1796 ordningen af 1790 med téta general-
adjutantsombyten. Intressant for Zmbetets vidare utveckling ar
* bestimmelsen om &liggandet for generaladjutanten att uti allt hvad
som rorde arméns tjanstgdring och excercis »mottaga Konungens
bud och befaliningar samt dem vederboérande till efterrattelse
meddelas.

1 LeoNaurvup s. 403 ff.
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Defta ar ju ett slags afgrinsning af sirskilda <kommando-
mals. — ' . ' ‘

Diarjimte skulle generaladjutanten tillse, att Kongl. Maj:ts
genom honom gifna order noga efterlefdes. '

Han hade vidare till uppgift att foresld modell till uniforms-
forandringar, hvilken dock skulle faststillas af Kongl. Maj:t genom
krigsexpeditionen, att féra anciennitetsrulla 6fver armén och journal
ofver alla de order, som p& konungens befallning utfirdades rorande
tjanstgdringen och exercisen inom armén. .

Genom en forordning af den 6 november 1804 gjordes en
bestimd boskillnad mellan generaladjutantsgraden, som - endast
skulle tilldelas &fverstar och vil i realiteten endast innebar-en med
sarskild uniform férenad rangforhéjning f6r-dylika, och funktionen
af generaladjutant f6r armén eller flottorna, hvartill »en och 6m-
som» af generaler och amiraler skulle utses, och hvilken icke
hadanefter skulle medféra bérandet af generaladjutantsuniformen.

Vid krigskollegii omorganisation af den 4 april 1805 insattes
generaladjutanten i presidentdepartementet, som skulle handligga
militira mil, som erfordrade skyndsamhet och hemlighet, och vid
detta departements indragning den 19 mars 1811 erhdll i stillet
generaladjutanten befogenhet att, nar sd erfordrades, ‘6fvervara
krigskollegii sessioner och deltaga i 6fverldggningar och beslut (6r
att 4stadkomma’ mera sammanhang i de ekonomiska krigsirendenas
ging. :
Genom en generalordér af den 7 mars 1808 uppdelades den
Jandtmilitira generaladjutantsbefattningen i tvenne, befalbafvande
generaladjutanten i Stockholm och konungens {jdnstgdrande general-
adjutant for expeditionen. 1 detta dmbete ha vi séledes det faktiska
historiska -underlaget foér den institution, som rittsligen fixerades
i 1809 ars R. F. § 15.

»Kommandoméil m& konungen afgdra i nirvaro af den
tjansteman; at hvilken Konungen allmén befatining déar:
med uppdragit. — — —»

14 dagar efter regementsfﬁréndringén 1809 forenades hos
Adlercreutz vdl sisom ett slags militirdiktatur de bada ofvan
namnda generaladjutantsbefattningarna under namn af {jdnstgérande .
generaladjutant fér armén. Genom Kongl. bref af 1810 stadgades,
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hvad i fredstid skulle férstdis med kommandomal och saledes till-
hora generaladjutantens icke statssekreterarens for krigsirendena
handlaggning.

1818 skildes definitivt befalet 6fver Stockholms garnison fran
generaladjutantsambetet, sedan det under en ofvergdngstid dn ut-
6fvats af en befalhafvande generaladjutant dn af 6fverstdthdllaren.

Genom Kongl. bref af den 26 februari 1811 uppfdrdes pa
generalstabens stat en generaladjutant foér armén och en general-
adjutant for flottorna. Adlercreutz fungerade som bekant sedermera
under béade tyska och norska falttdgen sisom Karl Johans general-
stabschef. Och sedermera har generaladjutanten fér armén fungerat
'som generalstabens chef, hvilken funktion 6fvertogs af chefen for
landtférsvarsdepartementet, som bibehdll denna funktion dnda till
©wo o -~ 1873, d4 -irsamband med generalstabens- sittande-pé stat-en sar--
skild gewmeralstabschefsbefattning inrittades.

Som man ser aro traditionerna fér konungens radgifvare i
kommandomal, enligt hvad som ligger i sakens egen natur, ute-
slutande militira. Och dessa traditioner ha ju fortsatts dfven efter
1840 genom »krigsdepartementens chefers» utéfvande af chefskapet
for respektive generalstaben och — understundom — flottans stab.

Hvad som skedde genom 1840 ars reform innebar, att det
civila krigsministerambetet, statssekreterarens f6r krigsdrendena,
uppdelades pa tvenne statsrdd och departementschefer fér respek-
tive armén och flottan, i likhet med den tudelning, som redan
existerade betraffande kommandomalen, hvarjdmte radgifvareskapet
1 kommandomél foér hvardera departementet sammanslogs med
départementschefsbefattningen. Detta motiverade (enligt Naumann
s. 219 ff.) konstitutionsutskottet 1834 pa foljande sétt: »forvaltning
och verkstillighet, medel och utforing 4ro vanligen, fastin vtan
behof af sammanblandning, inbdrdes si forbundna, att, om enhet
och kraft skola vintas, radgifvarekallen i bade regerings- och kom-
mandodrenden méste utofvas af samma dmbetsmén, hvilket grund-
lagen icke férbjuder, utan snarare tyst medgifvit genom stadgandet
i 34 § R. F, att statsrdd ej ma beklada annat civilt dmbete.» —
Detta hade tillampats, nar t. ex. Adlercreutz och generalamiralen
Puke med konsultativt statsridsambete forenat generaladjutantsbe-
fattningarna fér vespektive armén och flottorna. —
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Mot den tolkning af detta forfarandes ratisliga innebord si,
att det mojliggjorts af generaladjutantsskapels natur af icke civilt
{utan sdledes militart) ambete, torde logiskt ingen invindning kunna
goras; nir grundlagen icke uteslét militira &mbeten fran forening
med statsrddsiambetet, torde sjalfklart inga legat nirmare till hands
An generaladjutantsimbetena.

Fast stir saledes, att sjalfva det konstitutionsutskott, som for-
klarade departementalreformen hvilande, forklarat med den auk-
toritet dess stdllning som grundlagsvirdare maste gifva det, befatt-
ningen med kommandomalen vara en icke civil, d, v. s, en mili-
tar funktion,

Af ofvanstiende torde & anses f6lja, att den befattning med
kommandomal, som, upptagen ur gallande forvaltningspraxis, af
1809 4rs R. F. omgéardades med konstitutionella garantier och genom
tion med krigsdepartementens chefers dmbeten, &r af rent militar
natur. Konsekvensen héaraf blir, att vid besittande af namnda
Ambeten méste hansyn tagas till vederborandes formaga att fullt ut
fylla édfven denna funktion. S&som kompetensvillkor for ndmnda
tvenne statsrddsiambeten tillkommer sdledes utom de allménna

kvalifikationerna militar skicklighet stor nog att kunna fylla nAmnda
‘ kvalifikationer. Denna skicklighet kan apriori icke antagas inne-
hafvas af andra an officerare vid respektive armén och marinen,
som styrkt den genom utofning af hogre befal eller stabstjanst.
1 praktiken torde man val fi stanna ungefir lagst vid ofverste-
graden liksom for de gamla generaladjutanterna. Naturligtvis
finnes intet i grundlagens anda, som binder denna kompetens vid
en regelratt officerskarriar. En lord Clive, som ifrdn den civila
’tjﬁnstemavn,nab,anan genom omstdndigheternas makt kom att fora
Ostindiska kompaniets harar, skulle naturligtvis, om han varit in-
fodd svensk man, kunnat atan krinkning af grundlagen utnimnas
till konungens rédgifvare i kommandomadl, men icke en annan
civilist, som icke pa nigot sitt styrkt sin kompetens att utdfva
detta radgifvareskap.
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Att grundlagen icke uttryckligen pabjuder, att en militar skal}
uthbdmnas, dndrar ej saken. Forfattningen skall ej af offentliga
myundigheter tolkas advokatoriskt si, att ‘man slinker férbi det,
som ‘det ej sfinnes’ skriftligt pd». Hvarje paragraf bor tolkas s, att
det dandamal lagstiftaren genom paragrafen sanktionerat nés, ej pa
annat satt, och detta dndaméil mdste finhas ut ur paragrat‘ens‘drda-' '
lydelse eller pi historisk viig, om ordalydelsen ej uttémmande anger
det,” utan hinvisar pa ett historiskt faktum. Exempel hirpd ar
R. F. § 46, som bjuder: sIngen generalguvernér inom riket i
hadanefter forordnas.» I

Denna paragraf blir forklarlig endast genom att ses i historiskt
sammanhang. Vid stiftandet af 1809 4rs R. F. var faltmarskalken
Johan Christofer Toll generalguverndr 6fver Skéne och férenade
med Gfverbefilét 6fver trupperna dirstides en Viss diktatorisk myn-
dighet &fver den civila férvaltningen. Det ar &terupprepandet af
nagot dylikt 1809 ars R. F. ville forhindra. Med en ren bokstafs-
tolkning skulle man kunna komma till absurda konsekvenser. R.
F. § 46 forbjuder lika litet att tilldela en militar befilhafvare civil
myndighet som § 6 att utndmuna en civil till chef f6r nagot af krigs-
departementen. Om man hélle sig till en ren bokstafstolkning,
vore det séledes mdjligt att utrusta chefen f6r I. arméfdrdelningen
med just den myndighet Toll sdsom generalguverndr utéfvade, bara
man undveke titeln generalguvendr. Men bokstafstolkning'en ar
natarligtvis lika orimlig i bada §§, i ingendera utsdges uttryckligen
hvad’ som &r det afgérande &dndamélet med bestimmelsen, utan
vederborande § utgar fran (§ 6 medelbart genom § 15) ett histo-
riskt faktum, som & ena stillet rittsligt accepteras, & det andra
negeras. '

Om limplighefen af civila fOrsvarsministrar har icke varit
meningen att yttra sig 1 denna rent sfafsrdtisliga undersdkning,
endast om grundlagsenligheten. Lagligt kan en sddan reform, som
bryter en alltsedan 1840 ars departementalreform — med undan-
tag for det tvifvelsutan olagliga utndmnandet af en fortifikations-
officer 1ill chef for sjoforsvarsdepartementet — iakttagen grund-
lagsenlig praxis, icke ske utan efter foregiende grundlagsindring,
som skiljer befattningen med kommandomadlen fran féreningen
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med " skotseln af 6friga militira regeringsérenden eller dtminstone
icke gor den obligatorisk.

Har en anordning &gt rum i strid mot grundlagens mening,
bor naturligtvis ovigerligen 6fverensstirnmelse mellan grundlag och
praxis avagabringas. Det skedda kan icke géras ogjordt, men kvar
stdr i alla héndelser rvattskrafvet, att hvad som &r grundlagsvidrigt
omedglbart skall upphdéra. Kommer detta af politiska skil icke
att uppfyllas, sd &r dérndst att 6nska, att o6fverensstimmelsen
mellan grundlag och praxis afligsnas genom en gruudlagsﬁndring.

I alla héndelser torde det vara att férvanta, att en dylik sker
i samband med den nya departementalreformen, sa att icke anord-
ningen med civil krigsminister, som genom den i utsikt stallda
sammanslagningen af férsvarsdepartementen torde kunna forvintas
blifva i det nirmaste dtminstone permanent, kommer att forenas.
med utéfningen af ett radgifvareskap i kommandoméal, som han
enligt gdllande grundlag och sundt fornuft icke kan utédtva.
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Till hi_storien om Anders Danielsson, riksdags-
mannen for tjugosju hirad.

En studie 6fver kumuleradt mandat vid stdndstidens
riksdagar.

Af

Docenten P. O. Granstrom.

S& ldnge adnnu svenska folkets andel i statsmakten utéfvades
af. »Riksens Hogloflige Stinder> — »Wi Efterskrifne Svea Rikes
Stander, Grefvar, Friherrar, Biskopar, Ridderskap och Adel, Preés-
terskap, Borgerskap och Menige Allmoge, som nu, & egna och hem-
mavarande Medbroders végnar, till Allm#&n Riksdag férsamlade
Aro» — -Agde rikets valkretsar den réttigheten att efter godtfinnande,
tvd eller flera, forena sig om gemensam »sriksdagsfullmiktigs.
Dar sa skedde, skapades hvad man torde kunna kalla ett «kumu-
leradt mandat«.

Om karaktiren af detta kumulerade riksdagsmandat — hvil-
ket in praxi ofvergick fran undantag till regel — synes fér nérva-
rande rdda vissa alldeles oriktiga forestéliningar; atminstone att
déma af hvad som just nu lires och inlises i s& godt som alla
de skolor, dar svensk historia studeras. [ de flesta af vira liro-
bécker i svensk historia berittas det nagot om den store opposi-
tionsledaren i bondestdndet pa Karl Johans tid, » ANDERS DANIELS-
soN fran Alfsborgs lin»', och bl. a., att han till slut represen-
terade icke mindre 4n 27 hidrad — men i somliga &fven, att han
till foljd af denna hopade representation fdgde 27 roster, nar det
kom till votering i stindet. Denna uppgift om rostetalet &r emel-
lertid ett eklatant misstag ?; och det ir alltsi anledning att nér-

! Fodd den 12 jan. 1784 i Bondarp, Gingri socken och As hirad,
riksdagsman 1809—35, forsta gangen for As, Gasened och Kulling, banko-
fullmaktig 1811—-23, sedan direktor vid >Riksens Standers Lane-Contor« i
Goteborg, dod .i Surte den 22 april 1839.

t I sin fortriffliga modernisering af Opua~Eers klassiska svenska histo-
ria har K. G. WeEstMaN i fraga om Anders Danielsson gjort det tilligget:
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masl till behandling upptaga den sidan af det kumulerade man-
datet, som ror férhallandet mellan representationsritt och rostrétt.

Ordet mé da forst ldmnas at RO 1810, af hvilken man ju
kan ha ratt att vinta nodiga foreskrifter i dmnet: Dess 53 § yit-
rar ocksa:

»Vid omrdstningarne ... berikne hvarje Ledamot blott en
rost, dnskont han ock vore Fullmiktig for flera till. val berattiga-
de Corporationer.» .

Héar proklameras utan undantag principen om lika réstrdtt
for riksdagsméiinnen inom alla stdnd, och genom grundlagens eget
vittnesbérd férvisas alltsd fenomenet »Anders Danielsson med 27
raster» till drémmarnas varld .

Af méanga praktiska skél hade naturligtvis omrdstning med
graderad skala efter antalet mandat varit en ren orimlighet. Afven
utan en sidan rostmakt var Anders Danielssons inflytande i bon-
destindet utomordentligt, huru mycket mera d& med 27 roster!
Systemet kunde ju ocksda ha ledt dartill, att nagra fi ledamdter
med méangdubbla mandat ingitt farliga koalitioner, usurperande
bondestandets hela maktpart vid riksdagen. Och hur skulle det
gatt till i utskotten? Déar hade 1823 stindsomrdstningen afskaffats
och gemensam votering inforts. Att Anders Danielsson skulle med:
fora sina 27 roster é&fven till alla de utskott och delegationer, i

>Han var en stor bondehdfding, som pa grund af sin klokhet och fyndig-
het atnjot sa stort anseende, att han inom sitt stind foéretradde ej mindre
an 27 hiarad och hade 27 roster, hvarje harad hade namligen ratt att an-
tingen satta in en egen riksdagsman i bondestandet eller férena sig med
andra hiarad om en fullmiklig »(Odhner-Westman, Faderneslandets historia
for realskolan Il s 267).

I den ett ar senare (1909) utkomna >Sveriges historia for realskolan»
af C. GriMBeRG — en fortjanstfull lasebok, innehéallande i pregnant sprak
ungefar allt, hvarmed en god och kunnig larare plagar spacka den logis-
ka och systemsidkra framstallningen hos Odhner — yttras i forevarande sak
ungefar detsamma som hos Westman men med ett ytterligare tillagg: »Alltsa
satt Anders Danielsson ensam --inne med 27 roster eller omkring /s af
hela rostetalet i bondestandet> (Vs 496). En ny lapsus calami! Daniels-
son var icke den ende med kumuleradt mandat, och satt han inne med
27 roster, sa gallde naturligtvis ocksa for de ofriga ett rostetal efter gra-
den af kumulation. Da priméarvalkretsarnes antal var 321 — om nimligen
deras antal sattes lika med tingslagens, hvilket ar ungefar riktigt -- och
alla skulle vara pa nigot sitt representerade, blir Danielssons numeriska
vikt i veteringen ej '/s utan blott &% eller i rundare tal */1s, nér alla deltogo.

Post scriptum har upptickts, att samma felaktiga uppgift tidigare
(1903) finnes hos HaNns LarssoN, som férmenar, att det var >pa detta satt»
Danielsson fick sa mycket att siga vid riksdagen (Sveriges historia i dess
sammanhang med Norges och Danmarks jamte notiser ur varldshistorien,
s. 175))

' Hos adeln var en graderad rostratt omojliggjord redan déarigenom,
att intet kumuleradt mandat kunde forekomma: den som i egenskap af
hufvudman innehade den egna éattens sate och stimma, kunde ej tillika
vara fullmaktig for annan att, och ingen kunde vara fullmiktig t6r mer
4n en att (RHO § 12). Hiarmed torde bora sammanstallas det stadgandet,
att adelsman, som var riksdagsfullmaktig i annat stind, icke kunde sam-
tidigt intaga sate och stamma pa riddarhuset (RHO § 7 mom. 8)
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hvilka han hvar ledamot, kunde vl dock ej tinkas; hvadan alltsi
en hel Anders Danielsson i bondeplehum fatt omvéxla med en
tjugusjundedels Anders Danielsson i utskotten! Slutligen, hvilken
vada skulle icke, rent politiskt sedt, ha uppstatt genom en dylik
rostskala; huru mycket littare skulle icke regeringen kunnat bhort-
koépa en bhesvirlig opposition eller tillképa sig en medhallande
majoritet! -

Nigot sddant omrostningssatt har forvisso ej heller nigonsin
varit * brukligt. Det ar gifvet, forst och frimst dérvigenom, att re-
dan i borjan af frihetstiden — den svenska riksdagens fullbordan!
— formerna for beslut och votering fastslogos pa det sitt, som
allt dérefter kom till anvindning under stindsregimen; RO 1723
hade i &mnet f6ljande stadgande (§ 16):

»Uti Adels-stindet har hvar Famlhe en rost; Ut Preste-Stan-
det hvar Biskop, Superintendent eller Consistorii Fullmiktig en
rost, och hvar Prestman en rost; Uti Borgare-Stindet hvar Full-
. m‘xktlg en rost, och i _B_gl_]_(jg_S@pdet ifven hvardela af dess Leda-
méter en rost. Ar nagon Fullmiktig for flera, som Site och Stamma
dga, den ma 4ndA ei mer dn en rost hafvay 1

Och fér den #ldre tidens vidkommande torde ej kunna talas
om nagot verkligt omrostningssystem.

Men den anférda bestimmelsen i RO 1723 — savil som den
motsvarande i RO 1810 — med dess koncessiva satsfogning liter
skymta ett visst erkdnnande af att ett annat forhallande lite sig
tinka. Det forefaller, som om man nu 1723, sedan riksdagen
blifvit en sjilfstindig makt och i allting ordentliga beslut maéste
fattas samt konungen ej ldngre i ndgot dmne dgde vilja mellan
stAndens resolutioner, ansett det nédvéndigt lagfista hvad som for
oss #r sjalffallet 2, ndmligen att inom folkrepresentationen alla dess
medlemmar skola vara precis lika beréttigade.

Samtidigt med att riksens stander blefvo »maktigande» i verk-
lig mening, upphifdes klassindelningen 4 riddarhuset. I stillet f6r
“att ratten till sdte och stimma foér adelns stora massa forut varit
af tvifvelaktigt varde i forhallande till den ddrmed férbundna kost-
. naden, si blef denna ritt nu en dubbelt virdefull familjebesittning 2.
Och detsamma kan, mutatis mutandis, sigas om de ofrilse stan-
dens valkretsar. Men denna representationsritt kunde utnyttjas
antingen genom egen riksdagsman -— hos adeln hufvudmannen

-

' Adcln hade for sin del redan i 1720 ars interimistiska RHO fastsla-
git den lika rostritten: »Ingen far vid voteringar inlaggia mera an ett vo-
tum, fast han af flere vore befullmaktigad:, sager dess 14 §.

* 1 frdga om kyrkomaote, Iandstmg, stadsfullmaktlfre kommunalfull-
maktige och kommunalndmnd samt kyrkofullméktige, kyrkorad och skol-
rad ar dock ledamoternas lika rostratt uttryckligen angifven i vederboran-
de forordning.

s Talet om att adeln skulle >agera per deputatos» afvisades nu med
all mojlig skarpa — en for adelns pOlltISka framtid 6desdiger hallning!
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eller nédrmast beréttigade éatteman' — eller genom att full-
makt ofverlimnades: hos adeln at medlem af annan &tt, hos
de ofrilse stinden &t en riksdagsman fér annan valkrets. Den
tanken behoéfde da ej ligga si fjarran, att en riksdagsman skulle
i sitt stind utdfva rostratt for sa ménga valkretsar, som han re-
presenterade 2. Och det var den tanken, som stiftarna af RO 1723
ej ville veta af och mot hvilken de ansigo nodigl att gardera sig.

Det fanns verkligen ocksd speciell anledning till bestdmdt
afgérande af denna fraga for framtiden, i ty att man i borgare-
standet ville praktisera ett omrostningssystem med graderad skala
efter antalet representerade stider. Hérpa skulle ju en sddan stad
som Stockholm blifvit lidande, enér den representerades ‘af flere
fullméktige. Snart inkom ocksd till adeln (!) ett memorial frdn
Stockholms fullmiktige i borgarestindet med klagomal ofver den
»stridighet som i Bargare-Stindet upkommit, att man velat rikna
rosterne -uti  voteringar icke efter antalet af Personerne, utan
allenast efter Stdderne, sd at hvar Stad, waen intet hvar Fullmék-
tige skulle &ga votum. P& hvilket satt Stockholm icke skulle fa
flera stimmor och réster &n nagon af de minsta Stiderna i Rikets.

Landtmarskalken féreslog sjalf det uttalande, som af adeln
gjordes i dmnet, namligen att man métte férfara pd samma sitt,
som man dittills i sju ménader hade gjort, och att »huru hirmed
framdeles forhallas skall, lemnas, i fall de ey sielfva komma o6fver-
ens derom, till Deputatlon ofver lesdags Ordningen, hvarefter si-
dant sedan kommer att afgéras uti Stdndens pleniss>. Han pape-
kade slutligen, att stéderna i Holland »hafva roster efter som de
contribuera til». Sedan en deputation med detta utlitande afgatt
till priste- och bondestinden och dessa anslutit sig till adelns me-.
ning, affirdade dessa tre stdnden» adsocierade» deputelade till bor-
garstindet med hemstéillan, om icke saken borde limnas at den
nimnda deputationen éfver RO och om icke Stockholms fullméik-
tige »mége framgient och in til dess decisum vid Riksdags-Ordnin-
gen genom stinderna gidres ... niuta viritim hvar sit votumo.
Borgarestindet samtyckte, ehuru nigot knorrande félspordés ofver
stockholmarnas tilltagsenhet och oformhga »processuale»

I sjalfva verket hade redan vid riksdagen 1720 atmmstone vid

' 8jalfskrifvenhet for viss person inom atten lagfastes foérst genom

RHO 1762 men var praxis. Att representationsratten blott vore en rattig-
-het, som afven kunde lamnas-obegagnad, blef allimer den allménna me-
ningen och gar som en rod trad genom RHO 1762, hvilken mestadels nt-
gor en konfirmation af rddande praxis. Men denna praxis var i strid med
ritta meningen i RO 1723, som sager (§ 7): »Utat Ridderskapet och Adelen
mfnnel sig en af hvar Att som Familiens Sate och Stimma . hafva skal.»

% Jfr var fullmaktsrostmng vid kommunala val!

Hos adeln forhindrades val hvarje slags kumulation af mandat ge-
nom bestimmelsen, att till fullmaktig endast kunde tagas den, »som sielf
ej Stamma .fér sin Familia férer», sammanstilld med det forenamnda
uttrycket »infinner sig en af hvar Atts (= en féor hvar att).”

* A 1723 11 § 473—77 och 509.
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ett tillfille ett omrostningssitt tillimpats, som pa samma ging det
bevarade storstidernas kvalificerade representationsritt, tillika upp-
ratth6ll de ofriga stidernas sinsemellan jamlika inflytande vid be-
sluts fattande i borgarestindet. Det var vid borgméstare HyLTEENS
utvotering. D& &gde enligt BowaLrius »sannolikt den férsta» vo-
tering rum, som med slutna sedlar férrattats i borgarestindet, at-
minstone behéfde man di »discurera om methoden», innan det
andtligen blef o&fverenskommet, »att man skulle klippa lappar af
papper och daruppa skrifva nej och ja, skolandes ja vara for, men
nej emot Herr Borgemistaren, och kasta dem sedan uti en hatt,
och efterse, piA hvilken sida pluraliteten fallandes vordo». Huf-
vudstadens riksdagsman rostade med en rost hvar, men de 6friga,
som mestadels representerade flera stider; »fingo taga sd mdnga
lappar, som stdderna voro, frin hvilka de bekommit fullmakt.»*

Dessa fakta ma sjélfva tala, till den kraft och verkan de hafva

” “kunind; ‘meh ~oafsédt” “det “Kan~ man ‘emellertid” gord - Sigmdeh Tra-"

gan: fanns det nigot historiskt fotfiste fér en teori, hvars konse-
kvenser skulle ga stick i stif emot den i RO 1723 fastslagna rost-
rattsprincipen, alltsd leda dértill, att med kumuleradt riksdagsman-
dat maste folja kumulerad rostratt? Med andra ord: kan ur édldre
tiders representativa férhallanden och den daraf framsprungna upp-
fattningen af riksdagsfullméktigens stéllning till kommittenterna
himtas négra premisser for utdragande af dylika konsekvenser?
Latom oss se! Gifvet 4r, att om nagra sédana premisser
skola finnas, méste de sokas pa regionalismens grund och dir

‘allenast. Sveriges rike har en gang varit ett landskapsférbund,

och lidnge dro sdmmarna fullt ‘synbara, efter det att af dé manga

‘statsfragmenten blifvit en helhet. Dessa regionalistiska drag i den

svenska forfaltningsutvecklingen framtrida synnerligen starkt i dldre
tiders organisation af folkets andel i statsarbetet. De framskymta
dd och di i den myckenhet af traditioner och praxis, som efter
hand afsatte sig; 4nnu pa 1800-talet skonjas de i ett och annat
stadium af den parlamentariska lifsprocessen s.

Sedan allméant riksméte under medeltidens sista arhundrade
blifvit en form for férhandlingar mellan regeringen och folket,
arfde det till att bérja med, efterhvartahnat, savil rads- och her-
redagsféorsamlingarnas som det landslagsenliga konungavalmaotets
befattning med riksvirdande angeligenheter. Och éfven den sena-
re arftikten mdste betraktas sisom rittmitig; ty om &n riksdagen
niarmast uppstatt sdsom en utvidgning af rddsmotet eller herredagen,

' Bg '8/y 1720, Bowaruius, Om svenska statskickets féorandring etter
konung Karl XII:'s déd och om stindens inbordes stallning vid bérjan af
den s. k. frihetstiden, s. 64.

2 Till ex. daruti att utskottselektorer utsdgos lansvis, med en fran

hvart 1an; uti massmemorial och massinstimmanden lans- eller landskaps-
vis 0. 5. v.

o
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si #4gde denna utvidgning rum med det regionalistiska kungaval-
motet som forebild . Det var annu icke stdnden som sddana,
man lade an pa att kalla tillhopa med herredagen, utan de lokala
samhdllenas ombud i hela riket; ty stindsorganisationen var énnu
ej fullbordad; och det var &} heller stinden utan de sm& samhil-
lena, egentligen lagsagorna men in praxi hirads- och stadskommu-
nerna, som enligt landslagen hade nagra rittigheter, endast de
_]amte radet kunde, strangt taget gifva nagot lagligt stod at rege-
ringens foretag. Man kunde, sasom arkeblskopen Jakob Ulfsson
1495 uttryckte det, antingen >lata nigra goda min tala vid allmo-
gen i hvarje Alvagsaga» eller lita rikséns rad samlas och hos sig
»kalla allmogen tillhopa» .2 Den svenska riksdagen utgér ur me-
deltiden sisom en ofvervigande regionalislisk representation, dfven
om den i sig innehaler alla stindselementen.

Denna riksdagens karaktir af att framfér allt vara en de
svenska landsdelarnas representation genomkorsas under 1500-talet,
med allt skarpare demarkation, af stdndsbildningen, med hvars
fullbordan, riksdagen strifvar att organisera sig i fyra motsvarande
kamrar. Detta organisationssiitt afgick med segern, tack vare om-
stindigheternas makt, framfor allt adelns och présterskapets hvar
for sig allt mer fastnande sammansluining, samt direktiven uppifran.
Annars fanns det mdjlighet f6r saval ett tvikamiarsystem som
en organisation efter landséndar; och hvad det senare aulaget be-
traffar, si gor sig hos de ofrilse riitt linge en tendens gillande
att inom stdndsramen operera i stifts- och ldnsgruppering *. Inom.
ofriilset blef ej heller nigonsin stindsmedvetenheten si inbiten, att:
den fullt utplinade, vare sig en ritt lifaktig »stiftskiasla» eller ett.
alltid vaket sinne fér den egna stads- eller hiradsmenighetens in-
tressen gentemot kronan eller andra.

Nar nu under 1600-talets forra hilft, pad regeringens bedri-
vande och genom omstindigheternas makt, den allménna riksdagen,
blifven en normal institution, &rfde eller rattare tillkridktade sig
den beslutanderitt i lag- och beskattningsfrigor, som var de lokala
menigheternas lagbestimda tillhérighet, s kunde detta endast rétt-
firdigas i och genom de kommunala embudens néirvaro vid riks-
motena, for s vidt landslagen annu skulle gilla sisom den all-
minna ramen omkring statsskicket. D4 for skatter och lagar kraf-
des samtycke af de regionala folkférsamlingarna eller ndmnderna
men detta samtycke nu inh&dmtades under formen af allmdn riksdag,

! Kunvavalmotets hufvudelement, lagmannen, fanns dar redan sisem
ingrediens i “radet. Jfr HILDEBRAND, Svenska statsforfattningens historiska
utveckling, s 179—80.

® HiLDEBRAND, a. a. s. 182.

$ Samma memg har WineovisT, Om svenska representationen i
aldre tider, s. 28: »Riksdagarna under 14:de och 15:.de seklet kunna icke
egentligen anses sisom standsriksdagar, dd omrdstningen, sa ofta nagon
sadan kom ifrdga, icke skedde standsvis utan‘landskapsviss.

¢ Jfr HILDEBRAND, a. a. s. 377—78, och VessBers, Om svenska riksda-
gen '1772—1809, ss. 65— 66 107 och 109.
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kunde den rittsliga grunden for riksdagens beslut i dylika dmnen

endast vinnas genom fiktionen, att man hade alla menighetstingen

samlade pa ett stille, hvart och ett med sin stimma ™.
Betecknande nog, véigrade utskottsmotena, vid hvilka det vik-

tigaste kommunala elementet €] var med, att befatta sig med be-’

skattning och lagstiftning. Betecknande é#r ocksi, att det aldrig
var tal om négon riksdagens sjilfstindiga ratt gentemot kronan,
férrdn efter det de lokala menigheternas heslutanderitt fvergatt
péd det allminna riksmoétet. Men d& borjar det ocksi, och riks-
-dagarna’ vid och efter medlet af 1600-talet bira ménga vittneshord
om att riksens stinder veta af sin ratt?

Fasthaller man nu vid fiktionen om ait de kommunala me-
nigheternas ursprungliga och jamlika ritt bevarades dérigenom, att
de alla fingo utse representanter till det allminna méte, som er-
satte alla menighetstingen, s& #4r det tydligt, att hiradenas och
stidernas valfunktion icke ldngre kan betraktas sdsom ett blott

fullgorande af ett kungligt uppdrag utan innebir ett vidtagande al
* -Atgird for realiserande under-nya former af en ursprunglig-rattighet

— ett uppfattningssatt som far sitt eklatanta uttryck i det slutliga
aflysandet af konungens sjélftagna men nu principvidriga rétt att
till riksdag kalla, hvilka han behagade.

" DA sdlunda den valde follméktigen i och genom sin person f6-
restiller valkretsen sjalf och till riksdagen, sa att séga, medforer
dess politiska behérighet, sa fdljer déiraf, att han uteslutande talar
och svarar fér »sin orts hemmavarande medbréder». Hans under-
skrift & riksdagsheslutet betyder valkretsens anslutning till och
medansvar fér dess innehdll, alldeles som nér i gammal tid lagén
blifvit lyst och godkind & vederbdrande ting 3.

t Jfr. hairmed GEISERs yttrande i »Trenne forelasningar> 1844: >Annu
i Karl IX:s tid ansago sig rikets stinder blott vara samlade provinsialstin-
der, sasom synes af deras forslag till Karl pA Soderkopings riksdag 1595:
att alla punkter forst intor hvart landskaps inbyggare borde foredragas
och sedan fullméiktige darifran skickas till riksdagen, namligen biskopen
med nagra at prasterskapet, sex af adeln, sex af krigsfolket, nagre af bor-
gerskapet och sex af menige man med deras lands insegel» (s. 108.)

. 2 Jfr HiLpeEBRAND a. a. s, 386. .

8 Teorien om de gamla tingens uppbevarade ratt leder ju ytterst till
€tt liberum veto fér den enskilda valkretsen, som praktikén naturligtvis
maste forkasta. Ofverhufvad ar emellertid begreppet om pluraliteténs for-
pliktande kraft nagonting fér dldre tiders askddning frammande; och nar
sent omsider at pluraliteten officiellt férlanats utslagsgifvande karaktar,
sa gar den gamla dskadningen igen, ily att &tminstone det yttre skenet af
ephallighet uppratthilles genom krafvet pa att riksdagsbeslutet skall af
hvarje riksdagsman underskrifvas.

Just dessa underskrifter & riksdagsheslutet synas verkligen afspegia
en riksdagsmannakar med kumulerad rostratt efter antalet valkretsar
Under hvarje bondenamn stir alltid utsatt, hvilka valkretsar han repre-
senterar. Tillhora dessa olika lan, forekommer vanligen namnet pd mer
4an ett stille. Lanen ha sin traditionella plats:

Uppsala; Stockholms, Skaraborgs, Kronobergs, Jonképings, Vastman-
* lands, Ostergotlands, Sédermanlands, Alfshorgs, Kalmar, Kopparbergs,

v
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Men med uppfattningen af valkretsarnas ursprungliga ratt
sésom utgdngspunkt kommer man ovillkorligen dédrhén, att man
nodgas tillerkédnna en riksdagsfullmiktig, om hvilken flera valkret-
sar forenat sig, lika méanga roster i stdndet, som antalet af de
menigheter, hvilka 4t honom lidmnat fullmakt att utéfva dem till- .
kommande stimma ®.

Men emot de praktiska konsekvenserna af en dylik uppfatt-
‘ning har redan frihetstiden pd mangahanda sétt reagerat: genom
bestimmelserna om den lika rdstratten i stindsplena och om skydd
for riksdagsfullmiktigen gentemot »de hemmavarande medbrdderna
-och principalerna», genom forkastelsedomen o6fver principalatsan-
spriken m. m. Och genom sitt fastsliende af att riksens stinder
4ro svenska folkets representanter, som vid utdéfningen af sitt riks-
dagsmannakall icke kunna bindas af nigra foreskrifter utom rikets

Orebro, Karlstads, Gifleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens,
Norrbottens, Gottlands, Malméhus, Kristianstads, Blekinge, Hallands, Gote-
borgs och Bohus lan). :

Om en riksdagsman i borgarestindet representerar mer &n en stad,
upprepas hans namn a hvarje stads o6fliga plats. Detta dnnu grundlags-
‘bjudna underskrifvande kvarstir som ett minne fran den tid, d4 harigenom
hvarje representerad samhallsfaktor indrogs i den allmanna solidariteten
for beslutet och hvarje landsandes samtycke beseglades. Krangel vid riks-
-dagsbeslutets underskrifvande, dar det nagon gang uppstod, betraktades
‘sasom nagot hogst otillborligt. Annu efter 1809 kunde sidant intraffa. Vid
<n fullmiktigs utvoterande (diskvalifikation) ur bondestdndet pa riksdagen
1812 anfordes bl. a. afven, att han vid fércgiende riksdag vagrat under-
skrifva beslutet (17 april.) |

Ibland har undertecknandet skett genom nigon annan . riksdagsman
senligt fullmakt»>, nagon ging vid de sista standsriksdagarna saknas har
-och hvar ett namn, ehuru valkretsarna &ro utsatta.

! Det ar detta, trots sllt, pad bottnen kvarliggande askidningssatt om
-valkretsens ursprungliga och ofdrytterliga, endast for viss tid eller rent af
'pa behaglig tid delegerade, rattighet (= de gamla tingens beslutande myn-
-dighet?) som da och da sinder bubblor upp till ytan i form af fragor om
sprincipalat» och fullmaktsannullering, »licentierandes.

Ideligen skymtar det i olika former fram hos bondestindet: did man
vill komma ifran en obehaglig sak eller dd man vill ge eftertryck at ett
memorial, hanvisar man till sina hemmavarande medbroders forbud eller
Alaggande (Bd 1800 s. 25; 1809 1 s. 60, IV s. 630). Vid 1720 ars riksdag hade
de flesta i pristestdndet, tre i borgarestaindet och 19 bonder »inskran-
kande fulmakt< (BrowarLius, a. a. s. 68 not 2). Jfr J. E. NiLsso~N, Riks-
-dagsmannavalen i Landskrona och Helsingborg under frihetstiden, i fraga
-om riksdagsfullmaktiges flitiga korrespondens med sina »principaler» och
om deras riakenskap for skétseln af -denna sin antagna syssla» (s. 9, 15,
54 m. fl. st); samt M. G. ScnyBerGsoN, Riksdagsmannavalen i Abo uader
frihetstiden, som lamnar bevis. pd >den seghet, hvarmed man vidholl det
gamla uppfattningssattet, att riksdagsmannen framfér allt dgde att bevaka
-enskilda korporationers intressen> (s. 55). G. V. VEssBErG har ytterligare
belagg i dessa fragor {Stockholms stads riksdagsmannaval under frihets
‘tiden s. 9 och 21; Om svenska riksdagen 1772—1899 s. 29 och 118)

Mark slutligen § 9 i RO 1723, dar det i formuldret fill riksdagsfull-
makt bl. a. heter: »For ofrigt skal N. N. sig ombeflita att til et rattvist

slut befordra de angelagenheter, som honom i synnerhet pa (Mi2) vagnar
anfértrodde blifwas,

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. : 12
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grundlagar, har RO 1810 — Atminstone officiellt — afklippt alla
forbindelser med tidigare primitiva representationsbegrepp .

Efter att salunda ha fast uppmérksamheten pa de foreteelser
i den svenska representationens historia, pA hvilka ett antagande
- af en omrostning efter antalet representerade valkretsar skulle tin-
kas grunda sig, vinda vi oss till den egentligen foresatta uppgiften
nimligen en unders6kning af det kumulerade mandatets uppkomst.

samt af dess historia enligt lag och praxis under den senare stinds-
tiden, speciellt 1800-talet.

Det var ingen ringa boérda, som lades pa det svenska folkets.
axlar, nir K. Maj:t och kronan allt oftare, i man af riksenhetens.
fullbordan och en direfter limpad riksstyrelses framvixt, gjorde
ansprak pa att representative mén af olika yrkesgrupper och lands-
andar skulle komma samman med konungen och hans ndrmaste
medbjilpare till radpligning om »riksens tarf och angeldgenhet».

- . En lang och farlig resa, om hvars besvirligheter véra dagars folk--
ombud sékerligen ha ganska svart att gora sig en riktig forestéill--

ning, for dem, som utsiges att »draga till herredag»; en nog sa.

dryg ekonomisk uppoffring af de hemmavarande f6r de utskicka--

des underhill ®2 i en tid, d& det svenska folket »var i s& stor ndd--
torft«, att t. o. m. adeln klagade ofver att »hos mesta parten fin--
nes stor oférmégenhet och de fér den skull icke kunna nagon:
synnerlig fortaring hilla och utstd» 8

Ur svenska folkets synpunkt har alltsi riksdagen bdorjat som:
ett statsonus, hvilket man nog linge ansig tdmligen ringa uppvi-
gas af féormanen att vid riksmote kunna framstilla sina besvar
och se till, att e¢j medstinden och kronan vrikte nigon ny bérda
pa ens axlar. Man hér oftare stinderna forsidkra sig om att de
ej skola blifva betungade med for ménga »herredagar», dn knota
ofver att de ej togos till rdds. Det ma bero pa tycke och smak,
huruvida man skall beteckna Arboga riksdag 1435 eller den i
Visterds 1544 sidsom vart »modellparlament>, men hvad som hér
i detta sammanhang boér ihdgkommas ér det férhallandet, att fran.

! T detta sammanhang torde ocksd béra omnimnas, hurusom redan.
den interimistiska RHO 1720 afven presenterar féljande mot primitivi
askadningssatt reagerande stadgande: >Och som ett votum bér af rost-
aganden sielf eller af dess Fullmacktig uti Riddarhuset, medan sielfva vo-
teringen o6fver samma arende pastir, ock ey dessemellan ingifvas, sd kunna
de meningar eller underskrifter, som utom Riddarhuset forskaffas, ey
hafva kraft af votis> (14:de mom.) Och fran gustavianska tiden finnas.
exempel pa att standsplenum vagrat franvarande ledamot att utéfva rost-
ratt, VESSBERG, a. a. s. 65 o. 109.

? Regeringen lamnade stundom bidrag till underhallet at de ofralse,
och adeln atnjot friskjuts intill 1640 (HiLpEBrAND a. a. s. 373).

3 Ur adelns petition 1602 om att blifva kallad i ringare antal till
riksdag. Karl IX, som ofta gjorde ansprik pa bade att de skulle komma
och att de skulle vara »stofferade som sig bors, svarade, att »hvar the
mindre kladde pa theras hustrur och mera uppé sig, si hade the battre
rad att draga till herredagar och vore riket till mera ara. (SVEDELIUS,
Representationsreformens historia, s. 8). :
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det allmint riksmoéte forsta gingen héllits, drojde det nédra 200 &r,
innan riksens stinder fingo sin forsta. riksdagsordning, och 200 ar
eller mer, innan riksdagen blef en normal institution.

Det ar den svenska kronan, som uppammat den svenska riks-
dagen sig till smedledamot och stéd». Att halla riksdag blef en
mera tidsenlig och praktisk form for kronan att sitta rikssolida-
riteten bakom sina Atgirder och planer 4n de successiva forhand-
lingarna med landsortsmdtena. Del var ock uteslutande statsintres-
set, som blef bestimmande bide for riksdagens sammansittning
och frekvensen af riksmoten. Men folkets syn pa saken kan dock
ej alldeles lAmnas utan afseende. N&r kronan, 4nda till efter midt-
ten af 1600-talet, later andra -former f6ér kontakten med rikets
stinder skonkurrera> med den allmi#nna riksdagen, si ir det vis-
serligen i framsta rummet foér att littare kunna drifva sin vilja
igenom eller tillforsdkra sig storre tystlatenhet i 6mtaliga saker'.
Men denna statspraxis torde ocksa bdra betraktas sisom en strif-
van att tillmotesgd de gamla yrkandena om att stinderna ej matte
bli for mycket betungade med rlksdagar“’

Och’ folkets 6nskemél vore nog i sjil och hjirta desamma
under hela. 1600-talet. Nir vid 1660, sedan dels utskotts- och
provinsialmétena hunnit missbrukas, dels riksens stinder mognat
till. badde i visdom och sjdlfmedvetenket, nimnda folkrepresentativa
miniatyrer aflysas och bhestimda riksdagsperioder inforas, s ligger
hari visserligen framfor allt ett uttryck for en ny tids askédning
af riksdagens stillning: riksdagen sidsom en sjalfstindig, kontrolle-
rande faktor och representationsuppgiften sdsom en rittighet,- ej
blott ett statsonus. Men det kan dock &tminstone ifragasittas, om
denna Askadning redan vid den tiden fran adel och pristerskap
gitt djupare ned &n till hufvudstadens borgare. Det provinsiella
borgerskapet och héradenas allmoge sago nog saken i atskilligt pa
det gamla séttet: icke frAn den politiskt principiella sidan utan
" fran den ekonomiska: riksdag blo# hvart tredje ar.

Under sidana forhéllanden 4r det férklarligt, hvarfor till riks-
dag aldrig infunnit sig ett si stort antal, som i f6ljd af sedvénja
eller lagbud blifvit efterskrifvet. For ofrdlsets vidkommande fére-
nade man sig, ett par kontrakt, etl par tre stider, nagra héirad,
om samma ombud; och sirskildt ha vissa hirad, fér det mesta
eller alltid, genom tiderna férenat sig om en gemensam fullméktig ®.

' Man blef af med b6nderna pa utskottsmoéte, »de dar litet forstdnd
hafva in politiciss>. Pa moétet i Vasterds 1639 var man af dfven med bor-
garna, »sasom de dar ej kunde tiga> (HILDEBRAND a. a. s. 371).

* For de hogre standen, sarskildt adeln, torde systemet med utskotts-
motlen beredt afsevard lattnad, liksom systemet med provinsialméten for
de lagre.

& 1664 medgaf regeringen formligen, att »de héarad, hvarutinnan intet
54 manga krono- och skattebonder ﬁnnas kunde Jamka och satta sig till-
hopa med hvarandra, uppé det de nagre tillsamman ma sin herredagsman
desgo battre kunna uppehalla» (Res. pa allmogens besvar STIERNMAN 2, s,
1478)
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Med stindervéldets intrade #r ju riksdagens hela stillning och

‘uppgift en annan mot férut. »Det privata samhiéllet« har satt sig

i besittning af det publika och den opartiske representanten for
statsidén, konumgen, skjutits &t sidan, hvadan nagot regeringens
prerogativ att i representativt hiinseende upptaga eller kvarlata icke
langre kan tolereras af riksens stinder.

Stindsvis yttrar sig denna stindernas sjilfkénsla och makt-
medvetenhet forst och friamst sdsom exklusivitet, omsorg om »stin-
dens renhet». Ty representation ar nu en politisk och ekonomisk
férdel och rattighet, som -bor tillkemma »ratta stinders, dem och
inga andra.

En annan f6ljd af den nya stillningen &4r standens manhet
om numerirens vidmakthallande. Nu kommo f6r de ofrilse stind,
som togo nagon del i stindervildet, inskrinkningar i féreningsfri-
bheten. Det blef af vikt, och alltmer i mén af utskottsvidsendets
tillvaxt, att praste- och borgarstinden ej voro for fataliga. Mot
denna rlsk .garderade sig pristestindet 1727 genom flxelmg af I'Ill-
nimum. och proportionell fordelning af ‘antalet pa de olikd stiffen 17
Mot samma fatalitet hade borgarestindet forsidkrats redan genom
RO 1723, som bjod, att endast sméstdderna, hogst tre, skulle #ga
»sammansitta sig» om gemensam fullmiktig? Dessa stind agde
ocksa att bestimma vite for uraktlatenhet att stilla fullmiktig.

Hvad bondestindet angér, si gjordes ej hir mégra inskrink-
ningar i den urminnes praxis® Att den personal, som behéfdes
foér att bestrida den formella delaktighet i riksdagsarbetet, hvilken
det hirskande dmbetsmannavildet ansig taktiskt klokt att medgifva
bondestindet, vederborligen rekryterades, darfér sérjde utan vidare
urgamla traditioner och kifvande bygdeintressen ¢.

Det gustavianska »sprincipatets ® satte ater riksdagen under
formyndare men lit i afseende & ofrélsets representationsrétt »bero
vid den forra vanligheten«. Och hvad séarskildt bondestindet rorer,

"s& bidrog den beredvillighet och omsorg, hvarmed dess medlemmar
frin »allerhdgsta ort» regalerades, ej mindre att bibehélla dem vid
ett nodigt antal 4n vid det nddiga goda humor.

! Annars hette det i RO 1723: »Der Presterskapet i flere Probsterier
asamjas om en Fullmacktig, sidr det dem friits.

? 5Ar det sd, at tva eller hogst tre af de minste Staderne wilja sam-
‘mansatta sig om en Fullmicktig, det mige de gioras.

© 3 Det hette i RO § 7: Wilja flera Harader sammansitta sig om en
Fullmachtig, det star i deras frihets. 1 den politiska jargongen anvindes
dfven termerna »>interessera med» och »konjugera sig> om riksdagsfullmak-
tig (J. E. Nirsson, a. a. s. 10 och 59).

* Den statistroll, de frihetstida grundlagsfiderna ansago béra tillde
las bondestindet, skymtar ratt val fram i PEr RiBBInGgs yttrande 1719, att
arfprinsen Fredriks upphéjande pa tronen icke anginge bonderna, liksom
i CoNrap RiseiNgs uttalande i sekreta utskottet, att bondestindet »uti
arcanis reipublicae et ceconomicis intet bor hafva ndgot votum: (Bowavrrius,
a. a. s. 53).

* KierLEN, Statsformernas naturliga system, i Férhandlingar vid sven-
ska filolog- och "historikermotet i Goteborg 19—21 aug. 1912 s. 161.

L ol
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Till 1809 ars riksdag kallades enligt den dittills géllande ord-
ningen, och denna var andra <konstituerande nationalférsamling»
bibeholl i RO 1810 f6r stdndssammansitiningens vidkommande i
alit visentligt arfvet fran 1700-talet. Alven den invanda rilten for
valkretsar att sammansitta sig'om gemensam riksdagsman, ehuru
annars RO:s § 1 proklamerade den moderna representationsteorien:
»Riksens stinder &ro svenska folkets representanterc<?, med hvilken
princip det kumulerade mandatet svarligen later (drena sig. Bibe-
hallandet af den ifvenledes principiellt oriktiga skyldigheten (6r
valkretsarna att sjallfva underhdila sina riksdagsmin drog detta
med sig; dessutom skulle bondestindet {6r sin del med forenings-
riattens borttagande ha blifvit en alltfér talrik forsamling.

For prastestindet var antalet kyrkoherdar fvédn hvart stiflt
fixeradt, att véaljas »>pa sait dess préastersksp inom sig ofverens-
kommer»; hvarjamte komministrarna i hvart stift och i Stockholm
voro »beréttigade» att, om de astundade det, inom sig vilja en
fullmaktig (RO § 13)..

Betriaffande borgarestdndet belte det i RO § 14:- »Alla stader
af de tvenne hdgsta klasserna vare [drbundne att sinda minst en
fullmaktig; men af de o6friga kunna tva, hogst tre, dar dem sa
godt synes, [6rena sig om en person, hvilken dock madste vara till
riksdagsman vald for den stad, dar han sjalf magistratsperson
eller borgare &r». Den gamla (6reningsfriheten med dess gamla
inskrinkning frdn 1700-talet gar alltsd har igen, denna senare dock
skiarpt genom ett visst »bostadsband». Systemet fortfar dnda till
1866, med nagra modifikationer, hufvadsakligen i samband med
gjorda utékningar at borgarstidndets valmanskar.

"~ Hvad si till slut bondestindet angar, var foreningsfriheten
har sdsom {érut utan all inskrdnkning. I RO § 15 hetite det helt
enkelt: Allmogen i hvart hirad valje efter hemmantalet til riks-’
dagsman af bondestindet en, inom hiradet boende och besuten,
krono-, kronoskatte-, eller frilseskattehemmansigare, hvilken icke
tillférene hort till annat riksstdnd eller nidgon ordinarie bestill-
ning i rikets tjanst innehaft. Vilja flera hiarad férena sig om en
fullmaktig, vare sddant dem obetagit» 2.

Emellertid hade konstitutionsutskottet i sitt svar pa den all-
ménna Aterremissen af forslaget till ny RO gjort det tillagget i §
15, att endast »harad inom samma lan» dgde forena sig (mem. 11.
bil}; detta, sividt protokollet vet, utan att ndgon inom stdnden

* KU hade i sitt memorial af den 5 aug. 1809 ytterligare pointerat
detta. Hvarje riksdagsman, hette det, vore forpliktad att sbevaka det na-
tionala intresset samt endast i forening darmed och sasom déaraf harfly-
tande soka beframja de for hvarje ort, menighet och korpoeration mera
enskilda fordelars.

* Annars gallde nu, att afven hiarad, som férsummade att stalla full-
maktig, var >forfallet till det vite, stindet profvar skaligt utsitta och som
svara kan mot den omkostnad, som ett annat och jamlikt harad pa sin
riksdagsman gora méaste> (RO § 16).
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gifvit anledning dartill. Inskrdnkningen, som alltsd forst senare
biifvit - pdtankt, ehuru annars praxis under 1700-talet i allménhet
varit i enlighet darmed, gaf i bondestindet upphof till nigon
diskussion 1.

Jonan Macnus WEssSING frdn Viastmanlands lin, som yrkade
tillaggets strykande, kunde icke finna nigon vada i att »en full-
maktig jamvil skulle bevaka andras ratt 4n deras, som bo inem
lanet»! " Sasom ett exempel pad oldgenheter, som diremot kunde
folja af den foreslagna inskrankningen anforde han, att Fellings-
bro socken, som med ena halften lage i Niarke och med den andra
i Vastmanland, skulle tvingas att stdlla tva fullméktige, »hvaraf
enda f6ljden blelve en 6kad kostnad»!

Jon Jonsson fran »Blekmgen» dter ansag ‘bestimmelsen nyt-
tig. En fullmaktig kunde icke sd noga kanna vidt skilda orter,
att han som sig borde kunde bevaka deras val. Tillracklig frihet
och mojlighet till besparing vore i alla fall lamnad 4t hiaradet.

»Men harvid forméarktes», sidger protokollet, »att standet i
allmanhet bifoll Wessings*1aiika, att -sddaot utan all” féreskrift i
Riksdags-Ordningen borde pa de viljande ankomma». Talmannens
forslag i enlighet harmed blef ocksa bifallet »allmant med ett lange
fortsatt ja». ‘

Det gemensamma »riksens standers jamkningsutskott>, som
sarskildt tillsattes for att forena de stridiga meningarna i afseende
4 RO:s detaljer, foljde bondestindets nu uttalade 6nskan, och déar-
vid forblef det 2

Niar denna friga, efter ett par decennier, ater dyker upp, sa
sker det egentligen blott genom en enda persons férskyllan och
vardighet, namligen ANDERs Danigerssons. I hans bygder hade
foreningstriheten verkligen ledt till uppseendevickande missbruk,
medan den annars i de flesta landsdndar hallit sig inom rimliga
granser. Till riksdagen 1828—30 kom Anders Danielsson, som
redan férut pliagat kumulera en hel del mandat, sdsom fullmiktig
for 21 harad 3. Ett sidant fenomen, uppenbarligen emot grund-
lagens anda och mening, kunde ej annat an framkalla en héalso-
sam reaktion, liksom det ju gaf nya argument i hinderna &t de
principiella motstdndarna till den obegrinsade foéreningsfriheten.

F. d. talmanven Lars Ousson frdn Goéteborgs och Bohus lin
och NiLs InsuLiN fradn Stockholms ldn framstillde nu genom sér-
skilda memorial i KU de oldgenheter och missfdrhillanden, som
uppstatt déraf, att intet visst maximum vore bestimdt for harads
forening om riksdagsfullmiktig. Den forre anforde, att saken skulle
dels bli »vadlig for nationen», genom det att fér stor makt lades
i nagra fa personers hander, dels gbra rikets stinders utskott inak-
tiva, i saknad af tillrackligt anial ledamoter fran bondestindet,

P IV s, 183—90.
2 Bd V s, 302.
3 Han representerade 1815 : 6 harad, 1817—18 : 5 och 1823 : 9.
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dels alven forvandla riksdagsmannakallet fran ett medborgerligt
fortroende till «en néarings-eller industrigren». Han yrkade, att
man skulle fastsld: antingen det maximun af hirad, tillhérande
samma lan, eller det maximum af hemman, som finge forena sig,
eller ocksd det minimum af riksdagsmin, som skulle stillas for
hvarje lédn.

Insulin foreslog, att hogst 4 hirad skulle dga forena sigt.

KU, som ej i allo delade dessa &sikter »och minst den yttrade
farhdgan for eftertinkligare {8ljder> — Anders Danielsson sjalf satt
i KU! — trodde dock, att den obegrinsade ratten harvidlag icke
val instimde vare sig med grundlagens mening, stindets vardighet
eller rikets gagn. Det syntes KU af mycken vikt, att i ett konsti-
tutionellt land s& vidstrackt, sd till lage, folklynne, produktion och
niringar omvéaxlande som Sverige, de valde representanterna matte
fran skilda hall kunna «medtaga lokalkunskaper om tillgdngar
-och behof samt till hemorterna &terféra en férvarfvad kinnedom
af statens allmanna angeligenheter». Eunligt RO § 31 skulle be-
villningsutskottets ledaméter vara »frdn sarskilda och, sd vidt moj-
ligt dr, fradn alla rikets provinser»; och i friga om allménna be-
-svirs- och ekonomiutskottet antyddes »denna afsikt genom ledamo-
ternas antal och handlaggningens féremél». Men detta ansag KU
-] alltid kunna iakttagas, ifall ej vissa grinser sattes for hiaradenas
riatt att forena sig om gemensam fullmiktig.

Med ytterligare héanvisning till den begrinsning, som redan
gillde i borgarestindet, och under pipekande af att shemmanens
olikhet och lanens mindre naturliga indelning» gjorde saval forsla-
get om ett maximum af hemmantal som alternativet af ett mini-
mum af riksdagsman for hvarje 140 oantagligt, foreslog KU fdljande
lydelse af andra punkten i RO § 15: »Flera héirader, hdgst sju,
mi kunna forena sig om en fullmiktig, som dock bér vara vald
till riksdagsman for det bland samma hérader, inom hvilket han
Ar boende och besuten». '

Det af KU foreslagna maximum var berdknadt sefter det stor-
sta inom en och samma domsaga nu innefattade hirader»>. Den
nya formuleringen i frdga om bostadsbandet framstélldes sdsom en
-analogi till den {6r borgarestindet gillande ordningen och motive-
rades ytterligare dirmed, att »det troligen redan underforstidda
villkor» fér att samme person skulie kunna mottaga flera mandat
vore, att han blifvit af sina hiradsbor »behdrigen kvalificerad me-
-delst val %». ’

Det ar anmirkningsviardt, att man hér, for forsta gangen, -
moter en bestdmd striafvan att gora domsagan till den territoriella
grundvalen {6r representationen i bondestdndet. Och det méste

+ KU mem 22,
? Jfr praxis, se nedan s. 17,
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erkdnnas, att den tillimpade regeln verkligen utgjorde den ritta
induktionen af méngenstides rddande praxis .

KU:s forslag fick sin tillbérliga granskning béide ur principi-

ella och praktiiska synpunkter. Narmast ar det af intresse att hora

hvad "bondestiandet hade {6r syn pa saken. Majoritetens mening:

utvecklades har af BeneT Nisson frdn Orebro lidn. Det vore
nodvindigt att sdtta en grans fér hiradenas férening om fullmék-

‘tig. Men den som KU bestant vore »ingen siker grdns». Tillates.

7 harad férena sig, skulle aontalet riksdagsmin i bondestandet
‘kunna nedsjunka till den grad, att det ej vore tillrdckligt for ut-
skottsbesittningen; hvarférutom det vore orimligt, att den stérsta
och mest betungade sambhaillsklassen skulle representeras af en
fataligare kammare 4n de Ofriga. Fran Blekinge med blott 4 ha-

rad och Gottland med 2 skulle kanske icke komma négon repre-

sentant, hvilket vore emot grundlagens mening. »A tidens ldngd
och kanske innan nista 20 &r» skulle namligen féreningsritten bli
begagnad ofver hela riket. Anledning att befara en dylik utgang

hade man dels af att »virdigheten med-riksdagsinannakallet» syn-- -

tes vara i fallande, dels af att allmogen borjat ledsna vid »de tita
och framfér allt ldnga riksdagarna sasom for allmogen medférande

dryga riksdagsmannaarvoden, stundom tillokning i andra bordor»,.
och efter hvad manga trodde sig finna, »en splittring i sinnesstam--

ningen b&de inbérdes samt emellan representanterna och regeringens,
med hvilken Atminstone allmogen i Nirkes bygder dnskade sig

»en hjartlig 6fverensstimmelse». Vidare kunde det finnas kandi--

dater, som pé ena eller andra séttet »tillvagabragte féreningar for

att bereda sig ett hogre arvode och ett méahénda formodadt storre-
anseende», liksom valforrittare kunde forekomma, hvilka »>for

.talande eller klingande skéal lito bekvima sig att understddja spe-

kulanten i rostviarfning». Foéreningsritten borde ej 4 stricka sig

utéfver domsagans granser. Domsagornas antal utgjorde 91; och
detta vore det minsta antal, till hvilket bondestindet, ssom nu
med nastan hvarje riksdag féorminskat sig», borde t& inskrénkas.
‘Harad, som sjalft utgjorde en domsaga, finge under sédana fér-
héllanden visserligen ej nigon foreningsritt, men det hade ej mera

»oskdl med sig» &n regeln, att endast de mindre stdderna fingo-

forena sig.
Lars NiLsson fradn Norrbottens lan pipekade, att i hans hem-

ort funnos endast 3 hérad pd 18 kvadratmil; finge 7 foérena sig,.

kunde hér ett betdckligt missforhéllande uppsta.

Jonsn BEenGTsson fran Visternorrlands lan hade i KU foresla-
git 5 hirad sisom maximum, men di donsagor funnes med &nda
till 7 hérad, hade man ej velat berdéfva nigon domsagas valmin
ratten att ha gemensam riksdagsman. PETER ANDERssON frén

U Det var till denna somligstades urgamla praxis, som man lingre-
fram anknét, d& domsagan i princip blef valkretsen for landshygdens.
representation uti den De-Geerska riksdagens andra kammare.

=T B
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Hallands ldn befarade, att det med géllande system kunde intraffa
nagot sddant som for tillfallet i borgarstandet, dér ingen represen-
tant funnes for de hallandska stiderna.

Andra sasom JoHaN JakoB RurBerG fran Norrbottens lan

Onskade bibehdlla status quo, enér dittills ingen oldgenhet uppstatt.
‘Och ,NiLs MAnsson frin Malméhus ldn — sfsom »Skumparps»

parlamentanska namn lydde -— varnade f6r att bestimma fore-
ningsralten inom alltfor tringa granser. Om det intraffade, »att

de fleste hemman eller minga aro af frilsenatur eller i fralseman-

nahand och siledes icke deltaga i underhaéllet, s& skulle desse kost-
nader falla sig alltfér dyra och kinnbara fér de 6friga betalande”
hemmanen» . En- af motionarerna, Insulin, instimde med Nils
Maosson, liksom atskilliga Skénerepresentanter, bland dem PETER
Jonsson fran Kristianstads ldn, som limnade den intressanta upp-
lysningen, att tvenne af de tre hidrad han representerade, icke till-
sammans hade mer #&n 36 betalande hemman; hvartil nyss-
namnde Joban Bengtsson genmilte, att KU gjort sig underrattadt
om att ingen riksdagsman fran Skéne representerade mer 4n en
domsaga.

Bengt Nilssons yrkande antogs med 75 roster mot 21 sésom
bondestindets »gemensamma tanke» 2. Hir, liksom i préstesténdet,
uttalades dessutom oOnskvirdheten af att grundlagsmomentet [or-
tydligades darhan, att allt tvifvel undanrdjdes om tingslagets lik-
stallighet i representativt hinseende med hiéradet.

P4 riddarhuset framfordes i bufvodfrdgan ungefir samma
resonemang som Bengt Nilssons genom hofkansleren Davip von
ScHyLzengEmM. Om sammansétiningar af 10 till 20 eller dnnu flera
hiarad om en fullméiktig inginges 6fver hela riket, blefve i férhal-
lande till den Ofriga stdndspersonalen »en nog utvidgad verk-
ningsformaga» O6fverlamnad &t dessa fi fullmaktige. Kanske skulle
till slut hela Sveriges allmoge kunna komma att representeras
sendast af nigra fa eller mojligtvis af blott ett enda ombud».
KU:s korrektiv vore ej fullt andamaélsenligt. Bondestindet kunde
dndd npedga till 46 ledamdter, under det att utskotten kriafde 58;
och det vore oratt att pitvinga nigon riksdagsman flera utskotts.
platser. Yrkade pa domsagan som maximivalkrets.

Diskussionen kom emellertid hiar att mest rora sig om det
féreslagna bostadsbandet och dirmed samstiende fragor. Det var
den liberala falangen, som hirvid inledde en nog si hetsig batalj.

GusTtar Hierta befarade bland andra oligenheter den, att
man i foljd af bostadsbandet skulle kunna forhindra en person
att bl riksdagsman, bara man kunde utesluta honom vid valet i
hans egel hirad; forslaget innebure alltsd ett férsok att inskranka

! Erinrade i ett senare anférande om att bondestandet just nyss forut
forkastat forslaget om fralsehemmansigares representation.
2 Bd VI : 25—36.
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valmannens frihet och ge »makten friare spelrum». WoLRATH THAM
och CarL HENRIK ANCKARSWARD instimde.

I ett senare anfdrande anslog Hierta &fven en partipolitisk
string. Frisinnade hirad fdérenade sig om utmirkta och kédnda
personer, under det att kanske motsidan till riksdagen skickade
upp eller toge redan i Stockholm vistande — en fér hvarje hirad,
»ofta mera aflonad af andra 4n af sina kommittenter>. D& rdst-
berdkningen inom stindet skedde »efter personalen och ej efter
antalet af hidrader», som man representerade, forlorade den frisin-
nade sidan dérigenom sin kraft, och sgodtyckets 6fvermakt» stode
kvar. Det skulle bli ett olyckligt resultat, om en frisinnad allmoge
1 20 a 30 barad skulle sld sig ithop i sina val men diremot sen
liknéjd och okunnig allmoge valde en hop svage och vanmaktige
ombud.» Dessa senare jamstillde talaren med representanterna
for de engelska »Rotten Boroughs»!. Det hade talats om mdjliga
intriger i framtiden; obekant vore nog icke, att sddant i smétt
redan &gt rum: 1823 valdes 16r 13 hirad en och samma person

men: ej fér dety..dir-han bodde;-han .méaste flytta.frdn detta harad ..

till ett annat, didr han afven hade egendom, for att kunna som
riksdagsman godkdnnas?® »Det skulle fdrundra mig», sade Hierta
»om detta férhallande och dess anledningar vore den virde leda-
moten (voN ScHULZENHEIM) okinde.». Atti frdga om stidernas fore-
ningsratt bostadsband gillde, vore i sin ordning, endr borgarestin-
dets organisation grundade sig pa stidernas »behof af skydd for
ett sambaéllstillstAnd inom sig, som innebir korporations- och
skrasystemets bibehallande». Yrkade det nya bostadsbandets slo-
pande.

Friherre Jacor CEDERSTROM fann Hiertas forslag onddigt. Det
folle af sig sjalft, att de som férenade sig, skulle va]]a en person
inom sig. Det hérad, som ej ville foxena sig med de andra om
en persoun, som det bast borde kanna, matte ej kunna &laggas att
ha fortroende just for den personen. Hvad de formenta intrigerna
anginge, sd fordrade han bevis eller ock, att yttrandet ddrom skulle

-anses—obehorigt
des af grefve AF WETTERSTEDT, som antydde mdjligheten utaf, att
alla dessa foremingar, som vore »stamplade med uttrycket af ett
allmént fortroende», lika mycket hade sin grund i intriger, som
andra val kunde hafva det.

Pear GusTAr CEDERSCHIOLD kunde ej finna den fdreslagna
grundlagsdndringen ,,hogst nédig», d& man hade en urminnes
praxis, som ej visat nigra menhga foljder:.i trots af den obegrian-

" En ratt haltande ]amforelse da atskilliga berdmda statsman haft
en sidan valkrets till sitt {6rsta sprangbrade.

* Anders Danielsson valdes defta ar ej for sin hemort, As harad,
utan i J. G. RICHERTS domsaga. Landshéfding EHRENBORG skrifver om
valet, att han sjalf fér sin del varit »konstitutionsmassigt passiv,» men an-
tyder ocksa, att detsamma icke kunde sigas om shela landshofdmdeambe—
tet» (Biogr. lexikon).

béanvisande—til—RF—§—1-t2—Han—understod=————
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sade foreningsfriheten utgjordes boundestdndet for tillfallet af 120
ledamoter. Den vore ej heller kanske s& nyttig: mycket frilse
funnes 4 en del hall; och obehagliga brytningar skulle uppsta,
endr det giafves flera harad i sarskilda domsagor, t. ex. i Blekinge
och Skane, som frin urminnes tider alltid syntes ha forenat sig
om en person vid riksdagsmannaval. Han ville framkasta den
fragan: skola valen forrittas sisom hittills inom hvarje harad sér-
skildt, eller skola elektorerna fran hela domsagan férena sig uti
en enda elektorsférsamling och tillsammans vilja en eller flera
riksdagsman? Bibeholles haradsvalen men med domsagan som
ofvervalkrets, vore det nddvindigt att uttinja bostadsbandet intill
domsagans grins (= Hiertas yrkande). Smaval i hirad medfdrde
samma olidgenhet som binkmansvalen och borde liksom dessa
afskaffas. Det hirad, som vore missndjdt med en annars allméint
omfattad kandidat, kunde ju vilja en annan och antingen under-
halla honom sjilft efler s6ka fa nagot annat hirad med sig. Hem-
stillde, att héradsvalen skulle afskaffas och att, med domsagan
som yttersta krets, alla haradslektorerna skulle sammantrada tifl
gemensam valfdrriattning. »Ju talrikare valfgrsamlingen ar, desto
klokare val bor den~kunna gora, och desto mera kan man vara
tryggad emot obehérigt inflytande pﬁ densamma.»

voN HARTMANSDORFF angaf sisom grundlagens memng, att
bvarje riksdagsman borde vara frén den ort, hvars talan han forde,
sd att han kunde kénna till densamma samt riket forsikrades om
att ha ombud fran alla hall. Full féreningsfrihet vore stridande
emot denna grundsats. Domsagan borde utgdra normen, men
fragan om bostadsbandet vore af mindre vikt.

Excellensen grefve JacoB bE LA GarbpIE férmenade, att man
genom att normera féreningsiriheten efter domsageindelningen bade
skulle forebygga sédana o6fverdrifter, som att harad fran skilda ldn
forenade sig, och grundligga den sunda och naturliga férenings-
praxis, genom hvilken bondestdndet dfven undginge att bli alitfér
stort. : :
1 afseende pé bostadshandet ville ndgra g& dnnu langre dn
Hierta. Grefve Davip FrOLIcH. foreslog, att hvarje domsaga skulle
genom allmént sammantride af alla elektorer, iga utse en eller
flera riksdagsmin utan hansyn till de valdes boningsort — alltsa
slopande af allt bostadsband.

D4 det anmirktes att genom denna utstrickning af valfrihe-
ten kanske foretridesvis skulle komma att viljas personer, som
voro ifrdn Stockholmstrakten, modifierade EBERHARD MUNCK AF
ROSENSCHIOLD, som annars helst 6nskade borttagande af hvarje
bostadsband, forslaget darhan, att valbarhetskretsen skulle sam-
manfalla med linet.

De sistndmnda forslagsstallama synas mest ha haft till 6gon-
mirke att genom de yrkade bestimmelserna trygga »valens frihet».
»Jag har mig val bekant», yttrade den forre, »att vid val af re-
presentant i bondestindet vanligen sa tillgir, att hdradshéfdingen
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pistan alltid pd forhand kénner, hvilka personer som kunna eller.
vilja komma i fraga att blifva valde. Det hander siledes nu ni-
stan alltid, d& elektorerna samlas haradsvis, att domaren, om han
sé for godt finner, ar i tillfalle att ofvertala dessa att vilja samme
riksdagsman, som i ett annat hérad blifvit utsedd. Jag lam-
nar dd &t enhvar att bed6ma, huruvida icke valfriheten blir stérre,
om elektorerna samlas pd en géng, i stillet for att deras opi-
nion nu ofta blott &r hiradshofdingens eller kronobetjéiningens,
som vet att gora sig gillande '>. Och den senare anforde bl. a.
sdsom motivering fér en relaxation af bostadsbandet, att en riks-
dagsman, som vid riksmdte eller i sin ort sheifrat vederbdorande
auktoriteters orattvisa och godtyckliga atgarder, kunde hafva adra-
git sig desse latt pa valen influerande dmbetsmans ovilja eller &t-
minstone beredt deras tjanstvillighet uti att hindra en sddan riks-
dagsmans Aterviljande.» :

WorLraTH THaM, som fann Frolichs yrkande alltfér genom-
gripande for att kunna inskjutas i en anmérkning tili KU:s (or-

slag, - sade sig &ga- skra anledningar tillrder fornvodan, att dotivare ~

icke brukade sammankalla elektorererna héradsvis utan alla pa
en ging. SA& hade tillgatt vid sista valet inom lagman Svalanders
domsaga i Skaraborgs lian. Kunde ej heller se nagot lagligt hin-
der for en sddan anordning, om elektorerna voro ndjda dérmed.
Vid nyssnamnda tillfalle valdes pé en gdng men hiradsvis. Trod-
de for-ofrigt icke, att domarne nu lingre inverkade pa valen.

Hartmansdorff féreslog den redaktion, som utan votering
(med Frolichs reservation) antogs sisom adelns »gemensamma
tanke»: »Vilja flera héarader, horande till samma domsaga, forena
sig om en inom dess omrade boende fullméiktig, vare sidant dem
obetaget» . :

Béde hos prister och borgare gick »standets gemensamma
tankes ut pd att.det vore »principmaissigt», om domsagan gjordes
till den representativa enheten ®. Afven dir domsagan bestode af
ett enda hirad, vore folkmingden 10—30,000 (WiNGARD i priste-

standet). Bade harad och tingslag vore egentligen en olamplig
grundval: i Norrland kéinde man ej begreppet hirad, endast tings-
lag; »>mot> pa Oland bestode af flera hirad; Vadsbo héarad i
Vastergdtland och Orbyhus i Uppland innefattade 4 eller flera
tingslag, och i Bohuslidn funnes sa4 sma harad, att 4 tillsammans
utgjorde ett tingslag (Anjou i préstestindet). 1 Kopparbergs lin
vore tingslagen s& olika, att elt hade 243, ett annat endast 19 hela
hemman, och i fall efter KU:s forslag.- 7 harad af de hogsta hem-
mantalen finge fdrenas, skulle riksdagsmannen dér representera
minst 7 glnger stérre hemmansvirde an den, som representerade

' Jfr broschyren »Forsok till karakteristik af den svenska nationen
och dess statsskicks, forf. af Frovich, s. 66, dar svara gravamina af antydd
art tillvitas landsstatens medlemmar.

*A 26 : 11454,

#PV:177—79; Bg Il : 45-55.
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de mindre. Hittills hade hvarje fogderi i Dalarne pligat valja en
representant, och sallan hade f6rening gt rum tvenne fogderier
emellan, aldrig darutofver (NorEus i borgarestandet).

I sitt svar pa aterremissen (mem. 33) yttrade KU inlednings-
. vis, att »inskriinkningshestimmelsen af domsaga legat till grundidé
for utskottets forra forslag, ehurn detta i tilldimpningen mera ge-
neraliserades genom maximiberdkningen efter det stdrsta inom
nagon domsaga befintliga hiradsautal». Hvad forst anginge priste-
och bondestindens o6nskan, att bade harad och tingslag skulle i
paragrafen nimnas, sd hade hirad ensamt icke hittills f6ranledt
ndgon »misstolkning eller férvillelse»; f6r resten utgjordes valdi-
strikten afven af skeppslag, mot, fégderier m. m., och. dadanefter
som tillférene méste under harad forstds »hvarje sarskildt valdi-
strikt enligt gammal héfd i olika provinser». Emellertid hade ut-
skottet funnit, att den undantagsfria bestimmelsen om minst en
fullmiktig for hvar domsaga, som af alla stinden yrkats, pa vissa
hall kunde medféra-{6r mycken rubbning i gammal hafd och for
stor riksdagstunga. Det gifves nAmligen en och annan hdgst liten,
af blott ell harad bestiende domsaga, med ringa hemmantal samt
fa viljare och valbare, t. ex. Safvedals (forbunden med justitie-
borgmaistareambetet i Go6teborg); hvarférutom i framtiden fordn- .
drade indelningar kunde uppstd '. Utskottet foreslog darfér en ny
modifikation; § 15 skulle i vederbérande punkt hafva foljande
lydelse: »Vilja flera Harader, hérande till samma Domsaga for-
ena sig om en, inom dennas omrade boende och besuten Fullmak-
tig, vare sddant dem obetaget. Skulle nigon Domsaga innehalla
farre an Etthundrade valbelattlgade hela hemman, méa den kunna,
med ett eller flera inom annan Domsaga beligna Harader, om ge-
mensam Fullméktig sig férena». Dérjimte foreslogs i afseende &
valproceduren f6ljande stadgande: »Till forrattande af valen for
alla Hiraderna inom epn Domsaga, skola Eleclorerne pA samma
dag och stille sammmantrada» ? ‘

Motiveringen f6r 100-hemmansgrinsen var, att den motsva-
rade det laosta antal, som syotes elfoulelllgt for att bestrida en
uksdagsmans sanstdndiga och tillrackliga afléning». Forslaget
forklarades nu hvilande, i de tre hogre stinden utan vidare an-
mérkningar, i bondestindet efter det Nils Mansson, som jimte en
annan stindsbroder reserverade sig, uttalat sin forkastelsedom 6f-
ver inskriankningen sdsom alltfér Jaugt gdende. ®

! Saken var den, att del i bondestdndet fanns ratt manga afven bland
majoriteten, som icke v1lle gh nigot vidare lingt pd inskrinkningens vig
och »Skumpen» drog segt 4t sitt hall,

? Harom yttrade KU (mem. 35): »>Beslutet om viljande af samma
riksdagsman frdn alla héraderna i en domsaga maste foregd valet pa per-
son, och ofverenskommelsen harom éar svarllgen verkstallbar, si framt ej
alla domsagans valman pi en ging samlas>. Exempel pi proceduren
harvidlag lamnas i >Juridiskt Arkif> XIX s. 77 Besynnerligt forfarande
1859, Bd I s. 5—6. Ex. pa att haradselektorer beslutit fullmakt in blanco
for ann%tdhara%s blifvande rlksdagsman 1862 Bd I s. 6.

8 6 8.
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Fragan hade hos de tre hogre stinden grundligt skarskadats
bade ur principiella och praktiska synpunkter, medan- bland bén-
_ derna hufvodsakligen praktiska standshénsyn gjorde sig géllande.
Har var det mest fraga om huruvida man skulle rubba gaminal
god sedvianja pa grund af ett och annat redan intriffadt eller i
framtiden mojligen intriffande missbruk. Man gjorde det ritt
ovilligt; och att o6fverhufvad inskrankningen i féreningsfriheten
kom att af bondestandet redan vid denna riksdag godkannas, torde
nog i e} ringa méan f4 skrifvas pd rdakningen af den opposition,
som pid mangahanda sitt dd férmirktes mot Anders Danielsson .t

Hvad dennes 'egen stilining till fragan angir, si yttrade
han vid denna riksdag icke ett ord under dess behandling i stin-
det. Men oppositionen och antipatierna mot honom, savil som
forslaget om inskrankningen af det kumulerade mandatet, besva-
rade han efterdt pa ett sitt, som sikerligen kan anses fér honom
karakteristiskt, pA samma gang det utvisar hans utomordentliga
reputation — han kom 1ill 1834 Ars riksdag ined ett storre antal
Tallmakter (nu de 27) an nagonsin, samlade fran tre olika Jan.®
Och nu deltog han 1 debatten vid fragans slutliga afgdrande.

¢ En. viss. personlig. misstimning yppade. sig mer an en gang under
den langa riksdagen mellan Danielsson och andra ledande bondemén, sa-
som JoHAN OLssON LoONGBERg, talmannen, LaRrs OLssoN, talmannen 1809—18,
Jon Joxsson, Nirs Strinprunp m. fl.; atskilliga nederlag hade han ocksa
alt smailta — hvilket allt till den grad férbittrade hans lynne, att t. ex.
hans oration till talmannen vid riksdagens slut blef en systematisk, om
an indirekt, hudflangning, som vackte lifliga protester och motdemonstra-
tioner i flera dagar. Longberg bhade forut tillhért oppositignens framste,
men’ var nu en af regeringens >pélitligaste> anhingare. — A andra sidan
hade afven Danielsson haft sin »ancien régime», om an stindssekreteraren.
WERLINS under villig ed nedskrifna notis om att han gitt honom tillhanda
1815 »mot extra kontant»> icke behofver tagas for kontant i den rackvidd,
som vanligen skett. — Om Longberg — f. 1 Boras 1781, d. i Stromstad 1839,
hemmansigare i Sorby i Géastrikland, riksdagsman sedan 1810, bankofull-
méktig frdn 1812 — siger CRUSENSTOLPE, ait han som talman utéfvade
»icke bhlolt inflylande _pa_men_ett. valde o6fver_en_del_af_sina_stindshroder,

som stundom enskildt narmade sig omildheten af den raa styrkan»; och
riksdagsfullmaktigen Jon Jonsson far samtidigt bl. a. det betyget, att han
varit »en lefvande tafla- af regeringens system allt ifran 1809>, och att om
han visat en del inkonsekvenser i sitt upptradande, sa berodde det endast.
darpa, att regeringen varit inkonsekvent. (De nidrvarande s. 535—41).

. * De 27 valkretsarna voro: 1) Kinne, Kinnefjarding, Skdning och Laske
i Skaraborgs ldn; 2) Vine, Bjdrke, Flundre, Ale, Vatle, Mark, Veden, Bol-
lebygd, As, Gisened, Kulling, Kind och Redvag, utgérande hela Vastgota-
delen af Alfsborgs lan; 3) Safvedal, Askim, Vastra Hising, Ostra Hising,
Inlands Sédre, Torpe och Frikne, Tjorn, Stangends och Kville i Goteborgs.
och Bohus lan. De med kursiv anmarkta aro nya kommittenter; de 6friga,
jamte Ostra och Viastra Orust, foretradde han redan 1828.

Detta ofverskridande af lansgransen ar annars en railt ovanlig fore-
teelse i valkretsarnas féreningsvasende. Under perioden 1815—65 har det
utom ifrdga om Anders Danielsson — 1823, 1828 och 1834 — endast fore-
kommit vid riksdagen 1817—18, d4 Td6ssbo och Vedbo i Dalsland forenade
sig med Sorbygden, Stangenis, Sotenas och Tunge i Bohuslan om riks-
galdsfullmiktigen Eric Swensson, och Karlskoga och Lekeberg i Orebro
lin sammaunsatte sig med Farnebo och Filipstads hiarad i Karlstads lan

-
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Hos adeln! och prastestandet ? bif6lls det hvilande forslaget
utan ett ord och i borgarestdndet® utan votering efter ett par
kortare anforanden af Haun och HarLreren. Den férre. en ny-
kommen norrlinding, ansidg den foreslagna ordningen alltfér be-
tungande for allmogen i den norra rikshalfvan och tillade, att sa-
ken »hos bondestandet lirer hafva genomgitt snarare genom en
surprice an efter mogen 6fverliggning», hvilket oforsiktiga yttrande
naturligtvis renderade honom en liten farbroderlig reprimand —
»att sddant tala synes vara mindre vardigt> -— frin en mera hem-
mastadd riksdagskollega (LEFrFLER). Hallgren, som sade sig vara
»sinnad att hos KU sarskildt foresld en mera bestamd redaktion»,
kritiserade under flera instimmanden det f6reslagna hemmans-
maximum. Deita maximum blef i buondestdndet anyo f6remél for
angrepp, af dem som med Nils Ménsson i Skumparp ville satta
det till 200 eller helst lata allt forblifva vid det ofarliga status quo.

- Vice talmannen, den gamle Jon JoNssoN, som ju redan 1809
ifrat for en begrinsning, tillstyrkte forslaget. Grundlagen menade
férvisso, att hvarje hidrad skulle vilja en egen representant; min-
des en riksdagsman, som representerade blott 27 hemman. Andra
yrkade bifall pa den grund, att bondestindet nyss bitradt forsla-
get om fralsehemmans representation. Debatten kom emellertid
ofverhufvud att std i Anders Danielssons tecken. NILS STRINDLUND:
fran Angermanland * tycktes con amore méala pé vaggen framtids-
bilden af eit bondestadnd, bestdende af 15—30 personer. Det kunde
visserligen vara nyttigt for en ort -att till sin fullméktig forvarfva
nigon aldre och erfaren man. Men utom att denne ej ritt vil
kunde kénna till alla mojliga vidt skilda orters behof, ldge det
missbruket néra till hands, »att did en person varder vald till full-
miktig i en domsaga och siledes kan komma ut med fullméktig-
skap for battre pris &n nigon anunan for flere harader eller dom-
sagor, han genom erbjudande att “&taga sig sddant uppdrag for
ringa betalning, t. ex. 24 skilling om dagen, kan lyckas att for-
skaffa sig det for s& manga hirader han vill, sdvida desse sétta
virde pad att fi en riksdagsman for godt pris» >. Hans Jansson
fran Alfsborgs linm, som hyllade status quo, ville inte tinka sig, att
missaktningen for representationen gétt s langt, att valet kunde

(JaxoB Orsson), samt 1828, d4 nimnde Eric Swensson jamte Vedbo repre-
senterade Stangenas, Sotends och Sorbygden. Jfr. VEssBERG, Svenska riks-
dagen 1772—1809, s. 26.

v 4. 428
23:17
$1:761—63

¢ >Moderatkonservativs, langre fram ledare for »regeringspartiets t
bondestandet; fodd i Skedom 1792, dod ibidem 1872, riksdagsman 1823—58.

8 Det torde bora namnas, att bondestandet ibland gjorde uttalanden
om arvodets storlek. Sa t. ex. 1840, di& man ansig 3 rdr 16 sk. b:o (6 rdr
riksgald) utgéra minimum f{6r -anstindigt> underhdll. Men det blef
mangenstides utan verkan (G. Frorkwn, Tillkomsten av 1866 ars RO, s.
87—91.).
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»gbras till [6remél for entreprenader>. Strindlund hade icke
. bort kasta en sadan skugga pa folket. Valkretsars férening om
gemensam riksdagsman borde man hellre anse »som en utmér-
kelse, ett bevis pd fortroende, 4n som ett bemédande att fa ett
ombud, f6r godt pris». :

S4 kom Anders Danielsson sjalf. Han yttrade sig »egentligen
blott» for att forklara sin férndjelse diréfver, att han ensam véal-
lat detta férslag, »dérigenom att det icke kunnat ldmnas utan an-
mérkning», att han genom ett allmént f6rtroénde varit ombud for
ett storre antal harad, 4n eljest varit vanligt. Huru han motsva-
rat detta fortroende, ddrom kunde kamrater och kommittenter
vittna, liksom om huruvida han rest omkring och bjudit ut sig.
For sin del kunde han ej alls gilla principen i foreningsfriheten,
.«dd e nagon garanti funnes mot att bondestindet kunde
blifva for litet, men trodde dock, att »folkets uppmérksamhet pa
vikten af af riksdagsmannavalen» beredde sikerhet. Antalet hade
vid férra riksdagen varit 117 och vore vid den pagiende 106.

»>Upplysningsvis ~far" jag tillagga», foftfor ~Danielsson, ~Fatt mina =~

kommittenter betala mig sd hederligt i riksdagsmannaarvode, att
Strindlund sjalf m& déardéfver férundra sig; da némligen detta upp-
gar till 6, 8 4 9 rdr f6r hvarje hemman i vissa hérader, kan detta
tjdna till bevis, att jag sjalf icke forskaffat mig fullméktigskapet
genom ndgot beting om en ringare betalning déarfére» .

Strindlund replikerade spetsigt nog. Han ville ej forlanga
diskussionen -»fér att slippa ytterligare anlednlngar till f6rundrany»;
men han ville bestrida, att han syltat pa nigon viss person, pia
det framfarna hade han ej tinkt, utan pa hvad som skulle kunna
intraffa. »Jag bifaller utan forskrickelse, och férundrar mig icke,
-om nagon skulle vara ddrmed mindre nOJd»

Ofvanpa det hela lade sa Nils Mansson sitt vanliga [ridsstif-
tande ord. Det funnes nog blott f4 personer, som kunde fértjana
samma fortroende som Anders Danielsson, och det vore siledes
ej att befara, det bondestandet skulle bli {6r litet. Hvarefter for-

slaget bifélls med 54 roster mot 36 2.

G4 vi s& till en néirmare utredning af huru bondestandets
representation ‘i praxis gestaltat sig, si erinra vi oss forst fran de-
baiterna i fragan, att valkretsarna aldrig begagnat sin féreningsfri- -
het i sddan utstrickning, att- bondestindet vid nagon riksdag fatt
for liten personal. Bondestindet skulle kunnat svilla ut till en
riksdagskammare pa 6fver 320 personer, men det har oftast blott
mobiliserat ungefir en tredjedel eller nigot mera sin potentiella
stridsberedskap. Och d& detta varit ur parlamentarisk-teknisk

1 sDet uppgafs>, enligt CHr. NauMaNN, att Danielsson haft 2 rdr b:o
-om dagen for hvart harad, Qlltsd 54 rdr bo inalles som dagsarvode. Men
si holl han ocksd »ett ondenthdt kansli> af handsekreterale och bitraden.
2 Bd 3 : 518--24.
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synpunkt tillrickligt, har obenigenheten for okade riksdagskostna-
der formétt ofvervinna alla frestelser till uppstillande af en storre
styrka. Detta medlemsantal betyder ju, att det bakom hvarje full-
maktig stod i medeltal tre valkretsar. Men en ingdende undersék--
pning visar, att medeltalet hirvidiag som vanligen annars ger en
skef forestillning om verkligheten. Foretagen detaljutredning har
lamnat det resultat, som utvisas af foljande tabeller 6fver fordel-
ningen af riksdagsménnen efter antalet innehafvande mandat i
bondestandet under perioden 1815—651 Tabell 1 anger forhal-
landet mellan mandat och stindspersonal fére och tabell II efter
inskrénkningen i méjligheten til mandatkumulation.

Af tabell I gifver sig forst och framst, att en s&dan represen-
tation en gros som Anders Danielssons ingalunda hdorde till sed-
vinjan. Han 4r med sitt mangdubbla mandat ett alldeles enstaka
fenomen, och sjalfva ofverdriften i den parallelt med hans sti-
gande renommé fortgdende kumulationen bérjar forst med riksda-
_gen 1828—30. 1 ofrigt &ro de kumulerade mandaten visserligen i
stor majoritel under hela perioden, men de flerdubbla aro relativt
fataliga (och de gélla vanligen sméhérad, sdsom i Géteborgs och
Bohus lan, eller glest befolkade Norrlandsvalkretsar). Riksdags-
méinnen med dubbla eller tredubbla mandat bilda tillsammans alltid
flertalet, icke blott bland innehafvarna af mer 4n en full-

' Forst vid 1815 kan det nya statsskicket sidgas ha tradt uti normal
tillampning. Ofvergangstidens riksdagar forete vissa oregelbundenheter,
luckor i representationen m. m., sirdeles for Norrlands vidkommande.
Sarskildt annotabeit ar den ringa kumulationen vid »konventionsparla-
mentet> 1809. Af de 139 undertecknarna under riksdagsbeslutet inneha ej
mindre dn 72 blott enkla mandat, och 37 representera hvardera en >sam-
mansattning» af tva valkretsar.

Betecknande for situationen ar, att inga namn under beslutet finnas
fran Vasterbotten och Lappland.

Tabellerna aro uppgjorda med hufvudsaklig ledning af riksdagsbe-
slutens uppgifter, endr de forteckningar & bondestandets riksdagsfullmaktige
som vid borjan af hvarje riksdag upprattats och sem fran och med 1844
4ro upptagna i forsta bandet af standets protokoll, pd grund af vid den
tidpunkten oafgjorda eller senare uppkomna férhallanden icke aro tillfor-
litliga eller anvandbara. i

Uppgorandet af en fullt exakt och rattvis statistik harvidlag erbjuder
nara nog odfvervinneliga svarigheter. Forst och framst maste hiansyn ta-
gas till hvad som ar »urminnes praxis> i valkretsforhallandena. S& ar,
1. ex, pa Oland motet (tingslaget) och icke hiradet den hafdfasta val-
kretsen, hvadan de bada riksdagsmannen darifran boéra anses innehafva
enkla mandat, ehuru motén omfatta tre harad hvardera. De bohus-
lanska smahéarad ater, som tillsammans bilda tingslag, aga det oaktadt
hvart for sig representationsratt; medan Vadsbo harad med sina fyra ting-
slag af alder riaknats som en valkrets. Dar bendmningen hirad ej finnes,
far man sasom likvardiga rakna de representerade tingslagen, (skeppslagen
bergslagen); med observerande af att somliga 4ro dubbelnamniga eller
mer: Frotuna och Lanna = en valkrets, Nora och Hjulsjo pa samma
_satt, Nas, Jarna och Floda likaledes. Sarskildt uppslagsarbete bereda en
norrlandingarna, som vanligen endast angifvit sig sdsom representanter
for det eller det storre omradet, t. ex. >Norra Helsinglands domsaga- eller
»Sodra Angermanland, 6fre delens. .

Statsvetenskapliq Tidskrift 1913. 13
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Tab. I. Riksdagarna 1815—35.

. Riksdagsman representerande valkretsar Summa
Riksdag: )
. — | Tiksdags- ral-
112)1314(5)6| 7|8 9| 21f27[" ns];r‘fs k‘,‘eﬁsar
1815 431861301 6 | 3 |42 |1 | —-1—]— 125 290
1817—-18 [38(32132|7 |5 |2}3 |1t — | = 120 292
1823 494112816 |2 (4|2 — |12 ]| —|— 133 296
1828—30 [40(32)27{6 |6 |3 |2 |—|=|12]|— 117. 292
1834—35 {2529 [(25(12( 7 |22 |—|—|—]|1% 103 294
i medeltal ' ' 1
181535 3934|284/ 74|46 3 22| —|—|—|—| 1198 2928

Tab. II. Riksdagarna 1840—65.

, Riksdagsman represe‘nte;'ande
Riksdag: valkretsar Summa Anm.

- v = = = - - = I PP T

11[2[ 8 ] 4 |5]6]7|8]9 227" s

1840—41 |33[23( 33 | 11 | 7|2 4 |—|—|~|-| 113 297
1844—45 (21{30] 26 | 18 | 6|1| 4 | -[—I—[—| 106 295
1847—48 ([26[25( 25 | 18 { 8|3} 3 |— —| 108 302 |Utom ialmannen®
1850—51 130|25] 27 | 16 | 7|2} 4 [——|——| 111 300 | Med »
1853—54 [2625{ 29 | 18 | 712 4 |—|—{—|—| 111 310 |'Utom >
1856—58 (3122 27 [ 23 } 51} 3 [—|—|—|—| 112 300 > >
1859—60. [25(24) 27 | 16 | 912| 4 |—|—|—|—| 107 303 > 5
1862—63 [27)27] 23 | 18 |11|2] 4 |—|—|—|—| 112 317 > »
1865—66 [24[33] 25 | 12 [11]3]| 5 |—|—|—|—| 113 321 > »
i medeltal . :
1840—65 |27(26|26,88|16,66(7,88| 2 |3,88| —|—|—|—| 110,38 | 305

! ANDERS JoHNSSON frdn Norra Angermanland.

2 ANDERS DANIELSSON: '

8 Fran denna tid utsdgs namligen en riksdagsman n:r 2 af den val-
madnskar, hvars fullmaktig blifvit standets talman. Efter definitivt beslut.

-af-1844=45-ars~riksdag-hette-det-namligen-i-RO-§-17-mom—2-p—2-att-nytt

val skulle anstallas, om vald riksdagsman blefve utsedd till stindets talman. -
Detta >pa det sidana kommuner», siger KU 1841 (mem. 89), -hvilka utsett

de riksdagsfullmiktige, som i borgare- och bondestanden blifvit nimnde-
till taleman (hvilka sistn. i allmanhet enl. RO 45 sjalfve ej aga nagon rost

i deliberationen eller voteringen), icke mitte komma i saknad af den dem

i grundlagen tillerkanda foérdel att vid riksdagen aga en af dem sjalfva

vald tolk af nationens &sikter och onskningar» — genom hvilket fraseolo-

giska fikonalof endast med ndd 6fverskyles det gamla kanda betraktelsesatt,
som RO ej ville veta af. I bondestandets plenum hade vid sakens be-

handling Benet GupbmUNDssonN fran Hallands lan sagt rent ut, hvad som

allmint tanktes och-flera ginger férut andragits, att »det harad, hvars

fullmaktig utses till talman, i sjalfva verket forblir orepresenteradt, efter-
som talmannen icke har nigon rostratt> (Bd. 1844: IV: 169). Jfr afven 1823,

Riksdagstidningar, s. 407—8. Nagon ersattare for talmannen vid riksdagen

1850—51 forekommer icke i riksdagsbeslutet, hvadan dennes mandat med-

raknats i tabellen. — Ett dylikt ersattningsval for talmannen var hos bor-

garestindet i bruk redan under frihetstiden (VEsSSBERG, Stockholms stads.
riksdagsmannaval, s. 25), ‘
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makt utan &fven om &n knappt inom stindet i sin helhet. Det
som kanske mest frapperar, ar emellertid det stora antalet med
enkla mandat, utgérande omkring en tredjedel af hela bondestdn-
det.- In -summa: det 6fvervigande flertalet i bondestindet utgjor-
des af riksdagsmén, som representerade en eller tvd till val berat-
tigade menigheter. ‘

Tabell II indicerar vissa intressanta forskjutningar i dessa
féorhallanden. Att Ofverdrifterna af det Danielssonska slaget dro
forsvanna, behofver vil knappast papekas; den af dem framkal-
lade reform, som blef grundlag vid 1834—35 ars riksdag, afsig
ju framfor allt detta. Déremot asyftade den ingalunda att ligga
hinder i végen for ratten 6fverhufvud till férening om riksdags-
fullméktig utan snarare att befrimja den genom att leda dess
praxis in pa sundare banor: att inarbeta domsagan som normal
valkrets. Att ocksd utvecklingen gatt i den d6nskade riktningen,
darom torde é#fven tabellens siffror bira vittne. Det kumulerade
mandatet 6fverhufvud har nu vida mer dn dubbelt flertal inom
stdndet; och i ofrigt ha majoritetsférhallandena forskjutit sig 4t
den starkare kumulationens hall. Den enkla eller blott dubblerade
mandatens mén férmé ej lingre bilda majoritet, betydligt deci-
merade som de nu blifvitl. Och grupperna med tva eller tre
fullmakter ha afven forlorat den majoritet, som de forut dgde inom
stdndet — utom 1844, beroende pa en tillfillig dubblering af enkla
mandat, och 1865, af just annoterad orsak. I de kumulerade
mandatenis krets bibehalla de visserligen det absoluta 6fvertaget,
men siffrorna ha forandrats pi ett hogst karakteristiskt sitt: un-
der det att den forra af dessa grupper hoégst visentligt och den
senare nigot minskats, ha de fyr- och femdubbla mandaten 6kats
den ena med ofver, den andra med bortit 100 °; de sexdubbla
ha ej féormatt héifda sin gamla numerir, medan Aater de sjudiibbla
gatt upp med en relativt hég procent.

Det framgar hérvid tydligt, att genom fastsldendet af domsa-
gan sisom maximivalkrets icke blott kumulationerna utéfver sju
forsvunnit, utan ocksid det redan forut utbredda strifvandet att
vid valen inriitta sig efter domsagor i hog grad befordrats. Déraf
den betecknande koncentrationen mot sifferférdelningens midt och
den minskade variationen pa flyglarna: somliga domsagor bestodo
af ett enda hirad (tingslag), men de flesta innefattade tva till fem
och ett fital sju, som var det hogsta?. Vid den sista stindsriks-
dagen voro af bongiesté’mdets 113 riksdagsfullméi’ktige 86 represen-

! Undantagandes blott vid den sista standsriksdagen, beroende pi en
okning af de dubbla mandaten, hvilken ater synes ha framkallats genom
forandringar i den judiciella mdelnmgen

* 1865 funnos 12 tmgslag, som bildade egna domsagor, mot 8 femtio
ar forut.
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tanter for hela domsagor !, mot 47 vid 1834 * och 63 vid 1840 &rs
riksdagar af respektive 103 och 113. :

Tabellerna fasta &dfven uppmirksamheten darpa, att antalet
ledamoéter i bondestandet icke blott ofverhufvud taget dr ligre &an
under 1700-talet utan ocksa befinner sig i ett stadigt sjunkande —
oafsedt vissa oscillationer —— ned mot den siffra, som betecknar
domsagornas antal 1 riket.

Anmarkningsvardt ar till slat, att ofta nog, &nnu sedan grund-
lagen utstriackt sin viteshestimmelse till att dfven gilla »hirad»
(RO § 16), ett betydligt antal valkretsar uraktlatit att »stalla full-
maktig», d. v. s icke ens ldmnat fullmakt &t den af nigon med-
valkrets utkorade. Men saken var nog den, att d& méngenstides,
norr om Dalilfven oOfverallt, hvad som skulle betraktas sasom
grundlagsenligt »harad» och alltsd ulgbra valkrets, endast hvilade
pa mer eller mindre »urgammal> tradition, det var omdjligt att i
férevarande hinseende drifva en strang tillampning at grundla-
gens bud 8. Fo&r arvodets skull borde ju stidndet ej alltfor ofta se

' Hartill komma ytterligare tre riksdagsméan, af hvilka en represen-
terade tvd hela domsagor och tvenne hvardera en domsaga plus ett tingslag.

® Dartill Anders Danielsson med fem domsagor plus 10 harad, och
Nils Mansson med tva.

% Afven fran borgarestindet kunna hamtas exempel pa uraktlatenhet
i den vagen. Se t. ex. VESSBERG, Svenska riksdagen, s. 22,

Huru gaminal hafd sokte gora sig gallande dfven emot senare grund-
lagsbud, visar bl. a. ett exempel frin den sista stdndsriksdagen. Vadsbo
som nu var deladt i tvd domsagor, hade i trots hiraf endast befullmakti-
gat en riksdagsman; fullmaktskommitterade hade bestridt dessa domsagors
ratt att forena sig om gemensamt ombud, med hanvisning till RO § 15 p.
4, men latit saken passera. Vadsbo hade i alla tider endast haft en riks-
dagsman och darvid varit i sin goda ratt, da det utgjorde ett enda harad.
Da det nu, med en folkmangd pa 60,000 personer, delats i tvd domsagor,
kom darigenom vid riksdagsmannavalet fram i dagen den motsagelse,
som riddde mellan de olika punkterna i RO § 15. 1 forsta punkten stir
hiradet sasom den principiella valkretsen, med skyldighet att sdnda en
riksdagsman men ej fler. I tredje och fjairde punkterna ater fastslds dom-
sagan—sisom—det—omrade—utétver—hvars-grans-férening-om-riksdagsman
ej annat an undantagsvis finge dga rum. Grundlagstiftarna af 1834 hade
alltsa ej tankt sig ett sddant fall, som nu intraftat i Vadsbo, nimligen att

denna lagliga enmansvalkrets uppdelats i tvenne. jurisdiktionsdistrikt, som
ej lagligen (enligt § 15 mom. 3 och 4) finge hafva gemensam riksdagsman.
. I bondestandet blef det atskilligt ordande i saken. SvEN ROSENBERG
fran Kristianstads lan yrkade, ati den uppsiinde riksdagsmannen (I. d. tal-
mannen ANDERS ANDERSSON i Greby) skulle anses som representant for
den domsaga, Soédra Vadsbo, hvari han bodde, men att Norra Vadsbho
skulle forklaras forfallet till vederborligt vite samt &laggas vilja egen riks.
dagsman. Domhafvanden i orten samt justitiestatsministern sades afven
hafva samma 4asikt i sjalfva rattsfragan; och PEr NiLsson i Espo anférde ett
prejudikat frin Hogsta domstolens valafgéranden. De flesta af dem, som
hollo pa domsageprincipen, ville emellertid ¢j vara med oin vites dlaggande,
enar val hade skett, om 4n med missuppfattning af grundlagen (ANDERs
GupmunpssoN fran Halland). — Andra ville lata. vid det skedda bero. CaRrr
GusTAF SKOLDBERG (Narke) ansig valet lagligt. Vadsbo utgjorde fortfarande
blott ett harad, med gemensam skjutshallning, gemensamt vigunderhall
0. s. v. Alluderade, sasom vanligt var vid alla méjliga tillfallen den riks-
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igenom fingrarna med dylika »>férsummelser»; men d& man &
andra sidan ej heller ville bli f6r ménga i bondesténdet, fick man
ocksa lata sig noja, om bara nagot eller nagra tingslag i en dom-
saga slillt om, att hon vardt representerad, ty ifrdga om bonde-
stdndet gallde det verkligen si: att ehuru i grundlagen alla voro
kallade, man helst sag, att f4 blefvo utvalde.

Ofverhufvud taget har det, genom traditionens och de eko-
nomiska férhallandenas makt, rddt en viss stabilitet i tillimpnin-
gen af den grundlagsgifna valfriheten, s& att vissa héarad eller
tingslag o. s. v. alltid eller gemenligen f6érenat sig, nnder det andra
stadse sandt egna fullmaktige 1ill riksdag. Sarskildt framtrader
en sddan stabilitet i S6dra Sverige och Norrland, i hvilka lands-
andar man mera #n annorstides (5ljt domsagenitet. Oland och
Gottland ' sénda alltid tva riksdagsman hvardera, Gastrikland alltid en.
De bdda grannarna Ostra och Vistra hiarad i Smaland ha aldrig
férenat sig, under det att de fyra hiraderna i sydéstra hornet af
Skéne—Ljunits och Herrestad, Ingelstad och Jarrestad, som ligga
parvis pd Omse sidor om ldnsgriansen — alitid haft gemensam
riksdagsman anda till 1859, d4 de bada férstndmnda bryta det
urgamla laget och férena sig med Oxie, Skytt och Vemmenhdog
om - den framstiende riksdagsmannen Per Nirsson i Espo2 I
mellersta Sverige ddremot rdder mera omvaxling harutinnan; star-
kast ar vixlingen i Svealandskapen, framfér allt pa linjen Stock-
holm — Karlstad, samt i Goéteborgs och Bohus lin. T dessa bygder
skifta valférbunden som bilderna i ett kaleidoskop: den ena giangen
kommer samme man ill riksdagen sésom representant for flera
‘hérad, en annan ging for ett enda och en tredje [6r detta jamte
ett par helt nya? :

dagen, pa »den stora reformen» och hoppades, att inga fler val till bonde-
standet- skulle behofvas; men om man nu 4lade vederborande ett nytt val
skulle det se ut, som om man ej 6nskade representationsférandringen!
Jonas AxperssoN (Ostg) papekade, att lansstyrelsen i Mariestad varit af .
samma mening som haradsboarna i Vadsbo, dd endast den ene domhaf-
vanden anmodats forratta val; och Anxpers Mepin (Kronobergs lan) upp-
lyste om att férhillandet varit detsamma vid férra riksdagen och att man
da latit vid saken bero, hvilket styrkt elektorerna i Vadsbo till att lata
allt torbli vid det gamla. Stindet beslot emellertid, att val skulle forrittas
for Norra Vadsbo, med 61 roster mot 35 (Bd [ s. 25—32). .

1 1 1815 ars riksdagsbeslut synes ej mer 4n en, men tva finnas dar
andd (Bd I :79). Olands béada tingslag (mot), som hela tiden utgjort en
domsaga, ha dock vid tva riksdagar i stindsrepresentationens alfte timme
forenat sig om samme man (E. J. Rupsere), namligen 1856 och 1865.

* 84 afven 1862. Anmarkas bér, att alla fyra anda till tio ar férut
utgjort en domsaga; fr. o. m. 1849 skildes de emellertid efter lansgransen
i tva; 1865 férenas si Ljunits och Herrestad med Vemmenhog till en dom-
Zaga och sinda med detta gemensam fullmaktig till den sista stindsriks-

agen.

8 % Lars OrssoN 1 Grorod, som varit med sedan 1786, representerade
under tiden 1809—30, alltsd vid 7 riksdagar, i 6 olika valkretsformationer
12 af de 20 haradena i Goteborgs och Bohus lan.
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Talmédn och vice talmin i bondestindet 1809—1866.

o

' Pa
(Bd 2, s. 183 18 aug.).
»i anseende till talmannens irikade sjukdom».

1810,

. 1. Talman och Representant for foljande valkretsar:
Riksdag: 2. vice talman
antal namn
1809—10| Lars Olsson i Groréd ....... 1 [Lanc
Anders Jansson Hyckert.... 1 |Orbyhus?
1810 | Lars Olsson i Groréd ....... 5 |Lane, Tunge, Stingenas, Sote-
~nas och Sorbygden
Anders Jansson Hyckert.... 3 |Orbyhus, Norunda och Oland
1812 | Lars Olsson i Groréd....... 7 | Lane, Stdngenas, Sotenas, Vitte,
Tanum Bullaren och Kville
Jon Jonsson i Skorje ......... 3 | Bréakne, Medelstads och Ostra
harad
1815 | Lars Olsson i Grorod ....... 6 |Lane, Stingenas, Sotenés, In-
lands Nedre, Torpe och
_ Frakne -
Anders Jansson Hyckert..| 5 |Orbyhus, Norunda, Oland,
ST . o "7 T Ddannémoray Lofsta 7 7 7
1817—18 | Lars Olsson i Grorad .......| 2 |Lane och Frikne
Anders Jansson Hyckert...[ 4 |[Norunda, Orbyhus,  Films-
. Dannemora Lofsta
1823 | Anders Jansson Hyckert..., 2 |Norunda och Orbyhus
Jon Jonsson .........c.ceeeell 2 | Brakne och Medelstad
1828—30 | Johan Olsson Longberg ....| 4 |Gastrikland
Jon Jonsson ...l 2 |Brakne och Medelstad
1834—35 [ Johan Olsson Longberg....| 4 |Géstrikland
. Jon Jonssen ...............e.lL 1 | Brakne
1840—41 | Anders Eriksson ............... 4 [Karlskoga, Sundbo, Edsberg
och Le¢keberg
P. Ericson ......cccoeeevennni... 2 | Gillberg och Nis
1844—45 | Hans Jansson i Bracketorp| 2 |Tdssbo och Vedbo
.Nils Pehrsson i Boda .......| 5 |Holebo, Jénaker, Roné, Opp-
unda och Villattinge
1847—48 | Eans Jansson i Bracketorp| 2 |Tdssbo och Vedbo
Nils Pehrsson i Boda ....... 5 |Holebo, Jénaker, Rond, Opp-
unda och Villattinge
1850=51_| .Nils_Rehrsson_i_Boda.. 5__J.Holebo, Jonaker,_Ron6, Opp-
unda och Villattinge
J. A. Zetterberg ................ 2 |Sollentuna och Danderyd
1853-—54 | Nils Strindlund ................ 3 |Sédra Angermanland, Ofre
delen
Ad. Vilh. Svartling ............ 3 |Akerbo, Bankekind och Hane-
: kind
1856—58 | Nils Strindlund ................ 3 |Sodra Angermanland, Ofre
delen
And. Andersson i Vadsbo...[ 1 [Vadsbo
1859—60 | Nils Pehrsson i ngstorp 2 [Konga och Uppvidinge
Ola Svensson..................... 2 |Fars och Frosta :
1862—63 | Nils Larsson i Tullus ....... 7 |Norra Jamtland
' A. Eriksson ........co.. ... 3 |Nordal, Sundal och Valbo
1865—66 | Nil« Larsson i Tullus ....... 7 |Norra Jamtland
A. Eriksson .......cceceiiveniann, 3 |Nordal, Sundal och Valbo

grund af dodsfall fick Hyckert senare afven fullmakt fér Norunda

Till vice talman utnamndes Hyckert forst i april

Annars hade enligt



ANDERS DANIELSSON, RIKSDAGSMANNEN FOR TJUGOSJU HARAD 193

Man skulle kunna tro, att det foretradesvis varit sarskildt
framstiende och ledande min, som kumulerat mandat, eller &t-
minstone att sddana alltid representerat minga kretsar. S& forholl
det sig ju ocksd med ANDERS DanieLssoN. Men det ar ingaluuda
regel. Det personliga har i denna historia ej alltid varit det stor-
sta, starkare ha lokalekonomiska eller andra bygdepolitiska intres-
sen spelat in. Den jimte Danielsson mest ryktbare af tidens offent-
liga bondemén, NiLs MAnssoN i Skumparp, satt for sina traditio-
nelll samgdende harad, Frosta och Fiars !; endast en ging, 1834—35,
representerade han afven Onsjo, Ronneberg och Luggudde ®.. Lars
OrssoN, som tillhérde den valpolitiskt mest oroliga landsidndan
representerade an ett till tva, 4n sex till sju hidrad. Om HyckERT
forenade 51g in blott Norunda och Orbyhus, &n dessa jamte Olands
tingslag, é&n ytterligare Dannemora och Lofsta. Joman OrLsson
LonGgBERG satt alltid fér hela Géastrikland, men det gjorde ocksé
bade foéretriadare och efterféljare. Jonan JakoB RuTBERG samlade -
stundom manga fullmakter men fick t. ex. 1828 ndja sig med att
representera tva tingslag, liksom Hans Jansson det dret endast
innehade fullmakt fér Tossbo.

Af sarskildt intresse &ro talméinnens och vice talménnens
mandatférhillanden. Sisom af tabellen & foreg. sida — &afven upp-
tagande ofvergangstidens riksdagar — framgar, ha bade fall af
enkelt och starkt kumuleradt mandat forekommit, dock utan all
ofverdrift.

Atskilliga annars i riksdagen mindre framtradande sutto med
flerdubbla mandat. Men man gor ratt i att hirvid ihdgkomma,
att det oftast var det stora anseendet i hemorten, som gaf riks-
dagsfullmakten, i den egna kretsen savél som 1 grannarnas; liksom
att kontinuiteten i valfrihetens tillimpande pd méanga hall vidmakt-
hallits genom vissa gamila, ofta vidt utgienade riksdagsmannaslék-
ter, inom hvilka virdigheten né#stan som gatt i arf, sirskildt i
- norra Skéne, Smaland, Varinland och Dalarne samt i Norrland.
I ‘den matto erinra valtraditionerna hos det svenska bondestandet
inte s& litet om engelska sedvidnjor — sans comparaison i 6frigt!

Efter nu. afslutade redogorelse fér bondevalkretsarnas fore-
ningspraxis efter 1809 ligger det nira till hands att gora den fra-
gan: hur stillde sig dessa forhdllanden under det nidrmast forega-
ende drhundradet? Svaret blir, att de stéllde sig ungefir pd samma
sitt, blott nigot jamnare: de stora kumulationerna efter 1809
dga ingen motsvarighet under 1700-talet. Dess mest bekante riks-
dagsbonde, »o6fvertalemannens OrLor HAkansson i Losen, represen-

gammalt bruk riksdagsmannen for Habo harad i Uppland vid behof fungerat
som talman (Bd 10: 309—10, 328—31).
’ 1 De bildade tillsammans domsaga

® Detta pd grund af den ursprunglige representantens under riks-
dagen timade franfalle (Bd 7: 542, 23 okt.).
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terade visserligen hela »Blekingen», utom vid sin forsta riksdag
(1726—27), men det innebar ju endast en forening af fyra valkret-
“sar. Afven hans nirmaste eftertridare innehade samma mandat.
De bida synnerligen inflytelserika bonderepresentanterna frin gu-
stavianska tiden Jon BENGTSsoN i Stroby (Kronobergs ldn) och
Knutr PeErsson i Horby (Blekinge) innehade ej heller stérre man-
dat, 4n hvad i respektive hemorter var det vanliga. Det som ofvan
sagts om Oland och Gottland, de fyra skdnska hiradena 'o.s. v.,
giller ocksa for hela 1700- talet

Af speciellt intresse ar Finlands representation. Det visar sig,
tviartemot hvad man ur viss synpunkt kunnat fé6rmoda, att kumu-
lationen hér varit ganska ringa. Det har tydligen synts finnarna
mera angeliaget, att deras antal i bondestindet ej blefve for litet
in att de besparade sig kostnad och besvér 2.

t Vid valet till riksdagen 1792 gick dock Jarrestad for sig sjalft.

* For ofrigt var det lattare for finnarna att komma till Stockholm
an -for riksdagsmannen fran -6fre Norrland. I1-°ndgons -riksdagsminnen be=
rattas, att riksdagsfarande norrlandingar stundom toge vagen ofver Finland.

Vid den sista riksdagen efter 1700-talets regim, 1809—10, var af Fin-
land endast den alandska arkipelagen representerad; och blott under en
del af riksdagen.

I den af rikskanslersimbetet — som i férbigaende upprattholls af
tidens »grand old man» och administrativa allt i allom riksdrotsen Cakr
AXeL TrRoLLE-WACHTMEISTER — efter verkstalld granskning af fullmakterna
aflaimnade férteckningen ofver prastestindet upptogs sarskildt for sig sa-
som representant for Aland kontraktsprosten Oror HanskEus, och talman-
nen meddelade, att riksforestindaren »pad Hambrei dérom gjorda ansok-
ning samt med afseende daruppd, att prasterskapet pd Aland nu ar utur
stand satt att nidgon fullmaktig till den pabegynta riksdagen i behoérig ord-
ning hitsanda, nadigst forklarat det vara med dess goda minne och val-
behag otverensstammande» att H, i likhet med hvad vid 1719 och 1743
ars riksdagar handt med det da ifran Aland och Finland flyktade praster-
skapet, tillates att vid riksdagen vara ledamot i prastestindet.

Detta godkandes af stindet, hvarvid sarskildt framholls, att H. redan
1800 varit af sin division kallad till riksdag, och att Aland enligt kungl.
brefvet af den 17 mars 1808 tillsvidare horde till Uppsala stift (enllct

samma bref skulle det afven héra till Stockholms lan):
-1 protokollet for den 4 nov. 1809 finner man emellertid, att priste-
standet valt ny ledamot i LU efter H., som tva dagar férut tillkannagifvit,
att han »>nu mera ansag sig icke bora i standets overlaggningar deltaga».
Det var det nu justerade amputationsprotokollet i Fredrikshamn, som for-
menade honom att riksdagen vidare bevista (P. 1. 13—14, III: 299, .:53).
Samtidigt lamnade bondestandets finske bankotullmaktlg, ANDERs
MaTtssoN LuNpQvisT fran Aland, sin befattning — »med anledning af det
¢mellan Sverige och Ryssland afslutade och nyligen kungjorda fredsfor-
drag», sdsom det med for tiden ovanlig enkelhet hette i bankofullmaktiges
protokollsutdrag till bondestandet af den 7 nov. 1809 (Bd 6: 13),



Tvenne konferenser.

Folkréattsinstitutet i Kristiania, Interparlamentariska
Unionen i Genéve.

Af

Frih. Lage Staél von Holstein,

Under sista veckan af augusti hade Folkrittsinstitutet (In-
stitut de droit international) f6r sin adertonde session mottagit in-
bjudan till Kristiania. Detta smickrande hedersbevis forklaras
narmast genom Institutets 6nskan att framféra sitt tack fér 1906
ars Nobelpris men #fven af den med all ritt bemérkta plats, som
herrar Hagerup (president), Gram och Beichman f n. inta inom
dess leder. En hyllning i forsta rummet -4t Sverige, som genom
sin hdgsinta tolkning af folkrittens bud gaf broderlandet dess fri-
het, &t Kleen, den {orsta betydande folkrattspublicisten i Norden, .
och Hammarskjold, en 'af Haagdomstolens mest aktade och an-
litade ledamoéter, hade kanske eljest synts naturligare. Den re-
spekt lnstitutet &r skyldigt sina egna vetenskapliga anor hindrade
i hvarje fall motet fran att ta ndgon som helst demonstrativ natur.
Daremot karaktariserades det af en sillsynt arbetsintensitet, som
ocksi ledde till aktningsvérda resultat.

Institutet hade till en borjan att behandla en administrativ
fraga af ganska stor betydelse némligen rorande dess stéllning till
Carnegiestiftelsen !, hvars sekreterare, prof. James Brown Scott,
framstéillt en anmodan, att Institutet ville vara densammas veten-
skapliga radgifvare. Att detta forslag enhélligt antogs, ma ha sitt
berittigande ur samarbetets egen synpunkt, ifven om man kunde
finna, att det planerade amerikanska institutet fér internationell
riatt 2 med lika fog kunde spela denna férmyndarroll, men beténk-
ligheten ligger i att de 100,000 francs Institutet drligen kommer att
erhalla for sina tjinster kunde ge skenet af att det — med risken

' Carnegie Endoti)ment for International Peace,” Division pof Inler-
nafional Law.
* Jmmfr Revue Générale de droit international public, t. 11—1V, 1912,
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af sin neutrala sjalfstindighet — stéllt sig i dollarns sold . Den
kommitté, som enkom nedsattes for afgérandet af en del prelimi-
nira frdgor rorande denna entente, torde emellertid vaka ofver
att dennas karaktir ej ma leda till nigra beklagliga misstolkningar.
1 férbigdende sagdt forefoll det ratt litet taktfullt, att i ndmnda
kommitté invaldes tvenne norrmén, medan hvalken Sverige eller
Danmark erhdll nigon representant.

Institutets vetenskapliga program #r som bekant noggrant
forberedt genom studiekommissionernas arbeten, och flera hogst
viirdefulla rapporter férelago dfven denna gang. P& grund af M..
Paul Fauchilles demonstrativa frinvaro omdgjliggjordes emellertid
nigon ingdende diskussion oOfver de nirmast af honom utarbetade
sj6- och luftkrigsreglementena, och man inskrinkte sig déirfor till
att ge en principiell ledtrdd for vederbérande kommissions vidare
arbeten. Silunda bestidmdes, att den blifvande handboken ute-
slutande borde innehilla regler om forhallandet mellan de krig-
forande men reservera frigan om de neutralas stillning; att den
‘borde ge tillamapning at de” for landt- och sjokriget gemensamma'
principerna samt likasd ta luftkriget i betraktande; att de prin-
ciper, Institutet redan uttalat sig for, borde vid‘makthéllas; att
handboken sd mycket som mdjligt borde ta hénsyn till de bestim-
melser, angéende hvilka makterna redan iro eniga; att Institutet
fast vidhaller sina foregdende beslut rérande kaperlets afskaffande
och okrdnkbarheten af privat egendom till sjéss 2; som emeller-
tid denna princip €j 4nnu ir allmint godtagen och si linge detta
ar forhdllandet kaperiets reglering dr nédvindig, anhéller Institutet,
att kommissionen métte utarbeta bestimmelser, férutseende sivil
det ena som det andra fallet®. —- I denna anbefallning har si-
lunda Institutet, miérkligt nog, for tredje gangen och efter en be-
tydande omsattnmg inom dess leder vidhallit principen om okrink-
barheten af privat egendom till sj6ss oaktadt Englands hardnackade

motstind mot denna betydelsefulla grundsats.

Det publikrattsliga dmne, som samlade sessionens hufvudln-
tresse, var utan tvifvel prof. Politis rapport 6fver »Krigs inverkan
pa internationella aftals bestdnd». Jag meddelar hir de viktiga
paragrafer, kring hvilka Institutet efter en ingdende debatt lycka-
des ena sig:

Kap. I. Om fordrag mellan krigférande makler.

Art. 1. Fientligheternas 6ppnande och fortging utéfva ingen
verkan pé, bestdendet af de fordrag, aftal och ofverenskommelser
— hvilka deras egenskap och forem&l &n vara md —, som de

v Jmfr Berliner Tageblatt, 2 Sept. 1912,

® Denp? mening antogs med 31 roésler mot 9 hvilka separe be-
tecknande nog uthordes af samtliga endelsmannens roster jamte prof.
Reuterskjélds. .

* Denna sista sats godkindes enhalligt.
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krigférande makterna sinsemellan slutit. Forhallandet ar detsamma
betraffande de sirskilda forbindelser, som hérleda sig ur sagda fér-
"drag, aftal och ofverenskommelser.

Art. 2. — Kriget upphéfver likval rittsenligt:

1:0. 6fverenskomster om internationell samverkan (pactes d’asso-
ciation internationale), foérdrag roérande protektorat och uppsikt,
allians, garanti eller subsidier, fé6rdrag, som uppratta en forméns-
ritt (droit de gage) eller en inflytelsesfir, samt i allménhet fordrag
af politisk natur; 4

2:0. hvarje férdrag, hvars uttolkande eller tilldimpning varit
krigets omedelbara anledning enligt de officiella handlingar, som
utgdit fran nagondera regeringen innan fientligheternas dppnande.

Art. 3. — For tillampandet af den i art. 2 faststdllda regeln
bor afseende fastas vid fordragets inneh&ll. Om samma aktstycke
innehéller bestimmelser af olika natur, skola endast de betraktas
som upphéfda, hvilka aro att hanféra till de grupper, som art. 2
uppréiknar.

Fordraget faller likvél i sin helhet, dd det har karaktiren af
en oupploslig handling.

Art. 4. — De fordrag, som bestd och hvilkas utférande
oaktadt fientligheterna férblir praktiskt mojligt, béra iakttagas som
forut. De krigforande makterna kunna frita sig hérifran. blott i
den utstrdckning och fér den tid, som krigets fordringar néd-
vandiggéra.

Art. 5. — De fordrag, som slutits i krigiskt syftemal, aro ej
afsedda i art. 2, 3 och 4.
Art. 6. — Forutom det ansvar, som kriankandet af dessa reg-

ler medfor, béra de tjana till att tolka ett tyst férbigdende och
att fylla fredstraktaternas luckor. Héraf f6ljer, att man i brist pa
uttrycklig bestimmelse af motsatt art bér afgora, att:

. 1:0. De fordrag, som berdrts af kriget, dro slutligen upp-
hifda;

2:0. De foérdrag, som ej berdrts af kriget vare sig de under
fientligheternas lopp varit tillfalligt upphéfda eller ej, dro under
tyst medgifvande bekriftade;

3:0. De fordrag, hvilkas bestimmelser std i motsattning till
fredsfordragets innehall, 4ro i och dirmed tridda ur kraft;

4:.0. Ett foérdrags uttryckliga eller sjilffallna trddande ur
kraft ber6r ej retroaktivt. de verkningar fordraget utéfvat, innan
det blef upphitdt.

Kap. II. Om férdrag mellan krigférande och ntomstdende makter.

Art. 7. — Bestammelserna i art. 1 och 6 dga sin tillAmpning,
hvad angir de krigférande makternas stéllning till de férdrag, som
ingatts mellan desamma och f6r konflikten utomstiende makter
under féljande forbehall;
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Art. 8 — DA de aftal, som binda de krigférande makterna
sinsemellan, ha samma féremdl som deras forbindelser till utom-
stdende makter, béra de tillaimpas i de senares intresse. Salunda
forbli kollektiva garantiférdrag géllande, oaktadt krig uppstatt
mellan tvad af de garanterade makterna.

Art. 9. — De kollektiva aftalen fortfara att &ga géillande
kraft i hvar och en af de krigférande makternas forhallande till
for konflikten utomstiende kontrahenter.

De kunna icke genom fredsférdraget fordndras till nack-
del for de wutomstiende kontrahenterna utan dessas. medverkan
eller samtycke.

Art. 10. — De fordrag, som slutits mellan en krigférande och
en tredje makt, beréras ej af kriget. '
Art. 11. — 1 saknad af uttrycklig motsatt bestimmelse eller

forfogande, som ej lidmnar nagot tvifvel rérande parternas af-
sikter, 4ga de kollektiva férdragen rorande krigets rétt sin till-
lampning, endast om samtliga krigférande parter delta i aftalet. ]
" Prot. Politis"forslag innehsll dfven en paragraf med innebord,
att handels- och sjofartsfédrdrag utan vidare berdfvas sin kraft ge-
nom krigsutbrottet; Institutet afvirjde emellertid denna o6fverdrift;
det uppskot likaledes fragan om krigets inverkan pa enskilda af-
tal i allménhet.

Sadant forslaget i sin helhet ter sig, bor det oafsedt sin po-
litiska réckvidd ha utsikter att vinna bekriftelse vid nésta Haag-
konferens. Dess aktuella intresse och védrde kan ej bittre illustre-
ras an af art. 5 i det nyligen afslutade italiensk-turkiska freds-
fordraget ' samt den diplomatiska aktion Turkiet utdfvat under
Balkankriget for att i medlingssyfte fista stormakternas .och sir-
skildt Frankrikes uppméirksamhet pa dess bestdende integritets-
traktater 2. Ett speciellt dokumentariskt intresse for Norden ha
artiklarna rorande kollektiva garantitraktatens helgd, i det att, som
minister Hagerup pavisade, den norska integritetsiraktaten genom
den far sitt virde konsolideradt® Frigan om en permanent in-

1 Denna artikel ar salunda affattad: -Alla de férdrag, aftal och for-
bindelser af hvad slag, art och natur de vara mi, som slutils eller voro
gillande mellan de hoga kontraherande makterna innan krigsférklaringen,
skola oniedelbart atertrada i kraft och de bagge regeringarna liksom de-
ras vederborande undersitar skola gent emot hvarandra intaga identiskt
samma stallning som den de befunno sig i fore fientligheterna,.

2 Art. 5 i fordraget af 25 Juni 1802 efter freden i Amiens; art 7, i
Parisfordraget af 1856, bekraftadt genom Berlinfordraget 1878; alliansfordraget:
af 15 april 1856 mellan Frankrike, England och Osterrike, som innehdller,
att de tre makterna gemensamt och hvar for sig garantera Turkiets in-
tegritet. :

® Under rubriken »>Aftalens garantier» &dgnade Svenska Dagbladet
(*/o 1912) & ledareafdelningen en skeptisk kritik 4t berérda moment i In-
stitutets forslag. Storre intresse an denna analys dger det faktum, att den
grundar sig pa ett meddelande, for hvilket norska telegrambyrin ar an-

“svarig. Enligt detta skulle en >paragraf> af f6ljande lydelse ha antagits:
>Med undantag af allianstraktater fortfara kollektiva aftal att ha gallande
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iernationell domstol !, hvilken tack vare det amerikanska projek-
tet af 1907 kvarstair & Haagkonferensernas dagordning och f. n. .
dr foremdl for en ingdende granskning och intresserad utveckling
4 flera hall >, uppfordrade Institutet till ett meningsutbyte, hvil-
ket af prof. Lammasch sammanfattades i fo6ljande uttalande:

»Allt under erkénnande af de stora fortjinster. som den 1899
upprittade skiljedomstolen &dger for den internationelia rattvisan
och fredens bevarande anbefaller Institutet som synnerligen &nsk-
vardt, att bekriftelse méa ges at det 6nskemal, som den andra Freds-
konferensen uttryckt till forman for uppréttade af en Cour de ju-
stice arbitrale. ~ Detta af féljande anledningar: i syfte att under-
latta och paskynda. bruket af skiljedom, att tillforséikra tvister af
juridisk natur ett afgérande genom skiljedomare, som foretrida de
olika lagstiftnings- och processystemen; i afsikt att stirka dom-
stolarnas auktoritet gentemot de stridande parternas foretridare ge-
nom det férhéllande, att domstolarnes medléemmar pa forhand aro
kanda for de semare samt for att p4d samma géng hdoja det af-
gifna utslagets moraliska kraft tack vare domarnas stdrre antal
och deras af samtliga stater erkinda auktoritet; i syfte att bringa
11}l afgorande, i det fall da det foreligger ett obligatoriskt skilje-
domsférdrag med vederbdrlig bestdmmelse i detta &ndamal, mgj-
liga tvifvel betraffande fragan, om en viss tvist hianfér sig till den
kategori, som genom foérdraget 4r understilld obligatorisk skilje-
dom; samt slutligen for att skapa en revisionsinstans for de ut-
slag, som utgatt frin de i Haag upprittade domstolarna i det fall,
da den sirskilda kompromissen férutser en sddan revision» 2.

Detta summariska uttalande uttdmmer naturligtvis pa langt
nér ej raden af de synpunkter, ur hvilka den nya domstolen him-
tar sitt beréttigande; Institutets mening &r snarast negativ, d. v. s
den riktar uppmirksamheten pi det nuvarande tribunalets brister

kraft 1 de krigférande staternas forhalande till tredje makt; dock kunna
de krigforande makterna suspendera sadana traktater, om krigféringen
gor det absolut nédvandigt. De traktater, som afses i denna paragraf,
kunna ej vid fredsslut dndras till skada for den tredje makten utan den-
nas samtycke.» Som kommentar lill denna kuriésa sammanstillning
fortsatter telegrammet: »>Presidenten vid motet Hagerup framholl, att denna
paragraf skulle vara af utomordentligt stor betydelse for de stater hvilkas
integritet cller neutralitet ar garanterad af stormakterna. Skulle krig ut-
bryta mellan tva af de makter, som undertecknat norska integritetstrak-
taten, komme likval traktaten, om denna bestammelse antages af Haag-
konferensen, att ha gallande kraft, och den kan icke andras vid krigets
shut, utan att den norska regeringen gifvit sitt samtycke.» Inspirationen
foretaller da ganska tydlig!

' Jmf min anmilan af dr. Wehbergs studie (denna tidskrift arg. 1912,
256—57) samt min artikel >Une Cour de justice internationale» I Indé:
pendance Belge %8s 1912).

.Bl. a. har Handelskamrarnes internationella kongress i Boston
under seplembex noggrannt diskuterat frigans betydelse for handelsvirlden.
Se sédrskildt prof. Apts rapport i kongressens forhandlingar. Jmf. afven
International Law Associalions diskussioner i Paris, maj, juni;, 1912

* Jmf. § 83 af 1907 ars férsta Haagkonventlon
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for att darur slata till det nyas nédvandighet; déiremot reser-
verar den at andra tribuner (Conférence interparlementaire, Congrés
maritime international etc.) att uppvisa de nya faktorer i det inter-
nationella lifvet, som 4ro den projekterade domstolens alldeles sér-
skilda positiva betingelser. — Det f6refaller mig, som om proble--
met i hela dess vidd tillhérde dem, som véart utrikesdepartements
Haagkommitté i férsta hand borde ta till noggrann undersdkning i
samrad med de institutioner, som #&ro praktiskt intresserade af
dess 16sning. )

Man har & flera hall redan sedan linge foreslagit att Folk-
rattsinstitutet, som vi siga pd svenska, endast skulle figna sig at
den publika ritten men ldmna den privata it andra beslaktade
institutioner. Tanken har sikert sitt berittigande, om man be-
tinker, hur ofantligt de béigge kategorierna stiindigt vidga sitt om-
fing. For att fullfélja ett i Madrid pabérjadt arbete hade Institu-
" tet i hvarje fall detta &r &afven ett privatsrattsligt kapitel & sitt
program, och det antog efter prof. Dienas kompetenta féredragande
en.serie regler rérande -sakliga rittskonflikter vid.konkurs .

Forslaget forordar fordragsvigen for reglernas godtagande och
utgér i sin helhet en tilldmpning af den dock ldnge (bl. a. af prof.
Jitta) bestridda principen om tillimpande af lex ref sitae vid ifraga-
varande konflikter.

Institutet sammantrider nésta géng i Oxford, aug. 1913 un-
der prof. Hollands presidium.

* *
%

Den iInterparlamentariska Unionen firade i Genéve den 18—
20 Sept. sin sjuttonde fodelsedag. Den befinner sig siledes i den
kritiska aldern. Randal Cremers och Fr. Passys skapelse borde
s att sdga ha trampat ur barnskorna och kinna sig mer siker
pd den vig den har att folja for att p4 parlamentarisk vig be-
framja skiljedomens och folkrittens framsteg. Det ser emellertid
ut, som om Unionen #&nnu fordrade négra &r p& nacken for att
med vardighet kunna trdda in i sin myndighetsidlder.- Man har
dnnu intrycket, att dess verksamhet ar alltfér famlande och nyck-
full fér att kunna pakalla den respekt inom diplomaternas léger,
som den striafvar till i syfte att ddrmed stimulera fredsarbetet i
Haag. Visserligen kan man gladja sig 4t, att s godt som alla
stater utom de sydamerikanska nu #ro representerade inom Uni-
onen, sd att denna af vérldens 12,000 riksdagsmén riknar fjirde-
delen inom sina leder. Men samspelet mellan dessa grupper —
hvilka tyvérr forlidet &r genom vederbdrandes oOfverilade be-
skéaftighet vid krigsutbrottet berdfvades sin italienska koliega -— &r
annu fullt af dissonanser. Unionens verksamhet inskrinker sig

1 Texten aterfinnes i ett referat af Alb. Rolin i Revue de droit inler-
national et de legislation comparée, nr. 5, p. 548 —-50.
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nastan uteslutande till att samlas till arliga konferenser, vid
hvilka man sett #dnda till 600 delegerade. Dessas arbete ater
saknar den nddiga férberedningen, resultaten synas ej vara ut-
trycket for en mognad allmin oOfvertygelse. En del kommissioner
ha visserligen nedsatts, men det har visat sig, att de fungera tungt;
bristen pa vigande rapporter och en konsekvent arbetsordning
beta silunda méngden af debatterade &mnen deras vederborliga
vederhéftighet och tyngd!. Hirtill kommer, att den 1910 beslu-
tade Interparlamentariska Byrans nodvindiga funktion t. v. er-
sattes af en ensam generalse‘kreterares propagandaarbete genom en
del sammanstillningar och skrifter

En rationell omorganisation af Unionens fungerande organ samt
en koncentration kring vissa visentliga programpunkter kunde under
sidana omstindigheter synas vara ett brdnnande tema. Man gjorde
darjamte klokt i att med besliktade institutioner som Folkratts-
institutet, International Law Association, I[nt. Sjorittskommittén,
Handelskamtrarnas kongress, fredskongresserna etc. 6fverenskomma
om en sund arbetsfordelning och samverkan f{or gemensamma
méal. Oaktadt férkunnade tendenser i denha rlk'mmg5 blef lik-
vil Genévekonferensen endast ett nytt bevis pA ohallbarheten af
nuvarande metoder.

Man beslot till en borjan att &n mer utvidga Unionens in-
tressesféar, 1 det afven privatrattsliga fragor hiadanefter skola kunna
fungera 4 dess program. Ej nog med att man dirmed tar sig
vatten ofver hufvudet; man riskerar déarjamte att tillféra konferen-
serna element, som kunde utnyttja den i sina ensidigt praktiska
syften och att ddrmed bryta den endrakt, som gjort Unionen till
dtminstone en betydande force morale.

Debatten om skiljedoms- och medlingsfrigorna bJOd ej pa
nigra nya synpunkter, om man e fir niiinha tysken Zorns till-
bakavisade &sikt, att de konventionella férbehéllen i de obligato-
riska skiljedomsférdragen é&ro onddiga, s till vida som suveréni-
tetsbegreppet redan tacife inrymmer dem, samt belgaren Francks
mening *, att det fdreslagna sténdiga, internationella tribunalet
borde tjina till kassationsdomstol betraffande alla mellanfolkliga
tvister af privatrittslig natur (sjoratt, litlerdr dganderitt, patent-
ritt, check- och vaxelrdtt etc.) En utredning af detta 6mtaliga
problem skulle sikerligen visa sig fruktbar. — Medlingsinsti-
tutet har af prof. Politis ingdende behandlats® i samband med
undersdkningskommissionernas funktion och kompetens. Vid kon-

! Bl. a. i Dagens nyheler (aug. 1911) och Friedenswarle (sept. 1912)

har Jag narmare utvecklat dessa synpunkter.
* Annuaires, Documerils, Rapports, etc.

* Jmf Chr. L. Lange, Coordination et coopération dans le domaine du

mouvement internalional de la paix (La vie Internationale, 1, 1912).
N ¢ Jmf konferensens Compie Rendu Analylique, s. 11 och (‘ompte Rendu,

sid. 215—17.

* I Revue Genelale de droit i. public. 1911—12.
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ferensen foreslog nu ryssen Kovalevsky, att éfven Unionen borde
ta i ndrmare skirskddande frigan om en revision af Haagkon-
ventionens bestimmelser. Tendensen i hans yttrande var mérklig,
si till vida som han satte i friga stormaktskabinettens ldmplighet
som medlare — Balkankonfliktens faser ha ju till fullo styrkt
dessa farhidgor — och i det han hinvisade till Gladstones roll i
Alabamafrigan som ett uppmuntrande féredéme till den icke-
statsliga medlingens organisation.

Rustningarnas begréansning &r Unionens piéce de résistance,
M. d’Estournelles de Constant har uppdéfvat sig till fullstindig vir-
tuositet i dess forfiktande. Debattens teatraliska effekter uppvig-
des dock ej af nigra positiva uppslag. Till och med négra socia-
lister — hvaribland frih. Palmstierna — deltogo i veklagandet 6fver
det oerhorda sléseri, som’ militarismens 12 milliarder synbarligen
utgéra, och man foresiog smimakternas initiativtagande till afrust-
ning genom bildandet af en federatif fredsliga. Déremot férekom
ingen meningsyttring om nagon af de (34) olika mdjligheter for
rustningarnas.. begrinsning, som..hittills framkastats .. litteraturen.
Som rikskanslern Bethmann-Hollweg for nagot ar sedan péapekade,
begara dock regeringarna framfor allt anvisning pd en utvag till
en internationell 6fverenskommelses uppratthiliande.

Betrdffande luftkriget utspann sig likaledes en ratt liflig dis-
kussion fér att kommentera det. Beernaertska férslaget, att avio-
nerna endast ma anvéndas i kunskapartjinst. Jag har férut?
utférligt framstéllt det orimliga i detta férslag och kan hir in-
skrdnka mig till ett beklagande af att Unionen funnit lampligt att
belasta en sirskild kommitté med ett si l6nlést arbete som det
hir planerade i st. f. att uttala sig om luftkrigets reglering i lik-
het med land- och sjokrigets. Grefve Gobiet d’Alviella kom kon-
ferensen att till yttermera visso rekommendera deklarationen om
forbud mot springdmnens kastande fran luftskepp till fé6rnyande
vid nésta Haagkonferens. Endast ett totalt forbiseende af den
vetenskapliga och militara kritiken kan férklara ett sd oresonligt
votum. .

Till sistone anbefallde Unionen en permanent ‘kommitté for
férberedande af arbetet vid Haagkonferenserna, hvilkas periodi-
citet den dérjimte ansig Onskvird; den uppmanade de regeringar,
som ej ratificerat Haagkonventionerna, att ej dréja dérmed 2, att
vidare underlitta upprittande af den internmationella prisdomstolen
genom att vidtaga vederboérliga inhemska lagstiftningsatgirder samt
-att 1 likbet med Sverige och négra andra liinder i och fo6r den
tredje Haagkonferensen nedsitta forberedande nationella kommittéer.
Det interparlamentariska radet skall snarast utse en kommis-
sion for -att sammanstilla de skilda 6nskemél, som i Unionens

t Jmf. férutom mina férut i denna tld%krltt namnda publlkatloner
mina artiklar i oktoberhaftena at Revue Juridique i. de la locomotion aéri-
enne samt Revue de Ulnstitut de droit comparé. 1912,

® P4 583 underskrifter komma hittills endast 286 ratifikationer.
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namn béra understillas regeringarnas internationella férberedelse-
kommission.

Om dessa senare beslut och Onskemdl ar val intet annat in
godt att sdga. MA man bara se till, att de e¢j drunkna bland alla
andra vota. Och mé& man erkinna, att bilda de konferensens
hufvudsakliga positiva béhillning, si ar dock detta en ganska
klen behéllning. De stora férhoppningar man borde kunna knyta
vid Unionen, sedan den af regeringarna erhallit direkt understéod ?,
16pa i sjélfva verket risk att gi forlorade, si linge ej dess- arbete
lyfts upp till vederbdorlig intensitet genom en rationellare organi-
sation.

Fo6ljande konferens héilles 1 Haag nésta sommar samtidigt
med fredspalatsets invigning.

11912 ars budget visar en balans pa 80,525 fr. i inkomster, 65,000
fr. i utgifter. Ofverskottet 15,525 borde anvindas, synes det, till att ome-
‘delbart organisera den beslutade Byrins arbeten. —

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. 14



Litteratur.

Atlas éfver Finland 1910." Utg. af Sillskapet fér Finlands
geografi. Helsingfors 1911. Atlas: 55 kartblad. Text: I. Natur-
© " forhallanden” 701 s7 '876. "I1. “Befolkhirg "oCh” Kultur” 685 '§." 8'0.” ™ ™

Ett monumentalt verkl

Redan 1899 utgaf Sallskapet for Finlands geografi en Atlas
ofver Finland i 32 kartblad med tillhérande text. Afven den var
ett vackert arbete. Denna andra upplaga ofvertriffar emellertid
den forra betydligt s& i storlek som beskaffenhet och intager obe-
stridt en rangplats bland arbeien af detta slag.

Verket inledes med en kort historisk-politisk 6fversikt af for-
fattningen, finanserna och f6érvaltningen. Dérpa f6ljer i en serie
monografier, svarande till kartbladen 1—23, framstéillningen af
landets vaturaférballanden. Héar behandlas icke blott konfigura-
tion och ytrelief samt den geologiska formationen, déribland afven
torfmarkerna, utan ock meteorologi, flora och fauna. De tvi sista
kartbladen tillhérande denna afdelning, 22 och 23, med 46 sidor
text agnas skogar och skogshushéllning. — Aterstdende 32 kart-
blad med andra bandet text gifva en beskrifning af befolkning
och kultur. Med ledning af den allménna befolkningsstatistiken
tecknas sélunda forst en bild af Finlands folk, hvarvid séarskild
.uppmérksamhet f4gnas folksjukdomar och lyten, bland de {6rra
framst tuberkulosen, dess hérjningar och dess bekdmpande. Dér-
efter skildras i en mingd kartblad och diagram med tillhérande
text landets niéringslif i dess viktigare grenar, jordbruk, industri,
utrikes handel och sjofart, kommunikationer af olika slag, spar-
banker och andelsverksamhet m. m. S& redogdres vidlyftigt (blad
46 med 40 sid. text) for de i Finland s& viktiga sprakférhallandena.
Diarefter framstillas pa sérskilda kartblad vissa politiska och ad-
ministrativa férhallanden, folkbildningsvisendet samt forhistoriska
fynd m. m. Verket afslutas med plankartor o6fver samtliga Fin-
lands stider, hvartill ansluter sig en belysande redogérelse for
desamma i ord och siffror.
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Bland de méanga fortraffliga monografier, som hér gifyas, ma
sarskildt framh&llas den bade till omfang och innehall betydande
skildringen af Finlands geologiska forhallanden, som lémnats af
Professor J. J. Sederholm. Den &r delad pa tre olika monografier,
af hvilka den sista och stdrsta bér titeln Fennoskandia och
ger en sammanfattande fortrafflig framstéllning af sivil dldre som
yngre geologiska férhillanden i Finland och Nordskandinavien:
Afven monografien 6fver kringliggande haf med uppgift om tem-
peratur, salt- och syrehalt samt isférhdllanden, allt kartografiskt
dskadliggiordt, ar mycket upplysande. Finland &r ju de tusen sjd-
arnas land och, man kan #fven séiga, de tusen forsarnes. Det ir
déarfor ratt naturhgt att sarskild flit lagts pa studiet af vattenfor-
hillandena, hvarvid jamval férteckning och beskrifning pa forsarne
meddelats. Ej mindre omsorg har nedlagts p&4 de meteorologiska
forhallandena, som skildras & flera kartblad med tillhérande text.

Att 4t antropologiska och sprikférhallanden Agnats sirskild
uppmiérksamhet #r likasd latt forklarligt. Den skarpa skillnaden
mellan svenskt och finskt maste framliggas, ehuru man eljest hal-
lit den nationella splittringen, som sig bor, utanfér. P& kontot af
denna motsats torde afven bora skrifvas den rétt vidlyftiga be-
handlingen af fornfynd och arkeologiska data. Man har tidigare
i Finland antagit en ardldrig hemortsritt fér den finska folkstam-
men, »stamfolket»; medan svenskarne skulle vara de senare infiyt-
tade. Denna politisk-vetenskapliga teori ha fornfynden ohjalpli-
gen vederlagt, nagot som éifven framgar af framstillningen, ehuru
kanske ej fullt sa tydligt, som onskligt varit enligt vetenskapens
resultat féor nirvarande. Men jamf{érdt med den oriktiga framstéll-
ning af dessa omstridda ting, som limnades uti det fér nigra &r
sedan utgifna verket: Finland i 19:de seklet, ir denna ett monster
af korrekthet.

Bland 6friga mera bemirkansvirda nyheter vilja vi sarskildt
framhélla kartblad 26, hvarest landsbygdens befolkning framstélles -
bygdevis. Man fir h#raf en vida mer lefvande fdrestillning om
folktatheten samt befolkningens férdelning och bosittning, 4n den
som erhilles genom de vanliga framstéillningssatten efter medel-
tal for storre lokala enheter. For ofrigt innehdller verket, sisom
den ofvan meddelade f6rteckningen angifver, en sa fullstindig bild
af det nuvarande Finland som pa kartograﬁsk védg och utan att
© ingd pé landskapsbeskrifningar garna ar mojligt.

Uti arbetet Finland i 19:de seklet ha de sirskilda landskapens
egendomligheter behandlats och likasd sidana yttringar af kultur-
lifvet som vetenskap och konst, hvilka hir icke kunnat framstal-
las. .Sjélfva framstillningsséttet var ock annat. Dér ord och bild,
har karta och diagram jimte en mer eller mindre vidlyftig text
som forklaring dartill. Detla ar vetenskapens speciella uttrycks-
medel. Arbetet 4r ock i egentlig mening vetenskapligt, ehuru dér-
for ej svarfattligt for den icke fackkunniga allménheten. Men om
sdlunda Atlas &fver Finland s i 1iggning som utférande &r helt
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olika nimnda arbete, si &r det liksom detta ett dokument syf-
tande pa en ging till sjadlfkdnnedom och till upplysning f6r Eu-
ropa. Uti det svira lage, hvari det finska folket befinner sig, fin-
nes ej bittre sift att halla det uppe 4n genom arbeten af detta slag.

Finlands Geografiska Sallskap och de mén, som nirmast
omhénderhaft redaktionen, liksom alla de som medverkat déartill
hafva gjort sitt land en stor tjinst genom utgifvande af detta ge-
digna arbete. Det skall bidraga att at det finska folket bevara
dess andliga autonomi under forlusten af den politiska och dar-
med fdéibereda den en ging kommande Ateruppstindelsen.

P. F.



Strédda meddelanden.

Det horgerliga iktenskapet vinner i Stockholm terring p
ett forvanande sitt, sdsom efterféljande siffror utvisa:

1909 1910 1911 1912
Kyrklig vigsel 2,517 2,360 2,071 1,936
Borgerlig obligat. 167 169 153 179
» frivillig 382 694 967 1,072

S:a 3,066 3,223 3,191 3,187

De borgerliga
friv. i % afalla 125 215 30,3 33,

Den borgerliga vigseln okas afven i »Gfriga stider» samt 3
»landsbygden», men icke tillndrmelsevis 1 samma grad som i
Stockholm. '

De tyska aktiebolagens utdelningar. En kind ekonomisk fér-
fattare (D:r R. Calwer) limnpar i- »Der Tag» foljande redogdrelse
for senaste &rsresultat uti 5,242 aktiebolag med ett samladt aktie-
kapital af 15,128,707,008 mark.

Af dessa bolag gﬁfvo 766 ingen utdelning. Aterstiende 4,476
bolag med ett aktiekapital af 14,450,689,000 mark utdelade for
riakenskapsaret 1911—1912 tivl]hopa 1,199,978,000 mark eller i
stort genomsnitt 8,2 %. Lagsta utdelningen hade bolag i byggnads-
facket med i medeltal 3,3 °/o, hogsta den kemisk-tekniska industriens
foretag med 14,9 %. Bankerna, som agde tillsammans négot &fver
4 miljarder mark i aktiekapital, utdelade i genomsnitt 8,3 %.

Som man hiraf ser, arbeta den tyska industrien och de
tyska bankerna med godt resultat. Men 8—10°/ betraktas i nt-
landet som del utbyte, kapitalet normalt fordrar af dylik placering.

P. F.

Italiens finansiella. och ekonomiska stéllning ar féremél for
" en undersékning af Aucuste PawrLowski i april-numret af Journal
des économistes innevarande ar. [ februari-haftet af Revue écono-
mique internationale behandlar Grovanni Vicortaa ett liknande amne;
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sarskildt med hidnsyn till situationen under Italiens krig med Tur-
kiet (29 sept. 1911-—18 okt. 1912). — BAada forfattarne framhalla
som en gynnsam fOretéelse de stora 6fverskotten i den italienska
budgeten under de senare aren. Hirutinnan astadkom »tripolis-
kriget>» mot f6rmodan ingen dndring. Trots en af den gynnsamma
skorden foranledd minskning af tullinkomsterna flodade de flesta
af de Ofriga inkomstkillorna sd mycket- rikligare under finansaret
1911—1912,* hvarunder kriget till storsta delen pigick (det italien-
ska finansaret slutar den 30 juni). Resultatet blef ett stort 6fver-
skott, med 11 mill. lire 6fverstigande det dittills nddda maximum
fran 1906—1907. De ordinarie och extra ordinarie utgifterna upp-
gingo enligt Pawlowski till sammanlagdt 2,389 mill. lire. I denna
summa upptagas dock ej de 57 mill., som genom en sarskild lag
af mars 1912 beviljades for kriget. Om vi ur inkomstsynpunkt
jamfora tiden 1 okt. 1911 - 30 sept. 1912, alitsd krigsaret, med
samma period 1910—1911, se vi under den fdrstndmnda tidrymden
de viktigare inkomstposterna uppgéd till 1995 mill. lire, hvilken
summa -med 79 mill.-6fvertraffar samrma slags inkonsster dret forut. -
Skarskdda vi inkomstsidan under de fyra férsta manaderna av
innevarande riakenskapsar (juli—okt. 1912), fA vi pd de vikligare
posterna 41 mill. mera 4n under motsvarande period 1911. Ome-
delbart efter freden i Lousanne var stegringen sirskildt idgonfal-
lande, hvad betraffar afgifterna p& tobak och salt.

For bestridandet af krigskostnaderna, en totalsumma af 660
mill,, ha de senare &rens betydande Oofverskott kommit val till
pass. Jamte anlitandet af dessa reserver har man mast tinka pa
andra utvigar att skaffa aterstoden af nyssnimnda summa, och
en Okning af statsskulden synes svér att undvika, allrahelst an-
senliga summor nyligen beviljats fér nya militara rustningar. Den
.30 juni 1911 uppgick Italiens konsoliderade statsskuld till 13,986
mill. lire. Medan denna ej 6kas, har den rérliga statsskulden visat
tendens att stiga och kommer vil genom kriget att skjuta ytter-
ligare i hojden. —

Statens finansiella lige maste ses mot bakgrunden af de all-
ménna ekonomiska forhallandena i landet. Med hansyn till dem
dr Italien som i s mycket annat de stora motsatsernas land. En
betydlig uppryckning pi néringslifvets omrade ar att konstatera
under det nya seklet, detta giller ej allenast den alltmer fram-
tradande. industrien utan afven landets gamla modernéring, jord-
~bruket. Den forras egentliga uppsving daterar sig frin slutet af
1890-talet och har vésentligen statsmakternas ingripande att tacka
for sin blomstring. Den utrikes handeln afspeglar utvecklingen pa
detta omrade: 1897 utgjorde varubytet med utlandet blott 41 % af
vara dagars. Angifven i %o véxer under dren 1891—1910 den ut-
rikes handeln i Italien med 150 %o, i Tyskland med 130, i Forenta
staterna med 97, i Frankrike med 80, i England med 78 och i Oster-
rike med 75 °/o Importen till. Italien otverstiger starkt exporten.
Salunda uppgick 1 sept. 1911 —31 aug. 1912 den forra till 3,397 mill.
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lire, medan den senare for samma tid endast utgjorde 2,295 mill.,
ett forhallande, som dock betydligt mildras, em vi till den senare
siffran lagga [taliens stora inkomster af turisttrafiken samt de hogst
alsevirda summor, som af italienska emigranter arligen placeras
1 hemlandet. '

For industrien har bristen pi stenkol inom landet stiadse
varit kdnnbar. Emellertid har man i senare tid pa ett storartadt
sitt tagit i sin tjanst »de hvita kolen», p4d samma satt som &gt
rum i Sverige och i det till Italien stétande Schweiz. I norra
Italien aro anléggningarna foér Astadkommande af elektrisk kraft
mycket talrika, och ett par af de nya kraftiedningarna aro bland
de storsta i viarlden. 1898 uppgick den samlade elektrisk energien
till 118,000 hastkrafter, 1910 till cirka 800,000 och i vaira dagar
till 6fver 1 mill. Stora sammanslutningar inom industrien synas
skola ge oOkad fart it denna naring.- En liknande koncentration
ar att konstatera mellan bankerna.

For den andra hufvudniringen, dkerbruket, finnas gifvetvis
dlven stora utvecklingsmojligheter. Héar mota emellertid svara
hinder i de 6desdigra egendomsfdrhillandena, storgodsens foérhéar-
skande stillning med ty 4&tfoljande anendesystem etc. Annars
gores mycket for jordbrukets hOJande ej minst frdn del aliminnas
sida. Storartade bevattningsforetag aro satta i verket eller planeras,
efter moénster af det beréimnda systemet pad lombardiska slitten,
andra atgirder att fortiga. Ocksd har Italien fdorballandevis mera
odlad jord &n ndgot annat land i Europa, Danmark undantaget.
Af de vanliga europeiska sidesslagen kommer hvefet framst. Det
berdknas, att Italien odlar .170 deciton hvete per kvkm., medan
motsvarande siffra for Frankrike ar 155, f6r Ungarn 110 for
Tyskland 65, for England Osterrike och Ryssland resp. 48 37
och 6. P& hvarje invanare kommer daremot for Italiens vid-
kommande endast 1,4 deciton, medan siffran fér Frankrike ar 2,1.
Haraf forklaras, hvarfor hvete arligen méste importeras, trots den
rikliga tlllgangen inom landet.

For en lycklig utveckling af det italienska niringslifvet for-
dras frimst en 16sning af vissa sociala fragor, hvilket de makt-
aAgande ocksad tyckas ha kommit till insikt om. ,

: J. E. N.

Babson’s statistical organisation. Som ett apropos -till det i
foregdende hafte meddelade, af Kommerskollegium utarbetade, for-
slaget till en s. k. »krisbarometer» ma hir med ett par ord om-
namnas det under ofvanstiende namn i Amerika (ndra Boston)
upprittade »ekonomiska observatoriet». Dess upphofs- och styres-
man, Roger M. Babson, séker medels vecka for vecka fortlépande
observationer rvorande vissa ekonomiska data och daraf bildade
indextal bedoma den 6gonblickliga situalionen samt foérutsiga den
kommande. De olika foremalen for hans observation sammanfattas
under f6ljande hufvudgrupper: handel och rérelse — penning-
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marknaden — ‘kapitalplaceringar. Af de 'inlopande uppgifterna
sammanstillas si indextal efter en af Babson uppfunnen metod,
hvilka — mot betalning — stdbas till affirsméans och 6fverhufvud
den ekonomiskt intresserade allmanhetens forfogande.

Saval mot wurvalet af observerade fakta som mot metoden
for medeltalsberdkningarna kunna frdn teoretisk stindpunkt an-
markningar goras. Men den framging, foretaget haft, visar, att
det tyckes vara till nytta och i alla handelser motsvarar ett allmant
behof. Vi torde i ett foljande hifte fa tillfille litet nirmare redo-
gora for den egendomliga inrédttningen.

‘P. F.
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Meddelar brand- och lifforsdkringar.

For bolagets lifforsakringsrorelse géilla nya, af Kungl.
Maj:t i Nov. 1910 faststillda grunder, innebdrande ytterst
tidsenliga och liberala férsékringsvillkor. Bolagets nya pro-
spekt af 1911 innehéaller en rikedom pa fﬁrsékl‘ingském-
binationer, delvis f6ér vart land nya, och tillhandahélles
pa begiran hos bolagets agenter.
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Lund 1918, Hakan Ohlssons boktryckeri.



