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"Krigsdepartementens chefer." 
Af 

Fil. Dr. Hjalmar Haralds. 

Det svenska s ta tsrådets l edamöte r g ruppera sig i afseende 

p å sina funkt ioner i 5 klasser. 

I. S ta tsminis tern enligt R. F . § 5 »statsrådets främste ledamot». 

II . »Ministern för u t r ikes ä r endena» , chef för u t r ikesdepar te

mente t , enligt R. F . § 34 tillika med s ta t sminis te rn innehafvande 

r ikets högsta värdighet , en formell rangs tä l ln ing g r u n d a d på de 

b å d a funkt ionernas historiska utveckl ing u r tvenne af de höga riks

ä m b e t e n a , r iksdrotse t och r ikskans le rs , hv i lken ju för ut r ikes

min i s t e rns v i d k o m m a n d e har sin reala motsvar ighe t i den u n d a n 

tagss tä l ln ing en u t r ikesminis te r gärna intager gentemot sina kolleger 

med på in r ikes ä renden r ik tade funkt ioner . 

III . »Kr igsdepar tementens chefer», hvi lka med chefskapet för 

•respektive landt - och s jöförsvarsdepar tementen enligt R. F . § 6 

förena funkt ionen af »konungens rådgifvare i k o m m a n d o m å l » för 

a rmén och flottan. 

IV. Öfriga depar tementschefer . 

V. »Sta tsråden utan depar tement» . 

Ändamå le t med denna uppsa t s är a t t påpeka vissa af råd-

gifvareskapet i k o m m a n d o m å l bet ingade faktorer , som skapa en 

statsrättsl ig särs tä l ln ing för »kr igsdepar tementens chefer». 

K o m m a n d o m å l e n definieras i R. F . § 15 (förut i § .7) såsom 

»sådana, som Konungen i egenskap af högs te befälhafvare öfver 

•krigsmakten omedelbar l igen besörjer», således efter gängse språk

b r u k utöfningen af en militär funktion. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. 11 
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Detta bes tyrkes af §'s följande innehål l . Vid m e n i n g s 

skil jaktighet mel lan k o n u n g e n och h a n s rådgifvare i k o m m a n d o 

mål , om »de företag Konungen besluter» af h a n s rådgifvare i 

k o m m a n d o m å l bef innas va ra af en vådlig r ik tn ing eller omfat tn ings 

eller g rundade på ovissa eller otil lräckliga medel a t t dem utföra, 

t i l ls tyrke han j ä m v ä l , att konungen ville kal la till ett k r i g s r å d 

däröfver, tvenne eller flere af de n ä r v a r a n d e högre mi l i t ä ra ä m b e t s 

m ä n ; konungen dock obetaget, »att å denna t i l l s ty rkan , dä r d e n 

bifalles, å kr igsrådets till protokoll anförda t a n k a r göra de t afseende, 

h o n o m godt synes.» 

Således: kommandokonse l j en suppleras genom ett kr igsråd a f 

två å tre högre mi l i t ä r e r ; däraf torde den s lu tsa tsen vara ofrån

komlig, at t den s a k k u n s k a p , som ordinar i te r finnes i konsel jen 

"fgpTrgSSifieMÖ' 'áf ' feñüligeñsTaclgifv 'are i k^nfmaiidoniäl ' ' föfut^ätté"s 

vara af mili tär art , ty det sättes icke ifråga, a t t vådl igheten af 

företagens r ik tning eller omfat tning eller o t i l l räckl igheten af. 

medlen till deras u t fö rande skall b e d ö m a s af t i l lka l lade pol i t iske 

och finansiella s akkunn ige , hvilket j u själfva o rda lagen eljest 

k u n d e syñás ge en viss he'mul för. 

Dylika öfvervägahden höra enligt sakens n a t u r h e m m a i s tats

rådet, konungens o rd ina r i e r å d k ä m m a r e , gen temot hvi lken k o m 

mandokonsel jen enligt R. F . § 7 intager en undantagss tä l ln ing, , 

och grundlagen h a r R. F . § 13 en särski ld b e s t ä m m e l s e för be

hand l ing af dylika, n ä r de gälla själfva afgörändet om krig och fred.. 

Éh to lkning af R. F . § 15 d ä r h ä n , att k o n u n g e n vid å tgöran

det af dessa mil i tära ä renden skäll i vanliga fall k u n n a rådas af 

en icke fackman och .endast på dennes t i l l skyndan af t i l lkal lade 

mil i tära rådgifvare i n n e b ä r ju en deduct io in a b s u r d u m . Konungen 

blefve j u då sin egen militära rådgifvare och ett dyl ik t al lena-

s tyrande kan det väl icke ha vari t 1809 å rs grundlagsst i f tares 

mening att e tablera. 

Men én dylik to lkn ing uteslutes f. ö. af h i s tor i ska g runder . 

Genom § 15 h a r 1809 i grundlagen upptagi t s en föru tvarande 

praxis , ty i föregående grundlag, 1772 års R. F . j ä rn te Fören ings -

öch säkerhe tsak ten , finnes ingen bes tämmelse om d e m . 

Denna praxis i nneba r , ätt k o m m a n d o m å l e n h a n d l a d e s af mil i

tä ra ä m b e t s m ä n , generaladjutanter för respektive a r m é n och flottan». 
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hvi lkas funkt ioner vid genomförande t af den vid 1840 å r s r iksdag 

an tagna depa r t emen ta l r e fo rmen genom genera lo rder af den 1 6 / s 

1840 ') öfvertagas af k r igsdépa r t emen tens chefer i egenskap af r åd -

gifvare i k o m m a n d o m å l . Ti l l ika erhöllo dessa till sitt b i t r äde de af 

officerare bes tående respekt ive landt - och s jöförsvarsdepar tementens 

kommandoexped i t i one r , hvi lka ersat te genera ladju tantsexpedi t io

ne rna . 

K o m m a n d o m å l e n s h is tor i ska uppr inne l se ä r § 19 i 1772 R. 

F. , som gaf ät konungen högsta befälet öfver k r ig smak ten , hvilket 

han unde r frihetstiden utöfvat med r å d s r å d e , d. v. s. g emensamt 

med rådet med möjlighet at t öfverröstas. E n k o n s e k v e n s af den 

s i s tnämnda anordn ingen var, att befä lsärendena rö r ande k r igsmak

ten bereddes till afgörande i rådet på vanl ig väg genom respekt ive 

kollegier. 2 ) 

Ef terhand utski ldes u n d e r Gustaf I I I utöfningen af högsta 

befälet öfver k r ig smak ten ifrån de vanliga reger ingsärendena . Men 

1786 öfver lämnades åt genera lmajoren J. K. Toll funkt ionen såsom 

konungens förste 'generaladjutant med vidgad befogenhet ä n d a till 

rätteri att inför konungen föredraga mil i tära ä renden med ut t ryck

ligt u n d a n t a g för befordr ingar . Det var ett led i den ex t rao rd inä ra 

förvaltning, som konungen för sina poli t iska p laners verks tä l lande 

upprä t t ade vid s idan af kol legierna, och i n n e b a r för Toll n ä r m a s t 

en yttre rangstä l ln ing, som skulle sätta h o n o m bä t t r e i s tånd att 

utöfva den mynd ighe t han redan förut real i ter i n n e h a d e inom krigs

styrelsen. 8) 

Efter Tolls i råkade onåd under ryska kriget indrogs ämbete t 

i ett bref till kr igskol legium af den 3 maj 1790, och den 20 okto

ber s a m m a å r u t färdades ins t rukt ion för »Kongl. Maj:ts t jens tgörande 

General Adjutant» . Enligt denna ins t rukt ion u t n ä m d e k o n u n g e n 

vid hvarje veckas början den af dess genera ladju tanter , hvilken 

1 E. •LEJJONHUFVUD. Några anteckningar o m generaladjutantsbefatt-
ningarne under 1790—1840. Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och 
Tidskrift 1912, h. 15 och 16 s. 427. 

! REUTEHSKIÖLD. Kommandomålen i Nordisk familjebok. Jfr. samme 
författares: Om kommandomål och högsta befälet öfver krigsmakten, Stats
vetenskaplig Tidskrift 1900. 

3 ODHNER. Gustaf I I I . , WADSTRÖM. Gustaf I I I och klassutjämningen, 
Det Nya Sverige 1911 s. 259 ff. 
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unde r loppet af s a m m a vecka eller så länge k o n u n g e n ansåg det 

nödigt skulle förrätta genera ladju tantsämbete t . H a n skulle därvid 

njuta b i t räde af de konungens öfver- och s tabsad ju tan te r , som 

k o n u n g e n därtill u tsåg. Till tecken af det befäl h a n i konungens 

n a m n förde, ö fver lämnades till honom af k o n u n g e n en stålblå, 

med gu ldk ronor bes t rödd käpp med g u l d k n a p p och doppsko . 

H a n s å l igganden vo ro : att »på Kongl. Maj:ts Lever elier vid 

a n d r a tillfällen Kongl . Maj:t sådant t i l låter p resen te ra de officerare, 

som ås tunda blifva föreställde för H a n s Majestät», att noga genomgå 

de till h o n o m från hvar je regemente och kår inorn a r m é n insända 

kvartalsförslag och »ifall, något Regemente eller Corps däraf skulle 

finnas icke vara i s ådan t t i l lstånd, som vederbör , eller någon 

oo rdn ing sig dervid hafva insmygt», anmä la förhål landet hos Kongl. 

MäjTt" och ^é?ierb"örälid^'stätssikretéräT'e "för krigsäreiTdeTiia^^ätt" s å - " 

som högste befälhafvare öfver garn isonen »förordna om alla Wack-

ter och Commender inga r» 1 o. s. v. 

Genom »nådiga t i l läggningar vid ins t ruk t ionen» erhöl l general

ad ju tan ten ökade befogenheter, som befäste h a n s s täl lning såsom 

central ins tans för a r m é e n . Han skul le halfårsvis till Kongl. Maj:t 

ingifva s a m m a n d r a g af i nkomna rappor t e r från förde ln ingarna samt 

ägde från kr igsexpedi t ionen erhålla under rä t te l se om afsked, tjänste

byten och befordr ingar och från kans l ikol legium ett exemplar af 

u t k o m n a förordningar . 

Genera lad ju tan ten förordnades hädanef ter för längre tid än 

en vecka, i s a m b a n d hva rmed h a n erhöll en expedi t ion med egen 

lokal och fast ans tä l ld personal och erhöll säte och s t ä m m a i kon

seljen, då mil i tära ä r e n d e n där fö rekommo. 

Gustaf IV Adolf återstäl lde genom en ny ins t ruk t ion för general

ad ju tan ten af 1 november 1796 ordningen af 1790 med täta general

ad ju tan t sombyten . In t ressan t för ämbete t s v idare utveckl ing är 

bes tämmelsen om ål iggandet för genera lad ju tan ten a t t uti allt hvad 

som rörde a r m é n s t jänstgöring och excercis »mottaga Konungens 

bud och befal lningar s amt dem vede rbö rande till efterrättelse 

meddela» . 

1 LEIJONHUFVUD S. 403 ff. 
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Detta a r j u ett slags- afgränsning af sä rsk i lda ( k o m m a n d o -

mål*. — 

Där jämte skulle genera lad ju tan ten tillse, att Kongl. Majrts 

genom h o n o m gifna order noga efterlefdes. 

Han h a d e vidare till uppgift att föreslå modell till uni forms

förändringar, hvi lken dock skulle fastställas af Kongl. Maj:t genom 

kr igsexpedi t ionen, att föra ancienni te tsrul la öfver a r m é n och jou rna l 

öfver alla de order , som på konungens befal lning ut färdades rö rande 

t jänstgöringen och exercisen inom a r m é n . 

Genom en förordning af- den 6 n o v e m b e r 1804 gjordes en 

bes tämd boski l lnad mellan genera lad ju tan t sg raden , som endas t 

skulle t i l ldelas öfverstar och väl i reali teten endas t i nneba r en med 

särskild uni form förenad rangförhöjning för dy l ika , och funktionen 

af genera lad ju tan t för a rmén eller f lot torna, hvartill »en och öm

som» af genera ler och ami ra le r skulle u tses , och hvi lken icke 

hädanefter skul le medföra bä rande t af genera lad ju tän t sun i formen . 

Vid krigskollegii omorganisa t ion af den 4 april 1805 insat tes 

genera lad ju tan ten i p res iden tdepar temente t , som skulle handlägga 

militära mål , som erfordrade s k y n d s a m h e t och hemlighet , och vid 

detta d e p a r t e m e n t s indragning den 19 m a r s 1811 erhöll i stället 

genera lad ju tan ten befogenhet att , nä r så er fordrades , öfvervara 

krigskollegii sessioner och deltaga i öfver läggningar och beslut för 

att å s t a d k o m m a mera s a m m a n h a n g i de e k o n o m i s k a kr igsärendenas 

gång. 

Genom en genera lorder af den 7 m a r s 1808 uppde lades den 

landtmil i tära generaladjutantsbefat tn ingen i tvenne, befälhafvande 

genera lad ju tan ten i Stockholm och k o n u n g e n s tjänstgörande general

adjutant för expeditionen. I detta ämbe te ha vi således det faktiska 

historiska under lage t för den inst i tut ion, som rättsligen fixerades 

i 1809 å rs R. F . § 15. 

» K o m m a n d o m å l må konungen äfgöra i nä rva ro af den 

t j äns teman , åt hvi lken Konungen a l lmän befattning där 

med uppdragi t . — — —» 

14 d a g a r efter regementsförändr ingen 1809 förenades hos 

Adlercreutz väl såsom ett slags mi l i t ä rd ik ta tu r de båda ofvan 

n ä m n d a genera lad ju tan tsbefa t tn ingarna u n d e r n a m n af tjänstgörande 

generaladjutant för armén. Genom Kongl. bref af 1810 s tadgades , 
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hvad i fredstid skul le förstås med k o m m a n d o m å l och således till

höra genera lad ju tan tens icke s ta t ssekre te ra rens för k r igsä rendena 

handläggning . 

1818 skildes definitivt befälet öfver S t o c k h o l m s garn ison från 

genera lad ju tan t sämbete t , sedan det unde r en öfvergångstid än ut-

öfvats af en befä lhafvande genera ladjutant än af öfvers tå thål laren . 

Genom Kongl. bref af den 26 februari 1811 uppfördes på 

genera ls tabens stat en generaladjutant för armén och en general

adjutant för flottorna. Adlercreutz fungerade som b e k a n t sedermera 

u n d e r både tyska och no r ska fälttågen såsom Kar l J o h a n s general

stabschef. Och sede rmera ha r genera ladjutanten för a r m é n fungerat 

som genera ls tabens chef, hvilken funktion öfvertogs äf chefen för 

l and t försvarsdepar temente t , som bibehöl l d e n n a funktion ända till 

""1873', ' då " i r s a m b a n d m e d gene ra l s t abens - sä t t ande -på - s t a t ' e n sär

skild generals tabschefsbefat tning in rä t tades . 

Som man ser ä r o t radi t ionerna för k o n u n g e n s rådgifvare i 

k o m m a n d o m å l , enligt hvad som ligger i s akens egen na tur , u t e 

s lu tande mil i tära . Och dessa t rad i t ioner ha j u fortsatts äfven efter 

1840 genom »kr igsdepar tementens chefers» u töfvande af chefskapet 

för respektive genera l s taben och — u n d e r s t u n d o m — flottans s tab . 

Hvad som skedde genom 1840 års reform innebar , att det 

civila k r igsmin is te rämbete t , s t a t s sekre te ra rens för k r ig sä rendena , 

uppde l ades på tvenne s ta ts råd och depar tementschefe r för respek

tive a r m é n och flottan, i l ikhet med den tude ln ing , som redan 

exis terade beträffande k o m m a n d o m å l e n , hva r j ämte rådgifvareskapet 

i k o m m ä n d o m å l för hvardera depar t emen te t s a m m a n s l o g s med 

depar tementschefsbefa t tn ingen. Detta mot iverade (enligt N a u m a n n 

s. 219 ff.) kons t i tu t ionsutskot te t 1834 på följande sä t t : »förvaltning 

och verkstäl l ighet , medel och utföring ä ro vanl igen , fastän utan 

behof af s a m m a n b l a n d n i n g , inbördes så f ö r b u n d n a , att , om enhet 

och kraft skola vän ta s , rådgifvarekallen i både reger ings- och kom

m a n d o ä r e n d e n mås te utöfvas af s a m m a ä m b e t s m ä n , hvi lket g rund

lagen icke förbjuder, u t an snara re tyst medgifvit genom s tadgandet 

i 34 § R. F . , att s ta t s råd ej må bekläda a n n a t civilt ämbete.» — 

Detta hade t i l l ämpats , nä r t. ex. Adlercreutz och genera lamira len 

P u k e riled konsul ta t iv t s t a t s rådsämbete förenat genera lad ju tan tsbe

fat tningarna för respekt ive a rmén och flottorna. — 
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Mot den to lkning af det ta förfarandes rättsliga innebörd så, 

a t t det möjliggjorts af genera lad ju tan tsskape ts n a t u r af icke civilt 

{utan så ledes mili tärt) ämbe te , torde logiskt ingen invändn ing k u n n a 

göras ; nä r g rundlagen icke uteslöt rnilitära ämbe ten från förening 

med s ta t s rådsämbete t , torde själfklart inga legat n ä r m a r e till h a n d s 

än genera lad ju tan t sämbe tena . 

Fas t s t å r således, att själfva det kons t i tu t ionsutskot t , som för

k l a r ade depa r t emen ta l r e fq rmen hvi jande, förklara t med den auk

tori tet dess s tä l ln ing som g rund lagsvå rda re mås te gifva det, befatt

ningen med k ö m m a n d o m å l e n vara en icke civil, d, v. s. en mili

t ä r funktion. 
* * * 

Af ofvans tående torde få anses följa, at t den befat tning med 

k o m m a n d o m å l , som, upp tagen u r gä l lande förval tningspraxis , af 

1809 års R, F . o m g ä r d a d e s med konst i tut ionel la garant ie r och genom 

1840 å rs depar tementa l re fo rm förenades såsom en särski ld funk

tion med k r igsdepa r t emen tens chefers ä m b e t e n , är af ren t mil i tär 

na tu r . Konsekvensen hära f blir , at t vid besä t t ande af n ä m n d a 

ä m b e t e n mås te hänsyn tagas till vede rbö randes förmåga att fullt ut 

fylla äfven d e n n a funktion. Såsom kompetensv i l lkor för n ä m n d a 

tvenne s t a t s r ådsämbe ten t i l l kommer således u tom de a l l m ä n n a 

kval i f ikat ionerna mil i tär skicklighet stor nog att k u n n a fylla n ä m n d a 

kval if ikat ioner . Denna skicklighet kan apr ior i icke an tagas inne-

hafvas af a n d r a än officerare vid respekt ive a r m é n och mar inen , 

som s tyrkt den genom utöfning af högre befäl eller s tabst jänst . 

1 prakt iken to rde man väl få s t anna ungefär lägst vid öfverste-

graden l iksom för de gamla genera lad ju tan te rna . Naturl igtvis 

finnes intet i g rund lagens a n d a , som binder d e n n a kompe tens vid 

en regelrätt officerskarriär. En lord Clive, som ifrån den civila 

t j ä n s t e m a n n a b a n a n genom oms tänd ighe t e rnas mak t k o m aft föra 

Os t ind i ska kompan ie t s hä ra r , skulle natur l igtvis , om han varit in

född svensk m a n , k u n n a t u tan k r ä n k n i n g af grundlagen u t n ä m n a s 

till k o n u n g e n s rådgifvare i k o m m a n d o m å l , men icke en a n n a n 

•civilist, som icke på något sätt s tyrkt sin kompe tens att utöfva 

de t ta rådgi fvareskap. 
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Att grundlagen icke ut t ryckl igen påbjuder , a t t en mil i tär skal l 

u t n ä m n a s , ä n d r a r ej saken. Förfat tningen skall ej af offentliga 

myndigheter tolkas advoka to r i sk t så, att' m a n s l inker förbi det , 

som det ej »finnes 'skrif t l igt på». Hvärje pa ragra f b ö r to lkas så, ä t t 

det ä n d a m å l lagstiftåren genom paragrafen s ank t ione ra t nås , ej på 

a n n a t sätt , och det ta ä n d a m å l måste finnas ut u r paragrafens ö r d a : 

lydelse eller på h is tor isk väg, om ordalydelsen ej u t t ö m m a n d e anger 

det, u tan hänv i sa r på ett his toriskt fak tum. Exempe l hä rpå ä r 

R. F . § 46, som b j u d e r : »Ingen genera lguvernör i nom riket må 

hädanef ter förordnas.» 

Denna paragra f blir förklarlig endast genom att ses i h is tor iskt 

s a m m a n h a n g . Vid st if tandet af 1809 års R. F . var f ä l tmarska lken 

J o h a n Christofer Toll genera lguvernör öfver S k ån e och förenade 

med öfverbefälet öfver t rupperna därs'täTäes en viss d ik ta tor i sk myn

dighet öfver den civila förvaltningen. Det ä r å t e r u p p r e p a n d e t a f 

något dylikt 1809 å r s R. F . ville förhindra. Med en ren bokstafs-

to lkning skulle m a n k u n n a k o m m a till a b s u r d a konsekvenser . R. 

F . § 46 förbjuder l ika litet att tilldela en mil i tär befälhafvare civil 

myndighe t som § 6 at t u t n ä m n a en civil till chef för något af krigs

depar t ementen . O m man hölle sig till en ren boks ta fs to lkn ing , 

vore det således möjligt att u t rus ta chefen för I. a rméförde ln ingen 

med jus t den myndighe t Toll såsom genera lguvernör utöfvade, ba r a 

m a n undveke titeln generalguvenör . Men boks tafs to lkningen ä r 

naturl igtvis lika or imlig i båda §§, i ingendera utsäges u t t ryckl igen 

hvad ' som är det afgörande ändamå le t med b e s t ä m m e l s e n , u tan 

vederbörande § u tgår från (§ 6 medelbar t genom § 15) ett h is to

riskt faktum, som å ena stället rättsligt accepteras, å det a n d r a 

negeras. 

O m lämpligheten af civila försvarsminis t ra r h a r icke var i t 

meningen att yt t ra sig i denna rent statsrättsliga u n d e r s ö k n i n g , 

endas t om grundlagsenligheten. Lagligt kan en s å d a n reform, s o m 

bryter en al l tsedan 1840 års depar tementa l re fo rm — med u n d a n 

tag för det tvifvelsutan olagliga u t n ä m n a n d e t af en fortifikations

officer t ill chef för s jöförsvarsdepar tementet — iakt tagen grund-

lagsenlig praxis , icke ske utan efter föregående g rund lagsänd r ing , 

som skiljer befat tningen med k o n i m a n d o m å i e n från föreningen 



KRIGSDEPARTEMENTENS CHEFER 16J 

med skötseln af öfriga mil i tära reger ingsärenden eller å t m i n s t o n e 

icke gör den obligatorisk. 

Har en ano rdn ing ägt r u m i strid mo t g rundlagens mening,, 

bör naturl igtvis ovägerligen öfverenss tämmelse mellan g rund lag och 

praxis åvägabr ingas . Det skedda kan icke göras ogjordt, men kva r 

s tår i alla hände l se r rät tskrafvet , att hvad som är grundlagsvidr ig t 

omede lbar t skal l upphöra . K o m m e r det ta af polit iska skäl icke 

att uppfyllas, så ä r dä rnäs t att önska , a t t oöfverenss tämmelsen 

mellan g rund lag och praxis af lägsnas genom en g rund lagsändr ing . 

I alla hände l se r torde det vara att förvänta , att en dylik sker 

i s a m b a n d med den nya depa r t emen ta l r e fo rmen , så att icke anord

ningen med civil kr igsminis ter , som genom den i u ts ik t ställda 

s ammans l agn ingen af fö rsvarsdepar tementen torde k u n n a förväntas 

blifva i det n ä r m a s t e å tmins tone p e r m a n e n t , k o m m e r at t förenas 

med utöfningen af ett rådgifvareskap i k o m m a n d o m å l , som h a n 

enligt gä l lande g rundlag och sund t förnuft icke kan utöfva. 



Till historien om Anders Danielsson, riksdags 
mannen för tjugosju härad. 

En studie öfver kumuleradt mandat vid ståndstidens 
riksdagar. 

Af 

Docenten P. O. Granström. 

Så länge ä n n u svenska folkets andel i s t a t s m a k t e n utöfvades 
af »Riksens Högloflige Ständer» — »Wi Efterskrifne Svea Rikes 
S tänder , Grefvar, F r ihe r r a r , Biskopar , R idder skap o c h Adel, Prés-
l e r s k a p , Borgerskap och Menige Allmoge, som nu , å egna och h e m 
m a v a r a n d e Medbröders vägnar , till Al lmän Riksdag församlade 
äro» — -ägde r ikets va lk re t sa r den rät t igheten at t efter godt f innande, 
två eller flera, förena sig om gemensam »riksdagsful lmäkt ig». 
Där så skedde, s k a p a d e s hvad m a n torde k u n n a kal la ett «kumu-
leradt mandah. 

O m k a r a k t ä r e n af detta k u m u l e r a d e r i k s d a g s m a n d a t — hvil -
ket in prax i öfvergick från u n d a n t a g till regel — synes för nä rva 
r a n d e r åda vissa alldeles oriktiga förestäl lningar; å tmins tone a t t 
d ö m a af h v a d som ju s t n u läres och inläses i så godt som alla 
de skolor , dä r svensk his tor ia s tuderas . I de flesta af vå ra läro
böcker i svensk h i s to r ia berä t tas det något o m den store opposi
t ions ledaren i bondes t ånde t på Karl J o h a n s tid, »ANDERS DANIELS
SON från Älfsborgs län» 1 , och bl. a., at t h a n till s lut represen
t e r a d e icke m i n d r e ä n 27 h ä r a d — m e n i somliga äfven, att h a n 
till följd af d e n n a h o p a d e representa t ion ägde 27 röster , n ä r det 
k o m till votering i s tåndet . Denna uppgift o m röstetalet är emel
ler t id ett ek la tan t miss tag s ; och det är al l tså an l edn ing at t när -

1 Född den 12 jan. 1784 i Bondarp, Gingri socken och As härad, 
riksdagsman 1809—35, första gången för As, Gäsened och Kulling, banko-
fullmäktig 1811—23, sedan direktör vid >Riksens Ständers Låne-Contor« i 
Göteborg, död i Surte den 22 april 1839. 

2 I sin förträffliga modernisering af ODHNERS klassiska svenska histo
ria har K. G. WESTMAN i fråga om Anders Danielsson gjort det tillägget: 
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m a s t till b e h a n d l i n g upptaga den s idan af det k u m u l e r a d e m a n 
datet , som rör förhå l lande t mel lan represen ta t ions rä t t och rösträt t . 

Ordet m å då först l ämnas åt RO 1810, af hvi lken m a n ju 
k a n ha rät t at t vän ta nödiga föreskrifter i ämne t . Dess 53 § ytt
r a r också: 

»Vid o m r ö s t n i n g a r n e . . . be räkne hvar je Ledamot blott en 
röst , ä n s k ö n t h a n ock vore Fu l lmäk t ig för flera till. val berät t iga
de Corporat ioner .» 

Här p r o k l a m e r a s u t an undan t ag pr inc ipen om lika rösträtt 
för r i k s d a g s m ä n n e n i n o m alla s tånd, och genom grund lagens eget 
v i t tnesbörd förvisas alltså fenomenet »Anders Danielsson med 27 
röster» till d r ö m m a r n a s vär ld ] . 

Af m å n g a prak t i ska skäl hade na tur l ig tv is omrös tn ing med 
graderad ska la efter anta le t m a n d a t var i t en ren orimlighet. Äfven 
u t an en s å d a n r ö s t m a k t va r Anders Dan ie l s sons inf lytande i bon
des tåndet u tomordent l ig t , h u r u mycke t m e r a då med 27 röster! 
Systemet k u n d e j u också h a ledt därt i l l , a t t några få ledamöter 
m e d m å n g d u b b l a m a n d a t ingått farliga koal i t ioner , u su rpe rande 
bondes tånde t s he la m a k t p a r t vid r iksdagen . Och h u r skulle det 
gått till i u t sko t ten? Där h a d e 1823 s t åndsomrös tn ingen afskaffats 
och g e m e n s a m voter ing införts. Att Anders Danie lsson skulle med: 
föra sina 27 rös ter äfven till alla de u t sko t t och delegationer, i 

»Han var en stor bondehöfding, som på grund af sin klokhet och fyndig
het åtnjöt så stort anseende, att han inom sitt stånd företrädde ej mindre 
än 27 härad och hade 27 röster, hvarje härad hade nämligen rätt att an
tingen sätta in en egen riksdagsman i bondeståndet eller förena sig med 
andra härad om en fullmäktig »(.Odhner-Westman, Fäderneslandets historia 
för realskolan II s 267). 

I den ett år senare. (1909) utkomna »Sveriges historia för realskolan» 
af C. GRIMBERG — en förtjänstfull läsebok, innehål lande i pregnant språk 
ungefär allt, hvarmed en god och kunnig lärare plägar späcka den logis
ka och systemsäkra framställningen h o s O d h n e r — yttras i förevarande sak 
ungefär detsamma som hos Westman men med ett ytterligare tillägg: »Alltså 
satt Anders Danielsson ensam -inne med 27 röster eller omkring */» a f 
hela röstetalet i bondeståndet» (V s 496). En ny lapsus calami! Daniels
son var icke den ende med kumuleradt mandat, och satt han inne med 
27 röster, så gällde naturligtvis också för de öfriga ett röstetal efter gra
den af kumulat ion. Då primärvalkretsarnes antal var 321 — om nämligen 
deras antal sättes lika med tingslagens, hvilket är ungefär riktigt — och 
alla skulle vara på något sätt representerade, blir Danielssons numeriska 
vikt i voteringen ej *h utan blott JVT eller i rundare tal V « , när alla deltogo. 

Post scriptum har upptäckts, att samma felaktiga uppgift tidigare 
(1903) finnes hos HANS LARSSON, som förmenar, att det var »pä detta sätt» 
Danielsson fick så mycket att säga vid riksdagen (Sveriges historia i dess 
sammanhang med Norges och Danmarks jämte notiser urvärldshistorien, 
s. 175.) 

' Hos adeln var en graderad rösträtt omöjliggjord redan därigenom, 
att intet kumuleradt mandat kunde förekomma: den som i egenskap af 
hufvudman innehade den egna ättens säte och stämma, kunde ej tillika 
vara fullmäktig för annan ätt, och ingen kunde vara fullmäktig för mer 
än en ätt (RHO § 12). Härmed torde böra sammanstäl las det stadgandet, 
att adelsman, som var riksdagsfullmäktig i annat stånd, icke kunde sam
tidigt intaga säte och stämma på riddarhuset (RHO § 7 mom. 8) 
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hvi lka h a n h v a r l edamot , kuride väl dock ej t ä n k a s ; hvadan al l tså 
en hel Anders Danie lsson i bondep lehum fått omväx la med en 
t jugusjundedels Anders Danielsson i u tskot ten! Slutligen, hvi lken 
våda skulle icke, r en t polit iskt sedt, ha upps t å t t genom en dyl ik 
röstskala; h u r u m y c k e t lä t tare skulle icke reger ingen k u n n a t bor t -
k ö p a en besvärl ig opposi t ion eller t i l lköpa sig en m e d h å l l a n d e 
major i te t ! 

Något s ådan t omrös tn ingssä t t h a r förvisso ej heller någons in 
vari t brukl igt . Det är gifvet, först och främst dä r igenom, at t re
dan i bör jan af fr ihetst iden — den svenska r ik sdagens ful lbordan! 
— formerna för bes lu t och votering fastslogos pä det sätt, som 
allt därefter k o m till användn ing unde r s t ånds reg imen; RO 1.723 
hade i ämne t följande s tadgande '(§ 16): 

»Uti Adels-s tåndet h a r hvar Famil ie en röst ; Uti Pres te-Stån-
det h v a r Biskop, Super in tendent eller Consis tor i i Fu l lmäk t ig en 
röst, och hva r P r e s t m a n en röst; Uti Borgare-Ståndet h v a r Ful l 
m ä k t i g en röst, . och i Bonde-Ståndet äfygn h v a r d e r a af dess L e d a : 

möter en röst Är n å g o n Fu l lmäkt ig för flera, som Säte och Stamma 
äga, den m å ä n d å ei mer än en röst hafva» \ 

Och för den ä ldre t idens v i d k o m m a n d e to rde ej k u n n a ta las 
om något verkligt omrös tn ingssys tem. 

Men den anförda bes tämmelsen i RO 1723 — såväl som den 
mo t sva rande i RO 1810 — med dess koncess iva satsfogning låter 
skymta ett visst e r k ä n n a n d e af at t ett a n n a t fö rhå l l ande läte sig 
t ä n k a . Det förefaller, som om m a n n u 1723, sedan r iksdagen 
blifvit en själfständig m a k t och i allting ordent l iga beslut mås t e 
fattas s amt k o n u n g e n ej längre i något ä m n e ägde välja me l lan 
s tåndens resolut ioner , anset t det nödvändig t lagfästa hvad som för 
oss är själffallet 2 , näml igen att i n o m fo lkrepresenta t ionen alla dess 
m e d l e m m a r skola v a r a precis lika berät t igade. 

Samtidigt m e d att r iksens s tänder blefvo »mak tägande» i verk
lig mening , upphä fdes klass indelningen ä r idda rhuse t . I stället för 
att rä t ten till säte och s t ä m m a för ade lns s tora m a s s a förut var i t 
af tvifvelaktigt vä rde i förhål lande till den d ä r m e d fö rbundna kost 
n a d e n , så blef d e n n a rä t t nu en dubbel t Värdefull famil jebesi t tning s . 
Och d e t s a m m a k a n , mu ta t i s mu tand i s , sägas o m de ofrälse s tån
dens valkretsar . Men denna representa t ionsrä t t k u n d e u tnyt t jas 
ant ingen genom egen r iksdagsman — hos adeln h u f v u d m a n n e n 

' Adeln hade för sin del redan i 1720 års interimistiska RHO fastsla
git den lika rösträtten: »Ingen får vid voteringar inläggia mera än ett vo-
tum, fast han af flere vore befullmäktigad», säger dess 14 §. 

2 I fråga om kyrkomöte, landsting, stadsfullmäktige, kommunalful l 
mäktige och kommunalnämnd samt kyrkofullmäktige, kyrkoråd och skol
råd är dock ledamöternas lika rösträtt uttryckligen angifven i vederböran-
de förordning. 

3 Talet om att adeln skulle »agera per dcputatos» afvisades nu med 
all möjlig skärpa — en för adelns politiska framtid ödesdiger hållning! 
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eller n ä r m a s t berät t igade ä t t eman 1 — eller genom att full
m a k t öfver lämnades : hos adeln åt med lem af a n n a n ätt, hos 
de ofrälse s t ånden åt en r i k s d a g s m a n för a n n a n valkrets . Den 
t a n k e n behöfde då ej ligga så fjärran, att en r i k s d a g s m a n skulle 
i sitt s t ånd utöfya röst rä t t för så många va lkre tsar , som han re
presenterade 2 . Och det var den t anken , som stiftarna af RO 1723 
ej ville veta af och mot hyi lken de ansågo nödigt att gardera sig. 

Det fanns verkligen också speciell an ledn ing till bes t ämdt 
afgörande af d e n n a fråga för framtiden, i ty at t m a n i borgare
s tåndet ville p rak t i se ra ett omros tn ingss j ' s t em med graderad skala 
efter anta le t represen te rade städer. H ä r p å skul le j u en sådan stad 
som S tockho lm blifvit l idande , enär den representerades af flere 
fullmäktige. Snär j i nkom också till adeln (!) ett memor ia l från 
S tockho lms ful lmäktige i borgares tånde t med k lagomål öfver den 
»stridighet som i Bårgare-Ståndet u p k ö m m i t , att m a n velat r äkna 
rös terne uti vo te r ingar icke efter anta le t af Personerne , u t an 
a l lenast efter S täderne , så at h v a r Stad, inen intet hvar F u l l m ä k 
tige skulle äga vo tum. På hvi lket sätt S tockho lm icke skulle få 
flera s t ä m m o r och röster än någon af de m i n s t a Städerna i Riket». 

L a n d t m a r s k a l k e n föreslog själf det u t t a l ande , som af adeln 
gjordes i ä m n e t , näml igen at t m a n må t t e förfara på s a m m a sätt, 
s o m m a n dittil ls i sju m å n a d e r h a d e gjort, och at t »huru h ä r m e d 
framdeles förhål las skall , lem nas , i fall de e j ' sielfva k o m m a öfver-
e n s derom, till Deputa t ion öfver Riksdags-Ordningen , hvarefter så
dant sedan k o m m e r at t afgöras uti S t åndens plenis». Han påpe
kade slutl igen, at t s täderna i Hol land »hafva röster efter som de 
cont r ibuera til». Sedan en deputa t ion m e d det ta u t l å t ande afgått 
till präste- och bondes t ånden och dessa ans lu t i t sig till ade lns m e - . 
ning, affärdade dessa tre s tånden» adsocierade» deputerade till bor
gars tånde t med hems tä l l an , om icke saken borde l ä m n a s åt den 
n ä m n d a depu ta t ionen öfver RO och om icke S tockholms fullmäk
tige »mage f ramgient och in til dess dec isum vid Riksdags-Ordnin
gen genom s t ä n d e r n a giöres . . . n iu ta vi r i t im h v a r sit vo tum». 
Borgares tåndet samtyckte , e h u r u något k n o r r a n d e förspordes öfver 
s t o c k h o l m a r n a s t i l l tagsenhet och oformliga »processuale». 3 

I själfva verket hade redan vid r iksdagen 1720 å tmins tone vid 

1 Själfskrifvenhet för viss person inom ätten lagfästes först genom 
RHO 1762 men var praxis. Att representationsrätten blott vore en rättig
het, som äfven kunde lämnas obegagnad, blef al ltmer den allmänna me
ningen och går som en röd tråd genom RHO 1762, hvilken mestadels ut
gör en konfirmation af rådande praxis. Men denna praxis var i strid med 
rätta meningen i RO 1723, som säger (§7): »Utat Ridderskapet och Adelen 
infinner sig en af hvar Ätt, som Famil iens Säte och Stämma hafva skal.» 

'•'.Jfr vår fullmaktsröstning vid kommunala val! 
Hos adeln förhindrades väl hvarje slags kumulation af mandat ge

nom bestämmelsen, att till fullmäktig endast kunde tagas den, »som sielf 
e j Stämma för sin Familia förer», sammanstäl ld med det förenämnda 
uttrycket »infinner sig en af hvar Ätt» ( = en för hvar ätt). 

n A 1723 II s 473—77 och 509. 
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ett tillfälle ett omrös tn ingssä t t t i l lämpats , som p å s a m m a gång de t 
beva rade s to r s tädernas kvalificerade represen ta t ions rä t t , t i l l ika u p p 
rä t thö l l de öfriga s t äde rnas s insemel lan j ä m l i k a inf ly tande vid be
sluts fat tande i borgares tånde t . Det var vid b o r g m ä s t a r e HYLTEENS 
utvoter ing. Då ägde enligt BOWALLIUS »sannol ik t den första» vo
ter ing r u m , som m e d s lu tna sedlar förrät tats i borgares tånde t , åt
m i n s t o n e behöfde m a n då »discurera om m e t h o d e n » , i n n a n det 
ändt l igen blef öfverenskommet , »att m a n sku l le k l ippa l appa r af 
p a p p e r och d ä r u p p å skrifva nej och ja, sko l andes ja va ra för, m e n 
nej emot Herr Borgemäs ta ren , och kas ta d e m sedan uti en ha t t , 
och efterse, på hv i lken sida plural i te ten fa l landes vordo» . Huf-
vuds t adens r i k s d a g s m ä n röstade m e d en röst h v a r , m e n de öfriga, 
som mes tade ls represen te rade flera städer,' »fingo taga så många 
lappar, som städerna voro, från hvilka de bekommit fullmakt.» 1 

Dessa fakta m å själfva tala, till den kraft o c h v e r k a n de hafva 
' k u n n a f "m'en ' o a f s é d f ' d ê t 'Kân~ m a n 'emeller t id 'göra-sig*"den Trä-' 

gan: fanns det något h i s tor i sk t fotfäste för en teor i , h v a r s konse 
kvenser skulle gå st ick i stäf emot den i RO 1723 fasts lagna rös t 
rä t t spr inc ipen , al l tså leda därtill , at t med k u m u l e r a d t r i k s d a g s m a n 
d a t mås t e följa k u m u l e r a d rös t rä t t? Med a n d r a ord: k a n u r ä ld re 
t iders representa t iva förhål landen och den dära f f r a m s p r u n g n a u p p 
fat tningen af r iksdagsful lmäkt igens ställning till k o m m i t t e n t e r n a 
h ä m t a s några p remisse r för u td ragande af dy l ika k o n s e k v e n s e r ? 

Lå tom oss se ! Gifvet är, at t om någ ra s å d a n a p remisse r 
skola finnas, m å s t e de sökas på reg iona l i smens g rund och d ä r 
al lenast . Sveriges r ike h a r en . gång var i t ett l andskapsförbund , , 
och länge äro s ö m m a r n a fullt synba ra , efter det at t af de m å n g a 
s ta tsfragmenten blifvit en helhet . Dessa regionalistiska drag i den 
svenska förfal tningsutvecklingen f ramt räda synner l igen s ta rk t i ä ld re 
t iders organisa t ion af folkets andel i s ta tsarbetet . De f r a m s k y m t a 
då och då i den m y c k e n h e t af t radi t ioner och prax is , som efter 
h a n d afsatte sig; ä n n u på 1800-talet skönjas de i ett och a n n a t 
s t ad ium af den p a r l a m e n t a r i s k a lifsprocessen s. 

Sedan a l lmän t r ik smöte unde r medel t idens sista å r h u n d r a d e 
blifvit en form för förhandl ingar mel lan reger ingen och folket, 
ärfde det till at t bör ja med, ef terhvar tahnat , såvä l råds- och her
redagsförsaml ingarnas som det landslagsenl iga k o n u n g a v a l m ö t e t s 
befat tning med r i k s v å r d a n d e angelägenheter . O c h äfven den sena
re arf täkten mås te be t r ak t a s såsom rät tmät ig; ty o m ä n r iksdagen 
n ä r m a s t upps tå t t s å s o m en utvidgning af r å d s m ö t e t eller he r r edagen , 

1 Bg 1 8 A 1720, BOWALLIUS, Om svenska statskickéts förändring efter 
konung Karl XII:s död och om ståndens inbördes ställning vid början af 
den s k. frihetstiden, s. 64. 

2 Till ex. däruti att utskottselektorer utsagos .länsvis, med en från 
hvart län; uti massmemoria l och massinstämmanden läns- eller landskaps
vis p. s. v. 
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så ägde denna utvidgning rum med det regiönalisiiska kungaväl-
mötét söm förebild '. Det var ännu icke stånden söm sådana, 
man lade an på ätt kalla tillhopa med herredagen, utan de lokala 
samhällenas ombud i hélå riket; ty ståndsörgänisationeh vär ännu 
ej fullbordad; och det var éj heller stånden utan de små samhäl
lena, egentligen lagsagorna men in praxi härads- och stadskofnmu-
néfna, som enligt landslagen hade några rättigheter, endast de 
jämte rådet kunde, strängt taget, gifva något lagligt stöd åt rege
ringens företag. Man kunde, såsom ärkebiskopen Jakob Ulfsson 
1495 uttryckte det, antingen »låta några goda män tala vid allmo
gen i hvarje lagsaga» eller låta riksens råd samlas och hos sig 
»kalla allmogen tillhopa» } Den svenska riksdagen utgår ur me
deltiden såsom éri öfvervägande regiönalistisk representation, äfvén 
om den i sig innehåller alla ståndselemehten. 3 

Denna riksdagens karaktär af att framför allt vara en de 
svenska landsdelarnas representation genomkorsas under 1500-talet,. 
med allt skarpare demarkation, af ståndsbildningen, med hvars 
fullbordan, riksdagen sträfvar att organisera sig i fyra motsvarande-
kamrar. Detta organisationssätt afgick med segern, tack vare om
ständigheternas makt, framför allt adelns och prästerskapets hvar 
för sig allt mer fastnande sammanslutning, samt direktiven uppifrån. 
Annars fanns det möjlighet för såväl ett tvåkarnfnarsystem som 
eii organisation efter landsändar; och hvad det senare anlaget be
träffar, så gör sig hos de ofrälse ratt länge en tendens gällande 
att inom ståndsramen operera i stifts- och länsgruppering 4 . Inom. 
ofrälset blef ej heller någonsin ståndsmedvetenheten så inbiten, att: 
den fullt utplånade, vare sig en rätt lifaktig »stiftskänsla» eller ett 
alltid vaket sinne för den egna stads- eller härädsmenighetens in
tressen gentemot kronan eller andra. 

När nu under 1600-talets förra hälft, på regeringens bedri
vande och genom omständigheternas makt, den allmänna riksdagen, 
blifven en normal institution, ärfde eller rättare tillkräktade sig 
den beslutanderätt i lag- och beskattningsfrågor, som var de lokala 
menigheternas lagbestämda tillhörighet, så kunde detta endast rätt
färdigas i och genom de kommunala ombudens närvaro vid riks
mötena, för så vidt landslagen ännu skulle gälla såsom den all
männa ramen omkring statsskicket. Då för skatter och lagar kräf-
des samtycke af de regionala folkförsamlingarna eller nämnderna 
men detta samtycke nu inhämtades under formen af allmän riksdag, 

' Kungavalmötets hufvudelement, lagmännen, fanns där redan såsom 
ingrediens i rådet. Jfr HILDEBRAND, Svenska statsförfattningens historiska 
utveckling, s 179—80. 

2 HILDEBRAND, a. a. s. 182. 
s Samma menig har WINGQVIST, Om svenska representationen i 

äldre tider, s. 28: »Riksdagarna under 14:de och 15:de seklet kunna icke 
egentligen anses såsom ståndsriksdagar, då omröstningen, så ofta någon 
sådan kom ifråga, icke skedde ståndsvis utanMandskapsvis>. 

4 Jfr HILDEBRAND, a. a. s. 377—78, och VESSBERG, Om svenska riksda
gen 1772-1809, ss. 65—66, 107 och 109. 
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k u n d e den rättsl iga g runden för r iksdagens bes lu t i dyl ika ä m n e n 
e nda s t v innas genom fiktionen, ätt. m a n h a d e al la menighets t ingen 
s a m l a d e på ett ställe, h v a r t och ett med sin s t ä m m a '. 

Be tecknande nog, vägrade u t sko t t smötena , v id hv i lka det vik
t igas te k o m m u n a l a elementet ej va r med, at t befat ta sig med be
ska t tn ing och lagstiftning. Betecknande är också , at t det aldrig 
va r tal om någon r iksdagens själfständiga rä t t gen temot k r o n a n , 
förrän efter det de lokala menigheternas be s lu t ande rä t t öfvergått 
på det a l l m ä n n a r iksmöte t . Men då börjar det också , och r iks 
d a g a r n a vid och efter medle t af 1600-talet b ä r a m ä n g a vi t tnesbörd 
o m att r iksens s t änder veta af sin r ä t t 2 . 

Fas thå l l e r m a n n u vid fiktionen om att de k o m m u n a l a me
n ighe te rnas u rsprungl iga och j äml ika rät t beva rades där igenom, a t t 
de alla fingo utse representanter till det a l l m ä n n a möte , som er
satte alla menighets t ingen , så är det tydligt, a t t h ä r a d e n a s och 
s t äde rnas va l funkt ion icke längre kan b e t r a k t a s såsom ett b lot t 
ful lgörande af ett kungl ig t uppdrag u tan i n n e b ä r ett v id tagande af 

-åtgärd för rea l i se rande under-nya- former af en-ursprungl ig^rät t ighet 
— ett uppfa t tn ingssä t t som får sitt ekla tanta u t t r yck i det slutliga 
af lysandet af k o n u n g e n s själftagna men nu pr inc ipvidr iga rät t at t 
l i l l r iksdag kal la , hv i lka h a n behagade . 

Då så lunda den va lde fullmäktigen i och genom sin person fö
restäl ler va lkre tsen själf och till r iksdagen, så a t t säga, medförer 
dess pol i t iska behör ighe t , så följer däraf, at t h a n u tes lu tande t a l a r 
o c h svarar för »sin or ts h e m m a v a r a n d e medbröde r» . H a n s under 
skrift å r iksdagsbes lu te t betyder va lkre tsens ans lu tn ing till och 
m e d a n s v a r för dess innehå l l , alldeles som n ä r i g a m m a l tid lagen 
blifvit lyst och g o d k ä n d å vederbörande t ing 3 . 

1 Jfr. härmed.GEIJERS yttrande i »Trenne föreläsningar» 1 8 4 4 : »Ännu 
i Karl IX.s tid ansågo sig rikets ständer blott vara samlade provinsialstän-
der, såsom synes af deras förslag till Karl på Söderköpings riksdag 1 5 9 5 : 
att alla punkter först intör hvart landskaps inbyggare borde föredragas 
o c h sedan fullmäktige därifrån skickas till riksdagen, nämligen biskopen 
med några af prästerskapet, sex af adeln, sex af krigsfolket, någre af bor-

:gerskapet och sex af menige man med deras lands insegel» (s. 108.) 
2 jfr HILDEBRAND a. a. s. 386. 
3 Teorien om de gamla tingens uppbevarade rätt leder ju ytterst till 

«tt liberum veto för den enskilda valkretsen, som praktiken naturligtvis 
måste förkasta. Öfverhufvud är emellertid begreppet o m pluraliteténs för
pliktande kraft någonting för äldre tiders åskådning främmande; och när 
sent omsider åt pluraliteten officiellt förlänats utslagsgifvandc karaktär, 
så går den gamla åskådningen igen, ity att åtminstone det 3'ttre skenet af 
enhällighet upprätthålles genom krafvet på att riksdagsbeslutet skall af 
hvarje riksdagsman underskrifvas. 

Just dessa underskrifter å riksdagsbeslutet synas verkligen afspegla 
•en riksdagsmannakår med kumulerad rösträtt e f t e r antalet valkretsar 
Under hvarje bondenamn står alltid utsatt, hvilka valkretsar han repre
senterar. Tillhöra dessa olika län, förekommer vanligen namnet på mer 
än ett ställe. Länen ha sin traditionella plats: 

Uppsala, Stockholms, Skaraborgs, Kronobergs, Jönköpings, Västman
lands , Östergötlands, Södermanlands, Älfsborgs, Kalmar, Kopparbergs, 
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Men m e d uppfa t tn ingen af va lk re t s a rnas ursprungliga rät t 
s å s o m u t g å n g s p u n k t k o m m e r m a n ovil lkorl igen d ä r h ä n , at t m a n 
nödgas t i l l e rkänna en r iksdagsful lmäkt ig , om hvi lken flera valkret
sa r förenat sig, l ika m å n g a röster i s tåndet , som antale t af de 
menigheter , hv i lka åt h o n o m l ä m n a t fu l lmakt a t t utöfva dem till
k o m m a n d e s t ä m m a 1 . 

Men e m o t de p r ak t i ska konsekvense rna af en dyl ik uppfatt
ning h a r r e d a n fr ihetst iden på m å n g a h a n d a sätt reagerat: genom 
b e s t ä m m e l s e r n a om den l ika rös t rä t ten i s t åndsp lena och om skydd 
för r iksdagsful lmäkt igen gentemot »de h e m m a v a r a n d e medbröde rna 
och p r inc ipa le rna» , genom förkas te lsedomen öfver pr inc ipa la t san-
:språken m. m. Och genom sitt fasts lående af at t r iksens s tänder 
ä ro svenska folkets representanter , som vid utöfningen af sitt r iks
d a g s m a n n a k a l l icke k u n n a b indas af några föreskrifter u t o m rikets 

•Örebro, Karlstads, Gäfleborgs, Västernorrlands, Jämtlands, Västerbottens, 
Norrbottens, Gottlands, Malmöhus, Kristianstads, Blekinge, Hallands, Göte
borgs och Bohus län). 

Om en riksdagsman i borgareståndet representerar mer än en stad, 
•upprepas hans namn å hvarje stads öfliga plats. Detta ännu grundlags-
.bjudna underskrifvande kvarstår som ett minne från den tid, då härigenom 
hvarje representerad samhällsfaktor indrogs i den allmänna solidariteten 
för beslutet och hvarje landsändes samtycke beseglades. Krångel vid riks
dagsbeslutets underskrifvande, där det någon gång uppstod, betraktades 
såsom något högst otillbörligt. Ännu efter 1809 kunde sådant inträffa. Vid 
-en fullmäktigs utvoterande (diskvalifikation) ur bondeståndet på riksdagen 
1812 anfördes bl. a. äfven, att han vid föregående riksdag vägrat under-
skrifva beslutet (17 april.) 

Ibland har undertecknandet skett genom någon annan riksdagsman 
>enligt fullmakt», någon gång vid de sista ståndsriksdagarna saknas här 

-och hvar ett nämn, ehuru valkretsarna äro utsatta. 
1 Det är detta, trots allt, på bottnen kvarliggande åskådningssätt om 

-valkretsens ursprungliga och oförytterliga, endast för viss tid eller rent af 
på behaglig tid delegerade, rättighet ( = de gamla tingens beslutande myn
dighet?) som då och då sänder bubblor upp till ytan i form af frågor om 
»principalat» och fullmaktsannullering, »licentierande». 

Ideligen skymtar det i olika former fram hos bondeståndet: då man 
vill komma ifrån en obehaglig sak eller då man vill ge eftertryck åt ett 
memorial, hänvisar man till sina hemmavarande medbröders förbud eller 

-åläggande (Bd 1 8 0 0 s. 2 5 ; 1 8 0 9 I s. 6 0 , IV s. 630) . Vid 1 7 2 0 års riksdag hade 
de flesta i prästeståndet, tre i borgareståndet och 1 9 bönder »inskrän
kande fullmakt» (BROWALLIUS, a. a. s. 6 8 not 2). Jfr J. E . NILSSON, Riks-
dagsmannavalen i Landskrona och Helsingborg under frihetstiden, i fråga 
-om riksdagsfullmäktiges flitiga korrespondens med sina »principaler» och 
om deras räkenskap för skötseln af »denna sin antagna syssla,» (s. 9 , 15, 
5 4 m. fl. st.); samt M. G. SCHYBERGSON, Riksdagsmannavalen i Åbo under 
frihetstiden, som lämnar bevis på »den seghet, hvarmed man vidhöll det 
gamla uppfattningssättet, att riksdagsmännen framför allt ägde att bevaka 
•enskilda korporationers intressen» (s. 55) . G. V. VESSBEKG har ytterligare 
belägg i dessa frågor (Stockholms stads riksdagsmannaval under frihets
tiden s. 9 och 2 1 ; Om svenska riksdagen 1 7 7 2 — 1 8 9 9 s. 2 9 och 118) 

Märk slutligen § 9 i RO 1 7 2 3 , där det i formuläret till riksdagsfull
makt bl. ä. heter: »För öfrigt skal N. N. sig omheflita att til et rättvist 
-slut befordra de angelägenheter, som honom i synnerhet på ("j"*) vägnar 
anförtrodde blifwa». 

Statsuctenskaplig Tidskrift 1913. 1 2 
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grundlagar , h a r RO 1810 — å tmins tone officiellt — af k l ippt a l la 
förbindelser med t idigare pr imit iva represen ta t ionsbegrepp 

Efter at t s å l u n d a h a fäst u p p m ä r k s a m h e t e n på de företeelser 
i den svenska represen ta t ionens his tor ia , på h v i l k a ett a n t a g a n d e 
af en omrös tn ing efter anta le t representerade va lk re t sa r skulle t än 
k a s g r u n d a sig, v ä n d a vi oss till den egentl igen, föresät ta uppgiften 
näml igen en u n d e r s ö k n i n g af det k u m u l e r a d e m a n d a t e t s u p p k o m s t 
s amt af dess h is tor ia enligt lag och praxis u n d e r den senare s t ånds 
t iden, speciellt 1800-talet. 

Det va r ingen r inga börda , som lades på det svenska folkets, 
axlar , n ä r K. Maj:t och k r o n a n allt oftare, i m å n af r ik senhe tens 
ful lbordan och en därefter l ämpad r iksstyrelses f ramväxt , gjorde 
a n s p r å k på att representa t ive m ä n af olika y rkesg ruppe r och l ands 
ä n d a r skulle k o m m a s a m m a n med k o n u n g e n och h a n s n ä r m a s t e 
medhjä lpa re till r ådp lägn ing om »riksens tarf och angelägenhet». . 
E n J å n g o c h farlig resa , om hvars besvär l igheter v å r a dagar s folk
o m b u d säkerl igen h a ganska svårt at t göra sig en r ikt ig föreställ
ning, för dem, som utsagos att »draga till he r redag»; en nog så 
dryg e kono m i s k uppoffring af de h e m m a v a r a n d e för de u t sk icka
des u n d e r h å l l 2 i en tid, då det svenska folket »var i så stor nöd
torft*, at t t. o. m . ade ln klagade öfver at t »hos m e s t a pa r t en f i n 
nes stor oförmögenhet och de för den skul l icke k u n n a någon-
synnerl ig förtäring hå l l a och utstå» 3 . 

Ur svenska folkets synpunk t h a r alltså r ik sdagen börjat som. 
ett s ta t sonus , hvi lket m a n nog länge ansåg t äml igen r inga u p p v ä 
gas af fö rmånen a t t vid r iksmöte k u n n a f ramstäl la s ina b e s v ä r 
och se till, att ej m e d s t å n d e n och k r o n a n v r ä k t e någon ny b ö r d a 
p å ens axlar . Man h ö r oftare s t ände rna försäkra ,sig om att de 
ej skola blifva be tungade med för m å n g a »her redagar» , än k n o t a 
öfver a t t de ej togos till råds . Det m å bero p å tycke och s m a k , 
h u r u v i d a m a n skal l beteckna Arboga r iksdag 1435 eller den i 
Västerås 1544 s å s o m vår t »model lpar lament» , m e n h v a d som h ä r 
i detta s a m m a n h a n g bör i h å g k o m m a s är det förhå l landet , at t från. 

1 I detta sammanhang torde också böra omnämnas , hurusom redan, 
den interimistiska RHO 1720 äfven presenterar följande mot primitivt 
åskådningssätt reagerande stadgande: >Och som ett votum bör af r ö s t -
äganden sielf eller af dess Fullmäcktig uti Riddarhuset, medan sielfva vo
teringen öfver samma ärende påstår, ock ey dessemellan ingifvas, så kunna 
de meningar eller underskrifter, som utom Riddarhuset förskaffas, ey 
hafva kraft af votis» (14:de mom.) Och från gustavianska tiden finnas
exempel på att ståndsplenum vägrat frånvarande ledamot att utöfva röst
rätt, VESSBERG, a. a. s. 65 o. 109. 

' Regeringen lämnade stundom bidrag till underhål let åt de ofrälse,, 
och adeln åtnjöt friskjuts intill 1640 (HJXDEBRAND a. a. s. 373). 

• Ur adelns petition 1602 om att blifva kallad i ringare antal t i l l 
riksdag. Karl IX, som ofta gjorde anspråk på både att de skulle komma 
och att de skulle vara »stofferade som sig bör», svarade, att »hvar the 
mindre klädde på theras hustrur och mera uppå sig; så hade the bättre 
råd att draga till herredagar och vore riket till mera ära» (SVEDELIUS,. 
Representationsreformens historia, s. 8). 
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1 Man blef af med bönderna på utskottsmöte, »de där litet förstånd 
hafva in politicis». På mötet i Västerås 1639 var man af äfven med bor
garna, »såsom de där ej kunde tiga» (HILDEBRAND a. a. s. 371). 

2 För de högre stånden, särskildt adeln, torde systemet med utskotts
möten beredt afsevärd lättnad, l iksom systemet med provinsialmöten för 
de lägre. 

8 1664 medgaf regeringen formligen, att »de härad, hvarutinnan intet 
så många krono- och skattebönder finnas, kunde jämka och sätta sig till
hopa med hvarandra, uppå det de någre t i l lsamman må sin herredagsman 
desto bättre kunna uppehålla» (Res. på al lmogens besvär, STIERNMAN 2, s. 
1478). 

det a l lmän t r i k s m ö t e första gången hål l i ts , dröjde det n ä r a 200 år , 
i n n a n r iksens s t ände r fingo sin första r iksdagsordn ing , och 200 å r 
eller mer, i n n a n r iksdagen blef en n o r m a l ins t i tu t ion. 

Det är den svenska k ronan , som u p p a m m a t den svenska r iks 
dagen sig till »medledamot och stöd». Att hå l la r iksdag blef en 
mera t idsenlig och prak t i sk form för k r o n a n att sät ta r ikssol ida
riteten b a k o m s ina å tgärder och p laner än de successiva fö rhand
l ingarna med l andsor t smötena . Det var ock u tes lu tande s ta ts int res
set, som blef b e s t ä m m a n d e både för r iksdagens s a m m a n s ä t t n i n g 
och frekvensen af r iksmöten . Men folkets syn på saken k a n dock 
ej alldeles l ä m n a s u t an afseende. När k r o n a n , ä n d a till efter midt -
ten af 1600-talet, låter a n d r a / fo rmer för k o n t a k t e n m e d r ikets 
s t änder »konkur re ra» med den a l l m ä n n a r iksdagen, så är det vis
serligen i f rämsta r u m m e t för at t lä t tare k u n n a drifva sin vilja 
igenom eller t i l l försäkra sig s törre tys t l å tenhe t i ömtål iga saker l . 
Men d e n n a s ta t sprax i s torde också böra be t r ak t a s såsom en sträf-
van att t i l lmötesgå de gamla y r k a n d e n a o m att s t ände rna ej må t t e 
bli för mycke t be tungade m e d r iksdaga r 2 . 

Och folkets önskemål vore nog i själ och hjär ta d e s a m m a 
unde r hela 1600-talet. Nä r vid 1660, sedan dels u t skot t s - och 
p rov ins ia lmötena h u n n i t m i s s b r u k a s , dels r iksens s tänder m o g n a t 
till både i v i sdom och själfmedvetenhet, n ä m n d a folkrepresentat iva 
min ia ty re r af lysas och be s t ämda r iksdagsper ioder införas, så ligger 
hä r i visserligen framför allt ett u t t ryck för en ny tids å s k å d n i n g 
af riksdagens s täl lning: r iksdagen såsom en själfständig, kont ro l le
r ande faktor och representat ionsuppgif ten så som en rättighet,- ej 
blott ett s t a t sonus . Men det k a n dock å tmins tone ifrågasättas, om 
d e n n a å s k å d n i n g redan vid den t iden från adel och p rä s t e r skap 
gått d jupare ned än till hufvuds tadens borgare . Det provinsiel la 
borgerskapet och h ä r a d e n a s al lmoge sågo nog saken i åtskill igt på 
det gamla sättet: icke från den pol i t iskt principiel la s idan u t an 
från den e k o n o m i s k a : r iksdag blott hva r t tredje år. 

Under s å d a n a förhål landen ä r det förklarligt, hvarför till r iks
dag aldrig infunni t sig ett så s tor t an ta l , söm i följd af sedvänja 
eller lagbud blifvit efterskrifvet. F ö r ofrälsets v i d k o m m a n d e före
nade m a n sig, ett pa r kon t rak t , ett pa r tre städer, några h ä r a d , 
o m s a m m a o m b u d ; och särski ld t h a vissa h ä r a d , för det mes ta 
eller alltid, genom t iderna förenat sig om en g e m e n s a m ful lmäktig 3 . 
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Med s tändervä lde t s in t räde ä r ju r iksdagens hela s täl lning och 
uppgift en a n n a n m o t förut. »Det pr ivata samhä l l e t s h a r satt sig 
i besi t tning af det pub l ika och den opar t i ske represen tan ten för 
s ta ts idén, k o n u n g e n , skjuti ts åt s idan, h v a d a n någo t reger ingens 
prerogat iv att i representa t iv t hänseende upp taga eller kvar lå ta icke 
längre kan to lereras af r iksens s tänder . 

Ståndsvis y t t r a r sig denna s t ändernas s jälfkänsla och m a k t 
medve tenhe t först och främst såsom exklusivitet , omsorg om »stån
dens renhet» . T y representa t ion är n u en pol i t isk och e k o n o m i s k 
fördel och rät t ighet , som bör t i l l komma »rätta s t änder» , dem och 
inga andra . 

E n a n n a n följd af den nya s täl lningen ä r s t åndens m å n h e t 
o m n u m e r ä r e n s v i d m a k t h å l l a n d e . Nu k o m m o för de ofrälse s tånd , 
som togo någon del i s tänderväldet , i n s k r ä n k n i n g a r i föreningsfri
heten. Det blef af vikt , och a l l tmer i m å n af u t sko t t sväsende t s 
t i l lväxt, att präs te- och borgars tånden ej voro för fåtaliga. Mot 
d e n n a fisk ga rde rade sig prästeståndet^ 1727 genom fixering af mi 
n i m u m , och p r o p o r t i o n e l l ' fö rde ln ing 'a f anta le t på de olika' stiften 'ir 
Mot s a m m a fatalitet h a d e borgares tåndet fö r säkra t s redan genom 
RO 1723, som bjöd, at t endas t smås täde rna , högst t re , skulle äga 
»sammansä t t a sig» om gemensam fullmäktig 2 . Dessa s tånd ägde 
också at t b e s t ä m m a vite för u rak t l å tenhe t a t t s täl la fullmäktig. 

Hvad bondes t ånde t angår , så gjordes ej h ä r någ ra i n s k r ä n k 
n ingar i den u r m i n n e s praxis 3 . Att den pe r sona l , som behöfdes 
för at t bestrida den formella delakt ighet i r iksdagsarbe te t , hv i lken 
det h ä r s k a n d e ä m b e t s m a n n a v ä l d e t ansåg t ak t i sk t k lok t a t t medgifva 
bondes tånde t , vederbörl igen rekryterades , därför sörjde u tan v ida re 
u rgamla t rad i t ioner och kifvande bygdeintressen 4 . 

Det gus tav ianska »principatet» 5 satte å ter r iksdagen u n d e r 
fö rmynda re m e n lä t i af seende å ofrälsets represen ta t ions rä t t »bero 
vid den förra vanl igheten« . Och h v a d särski ldt bondes t ånde t rörer , 
så bidrog den beredvil l ighet och omsorg, h v a r m e d dess m e d l e m m a r 
från »allerhögsta ort» regalerades, ej mindre a t t b ibehå l la dem vid 
ett nödigt anta l än vid det nödiga goda h u m ö r . 

1 Annars hette det i R O 1 7 2 3 : »Der Presterskapet i flere Probslerier 
åsämjas om en Fullmäcktig, står det dem fritt». 

7 »Är det så, at två eller högst tre af de minste Städerne wilja sam
mansätta sig om en Fullmäcktig, det mage de giöra». 

3 Det hette i R O § 7 : Wilja flera Härader sammansätta sig om en 
Fullmächtig, det står i deras frihet». I den politiska jargongen användes 
äfven termerna »interessera med» och »konjugera sig» om riksdagsfullmäk
tig (J. E . NILSSON, a. a. s. 1 0 och 59) . 

* Den statistroll, de frihetstida grundlagsfäderna ansågo böra tillde
las bondeståndet, skymtar rätt väl fram i PER RIBBINGS yttrande 1 7 1 9 , att 
arfprinsen Fredriks upphöjande på tronen icke anginge bönderna, l iksom 
i CONRAD RIBBINGS uttalande i sekreta utskottet, att bondeståndet »uti 
arcanis reipublicse et oeconomicis intet bör hafva något votum» (BOWALI.IUS, 
a. a. s. 53) . 

5 KJET.LÉN, Statsformernas naturliga system, i Förhandlingar vid sven
ska filolog- och historikermötet i Göteborg 1 9 — 2 1 aug. 1 9 1 2 , s. 161 . 



ANDERS DANIELSSON, RIKSDAGSMANNEN FÖR TJUGOSJU HÄRAD 175 

Till 1809 å r s r iksdag ka l lades enligt den dittills gäl lande ord
ningen, och d e n n a vår a n d r a »kons t i tuerande nat ionalförsamling» 
bibehöll i RO 1810 för s t å n d s s a m m a n s ä t t n i n g e n s v i d k o m m a n d e i 
allt väsentligt arfvet från 1700-talet. Äfven den invanda rä l ten for 
valkre tsar att s a m m a n s ä t t a sig om gemensam r iksdagsman , e h u r u 
anna r s RO:s § 1 p rok l amerade den moderna representa t ions teor ien: 
»Riksens s t änder ä ro svenska folkets r ep re sen t an t e r» 1 , med hvi lken 
pr incip det k u m u l e r a d e manda te t svårligen låter förena sig. Bibe
hål landet af den äfvenledes principiell t or ikt iga skyldigheten för 
va lkre tsarna at t själfva underhå l la sina r iksdagsmän drog detta 
med s ig; dessu tom skulle bondes tånde t lör sin del med förenings
rä t tens bo r t t agande ha blifvit en alltför talr ik församling. 

Fö r p räs tes tånde t var antalet k y r k o h e r d a r från hvar t stift 
fixeradt, att väljas »på sätt dess p rä s t e r sksp inom sig öfverens-
kornmer» ; hva r j ämte kommin i s t r a rna i hvar t stift och i S tockholm 
voro »berätt igade» att, om de å s tundade det, inom sig välja en 
fullmäktig (RO § 13).. 

Beträffande borgares tånde t hette det i R O § 14: »Alla s täder 
af de tvenne högsta k lasserna vare fö rbundne att sända minst en 
fullmäktig; men af de öfriga k u n n a två, högst t re , dä r dem så 
godt synes, förena sig om en person, hvi lken dock måste vara till 
r iksdagsman vald för den stad, dä r han själf magis t ra tsperson 
eller borgare ä r» . Den gamla föreningsfriheten med dess gamla 
i n sk ränkn ing från 1700-talet går alltså hä r igen, denna senare dock 
skärp t genom ett visst »bos tadsband». Systemet fortfar ända till 
1866, med några modifikat ioner, hufvudsakl igen i s a m b a n d med 
gjorda u t ö k n i n g a r af borgars tånde ts v a l m a n s k å r . 

Hvad så till slut bondes tånde t angår , var föreningsfriheten 
hä r såsom förut u tan all i n sk ränkn ing . I RO § 15 hette det helt 
enkel t : Allmogen i hvar t h ä r a d välje efter h e m m a n t a l e t till r iks
dagsman af bondes t ånde t en, inom hä rade t boende och besuten , 
krono- , k ronoska t t e - , eller f r ä l seska t t ehemmansägare , hvi lken icke 
tillförene hör t till a n n a t r ikss tånd eller någon ordinar ie bestäl l 
ning i r ikets t jänst innehaft . Vilja flera h ä r a d förena sig om en 
fullmäktig, vare sådan t dem obetagit» 2 . 

Emellert id hade konst i tu t ionsutskot te t i sitt svar på den all
männa å te r remissen af förslaget till ny RO gjort det tillägget i § 
15, att endas t »härad inom s a m m a län» ägde förena sig (mem. 11. 
bil.); detta, såvidt protokollet vet, u tan att någon inom s t ånden 

1 KU hade i sitt memorial af den 5 aug. 1809 ytterligare pointeråt 
detta. Hvarje riksdagsman, hette det, vore förpliktad att »bevaka det na-
tionala intresset samt endast i förening därmed och såsom däraf härfly-
tahde söka befrämja de för hvarje ort, menighet och korporation mera 
enskilda fördelar». 

2 Annars gällde nu, att äfven härad, som försummade att ställa full
mäktig, var »förfallet till det vite, ståndet pröfvar skäligt utsätta och som 
svara kan mot den omkostnad, som ett annat och jämlikt härad på sin 
riksdagsman göra måste» (RO § 16). 
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gilvit an ledning därt i l l . I n sk ränkn ingen , som all tså först sena re 
blifvit på tänkt , e h u r u a n n a r s praxis u n d e r 1700-talet i a l lmänhe t 
vari t i enlighet d ä r m e d , gaf i bondes tånde t upphof till någon 
diskussion 1 . 

JOHAN MAGNUS WESSING från V ä s t m a n l a n d s län , som y r k a d e 

tilläggets s t rykande , k u n d e icke finna någon våda i at t »en full
mäk t ig j ämvä l skul le bevaka a n d r a s rät t än d e r a s , som bo inom 
läne t»! Såsom ett exempel på ölägenheter , som d ä r e m o t k u n d e 
följa af den föreslagna in sk ränkn ingen anförde h a n , at t Fel l ings-
b r o socken, som med ena hälften låge i N ä r k e och med den a n d r a 
i Väs tman land , skul le tvingas att ställa två fullmäktige, »hvaraf 
enda följden biel ve en ökad k o s t n a d » ! 

JON JONSSON från »Blekingen» åter ansåg bes t ämmelsen nyt
tig. En tu l lmäkt ig k u n d e icke så noga k ä n n a vid t skilda or ter , 
at t h a n som sig b o r d e kunde bevaka deras väl . Ti l l räckl ig frihet 
och möjlighet till bespa r ing vore i alla fall l ä m n a d åt härade t . 

»Men härv id förmärktes» , säger protokol let , »att s tåndet i 
a l lmänhe t . ' b i fö l l WKSSINGS r\a rik a, att "sådant u t an all föreskrift i 
R i k s d a g s o r d n i n g e n borde på de väljande a n k o m i n a » . T a l m a n n e n s 
förslag i enlighet h ä r m e d blef också bifallet »a l lmänt med ett länge 
fortsatt j a» . 

Det g e m e n s a m m a »riksens s tänders j ä m k n i n g s u t s k o t t » , som 
särski ld t tillsattes för att förena de stridiga m e n i n g a r n a i afseende 
å RO:s detaljer, följde bondes tånde ts nu u t t a l ade önskan , och dä r 
vid förblef det 2 . 

När denna fråga, efter ett pa r decennier , å ter dyke r u p p , så 
sker det egentligen blott genom en enda pe r sons förskyllan och 
värdighet , näml igen ANDERS DANIELSSONS . I h a n s bygder h a d e 
föreningsfriheten verkligen ledt till u p p s e e n d e v ä c k a n d e mi s sb ruk , 
medan den a n n a r s i de flesta l a n d s ä n d a r hål l i t sig inom rimliga 
gränser . Till r iksdagen 1828—30 kom Ander s Danielsson, som 
redan förut plägat kumule r a en hel del m a n d a t , såsom fullmäktig 
för 24 hä rad 8 . E t t s å d a n t fenomen, uppenba r l i gen -emot g r u n d 
lagens anda och mening, kunde ej a n n a t än f ramkal la en hä l so
sam reakt ion , l iksom det ju gaf nya a r g u m e n t i h ä n d e r n a åt de 
principiel la m o t s t å n d a r n a till den obegränsade föreningsfriheten. 

F . d. t a l m a n n e n LARS OLSSON från Göteborgs och Bohus län 

och NILS INSULIN från Stockholms län framstäl lde nu genom sär
skilda memor ia l i KU de olägenheter och miss förhå l landen , som 
upps tå t t däraf, at t intet visst m a x i m u m vore b e s t ämd t för h ä r a d s 
förening om riksdagsful lmäktig. Den förre anförde , att saken skul le 
dels bli »vådlig för na t ionen», genom det at t för stor m a k t lades 
i några få pe r soners händer , dels göra r ikets s t änder s u tskot t inak
t iva, i saknad af ti l lräckligt anta l l edamöte r från bondes tånde t , 

' IV s. 1 8 8 - 9 0 . 
2 Bd V s. 302. 
3 Han representerade 1815 : 6 härad, 1817—18 : 5 och 1823 : 9. 
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de l s äfven förvandla r ik sdagsmannaka l l e t från ett medborgerl igt 
fö r t roende till «en näriugs-el ler indus t r igren» . Han y rkade , att 
man skulle fastslå ant ingen det m a x i m u n af hä rad , t i l lhörande 
s a m m a län, el ler det m a x i m u m af h e m m a n , som finge förena sig, 
•eller också det m i n i m u m af r i k sdagsmän , som skulle s täl las för 
h varje län. 

Insulin föreslog, alt högst 4 hä rad skul le äga förena s i g x . 
KU, som ej i allo delade dessa ås ikter »och minst den y t t rade 

farhågan för ef ter tänkligare följder» — Ander s Danielsson själf satt 
i KU! — t rodde dock, att den obegränsade rät ten härv id lag icke 
väl i n s t ämde va re sig med grundlagens men ing , s tåndets värdighet 
e l le r rikets gagn. Det syntes KU af mycken vikt, att i ett konsti
tut ionell t land så vidsträckt , så till läge, folklynne, p roduk t ion och 
nä r ingar o m v ä x l a n d e som Sverige, de valde rep resen tan te rna måt te 
från skilda hål l k u n n a «medtaga l o k a l k u n s k a p e r om t i l lgångar 
och behof s a m t till hemor te rna återföra en förvärfvad k ä n n e d o m 
af s ta tens a l l m ä n n a angelägenheter» . Enl igt RO § 31 skulle be
vi l lningsutskot te ts l edamöter vara »från särsk i lda och, så vidt möj
ligt är, från alla r ikets p rov inse r» ; och i fråga om a l l m ä n n a be
svärs- och ekonomiu t sko t t e t an tyddes »denna afsikt genom ledamö
te rnas an ta l och handläggningens föremål». Men detta ansåg KU 
•ej alltid k u n n a iakt tagas , ifall ej vissa g ränse r sattes för h ä r a d e n a s 
rät t att förena sig om gemensam fullmäktig. 

Med yt ter l igare hänvisn ing till den begränsn ing , som redan 
; gällde i borgares tånde t , och u n d e r p å p e k a n d e af at t » h e m m a n e n s 
olikhet och l änens mindre natur l iga indelning» gjorde såväl försla
g e t om ett m a x i m u m af h e m m a n t a l som al ternat ivet af ett mini
m u m af r i k s d a g s m ä n för hvarje län oantagligt , föreslog KU följande 
lydelse af a n d r a punk ten i RO § 15 : »Flera hä rader , högst sju, 
må k u n n a förena sig om en fullmäktig, som dock bör vara vald 
till r i k sdagsman för det b land s a m m a h ä r a d e r , inom hvilket han 
ä r boende och besu ten» . 

Det af KU föreslagna m a x i m u m var b e r ä k n a d t »efter det stör
sta inom en och s a m m a domsaga nu innefat tade hä rade r» . Den 
nya formuler ingen i fråga om bos tadsbande t framstäl ldes såsom en 
analogi till den för borgares tånde t gäl lande ordn ingen och motive
rades yt ter l igare d ä r m e d , at t »det troligen redan underförs tådda 
villkor» för at t s a m m e person skulle k u n n a mottaga flera m a n d a t 
vore, att han~Blifvit af sina h ä r a d s b o r »behörigen kvalificerad me
delst v a l 2 » . 

Det ä r a n m ä r k n i n g s v ä r d t , att man här , för första gången, 
möter en bes t ämd sträfvan att göra d o m s a g a n till den terri toriella 
g rundva len för representa t ionen i bondes tånde t . Och det måste 

1 KU mem 22. 
2 Jfr praxis, se nedan s. 17. 
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e r k ä n n a s , at t den t i l l ämnade regeln verkligen utgjorde den r ä t t » 
indukt ionen af mångens t ädes r ådande praxis l . 

KU:s förslag fick sin tillbörliga g r a n s k n i n g både u r p r inc ip i -
ella och prak t i ska synpunkte r , . N ä r m a s t ä r det af int resse att hö ra 
hvad bondes tånde t hade för syn på saken. Majori te tens mening; 
utvecklades h ä r af BENGT NILSSON från Ö r e b r o län. Det vore 
nödvändigt at t sät ta en gräns för h ä r a d e n a s förening om fullmäk
tig. Men den som KU bes tämt vore »ingen s ä k e r g räns» . Tillätes-
7 h ä r a d förena sig, skulle antalet r i k s d a g s m ä n i bondes t ånde t 
k u n n a nedsjunka till den grad, att det ej vore t i l lräckligt för ut
skot t sbesä t tn ingen; hvar föru tom det vore orimligt , at t den s törs ta 
och mest be tungade samhäl lsk lassen skulle represen te ras af en 
fåtaligare k a m m a r e än de öfriga. F r å n Blekinge med blott 4 hä
rad och Gottland med 2 skulle kanske icke k o m m a någon repre 
sen tan t , hvilket vore emot grundlagens mening . »A t idens längd 
och kanske innan nästa 20 år» skulle nämligen föreningsrät ten bli 
begagnad öfver hela riket. Anledning att befara en dylik u tgång 
h a d e män dels af att »värdigheten tned ' r iksdags inannaka l l e t» s y n - ' 
tes vara i fallande, dels af att al lmogen börjat ledsna vid »de tä ta 
och framför allt långa r iksdagarna såsom för a l lmogen medförande 
dryga r i k s d a g s m a n n a a r v o d e n , s tundom t i l lökning i a n d r a bördor», , 
och efter hvad m å n g a t rodde sig finna, »en spl i t t r ing i s inness täm
ningen både inbördes samt emellan r ep resen tan te rna och reger ingen», 
med hvilken å t m i n s t o n e allmogen i Närkes bygde r önskade sig 
»en hjärtlig öfverenss tämmelse». Vidare k u n d e det f innas k a n d i 
dater , som på ena eller andra sättet »ti l lvägabragte föreningar för 
att bereda sig ett högre arvode och ett m å h ä n d a förmodadt större
anseende», l iksom valförrät tare kunde fö rekomma, hvi lka »för
t a l ande eller k l ingande skäl läto bekväma sig a t t unders töd ja spe
ku lan ten i röstvärfning». Föreningsrä t ten bo rde ej få s t räcka sig. 
utöfver d o m s a g a n s gränser . Domsagornas an ta l utgjorde 9 1 ; och 
det ta vore det mins ta antal , till hvilket bondes t ånde t , »som nu. 
med näs tan hvarje r iksdag förminskat sig», b o r d e få i n s k r ä n k a s . 
Härad , som själft utgjorde en domsaga , finge u n d e r s ådana för
hå l landen visserligen ej någon föreningsrätt , men det h a d e ej mera 
»oskäl med sig» än regeln, att endast de m i n d r e s täderna fingo-
förena sig. 

LARS NILSSON från Norrbot tens län p å p e k a d e , at t i hans h e m 
ort funnos endast 3 hä rad på 18 kvadra tmi l ; finge 7 förena sig,, 
k u n d e bä r ett betäckl igt missförhål lande upps tå . 

JOHAN BENGTSSON från Väs ternorr lands län h a d e i KU föresla
git 5 hä rad såsom m a x i m u m , men då d o m s a g o r funnes med ä n d a 
till 7 hä rad , hade man ej velat beröfva någon domsagas va lmän 
rät ten att ha g e m e n s a m r iksdagsman. PETER ANDERSSON från 

x Det var till denna somligstädes urgamla praxis, som man längre-
fram anknöt, då domsagan i princip blef valkretsen för landsbygdens, 
representation uti den De-Geerska riksdagens andra kammare. 
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Hal lands län befarade, att det med gäl lande system kunde inträffa 
något sådant som för tillfället i borgars tånde t , dä r ingen r ep resen 
t an t funnes för de ha l ländska s täderna . 

Andra såsom JOHAN JAKOB RUTBERG från Nor rbo t t ens län-

önskade b ibehål la s ta tus quo, enär dittills ingen olägenhet upps tå t t . 
r ; Oc;h f N i L S MÅNSSON från M a l m ö h u s län — såsom »Skumparps» 

pa r l amen ta r i ska n a m n lydde — varnade för att b e s t ä m m a före
ningsrät ten inom alltför t rånga gränser . O m det inträffade, »att 
de fleste h e m m a n eller många ä ro af f rä lsenatur eller i f rä lseman-
n a h a n d och således icke deltaga i underhå l le t , så skulle desse kos t 
nader falla sig alltför dyra och k ä n n b a r a för de öfriga be ta lande 
h e m m a n e n » l . Én af mot ionä re rna , Insul in , i n s t ämde med Nils 
Månsson, l iksom åtskilliga Skånerepresen tan te r , b land dem P E T E R 
JÖNSSON från Kr is t ians tads län, som l ä m n a d e den in t ressan ta u p p 
lysningen, at t tvenne af de tre härad han representerade , icke till
s a m m a n s h a d e mer än 36 beta lande h e m m a n ; hvart i l l nyss
n ä m n d e J o h a n Bengtsson genmäl te , at t KU gjort sig u n d e r r ä t t a d ! 
om att ingen r ik sdagsman från Skåne represen te rade mer än en 
domsaga . 

Bengt Nilssons y r k a n d e antogs med 75 rös ter mot 21 såsom 
bondes tånde ts »gemensamma tanke» 2 . Här , l iksom i präs tes tånde t , 
u t ta lades des su tom önskvärdhe ten af att g r u n d l a g s m o m e n t e t för
tydligades d ä r h ä n , att allt tvifvel undanrö jdes om tingslagets lik
ställighet i representa t iv t hänseende med hä rade t . 

P å r i dda rhuse t framfördes i bufvudfrågan ungefär s a m m a 
resonemang som Bengt Nilssons genom hofkansleren DAVID VON 
SCHULZENHEIM. Om s a m m a n s ä t t n i n g a r af 10 till 20 eller ä n n u flera 
h ä r a d om en fullmäktig inginges öfver hela r iket , blefve i förhål
lande till den öfriga s tåndspersonalen »en nog utvidgad verk
ningsförmåga» öfver lämnad åt dessa få fullmäktige. Kanske skul le 
till slut hela Sveriges al lmoge k u n n a k o m m a att r ep resen te ras 
»endast af några få eller möjligtvis af blott ett enda o m b u d » . 
KU:s korrekt iv vore ej fullt ändamålsen l ig t . Bondes tånde t k u n d e 
ändå nedgå till 46 ledamöter , u n d e r det att u tskot ten kräfde 5 8 ; 
och det vore orä t t at t påtvinga någon r ik sdagsman flera u t sko t t s 
platser. Yrkade på domsagan som maximiva lk re t s . 

Diskuss ionen kom emellertid hä r att mest röra sig om det 
föreslagna b o s t a d s b a n d e t och d ä r m e d sams tående frågor. Det v a r 
den liberala falangen, som härvid inledde en nog så hetsig batal j . 

GUSTAF HIERTA befarade b land and ra olägenheter den, at t 

man i följd af bos tadsbande t skulle k u n n a förh indra en person 
att bli r i k sdagsman , bara man kunde utesluta honom vid valet i 
h a n s eget h ä r a d ; förslaget i nnebure alltså ett försök att i n s k r ä n k a 

1 Erinrade i ett senare anförande om att bondeståndet just nyss förut 
förkastat förslaget om frälsehemmansägares representation. 

2 Bd VI : 2 5 - 3 6 . 
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v a l m ä n n e n s frihet och ge »makten friare s p e l r u m » . WOLRATH THAM 
o c h CARL HENRIK ANCKARSWÄRD ins tämde . 

I ett s ena re an fö rande ans log HIERTA äfven en part ipol i t isk 
s t r äng . F r i s i n n a d e h ä r a d förenade sig om u t m ä r k t a och k ä n d a 
personer , u n d e r det att kanske mots idan till r iksdagen sk ickade 
u p p eller toge redan i Stockholm vis tande — en för hvarje hä rad , 
»ofta mera af lönad af a n d r a än af sina k o m m i t t e n t e r » . Då röst-
fjeräkningen inom s tåndet skedde »efter pe r sona len och ej efter 
anta le t af h ä r a d e r » , som man represen te rade , för lorade den frisin
nade sidan dä r igenom sin kraft, och »godtyckets öfvermakt» stode 
kvar . Det skul le bli ett olyckligt resultat , om en frisinnad al lmoge 
i 20 å 30 h ä r a d skul le slå sig ihop i sina val men dä remot »en 
l iknöjd och o k u n n i g al lmoge valde en hop svage och vanmäkt ige 
o m b u d . » Dessa senare j äms tä l lde ta laren med rep resen tan te rna 
för de engelska »Rotten Boroughs» 1 . Det h a d e talats om möjliga 
intr iger i f r amt iden ; obekan t vore nog icke, at t sådant i små t t 
redan ägt r u m : 1823 valdes lör 13 härad en och s a m m a person 

- m e n ej-för det , d ä r ^ h a n b o d d e s - h a n , m å s t e , fly tta^från detta h ä r a d 
till ett anna t , d ä r han äfven hade egendom, för att k u n n a som 
r i k s d a g s m a n g o d k ä n n a s 2 . »Det skulle förundra mig», sade Hier ta 
»om detta förhå l lande och dess an ledn ingar vore den värde leda
moten (VON SCHULZENHEIM) okände .» . Att i fråga om s täde rnas före
ningsrä t t bos t adsband gällde, vore i sin o rdn ing , enä r borgares tån
dets organisa t ion g r u n d a d e sig på s tädernas »behof af skydd för 
•ett samhäl ls t i l l s tånd inom sig, som i n n e b ä r ko rpora t ions - och 
skråsys temets b ibehå l l ande» . Yrkade det nya bos t adsbande t s slo
pande . 

F r ihe r r e JACOB CEDERSTRÖM fann Hier tas förslag onödigt . Det 
fölle af sig själft, at t de som förenade sig, skul le välja en person 
inom sig. Det h ä r a d , som ej ville förena sig med de a n d r a om 
en person, som det bäst borde känna , måt te ej k u n n a åläggas at t 
ha för t roende jus t för den personen. Hvad de förmenta in t r igerna 
angiuge, så fordrade han bevis eller ock, att y t t r ande t dä rom skul le 
a n s e s - o ' b é h ö r i g t ^ = — h ä n v i sande—t i l l—RF—§ — l - f2 r~Han-unde r s töd 
des af grefve AF WETTERSTEDT , som an tydde möjl igheten utaf, at t 
alla dessa föreningar , som vore »s tämplade med u t t rycke t af ett 
a l l m ä n t för t roende», lika mycket hade sin g rund i intriger, som 
a n d r a val k u n d e hafva det. 

PEHR GUSTAF CEDERSCHJÖLD kunde ej finna den föreslagna 
grund lagsänd r ingen „högst nödig», då m a n h a d e en u r m i n n e s 
p rax is , som ej visat några menliga följder: i t ro t s af den obegrän-

1 En rätt haltande jämförelse, då åtskilliga berömda statsmän haft 
en sådan valkrets till sitt första språngbräde. 

5 Anders Danielsson valdes detta år ej för sin hemort, As härad, 
utan i J. G.. RICHERTS domsaga. Landshöfding EHRENBORG skrifver om 
valet, att han själf för sin del varit »konstitutionsmässigt passiv,» men an
tyder också, att detsamma icke kunde sägas om »hela landshöfdingeämbe-
tet» (Biogr. lexikon). 
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sade föreningsfriheten utgjordes bondes tånde t för tillfället af 120 
ledamöter . Den vore ej heller kanske så ny t t ig : mycket frälse 
funnes å en del håll ; och obehagliga b ry tn inga r skulle upps tå , 
enä r det gåfves flera hä rad i sä rsk i lda domsagor , t. ex. i Blekinge 
och Skåne , som från u r m i n n e s t ider alltid syntes ha förenat sig 
om en person vid r i k sdagsmannava l . Han ville f ramkasta den 
f rågan : skola valen förrättas såsom hittills inom hvarje hä rad sär-
skildt , eller skola e lektorerna från hela d o m s a g a n förena sig uti 
en enda elektorsförsamling och t i l l s ammans välja en eller flera 
r i k s d a g s m ä n ? Bibehöl les hä radsva len men med domsagan som 
öfvervalkrets, vore det nödvändigt att ut tänja bos t adsbande t intill 
d o m s a g a n s gräns ( = Hier tas y rkande) . Småval i h ä r a d medförde 
s a m m a olägenhet som b ä n k m a n s v a l e n och bo rde l iksom dessa 
afskaffas. Det h ä r a d , som vore missnöjdt med en a n n a r s a l lmän t 
omfat tad k a n d i d a t , k u n d e ju välja en a n n a n och ant ingen under 
hål la honom själft efler söka få något a n n a t h ä r a d med sig. Hem
stäl lde, att hä r adsva l en skulle afskaffas och att , med domsagan 
som yttersta k re t s , alla hä rads lek to re rna skul le s a m m a n t r ä d a till 
gemensam valförrä t tn ing. »Ju ta l r ikare valförsamlingen är, desto 
k loka re val bö r den k u n n a göra , och desto mera kan m a n vara 
t ryggad emot obehör ig t inflytande på d e n s a m m a . » 

VON HARTMANSDORFF angaf såsom g rund lagens mening, att 
hvarje r i k sdagsman borde vara från den ort, h v a r s talan han förde, 
så att han k u n d e k ä n n a till d e n s a m m a samt r iket försäkrades om 
att ha o m b u d från alla håll . Ful l föreningsfrihet vore s t r idande 
emot denna g rundsa t s . Domsagan borde u tgöra no rmen , men 
frågan om b o s t a d s b a n d e t vore af mindre vikt. 

Excellensen grefve JACOB DE LA GARDIE fö rmenade , at t m a n 
genom att n o r m e r a föreningsfriheten efter domsage inde ln ingen både 
skul le förebygga s å d a n a öfverdrifter, som att h ä r a d från ski lda län 
förenade sig, och grundlägga den sunda och natur l iga förenings
praxis , genom hvi lken bondes tånde t äfven undg inge att bli alltför 
s tor t . 

I afseende på bos t adsbande t ville några gå ä n n u längre än 
Hierta . Grefve DAVID FRÖLICH föreslog, at t hvar je domsaga skulle 
genom a l lmänt s a m m a n t r ä d e af alla e lektorer , äga utse en eller 
flera r ik sdagsmän u tan hänsyn till de valdes boningsor t — alltså 
s lopande äf allt bos t adsband . 

Då det a n m ä r k t e s att genom denna u t s t r äckn ing af valfrihe
ten kanske företrädesvis skul le k o m m a att väljas personer , som 
voro ifrån S tockho lms t r ak ten , modifierade EBERHARD MUNCK AF 
ROSENSCHIÖLD, som a n n a r s helst önskade bo r t t agande af hvarje 
bos tadsband , förslaget d ä r h ä n , at t va lbarhe t skre t sen skulle sam
manfal la med länet . 

De s i s t n ä m n d a förslagsstäl larna synas mest ha haft till ögon-
m ä r k e att genom de y rkade bes t ämmelse rna t rygga »valens frihet». 
»Jag h a r mig väl bekan t» , y t t rade den förre, »att vid val af re
presen tan t i bondes t ånde t vanligen så tillgår, a t t hä radshöfd ingen 
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näs tan alltid på förhand känner , hvilka pe r sone r som k u n n a eller 
vilja k o m m a i fråga att blifva valde. Det h ä n d e r således nu nä
stan alltid, då e lek torerna samlas häradsv is , at t d o m a r e n , om han 
så för godt finner, ä r i tillfälle att öfvertala dessa att välja s a m m e 
r i k s d a g s m a n , som i ett anna t hä rad blifvit u tsedd. Jag läm
na r då åt e n h v a r at t bedöma, huruv ida icke valfr iheten blir s tör re , 
om elektorerna samlas på en gång, i stället för at t de ras opi
nion nu ofta blott är häradshöfdingens eller k ronobe t jän ingens , 
som vet att göra sig gäl lande '» . Och den senare anförde bl. a. 
såsom mot iver ing för en relaxat ion af bos t adsbande t , att en r iks
dagsman , som vid r iksmöte eller i sin or t »beifrat vede rbö rande 
auktor i te te rs orä t tv isa och godtyckliga å tgärder , k u n d e bafva ådra 
git sig desse lätt på valen influerande ä m b e t s m ä n s ovilja eller åt
mins tone bered t deras tjänstvillighet uti at t h i n d r a en sådan r iks 
d a g s m a n s återväl jande.» 

WOLRATH THAM , som fann Frö l ichs y r k a n d e alltför genom
gr ipande för at t k u n n a inskjutas i en a n m ä r k n i n g till KU:s för

e s l a g , " Sätte sig ä 'ga ' säkra a hl ed ning ar tiTl rdeff f ö r m t r d ä n ^ t t i l o m ä r e 
icke b r u k a d e s a m m a n k a l l a e lektorererna hä radsv i s u tan alla på 
en gång. Så hade tillgått vid sista valet i nom lagman Sva landers 
domsaga i S k a r a b o r g s län. Kunde ej hel ler se något lagligt h in
der för en sådan anordn ing , om elektorerna voro nöjda d ä r m e d . 
Vid n y s s n ä m n d a tillfälle valdes på en gång men häradsvis . T r o d 
de för • öfrigt icke, att d o m a r n e nu längre inverkade på valen. 

Har tmansdor f f föreslog den redakt ion , som utan voter ing 
(med Fröl ichs reservat ion) antogs såsom ade lns » g e m e n s a m m a 
t a n k e » : »Vilja flera hä rader , hö rande till s a m m a domsaga , förena 
sig om en inom dess område boende ful lmäktig, vare s ådan t d e m 
obetaget» 2 . 

Både hos präs te r och borgare gick »s tåndets g e m e n s a m m a 
tanke» ut på a t t - d e t vore »principmässigt», om domsagan gjordes 
till den representa t iva enheten 3 . Äfven dä r d o m s a g a n bes tode af 
ett enda hä rad , vore folkmängden 1 0 — 3 0 , 0 0 0 (WINGÅRD i p räs te -
s tåndet) . Både hä rad och tingslag vore egentligen en o lämpl ig 
g r u n d v a l : i Nor r l and kände man ej begreppet hä r ad , endast t ings
lag; »mot» på Öland bestode af flera h ä r a d ; Vadsbo h ä r a d i 
Västergöt land och Örbyhus i Uppland innefa t tade 4 eller flera 
t ingslag, och i Bohus län funnes så små h ä r a d , at t 4 t i l l s ammans 
utgjorde ett t ingslag (ANJOU i präs tes tåndet) . I Kopparbergs län 
vore tingslagen så olika, att ett hade 2 4 3 , ett a n n a t endas t 1 9 hela 
h e m m a n , och i fall efter KU:s förslag 7 h ä r a d af de högsta h e m 
manta len finge förenas, skulle r i k s d a g s m a n n e n dä r representera 
mins t 7 gånger s tör re hemmansv.ärde än den , som represen te rade 

1 Jfr broschyren »Försök till karakteristik af den svenska nationen 
och dess statsskick», förf. af FRÖLICH, S. 6 6 , där svåra gravamina af antydd 
art tillvitas landsstatens medlemmar. 

» A 2 6 : 1 1 4 - 5 4 . 
3 P V : 177—79; Bg III : 4 5 - 5 5 . 
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de mindre . Hitti l ls hade hvarje fögderi i Da la rne plägat välja en 
representant , och sällan hade förening ägt r u m tvenne fögderier 
emel lan, a ldr ig därutöfver (NORÉUS i borgares tånde t ) . 

I sitt svar på å ter remissen (mem. 33) y t t r ade KU inlednings
vis, att » insk ränkn ingsbes t ämmelsen af domsaga legat till g rund idé 
för utskot te ts förra förslag, e h u r u detta i t i l l ämpningen mera ge
neral iserades genom max imibe räkn ingen efter det största i n o m 
någon domsaga befintliga hä radsan ta l» . Hvad först anginge prä"ste-
och b o n d e s t å n d e n s önskan , att både h ä r a d och tingslag skulle i 
paragrafen n ä m n a s , så hade h ä r a d ensamt icke hittills föranled! 
någon »miss to lkning eller förvillelse»; för resten utgjordes valdi
s t r ik ten äfven af skeppslag, mot , fögderier m. m., och. dädanef ter 
som tillförene mås te unde r hä rad förstås »hvarje särsk i ld! valdi
s tr ikt enligt g a m m a l häfd i olika provinser» . Emeller t id hade ut
skot tet funnit, att den undantagsfr ia bes t ämmelsen om minst en 
fullmäktig för h v a r domsaga , som af alla s t ånden y rka t s , på vissa 
hål l k u n d e medföra- för mycken r u b b n i n g i g a m m a l häfd och för 
s tor r iksdags tunga . Det gåfves nämligen en och a n n a n högst liten, 
af blott ett hä rad bes tående domsaga , med r inga h e m m a n t a l s amt 
få väljare och va lbare , t. ex. Säfvedals ( förbunden med just i t ie-
bo rgmäs t a r eämbe te t i Göteborg); hvar fö ru tom i framtiden förän
d r a d e indeln ingar k u n d e upps tå Utskottet föreslog därför en ny 
modif ikat ion; § 15 skulle i vede rbörande p u n k t hafva följande 
lydelse : »Vilja flera Härader , hö rande till s a m m a Domsaga för-' 
ena sig om en, inom dennas o m r å d e boende och besuten Fu l lmäk
tig, vare s ådan t dem obetaget. Skulle någon Domsaga innehål la 
färre än E t t h u n d r a d e valberät t igade hela h e m m a n , må den k u n n a , 
med ett eller flera inom a n n a n Domsaga belägna Härader , om ge
mensam F u l l m ä k t i g sig förena». Där jämte föreslogs i afseende å 
va lproceduren följande s tadgande : . »Till för rä t tande af valen för 
alla H ä r a d e r n a inom en Domsaga , skola Eleclorerne på s a m m a 
d a g och ställe s a m m a n t r ä d a » 2 . 

Motiveringen för 100-hemmansgränsen var , att den motsva
rade det lägsta an ta l , som syntes erforderligt för att best r ida en 
r i k s d a g s m a n s »ans tänd iga och t i l lräckliga aflöning». Förs laget 
förklarades nu hv i lande , i. de tre högre s tånden u tan vidare an
m ä r k n i n g a r , i bondes t ånde t efter det Nils Månsson , som j ä m t e en 
a n n a n s t å n d s b r o d e r reserverade sig, ut ta la t sin förkastelsedom öf-
ver i n s k r ä n k n i n g e n såsom alltför långt gående. 3 

1 Saken var den, att det i bondeståndet fanns rätt många äfven bland 
majoriteten, som icke ville gå något vidare långt på inskränkningens väg; 
och »Skumpen» drog segt åt sitt håll. 

2 Härom yttrade KU (mem. 35): »Beslutet o m väljande af samma 
riksdagsman från alla häraderna i en domsaga måste föregå valet på per
son, och öfverenskommelsen härom är svårligen verkställbar, så framt ej 
alla domsagans valmän på en gång samlas». . Exempel på proceduren 
härvidlag lämnas i »Juridiskt Arkif» XIX s. 77. Besynnerligt förfarande 
1859, Bd I s. 5—6. Ex. på att häradselektorer beslutit fullmakt in blanco 
för annat härads blifvande riksdagsman, 1862 Bd I s. 6. 

8 Bd 6 : 738. 
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Frågan h a d e hos de tre högre s t ånden grundl ig t s k ä r s k å d a t s 
både ur principiel la och prakt iska synpunk t e r , m e d a n b land b ö n 
de rna hufvudsakl igen prak t i ska s t å n d s h ä n s y n gjorde sig gä l lande . 
H ä r var det mest fråga om huruv ida man sku l le r u b b a g a m m a l 
god sedvänja på g rund af ett och a n n a t r e d a n inträffad! eller i 
framtiden möjligen inträffande missbruk . Man gjorde det r ä t t 
ovill igt; och at t öfverhufvud in sk ränkn ingen i föreningsfriheten 
kom att af bondes t ånde t redan vid denna r i k sdag g o d k ä n n a s , to rde 
nog i ej ringa mån få skrifvas på r ä k n i n g e n af den oppos i t ion , 
som på m å n g a h a n d a sätt då förmärktes mot Anders Danielsson . 1 

Hvad dennes egen ställning till frågan angår , så y t t r ade 
h a n vid denna r iksdag icke ett ord unde r dess behand l ing i s tån
det. Men opposi t ionen och ant ipa t ie rna mot h o n o m , såväl som 
förslaget om in sk ränkn ingen af det k u m u l e r a d e manda te t , besva
rade han efteråt på ett sätt, som säkerl igen k a n anses för h o n o m 
karakter is t i sk t , på s a m m a gång det u tv isar h a n s u tomordent l iga 
reputa t ion — h a n korp. tiJJ 1834 å r s r iksdag j n e d ett . s törre anta l , 
ful lmakter (nu de 27) än någonsin , s a m l a d e från t re olika län. 2 

Och nu dellog han i debat ten vid frågans slutliga å tgö rande . 

1 En. viss. personlig- niisstämning_y.ppade- sig mer än en gång under 
den långa riksdagen mellan Danielsson och andra ledande bondemän, så
som JOHAN OLSSON LONGBERG, talmannen, LARS OLSSON, talmannen 1 8 0 9 — 1 8 , 
JON JONSSON, NILS STRINDLUND m. fl.; åtskilliga nederlag hade han också 
att smälta — hvilket allt till den grad förbittrade hans lynne, att t. ex. 
hans oration till talmannen vid riksdagens slut blef en systematisk, om 
än indirekt, hudflängning, som väckte lifliga protester och motdemonstra-
tioner i flera dagar. Longberg hade förut tillhört opposit iqnens främste, 
men' var nu en af regeringens »pålitligaste» anhängare. — A andra sidan 
hade äfven Danielsson haft sin »ancien régime», om än ståndssekreteraren 
WERLINS under villig ed nedskrifna notis om att han gått honom tillhanda 
1 8 1 5 »mot extra kontant» icke behöfver tagas för kontant i den räckvidd,, 
som vanligen skett. — Om Longberg — f. i Borås 1 7 8 1 , d. i Strömstad 1839, . 
hemmansägare i Sörby i Gästrikland, riksdagsman sedan 1 8 1 0 , bankofull-
mäktig trån 1 8 1 2 — säger CRUSENSTOLPE, att han s o m talman utöfvade 
»icke blott inflytande på men ett •Välde_öfv.erT_en_d.el_af..sina_ståndsbr.ö.d.ei:-
som stundom enskildt närmade sig omildheten af den råa styrkan»; och 
riksdagsfullmäktigen Jon Jonsson får samtidigt bl. a. det betyget, att han 
varit »en lefvande tafla af regeringens system allt ifrån 1 8 0 9 » , och att om 
han visat en del inkonsekvenser i sitt uppträdande, så berodde det endast 
därpå, att regeringen varit inkonsekvent. (De närvarande s. 5 3 5 — 4 1 ) . 

2 De 2 7 valkretsarna voro: 1) Kinne, Kinnefjärding, Skåning och Laske 
i Skaraborgs län; 2 ) Våne, Bjärke, Flundre, Ale, Vätte, Mark, Veden, Bol
lebygd, Ås, Gäsened, Kulling, Kind och Redväg, utgörande hela Västgöta
delen af Älfsborgs län; 3 ) Säfvedal, Askim, Västra Hising, Östra Hising, 
Inlands Södre, Torpe och Fräkne, Tjörn, Stångenäs och Kville i Göteborgs 
och Bohus län. De med kursiv anmärkta äro nya kommittenter; de öfriga, 
jämte Östra och Västra Orust, företrädde han redan 1 8 2 8 . 

Detta öfverskridande af länsgränsen är annars en rätt ovanlig före
teelse i valkretsarnas föreningsväsende. Under perioden 1 8 1 5 — 6 5 har det 
utom ifråga om Anders Danielsson — 1 8 2 3 , 1 8 2 8 och 1 8 3 4 — endast före
kommit vid riksdagen 1 8 1 7 — 1 8 , då Tössbo och Vedbo i Dalsland förenade 
sig med Sörbygden, Stångenäs, Sotenäs och Tunge i Bohuslän om riks
gäldsfullmäktigen ERIC SWENSSON, och Karlskoga och Lekeberg i Örebro 
län sammansatte sig med Färnebo och Fil ipstads härad i Karlstads län 
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Hos adeln 1 och p r ä s t e s t å n d e t 2 bifölls de t hv i lande förslaget 
u tan ett ord och i b o r g a r e s t å n d e t 3 u tan voter ing efter ett pa r 
kor ta re an fö randen af HAHN och HALLGREN . Den förre, en ny
k o m m e n nor r l änd ing , ansåg den föreslagna o rdn ingen alltför be
tungande för a l lmogen i den norra r ikshalfvan och t i l l ade , ' a t t sa
ken »hos bondes t ånde t lärer hafva genomgåt t sn a r a r e genom en 
surpr ice än efter mogen öfverläggning», hvi lket oförsiktiga y t t r a n d e 
naturl igtvis r e n d e r a d e honom en liten farbroder l ig r ep r imand — 
»att sådant tala synes vara mindre värdigt» — från en mera hem
mas tadd r iksdagskol lega (LEFFLER). Hal lgren, som sade sig vara 
»sinnad att hos KU särski ldt föreslå en mera bes t ämd r e d a k t i o n » , 
kr i t iserade unde r flera i n s t ä m m a n d e n det föreslagna h e m m a n s 
m a x i m u m . Delta m a x i m u m blef i bondes t ånde t ånyo föremål för 
angrepp , af dem som med Nils Månsson i S k u m p a r p ville sät ta 
det till 200 eller helst låta allt förblifva vid det ofarliga s ta tus quo . 

Vice t a l m a n n e n , den gamle JON JONSSON , som ju redan 1809-
ifrat för en begränsn ing , t i l ls tyrkte förslaget. Grundlagen m e n a d e 
förvisso, att hvar je h ä r a d skulle välja en egen r e p r e s e n t a n t ; min
des en r ik sdagsman , som represen te rade blott 27 h e m m a n . Andra 
y rkade bifall på den grund, at t bondes t ånde t nyss b i t rädt försla
get om f r ä l s ehemmans representa t ion . Deba t ten kom emellert id 
öfverhufvud att stå i Anders Danie lssons tecken . NILS STRINDLUND 
från Ånge rman land 1 tycktes con a m o r e måla på väggen framtids
bilden af ett b o n d e s t å n d , bestående af 15—30 personer . Det k u n d e 
visserligen vara nytt igt för en or t att till sin ful lmäktig förvärfva. 
någon äldre och erfaren man . Men utom att d e n n e ej rätt väl 
k u n d e k ä n n a till alla möjliga vidt ski lda or te rs behof, låge det. 
missbruket nä ra till h a n d s , »att då en person va rde r vald till full
mäkt ig i en domsaga och således kan k o m m a ut med fullmäktig-
skap för bä t t re pr i s än någon a n n a n för flere h ä r a d e r eller d o m 
sagor, han genom e rb judande att åtaga sig sådan t u p p d r a g för
ringa betalning, t. ex. 24 skill ing om dagen, kan lyckas at t för
skaffa sig det för så många h ä r a d e r han vill, såvida desse sät ta 
värde på att få en r i k sdagsman för godt p r i s » 5 . HANS JANSSON 
från Älfsborgs län, som hyl lade s ta tus quo, ville inte t ä n k a sig, a t t 
missaktningen för representa t ionen gått så långt , at t valet k u n d e 

(JAKOB OLSSON), samt 1 8 2 8 , då nämnde Eric Swensson jämte Vedbo repre
senterade Stångenäs, Sotenäs och Sörbygden. Jfr. VESSBERG, Svenska riks
dagen 1 7 7 2 — 1 8 0 9 , s. 2 6 . 

1 4 : 4 2 8 
2 3 : 171 
8 I : 7 6 1 - 6 3 
* »Moderatkonservativ», längre fram ledare för »regeringspartiet» i 

bondeståndet; född i Skedom 1 7 9 2 , död ibidem 1 8 7 2 , r iksdagsman 1 8 2 3 — 5 8 . 
5 Det torde böra nämnas, att bondeståndet ibland gjorde uttalanden 

om arvodets storlek. Så t. ex. 1 8 4 0 , då man ansåg 3 rdr 1 6 sk. b:o (5 rdr 
riksgäld) utgöra minimum för »anständigt» underhåll . Men det blef 
mångenstädes utan verkan (G. FLOREN, Til lkomsten av 1 8 6 6 års R O , s. 
8 7 - 9 1 . ) . 
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»göras till föremål för en t reprenader» . S t r ind lund hade icke 
Jjort kasta en sådan skugga på folket. Va lkre t sa rs förening om 
.gemensam r i k s d a g s m a n borde m a n hellre a n s e »som en u t m ä r 
kelse, ett bevis på förtroende, än som ett b e m ö d a n d e att få ett 
o m b u d , f ö r godt pr is». 

Så k o m Anders Danielsson själf. H a n y t t r ade sig »egentligen 
blott» för att förk lara sin förnöjelse däröfver, a t t h a n ensam vål
l a t det ta förslag, »där igenom att det icke k u n n a t l ä m n a s u t a n an
m ä r k n i n g » , at t h a n genom ett a l lmän t för t roende var i t o m b u d för 
•ett s törre an ta l h ä r a d , ä n eljest var i t vanligt . H u r u h a n motsva 
r a t detta för t roende, dä rom k u n d e k a m r a t e r och k o m m i t t e n t e r 
v i t tna , l iksom om h u r u v i d a h a n rest o m k r i n g och bjudit u t sig. 
F ö r sin del k u n d e h a n ej alls gilla p r inc ipen i föreningsfriheten, 
då ej n å g o n garant i funnes mot att bondes t ånde t k u n d e 
blifva för litet, m e n t rodde dock, at t »folkets u p p m ä r k s a m h e t på 
vikten af af r i k sdagsmannava l en» beredde säkerhe t . Antalet h a d e 
vid förra r ik sdagen vari t 117 och vore vid den pågående 106. 

" »Upplysningsvis " f å r ' jäg tillägga», fortfor "Dan ie l s son , "»ätt ' m i n ! 
k o m m i t t e n t e r be ta la mig så hederligt i r i k s d a g s m a n n a a r v o d e , at t 
S t r ind lund själf m å däröfver förundra sig; då näml igen det ta u p p 
g å r till 6, 8 å 9 r d r för hvarje h e m m a n i v issa hä rade r , k a n det ta 
t jäna till bevis, a t t jag själf icke förskaffat mig fu l lmäkt igskapet 
genom något be t ing om en r ingare beta lning dä r fö re» 

S t r ind lund repl ikerade spetsigt nog. H a n ville ej förlänga 
d i skuss ionen »för at t sl ippa ytterl igare an l edn inga r till f ö rundran» ; 
men h a n ville bes t r ida , at t h a n syftat på någon viss person , p å 
•det f ramfarna h a d e h a n ej tänkt , u tan på h v a d som skulle k u n n a 
inträffa. »Jag bifaller u tan förskräckelse, och fö rund ra r mig icke, 
om någon skul le va r a dä rmed mind re nöjd». 

Ofvanpå det he la lade så Nils Månsson sitt vanliga fridsstif-
t a n d é ord. Det funnes nog blott få personer , som k u n d e förtjäna 
s a m m a för t roende som Anders Danielsson, och det vore således 
•ej at t befara, det bondes tånde t skulle bli for litet. Hvarefter för
slaget bifölls med 54 röster mot 36 2 . 

Gå vi så till en n ä r m a r e u t redning af h u r u bondes t ånde t s 
representa t ion i p rax i s gestaltat sig, så er inra vi oss först från de
b a t t e r n a i frågan, at t va lk re t sa rna aldrig begagna t sin föreningsfri
het i s ådan u t s t r äckn ing , at t bondes tånde t vid någon r iksdag fått 
för liten personal . Bondes tåndet skulle k u n n a t svälla u t till en 
r i k s d a g s k a m m a r e p å öfver 320 personer , m e n det h a r oftast blot t 
mobi l i sera t ungefär en tredjedel eller något m e r a sin potent iel la 
s t r i d sbe redskap . Och då detta var i t u r pa r l amen ta r i sk - t ekn i sk 

1 »Det uppgafs», enligt CHR. NAUMANN, att Danielsson haft 2 rdr b:o 
o m dagen för hvart härad, alltså 5 4 rdr b:o inalles söm dagsarvode. Men 
s å höll han också »ett ordentligt kansli» af handsekreterare och biträden. 

2 Bd 3 : 5 1 8 - 2 4 . 
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s y n p u n k t t i l lräckligt, h a r obenägenheten för ö k a d e r iksdagskostna
der förmått öfvervinna alla frestelser till upps t ä l l ande af en större 
s tyrka . Detta med lemsan ta l be tyder ju , at t det b a k o m hvarje full
mäkt ig stod i medel ta l t re va lkre tsar . Men en ingående undersök
ning visar, at t medel talet härv id lag som vanl igen a n n a r s ger en 
skef föreställning om verkligheten. Företagen deta l jut redning h a r 
l ä m n a t det resul ta t , som utvisas af följande tabel ler öfver fördel
ningen af r i k s d a g s m ä n n e n efter anta le t innehafvande m a n d a t i 
bondes tånde t u n d e r perioden 1815—65 Tabel l I ange r ' förhål
landet mel lan m a n d a t och s tåndspersona l före och tabell II efter 
i n s k r ä n k n i n g e n i möjl igheten till m a n d a t k u m u l a t i o n . 

Af tabell I gifver sig först och främst, a t t eh sådan represen
t a t ion en gros som Anders Danielssons i nga lunda hö rde till sed
vänjan . Han är m e d sitt m å n g d u b b l a m a n d a t ett alldeles ens taka 
fenomen, och själfva öfverdriften i den paral le l t med h a n s sti
gande r e n o m m é fortgående k u m u l a t i o n e n bör jar först med r iksda
gen 1828—30. I öfrigt äro de k u m u l e r a d e m a n d a t e n visserligen i 
stor majoritet u n d e r hela per ioden, m e n de f lerdubbla äro relat ivt 
fåtaliga (och de gälla vanligen s m å h ä r a d , s å som i Göteborgs och 
Bohus län, eller glest befolkade Norr landsvalkre tsar ) . Riksdags
m ä n n e n m e d dubb la eller t r edubbla m a n d a t b i lda t i l l s ammans alltid 
flertalet, icke blot t b land innehafvarna af mer än en full-

1 Först vid 1815 kan det nya statsskicket sägas ha trädt uti normal 
tillämpning. Öfvergångstidens riksdagar förete vissa oregelbundenheter, 
luckor i representationen m. m., särdeles för Norrlands vidkommande. 
Särskildt annotabelt är den ringa kumulationen vid »konventionsparla
mentet» 1809. Af de 139 undertecknarna under riksdagsbeslutet inneha ej 
mindre än 72 blott enkla mandat, och 37 representera hvardera en »sam
mansättning» af två valkretsar. 

Betecknande för situationen är, att inga namn under beslutet finnas 
från Västerbotten och Lappland. 

Tabellerna äro uppgjorda med hufvudsaklig ledning af riksdagsbe
slutens uppgifter, enär de förteckningar å bondeståndets riksdagsfullmäktige 
som vid början af hvarje riksdag upprättats och som från och med 1844 
äro upptagna i första bandet af ståndets protokoll, på grund af vid den 
tidpunkten oafgjorda eller senare uppkomna förhållanden icke äro tillför
litliga eller användbara. 

Uppgörandet af en fullt exakt och rättvis statistik härvidlag erbjuder 
nära nog oöfvervinneliga svårigheter. Först och främst måste hänsyn ta
gas till hvad som är »urminnes praxis» i valkretsförhållandena. Så är, 
t. ex., på Öland mötet (tingslaget) och icke häradet den häfdfästa val
kretsen, hvadan de båda riksdagsmännen därifrån böra anses innehafva 
enkla mandat, ehuru motén omfatta tre härad hvardera. De bohus
länska småhärad åter, som t i l lsammans bilda tingslag, äga det oaktadt 
hvart för sig representationsrätt; medan Vadsbo härad med sina fyra ting
slag åf ålder räknats som en valkrets. Där benämningen härad ej finnes, 
får man såsom likvärdiga räkna de representerade tingslagen, (skeppslagen 
bergslagen); med observerande af att somliga äro dubbelnamniga eller 
m e r : Frötuna och Länna = en valkrets, Nora o c h Hjulsjö på samma 
sätt, Nås, Järna och Flöda likaledes. Särskildt uppslagsarbete bereda en 
norrländingarna, som vanligen endast angifvit sig såsom representanter 
för det eller det större området, t. ex. »Norra Helsinglands domsaga» eller 
»Södra Ångermanland, öfre delen». 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. 13 
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Riksdag: 
Riksdagsmän representerande valkretsar Summa 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 21 27 riksdags
män 

val
kretsar 

1815 
1817—18 

i823 
1828-30 
1834-35 

43 
38 
49 
40 
25 

36 
32 
41 
32 
29 

30 
32 
28 
27 
25 

6 
7 
6 
6 
12 

3 
5 
2 
6 
7 

4 
2 
4 
3 
2 

2 
3 
2 
2 
2 

1> 
l l 

i» 
l 2 

l 2 

125 
120 
133 
117 
103 

290 
292 
296 
292 
294 

i medeltal 
1815-35 39 34 28,4 7,4 4,6 3 2,2 119,6 292,8 

Tab. II. Riksdagarna 1840-65. 

Riksdag: 
Riksdag smän representerande 

valkretsar 
Summa 

Anm. Riksdag: 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 21 27 riksdags
män 

val
kretsar 

1840—41 
1844-45 
1847—48 
1850-51 
1853-54 
1856-58 
1859—60' 
i 8 6 2 - 6 3 
1865-66 

33 
21 
26 
30 
26 
31 
25 
27 
24 

23 
30 
25 
25 
25 
22 
24 
27 
33 

33 
26 
25 
27 
29 
27 
27 
23 
2 5 . 

11 
18 
18 
16 
18 
23 
16 
18 
12 

7 
6 
8 
7 
7 
5 
9 

i l 
11 

2 
1 
3 
2 
2 
1 
2 
2 
3 

4 
4 
3 
4 
4 
3 
4 
4 
5 

— 

— — 

— 

113 
106 
108 
111 
111 
112 
107 
112 
113 

297 
295 
302 
300 
310 
300 
303 
317 
321 

Utom talmannen8 

Med 
TJtom > 

> > 
» \ 

» » 
» » 

i medeltal 
1840-65 27 26 26,88 16,66 7,88 2 3,88 - — - — 110,83 305 

1 ANDERS JOHNSSON från Norra Ångermanland. 
2 ANDERS DANIELSSON. 
8 Från denna tid utsågs nämligen en riksdagsman n:r 2 af den va l 

mänskår, hvars fullmäktig blifvit ståndets talman. Efter definitivt beslut 
äf-1844=45-år s-riks d ag-hette-d et-n äml̂ ^̂ ^ 
val skulle anställas, om vald riksdagsman blefve utsedd till ståndets talman. 
Detta >på det sådana kommuner», säger KU 1841 (tnem. 89), »hvilka utsett 
de riksdagsfullmäktige, som i borgare- och böndestånden blifvit nämnde 
till talemän (hvilka sistn. i al lmänhet enl. RO 45 själfve ej äga någon röst 
i deliberationen eller voteringen), icke måtte komma i saknad af den dem 
i grundlagen tillerkända fördel att vid riksdagen äga en af dem själfvä 
vald tolk af nationens åsikter och önskningar» — genom hvilkét fraseolo-
giska fikonalöf endast med nöd öfvcrskyles det gamla kända betraktelsesätt,, 
som RO ej ville veta af. I bondeståndets plenum hade vid sakens be
handling BENGT GUDMUNDSSON från Hallands län sagt rent ut, hvad som 
allmänt tänktes och • flera gånger förut ahdragits, att »det härad, hvars 
fullmäktig utses till talman, i själfva verket förblir orepresenteradt, efter
som talmannen icke här någon rösträtt» (Bd. 1844: IV: 169). Jfr äfven 1823, 
Riksdagstidningar, s. 407—8. Någon ersättare för talmannen vid riksdagen 
1850—51 förekommer icke i riksdagsbeslutet, hvadan dennes mandat med
räknats i tabellen. — Ett dylikt ersättningsval för talmannen var hos bor
gareståndet i bruk redan under frihetstiden (VESSBERG, Stockholms stads 
riksdagsmannaval, s. 25). 

Tab. I. Riksdagarna 1815—35. 
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m a k t u t an äfven om än k n a p p t i n o m s tåndet i sin helhet. Det 
som kanske mes t frapperar , ä r emellert id det s tora anta le t med 
enkla m a n d a t , u tgö rande omkr ing en tredjedel af hela bondes tån
det. In s u m m a : det öfvervägande flertalet i bondes t ånde t utgjor
des af r i k sdagsmän , som representerade en eller två till val berät 
t igade menigheter . 

Tabel l II ind ice ra r vissa in t ressanta förskjutningar i dessa 
förhål landen. Att öfverdrifterna af det Danie l s sonska slaget ä ro 
försvunna, behöfver väl k n a p p a s t p å p e k a s ; den af dem f ramkal 
lade reform, som blef grundlag vid 1834—35 års r iksdag, afsåg 
ju framför allt det ta . Däremot åsyftade den i n g a lu n d a at t lägga 
h inder i vägen för rät ten öfverhufvud till förening om r iksdags
fullmäktig u t an s n a r a r e att befrämja den genom att leda dess 
praxis in på s u n d a r e b a n o r : at t inarbeta domsagan som normal 
valkrets. Att också utveckl ingen gått i den ö n s k a d e r ik tn ingen, 
dä rom torde äfven tabel lens siffror bä r a vit tne. Det k u mu le r ad e 
manda t e t öfverhufvud h a r nu vida mer än dubbe l t flertal i n o m 
s t ånde t ; och i öfrigt h a major i te t s förhål landena förskjutit sig åt 
den s ta rkare k u m u l a t i o n e n s hål l . Den enk la eller blott dubb le rade 
m a n d a t e n s m ä n fö rmå ej längre bilda majori tet , betydligt deci
merade som de n u b l i fv i t l . Och g ruppe rna m e d två eller t re 
ful lmakter h a äfven förlorat den majoritet , som de förut ägde inom 
ståndet — u t o m 1844, beroende på en tillfällig dubble r ing af enkla 
m a n d a t , och 1865, af ju s t anno t e r ad orsak. I de k u m u l e r a d e 
m a n d a t e n s kre ts b ibehå l la de visserligen det abso lu ta öfvertaget, 
men siffrorna h a förändra t s på ett högst ka rak te r i s t i sk t sä t t : un 
der det att den förra af dessa grupper högst väsentl igt och den 
senare något m i n s k a t s , h a de fyr- och femdubbla m a n d a t e n öka t s 
den ena med öfver, den and ra med bor tå t 100 % ; de sexdubbla 
ha ej förmått hä fda sin gamla numerä r , m e d a n å ter de s judubbla 
gått upp med en relat ivt hög procent . 

Det f ramgår hä rv id tydligt, a t t genom fastslåendet af d o m s a 
gan såsom max imiva lk re t s icke blot t k u m u l a t i o n e r n a utöfver sju 
försvunnit , u t an också det r edan förut u t b r e d d a sträfvandet at t 
vid valen in rä t ta sig efter domsagor i hög grad befordrats . Däraf 
den be tecknande koncen t ra t ionen mot sifferfördelningéns rhidt och 
den minskade var ia t ionen på flyglarna: somliga domsagor bes todo 
af ett enda h ä r a d (tingslag), men de flesta innefat tade två till fem 
och ett fåtal sju, som var det högs ta 2 . Vid den sista s tåndsr iks 
dagen voro af bondes t ånde t s 113 r iksdagsful lmäkt ige 86 represen-

1 Undantagandes blott vid den sista ståndsriksdagen, beroende på en 
ökning af de dubbla mandaten, hvilken åter synes ha framkallats genom 
förändringar i den judiciel la indelningen. 

2 1865 funnos 12 tingslag, som bildade egna domsagor, mot 8 femtio 
år förut. 
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t an ter för hela domsagor 1 , mo t 47 vid 1834 2 och 63 vid 1840 års 
r iksdagar af respekt ive 103 och 113. 

Tabe l le rna fästa äfven u p p m ä r k s a m h e t e n dä rpå , att antalet 
ledamöter i bondes t ånde t icke blott öfverhufvud taget ä r lägre än 
unde r 1700-talet u tan också befinner sig i ett s tadigt s junkande — 
oafsedt vissa osci l lat ioner — ned mot den siffra, som be tecknar 
domsagornas anta l i riket. 

A n m ä r k n i n g s v ä r d t är till slut, att ofta nog, ännu sedan grund
lägen u ts t räckt sin vi tesbestämmelse till at t äfven gälla »härad» 
(RO § 16), ett betydligt antal valkretsar u rak t l å t i t att »ställa full
mäkt ig» , d. v. s icke ens l ämnat fullmakt åt den af någon med-
valkrets u tko rade . Men saken var nog den , at t då mångens tädes , 
no r r om Dalälfven öfverallt, hvad som skul le be t rak tas såsom 
grundlagsenl ig t »härad» och alltså utgöra va lk re t s , endas t hvi lade 
på mer eller m i n d r e »urgammal» t radi t ion , det var omöjligt att i 
förevarande h ä n s e e n d e drifva en s t räng t i l l ämpning af g rundla
gens bud 8 . F ö r arvodets skull borde ju s tånde t ej alltför ofta se 

1 Härtill komma ytterligare tre riksdagsmän, af hvilka en represen
terade två hela domsagor och tvenne hvardera en domsaga plus ett tingslag. 

2 Därtill Anders Danielsson med fem domsagor plus 10 härad, och 
Nils Månsson med två. 

s Äfven från borgareståndet kunna hämtas exempel på uraktlåtenhet 
i den vägen. Se t. ex. VESSBERG, Svenska riksdagen, s. 22. 

Huru gammal häfd sökte göra sig gällande äfven emot senare grund
lagsbud, visar bl. a. ett exempel från den sista ståndsriksdagen. Vadsbo 
som nu var deladt i två domsagor, hade i trots häraf endast befullmäkti-
gat en riksdagsman; fullmaktskommitterade hade bestridt dessa domsagors 
rätt att förena sig om gemensamt ombud, med hänvisning till R O § 15 p. 
4, men låtit saken passera. Vadsbo hade i alla tider endast haft en riks
dagsman och därvid varit i sin goda rätt, då det utgjorde ett enda härad. 
Då det nu, med en folkmängd på 60,000 personer, delats i två domsagor, 
kom därigenom vid riksdagsmannavalet fram i dagen den motsägelse, 
som rådde mellan de olika punkterna i R O § 15. I första punkten står 
häradet såsom den principiella valkretsen, med skyldighet att sända en 
riksdagsman men ej fler. 1 tredje och tjärde punkterna åter fastslås dom
sagan-såsom—det—område—utöfver—hvaps-gFäns-fönening-om-niksdagsman. 
ej annat än undantagsvis finge äga rum. Grundlagstiftarna af 1834 hade 
alltså ej tänkt sig ett sådant fall, som nu inträffat i Vadsbo, nämligen att 
denna lagliga enmansvalkrets uppdelats i tvenne. jurisdiktionsdistrikt, som 
ej lagligen (enligt § 15 mom. 3 och 4) finge hafva gemensam riksdagsman. 

1 bondeståndet blef det åtskilligt ordande i saken. SVEN ROSENBERG 
från Kristianstads län yrkade, att den uppsände riksdagsmannen (f. d. tal
mannen ANDERS ANDERSSON i Greby) skulle anses som representant för 
den domsaga, Södra Vadsbo, hvari han bodde, men att Norra Vadsbo 
skulle förklaras förfallet till vederbörligt vite samt Släggas välja egen riks
dagsman. Domhafvanden i orten samt justitiestatsministern sades äfven 
hafva samma åsikt i själfva rättsfrågan; och PER NILSSON i Espö anförde ett 
prejudikat från Högsta domstolens valafgöranden. De flesta af dem, som 
höllo på domsageprincipen, ville emellertid ej vara med om vites åläggande, 
enär val hade skett, om än med missuppfattning af grundlagen (ANDERS 
GUDMUNDSSON från Halland). — Andra ville låta. vid det skedda bero. CARL 
GUSTAF SKÖLDBERG (Närke) ansåg valet lagligt. Vadsbo utgjorde fortfarande 
blott ett härad, med gemensam skjutshållning, gemensamt vägunderhåll 
o. s. v. Alluderade, såsom vanligt var vid alla möjliga tillfällen den riks-
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igenom fingrarna med dylika » försummelse r» ; men då m a n å 
andra sidan ej heller ville bli för många i bondes tånde t , fick man 
också låta sig nöja, om bara något eller några t ingslag i en dom
saga ställt om, att hon vardt representerad, ty ifråga om bonde
ståndet gällde det verkligen så : at t e h u r u i g rund lagen alla voro 
kal lade, m a n helst såg, att få blefvo utvalde. 

Öfverhufvud taget ha r det, genom t rad i t ionens och de eko
nomiska förhå l landenas makt , r åd t en viss stabil i tet i t i l lämpnin
gen af den grundlagsgifna valfriheten, så att vissa hä rad eller 
tingslag o. s. v. alltid eller gemenligen förenat sig, u n d e r det a n d r a 
städse sändt egna fullmäktige till r iksdag. Särski ldt f ramt räder 
en sådan stabilitet i Södra Sverige och Nor r l and , i hvilka lands
ä n d a r man mera än annors tädes följt domsagenä te t . Öland och 
Gottland 1 sända alltid två r iksdagsmän hvardera , Gäst r ik land alltid en. 
De båda g r a n n a r n a Öst ra och Västra hä rad i S m å l a n d ha aldrig 
förenat sig, unde r det att de fyra hä rade rna i sydöst ra hörne t af 
Skåne—Ljuni t s och Herres tad , Ingelstad och J ä r r e s t a d , som ligga 
parvis på ömse s idor om länsgränsen — alltid haft gemensam 
r iksdagsman ända till 1859, då de båda fö r s tnämnda bryta det 
u rgamla laget och förena sig med Oxie, Skytt och Vemmenhög 
om den f ramstående r iksdagsmannen P E R NILSSON i E s p ö 2 . I 
mellersta Sverige d ä r e m o t råder mera omväxl ing h ä r u t i n n a n ; s tar
kast är växlingen i Svea landskapeh , framför allt på linjen Stock
ho lm—Kar l s t ad , s a m t i Göteborgs och Bohus län. I dessa bygder 
skifta val förbunden som bi lderna i ett ka le idoskop : den ena gången 
k o m m e r s a m m e man till r iksdagen såsom represen tan t för flera 
hä rad , en a n n a n gång för ett enda och en tredje för detta j ä m t e 
ett par helt nya 5 . 

dagen, på »den stora reformen» och hoppades, att inga fler val till bonde
ståndet skulle behöfvas; men om man nu ålade vederbörande ett nytt val 
skulle det se ut, som om man ej önskade representationsförändringen! 
JONAS ANDERSSON (Östg.) , påpekade, att länsstyrelsen i Mariestad varit af 
samma mening som härädsboarna i Vadsbo, då endast den ene domhaf-
vanden anmodats förrätta val; och ANDERS MEDIN (Kronobergs län) upp
lyste om att förhållandet varit detsamma vid förra riksdagen och att man 
då låtit vid saken bero, hvilket styrkt elektorerna i Vadsbo till att låta 
allt förbli vid det gamla. Ståndet beslöt emellertid, att val skulle förrättas 
för Norra Vadsbo, med 61 röster mot 35 (Bd I s. 25—32). 

1 I 1815 års riksdagsbeslut synes ej mer än en, men två finnas där 
ändå (Bd 1 : 79). Ölands båda tingslag (mot), som hela tiden utgjort en 
domsaga, ha dock vid två riksdagar i ståndsrepresentationens älfte t imme 
förenat sig om samme man (E. J. RUDBERG), nämligen 1856 och 1865. 

2 Så äfven 1862. Anmärkas bör, att alla fyra ända till tio år förut 
utgjort en domsaga; fr. o. m. 1849 skildes de emellertid efter länsgränsen 
i två; 1865 förenas så Ljunits och Herrestad med Vemmenhög till en dom
saga och sända med detta gemensam fullmäktig till den sista ståndsriks
dagen. 

3 LARS OLSSON i Groröd, som varit med sedan 1786, representerade 
under tiden 1809—30, alltså vid 7 riksdagar, i 6 olika valkretsformationer 
12 af de 20 häradena i Göteborgs och Bohus län. 
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Riksdag: 

1809—10 

1810 

1812 

1815 

1817-18 

1823 

1828-30 

1834-35 

1840-41 

1844-45 

1847-48 

1 8 5 0 - 5 1 . 

1 8 5 3 - 5 4 

1856-58 

1859-60 

1862-63 

1865-66 

Talman och 
vice talman 

Lars Olsson i Groröd .... 
Anders Jansson Hyckert. 
Lars Olsson i Groröd .... 

Anders Jansson Hyckert 
Lars Olsson i Groröd .... 

Jon Jonsson i Skörje 

Lars Olsson i Groröd .... 

Anders Jansson Hyckert 

Lars Olsson i Groröd .... 
Anders Jansson Hyckert 

Anders Jansson Hyckert 
Jon Jonsson 
Johan Olsson Longberg . 
Jon Jonsson 
Johan Olsson Longberg. 
Jon Jonsson 
Anders Eriksson 

P. Ericson 
Hans Jansson i Bräcketorp 
Nils Pehrsson i Boda .... 

Kans Jansson i Bräcketorp 
Nils Pehrsson i Boda 

.N.ils_Eehi:sso.n_i_B.o.da 

J. A. Zetterberg 

Nils Strindland 

Ad. Vilh. Svartling 

Nils Strindlund 
And. Andersson i Vadsbo.. . 
AT/7s Pehrsson i Ringstorp... 
Ola Svensson 
Nils Larsson i Tullus 
A. Eriksson ................ 
Nils Larsson i Tullus 
A. Eriksson 

Representant för följande valkretsar: 

antal 

2 
4 

2 
2 
4 
2 
4 
1 
4 

2 
2 
5 

2 

5 

_ 5 _ 

2 
3 ' 

Lane 
Örbyhus 1 

Lane, Tunge, Stångenäs, Sote
näs och Sårbygden 

Örbyhus, Norunda och Oland 
Lane, Stångenäs, Sotenäs, Vätte, 

Tanum, Bullaren och Kville 
Bräkne, Medelstads och Östra 

härad 
Lane, Stångenäs, Sotenäs, In

lands Nedre, Torpe och 
Fräkne 

Örbyhus, Norunda, Oland, 
'•" Därinemora'" Löfsta " ' ' 
Lane och Fräkne 
Norunda, Örbyhus, ' Fi lms-

Dannemora, Löfsta 
Norunda och Örbyhus 
Bräkne och Medelstad 
Gästrikland 
Bräkne och Medelstad 
Gästrikland 
Bräkne 
Karlskoga, Sundbo, Edsberg 

och Lckeberg 
Gillberg och Näs 
Tössbo och Vedbo 
Hölebo, Jönåker, Rönö, Opp-

unda och Villåttinge 
Tössbo och Vedbo 
Hölebo, Jönåker, Rönö, Opp-

unda och Villåttinge 
•Hölebo,_J.onåker r Rönö, Opp-

unda och Villåttinge 
Sollentuna och Danderyd 
Södra Ångermanland, Öfre 

delen 
Åkerbo, Bankekind och Hane

kind 
Södra Ångermanland, Öfre 

delen 
Vadsbo 
Konga och Uppvidinge 
Färs och Frosta 
Norra Jämtland 
Nordal, Sundal och Valbo 
Norra Jämtland 
Nordal, Sundal och Valbo 

' På grund af dödsfall fick Hyckert senare äfven fullmakt för Norunda 
(Bd 2, s. 183, 18 aug.). Till vice talman utnämndes Hyckert först i april 
1810, »i anseende till talmannens iråkade sjukdom». Annars hade enligt 

Talmän och vice talmän i bondeståndet 1809—1866. 
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Man skulle k u n n a tro, att det företrädesvis vari t särski ld t 
f ramstående och ledande män , som kumule ra t manda t , eller åt
minstone att s ådana alltid representera t många kretsar . Så förhöll 
de t sig ju också med ANDERS DANIELSSON. Men det ä r inga luuda 
regel. Det personliga h a r i denna historia ej alltid varit det stör
sta, s t a rkare ha loka lekonomiska eller and ra bygdepoli t iska intres
sen spelat in. Den j ä m t e Danielsson mest r y k t b a r e af t idens offent
liga b o n d e m ä n , N I L S MÅNSSON i S k u m p a r p , sat t för sina tradit io
nellt samgående hä r ad , Fros ta och F ä r s 1 ; endas t en gång, 1834—35, 
representerade h a n äfven Onsjö, Rönneberg och Luggudde 2 . LARS 
OLSSON , som t i l lhörde den vafpolitiskt mest oroliga l a n d s ä n d a n 
representerade än ett till två, än sex till sju h ä r a d . O m HYCKERT 
förenade sig än blot t N o r u n d a och Ö r b y h u s , än dessa j ä m t e Olands 
tingslag, än yt terl igare D a n n e m o r a och Löfsta. JOHAN OLSSON 
LONGBERG satt alltid för hela Gästr ik land, m e n det gjorde också 
både företrädare och efterföljare. JOHAN JAKOB RUTBERG s amlade 
s tundom m å n g a fu l lmakter m e n fick t. ex. 1828 nöja sig med att 
representera två t ingslag, l iksom HANS JANSSON det året endas t 
i nnehade ful lmakt för Tössbo . 

Af särski ld t in t resse äro t a l m ä n n e n s och vice t a l m ä n n e n s 
manda t fö rhå l l anden . Såsom af tabellen å föreg. sida — äfven u p p 
tagande öfvergångst idens r iksdagar — framgår, ha både fall af 
enkelt och s ta rk t k u m u l e r a d t m a n d a t förekommit , dock u tan all 
öfverdrift. 

Åtskilliga a n n a r s i r iksdagen mind re f r amt rädande sutto med 
flerdubbla m a n d a t . Men m a n gör rä t t i at t hä rv id i h å g k o m m a , 
a t t det oftast va r det s tora anseendet i hemor t en , som gaf r iks
dagsful lmakten, i den egna kretsen såväl som i g r a n n a r n a s ; l iksom 
a t t kont inui te ten i valfr ihetens t i l l ämpande på m å n g a hål l v idmak t 
håll i ts genom vissa gamla , ofta v idt u tgåenade r i k sdagsmannas l äk -
ter , i n o m hvi lka värd igheten n ä s t a n som gått i arf, särski ldt i 
norra Skåne , S m å l a n d , V ä r m l a n d och Dalarne s a m t i Norr land . 
I den må t to er inra va l t rad i t ionerna h o s det svenska bondes tånde t 
in te så litet om engelska sedvänjor — sans co mp a ra i so n i öfrigt! 

Efter n u . afs lutade redogörelse för bondeva lk re t sa rnas före
ningspraxis efter 1809 ligger det n ä r a till h a n d s a t t göra den frå
g a n : h u r ställde sig dessa förhål landen under det n ä r m a s t föregå
ende å r h u n d r a d e t ? Svaret blir, at t de ställde sig ungefär på s a m m a 
sätt , blot t något j ä m n a r e : de stora k u m u l a t i o n e r n a efter 1809 
äga ingen motsvar ighe t unde r 1700-talet. Dess mes t bekan te r iks
dagsbonde , »öfvertalemannen» O L O F HÅKANSSON i Lösen, represen-

gammalt bruk riksdagsmannen för Håbo härad i Uppland vid behof fungerat 
som talman (Bd 10: 309—10, 328—31). 

1 De bildade t i l l sammans domsaga. 
2 Detta på grund af den ursprunglige representantens under riks

dagen timäde frånfälle (Bd 7: 542, 23 okt.). 
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te rade visserligen hela »Blekingen», u t o m vid sin första r iksdag 
(1726—27), m e n det i nneba r ju endas t en förening af fyra valkre t 
sar. Äfven h a n s n ä r m a s t e efterträdare i n n e h a d e s a m m a m a n d a t . 
De båda synner l igen inflytelserika bonde rep re sen t an t e rna från gu
s tav ianska t iden JON BENGTSSON i S t röby (Kronobergs län) och 
KNUT PERSSON i Hörby (Blekinge) i n n e h a d e ej heller s törre m a n 
dat , än h v a d i respekt ive hemor te r va r det vanl iga . Det som ofvan 
sagts om Öland och Gottland, de fyra s k å n s k a h ä r a d e n a 1 o. s. v., 
gäller också för he la 1700-talet. 

Af speciellt intresse är F in lands represen ta t ion . Det visar sig, 
tvä r t emot h v a d m a n u r viss synpunk t k u n n a t förmoda, at t k u m u -
lat ionen h ä r var i t ganska ringa. Det h a r tydl igen synts f innarna 
m e r a angeläget, at t deras antal i bondes t ånde t ej blefve för litet 
än att de be spa rade sig kos tnad och besvär 2 . 

1 Vid valet till riksdagen 1792 gick dock Järrestad för sig själft. 
2 För öfrigt var det lättare för finnarna att komma till Stockholm 

än 'för riksdagsmännen från öfre Norrland. I -någons 'riksdagsminnen be
rättas, att riksdagsfarande norrländingar s tundom togo vägen öfver Finland. 

Vid den sista riksdagen efter 1700-talets regim, 1809—10, var af Fin
land endast den åländska arkipelagen representerad; och blott under en 
del af riksdagen. 

I den af rikskanslersämbetet — som i förbigående upprätthölls af 
tidens >grand old man» och administrativa allt i al lom riksdrotsen CAKL 
AXEL TROLLE-WACHTMEISTER — efter Verkställd granskning af fullmakterna 
aflämnade förteckningen öfver prästeståndet upptogs särskildt för sig så
som representant för Åland kontraktsprosten OLOF HAMBK«;US, och talman
nen meddelade, att riksföreståndaren »på Hambraei därom gjorda ansök
ning samt med afseende däruppå, att prästerskapet på Åland nu är ut ur 
stånd satt att någon fullmäktig till den påbegynta riksdagen i behörig ord
ning hitsända, nådigst förklarat det vara med dess goda minne och väl
behag öfverensstämmande», att H., i likhet med hvad vid 1719 och 1743 
års riksdagar händt med det då ifrån Åland och Finland flyktade präster
skapet, tillätes att vid riksdagen vara ledamot i prästeståndet. 

Detta godkändes af ståndet, hvarvid särskildt framhölls, aft H. redan 
1800 varit af sin division kallad till riksdag, och att Åland enligt kungl. 
brefvet af den 17 mars 1808 tillsvidare hörde till Uppsala stift (enligt 
samma bref skulle det äfven höra till Stockholms län). 

I protokollet för den 4 nov. 1809 finner man emellertid, att präste
ståndet valt ny ledamot i LU efter H., som två dagar förut tillkännagifvit, 
att han »nu mera ansåg sig icke böra i ståndets överläggningar deltaga». 
Det var det nu justerade amputationsprotokollet i Fredrikshamn, som för
menade honom att riksdagen vidare bevista (P. I: 13—14, III: 299, 53). 

Samtidigt lämnade bondeståndets finske bankofullmäktig, ANDERS 
MATTSSON LUNDQVIST från Åland, sin befattning — »med anledning af det 
dmellan Sverige och Ryssland afslutade och nyligen kungjorda fredsför
drag», såsom det med för tiden ovanlig enkelhet hette i bankofullmäktiges 
protokollsutdrag till bondeståndet af den 7 nov. 1809 (Bd 6: 13), 



Tvenne konferenser. 

Folkrättsinstitutet i Kristiania, Interparlamentariska 
Unionen i Geneve. 

Af 

Frih. Lage Stael von Holstein. 

Under sista veckan af august i hade Folkrä t t s ins t i tu te t (In
stitut de droit international) för sin ader tonde session mottagi t in
bjudan till Kris t iania . Detta smick rande hedersbevis förklaras 
n ä r m a s t genom Inst i tu te ts ö n s k a n att framföra sitt tack för 1906 
års Nobelpris men äfven af den med all rä t t b e m ä r k t a plats, som 
her ra r Hagerup (president), Gram och Be ichman f. n. in ta i n o m 
dess leder. E n hy l ln ing i första r u m m e t -åt Sverige, som genom 
sin högsinta to lkn ing af folkrät tens bud gaf b rode r l ande t dess fri
het , åt Kleen, den första be tydande folkrät tspubl icis ten i Norden, 
och Hammarskjöld ' , en af Haagdomsto lens mest ak t ade och an
litade ledamöter , h a d e kanske eljest synts na tur l igare . Den re
spekt Insti tutet är skyldigt sina egna vetenskapl iga ano r h i n d r a d e 
i hvarje fall mötet från att ta någon som helst demons t ra t iv na tur . 
Däremot ka rak tä r i se rades det af en säl lsynt arbets intensi te t , som 
också ledde till ak tn ingsvä rda resultat . 

Insti tutet h a d e till en början at t b e h a n d l a en admin i s t ra t iv 
fråga af ganska stor betydelse nämligen rö rande dess ställning till 
Carnegiest i f telsen 1 , h v a r s sekreterare , prof. J a m e s Brown Scott, 
framställ t en a n m o d a n , at t Inst i tutet ville va ra d e n s a m m a s veten
skapliga rådgifvare. Att detta förslag enhäll igt an togs , m å h a sitt 
berät t igande ur samarbe te t s egen synpunk t , äfven om m a n k u n d e 
finna, at t det p l ane rade a m e r i k a n s k a inst i tutet för in ternat ionel l 
r ä t t 2 med lika fog k u n d e spela d e n n a förmyndar ro l l , m e n be tänk
ligheten ligger i at t de 100,000 francs Insti tutet årligen k o m m e r at t 
erhål la för s ina t jänster k u n d e ge skenet af at t det — med r isken 

1 Carnegie Endowment for International Peace, Division pf Inter
national Law. 

! Jmf'r Revue Générale de droit international public, t. II—IV, 1912. 
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af sin neu t ra la själfständighet — ställt sig i do l la rns sold Den 
kommi t t é , som enkom nedsat tes för å tgörande t af en del prel imi
nä ra frågor r ö r a n d e denna entente, to rde emellert id v a k a öfver 
a t t dennas k a r a k t ä r ej m å leda till några beklagliga miss to lkningar . 
I förbigående sagdt föreföll det rä t t litet taktfullt , at t i n ä m n d a 
kommi t t é inva ldes tvenne n o r r m ä n , m e d a n h v a r k e n Sverige eller 
D a n m a r k erhöl l någon representant . 

Ins t i tu te ts vetenskapl iga p rogram är som bekan t noggrant 
förbered! genom s tud iekommiss ionernas a rbe ten , och flera högst 
värdefulla r appor t e r förelågo äfven denna gång. På grund af M. 
Pau l Fauch i l l e s demons t ra t iva f rånvaro omöjliggjordes emellert id 
någon ingående diskussion öfver de n ä r m a s t af h o n o m u ta rbe tade 
sjö- och luftkrigsreglementena, och m a n i n s k r ä n k t e sig därför till 
a t t ge en principiel l ledtråd för vede rbörande kommis s ions vidare 
arbeten . Så lunda bes tämdes , att den bl i fvande h a n d b o k e n ute
s lu tande bo rde innehå l la regler om förhå l landet mel lan de krig
förande men reservera frågan om de neu t r a l a s ställning; at t den 
bo rde ge t i l l ämpn ing åf de" fö r ' l äna t - och' sjökriget gemensamma ' 
pr inc iperna s a m t l ikaså ta luftkriget i b e t r a k t a n d e ; at t de pr in
ciper, Ins t i tu te t r edan ut ta la t sig för, b o r d e v idmakthå l l a s ; at t 
h a n d b o k e n så mycket som möjligt borde ta h ä n s y n till de bes täm
melser, a n g ående hvi lka mak te rna r edan äro eniga; at t Inst i tutet 
fast v idhål ler s ina föregående beslut r ö r a n d e kaper ie ts afskaffande 
o c h o k r ä n k b a r h e t e n af pr ivat egendom till s j ö s s 2 ; som emeller
tid denna p r inc ip ej ä n n u är a l lmänt godtagen och så länge detta 
ä r förhål landet kaper ie ts reglering är nödvänd ig , anhål le r Inst i tutet , 
a t t k o m m i s s i o n e n måt te u tarbeta bes t ämmelse r , förutseende såväl 
de t ena som det andra fa l le t 3 . — I d e n n a anbefal lning h a r så
lunda Inst i tutet , märkl igt nog, för tredje gången och efter en be
t y d a n d e omsä t tn ing inom dess leder v idhål l i t p r inc ipen o m o k r ä n k 
barhe ten af pr iva t egendom till sjöss oak t ad t Eng lands h å r d n a c k a d e 
mots tånd m o t d e n n a betydelsefulla g rundsa t s . 

Det publ ikrä t t s l iga ä m n e , som samlade sessionens hufvudin-
tresse, va r u t a n tvifvel prof. Politis r appo r t öfver »Krigs inve rkan 
på in terna t ionel la aftals bestånd». J ag medde la r hä r de vikt iga 
paragrafer , k r ing hvi lka Inst i tutet efter en ingående debat t lycka
des ena sig: 

Kap. I. Om fördrag mellan krigförande makter. 

Art. 1- F ient l igheternas öppnande och fortgång utöfva ingen 
ve rkan på bes tåendet af de fördrag, aftal och öfverenskommelser 
— hvi lka de ras egenskap och föremål ä n va ra m å —, som de 

1 Jmfr Boliner Tageblatt, 2 Sept. 1912. 
2 D e n n a mening antogs med 31 röster mot 9, hvilka senare be

tecknande nog utgjordes af samtliga engelsmännens röster jämte prof. 
Beuterskjölds. . 

8 Denna sista sats godkändes enhälligt. 
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krigförande m a k t e r n a s insemellan slutit. F ö r h å l l a n d e t är de t s amma 
beträffande de särsk i lda förbindelser, som här l eda sig u r sagda för
drag, aftal och öfverenskommelser . 

Art. 2. — Kriget upphäfver l ikväl rättsenligt: 
l :o . öfverenskomster om internat ionel l s a m v e r k a n (pactes d'asso

ciation internationale), fördrag rö r ande p ro tek to ra t och uppsikt , 
al l ians, garant i eller subsidier , fördrag, som u p p r ä t t a en fö rmåns
rät t (droit de gage) eller en inflytelsesfär, samt i a l l m ä n h e t fördrag 
af polit isk n a t u r ; 

2:o. hvarje fördrag, hva r s u t to lkande eller t i l l ämpning vari t 
krigets omede lbara an ledn ing enligt de officiella hand l inga r , som 
utgått från någonde ra regeringen i n n a n f ient l igheternas öppnande . 

Art. 3. — För t i l l ämpande t af den i art. 2 faststäl lda regeln 
bör afseende fästas vid fördragets innehå l l . O m s a m m a akts tycke 
innehål ler bes tämmelse r af olika na tu r , skola endas t de be t rak tas 
som upphäfda , hv i lka äro att hänföra till de grupper , som art. 2 
u p p r ä k n a r . 

Fördraget faller l ikväl i sin helhet , då det h a r ka rak tä ren af 
en oupplösl ig hand l ing . 

Art. 4. —- De fördrag, som bestå och hv i lkas utförande 
oak tad t fientligheterna förblir p rak t i sk t möjligt, böra iak t tagas som 
förut. De kr igförande m a k t e r n a k u n n a frita sig här i f rån blott i 
den u t s t räckning och för den tid, som krigets fordr ingar nöd
vändiggöra. 

Art. 5. — De fördrag, som sluti ts i krigiskt syftemål, äro ej 
afsedda i art. 2, 3 och 4. 

Art. 6. — F ö r u t o m det ansvar , som k r ä n k a n d e t af dessa reg
ler medför, böra de t jäna till at t to lka ett tyst förbigående och 
at t fylla f reds t rak ta te rnas luckor. Häraf följer, at t m a n i brist på 
ut trycklig bes t ämmelse af motsa t t a r t bör afgörä, a t t : 

l :o. De fördrag, som berörts af kriget, ä ro slutligen upp
häfda; 

2:o. De fördrag, som ej berör ts af kriget vare sig de unde r 
fientligheternas lopp vari t tillfälligt upphäfda eller ej, ä ro unde r 
tyst medgifvande bekräf tade ; 

3:o. De fördrag, hv i lkas bes tämmelser stå i mot sä t tn ing till 
fredsfördragets innehå l l , äro i och dä rmed t r ädda u r kraft ; 

4:o. Et t fördrags ut tryckliga eller själffallna t r ädande ur 
kraft berör ej re t roakt iv t , de verkn ingar fördraget utöfvat, i nnan 
det bléf upphä td t . 

Kap. II. Om fördrag mellan krigförande och utomstående makter. 

Art. 7. — Bes tämmelse rna i art . 1 och 6 äga sin t i l l ämpning , 
hvad angår de kr igförande m a k t e r n a s stäl lning till de fördrag, som 
ingåtts mel lan d e s a m m a och för konflikten u t o m s t å e n d e mak te r 
under följande förbehå l l ; 
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Art. 8. — Då de aftal, som b inda de kr igförande m a k t e r n a 
s insemellan, h a s a m m a föremål som deras förbindelser till u tom
stående mak te r , böra de t i l lämpas i dé senares intresse. Så lunda 
förbli kol lekt iva garant i fördrag gäl lande, oak t ad t krig upps tå t t 
mel lan två af de garan te rade mak te rna . 

Art. 9. — De kollektiva aftalen fortfara at t äga gäl lande 
kraft i hva r och en af de krigförande m a k t e r n a s förhå l lande till 
för konflikten u toms tående kont rahen te r . 

De k u n n a icke genom fredsfördraget fö rändras till nack
del för de u toms t ående kon t r ahen te rna u t a n dessas, m e d v e r k a n 
eller s amtycke . 

Art. 10. — De fördrag, som slutits me l l an en kr igförande och 
en tredje m a k t , be röras ej af kriget. 

Art. 11. — I s aknad af uttrycklig mo t sa t t bes tämmelse eller 
förfogande, som ej l ä m n a r något tvifvel r ö r a n d e pa r t e rna s af-
sikter, äga de kollektiva fördragen r ö r a n d e krigets rä t t sin till-
l ämpning , endas t om samtliga kr igförande par te r delta i aftalet. 

Prof. Politis^Törslag inrienoll äfven en paragraf med innebörd , 
att handels - och sjöfartsfördrag utan v ida re beröfvas sin kraft ge
nom kr igsutbrot te t ; Inst i tutet afvärjde emeller t id d e n n a öfverdrift; 
det uppskö t l ikaledes frågan om krigets i nve rkan på enski lda af
tal i a l lmänhe t . 

Sådan t förslaget i sin helhet ter sig, bö r det oafsedt sin po
litiska r äckv idd h a uts ikter att v inna bekräftelse vid näs ta Haag
konferens. Dess aktuel la intresse och värde k a n ej bät tre i l lustre
ras än af ar t . 5 i det nyligen afslutade i t a l i ensk- turk i ska freds
fördraget 1 s a m t den dip lomat iska ak t ion Turk ie t utöfvat unde r 
Balkankr ige t för at t i medlingssyfte fästa s t o r m a k t e r n a s .och sär-
skildt F r a n k r i k e s u p p m ä r k s a m h e t på dess bes tående integri tets
t rak ta te r 2 . Et t speciellt dokumen ta r i sk t in t resse för Norden h a 
ar t ik la rna rö r ande kollekt iva ga ran t i t r ak ta tens helgd, i det att , som 
minis ter Hagerup påvisade, den norska in tegr i te ts t rakta ten genom 
den får sitt vä rde k o n s o l i d e r a d t 3 . F r ågan pm en p e r m a n e n t in-

1 Denna artikel är sålunda affatt-ad: »Alla de fördrag, aftal och för
bindelser af hvad slag, art och natur de vara må, som slutits el ler voro 
gällande mellan de höga kontraherande makterna innan krigsförklaringen, 
skola omedelbart återträda i kraft och de bägge regeringarna liksom de
ras vederbörande undersåtar skola gent emot hvarandra intaga identiskt 
samma ställning som den de befunno sig i före fientligheterna». 

2 Art. 5 i fördraget af 25 Juni 1802 efter freden i Amiens; art 7, i 
Parisfördraget af 1856, bekräftadt genom Berlinfördraget 1878; alliansfördraget-
af 15 april 1856 mellan Frankrike, England och Österrike, som innehåller, 
att de tre makterna gemensamt och hvar för sig garantera Turkiets in
tegritet. 

3 Under rubriken »Aftalens garantier» ägnade Svenska Dagbladet 
(*h 1912) å ledareafdelningen en skeptisk kritik åt berörda moment i In
stitutets förslag. Större intresse än denna analys äger det faktum, att den 
grundar sig på ett meddelande, för hvilket norska telegrambyrån är an
svarig. Enligt detta skulle en »paragraf» af följande lydelse ha antagits: 
»Med undantag af allianstraktater fortfara kollektiva aftal att ha gällande 
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ternationell d o m s t o l 1 , hv i lken tack vare det a m e r i k a n s k a projek
tet af 1907 kva r s t å r å Haagkonferensernas dagordn ing och f. n. 
är föremål för en ingående g ranskn ing och in t resserad utveckling 
å flera h å l l 2 , uppfo rd rade Inst i tutet till ett meningsu tby te , hvil-
ket af prof. L a m m a s c h sammanfa t t ades i följande u t t a l ande : 

»Allt unde r e r k ä n n a n d e af de stora förtjänster, som den 1899 
upprä t t ade ski l jedomstolen äger för den in terna t ione l la rä t tv isan 
och fredens beva rande anbefaller Inst i tutet som synnerl igen önsk
värd!, att bekräftelse m å ges åt det önskemål , som den andra Freds 
konferensen u t t ryckt till förmån för upprä t t ade af en Cour de ju
stice arbi t ra te . ' Detta af följande an ledn inga r : i syfte at t under
lätta och påskynda , b ruke t af skil jedom, att t i l l försäkra tvister af 
jur idisk na tu r ett afgörande genom ski l jedomare, som företräda de 
olika lagstiftnings- och processys temen; i afsikt a t t s t ä rka dom
stolarnas auktor i te t gen temot de s t r idande pa r t e rnas företrädare ge
nom det förhål lande, a t t domsto la rnes m e d l e m m a r p å förhand äro 
kända för de senare samt för att på s a m m a gång höja det af-
gifna utslagets mora l i ska kraft t ack vare d o m a r n a s större an ta l 
och deras af samtl iga stater e r k ä n d a auktori tet ; i sj'fte att br inga 
till afgörande, i det fall då det föreligger ett obl igator iskt skilje
domsfördrag m e d vederbörl ig bes tämmelse i det ta ä n d a m å l , möj 
liga tvifvel beträffande frågan, om en viss tvist hänfö r sig till den 
kategori , som genom fördraget ä r unders tä l ld obl igator isk skilje
d o m ; samt slutligen för att skapa en rev is ions ins tans för de ut
slag, som utgåt t från de i Haag upp rä t t ade doms to la rna i det fall, 
då den särski lda k o m p r o m i s s e n förutser en sådan revision» 3 . 

Detta s u m m a r i s k a u t t a lande u t t ö m m e r na tur l ig tv is på långt 
nä r ej r aden af de synpunk te r , u r hvi lka den nya domsto len h ä m 
tar sitt berä t t igande; Inst i tutets mening är snaras t negativ, d. v. s. 
den r ik ta r u p p m ä r k s a m h e t e n på det n u v a r a n d e t r ibuna le t s brister 

kraft i de krigförande staternas förhållande till tredje makt; dock kunna 
de krigförande makterna suspendera sådana traktater, om krigföringen 
gör det absolut nödvändigt. De traktater, som afses i denna paragraf, 
kunna ej vid fredsslut ändras till skada för den tredje makten utan den
nas samtycke.» Som kommentar till denna kuriösa sammanstäl lning 
förtsätter telegrammet: »Presidenten vid mötet Hagerup framhöll, att denna 
paragraf skulle vara af utomordentligt stor betydelse för de stater, hvilkas 
integritet eller neutralitet är garanterad af stormakterna. Skulle krig ut
bryta mellan två af de makter, som undertecknat norska integritetstrak
taten, komme likväl traktaten, om denna bestämmelse antages af Haag
konferensen, att ha gällande kraft, och den kan icke ändras vid krigets 
slut, utan att den norska regeringen gifvit sitt samtycke.» Inspirationen 
förefaller då ganska tydlig! 

1 Jmf min anmälan af dr. Wehbergs studie (denna tidskrift årg. 1912, 
256—57) samt min artikel »Une Cour de justice internationale» i Indé-
pendance Beige ( 2 8/s 1912). 

2 . Bl. a. har Handelskamrarnes internationella kongress i Boston 
under september noggrann! diskuterat frågans betydelse för handelsvärlden. 
Se särskildt prof. Apts rapport i kongressens förhandlingar. Jmf. äfven 
Inlernational Law Associations diskussioner i Paris, maj, juni, 1912. 

3 Jmf. § 83 af 1907 års första Haagkonvention. 
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för att d ä r u r s luta till det nyas n ö d v ä n d i g h e t ; d ä r e m o t reser
verar den å t a n d r a t r ibuner (Confèrence interparlementaire, Congrès 
maritime international etc.) at t uppvisa de n y a faktorer i det inter
nat ionel la lifvet, som äro den projekterade domsto lens alldeles sär
ski lda posi t iva betingelser. — Det förefaller mig, som om proble 
met i hela- dess vidd t i l lhörde dem, som vå r t u t r i kesdepa r t emen t s 
H a a g k o m m i t t é i första h a n d borde ta till noggrann u n d e r s ö k n i n g i 
s amråd m e d de inst i tut ioner , som äro p rak t i sk t in t resserade af 
dess lösning. 

Man h a r å flera hål l redan sedan länge föreslagit a t t Fo lk 
rät ts inst i tutet , som vi säga på svenska , endas t skulle ägna sig å t 
den pub l ika rä t ten men l ä m n a den pr iva ta åt a n d r a bes läk tade 
inst i tut ioner . T a n k e n h a r säkert sitt berä t t igande , om m a n be
tänker , h u r Ofantligt de bägge ka tegor ie rna s tändigt vidga sitt om
fång. F ö r a t t fullfölja ett i Madrid påbör j ad t arbete h a d e Ins t i tu
tet i hvarje fall detta år äfven ett pr ivatsrä t ts l ig t kapi te l å sitt 
p rogram, och det an tog efter prof. Dienas kompe ten t a föredragande 
en . se r i e regler rö rande sakliga rä t tskonf l ik ter vid - k o n k u r s '. 

Förs laget förordar fördragsvägen för reglernas godtagande och 
utgör i sin he lhe t en t i l lämpning af den dock länge (bl. a. af prof. 
Jit ta) bes t r idda pr inc ipen om t i l l ämpande af lex rei sitae vid ifråga
va rande konflikter . 

Ins t i tu te t s a m m a n t r ä d e r nästa gång i Oxford, aug. 1913 u n 
der prof. H o l l a n d s pres id ium. 

* * 
* 

Den In te rpar lan ien ta r i ska Unionen firade i Genève den 1 8 — 
20 Sept. sin s jut tonde födelsedag. Den bef inner sig således i den 
kr i t iska å ldern . Randa l Cremers och Fr . Passys skapelse borde 
så at t säga h a t r a m p a t u r ba rnsko rna och k ä n n a sig m e r säker 
på den väg den ha r at t följa för at t p å p a r l a m e n t a r i s k väg be
främja sk i l jedomens och folkrättens framsteg. Det ser emellert id 
ut , som o m Unionen ä n n u fordrade några å r på nacken för at t 
med värd ighe t k u n n a t r äda in i sin myndighetså lder . " Man h a r 
ä n n u in t rycket , att dess ve rksamhet är alltför famlande och nyck
full för at t k u n n a påkal la den respekt i n o m d ip loma te rnas läger, 
som den sträfvar till i syfte at t d ä r m e d s t imulera fredsarbetet i 
Haag. Visserligen kan m a n glädja sig åt , at t så godt som al la 
stater u t o m de syd amer ikanska n u ä ro represen te rade i n o m Uni
onen, så a t t d e n n a af vär ldens 12,000 r i k s d a g s m ä n r ä k n a r fjärde
delen i n o m sina leder. Men samspele t mel lan dessa grupper — 
hvilka t y v ä r r förlidet år genom vede rbö randes öfverilade be
skäftighet vid kr igsutbrot te t beröfvades sin i tal ienska kollega — är 
ä n n u fullt af d issonanser . Unionens v e r k s a m h e t i n s k r ä n k e r sig 

1 Texten återfinnes i ett referat af Alb. Rolin i Revue de droit inter
national et de législation comparée, nr. 5, p. 548—50. 
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nästan u tes lu tande till att s amlas till årliga konferenser , vid 
hvilka m a n sett ä n d a till 600 delegerade. Dessas arbete åter 
saknar den nödiga förberedningen, resul taten synas ej vara ut
trycket för en m o g n a d a l lmän öfvertygelse. En del kommiss ione r 
ha visserligen nedsat ts , m e n det h a r visat sig, at t de fungera tungt; 
bristen på vägande r appor t e r och en konsekven t a rbe t sordn ing 
beta så lunda m ä n g d e n af debat te rade ä m n e n de ras vederbörl iga 
vederhäftighet och t y n g d 1 . Härtill k o m m e r , at t den 1910 beslu
tade In t e rpa r l amen ta r i ska Byråns nödvändiga funkt ion t. v. er-
sättes af en ensam generalsekreterares p ropagandaa rbe t e genom en 
del s ammans tä l l n inga r och skrifter 2 . 

E n rat ionell omorganisa t ion af Unionens fungerande organ samt 
en koncent ra t ion kr ing vissa väsentl iga p r o g r a m p u n k t e r k u n d e unde r 
sådana omständighe te r synas vara ett b r ä n n a n d e t ema . Man gjorde 
där jämte k lokt i at t m e d bes läktade ins t i tu t ioner som Folkrä t t s 
institutet, In te rna t iona l L a w Association, Irit. S jö rä t t skommi t tén , 
H a n d e l s k ä m f a r n a s kongress , f redskongresserna etc. ö fverenskomma , 
om en sund arbetsfördelning och s amverkan för g e m e n s a m m a 
mål . O a k t a d t fö rkunnade tendenser i denna r i k t n i n g 8 blef lik
väl Genévekönferensen endas t ett ny t t bevis på ohå l l ba rhe t en af 
n u v a r a n d e metoder . 

Man beslöt till en början at t än mer u tvidga Unionens in
tressesfär, i det äfyen pr iväträ t ts l iga frågor hädanef te r skola k u n n a 
fungera å dess p rog ram. Ej nog med att m a n d ä r m e d ta r sig 
vatten öfver hufvudet ; m a n r i skerar där jämte at t tillföra konferen
serna element, som k u n d e utnytt ja den i sina ensidigt p rak t i ska 
syften och att d ä r m e d b ry ta den endräk t , som gjort Unionen till 
å tmins tone en b e t y d a n d e force morale. 

Debat ten om ski l jedoms- och medl ingsfrågorna bjöd ej p å 
några nya synpunk te r , öm m a n ej får n ä m n a ty sken Zofns till
bakav isade åsikt , at t de konvent ionel la förbehållen i de obligato
riska ski l jedomsfördragen äro onödiga, så till vida som suveräni 
tetsbegreppet redan tacite i n r y m m e r dem, samt belgaren F r a n c k s 
m e n i n g 4 , at t det föreslagna s tändiga, in terna t ionel la t r ibunale t 
borde t jäna till kassa t iönsdomsto l beträffande alla mellanfolkliga 
tvister af pr ivaträt ts l ig n a t u r (sjörätt, l i t terär äganderä t t , patent
rätt, check- och växel rä t t e tc ) . E n u t redning af det ta ömtål iga 
problem skulle säkerligen visa sig fruktbar . — Medlingsinsti
tutet h a r af prof. Poli t is ingående b e h a n d l a t s 5 i s a m b a n d m e d 
unde r sökn ingskommiss ione rnas funkt ion och kompe tens . Vid kon-

1 Bl. a. i Dagens nyheter (aug. 1911) och Friedenstuarle (sept. 1912) 
har jag närmare utvecklat dessa synpunkter. 

2 Annuaires, Documents, Rapports, etc. 
3 Jmf Chr. L. Lange, Coordination et coopération dans le domaine du 

mouvement international de la paix (La vie Internationale, I, 1912). 
1 Jmf konferensens Compte Rendu Analytique, s. 11 och Compte Rendu, 

sid. 215—17. 
5 / Revue Générale de droit i. public. .1911 —12. 
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ferensen föreslog n u ryssen Kovalevsky, a t t äfven Unionen borde 
ta i n ä r m a r e s k ä r s k å d a n d e frågan o m en revision af Haagkon
vent ionens bes tämmelser . Tendensen i h a n s y t t r ande var märkl ig , 
så till v ida som h a n satte i fråga s t o rmak t skab ine t t en s lämpl ighet 
som med la re — Balkankonf l ik tens faser ha ju till fullo s ty rk t 
dessa fa rhågor — och i det han h ä n v i s a d e till Gladstones roll i 
Alabamafrågan som ett u p p m u n t r a n d e föredöme till den icke-
statsliga medl ingens organisat ion. 

Rus tn inga rnas begränsning är U n i o n e n s pièce de résistance, 
M. d 'Es tournel les de Cons tant ha r uppöfva t sig till fullständig vir
tuositet i dess förfäktande. Debat tens tea t ra l i ska effekter uppväg
des dock ej af några posit iva uppslag. Til l och m e d några socia
lister — h v a r i b l a n d frih. Pa lmst ie rna — deltogo i vek lagandet öfver 
det oe rhö rda slöseri, som mil i ta r i smens 12 mi l l ia rder synbar l igen 
utgöra, och m a n föreslog s m å m a k t e r n a s in i t ia t iv tagande till afrust-
ning genom bi ldandet af en federatif fredsliga. Däremot förekom 

4 ingen meningS3'ttring om någon af de (34) ol ika möjligheter för 
rustningarnas^, begränsning, somaliit tills f r amkas ta t s .i. l i t teraturen. 
Som rikskanslern Be thmann-Hol lweg för något år sedan påpekade , 
begära dock reger ingarna framför allt anv i sn ing på en utväg till 
en in te rna t ione l l öfverenskommelses u p p r ä t t h å l l a n d e . 

Beträffande luftkriget u t spann sig l ikaledes en rä t t liflig dis
kuss ion för at t k o m m e n t e r a det Beernaer t ska förslaget, att avio-
nerna endas t m å a n v ä n d a s i kunskapa r t j än s t . J ag h a r f ö r u t 1 

utförligt f ramstäl l t det orimliga i detta förslag och k a n hä r in
s k r ä n k a mig till ett beklagande af at t Un ionen funnit lämpligt at t 
belasta en särski ld kommi t t é med ett så lönlöst arbete som det 
h ä r p l ane rade i st. f. at t ut tala sig om luftkrigets reglering i lik
het med land- och sjökrigets. Grefve Goblet d'Alviella k o m kon
ferensen at t till y t te rmera visso r e k o m m e n d e r a deklara t ionen om 
förbud m o t s p r ä n g ä m n e n s kas tande från luftskepp till fö rnyande 
A'id näs ta Haagkonferens . Endas t ett to ta l t förbiseende af den 
vetenskapl iga och mil i tära krit iken k a n förklara ett så oresonligt 
vo tum. 

Till s is tone anbefallde Unionen en p e r m a n e n t kommi t t é för 
förberedande af arbetet vid Haagkonferenserna , hv i lkas periodi-
citet den där jämte ansåg önskvärd; den u p p m a n a d e de regeringar, 
som ej ratificerat Haagkonven t ionerna , a t t ej dröja d ä r m e d 2 , a t t 
v idare unde r l ä t t a u p p r ä t t a n d e af den in te rna t ione l la p r i sdomsto len 
genom att v idtaga vederbörliga i n h e m s k a lagst if tningsåtgärder s a m t 
att i l ikhe t med Sverige och några a n d r a länder i och för den 
tredje Haagkonferensen nedsät ta fö rberedande nat ionel la kommit téer . 
Det i n t e rpa r l amen ta r i ska rådet skal l sna ra s t utse en k o m m i s 
sion för at t s ammans t ä l l a de ski lda önskemå l , som i Unionens 

1 .Jmf. förutom mina törut i denna tidskrift nämnda publikationer 
mina artiklar i oktoberhäftena af Reuue juridique i. de la locomotion aéri-
enne samt Revue de l'Institut de droit comparé. 1912. 

2 På 583 underskrifter komma hittills endast 286 ratifikationer. 
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n a m n böra unders tä l las reger ingarnas in terna t ionel la förberedelse
kommiss ion . 

O m dessa senare bes lu t och önskemå l är väl in te t a n n a t än 
godt at t säga. Må m a n b a r a se till, at t de ej d r u n k n a b l a n d alla 
and ra vota . Och m å m a n e rkänna , at t b i lda de konferensens 
hufvudsakl iga posi t iva be'hallning, så är dock de t ta en ganska 
klen behål ln ing. De s tora förhoppningar m a n bo rde k u n n a k n y t a 
vid Unionen, sedan den af reger ingarna erhål l i t d i rek t unders töd 
löpa i själfva verket r i sk at t gå förlorade, så länge ej dess arbete 
lyfts u p p till vederbör l ig intensi tet genom en ra t ione l la re organi
sat ion. 

Föl jande konferens hål les i Haag näs ta s o m m a r samtidigt 
med fredspalatsets invigning. 

1 1912 års budget visar en balans på 80,525 fr. i inkomster, 65,000 
fr. i utgifter, öfverskottet 15,525 borde användas, synes det, till att ome
delbart organisera den beslutade Byråns arbeten. — 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. 14 
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Atlas öfuer Finland 1910. Utg. af Säl lskapet för F i n l a n d s 
geografi. Helsingfors 1911. Atlas: 55 ka r tb l ad . Tex t : I. Na tur -

' ' förh 'å l länden '70r s: '8fo. "II. 'B I fö lkMr ig 'o 'Ch ' ^dKur '685 "s. 8":o. " *' 

Et t m o n u m e n t a l t verk! . 
Redan 1899 utgaf Sällskapet för F i n l a n d s geografi en Atlas 

öfver F i n l a n d i 32 ka r tb l ad med t i l l hö rande text. Äfren den va r 
ett vacker t arbete . Denna andra upp laga öfverträffar emellert id 
den förra betydligt så i storlek som beskaffenhet och intager obe-
stridt en rangp la t s b l and arbeten af det ta slag. 

Verket inledes m e d en kort h is tor isk-pol i t i sk öfversikt af för
fat tningen, finanserna och förvaltningen. Därpå följer i en serie 
monografier , sva rande till ka r tb laden 1—23, framstäl lningen af 
landets na tu ra fö rhå l l anden . Här b e h a n d l a s icke blott konfigura
t ion och ytrelief s amt den geologiska format ionen , dä r ib l and äfven 
to r fmarkerna , u t an ock meteorologi, flora och fauna. De två sista 
ka r tb l aden t i l lhörande denna afdelning, 22 och 23, med 46 s idor 
text ägnas skogar och skogshushå l ln ing . -— Åters tående 32 kar t 
blad m e d a n d r a bande t text gifva en beskrifning af befolkning 
och kul tur . Med ledning af den a l l m ä n n a befolkningsstat is t iken 
tecknas så lunda först en bild af F i n l a n d s folk, hvarvid särski ld 

. u p p m ä r k s a m h e t ägnas fo lks jukdomar och lyten, b l and de förra 
främst tube rku losen , dess här jn ingar och dess b e k ä m p a n d e . Där
efter sk i ld ras i en m ä n g d kar tb lad och d iagram med t i l lhörande 
text l ande t s näringslif i dess vikt igare grenar , j o r d b r u k , indus t r i , 
u t r ikes h a n d e l och sjöfart, k o m m u n i k a t i o n e r af olika slag, spar 
banke r och ande l sve rksamhe t m. m. Så redogöres vidlyftigt (blad 
46 med 40 sid. text) för de i F in land så vikt iga språkförhå l landena . 
Däreftei f ramstä l las på särski lda k a r t b l a d vissa pol i t iska och ad
minis t ra t iva förhål landen, folkbi ldningsväsendet s amt förhis tor iska 
fynd m. m. Verket afslutas med p l a n k a r t o r öfver samtl iga F i n 
lands s täder , hvart i l l ansluter sig en be lysande redogörelse för 
d e s a m m a i ord och siffror. 
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Bland de m å n g a förträffliga monografier , som h ä r gifyas, m å 
särskildt f ramhål las den b å d e till omfång och innehå l l be tydande 
ski ldringen af F i n l a n d s geologiska förhål landen, som l ä m n a t s af 
Professor J . J . Sederholm. Den är delad på tre ol ika monografier , 
af hvi lka den sista och största bä r ti teln F e n n o s k a n d i a och 
ger en s a m m a n f a t t a n d e förträfflig f ramstäl lning af såväl ä ldre som 
yngre geologiska förhå l landen i F in l and och Nordskand inav ien ; 
Áfven monograf ien öfver kr ingl iggande haf med uppgift om tem
peratur , salt- och syreha l t samt is förhål landen, allt kar tograf iskt 
åskådliggiordt , är mycke t upp lysande . F in l and är j u de tusen sjö
a rnas l and och, m a n k a n äfven säga, de tusen forsarnes . Det är 
därför rä t t natur l igt , at t särski ld flit lagts på studiet af vattenför
hå l l andena , hvarv id j ä m v ä l förteckning och beskrifning p å forsarne 
meddela ts . Ej m i n d r e omsorg h a r nedlagts på de meteorologiska 
förhål landena, som sk i ld ras å flera ka r tb lad med t i l l hö rande text. 

Att åt an t ropologiska och språkförhå l landen ägna ts särski ld 
u p p m ä r k s a m h e t är l i kaså lät t förklarligt. Den s k a r p a ski l lnaden 
mellan svenskt och finskt mås te framläggas, e h u r u m a n eljest hå l 
lit den nat ionel la spl i t t r ingen, som sig bör, utanför . På kon to t af 
denna motsa t s torde äfven böra skrifvas den rät t vidlyftiga be
handl ingen af fornfynd och arkeologiska data . Man h a r t idigare 
i F in land antagi t en urå ldr ig hemor t s r ä t t för den finska folkstam
m e n , »stamfolket», m e d a n svenskarne skulle va ra de senare inflyt
tade. Denna pol i t isk-vetenskapl iga teori ha fornfynden ohjälpli-
gen vederlagt, något .som äfven framgår af f ramstä l ln ingen, e h u r u 
kanske ej fullt så tydligt , som önskligt vari t enligt ve tenskapens 
resultat för nä rva rande . Men jämförd t med den or ikt iga framställ
ning af dessa oms t r idda t ing, som l ä m n a d e s uti det för några å r 
sedan utgifna verke t : Finland i 19:de seklet, är d e n n a ett m ö n s t e r 
af korrekthet . 

Bland öfriga mera b e m ä r k a n s v ä r d a nyhe te r vilja vi särski ld t 
f ramhålla ka r tb lad 26, hva res t l andsbygdens befolkning framstäl les 
bygdevis. Man får hä r a f en vida mer lefvande föreställning om 
folktätheten samt befolkningens fördelning och bosä t tn ing , än den 
som erhål les genom de vanl iga f ramstäl ln ingssät ten efter medel
tal för s törre lokala enheter . F ö r öfrigt innehå l le r verket , såsom 
den ofvan medde lade för teckningen angifver, en så fullständig bild 
af det n u v a r a n d e F i n l a n d som på kartografisk väg och u t an at t 
ingå på l andskapsbeskr i fn ingar gärna är möjligt. 

Uti arbetet Finland i 19:de seklet h a de särski lda l a n d s k a p e n s 
egendomligheter b e h a n d l a t s och l ikaså s ådana y t t r ingar af kul tur -
lifvet som ve tenskap och kons t , hv i lka h ä r icke k u n n a t framstäl
las. Själfva f ramstäl lningssät te t va r ock anna t . Där o rd och bild, 
h ä r kar ta och d iagram j ä m t e en mer eller m i n d r e vidlyftig text 
som förklar ing därti l l . Detta är ve tenskapens speciella u t t rycks
medel. Arbetet är ock i egentlig men ing vetenskapligt , e h u r u där
för ej svårfattligt för den icke fackkunniga a l lmänhe ten . Men om 
så lunda Atlas öfver Finland så i läggning som u t förande är hel t 
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olika n ä m n d a arbete, så är det l i k som det ta ett d o k u m e n t syf
t ande p å en gång till s jä l fkännedom och till upp lysn ing för E u 
ropa. Uti det svåra läge, hvar i det f inska folket befinner sig, fin
nes ej bä t t r e sätt at t hål la det u p p e ä n genom arbe ten af det ta slag. 

F i n l a n d s Geografiska Säl lskap och de m ä n , som n ä r m a s t 
o m h ä n d e r h a f t redak t ionen , l iksom al la de som medve rka t därt i l l 
hafvä gjort sitt l and en stor tjänst g e n o m utgifvande af detta ge
digna arbete . Det skal l b idraga a t t åt det finska folket b e v a r a 
dess and l iga a u t o n o m i unde r förlusten af den pol i t iska och dä r 
med förbereda den en gång k o m m a n d e å te rupps tånde l sen . 

P. F. 



Strödda meddelanden. 

Det borgerliga äktenskapet v inner i S tockholm te r räng på 
ett fö rvånande sätt , såsom efterföljande siffror u tv i sa : 

1909 1910 1911 1912 

Kyrklig vigsel 2,517 2,360 2,071 1,936 
Borgerlig obligat. 167 169 153 179 

» frivillig 382 694 967 1,072 
S:a 3,066 3,223 3,191 3,187 

De borgerl iga 
friv. i % af alla 12,5 21,5 30,3 33,6 

Deri borgerl iga vigseln ökas äfven i »öfriga städer» samt å 
»landsbygden», men icke t i l lnärmelsevis i s a m m a grad som i 
Stockholm. 

De tyska aktiebolagens utdelningar. En känd ek o n o misk för
fattare (D:r R. Calwer) l ä m n a r i »Der Tag» följande redogörelse 
för senaste årsresul ta t uti 5,242 akt iebolag med ett s a m l a d t aktie
kapital af 15,128,707,000 mark . 

Af dessa bolag gåfvo 766 ingen utdelning. Åters tående 4,476 
bolag med ett ak t iekapi ta l af 14,450,689,000 mark u tde lade för 
r äkenskapså re t 1911—1912 t i l lhopa 1,199,978,000 m a r k eller i 
stort genomsni t t 8,2 °/o- Lägsta utdelningen hade bolag i byggnads
facket med i medeltal 3,3 högsta den kemisk- tekniska indust r iens 
företag med 14,9 % . B a n k e r n a , som ägde t i l l s ammans något öfver 
4 mil jarder m a r k i ak t iekapi ta l , u tdelade i genomsni t t 8,3 % . 

Som man häraf ser, arbeta den tyska indus t r ien och de 
tyska b a n k e r n a med godt resultat . Men 8—10 % be t r ak t a s i ut
landet som del utbyte , kapi ta le t normal t fordrar af dylik placering. 

P. F. 

Italiens finansiella och ekonomiska ställning ä r föremål för 
en unde r sökn ing af AUGUSTE PAWLOWSKI i ap r i l -numre t af Journal 
des économistes i n n e v a r a n d e år. I februari-häftet af Revue écono
mique internationale b e h a n d l a r GIOVANNI VICOTAA ett l i k n a n d e ämne> 
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särski ldt med hänsyn till s i tuationen u n d e r I tal iens krig med T u r 
kiet (29 sept. 1911 — 18 okt. 1912). — Båda författarne framhålla 
som en g y n n s a m företeelse de stora öfverskotten i den i tal ienska 
budgeten u n d e r de senare åren. H ä r u t i n n a n å s t ad k o m »tripolis-
kriget» mot förmodan ingen ändr ing . T ro t s en af den g y n n s a m m a 
skörden föranledd minskn ing af t u l l i nkoms te rna flödade de flesta 
af de öfriga i nkoms tkä l lo rna så mycke t r ikl igare u n d e r f inansåret 
1911—1912,* h v a r u n d e r kriget till s törs ta delen pågick (det i talien
ska f inansåret s lutar den 30 juni)- Resul ta te t blef ett stort öfver-
skott , med 11 mill. lire öfverstigande det dittills nådda m a x i m u m 
från 1906—1907. De ordinar ie och extra ord inar ie utgifterna u p p -
gingo enligt Pawlowsk i till s a m m a n l a g d t 2,389 mill. lire. I d e n n a 
s u m m a upp tagas dock ej de 57 mill., som genom en särskild lag 
af mar s 1912 beviljades för kriget. O m vi u r i n k o m s t s y n p u n k t 
jämföra t iden 1 okt. 1 9 1 1 - 3 0 sept. 1912, alltså kr igsåre t , m e d 
s a m m a per iod 1910—1911, se vi u n d e r den fö rs tnämnda t id rymden 
de vikt igare inkomstpos te rna uppgå till 1995 mill. lire, hvilken 
•summa -med 79 mill. 'öfverträffar s a m m a slags inkomste r året föru t . " 
S k ä r s k å d a vi inkomsts idan under de fyra första m å n a d e r n a av 
i n n e v a r a n d e r ä k e n s k a p s å r (juli—okt. 1912), få vi på de vikt igare 
posterna 41 mill. mera än under m o t s v a r a n d e period 1911. O m e 
delbar t efter freden i Lousanne var stegringen särski ld t iögonfal
lande, hvad beträffar afgifterna på tobak och salt. 

F ö r bes t r idandet af k r igskos tnaderna , en t o t a l s u m m a af 660 
mill., ha de senare å rens be tydande öfverskott k o m m i t väl till 
pass. J ä m t e anl i tandet af dessa reserver ha r man måst t änka på 
and ra u tväga r att skaffa återstoden af n y s s n ä m n d a s u m m a , och 
en ökn ing af s ta tsskulden synes svår at t undvika , al l rahelst an 
senliga s u m m o r nyligen beviljats för nya mil i tära rus tn ingar . Den 
30 j un i 1911 uppgick Italiens konsol iderade s ta tsskuld till 13,986 
mill. lire. Medan denna ej ökas, h a r den rörliga s ta t sskulden visat 
tendens at t stiga och k o m m e r väl genom kriget att skjuta yt ter
ligare i höjden. — 

Statens finansiella läge måste ses mot b a k g r u n d e n af de all
m ä n n a e k o n o m i s k a förhål landena i landet . Med h ä n s y n till d e m 
är Italien som i så mycket anna t de s tora motsa t se rnas land. E n 
betydlig u p p r y c k n i n g på näringslifvets o m r å d e är att kons t a t e ra 
u n d e r det nya seklet, det ta gäller ej a l lenas t den a l l tmer f ram
t r ä d a n d e , indust r ien utan äfven lande ts gamla modernä r ing , j o rd 
bruke t . Den förras egentliga uppsving da t e ra r sig från slutet af 
1890-talet och har väsentligen s t a t smak te rnas ingr ipande att t acka 
för sin b lomst r ing . Den utr ikes hande ln afspeglar utvecklingen på 
detta o m r å d e : 1897 utgjorde varubytet med ut landet blott 41 °/o af 
våra dagars . Angifven i % växer u n d e r å ren 1891 —1910 den u t 
r ikes hande ln i Italien med 150 % , i T y s k l a n d med 130, i F ö r e n t a 
s ta te rna med 97, i F r a n k r i k e med 80, i Eng land med 78 och i Öster
r ike med 75 % . I m p o r t e n till I talien öfverstiger s ta rk t expor ten . 
Så lunda uppgick 1 sept. 1911—31 aug. 1912 den förra till 3,397 mill. 
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l ire, medan den senare för s a m m a tid endas t utgjorde 2,295 mili., 
ett förhål lande, som dock betydligt mi ldras , om vi till den senare 
siffran lägga Italiens s tora i nkoms te r af turist trafiken s a m t de högst 
afsevärda s u m m o r , som af i tal ienska emigran te r år l igen placeras 
i hemlandet . 

För industr ien h a r bris ten på s tenkol inom lande t städse 
vari t k ä n n b a r . Emel ler t id h a r man i senare tid på ett s to ra r tad! 
sät t tagit i sin tjänst »de hvita kolen», på s a m m a sätt som ägt 
r u m i Sverige och i det till Italien s tö tande Schweiz. I norra 
Italien ä ro an läggn ingarna för å s t a d k o m m a n d e af e lektr isk kraft 
mycket ta l r ika , och ett p a r af de nya kraf t ledningarna ä ro bland 
de största i vär lden. 1898 uppgick den samlade elektr isk energien 
till 118,000 hästkraf ter , 1910 till cirka 800,000 och i våra dagar 
till öfver 1 mill. Stora s a m m a n s l u t n i n g a r inom indus t r ien synas 
skola ge ökad fart åt d e n n a när ing. En l iknande koncent ra t ion 
ä r att kons ta tera mellan b a n k e r n a . 

Fö r den ändra hufvudnär ingen , åke rb ruke t , f innas gifvetvis 
älven stora utveckl ingsmöjl igheter . H ä r möta emellert id svåra 
h inder i de ödesdigra egendomsförhå l landena , s torgodsens förhär
skande stäl lning med ty åtföljande a r rendesys tem etc. Annars 
göres mycket för j o r d b r u k e t s höjande, ej minst från det a l l m ä n n a s 
sida. S tora r tade bevat tningsföretag äro satta i verket eller p laneras , 
efter möns ter af det b e r ö m d a systemet på l o m b a r d i s k a slätten, 
andra å tgärder att förtiga. Också ha r Italien förhål landevis mera 
odlad jord än något a n n a t land i Eu ropa , D a n m a r k undan tage t . 
Af de vanliga europeiska sädesslagen k o m m e r hvetet främst. Det 
be räknas , att Italien odlar 170 deciton hvete per k v k m . , medan 
mot sva rande siffra för F r a n k r i k e är 155, för Ungarn 110, för 
Tyskland 65, för Eng land , Österr ike och Ryssland resp . 48, 37 
och 6. På hvarje i nvåna re . k o m m e r dä remot för I ta l iens vid
k o m m a n d e endas t 1,4 deci ton, medan siffran för F r a n k r i k e är 2,1. 
Häraf förklaras , hvarför hvete årligen mås te impor te ras , t rots den 
rikliga t i l lgången inom landet . 

För en lycklig u tveckl ing af det i ta l ienska näringslifvet for
d r a s främst en lösning af vissa sociala frågor, hvi lket de makt
ägande också tyckas ha k o m m i t till insikt om. 

J. E. N. 

Babson's statistical organisation. Som ett ap ropos -till det i 
föregående häfte medde lade , af Kommerskol leg ium u ta rbe tade , för
slaget till en s. k. »kr i sbarometer» må hä r med ett p a r ord om
n ä m n a s det unde r ofvanstående n a m n i Amerika (nära Boston) 
upprä t t ade »ekonomiska observator ie t» . Dess upphofs- och styres
man , Roger M. Babson, söker medels vecka för vecka fort löpande 
observat ioner rö rande vissa ekonomiska data och dä ra f bi ldade 
indextal bedöma den ögonblickl iga si tuat ionen samt förutsäga den 
k o m m a n d e . De olika föremålen för hans observat ion s ammanfa t t a s 
under följande h u f v u d g r u p p e r : handel och rörelse — penning-
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m a r k n a d e n - kapi ta lp lacer ingar . Af de in löpande uppgif terna 
s a m m a n s t ä l l a s så indextal efter en af Babson uppfunnen me tod , 
hvi lka — mot betalning — ställas till affärsmäns och öfverhufvud 
den e k o n o m i s k t in t resserade a l l m ä n h e t e n s förfogande. 

Såväl mot urvale t af obse rverade fakta som mot me toden 
för mede l t a l sbe räkn inga rna k u n n a från teoretisk s t å n d p u n k t an 
m ä r k n i n g a r göras . Men den f ramgång , företaget haft, visar , a t t 
det tyckes vara till nyt ta och i alla hände l se r m o t s v a r a r ett a l l m ä n t 
behof. Vi to rde i ett följande häfte få tillfälle litet n ä r m a r e r edo
göra för den egendomliga inrä t tn ingen . 

P. F, 
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Brand- och Lif-
f ö r såk r i ngsak t i ebo lage t 

SKÅNE 
Malmö 

= Samtliga fonder \ 1913 s 
öfyer 33,000,000 kr„ 

däraf garantifondsförbindelser 10,800,000 kr. 
• • • 

Meddelar brand- och Hfförsäkringar. 

F ö r bo lage t s l i f försäkr ingsröre l se gäl la nya , af Kung l . 

M a j t i N o v . 1910 fasts täl lda g r u n d e r , i n n e b ä r a n d e y t t e r s t 

tids,en,l.iga o c h l ibera la fö r säk r ingsv i l lko r . Bo lage t s n y a p ro 

spek t af 1911 i n n e h å l l e r en r i k e d o m p å f ö r s ä k r i n g s k o m 

b i n a t i o n e r , delvis för vår t l and n y a , och t i l lhanclahål les 

på, b e g ä r a n hos bo lage t s agenter . 

Lifräntor = Pensioner 

Land 1913, Håkan Ohlssons boktryckeri. 


