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Et norsk Skrift om Unionsoplgsningen i 1905.

Af

Professor Dr. jur. Knud Berlin.

AarL u..GIeLsvik: Die norwegisch-schwedische Union, ihr Bestehen
und ihre Lésung, Breslau 1912, 414 S.

Det er ikke med let Hjeerte, at .en dansk Mand skrider
til at efterkomme Redaktionens wrefulde Opfordring om at an-
melde ovennevnte Skrift. De Begivenheder, som det omhandler,
har saa ner Berpring med Danmarks Historie, og de to Folk,
hvis Forening, hvis Samliv og Tvist og hvis endelige Adskillelse
det skildrer, staar begge os Danske saa nzr, at det for en dansk
Mand maa veere lige ukaert at frelde en Dom, der kan kalde den
ene eller den anden Parts eller maaske begge Parters Uvilje over
hans Hoved. Endnu mere ukeert er det at skulle rippe' op igen
i en gammel og bitter Strid nu, da den endelig er kommen til
en Lesning, som begge Folk synes ‘lige tilfredse med, og nu da alle
tre nordiske Folk paa mange Punkter er ved igen at arbejde sig
sammen til hjerteligere Forstaaelse. Eller skulde det virkelig veere
de tre smaa nordiske Folks Forbandelse, skent de staar hinanden
saa ner i Sprog og Kultur, og i aandelig Modenhed ikke viger
for nogen, altid at skulle leve i indbyrdes Tvedragt, medens andet-
steds selv langt mere forskellige Nationer kan ege deres hver for
sig svage Kraft, ja selv byde Stormagter Trods, ved enig Sam-
menslutning? Var det ikke bedre nu at glemme Fortidens Tvist
og i Fxllesskab at arbejde for sterre Samhu og Venskab i Frem-
tiden?

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. . 5



- 68 : KNUD BERLIN

Imidlertid, de to Forfattere af det anferte Skrift, Prof. i Fi-
losofi Dr. AnaTHON AALL og Prof. juris Nikorsus GieLsvig, har
villet det anderledes. De har felt Trang til endnu en Gang at
lufte den nordiske Tvedragt og give hele den europziske Leese-
verden det opbyggelige Billede af den Broderstrid, der lidt efter
lidt undergravede for tilsidst helt at senderrive den svensk-norske
Union. Deres 414 Sider store Skrift har de derfor udsendt paa
Tydsk som et Led i Brie og Fleischmanns Samling af Afhand-
linger fra Stats- og Forvaltningsretten samt Koloniretten og Folke-
retten. De har i den Anledning givet det Undertitlen »Et Bidrag:
til den almindelige Statslzere paa historisk Grundlag» og seger
derfor ogsaa i en meget udferlig Fremstilling, at uddrage almin-
delige statsretlige Slutninger ud fra deét svensk-norske Fortilfzlde.

Men det almindelige statsretlige Synspunkt er dog aabenbart
ikke Hovedsagen for Forfatterne; Fremstillingen er da ogsaa paa
adskillige Punkter farvet af en for stzerkt personlig, polemisk Tone
til at vere objektiv Videnskab blot for Videnskabens Skyld. Oje-
medet har snarere varet det at forsvare Norges Overhuggelse af -
Knuden ved at vise den fulde Berethgelse af Norges Optreeden ikke-
blot fra et historisk og politisk men ogsaa fra et formelrethgt og
almindeligt statsretligt Synspunkt.

Dette fremgaar da ogsaa af Forfatternes Fortale, der oplyser
om, at det havde vaxret Hovedforfatteren Prof. Aalls Hensigt at
udsende Skriftet allerede i 1906 for, medens Begivenheden i 1905
endnu var i frisk Minde, at give den evropziske Offentlighed en
fyldigst mulig Fremstilling og Forklaring af Unionsbrudet, saaledes
som en norsk Videnskabsmand maatte enske, at.det blev op-
faitet 1 Udlandet. Det skyldes nzermest et Uheld, at Bogens Ud-
givelse blev hele sex Aar forsinket, nemlig den Omstendighed, at
Prof. Aall mente at burde sikre sig seerlig sagkyndig juridisk .Bi-
stand og derfor anmodede Prof. juris Gjelsvik om at tage Del i
Skriftets Udarbejdelse. '

Dette Medarbejderskab har ikke veret til Held for Skriftet.
Ikke blot har det altsaa bevirket, at det forst udkommer nu saa
leenge efter 1905, at man uvilkaarligt fristes til at sperge, om et
Forsvar for Unionsbrudet virkelig endnu synes norske Mznd paa-

— —-—~kraevet;-og—dog—paa ~den—anden Side for--kort-Tid-efter -den-op--
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rivende Begivenhed til, at man fra den ene Parts Side skulde veere
i Stand til at give en Fremstilling, der ikke allfor meget blev et
blot Parts-Indleg, et blot Forsvarsskrift. Men dernsest er det og-
saa ofte lige saa uheldigt med flere Forfattere til et enkelt sam-
menhzngende Skrift som med alt for 'mange Kokke til at tilberede
Maden. Skriftet er derved blevet belemret med adskillige treet-
ten'de Gentagelser, idet begge Forfatterne hver i sit Afsnit behand-
ler de samme Spergsmaal, og de er derved heller ikke undgaaet
under Tiden at komme noget i Konflikt med hinanden. Muligvis
vilde Prof. Aall ogsaa lige saa godt have kunnet skrive hele Vaer-

ket alene, thi de to Forfattere har ingenlunde delt Arbejdet saa-
ledes, at den juridiske Forf. besgrgede den seerlige juridiske, stats-
re'tlige og folkeretlige Side af Spergsmaalet, den filosofiske den
historiske, ‘men begge Forf. behandler temmeligt i Fleeng begge
Sider af Problemet. Tilmed vilde Skriftet sikkert ikke blot have
vundet i Holdning og Overskuelighed ved at have vaeret en Mands
Veark, men det vilde ogsaa have haft feerre Rletter. Det kan nem-
lig ikke negtes, ‘at Prof. Gjelsviks Del af Skriftet, der i ovrigt er
langt den mindste, baade er den mest angribelige og hasarderede
og lillige altfor ofte savmer den rolige Tone, der gennemgaaende
raader i de Afsnit, hvorfor Prof. Aall sezrlig beerer Ansvaret. Jeg
skal da ogsaa i det folgende vise den Retfaerdighed at behandle
hver af Forfatterne for sig. :

Saa forstaaeligt det nu end er, at Forf. har segt at vise det
fuldt beretligede i Norges ensidige Opsigelse af Unionen ikke blot
‘ud fra et politisk og nationalt, men ogsaa ud fra et almindeligt
statsretligt Synspunkt, saa har de dog ikke taktisk set lettet sig
Stillingen derved. Politisk set er det afgerende: Resultatet. Og
politisk set har Norge utvivlsomt for saa vidt faaet Ret, som
sStatskupets 1 1905 — som Aall selv kalder det. — lykkedes, og
begger Parter nu endog synes tilfredse med denne Losning, selvom
Statskupet ganske vist fik et Efterspil i Karlstad, der ikke kan
lades ude af Betragtning, fordi Forf. gaar let hen over det, og
skont det trods all henstaar ubevist, om ikke en Oplgsning af
Unionen kunde veere sket med Iagttageise af alle Former, d. v. s.
ved fuldt venskabelig Forhandling med Sverig. Ligeledes vilde
Forf. have haft bedre Kort paa Haanden, om de havde nejedes
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med at sege at vise, hvorledes de nationale Modssetninger mellem
de to Folk og hvorledes navnlig den stadigt voxende demokratiske
Bevaegelse og stigende nationale Selvfolelse i Norge i Laengden
maatte gore en saa uheldig Foreningsform, som en Realunion er,
serligt i den. svensk-norske Unions uheldige Skikkelse, uholdbar
og umulig, saaledes at en Losning af Forbindelsen for begge Nabo-
folk tilsidst maatte vere at foretreekke fremfor en Fortsettelsé af
de tidt sfnaalige og altid pinagtige Konflikter, hvorpaa Unions-
historien er saa rig.

Men - de to Forfattere har ikke villet ngjes hermed. De har
villet bevise, at Norges ensidige Opsigelse af den ikke frit opsige-
lige Union og Stortingets Afsewttelse af den ikke afsattelige Unions-
konge ogsaa set fra et almindeligt statsretligt Synspunkt var i alle
Maader ‘fuldt baade reelt og formelt berettiget, ja i Virkeligheden
her kan tjene som et lysende Monster til Efterlignelse i andre lig-
. nende Tilfeelde. De har derved, som mindre behzendige Advokater
har for Skik, villet-bevise langt mere end de kunde og hehgvede
at bevise. Og det er derved ofte gaaet dem, som den, der be-
viser for meget: at han intet beviser. De har nemlig derved vovet
sig langt ud i Underspgelser af den mest delikate og tvivisomme
Natur om, i hvilket Omfang en Stat overhovedet behsver at fole
sig bundet ved sine Lofter, og i hvilke Tilfzelde en Revolution
'maa siges at vare en retmassig eller i hvert Fald ikke uret-
meessig Handling. Disse Spergsmaal er tilvisse saare interessante,
men da de hegrer til hine evige Stridsspergsmaal, der i Livet lases
ikke efter Hensyn til teoretiske B‘etragtnir;ger, men efter rene
Magthensyn, har de kun opnaaet derved, at saare mange, der ikke
tor neegte det politisk og nationalt set berettigede i Norges Op-
treden i 1905 — thi at forstaa alt, er jo at tilgive alt — paa
mange Punkter maa erklere sig mer eller mindre uenige i Forfat-
ternes fra den almindelige Statsret og Folkeret hentede Forsvars-
grunde, saaledes at Resultatet af alle deres Anstreengelser hos
mange Lzsere let vil blive det modsatte af det tilsigtede. Dette
maa ogsaa haves in mente ved den fplgende kritiske Gennemgang
af Skriftet, saa at, naar jeg Gang paa Gang maa tage Afstand, det
kun er Forfatternes ensidige Begrundelse, ikke selve det faktisk
skete, som jeg kritiserer.;---- - - oo e o
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Det forste af Prof Gjelsvik skrevne Indledningsafsnit handler
om Norges Forening med Danmark indtil 1814. Forf. herer aaben-
bart til de fanatiske Maalmend — hans Udtalelser om Maalsagen
rober det ogsaa ' — for hvem det ikke er nok, at Norge har faaet
oplost den 90 aarige Forening med Sverige men for hvem den
neste Opgave er saa vidt muligt at udviske ogsaa alle Spor af
Norges mer end 400 aarige Forening med Danmark, i det Norge
formentlig skal blive storre og steerkere derved. Derfor den hidsige
Kamp mod »Rigsmaalet> og derfor ogsaa i Gjelsviks Fremstilling
den haanende Omtale af Norges Forening med Danmark, som om
den kun skulde have, veret til Skade for Norge. Jeg skal ikke
dvzele ved hans letkebte Spot over det norske Folks Loyalitet
overfor den fwelles dansk-norske Konge — »Landsfaderen» — og
overfor »Tvillingriget>, hvori han kun vil se F raser. Men naar -
han ironisk fremstiller det som Norges naesten eneste Profit af
Foreningen med Danmark, at det fik en hel Reekke Byer smyk-
kede med Kongenavnene Kristian og Frederik %, saa findes der
heldigvis i norsk Literatur et klassisk Skrift. der paa veerdigere
Maade lader den jo nu for lingst opleste Forening vederfares fuld
Retfierdighed, nemlig AscueHouas gedigne Verk: »Statsforfatningen
i Norge og Danmark ‘indtil 1814». Heri paapeger Aschehoug i
Slutningskapitlet: »Foreningens Ngdvendighed,” dens Nytte for
Norge», hvorledes Foreningen, selvom den havde sine store Skygge-
sider, ilovervejende Grad var til sand Nytte for Norge. Han’
fremheever, hvorledes det i Tidens Leb mere og mere afkreftede
Norge forst derved fik en virkelig Regering igen og hvorledes
Norge meegtigt gik frem under Foreningen, saaledes at f Ex. dets
Folkemangde tiltog efter langt sterre Maalestok end Danmarks
egen. Og navnlig henviser han til, at det danske Styre bl. a.
skabte i Norges Her et kraftigt Veern for Landet, uden hvilket
det nweppe havde kunnet twenke paa i 1814 af forlange og til-

' S. 85 og Noten griber haua saaledes Lejligheden til ret umotiveret
at give det evropziske Publikum et lille Kursus i Maalsagen.

* Det er dog som sadvanlig en- Overdrivelse, naar Gjelsvik S. 13
ligeledes ironisk udtaler, at Norge i den Retning neesten indtog en begun-
stiget Stilling. Den samme Navneskik tulgtes samtidigt i lige saa hej Grad
i Danmark, jvnfr. Navnene: Fredericia, Frederikssund, Frederiksberg, Fre-
deriksveerk, Frederikshavn, Kristianse, Kristianshavn, Christiansfeldt o.s. v.
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kempe sig ~Ligestilling med Sverige, medens Norge i 1536 havde
veeret saa krafteslgst, at man den Gang i Danmark plejede at sige,
at Norge kunde erobres med to Orlogsskibe eller tre hundrede
Mand 1.

Det er i ovrigt ikke fristende at opholde sig leenge ved de
Sider, Gjelsvik vier Omtalen af denne.jo ogsaa for saa lang Tid
siden opleste Forbindelse. Men jeg finder dog Anledning til at
fremdrage et Par Punkter for at vise dem Frejdighed, hvormed
han gaar frem i sin Bevisforelse, inden han endnu er naaet til
sit egentlige Emne, Unionen med Sverige. Medens Aschehoug
udtaler, at Norge i 1537 blev, »om end ingen Provins, saa dog et
Lydrige under Danmarks Krone» ?, vil Gjelsvik heevde, at Norge
under hele Foreningen med Danmark, ogsaa efter 1537, var et
Rige for sig og et seerligt in‘tei'nationalt Retssubjekt, samt at det
sfra et retligt Synspunkt»> wvar ligestillet med Danmark, selvom
det sidste Land i Virkeligheden var Hovedlandet. Han kan ganske
vist ikke komme bort fra, at Norges tidligere selvsteendige Rege-
ring, det norske Rigsraad, gik ud af Sagaen i 1537, men han vil
hevde, at det danske Rigsraad ikke en Gang i Tidsrummet fra
1537 til 1661 »havde nogen Ret» til at blande sig i Norges
Regering, og at Kongerne kunde tilbagevise en slig Indblanding ®
Jeg skal her overfor ngjes med — for at holde mig til en hdjt
anset norsk Videnskabsmands Vidnesbyrd — at henvise till Asche-
hougs Udvikling af Rigsraadets Stilling i det tidligere anforte Skrift.
Han siger her, at skent Raadet saa godt som altid kun kaldtes
Danmarks Riges Raad, deltog det desuagtet ogsaa i Afgerelsen af
Norges seerlige Anliggender, »og» udtaler han udtrykkeligt »ingen
Forestilling kan vezre fejlagtigere end den, at Kongen kunde skalte
og valte med .disse efter eget Forgodtbefindende» . Naar Gjels-
vik fremdeles udtaler, at norske Herredage og Stenderforsamlinger
traadte i Stedet for -Rigsraadet, saa glemmer han at tilfgje, at

! AscHEHOue, Statsforfatningen i Norge og! Danmark indtil 1814.
S. 590 fg. og 346. :

* Anf. Skrift S. 354.

* AaLL u. Giersvik 8. 9,

* AscHe”ouc anf. Skr. S. 380 fg.

» AaLL u. GieLsvik S. 6.
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disse norske Herredage i det veesentlige kun var med norske
Embedsmend forsteerkede Udvalg af det danske Rigsraad, hvorfor
Beslutninger, der blev fattede paa Herredagene, ogsaa undertiden
sagdes at vaere trufne af Danmarks Riges Raad !, ligesom Domme
afsagte paa norske Herredage, naar Kongen ikke var til Steds,
kunde indankes for Kongen og Raadet - til Paakendelse i Dan-
mark 2. Og naar Gjelsvik nu 3-400 Aar efter vil haevde, dt det
danske Rigsraad ingen »Ret» havde til at udeve denne Myndig-
hed, men kun selv tiltog sig denne Ret, saa glemmer han jo ikke
blot, at Statsmagt regelmessigt netop opstaar paa den Maade, at
de, som har Evnen til at udeve Statsmagten, tiltager sig denne
Ret, og at denne oprindeligt tiltagne Ret senere bliver lovlig Ret
ved Anerkendelse fra alle Sider. Men han glemmer navnlig rent,
hvad han selv lidt senere S. 41 anforer for at begrunde, at den
danske Statholder i Norge Prins Kristian Fredrik i 1814 efter
Norges Afstaaelse til Sverige med fuld »Ret> kunne opkaste sig
til Konge i Norge og egenmeegtigt overtage Norges Styre. »>Hvem
der i saadanne Tider» — nemlig hvor der under opleste Forhold
treenges til en ny Regering i Landet — »besidder den sterste Auto-
ritet og nyder den storste Tillid hos Folket; har Ret til at tage
Styret. Om man vil kalde denne Ret juridisk eller historisk, er
et teoretisk-systematisk Spergsmaal uden Betydning for det prak-
tiske Liv». Jeg maa erkende at veere ude af Stand til at gendrive
Hr. Gjelsvik bedre end — Gjelsvik selv. .

Naar Gjelsvik endvidere som Bevis for, at Norge ansaas som
et swerligt ligestillet Rige S. 5 udtaler, at Kongerne ogsaa efter
1536 »ved enhver Lejlighed» henviste til deres Arveret til Norge,
saa skal jeg ligeledes blot henvise til Aséhehoug S. 360, hvor
denne fremhaever, at den »Paastand, som Kongerne af den olden-
burgske /At tidligere havde fremsat, nemlig at Norge var deres
Arverige, har Christian III fra 1536 af og hans Efterfelgere i lang
Tid ladet hvile», ja, at Arveretten til Norge »paa den bestemteste
Maade» maatte anses som opgiven ved Christian den IV:s norske
Lov, saa at det forst var Frederik [II, der 12 Aar for Eneveldens
Indferelse offentligt og utvetydigt genoptog denne Paastand for at

1 ASCHEHOUG S. 382.
2 Anf. Skr. S. 383.
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styrke sin egen Stilling overfor det danske Rigsraad ved Forhand-
lingerne om Haandfzestningen '

Naar (Gjelsvik endelig vil finde et Bevis for, at Norge ved
Kielertraktatens Indgaaelse var et, sserligt folkeretligt Retssubjekt»
deri, at alle de Traktater, der var afsluttede under Foreningen
med Danmark, blev ved at geelde ligesom for saavel for Norge
som for Danmark, alene bortset fra egentlige politiske Traktater,
da er i hvert Fald dette Argument ikke afgerende. Thi naar en
Stat spaltes i to selvsteendige Stater som f. Ex. @strig-—Ungarn i
1867, er Folgen den samme, at de tidligere afsluttede Traktater
nu maa blive gzldende i lige Grad for begge Stater 2. Enten alt-
saa Danmark og Norge allerede for 1814 var to selvstzendige Sta-
ter, eller de forst blev det efter 1814, maatte Resultatet i saa Hen-
seende blive det samme.

I Forbindelse med Gjelsviks Omtale af Foreningen med Dan-
mark finder jeg Anledning til at bersre de Udtalelser, han faa Si-
der senere, nemlig S. 21 finder det passende at fremszette om Is-
lands Stilling til Danmark. Ved Omtalen af den Passus i Kieler-
fredens Art. 4, hvori den danske Konge frasiger sig sine Rettig-

heder til Kongeriget Norge — Greonland, Fzergerne og Island ikke
heri indbegrebne. — finder han Lejligheden egnet til i en Note,

saa lang som flere Sider Text, at gaa neermere ind paa Islands
Stilling til Danmark og tage Parti for de videst gaaende islandske
Separatisters Krav, ja til formeligt at opfordre Islzenderne til at
efterligne Norges Exempel i 1905 og rive sig los fra Danmark,
hvis de ikke faar deres videst gaaende Krav opfyldt! Da hans
Udtalelser her giver et Exempel instar omnium paa, hvad han i
dette Skrift mener at kunne byde en evropzeisk Leseverden som
norsk Videnskab, ter jeg maaske dveele et Qjeblik derved. Thi
hvor langt end dette Spergsmaal egentlig skulde synes at ligge fra
Spgrgsmaalet om den svensk-norske Unions Oplesning, saa er dog
neermere beset hele hans Argumentation i Spergsmaalet Island-
Danmark kun en yderlig karikeret Kopi at hans Argumentation i
Spersmaalet Sverig-Norge.

.t Anf. Skr. S. 361.
2 Jmfr. v. Liszr, Voélkerrecht, 1911 S. 174,
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Ogsaa Islands nuverende Stilling til Danmark vil han nem-
lig se bygget paa en Unionsoverenskomst, en Rigsakt, som ganske
vist oprindelig blev indgaaet mellem lsland og Norge, nemlig den
hgjst werverdige gamle Overenskomst af 1262 mellem Islenderne
og Kong Haakon den Gamle. Denne Overenskomst gik efter
Gjelsviks Fortolkning ud paa, at »den norske Konge til alle Tider
skulde veere Islands Suversen», men i ovrigt blev Island ved at
veere en . selvsteendig Stat ligesom Norge, — altsaa som man ser
en Realunion nesten ganske lige som den norsk-svenske. Men
det var efter Gjelsviks Mening — der forgvrigt paa dette Punkt
er i pinlig Strid med de islandske Separatisters — netop Kong
Haakon. som Norges Konge og hans Efterfolgere, altsaa kun Nor-

ges Konge, som Islzenderne forpligtede sig til at anerkende som
Islands Konge, »men de var», udtaler han, »ikke forpligtede til
at have samme Konge som Danmark, thi Isleenderne var natur-
ligvis ikke forpligtede til at antage Danmark som Medkontrahent
i Norges Sted. Derfor havde Islenderne i 1814 veeret fuldsteendig
berettigede til at sige: »Med Danmark eller den danske Konge
har vi intet at skaffe».

Nu sagde Isleenderne imidlertid slet ikke noget saadant i 1814.
Det faldt dem ikke ind at protestere med Adskillelsen fra Norge,
da Island forleengst i hele sit Styre var blevet saa neert knyttet
til Danmark, at defleste havde forglemt, at Island oprindelig var
en norsk Koloni, og de blev roligt under den danske Konge, de
forleengst havde hyldet, og under hans Efterkommere. Dette an-
feegter imidlertid ikke Gjelsvik. Han fortsetter: »Isleenderne paa-
"staar, at Overenskomsten af Aar 1262 er den Retsbasis, paa hvil-
ket de alltid har stillet sig, ogsaa efter 1814. Deres Holdning
- maa derfor opfattes under folgende Synsvinkel: de har vel efter
1814 taalt eller endog anerkendt® den danske Konges Herredemme,
men med det Forbehold, at Danmark paa sin Side vil anerkende
Traktaten af 1262. Ferst naar Danmark har anerkendt denne
Traktat, vil Danmark veere indtraadt som Medkontrahent i Nor-
ges Sted. Islands Holdning ligeoverfor den danske Konge og Dan-
mark siden 1814 maa derfor i Virkeligheden anses som et

' Udhaevlserne af mig.
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Traktattilbud. Men hvis- Danmark vaegrer sig ved at antage dette

Tilbud, og denne Vagring traeder utvetydigt for Dagen, har Island

Ret til at sige sig los fra Forbindelsen med den danske Konge og

med Danmark». '

Hvilken svensk Laser genkender ikke i .denne vidunderlige

- Forklaring en tro Kopi af det mest yderliggaaende norske Stand-
punkt i Unionsspergsmaalet? Det er kun en underlig Skebnens

Ironi, at det er en naiv svensk Mand, Redakter Rasnar Lunp-

BORG, hvem Gjelsvik ogsaa nwevner som Kilde, der er en af de

jvrigste Forkempere for denne Lzere! Men rigtig nok er her ‘alle

Linjer drevne ud i den reme Karikatur. »Rigsakten» er her et

gammelt Middelalderbrev fra Jarl Birgers og Kong Valdemar Bir-

gersens Tid, som rimeligvis saare faa, om nogen af de danske

Konger har kendt, der skulde veere bundne ved det. Og naar

Gjelsvik vil paastaa, at Islenderne efter 1814 kun skulde have

anerkendt de danske Konger under det Forbehold, at disse til

Gengzld anerkendte den gamle Overenskomsts vedvarende Gyldig-

hed, saa kan han ikke veere uvidende om, at dette er en ren

Fabel, idet Isleenderne aldrig efter 1814 overfor de danske Konger

— heller ikke nu for nyligt i 1912 ved den sidste danske Konges

Tronbestigelse —- har taget det minste Forbehold ved deres An-

erkendelse af den danske Kongemagt. = Ydermere er denne over

600 Aar gamle Overenskomst i den Grad gadet ud af Sagaen, at
_der nwxppe er en eneste af dens Bestemmelser, der endnu mere
kunde veere i uforandret Gyldighed, ligesom hele lslands nuvee-

rende Forfatningsliv bygger paa Forfatningsloven af 1874, der atter

i sin forste Paragraf som Retshasis henviser til Loven af 2 Januar
1871, hvorefter Island er en uadskillelig Del af den danske Stat.
Forgvrigt indvikler Gjelsvik sig ogsaa i en snurrig Selvmodsigelse, -
naar han her i den Grad optreeder som stiv Forfeegter af den
formelle Rets Ukreenkelighed, at over 600 Aars historiske Udvik-
ling efter hans Mening ikke kan @endre et Komma i en gammel
islandsk Overenskomst, medens han selv som anfort, naar der er
Tale om Norges Holdning, finder det ligegyldigt, om Retten til at
tiltage sig og udeve Magten uden Lovhjemmel kan kaldgs en ju-
ridisk eller blot historisk Ret og udtaler, at man her »nzppe kan
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skelne mellem historisk og juridisk Ret» ! Jeg vil endda slet
ikke tale om hans Medforfatter AaLL, der S. 334 indgaaende soger
at begrunde, at et Statskup, f. Ex. Afszettelse af Kongen, ikke altid
kan kaldes Uret, men undertiden kan veere et tilladt Retsmiddel.
Thi overfor dette Standpunkt kan jo hverken den mest utvivi-
somme formelle juridiske eller den klareste historisk udviklede °
Ret, endsige et moledt Skindbrev fra den graa Middelalder, tileg-
- ges alt for stor Hellighed overfor de til enhver Tid faktisk fore-
liggende Magtforhold og den i faktisk Brug anerkendte Ret.

Men i ovrigt ligger der — eller kan der ligge — bag. den
serlig Gjelsvikske Leere i det islandske Spergsmaal en vidt sig-
" tende Bagtanke. Galder nemlig den gamle Overenskomst endnu
— hvad Gjelsvik jo paastaar —, hvorefter Island altid skal have
-samme Konge som Norge, 'og kan Danmark ferst indtreede som
Medkontrahent i Stedet for Norge, hvis Danmark anerkender den
gamle Overenskomst, saa vil jo Folgen af, at Isl®nderne siger sig
lgs fra Danmark, ikke blive; at Overenskomsten helt falder bort
men — at Norge igen indtreeder som Medkontrahent med Krav,
paa Island! At forene et saadant Krav med Kielerfredens Ord,
hvorefter Grenland, Feergerne og Island ikke skulde falge Norges
Skeebne, vil ikke veere vanskeligt for en norsk Fortolkning, der
ikke. anerkender Kielerfreden som- bindende for Norge, og for
hvem selv Aarhundreders sliltiende Anerkendelse ikke spiller nogen
Rolle. Tilmed undlader Gjelsvik ikke S. 14 som Bevis paa, at
Norge allerede i 1814 falte sig som en egen Nation, at anfere, at
man i 1814 i Norge vai opbragt over, at disse @er var blevne
skilte fra Norge, og at Stortinget i 1814 endog overfor den ny-
valgte Konge formelig protesterede herimod og krevede, »at der
ved Ordningen af de gensidige Fordringer mellem Norge og Dan-
mark navnlig maatte blive taget Hensyn til Norges Ret til Island,
Grenland og Fewreerne som norske Kolonier». Som man ser, den
af Aarhundreders Dvale veekte norske Nationalfslelse kan endnu,
om Gjelsviks Aand bliver den sejrende i Norge, kreeve endnu flere

t Anf. St. S. 41. Endnu skarpere er den sammme Tanke udtrykt at
JELLINEK i »Dic Lebre von den Staatenverbindungen» S. 262: >Fur die
Bildung der Staaten giebt es kein anderes Recht, als das der Welt-
geschichte». - / ’
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Omveltninger i Norden end Unionsoplesningen i 1905 — som
Sveerdet Tyrfing, der en Gang gravet ud af Hgjen, stadig krevede
nyt Blod! ‘

I det andet Afsnit af Skriftets forste Del, den saakaldte »hi-
storisk-juridiske» Del i Mods®tning til den anden Del, der over-
skrives »Principiel Vurdering af den norsk-svenske Unions Op-
losning» og vel altsaa nermest maa betragtes som den filosofisk-
juridiske Del, skent juridiske Betragtninger af den mest almindelige
Art ogsaa i hgj Grad findes i forste Del, gaar Gjelsvik over til at
‘belyse »Den norsk-svenske Unions Tilblivelse»., Han skildrer her
saare indgaaende saavel de historiske Tildragelser, der forte til
Kielerfreden, og denne Traktats retlige Betydning for Norge, som
de Forhandlinger, der fortes mellem Norge og Sverig om Unionen
og Oprettelsen af Rigsakten.

Forf. erkender her bl. a. S. 26, at Ordene i Klelellnktatens
Art. 4, hvorefter Kongen af Danmark frasagde sig sine Rettigheder
til Norge til Fordel for Kon%en af Sverig, i og for sig ikke ude-
lukkede, at det derefter var Meningen, at Norge skulde tilhere
Sverige og ‘ikke blot Kongen af Sverige, da det er Staterne og
ikke Kongerne, der forer Krig og slutter Fred med hinanden.
Derimod fastholder han, at Norge kun afstodes paa det Vilkaar,
at det skulde danne et serligt Kongerige, ikke en Del af Sverige,
og han .b'éstrider, hvad der kan var at vente, at Norges Afstaa-
else til Sverige ifslge Kielertraktaten overhovedet kunde have no-
gen forbindende Kraft for Norge. Kielertraktaten havde derfor kun
den Virkning for Norge, at Foreningen med Danmark derved op-
lgstes, og den senere Forening mellem Norge og Sverige hvilede
derfor alene paa de efter Konventionen i Moss forte Forhandlinger
mellem de to sidste Riger, eller rettere egentlig alene paa Rigsakten.

Da det jo er umuligt her at gaa neermere ind paa alle de
blot i dette Afsnit bergrte, tidligere saa ofte omstridte Spergsmaal,
skal jeg kun neermere dvele ved et, der ogsaa bergrer Danmark,
nemlig om den dansk-norske Konge gyldigt ved Kielertraktaten
kunde afstaa Norge til Sverige. Dette bestrider Gjelsvik S. 31 fg,,
i det han finder en saadan Overdragelse i Strid saavel med mo-
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derne'Retsgrundsaetninger som med den i 1814 for Danmark-
Norge gaeldende Grundlov, Kongeloven af 14 Nov. 1665, hvis Art.
19 og 20 forbed den ellers ‘absolute Konge at adskille sine Riger
og f01m1ndske sit Landomraade.

Hvad den sidste Paastand angaar, er det dog forlengst fra
dansk Slde1 paavist, at det er en fuldsteendig Misforstaaelse at
anfore Kpngelovens Art. 19 og 20 i denne Forbindelse. Disse
Artikler ‘{ilsigter kun at forbyde Kongen at skifte eller dele Ri-
gerne e11e1 noget af Landene imellem sine Sgnner og Natre; det
er altsaa alene Rigets Udelighed som Arverige, de slaar fast, hvil-
ket klarhgt\ fremgaar deraf, at Art. 19 lige efter at have udtalt, at
begge Arvekongeriger »skal uskiftet og udelt veere og blive under
een Danmarks og Norges Enevolds Arvekonge», fojer til: »De andre
-Prmser og; Prinsesser. af Blodet 'lade sig noje med Haabet og bie,
indtil Raden omsider kommer til dem og deres Linier, en efter
anden». Derimod tenker disse Art. slet ikke paa at forbyde Kon-
gen ved folkeretlige Aftaler at afstaa Dele af Landet, tveertimod er
denne Ret wuden Forbehold hjemlet ham ved Art. 5, hvorefter
Kongen ene‘{' skal »have Vaaben og Vabnings Magt, at fore Krig,
slutte og opl\zazue Forbund med hvem og naar han godt befinders».
Og det \1lde( da ogsaa have vaeret en Umulighed, at navnlig den
Ixonge der nylig havde set sig tvunget til at afstaa en hel Raekke
af sine bedste Lande for at frelse Resten af sit Rige, skulde kunne
have troet sig\i Stand til at paalegge sig selv og sine Efterkom-
mere den Pligt under ingen Omstendigheder at afstaa saa meget
som en Fodsbqed Land, selv om det gjaldt hele det gvrige Riges
Frelse. Men dernaest overser Gjelsvik rent, at hvis Kongen efter
Kongeloven ikke gyldlgt kunde adskille sine Riger, saa kunde hun
heller ikke gyldigt give Afkald paa det ene af dem uden ogsaa at
give Afkald paa lldet andet. Og derefter vilde Foreningen mellem
‘Danmark og Norge altsaa endnu ikke vzere statsretligt gyldigt
haevet. Men i! oyrigt besorger Gjelsvik ogsaa her selv sin egen
Gendrivelse, idet than faa Sider for, nemlig Side 23 nederst ud-
taler folgende: }»Efter § 19 jvfr 20 i Kongeloven af 1665, Dan-

1 Se herom HENNiNG Marsen i Tidskrift for Retsvidenskab 1901 S. 72

.samt Min Afhandlingé »Svensk-norske Unionskonflikter> i »Tilskueren» for
1893 S. 123 fg!
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marks og Norges ‘Grundlov paa Enevealdens Tid, havde ,Kongen

ingen Ret til at opgive et af sine Lande eller formindske jéine Be-
siddelser. 1 Aaret 1814 blev han dog nedt dertil, og dal Anven-
delse af Tvang overfor en Stat for at tvinge den til Afslutning af
en Traktat er et efter Folkeretten anerkendt Middel, er Danmarks
og Norges Statsret i denne Sammenhceng ganske vist: ogsaa uden
Betydaing». -Men naar altsaa en modsat Regel i Kongeloven slet
ingen Betydning kunde faa, hvorfor da stadig ty til et:,Argumellt
fra Kongeloven, der tilmed beror paa en fuldstaend’i’g Misfor-
staaelse? . /

Ikke heldigere er Gjelsvik imidlertid, naar han vil bedgmme
Stillingen i 1814, altsaa for naesten 100 Aar siden,!ud fra den
moderne Rets Grundsaetninger.' Han wvil her S. 31 héevde, at det
maa betragtes som en Grundszetning i den moderne Ret, at en
Fyrste >kun har Regeringsmagten til Udovelse men /ikke til Af-
staaelse». Han hzevder derfor, at ikke blot ikke en hel Stat kan
afstaas med bindende Virkning for Folket, men at »heller ikke en-
gang, naar det drejer sig om en Landsdel, Statsmagten med bhin-
dende Virkning for den paa det paageweldende Territorium boende
‘Befolkning kan foretage en Afstaaelse», selvom han mfc\a indmmmé,
at denne Mening endnu ikke er anerkendt, hvad Wan udtrykker
ved, at man »her endnu steder paa Reminiscenser’ af en privat-
retlig Opfattelsesmaade, der i Virkeligheden ellers er Folkerétten
(og Statsretten) ganske fremmed». Statsmagten kan, udvikler han
kun give Afkald paa Hgjhedsretten over en Landsdel til Forde
for en bestemt anden Magt. Denne Magt kan da uden at krenke
den afstaaende Stats Ret underkaste sig den paagaeldende Lands-
del, men »kan Provinsens Befolkning gore Modst|and har den Ret
dertil>. Her er aabenbart et Tilfelde, hvor Exemplet fra den
svensk-norske Unions Oplesning skal tjene til Lutung af den al-
mindelige Statsret, og Gjelsvik dvaler da ogsaa 1et indgaaende ved
dette Punkt. I ;

Imidlertid er det allerede tvivisomt, om denne Opfattelse for-
tjener at treenge igennem i Fremtiden som den rlgtlge Det maa
ganske vist indremmes, at en Stat ikke ber |ved frivillige Over-
enskomster overdrage nogen Del af sit Landomfaade til en frem-
med Stat uden at stille som Betingelse, at Flertallet af den paa-
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gzldende Landsdels Beboere ved Folkeafstemning udtaler sig der-
for. Dette iagttog f. Ex, Danmark,. da det i 1867 afsluttede Over-
enskomst med de Forenede Stater i Nordamerika om Afstaaelse
af St. Thomas og St. Jan, hvad der forgvrigt blev til liden Op-
byggelse for Danmark, i  det Afstaaelsen strandede i det ameri-
kanske Senat, men forst efter at Indbyggerne paa @erne med stort
Flertal havde voteret for Tilslutning til Amerika. Ligeledes vilde
det veere et epokegorende Fremskridt, om den Setning kunde
fores til Sejr i Folkeretten, at heller ikke nogen Stat ved Krigens
Tvang ber kunne tvinges til Afstaaelse af en Landsdel uden paa
Betingelse af, at Beboerne ‘1 den afstaaede Landsdel frivilligt ensker
at slutte sig til. Sejrherren. Det var jo som et Skridt henimod
Anerkendelsen af denne Tanke, at det ved Frankrigs Meegling i
Pragerfredens § 5 blev bestemt, at Beboerne i Nordslesvig selv
skulde faa Lov til at afgere ved frivillig Afstemning, om de vilde
tilbage til Danmark. Men denne Bestemamelse blev som bekendt
igen ophzevet, inden den koni til Udferelse, og ikke blot Praxis
men ogsaa Flertallet af Folkeretsleerere er bestemt imod denne
Grundszetning, der jo ogsaa i sin Konsekvens maatte fore til, at
ingen Bemagtigelse af et Land imod dets Beboeres Vilja, altsaa
ingen Erobring lkenger kunde anses som en folkeretligt hjemlet
Erhvervsmaade. Men for den-evige Fred er indfert, er der ingen
Udsigt hertil, og Gjelsvik erklarer sig da ogsaa S. 40 bestemt
imod, at det ved Afstaaelse af en Landsdel skulde vere nedven-
digt, at den paageldende Befolkning udtaler sin Tilslutning dertil
ved Folkeafstemning. T

Men naar man ikke tor gaa saa vidt at kreeve den afstaaede
Landsdels. frie Billigelse som Betingelse for, at den underkastes en
fremmed Stats Herredemine, saa vil der i Virkeligheden ikke veere
vundet stort ved med Gjelsvik  at hmevde; at en Stat aldrig kan
overdrage, men kun give Afkald paa eller afstaa en Landsdel.
For -den Stat, der tvinges til at afstaa til en anden en Del af sit
Landomraade, vil det normalt hverken ggpre fra eller til, om Af-
staaelsen formuleres som en Overdragelse til eller blot en Opgi-
velse, Afstaaelse til Fordel for en anden Stat. Det kan vere det
skaansomste for den overvundne Stat, om den ikke tvinges til
hverken udtrykkeligt at anerkende de afstaaede Landes formielige
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Afstaaelse eller deres Opgivelse, men kun forpligtes f. Ex. til at
hjemkalde sine Officerer, Soldater og civile Embedsmend fra de
paageldende Lande. Paa saa skaansom Maade udtrykte sig saa-
ledes den nyligt mellem Tyrkiet og Italien 18 Oktober 1912 ind-
gaaede Fred i Lausannel. Men selv om det vil vere muligt for
den overvundne Stat at opnaa en slig Honner, forandrer det ikke
reelt Sagen for den: -Tabet bliver ikke mindre for det. Og om-
vendt, selv om det i Fredstraktaten ikke blot hedder, at den ta-
bende Stat skal give Afkald (renoncer) paa en vis Landsdel til
Fordel for en anden Stat, men ogsaa, at den skal overdrage (céder)
den til en sejrende Stat, fordres der som Regel ingen positiv Med-
virken til Overdragelsen udover en Lgsning af de tidligere Under-
saatter fra deres Troskabsed. Om man da velger det ene Udtryk
éller det andet, er derfor ligegyldigt, og i de moderne Traktater
bruges de da ogsaa ganske i Fleng.

Men ligesaa lidt vil den afstaaede Landsdels Beboere regel-
meessigt blive bedre stillet derved, om Landsdelen blot opgives af
Moderstaten til Fordel for den sejrige Fjendestat eller den formelig
overdrages denne, thi hvor hele Statens Magt er slaaet til Jorden,
der vil sjeldent en enkelt Brekdel af Landet paa egéen Haand .
kunne tage Krigen op. Hvad vilde det f. Ex. have hjulpet de dan-
ske Nordslesvigere, om de efter Danmarks Afstaaelse af Slesvig
efter »moderne Retsgrundsztninger» vilde have haft »Ret» til, hvis
de kunde, paa egen Haand at modseette sig de forenede prgjsisk-
osirigske Heere? At byde dem en saadan »Ret» samtidigt med,
at man, som Gjelsvik gor, anerkender den Stwmrkeres »Ret» til ved
Erobring at knuse den svageres Modstand, vilde jo neesten kun
veere at foje Spot til Skade. Og hvor undtagelsesvis som i Norge
i 1814 og maaske i Tripolis i 1912 det afstaaede Lands Beboere
baade har Vilje og Evne til at gore Modstand paa egen Haand
efter Afstaaelsen, der behgver man ikke konstruere dem nogen

1 ] denne Traktats Art. 2 er en udtrykkelig Afstaaelse af Tripolis til
INalien undgaaet ved folgende Affattelse: »De to Regeringer forpligter sig
til umiddelbart efter nerverende Traktats Underskrift at give Ordre til
Tilbagekaldelse af deres Officerer og Tropper saavelsom civile Embeds-
mand, den tyrkiske Regering i Tripolitanien og Kyrenaika og den ita-
licnske Regering paa de i Afgeeerhavet besatte @ers.
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»Ret» til at gore Modstand: den skal de nok selv tage sig. Og
da Folkeretten anerkender enhver Statsdannelse, ligegyldig paa
hvilken Maade den sker, blot den lykkes, vil det selv for en Lands-
del, der gor Modstand, vere ligegyldigt, om den folkeretlige Teori
tillzegger den en »Ret» til at gere Modstand, hovis den kan. Knuses
dens Modstand, er den »Ret» intet verd, og lykkes omvendt Mod-
standen, skaber den sig selv sin Ret til at leve som Stat.

Men ‘hvad man end vil mene om den Gjelsvikske Leeré som
Fremtidsret, moderne d. v. s. Nutids-Ret er den i hvert Fald ikke.
1 den herskende folkeretlige Teori er der ingen Tvivl om, at
Landsdele kan erhverves ved folkeretlig Overenskomst, eller at
Retten derved gaar over paa Erhververen strax ved Retshandelens
Afslutning, saaledes at der i hvert Fald ved frivillig Overdragelse
er en Pligt for den afstaaende Stat til at indsaztte den erhvervende
i Besiddelsen og saaledes at det er en Pligt for Beboerne i den
afstaaede Landsdel, saalremt de ikke gennem Udvandring opterer
for Moderstaten, at underkaste sig den ny Statsmyndighed '. Og
hvad Statsretten angaar, da er der heller ingen Tvivl om, at naar
f. Ex. den danske Grundlovs § 18 krever Rigsdagens Samtykke
til, at Kongen kan afstaa» nogen Del af Landet, da »afstaa» her
betyder ganske del samme som »afhznde» eller »overdrage».
Adskillige moderne Statsforfatninger, saaledes f. Ex. Belgiens § 68,
Hollands Art. 57 og Frankrigs hjemler da ogsaa Statsmagten Ret
ikke blot til »Afstaaelse> men ogsaa til »Mageskifte> af Land, men
Mageskifte er utvivlsomt en tosidig Overdragelseretshandel og ikke
en blot ensidig Opgivelses-Retshandel.

'Men endelig kommer det jo her ved Fortolkningen af Kieler-
traktaten af 1814 ikke an paa den »moderne» Rets Grundsatninger,
men paa den i 1814 gazldende Stats- og Folkeret. Og den Gang
var man ikke i Tvivl om, at en Afstaaelse af et Land beted det

- samme som en Overdragelse af dette og derfor baade strax hjem-
" lede Enhververen en Ret til at tage del i Besiddelse i Henhold til
Traktaten og den afstaaende Stat en vis Hjemmelspligt samt Ind-
byggerne en Pligt til at underkaste sig Statsforandringen?. Uagtet

Ulvir f. Ex. v. Liszr, Das Volkerrecht 1911 S. 89 fg.
* Se om Formaliteterne ved Lauenborgs Overdragelsé it Danmark
i 1816, Danmarks Riges Historie 1814—1864 S. 30.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. 6
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nemlig Kielertraktatens Art. 4 til at begynde med kun taler om,

at Kongen af Danmark »frasiger sig» sine Rettigheder til Konge-

riget Norge til Fordel for Kongen af Sverige, fortsetter den dog.

strax med, at hele Kongeriget Norge »tilligemed alle Indvaanere,

Byer, Havne, Fastninger» o. s. v. »skal for Fremtiden lilhere Kon-
gen af Sverige med fuld Ejendomsret og Suverainitet». Ogi Over-

enstemmelse hermed paalagde Art. 16 den danske Konge ligesom

den svenske med Hensyn til de af ham mageskiftede Lande Svensk

Pommern og Riigen Pligt til ikke blot at lese de tidligere Under-

saatter fra deres Troskabsed men »ogsaa at indbyde dem til med

Rolighed at modtage deres ny Suvercens Tropper, der maatte komme:

ind i deres Land», saaledes »at det afstaaede Land gaar roligen

og ganske ind under den ny Suverens Herredemme». At disse

Bestemmelser ikke efter Datidens Opfattelse indeholdt nogen szer-

lig Ubillighed overfor det afstaaede Norge, fremgaar klart af den

samme Traktats Art. 7, hvor det med Hensyn til Svensk Pom-

mern og Riigen, som Kongen af Sverige til Gengeeld »frasiger sig»,.

langt skarpere hedder, at disse Lande »skal for Fremtiden med

fuldkommen Ejendomsret og Souverainitet tilhere Kongeriget Dan-

mark og indlemmes 1 samme». Og givet er det i hvert Fald, at.
Norges Protest mod Traktaten ikke fik Medhold fra nogen Side,

men at de allierede Magter tveertimod ved Blokade ngdsagede

Norge til at opgive at danne et af Sveriges Krone uafhengigt Rige.

Ja ved diplomatisk Tryk og ved at holde Holsten besat ikke {il‘)lot',
tvang de den danske Konge til i Henhold til Traktatens Art. 16 Gang,

efter Gang at maatte minde sine tidligere norske Embedsmznd om

deres Pligt til at overgive Embederne til deres Eftermeend, hvis de

ikke vilde vedblive under den ny Regering, men tilsidst nedte de

ham ogsaa til at afbryde al Handel og Samkvem med Norge, indtil

det kom til Forstaaelse med Kongen af Sverige.

Jeg kan saaledes ikke anerkende, att Kielertraktatens Af-
staaelse af Norge til Sverige indeholdt noget mod Datidens folke-
retlige Opfattelse stridende. Lige saa lidt kan dens forbindende
Kraft i Forhold til Norge angribes ved den Betragtning, som Gjels-
vik ogsaa S. 34 gor geeldende, at en Traktat kun binder de traktat-
afsluttende Stater, men ikke Tredjemand, og at en afstaaet Lands-
del, saasnart Moderlandet har opgivet sin Hgjhedsret over den,
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maa betragtes som en udenforstaaende »Tredjemand», da Moder-
landet ikke mere kan give bindende Forordninger for den. Saa
bestikkende det end kan lyde, dekker det kun over en Sofisme.
Thi »Tredjemand» i folkeretlig Forstand d. v. s. en med de
Traktat sluttende suverazne Stater ligeberettiget Tredjemand, der
derfor kan erklere en af dem afsluttet Traktat for sig uvedkom-
mende, er en blot Landsdel eller dens Beboere aldrig hverken for
dens Afstaaelse eller efter, at denne har fundet Sted. Undersaat-
terne har altid at efterkomme de af deres rette Statsmyndighed
til Efterfolgelse forkyndte Befalinger, hvad enten de hviler paa
Traktater eller paa Love. Retssubjekter i det folkeretlige Sam- .
fund er nemlig kun Staterne, ikke deres Landsdele eller Under-
saatter. For Afstaaelsen er vedkommende Landsdel altsaa ikke
Tredjemand, men blot lydende Landsdel af Moderlandet, og efter
Afstaaelsen er den strax Landsdel i den erhvervende Stat og plig-
tig at lyde den. For at kunne opnaa at blive en med de Traktat
afsluttende Stater folkeretligt set ligeberetliget Tredjemand maa der
noget mere til end den blotte Afstaaelse fra Moderlandets Side:
Landsdelen maa selv konstituere sig som Stat og vel at merke
tilkeempe sig Anerkendelse som Stat. Fprst naar dette lykkes og
i det Omfang dette Iykkes, kan den erklere sig ubunden af den
indgaaede Traktats Bestemmelser. Men som bekendt lykkedes
det ikke Norge i 1814 at opnaa Anerkendelse som Stat uafhengig
af den ved Kielerfreden stipulerede Forening af dets Skaebne med
Sverigs; de udsendte norske Sendemzend fandt intetsteds Modta-
gelse!. Feorst da Sverig indgik paa at forhandle med Norge som
Stat og at bygge Foreningens Grundvold paa Ovérenskomst med
Norge i Stedet for alene paa Kielertraktaten, forst da blev Norge
folleretligt set »Tredjemand», med hvem en ny Forening maatte
indgaas for at binde det. Det var derfor —- efter min Opfattelse
— forst ved Afslutningen af Overenskomsten i Moss og den der-
efter fuldbragte Overenskomst med Sverige, at Kielertraktaten bort-
faldt som Retsgrundlag for Foreningen mellem Sverige og Norge,

! Naar Gjelsvik S. 42 udtaler, at uagtet Norge i 1814 ikke opnaacde .
diplomatisk Forbindelse med andre Stater, var det desuagtet en selvstan-
dig Stat, saa maa det vel indremmes, men folkeretligt Retssubjekt bliver

- en Stat forst ved Aperkendelse fra de gvrige Staters Side, og indtil slig
Anerkendelse er den udadtil stillet, som om den ikke var Stat:
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idet Sverige selv opgav at bygge Landenes endelige Forening paa
den alene med Danmark indgaaede Fredstraktat. Men i gvrigt:
bortfaldt Kielertraktaten na'turli‘g‘t\iis ikke, f. Ex, hverken med Hen-
syn til Ophevelsen af Foreningen med Danmark eller med Hen-
syn til Bestemmelsen af det ny selvsteendige Kongerige Norges
Grznser, heller ikke i Relation til Norge, eller den ifglge Trakta-
tens § 6 Kongen af Sverige i Egenskab af Norges Suveren paa-
hvilende Andel af Danmarks-Norges Statsgzld, jvfr. Konventionen
melem Danmark.og Norge af 1 Sept. 1819.

[ det folgende tredje Afsnit gaar Gjelsvik over til Behand-
lingen af det egentlige Keernepunkt i Skriftet, nemlig Unionens
Vasen og Hovedindhold. Han erklerer sig her mod alle Theo-
rier, der-1 nzermere eller fjeernere Grad vil bygge Foreningen paa
Kielertraktaten som Retsgrund; han ser i denne Traktat kun-den
historiske Foraﬁledning til, at Unionen kom i Stand, og bygger
selve Foreningen alene paa Rigsakten af 1815. Fremdeles erkleerer
han sig lige saa bestemt mod alle Theorier, der vil opfatte Unio-
nen paa anden Maade end som en Realunion, d. v. s. folkeretlig
Overenskomst mellem to suverzne Stater gaaende ud paa, at de
for bestandigt skal have en og samme fysiske Person til Konge i
" begge Stater for overfor Udlandet i alle egentlige politiske Sporgs-
maal at kunne optrede som én international Magt. I denne Op-
fattelse, der for saa vidt ganske stemmer med den Forfatters, der
mest indgaaende og med sterst Skarpsindighed har underspgt
Spergsmaalet om Statsforbindelser, nemlig den nylig afdede be-
remte Statsretsleerer JELLINEK, er jeg i det vesentlige enig. Deri-
mod er jeg mindre enig i alle de Konsekvenser, Gjelsvik, jeg ind-
remmer med streng logisk, men ogsaa med ensidig logisk Kon-
sekvens treekker ud fra denne Opfattelse, og hvorved han da
ogsaa paa mange Punkter kommer i Strid ikke blot med Unions-
krisens faktiske Forleb men ogsaa med den herskende Opfattelse
hos de Forfattere, til hvis Lere han i gvrigt selv stotter sig.

Saaledes kan jeg for det forste ikke erklere mig enig i, at _-

S\;erig-Norge, fordi de statsretligt udgjorde to suverzene Stater,
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ikke udadtil paa det egentlige politiske Omraade kunde udgere ét
folkeretligt Subjekt. Naar det nedvendigt maa erkendes, at endog
en virkelig Stat, en Forbundsstat f. Ex. som det tyske Rige, kan
opstaa som Fglge af en Overenskomst mellem suverzne Stater,
hvorfor skulde da en slig Forening ikke ogsaa kunne have til
Folge det mindre, at der deraf dannes vel ikke en ny-Stat, men
en Statsforbindelse, der udadtil optreeder og anerkendes som et
Folkeretssubjekt, naar dette var Meningen med Indgaaelsen af
Foreningen, hvad det utvivlsomt var? Gjelsvik anferer ganske
vist S. 72 herimod, at kun Stater, ikke folkeretlige Retsforhold
mellem Stater, kan vere folkeretlige Retssubjekter; derfor optraadte
den svensk:norske Konge efter ham ogsaa i rent politiske Forhold
udadtil som baade svénsk og norsk Konge og de feelles svensk-
norsks Gesandter som svenske og norske. Men dette kan ikke
siges at stemme med den herskende Folkeretsopfattelse. Saaledes
udtaler f. Ex. v. Liszt, at »folkeretligt set er det kun Realunionen,
der kommer i Betragtning, saa at de forbundne Stater hver for
sig ikke fremtreeder som folkeretlige Retssubjekter»'. Og ganske
vist bruger Jellinek det nevtrale Udtryk, at Realunionen folke-
retligt, saa langt som Foreningens Formaal krever det, 1 politisk
Spergsmaal optraeder som »én Magt> (Gesammtmacht), men han
tilfgjer, at den »som saadan» tilireenger folkeretlig Anerkendelse 2,
ligesom han udtaler, at de realunerede Stater i politiske Magt-
spergsmal optreeder som en Enhed® Men dette vil jo praktisk
sige, at Realunion opfattes folkeretligt som et Retssubjekt. Ved
forskellige Lejligheder, saaledes i Novembertraktaten af 1855 og
Haagerkonventionerne af 1899 tales der da ogsaa om de kontra-
herende »>Magter> i samme Betydning som kontraherende Stater,
ved hvilken Lejlighed Sverige og Norge ogsaa behandledes som
én Magt eller som v. Liszt udtrykker det »én Stat» . Naar Gjels-
vik deri, at ogsaa de for Sverig-Norge i Fellesskab afsluttede
Traktater forblev i Gyldighed for begge Stater efter Unionsoples-
ningen, vil se et Bevis for, at Sverig-Norge ikke for 1905 utgjorde

'v, LiszT, anf. St. S. 53.

* JULLINEK, Staatenverbindungen S. 220.
® Samme, Allgemeine Staatslehre S. 757.
¢ v. LiszT, S. 31.
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et folkeretligt Retssubjekt, da beviser dette intet, idet som fer an-
fort ogsaa, naar en enkelt Stat deles i to nye Stater, Traktaterne
bliver i Kraft for begge.ny Staters Vedkommende.

Men navnlig kan jeg ikke anse den Konsekvens for vel grun-
det, at fordi en Realunion som den svensk-norske eller den endnu
bestaaendé estrig-ungarske alene hviler paa Overenskomst, derfor
alle de i Almindelighed for folkeretligé Overenskomster anerkendte
Grundsztninger skulde uden videre veere anvendelige paa den:
En Realunion er nemlig vel en folkeretlig Overenskomst, men en
Overenskomst af en serlig intim Karakter, der ikke kan sammen-
stilles med en almindelig altid for kortere Tid indgaaet Alliance.
Nu maa det vel indremmes, at fordi Sverige og Norge forpligtede
sig til altid ‘at have fwelles Konge og fewlles Krig og Fred, gav ingen
af Rigerne derved Afkald paa i evrigt at veere fuldt suverzene
Stater, idet der ikke skabtes nogen ny F:wllesstat over de enkelte
Stater. Men ~ deri ligger ikke, at Forpligtelsen til altid at veere
forenet under en Konge og staa sammen udadtil, ikke ved Unio-
nens Indgaaelse skulde veere tenkt at binde Staterne i det veesent-
lige lige saa uleseligt sammen som om en Statsforbindelse af rent
statsretligt Indhold var indgaaétA Ganske vist vilde de svenske
Steender i 1815 med Flid ikke gere Unionsvilkaarene til et Led
af den svenske Regeringsform, fordi man allerede da forudsaa den
Mulighed, at Unionen med Norge kunde briste, som Danmark
nylig havde set sin Forening med dette Land briste og Sverige
selv faa Aar for Forbindelsen med Finland. Men utvivlsomt havde
Sverige ikke i 1814 ladet sig neje med en saa mager Forening
som den paa Grund af Norges Modstand blev, dersom denne til-
med skulde have kunnet med Fgje opfattes som en almindelig
folkeretlig Alliance, der ikke bandt Parterne lengere end hver for
sig fandt det stemmende med sin Interesse.

Og det er i Virkeligheden dette, som Gjelsvik vil haevde. Han
gor S. 75 gwxldende, at da Rigsakten herte til de saakaldte »evige
Traktater», d. v. s. var sluttet for »evige Tider», hvilket vel ikke
var udtrykkeligt udtalt, men dog tydeligt nok fremgik af Bestem-
melserne i Art. 3, saa kunde den omend ikke ensidigt opsiges af
det ene Rige blot med den simple Begrundelse, at Traktaten ikke
passede det leengere, saa dog i et hvert Ojeblik opsiges ligesom
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en almindelig Traktat f Ex. paa Grund af forandrede Omsten-
digheder eller i Tilfeelde af Misligholdelse fra det andet Riges Side.
Det synes herved slet ikke at falde Forf. ind, at hvis de to Riger
kun vilde have sluttet et efter aimindelige traktatmaessige Regler
opheeveligt Forsvarsforbund blot formelt lydende for »evig Tid»,
vilde de nweppe have gjort sig den Ulejlighed at slaa fast i Rigs-
aktens § 1, at Rigerne altid skulle have felles Konge, og i § 3
truffet omhyggelige Bestemmelser for at hindre, at der ved Tron-
ledighed ikke skulde opnaas Enighed om Valget af en ny Konge,
thi disse Anstreengeiser for at forhindre en Oplesning af Unionen
vilde jo veere uden fornuftig Mening, naar Foréninge‘ns Oprethol-
delse alligevel til enhver Tid stod alene i hver Parts egen Haand.

Derimod mangler Gjelsvik vel ikke @je for den anden nzer-
liggende Indvending, der kan fremswettes mod en slig vidtgaaende
Opsigelsesret, som han finder hjemlet i Rigsakten, nemlig den, at
Rigsakten netop saa bestemt som muligt udelukker en slig Op-
sigelsesret fra det ene Riges Side derved, at Kongen, der jo ifslge
baade Rigsakten og begge Rigers serlige Forfatning alene kunde
opsige Traktater, altsaa ogsaa Rigsakten, altid skulde vere fwelles.
- Derved havde Riksakten jo netop retligt umuliggjort en slig ensidig
Opsigelsesret, saaledes at en Ophwvelse af Unionen retligt kun
kunde ske ved ny af Kongen stadfcestet Overenskomst mellem
begge Unionstiger. Denne Vanskelighed kommer Gjelsvik imidler-
tid let over. Han finder det S. 75 sganske naturligt», at da det
var Stortinget, der paa Norges Vegne havde afsluttet Unionsover-
enskomsten, maatte det.ogsaa have Opsigelsesretten, hvis Norge
efter dets Mening ikke fik sin Ret i Unionen. »Den Indvending,
at efter § 26 i den norske Grundlov Reprazsentationsretten udadtil,
deriblandt Retten til at opsige Traktater, tilkom Kongen, kan man
ingen Vgt tileegge; thi den sunde Menneskeforstand forlanger be-
stemt, at denne Bestemmelse kun kunde vzere beregnet paa at
anvendes overfor det ovrige Udland, ikke i Forhold til Sverige.
Det maa jo vere aabenbart, at det vilde have veret en uholdbar
Dobbeltfunktion, om man vilde antage, at Kongen i sin Egenskab
af norsk Konge skulde kunne kontrollere sig selv i sin Egenskab
af svensk Konge, om Norge fik sin Ret i Unionsforholdet, og at
han i modsat Fald skulde opsige Unionsoverenskomsten. De foran
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fremstillede Seetninger er en nedvendig Folge af Norges Stilling
som selvsteendigt Rige. Hvor der er Selvstendighed, maa man,
saa vidt ‘muligt udfinde retlige Midler til dens Hzevdelse. »Ubi
jus, ibi remedinm>. , .
Unzeglelig, ved Hjlp af en saadan Brug af »den sunde Men-
neskeforstand» vil man altid, ikke blot saa vidt muligt, men altid
kunne finde Udveje til at bevise alt. Vilde imidlertig Rigsakten
have hjemlet Storting eller Rigsdag Ret til paa egen Haand at op-
sige Unionen ogsaa uden Kongens Vilje, da havde den maattet
fastsaette dette, saaledes som f. Ex. det nu bortfaldne Udkast til
Lov om det statretlige Forhold mellem Danmark og Island af 1908
i § 9 bestemte, at hvis der ved Lovens Revision ikke blev Enig-
hed om Bibeholdelsen af de opsigelige felles Anliggender, da
skulde Kongen efter Indstilling fra Rigsdag eller Altting bestemme,
at Fallesskabet med Hensyn til disse Fellesanliggender skulde
veere helt eller delvis ophavet. Men naar Rigsakten netop gjorde
den, der efter begge Rigers Grundlove alene kunde opsige Trak-
tater, til en altid felles Konge, saa synes dette efter almindelig
sund Menneskeforstand ikke vel at kunne forstaas anderledes end,
at Rigsakten derved med Flid vilde forebygge ensidig Oplgsning. .
Paa dette Punkt kan da Gjelsvik heller ikke smigre sig med
at veere 1 Overenstemmelse med de fremmede Forfattere, der
igvrigt lige saa skarpt som han betoner Realunionens Karakter af
blot folkeretlig Forbindelse. Saaledes saa navnlig Jellinek for Op-
lasningen af den svensk-norske Union den swerlige Garanti for en
Realunions Varighed fremfor et Statsforbunds deri, at »en Udtree-
delse af Unionen fra den ene Stats Side kun kan ske ved en
Viljesbeslutning af den fwelles Konge», men’ »at Kongen af Sverig
nogensinde skulle skille sig fra Kongen af Norge eller Kejseren
af @strig fra Kongen af Ungarn, derfor lader der sig slet ikke ud-
tenke nogen fornuftig Grund»'. Intet Under, at Gjelsvik her S. 77
finder, at Jellinek ikke »ganske rigtigt har vurderet den norsk-
svenske Unions retlige Vaesen». Jellinek har overset, at man blot-
behgver at afsette den felles Konge. Deri ligger intet formelt
Retsbrud, deri ligger kun et nedvendigt Middel ifglge Seetningen:

! JELLINEK, Staaténverbindungen S. 217.
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»ubi jus, ibi remedium!» Fellesskabet i Kongens Person kunde
nemlig ikke bestaa, naar Stortinget skulde kunne opsige Rigsakten
paa Grund af Misligholdelse fra den anden Kontrahents Side.
Retsgrunden for dette Fellesskabs Bestaaen var jo netop at sege
i Rigsakten, og derfor maatte »Fallesskabet i Kongens Person dele
Skxbne med Rigsakten». Og for at nedslaa enhver Tvivl om det
holdbure i denne-Bevisforelse, fojer Gjelsvik til: »Til dette Resul-
tat maa man ogsaa komme gennem den Betragtning, at det netop
var dette Feallesskab i Kongens Person, der havde givet Sverige
den ydre Foranledning til at blande sig i norske Anliggender.
Skulde der geres en Ende paa denne Indblanding, saa maatte man
rykke- Ondet, op med Roden>.

Jeg tilstaar, at denne sidste aabenhjertige politiske Udlalelse
trods sin mindre smagfulde Form i Grunden tiltaler mig mere end
de sofistiske Forseg paa at fremstille en Opsigelse af 'den retligl
uopsigelige Union, der kun kunde ske ved Afsettelse af den ikke
retligt afswttelige Konge, som et ikke blot efter Omstendighederne
reelt, d. v. s. politisk fbrsvarligt Skridt men ogsaa som et formelt
uangribeligt ifgige selve Rigsaktens Vaesen begrundet lovligt Rets-
middel. Men naar Gjelsvik slutter dette Led af sin Udvikling
med den Konklusion: »Naar den efter Forfalningen kompetente Stats-
myndighed opsiger en Traktat, da kan en saadan Adferd under
ingen Omstendighed (enten saa Opsigelsen er berettiget efter Folke-
retten eller ej) karakteriseres som Revolution», da overbyder han
naesten sig selv i Retning af Dristighed, thi Stortinget kunde jo
kun blive i Stand til at optreede som den efter Forfatningen til
Opsigelse af Traktater kompetente Statsmyndighed derved, at det
ferst imod Forfatningen afsatte den efter Forfatningen alene dertil
kompetente Statsmyndighed, Kongen, og dette kan dog umuligt
— man demme i gvrigt rent politisk set om Handlingen, som
man vil — karakteriseres anderledes end som Revolution eller
Statskup. Altsaa kun ved Hjxlp af Revolution eller Statskup
kunde Rigsakten ensidigt opsiges!

Derom hersker da heller ingen Tvivl hos de fremmede For-
fattere, der saerlig har dreftet Spergsmaalet om Statsforbindelser.
[ sit «ldre grundleggende Skrift »Die Lehre von den Staatenver-
bindungen» vil Jellinek saaledes S. 218 kun anerkende én ret-
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messig Oplosningsmaade, nemlig Ophzvelse ved begge Parters
samstemmeunde Vilje, idet- han udtaler, at trods en Realunions
Varighed »er dog den formelle Mulighed for en Oplesning af den
ved de forenede Staters Vilje ikke udelukket». Derneest frem-
haver han, at en Realunion ogsaa kan ophere ved »Brud paa
Unionstraktaten fra en af Staternes Side. En saadan voldelig Op-
losning kan ske ved Revolution, idet det felles Dynasti bliver
fordrevet i den ene af de forenede Stater». Som man ser: baade
Traktatbrud og Revolution foreligger da efter Jellinek der, hvor
Gjelsvik kun ser en ganske sadvanlig, lovlig Traktatopheevelse af
den efter Forfatningen kompetente Statsmyndighed! Og1i sin efter
Unionsbrudet i 1905 udgivne anden Udgave af sin.»Allgemeine
Staatslehre» anferer Jellinek S. 742 som en Maade, hvorpaa en
Realunion kan heaves, at forskellige Monarker kommer paa Tro-
nen i de forenede Stater, »enten det sker paa forfatningsmaessig
Maade, eller paa voldsom Maade (Erobring, Afseettelse)>. Altsaa
heller ikke her henregner han Afseetielse af Kongen blandt de for-
fatningsmeessige Midler, der staar til RaadiAghet, hvor en formentlig
»Ret» kreever det?,

Det kurigseste er dog, at Gjelsvik, naar han bestrider, at der
1-1905 kunde tales om en Revolution, ogsaa kommer i Strid med
selve sin Medforfatter Prof. AsrL. Thi i Skriftets anden Del ka-
rakteriserer denne Kongens Afsweitelse vexelvis som »Statskup»
og som »Revolution» ®, selvom ganske vist ogsaa han finder, at
en Afswettelse af Kongen ikke altid »overskrider Graensen for de
tilladte Retsmidler», idet en Revolution »ikke altid er Uret» %
Aall nwgter altsaa ikke Revolutionen, hzevder blot dens RBeretti-
gelse under de foreliggende Omsteendigheder. Dette er dog i hvert
Fald et Standpunkt, der kan diskuteres og som aftvinger Respekt,
hvad man derimod ikke kan §ige om de Gjelsvikske haartrukne
Fortolkningskunster. :

S. 79 fg. fremhzever Gjelsvik som en Folge af, at Unionen
ikke udgjorde et sewerligt folkeretligt Subjekt, men ogsaa udaditil

t Jvfr overenstemmende hermed Brie, Theorie der Staatenverbin-
dungen 1885 S. 21, 71, og F. v. Martexns, Vélkerrecht 1883 I S. 244,

* Jvfr. S. 333 og 335.

s 8. 334 fy.
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kun fremtraadte som to suverzne Stater, at der ved Unionens
Oplesning  ikke behgvedes nogen serlig Anerkendelse af Norge
som en fra Sverig fuldt adskilt Stat, og at det navnlig ikke var
nodvendigt for Magterne at afvente Sveriges Samtykke till Unio-
nens Oplesning. Dette stemmer imidlertid ikke med den almin-
delige folkeretlige Opfattelse, hvorefter det kun er Realunionen,
der udadtil fremtraeder som Retssubjekt, og denne netop som saa-
dan krever Anerkendelse. Overenstemmende dermed udtaler og-
saa Jellinek, at naar en Stat udtreeder af et Statsforbund — og‘
en Realunion er jo en Underart af Kategorien Statsforbund —,
maa de fremmede Magter alvente, at Udtredelsen billiges af de
andre forbundne Stater, inden de kan eller ber anerkende For-
andringen ’. Iovrigt undlod Norge jo ogsaa selv i 1905 at soge
opnaaet officiel Forbindelse med Udlandet lige indtil Sverige havde
meddelt sit Samtykke til Ophavelse af Rigsakten og til den sven-
ske Regering selv d. 26 Oktober 1905 havde givet de fremmede
Magter Meddelelse om sin Anerkendelse af Norge som en af Unio-
nen med Sverige udtraadt Stat. Ferst derefter — den 28 Oktober
— meddelte den norske Udenrigsminister de fremmede Magler,
at Norge onskede at treede i officiel diplomatisk Forbindelse med
dem . Paa denne Maade lykkedes det altsaa Norge, som Aall S.
309 udtaler, at omgaa Spergsmaalet, men Gjelsviks Leere anerkend-
tes i hvert Fald ikke i 1905 hverken at Norge selv eller endnu
mindre af Sverige.

Fremdeles opstiller Gjelsvik S. 81 det som sikker Fglge af
begge de forenede Staters Suverzenitet, at en Krig imellem dem
maatte opfattes som en Krig i folkeretlig Forstand, ikke som en
Borgerkrig. Herimod strider det ikke, udtaler han, at Rigsakten
maatte veere at forstaa saaledes, at den udelukkede Krig imellem
Staterne. »Dette gor lige saa lidt noget til Sagen som naar to
Stater optager en Voldgiftsklausul i en Traktat. Naar man paa
den Maade har bestemt, at Stridigheder angaaende Fortolkningen
eller Anvendelsen af Traktaten skal foreleegges en Voldgiftsdomstol,
saa har man, hvad dette Traktatsforhold angaar, paa Forhand

! JELiINEK, Allgemeine Staatslehre S. 757.
? MORGENSTIERNE, Staatsrecht des Konigreichs -Norwegen 1911 S. 24,
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givet. Afkald paa Krigen som folkeretligt Tvangsmiddel. Men sat,
at Traktaten alligevel bliver Aarsag til Krig, saa er der ingen Tvivl
om, at Krigen maa-opfattés‘som Krig i folkeretlig Forstand».
Ganske vist erkender nu Gjelsvik, at en Krig i folkeretlig Forstand
ikke kunde fores mellem Staterne, saa lmenge Rigsakten fortsat
bestod, men efter hans Mening maatte enhver Kamp mellem Lan-
dene medfere Rigsaktens Bortfald, og dermed blev Krigen Krig i
folkeretlig Forstand. .
Heller ikke dette kan jeg tiltreede. Ganske vist er det'givet,
at en Krig i egentlig folkeretlig Forstand kan- fores mellem for-
bundne Stater, saasnart Forbundet er oplest, men det var netop
for at udelukke, at Krig fremtidig skulde kunne feores mellem
Sverige og Norge, at Rigsakten ikke ngjedes med at oprette et
almindeligt Forsvarsforbund, der let kunde loses, men fastsatte
at Kongen i begge Lande altid skulde vaere samme Person. Der-
med var Krig i egentlig Forstand umuliggjort mellem Landene,
saalenge den ene Stat ikke til Traktatbrud fejede en Afsettelse
af den felles Konge og denne fandt sig deri. Det er stadig denne
Bestemmelse i Rigsakten om den altid frelles Konge, som Gjelsvik
dog selv erkender udger Hovedindholdet af Unionsoverenskomsten,
der udelukker, at man kan sammenligne Rigsakten med en almin-
delig Overenskomst om ikke at afgere Tvistigheder ved Krig eller
i det hele ligefrem overfere de for almindelige folkeretlige Over-
enskomster geldende Regler paa den. Derimod udelukkede Rigs-
akten ganske vist ikke, at der trods alle Kongens Meaglingsforseg
alligevel kunde opstaa Kamp imellem Landene, saa vist som hel-
ler ingen Forfatning kan udelukke, at der udbryder Borgerkrig i
et Land. Men saalenge den fwlles Konge ikke selv nedlagde
Kronen i det ene Land, vilde en saadan Kamp kun kunne veere
"~ en Borgerkrig, ikke en Krig i folkeretlig Forstand, i det Magten
til at erklere Krig i begge Lande alene laa i den iw=lles Konges
Haand, der naturligvis aldrig vilde udstede en Krigserklering mod
sig selv. JevrLiNek har derfor ganske Ret, naar han endnu efter
Begivenhederne i1 1905 udtaler: »For Realunionen geelder det selv-
folgelig, at en Krig imellem de saaledes forbundne Stater er en
Umulighed, .men ogsaa imellem dem er folkeretlig Tvang af anden
Art ikke udelukket, ligesom Folkeretten heller ikke i Tilfelde af
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Interessekonflikter hjemler nogen Beskyttelse mod at den ene Stat
kan blive helt slaaet ned af den anden, hvad der navnlig er af
Betydning i en Union mellem en svag Stat og en sterkere» 1. Og
overenstemmende med det her udviklede udtaler ogsaa v. Liszr,
at en Kamp ‘imellem de enkelte Stater indenfor én Realunion er
en Borgerkrig, men ikke Krig i folkeretlig Forstand og medferer
derfor ikke Nevtralitetens Rettigheder og Pligter %

Ud fra samme Betragining kan jeg heller ikke samstemme i,
hvad Gjelsvik S. 82 udvikler, nemlig at »naar en intérnational
Overenskomst af den kompetente Statsmyndighed opsiges i den
ene kontraherende Magts Navn, saa falder den bort for begge kon-
traherende Magter, og det uden Hensyn til, om Opsigelsen er sket
med Rette eller Urette», og naar han derefter konkluderer: »Da
Stortinget 7 Juni 1905 opsagde Rigsakten, faldt den bort for begge
Parter uden Hensyn til Opsigelsens Retmaxssighed». Det er alle-
rede saare tvi;'lsom't, om deune unzgtelig hojst bekvemme Leere,
der ligefrem swetter Traktatbrudet i Hpjseedet, kan anses for an-
erkendt gzldende Ret med Hensyn til almindelige folkeretlige
Overenskomster, blot fordi der ikke er nogem Doms- og Tvangs-
magt over de suverzne Stater og den krenkede Stat derfor i yderst
Fald kun har at preve ved Anvendelse af folkeretlige Tvangs-
midler at komme til sin Ret, naar Traktaten brydes uden Grund
af den anden Part. Det skal ganske vist indrgmmes, at Stor-
magter til alle Tider kynisk har hzevdet denne Lere, naar en ind-
g'aaet Traktat ikke mere stemmede med deres Interesser, og de
vil sikkert ogsaa gere det i Fremtiden. Det ny er kun, at en lille
Stats Representant nu ogsaa ger sig til Talsmand for denne vil-
kaarlige Opsigelsesret, der jo forovrigt syhes at gore det ret over-
fledigt for ham at anstreenge sig saa iheerdigt for at bevise Op-
sigelsens Retmeessighed in concreto. Skal Folkeretten opretholdes
som Ret og ikke som blot Magtanvendelse, da maa det tvaertimod’
_ fastholdes, at en Traktat ikke kan. anses for_endelig bortfaldet
overfor .Medkontrahenten, naar den uden Grund opsiges, men at
han maa kunne fastholde, at den bestaar, og kreeve den opftyldt
efter dens Lydende overfor en Voldgiftsret, hvis Parterne har ved-

' JELLINEK, Allgemeine Staatslehre S. 740.
2 Liszr, Volkerrecht S. 282.
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taget slig Afgorelse, eller bliver enige om at lade Spergsmaalet om
Opsigelsens Lovlighed afgere ved Voldgift. En anden Sag er det,
at hvis den anden Stat ikke vil underkaste sig Voldgift, og det
derfor kommer til Krig, Traktaten da falder bort ved Krigens Ud-
brud, fordi Krig nu éngang overhergger alle tidligere venskabelige
Forbindelser og Overenskomster. Men lige indtil Krigens Teerskel
er Traktaten ikke bortfaldet ved den uberettigede Opsigelse, og
saaleenge kan Spergsmaalet om Opsigelsens Lovlighed endnu fore-
leegges en Voldgiltsret.

Men ganske bortsel fra, hvad der maa g=lde i almindelige
‘tilfeelde, hvor en Traktat opsiges med Rette eller Urette af den
til Opsigelse af Traktater kompetente Statsmyndighed, maa det
havdes, at en Realunion ikke retligt 'set kan falde bort, blot
fordi den opsiges af det ene Lands Parlament uden den Konges
Vilje, der alene er den til Opsigelse af Traktater kompetente Stats-
myndighed. At Kongen formeligt afsattes, hjzlper ikke, da en slig
Afsettelse er ulovlig og ugyldig, saaleenge Handlingen ikke aner-
kendes baade indad og udadtil, og saalenge foreligger derfor heller
ikke en endelig gyldig Opsigelse. Lykkes det Unionskongen.med
vehnet Magt at slaa Bevsegelsen i det ene Land ned, bliver Unions-
overenskomsten ved at gmlde, for saa vidt ikke en ny gennem-
tvinges, og da en saadan Kamp efter det anferte ikke kan betrag-
tes som Krig i folkeretlig Forstand, kan Realunionsoverenskomsten
heller ikke bortfalde, fordi Magt anvendes. Forst naar det andet
Land med den fwelles Konges Samtykke samtykker i Unionens
Ophevelse, er Realunionen fra et retligt Synspunkt endelig bort-
faldet. Og trods Gjelsviks Lare i modsat Retning maatte da ogsaa
Norge i 1905 trods Afsattelsen af den frelles Konge og trods Stor-
tingets Erklering om, at Foreningen med Sverige dermed wvar
oplest, indgaa paa formelig't at indhente Sveriges Samtykke til
Ophzvelse af Unionen og traadte forst derefter officielt frem for
Omverdenen som en af Unionen med Sverige endelig udtraadt
Stat (»comme Etat séparé de 'union avec la Suéde). ‘Hvor let det
end er at forstaa, al Gjelsvik i dette Forsvarsindleeg for hans
Feaedrelands Optreeden i 1905, som hele Skriftet er, ikke har gnsket
at dvale ved den Afslutning, som Unionsoplesningen fik i Karl-
stad, saa maa man dog bebrejde ham i en juridisk Fremstilling
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af Spergsmaalet saa fuldsteendigt at have bortset derfra, at han
intetsteds i sine Deduktioner blot hentyder til det Faktum, at
Norge maatte indhente det andet Unionslands Samtykke til Op-
haevelsen af Unionen, ja end ogsaa maatte opfylde visse ikke on-
skede Vilkaar, deriblandt Slgjfning af de nyopforte Feestningsveerker,
for at opnaa detle Samtykke. Thi selvom der ganske vist derved
intet faktisk eendredes i den ved Norges ensidige Unionsopsigelse
skabte Situation, saa reddedes dog derved retligt set Unionens
Karakter som ikke ensidigt opsigelig, og dette kan en upartisk
retlig Undersogelse ikke bortse fra som betydningslest eller usket,
saa meget mindre som en Vegring fra Norges Side ved at efter-
komme de retlige Formers lagttagelser kunde have faaet ubereg-
nelige Folger.

Til det ovrige af dette Afsnit, der bl. a. handler oyﬁ Hoved-
indholdet af Unionen og om en Raekke unionelle Stridsspsrgsmaal,
" der senere behandles ogsaa i anden Del af Prof. Aall skal jeg kun
gore nogle enkelte Bemerkninger.

Hvad angaar Stridsspergsmaalet, om Norge efter Rigsakten
havde Krav paa en serlig norsk Udenrigsminister og egne norske
Gesandter, hvad Gjelsvik S. 113 folgende hevder, da forekommer
det mig ikke tvivlsomt, at et saadant Krav ikke kunde anses hjem-
let efter Rigsaktens Ord og Hensigt. Selvom man maa indregmme,
at i en Realunion Formodningen er for den enkelte Stats Frihed,
maa denne Formodning have sine naturlige Greenser overfor For-
eningsaktens Ord og udtrykkelige Hensigt. Men da nu Rigsaktens
§ 4 udtrykkeligt bestemte, at Krig og Fred skulde vzere fwlles,
og at det skulde veere den fmlles Konge, der havde Retten til at
»indgaa- og ophseve Forbund, sende og modtage Gesandter», og da
Hensigten med Unionens Oprettelse ifslge Rigsaktens Intimation
netop skulde veere at udgere et Veern om Folkenes fxlles Troner,
maatte deraf nedvendigt felge, at den feelles Konge udadtil i alle
egentlfge politiske Forhold maatte handle enten paa egen Haand
eller gennem fwlles Organer. Dette var utvivlsomt Opfattelsen fra
svensk Side i 1814 og 1815, og denne Opfattelse anerkendtes utvivl-
somt ogsaa i 1814 stilliende af det norske Storting navnlig der-
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ved, at det strag Eidsvoldsforfatningens § 33, der anerkendte en
norsk Udenrigsminister, ligesom Fellesskabet i diplomatiske An-
liggender utvivlsomt ogsaa i Praxis stiltiende anerkendtes derved,
at Norge igennem mange Aar uden mindste Protest accepterede
denne Ordning. Naar Gjelsvik S. 126 imod denne stiltiende An-
erkendelse i Praxis vil gore geldende, at »den forudszetter for at
veere gyldig og uanfoegtelig, at den ikke er afgivet i den falske
Trb, at man allerede skulde veere forpligtet», da kan en slig privat-
retlig Forstaaelse af Anerkendelsesbegrebet ikke overfores i Folke-
retten, hvor man maa fordre, at en ‘Stat i Tide klart og utvety-
digt protesterer, naar den ikke vil anses som samtykkende!. En
slig Leere som Gjelsviks vilde altfor let kunne aabne Vej for de
mest urimelige Krav. Man tenke sig for Ex. blot, at en norsk
Imperialist kunde falde paa at gere Krav paa Orkngerne og Schet-
landsperne for Norge, fordi disse oprindeligt norske Qer i 1468
kun var blevne pantsatte til Skotlands Konge, men ikke endeligt
afstaaede, og endda, hvad Gjelsvik S. 3 udtrykkeligt gor opmeerk-
som paa, kun pantsatte af en fremmed dansk-norsk Konge uden
det norske Rigsraads Samtykke, og fordi Norges Undladelse af i
Tide at protestere mod Englands Behandling af @erne som engelske
formentlig alene skyldtes den falske Tro, at Norge havde vearet
forpligtet til at finde sig deri. Naar man erindrer Gjelsviks i hvert
Fald antydningsvis fremsatte Leere om den norske’ Konges endnu
ikke helt bortfaldne Krav paa Island, skal man saameend ikke
forsverge, at se en slig Lere en Dag f01fﬂegtet i en i Gjelsviksk
Aand forfattet Afhandling.

Det maa ‘da ogsaa ‘endnu siges at veere den i den folkeret-
lige Literatur herskende Lezre, at en Realunion nedvendigvis maa
medfere Fellesskab med Hensyn til den diplomatiske Repraesen-
tation i hvert Fald, hvad egentlige politiske Anliggender angaar 2,
ligesom det samme endnu er praktisk gennemfort i den ostrig-
ungarske Union, hvor dog nu .ifelge »Forliget> af 8 Oktober 1907 .
for Fremtiden alle Traktater af ikke politisk Indhold foruden af

1y, Liszt, L. ¢. S. 159.
? JELLANEK, Allgem. Staatsl. S. 741, v. Liszt S. 54 og 114.
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Faallésudenrigsministeren undertegnes af en Reprasentant for hvert
- .af begge Lande!. | '

Ogsaa hvad den svenske Udenrigsministers Besorgelse af de
feelles udenrigske Anliggender angaar, lader det sig vistnok van-
skeligt nwegte, at dette dels var forudsat i Rigsakten, dels stiltiende
anerkendtes af Norge ved Jang Tids Praxis, bl. a. ved Stortingets
Bevillinger til Udenrigsbudgettet®. At derved fremkom en Ulighed
imellem Rigernes Stilling, der kom i Strid med den ellers i Rigs-
akten gennemforte Lighed, lader sig vel ikke nzegte, men til For-
staaelse af den svensk-norske Union og dens tragiske Skeebne er
det jo nedvendigt ikke et Qjeblik at glemme, hvad AaLL gentagne
‘Gange fremheever ®, men hvad Gjelsvik i sine Deduktioner stadig
ser helt bort fra, at Unionen uagtet de smukke Ord i Rigsaktens
Indledning oprindelig blev paatvunget Norge af Sverige og altsaa
ikke var Resultatet af en fuldstendig fri Overenskomst. Utvivl-
somt stod det for Karl Johan som en tonditio sine qua non for
at gaa iud paa Unionen i den ievrigt af Stortinget antagne Skik-
kelse, at det blev den svenske Udenrigsminister, der blev Unions-
kongens Organ i Rigernes Udenrigsanliggender, og naar alligevel
intet formeligt derom optoges i Rigsakten, kan det naturligt for-
klares derved, at man fra svensk Side dels ansaa det for over-
fladigt, dels ikke onskede at stode Normeenderne. Men hvis dette
er rigtigt, viste det sig ganske vist ogsaa her som det i lige saa
hej Grad har vist sig i Danmarks Forhold til Island, at den Po-
litik, der af Frygt for i1 Ojeblikket at stode undlader at nzvne
‘Tingene ved deres rette Navn, altid er den uklogeste, thi netop
af alle de Utydeligheder og Uklarheder, som man med bevidst Hu
undlader i Tide at klare, voxer senere og mange Fold sterkere

! Jahrbuch der int. Vereign. f. vergleich. Rechtswissenschaft LX
Bd. I S. 395.

® Jvnfr. StaNe i 1891, der slog fast, at »vi i 1814 slettede Bestemmel-
sen om egen Udenrigsminister, og der er ikke Trzette om, at det skete,
som det hedder i Protokolkomiteens Indstilling i 1886, for at aabne Rum
for, at- man kunde have falles- Udenrigsminister ogsaa i den Form, at den
svenske Udenrigsminister fungerede for begge Riger>. — >Norges Storting
har hver Gang, det har bevilget et Budget, bevilget Penge til denne Ord-
ning». (Stort. Forh. 1891, 7de Del. 8. 47)

3 AaLL S. 266 og 276.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. 7
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de Krav og den Fortrydelse op, som man i Djeblikket for enhver
Pris vilde undgaa. Og erkendes maa det jo ogsaa, at naar den
sveniske Udenrigsminister ikke udtrykkeligt var »rigsaktfzestets,
kunde Norges Pligt til at lade sig repreesentere udadtil af den
svenske Udenrigsminister i hvert Fald ikke bestaa uforandret, hvilke
Forandringer der end foretoges i den svenske Udenrigsministers
Stilling til Kongen og den svenske Rigsdag, ligesom naturligtvis
rent bortset fra Retsspergsmaalet en gamme] Unionsoverenskomst
ligesaavel som en gammel Lov med Mellemrum kan trenge til
Fornyelse og Forbedring efter de skiftende Tiders Krav.

Mere tvivlsomt synes mig Spergsmaalet om Konsulatvaesenet,
da dette jo ikke er af »diplomatisk» Karakter, men netop angaar
Fremme af vidt forskellige skonomiske Interesser, hvorover begge
Riger utvivisomt hver for sig maatte vere Herre, og her derlor
Norges Overladelse af det gverste Styre til den svenske Udenrigs-
minister neeppe’ i samme Grad behgvede at opfattes som en An-
erkendelse af denne Ordning som en bestandig vedvarende. Imid-
lertid staar Konsulatsveesenet dog i saa intim Forbindel$e med
hele Udenrigsstyret, at en fuldsteendig Udskillelse ikke let synes
mulig, hvorhos selv en delvis Udskillelse naturligvis efter hele
Rigernes Stilling til hinanden maatte ske ved et »Forlig» eller Over-
enskomst, hvis det ikke netop var Hensigten at spreenge Unionen
eller forberede dens Spraengning. Hvem der tilsidst var Skyld i,
at et saadant Forlig ikke kom i Stand, skent det et Gjeblik saa
ud dertil, skal jeg ikke indlade mig paa at demme om. Det har
for saa vidt ogsaa mindre Interesse, som Unionen neeppe alligevel
leenge vilde have overlevet selv en blot delvis Udskillelse, sé_lvom
denne trods alt var kommet i Stand ved et Forlig. Derfor taler,
at man indenfor den eneste nu existerende Realunion, den estrigsk-
ungarske, hvor hejt Bolgerne end ofte gaar der, og hvor vanskeligt
det end viser sig Gang paa Gang at naa til det »Forlig», der
hvert tiende Aar skal afsluttes mellem de to »Rigsdele> om det
Forholdstal, hvorefter Byrderne ved de fmelles Udgifter skal fordeles
imellem dem, dog endnu ikke har vovet principielt at rokke ved
Konsulatsvesenets Fallesskab. Der har man endnu ikke turdet
gaa videre end til ved det sidste Forlig at 8 Oktober 1907 at ind-
fore en Ret for begge Riger til hver for sig men dog i Forstaaelse
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med den felles Udenrigsminister at udsende Konsulenter eller Re-
ferenter (Fachberichtserstatter) til Studium af Handels-, Landbrugs-
eller tekniske Spergsmaal til Udlandet under Beskyttelse af de’
feelles ostrig-ungarske Myndigheder: i Udlandet. Alligevel viser dog
ogsaa denne Udvikling, der let vil fere vidére, samt de i de sidste
Aar kun for et Aar ad Gangen fornyede enslydende gstrigske og
ungarske Love om de fwlles Konsulers Jurisdiktionsmyndighed,
at Bevegelsen ogsaa der gaar i den samme for Realunionens Op-
retholdelse kritiske Retning som i sin Tid i Norge-Sverig’.

Endnu er der kun et enkelt Punki, jeg finder Anledning til
at berpre, inden jeg forlader det Hovedafsnit, "hvorfor Gjelsvik
beerer Ansvaret. Det er, hvor han S. 141 udvikler, at naar en
fremmed Magt truede det ene af de forbundne Riger med Krig,
fordi det ikke havde opfyldt en eller anden folkeretlig Pligt imod
den fremmede Stat, maatte det i Krenkelsen uskyldige Rige for
at undgaa at indvikles i Krig for sin-Forbudsfelles Skyld, altsaa
for at frelse sig selv, have Ret til at treede ud af Unionen! For
at man ikke skal tro, at der geres Gjelsvik Uret ved at tilleegge
ham denne Mening, skal jeg anfere hans Begrundelse. »Noget
Middel til at tvinge- sin Unionsfelle til at opfylde sine Forpligtel-
ser overfor den fremmede Stat, havde det (ene Rige) ikke, hortset
fra Retorsionsforholdsregler. Den eneste Udvej vilde altsaa have
veeret at sige til sin Unionsfwlle: Enten opfyider du dine folkeret-
lige Forpligtelser eller jeg treeder ud af Unionen. Heri havde. en-
hver af de to Unionsfeller et Middel til at bevege den anden til
at efterkomme sine folkeretlige Pligter, eller til eventuelt at und-
drage sig at lide samme Skebne som den anden. Men denne
Udvej maatte ogsaa i Nedsfald staa den anden Unionsfelle aabens.
»Det er en nedvendig Felge af, at der existerede to af hinanden
uathzengige Statsviljer, uden at man havde sorget for Organer til
at bringe dem i Overenstemmelse med hinanden».

Det maa indremmes, at Gjelsviks logiske Konsekvens her
fejrer sin stgrste Triumf. Han legger alene Vgt paa den eneg
Setning i Rigsaktens § 1, at Kongeriget Norge skal vere et frit
og selvstendigt Rige, wagtet der strax 1 samme Paragraf fojes til

t Jahrb. S, 632 fg.
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»forenet med Sverige under én Konge»; og ved saaledes alene at
leegge Veegten paa Suverzniteten, naar han til det Resultat, at,
skont Rigsaktens § 4 udtrykkelig fastslaar, at Krig og Fred skal
vare felles, og Rigsaktens Intimation angiver Foreningens For-
maal at vere til Vaern ‘om Folkenes feelles Troner, enhver Stat
dog suverent for sig kunde afgere, om den i Krigstilfelde vilde
yde sin Forbundsfelle Hjelp eller ej! Altsaa det Fellesskab i
Krig og Fred, som det netop var Rigsaktens inderste, egentlige
Formaal at slaa urokkeligt fast, det skulde det ved Indgaaelsen
af Rigsakten alligevel have veret Meningen aldeles ikke at reali-
sere. Naturligvis bortser Gjelsvik .her, naar han vil bygge paa, at
Rigsakten'skulde have forglemt at sorge for Organer til at bringe
de to suverene Staters Vilje i Overenstemmelse med hinanden,
atter ganske fra, at Rigsakten ved at fastslaa Kongens Fellesskab
for. alle Tider netop efter Evne havde serget for, at Rigernes Vilje
bragtes i Overenstemmelse: med hinanden, naar Talen blev om
enten at erklere Krig eller om at opbyde begge Rigers Heere for
at modtage Krig, idet denne Myndighed tilkom og alene tilkom
den fxlles Konge. Og det er atter kun ved at tilleegge den af de
forbundne Stater, der, naar Forbundspligten for Alvor skulde vises
i Gerningen, vilde svigte sin Forbundsfelle, Ret til tillige trods
baade Rigsaktens og dens egen Forfatnings Bud at afsette den
felles Konge, altsaa faje Revolution til Traktatbrud, at Gjelsvik
kan naa til det enskede Resultat: den suversene Stats Frihed for
at holde de paa den hgjtideligste Maade og under de formentlig
mest: betryggende Former indgaaede Forpligtelser. Men den folke-
retlige Forfatter, der saaledes 'praktisk er naaet til at bevise, at
Setningen: pacta sunt servanda (Lefter ber holdes), Grundlaget
for al Ret, ikke har hjemme i Folkeretten, har bevist mere end
det er heldigt at bevise, og den Stat, der for Alvor vilde tage en
saaden Lere op som almindelig Rettesnor, vilde sikkert selv under
Folkerettens nuverende sorgeligt ufuldkomne Tilstand faa at fole,
at en saadan Lere vilde vere farlig at forkynde med allfor stor
Aabenhed: - : - :

Skont det egentlig turde veere overfladigt, skal jeg dog for
Mods®tningens Skyld slutte med at anfere, hvad den ikke nordi-
ske Forfatter, der med storst Varme er traadt i Skranken for
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Realunionens Vzesen som en blot folkeretlig Forening mellem suve-
reene Stater, nemlig JELLINEK, demmer i det af Gjelsvik anforte
Tilfeelde. »Af den Omstendighed», udtaler han, »at Fellesskabet
i Herskerens Person er et Udtryk for Staternes Sammenhgrighed,
folger, at et Angreb paa den ene af Staterne ligeledes betyder et
Angreb paa den anden — ellers havde Sammenherigheden slet
ingen Mening. Naar en Stat altid vil veere forenet med en anden
og derfor have samme Hersker som den, da er den tvunget til at
tilbagevise enhver Forstyrrelse af dette Forhold, som udgaar fra
en tredje Magt». Og han fgjer til: »Hvis Norge erkleerer, at det
vil vere forenet med Sverige under én Konge, saa tor det ikke
forblive nevtralt, hvis der bliver gjort Forseg paa, at rive Sverige
bort fra den fwelles Konge, det kan overhovedet ikke rolig se paa
noget Angreb paa Sverige, af hvad Art det end er, fordi et saadant
kan have skeebhnesvangre Folger for den hgjtideligt villede og be-
kreftede Forening» . _

Med Anfprelsen af denne en upartisk, hejt anset Stats- og
Folkeretslerers Dom skal jeg forlade Gjelsvik.

Det er med en Folelse af Lettelse, man fordyber sig i den
folgende Del af Skriftet, der skyldes Prof. Aalls Pen. Selvom den
udforlige Redegorelse, han giver af hele Unionens Historie og,
hvad der nesten vil sige det samme, de mangfoldige nationale
Rivninger og Konflikter mellem de to mere og mere imod deres
Viljé eller 1 hvert Fald mod Norges Vilje forbundne Naboriger,
naturligvis er farvet af en varm norsk Patriots Syn paa Sagen og
derfor paa mange Steder sikkert ikke vil blive godkendt fra svensk
Side, saa synes dog Fremstillingen helt igennem redelig og verdig
holdt, og jeg finder derfor som Udenforstaaende ikke Anledning
til vesentlige Bemarkninger uden, hvor Forf. til Slut kommer ind
paa_de mere almindelige filosofiske Betragtninger, hvor ganske vist
ogsaa han vover sig ud i meget tvivlsomme Paastande. Jeg skal
ikke opholde mig ved den doktrinzere Besynderlighed, at han helt
igennem kalder Kong Carl XIII som norsk Konge Carl I og Carl
XV Carl IV, hvad de ikke nogensinde i Praxis kaldtes; tveertimod

t JELLINEK, Staatenverbindungen S. 213 fg.
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udtaler Gjelsvik S. 97, at Kongerne trods Indsigelse fra Norge
blev ved med ogsaa i norske Regeringsakter at kalde sig med
Nummeret i den svenske Kongerzkke (Karl XIII, XIV og XV),
jvir. ogsaa Aall selv S. 151. Derimod finder jeg det ganske vist
noget mindre smagfuldt, at Aall i et for en udenlandsk Laesekreds
bestemt Skrift S. 200 udtaler, at i 1884 kom det »nationaltsindede»
Venstre til Roret, som om det norske Hgjre, der saa leenge som
muligt holdt fast ved Unionen, baade fordi det troede, at den endnu
kunde blive til begge Rigers Gavn, og fordi det folte sig forpligtet
til ikke ligefrem at bekwempe en af Norge selv indgaaet og hejtide-
ligt besvoret Forening, ikke skulde have vzeret ligesaa national-
sindet som de af deres Landsm:end, der bevidst omend ikke aabent
~arbejdede paa Unionens Sprengning. Det ber jo ikke glemmes,
at der allerede for Norges Adskillelse fra Danmark var adskillige
i Norge, navnlig da en af sit Fedreland hgjtfortjent norsk
Patriot som Grev Wedel-Jarlsberg, der saa’ hen til en Forening
med Sverige som onskelig, og at der paa selve Eidsvoldforsam-
lingen, altsaa inden det krigerske Sammensted med Sverige, kun
manglede en Stemme i, at den norske Grundlov var blevet redi-
geret saaledes, at den aabnede Adgang til en frivillig Forening
med Sverige. Dog dette maa naturligvis blive Normendenes egen
Sag, hvem de vil tillegge Preedikat af Patrioter; sikkert er det
dog ikke, at Aall her taler paa alle Normaends Vegne.

Jeg skal altsaa ikke dvale ved Enkelheder i den udferlige
over 100 Sider store historiske Fremstilling, Aall giver af Unionens
Livsskeebne 1 de 90 Aar, den holdt. Selv det sidste hgjst interes-
sante Afsnit her, der omhandler Kongens Nagtelse af Konsulats-
lovens Stadfwstelse, de norske Ministres Nedleggelse af deres Em-
bede trods Kongens Protest og Stortingets Erklering om, at Kon-
gen havde ophert at fungere som norsk Konge, fordi han, Kongen,
havde erklzeret, at en anden norsk Regering ikke nu kunde dannes,
skal jeg — allerede for Pladsens Skyld — afholde mig fra at
komme ind paa, hvor mange fine juridiske Tvistemaal de end
strejfer ind paa, og hvor hejst interessante- Bidrag de end giver til
Belysning af det evige Sammenspil eller rettere den evige Bryd-
ning mellem gammel skreven legitim Ret og ny uskreven og
altsaa i sin Oprindelse illegitim, selvtagen Ret, der dog ved An-
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erkendelse fra alle Sider efterhaanden krystalliserer sig til ny le-
gitim Ret L

Jeg skal kun bemzrke, at medens Aall i sin historiske Gen-
nemgang synes at have faaet alle de kendte unionelle Strids-
sporgsmaal med, baade de storre: Flagsagen, Statholdersagen, Kon-
sulatssagen o. s. v. og de mindre som Kravet om samme Tal i
Kongereekken for Kongen i Norge og i-Sverige, Kravet om Udta-
gelsen af den norske Leve af det svenske Rigsvaaben o. s. v,
glemmer han;, saa vidt jeg har kunnet se, ganske at omtale et
enkelt lille Klagepunkt, nemlig Kravet om Oprettelse af en sarlig
norsk Ridderorden. Hvorfor nzevner han ikke det dog ret karakte-
ristiske Faktum, at det samme Storting, der strax gav sig i Feerd
med at afskaffe Adelen, ikke desto mindre allerede i 1815 anholdt
Kongen om Oprettelsen af en egen norsk Ridderorden, fordi man
fandt det saarende for norsk Feglelse at se norske Fortjenester be-
lonnede med svenske Ordener? Thi det skulde vel. ikke vere,
fordi norsk Radikalisme nu er i Faerd med igen at afskaffe den
St. Olafsorden. som den saa imedekommende Kong Oscar 1 ben-
horte Norge med? Imidlertid ber denne Episode ikke mangle i
en historisk Oversigt, der vil gere Krav paa at vere udtemmende,
saa meget mindre som den synes at kunne blive efterlignet i et
andet Land, hvor hele Nbrges Holdning under Unionen indtil 1905
hos de radikale Lgsrivelsesmzend staar som det store, efterlignelses-
veerdige Exempel, nemlig Island. Her rejste nemlig en af de mest
radikale ForegangsmzendA paa Altinget i 1911 et ganske lignende
Krav om Oprettelse af en serlig islandsk Ridderorden, en Falke-
orden %, og man skylder da Sandheden at erkende, at ogsaa dette
- Krav er efter de bedste norske Monstre. '

! Flere af disse Spergsmiaal ha# jeg berert i min Aftandling: »Nor-
ges Grundlov under Forvandlingens L.ovs i Gads danske Magasin for 1907
S. 207 fg. '

* Alpingistidindi 1911 B. Il S. 916. Den paageldende Altingsmend,
den baade i Norge og Sverige vel kendte udsendte islandske Samkvems.
konsulent Hr Bsarni Jonsson fra Vogi synes forevrigt ikke uden en vis
Andel i et enkelt Afsnit i det foreliggende Skrift, nemlig Gjelsviks Udtalel-
ser om de islandske Krav S. 21 Noten, idet Bjarni Jonsson allerede neesten
et Aar fer dettc Skrifts Udgivelse kunde varsle niig om, at jeg inden ret

léenge af en kompetent Videnskabsmand kunde vente mig en feldende
Dom over mit Standpunkt i det islandske Spergsmaal.
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Derimod skal jeg knytte et Par Bemeerkninger til Skriftets
anden Del, der overskrives: »Principiel Vurdering af-den norsk-
svenske Unionsoplgsning» og som —— bortset fra et Par enkelte
Sider midt i Udviklingen — skyldes alene Prof. Aalls Pen. Jeg
kan her gledeligvis i adskilligt erkleere mig enig med den zrede
Forf., navnlig naar han anferer som Hovedaarsager til Unionens
Skibbrud dels, at den dprindelig ikke kom helt frivillig i Stand,
hvad der tillige bevirkede, at den fra forst af fik en navnlig for
det mindre Folk ikke fuldt tilfredsstillende Form — se Aall S.
266 — og at den midtpunktsamlende.Kraft fra forst af og stedse
steerkere bekempedes af en Unionen fjendtlig: Kraft, den serlig i
Norge mere og mere utaalmodigt og angrebsvis fremstormende
Nationalfolelse, jvir. Aal S. 275. Og jeg er ligeledes, som jeg senere
skal vende tilbage til, ganske enig i hans Dom, at ikke blot den
svensk-norske Union med dens snevre Omfang af Fwmllesinteres-
serne og dens Mangel paa fuld Ligestilling mellem begge Stater
— til Skade for dem begge, omend mest for Norge — var et seer-
ligt uheldigt Exemplar af Realunionernes Art, men at overhovedet
en saa skrebelig Statsforbindelse som en Realunion ikke fortjener
Efterligning i Fremtiden. _

Derimod er unegtelig ogsaa Aalls Udviklinger S. 284 fg. hvor
han skal begrunde Unionsoplesningens fulde formelle Retmeessig-
hed, af saare betmnkelig Natur. Han ter vel ikke fuldtud aner-
kende Leeren om et fait accompli som retsstiftende, altsaa at Magt
er Ret, idet han bl. a. udtaler, at ledende Statsmzend altid maa
have en . vis Sky for at handle di»pekie imod saadanne Grundseet-
ninger, der i Retsstaten ellers blandt Statsborgerne gelder som
praktiske Livsmaximer. JTkke desto mindre mener han, at Seet-
ningen maa gelde, naar der indenfor et Samfund — saaledes som
i Norge i 1905 — er praktisk talt Enighed om, at man ikke be-
hever at respektere en overtaget Forpligtelse. I slige Tilfeelder
fastholder han — se S. 292 — at Maglt er Ret saavel indadtil
som udadtil. Ganske vist erkender han, at det er en alvorlig Sag
at erklere, at Traktater slet ikke er forbindende, og helt ad libi-
tum ter man derfor ikke fragaa alle indgaaede traktatméessige
Forpligtelser, f. Ex. ikke naar det drejer sig om en Handelstraktat,
indgaaet som szdvanlig paa begrenset Tid. Han erkender ogsaa
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— for saa vidt i Modsetning til Gjelsvik, der slet ikke ser nogen
Vanskelighed her —, at den svensk-norske Unions Konstruktion
med en felles Regent »til en vis Grad komplicerer Spergsmaalet
om Retsforholdets ensidige: Oploselighed», idet i dette Tilfelde
»den bindende Kraft, der holder det indgaaede Forbund sammen,
og de Motiver, der i Almindelighed maa mane til Troskab, synes
endnu yderligere skzerpedes.

Desveerre varer Aalls Betwenkeligheder ikke leenge. Han fgjer
i neeste Punktum til: »Men herfra kan man dog bortse. En Strid
med Kontraparten er her i en Union som ‘den:foreliggende ikke
teenkelig, uden at den felles Kongemagt i det ene eller det andet
Land kommer i en kritisk Stilling ligeoverfor Folket.  Dette slog
jo til for Norge, og af den Grund blev Kongen afsat». Han fejer
imidlertid til: »Men i og for sig betragtet giver Kongens Afs®ttelse
i det ene Land endnu ikke ubetinget en retlig Anledning til at
ophzve den politiske Forening», — han underkender altsaa for-
saavidt Motiveringen af Stortingets Opsigelse af Unionen den 7
Juni 1905 — men der maa ogsaa foreligge seerlige specielle retlige
Grunde, der berettiger til Oplesning af Forbundet.

Heldigvis lykkes det ham let at finde disse Grunde. Den
forste Grund finder han deri, at ingen Traktat kan geelde under
alle Omsteendigheder, men maa kunne brydes, naar det gelder
Folkets Liv og Velfeerd, blot maa man i Tide advare den anden
Part og »dernzest maa de Argiamenter, der anferes for Oplosningen,
virkelig besidde den dem tillagte Veegt>. Ogsaa denne sidste Grund
var opfyldt i 1905, da det var Norges Selvsteendighed, der stod
paa Spil, og »den i sin Grund oprerte, ved en steerk Selvophol-
delsesdrift udmzrkede Nationalbevidsthed, maa ceteris paribus have
Fortrinet fremfor politiske Institutioner». Den anden Grund sgge‘s
i den almindeligt anerkendte folkeretlige Szetning, at en Traktat
kan ophwves, naar den kreenkes af den anden Part; og selvom
den blot krenkes i et enkelt Punkt, er den krenket i dem alle,

og det beheover vel at meerke slet ikke veere noget vesentlig Punkt,
" thi hvad der er vaesentligt eller ubetydeligt, afger den enkelte Stat
suvereent. Men nu havde Sverig gentagne Gange kraenket den
Bestemmelse i Rigsakten, hvorefter Norge i dets Forening med
Sverige skulde veere et frit og selvstzendigt Rige, Oph®velsen var
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altsaa retmessig. »Ganske vists, indremmes det, skan en Stat
ikke uden videre ophseve en Traktat, fordi Modparten har krenket
den i et enkelt Punkt»>. Og formelig velgerende kommer da disse
for Retssikkerheden bekymrede Ord: »En Protest er ngdvendig,
ellers vilde det gaa udover den internationale Retssikkerhed».
Som man ser, det er Gjelsviks Leere fra forste Del, der gaar
igen i anden Del. Og Gjelsvik selv stikker da ogsaa uventet Ho-
vedet op igen som Forfatter til de Sider, der vil begrunde Retten
til Opsigelse af Unionen deri, at Norges Selvsteendighed var kreenket
fra Sveriges Side. Der er derfor heller ingen Anledning til at ofre
mange Ord paa den ny Opfriskning af den gamle Lzere om, at
Traktater ikke behgver holdes leenger end man har Interesse af
at holde dem. Skal en ophidset Nationalfolelse i det ene Land
til enhver Tid veere Dommer over, om en selv paa den helligste
Maade ved Fwllesskab i Kongens Person betrygget Traktat skal
brydes, og skal selv en Paastand om den ubetydeligste Kreenkelse
af Unionspagten fra Forbundsfwllens Side veere tilstreekkeligt ret-
ligt Motiv til at oplese den efter Unionsoverenskomsten ikke frit
oplaselige Union, saa er det ganske overfledigt af Bekymring for
den »internationale Retssikkerhed» at forlange, at der forud for
Oplesningen skal gives et Varsel eller nedlegges en Protest. Et
saadant Varsel vil veere lige saa veerdilest som den med Grunde
forsynede Krigserklering eller det Ultimatum, som den sidste
Haagerkonference af 1907 vedtog altid skal udstedes, for et frem-
med Land overfaldes, uden at man sémtidig gjorde det. til en Be-
tingelse, at Grundene ikke maatte veere grebne helt ud af Luften
og at der skulde hengaa en rimelig Tid mellem Krigserklzringen
og Fjendtlighedernes Begyndelse. '
. Det skal nu ikke bensmgtes, at Folkerettens Praxis endnu,
hvad Traktater af politisk Karakter angaar, i altfor hgj Grad frem-
byder et Billede af faktisk Relleshéd, der svarer ret ngje til Gjels-
viks og Aalls Leere. I Theorien er der dog ansete Stemmer, der
som f. Ex. v. Liszt protesterer imod den nu ellers af Retssystemet
uddrevne Lere om Clausula rebus sic stantibus som en Doktrin,
der »sstiller Troskaben overfor Traktater, uden hvilken Folke-
retten ikke kan bestaa, ganske i de traktatsluttende Staters frie
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Haand» . Men hvis ogsaa Theorien opgiver Retsprincipet i Folke-
relten, hvor ender vi saa? Vi ender da ved den Lere, som Lasson
opstiller og som Aall S. 297 citerer med Tilslutning, at Traktater
kun saalenge er fornuftige, som de »i det vesentlige korrekt ud-
trykker det gensidige Magtforhold mellem. Kontrahenterne», d. v. s
kort og godt, al Magt er Ret. Men naar Aall altsaa alligevel ender
der, hvor han noget ugerne vil ende, hvorfor da i Grunden, nu
da Unionsoplesningen forleengst er et »fait accompli», gore sig
saa megen Umage med i den historiske Del at paavise Norges Ret
til Oplesning af Unionen?

Efter i to Paragrafer, §§ 47 og 48, at have behandlet Spergs-
maal, “der allerede i forste Del er behandlede af Gjelsvik og med
omtrent samme Argumenter, slutter Aall Skriftet med to filosofisk-
juridiske Afsnit, af hvilke det forste drafter »Fyrsteansvarlighedens
Problem». Anledningen til, at dette store Problem opkastes, er
Forfs. Trang til at begrunde Retmeessigheden af Kongens Afset-
telse, som jo var uundgaaelig nedvendig for, at en ensidig Op-
sigelse af Unionen kunde blive mulig. »Kongemagten, som jo i
begge Stater blev repreesenteret af en og samme Person, viste sig
som et sidste, kun ved et »Statskup» fjeerneligt Unionsbaand».
Her erkender altsaa Aall redeligere end Gjelsvik, der bestrider, at
her kunde tales om »>Revolution», at Kongen, det faste Bolvaerk
mod enhver ensidig Ophavelse af Unionen, ikke kunde fjeernes
ad forfatningmeessig Vej. Han stiller sig derfor det Problem:
»Hvorledes er statsretligt Kongens Stilling? Kan der tillegges ham
Suverenitet? Er han afswettelig?»

Da nu Prof. Aall ikke er Jurist, men Fllosof sporger han
her ikke forst: hvad siger Loven, altsaa in casu Norges Grund-
lov? Nu, Svaret vilde jo ogsaa vaere for let at finde, at Kongen
efter Forfatningen ikke er afseettelig, neppe engang ved en Grund-
lovseendring, da, selv bortset fra Kongens igvrigt i Norge omstridte
Veto her, den norske Grundlovs § 112 forbyder Forandringer, der
modsiger Grundlovens Principer. Men Aall fordyber sig strax
som den Germanernes Lerling, han er, i tyske Juristers, iser

Yy, Liszr L. ¢. S. 167.
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. GIERKES retshistoriske .og retsfilosofiske Undersagelser over Suve-
reenitetshegrebets Betydning og Udvikling ligefra den romerske Old-.
tid og til Nutiden. Denne sin meget indgaaende og i et saare
filosofisk Sprog holdte Undersogelse udgiver han -ikke selv for
Forstehaands, og jeg skal derfor afstaa fra at referere den nzer-
mere. Resultatet bliver i hvert Fald, at han mener at maatte
" forelegge sig selv folgende Spergsmaal: »Hvor er den levende
Vilje, igennem hvilken. Statens Selvopholdelsedrift udtrykker sig?»
Det kan ikke vere den felles Konge. Han kan ikke paa engang
veere »Repreaesentant for Statsideen» og Repreesentant for Unionen,
eftersom Unionsinteresserne kan gaa stik imod de specielle Stats-
interesser. Derfor maa der gives en anden Repreesentant for Stats-
ideen, og det kan ikke veere nogen anden end Nationalforsam-
lingen, altsaa i Norge Stortinget. Det maa derfor vare Stortinget
og ikke Kongen, der i Norge havde »Befojelse til i kritiske Dje-
blikk at gribe afgerende ind i Nationens Skzbne». En Stette for
denne Slutning finder han ogsaa deri, at Kongens Magt i Norge
var meget indskrenket ved Grundloven, og at »Forlatningen hejst
tillod ham at seette et suspensivt Veto imod den i Stortingsbeslul-
ninger udtrykte Folkevilje».

"~ Men med det samme Forf. paaberaaber sig den norske Grund-
lov og altsaa fra sin filosofiske Himmelflugt naar ned igen -paa
Jorden, hjeelper det mgjsommeligt udfundne Suverenitetsbegreb
ikke overfor det simple statsretlige Spgrgsmaal: Hjemler Norges
Grundlov Stortinget en forfatningsmzessig Ret 1il Afsettelse af Kon-
gen? Dette Spergsmaal, der jo ingeulunde blot har historisk In-
teresse med Henblik paa den i 1905 afsatte Konge, men langt
storre praktisk Interesse for hans Efterfalger, der tilmed er valgt
af Stortinget, maa dog utvivlsomt besvares med afgjort Nej. Det
er vel ubestrideligt, at Konger oftere i Historien, og i Sverige
endda i temmelig ny Tid er blevne afsatte under Nationens Bifaid,
og det vil sikkert ske ogsaa i Fremtiden. Men desuagtet er Kon-
gen efter de moderne Statsforfatninger ikke afseettelig og Stortinget
har efter Norges Grundlov ingen Ret til at sende Kongen Siike-
snoren. Ligesaa lidt hjeelper det rent statsretligt set at paavise,
at det i Laengden var en uniulig Opgave for Unionskongen at re-
preesentere to mod hinanden fjendtlige Riger paa éngang; stats-
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retligt var det netop ham og ham alene, der saavel efter begge
Rigers Grundlove som efter Rigsakten skulde veere begge Folks
»levende Vilje» saavel udadtil overfor fremmede Nationer som i
det indbyrdes Forhold mellem Unionslandene. Ikke ad nogen for-
fatningsmeessig Vej kunde han decfor afssettes, kun ved Statskup
eller Revolution. ' :

1 aabenbart stiltiende Erkendelse deraf gaar da ogsaa Aall
i Skriftets sidste Afsnit, der beerer den noget fordringsfulde Over-
skrift: »Folkevilje, Kongens Vilje og Regering ved ansvarlige Mi-
nistre» over til at undersgge det meget intrikate Problem: i hvilke
Tilfeelde en Revolution kan anses for retmeessig eller dog ikke for
uretmaessig. »Den moderne Statsret anerkender ikke i Alminde-
lighed», udtaler han, »i Monarkens Afseitelse et loyalt Middel til
at virkeliggere Statsideen, men som ultima ratio staar denne Ud-
vej dog stadig iABaggrunden, og det tor geelde som en Retsgrund-
seetning, at hvor Valget staar imellem Kongens Forjagelse og Rigets
Forderv, der har Kongen at vige». Men hvorledes afgere, naar
denne farlige "»Retsgrundszetning» ter komme til Anvendelse? Som
Facit af sine Undersogelser faar Forf. ud, at Fyrstens Afseettelse i
Tider, hvor Statens Ngd kveever det, tor gelde som et Skridt, der
under visse bestemte Forudsetninger tkke overskrider Graensen for
de tilladte Retsmidler. Men sporger man om de nzermere bestemte
Forudszetninger, faar man kun det dunkle og for en ikke altfor
befeestet Kongemagt lidet hyggelige Svar,- at »Kongedemmet for at
holde sig.ikke maa veere noget blot Privilegium, men det maa
nedvendigvis have en vis Nytteveerdi for Staten», samt, at det
ogsaa er af vaesentlig Betydning, »hvilken Grad af Tydelighed, den
angivne Folkevilje har, der kreever Kongens Alswttelse til Bevaring
af Statens Velfeerd>. Mere sikker paa sin formentlig Retsgrund-
setning er Forf. dog ikke end, at han lidt efter udtaler, at man
for at besvare Spgrgsmaalet, om en Revolution nogensinde kan
veere »Ret», »et @jeblik maa forlade den streenge juridiske Deduk-
tions Sti». Og han svarer da undvigende: »En Revolution er ikke

altid Uret». ~»Det kommer an paa-—at fastslaa Premisserne for- - - - - -

Statskupet; giver disse en moralsk Berettigelse dérfor, saa maa
den juridiske Karakteristik dannes efter det forefaldne».
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Jeg kan dog ikke erkende, at det herved er lykkedes Aall
at begrunde nogen Ret til at afsette Kongen eller nogen Ret til
at agve -Statskub eller gore Revolution, som man med. nogen Tryg-
hed, uanset, at den utvivlsomt ikke er hjemlet i F orfatningen, tor
ophgje til en Retsgrundszetning. Skulde der anerkendes en saadan
retlig Nodret for Staten, gaaende ud paa, at det var tilladt at bryde
Statens Forfatning, naar Statens Vel nedvendigt kriever det, saa
kunde for det forste dens Brod ikke alene veere rettet mod Kongen,
og Retten til at anvende kunde. ikke veere tillagt alene Parlamen-
tet. Det maatte lige saa fuldt vere Ret for Kongen, naar Statens
Vel krevede det, at suspendere Forfatningen og afskaffe det Sta-
tens hojeste Interesser forsommende Parlament, som ogsaa mange
Konger og Fyrster har gjort. Ja, naar Statens Vel krzevede det,
maatte ogsaa Enkeltmand have Ret til i Nationens Navn at feengsle
og afsette Kongen, som General Adlercreutz gjorde i 1809, eller
en tapper General have »>Ret» til med Bajonetterne at forjage et
usselt og foragteligt Parlament, hvor meget et saadant end vilde
pukke paa at kaldes »Nationalforsamlingens. Dette sidste gjorde
i sin Tid med stort Bravar General Cromwell, og det taknemlige
Folk ophgjede ham til Tak til Englands Lord Protektor for Livstid.
Det samme gjorde ligeledes under Nationens Bifald Aar 1799 Gene-
ral Bonaparte, og ogsaa den Gang var det utvivlsomt ham, den sejr-
rige Helt og geniale Organisator, men ikke den uveerdige »National-
forsamling», der wvar Folkets »levende Vilje» og selvskreven Ud-
over af Folkets Suverenitet. Men en saadan »Ret til Revolution»
kan ingen Forfatning anerkende som legal Ret, det vilde vezere at
give dens egen Ukrenkelighed fuldstendig til Pris. Trods det kan
en Revolution eller et Statskup alligevel moralsk set vzere en for-
tjenstfuld Handling, og de Nationens virkelige Velgorere, der ved en
rask Daad tveert imod alle Forfatningens Bud f[rier Landet ud af en
udmygende eller faretruende Stilling.. Den endelige Bedommelse
vil afheenge af Udfaldet: lykkes-Statskupet, og anerkendes det ira
alle Sider, da vil det skete ophgjes til Ret, nanset om Motiverne
var gode eller slette, som Bonapartes og Napoleon Ill:s Statskup
anerkendtes lige saavel som de mange franske Revolutioner, men
lykkes det ikke, gelder det Oprorernes Hals, selvom de har hand- .
let ud fra de edleste Preemisser. Ud [ra Statsforfatningens Syns-
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punkt kan derfor et Statskup eller en Revolution aldrig anerkendes
for Ret; de kan faorst hagelter, hvis de lykkes, ved Anerkendelse
blive til Ret.

Jeg er hermed naaet til Vejs Ende med min Gennemgang af
Skriftet. Det vil af det foregaaende tilstreekkeligt fremgaa, at jeg
ikke kan skenne, at dets Forf. har vist sig enten som kloge Advo-
kater eller ydet noget varigt vezerdifuldt nyt paa den almindelige
Statsrets Omraade ved pda saa altfor mange Punkter at haevde
Teorier af den mest omtvistelige og mest beteenkelige Art.

Og dog paa ét Punkt — bortset fra ‘de rent historiske Op-
lysninger af mangesidig Interesse, som det indeholder — er Skrif-
tet dog af varig Verdi. Det viser med skeerende Skarphed og
med n#sten bliendende Tydelighed, hvor uheldig og uholdbar en
Statsforbindelse en  saakaldet »Realunion» er, ikke blot fordi den
svensk-norske Union fik den triste Historie, den fik — enhver
Historie, ogsaa Staternes indre Historie er jo fuld af Konflikter,
af Skuffelser og Misgreb —, men' nesten mest, fordi saadanne
Teorier om Ret for enhver af' Staterne til til enhver Tid at ophzeve
Forbindelsen 1irods dens Uopleselighed paa Papiret har kunnet
bygges paa den, og med Oplesningen bag sig ikke uden Fodlweste
paa Virkelighedens Grund. - Derved tjener Skriftet som den mest
indtreengende Advarsel mod at indgaa en slig Realunion i Frem-
tiden, og for saa vidt maa man da endog veere Forf taknemlig,
fordi de ikke har skyet at drage selv de videstgaaende Konse-
kvenser af deres Standpunkt. Prof. Aall giver da ogsaa sine teo-
retiske Undersegelser posi festum et praktisk Formaal for Frem-
tiden ved S. 276 at opkaste det Spergsmaal: »Anbefaler det sig at
danne en dobbelt Statsdannelse paa et Grundlag, der er beslaegtet
med det i den nordiske Union? Kan slige Overenskomster som
den norsk-svenske Unionsoverenskomst have Udsigt til at bestaa
mellem Folkene?» Og han lader ikke mindste. Tvivl tilbage om
sit Svar, naar han sirax tillgjer: »Erfaringerne fra den skandina-
viske Halve gaar jo i negativ Retning». Derimod maatte det sna-
rest forbavse, at Gjelsvik elter det Syn, han har paa Realunionens
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Verdi S. 21 Noten. fraraader Island at antage den sidste dansk-
islandske Kommissions Udkast, fordi det efter hans Mening ikke
vilde indfere en blot Realunion imellem Island og Danmark, hvis
han ikke tillige ret utilsleret opfordrede Island til allerede nu at sige
sig lps fra Danmark: han vilde altsaa aabenbart ikke have noget
imod, at hans Teorier om en slig Realunions fuldstendige Mangel
paa virkelig forbindende Kraft endnu engang skulde blive provet
i Virkeligheden!

Det, der gjorde den svensk-norske Realunion uholdbar i
Lengden, saa den maatte briste for eller senere, var ikke Over-
greb eller Uret fra den stgrre Stat mod den mindre eller uforstaae-
lig eller ondsindet Uvilje fra den mindre mod den sterre, og der-
for er det erkeslost og uretfrerdigt at gennemgaa Unionens Historie
fra den ene eller den anden Side for rethaverisk at kaste al Skyl-
den paa den anden Part. Aarsagen laa, som ogsaa Aall S. 266
fg. redeligt har fremheevet, langt dybere: i den Maade, Unionen

. oprindeligt kom i Stand paa, i Manglen af fuldsteendig -Gennem-
farelse af Lighedsprincipet fra forst af, i Forskellen mellem Lan-
denes Storrelse, i Nationaliteternes Forskellighed og det ringe Om-
fang af Feellesanliggender, der ikke aabnede nogen Mulighed eller
i hvert Fald kun ringe Mulighed for Udviklingen af Saminteresser
og den Samfolelse, uden hvilken ingen Statsforbindelse i Laengden
kan bestaa. Utvivisomt var den svensk-norske Union fra sin
Fodsel en swerlig uheldig Forening, -fordi Fellesskabet var ind-
skreenket til det aller mindst mulige, i Grunden kun til felles
Konge og faxlles Krig og Fred, og fordi der udover den fwlles
Konge ikke engang var skabt fwelles Organer for det snevre Felles-
omraade saaledes som 1 Ostrig, saaledes at Striden snart maatte
blusse op om Styrelsen af disse Anliggender, medens paa den
anden Side Norge med sin Serstilling paa Forsvarsomraadet kunde
indskreenke sine Forbundspligter uden at tage Hensyn til For-
bundsfellen. ‘ '

Men selvom den nordiske Realunion havde veeret mindre

utuldkommen, saa viser dog baade dens Historie- og-det -ikke-stort- - -

lysteligere Billede fra den anden og nu eneste Realunion, den
pstrig-ungarske, at Aarsagen til disse Statslorbindelsers Vanskaebne
ligger dybere endnu, i selve Statsforbindelsens principielt uheldige
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Konstruktion. At bygge en Statsforbindelse, saaledes som Tilfzl-
det var med den. svensk-norske Union, alene paa Fellesskab i
Kongens Person, men saaledes at Kongen retlig er en forskellig
Konge i -de forskellige Riger, det kunde maaske synes en frugtbar
Tanke i 1814, da Kongen personligt endnu udevede en stor Ind--
flydelse ikke blot udadtil overfor Udlandet men ogsaa i den indre
Regering. Men efterhaanden som Parlamentarismen er traengt
igennem i Landene og Kongens Indflydelse oftest reduceret til
nzesten blot et Skin, maatte en retlig uansvarlig og faktisk afmzeg-
tig Konge som eneste Bindeled mellem de forbundne men i stadig
indbyrdes Tvedragt levende Folk vise sig mere og mere som en
faktisk Umulighed. Og selv hvor Unionslzllesskabets Omfang
noget udvides, ligger der dog i den blotte folkeretlige Forening
mellem to suverene og for deres Uathmengighed engstelige Stater,
uden at nogen overordnet Statsmagt med sin sterre Autoritet og
med sine virkelige Fallesinteressers Baand binder dem sammen,
en saadan Kilde til Sammensted og Udvikling af foreningsfjendt-
lige Tendenser, at Kravet om sterre og sterre Adskillelse af sig
selv vil voxe stzerkere og sterkere, indtil det tilsidst nzesten med
en Naturkrafts Velde sprenger Foreningen. Ganske vist kan se-
paratistiske Tendenser ogsaa neres indenfor en Forbundsstat; saa-
ledes var jo de nordamerikanske Sydstaters Secession, der dog til
Held lor Amerika sloges ned i Borgerkrigens frygtelige Kamp,
Frugt af .ganske lignende Tanker og forsvaredes med ganske lig-
nende Grunde byggede paa de enkelte Staters uopgivelige Suverze-
nitet som de af de norske Forfattere fremsatte. Ligeledes kan se-
paratistiske Tendenser trives selv indenfor en enkelt Stat og endnu
mere indenfor en Stats fjerne Bilande, men saalenge Rigsmagten
ikke er endeligt opgivet, er der dog endnu Haab om ved forstan-
dige Foranstaltninger at genoprette Harmonien indenfor Rigshel-
heden. Men hvor en blot Realunion er indgaaet, der er Statsfor-
bindelsen paa Forhaand aabent for alles Jjne bygget i Separatis-
mens Tegn, thi ellers vilde Staterne jo ikke have valgt en saa las
og utillredsstillende Forening men sluttet sig sammen enten -som
en Enhedstat eller som en Forbundsstat '

! Efter at denne Afhandling var indsendt til Trykning, ser jeg med
Glaede, at en svensk Forf, Prof. Pontus FanLBeck, i en Artikel »Orsakerna

Statsvetenskaplig tidskrift 1913. 8
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. JELLINEK anser da ogsaa en ny Indgaaelse af Realunioner for
Fremtiden som meget usandsynlig. »Den svensk-norske Unions
Opher er», udtaler han, sfor al Fremtid en indtrsengende politisk
Advarsel mod at danne ny Statsforbindelser af den Art>. Derimod
ser han Fremtidens Statsform ikke i Enhedsstaten, men i For-’
bundsstaten, fordi denne betrygger den fuldeste Udvikling af Selv-
styret uden at Rigets Rammer sprenges. Ligesom denne Statsform
er den herskende i Amerika, saaledes venter haun ogsaa, at det vil’
blive den, England og dets mange Kolonier til sidst vil finde
Hvile i. Og af de Statsvesener, han henregner til de germanske,
er det, siger han, endnu kun de mindre som Nederlandene og
Danmark, der endnu ikke er formede som Forbundsstater. Og
han udtaler derefter: »Norge har vel legst det Baand, der tidligere
knyttede det til Sverige, dog er en snzvrere Forbindelse mellem
de nordiske Stater forbelioldt Fremtiden» !.

Det er et lyst Haab, Jellinek udtaler, i @Qjeblikket i hvert
Fald for lyst, saa lzenge man endnu fra den ene eller anden Side
foler Trang til at udsende ensidige Forsvarsskrifter for at vinde
Udlandets Dom - til Gunst for sin Optreden i 1905, og saa lenge
“man endnu ser saa doktrinzert ensidigt paa disse Begivenheder og
deres -historiske og rellige Begrundelse, som det heér anmeldte
Skrift ger.

Heldigvis har der dog allerede lydt Rester i Norge, der viser
en mere rolig, upartisk Bedemmelse. ' Saaledes har en.af de le-
dende norske Statsmaend indtil lige for Oplesningen, fhv. Stats-
minister Dr. Sicurp IBsen ytret Tvivl, om det ikke havde veeret
rigtigere af Norge i 1905 at sege Sveriges Medvirkning til en fre-
delig Uniounsoplgsning, hvad der maaske ikke vilde have vaeret
umuligt at opnaa, i Stedet for ensidigt at gaa til Statskup og
Traktatbrud, hvilket sidste ‘kun fremkaldte Ydmygelsen i Karlstad
og kunde gere det vanskeligt for Norge fremtidigt at forlange, at
andre Stater skal overholde deres Traktater mod Landet® Nu,
for dette sidste er der dog nappe Fare. Sverige afsluttede jo strax

til unionens upplosning» i »Ord och Bild» allerede i Aaret 1905 har udtalt
en ganske lignende uhildet Dom om Aarsagerne til Unionens Oplesning.
1 JELLINEK, Allg. Staatslehre S. 766.
1 Citeret efter et Referat i »Politiken> for 24 September 1911.
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i Karlstad en Reekke ny Traktater med Norge, og enhver vil for-
staa, at hvad der skett i 1905, var en saadan Undtagelse fra Reg-
lerne, der vil kunne ske allervegne, hvor den politiske Spznding
har naaet en unormal Hejde, saa at Explosion ikke leenger lader
sig undgaa. Men en Betingelse er det ganske vist, at Undtageisen
ikke ophgjes til Regel, at Traktatbrudet ikke settes 1 System eller
endog sow af Gjelsvik med Henvisning til Island forherliges som
et lysende, efterlignelsesveerdigt Forbillede. Og de Mend gor sikkert
deres Land en daarlig Tjenste, der vil udbrede den Tro i Udlandet,
at den norske offentlige Mening staar bag en slig Leeve.

En retfrdigere Opfattelse er ogsaa kommet frem i Oberst
N. J. GreGerseEns varmtfolte Skrift af 1910: »Hvem bergvede
Kong Oscar den norske Krone?» Forf. sammenfatter her S. 150
sin Opfattelse i folgende Szetninger: »At Unionen er oplest, skyldes
" i Norge Johan Sverdrup mer end nogen anden. At Unionen blev
oplost i Fred, skyldes Kong Oscar mer end nogen anden. At
Norge og Sverig blev skilt, var til Lykke, og kun til Lykke for
baade Norge og Sverige». Maatte denne smukke og jevne Op-
fattelse aflgse ret haveriske Forspg paa at kaste Skylden paa den
anden Part og forsvare politiske Akter med advokatorisk Spids-
findighed. Saa vil de smukke Ord maaske endnu kunne blive
"til Sandhed, som Stortinget hin 7 Juni 1905 udtalte i sin Adresse
til Kong Oscar, at den Dag, da en egen norsk Konge igen besteg
Norges Trone, skulde blive Indledningen til en ny Zra til En-
drégti’ghed og trofast Sammenhold i Norden. Og saa vil det
maaske alligevel ikke blive for dristigt at drgmme Jellineks Drgm
om en Forbundsstat engang i Tiden oprettet mellem de tre nor-
diske Stater, — hvortil saa maaske Island kunde komme som den
fierde —, den samme Drem, Oberst Gregersen allerede har Mod
til at drgmme, naar han forestiller sig engang i Fremtiden et
»ulgseligt Fostbroderskab fremvoxet mellem alle tre Lande som i
Schweizernes Edsforbund». Thi, naar han fgjer til: »I Trosbe-
kendelse, Sprog, Stamme staar de tre nordiske Riger hverandre
‘langt nermere end Kantonerne i Svejts» !, saa vil ingen kunde
negte Sandheden deraf. Og hvis ikke en ond Skabne for evige

' GREGERSEN, ovenfor anf. Skr. S. 178.
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Tider har lyst Tvedragtens og den gensidige Skinsyges Forbandelse
over Norden, hvorfor skulde det ikke lykkes de smaa nordiske
Folk engang — inden det bliver for sent — at fatte den simple
Lare, som snart alle andre smaa Nationer har fattet, at deres

eneste Vern i Lengden overfor Opélugning af de storre vil vere: .
' ngjere Sammenknytning og Sammenhold?



Akademiska studier och studieplaner
i statistik.
Af
“Docenten Nils Wohlin.

Efter det att den statistiska vetenskapens studium sedan flere
ar tillbaka hade varit inférdt vid Lunds universitet, framlade
kungl. maj:t pa hemstillan af den d& arbetande statistiska kom-
mittén - vid 1909 ars riksdag proposition om upprittande vid Upsala
universitet af-en professur i statistik. Riksdagen biféll den kungl.
propositionen, och pa varen 1910 besattes den nyinréttade léro-
'stolen med ordinarie innehafvare. I sammanhang med att ett af
statsuniversiteten silunda fick en representant for statistiken, som
kunde odeladt 4gna sin universitetsverksamhet &t detta amne,
gjof‘des statistik till sjélfstindigt examensimne i de filosofiska
examina. .

Jamlikt den nya examensstadgan kan statistik i f6ljd héraf
numera medtagas sisom ett af i fil. kandidatexamen ingiende tre
amnen, utan aft kombinationstving med andra dmnen ar fére-
skrifvet, och fil. licentiatexamen kan afldggas enbart i, Amnet
statistik. ‘ .

Da en viss vetenskapsgreri pa7ifrdgavarande sitt utbrytes
och upphoéjes till sjalfstindigt universitetsimne, &r det gifvetvis
sdvéal ur den vetenskapliga forskningens som de akademiska studie-
forhallandenas synpunkt af betydelse, att klarhet Aavégabringas
o6fver det nya #mnets innehall och afgrinsning gentemot néarlig-
gande Jiscipliner, att det akademiska undervisningsvisendet i 4m-
net pa ett tillfredsstdllande sdtt organiseras och sérskildt att



120 NILS WOHLIN

till ledning fér de akademiska studierna en lamplig studieplan
uppgores. '

Betriffande dmnet statistik &r detta af tva skél sérskildt pa-
kalladt. Dels omfattar statistiken ett stort, mycket skiftande och
med andra vetenskapsgrenars delvis sammanflytande arbetsfilt, pa
hvilket riktlinjer for studiers bedrifvande svarligen kunna um-
baras. Dels spela akademiska betyg i statistik redan en viss roll
vid konkurrens om en del befattningar i statsférvaltningen, och
det &r silunda med. hénsyn till alla dem, hvilka aflagt sina aka-
demiska examina 1 andra dmnen, nddigt tillse, att akademiska
betyg 1 statistik i vetenskapligt hénseende &ro ekvivalenta med
akademiska betyg i andra &mnen.

Nagon anledning att fista nirmare uppméirksamhet & hit- -
hoérande forhallanden har jag icke haft, forrin jag sistlidet ar
forordnades att vid Stockholms hégskola jamvél vara docent i
statistik samt att fér nagon tid uppritthalla undervisningen och
under viss forutsittning examinationen i detta dmne. : Med ifraga-
varande &tagande att for en kortare tid provisoriskt representera
statistiken vid hogskolan foljde némligen skyldighet att ﬁppg(’ira
‘forslag till studieplan vid hégskolan i statistik, och det dr nér-
mast detta numera slutférda uppdrag, som féranledt efterfoljande
anmérkningar och reflexioner. ,

I.friga om statistikens stillning sisom sjilfstindig vetenskap
har som bekant forekommit och forekommer &nnu diskussion och
olika meningar. Huruvida den ena eller andra &sikten harutinnan
ar berattigad ar helt och héllet beroende pi hur man fattar sta-
tistikens begrepp och drager grinserna fér dess uppgifter.

Ehuru invéindningar visserligen kunna géras mot alla férsdk
till indelningar af ett vetenskapsomride, kan man dock limpligen
inom statistiken sirskilja tre stora hufvuddiscipliner.

Det férsta hufvudomridet &r den teoretiska eller matemaltiska
statistiken. Det andra hufvudomradet &4r den praktiska eller ad-
ministrativa statistiken. Det tredje hufvudomradet ar ldran om de
statistiska féreteelserna och torde kunna beniimnas den tillimpade
statistiken.

Af denna tredelning framgir af sig sjilft, att jag icke fattar
begreppet »teoretisk statistik» s& som skulle hiirunder inbegripas
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laran om de statistiska typerna eller foreteelserna. Kunskapen
om dessa typer och de demografiska eller ekonomiska lagar, hvilka
de afspegla, har vunnits genom statistiska massobservationer, och
dessa observationsresultat torde icke ldmpligen béra bendmnas
teorier. Med teoretisk statistik forstir jag fastmera teorien for
sjalfva massobservationerna; ett dmne, som till f6ljd af sin natur
hvilar pa véisent]igen matematiska grundvalar.

Den forsta friga, som uppstéller sig vid inférandet af ett
statistiskt studium och uppgoérandet af en akademisk studieplan i
statistik, 4r hvilken betydelse som inom det statistiska facket bér
tillmétas at ifrdgavarande teoretiska gren af statistiken. Under
den tid, jag arbetade med praktisk statistik for kommittéutred-
ningar och andra Andamadl, lefde jag, trots tidigare matematiska
studier, ratt linge i foérestillningen, att ndgon tleoretisk statistik i nu
berérda mening icke vore behoflig for praktiskt statistiskt arbete.
Tjansteméinnen inom den administrativa statistiken, med hvilka
jag kom i beréring, saknade i allméinhet kdnnedom om sidana
frigor och intresse for desamma. Vid de statistiska utredningarna
gillde det att utarbeta tabellformuldr, vid hvilkas uppstillande
framfor allt fordrades insikter i de ekonomiska fragor, som skulle
undersdkas. Bearbetningen af siffermaterialet kunde ske genom
ritt enkla rikneoperationer, hvilka till synes icke erbjédo nagra
egentliga svarigheter.

Alltmera har jag emellertid under fortsatt statistisk verk-
samhet och efter att hafva bérjat studera den matematiska stati-
stiken kommit till en annan. uppfattning. . Det kan dock icke be-
stridas, att den moderna befolkningsstatistiken stiller ganska héga
kraf pa den administrative statistikern i fraga om teoretiska in- -
sikter, nér det géller att vilja rationella metoder vid utjimningar
af observerade tal, vid interpolationer, vid utrikningar af dédlig-
hets- och lifslangdstabeller etc. Gifvetvis méste det vara dnsk-
vardt, att de statistiska dmbetsverken inom sig hafva tjinstemiin,
hvilka kunna bedéma de af verken anviinda matematiska form-
lernas stérre eller mindre lamplighet. 1 min nuvarande verksam-
het, namligen att organisera en planmissig 16nestatistik inom den
‘svenska industrien, har jag sjalf stodt pad 4tskilliga punkter, dar
jag erfarit behofvet af att i praktisk statistisk verksamhet vara
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fortrogen med matematisk statistik. Det har, t. ex. vid behand-
lingen af s. k. delarbetare vid utrdkning af genomsnittsfortjinst
pa tidloms- resp. ackordsarbete, framstitt sdsom omdojligt att gora
en tillfredsstillande praktisk statistik utan underlag af teoretiska
insikter.

Om man for det ena eller andra studiesyftet gir igenom den
statistiska litteraturen i in- och utlandet pa skilda omriden, kan man
icke heller undga att ratt ofta bemérka de mindre lyckliga féljderna
af bristande insikter i teoretisk statistik. Afven férfattare, som i
sak vél behérska det dmne, de gora till foreméal for statistisk be-
handling, kunna i friga om de statistiska berikningarna goéra sig
skyldiga till grofva bockar. Framfor mig ligger t. ex. en nyut-
kommen undersokning om léneférhallandena i den tyska bryggeri-.
industrien, dér forfattaren, ehuru eljest vil kvalificerad for sin
uppgift, vid medeltalsberikningar af i6nesatser tagit enkla medeltal
mellan staden Berlin och de obetydligaste provinsorter. Sadant
forfarande moter man icke sd sillan, och én flere besynnerlig-
heter traffar man i savil enskilda som offentliga utredningar vid
statistiska seriers utjimnande, vid interpolationer m. m.

Ett studium af den teoretiska statistiken &r for ofrigt i all-
ménnare hinseende utvecklande é&fven fér den praktiskt - verk-
samme statistikern. Fragor, som man foérut endast kunnat be-
déma frin .en begrinsad synvinkel, framstd pa ett klarare satt i
sitt sammanhang med andra frigor, liksom man t. ex. ser de p&
gymnasialstadiet inlérda egenskaperna hos ellipser och hyperbiar
i ett nytt ljus vid semare studium af den allminna teorien for
andragradskurvor. Innan jag laste den lilla ldroboken af Upny
“ YuLg, kunde jag icke tinka mig att det fanns en teori for det
statistiska ridknandet, som &r i hog grad agnad att klargéra be-
greppen i friga om denna enklaste statistiska operation.

Af hvad nu sagts fo6ljer, att pd en akademisk studieplan i
statistik bér inrymmas plats a4t den teoretiska statistiken, och -att
tillfalle bor beredas at studerande, som sa 6nska, att vid examens-
studier specialisera sig inom denna gren af dmnet.

Af den teoretiska statistikens natur f6ljer vidare enligt min
mening som uppenbart, att grundligare studier och forskningar'
pa detta omrade ovillkorligen fordra férméga af matematiskt tén- .
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kande och en viss fond af matematiska insikter. Att behandla
fragor, som till hela sitt visen #ro af matematisk natur, utan be-
gagnande af matematikens hjialpmedel kan icke vara #ndaméls-
enligt. Huru foga njutbar en framstéillning ifven af jamforelsevis
enkla spérsmdl inom den teoretiska statistiken méste blifva, d&
forfattaren icke 4r matematiker, illustreras t. ex. pa ett utmiérkt
sitt af en bok utaf Franz Zizek »Die statistischen. Mittelwerte»
(Leipzig 1908). Om det édfven ma medgifvas, att vissa element
af den teoretiska statistiken kunna inhéimta‘s‘ utan matematisk
bildning, s& méste man alltsi ohetingadt hos en person, som spe-
cialiserar sig pd detta omride, forutsitta matematisk ldaggning och
utbildning.

' Huru lingt man bér g i fordringar pi matematiska for-
kunskaper hos den som "dgnar sig it den teoretiska statistiken,
ar -en frdga, som icke lampligen synes boéra diskuteras i denna
artikel. Enligt den uppfattning, jag kunnat bilda mig af den ma--
tematiska statistiken., kommer det emellertid hiirvid mera an pa
matematisk liggning och férméga att latt tillgodogdra sig mate-
matiska utvecklingar 4n pa hogre akademiska betyg i matematik.
Mycket af den matematiska statistiken ir t. ex. ett slags talteori,
men talteori ingick icke, &tminstone under min naturvetenskapliga
studietid, i de vanliga licentiatkurserna i matematik. A andra
sidan synes man ej, efter hvad jag trott mig finna, inom den ma-
tematiska - statistiken hafva anvindning for de kunskaper i funk-
tionsteori, som fordrades fér licentiatexamen. Betriffande stude-
rande, hvilka vilja bedrifva grundligare studier i teoretisk statistik,
synes ‘det darfér riktigast att endast uppstilla sidana kunskaps-
fordringar i matematik, att vederborande under fortsatt sjalfstudinum
férmér tiligodogoéra sig de inom statistiken férekommande mate-
matiska utvecklingarna. - Grunderna for differential- och integral-
kalkylen béra naturligtvis i hvarje fall fordras.

B6r man silunda vid uppgérandet af en studieplan i statistik
beakta krafvet pa plats f6r den matematiska statistiken, sd &r det
emellertid en annan friga, hvilken betydelse som bor' tillaggas
denna gren af amnet i1 forhallande tili de tvd andra hufvud-
grenarna. '
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Harvid torde béra bemirkas, att den matematiska statistiken ‘
icke utgéor mer #n en begriansad del af statistikens stora. forsk-
ningsomrade, och att #n si djupgiende insikter i matematisk
statistik icke ensamma konstituera en person som statistiker. Den
matematiska statistiken gifver hjalpmedel, som i ménga grenar af
praktisk statistisk verksamhet och vid statistiska forskningar pa
ménga omraden &ro oumbérliga. Men man kan vara vil for-
trogen med dessa hjalpmedel utan att férdenskull besitta den kén-
‘nedom om de statistiska _foreteelserna, hvilken obetingadt méste
fordras af den. som vill vara statistiker. Ej heller 4ro insikter i
matematisk statistik ett kriterium pAa forméga af sjalfstindiga forsk-
ningar inom den tillampade statistikens vidstrickta arbetsomrade.

Det har dessutom vid studiet af den matematiska statistiken
férefallit mig, som om de stérsta .mdjligheterna for en fortsatt frukt-
bringande statistisk forskning icke lige pa detta omride. Att den
matematiska statistiken &r 1 behof af ytterligare utveckling och
fullkomning ar darmed icke férnekadt. Men. af &n stérre betydelse
dn att foérbéttra teorien fér massobservationerna dr nog om man
kan uppticka nya statistiska regelbundenheter och typer, om man
kan med statistikens metoder sprida nytt ljus 6fver samhallshfvets
olika fragor

Man torde till foljd héraf icke bora géra.den matematiska
statistiken till den enda centrala dmnesgrenen, d4 man uppréttar
en akademisk studieplan i statistik. Det gir icke an att lata en
matematiker pldja igenom litteraturen i matematisk statistik —
hvilket om .man har fallenhet t6r dmnet kan g& fort nog — och
pd dessa kunskaper i férening med en blott ytlig kinnedom om
ofriga grenar af statistiken slippa fram honom till hégre akade-
miska betyg i statistik. Ett siddant tillviigagingssatt skulle icke
framja den statistiska ufbi'ldningc;n och skulle afventyra statisti-
kens slillning som sjdlfstéindig vetenskap. Man méste fastmera
sérja for att den, som specialiserar sig i matematisk statistik,
dessforutom forvarfvar sig kunskaper inom statistikens 6friga hufvud-
omraden, fullt motsvarande hvad han behdfver for statistiska forsk-
ningar eller praktisk statistisk verksamhet.

Den andra hufvudgrenen af statistikens amnesomlade har
ofvan benadmnts den »administrativa statistiken». Dérmed afses



AKADEMISKA STUDIER OCH STUDIEPLANER I STATISTIK 125

de statistiska &mbetsverkens och den officiella statistikens orga-
nisation i olika linder samt den moderna praktiska statistikens
uppgifter och metoder. Hit hér sadlunda framstéllningen af lagar
och forfattningar, som. ligga till grund fér den officiella statistiken
i vért land och i frimmande lander, framstéillningen af den mo-
derna befolkningsstatistikens ganska invecklade organisation i in-
och utlandet, af nérings- och kommunikationsstatistikens, finans-
. statistikens: och socialstatistikens utveckling och stindpunkt i olika
stater, tillvigagangssdttet vid praktiska statistiska unders6kningar,
vid granskning, prickning och sammanféring af statistiska primér-
uppgifter etc.

Ingen meningsskiljaktighet torde rida om att hvarje teoretisk
statistiker hor vara fortrogen med ifrdgavarande hufvudgren af
statistiken, och att denna admnesgren ar af central betydelse vid
utbildningen af blifvande tjinstemin i statsférvaltningen. P& en
akademisk studieplan i statistik bor alltsd berdérda disciplin hafva
sin gifna plats, och tillfille bér beredas dem, som sid Onska, att
hér forlagga tyngdpunkten af sina studier. :

Harvid framstaller sig emellertid spérsmaélet, om mera djup-
ghende studier i administrativ statistik limpligen kunna bedrifvas
utan ett visst matt af kunskaper i statskunskap. En inéingd fragor
inom den administrativa- statistiken, sdsom t. ex. den stora hufvud-
fragan om den officiella statistikens centralisation eller decentra-
lisation, ber6éra nira admnen, fallande inom statskunskapens om-
rade. Det faktum, att statistiken hitintills varit férenad med just
statskunskap, torde vil éfven tala for lampligheten af att special-
studier i administrativ statistik kombineras med studier i stats-
kunskap. Vid sddant férhallande torde det vara till gagn savil
for det vetenskapliga statistiska studiet som fér utbildningen af
blifvande statstjinstemdn, att man pd en studieplan i statistik
upptager villkor om vissa férkunskaper i statskunskapv hos sé-
dana studerande, hvilka vilja for hdgre betyg specialisera sig i
administrativ statistik. '

Ait den administrativa statistiken 4r en disciplin, som kan
goras till forem&l for grundliga och systematiska studier, dr utan
vidare uppenbart. Nagon tvekan kan diremot méojligen rada,
huruvida samma #dmunesomrade #&fven innesluter fragor, hvilka
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kunna blifva foremal for vetenskapliga forskningar i egentlig
mening. Det synes dock, som om maénga viktiga spoérsmal hér
funnes, hvilka val limpa sig for vetenskaplig behandling, och att
en akademisk studieplan i statistik fordenskull bor tillita speci-
aliserade licentiatstudier i administrativ statistik och férfattandet
af licentiatafhandling inom denna imnesgren. DA emellertid litte-
raturen pé ifrdgavarande omrade &r sparsam, och djupare insikter
och erfarenhet i hithérande dmnen knappast kunna vinnas utan -
praktisk tjinstgoring i statistiskt dmbetsverk och personlig kénne-
dom om utlindska foérhallanden, torde detta sistndmnda hora i
studieplanen frmhallas.

Det tredje hufvadomradet af statistiken dr hvad ofvankallats »den
tilldimpade statistiken», d. v. s. ldran om de statistiska féreteelserna.

Det ar denna del af statistiken, som man kanske framst har
i tankarna, d& man tvistar huruvida statistiken &r en sjilfstindig
vetenskap eller icke. Sedan nimligen den matemaliska statistiken
klarlagt massobservationernas teori och den administrativa stati-
stiken visat, huru sddana observationer praktiskt organiseras och
resultaten sammanféras i tabeller, s har man fragat sig om icke
statistikens uppgifter dirmed &ro fyllda och om det icke &r andra
vetenskapers, framfor allt nationalekonomiens uppgitt att taga hand
om det vunna siffermaterialet. Om sa ar, dr ju statistiken, som
sa ofta sagts, icke -annat #n en metod, hvilken visserligen i teo-
retiskt och praktiskt hénseende gifver &mnen nog till studier, men
hvilken dock icke stir i paritet med de vetenskaper, som hafva
till d&ndamal samhaéllsforeteelsernas utforskande. .

Héaremot anmérkes till en borjan, att statistikerns uppgift
jamval ar att draga konklusionerna ur det siffermaterial, han
dvagabragt. Han har att ur detta material leta sig fram till regel-
bundna foreteelser pi det omride, han gjort till féremal for sta-
tistiska observationer. Simedelst skall han upptéicka och [aststélla
statistiska typer och lagar.

Har vill jag emellertid nu framhalla, att éifven med denna ut-
vidgade uppgift blir statistiken icke annat &n en metod. Det
siger sig sjalft, att statistikern icke boér stanna vid att fram-
ligga det statistiska ramaterialet, utan bhor bearbeta detta ra-
material och pavisa, hvilka slutsatser man kan draga diarur. Men
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om ifven den, som sjalf utfort en statistisk primérundersékning, med
ett sddant framlaggande af iakttagna fakta har fullbordat ett sta-
listiskt arbete, s& gir det dock icke an att hartill begriansa den
vetenskapliga statistikens uppgifter. Det ir fullt riktigt, att de
statistiska &dmbetsverken i sina redogorelser inskrinka sig till -ett
sadant forfarande, ty deras uppgift dr ju icke att bedrifva veten-
skaplig forskning utan att framligga resultaten af sin admini-
strativa verksamhet. Af den statistiska forskningen ater fordrar
man -— om statistiken skall vara en sjalfstindig vetenskap i
jamnbredd med ofriga samhéllsvetenskaper — nz‘igot dérutéfver
och mera: att den anvéinder det vunna siffermaterialet till hjalp-
medel vid vetenskaplig behandling af verkliga problem, d. v. s. icke
blott framligger observationsresultaten, utan begagnar sig af dessa
for vissa bestiimda vetenskapliga dndamdl.

Denna punkt &r af central betydeélse, da det giller att infora
statistiken sésom sjilfstandigt studiedmne vid universiteten. Den
administrative statistikern, som af erfarenhet vet hvilket stort arbete
det ar att planligga och genomidra en statistisk primérundersok-
ning, vill girna anse sitt arbete: slutfordt, da siffermaterialet med
beskrifvande text foreligger firdigt. Han méa hafva ritt héaruli
som administrativ statistiker, men om man sitter honom att re-
presentera admnet statistik vid ett universitet, och han bibehéller
samma upplatining af statistikens uppgifter, s hindrar och dédar
detta ett fruktbringande studievdsende och en akademisk veten-
skaplig forskning. Endast i undantagsfall blir en studerande i
tillfalle att sjalfstandigt utféra en statistisk primérundersékning,
ty hértill fordras en stillning gentemot uppgiftsiimnarne och eko-
nomiska resurser,- som den enskilde i regel icke besitter. Statis-
tiska prof af ifrdgavarande siag, d. v. s. fallande inom hvad ofvan
kallats den administrativa statistikens omrade, maste darfor blifva
mindre vanliga. [ stallet far akademikern och vetenskapsmannen
1 regel begagna sig af det pA ménga omriden ofantliga material,
som den nutida officiella statistiken eller olika institutioners stati-
stik avégabragt. Hvad blir det da af hans vetenskapliga uppgift,
om denna icke skall g utéfver framlidggandet af statistiska fakta?
Han blir endast en hopsittare af statistiska diversiktstabeller.

Nagra exempel torde ytterligare belysa, hvad jag nu asyftar:
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Hvad menas med ett vetenskapligt statistiskt arbete'i befolknings-
statistik?* En befolkningsstatistisk primérundersékning kan den
enskilde forskaren néppeligen astadkomma. Foreligger ett forut
obearbetadt arkivimaterial for. dldre - tid, sd -kan han géra detta
material till féremal - f6r bearbetning, och detta ir otvifvelaktigt
ett vetenskapligt arbete. Meh. om .det nu giller modern ‘tid, och.
materialet foreligger fardigt i officiellt tryck:med beskrifvande text?®
Natuorligtvis funnes har ingen uppgift alls for en statistisk veten-
skap, om denna icke ligger i undersokningen af ett visst bestamdt.
problem -— f6r att taga ett exempel dktenskapsfrekvensens till-
bakagdng - — och den fGreteelse, som s&lunda undersdkes, icke
endast belyses med siffror, utan gores till foremdal fér en verklig
samhaillsvetenskaplig .undersdkning. EHer hvad menas med ett
vetenskapligt arbete i handelsstatistik ? Forvisso ej en samman-
stallning af in- och utforseltabeller, hvilket tilkommer redaktorer
af statistiska uppslagsbocker, utan en undersdkning af en viss.
handelspolitisk fraga, dir det fordras fullstindig kinnedom om mot-
svarande delar af nationalekonomien.

For att icke statistiken som universitetsimne skall sjunka ned
till ett handtverk, fordras att man delar och tillampar den nu
uttalade uppfattningen af den »tillimpade statistikens» uppgifter.
Men det foljerr haraf vidare, att den tilampade statistiken i hufvud-
sak har samma forskningsomrdde och samma vetenskapliga upp-
gifter, som den gren af nationalekonomien, hvilken lAmpligen kan
kallas tilldmpad eller praktisk nationalekonomi. D43 - statistiken
afven har att behandla andra &n ekonomiska spdrsmal, ar dess
arbetsfalt visserligen nagot vidstricktare, men flertalet af dess.
problem #dro desamma som nationalekonomiens. D3 ett sidant
problem gores till foremal for vetenskaplig undersékning, har
man_att angripa detsamma frin tvd sidor: man har att rusta sig.
med nationalekonomiens hjilpmedel och man har att begagna sig:
af statistikens siffror. Hvad man sdlunda astadkommer blir en
undersdkning i tillampad nationalekonomi sivdl som én under--
sokning i tildimpad statistik. '

Det kan kanske invindas, att statistiken vid sidant forhal--
lande icke blir en sjalfstindig vetenskap. ~Savidt jag finner, for-
haller det sig tvdrtom. Statistiken:vore knappast en sjalfstandig.
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vetenskap', dédrest den endast vore matematisk statistik, som bist
representeras af en kvalificerad matematiker, administrativ statistik,
som "kan hora tillsammans med slatskunskap, och sd ytterligare
gick ut pa inlirandet af en méngd stalistiska observationsresultat.
En vetenskap blir statistiken f{orst, om dess uppgift utvidgas pa
ofvan namndt sitt. Att den d& f&r samma arbetsomride som en
viss gren al nationalekonomien betyder lika litet att statistiken &r
osjalfstindig som att nationalekonowmien ar det. I sjilfva verket
visar utveckligen 'pa nationalekonomiens omrade att det frukt-
baraste forskningsomridet dir numera just torde vara den till-
lampade nationalekonomiens, att de moderna samhillsproblemen
pakalla en syntes mellan. ekonomisk och statistisk forskning, dar
statistiska och ekonomiska hjalpmedel aro lika viktiga. T. o. m.
vid undersdkningar 1 teoretisk nationalekonomi blir det i vara
dagar allt vanligave att taga statistiken till hjalp.

Tillampningen af det nu’ sagda pa fradgan om en akademisk
studieplan i statistik blir att man for sddana studerande, som vilja
bedrifva grundligare studier i »tilldmpad statistik», bor fullt klargora
den tillaimpade statistikens vetenskapliga uppgifter och. bor fordra
vissa kunskaper i wvationalekonomi. Af liknande skal emellertid,
som ofvan anfdrts pa tal om de erforderliga térkunskaperna i mate-
matik {or studerande i teoretisk statistik, synas fordringarna pa
ifrdgavarande forkunskaper i nationalekonomi icke bora for langt
utstrickas. Hufvudsaken ar att vederbbrande besitter en sadan
fond af nationalekonomisk bildning, att han under fortsatt sjalf-
verksamhet frmAr velenskapligt behandla ett ekonomiskt problem.

Efter dessa principiella anmirkningar behoéfvas icke ménga
ord for att motivera och férklara den vid Stockholms hogskola:
antagna studieplanen i statistik. Ifrdgavarande studieplan, aftryckt -
héirnedan i en bilaga, godkéndes i sina hufvuddrag af hégskolans
lararerad den 14 december 1912, dfverarbetades af utsedde kom-
mitterade, remitterades af universitetskanslern for yttrande till
professor Pontus Fahlbeck och faststilldes af kanslern den 23
januari 1913 med vissa af professor Fahlbeck (éreslagna mindre
jamkningar och tillagg. ‘
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Fdrdringarna for betyget Godkand i fil. kandidatexamen an-
sluta sig i hufvudsak till fordringarna i den fér Upsala universitet
gillande studieplanen. Det har emellertid ansetts lampligt att vid
angifvande af larobok i teoretisk statistik limna valfrihet melan
de pa den upsaliensiska studieplanen wupptagna arbetena samt
- négra larobdcker af mera matematisk karaktir. Vidare har i
studieplanen vid Stockholms hogskola nagot narmare preciserats,
hvilka afdelningar af den officiella svenska statistiken, hvarom
kannedom bor tagas, och slutligen har médjlighet beredts att utbyta
det & den upsaliensiska planen fordrade arbetet i socialstatistik
mot nigot arbete inom néirings- eller finansstatistiken.

Den upsaliensiska studieplanens fordringar [6r hogre betyg
i fil. kandidatexamen och for betyg i fil. licentiatexamen aro icke
narmare angifna, utan villkor har endast uppstillts om grund-
ligare studium af nigot speciellt statistiskt sporsmal resp. grund-
ligare studium af statistikens teori och historia samt specialstudium
inom ett storre omrade. Till ledning for dessa grandligare stu-
dier har bifogats en litteratur{orteckning.

Detta synes val si till vida vara det enda méjliga forlarandet
vid uppgérande af studieplan i ett sddant Amne som statistik,
som del ar- mycket svart att hir fixera bestimda kunskapsmatt
och - studiernas planliggning har kanske mer dn i minga audra
vetenskaper fordrar handledning af lararen i hvarje sarskildt fall.

Emellertid kan det dock vara till nytta att utpeka de hufvud-
linjer, efter hvilka studier i statistik kunna bedrifvas, ‘for att ori-
entera den studerande & statistikens skiftande arbetsomride. I sddant
sylte framhalles i den vid Stockholms hoégskola antagna studie-
planen, att statistiken sonderfaller i tre hufvaddiscipliner, teo-
retisk statistik, administrativ statistik samt tillimpad statistik, och
vid studier f6ér hogre betyg i fil. kandidatexamen &fvensom [6r
fil. licentiatexamen medgifves den studerande-ratt att foridgga tyngd-
punkten af sina studier till ndgot af dessa hufvudomrdden. Den
tillampade statistiken har tili yttermera ledning uppdelats i hufvud-
afdelningarna befolkningsstatistik, narings- och kemmunikations-
statistik, finansstatistik och socialstatistik, det sistnamnda begreppet
laget i vidstricktaste bemarkelse. Efter dessa indelningsgrunder
hafva alven litteraturanvisningarna ordnats. '
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Fran den vid Upsala universitet gillande skiljer sig nu ‘den
vid - Stockholms hogskola antagna studieplanen framfgr allt dar-
utirnan, att man i den senare upplagit den matematiska statistiken
sdsom en_ sdrskild med de tvd ofriga:jimnstdlld studierikining, samt
att man lagt huivudvikt darpa, att akademiska studier pd den til-
limpade statistikens omrdde anldggas pd ett vetenskapligt sdlt, i en-
lighet med. . den -uppfattning -af den statistiska forskningens upp-
gifter, som ofvan wutvecklats. e
Det sistndmnda har icke skett genom att bland litteratur-
anvisningarna upptaga ekonomiska arbeten, hvilket forfarande,
foljdriktigt tillaimpadt, skulle leda till vppstillande af en hel litte-
raturférteckning i nationalekonomi. Endasl ett antal mera repre-
sentativa publikationer af hufvadsakligen beskrifvande statistisk
karaktar hafva angifvits, och si har tillagts, att litteratur al hufvud-
sakligen ekonomiskt innehall, erlorderlig f6r grundligare studier
pd den tillampade statistikens olika omréden, skall viljas i samrad
med -examinator. Den.1 st_ud_ieblane‘n, intagna statistiska litteratur-
forteckningen har: gjorts mojligast kortfatlad, men en sirskild
mera omfattande Jitteraturférteckning har for ‘Statistiska semi-
nariet utarbelats. -, :
~ Vidare hafva i hogskolans studieplan, af ofvan angifna skal;, for
grundligare studier inom statistikens olika hufvudgrenar uppstalits
vissa fordringar pd kunskaper i ndrliggande dmnen, férutan hvilka
hjalpkunskaper de statistiska "studierna icke kunna pa ett till-
fredsstallande satt bedrifvas. ‘I anslatning till hvad forut sagts
har silunda, {oreskrifvits: betratfande studerande, som specialiserar
sig i teoretisk statistik, vissa Kunskaper i matematik; betriffande
studerande, som specialiserar sig i administrativ statistik, vissa kun-
skaper i statskunskap; betrdffande studerande, som speciali-
serar sig i til]ﬁm_pad statistik, vissa kqnskaper 1 nationalekonomi.
Mattet at insikter i dessa f;'e.lléil‘liggande dmnen har, efter 6fver-
vigande af harmed sammanhingande omsléilll(iighete;f, i hvarje fall
bestidmts skola ungefirligen wmotsvara fordringarna fér betygel
Med berém godkidnd i fil. kandidatexamen. MWMed hénsyn ill
oumbirligheten af ett visst minimimétt at ekonomiska insikter vid
statistiska studier -6fver hufvud har dessutom stadgats, att dfven
de, som specialisera sig i teoretisk eller i administrativ statistik,

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913, 9
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skola” hafva nagra kunskaper i nationalekonomi, nimligen unge-
farligen motsvarande betyget Godkénd i fil. kandidatexamen.  Jamk-
ningar i forenamnda kunskaper ato emellertid i vissa fall tillatna

Att silunda for examnensbetyg i visst dmne foreskrifvits vissa
kunskaper jé'rAn‘vﬁ] i andra ammen far gifvetvis icke skymma det
f()rhéllande't,' att de statistiska studierna skola vara de centrala:
Garantier 4ro endast hédrigenom triffade mot att studierna i hufvud-
amnet planlaggas och bedrifvas pi ett ovetenskapligt satt; en fara,
som, enligt hvad ofvan visats, pd grund af statistikens natur ar
storre dn hvad fallet 4r i méinga andra vetenskaper. -Bestimmel-
serna i fraga, hvilka aro analoga med hvad som t. ex. ar stad-
gadt for vissa amnen inom den matematisk- naturvetenskapliga
disciplinén, innebédra icke heller fordringar pa aflagda examens:
eller tentamensprof i tdrendmnda dmnen. Men gifvet dr att de vid
tillaimpningen, om icke alltid, sa dock oftast torde komma att leda

- till Amneskombination i examen. ‘

P4 grund af de fyra berorda vetenskapernas natur far afven
en sadan utveckling betraktas sdsom gaxlska ouskvird. Af filosofi ska
fakultetens vid Upsala universitet notarie har jag erhallit féljande
tablad ofver aflagda examina i statistik vid Upsala universitet,
hvilken antyder, att utvecklingen redan tenderar i denna riktning:

Uppgift d antalet vid Upsala universitel aflagda fil. kandidatexamina
' I statistik.

1 2 | 8 4 [ 5 [ 6 ] v [ 8 | 8 [ 10 [ 1 [ 12
Auntal fil, kand. R :
.lexamina i stati- Antal fil. kandidatexamina i statistik med betyg Cum laude Appro-
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Af under &ren 1910—1912 aftagda 11 fil. kandidatexamina i
statistik, med betyg Med ber6or godkand och hégre betyg, ingick
9 fall sdsom o6frigt examensimne antingen matematik eller stats-
kunskap eller nationalekonomi eller tvd af dessa tre dmnen. Vid
alla -de (orekommande kombinationerna med statskunskap och
med nationalekonomi gafs betyget Med berdm godkind eller hégre
betyg i dessa sistnimnda dmnen. De ‘flesta af vid Upsala uni-
versitet faktiskt aflagda examina hafva alltsd varit af den sam-
mansittning, som jag héar forordat. Emellertid beméarker man,
att den teoretiska studierikiningen icke torde hafva ff’irekommi-t,
dd ingen examinand &tminstone genom aflagda prof dokumenterat
sig dga erforderliga kunskaper i matematik, och vidare att tva fil.
kandidatexamina med hogre betyg aflagts i statistik, utan att exa-
minanden torde hafva haft insikter i ndgondera af de tre alternativt
behofliga hjalpvetenskaperna. '

Lika viktigt {6r det akademiska studievisendets utveckling i
ritt riktning som studieplanens innehall ar naturligtvis det sétt;
hvarpa studieplanen praktiskt tillimpas, nigot som ju helt an-
kommer pa vederbdrande larare. '

I detta hinseende har jag pad grund af mitt ofvanberérda
forordnande icke kunnat undgd att reflektera ofver vissa svarig-
heter, som maste vara férenade med en fullt tillfredsstillande
representation af statistiken. - Losgjord fran statskunskapen till
sjalfstandigt dmne omsluter statistiken en teoretisk del, som &r af
vasentligen matematisk karaktdr, samt ett stort forskningsomréde,
tilthérande sambhillsvetenskapernas grupp. Béadadera amnesgre-
narna aro af central betydelse; ingendera far anses periferisk. Men
dd de malematiska och de humanistiska vetenskaperna férutsatta
en. mycket olikartad utbildning och arbeta med mycket olikartade
metoder larer vél icke i allménhet finnas personer, i string
vetenskaplig mening kompetenta att representera baddadera hufvud-
grenarna af dmnet. :

For egen del har jag endast efter tvekan Atagit mig att som
ett provisorium- féretrdda siatistiken vid Stockholms hdgskola.
Mina studier och arbeten hafva alltmera fort mig in pa det sam-
héllsvetenskapliga omradet. Tidigare matematiska examensstudier
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dro intet kriterinm pa férmiga af sjalfstindiga matematiska un--
dersokningar. 'Férdenskull anser jag mig icke, ehuru jag utan
egentlig svérighet ldser litteraturen i matematisk statistik, kom-
petent att vid en hégskola representera denua viktiga dmnesgren.

Det synes med hénsyn till berérda svarigheter finnas fyra
alternativa viigar att ordna statistikens répresentation vid de
svenska hégskolorna. ’ '

Antingen bdér man af vederbdrande representant for stati-
stiken fordra, alt han i vetenskaplig ,menin“g- behirskar savil den
matematiska som den humanistiska éirtnnesgfénen inom statistiken.
Detta torde, som nyss sagts, komma att moéta icke ringa svarig-
heter. Eller ock skall man uppritta sarskilda ldrostolar for de
bida gremarna af &dmnet. Detta larer dock i vart land for nir-
‘varande icke vara genomférbart. Eller kunde -man som ytter-
ligm‘e.en I6sning ordna si, att nagon f6r matématisk statistik
intresserad medlem af resp. matematisk-naturvetenskapliga fakultet
genom sérskildt anslag bereddes tilltdlle att uppréatthalla under-
- visningen i matematisk statistik. Eller slutligen, dérest icke heller
detta 4r genomférbart, finge man som fjarde alternativ tills vi-
dare afstd frdn en sirskild vetenskaplig representation af den
matematiska statistiken och &fverlita utbildningen pa detta om-
rade till larares inom det matematiska facket frivilliga &tagande.
Vid badadera de sistndmnda alternativa anordningarna synes det
emellertid — sarskildt for att icke gifva utlandet oriktiga fore-
stallningar om vart lands vetenskapliga férhallanden — 6nskvérdt,
att man atminstone i motiveringen fér de statistiska lararebefatt-
ningarnas upprittande, men helst dfven i hbendmningarna 4 dessa
befattningar framhéller, att det 4r fraga om en representation af
statistikens samhéllsvetenskapliga discipliner.
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Bilaga.

Studieplan fér d&mnet statistik i filosofie kandidat- och
filosofie licentiatexamen vid Stockholms
ht’)gskola,.

Med héansyn till de ménga skiftande forskningsomriden, som
kunna underlaggas statistisk behandling, afser undervisningen icke
att gifva nagon fullstindig sammanfattning af dmnet, utan dels
att limna en ofversikt af statistikens teori och de allminna sta-
tistiska metoderna, dels sitta den studerande i stdnd att behandla
de sirskilda spoérsmél; som- han med hinsyn till arten af sina
ofriga studier utvéljer till foremal fér ett mera 1ngaende statistiskt
studium.

Undervisningen omfattar dels féreldsningar, dels ofningar i
Statistiska seminariet, vid hvilka senare meddelas vissd delar af
den mera praktiska undervisningen samt de studerande sjilfva
under lérares ledning féredraga och férsvara kortare uppsatser —
helst i samband med utarbetandet af den afhandling, som krifves
féor hoégre betyg.: .

Filosofie kandidatexamen.

For betyget Godkdnd fordras kinnedom om:

de statistiska grandbegreppen och hufvudgrunderna {or den
teoretiska statistiken; : -

de allminna metoderna for stahshsl\t arbete samt hufvud-
dragen af den officiella statistikens - orgamsatlon och arbetssitt

i Sverige;

bufvuddragen af den moderna befolkmngsstatlst1ken, nérings-
och kommunikationsstatistiken, finansstatistiken och socialstati-
stiken, med sirskild hénsyn till svenska forhallanden.

For inhdmtande af dessa kunskaper studeras lampligen :

1) nagot af de i efterfoljande litteraturanvisningar under A
upptagna arbetena af von Mayr, Bowley, Laurent eller Yule.
Studerande, som icke hafva eiforderliga matematiska kunskaper,
ldsa lampllgast von Mayr;

2) artikeln »Statistik II, Die amtliche Statistik» i Handwm-
terbuch der Staatswissenschaften, hvarférutom den studerande har
att taga ké&nnedom om organisation och arbetsmetoder inom
den svenska befolkningsstatistiken, industristatistiken, jordbruks-
statistiken samt handels- och sjofartsstatistiken;

3) senast utkomna 4argéngar af den arliga svenska befolk-
ningsstatistiken, industristatistiken samt handels- och sjofarts-
statistiken &dfvensom af statsbanornas trafikstatistik, vidare 3:dje
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delen af 1890 é&rs befolkningsstatistik, 3:dje och 4:de delarne af
1900 4rs Dbefolkningsstatistik, Sundbirgs »Bevolkerungsstatistik
Schwedens 1750 , valda delar af von Mayrs »Bevélkerungs-
statistik» samt nigon handbok med internationella statistiska
ofversikter; '

4) ett-arbete, valdt i samrid med examinator, inom nagon
af de tre afdelningarna: nirings- och kommunikationsstatistik,
finansstatistik och socialstatistik. )

For betyget Med berém godkdnd fordras darutdéfver ett grund-
ligare studium inom négot af de tre hufvudomradena teoretisk
statistik, administraliv statistik (statistikens organisation och ar-
betsmetoder) och tillaimpad statistik (de statistiska foreteelserna),
aktivt deltagande i Statistiska seminariet samt utarbetandet af en
kortare afhandling. - Omfanget och planliggningen af dessa grund-
ligare studier bestimmas med ledning af litteraturférteckningen
och under samridd med léraren.

Onskar nigon, utan starkare specialisering, omfatta tva eller
alla tre hufvudomridena, ma sddant ske. Darvid jamkas kur-
serna inom hvarje omrade till skahgt omfing efter samrid med
lararen och dennes bestimmande i hvarje sarskildt fall. '

Med hinsyn till ogorligheten af att bedrifva grundligare stu-
dier i.statistik utan kunskaper i nationalekonomi, i teoretisk sta-
tistik utan erforderliga matematiska kunskaper samt i administra-
tiv statistik utan kunskaper i statskunskap forutséttes for vinnande
af detta betyg: ,

betraffande studerande, som specialiserar sig i teoretisk sta-
tistik, kunskaper i matematik, ungefirligen motsvarande fordringarna
for betyget Med berdm godkénd i filosofie kandidatexamen, samt
dessutom kunskaper i nationalekonomi, ungefirligen motsvarande
fordringarna for betyget Godkénd i samma examen;

betriffande studerande, som specialiserar sig i administra-
tiv statistik, kunskaperi statskunskap, ungeférligen motsvarande ford-
ringarna for betyget Med berém godkind i filosofie kandidat-
examen, samt dessutom &fven omférmélda kunskaper i national-
ekonoml ‘

betriffande studer‘mde som specialiserar sig inom nagot af
den tillampade statistikens omréden, kunskaper i nationalekonomi,
ungefirligen motsvarande fordringarna f(6r betyget Med berom
godkénd i filosofie kandidatexamen.

For den, hvars studier skola omfatta tva eller alla tre om-
radena, jamkas fordringarna i respektive forkunskaper, si vidt
maojligt dr, dérefter.

I intet fall fordras aflagda examensprof uti férenimnda
amnen.

Betyget Berémlig gifves, nir de ofvan omférmélda grund-
ligare studierna och afhandlingens beskaffenhet héartill f{6r-  ~
anleda. ' :
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Filosofie licentiatexamen.

For betyget: Godkdnd iro fordringarna ungefir desamma som
for hetyget Beromlig i filosofie: kandidatexamen.

For betyget Med beréom godkédnd och darutofver fordras:

grundligare studier pa tvd af de tre omradena teoretisk: sta-
tistik, administrativ statistik och tillampad statistik;

vetenskapliga specialstudier inom ett af dessa omraden samt
utarbetandet ‘af en vetenskaplig -afhandling.

Licentiatafhandling i statistik kan hafva afseende 4 #dmne
fallande :

inom den teoretlska statlstlkens omrade, hvarvid &r nd6d-
vindigt att afhandlingens férfattare fullt beharskar litteraturen i
matematisk statistik;

inom omrédet for administrativ statistik, hvarvid med hén-
syn till litteraturens sparsamhet pa detta omride tjinstgoring i
statistiskt &mbetsverk och studier i utlandet i regel torde vara
oundganghga '

inom nagot af den .tillampade statistikens olika omraden,
hvarvid afhandlingens forfattare hor vara fortrogen med dfven den
icke statistiska litteraturen rérande den samhéllsforeteelse, som
gores till foremal for statistisk behandling.

Da af den féreliggande statistiska litteratiren endast foga ar
afsedt for direkt examensstudium, bér radgoras med vederborande
larare om lampligaste sittet f6r studiernas bedrifvande afvensom
angiende den ordning, i hvilken &dmnets olika delar helst bora tagas.

Efterfoljande litteraturférteckning #r endast afsedd att gifva
en viss orientering, och har hérvid i regel endast medtagits publi-
kationer med o6fvervégande statistiskt innehdll. Litteratur af huf-
vudsakligen ekonomiskt innehdll, erforderlig fér grundligare stu-
dier pA den tlllampade statlstlkens olika omraden, valjes 1 sam-
rad med examinator. -

A. Teoretisk statistik.

. voN Mavygr, GeEore, Statistik und Gesellschattslehre [. Theoretische
Statistik. Freiburg i. B. & Leipzig 1895.
WEesTERGAARD, HARALD, Statistikens theori i grundrids. Kjebenhavn
1890. ’
Bowrey, ArTHUR, L., Elements of statistics. 3:dje uppl. London 1907,
Laurent, H., Statistique mathématique. Paris 1908. .
Yure, G. Upwny, An introduction to the theory of statistics. 2:dra
uppl. London 1912,
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B. Administrativ statistik.

Artikeln. »Statistfk, II, Die amtliche Statistik in den einzelnen Staa-
ten> i Handworterbuch der Staatswissenschaften, 3:dje uppl. 1911

Miscarkr, Ernst, Handbuch der Verwaltungsstatistik. 1, Stutt-
gart 1892 . .

BerTIiLLON, Jacques, Cours élémentaire de statistique administrative.
Paris 1895.

Die Statistik in Deutschland nach ihrem heutigen Stand. I—IL
Minchen & Berlin 1911. .

Statistiska kommitténs betinkande. Handelsstatistik 1908. -— Jord-
biuksstatistik 1908. — Sveriges officiella statistik och dess- allminna or-
ganisation. 1910.

C. Tilldmpad statistik.

De olika landernas statistiska arsbocker.

Internationella statistiska ofversikter i:

The statesments year-book (Londer), Statistical abstract of foreign
countries (Washington), Sundbargs Apercus statistiques intérnationaux,
F. von Jurasgcheks Geographisch-statistische Tabellen aller Lander der
Erde, E. von Halles Die Weltwirtschaft, Rudolf Sinwells Statistische Ueber-
sichten zur Wirtschafts- und Verkehrskunde m. fl.

Sveriges, Norges, Danmarks, Finlands, Tyska rikets, Frankrikes,
Englands och Nordamerikas Forenta Staters officiella befolkningsstatistik.

SunpBiRG, Gusrav, Bevolkerungsstatistik Schwedens 1750—1900,
Sthim 1907. — Utvandringsstatistik (Emigrationsutredningen Bil. [V) Sthlm
1910. — Afhandlingar i Statistisk tidskrift arg. 1876—1909. '

WesTERGAARD, HArALD, Mortalitit und Morbilitat, 2:dra uppl.
Jena 1901. :

voN Mavr, Geore, Statistik und Gesellschaftslehre, I, Bevolkerungs-
statistik. Freiburg i B., Leipzig & Tubingen 1897.

Levasseur, E; La population francaise, I—III. Paris 1889 -—1892.

CaunErLieEr, G., Les lois de la population en France. Paris 1902

MarcH, L. Statistique international du mouvement de la-population.
Paris 1907. -

Bidrag till Sveriges officiella statistik Litt. C) Bergshandteringen,
Litt. D) Fabriker och handtverk, Litt. E) Sjofart, Litt. F) Handel, Litt. L)
Statens jarnvagstrafik, Litt. N) Jordbruk och boskapsskotsel. (Fr. o. m.
ar 1911: Sveriges officiella statistik. Fast egendom. Jordbruk och bo-

! Detta arbete torde dock knappast forsvara sin plats & studie-
planen och kommer att uteslutas ur en eventuell ny upplaga af den-
samma.
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skapsskotsel. Skogshushallning. ‘Indﬁstri och bergshandtering.- Handel.
Sjéfart. Jarnvigar). ' T
- Norges, Danmarks, Finlands, Tyska rikets och Frankrikes ofﬁc1elh

jordbruks-, industri-, handels och sjofartsstatistik. SR

Englands och Nordamerikas Forenta Staters officiella ]ordbruks-
handels- och sjofartsstatistik.

Farrsecg, Pontus, Det svenska jordbrukets atkastning. Lund 1893.

Sunpeira, Gusrav, Bygdestatistik (Emigrationsutredningen, Bil. V.}
Sthim 1910. — Allmanna ekonomiska data rérande Sverige (Emigrations-
utredningen, Bil. XIIi), Sthim 1911.

Kev-Asers, Karw, Sveriges industri (Ekon. Tidskrift 1899) — Eko-
nomisk—statistisk undersékning rorande Inlandsbanan I—II, Sthim 1909.

Heckscuer, En1, F,, Jarnvigarnas betydelse for Sveriges ekonomiska
utveckling. Sthlm 1907,

Kartverket >Sveriges jordbruk vid 1900-talets borjans.

Réxnuorm, Nivs, Ekonomisk geografi. Sthlm 1907.

Den senaste svenska riksstaten.

Riksstatskommitténs betankande. Sthlm 1910.

SoperBERG, EDVaRrD, Landskommunernas och koplngalnas ekono-
miska barkraft. Sthlm 1911.

FanLeeck, Poxrtus, Sveriges nationalf6rmogenhet. Sthlm 1890.

WipeLL, Lunvie, Sveriges finanser under senare halften af 1800-talet.
Lund 1900.

FropstrOM, I, Finansstatistiska utredningar, utgifna genom Kungl.
Finansdepartementet.

Underdanigt betinkande angaende firsvarsvisendets starkande Sthlm
1910. Finansiell utredning.

Tyska rikets senaste Reichshaushalts-Etat.

Kungl. Kommerskollegii afdelnings tér arbeisstatistik publikationer,
(Fr. o. m. ar 1911: Sveriges officiella statistik. Socialstatistik).

Maanedsskrift for socialstatistik. (Kristiania). .

Den officiella finska arbetsstatistikens publikationer I—XIV.

Tyska riket. Publikationerna frin Kaiserl. Stat. Amt, Abtheilung fiir
Arbeiterstatistik.

England: Publikationerna fran Board of Trade, Labor departement.

Nordamerikas Férenta Stater. Annual reports of the commissioner
of labor. :

Skrifter utgifna af Lorénska stiftelsen. (Stockholm.)

Stockholms stads statistiska kontor. Socialstatistiska publikationer.

Socialstatistiska publikationer, utgifna af den finska »Subkommittén
for den obesutna landtbefolkningens.

voN MaYR, GEora, Statistik und Gesellschaftslehre IFH. Sozialstatistik
(hittills utkomna delar).

Bowrey, A. L. & Woop G. H. Statistics of wages in the United
Kingdom during the last hundred years (I Journal of the Stat. Soc. London).
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Examinator #r, enligt forordnande, stadfast af kanslern
for rikets universitet genom resolution den 25 augusti 1912,
under den i resolutionen angifna férutsittning, docenten N. R.
Wohlin.



Om en s. k. krisbarometer.

Kommerskollegii underdaniga skrifvelse till Konungen
af 30 januari 19181

I nadig skrifvelse den 8 november 1912 har Eders Kungl.
Maj:t anbefallt Kommerskollegium att uppgdra och till Eders Kungl.
Maj:t inkomma med plan fér en pa olika, visentligen statistiska
uppgifter grundad periodisk 6fversikt af den ekonomiska situa-
tionen, hvarigenom vagledning erhdlles til bedomande af forind-
ringar i den allmadnna ekonomiska konjunkturen, samt att for full-
gorandet af nimnda uppdrag tillkalla hdgst trenne sakkunniga
personer.

Till atlydnad * haraf har Kollegiuin sisom sakkunniga till-
kallat professor G. Cassel, ledamoten af Riksdagens Andra kammare
friherre E. Palmstierna och statistikern vid Riksbanken I. Hult-
man. Sedaun emellertid professor Cassel anmailt sig ¢j kunna mot-
taga detta uppdrag, har Kolegium i hans stille kallat aktuarien
fil. lic. K. Amark. :

I enlighet med hvad som finneés anfordt i Kollegii underdé’lniga‘
skrifvelse den 3 oktober 1912 har det forberedande handliaggandet
af detta adrcnde sedernmiera uppdragits at ett arbetsutskott med
chefen for Kollegii naringsstatistiska afdelning d:r K. Key-Aberg
som ordférande och nuvarande chefen for K. Socialstyrelsen d:r
H. Elmqvist jamte nyssndmnda af Kollegium sarskildt tillkallade

! Red. som satts i tillfalle att publicera‘ detta utlatande, ar ofver-
tygad om, att det skall intressera Tidskriftens lasdre att taga del af det
miérkliga forslag, det afser.
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personer sdsom bisittare. Som stallfsretradare fér d:r H. Elmqvist
har. vid flera sammantraden f{ungerat forste aktuarien i Kungl.
Socialstyrelsen d:r E. Sjostrand. I 6fverldggningarna ha dessutom
foljande personer deltagit, namligen vid behandling af fragor ro-
rande konjunkturerna & kapitaimarknaden vice ord{éranden bland
Riksbankens fullmaktige friherre K. Langenskiéld, vid handlag-
gandet af fridgor rdrande jarnvégstrafiken forste aktuarien vid
Kungl. Jarnvigsstyrelsens statistiska kontor S. Norrman, vid be-
handling af fragor rérande sjdtrafiken verkstillande direktéren for
aktiebolaget Olsson & Wright konsul T. Rdberg'samt vid bestam-
mandet af for-konjunkturerna -inom -travaramarknaden. represen-
tativ vara sekreteraren i Sveuska Travaruexportforeningen kamrer
Th. Askergren. Vid utviljandet af for tackjarnsmarknaden ut-
slagsgitvande data ha dessutom upplysningar lamnats af ofver-
ingeniéren vid Jarnkontoret fil. d:r J. A. Brinell samt sekreteraren
i Ja1nverk<t01enmgen grosshandlaren Frilz Moll. ' .

.Det,_ ifrdgavarande forberedande arbetet har i visentlig grad
underlattats af det betankand_e, som afgifvits af en den 31 mars
1908 i samma syfte tiHsatt fransk kommission. . I likhet med
nimnda kommission har arbetsutskottet vid fullgérandet af sitt
uppdrag ansett sig béra alstd ifran att taga position med hinsyn
till olika vetenskapliga teorier om de ekonomiska konjuuktur-
véxlingarnas orsaker. Limpande detta d&mne it vetenskapens. ut-
redning har arbetsulskottet {5ljt den franska kommissionens arbels-
metod, i det utskottet sokt na sitt mal genom att ndrmare studera
de fdreteelser, som under loppet af de senaste artiondena forebAdat
eller beledsagat storre forandringar i de ekonomiska konjunk-
turerna, och bland dem utvidlja vissa, som befunnits vara i sar-
skild grad utslagsgifvaunde.

Skarskiddandet af en enda sddan’foreteelses vaxlingar skulle
i och for sig litt leda till oriktiga slutsatser, dd det ju af dessa
utslag &r svért att afgéra, om det forsiggdr en tillfallig och lokal
forsamring inom en speciell marknad eller om man funnit fére-
budet till tryckta konjunkturer i vidaste omfattning. I sist an-
forda fall bora spar daraf visa sig inom afven andra omraden for
ekonomisk foretagsamhet.
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~ Om arbetsutskottet sdlunda & epa sidan sett sig nodsakadt
alt i anférdt syfte fororda utviljandet af ett flertal ekonomiska
sarmirken, bar det 4 den andra sdkt gdra dessas antal si litet
“som mojligt utan att darvid afventyra att gd miste om upplys-
ningar af visentlig betydelse.
Genom arbetsutskottels foérsorg hafva for detaljerad gransk-
ning grafiska tablaer upprattats 6fver f6ljande data, namligen
betraffande kapitalmarknaden :

1) Sveriges riksbanks officiella diskontoranta,”

2) > privata )

3) Den privata diskontorantan i Berlin, London och Paris,
4) Medeltalet af sistniimnda riantesatser,

5) Riksbankens utlaning till allmanheten,

6) De svenska privatbankernas utlaning till allmanheten,
7) Riksbankens clearing,

8) > ' sedelcirkulation,
9) v vaxelkurser 4 Berlin, f.ondon och Parls
10) > metalliska kassa,

11) De svenska bankernas stillning gent emot utlandet,

12) Stampelbeloppet for omsittningen af aktier och banklotter.
13) Antalet nybildade aktiebolag,

14) Smmma inbetaldt aktiekapital,

15) ‘Antalet konkurser,

16) Genomsmttskursex for den’ s. k. A-listans aktier & Stockholms fondbors
17) Genomsnitiskurser for vissa 4 Berlins fondbors introducerade aktier;

betraffande varumarknuden:

18) Sanerbecks prisindex jamte ett antal andra i utlindska tidskrifter pu
blicerade engelska, tyska och amerikanska prisindices,

19) Genomsnittspris pr kbm. 4 exporterade travaror,

20) Pris a utférd tramassa, kemisk, torr,

21) Pris pr kg. for kisel-, mangan-, krom- och ej specificerade slag tackjarn
tillsammantagna.

22) Medelpriser pr 1,000 kg. fosforfritt svenskt trakolstackjarn,

23) Ton importeradt stenkol,

24) Kvantitcten af exporteradt smér,

25y Priser a > >

26) Kvantiteten importeradt kaffe,

27) Ton gods, befordradt & Statens jarnvagar,

28) Bruttoinkomsten af godstrafiken & Statens jarnvagar,

29) Tonkm. gods pr bankm. & Bergslagernas, Stockhelm—Vasteras—Bergs--
lagens, Gifle—Dala samt Oxeldosund—Flen—Vistmanlands jarnvagar

" tillsammantagna, o
30) Ton gods pr bankm. & samma jarnvagsnat,
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31) Ton gods 4 Bergslagernas jarnvig samt Stockholm—Vasterds—Bergs-
Jlagens jarnvag,

32) Bruttoinkomsten af godstraﬁken & samma jarnvagar,,

33) Ton gods 4 Gafle—Dala samt Oxelosund—Flen—Vastmanlands jarnvagar,

34) Bruttoinkomsten af godstrafik 4 samma jarnvagar,

35) Ton gods 4 Bergslagernas, Stockholm—Vésterés-—Bergslagens ach Gafle
— Dala jarnvagar tillsammantagna samt 4 samma jirnvigar med till-
lagg af Oxeldsund—Flen—Vastmanlands Jjarnvag,

36) Bruttoinkomsten af godstrafiken a samma jarnvagsnat; samt

betriffande arbetsmarknaden:

37) Antal ansékningar om arbete pr 100 lediga platser enligt uppgifter fran.
Sveriges offentliga arbetsférmedling,

38) Antal i arbete varande medlemmar af arbetareorganisationerna,

39) Antalet sysselsatta arbetare enligt uppgifter frin arbetsgifvareorganisa--
tioner,

40) Antal  arbetare anstidllda hos arbetsgifvare, hv1lka uppgifvit arbetstill-.
gingen sdsom mer in medelgod.

Den ndrmare undersdkningen af férendmnda tablier och andra.
tillgdngliga statistiska sammanstallningar har féranledt arbetsut-
skottet :

att i anslutning till de synpunkter, som framlagts i Kollegii
underdaniga skrifvelse den 3 oktober 1912, fororda, att den ifraga--
satta Ofversikten matte omfatta

dels en mdnatlig sammanstillning af karakteristiska data. for-
olika marknader, )

dels ock en pa de ménatliga sammanstillningarna baserad
drséfversikt O0fver genomsnitiskonjunkturerna under 3ret, i hvilken
utrymme emellertid 4fven bor beredas for sddana statiStiska upp-
gifter, som f6r amnet dga stérre upplysningsvirde men ej kunna
mapatligen under 16pande ar erhallas.

I o6fverenstimmelse med det onskemal, som uttalats saval i
i motionen n:r 19 i Andra kammaren vid 1911 ars riksdag som i
Riksdagens skrifvelse den 25 april 1909 och Kollegii underdaniga
skrifvelse den 3 oktober 1912, har arbetsutskottet foreslagit, att
berdrda ofversikter mitte offentliggbras dels i tabellarisk form, dels.
i begransadt urval afven i grafisk framstillning. Arbetsutskottet
har vid detta sitt forslag utgatt fran den synpunkten, att endast
de data, som visat sig vara sardeles bade palitliga och kansliga
mairken for det ekonomiska laget och som kunna insamlas ménads--
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vis, métte "ul;xdév'l(”)pa’nd'e Ar oﬂ'enfliggéras i sival ‘grafisk som ta-

bellarisk form, under det att &friga vare sig ménads- eller ars-

" uppgifter matte meddelas i enbart tabellarisk framétillnin’g.
Bland féreteelser, som kunna anses belysande f6r kapital-

marknadens lage, bora enligt arbetsutskottets' ‘'mening sattas 1

framsta rummet : o ‘

1) Sveriges riksbanks officiella och privata diskontorinta samt

2) Sveriges riksbanks utldning till allmanheten; och bora dessa uppgifter

med anledning daraf meddelas i saval grafisk som tabellansk fram-
stallning. . . :

Den for landets affarslif reglerande och normerande stillning,
som ‘intages af Riksbanken, méaste namligen af f(")réndringarna'i
namnda rantesatser och deras inbordes férhallande til hvarandra
skapa ett kinsligt instrument i den ekonomiska meteorologiens
tjanst.

Den for penningemarknaden synnerligen kannetecknade faktor,
som franska kominissionen funnit i foérindringarna i franska
bankens viaxelportfolj, torde enligt arbetsut.skottets.utredning for
Sveriges del bora ersidttas med uppgifter angdende Riksbankens hela
utldning till allmanheten. Betydelsefulla supplementira uppgifter
om penningemarknaden, it hvilka boér beredas plats i den tabel-
lariska framstallningen, kunna erhillas ur 6fversikter angdende :
1) Riksbankens clearing,

2) > . sedelcirkulation,

3) » vaxelkurser a Berlm London och Parls samt
4) Privata diskontorantan i Berlin, London och Paris.

Hvad séarskildt betraffar bankernas clearingsomsdttning, kunde

o

densamma vintas utgdra ett godt kriterium 4 intensiteten inom
landets affarslif. Emellertid bar mot dess placerande i det gra-
fiska instrumentet rests den invandningen, att uppgifter darom
redan rént och afvenledes for framtiden kunna vintas rona sddant
inflytande af' forandringar i de ff)l; clearingen frin tid till annan
faststillda regler, antalet deltagande banker m. m., att en jim-
forelse mellan uppgifterna for olika tidpunkter litt kan bli miss-
visande, :

Sedelcirkulationens storlek ar gifvetvis af betydelse fér bedo-
mandet af landets affarsomsattning, men denna’ faktor har visat
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sig vara mindre upplysande for -aﬁérs!i'fyets konjunktprvﬁxlin‘gar‘,,
med anledﬁing hvaréf uppgifterna om den utelopande sedelstocken
ansetts bora llkstallas med cleaungsuppglftema

Inforandet i de tabellariska otve151kte1na af uppglftel om
den .privata dls_kontorantan i Berlin, London och Paris samt i viss
méan afven af uppgifterna om Rikshankens vixelkurser .motiveras
naturligen daraf, att konJunl\tulema inom landet i vasenthg grad
iro beroende af varldsmarknadens kon]unklulvax]mgar .

Bor.snotermgar d inhemska vardepapper samt spenska bankernas
stillning gentemot ullandet réna ett siarkt inflytande af forhdlanden,
som éro allt for oberoende a! vért lands verkliga ekonomiska
sitnation, ,fér att uppgifter dirom skulle vara agnade att stillas
vid s:dan al narmast forut anférda. DA em.ellextxd sarskildt bors-
notermgama i och for sig &ga ett stort intreése, har arbetsulskottet
fc“)resla'git. att genom samarbete med Riksbankens statistiska af;
delning f6r hvarje manad under l6pande ar sidrskilda tabellariska
och graﬁska framstallmngar af desamma med atfoljande text matte
elhallas och att at -dessa flamstallmngal plats métte beredas 1
samma manadstidskrift, dar de ifrAgavarande ekonomiska kon-
junkturdfversikterna enligt fc")rel»iggénde pian skola offentliggoras,

Bland uppgifter, agnade att afspegla det allmanna laget a
varumarknaden, har arbetsutskottet [6r intagande i sdval den gra-
fiska som den tabellariska framstéillninlgen utvalt ‘
1) Totalvardena af Sveriges in- och utférsel,
2) Sauerbecks prisindex,

3) Exportpris 4 tackjarn samt
4) Exportpris a travaror.

Utan tvifvel utgér en ofversikt af Sveriges utrikeshandel en
synnerligen god vardemétare 4 den ekonomiska situationen inom
landet. Déarom torde ingen meningsskiljaktighet forefinnas.

Det hade varit dnskvirdt att jamval frén bdrjan kunna upp-
taga en sammanstillning af engrospriser 4 svenska varor. Dé
utarbetandet af en siddan sveusk prisindex emellertid krafver ett

stort tidsddande arbete, i synnerhet om sammanstallningen skall -

utforas med »vigda> ‘varuvirden, har arbetsutskottet foreslagit,
alt till en bérjan 1 Ofversikterna skall inféras Sauerbecks varlds-
bekanta prisindex, didrmed begagnande samma utvdg, som den
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franska kommissionen: ansett sig bora anlita. Sauerbecks vil af-
vigda och kontrollerade index har visat sig dga god 6fverensstim-
melse med den allminna prisnivin ej blott 1 England- utan afven
i Frankrike och Tyskland.

- Om salunda darigenom en prisindex af internationell karaktar
kommit till anvandning, har arbetsutskottet i en ofversikt af en-
grospriser 4 exporteradt tackjdrn och trd af standardmissig'typ velat
finna en ledning for bedémandet af Sveriges férnimsta export-
industriers lage.

Till grund for ofversikten ofver - exporteradt tackjirn har
arbetsutskottet forordat medelpriset 4 svenskt s. k. fosforfritt tra-
kolstackjarn. Sadant tackjarn betingar emellertid visentligen olika
priser, beroende dels pd om detsamma ar af gri eller hvit textur
dels p& graden af frihet {rin fosfor och svafvel. Om alla sorter
af fosforfritt exporttackjarn skulle inriknas i medeltalet, skulle
detta i icke ovisentlig grad blifva beroende pa, huru mycket af
hvarje sddan kvalitet, som inom den af medeltalet omfattade tids-
perioden forsalts. Arbetsutskottet har med anledning haraf for
sina medeltalsuppgifter begrinsat sig till priset, berdknat fob 1
svensk exporthamn, pa helgratt exporttackjarn innehallande maxi-
mum 0,020 %/ fosfor och 0,010 %o svafvel, motsvarande den af
Exporttackjdrnsféreningen antagna beteckningen A 1. Denna kva-
litet af tackjarn, hvilken néslan uteslutande afséttes till England,
omfattar samtidigt hufvuddelen af det svenska exporttackjarnet.

Ofversikten ofver travarorna ater bor enligt utskottets mening
basera sig pa gillande priser 4 goda méarken af fran Hern6sands skepp-
ningsdistrikt till Frankrike for leverans under aret férsidlda plankor,
battens, scantlings och brader af furu eller gran till olika sdgade stan-
darddimensioner. Nodvindigheten af att i den ifragastillda 6fver-
sikten upptaga endast fullt jaimfdrbara uppgifter har namligen gjort
det till ett dnskemdél, att dessa uppgifter métte omfatta leveranser
fran ett och samma skeppningsdistrikt till nigon viss en ging for
alla faststalld afsatiningsort. Att Herndsands distrikt utvalts,
motiveras daraf, att enligt af arbetsutskottet hord expert namnda
'distrikt, -som med hénsyn till. trdskeppningarnas storlek endast
ofvertriffas af Sundsvalls, pa grand af sitt lage betingar exp‘ortprisér’,
som utgdra ett timligen godt medeltal &:motsvarande uppgifter f6r

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. i 10
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hela Sveriges trivarumarknad.- Da Frankrike utvalts sisom af-
sittningsort, ha till grund for nidmnda uppgifter fdrordats tre
dimensioner (3 X 95,2 /2 X 7» och 13X 4 '2»), som visal sig finna
sin hufvudsakliga afsattning i detta land, hvartill ytterligare kommer,
att vid utforsein af anforda dimensioner mérken fran Herndsands
trivarudistrikt visat sig vara sarskildt eftersokta. o

Arbetsuiskottet har emellertid tillkannagifvit sin afsikt vara
att framdeles inkomma med detaljerad plan for L_l.ppx'ittandet af
en fullstindig svensk prisindex, borande denna ersatta Sauerbecks
index i den grafiska framstallningen och afven erhalla plats i den
tabellariska. I sistnimnda framstillning torde Sauerbecks index
allt framgent bora inga.

Statistiska uppgifter rérande jirnvdgstrafiken aro utan tvifvel
i hog grad #agnade att gifva inblick i naringslifvets intensitet. Sa-
som var att vinta, ha vid narmare granskning vaxlingarna i per-
sontrafiken ej visat sig aga ndgot intimare samband med den all-
manna konjunkturen. Vissa uppgifter rorande godstrafiken ha
daremot befunnits i berdrda hinseende vara af stort virde. En
detaljerad undersokning af ett antal sammanstillningar af upp-
gifter anglende godstrafiken 4 olika svenska jarnvigsnit har for-
anledt arbetsutskottet att fororda intagandet i de ekonomiska ofver-
sikterna af uppgifter a:

1) Antal ton gods, befordradt 4 Statens jarnvigar med franrakning af malm-
frakterna 4 mellanriksbanan, och

2) Bruttoinkomsten af. godstrafiken & Sveriges samtliga jarnvégar,
bérande den forsta af dessa ofversikter offentliggéras i saval

grafisk som tabellarisk framstillning, den senare ddremot atmin-

stone tills vidare i enbart tabellarisk.

Bland de motiv, som varit bestimmande {or valet af ndimunda
-uppgifter, ma sarskildt framhallas nédvandigheten af-att det ut-
valda jarnvidgsnatets omfattning dr si betydande som moijligt, sa
att en eventuell tilldkning af detsamma ej i nimnvird man in-
verkar. storande pd talsammanhanget.

Vid utviljandet af uppgifter frin kommunikationsstatistikens
omride har afven tagits i Ofvervigande lampligheten af att for
sjotrafikens vidkommande offentliggéra en tabld &fver bruttofrak-
ternas ~rorelse, hvarigenom tillfille méjligen skulle vinnas att be-
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doéma konjunkturernas véxlingar inom i samband med sjofarten
stdende industri och handel inom landet. D& emellertid enligt af
arbetsutskottet tillkallade experters utsago erfarenheten lart, att
fraktkostnaderna till sjéss folja sina sdregna lagar, som aro ganska
oberoende af de sarskilda lindernas ekonomiska lage, har arbets-
utskottet nddgats afstd fran forsket att pa ‘antydd vig vinna
upplysning angdende vixlingarna i landets ekonomiska foretag-
samhet.

Af de ifragasatta uppgifterna anglende stillningen &-arbets-
marknaden har pa Socialstyrelsens férslag foretrade gifvits it upp-
gifterna anginde:

1) Antalet ansékningar om arbete och anméilda lediga platser vid anstalter,
tillhérande Sveriges offentliga arbetsformedling, samt
2) Antalet arbetslosa enligt arbetareorganisationernas uppgifter,

borande de forra af dessa uppgifter offentliggdras i sdvil
grafisk som tabellarisk form, de senare dédremot i enbart tabel-
larisk framstéllning.

D4 arbetsutskottet silunda i olikhet med den franska kom-
missionen ej velat lata uppgifterna om arbetsldsa. triada i féorgrunden,
innebir detta forfarande intet underkinnande af denna statistiks
stora virde eller af dess noggrannhet och tillférlitlighet. Den ifraga-
varande svenska statistiken torde nimligen vara fullt likvirdig
med den motsvarande franska, om ej till och med densamma
ofverligsen, i det primaruppgifterna i Sverige omfatta ett antal
arbetare, som i procent af hela arbetarestammen #r vida stdrre
an hvad fallet ar i Frankrike. D4 emellertid den fortldpande offi-
ciella arbetsldshetsstatistiken i Sverige daterar sig fran s& sen tid,
som ar 1911, torde det vara nddvindigt att afvakta ytterligare
erfarenheter, innan At densamma kan tillerkdnnas sarskildt fore-
trade framfér andra symptom & den allminna ekonomiska kon-
junkturens inflytande p& arbetsmarknaden. Beroende af sidsong-
forhallanden som arbetslosheten &r, maste uppgifter om densamma,
for att till sin innebdrd ratt fattas, foreligga for flera ar, hvaraf
ytterligare framgar dnskvdrdheten af att 4tminstone till en borjan
tor andamaélet anvinda annat statistiskt material. )

Ett tillforlitligt och omfattande saddant synes fdreligga i Sve-
1’igés offentliga arbetsformedlings uppgifter o6fver antalet plats-
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é.nsékningar,. hvilka uttryckts i procent af antalet lediga platser,
Denna statistik, som gér tillbaka till &r 1905, har visat sig gifva
en god bild af det ekonomiska laget inom landet
‘ Samtliga nu nidmnda statistiska data ha befunnits kunna
vara ménatligen tillgingliga i s god tid, att under senare hélften
af hvarje manad en oOfversikt berdknas kunna offentliggdras- 6fver
foregdende manads konjunkturer. S
Till grund f{6r den drliga d&fversikten af den ekonomiska
situationen inom landet har arbetsutskottet férordat upptagandet
af arsmedeltal & samtliga nu anférda ekonomiska sdrmérken, dock
med det undantag, att o6fversikien af gélande priser & fran Hernd-
sands skeppuningsdistrikt till Frankrike forsa]da slandarddimen-
sioner af vissa sdgade varor af furu och glan mitte i den -arliga
sammanstillningen erséttas af uppgifter om: :

1)'T Kommerskollegii handelsberattelse offentliggjorda arsmedelpriser a
" utforda ohyflade plankor, battens, scantlings och brader af furu eller
gran samt
2) 1 Kommerskollegii handelsberittelse offentliggjorda &rsmedelpriser &
“utférda hyflade plankor och brader af furu eller gran,

hvilket férslag arbetsutskottet motiverat dirmed, att det visat
sig ogorligt att berdkna arsmedeltal af for de manatliga ofversik-
terna [6rordade priser. :

Blana uppgifter, 4gnade att komplettera den 4rliga ofvei-
sikten, har arbetsutskottet velat till enbart tabellarisk framstilining
fororda (6ljande, namligen uppgifter om:

1) Antalet ingangna dktenskap per 1,000 invanare,

'2) Antalet nybildade aktiebolag,

3) Summa inbetaldt aktiekapital,

4) Antalet konkurser,

5) Tackjarnsproduktionen,

6) Stenkolsimporten och

7) Antal arbetare, anstallda hos arbetsgifvare, hvilka betecknat arbetstill-
gangen sdsom mer in medelgod. ‘

Vid ‘fu]lf(")]jandet. af sitt uppdrag har arbetsutskottet sdlunda
bland mingden af olika ekonomiska foreteelser, oafsedt det intresse
som de i ‘oc.h for sig erbjuda, forordat utviljandet af Atta sar-
mirken sdsom i frimsta rummet dgnade att frdn olika sidor af-
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spegla den ekonomiska sitnationen inom. landet. ‘Af hvad.redan
forut anforts framgar, att den frigan méaste lamnas Oppen, huru-
vida och med hvilken grad af visshet fordndringar i den allminna
ekonomiska konjunkturen kunna genom berdrda sirméirkens sam-
manstéllning och inbdrdes konstellation lata sig pa férhand be-
stimmas. Svarigheten af att i nérvarande stund vinna tilif6ilitlig
upplysning i berdrda afseende férringar ej onskvirdheten af att
iakttaga och registrera storleken och riktni'ngen af de foreteelser,
som kunna forebada Stérre fluktuationer af détta slag. Forsdoken
- att med ledning af olika statistiska uppgifter forutsiga utbrytande
ekonomiskt ovader aro af sent datum, och mahinda skall fore-
nidmnda svarighet framdeles kunna 6fvervinnas eller begriinsas. -

I anslutning hirtill har arbetsutskottet dfven betonat dnsk-
virdheten af att mdjlighet” till en varsami successiv utveckling
mitte bheredas 4t foretaget att med anvdndande af statistiska data
vinna upplysning angdende den ekonomiska siluationen inom
landet. Inskrinkande sig till att férorda de kdnnemirken, som
.synts utskottet vara de for narvarande mest betecknande, har
utskottet silunda velat understryka limpligheten af att for fram-
tiden matte stdllas i utsikt utviljandet af nya foreteelser, i den
man som erfarenheten goér detta Snskvardt’ eller den nationaleko-
nomiska vetenskapen férordar sidana. '

Kollegium, som héirmed redogjort fé6r den af arbetsutskottet
infor Kollegium framlagda planen for de ifrigasatta ofversikterna
rorande den ekonomiska konjunkturen, godkanner for sin del
samma plan och fir med anledning dédraf hemstilla, att Eders
Kungl. Maj:t tdcktes aunbefalla Kollegium att uppritta och offent-
liggdra

“dels en manatlig ofversikt ofver den allmdnna ekonomiska

kopjunkturen inom landet, fran bdrjan omfattande sival grafisk
som tabellarisk tabla o6fver:

1) Riksbankens officiella och privata diskontorita,

2) Rikshbankens utlaning till allmanheten,

3) Sveriges in- och utférsel, .

4y Sauerbecks prisindex (framdeles ersatt af en svensk prisindex),
5) Exportpris & visst svenskt fosforfritt trikolstackjarn,

°

6) Exportpris 4 vissa trivaror,
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7) A Svenska Statens jarnvagar befodradt antal ton gods med uteslutande
af malmfrakter & mellanriksbanan och

8) Sveriges offentliga arbetsférmedlings uppgifter om antalet ansokningar °

om arbete per 100 lediga platser,

samt en enbart tabellarisk framstallning af

9) Riksbankens clearingsomsittning,

10) > sedelcirkulation,

11) Privatdiskontot i Berlin, London och Paris, .

12) Riksbankens vaxelkurser a4 Berlin, London och Paris,

13) Bruttoinkomsten af godstrafik a4 Sveriges samtliga jarnvagar och
14) Antalet arbetslésa i arbetareorganisationerna;

dels dfven en arligen aterkommande ofversikt 6fver nu anférda
foreteelser, innefattande tillika tabellarisk framstillning af upp-
gifter om:
15) Ingangna aktenskap pef 1,000 invanare,
16) Antalet nybildade aktiebolag,
17) Summa inbetaldt aktiekapital,
18) Antalet konkurser,
19) Tackjarnsproduktionen,
20) Stenkolsimporten och

21) Antal arbetare, anstillda hos arbetsgifvare, hvilka betecknat arbets-'
tilgdngen sisom mer 4n medelgod.

Tillika ticktes Eders Kungl. Maj:t medgifva, att savil de
ménatliga som de arliga 6fversikterna mé succesivt med iakttagande
af no6dig varsambet utvecklas genom tiligodogdrande af de lar-
domar, som betingas af erfarenheten och den nationalekonomiska
vetenskapeh. ’



Strodda meddelanden.

Den italienska rostrdttsreformen 1912. P3 forsomimaren 1912
genomfordes i Italien en reform af vallagen, som mer dn férdubb-
lade antalet valberittigade till deputeradekammaren. De gamla
bestimmelserna wutesloto analfabeterna och fordrade dessutom an-
tingen viss bildning eller viss census eller skatt samt 21 Ars
alder. :

For den nya reformen lamnar Prof. lgNazio TomMBARO en
redogorelse i en uppsats i Revue du droit public (okt.—dec. 1912).
1 stallet for den fasta aldersgransen har inforts en rad af skilda
alternativ. med olika minimidlder. Vid 20 &rs Alder f4 personer,
som inneha tjanst, som forutsitter viss bildning eller som &fver-
skrider viss census- eller skattegrans, rdstratt, vid 21 ar alla, som
genomgdtt vissa utbildningsanstalter eller utbildats i militartjanst.
Vid 30 &r intrdder slutligen allmén rostratt med sedvanliga in-
skrankningar. Censusbestimmelserna aro ett arf fran fldre regim.
F. 6. ligger till grund for foreskrifterna om den tidigare rostritten
for bestimda kategorier den tanken, att boklig utbildning (och
militartjanst) i regel mAaste anses paskynda individens utveckling
till verklig uppfattning om sambhillets kraf. Men det som i grund
och botten maste erfordras 4r mindre litterdr undervisning én
s psykologisk» uppfostran, men f6r en sidan &r ej den bokliga
undervisningen nddvéandig, fastin den ar gynnsam.

Den sd genomforda rostrattsreformen kommer att betydligt
6ka valjarkaren. 1908 uppgick denna till 2,930,473 i rostlang-
derna uppférda, men genom reformen berdknas den bli 1,289,000
under 30 ar och 6,412,000 ofver denna A&lder eller tillsamman
7,701,000.

Ett flertal betryggande bestimmelser angdende valhandlingen
ha inforts. Rostsedlarna skola inldggas i kuvert, vid hvilka aro
fastade en perforerad remsa, forsedd med ett nummer, som af-
rifves vid rostaflimnandet samt da antecknas vid véaljarens namn
i vallingden. Alla stdmplas de med en stimpel, som bl. a. inne-
héler ett bestamdt 5-siffrigt tal, hvilket ett par dagar férut genom
lottning faststéllts. Slutligen skall pa valsedelns bada sidor an-
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gifvas deras namn, pa hvilka man vill rosta, och sedlarna skola
vid sammanrikningen ej tagas ur kuverten utan aflasas darigenom
att en perforerad del af kuvertets framsida afrifves.

Med rdstrittsreformen har kombinerats ett inférande af arf-
vode for deputeradekammarens ledamdter. Hvar och en fir 2
tusen lire 1 ersattning f6r omkostnader samt ytterligare 4 tusen

lire, om han ej har 16n af det allminna.
: K T
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forsakringsaktiebolaget

ofver 33,000,000 kr.,
diraf garantifondsforbindelser 10,800,000 kr.

= Samtliga fonder /|, 1913 == é
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Meddelar brand- och lifforsdkringar. é
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For bolagets lifforsdkringsrorelse gilla nya, af Kungl.
Maj:t i Nov. 1910 faststillda grunder, innebérande ytterst
tidsenliga och liberala forsikringsvillkor. Bolagets nya pro-
spekt af 1911 innehaller en rikedom pé forsakringskom-
binationer, delvis fér varl land nya, och tillhandahélles
pad begiran hos bolagets agenter.
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