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. Férslaget om allmin pehsionsfﬁrs.ﬁ.kri'n‘g.
Af

Professor Pontus Fahlbeck.

For tredje gangen framligges ett forslag till 16sning af det
svira problemet att medelst allmén férsikring bereda arbetarne
- och andra ekonomiskt svagt stillda tryggliet mot ndd vid invali-
ditet och pd alderdomen. De bada [6regdende forslagen, af 1889
och 1893, af hvilka det forra afsdg allman folkpensionering vid
60 Ar genom sjalfforsikring, det senare efter tyskt monster
invaliditets- och &alderdoms (vid 70 é&r)-forsdkring f6r arbetare
allenast, ha icke ledt till resultat. ‘Dérfér 4r onskan, att nu, dé
for tredje gingen ett dylikt forslag framkommer, det ma bara
frukt, sikerligen allmin.  Afven det forhallandet, att under tiden,
sedan fragan forst togs upp hos oss, i flera andra landet den- -
samma fatt sin lﬁsﬁing eller ar pa vag att fi det, bidrager att
oOka otdligheten. Fragan befinner sig alltsd vid den for alla stora
reformer i Sverige kritiska tidpunkt, dd trogheten sldr om i het-
sighet, och man obesedt tager hvad som sist bjudes, blott for att
fA ett slut pa saken. Den hast, hvarmed den officiella gransk-
hingen af kommitterades forslag enligt regeringens pabud skolat
verkstallas, liksom loftet i trontalet om forslagets omedelbara fram-
laggande &4ro {6rebud bhirutinnan, som icke kunna misstydas.
Afven det sitt, hvarpid forslaget mottagits af den allminna me-
ningen, shsom denna ger sig till kdnna i pressen, visar, att vi nu
std vid sagda kritiska punkt. '

Det ar- under dessa forhdllanden si& mycket viktigare, att den
enskilda granskningen gor sin plikt. [&tskilliga sddana gransk-
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ningar foreligga redan, hvilka hvar pa sitt satt limnat betydelse-
fulla skal for den i en si stor friga nddvandiga eftertinksam-
heten. 1 det féljande skola afven vi fgna forslaget ndgra kritiska
anmirkningar, hvilka dock af flera skal inskrinka sig till de all-
méanna grunder, hvarpi detsamma ar byggdt.

Forslaget kallas forslag om »pensionsforsakring>. Med denna
benimning forbinder man girna en forestillning, att de dari in-
begripna, om ej helt och hallet, si dock hufvudsakligen genom
egna- bidrag bereda sig pension. Detta ar emellertid endast tilt
en mindre del fallet. Ej f4 erhalla silunda pension under namn
af »understdd» utan att ha limnat nagot bidrag alls. Och den
stora’ mingden, som gifvit det &rliga 2-kronorsbidraget, men vid
pensioneringens ikrafttridande ingen annan inkomst har, bidrager
blott med !/ till pensionen och far % daraf som gifva under
namn af »pensionstillagg». Slutligen far afven det mindre antal
personer, som sjdlfva erlagt 7 eller 12 kr. pr. r, under samma
forhallanden o&fver halften. af pensionen till skiinks. Hafva veder-
borande invalider sjdlfva nagon inkomst minskas detta pensions-
tillagg, tills det vid 300 kris egen inkomst for man och 250
kr:s for kvinna upphdr. Men sistnamnda kategorier bilda ett fatal
i jAmforelse med dem, som fa allt eller det mesta genom tillskott
af det allminna. En sammanstillning af de bidrag, som de s. k.
forsikrade lamna, och det allménnas tillskott, om forslaget 1907
cvarit till fullo genomfordt, bestyrker detta. Medan de férra med
en arlig insats af 8,3 milj. kr. skulle efter forsikringstekniska
grunder uppga till ungefar 19 milj. kr., stiger det senare till ej
mindre dn 31,7 milj. kr. {6r ar. :

Benamnes forslaget e potiori parte, efter dess stdrsta inne-
hord, si bor det heta icke »forsakrings utan »pensionering». Ty
sddan Aar dess grundkaraktir, om det ock héir som mestadels
eljest visar sig vara. en kompromiss mellan motsatta principer.
Diaremot ar i och fér sig ej s& mycket att anmirka. I ea sak
som denna, dar siA ménga olika hansyn méste tagas, ar knappt’
annat mojligt. Men ett sporsmal blir det alltid, huru mycket som:
den ena principen fatt radda framfoér den andra. Dérom méste
meningarna helt naturligt bli delade. Och just hir ar den punkt
— sjalfhjalp eller statshjalp — dar min uppfattning mest afviker
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fran kommitterades. Det &r ock hjartpunkten uti hvarje férslag
af denna art. ' B '
Sj'élfhjéip eller hjilp af andra, férsikring eller pensionering
— det 4r de bada motsatta atvigar, man har att vilja pa
vid arbetarefragans och o6fverhufvad den sociala frigans 16sning.
‘Den forra principen, sjiithjilp, har allméint f5ljts i fréga om kort-
varig sjukdom; den andra, understdds- och pensioneringsprincipen,
lika allmént vid invaliditet genom olycksfall i arbetet, hvarvid
likvial arbetsgifvarne, icke staten béra kostnaden. Det ar betraf-
fande Ofriga fall af orkesldshet och daraf féljande oférmaga alt
forsorja sig sjalf, framst aldersinvaliditet, som éatgirderna och fér-
slagen ga at olika hall. Medan Tyskland och efter det atskilliga
andra linder I6sa problemet genom samverkan af arbetare, arbels-
~ gifvare och staten, har man forst i Danmark, sedan i de angel-
sachsiska linderna och Frankrike slagit in pd den rena statshjil-
pens vag. Dock galler detta hufvudsakligen alderdomspensione-
ring, icke de fdre viss alder invalida. 1 vart vdstra granniand,
Norge, har ater just i dagarna framkemmit ett férslag om néastan
uteslutande sjalfforsérjning i alla dessa fall. Meningarna gi, som
man héaraf ser, utom i friga om sjukdom och olycksfall i arbetet,
i rakt motsatta spir betriffande denna kardinalpunkt i proble-
mets 10sning. '
" Kommittén har icke upptagit denna stora principfriga till
"debatt. Ofverhufvud ar motiveringen af dess forslag ytterst knapp-
héndig, utom betraffande de matematiska berdkningarna, som dér-
emot #dro syunnerligen uttémmande och Ofvertygande. Att icke
enbart understdd af det allminna {6reslas, motiveras flerstides
med de oofverstigliga kostnader detta skulle medféra. Déaremot
far man mycket litet veta, hvarfér kommittéen dfverhufvud anlitat
statshjilp i den omfattning som skett, och som stundom kommer
en att tycka, att forsdkringsbidraget — 2 kr. (6r den stora massan
af deltagare — ar tiil blett for att ge det hela sken af sjalfhjalp,
som det dock jamforelsevis litet ar. De enda skal af principiel
natur f6r detta forfarande, som jag kunnat finna, ar den uppfatt-
ning, som #afven Lloyd George anforde, d4 han genomdref sitt
forslag om ﬁldersp"ensioner i England, att den som under ett
langt lif arbetat for sig och de sina och darvid slitit ut sig har
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utfort ett samhallsnyttigt- verk, som ger ratt till understdd, hvilket
icke far utgd i forédmjukande former, sdsom det péd ett stille
heter (I, s. 20). Ett annat skil med detta besldktadt, som har
och hvar kommer till synes i betinkandet liksom sedan uti den
offentliga diskussionen, ar, att den féreslagna statshjalpen (31 milj:
kr.) icke ofverstiger det fattigunderstéd, som nu faktiskt gifves dels
af den allmanna fattigvirden dels af enskilde [Grsorjningspliktige,
samt aft det 4r fo6r samhillets ekonomi i dess helhet likgiltigt,
huru detta belopp utgir, och af hvem det betalas. Men savil for
alla enskilde understddspliktige som for de understédstagande -ar
det vida battre, om staten &lvertager denna understddsplikt, &n att
den’ fullgdres si, som nu sker, :

Dessa argument inneballa hvar for sig ett férsvar for stats-
hjalp, men &ro tydligen mycket svaga, De blunda namligen all-
deles for de moraliska och folkpsykologiska vador, som ligga. uti
hvarje utan é&tskillnad gifven allmosa. Det ar ett allbekant fak-
tom 1 det enskilda lifvet, att sddan hjilp ofta skadar mera an
den gagnar. Den forstor hégen till sjalfhjalp, som bér finnas,
och gor si den hjalptagande moraliskt simre. Men skall icke
detsamma bli fallet vid en alimén folkpensionering, dar den hjal-
pande- ar det. allménna i sin vidstriacktaste form, staten? Skall
icke pa detta sitt hela folket fostras till allmosetagare, s& mycket
anspriksfullare som samma personer med rostsedeln kunna pa-
verka allmosans storlek? Det ar en farlig vidg, som man med
folkpensioneringen #r inne pi. Staten kommer att betraktas som
en forsdrjoingsanstalt, pd hvilken allt stdrre ansprak skola stillas,
tills det gamla panem et circenses, brod och forlustelser, bli det
suverina folkets fordran, till skada for det allmanna och férdarf
for de enskilde. ’ '

Visserligen har icke kommitterades forslag omfattat stats-
hjalpens grundsats si, som skett i Danmark, Australien och Eng-
land. Tvartom méste man erkidnna, att det med berémvard for-
siktighet gitt fram pé& denna vag. Men sjalfva vigen ar farlig,
ty- den bar bort ifran sjélfhjéil-peh, hvilken ock i forslaget inskrankts
till. ett minimum. Sjalfhjalpen maste dock vara idealet i friga
om afhjélpande af fattigdom, allra helst da det giller hela folket
omfattande Aatgirder. Hjalp af andra, vare sig det allminna eller
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enskilde, bor tillgripas, forst nar hjilp:med egna krafter ej for-
slar eller, sasom betraffande obotligt sjuka, idioter, vanféra m. fl.,
© ej ar mdojlig. Att gd darutéfver och i st. f. folkfdrsakring bjuda
folkpensionering, &r ett farligt experiment. . Det kommer (ram-
tiden otvifvelaktigt att. utvisa. :

Mot dessa invandningar forsld ej de ofvan anférda argu-
menten for statshjalp. Det ar icke likgiltigt, huru de medel utgi,
som forslaget krafver, och hvem som betalar tdem.  Detta ar
tvartom en kardinalpunkt, som man icke undgir genom att hin-
visa till, att fattigb6rdan nu trycker ojamnt och, nir den hvilar
pd understddspliktige enskilda, ofta .hardt. Ty bordan utjimnas
ju och aflyftes, hvilken vdag man viljer, sjalfhjilpens eller stats-
hjalpens. Icke heller kan det forhallandet, att mérigen hederlig
arbetare pa alderdomen, nir krafterna svika, stir utan medel till
sjalfforsorjning, forsvara att gdra honom till statspensionidr. Detta
forhallande manar till att séka forebygga ett saddant fall genom
att bereda honom tilifille 1 sin krafts dagar att sdrja [6r sin
dlderdom, darest ej arbetsgifvaren, i hvars tjanst han aldrats, pen-
sionerar honom. Ty detta 4r en naturlig utvig att l6sa det fore-
liggande problen')et, .som icke hér forbises sa, som sker, om det
allmanna skall helt. eller till stérre delen 6fvertaga forsorjnings-
plikten. e o . :
‘ ‘De anférda argumenten forsla ej att begrunda det steg, kom-
mitterade tagit p4 denna afgérande punkt — sjalfhjilp eller stats-
hjalp. Det har val knappt varit meningen heller. Den egent-
liga grunden till, att valet i denna sak utfallit si som skett, &r att
s6ka pé ett helt annat héll, ndmligen uti spérsméalet om de fore-
slagna 4tgirdernas omfattning. Afven i den saken férefinnas olika
mojligheter. Man kan salunda afse allenast dldersinvaliderna, elier
kraftinvaliderna oafsedt aldern, eller andtligen alla som ej kunna
forsorja sig sjalfva, hvilken &n anledningen déartill mé vara.
Det ar det sista kommitterade gjort, och déaraf har hela forslaget
fatt sin karaktar. Det ar den allomfattning, forslaget gifvit be-
greppet invaliditet, och den konsekvens hvarmed det fasthallit
denna grund, som helt och héllet bestimmer dess utseende. 1
detta fall ha kommitterade varit principfasta. Man skulle o6nskat,
att kompromissen afven har fatt goéra sig  gillande.
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Om man namligen under en hatt ssmmanfér alla slag af inva-
liditet och alia de olika grupperna af hjalpbehéfvande, den vanfére
och obotligt sjuke eller psykiskt undermalige och dérfor hjalpbehol-
vande med &ldringen, som endast i fdljd af aftagande krafter ar
ur stand att med eget arbete undgi fattigdom och néd, tvinvgas
man med nddvandighet in pd pensioneringsvigen. Ty skola alla
dessa med abstrakt jamlikhet hjdlpas pa samma sétt, utan annan
atskillnad 4n understdodets storre eller mindre belopp, sd blir det
direkta understddet den enda moéjliga formen. En stor del af de
behdfvande méste nédmligen s hjalpas. Behandlingen af denna
del, som #r den siAmre, blir bestimmande fér behandlingen af
alla. . Det ar den ledsamma f6ljden af det stringa fasth&llandet
vid invaliditetens princip utan annat hinsyn.

Att till grund for en folkforsikring lagga, icke en viss dlder
utan invaliditet oafsedt aldern, innebéar {6r visso en stor fordel med
hansyn till de behof, som skola tillgodoses. Men daraf foljer
icke, att alla invalider skola hjalpas medelst forsikring. Det ar
till denna oberittigade omvéindning, som principens stora ut-
striickning har ledt. Harigenom har nadmligen under fdrsakringen
indragits saddana element, som icke béra komma in uti en allman
folkforsiakring utan pa anpat sitt bispringas. Af detta har ater, som
namndt, foljt den myckna statshjalpen och 6fverhufvud alla de fel
och svagheter, som anmiérkts emot fdrslaget, sisom den obetydliga -
egna insatsen, for flertalet 2 kr. pr ar (4 Ore i veckan) och den
ogynsamma stillning, kvinnorna fétt.

Detta ar i hog grad att beklaga icke blott for sjilfva saken
utan dfven med hansyn till det stora och utmirkta arbete, som
ar mnedlagdt pa férslaget. Men amicus Plato, amicior veritas.
Huru villigt vi &n buga oss for det fortjanstfulla arbete, som af
kommitterade och sarskildt dess ordférande nedlagts pa detta
tredje forslag om folkforsdkring, kunna vi dock icke godkidnna
detsamma i oférandrad gestalt.
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FORSLAGET OM ALLMAN PENSIONSFORSAKRING

Hvad ar nu att géra?

Innan vi besvara den frigan, forst en anmirkning om de
fattige, som skola hjélpas, och de olika satten hirfér.

Fattigdomens afskaffande &r ett ofta férekommande slagord
uti den socialistiska propagandan. Afven de, som blott endels
hylla socialismens evangelium, féra det garna pa tungan utan
att dock narmare forklara, hvad de mena darmed. Fattigdom
ar ett relativt begrepp, som kan forstds pd maénga sitt; och de
fattige eller hjalpbehdlvande dro af flera olika slag. Fattigdomens
 begrepp m& hér lamnas asido. Blott angdende de fattige skola
foljande erinringar goras. .

Indelas de hjﬁlpbehéfvan'dé efter de orsaker, som foranleda
“deras nédstillda beldgenhet — och det 4r den enda riktiga klas-
sificeringen vid en rationell behandling af problemet — si markas
ungefar foljande kategorier hjilpbehofvande eller invalider:

1) idioter och vanfdra eller eljest frin fédelsen abnorma
sdsom dofstumma, blinda m. fl.;

2) genom sjukdom eller olycksfall arbetsodugliga, af hvitka
‘man  ater kan skilja mellan dem, som i arbete hos andra adragit
sig sin ofardighet, och dem som eljest fatt sddauv; .

3) intellektuellt elier moraliskt undermaliga, som icke kunna
eller icke vilja skéta sig och génom eget arbete fortjana sitt uppe-
halle sdsom vagabonder, drinkare m. fl.;

4) dnkor med of6rsorjda barn samt i allmanhet barn, som
sakna-nddig fordldravard; a

5) Aldrige, som trots skotsamhet icke kunnat for lefnadens
host afligga en tillricklig sparpenning och icke pa annat satt fa
tryggadt underhéll. ‘

En blick pd dessa olika slag af behdfvande torde utan vidare
sdga, att de icke alla kunna eller béra hjalpas pd samma sitt.
Négra grupper, sdsom icke blott de fordldraldsa eller vanvardade
barnen och de psykiskt eller fysiskt abnorma utan &afven den
ganska stora méngden af undermaéliga, behéfva utom direkt un-
‘derstod jamval vard eller 6fvervakande. Andra grupper &ter, si-
.som framfér allt &ldrige och dnkor, som hemfalla &t oférskyldt
armod, kunna vanligen skéta sig sjilfva och bora darfor pa annat
satt fa trygghet mot n6d. Med ett ord fattigdomens problem maéste
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l6sas pa olika vigar efter de sarskilda orsakerna till densamma
och de olika slagen af fattiga.

Den allminna forsdkringen, eventuellt pensmnermgen passar
icke for de foérst namda behdfvande. Foér dem ar en reformerad .
fattigvard jamte barnavard m. m. bésta utvigen. Om dem giller
icke heller att understdd genom fattigvarden skulle vara foérod-
mjukande och krankande, sdsom ofta emot densamma anfépes: Det.
ar egentligen blott for &Alderdomsinyaliderna och &ankorna med
barn samt de vid mogen &lder obotligt sjuke, som den nu for tiden
sd omhuldade allménna .forsikringen ar pa sin plats, Men vid dess -
ordnande, sarskildt i vart land, galler att icke skada eller for;
sumwa sjilfhjalpen och andra utvagar till hjalp.

szlrf_("n"bf)r den, allméinna . folkforsikringen hufvudsakligen -
byggas pi egua insatser, helst_,ve“rkst‘ﬁllda under en kortare tid
i yngre ar, da utgifterna for familj 4ro smd och inkomsterna
ofta storre dn det oundgingliga hehofvet. Detta foreslogs af den
forsta arbetarekommittén men boér ske under négot lingre tid
t. ex., aldern 16—35 &r och annorlunda ordnas med-efter dldern
viaxlande men ratt stora helopp. Det nya norska forslaget bygger
ju sd godt som helt pd de forsakrades egna bidrag.. Om det kan ske
i det fattiga Norge, s§ bor det med annu storre skél kunna goras
hos oss. Visserligen kunna dessa 'p'_en‘sjoner icke gerna ge {ull f&r-"
sOrjning, men det behoéfver sarskildt en allméan aldersforsikring icke
gora. En sddan fordran bottnar i den dskadning, som vill gora alla till
statspensiondrer och allmosetagare. Den allminna alderdomsforsik-
ringen_skall icke ge mer dn ep méttlig men sidker penning att rdkna
med vid den omtanke om framtida bargning, som ingen normal man
eller kvinna bor slippa undan, dari mbegrlpet dfven .mdojligheten
af pension af arbetsgifvaren.

Ty detta &r en utvag till trygghet mot néd och tattl“dom
hvilken som namndt icke far forbises. Detta sker emellertid allt-
for latt; darest den mvalldltetsranta en allmin folkpensmnenng
ger, icke vunnits med’ egna krafter. Far dern invalide af allmdnna
medel helt eller till det -mesta sitt underhall, si torde arbetsglt—'
.varne icke lingre kinna sig forpliktade si, som nu flerstades ar i}
fallet, att pensionera sipa arbetare. Dérmed hade man stickt en
utveckling, som otvifvelaktigt utgor en af de basta vigarna att
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16sa den s. k. arbetarefrdgan: namligen att arbetsgifvaren och fore-
taget sorjer for sina arbetares bargning vid invaliditet af ena eller
andra slaget. En sadan f{6rsérjning kan icke verka demoralise-
rande sisom statspensioneringen. Ty hir kinnes understédet som
16n f6r utfordt arbete och kan sélunda fattas om ock pa en om-
vag som en frukt af sjalfverksamhet. Samtidigt knyter det arbe-
taren samman med féretaget pa ett sitt, som endast kan vara till
fromma for ett godt forhallande mellan de bada pa hvarandra
hanvisade, men nu dessvirre ofta som fiender hekimpande par-
terna, arbetare och arbetsgifvare. Men allt sidant dr fér hvarje
statspensioneringssystem fraimmande. Dess siitt att 16sa arbetare-
fragan och afskaffa fattigdomen atomiserar individerna och gene-
raliserar 10sningen i stillet for att 1ita de foérra férblifva i sina
organiskt gifna foérutsittningar och specialisera de senare.” I det.
tyska systemet har man dock sokt uppritthilla eller nyskapa vissa
naturliga grupper, inom hvilket det stora foérsidkringsverket 4r in-
ramadt. Det &4r hérutinnan att foéredraga framfor det angel-
sachsiska. Men #&nnu béttre vore, om saken ordnades efter nyss’
angifna riktlinjer.

%

Efter dessa a»n-tydninéar rérande det stora problemets inne-
bord och generella 16sning blir vart svar pa frigan, hvad som nu
dr att gora, i korthet foljande.

Reformera fattigvirden genom fattigdistriktets utstrickande
till landstingsomridet med bibehdllande likvédl af kommunerna
som virdare och anstiillning af fattigvardsinspektérer samti o6frigt
meddelande af de nya bestimmelser rorande fattig-, sjuk- och
barnavard, som anses lampliga. Ofverfér samtidigt pa staten hela
kosinaden for sinnessjukvarden, hvilken nu ofta utgér en tryc-
kande borda for enskilde och fér kommunen. Utvidga vidare
sjukdoms- och olycksfallsforsikringarna och framfor allt sikerstill
den senare genom tryggande forpliktelser fran arbetsgifvarnes sida.
Genomfor slutligen en allmin invaliditets- ‘och dlderdomsforsékring
i begrinsad omfattning, ungefir sisom ofvan antydts, med bidrag
af det allméinna, utom f6r férvaltning blott till ett mindre belopp som
uppmuntran och ersittning for tvanget.
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_ Med - de forarbeten, som é&ro undangjorda icke blott genom
det nu framlagda pensionsférslaget utan ock inom den all{jamt
sittande fattigvérdskommiitén kan allt detta genomfdras inom lop-
pet af ett par 4&r. Marken ir beredd i den allminna meningen i
vart land, oafsedt partistindpunkt, fér en 16sning af de svafvande
socialpolitiska fragorna. Faran f{o6r oberittigadt uppskof ar dar-
for ingen. Storsta faran #4r nu, att den bekanta hetsigheten tar
6fverhand och vi hufvudstupa antaga en lésning, som vi sedan fé
4dngra och ha svart att dndra.




Ett konstitutionsprojekt fran frihetstiden med
en kommentar frin Gustaf IIl:s tid. .

Af

Fil. Lic. Axel Brusewitz.

Frihetstidens statsréttsliga spekulation kan narmast karakte-
riseras som en dogmatisk uttolkning af de principer, som lago till
grund fér 1720 Aars regeringsform, och afsdg att teoretiskt rattfar-
diga och befista de maktigande stindernas valde. Alla offentliga
kritiska yttringar undertrycktes omsorgsfullt, och. de revolutions-
forsok, som fran konungamaktens sida gjordes, bidrogo endast att
ytterligare demonstrera dess vanmakt. Partistriderna voro emeller-
tid dgnade att blotta bristerna i férfatiningen, och mot tidehvarf-
vets slut, d& en verklig uppldsning af statsskicket hotade att in-
trada, hade bade hos dess vinner och fiender en insikt om néd-
vandigheten af reformer alltmer bérjat finna utbredning. En fri-
are ton med vissa oppositionella tendenser kan spdras i den nu
utkommande, ofverflddande talrika politiska stré- och tidskrifts-
litteraturen. Ett nytt parti, det s. k. hofpartiet, vixer fram, sam-
lande sig kring konungen eller- rdttare den ﬁnge kronprinsens per-
son, och med strifvanden, som gingo ut pa att till konungamak-
tens formén Astadkomma storre jamvikt i befogenheterna mellan
statsmakterna.

En inblick i de reformtankar, hvilka roérde sig inom vissa af
tidens politiskt ledande kretsar, limnar nedanstiende kritiska ut-
kast, kalladt »Lagman Ehrencreutzes anméarkningar vid 1720 &rs
regeringsform». Ehuru direkta dateringsuppgifter saknas, ar det
sannolikt, att projektet hirrdr fran den tid, 1760-talets sluf, da
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upp](’)shingstendenserna i forfattningen triddde fram i 6ppen dag.
Forfattaren, i den anforda rubriken med oratt kallad lagman, var
hofrattsridet och tituldrlandshdfdingen Olof Benjamin Ehrencreutz
(f. 1702, d. 1772), en man, som deltagit i flera af frihetstidens riks-
dagar och varit djupt engagerad i partipolitiken. Ehrencreutz
tillhorde Hattarne, bland hvilkas ledande krafter han raknades?,
samt var flera glnger ifrigasatt till riksrdd utan att dock lyckas
blifva vald. Om han haft kunskap om eller varit invecklad i de
forhandlingar, som :af vissa af hattpartiets chefer inleddes med
hofvef' 1768, och som ledde till utarbetande af ett forslag till ny
regeringsform i borjan af. 4r 17692, ar ovisst. Majligt ar dock,
att hans utkast hérrér just fran denna tid, och att det tillkommit
'solm ett bidrag till de grundlagsférandringsplaner, hvilka stodo pa
dagordningen inom hattpartiet. S& mycket torde i hvarje fall fi
anses sikert, alt forslaget icke tillkommit, medan partiets makt-
* period &nnu varade.

~ En- granskning af innehdllet i de elfva kontfattade palaglatel
hvari Ehrencreutz -sammanfattat sitt program, ger emellertid qu
handen, att detta representerar en meningsriktning, som betydligt
afviker frdn den refor,mplan,‘ som af hofpartiet foretrdddes. Ehren-
creutz’.anmﬁrkningar innehélla intet, som innefattar en utvidgning
af konungamakten. Hvad rddet angar, skulle detta genom den
foreslagna bestimmelsen (§ 8), att det borde vara »ambulatoriskt»,
och att af dess 18 ledamoéter de 6 ‘aldste vid hvar riksdag skulle
afgd och ersittas med nya genom val af stinderna »per plurima
vota», komma i ett om mojligt annu stdrre beroende af riksdagen
an forut. Néagon rubbning af stindernas gamla maktstillning har
Ehrencreutz e asyftat. Den vag, hvarigenom han vili forbittra
“forfattningen, ar icke desto mindre lika originell som marklig.
Mailet skulle ernés genorﬁ en reformation af den lagstiftande mak-
ten sjalf, hvarigenom denna blefve* i stdnd att pa ett tillfreds-
stallande sédtt uppbara sin maktpahggande roll i statslifvet. Hvad
_ Ebrencreutz afser att drabba, 4r den stérsta kraftskadan i frihets-
tidens statsskick, en af de viktigaste orsakerna till dess forfall, -

. " C. G. Malmsirém, Sveriges polltlska hlstorla fran konung Karl XIIL:s
dod till statshvalfningen 1772, V s. 83. .
? Ibid. VI, s. 95 ff.
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namligen ambetsmannainflytandet " vid riksdagarne, Detta skulle
ske genom faststillande af dndrade grunder for stindernas sam-
mansittning efter principen, att besutenhet, egenskapen af »bofast
man», skulle utgdra’ villkor for riksdagsmannaskap. »Inge verr-
kelige Ambetsmén», heter det i § 1, »under hvad sken som hellst,
mi #dga rost och stemma vid riksdagen». Denna vprincip genom-
for forslagsstillaren- med jarnhird konsekvens, som synes af §§
2—>b5. Forandringarna dro genomgripande bide 'betl;évffande adel
och borgare, mest dock ifrdga om pristestindet, hvilket i sin egen-
skap af uteslutande dmbetsmannastind ej langre tillerkdnnes rang
af egentligt riksstind. I frimsta rummet mynnar silunda Ehren-
creutz’ projekt nt i en representationsreform,’-den férsta af mera
omfattaude art med kindt ursprung, som skymtar fram i var f6r-
fattningshistorja *. :

Vi veta ej i hvad man det Ehrencreutzka utkastet varit be-
kant for samtiden. Dess yrkanden #ro baserade pA de erfaren
~he.ter, som en af frihetstidens mera framtridande partigingare ip-
hamtat under en lang och skiftesrik politisk bana. Att det ej
varit alldeles okindl kan tagas for gifvet, liksom. att upphofsman-
nen e¢j var ensam om sina sikter. Liknande uppslag sparas visser-
ligen forst ett tjugotal &r semare i de f()rfattnjnéSp]aner, hvilka ut-
arbetades af den ar'istokratiska' oppositionen under Gustaf III. I
stort” sedt hvila dessa pé frihetstidens f(")rfattni‘-n;gétraditioner_ Ehren-
creutz’ utkast visar, att dfven de reformtankar, som denna opposi-
tion afsdg att forverkliga, och bland hvilka en &ndring af represen-
tationen var den mest betydelsefulla, bade hvad betriffar sjalfva
principen och i hufvudsak édfven tillainpningen, harstamma fran
och héra samman med de traditioner, som de ledande gustavian-
ska oppositionsménnen ‘bevarat. fran frihetstiden och &ter sokte
upplifva 2

1 Om andra ansatser vid 1760-talets slut till en reforniering af stands-
riksdagen se E. Hildebrand, Svenska statsforfattningens historia, s. 446.

2 Jfr: Ur kanslirddet Jacob von Engestroms papper. Forslaget till
regeringsform jamte darmed samhorande uppsatser’ och utkast, uvtg.
af L. Stavenow, Géteborg 1911, s. 25 ff. Afven Jacob von Engestrém upp-
staller har jordagandeskap som princip for representationsritt, ehuru han
ar miadre rigorés i tillampningen. I fraga om radsinstitutionen gir Ehren-
crentz’ forslag igen, sa till vida som den Engestromska regeringsformen
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Ett direkt bevis [or att de Ehrencreutzka anméarkningarna i en
senare tid varit bade kanda och uppmirksammade lamnar den af:
skrift, hvarigenom de bevarats till efterviarlden. I anslutning till
Ehrencreutz’ i parvagrafer uppstillda utkast finnes hidr som mari-
ginalanmirkningar vidfogad den nedanstiende, med finare stil
tryckta kommentacen, hvilken i manuskriptet dr forsedd med ru-
briken »Politiske grubblarens paminnelser vid.dem». Af en i dessa
forekommande uppgift (se nedan s. 21), diar det talas om att »i
runda 16 &r har det férra regeringssittet ej saknats», framgér, att
spAdminnelserna» dro forfattade. &r 1788. Hvem forfattaren tili dessa
varit, kan ej med bestimdhet uppgitvas, d4 manuskriptet saknar
hvarje annan ursprungsbeteckning 4n de bada anférda rubrikerna.
Handskriften, ett litet hifte i kvartformat, har ursprungligen till-
hort det Cederhjelmska arkivet 4 Ribbingeback i Uppland och ar
genomgdende skrifven med Germund Adam Cederhjelms hand,
hvilken i senare hilften af 1700-talet var agare af Ribbingebick?.
Skal finnes alltsd att antaga denne som férfattaren till »pdminnel-
serna». Uteslutet ar dock icke, att aAfven dessa foreligga i af-
skrift. Mahénda har Ehrencreatz’ utkast jimte de kommenterande
anmirkningarne ursprungligen tilistallts Germund Adam Ceder-
hjelm af hans vida mera politiskt kunnige och intresserade broder
Josias Carl Cederhjelm, kidnd som politiker och partigingare bade
[vAn' frihetstiden och Gustaf IILs tid % Mojligt kan afven vara,

foreskrifver, att val af riksrad skall af standerna vid hvarje riksdag fore-
tagas, hvarvid de foérutvarande kunna helt eller delvis omvaljas. (Ibid. s.
10- ff) — Se afven L. Slavenow, Jacob von Engestroms forslag till rege-
ringsform och kungamérdarnes forfattningsprogram, i Historiska studier
tilignade professor Harald Hjarne, Upsala 1908, s, 443. ff.

' Genom fdrskingring af Ribbingebécks .arkiv har detta delvis kom-
mit att hamna pA en under Ribbingeback férut lydande gird, Mjolkebo i
Osterunda socken, dar ifrigavarande handskrift bland andra Cederhjelm-
ska papper patriftats. Af innehafvaren, godsagaren A. Ostermark har den
valvilligt stallts till mitt forfogande. — Hvad handstilen i manuskriptet be-
- traffar, kan anmérkas, att 'tvenne stilarter dro anvinda, t det de Ehren-
creutzka paragraferna genomgiende iro skrifna med svensk stil, under
det kommentaren endast i bérjan har samma stil, hvarefter tysk stil an-
vandts. Vid jamforelse med breft och uppsatser af Cederhjelm, hvilken
vaxelvis begagnar bada stilarterna, framgar, alt handslilen alltigenom ar hans.

* Om bréderna Cederhjelm se O. Levertin, En aristokratisk tidnings-
skrifvare och hans familj. Samlade skrifter, del 9, s. 172 ff.
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att denne, som hade ndra kontakt med de politiska h#ndelserna.
och stromningarne, dr kommentarens ursprungli‘gé forfattare, och
att den yngre brodern endast verkstdllt en afskrift af den é&ldres
manuskript 1. ‘

Af innehallet att doéma i »den politiske grubblaretis» fram-
stillning 4r det sannolikt, att han tillh6ért oppositionen. Men han
ar ingen beundrare af frihetstidens statsskick, och Gustaf TH
har tydligen giort ett djupt intryck pa honom. . De Ehrencreutzka
_reformférslagen beméter han ganska kritiskt, och ehuru han an-
sluter sig till besutenhetsprincipen som grund for stdndernas sam-
mansittning, vill han e gi s& - langt i friga om tillimpningen
som Ehrencreutz och den gustavianska adelsoppositionen. Vissa
uttalanden om frihet och jamlikhet tyda pd, att han tagit intryck
af revolutionsfilosofiens lirosatser. Afven den engelska forfatt-
ningen har han kint och himtar dérur vissa uppslag fér Sve-
riges vidkommande. Som en kuriositet kan péapekas, att det

gamla sporsmdlet frin principalatsstridens dagar om riksdags-

ménnens férhillande till kommittenterna iter drages fram, hvar-
vid forfattaren uttalar sympatier fér den ﬁndertryckta asikten;
mera uppseendeviickande nyheter #ro hans forslag, att riksdagen
bor wvaraj stindigt samlad med Dblott korta ferier vid jul- och
midsommartiden, samt att riksdagsménnens underhdll bér utgé
frn statskassan. — ,

Vid atergifvandet af handskriften -har normalisering iakttagits
i afseende pi anvindningen af stora bokstifver samt interpunk-
teringen. 4

Lagman Ehrencreutzes anmérkningar vid 1720 &rs
regeringsform
. - samt
Politiske grubblarens paminnelser vid dem.

$1

I allméinhet boér den principen réda, att inge verrkelige dm-
betsméan, under hvad sken som hellst, m& &ga rést ock stemma

! De forekommande fataliga rattelserna och tilliggen kunna mycket
val vara felskrifningar vid afskrifvandet.
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.
vid riksdagen, samt ingen annan #&n bofast mann blifva riks-
dagsmann. '

Ibland et frit follk hér den principe vara ridande, attland interesset
ock icke ambeétsmanna interesset har dfvervigten i de allmanna radslagen:
folgaktel:n .att ambetsman icke vid riksdagar blifva lika mannstarka med
de narande ledaméterna. Menn déraf félger icke, att de férre bora all-
deles uteslutas, Det gifves napligen nagot land i virlden, dir sidant
iakttagit blifvit eller blifver. Vissa ambeten, hellst dem mann ir nogd att
lange bhehéalla, ock de dar icke omedelbarligen std under stinders rafst
hafva alltid, ock med godt skal, medfért den rattigheten att sitta i
allmanna radslagen. Sannt ir, att en for regeringen redoskyldig ver-
* kelig ambetsman ar en svag controlleur pa regerings ledaméterna. Men
manne den, som vil blifva verkelig elléer caracteriserad ambetsman, icke
kann for den orsaken vara lika flat?

Att ingen annan an bofast mann finge sitta pa riksdagen vore bade
billigt ock nyttigt ock anstandigt. Menn maéangen bofast mann, som ej gitter
sjelf fara dit, ock darfore later sin sonn, som ar pa stillet, sitta for sig,
skulle d& kopas dit af nédgon mer eller mindre loflig fonds.

Att utesluta kunnige och erfarne embetsmanna classen ifrdn en-
faldige landimanna classen ar att betaga den uplysning, radighet, hielp.

Carl IX riksdags kallelse til Arboga 1596 begirer att tillstaides komma
matte: forst riksens rad, thernast af ridderskapet och adelen s& ménge,
som till laga alder och ar komne aro. Erkebiskopen med fyra af capi-
tularibus, bisperne med tre af capitlet och en prast af hvart hirad.
Ridemastare och knektehofvitsmén af hvar fennika med tre af befilet och
gemena knektar och hofman (det ar ryttare) fyre. En borgmistare med
tvd af radet och fyre af menigheten. Tre bénder af hvart hirad eller
flere efter som haraden are store till. ) ‘ o

Desse voro ej fordelte i sarskilte stdnd ech rum utan delibererade
tillsammans, undantagandes dd sa kallade domstolar formerades och le-
damoter dertill uttogs, som sednarc tider forbatrat under namn af de-
putationer och férvarrat under namn af commissioner. '

§ 2.

Af ridderskapet ock adelen bora antingen visse fra hvar pro-
vinz, 'som #ro besutne fralsemin, viljas af provinzens adel eller
ock en af hvarje &tt, hellst den forstf6dde, som #ger fast fot i
landet; skulle ingen af atten vara bofast, ma den &ttens hufvud-
man befullméktiga en annan bofast fralseman.

Sateriagares el. visse kretsars fria val ar onekeligen battre an alter-
nativet af forstfédingarne. D& borde och kunde riksdags underhéillet vara
en f6ljd, samt vissa instructioner frin principalerne en regel. '

Af lika angelagenhet som 16n for dmbetsmin ar ordenteligt under--
hall for riksdagsméan, som af statens eler banquens cassa tagas bor i
“brist af annat. Krigsbefiahlet, som ar forsta uphofvet till adelskapet, bér
ock vara en sa visendtlelig del deraf som ordentelige ledaméter. Hade
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krigshefahlet och adelstindet varit till lika antal och forenade som Carl
IX kallelse ndmner,. v1sser11gen hade ménga. handelser -icke. skedt.

.. Den forstfodde, som skall .vara.besutten,. fordrar ﬁdelcommlsser for
. hvarje att; som da adel kan in infinitum tilldanas af regenten r omdijeligt
finna j det vidstracktaste och basta land. Menighetens i alla tider haftiga
afvund. och latt vickta hat mot de rike, mot privilegier och de férname,
d4 de Ater.ej dga annan skydd in under monarquen, gior_en sidan. class
radande styresman svag mot despoten elr fortyngande for stora ringa
méngden och, fattiga lander..

Frihet. utan  egalité (sa. langt mm_]ehgheten medger) larer svarhgen
existera i magra, v1dst|ackta folkfattlaa Sverje.

Aristocratiens reglor ar, at’inskrinka antalet af riksdagsmén och
gidra principaler till intet samt neka menigheten personlig sakerhet, skons-
mal. fér contributioners tyngsta lass och all kantsla af adel frihet el.
rattighet liksom alt lius af kundskap_och manniskovardighet. Huru sidant
valde rackt el. kunnat aga férsvar bevisar 1772 ars revolution.

§ 3.

Pristerskapet borde vid riksdagarna anses som en ecclesia-
- stique deputation, utan hvilkens ja och samtycke intet mal reli-
gionen "rorande bhor beslutas. Menn til deras kinnedom ock
afgjorande hora inga andra riksvirdande mal komma.

Obs. Biskopp Rydelius i Lund hade ar 1738 upsatt et me-
morial dirom att ingifvas p4d da forestdende riksdag, menn han
dog pd upresan. Krigsbefilet, som kallas til riksdagar, &r en
militaire deputation, som utliter sig endast i sina &render.

Rydelii namn, kandt fér dygd och vett, bevisar intet; ty ofta kan
basta vilmening giora stérsta misstag- Ett) memorial, som yrkat 6kning
af pristestdndets antal vid riksdagar, égalité af inkomster, kundbarhet af
deliberationer torde vissare tient till forbattring af coostitutionen. Men
att utesluta medborgare ifran riksdagsbefattning for religions vardens
skull, for befahlet vid rikets férsvar, for domare sysslor och embetsmanna
arender tyckes lika ofdrsiktigt som obilligt, dd de beskaltas skola, som ar
ju bland riksvardande méil. Prasternas ungdomstid, som anvandts pa stu-
dier, deras dageliga 6fning att skrifva och tala, deras forbindelse till christen-
dom och seder samt utvéartes anstindighet, tarflighet och slutel. deras be-
fordringssatt att upkomma genom insinuation, folkets behag och god
omtanka gior denna classen vist nyttig och nddig vid riksdagar, blott att
antalet vore stdrre och deliberationerne allminne med &hdrare som i
kyrkior el. i engelska parlamentet.

En felfri pastor ar lika independent och till {6dan bargad som en
medelmattig fidei commissarius; men ingalunda bortskdimd genom en for-
tida visshet om sitt valstind och saledes obekymmersamhet om skickelighet
som desse sednares pluralité.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. 2
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§ 4.

I borgare stindet bﬁf ingen bli ledamot, som e¢j drifver bor-

‘gerlig rorelse ock tillika ir vitterlig dgare af betydande fastlghet
i staden.

Alla inskrinkningar af fria val och menighetens fortroende héra ej
till den frihet, som passar for Sverje; ocksi ramla de byggnader pa
desse grunder.

Borgare stindets sammanlefoad med mera folk i stader, tillfalle till
radplagning, uplysning, ja vidstracktare correspondance giér denna class.
skickeligare till hogre arenders skotande 4n enstaka® bonden. D& sta-
dernes horgerskap for sig sielfve utgidra en inrikes milice, boér deri finnas.
narmaste forsvar for rikets frihet, sa fort tillrackelig kundskap och varke-
lig kantsla at frihet hinner dit. Aga de ej ratt att efter godtfinnande valja
hvem som halst fullméagtige till riksdag utan bindas vid agare af bety-
denhet, sa blir en forut magtig desto mera dfvermagtig, och skickelighet,
fattigdom, ja mingden kufvad just aldraférst af dem, som borde bevaka
desses ratt.

Ehuru valmiga kan hindra ifran vissa nddsbehof, sd hindras ej
begaret efter mera deraf, el. uphér utlandsk soldning, inrikes skéfling

derfore. PA den visst oafgjorde moraliska fraga, hvem som mera ledes till. © -

dygd, mindre lockas till last, den fattige el. den rike? bor ej en s& be-
tydelig sak som frihet och valratt till det angelagnaste fullméagtigskap bero..
Ar det ater fér magtens skull som de rike béra villjas, si ar just stridigl
mot frihet att formera maégtigare fullmigtige 4a principalerne dro och
dertill tvinga principalerne ge mera vapen i hinder emot sig. Den sonw
fortient méangdens fortroende, kan sillan vara utan dygder nédvandig--
heten att bibehilla sig dervid, ja vanan hindrar en god tid frin afvigar.
Om valen medelmottigt ofta ske och ombytet endast beror pa menigheten,.
s& vinnes basta fullmigtige for allmanna friheten.

§ 5.
Bonde stindet boér utgjoras af dewn, som &ro Jordagale ock

drifva landmanna eller bargsmanna rorelse, menn icke hdra til
fralse eller borgare standen.

Bruks patroner fingo ej bli riksdagsman, ja riksdagars praxis pa
50 och 60 talet nekade den, som studerat blott derfére vara riksdags .
bonde, ehuru den hvarken hdrde till fralse, praste el. borgare stinden
utan blott var varkelig jordigare. Si blinda ledare kunna ej uplysas.
ens af utgdngen, saledes foljderna ej vardt att omtalas. Att bondestandet.
i landet ma utgidras af jordagare &ar val billigt, men att desse ma fritt
villja sine fullmagtige, forse dem med instruction och lamna dem under--
hall efter ofverenskommelse tillhor friheten. Om underhillet ma ihog-
kommas drott. Christine placat d. 30 julii 1734 (sic), att hérads sakéren
skola anviandas pad dem, som for allmogen resa till riksdagen.
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Om instructions angeligenhet ma man iheg komma Springers for-
folljelse i principalats question och dess faseliga féljder af en allmin kuf
ning och qvafping af kiantslan om fri- och rattigheter hos all allmogen,
som ar rikets styrka och bér vara frihetens féormur, usurpateurers radsla.
— Om fria val af fullmagtige bér man ihogkomma odalbondens ratt fére
Vasa tiden och nastan till 1650 att sielfve valja haradshéfdingar ech lag-
man, den tidens nastan ende embets méan, di lagman var ock héfdinge och
radsperson tillika samt herredagarnes medlem och taleman for sin ort. -

§ 6.

Riksdagar béra haéllas hvart 5:te ar medio septembris ock
vara slutade til ultimum decembris. '

Som forslag utan vidloftig bevisning torde varit likligare att foresla
en bestindig varelse af riksdag med blott korta ferier om aret vid juhl och
midsommars tiderne. Men om vahlen till fullmagtige el.. ombyten (utom
dodelighet och andre forfall) torde en nog kortare tid 4n hivart 5:te dr bora
komma i consideration. Engelands adla frihet har ej vannit vid Walpoles
termin. Dessutom torde vara mast olampeligt till vidstrackta, okunniga,
folkglesa Sverje att forratta alla fullmagtiges val pd en ging, utan succes-
sive. Oformodlighet, hastighet och vissa conjuncturer har i Engeland
gjort storre skakning an-Sverjes fordna usla frihet skulle kunnat tala vid;
hvaremeot alla hastiga afslut af riksdrenderne béra pa det hogsta undvi-
kas. Riksdags ordningens ligga pa bordet har ej varit tillrickelig, da en
dag efter forsta opnandet mélet blifvit afgiordt. Engelska sattet att 3:ne
gr uplasa viss tid emellan, innan heslut tages i hvardera parlameiitet, det
ar 6 gr. for hvar sak, ar angelidgnast for det storre antal menniskior, for
det mindre antal kunnige och kloke, hvaraf Sverges riksdagar bestatt.
Intet arende, fran det hdgst till det minst ansedde, borde riknas lagl. af-
giordt utan en sidan betanketid.

§ 7.

Dar foretagas riksens allménna vérf, menn inga enskildas.

Ehuru sann denne regel ar, si blir svirast upfinna grantsorne och
upfinna starka bomar met 6fvertradelsen, ann mer forutse alla oformod-
liga varf, som tarfva skillnad, med minga hittills okianda undantag, da
allmanna varf just boérjas uti och af de enskiltas. Brotten emot deanna
regel bidrog visst till 1720 ars regerings forms fall. Har fordras lag-
stiftares hogsta kundskap, erfarenhet, upfinnings snille, moderation och
dristighet, till och med styrka att lita nagra enskilta lida for att ej lita
manga giéra oférratter och mangden lockas.

§ 8.

Ridet borde vara ambulatoriskt, bestiende af 18 ledaméter,
af hvilka de sex idldste vid hvar riksdag afgd ock andre viljas i
deras stélle per plurima vota. De afgiende behalla sin heder ock
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foretrides: réatt;  atergd’ till -sina forra innehafdadmbeten, om de
det astunda, eller ock f& pension: ' : N
i j_ ~Att aterga till sina forra: ambeten- ar att gidra alt. ambulatorisk och
allta embetsman nedsatte. Att.fi pensioner hor ej staten medge, d& 16n,
motsvarande tiensten gifvits for sin tid. Men att se senatorer i lagre med-
bé-ngerlighe,t okade den ratta ambition i landet, borttog. ostentation, el. usla
hogfarden, giorde sederne tarfligare. - Roms exempel och asynen af en
stor man, Sv. rikes rad, pa blabankarne bevisar, att frihetsanden vuunnit
dervid.

§ 9 :

Justitize &drender bdra sluteligen afgjoras i radet ock déarvid
férblifva. Skulle 6fver male administrata justitia tydeligen klagas,
i, hvilken  héndelse .mot, horgen saken -ma dragas under riksens
stidnder,. bor den lidande fa full ersittning af ridet, eller, i brist
af tilgdng, af allmiinna medel. .

Ehuru sidllan frigan- om ersitiningen férekommer och dnp mera
sallan den afgiores, sa bor i rattvisa reglor ej den oskyldige betala for
den $kyldige, allmanna medel fylla de skador ridets personer kunnat or-
saka. [ en lag bér man vara varsam for minsta oformelighet. 1en nade-
bevisning ar helt annan sak, och sirskilta mal héra ej hit.

§ 10.

. Likasa_ béra alle andre tvistigheter, af hvad namn som hellst,
sluteligen i rddet afgjéras under dess afventyr af ersittning.

Hérer till § 7.
§ 11.

Til handelens utvidgande ock landets upodling bora framande
religions bekénnare #ga frihet att inratta kyrkor ock skolor for
egna’ barn menn allt proselytmakeri strangeligen forbjudas, hellst
hvad de romersk-catholska angér, ofver hvilka en noga tilsyn
bor hillas:

Sednare tider, ha visat, att inspirations secter varit farligare an de
romersk catholska, men ingendera héra till grundlagen utan till policen
att med varsamhet och suo. loco f6rakt mota.

Skulle: desse valmente erinringar vinna bifall; 4r det att for-
moda, att rikets frihet blir' grundad pa- all mojelig sdkerhet for
efterkommande. En skadelig nepotisme ock aristocratie hos rad
ock &dmbetsmin synes blifva forekommen, ock en farlig demeo-
crati genom stinderna kann ej, si latteligen upkomma.,

) D& blandningen” af alla 3 regeringssatten utgiorde 1720 ars regerings-
form, borde motvigter for .alla 3 patinkas. En utlindsk kungs intriger
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och mutor hindrades i Fredrics tid; Adolf Fredrics fromma valvillja, -un-
derstodt af dess drottnings héga kundskaper, behagligheter, nit for studier.
och nédringar handt ej gidra dndringar hvarken 1756 el. 1769. Knapt var
Gustaf III upstegen, forran hela varket slogs omkull, ech em han varit
mer dristig d& straxt, hade all frihet och minsta fré dertill varit utrotadt
varre an i Dannmark. De nidrmaste orsaker voro det partiehat, som var
upblast emellan riksens stinders ledamoter, som da blindhet och hat
kunde intaga dem voro varde sitt fall. Att de enfaldigaste d& vore vid
vildet och de slugaste for forra administrationen i undervigt hielpte re-
volutionen. Under de starkas taflan begagnade klokheten sig att taga rof-
vet. Kung Gustafs egenskaper; -personliga ‘behag, ja-nykommenhet pa thro-
nen captiverade menigheten. I menskeligheten ar ock rart finna mera
qvickhet, kundskaper, viltalighet i sammansittning, utfsrande mundtel.
el. med penna, gifva att intaga ‘hiertad och o6fvervaldiga andras tankesatt,
med mildhet rd och enda lyfta hvar och ens adrelystnad: storre fértiusare
har ej i verlden gifvits, atminstone aldrig pd thronen, dn Gustaf den IIL

Emot sddant hade byggmastarene till 1720 &rs regerings form ej varit pa-
tinkie pa motvigt. 'Nagre orsaker ifrin lingre tidér bidrogo ock till hastiga
andringen. Menigheten kande ej triheten hvarken till dess-art-eller folj:
der. Beskattningarne giordes och: continuerades ifran envaldstiden. 2:ne
orimmeliga och hvad varst var olyckeliga krig kostade landet, ehuru
sielfve monarquerne ej voro néijde med krigen. Penninge villan och osi-
kerhet om vardet af possessioner inférdes med pappersmyntet. Partier-
nas Omsoma vaxling, forféljelser, onyttiga hdrdheter, penninge mutor bade
af utlandske hof och inliandska rattsokande; med et ord, det forakt, som
riksdagsmannen adrogo sig af blotta Askadarene och hat af den halft, som
¢j ridde, beredde deras fall och regeringssittets med, cfter det sednare
kunde handhafvas af si ovirdiga .hénder for. en ratt frihet, for ett lands
val. Junst det att menigheten ej dmade for sitt gamla och af vanor hel-
gade besvurne regeringssitt bevisar ock nogsamt antingen att frihet ej
existerat el. menighcten den ej vard. I runda 16 ar har ej eller forra

regeringssittet saknats af andre an visse magtlystne el. nigra fi-patrioter,
hvars sanna beskaffenhet ar. rar. Men i fattiga, okunniga, vidstrackta
. Svenje ar och omoijeligt, att en_ratt_frihet el. nadgot regeringssalt hlir be-
standande, derest ej uplysning och kantsla och helgd af frihet far striacka
sig ‘till .hvar enda individu el. rattaretill stora 'mé‘ng'den som ar lagsta
classen. ‘ .

Annars ar det blott tvang, som racker sina korta pemoder och
hvars foljder varit, det intet regeringssatt continuerat fver 50 &r i sin-
der i Sverje utan af minsta ombytlighet i héndelser skakats och mmlat
Absit omen:



Valplikten i Osterrike.
Af
Docent Sigfrid Wallengren.

' En ‘i den moderna statsritten jamforelsevis ny idé ar den
obligatoriska valritten, valplikten. -Institutet ifrdga gor rostrit-
tens utdfvande till en juridisk skyldighet for den rostberattigade,
framtvingar alltsa med lagens bud, under straffhot, de motstréfviga
till deltagande i valen. Afven till virt land har nu debatten déirom
nétt fram. Redan for-nagra ar sedan dok tanken sporadiskt upp
i var politiska press’, och nu senast har den framfér allt genom
professor KieLLEN forts fram bade i litteraturen och i riksdagen ®.
Efterfoljande uppsats, som afser att vara ett objektivt bidrag till de-
batten behandlar hufvudsakligen institutets inférande i den ena af
de tva stérre stater, Osterrike och Spanien, i hvilkas vallagstiftning
det senast erhallit plats, och hvilkas.férfattningar jimte Belgiens
gifva de viktigaste valpliktsmonstren.

’ Den obligatoriska valritten inympades i den osterrikiska
forfattningen genom den senaste valreformen dir, den 26 januari
1907 — dock, sisom vi skola finna, pi ett sitt, som endast
beredde méjlighet for dess successiva utbredning utan att géra
den med 'nédvﬁndighet géllande 6fver hela monarkien. Hufvud-
punkterna i valreformen voro tvanne. Den ena afsig valkrets-
indelningen; en ny sadan framgick sidsom resultat af en uppgorelse

! T. ex. i Karlstadstidningen i dec. 1908, bemétt af en artikel i Da-
gens Nyheter d. 17 dec. s. ar. .

? Allman rostplikt i tidskriften Det nya Sverige arg. 5(1911) sidd. 219—
234 och 295—310. — Motion n:r 94, Forsta kammaren 1912. Samtidigt niotion
i Andra kammaren af NypaL och Opman (mr 271) samt af RAF (n:r 8).
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mellan de' olika nationaliteterna angiende hvars och ens andel i
den politiska makten. Den andra hufvudpunkten rérde den ak-
tiva valrdtten till den »folkvalda» kammaren. Det 6sterrikiska
»riksrddets> nedre afdelning, Abgeordnetenhaus, utsigs fore re-
formen pa basis af en klassvalsorganisation: hvar och en af de
fem »kuriorna» — storgodsfgarnes, handels- och industrikamrar-
nas, stidernas, landtkommunernas och (sedan 1896) den allmiinna
rostrattens — hade att valja sitt bestimda antal medlemmar. Re-
formen af 1907 afskaffade klassvalet, inforde samfilda val och
gjorde rostritten »allméns . '

Det ir valabstinensens féreteelse, som drifvit fram stréfvan-

dena att genom valpliktens »moyen de contraintes fylla de ga-

pande tomrummen kring valurnorna, nér det nu icke riacker med

»moyens amiables», d. &. valtekniska stadganden, som afse att

undanrédja s& méanga yttre hinder mot valdeltagandet som mgj-

ligt. Det kan nu icke heller férnekas, att antalet franvarande vid

de politiska valen — liksom f. &. &fven vid de kommunala? —

Ar forvanansvardt hogt. VAar egen valstatistik angifver for de sisia

allmiénna valen till andra kammaren (1911) icke mindre #n 43 %o
af de rostberittigade sisom icke deltagande; 57 %o rostade 3. Vis-

serligen intaga vi tyvarr ett mycket 1dgt ram pi den politiska lif-

aktighetens rangskala; men &4fven andra stater uppvisa trikiga siff-
ror. Hvad sirskildt Osterrike betriffar, kunde fére valreformen
_-anforas belysande tal. Valabstinensen foretedde olika omfing i
olika kurior och alltefter olika valsatt. Salunda anfér VuTkovics,
att vid valen 1900—1901 deltogo af stadskurians viljare 63,7 %o
1 omrostningen; vid de indirekta valen i landskommunernas kuria

'sj6nk valintresset dnda till 30 % eller ddrunder *. Valdeltagandet

1 Se forfis uppsatser Den 6sterrikiska valreformen fran nationalitets-
problemets synpunkt, Statsv. Tidskrift 1909 o. 1910.

? Den kommunala valplikten ar ett sirskildt kapitel, som har icke
tkommer att berdras.

* Riksdagsmannavalen aren 1909—1911. Af Kungl. Statist. Central-
" “byran, s. 35. v

¢« Wahlpflicht, Politische Studie. Ubersetzung aus dem ungarischen.
Pressburg 1906, s. 51.
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i den .allminna réstriittens kuria var, enligt. Spira; i de Nalgebl’en
dar dlrekt valsatt tillampades, 56,7 %/ L. . . ;.

Atskilliga -politiska forfattare hafva alltsi med hansyn AL
dylika foreteelser slagit sig till valpliktens kidmpar; fran. andra .te-
oretici har emellertid tanken motts, med en skeptisk eller bestamdt
afvisande kritik ¥. 1 Osterrike fanns ingen valpliktslitteratur, forran:
VurkovicHs arbete 1906 oOfversattes frin ungerskan. Man; misstagen
sig nog icke, om man séger, att denna apolegi for den- obligato-
riska valritten utdéfvat ett afsevdrdt inflytande pa frigans utveck-
ling i den cisleithanska rikshalfvan. Sasom hafvande till syfte att
direkt motarbeta valpliktsinstitutets vidare spridning i Osterrike -
. torde vara att fatta dem 1909 af Spira i Wien publiceradé mot
detsamma ytterst antipatiska studien®. Om den &sterrikiska fack-
litteraturen fore 1906 icke agnat ‘nigon uppmarksamhet at den
obligatoriska valritten, si -hade denna-dock icke varit utan an-
hangare bland praktiska politici. © Framst &r att mérka, att det
" kristligt sociala 'partiets hofding, Karl Lueger, tog stéllning for
densamma — det rorde reform af valritten i. Wien .och till Nedre
Osterrikes landtdag. Dérefter bragtes saken pa tal i november
1905 i riksrAdet . Det &r nirmast det omférmilda partiet, som
upptaglt densamma pa sitt plogram och det var ocksi detta som;

! Die Wahlpflicht. Offentl.-rechtlrlche Studie. Wien 1909, s. 227.

? Se af VutkovicH anfdrd litteratur, dfvensom af KssLpLén, Allman rost=
plikt, i Det nya Sverige drg. 5 s. 295 ff. Kjellén inordnar afven JELLINEK
bland de »6fvertygade anhingarne»> af valplikten. Detta kan jag icke finna
vara riktigt. 1'System der subjekliven -6ftentlichen Rechte omnamner han
institutet pA nigra rader (Zweite Aufl., 1905, s. 184), men utan nigon varde-
sattning, och i det postuma, fragmentariska arbelet, Besondere Staatslehre,
finner man icke heller nigon uttalad anslutning dartill. Han understry-
ker i sistnamnda skrift, att genom valplikten valrattens karaktir af en of-
fentlig funktion kommer till ett klart rattsligt uttryck. Men samtidigt fram-
hafver han, att talrik abstinens icke kan pastds std i motsagelse till folk-
representationens grundtanke, »did den frivilligt icke rdstande visar sig
tilifreds med hvarje valresultal>,” och att det ar af en icke ringa politisk
betydelse att lara kdnna indifferensens styrka hos folket — salser, som
snarare tyda pa en viss reservation (Ausgewahlte Schriften und Beden
Zweiter Band, 1911, s. 217 f.).

" % Bland Qsterrlklska statsrattslarde staller sig v. HErrNRITT tviflande
gentemot valplikten. Die ésterreich. Parlamentsreform. Archiv. f = off~
Recht XXII (1907) s. 85.-

+ Jfr VutrKkovicH, a. a. s. 49.
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genomdref - det,riksridsbeslut, hvilket .afsag’ inforande i den. niya
vallagen .af — visserligen;.sdsom antydts, nadgot fortunnade — stad-,
ganden om. institutet; ifrdga.. L regeringens. forslag. till. reformqaf
den politiska réstritten fanns intet om valplikt; .den, gjorde emeller-
tid- inga -svérigheter imot: institutets accepterande.. o

" ‘Samma “&r “som valphktsmstltutet ﬁck en plats'i den oster-
rikiska valrdtten’ mskrefs det ]amval — nagra manadel senare —,—
i den spanska Fjorton "ar tldlgale 1893, hade’ Be]glen forenat val-
phkten ‘med den allméinna’ rostratten och den gradelade skalan
Annu tidigare finna vi tanken forvelkllgad i atskllhga schwelzlska
kantoner®. ‘Afven i andra stater Har den obllgatouska valratten
forts “fram' till parlamentarisk behandlmg Sarskildt i Frankrike,
dir idéen trider fram redan 1789, hafva forslag i denna riktning
upprepade ginger #nda sedan 1848 blifvit framstillda. 1 Italien
framlades en 1eger1ngsproposnt10n darom den 21 dec. 1910. I vart
land ingidfvo sisem hémdt prof KseLLEN m.-fl: vid 1912 &rs rlks-
dag motloner af dylikt inneh4ll. B

Det &r af intresse att iakitaga, att i bade ‘Belgien och Spa-
nien det &r konservativa regeringar, som genomfért valplikten;
och att det likaledes i Osterrike var ett konservativt partis verk.
En dérmed sammanhingande  egendomlighet &r det betonande- af
sammanhanget mellan den »allmdnna» réstritten och valplikten, som

man i litteraturen ofta Aterfinner %, och den uppfatining af val-

1t Afven i det lila Lichtenstein ar val"p]ikt gillande. [ Argentina in-
fordes den i borjan af 1912, For vissa privilegierade viljareklasser bestar
rosttvang i Danmark (landstinget), Sachsen-Weimar-Eisenach och Braun-
schweig. For elekiorer finnes sadant stadgat i atskilliga forfattningar, sdsom
i Frankrikes (de kommunala senatsvalseleklorerna), Danmarks (landstmaet),
Bulgariens och de ofvannamnda tyska staternas. Jfr MEYER, a. a.s. 653 f.
och TriepEL, Wahlrecht und Wahlpflicht, Dresden 1900, s. 12" ff. Se i
ofrigt om valplikisfrédgans utveckling i olika lander och dess praktiska
landvinningar framfor allt Vurkovicu, a. a. sidd. 9—66, Seira, a. a. sidd. 192
ff.; KseLLEN, Allman réstplikt, Det nya Sverige 1911, s. 295 ff.

* TriepEL sdger: »Das Problem hat ja seine recht eigentliche Bedeu-
tung gerade fir das-allgemeine Wahlrecht». Wahlrecht und Wahipflicht’
(1900) s. 14, Jfr afven t. ex. KyELLEN i anf. afhandl. i Det nya Sverige s. 295
och motionen 1912 s. 32. A sistnamnda st. heter det: >Dar icke allman.
och lika valratt galler, dar saknas grunden for valplikt, liksom medaljens
ena sida icke garna kan tankas utan den andras. SpIRa, a. a. s. 121, Dup:
RIEZ, Sur l'organisation du suffrage universel en Belgique, 1901, s. 119, 131.
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plikten som en motvikt mot den allménna réstriatten, hvilken éfven

-1 den praktiska politiken gjort sig gillande. I Belgien foljde ocksa’
den ena med den andra 1893, i Osterrike likasi, om ock den se-
nare i modifierad skepelse *.

Vi skola nedan skirskdda den &sterrikiska valpliktens orga-
nisation. Forst m& vi héra argumentationen i det osterrikiska val-
reformutskottet f6r och emot. Denna har sitt sirskilda intresse bl. a.
darfor att den berér och utgar fran sjidlfva grunduppfattningen af
den politiska réstrittens och representationens visen. Att vid detta
dtergifvande kritiken erhéller négot storre utrymme 4n den positiva
motiveringen, samrﬁanhﬁngel' dirmed, att den forra onekligen gjor-
des lifligare och mdngsidigare in den senare. .

Argumenten for och mot.

Man #terfinner i den parlamentariska debatten i Osterrike om
valplikten hufvudstommen och atskilligt af de sekundira tillsat-
serna i den sedvanliga litterdra och politiska argumentationen pro
et contra. Vi skola hér s6ka nagot systematisera den.

De grunder fér den obligatoriska valrittens inférande, som
anfordes, voro i hufvudsak fdljande.

Vi méta vid motiveringens utgé’m‘gspunkt en sarskild uppfatt-
ning af valrdttens natur. Valratten ar, framhifves forst, en offentlig
rittighet icke en' privat. Och shvarje offentlig rittighet ir redan
till sitt begrepp en offentlig plikt, ty offentliga rattigheter tillkomma
individen icke blott i hans eget, utan 4tminstone delvis ocksi i
offentligt intresse» 2. Det heter ocksid med en snifvare formule-
ring »att en skillnad bestar mellan privat och personlig ritt & ena
sidan och politisk ritt 4 andra sidan och att politiska réttigheter
alltid draga med sig motsvarande forpliktelser 8».

t I Spanien' férfloto 17 4r mellan allmanna rostrattens (ater-) inférande
© (1890) och rostpliktens lagfastande (1907).

? Verh. d. Wahlref. Aussch. s, 614. Jfr BLunTscHLIS ofta citerade sats:
»6ffentliches. Recht ist zugleich offenttiche Pflicht». Afven VurkovicH
hyllar den meningen, a. a. s. 69 ff., och jamval KJeLLEN instimmer med
Bluntschii. Anf. a. i Det nya Sverige s. 306 och motionen 1912 s. 23
STeEFFEN likasa. Forsta K:s Prot. 1912. 1V: 36, s. 65.

8 A, st. s. 568.
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Den forra af dessa satser — det ma redan har for disposi-
tionens skull anméirkas — ricker tydligen icke att utan vidare
motivera den obligatoriska valritten, Atminstone fér den, som icke
ar ofvertygad om att utdfningsplikten begreppsenligt tillhdr hvarje
offentlig rittighet, ej heller, om s& vore, om nédvéndigheten af
ett juridiskt fastsliende héraf. Den senare satsen ater — som vil
med »politisk» rittighet fir anses mena offentlig rattighet af aktiv
art — ér tydligen ett uttryck fér »funktionsteoriens. :

Det dr denna teori, som bildar motiveringens basis. »Val-
ritten ar», heter det, »en offentlig funktion, en rétt, som férlanas,
icke for individuella, utan for allménna andamal och fér det all--
ménna béstas skull»’. »Valen &ro en funktion som afser hela
statsborgarskapets och statens * intresse 2>.- Hir &terklingar, som
.man finner, den sirskildt af den tyska statsteorien (Lapanp m. fl.)
utbildade idéen, att valrdtten ér uteslutande statsfunktion, den i
valet deltagande uteslutande statsorgan 3 — valrdtten éar, for att
citera den 6sterrikiske inrikesministern, »icke en subjektiv offent-
lig ritt», utan »eine Berufung seitens der staatlichen Gewalt ¢». Val-
riatten jimféres med jury-3, virn-, vittnesplikten, vidare skyldigheten
att mottaga kommunalfullméktiguppdrag, ja, med skoltvingets. I
reformutskottets utlatande ater Iiser man: »Till grund fér valplik-
tens inférande framhélls -— — — att valritten tillkommer karak-
tiren af en offentlig funktion och att deltagandet i valet framstéller
sig icke blott som utéfvande af en individuell rétt, utan som ﬁpp-
fyllande af en -social plikt> . Detta yttrande framgér icke ur
samma exklusiva funktionsteori som det férra, utan snarare ur en
uppfattmng af valritten sasom varande af blandad natur: pd en
gang statsfunktion och individuellt intressemedel 8 men i alla fall
med afgjord tonvikt pa den forra sidan.

LA, st s.- 614,

? A, st s, 568.

3 I Sverige forst at Fauuseck utforligare framstalld i afhandlingen
Rostrattsreformen, -Statsvet. Tidskrift 1902 s. 65 fI.

4 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 567. _

& Juryuppdraget ar i Osterrike som i flera andra stater obhgatorlskt

¢ Jfr VurkovicH, a. a. 5. 75, 82 1, 85.

" Bericht d. WahlrefAussch s. 8

8 JELLINEKS teori; se t. ex. Allg. Staatslehre, 1905, s. 567 ff., System d
subj. 6ff. Rechte (1905) s. 136 ff., Das Pluralwahlrecht und seine Wirk.,
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Ur valrittens karakteriserande som:offentlig funktion —- @fven
denna, kritik forutskickas -med, hdnsyn till,den logiska o..rdn.mgen,
af,motiveringen - .torde: nu endast;den.. slutsatsen kunna dragas,
att i, valrattens natur, icke-ligger négot hinder: mot,_ att staten krif-
ver . valréittens _‘u,téfvande som en réttsplikt !. Inrikesministern sy-,
nes gifva uttryck .hirat, nar. han .sédger, . att valritten ar »en offent-
lig -plikt, till-hvars uppfyllande statsmakten kan .tvinga hvar och:
en»-2. Den som, si, menar vill, sisom afgérande komplemeﬁt i de-.
monstrationen finna ett pavisande, att siatsintresset fordrar valplik-
ten. Mangen, som argumenterade med  statsfunktionsteorien, synés
emellertid hafva  nojt sig, med denna sisom.ensam bevisning 8.
Dock anférdes fran andra hall ocksd de onskvirda dndaméilsen-
lighetsgrunderna, -hvilka alltsa i.den pa detta satt logiskt omfor-
made bevisféringen f6lja som- andra. ledet.

-Dessa Andamdlsenlighetssynpunkter sammanhénga forst och
frimst med en viss uppfattning af folkrepresentationens grundtanke
och dess konsekvenser. Statens intresse fordrar, menade man sa-
lunda, att representationens sammansittning .»icke bestimmes
genom tillfdlliga majoriteter, utan si obestridligt som mdojligt
bringar. till uttryck samféldhetens vilja» ¢, hela folkets vilja. , Del-
tagandet. i valen bor icke bero af »enskilda partiers storre “driftig-
het och skicklighet i agitationen», utan i detsamma bora snarare
»de politiska partiernas faktiska styrkeférhillanden.komma till i;t-
tryck» °. Det kan icke sigas vara héndelsen med valen sidana

(1905) s. 11. I Sverige forfaktas den sarskildt af BogTHius i Rostrattspro-
blemet (I var tids lifsfragor 1904) s.25 ff. S& ock KyeLLeN i Det nya Sverige
s. 306 (med hanvisning till CouranT och bPIRA) ]

' G. MEYER afser ndrmast detla med orden, att mot fastslallandet af
valplikt »ir grundsatsenligt intet att invindas>. Das parlamentarische
Wahlrecht (1901) s. 654. :

? Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 567.

? Jamval VutkovicH sager, att den som »i omrostmnden ser en ‘offent-
hg funktion maste naturligen med ofvertygelsens: hela kraft intrada.for
den obligatoriska omrdstningens. A. a. s, 67.

’ ¢.Bericht d. Wahlref, Aussch. s. 8., . -

s Inrikesministern, v. Bienerth, i Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 567.
Jfr den belgiske konseljpresidentens ord vid framlaggandet af férslaget till
valplikt i* Belgien: »Foér att-lagen ma blifva ‘nationalviljans uttryck, for att
de.som hafva att gora_den. (forra) ma: riktigt representera den (sendre),
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de-niu f6rsigg, senér ju i flertalet: fall valdeltagandet.sjunker: un:
der 50" procent»?. Det ir, som man finner, krafvet ‘pa att repre-
sentationen 'skall gifva. en'trogen; spegelhild af folkets opinion,: sa

riktig'i matten som méjligt: *Valpliktsinstitutets forvantskap i visst ‘
afseende med proportionalismen "framtrader- hir ‘tydligt * - Detta
betonades ocksd i den. osterrikiska politiska  debatten. . S&' siiger
t. ex. inrikesministern, v." Bienerth: »Valplikten ‘motsvarar i grund
och botten proportionalvalets téoretiska Askadningar, hvilket séker
de legislativa befogenheternas' grundvalar icke i véljarekirens -ma-
3

joritet, utan i dess helhet» 3. Ja, den likstéillighet som proportiona-

lismen skall sérja’ for med afseende pd den afgifna rostens effekt-
utsikter siger inrikesministern det vara en fortjinst hos valplik-
ten att garantera betriffande de olika partiernas stillning i agita-
tionen. Genom valplikten, menar han, »férverkligas i ‘detfa hén-
seende valriittslikhetens tanke» *. ‘

[ den bild af nationen, som folkrepresentationen ger, »fram-
trida», siger KJELLEN, »partidragen’ i onaturlig proportion, pa be-
kostnad af de lugna och fridsamma.dragen». Réstplikten skall,

maste denna vilja uttrycka sig, uppenbara sig, blifva kind, och tydligen
intraffar detta icke, om viljarne férsumma att begifva sig till omrost-
ningen. Icke blott blifver i si fall nationalviljan icke kand, utan allt for
talrika uteblifvanden kunna forfalska dess utiryck genom att forskjuta
majoritetens>. Annales parlementaires. Chambre 1892—93 s. 1539—1542,
cit. hos Dupriez, L’organisation du suffrage universel en Belgique s. 119.
Forf. argumenterar sjalf pd samma satt s. 140 . Jfr afven KJELLEN: rést-
plikten ar sett korrektiv mot folkviljans fortalskning». Allméan rostplikt,
Det nya Sverige, arg. 5 s. 230 och motlion nxr 94 i Férsta kammaren
1912, s. 13.

L AL st. 559 -~ DuPRrIez, a. a. 5. 41, tilligger, att dfven om icke natio-
nalviljan nodviandigt behéfver till foljd af valabstinensen varag forfalskad,
kan dess uttryck i representationen anses tvifvelaktigt, hvarigenom dennas
prestige sjunker. Jfr KyeLLENS ord om »den okade auktoritet> hos riks-
dagen, »som foljer af ‘sidkerheten, -att den har nationens flertal bakom
sigr>. A, a. i Det nya Sverige s. 308.

* Sparast ar val si, att den senare kan tinkas vara ett korrolarium af
det forra, men icke nddvandigt tvartora. 1 Belgien och atskilliga schwei-
ziska kantoner har man ocksa latit proportionalismen fblja pa valplikten.

® Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 567. — Proportiﬁnalisnien:sp'e]arjém-
val in i kritiken och motkritiken fran etisk’ synpunkt (se' nedan s. 39).

¢ A, st. s. 568. Jfr KyELLEN om rattvisan i att:det 'vid’valen beredés
lika yttre chancer for partierna. Foérsta- 'K:s Prot. 1V: 36, 54.
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menar han, astadkomma en rittelse hiarutinnan, i det att mode-
rationen genom den stora procent af de nya deltagarna, »som
vilja freden och férlikningen framfér allt», kommer till sin ratt i
© portrittet; institutet kommer silunda att verka som en »sordin
pa partistrdngaina»> .  Man kunde mdjligen hafva vantat, att i
Osterrike, de hatfulla raspartiernas land, vid talet om folkviljans
rena utt;'yck sirskildt denna synpunkt skulle hafva trangt sig fram
till beaktande af valpliktens framjare, liksom det s& starkt betonades,
att den férdndrade sammansittning af valkdren, som den allminna
rostratten medforde, skulle. hafva en dylik effekt, skulle mildra
den nationella partikampen ®. S4& var emellertid icke fallet. Man
tinkte under sin nitidlskan fér valplikten mera pa de kvantitativa
forskiutningarna mellan partierna 4n p& en kvalitativ féréndring
af partistriden.

Krafvet pa repfesentationens portrittlikhet gentemot folket synes
forslagsstillaren i valreformutskottet vara en nédvindig konsekvens
af den allmdnna rostratten, genom hvilken vida befolkningslager,
utrustade med jamlik ratt, dragas in i det politiska lifvet 3. Och pa
denna punkt i de dsterrikiska valpliktsvénnernas motivering ar att
insétta en deras sirskilda tildmpning af den allménna satsen, en
férvintan afseende bestimda partiférhallanden. Som ett viisent-
ligt element inménger sig nfmligen i argumenteringen — liksom
uti motiveringen fér pluralvalet, till hvars formén krafterna voro
i liflig rorelse i Osterrike — den mera partipolitiska tanken, att
valplikten skall komma att landa de »borgerliga» partierna till
gagn pa bekostnad af det socialdemokratiska, skydda dem fér »en
6fversvimning genom socialdemokratien» . En dylik berékning
spelar in litet hvarstides, dér man ifrar fér den obligatoriska val-

t Anf. upps. i Det nya Sverige s. 227 .och 308.

* Se forfis uppsats Den 6st. valreformen frin nationalitetsprobler_nets
synpunkt i Statsv. Tidskr. 1909 s. 243 ff.

® Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 559. — Jfr ofvan s. 25 f.

* Dock mé anmaérkas, att icke alla valplikiens forfaktare gafvo denna
punkt en plats i sin motivering. Sjalfva férslagsstallarén sager, att »for-
slaget ar icke framstillt med sarskildt hansyntagande till talarens parti,
utan det ar att vanta, att genom stadgandet af valplikt de flesta politiska
partier skulle vinna>. Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 559.
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riatten. TRIEPEL anmérker, att i Belgien dess inférande i allra frimsta
rummet dikterades af detta motiv, liksom tanken vid hvarje tillfdlle
aterkommit i de tyska tidningarna . I Osterrike forestafvades Luegers
forslag af enahanda skéal ®. Det framhifdes i den osterrikiska de-
batten till belysning forst en speciell iakttagelse. Socialdemokraterna
utéfva, menar den nyss anfdrde talaren, en »terrorism», yttrande sig
‘i ekonomisk boykott, som skrimmer smi affirsmén och bonder
bort frdn valurnorna. Mot detta hjéilper endast valplikten, lagens
tvingsmakt. »Blir en sidan stadgad, d& skall denna terrorism
icke mer goéra verkan, ty t. o. m. Wienerhusvirden gar hellre
till val, &n han betalar 2 kr. i béter» 3 :

Men &fven den generella synpunkt hor gifvetvis hit sasom
en hufvudfaktor, som af en motstandare till valplikten si uttryc-
kes: »Valpliktstanken lanceras af de si kallade borgerliga parti-
erna, hvilka icke bésitta den organisation, 6fver hvilken de s
kallade radikala partierna och framfor allt socialdemokratien for-
foga». De {ro, »att genom valplikten deras lige vid valen skulle
blifva béattre, och att deras bristfilliga organisation dérigenom
skulle suppleras» *. Man haller silunda foére, att de minst orga-
niserade partien hafva mest att vinna pi valplikten; de flesta vid
valen franvarande aro icke-socialdemokrater. Det dr samma fore-
stillning, som stidndigt aterklingar och som af KseLLEn far formen:
bland abstinenterna »ha de borgerlige sin stbra reserv» ® — fran-
varon af valplikt »utgér ett premium 4t socialismen péd 6frig.a par-
tiers bekostnad» ®. Dari ligger ocksa en férklaring till att, sisom
ofvan (s. 25) anmirktes, det var ett konservativt parti, det kristligt

L A. a. s. 85. — Jfr ErRrERa, Belgisches Staatsrecht (1910), s. 77: afsikten

1 Belgien var att fa sen konservativ garanti mot de extrema partiernas.
' * VUTKOVICH, a. a. s. 49. Jfr ofvan s. 13. Spira a. a. s. 145, Se ock

KJELLEN. A

3 1 Belgien spelade, pa ett tidigare stadium af dess valpliktshistoria
en dylik fruktan for »actes de pression et d’intimidation» hufvudrollen sa-
som drifkraft i arbetet fér den obligatoriska valratten, men dar, under
den inskrankta censusregimen, hade man i tankarna inflytelserika per-
soners tryck pa af dem beroende i andamal att hindra dem fran att rosta.
Dupruiz, a. a. s. 117.

¢ Verh. d. Wahlref. Ausseh. s, 561.

* Det nya Sverige s. 228 och Motionen 1912 s. 11.

8 Motion 1912, a. s. .
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sociala, som ‘i ‘Osterrike, liksom tidigare i Belgien och litet senare
' Spanien, upptog valplikten pa sitt arbétsprogram. Visserligen pi-
pekar. ‘'ens’ partiets: ledare, att'»de kristligt-sociala hafva bland de
borgerliga partien -férhallandevis minst att vanta af valplikten.
»Men», -tilligger han, »intet af de borgerliga partien ar ens till-
nirmelsevis vuxet socialdemokratien med afseende pé organisation '.»
i For samme  valpliktens forfiktare sammanfaller nu kampen
‘mot - socialdemokratien med statsintresset. Gentemot en -motstén-
. dare, “som' betonat; att' skolplikten pé et helt annat sitt var étt
obetingadt statens ‘intresse, emedan den méste tillse, att befolk-
ningen icke ginge tillbaka.i utveckling, utbrister han, att det finnes
en " vida hogre uppgift [6r staten dn sjdlfva undervisningen, nam-
ligen »uppratthdllandet af familjen, privatbesittningen, hela det
kulturella tillstindet, sddant som det nu bestar»; den nirvarande
stats- och samhialisordningen »méaste obetingadt forsvmas mot det
vansinne, som ligger i det socialdemokratiska partiets yitersta
méal.» Detta statsindaméal stdr sikerligen »>wminst si hogt, ja,
mycket hidgre an statens forpliktelse att undervisa befolkningen.» !
For den citerade politikern befinner sig uppenbarligen detta skal
i‘férgrunden sisom komplement till det ur valrittens natur af en
statsfunktion héarledda motivet — mera &n fordran pé folkrepre-
sentationens portrittlikhet med folket.

., Sasom en sirskild fortjanst hos den obligatoriska valratten
betonades slutligen,  att den »>madste tillerkfinnas ett betydande
etiskt varde, emedan rosttvinget verkar uppfosirande, i det att det
drifver befolkningens (6rsumligare grupper till deitagande i det
offentliga lifvet samt vicker och befordrar deras intresse for de
statllga uppgifter, som lagstiftningen har att 16sa» %

Som wan - finner, grundade sig de anférda hufvudskalen for
den. obligatoriska valrédtten dels pa en teoretisk uppfattning rérande
valriattens .natur, dess egenskap af »offentlig rattighet> och af

lVerh .d. Wahlref. Aussch. s. 566.

? Bericht des Wahlref. Aussch. s. 8 och Verh. d. Wahlref’ Aussch
s. 569. Jfr SteFFeEN i F. K:s Prot. 1V, 36, s. 65. — Inrikesministern uppskattar
redan i och for sig valpliktstankens - »etiska ‘halts, i det den »med den
hogsta statsborgerliga rattighet vill forbinda ett adekvat matt af stats-
borgerlig forpliktelse>. A. st. s. 567. : .
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statlig. funktion, dels. pd-en annan -teoretisk. uppfattning, afseende
en viss, sida- af-folkrepresentationens visen, den Mirabeanska satsen
om :parallellismen -mellan & -ena sidan folk och riksdag, & andra
sidan land och karta, samt ndédvandigheten i statens intresseaftt
denna-idé férverkligas; dels baseras argumentationen vidare pé en
praktiskt-politisk forhoppning med hénsyn till valpliktens -verk-
ningai, de »borgerliga» partiernas tillvaxt och -socialdemokratiens
minskning, dels slutligen p& ett politiskt motiv af etisk art: val-
‘plikten bringar till 1lif kinslan af plikt mot det allmanna .

Kritiken af den obligatoriska valratten utgick fran liberalt
och socialdemokratiskt hall.* Liksom vid atergifvandet af inlaggen
till forsvar for valplikten fista vi oss dfven har forst vid til val-
rdttens natur anknutna argument. A den liberala sidan forklarar )
sdlunda en af hufvudtalarne, att han maéste »med stérsta bestimd-
het [6rkasta forvaxlingen af begreppen ritt och plikt.» * Om négon -
vill utdfva valritten, det dr, anmirker en annan, »dock nirmast’
hans egen sak». * Dessa satser utga tydligen fran forestallningen om
valritten sdsom uteslutande ett individuelit intressemedel. Valrattens
korrollarium &r, menar den sist citerade, »de statsborgerliga plikterna,
skattebetalningsplikten, varnplikten o. s. v.»® Alltsad: de stats-
borgerliga plikternas fullgdrande motivera vedergéllningsvis den.fér-
mén f6r vederbdrande som valritten utgor.® Argumentet ar »liberalt»

' Daremot hordes intet tal om det frd till plétsliga revolutioner,
som mangen valplikisteoretiker befarat ligga dold i abstinensforeteelsen.
Se t. ex. CoutanTt, 'Le vote obligatoire (1898) s. 74 ff. 0. OrRBAN, Le droit
constitutionnel de la Belgigue (1908), 11 s. 29. Afven Kserrin talar om de
sfarliga-stimningar», som kunna >gdmma sig i valstrejkens tystnads. Det
nya Sverige s. 308 o. Motionen s. 24. o

® Afven.i Italien voro-socialisterna mot valplikten. EceLuaAF, Polit.
Jahrestbersicht f. 1910, s. 67.

8 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 560.

4 A st s. 564. :

5 A, st

¢ KeLseN, Kommentar zur osterreich. Reichsratswahlordnung ¢(1907)
s. 39, hifdar samma uppfattning. Enligt honom utgir ocksi hela den
osterrikiska valratten 1ill bade sin allmanna anda ‘och ‘i sina speciella
bestammelser . frAn uppfattningen af valratten sasom en »Beginstigung».
— ‘Det kan i forbigdende anmarkas, att d4 VurkovicH, a. a.’s. 71 f,ypa-
bordar EsMEIN samima motivering mot valplikten, s& grundar sig detta pa

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. 3
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i gammal men‘in'g;‘valplikten forkastas obetingadt sisom »une atteinte
sur la liberté» !, .en obestridlig kensekvens af utgingspunkten,

- Nu invindes- emellertid, att viljandet &r en »offentlig funk-
tion», fortsatter den forst .anférde malsmannen f6r kritiken. Har-
til genmdéler han, att »det ar visserligen i och for sig medgifligt,
att just det, som i f6érsta rummet dr den .enskildes subjektiva ratt,
fran statens synpunkt géres till plikt.» 2 Men, anser han, friheten
i det offentliga lifvet ar sa vardefullt, att »den far frin statens.
sida genom .tving inskednkas endast forsdvidt si viktiga offentliga
intressen foreligga, att denna .inskrinkning af friheten blir frén
statens synpunkt erforderlig». Frigan tillspetsar sig siledes dér-
han: fdreligger ett sidant »eminent offentligt intresse, statsintresse ?»
Talarens svar blir nej. Den enskilde viljarens rostdeltagande kan:
i detta afseende icke jawféras med sddana ting som juryman-
nens * eller den kommunalfullmiktiges funktioner o. d.; dessa upp-
~gifter mdste fullgdras, det ar ett eminent statsintresse. * Nar det
ar frAga om den politiska valrdtten, dr statens intresse frimst att
f& en komplett andra kammare. »>Dardfver att mojligen de 516
representanterna icke alla skulle bli valda, om statuerandet af
valplikt underlétes, behofver man sikerligen icke gora sig nagot
bekymmer»® En annan opponent mot valplikten yttrar sig —

ett forbiseende. Den betydande franske teoretikern endast understryker-
valpliktens legiska oforenlighet med idéen em rostratten sasom en indi-
viduell ratt; en idé, som han pa annat stalle kallar »falsk i sin princip-
och 4 andra sidan domd genom de logiska konsekvenser, -den drager med
sig> Eléments de droit constitutionnel (1909) s. 306 och 300. Afven
KseLLEN riktar mot Esmein samma ogrundade forebraelse, a. a. i Det
nya ‘Sverige s. 304.

1 :Liksom exempelvis i ett franskt utskottsutlitande 1885. Se SPIRa,
a. a. s. 134. Valplikten hdér hemma i »en socialistisk tvangsstat>, heter-
det frdn samma hall i den politiska debatten i valreformutskottet, och det
pipekas, att den .i de aldre socialistiska programmen har spelat en stor
roll>. Verh. s. 564. Jfr KyeLLéNn i Det nya Sverige .s. 217 .om Gotha-
programmet 1875 och valpliktskrafvet dar intill 1891.

* Jfr uppfattningen af valrittens blandade natur: pa en gang stats-
funktion och individuellt intressemedel, s. 16 not 6.

8 Se sid. 27 not 5.

+ Afven vittnestvanget ar .motiveradt, sager SpPIRa, emedan rattsklp-
ningens .Andamal .dessforutan ej skulle uppnis. A. a. .s. .140. Betraf-
fande jamforelsen med skattetvinget och mlhtartjansten se a. a. s. 183

. 3 Verh: d. Wahlref. Aussch. .s. 560.
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utan att vidréra frihetstryckel ! — i samma riktning. »Det enda
motiv», sdger han, »hvilket skulle kunna med nigot: berittigaude
anféras, ar, att viljandet utgdr en offentlig funktion. Men ifven
detta argument skulle blott dd kunna betecknas sdsom giltigt, om
det pavisades, att staten utan valpliktens existens icke vore i stdnd
att effektuera det, som genom valjandet skall dstadkommas, att
alltsd exempelvis till f6ljd af valuteblifvanden ett represeantanthus
icke skulle kunna bringas till stind».®

Hvad ater betraffar statens intresse af och det rationella i
att representationen afger en sd adekvat bild som mdjligt af folkets
politiska dskddning, sd kan det icke ofverraska, att man i den
praktiskt politiska debatten i Ostervike saknar ingéende teoretiska
undersékningar af folkrepresentationens visen och dess relation till
»folket> och »folkviljan». Frin sin stdndpunkt beskrifver emelier-
tid den socialdemokratiska ledaren, — som anser sig béra inligga
en gensaga mot den nyss citerade liberale talaren i den mén han
»betraktar valplikten fran synpunkten ‘af frihetens inskrankning» * —
huru denna bild genom vaiplikten kommer att gestalta sig. [ val-
plikten, sdger han, innebor den »reaktionira tendensen» att bringa
till gallande de befolkningslagers vikt, som politiskt tanka allra
minst och egentligen icke besitta nagon politisk vilja». »I afsikten
att med polismakt tvinga dessa befolkningslager till en politisk
meningsyttring>, upprepar han, »ligger tendensen att gitva de
politiskt icke tinkande en Ofvervikt &lver de politiskt tinkande».
De viljares halt, hvilka »genom polismakt méste drifvas till val-
urnpan», vill han karakterisera genom att s#ga, att de sjalfklart
aro »tiligdngligare for yttre icke-politiska péverkningar» — att
gora dem till. tungan pa vigskdlen finner han »reaktionart». *
Tydligen menar han, att det strider mot statens intresse att fram-
tvinga en sadan »trogen bild af folkstimningen»; de &skddningar,
representationen skall afspegla, ar det offentligt intresserade fol-

! Inblandningen i detta sammanhang af hansynen till den borger-
liga friheten ar f 6. tydligen icke detsamma som-det obetingade forka-
standet af valplikten for frihetens skull. '

* A. st. s. 612. — Valjarens personliga intresse verkar har garan-
terande. Se Srira, a. a. s, 134 f, 163.

8 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 562.

4 A, st s, 562 f. ’
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kéts askadningar . Anmirkningen ar af samma art som Spiras:
»Eine Entstellung des wahren Bildes deriéffentlichen Meinung»
blir foljden, .ifall utslaget' i valkampen skall gifvas af sindivider
-atan egen  politisk -ofvertygelse», som »mit ihren Vielumworbenen‘
‘Stimmen einen demoralisierenden -Unfug treiben».

Naturligtvis utgdras emellertid valabstinenterna icke allenast
af de politiskt indolenta, »politiska idioters, sisoin Spira Krasst
bendmner dem, utan dirjamte af atskilliga af andra motiv &n den
rena vlojheten, af etiskt respektingifvande motiv drifna medborgar-
grapper. * Det mot ‘dessa utdéfvade valtvinget férdémdes af den
osterrikiska kritiken nédrmast frin en annan, frdn moralisk syn-
punkt, shsom vi nedan skola finna. '

Vid sidan om de rent valréttsteoretiska och ur kamma-
rens representativa patur deducerade argumenten verkade i val-
pliktsstrafvandena — sdsom tidigare framstillts — i hég grad
forestallningen, att den obligatoriska valrédtten blefve ett vapen mot
socialdemokratien. Kritiken inriktade sig med héansyn till detta
momerit i motiveringen icke pi spérsmaélet, ifall en dylik synpunkts
anlaggande i och f{or sig vore herattigad, oafsedt frdgan om be-
rakningen ‘motsvarade verkligheten eller icke.* Man héll sig
allenast till en granskning af forutsdgelsens sannolikhet.

Déarvid voro emellertid icke alla de upptradande valpliktens
.motstdndare eniga. S& t. ex. yttrar sig en’ liberal talare sélunda:
»Valplikten skulle linda de riktningar till godo, som f6rfoga 6fver

t Jfr K. Uss utl. n:r '28,'5. 2 och Crasox, F. K:s Prot. IV: 36, s. 66.

? A. a. s. 14, :Eine Oktroyierung einer polit. Méinung an die polit.
Gleichgiltigens, talar v. HERRNRITT om a. a. s. 85. Jfr Oror Ousson i F.
K. Prot. IV: 36,s. 63. En annan anmarkning var, att en konsekvens af
valplikten' vore obligatoriskt deltagande af riksdagsmannen-i hvarje parla-~

- mentarisk om-r‘()stning. Verh. 's. 562, liks. obligator. mottagande af riks-
dagsmannakall, Spira, a. a. s. 178. Jfr KjerLriN, Motion s. 27.
® KyeLLEN (i Det nya ‘Sverige -s. 226) citerar nagra forfattare med
zliknande uppfattning af abstinenternas valér sem den, it vilken' DuPRIEZ
ger uttryck, dd han séager, att rostningsfranvaron i demokratierna tenderar
“att: atbreda sig framfér allt bland svalmanskirens basta element.s A. a.
s. 142,

« TRIEPEL kriticerar argumentet skarpt fran prmc1p1ell standpunkt

A a’s 35f :




VALPLIKTEN [OSTERRIKE 37

den minst goda organisationen. Den -som - dr bést organiserad,
behdlver naturligtvis-ingen: valplikt: Det bist organiserade par-
tiet ‘i staten acr sikert socialdemokratien.. Fran standpunkten af
socialdemokratiens bekampande genom de forenade borgerliga par-
tierna vore darfor inférandet af valplikt politiskt mycket virdt att
taga i Ofvervagande».' (Talaren fdrkastade valplikten af. de tidi-
gare anférda grunderna). - Men & andra sidan bestredo bade libe-
rala ‘och socialdemokratiska politici den ifrdgavarande verkan af
den obligatoriska. val’i*éi’tten.'-.:'Sﬁ karakteriseras det som »en af de
storsta villfarelser» att tro, att’ »de forsumliga 30 a4 40 procenten
af valjarne sakert skulle valja- borgerliga- kandidater. Just de
belgiska valen», siges deti. »hafva vederlagt denna villfarelse.» 2
Och fran socialdemokratiskt hall talas om de- »mycket for ofver-
drifna  forestdallningarna om . de fordelar, som for de reaktionira
eller konservaliva partierna skulle kunna uppvéixa ur valpliktens
inférande», och det! tillagges, atl. »i Belgien, dér valpliktens stad-
gande urspruugligen framgick ur reaktionidra intressen; hafva med
arens lopp just socialdemokraterna dragit mest fordel af val-
plikten». Dessa- gynnsamma, erfarenheter smiidrade vésentligen»-
talarens principiella, obenfigenhet ‘for valplikten och gjorde, att dess
inforande (6r hans parti icke blefve en »casus belli.»® En tredje mot-
stdndare till det nya inslilutet antecknar pa valpliktens kreditsida, att’
inférandet. daraf »s-kulle komma alla partier i lika ménill godo.» ¢

- 1 Verh. d. Wahlref. Aussch.’ s 560
"2 Al st.s 564: -

% A: st s.-563. — Jfr F. Kis Prot. IV:-36, 5. 62, dar fran socialistiskt
hall-betviflas, att soc. skola férlora- pa valplikten. — Den citerade socialdemo-
kratiske ledaren i Osterrike, som emellertid rostade mot forslaget, medgaf,
satt vid Valpllkten kunde anknyta sig dfven’ tankegangar af demokratisk art».

4 A, st s. 612, - Mfr ofvan s, 30 not 4." >Elle ne- favorxse aucune ten-
dance et ne pOlte préjudice 4 aucun parti politique», sager DuPpRiEZ, en
valplldtens anhingare, a.va. .- 115, — Jamvil Spira anser tron pi val-
plikten som en konservativ ‘garanti for en villfarelses. Han hanvisar
bl. a. till ett: pressuttalande af Millerand 1897 afveitsom till att det var
socialdemokratérna som i kantonen - Basel- Stadt tradde i skrankorna for
valpliktens inférande. A. a. s, 148. — Valpliktens mest betydande litterara
beframjare i Osterrlke VU'IKOVICH finner det: »ohallbart» att betrakta
forséken - att inféra valpllkten saéom reat ]\onservatlva “strafvanden,’
hvarvid han hanvisar till att i Frankrike mest demokratiska kretsar syssiat
med detta problem; men han medgifver i alla fall, att »dess inforande
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o

Det framgar silunda, att det méngenstides & motstdndarnes
sida hystes tvifvelsmél rdérande den af anhingarne supponerade
formagan hos valplikten att bidraga till » Erhaltung der heutigen
" Staats- und Gesellschaftsordnung». - Sarskildt socialisterna sade sig
icke vara fran partipolitisk synpunkt rddda for den obligatoriska
valritten.

Vi ha s natt fram till den efiska betydelse, valpliktens
vanner tillade densamma sdsom ett ferment till allmdnanda. Har-
emot genméler en dess motsténdm'e', att det maste stillas 1 tvif-
velsmél, om »den aunbefallda straffkronan é&r det lampliga upp-
fostringsmedlet.» * Det ar ju den politiska indolensen, detta kor-
rektionsmedel skulle komma &. Fo6r att rdda bot pA denna for-
ordas i stiillet agitation och organisation; valplikten skulle i detta
hénseende komma att verka som ett »Beruhigungsmittel» {or de
»borgerliga» partierna och fora till storre troghet och forsumlighet,
sdlunda snarare utgbéra en fara fér den politiska lifaktigheten.
»Det vore ett stort fattigdomsbevis f6r de borgerlige (das Biirger-
thum) och i synnerhet for de tyska, om man mdste siga, att de
i det stora hela blott under straffhotets tving utdfva sina vikti-

-gaste statsborgerliga- rattigheter.»-?

maste sitta dét i storsta styrka uppbadade borgerliga samhallet i stand
till motsvarande framgingar i kampen med de férut val organiserade
demokratiska partierna.» A. a. s. 50. Och s. 39 sager han, att »isynnerhet
socialdemokratien ar sa stramt organiserad, att den i de flesta distrikt
skrider till valurnan som en man for att utdfva sin valratt> — KIELLEN
anser klokt, att »de borgerlige icke allt for mycket 6fverdrifva sadana
synpunkters. Det nya Sverige s. 228. Motionen 1912 s. 11. Jfr ofvan s. 31.

* Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 561.

* A, st. s. 564. — Jfr Spira, som likaledes rekommenderar den >mal-
medvetna politiska upplysmnden» sdsom den hvilken >allein wird selbst-
wirkend und zwanglos dem éffentlichen Leben taugliche und wertige
Krifte zuzufahren imstande sein». A. a. s. 34.. sPure illusion», menar
DupriEz, a. a. s. 142, — En valpliktsmotstindare i den osterrikiska de-
batten papekade visserligen den fortjansten hos valplikten, att den min-
skade agitationsbesvaret, agitationskostnaderna iér. partierna; >ty det ar
en af de svaraste och dyrbaraste uppgifter att bringa valjaren till val-
platsen>. Men han ansig ej denna fordel vara nigot vard 1Jamf0relse
med de omndmnda nackdelarna. Jfr KseLLEN, som i. Det nya Sverige s.
307 sisom ett argument for valplikten framhafver kostnadsmmsknmgen
med hansyn till valagitationen.




VALPLIKTEN I OSTERRIKE 39

Har ma lampligen en annan invéndning mot valplikten fran
dess osterrikiska motstdndare finna sin plats: O de icke till-
métte tvanget nagot uppfostrande varde betrdffande den politiska
likgiltigheten, si& funno de dess tillAimpning pé at respektabla
motiv drifna abstineater vara direkt moraliskt. torkastligt. »Man’
forsatte sig i en mans' beligenhet», heter det, »som af rent etiska
grunder icke. vill inblanda sig i dagspolitiken. En prast, en am-
betsman, en larare i négon af partier sdndersplittrad. trakt eller
en godsigare, en fabrikant, som tillhér -en awnan nationalitet,
t. ex. en tysk i en rent tscheckisk trakt, vill nian. tvinga att med-
verka vid en valhandling, som f6r honom icke skulle hafva nigot
Andamal. Men ocksid ett helt parti, ett helt stind kan befinna
sig 1 ett liknande lage; abstinensen ar ju ett medel till politisk
demounstration, 1 Italien f4 som bekant de péafliga katolikerna
pd grand af en paflig order 8fver hufvud icke ‘deltaga i politiska
val.» - Om f{orslagsstillaren »lefde i Italien, skalle han genom
sitt forslag rdka i en stor konflikt mellan den lag, som han hér
vill goéra sasom folkrepresentant, och den lag, som A#ligger ‘honom
sdsom god katolik, namligen att lyda kurians bud». Léngre fram
papekas, att i Belgien ligger saken péa annat satt An i Osterrike,
ty dar bestar proportionalvalet, hvadan »>rdsten i intet fall gar
forlorad, medan man hos oss skulle tvingas att afgifva sin rost
afven i det fall, att man ingen utsikt har att darvid uppna nagon
praktisk effekt.» ! ‘ a

' Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 564, 565. — Spira lagger stor vikt pa
kritiken af valplikten fran moralisk synpunki, han anfdr liknande exempel
som de hirofvan niamnda (a. a. s, 119 f och 138 f); valplikten ir ett
»osedligt samvetstvings (a.a. s. 229 och passim — las kap..»Ethische und
politische Bedenken gegen die Wahlpflicht:). Pa valpliktsvannernas in-
vandning, att det for den, som anser sig boéra afstd fran .att rdsta, gar an
att afgifva blank rostsedel, svarar han, att det ar sett forhanande af den
primitivaste morals grundsatser> att »for valmannen géora denna komedi till
en plikts (a."a. s. 186). — Narmast fran etisk synpunkt fordrar afven han, att
valpliktens faststillande maste hafva proportonalismen till forutsattning
{(s. 48 fl. och annorstades). Dock synes KJELLEN tillmata honom fér mycken
benagenbet for kapitulation. Knappast kan han sdgas hafva medgifvit
satt motstindarnes fornamsta vapen ar slaget dem ur hindernas (anf. a.
i Det nya Sverige s. 307, motionen 1912 s. 24); han inrymmer endast, att
proportionalvalet »eines der wichtigsten Bedenken der Wahlabstinenten
gerade der besseren -Sorte beseitigt und darum die Wahlpflicht minder
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Till'. denna . kritik af valpliktsvinnernas .valratts- och folk-

representationsteoretiska, partipolitiska och etiska begrundiiing af
det institut, hvars. inférande de ville befordra, fogas fran mot-
stindarnes.sida dnnu ett par anméirkningar.
“ - 'En s&dan rover valpliktens virde med hinsyn till det syfte,
man darmed afser att uppni. - Det sattes i tvifvelsmil att val-
plikten verkligen &ar af den effektivilet, som dess anhingare f6re-
stalla sig. Salunda anmirkes det, att den »uttdmmer sig i plikten
attaflaimna en rostsedel utan att erbjuda en garanti fér att ocksa
faktiskt ett sadant bruk gores af rostriatten, som kommer i be-
traktande f6r valresultatets och att: den pa grund héraf »icke pa
nagot sitt formér motsvara de fdrvantningar, som knytas vid
dess. inférande.» ' Hvad som &syftas 4r mdjligheten att aflimna
blank. rostsedel. Af MEever formuleras denna anmérkning si, att
valplikten i.praktiken endast kan komma att betyda . skyldig-
het f6r den valberittigade att »formellt taga del i valakten» och
siledes till sitt materiella resultat ar »oberiknelig». 2

unannehmbar machts (A. a.s. 200; visserligen' begagnar han an mildare
uttryck pa andra stallen — s. 17 och 134 —: »zweifellos viel eher annehm-

- bar» resp: »eher annehmbar»).- -Likaledes ar det val att gi nagot for langt-

att, sasom Kjellén, finna den ifrigavarande >reformens argaste veder-
sakaré villig att nedlagga motstdndeét infor denna kombination» (motionen
1912 -s. 26). Spira siger sig icke draga i betinkande att forklara, -dass
die proportionelle Vertretung der Wahler auch der einzige Preis wire,
um welchen wir uns den, immerhin stels gehdssigen (kurs. af mig), Wahl-
zwang, hinzunehmen entschliessen konnten> (a. a. s. 200). Detta ar icke
alldeles detsamma som »det pris, fér hvilket afven jag skulle kunna besluta
mig, for rostplikten» (KJIELLEN, a. st s. 24).
' Bericht d. Wahlref. Aussch. s. 8.

. YA a. s 656 ff. Jfr KELseN; a. a. s. 38 . Spira finner det »atmin-
stone, absurdt att vilja nédga négon till en akt, hvars innehall; med hansyn
till dess- lagliga hemlighet, ar fullstandigt okontrollerbars>. A. a. s. 169 f:
— Konseljpresidenten i Belgien, Bernaert, afvisar vid reformriksdagen
1892—93 anméarkningen med bl. a. foljande ord:.»1 det 6gonblick, dd man
maste g& att résta, skall man endast mycket sillan. begifva sig till omrost-
ningen for att ingenting. goras. Annales parlementaires. Chambre, 1892
—93 5. 1542, cit.. hos DupRiEz, a. a. s. 146, Jfr KienLENns genmile af

. enahanda- innehdll emot Konst. Utskottet, som hade samma invindning

mot valplikten som hérofvan. Andra kammarens prot. IV: 36; s. 50, K. U:s
utlat. n:r 28 s. 2. - ‘
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+ . Nagra starkare .tvifvelsmal om-:. valpliktens -effektivitél med
afseende "pa :sjilfva: frekvensen- kring valurnerna synas:diremot
icke i den. parlamentariska: debatten hafva gjort sig férnimbara:

“Slutligen finner man. i "det ‘sterrikiska valreformutskottets
forhandlingar sadana invandningar -mot - valpliktsinstitutet, -som
galla: praktiska ‘sbdrighetér vid dess genomforande:  Kritiken satter
hé&ir . fér- det forsta in pd. samma 'punkt som det: svenskacKon-
stitutionsutskottet. 1912 1,-d& den erinrar.om..deun bdrda, valplikten.
skulle blifva f6r den glest boende befolkningen. Den skulle, .me-
nade man, fér denna blifva sunendlich schwierig». »Véljarne pa
landsbygden», heter det, sbo icke blott i sammanslutna orter,
utan till stor del i ensanima, kungsprldt belagna smasamhallem»
Om nu valpllkten infoies, maste fader, son ‘och dlang gh till val,
den ensamma bondgirden skulle hela dagen igenom’ vara ofver-
lamnad &t kvinnorna o0c¢h: barnen.  Det kKan dock omdjligt vara
vardt att anbefalla.® En annan talire hanvisade p& bergbefolk-

% han papekar: ocksé ‘den forlust af

ningens svérigheter 0.°s. V.
»ett for dem kanske mycket nodvandlgl dagsforvarfs, tvanget att
infinna sug & valorten” skulle kunna medféra for-folk pa langt af:
stdnd darifrén, sér’skild{"ifali samifairdsmedlen vore daliga.

I forbindelse: med denna anmirkning sittes den réflektionen;
att valpliktén ' skullé komma att uppvicka en utomordentlig aii
mositet mot' viljandet. +* S&som syftaride savadl pa dessa praktiska
besvarligheter som" det: ofvan berdrda- samveistvang, - valplikten an:
sgs' kunna komma att medfora, far den -socialdemokratiske leda-
rens’ ‘ord- tydas att inférandet af’ valpllkten ‘skullé komnina ut:
ofvanst af- valrattén’ att for vValjarne. frarmsta_sony »etwa% Listiges»;
sdsom’ »nagot fran uttlyckandet af~deras -politiska ofvertygelse af-
skildt>, sisom- »eine unangenehme Behelligung ‘und Zeremome »

' Utlatande n:r 28 s. 3.

2 Verh..d. Wahlref. Ausch. s. 562. )

3 Alst.s. 614.. Yttrandet citeras nedan s..44..

* A st s, 562,

5 A. st.os. 563 — GEORG MEYER tlllmater denna mo;lldhet den saker-
ligen val ofverdrifna betydelse, att han befarar, att somliga skulle blifva
sa forbittrade ofver tvanget, att de i sin desperation rostade pa »de méj-
ligast oppositionella och radikala kandidaterna.» . A. a. s. 656. Detta tror
dock icke Spira, dtminstone om upplysta viljare.- A. a: s; 139 not 1.
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Vidare afse dessa anmérkningar af praktisk natur de rent fekni-
ska vanskligheter, som problemet ifriga formenades innebéra: valfor-
farandets komplicerande, hvaraf foljde 6kadt arbete fér myndig-
heterna, tyngande och tidsédande valpliktsprocesser!; de stora kost-
nader, de senare skulle férorsaka *; svarighéten att fixera lamplig
straffart och straﬂ'h(")jd och sarskildt botesstraffets ~egenskap att
kdnnbart drabba endast de ligre samhiillslagren ®; vanskligheten
att ‘finna det andamalisenligaste forum f6r utslagens afkunnande *
0. 5. V.

Det ar ju det svaga deltagandet 1 valen, som utgjort den
yttre anledningen till uppkomsten af krafvet pa rosttvdng. Ett
par medlemmar af valreformutskottet varnade emellertid for att
taga den dittillsvarande ringa valfrekvensen till utgdngspunkt.
Till denna medverkade namligen sjalfva den gamla valrittens
straktur, sisom det - indirekta valsittet, dir sidant férekom,
oerhordt stora valkretsar, som gjorde valet mindre intressant
m. m.; framfér allt kurievalsystemet. »Vid valen i femte kurian
forklarade t. ex. ganska ménga borgerliga valjare sig icke deltaga
i valet, emedan den femte kurian tilthérde arbetarne. I stads-
kurian Aater sade sig manga, att de icke behdfde gé till val,
emedan i denna kuria arbetarne i alla fall icke hade nigon val-
ratt.» Genom aflagsnandet af kurievalsystemet och andra olampliga
~moment i den gamla valordningen och genom inférande af de
nya stadganden, som vore & bane, skulle valabstinensen minskas.
Har hanvisas saledes till valtekniska forbdttringar, hvilka kunna
vara dgnade att afligsna eller minska orsakerna till valabstinensen
och darmed onédigg();a »anvindningen af polismakt> 8 — i'6fver-
ensstimmelse med programmet »>férekomma ar-battre 4n bota».*®

! Verh. d. Wahlref. Ausch. s. 568.

2 A st s, 612, :

S A. st s. 565. Darigenom »>dréfves kanske just sidana-befolknings-
skikt till valet, hvilka man mahinda hallre ville hilla-borta>. Afven det
'svenska K. U. anmarkte pa svéarigheten att finna den ratta strafformen.
Utl. nir 28 s. 2. ' o '

¢ Verh. a. s.

& A. st. s. 563 och 564 f.

® SPIRA, 3. a. s. 59; >karativa metoder> talar KIELLEN om, a. a. i Det
nya Sverige s. 231. Det "ar, utom genom politisk uppfostran, upplysning




VALPLIKTEN I OSTERRIKE 43

Sarskildt framholis — sdsom af citatet framgar — privilegie-
valrattens forsvinnande och de direkta valens inférande ofver hela
linjen. Det mé& hér tilldggas, att utom de nidmnda nyheterna
verkar i samma riktning bl. a. den nationella valkretsindelningen, som
afser att minska auntalet fran-nationalpolitisk synpunkt bortkastade
roster.  Jamvil den minoritetsrepresentation, som stadgades for
valen i ett kronland, Galicien, syftar till sin idé &t samma héll.
Daremot erhéll proportionsvalet! icke ndgon - plats i den 6ster-
rikiska valrdtten. Man ndjde sig att i det omfing som namnts
tillmatesgd (de nationella) minoriteternas representationskraf. Ett
sarskildt osterrikiskt valrattsinstitut bér i detta sammanhang
papekas: legitimationskorten. Hvarje rdstberattigad erhaller ett
sadant. sig tillsdndt. Det skall jamval verka sdsom en adhortatio
till deltagande i valet ®. .

Bland dessa abstinensen [drebyggande medel finner .man i
Osterrike hvarken omréstning pr post3, ej heller bestimmelsen
om sondagen sisom valdag, ehuru bdda fridgorna bragtes pa tal
‘under de reformen féregdende 6fverliggningarna. En sddan favér,
som den belgiska vallagens art. 172 gifver &t viljare, hvilka icke.
&4 valdagen bo i den kommun, i hvars rostlingd de &4ro in-
skrifna, nidmligen fri resa 4 statsbanorna, vore i Osterrike icke
- al ndgon betydelse, endr dir for valrittens utéfvande erfordras,
att vederborande skall hafva och sedan minst ett ar hafva haft
sin (faktiska) bostad i -den kommun, -i hvilken valritten ar att
ut6fva 4. Daremot viacktes i valreformutskottet tanken, att 1 val-
lagen bord‘ei stadgas ersaltning (af stat eller kronland) &t »af

och agitation med anlitande af dessa »moyens amiables» (se ofvan s. 23)
som man, sasom HELLBERG yitrade i debatten i Forsta kammaren 15 maj -
1912 vill skomma fram s langt som méjligt pa den frivilliga vagen, innan:
man anlitar tvanget.» Forsta Kammarens Prot: 1912, IV: 36; s. 68.

! Som af Spira anses vara »det verksammaste botemedlet for hvar_]e
valabstinens ofver hufvuds, A. a. s. 45.

* RRWO § 14. Jfr KeisEn, Kommentar z. Ost. Relchsratswahlordn
(190 ) s. 84.

3 KyeLueN frambéafver i likhet med andra forfattare, som behandlat

valpliktsproblemet, dess samband med dylik skriftlig voterlng, se sarsklldt

motionen 1912, s. 28,

¢ Grundgesetz tiber die Reichsvertretung § 7, Absatz 1. ~-'T Preussen
ock fria resor sedan 1908. Se KJeLLEN, -a. a. i Det nya Sverige s. 232.
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daglon lefvande viljare> . f6r »den dem 4 valdagen drabbande
(5rtjanstforlusten. » !

Organisation.

Det motstind, som mot inférandet af valplikten gjorde sig
gillande, forde ‘med sig, att flertalet af dess énhéihgare icke ansago
sig forma 1 hela deras rickvidd forverkliga sina 6nskemadl. Deras
forslag blef darfér en Kompromiss af for Osterrike karakteristisk
art, Valritten  till riksrddet skulle icke goras obligatorisk genom
en enhetlig bestimmelse for hela riket, utan det skulle 6fverlatas
at de skilda kronldnderna sjilfva att genom sina landtdagar i detta
afseende forplikta riksrddsvaljarne eller icke samt ‘afven stadga de
for valpliktens genomfdrande nédiga specialfdreskrifterna.

Det ‘var dock icke endast politiskt opportunistiska skal, som
talade for denna I6sning af frdgan, .utan ocksi de olikartade for-
hallandena i de olika kronldnderna, hvilka gjorde det énskvirdt,
att valplikten icke stadgades generellt f6r hela statsomrédet® Hvilka
skilda forutsittningar for valpliktsinstitutet, olika delar af riket
erbjuda, belyser en polsk deputerad med dessa ord: »I ett land,
som besitter mycket goda kommunikationsmedel och en rik befolk-
ning och ar deladt i smé& valkretsar med méanga valorter (réstnings-
omraden), kan valplikten gora mycket stora tjanster. I ett bergigt’
land daremot, sisom i Salzburg och Tytolen, dar en stor del af
befélkningen ti"llbl‘illgal"he]a sommaren i fjallen och aldrig under
den tiden stiger ned i byarna, i ett land med diliga kommunika-
tioner och en mycket fattig befolkning skulle valplikten Kunna
_gestalta sig som en tryckande bérda» &

Gent emot denna anordning betonades det orimliga i att Iéta
ett s& viktigt moment. i riksvalidtten, en sAdan principfraga,
bestimmas af de territoriella representationerna. Riksradet, som
valjes - af véljare fran alla. kronland, borde ocksd, menade man, i

' Verh. d. Wahlref. Aussch: s. 614. Ifr forslag i Belgien redan ar
1858 om inférande i samband med valplikt af ersattmnv at valjare ofver
hufvud. DuPRIEZ, a. a. s. 116 f.

? Bericht'd. Wahlret. Aussch. s: 8.

$ Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 614. Jfr ofvan s. 41.
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alla kronland viljas under likadana betingelser!. »Att taga ifrén
riksrddet afgérandet af en principfrdga och oOfverlamna det- 4t
landslagstiftningen, synes dock vara ett oantagligt tillvigagangssati.
Ty -icke en detaljfrdga giller det "har, hvars afgérande kan :med
héinsyn 1ill lindernas olikhet dem medgifvas, utan en kapitalfragar.
‘Bestimmer man sig for den foreslagna anordningen, d4 kan man
ocksd vinta ett forslag, att det 6fverlamnas 4t linderna att stadga,
huruvida plaralvalrdtien bor infdras eller icke,” »i Bohmen kanske
en pluralrost, i Karnten tvd o. s. v.» 2 :Och icke blott den olik-
heten skulle blifva foljden, att- principen skulle bli gillande i vissa
1ander, icke i andra. Utan dirjamte kunde tinkas, att i somliga
alf de forra stadgades eft slags straff, i andra ett annat och lika-
ledes att ofriga punkter i valpliktsinstitutet, forum, férfarandet
etc., blefve skiljaktiga fran land till land 3 Allt detta vore »for-
{attningsmissigt en absolut oméjlighet» ¢. Det framlades darfor
ocksd af valpliktsvanner, som ej gillade den fakultativa valplikten,
ett motforslag, enligt hvilket vederborande paragraf i riksradsval-
‘lagen skulle for hela riket fastsla valpllkten och stadga straffbe-
stimmelser och forum 2

Valreformut-skottet titlbakavisar eméllertid dessa forfattnings-
_rattsliga invandningar med alt fasta uppmarksamheten darpd, att-
redan enligt den gamla valritten landslagstiftningen inverkar pa
t. ex. en sd viktig sak som valsittet i fjarde och femte kuriorna
(indirekt eller direkt valsitt)®.

1A st s, 615. o -
* A st.s. :’fl‘%// ~

%%G St ahe construction absurde au point de vue
i ue»fsa’er”jﬁg(;: Zwelg, La réforme électorale en Autriche, Revue
==du Foit publlc 1907 n:o 2—3, Exlrait s. 48. — Jfr dock schweiziska ech ameri-
kanska forhallanden — Osterrike hor ju narmast till forbundsstatens typ.

& Minoritatsantriage s. XXIII och Verh. d. Wahlref, Aussch. s. 613.

¢ Fran oppositionshall foreslogs kvalificerad majoritet vid besluts
fattande i landtdag ang. valplikten — till minoriteternas skydd. Ett sAidant
riksstadgande vore, menades emellertid fran annat hall, ett »ingrepp i
landsstatuternas. Verh. d. Wahlref. Aussch-s. 614. Ofver hufvud spelade
i denna fraga liksom i s& minga andra autonomistiska och -antiaitone-
mistiska boéjelser sin roll. — Polackarne -voro t.'ex. fér, rutenerna-mot
‘bestanmimanderattens forliggande -till landtdagarma. Anf. st s. 614 f. Ett
kompromissférslag sdg ocksi dagen. Landtdagarna skulle fa bestamma om
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Sa blef ocksa, sdsom antytt, det definitiva beslutet den fakul-
tativa valplikten. Sista momentet af § 4 i Reichsratswahlordnung af
26 januari 1907 later: »Landslagstiftningen kan béstﬁmma, att de
inom vederbdrande land valberittigade édro forpliktade att vid val
af medlemmar af Abgeordnetenhaus utdfva den aktiva valratten.
I detta fall forbehélles landslagstiftningen utfirdandet af ndrmare
foreskrifter 6fver valplikten, isynnerhet utfardandet af exekutiv- och
straffbestimmelser under eventuellt infsrande af mandatforfarandes *.

Genom deuna anordning har tydligen mojlighet blifvit be-
redd for en stor ojimnhet med hansyn till den viktigaste politiska
rattigheten i Osterrike. I den faktiska utéfningen blir den indivi-
duella valritten i kronldnder utan valplikt af helt annan »rést-
kraft> 4dn i kronlinder med 2. Det ar ytterligare en tillsats i den
~ valrattens olikhet i Osterrike som eljest skarpast framtrader i fraga
om representantplatsernas fordelning mellan de skilda nationali-
teter, hvilka slitas om den politiska makten . Har giller olikheten
dock .icke direkt dessa motsatser, utan, sisom vi funnit, kron-
landerna, men den kan gifvetvis tinkas hafva en Aterverkan pa
de férra; det adr den numerart starkaste nationaliteten i kronlandets
landtdag, som dikterar beslatet for eller mot valplikten och dérvid
- sannolikt later hé’msynen'till det egna intresset verka mest af-
gorande.

For den fakultativa karaktir, som Osterrike gifvit sitt val-
pliktsinstitut har det icke, sdsom naturligt &r,-ansetts foreligga
nigra lamplighetsskal i valpliktens klassiska land, Belgien. Icke
heller Spanien har latit .sina stadganden dirom péverkas av nagra
decentralistiska betankligheter, liksom ej heller i vart land tankar
i dylikt syfte framtradt. I vissa schweiziska kantoner daremot
har valplikten gjorts fakultativ, i det att &t kommunerna 6fverlatits
valbliktens inféorande men vid dess utgestaltande vara bundna av de
grunder, som i RRWO borde vara stadgade. Verh. d. Wahlref. Aussch s. 596.

t Summarisk processart: straffet Adomes utan féregiende .domstols-
forhandling och gér i verkstillighet, om ej inom viss tid gensaga gores
gillande, i hvilket fall saken upptages till fornyad profning.

2 Jfr EcoN ZWEIG, a. a. s. 48. Han finner det f. 6. jamval med ratta
ofverraskande, att en s utomordentligt viktig bestimomelse som valplikten
har, hvad dess princip betraffar, sin plats icke i grundlagen utan i vallagen.

$ Se forfis, Den «Osterrik. valref. fran nationalitetsproblemets syn-
punkt, Statsvet, Tidskr. 1910, s. 112 f.
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att efter sitt godtfinnande Iata den politiska valritten blifva obliga-
torisk eller icke! -— alltsi ett annu lingre steg an i Osterrike i
riktning af statsvalrittens piverkan genom lokala beslut.

Den anvisning, som salunda gifvits 4t lantdagarna att even-
tuellt goéra utofvandet af valratten obligatoriskt, f5ljdes omedelbart,
den 13 februari, af Nedre Osterrikes landtdag® och sedan fére slutet
af samma ars (1907)- forsta  tredjedel (30 -mars—11 april) af
representationerna i Schlesien, Vorarlberq, Mdhren, Salzburg, och
‘Ofre Osterrike ®. D4 de allmanna nyvalen d. 8 april 1911 utskrefvos,
hade Krain (20 juni 1910) och Bukovina (11 febr. 1911) tillkommit *.
Med denna institutets ntbredning stiller sig saken si, att inemot en
tredjedel af Osterrikes befolkning lefver under rosttvang, aterstoden
atnjuter_ frihet att anvinda eller icke anvinda sin valritt.

Vid utarbetandet af sin valpliktslag hade foregangslandet,
Nedre Osterrike, sisom af framstillningen ofvan (s. 25) framgar,
rattsliga forebilder tillgéingliga i de lagar, som i en del schweiziska
kantoner samt i Belgien reglera institutet ifrdga. Men dirjamie
stodo till buds ett stort antal i-atskilliga parlament, sarskildt det
franska, vickta forslag. Spaniens valpliktsinstitut &r déaremot
‘yngre an Osterrikes — det forras vallag, dari hithérande bestam-
melser Aterfinnas, ar af den 8 aungusti 1907, medan det sistndmndas,
sdsom namndt, ar daterad den 26 januari s.:&. Fran dnnu senare-
tid harrér den likaledes & s. 25 omndmnda italienska kgl. proposi-
tionen (den 21 december 1910). ,

De ofriga ofvan uppriknade kronldndernas valpliktslagar aro
i-det stora ‘hela — bortsedt frdn nigra smérre afvikelser — lika-

' TRIEPEL, a. a. s. 17. .

* Gesetz .vom 13 .Februar 1907, Nied. 0. Landesgesetz- und Verord- -
nungsblatt N:r 6, womit in Geméssheit des § 4 der mit dem Gesetze vom
26 Janner 1907, RGBI. N:r 17, erlassenen Reichsratswahlordnung im Erzher-
zogtume Osterreich unter der Enns die Wahlpflicht eingefiithrt wird.

8 »Ofvervagande konservativa landtdagar», sager KJELLEN, i Det nya
Sverige s. 299. [ Schlesien och Salzburg skulle emellertid valplikten endast
vara ett experiment, i det att den nainligen antogs att galla endast t. 0. m:
den 31 december 1912, ' , o

* Reichsgesetzblatt 1911, XXVII. Jfir Statesmans Yearbook 1912 s. 607
och Haugg, Die Entwickl. d. 6ff. Rechts in Ost:, Jahrb. d. off. Recht 1V
(1912) s. 462. . :
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lydande med Nedre Osterrikes .- Vi skola taga en 6fversikt af det
Osterrikiska valpliktsinstitutets hufvudpunkter — under jamférelse
sdrskildt med motsvarande stadganden i Belgien och Spanien.

Hvad forst -betraffar sjilfva innehdllet i valplikten. s& skulle
denna kunna sigas vara pd olika sitt bestimd i dels Reichsrats-
wahlordnung § 4, dels valpliktslagarnas §§ 1,-dels slutligen valreform-
utskottets »Bericht». I férstnamnda lagrum heter det: »att utdfva
den aktiva valritten». Valpliktslagarna éter siga: »att inflona sig
infor valkommissionen och aflimna sin rostsedel»>. Det kan moj-
ligen séattas ifrdga, huruvida det férra uttrycket inrymmer hvad
det senare uppenbarligen gor, nidmligen ritten att aflimna blanka
rostsedlar 2. Vid hemlig omrdstning skulle ju dock atlydanden af
ett sddant forbud nappeligen kunna kontrolleras utan infdrande
af speciella, tillkonstlade regler 3. Valpliktslagarna &ro emellertid
icke si drakoniska utan fordra endast nedliaggandet i valurnan af
‘en rdstsedel, den ma innehélla nagot namn eller icke.

Annu liberalare konsekvenser med afseende pa valpliktens
innehdll skulle man emellertid kunna draga ur de ord, hvarmed
vaireformutskottet i sitt memorial kinnetecknar densamma. Man
laser déar, att valplikten »mindre framstiler sig som ett tvang till
val dn som en forpliktelse f6r viljaren att personligen 6fvervara
en aktion, som ar att i offentligt intresse verkstalla» 4. Har nam-
nes intet om ndédvindigheten att aflimna rdstsedel. Snavare later

! De osterrikiska valplikislagarna finnas vidfogade en hel del editioner
af den nya vallagen. S& t. ex. hos ScaPiNELLl, Das allgemeine,. gleiche
und direkie Wahlrecht, Wien 1907 (den nedre-osterrikiska lagen), 2fvensom
i ett »Nachtrag» {de ofriga utom Krains o. Bukovinas) AusTERLITZ, Das.neue
Wabhlrecht, GELLER, Die Wahlreformgesetze und die neue Reichsratswahlord-
nung,' GiecL, Die Vorschriften iib. Reichsvertretung und Reichsratswahl, 1907
(i dessa tre blott Nedre-Osterrikes). Afven hos KELSEN, a. a. s. 41 (Nedre
Osterrikes) och Spira, a. a. s. 219 (Nedre Osterrikes, men med omnamnande
i noterna af detaljafvikelser uli de ofriga valpliktslagarna — utom Krains
o.:Bukovinas — fran férebilden), m. fl,

:.Jfr KeLseNn, a. a. s. 39: >Den som aflamnar en blank rostsedel
utéfvar just icke sin valratts. :

3 T. ex. att endast officiella tryckta valsedlar f4. anvandas och bestam-
melser inféras angidende hvem.eller hvilka namn valsedeln skall anses afse
for den handelse samtliga namn. aro strukna.

¢ Bericht d. Wahlref. Aussch. s. 8.
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dét, som om . valpliktsbegreppet uttdmide sig 1. -skyldigheten:-att
personligen _infinna sig- vid valtillfdllet och silunda: vore af‘liknande
natur som den -»Erscheinungspﬂi(':h't»‘, hvilken gillde och giller for
derschweiziska »Landsgemeinde»-kantonerna (ehuru dar i regel utan
nagra straffbestimmelser) '. En tysk valplikisteoretiker, HERRFURTH,
mnéjer .-sig mred en dylik begrinsning jaf tvinget. Han fordrar
-endast, viljarens nérvaro- vid valakten, med ritt for honom att
forklara sig icke drna rosta 2. .

Lika litet som de oOsterrikiska va]plrivktslagama varit sd stranga
som Reichsratswahlordnung § 4, lika litet-ha. de emellertid, sdsom
deras ofvan anlérda definition visar, varit sa liberala som valreform-
ntskottets »Bericht>. De héilla en medelvig. Den valberittigade
har icke blott att instédlla sig vid valtilifillet, utan maiste ocksé
nedlagga sin rostsedel i valurnan, men har ritt att résta blankt
De- ifrdgavarande valpliktslagarnas definition torde sammanfalia
med den belgiska grundlagens, som i sin art. 48 siger: »Le votfe est
-obligatoire», ddrmed betecknande valplikten sdsom.skyldighet att
deltaga 1 omr(“)stni‘ngeﬁ, och likaledes med den belgiska vallagens:
»prendre part au scrutin» 3: Denna bestimning af institutets inne-
hall motsvaras likaledes af den spanska vallagens; dir heter det:
»rosta» eller »deltaga i omrdstningen» (»votar») resp. -»vid valet

afgifva sin rost» 4.

Till valpliktens véttsinstitut hér med ndédvandighet bestim-
melsen om_ straff for ohdrsamhet mot laghudet. Endast sd kan
det gifvetvis * blifva verkligt effektivt, na sitt syfte, som ar valab-

' Se RyrrEL, Die schweiz. Landsgemeinden (1904) s. 277 {. och Spira,
a. a..s. 201 f.- : :

* HerrrURTH, Reichstagswahlrecht und Wahlpflicht, » Deutsche Juris-
tenzeilung» 1896. Jfr Srira, a. a. s. 176 ff. o. VurkovicH, a. a..s. 34 f. Den
forre namner ett franskt forslag 1903, enligt hvilket svalpliktens skulle
inskranka. sig till skyldigheten att senast fére omrdstningens slut- skrift-
ligen eller telegrafiskt underriatta maren om afsikten att icke deltaga i valet
(utan motivering). .-A. a. s.- 180.

8 Code électorale art. 220.

¢ Ley electoral de 8 de Agosto 1907 art. 2 och 84. De spanska val-
pliktsbestammelserna finnas &tergifna hos Posapa, Die politische Reform
Spaniens, Jahrbuch d. 6ff. Recht d. Gegenwart Bd II (1908),"s. 452 och 453
not 1. .Editioner af vallagen aro utgifna t. ex. i »Biblioteca de Gaceta Ad-
ministrativas (1909) och af LoN Y ALBAREDA (1907).. :

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. 4
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stinensens nedbringande till ett minimum. Darforutan vere det
en »lex imperfectas. I den formen forekommer den »obligatoriskanr
valritten, ‘i vissa schweiziska kantener (liksem mnirvaroplikten vid
Landsgemeindeférsamlingarna, sisom ofvan antydts, oftast saknar
straffhotets garanti); sd ock i Mexico och nigra mellanamerikanska
stater. Valplikten &r dar, for att anvinda Seiras uttryck, blott
sdeklaratoriskt faststailds,' endast helt platoniskt férkunnad. - Tyd-
ligen ar detta icke nigon valplikt i juridisk mening % Négot dylikt.
var emellertid det hogsta, som institutets motstandare i Osterrike
skulle vilja medgifva — ett uttalande att deltagandet i valen vere
en moralisk férpliktelse 2.

Denna ofullgdngna form fick valtvingsbestimmelsen icke.
Bestammandet af straffarterna ar emellertid den krangligaste punk-
ten i frigan. Straffen f4 hvarken vara for drakoniska eller for
obetydliga, de méste vara pd en ging mittliga och effektiva. De
méaste darjimte graderas i man af abstinensens. upprepande. '

Vurkovice hade rekommenderat den belgiska straffskalan
med kombinerade straff¢. Enligt den belgiska vallagen straffas.
forsta forfallolosa frarnivaron med efter omstiandigheterna antingen
»une réprimande», d. a. en officiell erinran eller skrapa, eller
med boter fran en till tre franes. Vid forsta aterfall (inom sex &)
stegras boterna till 3 & 25 franes. P& andra aterfallet (inom tio &r)
foljer likaledes béter inom samma grinser, men déarjamte till-
kommer ett ambitionsstraff: de forsumliga valjarnas namn anslis.
under en ménad & kommunalhuset. Fjirde gangen Aiter (inom
femton 4r) som vederbdrande &r utan laga orsak borta frin val-
urnan, tillimpas férst och frimst samma straff (b6ter och »affiche-
ring»); dessutom drabbas den skyldige af ett straff, om hvars logiska.
berattigande mycket har kifvats 3, men hvars effektivitet erkinnes. -

LA an s 9t £ ) '

251l n’y a pas d’obligation: sans sanction» yttrade den belgiske po-
litikern Woeste vid den obligatoriska valrittens behandling i belgiska
representantkammaren 30 maj 1893, c¢it. af Courant, Vete obligatoire
(1898) s. 176. '

8 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 615.

4 A. a. sidd. 104 och: 118. . :

" KELSEN finner det absurdt, a. a: s. 40: noten. Seira desslikes, a. a,.
s. ‘119 och annorstides. Han finner det ock for drakoniskt.- F. 6. har ju.
alven botesstraffet och afficheringen. kritiserats.
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afven af vissa motstandare till valplikten;* en »capitis deminutio»,
som bestar dari, att han f6f tio ar strykes ur rdstlingden, och
som ytterligare skirpes genom stadgandet, att han ‘icke under
" denna tid kan erhalla nigon tutndmning eller befordran eller ut-
miarkelse, vare sig af regeringen eller af provinsiella eller kom-
munala férvaltningsmyndigheter 2. : o

Den spanska vallagens stadganden om valplikters straffsank-
tioner paminna om .de belgiska. De synas emellertid vara stran-
gare dn dessa. Liksom i Belgien drabbas den skyldige forsta
 gAngen med boter: 2% af kronoskatten »inda till dess han del-
tager i ett annat val»; men vidare heter det, att om véiljaren upp-
bar ~16n, honoratr' eller rinta af stat, provins eller kommun; s&
skall darifrén, likaledes intill nista val, goras ett afdrag af 1 %/o.
Till detta straff af ekomomisk natur ligges emellertid redan vid
denna forsta abstinens -— hvad som i Belgien kommer i friga
forst vid aterfall — ambitionsstraffet »affichering», offentliggérande
af vederborandes namn »sisom klander for att han icke upptylit
sina * medborgerliga skyldigheter»; och det tilligges, att om den
bestraffade viljaren ar inne pa forvaltningsbanan, skaill vid even-
tuell befordran hansyn tagas till deopa anméarkning. For upp-
- repadt uteblifvande (den spanska lagen har icke sadrskilda bestam-
‘melser angiende Aterfallens ordningsfdljd) stadgas samma straff
samt dessutom diskvalifikation med hénsyn till effentliga dmbeten
(intill nésta val, i hvilket han deltager), en paféljd som alltsd i
Spanien intrider. redan andra gingen, i Belgien daremot forst den
fjarde 2. _
Man ligger miéirke till en grundsats. sem i den spanska’ val-
lagen kommit tilk tydligt uttryck, ndmligen att de stadgade bo-

* T, ex. SPIRA, a. a. s, 113 ff,

* Code électorale art. 223.

$ Ley electoral art. 84. Tidsbestamningen 1 Belgien, tio &r, ar emel.-
lertid sirangare am i Spaniem, mem si giller det ocksa; sisom namadt, i
det forra landet fjarde abstinenstillfallet, i det senare redan det andra.
— [ den spanska vallagens art. 8% tilligges att for att {& beklada ett offent-
ligt ambete, har den, som tillryggalagt det tjugofemte lefnadsaret (= den
politiska myndighetsildern), att forete intyg, att han vid de senaste valen
i sin valkrets haw gjort bruk af sin valratt, eller att. han ar befriad fran
den lagliga forpliktelsen.
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terna‘ ma ' sti i proportion till'den domdes ekonomiska stallning:
Hirigenom har den velat minska afstdndet-med afseende pé straffets
kinribarbet mellan rik och fattig. O :

" Medan den spanska lagstiftningen salunda accepterat den -
belgiska mangfalden af straffarter (utom »réprimande» och strykning
ur rostlangden),' s& hafva de dJsterrikiska valpliktslagarna icke
foljt - den af »monsterstatens gifna anvisningen — om ocksd de
olika straffarterna berdrts under debatten. De hafva i-slallet i
likhet med:de schweiziska lagarna nojt sig med en enda straffart,
boter, och. aro s till vida mildare 4n de bdda andra monarki-
ernas. I den ofvan s. 45 omnamnda minoritetsmotionen daremot
foreslogs ett tillagg till det for tredje gdngen 4domda botesstraffet,
namligen forlust for sex &r al aktiv och passiv valratt till repre-
sentanthuset % :

For botesbeloppet stadga de osterrikiska vallagarna ett mi-
nimum af 1 och ett maximum af 50 dsterrikiska kronor 3 De
schweiziska botesbestimmelserna éro i det hela blygsammare, olika
i olika kantoner: det ror sig i alimidnhet om sédana belopp som frén
1 till 4 francs. De belgiska hafva, sdsom vi funnit, eit minimum,
som ungefir sammanfaller med det osterrikiska (1 franc) men ett
taximum af endast 3 resp. 25 francs; dér tillkomma ju emellertid .
‘andra straff. De spanska’ &ler sakna grinsbestimmelser och. iro
f. 6. i detta hiinseende icke jamforliga.

Vidare har man i Osterrike upptagit samma idé som sedan,
sdsom ofvan namnts, realiserades i den spauska vallagen: hansyn
till betalningsforméagan vid hoternas &démande. Men medan denna
idé i Spanien tagit gestalt i en fix bestimmelse, som gdr boterna
proportionella till kronoskatten, ar det motsvarande stadgandet i
Osterrike af mera diskretiondr natur: »Vid afmétandet af straffets,
heter det, »skall hinsyn tagas till den valberattigades personliga

* Det omnamda italienska regeringsforslaget 1910 stadgar boter och
diskvalifikation med héansyn till utnamning eller befordran sasom ambets-
man #fvensom dekorering. Se Bulletin analytique des principaux docu-
‘ments parlementaires (Paris 1911) n:0 36 s. 3. .

®* Minoritatsantrage s. XXIII ock Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 613;

4 8 Valpliktslagarnas § 2, 1:sta momentet. En &sterrik. krona = c:ca 75
dre. En franc = c:ca 72 ére. . Nyssnimda minoritetsforslag ville sitta maxi-
mum till 100 kr.
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forhallanden ‘och ekonomiska lage»*. * Afven denna synpunkl hade
med styrka betonats af Vurkovica ? och jaimvil kommit fram i val-
reformutskottet 3, . Darmed. har man velat minska vidden af den
anmirkningen, att penningestraffet drabbar blott de fatigare, men
daremot ir ett overksamt medel mot bemedlade valabstinenter 4

Hvad s& betraffar. dferfall i abstinensens férseelse, ndja sig
de osterrikiska lagarna éfven har med ett allmant stadgande.
»Vid {érnyadt uteblifvande», séga de, »skall straffet afmitas hogre
inom de i férsta momentet faststilida métten» ®. Majligheten att
oka botesbeloppet .vid aterfall foreligger icke i Spanien, dar ingen
boteslatitud 4r stadgad, men val i Belgien, dar siddan finnes. I
det sistndmnda landets vallag finner man emellertid dérjimte —
i motsats .till den diskretionédra &sterrikiska. bestimmelsen — en
fix hdjning -af de baAda yttersta grinserna f(6r strafflatituden i
handelse av itererad abstinens. Dartill kommer ju den likaledes
fixa gradering, som tilldggsstraffen af annan natur 4n ekonomisk
i- framfoér allt Belgien, men dfven, ehuru med endast en stegring,
‘i Spanien utgéra ®.

Det framgér, att de Osterrikiska straftbestimmelserna — fran-
sedt boternas maximum och minimum — &ro, bade rérande pen-
ningstraffens proportionalitet och deras hdjning vid aterfall, hallna
i generella ordalag, lAmnande fritt spelrum &t den domande myn-

! Valpl‘i‘ktslagama § 2, andra momentet, férsta punkten.

2 A a. s-110 ff. — Jfr ock G. MEYER, a. a. s. 658.

3 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 564. Boterna borde sattas lika med
>personalinkomstskatten> for ett ar.

“ A st.s. 565. Jfr ofvan s. 42 0.52. Jfr ock SpIra a. a.s. 105. D4 man
dar laser, att »hittills har ocksad ingen} valpliktslag upptagit en propor-
tionell hdjning af penningesiraffen>, sd forefaller det underligt, dels att
forefintligheten af de anforda osterrikiska bestimmelserna icke inverkat i
nigon man modifierande pi denna sats, dels framfor allt att ingen reser-
vation gjorts f6r de spanska stadgandena. Men Spira tyckes 6. h. icke
kdnna till valplikten i Spanien. En annan sak ar Sp:s anmarkning, att
afven proportionellt afpassade boter betyder mindre for den bemedlade

~ * Valplikislagarna § 2, andra momeatet, andra punkten. [ Ofre
Osterrikes valpliktslag finnes ingen bestimmelse om hogre straffmatt vid
aterfall. ’ : _ .

¢ De belgiska stadgandena om viss maximitid mellan en valabsti-
nens och en f6ljande, for att den senare skall riknas sasom itererad
valabstinens, saknas i bade Osterrike och Spanien, men finnas déaremot i
det italienska forslaget 1910. ‘ ‘
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dighetens befogenhet att efter sitt omddme taga hdnsyn till sig
foreteende sdrskilda omsténdigheter. :

Liksom den belgiska ha ocksié de o&sterrikiska valpliktsla-
garna forbjudit botesstraffets omvandling i frihetsstraff. Det synes
vara en dfven i litteraturen allmint antagen grundsats ',

Gifvetvis kunna icke alla valabstinenter af lagen betraktas
sisom straffbara. Den méiste uppenbarligen gbéra undantag for
sddana, som af tvingande orsaker héllits borta fran valurnan.
Den maste rikna med berdttigade ursiktsgrunder. Hir méta vi -
en annan hufvadpunkt i fragan.

Vid faststillandet . af normerna fér de anférda ursiktsgrun-
dernas bedémande hafva valpliktslagstiftarne gatt till viaga péa
tvaune satt. 1 Belgien 6fverlites det sdlunda &t vederborande
myndighet att godtaga eller icke godtaga de forebragta skilen.
Afgbrande 4r helt allmint »>le fondement de ces excuses> . Hem-
ort i Schweiz har daremot det motsatta systemet haft: upprdk-
ningen af de fdrhallanden, hvilka aro att anse sisom tillborliga
skal till franvaro vid valet, stundom wmed en vél langt drifven
detaljering.

Endast en af de Osterrikiska valpliktslagarna har [6ljt det
belgiska exemplet. Det ar Ofre Osterrikes. Den underlater si-
lunda att fixt specificera de laga forfallogrunderna och gifver den
domande myndigheten en fri diskretioniar befogenhet. Den viljare
anses urskuldad, »med afseende & hvilken, under billigt hinsyns-
tagande till alla férh&llanden, icke med sannolikhet kan anfagas,
att han blel borta fran valhandlingen endast f6r alt undandraga
‘Sig valplikten» ®. Af dylik laggning var jimval det ofvan (s. 45)
omtalade minoritetsforslaget i valreformutskottet, som afsig ett val-
pliktsstadgande for hela riket. Detla inskréinkte sig till frasen
»triftige Entschuldigungsgriindes».

' Valpliktslagens § 8. (S& icke ofverallt i Schweiz. Se RyrrEL, a. st) -
Daremot kunna de utmaétas. »Die Geldstrafens, heter det namligen i samma
§, >werden in Wege der politischen Exekution eingebracht>. De inflyta
i fattigvardsfonderna.

* Code électorale art. 221.

5 Den ofre-6sterrikiska valplikislagen § 2. I § 4 sista mom. nimnas
emellertid nagra exempel (se nedan s. 58 not 2), -
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De 6friga valpliktslagarna. i Osterrike hafva daremot samt-
liga rattat sig -efter det schweiziska féredémet, i likhet med hvad
senare afven den spanska gjort!, ehuruvil pa bada stillena med
inrymxﬁande i uppriakningen afven- af ganska tiAnjbara ursiikts-
kategorier 2. - Med hénsyn till de spanska hithdrande bestimmel-
serna fAr man skilja pd allminna stadganden, afseende alla med-
borgare, och speciella, som fran férpliktelsen att rosta undantaga
vissa rostberattigade medborgargrupper, namligen sklerus, {6rsta
instansdomare i deras dmbetsomride och notarii publici i den
valkrets, dir de ha sin verksamhet» 5. Nagon motsvarighet till
de senare finnes icke i de dsterrikiska valpliktslagarna . Det enda,
som med hansyn till sirskilda rostberittigade stadgas, ar, att det
rmuedgifves - frihet frdn valplikt &t véljare, hvilkas admbetsplikter (i
Mahren blott om de dre »ouppskjutbara») ligga beslag p& dem. I
Gfrigt hafva alla, som hafva ritten, ocksa plikten, savida de icke be-
finna sig i nagon af de siluationer, som kunna intraffa for hvem
som halst och som lagen uppriknar.

Dessa generella ursiktsgrunder 4ro nagot mera specificerade
an de spanska. Den for de 6friga valpliktslagarna i de flesta punk-
ter typiska nedre-6sterrikiska lagen fastslar sdsom laga skiil till
franvaro: sjukdom eller bréacklighet, tjansteplikter seller eljest
ouppskjutbara yrkesplikters, resa utanfér Nedre Osterrike ®, »fa-
miljemedlemmars sjukdom» eller »andra ouppskjutbara familjeange-
lagenheter», slutligen trafikstérningar »eller andra tvingande om-
stindigheter» . Endast Méihren och Schlesien hafva darjamte efter

! Jamval det italienska forslaget 1910.

* Afven VuTkovicH anbefaller upprikningen sdsom »exemplikatives
uppdragande en grans for domarens diskretionara makt. A. a.s. 120 f.

3 Ley electoral art. 2. — Jfr det italienska forslaget 1910, som har
liknande, ehuru nagot mera omfattande specialundantag fran valplikten,
bl. a. under vissa forhallanden halsovardens utofvare.

¢« En helt annan sak ar, att riksrddvalordningens § 7 undantager
fran valrdtten en medborgargrupp: militirpersoner.

® Den méahriska valplikislagen stadgar: resa minst 25 km. fran valorten,

"¢ Den nedre-Osterrikiska valpliktslagen § 3. — AusteERLITZ tilldgger
exempelvis, att som ursiktsgrund méste ock gilla, att man infunnit sig
i vallokalen, men icke tillatits résta eller fatt vinta i kén si lange, att
den till forfogande stiende tiden gatt till anda — val ett exempel pa en
stvingande omstandighets. A. a. s. 86.
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schweiziskt ‘modnster (t. ex. Thurgau) upptagit hog alder: 70 ar (v
Thurgan redan 60 ar), hvilket dfven dr fallet med de spanska val-
pliktsstadgandena '. Som man finner och sdsom nyss ndmndes,
aro 'vissa af de uppriaknade ursiktsgrunderna si elastiska, att de
i11;*§r'|nina ett ganska stort svingrum for den domande myndig-
heteus fria virdering af de férebrakta motivens vikt. .

Slutligen ar att séarskildt framhéifva dnnu ett forhéllande, somr
berdttigar uteblifvandet [rdn rdstningen. Valpliktslagarna stadga
sdsom forutsattning, for att en abstinent 6fver hufvad mé ddémas.
straff, att han fatt sig »legitimationskort> (se ofvan s. 43) tillstalldt.
Att icke hafva erhallit sidant ar, siledes ocksd en laga ursikts-
grund 2, '

En tredje hufvadpunkt med afseende p4 den obligatoriska
valrittens organisation —- jé‘}mte' frdgan om straffen och ursikts-
grunderna -— ar sporsmalet om det lampliga forum for afds--
mande af forseelser mot valpliktsbudet. Olika system hafva har-
vidlag tillimpats. Hade de &slerrikiska valpliktslagarna foljt Bel-
giens exempel, si skulle de A&t domstol uppdragit ifrdgavarande
befogenhet. Dir later man pamligen fredsdomaren (under viss.
samverkan med poliskommissarien och allménne &klagaren) hand-
‘hatva straff- och ursiktshestimmelsernas ‘tilimpning 2. 1 Oster-
tike har man emellertid gitt en annan vag, i det att fdrvaltnings-
-myndighet utrustats med behorighet i sagda hanseende (liksom
‘anmarkning mot réstlingd afgdres i samma vag).

Den administrativa myndighet, som, gjorts till forum, 4r »Be-
zirkshauptmannschaft> (i Wien och vissa andra stader magistrateén),
d. 4. den kollegiala styrelsen [6r de forvaltningsenheter, »Bezirke»,

' Ley electoral art. 2. Den italienska regeringspropositionen 1910-
namuoer Aaldern 65 ar. — Den spanska vallagens art. 84, fjarde stycket,
uppraknar i ofrigt sdsom befriande faktorer: egenskapen att hafva wvarit.
valkretsens kandidat eller dess fullmaktige, vidare sjukdom, frédnvaro till
foljd af berattigad orsak seller annan omstandighet af analog beskaf--
-fenhet,. .

2. Nedre Osterrikes valpliktslag § 6. A dessa legitimationskorts bak-
sida skola enl. § 9 i de flesta lagarna valpliktsbestdimmelserna vara tryckta,.
liksom de skola upptagas i kungdrelsen om nya val, dfvensom fore valet
anslas offentligt i kommunerna. . :

® Code éléctorale art. 220—222.
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i :hvilka ett. kronland &ar indeladt, mellanledet. mellan detla och
kommunen!. Det &r, som antydt, samma myndighet, som har
att afgdra” besvir emot rostlingd. Af dem, som i valreformut
skottet' foreslogo den fakultativa valpliktens inforande, ansigs den
valet ledande »valkommissionen» — vid hvars bildande offentlig
myndighet. och kommunalrepresentationen samverka 2 — vara bést
agnad- att 4&doma forsumlighetsstraffen, bittre in domstolarna eller
férvaltningsmyndigheterna % . Hiaremot gjordes fran andra -hall
gillande, att &t sagda valkommission omdjligen kunde inrymmas
jurisdiktionsritt. framfér allt darfér, att den saknade de nédiga ga-
rantierna [or ett opartiskt bedémande; »den sammansittes hutvud-
sakligen under politiska synpunkter» *.

Det Aterstdr — efter vidrorandet af de tre nu framhéfda
hufvadpunkterna — att ndmna nagra ord om det rittsliga forfa»
ringssdttet i Ostervike uti valpliktsmalen. )
i« Med ‘ledning af de lokala anteckningarna &fver i valet icke
deltagande rostherittigade utfirdar kretsmyndigheten: fér hvar och
en sddan ett strafférfogande (under forutsittning, sésom ofvan
némuts,” att han erhillit legitimationskort), f6r den héndelse »den
valberattigade icke senast inom en frist af atta dagar efter val-
‘dagen muntligén eller skriftligen hos vederborbérande offentliga
kretsmyndighet urskuldar icke-utdfvandet af sin valratt». Tydligen
5r det darvid- icke tillrckligt att endast pasta en ursiktsgrund,

. ' SPIRA ﬁnner icke denna anordnmg tilifredsstallande med hinsyn
till utslaﬂens (.Genskap af objektlva eller -deras anséende sasom sddana.
A. a. s, 129

- ? Valkommissionen bestar af 7 eller 5 medlemmar; 3 resp. 2 valjas af
den kommunala representationen, andra 3 resp. 2 af regeringsombudet >val-
‘kommissarien»; den sjunde resp. femte utses genom kooptation. Riksrids-
vallagen §§ 18 och 19. .

: 8 Verh. d. Wahlref. Aussch s. 560.

- % A st s. 565 -0. annorstides. — VurkevicH framhafver bland andra
mojligheter: forvaltningsdomstolar af forsta instans (dar sddana finnas),
-egna valrittsdomstolar, jurydomstolar. A. a. s. 118 ff. I Spanien d6ma
pa i lagen bestamdt satt sammansatta s. k. »muncipaljuntors, i hvilka sitta
kommunalfullméktige med hégsta rostetal, f. d. militarer och civila ambets-
‘mén, presidenter for vissa foremngar hogstbeskattade 0. a. Ley electoral
art. 84 och 11.
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utan maste detta pastdende, »om si erfordras», slyrkas genom
Avagabringande af bevis »eller pd eljest trovardigt sétt.» !

Den nedre-6stervikiska valpliktslagen . — lksom jamval de
ofriga utom Ofre-Osterrikes — talar endast om ursiktsgrundernas
anférande efter valet, stadgar icke uttryckligen om méjligheten att
redan i--forvig framstilla sadana. - Enligt den 6fre-Osterrikiska
daremot sorjes harfor genom bestdmmelsen, - att den s. k. »val:
kommissarien» {en officiell [unktiondr vid valkommissionens sida)
»har att-mottaga inkomna skriftliga ursakter och omedelbart efter
valhandlingen foreldgga dem [6r valortens offentliga kretsmyndig-
het.» 2 AvusteruiTz synes emellértid anse, att — trotls franvaron
af sarskilda bestdmmelser — det dfven i de ofriga valpliktslan-
derna gar an att redan fore valet ursikta sig. 3

I- Belgien ar fredsdomaren bade forsta och sista instans i
valpliktsmal. Enligt dess vallag § 222 faller han utslag »utan
appell»>. Den enda méjlighet till rittelse, som dar bestdr, ir ett

stadgande i den fdljande paragrafen, att den déomde kan inom
sex manader opponera mot domen, silunda vadja fran den illa
underrittade fredsdomaren till den béttre.

I Osterrike har man icke i detta stycke gatt den viig, som
den belgiska vallagen anvisar. . ‘

Har har den af domen traffade forst och framst liknande
vittsnedel som i Belgien. Han kan — inom é&tta dagar — in-
lagga protest hos samma myndighet, som afkunnat utslaget.*
Forsitter han fatalierma, vinner det provisoriska férfogandet laga
kraft. Men »genom den i ratt tid framstiallda invéndningen in-
stilles strafforfogandet>. Befinnes ursék.ten’acceptabel, ar darmed

! Nedre Osterrikes valpliktsiag § 6. — I Ofre Osterrike och Bukovina
‘ar fristen 14 dagar, i alla 6friga valpliktsland somy i N.-O. -

* Den Ofre-Gsterrikiska valpliktslagen § 4. Den tillagger: »Valkom-
missionen &ar bherattigad att i en fran valakterna sarskild berattelse fast-
stalla forhandenvarande af densamma bekanta ursiktsgrunder, t. ex. sjuk-
dom, trafikstérningar, forhinder genom ouppskjutbara yrkesplikter o. s. v.»
Kretsmyndigheten kan pa grund hiraf fritaga abstinenten, dfvensom pa
grund af egen kannedom om. forefintlig ursikt (§ 5). Jfr ofvan s. 54 om
arsakisgrundernas generella formulering i samma lag. :

> A a. s 84.

+ Denna rattighet till invindning innebar, sager AUSTERLITZ, »ingen-
ting annat an annu ett tillfalle att férebringa sin ursakt.. A. a. s. 84.
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saken utagerad. - I motsatt fall bestdr emellertid, i olikhet med
forhallandet i Belgién, dupu en mdjlighet. ! - Genom . stadgandet;
att [or strafférfarandet gilla »de allminna foreskrifterna for.-[6r-
farandet i de till de offentliga forvaltningsmyndigheternas tjanste-
forrattning -horande &fvertradelsefallen», har namligen beredts moj-
lighet {ill besvir 6fver det straff, som af »Bezirksregierung» blifvit
4domdt. Denna ar slunda endast forsta instans. Fran densamma
kan vadjas till hégre myndighet, till kronlandsregeringen. Jamwvil
den  spanska vallagstiftningen inrymmer mdjligheten af untslagets
ofverklagande: 2

. i

Vi hafva tagit kdnnedom om hufvudpunkterna i den politiska
debatten i Osterrike ‘om valpliktsinstitutet. Vi hafva ocksé lart
_kanna den organisation, det erhallit i de kronlinder, med hvilkas
vallagstiftning det inforlifvats. Det skulle &terstd att skdrskada
den "politiska statistikens . utsagor angdende valpliktsbudets rent
numeriska verkningar. Vi skola p4. denna punkt fatta oss kort
Nir man finner, atf Belgien- stitar med en frekvenssiffra pa 95 %
af de vid valen till dess riksdag rostberittigade, medan i medeltal
for det nordliga Visteuropas stater endast 73,8 %o deltaga ®, kan
man omdjligen franskrifva valplikten egenskapen af effektivitet,
dfven om jAmval andra faktorer &ro att taga med i rdkningen
siasom medverkande till den héga siffran.

De osterrikiska siffrorna jafva icke heller denna uppfattning.
Seira anfér ur valstatistiken fran 1907, att af 100 1’6stbérﬁttigade
i kronldander utan valplikt genomsnittligen 81,13 (med franrdknande
af Karstlinderna 824)%0 deltogo i de allminna valen till den
nedre kammaren. Motsvarande siffra for landerna med valplikt
var 93 %.* Skillnaden ar ju icke sa ofvervaldigande, men en

! Nedre-Osterrikes valpliktslag § 7. 1 Ofre Osterrike ar fristen lik-
som vid forsta ursaktsmojligheten 14 dagar.

* Andra och sista instans ar har for hvarje provins »provinsial-
juntan>, sammansatt af officiella medlemmar, ordférander i advokatkolle-
gier, ordférandena i vissa ekonomiska och andra korporationer, o. s. v.
Ley electoral art. 11.

® SuNDBAR@, Apercus statistiques internationaux, XI¢ année (1908) s. 159.

YA a. s 226 fF
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uppenbar sidan ar det i alla fall. . Icke heller domer statistiken.
valplikten for de blanka sedlarnas..skull: 3 p&:1000 i de forra
landerna, 14 i de senare — en tydlig 6kning, men dock icke af
allt for graverande art. : ' .

Det ar icke p& detta filt, kampen f6r och motden allménna
valplikten ' &r att ‘utkdmpa. Sikerligen bjuder ddremot det prak-
tiska genomfdrandet pa svérigheter, om.icke just i s hog grad
hvad angir siddana fragor som straff, ursiktsgrunder, forum etc.,
sd dock med hansyn till framfér allt nédvandigheten att i stater
med spridda beftolkningsférhlllanden neutralisera afstandets be-
-tungande verkningar. .

Men om ifven detta kan o6fvervinnas, si aterstdr sdsom pro-
blemets kardinalpunkt sporsmaélet, huruvida valplikten ar ett stats-
intressets postulat .eller tvartom. Hvad det har géller, ar att tréffa
ett afgérande i fragan, om med wvalplikten icke &ro foljaktiga
ogynnsamma. verkningar, som uppviga eller 6fverviga behaget af
stegring'en i antalet rostande till ett maximum, och om séledes
valabstinensen icke hellre bor bekdmpas med andra, om ock icke
sd radikala, valtekniska medel samt genom politiskt upplysnings-
och 'up‘pfostringsarbete.




Journalistik och journalisternas utbildning.
' o Af
Redaktc“)Ar Ragnar Lundborg.

I och med den stora utveckling tidningsvisendet gjort under
senare tider har frigan om journalisternas utbildning blifvit allt-
mera brannande. Samtidigt som man inom olika liger har fullt
klart foér sig, att journalistiken &r ett fritt yrke och att rekryte-
ringen till densamma ej fir hidmmas af nigra examensskrankor,
torde man dock numera allmént inse férdelen af, att tillgdng fin-
nes till sdrskild journalistisk utbildning. »Man fédes till jorna-
list», detta #r ett slagord, som man ofta fir héra. Naturligtvis
har det berittigande sd tillvida, att ingen, som ej har speciella an-
lag for pressarbete, bor #4gna sig &t detsamma. Men &ir ej
detta gillande for alla yrkesgrenar? Eller for att endast taga
ett par exempel: en person, som ej har anlag fér likarens kall
bor ej agna sig at detsamma, och den som ej passar till diplo-
mat eller konsul bor ej gd in i Utrikesdepartementets tjénst.

Det synes vara alldeles sjalfklart, att det vore till storsta
gagn for den, som tror sig kunna fylla en tidningsmans ansvars-
fulla vérf, att han i vart land kunde erhélla undervisning, som all-
deles sirskildt vore honom nyttig i hans blifvande .arbete. Ménga
dmnen, som journalisten behdéfver sétta sig in i, finnas ju redan
nu vid universiteten och hdogskolorna, men vid sidan déraf har
det vuxit fram. en helt ny vetenskap, som ock fordrar sin plats, -
och det &r journalistiken. ‘

Undertecknad har forra aret sisom statens stipendiat {6retagit en
tvdA maénaders studieresa i Tyskland och Schweiz for att studera
dér befintlig undervisning for journalister, och kommer jag att hir
i kort sammandrag af min till K. M:;t inlimnade reseberittelse
meddela en del ron, som jag gjort under denna fird, samt fram-
stilla ett forslag till journalistisk undervisning i vart land .

! Jag foretog min studieresa 10 Maj—9 Juli samt inldmnade den 24
Oktober min berattelse darom til Kungl. Ecklesiastikdepartementet.
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Den vetenskapliga undervisningen i journalistik sker pd tvanne
olika sitt. Den ena typen ér representerad af Journalisten Hoch-
schule i Berlin, en hogskola i Paris samt sérskilda journalisthog-
skolor afvensom fakulteter och sektioner vid universitetet i Férenta
Staterna, den andra af de schweiziska och tyska universitet, dir
journalistik &r inférlifvadt i den juridisk-statsvetenskapliga eller
filosofiska fakulteten.

Journalisten Hochschulei Berlin ér en enskild undervis-
ningsanstalt, som grundades 1889 af Dr. Jur. Richard Wrede, som
allt fortfarande leder densamma. Den hufvudsakliga undervis-
ningen bedrifves af dr: Wrede sjélf, och de resurser hégskolan for-
fogar ofver #ro tamligen anspraksiésa. Den har ej heller férmétt
hifda négon framtridande stillning, hvarken vetenskapligt eller.
inom tidningsmannavirlden. Dr. Wrede ‘4r en framstiende journa-
list samt har #fven utgifvit beaktansvirda pedagegiska arbeten 1
journalistik !, men Journalisten Hochschule kan det oaktadt, af
skdl som jag ofvan anfort, ej fullt sigas fylla mattet. De ameri-
kanska underv1snlngsanstaltelna ddremot ha bade goda ekonomiska
resurser och std under tillricklig kontroll samt toide ocksd vara
af stor betydelse for Amerikas pressvésende

Det ar af stort teoretiskt intresse att taga nirmare kinnedom
om, - hvilka dmnen, som forefinnas vid den berlinska journalist-
hégskolan. Studietiden ar i regel fyra terminer, och férdelningen
af férelasningar och seminariedfningar pa de olika, terminerna dro
foljande:

Férsta terminen.

. Praktisk journalistike Journalistik propedédeutik. Journa-
listisk anatomisk patologi. Estetiska 6fningar. Referat och korre-
spondenser. Tidningsvisendets historia och tekmik. Stenografi.

Andra terminen.

Pressritt. Statsvetenskapligt-politiska o6fningar. Stiléfningar.
Romankritik. Musikkritik. Talarkonst och minnesférméga. Fack-
tidskriftsvasendet.

Tredje terminen.

Praktisk journalistik.  Stiléfningar. Illustreradt tidskrifts-
viasende. Teaterkritik. Konstkritik. - Referat och korrespondenser.
Annonsering.

" Bland dem »Handbuch der Journalistiks. Berlin 1902.

? For att gora min undersdkning s& fullstandig som mojligt korre-
sponderade jag under min fard med nigra af-de mera betydande amerl—‘
kanska universitet, dar journalistisk undervxsmng bedrifves.
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Fjdrde terminen.

Prakisk journaiistik. Statsvetenskapligt-politiska 6fningar.
Teaterkritik. .Romankritik. Konstkritik. Musikkritik.

Intradesfordringarna till hogskolan éiro ratt laga. Vid den-
samma afligges examen, som i regel fir ske tidigast, nar veder-
bérande kandidat under tredje terminen besdker hoégskolan oeh ut-
fort tillrdackliga skriftliga arbeten, soem visa hans journalistiska for-
méga. Examen #r dels skriftlig, dels muntlig. Den férra méste
aflaggas i minst tvd af nedanstiende fack: 1) Tysk politik jamte
stats- och férvaltningsritt, 2) utlandspolitik, -3) socialpolitik och

statsvetenskap, 4) handelsjournalistisk, 5) foljetong, 6) lokala ny-

heter, dagsnyheter och blandade nyheter, 7) facktidskrifisvéisendet,
8) illustreradt tidskriftsvasende. 1 hvarje fack fordras utférande
af tvd sjalfstindiga artiklar, dfvensom redigerande ur tillgdngligt
stoft af vederborande afdelning af en tidning eller tidskrift. Den
muntliga examen omfattar forutom valda specialimnen afven tid-
ningsvisendets historia och teknik samt pressritt.

Vid Ecole des hautes études sociales i Paris, som &r en myc-

ket ansedd fri hogskola, finnes en sérskild fakultet fér journalis-

tisk undervisning'. Lasaret 1912—1913 undervisas i politik, so-
ctologi, historia, pressens historia samt pressritt, hvarjamte - gifvas
praktiska 6fningar. Savil de senare som férelidsningarna ledas at
en mangd framstidende vetenskapsmin och journalister. Efter i
regel 2 4rs studier kunna eleverna forvirfva sig hogskolans.
diplom. .

Pen typ af journalistisk undervisning, som jag nu omnémnt, &r

. enligt min tanke ej den [6rmanligaste. Journalisten behéfver ingen

sérskild hégskola eller fakultet for sin. rdkning, did de &mnen han
har behof att inhimta kunskap i, i all hulvudsak &ro desamma,
som redan nu finpas inem andra hégskolors ram. ' Bésta typen for
undervisning i journalistik representeras enligt hvad jag kan finna,
forst och framst af Heidelbergsuniversitet. Detta dr ocksa det
forsta i Europa, som infort utbildning for journalister, och den
man, som har en banbrytande betydelse dérvidlag &r Prof. Dr. A~
Koch. Det &r hans ovanskliga dra att hafva fért journalistiken
upp pé ett vetenskapligt plan. Egentligen 4r han professor i hi-
storia, som han.pé eget initiativ ombildat till att bli »den offent-
liga meningens, pressens och journalistikens i Tyskland historia,
vésende och betydelses. Dessutom héller han vid universitetet -
seminarieéfningar ofver »inférande i journalistik». "En timmes
forelisning och tvA timmars seminariedfningar héllas i veckan.
Tillstromningen: af.studenter &r mycket stor, och minga nationali-
teter 4ro representerade. Prof. Koch tillhér filosofiska fakulteten,
men hans undervisning féljes af personer fran samtliga fakulteter.

! Eeole de journalisme et de- préparation a la vie publique.
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En del af hans larjungar dmnar aktivt #gna sig at pressen, en stor
del kommer dock att efter sin afging frin unlversnetet gd in pa
skilda lefnadsbanor.

Prof. Koch har visat vigen. Det har behéfts. aratal, irinan
man fran rent akademiskt hall lagt bort sin misstro mot journali-
stiken, den yngsta bland -vetenskaperna. Det behéfdes en man si-
dan som Koch att roja védg. Han har gétt fram energiskt och
malmedvetet och har lyckats. Man far hoppas, att det ej skall
dréja si lange, innan Heidelbergs universitet fullt officiellt far en
larostol 1 journalistik. Forslag ddrom har redan varit foére i ba-
densiska landtdagen.

Prof. Koch har i Schweiz fatt tvianne efterfoljare, nimligen
chefredakt6rerna, Dr. jur. Wettstein i Zurich och Dr. jur. Bihler
i Bern, hvilka dro docenter i journalistik vid ndmnda bada sti-
ders universitet. Journalistik &r dar officiellt inférd som akade-
miskt ldrodmne inom juridiskt-statsvetenskapliga fakulteten och
kan silunda medtagas i examen samt géras till féremal f01 dok-
. torsafhandling.

‘ Vid Leipzigs universitet foreldser sedan 1892 professorn i
statsvetenskap, Geheimehofrat Dr. Karl Bicher 6fver »Tidnings-
vasendets historia, organisation och teknik», 6fver hvilket &mne
han forut sedan 1884 foreldst i Basel. Nagra seminariedfningar i
journalistik 4ro ej anordnade, men enligt hvad prof. Biicher med-
delat mig kommer ett journalistiskt seminarium att i sinom tid
grundas med medel, som stéllts till férfogande genom en dona-
tion. Foér dem som néirmare intressera sig fér B:s uppfattning af
pressen och dess betydelse ber jag att f4 hénvisa till hans afhand-
ling ddrom i det samlingsverk, Handbuch der Politik af samtidens
framsta statsvetenskapsmin i Tyskland, som nyligen utkommit
i sitt sista héftel. Prof. Biicher undervisar afven vid handels-
hogskolan i Leipzig. ‘

Vid handelshégskolan i Berlin slutligen forelaser redak-
tor Norden i egenskap af docent éfver »handelsjournalistik och eko-
nomiskt reportage», hrvari han éfven har seminariedfningar. 1 6frigi
torde, sividt jag kunnat erfara, direki journalistisk uthildning ej

" forekomma vid nigot annat tyskt eller 6fverhufvudtaget europeiskt
universitet .

I min reseberittelse till Kungl. Maj:t har jag éfven framstallt
ett forslag till inférande af journalistisk undervisning i vart land.
Det &r min bestdmda o6fvertygelse, att det vore till storsta fordel,
om e¢j endast de unga méin och kvinnor, som fgna sig at akade-
miska studier, finge komma i &atnjutande af dylik undervisning
utan #dfven unga journalister med. hristande kompetens for univer-

“sitetsstudier, som varit ute i praktiskt arbete ett eller annat Ar.
. Lg . . 0

t Handbuch der Politik: Die Presse. Band I, sid. 262.
- ? Sporadiskt har sddan undervisning agt rum bl. a. vid handelshog-
skolan i Koln samt tekniska hégskolan i ‘Danug
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Vi &dga sedan négra 4ar i Sverige en pa fulll vetenskaplig
glund hvilande hégskola, vid hvilken jag tror, att det vore all-
deles sérskildt lampligl att inrdtta en ldrostol i journalistik. Det
ar Handelshdgskolan i Stockholm, som ehuru nérmast afsedd for
merkantilvetenskaplig undervisning bland sina laroimnen har flera,
som kunnat vara journalisten till nytta. Fordringarna for intride
till -‘Handelshogskolan #ro ej si stringa som till universiteten,
ehuru sisom dess rektor prof. Hallendorff uttalat, dess lirjungar
vid sitt intridde »béra ha nitt samma mognad som véra studenter
i allménhet>. Under den tid Handelshogskolan varit i verksam-
het har den visat, att den &r en institution f6r allvarlig och gedi-
gen forskning under ledning af framstiende vetenskapsméin. Vid
densamma lidmnas undervisning i statsvetenskap, rattsvetenskap,
ekonomisk geografi, handelsteknik, i hvilka &mnen finnas profes-
surer, samt tyska, engelska, franska och ryska, hvari lektorer
undervisa. Alla dessa fack, med undantag af det for speciellt
affirsmannen betydelsefulla dmnet handelsteknik, &ro ju ock till
stérsta gagn for journalisten.

Undervisningen vid Handelshdgskolan bedrifves liksom vid
andra hogskolor medels féreldsningar och seminarie6fningar samt
resulterar efter i regel tvé irs studier i afliggande af examen, som om-
fattar minst fyra d4mnen. Af dem #ro nationalekonomi med statistik
samt handelsteknik obligatoriska och har vederboérande kandidat
att vilja mellan ekonomisk geografi samt stats- och rittsveten-
skap, dfvensom att medtaga ett af sprdken. Mitt forslag gir ut pa
att vid hogskolan inféres dfven undervisning i journalistik, till en
bérjan med en docentur, som dock snarast borde utvecklas till en
professur. Detta 4dmne skulle vara obligatoriskt for de journalis-
tiska studerandena i stallet for handelsieknik, och skulle dessa se-
nare i Ofrigt fritt f4 utvélja minst tre Zimnen, déraf dock obliga-
toriskt tva, som &ro representerade af professurer.

Det f01efalle1 mig ej otdnkbart, att Handelskdgskolan af dis-
ponibla medel skulle vilja inratta en dylik docentur, till hvars
innehafvare limpligast borde utses ndgon i Stockholm aktivt verk-
sam journalist. Om hogskolan med egna tillgingar €j &nnu ser
" sig 1 stind att gbra eétt dylikt arrrangement, kunde mdjligen tid-
ningsmannaorganisationerna anskaffa medel, d& négot stérre be-
lopp ej till en borjan erfordrades.

Fordelen att foérlagga journalistisk underv1sn1ng till Stockholm
synes mig péataglig icke minst frdn den synpunkten, att dér finnes
en sd stor kontingent af Sveriges journalistkar, dfvensom att dér
borde kunna beredas studerande fran landsorten mgjlighet till till-
falligt arbete under deras studietid. Genom att forligga undervis-
ningen speciellt till Handelshdgskolan bereder man tilltride till
densamma &t en talrikare kategori studerande 4n om den #gde
rum vid négot af statsuniversiteten eller Stockholms och Géteborgs
hégskolor.

Anordningen i Leipzig, som jag ofvan omnémnt, torde vara
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synnnerligen forménlig. - Det ' vore nagot att tinka pa afven for
Sverige. Vore det s& omdojligt, att med tiden journalistik inférdes
som lidrodmne vid sivil Handelshogskolan som: Stockholms haog-
skola med samma lédrare och foér kontinuitetens skull gemensam
undervisning? Jag tror det ej. Fordelen fér dem af Handelshog-
skolans larjungar, som ej ha examenskompetens till intrade vid
universiteten, att vid Handelshégskolan fa afligga examen, har jag
nyss berdrt. Inférdes journalistik dfven vid Stockholms hégskola,
kunde de af dess studenter, som Onskade fordjupa sig i &dmnet,
fortsdtta sina studier utéfver Handelshogskolans méft. Amnet
kunde medtagas exempelvis i fil. lic. examen eller juridisk examen,
som ldgger hufvudvikten pa de politiska disciplinerna, samt éfven
goras till féoremal fér en doktorsafhandling.

Flagan om journalistutbildningen véntar sin snara l6sning.
Den berdr ej endast tidningsménnen sjalfva ‘utan ér en angelagen—
het af stérsta betydelse for samhillet i dess helhet.
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