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Det moderna s ta t sbegreppet K 

Af 

Professor S. J. Böéthius. 

Så länge m ä n n i s k o r n a spekulera t öfver samhällsl i fvet , ha de 

sök t k o m m a till k la rhe t om hvad det samhäl le , söm kal las stat; 

egentligen är^ och därv id , såsom vid all mänsklig, spekula t ion , ha r 

vägen gått frani öfver mer . eller m ind re miss lyckade försök. D. 

v. s . : at t s taten är éh p å lydnadspl ikt? motsvarad af t v å n g s m a k t 

(sämhäl lsmyndighét ) , g r u n d a d s a m m a n s l u t n i n g af m ä n n i s k o r , har 

natur l igtvis alltid vari t ett påtagligt faktum. Dét ä r angående 

orsaken till al l m ä n n i s k o r n a unde rkas t a sig en sådan tvångs^-

m a k t eller med änd ra o r d : lefva i stater, angående den statliga 

tvångsmak tens rä t t sgrund och subjekt , det är a n g å e n d e dessa för 

e t t verkligt förstående af statslifvet väsentl iga frågor,, söm" olika 

meningar f ramträdt . D e n n a s ta ts teor iernas relativitet k a n synas 

underlig,- då ju s ta terna upps t å t t och bestå genorw mänsklig, verk

samhet 1 eller å tmins tone m e d v e r k a n . Man k a n tycka, ä t t m ä n n i 

sko rna vid sin s t a t sb i ldande ve rksamhe t alltid sku l le haft klar t 

för sig ä n d a m å l e t d ä r m e d och så lunda också s ta tens begrepp . Men 

n u förhåller det sig pä de t t a o m r å d e äf människölifvét l iksom p å så 

många andra , att syf temålsförnimmelsen ej alltid haft beg reppskuh-

skapens k la rhe t , utan at t h a n d l a n d e t berot t af inst inkt , var i t en omed

veten yt t r ing af den mänsk l iga na tu rens kraf. Lika litet söm mänskl ig-

1 Till grund för denna uippsats ligger ett föredrag vid filolog- och 
historikermötet i Göteborg den 19 augusti 1912. 
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hetens ur fäder en dag beslutit sig för at t börja tala, lika litet 

hafva de börjat lefva samhällsl if och statslif på grund af en teori . 

H u r u skul le de k u n n a t besluta sig för något som de ej k ä n d e till? 

Nej ( l iksom språket spon tan t uppstå t t däraf, att ta l förmågan låg i 

m ä n n i s k o n a t u r e n , så ha lägre samhälls l i f och sedan statslif spon

tant upps t å t t därför, att männ i skan är en samhällsvarelse, d. v. s. 

af sin n a t u r drifves at t underkas ta sig en s a m h ä l l s o r d n i n g 1 . 

F ö r s t nä r sådana yt tr ingar af människolif , som ha sin g rund 

i omedve tna anlag, redan kommi t till s tånd, först då u p p s t å r 

s t räfvandet att om dem vinna teoret isk k la rhe t . Detta s t räfvande 

blir ofta ett famlande, ja teorien kan s t u n d o m alldeles förrycka 

uppfa t tn ingen af det, som skulle förk la ras , och d ä r m e d leda lifvet 

in på vilsna vägar. Nä r så sker, k an det hända , att m a n förlorar-

blicken för de verkliga behof, som ligga b a k o m de irrat ionel la 

företeelserna, och därför hemfaller till en lika irrat ionell ren nega

tion. De u rgamla , näs tan hos alla folk fö rekommande förbuden 

mot äk tenskapl iga förbindelser mel lan nä ra bes läk tade ha t. ex.. 

säkerligen förorsakats af ett ins t inkt l ik t behof att skydda släktet 

mot degenera t ion . Men försöken att förklara förbuden togo ofta 

form af vidskepliga föreställningar, s å som att dylika förbindelser 

äro skadliga ej för a fkomman u tan för å r sväx ten! Eller ock med

förde missuppfa t tn ingen af förbudens verkliga orsak deras obe

höriga u t s t r äckn ing såsom till s v å g e r s k a p ; ja , t. o. m. till g u d -

syskonskap . Följden häraf blef en benägenhe t att anse alla be

s tämmelse r om »förbjudna leder» så som en vidskepelse, ovärdig 

1 Hur.ivida människan alltid lefvat i stat, är omtvistadt, men synes 
mig egentligen blott vara en definitionsfråga. Menar man med stat hvarje 
samhälle, hvari individen är underkastad en på något sätt bindande ord^ 
ning, så måste frågan besvaras jakande, ty då till människans väsen hör 
att ej blott vara isolerad individ utan Också led i en utveckling, så fram
går med nödvändighet ur människonaturen en underkastelse under en, 
utöfver individens tillvaro syftande ordning. Först med en sådan ordning 
börjar människans historia. Definierar man däremot staten såsom ett 
samhälle, hvari den individen bindande ordningen är garanterad genom 
en särskildt organiserad samhäl lsmyndighet (statlig härskarmakt), så måste 
erkännas, att människor funnits och finnas, som lefva ej i stater, utan i 
samhällen utan statskaraktär. Antagligen har ett sådant mänskligt s a m 
hällslif varit det primitiva. Det högre samhällslif, som enligt den senare 
definitionen kallas statslif, har då utvecklat sig därur, finnes visserligen, 
däri, men blott såsom ett embryo. 
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en upplys t t i d 1 , o c h - d o c k ha sedan både er farenhet och veten

skap visat, att till g rund för denna äktenskapslagst i f tn ing låg 

något berät t igadl . — Ett a n n a t exempel ! Den pr ivata ägande

rättens u p p k o m s t be ro r af en inst inktl ik känsla af dess betydelse 

för all ekonomisk utveckl ing, men försöken att förklara och skydda 

den hafva s tundom vari t missvisande, och däraf ha r i vå r tid på 

socialistiskt håll dragi ts den slutsatsen, att all pr ivat äganderä t t 

är förkastlig. 

Analogier härtill e rb juder s ta tsbegreppets his toria . När man 

ville förstå detta f ak tum: staten, hvar i m ä n n i s k o r n a lefva och hafva 

sin varelse, söktes förklaringen utifrån eller togos tillfälliga ytt

r ingar för att vara det väsentliga. H u r u skef den uppfat tn ing 

än var, som på sådan t sätt vanns , ha r den dock — en motsvar ig

het härt i l l erbjuder de na turve tenskapl iga hypo tese rnas historia — 

kunnat bidraga till s ta t sve tenskapens utveckling, och den ha r 

äfven p rak t i sk t k u n n a t ge stöd åt statslifvet. Å a n d r a s idan hafya 

dock konsekvenser till sist visat, att u tgångspunk ten vari t felaktig, 

i det den s ta tsordning, som utvecklats unde r inf lytande af det 

skefva s ta tsbegreppet , medfört svåra missförhål landen. Då fram

t räder frestelsen till teoret isk anarkism-; d. v. s. förnekande af all 

s ta tsordnings berä t t igande . Hvad som i ett dylikt läge bör ske, 

det är emellertid i stället, att s ta t sproblemet tages upp på nytt 

för att fördjupas. Hä r igenom vinnes möjlighet att posit ivt reagera 

mot ur skefva s ta ts teor ier f ramvuxna missförhål landen. E h u r u 

den s tatsvetenskapliga spekula t ionen är en yt t r ing af m ä n n i s k a n s 

teoretiska klarhetsbehof, kan den därför äfven få p rak t i sk be

tydelse. Ett . sådant fördjupningsarbete har också unde r s tändig 

växelverkan med det faktiska statslifvet pres tera ts af den stats

vetenskapliga spekula t ionen . Hvarje ny statsteori kan därför en

dast förslås i sin motsa t s mot föregående öfvervunna. Det s a m m a 

är också fallet med h v a d som hä r kal las det moderna statsbe

greppet, och vid en framstäl lning af det ta måste därför hänsyn 

tagas, väl ej till alla ä ld re statsteorier, men till dem, som i mera 

afsevärd m å n utgöra dess negativa b a k g r u n d . 

1 Åtskilliga exempel härpå skulle kunna anföras från t800-tatet. 
I min ungdom fäste jag en roman, som pläderade för giftermåf mellan 
syskon! 
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Äldst, méh utöfvande inflytande äfVén i senare tider,, är den 

teökratiska statsteörieh, enligt hvilken s ta ten ä r en af gudomen ome

delbar t i n r ä t t ad ansta l t till m ä n n i s k o r n ä s s tyrande . Den fram-

t räde r först, å tmins tone i mera u tb i ldad form, i de u rgamla kul 

tu r l ände rna vid Eufia t , Tigris- och Nileri. Här , dä r kulfurens 

möjl ighet helt och hållet berodde af at t de förs törande eller be-

f ruktande f lodernas lopp reglerades genom én s tark s ta t smakt , h ä r 

tedde sig s taten såsom en så impone rande företeelse, ät t mail dä r i 

såg en o m e d e l b a r gudomlig skapelse och i s t a t smak tens b ä r a r e 

ett o m b u d åt eller rerit af en inka rna t ion af gudomen . Den teö

kra t i ska teorien sakriär ej en kä rna af sanning . Hvilka teologiska 

eller filosofiska läror mäii än må omfat ta , så måste väl alla er

k ä n n a , at t m ä n n i s k a n h a r något, som höjer henne öfver iiatuf-

lifvéts b ru ta l i t e t : det specifikt mänsk l iga . Och denna sida af 

hennes väsen är jus t förutsät tningen för s taten, söm söker o r d n a 

människöl i fvét efter en förnuftig rättsordning.- Ser man nu i 

deiiha m ä n n i s k a n s s tä tsbi ldande förnuftighet én u t s t rå ln ing af ett 

gudomligt förnuft — »Guds beläte» — s å kan det sägas , att all 

s ta t sordning »är af Gudi», all öfverhet én öfverhet »äf Guds nåde»\ 

Felet med den teökra t i ska stätstéöriéri va r blott, ät t den fattade 

den s ta t sb i ldändé kraften ej såsom én hös m ä n n i s k a n inneboende 

förmåga, ett till hennes högre na tu r h ö r a n d e anlag, u t an såsom 

étt utifrån — från en deus ex mächina — k o m m a n d e tvång, söm 

skapa t s taten öCh fortfarande Verkade genom den gudomen repre

sen te rande statschefen, hä r ska ren . O m denna å skådn ing äf konse

kvent, kan endas t en statsform, det m o n a r k i s k a enväldet , bli legi

t im. Då Guds mak t är o insk ränk t , mås t e äfven h a n s o m b u d i 

s taten, h ä r s k a r e n , m o n a r k e n , hafva o i n s k r ä n k t makt . Hän , mo

na rken , bl i r da subjektet för s tatens h ä f s k a r i n ä k t och folket blott 

dennas- objekt . Kallär m a n nu s ta tens h ä r s k a r m a k t "suveränitet, så 

f ramstår m o n a r k e n själf såsom den suve räna staten (hårskarsiivé-

råhitet)1. Vil lkoret för monarkens maktbefogenhet blir dock, ät t 

häri h a n d l a r enligt Guds vilja. Nu k a n emellert id denna vilja 

1 I det följande använder jag af praktiska skäl ordet suveränitet på 
samma sätt söm dé äldre stäfsteorierna — för ätt beteckna statsmyndig
heten gent emot undersåtarna utan' hånsyn till om* staten äger yttre' obe
roende eller ej. 
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där jämte anses ha en speciell tolk i ett guda insp i re rad t p räs t e r skap , 

och därför gestal tar sig teokrat iens principiella m o n a r k i s k a despo

tism ofta faktiskt som ett präs tvälde , i det den enväldiga h ä r s k a r e n 

blott blir en mar ione t t åt h ierark ien eller en med denna förbunden 

mil i tärkl ick. Poli t isk och religiös ofrihet ä ro de skadliga konse

kvenserna af den teokra t i ska s tats teoriens skefva premisser , och 

dock ha r denna teori vari t och är ä n n u på sina hål! ett stöd för 

statslifvet. Vissa folk tyckas endas t vara mäkt iga af en fast kul-

t u rb r ingande s ta t sordning , om religionen ger dä rå t förpl iktande 

auktor i te t . Hos Öster lande ts folk h a r in i nyare tid ku l tu r s ta ten 

endast unde r hägnet af en teokrat isk uppfa t tn ing vari t möjlig. 

All m u h a m m e d a n s k s t a t smak t hvilar , såsom en for tsät tning af den 

gudasända profetens myndighet , dä rpå . De moderna försöken at t 

i m u h a m m e d a n s k a s ta ter låta folkviljan gälla som s ta t smyndighe tens 

grund lida af inre motsägelse, men ä ro jus t därför som exper iment 

int ressanta — å tmins tone på afs tånd. 

Egentl igen h e m m a h ö r a n d e i Öster landet , h a r den teokra t i ska 

stalsteorien äfven vunn i t insteg i Väster landet . Det skedde genom 

med kr i s tendomen i n k o m n a gammal tes tament l iga förestäl lningar, 

ty det israelit iska k o n u n g a d ö m e t var äfven det teokrat iskt . Efter 

k r i s tendomens seger i romerska riket färgades den romerska 

kejsarvärdigbeten teokra t i sk t och utvecklade sig till Byzant in ismen, 

Det religiösa inslaget i det ryska t s a rdömet är ett aflägg af 

denna och kanske ä n n u i dag det s ta rkas te s a m m a n h å l l a n d e harv 

det i Ryss lands statslif. Under den väs te r ländska medelt iden för

mälde sig teokra t i ska idéer med statsfientliga. Mede l t idskyrkans 

målsmän hade blick för at t s ta ten var en mänsk l ig in rä t tn ing , 

men då enligt deras aske t i ska l i fsåskådning .allt mänsk l ig t var af 

ondo, bl ef äfven statslifvet (som då också f ramt rädde i de bru ta 

laste former) i och för sig oberä t t igad t ; E n d a s t genom att under 

ordnas Gudsriket — påfvekyrkan — k u n d e det tå las , och så u p p -

stod krafvet, att påfven såsom Pet r i ef ter trädare i Kristi slåt-

håUareskap skulle i nneha den högsta andliga och världsl iga mak ten , 

den förra omede lbar t , den senare medelbar t genom förläning till 

furstarne af »det världsl iga svärdet» — ett h ie ra rk i sk t - t eokra t i sk t 

motstycke till kajifens myndighe t såsom den af Allah sända p r o 

fetens efterföljare. De tyska kejsarnes mo t s t ånd , na t iona l r ikenas 
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u p p k o m s t , renässansen och reformat ionen r äddade Väs ter landet 

från att blifva en teokrat isk universals tat , men bundenhe ten — ej 

minst r e fo rmatore rnas — vid bibelns auk tor i t e t vållade, att g a m m a l 

testamentl iga teokrat iska idéer fingo en o m e d e l b a r t i l lämpning på 

na t iona l r ikenas régenter, och så u p p k o m nya t idens teokra t i ska 

lära om k o n u n g a d ö m e i »af Guds nåde» , ska rp t formuleradt i 

S lua r t a rnes och F i lmers statsteorier ', men också b e s t ä m m a n d e för 

Bossuets och Ludvig XIV:s s ta tsuppfat tn ing 2 och åter u p p d y k a n d e 

unde r reakt ionen mot franska revolut ionens idéer. 

Den teokra t i ska s ta ts läran passar emeller t id illa t i l l s ammans 

med den väs te r l ändska kul turen. Denna h a r sina röt ter i den 

ant ika (grekiska) filosofien — begynnelsen till s t räfvandet at t finna 

en rationell i stället för en mytologisk vär ldsförklar ing. H ä r h a r 

nian också at t söka u tgångspunkten för den spekulat ion, som ur 

m ä n n i s k a n s eget väsen söker förklara s ta ten . A R I S T O T E L E S är där 

vid den s tore m ä r k e s m a n n e n . Or saken till s ammanle fnaden i 

s ta ter fann han vara., att männ i skan »till sin na tu r är en sam

hällsvarelse» 8, at t hon därför, så länge hon varii eller förblir män 

niska, måste lefva i samhäl le och endas t i det ful ländade sam

hälle, som kal las stat, kan nå sin fulla u tveckl ing såsom männ i ska . 

Utöfver denna Aristoteliska lära ha r ingen spekulat ion nått , och 

om andra förklar ingar af s ta tsfenomenets g rund sökts , h a r speku

lat ionen förts på irrvägar, Ii varifrån ingen a n n a n utväg funnits ä n 

en å tergång till Aristoteles. 

Hvad å ter angår frågan om s ta tens väsen , så kan den ant ika 

spekula t ionen ej sägas hafva kommi t synner l igen långt. Vanligen 

identif ierades staten med de folkförsamlingen u tgörande medborga rne 

(Atens ÔTJU:OÇ, R o m s populus romanus), e h u r u här igenom u r staten 

skulle uteslut i ts ej blott slafvar utan ock minderår iga fria och 

kv innorna , och ehuru alla' i cké-demokra t i ska repub l ike r skulle be -

1 »A deo rex, a rege lex». 
8 ßossuET, Politique tirée des propres paroles de l'Écriture sainte III, 2, 

I: «Les princes agissent donc comme ministres de Dieu et ses l ieutenants 
sur la terre>, och VI, 1, 1: «tout l'état est en la personne du prince>. 
Louis XIV, Œ u v r e s II, s. 336: «Celui, qui a donné des rois aux hommes , a 
voulu, qu'on les respectât c o m m e ses lieutenants». 

s tpuosi itoXiT'.y.àv Çûov, i lat. öfversättning: animal sociale (»samhälls
djur»). 
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röfvats s ta t skarak tä r . J ä m t e ansa tser till detta s ta t^begrepp möter 

inan emellertid hos Aristoteles också den uppfa t tn ingen , att det 

väsentliga för staten vore den förhål landet mellan s ty rande och 

styrda reglerande författningen. Här igenom undg ick han en 

annan konsekvens af det förra statsbegreppet , näml igen att genom 

genera t ionernas växling nya stater uppstå , men mås te i stället 

låta detta bli följden af fö r fa t tn ingsändr ingar 1 . 

Medelt idens s ta tsvetenskapl iga spekula t ion, som under in

flytande af striden mel lan ke j sa rmakt och påfvemakt var ganska 

betydande, sysslade m e r a med frågan om statsmyndighetens u r 

s p r u n g än med frågan om statens väsen. Vid s idan af den teo-

kra t iska teorien, som u t m y n n a d e i att s t a t smyndighe ten för att 

erhålla något berä t t igande borde blifva en kyrk l ig förläning, 

uppstod, troligen u n d e r inflytande af den r o m e r s k a rät ten och 

•det medelt ida va lkonungadömet , en teori, som hä r l edde all rege

r ingsmakt från folket. Statsstyrelsen antogs näml igen u p p k o m m a 

på sådan t sätt, att folket genom ett fördrag (härskarfördraget, 

j>actum subjectionis) u n d e r k a s t a d e sig en regering (»härskären») . 

I denna teori om s ta t smyndighe tens uppkoms t låg emellert id fröet 

till en teori om denna myndighets subjekt eller m. a. o. en teori 

om statens väsen, om suveräni te ten, och denna teori var hvad 

som blifvit kal ladt l ä ran om folksuveräniteten, motsa tsen till den 

teokrat iska hä r ska r suve rän i t e t s l ä r an . Om nämligen rät ten att 

öfverlämna s ta t smyndighe ten principiellt t i l lhör folket, fattadt såsom 

enhet af vid en viss t i d p u n k t bes lu tande och så lunda då lefvande 

männ i skor , så måste folket i denna mening vara och — då suve

räniteten ej kan öfverlåtas 2 — förblifva den egentliga suveränen , 

staten själf, med rät t a t t afsätta hä r ska ren , om d e n n e bryter mot 

fördraget. Dylika konsekvenser drogos redan u n d e r medelt iden, 

särski ldt på den stora koncil iestr idens tid, då de r ik tades mot 

1 ARISTOTELES, Politik III, 3 . Inför den konsekvensen häraf, att den 
genom författningsändringen uppkomna,nya staten ej vore bunden af hvad 
som beslutits före författningsändringen, stod han hjälplös. 

2 Så BODINUS (död 1 5 9 6 ) , som först utredde suveränitetsbegreppet 
och — ehuru utan teokratisk motivering — accepterade o c h gaf spridning 
.åt härskarsuveräniteten, samt ALTHUSIUS (död 1638), som just på suve
ränitetens oöfverlåtbarhet grundade folksuveränitetsläran. 
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påfvarna, och det var i sådana , som u n d e r nya t idens första t ide -

hvarf de s. k. monarkom.akerna sökte en rä t t sgrund Jiijl mot

s tånd mot en hä r ska re af a n n a n religion pch de engelska puri

tanerna till mots tånd mot den S tua r t ska världsliga oph kyrkl iga 

despo t i smen . 

Men om folket var . staten, då det i n rä t t ade en styrelse, så 

återstod frågan, h u r u d e n n a folkstat upps tå t t . Det var detta p ro

blem, som den s. k. naturrättsliga skolan u n d e r 1600- och 1700-

talen upp tog till behandl ing . Härv id öfyergaf man olyckligtvis 

Aristoteles ' .åsikt om m ä n n i s k a n s nödvänd ig t gifna samhäl le l iga 

(sociala) n a t u r såsom statslifvets g rund . Det an togs nämligen, att 

det för m ä n n i s k o r n a ursprungl iga y.arit ett t i l lstånd (»naturtill

ståndet»), i hvUket de lefvat som iso lerade , ingen myndighet un 

d e r o r d n a d e ( = suveräna) individer. Detta —r för ö.frigt fullkom

ligt oh is tor i ska — an tagande innebär , a t t m ä n n i s k a n till sin egent

liga na tu r icke är en samhäl lsvare lse , p c h ur denna henn.es s a m -

hällslösa (pspciala) na tu r här ledde m a n nu den högsta form af 

samhälls l i f — staten. Det skedde genom ett c i rke l resonnemang, ett 

»hy.ste.ronproterön». Natur t i l ls tåndets .sarnhällslösa individer a n -

togos dock vara underkas tade en b i n d a n d e rä t t sordning, e h u r u 

en s å d a n ej kan finnas u tan garant i af en öfver individerna s tå 

ende samhä l l smynd ighe l . Jus t d e n n a motsäg.e.lse blef teoriens 

s p r å n g b r ä d e . Natur t i l l s tåndet måste — e r k ä n d e man — trots na 

tu r rä t t en ha var i t ett t i l lstånd af a l l m ä n .osäkerhet, ja .ett al las 

krig mot al la . Fö r att få skydd till pe rson och egendom hafva 

då ind iv iderna med h v a r a n d r a afslutit et t fördrag (samhällsför

draget), hva r igenom de unde rkas t ade sig en samhäl le l ig rä t t sord

ning, u r na tur t i l l s tåndet t rädde in i s ta ten , förenades till ett s t a t s -

folk. Men sin b i n d a n d e kraft ansågs de t ta fördrag hafva fått af 

na tu r rä t t en , u n d e r hva r s .äuspipier det in gåtts . Denna na tu r rä i t 

ansågs också fortlefva såsom en öfver de positiva statslagarna, 

s tående högre rätt , till hvilken dessa bo rde å terföras , om de af-

vikit där i f rån . Då na tur rä t t en var a l l m ä n m ä n s k l i g , borde , menade 

man , också alla folk hafva s amma s ta tsskick . L iksom staten u p p 

stått genom en medveten viljeakt af individer , så k u n d e o c h 

borde det ta ideala s tatsskick förverkligas genom en fri förnufts-

kons t ruk t ion utan hänsyn tilJ na t ionel la egeiidomljgheter, h v a r i 

http://henn.es
http://�hy.ste.ron
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uran blott såg afyikelser från den a l lmänmänsk l iga fprnuftigheten. 

Därtill behöfdes blott u p p l y s n i n g 1 . 

Genom na tu r r ä t t en kom den i hä r ska r fö rd rags l ä ran innebo

ende fplksuyeräni te ts läran tijl full utveckling. Här ska r fö rd rags 

läran förutsatte ju , a t t folket var den ursprungl iga suveränen . 

Natur rä t ten t rodde sig nu ha funnit förklaringen till att så var i 

ett renunc ia t ionsfördrag af na tur t i l l s tåndets suve räna , isolerade 

individer till förmån för en s a m m a n s l u t n i n g af alfa i fördraget 

del tagande: folket — staten. På s a m m a gång b.lef folk.suveräni-

tetsläran här igenom individual is t isk. Ind iv iderna ä ro de t p r i m ä r a ; 

staten en s e k u n d ä r godtycklig skapelse af dem, u tan eget ändarna] , 

blott till för at t främja deras lyckomöjl igheter . Ur denna indivi

dualist iska folksuveräni te ts lära drogs emellert id af hennes mest 

följdriktiga b e k ä n n a r e , H O B B E S och ROUSSEAU , , konsekvenser , som 

offrade Hobbes ' b å d e individens frihet och själfva folksuverä

niteten,, Rousseaus visserligen ej den senare , men så mycke t g rund

ligare den förra. En a n h ä n g a r e af det S tuar t ska envälde t men så

som fr i tänkare förkas tande dess teokratisjka mot iver ing, sökte Hobbes 

vapen mot den pu r i t anska mofståndsteorien från d e n n a s na tu r 

rättsliga formuler ing. Äfven han antog, att s taten upps tå t t genom 

ett samhäl ls fördrag, m e n lät detta innehål la , ätt ind iv iderna för 

att k o m m a ifrån na tur t i l l s tåndets »bellum p m n i u m inter omnes» 

afstått all sin suve räna mak t åt en härskare. Dennes myndighet 

berodde så lunda ej på ett mellan honom och folket afslutadt 

härskarefördrag , som skul le bundi t äfven h o n o m , u t a n på själfva 

' Redan i den medeltida spekulationen förekommo ansatser till lä
ran om gn statsbildande öfverenskomtnelse mellan förut isolerade indi
vider, t. ex. hos Aeneas Sylvius (sederm. påfven Pius II), men det stannade 
då liksom sedan under 1500-talet vid ansatser. Dels var, såsom nämndt, upp
märksamheten ännu riktad mera på frågan om statsmyndighetens uppkomst 
än på frågan om statens, dels verkade ännu Aristoteles' uppfattning. Så 
utgår författaren af »Um Styrilsi konunga och hpffiinga» från att männi
skorna lefva i samhälle, till stöd hvarför bl a. anföres den »vise» Aristo
teles' yttrande, som på medeltidssvenskan lyder: »mannin ser samvi-
stilikt diur af sin naturlik skipilsi», och det är i stridigheter inom detta 
samhälle (»mänga manna samqvsemd»), ej inom ett samhälls lpst naturtill
stånd, som förf. ser orsaken till ett fördrag, nämligen härskarfördraget 
(»f>y ]>orf älmoghi styrilsi haua»). Ännu Bodinus antog, att en naturlig ut
veckling, ej ett samhällsfördrag hade gett upphof till staten. 
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samhäl ls fördraget . Folksuveräni te ten blef för Hobbes så lunda blott 

ett medel att skapa en hä r ska r suverän i t e t , hva r s i n s k r ä n k a n d e 

skulle i nnebu r i t sjäifva samhäl ls fördragets k r ä n k a n d e , d v. s. en 

å te rgång till na tur t i l l s tåndets anark i . Äfven Rousseaus samhäl l s 

fördrag i n n e b a r en fullständig öfverlåtelse af indiv idernas u r sp rung

liga suveräni te t , men på dem sjäifva, på dem alla -— folket. Därmed 

blef folksuveräniteten ej ett flyktigt ö fvergångsmoment , u tan stats-

lifvets kons t an t a pr incip . Dess innehafvare , la uolonté générale, 

skulle enligt teorien varit alla ind iv idernas vilja men blir emeller

tid i p rak t iken de individers vilja, som ä.ro eller lyckas göra sig 

sgäl lände s å s o m majoritet . Denna tillfälliga, ofta fingerade majo

ritet (eller dess ledare) blir då e n lika o i n s k r ä n k t h ä r s k a r e i för

hå l lande till minor i te tens individer som Hobbes ' m o n a r k i för

hå l lande till hela folket. 

Den nåturrä t ts l iga statsteorien har , vägd på ve tenskapens och 

e r fa renhe tens vågar, befunnits för lätt, och från många håll h a r 

man sedan endas t haft k lander för d e n s a m m a . Och dock var den 

ett be tydande m o m e n t i m ä n n i s k o a n d e n s sträfvan att lösa en af 

t i l lvarons gåtor . Den innebä r ett, om också missr ik tadt , å t e rupp

tagande af den ant ika spekula t ionens sträfvan att u r m ä n n i s k a n s 

egen na tu r förklara statsfenomenet. (Till de ödesdigra följderna 

•af den principiel la missr iktningen — an t agande t att m ä n n i s k a n s 

na tu r är osocial — å t e r k o m m e r jag i det följande). Under t ron 

p å en reglerande nä tu r rä t t låg vidare den riktiga käns lan af at t 

•statslifvet h a r behof af vägledande ideal , och därför blef också 

•den na tur rä t t s l iga upplysningsfilosofien en så kraftig härs tång till 

statslifvets rat ional iser ing. Felet var blott , att man sökte idealen 

i ett förgånget a l lmänmänsk l ig t parad is i sk t t i l ls tånd i stället för i 

u tveckl ingsmöjl igheter , hvi lkas rea l i se rande ej kan försiggå scha

blonmäss ig t . Och framför allt ha r man na tu r rä t t en att tacka 

för att folket så att säga fick plats i s ta ten. Enligt den teokra-

tiska teorien l iksom också enligt den pa t r imonie l la (feodala), som 

i riket såg hä r ska rens d o m ä n , var ju h ä r s k a r e n sjäifva suveränen 

— staten och folket blott ett objekt för staten. Det är na tur 

r ä t t ens s tora b ragd , främst Rousseaus, att hafva gjort till en out

plånlig insats i det väster ländska medve tande t , att folket själft ä r 

s t a t smak tens subjekt (äfven för Hobbes var det så, e h u r u endast för 
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a t t frivilligt alstå från att vara det), Och dock låg jus t hä r det 

-ödesdigraste misstaget. 

Det folk, som na tu r rä t t en identifierade med s ta ten, var blot t 

s u m m a n af de samtidigt lefvande individerna , men att i folket i 

s ådan mening se staten leder till teoret iska och p rak t i ska absur-

diteter. Då upps t å r en ny lagstiftande stat med hvarje ny gene

rat ion. De af en generat ion stiftade lagarna borde därför utan 

vidare upphöra att hafva gäl lande kraft med den lagstiftande ge

nera t ionens u tgång x . Detta är ej d e t s a m m a , som att lagar kunna 

upphäfvas och ä n d r a s på sätt s ta tens rä t t sordning s tadgar , utan 

det innebär , att något band , någon kont inui te t ej finnes mellan 

den lefvande och -de gångna genera t ionerna . Och på s a m m a sätt 

blir konsekvensen, att det förpliktande bandet mellan den lef

vande generat ionen och de kommande slites. Icke h a r en-s ta t 

1 En sådan konsekvens af naturrätten är ej en teoretisk konstruktion, 
utan har, fullkomligt följdriktigt, dragits vid försöken att til lämpa natur
rättens grundsatser på det praktiska sta.tslifvct. Utgående från att hvarje • 
.generation är suveränen, ansåg Tomas Jefferson, att de af en generation 
stiftade lagarna, särskildt författningslagarna, endast borde ha gällande 
kraft så länge, som så mänga af generationens individer kvarlefde, att de 
fortfarande bildade majoritet inom staten, ty i annat fall skulle de döda 
och ej de lefvande härska. Han fordrade därför automatiskt återkom
mande författningsrevision hvart 19:de år, emedan han med stöd af Buffon 
antog, att hälften af alla individer öfver 21 år, som vid en viss tidpunkt 
lefde i ett samhälle, borde ha aflidit efter 18 år och 8 månader. Till hans 
harm blef denna hans fordran ej genomförd i hans egen stat (Virginien), 
men i New Hampshires författning af 1792 föreskrefs folkomröstning hvart 
7:de år onij huruvida författningsrevision borde företagas, och liknande 
bestämmelser intogos sedan — och finnas fortfarande — i flera af de 
nordamerikanska särstaternas författningar. I den Schweiziska förbunds
författningen af år .1848 och 1874, som tillkommit under inflytande af 
1800-talets] i mycket af naturrättsliga åskådningar behärskade liberalism, 
garanteras kantonernas författningar endast på villkor, att de få revideras, 
så snart borgarnas flertal önskar det. Grundlagens bestånd får sålunda 
•ej genom den grundlagstiftande maktens fördelning mellan olika myn
digheter betryggas mot tillfälliga hugskott af en majoritet inom den lef
vande generationen -- såsom tillbörligt är, om denna majoritet är suveränen. 
Rättighetsförklaringen i den af franska nationalkonventet 1793 antagna kon
stitutionen fastslog uttryckligt den ifrågavarande konsekvensen af den till 
grund för konstitutionen l iggande naturrättsliga åskådningen: "Un peuple 
•a toujours le droit de revoir, de reformer et dé changer sa constitution. 
Vne generation ne peul assujétir ä ses lois les generations futures'. 
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någon skyjdighet att å taga sig pffer för en annan. H-var s t a t s ' 

uppgift är at t tillgodose sitt eget bäs ta . O m nu hvarje generat ion 

är s taten, s.å ha r den lefvande h v a r k e n plikt eller rä t t att in

sk ränka s ina Jyckomöjligheter — den största möjliga lyckan för 

det störgta möjliga anta le t af dess individer , såsom tanken for

mulerades af den individualist iska n a tu r r ä t t en s aflägg, 1800-talets 

utjljtaristjska l iberalism — at t för sig i n sk ränka dessa möjlig

heter till f ö r m å n för k o m m a n d e genera t ioner . Men då blir också 

den offervillighet, som ensam kan s k a p a na t ionernas f ramtid , 

såsom utkräfbar plikt bor te l iminerad u r statslifvet. Den natur-

rättsliga individual ismen gör dessutom äfven pl ik terna mot staten> 

fattad så som s u m m a n af de lefvande ind iv iderna , p rekära , Hvad 

soni skulle förpliktiga individerna till offer och lydnad mot d e n n a , 

var. j u samhäl lsfördraget . Men h u r u kan en på frivillighetens 

grund hv i l ande öfverenskommelse mel lan forntidens individer för

pliktiga följande t iders? Äfven om m a n , — såsom ofta skedde — 

sökte k o m m a ifrån denna svårighet genom att antaga ett o u p p -

* hörligt förnyadt tyst samhäl lsfördrag, blir saken ej hjälpt, Hvad 

som skul le gifya samhäl lsfördraget förpl ik tande kraft gent e m o t 

individerna var ju na tur rä t ten : Men verklig u tkräfbar plikt s k a -

pas endas t af ju r id i sk rät t , d. v. s en rä t t , som genom s ta tens 

h ä r s k a r m a k t kan göras gäl lande mot t r edskande individer , och 

na tu r rä t t en var ju förstatlig, u tomstat l ig l Hvad man kal lade na

tu r r ä t t , ä r på sin höjd ett sedligt impera t iv , och om individen 

skall u n d e r k a s t a sig ett sådan t , be ror af h a n s fria pröfning. Är 

nu et t på na tu r r ä t t hvi lande samhäl l s fördrag statslifvets grund, så 

beror också individens statliga l ydnads - och offer plikt ytterst p å 

hans eget godtycke. Denna konsekvens drogs också af F I C H T E , 

som u n d e r en af sina u tveckl ingsper ioder ut t ryckl igt p r o k l a m e r a d e 

individens rät t att u n d a n d r a g a sig eller bryta samhäl l s fördrage t 

och i och med det s a m m a fritaga sig från det egna landets rä t t s 

ordning. Dä rmed hade den naturrä t t s l iga s ta ts läran teoretiskt löpt 

ut i . anarki ; i stället fpr att ge en ra t ionel l grund för statslifvet, 

hvilket va r afsikten, hade den l.edt till s t a t smyndighe tens pr inci 

piella upplösn ing . Praktiskt f r amt rädde dess ana rk i ska konsekven

ser i den franska revolut ionens pöbe lana rk i . Å a n d r a sidan vi

sade revolu t ionens sk räckvä lde de fördärfliga konsekvense rna för 
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personl ig f r ihe t , och säke rhe t af dén RöusseäUska larari onri folk-; 

viljans, d. v. s. den Verkliga eller fihgefäde major i te tens Suveräna 

makt , nä r deiinà lära t ròis sin' teoretiska svaghet k a n göras gäl

lände i statslifvet; ja , e h u r u r iktad möt deh' H o b b é s k ä hä f skä r -

suVeränitéten, ledde den slutligen genom Napolépns plebiscitäfä 

envälde t i l lbaka i d e n n a . Äfven i ett ähnä t h ä n s e e n d e b ie l det 

Napoleonska Väldet en deduc t io iti absu rdù in à i nä tu r r ä t t en . Om 

det s ta tsbi ldäi idé folket ä r eii samling a l lmänmänsk l iga till sid 

ursprungl iga na tu r osöciälä individer (na tur t i l l s tåndets människor ) , 

blott förenade geriörh en godtycklig Viljeakt; så ha lva nationella 

egenhe te r ingen betydelse , höfä till dessa fördomar , söm upplys

ningen h ä r att u t ro ta , och det var därför eri fullt berät t igad kön

sekvens' af nä tur rä t t en , nä r Napoleon, «Robespierre till häst»', med 

genombry tande äf dé nat ionel la skrär ikofnä u p p r ä t t a d e sin uni

versalstät . Déii k u n d e med ratta be t rak tas så som ett steg till 

de t natrjrfättsligä ideale t : en hela jorden' Omfattande stöt" äf indi 

vider, söm, befriade från de' ski l jande nationella fö rdomarna , å t e r 

förts till na tur t i l l s tåndets abs t rak ta förnuftighet öcti d ä r m e d funnit 

den sanna lyckan. 

H u r det i själfvä verket gick fried folklyckan i det Napole

o n s k a riket, béhöfvef ej belysas'. Det var j u s t dé i détta gjorda 

er farenheterna , so*ITO r i k t a d e uppmärksaml i e t eh på na tu r r ä t t ens 

g rund läggande misstag, att den, Här dén ville förklara statslifvet 

u r m ä n n i s k a n s na tur , ej tog till u tgångspunk t livad som är män

niskans verkliga n a t u r : att värä sä inhäl lsvärelse , u t an fiktionen 

o m en sämhäl ls lös mänskl ighet , dét s. k. na tur t i l l s tånde ts . Mait 

fick nu af en bit ter erfarenhet lära sig, att na t ional i te t éj är eff 

godtyckligt fpåfund, u tan eii på grund af ind iv idens n a t u r såsöhi 

samhäl lsvare lse hös h o n o m i n n e b o e n d e nödvändig , på eii gåiig 

b indande oc'h s tödjande bes tämning , öch ätt hVarje s tafskoi is t rnk-

t iön, teoretisk eller p rak t i sk , soni ej tager hänsyn' till denna' 

verklighet, blir förfelad. . 

Denna lärdom vä»r dén drifvaride kraften i d en opposi t ion 

mot nä tu r r ä t t en , som upps tod i bör jan af 1800-tälet. J O S E F D É 

M A I S T R E , en ä f m å l s m ä n n e n för dess rent r eak t ionära flygel, för deii 

så kallade res taura t ionspol i t iken , r i k t ade mot na tu r r ä t t ens abs t rak ta 

männ i sko typ pa r adoxen : »Det finnes inga människor ' ; j ag ha r väl 
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sett f r ansmän , i ta l ienare, ryssar, men a ldr ig en varelse, som v a r i t 

blott m ä n n i s k a » . Och en ännu r y k t b a r a r e koryfé för s a m m a 

r iktning, K A R L L U D V I G v. H A L L E R , s täl lde dogmen om natur t i l l 

s tåndet på hufvudet, i det han förklarade , att det visst fanns e t t 

na tur t i l l s tånd, men att detta ej var ett samhäl ls lös t , prehistoriskt . 

t i l ls tånd, u t a n jus t samhällslifvet, som funnits unde r all h is tor isk 

tid, efter som m ä n n i s k a n s na tur är at t lefva i samhäl le . Stark i 

kr i t iken, k o m emellertid den rent r eak t ionä ra flygeln inom o p p o 

sitionen mot na tu r rä t t en till kor ta , nä r den skulle uppstä l la ett 

positivt • statsideal mot na tur rä t tens folksuveräni tet . Den hade ej 

då a n n a t att bjuda på än en å te rgång till redan öfvervunna s tånd

p u n k t e r : hä r ska r suverän i t e t en i teokra t i sk eller t. o, m. feodal form. 

Men det f ramträdde en a n n a n na tu r r ä t t en b e k ä m p a n d e r ik t 

ning, som ej s t annade vid negat ion och reakt ion, u tan gaf e t t 

nytt posit ivt upps lag : den historiska skolan — med röt ter i E D 

MUND B U R K E S skrifter mot revolut ionen, i Tysk land k o m m a n d e till 

genombro t t , då F . K. VON SAVIGNY 1 8 1 4 utgaf sin b r o s c h y r : »Voin 

Beruf unse re r Zeit fur Gesetzgebung u n d Rechtswissenschaft» , och 

i Sverige med H . J Ä R T A och E. G. G E I J E R såsom sina förnämsta 

representanter . Detta uppslag var upp täck ten af ett a n n a t lölk-

och samhä l l sbegrepp än det na tu r rä t t s l iga : att med folk kan me

nas ej b lot t den lefvande generat ionen, u tan ock en enhet af g å n g n a r 

lefvande och k o m m a n d e generat ioner , förenade genom sådan t som 

naturl ig h ä r s t a m n i n g , språk , kul tur , his tor ia och politisk organisa

tion. Så Adam Muller 1 8 0 8 unde r inf lytande af B u r k e 1 ; 1 8 1 8 

skref Geijer (Feodalism och republikahism): »Omfattar samhäl le t ej 

endast dem, som lefva med, u tan äfven dem, som lefva efter hva r 

a n d r a ; gifves det, för att så säga, äfven ett samhäl le på längden 

och ej endas t i bredden, så skulle , för att blifva vid l iknelsen, 

försöket at t afskaffa den ena af samhä l l e t s natur l iga d imens ioner , 

genom sakens natur , nödvändigt miss lyckas»; J ä r t a skref 1 8 2 4 

(Svar på allm. journalens anm.): »En hop männ i skor , lefvande 

t i l l s amman inom en gifven rymd vid en gifven tid, ha r man 

kallat folk, ehu ru dessa förgängliga individer endas t för ett ögon

blick föreställa i världen den fortlefvande idé, som berörda ord 

Se denna tidskrift 1908 s. 140. 
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äfven i det a l lmänna talet u t t rycker», och den förlösande tanken i 

Savignys skrift var, a t t lagstiftning l iksom andra kul ture l la f ö r e 

teelser ej ä ro isolerade skapelser af individer , u t an , nä r de äga 

lifskraft, frukter af det genom tiderna fortlefuande folkets ut

v e c k l i n g . 

Med det ta folkbegrepp yar möjlighet gifven äfven till ett 

statsbegrepp, som k u n d e positivt öfvervinna det naturrä t ts l iga och. 

de af de t ta följande svår igheterna , men också i fördjupad form 

upptaga hvad som var dugl ig t . i den naturfä t ts l iga spekula t ionen . 

Enligt det ta s ta t sbegrepp är s ta t smyndighe tens subjekt , den rä t ta 

suveränen, staten själf, folket, men ej n a tu r r ä t t en s blott af de-

lefvande individerna bes lående folk, u tan den h is tor i ska skolans

folk med sina röt ter i forntiden och sina fö rhoppn ingar sträc

kande sig öfver en oöfyerskådlig framtid. Äfven det ta blir folk

suveräni tet , men af hel t anna t slag än na tu r r ä t t ens , och med1 

denna ol ikhet s a m m a n h ä n g e r en d jupgående ski l lnad med a f s e -

ende på . s ta t sändamåle t . I stället" för att t i l lgodose blott de lef

vande individernas intressen blir detta ändamå l nu att vårda det . 

^ fortlefvande folkets lifsvillkor, således framför allt att betrygga^ 

dess framtid, hvilket emellert id ej innebär , at t inge il hänsyn skall 

tagas till de lefvande individerna . Då älven dessa ingå i folkets-

staten i nu angifna mening , faller t i l lgodoseendet af de ras intresse 

— å tmins tone mede lbar t — äfven unde r s t a t s ändamå le t , men en

dast för så vidt s ådan t låter förena sig med det fortlefuande fol

kets välfärd. Att härvid träffa det rä t ta måttet , så att ej fram-

tiden offras för nuets fördelar, nien å a n d r a s idan de lefvande-

ej onödigtvis inskränkas—och betungas med hänsyn till k o m m a n d e 

släkten, ä r ju s t s ta t skons tens stora uppgift. Hvarje lefvande ge^ 

nerat ion är de gångnas arftagare, rnen på s a m m a gång vårdare-

för de k o m m a n d e s r ä k n i n g af det mot tagna arfvet, och h ä r m e d 

är en rat ionel l förklar ing gifven till den offerplikt, som å l igge r 

hvarje lefvande generat ion i förhål lande till de följande och som. 

är så djupt rotad i m ä n n i s k o n a t u r e n , att den äfven unde r den 

naturrät ts l iga s ta ts teor iens glanstid, då den teoret iskt unde rkändes , , 

dock i p rak t iken fylldes af folken. Till denna plikts be t ryggande 

fördras emellert id en rä t t sordning , som förbinder de olika g e n e 

ra t ionerna , och till följd häraf få lagarna en helt a n n a n betydelse 
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än enligt déri l lå tuirät ts l iga teor ien: dé angå éj blött den gehé*-

rat iön, äf éllér unde r livilken de stiftats, u tan ä ro riörfnéffiä för 

det föftlefvände folkets lif och därför b i n d a n d e , tills de ä n d r a s 

på sätt den för detta lif s tadgade rä t t so rdn ingen anvisar.- På 

detta ar f tagande från släkte till släkte u n d e r s ta t sordningens hagtt 

befor étt folks kul tur , öch då déi ina Således bet ingas af folkets 

hela his tor iska lif, mås te déii f ramträda i nat ionel l t egenar tade 

förfnér, éj i den näturrät ts l igä upplysriingsnlösöfieiis ä l lmän-

inänskiigä schab lon . F a t t a r mail staten på nu. äiigifhä sätt, kom

mer m a n också ifrån' det problem, på hvi lkét déii nä turrä t t s l igä 

spekula t ionen teoret iskt led skeppsbrot t , p rob lemet ätt fihiiä en 

ju r id i sk g rund för s ta tens h ä r s k a r m ä k t . É n sådäh grund exi

s te rar helt enkel t ej öch faéhöfs ej heller. När en äfdélhing äf 

människos läk te t h ä r en så utvecklad s amhör ighe t skäns l a ; ätt déii 

vill eller lå ter förmå sig ät t vilja för all framtid lefva uhdé r fen 

•gemensam rä t t so rdn ing och här denna "realiseras, då födes eh stäts-

folkspéfsönligbet. Eti sådan är lika litet soitt eil mänsk l ig indi

vid eh ju r id i sk skapelse^ utäh étt fak tum, men när ett faktum 

af det étia eller and ra slaget iiiträdt i vå r vär ld, då kaii det riied 

lifvets kraft bli subjekt för rätt. L iksöm den mänsk l iga indi

viden för ä t t beväfä sitt lif öch fylla s ina uppgifter själffäliet h ä r 

niakt öfvér s ina l emmar , så har också Statsfolket själffäliet öch 

utäfi något ju r id i sk t bemyndigande för sitt eget bes tånd mäkt 

öfvér sina l e m m a r : de i s taten ingående ind iv iderna . Här igenom 

blir staten r ä t t s s k a p ä n d e i förhål lande till déssä. Dess h ä r s k a r m ä k t 

öfver dem g r u n d a t sig så lunda ej på någon fingerad och Omöjlig 

förstätlig j u r id i sk rät t utati blött på s ta tens fakticitét. L ä r a n om 

samhäl ls fördraget k o m m e r emellertid på det ta sätt ätt innehål la 

eri kä rna äf sännii ig. Et t samhäl ls fördrag i betydelse af en j u 

ridisk akt exis terar éj, rriéfi nian kaii j u kalla samhäl l s fördrag 

deii faktiska samhör ighe tskäns la , som för foikiftdividéh är det 

s a m m a söm lifvet för mäi in iskoindividén. Det är lifvétj som ä r 

förutsät tningen för dennas fättssubjektivitét , méti i iär éh afdel-

ning äf mäiii i isköSläktet besjälas äf så s t ä rk samhör ighe t skäns la , 

at t déii käii énäs ui ider éh rä t t sordning , u p p s t å r ej blott förut

sättningen för étt rä t t ssubjekt utäii också éo ipso ett s ådan t (här i 
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ligger ski lnaden), l iksom det ta subjekt u p p h ö r att vara till, om denna 

samhör ighe t skäns l a försvinner ( = s ta tens undergång) . 

Denna statslära behöfver ej heller såsom den teokra t i ska och 

Rousseauska blifva d o k t r i n ä r med afseeride på s ta ts formen. Då 

enligt den teokra t i ska s ta t s lä ran m o n a r k e n är själfva s ta ten, kan 

den s a m m a endas t såsom berät t igad e rkänna m o n a r k i e n , och 

då s u m m a n af de lefvande indiv iderna (folket i na tu r rä t t s l ig me

ning) enligt den Rousseauska är själfva suveränen , måste den 

Rousseauska s ta ts läran principiell t förkasta hvarje a n n a n stats

form än den , hvar i de lefvande indiv iderna eller de ras majoritet 

ha o in sk ränk t mak t öfver statslifvet. Är åter suve ränen det un

der t idernas växling fortlefvande enhetl igt rä t t sorgan ise rade folket, 

så äro de vid olika t ider lefvande männ i sko r , som å det tas väg

n a r utöfva s ta t smyndighe ten , tydligen blott organ åt s ta ten-suve

r ä n e n , ej denna själf. Detta gäller lika väl, ifall m a k t e n utöfvas 

a f den lefvande genera t ionen i dess helhet , d. v. s. dess majoritet , 

s o m nä r den utöfvas af en m o n a r k . I in te tdera fallet ha r makt-

utöfvaren någon principiell rät t till makten , och ej hel ler blir 

blot t den regering berät t igad, som g r u n d a r sig på ett med folket 

s lute t hä r skar fö rdrag . Hvem som skall utöfva s ta tens härskar 

makt , f ramgår af s ta tens gäl lande rä t t sordning , [dess författning 

{oberoende af hu ru denna t i l lkommit ; det k a n s k e g e n o m e t t härskar

fördrag, men detta är ej nödvänd ig t ' ) , och författningen kan läm

pas efter olika förhål landen. Formel l t legitim blir då hvarje i 

gäl lande rä t t so rdn ing g runda d statsform och reelt den statsform, 

•enligt hvi lken under den förefintliga s i tuat ionen s ta t sorganen , de 

må vara af det ena eller a n d r a slaget, bäs t förmå ti l lgodose stats

ä n d a m å l e t . 

Också makt förde ln ings läran blir då berät t igad. Den är det 

icke, om maktutöfvaren identifieras med suveränen , ty då skulle 

en delning af s ta t smyndigheten upprifva den enhet och upphäfva 

den i det inre, å tmins tone formellt, o insk ränk ta myndighe t , hvar-

förutan suveräni te ten ej vore suveräni te t , staten ej stat . Ful l 

komligt följdriktigt ha r också »la separation des pouvoirs» ofta för-

1 Härskarfördrag = en genom folkbeslut (omedelbart eller medelbart) 
åstadkommen författning. Se ofvan s. 271. Äfven en »oktrojerad» författ
ning' ha r bindande rättskraft. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1912. ' 20 
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kasta ts af såväl .bärskarsuveräni te tens som den naturrä t ts l iga folk

suveräni te tens j b e k ä n n a r e . Men i n n e h a r s taten .(det fortlefvande 

rättslig o rgan ise rade folket) själf suverän i te t , så upphäfves d e n n a s 

enhet l ighet lika litet som ett affärsföretags genom att s i doordnade 

organ få ve rka i dess t jänst. J u s t fgenoin en sådan delning k a n . 

tvär tom den verkliga suveränens in t ressen skyddas mot fördärfliga 

förhas tade hes lu t af dess organ. 

Den nu skisserade teorien u tgör hvad jag ka l l a t : det mo

derna statsbegreppet. Den his tor iska sko lan h a r , såsom sagdf,. 

möjliggjort den genom sitt folkbegrepp, m e n den h a r ej klar t for

mulera t den . Den a n v ä n d e t. o. m. s t u n d o m sitt fo lkbegrepp så

som g rund för dok t r inä ra läror, som stå i strid d ä r m e d , såsom 

då den godtyckligt förklarade vissa ins t i tu t ioner vara så o r g a 

niska p r o d u k t e r af folkets utveckling, att de ej voro u n d e r k a s t a d e 

den h i s to r i ska relativiteten ulan sac rosan ta . Det var den stats

vetenskapl iga spekula t ionen i slutet af 1800-talet, sä rsk i ld ! i T y s k 

land ( O . Gierke, C. F . v. Gerber, A. Haene l , E. Bernalz ik , P . La-

band , G. Jell inek), som på grundva len af den his tor iska skolans , 

folkbegrepp utbi ldade det nya s ta lsbegreppet . 

G r u n d t a n k e n där i kan s a m m a n f a t t a s på följande sä t t : Staten 

består visserligen af individer, b i ldande ett folk, men ej blott af" 

de samt id ig t lefvande, u tan af ind iv iderna från alla t ider, u n d e r 

hvilka folket h a r statlig ti l lvaro, och dessa individer ä ro ej i för

hål lande till hva r and ra ett löst aggregat , ä ro ej abs t r ak ta osociala, 

enheter , u t an utgöra t i l l samman en organisk , nat ionel l t färgad] 

enhet , hvi lken visserligen 1 ef ver af de ras lif (men dock ha r en 

egen, öfver de särski lda individerna upphöjd ti l lvaro <och där för 

också öfverindividuella uppgifter och kraf. Denna enhet kallas-

en kollektiv- eller förbandsenhet och ä r en juridisk person d. v. s. 

subjekt för rätt . Det k u n n a (liksom individer) äfven and ra kol

lektiva enhe te r vara (t. ex. bolag, k o m m u n e r ) , men staten skiljer 

sig från "dessa dä r igenom, att den rät t , hva r s subjekt den ä r v 

består i en u r sprung l ig d. v. s. ej utifrån förlänad, u tan »blott i 

s tatens fakticitet g rundad h ä r s k a r m a k t . En del af den moderna stats

teoriens a n h ä n g a r e ser i denna s ta tspersonl ighet en organism med 

k ropp och själ l iksom den mänskl iga ^organismen. Onekl igen finnas, 

l ikheter. Staten utgör en enhet i mångfald , p å m i n n a n d e om o r g a -
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nisinen och de§s cel ler ; l iksom organismen företer den en egen 

utvecklingsprocess vid s idan af eller höjd öfver de l a rnas , och lik

som denna verkar den genom organ, och allt detta erb juder så

dana analogier med o rgan i smen , att s p r å k b r u k e t , s p o n t a n t och långt 

före-den moderna s ta ts teor iens u p p k o m s t , a n v ä n d t om staten från 

den natur l iga o rgan i smen h ä m t a d e te rmer , t. ex. »statens organ», 

»statens själ», »statens organiska utveckling», »statens hufvud», 

»statslifvets b lomma» . A andra sidan hafva så tungt vägande 

invändn ingar rests mot organismteor ien , att det to rde vara säkras t 

alt be t rak ta s taten som en företeelse, som visserl igen i åtskilligt 

l iknar o rgan ismen, m e n dock hör till en a n n a n kategor i . H u r u 

ihlressairf frågan "om -denna kategoris beskaffenhet än må vara , 

så är den dock af m i n d r e betydelse för s t a t skunskapen , för hvil-

ken det viktiga är att finna ett s ta tsbégrepp, h v a r u r alla det fak

tiska statslifvets företeelser kunna förklaras . Och härt i l l e rb juder 

den m o d e r n a s la ts teor ien större möjlighet än någon föregående. 

Härmed ä r na tur l ig tv is ej sagdt, att denna teori är ve tenskapens 

sista ord. Lika litet i nom s ta tsvetenskapen som a n d r a områden 

kan . mänsk l ig forskning göra a n s p r å k på att fullt lösa t i l lvarons 

gå ta ; den får nöja sig med approx imat iva och där för oupphör l ig t 

till förnyade försök eggande förklar ingar . Men hvad jag anse r 

mig k u n n a påstå är , a t t den moderna stats teorien sagt ett sista 

ord i förhål lande till de ofvan berörda .äldre teor ierna . Detta 

h indra r dock ej, at t dessa kunna fortlefya och jutöfva inflytande. 

Erfarenheter från a n d r a håll vittna om öfvervunna kul lur r ik t -

ningars sega lifskraft. Hvilken mak t är ej ka to l ic ismen ä n n u 

.trots reformationen ! Vi hafva ju också selt hä rskarsuverän i fe t s lä ran 

lefva u p p under 1800-talets reakt ion, och i den tyska vetenskapen 

märkas ä n n u i dag dess efterdyningar, t. ex. hos C. Bornhak , ja 

i någon mån t. o. m. hos L a b a n d (i h a n s lagstiftningsteori), och 

den moderna rad ika l i smen lefver och rör sig ä n n u väsentligen 

i n o m den na tur rä t t s l iga folksuveräni te ts lärans idékrets . Det ena 

som det and ra är emellert id blott gengångare af å skådn ingar , 

hvilkas ohå l lba rhe t blifvit både af erfarenhet och ve tenskap åda

galagd. 



Försök till en historisk be lysn ing af u t trycket 
"bekänna den rena evange l i ska läran" 

i 28 § Regeringsformen. 1 

Af 

Israel Myrberg, jur. kand. 

Under medel t iden torde i a l l m ä n h e t ej hafva funnits något 

s tadgande för ä m b e t s m ä n at t t i l lhöra n å g o n viss religion. Alla — 

u tom de hedn inga r , som ä n n u k u n d e f innas i l ande t — t i l lhörde 

den r o m e r s k ka to l ska k y r k a n . Det va r först p ro tes tan t i smen och 

bry tn ingen mel lan protes tant ismen och ka to l ic i smen, som fram

kal lade föreskrifter i det ta afseende, föreskrifter, som synas för 

vå ra fö rhå l l anden in to leranta men s o m bö ra b e d ö m a s med h ä n 

syn till den t id och de omständigheter , h v a r u n d e r de t i l lkommit . 

I sin år 1594 afgifna konunga fö r säk ran lofvade k o n u n g Sigis

m u n d att h a n uti intet kal l och ämbe te , »anten war t R å d h h ä r i 

S w e r i g e / Cant-zel i j , Rekning Cammar , befal lninger på landet eller 

annor s t ädes h ä r i Rijket», ville b r u k a kato l iker , »u than the som 

äre af t hen Augsburgiske bekennelse». F ö r at t afvärja de försök, 

Sigismund gjorde att t rots sitt löfte lå ta bet jäna sig af katol iker 

h ä r i r iket , ö fverenskommo Sveriges Rikes s tänder i sin förening 

om rel igionen den 21 oktober 1595 på r iksdagen i Söderköping, 

att den, som efter konungens k rön ing affölle från dén an tagna 

statsrel igionen, skulle hafva förverkat sitt arf och va ra skild från 

fäderneslandet , s amt at t h a n icke finge insä t tas i något andligt 

eller vär lds l igt kall . Och i det följande dag u t fä rdade r iksdags-

1 Denna uppsats är till största delen författad 1907. 
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beslutet förekom följande b e s t ä m m e l s e : »thernäst bevillie 

och samtyckie wij, at — — — eij hel ler and re leek Personer , aff 

then eller a n n a n secte, som icke k o m m e r öfwer eens m e d h w å r 

almennel ige Religion, t i lstädjes til någre Rijksens E m b e t e r , högre 

eller lägre, och för t h e n skuld icke någon löhn eller besoldning 

h ä r af Rijket böör och skal efterlåtes, u t h a n igenkal les , dock så 

länge the sigh stille o c h rolige förhålle alltingz u t h a n s templing 

och andres unges eller gambles förförelse, mage t h e n iu te Sweriges 

Lagh, Privilegier och Fr i jheter , effter K o n u n g e n s försäkr ing, och 

som thet i Upsala i t hen sidste Konunglige Cröning w a r samtyck t 

och efterlåtidt. Befinnes a n n e t — — — blefwe therföre näfste och 

i lijke må t t e m e d h t h e a n d r e förwijste». Detta r iksdagsbes lu t blef 

»uthi alle sine Puncter» bekräf tadt genom r iksdagsbes lu ten i Ar

boga den 5 m a r s 1597 och i Uppsala den 20 februar i 1598. H u r u 

s t räfvandena från S ig i smunds sida a t t a rbe ta för ka to l ic i smens 

åter införande miss lyckades och h u r u h a n själf d ä r u n d e r förlorade 

sin k rona äfvensom h u r u själen i mo t s t ånde t m o t h o n o m , hertig 

Karl, i stället blef k o n u n g , behöfva v i ! icke o m n ä m n a . Karl 

var , som bekan t , m y c k e t böjd för den reformerta l ä ran . Man 

var därför angelägen a t t äfven gent emot h o n o m v ä r n a den lära 

och den tro> m a n ansåg riktig, och Karl böjde sig för dessa 

sträfvanden. 

F r å n Karl IX:s regering hafva vi att a n t e c k n a först h a n s 

svar på Riksens s tänders besvär den 11 n o v e m b e r 1602, där i ko

nungen, på s t ändernas begä ran at t i r ikets råd skul le b r u k a s 

svenske m ä n , som med s t änderna i rel igionen enige vore, för

klarade , att h a n visste icke någre därt i l l va r a t jänl igare än dessa 

personer. Därefter t i l lägges: »Hvad deras rel igion t i l l k o m m e r så 

förser H. F . N. sig a t t t h e u th i rel igionen skole w a r e rene och 

m e d h the a n d r e s tänder eens. Men h w a r the r än ä r något twif-

mel småhl , då mage Rijkzens s tänder taga dem till förhöör och 

rahsakning .» Och i Nor rköp ings arfsförening af den 22 m a r s 

1604 fö rekommer följande s tadgande : »Och på the t a t tilfälle til 

sådant ^ - — — förtaghit , så skal ingen som aff n å g o n a n n a n 

religion är, en t hen som n u bemäl t är, h ä r u t h i Rijket blifwe leden 

eller i något Kall och ä m b e t e b ruka t , u t h a n såsom o m arffursterne 

förmält är, a t hwi lken aff t h e m som falla ifrån Gudz k la ra och 
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.Saliggörande ord h a n skal hafwa sin Affsfätt til Rijket forwärkät ; 

så skal Och twer t om igen then som aff RijksenS Inbj 'ggiafe faller 

ifrån w å r Christel ighe Religion, som n u bemäl t är, hafwe föf-

vvärkat sitt godz unde r näs te F rende r o c h föfwijses aff Rijket, p å 

thet h ä n icke m å hafwa tilfälle sitt förgifft u thspy.» 

Under det följande t idehvärfvet h ä n d e det s t u n d o m att i 

svensk s ta ts t jänst — af s a m m a an ledn ing , m a n där i a n v ä n d e icke 

svenskar — användes personer icke t i l lhörande lu the r ska l ä ran . 

Härtill b id rogo landets br is t på dugligt folk att häfda dess s täl lning 

som. s to rmak t , den berör ing med u t l ande t , hvar i Sverige k o m u n d e r 

de s tändiga krigen, s amt r ikets bes i t tn ingar i Tysk land och i Öster

s jöprovinserna . Emel ler t id kvars todo dé res t r ik t iva hes t ämnie l se rna 

i full kraft. I Gustaf II Adolfs k o n u n g a f ö r s ä k r a n den 31 december 

1611 lofvar K ö n u n g e n : »Att ingen s o m af någon a n n a n Religion 

är, the t \vare sigh Papis t i sk , Calwinisk, Anabapt i s t i sk eller någon 

a n n a n , än t hen som förbemält är, m å blifwa b r u k a t i någl iot 

Rijkzens Embe te , an ten i Rådh, på Slott och Befästningar, i L a n d z 

och Hoff Regering, m y c k e t mindre u th i the t Andelige Ståndet till 

Biskopar , Professores, Kyrk ioherdar eller Skolemäs ta re satte w a r d a , 

dock the r någre i i th länske Pr iwätz P e r s o n e r wore , som med ännar t 

Religion funnes , k a n t h e m för H a n d e l och W a n d e l som Krigz-

sakernas skul , icke wägras att wis tas o c h theras Hande l och Nä

ring h ä r i Rijket laghligen b ruka , m e d h a n the sigh stilla och ro -

ligen förhål la , sin willfarelse icke u thspr i jda , och W å r Religion 

och Gudztjänst , h w a r k e n medh O r d eller Geiningär icke förtala 

eller fö r smäda . — Men t h e n som något a n n a t kan öfwef-

th3 rges, t he r will wij t i l lbörl ighen straffa låta.» 

I 1634 års regeringsform s tadgas ut t ryckl igen såsom en all

m ä n p l ik t för alla r ikets ä m b e t s m ä n a t t t i l lhora s t a t skyrkan . I 

n ä m n d a regeringsform förekommer det b e k a n t a s t adgande t : »Medan 

eenigheten i Religionen och den rä t t a Gudztjensten är den kfaff-

tigaste g r u n d w a l till ett lofligit, s amdräck t ig t och w a h r a c h t i g t 

Regemente, så skall h ä r effter s å w ä h l Konunger som alle Embe tz -

m ä n och Underså te r h ä r i Rijket först och främst blifwa wid Gudz 

rena och k la ra ord så som thet i t h e p rophe t i ske och Apostol iske 

skrifter författat, uti Christelige Alfnennelige Symbol i s , Lu the r i 

Ca tech ismo, den oförändrade Augsburg iske Confession förklara t 
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o c h i Upsa la Consiliis, s a m p t förre Rijkzens Beslut och förkla

r ingar der öfwer s tadgat är.» 

Äfven drot tn ing Kr is t ina lofvar i sin k o n u n g a f ö r s ä k r a n den 

7 december 1644, att h o n icke vill befordra eller lå ta befordra till 

»kall och ämbe ten i Rijket och thes under l iggiande Provincier» 

d e m som äro af a n n a n religion. »Dock», tillägges det, »Krijgz-

t jänsterné undan t agne , så ock at t h e m som sigh stille förhålle, 

at må wis tas och h a n d l a i landet , så länge the sigh hå l l a i n n a n 

o m rolighets skranker .» 

Karl X Gustafs k o n u n g a f ö r s ä k r a n den 6 juni 1654 innehöl l 

i förevarande afseende följande s t adgande : »Til the t Andra , Ingen, 

som af a n n a n Religion är , det ware sigh Papis t i sk , Calwinis t isk, 

Pho t in iansk , Anabapt i s t i sk eller någon a n n a n än den som förbe-

mä l t är, enkanner l igen den sigh til u p p e n b a r ogudacht ighee t och 

förargeligh Athe i smum slår ock merkja låter, skal mage b r u k a s i 

något Rijksens Embete , an t en i Rådh , i Collegierne, p å Slott och 

Fäs tn ingar , i L a n d och Städers Regeringar, h w a r k e n i högre eller 

mindre kall , mycke t m i n d r e sköle sådane lijdas eller b r u k a s u th i 

Kyrkj iewäsende, eller U n g d o m s u p t u c k t a n , In format ion och schole-

wäsende t , enkanner l igen a t ingen s o m af a n n a n Religion finnes än 

i förre Art iklar beskr i fwen står skal förordnas eller b r u k a s til 

Biskop, Super in tendent , Hof-Predikant , Professor i Academierna 

eller Gymnas ie rna ; Kyfkjoherdar i Städerne och på Landzbygden , 

Scholemästare eller i a n d r a Läre -Embeten och U n g d o m s eller 

Åhörares Informat ion, det w a r e sigh i Barne-Scholor eller pr ivat 

h u u s ; Så at Gudz F ö r s a m b l i n g i Fädernes lande t och dess under -

liggjande Provincier m å reen oturbera t , och i een s tadigh enigheet 

til Gudz N a m p n s ähre , F^örsamblingenes upbj 'ggelse, och w å r och 

Rijksens wälfärd erhål len warda .» 

H u r u angelägen i n a n var at t gent emot d ro t tn ing Krist ina, 

hv i lken som bekan t efter t ronafsägélsen öfvergick till ka tol ic ismen, 

v ä r n a bes t ämmelse rna o m ämbe tens och t jänsters besä t t ande med 

personer , t i l lhörande den lu the r ska lä ran , framgår af p räs te r skape t s 

sva r till d ro t tn ingens m e m o r i a l den 9 oktober 1660, enligt hvi lken 

det skulle stå dro t tn ingen fritt att själf till genera lguvernör i de för 

h e n n e till unde rhå l l ans l agna länder utse en svensk m a n af Sve

riges r ikes råd, hv i lken »tå u th i Hennes K. M:tz n a m p n m a c h t 
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hafwer a t t sättja och confirmera al la Civil Betjänte u th i förbemrte 

l ä n d e r ; dock aldrig någon som icke är af W å r rä t ta r e e n a 

L u t h e r s k a religion», dels ock af d ro t tn ingens revers »att in te t 

p rae tendera någon Arfsrätt till Riket», af den 19 n o v e m b e r 1660; 

enligt hv i lken hon förband sig icke vilja af vär ldsl iga s tånde t 

någon till sin tjänst förordna , som icke vore af den Augsburg iska 

bekänne l sen . I detta s a m m a n h a n g k a n äfven h ä n v i s a s till B i sko 

pens och präs te rskape ts af Västerås b e t ä n k a n d e den 9 ok tober 1660 

l iksom Secreta Utskottets biafsked och Beslut den 23 august i 1664. 

Enl igt S tockholms r iksdags bes lu t den 27 augus t i 1664 stad

gades, a t t o m någon af r idderskape t o c h adeln, som v u n n i t m e d 

borgar rä t t i Sverige,, m e n är af »en different religion», dess l ikes 

läfe uppfos t ra s ina b a r n i en a n n a n religion än »den rena oför

ä n d r a d e w å r rät ta religion», s k u l l e ' b a r n e n förlora »jus civi ta t is», 

»och dhes s föru than ingen tjänst i Rijket k u n n a bek läda ; hwi lke t 

sigh al lena extenderar til fölljande ti jder och ' härefter bö r obser 

verat blifwa.» 

I n u i f rågavarande afseende öfverenss tämde den af Karl XI 

den 18 december 1672 afgifna k o n u n g a f ö r s ä k r a n med den af Kar l 

X Gustaf afgifna. Enl igt 1686 års k y r k o l a g ' skulle enligt 1 k a p . 

1 § alla i Sverige och dä runde r l iggande länder b e k ä n n a sig t i l l 

l u the r ska l ä ran . N ä m n d a paragraf h a d e följande lyde l se : »Uti 

vår t Konunga r ike och thess under l iggande länder , skola alla be 

k ä n n a sig, endas t och allena, til t h e n christelige L ä r a och T r ö , 

som är g r u n d a d uti Guds heliga ord , t he t gamla och nya Tes ta

mente ts P rophe t i ske och Apostoliske skrifter, och författad uti t h e 

tre hu fvud - symbo l i s : Apostolicö, Nicaeno och Athanas i ano , j ä m 

väl ut i t h e n oförändrade Augsburgiska bekänne l sen af år 1530, 

vedertagen i Upsala Concilio 1593, s a m t uti hela, så kal lade , L i b r o 

Concordiae förk larad; Och alle the , som uti Läros tånde t , vid 

Kyrckor , Academier , Gymnasier eller Scholar , något E m b e t e t i l l

t räda , sko la vid ord ina t ionen , eller tå t h e någon g r a d u m an taga , 

med liflig Ed til thertne L ä r a och T rosbekänne l se sig förplickta.» 

Tro ts det envälde, Karl XI förstått t i l lv inna k o n u n g a m a k t e n , sökte 

konungen själf i detta fall, så v id t p å h o n o m a n k o m m e , följa 

lagen. Också visa de af h o n o m ut färdade resolut ioner och för

fat tningar de t s amma . Exempelvis innehå l l e r k o n u n g e n s resolu t ion 
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på r idderskapéts och ade lns besvär den 29 n o v e m b e r 1680 föl

j a n d e : »Att så Häradshöfd ingafne som L a g m ä n n e n eller t h e r a s 

nogsampt beful lmeckt igade subst i tu ter s amp t a n d r e K. M:tz Be-

tjänte, så högre som lägre af den Lu the r ske Religionen mage w a r a ; ' 

det bijfaller Kongl. M:t i nåde r alldeles, äfwen som K. M:t h w a d 

h ä r emoot k a n f innas w a r a förelupit, wil lå ta ändra .» ' 

Ulr ika Eleonora lofvade-i sin k o n u n g a f ö r s ä k r a n den 21 feb

ruar i 1719 att s å d a n a som vore af a n n a n religion ä n den omför-

mälda , enkanner l igen de, s ö i n s l ö t e sig. till u p p e n b a r ogudakt ighe t , 

och »förargelig a the i smus» skulle ej b r u k a s i något ä m b e t e i r iket , 

hva rken andligt eller världsl igt , högre eller lägre, m y c k e t m i n d r e 

till u n g d o m s u p p t u k t a n och skolväsendet . L i k a r t a d konunga 

försäkran afgaf F red r ik I den 22 mar s -1720 . H a n T o f v a d e n ä m 

ligen at t ej någon af a n n a n religion, af h v a d n a m n den va ra 

kunde , än d e n ' omförmälda , enkanner l igen den, »som slår sig till 

u p p e n b a r ogudackt ighet-o.ch förargerlig A the i smum», finge b r u k a s 

till något »hwarken werldsl igi t eller andeligit , högre eller lägre 

ämbete i Riket, mycke t m i n d r e till Ungdoms u p t u c k t a n och skole

väsendet.» I Regeringsformen den 21 februari 1719 s t adgades : 

»Till Enighe tens i Religionen och den rä t t a Guds t jäns tens bibe

hå l lande , förblifwa Riksens Ständer wid förra Religions s tadgar 

ock besluter , s amt Kyrk io -Lagen af år 1686, så a t Kyrk io rnes rä t t 

bör s tyrkias , o s k a d d a n a l l an Konungsl igan rät t , Kronones ock all 

Sweriges Allmoga.» Mot sva rande s tadgande fö rekommer i Regerings

formen den 2 maj 1720 och är af följande lydelse: »Til den såwäl 

igenom förre besluter, som Kongl. Maj:ts försäkran , t i l lsagde Ren-

och Enighe tens i Religionen samt den rä t ta Guds t jäns tens bibe

hå l lande , förblifwa Riksens s tänder wid förre Rel igionss tadgar och 

Besluter, s amt 1686 å rs Kyrckio-Lag, så at Kyrck iornes rä t t bör 

s tyrckias , o s k a d d a a l lan Konungsl igan rät t , Kronones och all Swe

riges Allmoga.» Enligt privilegier för »Biskoppar och samtelige 

Präs terskapeT i Swerige och dess under l iggande L a n d s k a p e r » den 

16 oktober 1723 skul le ingen, som icke vore af l u t h e r s k a l ä r an 

eller den veder taga ville »här Inr ikes b r u k a s i något ämbe te , 

mindre andeligit eller wid skolar». 

Adolf F red r ik lofvade i sin försäkran den 26 m a r s 1751, at t 

h a n skulle s tyra r iket efter Sveriges lag, den r edan b e s v u r n a RF:n 
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j ä m t e K o n u n g e n s år 1743 till Rikets S tände r utgifna- edligä för--

säkr ing. I sin konunga fö r säk ran lofvade h a n at t »ingen af a n n a n 

religion, ä n den, som förbemält är, eller af sådan , som är m e d 

svärmer i besmi t t ad , m i n d r e någon, som sig till u p p e n b a r a ogud'-

akt ighet och förargeligt Atheisterie s tå r och m ä r k a låter, skul le 

h r u k a s i någo t Riksens ämbete eller tjehst, an t ingen i Råd, v id 

Kongl. Maj:ts hof, i Collegier, på Slott o c h fästningar, i l and och 

s täders s tyrsel , h v a r k e n i högre eller lägre Kall : Aldramins t i 

Kyrkö- eller skoleväsendet, , eller U n g d o m e n s up tuk tan .» Vidare 

heter det: »Enkanner l igen skal' ingen s o m af a n n a n L ä r a finnes, 

fö ro rdnas eller b r u k a s til Biskop, Super in tenden t , Hof-Predikant , 

Professor vid Academierne , Lector w i d Gymnas ie rne , Kyrkoherde 

eller Commin i s t e r i S täderne eller på Landsbygden , Schole-mästare , 

eller i a n d r a L ä r o - ä m b e t e n och U n g d o m e n s eller Åhöra rnes in

format ion , det vare sig i Barna-Scho la r eller pr ivate hus,, så a t 

Guds F ö r s a m l i n g i Fädernes lande t och de under l iggande Provincier , 

m å ren, oanfäk tad o c h i en stadig enighet , til Guds n a m n s ä ra , 

F ö r s a m l i n g e n s upbyggelse, samt Rikets wälfärd behål len varda . . . 

Detta vil K. M. Riket och dess under l iggande Provincier hå l la och 

h a n d h a f w a , s a m t ej någo t själfsvåld enoin eller a n d r o m tillstädja, 

emot F ö r o r d n i n g a r n e , särdeleles 1655 å rs Religionsstadga och Kyrko

o r d n i n g e n . » 

I sin den 15 m a r s 1771 afgifna konunga fö r säk ran lofvade 

Gustaf I I I . a t t s tyra riket, som Sveriges b e s v u r n a lag, och den af 

Konungen r e d a n besvu rna regeringsformen af år 1720 förmå. 

Dessu tom lofvade Konungen den 4 m a r s 1772 följande: »Ingen af 

a n n a n rel igion ä n den som förbenämd är , eller af sådan , som ai

med vi l losatser besmi t tad , fri tänkeri och gudlöshet , ska l b r u k a s i 

något Rikets Embete eller- .Tjenst, an t ingen i Rad, . Collegier, w i d 

W å r t Hof, p å Slott och Fäs tn ingar , i L a n d och Städers styrsel, 

h v a r k e n i högre eller lägre Kall o c h sysslor. Icke heller sko la 

sådane n å g o n s i n l idas uti P red ikö -Embe te t och wid Scholae-.werket 

til U n g d o m e n s h a n d l e d a n d e och u p t u k t a n . Således skal ock ingen 

som finnes w a r a af a n n a n Lära , än ut i föregående paragraf be-

skrifven står , förordnas eller b r u k a s til Biskop, Super in tendent , 

Hof -Pred ikan t , Professor wid Academierne , Lek tor wid Gymna

sierne, Kyrkohe rde eller Comminis te r i S täderne eller på L a n d s -
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bygden, Scholae -mäs ta re eller i andre Läro-Embéfem til Ungdomens 

och Åhöra rnes undefwisn ing det w ä r e sig i Bärne-Scho la r eller 

énskil te h u s ; Så at Guds Heliga O r d och w å r S a n n a L ä r a i Fä

dernes landet och de under l iggande Provincier m å ren o c h oan

fäktad och i en s tad ig-enighe t , til Guds N a m n s ära , Fö r saml ingens 

upbyggelse samt Rikets wälfärd, erhål len w a r d ä » . Vidare heter 

d e t : »Hwad så lunda föreskrifwet är, will W i i Riket och des 

under l iggande Provinc ier hå l la och h a n d h a f w a , s a m t ej något 

själfswåld enom eller a n d r o m tilstädja emot F ö r o r d n i n g a r n e , sär

deles 1655 års Rel igionsstadga och K y r k o - O r d n i n g e n ; Och bö ra 

fördenskull alle Rikets E m b e t s m ä n , högre eller lägre, så å Lande t 

som i S täderne derå ha fwa et flitigt och noga inseende.» 

I den 21 augus t i 1772 ut färdade regeringsformen förekom 

följande s t adgande : »Enigheten i Religionen och den rä t t a guds

t jänsten är den kraft igaste g rundva len till ett lofligt och varakt ig t 

regemente ; så skal l härefter , som tillförene, så w ä l Konungen , 

som alla ä m b e t s m ä n o c h unde r så t a r e i r iket , först och främst 

blifwa wid Guds r ena och k l a r a ' O f d , såsom det uti de pfophet iske 

och apos to l i ska skrifter författad!, uti Christliga symbol i s , Luther i 

Catechismo, den o fö rändrade augsburgska Confession förklarad!, 

och i Uppsa la Goncilio, s amt förre r iksens beslut och förklar ingar 

däröfwef s tadgadt är, så at t k y r k a n s rä t t bör s ty rkas oskadd alla 

konungens rät t , k r o n a n s och all Sveriges allmoga.» 

I f rågavarande vi l lkor för a t t v a r a ä m b e t s m a n upphäfdes 

sedermera icke genom de af Gustaf I I I för f r ä m m a n d e t rosbekän-

nare u t fä rdade religionsfrihetsförfattningar. Så s tadgades exempel

vis i Kungl . Maj:.ts- nåd iga kungörelse den 24 j a n u a r i 1781 b l and 

a n n a t följande: »Riksens s tänder h a f r a i u n d e r d å n i g h e t förbe

hållit sig: 

»l :o. Ätt de af f r ä m m a n d e religion, som, vilja hi t i r iket 

inflytta at t hä r s t ädes bygga och bo, ej möge u n d e r n å g o n före

vändn ing an tagas i Rikets högre eller lägre embe ten och sysslor. 

. . . . Uti dessa vi lkor hafver K. M. väl r edan ingåt t , men ak t a r 

icke desto mind re nödigt , a t t dem h ä r m e d yt ter l igare stadfästa, 

Däremot vill K. M. för rtu och t i l l k o m m a n d e tider, dem 

i nåder bevil ja: 

1:0. Att, såsom ofvan förmält är, njuta alla friedborgerliga 
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fri- och rät t igheter , den undan tagen , a t t i r ikets ämbe ten och 

t jänster eller som r iksdagsmän nyt t jade v a r d a ; hv i lken fö rmån 

dock icke vägra ts deras ba rn , så sna r t de öfvergå till L u t h e r s k a 

församlingen.» 

Något särski ld! s tadgande i d e n n a fråga innehå l le r ej Före

nings- och Säkerhe t sak ten af den 21 februari och 3 apr i l 1789, 

m e n vi l lkoret fortfor a t t gälla under b å d e Gustaf I l l . s och Gustaf 

IV Adolfs regeringar . 

Det s. k. H å k a n s s o n s k a grundlagsförslaget i nnehö l l ingen ut

trycklig bes t ämmelse o m att ämbe t s - och t j äns temän skul le till

hö ra n å g o n viss t rosbekännelse . Men af s tadgande t i 5 §̂  a t t 

k ö n u n g e n skul le u t n ä m n a och befordra »af in födde svenske m ä n 

till alla de t jänster, högre och lägre,», hv i lka vore af den egenskap 

att de m e d k o n u n g e n s ful lmakt försågés, s a m t af den t idens s t ränga 

s t raffbestämmelser mo t affall från den r ena evangel iska l ä r an s a m t 

spr idande af lärosatser s t r idande m o t s a m m a lära , följde, at t inga 

a n d r a k u n d e k o m m a i fråga vid besä t t ande t af dy l ika ämbe ten 

än s å d a n a som t i l lhörde den rena evangel iska l ä ran . 

I 18C9 års grundlag h a d e 28 § u rsprungl igen följande lydelse: 

»Konungen äger ät i Stats-Rådet u t n ä m n a och befordra infödde 

Swenske Män til alla de Embe ten och Tjens ter i n o m riket , högre och 

lägre, hwi lka ä ro af den egenskap, a t Konungen Fu l lmag te r derå 

ut färdar , d o c k böra vederbörande förut m e d Förs lag ha fwa i n k o m 

mit, der s å d a n e hittills ägt r u m ; W a r e l ikväl Konungen obetaget , 

a t uti Mili taira Embe ten nyttja U t l ändske Män af sä l lsynt skick

lighet; m e n icke til C o m m e n d a n t e r i F ä s t n i n g a r n e . K o n u n g e n 

fäste, wid al la befordringar , afseende en d as t å de s ö k a n d e s förtjenst 

och skickl ighet , men icke p å deras bö rd . Ti l Stats-Minis t rar , Stats-

Råd, Jus t i t ie -Råd, Stals-Secreterare s a m t alle and re Civile Embe t s -

m ä n i n o m Riket och D o m a r e m å s å d a n e Män endas t n ä m n a s , 

som äro af den rena Evangel iska. Lä ran .» I u t t r y c k e t : »infödde 

Swenske Män» mås te af skäl , som ofvan anförts i fråga om mot

sva rande u t t ryck i 5 § af H å k a n s s o n s k a förslaget, anses ligga at t 

de skulle t i l lhöra den r ena evangel iska l ä ran . 1 det ta s a m m a n 

h a n g anse vi oss böra f ramhål la , a t t först år 1860 medgafs rä t t 

för svenskar , som voro infödde, at t .öfvergå till f r ä m m a n d e kr is ten 

religion. Det ta kraf på ans lu tn ing till den rena evangel iska l ä ran , 
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livilket kraf ej hade afseende å u t l änn ingar s ans tä l ln ing i svensk 

krigstjänst, ha r längre ned i paragrafen upprepa t s föivbl. a. alla civila 

ä m b e t s m ä n och d o m a r e i r iket . Själfklait är al t krafvet mås te all

deles särski ld t hafva gällt för ecklesiastika ä m b e t s m ä n . 1809 års 

Konst, u t skot t föreslog ndr ingar i 28 § af den nyss an

tagna regeringsformen, hvi lka afsågo alt bereda lä t ta re t i l l träde 

till statstjänst för u t l änn ingar . Så lunda skulle 'enligt livad som 

då föreslogs u t l ändske l ä rde af u t m ä r k t a k u n s k a p e r och förtjänster 

k u n n a befordras till sysslor vid akademie rna s a m t u t l änn ingar 

antagas till sp råk- och exerci t iemästare • samt i d k a r e af de fria 

k o n s t e r n a ; från den ä m b e t s - och t jäns temän i a l l m ä n h e t s tadgade 

skyldighet att t i l lhöra den rena evangeliska lä ran skul le enligt 

förslaget undan tagas sp råk - och exerci t iemästare s a m t i dka re af 

de fria kons te rna . 

I f rågavarande förslag blefvo emellert id förkas tade af 1815 

å r s r iksdag. Af denna r iksdags kons t i tu t ionsutskot t blef emeller

tid s a m m a förslag i .hufvudsäkl igen s a m m a :ordalag som förut 

framstäl ldt i an ledning af en vid r iksdagen väckt mot ion . För

slaget bifölls vid 1818 å rs r iksdag af Ridderskape t och Adeln men 

afslogs af de tre ofrälse s t ånden . 

Härefter synes frågan om ämbets - och t j äns t emäns skyldighet 

at t b e k ä n n a den rena evangel iska lä ran ej hafva blifvit föremål 

för någon behandl ing från r iksdagens sida förrän u n d e r r iksdagen 

1850—51. Vid denna r iksdag föreslog kons t i tu t ionsutskot te t två 

al ternat iva förslag till tillägg- till 28 §, afseende att be reda för ut

l änn ingar t i l l t räde till vissa s ta ts t jänster i landet . Enligt det ena 

af dessa a l ternat iva förslag, hvilket af samtliga s t ånden förkla

rades hvi lande , berät t igades konungen att »efter vederböra i ides 

hö rande eller u p p å de ras f ramstä l ln ing till. l ä ra rebefa t tn ingar vid 

univers i te terna, de theologiska lä rare t jäns terna l ikväl u n d a n t a g n a , 

såsom ock till lä rare- och and ra bes tä l ln ingar vid a n d r a inrät t

ningar för ve tenskap , slöjd eller skön kons t äfvensom till läkare

befat tningar kalla och befordra äfven u t l ändska m ä n af u t m ä r k t 

förtjänst, de dä r den rena evangeliska lä ran b e k ä n n a » . Detta för

slag antogs af samtl iga s tånd vid nästföfjande r iksdag och blef 

den 27 n o v e m b e r 1854 af Kongl. Maj:t sank t ionerad t . Enl igt det 

andra al ternat ivet , som i fråga om u t l änn ingar s rät t till ämbe ten — 
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f rån-sed t de ras t rosbekänne l se — h a d e s a m m a innehål l som de l 

förra a l te rna t ive t , skulle till civila ä m b e t s m ä n inom r iket , do

mare .och innehafvare a f de theologiska och ju r id i ska lä ra rebe-

s tä l ln ingarna vid r ikets (universitet endas t k u n n a n ä m n a s m ä n , 

som voro af den rena evangeliska l ä r a n ; med dessa u n d a n t a g 

skulle till a n d r a lärarebestä.l lningar vid univers i te ten samt till lä

rarebes tä l ln ingar ' och a n d r a tjänster vid a n d r a in rä t tn inga r för ve

tenskap , slöjd eller skön kons t äfvensom till l äkarebefa t tn ingar 

kunna n ä m n a s äfven bekänna re af a n n a n t ros l ä ra än den r ena 

evangel iska . Konst i tut ionsutskot te t a n s å g l ä ra re -bes tä l ln ingarne 

inom de theologiska och ju r id i ska fakul te te rna böra utgöra ett 

undantag" f r ån den- för- f rämmande- t r o s b e k ä n n a r e enligt" förslaget 

.medgifna .rätten att erhål la t i l l träde till vissa s ta ts t jäns ter i a n s e 

ende där t i l l , att de l ä roämnen , som t i l lhörde dessa fakulteter, m e d 

s ta t skyrkan inom vårt land hade ett vida n ä r m a r e s a m b a n d , ä n 

lä ros to larna inom de två andra fakul te te rna . Detta förslag föll i 

förs tärk t kons t i tu t ionsutskot t . Vid följande r i k s d a g föreslog k o n 

s t i tu t ionsutskot te t att bekänna re af a n n a n t ros lä ra än den rena 

evangeliska skulle k u n n a u t n ä m n a s till l ä ra rebefa t tn ingar vid u n i 

versiteten, med undan t ag af de theologiska och ju r id i ska , äfven

som till l ä ra rebes tä l ln ingar och öfriga t jänster vid a n d r a inrä t t 

ningar för ve tenskap, slöjd eller skön kons t äfvensom till l ä k a r e -

befat tningar . Till stöd för delta förslag anförde kons t i tu t ionsu t 

skottet b l and a n n a t : »Frågan, för hv i lka ä m b e t e n och t jänster 

det bo rde s tadgas såsom ett oeftergifligt vil lkor, att deras inne 

hafvare b e k ä n d e den rena evangeliska l ä ran , k u n d e rätteligen icke 

•bedömas-efter a n n a n . g r u n d än afseende på föremålen för tjänste-

i inanne.ns ve rksamhe t och i hvilken m å n dessa ägde berör ing m e d 

nel igionsuudervisnmgen och de för re l igionsvården nödiga ansta l ter , 

äfvensom huruv ida t j äns temannen särsk i ld t i och för sin befatt

ning mås te stå till and ra personer i s å da n t förhållande, att det 

icke k u n d e på ett för samhäl le t t i l l fredsstäl lande sätt iakttagas, , 

därest h a n hyl lade en från samhäl le t s skil jaktig t ros lä ra» . Äfven, 

detta förslag föll efter omrös tn ing i förs tärk t kons t i tu t ionsutskot t , 

d å i stället antogs att hvila till följande r iksdag ett förslag, enligt 

hvilket :konungen skulle äga u t n ä m n a till l ä rarebes tä l ln ingar och 

öfriga t jänster vid in rä t tn ingar för slöjd eller skön konst äfvensom 
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till l äkarebefa t tn ingar äfven »bekänna re af a n n a n t r o s l ä r a ,än den 

iiena evangel iska». Det ta förslag föll emellert id vid 1856—58 å r s 

r iksdag, då det af ilvå s tånd förkastades . Anledningen här t i l l 

.torde .hafvä varit f ruk tan för prose ly tmaker i . Förs lage t å t e rupp

togs emellert id af kons t i tu t ionsu tskot te t vid 1859—'60 å rs r iksdag, 

då det efter omrös tn ing i fö r s tä rk t kons t i tu t ionsu t sko t t bl ef anta

get att hy l la till påföl jande r iksdag, som med samtl iga s tånd god

kände 'de l samma. Förs lage t erhöll dä rpå Kungi. Maj:ts sankt ion 

den 20 j a n u a r i 1863. 

Vid 1865—66 å r ens r iksdag antogs att hvila följande förslag 

till änd rad (lydelse af 28 § R. F : K o n u n g e n «fäger . . . . på de ra s 

börd. Till d o m a r e , ' t i l l {ecklesiastik ä rnbe t s - -e l l e r t j äns teman , f i l t -

lärare i fo lkskolorna -eller vid ' e lementar lä roverken , s amt till .lä

rare i religion, filosofi eller his tor ia vid univers i te te rna må ingen 

n ä m n a s som ej ä r af den rena evangel iska l ä r an . Till öfriga 

ämbeten ioch t jänster, m e d det u n d a n t a g i afseeude å Stats-Rådets 

Ledamöter , , som i 4:de § af denna grundlag ä r s tadgad t, må be-

kännare af a n n a n kr is ten t ros lära , äfvensom af den mosaiska, 

kunna u t n ä m n a s . Hvar je Depar tements-chef h ö r a . 2. Ko

nungen äger . . . . u t n ä m n a s » . Ur kons t i tu t ionsu t sko t t e t s motiv 

till detta förslag m å h ä r meddelas följande utdrag. » F ö r utskottet, 

å ters tår nu at t n ä r m a r e angifv.a hvi lka a l lmänna befal lningar , en

ligt utskot te ts åsikt , böra u tes lu tande förbehål las iden rena evan

geliska l ä rans b e k ä u n a r e , I .afseeude å Stats-Rådets l edamöte r ä r 

s ådan t : ' u t t r yck l igen s t adgad ! i 4:de § Regeringsformen, och ut

skottet anse r intet skäl va ra för h a n d e n att h ä r i föreslå någon 

ändring. Tydligt är ock at t s a m m a förbehåll mås te äga rum b e 

träffande alla befat tningar , som äga berör ing ined re l ig ionsunder

visningen och religions vården . Då äfven på rä t t s sk ipn ingens b e 

höriga utöfvande b e k ä n n a n d e t af -en a n n a n t ros lära än s ta tskyr

k a n s fkunde anses, å tmins tone i vissa fall, äga ett s tö rande infly

tande, torde n ä m n d a förbehå l l j ä m v ä l böra u t s t r äckas tiilJ d o m a r e 

ämbeten . L ika ledes synes , i en för hela samhäl le t så viktig an

gelägenhet som barnauppfostran. , nödig va r samhe t påkalla,, att lä

raret jänsterna i folkskolorna och vid te lementar läroverken icke må. 

tillsättas med andra än den rena evangeliska l ä rans hekännane , 

på d e t hvar je farhåga för en inverkan från l ä ra rnes s ida i <en för 
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s t a t sky rkan skiljaktig r ik tn ing må u n d a n r o d j a s . Vid universi teten 

å te r , ä fvensom vid a n d r a lä roans ta l ter , d ä r å tmins tone de. flesta 

l ä r junga rne redan före deras inträde vid lä roverke t blifvit konfir

m e r a d e s a m t icke stå i den t r ägna och nä ra berör ing med lä

r a rne , som i folkskolorna och vid e l emen ta r l ä rove rken , synes en 

sådan i n v e r k a n vara mindre att befara . Också är redan . . . . . . 

t i l l t räde ö p p n a d ! för a n d r a , än b e k ä n n a r e af den rena evange

liska l ä r a n , t i l l . l ä rarebes tä l ln ingar och öfriga t jänster vid inrä t t 

n ingar för slöjd och skön konst, äfvensom till läkafebefat tn ingar , 

och s ådan t synes äfven af s a m m a skä l b ö r a l ä m n a s till de flesta 

l ä ra rep la t se r vid- universi te ten, med u n d a n t a g likväl, u tom för 

d e m , som afse re l ionsundervisningen, j ä m v ä l fär lä rare t jäns terna 

i filosofi och his tor ia , i anseende till det n ä r m a r e s a m b a n d e t 

mel lan dessa l ä roämnen och den förra». 

Detta förslag föll emellertid vid 1867 å rs r iksdag. De a n 

m ä r k n i n g a r , m a n härvid r ik tade mot förslaget voro, b land a n n a t , 

a t t vissa ä m b e t s m ä n , som bort va ra u n d a n t a g n a , ej blifvit det , 

t. ex. professorer i de ös ter ländska s p r å k e n , un ivers i te t skans le rn , 

l andshöfd ingar , folkskoleinspektörer o c h l ä ra re vid folkskolesemi

na r i e rna . Al lmänhe ten skulle med missnöje mottaga detta förslag, 

som des su tom vore förhastadt m. m. Man vore äfven rädd för 

j u d a r n a . Vid s a m m a r iksdag väcktes emeller t id åtskilliga mot io

n e r i syfte at t under lä t ta för f r ä m m a n d e t r o s b e k ä n n a r e t i l l t räde 

till s tats t jänst . I första k a m m a r e n föreslog W . Nisser at t vid be 

fordr ingar afseende ej skul le fästas vid . vede rbörandes börd eller 

r e l ig ionsbekänne l se ; dock så att t r o sbekänne l sen aldrig finge sät tas 

i u p p e n b a r strid med t jänsteplikten, h v a d a u i synne rhe t till präster

liga ä m b e t e n och t jänster endast finge n ä m n a s m ä n af den rena 

evangel i ska l ä ran . A. F . Beckman föreslog en förändring af para

grafen i syfte at t till d o m a r e ä m b e t e , ecklesiast ika ämbe ten eller 

t jänster, l ä r a r e - eller föres tåndarepla tser vid s ta tens ansta l ter för 

lä rares b i ldn ing , e lementar lä roverke t eller folkskolan, lärarebestäl l 

ning i theologisk ve tenskap , kyrkorä t t , filosofi eller historia vid 

r ikets univers i te t , äfvensom till a n d r a h ä r icke u p p r ä k n a d e ära-

he ten eller t jänster, hvi lkas innehafvare genom a l lmän lag eller 

sä r sk i lda föreskrifter vore förpliktade at t ägna tillsyn eller vård 

å t svenska k y r k a n s , e lementar lä roverke ts eller folkskolans verk-
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s a m h e t , icke finge befordras eller u t n ä m n a s den, som icke vore af 

d e n rena evangeliska l ä r an , men att till öfriga ämbe ten och tjän

s t e r med det undan t ag i afseende å s ta ts rådets l edamöte r , som i 

4 § af reger ingsformen vore s tadgadt , finge b e k ä n n a r e af a n n a n 

kristen t ros lä ra än den evangeliska, äfvensom af den mosa iska , 

k u n n a befordras och u t n ä m n a s . — I ä n d r a k a m m a r e n föreslog 

he r r C. F . Ridders tad ä n d r i n g a r i s a m m a syfte i 4 och 28 §§ 

R. F . 1 4 § skulle enligt förslaget föreskriften för s ta ts råd att 

t i l lhöra den rena evangeliska l ä ran i n s k r ä n k a s till at t omfat ta en

d a s t chefen och föredragande s ta ts rådet för eckles ias t ikdepar te

mentet . I 28 § föreslogs ett tillägg till 1 m o m . 28 § R. F . af 

följande lydelse : »Till ecklesiast ik ämbe t s - eller t j äns teman , till 

l ä ra re i religion och kyrkohis to r ia vid univers i te te rna äfvensom 

til l lärare i enahanda ä m n e n i folkskolorna och vid e lementar

lä roverken, må ingen n ä m n a s , som ej ä r af den rena evangeliska 

l ä ran . Till öfriga ä m b e t e n och t jänster, med det . u n d a n t a g i af

seende å s ta ts råd i Eckles ias t ik -depar temente t , som i 4 § af denna 

grundlag är s tadgadt , m å b e k ä n n a r e af a n n a n kr is ten t ros lä ra , äf

vensom af den mosaiska , k u n n a u t n ä m n a s » . J ä m v ä l . h e r r S. Rib-

h i n g föreslog i en inom a n d r a k a m m a r e n väckt mot ion en sådan 

änd r ing af 28 § R. F . , at t till präster l ig befattning, till d o m a r e 

ä m b e t e s a m t 'till l ä rarebes tä l ln ing vid folkskolorna, folkskol lärare

semina r i e rna , e lementa r lä roverken äfvensom i teologisk ve tenskap , 

filosofi eller historia vid univers i te ten ingen finge n ä m n a s , som 

ej vore af den rena evangel iska lä ran , men att till öfriga ämbeten 

•och tjänster, med det u n d a n t a g i afseende å s ta ts rådets ledamöter , 

som i 4 § R. F . vore s tadgadt , b e k ä n n a r e af a n n a n kr is ten t ros-

Jära , äfvensom af den mosa i ska , skulle k u n n a u t n ä m n a s . 

I an ledning af dessa mot ioner föreslog kons t i tu t ionsutskot te t , 

at t 28 paragrafen skulle erhål la följande ä n d r a d e lydelse : »l:o 

Konungen äger . . . . de ras börd. Till prästerl igt ä m b e t e eller till 

a n n a n tjänst, hva rmed ä r förenadt å l iggande at t medde la under 

visning i k r i s tendom eller theologisk vetenskap, kan endas t den 

u t n ä m n a s , som b e k ä n n e r den rena evangeliska l ä ran . Till alla 

•öfriga ämbe ten eller t jänster , med det undan t ag , i afseende å 

Stats-Rådets ledamöter , som i 4 § s tadgas , må b e k ä n n a r e af an

n a n kristen t roslära , äfvensom af den mosaiska k u n n a n ä m n a s ; 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1912. 21 



298 ISRAEL MYRBERG 

dock m å icke någon, som ej t i l lhör den rena evangel iska läran,, 

såsom d o m a r e eller iniiehäfväre af a n n a n tjänst del taga i h a n d 

läggning eller afgörande äf fråga, söm angå r re l igionsvård, rel i

g ionsunderv isn ing eller befordr ingar i nom déh svenska kyrkan. . 

Hvarje depar tements -Chef . . . . hö ra . 

2:o Konungen äger . . . . u t n ä m n a s » . 

• Förs lage t mot iverades af kons t i tu t ionsu tsko t te t b land anna t : 

på följande sätt. Icke blott rä t tv isan m ö t de f r ä m m a n d e t rösbe -

k ä n n a r é , som åtnjöte svensk medborgare rä t t , u t an äfven omtanken , 

öm fosterlandets bästa fordrade, at t dessas u tes lu tande från de 

flesta a l l m ä n n a befat tningar u p p h ö r d e . Rä t tmät ighe ten af deras , 

a n s p r å k på ett friare t i l l träde till s ta tens ä m b e t e n och t j äns t e r 

hade ock blifvit mer och mer e r k ä h d t ; och att det ta e r k ä n n a n d e 

dittills ej Vunnit v ids t räcktare t i l l ämpning i g rundlägen torde m i n d r e 

haft sin an ledning i ett u n d e r k ä n n a n d e af dessas svenska med

borgares rä t t i be rörda hänseende i a l lmänhe t , än i de betänkl ig

heter som mött i afséende å s a m m a rä t t s omfat tn ing samt i s v å 

righeten at t k u n n a med erforderlig tydl ighet b e s t ä m m a g r ä n s e n 

för de rät t igheter , m a n anset t sig k u n n a medgifva dem. U n d a n 

tag från f r ämmande t ro sbekänna ré s t i l l t räde till Statstjänster börde

föranledas endast däräf, att ant ingen den t ros lära , hvi lken ifråga

varande- personer t i l lhörde, innefat tade lärosatser , 'som för dess-

b e k ä n n ä r e gjorde en verklig ans lu tn ing till s taten i medborgerl igt , 

hänseende omöjlig — i detta afséende borde dylikt t i l l t räde vägras . 

and ra icke kr is tna t ro sbekänna re än j u d a r n a , t. ex. mormone rna , , 

söm omfat ta t läror, som vore med våra medborger l iga förhål landen, 

oförenliga — eller att befattningen vore af den beskaffenhet, alt. 

ski l jakt igheten i t rosbekännelse k u n d e äga inflytande å dess be

höriga utöfning. I detta afséende vore det tydligt, at t ett sådant , 

t i l l t räde icke kunde l ä m n a s till präster l iga ämbe ten eller andra , 

befa t tn ingar , med hvilka vore förenad skyldighet att meddela u n 

dervisn ing i kr i s tendom eller theologisk ve tenskap , hva remot den 

omständ ighe ten att handläggning eller afgörande af frågor r ö r a n d e 

rel igionsvård, re l ig ionsundervisning eller b é f ö r d r i n g a r i n o m svenska, 

s t a t skyrkan mera tillfälligt ingiuge b l a n d de å l igganden, Söm till

hörde en domare - eller a n n a n befat tning, icke syntes böra utgöra, 

ett ovillkorligt h inder för ätt till s ådan befat tning skulle k u n n a 
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n ä m n a s personer , t i l l hö rande a n n a n lära än s t a t s k y r k a n s , al lenast 

befat tningens iniiehafvare ut t ryckl igen förbjödes att del taga i hand 

läggning och afgörande ' af så beskaffade frågor, hv i lke t förbud 

måste påka l las däraf, at t l ika litet som a n d r a t ros lä ro r s b e k ä n -

nar-e ville medgifva vå r s t a t sky rkas m e d l e m m a r någon i n b l a n d n i n g 

i deras religiösa ange lägenheter , borde ock de t i l låtas en sådan i 

våra . Att några väsentl iga prak t i ska svår ighe te r skul le föranledas 

af att åt f r ämmande t rosbe.kännäre l ä m n a d e s friare t i l l t räde till 

s ta tens t jänster , med den begränsn ing i utöfningen af vissa dä r i 

bland, som så lunda blifvit ifrågasatt , syntes ej sannol ik t . I n o m 

domsto la r eller ä m b e t s v e r k med kollegial form, dä r frågor af o m 

för-malda egenskap sä l lan förekom me, borde d i t h ö r a n d e ä renden 

utan olägenhet k u n n a hand läggas af and ra ledamöter . Det bo rde 

k u n n a tagas för gifvet, at t ingen, t i l lhörande en a n n a n t rosbe

kännelse , n ä m n d e s till ett ämbe te med ål iggande at t vanl igen eller 

ofta handlägga kyrkl iga frågor, hvilket ock vore s t r idande m o t 

grundlagens föreskrift, at t vid hvarje befordran afseende borde 

fästas på de sökandes förtjänst och skicklighet . Ingen k u n d e 

nämligen anses förtjänt af eller skicklig till en befat tning, med 

Jj-vars huvudsakl iga å l igganden h a n icke förut k u n n a t göra sig 

förtrogen och hvilken han vid alltför många tillfällen blefve jäf.vig 

att utöfva. De f r ä m m a n d e t r o s b e k ä n n a r n e s anta l vore för öfrigt 

hos oss r inga. Den föreslagna u ts t räckta valfriheten vid t jänste

t i l lsät tningar kunde ej befaras k o m m a att t i l l ämpas på ett sätt , 

»som vore menligt för k y r k a n s rät t eller vår t ros l ä ra s bästa» ; . 

Vidare ä r att m ä r k a , a t t utskottet gen t emot h e r r a r Beckmans 

och Ribbings mot ioner ansåg att de prof, som borde afläggas för 

v innande af behör ighet till l ä rarepla tser vid e l emen ta r l ä rove rken 

och universi teten, s a m t de kontrol ler , som. ägde ruin vid dessa 

platsers besä t tande , b o r d e utgöra en nöjakt ig borgen för att sådan t 

skedde, »med vederbörl igt afseende j ä m v ä l på den i n v e r k a n , den 

•sökandes t rosbekännelse kan anses komina att äga på den sökta 

befa t tn ingens . behöriga utöfuing». Konst i tu t ionsutskot te t s förslag 

antogs al t hvila till 1870 års r iksdag, då det an togs af båda 

.kamrarna , hvarefter Kungl . Maj:t den 8 april samma, å r sankt io

nerade d e l s a m m a . 
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Utskot te t hade så lunda förklarat , a t t präster l iga ämbeten eller 

a n d r a befat tn ingar , med hvilka vore förenad skyldighet att med

dela underv i sn ing i kr i s tendom eller teologisk ve tenskap , vore af 

den beskaffenhet , att dessa befa t tn ingars behör iga utöfvande rön te 

inflytande af deras innehafvares t r o s b e k ä n n e l s e , och at t till inne-

hafvare af s a m m a befat tningar fördenskul l ej heller finge u t n ä m 

nas f r ä m m a n d e t rosbekännare . Utskot te t ha r visserligen icke 

särski ld t u p p m ä r k s a m m a t det fall, a t t innebafvaren formellt t i l lhör 

s t a t skyrkan men i verkl igheten omfa t t a r och gifvit u t t ryck åt en 

a n n a n t rosbekänne l se . Då emellert id u tskot te t ut t ryckl igen be tona t 

det inf ly tande , som ämbe te t s ittöfning r ö n e r af innehafvarens t ros

bekänne l se , torde med ut t rycket » b e k ä n n a den rena evangeliska 

läran» hafva åsyftats icke blott en formell u tan en verklig ans lu t 

ning till »den rena evangeliska l ä ran» . 

Vid frågans behand l ing i k a m r a r n a är att m ä r k a , att m a n 

på vissa "håll önskade at t äfven domarebe fa t tn inga r skulle i n u 

förevarande afseende sät tas i par i te t med prästerl iga t jänster och 

lä rarebefa t tn ingar i k r i s tendom och teologisk ve tenskap . H ä r e m o t 

a n m ä r k t e s bl . a. af professor Rydin och he r r von Koch, att det 

funnes pe r soner , t i l lhörande sekter, som hade en från s ta t skyrkan 

afvikande t rosbekänne l se , men som ändock måste anses t i l lhöra 

s t a t sky rkan , hvar jämte professor Rydin i s a m m a n h a n g h ä r m e d 

framhöll , att om f r ä m m a n d e t r o s b e k ä n n a r e ej finge ti l l träde till 

d o m a r e ä m b e t e n , följden häraf blefve den , att en person , som till

hörde den reformerta lä ran , icke skul le k u n n a förordnas till d o m a r e , 

unde r det at t g rundlagen icke h i n d r a d e , att en bapt is t förordnades 

till b e k l ä d a n d e af ett s ådan t ämbe te . Att d ö ma af det ta u t t a l ande 

synes visserligen Rydin med f r ä m m a n d e t r o sbekänna re n ä r m a s t 

hafva åsyftat personer , som formellt icke t i l lhörde s t a t skyrkan . 

Det synes dock knapp t riktigt att bygga någon lagtolkning på dessa 

y t t r anden . Det fall at t en person, som formellt t i l lhör k y r k a n 

men förklara t sig icke omfatta dess lä ra , kunde ifrågasättas till 

teologisk lärarbefat tning, låg säker t alldeles utanför den t idens 

förestäl lningskrets . 1 andra k a m m a r e n förklarade he r r Sil jeström, 

att enligt hans åsikt staten, då den inom sina g ränse r upp tag i t 

olika t r o s b e k ä n n a r e och erkänt d e m såsom svenska medborga re , 

äfven bo rde t i l le rkänna dem fullständiga rät t igheter såsom s å d a n a . 
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I detta afseende uppfyllde förslaget ej de fordr ingar , som k u n d e 

ställas på d e t s a m m a . De vådor man genom i n s k r ä n k n i n g a r n a i 

förslaget v.elat förebygga, vore alltför or imliga. »Icke må m a n 

väl vilja påstå , att något förnuftigt skäl förefinnes att föreskrifva 

Kungl. Maj:t att icke u t n ä m n a en f r ämmande t r o s b e k ä n n a r e till 

Lu the r sk präst eller gifva h o n o m en t jänstebefat tning, hva r igenom 

han finge med den L u t h e r s k a rel igionsvården att skaffa». H ä r e m o t 

er inrade he r r Kolmodin , a t t vår historia från J o h a n III :s och Carl 

IX:s tid l ä m n a d e oss bevis på motsatsen. Her r Ribb ing förkla

rade ut tryckligen att skäle t , att en präs t inom den l u the r ska för

samlingen ej k u n d e vara af a n n a n t rosbekänne l se , vore icke det, 

at t han ej med läran k u n d e vara förtrogen, det bes tode där i , att 

han ej sjäif t rodde på d e n s a m m a och därför ej k u n d e leda a n d r a 

till tro. 

Utom. nu anförda u t t a l anden vid frågans b e h a n d l i n g i r iks

dagen finnas and ra omständ ighe te r , som tala emot en sådan tolk

ning af u t t rycket »bekänna den rena evangel iska l ä r an» , at t dä r 

med skulle afsetts endast att formellt t i l lhöra den svenska s t a t skyrkan . 

Vid tiden för t i l lkomsten af 1809 å rs regeringsform var , s å s o m ofvan 

framhåll i ts , det vid s t rängt straff förbjudet att affalla från s t a t sky rkan 

och u tspr ida lärosatser , s t r idande mot s t a t skyrkans . Fö r s t 1860 

upphäfdes i a l lmänhe t s t raf fbes tämmelserna för affall. Det blef 

en s t a t skyrkans b e k ä n n a r e medgifvet att öfvergå till a n n a n t ros-

lä ra . Härför fordrades dock, att den som önskade öfvergå skulle 

efter en u p p n å d d ålder af 18 år blifva upptagen i a n n a t i riket 

tillåtet re l igionssamfund. Enl igt förordningen den 31 ok tobe r 1873 

angående f r ä m m a n d e t r o s b e k ä n n a r e och deras religionsöfning be-

höfver den som vill l ämna s ta t skyrkan ej öfvergå till a n n a t i riket 

tillåtet t rossamfund u tan blot t uppgifva -det, till hvi lket h a n vill 

öfvergå. I förordningen den 31 oktober 1873 a n g å e n d e ändr ing 

i vissa delar af Kyrkolagen med därti l l h ö r a n d e förfat tningar stad

gas i 1 §: »Medlem af svenska ky rkan , som vill u r k y r k a n u t l räda , 

m å ej anses från h e n n e ski ld förrän han u p p n å t t den ålder och 

uppfyllt de föreskrifter som särski ldt till kyrkolag ej h ö r a n d e för

o rdn ing angående f r ä m m a n d e t r o s b e k ä n n a r e och de ras religions

öfning s tadgar såsom vil lkor för u t t räde u r svenska k y r k a n » . 
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Af detta s tadgande f ramgår ganska tydligt, att det i lagen förut

sattes f innas personer , som formellt men icke i verkl igheten t i l lhöra 

s t a t sky rkan . Om en sådan person k a n dock icke sägas att h a n 

b e k ä n n e r den rena evangeliska l ä ran . I detta s a m m a n h a n g b ö r a 

vi emel ler t id f ramhål la , att då i 28 § R. F . begagnas u t t rycken 

»bekänna» och »tillhöra» den r ena evangel iska l ä ran , ha r d ä r m e d 

icke var i t afsedt att göra någon ski l lnad i betydelse i fråga om 

dessa u t t ryck . Ut t rycket »tillhöra» den rena evangeliska l ä ran ä r 

l i kbe tydande med »bekänna» s a m m a l ä r a ; och med båda dessa ut 

t ryck m e n a s icke enbar t att formellt t i l lhöra s t a t sky rkan . 

Såsom ofvan framhåll i ts hade s t ränga s traffbestämmelser fun

nits s t adgade för affall från den lu the r ska lä ran och för u t spr i 

d a n d e af lärosatser , s t r idande mot s a m m a l ä r a ; och om ock dessa 

s t raffbestämmelser med tiden blifvit upphäfda eller fö rmi ld rade , 

h a r dock kvars tå t t den bakom dem alla l iggande meningen att 

lagen med b e k ä n n a r e af den rena evangel iska l ä ran afsett icke 

blott en formell ans lu tn ing till s t a t s k y r k a n u tan något mera. 

Det ä r visserligen sannt , a t t s a m m a kraf at t b e k ä n n a den 

rena evangel iska läran uppstäl les för k o m p e t e n s till e rhå l l ande af 

präster l igt ämbe te eller annan t jänst , hva rmed ä r förenadt ålig

gande at t meddela underv i sn ing i k r i s t endom eller teologisk ve

t e n s k a p , som för u t l änn inga r at t k u n n a kallas och befordras till 

vissa befat tn ingar , som föga hafva a t t skaffa m e d religionen. Detta 

torde hafva sin förklar ing i oms t änd ighe t e rna vid de båda be 

s t ä m m e l s e r n a s t i l lkomst. Då m a n på 1850-talet medgaf u t län

n ingar en utvidgad rä t t att h ä r i l ande t få befordran till v issa 

slag af ämbe ten , ville m a n sannol ik t i fråga om krafvet att till

höra den rena evangeliska läran ej medgifva dem s törre frihet,, a n 

som vid den tiden gällde för svenskar . . När för dessa fr iheten 

i n ä m n d a afseende blef utvidgad, f ö r s u m m a d e m a n att åt u t l än 

n ingar medgifva s a m m a frihet. 

Af det ofvan anförda torde f ramgå att , såvidt vi k u n n a för

stå, u t t rycke t »bekänna den rena evangel iska läran» icke är blot t 

och b a r t l ikbe tydande med att formell t t i l lhöra s t a t sky rkan . E m e l 

lertid to rde det unde r alla förhål landen vara klart , att om någon , 

som officiellt t i l lhör s t a t skyrkan , icke på något offentligt sätt för

k lara t sin ans lu tn ing till en l i fsåskådning, som väsentl igen s t å r i 
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s t r id mot den lu the r ska l ä ran , p re sumeras han b e k ä n n a denna 

lä ra . H a r han d ä r e m o t på ett eller a n n a t sätt afgifvit en dylik 

förklar ing, följer af det ofvan sagda at t han är i n k o m p e t e n t till 

en befattning, för hvi lken kräfves att innehafvaren skal l »bekänna 

•den rena evangel iska l ä ran» . Alla myndighe te r , som skola piöfva 

u tnämningsf rågan i dess helhet , skola pröfva kompe tensen äfven 

i nu i f rågavarande afseende. 

Natur l ig t åter är att frågan, i hvad m å n en l i fsåskådning 

väsentl igen afviker från den lu therska läran, ä r ett spö r små l , som 

u n d a n d r a g e r sig ju r id i sk t b e d ö m a n d e . 



Betänkl iga vägar. 

Ett ord om universiteten oeh ambetsmannabildningen. 

Af 

Professor C. A. Reuterskiold. 

I Riksföreningens för svenskhe tens beva rande i u t landet å r s 

bok 1912 finnes bl. a. en uppsa t s af Rolf Nordens t reng om »nation,, 

na t iona l i te t och na t iona landa» , hv i lken afslutas m e d följande träf

fande och väl beh jä r t ansvärda o r d : 

»Det h a r sedan förhistorisk tid var i t u t m ä r k a n d e för svensk 

odling a t t den sökt k ä n n i n g med u t l ande t s i v ids t r äck t grad. Ej 

säl lan h ö r m a n klagas öfver s v e n s k a r n a s förkär lek för det u t 

l ändska . Nåja, det k a n ju vara , a t t in t resset för det f r ä m m a n d e 

s t u n d o m går för långt , men en frånsida skal l j u hvarje m e d a l j 

ha . F r a m s i d a n , det är den v a k n a , för in t ryck mottagl iga hågen , 

som söker vida o m k r i n g hela j o r d e n s r u n d och o m s k a p a r s ina 

fynd till h a r m o n i m e d sitt väsen . Genom inf lytande från o l ika 

hål l blir den nat ionel la ku l tu ren ett r i n n a n d e va t ten , ger den exi

s tensmöjl igheter åt s ina bärare . Men genom afstångning från om

världen blir den ett stillastående vatten, som förpestas och torkar ut. 

Den svenska na t ionen h a r väl t id ta ls t a g i t . m y c k e t s ta rk t i n t r y c k 

af f r ä m m a n d e k u l t u r e r ; men dessa h a aldrig ä n d å förmåt t kväfva 

s v e n s k h e t e n : den h a r lyst fram k l a r och tydlig genom den inga

l u n d a all t id m i s s k l ä d s a m m a f r ä m m a n d e fernissan. Och mes tade l s 

h a r det f r ä m m a n d e kul turgodset så ombi lda t s , så l ämpa t s efter 

l ande t s och folkets kraf, så s ä r m ä r k t s af svenskt lynne , at t just . 

däri de t ta señares s ty rka och späns t ighe t till fullo ådaga lag ts . 

Det h a r icke blifvit en hop l ånad k u l t u r u t an egenart , som S t r i n d -
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berg velat göra sannol ik t , u t a n en vidsynt mångs id ig skif tningsrik 

odling, för hvi lken intet mänsk l ig t är f r ä m m a n d e , m e n som likväl 

h a r sin egen själfständiga ka rak tä r , fullt skönjbar r e d a n i forn

fynden från yngre s t enå ldern och ner genom t i d e r n a till vå ra 

dagars ve tenskap , teknik , kons t , l i t teratur och samhä l l so rgan i sa t ion . 

Sökande , väljande, sofrande, s a m m a n s m ä l t a n d e , m e n allt id själf 

ledande sig själf, s ådan ä r den svenska ku l tu ren , s å d a n h a r den 

alltid var i t och k o m m e r den at t förbli». 

Föru t sä t tn ingen hä r fö r är dock, at t det all t id i n o m landet 

och b land dess ledande personl igheter finnas m ä n , som verkl igen 

förmå att följa u tveckl ingen i f r ä m m a n d e l änder och kr i t i sk t sofra 

dess resultat . Den fö rmågan v a n n s fo rdomt ima mes tade l s genom 

de m å n g a och långa s tudieresor , som den svenska a r i s tokra t i ens 

söner u n d e r sina gave rnöre r s eller a n d r a ledares u p p s i k t till både 

egen och k a n s k e ä n m e r dessa señares f romma p lägade företaga 

till u t l ä n d s k a iäroansta l ter och i 3 a l l m ä n h e t f r ä m m a n d e orter. I 

våra dagar åter är det först och främst de i n h e m s k a ve tenskapl iga 

lä roans ta l te rna , af hv i lka det beror, om och p å h v a d sätt för

b indelserna med den u t l ä n d s k a ku l tu ren skola u p p r ä t t h å l l a s och 

på det sät t ofvan a u t y d t s utnytt jas. Inom landet m e r än u tom 

d e t s a m m a utb i ldas och skal l n u utbi ldas den u n g d o m , u r h v a r s * 

led en gång skola f r amt räda folkets och s ta tens l e d a n d e m ä n . 

Det är därför mer än någons in förr af yt tersta vikt , a t t j u s t dessa 

vetenskapl iga lä roans ta l te r , enkanner l igen univers i te ten, å ena 

sidaii få fritt lefva sitt lif och u tan t ryckande b a n d gå de vägar, 

de själfva välja, och å den a n d r a också t i l l e rkännas ett så bety

dande inflytande som någons in görligt på den svenska högre bil

dade u n g d o m e n s u tveckl ing och u tdan ing till sk i lda värf. 

I b å d a dessa s tycken brister dock alltför mycke t . Och h v a d 

värre är, det vill rent af synas som skul le medvete t eller omed

vetet en viss tendens söka göra sig allt mera gä l lande at t tvä r tom 

kr ingskära såväl univers i te tens egen fria u tveckl ing som deras 

inflytande på ungdomsb i ldn ingen . Det förra h a r v isa t sig på 

flera sätt, meii i f rämsta r u m m e t genom alla s å d a n a å tgärder , 

hvi lka di rekt eller ind i rek t gått u t p å at t l ikstäl la univers i te ten 

med s ta tens verk och in rä t tn inga r i öfrigt, d. v. s. b e t r a k t a dem 

såsom ett slags vanl iga ämbe t sve rk i stället för, s å s o m de rät te-
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l igen ä ro , fria korpora t ioner med egen pr ivat - och offentligrättslig 

kapaci te t och egen förmögenhet u n d e r egen förvaltning, åt hv i lka 

t i l l ika u p p d r a g i t s vissa s t a t s funk t ione r , 1 ungefär såsom skett i fråga 

o m k o m m u n e r n a , fastän natur l igen de l ä m n a d e uppgifterna hä r var i t 

af hel t a n n a t slag. Tendensen åter a t t k r ingskä ra universi te tens in

f lytande på. u n g d o m e n s utbi ldning till s ta tens och k y r k a n s t jänst 

h a r f r amt r äd t i de tid efter a n n a n u p p d y k a n d e och s t u n d o m för

verk l igade försöken m e d särski lda e x a m e n s k o m m i s s i o n e r eller 

a n d r a af univers i te ten oberoende pröfn ingsanordningar , l iksom ock 

i f ö r m i n s k a n d e t af censorernas inf ly tande för mogenhe t s examina 

och n e d s ä t t a n d e t af den för univers i te t ss tudierna efter un ive r su 

te tens prof n ing nödiga k u n s k a p s n i v å n . H u r u v i d a dessa t endenser 

bero af bristfällig k u n s k a p hos admin i s t r a t i onens m ä n eller af 

d i rek t afsi-kt eller af b å d a delarna , k a n m å h ä n d a va ra svårt a t t 

afgöra, o m än det sista synes mes t antagligt, och om inan än 

g ä r n a ville, hoppas , att vid m o g n a r e eftertanke och efter v u n n e n 

bä t t re i n s ik t en förändr ing skall i n t r äda . 

Det ä r två uppgifter universi teten hafva. Den första och g rund

läggande ä r den fria allsidiga ve tenskapl iga forskningen; den a n d r a 

o c h d ä r m e d såsom följd förenade ä r underv isn ingen och examina

t ionen för in t rädet i olika statsvärf. Med h ä n s y n till den förra 

ä r det, s o m universteten erhållit sin korpora t iva organisat ion, sin 

fö rmögenhe t och sin själfstyrelse; forskningens frihet låter sig ej 

gä rna förena med ett alltför s tarkt e k o n o m i s k t eller adminis t ra t iv t 

1 Från de s. k. fria högskolorna skilja sig universiteten väsentligen 
därigenom, att de förra äro vetenskapliga organisationer juridiskt i formen 
af föreningar under privat styrelse, men de senare oifentligrättsliga kor
porationer under offentligrättsligt ansvariga organs styrelse. Den fria hög
skolans vetenskapligt ansvariga lärarkår k o m m e r därigenom i ett beroende 
af föreningens privaträttsligt ansvariga o c h verksamma styrelse; som väl 
må kunna mildras och modifieras, ja äfven till cn tid döljas undan, men 
som dock alltid finnes där mer eller mindre verksamt. Universiteten åter 
såsom statsiiniversitet hafva själfstyrelse äfven i den mening, att deras 
vetenskapliga organ tillika äro deras administrativa och styrande organ 
o c h i denna sin verksamhet offentligträttsligt ansvariga, men privaträttsligt 
oberoende. Skulle en enskild högskola ulail alt tillika erhålla korporatiu 
karakter t i l ldelas statsanslag, skulle härigenom faran för dess verkliga 
frihet än mera skärpas, hvilket däremot icke är fallet med universiteten. 
Uttrycket »statsiiniversitet» missförstås ofta, då' man med orätt däri inläg
ger beroende af regeringsmakten såsom ämbetsverk. 
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beroende af hvi lken m a k t det så va ra må , och därför m å s t e uni 

versi teten i vå r ku l tu r s n a m n s t rängt och orubbl igt hå l la fast vid 

sin säregna rä t t ss tä l ln ing så som ett den vetenskapl iga fr ihetens palla-
i 

d i u m . Det vetenskapl iga a rbe te t och dess organisa t ion i n o m kor

pora t ionen bör därför s tädse vara och förblifva d e n n a s egen och 

u tes lu tande e n s a k ; först n ä r medel ej längre f innas för v idare 

u tveckl ing eller o m d a n i n g efter egen vilja och nä r s å d a n a endas t 

k u n n a genom statens m e l l a n k o m s t e rhå l las , blir det nödvän

digt att s taten genom s ina organ pröfvar de f ramstä l lda önske

målen . Men hära f följer i nga lunda , at t s ta ten i dy l ika fall eller 

eljest i an ledn ing däraf skul le ingr ipa i o rganisa t ionen m o t korpora 

t ionens egen vilja. Väl k a n å ena s idan ko rpo ra t ionen ej u t an 

s ta tens g o d k ä n n a n d e genomföra den nyorganisa t ion , som möjligen 

vid något tillfälle funnits önskvärd , men å and ra s idan borde 

hel ler aldrig s ta ten k u n n a på tv inga korpora t ionen en organisa t ion , 

som den själf ej vill h a : s ta ten kan gifva eller vägra sitt b is tånd, 

m e n ej heller mer. Ingen a n n a n än ko rpora t ionen själf är kom

petent och berä t t igad at t afgöra, om en viss organisa t ion är eller 

icke är afpassad efter t idens lägenheter och det pågående ve tenskap

liga arbetets behör iga fortgång och framtida utveckling. 

E n god, g a m m a l sed bjuder därför ock, att t. ex. n y a läro

s to lar icke upp rä t t a s vid univers i te ten u t an at t dessa själfva hä r 

o m gjort framstäl lning. Så lunda afböjdes bl. a. vid i n n e v a r a n d e 

å r s r iksdag förslaget om en professur i na t i ona l ekonomi i n o m filo

sofiska fakulteten i Upsala väsentl igen af det skäl att förslaget ej 

k o m från K. M:t efter f ramstä l ln ing från universitetet . A and ra 

s idan är vä l möjligt, at t s t u n d o m professurer begärts eller ej afvisats 

m i n d r e därför at t universi teten anset t dem önskliga, än därför att 

det för deras in rä t t ande funni ts en viss u tb redd mening och univer^ 

siteten därför t ro t t det v a r a bä t t re att, om denna m e n i n g ä n d o c k 

skulle tillgodoses, professuren ino rdna t s i univers i te tsorganisa

t ionen och dä rmed k o m m i t till själfständighet, än o m den så att säga 

l ä m n a t s å t sitt öde u tanför univers i te ten: ett s åd an t exempel är 

efter inångas t a n k e professuren i pedagogik, unde r det at t t. ex. 

den ofta projekterade s. k. a lkohologiprofessuren ä n n u ej k u n n a t 

komina till s tånd i följd jus t af ovill igheten att begära eller mot

taga en sådan . Men om s å l u n d a r iksdagen i stort sedt respektera t 
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univers i te tens rät t och behöriga a n s p r å k i dessa s tycken, k a n 

k n a p p a s t det s a m m a alltid sägas om K. M:t, som tvär t om a n 

sett sig h a tämligen fria h ä n d e r at t omorgan i se ra univers i te ten 

helt eller delvis efter sitt godtycke. 

E t t bekan t och i sin tid m y c k e t flagrant exempel på d}dika 

öfvergreppstendenser hos K. M:t va r u t fä rdande t af de n u gäl

l ande univers i te tss ta tu terna , hv i lkas föreskrifter bl. a. om föreläs

n ings t idens u t s t räckning , jus t genom den opposi t ion de möt te från 

univers i te ten, mås te ej oväsentl igt modif ieras och i p rax is förr eller 

senare hel t o m d a n a s . Et t anna t och Senare, m e n ej l ika b e a k t a d t 

exempel h ä r p å är den omordn ing af de jur id iska professurerna v id 

Uppsala universitet , som efter en två och ett hälft å r s lång s t r id 

genom K. M:ts bes lut under n u förl idna s o m m a r blef b e s t ä m d 

i t rots af enhäll igt a fs tyrkande från al la h ö r d a un ivers i t e t smyndig

heters s i d a 1 . Denna å tgärd h a r pr incipiel l t så stor betydelse för 

h ä r b e h a n d l a d e fråga, att den väl fört jänar a t t m e d några o rd 

f ramhål las . 

K. M:ts beslut i nneba r dels, a t t den fördelning af de ju r id i 

ska discipl inerna, som dittills gällt, och som för Uppsa la univers i te t 

i n n e b a r en fördel framför öfriga rä t t sve tenskapl iga ans ta l t e r i l ande t 

samt af universitetet önskades bibehållen, upphäfdes , dels a t t i 

stället för denna sat tes en fördelning, som i hu fvudsak förordats 

af en särski ld kommiss ion af f r ams tående p r a k t i s k a civilrät ts

jur is ter , ä f hvi lka en del förut var i t univers i te t s lä rare , men s o m 

af n u v a r a n d e a k a d e m i s k a myndighe te r både i Uppsala och Lund 

i afgifna y t t r anden afvisades såsom olämpl ig . Hvad m a n s å l u n d a 

från s. k. p rak t i sk t jur i s thå l l ville v inna , det va r enligt uppgift 

d u b b l a civi lrät tsprofessurer — h v a d m a n v a n n genom K: M:ts 

beslut va r två civilrät tsprofessurer m e d en på s åd an t sätt de lad 

underv i sn ings- och examina t ionsskyld ighe t , at t det t idigare enhet l iga 

ä m n e t civilrät t fördelades på två och dessa två fingo h v a r t d e r a en 

omfat tn ing och benämning , som universitetens aktuellt vetenskapliga 

målsmän funnit alldeles oantagliga. K. M:t ansåg uppenbar l igen 

den t i l lsat ta kommiss ionens men ing väga m e r a än de ansvar iga 

1 Formel l hade initiativet utgått från fakulteten själf, men beslutet 
härom fatlats emot majoritetens af de ordinarie ledamöterna vilja, med 
hjälp af adjungerades röster och under skarp reservation. 
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mynd ighe t e rnas och g lömde eller ville ej beak ta univers i te tens 

själfstyrelserätt. 

Man säger m å h ä n d a , a t t det var j u blott j u r i d iken det h ä r 

gällde, och a t t därvid de p r a k t i s k a jur is terna af hög kval i te t borde 

mer än väl väga upp univers i te t smyndighe te rna . Men de t t a vore 

a t t s a m m a n b l a n d a hvad s o m mås te hå l las i s ä r : frågan om uni

versi tetens vetenskapl iga organisa t ion och frågan om e x a m e n s 

väsendets ano rdn ing för den p rak t i ska ju r id ikens behof under an

passning till den vetenskapl iga organisat ionen. Här h a r den se

na re skjutits i and ra r u m m e t och sökt anpassas efter den förra 

i stället för at t det bor t v a r a tvär tom. Skulle j u r i d i k e n ej va ra 

a n n a t än hvad de s. k. p r ak t i ska ju r i s te rna vilja, då vore dess 

p la t s ej längre vid univers i te ten, u tan då k u n d e l ika g ä r n a an

o r d n a s särski lda ju r i s t seminar ie r hvar som helst. Men ju r id iken 

ä r en ve tenskap lika b e t y d a n d e som någon a n n a n och alla dess 

ol ika discipliner lika berä t t igade som a n d r a till u t r y m m e i n o m 

den vetenskapl iga organisa t ionen. Genom den vid tagna ändr ingen 

h a r dessutom förlorats den möjlighet, som förut fanns o c h redan 

begynt begagnas , till själfständig bearbe tn ing af jus t s å d a n a discipliner, 

hv i lka hafva en mera in te rna t ione l l na tu r och som så a t t säga bilda 

bryggan me l l an svensk och u t l ä n d s k rä t t sve tenskap , de discipl iner 

m e d and ra ord, h vilkas bea rbe tn ing i Sverige möjliggör, a t t svensk 

rä t t sve tenskap i förhål lande till den u t l ändska kan blifva ej blott 

m o t t a g a n d e u tan äfven gifvande, de discipliner, som i f rämsta 

r u m m e t ä ro ägnade at t h i n d r a en sådan vetenskapl ig »afstängning 

från omvär lden» , som enligt Nordenst rengs ofvan ci terade ord 

leder till s t i l lastående. Det kan nu en gång ej h jä lpas , at t det 

icke är den redan ful lbordade vetenskapl iga gärn ingen, u t a n den 

ä n n u fortgående, icke den p rak t i sk t t i l l ämpade ve tenskapen , u tan 

den ä n n u forskande, som i dy l ika vetenskapl iga organisat ionsfrågor 

ä r ensam kompeten t att d ö m a 1 . Och det k a n heller icke hjä lpas , 

1 Detta har uppenbarligen förbisetts af föredragande statsrådet, d:r 
F. Berg, som, enligt en artikel i Aftonbladet 13 sept. 1912, förklarat sig 
hafva fått ett »synnerligen starkt intryck af att man på fackkunhigt håll 
mycket allmänt hyste meningen, att en förändring måste vidtagas och att 
det, som skulle ske, måste ske snart». På fackkunnigt håll fans ingen sådan 
mening, då den tillsatta kommiss ionen dels blott var fackkun-nig i civilrätt, 
de ls hufvudsakligast praktiskt fackkunnig, men alls icke i den fråga, som 
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att b e d ö m a n d e t blir säkra re och r ik t igare genom de ve t enskap 

liga o rgan isa t ionerna själfva än g e n o m u t o m s t å e n d e : de senäres 

s y n p u n k t e r äro icke och k u n n a näppel igen va ra a n n a t ä n för 

frågan f r ämmande . Lyckligtvis gå r dock det vetenskapl iga ar

betet sin gång tämligen oberördt af dyl ika försök till v å l d s a m m a 

ingrepp, älven om arbetet dä r igenom en tid försenas och försvåras . 

Principiel l t k an icke och får icke ve t enskapen och univers i te te t 

böja sig för något m a k t s p r å k , m i n s t för så vidt där i ligger ett pä f i i -

t agande för den ena eller a n d r a ve tenskapens — h ä r den s. k. 

p r a k t i s k a pr ivat rä t t s jur id ikens — öfvervälde. Det pågår ett i n t ens iv t 

ve tenskapl ig t .omdaningsarbete äfven i n o m den ju r id i ska fakul te ten 

och det skal l för visso i s inom tid b ä r a frukt, äfven om K. M:t 

och diverse kommiss ione r under a ldr ig så l y sande n a m n s l edn ing 

i b l indo sträfva emot. 

Öfverhufvud är den strid, h v a r s första ak t afslutats m e d K. 

M:ts n u o m h a n d l a d e beslut , endas t ett led i den strid för ve ten-

t e n s k a p e n s och den högre b i ldn ingens — äfven fackb i ldn ingens 

— rät t , som på så många a n d r a o m r å d e n i våra dagar pågå r . 

Öfverallt vill m a n s ä n k a nivån, vill m ä n låta det s. k. p r a k t i s k a 

behofvets Synpunkt blifva ensam uts laggi fvande: så i fråga o m 

• s tuden texamen , i fråga om la t inbi ldningen, i fråga om de r o m a n s k a 

s p r å k e n , i fråga om lärareutbi ldi t ingen, i fråga om ti l l t rädet t i l l 

univers i te ten o. s. v. Men univers i te tens m ä n såsom den fria och p å 

djupet gående forskningens borne och själfskrifne m å l s m ä n skola 

säker l igen ej gifva tappt , äfven o m str iden blir hå rd . Sveriges 

r angp la t s b land kul turfolken hvi la r f rämst och till s törs ta delen p å 

den svenska ve tenskapen och dess förmåga af k o n t a k t med o c h 

i n v e r k a n på u t landets . 

Man klagar för öfrigt i vå r a dagar esomoftast öfver j u r i s 

te rna och deras inf lytande och m ä n söker på a l l ehanda sätt k r ing-

skä rä ju r id iken . 1 dei ina r ik tn ing är det ock, söm K. M:ts beslut, 

r ö r a n d e ä m n e s f ö r d e l n i n g e n i n o m Uppsa la j u r id i ska fakultet k o m m e r 

(let bär egentligen gällde nit bedöma. Att en sammanblandning lätt kan 
ske och af åtskilliga jurister själfva framkallats, må villigt medgifvas, men 
•upphäfver icke det beklagliga faktum i och för sig, att det byråkratiska 
juristclementct med eller utan ämbeten synes starkare än hvilken regering 
som helst, konservativ eller liberal. 
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at t verka , i ty att den ju r id ik , mot hvi lken m ä n gemenligei i 

v ä n d t sig, därför att det var i t den enda m a n k ä n t till, det h ä r j u s t 

var i t pr iva t rä t t s ]ur id iken af S: k. p rak t i sk na tu r , och d å den på 

den offentliga rät tens o m r å d e gjort sig bred, 'har det ta med all 

rä t t väck t gensaga, ty dä r h ö r den icke h e m m a . Men får ej den 

offentliga rä t ten s a m m a s tä l ln ing och u t r y m m e som den pr iva ta , 

så blir det ej heller lätt a t t r ä d d a ju r id ikens stäl lning. Och dock 

ä r det i själfva verket så, a t t u t an ju r id ik skulle statsförvaltningen, 

förlora sin ryggrad och sin öfverlägsenhet; det gäller b lo t t at t fast-

hål la , att det icke är h ä r behof af den jur id ik , som lyder u n d e r 

civilrät tens envåldsspira . Bät t re än alla hitt i l ls sök ta botemedel, , 

de m å kal las s ta tsvetenskapl ig examen, d i p l ö m a t e x a m e n , hande l s -

högskoles tudier eller a n n a t , är och blir en fri och o b e r o e n d e 

ju r id i sk ve tenskap i detta o rds verkliga men ing den sista r äddn ingen . 

Och h u r u skulle det stäl la sig, om det h ä r be rö rda kungliga 

beslutet v u n n e efterföljare på a n d r a o m r å d e n ? Hvad blefve ti l l sist. 

kva r af universi tetens frihet och organisa tor iska själfstyrelse, om. 

h ä r h ä s t K. M:t efter a t t hafvä hö r t en k o m m i s s i o n af högt för

t jänta prak t i sk t v e r k s a m m a l ä rove rks l ä ra re eller fo lkskole lärare för

änd rade exempelvis en läros tol i sanskr i t och j ä m f ö r a n d e indo-

europeisk språkforskning till en lärostol i svenska språke t , en i 

p rak t i sk filosofi till en i svensk kul turh is tor ia , e h i fysiologi till 

en i svensk rashygien, en i bo tan ik till en i ekonomi o. s. v., allt. 

emot un ivers i t e t smyndighe te rnas a fs tyrkande? Univers i te tens veten

skapliga organisat ion m å s t e äfven af K. M:t respekteras , så länge 

den fasthålles af universi te ten själfva och för så v idt univers i 

teten skola k u n n a fylla sin vetenskapl iga forskningsuppgif t o b e r o 

ende af dagens väx lande opin ioner . 

Vid s idan och i följd af sin vetenskapl iga forskningsuppgift 

hafva dock de svenska univers i te ten äfven en underv i sn ings - och 

examinat ionsuppgif t , och de utföra därv id ett a rbe te för statens, 

räkn ing , hvarv id det ha tur l igen t i l lkommer s ta tens o rgan att gifva. 

nödiga anvisn ingar för at t s ta tens behof, s ådana de af de ledande. 

Organen uppfat tas och u p p s k a t t a s , skola vederbörl igen blifva be- ' 

äk tade . Och att d'ét hä rv id lät t kan upps t å en konfl ikt mellan, 

l ivad s ta tens organ krafvä och hväd universi teten, öm de skola. 
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-vara sin första uppgift v u x n a och t rogna , vilja gifva, det skal l ej 

fö rnekas . 

F ö r s t ställer sig då fram till be sva rande frågan, om öfver-

hufvud univers i te ten behöfvas för de t ta u tb i ldnings- och pröfnings-

a rbe te . Ej lärer dock någon bes t r ida , at t u tb i ldningen och u n d e r 

v i sn ingen mås te ske vid univers i te ten, för så vidt meningen är, a t t 

i hvar je t id u n g d o m e n skall k o m m a i k o n t a k t med jus t det ny 

aste, j u s t det arbete som pågår , j u s t de uppgifter, nu t iden o c h 

f ramt iden ställer för dem. E n d a s t h o s universi teten och de m e d 

dem l iks tä l lda forskningsans ta l te rna finnas öfverhufvud de för d e n n a 

unde rv i sn ing oundgängl iga föru tsä t tn ingarna . Hvarje för läggande 

af den bl i fvande stats- eller k y r k o ä m b e t s m a n n e n s u tb i ldn ing till 

ett sä r sk i ld t s e m i n a r i u m eller l i k n a n d e skolans ta l t skulle be tyda 

ett a f skä r ande af möjl igheten att g e n o m underv isn ingen skapa fria 

o c h själfständigt t ä n k a n d e och a r b e t a n d e organ för stat och k y r k a . 

O c h det är jus t s ådana som dessa kräfva. 

Något a n n o r l u n d a ställer sig frågan om pröfningen. Teore 

t i sk t vore väl t ä n k b a r t och är i f r ä m m a n d e land äfven p r a k t i s k t 

genomförd t , at t pröfningen sker genom kommiss ione r utanför u n i 

vers i te ten, om än i dessa äfven un ivers i t e t smän hafva säte. H o s 

oss å ter mö te r den p rak t i ska svår igheten, att vetenskapl igt a rbe te 

väsent l igen drifves blot t inom de vetenskapl iga ans ta l te rna och a t t 

därför r en t p rak t i sk t taget en pröfning af den a k a d e m i s k a u n d e r 

v i sn inge ns resul ta t näppel igen k a n anför t ros åt a n d r a än de a k a 

d e m i s k a organen själfva, så fram-t pröfningen skall blifva a n n a t 

o c h m e r a än skenbar . Men här t i l l k o m m e r , h v a d vå r t land a n 

går , a t t pröfningen väsentl igen afsett och afser blott förefint

l ighe ten af eller br is ten på det teoret iska under laget för en blif

v a n d e ämbetsgärn jng , icke den p r a k t i s k a dugligheten eller lämpl ig

h e t e n efter en viss proftid. Delvis s a m m a n h ä n g e r det ta förhå l lande 

m e d den pr incip, som i 1756 års t j äns t ebe tänkande fick sitt m e s t 

e k l a t a n t a och m a n m å väl säga väl ta l iga ut t ryck, nämligen den ä t t 

före a n t a g a n d e t i t jänst dén teore t iska kompetensen pröfvas, m e n 

at t därefter u tes lu tande genom t jänstgöring u t an a n m ä r k n i n g 

v i n n e s en för hva r t å r stegrad förtjänst och d ä r m e d en rä t t till 

v ida re befordran i tu r och ordning; p r inc ipen är .väl ej i gä l l ande 

.rätt e r k ä n d , men den gör sig än i dag gång efter a n n a n påmin t och 
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•den fortlefver å tmins tone latent . Af s törre vikt ä r dock, at t en 

p rak t i sk pröfning efter viss t ids proftjänstgöring förutsät ter en an

ordning af d e n n a med nödig underv isn ing , hvi lken icke lät t låter 

sig förena med den svenska ämbetsorgan i sa t ionen i följd af dess 

långt drifna själfständighet i förhål lande till öfverordnade. I hvarje 

fall lär det emellert id blifva oundvikl ig t at t l ä m n a den teoret iska 

pröfningen till de ve tenskapl iga organisa t ionerna . 

Den a n d r a frågan blir då, h u r u en u t jämning me l l an de möj 

ligen str idiga stats-, resp. ky rko - , och univers i te ts in t ressena skall 

å s t a d k o m m a s . Härvid gäller först och främst, at t univers i te ten 

aldrig k u n n a afpruta något på sitt kraf at t få fritt afgöra, h v a d de 

olika e x a m e n s ä m n e n a i hvar je tid omfat ta och för den eller 

den examen bö ra innefat ta , l iksom hv i lka kunskapsföru t sä t t 

n ingar skola fordras. Sta ten m å väl afgöra, hu ruv ida den kräfver 

pröfning i ett visst ä m n e eller ej, men den mås te därv id städse 

taga ä m n e n a på det. sät t och med det innehål l , ve tenskapens 

m å l s m ä n angifva. Ofta nog h a r hä rv id upps tå t t missförs tånd, 

hv i lka k u n n a t och bor t u n d a n r ö d j a s dä r igenom att pröfningsbe-

s t ämmelse rnå u tarbeta ts eller i allt fall i hvarje detalj g r anska t s 

unde r s a m v e r k a n mel lan univers i te ten och vede rbö rande m y n 

digheter. De senare k u n d e och borde angifva, hvi lka fak t i ska k u n 

skaper en ä m b e t s m a n bö r äga för att k u n n a inom den eller den 

grenen va ra m e d f ramgång ve rksam. Men univers i te ten k u n n a 

icke åtaga sig a t t in t ra t ta dessa k u n s k a p e r hos a sp i r an te rna , u t an 

blot t att p å det sätt, som är m e d deras ve tenskapl iga forskning 

förenligt, möjl iggöra för a sp i r an t e rna at t själfva förskaffa sig jus t 

•dessa kunskape r , och pröfningen k a n endas t gå ut på a t t kons ta 

tera , om och i hvad m å n det ta arbete bur i t frukt, d. v. s. hv i lken 

förmåga a sp i r an te rna v u n n i t i detta hänseende , hv i lka k u n s k a p e r 

d e besitta och i hvi lken u t s t r äckn ing de förstå att öka eller kom

plettera dem på egen h a n d . Hvad åter kunskaps fö ru t s ä t t n inga rna 

för ett a k a d e m i s k t s t ud ium angår , m å det väl bero af examens -

s tadgar och dyl ikt att afgöra, om det eller det formella profvet, 

t. ex. s tudentbe tyg i lat in, skall fordras eller ej. . Men hä r i k a n 

•och får ej inläggas något tvång på den vetenskapl iga underv is 

ningen, u t an om vede rbö rande ä m n e s m å l s m a n finner s å d a n a de-

Ja r af ä m n e t böra med tagas , hv i lka ej k u n n a u t an l a t i n k u n s k a p 
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s tuderas , så mås te s ådan k u n s k a p finnas, den må va ra formellt , 

s ty rk t eller ej. Lärofr iheten ä r en fastslagen grundsa t s , som ej: 

far p å mins t a vis r u b b a s . Gällande s tadgar förutsät ta ock i själfva 

verket , at t krafvet p å formella v i t sord om vissa fö rkunskaper kan-

bortfal la blott n ä r garant i finnes, a t t dessa ä n d o c k böra k u n n a 

på egen h a n d i n h ä m t a s . 

Onekl igen u p p s t å r ofta emeller t id en viss fara för s ch i sm 

me l l an teori och prax is , och detta gäller l ika mycke t för den civila 

och judic ie l la förval tningen som t. ex. för de a l l m ä n n a lä rover

ken. O c h faran växer i den m å n p r a k t i k e n s m ä n s tagnera t — 

ve t enskapen är alltid i någon m å n före sin egen tid, m e n jus t d ä r f ö r 

är det nog så viktigt a t t p rak t ikens m ä n icke blifva allt för l ångt 

efter. Schismen motve rkas eller förebygges till synes bäs t där 

igenom, at t univers i te tens m ä n själfva ställas i d i rekt k o n t a k t med. 

den p r a k t i s k a ve rksamhe t , till hv i lken de hafva att förbereda. 

Men det ta får icke betyda, att de skul le d ragas från sitt egentl iga 

värf, eller än m i n d r e at t de unde r sin egen förberedelsetid skul le 

göra p r ak t i sk tjänst, u t an fastmera a t t å ena s idan dem beredes tillfälle 

att, n ä r de själfva önska , taga del af den p rak t i ska ämbe t sve rk 

s a m h e t e n och å den a n d r a de här t i l l förmås genom f ramstä l ln ingar 

om r å d eller u t l å t anden i frågor, som äro unde r hand läggning . 

H v a d lä roverken angår , är genom censorate t ett tillfälle af s tö rs ta 

betydelse skapad t för verklig k ä n n e d o m s v i n n a n d e o m skolans be-

hof och kraf; på a n d r a o m r å d e n åter s a k n a s både dyl ika och 

a n d r a lämpliga anordn ingar . Alldeles särski ld t i l la synes det 

ställa sig beträffande den civila förval tningen i a l lmänhe t . O c h 

h ä r hafva ock åtskil l iga reformförslag sett dagen, samtl iga till sy

nes u t a n att träffa det onda i dess rot eller r å d a verklig bot p å 

miss förhå l landena . 

Undersöker m a n t. ex. det j u r i d i s k a examensväsende t , så v i sa r 

sig omede lba r t s å som ett egendomligt och betydelsefullt f ak tum, , 

at t gä l lande | examenss tadgar gifvits, u t an at t på något sätt preci

serats , hvar t i l l examina skola berät t iga. Och nä r förslaget om en 

s ta tsvetenskapl ig examen framlades, va r det äfven däri en br i s t 

a t t förslaget ej åtföljdes af förslag r ö r a n d e den kompe tens e x a m e n 

skul le gifva, m å va ra att an tydn inga r h ä r o m i mot iven förekommo. . 

Det ä r dock omöjligt at t rä t t o r d n a en examen u t an att veta h v a d 
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den skall be s t ämdt afse. Det a n d r a , som faller i ögonen, ä r br is ten 

p å specialisering inom de j u r i d i s k a examina . Man h a r m e n a t , at t 

en a l lmän och gemensam g rund skulle genom examen läggas, och 

specialiseringen ske efteråt i p rak t iken , men m a n h a r glömt, att 

den ju r id i ska ve tenskapen i v å r a dagar r edan är på ett s å d a n t sätt 

specialiserad, at t det bl i r fakt iskt omöjligt att å s t a d k o m m a en 

dyl ik g rund u t an att göra s tudiet iden allt för lång, och u t a n at t 

belasta vederbörande med m y c k e t som icke vore i verkl igheten 

behöfligt. 

Granskar m a n åter gifna reformförslag och reformåtgärder , torde 

u tan öfverdrift k u n n a sägas, at t alla dessa hitti l ls var i t al l t u t o m 

lyckliga. T v å tendenser hafva härv id i ol ika former f ramträd t . 

Den ena går u t på u n d a n t r ä n g a n d e af den verkligt j u r i d i s k a veten

skapens inf lytande; den a n d r a afser ökadt inf lytande för na t iona l 

ekonomien såsom u tomjur id i sk disciplin och såsom ett slags p rak

t iskt un iversa lämne . Det förra betyder, att m a n så långt möjligt söker 

u n d a n d r a g a de ju r id i ska fakul te terna pröfningen af civilförvalt-

n ingsasp i ran te rna , till f ö r m å n vare sig för de filosofiska fakul te te rna 

eller för den nya hande l shögsko lan . Ju r id iken ' identif ieras med 

pr ivat rä t ts jur id ik och j u r i d i k e n s offentligrättsliga discipl iner anses 

som egentligen icke h e m m a h ö r a n d e inom jur id iken . I verkl igheten 

åter är det ju s t inom j u r i d i k e n , som dessa discipliner e rnå t t sin 

m o d e r n a utveckl ing och det följdriktigaste vore därför at t uppde l a den 

n u enhetliga jur i s k a n d i d a t e x a m e n på olika linier, s å som sket t m e d 

filosofie k a n d i d a t e x a m e n , g e n o m fordran på kvalif icerade betyg i 

vissa ämnen för in t räde å vissa banor . Förva l tn ingen k a n icke, om 

den skall bevara sin r a k a rygg uppå t och nedåt , i nå t och utåt , 

u n d v a r a en jur id i sk (ej = pr ivaträt ts l ig) skolning och en ju r id i sk t 

(ej = civilistiskt) ve tenskapl ig utbi ldning. Och därför bl i r hvarje 

försök att bor t taga d e n n a af ondo , l iksom det för visso i längden 

ej heller k o m m e r att k u n n a bestå. 

Hvad åter angår t endensen att vidga na t i ona l ekonomiens in

flytande, är dä rom intet a n n a t at t säga, än att det ta i och för sig 

är ett godt. Däremot bl i r äfven det af ondo , så sna r t na t iona l 

ekonomien börjar be t r ak t a s så som ett un iversa lmede l m o t alla 

n u v a r a n d e miss förhå l landen och i s tånd att, s tuderad u n d e r hvi lka 

som helst förutsät tningar , g e n o m sin egen kraft gifva förval tningen 
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nyt t lif. Na t iona lekonomien i de t ta o rds v ids t räcktas te m e n i n g , 

så v id t förval tningsutbi ldningen angår , h a r sin betydelse så som 

k o m p l e m e n t till de rent ju r id i ska offentligrättsliga ä m n e n a , m e n 

upp löse r sig u tan dessas t u k t a n d e inflytande i hägr ingar u t a n 

ve rk l ighe t ska rak tä r . 

Af stort intresse är i detta s a m m a n h a n g den n3 rligen u t fä rdade 

kungöre l s en om vi l lkoren för in t r äde i u t r ikesdepar temente t s t jänst . 

Den k a n be t rak tas som ett t yp i sk t u t t ryck för de nyss angifna 

b å d a t endenserna . Äfveu dess förhis tor ia peka r i d e n n a r ik tn ing , 

och det to rde därför va ra skäl a t t någo t be rö ra d e n s a m m a . 

Unde r våren gick genom pressen en notis, at t u t r ikesdepar te 

men te t hemstä l l t h o s eckles ias t ikdepar temente t om u t fä rdande , i 

s a m b a n d med den då ä n n u blot t t i l l tänkta s tadgan, af en författ

n ing r ö r a n d e komple t te r ing af bl . a. kans l i examen med sä r sk i ld t 

prof i folkrätt. F rams tä l ln ingen remi t te rades till univers i te ten , 

och Uppsa la ju r id i ska fakultet, som därvid hade att afgifva ytt

r a n d e , begärde at t dessför innan sä t tas i tillfälle at t se den s tadga , 

i s a m b a n d med hvi lken förfat tningen var afsedd att u t fä rdas , då 

det uppenbar l igen var omöjligt a t t eljest rä t t b e d ö m a frågan; fakul 

teten utgick näml igen därifrån, at t , om den icke k u n d e t i l l s tyrka 

den ifrågasatta särsk i lda författningen, den dock skulle k u n n a 

anvisa utvägar , som bät t re ledde till målet . Men denna begä ran 

afslogs, enär den t i l l tänkta s tadgan ej var fullt färdig! Faku l t e t en 

h a d e d å intet a n n a t at t göra ä n at t r edan af formella g r u n d e r 

a fs tyrka det remi t te rade projektet , som där jämte ur ol ika syn

p u n k t e r unde rkas t ades en omild k r i t ik och ej heller ledde till för

verk l igande . 

Grund tanken i den sedermera , utan universitetens hörande, 

u t fä rdade s tadgan om kompetenspro f för in t räde i utr ikesförval t 

n ingen , är, sådan s tadgan föreligger och bor tsedt från möjl iga i 

texten ej till u t t ryck k o m n a afsikter, till synes korteligen den , a t t 

i n t r äde t i utr ikesförval tningen skal l bero af en teoretisk och en 

p r a k t i s k pröfning, af hvi lka den sena re verkstäl les af en an tagn ings 

k o m m i s s i o n , hvar i äfven »vetenskapen» kan va ra företrädd, o c h 

den förra af dels universiteten dels hande l shögsko lan i S tockholn i . 

Hufvudvik ten lägges, hvad den teoret iska pröfningen angår , p å 

ä m n e t na t iona lekonomi på det sät t , at t detta alltid är obl iga tor isk t 
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och, vid kans l i examen , d e s s u t o m måste tagas två gånger, näml igen 

älven i den s. k. e k o n o m i s k a examen , hvi lken där jämte skal l om

fatta bl. a. »ämnet» stats- och r ä t t s k u n s k a p — m a n frågar sig, h u r u 

v ida det verkl igen är möjligt, at t vede rbörande anse , att i en dyl ik 

ekonomisk e x a m e n med ett betyg, m å vara mins t c u m laude , i »stats-

och r ä t t skunskap» öfver hufvud större ins ikter i detta »ämne» blifva 

s tyrkta än genom den förut åflägda kans l i examen m e d flere ski lda 

betyg i olika rä t t sve tenskaper bl. a. i s ta tsrä t t och i förval tningsrät t . 

Att folkrätt skal l ingå i »ämnet» stats- och r ä t t s k u n s k a p k a n s k e 

får antagas — och i så fall föreligger ju något utöfver kans l iexa

m e n s statsrät t , — men h v a d är denna eventuel la fo lk rä t t skunskap 

i verkl igheten vä rd? 

Det s törs ta felet i den nya s tadgan m e d h ä n s y n till den teo

ret iska pröfningen är det to ta la negligerandet af den in te rna t ione l la 

rä t ten. Detta ä m n e h a r i j u r i s k a n d i d a t é x a m e n ä n n u ingen själf-

s tändig plats och i vå r univers i te tsorganisa t ion h a r den lilla början 

till egen representa t ion , som fanns i nnan K. M:t ä n d r a d e ämnes 

fördelningen inom Uppsala j u r id i ska fakultet, därefter försvunni t . 

Men ä m n e t är dock vid universi te ten representeradt af pro

fessorerna i s ta tsrät t och det h a d e för visso icke erbjudi t mins t a 

svårighet at t a n o r d n a en själfstähdig pröfning såväl för j u r i s k a n -

didat- som för kans l i examen i ämne t in ternat ionel l rät t , om blott 

ett samarbe te sökts med fakul te terna vid s tadgans u t a rbe t ande . 

Det bör få anses som blot t en tidsfråga, n ä r Sverige får en fri

s tående lärostol i in ternat ionel l rät t , m e n desto viktigare äfven för 

d e n n a frågas lösning h a d e det varit , at t d ip lomatu tb i ldn ingen i 

in ternat ionel l rä t t anför t rot ts åt universi te ten. Nu h ä r d e n n a ut

b i ldning i stället förlagts till proft jänstgöringstiden, d. v. s. denna 

skall upp tagas ej blott af p r a k t i s k t jänst, u t an ock af teoret iska 

s tudier — folkrätt och m o d e r n his tor ia efter 1814 b l and a n n a t — 

och an tagn ingskommiss ionen skall göra t jänst äfven som teoret isk 

pröfvomästare i dessa s tycken! Otvifvelaktigt kan k o m m i s s i o n e n där

till vara kompeten t , men garan t i härför finnes ej för f ramtiden, och 

i intet som hels t fall ges h ä r nödig vetenskapl ig h a n d l e d n i n g i t ro ts 

af att u t r ikesmin is te rn efter k omm is s i onen s h ö r a n d e lä rer skola 

fastställa kurse r och anv i sn inga r : m a n är pä god väg mot en semi

nar ieu tb i ldning af vår k a n s k e vikt igaste förval tningskår , d ip lomat ien . 



318 C. A. R E U T E R S K I Ö L D 

O c h t ror någon på allvar, a t t d e n n a s tadga skal l förbät t ra 

vå r d ip lomat i ska rekryter ing? De verkliga bo temedlen mot de 

svår igheter , hva rmed rekryter ingen h ä r l aborerar , äro af dubbel a r t : 

å ena s idan sådana löner att dugligt folk finner förmånligt at t in

t r äda , å den and ra en utbi ldning u n d e r vetenskapl ig ledning, hvi l 

ken s k a p a r intresse för själfständigt a rbe te äfven på detta a rbe t s 

o m r å d e . Naturl igen får ej heller g l ö m m a s , a t t öfver hufvud inga 

medel bl i tya tillfyllest, om och så länge d ip lomat ien hös oss anses 

s akna verkl iga pol i t iska uppgifter och blott hafva att sköta all

ting expedi t ionel t eller tjäna som e k o n o m i s k a upp lysn ingsbyråe r . 

Fö r s t med en verkl ig utr ikespol i t ik — och en sådan ha vi 

mindre än många andra folk råd att undvara — k a n m a n h o p p a s 

p å en god rekryter ing, och först d å k a n rekry ter ingen blifva 

god, n ä r den sker ur en vetenskapl ig t och själfständigt skolad 

u n g d o m s leder. Men härför är, i fråga om d ip loma te rna lika 

väl s o m i fråga om alla andra , oundgängl igt , at t u tb i ldn ingen 

och pröfningen sker vid universi teten unde r anpas sn ing efter de ras 

ve tenskapl iga organisat ion. Eljes k u n n a väl e rhå l las ru t i ne rade 

verktyg, m e n inga verkliga d ip lomater eller ä m b e t s m ä n . 

Äfven i and ra stycken är den nya s tadgan om in t räde t i 

u t r ikesförval tn ingen skäligen betänkl ig . Alldeles bor tsedt från det 

till synes ganska tvifvelaktiga värdet af den slutliga pröfning, som 

genom an tagn ingskommiss ionen skal l ske och som trots sitt af-

sedda p rak t i ska syfte fått en väl så teoretisk k a r a k t ä r , s amt där 

j ä m t e endas t ha r så at t säga för u t r ikesmin i s t e rn väg ledande och 

rådgifvande betydelse — hela s tadgan är i själfva verket så y t ters t 

sväfvande och a l lmän , att den to rde k u n n a t i l l ämpas ungefär efter 

godt f innande — mås te f ramhål las , a t t d ip loma ta sp i r an t e rnas prof-

t jäns tgör ing alldeles för litet skiljer sig från konsu l a t a sp i r an t e rnas , 

särde les unde r första t iden, och at t det ta to rde k o m i n a at t v e r k a 

menl ig t i all synnerhe t för de förras speciella u tb i ldn ing i facket. 

Man skönjer grannel igen, att det n a t i o n a l e k o n o m i s k a in t ressets 

m å l s m ä n mer än det poli t iskas och det rät ts l igas h ä r haft infly

t a n d e på - innehål le ts fasts täl lande: a t t detta var i t befogadt beträf

fande konsu la t a sp i r an te rna , må möjl igen så vara , men mås te h v a d 

d i p l o m a t a s p i r a n t e r n a angår , på det be s t ämdas t e bes t r idas . T e n d e n 

sen at t b l a n d a dessa b å d a banor och deras uppgifter s a m m a n , hv i l -
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ke t för Sveriges del är l iktydigt "med d ip lomat iens och ut r ikespol i 

t ikens fortfarande förfall, ä r allt för u p p e n b a r och medför jus t 

därför en ä n n u s ta rkare miss t ro till hela s tadgan, som, h u r u goda 

än de pr inciper , på hvi lka den kanske var i t ä r n a d at t byggas , i 

:sig m å n d e va ra , dock g e n o m det sätt, h v a r p å dessa utförts , vitt 

n a r om en ensidig dok t r ina r i sm, hvi lken h ä r bor t va r a alldeles 

utesluten. 

De vägar , vede rbö rande bet rädt genom denna s tadga l iksom 

genom beslutet om de j u r i d i s k a lä ros to la rnas ämnesförde ln ing och 

framför allt genom det sätt , h v a r p å dessa frågor b e h a n d l a t s och 

förberedts, k u n n a alltså t y v ä r r ej be tecknas a n n o r l u n d a än som 

ytterst betänkl iga vägar. H v a d som skett är ju dock icke obotligt, 

o m det blott icke å t e rupprepas , u t an tvär tom efter h a n d va rde r om-

gjordt — såsom det ock för visso förr eller senare varder . Ju r i 

d iken l iksom förvaltningen får ej afstängas från förbindelsen med 

univers i te tens fria forskning och undervisning, ty »genom afstäng-

n ing från omvär lden blir den ett s t i l lastående vat ten, som för

p e s t a s och t o r k a r ut». 



Balkankrisen och vär lds läget . 

Af 

Professor Pontus Fahlbeck. 

I vär ldshis tor ien h a r åter ett b l ad vänd t s , fullskrifvet med s tora 

och märk l iga händelser . Den t u r k i s k a invas ionen i E u r o p a ä r 

k a n s k e sna r t ett minne blott, och de folk och s ta ter , som för fem

h u n d r a år sedan d u k a d e under för dess störtflod, ha rest sig och. 

stå nu fram som förfädernas n ä m n a r e . Allt h a r icke skett på 

en gång. Befrielseverket har förlupit i flera ak te r från 1828 tills 

nu , då s lu takten kom, oväntad t och afgörande, såsom en s å d a n 

bö r v a r a . Men i ol ikhet med de föregående ha de för t ryckta 

folken nu själfva gifvit hela ro l lbesät tn ingen och e n s a m m a di r i 

gerat spelet . Tidigare var det en a n n a n , Ryssland, som gjorde det . 

Den första fråga, som inför det ta vär ldshis tor i ska drama-

ovil lkorl igen t ränger sig på å skåda ren , är d e n s a m m a som • vid 

hvarje ovän tad katastrof: h u r u k u n d e del. så gå? hvad var o r saken?" 

och hvi lka de drifvande krafterna d ä r v i d ? 

Et t svar hä rpå ha r redan gifvits genom hänv i sn ing till de 

b å d a m o t s t å n d a r n e s olika u t rus tn ing . Del . ä r framför allt de 

franska snabbe ld skanone rna , som h a vunn i t ba ta l je rna , säger m a n 

t r i umfe rande i F r a n k r i k e . Otvifvelaktigt kan det ligga någon san 

ning dä r i , att bät t re och sämre kr igsmater ie l haft sin andel i u t 

gången. Men man behöfver blott e r in ra om bajonet tanfal len, som 

i hvar je str id tyckas ha gifvit det sista utslaget, för att finna, at t . 

d e n n a förklar ing icke förslår. Icke hel ler är det öfverlägsenhet i 

an ta l , som bes tämt utgången. Ty de mot h v a r a n n kämpande^ 

h ä r a r n a ha varit skäligen j ä m n s t a r k a . J a , om någon öfver lägsen-
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het i tal förekommit , torde den snara re ha funnits på T u r k a r n e s 

sida än på de al l ierades. 

Det ä r icke de mater iel la mak tmed lens öfver lägsenhet å ena 

s idan , under lägsenhe t å a n d r a , som gifvit seger och neder lag — 

det är hvad man , i motsa t s till nyss anförda svar , genas t kan 

fastslå. Man måste söka o r s a k e n på anna t hål l . 

N ä r m a s t är den at t finna uti t räningen hos menige m a n och. 

fö rmågan att sköta e ldvapnen , både geväret och ar t i l ler iet , samt . 

den mil i tära organisa t ionen. Det ä r den å rs långa a l l m ä n n a värn

pl ikten, som firat en t r iumf öfver det på ä ldre vis s a m m a n s a t t a , 

och u tb i ldade härväsende t . O c h s a m m a l u n d a den m o d e r n t organi 

serade t ruppförplägningén öfver gammaldags sorglöshet h ä r u t i n n a u . 

De tu rk i ska t ruppe rna , hv i lkas mod och uthål l ighet t ro ts allt man-

mås te b e u n d r a , ha ofta k ä m p a t med hungern som följesven. Men 

dessa n ä r m a s t verkande faktorer äro blott y t t r ingar af a n d r a , 

d jupare l iggande — de mo ra l i sk a krafter, som besjälat de olika 

folken och deras ledare. Det ä r uti dessa imponde rab i l i a , vi ha 

at t söka de egentliga a k t ö r e r n a i detta d r a m a . 

På den ena sidan ett g a m m a l t asiat iskt välde, som förlorat 

t ron på sig själf och därför gjort ett försök att omforma sig efter 

väs te r l ändsk t snitt. D ä r u n d e r h a r den anda , som en gång förde 

de m u h a m m e d a n s k a folken till seger, i de högre k l a s se rna för

svunni t och den nya, som m a n hoppa ts på, icke v u n n i t s tadga. 

UngturkarneS exper iment at t införa en författning och flytta m a k 

t ens tyngdpunk t från seraljen till ett p a r l a m e n t h a r ve rka t full

s tändigt upprifva.nde på den tu rk i ska ä m b e t s m a n n a v ä r l d e n och 

officerskåren. Den senare h a r börjat polit isera och delat sig i 

par t ier , och hvad det be tyde r k ä n n a vi från vår egen frihetst id 

o c h dess u t löpare i Anja laförbundet och 1809 års h ä n d e l s e r . Den 

gamla offervilligheten och p l ik t t roheten ha hä r igenom försvagats 

och med dem samarbete t och den fasta o rgan i sa t ionen , och så får 

m a n s k a p e t i s l ak tn ingarna l ida brist på det nödvänd igas t e och 

ledningen blir osäker . 

Det är detta imponde rab i l e , som för T u r k a r n e s del fö rk la ra r 

u tgången. Et t a n n a t är det , som på de al l ierades och sä rsk i ld t 

Bulgarernas sida ä n n u kraf t igare medverka t därt i l l . 

Nat ional i te ts tanken blef 1800-talets s tora b ä r a n d e t a n k e i n o m 
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ut r ikespol i t iken . I tal iens enhet och sedan Tysk lands voro de 

första s tora frukterna däraf, f rukter som i n ä r v a r a n d e s tund och 

trol igen för m a n s å l d r a r b e s t ä m m a .det poli t iska läget i E u r o p a . 

Andra y t t r ingar af s a m m a e lementä ra kraft ha vi på n ä r m a s t e 

hål l fått upplefva uti Slesvig-Hoisteins- lös ryckande från D a n 

m a r k 1864 efter de misslyckade försöken med en den f r ä m m a n d e 

na t ional i te ten k r ä n k a n d e helstatsförfat tning. Slutligen ock för egen 

•del 1905. uti Norges b ry tande af un ionen — en d å r s k a p otvifvel-

akt ig t och utan rimlig anledning. Men folken h a n d l a härvid mera 

af ins t ink t än med klok eftertanke. 

I samtl iga dessa fall och framför allt i det s i s t a . va r det 

käns lo s t ämn inga r , mera än tv ingande behof, som låg b a k o m na t io -

nal i te tss t räfvandet . Anna t var det på Balkanhal fön. Där r ådde ett 

verk l ig t förtryck, som kom den nat ionel la ofriheten at t k ä n n a s ä n n u 

ihårdare . Alla dessa folk ha k ä m p a t för personlig frihet och trygg

he t , de a l lmänt mänskl iga rä t t igheterna således, på s a m m a gång som 

för de t nat ionel la oberoendet och den nationella s jälfbestätnningen. 

Til l nat ional i te tss t räfvandet ha r säl la t sig käns lan af tidigare l idna 

oför rä t te r för egen del och ö n s k a n att. befria s tamfränder , som 

al l t jämt suckade dä runde r . Na t iona lha t och h ä m n d b e g ä r , de s t a rkas te 

k ä n s l o r som k u n n a besjäla ett folk, ha h ä r dragi t i fält. Men 

säker l igen skulle ej dessa käns lo r räck t till för at t nå det s tora 

måle t , så spl i t t rade som dessa folk inbördes unde r långa t ider 

va r i t , dä res t ej öfverlägsna personl igheter funnits, som tagit folk

s t ä m n i n g a r n a om h a n d och ledt d e m till ett lyckligt resultat . Ba l -

kan fö rbunde t , det kanske mest b e u n d r a n s v ä r d a uti dessa d a g a r s 

h ä n d e l s e r och den oundgängl iga förutsät tningen för f ramgången , 

ä r ett ve rk af folkens statskloke ledare , tsar Fe rd inand främst a t t 

•nämna. 

Det är dessa olika krafter, som fört Balkanfolken till seger 

•och ä n n u en gång visat, hvilken m a k t na t ional i te t s tanken är. D e n n a 

nya f r amgång för d e n s a m m a k o m m e r att hålla den vid lif hos de 

folk, som ä n n u vänta på sin upps tånde l se . 

Efter frågan om orsakerna till Balkanfolkens seger går t a n 

k e n s jälfmant öfver till den om f ö l j d e r n a . Som dessa ligga i 

f ramt iden , kan svaret hä r blott bli t refvande och osäker t . T y 

in t e t ä r svåra re än att profetera. Bland de olika sanno l ikhe te r , 
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som framställa sig, synes den första va ra den , at t de segrande 

folken hvar t och ett för sig skola vinna i inre kraft och d ä r m e d 

aflägga de olater, för hvi lka E u r o p a s sympa t i e r ofta vari t mera 

på T u r k a r n e s sida än på Grekers och Serbers . Ett lyckligt krig, 

framför allt då det förts i na t iona l i te t s tankens n a m n , h a r alltid 

e t t s t ä rkande inflytande på fo lkkarak tä ren . Huruv ida å te r s am

mans lu tn ingen till ett Ba lkanfö rbund är något mer än .e t t tillfälligt 

s a m m a n g å e n d e för ett g e m e n s a m t mål , synes mer än tvifvelaktigt. 

N ä r Höga por ten väl är bor ta från skådep la t sen , torde de gamla 

motsa t se rna mel lan de olika folkelementen åter ge sig till k ä n n a . 

Men det blir de ras ensak. Äfven om Balkanhal fön skul le fort

sät ta att vara E u r o p a s orol iga hörn , k o m m e r oron att s t anna 

inom den. Et t vär ldskr ig för dess skull är hädanef ter mer än 

någons in osannol ik t . 

~ Helt visst k o m m a följderna af det skedde icke at t i n s k r ä n k a 

sig härt i l l . E n omhväl fn ing af detta slag h a r å t e rve rkn inga r i 

hela det europe i ska s ta tssystemet . En sådan synes k u n n a träffa 

.äfven oss, om det är riktigt, som det i långa t ider sagts och senast 

fö rkunna t s af den bekan te h is tor ikern K U R T B R E Y S I G , att »Ryss

land måste k o m m a till fritt haf. Det är en na tu rnödvänd ighe t , 

hv i l ken beträffande en mäkt ig g ranne det ej är rådligt att alldeles 

afvisa». (der Tag., 3 nov.). Den tyske professorns u t t a l ande gäller 

visserligen Kons tan t inopel och Dardane l le rna , som han l iksom 

a n d r a tyska skr iben te r i dessa d a g a r frikostigt vi l l .erbjuda Ryssland. 

Men om Ryssland icke får dessa , som k n a p p a s t troligt är , så kan 

u t t a lande t få en a n n a n adress . Säkert ä r att Ryss lands väg till 

Konstant inopel genom E u r o p a n u definitivt ä r s tängd, äfven om Dar

danel le rna efter detta k o m m a att öppnas för Svartahafsf lot tan. Och 

•öfverhufvud to rde det visa sig, at t sedan syds laverna lär t sig at t 

.gå på egen h a n d , de icke v idare k o m m a att m a r s c h e r a p å order 

från Petersburg . Äfven i det afseendet alltså ä r en b o m sat t för 

ökad t inflytande åt detta hål l . Det kan ha till följd att u p p m ä r k 

samhe ten mera flyttas no rdpå . 

Dock, s p å d o m e n s kons t ä r svår. Ingen vet, hvad f r amt iden 

i detta afseende bär i sitt sköte . Men hvarje klok man bereder 

sig på alla möjl igheter och helst på de värs ta . . J ag vet väl, at t det ta 

sko r r a r illa i deras öron, som tagit till uppgift att intala Sveriges. 
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folk, at t vårt enda utr ikespol i t iska p rob lem ä r neutral i te t . Men 

saken kari och får icke förtigas. 

I all u t r ikespol i t ik , som rör kr ig iska förveckl ingar och så

l u n d a äfven försvar och försvarspoli t ik, f innas tre möjligheter. 

E n ä r at t förblifva neut ra l , medan a n d r a s t r ida, och då blott t i l lse, 

a t t ingen k r ä n k e r neutral i te ten och den egna själfbestämningeri . 

E n a n n a n möjlighet är , att inan öfverfalles med krig och m å s t e 

försvara lif och frihet. En tredje, at t m a n själf börjar kr ig för 

at t göra eröfringar, alla anfallskrigs syfte. Den sista eventual i te ten 

är , h v a d Sverige beträffar, alldeles utes luten. Det va r därför mins t 

sagdt öbehöfligt, nä r Hans excellens u t r ikesmin is te rn vid s enas t e 

r iksdag i högtidlig form i reger ingens n a m n fastslog —• såsom 

det nyligen sagts — »att endast den makt , som vill k r ä n k a v å r 

neut ra l i te t eller vår fria s jä l fbes tämningsrä t t , kan i oss befara 

en fiende». Ingen svensk t änke r på at t anfalla någon, h v a d a n 

d e n n a försäkran och den möjlighet, h v a r p å den syftar, a ldr ig bor t 

n ä m n a s . Det är blott de två a n d r a möjl igheterna, med hvi lka vi 

h a at t r ä k n a . 

N u hade det . svenska folket u n d e r den långa freden g lömt 

icke blot t sist n ä m n d a möjlighet, hvi lket var na tur l ig t och riktigt,, 

u tan j ä m v ä l den ofvan som nuinero två angifna möjl igheten, e l ler 

r ä t t a re det hade suggererat sig till, a t t den icke finnes, med den 

följd a t t det söm eii fix idé, kan m a n säga, t rot t på neutrali teten,, 

som vår t enda utr ikespoli t iska p rob lem. Ja , hos ej få s tegrades 

d e n n a själfsuggestion ända d ä r h ä n , at t de menade , at t en fö rk la r ing 

a l lenas t om evig neutral i tet skulle vara nog för att göra oss till 

ett nol i -me- tangere för andra ' mak te r . Unde r intryck af den 

h o t a n d e vär ldss i tua t ionen för ett å r sedan företogo sig då några 

m ä n att söka upplysa det svenska folket och öppna dess ögon för, 

at t u t o m och j ä m t e den utr ikespol i t iska möjl igheten n u m e r o ett,, 

neut ra l i te ten , finnes äfven den a n d r a , öfverfallet. Upp lysn ingen 

lyckades öfver fö rvän tan . Och mera behöfdes ej för att väcka 

försvarsvil jan i s tora kre tsar , dä r den betänkl ig t s lumra t in. 

Det ta ha r skett , sedan väns te rn öfvertagit regeringen, m e n 

post hoc be tyder i det ta fall som ofta eljest icke propter hoc. O m 

ej a n n a t bevis h ä r p å funnes, vore den tydliga ovilja öfver det ta 

upp lysn ingsarbe te , som från visst väns te rhå l l lagts i dagen, bevis 
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nog. Senast h a r så lunda professor Eden i Göteborg ägna t det en 

ogil lande kri t ik, men icke nog med det, som ju ä r ganska lik

giltigt, han ha r åter vidt och bred t utlagt, att Sveriges enda ut 

r ikespoli t iska p rob lem är neut ra l i te t . J a , han säger till och med, 

a t t talet om att Sverige kan — emot sin vilja na tur l igen , eftersom 

vi a ldr ig t änka på att anfalla någon — k o m m a att r åka i kr ig, 

»är farligt, — därför att det kan s toppa den eniga bes lu t s amhe t till 

neutra l i te tens värn , som vårt folk så väl behöfver». Et t logiskt 

som psykologiskt lika under l ig t r e sonnemang . 

Det var vid sådant tal , som det svenska folkets försvars

vilja s lumrade in. Det behöfs ej många dylika sömnpu lve r , i nnan 

de t å ter sofver sött på neut ra l i te tens kudde , g lömskt af at t det 

finnes någon a n n a n möjlighet. Måtte blott ej de s i t tande försvars-

be redn inga rna söfvas af s a m m a tal och så bjuda oSs ett »neutral i 

tetsförsvar» al lenast i stället för ett försvar för lif och frihet, ett 

försvar afsedt äfven för den a n d r a möjl igheten, den som inne

har den enda stora faran. 

.•i: * * 

Till sist kan äfven frågas: h a r Balkanfrågans lösning på sätt 

som skett något inflytande på det stora nu t idsproblemet , som 

innehål les uti motsatsen mel lan t r ippelal l ians och t r ippe len ten te? 

Det samarbe te mellan dessa båda makt - förbund, som ägt r u m för 

at t lokalisera kriget och al l t jämt pågår för ätt lösa tvisten mel lan 

•Österrike-Ungern och Serbien s a m t sedan torde b e s t ä m m a om 

Konstant inopels öde, kunde j u ge förhoppning om m i n s k a d spän

ning mellan dem. A a n d r a s idan tyckes den natur l iga motsa tsen 

mellan ryska och engelska in t ressen t. ex. i fråga om Darda-

nel lernas ö p p n a n d e k u n n a ge an ledning till b a n d e n s lossande 

inom t r ippelententen . F r a n k r i k e s oro för • en sådan u tgång och 

dess b e k y m r a d e fö rmaningar till sina m e d k o n t r a h e n t e r at t icke för 

m ind re divergenser släppa den stora t anke , för hvi lken en ten ten 

t i l lkommit — inom paren tes sagt Tysk lands i n r ingande och be

segrande — ha r under kr isen gifvit sig ett näs tan k o m i s k t ut-

ut l ryck uti le Temps' många a r t ik la r h ä r o m . 

Denna oro torde likväl ha vari t skäligen obefogad och ä n n u 

m e r lär hoppet om minskad spänn ing mellan de båda m a k t -
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g r u p p e r n a i följd af det tillfälliga samarbe te t så vara . Motsa t sen 

mel lan dessa k o m m e r sannol ik t s na r a r e att ökas än m i n s k a s efter 

Ba lkanf rågans lösning så som skett . Anledn ingarna här t i l l ä r o 

at t söka dels uti fo lks tämningen i F r a n k r i k e dels uti t r ippela l l i 

a n s e n s efter detta fö rsämrade s täl lning. 

De al l ierades seger och T u r k a r n a s neder lag tillskrifver den 

a l l m ä n n a meningen i F r a n k r i k e till ej r inga del den olika beväp-

n ingen och den olika ins t ruk t ionen . Kriget ha r i dess ögon var i t 

en k ra f tmätn ing mel lan fransk och tysk kr igsberedskap . Den för

ras seger ha r ofantligt ökat den r edan förut högt uppdr i fna kr igs

s t ämningen i detta land. Man t ror sig i allt öfverlägsen T y s k a r n a 

u t o m i folktal, och för det skola bunds fö rvan te rna svara . U p p e n 

ba r t är äfven, att Turk ie t s neder lag och syds lavernas u p p r y c k 

n ing i n n e b ä r förminskade uts ikter för t r ippela l l iansen. Ös te r r ike -

Unga rn , som i sig sluter så m å n g a Slaver, och nu får b e t y d a n d e 

s laviska mak te r till g ranna r i s täl let för Turk ie t , blir vida m e r 

än förr bunde t af h ä n s y n till dessa grannar. ' Och T y s k l a n d s iso

lering, som med sådan energi bedrifvits, och hvar i äfven s o m m a 

r e n s och höstens hände l se r i Östersjön ingått som ett led, är n u 

ful lbordad. På Balkanhal fön h a r Tysk land ingen s töd jepunkt för 

sin. politik vidare. Det är klar t , att äfven detta i det pol i t i ska 

schackspele t be tecknar en sämre s täl lning. Och hvarje försvagande 

af mo t s t ånda ren ger r evanche tanken ny när ing. 

Märkligt ha r äfven vari t att iakt taga, h u r u den a l l m ä n n a 

men ingen i Tysk land , som natur l igen icke u tan b e k y m m e r sett,, 

h u r u t ingen utvecklat sig, t änke r sig den ho t ande s p ä n n i n g e n s 

upp lösn ing . Bortser m a n från d e m , som i l ikhet med genera l 

B E R N H A R D I och väl alla mil i tärer vänta på kriget som den enda 

rä t t a lösningen, så kan m a n iakt taga tvänne olika tanker ik tn ingar . . 

Den ena söker försoning med F r a n k r i k e . Den är af g a m m a l t 

d a t u m och omfat tades äfven af den tyska regeringen, tills k e j s a r 

W i l h e l m för ett år sedan fällde, y t t r ande t : »Jag är trött på a l t 

l ängre stå med u ts t räckt h a n d mot F r a n k r i k e » . Men ä n n u i s o m m a r 

lefde denna s t ämning kvar i vida kre tsar , såsom de på Figaros fråga 

om u ts ik te rna för spänn ingens lösning af T y s k a r l ä m n a d e sva ren 

utvisa . J ag såg icke alla dessa svar . Men de af G U S T A V S C H M O L -

L E R och A D O L F W A G N E R gifna ä r o representa t iva både för m ä n -
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nens skull , som gåfvo dem, och för hvad de in.nehöllo. »Förso

n ing med F r a n k r i k e . England är den verkliga fienden.» Det ä r 

t e m a t , som på olika sätt va r i e ras . Det ä r förunderl igt , at t tyske 

m ä n k u n n a så fullständigt miss taga sig på de möjl igheter , som 

förefinnas. F r a n k r i k e kan icke försonas, ty det g l ö m m e r icke, 

k a n icke g lömma. Nat ional i te tspr incipen k ränk te s 1871, då en 

del af det f ranska Lothr ingen annek te rades . Det vore e m o t na

tu ren och t idens hela r ik tn ing at t g lömma det. Efter det hånful la 

svar; som dessa försoningsröster fått i den franska p ressens hål l 

n ing unde r senaste m å n a d e r , synes man sent omsider i T y s k l a n d 

ha k o m m i t ifrån denna i l lusion. 

T a n k a r n a vända sig nu åt motsat t håll , till Ryss land , som 

m a n hoppas k u n n a skilja från väs tmak te rna . Kur t Breysigs nyss-

anförda u t t a lande är ett u t t ryck härför. De tyska t i dn inga rna ha 

u n d e r hös tens lopp allt oftare innehål l i t l i knande . Professor W E -

G E N E R S y t t r ande i Königsberger Zeitung, som äfven o m n ä m n t s i 

svenska t idningar , var be t ecknande . Dessa t a n k a r ha för öfrigt 

a n o r i B i smarcks politik, som städse ville r ä k n a med ett godt 

förhål lande till den östra g r a n n e n . Dynast iska synpunk te r , men 

' f ramför allt Polen tala j u ock för en dylik politik. Och likväl 

mås te inan s ta rk t tvifla på dess genomförbarhe t . 

T y s k a r n a ä ro icke omtyck ta af det ryska folket. Till d e n n a 

folkstämning säl lar sig inom de högre ryska k re t sa rna det bi t t ra 

minnet af San Stefanofredens omläggning på kongressen i Berlin 

1878. Mer än dessa s t ä m n i n g a r betyder dock det förhål landet , , 

at t s täl lningen jus t sådan som den är, är för Ryssland fördelak

t igare än någon a n n a n . Nu giljär så godt som hela E u r o p a till 

dess gunst . Hvarför skulle de t genom att vända sig från väst

m a k t e r n a förstöra detta för sig u t m ä r k t a läge? T y s k l a n d s för

h o p p n i n g a r på en sådan eventual i te t synas därför föga g r u n d a d e . 

O m det längre f ramt idsperspekt iv , som en dylik v ä n d n i n g skulle 

öppna lör Tysk land och för hela. Eu ropa , behöfver j ag ej tala. 

Det finnes för Tysk land blott en väg, som leder ut u r den 

b a n n k r e l s , som lagts o m k r i n g det, och hvi lken på s a m m a gång; 

sk ingrar de ho t ande kr igsmolnen . Det' är försoning med England : 

Det engelska folket är icke »der w a h r e Fe ind» , såsom icke blott, 

de borgerliga u t an äfven socialister som Bebel, Berns tein och. 
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a n d r a säga. Eng land ä r fientligt, så länge kapp rus tn ingen till 

sjös skall pågå. Men ville T y s k l a n d gå in på en öfverenskom-

melse om minskn ing h ä r u t i n n a n , så k o m m e den a l l m ä n n a me

n ingen i Eng land , dä r m a n h å r d t t ryckes af dessa rus tn inga r , att 

tv inga Sir E D W A R D G R E Y att lägga om sin politik. T y s k l a n d s 

ö n s k n i n g a r och behof i kolonial t afseende skul le sannol ik t lä t tare 

på det sättet k u n n a real iseras än på den väg, hvarpå det n u ä r 

inne . Och framför allt k r i g smaran , som n u r ider vä r ldens högst 

civi l iserade folk, skulle försvinna och världsfreden för en obeg rän 

s a d t id framåt vara tryggad. 

D e n n a lösning af spänn ingen är icke populär i T y s k l a n d . 

J a g vet det af personl ig erfarenhet . Men vill m a n säker t undgå 

kr iget — och det vill massan af det' tyska folket — så ä r det ta 

r a k a vägen därt i l l . Tysk land gjorde icke blot t sig u tan ock hela 

-vär lden den . s törsta tjänst, om det bes lu t samt sloge in på den . 



Strödda medde landen . 

Den svenska parlamentarismen, bedömd af en fransman. Vid 
studiet af j ämförande s tatsrät ts l ig l i t teratur f rapperas man ganska 
snar t af den ringa hänsyn , som i regel tages till vår t land och det 
s tora antalet felaktiga uppgifter , som beträffande det ta i m å n g a 
fall vanpryde r f ramstäl ln ingen. Orsaken till det ta miss förhå l lande 
torde till stor del vara att söka i den jämförelsevis torftiga l i t tera
t u r angående svenska statsrät ts l iga förhål landen, som finnes till
gänglig på f r ä m m a n d e sp råk . Länge finner m a n k n a p p t a n d r a 
a rbe ten ci terade än N O R D E N F L Y C H T S 1 8 6 1 utgifna förfat tningshistor ia 
och A S C H E H O U G S 1 8 8 6 i M a r q u a r d s e n s H a n d b u c h publ ice rade svenska 
s tatsrät t . I senare tid ha j u d o c k därti l l k o m m i t öfversä t tn ingarna 
till f ranska resp . tyska sp råke t af F A H L B E C K S a rbe ten om Sveriges 
författning och om reger ingsformen samt part iet om Sverige i 
F L A N D I N S Ins t i tu t ions pol i t iques och en eller a n n a n monografi . 
Det är på s a m m a sätt endas t sällan, som m a n i den u t l ä n d s k a 
t idskrif ts l i t teraturen påträffar någon uppsats r ö r ande svenskt statslif. 
Med så mycket s törre int resse gör man b e k a n t s k a p med de försök 
at t göra detta bekan t i u t l ande t som man någon gång påträffar. 
I ett af de sista häftena af Revue politique et parlementaire finna 
vi så en ski ldr ing af svensk pa r l amen ta r i sm författad af univers i 
te ts lektorn vid L u n d s . univers i te t V I R G I L E P I N O T , som m a n med 
största intresse s tuderar , äfven om man h ä r och dä r skul le vilja 
sätta ett frågetecken vid något af h a n s u t t a landen . 

Förfa t taren framhåller som sin mening , at t p a r l a m e n t a r i s m e n 
ä r en logisk följd af den poli t iska utveckl ingen i Sverige, och 
m e n a r , att äfven den L i n d m a n s k a regeringen genom sin s tä l ln ing 
unde r och efter valstr iden 1 9 1 1 faktiskt fogat sig i d e n n a t anke . 
O r s a k e n till a t t .de konservat iva ej hysa någon särski ld förkär lek för 
ett pa r l amen ta r i sk t system ligger i minnena från frihetst idens miss
lyckade pa r l amen ta r i ska exper iment . Äfven det l iberala par t ie t 
vill emellertid stå på historisk grund. Dess r ep resen tan te r ä ro ej 
så radikala som de själfva tro. De ha l iksom de konserva t iva en 
fond af ak tn ing för t rad i t ionen , som ligger i den svenska na t iona l -
ka rak t ä ren . Men de bygga på den faktiska utveckl ingen emot 
pa r l amen ta r i sm unde r 1 8 0 0 - t a l e t s lopp. . 
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Påfal lande finner han emellert id den svenska l ibe ra l i smens 
b e u n d r a n för den engelska författningen, efter hvars förebild d e 
felaktigt t ro den svenska utveckla sig. H a n framhåller , h u r s t o r a 
o l ikhe te rna mel lan denna och den svenska i själfva verket ä r o , 
och dröjer vid den s tarka första k a m m a r e n i vår t land s a m t 
pa r t i e rna s egenskap af k lasspar t ie r , exemplifierad af b ö n d e r n a s 
t e n d e r a n d e åt l iberal ism under sista vals t r iden, en t endens , s o m 
h a r sin grund i en intressefråga; b ö n d e r n a ö n s k a d e ett mera eko
n o m i s k t försvarsväsen. 

Den faktiska orsaken till den b e u n d r a n man hyser för spe
ciellt engelsk p a r l a m e n t a r i s m finner förf. i käns loskä l . Man h a r 
med intresse följt striden mot öfverhuset i England , i h v i l k e n 
m a n sett en motsvar ighet till förhå l landena i Sverige. Men g run 
den ligger d jupare . Den franska p a r l a m e n t a r i s m e n med dess t ä t a 
ministerskif ten ha r varit föremål för en allt a n n a t än s m i c k r a n d e 
u p p m ä r k s a m h e t , och missnöjet med d e n n a h a r ofta ledt t i l l 
ett k l a n d e r af hvarje pa r l amen ta r i sk t styrelsesätt . H ä r e m o t h a 
de l iberala framhåll i t den engelska p a r l a m e n t a r i s m e n , som medför 
en verkl ig ledning af statslifvet, som den raka motsatsen e m o t 
den franska, och förf. mena r , at t denna motsä t tn ing h a r ett be
rä t t igande så till vida som den går t i l lbaka till en faktisk mot 
sats mellan na t iona lka rak t ä r e rna . 

N ä r förf. sedan vill unde r söka förutsä t tn ingarna i Sverige 
för en pa r l amen ta r i sk styrelse med den stadga i reger ingsmakten, , 
som m a n här anser vara det främsta kri teriet på en god styrelse,, 
f inner han i åtskilligt en gynnsam j o r d m å n : frånvaron af y rkes -
polit ici , förträffligt u tb i ldade p a r l a m e n t a r i s k a former, p lacer ing i 
k a m m a r e n efter valkrets , ej efter par t i , och in terpel la t ions ins t i -
tu te ts r inga utveckl ing. Detta sista inst i tut h a r emellertid h ä r fått 
sin motsvar ighet i den obegränsade mot ions rä t t en . En regering,, 
som verkligen vill leda r iksdagsarbete t , mås te taga s t å n d p u n k t till 
och söka genomdrifva sin mening i alla s ådana frågor, som m a n 
nu l ä m n a r ål den fria mot ionsrä t ten . Men osäker t är, om de 
enski lda r ik sdagsmännen vilja i n sk ränka sitt b ruk af d e n n a 
rätt , fastän den innebär en verklig fara för r eger ingsmaktens 
s ty rka . O m förf. till sist ändå spår den svenska p a r l a m e n t a r i s m e n 
en lyckosam framtid, beror det främst dä rpå , att han i den 
svenska r iksdagen finner den käns lan lefvande, at t det helas in
t resse går före de enskilda in t ressena . 

• Talmannen i representanternas hus i Förenta Staterna. D e n 
n e d r e k a m m a r e n s ta lman i U. S. A. kan tjäna som ett lefvande 
bevis på satsen om mak tens förgänglighet. Ännu lör ko r t tid 
sedan k u n d e m a n u t an öfverdrift ka rak t ä r i s e r a honom som F ö r e n t a 
S t a t e rna s näst pres identen mäkt igas te man , men unde r fjolåret 
h a r h a n mist åtskilligt af. sin maktful lkomlighet . E T I E N N E C O Q U E T 
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l ä m n a r i Revue du droit public en in t ressant ski ldring af t a lman
nens stäl lning före och efter d e n n a förändring. Han h a r som 
b e k a n t af g a m m a l t be t rak ta t s som en pa r t iman , och ha r före och 
efter valet fungerat som en af sitt par t is ledare. Samtidigt h a r 
han haft en ledande roll i huset , framför allt genom den rä t t h a n 
haft att utse m e d l e m m a r n a i u t sko t t en , i hvi lka faktiskt det par la 
men ta r i ska arbetet i Fören ta S ta te rna koncen t re ras . I dessa ut
skot t ha r han begraft misshagl iga biller, och genom Commi t t ee 
on rules ha r han bes tämt öfver a rbe t sordn ingen . I hans h ä n d e r 
b a r faktiskt hela den lagstiftande mak ten samla ts , säger Coquet . 

Hans roll h a r alltså vari t r ak t motsa t t den europeiska t a l m a n 
nens . Skälet till att man låtit sig nöja med detta h a r vari t , 
at t man behöft verklig ledning af det pa r l amen ta r i ska arbete t , och 
at t maktde ln ingen förhindrat reger ingen att hä r göra tjänst. 

Orsaken till den strid som u p p k o m angående t a l m a n n e n s 
s tä l ln ing var n ä r m a s t att söka i t a lmannen Cannons försök ätt 
drifva politik på egen hand . H a n var framför allt en g lödande 
protekt ionis t och använde sin m a k t på ett sätt, som å s t a d k o m 
missnöje t. o. m. inom hans eget par t i , det r epub l ikanska , så at t 
en g rupp , de s. k. in su rgen te rna , ofta förenade sig med d e m o 
k r a t e r n a emot h o n o m . Den första inskränkn ingen , som m a n 
lyckades uppnå , gällde h a n s m a k t öfver a rbe t sordn ingen , som 
modif ierades genom den år 1909 an tagna »Calender W e d n e s d a y » . 
1910 u p p m u n t r a d e s opposi t ionen af den framgång den då v a n n , 
då den var s tark nog att afslå bevi l jandet af de medel, som plä
gade ans lås till underhå l l af t a l m a n n e n s bil och lyckades s a m m a 
å r efter många str ider med 193 röster mot 153 genomdrifva att 
huse t själft skulle utse a rbe t sordn ingsu tsko t te l , hvar i ej t a l m a n n e n 
skul le få sitta. 

1911 hade d e m o k r a t e r n a fått majoritet och valde sitt par t i s 
chef till t a lman . Nu a n v ä n d e m a n sig af tillfället att fråntaga spea-
ke rn den befogenhet att utse u t sko t tens m e d l e m m a r , som tian 
ä n d a sedan år 1790 haft, och l ä m n a denna m a k t åt k a m m a r e n 
själ 1', som utöfyade den genom ett särski ldt valutskott . Samtid ig t 
ha utskot ten förlorat sin tysta ve torä t t gentemot lagförslag, genom 
den rät t söm m a n tillagt k a m m a r e n att från utskot ten infordra 
dit remi t te rade förslag, äfven om ej något u t lå tande är färdigt. 

T a l m a n n e n s befogenheter ha alltså högst väsentligt m inska t s . 
Men h ä r m e d tycks man ej ha fått en t a lman som står öfver par 
t ie rna . Den sist valde speakern f ramlade tvä r tom vid sitt val sitt 
poli t iska program inför k a m m a r e n . Det är vidare ej så al ldeles 
säker t , att h an genom sitt u t e s lu t ande ur a rbe t sordn ingsu t sko t te t 
mist hvarje inflytande på detta. Man kan ej heller veta, om m a n 
med den nya organisa t ionen skall k u n n a i rät t tid br inga huse t s 
a rbe te till slut. Det är kanske , m e n a r förf., alldeles nödvändig t at t 
söka å s t a d k o m m a en verkligt kraftig ledning, vare sig män vill 
återgifva t a l m a n n e n hans forna m a k t eller organisera en ledning i 
nya former. 

K. T. 



Beriktigande. 

F r å n sekre te ra ren i Det Norske Stort ings Nobe lkommi t t é H e r r 
R. M O E har till Red. a n k o m m i t en skrifvelse, dä r i h a n ber ik t iga r 
ett af baron S T A Ë L VON H O L S T E I N i senaste häfte (h. 4 s. 254, n.) 
gjordt u t ta lande , att någon skand inav i sk författare u t o m A. Rœder 
ä n n u ej varit ifrågasatt som meda rbe t a r e i serien Publications de 
l'Institut Nobel Norvégien. Han skrifver bl. a.: 

»Idet jeg gjör o p m e r k s o m paa at den ene av de anförte for-

fat tere, H. F E D E R S P I E L , er d a n s k , beder jeg om at faa oplyse a t 

de t selvfölgelig fra förste fserd av h a r vaeret meningen at knyt te 

saavel nordiske som ikke-nord iske forfattere til Det Norske Nobel

ins t i tu ts foretagende. Desvserre ha r det ikke vaeret den svenske 

v i d e n s k a p s m a n d til hvem Ins t i tu te t henvend te sig, mul ig a t efter-

k o m m e dets anmodn ing . Paa listen over Inst i tutets meda rbe ide re 

for den allernaermeste tid savnes forövrig e n d n u repraesentanter 

fra flere andre land , t. eks. F rankr ike .» 

t=#%<r=i — 
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