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Det moderna statsbegreppet '.
Af '
Professor S. J. Boétlijus.

S4 lange miénniskorna spekulerat 6fver samhéllslifvet, ha de
sOkt komima till klarhet om: hvad det samhille; som kallas stat;
egentligen ar; och darvid, sdsomr vid all ménsklig spekulation; har
vagen gatt frami &fver mer. eller mindre misslyckade forsok. D.
v. s.: att staten &t én pa lydnadsplikt, motsvarad af tvangsmakt
(samhillsmyndigheét), grundad sammanslutning af ménwiskor; har
naturligtvis alltid varit ett patagligt fakium. Det ar angiende
orsaken till ait manniskorna underkasta sig em siddan tvings-
makt eller med andra ord: lefva i stater, angdende den statliga
tvangsmaktens rattsgrund och subjekt, det ar angiende dessa for
ett verkligt forstdende af statslifvet vésentliga fragor, som olika
meningar framtridt. Denna statsteoriernas relativitet kan synas
underlig; d& ju staterma uppstitt och bestd genom méansklig veik-
samhet eller Atmiistone medverkan. Man kan tycka, ati mdnui-
skorna vid sin staisbildande verksamhet alitid skulle haft klart
for sig andamalet darmed och silunda ecksa statens begrepp. Men
na forhaller det sig pa detta omidde af manriskolifvet liksom pa sé
méngd andra, att syftemalsfornimmeisen ej alltid baft begreppskiiii-
skapens klarhet, utan att handlandet berott af instiukt; varit en omed-
veten ytiritig af deir méanskliga naturens kraf. Lika litet som méansklig-

* Till grund for denna uppsats ligger étt foredrag vid filologs och
historikermatet i Goteborg den 19 augusti 1912:

Statsvetenskaplig tidskrift 1912. 19



266 S. J. BOETHIUS

hetens urfader en dag beslutit sig for att bérja tala, lika litet
hafva de borjat lefva samhallslif och statslif pa grund af en teori.
Huru skulle de kunnat besluta sig f6r nigot som de ej kinde tili?"
Nej, liksom spriket sponlant uppstatt darafl, att talférmagan lag i
minniskonaturen, s ha ligre samhallslif och sedan statslif spon-
tant uppstatt darfér, att manniskan ar en samhdllsvarelse, d. v. s,
af sin natur drifves att underkasta sig en samhillsordning .
Forst nar sddana yttringar af minniskolif, som ha sin grund
i omedvetna anlag,-redan kommit till stind, férst da uppstar
strafvandet att omm dem vinna teoretisk klarhet. Detta strafvande
blir ofta ett famlande, ja teorien kan stundom alldeles forrycka
uppfattningen af det, som skulle forklaras, och dirmed leda lifvet
in pa vilsna viagar. Nac s sker, kan det hinda, att man forlorar-
blicken for de' verkliga behof, som ligga bakom de irrationella
foreteelserna, och darfér hemfaller till en lika irrationell ren llega-»
tion. De urgamla, néstan hos alla folk férekommande férbuden
mot &ktenskapliga forbindelser mellan néara besliktade ha t. ex.
‘sékerligen fororsakats af ett instinktlikt behof att skydda sliktet
mot degeneration. Men f{orséken att férklara forbuden togo ofta
form af vidskepliga forestallningar, sAsom att dylika forbindelser
aro skadliga ej for afkomman utan fér-&rsviaxten! Eller ock med-
forde missuppfattningen af férbudens verkliga orsak deras obe--
horiga uatstrackaning sdsom till svégerskap; ja, t. o. m. till gud--
syskonskap. Foljden héaraf blef en benigenhet att anse alla be-
stimmelser om »férbjudna leder» sdsomn en vidskepelse;, ovirdig

' Hur.vida manniskan alltid lefvat i stat, ar omtvistadt, men synes.
mig egentligen blott vara en definitionsfriga. Menar man med stat hvarje
samhalle, hvari individen ar underkastad en p3 ndgot satt bindande ord-
ning, si maste frigan besvaras jakande, ty da till manniskans védsen hor
att ej blott vara isolerad individ utan ocksa led i en utveckling, sa fram-
gir med nodvandighet ur ménniskonaturen en underkastelse under en.
utofver individens tillvaro syftande ordning. Férst med en siddan ordning
bérjar mdnniskans historia. Definierar man déaremot staten sasom ett
samhille, hvari den individen bindande ordningen ir garanferad genom
en sdrskildt organiserad samhallsmyndighet (stallig hdrskarmakt), s maste
erkannas, att manniskor funnits och finnas, som lefva ej i stater, ntan i
samhilllen utan statskaraktir. Antagligen har ett sidant manskligt sam-
hallslif varit det primitiva. Det hogre samhallslif, som enligt den senare-
definitionen kallas statslif, har da utvecklat sig darur, finnes visserligen.
dari, men blott sasom ett embryo.
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en upplyst tid!, och.dock ha sedan béde erfarenhet och veten-
skap visat, att till grund fér denna #ktenskapslagstiftning lig
ndgot beridttigadl. — Ett annat exempel! Den privata dgande-
rattens uppkomst beror af en instinktlik kansla af dess betydelse
for all ekonomisk utveckling, men forsdken att forklara och skydda
den hafva stundom varit missvisande, och daraf har i var tid pa
socialistiskt hall dragits den slutsatsen, att all privat dganderatt
. ar forkastlig.

Analogier hartill erbjuder statsbegfeppets historia. N&ir man
ville forsta detta faktum: staten, hvari manniskorna lefva och hafva
sin varelse, sOktes férklaringen utifrdn eller togos tillfalliga ytt-
ringar for att vara det vasentliga. Huru skef den uppfattning
an var, som pa sldant sitt vanns, har den dock — en motsvarig-
het hartill erbjuder de naturvetenskapliga hypotesernas historia -—
kunnat bidraga till statsvetenskapens utveckling, och den har
afven praktiskt kunnat ge stdd at statslifvet. A andra sidan hafva
dock konsekvenser till sist visat, att utgAngspunkten varit felaktig,
i det den statsordning, som utvecklats under inflytande af det
skefva statsbegreppet, medfort svara missforhallanden. Da fram-
trader frestelsen till teoretisk amarkism; d. v. s. férnekande af all
statsordnings berattigande. Hvad som i ett dylikt lage bor ske,
det ar emellertid i stéllet, att statsproblemet tages upp pa nytt
[or att fordjupas. Héirigenom vinnes mdjlighet att positivt reagera
mot ur skefva statsteorier framvuxna missfdrhéallanden. Ehuru
den statsvetenskapliga spekulationen ar en yttring af minniskans
teoretiska klarhetsbehof, kan den darfor afven fa praktis'k be-
tydelse. Ett .sddant fordjupningsarbete har ocksa under stindig
vixelverkan med det faktiska statslifvet presterats af den stats- -
vetenskapliga spekulationen. Hvarje ny statsteori kan darfér en-
dast forstds i sin motsats mot foregiende 6fvervunna. Det samma
ar ocksi fallet med hvad som har kallas def moderna statsbe-

- greppet, och vid en framstillning ‘af detta maste darfor hansyn
tagas, val ej till alla &ldre statsteorier, men till dem, som i mera
afsevird mén utgora dess negativa bakgrund.

! Atskilli;ga exempel harpa skulle kunna anféras fran 1800-talet.

I min ungdom laste jag en roman, som pliderade {or giftermal mellan
syskon! '
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Aldst, men utdfvande inflytande afven i senare tider, ar den
teokratiska statsteorien, enligt hvilken staten ar en af gudomwen ome-
delbart inrattad adstalt till manniskornas styrande. Deidi fram-
tidder forst, Atminstone i mera utbildad form, i de urgamla kul-
turfariderna vid Eufrat, Tigris och Nilen. Hir, dar kultarens
méjlighét helt och hallét berodde af att de forstoraiide eiler be-
fruktande flodernas lopp reglerades genom en stark statsmakt, har
tedde sig staten sdsom en s imponerande foreteelse, att man déari
sdg en omedelbar gudomlig skapelse och i statsmaktens barare
étt ombud &t eller rert af en inkarnation al gudomen. Den téo-
kratiska teorien saknar ej en kiirma af sanning. Hvilka teologiska
eller filosofiska ldrvor man 4n mé omfatta, s& mdasfe vil alld er-
karinia, att manniskan har nagot; som hdéjer lienne 6fver natur-
lifvets briitaliteét: det specifikt manskliga. Och denna sida af
hietines vasen ar just forutsattningen for staten, som sdker ordina
manniskolifvet efler en fornuftig réttsordning. Ser man na i
detina indnniskans statsbildande fornuftighet en utstrélning af ett
gudomligt fornuft — »Guds beldte» —, s& kan det sagas, att all
statsordning »&i af Gudi», all dfverhiet én dfverhet »af Guds nades.
Felet med den teokratiska statsteorieri var blott, att den fattade
den statsbildandeé kraften ej sisom en hos méanniskan inneboende
forméga, ett till hennes hégre natur hdrande anldg, utan sisofi
étt utifrdn — frin en deus ex machina — kommande tving, som
skapat staten och fortfarande verkade geioni den gudomen repre-
senterande statscheferi, harskaren. Om denna 4skadning ¢ konse-
kvent, kan endast en statsform, det monarkiska envildet, bli legi-
tim. Dd Guds makt ar oiiiskrankt, mdste dfven hans ombud i
staten, harskaren, monarken, hafva oinskrankt maki. Han, me-
narken, blir da subjektet for statens harskarinakt och folket blott
dennas objekt. Kallar man nu statetis harskarmakt ‘suveranitet, s
framistdr monarken sjalf sdsom den suverdna staten (hdrskarsuve-
rdnitet) *. Villkoret f6r monarkens maktbefogeénhet blir dock, att
lian handlar enligt Guds vilja. Nu kan emellertid denna vilja

' 1 det féljande anvander jag af praktiska skal ordet suvéramitet pa
sdtiima satt som de dldre stafsteorierna — for att beteckna statsmyndig-
hetérn gent emot uridersdtaria ufan haosyn till o stateén dger ytire obe-
roende eller ej.
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déarjamte anses ha en speeciell tolk i ett gudainspireradt prasterskap,
och darfér gestaltar sig teokratiens principiella monarkiska despo-
tism ofta faktiskt som ett prastvilde, i det den envildiga hirskaren
blott blir en marionett &t hierarkien eller en med denna férbunden
militarklick. Politisk och religids ofrihet dro de skadliga konse-
kvenserna af den teokratiska statsteoriens skefva premisser, och
dock har denna teori varit och dr dnnu pa sina hall ett stéd for
statslifvet. Vissa folk tyckas endast vara maktiga af en fast kul-
turbringande statsordning, om religionen ger darat férpliktande
auktoritet. Hes Osterlandets folk har in i nyare tid kulturstaten
endast under hignet af en teokratisk - uppfattning varit majlig.
All muhammedansk statsmakt hvilar, sisom en fortsiittning af den
gudasinda pr.ofet‘en,sl myndighet, diarpad. De moderna forséken att
i muhammedanska stater lata folkviljan gélla som statsmyndighetens
grund lida af inre motsigelse, men &ro just darfér som experiment
intressanta -— &tminstone pa afstand. '

Egentligen hemmahdrande i Osterlandet, har den teokratiska
stalsteorien afven vunnit insteg i Vasterlandet. Det skedde genom
med kristendomen inkomna gammaltestamentliga forestillningar,
ty det israelitiska konungadémet var éfven det teokratiskt. Efter
kristendomens seger i romerska riket firgades den romerska.
kejsarvardigheten teokratiskt och utvecklade sig till Byzantinismen.
Det religiosa inslaget i det ryska tsardomet ar ett afligg af
denna och kanske dnnu i dag det starkaste sammanhéllande ban-
det i Rysslands statslif. Under den visterlindska medeltidén for-
milde sig teokratiska idéer med statsfientliga. Medeltidskyrkans
malsméan hade blick for att staten var en minsklig inritining,
men d4 enligt deras asketiska lifsdskadning allt manskligt var af
ondo, blef dfven statslifvet (som d& ocksi framtriadde i de bruta-
laste former) i och for sig oberittigadt. Endast genom att under-
ordnas Gudsriket — péafvekyrkan — kunde det tilas, och si upp-
stod krafvet, att _pé’lfven siasom Petri eftertrddare 1 Kristi stat-
héllareskap skulle inneha den hogsta andliga och varldsliga makten,
den férra omedelbart, den senare medelbart genom forlaning till
furstarne af »det varldsliga svardets — ett hierarkiskt-teokratiskt
motstycke till kalifens myndighet sdsom den af Allah sinda pro-
fetens efterfoljare. De tyska kejsarnes motstind, nationalrikenas
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uppkomst. rendssansen och reformationen riddade Visterlandet
fran att blifva en teokratisk universalstat, men bhundenheten —- €]
minst reformatorernas — vid bibelns auktoritet vallade, att gammal-
testamentliga teokratiska idéer fingo en omedelbar tilldimpning pa
nationalrikenas regenter, och s& uppkom nya tidens teokratiska
lira om konungadémei »af Guds wnédde», skarpt formuleradt i
Stuartarnes och Filimers statsteorier !, men ocksi bestdimmande for
Bossuets och Ludvig XIV:s statsuppfattning 2 och &ter uppdykande
under reaktionen mot franska revolutionens idéer.

Den teokratiska statsldran passar emellertid illa tillsammans
med den visterlindska kulturen. Denna har sina rotter i den
antika (grekiska) filosofien — begynnelsen till strdafvandet att finna
en rationell i stillet f6r en mytologisk vérldsforklaring. Hér har
uian ocksd att s6ka utgingspunkten for den spekulation, som ur
minniskans eget viasen séker forklara staten. ARISTOTELES ar dér-
vid den store mirkesmaunnen. Orsaken till sammanlefpaden i
stater fann han vara, att méanniskan »till sin natur ar en sam-
hillsvarelse» 3 att hon darlor, sd lange hon varii eller f6rblir méan-
niska, mdste lefva i samhille och endast i det fullindade sam-
hille, som kallas stat, kan na sin fulla utveckling sdsom méanniska.
Utdfver denna Aristoteliska ldara har ingen spekulation nétt, och
om andra férklaringar af statsfenomenets grund sokts, har speku-
lationen (6rts pa irrvégar, hvarifran ingen annan utvig funnits dn
en aterging till Aristoteles.

Hvad ater angér frdgan om statens visen, s kan den antika
spekulationen ej sdgas hafva kommit synnerligen langt. Vanligen
identifierades staten med de folkférsamlingen utgérande medborgarne
{Atens 6‘7,p;og, Rows populus romanus), ehuru hérigenom ur staten
skulle uteslutits ej blott slatvar utan ock minderariga fria och
kvinnorna, och ehuru alla’ icke-demokratiska l'epubli~ker skulle be-

1>A deo rex, a rege lexs.

* Bossukr, Politique tirée des propres paroles de I'Ecriture sainte 111, 2,
I: »Les princes agissent donc comme ministres de Dieu et ses lientenants
sur la terres, och VI, 1, 1. »tout I'état est en la personune du princes.
Louis XIV, (Buvres II, s. 336: »Celui, qui a donné des rois aux hommes, a
voulu, quon les respectit comme ses lieutenantss.

% pboet mohttrdv (dov, i lat. ofversattning: animal sociale (>samhalls-
djurs).

]
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rofvats statskaraktir. Jamte ansatser till delta statsbegrepp moter
man emelertid hos Aristoteles” ocksd den uppfattningen, att det
vasentliga for staten vore den férhallandet mellan styrande och
styrda reglerande {orfattningen. Haérigenom undgick han en
annan konsekvens af det forra statsbegreppet, ndmligen att genom
generationernas véxling nya stater uppstd, men inéste i stillet
lata detta bli-f6ljden af forfattningsandringar '

Medeltidens statsvetenskapliga spekulation, som under in-
flytande af striden mellan kejsarmakt och pafvemakt var ganska
betydande, sysslade mera med frégan om staismyndighetens ur-
sprung. 4n med frdgan om statens vésen. Vid sidan af den teo--
kratiska teorien, som utmynnade i .att statsmyndigheten [6r att
erhilla  négot berattigande borde blifva en kyrklig férlaning,
uppstod, troligen under inflytande af den romerska ratten och
det medeltida valkonungaddmet, en teori, som hirledde all rege-
ringsmakt fran folket. Statsstyrelsen antogs namligen uppkomma
p&4 sddapnt satt, att folket genom ett fordrag (hdrskarfordraget,
pactum subjectionis) underkastade sig en regering (»harskarens).
1 denna teori om statsmyndighetens uppkomst ldg emellertid froet
till en teori om denna myndighets subjekt eller m. a. o. en teori
om statens visen, om suverdniteten, och denna teori var hvad
som blifvit kalladt laran om folksuverdniteten, motsatsen till den
teokratiska hérskarsuverinitetstiran. Om némligen vitten att
Sfverlimna statsmyndigheten principiellt tillhor folket, fattadt sdsom
enhet af vid en viss tidpunkt beslutande och sidlunda da lefvande
minniskor, s& maste folket i denna mening vara och — d4 suve:
réniteten ej kan Ofverlitas 2 — forblifva den egentliga’ suverdnen,
staten sjalf, med vatt att afsdtta harskaren, om denne bryter mot
férdraget. Dylika konsekvenser drogos redan under medeltiden,
sarskildt pa4 den stora konciliestridens tid, dd de riktades mot

t AristoreLes, Politik 111, 3. Infor den konsekvensen hiraf, att den
genom férfattningsandringen uppkomna nya statén ej vore bunden af hvad
som beslutits fore forfattningsindringen, stod han hjilplés.

? S4 Bobpinus (dod 1596), som forst utredde suverdnitetshegreppet
och — ehuru utan teokratisk motivering -— accepterade och gaf spridning
At harskarsuveraniteten, samt ArLTRusius (déd 1638), som just pa suve-
ranitetens oofverlatbarhet grundade folksuverinitetslaran. '
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pafvarna, och det var i sidana, sp_ml under nyé tidens forsta tide-
hvarf de s. k. m,onarkom.akerna sOkte en rattsgrund till niot-
tanerna till motstind mot den Stuartska virldsliga och kyrkliga
despotismen. .

Men om folket wvar.staten, dd det invdttade en styrelse, sd
aterstod fragan, huru denna folkstat uppstéitt. Det var detta pro-
blem, som den s. k. naturrittsliga skolan under 1600- och 1700-
talen . upptog till behandling. Harvid &fvergaf ‘mén olyckligtvis
Aristoteles’ Aasikt om miénniskans noédvindigt gifna samhélieliga
(sociala) natur sisom statslifvets grund. Det antogs namligen, aftt
det for manniskorna ursprungliga varit ett tillstind (»naturtill-
stdndet»), i hvilket de lefvat som isolerade, ingen myndighet un-
derordnade (= suverdna) individer. Detta — for 6frigt fullkom-
liga natur icke ar en samhillsvarelse, oeh ur denna hennes sam-
hillslésa (osociala) natur hirledde man nu den hogsta form af
samhallslif — staten. Det skedde genom ett cirkelresonnemang, ett
»hysteron-proterons>. Naturtillstindets samhillslésa individer an-
togos dock -vara underkastade en bindande rittsordning, ehuru
en sadan ej kan finnas utan garanti af en ofver individerna sti-
ende samhillsmyndighel. Just denna motsigelse blef teoriens
sprangbride. Naturtillstindet méste — erkidnde man — trots na-
turritten ha varit eft tillstdnd af allmin osdkerhet, ja ett allas.
_krig mot alla. For att fA skydd till person och egendom hafva
dd individerna med hvarandra afslutit ett fordrag (samhdllsfor-
draget), hvarigenom de underkastade sig en samhillelig rattsord-
nirig, ur naturtillstdndet tridde in i staten, forenades till ett stats-
folk. Men sin bindande kraft ansigs detta fordrag hafva fatt af
naturritten, under hvars duspicier det ingatts. Denna paturratt
ansdgs ocksd fortlefva sdsom en Ofver de positiva statslagarna
stdende hogre ftatt, till hvilken dessa borde Aterforas, om de af-
vikit dérifrdn. DA naturriatten var allmanmainsklig, borde, menade
man, ocksa alla folk hafva saintna statsskick. Liksom staten upp-
statt genom en medveten viljeakt af individer, s& kunde och
borde detta ideala statsskick forverkligas genom en fri fornufts-
konstruktion utan hénsyn  till nationella egendomligheter, hvari
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man blott sig afvikelser frdn den allmipnmdénskliga férnuftigheten.
Dartill behofdes blott upplysning ’.
Genom gpaturratten kom den 1 harskarfordragsldaran innebo- -

\

ende folksuverdnitetsliran till full utveekling. Harskarfdrdrags-
laran forutsatte ju, att folket var den ursprungliga suverinen.
Naturritten trodde sig nu ha funnit férklaringen till att s§ var i
ett renunciatiensfordrag af naturtillstindets suveréina, isolerade
individer till f6rman for en sammansluthing af alla i fordraget
deltagande: f'ol,lget’ — staten. PA samma gang blef folksuverini-
tetslaran hiarigenom individualistisk. Individerna dro det priméra;
staten en sekundar godtycklig skapelse at.dem, ntan eget Andamdl,
blott till for att framja deras lyckoméjligheter. Ur denna indivi-
dualistiska folksuverdnitetslira drogs emellertid af hennes mest
foljdriktiga bekéinnare, HoBBes och Rousseau, kensekvenser, som
offrade — Hobbes’ bade individens frihet och sjilfva folksuveri-
niteten, Rousseaus visserligen ej den senare, mnen s mycket grund-
- ligare den férra. En anhingare at det Stuartska envildet men sa-
som fritankare forkastande dess teokratiska motivering, sokte Hobbes
vapen mot den puritanska motstdndsteorien frén dennas natur--
riltsliga formulering. Afven han antog, att staten uppstitt genom
ett samhéallsfordrag, men Jat detta mnehﬁlla att individerna for
att komma ifrdn naturtillstindets sbellum ommu_m inter omnes»
afstitt all sin suverina makt &t en hdrskare. Dennes myndighet
berodde silunda ej p& ett mellab honom och folket afslutadt

harskarefordrag, som skulle buundit afven h"onom, utan pa sjalfva

* Redan i den medeltida spekulationen férekommo ansatser till la-
“ ran om en statsbildande o6fverenskommelse mellan forut isolerade indi-
vider, t. ex. hos Aeneas Sylvius (sederm. pafven Pius II), men det stannade
da liksom sedan under 1500'-talet‘vid ansatser. Dels var, sisom namndt, upp-
rmadarksamheten dnnuriktad mera pa fragan om statsmyndighetens uppkomst
an pa frdgan em statens, dels verkade dnpu Aristoteles’ uppfattoing. 'Sa
utgar forfattaren af »Um Styrilsi konunga och hofpinga» fran att ménni-
skorna lefva i samhalle, till stéd hvarfor bl a. anféres den »vise» Aristo-
teles’ yttrande, som pa medeltidssvenskan lyder: »>mannin er samvi-
stilikt diur af sin paturlik skipilsi», och det ar i stridigheter inom detta
samhille (»manga manna samqvemd>), ¢j inom ett samhallslost naturtjll-
stand, som forf. ser orsaken till ett férdrag, ndmligen harskarfordraget
(»py Porf dlmoghi styrilsi haua»). Annu Bodinus antog, att en naturlig ut-
veckling, ej ett samhallsfordrag hade gett upphof till staten.
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samhalisfordragel. Folksuveriniteten blef f6r Hobbes silunda blott
ett medel att skapa en hirskarsuverdnitet, hvars inskrinkande
skulle inneburit sjdllva samhillsférdragets krinkande, d v. s. en
Atergng till naturtilistindets anarki. Afven Rousseaus samhills-
fordrag innebar en fullstindig 6fverlatelse af individernas ursprung-
liga suverdnitet, men pa dem sjilfva, pd dem alla — folket. Déarmed
blet folksuveriniteten ej ett flyktigt 6fvergdngsmoment, utan stats-
lifvets konstanta princip. Dess innehafvare, la volonté générale,
skulle enligt teorien varit alla individernas vilja men blir emeller-
tid i praktiken de individers vilja, som &ro eller lyckas gora sig
-gillande sisom majoritet. Denna tillfilliga, ofta ﬁngeradé majo-
ritet (eller dess ledare) blir d4 en lika oinskrankt hirskare i for-
hallande till minoritetens individer som Hobbes’ monark i for-
hallande till hela folket.

Den naturréttstiga statsteorien har, vagd pi vetenskapens och
erfarenhetens végar, befunnits for latt, och frdn rodnga hall har
man sedan endast haft klander f6r densamma. Och dock var den -
ett 'betydande moment i manniskoandens striafvan att 16sa en af
tillvarons gator. Den innebéir ett, om ocksi missriktadt, terupp-
tagande af den antika spekulationens strafvan att ur méanniskans
egen natur forklara statsfenomenet. (Till de &desdigra fdljderna
af den principielia ;nissriktni.ngen — antagandet att manniskans
nalur ar osocial — A&terkommer j,ag i det foljaride). Under tron
P4 en reglerande naturritt l14g vidare den riktiga kénslan af att
statsliftvet har behof af vagledande ideal, och dartor blef ocks
den naturrittsliga upplysningsfilosofien en si kraftig hélstang till
. statslifvets rationalisering. Felet var blott, att man sdkte idealen
i ett forgdnget allmdnmanskligt paraéisiskt tillstdnd i stallet for i
utvecklingsmdojligheter, hvilkas realiserande ej kan forsiggd scha-
blonmiéssigt. Och framfér alll har man nalucrdatten att tacka
for att folket s& att siga fick plats i staten. Enligt den teokra-
tiska teorien liksom ocksd enligt den patrimoniella (feodala), som
i riket sag hirskarens domin, var ju harskaren sjalfva suveridnen
— staten och folket blott ett objekt for staten. Det &r natur-
rattens stora bragd, frimst Rousseaus, att hafva gjort till en out-
planlig insats i det vasterlandska medvetandet, att folket sjalft ar
statsmaktens subjekt (afven for Hobbes var det sd, ehuru endast for
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“att frivilligt afstd fran att vara det). Och dock lag just har det
Odesdigraste misstaget.

Det folk, som naturritien identifierade med staten, var blott
summan af de samtidigt lefvande individerna, men att i folket i
sddan mening se staten leder till teoretiska och praktiska absui-
diteter. D& uppstdr en ny lagstiftande stat med hvarje ny gene-
ration. De af en generation stiftade lagarna borde dartér utan
vidare upphora att bafva gdllande kraft med den lagstiftande ge-
nerationens utgdng. . Detla it ej detsamma, som alt lagar kunna
upphifvas och #&ndras pa satt statens rattsordning stadgar, utan
det innebar, att uigot baind, nigon kontinuitet ej finnes mellan
den lefvande och -de gdngna generationerna. - Och p samma sitt
blir konsekvensen, att det (drpliktande bandet mellan den lef-
vande generationen och de kommande slites. Icke har en -stat

i En sidan konsekvens af naturriitten &r ¢j en teoretisk konstruktion, .
utan har, fullkoimligt féljdriktigt, dragits vid férséken att tillampa natur-
ratltens grundsatser pd det praktiska statslifvet. Utgaende fran att hvarje
geoeralion ar suveranen, ansadg Tomas Jefferson, att de af en generation
stiftade lagarna, sarskildt forfattningslagarna, endast borde ha géallande .
kraft sa lange, som si méinga af generationens individer kvarlefde; att de
fortfarande bildade majoritet inom staten, ty i annat fall skulle de déda
och ej de lefvande harska. Han fordrade darfér automatiskt dterkom-
mande forfattningsrevision hvart 19:de ar, emedan han med stéd af Buffon
aniog, att hilften af alla individer 6fver 21 ar, som vid en viss tidpunkt
lefde i ett samhalle, borde ha aflidit efter 18 4r och 8 manader. Till hans
harm blef denna hans fordran ej genomférd i hans egen stat (Virginien),
men i New Hampshires forfattning af 1792 foreskrefs folkomrostning hvart
7:de .ar om; huruvida “férfattningsrevision borde féretagas, och liknande
bestaimmelser inlogos sedan — och finnas fortfarande — i flera af de
nordamerikanska sarstaternas forfattningar. I den Schweiziska forbunds-
forfattningen af ar 1848 och 1874, som tillkommit under inflytande af
1800-talets] i mycket af naturrattsliga iskddningar beharskade liberalism,
garanteras kantonernas forfattningar endast pa villkor, att de fa revideras,
s34 snart borgarnas flertal dnskar det. Grundlagens bestand far salunda
€] genom den grundlagstiftande maktens férdelning mellan olika myn-
digheter betryggas mot tillfalliga hugskott af en majoritet inom den lef-
‘vande generationenvv—- sé’lso'm tillbérligt r, om demna majoritet ar suverdnen.
Rattighetsforklaringen i den af franska nationalkonventet 1793 antagna kon-
stitutionen fastslog uttryckligt den ifrdgavarande konsekvensen af den till
grund for konstitutionen liggande naturrattsliga adskadningen: »Un peuple
a toujours lé droil de revoir, de réformer et dé changer sa constilution.
Une généralion ne peul assujélir a ses lois les générations futures:.
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nigon skyldighet att Ataga sig offer for en annan. Hvar stats-
uppgift ar att tillgodose sitt eget basta. Om nu hvarje generation
ar staten, s& har den lefvande hvarken plikt eller ratt att in-
skrdnka sina lyckomobjligheter — den stdrsta majliga lyckan for
det storsta ' mojliga antalet af dess individer, ssom tanken for-
mulerades af den individualistiska naturrattens afligg, 1800-talets
utilitarjstiska liberalism -— att for sig imskrdnka dessa mojlig-
heter till formén {6r kommande generationer. Men d& blir ocksa
sdsom utkrdfbar plikt borteliminerad ur statslifvet. Den natur-
rattsliga individualismen g(")i' dessutom #fven plikterna mot staten,
fattad sdsom summan af de lefvande individerna, prekira. Hvad
som skulle forpliktiga individerna till offer och lydnad mot denna, ‘

" war. ju samhéllsférdraget. Men huru kan en pa frivillighetens

v

grund hvilande o6fverenskommelse mellan forntidens indjvider (6r-
pliktiga fdljande tiders? Afven om man, — sdsom ofta skedde —
sokle komma ifr&n denna svirighet genom att antaga ett oupp-
horligt férnyadt tyst samhallsférdrag, blir saken ej hjilpt, Hvad
som skulle gifya samhallsfordraget fﬁrpliktand_e kraft gent emot
individerna var ju naturrdtten: Men verklig utkrafbar plikt ska-
pas endast af juridisk ratt, d. v. s en rilt, som genoin statens
hdrskarmakt kan goras gillande mot tredskande individer, och

. naturritten var ju forstatlig, utomstatlig! Hvad man kallade na-

tureatt. v pa sin hojd ett sedligt imperativ, och om individen
skall underkasta sig ett s&dant, beror af hans fria préfning. Ar
nu ett pd naturratt hvilande samhéi'llsfﬁrdrag statslifvets grund, s&
beror ocksd individens statliga lydnads- och offerplikt ytterst pa
hans eget godtycke. Denna konsekvens drégs ocksd af FicHTE,
som under en af sina utvecklingsperioder uttryckljgt _proklamerade
individens ratt att undandraga sig eller bryta samhillsférdraget
och i och med det samma fritaga sig frAn det egna landets ratts-
ordning. Dirmed hade den naturrittsliga statsliran feoretiskt 16pt
ﬁ_t i anarki; | stallet for att ge en ratiomell grund fér statslifvet,
hvilket var afsikten, hade den ledt till statsmyndighetens princi-
piella upplésning. Praktiskt framtradde dess anarkiska konsekven-
é@.r i den franska revolutionens pobelanarki. A andra sidan vi-
sade revolutionens skrackvalde de fordarfliga konsekvenserna for
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personlig frihét, och sikeérhet af den Rousseanska laran om folk-
viljans, d. v. s. den verkliga éller fingerade majoritetens suverina
makt, nir denna Hra trols sin teoretiska svaghet kan gdras gil-
lande i statslifvet; ja, ehurn riktad mof den Hobbeska harskar-
suveraniteten, ledde den shitligen genom Napoleons plebiscitiara
envilde tillbaka i dennha. Afven i ett ainiiiat hianséende blef det
Najoleonska valdet en deductio ifi absurdum af iatdiritten. Om
det statsbildande folket ar en samling allimaAnminskliga till sini
ursprungligd natur oscociala individer (naturtiilstdndets midnniskor),
blott foérénade genom en godtycklig viljeakt, sA hafva natiorella
egenbeter ingén bétydelse, hora till dessa fordomvar, som upplys:
ningen har att utrota, och det var darfor en fullt berattigad Koiis
_sekvens af naturratteén, ndr Napoleon, »Robespierie till hasts, med
genombrytande af dé nationella “skrankorna upprattade sin tiii-
versalstat. Den kunde tneéd ritta betraktas slsom ett steg till
det naturtéttsliga idealet: en liela jorden omfattande stat af itieli=
vider, soth, befriade fran de skiljande nationella férdomarna, ater-
forts till naturtillstindets abstrakta forouftighet och darmed funiiit
-den sanna l‘yckan. _ . '
rket gick nied folklyckan i det Napole-
onska riket, behdfver ej belysas. Det var just de i deétta gjorda

Hur det i sjiltva ve

erfarenheteriia, som riktade uppmirksanilieten  p& naturrittens

grandliggande wmisstag, att den, tar den ville forklard statslifvet

ur manniskdds natur, ej tog till utgdngspunkt hvad som &r didn-
om en samhallslds mansklighet, det s. k. naturtillstindets. Man
fick. nu af en bitter eérfarerihet lava sig, att nationalitet ej Hr etf
gbdtyckligt. péfund, utan en pi grund af individens Hatur sésom
samhillsvarelse hos honom inneboende nddvandig, pa en giiig
bindarde och stédjande bestdmiing, och dtt hvarje statskonstruk-
tion, teoretisk elleir praktisk, soi ej tager hénsyn till denna
verklighet, biir forfelad. . :

Denna liardom var den dtifvarnde kraftén i den oppdsition
mot naturiatten, som uppstod i b&rjan af 1800-talet. JOSEF DE
Maistre, en af milsmaniien {6r dess rent reaktiondra flygel, (6r den
s& kallade restaurationspolitiken, riktade mot naturréttens abstrakta
méanniskotyp paradoxen: »Det finfies inga midnhiskor; jag har vil
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sett fransmén, italienare, ryssar, men aldrig en varelse, som varit
blott méinniska». Och en &nnu ryktbarare koryfé fér samma
riktning, KarrL Lupviec v. HaLLER, stillde dogmen om naturtill-
stindet pa hufvadet, i det han fdrklarade,-att det visst fanns ett
naturtilistind, men att detta ej var ett samhallsldst, prehistoriskt
tillstdnd, utan just samhéllslifvet, som fannits under all historisk
tid, efter som manniskans natur ar att lefva i samhalle. Stark t
kritiken, kom emellertid den rent reaktiondra flygeln inom oppo-
sitionen mot natarritten till korta, nér den skulle uppstilla ett
positivt - statsideal mot naturrittens folksuverinitet. Den hade ej
dd annat att bjuda p& &n en Aterglng till redan 6fvervunna stnd-
punkter: hirskarsuveriniteten i teokratisk eller t. o. m. feodal form.

Men det framtridde en annan naturrdtten bekdmpande rikt-
ning, som ej stannade vid negation och reaktion, utan gaf elt
nytt positivt uppsiag: den historiska skolan — med rotter i Ep-
MUND BURKES skrifter mot revolutionen, 1 Tyskland kommande till
genombrott, dd F. K. von SavieNy 1814 utgaf sin broschyr; »Vom
Beruf unserer Zeit fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschafts, och
i Sverige med H. JirTa och E. G. GEBER shsom sina fornamsta
representanter. Detta uppslag var upptickten af ett annat [(olk-
och samhéil]sbegrepp in det naturrittsliga: att med folk kan me-
nas ej blott den lefvande generationen, utan ock en enhet af gdngns,
' lefvande och kommande generationer, forenade genom sddant som
naturlig héarstamning, sprik, kultur, historia och politisk organisa-
tion. S& Adam Miller 1808 under inflytande af Burke?!; 1818
skref Geijer (Feodalism och republikanism): »>Omfattar samhallet ej
endast dem, som lefva med, utan édfven dem, som lefva efter hvar
- andra; gifves det, [6r att sd sAga, dfven elt samhille p4 lingden
och ej endast i bredden, si skulle, for att blifva vid liknelsen,
forsoket att afskaffa den ena af samhillets naturliga dimensioner,
genom sakens natur, nédvindigt wmisslyckas»; Jarta skref 1824
(Svar pd alln. journalens anm.): »En hop mainniskor, lefvande
tillsamman inom en gifven rymd vid en gifven tid, har man
kallat fofk, ehuru dessa forgangliga individer endast for ett dgon-
blick forestialla 1 varlden den fortlefvande idé, som berérda ord

! Se denna tidskrift 1908 s. 140.
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dfven i det allménna talet uttrycker», och den foridsande tanken 't
Savignys skrift var, att lagstiftning liksom andra kulturella fore--
teelser ej aro isolerade skapelser af individer, utan, nir de #ga
lifskraft, frukter af det genom tiderna fortlefvande folkets ut-
-.veckling.

Med detta folkbegrepp var mojlighet gifven #fven till ett:
statsbegrepp, som kunde positivt 6fvervinna det naturrittsliga och.
de af detta f6ljande svarigheterna, men ocksé i'f(").rdjupad form
upptaga hvad som var dugligt i den naturrattsliga spekulationen.
Enligt detta statsbegrepp &r statsmyndighetens subjekt, den ratta
saverinen, staten sjalf folket, men ej naturriittens blott af de-
lefvande individerna bestidende folk, utan-den historiska skolans.
folk med sina rotter i forntiden och sina férhoppningar stric--
kande sig ofver en odfverskadlig framtid. Afven detta blir folk--
suverdinitet, men af helt annat slag &n naturrittens, och med
denna olikhet sammanhinger en djupgiende skillnad med afse---

- ende pa statsandamalet. 1 stillet’ t6r att tillgodose blott de lef-
vande individernas intressen blir detta Andamal nu att varda det.
_fortlefvande folkets lifsvillkor, siledes framfér allt att betrygga:
dess framtid, hvilket emellertid ej inuebir, att ingen hinsyn skall
ta‘gas till de lefvande individerna. D4 &lven dessa ingd i folket--
staten i nu angifna mening, faller tillgodoseendet af deras intresse-
— Atminstone medelbart — Adfven under statsindamaélet, men en-
dast [6r s& vidt sddant later forena sig med det fortlefvande fol--
kets valfird. Att ‘harvid triffa det ratta mattet, si att ej fram:
tiden offras for nuets fordelar, men & andra sidan de lefvande-
ej ondédigtvis juskrankas—och betungas med hinsyn till kommande-
slaklen, ar just statskonstens stora uppgift. Hvarje: lefvande ge-

_ neration 4r de géngnas arftagare, men pd samma glng vardare-
for de kommandes riakning af det mottagna arfvet, och hirmed
ar en rationell forklaring gifven till denbfferplikt, som aligger-
hvarjel lefvande generation i forbéallande till de féljande och som.
ar sd djupt rotad i ménniskonataren, att den dfven under den
naturrdttsliga statsteoriens glanstid, d4 den teoretiskt underkindes,.
dock i prakliken fylldes af folken. Till denna plikts betryggande-
fordras emellertid en rattsordning, som férbinder de olika gene--
rationerna, och till féljd haraf fa lagarna en helt annan betydelse-
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an enligt den naturrittsliga teorien: de atig ¢ blott den gene-
ration, af ellér under livilken de stiftats, utan &ro rormerna for
det fortlefvande folkets 1if och darfor bindande, tills de dndras
pi satt den for defta 1if stadgade rattsordningen arivisar. P&
detta arftagande fran sldkte till slakte under statsordningens h‘ﬁ‘gﬁ :
béror ett folks kultur, och d& denna silédes betingas af folkets
hela historiska lif, maste den framtiada i nationellt egenaitade
forimer, € i den naturrattsliga tupplysningsfilosofiens allinan-
manskliga schablon. Fattar man staten pd iu angifha sitt, Koii-
meir man ocksd ifrdii det problem, pa hvilket deii natirrattsliga

- juridisk griind fér stateiis barskarmakt. En sadan grund eki-
sterair hélt enkelt ej och Dehofs ej heller. N&i en afdelning af
matiniskosliktet har en si atvecklad séinih('“ji*ighets'kéins‘la; att dei
vill ellef later f6rma sig att vilja (61 all framtid lefva ubider en
genriensaii rattsordning och ndr denna realiseras, da fodes en statss
folkspersonlighet. Eii s&dan &r lika litet som en mansklig indi-
vid en juridisk skapelse; utan étt faktuii, mei nér ett faktum
al det ena eller andia slaget intiidt i var varld, dd kan det ried
litvels kraft bli subjekt for vitt. Liksom dem minskliga indi-
videii for att bevara sitt lif och fylla sina uppgifter sjalffaliet bar
niakt o6fvér sina lemmar, s& hai ocksi statsfolket sjalffallet och
utaii nagot juridiskt bemyndigaiide for sitt eget bestdnd makt
. ofver sina lemmar: de i staten ihgleiide iddivideriia. Harigenoin
blif statén rittsskapande i forhéilande till déssa.” Dess hifskarmakt
ofver dem grundar sig silunda ej pa nagon fingerad och omdjlig
forstatlig juridisk iatt utan blott pd statens fakticitet. Lardn om
sanmhallsfordraget kommer emeéllertid pé detta satt dtt innehélla

eii kirna af sanbing. Ett samhillsféidrag i betydelse af en ju-
ridisk akt existerar éj, men nian kan ju kalla samhillsférdrag
den fakliska sanihorighétskidnsla, som for folkindividen Aar det
sanmima som lifvet fér manniskoiiidividén. Det ar lifvet, somi ar
forutsaftningen for dennas réittssiibjektivitet, meén néar én afdel-
ning af iidniiiskosliktet besjilas af sd stark sammhorighetskéisla,
att den kan enas uiider en rattsordning, uppstar e blott forul-
sdttnifigen  for ett rattssubjekt utan ocksid eo ipso ett saddant (hari




DET MODERNA STATSBEGREPPET. _ . 281

ligger skilnaden), liksom detla subjekt upphdr att vara till, om denna
samhdrighetskansla férsvinner (= statens underging).

Denna statslara behofver ej heller sdsom den teokratiska och
Rousseauska blifva doktrinir med "afseende pa statsformen. D&
enligt den teokratiska statsliran mounarken ér sjilfva staten, kan
den samma endast sisom beriittigad erkinna monarkien, och
d4 summan af de lefvande individerna (folket i naturrattslig me-
ning) enligt den Rousseauska &r sjilfva suveriinen, méste den
Rousseauska statsliran principiellt forkasta -hvarje annan stats-
form #dn den, hvari de lefvande individerna eller deras inajoritet
ha oinskrankt makt 6fver statslifvet. Ar ater suveranen det un-
der tidernas vixling fortlefvande enhetligt rittsorganiserade folket,
s dro de vid olika tider lefvande ménniskor, som & dettas vag-
nar utéfva statsmyndigheten, tydligen- blott organ it staten-suve-
rdnen, ej denna sjilf. Detta giller lika val, ifall makten utéfvas
af den lefvande generationen i dess helhet, d. v. s. dess majoritet,
som nar den utdfvas af en monark. I intetdera fallet har makt-
utéfvaren nagon principiell ratt til makten, och ej heller blir
blott den regering berattigad, som grundar sig pi ett med folket
slutet héarskarférdrag. Hvem som  skall utéfva statens harskar-
makt, framgar af statens gillande rattsordning, idess forfattning
{oberoende af huru denna tillkommit; det kan ske genom ett hirskar-
fordrag, men detta ar ej nddvandigti), och forfattningen kan lam-
pas efter olika férhallanden. Formellt legitiin blir d4 hvarje i
géllande rattsordning grundad statsform och reelt den statsform,
enligt hvilken under den forefintliga situationen statsorganen, de
mé vara af det ena eller andra slaget, bast formé tillgodose stats-
andamélet.

Ocksd makiférdelningslaran blir d& berattigad. Den ar det
icke, om maktuldfvaren identifieras med suverdnen, ty da skulle
en delning af statsmyndigheten upprifva den enhet och upphifva
den i det inre, dtminstone formellt, oinskrinkta myndighet, hvar-
forutan suverdiniteten ej vore suverdnitet, staten ej stat. Full-
kowmligt foljdriktigt -har ocksd sla separation des pouvoirss ofta {5r-

t Harskarfordrag = en genom folkbesltut (omedelbart ellér r,nédel-baxjt)
dstadkommen férfattning. Se ofvan s. 271. Afven en >oktrojerad» forfatt-
ning har bindande rattskraft. ' ' : :
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kastats -af sdvdl hirskarsuveriinitetens som den naturrattsliga folk-
suverdnitetens bekidnnare. Men innebar staten (det forilefvande
rattslig organiserade folket) sjalf suveranitet, s upphifves dennas
enhetlighet lika litet som ett affirsforetags genom att sidoordnade
organ fa wverka i dess tjanst. Just genom en sddan delning kan
tvirtom’ den verkliga suverdnens intressen skyddas mot férdarfliga
forhastade beslut af dess organ.

Den nu skisserade teorien utgdr hvad jag kallat: det mo-
derna staisbegreppet. Den historiska skolan thar, sdsom sagdt,
_mdjliggjort .den genom sitt folkbegrepp, men den har ej klart for-
mulerat den. Den anvénde t. o. m. stundom silt felkbegrepp sé-
som grund for doktrindra ldror, som st i strid darmed, sdsom
dd den godtyckligt forklarade vissa institutioner vara sa orga-
niska produkter af folkets utveckling, att de ) vero underkastade:
den historiska relativiteten utan sacrosanta. Det var den stats-
vetenskapliga spekulationen i slutet af 1800-talet, sarskildt i Tysk-
land (O. Gierke, C. F. v. Gerber, A. Haenel, E. Bernatzik, P. La-
band, G. Jellinek), som p& grundvalen af den historiska skolans.
Fblk’begnepp utbildade det nya statsbegreppet. )

Grundtanken déari kan sammanfattas pa foljande sitt: Staten
bestdr visserligen af individer, hildande eit folk, men ej blott af
de samlidigt lefvande, utan af individerna frén alla tider, under
hvitka folket har statlig tillvaro, och dessa individer 4ro ej i for-
hillande till hvarandra ett lost aggregat, dro ej abstrakta osociala.
enheter, utan wutgéra - tillsamman en organisk, nationellt firgad
enhet, hvilken visserligen lefver af .deras lif men dock har en
egen, Ofver de sarskilda individerna upphdéjd tillvaro och déarfér
ocksd o6fverindividuelia uppgifter och kraf. Denna ‘enhet kallas.
en kollektiv- eller férbandsenhet och &r en juridisk person d. v. s.
subjekt f6r ratt. Det kunna (liksom individer) dfven andra kol-
lektiva enheter vara (t. ex. bolag, kommuuer), men staten skiljer-
sig frdn dessa -dirigenom, att den ritt, hvars subjekt den ér,
bestdr i en wursprunglig d. v. s. ej utifrdn forlanad, utan blott i
statens fakticitet grundad harskarmakt. En del af den moderna stats-
teoriens anhingare ser i denna statspersonlighet en organism med
kropp och sjil fiksom den -méi'n;s‘k"lﬁiga -grganismen. ‘Onekligen finnas
likheter. Staten utgér en enhet i mangfald, pAminnande om orga-
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nismen och dess celler; liksom organismen foreter den en egen
utvecklingsprocess vid sidan af eller hojd ofver delarnas, och lik-
som denna verkar den genom organ, och allt detta Aerbjuder sé-
dana analogier med organismen, att sprakbruket ,spontant och langt
fore-den moderna statsteoriens uppkomst, anvindt om staten fran
den naturliga organismen himtade termer, t. ex. »statens organs,
»statens sjal», »statens organiska utveckling», »statens hufvud»,
»statslifvets blomma». A andra sidan hafva si tungt viigande-
invandningar rests mot organismteorien, att det torde vara sikrast
alt betrakta staten som en foreteelse, som visserligen i Atskilligt
liknar organismen, men dock hor till en annan kategori. Huru
intressant fragan "om .denna kategoris beskaffenhet 4n méd vara,
sd dr den dock af mindre betydelse for statskunskapen, for hvil-
ken det viktiga ar att finna ett statsbegrepp, hvarur alla det fak-
liska statslifvets foreteelser kunna foérklaras. Och hartill erbjuder
den moderna statsteorien stérre mdjlighet in ndgon féregiende.
Héarmed &ar naturligtvis ej sagdt, att denna.teovi -ar vetenskapens
sista ord. Lika litet inom statsvetenskapen som andra omréden
kan  mansklig forskning gora ansprdk pa att fullt 18sa tillvarons
géta; den far ndja sig med approximativa och darfor oupphérligt
till fornyade f6rs6k eggande fé’)rklarin-gar. Men hvad jag anser
mig kunna pastd ar, att den moderna statsieorien sagt ett sista
ord i forhallande till de ofvan berdrda Aldre teorierna. Detta
hindrar dock ej, att dessa kunna fortiefva och ptéfva inflytande.
Erfarenheter fran andra h&all vittna om o6fvervunna kulturriki-
ningars sega lifskraft. Hvilken makt ar ej katolicismen &nnu
lrots 1:e,_f0rmatiovnen! Vi hafva ju ocksd sett harskarsuverinitetslaran-
lefva upp under 1800-talets reaktion, och i den tyska velenskapen
maérkas Annu i dag dess efterdyningar, t. ex. hos C. Bornhak, ja
i ndgon man t. o. m. hos Laband (i hans lagstiftningsteori), och
den moderna radikalismen lefver och rér sig dnnu visentligen
inom den naturrittsliga folksuverénitetslirans idékrets. Det ena
som det andra #dr -emellertid blolt gengingare af &skadningar;
Avilkas ohéllbarhet blifvit bade af erfarenhet och vetenskap ada-
galagd. '



Forsok till en historisk belySning af uttrycket
»bekiinna den rena evangeliska. ldaran”
i 28 § Regeringsformen. !
' Af
 Israel Myrberg, jur. kand.

Under medeltiden torde-i allménhet ej hafva funnits nagot
stadgande for dmbetsmén att tillhéra nagon viss religion. Alla —
utom de hedningar, som #nnu kunde finnas i landet — tillhérde
den romersk katolska kyrkan. Det var férst protestantismen och
brytningen mellan protestantismen och katolicismen, som fram-
kallade foreskrifter i detta afseende, foreskrifter, som synas fér
vira forhallanden intoleranta men som boéra bedomas med hén-
_syn till den tid och de omstindigheter, hvarunder de tillkommit.

I sin &r 1594 afgifna konungaférsikran lofvade konung Sigis-
mund att han uti intet kall och dmbete, »anten wart Radh hér i
.Swerige,” Cant-zelij, Rekning Cammar, befallninger pa landet eller
'z'l'nnors»téides har i Rijket», ville bruka katoliker, »uthan the som
dre af then Augsburgiske bekennelse». For att afvarja de f6rsok,
Sigismund gjorde att trots sitt l6fte lita betjdna sig af katoliker
hir i riket, 6fverenskomfno Sveriges Rikes stinder i sin f6érening
om religionen den 21 oktober 1595 pa riksdagen i Séderkoping,
att den, som efter ‘konungen's kréning affolle fran deén antagna
statsreligionen, skulle hafva foérverkat sitt arf och vara skild fran
fdderneslandet, samt att han icke finge insittas i nagot andligt
eller  varldsligt kall. Och i det foljande dag uifirdade riksdags-

! Denna uppsats ar till stérsta delen forfattad 1907.
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beslutet forekom féljande bestimmelse: »therniist — — — bevillie
och samtyckie wij, at — — — eij heller andre leek Persouer, aff
then eller annan secte, som icke kommer 6fwer eens medh war
almennelige Religion, tilstidjes til nagre Rijksens Embeter, hogre
eller lidgre, och for then skuld icke nagon 16hn eller besoldning
hiar af Rijket. hoor och skal efterlates, uthan igenkalles, dock sa
linge the sigh stille och rolige forhalle alltingz uthan stempling
och andres unges eller gambles férforelse, mage the niute Sweriges
Lagh, Privilegier och Frijheter, effter Konungens forsikring, och
'som thet i Upsala i then sidste Konunglige Croning war samtyckt
och efterlatidt. Befinnes annet — — — Dblefwe therfére niéfste och
i lijke métte medh the andre férwijste». Detta riksdagsbeslut blef
»uthi alle sine Puncter» bekraftadt genom riksdagsbesluten i Ar-
bdga den 5 mars 1597 och i Uppsala den 20 februari 1598. Huru
strafvandena frin 'Sigismund‘s sida att arbeta for katolicismens
aterinforande mis‘slyckades och huru han sjilf ddrunder férlorade
sin krona dfvensom huru sjilen i motstindet mot honom, hertig
Karl, i stallet blef konung, behofva vi} icke .omnimma. Karl
var, som bekant, mycket bdjd f6r den reformerta liran. Man
var darfor angeliigen att dfven gent emot honom vérna den lira
och den tro; man ansag riktig, och Karl béjde sig f6r dessa
strifvanden.

Fran Karl IX:s regering ‘hafva vi att anteckna forst hans
svar pa Riksens stinders besvir den 11 november 1602, déiri ko-
nungen, pi stindernas begiran att i rikets rad. skulle brukas-
svenske min, som med stinderna i religionen enige vore, for-
klarade, att han visste icke nagre dértill vara tjanligare én dessa
personer. Direfter tilligges: »Hvad deras religion tillkommer si
forser H. F. N. sig att the uthi religionen skole ware rene .och
medh the andre stinder eens. Men hwar ther #n &r nigot twif-
melsméhl, di mage Rijkzens stinder taga dem till forhoér och
ransakning.» Och i Norrkopings arfsférening af den 22 mars
1604 forekommer foljande stadgande: »Och pé thet at tilfalle til
sddant — — — fortaghit, sd skal ingen som aff nigon annan
religion ar, en then som nu bemilt ir, hiruthi Rijket blifwe leden
eller i nagot Kall och ambete brukat, uthan sisom om arffursterne
forméit &r, at hwilken aff them som falla ifrin Gudz klara och
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saliggérande ord han skal hafwa sin Aifsratt til Rijket forwirkat,
si skal och twert om igen then som aff Rijksens Inbyggiare faller
ifrin wéar Chiistelighe Religion, som nu bemdélt ar, hafwe f6i-
wirkat “sitt godz under néste Frender och f6éiwijses aftf Rijket, péd
thet han icke m& hafwa tilfdlle sitt forgifft uthspy.»

Under det foljande tidehvarfvet hifnde det stiindom att i
svensk statstjinst — af samma anledning, man déri anvénde icke
svenskar — anvéindes personer icke tillhérande lutherska ldran.
Hartill bidrogo landets brist pa dugligt folk att hafda dess stillning
soin stormakt, den berdring med utlandet, hvari Sverige kom under
de stéindiga krigen, samt rikets besittnirigar i Tyskland och i Oster-
sjoprovinserna. Emellertid kvarstodo deé restriktiva bestiinnielserna
i full kraft. 1 Gustaf II Adolfs konungaférsikran den 31 december
1611 lofvar Konungen: »Att ingen som af nigon annan Religion
ar, thet ware sigh Papistisk, Calwinisk, Anabaptistisk eller nigon
ahnan, én then som férbemialt #r, ma blifwa brukat i nighot
Rijkzens Embete, anten i Ridh, pad Slott och Befistningar, i Landz
och Hoff Regering, mycket mindre uthi thet Andelige Standet till
Biskopar, Professores, Kyrkioherdar eller Skoleméstare satte warda,
dock ther nigre uthlinske Priwatz Peérsoner wore, som med annan
Religion funnes, kan them for Handel och Wandel som Krigz-
sakernas skul, icke wiégras att wistas och theras Handel och N&-
ring hir 1 Rijket laghligen bruka, medhan the sigh stilla och ro-
ligen forhéalla, sin willfarelse icke uthsprijda, ‘och War Religion
och Gudztjinst, hwarken medh Ord eller Gerningar icke féortala
eller forsméda. — — — Men then som nigot annat kan ofwer-
thyges, ther will wij tillborlighen straffa lata.s

[ 1634 &rs regeringsform stadgas uttryckligen siasom en all-
mén pl‘ikt for alla rikets dmbetsmén att tillhora statskyrkan. 1
nimnda regeringsform férekommer det bekanta stadgandet: »Medan
eenigheten i Religionen och den ratta Gudztjensten ar den kraff-
tigaste grundwal till ett lofligit, samdricktigt och wahrachtigt
Regemente, si skall hér effter sdwiihl Konunger som alle Embetz-
méan och Undersater héir i Rijket forst och framst blifwa wid Gudz
rena och klara ord sésom thet i the prophetiske och Apostoliske
skrifter forfattat, uti Christelige Almennelige Symbolis, Lutheri
Catechismo, den oférindrade Augsburgiske Confession forklarat
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och i Upsala Consiliis, sampt forre Rijkzens Beslut och férkla-
ringar der O6fwer stadgat ar.»

Afven drottning Kristina lofvar i sin konungaférsikran den
7 december 1644, att hon icke vill befordra eller lata befordra till
»kall och. &mbeten i Rijket och thes underliggiande Provincier» .
dem som &ro af annan religion. »Dbck», tilligges det, »Krijgz-
tjinsterne wundantagne, sd ock at them som sigh stille férhélle,
at ma wistas och handla i landet, s& lénge the sigh halla innan
-om rolighets skranker.»

Karl X Gustafs konungafdrsikran den 6 juni 1654 innehéll
i férevarande afseende foljande stadgande: »Til thet Andra, Ingen,
som af annan Religion ar, det ware sigh Papistisk, Calwinistisk,
Photiniansk, Anabaptistisk eller nigon annan &n den som férbe-
malt &r, enkannerligen den sigh til uppenbar ogudachtigheet och
foérargeligh Atheismum slar ock merkja liter, skal mage brukas i
nigot Rijksens Embete, anten i R&dh, i Collegierne, p& Slott och
Fastningar, i Land och Staders Regeringar, hwarken i hogre eller
mindre kall, mycket mindre skole sddane lijdas eller brukas uthi
Kyrkjiewisende, eller Ungdoms uptucktan, Information och schole-
wisendet, enkannerligen at ingen som. af annan-Religion finnes én
i forre Artiklar beskrifwen stir skal férordnas eller brukas til
Biskop, Superintendent, Hof-Predikant, Professor i Academierna
eller ‘Gymnasierna; Kyikjoherdar i Stiderne och pa Landzbygden,
Scholeméstare eller i andra Lére-Embeten och Ungdoms eller
Ahgrares Information, det ware sigh i Barne-Scholor eller privat
huus; S& at Gudz Foérsambling 1 Féaderneslandet och dess under-
liggjande Provincier mi reen oturberat, och i een stadigh enigheet
-til Gudz Nampns #dhre, Férsamblingenes upbyggelse, och wér och
Rijksens wilfird erhallen warda.» . . o

Huru angeligen man var att ,geﬁt emot drotining Kristina,
hvilken som bekant efter tronafsigelsen o6fvergick till katolicismen,
vérna bestammelserna om #dmbetens och tjinsters beséittande med
personer, tillhérande den lutherska liran, framgar af pristerskapets
svar till drottningens memorial den 9 oktober 1660, enligt hvilken
det skulle std drottningen fritt att >sj:'ilf till generalguvernér i de for
henne till underhé’lll‘anslagna lander utse en svensk man af Sve-
riges rikes rad, hvilken »td4 uthi Hennes K. M:tz nampn macht
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hafwer att siittja och confirmera alla Civil Betjéante uthi-férbem:te
..... linder; dock aldrig nigon som icke 4r af ‘War ratta reena
Lutherska religion», dels ock af drottningens revers »att intet
praetendera négon Arfsratt fill Riket». af den 19 november 1660;
_enligt hvilken hon férband sig icke vilja af véarldsliga standet
nigon till sin tjéin'st forordna, som icke vore af den Augsburgiska
bekannelsen. I detta sammanhang kan &fven-hénvisas till Bisko-
pens och pristerskapets af Visterds betdnkande den 9 oktober 1660
liksom Secreta Utskottets biafsked och Beslut den 23 augusti 1664.

Enligt Stockholms riksdags beslut ‘den 27 augusti 1664 stad-
gades, att om nigon af ridderskapet och adeln, 'som vunnit med-
borgarratt i Sverige, men &r af »en different religion», desslikes
late uppfostra sina barn i en annan religion 4n »den rema ofér-
dndrade war ratta religion», skulle: barnen forlora »jus civitatis»,.
»och dhess foruthan ingen tjinst i Rijket kunna bheklida; hwilket
sigh allena extenderar til folljande tijder och' hérefter hor obser-
verat blifwa.» SR

I nu ifrdgavarande afseende 6fverensstimde den af Karl XI
den 18. december 1672 afgifna konungaférsikran med den af Karl
X Gustaf afgifna. Enligt 1686 ars kyrkolag skulle enligt 1 kap.
1" § alla i Sverige och darunder liggande linder bekinna sig till
lutherska ldran. Néamnda paragraf hade foljande lydelse: »Uti
vart Konungarike och thess' underliggande lander, skola alla be-
kinna sig; endast och allena, til then christelige Léira och Tro,
som &r ‘grundad uti Guds heliga ord, thet gamla och nya Testa-
mentets Prophetiske och Apostoliske ‘skrifter, och foérfattad uti the
tre “hufvud:symbolis: Apostolico, Nicaeno och Athanasiano, jim-
vil uti then oférandrade Augsburgiska békéannelsen af ar 1530,
vedertagen i Upsala Cénci}io 1593, samt uti hela, si kallade, Libro
Concordiae foérklarad; Och alle the, som uti Léarostandet, vid
Kyrckor, Academier, Gymnasier eller Scholar, ndgot Embete till-
trida, skola vid ordinationen, eller t4 the nigon gradum antaga,
med liflig Ed til thenne Léara och Trosbekinnelse sig forplickta.»
Trots det envilde, Karl XI forstatt tillvinna konungamakten, sokte
konungen sjalf i detta fall, s& vidt pA honom ankomme, f6lja
lagen. Ocksi visa de af honom utfirdade resolutioner och for-
fattningar detsamma.- Exempelvis innehéller konungens resolution
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pa ridderskapets och adelns besvir den 29 november 1680 f6l-
jande: »Att si Héaradshofdingaine som ' Lagménnen eller theras
nogsampt befullmecktigade substituter sampt andre K. M:tz Be-
tjinte, s& hogre som lagre af den Lutherske Religionen méage wara;’
det bijfaller Kongl. M:t i nider alldeles, dfwen som K. M:t hwad
hir emoot kan finnas wara forelupit, wil lata andra.»

Ulrika Eleonora lofvade-i sin konungaforsikran den 21 feb-
ruari 1719 att sddana som vore af annan religion #n den omfor-
milda, enkannerligen de, som slote sig till uppenbar ogudaktighet, -
och »forargelig atheismus» - skulle ej brukas i ndgot ambete i riket,
hvarken- andligt eller virldsligt, hogre eller ligre, mycket mindre
till ungdoms upptuktan och skolvisendet. Likartad konunga-
forsiakran afgaf Fredrik I den’ 22 mars-1720. Han lofvade nim--
ligen att ej nagon af annan religion, af hvad namn den vara
kunde, &n den omformélda, enkannerligen den, »som slar sig till
uppenbar ogudacktighet -och forargerlig Atheismumyv, finge brukas
till nagot >hwarken werldsligit eller andeligit, hdogre eller ligre
ambete i Riket, mycket mindre till Ungdoms uptucktan och skole- .
vidsendet.» I Regeringsformen "den 21 februari 1719 stadgades:-
»Till Enighetens i Religionen och. den ratta Gudstjéanstens bibe-
hillande, férblifwa Riksens Stinder wid férra Religions stadgar
ock besluter, samt Kyrkio-Lagen af ar 1686, s at Kyrkiornes ritt
bor styrkias, oskaddan allan Konungsligan ritt, Kronones ock all
Sweriges Allmoga.» Motsvarande stadgande férekommer i Regerings-
formen den 2 maj 1720 och &r af féljande lydelse: »Til den sawél
igenom férre besluter, som Kongl. Maj:ts foérsikran, tillsagde Ren-
och Enighetens i Religionen samt den ritta Gudstjéinstens bibe-
héllande, férblifwa Riksens stinder wid forre Religionsstadgar och
Besluter, samt 1686 Aars Kyrckio-Lag, s& at Kyrckiornes ritt bor
styrckias, oskadda allan Konungsligan ratt, Kronones och all Swe-
- riges - Allmoga.» Enligt privilegier for »>Biskoppar och samtelige
Pristerskapet i Swerige och dess underliggande Landskaper» den
16 oktober 1723 skulle ingen,.som icke vore af lutherska lidran
eller den vedertaga ville »>hir Inrikes brukas i nigot ambete,
mindre andeligit eller "wid skolar».

Adolf Fredrik lofvade i sin férsikran den 26 mars 1751, att
han skulle styra riket efter Sveriges lag, den redan besvurna RF:n
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jamte Konungens &r 1743 till Rikets Stéinder utgifma edliga for-
sikring. 1 sin konungaférsikran lofvade han att »ingeh af annan
religion, #n den, som forbemilt #r, eller af sidap, som &r med
svirmeri besmittad, mindre nigen, som sig till uppenbara egud-
aktighet och forargeligt Atheisterie stir och mérka later, skulle
brukas i nfigot Riksens #mbete eller tjenst, antingen i Rad, vid
Kongl. Maj:ts hof, i Collegier, pa Slott och féstningar, i land och
stiders styrsel, hvarken i hégre eller ligre Kall: Aldraminst i
Kyrko- eller skolevisendet, eller Ungdomens uptuktan.» Vidare
heter det: »Enkannerligen skal ingen som af annan Léra finnes,
forordnas eller brukas til Biskop, Superintendent, Hof-Predikant,
Professor vid Academierne, Lector wid Gymnasierne, Kyrkoherde
eller Comminister i Stiderne eller pé’i. Landsbygden, Schole-mistare,
eller i andra Léro-ambeten och Ungdomens eller Ahérarnes in-
formation, det vare sig i Barma-Scholar eller private hus, si at
Guds Forsamling i Faderneslandet och de underliggande Provineier,
mi ren, oanfiktad och i en stadig enighet, til Guds namns &ara,
Férsamlingens upbyggelse, samt Rikets wélfird behallen varda . . .
Detta vil K. M. Riket och dess underliggande Provincier hélla och
handhafwa, samt ej ndgot sjilfsvild enom eller androm tillstidja,
emot Forordningarne, sardeleles 1655 ars Religionsstadga och Kyrke
Ordningen.»

I sin den 15 mars 1771 afgifna konungaforsidkran lofvade
Gustaf I att styra riket, som Sveriges besvurna lag, och den af
Konungen redan besvurna regeringsformen af &r 1720 férma.
- Dessutom lofvade Konungen den 4 mars 1772 féljande: »>Ingen af
annan religion in den som férbendmd ar, eller af sidan, som &ar
med villosatser besmittad, fritinkeri och gudloshet, skal brukas i
niagot Rikets Embete eller TFjenst, antingen i RAd,. Collegier, wid
Wart Hof, pa Slott och Féastningar, i Land och Stiders styrsel,
hvarken i1 hdgre eller lagre Kall och sysslor. Icke heller skola
sidane nagonsin lidas uti Prediko-Embetet och wid Scholae-werket
til Ungdomens handledande och uptuktan. Siledes skal ock ingen
som finnes wara af annam Léira, &n uti foregiende paragraf be-
skrifven star, forordnas eller brukas til Biskop, Supérintendent,
Hof-Predikant, Professor wid Academierne, Lektor wid Gymna-
sierne, Kyrkoherde eller Comminister i Stiderne eller pi Lands-
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bygden, Scholae-mistare eller i andre Liro-Embeten til Ungdomens.
och Ahérarnes underwisning det ware sig i Barne-Scholar eller
enskilte hus; S& at Guds Heliga Ord och wér Sanna Léra 1 Fa-
derneslandet ~och de underliggande Provincier mé ren och: oan-
faktad och i en stadig-eénighet, til Guds Namns ara, Férsamlingens
upbyggelse samt Rikets wilfard, erhallen warda». Vidare heter
det: »Hwad silunda f6reskrifwet &r; will Wi i Riket och des
underliggande Provincier héalla och ‘handhafwa, samt ‘ej négot
sjalfswald enom ellef androm tilstéidja emot Foérordningarne, sér-
deles 1655 &rs Religionsstadga och Kyrko-Ordningen; Och bora
fordenskull alle Rikets Embetsmén, hdgre eller ligre, s& & Landet
som i Stidderne derda hafwa et flitigt och noga inseende.»

I den 21 augusti 1772 utfirdade regeringsformen forekom
foljande stadgande: »Enigheten i Religionen och den ritta guds-
tjanstenn ér den kraftigaste grundvalen till ett lofligt och varaktigt
regemente; si skall hirefter, som tillférene, si& wil Konungen,
som alla &dmbetsmén och undersitare i riket, foérst och frémst
blifwa wid Guds rena och klara-ord, sasom: det uti de prophetiske
och apostoliska sktifter forfattadt, uti Christliga symbolis, Lutheri
. Catechismo, den oférandrade augsburgska Confession forklaradt,
och i Uppsala Concilio, samt forre riksens beslut och forklaringar
dérofwer stadgadt ar, sa att kyrkans rétt bor styrkas oskadd alla
konungens ritt, kronans och all Sveriges allmoga.»

Ifrigavarande villkor for att vara &dmbetsman upphéfdes
sedermera icke genomr de af Gustaf III fér fraimmande trosbekén-
nare utfardade 1'e‘l-igion‘sfrihetsféll-'fattriin‘gar. S4& stadgades exempel-
vis i Kungl. Maj:ts- nidiga kungorelse den 24 januari 1781 bland
annat f6ljande: »>Riksens stdnder hafva i underdénighet forbe-
hallit sig: ' ‘ '

»1:0. Att de af frammande religion, som vilja hit i riket
inflytta att hérstides bygga och bo, ej moge under migon fére-
vindning antagas 1 Rikets hogre eller ligre embeten och sysslor.

Uti dessa vilkor hafver K. M. vil redan ingatt, men aktar
icke desto mindre nddigt, att dem héirmed ytterligare stadfésta,
....... Daremot vill K. M. fér nu och tillkommande tider, dem
i nader bevilja: : ‘ '

1:0. Att, sdsom. ofvan férmélt idr, njuta alla medborgerliga



292 . ) * ISRAEL, MYRBERG

fri- och rattigheter, den undantagen, att i rikets ambeten och
tjinster eller som riksdagsmin nyttjade varda; hvilken férméin
dock icke véagrats deras barn, si snart de 6fvergi till Lutherska
forsamlingen.» '

Nagot sérskildt stadgande i denna friga innehaller ej Fore-

nings- och Sikerhetsakten af den 21 februari och 3 april 1789,
men villkoret fortfor att gilla under bade Gustaf Ill:s och Gustaf
IV Adolfs regeringar. )
7 Det s. k. Hakanssonska grundlagsforslaget innehéll ingen ut-
trycklig bestimmelse - om att dmbets- och tjansteméin skulle- till-
hora nagon viss trosbekénnelse. Men af stadgandet i 5 §,; att
konungen skulle utnimna och befordra »af infédde svenske mén
till alla de tjanster, hogre och ligre,», hvilka vore af den egenskap
att de ‘med konungens fullmakt férsiges, samt af den tidens stringa
straffbestimmelser mot affall frin den rena evangeliska liran samt
spridande af lirosatser stridande mot samma lara, foljde, attinga
andra kunde komma i friga vid besittandet af dylika dambeten
an sddana som -tillhérde den rena evangeliska léran.

I 18C9 ars grundlag hade 28 § ursprungligen féljande lydelse:
»Konungen #ger at i Stats-Rédet utnimna och befordra infédde
Swenske Mén til alla de Embeten och Tjenster inom riket, hogre och
lagre, hwilka &ro af den egenskap, at Konungen Fullmagter derd
uttidrdar, dock bhora vederbdrande forut med Fdérslag hafwa inkom-
mit, der sidane hittills 4gt rum; Ware - likvil Konungeﬁ obetaget,
at uti Militaira Embeten nyttja Utlindske Mén af séllsynt skick-
lighet; men icke til Comméhdan?er i Fastningarne. Konungen
faste, wid alla befordringar, afseende endast & de s6kandes foértjenst
och skicklighet, men icke p& deras bérd. Til Stats-Ministrar, Stats-
Rad, Justitie-Rad, Stats-Secreterare samt alle andre Civile Embets-
méin inom Riket och  Domare mé sidane Mién endast nédmnas,
som #ro af den rena Evangeliska Liran.» [ uttrycket: »infodde
Swenske Man» méste af skil, som ofvan anférts i friga om mot-
svarande uttryck i 5 § af Hakanssonska forslaget, anses ligga att
de skulle tillh6éra den rena evangeliska ldran. 1 detta samman-
hang anse 'vi oss boéra framhélla, att forst ar 1860 medgafs rétt
for svenskar, som voro infodde, att .6fvergd till frimmande kristen
religion. Detta kraf pi anslutning till den rena evangeliska liran,
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hvilket kraf ej hade afseende & utlinningars anstillning i svensk
krigstjénst, har-langre ned i paragrafen upprepals for: bl. a. alla civila
Ambetsmian och domare i riket. Sjalfklart ar att krafvet méaste all-
deles sdrskildt hafva gallt for ecklesiastika dmbetsman. 1809 ars
Konst. utskott féreslog vissa &andringar i 28 § af den nyss an-
tagna regeriigsformen, hvilka afségo. alt bereda lattare tilltrade
till statstjanst for ulldnningar. Sdlunda skulle "enligt hvad som
da foreslogs utlindske larde af utmirkta kunskaper och. (Grijanster
kunna befordras till sysslor vid akademierna samt utlinningar
antagas till sprak- och exercitiemistarve- samt jidkare af de fria
konsterna; fran den admbets- och tjinstemdn i allminhet stadgade
skyldighet att tillhéra den rena evangeliska liran skulle enligt
forslaget undantagas splak- och exelmtlemastale samt idkare af
de fria konsterna: :

Ifrdgavarande foérslag blefvo - emellertid fonkastade af 1815
ars riksdag. Af denna. riksdags konstitutionsutskott blef emeller-
tid samma f6rslag i huofvadsakligen samma :ordalag - som forut
framstalldt i anledning af:en vid -riksdagen vickt motion. For-
slaget bifolls vid 1818 &rs riksdag af Rlddelskapet och Adeln men
afslogs af de trc ofrdlse stinden.

Hirefter synes frigan om ambets- och tjanstemans skyldighet
att bekinna den rena evangeliska ldran ej hafva blifvit foremal
for ndgon bcehandling fran riksdagens sida férran under riksdagen
1850—51. Vid denna riksdag féreslog konstitutionsutskottet tva
alternativa forslag till tillagg till 28 §, afseende alt bereda for ut-
lédnuingar tilltrade till vissa slatstjanster i landet. Enligt det ena
af dessa alternativa forslag, hvilket af samtliga stdnden forkla-
rades hvilande, beriittigandes konungen att »efter vederbérandes
horande eller uppd deras framstillning till_lf\\'arebe'fattn:ingar vid
universiteterna, de tHeologiska lararetjinsterna likvil undantagna,
sdsom ock till lirare- och andra bestillningar vid andra inratt-
ningar f6r vetenskap, slgjd eller skén konst &fvensom till lakare-
befattningar kalla och befordra afven utlandska man af utmarkt
fortjanst, de dir den rena evangeliska liran bekinnas. Detta fox-
slag antogs af samtliga stind vid néstfoljande riksdag och blef
den 27 november 1854 af Kongl. Maj:/t sanktioneradt. Enligt det
andra al:ternativef, som i frdga om utlinningars ratt till Ambeten —
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fransedt deras trosbekinnelse — hade samma innehdll som det
forra alternativet, skulle #till civila Ambetsmin inom riket, do-
mare och innehafvare af de theologiska och juridiska lararebe-
stallningarna vid rikets wniversitet endast kunna nidmnas man,
som voro af den rena evangeliska liran; med dessa undantag
skulle till andra lirarebestillningar vid universiteten samt till la-
rarebestillningar och andra {janster vid andra inrattningar for ve-
tenskap, slojd eller ‘skén‘ykbnst dfvensom till lakarebefattningar
kunna namnas afven bekdnnare af annan troslira in den rena
evangeliska. Konstitutionsutskottet ansdg liarare-bestallningarne
inom de theologiska och juridiska fakulteterna boéra utgdra ett
undantag” frdmw den- for-fraimmande trosbekdnnare én’li’gt' forslaget
medgifna ritten att erhélla tilitrade till vissa statstjdnsier i anse-
ende dartill, att de lirodmnen, som tillhérde dessa fakulteter, med
statskyrkan ipom vart land hade elt vida ndrmare samband, an
Farostolarna inom -de tvd andra fakulteterna. Detta férslag foll 1
forstarkt konstitutionsutskott. Vid foljande riksdag foreslog kon-
stitutionsutskottet att bekinnare af annan troslara an den rena
evangeliska skulle kunna utndmnas till lararebefattningar vid umi-
versiteten, med undantag af de theologiska och juridiska, dfven-
som till lirarebestallningar och éfriga tjanster vid andra inratt-
ningar f6r vetenskap, sléjd eller skén konst dfvensom till lakare-
hefattningar. Till stéd for detta 'fé')rslag anforde konstitutionsut-
skottet bland annal: »:,Frnégarn, for hvilka ambeten och tjanster
det borde stadgas sisom ett oeftergifligt villkor, att deras inne-
hafvare bekande .den rena evangeliska laran, kunde ratieligen icke
beddmas efter annan grund an afseende pa féremélen for tjinste-
anannens verksamhet och i hvilken mén dessa dgde berdring med
neli-gionsun_dei'visningen och de for religionsvarden nddiga anstalter,
ifvensom huruvida tjanstemannen sarskildt i och for sin befatt-
ning méste std till andra personer i sddant forhélande, att det
icke kunde pa ett for samhallet tillfredsstallande sétt iakttagas,
dérest- han hyllade en frén samhillets skiljaktig troslara». Afven
detta forslag foll efter omrostning i foérstarkt konstitutionsutskott,
d4 i stillet antogs att hvila till foljande riksdag ett forslag, enligt
Dhvilket konungen skulle dga utnimna till lararebestiliningar och
ofriga tjduster vid inrattningar for slojd eller skon konst dfvensom
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1ill likarebefaltningar #fven »bekinnare af annan trosldra an den
rena evangeliska». Detta forslag f6} emellertid vid 1856—58 érs
riksdag, da det af i{vd stdnd forkastades. Amledningen hértilt
lorde hafva varit fruktan fér proselytmakeri. Forslaget aterupp-
togs emellertid af konstitutionsutskottet vid 1859—60 ars riksdag,
da det efter omrdstning i forstarkt konstitutionsutskott blef anta-
get att hvila till paféljande riksdag, sbm med samtliga stind god-
kinde delsamma. Forslaget erholl darpd Kungl. Maj:ts sanktion
den -20 januwari 1863.

Vid 1865—66 arens riksdag -antogs att hvila f6ljande forslag
till andrad lydelse af 28 § R. F: Konungen «iger . ... pA deras
bhord. Till domare, - till ecklesiastik dmbets--eller tjansteman,-tilt—
lirare i folkskolorna -eller vid elementarlaroverken, samt till la- -
rare 1 religion, filosofi eller historia vid universiteterna ma ingen
ndmnas -som ej Ar af den rena evangeliska laran. Till 6friga
dmbeten och tjanster, med det undantag i afseende a Stats-Ridets
Ledamdter,. som. i 4:de § af denna grundlag ar stadgadt, mi be-
kidnnare af annan kristen troslkira, #fvensom af den mosaiska,
kunna utndmnas. Hvarje Departements-chef . ... héra. 2. Ko-
nungen &ger . ... utnfmnas». - Ur konstitutionsulskettets motiv
1l detta forslag m¥d ‘hir meddelas foljande utdrag. »Fér utskottet
Aterstdr nu att nirmare -angifva hvilka allménma befatiningar, en-
ligt utskottets &sikt, béra uteslutande forbehdllas den rena evan-
geliska lrans bekidnnare. I .afseende a Stats-Radets ledamdter -dr
sadant uttryckligen stadgadt i 4:de § Regeringsformen, och ul-
skottet anser intet skél vara f6r handen att hiri foresld nigon
dndring. Tydligt ar ock att samma forbehdll .méste dga rum be-
tréffande alla befattningar, -sem 4dga berdring med religionsunder- -
visningen och religionsvarden. D& afven pa rittsskipningens be-
horiga utéfvande bekdunnandet af-en annan treslara an statskyr-
kans V;k.uinde anses, é‘tminsfc;n;e i vissa fall, dga ett storande riunﬂ»y‘—-'
tande, torde ndmnda f6rbehall jamval bora utstréckas till domare-
dmbeten, Likaledes synes, i.en fér hela samhillet s& viktig an-
geldgenhet som barnauppfostran, noédig varsamhet pékalla, att Ja-
raretjinsterna 1 folkskolorna .och vid -elementarliaroverken icke ma
tillsittas med andra #4n den rena evangeliska larans bekinnare,
pa det hvarje farhdga for en inverkan fran lirarnes sida i en f6r
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sﬂtatsk-yrka{n skiljaktig riktning ma uudam'(“)djas: Vid universiteten
 Aler, afvensom vid andra laroanstalter, dar Atminstove de flesta
larjungarne redan fore deras intrdde vid laroverket blifvit konfir-
merade samt icke std i den trigna och nédra berbéring med la-
1'arn'ev," som i folkskolorna och vid elementarlaroverken, synes en
sidan inverkan vara mindre att befara. Ocksd ar redan . .. .
tilltrade o6ppnadt for andra, &n bek&nnare af den rena evange-
liska laran, till. lararebestallningar och 6friga tjanster vid inratt-
ningar for sléjd och skén konst, dfvensom till likarebefaltningar,
och sddant synes dfven af samma skil bora lamnas till de flesta
larareplatser vid- universiteten, med undantag likval, utom for
dem, som -afse relionsundervisningen, jamvil far lararetjinsterna
i filosofi och- historia, i anseende till det narmare sambandet
mellan dessa larodmnen och den forras. ’
Detta forslag f6ll emellertid vid 1867 Ars riksdag. De an-
markningar. man hérvid riktade mot foérslaget voro, bland annat,
att vissa ambetsmin, som bort vara undantagna, ej blifvit det,
t. ex. professorer i de bsterlindska spriaken, universitetskanslern,
landshofdingar, folkskoleinspektorer och ldrare vid folkskolesemi-
narierna. Allménheten skulle med missndje mottaga detta fdrslag,
som dessutom vore férhastadt m. m. Man vore dfven radd for
judarna. Vid samma riksdag vicktes emellertid tskilliga motio-
ner i syfte att undérlitta for frimmande trosbekiinnare tilltride
till statstjdnst. I forsta kammaren foreslog W. Nisser att vid be-
fordringar afseende ej skulle fistas vid.vederborandes bord eller
religionsbekéinnelse; dock si att trosbekénnelsen aldrig finge sittas
i uppenbar strid med {jansteplikten, hvadan i synnerhet till prister-
tiga ambeten och tjanster endast finge néimnas méin af den rena
evangeliska laran. A. F. Beckman féreslog en forandring af para-
grafen i syfte att till domareimbete, ecklesiastika @mbeten eller
fjanster, ldrare- eller forestdndareplatser vid slatens anstalter for
larares bildning, elementarliroverket eller folkskolan, lararebestill-
ning i theologisk vetenskap, kyrkoratt, filosofi eller historia vid
rikets universitet, &fvensom till andra bhér icke uppriknade dm-
beten eller tjanster, hvilkas innehafvare genom allmian lag eller
sdrskilda féreskrifter vore forpliktade att dgna tillsyn eller vard
at svenska kyrkans, elementarliroverkets eller folkskolans verk-
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samhet, icke finge befordras eller utndmnas den, som icke vore a‘f‘
den rena evangeliska liran, men att till f)frig? ambeten och tjan-
ster med det undantag i afseende 4 statsrddets ledamoter, som i
4 § af regeringsformen vore stadgadt, finge bekadnnare af annan
kristen troslara an den evangeliska, dfvensom af den mosaiska,
kunna befordras och utndmnas. — I andra kammaren féreslog
herr C. F. Ridderstad andringar i samma syfte i 4 och 28 §§
R. F. 1 4 § skulle enligt forslaget foreskriften for statsrad att
tillhora den rena evangeliska laran inskrinkas till att omfatta en-
dast chefen och fdéredragande statsrddet for ecklesiastikdeparte-
meéntet. 1 28 § foreslogs ett tilldgg till 1 mom. 28 § R. F. af
foljande lydelse: »Till ecklesiastik dmbets- eller tjinsteman, til
larare i religion och kyrkohistoria vid universiteterna dfvensom
till larare i enabhanda Aamnen i folkskolorna och vid elementar.
laroverken, mé ingen nidmnas, som ej dr af den rema evangeliska
laran. Till ofriga dmbeten och tjdnster, med det.undantag i af-
seende & statsrdd i Ecklesiastik-departementet, som i 4 § af denna
grandlag ar stadgadt, ma bekénnare af annan kristen troslara, af-
vensom af den mosaiska, kunna utnimnas». Jamvil herr S. Rib-
bing foreslog i en inom andra kammaren vickt motion en sédan ‘
andring af 28 § R. F., att till prasterlig befattning, till domare-
ambete samt till lirarebestallning vid folkskolorna, folkskollarare-
seminarierna, elementarlaroverken dfvensom i teologisk vetenskap,
filosofi eller historia vid universiteten ingen finge namnas, som
ej vore af den rena evangeliska laran, men att till 6friga &mbeten
och tjanster, med det undantag i afseende 4 statsradets ledamater,
som i 4 § R. F. vore stadgadt, bekénnare af annan kristen tros-
Jéifa, dfvensom af den mosaiska, skulle kunna utnimnas.

[ anledning af dessa motioner foreslog konstitutionsutskottet,
alt 28 paragrafen skulle erhilla féljande #ndrade lydelse: »l:0
Konungen #ger . ... deras bord. Till prasterligt dmbete eller till
annan. {janst, hvarmed &r férenadt aliggande att meddela under-
visning i kristendom eller theologisk vetenskap, kan -endast den
utnimnas, som bekdnner den rena evange.liska' laran. Till alla
Sfriga ambeten eller tjanster, med det undantag, i afseende &
Stats-Radets ledaméter, som i 4 § stadgas, ma bekdnnare af an-
~nan kristen troslira, dlvemsom af den mosaiska kunna nimnas;
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dock ma icke nagon, som ej tillhiér den rena evangeliska liran,
sdsom domare éller innehafvire af annan {janst deltaga i hand-
Iéggni-n.g eller afgdrande af frdga, som angér religionsvard, reli-
gionsundervisning eller befordringar ihom dén svenska kyrkan.
Hv'ai'je departements-Chef . ... hdra.

2:0 Konungen ager . ... utndmnass. )

- Forslaget motiverades af konstitutionisutskottet bland an‘nafv
pa foljande sitt. Icke blott rattvisan mot de frimmande trosbe-
kiinnare, som atnjdte svensk medborgareratt, utan dfven omtanken.
om fosterlandets basta fordrade, att dessas uteslutande fran de
flesta allmanna befattningar upphérde. Rittmitigheten af deias.
ansprak pa ett friare tilltrdde till -statens dmbeten och {janster
hade ock blifvit mer och mer erkadndt; och aft detta erkiinnande
dittills ej vunnit vidstracktare tillainpning i grundlagen torde mindre
haft sin anledning i ett underkiinnande af dessas svenska med-
borgares vétt iberdrda hinseende i allmanhet, 4n i de betanklig--
heter som mott i afséende 4 samma ritts omfattiiing samt i své-
righeten att kunna med erforderlig tydlighet bestimma grinsen
_for de rattigheter, man anseit sig kunna medgifva dem. Undan-
tag fran fraimmande trosbekinnares tilltrade till statstjinsteér borde
foranledas endast daraf, att adtingen den troslara, hvilken ifrdga-
varande- personer tillhorde, innefattade larosatser, 'som for dess.
bekannare gjorde en verklig anslutning till staten ‘i medborgerligt.
hiinseende omd&jlig — 1 detta afseende borde dylikt tilltrade vigras.
andra icke kristna troshekénnare 4n judarna,-t. ex. mormonerna;.
sbin omfattat liror, som vore med véra medborgerliga [drhallanden.
oforenliga — eller att befaltningen vore af den beskaffenhet, ailt
skiljaktigheten i trosbekdnnelse kunde #ga inflytande & dess be-
lioriga utofning. I detta alseende vore det tydligt, att ett sidant
tilltrade icke kunde limnas till pristerliga dmbeten eller andra
befaitningar, med hvilka vore forendad skyldighet att meddela un-
dervisning 1 kristendom eller theologisk vetenskap, hvaremot den
oihstandigheten att handlidggning eller afgérande af f‘rﬁgor rérande
religionévérd, religionsundervisning eller hefoidringar’inom svenskéa
" statskyrkan mera tilifailigt inginge bland de aligganden, som till-
horde en domare- eller annan befattning, icke syntes béra utgdra
ett ovillkorligt hinder for att till sidan befattning skulle kunna
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namnas personer, tillhérande annan lara an statskyrkans, allenast
befattningens innehafvare uttryckligen forbjodes att deltaga i hand-
laggning och afgorande’ af sa beskaffade fragor, hvilket f6rbud
maste pAkallas déaraf, att lika litet som andra trosldrors bekan-
nare ville medgifva var statskyrkas medlemmar nagon inblandning
i deras religidsa angeldgenheter, borde ock de tilldtas en sidan i
vara. Alt négra visentliga prakliska svarigheter skulle féranledas
af att at frimmande trosbekidnnare ldmmnades friare tilltride till
statens tjanster, med den begrinsning i utéfningen af vissa dari-
bland, som salunda blifvit ifrdgasalt, syntes ej sannolikt. Inom
domstolar eller Ambetsverk med kollegial form, diar fragor af om-
formalda egenskap sillan forekomme, borde dithdrande arenden
utan oldgenhet kunna handliggas af andra ledaméter. Det borde
kunna tagas f(6r gifvet, att ingen, tillhérande en annan trosbe-
kannelse, namndes till ett Ambete med &liggande att vanligen eller
ofta handligga kyrkliga fragor, hvilket ock vore stridande mot
grundlagens foreskrift, att vid hvarje befordran. afseende borde
fastas pad de sokandes fértjinst och skicklighet. Ingen kunde
namligen anses forljant af eller skicklig till en befattning, med
hvars huvadsakliga dligganden ‘han icke forut kunnat gdra sig
fortrogen och hvilken han vid alltfér manga tillfillen blefve jatvig
att utéfva. De fraimmande troshekinnarnes antal wvore for 6frigt
hos oss ringa. Den foreslagna utstrickta valfriheten vid tjénste-
tillsattningar kunde ej befaras komma att tillimpas pé ett satt,
»som vore menligt for kyrkans ritt eller var troslaras basta».
Vidare &r att miérka, att utskottet gent emot herrar Beckmans
och Ribbings motioner ansdg att de prof, som borde afliggas for
vinnande af behdrighet till larareplatser vid elementarlidroverken
och universiteten,” samt de kontroller, som. agde rum vid dessa
platsers besiattande, borde utgdra en nt'i.ja‘ktig borgen {or att sddant
skedde, »med vederborligt afseende jamval p& den inverkan, den
sOkandes trosbekinnelse kan anses komma att &ga pd den sdkta
befattningens . behoriga utdéfning». Konstitutionsutskottets forslag
antogs alt hvila till 1870 &rs riksdag, did det antogs af bada
kamrarna, hvarefter Kungl. Maj:t den 8 april samma ar sanktio-
nerade detsamma. '
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Utskottet hade salunda forklarat, att prasterliga &mbeten eller
andra befattningar, med hvilka vore forenad skyldighet att med-
.dela undervisning i kristendom eller teologisk .vetenskap, vore af
den beskaffenhet, att dessa befattningars behdriga utéfvande ronte
inflytande af deras innehaflvares ftrosbekéinnel/se, och att till inne-
hafvare af samma befaltningar férdenskull ej heller finge utnim-
nas frammande troshekdnnare. Utskottet har visserligen icke
sarskildt uppmérksammat det fall, att innehafvaren formellt tillhér

statskyrkan men i verkligheten omfattar och gifvit uttryck &t en

annan trosbekédnnelse. Da emellertid utskottet uttryckligen betonat
det inflytande, som admbetets utéfning roner af innehafvarens tros-
bekinnelse, torde med uttrycket »bekfinna den rena evangeliska
liran» hafva Aasyftats icke blott en formell utan en verklig anslut-
ning till »den rena -evangeliska laran». '

Vid frigans behandling i kamrarna ar atl marka, att man
pi vissa ‘hall Gnskade att ifven domarebefattningar skulle i nu
forevarande afseende sittas i paritet med priasterliga tjdnster och
lararebefattningar i kristendom och teologisk vetenskap. Héremot
anmarktes ‘bl. a. af professor Rydin och herr von Koech, att det
funnes personer, tillhérande sekter, som hade en fran statskyrkan
afvikande trosbekdnnelse, men som dndock maste anses tillhora
statskyrkan, hvarjimte professor Rydin i samtnanhang barmed
framholl, att om frammande trosbekannare ej finge tilltrade till
domareambeten, f6ljden héraf blefve den, att en person, som till-
horde den reformerta laran, icke skulle kunna férordnas till domare,
under det att grundlagen icke hindrade, alt en baptist férordnades
til bekladande af ett sidant &dmbete. Att doma af detta uttalande
synes visserligen Rydin med frammande trosbekéinnare narmast
hafva é&syftat personer, som formellt icke tillhorde statskyrkan.
Det synes dock knappt riktigt att bygga nigon lagtolkning pé dessa
yttranden. Det fall att en person, som formelit tillhér kyrkan
men férklarat sig icke omfatta dess lara, kunde ifragasattas till
teologisk ldrarbefattning, 14g sikert alldeles utanfér den tidens
forestallningskrets. 1 andra kammaren foérklarade herr Siljestrom,
att enligt hans &sikt staten, d& den inom sina grinser upptagit
olika trosbekinnare och erkint dem sisom svenska medborgare,
afven borde tillerkdinna dem fullstindiga rattigheter sdsom sadana.



UTTRYCKET >BEKANNA DEN RENA EVANGELISKA LARAN» 301

I detta afseende uppfyllde forslaget ej de fordringar, som kunde
stillas pd detsamma. De vador man genom ‘inskrinkningarna i
forslaget velat fdrebygga, vore alltfér orimliga. »Icke ma man
val vilja pastd, att nagot férnuftigt skl forefinnes att foreskrifva
Kungl. Maj:t att icke utndmna en frammande trosbekénnare till '
Luthersk prist eller gifva honom en tjdnstebefattning, hvarigenom
han finge wed den Lutherska religionsvarden att skaffa». Haremot
erinrade herr Kolmodin, att var historia frdn Johan IIl:s och Carl
IX:s tid limnade oss bevis pd motsatsen. Herr Ribbing férkla-
rade uttryckligen att skalet, att en prast inom den lutherska for-
samlingen ej kunde vara af annan trosbekinnelse, vore icke det,
att han' ej med liran kunde vara fortrogen, det bestode diri, att
han ej sjilf trodde pa densamma och darfor ej kunde leda andra
till tro. ' ‘

- Utom na anférda uttalanden vid frigans behandling i riks-
dagen finnas andra omstindigheter, som tala emot en sadan tolk-
ning af uttrycket »bekdnna den rena evangeliska liran», att dér-
med skulle afsetts endast att formellt tillhora den svenska statskyrkan. =
Vid tiden for tillkomsten af 1809 4rs regeringstorm var, sdsom ofvan
framhallits, det vid striaugt straff forbjudet att affalla fran statskyrkan
och utsprida lédrosatser, stridande mot statskyrkans.' Forst-1860
upphifdes i allménhet straffbestimmelserna f6r affall. Det blef
en statskyrkans bekinnare medgifvet att 6fverga till annan tros-
lara. Héarfor fordrades dock, att den som Onskade ofvergd skulle
efter en uppnidd &lder af 18 4r blifva upptagen i annat i riket"
‘tilldtet religionssamfund. Enligt forordningen den 31 oktober 1873
angaende frimmande trosbekinnare och deras religions6fning be-
hofver den som vill lamna statskyrkan ej 6fvergé till annat i riket
tillatet trossamfund utan blott uppgifva ‘det, till hvilket han vill
ofvergd. 1 forordningen den 31 oktober 1873 angdende Andring
i vissa delar at Kyrkolagen med dartill hérande f(")rféttningar stad-
gas i1 §: >Medlem af svenska kyrkan, som vill ur kyrkan utirada,
mi ej anses frin henne skild forrdn han uppnétt den alder och
uppfyllt de foreskrifter som sarskildt till kyrkolag ej horande for-
ordning angiende frimmande trosbekannare och deras religions-
o6fning stadgar- sdsom villkor for uttrdde ur svenska kyrkan».
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Af detta stadgande framgar ganska tydligt, att det i lagen férut-
sittes finnas personer, som formellt men icke i verkligheten tillhéra
statskyrkan. Om en siddan person kan dock icke sédgas att han
bek#nner den rena evangeliska ldran. [ detta sammanhang bora
“vi emellertid frammhalla, att da i 28 § R. F. begagnas uttryckén
sbekdnna» och »tillhora» den rena evangeliska laran, har dirmed
icke varit afsedt att gbéra nidgon skillnad i betydelse i frdga om
dessa uttryck. Uttrycket »tillhora» den rema evangeliska liran ar
likhetydande med »bekidnna» samma ldra; och med.bida dessa ut-
tryck menas icke enbart att formellt tillhéra statskyrkan.

Sasom ofvan framhallits hade stringa straffbestimmelser fun-
nits stadgade for affall frdn den lutherska laran och for utspri-
dande af larosatser, stridande mot samma lira; och om ock dessa
straffbestimmelser med tiden blifvit upphéifda eller formildrade,
har dock kvarstitt den bakom dem alla liggahde meningen att
lagen med bekannare af den rena evangeliska liran afsett icke
blott en formell anslutning till statskyrkan utan nagot mera.

~ Det ar visserligen sannt, att samma kraf att bekdnna den |
rena- evangeliska liran uppstilles for kompetens till erhallande af
prasterligt ambete eller annan tjanst, hvarmed ar forenadt Aalig-
gande att meddela undervisning i kristendom eller teologisk ve-
tenskap, som {6r utldoningar att- kunna kallas och befordras till
vissa befattningar, som foga hafva att skaffa med religionen. Deétta
torde hafva sin forklaving i omstdndigheterna vid de béda be-
stimmelsernas tillkomst. D& man pa 1850-talet medgaf atlin-
ningar en utvidgad ritt att hir i1 landet f& befordran till vissa
slag af &ambeten, ville man sannolikt i fraga om krafvet att till-
héra den rena evangeliska liran ej medgifva dem storre frihet, an
som vid ‘den tiden gillde for svenskar. . Nar for dessa frihgtex1
i namnda afseende blef utvidgad, forsummade man att it utlan-
ningar medgifva samma frihet. '

Af det ofvan anférda torde framgé att, sdvidt vi'kunna for-
std, uttrycket »bek#nna den rena evangeliska laran» icke ar blott
och hart likbetydande med att formellt tillhora statskyrkan. Emel-
lertid torde det under alla forhallanden vara klart, att om négon,
som officiellt tillhor statskyrkan, icke pa négot offentligt satt for-
klarat sin anslutning till en lifsdskddning, som visentligen star i
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strid mot den Ilutherska laran, presumeras han bekanna denna
lara. Har han déiremot pa ett eller annat satt afgifvit en dylik
forklaring, foljer af det ofvan sagda att han ir inkompetent till
-en befattning, for hvilken kridfves att innehafvaren skall »bekinna
den rena evangeliska ldran». Alla myndigheter, som skola profva
utnamningsfrdgan i dess helhet, skola préfva kompetensen ifven
i nu ifrdgavarande afseende.

Naturligt A&ter ar att fragan, i hvad man en lifsdskadning
vasentligen afviker frdn den lutherska liaran ar ett sp6rsmél, som
undandrager sig juridiskt bedémande. '



Betinkliga vigar.

Ett ord om universiteten och &mbetsmannabildningen.
Af
" Professor C. A. Reuterskidld. -

I Riksforeningens for svenskhetens bevarande i utlandet &rs-
bok 1912 finnes bl. a. en uppsats af Rolf Nordenstreng om »nation,
. nationalitet och nationalanda», hvilken afslutas med féljande traf-
fande och vil behjirtansvirda ord: '

»Det har sedan forhistorisk tid varit utmérkande for svensk
odling att den sokt kianning med utlandets i vidstrickt grad. Ej
sillan hor man klagas oOfver svenskarnas forkérlek for det ut-
lindska. N&ja, det kan ju vara, att intresset for det frimmande
stundom gér for lingt, men en frinsida skall ju hvarje medalj
ha. Framsidan, det &r den vakna, f6r intryck mottagliga hagen,
som sOker vida omkring hela jordens rund och omskapar sina
fynd till harmoni med sitt visen. Genom inflytande fran olika
hall blir den nationella kulturen ett rinnande vatten, ger den exi-
stensmojligheter it sina birare. Men genom afstingning frdn om-
vdrlden blir den ett stillastdende vatten, som firpestas och torkar uf.
Den svenska nationen har vil tidtals tagit mycket starkt intryck
af frammande kulturer;'men dessa ha aldrig dndi formétt kvéafva
svenskheten: den har lyst fram klar och tydlig ‘genom den inga-
lunda alltid missklddsamma frammande fernissan. Och mestadels.
har det frimmande kulturgodset si ombildats, s& lampats efter
landets och folkets kraf, si sarmirkts af svenskt lynne, att just.
déri detta senares styrka och spéanstighet till fullo Adagalagts.
Det har icke blifvit en hoplinad kultur utan egenart, som Strind-
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berg velat gora sannolikt, utan en vidsynt méngsidig skiftningsrik
odling, fér hvilken intet ménskligt &r frimmande, men som likvél
har sin -egen sjalfstindiga karaktédr, fullt skoénjbar redan i forn-
fynden fran yngre stendldern och ner genom tiderna till vara
dagars vetenskap, teknik, kounst, litteratur och samhéllsorganisation.
Sokande, véiljandé, sofrande, sammansmiltande, men alltid sjalf
ledande sig sjilf, sddan #&r den svenska kulturen, sddan har den
alltid varit och kommer den att forbli».

Forutsittningen barfér ar dock, att det alltid inom landet
och bland-dess ledande personligheter finnas mén, som verkligen
forma att folja utvecklingen i fraimmande lander och kritiskt sofra -
dess resultat. Den férmégan vanns fordomtima mestadels genom
de ménga och linga studieresor, som den svenska aristokratiens
soner under sina gaverndrers eller andra ledares \ippsikt till bade
egen och kanskc 4n mer dessa senares fromma pligade féretaga
till utlindska idroanstalter och i”allménhet frammande orter. I
vira dagar ater &r det forst och framst de inhemska vetenskapliga
laroanstalterna, af hvilka det beror, om och p& hvad satt for-
bindelserna med den utlindska kulturen skola uppritthallas och
pa det sitt ofvan antydts utnyttjas. Inom landet mer én utom
detsamma utbildas och skall nu atbildas den ungdom, ur hvars °
led en gang skola framtrada folkets och statens ledande mén.
Det ar darfér mer én nagonsin forr af yttersta vikt, att just dessa
vetenskapliga ldroanstalter, enkannerligen universiteten, & ena
sidan fa fritt lefva sitt 1if och utan tryckande band g& de vigar,
de sjalfva vilja, och 4 den andra ocksi tillerkénnas ett si bety-
dande inflytande som nagonsin gorligt p4 den svenska hdgre bil-
dade ungdomens utveckling och utdaning till skilda vérf.

I bada dessa stycken brister dock alltf6r mycket. Och hvad
virre #4r, det vill rent af synas som skulle medvetet eller omed-
vetet en viss tendens sdka gora sig allt mera gillande att tviirtom
kringskédra sdvil - universitetens egen fria utveckling som deras
inflytande p& ungdomsbildningen. Det férra har visat sig pd
flera satt, men i framsta rummet genom alla sadana atgérder,
hvilka direkt eller indirekt gatt ut pi att likstilla universiteten
med statens verk och inréttningar i ofrigt, d. v. s. betrakta dem
sdsom ‘ett slags vanliga dmbetsverk i stillet for, sdsom de rétte-
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ligen &ro, fria korporationer med egen privat- och offentligrittslig
kapacitet och egen formogenhet under egen férvaltming, it hvilka
tillika uppdragits vissa statsfunktioner, ! ungefir sisom skett i fraga
" om kommunerna, fastin naturligen de ldmnade uppgifterna hir varit
af helt annat slag. Tendensen ater att kringskéra universitetens in-
flytande p4 ungdomens utbildning till statens och kyrkans tjinst
har framtridt i de tid efter annan uppdykande och stundom for-
verkligade fdrsoken med sarskilda examenskommissioner eller
andra af universiteten oberoende prdéfningsanordningar, liksom ock
i forminskandet af censorernas inflytande for mogenhetsexamina
. och nedsiattandet af den for universitetsstudierna efter universi-
tetens profning nodiga kunskapsnivdn. Huruvida dessa tendenser
bero af bristfillig kunskap hos administrationens mén eller af
direkt afsikt eller af bada delarna, kan méhénda vara svart att
afgéra, om &n det sista synes mest antagligt, och om man én
girna ville. hoppas, att vid mognare eftertanke och efter vunnen
bittre insikt en férandring skall intrédda. -

Det ér tva uppgifter universiteten hafva. Den forsta och grund-
liggande dr den fria allsidiga vetenskapliga forskningen; den andra
och dérmed sdsom foljd férenade &r undervisningen och examina-
tionen for intridet i olika statsvirf. ‘Med hinsyn till den férra
ar det, som universteten erhallit sin korporativa organisation, sin
formogenhet och sin sjilfstyrelse; forskningens frihet liter sig ej
girna forena med ett alltfor starkt ekonomiskt eller administrativt

1 Fran de s. k.-fria hogskolorna skilja sig universiteten visentligen
darigenom, att de forra aro vetenskapliga organisationer juridiskt i formen
at foreningar under privat siyrelse, men de senare offentligratisliga kor-
porationer under offentligrittsligt ansvariga organs styrelse. Den fria hog-
skolans vetenskapligt ansvariga lirarkdr kommer dérigenom i ett beroende
af féreningens privatrittsligt ansvariga och verksamma styrelse, som val
mi kunna mildras och modifieras, ja dfven till en tid déljas undan, men
som dock alltid finnes dar mer ecller mindre verksamt. Universilelen ater
sisom statsuniversitet hafva sjalfstyrelse afven i dem mening, att deras
vetenskapliga organ tillika are deras administrativa och styrande organ
och i denna sin verksamhet offentligtrattsligt ansvariga, men privatratisligt
oberoende. Skulle en enskild hogskola ulun att tillika érhdalla korporativ
karakler tilldelas statsanslag, skullc harigenom faran for dess verkliga
frihet an mera skirpas, hvilket daremot icke ar fallet med universiteten.
Uttrycket s>statsuniversitet> missforstds ofta, d4° man med oratt dari inlag-
ger beroende af regeringsmakten sisom dmbetsverk.
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beroende af hvilken makt det si vara mé, och dérféor méste uni-
versiteten i-var kulturs namn stringt och orubbligt halla fast vid
sin séregna rattsstillning sdsom ett den vetenskapliga frihetens palla-
dium. Det ‘vetenskapliga arbetet och dess organisation inom kor-
porationen bér darfor stiidse vara och férblifva dennas egen och
uteslutande ensak; forst nir medel ej lingre finnas for vidare
utveckling eller omdaning efter egen vilja och nir sidana endast
kunna genom - statens mellankomst erhallas, blir det ndédvin-
digt att staten genom sina organ profvar de framstillda onske-
mélen. Men hiraf foljer ingalunda, att staten i dylika fall eller
eljest i anledning déraf skulle ingripa i organisationen mot korpora-
tionens egen vilja. VAl kan & ena sidan korporationen ej utan
statens godkinnande genomfdéra den nyorganisation, som mdojligen
vid négot tillfidlle funnits 6nskvérd, men 4 andra sidan borde
heller aldrig staten kunna patvinga korporationen en organisation,
som den sjilf ej vill ha: staten kan gifva eller ‘vigra sitt bistand,
men ej heller mer. Ingen annan &n korporationen sjilf &r kom-
petent och berittigad att afgéra, om en viss organisation ér eller
icke éar afpassad efter tidens ldgenheter och det pdgdende vetenskap-
liga arbetets behoriga fortgang och framtida utveckling.

En god, gammal sed bjuder dirfor ock, att t. ex. nya liro-
stolar icke uppréttas vid universiteten utan att dessa sjalfva hir-
" om gjort framstillning. Salunda afboéjdes bl. a. vid innevarande
ars riksdag forslaget om en professur i nationalekonomi inom filo-
sofiska fakulteten 1 Upsala visentligen af det’skal att férslaget e
kom fran K. M:t efter framstallning fran universitetet. A andra
sidan ar val mojligt, att stundom pro.fessu‘rer begirts eller ej afvisats
mindre dirfér att universiteten ansett dem onskliga, dn darfor att
det for deras inrdttande funnits en viss utbredd mening och univer-
‘siteten dirfér trott det vara bittre att, om denna mening &ndock
skulle tillgodoses, professuren inordnats i wuniversitetsorganisa-
tionen och diarmed kommit till sjéalfstindighet, in om den sé att siga
lJamnats A&t sitt 6de utanfor universiteten: ett sidant exempel ar
-efter mangas tanke professuren i pedagogik, under det att t. ex.
den ofta projekterade s. k. alkohologiprofessuren &nnu ej kunnat
komma till stand i foljd just af ovilligheten att begira eller mot-
taga en sidan. Men om salunda riksdagen 1 stort sedt respekterat
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universitetens ritt och behdériga ansprdk i dessa stycken, kan
knappast det samma alltid sigas om K. M:t, som tvirt om an-
sett sig ha tamligen fria hénder att omorganisera Iun-ivers‘ite'(en
helt eller delvis efter sitt godtycke.

Ett bekant och i sin tid mycket flagrant exempel pd dylika
ofvergreppstendenser hos K. M:t var utfirdandet af de nu gil-
lande universitetsstatuterna, hvilkas foreskrifter bl. a. om férelés-
ningstidens utstrickning, just genom den opposition de métte fran
universiteten, méaste ej ovisentligt modifieras och i praxis forr €ller
senare helt omdanas. Ett annat och senare, men' ej lika beaktadt
exempel hirpd dr den omordning af de juridiska professurerna vid
Uppsala universitet, som efter en tvd och ett halft ars lang strid
genom K. M:ts beslut under nu férlidna sommar blef bestamd
i trots af enhalligt afstyrkande frin alla hérda universitetsmyndig-
heters sida!. Denna Aatgérd har principiellt si stor betydelse for
hir behandlade fraga, att den val fortjanar att med nagra ord
framhallas. |

K. M:ts beslut innebar dels, att den foérdelning af de juridi-.
ska disciplinerna, som dittills géllt, och som f6r Uppsala universitet
innebar en fordel framfdr ofriga rittsvetenskapliga anstalter i landet
samt af universitelet onskades bibehdllen, upphifdes, dels att i
stillet for denna sattes en fordelning, som i hufvudsak forordats
af 'en sirskild kommission af framstiende praktiska civilritts-
jurister, af hvilka en del férut varit universitetslirare, men som
af nuvarande akademiska myndi—gheter bdde i Uppsala och Lund
1 afgifna yttranden afvisades sdsom oldniplig. Hvad man silunda
fran s. k. praktiskt juristhé]‘l ville vinna, det var enligt uppgift
dubbla civilrdttsprofessurer ‘— hvad man vann genom K. M:s
beslut var tva civilréttsprofessurer med en pa sidant satt delad
undervisnings- och examinationsskyldighet, att det tidigare enhetliga
amnet civilratt fordelades pa tvd och dessa tvd fingo hvartdera en
omfattning och ben#mning, som universitetens aktuelit velenskapliga
mdlsmdn funnit alldeles oantagliga. K. M:t ansag uppenbarligen
den tillsatta kommissionens mening vidga mera #n de ansvariga.

t Formelt hade initiativet utgdtt fran fakulteten sjalf, men beslutet
hidrom fatlats emot majoritetens af de ordinarie ledamoéterna vilja, med
hjalp af adjungerades roster och under skarp reservation.
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myndigheternas och glomde eller ville ej beakta universitetens
sjélfstyrelseratt. '

Man siger mahinda, att det var ju blott juridiken det hir
géllde. och att dirvid de praktiska juristerna af hog kvalitet borde
mer in vil vaga upp universitetsmyndigheterna.  Men detta vore
att sammanblanda hvad som méste hallas i sar: fragan om uni-
versitetens vetenskapliga organisation och frigan om examens-
vasendets axiordning for den praktiska juridikens behof under an-
passning till den vetenskapliga organisationen. Hir har den se- '
nare skjutits i1 andra rummet och sékt anpassas efter den forra
i stillet for att det bort vara t\;éirtom._ Skulle juridiken ej vara
annat dn hvad de -s. k. praktiska juristerna vilja, d4 vore dess
plats ej langre vid universiteten, utan d& kunde lika girna an-
ordnas sarskilda juristseminarier hvar som helst. Men juridiken
ar en vetenskap lika betydande som négon annan och alla dess
olika discipliner lika beriittigade som andra till utrymme inom
.den vetenskapliga organisationen. Genom den vidtagna &ndringen
har dessutom forlorats den mdojlighet; som forut fanns och redan
begynt begagnas, till sjélfstindig bearbetning afjustsidana discipliner,
hvilka hafva en mera internationell natur och som s& att séiga bilda
bryggan mellan svensk och utlindsk rittsvetenskap, de discipliner-
‘med andra ord, hvilkas bearbetning i Sverige méiliggér, att svensk
rittsvetenskap 1 férhallande till den utlaindska kan blifva ej blott
mottagande utan &fven gifvande, de discipliner, som i frimsta
rummet dro dgnade att hindra en sidan vetenskaplig »afstingning
frAin omvirlden», som enligt Nordenstrengs ofvan citerade ord
leder till stillastiende. Det kan nu en ging ej hjalpas, att det
icke ar den redan fullbordade vetenskapliga girningen, utan den
dnnu fortgdende, icke den praktiskt tillampade vetenskapen, utan -
den annu forskande, som i dylika vetenskapliga organisationsfriagor
ar ensam kompetent att déma?l. Och det kan heller icke hjalpas,

! Detta har uppenbarligen forbisetis af foredragande statsridet, d:r
F. Berg, som, enligt en artikel i Aflonbladet 13 sept. 1912, forklarat sig
hafva fatt ett s>synnerligen starkt intryck af att man pa fackkunnigt hatl -
mycket allmant hyste meningen, att en forandring méste vidtagas och att
det, som skulle ske, méaste ske snart». Pa fackkunnigt hill fans ingen sidan
mening, d4 den tillsatta-kommissionen dels -blott var fackkunnig i civilratt,
dels hufvudsakligast praktiskt fackkunnig, men alls icke i den fraga, som
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att beddmandet blir sikrare och riktigare genom de vetenskap-
liga organisationerna sjdlfva &n genom utomstiende : de senares
synpunkter #re icke och kunna héippeligen vara annat dn f6r
frégan fraimmande. Lyckligtvis gar dock det vetenskapliga. ar-
betet sin gang tdmligen oberdrdt af dylika forsok till valdsamma
ingrepp, éfven om arbetet dérigenom en tid forsenas och férsvaras.
‘Principiellt kan icke och far icke vetenskapen och universitetet
boja sig for nagot maktsprik, minst for si vidt dari ligger ett parti-
tagande for den ena eller audra vetenskapens — hir den s. k.
praktiska privatrittsjuridikens — 6fvervilde. Det pagar ett intensivt
vetenskapligt emdaningsarbete dfven inom den juridiska fakulteten
och det skall for visso i1 sinom tid bara frukt, dfven om K. M:t
och diverse kommissioner under aldrig s lysande namns ledning
i blinde strifva emot.

Ofverhufvud dv den strid, hvars férsta akt afslutats med K.
M:ts nu omhandlade beslut, endast ett led i den strid fér veten-
tenskapens och den hogre bildningens — &fven fackbildningens-
— ratt, som pid si ménga andra omraden i vdra dugar pAgar.
Ofverallt vill man sénka nivdn, vill man lata det s. k. praktiska
behofvets synpunkt blifva ensam utslaggifvande: sa i friga om
. studeﬁtexamen, i fraga om latinbildningen, i friga om de romanska
spriken, i fr_ﬁgé om lirareutbildiiingen, 1 friga ora tilltriadet till
iniversiteten 0. s. v. Men universitetens méin sisom den fria och pa
djupet giende forskningens borne och sjilfskrifne malsméin skola
sikerligen ej gifva tappt, édfven om striden blir hard. Sveriges
rangplats bland kulturfolken hvilar framst och till stérsta delen pé
den svenska vetenskapen och dess férméga af kontakt med och
inverkan pa utlandets.

Man klagar fér ofrigt i vara dagar esomoftast dfver juris-
terna och deras inflytande och man séker pa allehanda sétt kring--
skara juridiken. I denna riktning #r det ock, som K. M:ts beslut
rérande dmnesférdelningen’'inom Uppsala juridiska fakultet kommer

det har cgentligen gillde ait bedéma. Att en sammanblandning Fitt kan
ske och af atskilliga jurister sjalfva framkallats, ma villigt medgifvas, men
apphéafver icke det beklagliga faktum i och for sig, att det byrakratiska
juristelementet med eller utan dmbeten synes starkare da hvilken regering
som helst, konservativ eller liberal.
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att verka, i ty att den juridik, mot hvilken mdn gemenligen
vandt sig, darfor att det varit den enda man ként till, det har just
varit privatrattsjuridiken af s. k. praktisk natur, och di den pa
den offentliga rtéttens omrade gjort sig bied, ‘har detta med all
ratt viackt gensaga, ty didr hor den icke “hengfn‘a. Men far ej den
offentliga ritten samma stillning ech utrymme som den privata,
s blir det ej heller latt att radda juridikens stallning. Och dock
ar det i sjalfva verket s&, att utan juridik skulle statsforvaltningen.
forlora sin ryggrad -och sin ofverligsenhet; det gélleir blott att fast-
halla, att det icke ar hir behof af den juridik, som lyder under
civilrattens envéldsspira. Béttre &n alla hittills s6kta botemedel,
de ma kallas statsvetenskaplig examen, diplomatexamen, handels-
hogskolestudier eller annat, &r och blir en fri .och oberoende’
juridisk vetenskapi detta ords verkliga mening den sista raddningen.

Och huru skulle det stélla sig, om det hir berérda kungliga
beslutet vunne efterfdljare pa andra omriden? Hvad blefve till sist.
kvar af universitetens frihet och organisatoriska sjélfstyrelse, om.
harhast K. M:t efter att hafva ‘hort €n komnimission af hégt foi-
tjanta praktiskt verksamma laroverksléirare eller folkskoleldrare for--
dndrade exeml’)elvirs en ldrostol i sanskrit och jamférande indo-
europeisk sprakforskning till en larostol i svenska spraket, en i
praktisk filosofi til en i svensk 'kulturhisteria, en i fysiologi till
en i svensk rashygien, en i botanik till en i ekonomi o. s. v., allt
eniot universitetsmyndigheternas afstyrkande? Universitetens veten-
skapliga organisation maste_dfven af K. M:t_respekteras, si lidnge
den fasthilles af universiteten sjélfva och for si vidt universi-
teten skola kunna fylla sin vetenskapliga fo"rskningsuppgift obero-
eénde af dagens vixlande opinioier.

Vid sidan och i f6ljd af sin vetenskapliga forskningsuppgift
hafva dock de svenska universiteten #dfven €n undervishings- och
examinationsuppgift, och de utféra daivid -ett arbete for statens.
tdkning, hvarvid det naturligen tillkommer statens organ att gifva
nédiga anvisningar for att statens behof, sidana de af de ledande:
organen uppfatt‘aé och uppskattas, skola vedeirbérligen- blifva be-
dktade. Och att det hérvid Jatt kan uppstd en konflikt melan.
hivad statens organ krifva och hvad universiteten, om de skola
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vara sin férsta uppgift vuxna och trogna, vilja gifva, det skall ej
fornekas.

Forst stiller sig da fram till besvarande fragan, om ofver-
hufvud universiteten behéfvas for detta utbildnings- och profnings-
arbete. [Ej lidrer dock néigon bestrida, att utbildningen och under-
visningen maéste ske vid universiteten, fér sa vidt meningen &r, att
i hvarje tid ungdomen skall komma i kontakt med just det ny-
" aste, just det arbete som pégir, just de uppgifter, nutiden och
framtiden stiller f6r dem. Endast hos universiteten och de med -
dem likstillda forskningsanstalterna finnas 6fverhufvud de for denna
undervisning oundgéingliga forutsattningarna. Hvarje forliggande
af den blifvande stats- eller kyrkoimbetsmannens utbildning till
“ett sarskildt seminarium eller liknande skolanstalt skulle betyda
ett afskiirande af méjligheten att genom undervisningen skapa fria
och sjalfstindigt tinkande och arbetande organ foér stat och kyrka.
Och det &r just sddana som dessa krifva. .
' Négot annorlundd stiller sig frigan om profningen. Teore-
tiskt vore vil ténkbart och &r i frimmande land &fven praktiskt
~ genomfordt, att profningen sker genom kommissioner utanfér uni-
versiteten, om &n i dessa #fven universitetsmin hafva site. Hos
oss ater moéter den praktiska svarigheten, att vetenskapligt arbete .
vasentligen drifves blott inom de vetenskapliga anstalterna och att
darfor rent praktiskt taget en préfning af den akademiska under-
visningens resultat nﬁppeligen kan. anfortros at andra 4n de aka-
demiska organen sjilfva, sa framt préfningen skall blifva annat
och mera in skenbar. Men hirtill kommer, hvad vart land an-
gar, att profningen visentligen afsett och afser blott forefint-
" ligheten af eller bristen pa det teoretiska underlaget for en blif-
vande dmbetsgirning, icke den pral{tiska dugligheten eller lamplig-
heten efter en viss proftid. Delvis sammanhénger detta forhallande
med den princip, som i 1756 ars tjénstebetdnkande fick sitt mest
eklatanta och man ma vil sﬁga viltaliga uttryck, némligen ‘den att
féore antagandet i tjinst dén teoretiska kompetensen profvas, men
" att darefter uteslutande genom tjinstgéring utan anméifkning
vinnes en for hvart &r stegrad fortjdnst och diarmed en ritt till
vidare befordran i tur och ordning; principen 4r vél ej i gillande
ritl erkédnd, men den gér sig an i dag géng efter annan pamint och
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«den fortlefver &tminstone latent. Af stérre vikt &r dock, att en
praktisk profning efter viss tids proftjinstgoring forutsétter en an-
ordning af denna med né6dig undervisning, hvitken icke léitt lter
sig forena med den svenska ambetsorganisationen i f5ljd af dess
langt drifna sjélfstindighet i férhallande till 5fverordnade. I hvarje
fall ldr det emellertid blifva oundvikligt att lamna den teoretiska
profningen till de vetenskapliga organisationerna. _

Den andra frigan blir da, huru en utjimning mellan de moj-
ligen stridiga stats-, resp. kyrko-, och universitetsintressena skall
Astadkommas. Harvid giller forst och framst, att universiteten
aldrig kunna afpruta ndgot pa sitt kraf att fa fritt afgéra, hvad de
olika examensimnena i hvarje tid omfatta och for den eller
den examen bora innefatta, liksom hvilka kunskapsforutsitt-
ningar skola fordras. Staten méi vil afgéra, huruvida den krifver
profning i ett visst dmne eller ej, men den méste darvid stidse
taga dmnena pa det. sitt och med det innehdll, vetenskapens
méalsmin angifva. Ofta nog har héarvid uppstatt missforstand,
hvilka kunnat och bort undanrédjas dérigenom att profningsbe-
stammelserna -utarbetats eller i allt fall i hvarje detalj granskats
under ' samverkan mellan wuniversiteten och vederbérande myn-
.digheter. De senare kunde och borde angifva, hvilka faktiska kun-
skaper en dmbetsman bér fga for att kunna inomi den eller den
grenen vara med framgang verksam. Men universiteten kunna -
icke ataga sig att intratta dessa kunskaper hos aspiranterna, utan
blott att pa det sitt, som ar med deras vetenskapliga forskning
forenligt, mojliggéra for aspiranterna att sjdlfva forskaffa sig just
-dessa kunskaper, och profningen kan endast g ut pa atl konsta-
tera, om och i hvad méan detta arbete burit frukt, d. v. s. hvilken
formiga aspiranterna vunnit-i detta hinseende, hvilka kunskaper
de besitta och i hvilken utstrickning de forstd att 6ka eller kom-
plettera dem. pd egen hand. Hvad ater kunskapsférutsittningarna
for ett akademiskt studium angir, ma det vil bero af examens-
stadgar och dylikt att afgdra, om det eller det formella profvet,
t. ex. studentbetyg i latin, skall fordras eller ej. . Men héri kan
och fir ej inlaggas nagot tvéng pi den vetenskapliga undervis-
ningen, utan om vederbdrande dmnes milsman finner sidana de-
lar af #mnet bora medtagas, hvilka ej kunna utan latinkunskap

Statsvetenskaplig Tidskrift 1912. 22



314" C. A. REUTERSKIOLD

studeras, s& méste sidan kunskap finnas, den mé vara formellt.
styrkt eller ej. Lérofriheten &r en fastslagen grundsats, som ej
far p4 minsta vis rubbas. Gillande stadgar forutsatta ock i sjéifva
verket, att krafvet pA formella vitsord om vissa forkunskaper kan
bortfalla blott n#r garanti finnes, att dessa fdndock béra kunna
pd egen hand inhimtas.

Onekligen uppstar ofta emellertid en viss fara foér schism
mellan teori och praxis, och detta giller lika mycket for den civila
och judiciella forvaltningen' som t. ex. f6r de allménna larover--
ken. Och faran vixer i den méan praktikens min stagnerat —
vetenskapen ér alltid i ndgon méan fore sin egen tid, men just dérf6r-
dr det nog sa viktigt att praktikens mén icke blifva allt fér langt
efter. Schismen motverkas eller forebygges till synes bast dér-
igenom, att universitetens mén sjilfva stillas i direkt kontakt med.
den praktiska verksamhet, till hvilken de hafva att forbereda.
Men detta far icke bhetyda, att de skulle dragas fran sitt egentliga
virf, eller &n mindre att de under sin egen férberedelsetid skulle
gora praktisk tjanst, utan fastmera att & ena sidan dem beredes tillfille-
att, niar de sjalfva onska, taga del af den praktiska dmbetsverk-
samheten och 4 den andra de hirtill formas genom framstallningar
om rad eller utlitanden i frigor, som &ro under handliggning. -
Hvad ldroverken angér, 4r genom censoratet ett tillfalle af storsta
betydelse skapadt fér verklig kdnnedoms vinnande om skolans be-
hof och kraf; pid andra omrdden Aater saknas bade dylika och
andra limpliga anordningar. Alldeles s#rskildt illa synes' det
stilla sig betriffande den civila foérvaltningen i allménhet. Och
har hatva ock atskilliga reformforslag sett dagen, samtliga till sy-
nes utan att traffa det onda i dess rot eller rada verklig bot pa
missférhallandena.

Underséker man t. ex. det juridiska examensvésendet, s& visar-
sig omedelbart sisom ett egendomligt och betydelsefullt faktum,.
att gillande Eexamensstadgar gifvits, utan att pa ndgot satt preci-
serats, hvartill examina skola berattiga. Och nér forslaget om en
statsvetenskaplig examen framlades, var det &fven déri en brist.
att forslaget ej atfoljdes af forslag rérande den kompetens examen
skulle gifva, mi vara att antydningar hiarom i motiven férekommo.
Det dr dock omdojligt att riitt ordna en examen utan att veta hvad
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~den skall bestamdt afse. Det andra, som faller i 6gonen, ér bristen
‘pa specialisering inom de juridiska examina. Man har menat, att
en allmén och gemensam grund skulle genom examen laggas, och
specialiseringen ske efterit i praktiken, men man har glomt, att
den juridiska vetenskapen i vara dagar redan &r pi eft sidant sitt
specialiserad, att det blir faktiskt omdjligt att Astadkomma en
dylik grund utan att goéra studietiden allt for lang, och utan att
belasta vederborande med mycket som icke vore i verkligheten
behofligt. '

Granskar man éter gifna reformforslag och reformatgéirder, torde
utan Ofverdrift kunna séigas, att alla dessa hittills varit allt utom
lyckliga. Tva tendenser hafva héarvid i1 olika former framtriadi.
Den ena gar ut pd undantringande af den verkligt juridiska veten-
skapens inflytande; den andra afser 6kadt inflytande for national-
ekonomien sdsom wutomjuridisk disciplin och sasom ett slags prak-
tiskt universaldmne. Det forra betyder, att man sa langt mojligt soker
undandraga de juridiska fakulteterna préfningen af civilférvalt-
ningsaspiranierna, till forman vare sig for de filosofiska fakulteterna
eller for den nya handelshégskolan. Juridiket “identifieras med
privatratisjuridik och juridikens offentligrattsliga discipliner anses
som egentligen icke hemmahérande inom juridiken. I verkligheten
dter 4r det just inom juridiken, sem dessa discipliner ernitt sin
moderna utveckling och det féljdriktigaste vore darfor att uppdela den
nu enhetliga juris kandidatexamen pé olika linier, sisom skett med
filosofie kandidatexamen, genom fordran pi kvalificerade betyg i
vissa dmnen for intriide & vissa banor. Foérvaltningen kan icke, om
den skall bevara sin raka rygg uppat och nedat, inat och utat,
undvara en juridisk (ej = privatrittslig) skolning och en juridiskt
(ej = civilistiskt) vetenskaplig utbildning. Och déarfér blir hvarje
forsok att borttaga denna af ondo, liksom det for visso i.ldngden
ej heller kommer att kunna bestd.

Hvad &ter angir tendensen att vidga nationalekonomiens in-
flytande, 4r dérom intet annat att siga, dn att detta i och for sig
dr ett godt. Déremot Dlir afven det af ondo, sd snart national-
ekonomien bérjar betraktas s&som ett universalmedel mot alla
nuvarande missférhallanden och i stind att, studerad under hvilka
som helst férutsattningar, genom sin egen kraft gifva férvaltningen.
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nytt lif. Nationalekonomien i detta ords vidstricktaste mening,
sd vidt férvaltningsutbildningen angéar, har sin betydelse s&som
komplement till de rent juridiska offentligriittsliga dmnena, men
upploser sig utan dessas tuktande inflytande i hégringar utan
verklighetskaraktér. '

Af stort intresse ér i detta sammanhang den nyligen utfardade
kungorelsen om villkoren fér intrédde i utrikesdepartementets tjénst.
Den kan betraktas som ett typiskt utiryck for de nyss angifna
bada tendenserna. Afven dess forhistoria pekar i denna riktning,
och det torde darfor vara skél att nigot berdra densamma.

Under varen gick genom pressen en notis, att utrikesdeparte-
mentet hemstillt hos ecklesiastikdepartementet om utfardande, i
samband med den di dnnu blott tilltinkta stadgan, af en forfatt-
ning roérande komplettering af bl. a. kansliexamen med sérskildt
prof i folkritt. Framstillningen remitterades till universiteten,
och Uppsala juridiska fakultet, som dérvid hade att afgifva ytt-
rande, begirde att dessférinnan séttas i tillfille att se den stadga,
1 samband med hvilken forfattningen var afsedd aft utfirdas, da
det uppenbarligen var omdjligt att eljest riatt bedéma fragan; fakul-
teten utgick namligen dérifrdn, att, om den icke kunde tillstyrka
den ifrigasatta sérskilda forfattningen, den dock skulle kunna
anvisa utvagar, som béattre ledde till malet. Men denna ‘begéilfan
afslogs, enir den tilltinkta stadgan ej var fullt fardig! Fakulteten
hade di intet annat att géra &n att redan af formella grunder
afstyrka det remitterade projektet, som darjimte ur olika syn-
punkter underkastades en omild kritik och ej heller ledde till for-
verkligande. '

Grundtanken i den sedermera, ufan universitetens hérande,
utfirdade stadgan om kompetensprof f6r intrdde i utrikesférvait-
ningen, #4r, sidan stadgan foreligger och bortsedt fran maéajliga i
texten e till uttryck komna afsikter, till synes korteligen den, att
intradet i utrikesférvaltningen skall bero af en teoretisk och en
praktisk profning, af hvilka den senare verkstilles af en antagnings-
kommission, hvari dfven »vetenskapen» kan vara féretridd, och
den forra af dels universiteten dels handelshogskolan i Stockholm.
Hufvudvikten lidgges, hvad den teoretiska profningen angér, pa
dmnet nationalekonomi pa det satt, att detta alltid &r obligatoriskt
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och, vid kansliexamen, dessutoin méaste tagas tva ganger, nimligen
dfven i den s. k. ekonomiska examern, hvilken déarjamte skall om-
fatta bl. a. »amnet» stats- och réittskunskap — man frigar sig, huru
vida det verkligen &r mojligt, att vederborande dnse, att i en dylik
ekonomisk examen med et betyg, méd vara minst cum laude, i »stats-
och rattskunskap» 6fver hufvud storre insikter i detta »&rmine» blifva
styrkta 4n genom den forut dflagda kansliexamen med flere skilda
betyg i olika rittsvetenskaper bl. a. i statsrétt och i férvaltningsritt.
Att folkratt skall ingd 1 »&mnet» stats- och rattskunskap kanske
far antagas — och i s& fall foreligger ju nigot utdfver kansliexa-
mens statsritt, — men hvad ér denna eventuella folkrittskunskap
1 verkligheten vird? '

Det storsta felet i den nya stadgan med hénsyn till den teo-
retiska profningen #r det totala negligerandet af den internationella
vitten. Detta dmne har i juriskandidatéxamen adnnu ingen sjilf-
sténdig plats och i var universitetsorganisation har den lilla bérjan
till egen representation, som fanns innan K. M:t dndrade &dmnes-
fordelningen inom Uppsala juridiska fakultet, déarefter férsvunnit.

Men ammet #ar dock vid universiteten representeradt af pro-
fessorerna i statsrétt och det hade fér visso icke erbjudit minsta
svarighet att anordna en sjalfstindig préfning séval for juriskan-
didat- som for kansliexamen i #mnet internationell ratt, om blott -
ett samarbete sékts med fakulteterna vid stadgans utarbetande.
Det bor f4 anses som Dblott en tidsfriga, ndr Sverige far en fri-
stiende lérostol i internationell ritt, men desto viktigare dfven for
denna fragas losning hade det wvarit, att diplomatutbildningen i
internationell ritt anfortrotts At universiteten. Nu har denna ut-
bildning i stéllet foérlagts till proftjinstgdringstiden, d. v. s. denna
skall upptagas ej blott af praktisk tjanst, utan ock af teoretiska
studier — folkriitt och modern historia efter 1814 bland annat —
och antagningskommissionen skall géra tjdnst dfven som teoretisk
profvomistare i dessa stycken! Otvifvelaktigt kan kommissionen dér-
till vara kompetent, men garanti harfér finnes ej {61 framtiden, och
i intet som helst fall ges hir nédig vetenskaplig handledning i trots
af att utrikesministern efter kommissionens hoérande larer skola
faststialla kurser och anvisningar: man ir pd god vdg mot en semi-
narieutbildning af vir kanske viktigaste forvaltningskar, diplomatien.



318 C. A. REUTERSKIOLD

Och tror nagon pa allvar, att denna stadga skall forbéttra
var diplomatiska rekrytering? De verkliga botemedlen mot de
svérigheter, hvarmed rekryteringen hér laborerar, aro af dubbel art:
4 ena sidan sidana l6ner att dugligt folk finner formanligt att in-
trada, & den andra en utbildning under vetenskaplig ledning, hvil-
ken skapar intresse for sjalfstindigt arbete dfven pa detta arbets-
omrade. Naturligen fir ej heller glommas, att éfver hufvud- inga
medel blifva tillfyllest, om och s& linge diplomatien hos oss anses’
sakna verkliga politiska uppgifter och blott hafva att skéta all-
ting expeditionelt eller tjina som ekonomiska upplysningshyrier.
Forst med en verklig utrikespolitik — och en sddan ha wvi
mindre dn mdnga andra folk rdd aff undvara — kan man hoppas
p4 en god rekrytering, och férst dd kan rekryteringen blifva
god, nir den sker ur en vetenskapligt och sjélfstandigt skolad
ungdoms leder. Men harfor ir, i flfﬁga om diplomaterna lika
val som i frdga om alla andra, oundgingligt, att utbildningen
och profningen sker vid universiteten under anpassning efter deras
vetenskapliga organisation. Eljes kunna vil erhédllas rutinerade
verktyg, men inga verkliga diplomater eller &mbetsmén.

Afven i andra stycken 4r den nya stadgan om intridet i
utrikesforvaltningen skaligen betanklig. Alldeles bortsedt fran det
till synes ganska tvifvelaktiga virdet af den slutliga profning, som.
genom antagningskommissionen skall ske och som trots sitt af-
sedda praktiska syﬁe fatt en vil sd teoretisk karaktir, samt dér-
jamte endast har s att siiga for utrikesministern végledande och
ridgifvande betydelse — hela stadgan ar i sjalfva verket s ytterst
svifvande och allmén, att den torde kunna tillimpas ungefir efter
godtfinnande — mdste framhaéllas, att diplomataspiranternas prof-
tjénstgdring alldeles for litet skiljer sig frin konsulataspiranternas,
sardeles under forsta tiden, och att detta torde komma att verka
menﬁgt i all synnerhet for de férras speciella utbildning i facket.
Man skonjer granneligen, att det nationalekonomiska intressets
malsman mer &n det politiskas och det réttsligas har haft infly-
tande pa-innehdllets faststdllande: att detta varit befogadt betraf-
fande konsulataspiranterna, ma méjligen s vara, men madste hvad
diplomataspiranterna angdr, pd det bestimdaste bestridas. Tenden-
sen-att blanda dessa bada banor och deras uppgifter samman, hvil-
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ket for Sveriges del dr liktydigt “med diplomatiens och utrikespoli-
tikens fortfarande forfall, ar allt fér uppenbar och medfér just
darfor en dnnu starkare misstro till hela stadgan, som, huru goda
dn de principer, pA hvilka den kanske varit &rnad att byggas, i
sig méande vara, dock genom det sétt, hvarpid dessa utforts, vitt
nar om en ensidig doktrinarism, hvilken hér hort vara alldeles
utesluten. ’ .

De viagar, vederborande betridt genom denna stadga liksom
genom beslutet om de juridiska lérostolarnas dmnesférdelning och
framfor allt genom det satt, hvarpi dessa fragor behandlats och
forberedts, kunna alltsi tyvérr ej betecknas annorlunda dn som
ytterst betdnkliga vagar. Hvad som skett &r ju dock icke obotligt,
-om det blott icke aterupprepas, utan tvirtom efter hand varder om-
gjordt — sasom det ock for visso forr eller senare varder. Juri-
diken liksom forvaltningen far ej afstéingas fran forbindelsen med
universitetens fria fofskning och undervisning, ty »genom afsting-’
ning frin omvirlden blir den ett stillastiende vatten, som for-
pestas och torkar ut».



Balkankrisen och virldsliget.
At

Professor Pontus Fahlbeck.

I varldshistorien har &ter ett blad véndts, fullskrifvet med stora
och markliga hindelser. Den turkiska invasionen i Europa ar
kanske snart ett minne Blott, och de folk och stater, som for fem-
hundra &ar sedan dukade under for dess stortflod, ha rest sig och
st nu fram som forfidernas bamnare. Allt har icke skett pa
en gang. Befrielseverket har forlupit i flera akter fran 1828 tills.
nu, da slutakten kom, ovantadt och afgérande, sdsom en saddan
bor vara. Men i olikhet med de féregdende ha de fortryckta
folken nu sjalfva gifvit hela rollbeséittningen och ensamma diri- -
gerat spelet. Tidigare var det en annan, Ryssland, som gjorde det.

Den forsta fraga, som infér detta vérldshistoriska drama
ovillkorligen tringer sig pa askadaren, 4r densamma som - vid
hvarje ovantad katastrof: hurukunde del sd g&? hvad var orsaken?
och hvilka de drifvande krafterna darvid?

Ett svar hiarpd har redan gifvits genom hénvisning till de
badda motstindarnes olika utrustning. Del  dr framfor alit de
franska snabbeldskanonerna, som ha vunnit bataljerna, siger man
trinmferande i Frankrike. Otvifvelaktigt kan det ligga nagon san-
ning déri, att bittre och simre krigsmateriel haft sin andel i ut-
gingen. Men man behdfver blott erinra om bajonettanfallen, som
i hvarje strid tyckas ha gifvit det sista utslaget, fér att finna, att.
. denna forklaring icke forslar. Icke heller &r det ofverlagsenhet i
antal, som bestimt utgdngen. Ty de mot hvarann kémpande
hérarna ha varit skiligen jamnstarka. Ja, om nagon ofverligsen—
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het 1 tal férekommit, torde den snarare ha funnits pad Turkarnes.
sida &n p& de allierades.

Det &r icke de materiella maktmedlens o6fverlagsenhet & ena
sidan, underligsenhet & andra, som gifvit seger och nederlag —
det ar hvad man, i motsats till nyss anférda svar, genast kan
fastsld. Man maste soka orsaken pa annat hall

Narmast ar den att finna uati trdningen hos menige man och
formagan att skota eldvapnen, bide geviret och artilleriet, samt.
den militira organisationen. Det &r den érsldnga allminna virn-
plikten, sown firat en triumf 6fver det pa dldre vis sammansatta
och utbildade hérvisendet. Och sammalunda den modernt organi-
serade truppforpligningen dfver gaminaldags sorgloshet hirutinnan.
De turkiska -trupperna, hvilkas mod och uthallighet trots allt man
maste beundra, ha ofta kimpat med hungern som féljesven. Men
dessa narmast verkande faktorer #ro blott yttringar af andra,
djupare liggande — de moraliska krafter, som besjalat de olika
folken och deras ledare. Det ar uti dessa imponderabilia, vi ha
att soka de egentliga aktdrerna i detta drama. .

P4 den ena sidan ett gammalt asiatiskt vilde, som forlorat
tron pa sig sjalf och déarfor gjort ett forsék att omforma sig efter
vasterlandskt snitt. DArunder har den anda, som en ging forde
de muhammedanska folken till seger, i de hogre klasserna for-
svunnit och den nya, som man hoppats pi, icke v.unnit.stadga.
Unglurkarnes experiment att inféra en forfatining och flytta mak-
tens tyngdpunkt fran seraljen till ett parlament har verkat full-
standigt upprifvé.nde pd den turkiska #&dmbetsmannavirlden och
officerskdren. Den senare har bodrjat politisera och delat sig i
partier, och hvad det betyder kanna vi frAn var egeun frihetstid
och dess utlopare i Anjalaforbundet och 1809 &rs héndelser. Den
gamla offervilligheten och plikttroheten ha hérigenom f6rsvagats
och med dem samarbetet och den fasta organisationen, och si far
manskapet i slaktningarna lida brist pa det nédvandigaste och
ledningen blir osiker.

Det ar detta imponderabi]‘e', som for Turkarnes del férklarar
utgingen. Ett annat 4r det, som pd de allierades och sarskildt
Bulgarernas sida &nnu kraftigare medverkat dartill.

Nationalitetstanken blef 1800-talets stora barande tanke inom
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utrikespolitiken. Italiens enhet och sedan Tysklands voro de
forsta stora frukterna daraf, frukter som i nirvarande stund och
troligen for mansdldrar bestimma det politiska laget i Europa.
Andra “yttringar af samma elementira kraft ha vi pid nirmaste
hall fatt upplefva uti Slesvig-Holsteins. 16sryckande fran Dan-
mark 1864 efter de misslyckade forsdoken med en den frimmande
nationaliteten krankande helstatsférfattning. Slutligen ock fér egen
del 1905 uti Norges brytande af unionen — en darskap otvifvel-
akt.igt‘och utan rimlig anledning. Men folken handla hérvid mera A
af instinkt d4n med klok eftertanke.

I samtliga dessa fall och framfor allt i det sista var det
kapslostamningar mera an tvingande behof, som lig bakom natio-
nalitetsstrédfvandet. "Annat var det pa Balkanhalfon. Dir radde ett
verkligt fortryck, som kom den nationella ofriheten att kdnnas dnnu
hardare. Alla dessa folk ha kédmpat [6r personlig frihet och trygg-
het, de allmént méanskliga rattigheterna séledes, p4 samma ging som
for det nationella oberoendet och den nationella sjalfbestdmningen.
Till nationalitetsstrifvandet har sallat sig kinslan af tidigare lidna
oforratter for- egen del och onskan att befria stamfrinder, som
alltjamt suckade ddrunder. Nationalhat och hamnadbegér, de starkaste
kianslor som kunna besjila ett folk, ha héar dragit i failt. Men
sékerligen skulle ej dessa kéanslor rvédckt till for att nd det stora
malet, si splittrade som dessa folk inbérdes under langa tider
varit, dérest ej ofverligsna personligheter funnits, som tagit folk-
stdmningarna om hand och ledt dem till ett lyckligt resultat. Bal-
kanférbundet, det kanske mest beundransvirda uti dessa dagars
hindelser och den oundgingliga foérutsattningen for framgangen,
ar ett verk af folkens statskloke ledare, tsar Ferdinand framst att
namna. '

Det ar dessa olika krafter, som foért Balkanfolken till seger
och &dnnu en gang visat, hvilken makt nationalitetstanken #r. Denna
nya framgéng for densamma kommer att halla den vid lif hos de
folk, som #&nnu viinta p4 sin uppsténdelse. ‘

Efter frdgan om orsakerna till Balkanfolkens seger gar tan-
ken sjalfmant oOfver till den om foljderna. Som dessa ligga i
framtiden, kan svaret hir blott bli trefvande och osikert. Ty
intet &r svdrare an att profetera. Bland de olika sannolikheter,




BALKANKRISEN OCH VARLDSLAGET 323 .
.

som framstalla sig, synes den forsta vara -den,.att de segrande
folken hvart och ett for sig skola vinna i inre kraft och diarmed -
aflagga de olater, for hvilka Europas sympatier ofta varit mera
p& Turkarnes sida dn p& Grekers och Serbers. Ett lyckligt krig,
framfor allt dd det forts 1 nationalitetstankens nammn, har alltid
etl stirkande inflytande pé folkkaraktidren. Huruvida ter sam-
manslutningen till ett Balkanférbund &r nigot mer #n.ett tillfilligt
sammangiende [or ett gemensamt mél, synes mer éan tvifvelaktigt.
Nar Hoga porten vél ér borta frdn skadeplatsen, torde de gamla
motsatserna mellan de olika folkelementen Ater ge sig till kanna.
Men det blir deras ensak. Afven om Balkanhalfén skulle fort-
-satta att vara Europas oroliga hérn, kommer oron att stanna
inom den. Ett varldskrig for dess skull ar hadanefter mer an
négonsin osannolikt. ‘ ' :

*Helt visst komma féljderna af det skedde icke att inskrinka
sig hartill. En omhvélfning af detta slag bar aterverkningar i
hela det europeiska statssystemet. En sidan synes kunna triffa
Afven oss, om det ar riktigt, som det i langa tider sagts och senast
forkunnats af den bekante historikern KurT BrEYSiG, att »Ryss-
land mAaste komma till fritt haf. Det &r en naturnddvindighet,.
hvilken betriffande en maktig granne det ej dr radligt att alldeles
afvisa». (der Tag., 3 nov.). Den tyske professorns uttalande giller
visserligen Konstantinopel och Dardanellerna, som  han liksom
andra tyska skribenter i dessa dagar frikostigt vill.erbjuda Ryssland.
Men om Ryssland icke fir dessa, som knappast troligt ir, sd kan
uttalandet f& en anvan adress. Sikert &r att Rysslands vag till
Konstantinopel genom Europa nu definitivt &r stingd, afven om Dar-
danellerna efter detta komma att 6ppnas for Svartahafsflottan. Och
BOfverhufvud torde det visa sig, att sedan sydslaverna lart sig att
g4 pi egen hand, de icke vidare komma att marschera pa order
fran Petersburg. Afven i det afseendel alltsid &r en bom satt for
-6kadt inflytande at detta hall. Det kan ha till f6ljd att nppméark-
samheten mera flyttas nordpé. '

Dock, spidomens konst &r svir. Ingen vet, hvad framtiden
i detta afseende bar i sitt skéte. Men hvarje klok man bereder
sig pa alla mdjligheter och helst pA de vérsta.. Jag vet val, att detta
skorrar illa i deras dron, som tagit till uppgift att intala Sveriges,
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folk, att vart enda utrikespolitiska problem #r neutralitet. Men
saken kan och far icke fortigas. '

1 all utrikespolitik, som ror krigiska févvecklingar och sa-
lunda dfven forsvar och férsvarspolitik, finnas tre mbdjligheter.
En #r att férblifva neutral, medan andra strida, och d4 blott tillse,
att ingen krénker neutraliteten och .den egna sjilfbestamningen.
En annan mdjlighet ar, att man O6fverfalles med krig och méste
forsvara lif och frihet. En tredje, att man sjalf borjar krig for
att gdéra erdfringar, alla anfallskrigs syfte. Den sista eventualiteten
- ar, hvad Sverige betriffar, alldeles utesluten. Det var darfér minst
sagdt obehofligt, nar Hans excellens utrikesministern vid senaste
riksdag i hdgtidlig form i regeringens namn fastslog — sésom °
det nyligen sagts — »att endast den makt, som vill krinka var
neutralitet eller var fria sjélfbestdmningsratt, kan i oss befara
en fiende». Ingen svensk tinker p& att anfalla nagon, hvadan
denna forsdkran och den mdjlighet, hvarpad den syftar, aldrig bort
niamnas. Det ar blott de tvd andra méjligheterna, med hvilka vi
ha att rikna.

Nu hade det .svenska folket under den linga freden glomt
icke blott sist namnda mojlighet, hvilket var naturligt och riktigl,
utan jimvél den ofvan som mimero tva angifna mojligheten, eller
riattare det hade suggererat sig till, att den icke finnes, med den
f5ljd att det som en fix idé, kan man siga, trott pd neutraliteten,
som vart enda utrikespolitiska problem. Ja, hos ej (& stegrades
denna sjalfsuggestion dnda dirhén, att de menade, att en f61'l{la1'ing'
allenast om evig neutralitet skulle vara nog foér att gdéra oss till
ett noli-me-tangere fér andra’ makter. Under intryck af den
hotande wvirldssituationen foér ett ar sedan foretogo sig dd nagra
mén att s6ka upplysa det svenska folket ocl dppna dess 6gon for,
atl utom och jamte den utrikespolitiska mojligheten numero ett,
neutraliteten, finnes &fven den andra; ofverfallet. Upplysningen
lyckades ofver forvintan. Och mera behdfdes ej for ait vicka
férsvarsviljan i stora kretsar, ddr den  betankligt slumrat in.

Detta har skett, sedan vianstern Ofvertagit regeringen, men
post hoc betyder i detta fall som ofta eljest icke propter hoc. Omw
ej annat bevis hirp& funnes, vore den tydliga ovilja 6fver detta
upplysningsarbete, som frin visst vausterhail lagts i dagen, bevis
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nog. Senast har sadlunda professor Edén i Goteborg Agnat det en
ogillande kritik, men icke nog med det, som ju &r ganska lik-
giltigt, han har &ter vidt och bredt utlagt, att Sveriges enda ut-
rikespolitiska problem éar neutralitet. Ja, han sager till och med,
att talet om att Sverige kan — emot sin vilja naturligen, eftersom
vi aldrig tinka pa att aofalla nigon — komma att rdka i krig,
»ar farligt, — darfér att det kan stoppa den eniga beslutsamhet till
neutralitetens virn, som vart folk 'si val behéfver». Ett logiskt
som psykologiskt lika underligt resonnemang.

" Det var vid sadant tal, som det sveiska folkets forsvars-
vilja slumrade in. Det behofs ej ménga dylika s()ih-npulver, innan
det ater sofver soOtt pa neutralitetens kudde, glomskt af att det
finnes nigon annan mojlighet. Matte blott ej de sittande férsvars-
beredningarna sofvas af samma tal och sa bjuda oss ett sneutrali-
tetsforsvar» allenast i stillet for ett forsvar for lif och frihet, ett
forsvar afsedt dfven fér den andra mojligheten, den som inne-
bar den enda stora faran. :

& & #®

Till sist kan afven frégas: har Balkanfrigans 16sning pa satt
som skett ndgot inflytande pé& det stora nutidsproblemet, som
innehélles uti motsatsen mellan trippelallians och trippelenténte?
Det samarbete mellan dessa bida makt-forbund, som agt rum for
att Jokalisera kriget och alltjamt pagar for att losa tvisten mellan
Oslerrike-Ungern och Serbien samt sedan torde bestimma om
Konstantinopels 6de, kunde ju ge férhoppning om minskad spén-
ning mellan dem. A andra sidan tyckes den naturliga motsatsen
mellan ryska och engelska intressen t. ex. i frdga om Darda-
nellernas Oppnande kunna ge anmledning till bandens lossande
inom trippelententen. Frankrikes oro for-en sidan utgdng och
dess bekymrade féormaningar till sina medkontrahenter att icke for
mindre divergenser slappa den stora tanke, for hvilken ententen
tilkommit — inom parentes sagt Tysklands inringande och be-
segrande — har under krisen gifvit sig ett nistan komiskt ut-
ullryck uli le Temps’ ménga artiklar hirom.

Denna oro torde likval ha varit skiligen obefogad och adpnu
mer lir hoppet om minskad spénning mellan de bida makt-
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grupperna i foljd af det tilifalliga samarbetet s& vara. Motsatsenr
mellan dessa kommer sannolikt snarare att 6kas adn minskas efter
Balkanfragans 16sning 's& sem skeft. Aunledningarna hértill dro
att sdka dels uti folkstimningen i Frankrike dels uti trippelalli-
ansens efter detta forsamrade -stallning.

De allierades seger och Turkarnas nederlag tillskritfver den
allménna ‘meningen i Frankrike till ej vinga del den olika bevip-
ningen och den olika instruktionen. Kriget har i dess dgon varit
en kraftmitning mellan fransk och tysk krigsheredskap. Den for-
ras seger har ofantligt 6kat den redan férut hégt uppdrifna krigs-
stamningen i detta land. Man tror sig i allt 6fverlagsen Tyskarna
utom i folktal, och fér det skola bundsférvanterna svara. Uppen-
bart &r éafven, att Turkiets nederlag och sydslavernas uppryck-
ning innebir [6rminskade utsikter for trippelalliansen.  Osterrike-
Ungarn, som i sig sluter s& méinga Slaver, och nu far betydande
slaviska nakter till grannar i stdllet {6r Turkiet, blir vida mer
dn forr bundet af hansyn till dessa grannar. Och Tysklands iso-
lering, som med sédan energi bedrifvits, och hvari 4fven somma-

rens och hastens handelser i Ostersjon ingatt som ett led, ar nu

fullbordad. P& Balkanhalfén har Tyskland ingen stédjepunkt for
sin, politik vidare. Det &ar klart, att dfven detta i det politiska
schackspelet betecknar en simre stillning. Och hvarje forsvagande
af motstindaren ger revanchetanken ny niring.

Mérkligt har afven varit att iakttaga, huru den aliminna
meningen i Tyskland, som wvaturligen icke utan bekymmer sett,
huru tingen utvecklat sig, tdnker sig den hotande spdnningens.
upplosning. Bortser man frdn dem, som i likhet med general
BeErNHARDI och vil alla militarer vinta pd kriget som den enda
ratta losningen, s& kan man iakttaga tvinne olika tankeriktningar.
Den ena sdker forsoning med Frankvike. Den ar af gammalt
datum och omfattades dfven af den tyska regeringen, tills kejsar
Wilhelm f{6r ett ar sedan fallde. yttrandet: »Jag ar trott pa -att
langre std med utstrackt hand mot Frankrike». Men &nou i sommar-
lefde denna stimning kvar i vida kretsar, sdsom de pa Figaros fraga
om utsikterna f6r spinningens lésning af Tyskar lamnade svaren
-utvisa, Jag sig icke alla dessa svar. Men de af GusTav ScumoL-
LER och ApoLr ‘WAGNER <gifna dro representativa bade for man-
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nens skull, som gifvo dem, och for hvad de innehdlo. »Forso-
ning med Frankrike. England #ar den verkliga fienden.» Det ar
temat, som pa olika sitt varieras. Det &r fdrunderligt, att tyske
min kunna sd fullstindigt. misstaga sig pa de mojligheter, som
forefinnas. Frankrike kan icke fdrsonas, ty det glommer icke,
kan icke glémma. Nationalitetsprincipen kranktes 1871, d& en
del af det franska Lothringen annekterades. Det vore emot na-
turen och tidens hela rikining atlt glomma det. Efter det hinfulla
svar; som dessa forsoningsroster fatt i den franska pressens hall-
ning under senaste manader, synes man sent omsider i Tyskland
‘ha kommit ifrdn denna illusion.

Tankarna vinda sig pu 4t wotsatt hill, till Ryssland, som
man hoppas kunna skilja frAn vastmakterna. Kurt Breysigs nyss.
anforda uttalande ar ett uttryck harfér. De tyska tidningarna ha
under hostens lopp allt oftare inneh&llit liknande. Professor WE-
GENERS yttrande i Konigsberger Zeitung, som #afven omnamnts i
svenska tidningar, var betecknande. Dessa tankar ha [or ofrigt
anor i Bismarcks politik, som stiddse ville rdkna med ett godt
forhallande till den 6stra grannen. Dynastiska synpunkter, men
‘framf6r allt Polen tala ju ock f6ér en dylik politik. Och likval
maéaste man starkt tvifla pd dess genomlfdrbarhet.

Tyskarna 4ro icke omtyckta af det ryska folket. Till denna
folkstimning séllar sig inom de hogre ryska kretsarna det bittra
minnet af San Stefanofredens omliggning pa kongressen i Berlin
1878. Mer an dessa stimningar betyder dock det forhdllandet,
att stallningen just sddan som den ar, ar for Ryssland {6rdelak-
tigare 4n nigon annan. Nu giljar si godt som hela Europa till
dess gunst. Hvarfor skulle det genom att vinda sig fran vést-
makterna forstdra detta f6r sig utmirkta lage? Tysklands for-
hoppningar p& en siddan eventualitet synas darfor foga grundade.
Om det lingre framtidsperspektiv, som en dylik vandning skulle
oppna (6r Tyskland och for hela. Europa, behofver jag ej tala.

Det finnes fér Tyskland blott en vig, som leder ut ur den
" bannkretls, som lagts omkring det, och hvilken pd samma ging
skingrar de hotande krigsmolnen. Det dr forsoning med England:
Det engelska . folket dr icke »der wahre Feinds, sdsom icke blott.
de bhorgerliga utan #fven socialister som Bebel, Bernstein och.
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.andra siga. England ar fientligt, s4 linge kapprustningen till
-sj6s skall pagd. Men ville Tyskiand gi in pa en 6fverenskom-
melse om minskning hérutinnan, s& komme den allménna me-
ningen i England, dir man hardt tryckes af dessa rustningar, att
tvinga Sir Epwarp GRrey att lidgga om sin politik. Tysklands
-Onskningar och behof i kolonialt afseende skulle sannolikt lattare
pd det sittet kunna realiseras #&n pd den vag, hvarpd det nu &r
inne. Och framfor allt krigsmaran, som nu rider virldens hogst
.civiliserade folk, skulle forsvinna och véridsfreden for en obegrin-
:sad tid framét vara tryggad. ‘ ‘
Denna losning af spanningen #r icke populidr i Tyskland.
Jag vet det af personlig erfarenhet. Men vill man sakert undgi
‘kriget — och det vill massan af det tyska folket — s& ar detta
raka viigen dartill. Tyskland gjorde icke blott sig utan ock hela
-varlden den storsta tjinst, om det beslutsamt sloge in pa den.



Strédda meddelanden.

Den svenska parlamentarismen, bedomd af en fransman. Vid
studiet af jamférande statsrittslig litteratur frapperas man ganska
snart af den ringa hansyn, som i regel tages till virt land och det
stora antalet felaktiga uppgifter, som betrdffande detta i manga
fall vanpryder framstillningen. Orsaken till detta missférhallande
torde till stor del vara att séka i den jamf6relsevis torftiga littera-
tur angdende svenska statsrittsliga forhallanden, som finnes tili-
ganglig pa fraimmande sprdk. Lé&nge finner man knappt andra
arbeten citerade an NorpeENFLYCHTS 1861 utgifna forfattningshistoria
och Ascuenoucs 1886 1 Marquardsens Handbuch publicerade svenska
statsritt. I senare tid-ha ju dock dartill kommit 6fverséttningarna
till franska resp. tyska spréket af FAHLBECKS arbeten om Sveriges
férfattning och om regeringsformen samt partiet om Sverige i
Franpins Institutions politiques och en eller annan monografi.
Det ar pd samma sitt endast sillan, som man i den utlindska
tidskriftslitteraturen patraffar nadgon uppsats rérande svenskt statslif.
Med sd mycket storre intresse gor man bekantskap med de forsok
att gora detta bekant i utlandet som man nigon ging patriffar.
I ett af de sista hiftena af Revue politique et parlementaire finna
vi sd en skildring af svensk parlamentarism férfattad af universi-
tetslektorn vid Lunds .universitet VIRGILE PinoT, som man med
storsta intresse studerar, dfvern om man har och dar skullé vilja
sétta ett frigetecken vid nigot af hans uttalanden.

Forfattaren framhdller som sin mening, att parlamentarismen
ar en logisk foljd af den politiska utvecklingen i Sverige, och
menar, att dfven den Lindmanska regeringen genom sin stillning
under och efter valstriden 1911 faktiskt fogat sig i denna tanke.
Orsaken till att de konservativa ej hysa nigon sarskild férkarlek for
ett parlamentariskt system ligger i minnena fran frihetstidens miss-
lyckade parlamentariska experiment. Afven det liberala partiet
vill emellertid std pa historisk grund. Dess representanter aro ej
sa radikala som de sjilfva tro. De ha liksom de konservativa en
fond af aktning for traditionen, som ligger i den svenska national-
karaktiren. Men de bygga pé& den faktiska utvecklingen emot
parlamentarism under 1800-talets lopp. .

Staisvetenskaplig Tidskrift 1912. 23 -
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Pafallande finner han emellertid den svenska liberalismens
beundran for den engelska forfattningen, efter hvars forebild de
felaktigt tro den svenska utveckla sig. Han framhéller, hur stora
olikheterna mellan denna och den svenska i sjilfva verket dro,
och drojer vid den starka férsta kammaren i virt land samt
partiernas egenskap af klasspartier, exemplifierad af bondernas
-tenderande &t liberalism under sista valstriden, en tendens, som
har sin grund i en intressefridga; bdnderna dnskade ett mera eko-
nomiskt férsvarsvisen.

Den faktiska orsaken till den henundran man hyser fér spe-
ciellt engelsk parlamentarism finner forf. i kénsloskdl. Man har
med intresse f6ljt striden mot oOfverhuset i England, i hvilken
man sett en motsvarighet till férh&llandena i Sverige. Men grun-
den ligger djupare. Den franska parlamentarismen med dess tita
ministerskiften hacv varit féremal f6r en allt annat 4n smickrande
uppmirksamhet, och missndjet med denna har ofta ledt till
ett klander af hvarje parlamentariskt styrelsesdtt. Héaremot ha
de liberala [ramhé&llit den engelska parlamentarismen, som medfor
en verklig ledning af statslifvet, som den raka motsatsen emot
den franska, och f6rf. menar, att denna motséttning har ett be-
rattigande sd till vida som den gar tillbaka till en faktisk mot-
sals mellan nationalkaraktéarerna.

Nir forf. sedan vill underséka Iorulsattningarna i Sverige
for en parlamentarisk styrelse med den stadga i regeringsmakten,
som man hir anser vara det framsta kriteriet pa en god styrelse,
finner han i &tskilligt en gynnsam jordmaéan: franvaron af yrkes-
politici, fortraffligt utbildade parlamentariska former, placering i
kammaren efter -valkrets, ej efter parti, och interpellationsinsti-
tutets ringa utveckling. Detta sista institut har emellertid hir fatt
sin motsvarighet i den obegrinsade motionsritten. En regering,
som verkligen vill leda riksdagsarbetet, miste taga stdndpunkt till
‘och sdka genomdrifva sin mening i alla sidana fragor, som man
nu ldmnar &t den fria motionsriatten. Men osdkert dr, om de
enskilda riksdagsméannen vilja inskrinka sitt bruk af denna
ratt, fastan den innebdr en verklig fara {6r regeringsmaktens
styrka. Om forf. till sist 4nd& spar den svenska parlamentarismen
en lyckosam framtid, beror det [(rdmst darpa, att han i den
svenska riksdagen finner den kénslan lefvande, att det helas in-
tresse gir fore de enskilda intressena. '

- Talmannen i representanternas hus i Fdorenta Staterna. Den
nedre kammarens talman i U. S. A. kan tjina som ett lefvande
bevis pa salsen om maktens forganglighet. Annu (8r kort tid
sedan kunde man utan dfverdrift karaktirisera honom som Forenta
Staternas nést presidenten miktigaste man, men under fjolaret
~ har han mist atskilligt af. sin makifullkomlighet. Erienne CoQueT
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lamnar 1 Revune du droit public en intressant skildring af talman-
nens stidllning fére och efter denna férindring. Han har som
bekant af gammalt betraktats som en partiman, och har fére och
efter valet fungerat som en af sitt partis ledare.- Samtidigt har
han haft en ledande roll i huset, framfor allt genom den ritt han
haft att utse medlemmarna i utskotten, i hvilka faktiskt det parla-
mentariska arbetet i Foérenta Staterna koncentreras. I dessa ut-
skott har han begraft misshagliga biller, och genom Committee
on rules har han bestimt 6fver arbetsordningen. I hans hénder
har faktiskt hela den lagstiftande makten samlats, sdger Coquet.
. Hans roll har alltsd varit rakt motsatt den europeiska talman-
nens. Skalet till att man l4atit sig néja med detta har varit,
att man behoft verklig ledning af det parlamentaciska arbetet, och
att maktdelningen [drhindrat regeringen att hér gora tjanst.

Orsaken till den strid som uppkom angdende talmannens
'stallning var nédrmast att séka i talmaonnen Cannons forsok att
drifva politik pa egen hand. Han var framfor allt en glédande
protektionist och anvinde sin makt pi ett satt; som Aastadkom
missndje t. o. m. inom hans eget parti; det republikanska, s& att
en grupp, de s. k. insurgenterna, ofta f{érenade sig med demo-
kraterna emot honom. Den forsta inskrinkningen, sem man
lyckades uppna, gillde hans makt oOfver arbetsordningen, som
modifierades genom den a&r 1909 antagna »Calender Wednesday».
1910 uppmuntrades. oppositionen af den framging den da vann,
dd den var stark nog att afsla beviljandet af de medel, som pli-
gade anslds till underhdll af talmannens bil och lyckades samma
ar efter manga strider med 193 roster mot 153 genowmdrifva att
huset sjélft skulle utse arbetsordningsutskottef, hvari ej talthannen
skulle fa sitta. _

1911 hade demokraterna fAtt majoritet och valde sitt partis
chef till talman. Nu anvénde man sig af tillfallet att {rAntaga spea-
kern den befogenhet att utse utskottens medlemmar, som han
anda sedan ar 1790 haft, och lamna denna makt 4t kammaren
sjalf, som utdfvade den genom ett sérskildt valuiskott. Samtidigt
ha utskotten forlorat sin tysta vetoritt gentemot lagférslag, genom
den riatt som man tillagt kammaren att (rdn utskotten infordra
dit. remitterade f6rslag, dfven om ej nagot utlatande ar fardigt.

Talmannens befogenheter ha alltsd hogst visentligt minskats.
Men hirmed tycks man ej ha fatt en talman som stir 6fver par-
tierna. Den sist valde speakern framlade tvartom vid sitt val sitt
poliliska program infér kammaren. Det dr vidare ej si alldeles
sakert, att han genom sitt uteslutande ur arbetsordningsutskottet
mist hvarje inflytande pa detta. Man kan ej heller veta, om man
med den nya organisationen skall kunna i ratt tid bringa husets
arbete till slut. Det &r kanske, menar [6rf., alldeles nodvéandigt att
soka astadkomma en verkligt kraftig ledning, vare sig man vill
dtergifva talmannen hans forna makt eller organisera en ledning 1
nya former. ‘

K T



Beriktigande.

Fran sekreteraren i Det Norske Stortings Nobelkommitté Herr
R. Mok har till Red. ankommit en skrifvelse, déri han beriktigar
ett af baron SrafrL von Hovrsreww i senaste hifte (h. 4 s. 254, n.)
gjordt uttalande, att nigon skandinavisk forfattare utom A. Reeder
dnpu ej varit ifrigasatt som medarbetare i serien Publications de
I'Institut Nobel Norvégien. Han skrifver bl. a.:

»Idet jeg gjér opmerksom paa at den ene av de anforte for-
fattere, H. FeEperspiEL, er dansk, beder jeg om at faa oplyse at
det selvfdlgelig fra forste feerd av har veeret meningen al knytte
saavel nordiske som ikke-nordiske forfattere til Det Norske Nobel-
instituts foretagende. Desverre har det ikke varet dem svenske
videnskapsmand til hvem Institutet henvendte sig, mulig at efter-
komme dets anmodning. Paa listen over Institutets medarbeidere
for den allernermeste tid savnes fordvrig endnu repraesentanter
‘fra flere andre land, t. eks. Frankrike.»

—— e ——
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