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- Felaktigheter i de Thieleska valmetoderna.
' " Af
' Nore B. Tenow.

De at Th. N. Thiele * framlagda valmetoderna 4ga i vart land
ett sarskildt intresse, enar en af desainma, stilfdjelsesregeln», under
namn af reduktionsregel ingar i var valmetod. Som bekant gilla for
platsfordelningen inom partierna dels den s. k. rangordningsregeln,
dels nimnda reduktionsregel. Det ar en maérklig sak, att ehuru
endast en ganska ringa del af platserna besatts med reduktionsregeln
{'/s vid landstingsmannavalen 1910; '/1s vid 1911 &rs val till A. K.),
ha likval de felresultat, som hittills blifvit papekade, uppstatt
under tillAmpning af reduktionsregeln. En undersokning af de
‘Thieleska metoderna och deras teoretiska forutsiattningar torde
darfor icke sakna sitt virde. ‘

Thiele framlade resultatet af sitt proportionella arbete i en
uppsats »Om Flerfoldsvalg» i Oversigt over det Kongelige Danske
Videnskabernes Selskabs Forhandlinger 1895. Inledningsvis siger
han sig endast s6ka de teoretiska kinnetecknen pa att ett valsitt
ar alldeles riktigt och riftvistt Hans afsikt har silunda‘ fran
boérjan icke varit att framligga nigon ny metod, han har icke
velat fylla ett praktiskt behof utan endast bringa klarhet i de
proportionella valens outredda teori.

Vidare ligger det, siger han, i hans plan att endast taga
hansyn till sddana valsatt, som tilldta en klar och bestamd tolk-
ning af valsedelns hela innehall, alltsa t. ex. icke till sidana, enligt
hvilka kandidaterna nimnes i ordning [6r att antyda, att det
férsta namnet skall fdredragas fére de andra o. s. v., utan att

* Astronomie professor i Képenhamn, déd 1910.
Saltsvetenskaplig Tidskrift 1912, 11



146 NORE B. TENOW

det upplyses, huru stora dessa foretridesrattigheter skola vara.
Med mindre att rangordningen namnen emellan & valsedeln ut-
tryckes i bestimda tal, som tillita uppdelandet af valsedeln i ett:
antal partiella valsedlar, alla med likstdllda namn, kan, siger Thiele,
nigon rangordning ej Aastadkommas. Han f(érbiser darvid den.
mdjligheten, att rangordningen innebdr en absolut foretrddesritt
fér ofvanstiende namn, si att ett understiende namn icke till .
nigon del far tillgodogdra sig listans roststyrka vid konkurrens
med ett ofvanstiende namn. En sidan absolut rangordning
tillampas i vart valsystem genom rangordningsregeln; detsamma,
kan sdgas vara fallet med den D’Hontska fordelningsregeln, enir
forutsattningen for att ett partis nést starkaste namn skall kunna,
tillsattas, alltid ar att det starkaste namnet redan blifvit placeradt.
Mellan denna radikala rangordning och namnens fullstindiga jamn-.
stilldhet, sdsom hos Thiele, finnas rangmetoder, som inta en for-.
medlande stillning. Enligt dessa kan namnens varde 4 en och,
samma lista graderas efter vissa aftagande serier t. ex. 1, e, s
etc. eller 1, Y2, /s Gent emot dessa valsitt dr Thieles anmiérk-.
ning pd bristande exakthet i viss man berittigad, ty det finnes.
ju intet fullgiltigt bevis for att rangordningen namnen emellan
just ar den, som uttryckes genom den fastslagna serién. Anvénder-
man sig salunda ej af en rangordning af absolut karaktir, bor:
det helst 6fverlidtas at valmannen att i exakta tal uttrycka namnens.
inbordes relation. :

Thiele foreslar, att med ledning af dessa tal valsedeln m4,
uppdelas i ett antal partiella valsedlar, en som innehéller allg
namn, en de nigot mera gynnade o. s. v., intill den sista for de.
mest gynnade namnen. Hvarje sidan partiell valsedel bor sedan
understddas af en brikdel af den ursprungliga valsedelns rostkraft.
Om sdlunda den ursprungliga valsedeln upptager namnen A, B,
C, D och i exakta tal ar uttryckt A:s foretride framfér B, C och,
D o. s. v., skall enligt Thiele foljande valsedlar uppsittas:

L gis *IIL Iv.
A A A A
B B .B

C c

DA
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Summan af dessa partiella valsedlars rostkraft boér vara lika
med den ursprungliga listans rostkraft. Det synes ju genast, att
genom denna uppdelning rostkraft gar forlorad. Om t. ex. den
Thieleska s. k. reduktionsregeln anvindes, kommer, for den hin-
delse att A ar placerad, B att vid foljande tillsittning gd miste
om fjarde listans halfverade roststyrka, medan C gar miste om
tredje och fjairde, D om andra, tredje och fjarde listorna‘sl half-
verade rdststyrkor. Under sddana férhallanden skulle sikerligen
valminnen betacka sig for att ge uttryck &t nigon rangordning
namnen emellan.

S& till frigan om rangordningens nddvandighet i ett propor-
tionellt valsatt, en friga af sd komplicerad natur, att det hér
endast kan bli tal om. att anféra nidgra af de viktigaste syn-
punkterna. . ‘ 7

Anvandningen af listor torde framst afse att forhindra, att
allt fér mycken réstkraft hopas pa ett enda namn, sisom skedde
vid en af de aldsta proportionella metoderna, ennamnsmetoden.
Meningen med utsittandet af de undre namnen ar silunda den,
att desamma skola kunna lillgodogdra sig det Ofverskott af rdst-
styrka, som ir obehofligt for genomdrifvandet af det 6fre namnet.
Men om man i stéillet for att fasthilla vid denna de undre namnens
eventuella karaktar konstituerar full jamnstalidhet namnen emellan,
uppstdr mojlighet fér »>dekapitering», hvarmed va'nligen menas
en valmandver, som astadkommer, att ett partis eller en fraktions
starkaste namn, dess caput, blir férbiginget af ett svagare namn.
Men det asyftade felet har en vida allminnare innebérd — om
ocksd dekapitering (i inskrinkt bemairkelse) &r dess mest forhatliga
form. Genom rdstning med en lista, pA hvilken namnen iro
jamnstillda, blir tydligen valsedeln ej pa langt nar ett sd pregnant
uttryck for den rostandes vilja- som néir namuoet ar ett, ty flertalet
af nawmnen innebéra endast en utstrickt hand &t beslaktade list-
typer for astadkommande af samverkan. N&gon 6nskan att under |
alla forhallanden tillerkdnna dessa gemensamma namn sin sedels
rostkraft har véljaren icke, utan vill .denne, i den méan det ar
behofligt, koncentrera hela sin sedels rostkraft pa special-kandidaten
eller — kandidaterna. Endast under tvénne forutsattningar ar
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del for valmannen Onskligt, att sedelns rostkraft tillites under-
‘stédja de gemensamma -kandidaterna: att anfingen specialonsk-
ningarna likval blifva tillgodosedda, eller, att alls ingen utsikt
forefinnes, for att desamma kunna tiligodoses, d. v.s. att valsedeln
tillhér - en listtyp med alltfor ringa anslutning. Aro nu namnen
ovillkorligt jamnstillda, komma de gemensamma namnen att gora
sig gillande p& ett sitt, som ej motsvarar de rostandes dnskningar,
och s& uppkomma de o&fverklagade fallen af dekapitering. Af
denna kan vid successiva metoder urskiljas tva slag, en direkt
och en indirekt. Dels kan ett svagare namn gora sig obehorigt
gillande gentemot ett starkare namn & samma lista och med hjilp
af andra listor erhilla en plats, som ratteligen tillkommer kon-.
"kurrenten; detta 4r den mest uppmarksammade formen af dekapi-
tering, den direkta. Dels kommer det vid en tillsdttning med oratt
forbigdngna namnet att vid f6ljande tillsittning f4 understéd af
endast listans reducerade roststyrka, hvarfér han ytterligare blir
forbigdngen, och &r detta den indirekta mahinda icke mindre
betydelsefulla formen for dekapitering. Sarskildt svarartad blir
den indirekta dekapiteringen vid den ‘Thieleska reduktionsregeln,
till £6ljd af dennas i vissa fall alltfor kraftiga rostreduktion.

For att forhindra uppkomsten af dylika felresultat kan.ju
valmannen vilja den utvigen att endast upptaga s& ménga namn,
som han i férening med lika réstande har utsikt att genomdrifva.
Men detta forutsitter en stérre kunskap om partistiliningen, an
som i allminhet kan uppbringas fore valet. Och dndamélet med
anviandningen af listor &r just att géra en sidan siargifva inom
valjarfdrsamlingen 6fverflodig. ‘

Det vill silunda synas som om anvindningen af listor forde
med sig rangordning som en ndédvindig konsekvens. ‘Den praktiska
tillampningen i vart land af rangordnings- och reduktionsreglerna
har ocks& péa ett ofdrtydbart sitt illustrerat ‘detta fdrhallande.

- £ ®
&

Den - mattstock, Thiele anvander vid bedémandet af ett val-
resultat, ar viljarkdrens storre eller mindre tillfredsstéllelse. -~ Héri
skiljer han sig fran flertalet proportionella forfattare, hvilka ju
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vanligen anlagga synpunkten af de olika partiernas rdtt till viss
represeniation; det var ju ocksi sdsom ett ratifirdighetskraf pro-
portionalismen forst framtridde. Forutsattningen fér att kunna
- erhdlla kdnvnedom om hvilket valresultat, som bast tilifredstiller
viljarkiren, ar, sdger Thiele, att hvarje listas tillfredsstillelse 6fver
ett visst valresultat — d. v. s. en viss kombination af kandidater
till det antal, som platser dro att tillsiatta — skall kunna miétas i
ett bestamdt tal. Later detta sig gora, bér valet anses afgjordt,
nar det kan pavisas, att en viss kandidatkombination erhaller
storre tillfredsstallelsetal 4dm ndgon annan kombination vid suin-
meringen af tillfredsstéillelsetalen for de enskilda listorna.

Vidare uppndr tydligen en lista och dess viljare full tillfreds-
stallelse, nar alla listans namn finnas i den kombination, som
- profvas, liksom ofverhufvud tilifredsstillelsen viaxer, nar 6kning
sker i antalet n af de namn, som kombinationen har gemensamt
med listan. Da tillfredsstallelsens tal T gifvet bor vara propor-
tionellt mot listans vikt '(= roststyrka} v, s& kan wman skrifva

T = vfin)

hvarvid talet f(n) uteslutande rattar sig efter nimnda antal n. Utan
att fordndra resultatet kan man safta f(0) =0 och f(1)=1, dar-
med utsages ‘blott, att listor, hvilka icke f4 in nigot namn i kom-
binationen, ej heller fa nigon tillfredsstillelse af densamma, och
att tillfredsstallelsen ofver att fA en kandidat dr densamma for
enhvar likaberattigad viljare, sa att denna tillfredsstallelse kan
tagas till enhet vid méitningen af resp. listors tillfredsstallelse.

Uppgiften ar nu att finna den funktion af n, som bést ut-
trycker en listas tillfredsstallelse, m. a. o. att finna, i hvad man
listans tilMfredsstillelse 6kas, nir antalet af for kombinationen
och listan gemensamma namn 6kas. Att t. ex. tillfredsstillelsen
Gfver .en kombination, som ger listan 3 namn, ar storre dn oOfver
en kombination, som ger listan endast 2 namn, ar klart, men det
fragas hura mycket stérre den - ar.

Harpd svarar Thiele, att tillfredsstillelsen ar olika alltefter
valets foreméal och den girning, hvartill kandidaterna valjas.

Skall en styrelse eller en regering valjas, s& 4r enighet eller
Atminstone ett fast flertal inom densamma en si viktig sak, att
hvarje ny medlem déaraf, alltsi hvarje 6kning i de valda kandi-
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daternas antal, betyder ndgot stort och ger lika stor tillfredsstallelse
som den forst segrande kandidaten. 1 detta fall bor man salunda
sitta f(n) = n. Denna valmetod kallar Thiele for den »starka
valmetoden». Den ir tydligen identisk med majoritetsval.

Galler det ater att Avagabringa en kommitté for alisidig prof-
ning af en sak, eller en fdresprakare for véljarmassans skilda
meningar, da ligger hela tillfredsstillelsen péa det forsta valet. Det
dr en ringa tillfredsstillelse att fi tvad foresprakare tor em och
samma sak eller att tippa munnen till pa kritiken.

Mellan dessa bagge vtterligheter ligger ett flertal 6fvergdngs-
fall, framst det, da representanter skola valjas f6r en korporation
eller ett folk, och dessa representanters meningar, beslut, val ‘och
lagar skola gilla som korporationens resp. folkets egna. Har ar
fordran pa proportionalitet i valet pa sin plats. Héar bor det tal-
rika partiet genomdrifva talrika val, men tillfredsstillelsen vid
andra, tredje och ytterligare val bor betydligt aftaga, om dfverdrift
skall undgas. Aptiten vaxer nog medan man ater, sager Thiele,
men icke s den verkliga tillfredsstillelsen. _

Till dessa resonnemanger kan anmirkas, att »tillfredsstillel-
sen» har ej lingre Ar annat &n en fiktion. [ sjalfva verket har
Thiele infért en ny ehuru med liaran-om tillfredsstalielsen beslak-
tad valprincip, som innebir, att en representation bhdr vara sa
sammansatt, att den pa bista satt kan skota sin uppgift. I hvad
mén denna wvalprincip Ofverenstimmer med den princip, som han
_ tagit till uiééngspunkt, har Thiele ej sokt utreda, utan har han —
ehuru omedvetet — valt utviagen att fingera differentiationer 1 till-
fredsstallelsen allt efter valets foremal. Endast hdrigenom har han
lyckats uppritthdlla teoriens euhet.

For de proportionella valens vidkommande satter Thiele
fmy=14 1Y+ 's4+....4+"n.

Hur han nétt fram till denna definition, siger han ej, utan
fAr man anta, att den erhallits pa empirisk vig. Attden D’Hontska
regeln med dess rostreduktion varit vagledande, synes troligt.
I. Flodstrom gor i sitt arbete: Proportionella valmetoder (sid. 33)
ett forsok att direkt harleda den uppstallda f(n) ur nidmnda regel.
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Ett liknande forsok gores for redukiibnsregel.ns vidkommande af
E. von Heidenstam i dennes valhandbok 4 sid. 58.

For att kunna uppvisa 6fverensstimmelsen mellan den antagna
definitionen af f(n) och den proportionella idén, uppstiller Thiele
{dljande formel for ett proportionellt valresultat:

r
RRER (Formel 1)

‘hvarvid m, n etc. dro listornas resp. platsantal,. mn’, n’ etc. dro
desammas roststyrkor. Thiele siger i forbigdende, att denna formel
gHer f6r det enklaste fallet (D’Honts), nér listorna 4dro oblandade.
Det galler nu f6r Thiele att bevisa Ofverensstimmelsen mellan
definitionen af f(n) och den uppstillda formeln. Beviset ar f6l-
Jjande. '

-1 kraft af formeln kan man satta

m'flm) + n'fin) + .. -t r'fir) >
>mfim—1)+n'fin+ 1)+ ....4+ rfr).

i hvilket senare membrum en lista (m’) har mist en plats till f6r-
man fér en annan lista (n). Olikheten utsiger, att summan af
tillfredsstallelsetalen vid ett proportionellt valresultat &r storre
dn motsvarande summa vid ett icke proportionellt. Hoégra mem-
brum subtraheras frin vinstra, hvarigenom framkommer

m’ n’ m'n—-—-mn' 4+ m’
T n+1>0 eller T 1)

och detta galler, nér

>0

m
m

Harmed skulle nu Gfverensstimmelsen mellan f(n) och den
proporticuella idén vara konstaterad; Det ma da forst papekas,
att full bevisning icke ioreligger, i det att Thiele sjalf uppstaller
formeln (1) sasom afseende ett specialfall (D’Honts). Likval kan
“det ju tipkas, att formeln Ager allmin giltighet, ehuru Thiele ej
uttryckligen angett detta, och tarfvar formeln att i detta afse€ende

1
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profvas. Thiele har synbarligen fullkomligt forbisett, att f(n
endast kan anviandas 1 de fall, dar formeln kan anvindas.
Ager formeln icke giltighet p& ett mer kompliceradt omrade,
gér f(n) det ej heller. Ty det dr naturligtvis omdjligt, att f(n) =
=1431+4+13 ‘—|— oo+ —,]1— kunde dstadkomma ett rattvist resultat och

likval std i Ofverensstimmelse med en formel, som fordrade ett
oriktigt resultat. -

Att den é&syftade formeln icke dger allmin giltighet inses af
foljande exempel pd blandade listor:

L IL 11
10 10 10
A C C
B D E

Antag, att en valmetod gifve till resultat att tviinne platser
besattes med A och C. Det fragas nu, om detta resultat innebir
fullkomlig proportionalitet. Att si ej kan vara fallet inses omie-
delbart, d& listorna Il och III, som dga en sammanlagd roststyrka
~af 20 roster, likval ej f4 mer dn en gemensam plats, medan f6rsta
listan med sina 10 roster ensam erhaller en plats. Tillimpa vi
formeln £=]nl= e ==r7, fA vi &% = 15 = %, hvilket skulle in-
nebéra att ett fullkomligt proportionellt resultat fdreldge. Detta
utslag visar tydligt att formeln ej hiar kan tillampas.

For att erhalla en allmdn formel for proportionella val méste
man, sdsom framgadr af det ofvanstdende exemplet, taga hansyn
till om namnen 4ro gemensamma for flera listor, och, om s& ir,
bestimma huru stor del af den gemensamma platsen, som bér
anses falla pd hvarje listas lott. I ofvanstiende exempel inne-
hade 20 roster gemensamt en plats; hvar och en af dessa roster
bor foljaktligen inneha % plats och en lista pa tio roster 34 =en
half plats. Regeln blir sdledes, att nir flera listor 4ga en gemen-
sam plats bor hvarje lista anses dga s& stor del al platsen som
listans roststyrka utgdr af listornas sammanlagda roststyrka. Vi
skola silunda vid bedémandet af ett valresultat ej blot taga han-
syn till huru mdnga platser listan har del i, utan afven till huru

+
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stora andelar af hvarje plats som faller pa listan., Medan den

speciella formeln sétter
a _ b _
L+ int... . +1, L+in+... +Ig
e

=11+_111+--+1e

hvarvid a, b, e &ro iistornas roststyrkor, a, 8 och e resp. listors

platsantal, s& kommer den allmdnna formeln att siitta
' a . b
a. b b b
WmTotE ETE Y OTE
e

e e e (Formel 2)
E1+EI|+”+EE '

+

L ==

. a . .
hvarvid e betecknar sd stor del af en plats, som listan a:s rost-
1

styrka utgor af den sammanlagda roststyrkan (4;) af de listor,
som gemensamt besatt en plats.
Tillampas denna formel pa det behandlade exewmplet, fi vi
1010 10
1% 4% #3
hvilket uppeubarligen ej ar ett proportionellt valresultat (en annan
frdga &ar, om det ar det basta mojliga med det foreliggande rost-
materialet). ‘
Den uppstilida formeln kan forenklas:

1 _ i _ 1
1 1 1 1 1 1 1 1 1
E+H+"+A_y_ 73—[+B—“+~-+—B --ETI+'E*I*I+'-+E€
1 1 1 1 1 o1 1 1
E+X|_1+"+A7—T3‘|+B_u+”+§3_r—§1+13+ 'i-—°
(Formel 3)

Nu har dels listbegreppet f6érsvannit, dels ar det ej ldugre
friga om lika proportionev utan blott om likhet. Hvad innebér da
formeln i dess forenklade skick? Hvar och en af den forsta listans

a rostsedlar ager —( +A” + + ) + + +__
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‘hvarfor likhetens membra tydligen beteckna olika valsedlars plats-
-summor. Formeln (3) bér darfér 6lversittas sd: Summan af de
platsandelar, som falla p& en valsedel af en typ, bor vara lika
‘med summan af de platsandelar, som falla pd en valsedel af
hvilken annan typ som helst. '

De proportionella valen visa sig sélunda ytterst hvila p4 den
“principen, att alla valmin bora aga lika stort inflytande péa val-
utgdngen. Det vore darfor riktigast att tala om likhetsval, eller,
om man si vill, egalitetsval, i stallet for proportionella val. Ett
partis representation i forhéllande till dess storlek ar en ganska
svarfattlig sak, som kriafver sirskild utldggning for att tillfylles
motiveras och forstds; hvarje valmans ratt till lika inflytande och
lika representation synes &ter &ga en axiomatisk klarhet.

E3 £

B

Pa grundvalen af den ofvan kritiserade utredningen framstaller
Thiele foljande metod: For hvarje méjlig kombination af namn till det
antal, som platser dro att besitta, skall tillfredsstallelsetal utraknas.
Detta tal 4r naturligen lika med summan af de olika listornas tilifreds-
stillelsetal. Innehiller den préfvade kombinationen ett af en listas
namn, understoder listan med 1 ggr sin roststyrka, innehéller kom-
binationen 2 namn, understdder listan med (1 4 1) ggr sin rdst-

styrka o. s. v. enligt T=vo(t+4+4+ +,—11)

Foljande exempel ma belysa detta tillvigagdngssitt:

I 1. 111
A A B
B B C
D D
listornas rdststyrkor: 38 80 72

(1 + ) af roststyrkan: 57 120 108
De olika kombinationerna: AB AC AD BC BD CD

fran listan I:.................... 57 38 38 38 38 —
» » Il 120 80 120 80 120 80
> IR 0§ S 72 72 72 108 108 108

Summa: 249 190 230 226 266 188
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Den kombination, som samlar det storsta tillfredsstallelsetalet
ar BD med 266. "Detta resultat torde vara riktigt. Ofverhufvud
fungerar denna Thieleska metod liksom flertalet proportionella
metoder tillfredsstaliande, nér inga partigrinser férekomma i rost-
materialet, utan namnen &ro relativt regelbundet permuterade.
Af denna godartade beskaffenhet dro de exempel, hvarmed -Thiele
sjalf exemplifierat sin metod. Fo6r starkare pafrestning utséttes
en proportionell metod, dd rdstmaterialet sonderfaller i grupper
pa flere eller farre listor. En siddan uppdelning i skilda grupper
brukar &an skarpare markeras af rangordning, nir sddan géller,
endr .rangordning A4stadkommer, att en listas sérvilja blir pa ett
mer pregnant satt uttryckt. Detta ar orsak till svirigheten att
vid en rangmetod &stadkomma proportionalitet.

Att inom hvarje valkrets skilda partier foreligga, hvilka hvart
och ett omfatta en eller flera listor, 4r ju en erkdnd sak. Men
diaremot moter man ofta den Asikten att inom ett parti endast
isolerade listor foreligga m. a. o. att inom en partibetecknings ram
inga mindre grupper skulle finnas utan att samtliga listor si att
sdga direkt sortera under partibeteckningen. Det ar enligt denna
uppfattning oriktigt att sisom besliktade sammanféra néagra af:
listorna inom ett parti for att uppvisa, att den fraktion inom
partiet, som listorna tillhora, ej fatt en proportionell representation.
Man inviander s&linda, att dérest ett flertal listor verkligen till-
hort ett speciellt parti, skulle de ha gatt fram under sarskild parti-
beteckning. _

Denna uppfattning, somm gemenligen hifdes vid foérsvaret af
hardt ansatta valmetoder, maste i stort sedt betecknas sasom fel-
aktig. Granserna mellan de stora politiska partierna iro visser-
ligen vida skarpare dn de som finnas mellan grupper inom par-
tierna. Men #dfven med bortseende af de fall d& flera partier ga
till val under gemensalri partibeteckning, méste man dock alltid
rdkna med att partierna sdnderfalla i fraktioner, liksom inom
dessa fraktioner olika riktningar géra sig gallande. Man ma ihag-
komma, att just partibeteckningens skydd ger de olika hufvudrikt-
ningarna tillfalle att framtrida i 6ppen konkurrens. Det ar da en
billig fordran, att desamma bli representerade efter sin styrka.
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Det stora grundfelet i den Thieleska metoden liksom dess
varianter ar, atf metoden ef loser frdgan om gemensamma namn.
Etl tillvdgagdngssdtt som endast dger giltighet, ndr listorna dro
oblandade, anvander Thiele dfven pd fall af blandade listor. 1 nedan-
stdende exempel triader denna principiella felaktighet tydligt i dagen:

L IL. I - IV, V.
21 21 21 21 12
A A A A 0
B B B B P
C C C C Q
D E F G R
H I J K S

Forst ma pépekas, att om 8 platser skola besittas ger en
kombination af typen A B C D E F G O fullkomlig proportio-
nalitet m. a. o. den ger hvarje valsedel lika inflytande. Ty
tillimpa vi formeln (3) for likhetsval fa vi

scdrtar=s . drtdr=s. drth=s. A th=1%
S Rkt ekt ks X

Likadant ar f(")rh;é’l-llandet med t. ex. en kombination A B C
H I F G O och 6fverhufvad hvarje kombination, som innehéller
namnen A, B, C samt ytlerligare ett namn fran hvart och ett af
listorna. Ger nu den Thieleska metoden det hégsta tillfredsstil-
lelsetalet 4t denna kombinationstyp?

Nej, enligt denna metod ar det en kombination af typen A
B CDEF OP, som afgdr med segern. Dennas tillfredsstéllelse-
tal ar némligen 187,75, medan en kombination af typen A B C
DEFGOhbar 187; ABCDEOPQ18,50; ABCDHE
F O 185,95 0. s. v.

Den segrande kombinationen A B C D E F O P ger fdljande
ekvation:

gtahr=dth=%th=F&=%
o= =T =4

hvilket ju méste betecknas som ett ganska ojimnt resultat.

Flertalet felaktiga resultat torde intriffa i fall, dar ingen af
de kombinationer, som #ro mdjliga, ge exakt proportionalitet,
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hvarfor felaktigheten bestdr “dari, att valmetoden valjer en kom-
bination, hvars afvikelse fran det ideelt riktiga ar stérre du en
forbigangen medtaflares afvikelse. For att tillfullo konstatera fel
af detta slag vore det nddvindigt att kunna maita afvikelsernas
storlek, hvilket i sin tur nodvandiggjorde en kalkyl af medelfelet
tor hvarje kombination, m. a. 0. hvad som erfordrades vore intet
mer eller mindre dn en ny metod, hvilken 13ste den uppgift, som
Thiele ej maktat med. Nagot sddant ligger naturligen pa intet vis '
i planen fér denna uppsats. Det mi vara nog att ertappa felaktig-
heterna i de fall, dir de p& grund af en eller annan omstindighet
trada tydligt i dagen; lé;lg‘re stricker sig icke kritikens uppgift.
Sadana fall dro t. ex. de, dar den uppstillda formeln f6r propor-
tionellt valresultat kan omedelbart tillampas, liksom de fall, dar
det visar sig, att splittring inom ett parti eller en fraktion renderar
partiet resp. fraktionen flera platser 4n om enighet radt.

* &

ES

Det mest karaktaristiska for den metod som hittills behand-
lats &r m&handa, att resultatet ej framkommer genom en tiflan.
mellan kandidater utan mellan kombinationer af sddana. En sddan
metod med samtidig tillsatining af alla platserna véllar naturligen
vida flere ridkningar 4n en succesiv, metod, i det att kombinationer-
nas antal vaxer oerhdérdt med Skningen af kandidaternas antal.
Thiele anfér sdlunda, att om 10 platser skola besittas och kandi-
daternas antal ar 30, blifva Ofver tre millioner kombinationer
mdjliga. Sedan Thiele angifvit sin 16sning af den teoretiska val-
uppgiften, aterstar [6r honom att dfven 16sa den praktiska d. v.s. att
astadkomma en praktiskt anvindbar valmetod. Hvad som dé ligger
narmast till hands ar att ombilda den samtidigt tilisittande metoden
till en successiv. Emellertid hvilar hvarje successiv metod pi princi-
pen ait den rétta kombinationen pd n kandidater skall innehdllas i den
rdtta kombinationen pd n + 1 kandidater. Ar da icke denna princip
fullstandigt sjalfklar? Detta fornekas af Thiele: >For oss, som ha
vunnit det oberoende och allmingiltiga kénnetecknet pa ett ratt-
vist val, synes det ej langre vara nagot tvifvel underkastadt, att
principen icke strangt taget Ofverensstaimmer med ett propor-
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tionellt val». Thiele vénder sig dessutom mot Phragmén, »hvilken
byggt s& tryggt pa denna princip, att den har genomtringt hela
hans metod och gifvit denna ett icke obetingadt f6rméanligt sardrag».
Att principen i friga kan std i strid med den proportionella idéns
fordringar, bevisar Thiele med ett exempel, dar enligt hans sam-
tidiga metod en kandidat:blir vald om det 4r en plats, som skall
besattas, men ddremot icke, om platserna 4dro tvid. Ett sidant
resultat ir paradoxalt, men féljande exempel skall genast visa rik-
tigheten af Thieles pastiende:

L o IML.* v

10 12 12 - 10

B A A C
B C

A blir har ensam vald, men skola 4ter tvd valjas dr BC
en lampligare kombination &n AB eller AC, ty den ger ekvationen
4% = g% == o = % medan de senare kombinationerna visa sig ut-
gora ett vida mer afvikande rvesultat: 0=y = + % = 5.
Thieles metod ger ocksd &t kombinationen BC i rosttal 10412 4
+ 12 4+ 10 =44, men 4t kombinationerna AB eller AC endast
10 4+ 12 4 6 4 12 =40. ,

Man forstdr bast dessa till synes motsigande resultat, om
maun tinker sig, att A ir en moderat kandidat, om hvilken alla
kunna enas, medan B foretrider vinstern och C hdgern. Skall
endast en viljas, maste ett val af A anses ge det resultat, som mest
likstiller alla parter; skola &ater tva valjas, ge de tva flygelnamnen,
som representera hvar sin halft af valmanskéaren, tillsammans det
jimunaste resuitatet.

Men icke heller Thieles metod ar fullt konsekvent i detta
hianseende. Antag att midtpartiet forstarkes, si att det blir mer an
dubbelt s& starkt som {lyglarna tillsammans, hvarigenom stillningen

blir denna:

L L IIL Iv.
7 15 15 7
B A A C

B C
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Nu fir en kombination AB7 4 154 7,6 4 15 = 44,5 medan
BC far 7 4+ 15415 4+ 7=44. Men den senare kombinationen
ar dock fortfarande den med likhets- alias proportionalitetsprin-
ci‘pen ofverensstimipande: dess ekvation blir alltjamt: J = 1, =
=47 =7y :

Utgar man fran att namnen aro likstillda och v1]l man gifva
alla sedlar sa lika inflytande som mdjligt, drifves man silunda till .
att i vissa fall fdredraga tvd svaga namn framfor ett svagt och
ett. starkt. Men till hvilka absurda konsekvenser denna allt domi-
nerande likstéllighet kan fora, visar en ytterligare omgestaltning af
det anforda exemplet, hvangenom flyglarna helt uppgatt i midtel-

gruppema
. ‘ L 1L
22 22
A A
B C

Afven hiar ger BC ekvationen 5 = . A, som alla vilja
ha, blir hir genom denna séiregna art af dekapitering utesluten.
Konsekvenser af detta slag dvo dgnade att upphifva utgingspunk-
ternas giltighet. Ndr Thiele hdfdar, att n icke behdfver innehdllas
i n+ 1, dr han pd vdg att drifva sina egna premisser in absurdum’.

Thiele sidger sig emellertid kunna konstatera, att afvikelserna
frén principen, att n innehélles i n 4 1 &ro bade sma och silisynta..
Det " finnes dérfér, siger han, goda indicier foér att lagga denna.
princip till grund f6r en approximativ metod.

Thiele framligger nu tveune sddana successiva metoder, en di--
rekt och en indirekt. . Den fdrra, som han kallar «tilf6jelsesregeln»,
bestar déri, att man boérjar med att afgdéra, hvilken kandidat som
skulle bli vald sisom ensam representant. Darefter beriaknas till-
fredsstillelsetalen for alla de par, i hvilka denna kandidat ingér,
och det mest tillfredsstillande af dessa par viljes. Man miter si
tillfredsstalielsen vid att foga till hvar och en af de &friga kandi-

* Ma man dock ej ur dylika exempel draga for vidtgaende konklu-.
sioner. Dérmed, altt vissa principers samtidiga tillampning ger orimliga
resultat, dr intet afgjort angdende dcssa principers giltighet i annat sam--
manhan‘r : :
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daterna  sisomn tredje man och fortsitter pa detta satt med en
kandidat at glngen, till dess man natt det fulla antalet.

Sjalfva rakningen ar, sdger Thiele, ytterst latt, i synnerhet
som man icke beriknar tillfredsstillelsen i dess helhet utan endast
den Okning, som astadkommes genom den nye kandidaten. Denna
metod &r salunda identiskt densamma som var s. k. reduktions-
. regel 1.

Den indirekta metoden, »udskydelsesregeln» gar den rakt
motsatta vigen. Man berdknar forst tillfredsstillelsen vid den
nagot for talrika kombinationen af alla de kandidater, som icke
aro uppenbart omdjliga och uatesluter successive de kandidater,
.genom hvilkas uppgifvande férlasten i tillfredsstillelse ar minst.

Man kan dfven gi bada vigarna till madlet. Stimma resul-
taterna af tilfdjelses- och udskydelsesreglerna dlverens, kan man,
sdger Thiele, lugnt lita p4, att den funna kombinationen ar den
riatta d. v. s. densamma som skulle ha vunnits med hufvadmetoden.

Af de bigge successiva metoderna erbjuder tilfdjelsesregeln
det storsta intresset, till {6ljd af dess inférlifvande med vart svenska
valsystem. Denna metod, vér reduktionsregel, utmérker sig som
bekant for en afsevdrd enkelhet i tillAimpningen, liksom den med
den forklaring som gifves i giugse valhandbocker torde vara ganska
latt for allminheten att fatta. Men & andra sidan std tungt vigande
brister. Storsta oligenheten har i tillimpningen vallat dess svag-
het "f6r dekapitering. Denna oldgenhet skulle dock latt vara hjalpt
genom jnférande af absolut rangordning savida icke en sidan
andring omdjliggjordes diraf, att rangordning i hog grad bidrar
till att framhéfva och blotta en metods svaga sidor. Det &r darfér
berattigadt att sdsom reduktionsregeins mest konstitutiva fel nAmna
dess oformaga att pa ett fullt korrekt satt fordela platser mellan
listor med gemensamma namn.

-'E. von Heidenstam sagerien nota sid. 58: »Ett metodforslag offentlig-
gjordes af Thiele 1895, men denna hans ursprungliga valmetod &r emellertid
knappast praktiskt anvandbar. Darur harleddes sedermera — dock icke af
Thiele sjilf — den variant for hvilken har redogjorts« (reduktionsregeln).
Har foreligger ett uppenbart misstag. Enda skillnaden mellan »tilfojelses-
regeln»> och s>reduktionsregeln» ar namnet och den svenska vallagens olika
terminologi i ofrigt. Rakningar och resultat aro fullkomligt desamma.
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Reduktionsregelns oriktiga resultat i- detta hinseende #ro af
tvd hufvudslag: dels sidana som orsakas af en alltfor kraftig reduk-
tion, dels sddana, som bero pa att vissa listor icke blifvit redu-
cerade, en for svag reduktion séledes.

En alltfér kraftig reduktion sker i det exempel, som forut
atergifvits for att demonstrera fel hos hufvudmetoden. Afven en-
ligt reduktionsmetoden bli har A, B, C, D, E, F, O och P walda.
Samma resultat vinnes med udskydelsesregeln.

Ofverskadligare framtrader reduktionens oriktighet i féljande
exempel, hvilket kan betraktas som prototyp for fall af {6r stark

reduktion. _ . A -
L IL I -
12 12 7
A A K
B C L
D E M

Tre platser skola besittas. Enligt reduktionsregeln erhaller
A forsta platsen. Vid andra tillsittningen 4ga B, C, D och E hvar-
dera '*/z =6 roster; K, L, M 7 roster, hvartér genom lottning K
erhéller andra platsen. Vid tredje tillsittningen ha B, C, D, E 6
roster; L, M 7/2 = 3,5 roster, hvarfor B erhéller den tredje och sista
platsen. '

De tvinne forsta listorna, som tillsammans 4ga mer ip tre
ganger sa stark roststyrka som .den tredje listan, erhdlla inalles
endast fvd platser. Eller, om vi anvinda det propoptiou.e_l_lé be-
rikningssatt, som ligger till grund fér rangordningsregeln: for att
ett parti skall erhalla t-ré'platsevr innan nagot annat parti blifvit
representeradt, hor det disponera &fver mer an %4 af valkretsens
samtliga rosttal. Detta senare ar 12 4 12 4 7 = 31; /4 haraf ar
23,25. De tva forsta listorna med sina 24 roster d4ga salunda mer
an 3¢ af hela rosttalet,

Hvarfor ha dessa listor likvil endast kunnat insiatta A .och B?
Detta beror synbarligen ddirpd, aft A rdknas sdsom tvd representanter
och icke sdsom en. Om de tva listorna- verkligen hade insatt hvar
sin representant, sknlle deras réststyrka ha reduvcerats pa fullkom-
ligt samma satt. '

Statsvetenskaplig Tidskrift 1912. 12
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Ty antag dessa listor:

1. II. 111
12 12 7

A B K

C D

D4 skulle enligt reduktionsregeln C:s roststyrka efter A:s och
B:s tillsittning beriknas till *?/e = 6 raster, likaledes B:s roststyrka
till 6 roster, men i detta fall med all ratt, eftersom verkligen bada
listorna besatt hvar sin plats. '

Skulle pa grund af dessa listor t. ex. C bli vald fore K, d&
borde afven D, som &ger en fullkomligl lika stdllning blifva det.
Men detta fordrar att det storre partiet med kandidaterna A, B,
C, D 4ger mer dn 4 ggr sa stor roststyrka som det mindre partiet.
Enir detta ej ar fallet, bor alltsd K ga fore saval C som D.

Pi detta satt far man resonnera i alla liknande fall. Annu
nigra sidana skola anforas:

I I 1L
A A K
B B L
C D
1:sta fallet 12 12 7
2:dra » 15 15 7

I forsta fallet ar det tydligt, att réttvisligen A och B skola g&
in pa de tvAd forsta platserna. Men hdr C erhilla en-tredje plats?
Om s& vore, borde afven D erhalla-en fjarde, endr dess stdllning
ir fullkomligt analog med C:s. Detta skulle dock af samma skl
som i foregdende exempel vara orimligt. Man kan silunda icke
begiara af en metod, att den skall ge &t C en roststyrka af t. ex.
8, ty da skulle” dfven D erhalla 8 i rosttal och savil.C som D gi
in fore K. A

Om éater de bhigge forsta listorna understddas af 15 roster
hvar, sdsom i andra fallet, har man ritt att fordra, att en me-
tod ger C och D si hdga rosttal, att de bigge gi in fore K, ty
15 + 15

4
kade felaktigheten hos reduktionsregeln. A och B betraktas som

=17, d4r mer an 7. Men hir framtrider Ater den pape-

fyra representanter i stéllet som for tva. C:s rosttal blir 15:3 =5,
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D:s likaledes 15:3 = 5. Detta resulterar i att K erhéller den
tredje platsen, hvarefter forst den fjarde platsen tillfaller C.

Om vanligheten af dessa felaktigheter i reduktionsregeln kan
man fi en forestillning, om man betinker att reduktionen utan
undantag maste bli fel, si snart flera listor gemensamt besatt en
plats, endr det da fingeras, att listorna besatt hvar sin plats.

Det andra slaget af felresultat utmarkes af att rostkraft be-
sparas genom att ett parti underliter att understddja sitt starkaste
namn med hela rdststyrkan. PA si sitt kommer den undan-tagna‘
delen af rdststyrkan att oreducerad understddja partiets svagare
pamn. Principen for dessa fel kan sidgas vara, att splittring ger
styrka. Nedanstiende exempel skall 4skadliggora huru detta kan
ga for sig. ‘

Antag, att inom ett parti, som Aager att tillsitta tre platser,
tva fraktioner finnas, en stérre pd 37 oeh en mindre pa 13. Om
den stdrre fraktionen samlar sig kring en lista, kommer den vid
sammantikning, enligt Thieleska metoden, att erhalla de tva forsta
platserna pa respektive 37 och 18} réster;' den mindre fraktionen
ater erhaller den tredje platsen pé sina 13 réster mot 12 . Samma
resultat hade erhallits med anvidndande af de nuvarande reglerna
(rangordningsregeln + reduktionsregeln) eller meéd den D’Hontska
regeln.

Men i stillet for att gid fram pa en lista fordelar sig den
storre fraktionen af slug berikning pa 5 listor, sa att stillningen

blir denna:
1. - IL L 1V. V. VI
1 9 9 9 9 13
A A A B C - K
( B C L
M

Vid forsta tillsattningen erhédller A platsen pa 1l 494+ 9=19
roster. - Vid andra tillsittningen gilla listorna II och 1II med hvar-
dera 9:2 =41 roster. B och C bli d4 likstillda med 4} 4+ 9=13}
roster hvar. Lotten fir nu afgéra hvem af dem som skall erhilla
andra platsen; antag att detta blir B. Vid tredje tillsattningen har
C- alltjamt 13 L roster och erhdller den tredje platsen mot K:s 13.
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Uppdelningen pa fewm listor har sdlunda &t den stdrre frak-
tionen inhdéstat en pléts mer in den fatt, om den samlat sig kr-i'ng
en lista.

Man kan #fven beddma valutgingen ur syppunkten af den
sjette listans numeriska ratt till en af platserna. Vi maste da
forst uppstilla frdgan: hura stor del af ett partis rostetal behofver
en lista Aga for att ha ratt till en plats? Denna friga besvaras i
enlighet med den af schweizaren prof. Hagenbach-Bischotf upp-
stallda valkvotsteorien pa foljande sitt: Om partiet dger att till-
sitta 1 plats, fordras for besattande af denna plats mer &n hilften
af partiets samlade rostetal; om partiet &ager tillsitta 2 platser,
fordras for besattande af en plats mer an /s af partiets rostetal;
ager partiet att besatta” 3 platser fordras mer dn '/s af partiets
rostetal o. s. v.

1 det foreliggande fallet dgde partiet 3 platser att besatta.
For att den sjette listan, enligt ofvanstiende, skall ha numerisk
ritt till en plats bor den understddjas af mer dn !/s+ af partiets
samlade rostetal. Detta senare ar 50 och !/« hiraf ar 12'/;. Den
sjette listan bor sélunda for att fA besatta en af de tre platserna
dga mer 4n 12 1/s rdster, hvilket ocksa ar fallet, da ju dess rostetal
var 13. Denna den ‘sjette listans bevisliga ratt till den tredje
- platsen tillgodoses icke af den Thieleska metoden.

En dylik uppdelning med ty atféljande vinst torde icke kunna
foretagas, nar platserna blott d4ro tvd. Men aro de 4, 5, 6, 7 etc.,
kan den med framging ske. Metoden vid dessa uppdelningar ar
den, att det starkaste namnet tilldelas nétt och jamnt s stor rost-
styrka, att det kan insattas pa forsta platsen. Hirigenom sparas
niamligen storsta mojliga roststyrka till foljande tillsdttningar.

Att afsiktligt utféra sidana uppdelningar ar ju endast mojligt,
nar stallningen pa férhand later sig fullt 6fverblicka. Men detta
ir just falet vid wval till riksdagens F. K.

#* &
*
De synpunkter, ur hvilka en proportionell metod kan bedémas,

torde vara féljande trenne: 1:0 Metodens formaga att p& ett pro-
portionellt satt fordela platser mellan olika listor, 2:0 metodens
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stillning till rangordningsproblemet, med andra ord dess stdrre
eller mindre .fallenhet f6r dekapitering, 3:0 dess formaga att sam-
manhétla beslaktade listor och for dessas vidkommande forhindra
de ogynnsamma f5ljderna af rostsplittring. Dessa synpunkter kunna
sinsemellan sidgas ha betydelse i nu nidmnd ordning.

Ilde bagge forsta hanseendena maste de Thieleska metoderna
sdsom foérut uppvisats, betecknas sisom synnerligen undermaéliga.
Négon rangordning namnen emellan ar icke stadgad, och den pro-
portionella” férdelningen lider af de mest betinkliga fel. Déremot
synas metoderna #ga féormagan att motverka foljder af rostsplitt-
ring, d& ju gemensamma namn kunna sammanraknas utan att
hansyn behdfver tagas till nidgon rangordning. Men &dfven denna
fordel kan bli skaligen illusorisk, si snart valminnen lirt sig att
for undvikande af dekapitering endast upptaga sina specialonsk-
ningar pa valsedeln. I samma méan, som hirigenom faran fér
dekapitering minskas, 6kas faran for forluster genom réstsplittring.
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Om voteringspropositionen vid gemensam
votering.

Af
Docenten P. O. Grinstrém.

De stéivndig.a utskottens 4liggande att-taga Dbefattning med
skiljaktiga beslut &r i allménhet uttémdt i och med afgifvande af
forslag till sammanjémkning. Gar forslaget under pad sin vig ut-
té6r de parlamentariska forsarna, si har den fraga, som det skulle
fora i hamn, for den gingen foérsvunnit, och ttskottet kan tva sina
hénder.

I vissa fall stricker sig emellertid vArdarkallet en smula
lingre. Giller det némligen en friga, som faller inom ramen af
RO § 65 och kamrarna icke kunna enas om ett beslut, si har
vederborande utskott dfvenledes att bitrida vid-den »slutliga jamk-
" ning», hvilken enligt gamla RO fullgjordes medelst forstirkt ut-
skott men som nu sker genom gemensam omrdstning — det ar
dess sak att inkomma med forslag till voteringsproposition ! for -
sadan omrdstning.

Ursprungligen funnos inga direkta bestimmelser om en sadan
utskottets plikt. Under standstiden blef det emellertid praxis, att
vederbérande utskott féreslog arrangemanget f6r omrdstningen, och
sa fortgick man i de gamla gingorna #fven efter den nya regimens
intrdde — vid riksdagen 1867 afgifvo utskotten forslag till vtpr
utan nagon som helst anmodan dirom fran kamrarnas sida. 1
stindsriksdagen synes man ha betraktat dtgirden sdsom en gifven
f6ljd af utskottens allminna sammmanjimkningsfunktion enligt

1 T det féljande = vlpr.
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RO 1810 § 73. Exempel finnas ock pa att stind alagt utskott att
uppgéra vtpr eller t. o. m. viss sddan’.

Huru man nu 4n vid den fdrsta riksdagen efter den nya ord-
ningen kan ha betraktat saken, sd finnes emellertid ingenstiades
nigon antydan om att icke kamrarna fran vederbérande utskott
féorvantade forslag till vipr i alla fragor, som skulle afgéras enligt
RO § 65. 1 ett fall foreligger ett formligt beslut, hvarigenom FK
»forstindigar» ett utskott att inkomma med forslag till vtpr?.

Det drdjde heller icke ldnge, forrin den fran stindstiden lipp-
bevarade praxis fastslogs genom uttrycklig lagbhestimmelse. »Reg-
lementariska foreskrifter for riksdagen» af den 8 april 1868 inne-
halla i § 11 om sittet for den gemensamma voteringens verkstil-

lande bl. a. féljande:

»[):21 j fraga, hvarom uti RO § 65 formiles, kamrarna fattat stridiga
beslut och dessa ej pad vederbdorande utskotts forslag blifvit sammanjam-
kade, aligger det utskottet att uppsatta forslag till voteringsproposition for
den omréstning, som enligt namnda § skall for fragans afgérande i kam-
rarna aga rums, .

Enligt Rypin innebir denna féreskrift forst och framst, att
utskoltet préfvar, huruvida den foéreliggande tvistefrigan skall anses
forfallen eller blifva foremal for gemensam votering; déremot ldm-
nar den obesvaradt, huru forfaras skall i den hindelse, att ut-
skottet anser fragan forfallen och silunda icke uppgor forslag till
vtpr. RypiN menar, att det »ej heller ar i aliménhet nagot utskott
genom nagot grundlagsbud alagt att fér kamrarna tillkdnnagifva,
att en fraga, som af detsamma blifvit handlagd, skall anses for-
fallen. Hvardera kammaren erhaller underrittelse den ene om
den ahdrés beslut genom utdrag ur protokollet, och om ej badas
beslut aro till alla delar enahanda, anses fragan férfallen. Uteblif-
vet yttrande af ett utskott i en fraga, hvari kamrarna stannat i
olika beslut, innebar darfér detsamma som att utskottet ansett
fragan forfallen» 3,

' Hvad grundlagsfragor betraffar, sa var KU, sdsom ensam innehaf-
vare af riksdagens initiativratt, den enda myndighet, som dgde att upp-
satta vipr, endr ju annars forslag skulle ha kunnat blifva hvilande, hvilka
icke en gang varit fére i KU, an mindre utgatt darifran.

* FK I1I, 60.

* Svenska riksdagen II: 2 s. 348 ff.
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Fullt gilfigt kan detta resonemang endast vara i afseende a
den situation, dd kamrarna icke »efter dem behandling ofvan &r
namnds (RO § 63 mom: 4) blifvit om eit beslut ense i friga, som
behandlats af g'emensarht utskott — alltsd né#r kamrarna stannat
i olika definitiva beslut om sammanjamkningsforslag i lagfraga;
ty endast d& 4r fragan utan vidare forfallen.

Uteblifvet yttirande af gemensamt utSkott o6fver olika beslut
betyder visserligén ifven i andra fall, att utskottet ansett fragan
forfallen. Men det kanh da fragas: buru linge skola kamrarna
vinta pa eventuellt sammanjimkningsférslag fran wtskottet; innan
de kuiina Kenstatera, aft utskottet genom uteblifvet yttrande burit
vittne om att fragan bor forfalla, samt besluta att finnha sig dir-
uti? Ty mérkas ma, att det i sista hand 4r kamrarna, som af-
gora, om en friga ér forfallen eller icke. Ar utskottet skyldigt att.
s6ka simmanjimka de olika besluten och med forslag dérom in-
korima, si maste det vara forplikfadt, aft nar det fifiner sig ar
stand till frambringande af ett positivt forslag, limna riksdagen
meddelande #fven hérom -— »negativt sammanjimkningsférslag»
eller forslag, att drendet ma forfalla — for att om kamrarna ha en
annan mening om sammanjimkningsmojligheterna, aterremiss mé
kunna ske och nytt férsdok goras enligt af kamrarna pépekade
synpunkter *.

P4 samma sitt och med samma fog kan ur Regl. foreskr.
§ 11 deduceras motsvarande skyldighet betriffande siddana fragor,
hvilka under vissa féorhallanden kunna bli féremél f6r gemensam
votering och som vederbérande utskott har att ur den synpunkten
underkasta préfning. Utskottet méaste anses férpliktadt att afgifva
yttrande #fven i den hindelsen, att det betraktar fragan, sisom
icke hinforlig till de i RO § 656 omnémnda &irenden, férfallen, pa
det att kamrarna, om de anse gemensam votering béra iga rum,
ma sattas i tillfalle att forstindiga utskottet inkomma med f6rslag
till vtpr.

Denna slutledning anser Rypin klar, under det att han ej nér-
mare undersdoker den férstnimnda parallelfrdgan. Uppenbart ar,
att den ena saken icke ar klarare 4n den andra men bada tva

" Jfr P. O. GRANSTROM, Om for'mema fér behandling af skiljaktiga
beslut, s. 163 ff.
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alldeles lika klara —- korollarier ur respektive lagrum. De éro
bada afvenledes lika bestyrkta af den parlamentariska praxis.

Det faller af sig sjélft, atf utskotts skyldighet att gora anmi-
lan héar stricker sig ett stycke lngre am vid skiljaktiga beslut i
rena lagfragor, namligen afven till situationen efter det ett i fragan
uppgjordt sammanjdmkningsforslag foérkastats, under det att om i
lagfragor kamrarna icke efter denm behandling, som i RO § 63
mom, 2 dr ndmnd, blifva om ett beslut ense, utskottet icke vidare
behofver afgifva niget yttrande . ‘

Hogst sallan har ett utskott uraktlatit att statla sin asikt om en
finansfrigas forfallande under kamrarnas préfning. Endast SU har
négon gang tillatit sig det éfvergrepp‘et ‘p& kamrarnas beslutande-
ratt, att det sjalft domt en fraga forfallen utan att gora sig offi-
ciellt forvissadt omr att kamrarna icke ansett gemensam veotering
béra ske. 4 .

Vid riksdagen 1875 gaf en sidan héndelse upphof till en
diskussion, hvilken pa samma ging den visar, att man ingalﬁnvd‘a.
betraktade forevarande formfraga som en bagatell, &fven ur in-
teriorsynpunkt har sitt intresse. Ofver ett férslag om stfickningen
af en férut beslutad jarnbana hade FK fattat visst positivt beslut
samt bemyndigat K. Maj:t att anvanda, sdsom Mmpligt kunde sy-
nas, medel ur ett redan beviljadt jarnvigsanslag; AK hade déremeot
forkastat férslaget och beslutit en skrifvelse om férnyad wtredning
i amnet. SU, som ansag dessa kamrarnas beslut vara af den be-
skaffenhet, att de ej kunde sammanjimkas, aflit forty oniedelbart
forslag till en hnderdz‘inig skrifvelse, innehallande anmaélan, »att i.
foljd at kamrarnas olika beslut jamlikt 63 § RO fragan fér denna
riksdag férfallits. Utskoitet hade sdlunda utan memorial till kam-
rarna om att det ansig fragan forfallen uppsatt forslag till skeif-
velse i enlighet med sin asikt.

Redan. vid det yrkande pa bordliggning af forslaget, som °
grefve aF UcGLas gjorde i FK — enir frigan var tvistig och flera
af kammarens utskottsledaméter ansett geriensam votering béra

' Daremot pliga utskotten-inkomma med anmalan, att fragan for-

fallit, dd4 kamrarna forkastat. en vipr pa den grund, att de icke ansett
votering bora ske i det behandlade arendet.
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ske — anmirkte han, att utskottet »forfarit oriktigt, da det satt
sig sjalf till domare och icke hanskjutit frigan till kamrarnas af-
gorande». Foljande dag debatterades saken wutférligt. Om utskot-
tets forfarande yttrade excellensen Sparre bl. a. féljande, »shsom
en protests. .

' »Detta skrifvelseférslag 4r expedieradt hit med vanlig s. k.
I6pare, d. v. s. den kommer f{6rst till FK, och forst sedan FK
dardfver fattat beslut, skickas den till AK fér behandling dar, ett
satt som vil icke egentligen kan kallas lagstridigt och som varit
begagnadt vid slutet af riksdagarna, di 4rendena hafva bradskat
'men som vil icke Sverensstimmer med god ordning. [ allmin-

het borde vil, niar utskott fitt frin kamrarna mottaga protokolls- ’
utdrag i ndgon fraga, dir kamrarnas beslul dro af helt olika be-
skaffenhet, utskottet afgifva etl sérskildt memorial med forslag till
sammanjdmkning, eller om sammanjimkning icke kan ske, till
vipr, dir siddant kan komma ifraga, eller eljest en forklaring &
ulskottets sida, att det anser frigan hatva forfallit Déarigenom fa
bada kamrarna full ratt att samtidigt, sdsom 59 § RO foreskrif-
ver, afgora fragan, och hvar och en af kamrarnas ledamoter far
genom detta memorials tryckning och utdelning fére foredragningen
i kammaren tillfalle att stadga sitt omdoéme i frigan. Helt annat
Ar det, da drenden skola afgdras efter en s. k. lépare. Den kom-
mer férst skriftligen in ensamt till FK. Knappt nigon ledamot
har tillfille att hora den eller se den, och om ej frigan begires
pa bordet, dr den afgjord inom nagra minuter. Den stir ej heller
nagonsin pa foredragningslistan, om ej bordliggning sker. Jag tror
i allminhet, att for ordningens vidmakthallande vid &rendenas af-
gorande det vore nyttigt, om det icke vidare intriffade, att utskot-
ten afgafve omedelbart skrifvelseforslag, innan kamrarna fatt till-
fille yttra sig om féljderna af kamrarnas olika beslut, utan att
sdsom regel antoges, att utskott afgafve i dylikt fall sarskildt me-
morial med uppgift, huru utskottet anser fragan vara afgjord, da
det sedan finge bero pa kamrarnas beslut, hvad som verkligen
ma vara att vidare atgora.» C. F. WERN ansig, att det med hén- .
_syn ti]l grundlagen vore »ett hogst betiankligt fel» att icke ater-
remittera forslaget. »Denna fraga ar visentligen olika emot da ett
utskott har att géra en sammanjdmkning, ty huruvida samman-
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jamkning kan ske, beror vil i forsta rammet pi hurudana beslu-
ten aro, men det beror ocksd pa den som skall géora samman-
jamkningen. Sammanjimkningens mdjlighet méaste bero af hans
omdoéme. Man kan icke Aaldgga ett utskott att géra en samman-
jdmkning, som det anser vara omdjlig, och d& frégén om sam-
manjimkning blifvit 6fverlamnad, till ett utskott, ar dérfére utskot-
tet 1 sin goda rétt att séga, att besluten kunna icke sammanjam-
kas. Men da grundlagen i sina andra  paragrafer, som tala om
drendenas afgéranden, icke talar om utskott eller deras asikter,
méste ocksd utskotten o6fverlamna till kammaren att fatta beslut,
och sidant sker genom ett memorial». CarL Exman erkinde an-
mérkningarnas befogenhet men férsvarade utskottet med en hin-
visning till briadskan och till prejudikat frin foregiende riksdag ’.
Kammaren Aterremitterade med 40 rdster mot 27 2

Vid forslagets behandling i AK uttalade SiOBERG den fél'hopp-
ningen, att SU »med den erfarenhet, som i denna sak nu redan
vunnits», framdeles icke skulle underlata att iakttaga ett mera
korrekt forfaringssiatt; och utskottets ordférande Posse anforde:
»S& vidt jag erinrat mig och s vidt de personer, med hvilka jag
samradt, kunnat erinra sig, har det varit coutume inom SU, att
dd i en sddan friga, diar mdjligen gemensam votering kunde dga
rum, kamrarna stannat i skiljaktiga beslut, SU i de fall, da frigan
vore vackt.genom en enskild motion, alltid gjoft hemstéllan till
riksdagens kamrar dirom, att endr olika beslut blitvit fattade i
kamrarna, frigan matte aunses hafva forfallit. Detta har SU gjort
darfore, att 1 dessa fall — déar fragan vickts genom en enskild
motion — ndgon skrifvelse till K. Maj:t icke ifrigakommer. Men
diremot da en fraga blifvit vackt genom en kungl. prop., som
alltid maste besvaras genom skrifvelse, har det varit coutume att
icke sarskildt for kamrarna anméla, att fragan férfallit, utan en-
dast upptaga ett sddant uttalande i skrifvelsen.» Posse ansag
emellertid det o6nskligt, att SU for framtiden iakttoge samma ar-
betsordning i bada fallen och alltsd afgifve sérskildt memorial

' 1874 hade SU i tva olika fall handlat pa samma satt-sem nu utan.
att nagon anmarkning skett; skrif. n:r 38 s. 16, skrif. n:r 39 s. 9. Jfr af-
ven 1870 SU mem. 31.

* FK II1, 46, 1—21.
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om att fragan torde anses forfallen; kamrarnas ratt till likstéillig-
het hifdades genom ett sidant forfarande. Ingen gjorde ett storre
nummer af saken in P. A. BERGSTROM, som i upprepade anféran-
den p&a det skarpaste protesterade mot SU:s egenméktiga upptri-
dande. Det tillkomme icke ett utskott att afgéra; hvad som féljde
af skiljaktiga beslut. Intet annpat utskott hade helier forfarit sa.
Forkastligheten af det anvénda expeditionssittet visade sig bl. a.
daruati, att det icke vore mdjligt att fi kinnedom om de skiljaktiga
meningar, som funnits inom utskoitet vid behandlingen af fragan.
Om SU i vederbérlig ordning afgifvil ett sérskildt memorial, s&
hade de ledamdter, somr ogillat plurélitetens uppfattning kunnat
anteckna sin reservation; men nu kinde man endast berittelsevis,
att flera ledaméter i SU icke delade den uppfattningen, att gemen-
sam votering icke borde 4ga rum. »Af var historia veta vi, att
frihetstidens sekreta utskott icke fran bérjan dgde demn makt, som
det slutligen tillvillade sig. Och hér ar verkligen fara & férde,
att SU, dérest motstind icke méter, tillskansar sig ett vilde, som
erligt grundlagen icke tillkommer detsamma» . Liss OLoF LaRsson
omtalade, att han vid féregiende riksdagar inom SU forfiktat, att
man i dylika fall borde inkomma med sérskildt memorial, men
blifvit o6fverrostad; ansag det dock nu ej modan viardt att genom
en aterremiss gifva utskottet tillrdattavisning. Forslaget godkéindes
med 46 roster mot 34, som afgifvos for Aterremiss 2. .

Enidr AK salunda latit saken passera, inskrinkte sig SU till
att anmoda FK att fatta beslut (mem. 94), hvilket dgde rum efter
nagra anmirkningar mot den. nakna formen af utskottets hem-
stéllan *. '

! Torneringen mellan de respektive ledarna ar 6fverhufvud mycket
liflig — en af de ménga pikanta och karakteristiska huggskiftena fran SU:s
stormakistid.

* AK V 57, 529,

* Darvid framholl grefve ar Uceras, att det alls icke vore behéfligt,
att sasom SU i skrifvelseforslaget gjort, for K. Maj:t omnamna, att de olika
meningarna icke kunnat sammanjamkas och att frigan i foljd daraf jam-
likt RO § 63 forfallit; hvad K. Maj:t behofde veta vore, att fragan forfallit.
Da man tvistat om, huruvida gemensam votering borde 4ga rum, vore det .
ock ur prejudikatsynpunkt olampligt att angifva det fragan férfallit jamlikt
§ 63. 1 enlighet harmed framstalldt andringsforslag antogs darpa och ‘expe-
dierades omedelbart till AK, som i samband med foredragning och beslut
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I berérda undantagsfall géllde forfarandet en helt fristiende
fraga, hvadan utskottet naturligen frestats att i stallet for att af-
gifva ett sérskildt memorial enkom fér tillkdnnagifvande af sin
asikt lata denna blott framtrdda i och genom sitt forslag till skrif-
velse. Mindre omgang behdfver det bli, nir bestimmelser, som
e) synas kunna goras till féremél for gemensam votering 4ro for-
knippade med olika beslut i rena statsreglerings- eller bevillnings-
fragor; utskottet, som di under alla férhallanden skall framléigga
forslag till vipr i hufvudfrdgan, kan ju samtidigt i afseerde pa
skiljaktigheterna 1 o6frigt utlita sig, att »frigan torde anses for-
fallen», sasom ock gemenligen ske pléigar.

Efter afslutad granskning af hvad utskott har att goéra, nér
dess profning af de skiljaktiga besluten ur synpunkten af ifraga-
satt gemensam votering uvifaller i den riktning, att sddan votering
icke bor fga rum utan frigan fasthellre férfal]a, i sin helhet eler
till vissa delar, 6fvergd vi till hufvuduppgift'en eller en undersok-
ning af utskottets befogenhet i afseende pa formuleringen af och
innehdllet i det forslag till vtpr, som utskottet afger, opamint eller
efter forstindigande. )

For att en gemensam votering skall kunna figa rum, erfordras,
att kamrarna ‘blifva ense om hvad som af de respektive besluten
skall ingd i de bida alternativ omrdstningen géller; vederbérande
utskott har endast att uppgdra forslag dactill, kamrarna sjalfva
besluta i fragan. ' ;

D4 det i ménga fall kan vara tvistigt nog, hvarom det rétte-
ligen skall voteras, d. v. s. huru de bdda alternativen skola lyda,
s& har man, sisom férut antydts, redan under stindstiden ansett
det tillhora utskottens sammanjdmkningsfunktion att inkémma med
forslag till vtpr; och éfven sedan utskotten fitt laga skyldighet
harvidlag, ha de férslag i anledning af skiljaktiga beslut, som ut-
skott afgifvit i form af vtpr, betraktats sisom ett slags alternativa
sammanjamkningsforslag till grundval for det riksdagsbeslut, som

om laggande till-bandlingarna af SU:s inem. 94 i anledning af FK:s aterremiss
frantradde sitt beslut om skrifvelsens redaktion och antog den lydelse, som
FK godkéandt. I enlighet med detta prejudikat ha senare skrifvelser i dy-
lika fall affattats. FK III 46, 32—34; AK V 57, 36—37.
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skall astadkommas genom gemensam omrdstning. Bestimmelsen
i Regl. foreskr. om att vederbdérande utskott skall uppsatta forslag
- till vtpr ar ju sjalf ett tydligt uttryck for den meningen, att det
icke ar si alldeles gifvet, hvad som i hvarje fall skall ingd i vtpr,
och att man kan behofva bitride af riksdagens formedlande element
for att dstadkomma enighet dirom mellan kamrarnal. -

Liksom vid ett vanligt sammanjdmkningsforslag har utskottet

vid uppstillande af vtpr att gifva forslaget en form, som kan till-
fredsstilla bada kamrarna; men under det att utskottet i forra
fallet sammanjdmkar de olika meningarna, har det har att stilla
de olika besluten emot hvarandra med den jamkning af hvart och
ett af dem, som utskottet profvar nédig, for tydlighets skull eller
for att gemensam votering ofverhufvud skall kunna foretagas.
' Det blir d& friga om huru langt atskottets jimkningsrdtl har-
vidlag kan stricka sig. Grundlagen siger, att kamrarna skola rosta
om »de beslut, hvari hvardera férut stannat»; och Rypin tolkar
detta si, att vederbdrande utskott’ har att vid formuleringen af
forslag till vtpr uppstilla hvardera kammarens »fullstindigt ater-
gifna» beslut, »dock med uteslutande af allt, som ¢j till fragan’
noédvindigt hoérer utan blifvit satt i ett onaturligt eller tillfalligt
samband med den friga, som enligt RO § 65 skall goras till fore-
mal for gemensam omréstning». Detta 4r nog si bra sagdt, men
det ar lattare sagdt dn gjordt.

Den viktigaste fridgan och den svéraste att i det enskllda
fallet behirska &r just den, som Rypin mest berdrt, namligen i
hvilken man stympning af en kammares beslut genom under-
tryckande af nagon dess del kan anses tillatlig. Ett kammarbeslut
ir nog sd ofta af den art, att det icke i sin helhet synes kunna
grundlagsenligt komma wunder gemensam votering. Jamlikt desé
allménna plikt enligt RO § 63 mom. 2 och det speciella dliggandet
i Regl. foreskr. § 11 blir det d& vederbérande utskotts uppgift att
undersdka, om icke beslutet kan beskéras i1 anseende till de obe-
kvima delarna, si att dessa forfalla och gemensam votering sker
om det &terstiende, eller om beslutets samtliga delar dro med hvar-

t De f(')rhandlingaf, som foregingo RO:s antagande, lamna ingen led-
ning i afseende & hithorande detaljer.
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andra sa ~organiskt torbundna att de maste atfdljas i1 voterings-
proposmonen

Det grannlaga spoérsmalet framtrider i synnerhet, d& skrif-
velser, hemstdllanden eller villkor influtit i en kammares beslut.

Redan vid 1867 4ars riksdag intraffa ett par fall, som gifva
upphof till belysande diskussion. S4 hade SU (mem. 67, mom. 9)
pa grund af skiljaktiga beslut foreslagit féljande vtpr angaende ett
anslag till nya gevir:

Ja-proposition: FK:s beslut — 1,500,000 kr.; nej-proposition: AK:s.
beslut — 1,000,000 kr., >skolande beslutet harom atféljas af en underdanig
skrifvelse till K. Maj:t, uttryckande den asikt, att gevarsfabrikationen fore-
tradesvis bor inom landet verkstillas och inhemska fabrikanter for sidant
andamal inbjudas till taflan om densammas’,

I FK gjorde HEnning HamiLTon gillande, att AK:s skrifvelse--
tillagg vore af den natur, att SU bort anse det forfallet. Héaremot
anforde grefve ar Uccras den omstindigheten, att AK:s utskotts-
ledamoter pa sarskild forfragan svarat, det anslags- och skrifvelse-
fragan stode i nira samband och att de stringt héllo pa att hela .
beslutet skulle ingd’ i voteringspropositionen. I AK sékte P. A.
BERGSTROM urgera obehorigheten af skrifvelsens medtagande, eniir
den ‘icke sasom villkor vore vidhiftad anslagsbeslutet. A andra
sidan hifdade BiOorck, att SU:s forfarande vore i 6fverensstimmelse
med gammal praxis; SU hade under stindstiden icke ansett sig:
belréttigadt att stryka en vid anslag fast skrifvelse, did det aldrig.
med sikerhet kunde utrénas, om icke tillagget utgjort ett forbehall.
Forslaget bifolls i bida kamrarna ®.

Diremot hade SU (mem. 82) férklarat ett vid FK:s beslut om
anslag till nordvéstra stambanan fogadt tillagg af en skrifvelse med’
anhallan om tillsittande af en kommitté for att underséka trafik--
forhillandena m. m. utgéra en fran anslagsbeslutet skild del, som
ej kunde wupptagas i voteringspropositionen. Hérdfver besvirade-
sig C. F. WaRrN — savél i1 SU som i FK — och vann understéd
af bl. a. RypiN. Det vore ur konstitutionell synpunkt vadligt, om.
ett utskott tillites att stympa, afklippa eller pi annat sitt foréndra

! Som ja-proposition brukar uppsattas det beslut, som helt eller-
mest slimmer in med vederbdorande utskottsférslag — en sak hvarom fOI
ofrigt aldrig stitt nagon sirid eller diskussion.

* FK III 242; AK TII 468.
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»de olika beslut, hvari hvardera kammaren forut stannat»; utskott
sAgde ingen ratt till kritik o6fver dessa beslut, som de hade at
himta ur protokollsutdragen och icke ur sina egna resonemanger.
Enligt den gamla RO var det drendet, som wnderkastades votering,
efter den nya vore det besluten. Till utskottets férsvar upptridde
bi. a. ingen mindre &n Lours p: Geer. Blott anvindningen af
medlen men ej skrifvelsen stode i verkligt sammanhang med an-
slagsfrigan; det gillde har tva sjdlfstindiga frigor, af hvilka den.
ena folle under K. Maj:its beslutanderitt; att bada afgjorts under
€tt klubbslag betydde i saken intet. Erinrade om att den gemen-
samma voteringen vore ett undantag fran regeln och dérfér borde
hillas inom snifva granser. [ AK framholl Possg, att skrifvelsen
méiste kapas, enidr den icke stode i omedelbart och nddvindigt
samband med anslagsfragan '.
Héarmed hade kamrarna limnat ett prejudikat pd att utskott
vid uppsittande af vtpr dger utfora det negativa sammanjimknings-
arbete, som bestdr uti att amputera bort fran de respektive be-
sluten sédant, som jamlikt RO § 63 bér forfalla. Teoretiskt kan,
sisom ofvan pavisats, utskotts ratt att beskira de besluf, som aro
_ . -_nog. férvuxna. att_icke kunna komma_igenom. den gemensamma
voteringens nalsoga, goras gillande sdsom ett korollarium af RO § 63
och Regl. foresk. § 11; och vi kunna tilligga i anledning af C. F.
‘WaxRNs resonemang, att man icke far lamna ur sikte, att utskottets.
forfarande blott u,tmy;nn'ar i ett forslag, som ju r underkastadt kam-
rarnas vederborliga justering; riksdagen har sin rétt och makt obeta-
"~ gen att genom Aterremiss Aterféra utskottet inom de grinser, det i
det enskilda fallet kan anses ha o6fverskridit. Infér den WaERNSKA
standpunkten méiste man friga sig, hvad det skall tjana till att
lata utskottet uppsétta forslag till vipr, om det icke fir underkasta
kammarbesluten granskning och yttra sin mening om hvad som
_-enligt RO § 63 bor forfalla och hvad jamlikt § 656 kan komma
med i voteringspropositionen. '
De nyss anférda precedensfallen torde vara fullt representa-
tiva f6r uppfattningen inom riksdagen i férevarande fridga. De
bilda utgdngspunkten fér en praxis, som pa det hela opataldt ut-

' FK IV 226—37; AK 1V 422,
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bildat sig till utskottens favér. Det har for dessa gillt att i hvarje
sarskildt fall af komplicerade finansbeslut undersoka, huruvida de
till penningfrigorna anknutna skrifvelserna, uttalandena o. s. v.
varit att anse sasom vid hufvudfrdgorna fasta villkor eller utgjort
1 losare samband dérmed foérknippade petitioner. Om det senare
varit héndelsen, har wutskottet vid voteringsforslagets uppgérande
Eimnat dem asido att forfalla; di de varit af det forra slaget, har
utskottet latit dem ingd i voteringspropositionen, sivida det icke
gallt villkor, som ej statt i organiskt sammanhang med hufvud-
fragan, under hvilka omstindigheter utskottet i allminhet anmalt
hela fragan forfallen!. Och kamrarna, som i man af forestill-
ningarnas klarnande p& denna punkt lirt sig att formulera vill-
korsbestimmelserna sd, att tvifvel ej kunnat uppstd om att de
uppstéllts just som villkor, ha i allménhet varit eniga med veder-
bérande utskottsmajoritet .

En och annan gé’m;g har dock fragan éfven i det foljande
varit féreméal f6r stérre meningsutbyte, icke sd mycket i afseende
4 utskotts rétt i och for sig att stympa beslut som fastmera an-.
gaende huruvida omtvistade beslutsdel vore att anse som ett villkor
eller ¢j. Sa hade vid 1868 ars riksdag SU ansett sig kunna sisom
oskiljaktigt frdn hufvodfragan i forslaget till vtpr upptaga ett be-
slut af AK om skrifvelse, innefattande viss anhillan hos K. Maj:t
(mem. 44 mom. 4).

Héremot opponerade sig i FK vice talmannen O. 1. FAHREUS,
som ansdg, att da detta senare beslut icke utgjorde nagot villkor
fér anslagets beviljahde utan vore en fristdende sak, hvilken helt
och hallet hade karaktiren af ett Onskemal och siledes icke kunde
bli féremal for gemensam votering, fragan hirom bort anses fér-
fallen; yrkade strykning af denna del i voteringsproportionen si-
som stridande mot praxis och RO § 65. Grefve ar UccLas héfdade
daremot skrifvelsens organiska samband med anslagsfrigan, ett
strykande skulle ge en annan rﬁening, an den som lage i AK:s be-
slut; det kunde icke wvara tillitet for en kammare att fér-éindra,l
hvad den andra beslutit. C. F. Wagr~n framhdll, att enligt grund-

1S4 1890 Sarsk. utsk. mem. 4. Jfr GRANSTROM, a. a. s. 189 ff.
* Jfr R. TérNEBLADH, Anteckningar om praxis vid gemensamma vo-
teringar inom riksdagens kamrar, Statsv. Tidskr. 1897 s. 86.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1912. 13
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lagen skulle gemensam votering ske »i friga om statsutgifters;
hela grundlagstolkningen lige i det lilla ordet »i»; hade ett beslut,
lika mycket hurudant det i och for sig sjilft vore beskaffadt, fattats.
»i» en fraga om statsutgifter, si borde votering ske, men om be-
slutet endast fattats jamte, bredvid eller liktidigt med afgoérandet
af sddana fragor och icke »i» fragan, s& borde, hur skickligt &n
_beslutet kunde vara med frﬁgan sammanvéfdt, votering icke iga
rum. Kammaren godkinde med 68 roster mot 27, som afgafvos.
for omedelbar &ndring .

AK Dbifoll voteringspropositionen med 86 rdoster mot 59 efter
en debatt, hvarunder Posse erkidnde, att han »forst efterat» kom-
mit till klarhet 1 frdgan; han insdg nu, att skrifvelsen nédvandigt .
miste strykas; och vice talmannen MaNNERSKaNTZ upplyste, att
Talm.-konf. varit si godt som enhillig uti att skrifvelsen med
hinsyn till grundlag och praxis borde utgd ur voteringsproposi-
tionen. Diremot gjorde BiuOrck, understddd af Hierra, géllande,
att »hvardera kammarens beslut i hela dess vidd, vare sig att déri
innefattas beslut om en skrifvelse eller nigot annat skall ingi i
voteringen», och att skrifvelsen stode i organiskt samband med
.anslagsfragan.

.Talmannen — A. N. SunpBErGc — forklarade, att enér skrif-
velsen icke till anslagsfrigan vore stilld i nigot sidant forhallande
af villkor eller forbehall, att densamma kunde fran .anslagets be-
viljande anses oskiljaktig, betinkligheter visserligen uppstitt hos.
honom men att han icke ansige sig béra vigra proposition pé ut-
skotlets forslag, da vederborande grundlagsmoment jimval 1dm-
nade rum for den tolkning utskottet tillimpat *

Hvad i 6frigt innehéillet 1 en vipr angar, sd ar det tydligt, att
utskott icke fir vare sig i sammanjimkningsindamél eller annat
syfte foretaga reella dndringar uti eller tilldgg till kammarbesluten.
Vid behandlingen af ett memorial med férslag till voteringspropo-
sitioner under riksdagen 1867 (SU mem. 82) vigrade FK:s tal-

' FK 11 518-25,

* AK III 48--52. Har segrade alltsd en annan mening idn den van~
liga. Fallet tilih6r undantagen och intraffade ju pa en tid, da praxis dnnu
var vacklande. Jfr. 1873 SU mem. 30, FK II 67—69; 1874 SU mem. 59, FK

II 177--78; 1874 SU mem. 94; 1891 SU mem. 52; 1888 BevU mem. 7, FK II
20: 4--8.
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man — LAGERBIELKE -— att framstilla proposition & bifall till for-
slagen, »emedan utskottet icke uppstillt voteringspropositionerna
i ofverensstimmelse med FK:s i dmnet fattade beslut utan gifvit
it de foreslagna voteringspropositionerna en annan mening, an
samma beslut innehéllo» *. B ’

I en vipr vid 1868 ars riksdag angdende ett -endast af FK
beviljadt anslag inryckte SU (mem. 44, mom. 8), att anslaget skulle
uppforas pa extra stat, med den motiveringen, att FK:s beslut '
sotvifvelaktigt» afsige detta. Kammarens vice talman anmirkie
hiremot, att kamrarnas beslut méste ordagrant upptagas, och om
ett utskott funne ndigon jamkning behoflig 1 ordalagen, si kunde
sddan icke ske pd annat sé&tt &n understillningsvis for kammarens
egen profning efter de principer, som éro gillande f6r samman-
jaimkningsférslag i allminhet. Och. pid medgifvande af anmérk-
ningens befogenhet och upplysning om att oformligheten begaits
féor att spara tid, erinrade HeNNING Hammron om att utskottets
forfarande icke vore si alldeles oskyldigt; ty om utskoitet upp-
fattat saken olika med kammaren, si hade det kunnat, hinda, att
AK bifallit voteringspropositionen och FK sedermera afslagit den,
hvarigenom man ridkat i svarigheter; SU hade satt AK i tillfalle
att tolka, hvad FK beslutat, det hade bort understilla FK sin tolk-
ning af beslutet eller ock blott att siga, att under forutsiittning,
att FK gillar den tolkning utskottet giort, foreslds bifogade vtpr.
Kammaren godkénde, liksom sedermera AK, hvilken i afvaktan
pa FK:s beshlut- uppskjutit afgérandet 2.

Inkorrekt férfarande af liknande art foranledde 1873 dubbel-
sidig aterremiss af en vtpr.frﬁn SU. AK hade nedsatt ett anslag,
FK beslutit dess bibehallande oférminskadt jamte viss skrifvelse-
hemstillan rérande dmmnet. SU (mem. 30, mom. 2) uppsatte for-
slag till votering mellan nedséttning och hemstidllan. I FK yrkade
excellensen SPARRE &terremiss af detta forslag »enligt inom Talm.-
konf. triffad o6fverensskommelse», endr FK:s beslut ej fullstindigt
upptagits i voteringspropositionen, hvaremot Beck-Frus sokte upp-
visa, att hela FK:s beslut om &4n mindre tydligt funnes daruti.
1 AK yttrade Carr IFvarsson, att voteringspropositionen »genom

1 Andring foretogs omedelbart; FK IV 237, AK 1V 424,
* FK II 525—27. Jfr 1878 SU mem. 43; 1882 SU mem. 26.
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forbiseende» blifvit ofullstindig, FK:s beslut om bibehallandet af
anslaget oférdndradt méste intagas dari?. Rittelse skedde i enlighet
med kamrarnas énskan genom nytt memorial (n:r 40).

I tolkningsfragan forekom vid samma riksdag annu ett me-
ﬁingsutbyte. I mem. 29 (mom. 10) hade SU formalt, att det »ansett
sig kunna antaga, att AK:s beslut afsett att . . . och under sadant
antagande» uppsatt vidfogade vtpr. Kamrarna biféllo, AK utan
anméirkning, men i FK yrkade c. . MORNER aterremiss, med den
motivering, att utskottet €j hade ratt att tolka nigon kammares
beslut och efter skedd tolkning uppstilla vipr; det hade i stéllet
bort forfriga sig hos kammaren om hvad den menade. Friherre -
AF UGGLAS ansag, att endast medkammaren sjilf dgde att afgora,
huruvida utskottet tolkat riktigt; yrkade att FK skulle godkéinna
forslaget under férutsittning, att AK godkénde utskottets tolkning.
Grefve AF uccLas framholl, att en forfrigan vore en form for med-
delande mellan utskott och kammare, som man forut icke ként
till; i och med det utskottet framstillde férslag till vtpr, under-
stillde det- AK, huruvida dess uppfattning vore riktig 2.

Lika strdngt som riksdagen afvisar reella fordndringar af
kammarbesluten eller andra #n understiliningsvis gjorda tolkningar,
lika noga ar den i afseende pa sjilfva formuleringen af en vipr.
Besluten méste ordagrant atergifvas, och om nagon redaktionell
jamkning synts utskottet vara af néden, bor det anméla, att sadan
skett och att voteringspropositionen framstilles under forutsittning
af vederbérande kammares godkinnande 3.

I nira samband med frigan om hvad utskotten ha att iakt-
taga betriffande en voteringspropositions yttre form, sta ett par
andra sporsmal inom omrdstningstekniken, nédmligen huruvida ett
utskott kan uppdela ett beslut pa tva eller flera voteringsproposi-
tioner, och om beslut, fattade i olika punkter, kunna sammanslas
i en enda vtpr.

Hvad delning betriffar, si uppstir friga om lampligheten
hiraf, nir dén ena kammaren sénderdelat ett foredraget irende,
medan den andra beslutat om det sisom ett helt. RypiN siger,

1 FK 11 67—69 AK II 448—49.

* FK II. 65—67. :
8 Se 1873 SU mem. 74; 1888 BevU mem. 7.
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att under sidana férhallanden bér vid voteringspropositionens upp-
gérande »stagas till ledning den kammares beslut, som sénderdelat
fragans.,

Det ar emellertid séllsynt, att utskott foretagit sidan delning
vid uppséattande af vtpr. Vid 1873 ars riksdag uttalades den upp-
fattningen 1 AK af siOBERG, att utskott aldrig borde fa sig med-
gifven nagon den ringaste ritt att sklyfva eller dela pa ett beslut»,
Afven om propositionen dérigenom kunde si uppstillas, att nigon
férdel wvunnes; vore ett fel beginget i kammaren, kunde det ej
rittas af vederbérande utskott . , -

A andra sidan aterremmitterades vid riksdagen 1877 tvenne
forslag till vtpr, hvarefter utskottet uppdelade hvardera proposi-
tionen i1 tvd. I kamrarna hade féredragningen skett si, att FK
antagit det hela under ett klubbslag men AK fattat beslut om
hvart och ett af &drendets olikd moment. D& sdlunda den ena
kammaren siardelat frigan, fanns det ju skal nog for  uppstéllande
af .tvd voteringspropositioner. 1 kamrarna anfordes, att med ut-
skottets vtpr. en rostande .kunde blifva tvungen-att mot sin vilja
bifalla eller afsld det hela, oaktadt han kanske onskade résta ja

‘till den ena’ och nej till den andra delen 2

I bjart motsats till forutnimnda af Rypin fOretradda asikt
stdr SU:s af bada kamrarna gillade férfarande vid 1'iksdageh 1871.
Utskottet hade uppgjort en vtpr .(mem.A79), hvari det stdllt ett i

~ flera punkter specificeradt beslut af FK mot ett beslut af AK; och
1} FK urgerades nédvindigheten hiarutaf pa den grund, att AK
_beslutat en bloc, en mening, hvarom det upplystes att dfven Talm.-
konf. var enhillig. ’

Flera talare yrkade emellertid Aaterremiss, och friherre AF
UceLas, som reserverat sig till forman for sammanjimkning, fram-
hifde det oegentliga uti att! FK:s pa olika tider fattade beslut stillts
emot AK:s blockbeslut; det hade kunnat undvikas, om AK:s upp-

! Kammaren godkande vid detta tillfalle en vipr, som var si affattad,
att den oformligheten skulle kunna intraffa, att en hemstillan blefve af
riksdagen afslagen, anskont den forst till en del antagits af bada kamrarna.
Felet bestod dari, att en reservation .blifvit stilld endast emot punkt 2 af
SU:s mem: 69, ehuru den jamval rérde punkt 3, s att den senare i viss
man kom att svafva i luften. Jfr 1908 SU mem. 148 mom. 4; AK V: 66: 80—381.

* FK I 16: 2—8; AK II: 25: 26—31; SU mem. 40 och 41.
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marksamhet hlifvit fistad pa, att det till f6ljd daraf, att FK fattat
sarskilda detaljbeslut, vore lampligt att fi satta dessa sarskilda
beslut emot de olika delarna af AK:s beslut och att siledes AK
matte medgifva dels en jamkning af sitt beslut, dels att afgorandet
at en del af beslutet uppskotes till en senare votering; men AK:s -
utskottsledaméter hade ansett, att AK ej skulle komma att franga
sitt en ging fattade beslutl.

Vi ha alltsd funnit, att nir blott den ena kammaren »sénder-
delat fragan», utskottet vanligen sammanfért delarna i en ‘enda
vipr. : ’ . ‘ ‘
Hvad i ofrigt sporsmalet om sammanslagning angér, sa finns
det ritt manga exempel pa att utskott, ifall bdda -kamrarna sénder-
delat fragan, i en-gemensam vtpr sammanbragt flera likartade eller
inbdofdes mer eller mindre samhoriga beslut. Vid 1870 ars riks-
dag ihopsté‘illde sdlunda .SU (mem. 31) icke mindre &#n fem sir-
skilda beslutspunkter i 'samma vtpr. I FK yrkade i anledning
hirat c¢. 6. MORNER aterremiss, eniir forfarandet vore grundlags-
vidrigt; och NorpsTrROM fann det olampligt, enfir man mycket vil
kunde vilja rosta ja 1 en punkt och nej i en annan. Grefve AF
UceLas forsvarade utskottet med att uppstéllningen nédvindiggjorts’
déraf, att beslut fattats i den ena kammaren, som ej hade direkt
motsvarighet i den andra — man kunde icke emot ett beslut af
en kammare sitta upp -en tanke af medkammaren. Dessutom
papekades, att punkterna stodo i si néra samband, att en votering .
om hvar och en séarskildt skulle leda till ornnhgheter Kamrarna
bifollo forslaget 3.

Ar 1888 sammantorde BevU (mem. 14) efter dubbe131d1g ater-
remiss trenne beslutspunkter i samma vtpr.

A andra sidan ogillade AK 1895, att BevU. (mem. 9) sam-
manslagit tvenne punkter i en vtpr, fastin de bhehandlats hvar
for sig; och i FK 1897 anmérkte LEman pa att SU foreslagit att
i samma votering afgéra tvenne pensionsfragor, hvarvid LUNDBERG

! FK. IV 3—-9.

* Tva ledaméter i FK reserverade sig; FK II 335—39. Jfr 1874 SU
mem. 61, hvarvid MaNNERskANTz anmirkte, att SU negligerat FK:s genom
aterremiss af mem. 49 uttryckta 6nskan om delning. Jfr afven 1886 SU
mem. 32.
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upplyste, att utskottet hamtat anledning dértill af att K. Maj:t i
sitt askande sammanfdrt bida pensionerna®.

I friga om punkter, som 4dga samband med hvarandra, kan
det ofta hédnda, att de vid behandlingen af utskott eller kammare
hopbundits pa ett sitt, som gor ett samtidigt uppstillande af vipr
Ofver dem alla ur formell synpunkt besynnerligt, att icke siga
. orimligt.* Hvad som emellertid krifves vid utskottens atgarder
i anledning af skiljaktiga finansbeslut, ar, att sival beslutandefrihet
som konsekvens i besluten méjliggores, och detta &r icke alltid sa
latt att astadkomma i dylika invecklade beslutskomplex.

For vinnande af ndmnda 4dndamal har utskottet anlitat olika
utvdgar. En sidan ar, att medan vtpr framligges i en punki,
ldta afgérandet af en annan, pi den gemensamma voteringens
utfall 1 den forra beroende, punkt hvila, ett forfarande, som icke
sd sallan kommit till anvindning. Till askadliggérande af proce-
duren mi anféras ett exempel fran 1878. FK hade bifallit:

1:0 hemstillan om ett ordinarie anslag pi 25,000 kr. for
inrattande af en for armén och flottan gemensam artilleribyra,

2:0 hemstallan att vid bifall till féregaende riksdagen matte
nedsatta anslaget till artilleristaben med 4,400 kr.

AK hade afslagit bdda punkterna. SU (mem. 34) uppstillde
nu vtpr angaende den forsta punktén, men i friga om den andra
anmailde det foéljande: :

»Denna fraga synes utskottet vara i den méan beroende af utgingen
af den i nastforegaende punkt toreslagna omroéstning, att densamma lamp-
ligast bor forst efter det berérda omrostning agt rum till afgérande fore-
tagas; och kommer alltsd utskottet framdeles att i afseende dara afgifva
sarskildt utlatande. .

Vanligen har den kammare, som i dylika fall férkastat huf-
vudforslaget, aterremitterat den diraf beroende sekundéra fram-
stillningen. S& t. ex. 1877 ifriga om en serie projekterade tull-
nedsattningar, som af BevU tillstyrkts i forening med forslag, att

' SU mem. 54; FK II 23:55. J{r afven 1908 SU mem. 60 mom. 1 och
1909 SU memn. 80 mom. 2.

*'Se SU 1873 mem. 58, 72 och 99.

* Bifolls utan anméarkning. Liknande 1893 BevU mem 12, 1902 BevU
mem. 31, 1908 SU mem. 83.
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de nya bestimmelserna skulle trida i kraft redan under 1opande
aret. FK hade bifallit och AK, som afslagit nedséttningarna, ater-
remitterat den senare frigan. I mem. 12 framlade BevU. forslag
till voteringspropositioner i friga om tullsatserna och yttrade i
samband dérmed om den Aterremitterade saken:

»Efter det utgangen af kamrarnas gemensamma omprdstningar anga-
ende de i det foregdende af detta memorial afhandlade fragor blifvit kand,
kommer utskottet att i anledning af forenamnda aterremiss afgifva den
framstallning, dartill férhallandena foranleda» .

Vanligare &r ett annat satt att g till viga, ndmligen alt ut-
skottet uttryckligen i samband med férslag till vtpr hemstéller,
att bifall, respektive afslag, skall medféra den ena eller andra
konsekvensen i afseende & en samhorig punkt sdsom ett korolla-
rinm. Att forfara pa detta satt ligger néra till hands, framfor allt
dd rena redaktionsfrAgor &4ro beroende af den olika utgingen af
en gemensam votering i hufvudsaken ? eller nir med ett ahslags
beviljande ar forknippadt bifall till ett foljande moment angiende
vissa specifikationer, som &ro direkt afhingiga af anslagets god-
kénnande sisom sin enda. fdrutsittning. - I dylika liksom i alla
andra fall, ddr de bdda kammarbesluten 4ro si beskaffade, att en
rostning i viss rikining i hufvudmomentet nédvindigtvis méste
medféra samma réstning i afseende pa fragans ofriga delar, pliga
utskotten sisom en .gifven sak hemstilla, att om voteringen utfaller
i enlighet med ja-propositionen, bifall till dirmed férknippadt
kammarbeslut i bifrigan mA anses vara for handen, och att om
riksdagens beslut sammanfaller med nej.-propositionen, viss annan
angifven f6ljd skall anses ha intradt 3

Liknande &r férhallandet, nir 1878 ars SU (mém. 35) hem-
staller, att riksdagen ma »bemyndiga» utskottet att i vederbérande
skrifvelse till K. Maj:t sisom f6rhéjning i anslaget till »landimditeri-
staten» inféra det belopp, som af riksdagens beslut angiende ny
afléningsstat foér landtméteristyrelsen betingas. Forhdjningen blef
en konsekvens af beslutet om ‘den nimnda afléningsstaten och
siffran beroende af utgingen af den gemensamma omréstning hirom,

t Se vidare 1881. BevU mem. 7; 1887 B SU mem. 28; 1902 SU mem. 63.
* Exempelvis 1868 BevU mem. 17.
8 En mangd sadana fall ha forekommit, se t. ex. 1885 SU mem. 50
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‘hvartill utskottet samtidigt framlade vtpr — alltsi en ren bok-
héllerifriga, hvarom det varit meningsldst att votera *.

I andra fall ater, dir de olika momenten af finansfragan icke
varit organiskt férbundna, har utskott formulerat sin hemstéllan.
om villkorliga.konsekvenser pd annat sitt. Ett utmirkt exempel
erbjuder BevU (mem. 2) 1886. AK hade beslutat en serie tull-
satser pad spannmal samt att den nya tulltaxan skulle tillimpas.
redan under l6pande &ret, FK afslagit alla férslag hirom. BevU
framlade foérslag till voteringspropositioner angdende tulltaxan, men
vidkommande den senare frigan hemstillde det, att fo6r den hén-
delse omrostningarna utfolle i enlighet med nej-propositionerna,
hvarigenom forutsittningen for forslaget om ikrafttridandet bort-
eliminerades, detta matte anses forfallet, men att om diremot flera
eller farre af omrdstningarna komme att gifva ett motsatt resultat, -
fragan skulle afgéras genom omrdstning enligt bifogade even-
tuella vtpr.

Detta sarskilda forslag om eventuell votering betingades helt
naturligt -déraf, att situationen var sidan, att en kammarledamot
-mycket val kunde vilja rosta pd ett sitt i den forra fragan och
pa ett annat i den senare. En sammanslagmng med tullsats-
punkterna till samtidigt afgérande hade silunda varit oegentlig.
Likasid hade ett framliggande af vtpr i denna fraga utan vidare
samtidigt med ofriga -voteri'ngspro,posi.tioner varit olampligt och
kunnat leda dartill, att 1ﬁ11-f6rh6j11ingarna blifvit afslagna men for-
slaget. om omedelbart ikrafttridande gitt igenom *.

Diremot skulle man kunna ténka sig, att utskottet samman-
jimkningsvis hemstillt, att om AK:s mening segrade vid vote-
ringarna om tullsatserna, FK skulle bitrida medkammarens beslut
om giltighetstiden. Antagligen har utskottet haft kénning utaf,
att en sddan atgird icke skulle ha ledt till onskadt resultat. S&-
dana hemstillningar om wvillkorligt bitrddande alltefter utfallet af
den omrdstning, for hvilken utskottet framiigger vtpr, dro annars
ingalunda séllsynta. Ett typiskt exempel kan anf6ras fran 1894.
FK hade beslutit dels héjning af brannvmst1]lverknmgsafglften
dels ‘i samband dirmed héjning af sprittullen, AK forkastat for-

' Se afven 1878 SU mem. 59 och 1879 SU mem. 23.
* Jfr 1867 SU mem. 67; 1903 BevU mem. 45.
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slagen harom. BevU (mem. 29) framliagger nu vtpr ifriga om
den forra saken, men anser. sig,

»dd fridgan om tullférhdjning fér spritdrycker bér bero uteslutande
pa utgangen af den sdlunda foreslagna gemensamma omroéstningen rérande
tillverkningsskatten, under forutsattning satt~forenamnda vipr godkinnes,
bora hemstalla, aff darest riksdagen vid den fdreslagna gemensamma om-
rostningen beslutar i Ofverensstimmelse med ja-prop. (AK:s beslut), ‘FK
ville med frantridande af sitt beslut rérande tullforhojning f6r ifraga-
varande sprithaltiga drycker bitrada AK:s beslut om bibehallande af. gal-
lande bestammelser ifraga om tullen & .dylika drycker; samt all, darest
-riksdagen vid berérda omrodstning fattar beslut i enlighet med nej-prop.,
AK maétte med frintridande af sitt beslut ifrdga om tullen a férutnamnda
‘sprithaltiga drycker, bitrada FK:s i sistberorda amne fattade beslut '.

Slutligen kan tilliggas, att utskott ibland af uppgjordt forslag
‘till vtpr hamtat anledning till viss alternativ - hemstallan 4fven
rérande sddana bifrdgor, som i och for sig icke grundlagsenligen
kunnat komma under gemensam votering utan varit rent legis-

lativa .

Ofvan har pavisats, att det rader en viss frindskap emellan
sammanjimkning och uppsittande af vtpr. Den traditionella upp-
fattningen inom riksdagen af ett férslag till vtpr sisom ett slags
:sammanjéimkningsférslag framtrider icke minst vid behandlingen
af vederborande memorial i kamrarna. -Praxis har harvidlag slut-
gestaltat sig pa enahanda sitt som i friga om sammanjamkning.

Aliggandet att uppgéra forslag till vtpr monopoliserar initia-
tivratten 4t vederbérande utskott sisom sidant, hvaraf till att
borja med foljer, att reservationsvis gjorda forslag till vtpr icke
kunna komma under kamrarnas omprofning och af den ena eller
andra kammaren antagas; lika litet kan férslag till vtpr omedel-
bart framstillas och antagas i kamrarna, och siledes ej heller
nagra som helst éihdringar i utskottsforslag omedelbart foretagas
dirsammastides.

Onskas dndring i vtpr, ir utviigen densamma som vid ifr&-
gasatt modifikation af sammanjamkningstérslag, nidmligen dferre-

v Jfr 1897 BevU mem. 15; 1902 SU mem. 67; 1903 SU memm. 41 och 73.
* Se 1883 BevU mem. 19; 1878 BevU mem. 11; 1907 SU-BevU mem. 17.
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miss; da utskottet har att 6fverviga, huruvida nigon jamkning i
den Onskade riktningen kan ske. Men definitivt beslut fver vipr
kan icke afse nagot annat #n bifall till eller afslag pa wutskottels
forslag; hvarje beslutad modifikation hetyder forslagets torkastande
och férhindrande af votering i amnet.

Haraf foljer, att uiskott icke har att, om kamlarna stannat 1
skiljaktiga positiva beslut om ett forslag till vipr, framligga for-
slag till sammanjamkning af de olika meningarna utan hor be-
trakta dylik skiljaktighet sdsom jimnstélld med afslag kontra bi-
fall. - Utskotten pliga likval inkomma med anmilan, att fragan
forfallit, vare sig anledningen till utgdngen varit den, att bada
kamrarna afslagit vederbérande vipr, eller den, att endera afslagit
eller modifierat, under det medkammaren bifallit densamma —
»negativt samman]amknmgsforslag» '

Till att horja med var praxis i sist berérda tormfragor nagot
vacklande. S3 ha vi redan sett, hurusom vid riksdagen 1867, aret
.innan Regl. fOreskr. antogos, tvenne af SU felaktigt uppsatta vote-
ringspropositioner omedelbart korrigerades i badda kamrarna®. Hér-
med kan sammanstillas ett fall frin 1873, d& samma #indringar
af en vipr gjordes i badda kamrarna, sedan det upplysts, att man
redan i Talm.-konf. fast uppmﬁ‘rksamheten pa att ej samma orda-
lag anviéndts som i besluten samt att genom forbiseende voterings-
propositionen blifvit ofullsténdig ®. ‘ ‘

Dédremot ledde vid riksdagen 1891 .en af AK foreslagen
andring i en vitpr dartill, att frigan om votering kom att férfalla.
SU (mem. 52) hade .framlagt' en vipr ofver ett anslagsirende, som
afven implicerade en organisationsfriga. FK godkidnde, men AK
antog efter en lingre debatt en »renad» vtpr ®. SU (mem. 59) an-
milde dirpa foljande:

»Da salunda kamrarna stannat i olika beslut rérande lydelsen af
den vtpr, enligt hvilkén gemensam votering skulle foretagas, samt nigon

' Se ofvan s. 14 not. 1.

? SU mem. 74; FK I 357, AK IV 297. I FK 1888 godkandes en vtpr
med den omedelbart féretagna andringen, att i ja-prop. otden »omformalda
betinkande» utbyttes mot »dess bet. nir 4>, utan att vare sig AK, som
forut bifallit, eller utskottet i anledning af andrmgen vidtagit nagon ytter-
ligare atgard. BevU mem. 7, FK II 20: 8.

¢ AK III 38: 12—24,
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sammanjdmkning af dessa beslut icke torde kunna 4ga rum, har fragan
om anstallande af gemensam votering i forevarande amne enligt utskottets
asikt torfallits.

AK lade memorialet ad acta utan debatt, men i FK anforde
ALin, att med hénsyn till RO § 65 »en kammare icke kan f4ga
riatt att dndra lydelsen af de af kamrarna fattade olika beslut,
mellan hvilka skall voteras. 1 f6ljd hdraf méste AK:s beslut an-
ses innebdra, att AK icke godkéint den af utskottet féreslagna och
af FK godkinda vtpr». Ansag dirfor riktigast att yrka, det kam-
maren skulle lata vid utskottets anmélan bero, pid den grund att
AK:s beslut miste anses innebira ett forkastande af vipr. B. A
Lensonuurvup afgaf en siirskild protest — med 43 instdmmanden
— mot »det oerhérda» i att AK tagit sig for att &ndra den del af
voter1ngsp10p051t10nen som innefattade FK:s beslut och TREFFEN-
BERG ansig, att ofvergreppet bort af AK:s talman forhindras genom
vagran af proposition. Avrins fdrslag antogs "

Den af Ariv foretridda &sikten, att af kamrarna féretagna
dndringar i forslag till vipr principiellt méste betraktas sasom af-
slag och leda till att fragan forfaller, 4r numera héafdbefistad. Den
innebdr, att nigon sammanjimkning af skiljakt‘ig;a beslut 6fver
en vipr ej skall 4ga rum; men det vore naturligtvis orimligt att
draga ut dess konsekvenser #dnda ;dférhéin, att fragan afven skulle
anses forfalla, nir sisom i de unika ﬁndanﬁgsfallen frin 1867
och 1873, kamrarna med férkastande af utskottsft‘)r's]aget‘antagit
alldelés lika férindrade voteringspropositioner.

" Det vanliga ar saledes, att kammale som oOnskar férandring
af voteringspropositions lydelse, for att icke riskera att fragan faller
i bakhall, néjer sig med att medelst dterremiss gifva sin mening
tillkanna, i och for den A&tgird utskottet kan finna lamplig och
mojlig att vidtaga. Endast sex ginger har sidan &terremiss ledt
till framliggande af modifierad vipr; och i samtliga dessa fall hade
bada kamrarna Aaterremitterat de ursprungliga forslagen?. 1 de

t FK T 32: 9—10.

2 1873 SU mem. 40, for komplettermg, 1877 SU .memm. 50 och 51 i
bada fallen i och for tudelning; 1882 SU mem. 28, tva fall, i och for rat-
telse af inadvertens; 1888 BevU mem. 14, sammanférande af tre punkter
i en vipr.
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fall -daremot, da endast en kammare beslutit dterremiss, medan
den andra bifallit forslaget, har utsKottet inskrénkt sig till att an-
moda kammaren fatta definitivt beslat®. ‘
En och annan gang har det verkligen héndt, att utskott sam-
manjamkat skiljaktiga beslut 6fver forslag till vtpr. S& intriffade
1873, da SU i anledning af AK:s beslut vid dess redan anférda
memorial n:r 66, inkom med en jimkad vtpr (mem. 72), som an-
togs af bada kamrarna. Vid 1878 ars riksdag rittade FK en vtpr '
fran SU 2, hvarefter utskottet i nytt memorial hemstillde, att AK,
som redan godkiint propositionen, matte bitrdda FK:s beslut, hvil-
ket ock utan vidare skedde. Ett tredje fall af samma art intraf-
fade sa sent som 1895. AK ogillade en vtpr, som BevU (mem. 9)
framlagt och FK redan hunnit godkinna, darfér att utskottet sam-
manfort tvenne’ punkter i samma vtpr, ehuru de behandlats hvar
for sig. BevU inkom si med nytt forslag (mem. 10), anmodande
FK frantrida sitt foregdende beslut i dmnet. Kammaren bifoll
Egendomligt &r, att dessa omedelbara dndringar och samman-
jédmkningar forsiggatt utan protest, si mycket mer som fragan om
privata andringsférslag och om sammanjamkning af skiljaktiga be-
slut ofver vtpr annars en och annan ging varit féremal fér me-
ningsutbyte i kamrarna. Sa vid riksdagen 1874, ivenne ganger.
SU (mem. 94) hade framlagt en vtpr, som atféljdes af en reserva-
tion med annat férslag, hvilket i FK betecknades sasom béttre 4n
utskottets och som i AK t. o. m. blef féremél fér bifallsyrkande,
af Nms LarssoNn och EHReNBORG. I anledning héraf betonade
Si6BERG, att endast utskottet fgde framstilla vtpr och att intet
annat forslag, vare sig det vickts af nigon ledamot i_SU eller vid
kammares. sammantride, kunde bli féremal fér riksdagens ome-
delbara préfning; enda utvédgen till forandring vore aterremiss 3.

' 1873 SU mem. 66, svar med kritik till AK; 1874 SU memm. 61 och
63, svar till FK. I det forsta fallet forkastades voteringspropositionen och
antogs en ny, i de bada senare biféllos respektive forslag. Ett och annat
yrkande pa Sterremiss i och for andring af vipr forekommer, utan att
det ledt till sadant beslut.” 1871 SU mem. 79, 1873 SU mem. 29, bida
fallen i FK: 1875 SU-BU mem. 2, i AK, hvarvid dock yrkandet itertogs.

* Memm. 34 och 43. Ordet »extra> hade uteglomts vid ett anslag.

3 AK V 160—64.
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Vid behandlingen af SU:s mem. 61 vid samma riksdag —
utskottet hade i anledning af Aterremiss af mem. 49 med forslag
till vtpr anmodat FK fatta beslut — refererade LAGERSTRALE ett
nytt férslag till vtpr, hvartill han likvél ej ville géra yrkande om
bifall. Han framstillde emellertid det sporsmalet, huruvida i fall
kamrarna fattade olika beslut i afseende 4 vipr, RO § 63 kunde
tillampas; han vore ej nog erfaren riksdagsman for att kunna
dberopa nagot fall, d4 denna foreskrift om sammanjimkning varit
tillampad 1 frdga om formulering af vtpr; det gallde ju obestrid-
ligen »en frfnga, dari stindigt utskott sig yttrat», ehuru detta mo:-
ment hufvudsakligen afsage ett drendes behandling, innan det kom-
mit till det stadium, att det kunde bli foremal fér gemensam vo-
tering .

P riksdagen 1875 hade SU-BU framlagt en vtpr, som A&t-
foljdes af en reservation med annat forslag af GumaLivus, hvilken
ocksd 1 AK hafdade sin ratt att yrka bifall till forslaget (gentemot
SJ(“)BERG); han ansdg i ofrigt, att tvist om vtpr i friga, som grund-
lagsenligen maste gi till gemensam- votering, kunde afgéras genom
gemensam votering. Ehuru reservantens vtpr betecknades sdsom
battre fran annat hall, biféll AK, liksom FK redan gjort, ut-
skottets forslag 2. ]

Det askadningssitt, som vill it kamrarna vindicera ritten
att omedelbart modifiera ett forslag till vtpr och af utskottet i
anledning af sidana modifikationer férvintar sammanjimknings-
torsok enligt RO 63, betraktar férslag till vipr sdsom ett vanligt
utskottsforslag, i afseende hvari >kammare 4ger antingen genast
med bifall till utlitandet eller utan afseende & hvad utskottet fo-
reslagit fatta sitt beslut, eller om amnet anses fordra ytterligare
utredning, malet till utskottet aterforvisas; forst om kamrarne ej
efter afgifvet sammanjéimknirngsf(")rslag blifva ense om lydelsen af
en vipr, skulle frigan om gemensam votering i fdmnet anses for-
fallen. Konsekvensen af detta betraktelsesédtt blir da, att kam-
rarna kunna antaga sdvil ett af kammarledamot under diskussionen
formuleradt som ett af utskottsmedlem reservationsvis afgifvet {6r-
slag till vipr. '

' FK 11 179—82.
2 AK V 47: 16—21.
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Denna uppfattning af karaktiren hos ett forslag till vipr
tyckes afven vara Rypins. Hvad forst initiativet betréiffar, si me-
nar han, att om vederbérande utskott skulle lita nigon urakt-
litenhet komma sig till last i friga om uppdraget att afgifva for-
slag till vtpr, intet hinder finnes for enskild riksdagsman att
antingen genom motion eller annars vid behorigt tillfalle foresla
antagandet af en p& visst sitt formulerad vtpr. "Enligt denna me-
ning nddgas salunda riksdagsman icke inskranka sig till ett en-
kelt yrkande om att kammaren mé forstéindiga utskottet att in-
komma med férslag till vtpr. Ytterligare belysande for hans upp-
fattning af saken é&r yttrandet, att »i siddana fall, dir ej grund-
lagens bokstafliga foreskrift dldgger talman . att vigra proposition,.
méa det std hvardera kammaren 6ppet att besluta bifall, afslag
eller modifikation af utskottets forsiag, liksom ock &aterremiss for-
fragans bittre utredning», och vidare att »om kamrarna ej i alla
punkter blifva ense om en voteringspropositions lydelse, annan
vwigdng af fragan ej ir mojlig, dn att denna skall anses forfallen
i de punkter, om hvilkas lydelse kamrarna ej enat sig». Af ut-
tryckssattet att déma synes RypiN mena, att en vtpr, om hvars.
Iydelse kamrarna hysa olika meningar, forst did kan anses for--
fallen, nir de ej ens efter inkommet sammanjamkningsférslag fatta
likalydande beslut.

Teoretiskt sedt &r nu omférmiilta betraktelsesatt minst lika
hilibart som det motsatta, och ‘det torde ur praktisk 'synpunkt,
t. 0. 'm. vara att foredraga, i synnerhet som enligt nu-gillande
RO tvist om vipr icke kan slitas genom gemensam votering.
Det kan emellertid nu ségas vara fordldradt. Kamrarna behandla
férslag till vitpr pa alldeles samma sitt som f6rslag till samman-
jimkning, d. v. s. foretaga inga omedelbara dndringar utan bifalla,
forkasta eller. aterremittera; och utskott inkommer icke medinyt,t
forslag utom nér aterremiss frdn bida kamrarna foreligger — Aat-
minstone finnes 4dnnu icke nigot exempel pa jimkning i anledning.
af aterremiss frin endast den ena kammaren .

L Framstallningen afser ofveralli-tiden—1867—1909 — den De-Geerska.
riksdagen!
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JENs PEDERSEN, Aktuarie. De skonomiske Perioders inflydelse
paa Vielser, Fodsler og Bornedodsfald i Danmark i Aarene 1871—1900.
Kebenhavn 1912.

Det &mine, som behandlas i detta arbete, har ofta utgjort
féremal for ekonomers och statistikers uppmérksamhet, om det
ocksa icke blifvit sd grundligt behandladt som hir f6r Danmarks
del skett. Visserligen har belgaren CanperriER utgifvit (1901 och
1902) tvenne stora volumer angdende Les lois de la population,
den sista afseende Frankrike, hvari han vidlyftigt soker bestimma
férhéllandet mellan de ofvanndmnda demografiska foreteelserna
och vederb6érande linders ekonomi samt goda och onda tider.
Men denne forfattares sévdl metod som slutsatser kunna icke
tagas for godt. Han har icke minst af sin smak fér matematisk
konstruktion férledts till forhastade pastidenden, bland annat det,
att fodelserna icke paverkas af annat é4n ekonomiska faktorer,
slledes t. ex. icke ens af mddrarnas fria vilja, ett pistiende, som
icke minst i Frankrike vickt gensagor och tydligen 4r ohéallbart.

Savial de metoder for undersdkningen, som P. anvinder, som
de af denna vunna resultaten 4ro ojamforligt mera tillforlitliga.

Efter en .inledande redogérelse for folkméngdens féréndringar
i Danmark under perioden samt for den officiella statistikens sitt
att konstatera dessa fériandringar 6fvergar forf. till »De gkonomiske
Forhold«. Harvid sdker han, efter att ha pévisat de stora fram-
stegen pa nistan alla omriden, att statistiskt skilja p4 goda och
onda- tider. Som kriterium darpid anviindas for hela landet: tull-
intidkterna, uteldpande sedelmassa, handelsomsittningen, konkurser,
varupris och arbetsléner. P& de sarskilda landsdelarne: Kopen-
hamn, ofriga kopstdder och landsbygden, tillAmpas andra métare,
-shsom beskattad inkomst (i Koépenhamn), handelstlottan, brand-
forsdkringar, skorden m. m. I det stora hela stimma véxlingarna
uti dessa olika foreteelser ganska bra med den mitare pi goda
och daliga tider, som anges af tullintdkternas &rliga stigning
pr individ L :

Enligt denna férdela sig de 30 aren salunda:

1871—75 ...l goda tider 1888—91 ............... goda tider
1876—79 ............... daliga » 1892—94 ...l daliga »
1880—84 ............... goda » 1895—99 ...l goda »
1885—87 .ovvvninnnl. daliga »

! Anmarkas bor, att tullsatserna hela perioden igenom ha forblifvit
i det hela oférandrade.

~
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Hirefter féljer nu en detaljerad framstillning af giftermal,
fodelser och dodsfall under denna tid, med pévisande af forénd-
ringarna uti hithorande tal sivél inom hvarje foreteelse for sig
som i jamférelse med hvarandra och i férhallande till goda och
daliga tider. Resultatet af den ratt vidlyftiga undersékningen, hvars
detaljer har icke kunna anféras, ir i korthet féljande.

Giftermaéalsfrekvensen foljer mycket néra skiftningarna uti det
ekonomiska lifvet, giende upp och ned med dessa. Afven betriffande
fodelserna inom #ktenskapet mirkes en verkan af tiderna, ehuru
betydligt svagare, och férst ett eller flera ar senare. Det ar si-
lunda mest indirekt, genom _giftermélen, som talen for de akta
fédde réna 1nﬂytande af de ekonomiska forhédllandena. For odkta
fodde, hvilkas tal under perioden betydligt sjunkit, synes intet
annat samband med tiderna rida, dn att nedgingen tog fart un-
der de tva perioderna af diliga tider, senare delen af 80- och
90-talen. A

Sista ledet i undersokningen giller dodligheter i 1:sta lef-
nadsaret, hvari &fven dodfédde tagas med. Det ar dfven ‘det ut-
forligast behandlade, liksom det svaraste att komma #ll ritta
med. Resultatet &r emellertid klart negativt. Medan dédligheten
under perioden sjunkit, mest likval p4 grund af den starka ned-
gingen af dodfodde, och vidare betydande omkastningar fran ar
till ar dgt rum, ar det icke mojligt att aterfora dessa till tidernas
vaxlingar. Ej sallan visar sig silunda dddligheten siérre under
goda ar a4n under daliga. Det ar temperaturen och sérskildt stark
sommarhetta, som villar de ej sallan stora véxlingarna fran ett ar
till ett annat uti barnaddédligheten, icke onda eller goda tider.
Detta &r otvifvelaktigt icke blott det viktigaste resultatet af fore-
varande undersokning utan egentligen det enda, hvarom ovisshet
kunde rada. Aktenskapens beroende af tidernas beskaffenhet sy-
nes vara en naturlig sak. Afven en viss aterverkan daraf pa f6-
delserna” &r icke oviintad. Att déiremot de spéda barnens dddlighet
icke vixlar med dem, &r en ny erfarenhet af allra storsta bety-
delse. Den bevisar, att Danmarks befolkning liksom Sveriges,
hvars barnadédlighet ar innu mindre, hunnit 6fver existensmini-
mets stadium. Ett béttre fullt obJektlvl vittneshérd om gynnsamma
villkor for den stora massan af befolkningen kan icke gifvas.

Det ar eft godt och betydelsefullt arbete, hvarmed Pedersen
. silunda riktat den statistiska litteraturen och hvartill vi uppriktigt -
lyckonska honom. Ett visserligen timligen ondédigt besvar har
han gjort sig genom att uppdela materialet betriffande fédde och
dode efter koén. Denna éatskillnad har ej obetydligt férokat ar-
betet utan att bringa nagot i dagen sém man ej visster féorut —
att flere gossebarn fodas till vérlden &n flickor liksom att dod-
ligheten bland de forra &r stérre d4n bland de senare savil fore
fodelsen som efter. Naturhgen forringar detta emellertid i ingen
mén arbetets virde. ‘ P F

Statsvetenskaplig Tidskrift 1912, 14
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Forstakammarledamoternas bostadsort. Maéngfaldiga génger
bar man i vart land klagat 6fver de snifva ortssynpunkter, som
kommit till synes vid forstakammarvalen, hvilka ofta varit sa kraf-
tigt verkande, att man kunnat tala om ett faktiskt bostadshand .af-
ven vid dessa val. En statistisk undersokning angiende forsta
kammarens sammanséittning under arets riksdag' gifver i sjilfva
verket ocksd vid handen, att det ofvervigande flertalet af vira
senatorer hade sin bostad i den wvalkrets, fér hvilken de blifvit
valda. Inalles 107 eller 71 %0 voro nimligen bosatta inom val-
kretsen, endast 43 eller 29 % utom densamma. Héirvidlag mé
ytterligare mérkas, att det om atskilliga af de senare géller, att de
vid -det tillfdlle, dd de forsta gdngen utségos till riksdagsmin, till-
horde valkretsen i fraga. Véara stadsfullmiktige ha stringast hallit
pa principen att ej vilja utsocknes representanter. Stockholm, Gé-
teborg och Malmd representeras uteslutande af borgare frin den
egna staden, och riksdagsméannen f{6r Norrkdping och Giifle ha
blott fér en kort tid sedan flyttat till hufvudstaden. I samman-
hang hirmed kan man iakttaga en mycket. stark o6fverrepresenta-
tion af stiderna, och speciellt af storstiderna, som kommer till
synes i féljande tabell:

” A Ofr. stider, som ¢j " Andra Lands- .
Antalet valda frin: Stockholm. tilthora landsting. stiider. bygden. - S:a.
I valkretsen: 9 ] 6 ‘ 40 52 107
Utom valkretsen: 23 7 7 6 43

S:a: 32 13 47 58 150

Af de af landstingen utsedda riksdagsménnen aro 92 bosatta
inom valkretsen, 41 utom. Af den férra siffran 4ro 40 stads- och
52 landsrepresentanter, alltsi en relativt mycket hogre siffra f6r
stiderna. D& man gitt utom den egna valkretsen, har man nfstan
undantagslést valt personer frin stad, och hir kommer storsti-
dernas sarskildt starka representering tydligt till synes. I mer an

. ' Uppgifterna angiende hostadsorten ha hamtats ur: Férfeckning
ofver Forsta kammarens ledaméler vid lagtima riksdagen 1912. Stock-
holm 1912, )
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halften af alla dessa fall har man utsett en Stockholmare, i 21
fall af 41, och i 7 fall en medborgare frin rikets andra stad.
Inalles raknar forsta .kammaren 92 riksdagsmén fran stad,
endast 58 frin landsbygden, och enbart Stockholm har 32 repre-
sentanter i kammaren och Goteborg 11.
For de olika partierna stalla sig siffrorna pa féljande sitt:

Valda: Konservativa. Liberala. Socialister.
I valkretsen: 65 38 4
Utom valkretsen: 22 13 8

Konservativa och liberala ha alltsi i samma proportion
vandt sig till annan valkrets, i '/s af hela antalet fall. Socialisterna
diremot ha haft svérare att rekrytera sina representanter inom
kretsen, och 2%/z af deras riksdagsmén representera frammande
véljare.

Andrakammarvalen 1911. Statistiska centralbyrdn har redan
hunnit utarbeta en redogérelse for Riksdagsmannavalen dren 1909
—1911. Denna lilla volym pé& 160 sidor i det nya léitlhandtelliga
oktavformatet erbjuder atskilligt -af intresse, hvarfér ndgra huivud-
resultat hér refereras.

Hela antalet i rostléingd upptagna personer utgjorde 1,349,201,
af hvilka 1,066,200 voro faktiskt rostberéttigade. Antalet rostbe-
rittigade utgjorde alitsd 79 %, men olikheten -var stor mellan
landsbygden, dar siffran var 84 /s, och stiderna, dir den var en-
dast 63 Y. .

I procent af folkmingden utgjorde antalet rostberittigade pa
landet 20,8 %/, i stiderna endast 14,8 %y. Forhallandet ar alltsa
rakt motsatt emot det, som kom till synes- vid de allménna valen
19081, d& siffran fér landsbygden var 8,5 /o, tor stdderna 12 .
Olikheten visar frappant, i hur hog grad var senaste réstrattsreform
kan karaktiriseras som en landsbygdens rostrattsutvidgning. Pa
landet har antalet rostberéttigade med ett slag vuxit till bortat 2 e
gdnger s& méanga som férut, under det att i stiderna siffran 6kats
med mindre #&n '/, Procenttalet rostherittigade varierar mycket
i olika valkretsar, si att det t. ex. i Gottlands lin (23,4 %0) ér
mer #n dubbelt si stort som i staden Goéteborg (11,4 %/).

Af antalet rostberattigade deltogo 57 %o i valet. For olika
folkklasser varierade emellertid siffran hogst visentligt. Man har
sarskiljt 3 grupper, den hogre klassen, medelklassen och kropps-
arbetarnas klass. I den forsta af dessa klasser deltogo 68,2 %o,
i den andra 60,8 %o, i den sista blott 51,7 %%. Afven inom dessa
grupper var emellertid olikheten ganska betydlig. Inom grupp !
visade godsiigare o. d. den hogsta politiska lifaktigheten (81 %),
och éfven tabrikérer o. d. samt tjinsteméin af hogre grad kunna

. t Se: Stal. centralbyrdns underd. ber. rér. riksdagsmannavalen 1906
—1908, s. 11.



196 ) STRODDA MEDDELANDEN

uppvisa hoga siffror (73,6 resp. 73,3 %o), under det att de fria yr-
kenas utdfvare (60,2 °/) och dn mer husigare och kapitalister
(58,9 %) stodo langt nere. Bland medelklassen patriffa vi den
allra hogsta procentsiffran, ndmligen .hos var folkskolldrarekar
(81,1 %). Forst langt ldgre komma tjénstemiin af ligre grad
(65,4 °/o) och mindre handlande (64,5 %o). Arrendatorer och bru-
kare (60,3 °/) visa nagot storre intresse &n hemmansigarna (59,7 %o).
Inom den tredje gruppen std rittare m. fl. hogst (63,4 %)." Arbe-
tarnas deltagande ar lika med medeltalet (57 %/¢). Bland dringarna
deltogo blott obetydligt fler An hélften (50,8 %), bland torpare
(485 %0} och ofriga jordbruksarbetare (45,8 °/) dnnu farre. Sjé-
ménnens och fiskarnas (28,4 °/v) exceptionellt laga siffra beror gif-
vetvis pa franvaro frdn hemorten.

Af den 1912 sammantridande kammarens 230 representanter
voro 154 bosatta pd landet, 76 i stad. Stdderna &ro alltsi allt-
jamt faktiskt éfverrepresenterade, ehuru de ha férlorat 4 repre-
sentanter. De tre stérsta stiderna bha 24 representanter emot férut
34, under det att de mindre stadernas representanttal har stigit
tran 46 till 52.

Valkostnader i England. Som "bekant aro kandidaternas ut-
gifter fér parlamentsvalen i England wunderkastade statskontroll,
‘skola utbetalas genom en s. k. returning officer, som har att limna
redovisning, och fi ej uppga till mer 4n en viss bestimd summa.
I Bulletin analytique des principaux documents parlementaires
étrangers lamnas en redogorelse for dessa utgifter vid valet den
15 mnov. 1910. Utgifterna genom returning officers uppgingo till
4,140,000 kr., daraf 32,000 kr. for annonser och valsedlar, 250,000
kr. for resor o. d., 720,000 kr. for valbyrier, 420,000 kr. fér val-
tryck o. d., 1,650,000 kr. till ordférande och sekreterare vid val-
byraer, 230,000 kr. for officiella rapporter, 500,000 kr. som afloning
At returning officers, och 300,000 kr. till div. utgifter.

Kandidaternas egna utgifter uppgingo till 19,250,000 kr., hvaraf
3,500,000 kr. till afloning At valagenter och 2,600,000 kr. it sekre-
terare o. d., 8,500,000 kr. till valtryck och korrespondens, 790,000
kr. till offentliga moten, 970,000 kr. till lokaler f6r kommittésam-
mantriden, 1,670,000 kr. for div. utgifter och 1,180,000 till per-
sonliga utgifter. Tillsammans med utgifterna genom returning of-
ficers blir alltsid siffran 23,400,000 kr. eller ungf. 3,50 kr. fér hvarje
afgifven rost. Den kandidat, som fick flest roster, i S. Essex,
fick betala ungf. 3,45 kr. for hvar och en af de 23,000 roster han
fick eller tillsamman 6fver 80,000 kr. Hans slagne motkandidat
kostade hvarje rost 3,80 kr. Den som fick minst antal roster, var
en kandidat i Gloucestershire-Nord, som endast erholl 238 roster,
hvilka emellertid kostade i medeltal 20,85 kr., under det att en
motkandidat valdes med 6,050 roster, som kostade 4,40 kr. hvardera.
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Reformer i franska deputeradekammarens arbetsordning. Ett
af de storsta fel, som vidlada den franska parlamentarismen, ar
som bekant den fullstindiga bristen pi enhetlig ledning i arbetet.
Mangfaldiga ginger har man gjort forsok att afhjélpa dessa miss-
férhallanden. 1 den nyligen utkomna arg. 1912 af Jahrbuch des
Offentlichen Rechts der Gegenwart limnas af Prof. GasTon JEzE
en redogorelse for ar 1911 i detta syfte vidtagna fordndringar i
deputeradekammarens arbetsordning. Forf. papekar, att det ir en
naturlig sak, att i en s stor férsamling af bildade och oberoende
méin hvar och en skall ha sina énskningar, och att det skall bl
svart att komma till enighet, hvilket tager sig uttryck i det stora
antalet amendementsférslag och motioner. I Frankrike finnes ej
som pa andra sidan Kanalen en stark regering och starka parti-
ledningar, utan hvar och en haller styft pa sitt oberoende, pa sin
ratt att vécka férslag och att framstéilla interpellationer. Sarskildi
har 1 samband med finanslagens debatterande ett otal af frdgor hru-
kat tagas upp till behandling, hvilket t. ex. gjort, att finanslagen
for 1911 forst mer «&n ett halft ar efter finansdrets bérjan kunnat
antagas. Det var nirmast pd grund af det allmfinna missndjet
hiarmed, som deputeradekammaren férsékte att genom revision af
sin arbetsordning férena grundsatsen om fri diskussionsritt med
ett snabbare lagstiftningsforfarande. .

Bland de reformer, som under ar 1911 blefvo genomférda,
mé frimst markas ett forsok att astadkomma en viss regelbunden-
het i det parlamentariska arbetet genom tillsittande af ett utskott,
bestiende af vissa utskottsordférande och gruppledare, hvilket har
att framstélla motiverade térslag till ordningen for &rendenas be-
handling, alltsi en slags motsvarighet till vir talmanskonferens,
om &n med mindre befogenhet och naturligtvis blott for depute-
radekammaren. Man har vidare sékt inskrinka méjligheterna till
ell missbruk af interpellationsritten genom férbud mot tillagg till
interpellation pa ett senare stadium samt emot interpellantens ritt
att afstd ordet till andra. :

Sarskildt har man emellertid reformerat pa budgetbehand-
lingens omrdde. En férsdmring finner forf. i beslutet, att utskottet -
for profning af budgeten ej langre skall utses genom proportionella
val. Mycken vikt ldgger han diremot pi bestimmelsen, att in-
terpellationer ej fia férekomma under budgetdebatten. Man har
vidare s6kt motverka ‘de méanga oé6fverlagda forslag till beviljande
af anslag, som ndrmast af valpolitiska skél framstéllts, genom pé-
bud, att sddana férslag ej fa antagas férr &n efter utskottsbehand-
ling. Viktigast #4r emellertid det forsék, som man gjort, att min-
ska debatternas lingd genom inférande af en motsvarighet till
»utskotten af hela huset» i England. Reglementet bestéimmer i
sin nya formulering, att den forsta budgeten i hvarje legislatur
skall behandlas enligt gammal praxis, men de foljande skola de-
batteras af huset som »commission générale> med undantag af
den allminna debatten och debatten o6fver finanslagen. DA kam-
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maren 'konstituerat sig som utskott, ‘fi talarna, om de det 6nska,
yitra sig fran sin plats, men fa i s& fall ¢ tala mer 4n hogst en
kvarts timma. Om deputeraden daremot vill tala fran talarsto-
len, giller ej denna maximitid, och :kan ej heller tillimpas pi
ministrarna.

Afven om man e bor tillmita de af Jéze omniamnda nya
bestimmelserna allt fér stor vikt, torde de dock -innebéra ett be-
aktansvirdt forsok fran deputeradekammarens sida att gora-ett
slut pd det oefterrattlighetstillstdnd, som hittills varit rddande.

Portugals forfattning af &r 1911. Frian den revolution, som
ar 1910 #gde rum i Portugal, l&#mnade alla vérldens tidningar
spaltlinga referat af hvarje minsta detalj i de férsta mera drama-
tiska dagarnas héndelser. Liksom det s ofta intréiffar, tréttnade
man emellertid snart att folja utvecklingens gang, och sjilfva det
sluthga resultatet af hela omstortningen, den nya forfflttnmg, som
ar 1911 antogs, har man féga uppmarksammat

I bérjan af denna nya grundlag! proklameras republiken och
folksuveriniteten som de grundvalar, pd hvilka den nya férfati-
ningen bygger, och niimnes folksuveriinitetens trenne organ: den
lagstiftande, verkstillande och domande makten.

Tvikammarsystemet har bibehallits. »Kongl essens» bada kam-
mare utsés genom direkta folkval. For narmare bestdmmelser
hinvisas till sirskild lag. Valperioden bestimmes till sex ar foi
senaten och tre 4ar for deputeradekarnmaren. Vid senatorsvalen
anvandas proportionella wval, eller rittare minoritetsrepresentation,
i det att landet 4r indeladt i tremansvalkretsar, men valsedlarna
blott fi innehalla tvd namn. Deputeradekammaren ar utrustad
med ovanligt starka privilegier framfér medkammaren. 'Den har
ensam initiativ i fragor angéinde statsinkomster samt hérens och
flottans organisation, grundlagsfrigor och forslag om ajournering
eller prorogering af sessionen. Hir vickes férslag om atal emot
medlem af verkstidllande makten, och hit inldmnas dennas pro-
positioner. Vid sidan af alla 'dessa foretrddesrattigheter fér den
lagre kammaren kan den Ofre endast sétta 'sin vatt att antaga
eller forkasta regeringens forslag till hogre dmbetstillsdttningar:i
kolonierna. :

" Presidenten véljes af kamrarna, samlade pa ett rum, for en
tid af fyra ar, hvavefter han ej omedelbart kan atelval]as Han
ar ‘juridiskt ansvarig i vissa bestimda fall, samt kan dessulom
egendomligt nog afsittas af de bada Kkamrarna samlade pa ett
rum genom antagande med /s ma]outet af hela antalet af en mo-
tiverad resolution. Afven ministrarna aro »politiskt, civilrittsligt
och kriminelt ansvariga». Fo6r vissa i grundlagen uppriaknade

1 Revue du droit public (1911. N:o 4) publiceras af ERRERA en Ofver-
sattning af -forfattningen till franska spraket.
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brott. bestimmes afsattning som straff, och de vanliga domstolarna
déma. Med afseende pé ministerpresidenten. stadgas utiryckligen,
att han skall vara ansvarig for den allménna politiken. En mi-
nister fir ej utses till president, ej heller en f. d. minister forr
in efter 6 manader.

President och ministrar utéfva den verkstillande makten.
Som vi sett &r deras ansvarighet.noga fixerad, men befogenheterna
éro déremot- ganska inskridnkta. Presidenten kan ej upplosa kam-
rarna och har ej veto. 15 dagar efter foreliiggandet af en lag for
presidenten betraktas den némligen i hvilket. fall som helst.som
promulgerad.

Bland principerna for lokalférvaltningens orgamsatlon niamnes
referendum och 1111nor1te151eplesentatlon

Hvart tionde ar skall forfattningen underkast‘ls 1ev151on och
en sddan kan dessemellan hvart femte ar genom 1va,tred|ede]s
majoritet af kongressens bada hus samlade pi ett rum beslutas.

Af intresse som motsvarighet till'i vart land nyligen fére-
slagna beéstdmmelser ér férbudet emot behandlingen af hvarje for-
slag, som asyftar fordndring af den republikanska statsformen.

Senatens makt i finansiella fragor i Forenta Staterna. Som
bekant har Forenta Staterna att uppvisa en af virldens starkaste
Ofre kammare, som t. o. m. i finansfrigor, dir eljest underhusets
ofvermakt tydligt pligar visa sig, har ett hogst betydligt inflytande.
I en ldngre uppsats 1 Revue du droit public limnar Gaston Jéze
en redogobrelse for senatens betydelse i hithérande fragor, hvarvid
han péapekar det kéinda forhallandet, att det flitiga bruk, som
senatorerna gora af sin amendementsritt, till stor del neutraliserar
betydelsen af den prioritetsratt, som tillkommer undre kammaren.
Om de bada kamrarna stanna.i olika beslut, tillséttas utskott,
som framligga ett medlingsférslag; som kamrarna ha att helt
antaga eller forkasta. I senare fallet tillsdttes ett nytt utskott o. s. v.
Bekant ir, hurusom senatorerna i utskottet ofta afgd med segern.
Ett intressant forhallande ar emellertid, att dessa utskott ej draga
sig for att helt redigera om en bill, ej blott i de punkter, om
hvilka oenighet uppstitt, utan #afven i frigor, angiende hvilka
kamrarna redan samstimmigt beslutat. Utskotisbetinkandena pliiga
antagas i represeritanternas kammare utan debatt, och de &ro ofta
sd lakoniskt och dunkelt affattade, att det &r mycket svirt att
forstd den verkliga innebdrden, hvilket innebér en ytterligare fordel
for senaten.

Om forfattarens framstillning i nu relaterade del ej afviker -
fran den sedvanliga uppfattningen, 4r det emellertid af stort in--
tresse att se, huru han i fortsidttningen varnar for de o6fverdrifna
forestdllningar om senatens inflytande, som man ibland kan triffa
pa. Det ar langt ifrdn alla senatens ménga amendement till bud-
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geten, som antagas af representanternas hus. Forf. har uppgjort
en statistik ofver behandlingen af »Sundry civil appropriation
bills» under &ren 1903, 1904, 1905 och 1908. Senatens amende-
ment utgjorde 6,6 mill, 2,7 mill, 2,4 mill. och 11,8 millioner
dollars, af hvilka jamkningsutskottet ej godtog mer &n resp. 2,4
mill.,, 1,6 mill., 1,7 mill. och 3,8 mill. Vidare ha under de senare
aren vissa representanter bdrjat att systematiskt opponera mot
senatens kraf, och det ar ej sillsynt, att undre kammarens utskotts-
ledamoter f4 imperativt mandat att sitta sig emot senatens amen-
dement. Men trots allt tror Jéze, att representanternas lattsinniga
metod att utan egentlig debatt votera de viktigaste finanslagar,
hvilken beréfvat dem allt fortroende i folkets 6gon, skall fa till
f6ljd, att senaten skall hadanefter foérblifva, hvad den hittills varit:
den auktoritet, som i Forenta Staterna spelar den frimsta rollen
i finansfragor.

K. T,
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Brand- och Lif-

forsédkringsaktiebolaget
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ofver 31,000,000 kr.,
daraf garantifondsforbindelser 10,800,000 kr.

Meddelar brand- och lifforsédkringar.

For bolagets lifférsidkringar gélla nya, af Kungl. Maj:t
i Nov. 1910 faststéillda grunder, innebirande ytterst tids-
enliga och liberala forsikringsvillkor. Bolagets nya pro-
spekt af 1911 innehéller en rikedom péa férsédkringskom-
binationer, delvis for vart land nya, och tillhandahalles
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pa begiran hos bolagets agenter.
I )
—— Lifrdntor — Pensioner —
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Lund 1912, Hékan Ohlssons Boktryckeri.



