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Ytterligare till frågan om tillkomsten af 
1809 års regeringsform. 

Af 

Professor S. J. Boeth ius . 

I ett extra häfte af d e n n a tidskrift för 1911 h a r Lek to r 

N. Höjer med an ledning af min uppsa t s i s a m m a å rgång af tid­

skriften, ss. 73—117, föranledd af Lektor Höjers u p p s a t s : » H a n s 

J ä r t a och Sveriges grundlagar» i Hist. Tidskr . 1910, åter tagit till 

o rda för att häfda den uppfa t tn ing , hvarå t han i s i s tnämnda u p p ­

sats gett ut t ryck. Äfven den nya u t redningen föranleder en del 

reflexioner å min sida, men i n n a n jag går at t framställa dem, 

synes det vara behöfligt att ä n n u ut t ryckl igare fixera hvad k o n t r o ­

versen egentligen gäller. 

De statsrät tsl iga g r u n d d r a g e n i frihetstidens författning, s å d a n 

d e n n a utvecklade sig, voro föl jande: 

Riksdagen, såsom rep re sen te rande" folket, innehafvare af 

ab so lu t lagstif tningsrätt ; en reger ing, bes tående af kungliga råd-

gifvare, mot hvi lkas plural i te t k o n u n g e n var makt lös , formellt till­

sa t t a af konungen men real i ter af r iksdagens h ä r s k a n d e par t i , 

som också k u n d e godtyckligt aflägsna dem, hvarför regerings-

-makten principielt va r förenad m e d den lagst i f tande; denna åf r iks­

d a g e n polit iskt beroende regering til l ika innehafvare af den högsta 

d ö m a n d e myndighe ten , som så lunda också be rodde af den lag­

stiftande m a k t e n ; denna (r iksdagen) nöjde sig emellert id ej med 

a t t i enlighet med den engelska pa r l amen ta r i smen anför t ro en 

odelad s tyre lsemakt åt regeringen, om denna blott ägde dess för­

t roende , u tan inb l andade sig omede lba r t i förval tn ingen; på s a m m a 
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sät t i l agsk ipning; följden häraf blef regerings- och r ä t t s k i p n i n g s -

a n a r k i . 

De statsrättsl iga g rundd ragen af den författning, som 1809-

k o m till s tånd, voro dä remot föl jande: en i förhål lande till r iks ­

dagen själfständig regering, bes tående af konungen såsom bes lu­

t a n d e och ansvar iga rådgifvare u t an bes lu tanderä t t , till- och af-

s ä t t ba r a af h o n o m ; lagst i f tningsmakten delad mellan k o n u n g och 

r i k s d a g ; den högsta d ö m a n d e reali ter själfständig i förhål lande till-

b å d a ; r iksdagen, u tan rätt till i n b l a n d n i n g vare sig. i förval tn ing; 

(däri inbegripet utr ikespoli t iken) eller rä t t sk ipn ingen . 

Pr inc ipen i detta s tatsskick var tydl igen, i motsats mo t hvadi 

j a g kal lat frihetstidens monism, en konsekven t genomförd d u a ­

list isk maktfördelning, och att d e n n a p r inc ip blef b e s t ä m m a n d e -

tör 1809 års R. F . , detta ha r samt id och eftervärld väsent l igen. 

tillskritVit Jä r ta ; Själf h a r denne ut t ryckl igt bekant , sig därt i l l ej? 

blot t i senare u t ta landen, u tan redan 1809 i motiveringen! ti l l ' 

regeringsformen, (K. U:s memor ia l den 2 juni) samt i det s.. k.. 

K.orsbergerska m e m o r i a l e t l . Men ha r J ä r t a utöfvat ett s ådan t i n -

1 I Hist. Tidskr. 1910 s. 97 grundade Lektor H. en. förmodan oiru 
Järtas auktorskap till R. F. 107 på att denna sannolikt var ett s lags a n ­
passning efter engelska förhållanden och på att Järta själf i det Kors-
bergerska memorialet sagt, att R. F. i väsentliga delar var uppförd på den< 
engelska författningens bepröfvade grundvalar. Meningen härmed ansåg, 
jag (och det anser jag fortfarande, o m orden hafva någon mening) vara,, 
att nämnda § jämte § 103, hvaråt nyss förut också ett sannolikt engelskt 
ursprung proklamerats, skulle utgöra dessa »grundvalarv Häremot har 
jag framhållit (Staty. Tidskr. 191;1 s, 94., o. f.), att Järtas yttrande, måste afse-
själfya maktfördelningsprincipen i R. F. och ej ett par paragrafer. Lektor 
H. påstår sig nu (s. 11.) aldrig hafva sagt något annat än att orden afsågo 
denna princip. Ja väl, om R. F:s maktfördelningssystem just hvilade på. 
§, 107 (och 103), men det är visst icke fallet. Hvad det. engelska ursprunget 
till § 107 angår, så veta vi båda lika litet därom. Lektor H:s teori där­
om är blott en frihandskonstruktion, och det är också min något ironiska 
mothypotes (Statv. Tidskr. 1911 s. 107). Nu åberopar emellertid Lektor-
H. Järtas egna ord i hans skrifter II s. 572—3 till stöd för § 107:s engelska 
anpassning. Han anför dock icke dessa ord. De lyda på följande sätt: »För-
sådana fall (skadliga regeringsmaximer eller oskicklighet hos konungens råd­
gifvare) ville de (regeringsformens stiftare) förbehålla riksens ständer en pe t i -
tiönsrätt, svarande mot den som i England utöfvas af folkhopar, samlade på 
källare - och värdshus». Mig synes meningen härmed uppenbart vara, att. 
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flytande, då var. hans andel i 1809 å rs R. F . verkligen stor, fast­

än konst i tu t ionsutskot te t unde r den rådande b rådskan ej b r y d d e 

sig oni at t omredigera de §§ i regeringsförslaget (H. F.), som tjä­

nade denna maktfördeln ing och som det därför k u n d e accepte ra . 

Det ä r innehål let , ej formen, hva rpå det andliga faderskapet till­

verket beror , och. frågan om det s. k. författareskapet är och blir 

en ganska likgiltig sak. Men Lek to r H:s tes är, att den R, F . 

b e h ä r s k a n d e maktfördelningen icke var ut t ryck för J ä r t a s åsikter , u tan-

att han af yttre t ryck tvungits att« använda sitt inflytande och sin, 

s tä l lning som sekre terare till a t t befrämja en lösning af författ­

ningsfrågan, som inneba r en af honom inners t ogillad kompro- . 

miss mellan, hans. eget radikala^ program och regeringsförslaget 

(H. F.). I sådantt fall kan visserligen icke Jä r t a göra något a n r 

sp råk på ett faderskap i ande och sanning till 1809 års R. F . 

Hvilken Var då. den politiska- å skådn ing ; som Lektor H. till-

skrifver J ä r t a ? Jag. ha r i min förra uppsa t s karaktär isera t ; den. 

såsom- en- återgång, till fr ihetst idens pa r l amen ta r i ska monism. Nu. 

förklarar Lektor- H., att; han ii s-in, b roschyr (Mists Tidskr . ) hva rken . 

utsagt eller antyd t.', a t b Jä r t a ö n s k a d e en sådan återgång. Men ( 

såväl dä r som nu har han på, de t kraftigaste häfdat , att J ä r t a s . 

p rogram (1809- års »liberala», eller »-radikala» program), skulle-

visa en s lående likhet (»påfal lande syskontycke») med, J a k o b . v. 

Ei igest röms fönfattningsförslag från F791 (»kungamörda rnes pro-, 

gram»). Jag nödgas, då i ko r the t å t e r k o m m a till min ana lys afi 

detta. Enl igt d e t s a m m a skulle regeringen utgönas. af konungen , 

och r iksrådet , hvars. m e d l e m m a r för en tid- af' 3 år, å t gången 

valdes af riksdagen-, och. reger ingsbes lu ten ,skul le bes tämmas .genomj 

omrös tn ing , hvarvid konungen blott hade två röster och uts lags­

röst vid paria vota. Således fr ihetst idens monism, med afseende 

påi förhål landet mellan regering och riksdag, t. o. m. yt ter l igare 

skärp t , i det reger ingsmedlem marna, d i rekt t i l lsattes af riksdagen;.. 

regeringsformens stiftare ville genom § 107 undgå ett engelskt missför­
hållande, men är detta, att man tager- afstånd' från en sak, en anpassning 

.därtill; då skulle 1809 års R. F. i sitt afsiktliga afståndstagande från För­
enings- oeh säkerhetsaktens absolutistiska bestämmelser också kunna 
sägas utgöra en anpassning efter dessa och vara »uppförd» på dem. 
>Liicus a non lucendo .'» 
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Regeringen t i l le rkännes visserligen lagstiftningsveto, men då ve to­

rä t t ens utöfning berodde af en rådsmajor i te t , som hvar t tredje å r 

k u n d e af r iksdagen undanskaffas , var d e n n a »dualism» blot t 

skenba r . Stadgandet , att h v a r svensk man blott fick d ö m a s af 

laga domstol , skulle kanske k u n n a t h indra r iksdagens o m e d e l b a r a 

i n b l a n d n i n g i rä t t sk ipningen , men då den högsta d o m s r ä t t e n 

skul le ti l lhöra den af r iksdagen helt och hållet be roende reger ingen, 

skul le frihetstidens monis t i ska s a m m a n b l a n d n i n g af d ö m a n d e , lag­

st if tande och s ty rande mak t ändock återupplifvats . Ä n n u s törre 

möjl ighet än unde r frihetstiden at t inb landa sig i förval tningen 

be reddes r iksdagen genom s ta t skontore t s e r sä t t ande med »stän­

d e r n a s fullmäktige» och reger ingens öfvervakande genom en stän­

dig r iksdagsdeputa t ion Långt ifrån att, såsom Lektor H. p å s t å r 

(s. 18), Enges t röm och hans men ingsvänne r ville en medelväg mel lan 

1772 å rs R. F . och frihetstiden, önskade de en ordn ing , som med af-

seende på makt förde ln ingens väsentl iga p u n k t e r var ä n n u m e r 

aflägsen från 1772 å rs s ta tsskick än fr ihetst idens. Nu (s. 10—11) 

förk la ra r emellertid Lek tor H. sig anse v. Enges t röms författnings­

förslag vara dual is t iskt (liksom R. F . 1809), och skälet är, at t enligt 

d e t s a m m a s ta t smakten skall delas mel lan by råk ra t i en med 

konungen i spetsen och en af s tånd bildad e n k a m m a r r i k s d a g . 

F r å g a n om enkammafsys t eme t ä r här betydelselös, då ett s å d a n t 

kan statsrättsligt förenas både med monism och dua l i sm i för­

hå l l ande t mellan regering och r iksdag (ehuru det politiskt bäs t 

pa s sa r t i l l sammans med m o n i s m e n ) ; den pås t ådda dua l i smen i v. 

E n g e s t r ö m s förslag måste därför blott bero på det tas b y r å k r a t i s k a 

k a r a k t ä r . Denna finnes onekligen och f ramträder i att förval tn ingens 

1 I sin första uppsats hade Lektor H. (s. 86) framställt en förmodan, 
att upphofvet till Sieyés' förslag om en jury constitutionnaire, som han 
sammanstäl ler med v. Engeströms permanenta riksdagsdeputation, vore 
att söka i frihetstidens lagstiftning. Jag hade härvid anmärkt, (s. 113), 
att denna lagstiftning ej känner några permanenta riksdagsdelegationer. 
Häremot åberopas nu (s. 24) 1720 års R. F. § 47, som ger ständerna en-
allmän rätt att tillsätta deputationer äfven mellan riksdagarna, men här 
talas ej om permanenta sådana, och ur denna lagstiftning uppstodo ej 
hel ler sådana. Hvad Lektor H. nu ytterligare anfört om de olika förslagen 
i sådan riktning skall jag ej inlåta mig på. Vi hafva tydligen en så olika 
uppfattning af statsrättsliga distinktioner, att ytterligare meningsutbyte 
härom oss emellan blir lönlöst. 
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organisa t ion grundlagsfästes , i ä m b e t s m ä n n e n s oafsätt l ighet och i 

a t t by råk ra t i en (dock icke i s in spe t s : r iksrådet) tack vare de 

b indande förslagen skulle väsentl igen rekry tera sig själf genom 

koopt ion . Men det ta slags b y r å k r a t i s m är ju precis fr ihets t idens, 

och då blir också dennas författning dual is t isk! Om en sådan uppfatt­

n ing af t e rmen dual i sm torde dock Lektor H. vara ensam. Nej , 

va r fr ihetst idens statsskick monis t i sk t , så var det af v. Enges t röm 

åsyftade det äfven, t. o. m. delvis ä n n u konsekven ta re , och l iknade 

nu J ä r t a s p rogram 1809 h ä r u t i n n a n v. Engés t röms , så l iknade det 

också frihetstidens författning, så visst som de, hvi lka ä ro lika 

med ett och s a m m a , äro sins emel lan l ika. 

Nu (s. 10) anser sig emeller t id Lektor H. hafva modifierat sina 

u t t a landen om det påfal lande syskontycket genom ett y t t r a n d e i sin 

bok »Svenskt samhäl l ssk ick» , innehå l l ande , at t 1809 å r s förslag 

( = J ä r t a s p rogram) j ä m t e l ikhe te r med v. E n g é s t r ö m s »visa i 

a l lmänhe t där jämte ett långt k l a ra re begrepp om regering som 

ett i hela samhäl le t s intresse i n o m sitt o m r å d e själfständigt o rgan 

för s t a t smakten» . Fö r k ä n n e d o m e n om 1809 å rs förslag i bety­

delsen J ä r t a s program ba r Lek to r H. i båda sina uppsa t se r hän ­

visat till bl. a. Grevesmöhlens , Å b o m s och E k e n d a h l s b r o s c h y r e r 

såsom på ett eller a n n a t sätt insp i re rade af J ä r t a , och han ha r i 

sin senare uppsa t s lagt mig till last, att j ag ej n ä r m a r e inlåti t 

mig på dem. Nu h a r jag fått en an ledning att göra det ta , då de 

d i rek t åberopa t s såsom bevis för att 1809 å rs (Jär ta t i l lskrifna) 

radikala p rogram skulle visa ett »långt k la ra re begrepp» om be-

hofvet af en själfständig reger ingsmakt än v. Engés t röms 

Klart borde väl vara, at t m a n ej kan tala om regeringen så­

som ett i förhål lande till r iksdagen inom sitt o m r å d e själfständigt 

o rgan , öm r iksdagen äger a t t godtyckligt till- och afsätta dem, 

som hufvudsakligen utöfva reger ingsmakten , och dessutom äger 

medel att inb landa sig i r eger ingsärendenas skötsel . Nu va r det 

enligt alla tre b roschyre rna r iksdagen , som tillsatte reger ingskon­

seljen (enligt Abom dock med formell u tnämnings rä t t för k o n u n g e n 

inom r iksdagens förslag) och äfven kunde afsätta den . Enl igt 

Åbom skulle nämligen va lproceduren förnyas hva r t 5:te och enligt 

E k e n d a h l skulle hälften af r å d k a m m a r e n s m e d l e m m a r nyväl jas 

h v a r t 3:dje år. Grevésmöhlen förklarar visserligen, att r åde t s med-
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l e m m a r skola vara pe rmanen ta och oäfsättliga utan «laga d o m , 

•men ger strax dä rpå s t änderna rä t t att på »skäliga mi s s t anka r» 

afsätta ' dem. Således ett fullkomligt :godtyckligt a f skedande , 

h v a r s godtycklighet ej upphä fdes -genom att fattiga afsatta skul le 

k u n n a få -hälfva lönen i tpension. I -denna r å d k ä m m a r e skul le 

•konungen enligt Ekendah l i alla viktiga angelägenheter endas t 

hafva utslagsföst vid paria vota och enligt Grevesmöhlen blot t 2 

rös te r och uts lagsröst i alla ekonomif rågor och besvä r smål , och 

o m också Åbom medgaf h o n o m én v ids t räck ta re bes lu t ande rä t t , 

så förbehöll h a n ' d o c k åt konseljen bes lu tanderä t t i förbundsfrågor , 

hv i lke t vid dess beroende af r iksdagen skulle l i k s o m u n d e r fr ihetst iden 

k u n n a t piisgifva utr ikespoli t iken åt r iksdagsintr iger . K o m m e r så h ä r ­

till, at t alla tre hade e t t ' reger ingen öfvervakande p e r m a n e n t , af r iks­

dagen tillsatt utskot t med helt a n n a n inb landn ings rä t t i reger ings-

ä r e n d e n än Silfverstolpes beskedliga »lag- och •hushål ln ingsbered­

ning» '. E t t sådan t p rogram röjer ej ett långt k la rare beg repp öm 

betydelsen af en själfständig r ege r ingsmakt än v. E n g e s t r ö m s , och 

h a r det vari t J ä r t a s , så h a r han i hufvudsak omfat ta t Enges t rön i s . 

I n n a n jag nu går at t pröfva Lektor H:s nya bevisföring för 

sin tes, anse r j ag m i g ' b ö r a ånyo något ingå på frågan öm t idens 

s ta ts rä t ts l iga teorier. Lektor H. h a r visserligen förklarat sig ej 

vilja följa mig i mina u n d e r s ö k n i n g a r öm dessa, men h a r dock 

n å g r a y t t randen om Jä r t a s och a n d r a s förhål lande till d e m , söm 

göra , att frågan beböfver å t e rupp tagas . 

J a g har i min förra uppsa ts s. 88 framhåll i t , att en na tu r rä t t s l ig 

folksuveräni te ts lära i sina konsekvense r ledde till s ta ts rä t t s l ig 

m o n i s m . Men inom na tu r rä t t en rymdes äfven and ra s ta t s lä ror . 

Det g e m e n s a m m a för alla na tur rä t t s l iga å s k å d n i n g a r va r indivi­

d e n s priori tet i förhål lande till samhäl le t (staten). F o r m e l n för 

1 Märkas bör också, att Grevesmöhlen ville fullständigt genomföra 
monismen med afseende på rättskipningen: en del af den af riksdagen 
beroende regeringskonseljen skulle också vara högsta domstol. Åbom ville 
visserligen hafva en äf regeringen oberoende högsta domstol, men den 
skul le »ombytas» hvart 5:te år i enlighet med ett konungen bindande förslag 
från ständerna. Endast Ekendahl ville göra allvar af den dömande maktens 
själfständighet. Högsta domstolens medlemmar skulle visserligen enligt 
h o n o m tillsättas äf riksdagen, men för lifstid och inom äf domstolen själt 
uppsatta tremannaförslag. 
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-denna uppfat tn ing var an t agande t af ett samhäl le t föregående 

•naturt i l ls tånd, i hvi lket indiv iden, oberoende af all statlig o rdn ing 

och endast unde rkas t ad »na tu rens rät t» , var suverän. Genom en 

öfverenskommelse (samhällsfördraget) mellan ' individerna tänktes 

så staten upps tå , hvarvid s ta t smyndighe ten bi ldades genom de­

legation af individernas suve räna mak t . Här delade sig emel­

lertid teorin i tvänne hufvudr ik tn ingar . Den ena, som »kan kallas 

den Hobbes-Rousseauska, lät individerna afstå all sin m a k t åt 

den nybi ldade s ta t smyndighe tens i nnéha fva re : enligt H o b b e s ' e n 

regering, helst monark i sk , enligt Rousseau sammanfa t tn ingen af 

de lefvande s ta t sborgarne , i hvi lkas genom omrös tn ing mani­

festerade vilja (volonté generale) den suveräna s t a t smak ten kom till 

u t t ryck. E h u r u ledande till absolut motsa t ta s ta ts former , voro 

Hobbeismen och Rousseau i smen däri l ika, att ind iv idens frihet 

k u n d e fullständigt -under t ryckas äf den absolut is t iska s ta t smyndig­

he tens innéhafvare . H o b b e s ' monis t i ska reger ingssuveräni te t 'kan 

hä r l ämnas å sido. Mera intresse i 'det ta s a m m a n h a n g h a r den 

Rousseauska dokt r inen , ty den svenska frihetstidsförfattningen 

öfverenss tämde så d ä r m e d , at t d e n s a m m a själffallet blef omfat tad 

af denna författnings vänner , hvilka t . 'o . m. på egen h a n d utbi ldat 

mo t sva rande läror (se d e n n a Tidskr . 1911 s. 89). 

Den a n d r a hufvudr ik tn ingen var den •puritanskt-'Lockeska-

Montesquieuska. Utgående från pu r i t anska naturrä t t s l iga åskåd­

ningar , hade Locke låtit samhäl l s fördrage t blott i nnebä ra en parti­

ell öfverflyttning af ind iv ide rnas ursprungl iga rät t igheter på stats­

myndigheten . Äfven -i staten behöllo därför ind iv iderna 'rättig­

he te r , som här ledde sig från natur t i l l s tåndet , ej hade sin g rund i 

Statens lagstiftning och därför ej genom denna fingo i n s k r ä n k a s . 

Det var till skydd för dessa »naturliga» rät t igheter , s o m de ame-

Tikanska och franska rä t t ighets förklar ingarna uppsa t tes , och deras 

u r s p r u n g ä r således ej (trots den första •• franska rät t ighetsförkla­

r ingens u t fä rdande af den öfvervägande Rousseauiskt t ä n k a n d e 

kons t i tuerande 'na t iona l församl ingen) att söka i Rousseau ismen, u tan 

i den pur i t ansk t -Lockeska åskådn ingen l . Emel ler t id h a d e Locke 

1 Se härom Jell inek: Die Erklärung der Menschen- und -Bürger­
rechte, 1904. 
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r edan t idigare sökt skapa ett a n n a t värn för individens frihets­

sfär genom att fördela s t a t smaktens utöfning på flera h v a r a n d r a 

kon t ro l l e r ande myndigheter , och det var denna tankes y t te rs ta 

konsekvense r , som formulerades af Montesquieu , då han fordrade 

t re fullständigt fristående m a k t e r : den verks tä l lande , den lagstif­

t a n d e och den d ö m a n d e . Denna lära kan leda utöfver den n a t u r ­

rät tsl iga identifieringen af staten med s t a t smak tens inneha fva re , 

men en sådan t i l lämpning erhöll den först efter den »historiska» 

sko lans f ramträdande . Dessför innan sökte man en na tu r rä t t s l i g 

g rund för makt förde ln ings lä ran : folket, suverän t genom öfver-

låtelsen på sig af en del af ind iv ide rnas ursprungl iga suveräni te t , 

men till skydd för de rät t igheter , som dessa vid in t rädet i s ta ten 

behål l i t , de lande utöfningen af sin suve räna m a k t på flera h ä n d e r 

(detta va r den teoret iska grunden förden n o r d a m e r i k a n s k a unionsför­

fat tningen, den mest genomförda t i l l ämpningen af Lockes-Montes-

qu ieus maktfördelnings lära) . 

P å naturrä t ts l iga fo lksuveräni te ts läror g rundades s å l u n d a 

t v ä n n e alldeles motsat ta s ta ts idea l : ett monis t iskt och ett, som. 

gick ut på s ta t smyndighetens i n s k r ä n k n i n g genom makt förde ln ing , 

men så stor var Montesquieus auktor i te t , att äfven a n h ä n g a r e af 

fo lksuverän i te t smonismen s tundom funno nödigt att d rapera sig i 

från h o n o m h ä m t a d t långods, som emellert id ant ingen blef 

fraser u tan innehåll eller oorganiska förryckande tillsatser. Så 

gjorde det monist iska s tändervälde ts försvarare hos oss u n d e r 

f r i h e t s t i d e n 1 ; så skedde under franska revolut ionen, då m a n af 

h ä n s y n till Montesquieuska teorier omöjl iggjorde en sund pa r la ­

m e n t a r i s k regim, och så förhåller det sig i själfva verket m e d 

den Montesquieuska maktförde ln ings lära , som Lektor H. nu (s. 10) 

t ror vara g runden för v. Enges t röms , E k e n d a h l s , Aboms och 

Grevesmöhlens förfat tningsprogram. E n d a s t om m a n låter ta le­

sätt gälla mer än innehål l , kan m a n som Monlesquieuiska u p p ­

fatta y r k a n d e n , som gå ut på a t t göra den verks tä l lande och 

d ö m a n d e makten absolu t beroende af den l ags t i f t ande 2 . Äro de 

1 Se Stavenow: De politiska doktrinernas uppkomst under frihets­
tiden ss. 36—37. 

s Ekendahl bekände sig uttryckligt till maktfördelningsprincipen 
såsom varande den enda garantien mot förtryck. I olikhet med de andra 
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t re s i s tnämnda rep resen tan te r för den väns t ra (»radikala» eller 

»liberala») flygeln 1809, så va r också d e n n a så lunda , fraserna till 

t ro ts, n a t u r rätts 1 ig t- m o n is t is k. 

Den verkliga maktfördeln ings teor ien på na tur rä t t s l ig g rund 

framfördes d ä r e m o t af hofpart ie t under frihetstiden, blef till s ina 

g runddrag realiserad i 1772 å rs R. F . kom till följd af bi t ter 

erfarenhet slutligen till hede r s unde r f ranska revolut ionen (Sieyés 

och direktorialförfat tningen) och erhöll s tödet af Kants mäk t iga auk­

toritet. Denna naturrä t t s l iga maktfördelnings lära var det, som 

bevisligen hyl lades af S i l fve r s to lpe 2 och Mörner ( n ä r m a s t unde r 

påverkan af Sieyés 3). Att äfven Jä r t a 1809 var till sin å s k å d n i n g 

väsentligen bes t ämd däraf, ä r sannol ikt . »Lärofadern» B. Höijer 

var det ju , t rots af h o n o m själf framförda uppslag i a n n a n rikt­

ning 4 . På 1820-talet f ramstår Jä r t a såsom helt och hållet fri­

gjord från na tu r rä t t en , men då var han den stora svenska måls­

m a n n e n för »den historiska sko lan» , hva r s genombro t t ä n n u 1809 

ej kommi t till s tånd. I ljuset af d e n n a hans senare u tveckl ing 

bö r hans r ingak tande u t t a l ande 1832 om Kants och F ich tes »me­

kaniska» statsteorier ses. Han hade h u erfarit (genom, den histo­

riska skolan) hvad han då blot t anade, nämligen ätt de ej rä t t 

sökte han också, som vi sett (s. 70 n.), verkligen betrygga den dömande mak­
tens själfständighet, men med afseénde på förhållandet mellan den verk­
ställande och lagstiftande är han lika monistisk som de. Äfven det Man-
nerheiinska memorialet hyl lade skenbart maktfördelningsläran, men skilde 
sig i sak därifrån genom sina bestämmelser om riksrådets tillsättning. 
Äfven Bergstedts 'och Poppius' förslag röja vissa monistiska tendenser. 
Underbart skulle väl varit, om ej sådana nu left upp. 

1 Se Stavenow a. a. s. 49 samt i »Sveriges historia intill tjugonde 
seklet» IV, 2, s. 10. 

2 Att en historisk . uppfattning — en sådan präglar ju 1809 års för­
fattningsverk —. ej var oförenlig med upplysningsfilosofiens naturrättsliga, 
se Rexius i .Statsv. Tidskr. 1910 s. 272 och i Meineckes Hist. Zeitschrift 
1911 ss. 500 o. f. Silfverstolpes broschyr' 1809 ger ett starkt uttryck åt en 
dylik historisk uppfattning i den negativa form, som var egendomlig där­
för. Ett naturrättsligt drag däri är också det starka betonandet af folk­
viljan (»pluraliteten af tänkesätten»). Att maktfördelning ansågs förenlig 
med folksuveränitetsläran, se ofvan s. 72. Hans andra broschyr, som ännu 
skarpare framhäfver maktfördelningen, inledes med en typisk naturrättslig 
utredning. 

3 Se K. U:s memorialer ss. 571 o. f. 
4 Se Rexius i Statsv. Tidskr. 1910 ss. 270 o. f. 
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ipassade t i l l sammans m e d en o rgan i sk uppfa t tn ing (den h i s to r i ska 

sko lans) af samhä l l s l i fve t J . Åfven j a g anser , att här i ligger ett 

rnedgifvande om, att han 1809 ä n n u befann s ig inom n a t u r r ä t t e n s 

t ro l lk re t s , m e n häraf är man ej berät t igad att -med Lek to r H. 

(s. 30) sluta till att han då hyllade d e n r ad ika la naturrä t t s l iga flygelns 

m ö n i s m . Såsom of van är visadt , fanns en a n n a n natur.rättslig 

uppfa t tn ing , som bl. a. f ramträdde i Kan t iansk form, och enligt 

L e k t o r H. själf var de t denna , som . Jä r ta 1809 hyllade. 1 s å d a n t 

fall b o r d e han väl äfven hyllat d e n där i ingående maktfördelnings­

lä ran 2 . Att hans vänner Silfverstolpe och Mörner gjorde det, ä r 

som sagdt , bevisligt. 

' De skulle »förvandla samhällsförfattningen från en lefvände orga­
nism till ett dödt maskineri». 

2 Då Kant och Fichte hade olika å s i k t e r o m maktfördelningen (denna 
förkastades af Fichte), kan Järta 1809 omöjligen j denna sak öfverens-
s tämt med dem båda. Det var därför tydligen ej därpå han syftade, då han 
1832 sammanstäl lde dem, utan på deras gemensamma naturrättsliga grund­
åskådning. Hvilkenderas maktlära han enligt min åsikt sannolikt hyl lade, 
s e s af texten. I sammanhang med sitt antagande, att Järtas ord 1832 
skulle innebära, att han 1809 hörde till den radikala flygeln, anför Lektor 
H. (s. 30) ett indirekt bevis för att han ursprungligen så gjorde. Beviset 
skall vara, att Järta 8 febr. 1809brötmed Adlersparre och .1. Cederströms parti 
o c h således förut måste ha varit deras partivän. Jag måste bekänna, att detta 
öfvergår min horisont. Brytningen förorsakades af helt andra orsaker än för-
fatlningsfrågan. I denna hyllade dessutom Adlersparre det Håkansonska 
förslaget. Om J. Cederströms dåvarande åsikter i författningsfrågan veta 
vi ej annat än ätt han omintetgjorde nämnda förslags genomtrumfande. 
•Därutinnan var han ense med Järta. Men att ej vilja gå med på det o m 
Förenings- och säkerhetsakten.påminnande H. F. innebär-väl ej, att man måste 
hyl la monistiska statsdoktriner i motsatt riktning. Under hela sin långa 
politiska bana var J. Cederström den mest hårdnackade försvararen af 
regeringsformens maktfördelningsprinciper mot sådana. Lika obegripligt 
är för mig, att Järtas förbindelse med radikalerna skulle fortfarit längre 
än som han själf uppgifvit, därför, att han begagnade R. Cederström så­
som språkrör mot J. De la Gardie (Dec. 1809) vid dennes intriger i abso­
lutistiskt syfte. Att mot sådana söka värna den 'på maktfördelningen 
grundade regeringsformen bevisar väl ej, att man ogillade denna makt­
fördelning. En samverkan mot de gustavianska reaktionsförsöken var 
möjlig utan fullständig identitet i åsikter. R. Cederströms statsrättsliga 

•radikalism återstår dessutom att bevisa. Hans efterföljande bana tydde 
•ej på sådan. Lektor H:s funderingar om det Gustavianska partiets roll 
vid 1809 års riksdag skall jag ej närmare inlåta mig på, då jag hoppas , att 
denna sak snart skall — från annat håll än mitt — blifva ingående 
behandlad. Det samma gäller om representationsfrågan. 
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Men nu h a r ju Silfverstolpe 1809 och M ö r n e r - ä n n u 1810 'e j 

g o d k ä n t den Montesquieuska de ln ingen af lagstif tningsrätten mel lan 

r iksdag och regering! Härvid bör m ä r k a s , att enligt Montesquieu 

var representa t ionen den egentliga lagstiftande m a k t e n . F ö r att 

afvärja i h k r ä k t n i n g a r från dess sida på den verks tä l l ande mås te 

h a n gifva denna vetorät t i lagstiftningen, men förk larade ut t ryckl igt , 

at t detta ej i nneba r rät t att stifta lag (ej facullé de stdtuer, u t an blot t 

•faculté d'émpécher). I alla fall i n n e b a r denna vetorät t >en inkonse­

kvens , och följden häräf*blef en viss förvirring b land a n h ä n g a r n e 

af hans teori . A m e r i k a n a r n e gåfvo presidenten blott en begränsad 

vetorätt ;- den franska direktor ialförfat tningen medgaf ej alls någon 

sådan åt -regeringen, och det ville ej heller Kant Och (sannolikt) 

B. Höljer göra. Mörnefs s t å n d p u n k t 1810 och Silfverstolpes olika 

s t å n d p u n k t e r 1809 och 1811 voro därför ganska natur l iga , och 

at t 'olika 'konsekvenser i denna sak drogos u r makt förde ln ings-

teor ien, upphäfver icke, såsom Lek to r H. synes niena, att teorien 

i and ra :stycken erbjöd en enhet l ig g r u n d v a l 'Huruv ida nu J ä r t a 

inners t hyl lade Silfverstolpes lagstiftningsteori från 1809 och möt 

sin öfvertygelse blot t på ämbe te t s vägnar förfäktade en a n n a n i kon­

st i tu t ionsutskot te ts memor ia l (s. 14), d ä r o m kan intet m e d v i s s h e t sägas 

(ehuru mötsatsen synes sannol ikas t ) , då intet samt ida u t t a l ande af 

hortom i någondera ' r ik tn ingen ä r k ä n d t L . Att u tan v idare 

göra honom sol idar isk - med .-allt i Silfverstolpes b roschyr på den 

g rund , att han sannol ik t s a m r å d ! om denna, ' hva r s innehål l han 

antagl igen i mycket gillade, ä r -verkligen äfvent-yrtigt. Manner -

heim skall ju också var i t en af Silfverstolpes rådgifvare, och h a n s 

memor ia l öfverensstämde dock inga lunda i allt med b roschyren . 

Mera betänkl igt för Silfverstolpes goda vilja at t från s ina 

premisser å s t a d k o m m a en själfständig reger ingsmakt vore, om 

•han, såsom 'Lektor H. uppger , skul le i b roschyren yrka t , -att 

konungen anses hafva upphör t a t t regera, om 'han bryter möt 

»regeringsformens bokstafliga lydelse». I s a m m a n h a n g hä r ined 

f ramkas tas möjl igheten, att en an teckn ing af Mai inerheim till H. 

F . I, 2 4 : »När k g n - g å r emot köns t i t [u t iönen] skall hän nedlägga 

sitt ämbete» , syftar, ej på föredraganden , utan på konungen och 

' Såvida ej J. skall vara ett sådant, men det går mot Silfverstolpe. 
(Se nedan s. 87 'n.). 
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återger ett y r k a n d e af Silfverstolpe. F ö r de t fall, då R. F . § 38 

k o m att föreskrifva kon t ras igna t ionsvägran , skulle Silfverstolpe 

så lunda velat regeringslöshet . Nu ä r emellert id Lektor H:s u p p ­

gift ej exakt. Det var med ut t ryckl ig begränsn ing till t re s t rängt 

fixerade fall (»blott i dessa t r énne fall»), som Silfverstolpe t ä n k t e 

sig den n ä m n d a eventual i teten, och dessa fall vo ro : 1) ej att 

konungen i allmänhet b rö te mot »R. F.s bokstafliga lydelse», utan 

att han utfärdade befallningar till ständerna af sådan art; 2) at t 

h a n nyttjar manss ty rka mot s t änderna , och 3) att han i reger ingsären­

dena afviker från någon form, som är i R. F . ut t ryckl igen före­

skri fven (exeinplineradt med kont ras igna t ion) . Hvad Silfverstolpe 

afsåg var således ett öfverlagdt försök att rent af oms tör ta s ta ts­

skickets g rundva la r ; och det är .något helt a n n a t än att sä t ta rege­

r ingsmyndighe tens hela tillvaro på spel vid hvarje konst i tu t ionel l t 

missgrepp, om än aldrig så obetydligt och oafsiktligt. Att verkliga 

revolut ionsförsök af regenter k u n n a leda till afsät tning, ligger i 

s akens natur . Silfverstolpe ville åt denna möjlighet gifya lagens 

form, och detta stred ej mot den konst i tut ionel la m o n a r k i e n s 

väsen, men var oprakt iskt , ty då ett revolut ionär t tillstånd in t räd t , 

ä ro alla rät tsregler betydelselösa. 

Sedd i ljuset af t idens s ta tsvetenskapl iga dok t r iner , v isar sig 

sig så lunda Silfverstolpes b roschyr 1809 t i l lhöra en helt a n n a n rikt­

n ing än de tre and ra b roschyre rna och ej såsom de k u n n a r ä k n a s 

till den »vänstra flygeln». 

J a g öfvergår nu till Lek tor H:s egentliga bevisföring. 

Lektor H. synes (s. 10) vilja spåra en motsa ts mellan J ä r t a s för­

fat tningsideal och det, som real iserades i 1809 å rs R. F. , d ä r u t i n n a n , 

at t Jä r tä i sin p romemor i a uppstä l l t t re s ta t smakter , men R. F . blef 

dual is t isk. Tremakts förde ln ingen ä r tydligen h ä m t a d från Montes-

quieu , men äfven på and ra håll gjordes vid de Montesqu ieuska 

idéernas .omsät tning i praxis d o m a r e m a k t e n till ett utflöde af 

r ege r ingsmakten , och nöjde man sig med att skapa garan t ie r för det , 

som för Montesquieu var det väsent l iga, nämligen dess o b e r o e n d e , 

så att så lunda ur t remakts teor ien i sak framgick en dual is t isk för­

fattning. Alt J ä r t a i p r o m e m o r i a n u t ta lade sig för den n ä m n d a teo­

rien (liksom i kons t i tu t ionsutskot te t s memor ia l , s. 6), behöfver då ej 

hel ler hafva h ind ra t h o n o m att vara med om att förfat tningen 
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blef dual is t isk . F ö r öfrigt kan i frågasät tas , om icke Montesquieu 

själf t änk t sig en dualis t isk författning såsom konsekvens af teo­

r ien. H a n skref nämligen i l 'Espr i t des lois XI,6, att endas t den 

lagstiftande och verks tä l lande m a k t e n borde anför t ros åt p e r m a ­

nenta ( = genom författningen fast organiserade) myndighe te r , och 

längre f r am: »Des trois pu issances don t nous avons par lé celle 

de juger est en que lque façon nul le . Il n 'en rest que deux» 

De af mig påvisade o l ikhe te rna mellan de ofta n ä m n d a 

b roschyre rna förklarar Lektor H. (s. 42) ej utgöra något h inde r 

för de ras g e m e n s a m m a u r s p r u n g (Järta) , ty »det n u v a r a n d e Afton­

bladets , S tockholmst idn ingens och Aftontidningens l iberala p ro ­

g ram» förete lika stora differenser. Detta vågar j ag bes t r ida , 

och såsom orimligt måste jag be teckna , att , om en part ichef genom 

pressen vill verka för en ny författning, han själf f ramkal lar stri­

diga u t t a l anden angående en sådan hufvudsak som den, h u r u v i d a 

s ta t s råden skola vara eller icke va ra blott »s tändernas fullmäk-, 

tige». F ö r att det skall k u n n a ådagaläggas , at t J ä r t a verkl igen 

hand l a t så absurd t , måste , såsom j ag förut gjort gäl lande, inspira­

t ionsteorien s tyrkas med direkta bevis. 

Sådana hafva ej heller nu pres te ra t s . Jag kan verkligen ej god­

k ä n n a såsom sådan t (s. 6 n. 1), »att vi k ä n n a författaren (till E k e n ­

dah l s broschyr) u tes lu tande genom J ä r t a s uppgift» (en an teckn ing 

å ett h o n o m til lhörigt exempla r af skriften). Till s t y rkande af 

J ä r t a s förbindelse med Åbom h a r intet k u n n a t anföras . F ö r en pe r ­

sonlig förbindelse mellan Jä r t a och Grevesmöhlen vill Lek to r H. 

nu ej stå (s. 43), men håller på en ind i rek t sådan : J ä r t a h a r så­

som part ichef vetat indirekt leda h o n o m . Härvid vidhål las de på 

lösliga g r u n d e r fotade ärerör iga ins inua t ionerna , att J ä r t a haft sin 

h a n d med i Grevesmöhlens upphe t sn ingsa rbe te före F e r s e n s k a 

morde t , och till yt terl igare stöd här för anföres J ä r t a s u t t a lade 

harm öfver detta upphe t sn ingsa rbe t e (Lektor H ser där i för sin del 

»snarare motsa tsen» , sid. 45) och a t t trots J ä r t a s kraftiga oppos i t ion 

1 Huru Montesquieu tänkt sig den dömande makten, år för öfrigt 
rätt dunkelt. I I, 4 och VI tyckes han förorda domstolar af rättslärde (de 
franska parlamenten); i XI, 6 uttalar han sig för folkliga jurydomstolar 
men längre fram tillerkänner han i v issa fall dorosrätt åt en del af den 
lagstiftande makten (öfyerhuset). 
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Gievesmöhlen fick k o m m a till Öreb ro r iksdag; Detta ka l las , att?. 

J ä r t a i bästa samförs tånd med Skjöldebrand kunde s l äppa Grev.es----

möhlen loss. Beviset härför ? J o at t J ä r t a (liksom så, många., 

andra ) bl ef anhängare - äf Bernadot tes k a n d i d a t u r , at t drot tn ihgeni 

ansåg , att han förhalade- r iksdagsärendena-, och att» »man» (hon-

säger ej Jä r ta ) ' engagerat Grevesmöhlén för at t bearbeta s innena . 

Et t bevis för J ä r t a s maskop i med Grevesmöhlén skall väl också* 

vara- hvad som anföres- s. 21—22 m 3: Grevesmöhlén h a d e för­

b indelser med hä radshöfd ing Norde l i ; J ä r t a hade »sannolikt», i sin 

ungdom sammant rä f fa t med denne . Nordeli ' var j ä m t e k a m m a r - , 

rådet E d m a n våren 1809 en af det demokra t i ska par t ie ts »missior. 

närer» på r i k sdagsk lubba rna , och ett bref från Okt. 1810 visar , att-

E d m a n och J ä r t a någon gäng »lagt bor t titlarna,». Skal l s å d a n t 

gälla for h is tor iska bevis, ho kan då vara lugn för sitt goda­

n a m n o c h - r y k t e hos ef te rvär lden-? 1 

Såsom h jä lp t rupper till b ro schy re rna åberopas af Lek to r H-. 

vissa memoria l , hvilka J ä r t a och h a n s v ä n n e r pås tås hafva »in-

förskrifvit» till kons t i tu t ionsutskot te t , när- deras rad ika la ås ik te r 

dä r ej rönte f ramgång. 

Två af dessa- memorial - voro- anföranden på. r i d d a r h u s e t : 

Herzenhje lms och v. Schantz . Det förra- antages u tan vidare vara 

inlörskrifvet till r ad ika le rnas hjälp i konsti tutionsutskottet- , eftersom, 

det hand lade om j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n , v. Schantz- skall hafva 

t jänat två slags he r ra r , b å d e a n h ä n g a r n e till regeringsförslaget, 

(H. F . ) o c h det tas mot s t ånda re , n ä r m a r e bés tämdt J ä r t a och Silfver-

stolpe; Det i f rågavarande memor ia le t skall vara ett u t t ryck fön 

den senare af h a n s dubbe lna tu re r . Meningen med dess inför---

skrifvande förmenas hafva vari t ' att ge stöd n ä r m a s b åt J ä r t a s 

och Silfverstolpes afsikt att ' göra s ta ts råden, oafsättliga. Men att. 

de haft en sådan afsikt är ju s t h v a d : som å ters tå r att bevisa 

(hva rom mera i det följande). Någon speciellt ' egendomlig byrå-, 

k ra t i sk syn på saken å la Jä r t a (s. 8- \\. 2) kan j ag éj finna- i. 

v. Schantz y rkande , att s ta ts råden skulle tagas »inom. eller. 

utom ä m b e t s m a n n a k l a s s e n » . J a g har ej genomgåt t hela 1809 å rs 

poli t iska broschyr l i te ra tur , men vågar dock tro, att E k e n d a h l 

1 Edman uppfordrade i brefvet Järta till kamp mot. »uslingarna». 
Antagligen afsågs härmed det Gustavianska partiet. Jfr härom ofvan s, 74 n. 2l 

http://Grev.es----
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var täml igen ensam om y rkande t , a t t ingen- ä m b e t s m a n skul le få 

bli s ta ts råd . Fö r öfrigt måste j ag beteckna hela talet om inför-, 

skrifningen af de båda memor ia len såsom t i l lkommet u tan bevis.. 

Herzenhje lm uppläs te sitt den 15 maj på r iddarhuse t . Det be­

gärdes på bordet , men sede rmera beslöts på yrkande af de la 

Gardie, som väl ändock ej gick J ä r t a s ä renden , at t alla m e m o ­

rial' i författningsfrågan skulle r emi t t e r a s till konst i tu t ionsutskot te t ; , 

och i kraft häraf bléf Herzenhjelms memor i a l ' j ämte åtskilliga andra , , 

dä r ib land v. Schantz ' den 17 maj upp läs ta , dit remi t te radt . Detta, 

är hvad hand l inga rna , så vidt jag k u n n a t finna, innehål la om saken.. 

Något a n n a t stöd för att jus t dessa memoria l blifvit bestäl lda från, 

ett part i inom kons t i tu t ionsutskot te t kan - j ag ej upp täcka än den 

teori om förefintligheten af ett visst sådant , som det för L e k t ö r 

H. jus t gäller att bevisa. 

Memoria l , som af »vänstern» skola ha införskrifvits från a n n a t 

håll än r iksdagen, ä ro Bergstedts och det s. k. Manhe rhe ims -

Leopoldska. . Lektor H. anser Bergstedt ha varit* synnerl igt lämplig, 

att gå den l iberala fraktionens ä r e n d e n , då han »stärkt den o lyck­

lige Gustaf Adolf i h a n s apöka lyp t i ska funderingar»: Denna u p p ­

fattningen af l iberal ismen och dess t i l lskynda re må stå för för­

fat tarens räkning. Mig synes, att A. Forsell i Hist. T idskr . 1911' 

angifvit goda skäl för att det Bergstedtska memor ia le t var ut­

t ryck för en egen själfständig uppfa t tn ing . 

Det a n d r a memorialet- ha r af Lek to r H. tillskrifvits Leopold . 

Brusewitz ha r visat, att det h ä r r ö r från Mannerhe im. Lektor H. kan eji 

förneka, at t så är, men vidhåller ä n d o c k , att det är Leopolds förslag. 

Leopold h a r nämligen på a n m o d a n af Mannerhe im skrifvit ett be­

t ä n k a n d e om författningens g runde r . Alltså är det detta be tän­

kande , som, meddelas, i, de t memor ia l , som i koncept och afskrift 

föreligger skrif-vet med M a n n e r h e l m s h a n d 1 ! Härtill; fogas några» 

besynnerl iga funderingar om, hvarför Leopolds eget förslag ej: 

blifvit bevarad l »i t rots af sin fina utstyrsel med. s i lkessnodder» (?), 

1 Häremot strider dock Mannerheims uppgift till Leopold, att den 
nya författningen, ehuru redan så godt som färdig, när Leopolds betän­
kande ankom, var utarbetad på samma principer, som detta. 1809 års 
R. F. år icke bygd på det Männerheimska memorialets principer. Sv. Akad:s= 
Handl. B. 35 s. 215 och Brinkmanska ark. 11 s. 428. 
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Då de åsikter han där i u t ta la t ej v u n n o gehör, skall m a n ej velat 

k o m p r o m e t t e r a h o n o m genom dess fö rvarande i r iksdagens a rk iv 

men om h ä r m e d m e n a s kons t i tu t ionsutskot te t s akter , så är en 

enk la re förklar ing den, at t det, om också rekv i re rad! till K. U.(?), 

ej var officiellt remi t te rad t dit (Bergstedts och Popp ius ' m e m o r i a l 

f innas ej heller där) . O m dess beva rande vari t så k o m p r o m e t t e r a n d e 

för Leopold, borde väl också beva rande t af M a n n e r h e i m s r edak t ion 

var i t för d e n n e k o m p r o m e t t e r a n d e , och den blef dock b e v a r a d , 

om också icke i K. U:s akter . En a n n a n förklar ing till att det 

Leopoldska or ig ina lmemor ia le t försvunnit f ramkas tas ock, näml igen 

a t t de la t inska bocka rna i en afskrift af den M a n n e r h e i m s k a re­

d a k t i o n e n skulle vari t k o m p r o m e t t e r a n d e för Leopold. Inför d e n n a 

förklar ing mås te jag b e k ä n n a att mit t förstånd står al ldeles stilla. 

Det bästa sättet att fritaga Leopold från ansvare t för b o c k a r n a 

h a d e väl vari t att bevara h a n s eget felfria e x e m p l a r 2 . Då 

så lunda Lek tor H. ej vill s läppa an tagande t om Leopolds 

a u k t o r s k a p till Manne rhe imska memoria le t , anser j ag mig ej 

längre böra med tystnad förbigå de reflexioner, som han i Hist. 

T i d s k r . 1910 s. 87 låtit följa på detta an tagande . Den ena är , at t 

»denne r o k o k o n s l i terära betjänt» antagligen genom b e t ä n k a n d e t 

velat ställa sig in hos de nya m a k t ä g a r n e . Den a n d r a h a r föl­

j a n d e lydelse: »Efter g rundlagens sankt ion blef han ad lad och 

fick plats i kansl is tyrelsen». Vid läsningen af den ins inua t ion , som 

ligger här i , l iksom af de härofvan anförda lösligt g r u n d a d e ins inua­

t ionerna mot J ä r t a (för andel i upphe tsn ingen till Fe r senska morde t ) 

1 Enligt Mannerheim hade de dock godtagits (se föreg. s. n.). 
2 En möjlighet att låta Järta och Silfverstolpe hafva haft en direkt 

andel i Mannerheimska memorialet har Lektor H. trott sig finna däri, 
att det renskrifna exemplaret återfunnits i Gahns (förmodligen menas J. 
G. Gahns) papper. Brusewitz i sin undersökning af handlingen (Hist. Tidskr. 
1911 s. 52) uppger, att den återfunnits t i l lsammans med »möjligen» Gahnska 
papper. Bundten med dessa papper har en påskrift af Bibliotekarien 
Annerstedt: »Skänkta 1902 af Professorskan Gerda Alin, hvars' man fått 
d e m af bruksegaren Martin Samuel Nisser, ledamot af riksdagens första 
kammare. Kanske ursprungligen ur H. W. (obs. ej J. G.) Gahns papper». 
Henrik Walter Gahn, brorson till J. G., ingick 1803 i K. kansliet, tjänst­
gjorde i handels- och finansexpeditionen och blef 1811 expedit ionssekre­
terare, f 1820. Äfven de andra papperen äro från 1809 års R. D., däri­
bland Mannerheimska och ett bref till J. G. Gahn. 
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o c h mot Be rgs t ed t 1 h a r runn i t mig i minnet hvad Lek tor H:s och 

min g e m e n s a m m a lä rare V. E. Svedelius en gång skref om 

hä fda t eckna rens a n s v a r : »Han rörer sig b land lefvande a n d a r , 

som äga moral isk r ä t t ; h an s tå r i personligt förhål lande till de 

•döda s läkten, hvi lkas lif det h ö r e r h o n o m till a t t väcka u p p . . . 

J a g tycker mig fö rn imma ib land , h u r u de l iksom röra sig i 

grafvarne och stiga u p p och lägga sin h a n d på hä fda tecknarens och 

och s äga : d ö m d e Du oss r ä t t ? Vet Du, som sät ter dig att mäs t r a 

hvad vi gjorde, vet du allt som ve rkade på oss . . .?» Natur l ig t ­

vis h a r historieskrifvaren rät t och plikt att u t ta la äfven oför­

delakt iga o m d ö m e n , men de m å s t e g rundas på a n n a t än subjek­

t iva hugsko t t och ant ipat ier . Hvi lket Leopolds förhål lande till det 

Manne rhe imska memor ia le t än må hafva varit, så ä r i alla hände l se r 

intet förebragt, som kan bevisa eller ens göra sannol ik t , at t det 

återgett J ä r t a s åsikter. 

Et t a n n a t stöd för J ä r t a s förbindelser med »den väns t ra 

flygeln», i K. U. h a r Lektor H. t ro t t sig finna i att h a n s p r o m e ­

moria till ledning för K. U:s a rbe ten upptog åtskilliga af d e n n a 

flygels önskn ingsmål . Häremot h a r j ag a n m ä r k t , att sekre te ra ren 

var skyldig ä t t oberoende af sin egen mening upp taga på d i skus ­

s ionsp rog rammet hvad som p å y r k a d e s af u tskot t s ledamöter . Det ta 

h a r nu (s. 25) besvara t s dä rmed , at t p romemor i an var färdig före det 

första s a m m a n t r ä d e t ( 1 4 / 6 ) . Men J ä r t a var ju vidtalad att blifva 

sekre te ra re redan 1 8 / 5 . Då voro valen af u t sko t t s l edamöte r 

k lara , och det natur l igaste i vär lden var väl, at t J ä r t a vid p r o m e ­

mor ians u t a rbe t ande tog h ä n s y n till hvad som u n d e r h a n d mycke t 

väl k u n n a t påyrkas eller som han med sin p e r s o n k ä n n e d o m visste 

skola k o m m a att påy rkas af de ledande b land de valda. J a g 

hade också a n m ä r k t , att betydelsen af p r o m e m o r i a n s rad ika la 

1 Jag kan tillägga: de nu framställda påståenden s. 38, att >Järta 
såg fäderneslandets välfärd till ganska stor del i sina partivänners in­
bördes trefnad och framgång», och att revolutionen för Järta ej hade »en 
så rent personlig syftning, som fallet var med Adlersparre, eftersom 
han hade bättre affärer». Järtas 1809 uttalade farhåga, att Adlersparres 
affärsställning skulle kunna begagnas till en ofördelaktig uttydning af 
hans motiv såsom revolutionsman, har sålunda nu besannats. Jfr Hist. 
Tidskr. 1894 s. 344. 

' Smärre skrifter s. 43. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1912 6 
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p u n k t e r m i n s k a s genom de i motsa t t r ik tn ing gående svar, sonii 

af J ä r t a s vän och frände Gahn införts i hans exemplar . H ä r e m o t 

ställes nu (s. 7) pås tåendet , att svaren hvarken ä ro u t t ryck för 

J ä r t a s eller Gahns ås ik te r , »ty de ä ro från början till s lut ingent ing, 

a n n a t än minnesan t eckn inga r om d iskuss ion och beslut» i K. U. 

Något söm helst bevis härför pres te ras ej , och j ag mås te därför 

t i l lsvidare i pås tåendet se ett förtvifladt försök att k o m m a från, 

de besvärande svaren. 

S a m m a pås tående framställes om flertalet an t eckn inga r i Man­

ne rhe ims , Gahns och Adlerbeths exempla r af H. F . Det synes m ö j ­

ligen hafva skäl för sig med afseende på M a n n e r h e i m s anteck­

n ingar , som tyckas nedskrifna u n d e r en deba t t s b r å d s k a , men de 

a n d r a hafva ej s a m m a utseende, och j ag måste därför anse obe-

visadt, at t de ej utgöra en u tom utskot te t gjord kri t ik . Ej heller 

kan j ag t i l l e rkänna M a n n e r h e i m s listor på ta lare i u t sko t te t vi tsord 

med afseende på frågan om J ä r t a s de l tagande i deba t ten . Proto­

kol lsutdraget af den 29 maj 1 visar t. ex., att de ej var i t fu l l ­

s tändiga. 

Ett synnerl igt viktigt stöd för att J ä r t a s åsikter d e n n a tid gick 

i den Enges t römska fåran t ror sig Lektor H. (s. 39) hafva funnit i 

en af d ro t tn ing Char lo t tas dagboksan teckn ingar , enligt hvi lken h 

synnerhe t J ä r t a framställes såsom en af de exal terade frihets­

v ä n n e r n a i kons t i tu t ionsutskot te t i motsa t s mot d e m , som ville-

<en verklig konung . Då nu J ä r t a u tan fråga kraftigt b idragi t t i l l 

at t hennes (och hennes gemåls) ideal af en sådan k o n u n g ej rea­

l iserades genom 1809 års R. F ; 2 , behöfdes ej detta Vittnesbörd för 

att man skulle k u n n a veta, att hon i h o n o m såg en exa l te rad 

l iberal , men h ä r m e d är intet vunne t med afseende på frågan om. 

hvi lken af de l iberala r ik tn inga rna J ä r t a t i l lhörde : gengångaren från. 

v. Enges t röm eller den, hva r s åsikter blefvo r ådande i R. F . 

Återstår nu frågan, h u r u v i d a »syskontycket» mel lan J ä r t a s -

Silfverstolpes p rogram 1809 och det Enges t römska förfat tnings­

projektet dock ej kan s tyrkas genom direkta u t t a l anden . J a g . 

m å s t e härvid förutskicka en liten a n m ä r k n i n g . Hvad j ag för-

1 Tryckt i Constitutionsutskottets memorialer s. 86. 
2 Hvilket detta ideal var, är nu uppenbart genom en af A. Brusewitz . 

i sista häftet af Hist. Tidskr. 1911 publicerad upptäckt. 
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nekat är , at t en sådan likhet kan uppvisas med afseende på den 

konstitutionella maktfrågan: förhål landet mellan k o n u n g och s tats­

råd, mellan regering och r iksdag s a m t med afseende på den högs ta 

domsrä t t en . Huruv ida föredragandena skulle vara s ta tssekre te­

rare eller s ta t sminis t ra r , h u r u represen ta t ionen skulle inom sig 

organiseras , hu ruv ida privi legieväsendet skulle l ämnas o r u b b a d t , 

ä ro frågor som visst äga stort in t resse , men som ej inverka p å 

hvad h ä r vari t u n d e r debat t . En monist isk författning låter l ika 

väl förena sig med en ar i s tokra t i sk som en demokra t i sk s amhä l l s ­

ordn ing , och likaså en på makt förde ln ing g rundad författning. 

Huruv ida l ikheter med afseende på s ta ts rådets inre organisa t ion 

och s tåndsförfa t tn ingen finnas eller icke finnas mellan J ä r t a s och 

v. Enges t röms idéer, ä r något, sorn j ag ej yt t rat mig om och ej 

heller nu finner skäl att upp taga , e h u r u Lektor H. indragi t dessa 

frågor i d iskuss ionen. 

Hvad som framförallt är i konst i tut ionel i t -rät ts l igt h ä n s e e n d e 

betydelsefullt , det är frågan, om reger ingsmakten skulle t i l lhöra en af 

r iksdagen till- och afsät tbar kungl ig r å d k a m m a r e med bes lu t ande ­

rätt. Detta var v. Enges t röms och h a n s medvetna eller o m e d ­

vetna eftersägares (Grevesmöhlens, Aboms , E k e n d a h l s och i viss 

mån Bergstedts och Mannerhe ims) mening. Men Lektor H. er­

känner , att l ikaväl Jä r t a (i J.) som Silfverstolpes broschyr 1809 

lägger u tnämnings rä t t en i k o n u n g e n s hand Hvad han ka l l a r 

»Jär tas prakt ik» (att dennes u t n ä m n i n g till s ta tssekreterare ön­

skades af borgars tåndet ) lär väl ä n d o c k ej k u n n a t i l lmätas orga­

nisator isk statsrättsl ig betydelse 2 . 

L ika litet t innes i J. och Silfverstolpes b roschyr något om 

rätt för r iksdagen att fritt afskeda s ta ts råd . Den senare säger ut­

tryckligt , att s ta ts råden ej få af s t ände rna afsättas eller s tä l las 

1 Silfverstolpe har härom intet särskildt yttrande, men han ger 
konungen i allmänhet rätt att fritt utnämna ämbetsmän. På tal om 
statsråds dömande till afsättning förutsätter han dock tydligen den kung­
liga utnämningsrätten. 

2 v. Schantz' yrkande (anfördt s. 16;, att utnämningen skulle ske efter 
föreskrifna grunder, betyder intet, så länge man ej vet, af hvem grunderna 
skulle föreskrifvas och hvilka de skulle vara. Dessutom är det ej styrkt, 
att han gick Järtas och Silfverstolpes ärenden (se ofvan s. 78). 
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till ansvar inför dem själfva, u t an at t ansvare t skal l u tkräfvas 

genom en särskild p e r m a n e n t domstol . 

Men, m e n a r Lek tor H., Silfverstolpe och Jä r t a ville betaga 

konungen rä t ten att afskeda s ta tsråd. Med afseende på den förre 

hänvisas (s. 13) till h a n s broschyr . Denna innehål ler abso lu t intet 

h ä r o m . Den indelar ä m b e t s m ä n n e n i amovib la och i n a m o -

vibla, och s ta ts råden k u n n a mycket väl häfva r ä k n a t s till de 

förra. Att Silfverstolpe och Manne rhe im i K. U. skul le till 

en början funnit lönlöst at t framställa y r k a n d e om oafsättlig-

heten, men att frågan togs u p p nä r v. Schan tz ' och Bergstedts 

memor ia l , som »måste anses ingifna efter g e m e n s a m plan», 

i n k o m m o , är en fri fantas imålning, som det verkligen ej lönar 

m ö d a n att spilla ord på. Emeller t id pås tå r Lek tor H. s. 3 1 , 

at t Silfverstolpe och Manne rhe im efter R. F:s a n t a g a n d e å kon­

s t i tu t ionsutskot te ts vägnar förklarat , »att de verkl igen afsett at t 

skapa p e r m a n e n t a och inarnovibla s ta ts råd». Fö rk l a r ingen afgafs, 

nä r K. U. den 23 aug. 1809 y t t rade sig om ett väckt förslag, at t 

konungen skulle k u n n a kons t i tuera extra s ta tsråd. H ä r e m o t oppo­

nerade sig Silfverstolpe m e d i n s t ä m m a n d e af M a n n e r h e i m kraftigt, 

p å p e k a n d e , at t inka l lande af tillfälliga rådgifvare k u n d e leda till en 

vådlig konselj regering i strid med reger ingsformens g r u n d t a n k e : 

en fast, ansvar ig rådgifvarekår . Hvad han h ä r m e d afsåg, var , så­

som framgår af and ra , af lektor H. ej c i terade s tycken af y t t r an ­

det, att bevara den i R. F . konungen medgifna rät ten at t afskeda 

s ta ts råd unde r i ak t t agande af former, som utgjorde en ga ran t i 

för att afskedandet skedde med hänsyn till s ta ts intresset och ej 

af nyck, och han förklarade därv id ut tryckligt , at t rä t ten att af 

skeda — äfven om den k u n d e mi s sb rukas — »hellre b o r d e h o n o m 

(konungen) l ä m n a s än att den m o n a r k i s k a m a k t e n blefve för 

mycke t bunden» (genom s ta t s rådens oafsättlighet) *. Silfverstolpe 

h a r så lunda blott betygat, at t afsikten var att skapa »i möjl igaste 

måtto» pe rmanen ta s ta tsråd, såsom hans ord lydde i det af Lek to r 

H. åberopade yt t randet . Orden »i möjligaste måtto» hafva h ä r 

en afgörande betydelse. I sitt citat s. 14 h a r Lektor H. medtagi t 

dem, men när han s. 31 drager konk lus ionen , u t e l ä m n a s de. 

P å sådant sätt kan läsaren få den förestäl lningen, a t t Silfver-

1 Konstitutionsutskottets memorial s. 187—8. 
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s t o l p e u r s p r u n g l i g e n og i l la t r e g e r i n g s f o r m e n s b e s t ä m m e l s e o m 

rätt för k o n u n g e n att u t a n rät ts l ig p r o c e d u r a f s k e d a s ta t sråd , då 

h a n i s jäl fva verke t ut ta la t s ig d ä r f ö r Att m a n i K. U. a r b e t a t 

på att få en l ä m p l i g form åt d e n n a b e s t ä m m e l s e , s y n e s för L e k t o r 

H. i n n e b ä r a , att m a n ogi l la t d e s s i n n e h å l l ! 

B e v i s e n för att o c k s å Järta v e l a t göra s t a t s r å d e n oafsät t l iga i 

f ö r h å l l a n d e till k o n u n g e n s k o l a v a r a h a n s a n m ä r k n i n g a r (i J.) til l 

H F . § § 12 o c h .35. Men § 12 h a n d l a r ej o m s ta t sråd . De t 

e n d a b e v i s e t lär vä l d å bli h v a d s o m anförts v id § 3 5 , h v i l k e n 

gör s t a t s r å d e n o c h k a n s l i t j ä n s t e m ä n n e n till f ö r t r o e n d e ä m b e t s m ä n . 

A n m ä r k n i n g e n l y d e r : »Alla d e s s a b ö r a i c k e vara f ö r t r o e n d e t j ä n s t e r » , 

o c h detta ska l l en l ig t L e k t o r H. b e t y d a »Ingen af d e s s a b ö r v a r a 

f ö r t r o e n d e t j ä n s t » . J a g h a r d ä r e m o t anfört , att det ta är en språk­

v idr ig t o l k n i n g . J a g t i l låter m i g ett e x e m p e l . O m n å g o n s k r i f v e r : 

»Alla s v e n s k a r , äro i c k e f ö r s v a r s n i h i l i s t e r » , så b e t y d e r väl d e t t a : 

å t m i n s t o n e några s v e n s k a r ä r o i c k e f ö r s v a r s n i h i l i s t e r , m e n inga^ 

l u n d a , att inga s v e n s k a r äro det . Må vara att Järta o c h h a n s 

s a m t i d a s t u n d o m a n v ä n d t k o n s t r u k t i o n e n på det fe lakt iga s ä t t e t ; 

först o m det u p p v i s a s , att Järta alltid a n v ä n d t d e n så , före l igger 

h ä r ett b e v i s 2 . M e n o m n u o c k s å Järta v e r k l i g e n ve lat göra d e 

1 Gahn försvarade mot Silfverstolpe den extra statsrådsinstitutionen. 
Enligt Lektor H. var han härvid språkrör åt Järta. Jag tillåter mig dock 
att sätta frågetecken för uppgiften (s. 31), att rättelserna och tilläggen if 

Gahns memorial äro af Järta. Om man antager Lektor H:s mening här­
om och sammanstäl ler hvad därpå bygges med hans öfriga uppgifter om 
Järtas åsikter, så får man följande bild af denne statsman: i maj 1809 
ville han ha absolut oafsättliga statsråd; i aug. s. å. ville han hafva stats­
råd, som kunde af konungen afskedas t. o. m. utan alla formaliteter; 
omedelbart därpå bröt han genom Korsbergerska memorialet ytterligare 
med sin liberala förtid, men ändock stod han i dec. 1809 och okt. 1810 
(R. Cederström, »brödren» Edman) nära den radikala flygeln, som ju 
velat öfverlämna statsrådens Ull- och afsättning åt riksdagen!! 

2 Jag har i sammanhang med denna sak i Statsv. Tidskr. 1911 s. 76 
och 106 framställt en konjektur, att Mannerheims anmärkning till I, 12: 
»höra till Stats reglering» (hos Lektor H. orätt »statsreglering») skulle kunna 
afse statsrådets reglering 1. organiserande oeh ej att landshöfdingar och 
presidenter höra till stätsregleringen. Häremot anföres nu, med åbero­
pande af K. U:s protokoll, att yrkande framställts, att presidenterna skulle 
vara oafsättliga, medan kollegierna voro penningförvaltande verk, och 
landshöfdingarna, emedan de hade hand om uppbörden. Den af mig kur­
siverade motiveringen finnes icke i protokollet, utan är ett af Lektor H. på 
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af r iksdagen oafsättliga s ta t s råden oafsättliga äfven gent emot ko­

nungen , så blir, såsom jag visat i min förra uppsa t s (s. 108 o. f.), 

klyftan mellan h a n s dua l i sm och v. Enges t röms m o n i s m t. o. m. 

ä n n u större än klyftan mellan den senare och 1809 å r s R. F . 

Att Lektor H. ej synes k u n n a fatta detta statsrät ts l iga ax iom, 

kan jag ej hjälpa. Jag får hoppas att a n d r a k u n n a det. 

v. Enges t röm förlade i a l lmänhe t den bes lu tande rä t ten i 

reger ingsärenden till det af r iksdagen beroende s t a t s råde t och 

b a n d konungen med afseende på ä m b e t s u t n ä m n i n g a r i n o m byrå­

kra t i ska förslag. Jä r ta (i J.) och Silfverstolpe gåfvo i båda fallen 

konungen fri bes lu tanderä t t . Lek tor H. hål ler dock for t farande 

(s. 17) på sitt godtyckliga t i l lägg: »inom förslaget», till J ä r t a s an­

m ä r k n i n g om t remannaförs lag vid jus t i t i e råds u t n ä m n i n g , ty a n n a r s 

bl ef ve rådets förslagsrätt, m e n a d e h a n , tämligen betydelse lös . 

Ski l lnaden mellan »presentation» och t remannaförs lag ä r dock 

ganska afsevärd, äfven om ingendera är b indande , v. Enges t röm 

gaf r iksdagen rätt att inb landa sig i u t r ikespol i t ikens skötsel . 

J ä r t a tog bes tämdt afstånd härifrån med afseende på fred och 

förbund, men ansåg »något mera» fordras för kr igsförklar ing än 

fri hand gjordt tillägg! Dessutom betyder ordet statsreglering enligt svenskt 
språkbruk något helt annat än penningförvaltning och uppbörd. I en an­
märkning till I, 39 har Männerheim också användt stals såsom förkortning 
för statsråd (1. statssekreterare). Den tvärsäkra rekonstruktionen af 
diskussionen rörande I, 12 i Lektor H:s bil. 1 måste jag förvisa till de fria 
fantasiernas värld. Min rekonstruktion däraf utger sig ej för annat än 
en hypotes. Det är möjligt, att den ej håller streck, men jag vågar påstå, 
att den är minst lika motiverad som Lektor H:s och ger en bättre mening. 
Orsaken till opposit ionen mot att presidenter blefvo förtroendeämbetsmän 
synes mig naturligare böra sökas i kollegiernas Stora domsrätt denna tid 
än i deras medelförvaltning. Hvad för öfrigt angår min efterpröfning 
af Lektor H:s förtjänstfulla arbete med sammanstäl lningen af anmärk­
ningarna till H. F., så är det ej en inkonsekvens, att jag i 5 fall meddelat af 
honom ej återgifna rubriker, ty i dessa fall är det ej fråga om blotta 
rubriker. Randanmärkningen vid I, 16 är ej orätt återgifven, men torde 
höra, däri kan jag ge Lektor H. rätt, äfven till följande §§. Då blir också 
dess mening klarare. I I, 18 äro nämligen konungens 2 röster omtalade 
men ej hans utslagsröst vid paria vota. Detta förbiseende kan ha för 
anledt anmärkningen. Lektor H:s läsning: »afgivande» i stället för »afgö-
rande» förutsätter, att Männerheim var nystafvare! Jag har underställt 
min tolkning specialister på handskriftstolkning i Riksarkivet och Upsala 
bibliotek, och de hafva gifvit mig rätt. 
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i i t r ikess ta ts in in is te rns föredragning, men hvad detta »mer» var , 

ha r han ej utsagt. Lek tor H. h a r »gissat», att h an d ä r m e d afsåg 

s ta ts rådets bifall. Rena gissningar u n d a n d r a g a sig vetenskapl ig kr i t ik , 

men an tag , at t han gissat rätt, så hvi lken politisk ski l lnad mel lan 

alt lägga kr igsförklar ingen i en själfständig regerings hand och att 

lägga den i r iksdagens ! 

v. Enges t röm anför t ror högsta domsrä t t en åt den af r iksdagen 

beroende reger ingen; Jä r t a (i J.) och Silfverstolpe åt en sä r sk i ld 

kå r med betryggad själfständighet b å d e mot regering och r iksdag. 

L e k t o r H. vidhål ler (s. 20) sin af mig (Statsv. Tidskr . 1911 

s. 112) bes t r idda åsikt , att lagstiftningsfrågor skulle höra till de 

jus t i t i eä renden , som omta las i H. F . I, 27 och som J. vill förlägga 

till högsta domsto len i stället för till s ta tsrådet . Jus t i t i eä renden 

i I, 27 mås te naturl igtvis , m e n a r h a n , ha s a m m a betydelse som i R. 

F:s därifrån lånade § 26. H ä r m e d h a r Lektor H. själf gifvit ett. 

s lående a r g u m e n t mot sin egen ås ikt . T y sankt ion och veto i lagstift­

n ing h ö r d e icke enligt 1809 års R. F , till de jus t i t i eä renden , som 

skulle b e h a n d l a s i den i § 26 beskrifna och från H. F . 1,27 l ånade 

just i t iekonsel jen (»den lilla»), u t an till de ä renden , hvilka e n l i g t 

§ 8 skul le af konungen åfgöras i fulltaligt s ta tsråd, i detta fall 

blott förs tärkt enligt § 26 (»stora just i t iekonsel jen»), efter högsta 

doms to l ens hö rande . I öfverenss tämmelse hä rmed hade H." F . I I , 

47 s tadgat s ta ts rådets (hela) och H. D:s h ö r a n d e vid sank t ions -

och vetorä t tens utöfning. Det ä r så lunda i själfva verket ej 

blott s a n n o l i k t u tan alldeles k lar l , at t med jus t i t ieärenden i H. F . 

I, 27 afsågs blott sådana , som före 1909 enligt R. F . §§ 24, 25 be reddes 

inom nedre just i t ierevisionen till föredragning i »lilla jus t i t iekon- . 

seljen» (Jfr Hagman i Sveriges g rund laga r , 1902 s. 56). De skul le 

enligt H. F . hafva handlagts i en l ikar tad konsel j . Det är blot t 

dessa jus t i t i eä renden , men icke de i H. F . II , 47 omta lade lagstift­

n ingsärendena , som J:s anm. vid H. F . I, 27 vill öfverflytta från stats* 

rådet till högsta doms to len ; J. h a r så lunda icke velat till fö rmån 

för högsta domstolen beröfva konungen lagstiftningsveto och h a r 

därför icke alls haft någon an l edn ing att omredigera II , 47 *. 

1 Hade Lektor H. rätt i att J (ärta) velat ge H. D. lagstiftningsveto,' 
skul le detta blott ännu ytterligare ökat svalget mellan Järta och v. Enge-
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I s a m m a n h a n g med d e n n a sak röjer Lek to r H. en besynner l ig 

missuppfa t tn ing . Jag hade (s. 112 —13) påpeka t , att J :s a n m . till 

I, 29 ej, såsom Lektor H., med förbiseende af a n m ä r k n i n g e n s 

verkliga lydelse, antagit , förlade den ekonomiska lagstiftningen till 

H . D. u tan gjorde den provisor isk . Nu t ror Lektor H., a t t d e n n a 

min åsikt innebär , att ekonomisk lagstiftning enligt J. skul le be ­

h a n d l a s fullständigt enligt formerna för lagstiftning, och at t så ledes 

J . å tmins tone h ä r u t i n n a n stod i u p p e n b a r strid med II , 47 , som 

u n d a n t o g den ekonomiska lagstiftningen från den här föreskrifna 

lagst i f tningsproceduren. Men något så orimligt h a r j ag verkligen 

ej t änk t mig som att inga »hushäl ln ingsmål» skulle få b e h a n d l a s 

u n d e r de långa r iksdagslösa t iderna. J ag h a r antagit , at t både H. 

F . och J. afsågo, att de skul le handläggas i s ta ts rådet , men att J . 

ville att, nä r de inneburo materiell lag, denna hand läggn ing sku l l e 

för at t bli definitiv bekräf tas af en följande r iksdag (jfr Norges 

G. L. § 17), af hvilken halfva lagform följde, att lagförklar ingsrät ten 

i hushå l ln ingsmål öfver lämnades åt H. D. A n m ä r k a r e n i J. h a r så ­

ledes i denna sak ej behöft påyrka någon ändr ing i II , 47, enä r 

äfven han vill undan taga »hushål ln ingsmål» från den i d e n n a §• 

föreskrifna behandl ingen . 

Hä rmed anser j ag mig hafva visat, att ej heller J . ger något 

som helst stöd åt pås tåendet , att J ä r t a i de stora pr inc ipf rågorna 

hyl lade »kungamördarnes» och deras efterföljares p r o g r a m . S å s o m 

ses, g rundas min bevisföring h ä r o m dels på att a n m ä r k a r e n i J . 

acceptera t hvad han l ä m n a t o a n m ä r k t (om betydelsen hä ra f se m i n 

förra uppsa ts s. 100), dels på att Lektor H. fortfarande ä r u r s t å n d 

at t bevisa, det a n m ä r k a r e n s k o m m e n t a r i e r i n n e b ä r a motsa t sen . 

Äfven åtskilligt a n n a t i Lektor H:s senare uppsa t s k u n d e in­

b juda till d iskuss ion, men jag har redan kanske vari t allt för 

vidlyftig. Att j ag alls tagit till orda i d e n n a sak, h a r sanner l igen 

icke berot t af något begär att göra a n m ä r k n i n g a r u tan blott 

d ä r p å , att enligt mitt fö rmenande ett viktigt m o m e n t i vår för­

ström (se. Statsv. Tidskr. 1911 s. 112) och dessutom vederlagt identifieringen 
af Järtas och Silfverstolpes åsikter 1809 angående lagstiftningsmakten (se 
ofvan s. 75 n.). 
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fat tningshistoria lidit fara att förryckas genom at t behand la s på 

ett sät t , som jag m å s t e anse vara ovetenskapligt . K o m m e r något 

mer af s a m m a slag at t förebringas, så ä m n a r j a g ej besvara 

det, ty de r iktl inier för bedömande t , som jag anse r nödigt 

gifva, ha r j ag nu gett. Blir d ä r e m o t med verkliga bevis s tyrkt , 

a t t j ag har haft orät t , skal l jag e r k ä n n a det. Lek to r H. y t t ra r 

(s. 39) : »Och för n ä r v a r a n d e finner j ag det fullkomligt i sin ord­

ning, at t sanningen . . . t i l lsvidare sitter i s k a m v r å n » . Lektor H. 

får u r säk ta mig, om j a g missuppfat ta t h o n o m , men j ag kan verk­

ligen ej i detta o rake l sp råk se något a n n a t än ett p r o k l a m e r a n d e , 

att hans uppfat tn ing ä r den sanna och att ett k r i t i s e rande däraf gör 

honom till en sann ingens mar ty r . F ö r egen del gör j a g ej a n s p r å k 

på någon vetenskapl ig ofelbarhet , blott på rät t a t t pröfva. Sär-

skildt kan i en fråga sådan som denna , dä r m a n s a k n a r k lara 

u t ta landen af den pe r son , hvars ås ik ter skola r ekons t rue ras , det 

blott blifva fråga om sannolikhetsbevis, e h u r u dessa k u n n a vara af 

olika valör. Ett slutgiltigt resultat skul le jag dock k u n n a vara viss 

om, nämligen att handskr i f ten J. visar, att J ä r t a långt ifrån at t 

hylla v. Enges t röms (och frihetstidens) s tatsrät ts l iga mon i sm stod 

i bes tämdt motsa ts förhå l lande därt i l l . Men äfven d e n n a visshet 

ä r blott hypotet isk, ty den hvi lar på förutsät tningen, att h a n d ­

skriften verkligen ä r J ä r t a s och at t den utgör en före konst i tu­

t ionsutskot te ts t i l l sä t tande u tarbe tad agitatiorisskrift mot H. F . 

Denna förutsät tning g r u n d a r sig dock blott på an t aganden af 

Lektor H., hvilka visserligen synas mig sannol ika , men dock ej 

ä ro verkligt bevisade. Fa l la de, ja då faller visserligen hvad jag 

på dem uppbyggt , och förlusten vore verkligen al l ra störst för 

mig, då J. gifvit mig mit t bäs ta bevisn ingsmater ia l . Äfven i sådan t 

fall synas mig dock två saker stå kva r som vissa. Den ena är , 

at t 1809 å rs R. F . va r en k o m p r o m i s s i o rde ts bäs ta mening 

mellan å ena s idan fr ihetst idens och k o n u n g a m ö r d a r n e s »libera­

lism» eller »radikal ism» (å te rupps tånden i Grevesmöhlens , m. fl:s 

men ej Silfverstolpes teorier) och å a n d r a sidan det H å k a n s o n s k a 

förslaget. Att hafva å s t a d k o m m i t d e n n a k o m p r o m i s s ä r 1809 års 

verk. I detta k u n n a flera haft del, men sannolikt är , at t s törsta 

andelen t i l lkommer j u s t Silfverstolpe och Jä r t a , som förstodo at t 
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på svensk historisk g rund gifva t i l l ämpning åt den Montesquieu-

Kant iska makt förde ln ings lä ran . Den a n d r a saken, som synes mig 

viss, är, at t hittills inga bevis af verkligt ve tenskapl ig bärkraf t före-

bragts för a t t J ä r t a s statsrättsliga uppfa t tn ing 1809 var ident isk 

med k o m p r o m i s s e n s »vänstra» (»radikala») m o m e n t . 



Referendum i Schweiz 1. 
Af 

Fil. Lic. Otto Grönlund. 

2. D e n omfattning, i hv i lken de ol ika formerna af re f erendum och 

initiativ tagits i bruk i förbundet o c h i kantonerna o c h den därvid 

framträdande t e n d e n s e n hos fo lket att förkasta förs lagen . 

Motsatsen mellan referendum och initiativ och dessa formers 

särskilda betydelse. 

Vi taga först några typiska kan tone r med obl igator iskt refe­

r e n d u m . Antalet lagar m. m., som unde r nedans t ående år där ­

städes vari t unde rkas t ade referendum (äfven efter initiativ) och 

därvid antagi ts eller förkastats , synes af nedans t ående tabe l l : 

Tab. I. Antal lagar, hvarom omröstn ing skett i några af kanto­
nerna m e d obl igatoriskt re ferendum. 

Referendum Initiativ 
Antal o m ­
röstningar 
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Zürich 1869 - 1 8 8 9 84 27 24,3 7 15 68,2 133 6,3 
Bern > 51 18 26,1 — — — 69 3,3 

Zürich.." 1890 - 1 9 0 9 71 20 22 4 9 69,2 104 5 , 2 ' 

Bern '. * > 60 17 22,1 4 5 55,5 86 4,3 
Schwyz . 39 7 15,2 1 1 50 48 2,4 
Solothurn > 51 10 16,4 1 2 66,6 64 3,2 
Graubunden, , » » 32 10 23,8 — 2 100 44 2,2 
Aargau > 28 • 15 34,9 3 3 50 49 2,4 
Thurgau p 31 16 34 2 1 33,3 50 2,5 

S u m m a 312 95 23,3 15 23 60,5 

1 Utgör fortsättning från första häftet af innevarande årgång af 
tidskriften. (Afd. V. 1 af uppsatsen). 
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Vill m a n på s a m m a sätt gifva en öfversikt öfver antalet om­

rös tn ingar till följd af det fakultativa re fe rendum i förbundet och 

några af k a n t o n e r n a , så måste man för at t u n d e r jämföre lse m e d 

det obligat , referendum k u n n a b e d ö m a t endensen at t förkasta för­

slagen äfven taga med i räkningen alla de fall, d å re fe rendum vari t 

möjligt, m e n ej tagits i b ruk . Det visar sig då, att anta le t förkastade 

förslag vid d e n n a form af referendum ä r i p ropor t ion till hela anta le t 

lagar — tvä r t emot hvad man varit böjd at t fö rmoda — mycke t 

r inga, och v ida mindre än vid det obl iga tor iska re fe rendum. 

Tab. II. Antal lagar, hvarom omröstn ing sket t 1 förbundet o c h i några 

af kantonerna m e d fakultativt r e f e r e n d u m . 

a) till följd af det fak. referendum 
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Schweiz 1874--1889 130 114 87,o 
93,5 

5 11 68,7 
100 

8,4 
6,5 S:t Gallen > > 62 58 
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87,o 
93,5 

68,7 
100 

8,4 
6,5 

Schweiz 
S:t Gallen 

1890--1909 134 
75 

120 
59 

89,5 
78,7 
97,9 
99,7 

6 
3 

8 
13 

57,1 
81,2 
38,0 
66,6 

100 

5,9 
17,3 
0,8 
0,2 

Basel-Stadt » 989 968 

89,5 
78,7 
97,9 
99,7 

13 8 

57,1 
81,2 
38,0 
66,6 

100 

5,9 
17,3 
0,8 
0,2 Geneve 974 

i 
971 

89,5 
78,7 
97,9 
99,7 1 2 

57,1 
81,2 
38,0 
66,6 

100 

5,9 
17,3 
0,8 
0,2 

Neuchätel » 
974 

i 
971 

89,5 
78,7 
97,9 
99,7 

3 

57,1 
81,2 
38,0 
66,6 

100 

5,9 
17,3 
0,8 
0,2 

Ticino > i 2 7 77,7 77,7 

Summa 25 41 62,1 

I de öfriga k a n t o n e r n a med fakul tat ivt re fe rendum torde råda 

i stort sedt l ikar tade förhål landen. Vid s idan af de n y s s n ä m n d a 

o m r ö s t n i n g a r n a föreligga emellert id o m r ö s t n i n g a r till följd af de t 

obl igator iska (författnings-) referendum och initiativet såväl i alla 

1 Uppgifter härå för dessa kantoner (liksom för öfriga kantoner med 
fak. ref.) ha tyvärr ej kunnat anskaffas. 
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dessa k a n t o n e r som i förbundet . Vi l ämna h ä r nedan en öfversikt 

öfver anta le t omrös tn inga r af s i s tnämnda slag i förbundet och i 

s a m m a k a n t o n e r som i tab. II . 

Tab. III. Antal lagar, hvarom omrös tn ing sket t i förbundet och i några 
af kantonerna m e d fakultativt r e f e r e n d u m . 

b) till följd af det oblig. referendum och initiativet. 

S t a t Å r 

Referendum 
(obligat.) Initiativ 

Antal 
omröst­
ningar 1 

S t a t Å r 

A
n ta: 

Tl 
Ol 

9? 
23 

D
e 

se 
i «/o 
sam

 

A
n

ta
. 

j F
ö

ik
a

: 
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3 » » 

S
u

m
 

I 
m

ed 
pr. 

OA 

» 
a 
O. 

.= » ? TO 
3 
S3 & 

?£,§ 3 
S3 

B* SL 
3" 

ft OS 

Schweiz 1874—1889 4 1 20 1 100 22 1,8 
S:t Gallen » » 3 13 81,2 — — 20 1,2 

Schweiz 1890-1909 11 4 26,6 2 5 71,4 36 1,8 
S:t Gallen > » 1 — 1 3 75. 21 1,0 
Basel-Stadt 3 — 7 4 36,3 35 1,7 
Geneve' » » 16 8 33,3 1 5 83,3 33 1,6 
Neuchätel — — — 4 1 20 8 0,4 
Ticino » > 5 . — — 3 4 57,1 21 1,0 

Summa 36 12 25 18 22 55 

Af ofvanstående tabeller k u n n a åtskill iga s lutsatser d ragas . 

Hvad först angå r den omfat tning, i hvi lken de olika formerna af 

referendum tagits i b ruk , så k o m m e r natur l igen det obl igator iska 

referendum därvid i första r u m m e t . I k a n t o n e r n a unde r t a b . I 

ske högst 6 ,3 o m r ö s t n i n g a r i medel tal pr. å r (i Zür ich 1869—1889), 

lägst 2 ,2 (i G r a u b ü n d e n 1890—1909). Att m ä r k a är , att h ä r na tu r ­

ligen allt jämt ä r fråga om antale t lagar m. m., h v a r o m omrös t ­

n ing skett, ej om anta le t omröstningsti l l fäl len. De ä ro vida färre, 

då ofta flera förslag samtidigt läggas fram (i Zür ich t. ex. år l igen 

endast två o rd ina r i e omröstningsti l lfäl len, vår och höst). Ser m a n 

åter på tab . I I — I I I , så finner m a n , att , hvad k a n t o n e r n a an­

går, så sker dä r högst 1,7 omrös tn ing i medel ta l pr . år (i Basel-

1 Äfven på grund af det fak. ref. (se tab. II). 
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Stadt 1890 — 1909), lägst 0,4 (i Neuchåte l u n d e r s a m m a år), u n d e r 

det att m o t s v a r a n d e tal för förbundet ( = 1,8) u n d e r s a m m a å r 

dock är högre ä n för den fö rs tnämnda af dessa kan toner . Så lunda 

en tydlig ski l lnad mellan den obl igator iska och den fakultat iva 

formen af r e fe rendum ifråga om antalet omrös tn inga r . 

Den omfat tn ing , hvar i m a n gjort b r u k af det fakultat iva 

referendum, synes af tab. II . I förbundet o m r ö s t a d e s unde r å ren 

1874—1889 om 13 % af de lagar m. m., å hvi lka referendum var 

t i l lämpligt , å ren 1890—1909 om 10,5 °/°- L u s t en att begära refe­

r e n d u m hade s å lunda där något aftagit u n d e r den senare per ioden 

mot unde r den förra. I S.t Gallen dä remot omrös t ades u n d e r den 

första perioden endas t om 6 , 5 % af lagarna , m e d a n 21 ,3 °/o u n d e r 

den sista per ioden lades fram. Detta visar en betydligt ökad an ­

vändn ing af re fe rendum. I Basel-Stadt o m r ö s t a d e s (1890 —1909) 

blott om 2,1 % af de lagar och beslut , som a"f Stora rådet antagi ts 1 . 

Hvad Genève angå r , så k o m m a där endas t 0 , 3 % af lagar och 

beslut fram för folket. Sällsynt är äfven b r u k e t af det fakultat iva 

referendum i N e u c h å t e l 2 . Genève ligger dock betydligt öfver så 

väl Neuchåtel som Ticino och S:t Gallen ifråga ora hela anta le t 

omrös tn ingar (se tab . III) till följd af de många förfat tningsom­

rös tn ingarna dä r . Det fakultativa referendum h a r emellertid en­

das t i ringa m å n tagits i anspråk i de r o m a n s k a kan tone rna , dä r 

det representa t iva systemet äger fastare rö t te r än i de ge rmanska s . 

Hvad till sist initiativet (såväl t i l l ' förfat tnings- som lagändr in­

gar) angår , så ä r det i regel den form, som a n v ä u d t s minst (min­

dre ofta äfven än det fakultativa re fe rendum, u tom i Genève och 

Neuchåtel) . Den kan ton , som oftast a n v ä n d l det , är Zürich (med 

22 omrös tn inga r u n d e r perioden 1869—1889, -13 unde r per ioden 

1 Hela antalet omröstningar i Basel-Stadt till följd af det fak. ref. 
( = 21) var dock högre än i hvar och en af de öfriga kantonerna å tab. II 
under samma period. Möjligheten att använda referendum är i B. (och 
äfven i Genève) mycket vidsträckt, som synes af det högst betydande antal 
akter, å hvilka ref. varit tillämpligt. 

* Och äfven i Vaud; i sistnämnda kanton användes det endast 2 ggr 
under perioden 1890—1909. 

3 I Ticino har opposit ionen med framgång användt sig af referendum 
såsom ett partimedel för att oroa den härskande regeringsmajoriteten, 
hvilket ledt till ett något lifligare bruk af institutionen än i öfriga roman­
ska kantoner och till åtskilliga lagars förkastande. 
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1890 —1909). Mins t ha r det använd t s i Schwyz och G r a u b ü n d e n , 

(med endas t 2 omrös tn inga r i hvardera k a n t o n e n u n d e r åren 1890 

—1909) 1. Ins t i tu t ionen torde nu öfverallt, å tmins tone i någon m å n , 

vara pröfvad ; dock är att m ä r k a , att flera k a n t o n e r öfvervägande 

tagit författningsinit iat ivet i b ruk , ej laginit iat ivet . 

Kan m a n n u anse , att anta le t o m r ö s t n i n g a r är för stort , så 

att en vanlig medborga re ej kan finna tid att därv id de l taga? Bl i Iva 

ej de rös tberä t t igade alldeles u t t r åkade af det s tändiga omrös t an -

det? Såvidt j ag k u n n a t finna, föreligger en al lvarl ig fara därför 

endas t i k a n t o n e r n a med obligatoriskt re ferendum. Man kan också 

h ä r på sina hål) spåra en viss afmat tning i rös tede l tagandet från 

m e d b o r g a r n e s sida, pa rad med en något minskad tendens at t för­

kasta förslagen (särski ldt f r amt rädande i Bern unde r de sista 10' 

åren). J ä m t e de kan tona l a och fö rbundsomrös tn inga rna h a r man 

j u också de k o m m u n a l a omrös tn inga rna samt ett mycket stort 

anta l val af alla slag. 

Hvad därefter tendensen att förkasta förslagen angår , så finner­

man lätt, att med hänsyn blott tagen till det antal lagar, h v a r o m 

omrös tn ing verkl igen skett , denna tendens ä r betydligt mindre vid 

det obl igatoriska re ferendum (högst */s af lagarna förkastas , men 

vanligen betydligt mindre) än vid det fakultat iva (bortåt % för­

kastas i medeltal) . I förbundet förkastades u n d e r perioden ' 1874 

—1889 endast 20 % af de .författningslagar, som obligatoriskt voro 

unders tä l lda re fe rendum, unde r perioden 1890—1909 26,6 % . Vid 

omrös tn inga rna till följd af det fakultativa re ferendum förkastades 

åter unde r förra perioden 6 8 , 7 % , unde r den senare 5 7 , 1 % af 

lagarna . Under de i t ab . I angifna två per ioder förkastades vid 

omrös tn inga rna till följd af det obligat, r e fe rendum i k a n t o n e n 

Zür ich resp. 24 ,3 och 22 %> af lagarna , i k a n t o n e n Bern resp . 26,1 

och 2 2 , 1 % . Vid en jämförelse mellan k a n t o n e r n a å t ab . I och 

de å tab . II ( jämte förbundet) unde r per ioden 1890—1909 visar 

sig, att vid r e fe rendum-omrös tn inga rna h o s den förra g ruppen 

förkastande skedde ifråga om endas t 23 ,3 % af lagarna , hos den 

senare gruppen d ä r e m o t ifråga om 62,1 % i medel tal . I Geneve 

1 Se tab. I oeh III. I Basel-Land och Valais, ej här ofvan upptagna, 
har initiativet under perioden 1890—1909 blott användts 1 gång i hvardera 
kantonen, i Vaud 2 ggr. 
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förkastades u n d e r s a m m a tid 33,3 % af förfa t tningslagarna, m e n 

6 6 , 6 % af de öfriga lagar m. m., som k o m m o u n d e r omrös tn ing . 

Dessa siffror tyda näs tan alla p å någon n e d g å n g i t endensen at t 

förkasta unde r den senare per ioden mot u n d e r den förra, hvilket 

j u kan vara in t ressan t at t i förbigående lägga m ä r k e till. De visa 

ock, att tendensen att förkasta vid det fakultativa referendum i 

genomsnitt år mer än dubbelt så stor, som vid den obligatoriska 

formen. 

Helt a n n o r l u n d a åter blir resultatet , som förut f ramhål l i t s , 

om ifråga om det fakultat iva referendum h ä n s y n tages till hela det 

antal lagar, d hvilka referendum varit tillämpligt. Man finner då, 

att tendensen att förkasta år ofantligt mycket mindre vid den fakul­

tativa formen ån vid den obligatoriska. I fö rbunde t förkastades 

så lunda unde r per ioden 1874—1889 endas t 8)4 % af alla lagar och 

beslut , u n d e r per ioden 1890—1909 endas t 5,9 % . Motsvarande 

siffror för k a n t o n e n S:t Gallen voro 6,5 °'o och 1 7 , 3 % ' . I Basel-

Stadt förkas tades u n d e r åren 1890—1909 endas t 0 , 8 % a f a l l a 

lagar och beslut , i Genève under s a m m a tid endas t 0,2 %• Det är 

j u en obetydl ighet . Härti l l k o m m e r , at t en hel del lagar och 

beslut alldeles u n d a n d r a g a s referendum genom att förklaras va ra 

»trängande» eller ej »af a l lmän räckvidd», hvar t i l l såväl förbunds 

författningen som flera käntonsförfa t tn ingar l ä m n a möjlighet. Denna 

u tväg har ofta. an l i ta t s för att få igenom förslag, som a n n a r s må­

h ä n d a varit svåra att få antagna af folket. 

Om hufvudint resse t ifråga om re fe rendum r ik tas på anta le t 

och beskaffenheten af de lagar som förkasta ts , så h a r man ifråga 

om initiativet s n a r a r e anledning at t fästa u p p m ä r k s a m h e t e n på de 

initiativförslag, som antagi ts . Att på d e n n a väg få en lag an tagen 

eller upphäfd mås te nämligen be t rak tas som u n d a n t a g , ej som regel. 

Den reguljära vägen går genom represen ta t ionen och begynner 

med dess ini t iat iv. Af initiativförslagen ha dock i medeltal an­

tagits omkr . 40 à 45 % . Inst i tut ionen h a r emel ler t id fungerat på 

ett ytterst o jämt sätt . Under det att på åtski l l iga håll mindre än 

Va af förslagen ha antagi ts , ha r på några hå l l m e r än hälften er-

1 Endast den sistnämnda ovanligt höga siffran (ungefär hvar 6 lag 
har förkastats) når upp emot och öfverträffar t. o. m. motsvarande siffror 
för Schw3'z och Solothurn (se tab. I). 
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hål l i t sankt ion . I förbundet antogos unde r t iden 1890—1909 en^ 

•dast 28,6 °/o af förslagen, i kan tonen Bern u n d e r s a m m a tid 44,6 °/o. 

I Zür ich antogos u n d e r åren 1869—1889 31,8 °/o, 1890—1909 3 0 , 8 % . 

Däremot ä ro m o t s v a r a n d e siffror för Basel-Stadt och Neuchåte l 

•under den senare per ioden resp. 63,7 och 80 %. 

Ha nu dessa lagars förkastande genom re fe rendum eller an­

t agande genom ini t iat iv vari t till nytta eller s k a d a för statsut­

veck l ingen? H u r u beskaffade ha dessa lagar var i t och ha de vari t 

förtjänta af sitt öde? Har förkas tandet le dt till reakt ion och stag­

na t ion , initiativet till massp roduk t ion af nya lagar och a n a r k i i 

lagst if tningen ? 

En del af dessa frågor ä ro ej lätta att besvara . Att kons t ru ­

era fram, hvi lken väg utvecklingen skulle tagit och hvi lken den 

n u v a r a n d e s i tuat ionen skulle varit , om n y s s n ä m n d a inst i tu t ioner sak­

nats , ä r ej gärna möjligt. Vi skola emellertid efter h a n d söka at t 

gifva svar på några af dem. Fö r s t vilja vi därvid beröra den in­

verkan referendum som »regulator» utöfvat på lagstiftningen, spe­

ciellt förbundslagst i f tningen, för a t t därefter b e h a n d l a initiativets, 

»den drifvande kraf tens», inflytande på s a m m a lagstiftning. 

Hvad män då kan kons ta te ra är, att referendum till följd af 

sin negativa t endens visserligen ej förorsakat s tagnat ion eller för-

s u m p n i n g i lagstif tningsarbetet eller på längden h ind ra t framåt­

skr idandet , men att ansa t se r härt i l l dock icke alldeles sakna ts . Åt­

skilliga nyttiga re former ha onödigt länge fördröjts eller alldeles för­

h indra t s . Det h a r h ä n d t , att lagar förkastats m i n d r e af sakliga skäl 

än af pa r t i hänsyn , då referendum b r u k a t s såsom ett politiskt agita-

t ionsmedél , hva r igenom lagstiftningens rege lbundna gång äfventyrats. 

Så lunda kunna fall påvisas , dä r folkets votum k n a p p a s t kan rät t­

färdigas, i det at t p r iva ta , rent egoistiska motiv eller par t i in t res­

sen fällt utslaget. Men dessa fall mås te m a n dock alla be t rak ta 

såsom undan t ag från den a l lmänna regeln, som är , att referendum 

på lagstiftningen utöfoat ett modererande inflytande, ofta hälsosamt 

för den lugna och sansade utveckling, som utmärker den schwei­

ziska demokratien. Att ett nej för den politiska utveckl ingen under ­

s tundom kan i nnebä ra fröet till något positivt, må ej förbises. 

Omogna lagförslag ha fått tid att mogna. Älven om de en gång 

förkastats af folket med ej allt lör stor majori tet , ha r representa-

Statsuetenskaplig Tidskrijt 1912. 8 
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t ionèn ofta, om den varit öfvertygad om förslagens nyt ta , å ter u p p ­

tagit dem, modif ierade kanske i en eller a n n a n p u n k t med hänsym 

tagen till folkets ut t ryckta vilja. Så ha l aga rna så s m å n i n g o m . 

a rbe ta t sig in i den a l lmänna opinionen och v inna a n d r a eller 

tredje gången de framläggas folkets s ank t ion . Det är en l ångsam 

och besvärl ig, men säker väg. Lagar , som på de t ta sätt antagi ts , u p p ­

bä ra s verkligen af den a l lmänna opin ionen och folket k ä n n e r d e m . 

Det är de nu ski ldrade motsat ta egenskape rna hos referen­

d u m , som föranledde en af de mest kr i t i ske författarne r ö r a n d e 

det ta ä m n e , S I G N O R E L , att fälla följande k a n s k e något s a l o m o n i s k a 

o m d ö m e om resul tatet af folklagstiftningen i Schweiz (1896) 1 : 

»A m o n avis, les résultats du re fe rendum sont à la fois bons 

et m a u v a i s ; d a n s leur ensemble médiocre . 

Le peuple suisse s'est' mont ré hostile à tous les empié tement s 

dés central is tes , économe, sage et réfléchi d a n s la solution de cer­

ta ines ques t ions ; il a prouvé qui ' i l arr ive quelquefois que les C h a m ­

bres pensent et agissent au t r emen t que les électeurs qui les ont 

nommées et investies de leur confiance, q u ' u n e nat ion dans ses 

comices peut ne pas oublier les règles de la véri table sagesse. 

D 'un au t re côté ce même peuple a rejeté assez souvent des lois-

équi tables , nécessaires , économiques m ê m e c o m m e , par exemple , la 

loi fédérale du 26 sep tembre 1890 conce rnan t les fonct ionnaires et. 

employés fédéraux devenus incapable de r e m p l i r leurs fonctions.» 

Det mest r emarkab l a exemplet på at t folket b l indt förkastat, 

lågar utan sakl iga skäl da te ra r sig från å r 1884, då fyra förbunds-

lagar med o l ika r täd t innehåll , som samtid ig t lagts fram för folket,, 

blefvo f ö r k a s t a d e 2 . Afsikten med det hela var att göra en de­

mons t ra t ion gent emot den radikala major i te ten i förbundsförsam­

lingen, h v ä r m e d opposi t ionen var missnöjd på g rund af dess cen-

t ra l i sa t ions tendenser . Men hvad bief nu följden af denna h ä m n d ? 

J o , ätt folket beröfvade sig själft flera lagar , som det behöfde, men 

represen ta t ionen satt kvar och bief t. o. m. på hösten s. å. åter-

' I 'Étude de législation comparée sur le referendum législatif*, Paris-
1896, s. 400 f. 

2 Rörande dessa lagars innehåll och de i det följande här om 
nämnda förbundslagar, hvarom omröstning skett, se afd. II, III (årg. 1911. 
af denna tidskrift, sidd. 129 f, 135, noterna.) 
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vald- — för att fortsätta med sina cent ra l i sa t ionspro jek t . Andra 

exempel kunna n ä m n a s . 1896 förkastades af politiska g r u n d e r 

tvenne förbundslagar, ' unde r det att en tredje, som samtidigt förelåg, 

erhöll majoritet . Äfven i k a n t o n e r n a förekomma ofta l iknande fall. 

Så t. ex. klagas i Bern , att det mången gång m i n d r e vari t sakliga 

skäl än pol i t i skt - takt iska orsaker , som föranledt ett förslags för­

k a s t a n d e 1 . I nu n ä m n d a fall kan m a n så lunda anse , att förkas tande 

skett hufvudsakl igen af politiska motiv med mind re hänsyn till 

lagarnas beskaffenhet. 

I många a n d r a fall är det natur l igen återigen lagarnas i nne ­

håll, som fällt utslaget. Så torde t. ex. förkas tandet af åtskill iga 

af de af fö rbundsmyndighe te rna framlagda cent ra l i sa t ions lörs lagen 

ha sin grund i en verklig principiell motsa ts mel lan dessa lor-

bundsmynd ighe te r och folket i de små r epub l ike rna , som ängsligt 

akta på sina rä t t igheter gentemot den cen t ra la fö rbundsmak ten . 

Huruvida åter förkas tandet dä rmed i hvarje fall varit till nyt ta 

eller skada för den a l lmänna utveckl ingen, ä r ofta ej så lätt att 

opar t iskt afgöra. Vi skola här n ä m n a några af de ej så få förbunds-

lagar, som förkasta ts af n y s s n ä m n d a s k ä l : 1875 och 77 förkastades 

lagar om enhetliga bes tämmelse r rö rande rös t rä t ten (då minor i te ten , 

som röstade ja , vid 2:a omrös tn ingen s junki t , fick frågan förfalla), 

1882 lagen om in rä t t ande af en skolsekre terare för förbundet , 1895 en 

författningslag om tänds l i cksmonopb l , 1897 en lag om in rä t t ande 

af en fö rbundsbank o. s. v. A a n d r a sidan finnas emellertid fiera 

exempel på att lagar , åsyftande centra l isa t ion, blifvit af folket an­

tagna: så skedde 1896 med lagen om fäkenskapsväsende t vid j ä r n ­

vägarna , 1897 och 1898 med förfat tningslagarna om öfveruppsikt 

öfver väg- och va t t enbyggnader m. m. samt om enhet l ighet i civil-

och straffrätt. 

I nära s a m b a n d med folkets motvilja mot en s t a rka re cen­

tralisation af fö rbundsmak ten , kan man hos d e t s a m m a konsta tera 

en . viss motvilja mot att öfverhufvudtaget bevilja penn ingemede l , 

till aflöning af f ö rbundsämbe t smän m. m. Att d e n n a spa r samhe t 

ined statens medel u n d e r s t u n d o m gått väl långt, visar t. ex. för­

kas tandet af pensionslagen år 1891. Äfven b ä r s a k n a s dock ej 

1 Se Mitteil, des Bernischen statist. Bureaus, Jahrg. 1897, Lief II, s. 81 f. 
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bevis på ett motsa t t förhå l lande: folket h a r t. ex. beviljat afse-

vä rda be lopp till fortsättning af S:t G o t t h a r d s b a n a n 1879 och till 

u p p k ö p af j ä r n v ä g a r 1898 m. m. Man k a n därför ej obe t ingad! 

beskylla folket för snålhet . 

Största uppseende t h a r m å h ä n d a folkets förkas tande af en del 

sociala lagförslag väckt. Här igenom h a r för mången fastslagits, 

att det r ö s t ande folket själft är mera konserva t iv t än dess repre­

sentanter . Det mest r emarkab la exemple t h ä r p å från fö rbunds­

lagstiftningen to rde vara förkastandet af lagen om sjuk- och olycks­

fallsförsäkring (1900), som förut af förbundsförsaml ingens båda 

råd antagi ts med stor majoritet . Äfven från kan tone rna k u n n a 

flera l i knande exempel an fö ras : i Zür ich förkas tades 1870 en lag, 

som beg ränsade arbets t iden i fabrikerna, gaf skydd åt kv innor i 

arbetet och förbjöd användande t af b a r n i sko l å lde rn ; 1881 för­

kas tades i s a m m a kan ton en lag om obl igator isk s jukförsäkr ing 

för a rbe ta re . I kan tonen Geneve förkas tades 1910 en lag om ålder­

domsförsäkr ing o. s. v. Man försäkrar emeller t id från schweiziskt 

håll , att folket ej ha r visat sig vara m o t s t å n d a r e till social lag­

stiftning i a l l m ä n h e t u t an blott till fö rhas tad lagstiftning på det-

sociala o m r å d e t . Så lunda hänvisas till, at t äfven en hel del soci­

ala och a rbe ta revän l iga lagar antagits af folket, hvarvid m a n som 

exempel h ä r p å framförall t plägar anföra den viktiga förbundslagen 

om arbetet i fabr ikerna (1876). 

In t r e s san t vore emellertid att n ä r m a r e söka utforska o r sake rna 

till åtskilliga af o fvannämnda lagars fö rkas tande . Det lär h a händt , 

at t arbetsgifvare utöfvat på t ryckning p å sina a rbe ta re at t rösta 

emot en viss lag. Det lär också ofta h ä n d a , att personer , som i 

pr inc ip gillat en viss lag, dock i det a fgörande ögonblicket af fri 

vilja rösta ne j , emedan de stötts bor t af någon detalj i förslaget 

el. dyl. Många l iknande an ledningar k u n n a t änkas , som förmå 

den enski lde at t i det afgörande ögonbl icket lägga ett nej i röst­

u r n a n . Bor tser m a n från obehöriga sidoinflytelser af nyss n ä m n d t 

slag, som to rde k u n n a be t rak tas som rena u n d a n t a g , kan väl den be­

t änksamhe t , som vid omrös tn ingarna ofta k o m m i t till synes, ej a n n a t 

än vittna fördelaktigt om schweizarnes mogna ka rak tä r . Många 

föredraga at t rösta nej, nä r de ej ä ro s äk ra på sin sak. Men i 

längden kan ett dyl ikt förfarande verka h ä m m a n d e på utveckl ingen. 



R E F E R E N D U M I SCHWEIZ 101 

Såsom s lu tomdöme om det inflytande, referendum utöfvat på 

-àgstiftningen i Schweiz , må sägas, att det i de flesta fall genom sitt 

modererande inflytande på lagstiftningsarbetet utöfvat gynnsamma 

verkningar och på det hela taget visat sig vara en för Schweiz lämp­

lig institution, men att dock i enskilda fall dess nytta kan starkt 

ifrågasättas. 

Vi k o m m a slutligen till initiativets inflytande på lagstiftnings­

arbetet . Det var afsedt att vara »den drifvande kraf ten». H a r 

det också verkat s å? O m hänsyn blott tages till de d i rek ta resultat 

som uppnå t t s , måste m a n svara nej. Men init iat ivet ha r också 

en viss betydelse af mera indirekt na tur . Man h a r kal lat initia­

tivet för »en säkerhetsvent i l , som skydda r de m a k t ä g a n d e mot 

oförutsedda utbrot t af missnöje från folkets sida». H ä r m e d menas 

då, att om missnöje förefinnes inom vissa befolkningslager r ö r ande 

lagars beskaffenhet el. dyl,, så ha de missnöjde möjl ighet att ge­

nom initiativ gifva u t t ryck inför a l lmänhe ten å t s ina önskn inga r 

rörande reformer. Deras förslag måste d å upp tagas till offentlig 

diskussion för att slutligen läggas fram till folkets pröfning. Blir 

frågan då förkastad, så h a r dock den fördel vunn i t s , at t den mi­

noritet, som lancerat saken, fått k larhet r ö r ande den a l lmänna 

opinionens stäl lning till deras sak och huruv ida några uts ikter 

finnas för dess förverkl igande eller alldeles s aknas . Genom förkastan­

det blir frågan i regel, å tmins tone tills vidare, bragt u r världen \ 

Det kan emellertid h ä n d a , att , init iativförslaget visserligen förkastas , 

men att ett af rådet f ramlagdt motförslag, som k a n s k e i åtskilliga 

1 Jfr yttrande i Journal de Genève (n-.t för d. ,k 1910): 
»En prévenant les abus du capitalisme, la démocratie suisse a ôté 

tout aliment à la propagande du socialisme révolutionnaire. C'est pour­
quoi cette école rencontre si peu de faveur en Suisse. La démocratie 
assagit le parti socialiste lui-même. En lui donnant le droit de présenter 
directement au peuple, par l'initiative, des projets formulés de toutes 
pièces, elle l'oblige à condenser ses théories en réformes précises. Si ces 
réformes sont pratiques et acceptables, le peuple les vote. Si elles ne 
le sont pas, le peuple les repousse comme il l'a fait pour le droit.au tra­
vail à une écrasante majorité. Mais ,une fois un projet écarté par la 
grande majorité des citoyens, il perd toute force d'agitation et de propa­
gande. En prenant un peu de socialisme pratique à dose homéopathique 
et en repoussant les utopies, socialistes, la démocratie suisse se vaccine à 
tout jamais contre la révolution sociale.» 

http://droit.au
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p u n k t e r går in i t ia t iv tagarne till mötes , v inne r folkets bifall. Detta 

inträffar ganska ofta, och h a r i dylikt fall tydligen initiativförslaget 

ifråga vari t en om ock indirekt an ledn ing till den nya lagstiftning, 

som k o m m i t till s tånd. Slutligen kan det ock hända , att äfven 

om ett ini t iat ivförslag för tillfället förkastas , det dock framdeles 

gifver an l edn ing till ny lagstiftning i a n n a n form, men k a n s k e i 

s a m m a syfte som det ursprungl iga förslaget. I alla dessa nu o m ­

n ä m n d a fall ha r tydligen initiativet icke s ak n a t en viss betydelse, 

äfven om det är svårt att direkt kons ta te ra dess effektivitet. 

F r å n en a l lmän s t å n d p u n k t mås te det t. o. m. be t r ak t a s som 

en fördel, a t t initiativet medfört så få positiva resul tat och så pass 

sällan tagits i b ruk , ty den största faran, som kunde upps tå däraf, 

vore jus t ett omått l igt b ruk eller för ofta skeende a n v ä n d n i n g af 

ins t i tu t ionen, Häraf k u n d e lättejigen å s t a d k o m m a s förvirring i 

lagstiftningen och representa t ionen al lvarl igen störas i sitt arbete . 

Man invände r då, att man lika gärna k u n d e undvara denna insti­

tut ion, då den r inga f ramgång den haft visar, att den icke fyller 

något t r ä n g a n d e behof (»initiativet h a r fungerat väl, emedan det 

a ldr ig a n v ä n d t s eller emedan alla init iat ivförslag förkastats af fol­

ket»). Men fasthåller man vid, att det bö r vara en undan tagsväg , 

icke den reguljära vägen för lagars st if tande (som går genom repre­

sentat ionen) s a m t vid dess nyss o m n ä m n d a indirekta betydelse 

för lagstif tningsarbetet , finner man dock, at t initiativet m å h ä n d a 

h a r en uppgift att fylla i den schweiz iska demokra t i ens utveck­

ling. När det ta las om initiativets r inga a n v ä n d n i n g , mås te man 

emeller t id i h å g k o m m a ski l lnaden mel lan författningsinitiativet och 

laginitiativet, af hvilka tvenne det förra h a r vida ä ldre t rad i t ioner 

än det senare , är genom själfva förbundsförfat tningen föreskrifvet 

såsom obl igator iskt för förbundet och samt l iga k a n t o n e r och h a r 

på somliga håll vida mer tagits i b r u k än det senare . 

Lå tom oss n ä r m a r e granska resul ta te t af författningsinitia­

tivet i fö rbunde t efter reformen 1891. Det första förslaget, som 

an togs , var det om förbud att a n v ä n d a den jud i ska s l ak tme­

toden (»Schächtverbot») år 1894. Det förefaller, som om de an­

n a r s så nykt ra och b e t ä n k s a m m a schweiza rne härvid låtit förleda 

sig mera af vissa impulser än af m o g e t öfvervägande (af antise­

mit ism s n a r a r e än af h u m a n i t ä r a skäl?) . Aret dä rpå förkastades 
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Ivå ini t iat ivförslag: det socialistiska förslaget om »rätten till 

arbete» och ett förslag att på k a n t o n e r n a uppde la en del af 

förbundets tu l l inkomste r , det senare tydligen r ik tad t mot för­

bunds idén af 1874. Vidare ha r folket afvisat två förslag om 

införande af propor t ionel la val till Nat iona l råde t (1900 och 1910), 

förslaget om val af F ö r b u n d s r å d e t d i rekt genom folket, som fram­

lades samtidigt med det förra af de två n y s s n ä m n d a förslagen, 

samt det om ä n d r a d e g runde r för val till Na t iona l råde t (1903), 

Slutligen ha r yt ter l igare ett initiativförslag antagi ts (1908), det 

om absint förbud. De två nu n ä m n d a för fa t tn ingsbes tämmelserna 

ä ro de enda positiva följderna af initiativet i förbundet . Resuh 

tatet kan ej sägas va ra be tydande . 

Om a n v ä n d n i n g e n af init iativet i k a n t o n e n Zür ich y t t ra r 

C U R T I \ at t det icke alltid använd t s på ett ändamålsen l ig t sätt. 

»Åtskilliga initiativförslag hafva å ter tagits t i l lbaka och de flesta 

ha förkastats . Icke säl lan h a r det händ t , att in i t ia t iv tagarne gripit 

sig an med en fråga, hva r s lösning icke v a r t r ä n g a n d e , eller de 

h a icke u ta rbe ta t sitt förslag ti l lräckligt sorgfälligt för att vara 

"väpnade mot kr i t iken. Äfven reak t ionära fordr ingar ha initiativ­

tagarne uppstäl l t , hvar t i l l de natur l igen haft full rät t . Emel ler t id 

h a r inst i tut ionen ofta haft verkan af en venti), hvar igenom nya 

uppfat tn ingar och s amlad ånga från de poli t iska l idelserna ha 

k u n n a t b a n a sig väg fram i dagsljuset». Såsom exempel på ini­

tiativförslag i Zürich k u n n a a n f ö r a s : det s. k- vivisektjonsinit ia-

tivet, s o m förbjöd all V iv i sekt ion , förkastades (1895), men istället 

antogs rådets motförslag, som medgaf V iv i sekt ion , e h u r u endas t i och 

lör vetenskapliga ä n d a m å l ; ett egendomligt init iat iv, s o m o m det 

antagits k u n n a t medföra ödesdigra konsekvenser , v ä r d e t s. k. skat te­

initiativet (1905), s o m afsåg att för all framtid fastslå, att s tats­

skatten ej finge höjas öfver 4 °/on af inkomsten . Fo lke t förkastade 

de t s amma med stor majori te t och gaf där igenom prof på sitt 

mogna o m d ö m e . Et t s. k. strejkinit iat iv, som afsåg att skä rpa 

s t raffbestämmelserna rö r ande orol igheter vid s trejker , togs af in i -

1 Die Resultate des Schweiz. Referendums, 1911 s. 24. 
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t ia t iv tagarne t i l lbaka , nä r kan tons råde t tog sig an saken och fram­

lade ett mi ldare förslag, som antogs af folket (1909) 

Vi öfvergå därefter till att söka afgöra, i hvad m å n folk­

omrös tn inga rna , med hänsyn till an ta le t därvid rös tande med­

borgare , ä ro at t be t rak ta som ett verkl igt u t t ryck för folkviljan. 

1 I en skrifvelse från regeringen i Zürich till schweiziska förbunds­
rådet (med anledning af förslaget att införa laginitiativ jämväl i förbundet,. 
1904) fälles följande på det hela taget gynnsamma o m d ö m e om verknin­
garna af initiativet i kantonen Zürich: »Aus der bisherigen Anwendung der 
Initiative im Kanton Zürich ergibt sich ganz unzweifelhaft die Populari­
tät dieses Volksrechtes, und zwar ist diese Popularität nicht erst al lmählich 
im Laufe der Zeit entstanden, sie war offenbar von Anfang an vorhanden.. 
Das Volk freute sich dieses Rechtes, we l ches ihm die ummittelbare 
Tei lnahme an der Gesetzgebung und die direkte Einwirkung auf den 
Gang der öffentlichen Angelegenheiten gestattete. Ist auch in den 35 Jahreu 
seines Bestehens die Anwendung dieses Rechtes, sowohl als Einzelinitia- . 
tive, wie auch als Volksinitiative, ziemlich häufig, so hat doch kein Miss­
brauch stattgefunden. Sind auch gelegentlich unabgeklärte Ideen und 
wenig überdachte Vorschläge auf den Plan getreten, so haben sie ihre 
Korrektur gefunden teils schon in den kritischen Haltung des Kantons­
rates, teils durch die Volksabstimmung . . . . Das Initiativrecht des Volkes 
hat wesentl ich dazu beigetragen, das polit ische Leben des Kantons leb­
endig und gesund zu erhalten, das Volk polit isch zu fördern. Die Volks­
rechte sind die beste politische Schule des Volkes. Es ist zudem nicht 
ausgeschlossen, dass die politische Tätigkeit des .Kantonsrates vielleicht 
manchmal weniger lebendig gewesen wäre, hätte nicht das Volksrecht als-
Agens gedient, wie anderseits schon die blosse Rücksicht auf das Bestehen 
dieses Rechtes nicht ohne Einfluss blieb auf die sachlichen Entscheidungen 
des Rates . . . . Die Volksrechte demokratisieren die Represäntative. s i e 
verhindern das Entstehen jener Kluft, die erfahrungsgemäss sonst oft. 
zum Schaden des öffentlichen Lebens das Volk von seinen Vertretern 
trennt . . . . Die Art und Weise, wie die Gesetzesinitiative bis jetzt in Zürich 
funktionirt hat, ist durchaus befriedigend; w ü r d e es sich in Zukunft um 
organisatorische Aenderungen handeln, so käme jedenfalls nur eine Er­
leichterung, nicht aber eine Erschwerung der Bedingungen in Frage,, 
unter denen die Initiative zum Ziele, das heisst zur Volksabst immung 
gelangen kann. Die Furcht vor dem Volke darf nie der Ratgeber des­
Gesetzgebers sein». 
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3. I hvad mån äro fo lkomröstningarna, med hänsyn tagen till 
antalet rös tande medborgare , att betrakta s o m ett 

verkl igt uttryck för folkvi l jan? 

En unde r sökn ing r ö r a n d e antalet rös tberä t t igade och antalet 

rös tande i medeltal för hvar je t io-årsperiod vid fo lkomrös tn ingarna , 

i förbundet fr. o. ra. å r 1880 \ i k a n t o n e r n a Zür ich och Bern 

fr. o. m. år 1870 (endast vid de kan tona la omrös tn inga rna ) gifver 

följande resultat . 

Tab. IV. Antalet de l tagare i omröstningarna i förhål lande till antalet 
röstberätt igade, i medeltal för hvarje t ioårsper iod . • 
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52,9 
60,2 
37,8 

Det högsta anta le t rös tande (i förhål lande till antalet röst­

berät t igade), som förekommi t vid någon af fö rbundsomrös tn in ­

garna unde r o fvannämnda år, var vid omrös tn ingen år 1898 om 

»återköp af j ä rnväga rna» då 7 9 , 1 % af de rös tberä t t igade afgåfvo sina 

röster. Vid de båda förfa t tn ingsomröstningarna å re t förut hade 

däremot, endas t resp. 34 ,3 och 34,8 % af de rös tberä t t igade tagit 

del — det lägsta anta l rös tande unde r s a m m a tid. I medeltal 

utgjorde antalet rös tande vid fö rbuudsomrös tn inga rna , enligt hvad 

som framgår af ofvanstående tab. IV, u n d e r t ioårsper ioden 1880—89 

5 6 , 9 % , u n d e r t ioårsper ioden 1890—99 54,1 % och u n d e r t ioårs­

perioden 1900—09 52,9 °/o af de rös tberät t igade 3 . Antalet rös tande 

1 Då uppgift om antalet röstberättigade vid hvarje särskild förbunds­
omröstning först fr. o. m. år 1879 finnes tillgänglig, har antalet röstande i °/» 
af antalet röstberättigade först fr. o. m. nyssnämnda år kunnat fastställas. 

2 Approximativ beräkning. 
8 Under samma perioder utgjorde antalet deltagare i medeltal vid 

valen till schweiziska Nationalrådet (som ske hvart 3:dje år) resp. 57, 54 
och 52 % af de röstberättigade. Deltagandet vid folkomröstningarna har så­
lunda i genomsnitt under dessa år varit precis lika lifligt som vid nämnda val. 
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ha r s å lunda i förhål lande 1111 anta le t rös tberä t t igade i medel ta l 

visat en t endens att något minskas , men dock alltid öfverstigit 

50 % af de senare . 

Vill man göra en jämförelse mel lan rös ledel tagandet vid 

de olika fö rbundsomrös tn ingarna till följd af det fakultativa 

re fe rendum, författningsreferendum och initiativet unde r de 30 

åren 1880—1909, så finner man , att de l t agande t vari t lifligast vid o m ­

rös tn inga rna af förs tnämnda slag: 60 °/o af de röstberät t igade h a 

därv id i medel tal tagit del, under det at t resp. 48,6 och 54,9 °/o del­

tagit vid o m r ö s t n i n g a r n a till följd af det obl igator iska referendum 

och ini t iat ivet . Detta kan ju vara in t r e s san t at t lägga märke till. 

Hvad därefter rös tedel tagandet i k a n t o n e r n a Zür ich och Bern 

angår , så ä r differensen mellan dessa b å d a kan tone r (se tab . IV) 

iögonenfal lande. I den förra kan tonen deltaga i omrös tn inga rna 

i medel tal o m k r . 20 °/o fler af de rös tberä t t igade än i den senare . 

Anledningen härt i l l är u t an tvifvel det i Zür ich exis terande röste­

tvånget som saknas i Bern. I s i s t n ä m n d a kan ton klagar m a n 

också med tog öfver det allt m i n d r e de l tagandet vid omrös t ­

n ingarna 2 (1900—09 deltogo endast 37 ,8 °/o af de rös tberä t t igade i 

medeltal) och förslag at t j ämväl i d e n n a kan ton införa rös te tvång 

ha väck t s , men hittills ej antagits . 

En o lägenhet ha r emellertid visat sig vara förbunden med 

rös te tvånget i de kan toner , där det ä r gä l l ande : anta le t af b l anka 

sedlar , som afgifvits vid omrös tn inga rna , h a r tilltagit. I Zür ich 

Och Bern utgjorde anta le t ogiltiga och b l anka sedlar vid omröst­

n inga rna i medel ta l unde r n e d a n n ä m n d a per ioder (i % af de röst­

berät t igade) följande: 1870—79 1880—89 1890—99 1900—09 

Zür ich 12,8 13,5 15,8 9,8 

Bern — — 3,1 3 3,2 
(Forts . s id . 108.) 

1 Härom har förut talats: Se arg. 1911, sid. 147 1. 
2 Se Milteil. des Bernischen statist. Bureaus, Jahrg. 1910. Lief. I s. 7 f. 

(i öfvers.): »Upprepade gånger ha vi redan fäst uppmärksamheten på det 
ringa röstedeltagandet och på det faktum, att detsamma alltjämt är stadt i 
aftagande; detta är en högst nedslående företeelse, ja rent af ett hån gent 
emot sträfvandena att vidare utbygga de demokratiska inrättningarna och 
utvidga folkrättigheterna. Ty med hänsyn till den likgiltighet, som det stora 
flertalet af de aktive medborgarne visa gent emot de offentliga angelägen­
heterna, och deras ringa deltagande vid deras afgörande, vore det lämpligt, 
att en gång också tala om folkets plikter, ej blott om dess rättigheter». 

3 Afser endast åren 1893—99. 
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Antalet deltagare i omröstningarna i förhållande till antalet röstberättigade, 
i medeltal för hvarje 10-årsperiod. 

Kantonens namn 

Ar 1890 -99 1 9 0 0 - 0 9 

Kantonens namn Anta l röst­
b e r ä t t i g a d e 
i m e d e l t a l 

A n t a l gil­
tiga afgifna 

röster i 
roedelta l 

D e se­
n a r e i 

o/o af d e 
förra 

Anta l röst­
berä t t i gade 
i m e d e l t a l 

A n t a l gi l ­
t iga afgifna 

r ö s t e r i 
m e d e l t a l 

D e se­
nare- i 

»/o af d e 
förra 

Zürich 
Aargau 
Thurgau 
Schaffhausen 
S:t Gallen 

88,757 
41,797 
24,173 

7,846 
51,161 1 

50,983 
30,264 
15,006 
5,983 

35,597 

57,4 
72,4 
62,1 
76,2 
69,5 

99,484 
46,498 
26,603 

8,367 
59,436 2 

59,903 
33,283 
17,187 

6,049 
44,914 

60,2 
71,5 
64,6 
72,3 
75,5 

För alla 67,5 68,8 

Tab. VI. Kantoner utan röstetvång. 

Antalet deltagare i omröstningarna i förhållande till antalet röstberättigade, 
i medeltal för hvarje 10-årsperiod. 

Kantonens Damn 

År 1890—99 1 9 0 0 - 0 9 

Kantonens Damn Antal röst­
b e r ä t t i g a d e 
i m e d e l t a l . 

Antal gil­
t iga afgifna 

röster i 
m e d e l t a l 

D e se­
n a r e i 

o/o af d e 
förra 

Anta l röst­
berä t t i gade 
i m e d e l t a l 

A n t a l gil­
t iga afgi fna 

rös ter i 
m e d e l t a l 

D e se­
n a r e i 

o/o af d e 
förra 

a) med fak. ref. 
Basel Stadt 
Geneve 
Luzern : 
Neuchätel 
Ticino 
Yaud 
Zug 

13,053 
19,864 
29,169 

3 

32,741 
64,669 

4,936 

5,788 
7,577 

23,116 

16,917 
16,860 

2,450 

44,3 
38,1 
79,2 

51,6 
26,0 
49,6 

18,097 
25,047 
36,005 
30,094 
39,652 
68,774 2 

6,442 2 

7,402 
8,288 

19,329 
12,366 
16,585 
28,690 

2,006 

40,9 
33,1 
53,6 
41,1 
41,8 
41,7 
31,1 

För alia 48,1 40,4 

b) med obl. ref. 

Bern 
Fribourg.'. 
Graubünden 

Solothurn 
Valais 

12,652 
116,452 
28,080 
22,249 
13,058 
20,037 

. 27,601 

5,598 
49,104 
15,598 

9.957 
3;925 
8,446 

12,919 

44,2 
42,2 
55,5 
44.7 
30,0 
42,1 
46,8 

14,597 
131,109 

24,000 
13,851 
23,821 
29,468 2 

5,714 
49,556 

10,546 
3,753 

11,195 
9,362 

39,1 
37,8 

43,1 
27,1 
46,9 
31,7 

För alia | 43,6 37,6 

1 Approximativ beräkning. 
2 Till grund för denna siffra ligger antalet röstberättigade inom 

kantonen vid förbundsomröstningarna, som torde vara något högre än an­
ta le t röstberättigade vid de kantonala omröstningarna. 

8 Ingen omröstning under åren 1890—99. 

Tab. V. Kantoner m e d röstetvång, 
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Antalet rös tande i Zürich var s å lunda , orn dessa röster med­

r ä k n a s , o m k r . 10 å 15 % högre än t ab . IV omförmäler , unde r det 

att m o t s v a r a n d e tal för Bern unde r de två s i s t nämnda pe r ioderna 

endast u tgjorde omkr . 3 °/.o. 

Vi vilja därefter gifva en s u m m a r i s k öfversikt öfver röstedel­

tagandet i medeltal vid de kantonala o m r ö s t n i n g a r n a i samtl iga 

r e fe rendum-kan tone r u n d e r de båda senas te t ioårsper ioderna . Där ­

vid göra vi skil lnad mellan den g r u p p af kan tone r , som h a r rös te­

tvång ( tab. V) och den g rupp , som s a k n a r dylikt tvång (tab. VI) . 

Af dessa tab . (se sid. 107) f ramgår , att u n d e r det att röstedel­

tagandet i kantonerna med röstetuång drifuits upp till bortåt 70 % 

af de röstberättigade i medeltal, det i kantonerna utan dylikt röste­

tuång icke når upp till 50 %, och under det sista årtiondet endast 

till 40 % eller därunder. 

I k a n t o n e r n a unde r tab. V kan någon stegring i de l tagandet 

k o n s t a t e r a s : från omkr . 67 °/o unde r förra perioden till omkr . 69 % 

unde r den senare . I kan tone rna u n d e r t ab . VI ä r d ä r e m o t m i n s k ­

ningen i del tagandet tyd l ig : från o m k r . 48 och 4 3 % till o m k r . 

resp. 40 och 37 % under s a m m a per ioder . Då någon m i n s k n i n g 

i de l tagandet , efter hvad vi förut uppv i sa t , äfven ägt rum vid för­

b u n d s o m r ö s t n i n g a r n a , kan man så lunda kons ta te ra , att deltagandet 

i omröstningarna visat en tendens att något aftaga under de sista tio 

åren, dock med undantag för de kantoner, där röstetvång år infördt. 

Vidare finna vi, att i de kantoner , d ä r rös te tvång ej existerar,, 

de l tagandet varit något lifligare, d ä r re ferendum är fakultat ivt 

än där det är obl igator iskt : 48 och 40 % af de rös tberä t t igade 

såsom rös tande unde r de båda pe r ioderna i förra fallet (se tab. VI) 

svara mot endas t resp. 43 och 37 % under s a m m a tid i det 

senare . Vi ha förut omta la t , att vid fö rbundsomrös tn inga rna del­

tagandet visat sig ha vari t något lifligare vid den fakultativa for­

men af referendum än vid den obl igator iska (i förra fallet del togo 

6 0 % i medel ta l , i senare fallet blott 4 8 % af de rös tberä t t igade 

unde r å ren 1880—1909). 

Det kan så lunda äfven kons ta te ras , att deltagandet öfver-

hufvudtaget varit något lifligare vid omröstningarna till följd af det 

fakultativa referendum ån till följd af det obligatoriska. Som en 

bes tämd br is t hos inst i tut ionen mås te emeller t id i hvarje fall a n -
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gifvas det allt för ringa deltagandet vid omröstningarna i flertalet 

af de kantoner, som sakna röstetvång. Man kan så lunda ej anse, 

a t t här igenom gifves ett fullt riktigt u t t ryck för folkviljan, nä r så 

många medborga re unde r l å t a att infinna s ig ' vid r ö s t u r n o r n a . 

Vanligen kan ett lifligare de l tagande p å r ä k n a s vid valen, dä r per­

sonliga intressen ofta i högre grad göra sig gäl lande 1 . 

4. Äro omröstningarna öfverhufvudtaget ett riktigt 
uttryek för folkviljan? 

Denna fråga är ytterl igt kompl icerad . Vi k u n n a h ä r endas t 

gifva ut t ryck åt några a l l m ä n n a reflexioner i ämnet . Mot s t ånda rne 

till referendum framhål la , att referendum är förkastligt, emedan 

det utgör »en vädjan från k u n s k a p till okunn ighe t» . Det ä r till­

fälligheter, sådana som t. ex, folkets goda eller dåliga lynne eller 

partiinflytelser af det ena eller andra slaget, eller ren okunn ighe t , 

ej represen tan te rnas insikt och s a k k u n s k a p , som fälla utslaget. 

Onekl igen innehål la dessa anmärkningar ; ett visst måt t af sann ing . 

Men man får vara försiktig med sådana a l lmänna o m d ö m e n som 

d e n y s s n ä m n d a . »Folket» innefat tar i sig många o l ika r tade ele­

ment . Förs t och f rämst bä vi en g rupp , e h u r u den ej ä r så tal­

r ik , som röstar, med k la r ins ik t om frågans betydelse och efter at t 

h a bildat sig ett på objekt iva g runder fotadt o m d ö m e i saken . 

Hit höra alla fackmän och de personer , som, e h u r u ej folkrepre­

sentanter , dock taga en l ika liflig del i det polit iska utveckl ings­

arbete t som dessa. Denna g rupps votum bö r vara af ett alldeles 

särski ld! värde , men faran ä r naturl igtvis .stor, då de utgöra 

en afgjord minori te t , at t de öfverflyglas af de båda a n d r a vida 

ta l r ikare kategor ierna af rös t ande , till hvilka v i - n u k o m m a . Den 

a n d r a gruppen följer sin ins t inkt , och de som k u n n a r ä k n a s hit rösta 

j a eller nej , allteftersom d e n n a inst inkt säger dem, att de själfva 

1 Så må exempelvis nämnas, att i kantonen Basel-Stadt deltogo 
under åren 1900—09 62 °/o i medeltal af de röstberättigade vid valen till 
Stora rådet, under det att blott 41 % togo dél i folkomröstningarna. — 
Tyvärr ha uppgifter rörande deltagandet vid valen inom kantonerna i 
allmänhet icke af mig kunnat anskaffas, hvarför en ingående jämförelse 
mellan antalet deltagare . vid dessa val och vid folkomröstningarna inom 
kantonerna ej blifvit möjlig. 
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k u n n a ha nytta eller skada af lagen ifråga. Den tredje g r u p p e n 

åter, som är den allra talrikaste, bes tå r af d e m , som a k t a n d e p å 

pa r t i l eda rnas råd, rösta som det par t i röstar , till hvilket de h ö r a . 

Hära f är klart , att särski ldt beträffande de två s i s t n ä m n d a 

af ofvan n ä m n d a grupper ett v ids t r äck t fält finnes för tillfällig­

heter af a l lehanda slag och b r i s t ande k u n s k a p att göra sig gä l ­

lande vid omrös tn inga rna . Man invände r från schweiziskt hå l l , 

att ä tven vid pa r lamentens å tgö randen sådana tillfälligheter ofta 

ha s tor betydelse- Detta är visserligen sant , men därvid m å s t e 

man b e t ä n k a , hu ru oändligt mycket s tör re möjligheten är, al t dy­

lika faktorer få inflytande vid bes lu tens fat tande, när det gäl ler 

folket än nä r det gäller representa t ionen. Fas t s tår så lunda , a t t 

flertalet af medborgarne hvarken ha tid eller förmåga att bilda sig 

ett själfständigt omdöme rörande de lagar, huarom de skola rösta. 

Detta ä r ovedersägligt och på det hela taget natur l igt . Men m a n 

får ej därför, såsom vi ofvan sökt visa, f rånkänna deras v o t u m 

all betydelse. Omrös tn inga rna gifva ett al lsidigare u t t ryck åt al la 

de ol ika intressen, som röra sig hos folket, än på någon a n n a n 

väg ä r möjligt att erhålla. Man kan så lunda ej med b e s t ä m d h e t 

påstå , at t det schweiziska folket vari t i nkompe ten t att fylla de di­

rekta lagstif tningsfunktioner, som ålegat d e t s a m m a . T v ä r t o m h a r 

man all an ledning att antaga, att flertalet omröstningar verkligen 

gifvit uttryck åt hvad folket menat och afsett i den mån det ta va­

rit en m ö j l i g h e t ] . 

Hvi lka å tgärder ha då vidtagits för att, så vidt möjligt, för­

hjälpa medborgaren att bilda sig ett eget o m d ö m e r ö r a n d e de 

frågor, som han kal las att rösta o m ? I förbundet och i al la 

k a n t o n e r tillställes hvarje rös tberä t t igad före hvarje o m r ö s t n i n g 

1 Att detta, äfven med en mera kritisk syn på institutionens sätt 
att verka, är den allmänna uppfattningen i Schweiz, torde framgå af yttranden 
sådana som följande (rörande referendum i kantonen Bern): »Referendum 
må, med hänsyn till dess ändamålsenlighet, bedömas huru som helst, äfven 
om vid de olika omröstningarna tillfälligheter, missförstånd och bristande 
kunskap i många fall ha spelat in, så har dock det obligatoriska referen­
dum i kantonen Bern, såsom rent demokratisk institution, redan vunnit 
så djupa rötter, att denna folkrättighet icke torde utan främmande infly­
tande åter afskaftas. I det stora hela har referendum, åtminstone i kan-
tonala angelägenheter, funktionerat tillfredsställande». Mitleilungen des 
Bernischen stalistischen Bureaus, årg. 1897. Lief IL s. 80. 
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ett t ryckt ex. af det lagförslag, som skall före. Men d ä r m e d h a r 

h a n ju blott lagtexten i sin h a n d . I kan tone rna med obl igator iskt 

referendum får han des su tom samtidigt ett officiellt fö rk la rande 

b u d s k a p . Mj-cken vikt ligger d ä r u p p å , h u r u detta b u d s k a p ä r af-

fattadt. Det får ej vara för långt, då det löper fara a t t ej alls 

blifva läst. Det får ej heller blott vara ensidigt till- eller afstyr-

k a n d e , då frågan ej erhål ler den allsidiga belysning, som ä r er­

forderlig. Nu sägas b u d s k a p e n vanligen lida af den senare bristen,, 

hvarför deras nytta i reali teten vore m i n d r e än önskvä rd t är. 

Pressens inflytande är s tort , l ikaså pa r t i p rok l ama t ione rnas . Det 

ä r emellertid endast ett fåtal medborgare , som k u n n a hålla sig. 

med eller ha tillfälle att s tude ra t idningar af olika färger, hvarför 

äfven här faran för ens id ighet föreligger. Denna fara är m å h ä n d a 

något mindre beträffande de underrä t te l ser , som k u n n a i n h ä m t a s i 

par t i församlingar och föreningar , ett medel till upplysning , som utan 

tvifvel är det effektivaste, men nå r det mins ta antalet inedborgare . . 

Man var från början medveten om, att dessa medel till medbor -

garnes upplysn ing voro oti l lräckliga för det ä n d a m å l som efter-

sträfvades. Därför föreslog m a n också införandet af offentliga 

d iskuss ioner före r e fe rendum-omrös tn inga rna såsom det enda 

effektiva medlet till f rågornas allsidiga be lysande . Förs lage t 

stötte på prak t i ska svår igheter och måste öfvergi fvas 1 . Det var 

endas t i tvenne kantonsförfa t tn ingar (de i Aargau och T h u r -

gau), som bes tämmelser om rådplägning omede lba r t före omrös t ­

n ingarna upptogos , men dessa bes tämmelser äro nu upphäfda 2 , . 

då de ej ledde till något p rak t i sk t resultat . 

Emellert id kan ej förnekas , att denna upp lysn ingsve rksamhe t , 

1 Ett beakta nsvärdt förslag i samma syfte, som här må i korthet 
återgifvas, har framställts af H E R Z O O (»Das Referendum in der Schweiz» 
i »Deutsche Zeit- und Streitfragen» 1885). H. föreslog, att efter första läsningen 
men före den andra, af ett lagförslag i representationen borde representan­
terna sammanträda med sina valmän i valförsamlingarna till offentliga sam­
mankomster för att inför valmännen referera och gemensamt med dem 
diskutera de föreliggande frågorna. Större samförstånd mellan represen­
tationen och valmännen skulle däraf uppstå och båda parterna upplysas . 
Representanten kunde vid sitt beslut taga mera hänsyn till valmännens 
önskningar och de senare erhé l lo e n lämplig förberedelse för den seder­
mera kommande referendum-omröstningen. 

* Skedde i Aargau 1904 och i Thurgau året därpå. 



112 O T T O G R Ö N L U N D 

äfven sådan den nu ä r organiserad, gifver medborgaren s törre k u n ­

skap om lagarna och dä rmed om det offentliga lifvets förhål lan­

den i a l lmänhe t än som vanligen ä r möjligt i rent representa t iva 

s ta ter . H ä r skapas så lunda en polit isk skola för m e d b o r g a r e n , 

och de före en omrös tn ing förda d i skuss ionerna (i pressen o. s. v.) 

ä r o ett u t m ä r k t medel till politisk uppfos t ran . Men lär m e d b o r ­

ga ren bä t t re k ä n n a lagarna , så lyder han dem ock bä t t re . A 

a n d r a sidan måste lagstiftaren i r e fe rendumsta ten tydligen b e m ö d a 

sig a t t göra lagarna så enkla och lättfattliga för hva r m a n som 

möjligt är . Detta kan ju ha sina fördelar. 

E n schweizisk a u k t o r i t e t 1 anbefal ler bl. a. följande regler 

at t i ak t tagas för at t trygga en lycklig u tgång af o m r ö s t n i n g a r n a ; 

frågan bö r k lar t och enkelt f ramstäl las och förklaras i ett bud­

s k a p af regeringen till folket, p ressens ingr ipande bör ske i rä t t 

t i d ; det ä r olämpligt att till omrös tn ing samtidigt framlägga flera 

frågor, hvaraf en ä r af särskildt omtv i s tad na tu r , emedan erfaren­

he ten visar, att därvid större s anno l ikhe t än a n n a r s förefinnes 

j ä m v ä l för de öfriga förslagens fö rkas tande ; den t idpunk t m a n väl­

j e r för omrös tn inga rna är icke al ldeles likgiltig (så är t. ex. t iden 

för j o r d b r u k s a r b e t e t olämplig); slutl igen bör m a n icke låta sig allt 

för mycke t a fskräckas af ett första afslag från folkets sida. 

5. Slutord. 

I n n a n vi sluta framstäl lningen af referendum i Schweiz, 

några ord till värdesä t tn ing af det obl igator iska och det faku l ­

t a t iva referendum inbördes . Man h a r framhåll i t , att den se­

nare formen i högre grad än den förra vore ägnad at t sät ta 

d e poli t iska l idelserna . i rörelse, genom part iagi ta t ionen vid 

rös t e rnas insaml ing före omrös tn ingen m. m. Detta kan j u 

vara sant , om m a n jämför en dyl ik omrös tn ing med en omrös t ­

n ing i genomsni t t , förorsakad af det obl igator iska re fe rendum. 

1 Prof. C . H I L T Y i »Le Referendum et 1'initiative en Suisset (i »Revue 
de droit international et de législation comparée», T. XXIV. Bruxelles 1892, 
s. 478 f.); jfr äfven af samme förf.: Das Referendum im schweizerischen 
Staatsrecht (i »Archiv für öftentl. Recht», Bd. II, s. 427 ff.). 
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Men er farenheten visar, at t vid vissa omrös tn inga r äf de t ta sist­

n ä m n d a slag, söm b e h a n d l a särsk i ld t omtvis tade ä m n e n , part iagi­

ta t ionen kan va ra ganska betydl ig , äfven om någon rös t insaml ing 

icke förekommer . Vid a n d r a förslag åter ä r par t iag i ta t ionen helt 

r inga , emedan någon opposi t ion dä remot ej förefinnes. Fo lke t s be­

slut blir ett enkel t in reg is t re rande af representa t ionens föregående 

hes lu t och intresset för omrös tn ingen , l iksom rös tde l tagandet , bl i r 

r inga. Vid det fakultat iva re fe rendum b e s p a r a r m a n sig alldeles 

hesväre t af en omrös tn ing i dessa s i s t nämnda fall. Då til l ika 

möj l igheten a t t utöfva kon t ro l l öfver represen ta t ionen i de fall, 

d ä r detta ä r erforderligt, synes mig vara icke mycket m i n d r e vid 

denna form än vid det obl iga tor iska re ferendum — rös t insaml ingen 

p lägar ej va ra förenad med s tör re svårigheter , dä r någon a l lmän­

na re opinion mot förslaget finnes — så synas åtskil l iga skäl 

tala för, att m a n bör gifva det fakultat iva referendum ett visst före­

t r äde framför det obl igator iska. 

Och blir det fråga om at t i and ra stater införa r e fe rendum 

(för lagar) efter schweiziskt möns t e r , så synes mig den fakul tat iva 

formen (och möjligen initiativet) va ra de enda former, som g ä r n a 

k u n n a i f rågakomma. Detta v isar ock erfarenheten *från de amer i ­

kanska stater, dä r ins t i tu t ionen ä n n u så länge hål ler på at t af-

profvas (om m a n bor tser från förfat tningsreferendum, som h a r sitt 

egentliga upphof där) . Det obl igator iska referendum för lagar i 

a l lmänhe t ä r och förblir m e r än den and ra formen en »Lands-

gemeinde» , ap te rad efter m o d e r n a förhål landen, och så lunda fram­

för allt pas sande för Schweiz ( n ä r m a r e bes t ämdt för de g e r m a n s k a 

kan tonerna ) . 

Öfverhufvudtaget är det omöjl igt att med någon säke rhe t på 

förhand söka göra sig en förestäl lning om, hvi lka effekterna skulle 

blifva, om referendum infördes i en stat, som s a k n a r de säregna 

his tor iska förutsä t tn ingar därför , som Schweiz otvifvelaktigt äger. 

Det , som passa r för en stat, pas sa r ej med nödvändighe t också för 

en a n n a n . / Schweiz har institutionen utan tvifvel visat sig vara 

lämplig, för att ej säga nödvändig, emedan därigenom först åstad­

kommits den maktens fördelning, utan hvilken den lugna statsut­

vecklingen alltid sättes i fara. Dess k a n t o n e r ä ro visserligen at t 

he t r ak t a som stater (enligt den gängse terminologien s. k^ icke su-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1912. 8 
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v e r ä n a stater), med deras hälft k o m m u n a l a k a r a k t ä r är tydl ig . 

Det förefaller mig ock, som om det särski ld t vore inom de k o m ­

m u n a l a förbanden, h v a r s angelägenheter k u n n a lä t tare fattas och-

pröfvas af hvar m a n , som åtskil l iga a n d r a s ta ter m å h ä n d a med . 

fördel skulle k u n n a begagna sig af r e f e r endum och initiaiv efter 

schweiziskt möns te r . 



Interpellationsinstitutet. 
En studie i Sveriges politiska rätt. 

Af 

Hilding Lundel ius . 

Hvarje lagstiftningsakt i n n e b ä r ett f ixerande af formellt gäl­
l ande rä t t snormer , hvilka blifva tillika mater iel l t gä l lande först 
sedan praxis gifvit dem sin faktiska s a n k t i o n : en j u r i d i sk kon­
s t ruk t ion af det a l lmänt k ä n d a förhållandet at t ett l ands rät ts­
ordn ing , sådan den f r amt räde r i praxis, ofta företer väsent l iga 
o l ikheter mot hvad man med ett träffande u t t ryck kal la t l ande t s 
»pappers rät t». 

E n sådan modifikation af den skrifna rä t ten 1 sker väsent ­
ligen på tvenne sätt, ett negat ivt och ett positivt. Vissa formellt 
gä l lande r ä t t s n o r m e r sä t tas i p rax is ur kraft, hva r igenom s. k. 
döda bokstäfver upps tå . P å p u n k t e r , dä r den skrifna rä t ten tiger, 
u tb i ldas en d e n n a komple t t e r ande sedvanerät t . Ett vacker t exempe l 
å s i s t nämnda fall ha vi ju s t i svenska s ta t s rä t tens I. 1 . 2 , hvi lket 

1 Jfr J E L L I N E K , Verfassungsänderung und Verfassungswandlung, 1906, 
s. 2: »Wir wissen heute, dass Gesetze viel weniger vermögen, als man 
noch vor einem Jahrhundert glaubte, dass sie stets nur ein Sollen bedeuten, 
dessen Umsetzung in Sein niemals in vollem Umfange stattfindet, dass das 
reale Leben daher stets Tatsachen erzeugt, welche dem vernünftigen Bilde, 
das der Gesetzgeber zeichnet, nicht entsprechen . . . Die Grundgesetze, 
wie alle anderen, sind mit unentrinnbarer Notwendigkeit . . . in den Fluss 
des historischen Geschehens gestellt». 

L A B A N D , Die Wandlungen der Deutschen Reichs-Verfassung (im Jahr­
buche der Gehe-Stiftung, Bd. I. 1896, s. 2): »Zwischen dem wirkl ichen 
Verfassungszustand eines Staates und den in der Verfassungsurkunde 
formulierten Regeln besteht oft ein so grosser Unterschied, dass die erstere 
die grössten Umwandlungen erfahren kann, ohne dass der Wortlaut des 
Verfassungsgesetzes abgeändert zu werden braucht». 

2 F ö r k o r t n i n g a r . A. K. P. = Andra kammarens protokoll. A. O. 
= Andra kammarens arbetsordning. F. K. P. = Första kammarens proto­
koll. I. = Interpellation. I. I. = interpellationsinstitut. I. R. = interpella-
tionsrätt. O. St. — Första kammarens ordningsstadga. R. D. = Riksdag. 
R. o. A. P. = Ridderskapets och adelns protokoll. Med flera. 
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j a g vill skizzera sådan t det ter sig för juristen. Må m a n blot t ej 
vän t a sig någon liffull bild af en viss face af det poli t iska lifvel. 
Den j u r i d i ska metoden når ej dit, vill det ej. Hvad ju r i s t en söker , 
ä r t v ä r t o m jus t det kons tan ta i lifvets rörl ighet , han söker e n h e t e n 
i växl ingen , lifvets form, låt vara at t det äfven för denne ä r svå r t 
a t t vid sysslandet med formerna alldeles ignorera det lif, s o m 
p u l s e r a r dä r inom. 

I. 

§ 1. Interpellationsbegreppet. 

Ifråga om interpellationsbegreppetß innehåll tala d o k t r i n o c h 
posit iv rät t s insemellan och hva r för sig ett stridigt sp råk . Verkl iga 
legaldefinit ioner s aknas och inom dok t r inen träffar m a n s t änd ig t 
nya bes t ämningar . 

I vissa p u n k t e r kan emellert id inom teorien en viss en ighe t 
och konsekvens påvisas . Så ä r framför allt fallet med inde ln ingen 
i e n k l a och k v a l i f i c e r a d e f ö r f r å g n i n g a r , hvi lka s e n a r e 
skul le omfatta ungefär hvad man vanligen b r u k a r be teckna s å s o m 
interpel la t ioner . Den • principiella ski l lnaden mellan dessa t v e n n e 
slag af förfrågningar skulle då va ra den, att den senare g r u p p e n 
i regel ä r f o r m f o r d r a n d e , den förra d ä r e m o t icke. Man h a r 
också velat göra gäl lande en a n n a n o l i k h e t ] , näml igen at t k o m ­
petensen att framställa enkla förfrågningar »weder einer Bes tä t igung 
d u r c h ein Gesetz noch du rch die Geschäf tsordnung bedarf, e b e n ­
sowenig wie z. B. die Befugniss zu debat t ieren» — den sku l l e 
näml igen följa omede lbar t af den m o d e r n a representa t ionens ä n d a m å l 
och falla inom d e n n a s v e r k s a m h e t s k r e t s 2 3 . Däremot skul le d å 

' R O S E G G E R , Das parlamentarische Interpellationsrecht, ss. 9, 10. 
2 Jfr. dock sv. R . O. § 52. 
8 S k y l d i g h e t att besvara sådana enkla förfrågningar föreligger 

emellertid icke alltid, fortsätter R O S E G G E R (s. 10). »Eine so lche existiert 
nur dort, w o die Anfragebefugniss ausdrücklich Anerkennung in der G. O. 

-fand. . . . Die normative Anerkennung eines formlosen »Fragerechts* 
ist gleichbedeutend mit der Begründung einer Äusserungspflicht für den 
Befragten». — Detta resonemang synes mig vara grundadt på en felaktig 
uppfattning af arbetsordningens rättsliga karaktär. Arbetsordningen kan 
ej omedelbart grunda nya rättigheter, utan. blott bestämma inre kollegiala 
angelägenheter, formerna för utöfvandet af de i författningen (grundlagarna) 
stadgade rättigheterna, o. s. v. Detta framgår tydligt nog redan 
däraf, att arbetsordningen stiftas, icke af regering o c h representation, 
utan af den senare ensam utan medverkan af annat suveränt organ, ja af 
blott den del af representationen, för hvilken arbetsordningen skall gälla 
— under det att för införandet i ett lands formellt gällande statsrätt af nya-
bestämmelser , som beröra förhållandet mellan regering och representation, 
städse andra och mera komplicerade former föreskrifvits. Arbetsordningen 
torde sålunda ej omedelbart kunna grunda nya rättigheter — men väl 
medelbart. Detta senare fall förekommer i. praxis ofta och innebär den 
kanske betydelsefullaste och mest intressanta väg, på hvilken författ­
ningarnas inre omdaning genom sedvanerätt sker. 
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den kvalificerade förfrågningen (interpellat ionen) fordra ett s ådan t 
ut tryckligt s t adgande 

Om ock ski lda men inga r i många p u n k t e r hä r ska angående 
in terpel la t ionsbegreppets innehå l l , kan emellert id som sagdt en viss 
enighet kons ta te ras beträffande de väsent l igare bes t ämninga rna . 
Sveriges positiva rät t , hva r s enda s tadgande om in terpel la t ionsrä t ten 
och formerna för dess utöfning återfinnas i A. O. § 2 1 , s a k n a r 
själfva be teckningen I. men ej mo t sva rande begrepp . §:en lyder : 

»Äskar utom dagordningen ledamot att få till ko­
nungens rådgifuare framställa spörsmål, aflåmne det­
samma skriftligen uppstäldt och af bestämdt innehåll; 
kammaren beslute, utan föregående öfverläggning, huru­
vida spörsmålet må framställas eller icke ...» 

Formel l t sedt föreligger väl h ä r icke någon egentlig legal-
definition, men själfva in terpe l la t ionsbegreppet fastslås dock, n ä m ­
ligen såsom t i l l k o n u n g e n s r å d g i f v a r e u t o m d a g o r d ­
n i n g e n f r a m s t ä l l d a s p ö r s m å l . L a g r u m m e t s öfriga bes t äm­
melser få icke be t rak tas så som begreppsbes tämninga r i egentlig 
mening , u tan blott såsom formföreskr i f te r 2 . 

Om i detal jerna en viss osäkerhe t inom dokt r inen r åde r 
angående in terpel la t ionsbegreppet , h a r detta nog sin hufvudsakl iga 
orsak i den r ikedom på former, hvar i I. R. i d e skilda represen­
tativa församl ingarna f r amt r äde r : »le sys tème de quest ion et des 
in terpel la t ions est un p rodu i t d e l 'h is toire et de la p ra t ique et , 
p a r suite, c h a q u e Pa r l emen t l'a modelé selon son génie et s e s 
besoins» 3 . 

En ingående eller ens t i l lnärmelsevis u t t ö m m a n d e kri t isk 
u n d e r s ö k n i n g af in terpel la t ionsbegreppet h a r af u t r y m m e s s k ä l ej 
k u n n a t l ä m n a s . J a g h a r nöjt mig med några an tydn inga r an ­
gående den ju r id i ska teoriens s tä l lning till frågan samt f ramhål l i t 
den svenska rä t tens s t å n d p u n k t och fastslår att denna senare ä r 
fullt modern och i det s tora hela ö fve renss tämmande ined dok­
t r inens . Utgående härifrån k o m m e r jag att i den följande unde r ­
sökningen hufvudsakl igen i n s k r ä n k a mig till att behand la spö r små l , 

1 Stundom betecknas äfven de enkla förfrågningarna såsom inter-
pellationer. Jfr. G. O. fur das Österreichische Abgeordnetenhaus (af 2 
mars 1875), § 67. 

2
 H U G O B L O M B E R G har en annan uppfattning (Art. Interpellation i 

Nord. Fam.-bok, 2:a uppl.), ty han lägger i interpellationsbegreppet äfven 
bestämningen: »med samtycke af den afdelning af representationen, till 
hvilken han (interpellanten) hör». De i sv. F. K. utom dagordningen fram­
ställda spörsmålen komme med denna bestämning att falla utom inter­
pellationsbegreppets sfär, men då B . själf längre ned i samma art. säger, 
att äfven sv. 'F. K. har en I. R., torde vidare motivering till den af mig 
ofvan intagna ståndpunkten ej vara behöflig. 

3
 E S M E I N : Éléments de droit constitutionnel français et comparé, 

3'è-<> Éd., p. 813. 
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som u tom dagordn ingen af r ep resen ta t ions ledamöte r och i n o m 
den afdelning af representa t ionen de t i l lhöra, f ramstäl las till k o n u n ­
gens rådgifvare. 1 

11. • • 
«. Tillkomsten av svenska riksdagens interpellationsrätt. 

En statsrättshistorisk analys. 

§ 2. . Förhistoria. 

F ö r e 1859—60 års R. D., vid hvi lken s ta ts råden fingo till­
t r ä d e till r ikss tåndens plena, k u n d e själffallet egentliga in te rpe l la -
t ioner till k o n u n g e n s rådgifvare icke inom svenska. R. D. f ram­
stä l las . Visserligen fanns intet s t adgande , som h i n d r a d e s t a t s r åden 
a t t t i l lhöra något af r ikss tånden, men u n d e r sådana o m s t ä n d i g ­
he t e r k u n d e af natur l iga skäl ej in terpel la t ioner f ramstäl las till 
k o n u n g e n s rådgifvare ss. sådana, u tan blott och ba r t spö r små l till 
e t t s ta ts råd i egenskap af l edamot af visst r i k s s t å n d 2 , m. a. o. 
frågor, som falla u tom ramen för denna unde r sökn ing . 

1 I förbigående några ord om den inlerpellalionsrättsliga litteraturen. 
I a l lmänhet kan sägas att I. I. — ehuru såväl teoretiskt som praktiskt af 
utomordent l ig betydelse — inom den juridiska doktrinen ej kommit fullt 
till sin rätt. 

En sammanfattande dogmatisk och komparativ undersökning af in­
stitutet har lämnats af H . L. R O S E G G E R : Das parlamentarische I. R.; rechts­
vergle ichende und polit ische studie (i Staats- und völkerrechtl iche Abhand­
lungen, herausgeg. von G e o r g J e l l i n e k und G e r h a r d A n s c h ü t z , 
(Bd. V I , H . 2 ) ; Leipzig 1 9 0 7 (Cit.: R O S E G G E R ) . 

Om en svensk litteratur på området kan man knappast tala'. N A U ­

M A N N och R Y D I N behandla frågan knapphändigt på ett par sidor. A S C H E -

H O U G och R E U T E R S K I Ö L D äro ännu mer kortfattade. Jag hänvisar ti l l: 
A S C H E H O U G , T . H . : Den nordiske Statsret (Nordisk Retsencyklopedi I) , 

ss . 1 6 4 — 6 6 . Kjobenhavn 1886 . 
—, —: Das Staatsrecht der vereinigten Königreiche Schweden und 

Norwegen (1886) , s. 1 4 4 . 
N A U M A N N , C H R . : Sveriges statsförfattningsrätt, 2:a uppl., IV: 1 7 0 — 7 1 . 

Sthlm. 1 8 8 4 . 
R E U T E R S K I Ö L D , C . A.: Öfversikt af svenska riksdagens sammansät t ­

n i n g och verksamhetsformer efter 1 8 0 9 , s. 148 . Upsala 1 8 9 6 . 
R Y D I N , H . L.: Svenska riksdagen, dess sammansättning och verk­

s a m h e t , II: 1, ss. 3 5 8 — 6 1 . Sthlm. 1 8 7 8 . 
Källorna till min studie öfver den svenska I. R. äro i hufvudsak 

riksdagsprotokollen jämte bihang. 
2 I juridiska utläggningar af den gällande engelska statsrätten har 

man sökt stöd för den lärosatsen, att ministrarne icke äga någon skyl­
dighet att ingå i materiellt svaromål på till dem framställda interpella­
tioner, dels i rättsdogmatiska principundersökningar och dels i en analys 
af den parlamentariska m a t e r i e l l a interpellationspraxis. Förhål landet 
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Under loppet af näs ta R. D. — det va r den 23 nov. 1863 1 — 
framstä l ldes på Riddarhuse t till u t r ikess ta t sminis te rn M A N D E R S T R Ö M 

ett spörsmål , som, ehuru det framstäl ldes u n d e r pågående debat t , 
mås te anses" legat- u tom dagordn ingen , d. v. s. falla u n d e r in ter-
pel la t ionsbegreppet . Med an l edn ing häraf u p p t r ä d d e följande dag 
den interpel lerade och y t t rade bl. a . 2 

»I England är det bruk vedertaget, att den ledamot; som vill vända 
sig till regeringen med begäran om upplysning, på förhand tillkänna-
:gifver, att han någon viss dag ernår till den eller den ministern ställa en 
förfrågan om upplysning i ett visst ämne. Detta förfarande har goda skäl 
för sig. I främsta rummet får därigenom den tillfrågade personen an­
ledning att sätta sig in i det ämne, som bragts å bane, och hvilket möj­
ligen kunnat till sina detaljer undfalla honom. Vidare får han tillfälle 
-att med sina kolleger närmare samräda om det sätt hvarpå frågan skall 
besvaras, och af dessa skäl tror jag det vore lämpligt, om samma bruk 
äfven hos oss kunde införas». 

Sålunda ej ett ord, som ens ifrågasätter R. o. A.:s eller den 
•enskilde l edamotens k o m p e t e n s att framställa in terpel la t ioner . 
Hvad han med sitt y t t r ande afsåg, var endas t och a l lenas t iakt­
t agande t in prax i af vissa b e s t ä m d a f o r m e r vid in terpel la t ioners 
f ramstä l lande . 

I stort sedt k o m m o också dessa former till a n v ä n d n i n g senare 
-vid s a m m a R. D., då A. V O N F R A N C K E N till chefen f. s jöförsvars­
depar temente t framstäl lde en interpel la t ion. 3 . 

Vid svarets afgifvande 4 y t t r ade den in terpel lerade , s ta t s råde t 
V O N P L Å T E N , att det enligt h a n s mening vore nödvändig t »att de 
frågor, som framstäl las , hafva afseende å något gifvet sakförhå l ­
l ande och gifver. en noga b e s t ä m d syftning, då svaren dä r fö ru tän 
icke k u n n a blifva hva rken b e s t ä m d a eller u p p l y s a n d e ; m e n det 
ä r också nödvändig t att de t i l lkännagifvas på s a m m a gång inter-
pellat ionen göres, och att det ta sker så långt förut, at t d en till­
frågade må k u n n a vara i tillfälle at t på ett t i l l fredsstäl lande sätt 

är det, att interpellationerna* i formellt afseende adresseras till den ena 
eller andra ministern i egenskap af ledamot af vederbörande hus, hvilket 
förklarar den i engelsk statsrättsdoktrin gängse benämningen questions to 
members i betydelsen interpellation. För en strängt genomförd juridisk 
uppfattning kvarstår visserligen själfva den slutsats, till hvilken man -så­
lunda kommit, såsom formellt riktig, men hela argumentationen för­
faller såsom öfverflödig. Ty skulle en skyldighet att öfverhufvudtaget 
ingå i svaromål föreligga, måste 'denna nödvändigtvis hvila å den inter­
pellerade i egenskap af kronans minister och ej af parlaments ledamot; 
men då nu i praxis interpellationen riktas till »parlamentsledamoten 
N. N.», följer häraf själffallet att någon skyldighet att ens ingå i formellt 

•svaromål icke förefinnes (en annan åsikt är den härskande). En minister 
Såsom parlamentsledamot har in dubio hvarken andra rättigheter eller 
skyldigheter än annan ledamot. • 

1 R. o. A. P. 1862-63 , h. 7, ss. 3 0 1 - 2 . 
2 R. O . A. P. 1862-63 , h. 7, s. 307. 
3 R. o. A. P. 1862-63 , h. 7, s. 360. 
4 R. o. A. P. 1862-63 , h. 7, ss. 367—70. 
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1 F . K. P. 1867, I: 46; A . K. P. 1867, I: 57. 
2 A . K. P. 1867, L 57. 
3 Defta »beslut» är att rättsligen betrakta såsom en nullitet, a l lden-

stund det ej i laga ordning tillkommit. Någon K. M:ts proposition förelåg 
ej , och motionsrätt t i l lkommer endast kammarledamot (R. F . § 56). Ser 
man »beslutet» mot denna bakgrund förlora tydligen A D O L F H E D I N S funde­
ringar i saken i A . K. den 2 maj 1878 (A . K. P. 1878, IV: 4 8 , 1 5 ) allt värde. 

4 Jfr F . K. P. 1867, I I : .101; I I : 143—49 (särskildt M A N D E R S T R Ö M S 

yttrande, som pekar hän mot en något annan form än de Geers); I I : 232" 
—35. — I V : 124—30 ( e n s k i l d f ö r u n d e r h a n d l i n g ; fel häri: statssaker 
böra såsom sådana behandlas). 

5 A . K. P. 1867, 1: 34. 

uppfyl la den framstäl lda önskan.» Detta anförande ha r en v i ss 
be tydelse såsom komple t te rande den Mande r s t röm ' ska f o r m a p ­
p a r a t e n . 

Med 1 8 6 5 — 6 6 å rs representa t ionsreform inkom i vår posi t iva 
rä t t t v å k a m m a r s y s t e m e t . Själft ett lån från kon t inen ten förde de t 
m e d sig ej så litet af f r ämmande p å v e r k a n älven på den svenska 
r iksdags rä t t ens detaljer. Jag t änke r härvid n ä r m a s t på I . I . Til l 
en bör jan var emellert id icke detta iögonenfal lande — hvarv id jag 
n ä r m a s t t änke r på Louis D E G E E R S an förande i bägge k a m r a r n a 
den 2 3 j an , 1 8 6 7 . 1 

Justitie-statsministern uttalade härvid »den önskan, att då ledamot af 
Kammaren vilt af någon bland Statsrådets medlemmar hafva ett inför 
Kammaren afgifvet svar på någon fråga eller upplysning i något hänse­
ende, han må, såsom i åtskilliga andra konstitutionella länder brukas, i 
ett föregående plenum tillkännagifva sin afsikt att i ett följande s a m m a n ­
träde framställa en sådan fråga. Statsrådets ledamöter kunde då bereda 
sig tillfälle att vara tillstädes och afhöra frågan, då den väcktes, samt 
själfva uppgifva den l id , då de voro s innade, att i anledning af framställ­
ningen afgifva sitt yttrande, hvilket både Kammarens värdighet o c h 
rådgifvarnes ställning kräfver icke bör lämnas oöfverlagdt.» 

F . K. fattade i anledning af detta y t t r ande intet beslut , m e n 
A. K.:s protokoll s ä g e r 2 : »på f ramstä l ln ing af Her r T a l m a n n e n 
beslöt k a m m a r e n att gå den af H. Exc. Her r Jus t i t i e -s ta t smini ­
s tern u t ta lade önskan tillmötes.» 3 

Principiel l t kan emot denna form a n m ä r k a s , att den i v e r k ­
n i n g a r n a måste k ä n n a s obekväm — enl. d e n s a m m a skulle regel­
mäss ig t en och s a m m a interpel lat ion fö rekomma i t r enne p lena . 

I F . K.:s prax is var ierade t i l l ämpningen af den de Geer ' ska 
formen något. 4 

» Andra k a m m a r e n hade bes lu ta t att vid in terpel la t ioners f ram­
s tä l l ande gå til lväga på sätt jus t . - s ta t smiu is te rn föreslagit. Det ta 
h i n d r a d e emellertid icke, att i denna k a m m a r e s praxis helt a n d r a 
former k o m m o i t i l lämpning. Grunden till dessa afvikelser to rde 
k u n n a sökas i ett anförande af B E R G S T R Ö M i k a m m a r e n den 2 1 

j a n . 1 8 6 7 5 , d. v. s. två dagar t idigare än D E G E E R S anförda y t t r a n d e 
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och beslutets fa t tande, af innehå l l att en I. icke b o r d e få f ram­
stäl las u tan k a m m a r e n s s amtycke , hvilket borde i n h ä m t a s genom 
omrös tn ing u t an föregående öfverläggning l . 

§ 3. Interpellationsformernas normering. 

1. Andra kammaren. I ett unde r 1 8 6 7 å r s R. D. i mo t ionsväg 
framstäl ldt förslag till a r b e t s o r d n i n g för A. K. s , l iksom i en d e n n a 
i viss m å n komple t t e r ande mot ion af V O N T R O I L ,

 3 förekom intet om 
in terpe l la t ionsformerna . Unde r den debat t , som u p p k o m i A. K. med 
an ledn ing af dessa mot ioner , h a d e A X E L B E R G S T R Ö M ett an fö rande , 
som jag delvis redan refererat i den del det rörde fo rmerna vid 
interpel la t ioners f ramstä l lande 4 . 

fl 

»I detta afseende, yttrade han, tror jag det bör stadgas, att ledamot, 
som vill framställa en sådan I., bör vid ett föregående sammanträde in -
gifva interpellationen skriftligen och med ett bestämd! innehåll affattad 
till talmannen, som meddelar interpellationen till vederbörande minister 
och upptager den på dagordningen; dock torde en sådan I. icke få fram­
ställas utan kammarens samtycke, hvilket, om det fordras, bör bes tämmas 
genom omröstning utan föregående öfverläggning.» 

Anförandet ä r h is tor i sk t betydelsefullt, då det ä r g r u n d e n till 
det enda s tadgande t om in terpel la t ionsformerna i Sveriges posi­
tiva rät t — A. O. § 2 1 . Det bi ldade också ett för Sverige vä­
sentligen nytt in terpel la t ionsrä t lspol i t i skt p r o g r a m . 

K a m m a r e n hänvisade de två mot ionerna till ett »enski ld! U.» 
af 7 l edamöter , b land hvi lka B E R G S T R Ö M befarin sig. Den 9 m a r s 
afgaf utskottet ett förslag till A. O. för R. D.:s A. K. , 6 h v a r s § 2 1 
ord för ord öfverenss tämde med den gäl lande A. O.is § 2 1 , 
som lyder : 

»Äskar utom dagordningen ledamot att få till ko­
nungens rådgifvare framställa spörsmål, aflämne det­
samma skriftligen uppståldt och af bestämdt innehåll. 
Kammaren beslute, utan föregående öfverläggning, huru­
vida spörsmålet må framställas eller icke. I förra hän­
delsen låter Talmannen vederbörande rådgifvare ofördröj-
ligen af spörsmålet undfå del.» 

Utskottets förslag i denna p u n k t antogs emellert id först efter 
en ganska s k a r p krit ik. Det va r den 11 apri l det föredrogs i K. 6 

• Jfr. A. K. P. 1867, I: 133—34. 
2 B i h . t. R. D . : s P. 1 8 6 7 , I, 2, II: 1 - 1 0 . 
8 B i h . t. R. D . : s P. 1867 , I, 2, II: 1 0 - 1 8 . 
4 A. K. P. 1867, I: 34. 
5 B i h . t. R. D.:s P. 1 8 6 7 , VIII: 2, II: 25, s. 13. 
6 A. K. P. 1867, III: 450—58. 
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Str iden kom hufvudsakl igen at t röra sig om t renne p u n k t e r 
i u t sko t te t s förslag till § 2 1 : 

oc. Bör öfverhufvudtaget » interpel la t ionsrät ten» regleras i 
K a m m a r e n s A. O. 1 , och om så ä r : 

p. Bör. b e s t ä m m a n d e r ä t t e n t i l l komma k a m m a r m a j o r i t e t e n ? 2 

O c h slut l igen: 
7. Bör beslutet , om en I. m å framstäl las eller ej, fattas u t a n 

föregående öfverläggning? 3 

Efter d iskuss ionens slut företogs votering 4 , hvarvid j a - p r o p o ­
s i t ionen löd å behå l l ande af § 21 med §:s u tes lu tande såsom kon­
t r ap ropos i t ion , och utföll d e n n a med 56 j a mot 56 nej , hva r fö r 
t a l m a n n e n ö p p n a d e den förseglade sedeln, som befanns innehå l l a 
et t ja och hade k a m m a r e n så lunda besluta t , at t § 21 i u t sko t te t s ' 
förslag till A. O., må t te b ibehå l l as ; slutligen afslogs u tan vo te r ing 
ett y r k a n d e på u tes lu tande af o rden »utan föregående öfver­
läggning.» * 

2. Förslag till interpellationsrättens normering i F. K. 5 T v e n n e 
mo t ione r i ämne t G väcktes vid 1868 å rs R. D. A. F A X E föreslog 
in förande t i F . K.:s O. St. af en §, som reelt sedt ful ls tändigt 

1 Många svarade nej. Huru skall man i en A. O. detaljeradt kunna 
reglera utöfvandet af en >rätt», som i själfva verket icke ex is terade? 
Grundlagarne nämnde ej ett ord om någon svenska R. D.:s I. R. 

2 En del ledamöter funno det väl strängt. Man fruktade att majo­
riteten skulle undertrycka misshagliga interpellationer (jfr. L I L J E N C R A N T Z 

yttrande, s. 454; D E M A R É , s. 451). Somliga önskade fullständig interpel la-
tionsfrihet, andra gingo en medelväg och föreslogo, att om 30 ( B J Ö R C K , S . 

451; jfr den preussiska interpellationslagstiftningen), resp. '/»(Sv. N I L S S O N , S . 

457) af kammarens ledamöter understödde en I , detta måtte vara tillräckligt. 
För utskottets förslag talade bl. a. H E D L U N D (ss. 451, 52), S J Ö B E R G , 

(s. 452), " R I D D E R S T A D (ss. 452—53) och B E R G S T R Ö M (ss..454, 55). Det påpe­
kades hurusom grundlagarna för beslut förutsatte pluralitet, samt att en 
I., »om den af K. understödjes erhåller en ojämförligt större kraft och 
betydelse , än om den får framställas af en enda ledamot eller ett fåtal 

-ledamöter» ( B E R " G S T R Ö M ) . Jfr. R O S E G G E H , S . 10, rr. 18 o. ff. 
8 Emot utskottets förslag i denna punkt anfördes stadgandet i R. O. 

§ 52 ( W I T T , S . 453; B J Ö R C K , S . 456), att ledamot äger fritt tala och utlåta 
sig i alla frågor, som under öfverläggning komma. Klent stöd: §:en stadgar 
i c k e att alla frågor kunna komma under debatt, utan blott, att o m de 
det gjort, hvarje kammarens ledamot äger yttra sig. Icke heller utgår 
grundlagsstiftaren principiellt från att så in dubio skulle vara förhållandet, 
nvi lket framgår af R. O. § 58, där han anser sig uttryckligen behöfva 
stadga, att när proposit ion eller motion första gången i K. förekommer, 
»hvarje ledamot äger i målet afgifva yttrande.» 

Några vägande skäl för utskottets förslag i denna punkt anfördes 
•ej under debatten (jfr. S J Ö B E R G S yttrande, s. 457). 

1 A. K. P. 1867, I I I : 458. 
5 Beträffande de för kamrarna gemensamma R e g l e m e n t a r i s k a 

f ö r e s k r i f t e r n a och dessas ställning till I. R.:s utöfvande, hänvisas blott 
till B i h . t. R. D. :s P. 1 8 6 7 , VIII: 1, I: 4, ss. 5—10, särskildt § 2 i dess före­
slagna lydelse. Jfr. R. O. 1810, § 48 samt F. K. P. 1867, I: 144—48, S P R E N G T -

P O R T E N S yttrande. * 
6 B i h . t. R. D.: s P. 18 68, I: 2, I: 9, n:o 89 (daterad d. 16 april 1868) 

s a m t ibm, I: 2, I: 11, n:o 91 (d. 18 april). 
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öfverenss tämde med A . O. § 2 1 . Däremot gick den a n d r a — 
mot ionä r var C . F . VV\ERN — i s a m m a r ik tn ing som DE GEERS 
r edan behand lade y t t r ande . Bägge dessa mot ioner remi t t e rades 
till ett F . K:s tillfälliga utskot t . 

.Utskottet p å p e k a r at t börja med i sitt u t l å t a n d e \ a t t ett 
s å d a n t h ä r s t adgande lämpl igas t hade sin p la t s i själfva g rund­
laga rna och ej i några a rbe t so rdn ingar . Det invände v idare 
speciell t emot W^ERNS förslag, at t ett s ådan t y t t r ande som det, 
h v a r p å detta hvi lade , icke enl . u tskot te ts men ing vore t i l l räckligt 
fast g rund för ett lags tadgande . Gentemot den FAXE ' s ka mo t ionen 
å b e r o p a d e s R. O. § 52. I u t sko t te t s förslag till o rdn ingss tadga 
inflöt emellert id t rots dessa pr incipiel la be tänkl igheter en § 21 af 
följande lyde lse : 

»Vill ledamot till någon Konungens rådgifuare inför 
kammaren framställa fråga eller af honom begära upp­
lysning rörande ärende, som ej är under öfverläggning, 
men af beskaffenhet att fråga därom grundlagsenligt kan 
göras, tillkånnagifve han denna sin afsikt och aftåmne 
sin framställning skriftligen affattad till protokollet, hvar-
efter han först i ett följande sammanträde må begära 
frågans besvarande.» 

Det in t ima his tor iska s a m b a n d , som råder emellan DE GEERS 
former och detta utskot te ts förslag till § 21 ä r uppenbar t , — E m o t 
själfva s l u tk l ämmen i den af u tskot tsmajor i te ten d ik te rade moti­
ver ingen till § 21 vände sig, i en till memoria le t fogad rese rva t ion , 
b a r o n BILDT , som ansåg att § 21 bo rde utgå 2 . 

Vid memor ia le t s föredragning i k a m m a r e n u t spann sig en 
deba t t , som va rade i mer än sex t i m m a r 3 . Med stöd af R. O. 
§ 76 4 beslöt k a m m a r e n vid jus te r ingen , att hela denna öfverlägg­
n ing måtte u r protokollet utgå s . Yrkanden hade unde r dess lopp 
framstäl l ts dels å bifall, dels obet ingadt , och dels med den för­
ä n d r i n g , att slutet af §:en måt te k o m m a att lyda : »hvarefter frågan 
först i ett följande s a m m a n t r ä d e må till vede rbörande rådgifvare 
f ramstäl las», s a m t slutligen å afslag. 

Vid votering a f s l o g s § 21 med 32 röster emot 29. 

1 B i h . t. R. D . : s P. 1 8 6 8 , VIII: 2, I: 8, n:0 13, ss. 1—12 (dat. d. 22 
april 1868). 

2 Af ett visst rättshistoriskt intresse äro en del uttalanden i denna 
reservation om dagordningsinstitutet (se nedan, s. 140). 

3 Läs v. t a l m a n n e n s yttrande i K. d. 29 april 1868 (F. K. P. 1868, 
III: 475-76) . 

* Det torde vara tvifvel underkastadt, om detta lagrum verkligen 
medgifver uteslutandet af en hel öfverläggning. I andra punkten talas o m 
enskild ledamots » u t t r y c k och äfven öfverläggning, som d ä r a f följt; 
dock kunna ej sådana uttryck uteslutas, på hvilka beslutet tydligen sig 
grundar». Mig synes , som skulle lagstiftaren härmed icke afsett att bereda 
möjlighet att utesluta en hel debatt i en sakfråga, utan endast och allenast 
enstaka uttryck, som af en eller annan orsak kunna anses lämpligen böra 
ur de tryckta protokol len utgå. 

i 
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¡3. Interpellationspraxis. 

§ 4. Praxis i första kammaren. , 

I. Formel l praxis . 

1. T i l l ä m p n i n g e n a f DE G E E R S f o r m e r . Någon ä n d a 
ut i detal jerna ident isk fo rmappa ra t k o m i prax is aldrig till synes , 
men väl ha tid efter a n n a n , särsk i ld t u n d e r de första t re t t io å r e n 
efter 1867, in terpel la t ioner framstäl l ts på ett sätt, som p å m i n n e r 
om den D E GEER ' ska metoden, dä r m. a. o. själfva p r inc ipen ä r 
d e n s a m m a . Enligt mit t fö rmenande funnos — såsom j a g delvis 
r edan påpeka t — t renne svaga p u n k t e r i d e n s a m m a : den m å s t e 
i t i l l ämpningen verka obekväm, inga bes tämmelse r funnos om 
in te rpe l la t ionens skriftliga affattning samt slutligen icke hel ler om 
n å g o n k a m m a r e n s bes lu tanderä t t öfver d e n s a m m a . 

Et t s lående bevis på att dessa brister icke blott ä ro ett foster 
af teore t ikerns funder ingar på sin k a m m a r e ger oss Hfvet själft. 
T y kas ta vi en blick på h i t h ö r a n d e praxis skola vi att börja m e d 
finna, att i alla hit hänförliga fall 1 metoden t i l l ämpades så, at t den 
först anförda olägenheten försvinner. Hvad å ter angår de legala in­
s k r ä n k n i n g a r i in terpel la t ionsrä t ten , som ligga i k a m m a r e n s be­
s lu tanderä t t öfver d e s a m m a , så gjordes i praxis t renne oförtyd-
ba ra ansa tser 2 at t i denna p u n k t å s t a d k o m m a en förändr ing till 
det bä t t re . 

2. E n s k i l d t m e d d e l a n d e t i l l v e d e r b ö r a n d e s t a t s ­
r å d i n n a n i n t e r p e 11 a t i o n e n f r a m s t ä l l e s i k a m m a r e n . 

Äfven d e n n a praxis skulle k u n n a kons t rue ras så som endas t 
.en var ian t af den D E GEER ' ska formen, så nämligen, att d e n n a s 
p l e n a r - t i l l k ä n n a g i f v a n d e ersat ts af ett p r i v a t m e d d e l a n d e . Kon­
s t i t ue rande kan sägas vara en af H E N N I N G H A M I L T O N

 8 vid 1867 
å r s R. D. framställd I. Någon fullständigt enhetl ig praxis k o m ej 
till u tb i ldning , men om dessa l iksom föregående former k a n d o c k 
sägas , att g r u n d t a n k e n är d e n s a m m a . E n n ä r m a r e behand l ing af 
h i t h ö r a n d e fall skulle leda för långt, hvarför j ag i n s k r ä n k e r mig 
till en enkel hänv isn ing till r i k s d a g s p r o t o k o l l e n 4 . J ag p å p e k a r 

1 Jfr. F . K. P . 1867 , II : 1 0 1 ; 1 4 3 — 4 9 ; 2 3 2 — 3 5 ( R A A B ) . 1 8 6 8 , II : 3 0 0 ; 
3 3 2 — 3 4 ; 3 6 4 — 6 6 ( A F U G G L A S ) . 1 8 8 5 : I: 2 , 8 ; I : 6 , 8 — 1 5 ( F O R S S E L L ) (en brist 
af formell natur föreligger i denna interpellations adresserande). 1 8 9 4 , I I I : 
4 0 , 2 1 — 2 2 , I I I : 4 0 , 26 - 28 ( A F B U R E N ) . 

2 Jfr. F. K. P . : 1 8 7 8 , 1 : 9 , 3 9 ; 1 8 8 5 , I: 2 , 3 ; 1 8 9 4 , III: 4 0 , 2 1 - 2 2 . 
8 Jfr. ofvan under »Förhistoria», där ett kritiskt o m d ö m e återfinnes 

samt F. K. P . 1 8 6 7 , IV: 1 2 4 , 30. 
4 Se F. K . P . 1 8 7 0 , I: 1 8 3 — 8 6 ; 2 7 1 — 8 1 ( H A M I L T O N ) . 1 8 7 4 , II: 4 0 6 — 9 ; 

III: 3 — 1 4 ( R I B B I N G ) , 1 8 8 5 , III: 4 5 , 9 — 2 4 ( S T R Ö M F K L T ) . 1 8 8 8 , III: 3 5 , 1 — 1 4 ( H . 
T A M M ) . Jfr. F. K. P . 1 8 9 3 , I: 7, 3 — 1 8 ( T A M M ) , i hvilket fall troligen enski ldt 
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blot t , at t å tmins tone i själfva de t kons t i tue rande rättsfallet det 
ensk i lda medde lande t svällt ut till en p r i m ä r f ö r h a n d l i n g , som 
rörde sig om, huruvida och ev. när spörsmåle t k o m m e att b e s v a r a s 1 . 
E n s t a k a u t t ryck i protokol len , fällda af in terpel lanterna vid Bil l ings, 
L u n d e b e r g s och Tara ras in te rpe l la t ioner unde r 1906 års R. D., peka , 
i s a m m a r ik tn ing , dock u tan a t t j ag vill t i l lmäta dessa u t t ryck 
egentl ig statsrät ts l ig betydelse. Slutl igen påpekas h u r u s o m å t m i n ­
s tone vid de sex i F . K. senast f ramstäl lda in te rpe l la t ionerna det 
ensk i lda medde lande t k o m m i t till användn ing . F . K.:s in terpel la­
t ionsprax i s ha r så lunda — efter at t under fyra decennier var i t 
vack l ande — slutligen erhåll i t en viss stadga 2 . 

Slutligen p å p e k a r jag , h u r u s o m ett pa r fall från 1868 3 och 
1869 4 å r s r iksdagar falla u t o m r a m e n för d e n n a u n d e r s ö k n i n g — 
de t förra emedan spörsmåle t r i k t ades till »något» af de n ä r v a r a n d e 
/. d. s t a t s r å d e n 5 , det senare e m e d a n frågan framstäl ldes i n o m 
r a m e n af D. O. och så lunda ä r at t hänföra till hvad d o k t r i n e n 
b r u k a r b e n ä m n a »enkla förf rågningar». Bägge falla u t o m inter-
pel la t ionsbegreppet . 

I n n a n jag l ä m n a r den formella in terpel la t ionspraxis vill j a g 
blöt t säga några Ord om a d r e s s e n . Beträffande de a l l m ä n n a 
reglerna härför hänvisas till u t r edn ingen i s a m b a n d med A. K.:s 
praxis . H ä r p å p e k a r jag endas t , h u r u s o m äfven i F . K. i vissa 
fall in terpel la t ioner framställ ts till s ta tsminis tern (före 1876 till 
jus t i t ie -s ta tsminis tern) i egenskap af regeringens främste m a n 6 . 
I ett p a r fall h a r interpel la t ionen oegentligt nog r ik ta ts till »Rege­
ringen», ej viss ledamot af min i s t ä ren . In casu följde svar af 
tv.enne s ta ts råd 7. 

meddelande föregick behandlingen i kammaren. Se vidare F . K. P . 1 8 9 4 , 
I; 4 , 7 — 1 1 ( L I T H A N D E R ) . 1 8 9 5 , I I I : 3 1 , 4 0 - 4 3 ( T R E F F E N B E R G ) . 1 9 0 6 , I: 2 0 , 8 — 7 

(I_.IT H Ä N D E R ) : jag stöder mig i detta l iksom i det föregående fallet från 
1 8 9 4 års R . D . på ett enskildt meddelande till mig af interpellanten. I I : 
3 7 , 5 7 — 5 8 ( B l L L I N G ) ; II : 3 9 , 6 4 — 7 2 ( L U N D E B E R G ) ; I I I : 4 2 , 5 0 — 5 5 ( T A M M ) . 1 9 0 8 , 

I; 1 8 , 1 — 6 ( L t T H A N D E R ) ; I I : 46 , 6 8 — 6 9 ( W A C H T M E I S T E R ) . 
1 F . K. P . 1 8 6 7 , IV: 124 . 

2 I några fall ha interpellationer framställts, vid hvilka ej af proto­
kollen klart framgår om enskildt meddelande föregått behandlingen i kam­
maren eller om de varit fullständigt formlösa. — Jfr. F . K. P . 1 8 7 2 , I: 
1 9 4 - 9 6 ( A F U G G L A S ) , 2 0 0 - 3 ( H A M I L T O N S yttrande); I: 2 0 5 . 1 8 9 8 , III: 3 5 , 2 — 4 

( A L I N ) . 1 9 0 6 , I: 16. 3 6 — 3 7 ( B E R G S T R Ö M ) . 
8 F . K . P . 1 8 6 8 I I I : 1 6 9 - 7 9 ( H A Z E L I U S ) . 
4 F . K. P . 1 8 6 9 , I I : 3 9 3 - 9 8 ( R A A B ) . -
6 Jfr. interpellationspraxis i engelska parlamentet, där »questions» 

kunna framställas bl. a. äfven till exministrar, Speaker, opposi t ionens 
ledare m. fl. 

6 Jfr. F . K. P . 1 8 6 8 , II : 3 0 0 (till just.-statsmin.); 3 3 2 - 3 4 ; 3 6 4 — 6 6 (1. 
besvarades slutligen af sjöministern). 1 8 8 5 , I I I : 4 5 , 9 — 2 4 . 1 9 0 6 , I I : 3 9 , 6 4 — 7 2 . 

7 Jfr. F . K. P . 1 8 8 5 , I: 2 , 3 ; I: 6 , 3 — 1 5 ( F O R S S E L L ) . 1 8 9 8 , I I I : 3 5 , 2 — 4 

( A L I N ) . 

http://I_.it
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II. Materiel l praxis . 

Blott några ord i denna sak. 
Den 24 febr. 1 8 7 2 1 f ramstäl ldes till u t r ikesmin i s t e rn en I., 

»huruvida för den händelse att vid gemensam votering det på tredje 
hufvudtiteln upptagna 'anslaget till öfvergående utgifter'• bibehålles vid sitt 
nuvarande belopp, 40,800 R:dr, militärattaché uti Paris kommer att fort­
farande blifva anställd och på sagda hufvudtitel aflönad.» 

Den interpel lerade ville » inhämta K. M:ts befal lning om det 
svar , som dä rpå bör afgifvas», och några daga r senare m e d d e l a d e 
h a n , at t i nnan i f rågavarande ans lag blifvit i sin helhet af R. D. 
bevil jade, den framstäl lda frågan icke k u n d e till K. M:ts nåd iga 
pröfning föredragas. 

Äfven i ett a n n a t fall uteblef materiel l t svar å en f ramstä l ld I. 
Den 3 febr. 1894 2 f ramstäl ldes till chefen för f i nansdepa r t emen te t 
följande I : 

»Skulle K. M:ts regering nu komma att sanktionera ett R. D.:s beslut, 
som afsåge upphäfvande, inskränkning eller ett afbrott i utförandet af det 
beslut om uppförande å .vestra delen af Helgeandsholmen af Riksdags- och 
Riksbankshus samt hofstall å Artilleriplan hvilket beslut fattades af 1888 
års R. D. och af K. M:t sanktionerades». 

Den interpel lerade — s ta ts rådet V O N E S S E N — förk la rade sig 
icke »för det n ä r v a r a n d e k u n n a besvara den framstäl lda in te r -
pe l la t ionen . . . Omöjligt synes det mig vara att på förhand afgifva 
någo t y t t rande om den s t å n d p u n k t K. M:t kan k o m m a at t in taga 
gen t emot ett R. D.:s blifyande beslut , som ej ä r eller k a n va ra 
till sin beskaffenhet k ä n d t » . 

Eljest hafva framstäl lda in terpel la t ioner vanligen rö r t sig om 
reger ingens afsikter i ski lda fall, ens taka reger ingshandl ingar , u t ­
r ikespol i t i ska frågor, m. m. 

Såväl från teoretisk (statsrättslig) som från p rak t i sk (stats-
konstnär l ig) s y n p u n k t be t r ak t ad s tå r emellert id F . K.:s I. R., s å d a n 
den i pa r l amen ta r i sk sedvana utbi ldats , materiel l t och formellt på 
ett relativt lågt p lan, hvi lket icke minst f ramt räder vid en j ä m ­
förelse med_ Andra k a m m a r e n s . Svagast ä r den formella s idan af 
p rax is . Här kan man k n a p p a s t ens tala om en s edvane rä t t . 
Visserligen ha r denna del af prax is — som j ag redan a n m ä r k t — 
slut l igen erhålli t en viss s t adga : en enskild p r i m ä r b e h a n d l i n g s -
m a x i m synes hafva slagit igenom. Klart ä r emeller t id , a t t he la 
d e n n a procedur , hvarvid den in terpel lerade ej säl lan u n d e r r ä t t a s 
o m den k o m m a n d e in terpel la t ionen först helt kor t före dess offenl-

1 Se F. K. P. 1872, I: 194—96; jfr. I: 2 0 0 - 0 3 ; 205. 
2 F. K. P. 1894, 1: 4, 7 - 1 1 . 
s Jfr. slutligen Å K E R H I E L M S yttrande den 30 april 1888; F. K. P. 1888, 

III: 3 5 , 1 — 1 4 . 
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liga f ramstä l lande i k a m m a r e n , då enligt praxis svaret bör afgifvas, 
l ä m n a r åtskilligt öfrigt att önska och omöjligen passa r i stil m e d 
en högre pa r l amen ta r i sk utveckl ing, sådan som unde r fö rhanden-
v a r a n d e statsrät ts l iga förhå l landen inom kor t a f .Förs ta k a m m a r e n 
to rde vara u p p n å d d . — Jag torde för öfrigt få an ledn ing at t å t e r ­
k o m m a till denna sak. 

§ 5. Praxis i Andra kammaren. 

A. O. § 21 ger i stort sedt ej an ledning till s tr idiga to lk ­
ningar . Den prax is , som utveckla t s på g rundva len äf d e n n a §,. 
ä r också så godt som fullständigt enhetlig. Den konst i tu t ionel la 
p rax i s e rb juder därför s törs ta intresset i den mån den k o m ­
ple t terar § 21. 

I. Materiell interpel lat ionspraxis ( i n t e r p e l l a t i o n s i n n e h å l l e t ) . 

A. O. § 21 — det enda s t adgande t om Interpel lat ion i gäl­
l ande svensk s ta ts lagrät t — är af formell na tu r . Det hvi la r på 
en oskrifven, s ta tssedvanerät ts l ig n o r m — R. D.:s l edamöte r äga; 
framstäl la spörsmål till konungens rådgifvare — och det är äfven 
t i l lbyggd! genom konst i tu t ionel l praxis . Den gä l lande svenska s ta ts ­
rä t t ens I . I . ä r s å lunda ett k o m b i n e r a d t lag- och sedvanerät ts l igt : 
inst i tut . 

Hvad är då gäl lande rä t t ifråga om interpel la t ionens i n n e ­
hå l l ? F ö r den frågans b e s v a r a n d e erfordras en ana lys af hi t­
h ö r a n d e praxis . Men först någ ra ord om de f r ä m m a n d e posi t iva 
rä t t s sys temens s tä l lning till frågan. 

» G e s e t z v o m 2 1 . D e z . 1 8 6 7 , w o d u r c h d a s G r u n d ­
g e s e t z ü b e r d i e R e i c h s v e r t r e t u n g v o m 2 6. F e b r . 1 8 6 1 
a b g e ä n d e r t w i r d » , s tadgar i sin § 21 för den österrikiska,, 
r ep re sen ta t ionen : »Jedes der be iden Häuser des Reichsra tes ist 
berecht igt , die Minister zu interpel l ieren, in al lem, was sein 
W i r k u n g s k r e i s erfordert , die Verwal tungsakte der Regierung de r 
Prüfung zu unterz iehen . . . » 

Vid sidan af det ta s tadgande stå bes tämmelse rna i » L a n d e s ­
g r u n d g e s e t z f ü r S c h w a r z e n b u r g - S o n d e r s h a u s e n » , § 5 6 
s a m t i. H a m b u r g s (art. 65), L ü b e c k s (art. 45) och Oldenburgs (ar t . 
128, § 2) författningar, af innehål l at t interpel la t ioner k u n n a f r a m ­
stäl las i s ta tssaker (Staats-Angelegenheiten). 

Både »representat ionens ve rksamhetskre t s» och »statssaker» 
ä r o emellert id j u r i d i ska begrepp u tan egentlig pregnans . Hvad 
de böra anses innebä ra , k o m m e r väsentligen att bero på p rax i s . 

Hvad l i t teraturen beträffar kons ta te ra r ROSEGGÉR 1 med skäl , 
»dass sie zwar in der Behand lung des I . R.:s recht s t iefmütter l ich 

1 A. a. ss. 16, 17. 
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z u W e r k e geht, dafür j edoch u m s o grossmüt iger den Kreis u m 
die Gegenstände zieht, welche In terpe l la t ionen zug runde gelegt 
w e r d e n können.» 

T O R R E S C A M P O S 1 medger in abstracto in terpel la t ioner af »offent­
ligt intresse». Återigen ett s ådan t dä r vagt begrepp . R E D L I C H 2 

u t t a l a r sig k l a r a r e : unde rhuse t ä r kompe ten t at t in terpel lera rege­
r ingen om dess afsikter i skilda frågor, v idare om in- och u t r ikes ­
pol i t iken samt förvaltningen. F ö r den f ranska r ep resen ta t ionens 
v i d k o m m a n d e säger P I E R R E

 s , att alla in terpel la t ioner , som ej s t r ida 
m o t författningen, ä ro tillåtliga, o c h L A B A N D

 4 h a r på tal o m tyska 
R. D. sagt, at t »keine Aufgabe, welche das Reich als de r s o u v e r ä n e 
d e u t s c h e Staat z u erfüllen ha t , kein Gebiet des na t iona len Gesamt­
lebens , auf welche die Für so rge des Reichs sich ers t reckt» von 
»der T e i l n a h m e u n d Mi twi rkung des Reichstages a u s g e n o m m e n » 
se i . Slutligen anför jag R O S E G G E R S

 8 ord, a t t »es ist kein Gebiet, 
auf dem sich der Staat betätigt, p r i n z i p i e l l dem d i rek ten ode r 
i nd i r ek t en Einflüsse eines Hauses vollständig entzogen, a b e r i h m 
a u c h k a u m eines ausschliessl ich v o r b e h a l t e n » 6 . 

P rob leme t ä r ej så inveckladt att det bör ge a n l e d n i n g till 
s å stridiga lösningar , låt vara att förbistr ingen vid n ä r m a r e gransk­
ning till stor del befinnes vara b lo t t skenba r . Alla de frågor, s o m 
enl ig t gäl lande rät t , sådan denna u tveckla ts genom lagstiftning och 
p rax i s , böra anses falla inom represen ta t ionens v e r k s a m h e t s o m r å d e , 
k u n n a principiel l t göras till föremål för in terpel la t ion. Det ä r 
emel le r t id ganska vanligt at t Interpel la t ionen verkar k o n s t i t u e r a n d e , 
s k a p a n d e j u s t s ådana precedensfal l , som bilda p remis se rna till 
d e n oskrifna rä t ten . 

Vår skrifna rät t s a k n a r som sagdt alla positiva s t a d g a n d e n 
i denna sak. D ä r e m o t finnas bes t ämmelse r af negativ, b e g r ä n s a n d e 
n a t u r , som låtit mycket tala om sig i s a m b a n d med frågan om 
h v a d som kan göras till föremål för I. — R. F . § 9 0 : 

»Under Riksdagens, dess kamrars eller utskotts öfver-
låggningar och pröfning må icke uti något annat fall 
eller på något annat sått ån grundlagarna bokstaftigen 
föreskrifua, komma frågor om ämbets- och tjänstemäns 
till- och afsättande, regerings- och domaremakternas beslut, 
resolutioner och utslag, enskilda medborgares och korpo-

1 Das Staatsrecht des Königreichs Spanien, 1889, s. 37. 
a Recht und Technik des Englischen Parlamentarismus, 1905, s. 513. 
3 Traité de droit politique électoral et parlamentaire, par E U G È N E 

P I E R R E , 2:e éd., 1902, s. 793. 
4 Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, 4. Aufl., I, s. 275. 
5 A a s 19 
6 S E Y D E L : Bayerisches Staatsrecht, 2. Aufl. 1896, I, s. 483: »Das I. R. 

ist nicht auf die Gegenstände des Wirkungskreises des Landtages be­
schränkt.» 
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rationers förhållanden, eller verkställigheten af någon lag, 
författning eller inrättning.» 1 

§:en är ok lar . Men a f såg lags t i f taren — enl ig t e n s u b j e k t i v 
t o l k n i n g — v e r k l i g e n att f ö r h i n d r a r e d a n b l o t t a ö f v e r l ä g g n i n g e n 
o m d e ang i fna ä m n e n a — a pr ior i ur § :ens af fat tning k a n d e n 
frågan ej b e s v a r a s 2 — s y n e s d e n n e , enl igt m i t t f ö r m e n a n d e , s jä l f 
h a f v a d ö m t l a g r u m m e t till att i p r a x i s b l i fva e n d ö d boks ta f . 
U n d e r r e p r e s e n t a t i o n e n s ö f v e r l ä g g n i n g a r m å s t e n ä m l i g e n e n s k i l d a 
K. M:ts bes lu t e tc . k o m m a att b e r ö r a s o c h e v e n t u e l l t m e r a i n g å e n d e 
b e h a n d l a s — o m s v e n s k a R. D . ö f v e r h u f v u d t a g e t vi l l vara , h v a d 
d e n i v å r s tatsrät t är ä m n a d till . 

T v å g å n g e r h a r A. K.:s I. R. råkat i u p p e n b a r k o l l i s i o n 
m e d R. F . § 9 0 . 

Första fallet inträffade vid 1897 års R. D. Den 8 m a j 8 framlades en 
I. till chefen för landtförsvarsdepartementet. Interpellantens syfte var att 
få vetskap om »K. M:ts resolution af den 24 juli 1896, på sätt chefen för 
lifregementets husarer antagit, kan för framtiden anses innebära ett stöd 
för den uppfattningen, att vederbörande regementschef skulle vara be­
rättigad att utfå anmärkta lönetil lägg och furageersättning för en tredje 
lifhäst.» — Bordlades. — Två dagar senare, den 10 maj, förklarade tal­
mannen sig på grund af bestämmelserna i R. F. § 90 förhindrad att fram­
ställa proposit ion på denna interpellations framstäl lande 4 . — Samma dag 5 

framlades i sak samma I., men med en förändrad form: » . . . . h u r u v i d a 
herr statsrådet har för afsikt att tillstyrka Rongl. Maj:t att vidtaga någon 
åtgärd för vinnande af rättelse i omförmälda hänseende» (chefens för lif-
'reg.:s husarer 3:e lifhäst, m. m.). — Bordlades. — Den 11 m a j 6 biföll 
kammaren anhållan om denna interpellations framställande. 

Den 13 maj 1910 7 framställdes med kammarens bifall till chefen för 
-civildepartementet följande I . 8 : »Hvad är anledningen till att herr stats­
rådet icke funnit sig kunna tillstyrka den anhållan, som framställts af 
centralstyrelsen för Sveriges al lmänna folkskollärareförening o m nedsätt­
ning i nu gällande biljettpris å statens järnvägar, dels vid skolbarns studie­
resor under lärares och lärarinnors ledning, dels vid u t sändandet . . . af s. k. 
feriebarn?» — Med anledning af denna interpellation tog den interpellerade 
till ordet och yttrade, att interpellanten »med sin interpellation åsyftar, 
att jag skall för kammaren framlägga de motiv, som förestafvat det Kungl. 
Maj:ts beslut, som han omnämnt. Det vill med andra ord säga: [inter-
pellantenten] önskar att på interpellationsvägen få dessa motiv dragna 
under kammarens öfverläggning och pröfning e . Då emellertid detta enligt 

' Jfr. MELANDER. G., R. F. § 90; en studie i svensk statsrätt, I ; 
Upsala 1910. NAUMANN I V : 1 2 7 - 8 . RYUIM, I I : 1, s. 57. 

2 Jfr. härmed det oförtydbara stadgandet i R. F. § 107, mom. 2, p. 2, 
•där den klara distinktion emellan öfverläggning och pröfning finnes, som 
man förgäfves söker i § 90. 

3 A. K. P. V: 40, 63—64. 
4 Kammaren biföll talmannens mening med 129 röster mot 81. 
6 A. K. P. V: 42, 48. 
6 A. K. P. V: 50: 1. 
7 A. K. P. V: 46, 57 — 6 3 . 
8 A. K. P. V: 46, 60. 
9 För att en »pröfning» i statsrättslig mening må förekomma, fordras 

•ett formellt riktigt beslut. 
Statsvetenskaplig Tidskrift 1912. 9 
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min .uppfattning står i uppenbar strid med det uttryckliga stadgandet i § 
90 R. F., finner jag mig vara förhindrad att lämna den af [interpellanten] 
begärda upplysningen». 

Den 18 maj 1 framlades till chefen för civildepartementet följande I.: 
»Anser herr statsrådet den sedan många år tillbaka bedrifna verksamheten 
för skolbarns studieresor och för utsändandet af s. k. feriebarn vara a f 
så behjärtansvärd art, att den förtjänar kraftigare understöd från det all­
männas sida, än för närvarande är densamma beredt?» — Bordlades . — 
Den .20 m a j 2 biföll kammaren anhållan om denna interpellations fram­
stäl lande 3 , hvarefter densamma den 1 juni besvarades *. 

A. K.:s materiel la in terpe l la t ionspraxis h a r för ju r i s t en ett 
d u b b e l t intresse — ett själfständigt positivt och ett negat ivt i för­
m å g a n att kas ta ett nytt ljus öfver vissa a n d r a s tatsrät ts l iga ins t i tu t 
o c h s t adganden , främst den oms t r idda R. F . § 90 5 . 

I själfva verket torde en d jupgående principiel l motsa t s r å d a 
emel lan å ena s idan A. O. § 21 och å den a n d r a R. F . § 90 enligt 
den angifna s t rängare tolkningen. Ty andemen ingen i A. 0 . :s-
s t adgande om att in terpel la t ionen skall vara af bes t ämdt innehå l l 
ä r oför tydbar — den får ej vara a l lmän t affattad, u t an m å s t e 
visa hän mot ett visst konkre t fall. Och då det öfver vägande 
flertalet interpel la t ioner röra sig o m reger ingens politik, faller h ä r a f 
själfklart , at t äfven ett stort an ta l in terpel la t ioner k o m m a at t u t ­
peka ett visst K. M:ts beslut — d. v. s. jus t det, som enligt en 
del to lkare skul le förvägras af R. F . § 90. Förvisso h a r det an­
t y d d a förhål landet väsentl igen bidragi t till at t skapa en i de t ta , 
afséende så fast in terpel la t ionspraxis som faktiskt skett. 

De precedensfall , som skulle ' k u n n a anföras som bevis för 
det o m d ö m e t s r ikt ighet — d. v. s. dä r begärda , på an tydda sä t t 
kvalif icerade interpel la t ioner af k a m m a r e n bifallits, och af den 
in terpe l le rade besvara t s — äro synnerl igen ta l r ika . J ag k a n i det 
fallet i n s k r ä n k a mig till att hänvisa på r iksdagspro tokol len 6 . 

' A. K. P. 1910, V: 49, 8 2 - 8 5 . 
2 A. K. P. 1910, V: 50, 3 - 4 . 
3 130 röster mot 69. 
*.A. K. P. 1910, VI: 61,1—20. 
6 Sedan detta skrefs har REUTERSKIÖLD i sin uppsats »Regementet f 

Sverige» (Statsvet. Tidskrift 1911, ss. 307 o. ff.) anlagt politiska synpunkter 
å denna A. K.:s materiella interpellationspraxis. 

« Jfr. exempelvis A. K. P. 1871, I: 2 1 6 - 1 8 ; 3 6 7 - 6 8 ; 370—94 (BERG­
STRÖMS yttrande!). 1878, IV : 48 ,15 - 2 3 ; V: 56, 45 - 5 5 . 1879, 1:6, 4 ; 7 , 2 — 6 . 
1882, I I I : 2 8 , 2 - 6 ; 32,26—34. 1887 B., 1 : 3 , 1 7 — 1 9 ; 4,1—9. 1891, I I I : 31, 45; 
32, 1 o. ff. 1896, I I I : 27, 1 - 4 ; 28, 1; 3 1 , 1 - 1 7 . 1901, V: 42, 6 2 - 6 3 ; 43, 11; 45, 3 — 4 . 
1906, I: 12 ,2—4; 13 ,6 ; II: 29, 4 —32 (besvarades med reservation för fram­
tiden). 1907, I: 8, 34—38 (obs.! motiveringen), 10,1—23; I I I : 47, 7 3 — 7 4 ; 48, 1—2: 
(I . adresserad till chefen för civildepartementet, men besvarad af stats­
ministern i dennes tal om uppgörelsen med Grängesbergsbolaget. För 
denna uppgift har' jag HUGO HAMILTON att tacka. Protokollsregistren upp­
taga ej något svar. — Formellt sedt är emellertid hvarje I. ett själfständigt 
helt, som både bör framställas och besvaras särskildt). 1911, I: 5, 4 0 — 4 4 ; 
47; 10, 5 — 3 1 ; 6, 36 — 3 9 ; 7, 2 ; 9, 1 O. ff.; VII: 59, 94—97 ; 60, 1: 60, 6 - 1 1 (blott f o r ­
m e l l t svar, då R. D.:s förestående afslutning förhindrade nödiga upp­
lysningars inhämtande). 
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Som sagdt : praxis är i d e n n a punkt s tadgad och så s t a rk , 
at t svarsvägran 1 , reservat ioner för f ramtiden och afslag 2 å spör s ­
mål s t r idande emot § 90 enligt den restr iktiva to lkningen, ej förmå 
b ry ta den . 

Motiven till ett k a m m a r e n s afslag å en väckt I. ä ro visser^ 
ligen — då A. O. § 21 förbjuder öfverläggning före bes lu te t s 
fat tande — u n d a n d r a g n a ju r i s tens bl ickar . Jag p å p e k a r emel ler t id , 
h u r u s o m dessa i regel icke bö ra u tgöras av konst i tut ionel la be­
tänkl igheter , ty enligt R. O. § 61 må t a lmannen vägra proposi t ion , 
nä r h an finner väckt fråga str ida mot grundlags lydelse. Det ä r 
också min personliga uppfat tn ing, att g rundlagens anda och kon­
st i tut ionell praxis i denna p u n k t ä r o eniga — att m . a. o. mot iven 
till k a m m a r e n s afslag å förefallna interpel la t ioner i regel var i t af 
ren t polit isk art , lämpl ighetsskäl . 

Slutligen vill j ag påpeka en t endens i de senare årens p rax i s 
till ökad interpellat ionsfrihet . Detta faktum återspeglar sig äfven 
i s ta t is t iken. O m vi t änka oss A. K.:s in terpel la t ionspraxis upp ­
delad i tre l ikstora perioder, finna vi, att unde r åren 1867 — 81 
anta le t icke bifallna ' in terpel la t ioner utgör 0 % af de begärda . 
Motsva rande siffra för åren 1882—96 är ungefär 27 °/o, men 
1897—1911 blott o m k r i n g 5 °/o. 

E n al lmängil t ig regel för hvad som kan göras till föremål 
för Interpellation enligt svensk rä t t h a r jag ofvan l ä m n a t . Då ett 

1 Jfr. förutom de redan relaterade fallen frän riksdagarna, 1897 och 
1910: A. K. P. 1874, IV: 3 3 0 - 3 1 . En ledamot anhöll om kammarens till­
stånd att få till chefen för justit iedepartementet framställa ett spörsmål': 
om regeringen; sedan R. D. nedsatt anslaget å ordinarie stat för kommers ­
kollegiet, ansåge K. M:t grundlagsenligt berättigad att i strid mot R. D.:s 
beslut disponera öfver anslaget till oförminskadt belopp. Med anledning 
af denna framställning yttrade det interpellerade statsrådet, att spörsmålets 
beskaffenhet förbjöd honom att, i den ordning det blifvit väckt, upptaga 
det till besvarande. Härefter uttalade han sin principiella ståndpunkt utan 
att ingå på det konkreta fallet. Motivet härtill var dock ej, yttrade han 
senare, konstitutionella betänkligheter, utan rena lämplighetsskäl: det var 
m. a. o. af politisk, icke juridisk art. 

I två fall har svar alldeles uteblifvit. Jfr. A. K. P. 1906, III: 46, 52—55; 
4 7 , 2 ; IV: 50, 27 —29 ; 51, 25. I båda fallen torde motivet vara d e t s a m m a : 
att svar ej h a n n afgifvas före ministärens demission. 

I detta sammanhang förtjänar påpekas, att — då interpellationen i 
praxis ställes till »statsrådet och chefen för kungl. — departementet», 
»statsministern», o. s. v.: m. a. o. till innehafvaren af visst ämbete — i 
händelse af fullständig eller partiell kabinettskris under pågående R. D. 
skyldigheten att besvara väckt I. måste anses öfvergå på efterträdaren. 
Lätt insedda politiska omständigheter torde emellertid föra med sig, att i 
en eventuell framtida praxis denna juridiskt själffallna följd- och rättssats 
endast mer sällan torde komma att upprätthållas. Någon praxis i ena 
eller andra riktningen finnes ej i denna punkt — i de anförda fallen från 
1906 års R. D. skedde ministärförändringen först strax innan R. D.:s slut, 
hvarför man ej här kan tala om precedensfall . 

5 Jfr. exempelvis A. K. P. 1887, II: 3 1 , 3 1 ; 3 8 , 1 . 1888, II: 21, 5 3 — 5 5 ; 
2 2 , 1 — 2 . 1889, I: 15, 3 — 6 ; 16, 52. 1891,111:39, 37—39. 1894, V: 51, 2 4 ; 52, .1—2. 
1897, I: 5, 8 — 1 0 . 
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n ä r m a r e u t förande i skilda r ik tn inga r af d e n n a , måste leda ttll en 
u n d e r s ö k n i n g af snar t sagdt hela svenska R. D.:s materiel la p rax is , 
h a r j ag i n s k r ä n k t m i g till att n ä r m a r e tolka den i en p u n k t , d ä r 
hi t t i l ls stridiga men inga r gjort s ig gäl lande o c h som ju r id i sk t och 
p r a k t i s k t politiskt sedt ä r af synnerl igt intresse o c h betydelse . 

Vill man helt a l lmän t angifva in terpe l la t ionernas vanl iga in­
nehå l l , så kan det ske s å : K. M:ts eller enskilda statsrådsledamöters 
positiva åtgöranden eller underlåtenhetshandlingar1. 

II. Interpel lat lonspraxis af formel l natur. 

Då positiva s tadganden o m b o r d l ä g g n i n g a f i n t e r p e l l a -
t i o n e r saknas , h a r en praxis fullt konsekven t utvecklat s ig i den 
r ik tn ing R. O. § 5 8 , m o m . 1 , p. 1 angifver, m e d den modif ika­
t ion , s o m bet ingas af, att interpel la t ionen ej förvisas t i l l u t sko t t 
före afgörandet af d e n s a m m a . Jfr. N A U M A N N , IV: 1 6 9 ; R Y D I N , II : 
2 , s. 2 3 2 . 

Förs ta gången bord läggning af I. förekom i A. K. va r den 
2 1 febr. 1 8 7 1 2 . Enligt protokol len begärde en l edamot bordlägg­
n ing , hvi lken anhå l lan af k a m m a r e n bifölls, detta synbar l igen ej 
i full analogi med R. O. § 5 8 , enligt hv i lken bordläggning sker 
så sna r t någon ledamot det ä skar . Men senare praxis h a r i d e n n a 
p u n k t afvikit från det angifna precedensfall.et och dä r igenom k o m ­
m i t i full öfverenss tämmelse med det anförda l a g r u m m e t t i l l äm-
p a d t ex analogia 8. 

Rättsstat is t iken visar en i denna p u n k t vack lande prax is . 

Ar Antal interpellationer Bordlagda °/o 
1 8 6 7 — 1 8 8 1 1 4 2 o m k r . 1 4 
1 8 8 2 — 1 8 9 6 2 2 1 3 » 6 0 

1 8 9 7 - 1 9 1 1 1 2 3 9 4 » 7 6 

1 Enl. R. O. § 2 mom. 2 må vid u r t i m a R. D. endast sådana inter­
pellationer väckas, som stå i »oskiljaktigt sammanhang» med ärende, som 
föranledt E. D.:s sammankal lande eller af konungen eljest för densamma 
framlägges. 

2 A. K. P. 1871, I: 216—18. 
8 Jfr. följande fall: A. K. P. 1874, I: 95; 1885, I: 13,51; 1887 B, II: 31,31; 

1888, II: 21, 55; 1889, I: 15,6; 1890, II: 14,34; 1893, II: 20,2; II: 20,55; 1894, V: 
51 ,24; 1895, IV: 37,51: IV: 42,76; 1896, I: 7 , 5 3 - 5 5 ; I: 13, 68; III: 27, 4; 1897,1:5 ,9; 
V : 40,64; V: 42,48; 1898, III: 20,68; V: 40,4; V: 40,5; 1899, I: 2 ,9; I: 10,5; II: 16,8; 
IV: 31,2; IV: 33,3; 1900, I: 16,6; I: 17,1; IV: 46,6; 1901, I: 12,60; III: 28,46; III: 
30, 79; V: 42,61; V: 42,63; 1902, I: 7,4; II: 18,5; III: 29,50; III: 35,89; IV: 40 ,71; 
IV: 42,51; 1903, I: 18,17; I: 20,2; II: 22,8; 11:25,8: IV: 44,8; IV: 56, 2; 1904, 1:9.8; 
III: 38,5; III: 40,10; III: 40,13; III: 43,5; IV: 53,3; 1905 A, I: 10,15; I: 12,19:111: 
43, 4; IV: 47,4; IV: 47,22; 1905 B, '5 ,2; 1906, I: 6,10; I: 10,4; I: 12,4; I: 18 ,2 ; I: 
18,65; I: 20,14; II: 34,4; III: 45,53; III: 46,55; IV: 48,3; IV: 50,29; 1907, I: 15,16; 
II: 30.7; II: 31,51; II: 36,71; II: 36,75; II: 37,4; II: 37,5; III: 42 ,5; III: 42,6; III: 
42,8; III: 47,68; 1908, I: 18.11; II: 25,4; II: 33,6; IV: 59,57; 1909, I: 5.87; I: 17,68; 
II: 18,3; VI: 67, 75; VI: 69,76; VI: 71,41; 1910,1:6,12; IV: 44,86; V: 49,85; V: 49,85; 
V: 53,62; V: 54.6; 1911, I: 5,44; 1: 6,39; I: 8 ,23; I: 8,24; I: 9,96; I: 11,62; II: 14,66; 
II: 17,5; IV: 30,73; IV: 34,66; IV: 35,54; V: 37,61; VII: 59,97. 
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O m vi indela per ioden på det ta sätt i tre ungefär lika långa 
t id rymder , visar s tat is t iken så lunda en ständig ökn ing af det rela­
tiva an ta le t bord lagda interpel la t ioner . O jämnhe ten f ramt räder 
d ä r e m o t vid ett p å p e k a n d e af at t u n d e r åren 1893—1907 af 79 
väck ta in terpel la t ioner icke m i n d r e än 73 eller o m k r . 92 % bord ­
lades, 1908—10, 40 väckta och 16 bord lagda , s å lunda 40 % och 
slutligen 1911 års R. D., då samtl iga väckta (13) bord lades . 

R. O. § 58, inom. 1, p. 1, innehå l le r äfven att mot ion unde r 
vissa förhål landen skall till u t skot t hänvisas , »därest frågan ej 
n e d l ä g g e s » . Också i denna p u n k t h a r i s aknad af positiva be­
s t ämmel se r en in terpe l la t ionspraxis utvecklat sig i analogi med 
R. 0. :s s tadgande , att mot ion kan nedläggas (återtagas). — Förs ta 
gången en I. nedlägges, är vid 1900 års R. D. 1 . 

En I. kan äfven af k a m m a r e n läggas a d a c t a . Den-7 febr. 
1874 2 skul le en den 4 febr. 8 bord lagd I. företagas till a fgö rande ; 
härv id begärdes ordet af den interpel lerade, som — »då d e n n a 
fråga faller sig Särdeles enkelt a t t besvara» — redan på det ta 
s t ad ium l ä m n a d e de i in terpel la t ionen äskade upp lysn ingarna . — 
Härefter beslöt k a m m a r e n att lägga det bordlagda spörsmåle t till 
h a n d l i n g a r n a *. 

A. O. § 21 s tadgar , att bes lute t , om en I. får framstäl las eller 
icke, må fattas u tan föregående öfverläggning. I praxis ha r tillåtits 
in terpel lanten , att, innan bordlagd I. företages till afgörande, göra 
mindre ändr inga r af formell na tu r i interpel la t ionen 5 . L ikaså k a n , 
sedan en I. bifallits, in terpel lanten l ä m n a nya upp tysn ingar i s am­
band med den framstäl lda in terpel la t ionen, utan at t detta föranleder 
någon k a m m a r e n s åtgärd 6 . 

Hvad beträffar frågan om i n t e r p e l l a t i o n e n s a d r e s s e ­
r a n d e kan helt kort f ramhål las , at t en I. i regel bör r iktas till 
chefen för det depar tement , på h v a r s föredragning det i interpella­
t ionen afhandlade ä m n e t afgöres 7 . I praxis ha r — synnerl igast 

1 A. K. P. 1900, I: 16,2—6; I: 17,1. Kammaren lämnade i detta l iksom 
i följande fall sitt s a m t y c k e till interpellantens anhållan. Jfr. A. K. P. 
1910, I: 6,11—12; I: 6,21—22. Jfr. om nedläggande af väckt motion: NAUMANN, 
I V , ss. 169 (st. 2 och noten), 191 o. f. N . anser att K.:s samtycke icke er­
fordras försåvidt återkallandet sker före remiss till utskott. — RYDIN, I I : 
2, s. 193, fordrar däremot enhällighet. 

2 A. K. P. 1874, I: 98. 
8 A. K. P. 1874, I: 95. 
4 Jfr. A, K. P. 1874, IV: 3 3 0 - 3 1 (d. 6 maj), särskildt justitiestatsmi-

nisterns yttranden. 
5 A. K. P. 1902, I: 7 , 5 . 
6 A. K. P. 1903, I V : 47, 4 - 6 . 
7 Jfr. A. K. P. 1870, I: 146-148, 150, 156-86; 1894, V: 51,24; 1902, 1:7, 

2—4, 7 ,5; 1910, V: 49,82—85; V I : 61,1—20. 



1 3 4 HILDING LUNDELIUS 

de senare åren — ej säl lan förekommit att in terpet la t ioner r ik ta t s 
till s ta t sminis te rn så kan ske i tvenne fall: 

l :o, då interpel la t ionen visserligen faller unde r ett visst .de­
pa r t emen t , men kan sägas hafva en s törre , mera pr incipiel l be­
tyde l se ; 

2:o, då den i in terpel la t ionen be rö rda frågan icke speciellt 
h ö r till något visst d e p a r t e m e n t 2 . 

S tundom h a r förekommit att ett flertal k a m m a r l e d a m ö t e r 
framstäl l t s a m m a I. Den 3 maj 1895 3 anhöl l en l e d a m o t att få 
till chefen för finansdepartementet, framstäl la en I., i h v a r s syfte 
fem andra ledamöter i n s t ämde . Den 30 apri l 1902 4 föredrogs en 
af 49 ledamöter unde r t ecknad I. till chefen för landtförsvarsd.e-
pa r t emen te t . Jämför man ordalagen i A. O. § 21 — »äskar leda­
mot» , etc. — med mot sva rande s t adgande angående mot ione r — 
R. O. § 55 ft: »Motion . . . m å af r ik sdagsman . . . göras . . . » —, 
finner .man , att älven i d e n n a p u n k t en med det p a r l a m e n t a r i s k a 
b r u k e t ifråga om mot ioner paral lel l t l öpande in te rpe l la t ionsprax is 
u tveckla t sig. Jfr. R. O. 1810, § 51 . 

A. O . § 21 stadgar at t » s p ö r s m å l » skall a f lämnas skriftligen 
upps tä ld t s amt att — sedan k a m m a r e n bifallit d e t s a m m a — tal ­
m a n n e n skall meddela vede rbö rande rådgifvare s a m m a »spörsmål» . 
Hvad är då att . förstå med »spörsmål»? I praxis synas tvenne 
h v a r för sig konsekventa to lkn inga r gjort sig gäl lande. T y å ena 
sidan är det med pa r l amen ta r i sk t b ruk förenligt att låta de helt 
na tur l ig t i skriftlig form affattade själfva frågorna föregås af och 
g r u n d a s på en s k r i f t l i g m o t i v e r i n g 6 — k a m m a r l e d a m ö t e r n a 
ha så lunda tolkat, ordet »spörsmål» såsom i n t e r p e l l a t i o n e n i 
d e s s h e l h e t . Å a n d r a sidan delgifvas endas t s j ä l f v a f r å ­
g o r n a vederbörande s ta tsråd i t a l m a n n e n s skrifvelse 7 — d e n n e 
h a r så lunda tolkat den i §:s sista p u n k t fö rekommande beteck­
ningen »spörsmål» såsom innefa t tande blott och bar t dessa frågor. 
—' Praxis är alltså str idig. Men: bes innande att man ofta först 
vid genomläsande t af motiver ingen rät t förstår, hvad in te rpe l lan ten 
inners t åsyftar, ja , att d e n n e ej sällan i själfva frågorna på ett 

1 A . K . P . 1 8 7 2 , I: 2 0 8 — 9 ; 1 8 7 4 , IV: 3 3 0 — 3 1 ; 1 8 7 9 , I: 6 , 4 ; 1 8 8 5 , I: 1 3 , 
50—51; 1 8 8 7 B . II : 3 1 , 2 7 ; . 1 8 9 3 , I I : 2 0 , 1 — 2 ; 2 0 , 5 5 ; 1 8 9 5 , IV: 3 7 , 5 0 — 5 1 ; 1 8 9 8 , V: 
. 4 0 , 2 - 4 ; 1 8 9 9 , I: 2 , 9 ; I: 1 0 , 2 - 5 ; 1 9 0 1 , III: 3 0 , 7 1 - 7 9 ; V: 4 2 , 6 0 - 6 1 ; 1 9 0 2 , I: 7 , 2 — 4 ; 
7 , 5 ; I I I : 3 5 , 8 9 ; IV: 4 2 , 5 0 - 5 1 ; 1 9 0 3 , IV: 4 4 , 1 - 8 ; 1 9 0 4 , I I I : 3 8 , 2 - 5 ; 1 9 0 5 , I I I : 4 3 , 
8 - 4 ; IV: 4 7 , 2 - 4 ; [ 1 9 0 6 , I: 1 2 , 2 - 4 ; I I I : 4 6 , 52 - 55;] 1 9 0 7 , II: 36 , 7 1 - 7 5 ; II: 3 7 , 4 — 5 ; 
V: 6 3 . 6 9 — 7 2 ; 1 9 0 9 , I: 5 , 8 3 - 8 7 ; I: 17 ,64—68; II: 1 8 , 3 ; IV: 5 3 , 4 5 - 4 7 ; 1 9 1 0 , 1: 6, 
11—12; II : 1 7 , 6 ; I I : 2 1 , 4 - 5 ; V: 5 4 , 4 - 6 ; 1 9 1 1 , I: 5 , 40 - 44. 

9 I åtminstone ett fall har svar afgifvits ä f v e n af annan statsråds­
ledamot än den interpellerade. Jfr. A . K. P . 1 9 0 7 , I: 8 , 3 4 — 38; I: 1 0 , 1 — 2 3 . 

3 A . K. P . 1895 , IV: 4 2 , 70—76. 
4 A . K. P . 1 9 0 2 , IV: 4 0 , 6 6 - 7 1 . 
5 Jfr. R. F. § 56. 
Ö AXEL SWARTLING i bref. 

. 7 AXEL SWARTLING i bref. Jfr. äfven A. K. P . 1870 , I: 1 5 0 (AF UGGLAS 
yttrande); 1 9 1 1 , 1 0 : 1 4 (STAAFFS yttrande). 
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eller a n n a t sätt direkt hänv i sa r till n ä m n d a motivering, tvekar j ag 
ej att — då ingendera to lkningen ren t teoret iskt sedt är att före­
draga — förorda den , som af k a m m a r e n s l edamöte r gjorts gä l lande , 
och som konsekven t genomförd äfven innebär , att vede rbö rande 
s tatsråd meddelas en afskrift af in terpel la t ionen i dess helhet . 
En a n n a n möjlighet e rb juder A. O. § 1 1 t i l lämpad ex analogia. 
— N A U M A N N , I V : 1 6 7 st. 2. R Y D I N , I I : 2, s. 1 8 7 . 

* * 

f. Politisk utveckling. 

§ 6 . »En af våra d3'rbaraste rät t igheter» — själfva orden ä ro 
R I D D E R S T A D S

 1, men detta o m d ö m e om interpel la t ionsrä t ten synes, 
at t d ö m a af r iksdagsdeba t te rna från tiden omkr ing 1 8 6 7 , r edan 
vid den;na tid icke vari t ovän l ig t 2 . Och att uppfat tn ingen i d e n n a 
p u n k t a l l t jämt ä r d e n s a m m a som för 50 år sedan är allom veter-
ligt. Det är svårt , att med fakta h ä m t a d e u r r iksdagsprotokol len 
s tyrka pås tåendet , att allt sedan I. R . : s första utöfvande i vår t l and , 
dess betydelse för den prak t i ska poli t iken vari t i j ä m n st igning. 
Men indic ier gifvas. De mer eller m i n d r e lifliga in terpel la t ions-
deba t t e rna och årliga antalet in terpel la t ioner äro dylika indicier. 
Brist : det k v a l i t a t i v a momente t k o m m e r ej till sin rätt. 

Interpellationsrättsstatistik. 

F ö r s t a K a m m a r e n . 

V ä c k t a 
Icke 

.År V ä c k t a b e s v a r a d e 

1867-1871 6 
1872-1876 2 1 
1877-1881 ï — 
1882-1886 2 — 
1887-1891 1 — 
1892-1896 4 I 
.1897—1901 1 — 
1902-1906 5 — 
1907-1911 2 — 

1867-1911 24 2 

1 A. K. P . 1867, I I I : 453. 
2 Läs debatten i A. K. vid behandlingen af T. U.:s förslag till A. O. 

§ 21 ( P . 1867, I I I : 450-58) , särskildt yttranden af H E D L U N D (s. 151 o. f.), H E ­
DENGREN och RUNDBÄCK; vidare: A. K. P . 1870, I: 156—86 (BERGSTRÖMS 
yttrande). Se äfven B i h , t. R. D.:s P . 18 68, V I I I : 2, I: 8, n:0 13, ss . 2—3, 
s a m t BILDTS reservation. 
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A n d r a K a m m a r e n . 1 

År Väckta B i fa l lna Afs lagna 
I c k e 

b e s v a r a d e 

1867 2 2 
68 1 1 — 
69 4 4 -- — 
70 1 1 — '— 
71 1 1 — — 
72 1 1 — • — 

73 — — — — 
74 2 1 _ 1 
75 — • — — — 
76 
77 — 

78 1 1 _ — 
79 
80 
81 

1 1 -- — 79 
80 
81 z 
82 1 1 — — 
83 —.. 
84 — — — 
85 2 2 — 
86 — — — 

87 (A = 0; B = 4) 4 3 1 — 
88 1 — 1 — 
89 1 — 1 — 
90 1 1 — — 
91 3 2 1 —. 

92 — — — — 
93 2 1 1 — 
94 1 — 1 — 
95 3 3 — 
96 3 3 — — 
97 3 1 1 — 
98 3 3 ' — _ 
99 5 5 

1900 2 2 — — 
01 7 7 — — 
02 6 5 1 
03 6 6 — 
04 6 5 1 — 

05 (A = 5, B = 1, C = 0) 6 6 — — 
06 11 11 — 2 
07 14 14 — 
08 10 10 — — 
09 12 11 1 — 
10 18 15 2 1 
11 13 13 — [1] 

1867—1911 158 143 12 4 [5] 

1 Den grafiska framställningen å följande sida anger antalet b e g ä r d a 
interpellationer. 



Första Kammaren. 



138 H I L D I N G L U N D E L I U S 

Anförda siffror tala om det förflutna. F ö r f ramt iden säga 
d e intet, ty de sluta med en ny t ids inbrot t . 

All rät t s tår i ett in t imt s a m b a n d med den p r a k t i s k a poli­
t iken , men detta gäller i alldeles särski ldt hög grad för s ta t s rä t ten . 
I stort sedt kan rä t ten sägas vara en p roduk t af det pol i t iska 
arbete t , m e n vid s ta ts rä t ten kan man där jämte tala om en växel­
v e r k a n mel lan de augifna faktorerna. Poli t iken ä r h ä r m e r än 
a n n o r s t ä d e s inom rät ten den utvecklande, s k a p a n d e kraf ten, m e n , 
väl u t fo rmad , å t e rve rka r rä t ten på sin dana re . 

De poli t iska makt re la t ionerna hafva. u n d e r t iden mel lan 1911 
och 1912 års riksdagar undergå t t fö rändr ing : därför k u n n a de an­
förda siffrorna icke ens indicera för framtiden. 

Det är alltid vanskl igt at t förutsäga, och j ag i n s k r ä n k e r mig 
därför till några a l l m ä n n a reflexioner. 

Bakom oss hafva vi ett å r h u n d r a d e , u n d e r hvi lket , på g rund 
af svaghet från den s ty rande .maktens sida, en mak tu tveck l i ng 
sket t hos r iksdagen betydl igt öfver hvad som enligt skrifven lag 
v a r och ä r den beskärd . 

På g rund af sin s täl lning i opposi t ionen h a r de senare 
å r e n s väns te rpa r t i i R. D. a rbe ta t i s a m m a r ik tn ing. Det to rde 
va ra öfverflödigt att s ty rka ett s ådan t u t t a lande . J a g vill emel­
lertid i all kor the t re la tera ett litet, ganska u p p l y s a n d e men föga 
u p p m ä r k s a m m a d t fall från 1911 års R. D. 

F r å n soc ia ldemokra t i sk t håll hade — med an l edn ing af ett 
c iv i lminis te rns d ik t amen till s ta tsrådsprotokol le t — framstäl l ts en I. 
till s ta tsminis tern S v a r e t 2 ansågs emellert id ej t i l l fredsstäl lande å 
väns te rhå l l . S T A A F F ( S . 15) u p p m a n a d e därför in terpe l lan ten att gå 
v idare i saken . Tal . var öfvertygad om att — däres t in te rpe l lan ten 
väckte en motion — k a m m a r e n skulle medgifva remiss till ett till­
fälligt utskot t . »Motionen kunde formuleras så, at t den sat te ut­
skot te t i tillfälle att ans tä l la en ingående u n d e r s ö k n i n g om h u r u 
d e t förhåller sig med d e n n a sak samt att i en eller a n n a n form 
hö ra de ä m b e t s m ä n , som h ä r böra höras , på det at t k a m m a r e n måt te 
få verklig upp lysn ing om huru denna viktiga sak ligger . . . .» 
— Tonen p å m i n n e r verkl igen något om den i F r ihe t s t i dens r iks­
dagsdeba t t e r gängse. 

Sedan det ta h ä n d e , hafva emellert id som sagdt t ing inträffat, 
hv i lka å s t a d k o m m i t ett omslag . Och om man , j ä m t e fö rhanden-
v a r a n d e personliga förhål landen, öfverväger innebörden af de all­
m ä n t k ä n d a steg, som redan tagits — jämförda med det angifna 
måle t : pa r l amen ta r i smen — samt l ikaså de mak t fö rhå l l anden och 
i cke mindre de partipsykologiska faktorer, som k u n n a öfva infly­
t a n d e på u tgången, synes man ej behöfva tveka om i hvad r ikt­
n ing utvecklingen k o m m e r att gå: en makt fö rsk ju tn ing t i l lbaka 

1 A. K. P. 1911, I: 5 , 4 0 - 4 4 ; 47. 
8 A. K. P. 1911, I: 1 0 , 5 - 3 1 . 
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från R. D. till regeringen (ej1 konungen pe r son l i gen ) 1 . Om denna 
utveckl ings smådrag kan natur l igen intet förutsägas , ty härv id 
drifva tillfälligheter sitt oberäknel iga spel. 

In te rpe l la t ionen h a r sin egentliga betydelse såsom kontrol l ­
medel och är såsom sådan ett betydelsefull t vapen i oppos i t ionens 
hand 2 . E n b i smak af kri t ik ä r någo t för d e n s a m m a ka rak te r i s ­
tiskt. Detta h ind ra r emellert id icke , att såväl pol i t iskt neu t ra la 
in te rpe l la t ioner som förtroendefulla s å d a n a 3 i praxis k o m m a till 
synes. I synne rhe t det förra slaget är dock politiskt sedt af r inga 
betydelse. 

E m o t d e n n a b a k g r u n d hafva vi at t be t rakta f ramtiden. 
Härv id torde m a n k u n n a r ä k n a med en regering med majo­

ritet i A. K. och minor i te t i F . K.: opposi t ionens t y n g d p u n k t 
k o m m e r därför — å tmins tone vid en kvant i ta t iv afvägning — 
a t t falla i F . K. Slu tsa ts : en s n a b b utveckl ing af d e n n a k a m m a r e s 
in terpel la t ionsväsende är att emotse* . I A. K. torde förhål landena 
i detta afseende k o m m a att .ställa sig ungefär som förut. 

S å s o m k o n t r o l l m e d e l h a r i n t é r p é l l a t i o n e n , j ä m t e o b e s t r i d i g a 
fört jänster , ä l v e n ett ej o b e t y d l i g t fel. N å g o t k lart b e s k e d k a n 
ej l ä m n a s o m d e n s t ä l l n i n g , k a m m a r e n s major i te t i n t a g e r till d e n 
f ö r e v a r a n d e s a k e n . D e t går ej a l l t id an att d ö m a af d e b a t t e n . 
O m vi i e n a k a m m a r e n ha en m a j o r i t e t på låt o s s säga 165 man., 
s o m h y s e r för troende lör r e g e r i n g e n , o c h en m i s s t r o g e n m i n o r i t e t 

1 FAHLBECK: Partiregering eller landsregering (Statsvet. Tidskr. 1 9 1 2 , 
s. 11), har i denna fråga en annan uppfattning. Randanmärkningar: ett 
slafviskt efterbildande af den klassiskt engelska parlamentarismen, hvars 
dagar nu synas vara ändade' i England själft, torde ej vara afsedt. Utveck­
lingen kan mycket väl gå mot en stark regering i förening med något 
slags svensk parlamentarism (märk orden i det liberala programmet: tyngd­
punkten f ö r e t r ä d e s v i s i A. K. ) , utan att därför R. D. behöfver upphöra 
med sin positiva insats i statslifvet. Men R. D. får ej fungera som sty­
rande makt. 

Ifråga om. de sätt, på hvilka R. D.:s makt bör begränsas, äro menin­
garne delade. REUTERSKIÖLD (Regementet i Sverige, Statsvet. Tidskr. . 1 9 1 1 , 
h. 5 ) förordar bl. a. svarsvägran å vissa den styrande makten närgående 
interpellationer. . I al lmänhet torde kunna sägas, att det enda, som i läng­
den skall kunna verka i den antydda riktningen, torde vara regeringsmed­
lemmarnas faktiska öfverlägsenhet i förening med ett tillräckligt starkt 
»parlamentariskt underlag». Framför allt: regeringen måste bestå af par­
tiets ledande män. 

a Jfr. HIERTAS anförande i A. K. under debatten i anledning af 
EHRENBORGS I. vid 1871 års R. O.: A . K . P. 1 8 7 1 , I: 3 7 0 - 9 4 . 

8 Jfr. STAAFFS I. vid 1 9 0 8 års R. D. (A. K. P. 1 9 0 8 , I: 1 4 , 5 — 1 0 ) , till 
hvilken jag återkommer i annat sammanhang . Se äfven F. K . P. 1 9 0 8 ; 
I: 1 6 , 4 — 5 (LUNDEBERG); betecknas, i P. såsom I., men brister-i formellt 
afseende. 

4 De, som ej äro tillfreds med en rationell bevisföring, hänvisas till 
empir ien: åren 1 8 9 9 — 1 9 0 5 framställdes i F. K. ingen enda 1.; under 1 9 0 6 
års R. D. (ministären STAAFF) 5, 1 9 0 7 (LINDMAN) återigen ingen. 
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p å 6 5 , kan j u h ä n d a , att i debat ten ett stort antal af minor i t e t ens 
m ä n yt t ra sig, men d ä r e m o t endas t ett fåtal af major i te tens . 
Bedömde m a n i detta fall k a m m a r e n s stäl lning efter deba t t en , 
blefve tydligen resul tatet oriktigt. F ö r att öfvervinna d e n n a olä­
genhet h a r m a n , dä r formligt beslut ej får i saken fat tas , på sina 
hål l i s a m b a n d med interpel la t ionen infört det s. k. dagordnings­
institutet, som innebär , a t t K. efter in te rpe l la t ionsdeba t tens slut 
fattar mot iverad t beslut om öfvergång till nästa sak på föredrag­
ningsl is tan (D. O.). I mot iver ingen kan då K. — för at t tala med 
R Y D I N ( S V . R . D. II: I, s. 3 5 9 ) — ut t rycka sitt gil lande eller ogi l lande, 
sitt förtroende eller miss t roende , sina fö rhoppn ingar eller f a rhågor 
i förhål lande till min i s tä ren eller vän tade s tyrelseåtgärder . 

Något sådan t dagordnings ins t i tu t finnes ej i vå r t l and , men 
det är af ganska stort rä t tspsykologiskt . in t resse a t t se, h u r u s o m 
det an tydda behofvet u p p r e p a d e gånger gör sig gä l lande , b r y t a n d e 
den polit iska k o n v e n a n s e n s band , för att slutligen v inna en fak­
tisk seger. 

J ag förbigår B I L D T S u t t a l a n d e n ' om enkel eller mot ive rad 
D. O. i s a m b a n d med F . K.;s tillfälliga U . : s u t l å t ande öfver den 
svenska I. R. — för a t t i stället något uppehål la mig vid hit­
h ö r a n d e p rak t i sk t betydelsefullare fall i kamrarne.s p rax i s . 

Den 5 febr. 1 8 7 0 2 beviljade A . K. en anhå l l an af grefve 
P O S S E att få till chefen för f inansdepar temente t A F U G G L A S fram­
ställa en I. En vecka senare besvarades den 3 . Den a l l m ä n n a 
meningen inom K. synes gått i den r ik tningen, att f inansmin is te rn 
på ett t i l lfredsställande sätt besvarat I., medan in terpe l lan ten ej 
va r nöjd. Detta ga.f an l edn ing till ett rä t t shis tor iskt märk l ig t ytt­
r a n d e af B E R G S T R Ö M . Då han själf ansåg alt I. blifvit nöjakt igt 
besvarad och dessu tom var öfvertygad att många a n d r a inom K. 
hys te s a m m a uppfat tn ing, var han »benägen att formulera förslag 
till motiverad D. O.», men då han »åtmins tone icke nu» ville 
införa en sådan nyhet , hemstä l lde han endast , att K. »utan vidare 
förhandl ingar måt te öfvergå till D. O.» — Den vink han gaf, synes 
emellert id ej ha uppfat ta ts , ty efter h o n o m u p p t r ä d d e flere ta lare , 
som dock voro ense med honom i sakfrågan. 

Nästa fall. Den 2 1 febr. 1 8 7 1 4 väckte i A . K. E H R E N B O R G 

en I. till chefen för c iv i ldepar temente t B E R G S T R Ö M . F r å g a n gällde 
to lkningen af de i k o m m u n a l l a g a r n a f ö r e k o m m a n d e o r d e n : »gemen­
s a m m a ordnings- -och hushå l ln ingsange lägenhe te r» . Interpel la­
t ionen besvarades den 1 m a r s 5 . I den debat t , som häref ter ut­
spann sig, sade sig. Å K E R H I E L M vara be tänk t på a t t i l ikhe t med 
hvad som skett vid föregående R. D. »föreslå K. en mot iverad 
D. O.», det enl. t a la rens mening enda rätta sättet at t afsluta en 

1 Bih. t. R. D.:s P. 1868, VIII: 2: 1: 8, reservationen. 
2 A. K. P. 1870, I: 1 4 6 - 4 8 . Jfr. I: 150. 
s A. K. P. 1870, I: 1 5 6 - 8 6 . 
4 A. K. P. 1871, I: 216—18; 3 6 7 - 6 8 . 
6 A. K. P. 1871, I: 3 7 0 - 9 4 . 
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öfver en I. u p p k o m m e n debat t . Han drog sig emeller t id för en 
"sådan nyhe t . I stället fann han det lämpl ig t att »afsluta d e n n a 
öfverläggning med den enkla förklar ingen, att K. anse r § 57 R. F . 
innebä ra t i l l räcklig garant i mot m i s s b r u k af den k o m m u n a l a själf-
beskat tn ingsrä t ten .» H a n u t ta lade så lunda sitt för t roende för re­
ger ingens hå l ln ing i denna sak. 

Grefve SPARRE , som n ä r m a s t h a d e ordet , gjorde till sin den 
af ÅKERHIELM förkastade t anken på beslut om mot iverad öfvergång 
till näs ta sak på D. O. och ansåg, at t det ta borde innehå l la , at t 
c iv i lminis terns förklaring i alla afseenden vore t i l l fredsstäl lande. 
Senare u n d e r debat ten ut lät sig CARLÉN>i s a m m a r ik tn ing. Något 
beslut fat tades ej. 

U n d e r den följande tiden bör jar m a n allt oftare t i l lämpa en 
ny me tod : m a s s i n s t ä m m a n d e n i in te rpe l la t ionsdebat ten . Medeln 
växla , men målet ä r d e t s a m m a . 

Förs ta gången vi i R. D.:protokollen k u n n a spåra den nya 
metoden ä r i F . K. , då efter besva rande t af FORSELLS I. vid 1885 
års R. D. 1 enl . protokol len flere b l and k a m m a r e n s l edamöte r med 
bifallsrop mot togo den interpel lerades svarsanförande . — Jfr. för 
den följande tiden A . K. P . 1893, II : 2 2 , 3 — 6 (v. FRIESENS anfö­
r a n d e : 17 i n s t ä m m a n d e n ) ; 1898, I I I : 23 , 3 0 — 3 7 (BRANTINGS y t t rande , 

som s lu t ade : »För ögonblicket h a r j ag intet y rkande» — k a n s k e 
fälldt i d i s t r ak t ion) ; 1901, V: 4 3 , 4 — n (v. FRIESEN med 37 inst .) ; 
1905, V: 5 8 , 1 — 7 (LINDHAGEN med 15 inst.); 1906, I I : 2 9 , 4 — 3 2 

(HAMMARSKJÖLD med 13, HJÄRNE 57, STARBÄCK 24 inst .) ; 1907, 

I I : 4 0 , 3 — 2 5 (STARBÄCK 46). Under 1909 års R. D. ä r d e n n a metod, 

fullt u tvecklad . Jfr A . K. P . 1909, I I : 1 8 , 5 — 2 8 : sedan s ta t smini ­
stern besvara t en till h o n o m framstäl ld I., i n s t ämde i in terpel lan-
tens (STAAFFS) och BRANTINGS svaret k r i t i se rande anföranden resp. 
85 och 29 ledamöte r af K. samt i JANSSONS i Djursätra förtroende­
u t ta lande 71 . . Se äfven för s a m m a R. D. A . K. P . I I : 2 7 , 2 — 6 1 ; 
28 ,1—so (LINDBLAD med 33 inst., BONDE 79 ; JANSSON i Djursätra 

49, PALMSTIERNA 10, ANDERSSON i Skifarp 11); v ida re : A . K. P . 
1910, VI : 6 1 , 1 — 2 0 ( E D E N med 34" inst .) ; 1911, I: 1 0 , 5 — 3 1 ( E D E N 
med 28 inst . ) . 

Slutligen ha de senaste åren att uppv isa en 3 : e t y p : en kom­
binat ion af de båda föregående. 

Den 22 febr. 1908 2 väcktes i A . K. — beviljades och be­
svarades s a m m a dag — af STAAFF en I. t i l l "u t r ikesminis te rn . 
Sedan den besvara ts påpekade in terpe l lan ten (s. 9), at t det i vår 
R. D. icke var brukl ig t att fatta någon resolut ion (D. O.) i anled­
ning af en I. och dä rå gifva svar. »Hade så k u n n a t ske — fort-

1 F. K. P. 1885., I: 6 , 3 - 1 5 . 
2 A. K. P. 1908, 1 : 1 4 , 5 - 1 0 . 
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satte han —, så skulle j a g hafva trott mig böra föreslå k a m m a r e n 
att göra ett u t t a lande af följande lydelse: 

» K a m m a r e n betygar sin tillfredsställelse öfver a t t det ifråga­
sat ta aftalet r ö r ande s t a tus quo i Östersjön icke skul le s tr ida mot 
Sveriges bes tämda afsikt att så långt möjligt är upp rä t t hå l l a sin 
neutral i te t vid eventuell konflikt med f r ämmande m a k t e r . K a m ­
maren u t ta la r den förhoppningen , att det n u v a r a n d e , för vårt land 
så ytterst viktiga förhål landet i afseende på Åland måt te allt fort­
farande äga bes tånd . O c h k a m m a r e n hyser den b e s t ä m d a tillför­
sikten, att regeringen, u n d e r omsorgsfullt b e v a k a n d e af värt goda 
forhå l lande till alla in t resserade makte r , skal l veta, at t i båda dessa 
afseenden med kraft och energi bevaka Sveriges intressen.» 

Protokol le t medde l a r vidare at t i det ta an fö rande 143 n a m n -
gifna k a m m a r l e d a m ö t e r ins tämde . 

Härefter y t t rade v. t a l m a n n e n (s. 10) att han unde r d e n 
förutsät tning, S T A A F F angifvit, skulle gifvit sin röst åt det af d e n n e 
formulerade u t ta landet , och med h o n o m förenade sig 44 af k a m ­
marens ledamöter . H ä r föreligger m. a. o. ett fö r t roendeu t ta lande 
af s a m m a n l a g d ! 187 m a n . 

Den ju r id i ska metoden inom s ta t sve tenskapen ä r vacker och 
på flere p u n k t e r i själfva verket den enda som finnes. Den ä r 
dock icke ofelbar, exempe lv i s . i detta fall. Där br is ter den. T y i 
reali teten i nnebä ra j u dessa m a s s i n s t ä m m a n d e n alldeles d e t s a m m a 
som ett för t roendevotum, som ett genom öppen omrös tn ing till­
k o m m e t beslut om mot iverad D. O. Ju r id i sk t sedt föreligger 
emellert id intet beslut alls, alltså icke heller någon prof ning i 
statsrättsl ig mening. 

I s a m m a n h a n g med sist anförda fall p å p e k a r j a g L U N D E B E R G S 

s. k. I. — likaledes till u t r ikesmin is te rn och i s a m m a sak — den 
25 februari 1908. I an ledning af in terpel la t ionen i A. K. och 
svaret å d e n n a samt de d ä r p å följande fö r t roendeu t ta landena , an­
såg ta laren at t äfven F . K. borde ut tala sitt för t roende och gjorde 
det ta å k a m m a r e n s , vägnar , »I det ta anförande — säger pro to­
kollet — instämde, k a m m a r e n s samtliga t i i l s tädesvarande ledamöter .» 

Efterskrift. 
(Mars 1912.) 

Föl jande rader ans lu ta sig omede lbar t till den framstäl ln ing, 
som ofvan (ss, 122—123) lämnats af 1868 å rs fallna förslag till 
reglering af • interpellat ionsinst i tutet i F . K . , hvar jämte hänv i sas till 
mitt o m d ö m e (ss. 126—27) om s a m m a k a m m a r e s formella inter-
pel la t ionspraxis , hvi lket s lutade med en förmodan, at t jag sna r t 
to rde få an ledning å t e r k o m m a till saken. 

J ag h a r fått rät t . Den 17 febr. 1912 ä r den mot ion dag-
tecknad , som vid i n n e v a r a n d e års R. D. af " K J E L L É N väcktes i 
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F . K., åsyf tande att genom t i l läggande af ett m o m . 5 till O. S.:s 
§ 18 reglera interpel la t ionsinst i tute t för d e n n a k a m m a r e l . Motio­
nä rens förslag till lagtext lyder : 

»Äskar utom föredragningslistan ledamot att få till 
Konungens rådgifvare framställa spörsmål:, aflämne det­
samma skriftligen uppståldt och af beståmdt innehåll. 
Kammaren beslute, huruvida spörsmålet må tillställas veder­
börande rådgifvare eller icke. I förra händelsen låte tal­
mannen honom ofördröjligen af spörsmålet undfå del». 

Som synes i det stora hela ö fve renss t ämmande med A. O. 
§ 21 . I stället för o rde t : dago rdn ing i § 21 s tår h ä r : föredrag­
ningsl is ta», ä r O. S.:s u t t ryck för s a m m a sak. — Vidare å terf innas 
icke o r d e n : »utan föregående öfverläggning». Motiv (s. 6): R. O. 

Några smär r e or ikt igheter som fö rekomma i mot iver ingens 
polit iska del , torde i a l lmänhe t f r amt räda vid en jämföre lse med 
d e n n a uppsa t s . En liten sak vill j ag dock i detta s a m m a n h a n g 
påpeka . K J E L L É N säger (s. 3), at t vi hit inti l ls i F . K. haft ett I . I. 

med »den tillfrågades benägna t i l l s tånd». J ag h a d e en gång. 
genom s tud ium af praxis k o m m i t till ungefär s a m m a resul tat . 
P. E M . L I T H A N D E R , som flere gånger själf f ramträder i d e n n a 
praxis , h a r emellert id enski ldt till mig bes tämt häfdat den upp ­
fat tningen, at t man i p rax is i n s k r ä n k t sig till ett enkel t m e d d e ­
l a n d e till vede rbö rande min is te r : s å lunda icke någon förhandling, 
om saken , icke heller någon begä ran att få framställa inter-
pellation. 

Då j ag vid framstäl lningen af mot ionens följande b e h a n d l i n g 
ej kan stödja mig å eg. s tatsrät ts l iga källor, skall j ag i det hän­
seendet fatta mig kort . 

l:o) K a m m a r e n hänv i s ade mot ionen till ett tillfälligt ut­
skott , som 

2:o) t i l ls tyrkte den föreslagna lydelsen af § 18, 5:o, dock 
efter införande af o rden »utan föregående öfverläggning». 

3:o) Vid behandl ingen i K. af u tskot te t s memor ia l , framfördes 
ungefär s a m m a betänkl igheter som 1867—68. 

4:o) Härefter b i f ö l l k a m m a r e n utskot te ts förslag. 

N u m e r a halva vi så lunda en för R. D.:s båda k a m r a r enhet­
lig form vid interpel la t ioners f ramstä l lande . 

1 Bih. t. R. D.:s P. 1912, 3 saml., 38:e h., n:o 90. 
' Jfr. härom ofvan sid. 122 not 3. 



Strödda meddelanden. 

Petitionsrätten. I sitt nyligen u t k o m n a arbete *Dié wichtigsten 
Mittel der parlamentarischen Kontrolle im Deutschen Reich, England 
und Frarikreich» l ä m n a r B e k e r m a n en f ramstä l ln ing af peti­
t ionerna eller de böneskr i f ter , som u tom p a r l a m e n t e t s tående 
personer l ä m n a till det ta . H ä m t a d från England och a m e r i k a n s k a 
grundlagar , e rkännes pet i t ionsrä t ten i den franska förfat tningen af 
å r 1791, för att sedan i Belgiens konst i tu t ion af 1831 v idare ut­
vecklas genom k a m r a r n a s uttryckliga rät t att s ä n d a pe t i t ionerna 
vidare till regeringen och minis te rns skyldighet a t t b e h a n d l a dem. 
Sedan dess h a r d e n n a rä t t , ofta med a n k n y t n i n g till s t änder t idens 
pet i t ionsväsen, införts i näs tan alla länder , e h u r u ej alltid u t t ryck­
ligen o m n ä m n d i författningen. Det kan ju synas va ra en omväg 
a t t l ämna en petition till representa t ionen, då det dock gäller frå­
gor, som regeringen h a r at t i sista h a n d afgöra, men d e n n a form 
ha r dock enligt förf:s m e n i n g en dubbe l betydelse. Genom peti­
t ionens f r a m l ä m n a n d e af pa r lamente t lägger den a l l m ä n n a me­
ningen, förkroppsl igad i fo lkrepresenta t ionen, sitt ord i vågskålen. 
Å a n d r a s idan är ett r iksdagsutskot t bät tre än b y r å k r a t i s k a 
depa r t emen t s t j äns t emän i s tånd att förrätta det oms tänd l iga sor­
ter ingsarbetet , att »ur det ta kaos och v i r rvar r af ga lenskaper , uto­
pier och s t runtf rågor ska la ut en f ruk tbr ingande och originell 
t a n k e » . Man h a r i E n g l a n d haft s ådana pet i t ioner at t tacka för 
näs tan »alla storst i lade h u m a n i t ä r a lagar», såsom förbudet mot 
s lafhandel , ka to l ikernas emanc ipa t ion , val rä t t s reformen 1832 o. s. v. 

Man kän emellert id i historien finna många exempel på, at t 
pet i t ioner t jänat helt a n d r a syften än dessa. Så voro de ofta 
unde r f ranska revolut ionen blott förevändningar för ren t t e r ro-
rist iska upp t r äden gen temot representa t ionen. A a n d r a sidan ha 
d e i t ider af i n sk ränk t kompe tens för pa r l amen te t ofta gjort goda 
t jänster som ersä t tn ing för pa r l amen ta r i sk t laginit iat iv eller för 
interpel lat ionsförfarandet , det senare på grund däraf, at t de ofta 
gifvit upphof till debat te r , hvi ika ha gestaltat sig till en kri t ik 
af reger ingens å tgöranden . Det mesta af sin betydelse som verk tyg 
i den offentliga men ingens tjänst ha pet i t ionerna emeller t id u n d e r 
senare hälften af 1800-talet förlorat. Det moderna samhä l le t h a r 
i den mäkt iga pressen och de rikt u tvecklade samfä rdsmed len 
mycket has t igare , s äk ra re och mera v e r k s a m m a medel för påtryck­
n ingar och l ä m n a n d e af* upplysningar . Pet i t ionen t jänar f. n. i det 
poli t iska lifvet oftast blott par t i takt i ska eller agi ta tor iska ä n d a m å l . 
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Red. ADOLPH JENSEN. 1 9 1 2 . H. 1. Kbhvn 1912 . 
Nordisk Tidskrift för vetenskap, konst och industri, utg. af Letterstedtska Före­

ningen. Red. OSCAR MONTELIUS. 1 9 1 2 . H. 2 . Sthlm 1 9 1 2 . 
Samling af anmäl/Ungar till sjukkasseregistrel. 1 9 1 1 . N.r 3 . Sthlm 1 9 1 2 . 
Skogsvardsföreningens Tidskrift. Red. GUNNAR SCHOTTE. Årg. 10 . H . 2 — 3 . Sthlm 1 9 1 2 . 
Socia' Tidskrift. Arg. XII. H. 2 - 4 . Sthlm 1 9 1 2 . 
Sociala meddelanden, utg. af K. Kommerskollegii afdelning för arbetsstatistik. 

1 9 1 2 . N:r 1 - 2 . Sthlm 1 9 1 2 . 
Statistisk Månadsskrift, utg. af Stockholms stads statistiska kontor. Årg. VI. 

H . 1 2 . Arg. VII. H . 1 - 2 . Sthlm 1 9 1 2 , 
Stockholms stads statistik. III. Hälso- och sjukvård. 1910 . Sthlm 1 9 1 1 . — IV. 

Fattigvård. 1910 . Sthlm 1912 . — V. Byggnader och bostäder. 1910 . Sthlm 
1 9 1 2 . — XI. Handel och sjöfart. 1 9 1 0 . Sthlm 1 9 1 2 . — XIII. Renhåll­
ning. 1 9 1 0 . Sthlm 1 9 1 1 . - XIV. Val. Statistisk redogörelse för all­
männa val i Stockholm år 1 9 1 0 . Sthlm 1 9 1 1 . 

Svensk Tidskrift, Utg. af E L I F. HECKSCHER och GÖSTA BAGGE. Årg. II. H . 2 . 
Sthlm 1 9 1 2 . 

Svenska stadsförbundets tidskrift. Red. E . PALMSTIERNA. Årg. 4 . H . 1. Sthlm 1 9 1 2 . 
Sveriges Riksbank 1911. Årsbok utarbetad af Riksbankens statistiska afdelning. 

Årg. IV. Sthlm 1 9 1 2 . 
Tiden. Månadsskrift för socialistisk kritik och politik. Utg^ av Sveriges social­

demokratiska arbetarparti. Red. HJALMAR BRANTING och RICKARD SANDLER. 
Årg. 4 . N:r 2 — 3 . Sthlm 1912 . 

Tidskrift, utg. af Juridiska Föreningen i Finland. Arg. 48 . H. 1 — 2 . Hfórs 1 9 1 2 . 
DEL VECCHIO, GIORGIO, Il fenomeno della guerra e l'idea della pace. Torino 1 9 1 1 . 
WIETH-KNUDSEN, K. A., Hovedtrsek af Landboreformerne i Rusland siden Bonde-

frigörelsen i 1 8 6 1 . Kbhvn 1 9 1 1 . 

Innehåll: 

S. J. Boethius: Ytterligare till frågan o m til lkomsten af 1 8 0 9 års regeringsform. 
Otto Grönlund: Referendum i Schweiz. 
Hilding Lundelius: Interpellationsinstitutet. En studie i Sveriges politiska rätt. 
Strödda meddelanden. 



Brand- och Lif-
f ö r s ä k r i n g s a k t i e b o l a g e t 

SKÅNE 
€̂ Malmö 

= Samtliga fonder \ 1912 = = 

öfver 81,000,000 kr., 

däraf garantifondsförbindelser 1 0 , 8 0 0 , 0 0 0 kr. 
' • • • 

Meddelar brand- och lifförsäkringar. 
• • o 

F ö r bolagets l i f försäkr ingar gäl la nya , af K n n g l . Maj:t 

i Nov . 1910 fasts täl lda g r u n d e r , i n n e b ä r a n d e y t t e r s t t ids­

enliga och l ibera la fö r säkr ingsv i l lkor . Bolage ts n y a p r o ­

spekt af 1911 i n n e h å l l e r en r i k e d o m på f ö r s ä k r i n g s k o m ­

b i n a t i o n e r , delvis för vå r t l a n d nya , och t i l l h a n d a h å l l e s 

p å b e g ä r a n hos bo lage t s agenter . 

a • • 

= Lifräntor = Pensioner = 

Land 1912, Håkan OhlssonsBoktryckeri. 


