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Ytterligare till fragan om tillkomsten af
1809 ars regeringsform.

Af
Professor S. J. Boé&thius.

I ett extra hifte af denna . tidskrift f6r 1911 har Lektor
N. Hojer med auledning af min uppsats i samma 4argang af tid-
skriften, ss, 73—117, foraniedd af Lektor Hojers uppsats: »Hans
Jarta och Sveriges grundlagar» i Hist. Tidskr. 1910, ater tagit till
orda for att hafda den uppfattning, hvarat han i sistnimnda upp-
sats gett uttryck. Afven den nya utredningen foranleder en del
reflexioner 4 min sida, men innan jag gir att framstilla dem,
synes det vara behofligt att annu uttryckligare fixera hvad kontro-
versen egentligen géller.

De statsrattsliga grunddragen i frihetstidens forfattning, sddan
denna utvecklade'sig, voro foljande:

Riksdagen, sdsom representerande folket, innehafvare af
absolut lagstiftningsréft;_ en regering, bestdende af kungliga rad-
gifvare, mot hvilkas pluralitet konungen var maktlss, formellt till-
satta af konungen men realiter af riksdagens harskande parti,
som ocksd kunde godtyckligt afligsna dem, hvarfoér regerings-
makten principielt var forenad med den lagstiftande ; denna af riks-
dagen politiskt beroende regering tillika innehafvare af den hogsta
démande myndigheten, som silunda ocksid berodde af den lag-
stiftande makten; denna (riksdagen) nojde sig emellertid ej med
att i enlighet med den engelska parlamentarismen anfdrtro en
odelad styrelsemakt 4t regeringen, om denna blott dgde dess for-
troende, utan inblandade sig omedelbart i fmvaltnmgen pd samma
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sitt 1 lagskipning; foljden haraf blef regerings- och réitiskipnings-—
anarki.

De statsrattsliga grunddragen af den forfattning, som 1809
kom till stdnd, voro diremot foljande: en i férhallande till riks--
dagen sjalfstindig regering, bestiende af konungen sisom- beslu-
tande och ansvariga radgifvare utan beslutanderatt, till- och af--
siattbara af honom; lagstifiningsmakten delad mellan konung och
riksdag; den hogsta ddmande realiter sjilfstindig i torhallande till:
bada; riksdagen( utan ratt till inblaudning vare sig. i férvaltning;
(dari inbegripet utrikespolitiken). eller rattskipningen. '
) " Principen i detta statsskick var tydligen, i motsats mot hvad:
jag kallat fribetstidens monism, en konsekvent genomfdrd dua-
listisk maktfordelning, och att denna princip blef bestaimmande:
tor 1809 ars R. F., detta har samtid och eftervirld vasentligen.
tillskrifvit Jarta. Sjalf har denne uttryckligt bekant sig dartill ej
blott i senare uttalanden, utan redan 1809 i motiveringen; tills
regeringsformen. (K. U:s memorial den 2 juni) samt i det s. k.
Korsbergerska memorialet'. Men har Jirta utofvat ett sddant in--

t I Hist. Tidskr. 1910 s. 97 grundade Lektor H. en férmodan om:
Jartas auktorskap till R. F. 107 pa att denna sannolikt var ett slags an--
passning efter engelska forhidllanden och ‘pa att Jarta sjalf i det Kors-
bergerska memorialet sagt, att R. F. i vasentliga delar var uppférd pa den:
engelska forfattningens bepréfvade grundvalar. Meningen harmed ansag,
jag (och det anser jag fortfarande, om orden hafva nigon mening) vara,
att namnda § jamte § 103, hvarat nyss forut ocksa ett sannolikt engelskt
ursprung proklamerats, skulle utgdéra dessa »grundvalar>. Haremot har-
jag framhallit (Statv. Tidskr. 1911 s. 94, 0. f.), att Jartas yttrande maste afse-
sjalfva maktférdelningsprincipen i R. F. och ej ett par paragrafer. Lektor-
H. pastar sig nu (s. 11.) aldrig bafva sagt nigot annat an att orden afsago
. denna princip. Ja vil, om R. Fis maktfordelningssystem just hvilade pa.
& 107 (och 103), men det ar visst icke fallet. Hvad det. engelska ursprunget
till § 107 angar, sa vela vi bada lika litet darom. Lektor H:s teori dar--
om ar blott en frihandskonstruktion, och det ar ocksa min nigot ironiska
mothypotes (Statv. Tidskr. 1911 s. 107). Nu aberopar emecllertid Lektor-
H. Jartas egna ord i hans skrifter IT s. 572—3 till stod for § 107:s engelska
anpassning. Han anfor dock icke dessa ord. De lyda pa foljande satt: >For-
sidana fall (skadliga regeringsmaximer eller oskicklighet hos konungens rad-
gifvare) ville de (regeringsformens stiftare) forbehala riksens stinder en peti--
tionsritt, svarande mot den som i England utdfvas af folkhopar, samlade pa
kallare - och vardshuss. Mig synes meningen hirmed uppenbart vara, att.
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flytande, d& var hans andel i 1809 ars R. F. verkligen stor, fast-
_4&n konstitutionsutskottet under den raddande bradskan ej brydde
sig om att omredigera de §§ i regeringsforslaget (H. F.), som tja-
nade denna maktffn:delning och som det darfér kunde acceptera.
Det ar innehdllel. ej formen, hvarpad det andliga faderskapet liﬂ-
verket beror, och. frdgan- om det-s. k. forfattareskapet ar och blir
en gaﬁska likgiltig sak. Men Lektor H:s tes &r, att den R. F.
behirskande maktférdelningen icke var uttryck for Jartas asikter, utan-
att han. af yttre tryck tvungits att anvénda sitt inflytande och sim
stdlining som sekreterare till att beframja en 16sning af forlatt-
ningsfridgan, som innebar en af honom innenst .ogillad kompro-
miss mellan. hans. eget radikala. program och regeringsforslaget.
(H. F). 1 sadaot fall kan -visserligen icke Jarta gora nagot an-
sprak pé ett faderskap i ande och sanning till 1809 ars R. F.
Hvilken var dé& den politiska. dskddning; som Lektor H. till-
skrifver Jarta? - Jag- har i min f6rra uppsats karak{ariserat den.
sdsom. en- Atergdng till frihetstidens parlamentariska monism. Nu
forklarar Lektor- H:, att han i sins broschyr (Hist: Tidskr.) hvarken.
utsagt . eller antydt; att Jarta Onskade en sddan aterghug. Men,
sdvial dar som nu har han pé. det kraftigaste hafdat, att Jartas,
program (1809: ars- »liberala» eller sradikala» program) skulle
visa “en sldende likhet (»pafallande syskpntyvckz_e») med. Jakob. v.
Engestroms forfattningsforslag frdn- 1791 (»kungamoérdarnes pro-,
gram»). Jag nodgas, dd 1 korthet dterkomuma. till min analys af
detta. Enligt detsamma skulle regeringen utgdnas, af konungen,
och riksrddet, hvars. medlemmar f(8r en tid. af' 3 ar at géugen
valdes af riksdagen, och. regeringsbesluten.skulle- bestimmas genom,
omrostning, hvarvid konungen blott hade tvd roster och utslags:
rost vid garia vota, Siledes frihetstidens monism, med- afseende
p4 forballandet mellan regering och riksdag t. o. m. yiterligare
skarpt, i det regeri*ngs'medllemmarna divekt tillsattes af riksdagen:,

regeringsformens stiftare ville genom §& 107 undgi ett engelskt missfor-
héllande, men ar detta, att man tager- afstind frin en- sak, en anpassning
.dartill, d& skulle 1809 ars R. F. i sitt afsiktliga afstindstagande fran Fér-
enings- och sakerhetsaktens absolutistiska bestammelser ocksa kunna
sagas utgéra en anpassning efter dessa och vara s>uppford> pa dem.
»Lucus a non lucendo !»
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Regeringen tillerkdnnes visserligen lagsliftningsveto, men di veto-
rattens utéfning berodde af en rédsmajoritet, som hvart tredje ar
kunde af riksdagen undanskaffas, var denna »dualism» blott
skenbar. Stadgandet, att hvar svensk man blott fick domas af
laga dowmstol, skunile kanske kunnat hindra riksdagens omedelbara
inblandning i réttskippingen, men di -den hogsta domsritten
skulle tillhora den af riksdagen helt och héllet beroende regei'ingen,
skulle frihetstidens monistiska sammanblandning af domande, lag-
stiftande och styrande makt andock Aterupplifvats. Annu stdrre
méjlighet &n under frihetstiden att inblanda sig i foérvaltningen
bereddes riksdagen genom statskontorets ersdttande med »stén-
dernas fullmiktige» och regeringens dfvervakande genom en stan-
dig riksdagsdeputation-'. Léngt ifrdn att, sdsom Lektor H. pastar
(s. 18), Engestrom och hans meningsvanner ville en medelvag mellan
1772 ars R.F. och frihetstiden, dnskade de en ordning, som med af-
seende pad maktfordelningens vésentliga punkter var &nnu mer
afligsen fran 1772 Aars statsskick an frihetstidens. Nu (s. 10—11)
forklarar emellertid Lektor H. sig anse v. Engestroms forfattnings-
forslag vara dualistiskt (liksom R. F. 1809), och skilet &r, att enligt
detsamma statsmakten skall delas mellan byrdkratien med
konungen i spetsen och en af stind bildad enkammarriksdag.
Frigan om enkammarsystemet ar hdr betydelselds, d& ett sddant
kan statsrdttsligt forenas bidde med monism och dualism i for-
hallandet melan regering och riksdag (ehuru det politiskt bast
. passar tillsammans med monismen);-den pastddda dualismen i v.
EngestrémsA (6rslag maste darfor blott bero pa dettas byrdkratiska
karaktir. Denna finnes onekligen och framtrider i att férvaltningens

1 I sin forsta uppsats hade Lektor H. (s. 86) framstilit en férmodan,
att upphofvet till Sieyés’ forslag om en jury constitutionnaire, som han
sammanstiller med v. Engestroms permanenta riksdagsdeputation, vore
att s6ka i frihetstidens lagstiftning. Jag hade harvid anmarkt, {s. 113),
att denna lagstiftning ej kanner nagra permanenta riksdagsdelegationer.
.Haremot aberopas nu (s. 24) 1720 &rs R. F. § 47, som ger stinderna en.
allmdn ratt att tillsatta deputationer afven mellan riksdagarna, men har
talas ej om permanenta sadana, och ur denna lagstiftning uppstodo ej
heller sddana. Hvad Lektor H. nu ytterligare anfért om de olika forslagen
i sadan riktning skall jag ej inlidta mig pa. Vi hatva tydligen en sa olika
uppfattning af statsrattsliga distinktioner, att ytterligare meningsutbyte
hirom oss emellan blir 16nlést.
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organisation grundlagsfistes, i dmbetsménnens oafsattlighet och i
att byrdkratien (dock icke i sin spets: riksradet) tack vare de
bindande forslagen skulle vasentligen rekrytera sig sjalf genom
kooption. Men detta slags byrakratism ir ju precis frihetstidens,
och di blir ocksa dennas forfattning dualistisk! Om en sddan upplatt-
ning af termen dualism torde dock Lektor H. vara ensam. Nej,
var frihetstidens statsskick monistiskt, s& var det af v. Engestrom
dsyftade det afven, t. 0. m. delvis dnnn konsekventare, och liknade
nu Jartas program 1809 hirutinnan v. Engestroms, s liknade det
ocksa frihetstidens forfattning, si visst som de, hvilka &ro lika
med ett och samma, aro sins emelan lika.

Nu (s. 10) anser sig emellertid Lektor H. hafva modlﬁerat sina
uttalanden om det pifallande syskontycket genom ett yitrande i sin
bok »Svenskt samhallsskick», innehallande, att 1809 &rs forslag
(= Jartas program) jamte likheter med v. Engestroms »visa i
allménhet déarjaimte ett ldngt klarare begrepp om regering som
ett 1 hela samhéliets intresse inoin sitt omrade sjalfstandigt organ
for statsmakten». For kinnedomen om 1809 ars férslag i bety-
- delsen Jartas program har Lektor H. i bida sina uppsatser hin-
visat till bl. a. Grevesmohlens, Aboms och Ekendahls broschyrer
sdsom pé ett eller annat satt ,inspil‘el'ade af Jarta, och han har i
sin senare uppsats lagt mig till last, att jag ej nadrmare inldtit
mig pd dem. Nu har jag (3t en aniedning att gora detta, dd de
direkt &Aberopats sisom bevis for att 1809 ars (Jarta tillskrifna)
radikala program skulle visa ett »langt klarare begrepp» om be-
hofvet af en sjalfstindig regeringsmakt dn v. Engestroms

Klart borde val vara, att man ej kan tala om regeringen si-
som ett i forhillande till riksdagen inom sitt omrade sjilfstandigt
organ, om riksdagen &Ager att godtyckligt till- och afsatta: dem,
som hufvudsakligen utéfva regeringsmakten, och dessutom #ger
medel att inblanda sig i regeringsirendenas skotsel. Nu var det
enligt alla tre broschyrerna riksdagen, som tillsatte regeringskon-
seljen (enligt Abom dock med formell utnimningsrétt f6r konungen
inom riksdagens forslag) och &fven kunde afsitta den. - Enligt
Abom skulle nimligen valproceduren fornyas hvart 5:te och enligt
Ekendahl skulle hilften af rddkammarens medlemmar nyvaljas
hvart 3:dje ar. Grevesmohlen forklarar visserligen, att rddets med-
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Jemmdr skola vara permanenta och oafsédttliga uvtan:laga dom,
‘men ger ‘strax dérpd stinderna ratt att pa »skéaliga misstankar»
afsitta ‘*dem. Saledes -ett fullkomligt .godtyckligt afskedande,
hvars godtycklighet ej upphéfdes ;genom att fattiga afsatta skulle
‘kunna fa -halfva Ionen i rpension. I.denna rddkdammare -skulle
-konungen enligt Ekendahl i alla viktiga angeligenheter 'endast
hatva utslagsrost vid 'paria vota och enligt -Grevesmohlen blott 2
Toster och utslagsrost i alla ekonomifrdgor och besvirsmél, och
om -ockst Abom medgaf honom én vidstricktare beslutanderitt,
54 ‘forbehioll han dock 4t konseljen beslutanderatt i forbundsfragor,
hvilket vid.dess beroende af riksdagen skulle liksom:under frihetstiden
kunnat prisgifva utrikespolitiken 4t riksdagsintriger. Kommer s hér-
till, aft alla tre hade ett'regeringen 6fvervakande permanent, af riks-
dagen tillsatt utskott med helt annan inblandningsratt i regerings-
arenden an Silfverstolpes beskedliga »lag- och -hushéllningsbered-
ping» !. Ett sidant program ro6jer ej ett langt klarare begrepp om
betydeisen af en sjalfstindig regeringsmakt adn v. ‘Engestroms, och
har det varit Jartas, s har han . hufvudsak omfattat Eng'estrf)ms.'

Innan jag -nu gir att profva Lektor H:s nya bevisforing ‘for
sin tes, anser jag mig-hdora &nyo négot ingd pd frdgan om tidens
-stalsrattsliga teorier. Lektor H. har visserligen forklarat sig ej
vilja folja mig i mina undersdkningar om dessa, men har dock
nagra yttranden om Jirtas och andras forhdilande till dem, som
:gbra, att fragan behdfver Aterupptagas.

Jag liar i-min forra uppsats s. 88 framhallit, att en naturrittslig
folksuverdnitetslara i sina -konsekvenser ledde till statsréitslig
monism. Men inom naturritten rymdes dfven andra 'statsldror.
Det gemensamina f{or alla riaturi'éi'ttsliga askadningar var indivi-
dens prioritet -1 férhdllande till samhillet (staten). Formeln for

' Markas bor ocksd, att Grevesmohlen ville fullstandigt genomféra
monismen med afseende pa rittskipningen: en del af den’af riksdagen
beroende regeringskonseljen skulle ocksd vara hogsta domstol. Abom ville
visserligen hafva en af regeringen oberoende héogsta domstol, men den
skulle >ombytas» hvart 5:te ar ienlighet med ett konungen bindande forslag
fran standerna. Endast Ekendahl ville gora allvar af den ddmande maktens
sjalfstandighet. Hégsta domstolens medlemmar skulle visserligen enligt
honom tillsattas af riksdagen, men for lifstid och inom af domstolen sjalt
uppsatta tremannaforslag. '
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<denna uppfattning var antagandet af ‘ett samhillet féregiende
-naturtilistdnd, i hvilket individen, oberoende af all statlig ordning
och endast underkastad »naturens ré‘\tt»,' var suverin, Genom ‘en
6fverenskommelse (samhillsfdrdraget) mellan ‘individerna ténktes
si staten uppstd, hvarvid statsmyndigheten bildades genom de-
‘legation af individernas suverina makt. Har delade sig emel-
lertid teorin i tvénne hufvudriktningar. Den ena, som :kan kallas
«den Hobbes-Rousseauska, lat individerna afstd all sin -makt at
den nybildade statsmyndighetens innéhafvare: enligt Hobbes en
regering, helst monarkisk, -enligt Rousseau sammanfattningen af
de lefvande slatsborgarne, 1 hvilkas genom omrostning 'mani-
festerade vilja (volonté générale) den suverina statsmakten ‘kom till
uttryck. Ehunru ledande till absolut motsatta stdtsformer, voro
Hobbeismen och Rousseauismen dari lika, att ‘individens ‘frihet
kunde fullstindigt ‘undertryckas af den -absolutistiska ‘statsmyndig-
hetens innehafvare. Hobbes’ monistiska regeringssuverinitet ikan
‘hdr Jlamnas & sido. Mera intresse i'detta sammanhang ‘har den
Rousseauska dokirinen, ty den svenska frihetstidsfarfattningen
ofverensstimde si diarmed, .att densamma sjilffallet blef omfattad
af denna ‘férfattnings vanner, 'hvilka t.’0. m. pd egen-hand utbildat
motsvarande laror (se denna Tidskr. 1911 s. 89).

Den andra ‘hufvudriktningen var den -puritanskt<Lockeska-
Montesquieuska. Utgdende frédn puritanska naturrattsliga askad-
ningar, hade Locke 1itit samhallsfordraget blott innebira en parti-
ell ofverflyttning af individernas ursprungliga rittigheter -pa stats-
myndigheten. Afven i slaten behéllo ‘diarfor individerna -rattig-
heter, som hirledde sig fran naturtillstindet, ej hade sin grund i
statens lagstiftning och darfér ej genom denna fingo inskrinkas.
Det var till skydd [6r dessa snaturliga» rittigheter, som ‘de ame-
rikanska och franska rattighetsforklaringarna uppsattes, och deras
ursprung ar siledes ej (trots den forsta franska rattighetsforkla-
ringens ulfirdande af den ofvervigande Rousseauiskt tinkande
-‘konstituerande*Lnational-fﬁrsam]ing’en) att s6ka'i Rousseaunismen, utan
i den puritanskt-Lockeska askddningen'. Emellertid hade Locke

1 Se harom Jellinek: Die Erklarung der Menschen- und :Birger-
rechte, 1904. '
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redan tidigare sokt skapa ett annat véarn for individens frihets-
sfar genom att fordela slatsmaktens utdfning pa flera hvarandra
kontrollerande myndigheter, och det var denna tankes yttersta
konsekvenser, som formulerades af Montesquieu, d4 han fordrade
tre fullsléindigt fristdende makter: den verkstallande, den lagstif-
tande och den démande. Denna lira kan leda utdfver den natur-
riattsliga identifieringen af staten med statsmaktens innehafvare,
men en sidan tillimpning erhdll den torst efter den »historiska»
skolans framtridande. Dessforinnan sékte man en naturrattslig
grund fér maktfordelningsldran: folket, suverdnt genom Oofver-
latelsen pa sig af en del af individernas ursprungliga suveranitet,
men till skydd for de rattigheter, som dessa vid intridet i staten
behallit, delande utdfningen af sin suverina makt pa flera hander
(detta var den teoretiska grunden forden nordamerikanska unionsfor-
fattningen, den mest genomfdrda tillimpningen af Lockes-Montes-
quieus maktfordelningslara).

P4 naturrittsliga folksuveranitetsliror grundades salunda
tvanne alldeles motsatta statsideal: ett monistiskt och ett, som
gick ut pa statsmyndighetens inskrinkning genom maktférdelning,
men s& stor var Montesquieus auktoritet,. att dfven aanhidngare af
folksuverénitetsmonismen stundom funno nodigt att drapera sig i
frAn honom hamtadl léngbds, som emellertid antingen blef
fraser utan inneh&ll eller oorganiska forryckande tillsatser. Sa
gjorde det monistiska stindervéldets forsvarare hos oss under
frihetstiden'; s& skedde under franska revolutionen, d4 man af
bhdansyn till Montesquieuska teorier omobjliggjorde en sund parla-
mentarisk regim, och si foérhaller det sig i sjalfva verket med
den Montesquieuska maktférdelningslira, som Lektor H. nu (s. 10)
tror vara grunden for v. Engestroms, Ekendahls, Aboms och
Grevesmohlens forfattningsprogram. Endast om man liter tale-
sdtt gilla mer 4an innehdli, kan man som Montesquiéuiska upp-
fatta yrkanden, som g& ut pi att gbéra den verkstdllande och
démande makten absolut beroende af den lagstiftande .- Aro de:

1 Se Stavenow: De politiska doktrinernas uppkomst under- frihets--
tiden ss. 36—37, .

* Ekendahl bekande sig uttryckligt till maktférdelningsprincipen
sdsom varande den enda garantien mot fortryck. I olikhet med de andra
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tre sistnAmnda representanter f6r den vénstra (»radikala» eller
»liberala») flygeln 1809, s& var ocksd denna sédlunda, fraserna til}
trots, naturréittsligt-mlonistisk.

Den verkliga maktfordelningsteorien pa naturrattslig grund
framfordes daremot af hofpartiet under frihetstiden, blef tili sina
grunddrag realiserad i 1772 ars R. F.! kom till féljd af bitter
erfarenhet slutligen till heders under franska revolutionen (Sieyés
och direktorialforfattningen) och erhdll stodet at Kants miaktiga auk-
toritet. Denna naturrittsliga maktfdrdelningslara var det, som
bevisligen hyllades af Silfverstolpe? och Mdrner (ndrmast under
paverkan af Sieyes %). Att dfven Jarta 1809 var till sin askddning
véséntl‘igen bestimd daraf, dr sannolikt. »Lirofadern» B. Héijer
var det ju, trots af honom sjalf framfdrda uppslag i annan rikt-
ning 4. P& 1820-talet framstar Jarta sisom helt och hallet fri-
gjord fran naturritten, men d& var han den stora svenska mals-
mannen fér »den historiska skolan», hvars genombrott dnnu 1809
ej kommit till stand. I ljuset af denna hans senare utveckling
bor hans ringaktande uttalande 1832 om Kants och Fichtes »me-
kaniska» statsteorier ses. Han hade nu erfarit (genom den histo-
riska skolan) hvad han da blott anade, namligen att de ej ratt

sokte han ocksa, som vi sett(s. 70 n.), verkligen betrygga den ddmande mak-
tens sjalfstandighet, men med afseende pa forhallandet mellan den verk-
stallande och lagstiftande 4r han lika monistisk som de. Afven det Man-
nerheiinska memorialet hyllade skenbart maktférdelningslaran, men skilde
sig i sak dérifrdin genom sina bestammelser om riksradets tillsiattning.
Afven Bergstedts och Poppius’ forslag rdja vissa monistiska tendenser.
Underbart skulle val varit, om ej sadana nu left upp.

! Se Stavenow a. a. s. 49 samt i >Sveriges historia intill tjugonde
seklet> IV, 2, s. 10.

? Att en historisk . uppfattning — en sddan priglar ju 1809 ars fér-
fattningsverk — ej var ofdrenlig med upplysningsfilosofiens naturrattsliga,
se Rexius i Statsv. Tidskr. 1910 s. 272 och i Meineckes Hist. Zeitschrift
1911 ss. 500 o. f. Silfverstolpes broschyr 1809 ger ett starkt uttryck it en
dylik historisk uppfattning i den negativa form, som var egendomlig dar-
for. Ett naturrattsligt drag dari ar ocksd det starka betonandet af folk-
viljan (spluraliteten af tinkesatten»). Att makiférdelning ansags férenlig
med folksuverénitetéléran, se ofvan s. 72. Hans andra broschyr, som dnnu
skarpare framhafver maktfordelningen, inledes med en typisk naturrattslig
utredning.

8 Se K. U:s memorialer ss. 571 o. f. _

¢ Se Rexius i Statsv. Tidskr. 1910 ss. 270 o. f.
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jpassade tillsammans med en organisk uppfattning (den historiska
‘skolans) af samhillslifvet’. Afven jag anser, att hari ligger ett
medgifvande om, att han 1809 &nnu befanu sig inom naturrittens
‘trollkrets, men haraf ar man ej berittigad att ‘med Lektor H.
(s. 30) sluta till att han d4 hyllade den vadikala naturréttsliga flygelns
monism. Sisom ofvan ar visadt, fanns en annan vaturrittslig
auppfattning, som bl. a. framtridde i Kantiansk form, och enligt
Lektor H. sjalf var del denna, som .Jarta 1809 hyllade. 1 sddant
fall borde han val afven hyllat den déri ingdende maktférdeinings-
laran 2. Att hans vidnner Silfverstolpe och Morner gjorde det, ar
som sagdt, bevisligt.

' De skulle »forvandia samhallsforfattningen fran en lefvande orga-
‘nism till ett dodt maskineris. .

* D4 Kant och Fichte hade olika asikter om maktférdelningen (denna
forkastades af Fichte), kan Jarta 1809 omojligen i denna sak o6fverens-
stamt med dem bada. Det var darfor tydligen ej darpa hansyftade, di han
1832 sammanstillde dem, utan pa deras gemensamma naturrattsliga grund-
askaddning. Hvilkenderas maktlara han enligt min asikt sannolikt hyllade,
ses af texten. I sammanhang med sitt antagande, att Jartas ord 1832
skulle innebara, att han 1809 horde till den radikala flygeln, anfoér Lektor
H. (s. 30) ett indirekt bevis foér att han ursprungligen si gjorde. Beviset
skall vara, att Jirta 8 febr. 1809 brét med Adlersparre och J. Cederstroms parti
och saledes forut maste ha varit deras partivan. Jag maste bekinna, att detta
oOfvergar min horisont. Brytningen fororsakades afhelt andra orsaker an for-
fatlningsfragan. 1 denna ‘hyllade dessutom Adlersparre det Hakansonska
forslaget. Om J. Cederstroms davarande asikter i forfattningsfrigan veta
vi ej annat an att han omintetgjorde namnda forslags genomtrumfande.
Darutinnan var han ense med Jarta. Men att ej vilja gi med pa det om
Forenings- och sikerhetsakten.pAminnande H. F. innebarwval ej, att man maste
hylla monistiska statsdoktriner i motsatt riktning. Under hela sin ldnga
-politiska bana var J. Cederstrém den mest hirdnackade férsvararen af
regeringsformens maktfordelningsprinciper mot siddana. Lika obegripligt
ar foér mig, att Jartas forbindelse med radikalerna skulle fortfarit langre
an som han sjalf uppgifvit, darfor, att han begagnade R. Cederstréom sa-
som sprakror mot J. De la Gardie (Dec. 1809) vid dennes intriger i abso-
lutistiskl syfte. Att mot sddana soka varna den 'pd maktfordelningen
grundade regeringsformen bevisar val ej, att man ogillade denna makt-
fordelning. En samverkan mot de gustavianska reaktionsforsoken var
mad)lig utan fullstindig identitet i 4sikter. R. Cederstroms s,tatsréittsliga
-radikalism aterstar dessutom att bevisa. Hans efterféljande bana tydde
-ej pa sidan. Lektor H:s funderingar om det Gustavianska partiets roll
vid 1809 ars riksdag skall jag ej narmare inlata mig pa, da jag hoppas, att
denna sak snart skall — frin annat hall an mitt — blifva ingdende
behandlad. Det samma giller om representationsfrigan.
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Men nu har ju Silfverstolpe 1809 och Mérner dnnu 1810 *¢j
godkint den Montesquieuska delningen af lagstiftningsritten mellan
riksdag och regering! Harvid bdr mﬁrkas, att -enligt Montesquieu
var representationen den egentliga lagstiftande makten. For att
afvarja inkraktningar fran dess sida pa den verkstidllande -méaste
‘han gifva ‘denna vetoritt i lagstiftningen, men férklarade uttryckligt,
att dettaej innebar ratt att stifta lag (ej faculié de stdtuer, utan blott
faculté d’empécher). "1 alla fall innébar denna vetoratten inkonse-
kwvens, o¢h foljden harsf iblef en viss forvirring bland anhéngarne
af ‘hans teori. Amerikanarne gafvo presidenten -blott en begrinsad
vetoratt; den franska ‘direktorialfdrfattningen medgaf ej -alls ndgon
sadan &t -regeringen, och det ville €] heller Kant -och (sannolikt):
B. Hoéijer gora. ‘Morners stindpunkt 1810 -och Silfverstolpes olika
stindpunkter 1809 och 1811 voro darfor ganska naturliga,-och
att wolika ‘konsekvenser i denna sak drogos 'ur maktfordelnings-
teorien, upphﬁfver icke, sisom LeKktor H. synes mena, att teorien
i andra stycken erbjod en enhetlig grundval. ‘Huruvida nu -Jarta
innerst hyllade Silfverstolpes lagstiftningsteori fran 1809-och mot
sin ofvertygelse blott pi-ambetets vagnar forfiktade en annan-i kon-
stitutionsutskottets memorial(s. 14), darom kan intet'med visshet sagas
{ehuru motsatsen synes sannolikast), d4 intet samtida uttalande af
‘horiom i nagondera 'rikiningen &r ‘kandtl. Att utan vidare
gora honom -solidarisk . med -allt i ‘Silfverstolpes breschyr pa den
grund, att han sannolikt samriddt om denna, ‘hvars innehdll han
antagligen i .mycket gillade, ar -verkligen afventyrligt. Manner-
heim skall ju ocksd varit-en af Silfverstolpes radgifvare, och hans
memorial Ofverensstimde dock ingalunda i allt med broschyren.

Mera betidnkligt for Silfverstolpes goda vilja- att fran sina
premisser #stadkomma en sjalfstindig regeringsmdkt vore, om
dian, sidsom ‘Lektor -H. uppger, skulle i- broschyren yl‘kalt, «att
konungen anses hafva upphort att regera, om ‘han bryter mot
»regeringsformens ‘hokstafliga lydelses. 1 sammanhang -hirmed
framkastas méjligheten, att en anteckning af Mannerheim till H.
F. 1, 24: »Nar ‘kgn giv emot konstit[utionen] skall han nedlagga
sitt -dmbete», syftar, ej pd foredraganden, utan pi korungen och

' Savida ej J. skall vara ett sddant, men det gar ‘mot Silfverstolpe.
(Se nedan s. 87'n.). '
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aterger ett yrkande af Silfverstolpe. For det fall, d& R. F. § 38
kom att féreskrifva kontrasignationsvigran, skulle Silfverstolpe
salunda velat regeringsloshet. Nu &r emellertid Lektor H:s upp-
gift ej exakt. Det var med uttrycklig begrinsning till tre strangt
fixerade fall (»blott i-dessa trenne fall»), som Silfverstolpe tankte
'sig den nimuda eventualiteten, och dessa fall voro: 1) ej att
konungen i allmdnhet brote ot »R. F:s bokstafliga lydelse», utan
att han utfdrdade befallningar. till stinderna af sddan art; 2) att
han nyttjar mansstyrka mot stinderna, och 3) att han i regeringséren-
dena afviker frdn nagon form, som ar i R. F. uttryckligen fore-
skrifven (exemnplifieradt med kontrasignation). Hvad Silfverstolpe
afsdg var siledes ett Gfverlagdt forsok att rent af omstorta stats-
skickets grundvalar; och det dr négot helt annat an att sitta rege-
ringsmyndighetens hela tillvaro pi spel vid hvarje konstitutionellt
missgrepp, om an aldrig sd obetydligt och oafsiktligt. Att verkliga
revolutionsforsok af regenter kunna leda till afsattning, ligger i
sakens natur. Silfverstolpe ville &t denna mojlighet gifya lagens
form, och detta stred ej mot den konstitutionella monarkiens
" vasen, men var opraktiskt, ty da ett revolutionirt tillstand intréadt,
aro alla rattsregler betydelseldsa.

Sedd i ljuset af tidens statsvetenskapliga doktriner, visar sig
sig sélunda Silf‘verstolpés Broschyr 1809 tillhéra en helt annan rikt-
ning an de tre andra broschyrerna och ej sdsom de kunna riknas
till den »vénstra flygeln».

Jag Ofvergar nu till Lektor H:s egentliga bevisforing.

Lektor H. synes (s. 10) vilja spara en motsats mellan Jartas for-
fattningsideal och det, som realiserades i 1809 ars R. F., darutinnan,
att Jarta i sin promemoria uppstélit tre statsmakter, men R. F. blef
.dualistisk. Tremaktsfordelningen ar tydligen hamtad frdn Montes-
q-uielll, men #fven pa andra hall gjordes vid de Montesquieuska
idéernas omsittning i praxis domaremakten till ett utfléde af
regeringsmakten, och ndjde man sig med att skapa garantier for det,
som for Montesquieu var det visentliga, nimligen dess oberoende,
s att sdlunda ur tremaktsteorien i sak framgick en dualistisk for-
fattning. Att Jirta i promemorian uttalade sig for den namnda teo-
rien (liksom i konstitutionsutskottets memorial, s. 6), behotver da ej
heller hafva hindrat honom att vara med om att férfattningen
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blef dualistisk. For ofrigt kan ifrigasattas, om icke Montesquien
sjalf tankt sig en dualistisk férfattning sdsom konsekvens af teo-
rien. Han skref ndmligen i 'Esprit des lois XI,6, att endast den
lagstiftande och verkstillande makten borde anfértros &t perma-
nenta (= genom forfattningen fast organiserade) myndigheter, och
langre fram: »Des trois puissances dont nous avons parlé celle
de juger est en quelque facon nulle. Il n’en rest que deux» '

De af mig pavisade olikheterna mellan de ofta namnda
broschyrerna férklarar Lektor H. (s. 42) ej utgéra nagot hinder
for deras gemensamma ursprung (Jarta), ty »det nuvarande Afton-
bladets, Stockholmstidningens och Aftontidningens liberala pro-
gram» forete lika stora differenser. Detta vdgar jag bestrida,
och sisom orimligt méste jag beteckna, att, om en partichef genom.
pressen vill verka for en ny forfattning, han sjalf framkallar stri-
diga uttalanden angiende en sddan hufvudsak som den, huruvida
statsrdden skola vara eller icke vara blott »stindernas fullmiak-
tige». For att det skall k‘uuna addagalidggas, att Jirta verkligen
handlat s& absurdt, maste, sdsom jag forut gjort galande, inspira-
tionsteorien styrkas med direkta bevis.’ , ' ‘

Sadana hafva ej heller nu presterats. Jag kan verkligen ej god-
kdnna sidsom sidant (5. 6 n. 1), »att vi kdnna forfattaren (till Eken-
dahls -broschyr) uteslutande genom Jartas uppgift» (en; anteckning
-4 ett honom tilthorigt exemplar af skriften). Till siyrkande af
Jirtas forbindelse med Abom har intet kunnat anféras. For en per-
sonlig fdrbindelse mellan Jarta och Grevesmdohlen vill Lektor H.
nu ej sta (s. 43), men haller p& en indirekt sddan: Jarta har sa-
som partichef vetat indirekt leda’ honom. Hirvid vidhillas de pa
l1osliga grunder fotade drerdriga insinuationerna, att Jarta haft sin
hand med i Grevesmohlens upphetsningsarbete fore Fersenska
mordet, och till ytterligare stdd harfor anfores Jartas uttalade
harm ofver detta upphetsningsarbeté (Lektor H ser dari for sin del
.»snarare motsatsen», sid. 45) och att trofs Jartas kraftiga opposition

' Hurn Montesquien tankt sig den démande makten, ar for 6frigt
ratt dunkelt. I I,4 och VI tyckes han fororda domstolar af rittslarde (de
franska parlamenten); i XI,6 uttalar han sig for folkliga jurydomstolar
men langre fram tillerkanner han i vissa fall domsratt 4t en del af den
lagstiftande makten (6fverhuset).
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Grevesmohilen fick komma till Orebro riksdag: Detta kallas, ath
Jarta i basta samforstind med Skjdéldebrand kunde slappa Greves-
mohlen loss. Beviset héarfér? Jo att Jarta. (liksom si. ménga,
andra) blef anhéngare- af Bernadottes kandidatur, att drottningem
ansig, att han foérhalade. riksdagsirendena; och att »man» (hon
Asﬁger ej Jarta) engagerat Grevesmohlen for att bearbeta sinnena.
Ett bevis f{or Jartas Amaskbpi: med GrevesmoOhlen skall: vil ocksa;
vara- hvad som anfdres-s. 21—22 n: 3:- Grevesmohlen hade (or-
bindelser med héaradshéfding Nordell; Jarta hade »sannolikt» 'i-sin
ungdom- sammantriffat med denne. Nordell var jamte kammar-.
riddet Edman varen- 1809-en af det demokratiska partiets. »missio-.
nérer» pa riksdagsklubbarpa, och ett bref fran Okt 1810 visar, att-
Edman och Jéirta nagon gaing »lagt bort titlarna». Skall sddant
gilla for historiska bevis, ho kan da vara lugn [(&r sitt goda
namn och- rykte hos efterviarlden??

Sasom hjilptrupper till broschyrerna éberopas. af Lektor H.
vissa memorial, hvilka Jirta och hans vinner pistias hafva »in-
forskrifvit>- till koustitutionsutskottet, nar deras radikala &sikter
déar ej ronte framging.

Tva af dessa. niemorial- voro. anféranden pa. riddarhuset:
Herzenhjelms och v. Schantz. Det forra- antages utan vidare vara
inférskrifvet till radikalernas hjilp i konstitutionsutskottet; eltersonn
det handlade om justiticombudsmannen. v. Schautz. skall hafva .
tjanat tvA slags herrar, badde anhingarne till regeringsforslaget.
(H. F.). och dettas motstandare, nirmare bestdmdt Jarta och Silfver-
stolpe. Det ifrdgavarande memorialet skall vara. ett uttryck fon
den senare af hans dubbelnaturer. Meningen med dess infoi-
skrifvande. formenas hafva varit att ge stod. nadrmast: &t Jartas
och Silfverstolpes afsikt att' gora statsraden. oafsattliga. Men att,
de haft en- siddan afsikt ar just hvad: som aterstar att bevisa
(hvarom mera i det fdljande). Nagon specielltr egendomlig byra-
kratisk syn pa saken a la Jarta (s. 8.n. 2) kan jag ej finna. i
v. Schantz’ yrkande, att statsriden skulle tagas »inom. eller.
ulom #ambetsmannaklassen». Jag har ej genomgatt hela 1809 ars
po‘litiska broschyrl‘iteratur, men véagar dock tro, att Ekendahl

! Edman uppfordrade i brefvet Jirta till. kamp mot. >uslingarna»,
Antagligen afsdgs harmed det Gustavianska partiet. Jfr harom ofvans. 74 n, 2}
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var timligen ensam om yrkandet, att ingen- Ambetsman skulle &
bli statsrdd. For oflrigt maste jag beteckna hela talet om infér-
skrifningen af de bidda memorialen sdsom tillkommet utan bevis..
Herzenhjelm uppliste sitt den 15 maj pa riddarhuset. Det be-.
gird’eS p&4 bordet, men sedermera beslots pd “yrkande af de la
Gardie, som val andock ej gick Jdrtas drenden, att alla memo-
rial' i forfattningsfrégan skulle remitteras till konstitutionsutskottet,
och i kraft hdraf blef Herzenhjelms memorial: jamte étski]’ligé andra,
diribland v. Schantz’ den 17 maj upplésta, dit remitteradt. Detta.
ar hvad bandlingarna, si vidt jag kunnat finna, innehélla om saken..
Négot annat stod for att just dessa memorial blifvit bestallda fran,
ett parti 'inom konstitutionsutskottet kan jag ej uppticka. dn den
teori om forefintligheten af ett visst siddant, som det for Lektor
H. just galler att bevisa.

Memorial, som af »vinstern» skola ha inférskrifvits fran annat
hall &an- riksdagen, #dro Bergstedts oeh det s. k. Mannerheims-
Ileopoldska.. Lektor H. anser Bergstedt ha varit synnerligt 1amplig.
att g den liberala fraktionens &renden, dd han »starkt den olyck-
lige Gustaf Adolf i hans apokalyptiska funderingars: Denna upp-
fattningen af liberalismen och dess tillskyndare mé& std foér (6r-
fattarens rikning. Mig synes, att A. Forsell i Hist Tidskr. 1917
angifvit goda skil for att det Bergstedtska memorialet var ut-
tryck f6r en egen sjilfstindig uppfatlning.

Det andra memorialet har af Lektor H. tillskrifvits Leopold.
Brusewitz har visat, att det harror frdn Mannerheim. Lektor H. kan ej-,.
forneka, att si ar, men vidballer Andock, att det 4r Leopolds t6rslag;:
Leopold har namligen pd anmodan af Mannerheim skrifvit ett be--
tinkande om forfattningens grundeér. Alltsd 4t det detta betén-
kande, som meddelas, i. det memorial, som i koncept och afskrift
foreligger skrifvet med Mannerheims hand:'! Hartill; fogas négra;
besynnerliga funderingar om, hvarfor Leopolds eget forslag ej
blifvit bevaradl »i trots af sin fina ulstyrsel ined, silkessnodder» (?).

' Havemot strider dock Mannerheims uppgift till Leopold, att den
nya forfattningen, ehuru redan si godt som firdig, nar Leopolds betén-
kande ankom, var utarbetad pid samma principer, som detta. 1809 ars
R. F. dr icke bygd pi det Mannerheimska memorialets principer. Sv. Akad:s:
Handl. B. 35 s. 215 och Brinkmanska ark. IT s. 428.
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D4 de asikter han diri uttalat ej vunno gehér, skall man ej velat
kompromettera honom genom dess forvarande i riksdagens arkiv ’,
men om hirmed menas konstitutionsutskottets akter, si ar en
enklare forklaring den, att det, om ocksa rekvireradt till K. U.(9),
€] var officiellt remitteradt dit (Bergstedts och Poppius’ memorial
finnas ej heller diar). Om dess bevarande varit si komprometterande
for Leopold borde val ocksé bevarandet af Mannerheims redaktion
“varit for denne komprometterande, och den blef dock bevarad,
om ocksd icke i K. U:s akter. En annan férklaring till att det
Leopoldska originalmemorialet forsvunnit framkastas ock, niamligen
att de latinska bockarna i en afskrift af den Mannerheimska ve-
daktionen skulle varit komprometterande for Leopold. Infor denna
forklaring maste jag bekinna att mitt forstand stir alldeles stilla.
.Det biasta sattet att fritaga Leopold frin ansvaret [6r bockarna
bhade val varit att bevara hans eget felfria exemplar? D&
sdlunda Lektor H. ej vill slappa antagandet om Leopolds
auktorskap till Mannerheimska memorialet, anser jag mig ej
lingre bora med tystnad forbigd de reflexioner, som han i Hist.
Tidskr. 1910 s. 87 latit folja pd detta antagande. Den ena ar, att
»denne rokokons literdra betjant> antagligen genom betinkandet
velat stilla sig in hos de nya maktigarne. Den andra har f6l-
jande lydelse: »Efter grundlagens sanktion blef han adlad och
fick plats i kaunslistyrelsen». Vid liasningen af den insinuation, som
ligger héri, liksom af de hirofvan anforda 16sligt grundade insinua-
"tionerna mot Jarta (f5r andel i upphetsningen till Fersenska mordet)

t Enligt Mannerheim hade de dock godtagits (se foreg. s. n.). .

* En mojlighet att lata Jarta och Silfverstolpe hafva haft en direkt
andel i Mannerheimska memorialet har Lektor H. trott sig finna dari,
att det renskrifna exemplaret aterfunnits i Gahns (formodligen menas J.
G. Gahns) papper. Brusewitz i sin undersdékning af handlingen (Hist. Tidskr.
1911 s. 52) uppger, att den aterfunnits tillsammans med >mojligen> Gahnska
papper. Bundten med dessa papper har en paskrift af Bibliotekarien
Annerstedt: »Skankta 1902 af Professorskan Gerda Alin, hvars’ man fatt
dem af bruksegaren Martin Samuel Nisser, ledamot af r]ksdaaens forsta
kammare, Kanske ursprungligen ur H. W. (obs. e¢j J. G.) Gahns papper».
Henrik Walter Gahn, brorson till J. G, ingick 1803 i K. kansliet, tjanst-
gjorde i handels- och finansexpeditionen och blef 1811 expeditionssekre-
terare. T 1820, Afven de andra papperen aro fran 1809 ars R. D., dari-
bland Mannerheimska och ett bref till J. G. Gahn.
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och mot Bergstedt! har runnit mig i minnet hvad Lektor H:s och
min  gemensamma ldrare V. E. Svedelius en ging skref om
hafdatecknarens ansvar: »Han rdrer sig bland lefvande andar,
som #aga moralisk ratt; han stir i personligt férhillande till de .
d6da sliakten, hvilkas lif det horer honom till att viacka upp ...
Jag tycker mig fornimma ibland, huru de liksom réra sig i
grafvarne och stiga upp och ligga sin hand pa hafdatecknarens och
-och sidga: domde Du oss ratt? Vet Du, som sétter dig att mastra
‘hvad vi gjorde, vet du allt som verkade pa oss...? Naturligt-
vis har historieskrifvaren ratt och plikt att uttala dfven ofdr-
-delaktiga omddomen, men de maste grundas pi annat &n subjek-
tiva hugskott och antipatier. Hvilket Leopolds férhallande till det
Mannerheimska memorialet &n mé hafva varit, sa 4r i alla hindelser
intet forebragt, som kan bevisa eller ens gbra sannolikt, att det
Atergett Jartas asikter.

Ett annat stéd for Jartas fdérbindelser med »den vinstra
flygelns. i K. U. har Lektor H. trott sig finna i att hans prome-
moria till ledning for K. U:s arbeten upptog atskilliga af denna
flygels 6nskningsmal. Hiremot har jag anmirkt, att sekreteraren
var skyldig att oberoende af sin egen mening upptaga pi diskus-
sionsprogrammet hvad som payrkades af utskottsledaméter. Detta
har nu (s. 25) besvarats ddrmed, att promemorian var fiardig fore det
forsta sammantradet (**/5). Men Jarta var ju vidtalad att blifva
sekreterare redan '35, DA voro valen af utskottsledaméter
klara, och det naturligaste i védrlden var val, att Jarta vid prome-
.morians utarbetande tog hansyn till hvad som under hand mycket
vél kunnat payrkas eller som han med sin personkinnedom visste
skola komma att payrkas af de ledande bland de valda. Jag
hade ocksid anmirkt, att betydelsen af promemorians radikala

' Jag kan tillagga: de nu framstillda pastienden s. 38, att »Jarta
sag faderneslandets "valfard till ganska stor del i sina partivanners in-
bordes trefnad och framging», och att revolutionen for Jarta ej hade »>en
sd rent personlig syftning, som fallet var med Adlersparre, eftersom
han hade battre affarer». Jartas 1809 uttalade farhaga, att Adlersparres
aftarsstallning skulle kunna begagnas till en ofdrdelaktig uttydning af
hans motiv sisom revolutionsman, har salunda nu besannats. Jfr Hist.
Tidskr. 1894 s. 344.

* Smarre skrifter s. 43.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1912 6
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punkter minskas genom de i motsatt riktning gdende svar, somn
af Jartas vin och frande Gahn inforts i hans exemplar. Haremot
stalles nu (s. 7) pastiendet, att svaren hvarken dro uttryck for-
. Jartas eller Gahns dsikter, »ty de &ro fran borjan till slut ingenting.
annat a4n minnesanteckningar om diskussion och beslut> i K. U.
Néagot som helst bevis harfdr presteras ej, och jag méste darfor-
tillsvidare i pastiendet se ett fortvifladt forsék att komma fran.
~de besvirande svaren. _

Samma péstidende framstilles om flertalet anteckningar i Man--
nerheims, Gahns och Adlerbeths exemplar af H. F. Det synes mdj-
ligen hafva skal fér sig med afseende pd Mannerheims anteck-
‘ningar, som tyckas nedskrifna under en debatts bridska, men de-
andra hafva ej samma utseende, och jag méste darfér anse obe-
‘visadt, att de ej utgdra en vtom utskottet gjord kritik. Ej heller-
" kan jag tillerkdinna Mannerheims listor pa talare i utskottet vitsord.
med afseende pa frigan om Jartas deltagande i debatten. Proto-
kollsutdraget af den 29 maj' wvisar t. ex.,, att de ej varit full--
stindiga.

Ett synnerligt viktigt stod for att Jirtas asikter denna tid gick
i den Engestromska féran tror sig Lektor H. (s. 39) hafva funnit i
en af drottning Charlottas dagboksantecknihgar, enligt hvilken i
'synnerhet Jérta framstilles sisom en af de exalterade frihets-.
vannerna i konstilntionsutskottet i wotsats mot dem, som ville-
en verklig konung. ‘DA pnu Jarta utan fraga kraftigt bidragit till
att hennes (och hennes gemdls) ideal af en siddan konung ej rea-
‘liserades genom 1809 ars R. F. %, behdfdes ej detta vittnesbérd fér-
att man skulle kunna veta, att hon i honom sig en exalterad
liberal, men hérmed ar intet vunnet med afseende pa fragan om.
hvilken af de liberala riktningarna Jérta tillh6érde: gengdngaren fran.
v. Engestrdm eller den, hvars asikter blefvo ridande i R. F.

Aterstar nu fragan, huruvida »syskontycket> mellan Jirtas--
Silfverstolpes program 1809 och det Engestromska forfattnings-
projektet dock ej kan styrkas genom direkta wuttalanden. Jag.
maste hérvid férutskicka en liten anméarkning. Hvad jag for-

1 Tryckt i Constitutionsutskottets memorialer s. 86.
2 Hvilket detta ideal var, &r nu uppenbart genom en af A. Brusewitz.
i sista haftet af Hist. Tidskr. 1911 publicerad upptackt.
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nekat &r, att en sddan likhet kan uppvisas med afseende p& den
konstitutionella maktfrdgan: férhallandet mellan konung och stats-
rdd, mellan regering och riksdag samt med afseende pa den hogsta
domsratten. Huruvida f(6éredragandena skulle vara statssekrete-
rare eller statsministrar, huru representationen skulle inom sig
organiseras, huruvida privilegievisendet skulle lamnas orubbadt,
aro frdgor som visst Aga stort intresse, men som ej inverka pa
hvad héar varit under debatt. En monistisk férfatining later lika
val forena sig med en aristokratisk som en demokratisk sambilis-
ordning, och likasd en pad maktférdelning grundad forfattning.
Huruvida likheter med afseende pd statsradets inre organisation
-och standsforfattningen finnas eller icke finnas mellan Jirtas och
v. Engestroms idéer, ar nigot, som jag ej yttrat mig om och ej
heller nu finner skal att upptaga, ehuru Lektor H. indragit dessa
fragor i diskussionen.

Hvad som framfgrallt &r i konstitutionellt-ratisligt hdnseende
betydelsefulit, det ar fragan, om regeringsmakten skulle tillhéra en af
riksdagen til- och afsattbar kunglig rddkammare med beslutande-
ratt. Detta var v. Engestrdms och hans medvetna eller omed-
vetna eftersigares (Grevesmohlens, Aboms, Ekendahls och i viss
man Bergstedts och Mannerheims) mening. Men Lektor H. er-
kdnner, att likaval Jarta (i J.) som Silfverstolpes broschyr 1809
lagger utnédmningsritten i konungens hand'. Hvad han kallar
»Jartas praktiks (att dennes utndmning till statssekreterare on-
skades af borgarstandet) lar val dndock ej kunna tillméitas orga-
nisatorisk statsréatislig betydelse .

Lika litet finnes i J. och Silfverstolpes broschyr nigot om
ratt for riksdagen att fritt afskeda statsrad. Den senare siger ut-
tryckligt, att statsrdden ej f& af stinderna afsittas eller stillas

1 Gilfverstolpe har harom intet sarskildt yttrande, men han ger
konungen i allminhet ratt att fritt utndmna ambetsmin. Pi tal om
statsrdds domande till afsattning forutsatter han dock tydligen den kung-
liga utnamningsratten.

? v. Schantz’ yrkande (anférdt s. 16, att utnAmningen skulle ske efter
foreskrifna grunder, betyder intet, si linge man ej vet, af hvem grunderna
skulle féreskrifvas och hvilka de skulle vara. Dessutom ar det ej styrkt,
att han gick Jartas och Silfverstolpes arenden (se ofvan s. 78).
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till apsvar infér dem sjalfva, utan att ansvaret skall utkrafvas
genom en sirskild permanent domstol.

Men, menar Lektor H., Silfverstolpe och Jérta ville betaga
konungen ritten att afskeda statsrdd. Med afseende pa den forre
hanvisas (s. 13) till hans broschyr. Denna innehéller absolut intet
hirom. Den indelar #dmbetsminnen i amovibla och inamo-
vibla, och statsrdden kunna mycket val hafva riknats till de
forra. Att Silfverstolpe "och Mannerheim i K. U. skulle till
en bdrjan funnit 16nlést att framstéilla yrkande om oafsittlig-
heten, men att frigan togs upp nér v. Schantz’ och Bergstedts
memorial, som »miste anses ingifna efter gemensam plany,
inkommo, ar en fri fantasimaining, som det verkligen ej 16nar
mdodan att spilla ord pd. Emellertid = pastar Lektor H. s. 31,
att Silfverstolpe och Mannerheim efter R. Fis antagande & kon-
stitutionsutskottets vagnar forklarat, »att de verkligen afsett att
skapa permanenta och inamovibla statsrdd». Forklaringen afgafs,
niar K. U. den 23 aug. 1809 yitrade sig om ett vickt forslag, att
konungen skulle kunna konstituera extra statsrdd. Hiremot oppo-
nerade sig Silfverstolpe med instimmande af Maunerheim kraftigt,
_papekande, att inkallande af tillfdlliga radgifvare kunde leda till en
vadlig konseljregering i strid med regeringsformens grundtanke:
en fast, ansvarig ridgifvarekir. Hvad han harmed afsig, var, si-
som framgér af andra, af lektor H. ej citerade stycken af yttran-
det, att bevara den i R. F. konungen medgifna réitten att afskeda
statsrdd under iakttagande af former, som utgjorde en garanti
for att afskedandel skedde med hansyn till statsintresset och ej
af nyck, och han forklarade darvid uttryckligt, att ratten att af
skeda — éafven om den kunde missbrukas — »hellre borde honom
(konungen) limnas &n att den monarkiska makten blefve fér
mycket bunden» (genom statsrddens oafsattlighet)*. Silfverstolpe
har sdlunda blott betygat, att afsikten var att skapa »i mdjligaste
métto» permnanenta statsrdd, sidsom hans ord lydde i det af Lektor
H. &beropade yttrandet. Orden »i wmdojligaste matto» hafva héar
en afgdrande betydelse. I sitt citat s. 14 har Lektor H. medtagit
dem, men ndr han s. 31 drager konklusionen, utelimnas de.
Pa sidant sitl kan lidsaren f4 den fOrestillningen, att Silfver-

! Konstitutionsutskottets memorial s. 187—8.
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. stolpe ursprungligen ogillat regeringsformens bestimmelse om
riatt f6r konungen att utan rattslig procedur afskeda statsradd, da
han i sjilfva verket uttalat sig darfér!. Att man i K. U. arbetat
pa att fi en lamplig form &t denna bestimmelse, synes for Lektor
H. innebéra, att man ogillat dess innehéil!

Bevisen for att ocksd Jiarta velat gora statsrdden oafsittliga i
forhillande till konungen skola vara hans anméirkningar (i J.) till
H F. § 12 och 35. Men § 12 handlar ej om statsrdd. Det
enda beviset lar val d& bli hvad som anfoérts vid § 35, hvilken
gor statsrdden och kanslitjinsteméinnen till fortroendeimbetsmén.
Anmérkningen lyder: »Alla dessa bora icke vara fortroendetjéinsters,
och detta skall enligt Lektor H. betyda »Ingen af dessa bor vara
f6rtfoendetjénst». Jag har daremot anfort, att detta ar en sprak-
vidrig tolkning. Jag tilliter mig ett exempel. Om nagon skrifver:
»Alla svenskar. dro icke férsvarsnihilisters, si betyder val detta:
dtminstone ndgra svenskar dro icke fdrsvarsnihilister, men inga-
lunda, att inga svenskar &ro det. M4 vara att Jirta och hans
samtida stundom anvindt. konstruktionen pa det felaktiga sattet;
forst om det uppvisas, att Jarta alltid anviandt den si, foreligger
har ett bevis 2. Men om nu ocksd Jirta verkligen velat gora de

! Gahn foérsvarade mot Silfverstolpe den extra statsradsinstitutionen.
Enligt Lektor H. var han harvid sprakror at Jarta. Jag tillater mig dock
att satta fragetecken for uppgiften (s. 31), att réttelserna och tillaggen i,
Gahns memorial dro af Jirta. Om man antager Lektor H:s mening har-
om och sammanstaller hvad darpa bygges med hans 6friga uppgifter om
Jartas asikter, s& fir man fo6ljande bild af denne statsman: i maj 1809
ville han ha abselut oafsattliga statsrad; i aug. s. 4. ville han hafva stats-
rad, som kunde af konungen afskedas t. o. m. utan alla formaliteter;
omedelbart dirpd brot han genom Korsbergerska memorialet ytterllgare
med sin liberala fortid, men &andock stod han i dec. 1809 och okt. 1810
(R. Cederstrom, >brodren> Edman) nara den radikala flygeln, som ju
velat 6fverlamna statsradens till- och afsattning at riksdagen!!

? Jag har i sammanhang med denna sak i Statsv. Tidskr. 1911 s. 76
och 106 framstallt en konjektur, att Mannerheims anmarkning till I, 12:
»hora till Stats reglerings (hos Lektor H. oréatt »statsreglering») skulle kunna
afse statsrddets reglering l. organiserande eeh ej att landshofdingar och
presidenter héra till statsregleringen. Héiremot anfores nu, med &bero-
pande af K. U:s protokoll, att yrkande framstillts, att presidenterna skulle
vara oafsattliga, medan kollegierna voro penningférvaltande verk, och
landshéfdingarna, emedan de hade hand om uppborden. Den af mig kur-
siverade motiveringen finnes icke i protokollet, utan ar ett af Lektor H. pa
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af riksdagen oafsittliga statsrdden oafsatiliga dfven gent emot ko-
nungen, si blir, sdsom jag visat i min forra uppsats (s. 108 o. ),
klyftan mellan hans dualism och v. Engestr6ms monism t. o. m.
annu stérre an klyftan mellan den senare och 1809 &rs R. F.
Att Lektor H. ej synes kunna fatta detta statsrattsliga axiom,
kan jag ej hjalpa. Jag far hoppas att ‘andra kunna det.

v. Engestrdm f6rlade i allminhet den beslutande ritten i
regeringsarenden till det af riksdagen beroeude statsrddet och
band konungen med afseende pd ambetsutndmningar inom byra-
kratiska forslag. Jarta (i J.) och Silfverstolpe gifvo i bada fallen
konungen fri beslutanderitt. Lektor .H. héaller dock fortfarande
{s. 17) pa sitt godiyckliga tillagg: »inom forslagets, till Jartas an-
méarkning om tremannafdrslag vid justitierdds utnimning, ty annars
blefve radets férslagsratt, menade han, tamligen '.betyde'lsel(”)s.
Skillnaden mellan »presentation» och tremannafdrslag ar dock
ganska afsevard, 4fven om ingendera ar bindande. v. Engestrém
gaf riksdagen rvétt att inblanda sig 1 utrikespolitikens skétsel.
Jarta tog bestamdt afstdnd hérifrdn med afseende pa fred och
forbund, men ansdg »nagot mera» fordras foér krigsforklaring an

fri hand gjordt tillagg! Dessutom betyder ordet statsreglering enligt svenskt
sprakbruk nagot helt annat &n penningforvalining och uppboérd. T en an-
markning till 1, 39 har Mannerheim ocksi anvandl stafs sisom férkortning
for statsrad (1. statssekreterare). Den tvarsikra rekonstruktionen af
diskussionen rérande I, 12 i Lektor H:s bil. 1 maste jag torvisa tili de fria
fantasiernas varld. Min rekonstroktien daraf utger sig ej for annat an
en hypotes. Det ar mojligt, att den ej haller streck, men jag vagar pasti,
att den ar minst lika motiverad som Lektor H:s och ger en battre mening.
Orsaken till oppositionen mot att presidenter blefvo fortroendeambetsman
synes mig naturligare bora sokas i kollegiernas stora domsratt denna tid
an i deras medelférvaltning. Hvad for ofrigt angir min efterpréfning
af Lektor H:s férijanstfulla arbete med sammanstillningen af anméark-
ningarna till H. F, si ar det ej en inkonsekvens, att jag i 5 fall meddelat af
honom ej atergifna rubriker, ty i dessa fall ar det ej friga om blotfu
rubriker. Randanmirkningen vid I, 16 ar ej oritt atergifven, men torde
hora, dari kan jag ge Lektor H. ratt, afven till foljande 8. DA blir ocksa
dess ‘'mening klarare. [ I, 18 dro namligen konungens 2 roster omtalade
men e¢j hans utslagsrdst vid paria vota. Detta forbiseende kan ha for
anledt anméarkningen. Lektor H:s lasning: »afgivande» i stdllet for »afgé-
rande» fOrutsitter, att Mannerheim var nystafvare! Jag har understallt
min tolkning specialister pa handskriftstolkning i Riksarkivet och Upsala
bibliotek, och de hafva gifvit mig ratt.
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utrikesstatsministerns féredragning, men hvad detta »mer» var,
har han ej utsagt. Lektor H. har »gissat», att han darmed afsag
statsradets bifall. Rena gissningar undandraga sig velenskaplig kritik,
men antag, att han gissat ratt, s& hvilken politisk skillnad mellan
alt lagga krigsférklaringen i en sjalfstindig regerings hand och att
lagga den i riksdagens!

v. Engestrém anfértror hogsta domsritten at den af riksdagen
beroende regeringen; Jirta (i J.) och Silfverstolpe &t en sarskild
kar med betryggad sjalfstindighet badde mot regering och riksdag.
_ Lektor H. vidhaller (s. 20) sin af mig (Statsv. Tidskr. 1911
s. 112) bestridda asikt, att lagstiftningsfrigor skulle hora till de .
justitiearenden, som omtalas i H. F. i, 27 och som J. vill forldgga
till "hogsta domstolen i stillet for till statsrddet. JustitieArenden
i 1, 27 maste naturligtvis, menar han, ha samma betydelse som i R.
F:s darifrdn lanade § 26. Harmed har Lektor H. sjalf gifvit ett.
slaende argument mot sin egen &sikt. Ty sanktion och veto i lagstift-
ning horde icke enligt 1809 ars R. F. till de justitiedrenden, som
skulle behandlas i den i § 26 beskrifna och fran H. F. I, 27 lanade
Jjustitiekonseljen (»den lilla»), “utan till de arenden, hvilka enligt.
§ 8 skulle- af konungen afgdras i fulltaligt statsrdd, i detta fall
blott forstarkt enligt § 26 (»stora justitiekonseljen»), efter hogsta
domstolens hérande. 1 ofverensstimmelse hirmed hade H: F. II,
47 stadgat statsradets (hela) och H. D:s hérande vid sanktions-
och vetorattens utéfning. Det &4r sdlunda i sjilfva verket ej
blott sannolikt utan alldeles klarl, att med justitiedrenden i H. F.
I, 27 afsags blott sidana, som fore 1909 enligt R. F. §§ 24, 25 bereddes
inom nedre justitierevisionen till foredragning i »lilla justitiekon-.
seljen> (Jfr Hagman i Sveriges grundlagar, 1902 s. 56). De skulle
enligt H. F. hafva handlagts i en likartad konselj. Det ar blott
dessa justitiedrenden, men icke de i H. F. II, 47 omtalade lagstift-
ningsirendena, som J:s anm. vid H. F. I, 27 vill 6fverflytta fran stats-
radet till hogsta domstolen; J. har salunda icke velat till formén
for hogsta domstolen berdéfva konungen lagstiftningsveto och har
darfor icke alls haft nagon anledning att omredigera II, 47"

! Hade Lektor H. ratt i att J (irta) velat ge H. D. lagstiftningsveto,’
skulle détta blott annu ytterligare dkat svalget mellan Jéirta och v. Enge-
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1 sammanhang med denna sak rodjer Lektor H. en besynnerlig
missuppfattning. Jag hade (s. 112 —13) papekat, att J:s anm. till
I, 29 ¢, sisom Lektor H., med fdrbiseende af anmirkningens
verkliga lydelse, antagit, forlade den ekonomiska lagstiftningen till
H. D. utan gjorde den provisorisk. Nu tror Lektor H., att denna
min &asikt innebar, att ekonomisk lagstif’tnin‘g enligt J. skulle be-
handlas fullstindigt enligt formerna for lagstiftning, och att saledes
J. Atminstone bharutinnan stod i uppenbar strid med II, 47, som
undantog den ekonomiska lagstiftningen fradn den har foéreskrifna
lagstiftningsproceduren. Men nagot sd orimligt har jag verkligen
" ej tinkt mig som att inga »hushaliningsmal» skulle f4 behandlas
under de langa riksdagsldsa tiderna. Jag har antagit, att bade H.
F. och J. afsdgo, att de skulle handlidggas i statsridet, men att J.
ville att, nar de inneburo materiell lag, denna handliggning skulle
for att bli definitiv bekréftas af en foljande riksdag (jfr Norges
G. L. § 17), af hvilken halfva lagform f5ljde, att lagforklaringsratten
i hushillningsmal &fverlimnades at H. D. Anmaérkaren i J. har si-
ledes i denna sak ej behdft pdyrka nigon andring i II, 47, enér
dfven han vill undantaga »hushallningsmal> fran den i denna §
foreskrifna behandlingen. ' .

Harmed anser jag mig hafva visat, att ej heller J. ger nigot
som helst stod A&t pastaendet, att Jarta i de stora principfriagorna
hyllade »kungamdrdarnes» och deras efterf6ljares program. Sisom
ses, grundas min bevisféring hirom dels pd att anméarkaren i J.
accepterat hvad han lamnat oanmirkt (o betydelsen hiraf se min
forra uppsats s. 100), dels pa att Lektor H. fortfarande ar ur stdnd
att bevisa, det anméarkarens kommentarier innebiara motsatsen.

Afven atskilligt annat i Lektor H:s senare uppsats kunde in-
bjuda till diskussion, men jag har redan kanske varit allt for
vidlyftig. Att jag alls tagit till orda i denna sak, har sannerligen
icke berott af né&got begidr att gdra anmérkningar utan blott
darpéa, att enligt mitt formenande ett viktigt moment i var for-

strom (se Statsv. Tidskr. 1911 s. 112) och dessutom vederlagt identifieringen
af Jartas och Silfverstolpes asikter 1809 angiende lagﬁtlftmngsmakten (se
ofvan s. 75 n.).
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fattningshistoria lidit fara att forryckas genom att behandlas pa
ett satt, som jag maste anse vara ovetenskapligt. Kommer nagot
mer af samma slag att forebringas, s& admnar jag ej besvara
det, ty de riktlinier for beddmandet, som )jag anser nddigt
gifva, har jag nu gett. Blir ddremot med verkliga bevis styrkt,
att jag har haft oritt, skall jag erkdnna det. Lektor H. yttrar
(s. 39): »Och for narvarande finner jag det fullkomligt i sin ord-
ning, att sanningen ... tillsvidare sitter i skamvrin». Lektor H.
fAr ursikta mig, om jag missuppfattat honom, men jag kan verk-
ligen ej i detta orakelsprik se nigot anuat &n ett proklamerande,
att hans uppfattning ar den sanna och att ett kritiserande daraf gor
honom till en sanningens martyr. For egen del gor jag ej ansprik
pid ndgon vetenskaplig ofelbarhet, blott pa ratt att. profva. Sar-
skildt kan i en friga sadan som denna, dir man saknar klara
uttalanden af den person, hvars asikter skola rekonstrueras, det
blott blifva fradga om sannolikhelsbevis, ehuru dessa kunna vara af
olika valor. Elt slutgiltigt resultat skulle jag dock kunna vara viss
om, namligen att handskriften J. visar, att Jirta langt ifrdn att
hylla v. Engestroms (och frihetstidens) statsrittsliga monism stod
i bestimdt motsatsforhallande dartill. Men #fven denna visshet
ar blott hypotetisk, ty den hvilar pa forutsdttningen, att hand-
skriften verkligen &ar Jartas och att den utgor en fore konstitu-
tionsutskottets tillsittande  utarbetad agitationsskrift mot H. F.
Denna forutsittning grundar sig dock blott pad antaganden af
Lektor H., hvilka visserligen synas mig sannolika, men dock ej
aro verkligt bevisade. Falla de, ja da faller visserligen hvad jag
pid dem uppbyggt, och férlusten vore verkligen alira storst for
mig, d& J. gifvit mig mitt basta bevisningsmaterial. Afven i sddant
fall 'syxias mig dock tva saker std kvar som vissa. Den ena ir,
att 1809 ars R. F. var en kompromiss i ordets bista mening
mellan 4 ena sidan fribetstidens och konungamérdarnes slibera-
lism>» eller »radikalism» (4teruppstinden i Grevesmohlens, m. fl:s
men ej Silfverstolpes {eorier) och 4 andra sidan det Hékansonska
forslaget. Att hafva istadkommit denna kompromiss ar 1809 &rs
verk. 1 detta kunna flera haft del, men sannolikt ar, att storsta
andelen tillkommer just Silfverstolpe och Jirta, som forstodo att
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pd svensk historisk grund gifva tillimpning it den Montesquieu-
Kantiska maktférdelningslaran, Den andra saken, som synes mig
viss, ar, att hittills inga bevis af verkligt vetenskaplig barkraft fore-
bragts for att Jartas statsrattsliga uppfattning 1809 var identisk
med kompromissens »vanstra» (»radikaia») moment.



Referendum i Schweiz .

Af
Fil. Lic. Otto Groénlund.

2. Den omfattning, i hvilken de olika formerna af referendum och
initiativ tagits i bruk i férbundet och i kantonerna och den dirvid
framtridande tendensen hos folket att forkasta forslagen.

Motsatsen mellan referendum och initiativ och dessa formers
sdrskilda betydelse.

Vi taga forst nigra typiska kantoner med obligatoriskt refe-
rendum. Antalet lagar m. m., som under nedansliende ar déir-
stides varit underkastade referendum (ifven efter initiativ) och
darvid antagits eller forkastats, synes af nedanstiende tabell:

Tab. I. Antal lagar, hvarom omrostning skett i nigra af kanto-
nerna med obligatoriskt referendum.

Referendum Initiativ I{Xénstélli nogrg;

Kanton Ar > 1 @ Ble ] 81,25 @ z

5| 5 |E=g| 5| % |E=z| & |FR

2 = e ® g 3 )

Zarich .....c...... 1869—1889 | 84 27 | 248 7 | 15 | 682 | 133 | 63

Bern ................ s > | 51 18 [261] — | — | — | 69| 33

| Zarich ©........... 1890—1909| 71{ 20 |92 [ 4 | 9 |692! 104 | 52

Bern... ... .......... » > | 60| 17 | 221| 4 | 5 | 555 86| 43

Schwyz.......... . » > 39 7 | 152 | 1 1 |50 48 | 24

| Solothurn ......... » > | 5110 [164| 1 | 2 |668| 64| B2

| Graubiinden...... > » | 3210 | 288| — | 2 [100° | 44 | 22

Aargau ............. > » 28 [ 15 [ 349 | 3 3 | 50 49 1 2,4

Thurgau........... > » | 31|16 3¢ | 2 | 1 |333]| 50| 25
Summa | 312 | 95 | 233 15 | 23-| 605

1 Utgor fortsattning fran forsta haftet af innevarande arging af
tidskriften. (Afd. V. 1 af uppsatsen). ’
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Vill man pd samma silt gifva en ofversikt 6fver antalet om-
rostningar till foljd af det fakultativa referendum i férbundet och
nigra af kantonerna, si méiste man for att under jamforelse med
det obligat. referendum kunna bedéma tendensen att forkasta for-
slagen afven taga med i rikningen alla de fall, da referendunr varit
mdjligt, men ej tagits i bruk. Det visar sig d4, att antalet forkastade
forslag vid denna form af referendum &r i proportion till hela antalet
lagar — tvartemot hvad man varit bdjd att féormmoda — mycket
ringa, och vida mindre &n vid det obligatoriska referendum. .

Tab. II. Antal lagar, hvarom omrystning skett { férbundet och inagra
af kantonerna med fakultativt referendum,

a) till foljd af det fak. referendum

g, D:'?lraf

2; ikrt-g?tdﬂ?an Efter referendum

=5 ref. .

5% ag] o

Stat Ar § 5 = o | = 5 <: :

e = . o g o ®

=3[ & 8 2 Z [sZ8| 88 ¢

gz | ~ 3 B 2 [s33 3

A = ® == s

&= £zl g
Schweiz.......cccccounene. 1874—1889 | 130 | 114 | 87,0 51 11 | 687] 84
S:t Gallen .................. > > 62 58 1935 — 4 1100 65 |
Schweiz..........ccooeui. 1890—1909 | 134 | 120 | 895 6 8 1571 59
S:t Gallen.................. » » 75| 59 | 781 31 13 [ 812 178
Basel-Stadt ................ » » 1989 1 968 | 97,91 13 8 | 380] 08
Genéve ........... e > » | 974 | 971 | 99,7 1 2 1666 02}
Neuchatel.................. » > ! p— 3 1100 —
Ticino ......ooovvvees e » > ! 2 71771 — |

Summa| 25 | 41 | 62,1

I de ofriga kantonerna med fakultativt referendum torde rada
i stort sedt likartade forhillanden. Vid sidan af de nyssnimnda
omrdstningarna féreligga emellertid omrostningar till foljd af det
obligatoriska (forfattnings-) referendum och initiativet saval i alla

! Uppgifter hara for dessa kantoner (liksom for 6friga kantoner med
fak. ref.) ha tyvarr ej kunnat anskaffas.
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dessa kantoner som 1 férbundet. Vi limna héar nedan en 6fversikt
ofver antalet omrostningar af sistnimnda slag i forbundet och i
samma kantoner som i tab. II.

Tab. IIl. Antal lagar, hvarom omréistning skett i forbundet ochi nagra
af kantonerna med fakultativt referendum.

b) till foljd af det oblig. referendum och. initiativet.

Antal

R«(sg%rl?nadtlim Initiativ omrost-
: gat.) ningar !
Stat Ar , -

[ g? - E > g? _,E 7]
S| % |Beal 2| 2 |Bea| 5 | ®B
a H 350 & 2 <] ?5 2 -
S | 5 |Fe8| & | B |F=B| B | &L
S I A O - e
Schweiz ........... - | 1874—1889 4 1|20 — 1 (100 22 13
S:t Gallen.......... » > 3 13 {812} — — 20 12
Schweiz ............ 1860—1909 | 11 4 | 268 2 5 ([ 714| 36 18
S:t Gallen.......... > » 1 — — 1 3|75 21 1,0
Basel-Stadt ...... > » 3 —|.—=" 7 4 | 868 35 | 1,7
Genéveé .............. > > 16 8 | 3338 1 5 [833] 33 16
Neuchitel ......... > » —_ — — 4 1 (20 8 0,4
Ticino............... » > 5| — — 3 4 [ H71] 21 1,0

| Summa | 36 | 12 | 25 | 18 | 22 | 55

Af ofvanstiende tabeller kunna A4tskilliga slutsatser dragas.
Hvad férst angir den omfattning, i hvilken de olika formerna af
referendum tagits i bruk, s3 kommer naturligen det obligatoriska
referendum dérvid i forsta rummet. [ kantonerna under tab. I
ske hogst 6,3 omréstningar i medeltal pr. &r (i Ziirich 1869-—1889),
lagst 2,2 (i Graubiinden 1890—1909). Att mirka ir, att hir natur-
ligen alltjaimt ar- frdga om antalet lagar m. m., hvarom omrést-
ning skett, ej om antalet omrdstningstillfalien. De 4ro vida féarre,
da ofta flera forslag samtidigt laggas fram (i Zirich t. ex. arligen
endast tva ordinarie omrostningstillfallen, var och bost). Ser man
ater pa tab. II—III, si finoner man, att, hvad kantonerna an-
gar, s sker dar hogst 1,7 omrostning i medeltal pr, ar (i Basel-

t Afven pa grund af det fak. ref. (se tab. II).
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Stadt 1890 —1909), lagst 04 (i Neuchatel under samma &r), under
det att motsvarande tal fér forbundet (= 1,5) under samma &r .
dock ir hégre an for den forstnimnda af dessa kantoner. Salunda
en tydlig skillnad mellan den obligatoriska och den fakultativa
formen af referendum ifrdga om antalet omréstningar.

Den omfattning, hvari man gjort bruk aft det fakultativa
referendam, synes- af tab. II. I forbundet omrostades under aren
1874—1889 om 13 % af de lagar m. m., & hvilka referendum var
tillimpligt, 4dren 1890—1909 om 10,5 °%o. Lusten att begira refe-
rendum hade sdlunda dir nagot aftagit under den senare perioden
mot under den férra. I S:t Gallen ddremot omrdstades under den
férsta perioden endast om 65 % af-lagarna, medan 21,3%0 under
den sista per-iod‘e,n lades fram. Delta visar en betydligt dkad an-
vandning af veferendum. ‘1 Basel-Stadt omrdstades (1890—1909)
blott om 2,1 % af de lagar och beslut, som af Stora rédet antagits *.
Hvad Genéve angir, si komma dir endast 0,3% af lagar och
beslut fram for folket. Sallsynt ar afven bruket af det fakultativa
referendum i Neuchatel 2. 'Genéve ligger dock betydligt ofver s&
vil Neuchatel som Ticino och S:t Gallen ifrdga om hela antalet
omrdstningar (se tab. III) till f6ljd af de manga frfattningsom-
rostningarna diar. Det fakultativa referendum har emellertid en-
dast i ringa man tagits i anspridk i de romanska kantonerna, dar
det representativa systemet fger fastare rétter 4n i de germanska 2.

Hvad till sist initiativel (saval till forfattnings- som lagindrin-
gar) angdr, sd ar det i regel den form, som anvindts minst (min-
dre ofta dfven an det fakultativa referendum, utom i Genéve och
Neuchéatel). Den kanton, som oftast anvandl det, ar Zirich (med
22 omrostningar under perioden 1869—1889,. 13 under perjoden

' Hela antalet omrostningar i Basel-Stadt till foljd af det fak. ref.
(= 21) var dock hégre an i hvar och en af de ofriga kantonerna & tab. II
under samma period. Méjligheten att anvanda referendum ar i B. (och
afven i Genéve) mycket vidstrackt, som synes af det hogst betydande antal
akler, 4 hvilka ref. varit tillampligt.

2 Och afven i Vaud; i sistndmnda kanton anvandes det endast 2 ggr
under perioden 1890—1909.

* I Ticino har oppositionen med framganc anvandt sig af referendum
sisom ett partimedel for att oroa den harskande regeringsmajoriteten,
hvilket ledt till ett nagot lifligare bruk af institutionen an i 6friga roman-
ska kantoner och till atskilliga lagars forkastande.
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1890 —~1909). Minst har det anvindts i Schwyz och Graubtinden,
(med endast 2 omrdstningar i hvardera kantonen under dren 1890
~—1909) .. Institutionen torde nu 6fverallt, dtminstone i ndgon mén,
vara préfvad; dock ar att mérka, att flera kantoner &fvervigande
tagit torfattningsinitiativet i bruk, ej laginitiativet.

Kan man nu anse, att antalet omrostningar dr for stort, sa
att en vanlig medborgare ej kan firina tid att darvid deltaga? Blifva,
ej de rostberittigade alldeles uttridkade af det stindiga omrdstan-
det? Savidt jag kunnat finna, foreligger en allvarlig fara darfor
endast i kantonerna med obligatoriskt referendum. Man kan ocksa
hir pa sina hAll spéra en viss afmattning i rostedeltagandet fraad
medborgarnes sida, parad med en nigot minskad tendens att {or-
kasta (orslagen (sarskildt framtridande i Bern under de sista 10
aren). . Jamte de kantonala och férbu»ndsomrést«ningama har man
ju ocksd de kommunala omrdstningarna samt ett mycket stort
antal val af alla slag.

Hvad darefter tendenseun att forkasta férslagen angar, sa finner
man litt, att med hénsyn blott tagen till det antal lagar, hvarom
omrdstning verkligen skett, denna tendens ar betydligt mindre vid
det obligatoriska referendum (hégst /s af lagarna férkastas, men
vanligen betydligt mindre) &n vid det fakultativa (bortat 2/s {6r-
kastas i medeltal). I forbundet (drkastades under perioden 1874
—1889 endast 20 %o af de .f(”)rfattningslaga.xj, som obligatoriskt voro.
understillda referendum, undeér perioden 1890-—1909 26,6 %. Vid
omrdstningarna till {6ljd af det fakultativa referendum férkastades
Ater under forra perioden 68,7°%,, under den senare 57,1 % af
lagarna. Under de i tab. I angifna tvd perioder forkastades vid
omréstningarna till f5ljd af det obligat. referendum i kantonen
Zirich resp. 24,3 och 22°%, af lagarna, i kantonen Bern resp. 26,1
och 221%. Vid -en jamforelse mellan kantonerna 4 tab. I och

sig, att vid referendum-omrdstningarna hos den fdrra gruppen
forkastande skedde ifrdga om endast 23,3% af lagarna, hos den
senare gruppen <diremot ifrdga om 62,1 % i medeltal. 1 Genive:

' Se tab. I och III. I Basel-Land och Valais, ej har ofvan upptagna,.
har initiativet under perioden 1890—1909 blott anvandts 1 gang i hvardera
kantonen, i Vaud 2 ggr. '
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forkastades under samma tid 33,3 %o af forfattningslagarna, men
66,6 °/o af de ofriga lagar m. m., som kommo under omrdstning.
Dessa siffror tyda ndstan alla pA nigon nedging i tendensen att
forkasta under den senare perioden mot under den forra, hvilket
Ju kan vara intressant att i férbigdende ligga marke till. De visa
ock, att tendensen att férkasta vid det fakultativa referendum i
genomsnitl Gr mer dn dubbelt sd stor, som vid den obligatoriska
formen. ' - ‘ :
Helt annorlonda ater blir resultatet, som férut framhaéllits,
om ifrdga om det fakultativa referendum hinsyn tages till hela det
antal lagar, 4 hvilka referendum varit tillimpligt. Man finner da,
att fendensen atl forkasta dr ofantligt mycket mindre vid den fakul-
tativa formen dn vid den obligatoriska. 1 férbundet forkastades
sdlunda under perioden 1874—1889 endast 8,490 af alla lagar och’
beslut, under perioden 1890—1909 endast 5,9 °o. Motsvarande
siffror for kantomen S:t Gallen voro 6,5°%0 och 17,3%'. 1 Basel-
Stadt forkastades under aren 1890—1909 endast 0,8°%c af alla
lagar och beslut, i Genéve under samma tid endast 0,2 %o. Det ar
ju en obetydlighet. Hartill kommer, att en hel del lagar och
beslut alldeles undandragas referendum genom att forklaras vara
strangande» eller ej »af allmén rdckvidd», hvartill sdval férbunds.
forfattningen som flera kantonsforfattningar lamna mgjlighet. Denna
utvig har ofta, anlltats for att fa igenom forslag, som annars mé-
h&nda varit svara att £ antagna af folket.

Om hufvudintresset ifrdga om referendum riktas pa antalet
och beskaffenheten af de lagar som forkastats, s& har man ifrdga
om initiativet snarare anledning att fista nppmarksamhelen pa de
initiativforslag, som antagits. Att pi denna vig fi en lag antagen
eller upphifd méste namligen betraktas som undantag, ej som regel.
Den reguljara véigen gir genom representationen och begynner
med dess initiativ. Af initiativforslagen ‘ha dock i medeltal an-
tagits omkr. 40 a 45 °%,. Ibstitutionen har emellertid fungerat pé
ett ytterst ojamt satt. Under det att pa atskilliga hall mindre an
/s af forslagen ha antagits, har pa nagra hall mer &n hilften er-

! Endast den sistnamnda ovanligt hoga siffran (ungefar hvar 6 lag
har forkastats) ndr upp emot och ofvertriffar t. o. m. motsvarande siffror
~for Schwyz och Solothurn (se tab. I).



REFERENDUM 1 SCHWEIZ 97

hallit sanktion. I fdrbundet antogos under tiden 1890—1909 en-
dast 28,6 % af forslagen, i kantonen Bern under samma tid 44,5 %,.
I Zurich antogos under aren 1869— 1889 31,8 %o, 1890—1909 30,8 %o.
Diaremot 4ro motsvarande siffror for Basel-Stadt och Neuchétel
ander den senare perioden resp. 63,7 och 80 %.

Ha nu dessa lagars forkastande genom referendum eller an-
tagande genom initiativ varif till uytta eller skada for statsut-
vecklingen? Huru beskaffade ha dessa lagar varit och ha de varit
fortjanta af sitt 6de? Har forkastandet ledt till reaktion och stag-
nation, initiativet till massproduktion af nya lagar och anarki i
lagstiftningen ? .

“En del af dessa fragor &ro ej latta att besvara. Att konstru-
era fram, hvilken vag utvecklingen skulle tagit och hvilken den
nuvarande situationen skulle varit, om nyssnadmnda institutioner sak-
nats, ar ej girna mdjligt. Vi skola emellertid efter hand sdka att
gifva svar p& négra af dem. Forst vilja vi dérvid berdra den in-
verkan referendum som »regulator» utbéfvat pa lagstiftni-ngén; spe-
ciellt forbundslagstiftningen, for att ddrefter behandla initiativets,
»den ‘drifvande kraftenss, inflytande  pA samma lagstiftning.

Hvad man da kan konstatera ar, att referendum till foljd af
sin negativa tendens visserligen ej férorsakat stagnation eller for-
surupning i lagstiftningsarbétét eller pd lingden hindrat framét-
skridandet, men att ansatser hértill dock icke alldeles saknats. At-
skilliga nyttiga reformer ha onddigt linge férdrojts eller alldeles for-
hindrats. Det har hidndt, att lagar férkastats mindre af sakliga skal
4n af partibdinsyn, da referendum brukats sdsom ett politiskt agita-
tionsmedel, hvarigenom lagstiftningens regelbundna géng afventyrats,
Salunda kunna fall pivisas, dar folkets votum kuappast kan ritt-
fardigas, i det att privata, rent egoistiska motiv eller partiintres-
sen fallt utslaget. Men dessa fall maste man dock alla betrakta
sdsom undantag fran den allménna regeln, som ar, att referendum
pa lagstiftningen utdfvat eft modererande inflytande, ofta hdlsosamt
for den lugna och sansade ulveckling, som utmdrker den schwei-
ziska demokratien. Att ett pej f6r den politiska utvecklingen under-
standom kan innebdra froet till nagot positivt, mé ej forbises.
Omogna lagférslag ha fatt tid att mogna. Afven om de en ging

[orkastats af folket med ej allt [6r stor majorilet, har representa-
Statsvetenskaplig Tidskrijt 1912, : 8
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tionén ofta, om den varit dfvertygad om férslagens nytta, ater upp-
tagit dem, modifierade kanske i en eller annan punkt med hinsym
tagen till folkets uttryckta vilja. S& ha lagarna sd smdningom.
arbetat sig in i den allminna opinionen och vinna andra eller
tredje gﬁngen de framliggas folkets sanktion. Det dr en ldngsam
och besvirlig, men siker vig. Lagar, som pé detta sétt antagits, upp--
baras verkligen af den allminna opinionen och folket kénner dem.

Det ar de nu skildrade motsatta egenskaperna hos referen--
dum, som fdéranledde en af de mest kritiske forfattarne rorande
detta dmne, SiGNOREL, att filla foljande kanske négot salomoniskas
omdéme om resultatet af folklagstiftningen i Schweiz- (1896)!:

»A mon avis, les résultats du referendum sont 2 la fois bons.
et mauvais; dauns leur ensemble médiocre.

Le peuple suisse s’est’ montré hostile 2 tous les empiétements.
des centralistes, économe, sage et réfléchi dans la solution de cer-
taines questions; il a prouvé qui'il arrive quelquefois que les Cham-
bres pensent et agissent autrement que les électeurs qui les ont
nommées et investies de leur confiance, qu’une nation dans ses.
comices peut ne pas oublier les régles de la véritable sagesse.
D’un autre ¢dté ce méme peuple a rejeté assez souvent des lois.
équitables, nécessaires, économiques méme comme, par exemple, la
loi fédérale du 26 septembre 1890 concernant les fonctionnaires et.
employés féderaux devenus incapable de remplir leurs fonctions.»

Det mest remarkabla exemplet p& att folket blindt férkastat
lagar utan sakliga skal daterar sig fran Ar 1884, d& fyra forbunds-
lagar med olikartadt innehill, som samtidigt lagts fram for folket,
blefvo forkastade 2. Afsikten med det hela var att gbéra en de-
monstration gent emot den radikala majoriteten i férbundsférsam-
lingen, hvarmed oppositionen var missndjd pa grand af dess cen-
tralisationstendenser. Men hvad blef nu féljden af denna himnd?
Jo, att folket berdfvade sig sjilft flera lagar, som det behéfde, men
representationen satt kvar och blef t. 0. m. pd hdsten s. 4. Ater-

. ' 1 »Etude de législation comparée sur le referendum législatifs, Paris.
1896, s. 400 f’ :

? Rorande dessa lagars innehall och de i det féljande har om

namnda forbundslagar, hvarom omrdstning skett, se atd. II, III (arg. 1911
af denna tidskrift, sidd. 129 f, 135, noterna.)
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vald. — for att forlsétta med sina centralisationsprojekt. Andra
exempel kunna nidmnas. 1896 forkastades af politiska grunder
tvenne férbundslagar, under det att en tredje, som samtidigt forelag,
erhdll majoritet. Afven i kantonerna forekomma ofta liknande fall.
Sa t. ex. klagas i Bern, att det méngen ging mindre varit sakliga
skal An politiskt-taktiska orsaker, som foranledt ett forslags f6r-
kastande!. I nu nimnda fall kan man silunda anse, att fdrkastande
skett hufvudsakligen af politiska motiv med mindre hénsyn till
lagarnas beskaffenhet. .

I manga andra fall ar det naturligen aterigen lagarnas inne-
hall, som fallt utslaget. Sa torde t. ex. fdrkastandet af atskilliga
af de af f6rbundsmyndigheterna framlagda centralisationstdrslagen
ha sin grund i en verklig pri‘ncipiéll "motsats mellan dessa (6r-
bundsmyndigheter och folket i de sma republikerna, som angsligt
akta pad sina rattigheter gentemot'den centrala forbundsmakten.
Huruvida &ter [orkastandet dérmed i hvarje fall varit till nytta
eller skada fér den allmanna utvecklingen, ar ofta ej sa latt att
opartiskt afgéra. Vi skola har ndmna -négl;a af de ej s& fa férbunds-
.lagar, som forkastats af nyssndmnda skil: 1875 och 77 forkastades
lagar om enhetliga bestimmelser rérande rostratten (44 minoriteten,
som rostade ja, vid 2:a omrvostningen sjunkit, fick fragan forfalla),
1882 lageh om inrdttande af en skolsekreterare [or forbundet, 1895 en
fortatiningslag om tdndslicksmonopol, 1897 en lag om inrittande
af en forbundsbank 0. s. v. A andra sidan finnas emellertid flera
exempel pa att lagar, dsyftande centralisation, blifvit af folket an-
tagna: si skedde 1896 med lagen om rakenskapsvéasendet vid jarn-
vagarna, 1897 och 1898 med forfattningslagarna om 6fveruppsikt
ofver viag- och vattenbyggnader m. m. samt om enhetlighet i civil-
och straffratt. ' . :

I niara samband med folkets motvilja mot en starkare cen-
tralisation af fdrbundsmakten, kan man hos detsamma konstatera
en  viss motvilja mot att 6fverhufvudtaget hevilja penningemedel,
till afléning af forbundsambetsman m. m. Att denna sparsamhet
med statens medel understundom gatt vil langt, visar t. ex. (6r-
kastandet af pensionslagen &r 1891. Afven hir saknas dock ej

1 Se Mitteil. des Bernischen statist. Bureaus, Jahrg. 1897, Lief 11, s. 81 f.
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bevis pi& ett motsait forhallande: folket har t. ex. beviljat afse-
varda belopp till fortsattning af S:t Gotthardsbanan 1879 och till
uppkdp af jarnvigar 1898 m. m. Man kau darfor ej obetingadt
beskylla folket for snilhet.

Storsta uppseendet har mahinda folkets forkastande af en del
sociala lagférslag vickt. Hérigenom har f6r méngen fastslagits,
att det rdstande folket sjalft &r mera konservativt &n dess repre-
sentanter. Det mest remarkabla exemplet hiarpd fran férbunds-
lagstiftningen torde vara forkastandet af lagen om sjuk- och olycks-
fallsforsiikring (1900), som forut af forbundsférsamlingens bada
rad antagits med stor majoritet. Afven fran kantonerna kunna
flera liknande exempel anfdras: i Ziirich forkastades 1870 en lag,
som begrinsade arbetstiden i fabrikerna, gaf skydd &t kvinnor i
arbetet och férbjéd anvidndandet af barn i skoldldern; 1881 for-
kastades i samma kanton en lag om obligatorisk sjukférsidkring
for arbetare. I kantonen Genéve forkastades 1910 en lag om alder-
domsforsakring o. s. v. Man forsikrar emellertid fran schweiziskt
ball, att folket ej har visat -sig vara motstdndare till social lag-
stiftning i allménhet utan blott till forhastad lagstiftning pa det.
sociala omradet. Salunda hanvisas till, att dfven en hel del soci-
ala och arbetarevinliga lagar antagits af folket, hvarvid man som
exempel hiarpd framfdrallt pligar anféra den \;iktiga forbundslagen
om arbetet i fabrikerna (1876).

Intressant vore emellertid att ndrmare s6ka utforska orsakerna
till atskilliga af ofvannidmnda lagars férkastande. Det lar ha hiindt,
att arbetsgifvare utdfvat patryckning pé sina arbetare att rosta
emot en viss lag. Det lar ocksa ofta handa, att personer, som i
princip gillat en viss lag, dock i det afgérande 6gonblicket af fri
vilja rosta nej, emedan de sttts bort af nagon detalj i forslaget
el. dyl. Ménga liknande anledningar kunna tinkas, som forma
den enskilde att i det afgérande Ggonblicket ldgga ett nej i rost-
urnan. Bortser man frdn obehériga sidoinflytelser af nyss namndt
slag, som torde kunna betraktas som rena undantag, kan vil den be-
tdnksamhet, som vid omréstningarna ofta kommit till synes, ej annat
an vittna férdelaktigt om schweizarnes mogna karaktir. Méanga
foredraga att rosta nej, nar de e} dro sdkra pa sin sak. Men i
langden kan ett dylikt fdrfarande verka himmande pa utvecklingen.
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Sdsom slutomdéme om det inflytande, referendum utdfvat pa
.agstiftningen i Schweiz, ma sagas, atf det i de flesta fall genom silt
modererande inflytande pd lagstiftningsarbetet utdfvat gynnsamma
verkningar och pd det hela taget visal sig vara en for Schweiz ldimp-
lig institution, men att dock i enskilda fall dess nytta kan starkt
ifrdgasdttas.

Vi komma slutligen till initiativets inflytande pa lagstiftnings-
arbetet. Det var afsedt att vara sden drifvande kraften». Har
det ocksad verkat s&? Om hénsyn bloft tages till de direkta resultat
som uppnitts, maste man svara nej. Men initiativet har ocksi
en viss betydelse af mera indirekt natur. Man har kallat initia-
tivet fér »en sakerhetsventil, som skyddar de maktidgande mot
oférutsedda utbrott af missnéje fran folkets sida>. Hirmed menas
d4, att om missndje forefinnes inom vissa befolkningslager rérande
lagars beskaffenhet el. dyl., s& ha de missndjde mdjlighet att ge-
nom initiativ gifva uttryck infér allméinheten &t sina Guskningar
rorande reformer. Deras forslag maste d& upptagas till offentlig
diskussion for att slutligen laggas fram till folkets .profning. Blir
fragan da forkastad, 'si har dock den férdel vunnits, att den mi-
noritet, som lancerat saken, fatt klarhet r6érande den allmiunna
opinionens stillning till deras sak och huruvida négra utsikter
finnas for dess forverkligande eller alldeles saknas. Genom farkastan-
det blir fragan i regel, 4tminstone tills vidare, braglt ur véarlden '
Det kan emellertid hinda, att initiativforslaget visserligen forkastas,
men att ett af rddet framlagdt motforslag, som kanske i atskilliga

t Jfr yttrande i Journal de Genéve (n:t for d. /s 1910):

»En prévenant les abus du capitalisme, la démocratie suisse a 6té
tout aliment & la propagande du socialisme révolutionnaire. C'est pour-
‘quoi cette école rencontre si peu de faveur en Suisse. La démocratie
assagit le parti socialiste lui-méme. En lui dennant le droit de présenter
directement au peuple, pai linitiative, des projets formulés de toutes
piéces, elle I'oblige a condenser ses théories en réformes précises. Si ces
réformes sont pratiques et acceptables, le peuple les vote. Si elles ne
le sont pas, le peuple les repousse comme il I'a fait pour le droit au tra-
vail a une écrasante majorité. Mais une fois un projet écarté par la
grande majorité des citoyens, il perd toute force d’agitation et de propa-
gande. En prenant un peu de socialisme pratique 4 dose homéopathique
et en repoussant les utopies socialistes, la democratie suisse se vaccine a
tout jamais contre la révolution sociale.» :
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punkter gar initiativtagarue till moétes, vinner folkets bifall. Detta
intraffar ganska ofta, och har i dylikt fall tydligen initiativforslaget
ifrdga varit en om ock indirekt anledning till den nya lagstiftning,
som kommit till stdnd. Slatligen kan det ock hinda, att dfven.
om ett initiativforslag for tillfallet forkastas, det dock framdeles
gifver anledning till ny lagstifining i annan form, men kanske i
samma syfte som det ursprungliga forslaget. I alla dessa nu om-
namnda fall har tydligen initiativet icke saknat en viss betydelse,
dfven om det ar svart att direkt konstatera dess effektivifet.

Fran ep allman stdndpunkt méste det t. o. m. betraktas som
en fordel, att initiativet medfort si f& positiva resultat och sa pass
sillan tagits i bruk, ty den stdrsta faran, som kunde uppsta déaraf,
vore just ett omAttligt bruk eller [or ofta skeende anvindning af
institutionen. Haraf kunde latteligen 4stadkommas forvirring i
lagstiftningen och representationen allvarligen stdras i sitt arbete.
Man invinder di, att man Jika girna kunde undvara denna insti-
tution, d& den ringa framnging den haft visar, att den icke fyller
nagot tringande behof (»initiativet har fungerat vil, emedan det
aldrig anvindts eller emedan alla initiativfrslag forkastats af fol-
ket»). Men fasthaller man vid, att det bér vara en undantagsvag,
icke den reguljara vigen for lagars stiftande (som gar genom repre-
sentationen) samt vid dess nyss omnamnda indirekta betydelse
for lagstiftningsarbetet, fioner man dock, att initiativet méhénda
har en uppgift att fylla i den schweiziska demokratiens utveck-
ling. Nar det talas om initiativets ringa anvéndning, méste man
emellertid ihdgkomma skillnaden mellan f(")rfattnings-ini‘tia.tivet och
laginitiativet, af hvilka tvenne det f6rra har vida aldre traditioner
an det senare, dr genom sjdlfva forbundsfdrfattningen (6reskrifvet
sdsom obligatoriskt for férbundet och samtliga kantoner och har
péd somliga hall vida mer tagits i bruk #n det senare.

Léitom oss narmare granska resultatet af forfattningsinitia-
tivet i forbundet efter reformen 1891. Det fdrsta forslaget, som
antogs, var det om forbud att anvinda den judiska slaktme-
toden (»Schéchtverbot») &v 1894. Det foreflaller, som om de an-
nars sd nykira och betinksamma schweizarne hirvid latit forleda
sig mera af vissa impulser dn af moget 6fvervigande (af antise-
mitism snarare #n af humanitara skal?). Aret darpa forkastades
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tva initiativforslag: det socialistiska férslaget om »ratten till
arbete» och ett fdrslag att pd kantonerna uppdela en del af
forbundets tullinkomster, det senare tydligen riktadt mot for-
bundsidén af 1874. Vidare har folket afvisat tva. forslag om
inférande af proportionella val till Nationalradet (1900 och 1910),
forslaget om val af Férbundsridet direkt genom folket, som fram-
lades samtidigt med det forra af de ivd nyssnimnda f&rslagen,
samt det om é&ndrade grunder for val till Nationalradet (1903).
Slutligen har ytterligare ett initiativforslag antagits (1908), det
om absintférbud. De tvd nu nidmnda forfattningsbestimimelserna
aro de enda positiva f6ljderna af initiativet i forbundet. Resul-
tatet kan ej sigas vara betydande. '
Om anvindningen af initiativet i kantonen Ziirich  yttrar
Curtrl, att det icke alltid anviodts pd ett dndamaélsenligt silt.
. »Atskilliga i-nitiativfﬁl‘slag hafva ater tagits tillbaka och de flesta
ha forkastats. Icke sidllan har det héindt, att initiativtagarne gripit
sig an med en friga, hvars 16sning icke var tringande, eller de
ha icke utarbetat sitt forslag tillrickligt sorgfalligt for att vara
vipnade mot kritiken. Afven reaktionira fordringar ha initiativ-
tagarne uppstillt, hvartill de naturligen haft full riatt. Emelertid
har iostitutionen ofta haft verkan af en ventil, hvarigenom nya
uppfattningar och samlad ﬁhga fran de politiska lidelserna ha
.- kunnat bana sig vy fram i dagsljuset>. Sasom exempel pa ini-
tiativforslag i Zirich kunna anféras: det s. k. vivisektionsinitia-
tivet, som forbjod all vivisektion, forkastades (1895), men istéllet
antogs radets motférslag, som medgaf vivisektion, ehuru endast i och
[6r vetenskapliga dndamal; ett egen(iomligt initiativ, som om det
antagits kunnat medféra ddesdigra konsekvenser, var det s. k. skatte-
initiativet '(19'()5), som afsdg att f6r all framtid fastsli, att stats- -
skatten ej finge hojas Ofver 4 % af inkomsten. Folket forkastade
detsamima med stor majoritet och gaf dirigenom prof pa sitt
mogna omdéme. Ett s. k. strejkinitiativ, som afség att skidrpa
straffbestimmelserna rérande oroligheter vid strejker, togs af ini-

4

' Die Resultate des schweiz. Referendums, 1911 s. 24.
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tiativtagarne tillbaka, nar kantonsradet tog sig an saken och fram-
lade ett mildare férslag, som antogs af folket (1909)*.

Vi oOfvergd darefter till att s6ka afgdra, i hvad mén folk-
omréstningarna, med hénsyn till antalet darvid rostande med-
borgare, dro att betrakta som ett verkligt uttryck for folkviljan.

' T en skrifvelse frin regeringen i Zirich till schweiziska féorbunds-
ridet (med anledning af forslaget att inféra laginitiativ jamval i férbundet,
1904) falles foljande pi det hela taget gynnsamma omddéme om verknin-
garna af initiativet i kantonen Zirich: »Aus der bisherigen Anwendung der
Initiative im Kanton Zirich ergibt sich ganz unzweifelhaft die Populari-
tat dieses Volksrechtes, und zwar ist diese Popularitat nicht erst allméhlich
im Laufe der Zeit entstanden, sie war oftenbar von Anfang an vorhanden.
Das Volk freute sich dieses Rechtes, welches ihm die ummittelbare
Teilnahme an der Gesetzgebung und die direkte Einwirkang auf den
Gang der o6ffentlichen Angelegenheiten gestattete. Ist auch in den 35 Jahren:
seines Bestehens die Anwendung dieses Rechtes, sowohl als Einzelinitia-
tive, wie auch als Volksinitiative, ziemlich haufig, so hat doch kein Miss-
brauch stattgefunden. Sind auch gelegentlich unabgeklarte Ideen und
wenig uberdachte Vorschlage auf den Plan getreten, so haben sie ihre
Korrektur gefunden teils schon in den kritischen Haltung des Kantons-
rates, teils darch die Volksabstimmung . ... Das Initiativrecht des Volkes
hat wesentlich dazu beigetragen, das politische Leben des Kantons leb-
endig und gesund zu erhalten, das Volk politisch zu fordern. Die Volks-
rechte sind die beste politische Schule des Volkes. Es ist zudem nicht
ausgeschlossen, dass die politische Tatigkeit des Kantonsrates vielleicht
manchmal weniger lebendig gewesen ware, hatte nicht das Volksrecht als.
Agens gedient, wie anderseits schon die blosse Riicksicht auf das Bestehen
dieses Rechtes nicht ohne Einfluss blieb auf die sachlichen Entscheidungen
des Rates .... Die Volksrechte demokratisieren die Represantative. sie
verhindern das Entstehen jener Kluft, die erfahrungsgemiss sonst oft.
zum Schaden des offentlichen Lebens das Volk von seinen Vertrelern
trennt . ... Die Art und Weise, wie die Gesetzesinitiative bis jetzt in Zirich
funktionirt hat, ist durchaus befriedigend ; wiirde es sich in Zukunft um

. organisatorische Aenderungen handeln. so kéme jedenfalls nur eine Er-

leichterung, nicht aber eine Erschwerung der Bedingungen in Frage,
unter denen die Initiative zum Ziele, das heisst zur Volksabstimmung
gelangen kann. Die Furcht vor dem Volke darf nie der Ratgeber des.
Gesetzgebers seino.
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3. 1 hvad man idro folkomréstningarna, med hinsyn tagen till
antalet rostande meédborgare, att betrakta som ett
verkligt uttryck for folkviljan?
En undersékning rorande antalet rostberattigade och antalet
rostande i medeltal for hvarje tio-rsperiod vid folkomrdstningarna,
i férbundet fr. o. m. &4r 1880* i kantonerna Zirich och Bern

fr. 0. m. ar 1870 (endast vid de kantonala omrostningarna) gilver .

féljande resultat.

Tab. IV. Antalet deltagare i omrﬁétningama i forhdllande till antalet
rostberdttigade, i medeital for hvarje tiodrsperiod. -

Ar 187079 1880-—8Y 1890—99 1900 —09
=iy | EEE :E "(:(5;' gé‘og B =g BLE 33 205 | £ E';
Schweiz | — — | — 1637,708(363,136| 56,9/691,094(373,727] 54,1|770,544)407,973 52,
Zarich... | 63,308 | 42,717| 62,5] 74,442| 45.842| 61,5] 88757 50,983| 57,4 99.484| 59,903| 60’2
Bern...... 103,8477| 43,150| 41,5/107,566| 44,482( 41,3]116,452| 49,104| 42.2[131,109] 49,566| 375

Det hogsta antalet rostande (i férhéllande till antalet rést-

berattigade), som férekommit vid nigon af férbundsoinrdstnin-

garna under ofvannimnda 4ar, var vid omrdstningen &r 1898 om
»aterkdp af jirnvigarna» dé 79,1% af de rdstberittigade afgafvo sina
roster. Vid' de bada forfattningsomrostningarna aret férut hade
daremot endast resp. 34,3 och 34,8°% af de rostberiittigade tagit
del — det lagsta antal rostande under samma tid. I medeltal
utgjorde antalet rostande vid férbundsomréstningarna, enligt hvad
som framgar af ofvanstdende tab. IV, under tiorsperioden 1880—89
56,9 %, under tiodrsperioden 1890-—99 54,1% och under tioArs-
perioden 1900—09 52,9 %o af 'de rdstberittigade ®. Antalet rostande

' D4 uppgift om antalet réstberattigade vid hvarje sirskild forbunds-
omrdstning forst fr. o. m. ar 1879 finnes tillganglig, har antalet rostande i %o
af antalet rostberittigade foérst fr. o. m. nyssnidmnda ar kunnat faststillas.

® Approximativ berakning. '

# Under samma perioder utgjorde antalet deltagare i medeltal vid
valen till schweiziska Nationalradet (som ske hvart 3:dje ar) resp. 57, 54

och 52 af de rostberattigade. Deltagandet vid folkomréstningarna har sa-
lunda i genomsnilt under dessa ar varit precis lika lifligt som vid hamnda val.
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°

har sadlunda i forhallande till antalet rdstherattigade i medeltal
visat en tendens att ndgot minskas, men dock alltid 6fverstigit
50 %o af de senare.

Vill man géra en jamfdorelse mellan rdsledeltagandet vid
de olika férbundsomrdstningarna till foljd af det fakultativa
referendum, forfatiningsreferendum och initiativet under -de 30
aren 1880—1909, si finner man, att deltagandet varit lifligast vid om-
rostningarna af férstndmnda slag: 60 %, af de rdstberattigade ha
darvid i medeltal tagit del, under det att resp. 48,6 och 54,9 % del-
tagit vid omrdstningarna till f6ljd af det obligatoriska referendum
och initiativet. Detta kan ju vara intressant att ligga méarke ftill.

Hvad darefter rostedeltagandet i kantonerna Ziirich och Bern
angdr, si ar differensen mellan dessa bada kantoner (se tah. IV)
idgonenfallande. I den férra kantonen deltaga i omréstningarna
i medeltal omkr. 20 %o fler af de rdstberittigade 4n i den senare.
Anledningen hirtill 4r utan tvifvel det i Zurich existerande rdste-
tvdnget !, som saknas i Bern. [ sistndmnda kanton klagar man
ocksd med fog ofver det allt mindre deltagandet vid omrdst-
ningarna ? (1900— 09 deltogo endast 37,8 % af de rostberattigade i
medeltal) och forslag att jamvil i denna kanton inféra rostetving
- ha viackts, men hittills ej antagits.

En olagenhet har emellertid visat sig vara férbunden med
rostetvanget i de kantoner, dir det &r gillande: antalet af blanka
sedlar, som afgifvits vid omrostningarna, har tilltagit. [ Ziirich
och Bern utgjorde antalet ogiltiga och blanka sedlar vid omrdst-
ningarna i medeltal under nedannimnda perioder (i %o af de rost-
berittigade) foljande: 1870—79  1880—89  1890—99  1900—09
Zirich 12,8 13,5 15,8 : 9,8

Bern — — 318 3,2
_— : (Forts. sid. 108.)
* Harom har forut talats: Se arg. 1911, sid. 147 t. :
? Se Milteil. des Bernischen stalist. Bureaus, Jahrg. 1910, Lief. I's. 7 f.
(i ofvers.): >Upprepade ganger ha vi redan fast uppmarksamheten pa det
ringa rostedeltagandet och pa det faktum, att detsamma alltjamt ar stadt i
aftagande; detta ar en hogst nedslaende foreteelse, ja rent af ett han gent
emot striafvandena att vidare utbygga de demokratiska inrittningarna och
utvidga folkrattigheterna. Ty med hiansyn till den likgiltighet, som det stora
flertalet af de aktive medborgarne visa gent emot de offentliga angeliagen-
heterna, och deras ringa deltagande vid deras afgérande, vore det lampligt,
att en ging ocksa tala om folkets plikter, ej blott om dess rittigheters.
3 Afser endast dren 1893—99. ’
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Tab. V. Kantoner med rostetvang.

Antalet deltagare i omréstningarna i férhallande (ill antalet réstberdttigade,
i medeltal for hvarje 10-arsperiod.
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Ar 1890— 99 1900—09
| et | A il- | De se- .| Antal gil- [ De se-
b Kantonens namn g;,t;‘tlﬁlé(;s(ié tig;tg}gti;fl.‘na n:r:ei ﬁ“gtﬂ,gﬁi{; tig%_ifgﬁ'pa ngrzgi
f measital | rosern; [T 4ol P meatial | ostehh | arde
Zarich ....coooiieiii 88,757 50,983 | 574 | 99,484 59,903 | 60,2
1 Aargau .......ccoeeeen. 41,797 30,264 | 72,4 | 46,498 33,283 | 71s
{ Thurgau ................. 24,173 15,006 | 62,1 | 26,603 17,187 | 648
| Schafthausen ........... 7,846 5983 | 76,2 8,367 6,049 | 723
i S:t Gallen ............ 51,161 | 35597 | 69,5 | 59,4362 | 44914 | 755
/ : For alla | 67,5 68,8
Tab. VI. Kantoner utan rdstetvang.

Antalet deltagare i omrésiningarna i forhallande till antdlet réstberittigade,
i medeltal for hvarje 10-drsperiod.

1 Approximativ berdkning.
2-Till grund for denna siffra ligger antalet rdstberattigade inom
kantonen vid férbundsomroéstningarna, som torde vara nédgot hogre in an-
talet rostberattigade vid de kantonala emréstningarna.
* Ingen omrdstning under aren 1890—99.

Ar 1890—99 1900 —09
‘ A il- { De se- .| Antal gil- | De se-
Kantonens namn | antal rost oo Srefinal nare | Antal rostliga Stffua) nare s
Tmeadial| osien) gt el medtial | CSten ] 1 ot de
a) med fak, ref. v
Basel Stadt .............. 13,053 5788 | 443 | 18,097 7,402 | 409
GEn&ve ......ooevuen.... L] 19,864 7577 | 381 25047 8,288 | 331
LUZErD cooeeeeilen. 29169 | 23,116 | 792 | 36,006 | 19,329 | 53
Neuchatel ................ - 3 — — 30,094 12,366 411
TiCINO0 v eeeeeeeereennn. 32741 | 16917 | 516 | 39652 | 16585 | 418
Vaud. ooveeeeeeeen 64,669 | 16860 | 260 | 687742 28690 | 417
ZUG oo 4,936 2450 | 496 | 64422 2006 | 311
For alla | 481 . 404
b) med obl. ref. ’
Basel Land .............. 12,652 | 5598 | 442 14,597 5714 | 391
BErN. weoo.vcieeenennn. 116,452 | 49,104 | 422 ] 131,109 | 49556 | 378
Fribourg.................. 28,080 | 15598 | 555 - — —
| Graubtnden ............ | 22,249 9957 | 447 | 24,000 10,546 | 431
| SChWyZ wveveeveiri 13,058 3925 | 30,0 13,851 3753 | 271
| Solothurn ................ 20,037 8446 | 4211 23821 11,195 | 46,9
| Valais .oveoceeeeeenen . © 27601 | 12919 | 468 | 294682 9362 | 317
For alla | 43,6 376
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Antalet rostande i Ziirich var sdlunda, om dessa réster med-
riknas, omkr. 10 A& 15 %/, hogre dn tab. IV omférmaler, under det
att motsvarande tal f6r Bern under de tva sistnimnda perioderna
endast utgjorde omkr. 3 /. ‘

Vi vilja darefter gifva en summarisk ofversikt 6fver rostedel-
tagandet i medeltal vid de kantonala omrdstningarna i samtliga
referendum-kantoner under de bada senaste tioarsperioderna. Dér- -
vid gora vi skillnad mellan den grupp af kantoner, som har roste-
tvang (tab. V) och den grupp, som saknar dylikt tvang (tab. VI).

Af dessa tab. (se sid. 107) tramgar, att under det att réstedel-
tagandet i kantonerna med réstelvdng drifvils upp till bortdt 70 %
af de réstberc'ittiga‘dai medeltal, det i kantonerna utan dylikt riste-
tvdng icke ndr upp till 50 %/, och under det sista drtiondet endast
till 40°/s eller dirunder. '

I kantonerna under tab. V kan nigon stegring i deltagandet
konstateras: fran omkr. 67 % under férra perioden 1ill omkr: 69 %o
under den senare. I kantonerna under tab. VI #r daremot minsk-
ningen i deltagandet tydlig: frdn omkr. 48 och 43 % till omkr.
resp. 40 och 37 % under samma perioder. D& nigon minskning
i deltagandet, efter hvad vi [orut uppvisat, dfven agt rum vid or-
bundsomrdéstningarna, kan man sélunda konstatera, att deltagandet
i omrésiningarna visal en tendens att ndgot aftaga under de sista tio
dren, dock med undantag fér de kantoner, ddr réstetvdng dr infordt.

Vidare finna vi, att i de kantoner, dar rostetvang ej existerar,
dellagandet varit nagot lifligare, dar rveferendum &ar fakaltativt
an diar det ar obligatoriskt: 48 och 40 %/ af de réstberittigade
sasom rdstande under de bada perioderna i f6rra fallet (se tah. VI
svara mot endasl resp. 43 och 37 % under samma tid i det
senare. Vi ha forut ointalat, att vid f(”)rbundsomréstnin_gama del-
tagandet visat sig ha varit nigot lifligare vid den fakultativa for-
men af referendum #&n vid den obligatoriska (i forra fallet deitogo
60 /% i medeltal, i senare fallet blott 48 % af de réstberiittigade
under dren 1880—1909).

Det kan sdlunda #fven konstateras, att deltagandet é&fver-
hufvudtaget varit ndgot lifligare vid omréstningarna till foljd af det
fakultativa referendum dn till féljd af det obligatoriska. Som en
_bestamd brist hos institutionen méaste emellertid i hvarje fall an-
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gifvas det allt for ringa deltagandet vid omréstningarna i flertalet
af de kanloner, som sakna réstetvdng. Man kan sdlunda ej anse,
att harigenom gifves ett fullt riktigt uttryck for folkviljan, nir si
ménga medborgare underldta att infiona sig’ vid roésturnorna.
Vanligen kan ett lifligare deltagande pardknas vid valen, dir per-
sonliga intressen ofta i hogre grad gora sig gallande 1.

I

4. Aro omrostningarna ofverhufvudtaget ett riktigt
uttryek for folkviljan?

Denna friga &r ytterligt komplicerad. Vi kunna hir endast
gifva utiryck 4t nagra allmipna reflexioner i dmnet. Motstdndarne
till referendum framballa, att referendum ar forkastligt, emedan
det utgér »en vadjan fran kunskap till okunnighet». Det ar till-
falligheter, sé&dana som t. ex. folkets goda eller diliga lynne eller
partiinflytelser af det ena eller andra slaget, eller ren okunnighet,
ej representanternas insikt och sakkunskap, som filla utslaget.
Onekligen innehalla dessa anmérkningat ett visst mélt af sanning.
Men man far vara forsiktig med sddana allminna omdémen som
de nyssnﬁmhda. »Folket» innefattar i sig ménga olikartade ele-
ment. Forst och framst ha vi en grupp, ehuru den ej ar sa tal-
rik, som rostar med klar insikt om frigans betydelse och efter att
ha bildat sig ett pd objektiva grunder fotadt omdéme i saken.
Hit héra alla fackmin och de personer, som, ehuru ej folkrepre-
sentanter, dock taga en lika liflig del i det politiska utvecklings-
arbetet som dessa. Denna grupps votum bor vara af ett alldeles
sarskildt varde, men faran &r naturligtvis stor, di de utgoéra
en afgjord minoritet, att de o&fverflyglas af de bada andra vida
ta]rikare‘kategoriema af rostande, till hvilka vi-nu komma. Den
andra gruppen foljer sin instinkt, och de som kunna riknas hit rosta
ja eller nej, allteftersom denna instinkt siger dem, att de sjilfva

' S4& ma exempelvis namnas, att i kantonen Basel-Stadt deltogo
under dren 1900—09 62 °/ i medeltal af de rostberattigade vid valen till
Stora radet, under det att blott 41 % togo del i folkomréstningarna. —
Tyvarr ha uppgifter rérande deltagandet vid valen inom kantonerna i
allmanhet icke af mig kunnat anskaffas, hvarfér en ingadende jamférelse

mellan antalet deltagare .vid dessa val och vid folkomrostningarna inom
kantonerna ej blifvit mojlig. S e
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kunna ha nytta eller skada af lagen ifrdga. Den tredje gruppen
ater, som ar den allra talrikaste, bestir af dem, som aktande p&
partiledarnas rid, résta som det parti rostar, till hvilket de hora.

Haraf ar klart, att sarskildt -betriffande de tvad sistnamnda
af ofvan namnda grupper ett vidstrackt filt finnes for tillfallig-
heter af allehanda slag och bristande kunskap att gora sig gal-
lande vid omréstningarna. Man invinder frdn schweiziskt hall,
att atven vid parlamentens afgdranden sidana tillfalligheter ofta
ha stor betydelse. Detta ar visserligen sant, men darvid méste
man betinka, huru odndligt mycket stérre mdjligheten ar, att dy-
lika faktorer fa inflytande vid beslutens fattande, nir det giller
folket &n nar det galler representationen. Fast star salunda, att
flertalel af medborgarne hvarken ha tid eller formdga ait bilda sig
ett sjdlfstdndigt omdéme rérande de lagar, hvarom de skola résta.
Detta ar ovedersigligt och pa det hela taget naturligt. Men man
far ej darfor, sdsom vi ofvan sokt visa, frAnkénna deras votum
all betydelse. Owmrostningarna gifva ett allsidigare uttryck it alla
de olika intressen, som réra sig hos folket. 4n pd nigon annan
vidg Ar mojligt att erhdlla, Man kan sdlunda ej med bestimdhet
pasta, att det schweiziska folket varit inkompetent att fylla de di-
rekta lagstiftningsfunktioner, som alegat detsamma. Tvartom har
man all anledning att antaga, att flertalet omréstningar verkligen
gifvit uttryck dt hvad folket menat och afsett i den man detta va-
rit en mdjlighet *.

Hvilka atgarder ha d& vidlagits for att, s vidt mojligt, [6r-
hjalpa medborgaren att bilda sig ett eget omddme rdrande de
fragor, som han kallas ailt résta om? 1 férbundet och i alla
kantoner tillstilles "hvarje rostberittigad fore hvarje omrdstning

' Att detta, dfven med en mera kritisk syn pé institutionens satt
att verka, ar den allimanna uppfattningen i Schweiz, torde framga af yttranden
siddana som foljande (rorande referendum i kantonen Bern): >Referendum
mé, med hénsyn till dess Andamalsenlighet, bedomas huru som helst, afven
om vid de olika omrdstningarna tilifalligheter, missférstind och bristande
kunskap i manga fall ha spelat in, s har doek det obligatoriska referen-
dum i kantonen Bern, sisom rent demokratisk institution, redan vunnit
sd djupa rotter, atl denna folkrattighet icke torde utan frammande infly-
tande Aater afskaftas. I det stora hela har referendum, atminstone i kan-
tonala angelagenheter, funktionerat tillfredsstallande>. Mitleilungen des
Bernischen slalistischen Bureaus, arg. 1897. Lief II. s. 80. :
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ett tryckt ex. af det lagforslag, som skall fore. Men darmed har
ban_ ju blott lagtexten i sin hand. I kantonerna med obligatoriskt
referendum far han dessutom samtidigt ett officiellt forklarande
budskap. Mycken vikt ligger daruppi, huru detta budskap ar af-
fattadt. Det far ej vara for ldogt, dd det loper fara att ej alls
blifva last. Det far ej heller blott vara ensidigt till- eller afstyr-
kande, di fragan ej erhdller den allsidiga belysning, som ir er-
fordérlig. Nu sigas budskapen vanligen lida af den senare bristen,,
" hvarfér deras nytta i realiteten vore mindre an &nskvardt ar.
Pressens inflytande ar stort, likasi partiproklamationernas. Det
ar emellertid endast ett fital medborgare, som kuuna hélla sig
med eller ha tillfalle att studera tidningar af olika farger, hvarfor
ifven har faran for ensidighet foreligger. Denna fara dr mahinda
nigot mindre betradffande de underrattelser, som kunna inhémtas i
partiférsamlingar och féreningar, elt medel till upplysning, som utan
tvifvel dr det effektivaste, men nir det minsta antalet medborgare..
Man var fran borjan medveten om, alt dessa medel till medbor-
garnes upplysning voro otillrdackliga for det dndamél som efter-
strifvades. Darfor foreslog man ocksi inférandet af offentliga
diskussioner fore referendum-omroéstningarna sisom det enda
effektiva medlet till frigornas allsidiga belysande. Férslaget
stotte pa prakliska svérigheter och maste 6fvergifvas!. Det var
endast i tvenne kantonsforfattningar (de i Aargan och Thur-
gau), som’ bestimmelser om radpligning omedelbart fore omrést-
ningarna upptogos, men dessa bestimmelser dro nu upphéifda ¥,
d& de ej ledde till ndgot praktiskt resultat.

Emellertid kan ej férnekas, att denna upplysningsverksamhet,

t Ett beaktansviardt foérslag i samma syfte, som hir mi i korthet
atergifvas, har framstallts af Herzoc (»Das Referendum in der Schweiz»
i sDeutsche Zeit- und Streitfragen» 1885). H. foreslog, att efter forsta lasningen
men fére den andra, af ett lagfdrslag i representationen borde representan-
terna sammantrida med sina valméin i valforsamlingarna till offentliga sam-
mankomster for att infor valmannen referera och gemensamt med den:
diskutera de foreliggande fragorna. Storre samférstind mellan represen-
tationen och valmannen skulle daraf uppsta och bada parterna upplysas.
Representanten kunde vid sitt beslut taga mera hansyn till valménnens

' 6nskningar och de senare erhéllo en limplig forberedelse for den seder-
mera kommande referendum-omréstningen.

? Skedde i Aargau 1904 och i Thurgau aret darpa.
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dfven sddan den nu ar organiserad, gifver medborgaren storre kun-
skap om lagarna och didrmed om det offentliga lifvets f6rhallan-
den i allmaphet an som vanligen 4r mojligt i rent representativa
stater. Har skapas sélunda en politisk skola for medborgaren,
och de I6re en omrdstning férda diskussionerna (i pressen o. s. v.)
aro ett utmérkt medel till politisk uppfostran. Men lar medbor-
garen battre kinna lagarna, si lyder han dem ock bittre. A
andra sidan maéste lagstiftaren i referendumstaten tydligen bemdda
sig att gbra lagarna si enkla och lattfattliga f6r hvar man som
mojligt ar. Detla kan ju ha sina foérdelar.

En schweizisk auktoritet? anbefaller bl. a. foljande regler
att iakttagas f[6r att trygga en lycklig utgdng af omréstningarna;
frégan bor klart och enkelt framstillas och forklaras i ett bud-
ckap af regeringen till folket, pressens ingripande bor ske i rétt
tid; det ar oldmpligt att till omrdstning samtidigt framligga flera
frigor, hvaraf en #r af sarskildt omtvistad natur, emedan erfaren-
heten visar, att darvid stérre sannolikhet 4n annars forefinnes
jamval for de ofriga forslagens fGrkastande; den tidpunkt man val-
jer for omrostningarna ar icke alldeles likgiltig (s& ar t. ex. tiden
for jordbruksarbetet oldamplig); slutligen bor man icke lata sig allt
for mycket afskriackas af ett forsta afslag fran folkets sida.

5. Slutord.

Innan vi sluta framstillningen af referendum i Schweiz,
nagra ord till vardesattning af det obligatoriska och det fakul-
tativa referendum inbdrdes. Man har framhllit, att den se-
nare formen i hdgre grad &n den forra vore Agnad att sitta
de politiska lidelserna i rorelse, genom partiagitationen vid
rosternas insamling fore" omrdstningen m, m. Detla kan ju
vara sant, om man jamfér en dylik omrostning med en omrost-
ning i genomsnitt, fororsakad af det obligatoriska referendum.

' Prof. C. HiLry i »Le Referendum et Uinitiative en Suisse» (i »Revue
de droit international et de législation comparées, T. XXIV. Bruxelles 1892,
s. 478 f); jfr afven af samme forf. Das Referendum im schweizerischen
Staatsrecht (i »Archiv fur offentl. Recht», Bd. II, s. 427 ff)).
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Men erfarenheten visar, att vid vissa omréstningar af detta sist-
nimnda slag, som behandla sarskildt omtvistade dmnen, partiagi-
tationen kan vara ganska’ betydlig, dfven om ndgon rostinsamling
icke forekommeér. Vid andra forslag &ter ar partiagitationen helt
ringa, emedan négon opposition daremot ej forefinnes. Folkets be-
.slut blir ett enkelt inregistrerande af representationens foregiende
beslut och intresset for omréstningen, liksom réstdeltagandet, blir
ringa. Vid det fakultativa referendum besparar man sig alldeles
besviret af en omréstning i dessa sistnimnda fall. D3 tillika
mdojligheten att utéfva kontroll Ofver representationen i de fall,
dér detta ar erforderligt, synes mig vara icke mycket mindre vid
denna form 4n vid det obligatoriska referendum — rastinsamlingen
plagar ej vara férenad med storre svarigheter, dar nigon allmin-
nare opinion’ mot férslaget finnes — s& synas’ atskilliga skil
tala for, att man bor gifva det fakultativa referendum ett visst fore-
trade framfér det obligatoriska. -

Och blir det friga om att i andra stater inféra referendum
(for lagar) efter schweiziskt ménster, si synes mig den fakultativa
formen (och médjligen initiativet) vara de enda former, som géirna
kunna ifrigakomma. Detta visar ock erfarenheten'frdn de ameri-
kanska stater, dir institntionen &nnu si linge héller pa att af-
profvas (om man bortser fran forfattningsreferendum, som har sitt
egentliga upphof dar). Det obligatoriska referendum for lagar i
allminhet ar och férblir mer 4n den andra formen en »Lands-
gemeinde», apterad cfter moderna forhillanden, och sdlunda fram-
for ailt passande fér Schweiz (ndrmare bestimdt for de germanska
kanlonerna). ,

Ofverhufvudtaget ar det omdjligt att med nagon sikerhet pa
- forhand sdka gora sig en forestillning om, hvilka 2ffekterna skulle
blifva, om referendum infordes i en stat, som saknar de siregna
historiska férutséttningar darfér, som Schweiz otvifvelaktigt dger.
Det, som passar for en stat, passar ej med nédvandighet ocksé for
en annan. I Schweiz har institutionen utan tvifvel visat sig vara
lamplig, for atl e¢f sdga nédvdndig, emedan ddrigenom forst dstad-
kommits den makiens férdelning, utan hvilken den Ilugna statsut-
vecklingen alltid sdttes i fara. Dess kantoner &ro visserligen att
betrakta som stater (enligt den géingse terr-nin‘ologien s. k. icke su-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1912. 8
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verina- stater), med' deras halft kommunala karaktir ar tydlig..
Det. forefaller mig ock, som om-det sirskildt vore inom de kom-
munala férbanden, hvars angeligenheter kunna lattare fattas. och
profvas af hvar man, som atskilliga andra stater midhinda med.
fordel skulle kunna begagna sig af referendum och initiaiv efter
schweiziskt monster.



Interpellationsinstitutet.
En studie i Sveriges politiska ratt.

Af
Hilding Lundelius.

Hvarje lagstiftningsakt innebir ett fixerande af formellt gal-
lande ratisnormer, hvilka blifva tillika materiellt gallande forst
sedan praxis gifvit dem sin faktiska sanktion: en juridisk kon-
struktion af det allmint kidnda forhéillandet att ett lands ratts-
ordning, sddan den framtrader i praxis, ofta fOreter visentliga
olikheter mot hvad man med ett traffande uttryck kallat landets
»pappersritts.

En siddan modifikation af den skrifna ratten* sker visent-
ligen pa tvenne satt, ett negativt och ett positivt. Vissa formellt
gallande rittsnormer sittas i praxis ur kraft, hvarigenom s. k.
ddéda bokstifver uppstd. P& punkter, dir den skrifna ratten tiger,
utbildas en denna kompletterande sedvaneritt. Ett-vackert exempel .
4 sistndmnda fall ha vi just i svenska statsrittens I. 1.2, hvilket

' Jfr JELLINEK, Verfassungsanderung und Verfassungswandlung, 1906,
s. 2: »Wir wissen heute, dass Gesetze viel weniger vermdgen, als man
noch vor einem Jahrhundert glaubte, dass sie stets nur ein Sollen bedeuten,
dessen Umsetzung in Sein niemals in vollem Umfange stattfindet, dass das
reale Leben daher stets Tatsachen erzeugt, welche dem verninftigen Bilde,
das der Gesetzgeber zeichnet, nicht entsprechen ... Die Grundgesetze,
wie alle anderen, sind mit unentrinnbarer Notwendigkeit ... in den Fluss
des historischen Geschehens gestellts.

L.aBanND, Die Wandlungen der Deutschen Reichs-Verfassung (im Jahr-
buche der Gehe-Stiftung, Bd. 1. 1896, s. 2); »>Zwischen dem wirklichen
Verfassungszustand eines Staates und den in der Verfassungsurkunde
formulierten Regeln besteht oft ein so grosser Unterschied, dass die erstere
die grossten Umwandlungen erfahren kann, ohne dass der Wortlaut des
Verfassungsgesetzes abgeandert zu werden brauchts.

2 Forkortningar. A. K P.= Andra kammarens protokoll. A. O.
= Andra kammarens arbetsordning. F. K. P. = Forsta kammarens proto-
koll. I = interpellation. I I = interpellationsinstitut. I. R. = interpella-
tiopsratt. 0. St. = Forsta kammarens ordningsstadga. R. D. = Riksdag.
R. 0. A. P. = Ridderskapets och adelns protokoll. Med flera.
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jag vill skizzera sidant det ter sig for juristen. MA man blott ej
vinta sig ndgon liffull bild af en viss face af det politiska lifvet.
Den juridiska metoden nir ej dit, vill det e). Hvad juristen sdker,
ar tvartom just det konstanta i lifvets rorlighet, han soker enheten
i vixlingen, lifvets form, 1at vara att det Afven for denne ir svart
att vid sysslandet med formerna alldeles ignorera det lif, som
pulserar dérinom.

1.
§ 1. Interpellationsbegreppet.

Ifraga om interpellationsbegreppels innehdll tala doktrin och
positiv ritt sinsemellan och hvar for sig ett stridigt sprdk. Verkliga
legaldefinitioner saknas och inom doktrinen triaffar man stindigt
nya bestimningar. ’

I vissa punkter kan emellertid inom teorien en viss enighet
och konsekvens pavisas. Sa ar framfér allt fallet med indelningen
i enkla och kvalificerade forfragningar, hvilka senare
skulle omfatta ungefar hvad man vanligen brukar beteckna sisom
interpellationer. Den. principiella skilinaden mellan dessa tvenne
slag af forfridgningar skulle d4 vara den, att den senare gruppen
i regel ar formfordrande, den forra daremot icke. Man har
ocksd velat gora gillande en annan olikhet ', hamligen att kom-
petensen att framstilla enkla forfragningar »weder einer Bestitigung
durch ein Gesetz noch durch die Geschéftsordnung bedarf, eben-
sowenig wie z. B. die Befugniss zu debattieren» — den skulle
namligen f6lja omedelbart af den moderna representationens dndamal

och falla inom dennas verksamhetskrets 3. Daremot skulle da

' RoseGGER, Das parlamentarische Interpellationsrecht, ss. 9, 10.

® Jfr. dock sv. R. O. § 52

8 Skyldighet att besvara sadana enkla forfragningar foreligger
emellertid icke alltid, fortsitter ROSEGGER (s. 10). »Eine solche existiert
nur dort, wo die Anfragebefugniss ausdriicklich Anerkennung in der G. O.
-fand. . . . Die normative Anerkennung eines formlosen »Fragerechts»
ist gleichbedeutend mit der Begrindung einer Ausserungspflicht fiur den
Befragten.. — Detta resonemang synes mig vara grundadt pa en felaktig
uppfattning af arbetsordningens rattsliga karaktar. Arbetsordningen kan
ej omedelbart grunda nya rattigheter, utan blott bestamma inre kollegiala
angelagenheter, formerna for utofvandet af de i férfattningen (grundlagarna)
stadgade rattigheterna, o. s. v. Detta framgar tydligt nog redan
daraf, att arbetsordningen stiftas, icke af regering och representation,
atan af den senare ensam utan medverkan af annat suverant organ, ja af
blott den del af representationen, for hvitken arbetsordningen skall gilla
— under det att for inférandet i ett lands formellt gallande statsratt at nya
bestammelser, som berora forhallandet mellan regering och representation,
staddse andra och mera komplicerade former foreskrifvits. Arbetsordningen
torde salunda ej omedelbart kunna grunda nya rattigheter — men val
medelbart. Detta senare fall forekommer i praxis ofta och innebar den
kanske betydelsefullaste och mest intressanla vig, pa hvilken forfatt-
ningarnas inre omdaning genom sedvaneritt sker.
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den kvalificerade forfrdgningen (interpellationen) foxdla ett sadant
uttryckligt stadgande .

Om ock skilda meningar i minga punkter hiarska angdende
intevpellationsbegreppets innehdll, kav emellertid som sagdt en viss
enighet konstateras betriaffande de visentligare bestimningarna.
Sveriges positiva ritt, hvars enda stadgande om interpeliationsratten
och formerna for dess utdfning Aaterfinnas i A. O. § 21, saknar
sjalfva beteckningen I. men ej motsvarande begrepp. &en lyder:

»Askar utom dagordningen ledamot att fd till ko-
nungens rddgifvare framstilla spérsmdl, afldimne det-
samina skriftligen uppstdldt och af bestdimdt innehdll;
kammaren beslute, utan féregdende Sfverliiggning, huru-
vida spérsmdlet md framstdllas eller icke . . .»

Formellt sedt foéreligger vil hir icke nigon egentlig legal-
definition, men sjalfva interpellationsbegreppet fastslds dock, ndm-
ligen s&som till konungens radgifvare utom dagord-
ningen framstillda spdrsmél. Lagrummets ofriga bestam-
melser fa icke betraktas sdsom begleppsbestamnmgar i egentlig
mening, utan blott sidsom formforeskrifter 2.

Om i detaljerna en viss osidkerhet inom doktrinen rader
angdende interpellationsbegreppet, har detta nog sin hufvudsakliga
orsak i den rikedom pi former, hvari I. R. i de skilda represen-
tativa férsamlingarna framtrider: »le systtme de question et des
interpellations est un produit de Ihistoire et de la pratique et,
par suite, chaque Parlement I'a modelé selon son génie et ses
besoins» 2.

En iongiende eller ens tillndrmelsevis uttdmmande kritisk
" undersékning -af interpellationsbegreppet har af utrymmesskél ej
kunpat ldmnas. Jag har ndjt mig med nigra antydningar an-
glende den juridiska teoriens stdllning till fragan samt framhéllit
den svenska réttens stindpunkt och fastsldr att denna senare ar
fullt modern och i det stora hela Ofverensstdmmande med dok-
trinens. Utglende hirifrdn kommer jag att i den f5ljande under-
sdkningen hufvudsakligen inskrinka mig till att behandla spdrsinél,

! Stundom betecknas afven de enkla forfragningarna sisom inter-
pellationer. Jfr. G. O. fir das Osterreichische Abgeordnetenhaus (af 2
mars 1875), § 67.

) * Huco BromMBERG har en annan uppfattning (Art. Interpellation i
Nord. Fam.-bok, 2a uppl), ty han lagger i interpellationsbegreppet dfven
bestamningen: >med samtycke af den afdelning af representationen, till
hvilken han (interpellanten) hér:. De i sv. F. K. utom dagordningen fram-
stallda sporsmilen komme med denna bestimning att falla utom inter-
pellationsbegreppets sfir, men da B. sjalf langre ned i samma art. sager,
att afven sv. 'F. K. har en I. R, torde vidare motivering till den af mig
ofvan intagna standpunkten ej vara behoflig.

® EsMEIN: Eléments de droit constitutionnel francais et comparé,
Btemo Kd., p. 813, .
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som utom dagordningen af representationsledaméter och inom
den afdelning af representationen de tillhora, framstillas till konun-
gens radgifvare. !

II.u 1 "Hi‘?.
-o. Tillkomsten av svenska riksdagens 'interpellationsr'a'.tt.

En statsrédttshistorisk analys.

§ 2. . Férhistoria.

Fore 1859—60 ars R. D., vid hvilken statsraden fingo till-
tride till riksstdndens pleva, kunde sjalffallet egentliga interpella-
tioner till konungens radgifvare icke inom svenska. R. D. fram-
stallas.  Visserligen fanns intet stadgande, som hindrade statsraden
att tilthora nagot af -riksstinden, men under sidana omstindig-
heter kunde af naturliga skéil ej interpellationer framstillas till
konungens radgifvare ss. sddana, utan blott och bart sporsmal till
ett statsrdd i egenskap af ledamot af visst riksstind %, m. a. o.
fragor, som falla utom ramen fér denna undersdkning.

' I forbigende nagra ord om den inlerpellationsrdltsliga litteraluren.
I allmanhet kan sagas att I. I. — ehuru sédval teoretiskt som praktiskt af
stomordentlig betydelse — inom den juridiska doktrinen ej kommit fullt
till sin ratt.

En sammanfattande do% natisk och komparativ undersékning af in-
stitutet har lamnats af H. L. RoseceER: Das parlamentarische I. R.; rechts-
vergleichende und politische studie (i Staats- und vélkerrechtliche Abhand-
lungen, herausgeg. von Georg Jellinek und Gerhard Anschitz,
(Bd. VI, H. 2); Leipzig 1907 (Cit.: ROSEGGER).

Om en 'svensk litteratur pa omradet kan man knappast tala. Nau-
‘MANN och Rypin behandla fragan knapphandigt pa ett par sidor. AscHE-
HoUG och REUTERSKIOLD aro annu mer kortfattade. Jag hanvisar till:

Ascuenouag, T. H.: Den nordiske Statsret (Nordisk Retsencyklopedi I),
ss. 164—66. K]@benhavn 1886.

—: Das Staatsrecht der vereinigten Konigreiche Schweden und
Norweoen (1886), s. 144.
- NAU\lANN CHR.: Sveriges statsforfattningsratt, 2:a uppl., IV: 170—71.
Sthlm. 1884.

ReuTerskioLD, C. A.: Ofversikt af svenska riksdagens sammansatt-
ming och verksamhetsformer efter 1809, s. 148. Upsala 1896.

RypiN, H. L.: Svenska rlksdagen dess sammansittning och verk-
samhet, II: 1, ss. 358—61. Sthim. 1878.

Kallorna till min studie o6fver den svenska I. R. dro i hufvudsak
rlksdagsprotokollen jamte bihang.

* I juridiska utldggningar at den géllande engelska statsratten har
man sokt” stod for den larosatsen, att ministrarne icke aga nagon skyl-
dighet att ingd i materiellt svaromal pa till dem framstillda interpella-
tioner, dels i rattsdogmatlska principundersokningar och dels i en analys
af den parlamentariska materiella interpellationspraxis. Forhallandet
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Under loppet af nasta R. D. — det var den 23 nov. 1863 ' —
franmistidlldes pd Riddarhuset till utrikesstatsministern MANDERSTROM
ett sporsmal, som, ehuru det framstilldes under pagiende debatt,
‘maste anses legat- utom dagordningen, d. v. s. falla under inter-
pellationsbegreppet. Med anledning haraf upptridde foljande dag
den interpellerade och yttrade bl. a.? '

»1 England ar det bruk vedertaget, att den ledamot, som vill vanda
sig till regeringen med begiran om upplysning, pa forhand tillkdnna-
‘gifver, att han négon-viss dag ernar till den eller den ministern stalla en
forfragan om upplysning i ett visst amne. Detta forfarande har goda skal
for sig. 1 framsta rummet far darigenom den tillfrigade personen an-
ledning att sitta sig in i del amne, som bragts 4 bane, och hvilket moj-
ligen kunnat till sina detaljer undfalla honom. Vidare fir han tillfalle
‘att med sina kolleger nirmare samrida om det siatt hvarpa fragan skall
besvaras, och af dessa skal tror jag det vore lampligt, om samma bruk
-4fven hos oss kunde inforas».

Salunda ej ett ord, som ens ifrigasatter R. o. A.:s eller den
enskilde ledamotens kompetens att framstilla interpellationer.
Hv¥ad han med sitt yttrande afsdg, var endast och allenast iakt-
" tagandet in praxi af vissa bestimda former vid interpellationers
framstallande.

I stort sedt kommo ocksé dessa former till anvandning senare
vid samma R. D., dd& A. voN Francken till chefen f. sj6forsvars-
-departementet framstillde en interpellation. 3.

Vid svarets afgifvande * yttrade den interpellerade, statsridet
voN Praten, att det enligt hans mening vore ndédvéindigt »att de
fragor, som framstillas, hafva afseende 4 négot gifvet sakforhal-
Jande och gifver. en noga bestimd syftning, da svaren déarférutan
icke kunna blifva hvarken bestimda eller upplysande; men det
Ar ocksd nddvandigt att de tillkdnnagifvas pd samma géng inter-
-pellationen godres, och att detta sker s langt foérut, att den till-
frigade mA kuonna vara i tillfalle att pd ett tillfredsstillande sétt

ar det, att interpellationerna® i formellt afseende adresseras till den ena
;eller andra ministern i egenskap af ledamot af vederborande hus, hvilket
forklarar den i engelsk statsrattsdoktrin gingse bendmningen questions fo
.members i betydelsen interpellation. For en striangt genomférd juridisk
uppfattning kvarstar visserligen sjalfva den slutsats, till hvilken man -sa-
lunda kommit, sasom formellt riktig, men hela argumentationen fér-
faller sisom ofverflodig. Ty skulle en skyldighet att o6fverhufvudtaget
ingd i svaroméal foreligga, maste denna nédvandigtvis hvila & den inter-
‘pellerade i egenskap af kronans minister och ‘ej af parlamentsledamot;
men dd nu 1 praxis interpellationen riktas till »parlamentsledamoten
‘N. N.», foljer haraf sjalffallet att nagon skyldighet att ens ingd i formellt
-svaromal icke forefinnes (en annan asikt ar dep harskande). En minister
sasom parlamentsledamot bar in dubio hvarken andra. rattigheter eller
skyldigheter 4n annan ledamot. . ) .

' R. o. A. P. 1862—63, h. 7, ss. 301—2.

o]
2 R. 0. A. P. 1862—63, h. 7, s. 307.
8 R. 0. A. P. 1862—63, h. 7, s. 360.
* R o. A P. 1862—63, h. 7, ss. 367—70.
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uppfylla den framstdllda o6nskan.» Detta anférande har en viss
betydelse sdsom kompletterande ‘den Manderstrom’ska formap-
paraten. ’

Med 1865—66 4rs representationsreform inkom i var positiva
ratt tvAkammarsystemet. Sjalft ett 1dn fran kontinenten forde det
med sig ej sd litet af frimmande paverkan &fven péd den svenska
riksdagsrattens detaljer. Jag tdnker harvid narmast pa I. I. Tilk
en borjan var emellertid icke detta i(”)gonenfallande — hvarvid jag
nirmast tanker pa Louts pE GEERs anférande i bagge kamrarna
den 23 jan. 1867.1

Justitie-statsministern uttalade hirvid »den 6nskan, att di ledamot af
Kammaren vill af nigon bland Statsridets medlemmar hafva ett infor
Kammaren afgifvet svar pd nagon fraga eller upplysning i ndgot hanse-
ende, han w4, sisom i Atskilliga andra konstitutionella lander brukas, i
ett foregaende plenum tillkdnnagifva sin afsikt att i ett foljande samman-
trade framstalla en sddan friga. Statsradets ledamoéter kunde da bereda
sig tillfalle att vara tillstaides och- afhéra frigan, d4 den vicktes, samt
SJalfva unglfva den tid, d&4 de voro sinnade, atf i anledmng af framstall-
ningen afgifva sitt yttrande hvilket bade Kammarens vardighet och
radgifvarnes stillning kréfver icke bor lamnas odfverlagdt.» .

F. K. fattade i anledning af detta yttrande intet beslut, men
A. K.:s protokoll sager?: »pd framstillning af Herr Talmannen
beslét kammaren att g& den af H. Exc. Herr Justitie-statsmini-
stérn uttalade dnskan tillmotes.» 3

Principiellt kan emot denna form anmirkas, att den i verk-
ningarna madste kidnnas obekvim — enl. densamma skulle regel-
massigt en och samma interpellation férekomma i trenne plena.

I F. K.s praxis varierade tillampningen af den de Geer’ska
formen nagot. *

+ . Andra kammaren hade beslutat att vid interpellationers fram-
stillande g& tillviga pa séitt just.-statsministern foreslagit. Detta
hindrade emellertid icke, att i denna kammares praxis helt andra
former kommo i tillimpning. Grunden till dessa afvikelser . torde
kunna sbékas i ett anforande af BErResTROM i kammaren den 21
jan. 1867 % d. v. s. tva dagar tidigare an pE GEERs anfdrda yttrande

lFKP1867I46AKP186/I:>/

A, K. P. 1867, I: 57.

¢ Detta »beslut» ar att rattsligen betrakta sdsom en nullitet, allden-
stund det ej i laga ordning tillkommit. Nagon K. M:ts proposmon forelag
ej, och motionsratt tillkommer endast kammarledamot (R. F. § 56). Ser
man >beslutet> mot denna bakgrund férlora tydligen ApoLr Hepins funde-
"ringar i saken i A. K. den 2 maj 1878 (A. K. P. 1878, IV: 48, 15) allt virde.

¢« Jir F. K. P. 1867, II..101; II. 143—49 (sarskildt MANDERSTROMS.
yttrande, som pekar hidn mot en nagot annan form &n de Geeérs); II: 232
—35. — IV: 124—30 (enskild forunderhandling; fel hari: statssaker
bora sasom siddana behandlas).

® A. K. P. 1867, 1: 34.
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och beslutets fattande, af innehall att en I. icke borde f& ﬁam- ‘
stallas utan kammarens samtycke, hvilket borde inhdmtas genom
omrdstning utan féregdende ofverlaggning \.

§ 3. Interpellationsformernas normering.

1. Andra kammaren. 1 ett under 1867 ars R. D. i motionsviig
framstilldt forslag till arbetsordning for A. K. 2, liksom i en denna -
‘1 viss man kompletterande motion af von TroiL, ® forekom intet om
interpellationsformerna. Under den debatt, som uppkom i A. K. med
"anledning af dessa motioner, hade AxeL BERGSTROM ett anférande,
som jag delvis redan referelat i den del det roérde formerna v1d
interpellationers framstillande *

7

»1 detta afseende, yttrade han, tror jag det bor stadgas, att ledamot,
som vill framstalla en sddan I, bor vid ett foregdende sammantrade in-
gifva interpellationen sknfthgen och med ett bestimdt innehall affattad
till talmannen, som meddelar interpellationen till vederbérande minister
och upptager den pa dagordningen; dock torde en sddan I. icke fA fram-
stallas utan kammarens samtycke, hvilket, om det fordras, bor bestammas
genom omréstning utan foregaende ofverlaggning.»

Anforandet &dr historiskt betydelsefullt, d& det ar grunden till
‘det enda stadgandet om interpellationsformerna i Sveriges posi-
tiva ratt — A. O. § 21. Det bildade ocksi ett for Sverige va-
sentligen nytt interpellationsrétispolitiskt program.
~ Kammaren hénvisade de tvi motionerna till ett senskildt U.»
af 7 ledamoter, bland hvilka BeresTrOM befann sig. Den 9 mars
afgaf utskottet ett forsiag till A. O. f6r R. Dus A. K.,® hvars § 21
ord f{or ord ofverensstamde med den gillande A, O.s § 21,
som lyder:

»Askar utom dagordningen Iedamot att fd till ko-
nungens rddgifvare framstdlla sporsmdl, aflimne det-
samma skriftligen " uppsidldt och af bestimdt innehdll.
Kammaren beslute, utan féregdende dfverldggning, huru-
vida spirsmdlet md framstdllas eller icke. I forra hdn-
delsen ldter Talmannen vederborande rddgifvare oférdrij-
ligen af spoérsmdlet undfd del.»

Utskottets forslag i denna punkt antogs emellertid férst efter
en ganska skarp kritik. Det var den 11 april det féredrogs i K. ©

' Jfr. A. K. P. 1867, I 133—34.

*Bih. t. R. D.:s P. 1867, I, 2, II: 1—10.

8 Bih. t. R. D.:s P. 1867, I, 2, II: 10—18.

¢ A K. P 1867, I 34.

®*Bih. t. R. D.s P. 1867, VIII: 2, IT: 25, s. 13. ,
¢ A. K. P. 1867, III: 450—58.
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Striden kom hufvudsakligen att réra sig om trenne punkter
i utskottets forslag till § 21: :

o. Bor ofverhufvudtaget »interpellationsriatten» regleras i
Kammarens A. O.', och om si ar:

B. Bor bestimmanderitten tillkomma kammarmajoriteten? ?
Och slutligen: ) ]

1. Bor beslutet, om en 1. ma framstillas eller ej, fattas utan
foregdende ofvellaggnmg‘? 8

Efter diskussionens slut foretogs votering*, hvarvid ja-propo-
sitionen 16d 4 behdllande af § 21 med &§s uteslutande sdsom kon-
traproposition, och utfoll denna med 56 ja mot 56 nej, hvarfor
talmannen . 6ppnade den forseglade sedeln, som befanns innehélla
ett ja och hade kammaren silunda beslutat, att § 21 i utskottets’
forslag till A. O., mitte bibehdllas; slutligen afslogs utan:votering
ett yrkande pé uteslutandg af orden »utan foregdende ofver-

laggning.»

_ 2. Férslag till interpellationsrdttens normering { F. K. ® Tvenne
‘motioner i dmnet® vicktes vid 1868 4rs R. D. A. Faxe foreslog
‘inforandet i F. K.s O. St. af en §, som reelt sedt fullstindigt

' Manga svarade nej. Huru skall man i en A. O. detaljeradt kunna
reglera utofvandet af en >ratt», som i sjalfva verket icke existerade?
Grundlagarne namnde ej ett ord om niagon svenska R. Dus 1. R.

2 En del ledaméter funno det val strangt. Man fruktade att majo-
riteten skulle underirycka misshagliga interpellationer (jfr. LILJENCRANTZ
- yttrande, s. 454; pE MARE, s. 451). Somliga dnskade fullstandig interpella-
tionsfrihet, andra gingo en medelvag och féreslogo, att om 30 (BiORck, s.
451; jfr den preussiska interpellationslagstiftningen), resp. 'fs (Sv. NILSSON, s.
457) af kammarens ledaméter understédde en ., detta matte vara tillrackligt.

For utskottets forslag talade bl. a. HEpLunD (ss. 451, 52), SJOBERG,
{s. 452), RipDDERsSTAD (ss. 452—53) och BERGSTROM (ss..454, 55). Det pape-
kades hurusom grundlagarna for beslut forutsatte plura]ltet samt att en
I, »om den af K. understodjes erhaller en ojamforligt storre kraft och
betydelse, an om den fir framstallas af en enda ledamot eller ett fatal
-ledamoéter» (BERGsTROM). Jfr. RoseGGER, s. 10, rr. 18 o. ff.

? Emot utskottets forslag i denna punkt anférdes stadgandet i R. O.
§ 52 (Witr, s. 4563; BidRck, s. 456), att ledamot ager fritt tala och -utlata
sig i alla fragor, som under 6fverlaggning komma. Klent stdd: §:en stadgar
icke att alla frigor kunna komma under debatt, utan blott, att om de
det gjort, hvarje kammarens ledamot #ger yttra sig. Icke heller utgar
grundlagsstlflaren principiellt frin att sa in dubio skulle vara forhéllandet,
hvilket framgir af R. O. § 58, dar han anser sig utiryckligen behofva
stadga, att nar proposition eller motion forsta gangen i K. torekommer,
»hvarje ledamot ager i malet afgifva yttrande.»

Nagra vigande skal for utskottets forslag i denna punkt anfordes
€j under debatten (jfr. Si0BERGS yttrande, s. 457).

¢+ A, K. P. 1867, III: 458.

s Betraflande de for kamrarna gemensamma Reglementariska
foreskrifterna och dessas stallning till 1. R.:s utolvande hinvisas blott
till Bih. t. R. D.:s P. 1867, VIIIL: 1, I: 4, ss. 5—10, sarsklldt§21dess fore-
slagna lydelse. Jfr. R. O. 1810 § 48 samt F. K. P. 186/ I: 14448, SPRENGT-
PORTENS yttrande.

¢ Bih. t. R. D.:s P. 1868, I: 2, I: 9, n:o 89 (daterad d. 16 april 1868)
samt ibm, I: 2, I: 11, n:o 91 (d. 18 apnl‘



INTERPELLATIONSINSTITUTET 123

Ofverensstaimde med A. O. § 21. Daremot gick den andra —
motionar var C. F. WERN — i samma riktning som pE GEERS
redan behandlade yttrande. Bigge dessa motioner remitterades
till ett F. K:s tillfalliga utskott.

,Utskottet papekar att borja med i sitt utlitande?, att ett
sddant héar stadgande lampligast hade sin plats i sjalfva grund-
lagarna och ej i nagra arbetsordningar. Det invinde vidare
speciellt emot WazErNs forslag, att ett sddant ytirande som det,
hvarpi detta hvilade, icke enl. utskottets mening vore tillrackligt
fast grund for ett lagstadgande. Gentemot den Faxe'ska motionen
dberopades R. O. § 52. I utskottets forslag till ordningsstadga
inflét emellertid trots dessa principiella betinkligheter en § 21 af
foljande lydelse:

» Vill ledamot till ndgon Konungens rddgifvare infér
kammaren framstdlla frdga eller af honom begdra upp-
lysning rérande drende, som ej dr under Gfverldggning,
men af beskaffenhet att frdga ddrom grundlagsenligt kan
géras, tillkdnnagifve han denna sin afsikt och aflimne
sin framstdllning skriftligen affattad till protokollet, hvar-
efter han forst i ett foljande sammantrdde md begdra
frdgans besvarande.»

Det intima historiska samband, som ridder emellan pE GEERS
former och detta utskottets forslag till § 21 ar uppenbart. — Emot
sjalfva slutklimmen i den af utskottsmajoriteten dikterade moti-
veringen till § 21 vénde sig, i en till memorialet fogad reservation,
baron BILDT, som ansag att § 21 borde utgi 2.

Vid memorialets féredragning i kammaren utspann sig en
debatt, som varade i mer &4n sex timmar3 Med stéd af R. O.
§ 76 * beslot kammaren vid justeringen, att hela denna o6fverligg-
ning métte ur protokollet utga ®*. Yrkanden hade under dess lopp
framstilits dels & bifall, dels obetingadt, och dels med den for-
andring, att slutet af §en métte komma att lyda: »hvarefter fragan
forst i ett foljande sammantride mé till vederbdrande radgifvare
framstillas», samnt slulligen 4 afslag.

Vid votering afslogs § 21 med 32 roster.emot 29.

! Bih. t. R. D.:s P. 1868, VIII: 2, I. 8 n:0o 13, ss. 1—12 (dat. d. 22
april 1868). '

2 Af ett visst rattshistoriskt intresse aro en del uttalanden i denna
reservation om dagordningsinstitutet (se nedan, s. 140).

¢ Las v. talmannens ytirande i K. d. 29 april 1868 (F. K. P. 1868,
1II: 475-76).

¢ Det torde vara tvifvel underkastadt, om detta lagrum verkligen
medgifver uteslutandet af en hel 6fverlaggning. I andra punkten talas om
enskild ledamots >uttryck och afven ofverlaggning, som daraf foljt;
dock kunna ej sddana uttryck uteslutas, pa hvilka beslutet tydligen sig
grundar>. Mig synes, som skulle lagstiftaren harmed icke afsett att bereda
mojlighet att utesluta en hel debatt 1 en sakfriga, utan endast och allenast
enstaka uttryck, som af en eller annan orsak kunna anses lampligen bora
ur de tryckta protokollen utga.
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g. Interpellationspraxis.

§ 4. Praxis i férsta kammaren.
I. Formell praxis.

1. Tillampningen af peE Geers former. Nagon anda
ut i detaljerna identisk formapparat kom i praxis aldrig tiil synes,
men val ha tid efter annan, sarskildt under de forsta trettio dren
efter 1867, interpellationer framstillts pa ett sitt, som paminner
om den DE Geer'ska metoden, dir m. a. o. sjilfva principen #r
densamma. Enligt mitt férmenande funnos — sisom jag delvis
redan papekat — ftrenne svaga punkter i densamma: den méste
i tillimpningen verka obekviim, inga bestimmelser funnos om
interpellationens skriftliga affattnmg samt slutligen icke heller om
nigon kammarens beslatanderitt 6fver densamma.

Ett sldende bevis p& att dessa brister icke blott 4ro ett foster
af teoretikerns funderingar pd sin kammare ger oss lifvet sjilft.
Ty kasta vi en blick pd hithérande praxis skola vi att bérja med
finna, att i alla hit hanforliga fall ! metoden tillimpades si, att den
forst anforda oldgenheten {6rsvinner. Hvad éter angir de legala in-
skrankningar i interpellationsratten, som ligga i kammarens be-
slutanderitt o6fver desamma, sd gjordes i praxis trenne ofértyd-
bara ansatser® att i denna punkt &stadkomma en férindring till
det bittre.

2. Enskildt meddelande till vederb6érande stats-
rdd innan interpellationen framstéalles i kammaren.

Afven denna praxis skulle kunna konstrueras sisom endast
en variant af den pe GEERr’ska formen, si namligen, att dennas
plenar-tillkdnnagifvande ersatts af ett privatmeddelande. Kon-
stituerande kan sfgas vara en af Hennine Haminron ® vid 1867
ars R. D. framstilld I. N&gon fullstindigt enhetlig praxis kom egj
till utbildning, men om dessa liksom foregiende former kan dock
sigas, att grundtanken &r densamma. En nérmare behandling af
bithorande fall skulle leda for langt, hvarfor jag inskrinker mig
till en enkel héanvisning till riksdagsprotokollen*. Jag péapekar

tJfr. F. K. P. 1867, II: 101, 143—49; 23235 (Raas). 1868, II: 300;
332—34; 364—66 (ar UccLas). 1885: I 2,8; I: 6,38—15 (FORSSELL) (en brist
af formell ‘natur foreligger i denna 1nterpellat10ns adresserande) 1894, TII:
40, 21—22, III: 40, 26— 28 (AF BUREN).

* Jfr. F, K. P.: 1878, 1: 9,39 1885, I: 2, 3; 1894, III: 40, 21—22.

8 Jfr. ofvan under »Férhistoria», dar ett kritiskt omdome aterfinnes
samt F. K. P. 1867, 1V: 124, s0.

¢« Se F. K. P. 1870, I. 183—86; 271--81 (Hamwwron). 1874, II. 406—9;
II: 3—14 (RisBING), 1885, III: 45, 9—24 (STROMFELT). 1888, III: 35,1—14 (H.
Tamm). Jfr. F. K. P. 1893, I: 7, 3—138 (Tamm), i hvilket fall troligen enskildt
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blott, att A&tminstone i sjilfva det konstituerande rittsfallet det
enskilda meddelandet svallt ut till en primérférhandling, som
rérde sig om, huruvida och ev. ndr spérsmalet komme att besvaras?!.
Enstaka uttryck i protokollen, fillda af interpellanterna vid Billings,
Lundebergs och Tamms interpellationer under 1906 ars R. D., peka,
i samma riktning, dock utan att jag vill tillméta dessa uttryck
egentlig statsrattslig betydelse. Slutligen papekas hurusom Atmin-
stone vid de sex i F. K. senast framstillda interpellationerna det
enskilda meddelandet kommit till anvindoing. F. K.s interpella-
tionspraxis har sdlunda — efter att under fyra decennier varit
vacklande — slutligen erhéllit en viss stadga ®

Slutligen papekar jag, hurusom ett par fall fran 1868 * och
1869 * ars riksdagar falla utom ramen fér denna undersékning —
det férra emedan spdrsmélet riktades till »nagots af de narvarande
[. d. statsrden® det senare emedan frigan framstilldes inom
ramen af D. O. och sidlunda ar att hanfoéra till hvad doktrinen
brukar benidmna »senkla forfragningar», Bigge falla utom inter-
pellationsbegreppet.

Innan jag lamnar den formella interpellationspraxis vill jag
blott siga nigra ord om adressen. Betriffande de allminna
reglerna hirfér hanvisas till utredningen i samband med A. K.:s
praxis. Har pédpekar jag endast, hurusom éfven i F. K. i vissa
fall interpellationer framstillts till statsministern (fére 1876 till
justitie-statsministern) i egenskap af regeringens framste man S,
I ett par fall har interpellationen oegentligt nog riktats till »Rege-
ringen», ej viss ledamot af mlmstaren In casu foljde svar af
tvenne statsrad T "

meddelande féregick behandlingen i kammaren. Se vidare F. K. P. 1894,
I; 47—11 (LITHANDER). 1895, IIL: 31, 40—43 (TREFFENBERG). 1906, I: 20, 3—7
(LITHANDER): jag stoder mlg i detta liksom i det foregdende fallet frin
1894 ars R. D. pd ett enskildt meddelande till mig af interpellanten. II:
37, 51—58 (BiLLing); II: 39,64—72 (LUNDEBERG); III: 42, 50—55 (Tamm). 1908,
I 18 1—6 (LITHANDER); II: 46, 68—69 (W ACHTMEISTER).

' F. K. P. 1867, IV: 124,

¥ 1 nagra fall ha interpellationer framstallts, vid hvilka ej af proto-
kollen klart tramﬂar om enskildt meddelande foregatt behandlingen 1 kam- -
maren eller om “de “varit fullstindigt formldésa. — Jfr. F. K. P. 1872, I:
194—96 (ar UccLas), 200—3 (HamiLToNs yttrande); I: 205 1898, III: 35, 24
(ALIN). 1906, I: 16. 36—37 (BERGSTROM).

s F. K. P. 1868 ILL: 16979 (HazeLius).

¢ F. K. P. 1869, II: 393—98 (Raas).

& Jfr. mterpellahonspraxns i engelska parlamentet, dar »questxons»
kunna franmistiallas bl. a. afven till exmlmstrar Speaker, oppositionens
ledare m. fl.

¢ Jfr. F. K. P. 1868, II 300 (till just-statsmin.); 332—34; 364—66 (L.
besvarades slutligen af SJomlnlstern) 1885, 1II: 45, 9—-24. 1906, 1L 39, 64—12.

7 Jtr. F. K. P. 1885, 1: 2,3; I 6, 3—15 (FORSSELL) 1898 IIL: 35 2—4
(ALIN). :
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1. Materiell praxis.

Blott nagra ord i denna sak.
Den 24 febr. 18727 framstilldes till utrikesministern en 1.,

»huruvida for den hindelse att vid gemensam votering det pa tredje
hufvudtiteln upptagna 'anslaget till 6fvergiende utgifter’ bibehdlles vid sitt
nuvarande belopp, 40,800 R:dr, militarattaché uti Paris kommer att fort-
farande blifva anstalld och pa sagda hufvudtitel aflénad.»

Den interpellerade ville »inhdmta K. M:ts befallning om det
svar, som darpd bor afgifvas», och nagra dagar senare meddelade
han, att innan ifrigavarande anslag blifvit i sin helhet af R. D.
beviljade, den framstillda fragan icke kunde till K. M:ts nﬁdiga
profning foredragas.

Afven i ett annat fall uteblef materiellt svar & en framstalld I.
Den 3 febr. 1894 ? framstalldes till chefen for finansdepartementet
foljande I:

»Skulle K. M:ts regering nu komma att sanktionera ett R. D.:s beslut,
som afsige upphéfvande, inskrankning eller ett afbrott i utférandet af det
beslut om uppforande a vestra delen af Helgeandsholmen af Riksdags- och
Riksbankshus samt hofstall a Artilleriplan hvilket beslut fattades af 1888
ars R. D. och af K. M:t sanktioneradess.

Den interpellerade — statsrddet von Essen — forklarade sig
icke »for det narvarande kunna besvara den framstillda inter-
pellationen . . . Omadjligt synes det mig vara att pd forband afgifva
nigot yttrande om den stindpunkt K. M:t kan komma att intaga
gent emot ett R. D.s blifvande beslut, som ej ar eller kan vara
till sin beskaffenhet kandt». v

Eljest hafva framstillda interpellationer vanligen rért sig om
regeringens afsikter i skilda fall, enstaka regeringshandlingar, ut-
rikespolitiska frigor, m. m.

Saval fran teoretisk (statsrattslig) som fran praktisk (stats-
konstnirlig) synpunkt betraktad stir emellertid F. K.:s I. R., sddan
den i parlamentarisk sedvana utbildats, materiellt och formellt p4 -

_ett relativt lagt plan, hvilket icke minst framtrader vid en jaim-
forelse med_Andra kammarens. Svagast ir den formella sidan af
praxis. Har kan man knappast ens tala om en sedvaneritt.
Visserligen har denna del af praxis — som jag redan anméirkt —
slutligen erhallit en viss stadga: en enskild primarbehandlings-
maxim synes hafva slagit igenom. Klarl &r emellertid, att hela
denna procedur, hvarvid den interpellerade ej séllan underrattas
om den kommande interpellationen forst helt kort fore dess offent-

! Se F. K. P, 1872, I 194—96; jfr. I. 200—03; 205.

*F. K. P. 1894, 1 4, 1—11.

8 Jfr. slutligen 'AKERHIELMS yttrande den 30 april 1888; F. K. P. 1888,
IIL: 35, 1—14.
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liga framstéllande i kammaren, da enligt praxis svaret bor afgifvas,.
lamnar Atskilligt ofrigt att onska och omdjligen passar i stil med
en hogre parlamentarisk utveckling, sddan som under forhanden-
varande statsriittsliga forhdllanden inom kort af Férsta Kammaren
torde. vara uppnddd. — Jag torde for Ofrigt fA anledning att ater-
komma till denna sak.’

& 5. Praxis i Andra kammaren.

A. 0. § 21 ger i stort sedt ej anledning till stridiga tolk-
ningar. Den praxis, som utvecklats pa grundvalen &f denna §,
ar ocksd s godt som fullstindigt enhetlig. Den konstitutionella
praxis erbjuder darfér stdérsta intresset i den mén den kom-
pletterar § 21.

I. Materiell interpellationspraxis (interpellationsinnehallet).

A. O. § 21 — det enda stadgandet om interpellation i gal-
lande svensk statslagritt — é&r af formell natur. Det hvilar p&
en oskrifven, statssedvanerittslig norm — R. D.:is ledamoéter dga.
framstilla sporsmaél til konungens radgifvare — och det ar afven
tillbyggdt genom konstitutionell praxis. Den gillande svenska stats--
rattens 1. I. ar sélunda ett kombineradt lag- och sedvanerattsligt
institut. ‘

Hvad ar d& gillande ratt ifriga om interpellationens inne-
hill? For den frigans besvarande erfordras en analys af hit-
_horande praxis. Men forst nidgra ord om de frimmande positiva
rattssystemens stillning till fragan.

»Gesetz vom 21. Dez. 1867, . wodurch das Grund-
gesetz tber die Reichsvertretung vom 26. Febr. 1861
abgeandert wird», stadgar i sin § 21 for den oOsterrikiska.
representationen: »Jedes der beiden Hiuser des Reichsrates ist
berechtigt, die Minister zun interpellieren, in allem, was sein
Wirkungskreis erfordert, die Verwaltungsakte der Regierung der
Prifung zu unterziehen. . .»

Vid sidan af detta stadgande st bestimmelserna i »Landes-
grundgesetz fiir Schwarzenburg-Sondershausen>», § 56
samt i. Hamburgs (art. 65), Liabecks (art. 45) och Oldenburgs (art.
128, § 2) forfattningar, af innehall att interpellationer kunna fram-
stallas i statssaker -(Staats-Angelegenheiten).

Bade »representationens verksamhetskrets»> och »statssaker»
.aro .emellertid juridiska begrepp utan egentlig pregnans. Hvad
de bora aunses innebédra, kommer vasentligen att bero pa praxis.

Hvad litteraturen betriffar konstaterar ROSEGGER ' med skal,
»dass sie zwar in der Behandlung des I. R.:s recht stiefmiitterlich

1 A a. ss. 16, 17.
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zu Werke geht, dafiir jedoch umso grossmiifiger den Kreis um
die Gegensiande zieht, welche Interpellationen zugrunde gelegt
werden konnen.» .

Torres CaMpos! medger in abstracto interpellationer af »offent-
ligt intresses. Aterigen eft sidant dir vagt begrepp. RepLIicH ®
uttalar sig klarare: underhuset &r kompetent att interpellera rege-
ringen om dess afsikter i skilda fragor, vidare om in- och utrikes-
politiken samt férvaltningen. For den franska representationens
vidkommande sdger PIErRE 3, att alla interpellationer, som ej strida
mot forfattningen, aro tillatliga, och Lapanp ¢ har pa tal om tyska
R. D. sagt, alt »keine Anfgabe, welche das Reich als der souverine
deutsche Staat zu erfiillen hat, kein Gebiet des nationalen Gesamt-
lebens, auf welche die Firsorge des Reichs sich erstreckt> von
»der Teilnahme und Mitwirkung des Reichstages ausgenommen»
sei. Slutligen anfor jag RosecGers ® ord, att »es ist kein Gebiet,
auf dem sich der Staat betitigt, prinzipiell dem direkten oder
indirekten Einflusse eines Hauses vollstindig entzogen, aber ihm
auch kaum eines ausschliesslich vorbehalten» ¢,

Problemet ar ej si inveckladt att det bor ge anledning till
sd stridiga 16sningar, 14t vara att forbistringen vid narmare gransk.
ning till stor del befinnes vara blott skenbar. Alla de fragor, som
enligt gillande ritt, sidan denna utvecklats genom lagstiftning och
praxis, bora anses falla inom representationens verksamhbetsomrade,
kunna principiellt goras till féremal for interpellation. Det &r
emellertid ganska vanligt att interpellationen verkar konstituerande,
skapande just sidana precedensfall, som bilda premisserna till
den oskrifna ratten. :

Var skrifna ratt saknar som sagdt alla positiva stadganden
i denna sak. Daremot finnas bestimmelser af negativ, begransande
natur, som latit mycket tala om sig i samband med frigan om
hvad som kan goras till f6remdl fér I. — R. F. § 90:

»Under Riksdagens, dess kamrars eller utskotts dfver-
ldggningar och préfning md icke uti ndgol annat fall
eller pd ndgot annat sdtt dn grundlagarna bokstafligen
foreskrifva, komma frdgor om dmbels- och tjdnstemdns
till- och afsdttande, regerings- och domaremakternas beslut,
resolutioner och ulslag, enskilda medborgares och korpo-

t Das Staatsrecht des Konigreichs Spanien, 1889, s. 37.

? Recht und Technik des Englischen Parlamentarismus, 1905, s. 513.

¢ Traité de droit politique électoral et parlamentaire, par EucENE
PieRgg, 2:e éd., 1902, s, 793.

“ Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, 4. Aufl, I, s. 275,

A a, s 19

¢ SeYDEL: Bayerisches Staatsrechit, 2. Aufl. 1896, I, s. 483: »Das I. R.
ist nicht auf die Gegenstinde des Wirkungskreises des ‘Landtages be-
schrankt.»
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rationers forhdllanden, eller verkstdlligheten af ndgon lag,
forfattning eller inrdttning.»*

§en ar oklar. Men afsdg lagstiftaren — enligt en subjektiv
tolkning — verkligen att forhindra redan blotta o6fverlaggningen
om de angifna dmnena — a priori ur §ens affattning kan den
frigan ej besvaras? — synes denne, enligt mitt férmenande, sjalf
‘hafva domt lagrummet till att i praxis blifva en dod bokstaf.
Under representationens o6fverliggningar maste namligen enskilda
K. M:ts beslut etc. komma att berdras och eventuellt mera ingiende
behandlas -— om svenska R. D. 6fverhufvudtaget vill vara, hvad
den i var statsrait ar dmnad till.

Tva ganger har A. K:s I. R. rdkat i uppenbar kollision
med R. F. § 90. '

Forsta fallet intraffade vid 1897 ars R. D. Den 8 maj® framlades en
1. till chefen for landtférsvarsdepartementet. Interpellantens syfte var att
- fa vetskap om »>K. M:s resolution af den 24 juli 1896, p& satt chefen for
lifregementets husarer antagit, kan fér framtiden anses innebara ett stod
for den uppfattningen, att vederborande regementschef skulle vara be-
rattigad att utfd anmarkta lénetillagg och furageersittning for en tredje
lifhast.» — Bordlades. — Tv& dagar senare, den 10 maj, férklarade tal-
mannen sig p& grund af bestimmelserna i R. F. § 90 forhindrad att fram-
stalla proposition pa denna interpellations framstallande *. — Samma dag®
framlades i sak samma I, men med en forindrad form: ». ... huruvida
herr statsradet har for afsikt att tillstyrka Kongl. Maj:t att vidtaga nagon
atgard for vinnande af rattelse i omférmalda hinseende: (chefens for lif-
‘reg.:s husarer 3:e lifhast, m. m.. — Bordlades. — Den 11 maj® bif6ll
kammaren anhallan om denna interpellations framstéallande.

Den 13 maj 19107 framstilldes med kammarens bifall till chefen for
«civildepartemertet féljande I %: >Hvad ar anledningen till att herr stats-
radet icke funnit sig kunna tillstyrka den anhé&llan, som framstillts af
centralstyrelsen for Sveriges allmanna folkskollarareférening om nedsatt-
ning i nu gallande biljettpris 4 statens jarnvagar, dels vid skolbarns studie-
resor under larares och lararinnors ledning, dels vid utsindandet... af s. k.
feriebarn?> — Med anledning af denna interpellation tog den interpellerade
till ordet och ytirade, att interpellanten >med sin interpellation asyftar,
att jag skall for kammaren framlagga de motiv, som forestafvat det Kungl.
Maj:ts beslut, som han omnamnt. Det vill med andra ord saga: [inter-
pellantenten] 6nskar att pa interpellationsvagen fi dessa motiv dragna
under kammarens ofverliggning och profning® D4 emellertid detta enligt

' Jfr. MeELaNDER. G., R. F. § 90; en studie i svensk statsratt, I;
Upsala 1910. Nauvmann IV: 127—8. Rybiy, II: 1, s. 57.

* Jfr. hirmed det ofértydbara stadgandet i R. F. § 107, momw. 2, p. 2,
dar den klara distinktion emellan 6fverlaggning och préfning finnes, som
man férgifves soker i § 90. . .

8 A. K. P. V: 40, 63—64. ‘

¢ Kammaren bifoll talmannens mening med 129 rdster mot 81.

® A K. P. V: 42,48 :

8 A K. P V:50: 1

T A. K. P. V: 46, 57—e63.

8 A. K. P. V: 46, 60.

® For att en »profnings i statsrattslig mening ma forekomnma, fordras
ett formellt riktigt beslut.

Statsvetenskaplig Tidskrijt 1912. 9
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min .uppfattning stir i uppenbar strid med det uttryckliga stadgandet i §
90 R. F., finner jag mig vara forhindrad att lamna den af’ [mterpellanten]
bedarda upplysningens.

-Den 18 maj ' framlades till chefen for civildepartementet foljande I.:
»Anser herr statsrddet den sedan manga ar tillbaka bedrifna verksamheten
for skolbarns studiercsor och for utsandandet af s. k. feriebarn vara af
sd behjartansvard art, att den fortjanar kraftigare understod fran det all--
méannas sida, an for narvarande ar densamma beredt?> -— Bordlades. —
Den 20 maj? biféll kammaren anhéallan om denna interpellations fram--
stillande ®, hvarefter densamma den 1 juni besvarades *.

A. K.:s materiella interpellationspraxis har for juristen ett
dubbelt intresse — ett sjalfstindigt positivt och ett negativt i for-
migan att kasta ett nytt ljus dfver vissa andra statsréttsliga institut
och stadganden, frimst den owmstridda R. F. § 90°.

I sjilfva verket torde en djupgiende principiell motsats rada
emelian 4 ena sidan A. O. § 21 och & den andra R. F. § 90 enligt
den angifna stringare tolkningen. Ty andemeningen i A. O.s.
stadgande om att interpellationen skall vara af bestamdt innehall
ar ofdortydbar — den fir ej vara allmint affattad, utan méste:
visa han mot ett visst konkret fall. Och da det 6fvervigande:
flertalet interpellationer rdra sig om regeringens politik, faller hérvaf
sjilfklart, att &fven ett stort antal interpellationer komma att ut-
peka ett visst K. M:ts beslut — d. v. s. just det, som enligt en
del tolkare "skulle férvigras af R. F. § 90. Forvisso har det an-
tydda forhallandet véasentligen bidragit till att skapa en i detta.
afseende sd -fast interpellationspraxis som faktiskt skett.

De precedensfall, som skulle ‘kunna anféras som bevis for-
det omdomets riktighet — d. v. s. dér begdrda, pd antydda sitt
kvalificerade ‘interpellationer al kammaren bifallits. och af den
interpellerade besvarats — &ro synnerligen talrika. Jag kan i det
fallet inskranka mig till att hinvisa pd riksdagsprotokollen .

' AL K. P.1910, V: 49, s2—85.

* A, K. P. 1910, V: 50, 3—4.

3 130 roster mot 69.

+ A. K. P. 1910, VI: 61, 1—20.

*’Sedan detta skrefs har REUTERSKIOLD i sin uppsats »Regementet i
Sverige> (Statsvet. Tidskrift 1911, ss. 307 o. ff.) anlagt politiska synpunkter-
4 denna A. K.s materiella mterpellatlonsprams

s Jfr. exempelvis A. K. P. 1871, I: 216—18; 367--68; 370—94 (BERG-
sTROMs yttrande!). 1878, IV: 48, 15—23; V: 56, 4555 1879 1. 6,4; 7, 2—s.
1882, III: 28, 2—s; 32, 26—34. 1887 B, T: 3, 17—19; 4, 1—9. 1891, IIT: 31 455,
32,1 0. fI. 1896 I 27, 1—4; 28, 1; 31, 1—17. 1901, V: 42 62—63; 43, 11; 49, 5—4.
) 1906 I 12,2—4; 13, 6; I 29, ¢- 39 (besvarades med reservation for fram-
tlden) 1907 L8, 84--38 (obs' motiveringen), 10, 1—28; IIL: 47, 18—74; 48, 1—2:
(I. adresserad till chefen for c1v11departementet men besvarad af stats-
ministern i dennes tal om uppgoérelsen med Gréngesbergsbolaget. For-
denna uppg gift har jag Huco HamiLton att tacka. Protokollsregisiren upp-
taga ej nagot svar. — Formellt sedt ar emellertid hvarje I. ett SJalfstandlgt
helt, som bade boér framstillas och besvaras sarskildt). 1911, I: 5, 40-—44;
41; 10 5--31; 6,36—39; 7,2; 9,1 0. ff; VII: 59, 94—97; 60, 1: 60, 811 (blotttor-~
mellt svar, ’da R. D.s forestiende afslutmng forhindrade nodiga upp--
lysningars mh'xmtande)
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Som sagdt: praxis &r i denna punkt stadgad och si stark,
att svarsvigran?!, reservationer for framtiden och afslag® & spors-
mal stridande emot § 90 enligt den restriktiva tolkningen, ej f6rma
bryta den.

Motiven till ett kammarens afslag 4 en vackt 1. 4ro visser-
ligen — d&a A. O. § 21 forbjuder olverliggning fore beslutets
fattande — undandragna juristens blickar. Jag papekar emellertid,
burusom dessa i regel icke bdra utgdras av konstitutionella be-
tankligheter, ty enligt R. O. § 61 ma talmannen végra proposition,
ndr bhan finner vickt friga strida mot grundlags lydelse. Det ar
ocksd min personliga uppfattning, att grundlagens anda och kon-

stitutionell praxis i denna punkt dro eniga — att m. a. 0. motiven
till kammarens afslag & forefallna interpellationer i regel varit af
rent politisk art, lamplighetsskal. .

Slutligen vill jag papeka en tendens i de semare arens praxis
till okad interpellationsfrihet. Detta faktum aterspeglar sig éfven
i statistiken. Om vi tanka oss A. K.s interpellationspraxis upp-
delad i tre likstora perioder, finna vi, att under aren 1867—81
antalet icke bifallna ‘interpellationer utgdér 0% af de begirda.
Motsvarande siffra f6r aren 1882—96 &4r ungefir 27 s, men
1897—1911 blott omkring 5 %,.

En allmangiltig regel t6r hvad som kan goras till féremal
for interpellation enligt svensk ratt har jag ofvan lammat. D3 ett

! Jfr. forutom de redan relaterade fallen fran riksdagarna 1897 och
1910: A. K. P. 1874, IV: 330—31. En ledamot anhdll om kammaréns till-
stand att fa till chefen for justitiedepartementet framstilla ett sporsmal:
om regeringen, sedan R. D. nedsatt anslaget a ordinarie stat for kommers-
kollegiet, ansage K. M:t grundlagsenligt berittigad att i strid mot R. D.s
beslut disponera ofver anslaget till oforminskadt belopp.” Med anledning
af denna framstillning yttrade det interpellerade statsridet, att sporsimalets
beskaffenhet férbjod honom att, i den ordning det blifvit vackt, upptaga
det till besvarande. Harefter uttalade han sin principiella stAndpunkt utan
att ingd pa det konkreta fallet. Motivet hartill var dock ej, yttrade han
senare, konstitutionella betankligheter, utan rena lamplighetsskal: det var
m. -a. o. af politisk, icke juridisk art.

I tva fall har svar alldeles uteblifvit. Jfr. A. K. P. 1906, III: 46, 52—55;
47, 2; IV: 50, 271--29; - 51, 2. 1 bada fallen torde motivet vara detsamma:
att svar ej hann afgifvas féore ministirens demission.

[ detta sammanhang fortjanar papekas, att — da interpellationen i
praxis stalles till »statsrddet och chefen for kungl. — departementets,
»statsministerns, 0. s. v.: m. a. 0. till innehafvaren af visst &mbete — i
hiandelse af fullstindig eller partiell kabinettskris under pagiende R. D.
skyldigheten att besvara vickt I. maste anses 6fverga pa eftertrddaren.
Latt insedda politiska omstandigheter torde emellertid fora med sig, att i
en eventuell framtida praxis denna juridiskt sjalffallna féljd- och rattssats
endast mer sillan torde komma att uppratthallas. Négon praxis i ena
eller andra riktningen finnes ej i denna punkt — i de anforda fallén fran -
1906 ars R. D. skedde ministarforandringen forst strax innan R. D.s slut,
hvarfér man ej har kan tala om precedensfall.

® Jfr. exempelvis A. K. P. 1887, IL: 31,31; 38,1. 1888, II: 21, 53—b5;
22, 1—2. 1889, I: 15,3—se; 16,52. 1891, ITL: 39, s7—39. 1894, V: 51, 24; 52, 1—2.
1897, I: 5, s—10. .
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narmare utférande i skilda riktningar af denna, méste leda (ll en
undersdkning al snart sagdt hela svenska R. D.:s materiella praxis,
har jag inskridnkt mig till att ndrmare tolka den i en punkt, dar
hittills stridiga meningar gjort sig gillande och som juridiskt och
‘praktiskt politiskt sedt dr af synnerligi intresse och betydelse.

Vill man helt allmént angifva interpellationernas vanliga in-
nehall, si kan det ske sd: K. M:is eller enskilda statsrddsledamdters
positiva dtgéranden eller underldtenhetshandlingar®.

1. Iaterpellationspraxis af formell natur.

Da positiva stadganden om bordldggning af interpella-
tioner saknas, har en praxis fullt konsekvent utvecklat sig i den
riktning R. O. § 58, mom. 1, p. 1 angifver, med den modifika-
tion, som betingas af, att interpellationen ej forvisas till utskott
fore afgérandet af demsamma. Jfr. Naumann, IV: 169; Rypm, II:
2, s. 232.

Forsta géngen bordlaggning af I. forekom i A, K. var den
21 febr. 18712 Enligt protokollen begirde en ledamot bordlagg-
nipg, hvilken anhéllan af kammaren bifélls, detta synbarligen ej
i full analogi med R. O. § 58, enligt hvilken bordliggning sker
s& snart nigon ledamot det askar. Men senare praxis har i denna
puonkt afvikit fran det angifna precedensfallet och darigenom kom-
mit i full 6fverensstimmelse med det anférda lagrammet tillim-
padt ex analogia ®.

Rattsstatistiken visar en i denna punkt vacklande praxis.

Ar Antal interpellationer Bordlagda °fo
1867—1881 14 2 omkr. 14
1882—1896 22 13 » 60
1897—1911 123 94 » 76

t Enl. R. 0. § 2 mom. 2 ma vid urtima R. D. endast sddana inter-
pellationer vackas, som std i »oskiljaktigt sammanhang> med arende, som
foranledt R. D.s sammankallande eller af konungen eljest for densamma
framlagges

K. P. 1871, I: 216—18.

-8 Jfr foljande fall: A. K. P. 1874, [: 95; 1885, I. 13,s1; 1887 B, II: 31, 31;
1888, II: 21, 55 1889, I: 15, 6; 1890, II: 14, 34; 1893, II: 20,2; II: 20,55, 1894, V:
51, 24; 1895, 1V: 37,51 IV: 42, 76; 1896, 1: 7,53—35; 1. 13, 68; I11: 27, 4; 1897, 1: 5, 9;
V: 40,64; V: 42, 48; 1898, III: 20, e8; V: 40,4; V: 40,5; 1899, I: 2, 9; I: 10, 5, II: 16, 8;
IV: 31,2; IV: 33,8; 1900, I: 16,6; I: 17 1; IV: 46,6; 1901, I: 12, 60; III: 28, 46; III:
30, 79; V: 42,61; V: 42 ¢3; 1902 1. 7, 4 1I: 18, 5; I 29, 50, It 35, 89; 1V; 40 71;
1V: 42,515 1903 I: 18, 17; I 202 I 223 I 958 Iv: 448 IV: 562 1904, I: 98
III: 38, 5; ILI: 40, 10; 111 40, 13; 1II; 43,5; IV: 53 3; 1905 A I: 10,15; I: 12,19; I11:
43, 4; IV: 47 4; 1IV: 47, 9 1905 B, 5,2; 1906, I: 6,10; I. 10,4; [: 12.4; I: 18, 2 I:

© 18,65 1: 20,14; IT: 34,4; 111: 45,58; I11: 46,55 IV: 48,3; IV: 30, 29; 1907, I: 15, 18;
1I: 307 II: 31,51 II: 36, 71; IL: 36, 75; 11 37,4 1L 375 Ik 425 I11: 42, ¢; 1
428 11l 4768 1908 L: 1811 I 9;)4 I1: 336 IV: 5957 1909 I 5,87; 1: 17, e8;

: 18,8, VI: 67 15, V1. 69, 176, VI 71, 41; 1910, I: 612 IV: 4486 V. 49, 85; V: 4985
V 5362 V: 546 1911 I: 544 1 639 I 823 I: 824 1996 I: 11, 62; 1I: 1466
I: 17,5 1V: 30, 73; [V: 34,66 IV: 3:) 54; V: .37 61; ViI: 39 9.
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Om vi indela perioden pa detta satt i tre ungefar lika langa
tidrymder, visar statistiken sdlunda en stindig 6kning af det rela-
tiva antalet bordlagda interpellationer. Ojamnheten framtrider
diremot vid ett pipekande af att under dren 1893—1907 af 79
viackta interpellationer icke mindre dn 73 eller omkr. 92 %o bord-
lades, 1908—10, 40 vickta och 16 bhordlagda, sdlunda 40 % och
slutligen 1911 ars R. D.; d4 samtliga vickta (13) bordlades.

R. O. § 58, mom. 1, p. 1, innehéller dfven att motion under
vissa forhdllanden skall till utskott hénvisas, »darest frigan ej
nedlagges>. Ocksa i denna punkt har i saknad af positiva be-
stimmelser en interpellationspraxis utvecklat sig i analogi med
R. O.s stadgande, att motion kan ned]aggas (ételtagas) — Forsta
glngen en I. pedlagges, ar vid 1900 ars R. D.'

En I. kan afven af kammaren liggas ad acta. Den-7 febr.
1874 ? skulle en den 4 febr. 3 bordlagd . foretagas till afgérande;
harvid begirdes ordet af den interpellerade, som — »did denaa
fraga faller sig sérdeles- enkelt att besvara» — redan pa detta
stadium lamnade de i interpellationen askade upplysningarna. —
Harefter beslét kammaren att ligga det bordiagda spdrsmaélet till
handlingarna *.

A. O. § 21 stadgar, att beslutet, om en L far framsiéllas eller
icke, mi fattas autan foregiende 6fverlaggning. 1 praxis har tiliatits
interpellanten, att, innan bordlagd I. foretages till afgérande, gora
mindre dndringar af formell natur i interpellationen ®. Likasé kan,
sedan en I bifallits, interpellanten limna nya upplysningar i sam-
band med den framstillda interpellationen, utan att detta foranleder
.nagon kammarens atgird ©. :

Hvad betriffar frdgan om interpellationens adresse-
rande kan helt kort framhillas, att en I. i regel bor riktas till
chefen for det departement, pd hvars foredraguing det i interpella-
tionen afhandlade Amnet afgéres”. I praxis bar — synuerligast

YA, K. P 1900, I: 16,2—e; I: 17,1. Kammaren ldmnade i detta liksom
i foéljande fall sitt samtycke till mterpellantens anhéallan. Jfr. A. K. P.
1910, I: 6,11—13; I: 6,21—22. Jfr. om nedlaggande af vickt motion: Naumany,
1V, ss. 169 (st. b och noten), 191 o. f. N. anser att K.:s samtycke icke er-
fordras forsividt aterkallandet sker forve remiss till utskott. — Rypin, II:
2, s. 193, fordrar daremot enhallighet.

"2 A K. P 1874, 1: 98,

8 A K. P 18/4 I: 95.

+ Jfr. A. K. P, 1874, IV: 330—31 (d. 6 maj), sarskildt Jusullestatsml-
nisterns yttranden.

*A K Po1902, It 7,s.

S A. K. P. 1‘903, 1V: '47, 4—s.

T Jr. A, K. P. 1870, I: 146—148, 150, 156—86; 1894, V: 51 24; 1902, 1. 7
2—4, 7,5; 1910, V: 49, 82—s5; VI: 61, 1—20.
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de senare dren — ej séllan forekommit att interpellationer riktats
till statsministern !; s kan ske i tvenne. fall:

10, d& interpellationen visserligen faller under ett visst de-
partement, men kan s#igas hafva en stdorre, mera principiell be-
tydelse; A
2io, dd den i interpellationen berdrda fragan icke speciellt
hor till nigot visst departemeit?.

Stundom- har foérekommit att ett flertal kammarledaméter
framstillt samma I. Den 3 maj 1895 % anhdll en ledamot att fa
till chefen fér finansdepartementet. framstilla en I., i hvars syfte
fem andra ledaméter instimde. Den 30 april 1902 * foredrogs en
af 49 ledamoter undertecknad 1. till chefen for landtférsvarsde-

partementet. Jamfor man ordalagen i A. O. § 21 — »iskar leda-
mot», etc. — med motsvarande stadgande angdende motioner -—
R. O. § 55°% >»Motion ... ma af riksdagsman ... goras...» —,

finner .man, att dfven i denna punkt en med det parlamentariska
bruket ifrdga om motioner parallellit 16pande interpellationspraxis
utvecklat sig. Jfr. R. O. 1810, § 51.

A O. § 21 stadgar att »spdrsmal» skall aflimnas skriftligen
uppstildt samt att — sedan kammaren bifallit detsamma — tal-
mannen skall meddela vederbdrande radgifvare samma »sporsmél»,
Hvad ar di att.forstdi med »sporsmdil»? I praxis .synas tvenne
hvar for sig konsekventa tolkningar gjort sig gillande. Ty 4 ena
sidan ar det med parlamentariskt bruk forenligt att lata de helt
naturligt i skriftlig form affattade sjallva frégorna [dregds al och
grundas pa en skriftlig motivering® — kammarledaméterna
ha silunda telkat ordet »sporsmél»> sdsom interpellationen i
dess helhet. A andra sidan delgifvas endast sjalfva fra-
gorna vederbdrande statsridd i talmannens skrifvelse 7 — denne
har sdlunda tolkat den i §s sista punkt [6rekommande beteck-
ningen »sporsmél» sdsom innefattande blott och bart dessa frigor.
-— Praxis ar alltsd stridig. Men: besinnande att man ofta forst
vid genomlisandet af motiveringen ratt forslar, hvad interpellanten
innerst Asyftar, ja; att denne ej sallan i sjdlfva frigorna pd ett

1 A. K. P. 1872, I. 208—9; 1874, 1V: 330--31; 1879, 1. 6,4; 1885, I. 13,
50—>51; 1887 B, II: 31,21;.1893, II: 20,1—2; 20,55 1895, 1V: 37, 50—51, 1898, V:
40,2—4; 1899, I: 2,9; I: 10,2—s5; 1901, 111: 30,71—179; V: 42 60—e61; 1902, I: 7, 2—4;
7,5; IT11: 35,89; IV: 42, 50—s1; 1903, IV: 44, 1—s8; 1904, III: 38, 2—5; 1905, III: 43,
3—4 Iv: 47 2—4; (1906, I. 12,2—4; III: 46, 52—s55;) 1907, II: 36, 71--75; 11: 37, 4—5;

63 69—42 1909 I: 5,88—s7; I. 17,64—6s8; II: 18,8, 1V: 53, 46—47; 1910, 1: 6,
11—12 Il: 17 6; I1: 21, 4—5; V: 54, 4—e; 1911, I: 5, 40—44.

* [ atminstone ett fall har svar afgifvits 4fven af annan statsrads-
ledamot an den interpellerade. Jfr. A. K. P. 1907, I: §,34—38; I: 10, 1—e3.

3 A K. P. 1895, 1V: 42, 70—16. :

+ A K. P. 1902 IV: 40, 66—71.

s Jfr. R. F. § 56.

® AXEL SWARTLING i bref.

. 7 AXeEL SwarTLING i bref. Jfr. dfven A. K. P. 1870, 1. 150 (ar UGGLAb
yttrande); 1911 10: 14 {STAAFFS yttrande).
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eller annat satt direkt hanvisar till-ndmnda motivering, tvekar jag
ej att — da ingendera tolkningen rent teoreliskt sedt ar att fore-
draga — foérorda den, som af kammarens ledamdter gjorts gillande,
-och som konsekvent genomférd dfven innebédr, att vederborande
statsrAd meddelas en afskrift al interpellationen i dess helhet.
En annan mdgjlighet erbjuder A. O. § 11 tillaimpad ex analogia.
— Naumann, IV: 167 st. 2. Rypin, 1I: 2, s. 187.

* £

1. Politisk utveekling.

§ 6. »En af vara dyrbaraste rittigheter» — sjalfva orden aro
RipDERSTADS !, men detta omdéme om interpellationsritten synes,
att doma af riksdagsdebatterna frdn tiden omkring 1867, redan
vid denna tid icke varit ovanligt®. Och att uppfattningen i denna
punkt alltjimt ir densamma som fér 50 ar sedan &ir allom veter-
ligt. Det ar svart, att med fakta hamtade ur riksdagsprotokollen
styrka péstidendet, att allt sedan 1. R.:s férsta utdfvande i vart land,
-dess betydelse [6r den praktiska politiken varit i jamn stigning.
Men indicier gifvas. De mer eller mindre lifliga interpellations-
-debatterna och A&rliga antalet interpellationer aro- dylika indicier.
Brist: det kvali't-ativa momentet kommer ej till sin rait.

Interpellationsrittsstatistik.

Forsta Kammaren.

Ar Vickta bes{g;‘gde
1867—1871 6 -
18721876 2 1
1877—1881 1 -
1882 — 1886 2 -
18871891 1 -
18921896 4 1
1897—1901 1 -
1902— 1906 - 5 -
1907 —1911 2 —
1867—1911 24 2

t A, K. P. 1867, 1II: 453.

’ ® Las debatten i A. K. vid behandlmgen af T. U.s forslag till A. O.
- -§ 21 (P. 1867, I1I: 450—-58), sarskildt yttranden af HeEpLuND (s. 151 o. f.), HE-
DENGREN och RunpBick; vidare: A. K. P. 1870, I. 156—86 (BERGSTROMS
yttrande). Se afven Bih. t. R, Dus P. 1868, VI 2, I: 8, n:o 13, ss. 2—3,
samt BILDTs reservation.
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Andra Kammaren.!
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Anforda siffror tala om det forflutna. Foér framtiden siga
_de intet, ty de sluta med en ny-tids inbrotl.

All ritt stér i ett intimt samband med den praktiska poli-
" tiken, men detta galler i alldeles sérskildt hog grad for statsriitten.
" T stort sedt kan ritlen sigas .vara en produkt af det politiska
arbetet, men vid statsritten kan man diarjamte tala om en vixel-
- verkan mellan de angifna faktorerna. Politiken ‘4r har mer an
annorstides inom rétten den utvecklande, skapande kraften, men,
vil utformad, aterverkar ratten pa sin danare.

De politiska maktrelationerna hafva. under tiden mellan 1911
och 1912 &rs riksdagar undergatt forandring: dérfér kunna de an-
forda siffrorna icke ens indicera for framtiden.

Det ar alltid vanskligt att forutsiga, och jag inskranker mig
_ darfor till ndgra allmanna reflexioner.

' Bakom oss hafva vi ett drhundrade, under hv11ket pé grund
. af svaghet fran den styrande _maktens sida, en maktutvecklmg
skett hos riksdagen betydligt 6fver hvad som enligt skrifven lag
" var och ar den beskérd,

‘ P34 grund af sin stallning i oppositionen har de senare
arens vansterparti i R. D. arbetat i samma riktning. Det torde.
“'vara Ofverflddigt att styrka ett siddant uttalande. Jag vill emel-
" lertid i all korthet relatera ett litet, ganska upplysande men féga
uppmirksammadt fall frdn 1911 ars R. D.

Fran socialdemokratiskt héll hade -- med anledning af ett
civilministerns diktamen till sta.tsrédsprotokollet — framstéllts en I.
* till statsministern!. Svaret® ansigs emellertid ej tillfredsstillande &

wvansterh8ll. STaAFF (s. 15) uppmanade darfor interpellanten att gi
vidare i saken. Tal. var ofvertygad om att — darest mtelpellanten
vickte en motion — kammaren skulle medgifva remiss till ett till-
_ falligt utskott. »>Motionen kunde formuleras si, att den satte ut-
skottet i tillfdlle att anstilla en ingdende undersd6kning om huru
_det forbéller sig med denna sak samt att i en eller annan form
hora de ambetsmén, som har bdra horas, p det att kammaren matte
fa verklig upplysning om huru denna viktiga sak ligger ... .»
— Tonen paminner verkligen nigot om den i Frihetstidens riks-
_dagsdebatter gingse.

Sedan detta hinde, hafva emellertid som sagdt ting 1ntraﬁ'at,
hvilka astadkommit ett omslag. Och om man, jimte férhanden-
varande personliga forhallanden, ofvervager innebdrden af de all-
mint kénda steg, som redan tagits — jamférda med det angifna
malet: parlamentarismen — samt likasd de makiforhallanden och
icke -mindre de partipsykologiska faktorer, som kunna 6fva infly-
tande pé& utgingen, synes man ej behdfva tveka om i hvad rikt-
ning utvecklingen kommer att gi: en maktforskjutning tillbaka

1A K. P 1911, 1: 5, 40— 44; 47.
A K. P. 1911 I: 10,5—31.
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fran R. D. till' regeringen (ej konungen personligen)!. Om denna
utvecklings sméadrag kan naturligen intet fdrutsdgas, ty harvid
drifva tillfalligheter sitt oberakneliga spel. :

Interpellationen har sin egentliga betydelse sdsom kontroll-
medel och &r sisom sidan ett betydelsefulit vapen i oppositionens
hand 2. En bismak af kritik 4r négot for densamma karakteris-
tiskt. Detta hindrar emellertid icke, att saval politiskt neutrala
interpellationer som fortroendefulla sddana ® i praxis komma till
synes. Isynnerhet det forra slaget ar dock politiskt sedt af ringa
betydelse. .

Emot denna bakgrund hafva vi att betrakta framtiden.

Harvid torde man kunna rékna med en regering med majo-
vitet i A. K. och minoritet 1 F. K.: oppositionens tyngdpunkt
kommer darfé6r — atminstone vid en kvantitativ afvagning —
att falla i F. K. Slutsats: en snabb utveckling af denna kammares
_interpellationsvéisende ar att enmiotse®. 1 A. K. torde foérhéillandena

i detta afseende komma att stélla sig ungefar som forut.

Ed

Sasom kontrollmedel har intérpellationen, jimte obestridiga
tortjanster, afven- ett ej obetydligt fel. Nagot klart besked kan
ej lamnas om den stdllning, kammarens majoritet intager (iil den
férevarande saken. Det gir ej alltid an att doma af debatten.
Om vi i ena kammaren ha en majoritet pd J&t oss siga 165 man,

som hyser fortroende [6r regeringen, och en missirogen minoritet

! FanLBECK: Partiregering eller landsregering (Statsvet. Tidskr. 1912,
s. 11), har i denna friga en annan uppfattning. Randanmarkningar: ett
slafviskt efterbildande af den klassiskt engelska parlamentarismen, hvars
dagar nu synas vara andade’i England sjalft, torde ej vara afsedt. Utveck-
lingen" kan mycket val gd mot en stark regering i férening med nagot
slags svensk parlamentarism (mark orden i det liberala programmet: tyngd-
punkten féretradesvis i A. K.), utan att darfor R. D. behofver upphéra
med sin positiva insats i statslifvet. Men R. D. far e¢j fungera som sty-
rande makt. )

Ifrdga om_de satt, pd hvilka R. D.s makt hor begrinsas, aro menin-
garne delade. REUTERsk10LD (Regcmentet i Sverige, Statsvet. Tidskr. 1911,
h. 5) forordar bl. a. svarsvagran 4 vissa den styrande makten nargiende
interpellationer. . I allmanhet torde kunna sigas, att det enda, som i lang-
dén skall kunna verka i den antydda riktningen, torde vara regeringsmied-
lemmmarnas faktiska oéfverlagsenhet i forening med ett tillrackligt starkt
»parlamentariskt underlag>. Framfér alit: regeringen méaste besta af par-
tiets ledande man.

? Jfr. Hiertas anforande i A. K. under debatten i anledning af
EnRrENBORGs 1. vid 1871 ars R. D.: A. K. P. 1871, I. 310—94.

8 Jfr. Sraarrs 1. vid 1908 ars R. D. (A. K. P. 1908, I: 14, 5—10), till
hvilken jag aterkommer i anpat sammanhang. Se  afven F. K. P. 1908;
I. 16,4—5 (LUNDEBERG); betecknas i P. sdsom I.,, men brister i formellt
afseende. )

¢ De, som ej aro tillfreds med en rationell bevisforing, hanvisas till
empirien: aren 1899—1905 framstilldes i F. K. ingen enda 1.; under 1906
ars R. D. (ministaren Staarr) 5, 1907 (LinpMAN) aterigen ingen.
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pa 65, kan ju hinda, att i debatten ett stort antal af minoritetens
mén yttla sig, men daremot endast ett fatal af majoritetens.
Bedomde man i detta fall kammarens stillning efter debatten,
blefve tydligen resultatet oriktigt. For att 6fvervinna denna ola-
genhet har man, dir formligt beslut ej fir i saken fattas, pa sina
hill i samband med interpellationen infért det s. k. dagordnings-
Institutet, som innebir, att K. efter interpellationsdebattens slut
fattar motiveradt beslut om dfverging till nista sak pa foredrag-
ningslistan (D. O.). 1 motiveringen kan di K. — for att tala med
Rypin (Sv. R. D. II: 1, s. 859) — uttrycka sitt gillande eller ogillande,
sitt fortroende eller misstroende, sina férhoppningar eller farhagor
i forhallande til ministaren eller vantade styrelsedtgarder.

Néagot sidant dagordningsinsiitut finnes ej i vart land, men
det ar al ganska stort ré'\ttspsykologiskt,in-tresse att se, ‘hurusom
det antydda behofvet upprepade ginger gor sig gillande, brytande
den politiska konvenansens band for att slatligen vinna en fak-
tisk seger.

Jag (orbigdr BiLpTs uttalanden’ om enkel eller motiverad
D. O. i samband med F. K.s tillfalliga U.:s utlaitande 6fver den
svenska [. R. — for att i stillet négot uppehdlla mig vid hit-
horande praktiskt betydelsefullare fall i kamrarnes praxis.

Den 5 febr. 18702 bevijade A. K. en anhillan af grefve
Posse att f& till chefen for finansdepartementet ar UccLas fram-
stalla en 1. En vecka senare besvarades den ®. Den allminna
meningen inom K. synes gitt i den riktningen, att finansministern
pd ett tilifredsstdllande sitt besvarat I, medan interpellanten ej
var ndjd. Detta gal anledning till ett rattshistoriskt méarkligt ytt-
rande af BERGSTROM. D& han sjalf ansag att 1. blifvit nojaktigt
besvarad och dessutom var dfvertygad -att ménga andra inom ‘K.
hyste 'samma uppfattning, var han »beniigen att formulera férslag
till motiverad D. O.», men d& han »atminsione icke nu» ville
infora en sddan nyhet, hemstillde han endast, att K. »utan vidare
forhandlingar matte 6fvergd till D. O.» — Den vink han gaf, synes
emellertid ej ha uppfattats, ty efter honom upptridde flere talare,
som dock voro ense med honom i sakfragan.

. Nasta fall. Den 21 febr. 1871* vackte i A. K. EHRENBORG
en I. till chefen for civildepartementet BeresTrOM. Fragan gillde
tolkningen af de i kommunallagarna fdrekommande orden: »gemen-
samma ordnings- -och hushéIlningsange]égenheter». Interpella-
tionen besvarades den 1 mars® 1 den debatt, som hérefter ut-
spann sig, sade sig AKERHIELM vara betinkt pa att i likhet med
hvad som skett vid foregdende R. D. »foresld K. en motiverad
D. O.», det enl. talarens mening enda ritta siittet att afsluta en

' Bib. t. R. D.:s P. 1868, VIII: 2: I: 8, reservationen.
A K. P. 1870, I: 146—48. Jfr. I. 150.

A, K. P. 1870, I. 156-—86.

“A. K. P 1871, I. 216—18; 367— 68.

5 A, K. P. 1871, 1. 870—94,
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o6fver en I. uppkommen debatt. Han drog sig emellertid fér en
“sddan nyhet. 1 stillet fann han det lampligt att »afsluta denna
ofverliggning med den enkla forklaringen, att K. anser § 57 R. F.
innebéra tillracklig garanti mot missbruk af den kommunala sjalf-
beskattningsritten.» Han uttalade silunda sitt fortroende for re-
geringens hallning i denna sak.

Grefve SPARRE som nirmast hade ordet, gjorde till sin den
af AKERHIELM forkastade tanken pa beslut om motlverad ofvergang
till nasta sak pd D. O. och ansig, att detta borde innehilla, att
civilministerns férklaring i alla afseenden vore tillfredsstallande.
Senare under debatten utldt sig CARLEN.i samma rikining. Négot
beslut fattades ej.

Under den foljande tiden bdérjar man allt oftare tillimpa en
ny metod: massinstimmanden 11nterpe]lat10nsdebatten Medeln
vixla, men malet ir detsamma.

Forsta gangen vi i R. D.:protokollen kunna spara den nya -
metoden Ar 1 F. K., di efter besvarandet af Forserrs I. vid 1885
ars R. D. ! enl. protokollen flere bland kammarens ledamoéter med
bifallsrop mottogo den interpellerades svarsanférande. — Jfr. for -
den foljande tiden A. K. P. 1893, 1I: 22,3—5 (v. FRIESENS anf0-
rande: 17 instimmanden); 1898, 1 23, 30—37 (BRANTINGS yttrande,
som slutade: »Fo6r 6gonblicket har jag intet yrkande» — kanske.
falldt i distraktion); 1901, V: 43,4—11 (v. FRIESEN med 37 inst.);
1905, V: 58,1—7 (LinpHAGEN med 15 inst); 1906, II: 29,4—32
(HA\I\«ARSKJOLD med 13, Hisirne 57, StarBick 24 inst.); 1907,
II: 40,3—25 (STARBACK 46). Under 1909 ars R. D. ir denna metod.
fullt utvecklad. Jfr A. K. P. 1909, II: 18,5—28: sedan statsmini-
stern besvarat en till honom framstilld I., instimde i interpellan-
tens (STAAFFS) och BraNTINGS svaret kritiserande anforanden resp.
85 och 29 ledaméter af K. samt i Janssons i Djursitra fortroende-
uttalande 71.  Se éfven for samma R. D. A. K. P. II: 27,2—61;
28,1—n0 (LinpBLAD med 33 inst., BoNDE 79; Jansson i Djursdtra
49, PaLmsTiERNA 10, AnperssoN [ Skifarp 11); vidare: A. K. P.
1910, VI: 61,1-—20 (Epén med 34 inst:); 1911, I: 10,5—31 (Epfn
med 28 inst.),

Slutligen ba de senaste dren att uppvisa en 3:e typ: en kom-
bination af de bada foregdende.

- Den 22 febr. 1908 2 vacktes i A. K. — beviljades och be-
svarades samma dag — . af Staarr en 1. tillmutrikesministern.
Sedan "den bhesvarats papekade interpellanten (s. 9), att det i vér
R. D. icke var brukligt att fatta nigon resolution (D. O.) i anled-
ning af en I. och dari gifva svar. »Hade sd kunnat ske — fort-

1 F. K. P. 1885 I. 6,8—15.
A, K. P. 1908, I:-14, 5—10.
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satte han —, s skulle jag hafva trott mig bora foresla kammaren
att gora ett uttalande af f6ljande lydelse: :

»Kammaren betygar sin- tillfredsstillelse ofver att det ifriga-
satta aftalet rorande status quo i Ostersjdén icke skulle strida mot
Sveriges bestimda afsikt att sd langt maojligt 4r upprétthélla sin
neutralitet vid eventuell konflikt med frimmande makter. Kam-
maren uttalar den forhoppningen, att det nuyarande, for vart land
sd ytterst viktiga forhallandet i afseende péa Aland métte allt fort-
farande f#ga bestdnd. Och kammaren hyser den bestimda tilifor-
sikten, att regeringen, under omsorgsfullt bevakande af véart goda
torhallande till alla intresserade makter, skall veta, att i bada dessa
afseenden med kraft och energi bevaka Sveriges intressen.»

Protokollet meddelar vidare att i detta anférande 143 namn-
gifna kammarledamédter instamde.

Harefter yttrade v. talmannen (s. 10) att han under den
forutsattning, Staarr angifvit, skulle gifvit sin rost at det af denne
formulerade uttalandet, och med honom f{6renade sig 44 af kam-
marens ledamdter. Har (Greligger m. a. o. ett fértroendeuttalande
af sammanlagdt 187 man.

Den juridiska metoden inom statsvetenskapen &r vacker och
pa flere punkter i sjilfva verket den enda som finnes. Den ar
dock icke ofelbar, exempelvis i detta fall. Dar brister den. Ty i
realiteten mnebara ju dessa massinstimmanden alldeles detsamnra
som ett fortroendevotum, som' ett genom &ppen omrdstning till-
kommet beslut om motiVelad D. O. Juridiskt sedt (oreligger
emellertid intet beslut alls, alltsd icke helle1 ndgon profoing i
statsrattslig mening.

I sammanhang med sist anforda fall pdpekar jag LUNDEBERGS
s. k. I. — likaledes till utrikesministern och i samma sak — den
- 25 februari 1908. I anledning af interpellationen i A. K. och
svaret & denna samt de darpd f6ljande fértroendeuttalandena, an-
sig talaren att dfven F. K. borde uttala sitt fortroende och gjorde
detta 4 kammarens. vagnar, »I detta anférande — siger proto-
kollet — instimde. kammarens samtliga tillstidesvarande ledamdter. »

Efterskrift.
(Mars 1912)

Foljande rader ansluta sig omedelbart till den framstalining,
som ofvan (ss. 122—123) lamnats af 1868 ars fallna forslag till
- reglering af-interpellationsinstitutet i F. K., hvarjidmte hanvisas till
mitt omddéme (ss. 126—27) om samma kammares formella inter-
pellationspraxis, hvilket slutade med en formodan, att jag snart
torde fa anledning aterkomma till saken.

Jag har fatt ratt. Den 17 febr. 1912 &r den motion dag-
tecknad, som vid innevarande &rs R. D. af "KyeLLEN vécktes i
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F. K., asyftande att genom tilliggande af ett mom. 5 till O. S.:s
§ 18 reglera interpellationsinstitutet f6r denna kammare!. Motio-
nirens forslag till lagtext lyder:

»Askar utom féredragningslistan ledamot at{ fa tll
Konungens rddgifvare framstdlla spérsmdl; aflimne det-
samma skriftligen uppstdldt och af bestdmdt innehdll.
Kammaren beslute, huruvida spérsmdlet md tillstdllas veder-
borande rddgifvare eller icke. I forra hdndelsen ldte tal-
mannen honom oférdréjligen af spérsmdlet undfd del>.

Som synes i det stora hela 6fverensstimmande med A. O.
§ 21. 1 stallet -for ordet: dagordning i § 21 stdr hir: foredrag-
ningslista», ar O. S.:s uttryck [6r.samma sak. — Vidare aterfinnas.
icke orden: »utan foregdende ofverliggning». Motiv (s. 6): R. O.

522 ‘

s Nagra smérre oriktigheter som férekomma i motiveringens.
politiska del, torde i allminhet framtridda vid en jamférelse med
denna uppsats. En liten sak vill jag dock i detta sammanhang
papeka. KJeLrLENn sdger (s. 3), att vi hitintills i F. K. haft ett I. T.
med »den tillfrAgades bendgna tillstind>. Jag hade en gang
genom studium af praxis kommit till ungefir samma resultat,
P. Em. LiTHANDER, som flere ginger sjalf framtrider i denna
praxis, har emellertid enskildt till mig bestimt hafdat den upp-
fattningen, att man i praxis inskriankt sig till ett enkelt medde-
lande till vederbérande minister: silunda icke négon forhandling
om saken, icke heller nagon begiran att fA framstilla inter-
pellation. .

D4 jag vid framstillningen af motionens féljande behandling
ej kan stédja mig & eg. statsrittsliga kallor, skall jag i det héan-
seendet fatta mig kort.

1:0) Kammaren héanvisade motionen till ett tillfalligt -ut-
skott, som

2:0) tillstyrkie den foreslagna lydelsen af § 18, 5:0, dock
efter inforande af orden »utan féregiende 6fverliggning».

3:0) Vid behandlingen i1 K. af utskottets memorial, framfdrdes.
ungefir samma betinkligheter som 1867 —68.

4:0) Harefter bifoll kammaren .utskottets f6rslag.

' Numera hafva vi s8lunda en for R. D.s bada kamrar enhet-
lig form vid interpellationers framstillande.

1 Bih. t. R. D.:s P. 1912, 3 saml, 38 h., n:o 90.
. * Jfr. hirom ofvan sid. 122 not 3.



Strédda meddelanden.

Petitionsratten. I sitt nyligen utkomna arbete » Die wichtigsten
Mittel der parlamentarischen Konlrolle im Deutschen Reich, England
uand Frankreich» limnar Bekerman en framstillning af peti-
lionerna eller de bduneskrifter, som utom parlamentet stiende
personer limna till detta. Hamtad frin England och amerikanska
grundlagar, erkdnnes petitionsritten i den franska forfattningen af
ar 1791, for att sedan i Belgiens konstitution af 1831 vidare ut-
vecklas genom kamrarnas uttryckliga ratt att sinda petitionerna
vidare till regeringen och ministerns skyldighet att behandla dem.
Sedan dess har denna ritt, ofta med anknytning till stindertidens
petitionsvisen, inférts i nistan alla lander, ehuru ej alltid vttryck-
ligen omnimnd i forfattningen. Det kan ju synas vara en omvig
att lamna en petition till representationen, da det dock galler fra-
gor, som regeringen har att i sista hand afgéra, men denna form
har dock enligt forfis mening en dubbel betydelse. Genom peti-
tionens framlidmnande af parlamentet ligger den allminna me-
ningen, forkroppsligad i folkrepresentationen, sitt ord i vigskalen.
A andra sidan ar ett riksdagsutskott battre an byrakratiska
departementstjinsteman i stind att forriatta det omstindliga sor-
teringsarbetet, att »ur detta kaos och virrvarr af galenskaper, uto-
pier och struntfrigor skala ut en fruktbringande och originell
tanke». Man har i England haft sddana petitioner att tacka for
nastan »alla storstilade humanitara lagar», sdsom férbudet mot
slafhandel, katolikernas emancipation, valrittsreformen 1832 o. s. v.

Man kan emeliertid i historien finna ménga exempel p4, att
pelitioner tjinat helt andra syften 4n dessa. S& voro de ofta
under franska revolutionen blott forevéindningar for rent terro-
ristiska upptriden gentemot representationen. A andra sidan ha
de i tider af inskrinkt kompetens [6r parlamentet ofta gjort goda
tjanster som ersitining fér parlamentariskt laginitiativ eller for
interpellationsforfarandet, det senare p& grund déraf, att de ofta
gifvit upphof till debatter, hvilka ha gestaltat sig till en kritik
af regeringens atgdranden. Del mesta af sin betydelse som verktyg
i den offentliga meningens tjanst ha petitionerna emellertid under
senare hélften af 1800-talet forlorat. Det moderna samhéllet har
i den miktliga pressen och de rikt utvecklade samfiardsmedlen
mycket hastigare, sikrare och mera verksamma medel for patryck-

_ningar och lamnande af upplysningar. Petitionen tjanar f. n. i det
politiska lifvet oftast blott partitaktiska eller agitatoriska &ndamal.
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