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Partiregering eller iandsregering. 

Ett ord för dagen. 

Af 

Professor Pontus Fahlbeck. 

År 1905 förekom i denna tidskrift en art ikel med l iknande 

öfverskrift och ungefär om s a m m a m ä n . Sju å r ä r o ingen lång 

tid uti en m ä n n i s k a s lefnad och för ett folk ä ro de ett mycke t 

ringa t idsmåt t . Men hvi lka fö rändr ingar uti det svenska folkets 

inre poli t iska lif ha icke u n d e r dessa sju år ägt r u m . Visserligen 

kan allt s a m m a n f a t t a s uti ett enda o rd , representa t ionsreformen, men 

d e n n a reform har vari t skickelsediger. Som näs tan alla s törre rer 

former i vårt land h a r den , nä r efter lång födslovånda den kom 

till s tånd, gått längre än behofvet för ögonbl icket påkal lade . 

Striden mellan par t i e rna förde detta med sig. Samhäl l s sk icke t s 

fortgående demokra t i se r ing , som alla voro med om, h a r blifvit ett 

demokra t i ens genombro t t , som det heter , n ä r m a s t förkroppsl igadt 

uti he r r Staaffs å t e r in t räde som förste man vid k o n u n g e n s 

rådsbord . 

Reformen, genomförd af högerns m ä n , vände sig vid sin 

forsla tillämpning omede lba r t emot dem. Redak tören af »Nya 

Sverige» h a r i en ar t ikel funnit g runden härt i l l va ra höge rns all

m ä n n a politik, som genom sin negativa lösen »front mot socia

lismen» visat sig va ra endas t en egoistisk k lasspol i t ik u tan för

s tånd för de folkliga reformkrafven. J a g skall n u icke inlå ta mig 

på frågan om den svenska högerns hål ln ing i a l lmänhe t och unde r 

längre t id — den fört jänar sitt eget kapi tel , som dock to rde ställa 
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saken i en något a n n a n dager än den , h v a r i h e r r Molin ser den

s a m m a . Dröjer man blott vid sista r iksdagen och den följande 

va lkampan jen , så skal l , m a n utan v idare s ö k a n d e finna an ledn in 

garna till höge rns nederlag vid denna första k ra f tmä tn ing på den 

a l lmänna rös t rä t tens och till 40 rös ter r educe rade k o m m u n a l a 

rös t ska lans g rund . 

Det va r i synnerhe t två punkte r ut i högerns u p p t r ä d a n d e , som-

kom den s tora massan af nya va lmän, framför allt på l andsbygden , 

att vända sig ifrån d e n s a m m a . Den ena af dessa gäl lde n y k t e r 

h e t s f r å g a n . Förs ta k a m m a r e n s höger ville icke vara med om 

en skrifvelse om lokalt veto — n y k t e r h e t s m ä n n e n s n ä r m a s t e an

språk . Man förstår det ta . Den personl iga friheten, som nu högern

måste försvara , sedan de andra pa r t i e rna visat sig r ingak ta den,, 

hotas af den ext rema nykterhets röre lsen . Men det finnes and ra 

ting, som ä r o viktigare att bevara än friheten på jus t d e n n a p u n k t . 

Fö r öfrigt ä r uppenba r t , att lika lät t som det ä r at t uppstä l la 

fordran på ett absolut förbud i ena eller a n d r a formen, lika svår t 

är det att p rak t i sk t genomföra de t samma. N y k t e r h e t s m ä n n e n förstå 

icke det ta och k o m m a aldrig att förstå det , förrän de stå öga mot 

öga inför dessa svårigheter . Det va r där för oklokt och ett t ak t i sk t 

missgrepp att icke gå med om en skrifvelse och en däraf för

anledd u t redn ing . Nu användes det ta för att miss tänkl iggöra — 

med all o rä t t visserligen — högerns nyk te rhe t svän l ighe t b land de 

nya väl jarne . 

Detta va r en af an ledningarna till höge rns motgång vid valen. 

En a n n a n kanske ä n n u s ta rkare va r f ö r s v a r s f r å g a n . 

Det svenska folkets b reda lager s a k n a vä l . i cke försvarsvilja,, 

men den sofver, kanske mest i följd af o k u n n i g h e t och det m y c k n a 

ovederhäft iga talet om evig fred och kul tur försvar . Säkert ä r 

emellert id, a t t menige man och det icke blott b land de nya vä l -

j a r n e u tan lika mycke t bland bönde rna i vissa l andsde la r med 

största ovilja bära de bördor , som försvaret pålägger. Hela vår 

inre his tor ia sedan 1866 v i t tnar h ä r o m . Det -par t i all tså, som tagit 

sig an försvaret , är impopu lä r t blott därför . Och h u r u försiktigt 

högerns p r o g r a m och ta lare i somras o rdade i försvarsfrågan, så 

sken l ikväl den bes tämda fordran på ett kraftigt försvar tydligt 

igenom, a ldra helst vid sidan om de båda a n d r a pa r t i e rnas bud,. 
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i ena fallet med k lar t formulerad fordran på nedsä t tn ing af bör 

dorna , i andra med a n t y d n i n g a r om möjligheten däraf. Man s k ä m s 

på borgerligt väns terhå l l att e r k ä n n a , att detta vari t en af de 

främsta an ledn inga rna till segern, u tan söker efter andra . Men 

hvar man vet, att det så varit. 

Lägger man slutligen härt i l l , att högern af alla dessa små 

likställes med arbetsgifvare och h e r r e m ä n , såsom det gamla och 

evigt nya slagordet tyder, medan samtidigt väns te rn i båda dessa 

flockar b juder sig som de förras t a l emän , så fordras ingen tecken

konst för att förstå, hvarför utgången blef som den blef. Det 

hade behöfts änglars t ungo r för att leda den åt a n n a t hål l . 

Om således an l edn inga rna till högerns neder lag och vän

sterns seger äro k l a r a och tydliga, så är icke d e t s a m m a fallet 

med den däraf s k a p a d e politiska s i tua t ionen. 

Intet parti h a r majori tet i båda k a m r a r n e . Men de båda 

väns terpar t ie rna hål la t i l l s ammans och få då majori te t , icke blot t 

i Andra k a m m a r e n som förut u t an , efter Förs ta k a m m a r - u p p l ö s 

ningen, äfvén i den g e m e n s a m m a voteringen. Det är den ena 

sidan af denna s i tuat ion. Den and ra är, att konungen kal lat den 

borgerliga väns te rns m ä n med deras e rkände ledare , he r r Staaff, 

at t öfvertaga reger ingsansvare t . Hvad innebä r de t ta? Och hvad 

h a r landet att vänta af denna nya väns te rmin i s tä r — par t i reger ing 

eller landsreger ing? Det är det stora spörsmåle t för dagen och 

för den nä rmas te f ramt iden, som inga lunda är så lätt at t besvara . 

Visserligen ha r väns terpressen rät t a l lmänt vari t r edo med svaret 

på den första af dessa frågor. Ministerskiftet be tyder p a r l a m e n t a 

r ismens genombrot t , all tså en] verklig om också ej formell bryt

ning med 1809 års författning, hvi lken icke k ä n n e r till någon 

pa r lamenta r i sm i den mening, m a n h ä r tager ordet . Den a n d r a 

frågan d ä r e m o t går m a n med tystnad förbi eller s t a n n a r vid sväf-

vande försäkringar, — u tom på de håll dä r egna önskn inga r och 

naiv okunnighe t ä ro mäk t iga re än eftertanken. 

F ö r egen del mås t e vi be s t ämdt förneka, att r iksdagens för

änd rade s a m m a n s ä t t n i n g och ministerskiftet skulle i nnebä ra par la

mentar i sm i detta o rd s u t l ändska bemärke l se och författningens 

omstöpning i sådan a n d a . Man behöfver blott se siffrorna på 
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Moderata 
S a m l i n g s 

part ie t Soc ia l i s t er 

F. K 87 
64 

51 
102 

12 
64 A. K. 1 

87 
64 

51 
102 

12 
64 

Intet par t i h a r absolut majori tet i r iksdagen och blot t de 

moderata ha sådan i F . K. Här s a k n a s så lunda den första och 

egentligen enda berät t igade grunden för ett pa r l amen ta r i sk t sty

relsesätt — en enhetl ig majoritet, h v a r u r min i s tä ren framgått och 

på hvi lken den stöder sig. I det afseendet va r den förra höger

regeringen vida mer par lamenta r i sk , ty den k u n d e r ä k n a med en 

öfverväldigande majoritet i ena k a m m a r e n och tack vare den äfven-

ledes i alla viktiga frågor majoritet i r iksdagen (vid de gemen

s a m m a voter ingarna) . De nya valen och ministerskiftet ha så

lunda långt ifrån att realisera p a r l a m e n t a r i s m e n s genombro t t , som 

det sagts, t vä r t om aflägsnat oss från det ta styrelsesätt i dess rena , 

klassiska form. Den a n d r a Staaffska reger ingen är en minor i t e t s 

regering lika väl som den förra var . Skall den få majori tet för 

sina förslag mås te den erhålla sådan genom hjälp från de a n d r a 

par t ie rna , båda eller e t tdera. På så sät t kan från fall till fall 

styrelsen föras med stöd af r iksdagsmajor i te te r , men det är icke 

p a r l a m e n t a r i s m i engelsk mening. Alla t idigare reger ingar i 

Sverige ha gjort d e t s a m m a . 

Hela det ta r e sonnemang öm p a r l a m e n t a r i s m i s a m m a n h a n g 

med n u t i m a d e förändr ingar uti r i k sdagens s a m m a n s ä t t n i n g och 

med ministerskif tet beror på en fö rb landn ing af de två ski lda 

tingen »demokra t i ens genombrot t» och »pa r l amen ta r i smens in

förande». Med den oklarhet , som ä n n u al l t jämt råder i flertalet 

h järnor r ö r a n d e såväl vår författning som d emo k ra t i en s ol ika 

former, kan man väl förstå denna förb landning . Det gifves emel

lertid d e m o k r a t i i andra former än engelsk p a r l a m e n t a r i s m . Och 

1809 å rs författning kan tåla både elt och två demokra t i ska ge-

1 Som bekant borde, efter partiernas styrka i valmanskåren, siffrorna 
rätteligen varit: höger 72, borgerlig vänster 93 och socialister 65. 

de olika pa r t i e rna för att finna, att de t ta ä r oriktigt. Dessa u p p -

gifvas s å l u n d a : 
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nombro t t u tan att förlora sin k a r a k t ä r af s t rängt genomförd dua l i sm, 

alltså med en själfständig k o n u n g a m a k t vid s idan om en maklig r iks

dag. Detta bevisar re formen af. 1866, som var ett för sin tid kanske 

ännu s törre demokra t i sk t genombro t t än det n u skedda . 1809 

å rs författning äger en u n d e r b a r elasticitet, j u s t med hänsyn till 

en demokra t i sk u tveckl ing af r iksdagen, d. v< s. dess s a m m a n 

sät tning. Men natur l igen är denna författning intet oförs törbar t 

verk. T r ä r t o m kan den genom o a k t s a m h e t och oförstånd — för 

att ej tala om a n n a t — lätt förstöras. Och att ansa t se r härti l l 

tyvärr förefinnas, det skal l , ingalunda bes t r idas . Men till det åter

k o m m a vi nedan. 

Svårare att besvara än den nu b e h a n d l a d e frågan ä r den , 

.om den nya vänster reger ingen är att be t rak ta som part i reger ing 

eller som landsreger ing i detta ords ej blott formella u tan reella 

betydelse, en regering med r iksintresset a l lena som rä t tesnöre . 

Svaret hä rpå beror väl nä rmas t på , h u r u m a n fattar det »demo

kra t iens genombro t t» , hva rom ta la ts , d. v. s. nya folkklassers in

träde uti det poli t iska lifvet. Säker t m e n a r m å n g e n framför allt 

ibland dessa nya va lmansska ro r , at t nu skola de och en på dem 

stödd regering taga r ikets styrelse om hand för att l änka den efter 

deras önskn ingar . Så får man dock ej fatta en utvidgning af 

rösträt ten och r iksdagens ö p p n a n d e för befolkningsklasser , som 

tidigare litet eller intet deltagit i det polit iska lifvet, n u lika litet 

som 1866. Sådant vore äfven i förevarande fall för land och rike 

farligt. T y den senas te rös t rä t ts reformen h a r gåt t till bot ten af 

samhäl le t , alltså tagit med den s tora massa af intel lektuell t u n d e r 

måliga, som hä r finnes uti det s v e n s k ^ folket l iksom uti hvarje 

anna t . Undermål iga fö rekomma som bekan t i alla klasser, men 

i samhäl le ts neders ta lager äro desse i f. a. ett socialt r a su rva l 

hopade och utgöra säke r t en mycket stor del däraf. Att statslifvet 

öppnas äfven för dem liksom för a n n a t folk uti de mins ta ställ

n ingar får icke betyda anna t , än at t deras röster , d. v. s. deras be-

hof och önskn inga r få göra sig hörda uti r iksdagen och vid lag

stiftningsarbetet, icke at t de och de ras fö r t roendemän skola s tyra 

land och rike, eller at t styrelsen skulle bestå i uppfyl landet af 

deras önskn ingar u tan hänsyn till andra enski lda intressen eller 

det öfver alla s ådana s tående r iksintresset . Helt visst t ro tusenden 
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och åter t u senden af de nya väljarne det ta , men ingen borgerl ig 

s t a t sman med känsla af ansvar kan vara med h ä r o m . Annor

lunda lär en socialistisk sådan t änka , eftersom sta ten själf för 

socialismen ä r något a n n a t än för oss a n d r a och social is terna di

rekt åsyfta prole tar ia te ts seger. 

Inga a l l m ä n n a g runder kunna s å l u n d a anföras till stöd för 

den meningen , att det inträffade regeringsskiftet , hvar igenom en

dast borgerliga ingått uti s tatsrådet , skul le i n n e b ä r a en par t i rege

ring i betydelse utaf regering af och för ett part i . Det be ror på 

a n d r a förhål landen, om så blir fallet. Hvi lka dessa förhål landen 

äro , dä rom ge de ofvan meddelade siffrorna öfver pa r t i e rnas s tyrka 

en fingervisning. Her r Staaffs part i h a r icke majoritet i någondera 

k a m m a r e n . Det h a r i själfva verket intet vunn i t i senas te valgång 

till Andra k a m m a r e n , och ehuru det i den nya Förs ta sett sina 

m a n d a t förökade, så betyder det föga, då par t ie t hä r ändock ut

gör blott en minori tet . Den nya reger ingen är i och för sig, som 

ofvan sagts, en minori tetsregering. Alltså k a n regeringsmajori te t i 

stridiga tall u p p n å s endast genom al l ians med ett af de b å d a and ra 

par t ie rna . H v a r d e n a l l i a n s e n s ö k e s , o c h h u r u d e n u t f a l 

l e r — af det be ror svaret på den upps tä l lda frågan och Sveriges 

nä rmas t e framtid. 

H u r u detta val skett — ti l lsvidare —, är redan känd t ! Det 

»f ruktbärande samarbete« mellan den borgerl iga vänstern och so

cial is terna, som i vissa fall t idigare ägt r u m icke blott vid valen 

vitan älven vid senaste r iksdagar h a r be s t ämt utgången. Den a n d r a 

vänsterreger ingen stöder sig på social is terna. Därmed är den b u n 

den och dess ku r s bes tämd. Den s a m v e r k a n , som t idigare var 

en fri sak, hvitken man kunde taga i dag och så länge vägarne 

gingo s a m m a n , men l ämna i morgon, nä r syftena skil jdes, den ä r 

icke längre fri. F ö r b u n d e t med socia l is terna , hvilket va r uppsäg -

bart dag från dag, så länge vänstern var i opposi t ionen, är blifvet 

ett lifsvillkor, i s a m m a s tund den biet' regering. Dess vara eller 

icke vara h ä n g e r därpå . 

Sådan ä r den politiska si tuat ion, ut i hvi lken vi befinna oss. 

Man behöfver ej vara s p å m a n för att förstå, hvad den innebär . 

Det l indrigaste nian väl kan säga om social isterna som po

litiskt par t i är, att de utgöra ett k lasspar t i så extremt , som m a n 
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kan t änka sig, hä fdandé u tes lu tande egna in t ressen u tan hänsyn 

till a n d r a s eller till s taten, dess ve och väl. Därför ha de icke 

heller öga för a n n a t än inr ikes-angelägenheter . Utr ikespoli t ik exi

sterar icke för dem och såväl här för som för de offer, ett för

svarsväsen pålägger, dä r igenom m i n s k a n d e s ta tens förmåga att 

hjälpa a rbe ta rne , afsky de detta. Allt ses och b e d ö m e s ur a rbe 

tare- eller, som nu s lagordet är, social synpunk t . Icke heller tveka 

de att begagna sig af sin mak t till det yt ters ta , d. v. s. i ett fall 

som det ta ända till b r i s tn ingsgränsen , utöfver hvi lken ingen bor 

gerlig kan gå utan at t bli u p p e n b a r socialist. Men denna gräns 

är elastisk. Och m a n kan vara förvissad om, att en så skicklig 

polit iker som Her r Bran t ing skall förstå att tänja den mycket 

långt. En regering, som för sin t i l lvaro är be roende af socialis

terna, mås te med nödvänd ighe t bli en par t i reger ing i detta o rds 

olyckliga mening — h u r u benägna k a n s k e dess m e d l e m m a r vore 

att gä en a n n a n väg. 

Dessa a l lmänna s lutsatser motsägas icke hel ler af de i egent 1 

lig mening polit iska reger ingshandl ingar , som redan ägt rum. 

Så lunda måste upplösn ingen af Förs ta k a m m a r e n — e n s a k , 

som 1865 års lagstiftare för visso aldr ig tänkt sig k u n n a ske an 

nat än u n d e r pågående r iksdag — karak tä r i se ras sorin en ren 

par t iå tgärd . Det sätt , h v a r p å en så u tomordent l ig s t a t shand l ing af 

Excel lensen Staaff mot iverades , säger det rent ut . Skälet var icke 

ett a l lmänt s ta ts in t resse u tan endas t att skapa «de p a r l a m e n t a r i s k a 

förutsä t tn ingarne — — för en kraftig och f ruk tbä rande politik i 

enlighet med de g rundsa t se r regeringen omfat tar» — alltså etl 

klart par t i in t resse . 

Äfven de många pa r l amen ta r i ska kommi t t ée r , som til lsatts, 

vi t tna öm d e t s a m m a , väl icke så mycke t genom sin t i l lkomst som 

genom sin s a m m a n s ä t t n i n g . I det afseende er inra de om de kom

mittéer, som Ryssarne pläga til lsätta för behand l ing af finska 

ä renden . En eller a n n a n finne tages med, icke för att inverka 

på saken u tan blott som vi t tne till den ryska major i te tens beslut. 

Så ock hä r beträffande högern. En socialists n ä r v a r o måste där

e m o t tydas som kon t ro l l an tens , efter den s täl lning som socialis

te rna in taga till reger ingen. Emel ler t id vore def orätt" atf lägga 

al l t för s tor vikt vid dessa kommi t t ée r s s a m m a n s ä t t n i n g : Allt be-
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ror på de ras u t lå tanden och i sista h a n d på reger ingens s tä l ln ing 

därtil l , hvilket t i l lhör f ramtiden. 

Det s t a rkas te u t t rycket för par t iväsen , som förekommit , va r 

upphäfvande t af beslutet om F-bå tens byggande . Det är ock i sig 

själf det betänkl igas te . Det skada r l ande t s försvar, och det kan 

skada författningen. Det fö r ra . ske r r e d a n genom den försenade 

föryrigringen af flottat!* som däraf bl i r en följd, men ä n n u m e r 

genom det tvifvel på allvarlig försvarsvilja, som det måste väcka 

hos f r ä m m a n d e reger ingar och folk. F ö r de små folken, som 

icke k u n n a upps tä l la s a m m a mater iel la försvar som de s tora , ä r 

en kraftig vilja att häfda sin själfständighet det k a n s k e s ta rkas te 

värne t . Uti be r äkn inga rna öfvér s ty rkan af det mots tånd , som 

kan möta , spe lar detta imponderab i l e en väl så stor rol som den 

f ö r h a n d e n v a r a n d e kr igsberedskapen . Därför mås te , unde r det 

vär ldspol i t i ska läge som råder , beslutet om ins tä l l ande af F -bå t ens 

byggande — äfven om d e n n a typ icke vore den bäs ta möjliga — 

be tecknas som allt a n n a t än r i k svå rdande . Det va r u t e s lu t ande 

inr ikespol i t i ska d. v. s. pa r t ihänsyn , s o m togo sig ut t ryck uti 

denna å tgä rd , i stället för de u t r ikespol i t i ska d. v. s. l a n d s h ä n s y n , 

som bor t r å d a . Mar inminis te rn h a r för samtid och eftervärld 

själf d o k u m e n t e r a t detta, då han i s t a t s rådspro tokol le t af 15 sistl. 

dec. öppenhjär t ig t förklarar , att han endas t af hänsyn till de nya 

par t i förhå l landena föreslår denna å tgärd . 

Emel ler t id så beklaglig denna å tgärd var , så ä r skadan d o c k 

icke obotlig. Nya förslag till försvarets s t ä r k a n d e k u n n a iverksä t -

tas och dä r igenom ett u p p k o m m e t tvifvel på lande ts försvarsvilja 

häfvas. I d e n n a punkt kan så lunda regeringen själf bota hvad 

den felat — förutsatt att det sker snar t . Vi ha för j ä m n t ett å r 

sedan i d e n n a tidskrift ut ta la t den men ingen , att det vore väns t e rns 

sak att ändt l igen lösa försvarsfrågan på ett t i l lfredsställande sätt . 

Dé breda lagren hä icke velat följa högern i dess k a m p härför. 

Tvä r tom h a r det, som ofvan er inrades , vari t jus t den saken som 

legat högern emot . Här ha r den borger l iga vänstern sin stora u p p 

gift at t fylla till r ikets t jänst. Den sviker d e n s a m m a och mås te 

svika den, så länge den söker sitt stöd hos social is terna. 

Kanske a ldra betänkl igas t ä r l ikväl beslutet af 15 d e c e m b e r 

u r k o n s t i t u t i o n e l synpunk t . Vi skola härvid icke uppehå l l a 
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oss Vid det förhål landet , att den ena s t a t smakten anse r sig k u n n a 

upphäfva ett af båda fat tadt och så i enski ldheter b e s t ä m d t beslut 

utan at t genast påka l l a den a n d r a s medverkan för nyt t beslut i 

ärendet . Vi vilja endas t a n m ä r k a , at t det är en h is tor iens i ron i , 

at t jus t Excellensen Staaff skall på det ta sätt anli ta k r o n a n s m a k t -

fullkomlighet gent e m o t r iksdagen. Hvad m a n emeller t id mest 

mås te beklaga är den u p p e n b a r a pression på k o n u n g e n personl i 

gen, som utöfvats, och det inflytande ett sådan t fall kan äga på 

författningen. Det i n n e b ä r nämligen djupast ett försök att u n d a n -

rödja én af h ö r n s t é n a r n e i 1809 års författning, — bes t ämmel sen 

i R. F . § 4, att Konungen allena bes lu tar — samt dä r igenom elimi

nera bor t mona rken för att bereda r u m för p a r l a m e n t a r i s k mi-

nisterstyfelse. 

Det p a r l a m e n t a r i s k a styrelsesättet , som framför allt k ä n n e 

tecknas därafj att det ä r minis tä ren som fattar bes lu ten och rege

rar , ha r tekniskt sedt två fronter, en mot represen ta t ionen , en 

a n n a n mot m o n a r k e n . I Eng land , dä r detta system nå t t sin ideala 

ful lkomning, ha r kab ine t te t faktiskt blifvit enväldigt . Gent emot 

m o n a r k e n ä r det så fullständigt och alltid, gent emot p a r l a m e n t e t 

endas t t emporä r t , eller så länge det kan hålla ihop en major i te t , 

men unde r deii t iden äfvenså fullständigt. Kabinet te t h a r så lunda 

lyckats emanc ipe ra sig från icke blott konungen u t a n äfven pa r 

lamentet , söm är g r u n d e n för dess existens. Hä r igenom kan sty

relsen föras med kraft och s ta t smakten hål las uppe , hvilket ut

gjort det ta styrelsesätts s ty rka och berömmelse . 

H u r u denna u tveckl ing tillgått, behöfver jag , hvad konunga 

makten beträffar, icke beröra , då det torde vara a l lmän t k ä n d t . 

Kabinet tets emanc ipa t ion från pa r lamente t är d ä r e m o t jämföre lse

vis föga beak tad , h v a d a n några ord d ä r o m må h ä r få plats — så 

mycket hellre som det ä r h ä r o m i l lusionerna tydligen frodas. 

Det engelska pa r l amente t , rä t tare underhuse t , ä r på en gång 

en af de mäkt igaste represen ta t ioner som finnas, och en af de 

minst arbetsdugliga och mins t själfständiga. Det kan s tör ta mi

n i s tä re rna och har på så sätt deras öde i sina h ä n d e r , men blott 

i dessa kr i t iska ögonbl ick är det deras he r re . Eljest :— och det 

ä r ju för det mesta — är det ett verktyg al lenast , u t an eget initia

tiv och utan förmåga af själfständigt a rbe te . Det engelska pä r la -
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mentet h a r Under sin his tor iska u tveckl ing från »the great Revo

lution» 1688 undergåt t en l iknande förvandl ing som den. som s tun

dom påträffas i o rgan i smernas värld, och som med ett tyskt n a m n 

kal las Riickbildung. De ansatser till organisa t ion mot själfständig-

hét, som funnos , ha fö rk rympt ; och kva r s tår en instut ion med pö-

tentiel a l l m a k t men u tan förmåga att göra den gäl lande u tom som 

n ä m n d t i ett enda fall — äfven det i g r u n d e n påtvunget utifrån. 

Ty de o m r ö s t n i n g a r i underhuse t , som störta en minis tär , ä ro i 

regel' endas t ett eko af ås ik ternas o m k a s t n i n g ute i landet . 

H u r u denna utveckl ing eller r ä t t a re afveckling försiggått, k an 

j a g ej hä r n ä r m a r e utlägga. Det m å vara nog att angifva de s torá 

linjer, den följt. Dessa ha var i t : i n s k r ä n k n i n g af mot ionsrä t ten 

och m o t i o n e r n a s u tes tängande från behand l ing ; u tskot t sväsendets i 

i alla pol i t iska och finansiella frågor ren t r ud imen tä ra t i l lstånd; 

den fria y t t r ande rä t t ens begränsning , först genom sed (blott part i-

ledarne yt t ra sig), sist genom lag («guillotinen»); v idare regerin

gens f ö r m y n d e r s k a p öfver ä rendenas gång; slutligen äfven förhand

lingar mel lan part icheferna bakom pa r l amen te t s rygg. Allt det ta 

t i l l s ammans ha r som sagdt gjort p a r l a m e n t e t till kabine t te t s tjä

nare i st. f., som man skulle tro, dess he r r e . E n engelsk p remier -

minis ter och s tundom äfven andra m e d l e m m a r af kab ine t t e t så

som i dessa dagar Ll'óyd George och Sir E d w a r d Grey k u n n a där 

för föra ett rent personligt regemente l ika egenmäkt ig t som någon

sin en a l l r å d a n d e mona rk . 

Det ä r denna sida af den. b e r ö m d a engelska p a r l a m e n t a r i s 

men; som m a n på kont inenten aldr ig förstått . Man har sökt efter

bi lda det ta s tyrelsesät t , men aldrig h u n n i t längre än till mekanis 

mens gröfsta inrä t tn ing — pa r l amen ta r i sk majori tet , som génoni 

Sina o m r ö s t n i n g a r upprä t thå l le r eller s tö r t a r minis tä ren . F r a m f ö r 

allt h a r m a n ej förstått r epresen ta t ionens beg ränsade uppgift. 

T v ä r t o m h a r m a n trott, att j u handl ingskraf t igare d e n n a bief och 

j u mer den organiserades , dess mer genomfördes pa r l amen ta r i s 

men, m e d a n man i verkligheten hä r igenom blott dess mer aflägs-

nade sig där i f rån . Därför ha d e m o k r a t i e n s genombro t t , som h ä r 

och h v a r i E u r o p a förekommit u n d e r senaste manså lde r , a l lmänt 

ä n d a t icke uti engelsk pa r l amen ta r i sm d. v. s. k a b i n e t t s t y r e ls e 
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utan uti dess kon t r ä ra motsa t s — en svag regering och r iksdags

styrelse. 

H u r u det mås te gå i Sverige, däres t ett a n n a t pa r l amen ta 

r iskt styrelsesätt skul le införas än det vi allt sedan 1809 haft — 

dualist isk pa r l amen ta r i sm i motsa ts till den engelska, som är en

hetlig — det är u tan v idare klart . Redan den törsta förutsät tnin

gen för en p a r l a m e n t a r i s m i engelsk a n d a , en enhet l ig majori tet i 

r iksdagen, saknas och k o m m e r tack vare p ropor t iona l i smen säker

ligen i alla tider att s aknas . Men långt vär re är, at t den svenska 

r iksdagen dels själf är regerande (ensambes lu tande) i en mängd 

viktiga t ing (tull, ska t te r m. m.), dels är genom sitt u t skot t sväsen 

och den fria mot ionsrä t ten m. m. den j ä m t e Fören ta Sta ternas 

för själfständig hand l ing bäst organiserade representa t ion i vär l 

den. Ätt t ro att denna r iksdag skulle låta leda sig-af en minis tär , 

längre än den första förtjusningen öfver valsegern räcker , är mer 

än naivt. Den oundvikl iga följden af ett försök att införa én 

a n n a n pa r l amen ta r i sk o rdn ing än den. vår författning bjuder , är , 

at t vi i has t å t e rvända till Fr ihe t s t idens , regerande r iksdag . Älven 

detta system var enhet l ig pa r l amen ta r i sm , men en s å d a n dä r rege

ringen och Kgl. Maj:t voro lekbollar för en oansvar ig r iksdags

majoritet . Den lyckades vi öfvervinna l iksom det följande enväl

det för att u p p n å den dual is t i ska p a r l a m e n t a r i s m m e d en väl af-

vägd uppde ln ing a l " s t a t smak ten mellan Kgl. Maj:t och r iksdagen, 

hvilkén vi nu i h u n d r a å r hunn i t pröfva som klok och ä n d a m å l s 

enlig. K u n n a vi ej bevara denna högre form, så gå vi t i l lbaka 

till den lägre, h v a r u r denna framgått , F r ihe t s t idens r iksdagsen

välde — men aldrig i evighet till engelsk kabinet ts tyre lse . 

Sådan är verkl igheten. 

Det var därför m a n ' med så stort b e k y m m e r i konst i tu t ionel t 

afseende mot tog under rä t te l sen om beslutet r ö r a n d e F-bå ten , ett 

beslut som s ta tsminis tern unde r hot om min i s tä rens afgång af-

tvang konungen mot h a n s väl g rundade vilja. Ty om sådant 

upprepas , skjutes konungen , den ena s t a t smak tens representant , 

å t sidan och den a n d r a , r iksdagen, blir enväldig. Sta tsminis ter 

Staaff l iksom alla a n d r a väns t e rmän äro fångna i den i l lusionen, 

at t s ta tsrådet-reger ingen i Sverige kan som i Eng land intaga en 

själfständig ställning mel lan de båda n ä m n d a m a k t h a f v a r n e eller 
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s ta t sorganen , Men sådan är icke vår författning och ha r för öfrigt 

aldrig vari t u tom för kor t tid u n d e r fö rmyndars ty re l se rna p å 

1600-talet, så icke heller vår t folklynne. Mstlan k o n u n g och r iks

dag finnes i Sverige icke rum för en själfständig regering. Den 

måste hafva sitt stöd hos och hämta sin s tyrka från endera af,dessa, 

Förfa t tn ingen bjuder , at t det stödet skall va ra hos konungen , som 

ensam bes lu tar , medan s ta tsrådet ä r det organ , hvar igenom dessa 

beslut hå l las inom af författningen u t s t akade g ränse r samt u t 

föras. Skulle det 'nu lyckas att göra s ta ts råden, från att va ra 

konungens fö r t roendemän, till en r iksdagsmajor i te ts , så skall de t 

snar t visa sig, ätt den mak tens de ln ing mellan Kgl. Maj:t och 

r iksdagen, som är k ä r n a n uti. den svenska dua l i smen och som är 

vår författnings heder och s tyrka, omöjligen kan upprä t thå l l a s . 

Riksdagen k o m m e r att förlora all respekt för en Kgl. Maj:t, s o m 

uppbä re s endas t af ett par t i s h a n d g å n g n e män . Och mellan dessa 

fö r t roendemän och deras uppdragsgifvare skall v idare ganska snar t 

förhål landet blifva som mellan her re och t jänare . Riksdagen skall 

på så sätt t i l lägna sig all makt i s taten och s ta ts rådet bli dess 

osjälfständiga redskap . Och så ha vi Fr ihe ts t iden igen. Det blir 

med inre nödvänd ighe t resultatet . 

F ö r social is terna är ju visserligen detta en natur l ig sak och 

jus t hvad de ås tunda . Men för oss a n d r a som veta, hvad eft 

otygladt r iksdagsenvälde varit, och förstå, h u r u m a k t e n s de ln ing 

mellan de två s ta tsorganen, konungen (Kgl. Maj:t), och r iksdagen, 

ä r g r u n d v a l e n för a l lmän och enski ld frihet, och som inse, h u r u 

en o m e d e l b a r demokra t i måste leda t i l l -o lycka, för oss ter sig en 

sådan oms tö r tn ing af författningen som ett utslag af u p p e n b a r och 

och olycklig partiförvillelse. 

I n n a n vi sluta d e n n a öfversikt af den nya reger ingens s tar t , 

torde böra med ett ord beröras , hvad m a n fått bevit tna vid r iks 

dagspar t i e rnas sedvanliga kons t i tue rande . Ty äfven det kas tar ett 

ljus öfver den fråga, som här upps tä l l t s , och u ts ik terna för 

framtiden. 

S ta tsminis tern h a r förklarat sig for tfarande vilja stå som sam

l ingspart ie ts Chef, medan de öfriga s ta t s råd , som t i l lhöra r iksdagen , 

ingå uti för t roenderåden i hvar sin k a m m a r e . Samtid ig t förklaras 

i tal och skrift, at t nu ha vi fått en verklig par t i reger ing, en re-
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gering som icke vill s tå öfver par t i e rna , som hittil ls alltid var i t 

fallet i Sverige, u t an va ra ett med detta — eller dessa , eftersom 

-det är två par t ier som bi lda r iksdagsmajor i ten . 

Så nymodigt och kont inenta l t som det ta ser ut, så lär det i 

o c h för sig dock föga be tyda . Det p å m i n n e r sna ras t om den be

kanta anekdo ten , h u r u som Gustaf IV Adolf en gång ik lädde sig Karl 

XII:s svärd och stöflar och dä rmed t rodde sig bli d e n n e lik. Ett 

an läggande af engelska vanor , så som h ä r skett , k an se betydelse

fullt ut, men är at t be t r ak ta blott som en lek. De realiteter i 

form af par t ier och författning, som ligga b a k o m formerna , ä ro 

allt för olika för att någon verklig öfverenss tämmelse skul le däraf 

k o m m a till s tånd. Det hela hvi lar för öfrigt på en fullständig 

missuppfa t tn ing af E n g l a n d s b e r ö m d a party gouernment. Ty där 

ha , å tmins tone hitt i l ls, reger ingarna först af allt var i t verkliga 

landsreger ingar , t ro ts n a m n e t och t rots sättet för de ras b i ldande . 

Par t i reger ing i engelsk och par t i reger ing i svensk m e n i n g äro d ä r : 

för h immelsvid t ski lda t ing. 

Slutligen må väl u n d r a s , om ej den borgerl iga väns te rn på 

f rågan: skall Ede r reger ing verkligen icke vara en landsreger ing, 

en regering med r ikets och allas väl till syfte? med få u n d a n t a g 

skall obe t ingad! och m e d förtrytelse svara — jo , natur l igtvis . 

Men är det så, då ä r hela talet om par t i reger ing och at t regeringen 

icke skall stå öfver pa r t i e rna , endas t t omt prat . T y hvarje rege

r ing, som vill vara en reger ing för landet och r iks in t resse t , måste 

stå öfver hvarje enski ld g r u p p och dess särski lda in t ressen . 

Anna t är det med den socialistiska, väns te rn och dess tal 

om par t i reger ing. D ä r h a r ordet sin ursprungl iga betydelse. Ty 

socialisterna ha öga endas t för a r b e t a r n a s in t ressen och egna 

utopier. H u r u den nya vänsterreger ingen blir, b e r o r alltså, vi 

upprepa det, på förhå l landet till social is terna. All ians eller icke

all ians med d e m , det a l ternat ivet innehå l le r svaret på den upp

ställda frågan, om her r Staaffs and ra regering skall bli blot t par t i 

regering eller landsreger ing. 

* 
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Till sist några ord i a l lmänhe t om radikal och konse rva t iv 

politik. 

U n d e r den utveckling mot d e m o k r a t i , hvär i folken i nu t iden 

befinna sig, råder mestadels en i högsta måt to ensidig uppfat t

ning af den politik, som bö r följas, och den aktive pol i t ikerns rol 

därvid. Man m e n a r — efter den olika s t å n d p u n k t e n — att den ena. 

som den a n d r a bör vara all t igenom radika l eller al l t igenom kon

servativ eller ändtl igen allt igenom ett mel lant ing mellan båda . 

Denna ensidighet passar dock illa emot de prob lem, som tiden u p p 

ställer. Dessa problem k u n n a i ko r the t angifvas såsom å ena s idan 

afhjälpande af nöd, dä r nöd finnes och t ryggande af a rbe ta rnes ställ

ning samt i a l lmänhe t de sociala å t sk i l l nade rnas m i n s k a n d e genom 

bät t re förmögenhetsvi l lkor för de små , å andra s ta tens bes tånd 

under v ä x a n d e själfstyrelse uti den inellanfolkliga k a m p e n . Det förra, 

är ett s amhä l l sp rob lem, det senare ett s t a t sp rob lem. Dessa inner 

ligt s a m h ö r a n d e men dock vidt ski lda uppgifter kräfva hvar sin 

politik, den ena principiel t rad ika l , den a n d r a principielt konservativ. . . 

Hvad tidsläget fordrar af en s t a t sman ä r så lunda icke att u te

s lu tande omfatta et tdera af dessa a l te rna t iv eller ens en k o m p r o 

miss mel lan båda u tan fastmer att på ett o m r å d e , det sociala, vara 

rad ika l och på ett anna t , det rent poli t iska eller statliga, vara. 

konservat iv . 

Att lösa t idens sociala fråga ä r väl i f rämsta r u m m e t at t 

öka u tkoms tmöj l ighe te rna och det nat ionel la arbetets a fkas tn ing . 

Men samt id ig t måste sörjas för en sådan fördelning af denna af

kas tning, at t de små h v a r i sin s tad få godt utaf de framsteg,, 

som ske. E n härtill syftande polit ik m å s t e bli rad ika l , ty radi

kalism på det sociala område t är i första hand en fråga om för

delningen. Den är v idare radikal därför , att den mås te appel lera 

till den stora massan och söka dess stöd. H ä r kan nämligen denna, 

lämna ett värdefullt stöd, ty om också de små ej förstå, h u r u på 

bästa sätt och utan förfång för a n d r a s berä t t igade intressen deras , 

k lagomål skola häfvas - och deras behof ti l lgodoses, så k ä n n a de 

likväl i g runden bådade ra och k u n n a så lunda gifva för reform

arbetet nödiga upplysn ingar . Detta är den a l lmänna rös t rä t t ens 

mission, hvi lken så lunda alltid ö p p n a r dörren för en radikal 

politik. 
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Helt a n n a t är förhål landet med staten i dess b å d a s idor , 

författningen och ut r ikespol i t iken, den ena inåt , den a n d r a utåt . 

O m dessa t ing ha menige man rak t intet begrepp . P å sin höjd 

be t rak ta de s t a t smakten , uti hv i lken de genom den a l l m ä n n a 

rösträt ten få del, som medel at t förverkliga egna önskn inga r . Men 

någon ins ik t uti de rättsl iga bet ingelserna för dess bes tånd och 

författningens riktiga byggnad ha de absolut icke. S a m m a l u n d a 

med förbål landet till f r ä m m a n d e mak te r och u t r ikespo l i t iken , som 

för dem kan s a m m a n f a t t a s uti det enda ordet fred, fred i be

tydelse af ingen u t r ikespol i t ik . 

P å dessa o m r å d e n all tså, dä r massan inga d i rek ta in t res

sen har u tom i fråga o m försvaret , u t r ikespol i t ikens korol lar ium, . 

och där de som sagdt in te t förstå, dä r måste a n d r a s y n p u n k t e r 

göras gäl lande, för at t ej äfventyra statslifvets kon t inu i t e t och 

själfva s t a tens bes tånd . H ä r blifva r ikt l injerna för en lyckosam, 

politik delvis rakt motsa t ta dem, som böra följas på det sociala 

och inrepol i t iska område t . H ä r bör. således en konserva t iv poli

tik råda. 

Det är en vanskl ig uppgift, som här igenom förelägges en 

nut ida s t a t sman . Ty lika lätt som det är u n d e r den a l lmänna 

röst rä t tens regim att få massan med på en social poli t ik ef ter 

dess önskn ingar , lika svår t är det at t afhålla den från misstag 

och försummelser på förfat tningens och u t r ikespol i t ikens o m r å d e n . 

Den lika rös t rä t ten k o m m e r den stora mängden af okunn ige och 

undermål ige at t anse" sig jahThgöda med de bäs te äfven i för

mågan at t bedöma dessa t ing. De äret i t lar af folksuveräni te t och 

folkvilja, hva rmed de nya vä l ja rskarornas många smick ra re 

sjunga deras, lof, s tä rka dem i denna tro. Men om det ä r något 

historien lär, så ä r det at t h ä r ut i ligger en stor fara. D e m o k r a 

tiens s tötes tenar ha alltid vari t författningen och u t r ikespol i t iken . 

Massan å s t u n d a r en o m e d e l b a r och enväld ig folkstyrelse, som är 

den sämsta af alla s ta ts former , och den än öfverdrifver än fö r 

s u m m a r , allt efter t idens a r t och folklynnet, u t r ikespol i t ik och 

försvar. 

Den svenska d e m o k r a t i e n . ä r icke bä l l re än a n d r a i dessa 

stycken. T v ä r t o m på g rund af särski lda förhå l landen — r i k s -
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d a g e n s s tora m a k t och den långvariga freden sna ras t farlij 

gare. Så mycke t vikt igare , att de ansvar ige l edarne af landets 

öden icke lyssna till rös terna från d jupe t i det ta fall u tan fast

mera pr incipiel t gå dem emot — ty de föra hä r alltid vill. Radi

ka l i sm p å det sociala område t mås te åtföljas af konse rva t i sm 

på det rent statliga. Det ä r s t a t s m a n n e n s lösen i nu t iden . 



Reklam. 

Anteckningar ur det svenska affärslifVet. 
Af 

Docent Emil Sommarin. 

Reklam är i ordets m o d e r n a men ing ett begrepp , som det 

ä r svårt at t i kor the t definiera 1 . Orde t leder i första h a n d tan

ken på, at t något göres eller sker, som ä r ägnad t at t k o m m a en 

person eller en sak »i ropet» . Men att en vara k o m m e r i ropet , 

betyder, i regel, att den finner ökad efterfrågan och v inne r större 

afsät tning. Att göra reklam hö r så lunda till konsten att sälja. 

Att d e n n a kons t in te jus t ligger för svenska na tu re r , är en 

k ä n d sak. Den nyligen u t k o m n a r o m a n e n »Köpmän och krigare» 

af Sven L i d m a n är uppenbar l igen både till typer och s i tuat ions

bilder en teckning ur verkl igheten, och del t i l lhör u tan tvifvel 

hvardagslifvet i våra svenska but iker , at t ett bodb i t r äde besvara r 

en k u n d s förfrågningar »utan något intresse för affären med ett 

slags slö och högdragen likgiltighet» (sid. 13). Många svenska 

minu thand l a r e torde behöfvä få inskärp t satsen, att »hvarje be

låten kund , som l ä m n a r bu t iken , är en rek lam för affären, men 

hvarje missnöjd kund , som l ä m n a r den, ä r en rek lam för k o n k u r 

renterna» 2 . 

O m våra svenska affärsmän all t jämt ha mycket aft lära inom 

konsten att sälja, af t y ska r , f ransmän, a m e r i k a n e r och j u d a r , så 

torde d ä r e m o t våra svenska indus t r imän inom skilda b ransche r 

1 Registret till den svenska upplagan af Rotschilds Handbok för 
köpmän saknar .ordet reklam, liksom ordet annons, men har en sida o m 
utställningar, hvars innehåll hufvudsakligen utgöres af historiska data." 

2 J U L I U S F R A N C K E , Köpmannens gyllene bok 73 ( 1 9 1 0 ) [Siléns prak
tiska bibliotek Nr 6] . ~ •• 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1912. 2 
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r edan k u n n a göra a n s p r å k på mäs t e r skape t i kons ten ätt till

verka. 

Men hvad glädje ä r det med at t k u n n a t i l lverka goda varor , 

om m a n ej k a n sälja d e m ? Försä l jn ingen ä r en förutsät tning för 

fabr ikat ionen. Att d e n n a sanning ej l ängre b e t r a k t a s som para

doxal i vå r t land, därför t i l lkommer sanno l ik t förtjänsten främst 

ledarna af s å d a n a affärsföretag, i n o m hv i lka fabr ika t ionen och h a n 

deln ä ro in t imt kombine rade . F r å n dy l ika företag skola i det föl

j a n d e uppgif ter l ämnas , afsedda at t u tgöra b id rag till kännedomen-

om vår t m o d e r n a rek lamväsende , några af dess medel och orga

nisa t ionsformer samt dess betydelse. 

Et t n ä r m a r e s tud ium af r ek l amväsende t i nom landet , dess 

t i l l ämpning och metoder uti olika a f fä rsbranscher s a m t dess för

t jänster och olägenheter , ä r i sjäjfva ve rke t en betydelsefull u p p 

gift at t fylla inom den t i l lämpade na t iona l ekonomien 1 . 

Till 1,006,900 k ronor s inkoms t va r fabr iksägaren E. E. A. 

Pellerin i Pa r i s upp taxe rad år 1907 endas t för sin i Göteborg 

unde r f irma Aug. Pellerin bedrifna fabr iks- och hande l své rksam-

het. D e n n a å r s inkoms t var det året den högsta , en enskild per

son u p p n å t t i Sverige s . Det fabrikat , h v a r s p roduk t ion och för

säljning f i rmanamne t Pellerin represen te ra r , ä r b e k a n t för hvarje 

l ä skunnig svensk, å tmins tone till n a m n e t . All r ek l ams hufvud-

uppgift ä r att göra den rek lamerade v a r a n till en a l lmän t bekan t 

sak. »Pel ler ins margar in» f lammar i eldskrift öfver t aken vid de 

lifligaste t raf ikcentra i S tockholm, Göteborg och Malmö. Och det 

1 För utländsk litteratur på detta område kan hänvisas till M A T A J A 

Die Reklame (1910) . M A T A J A grupperar reklammedeln under nio hufvud-
rubriker: 

1 ) muntl ig reklam genom handelsresande, agenter, ombud o. d.,; 
2) skriftlig reklam genom bref o. d.; 
3) skyltning o. d. i affärslokaler; 
4) gatureklam genom sandwichsmän m. m.; 
5) reklam i tidningar, tidskrifter o. d. genom annonser m. m.; 
6) reklamtryck, cirkulär, kataloger o. d.; 
7) reklam- och presentartiklar; 
8) utställningar; 
9 ) sensationell reklam. — ö n d e r s is tnämnda rubrik skulle Lazarol-

fatorikens pr i s till flygtäflingen i Stockholm räknas. 
* Finansstadsliska utredningar, utgifna genom Kungl. finansdeparte

mentet I: x iv (1909) . 
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finnes k n a p p t en afkrok i landets minsta s t a t ionssamhäl len eller 

u n d a n g ö m d a s t e byalag, d ä r man ej kan möta s a m m a inskrift öfver 

ingången till en hökar.bod eller en l a n d t h a n d e l , 1 . 

E n så omfat tande affärsreklam måt te kosta oe rhö rda penningar , 

det är väl den första reflexion, en svensk affärsman lå ter undfalla 

sig, om m ä n fäster h a n s u p p p m ä r k s a m h e t ,vid hela vidden af denna 

r ek l amyerksamhe t . Att d e n n a reklam verkligen löna r sig, h a r 

mången svår t att t ä n k a sig eller t ro, och [mången anse r sig helt 

enkelt k u n n a kategoriskt bes t r ida det. 

H u r mycket kos ta r Ni på er rek lam ? sporde jag för en tid 

sedan chefen för den b e r ö m d a göteborgska ,margar infabr iken. 

Aldrig m e r än 1 V» % på vår omsä t tn ing . 

Antag, att denna omsä t tn ing så lunda ett å r uppgå t t till 7 

millioner k r o n o r 5 . De t skul le efter 1 */s °/° 8 e 105,000 kr.onor ,till 

rekl a momkos t n a derna . 

Vid en flyktig titt i .margar infabr ikens r ek l amkon to r , dä r uten

silier för rek lamen f innas lagrade från golf till t ak vid alla fyra 

väggar,ne, observerar m a n genast en,af det ta r ek lamarbe tes ledande 

pr inciper . Man ha r tydligen sökt göra margarinen, med hvilken 

folk i a l lmänhe t i det längsta dragi t sig för at t stifta b e k a n t s k a p , 

så familjär som möjligt i de tusenta ls h e m m e n , d ä r i nkoms te rna 

ha svårt at t räcka till för mejer iernas smörpr i se r 3 . F ö r u t o m r.e-

1 Förordningen ang. kontroll å tillverkningen af margarin och marga
rinost äfvensom konstister samt å handeln därmed den 13 okt. 1905. § 6 
>Där margarin, margarinost eller konstister hålles til) s a l u , . . . skall säljaren 
sådant genom tydligt och lätt i ögonen fallande anslag tillkännagifva». 

2 Tillverkningsvärdet var enligt Sveriges officiella statistik 1)) Fabriker 
och Handtverk: 
år 1896 kr. 875,000 år 1903 kr. 6,100,000 
, 1897 > 2,000,000 » 1904 » 6,025,000 
» 1898 » 3,000,000 » ¡1905 > 6,300,000 
» 1899 » 3,700,000 » 1906" > 7,361,420 
» 1900 » 4,400,000 » 1907 > 7,5',4,665 
» 1901 , 5,700.000 .» 1908 > 6,972,684 
» 1902 .' » 6,600,000 » 1909 > 5i246,458 

(4- 8,034). 
De sista tio angifna åren ha priserna å margarin, bästa sort, växlat 

• mellan 1,50 och 1,70 kr. 
* Ännu år 1899 skref konstsmörets vetenskaplige förkämpe prof. Carl 

Th. Mörner: »Just i de samhälls lager, inom hvilka man minst af allt ^har 
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k lamsky l t a r i alla s tor lekar , former, färger och mater ia l r y m m e r 

r ek l amkon to re t massor af presentar t ik la r , i synnerhe t leksaker och 

skolmater ia l ie r för ba rn , bollar, dominospe l , b lyer t spennor och penn

skaft, an teckningsböcker , por törer m. m. m. m. Men också för 

h u s m o d e r n finns en mängd små nytt iga ar t ik lar för köket , sybor

det och garderoben . Fickspeglar , r akspeg la r och tänds t i ckse tu in 

äro väl n ä r m a s t afsedda för familjefäderna. Fö r återförsäljare fin

nas många ar t ik lar äfven i dy rba ra r e uts tyrs lar . Allt är mä rk t , 

synbar t och outplånl igt : Pellerins m a r g a r i n är bäst . 

Såsom rek lammede l be t rak tade synas dessa små presenter genom

gående lyckligt valda, b r u k b a r a nog för at t de verkligen skola k o m m a 

till a n v ä n d n i n g hos mot tagaren och dä r igenom bli till e r inr ing om gif-

varen och h a n s vara , och ti l lräckligt billiga för att k u n n a be t rak tas 

som en obetydl ig liten vänlighet och icke inge mot tagaren miss tanken 

att han fått betala varan så rundligt , at t det k u n n a t bli råd till bety

d a n d e grat if ikat ioner, utan at t säljaren förlorat på affären. Eljest ä ro 

det slagets rek lammedel svåra att handhafva . Det gamla b ruke t 

att ge en k u n d något »till på köpet» upp t r äde r , som bekan t , inom 

vissa affärsbranscher , t. ex. kaffehandeln, i modern ise rad form så

som ett verkligt oskick med presen ta r t ik la r , hvi lket af de flesta 

k ö p m ä n be t rak tas såsom en af de för den lojala hande ln mest 

demora l i s e rande a r te rna af illojal k o n k u r r e n s . 

F a b r i k e n påkostar , till ej r inga grad i reklamsyfte, sina v a r o r 

ett vacker t u ts tyrdt embal lage, på hvi lket text m. m. delvis föreskrif-

vits af lagstiftningen i syfte att förhindra förväxling af marga r in 

med n a t u r s m ö r och så lunda skydda den köpande a l lmänhe ten mot 

möjl igheten att få betala för m a r g a r i n , hvad na tu r smöre t med 

dess högre t i l lverkningskostnader gäller 2 . Om vi erhål la en lag 

råd till att kasta bort något af en sparsam dagspenning på någon inbillad 
fördel, just där möter margarinet ett segt motstånd — en lägre upplys
ningsgrad och fast inrotad fördom följa, som bekant, hvarandra åt». 

1 Förordn. den 13 okt. 1905, § 5 bestämmer kärlens form och före-
skrifver inbränning af ordet »margarin» med minst tre centimeter höga 
bokstäfver m. m. 

i En ovis antimargarinpropaganda, som tagit sig uttryck t. o. m. i 
motioner om obligatorisk blåfärgning af allt konstsmör, torde kunna äfge 
exempel på en form af ofrivillig indirekt reklam för en fruktad konkur
rent. »De svåra anlopp, som gjordes mot margarinindustrien vid dess bor-
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mot svindelakt ig rek lam med förbud mot oriktig uppgift om ur

sp rung eller f ramstäl lningssät t , hvilket förbud tydligen äfven skulle 

afse bildlig f ramstäl ln ing, ägnad att verka vi lseledande, k o m m e r 

den möjligen att föranleda förändrad s tämpl ing af de s m å t rä lådor , 

i hvilka fabrikens konst i s ter föres i m a r k n a d e n : de ä ro försedda 

med bilden af en gris och va rumärke t .»Nasse» . O m lämpl ighe ten 

af en lagstiftning mot illojal rek lam med dylika konsekvense r torde 

likvisst men inga rna bli de lade . 

Rek lamens betydelse för den t idigast i F r a n k r i k e år 1869 

paténterade margar in t i l lverkningens utveckl ing to rde näppel igen 

ifrågasättas. Men det skul le sannol ik t unde r den svenska marga

r in indust r iens första å r på 1880- eller 1890-talet inte blifvit en lätt 

sak att bland Sveriges b u s m ö d r a r leta upp en m a r g a r i n k o n s u m e n t , 

som villigt medgåfve, at t hon föranledts att använda k o n s t s m ö r i 

hushå l le t , genom p å v e r k a n af rek lamskyl ta r o. d. Hvem bryr sig 

om sådana r e k l a m m e d e l ! Snarare skulle hon skjuta skulden på 

ett tillfälligt infall att af ren nyfikenhet göra ett försök med varan , 

sådan den frestande apti t l ig och förvånansvärd t billig t i l lhanda

hölls i en ma tva rubod . Att hon äfven i så fall vari t ett offer för 

rek lamen, skulle hon näppel igen vilja e rkänna eller förstå. Re

klamen drifv.er folk att köpa en annonse rad vara , u t an att dé 

märka eller ens ana det inflytande rek lamen haft till f ramkal

landet af det första k ö p e t x . Men det första försöket göres sällan 

om, därest det befinnes påtagligt miss lyckadt . Marga r in r ek l amens 

framgång skulle varit o t ä n k b a r , om den éj gällt en verkligt god 

och billig vara . God vara till billigt pris är ju i och för sig den 

bästa r ek lam. Att d e n n a billiga vara k u n n a t t jänstgöra som ett 

jan», heter det i Sveriges handel och industri IV. 1: 2 (1903) med syftning 
på margarinfrågans behandling vid 1888 års riksdag, »lände blott till dess 
egen nytta. Ett kontrollsystem infördes, som så småningom började öfvertyga 
äfven de mest förhärdade motståndare». I och för sig kom möjligen kon
trollens behöflighet att för mången utgöra bevis för, att fabrikatet var miss
tänkt. Men införandet af margarin vid sjukvårdsinrättningar och rege
mentena, där beväringen undergår vapenöfning, blef en naturlig följd af 
tillverkningens öfvervakande och ledde till stor besparing för staten, på 
samma gång fördomen mot konstsmöret därigenom bekämpades inom stora 
folklager. 

1 Hur många svenska familjer ha ej efter hvartannat användt Salu-
brin, Stomatol, Lazarol. 
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t i l l fredsstäl lande sur roga t för dét vida d y r a r e na tu r smöre t , som, 

u tom i dess p r ima kvali téer , ofta oéfa i synnerhe t efter någon 

tids förvar ing i s m a k och renhet ä r nyt i l lverkad marga r in under 

lägset', är én omständighe t , som1 gjort fat t igdomen till r ek l amen s 

bunds fö rvan t vid främjandet af margar införbru 'kr i ingén. N a t u r 

ligtvis ha dock konsumen te rna fått be ta la ä lven r ek l amkos tnade rna . 

At t dessa u n d e r eljest l ika omständ ighe te r skulle höjt pr iserna med 

t. ex. 1 1/n % , får an tagas . A a n d r a s i d a n får Väl den ökade äf-

sätfningen anses ha möjliggjort t i l l ve rkn ingskos tnadernas r educe 

ring Bflfed en vida högre procent, och om d e n n a å te rve rkan ej m ä r k 

bar t f ramt räd t i pr issät tningen, to rde det ta förklaras dels af fört

gående förbät t r ingar i va rans kvalitet och dels framför allt af éri 

tullpoli t ik, som möjliggjort för p roducen ten att hålla högre priser, 

än t i l lve rkn ingskos tnaderna nödvändiggjor t . Rek lamväsende t torde 

d ä r e m o t inom detta o m r å d e ej u tgöra någon afsevärd belas tn ing 

vare sig å t i l lverkningen eller å k o m s u m t i o n e n . 

Rek lamens omfat tn ing och de abso lu ta r e k l a m k o s t n a d e r n a s 

storlek u tgör en ej r inga om också ej säker garant i för, att det 

ina rbe tade marga r inmäfke t skall bevara sin s täl lning å m a r k n a d e n 

ulan alltför lätt in t rång af k o n k u r r e n t e r . Att med utsikt till 

f ramgång upptaga k o n k u r r e n s med en firma, som vid rek lamer ing 

till 1 Va % af t i l lverkningsvärdet äger at t förfoga öfver mera än 

106,000 kr . till r ek lamkos tnader , mås te kräfva be tydande anlägg

nings- och förlagskapital . Star tar en ny k o n k u r r e n t med 100,000 

kr . i r ek l amkos tnade r , uppnå r han k a n s k e första året ej mer än 

1,000,000 kr . i omsät tn ing , och h a r då 10 % r e k l a m k o s t n a d e r , 

d. v. s. ä r svårt h a n d i k a p p a d med den ä ldre affären, som r ä k n a r 

1 V 2 °/° för lika omfat tande reklam. Med h ä n s y n härt i l l represen

tera r e k l a m k o s t n a d e r n a för den firma, som gjort dessa utlägg, gan

ska värdefulla kapi ta l invester ingar , hvi lkas af kast ning to rde k o m m a 

väl till sjmes i aktienoterir igarne. 

Inom närings- och n ju tn ingsmedels indus t i i e rna ä r choklad- , 

kakao- , ka ramel l - och konfeklfabr ikat ionén och den dä rmed för

b u n d n a hande ln med afseende på r ek l amväsendé t i mycket j ä m 

förlig med magar in indusfr ien . En af de yngre chok lad- och kon-

fe.ktfabrikerna har med r ek l amkos tnade r , b e r ä k n a d e till 1 å 2 u/o 

på omsä t tn ingen , hastigt utvidgat sin m a r k n a d , 
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Ar O m s ä t t n i n g 

Kr. 

1901 (8 månader) 12,000 
1902 24,039 
1903 42,301 
1904 69,788 
1905 110,588 
1906 196,623 
1907 282,618, 
1908 336,592 
1909 427,099 
1910 601,387 

Under de senare å ren ha r e k l a m k o s t n a d e r n a håll i ts om

kr ing 1 % . 

Ett genuin t svenskt affärsföretag inom en helt a n n a n b r ansch 

be räknade allt ifrån bör jan r e k l a m k o s t n a d e r n a till c:a 1 V2 °/° a'f 

omsä t tn ingen . Det s t a r t ades för 20 å r sedan på bas is af ett ä ldre 

företag i ringa skala och hade till en början en årl ig omsä t tn ing 

af inemot 100,000 kr . Unde r de sista fem åren h a r denna om

sät tning antagi t helt a n d r a p ropor t ioner : 

År Kr. 

1907 1,390,000 
1908 1,682,000 
1909 1,549,000 
1910 1,907,000 
1911 2,100,000 

Reklamväsende t skötes med den allra s törsta p lanmäss ighe t 

och omsorg . Medan r e k l a m e n för kons t smöre t haft endas t mera 

tillfälligt och indirekt stöd af en fördomsfri upp lysn ingsverksamhe t 

utifrån vetenskapl iga u tgångspunk te r och i regel l i tat till rent 

affärsmässiga r ek l ammede l , ha a n n o n s e r n a i t i dn inga r och fack

tidskrifter, r ek lamskyl ta r på jä rnvägss ta t ioner och hos återför

säljare o. d. för hä r i f rågavarande företags ar t ik lar spelat en mera 

s ekundä r roll, ehuru äfven dessa rek lammede l u tnyt t ja ts i s tor 

u t s t räckning . Hufvudvikten ha r lagts vid ett u tomordent l ig t meto

d i s k t upplysn ingsarbe te , som gått ut på . att öfvertyga a l l m ä n h e t e n 

om fördelarna af att begagna de framställda va ro rna , hv i lkas 

berednings- och förädlingssätt utförligt ski ldrats i i l lus t rerade å r s -

redogörelser och kataloger , som i massupp lagor spr id ts grat is öfver 

landet vid hvarje i n s t u n d a n d e säsong, d. v, s. två gånger år l igen. 
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Sedan f i rman, efter at t hafva u p p a r b e t a t en s to ra r tad afsät tning 

på den inhemska m a r k n a d e n , börjat expor tera sina varor , ha s a m 

tidigt specia lkata loger u t sändts på d a n s k a , norska , tyska, ryska , 

polska, engelska, franska och s p a n s k a sp råken . Öfver förvärf-

vade k u n d e r ha förts adresskataloger , och förbindelsen med dem 

ha r upprä t thå l l i t s mellan säsongerna genom u t s ä n d a n d e af b ro 

schyrer , som utgjort s ammans t ä l l n inga r af a n m ä r k n i n g s v ä r d a fakta 

i olika .katalogårgångai ' eller innehål l i t utförligare detaljbeskrif-

n ingar af någon i ka ta logerna o m n ä m n d specialitet eller slutligen 

haft formen af h a n d b ö c k e r för a n v ä n d n i n g e n af olika a r t ik la r . 

Tillfälliga påminne lse r om f i rmans t i l lvaro ha k u n d e r n a erhål l i t 

genom vybrefkort med rep roduk t ione r af t eckningar och fotografier 

u r k a t a l o g e r n a 1 . Denna direkta bea rbe tn ing af den k ö p a n d e , all

mänhe t en h a r firman supplera t genom organisat ionen af ett väl 

förgrenadt o m b u d s m a n n a s k a p inom de flesta mera be tydande af-

sä t tn ingsområdena . O m b u d e n s an ta l u tgör inom landet för när 

v a r a n d e c:a 600. F ö r at t under lä t ta deras munt l iga p r o p a g a n d a 

tillställer m a n dem årligen mera utförliga och detal jerade redo

görelser för de ämnen , som behand las i de till den stora a l l m ä n 

heten d i rekt u tgående tryckalster , hva r j ämte de unde r hvarje på

gående försäl jningssäsong erhålla u p p r e p a d e c i rku lä r angående 

k u n d k r e t s e n s och försäl jningsområdets bearbe tn ing . Med ett så 

u tveckladt r ek lamväsen och försäl jningsarbete har firman med 

framgång upptagi t konkur rensen på den u t ländska m a r k n a d e n . 

Fö r dess eröfring har firman funnit del tagandet i u t s tä l ln ingar , 

hvilket den inom landet be t rak ta t som en dyrba r , men i kon

kur rensen oundvikl ig honnörssak , synner l igen nyttigt. Eröf randet 

af »grand prix« vid de största vär ldsu ts tä l ln ingar i u t lande t h a r 

»visat sig medföra så värdefulla följder, att o m k o s t n a d e r n a för 

de l tagande t blifvit b e t a l t a » 2 . 

1 Reklamen genom bref och brefkort till enskild adressat fullstän
digas i utlandet ofta genom telegram. Här ifrågavarande firma skulle tyd-
ligtvis, om den funnit det lämpligt, i afgörande ögonblick kunnat tillställa 
dem af sina adressater, som ej i säsongens början gjort de vanliga inköpen,, 
telegram, att order väntas inom viss tid å en vara, af hvilken ännu en 
begränsad kvantitet återstode. Telefonen lämpar sig för samma bruk. 

* Ett annat exempel på rationell reklam erbjuder en firma, som är 
ensamförsäljare för Skandinavien af ett jordförbättringsmedel. Denna 
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Den. nedgång i omsä t tn ingen , som spåras år 1909, torde 

k u n n a tillskrifvas årets i a l lmänhe t dåliga kon junk tu re r . F i r m a n s 

energiska och vä lorganiserade försäljningsarbete och r ek l amväsende 

synes u n d e r de gångna å ren ha garan te ra t den en stadigt växande 

afsättning och torde väl äfven för framtiden erb juda den en viss 

garant i för att få behålla gamla k u n d e r och att k u n n a förvärfva nya. 

I motsä t tn ing till den ganska stadiga utveckl ingen af de h ä r 

o m n ä m n d a f i rmorna , som vidhåll i t en viss propor t ion mel lan om

sät tningen och r e k l a m k o s t n a d e r n a , företer f ramgången för ett 

företag, an lagdt för t i l lverkning och försäljning af en viss hus -

gerådsar t ikel i många olika möns ter och kvalitéer, en o jämnhet , 

som ej är u tan motsvar ighe t i de växlande r ek l amkos tna -

derna . 

År Omsättn ing' R e k l a m k o s t n a d c i - R e k l a m k o s t n a d e r , i procent 
Kr. Kr. p å årets o m s ä t t n i n g 

1899 210,000 2,000 ' 0,95 

1900 287,000 2,000 0,69 

1901 352,000 5,000 1,42 

1902 429,000 11,000 2,56 

1903 568,000 21,000 3,69 

1904 653,000 14,000 2,14 

1905 685,000 15,000 2,19 

1906 757,000 10,000 • l,i!2 

1907 792,000 5,000 0,63 

1908 728,000 12,000 1,65 

1909 818,000 7,000 0,86 

1910 1,276,000 16,000 1,25 

Genomsnittsprocent 1,6 

F i r m a n uppger sig såsom rek lammedel ha a n v ä n d t annonse r , 

c i rkulär , kataloger , sky l tn ingar och uts tä l lningar . Rek lamkos t 

naderna ha unde r de gångna tolf åren i genomsni t t vari t relativt 

fullt l ika höga som för de båda företag, som vidhål l i t 1 Vä % åf 

firma är tydligtvis befriad från hvarje omsorg om att öfvertyga den kö
pande al lmänheten om varans företräde framför andra, då ingen kon
kurrens förekommer. Att påvisa varans behöflighet för konsumenterna 
kräfver icke desto mindre reklam. Och på detta syfte har reklamen äfven 
inriktats: "annonser i ortstidningar och fackpress, kataloger, broschyrer, 
reklamskyltar på järnvägsstationerna m. m. för att göra varan känd; väg
ledande uppsatser och broschyrer af fackmän; frikostigt understöd åt 
arbeten af enskilda tekniker och af institutioner, som göra försök med 
medlet och pröfva dess resultat. 
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omsä t tn ingen . Men u n d e r det att m a n ett år r ek l amera t för en 

s a m m a n l a g d kos tnad , som motsvara t 3 ,69 °/o af omsä t tn ingen , h a r 

inan ett följande år inskränk t sig till 0,63 °/o. Anledning to rde 

finnas at t an taga , at t indragningen medve rka t till omsä t tn ingens 

t i l l bakagång unde r följande år. 

R e k l a m k o s t n a d e r n a s p ropor t ione rande till omsä t tn ingen efter 

ett relat ivt fäst procent tal är u tan tvifvel ett godt och enkelt sät t 

för ett utvecklingskraft igt affärsföretag at t med h ä n s y n till r ek lam-

arbetet s tändigt hål la må t t an och ä n d å u p p t r ä d a med stadigt 

växande s tyrka i k o n k u r r e n s k a m p e n . I n o m vissa b r a n s c h e r låter 

de t emel ler t id tänka sig, ätt ett företag redan efter få års verk

s a m h e t u tbi ldat en synnerl igen effektiv och fullständig r ek lam

appa ra t , som därefter kan funktionera år efter år efter s a m m a 

plan och i s a m m a skala u tan att de abso lu ta r e k l a m o m k o s t n a d e r n a 

behöva s tegras , och då därvid afsät tningen år för år likvisst stiger, 

blifva de relativa r e k l a m o m k o s t n a d e r n a allt mindre . E n firma föl

t i l lverkning och försäljning af vissa droger och kemikal ie r , fer

nissor, färger, tvålar , såpa , s jukvårds- och förbandsar t ik la r m. m. 

a n v ä n d e r följande r e k l a m a p p a r a t : 

annonser i bes t ämda t idningar och tidskrifter s amt i vissa 

h a n d b ö c k e r och b roschyre r ; 

cirkulär från hufvudaffären och filialerna till k u n d e r n a i 

o r t e n ; u tde las 2 ggr årligen till alla familjer i g r a n n s k a p e t ; 

kataloger med prisl istor och p r i s k u r a n t e r : en hufvudkata log 

årl igen för engrosförsäljningen till in- och u t l a n d e t ; specialkata

loger för de olika affärsafdelningarna, h v a r t a n n a t å r för sex, hvar t 

tredje år för tre, hvar t femte år för e n ; 

skyltning i nio bu t iker med s a m m a n l a g d t 26 skyltfönster 

s a m t g lasskåp och a n d r a mont re r i b u t i k s r u m m e n ; i n b e r ä k n a d t 

förstöring af varor , försäkring af in redning , t o rkn ing af fönster, 

ljus ni. m. c:a 2,500 kr. pr å r ; 

utställningar: de l tagande i fjorton in- (10) och u t ländska (4) 

för en s a m m a n l a g d kos tnad unde r tio å r af 12,000 kr . 

Omsä t tn ingens t i l lväxt och r e k l a m k o s t n a d e r n a framgå af 

följande t a b l å : 
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År O m s ä t t n i n g R e k l a m k o s t n a d e r R e k l a m k o s t n a d e r i p r o c e n t 
Kr. Kr. af o m s ä t t n i n g e n 

1 9 0 1 1 , 0 7 0 , 0 0 0 1 1 , 0 0 0 1,03 °/o 

1 9 0 2 9 7 8 , 0 0 0 1,13 7o 

1 9 0 3 „ 1 , 0 8 0 , 0 0 0 1,02 % 

1 9 0 4 • 1 , 2 2 5 , 0 0 0 1 2 , 0 0 0 0,98 % 

1 9 0 5 1 , 3 7 0 , 0 0 0 1 4 , 0 0 0 1 ,02° /» 

1 9 0 6 1 , 5 3 8 , 0 0 0 » 0,91 

1 9 0 7 1 , 8 9 3 , 0 0 0 0 ,74 °/o 

1 9 0 8 1 , 9 6 4 , 0 0 0 » 0 ,71 % 

1 9 0 9 1 , 9 4 0 , 0 0 0 » 0,72 % 

1 9 1 0 2 , 3 7 0 , 0 0 0 > 0 , 5 9 % 

En låg, men relativt j ä m n och u n d e r de senare å ren ökad 

procent på o m s ä t t n i n g s s u m m a n representera r e k l a m k o s t n a d e r n a 

för ett af vå ra främsta företag inom verks tads indus t r ien . I reklam

kos tnaderna ha likvisst f i rmans utgifter för r ek lamsky l t a r å j ä rn 

vägsstat ioner o. s. v. s a m t för de l tagande i u ts tä l ln ingar , vid 

hvi lka f irman i a l lmänhe t vari t representerad på ett f r a m t r ä d a n d e 

sätt , ej med räkna t s . R e k l a m k o s t n a d e r n a fördela sig i öfrigt på 

de båda kon tona annonse r s a m t p r i sku ran te r och r ek lamt ryck unde r 

det första år t iondet på 1900-talet s å l u n d a : 

Ar F ö r s ä l j n i n g e n 
Kr. 

A n n o n s e r 
Kr. 

"/o. Pr i skuranter & Rek lamtryck 
Kr. 

»A. Total 
»/» 

1 9 0 1 2 , 9 2 9 , 1 2 3 4 , 0 0 0 0,13 1 2 , 0 0 0 0;40 0,53 

1 9 0 2 2 , 9 3 3 , 0 7 5 4 , 2 2 5 . 0,14 1 3 , 1 6 5 0,45 0,59 

1 9 0 3 3 , 3 0 0 , 9 0 5 3 , 6 3 2 0,11 1 5 , 5 0 4 0,47 0,58 

1 9 0 4 3 , 5 3 5 , 0 2 2 5 , 3 2 7 O. i i 1 6 , 0 3 4 0,46 0,60 

1 9 0 5 3 , 7 3 3 , 3 4 1 9 , 5 6 4 0,25 1 5 , 8 4 3 0,43 0,68 

1 9 0 6 4 , 2 8 1 , 1 7 2 7 , 6 0 2 0,18 1 0 , 9 5 0 0,25 0,43 

1 9 0 7 4 , 7 3 2 , 7 7 8 1 0 , 7 1 7 0,23 1 8 , 1 4 4 0,38 0,61 

1 9 0 8 4 , 7 1 9 , 0 7 3 1 3 , 3 8 1 0,29 2 7 , 5 9 3 0,57 0,86 

1 9 0 9 5 , 0 8 1 , 3 2 5 2 3 , 1 5 7 0,45 2 7 , 7 3 5 ' 0,55 1 . -
1 9 1 0 5 , 7 1 5 , 7 0 1 2 8 , 2 4 9 0,50 2 4 , 7 9 6 0,43 0,93 

Annonsernas l ikformiga utstyrsel i olika t idningar dch tid

skrifter besörjes genom i n s ä n d a n d e utaf afdrag af ö r ig ina lannons 

från én bufvudofficin och genom tillhandahållande af k l i c h é e r 1 . 

1 >En synnerligen betänklig brist i vår svenska press», skrifver en 
af de största annonsöre ina i en annan bransch, »är, att annonserna sättas 
utan typografisk utstyrsel och omvårdnad. I al lmänhet måste annonsören 
själf arrangera den saken.» De enklaste reglerna för »reklam genom 
pressen» m. m. afhandlas i förut citerade arbete af F R A N C K E sid. 7 6 ff. Ett 
svenskt arbete, som utgått i två upplagor, är H E N N I N G A P P E L G R E N Modern 
annonsering (1908) . ' 
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Hufvudkata loger och specialkataloger u t m ä r k a sig genom en 

elegans och smakful lhet , som u tgör den bäs ta rek lam för de 

litografiska akt iebolag, hva r s s tämpel återf innes på flertalet af défn, 

och det s m ä r r e rek lamtrycket e rb juder en ö v e r r a s k a n d e s inn

r ikhet och omväxl ing i färger och former. F i r m a n s mångfaldiga 

prydliga meta l lvaror ge dess filialer och neder lag i olika s täder 

det bäs ta mater ia l för fönsterskyl tningar och smakfulla anord

n ingar i försäl jningslokalerna. 

En verks tad , som ti l lverkar m a s k i n e r för hemarbe te , spisiar , 

k a m i n e r , m. fl. ar t iklar ; afsedda för enski ldas inköp och b ruk , 

måste med sin rek lam direkt bearbe ta den k o n s u m e r a n d e a l lmän

heten genom annonse r o. d. Helt a n n o r l u n d a ställa sig r ek l am

förhå l landena för ett verkstadsföretag, som är afsedt för utförande 

af s törre an läggningar på publika bes tä l ln ingar och enskilda rekvi

si t ioner i mo t sva rande skala . Akt iebolaget L. M. Ericsson & C:o 

a n n o n s e r a r ej, d. v. s. det har en a n n o n s k o s t n a d af 1,000 ä 2,000 

kr . p r år , hvilket k a n betecknas som det rena intet eller som 

obetydliga grat if ikat ioner af ett bolag, som för år 1910 hade en 

ne t tobehå l ln ing af 1,709,091:87 kr . och en ba l ans r äkn ing för 

s a m m a å r s lu tande å 15,360,342: 09 kr . F i r m a n s viktigaste reklam

medel ä ro i l lustrerade kataloger öfver dess. t i l lverkningar med 

t i l lhörande prislistor. På upps tä l ln ingen och utstyrseln af dyl ika 

kata loger nedlägges det omsorgsfullaste a rbe te och stora kost

nader . F ö r en katalog år 1911, som utgick i 7,000 ex., gingo 

kos tnade rna för t ryck och klichéer till öfver 30,000 kr. Unde r 

senare t iden torde firman vid sitt a rbe te för export genom eta

b le rande af filialkontor i f r ämmande länder o c t u u t s ä n d a n d e .af 

s a k k u n n i g a resande ha slagit in på vägar , som kräfva s t igande 

r ek l amkos tnade r . 

Et t af de största företagen i vår t land inom elektrici tets

b ranschen b e r ä k n a r p r o p a g a n d a k o s t n a d e r n a i procent af omsä t t 

ningen för 

å r 1908 till 0,28 °/o 

» 1909 » 0 , 4 8 % 

» 1910 » 0,47 % 

O m s ä t t n i n g s s u m m a n utgjorde 1891 m i n d r e än Va million kr., 1900 

c:a 3,2 mil l ioner , 1908 c a 12 mil l ioner , 1909 c:a 9,1 mil l ioner och 
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1910 c:a 13 ,2 mil l ioner kr . enligt styrelse- och revis ionsberät te lsen 

för 1910. De oupphör l iga tekniska framstegen inom elektrici tets-

industr ien nödvändiggöra tydligtvis o inkons t ruk t ione r af till

ve rkn ingarna med åtföljande ökn ingar i r e k l a m k o s t n a d e r n a i form 

af nya kataloger etc. Dessu tom h a r firman under de senare åren 

arbetat för expor tens uppdr i fvande och för sådant ä n d a m å l enga

gerat u t l ändsk personal och bekos ta t r ek lam på f r ä m m a n d e språk , 

hvi lka o m k o s t n a d e r först s m å n i n g o m kunna medföra t i l lräckligt 

lönande resultat . . F i r m a n s på s p a n s k a t ryckta hufvudka ta log ut-

göres af ett vackert b u n d e t i l lus t reradt verk om nä ra 200 sidor 

i stort kvar t format . Särsk i ld ! intresse erb juder f i rmans u n d e r 

1910 u tsk ickade lilla 78-sidiga i l lustrerade b roschyr om »Elek

trisk jordbruksdr i f t» , hvi lken innehål ler redogörelser för ett s törre 

antal stora d o m ä n e r och äfven mind re gårdar , som försett sig 

med elektrisk energi för belysning och motordrif t (hissar, t rösk

verk, ha lmpressa r , hacke l semask ine r , sädeskrossar , g r ö p k v a r n a r , 

•betskärningsmaskiuer m. m.). 

I elektr ici tetens t idehvarf ha ä ldre be lysningsmedel all ut

sikt att förlora te r räng. H u r en intensiv reklam fö rmår bevara 

m a r k n a d e n för en med de elektr iska l amporna k o n k u r r e r a n d e 

belysningsar t ikel , f ramgår af följande uppgifter från t i l lverkaren 

o c h försäljaren : 

Ar O m s ä t t n i n g All h o n s k o s t n a d e r R e k l a m k o s t n a d e r i p r o c e n t 
Kr. Kr. — af o m s ä t t n i n g e n 1 

,1907 818,000 11,000 13,33% 
1908 603,600 15,500 25,75 » 

1909 537,400 13,100 24,44 » 
1910 537,700 11,000 20,25 » 

Inom . tobaksindustr ien ha från och med 1900-talet special

fabr ikerna för c igarret t i l lverkning med den m o d e r n a r ek l amens 

al la resurser upptagi t k o n k u r r e n s e n mot de impor t e r ade cigaret

terna och a n d r a i m p o r t t o b a k e r s amt mot de äldre i n h e m s k a före

tag, som j ä m t e t i l lverkning af' snus , ka rdus tobak , c igarrcigaret ter 

och cigarrer drifvit c igaret t fabr ikat ion. De äldre svenska före

tagen inom t o b a k s b r a n s c h e n synas i a l lmänhe t ha i n s k r ä n k t sig 

till en ganska vids t räckt och rege lbunden annonse r ing i de dag-

1 Utom annonser äfven cirkulär, kataloger och utställningar. 
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liga - t idningarna , därvid . hufyudvi.kten lagts på ina rbe tande t af 

f i rmanamne t , medan de många .olika va rusor t e rnas och .varu

m ä r k e n a s särski lda ina rbe tande i regel be t rak ta t s som bisak. De 

.olika f i rmanamnen ä ro också vida mera bekan ta , än deras speci

ella snus - , tobaks- , cigarr- och c igarrc igare t t sor ter : Ljunglöfs .snus, 

•Kockums tuggtobak , Rettigs c igarrc igaret ter , Unionens c igarrer 

etc. Den moderna cigaret t fabr ikat ionen lägger d ä r e m o t hufvud-

vikten på att r ek lamera för en speciell cigaret tsort , :t. ex. F e n n i a , 

Yalta, och nedlägger därv id oe rhörda kos tnader , som hastigt betala 

sig, då m ä r k e t slår igenom, men som ä ro att be t rak ta såsom bor t 

k a s t a d e , då i iekiamen misslyckas. Et t så högt spel om ällmän.-

-hetens guns t kräfver be tydande r e su r se r och utes luter hvarje m ö j 

lighet till täflan för s m å k o n k u r r e n t e r . Våra moderna cigarett-

fabriker ä ro ju också an läggningar i s tor skala. En af dem är , 

som bekan t , för öfrigt en afläggare af Amer ican Tobacco Co., den 

största r ek lamf i rman (1 million do l la rs pr år) i r ek lamens hem

land '. Enl igt uppgift bestego sig r e k l a m k o s t n a d e r n a för de svenska 

c igarre t t fabr ikerna år 1908 till 7 % af försä l jn ingssumman, hvar-

till k o m m o 6 % för resandena o. d., medan c igarr fabr ikerna h a d e 

0 , 4 % för rek lam och annonse r och 5 , 3 % för r e s a n d e 2 . 

•De högsta r ek l amkos tnade rna to rde sannol ik t förekomma 

uti vissa företag inom den kemisk- tekn iska indust r ien 8 , i synnerhe t 

för de företag som tillverka s. k. pa ten tmedic iner . Reklamkos t 

nade rna inom dessa företag tillhöra emellert id »affärshemligheterna». 

Att d ö m a af ett u t t a lande från en af de bekantas te företagarna 

inom d e n n a b ransch , hvilket gick ut på, att »för hvarje k rona 

som jag utgifv.it för rek lam — där i i n b e r ä k n a d t mer och mind re 

' I hemlandet använde firman under ett år 4 0 0 ; 0 0 0 'kr., till lancering 
af ;en 5-cent-cigarr bl. a. genom gatuaffischer i alla städer. 

' M A R C U S Den .svenska lobaksindustrien 1908 (1911) , sidd. 1 1 8 , 1 2 5 . 
s Jfr dock uppgifterna för den solida affären ofvan sidd. 1 0 — 1 1 . — Fa

briken »Tomten» har lämnat ett flertal personliga och skriftliga förfrågningar 
.resultatlösa. .Fabriken utgör ett intressant exempel på, hur en intensiv 
reklam förmår göra ett firmanamn al lmänt bekant. Det är likvisst tydligt, 
att lancerandet af en mängd olika speciall i l lverkningar ställer vida större 
anspråk på reklamteknikcn och företagets ekonomi, än reklamerandet för 
en eller ett fåtal massartiklar, sådana som Pellerins. Fabriken »Tomten,» 
äger eget reklamtryckeri och egen verkstad för tillverkning af elektriska 
ljusskyltar m. m. 

http://utgifv.it


REKLAM 3,r. 

lyckad — h a r j ag för t jänat ett netto på 75 öre», skul le r ek l am

kos tnade rna förhål la sig ti l l ne t tobehål ln ingen såsom 100 : 75. I 

så fall ställer sig resul ta te t för d e n n e fabr ikan t vida g y n n s a m m a r e , 

än för ett s å d an t u t l ä n d s k t företag som det engelska »Beecham 

pi t ls»: årl ig omsä t tn ing (1,90.7) 150,0.00 p u n d , •hva-raf råmateiri.al 

och dr i f tskostnader 25,000 pund , årsvinst 25,000 p u n d , .reklana 

kos tnade r 100,000 p u n d 1 . Men det lär i u t landet f innas and ra 

t i l lverkare af pa ten tmedic iner , som int jäna sina d ryga reklam^ 

kos tnader mångdubbe l t . Att det i s ådana fall ej b l o t t a r reklamen.,, 

som är t ade lvärd , u t an själfva den affärsverksamhet , för hvi tken 

rek lamen göres , bör ej förbises. 

Det m o d e r n a r ek l amväsende t ställer lutan tvifvel s tora for 

dr ingar på den svenska t rycker ikons ten 2 . Den svenska bok

m a r k n a d e n afger emeller t id årligen bevis för, att många officiner 

finnas, som måste anses fullt vuxna de högs ta anspråk- I r ek l am-

hänseende fört jänar u r flera s y n p u n k t e r en af dessa officiner sär

ski ld! intresse. Wald . Zachr i s sons hok t rycker iak t lebo lag i Göte

borg (»Wezäta») h a r lensamt i Sverige a n v ä n d t en rek lammetod , , 

som ha r mots tycke i A m e r i k a : det utger från sin egen officin 

»Wezätas månadshäf te» , en r ek lambroschyr , som spr ides i tvångs-

fria häften och i en upp laga om 3,000 ex. .»Wezätas seglings-

n u m m e r 1910» innehål ler , u t o m en rikt i l lustrerad u p p s a t s oni 

»Göteborgs sege l sommar 1910» af Hja lmar Clason, u n d e r rub r iken 

»Glimtar» en rad r ek lamnol i se r för officinen och däref ter prof" 

p å i l lus t rerad! affärstryck, som utförts vid d e n s a m m a . Bland 

not iserna förefaller följande a n m ä r k n i n g s v ä r d : »Ryska pr isku-

ranter , kataloger, prospekt , c i rku lär , r ek lamskyl ta r m. m. utföras 

hos oss, och sedan två å r t i l lbaka hafva vi så godt som oaf-

bru te t haft s ådana t rycksake r i arbete». F i r m a n s egna reklam

kos tnader utgjorde för sist gångna året 1 3U °/o på omsät tn ingen, , 

men ha t idigare vissa å r vari t mera än dubbe l t så höga. F i r m a n 

1 M A T A J A Die Reklame 8 6 (1910) . 
2 »Om en firma en gång börjat annonsera i stor skala, kan den icke 

upphöra därmed. Den måste hålla i sig och ständigt förbättra sina 
annonser, såvida icke den omsättning, annonseringen framkallat, skall, 
minskas och försvinna.» M I L L A R Framgång i affärer 8 7 (1904) . 
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s t a r t ade 1886 med en personal af 5 personer , chefen i n b e r ä k n a d . 

Den sysselsät ter n u m e r a s a m m a n l a g d ! c:a 130 personer . . 

Det första villkoret, för a t t en firma skall k u n n a sköta sin 

rek lam rat ionell t , torde vara, att den hå l le r reda på sina reklam--

kos tnade r , och det ta ej blott in to to , u t an äfven i detalj för de 

sä rsk i lda r ek l ammede ln , genom att de respekt ive kos tnade rna bok-

föras för sig. En g a m m a l firma i u o m b e k l ä d n a d s b r a n s c h e n h a r 

på m i n a förfrågningar svarat , »att vi icke ä ro i tillfälle att l ä m n a 

begärda upplysn ingar , då vi ej föra n å g r a särski lda an t eckn inga r 

öfver våra utgifter för annonser o. d.,» hvi lket synes a n m ä r k -

n ingsvärd t nog, eftersom firman påtagl igen a n n o n s e r a r betydligt , 

men hvi lket uppenbar l igen inte u tgör något säl lsynt undantagsfa l l 

i vå r affärsvärld. 

E n intensiv rek lamer ing ä r fullt förenlig med redba ra affärs

metoder , dä rom är intet tvifvel. E n d a s t en undan tagsv i s lyckligt 

s i tuerad t i l lverkare och försäljare kan i vår tid i n sk ränka sig till 

ett pass ivt t i l lhandahå l lande af sina varor , i förl i tande på at t de , 

som behöfva dem, nog söka upp d e m . F ö r ett akt ivt försäljningst 

a rbe te , som åsyftar största möjliga afsät tning och i s a m b a n d dä r 

med en stegrad t i l lverkning, ä r r e k l a m e n i vår tid oumbär l ig . 

Den svenska affärsreklamens me tod i ska u tb i ldn ing är ett vi l lkor 

för häfdandet och höjandet af landets s tä l lning på v ä r l d s m a r k n a d e n . 



Referendum i Schweiz. 
Af 

F i l . L i c . Otto Grönlund. 

IV. Referendum oeh initiativ i de schweiziska 
kommunerna. 

Äfven inom de schweiziska k o m m u n e r n a ha r re ferendum och 

initiativ, ifråga om k o m m u n a l a beslut och förordningar , unde r 

senare å r börjat vinna insteg. 

Det ä r inom k o m m u n e r n a vi finna urbi lden till den demo

krat iska statsliga organisa t ionen i Schweiz. Den a l l m ä n n a k o m m u 

nala folkförsamlingen ä r b e s t ä m m a n d e i alla k o m m u n e n s offent

liga angelägenheter '. Öfverflyttad på det statsliga o m r å d e t leder 

s a m m a pr inc ip till Landsgemeindeorgan isa t ionen i vissa kan tone r . 

Det är emellertid framförallt inom de tyska de la rna af lan

det , som den k o m m u n a l a själfstyrelsen h a r sina rötter. E n be

s t ämd ski l lnad existerar mel lan organisat ionen af den poli t iska 

k o m m u n e n 2 i de tyska och i de r o m a n s k a (franska) k a n t o n e r n a . 

I de senare finna vi den k o m m u n a l a folkförsamlingens bes lu tande

rät t öfverlåten på ett valdt r åd , m. a. o. den k o m m u n a l a organi

sat ionen är hä r representativ, unde r det att den hos de förra kan

tonerna är rent demokratisk. Den k o m m u n a l a au tonomien ä r hos 

d e franska kan tone rna mera inskränk t , enär centra l isa t ionspr in- , 

cipen efter franskt möns t e r dä r ä r fö rhärskande 3 . . I alla kom

m u n e r — äfven inom de tyska kan tone rna — finnes ett min

d r e af folket valdt, ve rks tä l l ande råd 4 . 

1 Jfr de amerikanska >townmeetings> i åtskilliga af Nya Englands stater. 
5 I Schweiz göres skillnad mellan >Burgergemeinde> och »Einr 

wohner-Gemeinde»; det är med den senare såsom den politiska kom
munen vi här ha att sysselsätta oss. Villkoren för kommunal rösträtt 
äro i al lmänhet desamma, som för rösträtt i kantonala angelägenheter. 

8 Jfr S C H O L L E N B E R G E R : Das schweiz. öffentl. Rechl, sidd. 157, 159. 
4 I spetsen står såsom ordförande eh »Gemeindéamman», »Maire> 

eller »Sindaco». 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1912. 3 



34 OTTO G R Ö N L U N D 

A.) Införandet af referendum i någ ra af de rent d e m o k r a t i s k a 

k o m m u n e r n a ha r bet ingats af följande förhå l landen . Det ha r blifvit 

omöjligt i vissa s törre s t adskominune r , på grund af fo lkmängdens till

växt, a t t längre bibehål la den gamla omrös tn ingsme toden medels t 

h a n d u p p r ä c k n i n g och afgörande d i rek t i den a l l m ä n n a medborga r -

församlingen af alla viktigare k o m m u n a l a angelägenheter . Man 

h a r i stället infört ett s törre representa t iv t råd , valdt af folkförsam

lingen, och på detta öfverlåtit en del af denna församlings all

m ä n n a bes lu tande mak t . Omrös tn ing dis t r iktsvis , med a n v ä n d a n d e . 

af rösturnor, ha r dä r j ämte införts, så a t t folket vid o m r ö s t n i n g a r 

och val ej längre behöfver församlas på en och s a m m a plats , hv i lke t 

k a n s k e ej heller nu ä r möjligt. Alla vikt igare beslut af det k o m m u n a l a 

råde t skola nämligen föreläggas k o m m u n e n s samtl iga rös tberä t t igade 

till a n t a g a n d e eller förkastande. Vi hafva h ä r så lunda det obligato

riska referendum, med hvilket äfven initiativet k o m b i n e r a t s i s t äde rna 

Bern, Zür ich (här finnes äfven fakul ta t ivt referendum i vissa fall) 

och Biel. 

Fö rbundshufvuds t aden Bern (85,000 inv. *) ha r genom sin 

k o m m u n a l f ö r o r d n i n g af 1867 vid s idan af det verkstä l lande r åde t 

(«Genieinderat») infört ett större bes lu tande råd (»Stadtrat»). Vissa 

bes lut af detta senare ( rörande den årl iga budgeten med k o m m u 

na l ska t t en , beviljandet af vissa k red i t e r m. m.) kräfva dock sank

tion af de k o m m u n a l t rös tberät t igade vid nästa o m r ö s t n i n g ; ifråga 

om utgifter till ett be lopp af mer än 100,000 frcs (förvärf eller af-

y t t r ing af fastigheter till s a m m a belopp) m. m. skola de rös tbe

rä t t igade direkt fatta a f g ö r a n d e 2 . D e t s a m m a gäller om initiativ

förslag: »Vorschläge, welche von fünfhunder t S t immberech t ig ten 

in de r F o r m der einfachen Anregung oder eines Entwurfes d e m 

Stad t ra te eingereicht werden (»Init iat ivvorschläge») sind dem Ge

me inde ra t zur Anordnung" einer G e m e i n d e a b s t i m m u n g zu über 

weisen, wenn der S tadt ra t dem gestellten - Begehren nicht kraf t 

seiner Kompetenz e n t s p r i c h t » 3 . Vid slutet af hvarje år skall en 

k o m m u n a l omrös tn ing företagas s a m t dessu tom, nä r så påfordras . 

' Enl. preliminära uppgifter rörande folkräkningen >/1 ! 191° (i af-
rundade tal). 

2 Gemeinde-Ordnung für die Stadt Bern (1899) Art. 4 o. 36. 
8 Ibid. Art. 5. 
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Den lifliga indus t r i s taden Zürich (189,000 i n v . x ) , Schweiz 

största s tad, följde Berns exempel (1891): bes lut af Stora s tads-

rådet (»Grosser Stadtrat») ä ro unde rkas t ad e re fe rendum, dels i 

obligatorisk, dels ock i fakultat iv form. Obligatoriskt ä r referen

d u m beträffande beslut, som ha till följd nya , år l igen å t e rkom

mande utgifter af mer än 20,000 fres eller nya utgifter en gång 

till ett be lopp af mer än 200,000 fres m. fl. Sådana beslut åter , som 

ej obligatoriskt falla under referendum, skola dock föreläggas folket, 

om begäran d ä r o m hos s tads råde t framställes inom 20 daga r af 

2,000 rös tberä t t igade. Detta är det fakultativa r e f e rendum, som 

äfven kan bes lutas af rådet själft (antingen med majori te t af dess 

n ä r v a r a n d e m e d l e m m a r eller af Vs af rådets samtliga med lemmar ) . 

Dock äro från re ferendum vissa särski ldt angifna bes lu t u n d a n 

tagna (bl. a. ifråga om vissa årliga ans lag och kredi tbevi l ln ingar , 

fastställande af skattefoten in. fl.) samt dessutom sådana beslut , 

som af Stora s tadsrådet med 4/s:s majoritet (med i n s t ä m m a n d e af 

S t a d s r å d e t 2 ) förklarats va ra af t r ä n g a n d e na tur . 

Initiativ t i l lkommer hvar je rös tberät t igad, med i n s t ä m m a n d e 

af 20,000 rös tberät t igade .eller 30 m e d l e m m a r af Stora s tadsråde t . 

Fal ler förslaget ej inom råde ts kompe tens , så skall det i nom fyra 

månade r , åtlöljdt af ett b e t ä n k a n d e eller af ett motförslag af 

rådet, föreläggas de k o m m u n a l t rös tberät t igade till omrös tn ing . 

Fal ler det å ter inom rådets kompe tens , så ha r rådet alt fatta be

slut därom, inom 3 m å n a d e r 3 . 

' Enl. preliminära uppgifter rörande folkräkningen '/>•» 1910 (i af-
rundade tal). 

7 = det mindre, exekutiva rådet. 
8 E S C H E R und H U B E R : Verfassung und Verwaltung der Stadt Zürich, 

(i »Verfassung-und Verwaltungsorganisalion der Städte». 5 Bd. Die. Schweiz, 
Leipzig 1906) sid. 10 ff. Här yttras om de sociala följderna af de s. k. folk
rättigheterna bl. a. följande (s. 12): »Dc rättigheter, som den kommunala för
fattningen i anslutning till statsförfattningen har beviljat de röstberättigade 
invånarne, ha i al lmänhet icke medfört några ogynnsamma verkningar»; de 
foga sig harmoniskt eller kantonens och förbundets politiska system. . 
Det har hitintills icke kommit till ett omåttligt eller ovist bruk af 'dessa 
rättigheter. Då folkrättigheterna äro vent i ler för den offentliga meningen 
och äfven de exekutiva myndigheterna i kantonen och i kommunen framgå 
ur folkval, är en allvarlig motsats mellan regering, parlament och folk 
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Staden Biel (23,000 inv.) i k a n t o n e n Bern införde 1892 det 

obl iga tor i ska k o m m u n a l a referendum och dä r jämte initiativ (efter 

f ramstä l ln ing af 300 röstberät t igade) . 

I Chur (15,000 inv.), hufvuds tad i k a n t o n e n G r a u b u n d e n , 

h a r äfven (1904) införts initiativ och fakultativt referendum (efter 

begä ran af 100 röstberät t igade). 

Slutl igen har i s taden St. Gallen (38,000 inv.) år 1909, då 

tvenne k o m m u n a l a råd insattes och omrös tn ing i den k o m m u n a l a 

folkförsamlingen ersat tes af omrös tn ing med u rno r , antagi ts så

väl re fe rendum som initiativ. Referendum är a) obligatoriskt, be

träffande budgeten och faststäl landet af k o m m u n a l s k a t t e n , b) fa

kultativt, beträffande alla a n d r a bes lu t (efter begäran af 800 röst

berä t t igade) . Skulle emellert id k o m m u n a l r å d e t (det s törre beslu

t a n d e rådet) med 3 A af dess n ä r v a r a n d e m e d l e m m a r , beträffande 

en bes lu tad utgift af intill 150,000 frcs en gång eller 25,000 

frcs år l igen, förklara, att den vore af t r ängande behof, så kan 

i dyl ikt fall re ferendum icke äga r u m . Initiativ t i l l kommer 800 

rös tberä t t igade l . 

I kan tonen Ticino har , genom författningslag af 1897, init iat iv 

och re fe rendum i k o m m u n a l a angelägenheter (efter f ramstäl ln ing 

utesluten. Folkval och folkomröstningar taga i a l lmänhet ett lugnt, så 
att säga affärsmässigt förlopp. 

Det största onda, som folkrättigheterna föra med sig, och som un
der vissa omständigheter i framtiden kunde frambringa kriser, är miss
förhållandet mellan statens och k o m m u n e n s öfvertagande af allt flera 
uppgifter å ena sidan och tryggandet af de till deras genomförande nö
diga finansiella medlen å andra sidan. Denna motsats blir desto skar
pare, ju mera de medellösa eller mindre bemedlade klasserna få öfver-
vikt vid omröstningarna. Här ligger en beständig fara för kommunens 
finansiella jämnvikt». — Såväl i Bern som i Zürich ha årligen kommunala 
omröstningar ägt rum (se C U R T I : Die Resultate- des schweizerischen Refe
rendums, 2:te Aufl. Bern 1911 sid. 11 ff). I Bern förkastades 1896 ett ini- . 
tiativförslag att införa den proportionella valmetoden (vid val till det exe
kutiva rådet); 1898 förkastades ett förslag om fastställande af minimilön 
för arbetare i stadens tjänst. 1899—1909 har hvarje år omröstats om olika 
förvaltningsfrågor, af hvilka blott några få förkastats. I Zürich beslöt 
man efter omröstning 1896 köp och byggandet af spårvägslinjer. Under 
åren 4897—1903 omröstades om inalles 30 förslag: byggandet af skol- och 
sjukhus, kommunalskatter och olika kommunala förvaltningsangelägen
heter m. m. 

1 Gemeindeordnung der Stadt SL Gallen (1909). 



R E F E R E N D U M I SCHWEIZ 37 

af '/5:del af k o m m u n e n s röstberät t igade) föreskrifvits beträffande 

sådana k o m m u n e r med m e r än 3,000 invånare , dä r vid s idan 

af det mindre verks tä l lande rådet ett s törre k o m m u n a l r å d («Con

siglio commutia te») blifvit insat t . 

B) I de franska k a n t o n e r n a Neuchåtel och Genève, dä r re

presentat iv regim varit r å d a n d e i k o m m u n e r n a redan före infö

rande t af referendum, är det fakultativa referendum (i Neuchåte l 

j ämvä l initiativet) gäl lande för alla k o m m u n e r . 

I Neuchåtels k o m m u n e r äger hvarje k o m m u n a l t rös tberät 

tigad (enligt lag af år 1888) initiativ ifråga om a n t a g a n d e , upphäf-

vande, u t a r b e t a n d e eller förändring af en k o m m u n a l förordning 

eller ett k o m m u n a l t heslut , för såvidt han i n k o m m e r med en an

hål lan d ä r o m , skriftligen unde r t ecknad af så många k o m m u n a l t röst

berät t igade, som motsvara 5 °/« af k o m m u n e n s hela fo lkmängd. E n 

begäran om referendum kan framställas af s a m m a an ta l röstbe

rät t igade inom 20 dagar . Referendum afser vissa f inansbeslut af 

det k o m m u n a l a rådet s amt alla förordningar af a l lmänt innehå l l ; 

dock ej s ådana beslut och förordningar , som af rådet med 2/s:s 

majoritet af dess n ä r v a r a n d e m e d l e m m a r förklarats vara af t räng

ande natur 1 . 

1 .Loi sur les communes» (1888; uppl. 1905): Titre VI. Initiative ët 
référendum. 

•Art. 89. Tout électeur communa l a droit d'initiative dans les affaires 
locales. 

Ce droit consiste à proposer l'adoption, l'élaboration, la modifica
tion ou l'abrogation d'un règlement ou d'une décision de la commune, 
ou la réalisation d'une œ u v r e d'utilité publique ou de bienfaisance ou 
d'un projet quelconque' intéressant la localité. 

La proposit ion doit être adressée par écrit au Conseil communal 
et signée par un nombre d'électeurs communaux correspondant au cinq 
pour cent de la population totale du ressort communal . Le Conseil com
munal soumet la proposition, avec rapport et préavis, au Conseil général. 

Si le Conseil général rejette la proposition ou modifie le texte d'un 
projet dont l'adoption intégrale est demandée, la question est soumise au 
vote des électeurs communaux et le Conseil général a le droit d'exposer 
les motifs de son refus ou de présenter une proposition parallèle. 

Art. 90. Toute décision d'un Conseil général de c o m m u n e ayant 
pour effet de modifier les imposi t ions communales existantes ou le taux 
de ces imposit ions ou de créer un nouvel engagement financier ou une 
nouvelle dépense, à la charge du budget communal , ainsi que tout arrêté, 
contenant des disposit ions générales et intéressant la localité dans son 
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I kan tonen Geneve's k o m m u n e r infördes det fakultativa refe

r e n d u m genom författningslag af år 1895 (men ett förslag att d ä r m e d 

k o m b i n e r a initiativet förkastades). Referendum kan begäras , ifråga 

om beslut af munic ipa l råden , af 1,200 rös tberä t t igade för s t aden 

Genève, af l / B a f de rös tberät t igade för de tre- förs tadskonimu-

nerna och för Carouge och af '/s af de rös tberät t igade för öfriga 

k o m m u n e r , inom 15 dagar (i Genève dock 30) efter beslutets fa t tande. 

Dock k a n icke den k o m m u n a l a budge ten i dess helhet, endas t 

enski lda poster däraf, och ej heller s ådana beslut , som af m u n i -

c ipa l råde t (med i n s t ä m m a n d e af Conseil d 'État) förklarats vara af 

särskih l t t r ä n g a n d e na tur , unde rkas t a s re ferendum. Vid omrös t 

n ingen, som äger rum inom 20 d a g a r efter skedd f ramstä l ln ing 

d ä r o m , ä r det den absoluta majori teten af de rös tande , som gifver 

eller väg ra r sankt ion 1 . Rörande pub l i ce rande t af besluten m. m. 

gäl ler : mun ic ipa l r ådens beslut skola , inom 48 t i m m a r efter an 

tagandet , br ingas till a l lmänhe tens k ä n n e d o m genom offentliga 

ensemble, seront soumis à la votation des électeurs communaux si la 
demande en est faite dans les vingt jours dès la date de la décision par 
un nombre d'entre eux correspondant au cinq pour cent de la population 
totale du ressort communal . 

Sont exceptés toutefois les décis ions et arrêtés ayant un caractère 
d'urgence. Dans ce cas l'urgence devra être prononcée à la majorité des 
deux tiers des membres du conseil général qui prennent part â la vota
tion — — — La demande de référendum doit être signée par un nombre 
d'électeurs correspondant au cinq pour cent de la population neuchâte-
loise habitant la commune». 

1 «Loi constitutionnelle cantonale, introduisant le Référendum facul-, 
tatif dans le domaine municipal» (1895). 

• Article premier. Les délibérations des Conseils municipaux sont 
soumises à la sanction des électeurs de la commune lorsque le référen
dum est demandé par douze cents électeurs pour la ville de Genève, 
par le c inquième des électeurs pour les trois communes suburbaines et 
celle de Carouge, et par le tiers pour les autres c o m m u n e s ; dans le délai 
de trente jours pour la ville de Genève, et de quinze jours pour les autres 
communes , à partie de la date de la délibération. 

Art. 2. Le référendum ne peut s'exercer contre le budget communal 
pris dans son ensemble. 

Ne peuvent être soumises au référendum que les dispositions bud
gétaires qui introduisent une recette ou une dépense nouvelle ou qui 
modifient le chiffre d'une recette ou d'une dépense de l'exercice précédent. 

Art. 3. Le référendum ne peut s'exercer contre les délibérations 
ayant un caractère d'urgence exceptionnelle. La décision constatant le ca-
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a n s l a g ; s e n a s t 8 d a g a r före hvar je o m r ö s t n i n g ska l l ett t ryckt 

e x e m p l a r af de t b e s l u t , h v a r o m o m r ö s t n i n g ska l l s k e , t i l l s tä l las 

hvar je r ö s t b e r ä t t i g a d x . 

V. Allmänna resultat af den schweiziska 
folklagstiftningen 2. 

1. Är »folksuveräniteten» först med referendum förverkligad i en 
representativ stat? 

Den allmänna karaktären af referendum och dess inflytande på 

det representativa systemet. 

»I d e n rent r e p r e s e n t a t i v a d e m o k r a t i s k a r e p u b l i k e n u t ö f v a s 

a l la s ta t s l iga f u n k t i o n e r g e n o m r e p r e s e n t a n t e r . D å d e s s a r e p r e s e n 

tanter u tan u n d a n t a g äro s e k u n d ä r a o r g a n till ett o c h s a m m a pri

m ä r a o r g a n , så b e v a r a s d e n s tats l iga e n h e t e n g e n o m e n h e t e n af 

ractère d'urgence est de la compétence du Conseil municipal sous réserve 
de l'approbation du Conse il d'État. 

Art. 4. Dans le cas ou le chiffre des signatures est atteint, le Con
seil d'État soumet , dans un délai maximum de vingt jours, la délibéra
tion à la votation populaire et la majorité absolue des votants décide de 
l'acceptation ou du rejet». 

1 »Se härom »Loi organique sur le Referendum facultatif dans le 
domaine municipal» (1895). — Rörande det kommunala referendum i 
Neuchâtel och Genève, se vidare B E N N E R : Le referendum communal, Mont
pellier 1897 (s. 244 f.). 

I Genèves kommuner har referendum ej så ofta tagits i anspråk, 
enär folket i regel hyst förtroende till de valda municipalråden. Under 
åren 1895—1909 ha omröstningar skett om kommunala beslut inalles 13 
gånger i 10 af kantonen Genèves 48 kommuner, hvarvid 7 förslag antagits 
och 6 förkastats. I själfva staden Genève (frånräknadt förstäderna) har 
endast en omröstning ägt rum under nämnda tid (1911 ytterligare en). 
De beslut, som föranledt omröstningarna, ha merendels utgjort anslag till 
byggnadsföretag (t. ex. skolbyggnader) eller rört köp eller försäljning af 
fastigheter å kommunens vägnar m. m. Enl. »Rapport sur la gestion du 
Conseil d'État, Canton de Genève» för åren 1895—1909 och meddelande af 
Département de l'Intérieur, Geneve. 

1 Förteckning à litteratur, som rådfrågats för denna afd.: 
H E R Z O G : Das Referendum in der Schweiz (i »Deutsche Zeit- und 

Streitfragen», Berlin 1885). Arbeten af D E P L O I G E , S I G N O R E L , L O W E L L , S T U S S I 

och C U R T Í . Af den sistnämnde särskildt: Die Resultóte des schweizerischen 
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det ta p r i m ä r a organ — folket. Såsom ofvan framhål l i ts , blir genom 

detta organ folket själft organiseradt , så att all tså äfven i d e n n a 

typ af republ iker det organiserade folket äger och utöfvar den 

högsta mak ten» . Endas t med en dylik uppfa t tn ing, säger J E L L I -

N E K ', bl i r det öfverhufvud möjligt att förklara den representa t iva 

d e m o k r a t i e n . 

Att »det organiserade folket äger och utöfvar den högsta m a k 

ten i s ta ten», detta ä r -emel le r t id jus t det förhål lande, som vanl igen 

p lägar be tecknas med te rmen »folksuveränitet», e h u r u J. som be

kan t u n d v i k e r denna benämning . Upptager m a n åter denna t e rm , 

så synes det vara fullt befogadt a t t tala om »folksuveränitet» 

j ä m v ä l beträffande en rent representa t iv demokra t i , som ej 

äger r e f e r e n d u m 2 . I en re fe rendum-demokra t i utöfvar folket 

Referendums, Stuttgart 1 8 9 8 ; zweite vermehrte Aufl., Bern 1 9 1 1 ; Les Ré 
sultats de la législation populaire (som bihang tili den franska uppl. af 
»Le Referendum. Histoire de la législation populaire en Suisse», Paris 
1 9 0 5 ) ; B O R G E A U D : Praclical results, which haue atiended the introduction 
of the referendum in Switzerland (»The Arena», Boston, 1 9 0 5 , maj, s. 4 8 2 
ff.). Against the Referendum (reprinted from the »British Weekly», London 
1909); anmäld i »Journal de Geneve» **/•• 1 9 1 0 . Übersicht der Volksabstim
mungen im Kanton Zürich 1869—1908, Zürich 1 9 0 8 . Zusammenstellung der 
Ergebnisse der Volksabstimmungen im Kanton S.t Gallen 1831—1894. M Ü L 

L E R , O.: Die Volksabstimmungen im Kanton S:t Gallen 1891—1902 (Stati
stik des Kantons S:t Gallen XX. H.; Sep.-abdr. aus der Zeitschrift für 
S c h w e i z . Statistik, Jahrg. 1903) . Statistisches Jahrbuch der Schweiz, Jahrg. 
1 8 9 8 , 1 9 0 7 , 1908 . Mitteilungen des Bernischen statistischen Bureaus, Jahrg. 
1 8 9 7 , Lief II. 1900 , 1905 , 1 9 1 0 Lief I: Ergebnisse der Volksabst immungen 
im Kanton Bern seit Einführung des Referendums. Z I N S L I : Studien über 
das schweizerische Referendum, speziell das Bundesgesetzes-Referendum, 
Chur 1 9 0 8 . VAN D E R F L I E H : Het Referendum. Deel 1, s'Gravenhage 1 9 0 9 . 

Stenographischer Bulletin der Bundesversamlung. Bd. 16 , 1 9 0 6 , s. 1 2 8 7 ff.: 

Bundesblatt. Eidgenössische Gesetzessammlung. Kantons-Blatt, Basel-Stadt. 
Gesetzessammlung, Kanton S:t Gallen. Feuil le d'Avis, Canton de Geneve. 

Dessutom ha statskanslierna beredvill igt lämnat uppgifter rörande 
alla kantonala omröstningar efter 1 8 9 8 . 

1 Allg. Staatslehre, 1 9 0 0 , s. 6 6 4 . 
2 J E L L I N E K framhåller, att suveräniteten är en egenskap, som endast 

kan tilläggas staten själf, ej något af dess e lementer (folket, fursten). Äfven o m 
denna ståndpunkt fasthålles såsom den riktiga, kan man emellertid upptaga 
det gängse språkbruket och i vissa fall tala o m »folksuveränitet», blott man 
har klart för sig den verkliga innebörden af denna term. B O É T H I U S (Rösträtts-
problemet, I vår tids lifsfrågor n:r XXXVI, s. 2 2 ) gifver följande förklaring 
däraf: »Staten-suveränen fattas visserligen såsom upphöjd öfver det lefvande 
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omedelbart v id s i d a n af o c h ö f v e r r e p r e s e n t a t i o n e n ä f v e n a n d r a 

s tats l iga f u n k t i o n e r än b l o t t val at d e s s r e p r e s e n t a n t e r . B l o t t 

d ä r detta är fallet, a n s e f lertalet s c h w e i z a r e f o l k s u v e r ä n i t e t e n v a r a 

förverkl igad l . D e n n a å s k å d n i n g t o r d e h a s in g r u n d i e n n å g o t 

brist fä l l ig u p p f a t t n i n g af d e t represen ta t iva s y s t e m e t s n a t u r i al l 

m ä n h e t , m å h ä n d a d o c k förk lar l ig h o s s c l r w e i z a r n e på g r u n d af 

d e r a s h i s t o r i s k a tradi t ioner . R o u s s e a u s u p p f a t t n i n g af r e p r e s e n t a -

t i o n s f ö r h å l l a n d e t s å s o m , ett b lo t t pr ivaträt l s l ig t f ö r h å l l a n d e m e l l a n 

de t s u v e r ä n a folket o c h d e s s va lda o m b u d har n a t u r l i g e n ej a l l 

d e l e s varit u t a n in f ly tande på h a n s l a n d s m ä n s å s k å d n i n g s s ä t t . 

Äfven o m m a n h y l l a r d e n b e k a n t a m o d e r n a u p p f a t t n i n g , 

s o m v i s ser l i gen anser r e p r e s e n t a t i o n s f ö r h å l l a n d e t vara ett offent

l igt rätts l igt f ö r h å l l a n d e , m e n att detta r ä t t s f ö r h å l l a n d e s t r ä n g t 

tage t är u t t ö m d t i o c h g e n o m v a l a k t e n , l e d e s m a n till s i s t till u p p 

fa t tn ingen af r e p r e s e n t a t i o n e n s å s o m en sorts o l igark i i s ta t en 2 . 

E n d a s t d e n å s k å d n i n g , s o m m e l l a n folket o c h d e s s r e p r e s e n t a n t e r 

k o n s t a t e r a r ett varakt ig t of fent l igt rä t t s förhå l lande , h v i l k e t tar s ig 

ut tryck i en ö m s e s i d i g v ä x e l v e r k a n d e m e m e l l a n ä fven efter va le t ; 

f ö r m å r p å v i s a , alt garant i er finnas för en reell , ej b lot t j u r i d i s k 

ö f v e r e n s s t ä m m e l s e m e l l a n r e p r e s e n t a n t e r n a s vilja o c h fo lke t s egen 

vi l ja . Stä l ler m a n s ig på d e n s t å n d p u n k t e n , skal l m a n vid n ä r m a r e 

e f ter tanke finna, att ä fven i d e n rent represen ta t iva d e m o k r a t i e n , 

folket, men om statens enda omedelbara och primära organ är ifrågava
rande lefvande folk, så kattas detta suveränt. Ett sådant uttryckssätt 
är oegentligt, i det man gifver den första tjänaren hans herres namn, 
men det har sin motsvarighet i de monarkiska staterna, där man lika 
oegentligt kallar monarken, som, för att begagna Fredrik den stores ut
tryckssätt, blott är »staten-suveränens första tjänare», suverän. Emellertid 
kan man ju i enlighet med det vanliga språkbruket begagna detta oegent
liga uttryckssätt och tillägga de stater, som på nämnda sätt äro organise
rade, karaktären af folksuveränitet.'» 

1 Ofta hör man yttranden, att den i författningarna proklamerade 
folksuveränitetsprincipen först då vore en verklighet, när folket ägde ej 
blott lagreterendum utan äfven laginitiativ. Naturligen äro meningarna 
härutinnan något skiftande. Så förklarar en schweizisk författare R Y F F E I . 

(i Die schweiz. Landsgemeinden, Zürich, 1904, s. 210, 220), att folksuveräni
tetsstaten väl med nödvändighet måste äga författningsreferendum och 
författningsinitiativ, men däremot ej de båda nyssnämnda formerna. 

2 Den mest bekante företrädaren för ofvannämnda uppfattning af 
representationsförhållandet är, bland de tyska juristerna, P. L A B A N D , prof. 
i Strassburg. 
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ej„b.lott J_.r_efer_end.um-sta.ten, .foJk.et. kan_äga,_o.m._oxk_ej.Jullt_säkra v 

så dock betydande politiska kontrollmedel för att äfven i realiteten 

bevara representationens karaktär af folkets viljeorgan. Man m å 

härv id i första r u m m e t t änka på de mak te r , som gifvande 

u t t ryck åt den offentliga meningen (pressen, par t imöten , möten 

mel lan represen tan te rna och v a l m ä n n e n o. s. v.) påverka folk

represen tan te rna På grund hä ra f och då tydligen äfven i en 

rent representa t iv demokra t i , dä r re fe rendum saknas , »det o rgani 

serade folket kan äga och ulöfva den högsta m a k t e n » , icke blot t 

de j u r e u tan ock de facto, äfven om detta icke alltid ä r hände l sen , 

så synes det vara fullt befogadt at t i dyl ikt fall äfven tillägga n ä m n d a 

statsform ka rak tä ren af »folksuveränitet» i ofvan n ä m n d men ing , 

hvarför referendum ej fårfattas som en nödvänd ig betingelse därför . 

Schweizarne ha icke varit nöjda med de politiska kontrol l

medel , som stå folket till buds geni emot dess represen tan te r i 

en ren t representat iv demokra t i . Och vid n ä r m a r e ef ter tanke 

skall m a n m å h ä n d a finna detta m i n d r e underl igt . Utan referen

d u m skul le faktiskt ingen t i l lräcklig motvikt finnas gent e m o t 

förbundsförsaml ingen och de e n k a m r i g a Stora råden , hos hvi lka 

nära nog hela s ta t smakten i dylikt fall skulle vara k o n c e n t r e r a d 2 . 
1 Denna åskådning utvecklas närmare af Jellinek (förut cit. arb. s. 535 f.) 

på följande intressanta sätt (i öfvers.): »Mellan representanterna och hela 
folket knyter sig en varaktig förbindelse, nämligen ett organförhållande, 
som enligt sin natur blott kan vara ett rättsförhållande. Därmed öfverens-
stämmer också den varaktiga och normala politiska afhängighet, hvari 
de valda- stå till väljarna, om hvilken afhängighet den härskande teorien 
är fullständigt, okunnig, då den juridiskt icke kan mätas. Den offentliga 
meningens juridiskt icke mätbara, men politiskt så verksamma krafter 
sörja därför, att trots det att den valde icke är skyldig sina väljare någon 
räkenskap han dock alltjämt står under deras verksamma kontroll. Om 
också en säker garanti icke existerar därför, att folkets viljeorgan äfven 
politiskt gifver ett tillfredsställande uttryck åt folkviljan, så verka dock 
de politiska makterna, men jämte dem äfven,rättsliga inrättningar, att en 
från folkåskådningarna fullständigt sig lösgörande parlamentsvilja på läng
den icke förmår hålla sig uppe. Legislaturperiodens längd, upplösning 
af de valda kamrarna genom regeringen, valrättens art och omfattning 
o. s. v. äro icke blott politiska utan älven rättsliga fakta och medel, som 
afse att bevara folkrepresentalionéns karaktär af folkets viljeorgan». 

2 Förbundsrådet, som väljes af förbundsförsamlingen, äger väl ini
tiativ, men intet veto i lagstiftningsfrågor. Regeringsråden i kantonerna, 
som numera endast i fyra kantoner väljas af Stora rådet, i alla de öfriga 
af folket direkt, äro blott verkställande organ. 
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I den konst i tu t ionel la m o n a r k i e n ha r re ferendum n ä r m a s t sin 

motsvar ighet uti m o n a r k e n s sankt ionsrä t t och vetorät t ifråga om 

af representa t ionen an tagna lagar. Man ha r också icke u t an skäl 

j ämför t det »suveräna folkets» ställning med h ä n s y n till lagstift

ningen i en r e fe rendum-demokra t i med m o n a r k e n s i o f v a n n ä m n d a 

statsform. Och härti l l k o m m e r som skäl för införandet af refe

r e n d u m schweizarnes genom his tor isk t radi t ion gifna vana vid fol

kets d i rekta lagstif tningsrätt (i Landsgemeinde) . Med referendum 

h a r man gifvit folket ett rättsligt kontrollmedel öfver lagstiftningen, 

som gör det möjligt att i hvarje fall tillse, om representationens vilje

yttringar åfven politiskt, ej blott juridiskt, stå i öfverensstämmelse 

med folkets egen vilja. 

Har den statsliga o rdn ingen satts i fara genom d e n n a revo

lut ionära in rä t tn ing? D ä r p å torde man obet ingadt k u n n a svara 

ne j , äfven om resultatet ej i allo kan be tecknas såsom lika gynn

samt . Det för mången öfverraskande förhål landet h a r nämligen 

inträffat — dä rom råder intet tvifvel — att folket s å som direkt 

utöfvare af lagstiftningen visat sig äga en väsentligen konservat iv 

karak tä r . Maktens bes i t tn ing ha r äfven i detta fall, l iksom i så 

många a n d r a , fört till en viss konservat ism. Men äfven om detta 

fak tum kan kons ta te ras , h a r man dä rmed ej bevisat , a t t framåt

skr idande t verkligen förh indra ts . Vi å t e r k o m m a till d e n n a fråga 

senare . En otvifvelaktig fördel, som referendum medfört , är, att 

det verkat u t j ä m n a n d e på par t imotsa t se rna , såti l lvida som man 

verkligen böjer sig för folkmajori tetens utslag såsom den högsta 

möjliga auktor i te ten i s ta ten. Efter en omrös tn ing in t räde r där

för lugn och s t r iden a fs tannar . Man kan ej heller förneka, att 

referendum i viss mån medve rka t till att höja den stabili tet 

och den kont inui te t , som t rots den till yt terl ighet gående demo

kra t i ska organisa t ionen dock ä r u t m ä r k a n d e för det schweiziska 

regeringssystemet. Härmed förhåller sig så, att enligt schweizisk 

praxis omväl jas ofta af folket sådana represen tan te r , för hvilka 

m a n hyser ett a l lmänt för t roende, äfven om enski lda af dem 

framlagda lagar blifvit genom referendum förkastade. Då folket 

genom referendum ha r ett medel att annu l l e rà eh lag, som det 

ej gillar, bl i r en afvikande polit isk å skådn ing hos representa t ionen 

mindre farlig. Det är så lunda ingen ovanlighet , att m e d l e m m a r 
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af förbundsförsarnl ingen och det af d e n n a församling valda för

b u n d s r å d e t förblifvit på sina poster 20 å 30 år, gång på gång 

omva lda . Det ha r händ t , att folket omede lba r t efter att ha med 

stor major i te t förkastat åtskilliga lagförslag dock gått att omväl ja 

dessa s a m m a representanter , som framlagt dem '. Ett dyl ikt 

förfarande är ägnadt att s tärka kont inu i te ten i r epresen ta t ionens 

arbete , äfven om enski lda af d e n s a m m a framlagda lagar för

h i n d r a s genom folkets votum. 

O c h h ä r m e d äro vi inne på den frågan, h u r u v i d a represen

ta t ionens själfständiga ställning genom referendum försvagats. 

Man h ö r ofta anföras som ett af hufvudargurnen ten mot referen

d u m , a t t representa t ionen där igenom skulle neds junka till en blot t 

fö rberedande betydelse och förlora all själfständighet. Natur l igen 

sakna ej dessa a n m ä r k n i n g a r i någon m å n befogenhet. Det kan 

helt visst på teoretisk väg fastställas, h u r u mycket af represen ta 

t ionens forna myndighe t som istället öfverlåtits på folket. Och 

fall k u n n a m å h ä n d a påvisas, d ä r r ep resen tan te rna i känsla af 

att det slutl iga afgörandet dock ligger i folkets hand låtit förleda 

sig a t t efter mindre moget öfvervägande eller af en tillfällighet 

fatta sitt afgörande. (Särskild! synes mig en dylik möjlighet va ra 

t ä n k b a r vid det obligatoriska re ferendum). Men den a l l m ä n n a 

erfarenheten från Schweiz visar dock sna ra re på ett motsat t för

hå l lande . Representa t ionen har i nga lunda i n s k r ä n k t s i sin frihet 

och själfständiga handl ingsförmåga. Representan ten kan hand l a 

fritt efter öfvertygelse och behöfver ej frukta att genom ett bes lu t 

mot v a l m ä n n e n s vilja gå miste om sitt m a n d a t vid nästa val, då 

dessa genom referendum ha ett medel at t förkasta hans beslut . 

Fö rbunds fö r saml ingen har så lunda visat stor oafhängighet och 

ofta med bes tämdhe t fasthållit vid sin öfvertygelse u tan alltför 

ömtål ig hänsyn till fo lkönskningarna . Utgången af en o m r ö s t n i n g 

är ej all t id så lätt att förutse. F ö r k a s t a s förslaget, kan represen

ta t ionen låta saken förfalla; den k a n omarbe ta förslaget i en eller 

a n n a n p u n k t — med hänsyn tagen till folkets u t t ryck ta vilja — och 

ånyo lägga fram det ; den kan slutl igen låta saken tills v idare hvi lä , 

inen l ängre fram upp taga den i en a n n a n form, en ofta med f ram-

1 Så skedde bl. a. i förbundet år 1884 efter förkastandet af fyra af 
förbundsförsamlingen antagna lagar: 
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gång försökt utväg. Representa t ionen ha r så lunda beva ra t många 

u tvägar att upprä t thå l l a sin själfständighet och sitt inflytande. 

Referendum är r a k a ' motsa tsen till det imperat iva manda te t . 

Detta går före lagstif tningsakten och gör representanten i hvar je p u n k t 

beroende äf va lmännens vilja. Med referendum åter följer underkas te l 

sen unde r va lmännen först efter lagstif tningsakten. Represen tan ten 

kan hand la fritt enligt sin öfvertygelse och ha r alltid möjl igheten att 

blifva ledare i lagst if tningsarbetet genom att söka öfvertyga va lmän

nen . Förs t -när en lag genom referendum bevisats vara emot va lmans -

majori tetens vilja, är underkas te l sen nödvändig . Kon tak ten mellan 

folket och dess represen tan te r blir så lunda vid referendum lifligare, 

u t a n att de senares handl ingsfr ihet äfventyras, såsom fallet ä r vid 

de t impera t iva manda te t 

En a n n a n fråga, som vi med några ord vilja beröra ä r den 

o m betydelsen af den propor t ionel la va lmetodens a n v ä n d n i n g vid 

val af represen ta t ionen i re ferendum-s ta ten . Mots tåndarne till denna 

valmetod hål la före, att då referendum finnes den propor t ionel la 

metoden är onödig, a l ldens tund referendum genom att k lar t visa, 

l ivar den verkliga majori teten finnes och hva r minor i te ten , fyller 

en l ikartad uppgift som n y s s n ä m n d a inst i tut ion. A n h ä n g a r n e åter 

till de proport ionel la valen — i regel at t finna b l and minor i te t s 

par t ie rna — förklara, att n ä m n d a valmetod är nödvänd ig som ett 

k o m p l e m e n t till referendum för att minska divergensen mellan 

de t rös tande folket och representa t ionen . O m denna propor t ionel l t 

afspeglar de olika par t ie rna , finnas s törre garant ie r för a t t repre

senta t ionens majori tet verkligen svarar mot folkets majori tet 2 . Man 

1 Jfr yttrande af S V E N S É N : Referendum (i denna tidskrift 1 9 0 9 s. 7 9 ) ; 

»Här är således icke längre tal om huruvida referendum i och för sig är 
önskvärdt eller icke. Frågan är fast hellre, om ej referendum är den 
enda utvägen att befria det parlamentariska lifvet från programslafveriets 
förbannelse. Mer och mer griper denna omkring sig och likt ett kräft
sår hotar den att ödelägga det politiska lifvet i hvarje land, som är be
smittad därmed. Ej annat än vi kunna fatta, är den enda tänkbara ut
sikten härtill, att åt valmannen beredes ett mera direkt inflytande på 
ärendenas gång än det, som han kan utöfva genom att afgifva sin röst 
på en riksdagsman». 

' Jfr samme författ. (s. 70 ) , som påpekar, att divergensen mellan 
förbundsförsamlingen och schweiziska folket vid åtskilliga omröstningar 
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kan d å i n s k r ä n k a b r u k e t af r e f e r e n d u m (där d e t är fakul ta t iv t ) t i l l 

a b s o l u t n ö d v ä n d i g a fall och s k e r o m r ö s t n i n g , b l ir m o t s a t s e n 

m i n d r e m e l l a n v a l m ä n n e n o c h d e r a s r e p r e s e n t a n t e r . De t är så 

m a n r e s o n e r a r i G e n è v e o c h de ö fr iga k a n t o n e r , d ä r d e n p r o p o r 

t i one l la v a l m e t o d e n är g ä l l a n d e '. 

N å g o n o p i n i o n för a f skaf fandet a f r e f e r e n d u m ex i s t erar n u 

mera ej i S c h w e i z , m e n väl för d e s s u t v e c k l i n g o c h förbät tr ing . 

Är i n s t i t u t i o n e n p o p u l ä r för f lertalet s c h w e i z a r e , så s a k n a s d o c k 

i n g a l u n d a b l a n d d e m b l i ck för d e s s br i s ter o c h fel. Vi s k o l a 

u n d e r l o p p e t af f ö r e l i g g a n d e u n d e r s ö k n i n g s ö k a n ä r m a r e s k ä r s k å d a 

d e s s a s e n a r e såvä l s o m o r s a k e r n a till i n s t i t u t i o n e n s p o p u l a r i t e t . 

(Forts.) 

torde kunna få sin förklaring af det faktum, att den förra ej är propor
tionellt vald. 

Härtill kommer emellertid, att man vid dessa omröstningar ofta ej 
så strikt röstar efter partiställning. 

1 Den proportionella valmetoden vid val till de lagstiftande kanto-
nala råden har införts under nedannämnda år och är sedan dess gällande 
i följande nio kantoner (de flesta med fakultativt referendum): Tic ino 
(1891), Neuchätel (1891), Genève (1892\ Zug (1894), Solothurn (1895). Schvvyz 
(1898), BaselStadt (1905), Luzcrn (1909) samt slutligen i S:t Gallen (1911). 
Metoden är äfven gällande vid val till de kommunala råden i kantonerna 
Fribourg och Valais samt städerna Bern och Biel. 

Genom folkinitiativ åren 1900 och 1910 har man äfven tvenne gånger 
föreslagit den proportionella valmetodens införande vid val till Schweiz 
Nationalråd. Båda förslagen ha emellertid af folket förkastats, men då 
antalet initiativ-underskrifter sistnämnda år var betydande (142,263 mot 
64,675 förra gången) och förslaget väl förkastades af de röstande medbor-
garnc, ehuru med betydligt knappare majoritet än gången förut, men där
emot erhöll majoritet bland kantonerna (12 mot 10), är det väl ej osannolikt, 
att frågan inom en ej alltför aflägsen framtid kommer att ånyo upplagas. 
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De sista decennierna af 1800-talet ha fått bevi t tna en fort

farande ä n n u icke afbruten synnerl igen be tydande u tveckl ing af 

ju r i s t s tåndet — kvant i ta t ivt . Utom af tvänne i det s tora hela för 

vår t samhäl le relativt nya kategorier , advoka tens och affärsjuri

stens, motsvaras denna ö k a d e p roduk t ion af lagfaret folk till en 

be tydande del af elt ökad t a n v ä n d a n d e af ju r i s te r inom (den icke-

judiciella) förvaltningen. I n o m den högre admin i s t r a t ionen be

tecknar väl detta de humanist iskt-f i losofiska s tud ie rnas t i l lbaka

skjutande för fackbildningen en a l lmän företeelse i en på det 

»realistiska» r iktad t idsålder , och i fråga om sta tsförval tningen i 

öfrigt, att det tämligen sena begreppet fackbildning får göra sig 

b redare på den (akademiskt ) oexaminerade k o m p e t e n s e n s be

kostnad. 

Att den adminis t ra t iva fackbildningen sat tes = j u r i d i s k 

fackbildning var lätt förklarl igt u r den svenska förval tn ingens 

historiskt u tvecklade organisa t ion . Depar tementen bu ro och bä ra 

ä n n u s ta rka spår af sin u tveckl ing u r Kansliet , s ådan t Axel Oxen-

stjerna organiserade det. De äro ä n n u i stort sedt icke förval

t ande verk, u tan kans l iexpedi t ioner , som f rambära mynd ighe te r s 

(centrala och lokala) eller enski ldes ä renden till Kgl. Maj:t i s t a t s 

rådet och sedermera till vede rbörande expediera dess beslut . De 

centrala verken å ter af h i s tor i sk typ ha länge vari t hel t eller till 

s tor del af b landad t k a m e r a l och judiciel l na tu r . Icke under l ig t , 

a t t ju r i s tens u tb i ldn ing låg till h a n d s som den admin i s t ra t iva fack-
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bi ldningen och på s a m m a gång låg det nära till h a n d s , att d e n n a 

å s k å d n i n g med hvad m a n skulle kalla t röghetens konsekvens ut 

b redde sig till de u n d e r 1800-talet u p p k o m n a t e k n i s k a ve rken 

för samfärdsel , hälsovård och fångvård. 

Til l d e n n a utveckl ing har väl också en a n n a n faktor b idragi t : 

det na t ionel l t svenska rätthafveriet hos vår a l lmoge, hvilket g ä r n a 

vill se så många frågor som möjligt u n d e r s y n p u n k t e n af enski ldes 

rät t och ger en god dag i ändamålsen l ighe ten och som u n d e r de t 

sista seklet satt sin prägel på vår t pa r l amen ta r i ska lif. Närd af 

den för m ä n n i s k o r ä t t alltid va rma l iberala t idsandan med mål s 

män i vi l jestarka polit iska personl ighe ter , alltifrån Lars J o h a n 

Hier ta till Sven Adolf Hedin blef d e n n a uppfa t tn ing en makt , som 

blef b å d e k o n u n g a m a k t och ä m b e t s m a n n a s t å n d mora l i sk t öfver-

mäkt ig . Så se vi 1848 en hel m i n i s t ä r falla u tan någon sys tem

förändr ing endas t på g rund af de h o p a d e a n m ä r k n i n g s ä n l e d n i n -

ga rnes tyngd, som gjorde det omöjl igt för män af ära at t stå 

kvar . Bäst unde r s ådana färhål landen ha klara pappe r ä t t h ä n 

visa till och intet göra emot lag och författning, hvi lket i p r ak 

t iken blef lika med : intet anna t göra än lag och författning for

d r a d e . Men för detta både k r ä f d e s jur is ter , som k u n d e tolka 

lagar och författningar och r ä c k t e ju r i s t e r t rots sin beg ränsn ing 

till. Så ungefär skulle man k u n n a skissera u p p k o m s t e n af det 

öfverklagade jur is ter ie t i Sverige. 

K lagomålen gentemot detta börja med det n u v a r a n d e seklets 

i n t r ä d e . Som ku lmen torde få anses det Hammarsk jö ld ska rös t 

rät tsförslaget af 1902, som sökte göra författningspolit ik af en 

ju r id i sk tolkning af en riksdagsskrifvelse. Med orä t t d ä r emo t , 

synes mig, ha r jur i s ter ie ts namn fästs vid den svenska d ip lomat iens 

hå l ln ing 1905. Här gäller om n å g o n s i n : sådan her re sådan d r äng . 

Svensk s t a t smakt , k o n u n g och r iksdag , hade icke gett d e n n a di

p lomat i några direkt iver att följa, e m e d a n de ingen verklig ak t iv 

poli t ik hade . Att då begära, det d ip lomat ien skulle själf gr ipa 

h ä n d e l s e r n a s roder, desorganiserad som den var, genom fiendens, 

d e norskfödde d ip lomate rnas , n ä r v a r o i eget läger, är orimligt . 

H u r u or iml ig t ett förutseende in i t ia t iv var från d ip lomat i sk t hå l l 

kan m a n lält se genom det raba lder , som väcktes äfven h e m m a 
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i Sverige af ett fr imodigt y t t r ande af lojalitet mot u n i o n e n och 

dess k o n u n g af den förre u t r ikesminis te rn som envoyé i Berlin. 

Samtidigt med rusn ingen till de ju r id i ska fakul te terna vid 

våra universi te t .hade en a n n a n rörelse ägt r u m inom den aka

demiska vär lden , en rörelse som dock icke väckte s a m m a upp

m ä r k s a m h e t , emedan den alldeles s a k n a d e k a r a k t ä r e n af mass

rörelse i statistisk men ing . Det h ä n d e sig näml igen , att den 

svenska klassici teten från 19:de seklets början efter en mellan

period af vissnad a k a d e m i s k ståt mot dess slut satte frukt i en 

vetenskapl ig s a m h ä l l s å s k å d n i n g , b r u k b a r för lifvet. 

1905 erfor denna andl iga s t römning under in t rycket af svenska 

folkets ärligt k ä n d a g rämelse öfver at t nödgas kny ta näfven i 

byxfickan ett publicis t iskt genombrot t genom en rad af publicis

t iska faiseurer af rang. Dessa män , hvi lkas betydelse ej må un

derska t tas därför, 1 att den ä r begränsad till det publ ic is t iska, som 

j u alltid får något af förytl igande öfver sig genom sin uppgift at t 

förvandla ett folks andliga valuta i lä t thandter l iga myn t , ha haft 

sin stora betydelse i at t ge paroll och mål åt en hel generat ion 

af det p rak t i ska lifvets m ä n , s judande af dådkraf t efter vår t sam

hälles l å n g s a m m a mater iel la konvalescens unde r 1800-talet. Och 

resultatet h a r blifvit den för nä rva rande icke så litet ideellt skam

filade, men dock ä n n u fullt sjövärdiga uppgift för Sveriges folk, 

som kal las »den nationella samlingen». 

Ur denna" s tämning h a r krafvet på en s ta tsvetenskapl ig examen 

växt fram. Den nat ionel la samlingens m ä n funno det u p p och 

ned vända vär lden , att handha fvande t af r ikets öden låg i hän 

derna på b laserade ju r i s t e r af by råk ra t t yp och icke på m ä n med 

en mera fördjupad syn på samhä l l sp rob lemen . Så f ramt rädde 

professor Eli Heckscher a n n o 1907 med ett förslag till en dylik i 

ett förehingsföredrag i Upsa la , sedermera återgifvet i t idskriften Det 

Nya Sverige. 

Ögonbl icket var tydligen synnerl igen väl valdt. Redan året 

dä rpå tillsattes en dépa r t emen ta l komité , dä r u tom förslagsställaren 

själf som represen tan t för den ekonomiska ve tenskapen , professor 

Skyt teanus S. J, Boëthius insat tes att företräda den s ta t sve tenskap , 

s t a t skunskapen , som såsom historiens tvi l l ingvetenskap af ålder 

•drifvits vid Upsala univers i te t , och landshöfding Hammarsk jö ld 
Statsvetenskaplig Tidskrijt 1912. 4 



50 HJALMAR H A R A L D S 

som m å l s m a n för, hvad m a n i analogi med begreppet s t a t smedic in 

skulle k u n n a kalla s ta ts jur idiken d. v. s. den ju r id i ska veten

skapl ighet , som i exper tväsendets form tillgodogöres statsförvalt

ningen. 

I d e n n a komités synnerl igen förtjänstfulla b e t ä n k a n d e h a r 

m a n n u ett godt under lag för d i skuss ionen om den admin i s t r a t iva 

examenskompe tensen . 

Den föreslagna examen har enligt uppgift från kömi t e rades 

eget hål l tagit filosofisk ä m b e t s e x a m e n , icke ju r i s k a n d i d a t e x a m e n 

till möns te r . Detta h a r betingat e x a m e n s ä m n e n a s fördelning i 

g ruppe r med vissa obligatoriska ä m n e n , medan i öfrigt en viss 

valfrihet råder . 

De tre g rupperna , »examens typerna» , ä r o : 

1. Den s tatsvetenskapl igt-his tor iska med s t a t skunskap som hufvud-

ä m n e samt na t iona lekonomi , h is tor ia och admin is t ra t iv rä t t som 

obl igator iska b i ä m n e n . 

2. Den na t iona lekonomiska med na t iona l ekonomi som hufvud-

ä m n e , s t a t skunskap , statistik och admin i s t ra t iv rä t t som obl i 

ga tor i ska b i ä m n e n . 

3. Den statist iska med statistik som h u f v u d ä m n e , s t a t s k u n s k a p , 

na t iona lekonomi , matemat ik eller historia som obl igator iska 

b i ä m n e n . 

Den fordrade be tygssumman är , l ikaledes efter möns ter af 

filosofisk ämbe t s examen , minst s j u betyg, hvara f två obl igator iskt 

falla på hufvudämne t , medan å ters toden kan v innas ant ingen genom 

tillräckligt med öfverbetyg i de obl igator iska ä m n e n a eller genom 

tillfogandet af minst två and ra valfria ä m n e n eller genom en k o m 

binat ion af dessa utvägar . 

Va lbara ämnen ä ro geografi (politisk och ekonomisk) , nor

diska sp råk , latin, tyska , franska och engelska, folkrätt, i n t e rna 

tionell pr ivat rä t t , civilrätt och rä t t sh is tor ia . 

Där jämte är den .propedeut iska ku r sen för de ju r id i ska exa

mina obligatorisk äfven för s ta tsvetenskapl ig examen. 

Det, som f rapperar vid den nya examens a n o r d n i n g är, att. 

man hel t och hållet afstått från det o rganiska s a m m a n h a n g , s o m 
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u t m ä r k e r våra nuva rande ju r id i ska examina och som a l lmänt , j a , 

äfven från komi te rades eget håll e rkännes vara en s tyrka i den 

ju r id i ska ä m b e t s m a n na u tb i ldningen. 

Denna förmån ha komi te rade offrat för att k u n n a u t rus ta 

de blifvande politices kand ida t e rna äfven med jur id isk k o m p e t e n s 

i någon m å n . Denna ju r id i ska kompe tens har emellertid från 

sakkunn ig t håll bes tämdt u n d e r k ä n t s såsom alltför o s a m m a n h ä n -

gande och i alla händelser under lägsen ju r i s k a n d i d a t e n s ; och 

pr icken öfver i-t ha r väl i detta afseende satts af S tockho lms 

länsstyrelse, som helt välvilligt för sitt kompe tensområde förklara t 

examen l ikvärdig med — kans l i examen . 

Detta är intet godt o m e n för examens framtid. O m , 

såsom komi te rade t änk t sig, fortfarande en del poster i nom för

val tningen skulle vara förbehål lna jur i s kand ida t e rna e n s a m m a , 

unde r det för de öfriga skul le r åda fri täflan mellan desse och 

politices kand ida t e rna , blir väl följden, att en för tänksam yngl ing 

föredrager j u r i s k a n d i d a t e x a m e n , som ger kompe tens utefter hela 

linien och som dessutom h a r för sig en viktig sak, v a n a n s m a k t 

i nom ämbe t sve rken , en sak, som kan bli å tgörande för hela den 

nä rmas t e genera t ionens framtidsuts ikter . 

Måhända kan examen dock med det vidgade intresse för po

litiska, ekonomiska och sociala spörsmål , som nu börjar förspörjas vid 

våra akademier , ha en framtid dels vid s idan af ju r i s kand ida t 

examen och dels för dem, som icke tänka på den j u r i d i sk t - admi -

strat iva ä m b e t s m a n n a b a n a n . Men ur båda dessa s y n p u n k t e r kan 

icke den examen , komi te rade t ä n k t sig, med efter den niosofiska 

ämbe t s examens föredöme u r yttre s y n p u n k t e r s a m m a n r a f s a d e 

ä m n e n , vara idealet. 

Snara re måste man t ä n k a sig en examen efter möns t re t af 

de jur id iska och teologiska kand ida t examina med deras enhet l ighet 

och organiska s a m b a n d mellan ä m n e n a . P å denna väg k a n man 

nå , hvad komi te rade t änk t sig v innas genom läsandet af flere 

ä m n e n samtidigt , en sak, som hva r och en, som har s ina egna 

t en tamina i minne mycket väl vet endas t leder till spl i t t r ing 

och t idsspillan för en vanlig n o r m a l s tudent och för den speciellt 

viljebegåfvade lyckas på bekos tnad af hälsa och nervkraft . 

Till v innande t af det ta mål måste m a n först och främst kas ta 
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den ju r id i ska bal las ten öfver bord . F ö r det a n d r a gäller det at t 

finna en verkligt organisk g ruppe r ing af de »statsvetenskapl iga» 

ä m n e n a . 

E n sådan med verklig t radi t ion för sig förefinnes emellert id 

vid våra universitet . Det är den s. k. h i s to r i ska ä m n e s g r u p p e n 

inom human i s t i ska sekt ionen, i nom hvilken med historien som 

c e n t r u m , om än icke alltid som h u f v u d ä m n e i betygsafseende, 

g r u p p e r a t sig s t a t skunskapen , geografien (med etnografien), s ta t i 

s t iken och på sistone på d ispensvägen äfven na t iona lekonomien . 

Att vetenskapligen deduce ra dessa ä m n e n s samhörighet i 

ve t enskape rnas system torde hä r icke vara platsen. Det må s t anna 

vid den an tydan , att historien universell t fattad som vär ldshis tor ia 

j u är ve tenskapen om det konkre t a samhällslifvet som ett hel t , 

i förhål lande till hvi lken de öfriga ve t enskape rna om samhäl le t 

g ruppe ra sig som specia lproblem (hvar igenom icke är uteslutet , 

at t ledningen då och då kan tillfalla dessa speciellare p rob lems 

bearbetare) . A a n d r a sidan söka j u s ta t sve tenskaperna , stat ist ik 

och ekonomi t. ex., allt s ta rkare och s t a rka re or ienter ing i h is to

rien för att ej r åka in i »s t randlös» sociologisk di le t tant ism. 

F r ä m s t a beviset i min t anke ä r emeller t id , att denna g r u p p 

sedan gammal t existerar vid våra universi tet och fortfarande lifs-

kraftigt u tvecklar sig. Må m a n sörja för denna utveckl ings nöd

vändiga ostörda fortgång allenast. Största faran härv id lag ä r den 

nya filosofie kand ida ten i tre ä m n e n , som i s a m b a n d med ä m n e s -

klyfningen icke t i l låter en allsidig kombina t ion af den h is tor i ska 

g r u p p e n s ämnen , hvar igenom några af dem gärna få sitta emel lan , 

k a n s k e historien och geografien i f rämsta r u m m e t — det förra af 

d e m såsom en allt för besvärl ig och långsam väg till samhäl l ig 

k u n s k a p , nä r det finns fullt u p p med lä t thandter l iga sociologiska 

recep tböcker i både sociala och poli t iska ä m n e n , och det s ena re 

på g rund af sin för human i s t e r allt svå r smäl ta re »utveckling till 

na tu rve tenskap» . H ä r gäller det för examenss tadgan att i veten

s k a p e n s och b i ldn ingens intresse s tänga en Ia tmansväg , som eljest 

det e k o n o m i s k a impera t ive t , för hvarje s tudent per fas et nefas 

allt m e r och mer det s tarkaste motivet , torde göra till al lfarväg. 

Medlet är helt enkelt i n rä t t ande t af en h i s t o r i s k k a n d i 

d a t e x a m e n a f d e n h i s t o r i s k a g r u p p e n s ä m n e n i n k l u -



ADMINISTRATIV EXAMENSKOMPETENS 53 

s i v e d e n e k o n o m i s k a v e t e n s k a p e n . En verklig fakultets

organisat ion torde dessutom vara en oundvikl ig konsekvens häraf 

för att h indra kombina t ionen at t bli p rak t i sk t omöjlig genom 

examensfordr ingarnes v ä x a n d e u p p i h imlen tack vare den en

skilde professorns godtycke. In rä t t a r man så en för den h is tor i ska 

kand ida t examen (och för den ju r id i ska) obl igatorisk k u r s i sam-

häl ls läran och dess föru tsä t tn ingar i filosofiens his tor ia s a m t dess

u tom öfverbygger det hela med en lämpligt a n o r d n a d l i c e n t i a t 

e x a m e n och d:o grad, så to rde den s ta tsvetenskapl iga b i ldn ingen 

k u n n a sägas vara tillbörligt gynnad vid våra universi tet . 

Men den adminis t ra t iva examenskompe tensen d å ? J a för en 

del verk , u tom arkiven de s ta t is t iska och ekonomiska t. ex., torde 

den historiska examenskompe tensen i och för sig vara t i l l räcklig, 

i samfärdselverken på vissa håll k o m b i n e r a d med teknisk e x a m e n s 

kompetens . Vidare hade den ju sin gifna plats inom unde rv i s 

ningen vid universi tetet och hande l s l ä roverk o. d., hva r j ämte den 

väl icke rimligtvis borde vara utesluten från k o n k u r r e n s med 

filosofisk ämbe t sexamen och den därpå byggda graden i a l l m ä n n a 

läroverkens tjänst. I öfrigt ha vi redan an tyd t lösningen. När 

den jur is t , som väljer d o m a r e b a n a n får unde rkas t a sig flere års 

tjänst för Rachel och lä roverks lä ra ren får dragas med t v ä n n e exa

mina -f- d isputa t ion för ett s t acka r s lektorat , vore det väl ej för 

mycket att ålägga vår förval tnings blifvande spetsar t v än n e exa

mina , hvilka med lät thet , sedan vårt uii iversi tetsväsen n u m e r a 

s tår i de organiserade s tud ie rnas tecken, borde k u n n a vara expe

d ierade vid ungefär 25-årså ldern . 

Att denna utväg bör t i l lgripas vilja vi hä rmed icke u t an 

vidare ha sagdt. Man kan l ä m n a en hel del åt det enski lda initia

tivet. Statsförvaltningen kan nog ha nytta af att ha både p rak t i ska 

m ä n med lätt ballast och s å d a n a med tyngre rus tn ing . J a g t ror 

icke, att sådana skulle s a k n a s , äfven om deras vidlyftigare ut

bi ldning l ämnades åt det ensk i lda initiativet. Det h ä n d e r ganska 

ofta att pigga jur i s te r af bi ldningsintresse ge sig tid med att taga 

en filosofie kand ida t före j u r i s k a n d i d a t e n och erfarenheten visar 

icke, att de som så lunda försenat sig ligga hopplöst efter i kon

kur rensen med mera »prakt iska» kamra te r . Helt nyligen h a r en 

dok to r i historia avancera t till expedit ionschef 8 år efter sin j u r i s 
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k a n d i d a t e x a m e n , konst i tu t ionsutskot te ts sekre terarepla ts vid 1910 

å r s r iksdag innehades af en j u r i s kandida t , som var d o k t o r i 

filosofi och han efterträdde en jur i s t , tillika dok tor i s t a t s k u n s k a p , 

som avancera t till- kans l i råds veder l ike . 

J a g tror, att vi skola lita något på det naturl iga u rva le t i 

dessa ting. Teoret isk k u n s k a p ä r i själfva verket ganska p rak t i sk 

inom ett fält så omöjligt att öfverskåda för den rene p r a k t i k e r n 

som statslifvet. Men å andra s idan torde de prakt i ske engels

m ä n n e n s exempel, ganska utförligt åskådliggjordt i komi téns be

t ä n k a n d e , ge en hel del att fundera på i fråga om den al l t för 

d i rek ta utbi ldningen till s ta tens högsta värf. De s t a t s m a n n a -

mäss iga egenskaperna äro inga a n d r a än de stort och s t a rk t 

mänsk l iga öfverhufvud. 

Detta nä rmas t sagdt gen temot dem af komitéförslagets för

sva ra re , som vilja med s ta tsvetenskapl ig examens hjälp göra våra 

ä m b e t s m ä n till s kapande s ta t smän hva r i sin stad. Detta ä r af 

o n d o . Lifvel är sådant och statslifvet i synnerhe t , att statsför

val tn ingen för att hål las uppe kräfver en massa funkt ionärer , som 

fylla sin plikt i all enkelhet , icke resonera , u tan bara m a r s c h e r a 

— sina personl ighetskraf få de tillfredsställa på a n n a t håll. F ö r 

dessa funkt ionärer , hvilka äfven i den nationella saml ingens t ider 

ä r o nödvändiga jus t för att hålla den svenska s ta tsförval tningen 

u p p e på sin gamla höjd, kan formell förfa t tn ingskunskap, bok

föring, stenograf!, skicklighet i handhafvande t af räkne- och skrif-

m a s k i n e r ni. ni. vara långt mera af nöden än den finaste s ta ts

vetenskapl iga utbi ldning. De l edande m ä n n e n åter, m ä n n e n på 

chefspos terna , måste nu som alltid utväljas genom ett slags na

tur l igt urval , som upptager och k v a r l å m n a r både v e t e n s k a p s m ä n 

och p rak t ike r efter and ra pr inciper än exame.nsstadgans. F ö r a t t 

det ta na tur l iga urval k o m m e r till sin rät t samfundslifvet till f romma 

mås te poli t iken, icke exainenss tadgan sörja. 

Till sist en varning, som verkligen tyckes behöflig gen temot 

en på sina håll hä r skande öfvertro. »Sta t sve tenskapsmannen» ha r 

icke mera »praktisk» k u n s k a p om samhällslifvet än den förkät t rade 

ju r i s t en , vore han än en af vår t ids tu senkons tnä re r , na t iona l 

e k o n o m e r n a . Jur i s tens k u n s k a p om köp och byte, bolagslagstift

n ing och expropria t ion kan vara af väl så prakt isk art som den 
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ekonomiske v e t e n s k a p s m a n n e n s om Sveriges na t ional förmögenhet . 

Vid behandl ingen af samhällsl ifvets p rak t i ska frågor kan na t iona l 

ekonomen och stat is t ikern, han vare än så h e m m a s t a d d i j o rd 

b r u k e t s , indus t r iens eller hande lns respektive na t iona lekonomiska 

teorier eller stat ist ik, icke ersä t ta den verklige f ackmannen i j o rd 

b ruk , hande l eller teknik af olika slag. 

En förvaltningsreform, som o m d a n a r våra gamla ämbe t sve rk 

från deras ofvan påpekade atavis t iska kansl iexpedi t ions- och k a m e 

rala till en mera tekniskt-affärsmässig typ torde genom den rekry

ter ing af våra ämbetsverk med fackmän af skilda typer för hvar 

sitt speciella behof, som däraf blir en konsekvens , lösa en hel del 

af de prob lemer , som föresväfvat den s tatsvetenskapliga e x a m e n s 

fö rkämpar . Denna reform är redan under hand i full gång och 

man må hoppas yxan vara satt till roten genom den nu a rbe t ande 

depa r t emen ta lkomi téns . t i l lsättning. 

Men natur l igtvis skall m a n aldrig t änka sig, att förvaltningen 

kan eller skall draga till sig all den yppers ta f ackkunskap , som 

finnes i synnerhe t på t ekn ikens och näringslifvets o m r å d e . Det 

gäller att finna former för s a m v e r k a n med det ta , helst mera in

g å e n d e i förvaltningens rege lbundna gång än det hos oss, k a n s k e , 

något för u tes lu tande , a n v ä n d a komitéväsendet . 

T v ä n n e möjligheter ligga h ä r till hands . A ena s idan råd-

;gifvande korpora t ioner af dels mera officiell na tu r som t. ex. j ä rn 

vägsrådet , dels mera u r det ensk i lda initiativet f ramsprungna s ådana 

som hushål ln ingssä l l skap, export förening och h a n d e l s k a m r a r . Å 

andra sidan livad med en synnerl igen lycklig tysk te rm kal las 

»Hilfsarbeiter», fackmän u tom statsförvaltningen i vetenskapl iga 

eller andra s tä l lningar , hvilka gå den offentliga admin i s t r a t ionen 

till h ä n d a såsom konsulenter eller i annan egenskap. Äfven d e n n a 

typ h a r . b ö r j a t f ramträda inom vår förvaltning i synnerhe t på tek

niska o m r å d e n i i n sk ränk t mening . Fråga vore, om de icke skulle 

k u n n a vinna ökad användn ing t. ex. på ut r ikespol i t ikens och den 

yttre handelspol i t ikens o m r å d e , dä r en liten stats förval tning icke 

med sina ord inar ie resurser to rde kunna ens närmelsevis vinna 

d e n v ä r l d s o m s p ä n n a n d e k u n s k a p , som ä r nödvändig i dessa 

jsplanetariska» tider. 
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In s u m m a torde den s ta tsvetenskapl iga examenskomi t éns in

t ressan ta grepp på den fråga, som förelagts den, ge vid handen , , 

a t t icke ett problem, utan ett flertal, föreligga och, att en generell 

lösn ing icke ä r möjlig, en åsikt som enligt professor Boé th ius ' 

ku l tu rh i s to r i sk t betydelsefulla his tor ik i komi t ébe t änkande t tydlige™ 

äfven vari t våra fäders. • . , 

Denna uppfa t tn ing får sin bekräftelse i u t r ikesdepar t emen te t s 

medde lade afsikt at t förbereda en d ip lomat - och k o n s u l a t e x a m e n 

i his tor ia , folkrätt och språk m. m. på grundva len af ju r i s k a n 

d ida ten och med mellanl iggande proft jänstgöring. 

Efter det föregående är det tydligt, att vi måste anse ett 

dyl ik t system att tillägna sig s ta tsvetenskapl ig bi ldning på g r u n d 

valen af en fullständig och enhetl ig jur id isk sådan vara b e s t ä m d t 

at t föredraga framför komitérades förslag. Men vi tillåta oss a t t 

l ikaledes på g rund af det föregående yt t ra ett tvifvel på gedigen

heten i en dylik efter yttre s y n p u n k t e r s a m m a n r a f s a d bildning,, 

ett tvifvel, hvarti l l komi téns u t r edn ing af e r farenheterna från de 

tyska mönster , som tvifvelsutan föresväfvat detta förslags upphöfs -

m ä n , torde ge stöd. 

Examensväsen efter in t rädet på ä m b e t s m a n n a b a n a n to rde 

des su tom förefalla oss svenskar allt för mandar ihmäss ig t . Vi vilja 

g ä r n a tänka oss, at t det vetenskapliga fackintresset kunde frodas-

och premieras på änd ra och friare grunder , låt vara också m e r a 

subjekt iva . Månne icke förvaltningen far bä t t re , om ett eller 

a n n a t misstag eller ock en eller a n n a n orät tvisa r iskeras -4- tid

n ingspolemik med eller u t an ettdera eller b å d a d e r a än , om de 

u t n ä m n a n d e myndighe te rna skulle i n s k r ä n k a s till att mekan isk t , 

mäta be tygssummor . 

Måhända k u n d e man exper imentera med den af u t r ikesde

pa r t emen te t föreslagna lösningen, söm valbart alternativ till en Vid 

univers i te t förvärfvad s tatsvetenskaplig examens meri ter af den ar t , 

vi ofvän skisserat . I så fall k u n d e den depar t emen ta la examen, , 

vid hvi lken väl det vore meningen att anlita äfven krafter u t o m 

depar t emen te t för den vetenskapliga n ivåns skul l , också t jäna till 

att låta personer u tan akademisk s tud iebana och hal l s tämpel do 

k u m e n t e r a sig, en sak, som för u t r ikesdepar temente t s v idkom

m a n d e väl särski ld t kunde bli af betydelse för konsulat t jänsten, . 
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m e n äfven k u n d e vara att tänka, på för a n d r a g renar af s ta ts

förval tningen. 

Man behöfver härvidlag icke bara t ä n k a på rena au tod id 

akter , e h u r u m a n j u b land s ådana u n d e r s t u n d o m finner synner 

ligen värdefulla krafter. Det finnes j u högskolebi ldning af a n n a n 

ar t än den a ka d emiska , den mi l i tä ra , t ekniska , agr ikul turel la och 

den nu m o d e r n a handelshögskolebi ldningen . Dessa k u n n a må

h ä n d a ge ett b i ldn ingsunder lag , som i vissa fall å tmins tone skul le 

k u n n a täfla med det akademiska . Den öfverdrifna t i l l s t römningen 

till våra universi te t skulle m å h ä n d a där igenom k u n n a minskas , i 

det att i t v e k s a m m a fall äfgörandet till akademier is förmån s å s o m 

i n n e b ä r a n d e den relativt mins ta begränsn ingen af framtida möj 

l igheter icke så lätt som nu blefve regel. 

Man bör ak ta sig att tillskrifva de bi ldningstyper , som af-

g ränsa t s unde r forna t iders r ingare ekonomiska och t ekn i ska 

resurser , en rat ionell a l lmängil t ighet . 



Strödda meddelanden. 

Konungens rätt att upplösa riksdag h a r u n d e r det gångna åre t 
t i l l ämpa ts på ett sätt, som väckt be tänkl igheter icke' blott af po
li t isk ar t u tan äfven statsrättsl ig. Det kan så lunda i f rågasät tas , 
h u r u v i d a förordnande om nya val, inedan r iksdag ej ä r s a m l a d , 
h a r stöd i gäl lande grundlag. 

De olika s tadganden uti R F . och RO. , hvaru t i fråga om 
•denna sak förekommer , skilja sig d ä r u t i n n a n inbördes , att m e d a n 
några (RF. § 109, RO. §§ 5 och 36) ut t ryckl igen angifva, att för
o r d n a n d e om nya val sker i och med upp lösn ing af s i t tande r iks 
d a g , a n d r a (RO. §§ 3, 7 och 17) s akna hvar je an tydan h ä r o m . 
Formel l t sedt blifva de senare s t adgandena där igenom »generella», 
såsom det sagts, i jämförelse med de förra, som uti det n ä m n d a 
tillägget få en begränsning . P å denna g rund , mena r m a n , böra 
de senare s tadgandena , d. v. s. egentligen RO. § 3., va ra n o r m e 
r a n d e , icke de and ra , som behand la specialfall. 

E m o t detta betraktelsesät t kan emeller t id anföras , at t den 
formella egenskapen »generell» icke i och för sig kan vara nor
m e r a n d e . Ty det generella kan ha upps tå t t dä r igenom, att lag
st i f taren anset t onödigt at t vid alla tillfällen, då tal om nyval före
k o m , er inra om den under förs tådda bet ingelsen för d e s a m m a , u p p 
lösn ing af samlad r iksdag. Det ä r klar t , att ett på detta sät t — 
.genom redakt ionel l s tympning — u p p k o m m e t »generellt» s t a d g a n d e 
icke kan ha vitsord gent emot det fullständigt formulerade och 
d ä r f ö r kons t i tue rande s tadgandet . Och oss synes, att i fö revarande 
fall den ju r id i ska logiken ta lar för den senare uppfa t tn ingen. 

RO. § 3 s tadgar, att » r iksdagsmännen utses till b å d a k a m -
r a r n e genoni val för viss t id». Där jämte omta las såsom ett un
d a n t a g från denna grundregel — därför ordet »dock» — att k o n u n g e n 
k a n , innan den lagbes tämda t iden t i l ländagåt t , förordna om nya 
val till båda k a m r a r n e eller den ena af dem. Det var tydl igen 
a l ldejes onödigt att hä r äfven o m n ä m n a det villkor, u t an hvi lket 
fö ro rdnande om nyval icke t änk t s kunna äga r u m , näml igen u p p 
lösning af samlad r iksdag. F ö r det i RO. § 3 föreliggande ä m 
net — val, o rd inar ie och ex t raord inar ie — var detta vil lkor i rrele
vant . Därför u t e l ä m n a s det h ä r l iksom i §§ 7 och 17, som j ä m 
vä l hand la om val. På så sätt to lkadt återgifver detta s t adgande 
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blot t en del af det nya rät ts inst i tutet . Endas t där igenom bl ir det 
formellt. 

En motsat t uppfa t tn ing b a r emellert id som n ä m n d t med stöd 
af lagtexten, sådan den står i R O . § 3 u tan all to lkn ingskons t , 
blifvit r ådande . 

E n d a sättet att söka slita d e n n a tvist ä r att gå till upphofs -
m ä n n e n till s t adgandena ifråga för at t af dem få besked om, hvad 
de mena t med .de t s amma . Et t s ådan t försök h a r redan blifvit 
g jord t genom Sund ins a fhandl ing Om svensk konungs rått att upp
lösa riksdag, Uppsala 1896. Och del försöket utfaller till fö rmån 
för den n u gängse uppfa t tn ingen. Emeller t id tro vi, att en re
vision af denna unde r sökn ing b å d e är nödvändig och skulle gifva 
e t t alldeles motsat t resultat . H ä r ä r icke platsen att ingå på ett 
n ä r m a r e beg rundande af detta u t t a l ande . Vi vilja blott e r inra om 
följande fakta. 

S ta ts rådsprotokol le t af 5 j a n u a r i 1863, hvaru t i fö revarande 
s t adgande motiveras , innehål ler endas t följande o r d : »Att r iks
d a g a r n a skola årl igen s a m m a n t r ä d a , och att konungen skall äga 
vädja till nat ionen genom k a m r a r n a s upplösning och fö ro rdnande 
af nya val, ä ro nyheter , hv i lkas ändamålsen l ighe t r edan blifvit 
i n o m representa t ionen så a l lmän t e rkänd , at t några skäl därför 
icke lära behöfva anföras». Af dessa ord ser man blott, att r iks 
dags upplösn ing och fö rordnande om nya val gå s a m m a n uti en 
förestäl lning, men klar t besked uti föreliggande tvistefråga ge de ej. 

Riksdagsförhandl ingarna , till hvi lka de hänvisa , och h v a r p å 
S u n d i n g r u n d a r sin historiska framstäl lning, innehål la emel ler t id , 
såvidt vi k u n n a t finna, intet stöd för att konungen kan förordna 
om nya val, då r iksdag ej ä r s a m l a d . Förs ta gången, då satsen 
»konungen förordnar nya val» to rde ha förekommit uti ett lag
förslag, återfinnes uti bo rga r s t ånde t s protokoll för 11 August i 
1860. Det var Hrr . Björk och Wsern, som förordade detta till-
lägg till det af kons t i tu t ionsutskot te t framlagda förslaget om r iks
d a g hvarje år med dära f följande ord inar ie nyval hvar t tredje 
år . Därvid formulerades lagtexten jus t så, som sedan skedde i 
R O . § 3, alltså i s a m m a n h a n g med s tadgandet om val på viss 
tid och utan att samtidigt upp lösn ing af r iksdag n a m n e s Det 
sät t , hva rpå unde r d iskuss ionen i s tåndet d e n n a nyhet o m t a l a s , 
u tv isar emellert id alldeles otvetydigt, att förordnandet om nya val 
be t r ak tades som s a m h ö r a n d e med upplösning af s i t tande r iksdag. 
»Att upplösa s tänderförsamlingen och i s a m m a n h a n g d ä r m e d för
o r d n a om nya Riksdagsmannava l» (Björck) ä r det t ema , som vari
e ras . Och s i s tnämnde talare anför emot en a n n a n (Rinman) , ät t 
t i l l ämpningen af d e n n a konungens rät t väl »i a l lmänhe t skulle äga 

1 »Val till Riksdagsmän uti Preste-, Borgare- och Bondestånden ske 
för tre år räknadt från den 15 jan., och gälla för alla under tiden infal
lande lagtima och urtima riksdagar, såvida ej Konungen nya val förordnar*. 
D e kursiverade orden innehålla det af Wsern formulerade tillägget. 



60 STRÖDDA M E D D E L A N D E N 

ruin vid första s a m m a n t r ä d e t » i per ioden, icke vid det a n d r a och 
tredje. Ett förordnande om nya val mellan r iksdagarne l igger 
alldeles utanför den t ankekre t s , inom hvilken man rör sig vid 
det ta tillfälle, d å förevarande fråga för första gången på a l lvar 
va r uppe . 

De t samma var fallet hos Ridderskapet och Adeln, hvares t 
vid s a m m a tillfälle framställdes e n a h a n d a y r k a n d e om »rät t ighet 
för Konungen att upplösa r iksdagen och låta anstäl la nya val»,, 
hvilket y r k a n d e unde r d i skuss ionens lopp af Hr Brakel formule
rades så : »Riksdag må af Konungen upplösas , nä r han så för godt 
finner. Då skola nya val ans tä l las och r iksdagen å ter s a m m a n 
t r ä d a inom den tid, som 51:sta § R F . och 9:de § RO. säger» . 
Tydl igare kan icke det ovillkorliga s a m b a n d e t mellan r iksdags 
upp lösn ing och förordnande om nya val u t ta las . Det sena re kan 
icke ske utan den förra, den förra icke u tan den senare . 

Vid båda de följande r iksdagarne 1 8 6 2 - 6 3 och 1865 — 66 ä r 
k o n u n g e n s upplösn ingsrä t t föremål för u t t a l ande från en mängd 
ledamöte r af s tånden, men s tädse framlyser s a m m a upp fa t t n ing : 
k o n u n g e n s rät t att upplösa r iksdag och förordna nya val gäller 
s i t tande r iksdag och intet anna t . Det vore ock rät t unde r l ig t , 
h u r u man skulle hi t tat på något så s t r idande mot all svensk er
farenhet och bes tående rät t som en upplösn ing af r iksdag, hvi lken 
ej är samlad , genom förordnande om nya val mellan r iksdagarne . 
U n d e r deba t te rna ordas visserligen om upplösningsrä l ten i a n d r a 
länder , men blott i a l lmänhe t och utan något försök att i detalj 
t i l lämpa dessa mönster hos oss. Det n ä r m a s t till h a n d s liggande,. 
Eng lands , hvi lar ock på så o l ikar tade förutsät tningar i alla afse-
enden , att. en imitat ion däraf förbjöd sig själf. 

I r iksdagens förhandl ingar och protokol l finnes alltså intet 
stöd för den nu h ä r s k a n d e lä ran . 

Del gilves emellertid en a n n a n kalla, h v a r u r upplysningar-
Förande samt idens tänkesät t i denna fråga kan ösas . Det ä r 
pressen och den mycket r ikhal t iga l i t teratur , som föregick repre
senta t ionsreformen. Her r Sundin ha r icke begagnat d e n s a m m a . 
F ö r egen del halva vi icke haft tillfälle att genomgå t idn inga rna 
från denna tid för att se, om i dem möjligen förekomma u t t a l anden 
i frågan. Men uti den polit iska l i t teratur , som i så r ikt mått . 
frodades, finner inan h ä r Och h v a r älven upplösn ingsrä t ten berörd . 
Någon n ä r m a r e ut läggning af detta nya inst i tut påträffar m a n 
likväl ingenstädes. F r a m f ö r allt göres intet försök alt på olika 
vis tolka de t s amma , så som h ä r nu skett, tydligen e m e d a n m a n 
aldr ig kom att t änka på, att det kunde fattas på mer än ett sätt,. 
•— nämligen så som en bland dessa skr iben te r gör, då han vid för
svaret för det hvi lande representat ionsförslaget anför : »Likaså ha r 
m a n sökt uppleta vådor i den i förslaget konungen gifna rät t att 
upplösa riksdagen och förordna om nya ual, sedan r iksdagen en-
gång blifvit samlad , men bes inna r icke, att d e n n a rätt ä r betingad, 
af skyldighet att inom tre m å n a d e r låta r iksdagen åter s a m m a n -
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t r äda» . Ut ta landet h ä r r ö r från — H. L. Rydin. (Betraktelser i 
Representationsfrågan af en Svensk medborgare , som icke under 
t eckna t någon reformadress . Uppsa la 1865, sid. 147). 

Som bekan t u t ta lade Rydin senare en a n n a n mening , e h u r u 
framstäl lningen all t jämt e r in ra r om den äldre uppfa t tn ingen [Sv. Riks
dagen I, s. 51). Anledn ingarna t i l l o att han l iksom N a u m a n n och 
alla senare utom Aschehoug och n u Aström 1 gåfvo en a n n a n och vid
s t räck ta re to lkning af konungens upplösningsrä t t , än hvad lagstif
ta rne ursprungl igen t ä n k t sig, voro — utom lagtexten s jä l f i RO. § 3 , 
hvi lken icke lade h inder i vägen för en sådan to lkning — dels 
•de u t ländska konst i tut ionel la teor ierna, dels ö n s k a n att be reda 
konungen större frihet i utöfningen af i f rågavarande prerogat iv . 
In te tdera synes dock berät t iga till en så s tark omkas tn ing från 
fö ru t gäl lande rätt, enligt hvilken konungen icke ägde någon u p p 
lösningsrät t alls, förrän r iksdagen fyra m å n a d e r vari t s a m m a n . 
Hvad man önskade och behöfde i s a m b a n d med årliga r ik sdaga r 
och t reår ig legislaturperiod var rät t för konungen at t upplösa 
s i t tande r iksdag, »emedan man endas t på detta sätt kan förebygga 
v å d a n af regerande s tänder» (Wsern). 

P. F. 

Stämpeln å valkuvert. En l ig t 48 § val lagen skall vaiför-
r ä t t a ren , innan valkuver te t u t l ä m n a s , dä rå in t rycka en s t ämpe l , 
nitvisande det valdistr ikt , dä r förrät tningen äger rum. Valkuver t , 
som s a k n a r behör ig s tämpel eller ä r å uts idan m ä r k t med a n n a t 
känne tecken , får j äml ik t 51 § s a m m a lag ej mot tagas af ordfö
r a n d e n vid förrät tningen. 

Hvilket eller hvilka ä n d a m å l skal l nu d e n n a s tämpl ing t jäna? 
O c h hvad blir påföljden, om ordföranden — i strid mo t 5 1 . § — 
mot tager ett o s t ämplad t kuve r t ? 

F ö r besvarande t häraf är det af intresse at t er inra sig ifråga
v a r a n d e s t adgandens förhistoria. 

Den går t i l lbaka till p ropo r t i onsva lkommi t t ens förslag. 
N ä m n d a förslag upptog bes tämmelse r om såväl omede lba ra 

va l som medelbara . De förra skul le verks tä l las med officiella 
rös tsedlar , hvilka t i l lhandahöl los vid valbordet och af v a l m ä n n e n 
a f lämnades t i l lslutna men utan kuver t . Vid de senare ägde va l 
m a n n e n själf skrifva sin sedel, m e n hade att af lämna den i offi
ciellt valkuver t , som h a n på a n m ä l a n erhöll vid valbordet . I n n a n 
röstsedel eller va lkuver t u t l ä m n a d e s , skulle va lmyndighe ten låta 
d ä r å in t rycka s tämpel , u tv i sande valdistr iktet . Å röstsedel an-
bragtes s tämpeln så, att den efter sedelns t i l ls lutning var synlig 
för valförrät taren. 

1 Valkretsordningen för riksdagens första kammare, J, s. 68 ff. — Se 
äfven Stockholms Dagblad för 7 okt. 1911. 
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Beträffande s tämpeln å va lkuver t innehå l le r förslagets mot i 
vering intet. Däremot angifver den klar t syftet med rös tsedelns 
s tämpl ing . Den skulle fylla en dubbel uppgif t : dels bereda val
myndighe ten möjlighet att, när röstsedeln af den väl jande af läm-
nades , öfvertyga sig om att icke obehör ig röstsedel användes , och 
dels utgöra ett medel att, sedan vid r ö s t s a m m a n r ä k n i n g e n röst
sedlar från olika valdistr ikt s a m m a n b l a n d a t s , åter urskilja röst-
sed larne från ett visst valdistr ikt . 

Röst rä t t sproposi t ionerna åren 1904 och 1905 öfverenss tämde 
med kommit téförslaget i fråga om omede lbara val, men k ä n d e ej 
mede lbara , följaktligen ej heller va lkuver t . 

1906 års kungliga förslag, som återgick till systemet major i 
tetsval i enmansk re t s a r , gaf va lmannen frihet alt rösta med den 
sedel han önskade , men föreskref efter mönst re t af p ropor t iona l -
va lkommi t téns förslag om mede lba ra val, att sedeln skulle afgifvas 

, i behörigen s t ämplad t valkuvert . 
Motiveringen till 1906 års proposi t ion upplyser éj om ä n d a 

målet med s tämpl ingen. Det ä r dock u p p e n b a r t att s t ämpl ingen 
ej vidare ägde betydelse såsom ett medel för den slutligen röst
s a m m a n r ä k n a n d e myndigheten at t urskil ja sedlar från olika d is t r ik t . 
S tämpl ingen kunde ej äga sådan betydelse, ty kuver ten k o m m o 
ej unde r denna myndighets ögon. u tan s t a n n a d e hos den p r i m ä r a 
val förrä t taren, som hade att omede lba r t efter omrös tn ingens slut 
u t taga va lsedlarna ur kuverten och s a m m a n r ä k n a rös terna . Den 
behöfde det ej heller, då någon an ledning att vid den slutl iga 
s a m m a n r ä k n i n g e n hopföra sedlar från ski lda valdistr ikt éj fanns 
med det valsystem, som i proposi t ionen var antaget . 

Med nu gäl lande va lbes tämmelser är det åter förvisso en 
na tur l ig sak att , vid valsedlarnas uppde ln ing i g rupper och typer , 
sedlar från olika distr ikt s ammanfö ras . Och att efter ett s å d a n t 
s a m m a n f ö r a n d e k u n n a ånyo hopsamla hvar t distr ikts sedlar för 
sig måste anses värdefullt . Men icke k u n n a de s t ä m p l a d e val
kuver ten i detta hänseende vara till nytta. Visserligen skola de 
enligt gäl lande lag, i motsats till hvad fallet blifyit enligt 1906 
å rs förslag, insändas oöppnade till den s a m m a n r ä k n a n d e myndig
heten. Men när sedeln uttagits u r sitt kuvert , visar den på intet 
sät t , i hvilket d is t r ik t den afgifvits. Fö r att den skall k u n n a b ä r a 
vit tne hä rom fordras, att vid s a m m a n r ä k n i n g e n vidtages särski lda 
å tgärder , och att därvid söka t i l lgodogöra sig s tämpeln å val
kuver ten skulle endast inveckla proceduren . Att s a m m a n f ä s t a 
valsedlar och valkuver t vore otvifvelaktigt, såsom Olof P a l m e y t t r a r 
på tal om användn ingen af va lkuver t vid l ands t i ngsmannava l (se 
h a n s Undersökn ing sid. 9), »en både vanskl ig och besvärl ig s a k » ; 
och än vanskl igare och besvärl igare vore at t g e n o m r ä k n a de 
motspäns t iga sedelhögar man genom ett dyl ikt s a m m a n f ä s t a n d e 
t i l lskapat . 

Om så lunda s tämplingen n u m e r a är u tan värde för s ed la rnas 
urski l jande efter valdistr ikt u n d e r och efter den slutliga s a m m a n -
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r äkn ingen , så är det å andra s idan obestridligt , ätt det a n d r a af de 
b å d a syften, som p ropor t iona lva lkommi t t én ville, ernå genom rös t 
sedelns s tämpl ing , på mo t sva rande sätt vinnes äfven genom s t ä m p -
lingen af valkuver t . Valförrä t taren h a r verkligen i s tämpeln ett 
godt kr i te r ium på att han ej mot tager anna t kuver t än s ådan t , 
som från valbordet u t l ämna t s . Men det torde ock vara tydligt , 
at t intresset af en sådan identitet icke är stort. Stämpeln å röst
sedeln gaf va l för rä t ta ren visshet a t t v a l m a n n e n icke, för at t ta la 
med kommit téförs lagets motiv, sökte »insmuggla en icke officiel 
röstsedel» — en sak af synner l ig vikt, då hela va lmetoden var 
byggd på det obligatoriska a n v ä n d a n d e t af officiella sedlar. S t äm
peln å valkuvert berät t igar ej till någon slutsats om, h u r u va l 
m a n n e n rös t a t ; en till följd af sin beskaffenhet ogill valsedel k a n 
ligga innesluten i behörigen s t ä m p l a d t kuvert , l ikaväl som en i 
och för. sig giltig i ett os tämplad t . 

Vallagens s tadgande om s t ämpl ing av va lkuver t lärer s å lunda 
ej äga högre rang än såsom en rent yttre ordningsföreskrif t , af 
ungefärl igen s a m m a ka rak t ä r som bes tämmelsen att exempla r af 
vallagen skall f innas anslaget i val lokal . Om än 59 § val lagen 
ej får anses u t t ö m m a n d e u p p r ä k n a alla de fall, då valsedel ä r 
ogill, torde ' alltså den oms tänd ighe t att en valsedel a f lämnats i 
o s t ämp lad t kuver t ej böra leda till sedelns u n d e r k ä n n a n d e . Det 
synes vara af s t ämpelns u n d e r o r d n a d e värde väl mot iveradt , a t t 
val lagen ej upptagi t någon motsvar ighet till s tadgandet i k o m m i t t é 
förslagets 85 § : «Ogiltig i dess helhet är röstsedel , hvi lken är 
innes lu ten i kuver t , det dä r ej är förse'dl med s tämpel , som i 75 
§ sägs, eller är på a n n a t sätt, än i n ä m n d a l ag rum afses, m ä r k t » . 

Et t stöd för åsikten om s t ä m p e l n s i r re levans kan ock sägas 
ligga där i att 58 § vallagen ta lar om granskn ing blott af valsedlar,, 
ej af valkuver t , och synes förutsät ta , at t endast sedlarna och p r o 
tokol len, ej kuver ten , k u n n a gifva Konungens befallningshafvancie 
an ledn ing till beslut . 

Med den uppfat tn ing som h ä r förfäktats måste m a n ställa 
sig ganska likgiltig till den unde r förberedelserna till årets a n d r a -
k a m m a r v a l rä t t lifllgt dryftade frågan, huruv ida s tämpl ingen nöd
vändigt skal l , såsom kommit té förs lage ts motiv ut tala , ske vid val
tillfället eller kan verkstäl las dä r fö ru t och göras genom vanligt 
bok t ryck . 

De lege ferenda kunde man k a n s k e enas öm föl jande: 
s tämpl ingen af valkuvert afskaffas; 
omede lba r t efter omrös tn ingens slut u t tagas valsedlarna u r 

kuver ten samt r ä k n a s och fördelas i g rupper (hvarigenom skul le 
v innas , u tom en högst afsevärd l ä t tnad i Konungens befal lnings-
hafvandes arbete , att a l lmänhe tens och val ledningarnas otåliga 
vetgirighet blefve i väsentlig mån tillfredsställd); 

valkuver t insändes ej till Könungens befal lningshafvande 
i a n n a t fall än att två eller flera sedlar anträffats i s a m m a k u 
vert (jfr 1906 års proposi t ion, val lagens formulär 6 a n m ä r k n i n g 7). 
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Finge v idare valförrä t taren sig ålagdt at t efter s ed la rnas ut
t a g a n d e u r kuve r t en låta å hvar je sedel anb r inga en s t ämpe l , ut
v i sande valdis tr iktet , vore ju d ä r m e d Konungens befallningshaf-
v a n d e helt fritägen från omsorgen att vid r ö s t s a m m a n r ä k n i n g e n 
försäkra sig om möjlighet till u r sk i l j ande af, hvar je d is t r ik ts val
sedlar . E r fa renhe ten torde dock redan förut visat, att u tväg häri
till lätteligen k a n hos K o n u n g e n s befa l ln ihgshafvande be redas 
u t a n den omgång , som en s tämpl ing eller m ä r k n i n g af hvar je 
sede l innebär . 

B. W. 
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