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- Partiregering eller iandsregering.

Ett ord for dagen.
Af

Professor Pontus Fahlbeck.

Ar 1905 forekom i denna tidskrift en artikel med liknande
dfverskrift och ungefir om samma mén. Sju &r aro ingen ling
tid uti en méanniskas lefnad och for ett folk dro de ett mycket
ringa tidsmatt. Men hvilka fordndringar uti det svenska folkets
inre politiska lif ha icke under dessa sju &r dgt rum. Visserligen
kan allt sammanfattas uti ett enda ord, representationsreformen, men
denna reform har varit skickelsediger. Som néstan alla storre re-
former i vart land har den, nar efter lang fodslovidnda den kom
till stdnd, gatt langre &n behofvet f6r d&gonblicket pékallade.
Striden mellan partierna férde detta med sig. Samhallsskickets
fortgdende demokratisering, som alla voro med om, har blifvit ett
demokratiens genombrott, som det heter, nirmast forkroppsligadt
uti herr Staafls Aterintride som f6rste man vid konungens
radsbord. .

Reformen, genomférd af hdgerns man, wvinde sig vid sin
forsta tillampning omedelbart emot dem. Redaktéren af »Nya
Sverige» har i en artikel funnit grunden hartill vara hégerns all-
ménna politik, som genom sin negativa l6sen »front mot socia-
lismen» visat sig vara endast en egoistisk klasspolitik utan f6r-
stind fér de folkliga reformkrafven. Jag skall nu icke inlata mig
pa frigan om den svenska hdgerns hillning i allménhet och under
langre tid — den fortjanar sitt eget kapitel, som dock terde stilla
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saken i en nagot annan dager &n den, hvari herr Molin ser den-
samma. Dréjer man blott vid sista riksdagen och den fdljande
valkampanjen, sd skall man utan vidare sdkande finna anleduin-
garna till hogerns nederlag vid denna forsta kraftmitning pé den
allminna rdstriattens och till 40 roster reducerade kommunala
rostskalans grund.

Det var isynnerhet tvd punkter uti hdgerns upptradande, som
kom den stora massan af nya valmén, framfér allt pa landsbygden,
att vinda sig ifrin densamma. Den ena af dessa gillde nykter-
hetsfrigan. Forsta kammarens hoger ville icke vara med om
en skrifvelse om lokalt veto — nykterhetsménnens nérmaste an--
sprak. Man forstir detta. Den personliga friheten, som nu hogern:
méste férsvara, sedan de andra partierna visat sig ringakta den,
hotas af den extrema nykterhetsrérelsen. Men det finnes andra
ting, som aro viktigare att bevara an friheten pa just denna punkt..
For ofrigt ar uppenbart, att lika latt som det &r att uppstilla
fordran pa ett absolut férbud i ena eller andra formen, lika svart
ar det att praktiskt genomfdra detsamma. Nykterhetsminnen fGrsté
icke detta och komma aldrig att forstad det, forran de std 6ga mot
6ga infor dessa svérigheter. Det var darfor oklokt och ett taktiskt
missgrepp att icke gd med om en skrifvelse och en déraf for-
anledd ‘utredn'ing. Nu anvandes detta for att misstankliggora —
med all oritt visserligen — hdgerns nykterhetsvénlighet bland de
nya viljarne. ' :

Detta var en af anledningarna till hogerns motging vid valen.
En annan kanske dnnu starkare var féorsvarstragan.
< Det svenska folkets breda lager sakna val.icke forsvarsvilja,
men den sofver, kanske mest i f6ljd af okunnighet och det myckna
ovederhiftiga talet om evig fred och kulturforsvar. Sakert ar
emellertid, att menige man och det icke blott bland de nya val-
jarne utan lika mycket bland bénderna i vissa landsdelar med
storsta ovilja béara de bérdor, som f(6rsvaret paligger. Hela var
inre historia sedan 1866 viltnar hérom. Det.parti alitsd, som tagit
sig an forsvaret, 4r impopuldrt blott darfér. Och huru forsiktigt
hégerns program och talare i somras ordade i {6rsvarsfrigan, sa
sken likval den besldmda fordran pa ett kraftigt forsvar tydligt
igenom, aldra helst vid sidan om de bida andra partiernas bud,
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i ena fallet med klart formulerad fordran pa nedséattning af bor-
dorna, i andra med antydningar om méjligheten daraf. Man skims
pd borgerligt vinsterhall att erkinna, att detta varit en af de
framsta anledningarna till segern, utan sdker efter andra. Men
hvar man vet, att det sa varit.

Lagger man slutligen hartill, att hégern af alla dessa smé
likstilles med arbetsgifvare och herremin, sésom det gamla och
evigt nya slagordet lyder, medan samtidigt vinstern i bada dessa
flockar. bjuder sig som de forras talemén, si fordras ingen tecken-
konst for att forstd, bvarfor utgdngen blef som den blef. Det
hade behofts dnglars tungor fér att leda den at annat hall.

Om sdledes anledningarna till hdgerns nederlag och véan-
sterns seger aro kiara och tydliga, s& ar icke detsamma fallet
med den daraf skapade politiska situationen. '

Intet parti har 'majdritet i bada kamrarne. Men de bida
vinsterpartierna hélla tillsammans joch f4 d4 majoritet, icke blott
i Andra kammaren som férut utan, efter Férsta kammar-upplds-
ningen, #afven i den gemensamma voteringen. Det &dr den ena
sidan at denna sitnation. Den andra ar, att konungen kallat den
borgerliga vansterns mén med deras erkinde ledare, herr Staaff,
att 6fvertaga regeringsansvaret. Hvad inuebéir detta? Och hvad
har landet att védnta af denna nya vénsterministir — partiregering
eller landsregering? Det &r det stora sporsmélet fér dagen och
[6r den narmaste framtiden, som ingal‘un'da ar si latt att besvara.
Visserligen har vénsterpressen ratl allmint varit redo med svaret
pé den forsta af dessa frdgor. Ministerskiftet betyder parlamenta-
rismens genombrott, alltsd en} verklig om ocksa ej formell bryt-
ning med 1809 &ars forfattning, hvilken icke kéanner {ill néi‘gon
parlamentarism i den mening, man héar tager ordet. Den andra
frédgan’ daremot gdr man med tystnad {6rbi eller stannar vid svif-
vande forsikringar, — utom pé& de hall déar égna énskningar och
naiv okunnighet d4ro méktigare an eftertanken.

For egen del méste vi bestimdt [6rneka, att riksdagens for-
indrade sammansittning och ministerskiftet skulle innebéra parla-
mentarism i detta ords ullindska bemirkelse och (6rfattningens
omstépning i sddan anda. Man behéfver blott se siffrorna pa
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de olika partierna for ait finna, att detta adr oriktigt. Dessa upp-
gifvas sdlunda:

samlings- Lo
Moderata b;al.;ﬂfs Socialister

FoRoo 87 51 12
A Ko, 64 102 64

Intet parti har absolut majoritet i riksdagen och blott de
moderata ha sidan i F. K. Har saknas sdlunda den forsta och
egentligen enda beréttigade grunden f6r ett parlamentariskt sty- -
relsesitt — en enhetlig majoritet, hvarur mipistdren framgétt och
p& hvilken den stdder sig. I det afseendet var den férra hoger-
regeringen vida mer parlamentarisk, iy den kunde rdkna med en
ofvervildigande majoritet i ena kammaren och tack vare den afven-
ledes i alla viktiga fragor majoritet i riksdagen (vid de gemen-
samma voteringarna). De nya valen och ministerskiftet ha sa-
lunda langt ifrdn att realisera parlamentarismens genombrott, som
det sagts, tvirtom afligsnat oss frin detta styrelsesatt i dess rena,
klassiska form. Den andra Staaffska regeringen ar en mineritets-
regering lika val som den férra var. Skall den fi majoritet for
sina forslag mdiste den erhdlla. sidan genom hjalp fran de andra
partierna, bida eller ettdera. Pa si satt kan fran fall till fall
styrelsen foras med stod af riksdagsmajoriteter, men det ‘ar icke
parlamentarism i engelsk mening. Alla tidigare regeringar i
Sverige ha gjort detsamma. )

» Hela detta resonnemang om parlamentarism i sammanhang
med nu timade férdndringar uti riksdagens sammanséttning och
med ministerskiftet beror pd en f(drblandning af de tva skilda
tingen »demokratiens genombrott» och »parlaymehtarismens in-
forande». Med den oklarhet, som dnnu alltjamt rider i flertalet
hjarnor roérande saval var forfattning som demokratiens olika
former, kan man val f6rstd denna forblandning. Det gifves emel-
lertid demokrati i andra former 4n engelsk parlamentarism. Och
1809 4rs forfattning kan tila bade ett och tvd demokratiska ge-

' Som bekant borde, efter partiernas styrka i valmanskaren, siffrorna
ratteligen varit: hoger 72, borgerlig vanster 93 och socialister 65.
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nombrott utan att forlora sin karaktar af strangt genomférd dualism,
alltsd med en sjalfstindig konungamakt vid sidan om en maklig riks-
dag. Detta bevisar reformen af. 1866, som vai ett for sin tid kanske
annu storre demokratiskt genombrott &n det nu skedda. 1809
ars forfattning ager en underbar elasticitet, just med hansyn till
en demokratisk utveckling af riksdagen, d. v. s. dess samman-
sattning. Men naturligen &r denna forfattning intet oférstorbart
verk. Trartom kan den genom oaktsamhet och oférstind — for
att ej tala om annat — latt forstoras. Och att ansatser hartill
tyvarr forefinnas, det skall ingalunda bestridas. Men till det ater-
)(o‘m-ma vi nedan.

SvéArare att besvara 4n den nu behandlade fragan ar den,
om den nya vansterregeringen. ir att beétrakta som partiregering
eller som landsregering i detta ords ej blott formella utan reella
betydelse, en regering med riksintresset allena som rittesnére.
Svaret harpa ‘beror vl narmast pa, huru man fattar det »demo-
kratiens genombrott», hvarom talats, d. v. s. nya folkklassers in-
trade uti det politiska lifvet. Sikert menar méngen framfor allt
ibland dessa nya valmansskaror, att nu skola de och en p& dem
stddd regering taga rikets styrelse om hand for att linka den efter
deras Onskningar. S& fir man dock ej fatta en utvidgning af
rostratten och riksdagens Oppnande for befolkningsklasser, som
tidigare litet eller intet deltagit i det politiska lifvet, nu lika litet
som 1866. Sadant vore afven i forevarande fall for land och rike
farligt. Ty den senaste rostrittsreformen har gitt till botten af
samhﬁl‘lef, alltsa tagi:t med den stora massa af intellektuelit under-
maliga, som har finnes uti det svenska, folket liksom uti hvarje
annat. Underméliga férekomma som bekant i alla klasser, men
i samhéllets nedersta lager aro desse i f. a. ett socialt rasurval

“hopade och utgdra sikert en mycket stor del déraf. Att statslifvet
oppnas afven [6r dem liksom fo6r annat folk uti de minsta still-
ningar far icke betyda annat, &n att deras roster, d. v. s.'deras be-
hof och Onskningar fA gora sig horda uti riksdagen och vid lag-
stiftningsarbetet, icke att de och deras fortroendemin skola styra
land och rike, eller att styrelsen skulle bestd i uppfyllandet af
deras Odnskningar utan héansyn till andra enskilda intressen eller
.det ofver alla sddana stdende riksiutresset. Helt visst tro tusenden
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och Ater tusenden af de nya viljarne detta, men ingen borgerlig
statsman med kinsla af ansvar kan vara med hirom. Annot-
lunda Jar en socialistisk sddan tinka, eftersom staten sjalf for
soc1allsmen ar nagot annat &n for 0ss andra och socnallsterna dl
rekt Asyfta pxo]etanatets seger. ,

Inga allminna grunder kunna silunda anféras till stéd for
den meningen, att det intraffade regeringsskiftet, hvarigenom ‘en-
dast borgerliga ingatt uti statsradet, skulle innebdra en partirege-
ring i betydelse utaf regering af och for ett parti. Det Beror pa
andra forhallanden, om s& blir fallet. 'Hvilka dessa férhallanden
aro, diarom ge de ofvan meddelade siffrorna 6fver partiernas styrka
en ﬁngervisning. "Herr Staaffs parti har icke majoritet i nagondera
kammaren. Det har i sjilfva verket intet vannit i senasle valgang
till Andra kammaren, och ehuru det i den nya Foérsta sett sina
mandat férokade, sd betyder det féga, da partiet har dndock ut-
gbr hlott en minoritet. 'Den nya regeringen ar i och for sig, som
ofvan sagts, en minoritetsregering. Altsad kan regeringsmajoritet i
stridiga fall uppnis endast genom allians med ett af de bada andra
partierna. Hvar den alliansen sokes, och huvuden utfal-
ler — af det beror svaret pa den uppsh]lda flagan och Svengee
nirmaste framtid. : ‘

Huru detta val skett — tillsvidare —, dr redan kiandt. Det -
»frukthirande samarbete« mellan den borgerliga vanstern och so-
cialisterna, som i vissa fall tidigare agt rum icke blott vid valen
dtan #lven vid senaste riksdagar har bestimt utgangen. Den andra
vansterregeringen stéder sig pd socialisterna. Dérmed ar den bun-
den och dess kurs bestimd. Den samverkan, som tidigare var
en fri sak, hvilken man kunde taga i dag och s& linge végarne
gingo samman, men limna i morgon, ndr syftena skiljdes, den ar
icke langre fri. Forbundet med socialisterna, hvilket var uppséig-
bart dag fr&n dag, sa lange vanstern var i oppositionen, ar blifvet
ett lifsvillkor, i samma stund den blef regering. Dess vara eller
icke vara hinger dérpé. ' ‘

Sadan Ar den politiska situation, uti hvilken vi befinna oss.
Man behéfver ej vara spaman [6r att férstd, hvad den innebir.

Det lindrigaste man vil kan siga om socialisterna som po-
litiskt parti ar, att de uigéra ett klassparti si extremt, som man
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kan tinka sig, hiafdande uteslutande egna intressen utan hansyn
till andras eller till staten, dess ve och val. Darfér ha de icke
helier 6ga for annat &n inrikes-angeldgenheter. Utrikespolitik exi-
sterar icke for dem och sival harfor som for de offer, ett for-
svarsviasen palagger, déirigenom minskande statens f6rméiga att
hjalpa arbetarve, afsky de detta. Allt ses och bedémes ur arbe-
tare- e]ler,'som nu slagordet ar, social synpunkt. Icke heller tveka -
de ‘att begagna sig af sin makt till det yttersta, d. v. s. i ett fall
som defta #anda till bristningsgrinsen, utdfver hvilken ingen bor-
gerlig kan gi utan att bli uppenbar socialist. Men denna grins
ar elastisk. Och man kan vara forvissad om, att en sad skicklig
politiker som Herr Branting skall” forstd att tinja den mycket
langt. En regering, som for sin tillvaro ar beroende af socialis-
terna, méster med nddvandighet bli en partiregering i detta ords
olyckliga mening — huru bendgna kanske dess medlemmar vore
att g en annan vag.

Dessa allminna slutsatser motséigas icke heller af -de i egent-
lig mening politiska regeringshandlingar, som redan &gt rum.

Salunda méste uppldésningen af Forsta kammaren — en sak,
som 1865 ars lagstiftare [6r visso aldrig tdnkt sig kunna ske an-
nat An under pAgdende riksdag — karakidriseras som en ren
partidtgiard. Det sétt, hvarpd en sd utomordentlig statshandling af
Excellensen Staaff motiverades, siger det rent ut. Skélet var icke
ett allmant statsintresse utan endast att skapa «de parlamentariska
{orutsattningarne — -— for en kraftig och fruktbarande politik i
enlighet med de grundsatser regéringen omfattar» — alltsa etl
klart partiintresse. ‘

Afven de méanga parlamentariska kommitteer, som tillsatts,
vittna om detsammma, val icke sd& mycket genom sin tillkomst som
genom sin sammansattning. [ det afseende erinra de om de kom-
mitteer, som Ryssarne plaga’ tillsatta for behandling af finska
drenden. En eller annan finne tages med, icke for att inverka
pa saken utan blott som vitine till den ryska majoritetens beslut.
S4 ock har betrdffande hégern. En socialists nérvaro méste déir-
emot tydas som kontrollantens, efter den stillning som socialis-
terna intaga till regeringen. KEmellertid vore det oratt att lagga
allt for stor vikt vid dessa kommitteers sammansattning: Allt be-



8 'PONTUS FAHLBECK

ror p& deras utlitanden och i sista hand pa regeringens stillning
dartill, hvilket tillhor framtiden.

Det starkaste uttrycket for partivasen, som férekommit, var
upphidfvandet af beslutet om F-bitens byggande. Det af ock i sig
sjalf det betinkligaste. Det skadar landets férsvar, och det kan
skada forfatthingen. Det fdira.sker redan genom den forsenade
" féryngringen af flottan, som daraf blir en f6ljd, men. adnnu mer
genom det tvifvel p& allvarlig forsvarsvilja, som det méaste vicka
hos frammande regeringar och folk. Foér de smi folken, som
icke kuonna uppstadlla samma materiella forsvar som de stora, ar
en kraftig vilja att hafda sin sjalfstindighet det kanske starkaste
varnet. Uti berdkningarna Ofver styrkan af det motstind, som
kan mbta, spelar detta impotderabile en vil sd stor rol som den
forhandenvarande krigsberedskapen. Dérfér méste, under det
vérldspolitiska lage som rider, beslutet om instdllande af F-batens
byggande — afven om denna typ icke vore den basta mojliga —
betecknas som 4llt annat an riksvardande. Det var uteslutande
inrikespolitiska d. v. s. partihdnsyn, som togo sig uttryck uti
denna atgard, i stéllet for de utrikespolitiska d. v. s. landshansyn,
som bort rdda. Marinministern har for samtid och eftervirld
sjalf dokumenterat detta, d& han i statsridsprotokollet af 15 sistl.
dec. oppenhjirtigt forklarar, att han endast af hansyn .till de nya
pa‘rtifc')r-héllandena foreslar denna Atgard.

Emellertid si beklaglig denna atgard var, s& ar skadan dock
icke obotlig. Nya forslag till f6rsvarets stirkande kunna iverksét-
tas och darigenom ett uppkommet tvifvel pa landets forsvarsvilja
hifvas. I denna punkt kan sdlunda regeringen sjilf bota hvad
den felat — forutsatt ait det sker snmart. Vi ha foér jamnt ett ar
sedan i denna tidskrift uttalat den meningen, att det vore vénsterns
sak att andtligen losa forsvarsfrigan pa ett tilifredsstillande sitt.
Deé breda lagren ha icke velat f6lja hiogern i dess kamp harfor.
Tvartom har det, som ofvan erinrades, varit just den saken som
legat hogern emot. Hir har den borgerliga vanstern sin stora upp-
gift att fyHa till rikets tjinst, Den sviker densamma och méste
svika den, s& lange den soker sitt stdd hos socialisterna.

Kanske aldra betankligast ar likvél besiutet af 15 december
ur konstitutionel synpunkt. Vi skola hidrvid icke uppehalia
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oss vid det forhallandet, att den ena statsmakten anser sig kunna
upphifva ett af bada fattadt och s& i enskildheter bestdmdt beslat
utan att genast pékalla den andras medverkan for nytt beslut i
aréndet. Vi vilja endast anmirka, att det 4r en historiens ironi,
att just Excellensen Staaff skall pa detta satt anlita kronans makt-
fullkomlighet gent emot riksdagen. Hvad man emellertid mest
mdste beklaga dr den uppenbara pression pd konungen personli-
gen, soin utdfvats, och det inflytande ett sddant fall kan aga pé
forfattningen. "Det innebér n?a,mligeﬁ djupast ett forsok att undan-
rodja en af hérnstenarne i 1809 ars forfattning, — bestimmelsen
i R. F. § 4, att Konungen allena beslutar — samt déarigenom elimi-
nera bort monarken for att bereda rum for parlamentarisk mi- -
nisterstyrelse.

Det parlamentariska styrelsesiittet, som framfor allt kdnne-
tecknas diraf; att det 4r ministiren som fattar hesluten och rege-
rar, har tekniskt sedt tva fronter, en mot representationen, en
annan mot monarken. I England, dar detta system natt sin ideala
fullkomning, har Lkabinettet faktiskt blifvit envaldigt. Gent emot
monarken ar det si fullstindigt och alltid, gent emot parlamentet
endast temporirt, eller sa linge det kan hilla ihop en majoritet,
men under deinn tiden afvensd fullstindigt. Kabinettet har silunda
lyckats emancéipera sig fran icke blott konungen utan afven par-
lamentet, som ar grunden fér dess existens. Héarigenom kan sty-
relsen foras med kraft och statsmakten héllas uppe, hvilket ut-
gjort detta styrelsesitts styrka och berommelse.

Huru dénna utveckling tiligatt, behéfver jag, hvad konunga-
makten betraffar, icke berdra, da det torde vara allmint kéndt.
Kabinettets emancipation fr&n parlamentet ar- daremot jamforelse-
vis foga beaktad, hvadan nigra ord dirom m& har fi plats — s&
mycket hellre som det &r harom illusionerna. tydligen frodas.

Det engelska parlamentet, rattare underhuset, ir pa en gang
en af de maktigaste representationier som finnas, och en af de
minst. arbetsdugliga och minst sjalfstindiga. Det kan stérta mi-
nistirerna och har pd s satt deras 6de i sina hinder, men blott
i dessa kritiska 6gonblick ar det deras herre. Eljest — och det
ar ju for det mesta — ar det ett verktyg allenast, utan eget initia-
tiv och utan formaga af sjalfstindigt arbete. Det engelska parla-
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mentet har under sin historiska utveckling frén »the great Revo-
lution» 1688 undergitt en liknande forvandling som den, som stun-
dom péatriffas i organismernas vérld, och som med ett tyskt namn
kallas Riickbildung. De ansatser till organisation mot sjéilfsténd‘ig-
het, som funnos, ha férkrympt; och kvar stdr en instution med po-
tentiel allmakt men utan férméga att géra den gillande utom som
nimndt i ett enda fall — afven det i grunden patvunget utifran.
Ty de omrostningar i underhuset, som stérta en ministar, aro i
regel endast ett eko af asikternas omkastning ute i landet.

Huru denna utveckling eller rattare afveckling forsiggatt, kan
jag ej hir ndrmare utligga.” Det mAa vara nog att angifva de stora
“linjer, den f6ljt. Dessa ha varit: inskrankning af motionsritten
och motionernas utestingande fran behandling; utskottsvasendets i
i alla politiska och finansiella fragor rent rudimentéiira tillstand;
den fria yttranderittens begrinsning, forst genom sed (blott parti-
ledarne yttra sig), sist genom lag (»guillotinen»); vidare regerin-
gens formynderskap ofver drendenas gang; slutligen afven férhand-
lingar mellan particheferna bakom parlamentets rygg. Allt detta
tillsammans har som sagdt gjort parlamentet till kabinettets tja-
nare i st. f., som man skulle tro, dess herre. En engelsk premier-
minister och stundom &fven andra medlemmar af kabinettet si-
som. i dessa dagar Lloyd George och Sir Edward Grey kunna dér-
fér fora ett rent personligt regemente lika egenmiktigt som nagon-
sin en allrAdande monark.

‘Det ar denna sida af den berdmda engelska parlamentaris-
men; som man pa kontinenten aldrig forstatt. Man har sokt efter-
bilda detta-styreisesitt, men aldrig hunnit langre an till mekanis-
mens -grofsta inrdttning — parlamentarisk majoritet, som gemom
sina omrdstningar uppritthiller eller stortar ministiren. . Framfor
allt har man ej forstatt representationens begransade uppgift.
Tvartom har man trott, att ju handlingskraftigare denna bief och
ju mer den organiserades, dess mer genomfbrdes parlamentaris:
men, medan man i verkligheten hérigenom blott dess mer aflags-
nade sig darifran. Darfér ha demokratiens genombrott, som har
och hvar i Europa férekommit under senaste mansalder, allmint
dndat icke uti engelsk parlamentarism d. v.s. kabinettstyrelse
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utan uti dess kontrira motsats — en svag regering och riksdags-
styrelse.

Huru det méaste g& i Sverige, déarest ett annat parlamenta-
riskt styrelsesiatt skulle inféras dn det vi allt sedan 1809 haft —
dualistisk parlamentarism i motsats till den engelska, som ar en-,
hetlig — det 4r utan vidare klart. Redan den torsta tdrutsittnin-
gen for en parlamentarism i engelsk anda, en enhetlig majoritet i
riksdagen, saknas och kommer tack vare proportionalismen siker-
ligen i alla tider att saknas. Men langt vérre ar, att den svenska
riksdagen dels sjalf ar regerande (ensambeslutande) i en méingd
viktiga ting (tull, skatter m. m.), dels 4r genom sitt utskqttsvﬁsen'
och den fria motionsriatten m. m. den jéim;te' Férenta Staternas
for sjalfstandig handling bast organiserade representation i virl-
~ den. Att tro att denna riksdag skulle lita leda sig-af en ministar,
langre &n den forsta fortjusningen Ofver valsegern récker, ar mer
4n naivt. -Den oundvikliga féljden af ett _fﬁrs()k att infora en
annan parlamentarisk ordning an den var férfattning bjuder, &,
att vi i hast &tervdnda till Frihetstidens. regerande riksd'ag. Afven
detta system var enhetlig parlamentarism, men en sddan dir rege-
ringen och Kgl. Maj:t voro lekbollar for en oansvarig riksdags-
majoritet. Den lyckades vi 6fvervinna liksom det foljande envil-
det f6r att uppna den dualistiska parlamentarism med en vil af-
vagd uppdelning af statsmakten mellan Kgl. Maj:t och riksdagen,
hvilken vi na i hundra ar hunnit profva som klok och dndamais-
enlig. Kunna vi ej bevara denna hogre form, sd gi vi tillbaka
till den légre, hvarur denna framgitt, Frihetstidens riksdagsen-
vilde — men aldrig i evighet till engelsk kabinettstyrelse.

Sadan ar verkligheten.

Det var darfér man’ med s& stort bekymmer 1 konstitutionelt
afseende mottog underrittelsen om beslutet rérande F-biten, ett
beslut som statsministern under hot om ministirens afgang af-
tvang konungen mot hans vil grundade vilja. Ty om sadant
upprepas, skjutes komungen, den ena statsmaktens representant,
At sidan och den andra, riksdagen, blir envildig. Statsminister
Staaff liksom alla andra vénstermén dro fdngna i den illusionen,
att statsridet-regeringen i Sverige kan som i England intaga en
sjalfstandig stillning mellan de bada nimnda makthafvarne eller
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sta‘tsorgauen.' Men sddan ar icke var forfattning och har for ofrigt
aldrig varit utom for kort tid under férmyndarstyrelserna pé
1600-talét, s& icke heller vart folklynne. Mzllan konung och riks-
dag finnes i Sverige icke rum for en sjalfstandig regering. Den
.méaste hafva sitt stdd hos och héimta sin styrka frin endera af dessa.
Férfatiningen bjuder, att det stédet skall vara hos konungen, som
ensam beslutar, medan statsridet #r det organ, hvarigenom dessa -
beslut hiallas inom af forfattningen utstakade granser samt ut-
foras. Skulle det nu lyckas att gbra statsrdden; frdn att vara
konungens fortroendemén, till en riksdagsmajoritets, sd skall det
snait visa sig, att den maktens delning mellan Kgl. Maj:t och
rrik_sdage.n, som ir kirnan uti dem svenska ‘dualismen och som Ar
var forfattnings heder och styrka, omdjligen kan uppritthéllas.
Riksdagen kommer att [6rlora all respekt for en Kgi. Maj:t, som
uppbires endast af ett partis handgdngne mén. Och mellan dessa
fortroéndemén och deras uppdragsgilvare skall vidare ganska snart
forhéllandet blifva som mellan herre och tjinare. Riksdagen skall
pd s satt tilligna sig all makt i staten och statsrddet bli dess
osjilfstandiga redskdp. Och si ha vi Frihetstiden igen. Det blir
med inre ndédvindighet resultatet. ,

Fér socialisterna ar ju visserligen detta en naturlig sak och
just hvad de é&stunda. Men f{6r oss andra som veta, hvad ett
otygladt riksdagsenvilde varit, och f6érstd, hurn maktens delning
mellan de tvd statsorganen, konungen (Kgl. Maj:t) och riksdagen,
ar grundvalen for allindn och enskild [rihet, och som inse, hurn
en omedelbar demokrati méaste leda till .olycka, {6r oss ter sig en
sidan omstdrining af férfattningen som ett utslag af uppenbar och
och olycklig partiforvillelse.

Innan vi sluta denna &fversikt af den nya regeringens start,
torde bora med ett ord beroras, hvad man fatt bevittna .vid riks-
dagspartiernas sedvanliga konstituerande. - Ty &4fven det kastar ett
ljus ofver den friga, som hir uppstillts, och utsikterna fér
framtiden. :

Statsministern har forklarat sig fortfarande vilja std som sam-
lingspartiets chef, medan de 6friga statsrad, som tilthéra riksdagen,
ingd uti fortroenderdden i hvar sin kammare. Samtidigt forklaras
i tal och skrift, att nu ha vi fatt en verklig partiregering, en re-
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gering som icke vill std ofver partierna, som hittills alitid varit
fallet i Sverige, utan vara ett med detta — eller dessa, eftersom
det ar tvA partier som bilda riksdagsmajoriten.

S&4 - nymodigt och kontinentalt som detta ser ut, s lar det i
och for sig dock fdga betyda. Det padminner snarast om den be-
kanta anekdoten, huru som Gustaf IV Adolf en ging iklddde sig Karl
XILis svard och stéflar och diarmed trodde sig bli denne lik. " Ett
anlidggande af engelska vanor, s& som hir skett, kan se betydelse-
fallt ut, men &r att betrakta blott som en lek. De realiteter i
form af partier och forfattning, som ligga bakom formerna, aro
allt for olika for att négon vefklig ofverensstimmelse skulle daraf
komma till stdnd. Det hela hvilar for ofrigt pd en fullstindig
missuppfattning af Englands berdowmda party government. Ty dir
ha, atminstone hittills, regeringarna forst af allt varit verkliga
landsregeringar, trots nammnet och trots sittet for deras bildande.
Partiregering i engelsk och tbartiregering i svensk mening aro dar-
for himmelsvidt skilda ting. _ .

Slutligen mé vil undras, om ej den borgerliga vanstern pi
fragan: skall Eder regering verkligen icke vara en landsregering,
en regering wmed rikets och allas vil till syfte? med f& undantag
skall obetingdadt .och med fértrytelse svara — jo, naturligtvis.
Men ar det si, dd ar hela talet om partiregering och att regeringen
icke skali std 6fver partierna, endast tomt prat. Ty hvarje rege-
ring, som vill vara en regering for landet och riksintresset, méaste
std Ofver hvarje enskild grupp och dess sarskilda intressen.

Annat ar det med den socialistiska. vinstern och dess tal
om partiregering. Dar har ordet sin ursprungliga betydelse. Ty
socnallslerna ha 6ga endast for arbetarnas intressen och egna
utopier. Huru den nya vénsterregeringen blir, beror alltsd, vi
upprepa det, pd forhallandet till socialisterna. Allians eller icke-
allians med dem, det alternativet innehdller svaret pd den upp-
stillda frdgan, om bherr Staaffs andra regermg skall bll blott parti-
regering eller landsregering.
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Till sist nigra ord i alimianhet om radikal och konservativ
politik. o R
,Under den utveckling mot demokrati, hvari folken i nutiden
befinna sig, rader me§taaels en 1 hogsta matto ensidig uppfatt-
ning af den politik, som bér f6ljas, och den aktive politikerns rol
dirvid. Man menar — efter den olika stindpunkten — att den ena:
som den andra boér vara alltigenom radikal eller alltigepom kon-
servativ eller #ndtligen alitigenom ett mellanting mellan béda.
Denna ensidighet passar dock illa emot de problem, som tiden upp-
stiller. Dessa problem kunna i korthet angifvas sisom & ena sidan
afhjalpande af néd, dir néd finnes och tryggande af arbetarnes stall-
ning samt i aliménhet de sociala atskillnadernas minskande genom
battre- [drmogenhetsvillkor for de sma, & andra statens bestand
under vixande sjalfstyrelse uti den mellanfolkliga kampen. Det térra
ar ett samhillsproblem, det senare ett statsproblem. Dessa inner--
ligt samh6rande men dock vidt skilda uppgifter krafva hvar sin
politik, den ena principielt radikal, den andra principielt konservativ..
Hvad tidsliget fordrar af en statsman &r sdluuda icke att ute--
slutande omfatta ettdera af dessa alternativ eller ens en kompro-
miss mellan bada utan fastmer att pa ett omride, det sociala, vara
radikal och pa ett annat, det rent politiska eller statliga, vara
konservativ. - '

Att I6sa tidens sociala frdga &r val i frAmsta rummet att
6ka utkomstmdjligheterna och det nationella arbetets afkastning.
Men samtidigt maste sorjas {6r en sddan fordelning af denna af-
kastning, att de smaA hvar i sin stad fa godt utaf de framsteg,
som ske. En hartill syftande politik méste bli radikal, ty radi.
kalism pAa det sociala omradet #r i forsta hand en friga om for--
delningen. Den ar vidare radikal darfér, att den méste appellera
1ill den stora massan och sdka dess stéd. Héar kan nidmligen denna.
lamna ett vardefullt stéd, ty om ocksi-de sma ej f6rstd, huru pa
bista sitt och utan forfing for andras berittigade intressen deras.
klagomﬁl skola hifvas-och deras behof tiligodoses, s& kinna de
likval 1 grunden badadera och kunna silunda gilva for reform-
arbetet nddiga upplysningar. Detta 4r den allmanna rostrittens
mission, hvilken sadlunda alltid 6ppnar dorren f6r en radikal
politik.
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Helt annat ar férhallandet med staten i dess bada sidor,
forfattningen och utrikespolitiken, den. ena indt, den andra utdt.
Om dessa ting ha menige man rakt intet begrepp. P& sin héjd
betrakta de statsmakten, uti hvilken de genom den allminna
rostratten fa del, som medel att forverkliga egna dnskningar. Men
nagon insikt uti de réittsliga betingelserna for dess bestind och
forfattningens rikliga byggnad ha de absolut icke. Sammalunda
med forbéllandet till frammande makter och utrikespolitiken, som
for dem kan sammanfattas uti det enda ordet fred, fred i be-
tydelse af ingen utrikespolitik.

P& dessa omriden alltsd, déir massan inga direkta intres-
sen har utom i frdga om forsvaret, utrikespolitikens korollarinum,.
och dar de som sagdt intet forstd, dar méste andra synpunkter
goras gillande, for att ej afventyra statslifvets kontinuitet och
sjalfva statens bestand. Har blifva riktlinjerna for en lyckosam:
politik delvis rakt motsatta dem, som bora fSljas pa det sociala
och inrepolitiska omradet. Har boén siledes en konservativ poli-
tik rada. ‘

Det iir en vansklig uppgifl, som hirigenom foreligges en
nutida statsman. Ty lika litt somn det 4r under den allminna
rostrittens regim att fi& massan med pa en social politik efter
dess Onskningar, lika svart &r det ait afhilla den frian misstag
och forsummelser pa forfattningens och utrikespolilikens omraden.
Den lika rostritten kommer den stora mingden af okunnige och
undermél@e att anse sig jamngoda med de béaste dfven i [6r-
migan att bedoma dessa ting. De éretitlar af folksuveranitet och
folkvilja, hvarmed de nya viljarskarornas méanga smickrare
sjunga deras. lof, stirka dem i denna tro. Men om det &r négot
historien lar, s& ar det att héarati ligger en stor fara. Demokra-
tiens stotestenar ha alltid varit forfattningen och utrikespolitiken.
Massan 4stundar en omedelbar och envaldig folkstyrelse, som éar
den simsta af alla statsformer, och den &n &fverdrifver an for-
summar, alit efter tidens art och folklynnet, utrikespolitik och
forsvar. '

Den svenska demokratien .dr icke billire an andra i dessa
stycken. Tvédrtom pd grund af sirskilda (orhallanden — riks--
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dagens stora makt och den lingvariga freden —— snarast farli
gare. Sa4 mycket viktigare, att de ansvarige ledarne af landets
-6den .icke lyssna till rdsterna fran djupet i detta fall utan fast:
mera principielt gd dem emot — ty de féra har alltid vill. Radi-
kalism pa det sociala omrédet maste &tfdljas af konservatism
pd det rent statliga. Det ar statsmannens losen i nutiden.



Reklam.

Anteckningar ur det svenska afférslifvet.
Af
Docent Emil Sommarin.

Reklam &r i ordets moderna mening ett begrepp, som det

ar svart att i’ korthet definiera'. Ordet leder i forsta hand tan-
ken pa, att nigot gores eller sker, som #r fgnadt att komma en
person eller en sak »i ropet>. Men att en vara kommer i ropet,
betyder‘li regel, att den finner 6kad efterfrigan och vinner stérre
afsattning. Att géra reklam hér sidlunda till konsten att sdlja.
) Att denna "konst inte just ligger for svenska naturer, ar en
kand sak. Den nyligen utkomna romanen »Kdpmaéan och krigare»
af ‘Sven Lidman ar uppenbarligen bide till typer och situations-
bilder en teckning ur verkligheten, och del tillhér utan tvifvel
hvardagslifvet i vara svenska butiker, att ett bodbitrade besvarar
en kunds forfragningar »utan nagot intresse for affiren med ett
slags sl6 och hogdragen likgiltighet> (sid. 13). Manga svenska
minuthandlare torde behdfva fa inskérpt satsen, att »hvarje be-
laten kund som lammnar butiken, &r en reklam for affaren, men
hvarje missndjd kund, som limnar den, ar en reklam for konkur-
renternas» 2

Om vara svenska affirsmin alltjimt ha mycket att lira inom
konsten att -sdlja, af tyskar, fransmén, amerikaner och judar, sa
torde daremot vira svenska industrimin inom skilda branscher

! Registret till den svenska upplagan af Rotschilds Handbok fér
kopman saknar.ordet reklam, liksom ordet annons, mes bar en sida om
utstallningar, hvars innehall hufvudsakligen utgores af historiska data.

* JuLiys FRANCKE, Koépmannens gyllene bok /3 (1910) [Siléns- prak-
tiska bibliotek Nr 6]. . .

Statsvetenskapliq Tidskrift 1912. 2
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redan kunna géra ansprik pi mésterskapet i konsten jtt till-
verka, ' ‘

Men hvad gladje ar det med att kunna tillverka goda varor,
om man ej kan silja dem? Forsiljningen ar en forutsiattning for
fabrikationen. Att denna sanning ej lingre betraktas som para-
doxal i vart land, dirfor tilkommer sannolikt fértjinsten frimst
ledarna af sddana affarsforetag, inom hvilka fabrikationen och han-
deln 4dro intimt kombinerade. Fran dylika foretag skola i det f6l-
jande uppgifter lamnas, afsedda att utgéra bidrag tili kdnnedomen-
om vart moderna reklamvisende, nigra af dess medel och orga-
nisationsformer samt dess betydelse.

Ett narmare studium af reklamvisendet inom landet, dess
tillimpning och metoder uti olika affirsbranscher samt dess for-
tjanster och oldgenheter, ar i sjilfva verket en betydelsefull upp-
gift att fylla inom den tillimpade nationalekonoemien 1.

Till 1;006,900 kronors inkomst var fabriksigaren E. E. A
Pellerin i Paris upptaxerad ar 1907 endast for sin i Géteborg.
under firma Anug. Pellerin bedrifna fabriks- och handelsvérksam-
het. Denna &rsinkomst var det &ret den hogsta, en enskild per--
son uppnétt i Sverige ®. Det fabrikat, hvars produktion och for--
saljning firmanamnet Pellerin representerar, ar bekant for hvarje
laskunnig svensk, &twinstone till namnet. - All reklams hufvud-
uppgift ar att géra den reklamerade varan till en allmént bekant.
sak. »Pellerins margarins flammar i eldskrift 6fver taken vid de
lifligaste trafikcentra i Stockholm, Géteborg och Malmé. Och det

' For utlandsk litteratur pa detta omrade kan hanvisas till MaTasa

Die Reklame (1910). MaTaja grupperar reklammedeln under nio hufvud--
rubriker:

1) muntlig reklam genom handelsresande, agenter, ombud 0. d.;

2) skriftlig reklam genom bref o. d.;

3) skyltning 0. d. i affarslokaler;

4) gatureklam genom sandwichsman m. m.;

'5) reklam i tidningar, tidskrifter o. d. genom annoenser m. m.;

6) reklamtryck, cirkular, kataloger o. d.;

7) reklam- och preseniartiklar;

8) utstallningar;

9) sensationell reklam. — Under sistnamnda rubrik skulle Lazarol-
fabrlkens pris till flygiaflingen i Stockholm raknas.

* Finansslalisliska utredningar, utgifna genom Kungl. finansdeparte--
mentet I: x1v (1909).
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‘finnes knappt en afkrok i landets minsta stationssamhillen eller
undangdmdaste byalag, dir man ej kan mdta samma inskrift 6fver
ingangen till en hokarbod eller en landthandel™.

En sa omfattande affarsreklam maétte kosta oerhorda penningar,
det ar val den forsta reflexion, en svensk affirsman later undfalla
sig, om man féster hans upppmarksamhet vid hela vidden af denna
reklamyerksamhet. Att .denna reklam verkligen 16nar sig, har
méingen svart att tinka sig eller tro, och .mingen anser sig helt
enkelt kunna kategoriskt bestrida det.

Hur mycket kostar Ni pa er reklam? sporde jag for en tid
sedan chefen for dem beromda gdteborgska margarinfabriken.
Aldrig mer &n 1'/; %/ pa var omsittning.

Antag, att denna omsittning sdlunda ett ar uppgatt till 7
millioner kronor?. Det skulle efter 11/2 96 ge 105,000 kronor till
reklamomkostnaderna.

Y,l.d en flyktig titt i wrr)arga?rivnfa‘:bri,ken‘_s reklamkqntor,.dﬁr uten-
silier fér reklamen finnas lagrade fran golf till tak vid alla fyra
vaggarne, observerar man genast en af detta reklamarbetes ledande
principer. Man har tydligen sokt géra margarinen, med hvilken
folk i allminhet i det langsta dragit sig for att stifta bekantskap, '
84 familjdr som mojligt i de tusentals hemmen, dér inkomsterna
ha svirt att ricka till f6r mejeriernas smorpriser 3. Forutom re-

' Forordningen ang. kontroll 4 tillverkningen af margarin och marga-
rinost dfvensom konstister samt 4 handeln darmed den 13 okt. 1905. § 6
»Dar margarin, margarinost eller konstister halles till salu, ... skall sdljaren
sddant genom tydligt och latt i 6gonen fallande anslag tillkdnnagifvar.

?* Tillverkningsvirdet var enligt Sveriges officiella statistik D) Fabriker
-och Handtverk:

Ar 1896 ..covviiiies e kr. 875000 ar 1903 kr. 6,100,000
» 1897 oo » 2,000,000 » 1904 > 6,025,000
> 1898 i » 3,000,000 - > 4905 » 6,300,000
» 1899 i » °3,700,000 > 1906 » 7,361,420
5 1900 Lo, » 4,400,000 » 1907 » 7.5'4,605
» 1901 i » 5700000 > 1908 > 6,972,684
> 1902 e, » 6,600,000 > 1909 > 5,246,458

(+8,034).

De sista tio angifna dren ha priserna 4 margarin, basta sort, vaxlat
¢mellan 1,50 och 1,70 kr.

* Annu ar 1899 skref konstsmorets vetenskaplige forkampe prof. Carl

_Th. Mérner: »Just i de samhallslager, inom hvilka man minst af allt shar
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klamskyltar i alla storlekar, former, firger och material rymmer
reklamkontoret massor af presentartiklar, i synnerhet leksaker och
skolmaterialier f6r barn, bollar, dominospel, blyertspennor och penn-
skaft, anteckningsbocker, portérer m. m. m. m. Men ocksa for
husmodern finns en mingd 'sma nyttiga artiklar for koket, sybor-
det och garderoben. Fickspeglar, rakspeglar och tindsticksetuin
aro val narmast afsedda for familjefiderna. For aterforsiljare fin-
nas minga artiklar dfven i dyrbarare utstyrslar. Allt ar markt,
syobart och outplénligt: Pellerins margarin &r bast. :

Sasom reklammedel betraktade synas dessa smi presenter genom-
gaende lyckligt valda, brukbara nog for att de verkligen skola kom ma
till anvandning hos mottagaren och darigenom bli till erinring om gif-
varen och hans vara, och tillrickligt billiga f6r att kunna betraktas
som en obetydlig liten viinlighet och icke inge mottagaren misstanken
att han fatt betala varan sa rundligt, att det kunnat bli rad till bety-
dande gratifikationer, utan att siljaren forlorat pa affaren. Eljest dro
det s-lagefs reklammedel svara att handhatva. Det gamla bruket
att ge en kund- nigot »till pd képet» upptrider, som bekant, inom
vissa affarsbranscher, t. ex. kaffehandeln, i moderniserad form si-
som ett verkligt oskick med presentartiklar, hvilket af de flesta
kopmin betraktas sisom en af de fér den lojala handeln mest
demoraliserande arterna af illojal konkurrens.

Fabriken pakostar, till e¢j ringa grad i reklamsyfte, sina varor -
ett vackert utstyrdt emballage, p4 hvilket text m. m. delvis foreskrif-
vits af lagstiftningen !, i syfte att férhindra ff’)rvﬁxliné af margarin
med natursmor och silunda skydda den kdpande allminheten mot
maojligheten att f4 betala for margarin, hvad natursméret med
dess hogre tillverkningskostnader giller 2 Om vi erhdla en Jag

rad till att kasta bort nagot af en sparsam dagspenning pa nagon inbillad
fordel, just dar méter margarinet ett segt motstdnd — en lagre upplys-
ningsgrad och fast inrotad fordom f6lja, som bekant, hvarandra ats.

t Forordn. den 13 okt. 1905, § 5 bestimmer karlens form och fore-
skrifver inbranning af ordet »margarin> med minst tre centimeter hoga
bokstafver m. m.

? En ovis antimargarinpropaganda, som tagit sig uttryck t. o. m. i
motioner om obligatorisk blafirgning af allt konstsmoér, torde kunna afge
exempel pa en form af ofrivillig indirekt reklam for en fruktad konkur-
‘rent. »De svira anlopp, som gjordes mot margarinindustrien vid dess bor-
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‘mot svindelaktig reklam med forbud mot oriktig uppgift om ur-
sprung. eller framstallningssatt, hvilket férbud tydligen dfven skulle
afse bildlig framstallning, Agnad att verka vilseledande, kommer
den mdojligen att foranleda fériandrad stimpling af de smé trilédor.
i- -hvilka fabrikens konstister fores i marknaden: de édro forsedda
med bilden af en gris och varumérket »Nasse». Om lampligheten
af en lagstiftning mot illojal reklam med dylika konsekvenser torde
likvisst meningarna bli delade.

Reklamens betydelse for den tidigast i Frankrike ar 1869
patenterade margarintillverkningens utveckling torde nappeligen
ifragasittas. Men det skulle sannolikt wader den svenska marga-
rinindustriens f6érsta ar pa 1880- eller 1890-ialel inte blilvit en latt
sak att bldnd Sveriges busmddrar leta upp en margarinkonsument,
som villigt medgafve, att hon foraniedts.att anvinda konsismor. i
hushéllet , genom paverkan af 1'eklams-kyl'tm" o. d. Hvem bryr sig
om sidana reklammedel! Snarare skulle hon skjuta skulden pa
ett tilifalligt infall att-at ren nyfikenhet gora ett férsok med varan,
sddan den frestande aplitlig och férvanansvardt billig tilthanda-
holls i en matvarubod. Att hon afven i sd fall varit ett offer for
reklamen, skulle hon wvéppeligen vilja erkanna eller foérsta. Re-
klamen drifver folk att képa en annonserad vara, utan att de
mérka eller ens ana det. inflytande reklamen- haft till framkal-
landet af det forsta képet!. Men det forsta forsdket gores sillan
om, -dérest det befinnes pétagligt misslyckadt. Margarinreklamens
framgdng skulle varit otdnkbar, om den ej gilit en verkligt god
och billig vara. God vara till billigt pris ar ju i och for sig den
basta reklam. Att denna billiga vara kunnat tjdnstgéra som ett

jans:, heter det i Sveriges handel och :industri IV. 1. 2 (1903) med syftning
pa margarinfragans behandling vid 1888 ars riksdag, »lande blott till dess
egen nytta. Ett kontrollsystem inférdes, som s sminingom bérjade 6fvertyga
iafven de mest forhardade motstdndares. I och for sig kom madjligen kon-
trollens behoflighet att for mangen uigéra bevis for, att fabrikatet var miss-
tankt. Men inférandet af margarin vid sjukvardsinrattningar och rege-
mentena, dar beviringen undergir vapendfning, blef en naturlig f6ljd af
tillverkningens ofvervakande och ledde till stor besparing for staten, pa
samma gang féordomen mot konstsmdret darigenom bekampades inom stera
folklager. :

t Hur ménga svenska familjer ha ej efter hvartannat anvandt Salu-
brin, Stomatoel, Lazarol.
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tillfredsstallande surrogat for dét vida dyrare natursmdéret, som,
utom i dess prima kvalitéer, ofta och i synnerhet efter nagon
tids forvaring i smak och reimhet dr nytillverkad margarin under-
lagset, ar en omstandighet, som gjort fattigdomen till réklamens
bundsférvant vid frimjandet af margarinforbrukningen. Natir-
ligtvis ha- dock konsumenterna fitt betala dfven reklamkostnaderna.
Att dessa under eljest lika omstdndigheter skulle héjt priserna med
t. ex. 1129, far antagas. A andra sidan far val den okade af-
sattningen anses ha mdjliggjort tillverkningskostnadernas reduce-
ring mied en vida hogre proeent, och om denna terverkan ej mark-
bart framtradt i prissattningen, torde détta forklaras dels af fort-
gaende forbattringar i varans kvalitet och dels framfdr allt af én
tallpolitik, 'som méjliggjort {6r producenten att halla hdgre priser,
in tillverkningskostnaderna ndédvandiggjort. Rekiamvisendet torde
daremot inom detta omrade ej utgdra nigon afsevard belastning
vare sig & tlillverkningen eller 4 komsumtionen.

Reklamens omfattning och de absoluta reklamkostnadernas
storlek utgdér en ej rimga om ocksd ej siker garanti tor, att det
inarbetade margarinmirket skall bevara sin stallning & marknaden
ulan alltfér latt intrdng af konkurrenter. Att med utsikt tiil
framgang upptaga kookurrens med en firma, som vid reklamering
till 12 % af tillverkningsvardet ager att forfoga 6fver mera &n
100,000 kr. till reklamkostnader, maste krifva betydande anlﬁgg-'
nings- och’ forlagskapital. Startar en ny konkurrent med 100,000
kr. i reklamkostnader, uppnar han kanske [orsta aret ej mer anm
1,000,000 kr. i omsittning, och har d& 10 % reklamkostnader,
d. v. s. ar svart handikappad med den #ldre affiren, som riknar
112 % f6r lika omfattande reklam. Med hénsyn hértill represen-
‘tera reklamkostnaderna for den firma, som gjort dessa utlagg, gan-
ska virdefulla kapitalinvesteringar, hvilkas afkastning torde komma
val till synes i aklienoteringarne.

Inom nirings- och njutvingsmedelsindustrierna ar choklad-,
kakao-, karamell- och konfeklfabrikationén och den dirmed for-
bundra handelh med afseende pd reklamvasendet i mycket jam-
f5rlig med magarinindusirien. En af de yngre choklad- och kon-
fektfabrikerna har med reklamkostnader, berdknade till 1 & 2 A
pa omsittningen, hastigt utvidgat sin marknad.
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Ar ' O’msKiitming
r.
190t (8 manader) . 12,000
1902 24,039
1903 42301
1904 69,788
1905 . 110,588
1906 196,623
1907 . 282,618,
1908 336,592
1909 427,099
1910 601,387

Under de senare aren ha reklamkostnaderna hallits om-
kring 1 °/o. ' '

Ett genuint svenskt affirsforetag inom en helt annan bransch
beriknade allt ifran boérjan reklamkostnaderna till c:a 1 1/2 %/ af
omséttningen. Det startades for 20 &r sedan pa basis af ett dldre
foretag 1 ringa skala och hade till en bdérjan en arlig omséattning
af inemot 100,000 kr. Under de sista fem &ren har denna om-
sattning antagit helt andra proportioner:

Ar ' Kr.

1907 " 1,390,000
1908 1,682,000
1909 : 1,549,000
1910 1,907,000
1911 2,100,000

Reklamvéasendet skoétes med den allra stdrsta planméssighet
och omsorg. Medan reklamen for konstsmoret haft endast mera
tillfalligt och indirekt stod af en fordomsfri upplysningsverksamhet
utifrdn  vetenskapliga utgangspunkter och i regel litat till rent
affarsméssiga reklammedel, ha annonserna i tidningar och fack-
tidskrifter, reklamskyltar pa jarnvagsstationer och hos Aaterfor-
siljare o.‘d. for har ifrdgavarande foretags artiklar spelat en mera
sekundar roll, ehuru afven dessa reklammedel utnyttjats i stor
utsh'ickninc Hufvudvikten har lagts vid ett utomordentligt meto
diskt: upplysningsarbete, som gatt ut pa. att. 6fvertyga allménheten
om fordelarma af att begagha de framstdllda varorna, hvilkas
beredmng%- och foradlingssatt utforligt skildrats i illustrerade ars-
ledogmelser och kata]oger som i massupplagor spndts gratis ofver
landet vid hvarje instundande sisong, d. v. s. tvAd ginger arligen.
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Sedan firman, efter att hafva upparbetat en storartad afsattning
pa den inhemska marknaden, bérjal exportera sina varor, ha sam-
tidigt specialkataloger utsindts pa danska, norska, tyska, ryska,
polska, engelska, franska och spanska spraken. Ofver forvarf-
vade kunder ha forts adresskataloger, och férbindelsen med dem
har uppritthallits mellan sisongerna genom utsindande af bro-
schyrer, som utgjort sammanstillningar af anméirkningsvarda fakta
i olika katalogargingar eller innehallit utforligare detaljbeskrif-
ningar af nigon i katalogerna omnimnd specialitet eller slutligen
haft formen af handbécker for anvindningen af olika artiklar.
Tillfalliga paminneiser - om firmans tillvaro ha kunderna erhallit
genom vybrefkort med reproduktioner af teckningar och fotografier
ur katalogerna'. Denna direkta bearbetning af den k(“)pande" all-
ménheten har firman supplerat genom organisationen af ett vl
fsrgrenadt ombudsmannaskap inom de flesta mera betydande af-
sattningsomradena. Ombudens antal utgdér inom landet {6r par-
varande c:a 600. For att underlatta deras muntliga propag‘anda
tillstaller man dem A&rligen mera utfdrliga och detaljérade‘ redo-
gorelser for de amuven, som behandlas i de till den stora allman-
heten direkt utgdende tryckalster, hvarjamte -de under hvarje pa-
ghende forsaljningssdsong erhalla upprepade cirkular angiende
kundkretsens och forsiljningsomradets bearbetning. Med ett si
utveckladt reklamviisen och forsdljningsarbete har firman med
framging upptagit konkurrensen p& den utlindska marknaden.
For dess erdfring har firman funnit deltagandet i utstillningar,
hvilket den inom landet betraktat som -en dyrbar, men i kon-
kurrensen oundviklig honnérssak, synnerligen nyttigt. Erofrandet
af »grahd prix« vid de stdrsta virldsutstdliningar i utlandet har
svisat sig medfdra si virdefulla féljder, att omkostnaderna for
deltagandet blifvit hetaltas 2, '

" ' Reklamen genom bref och brefkort till enskild adressat fullstin-
digas i utlandet ofta genom telegram. Har ifrdgavarande firma skulle tyd-
ligtvis, om den funnit det lampligt, i afgérande Ggonblick kunnat tillstalla
dem af sina adressater, som e¢ji sisongens borjan gjort de vanliga inkdpen,.
telegram, att order vantas inom viss tid 4 en vara, af hvilken dnnu en
begransad kvantitet aterstode. Telefonen lampar sig for samma bruk.

. * Ett annat exempel pa rationell reklam erbjuder en firma, som ar
ensamférsialjare for Skandinavien af ett jordférbattringsmedel. Denna
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‘Den. nedgdng i omsittningen, som sparas ar 1909, torde
kunna tillskrifvas arets i allmdnhet daliga konjunkturer. Firmans
energiska och vilorganiserade forsiljningsarbete och reklamvisende
synes under de gdngna Aren ha garanterat den en stadigt vaxande
afsattning och torde vl &fven for framtidem erbjuda den en viss
garanti for att f4 behdlla gamla kunder och att kunna férvirfva nya.
' I motsattning till den ganska stadiga utvecklingen af de hax
omndmnda firmorna, som vidballit en viss proportion mellan om-
sattningen och reklamkostnaderna, foreter framgingen f(or ett
foretag, anlagdt for tillverkning och forsiljning af en viss hus-
gerddsartikel i ménga olika moénster och kvalitéer, en ojimnhet,
som ej 4r utan motsvarighet i de vixlande reklamkostna-
derna.

Ar Omsiittning’ Reklamkostnader Reéklamkostnader.i procent

Kr. Kr. - pa ‘hets omsiittning .
1899 210,000 2,000 0,95
1900 287,000 2,000 0,69

1901 352,000 5,000 o 142 R
1902 429000 - 11,000 2,56
1903 568,000 21,000 3,69
1904 653,000 © 14,000 : 2,14
1905 685,000 15,000 ' 2,19
1906 . 757,000 10,000 C 12
1907 792,000 5,000 ‘ 0,68
1908 728,000 12,000 ’ 1,65
1909 818,000 7,000 0,86
1910 1,276,000 " 16,000 1,%

Genomsnittsprocent 16

Firman uppger sig sdsom reklammedel ha anvindt annonser,
cirkular, kataloger, skyltningar och utstillningar. Reklamkost-
naderna ha under de gingna tolf &ren i genomsnitt varit relativt
fullt lika hoga som for de bada féretag, som vidhalit 11/ % af

ﬁrma ar tydligtvis befriad fran hvarje omsorg om att ofvertyga den ko
pande allminheten om varans féretrade framfér andra, da ingen kon-
kurrens forekommer. Att pévisa varans behoflighet for konsumenterna
krafver icke desto mindre reklam. Och pa detta syfte har reklamen afven
inriktats: “annonser i ortstidningar och fackpress, kataloger, broschyrer,
reklamskyltar pa jarnvagsstationerna m. m. for att gora varan kind; vag-
ledande uppsatser och broschyrer af fackméan; frikostigt understod at
arbeten af enskilda tekniker och af institutioner, som géra forsok med
medlet och profva dess resultat.
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ouisdtiningen. Men under det att man ett ar reklamerat for en
sammanlagd kostnad, som motsvarat 3,69 °/o af omsattningen, har
man ett féfjande 4r inskriinkt sig tillk 0,63 °/o. Anledning torde
finnas att antaga, att indragningen medverkat till emsittningens
tillbakagang under foljande &r.

Reklaimmkostnadernas proportionerande till omsitiningen efter
ett relafivt fast proeenttal &r utan tvifvel ett godt och enkelt satt
for ett utvecklingskraftigt affirsforetag att med hinsyn till reklam:-
arbetet stindigt hilla wéttan och andd upptrida med stadigt
vatande styrka i konkurrenskampen. Inom vissa branscher later
dét eniellertid tanka sig, att ett foretag redan efter f& ars verk-
samhet utbildat en synnerligen effektiv och fullstindig reklam-
apparat, som dérefter kan funktionera ar efter ar efter samma
plan och i samma skala utan att de absoluta reklamomkostnaderna
behdva stegras, och di darvid afsittningen &r [or &r likvisst stiger,
blifva de relativa reklamomkostnaderna allt mindre. En firma fér
tillverkning och forsiljning af vissa droger och kemikalier, fer-
nissor, farger, tvilar, sapa, sjukvards- och férbandsartiklar m. m.
anvander fdljande reklamapparat:

annonser 1 bestinmida tidningar och tidskrifter samt i vissa
handhécker och broschyrer; '

cirkuldr fran hufvadaffaren och filialerna till kunderna i
orten; utdelas 2 ggr arligen till alla familjer i grannskapet;

kataloger med prislistor och priskuranter: en hufvadkatalog
arligen for engrosforsdljningen till in- och utlandet; specialkata-
loger for de olika affarsafdelningarna, hvartannat ar for sex; hvart
tredje &r for tre, hvart femte ar for en; '

skyltning i nio butiker med sammanlagdt 26 skyltfonster
samt glasskdp och andra wmontrer i butiksrummen; inberdknadt
forstoring af varor, forsdkring af inredning, torkning afl fénster,
ljus m. m. ¢:a 2,500 kr. pr Ar; :
utstdllningar: deltagande i fjorton in- (10) och utlindska (4)
for en sammanlagd kostnad under tio &r af 12,000 kr.

- Omsétthingens tillvaxt och reklamkostnadeérna framigd af
fﬁij?nde tabla: '

[
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Ar- Omsiattning Reklamkostnader Reklamkostnader i procent
Kr. Kr. af omsittningen
1901 1,070,000 . 11,000 1,08 %o
1902 978,000 » 1,13 %
1903 5 1,080,000 } , 1,02%
1904 ' 1,225,000 12,000 : 0,08 °/o
1905 1,370,000 14,000 1,026
1906 1,538,000 , 0,91 %/s
1907 1,893,000 - » 0,74 %o
1908 1,964,000 > 0,71% "
1909 1,940,000 > 0,72 %/
1910 2,370,000 » 0,59 %/o

En lig, men relativt jamn och under de sehare aren 6kad
procernt. pd omsittningssumman representera reklamkostnaderna
for ett af vara framsta foretag inom verkstadsindustrien. I reklam-
kostnaderna ha likvisst firmans utgifter for reklamskyltar 4 jarn-
vagsstationer o. s. v. samt for deltagande i ufstilloingar, vid
hvilka firman i allmanhet varit representerad pa ett framtradande
sitt, ej medraknats. Reklamkostnaderna fordela sig i ofrigt pa
de bada kontona annonser samt priskuranter och yeklamtryck under
det forsta artiondet pad 1900-talet sidlunda:

Ar Forsiljningen Annonser Y. Priskuranter & Reklamiryck R Tolal
Kr. Kr. _ ‘K. . ) 0y
1901 2,999,123 . 4,000 0,13 12,000 040 0,3
1902 2,933,075 4,225 0,14 13,165 045 0,59
1903 3,300,905 ° 3,632 0,11 15,504 041 058
1904 3,535,022 5,327 0.14 16,034 0,46 0,60
1905 3,733,341 9,564 0,2 15,843 048 068
1906 4,281,172 7,602 0,18 " 10,950 025 043
1907 4,732,778 - 10,717 0,23 18,144 038 061
1908 4,719,073 13,381 0,20 27,593 051 086
1909 5,081,325 23,157 0,45 27,735 . 055 3,—
1910 5,715,701 28,249 - 0,50 24,796 043 0,93

Annonsernas likformiga utstyrsel i olika tidningar och tid-
skiifter besorjes genom insindande utaf afdrag af originalannons
frin en bufvadolficin och genom tillhandah&liande af klichéer 1,

' >En synnerligen betinklig brist i var svenska press», skrifver en
af de storsta annonsérerna i en annan bransch, »ar, att annonserna sattas
utan typografisk utstyrsel och omvardnad. I allminhet maste annonsoéren
sjalf arrangera den saken.» De enklaste reglerna for »reklam genem
pressen> m. m. afhandlas i forut citerade arbete af FraNckE sid. 76 fl. Ett
svenskt arbete, som utgatt i tvad upplagor, &r HENNING APPELGREN Modern
annonsering (1908). '
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Hufvudkataloger och specialkataloger utmérka sig genom en
elegans och smakfullhet, som utgdér den bista reklam fér de
litografiska aktiebolag, hvars stimpel aterfinnes pa flertalet af dem,
och det smirre reklamtrycket erbjuder en ofverraskande s.il‘m-
rikhet och omvéxling i férger och former. Firmans méngfaldiga
prydliga metallvaror ge dess filialer och nederlag i olika stader
det bista material for fonsterskyltningar och smakfulla anord-
ningar i forsiljningslokalerna. "

En verkstad, som tillverkar maskiner f6r hemarbete, spisiar,
kaminer, m. fl. artiklar, afsedda f6r enskildas inkép och bruk,
maste med sin reklam direkt bearbeta den konsumerande allmén-
heten genom annonser o. d. Helt annorlunda stilla sig reklam-
férhallandena for ett,verkstadsf(”)retag, som &r afsedt for utforande
af storre anldggningar pd publika bestillningar och enskilda rekvi-
sitioner i motsvarande skala. Aktiebolaget L. M. Ericsson & C:o
annonserar ej, d. v. s. det har en annonskostnad af 1,000 & 2,000
kr. pr 4&r, hvilket kan betecknas som det rena intet eller som
obetydliga gratifikationer af ett bolag, som fér 4r 1910 hade en
nettobehélining af 1,709,091:87 kr. och en balansrikning for
samma #&r slutande & 15,360,342: 09 kr. Firmans viktigaste reklam-
medel #ro illustrerade kataloger ofver dess. - tillverkningar med
tilthorande prislistor. P& uppstiliningen och utstyrseln af dylika
kataloger - nedlagges det omsorgsfullaste arbete och stora kost-
nader. For en katalog &r 1911, som utgick i 7,000 ex., gingo
kostnaderna for tryck och klichéer till 6fver 30,000 kr. Under
senare tiden lorde firman vid silt arbete f6r export genom eta-
blerande af filialkontor i frimmande lander och.utsindande af
sakkunniga resande ha slagit in pa végar, som krafva stigande
reklamkostnader.

Ett af de ‘storsta foretagen i vart land inom elektricitets-
branschen beriknar propagandakostnaderna i procent af omsétt-
ningen for

ar 1908 till 0,28 %

» 1909 » 0,43 %

» 1910 » 0,47 %
Omsittningssumman utgjorde 1891 mindre an !/z million kr., 1900
c:a 3,2 millioner, 1908 c:a 12 millioner, 1909 c:a 9,1 millioner och
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1910 c:a 13,2 millioner kr. enligt styrelse- och revisionsberittelsen
for 1910. De oupphorliga tekniska framstegen inom elektricitets-
industrien nddviandiggéra tydligtvis omkonstruktioner af till-
verkningarna med &tféljande dkningar i reklamkostnaderna i form
af nya kataloger etc. Dessutom har firman under de senare &ren
arbelat for exportens uppdrifvande och for sddant dndaméi enga-
gerat utlindsk personal och bekostat reklam p& frimmande sprik,
hvilka omkostnader férst smaningom kunna medfdra tillrackligt
l6nande resultat. . Firmans pa spanska tryckta hufvudkatalog ut-
géres af ett vackert bundet illustreradt verk om nira 200 sidor
i stort kvartformat. Sarskildt intresse erbjuder firmans under
-1910 utskickade lilla 78-sidiga illustrerade broschyl; om »Elek-
trisk jordbruksdrift», hvilken innehaller redogorelser fér ett stocre
antal stora doméner och afven mindre girdar, som forsett sig
med . elektrisk énergi for ’belysning och motordrift (hissar, trésk-
verk, halmpressar, hackelsemaskiner, sadeskrossar, grépkvarnar,
betskdrningsmaskiner m. m.).

[ elektricitetens "tidehvarf ha éldre belysningsmedel all ut-
sikt att. forlora terring. Hur eu intensiv reklam f6rmar bevara
marknaden fér en med de elektriska lamporna konkurrerande
belysningsartikel, framgar at foljande uppgifter fran tillverkaren
och férsédljaren:

Ar Omsittning " Anronskostnader Reklamkostnader i procent
. Kr. . Kr. —af omsittningen !
1907 818,000 11,000 13,33 %
' 1908 603,600 15,500 ’ 25,75 »
1909 537,400 13,100 2444 >
1910 537,700 11,000 20,25 »

Inom tobaksindustrien ha frdn och med 1900-talet special-
fabrikerna f6r cigarrettillverkning med den moderna reklamens
alla resurser upplagit konkurrensen mot de importerade cigaret-
terna och andra importtobaker samt mot de &ldre inhemska fore-
tag, som jimte tillverkning af- snus, kardustobak, cigarrcigaretter
och cigarrer drifvit cigarettfabrikation. De éildre svenska fore- '
:'ftagen inom tobaksbranschen synas i allménhet ha inskriankt sig
till en ganska vidstrackt och regelbunden annonsering i de dag-

i Utom annonser ifven cirkular, kataloger och utstallningar. '
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liga .tidningarna, darvid . hufvadvikten . lagts pa inarbetandet af
firmanamnet, médan de ménga .olika varusorternas och varu-
miérkenas sarskilda inarbetande i regel betraktats som bisak. De
olika firmanamnen &ro ocksd vida mera bekant4, dn deras speci-
ella snus-, tobaks-, cigarr- och cigarrcigarettsorter: Ljunglofs snus,
Kockums tuggtobak, Rettigs cigarrcigaretter, Unionens cigarrer
etc. Den moderna cigarettfabrikationen ligger daremot hufvud-
vikten pa att reklamera for en speciell cigarettsort, t. ex. Fennia,
Yalta, och nedldgger darvid oerhdrda kostnader, som hastigt betala
sig, dd midrket slar igenom, men som &ro att betrakta sdsom bort-
.kastade, dd reklamen misslyck‘as.. Ett s& hogt spel om allman-
-he:tens'g:unét krafver betydande resurser och utesluter hvarje mgj-
lighet till tdflan f6r sméikonkurrenter. Vara moderna cigarett-
fabriker aro ju ocksd anldggningar i stor skala. En af dem ar,
som bekant, {or &frigt en afliggare af American Tobacco Co., den
storsta reklamfirman (1 million dollars pr ar) i reklamens hem-
land '. Enligt uppgift bestego sig reklamkostnaderna for de svenska
cigarrettfabrikerna &r 1908 till 7 %, af férsaljningssumman, hvar-
till kommo 6 % for resandena o. d., medan cigarrfabrikerna hade
0,4 % for reklam och annonser och 5,3 %o f6ér resande®

De hogsla reklamkostnaderna torde sannolikt férekomma

8

uti vissa féretag inom den kemisk-tekniska industrien 2, i synnerhet

for de foretag som tillverka s. k. patentmediciner. Reklamkost-
naderna inom dessa foretag tillhora emellertid »affirshemligheternas.
Att doma af ett uttalande [rdn en af de bekantaste foretagarna
inom denna bransch, hvilket gick ut pa, att »fér hvarje krona
som jag utgifvit {6r reklam -— déri inberaknadt mer och mindre

* I hemlandet anviande firman under ett ar 400,000 kr. till lancering
af .en 5-cent-cigarr bl. a. genom gatuaffischer i alla stader.

* Marcus Den svenska lobaksindustrien 1908 (1911), sidd. 118, 125.

* Jfr dock uppgifterna fér den solida affiren ofvan sidd. 10—11. — Fa-
briken »Tomten» har lamnat ett flertal personliga och skriftliga forfragningar
resultatlésa. Fabriken ulgér ett inlressant exempel pé, hur en intensiv
reklam férmar gora ett firmanamn allmant bekant. Det ar likvisst tydligt,
att lancerandet at en mangd olika speciallillverkningar stiller vida storre
anspriak pa reklamtekniken och foretagets ekonomi, dn reklamerandet fér
en.eller ett fatal massartiklar, sadana som Pellerins. Fabriken »Tomten,
iger eget reklamtryckeri och egen verkstad for tillverkning af elektriska
ljusskyltar m. m.
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lyckad —- har jag fortjanat ett netto pa 75 6re», skulle reklam-
kostnaderna férhalla sig till nettobehdllningen sdsom 100:75. [
s& fall staller sig resultatet for.denne fabrikant vida gynnsammare, .
_an for ett siddant utlindskt foretag som -det engelska »Beecham
pills»: arlig omsattning (1907) 150,000 pund, hvaraf rimaterial
och driftskostnader 25,000. pund, arsvinst 25,000 pund, reklam-
kostnader 100,000 pund!. Men det lir i utlandet finnas andra
tillverkare af patentmediciner, som imtjina sina dryga reklam-
kostnader mangdubbelt. Att det i sddana fall ej blott Ar reklamen,.
som Air tadelvard, utan sjalfva den affarsverksamhet, for hvilken
reklamen gores, bor ej forbises. ‘
Det moderna reklamvisendet stiller utan tvifvel stora for-
dringar pa den svenska tryckerikonsten ®. Den svenska bok-
marknaden afger emellertid arligen bevis for, att manga officiner
finnas, som maste anses fullt yuxna de hdgsta ansprék. I reklam-
hinseende fortjanar ur flera synpunkter en af dessa officiner sar-
skildt intresse. Wald. Zachrissous b,é.k.try_ckeriakfoi,ebola\g i Gote-
borg (»Wezéta#.) har .ensami i Sverige anvindt en reklammetod,.
som har motstycke i Amerika: det utger fran sin egen officin.
»>Weziitas manadshéfte», en reklambroschyr, som sprides i tvangs-
fria héften och i en upplaga om 3,000 ex. »Wezitas seglings-
nummer 1910»> innehdller, utom en rikt ilustrerad uppsats om
»Goteborgs segelsommar 1910» af Hjalmar Clason, under rubriken
»Glimtar» en rad reklamnotiser for officinen och dérefter prof
pa illustreradt affarstryck, som utforts vid densamma. Bland
notiserna forefaller foljande anmérkningsviard: »Ryska prisku-
ranter, kataloger, prospekt, cirkulidr, reklamskyltar m. m. atf6ras.
hos oss, och sedan tvd &r tillbaka hafva vi s& godt som oaf
brutet haft sddana trycksaker i arbete». Firmans egna reklam-
kostnader utgjorde for sist glngna aret 134 %0 pa omsitiningen,
men ha tidigare vissa &r varit -mera an dubbelt s héga. Firman

1 MaTaja Die Reklame 86 (1910).

25>0m en firma en ging barjat annonsera i stor skala, kan den icke-
upphora diarmed. Den madaste hialla i sig och standigt férbéittra sina
annonser, savida icke den omsattning, annonseringen framkallat, skall
minskas och forsvinna.» MiLLAR Framgéang i affirer 87 (1904).
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-startade 1886 med en pérsonal af 5 personer, chefen inberiknad.
Den sysselsitter numera sammanlagdt c:a 130 personer. ’

Det forsta villkoret, for att en firma skall kunna skoéta sin
reklam rationellt, torde vara, att den haller reda pa sina reklam-
kostnader, och detta ej blott in tote, utan #dfven i detalj for de
sarskilda reklammedeln, genom .att de respektive Kostnaderna bok-
foras for sig. En gammal firma inom beklidnadsbranschen har
p4 mina forfridgningar svarat, »att vi icke aro i tilifalle att Jamna
begirda upplysningar, di vi ej fora nigra sarskilda anteckningar
ofver vara utgifter for aomonser o. d.,» hvilket synes anmérk-
‘ningsvirdt nog, eftersom firman patagligen annonserar betydligt,
men hvilket uppenbarligen inte utgdér nagot sallsynt undantagsfall
i var affarsvarld. :

En intensiv reklamering ar fullt forenlig med redbara affars-
metoder, didrom ar intet tvifvel. Endast en undantagsvis lyckligt
situerad tillverkare och férséljare kan i var tid inskrianka sig till
ett passivt tillhandahallande af sina varor,.1i f6rlitande pa att de;
som beh6fva dem, nog séka upp dem. For ett aktivt forsiljnings:
arbete, som Asyftar stérsta mojliga afsattning och i samband dar-
med en stegrad tillverkning, &r reklamen 1 var tid oumbarlig.
Den svenska affirsreklamens metodiska utbildning &r ett villkor
for hafdandet och héjandet af landets stillning pd virldsmarknaden:



Referendum i Schweiz.
Af
Fil. Lic. Otto Gronlund.

1IV. Referendum och initiativ i de schweiziska
kommunerna.

Afven inom de schweiziska kommunerna har referendum och
initiativ, ifrégé om kommunala beslut och fdrordningar, under
senare ar borjat vinna insteg.

Det ar inom kommunerna vi finna urbilden till den demo-
kratiska statsliga organisationen i Schiweiz. Den allmédnna kommu-
nala folkférsamlingen #r bestimmande i alla kommunens offent-
liga angelagenheter . Ofverfiyttad pa det statsliga omrédet leder
samma princip till Landsgemeindeorganisationen i vissa kantoner.
Det ar emellertid framférallt inom de tyska delarna af lan-
det, som den kommunala sjilfstyrelsen har sina rotter. En be-
stamd skillnad existerar mellan organisationen af den politiska
kommunen 2 i de tyska och i de romanska (franska) kantonerna.
I de senare finna vi den kommunala folkforsamlingens beslutande-
ratt ofverlaten pa ett valdt rdd, m. a. o. den kommunala organi-
sationen ar hér representaliv, under det att den hos de f6rra kan-
tonerna ar rent demokratisk. Den kommunala autonomien &r hos
de franska kantonerna mera inskrinkt, enir centralisationsprin-
cipen efter franskt moénsler dar ar forharskande 3 . I alla kom-
muner — #fven inom de lyska kantonerna — finnes ett min-
dre af folket valdt, verkstillande rad 4.

' Jfr de amerikanska >tewnmeetings» i atskilliga af Nya Englands. stater.

* I Schweiz gores skillnad mellan »Bargergemeindes och »Ein-
wohner-Gemeinde»; det ar med den senare sasom den politiska kom-
munen vi har ha att sysselsitta oss. Villkoren fér kommunal réstratt
&ro’i allminhet desamma, som for réstratt i kantonala angelagenheter.

s Jfr SCHOLLENBERGER: Das schweiz. 6ffendl. Rechi, sidd. 157, 159.

4 1 spetsen stir siasom ordférande en »Gemeindéammans, >Maire»
eller »Sindaco». ’ :

Statsvetenskaplig Tidskrift 1912. 3
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A.) Inférandet af referendum i négra af de rent demokratiska
kommunerna har betingats af féljande férhallanden. Det har blifvit
omdjligt i vissa stdrre stadskommuner, pa grund af folkméngdens till-
vaxt, att lingre bibehilla den gamla omrdéstningsmetoden medelst
handuppriackning och afgérande direkt i den allminna medborgar-
férsamlingen af alla viktigare kommunala angeligenheter. Man
bar i stillet infort ett storre representativt rad, valdt af folk(6rsam-
lingen, och pa detta o6fverlatit en del af denna forsamlings all-
minna beslutande makt. Omrostning distriktsvis, med anvindande .
af rdsturnor, har dirjimte infdrts, s& att folket vid omrdstningar
och val ej langre behéfver {6rsamlas pi en och samma plats, hvilket
kanske ej heller nu dr mojligt. Alla vikligare beslut af det kommunala
radet skola namligen [Greldggas kommunens samiliga réstberittigade
till antagande eller f6rkastande. Vi hafva hir sdlunda det obligato-
riska referendum, med hvilket alven initiativet kombinerats i stiderna
Bern, Zirich (har finnes dfven fakultativt referendum i vissa fall)
och Biel. :

Forbundshufvudstaden Bern (85,000 inv.!) har genom sin
kommunalférordning af 1867 vid sidan af det verkstillande radet
(«Gemeinderat») infort ett storre beslutande rad (»Stadtrats). Vissa
beslut af detta senare (rérande den arliga budgeten med kommu-
nalskatten, beviljandet af vissa krediter m. m.) krifva dock sank-
tion af de kommunalt rostberittigade vid nista omréstning; ifradga
om utgifter till ett belopp af mer dn 100,000 fres (forvarf eller af-

yitring af fastigheter till samma belopp) m. m. skola de réstbe-

riltigade direkt fatta afgérande®. Detsamma giller om iniliativ-

forslag: »Vorschlige, welche von finfhundert Stimmberechligten
in der Form der einfachen Anregung oder eines Entwurfes dem
Stadirate eingereicht werden (»Initiativvorschlige») sind dem Ge-
meinderat zur Anordnung einer Gemeindeabstimmung zu dber-

weisen, wenn der Stadirat dem gesteliten - Begehren nicht kraft

seiner Kompetenz .entspricht» % Vid slutet af hvarje ar skall en

kommunal omréstoing (Gretagas samt dessutom, nar si pafordras.
' Enl. prelimindra uppgifter rorande folkrakningen ‘iz 1910 (i af-
rundade tal).

* Gemeinde-Ordnung fiir die Stadt Bern (1899) Art. 4 o. 36,
* 1bid. Art. 5.
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Den lifliga indastristaden Ziirich (189,000 inv. 1), Schweiz
storsta stad, foljde Berns exempel (1891): beslut af Stora stads-
ridet (>Grosser Stadtrat») #dro underkastade referendum, dels i
obligatorisk, dels ock i fakultativ form. Obligatoriskt ar referen-
dum betrdffande beslut, som ha till foljd nya, arligen aterkom-
mande utgifter af mer &n 20,000 frcs eller nya utgifter en ging
till ett belopp af mer an 200,000 frcs m. fl. Sddana beslut &ter, som
ej obligatoriskt falla under referendum, skola dock (Grelidggas folket,
om begiran darom hos stadsridet framstilles inom 20 dagar af
2,000 rostberittigade. Detta &ar det fakualtativa referendum, som
dfven kan beslutas af ridet sjalft (antingen med majoritet af dess
nirvarande medlemmar eller af '/s al radets samtliga medlemmar),
Dock &ro frdn referendum vissa sarskildt angifna beslut undan-
tagna (bl. a. ifrAga om vissa drliga anslag och kreditbevillningar,
faststallande af skattefoten m. fl.) samt dessutom sddana beslut,
som af Stora stadsrddet med */s:s majoritet (med instimmande af
Stadsradet ?) forklarats vara af trangande nalur.

Initiativ tillkommer hvarje rastberattigad, med instimmande
af 20,000 rostberattigade eller 30 medlemmar af Stora stadsridet.
Faller forslaget ej inom radets kompetens, si skall det inom fyra
ménader, al6ljdt af ett betinkande eller af eit motforslag af
ridet, forelaggas de Lkommunalt rostberitligade till omrésining.
Faller det ater inom radets kompetens, s har radet alt fatta be-
slut darom, inom 3 mAanader ®.

! Enl. .preliminiara uppgilter rorande folkrakningen 'f12 1910 (i af
rundade tal).

? = det mindre, exckutiva ridet.

¢ Escuner und Huser: Verfassung und Verwaltung der Stadt Ziirich,
.(i »Verfassung- und Verwaltungsorganisaiion der Stadte». 5 Bd. Die Schweiz,
Leipzig 1906) sid. 10 ff. Har ytiras om de sociala féljderna af de s. k. folk-
rattigheterna bl. a. foljande (s. 12): >De rattigheter, som den kommunala {8r-
fatiningen i anslutning till statsforfattningen har beviljat de réstberatltigade
invdnarne, ha i allminhet icke medfort nigra ogynnsamma verkningar»; de
foga sig harmoniskt efter kantonens och férhundets politiska system. — — —,
Det har hitintills icke kommit till ett emaittligt eller ovist bruk af-‘dessa
rattigheter. DA folkrattigheterna aro ventiler-for den offentliga meningen -
och afven de exekutiva myndigheterna i kantonen och i kommunen framga
ur folkval, ar en allvarlig motsats mellan regering, parlament och folk
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Staden Biel (23,000 inv.) i kantonen Bern inférde 1892 det
obligatoriska kommunala referendum och darjimte initiativ (efter
framstéllning af 300 rostberattigade).

I Chur (15,000 inv.), hufvudstad i kantonen Graubi‘mden',
har #fven (1904) inforts initiativ och fakultativt referendum (efter
begiran af 100 rostberéttigade). -

Slutligen har i staden St. Gallen (38,000 inv.) &r 1909, da
tvenne kommunala rdd insattes och omrostning i den kommunala
folkférsamlingen ersattes af omrdstning med urnor, antagits si-
-val referendum som initiativ. Referendum ar a) obligatoriskt, be-
teiffande budgeten och faststidllandet af kommunalskatten, b) fa-
kultativt, betriffande alla andra beslut (efter begaran af 800 rdst-
berattigade). Skulle emellertid kommunalradet (det stérre besiu-
tande radet) med %/: af dess ndrvarande medlemmar, betriffande
en beslutad utgift af intill 150,000 frcs en ging eller 25,000
fres &rligen, forklara, att den vore af tringande behof, s kan
i dylikt fall referendum icke dga rum. Initiativ tiltlkommer 800
rostberattigade . :

I kantonen Ticino har, genowm férfattningslag af 1897, initiativ
och referendum i kommunala angeligenheter (efter framstilining

utesluten. Folkval och folkomréstningar taga i allmanhet ett lugnt, sé
att siga affarsmassigt forlopp.

Det storsta onda, som folkrattigheterna fora med sig, och som un-
der vissa omstandigheter i framtiden kunde frambringa kriser, ar miss-
forhallandet mellan statens och kommunens o6fvertagande af allt flera
uppgifter 4 ena sidan och tryggandet af de till deras genomfdrande né-
diga finansiella medlen 4 andra sidan. Denna motsats blir desto skar-
pare, ju mera de medellosa eller mindre bemedlade klasserna fa o6fver-
vikt vid omréstningarna. Har ligger en bestindig fara for kommunens
finansiella jamnvikt>. — Saval i Bern som i Zirich ha irligen kommunala
omrdstningar agt rum (se Curti: Die Resullate des schweizerischen Refe-
rendums, 2:te Aufl. Bern 1911 sid. 11 ff). I Bern forkastades 1896 ett ini-.
tiativforslag att infora den proportionella valmetoden (vid val till det exe-
kutiva radet); 1898 forkastades ett férslag om faststillande af minimilon
for arbetare i stadens tjanst. 1899—1909 har hvarje ir omroéstats om olika
forvaltningsfragor, af hvilka blott nagra fi forkastats. I Zuarich beslét
man efter omroéstning 1896 kép och byggandet af sparvagslinjer. Under
aren ‘1897—1903 omroéstades-om inalles 30 forslag: byggandet af skol- och
sjukhus, kommunalskatter och olika kommunala forvaltningsangelagen-
heter m. m.

! Gemeindeordnung der Stadt St. Gallen (1909).
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af !/s:del af kommunens rostberittigade) foreskrifvits betraffande
sddana kommurer med mer an 3,000 invénare, dar vid sidan
af det mindre verksiillande radet ett stérre. kommunalradd (»Con-
siglio communale») blifvit insatt.

B} I de franska kantonerna Neuchatel och Genéve, dir re-
presentativ regim varit rddande i kommunerna redan fére infd-
randet af referendum, &r det fakaltativa referendum (i Neuchatel
jamvil initiativet) gillande f6r ala kommuner.

I Neuchdlels kommuner &ager hvarje kommunalt rostberit-
tigad (enligt lag af v 1888) initiativ ifréga om antagande, upphaf-
vande, utarbetande eller I6rdndring af en kommuunal (6rordning
eller ett kommunalt bheslut, for savidt han inkommer med en an-
hallan daromw, skriftligen undertecknad al s& manga kommunalt rost-
berattigade, som motsvara 5 %o al kommunens hela folkméngd. En
begiran om referendum kan [ramstillas af samma antal rostbe-
rattigade inom 20 dagar. Referendum afser vissa finansbeslut af
del kommunala ridet samt alla férordningar af allmint innehéll;
dock ej sddana beslut och fdrordningar, som af radet med ¥s:s
majoritet af dess ndrvarande medlemmar férklarats vara af tring-
ande natur .

' >Loi sur les communes» (1888; uppl. 1905): Tiire VI. Initiative et
referendum.

»Art. 89. Tout électeur communal a droit d'initiative dans les affaires
locales.

Ce droit consiste a proposer I'adoption, 1'élaboration, la medifica-
tlon ou l'abrogation d'un réglement ou d'une décision de la commune,
on la réalisation d’une ceuvre d’utilité publique ou de bienfaisance ou
d'un projet quelconque’ intéressant la localité.

La proposition doit étre adressée par écrit au Conseil communal
et signée par un nombre d’électeurs communaux correspondant au cinq
pour cent de la population totale du ressort communal. Le Conseil com-
munal soumet la proposition, avec rapport et préavis, au Conseil général.

Si le Coaseil général rejette la propesition ou modifie le téxte d’un
projet dont I'adoption intégrale est demandée, la question est soumise aun
vote des électeurs communaux et le Conseil général a le droit d'exposer
les motifs de son refus ou de présenter une proposition parallele.

Art. 90. Toute décision d’'un Conseil général de commune ayant
pour effet de modifier les impositions communales existantes ou le tanx
de ces impositions ou de créer un nouvel engagement financier ou une
nouvelle dépense, & la charge du budget communal, ainsi que tout arrété,
contenant des dispositions générales et intéressant la localité dans son
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I kantonen Genéve’s kommuner infordes det fakultativa refe-
rendum genom forfattningslag af ar 1895 (men ett torslag att darmed
kombinera initiativet férkastades). Referendum kan begéras, ifriga
om beslut af municipalriden, af 1,200 rostberittigade for staden
Genéve, af !5 af de rostberditigade [or de tre. forstadskommu-
nerna och [6r Carouge och af '/s af de rdstberittigade for dfriga
kommuner, inom 15 dagar (i Genéve dock 30) efter beslutets [attande.
Dock kan icke den kommunala budgeten i dess helhet, endast
enskilda poster daraf,. och ej heller siddana beslut, som af muni-
cipalradet (med instimmande af Conseil &’Etat) forklarats vara af
sarskildt trangande natur, underkastas referendum. Vid omrost-
ningen, som #ger rum inom 20 dagar efter skedd framstdllning
darom, ar det den absoluta majoriteten af de réstande, som gifver
eller vagrar sanktion!. Rérande publicerandet af besluten m. m.
giller: municipalrddens beslut skola, inom 48 timmar efter an-
tagandet, bringas till allminhetens kannedom genom offentliga

ensemble, seront soumis a la votation des élecleurs communaux si la
demande en est faite dans les vingt jours dés la date de la décision par
un nombre d’entre eux correspondant au cinq pour cent de la population
totale du ressort communal.

Sont exceptés toutefois les décisions et arrétés ayant un caractére
d'urgence. Dans ce cas l'urgence devra étre prononcée a la majorité des
denx tiers des membres du conseil général qui prennent part 4 la vota-
tion — — — La demande de referendum doit éire signée par un nombre
d'électeurs correspondant au cinq pour cent de la population neuchéte-
loise habitant la communes.

! 5Loi constitutionnelle cantonale, introduisant le Referendum facul,
_ tatif dans le domaine municipal» (1895). '

»Article premier. Les délibérations des Conseils municipaux sont
soumises a la sanction des électeurs de la commune lorsque le referen-
dum est demandé par douze cents électeurs pour la ville de Genéve,
par le cinquiéme des électeurs pour les trois communes suburbaines et
celle de Carouge, et par le tiers pour les autres communes; dans le délai
de trente jours pour la ville de Genéve, et de quinze jours pour les autres
communes, a parlie de la date de la délibération.

Art. 2. Le referendum ne peut s’exercer contre le budget communal
pris dans son ensemble.

Ne peuvent étre soumises au referendum que les dispositions bud-
gétaires qui introduisent une recette ou une dépense nouvelle ou qui
modifient le chiffre d’'une recette ou d’une dépense de I’exercice précédent.

Art. 3. Le referendum ne peut s’exercer contre les délibérations
ayant un caractére d’urgence exceptionnelle. La décision constatant le ca-
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anslag; senast 8 dagar fbre hvarje omréstning skall ett tryckt
exemplar af det beslut, hvarom omrostning skall ske, tillstillas
hvarje rdstberattigad *.

V. Allméanna resultat af den schweiziska
folklagstiftningen 2..

1. Ar >folksuveriniteten, forst med referendum forverkligad i en
representativ stat?

Den allmdnna karaktdren af referendum och dess inflytande pd
det representativa systemel.

»] den rent representativa demokratiska republiken utofvas
alla statsliga funktioner genomn representanter. D& dessa represen-
tanter utan undantag dro sekundira organ till ett och samma pri-
nidra organ, si bevaras den statsliga enheten genom enheten af

ractére d'urgence est de la compétence du Conseil municipal sous réserve
de l'approbation du Conseil d’Etat.

Art. 4. Dans le cas ou le chiffre des signatures est atteint, le Con-
seil d’Etat soumet, dans un délai maximum de vingt jours, la délibéra-
tion a la votation populaire et la majorité absolue des votants décide de
lacceptatlon ou du rejet».

' »8e harom »Loi organique sur le Referendum facu]tatlf dans le
domaine municipal>. (1895). — Rérande det kommunala referendum i
Neuchitel och Genéve, se vidare BENNER: Le referendum communal, Mont-
pellier 1897 (s. 244 f).

I Genéves kommuner har referendum ej si ofta tagits i ansprak,
enar folket i regel hyst fortroende till de valda municipalraden. Under
aren 1895—1909 ha omréstningar skett om kommunala beslut inalles 13
ganger i 10 af kantonen Genéves 48 kommuner; hvarvid 7 forslag antagits
och 6 forkastats. I sjalfva staden Genéve (frdnraknadt forstiderna) har
endast en omrostning agt rum under nidmnda tid (1911 ytterligare en).
De be<lut, som féranledt omrdstningarna, ha merendels utgjort anslag till
byggnadsforetag (t. ex. skolbyggnader) eller rort kop eller forsiljning af
fastigheter & kommunens vignar m. m. Enl. >Rapport sur la gestion du
Conseil d’Etat, Canton de Genéve for aren 1895—1909 och meddelande af
Département de I'Intérieur, Genéve.

* Forteckning 4 litteratur, som radfragats for denna afd.:

HEerzoc: Das Referendum in der Schweiz (i >Deutsche Zeit- und
Streitfragen», Berlin 1885). Arbeten af DEPLOIGE, S16NOREL, LOoWELL, STiissi
och CurTi. Af den sistnidmnde sarskildt: Die Resullale des schweizerischen
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detta primara organ — folket. Sdsom ofvan framhdllits, blir génom
detta organ folket " sjalft organiseradt, sa att alltsd dfven i denna
typ af republiker det organiserade folket dger -och utdfvar den
hogsta makten». Endast med en dylik uppfattning, sédger JELLI-
NEK !, blir det 6fverhufvud mojligt att térklara den representativa
demokratien. ‘ ‘

Att »det organiserade folket Ager och utdfvar den hogsta mak-
ten i staten», detta 4r-emellertid just det forhallande, som vanligen
plagar betecknas med termen »folksuverénitet>, ehuru J. som be-
kant undviker denna bendmuing. Upptager man Ater denna term,
s& synes det vara fullt befogadt att tala om »folksuverinitets
jéim\"éil betrdffande en rent rvepresentativ demokrati, som ej
ager referendum? I en referendum-demokrati utofvar folket

Referendums, Stuttgart 1898; zweite vermehrte Aufl, Bern 1911; Les Ré
sultats de la législation populaire (som bihang till den franska uppl. af
»L.e Referendum. Histoire de la législation populaire en Suisse», Paris
1905); BorGEAUD: Praclical resulls, which have allended the introduction
of the referendum in Switzerland (»The Arena», Boston, 1905, maj, s. 482
ft.). Against the Referendum (reprinted from the »>British Weekly:, London
1909); anmild i >Journal de Genéves **/ 1910. Ubersicht der Volksabstim-
mungen im Kanton Zirich 1869—1908, Zurich 1908. Zusammenstellung der
Ergebnisse der Volksabstimmungen im Kanton S:t Gallen 1831—1894. Miur-
LER, O.: Die Volksabstimmungen im Kanlon S:t Gallen 1891—1902 (Stati-
stik des Kantens S:t Gallen XX. H.; Sep.abdr. aus der Zeitschrift far
schweiz. Statistik, Jahrg. 1903). Stalistisches Jahrbuch der Schweiz, Jahrg.
‘1898, 1907, 1908. Mitteilungen des Bernischen statistischen Bureaus, Jahrg.
1897, Lief II. 1900, 1905. 1910 Lief I: Ergebnisse der Volksabstimmungen
im Kanton Bern seit Einfahrung des Referendums. Zinsui: Studien iber
das schweizerische Referendum, speziell das Bundesgeselzes-Referendum,
Chur 1908. Van peEr Frier: Het Referendum. Deel 1. s’Gravenhage 1909.
Stenographischer Bulletin der Bundesversamlung. Bd. 16, 1906, s. 1287 fi.
Bundesblatt. Eidgendssische Gesetzessammlung. Kantons-Blatt, Basel-Stadt.
Gesetzessammlung, Kanton S:t Gallen. Feuille d’Avis, Canton de Genéve.

Dessutom ha statskanslierna beredvilligt lamaat uppgifter rorande
alla kantonala omréstningar efter 1898.

! Allg. Slaalslehre, 1900, s. 664.

* JELLINEK framhdller, att suveranileten ar en egenskap, som endast
kan tillaggas staten sjilf, ej nagot af dess elementer (folket, fursten). Afven om
denna standpunkt fasthalles sésom den riktiga, kan man emellertid upptaga
det gangse sprikbruket och i vissa fall tala om >folksuverinitet», blott man
har klart for sig den verkliga inneborden af denna term. BoiTHIUs (Rstrdits-
problemet, 1 var tids lifsfragor n:r XXXVI, s. 22) gifver féljande forklaring
daraf: »Staten-suveranen fattas visserligen sdsom upphojd ofver det lefvande
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omedelbart vid sidan af och o6fver representationen ifven andra
statsliga funktioner &n blott val at dess representanter. Blott
dar detta ir fallet, anse flertalet schweizare folksuveriniteten vara
forverkligad *. Denna &skddning torde ha sin grund i en nigot
bristfallig uppfattning af det representativa systemets natur i all-
méanhet, méihinda dock forklarlig hos schweizarne pa grund af
deras historiska traditioner. Rousseaus uppfattning af representa-
tionsforhallandet sésom. ett blott privatritisligt forhallande mellan
det suveriina folket och dess valda ombud har naturligen ej all-
deles varit utan inflytande pa hans landsméins askadningssatt.

Afven om man hyllar den bekanta moderna uppfattning,
som visserligen anser representationsférhallandet vara ett offent-
ligt rattsligt forhéllande, men att detta rittsforhéllande strangt
taget dr uttomdt i och genom valakten, ledes man till sist till upp-
fattningen af representationen sisom en sorts oligarki i staten 2.
Endast den askadning, som mellan folket och dess representanter
koustaterar ett varaktigt offentligt rattsforhdllande, hvilket tar sig
uttryck it en 6msesidig vixelverkan dem emellan afven efter valet;
formar pévisa, att garantier finnas f6r en reell, ¢j blott juridisk
ofverensstimmelse mellan representanternas vilja och lolkets egen
vilja. Stiller man sig pa den standpunkten, skall man vid narmare
eftertanke finna, att dfven i den rent representativa demokratien,
folket, men om statens enda omedelbara och primara organ ar ifrdgava-
rande lefvande folk, s& kallas detta suverant. Ett sadant uttryckssatt
ar oegentligt, i det man gifver den férsta tjinaren hans herres namn,
men det har sin motsvarighet i de monarkiska staterna, dar man lika
oegentligt kallar monarken, som, for att begagna Fredrik den stores ut-
tryckssatt, blott ar »staten-suverianens forsta tjinares, suveran. Emellertid
kan man ju i enlighet med det vanliga sprakbruket begagna detta oegent-
liga uttryckssatt och tillagga de stater, som pa namnda sitt 4ro organise-
rade, karaktaren af folksuveranitet:»
. ' Ofta hor man yttranden, att den i forfattningarna proklamerade
folksuveranitetsprincipen forst di vere en verklighet, nar folket dgde ej
blott lagreterendum utan afven laginitiativ. Naturligen dro meningarna
harutinnan nagot skiftande. Sa forklarar en schweizisk forfattare RYFFEI.
(i Die schweiz. Landsgemeinden, Zurich, 1904, s. 210, 220), att folksuverini-
tetsstaten val med nddvandighet maste dga forfattningsreferendum och
forfattningsinitiativ, men diremot ej de bida nyssnimnda formerna.

* Den mest bekante foretridaren for ofvannimnda uppfattning af

representationsférhallandet ar, bland de tyska juristerna, P. LaBaxp, prof.
i Strassburg. . —————



42 OTTO GRONLUND

-

oo _ej_blott i_referendum-staten, folket kan_iga,_om _ock_ej fullt sakr
sd dock belydande poliliska kontrollmedel [Gr alt dfven i realiteten
bevara representationens karakldr af folkets biljeorgan. Man méa
harvid i forsta rummet {ianka pd de makter, som gifvande
uttryck &t den offentliga meningen (pressen, partimélen, mdten
mellan representanterna och valmédnnen o. s. v.) paverka folk-
representanterna’. P& grund héaraf och di tydligen dfven i en
rent representaliv demokrati, dir referendum saknas, »det organi-
serade folket kan &ga och uldéfva den hogsta makten», icke blott
de jure utan ock de facto, dfven om detta icke alllid 4r handelsen,
s& synes det vara {ullt befogadt att i dylikt fall afven tillagga ndmunda
statslorm karaktiren af sfolksuverdnitet> i ofvan nimnd mening,
hvarfér referendum ej farfattas som en noédvandig betingelse darfor.

Schweizarne ha icke varit ndjda med de politiska kontroll-
medel, som sld folket till buds gent emot dess representanter i
en rent representativ demokrati. Och vid nirmare eflertanke
skall man méhianda finna detta mindre underligt. Utan referen-
dum skulle faktiskt ingen tillricklig motvikt finnas gent emot
forbundsforsamlingen och de enkamriga Stora réden, hos hvilka
nira nog hela statsmakten i dylikt fall skulle vara koncentrerad 2.

1 Denna dskadning utvecklas narmare af Jellinek (forut cit. arb. s. 535 f.)
pa féljande intressanta sétt (i 6fvers.): »Mellan representanterna och hela
folket knyter sig en varaktig foérbindelse, nimligen-ett organférhillande,
som enligt sin natur blott kan vara ett ratts{orhallande. Darmed 6fverens-
staimmer ocksd den varaktiga och normala politiska afthangighet, hvari
de valda' sta till valjarna, om hvilken afhingighet den harskande teorien
ar fullstandigt. okunnig, da den juridiskt icke kan matas. Den offentliga
meningens juridiskt icke maéatbara, men politiskt s& verksamma krafter
sorja darfor, att trots det att den valde icke ar skyldig sina véaljare nigon
rikenskap han dock alltjamt stdir under deras verksamma kontroll. Om
ocksd en siker garanti icke existerar dar{or, att folkets viljeorgan afven
politiskt gifver ett tillfredsstdllande uttryck at folkviljan, si verka dock
de politiska makterna, men jamte dem afven(rattsliga inrdttningar, att en
fran folkdskaddningarna fullstandigt sig 16sgérande parlamentsvilja pa ling-
den icke formar halia sig uppe. Legislaturperiodens langd, upplésning
at ‘de valda kamrarna genom regeringen, valrittens art och omfatining
o. s. v. aro icke blott politiska utan afven rattsliga fakta och medel, som
afse att bevara folkrepresentalionens karaktar af folkets viljeorgan».

* Forbundsradet, som viljes af forbundsféorsamlingen, dger val ini-
tiativ, men intet vete i lagstiftningsfrigor. Regeringsraden i kantonerna,
som numera endast i fyra kantoner vialjas af Stora radet, i alla de ofriga
af folket direkt, aro blott verkstillandé organ.
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1 den konstitutionella monarkien har referendum nérmast sin
motsvarighet uti monarkens sanktionsrédtt och vetoritt ifrAga om
af representationen antagna lagar. Man har ocksa icke utan skil
jaimfoért det »suverdna folkets» stillning med hinsyn till lagstift-
ningen i en referendum-demokrati med monarkens i ofvannidmnda
statsform. QOch hirlill kommer som skil fér inférandet af refe-
rendum schweizarnes genom historisk tradition gifna vana vid fol-
kets direkta lagstiftningsriatt (i Landsgemeinde). Med referendum
har man gifvit folket ett rdttsligt kontrollmedel 6fver lagstifiningen,
som gor det mdjligt att i hvarje fall tillse, om representationens vilje-
yltringar dfven politiskt, ej blott juridiski, std i Ofverensstdmmelse
med folkets egen vilja. ‘

Har den statsliga ordningen satts i fara genom denna revo-
lutionéira inrdttning? Dirpad torde man obetingadt kunna svara
nej, afven om resultatet ej i allo kan betecknas sdsom lika gynn-
samt. Det for méngen o&fverraskande forhallandet har namligen
intriffat — ddrom rider intet tvifvel — att folket sasom direkt
utofvare af lagstiftningen visat sig 4ga en vasentligen konservativ
karakldr. Maktens besiltning har afven i detta fall, liksom i si
ménga andra, fort till en viss konservatism. Men dfven om detta
faktum kan konstateras, har man dirmed ej bevisat, att framét-
skridandet verkligen forhindrats. Vi &terkomma till denna fraga
senare. En otvifvelaktig fordel, som referenduin medfort, ar, att
det verkat utjimnande pa partimotsatserna, satillvida som man
verkligen bdjer sig (6r folkmajoritetens utslag sdsom den hogsta
mojliga auktoriteten i staten. Efter en omrostning intrider dér-
for lugn och striden afstannar. Man kan ej heller [6rneka, att
referendum i viss min medverkat till att hoja den stabilitet
och den kontinuitet, som trots den till ytterlighet gende demo-
kratiska organisationen dock &ar utmirkande for det schweiziska
regeringssystemet. Harmed forhaller sig si, att enligt schweizisk
praxis omviljas ofta af folket sddana representanter, fér hvilka
man hyser ett allmént fortroende, dfven om enskilda af dem
framlagda lagar blifvit genom referenduin forkastade. Da folket
genom referendum har ett medel att annullera en lag, som det
ej gillar, blir en afvikande politisk &skddning hos representationen
mindre fariig. Det 4r silunda ingen ovanlighet, att medlemmar
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af forbundsférsamlingen’ och det af denna forsamling valda for-
bundsradet forblifvit p& sina poster 20 & 30 4ar, gdng pi gang
omvalda. Det har hidndt, att folket omedelbart efter att ba med
stor majoritet forkastat atskilliga lagforsiag dock gatt att omvilja
dessa samma representanter, som framlagt dem'. Ett dylikt
forfarande #r &agnadt att stirka kontinuiteten i representationens
arbete, #fven om enskilda af demsamma framlagda lagar {or-
hindras genom folkets votum. '

Och héarmed aro vi inne p& den [rAdgan, huruvida represen-
tationens sjalfstindiga stallning genom referendum férsvagats.
Man hér ofta anforas som ett af hufvudargumenten mot referen-
dum, att’ representationen dérigenom skulle nedsjunka till en blott
forberedande betydelse och forlora all sjilfstindighet. Naturligen
sakna ej dessa anmarkningar i nidgon mén befogenhet. Det kan
helt visst pa teoretisk vag faststdllas, huru mycket af rvepresenta-
tionens forna myndighet som istillet ofverlatits pa folket. Och
fall kunna mahinda pévisas, dir representanterna i kénsla af
att det slulliga afgérandet dock ligger i folkets hand latit forleda
sig att efter mindre moget &fverviagande eller af en tillfallighet
fatta sitt afgdrande. (Sarskildt synes mig en dylik mdjlighet vara
tinkbar vid det obligatoriska referendum). Men den allménna
erfarenheten fran Schweiz visar dock snarare pa ett motsatt for-
ballande. Representationen har ingalunda inskrankts i sin frihet
och sjalfstandiga handlingsformaga. Representanten kan handla
fritt efter ofvertygelse och behofver ej frukta att genom ett beslut
mot valménpens vilja gd miste om sitt mandat vid nista val, d4
dessa genom referendum ha ett medel att férkasta hans beslut.
Forbundsférsamlingen har silunda visat stor oafhdngighet och
ofta med bestaimdhet fasthallit vid sin ofvertygelse utan alltfor
omtalig hansyn till folkénskningarna. Utgingen af en omrdstning
ar ej alltid sa litt att (6rutse. Forkastas forslaget, kan represen-
tationen lita saken forfalla; den kan omarbeta forslaget i en eller
annan punkt — med hénsyn tagen till folkets uttryckta vilja — och
dnyo lagga fram det; den kan slutligen lata saken tills vidare hvila,
men lingre fram upptaga den i en annan form, en ofta med fram-

!t Sa& skedde bl. a. i forbundet ar 1884 efter forkastandet af fyra af
forbundsférsamlingen antagna lagar:
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gang férsokt utvag. Representationen har sdlunda hevarat ménga
utvigar att uppratthalla sin sjilfstandighet och sitt inflytande. .

Referendum #r raka motsatsen till det imperativa mandatet.
Detta gér fore lagstiftningsakten och gor representantern i hvarje punkt
beroende af valménnens vilja. Med referendum ater foljer underkastel-
sen under valndnnen forst effer lagstiftningsakten. Representanten
kan handla fritt enligt sin ofvertygelse och har alitid méjligheten att
blifva ledare i lagstiftningsarbetet genom att sdka 6fvertyga valman-
nen. Forstanar en lag genom referendum bevisats vara emot valmaans-
majoritetens vilja, 4c underkastelsen nodvandig. Kontakten mellan
folket och dess representanter blir sdlunda vid referendum lifligare,
utan att de senares handlingsfvihet dlventyras, sdsom fallet ar vid
det imperativa mandatet .

En annan friga, som vi med négra ord vilja beréra ar den
om betydelsen al den proportionella valmetodens anvindning vid
val af representationen i referendum-staten. Motstandarne till denna
valmetod hélla fore, att dd referendum finnes den proportionella
metoden Ar onddig, alldenstund referendum genom. att klart visa,
hvar den verkliga majoriteten finnes och hvar minoriteten, fyller
en likartad uppgift som nyssnimnda ipstitution. Anhdngarne ater
till de proportionella valen — i regel att finna bland minoritets-
partierna — forklara, att nimnda valmetod -dr n6édvindig som ett
komplement till referendum f6r att minska divergensen mellan
det rostande folket och representationen. Om denna proportionellt
afspeglar de olika partierna, finnas stérre garantier for att repre-
sentationens majoritet verkligen svarar mot folkets majoritet 2. Man

t JMr yttrande af SvENSEN: Referendum {i denna tidskrift 1909 s. 79);
»Har ar saledes icke langre tal om huruvida referendum i och fér sig ar
onskvardt eller icke. Frigan ar fast hellre, om ej referendum ar den
enda utvagen att befria det parlamentariska lifvet frin programslafveriets
forbannelse. Mer och mer griper denna omkring sig och likt ett kraft-
sar hotar den att ddelagga det politiska lifvet i hvarje land, som ar be-
smittad dirmed. Ej annat in vi kunna fatta, ir den enda tinkbara ut-
sikten hartill, att 4t valmannen beredes ett mera direkt inflytande pa
arendenas ging dn det, som han kan utéfva genom att afgifva sin rost
pa en riksdagsmano. .

* Jfr samme forfatt. (s. 70), som pipekar, att divergensen mellan
forbundsférsamlingen och schweiziska folket vid atskilliga omréstningar
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kan da inskrinka bruket af referendum (dar det ar fakultativt) till
absolut nédvandiga fall och sker omrostning, blir motsatsen
mindre mellan valmdnnen och deras representanter. Det Ar si
man resonerar i Genéve och de 6friga kantoner, dér den propor-
tionella valmetoden ir gillande !,

NAigon opinion f{or afskaffandet af referendum existerar nu-
mera e} 1 Schweiz, men vil fér dess utveckling och forbittring.
Ar institutionen populdar for flertalet schweizare, sd saknas dock
ingalunda bland dem blick for dess brister och fel. Vi skola
under loppet af foreliggande undersdkning sdoka narmare skirskdda
dessa senare sival som orsakerna till institutionens popularitet.

(Forts.)

torde kunna fi sin forklaring af det faktum, att den forra ej ar propor-
tionellt vald.

Hartill kommer emellertid, att man vid dessa omrdstningar ofta ej
s& strikt rostar efter partistallning.

t Den proportionella valmctoden vid val till de lagstiftande kauto-
nala ridden har inforts under nedannamnda ar och ar sedan dess gillande
i foljande nio kantoner (de flesta med fakultativt referendum): Ticino
(1891), Neuchatel (1891), Genéve (1892), Zug (1894), Solothurn (1893). Schwyz
(1898), BaselStadt (1905), Luzern (1909) samt slutligen i S:t Gallen (1911).
.Meloden ar dfven gillande vid val till de kommunala raden i kantonerna

Fribourg och Valais samt staderna Bern och Biel,

Genom folkinitiativ aren 1900 och 1910 har man éfven tvenne ganger
foreslagit den proportionella valmetodens inforande vid val till Schweiz
Nationalrdd. Bada forslagen ha emellertid af folket forkastats, men da
antalet initiativ-underskrifter sistnAmnda ar var betydande (142,263 mot
64,675 forra gingen) och forslaget vil forkastades af de rostande medbor-
garne, ehuru med betydligt knappare majoritet dn gdngen forut, men dar-
emot erholl majoritet bland kantonerna (12 mot 10), ar det val ¢j esannolikt,
att fragan inom en ej allifor afligsen framtid kommer att anyo upplagas.



Administrativ examenskompetens.
Af
Fil. Lic. Hjalmar Haralds.

De sista decennierna af 1800-talet ha fatt bevitina en fort-
farande annu icke afbruten synnerligen betydande utveckling af
juriststandet —- kvantitativt. Utom af ivanne i det stora hela for
vart samhille relativt nya kalegorier, advokatens och affirsjuri-
stens, motsvaras denna Okade produklion af lagfaret folk till en
betydande del af elt 6kadt anvdndande af jurisler inom (den icke-
judiciela) forvaltningen. Inom den hogre administrationen be-
tecknar vil deita de humanistiskt-filosofiska studiernas tillbaka-
skjutande f(6r fackbildningen en allmin (6reteelse i en pa det
»realistiska» riktad tidsilder, och i fraga om statsfgrvaltningen i
ofrigt, att det tamligen sena begreppet fackbildning far gora sig
bredare pd den (akademiskl) oexaminerade kompetensens be-
kostnad. -

Att den administrativa fackbildningen sattes = juridisk
fackbildning var latt - forklarligt ur den svenska forvaltningens
historiskt utvecklade orgamisalion. Departementen buro och bara
annu starka spar af sin ulveckling ur Kansliel, sddant Axel Oxen-
sljerna organiserade det. De &ro aunu i stort sedt icke forval-
tande verk, utan kaansliexpeditioner, som frambéra myndighelers
(centrala och lokala) eller enskildes drenden till Kgl. Maj:t i stats-
radet och sedermera till vederbdrande expediera dess beslut. De
centrala verken ater af hislorisk {yp ba linge varit helt eller till
stor del af blandadt kameral och judiciel natur. Icke underligt,
att juristens utbildning lag till hands som den administrativa fack-
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bildningen och p4 samma ging lag det nara till hands, att denna
askddning med hvad man skulle kalla troghetens konsekvens ut-
bredde sig till de under 1800-talet nppkomna tekniska verken
for samfardsel, halsovird och fAngvérd.

Till denna utveckling har vil ocksd en annan faktor bidragit:
det nationelit svenska ratthafveriet hos var allmoge, hvilket gérna
vill se s& ménga frdgor som mdjligt under synpunkten af enskildes -
riatt och ger en god dag i Andamalsenligheten och som under det
sista seklet satt sin pragel pad vart parlamentariska lif. Nard af
den (6r mianniskoritt alltid varma liberala tidsandan med méls-
min 1 viljestarka politiska personligheter, alltifrdn Lars Johan
Hierta till Sven Adolf Hedin blef denna uppfatining en makt, som
blef bide konungamakt och dmbetsmannastind moraliskt 6fver-
miktig. S& se vi 1848 en. hel ministar falla utan nigon system-
forandring endast p& grund af de hopade anméarkningsanlednin-
garnes tyngd, som gjorde det omdjligt [6r méin af ara att sta
kvar. Bast under sddana farbdllanden ha klara papper att héin-
visa till och intet géra emot lag och férfattning, hvilket i prak-
tiken blef lika med: intet annat géra an lag och férfattning for-
drade. Men for detta bade krafdes jurister, som kunde tolka
lagar och (6rfattningar och rackte jurister trots sin begrinsning
_ till. Sa ungefir skulle man kunna skissera uppkomsten af det
ofverklagade juristeriet i Sverige.

Klagomalen gentemot detta bdrja med det nuvarande seklets
intriade. Som kulmen torde f& anses det Hammarskjoldska rost-
riattsforslaget af 1902, som soékte goéra forfaitningspolitik af en
juridisk tolkning af en riksdagsskrifvelse. Med oratt diremot,
synes mig, har juristeriets namn fésts vid den svenska diplomatiens
héllning 1905. Hér géller om ndgonsin: sddan herre sddan dréng.
Svensk -statsmakt, konung och riksdag, hade icke gett denna di-
plomati négra direktiver att folja, emedan de ingen verklig aktiv
politik hade. Att d& begira, det diplomalien skulle sjalf gripa
handelsernas roder, desorganiserad som den var, genom fiendens,
de norskfédde diplomaternas, narvaro i1 eget lager, ar orimligt.
Huru orimligt ett forutseende initiativ var frin diplomatiskt hall
kan man lalt se genom det.rabalder, som vicktes dfven hemma
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i Sverige af ett frimodigt yttrande af lojalitet mot unionen och
dess konung af den foérre utrikesministern som envoyé i Berlin. |

Samtidigt med rusningen till de juridiska fakulteterna vid
vara universitet .hade en apnan rorelse gt rum inom den aka-
-demiska virlden, en rorelse som dock icke vickte samma upp-
mirksamhet, emedan den alldeles saknade karaktaren af mass-
rorelse i statistisk mening. Det hénde sig pamligen, att den
svenska klassiciteten frdn 19:de seklets boérjan efter en mellan-
period af vissnad akademisk stit mot dess slut satte frukt i en
vetenskaplig samhéllsdskadning, brukbar for lifvet.

1905 erfor denna andliga strémning under intrycket af svenska
folkets éarligt ki&nda gramelse Ofver att nddgas knyta nifven i
byxfickan ett  publicistiskt genombroft genom en rad af publicis-
tiska faiseurer af rang. Dessa min, hivilkas betydelse ej md un-
-derskattas darfor, att den ar begransad till det publicistiska, som
Jju alltid far ndgot af forytligande ofver sig genom sin uppgift att
féorvandla ett folks andliga valuta i latthandterliga mynt, ha haft
sin stora betydelse i att ge paroll och mél 4t en hel generation
af det praktiska lifvets mén, sjudande at dédkraft efter vart sam-
halles Jangsamma materiella konvalescens under 1800-talet. Och
resultatel har blifvit den f6r narvarande icke sa litet ideellt skam-
filade, men dock &nnu fullt sjévardiga uppgift fér Sveriges folk,
som kallas »den nationella samlingen».

Ur denna’ stimning har krafvet pd en statsvetenskaplig examen
vixt fram. Den nationella samlingens méan funno det uf)p och
ned vanda vérlden, att'handhafvandet af rikets 6den lag i hén-
~derna pd blaserade jurister af byrkrattyp och icke pd méin med
en mera fordjupad syn pa samhallsproblemen. S& framtridde
professor Eli Heckscher anno 1907 med ett forslag tili en dylik i
ett foreningsforedrag i Upsala, sedermera atergifvet i tidskriften Det
Nya Sverige.

Ogonblicket var tydligen synnerligen vil valdt. Redan Aaret
darpd tillsattes en departemental komité, ddr utom forslagsstiallaren -
sjalf som representant. fér den ekonomiska vetenskapen, professor
Skytteanus S. J. Boéthius insattes att foretrada den statsvetenskap,
statskunskapen, som sisom historiens tvillingvetenskap af alder

drifvits vid Upsala universitet, och landshofding Hammarskjold
Statsvetenskaplig Tidskrift 1912. ) 4 ’
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som malsman for, hvad ‘man i analogi med begreppet statsmedicin
skulle kunna kalla statsjuridiken d. v. s. den juridiska veten-
skaplighet, som i expertvisendets form tillgodogbres statsforvalt-
ningen. ) .
I denna komités synnerligen fortjanstfulla betinkande har
. man nu ett godt underlag for diskussionen om den administrativa
examenskompetensen.

Den foreslagna examien har enligt uppgift frin komiterades.
eget hall tagit filosofisk dmbetsexamen, icke juris kandidatexamen
till mdnster. Detta har betingat examensimnenas fordelning i
. grupper med vissa obligatoriska dmnen, medan i 6frigt en viss
valfribet rider.

De tre grupperna, sexamenstyperna», aro:

1. Den statsvetenskapligt-historiska med statskunskap som hufvad-
amne samt nationalekonomi, historia och administrativritt sonr
obligatoriska biimnen.

2. Den nationalekonomiska med nationalekonomi som hufvud-
amne, statskunskap, statistik och administrativratt som obli-
gatoriska bidmnen.

3. Den statistiska med statistik som hufvaddmne, statskunskap,
nationalekonomi, matematik eller historia som obligatoriska
bidmnen.

Den fordrade betygssumman Aar, likaledes efter ‘monster af
filosofisk dmbetsexamen, minst sju hetyg, hvaraf tvd obligatoriskt
falla pa hufvuddmuet, medan dterstoden kan vinnas antingen genom
tillrackligt med ofverbetyg i de obligatoriska dmnena eller genom-
tillfogandet af minst tvA andra valfria Amnen eller genom en kom-
bination af dessa utvigar,

' Valbara &mnen dro geografi (politisk och ekonomisk), nor-
diska sprak, latin, tyska, franska och. engelska, folkratt, interna-
tionell privatratt, civilratt och rattshistoria.

Darjamte dr den .propedeutiska kursen for de juridiska exa-
mina obligatorisk afven for statsvetenskaplig examen.

Det, som frapperar vid den nya examens anordning ir, att
man helt och hallet afstatt frin det organiska sammanhang, som
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utméicker vara nuvarande juridiska examina och som allméant, ja,
dfven frdn Lkomiterades eget hAll erkdnnes vara en styrka i den
juridiska A&mbetsmannautbildningen.

Denna [6rm&n ha komiterade offrat for att kunna utrusta
de blifvande politices kandidaterna afven med juridisk kompetens
i ndgon man. Denna juridiska kompetens har emellertid fran
sakkunnigt hall bestimdt underkants sdsom alitfor osammanhén-
gande och i alla héndelser underldgsen juris kandidatens; och
pricken 6fver i-t har val i detta afseende satts af Stockholms
lansstyrelse, som helt valvilligt for sitt kompetensomrade forklarat
examen likvirdig med — kansliexamen. .

Detta #r intet godt omen f(6r examens framtid. Om,
sdsom komiterade tinkt sig, fortfarande en del poster inom f6r-
valtningen skulle vara forbehélina juris kandidaterna ensamma,
under det for de Oofriga skulle rada fri tiflan mellan desse och
politices kandidaterna, blir val foljden, att en fértinksam yngling
foredrager juris kandidatexamen, som ger kompetens utefter hela
linien och som dessutomn har foér sig en viktig sak, vanans makt
inom &ambetsverken, en sak, som kan bli afgérande fér hela den
narmaste generationens framtidsutsikter.

MAahianda kan examen dock med det vidgade intresse for po-

" litiska, ekonomiska och sociala spérsmal, som nu bérjar forsporjas vid
viara akademier, ha en framtid dels vid sidan af juris kandidat-
examen och dels f6r dem, som icke tinka pi den juridiskt-admi-
strativa dmbetsmannabanan. Men ur bida dessa synpunkter kan
icke den examen, komiterade tinkt sig, med efter den filosofiska
Ambetsexamens f{oredéme ur yitre synpunkter sammanrafsade
idmnen, vara idealet. '

Snarare méste man tinka sig en examen efter monstret af
de juridiska och teologiska kandidatexamina med deras enhetlighet

- och organiska samband mellan &mnena. Pa denna vag kan man
na, hvad komiterade tankt sig vinnas genom lisandet af flere
Amnen samtidigt, en sak, som hvar och en, som har sina egna
tentamina i “minne mycket val vet endast leder till splittring
och tidsspillan fér en vanlig normal student och for den speciellt
viljebegafvade lyckas p& bekostnad af hidlsa och nervkraft.

Till vinnandet af detta mal maéste man forst och frimst kasta
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den juridiska ballasten dfver bord. For det andra giller det att
finna en verkligt organisk gruppering af de »statsvetenskapliga»
amnena.
En siddan med verklig tradition for sig forefinnes emellertid
vid véra universitel. Det &r den s. k. historiska &mnesgruppen
inom humanistiska sektionen, inom hvilken med historien som
centrum, om #n icke alltid som hufvudimne i betygsafseende,
grupperat sig statskunskapen, geografien (med etnografien), stati-
stiken och pa sistone pa dispensvigen afven nationalekonomien.
Att vetenskapligen deducera dessa dmnens samhdrighetl |
vetenskapernas system torde hér icke vara platsen. Det mi stanna
vid den antydan, att historien universellt fattad som varldshistoria
ju ar vetenskapen om det konkreta samhallslifvet som ett helt,
i forhallande till hvilken de ofriga vetenskaperna om sambhillet
gruppera sig som specialproblem (hvarigenom icke &r uoteslutet,
att ledningen di och da kan tilifalla dessa speciellare problems
bearbetare). A andra sidan séka ju statsvetenskaperna, statistik
och ekonomi t. ex., allt starkare och starkare orientering i histo-
rien for att ej rdka in i »strandlos» sociologisk dilettantism.
Framsta beviset i min tanke ar emellertid, att denna grupp
sedan gammalt existerar vid vira universitet och fortfarande lifs-
kraftigt utvecklar sig. Mé& man sérja for denna utvecklings ndd-
vandiga ostorda fortgéng allenast. Storsta faran héarvidlag ar den
nya filosofie kandidaten i tre &mnen, som i samband med dmnes-
klyfningen icke tilliter en allsidig kombination af den historiska
gruppens Amnen, hvarigenom négra af dem gérna f4 sitta emellan,
kanske historien och geografien i frimsta rummet — det férra af
dem sisom en allt for besvirlig och lingsam vag till samhillig
kunskap, nér det finns fullt upp med lﬁtthahdterliga sociologiska
receptbécker i1 béde sociala och politiska dmnen, och det senare
pia grund af sin for humanister allt svdrsmailtare »utveckling till
naturvetenskap». Har giller det f6r examensstadgan att i veten-
. skapens och bildningens intresse stinga en latmansvig, som eljest
det ekonomiska imperativet, for hvarje student per fas et nefas
allt mer och mer det starkaste motivet, torde gora till allfarvig,.
Medlet ar helt enkelt inrattandet af en historisk kandi-
datexamen af den historiska gruppens d&mnen inklu-
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sive den ekonomiska vetenskapen. En verklig fakultets-
organisation torde dessutom vara en oundviklig konsekvens héraf
for att hindra kombinationen att bli praktiskt oméjlig genom
examensfordringarnes vaxande upp i himlen tack vare den en-
skilde professorns godtycke. Inrittar man si en for den historiska
kandidatexamen (och f6r den juridiska) obligatorisk kurs i sam-
héllslaran och dess forutsidttningar i filosofiens historia samt dess-
utom ofverbygger det hela med en lampligt anordnad licentiat-
examen och d:o grad, s& torde den statsvetenskapliga bildningen
kunna sigas vara tillborligt gynnad vid vara universitet.

Men den administrativa examenskompetensen d4? Ja for en
del verk, utom arkiven de statistiska och ekonomiska t. ex., torde
den historiska examenskompetensen i och for sig vara tillracklig,
i samféardselverken pa vissa hall kombinerad med teknisk examens-
kompetens. Vidare hade den ju sin gifna plats inom undervis-
ningen vid universitetet och handelslaroverk o. d., hvarjdmte den
val icke rimligtvis borde vara utesluten frdn konkurrens med
filosofisk &dinbetsexamen och den dérpd byggda graden i allminna
laroverkens tjiunst. I ofrigt ba vi redan antydt 1osningen. Nér
den jurist, som viljer domarebanan fir underkasta sig flere ars
tjanst for Rachel och laroverkslararen far dragas med tvinne exa-
mina -+ disputatidn for ett stackars lektorat, vore det val ej for
‘mycket att alagga var forvaltnings blifvande spetsar {vinne exa-
mina, hvilka med litthet, sedan vart universitetsviisen numera
stdr i de organiserade studiernas tecken, borde kunna vara expe-
dierade vid ungefiar 25-arsaldern.

Aft denna utvag bor tillgripas vilja vi harmed icke utan
vidare ha sagdt. Man kan lamna en hel del 4t det enskilda initia-
tivet. Statsférvaltningen kan nog ha nytta af att ha bade praktiska
man med latt ballast och sidana med tyngre rustning. Jag tror
icke, att sadana skulle saknas, afven om deras vidlyftigare ut-
bildning lamnades at det enskilda initiativet. Det hdnder ganska
ofta att pigga jurister af bildningsintresse ge sig tid med att taga
en filosofie kandidat fére juris kandidaten och erfarenheten visar
icke, att de som sdlunda férsenat sig ligga hopplost efter i kon-
kurrensen med mera »praktiska» kamrater. Helt nyligen har en
doktor 1 historia avancerat till expeditionschef 8 ar efter ‘sin juris
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kandidatexamen, konstitutionsutskottets sekreterareplats vid 1910
ars riksdag innehades af en juris kandidat, som var doktor i
filosofi och han eftertraddde en jurist, tillika doktor i statskunskap,
som avancerat till. kanslirads vederlike.

Jag tror, att vi skola lita nagot pad det pnaturliga urvalet i
dessa ting. Teoretisk kuanskap ar i sjalfva verket ganska praktisk
inom ett falt sd omdjligt att 6fverskada for den rene praktikern
som statslilvet. Men & andra sidan torde de praktiske engels-
méannens exempel, ganska utforligt askadliggjordt i komiténs be-
tinkande, ge en hel del att fundera pa i friga om den alltfér
direkta utbildningen till statens hogsta varf. De statsmanna-
massiga egenskaperna &ro inga andra an de stort och starkt
ménskliga 6fverhufvud.

Detta nirmast sagdt gentemot dem al komitéforslagetls for-
svarare, som vilja med statsvetenskaplig examens hjilp gora vira
Ambetsmén till skapande statsm&n hvar i sin stad. Detta &r af
ondo. Lifvel &r sddant och statslifvet i synnerhet, att statsfor-
valtningen f6r att hallas uppe krafver en massa funktionérer, som
fylla sin plikt i all enkelbet, icke resonera, utan bara marschera
—- sina personlighetskraf fi de tillfredsstilla pa annat hall. Fér
dessa funktionarer, hvilka dfven i den nationelia samlingens tider
aro noddvindiga just for att halla den svenska statsforvaltningen
uppe pad sin gamla hdjd, kan formell forfattningskunskap, bok-
foring, stenografi, skicklighet i handhafvandet af rdkne- och skrif-
maskiner m. m. vara lingt mera af ndéden dn den finaste stats-
vetenskapliga utbildning. De ledande minnen ater, mannen pé
chefsposterna, maste nu som alltid utvﬁljés genom elt slags na-
turligt urval, som upptager och kvarlamnar bade vetenskapsmin
och praktiker efter andra principer 4n examensstadgans. For att
detta naturliga urval kommer till sin ratt samfundslifvet till fromma
méste politiken, icke examensstadgan sérja.

Till sist en varning, som verkligen tyckes behdflig gentemot
en pd sina hall harskande o6fvertro. »Stalsvelenskapsmannen» har
icke mera »praktisk» kunskap om samhallslifvet &n den forkattrade
juristen, vore han an en af var tids tusenkonstnirer, national-
ekonomerna. Juristens kunskap om kép och byte, bolagslagstift-
ning och expropriation kan vara af val s praktisk art som den
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ekonomiske vetenskapsmannens om’ Sveriges nationalformogenhet.
Vid behandlingen af samhéllslifvets praktiska frigor kan national-
ekonomen och statistikern, han vare in s& hemmastadd i jord-
brukets, industriens eller handelns respektive nationalekonomiska
teorier eller statistik, icke ersétta den verklige fackmannen i jord-
bruk, handel eller teknik af olika slag.

En forvaltningsreform, som omdanar vira gamla ambetsverk
fran deras ofvan papekade atavistiska kansliexpeditions- och kame-
rala till en mera tekniskt-affirsméssig typ torde genom den rekry-
tering af vara dmbetsverk med fackmin af skilda typer f6r hvar
sitt speciella behof, som déaraf blir en konsekvens, 16sa en hel del
af de problemer, som féresvifvat den statsvetenskapliga examens
fdrkdmpar. Denna reform &r redan under hand i full ging och
man ma hoppas yxan vara satt till roten genom den nu arbetande
departementalkomiténs .tillsattning.

Men naturligtvis skall man aldrig tinka sig, att forvaltningen
kan eller skall draga till sig all -den yppersta fackkunskap, som -
finnes i synnerhet pi teknikens och néringslifvets omrade. Det
galler att finna former for samverkan med detta, helst mera in-
glende i forvaltningens regelbundna ging 4n det hos oss, kanske,
nagot for uteslutande, anvianda komitévasendet.

Tvanne wmbjligheter ligga har till hands. A ena sidan rad-
gifvande korporationer af dels mera officiell natur som t. ex. jarn-
vigsradet, dels mera ur det enskilda initiativet framsprungna sidana
som hushallningssillskap, exportférening och handelskamrar. A
andra sidan hvad med en synnerligen lycklig tysk term kallas
» Hilfsarbeiter», fackméan utom statsf(")rvalthingen' i vetenskapliga
eller andra stallningar, hvilka gi den offentliga administrationen
till handa sdsom konsulenter eller i annan egenskap. Afven denna
tvp har-'b(“)rjat framtriada inom var forvaltning isynnerhet pa tek-
niska omraden i inskrdnkt mening. Friga vore, om de icke skulle
kunna vinna 6kad anvandning t. ex. pa utrikespolitikens och den
yttre handelspolitikens omrade, dar en liten stals forvaltning icke
med sina ordinarie resurser torde kunna ens nmirmelsevis vinna
den virldsomspinnande kunskap, som &r nddvindig i dessa
»planetariska> tider.
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In summa torde den statsvétenskapliga examenskomiténs in--
tressanta grepp pa den friga, som férelagts den, ge vid handen,
att icke ett problem, utan ett flertal, foreligga och, att en generell
16sning icke &ar mojlig, en &sikt som enligt professor Boéthius’
kulturhistoriskt betydelsefulla historik i komitébetinkandet tydligen
afven varit vara faders. . .

Denna uppfattning fir sin bekriftelse i utrikesdepartementets
meddelade afsikt att férbereda en diplomat- och konsulatexamen
i historia, folkritt och sprdk m. m. p& grundvalen af juris kan-
didaten och med mellanliggande proftjinsigbring.

Efter det foregdende ar det tydligt, att vi méste anse ett
dylikt system att tilldgna sig statsvetenskaplig bildning pad gruund-
valen af en fulistindig och enhetlig juridisk sddan vara bestimdt
att foredraga framfor komitérades forslag. Men vi tillita oss att
likaledes pa grund af det foregdende yttra ett tvifvel pa gedigen-
heten i en dylik efter yttre synpunkter sammanrafsad bildning,
ett tvifvel, hvartil komiténs utredning af erfarenheterna fran de
tyska maonster, som tvifvelsutan foresvafvat detta forsiags upphofs--
man, torde ge stdd.

Examensvésen efter intradet pd ambetsmannabanan torde
dessutom férefalla oss svenskar allt for mandarininassigt. Vi vilja
girna tanka oss, att det vetenskapliga fackintresset kunde frodas.
och premieras pé& andra och friare grunder, 1at vara ocksi meia
subjektiva. Manne icke f6rvaltningen far béattre, om ett eller
annat misstag eller ock en eller annan orittvisa riskeras 4 tid-
ningspolemik med eller ufan ettdera eller badadera én, om de
utndmnande myndigﬁeterna skulle inskrinkas till att mekaniskt
méita betygssummor. '

M&hdnda kunde man experimentera med den af utrikesde-
partementet foreslagna losningen, som wvalbart alternativ till en vid
universitet forvarfvad statsvetenskaplig examens meriter af den art,
vi ofvan skisserat. I sd fall kunde den departementala examen,
vid hvilken val det vore meningen att anlita dfven krafter utom
departementet for den vetenskapliga nivans skull, ocksd tjana till
att lata. personer utan akademisk studiebana och hallstimpel do-
kumentera sig, en sak, som for utrikesdepartementets vidkom-
mande val sdrskildt kunde bii af betydelse f6r konsulattjiunsten,
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men Adfven kunde vara att tinka pa for andra grenmar af stats-
férvaltningen,

Man behéfver hirvidlag icke bara tinka pd rena autodid-
akter, ehurn man ju bland sddana understundom finner synner-
ligen vardefulla krafter. Det finnes ju hégskolebildning af annan
art an den akademiska, den, militdra, tekniska, agrikulturella och
den nu moderna handelshégskolebildningen. Dessa kunna mé-
handa ge ett bildningsunderlag, som i vissa fall 4tminstone skulle
kunna tifla med det akademwiska. Den 6fverdrifna tillstrémningen
till vara uvniversitet skulle méihinda dérigenom kunna minskas, i
det aft i tveksimma fall afgdrandet till akademiens férmén sisom
innebirande den relativl minsta begrinsningen af framtida moj-
ligheter icke si latt som nu. blefve regel.

Man bor akta sig att tillskrifva de bildningstypér, som af-
gransats under forna tiders ringare ekonomiska och tekniska
resurser, en rationell allméngiltighet.



.

Strodda meddelanden.

_Konungens ritt att upplosa riksdag har under det gdungna aret
tillampats pa ett satt, som vickt betankligheter icke™ blott -af po-
litisk art utan afven statsrattslig. Det kan sdlunda ifrigasittas,
‘huruvida forordnande om nya val, medan riksdag ej ar samlad,
har stdd i gillande grundlag.

De olika stadganden uti RF: och RO., hvaruti friga om
denna sak férekommer, skilja sig ddrutinnan inbdrdes, att medan
nigra (RF. § 109, RO. §§ 5 och 36) uttryckligen angifva, att for-
ordnande om nya val sker i och med uppldésning af sittande riks-
dag, andra (RO.. §§ 3, 7 och 17) sakna hvarje antydan harom.
Formellt sedt blifva de senare stadgandena dérigenom »generella»,
sdsom det sagts, i jAmforelse med de forra, som uti det ndmnda
tilligget f& en begrinsning. Pa denna grund, menar man, bora
de senare stadgandena, d. v. s. egentligen RO. § 3., vara norme-
rande, icke de andra, som behandla specialfall.

Emot detta betraktelsesiatt kan emeliertid anféras, att den
formella egenskapen »generells icke i och for sig kan vara nor-
merande. Ty det generella kan ha uppstatt darigenom, att lag-
stiftaren ansett onddigt att vid alla tillfallen, d& tal om nyval fére-
kom, erinra om den underfdrstidda betingelsen f6r desamma, upp-
16sning af samlad riksdag. Det ar klart, att ett pa detta satt —
genom redaktionell stympning — uppkommet »generellt> stadgande
icke kan ha vitsord gent emot det fullstindigt formulerade och
darfor konstituerande stadgandef. Och oss synes, att i forevarande
fall den juridiska logiken talar f6r den senare uppfattningen.

" RO. § 3 stadgar, ait »riksdagsménnen utses till badda kam-
rarne genom val for viss tid>. Darjamte omtalas sdsom ett un-
-dantag frin denna grundregel — dérfér ordet »dock» — att konungen
kan, innan den lagbestimda tiden tillindagatt, férordna om nya
val till badda kamrarne eller den ena af dem. Det var tydligen
alldeles onddigt att har dfven omnamna det villkor, utan hvilket
férordnande om nyval icke tinkts kunna #ga rum, namligen upp-
16sning af samlad riksdag. For det i RO. § 3 foreliggande am-
net — val, ordinarie och extraordinarie — var detta villkor irrele-
vant. Darfor utelaimnas det har liksom i §§ 7 och 17, som jam-
val bandla om val. P& sa sitt tolkadt atergifver detta stadgande
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blott en del af det nya rattsinstitutet. Endast dérigenom blir det
formellt.

En motsatt uppfattning har emellertid som nimndt med stod
af lagtexten, sddan den star i RO. § 3 utan all tolkningskonst,
blifvit radande.

Enda sattet att soka slita denna tvist &r att ga till upphofs-
méunnen till stadgandena ifraga for att af dem fa besked om, hvad
de menat med .detsamma. Ett sadant férsék har redan blifvit
gjordt genom Sundins afhandling Om svensk konungs rdtt att upp-
l6sa riksdag, Uppsala 1896. Och det forsoket utfaller till f6rmén
for den nu gingse uppfattningen. Emellertid tro vi, att en re-
vision af denna unders6kning bade &r nddvindig och skulle gifva
ett alldeles motsatt resultat. Har ar icke platsen att ingd pa ett
nirmare begrundande af detta uttalande. Vi vilja blott erinra om
foljande fakta. :

Statsradsprotokollet af 5 januwari 1863, hvaruti foérevarande
stadgande motiveras, innehéller endast foljande ord: »Att riks-
dagarna skola é&rligen sammantrada, och ailt konungen skall aga
vadja till nationen genom kamrarnas upplosning och forordnande
af nya val, dro nyheter, hvilkas Adndamdlsenlighet redan blifvit
inom representationen s& allmént erkfind, att nagra skal darfér
icke ldara behofva anféras>. Af dessa ord ser man blott, att riks-
dags upplosning och férordnande om nya val gd samman uti en
forestallning, men klart besked uti foreliggande tvistefriga ge de ej.

Riksdagsforhandlingarna, till hvilka de hanvisa, och hvarpé
Sundin glundal sin historiska framstallning, mnehalla emeilertid,
sdvidt vi kunnat finna, intet stod for att konungen kan forordna
om nya val, dd riksdag ej 4r samlad. Forsta gngen, d& satsen
»konungen foérordnar nya val» torde ha férekommit uti ett lag-
férslag, A&terfinnes uti borgarstindets protokoll fér 11 Augusti
1860. Det var Hrr. Bjork och Wern, som forordade detta till-
lagg till det af koustitutionsutskottet framlagda fdérslaget om riks-
dag hvarje 4r med daraf féljande ordinarie nyval hvart tredje
Ar.  Diérvid formulerades Jagtexten just si, som sedan skedde i
RO. § 3, alltsd i sammanhang med stadgandet om val pa viss
tid och utan att samtidigt uppldsning af riksdag nidmnes !. Det
séatt, hvarpd under diskussionen i stindet denna nyhet omtalas,
utvisar emellertid alldeles otvetydigt. att férordnandet om nya val
betraktades som samhdrande med uppldsning af sittande riksdag.
»Alt upplésa stinderférsamlingen och i sammanhang dérmed f(6r-
ordna om nya Riksdagsmannaval» (Bjorck) ar det tema, som vari-
eras. Och sistnimnde talare anfor emot en annan (Rinman), att
tillampningen af denna konungens ratt val »i allménhet skulle dga

' »Val till Riksdagsmin uti Preste-, Borgare- och Bondestinden ske
- for tre ar raknadt fran den 15 jan,, och galla féor alla under tiden infal-
lande lagtima och urtima riksdagar, savida 6_] Konungen nya val férordnars.
De kursiverade orden innehilla det af Weern formulerade tillagget.
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ram vid férsta sammantriadet» i perioden, icke vid det andra och
tredje. FEtt [6rordnande om nya val mellan riksdagarne ligger
alldeles utanfér den tankekrets, inom hvilken man rér sig vid
detta tillfille, d& forevarande fraga f(6r f6rsta gdngen pa allvar
var uppe. : '

Detsamma var fallet hos Ridderskapet och Adeln, hvarest
vid samma tillfille framstilldes enahanda yrkande om »réttighet
for Konungen att uppldosa riksdagen och lata anstdlla nya val»,
hvilket yrkande under diskussionens lopp af Hr Brakel formule-
rades s&: »Riksdag ma af Konungen upplosas, nér han si f6r godt
finner. D& skola nya val anstillas och riksdagen &ter samman-
traida inom den’ tid, som 5lista § RF. och 9:de § RO. séger».
Tydligare kan icke det ovillkorliga sambandet mellan riksdags
upplésning och férordnande om nya val uttalas. Det senare kan
icke ske utan den [6rra, den forra icke utan den senare.

Vid bida de féljande riksdagarne 1862—63 och 1865—66 ar
konungens upplésningsritt féremal f6r utlalande frdn en méangd
ledamoter af stdnden, men stidse framlyser samma uppfattning:
konungens ratt att uppldésa riksdag och férordna nya val giller
sittande’ riksdag och intet annat. Det vore ock ritt uhderligt,
hurn man skulle hiltat pd nigot s& stridande mot all svensk er-
farenhet och bestdende ratt som en upplosning af riksdag, hvilken
ej ar samlad, genom férordnande om nya val mellan riksdagarne.
Under debatterna ordas visserligen om uppldsningsritlen i andra
lander, men blott i allmé&nhet och utan nagot [6rsok alt i detalj
tlllampa dessa mdnster hos oss. Det narmast till hands liggande,
Englands, hvilar ock pa si olikartade [rutsittningar i alla afsc-
enden, att en imitation daraf {6rbjod sig sjalf.

I riksdagens f6érhandlingar och protokoll finnes alltsd infet
stéd [6r den nu harskande léran.

Del gifves emellertid en annan killa. hvarur upplysningar
rorande samtidens tankesatt i denna [radga kan 0Osas. Det &r
pressen och den mycket rikhaltiga litteratur, som féregick repre-
senlationsreformen. Herr Sundin har icke begagnat densamma.
For egen del hafva vi icke haft tillfalle att genomga tidningarna
frén denna tid {(or att se, om i dem mdjligen [drekomma utlalanden
i fragan. Men uti den poliliska litteratur, som 1 sa rikt matt.
frodades, finner man héar och hvar dlven upplésningsratten berdrd.
Négon nédrmare utliggning af delta nya institut patraffar man
likval " ingenstides. Framl[or allt gores intet forsok alt pa olika
vis tolka detsamma, sd som hér nu skelt, tydligen emedan man
aldrig kom att tinka p&, ait det kunde failtas pd mer &n ett satt,
— nimligen s& som en bland dessa skribenter gor, ¢a han vid fér-
svaret [or det hvilande representationsférslaget anfor: »Likasi har
man sdkt uppleta vador i den i forslaget konungen gifna ratt att
upplos-a riksdagen och férordna om nya val, sedan riksdagen en. .
gang blifvit samlad,” men besinnar icke, att denna ratt ar betmdad
af skyldighet att inom tre méanader lata riksdagen ater samman-
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trada». Uttalandet harrér fran — H. L. Rydin. (Betrakfelser i
Representationsfrdgan af en Svensk medborgare, som icke under-
tecknat négon reformadress. Uppsala 1865, sid. 147).

Som bekant uttalade Rydin senare en annan mening, ehuru
framstillningen alltjimt erinrar om den aldre uppfattningen (Sv. Riks-
dagen 1, s. 51). Anledningarna till att han liksom Naumann och
alla senare utom Aschehoug och nu Astrdm ! gafvo en annan och vid-
stricktare tolkning af konungens upplosningsvatt, 4n hvad lagstif-
tarne ursprungligen tankt sig, voro -— utom lagtexten sjalf'i RO. § 3,
hvilken icke lade hinder i vigen for en sddan tolkning — dels
de utldndska Lkonstitutionélla teorierna, dels 6unskan att bereda
konungen storre frihet i utéfningen af ifrdgavarande prerogativ.
Intetdera synes dock berfttiga 1il en s& stark omkastning frén
forut gallande ratt, enligt hvilken konungen icke f4gde nagon upp-
16sningsriatt -~ alls, férran riksdagen fyra manader varit samman.
Hvad man 6nskade och behofde i samband med arliga riksdagar .
och tredrig -legislaturperiod var ratt for konungen att upplosa
sittande riksdag, »emedan man endast pa detta satt kan forebygga
" vadan af regerande stinder» (Warn).

P.F.

2

Stimpeln & valkuvert. Enligt 48 § vallagen skall valfér-
tattaren, innan valkuvertet utlimnas, dira intrycka en stampel,
atvisande det valdistrikt, dar férratiningen dger rum. Valkuvert,
som saknar behdrig stampel eller dr 4 uisidan méarkt med annat
kannetecken, fir jamlikt 51 § samma lag ej mottagas af ordfo-
Tanden vid [orrattningen.

Hvilket eller hvilka dndamé&l skall nu denna stimpling tjina?
‘Och hvad blir paféljden, om ordféranden — i strid mot 51 § —
mottager ett ostimpladt kuvert?

For besvarandet haraf ar det af intresse att erinra sig ifriga-
varande stadgandens f&rhistoria.

Den gar tillbaka till proportionsvalkommittens forslag.

Namnda  forslag upptog bestimmelser om sival omedelbara
val som medelbara. De (6rra skulle verkstillas med officiella
rostsedlar, hvilka tillhandahdéllos vid valbordet och af valminnen
aflimnades tillslutna men utan kuvert. Vid de senare dgde val-
mannen sjalf skrifva sin sedel, men hade att aflimna den i offi-
ciellt valkuvert, som han pd anm#lan erhéll vid valbordet. Innan
rostsedel eller valkuvert utlimnades, skulle valmyndigheten lata
ddrd intrycka stampel, utvisande valdistriktet. A rdstsedel an-

bragtes stimpeln si, att den efter sedelns tillslutning var synlig
for valférrﬁ.ttaren.

! Valkzelsozdmngen for riksdagens férsta kammare, ], s. 68 f. — Se
afven Stockholms Dagblad for 7 okt. 1911.
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Betrédffande stampeln 4 valkuvert innehaller forslagets moti-
vering intet. Déaremot angifver den klart syftet med rostsedelns
stampling. Den skulle fylla en dubbel uppgift: dels bereda val-
myndigheten mojlighet att, nar rostsedeln at den véljande aflam-
nades, ofvertyga sig om att icke obehdrig rostsedel anvéandes, och
dels utgdra ett medel att, sedan vid réstsammanrikningen rést-
sedlar fran olika valdistrikt sammanblandats, ater urskilja rost-
sedlarne fran ett visst valdistrikt. ‘

Réstrattspropositionerna aren 1904 och 1905 Sfverensstamde
med kommittéforslaget i frAga om omedelbara val, men kande e
medelbara, [6ljaktligen ej helter valkuvert.

1906 ars kungliga forslag, som atergick till systemet majori-
tetsval i enmanskretsar, gal valmannen frihet alt résta med den
sedel han onskade, men {6reskref efier monstret af proportional-
valkommiiténs forsiag om medelbara val, att sedeln skulle afgifvas
i behdrigen stampladt valkuvert.

Motiveringen till 1906 &ars proposition upplyser ¢j om &nda-
malet med stamplingen. Det dr dock uppenbart att stimplingen
ej vidare #dgde betydelse sdsom ett medel [6r den slutligen rost-
sammanriaknande myndigheten att urskilja sedlar fran olika distrikl.
Stamplingen kunde ej &ga sddan betydelse, ty kuverten kommo
ej under denna myndighets 6gon. utan stannade hos den priméra
valforrattaren, som hade att omedelbart efter omrostningens slut
uttaga valsedlarna ur kuverten och sammanridkna rosterna. Den
behofde det ej heller, dd nagon anledning att vid den slutliga
sammanrikningen hopfora sedlar fran skilda valdistrikt &j fanns
med det valsystem, som i propositionen var antaget. _

Med nu gillande valbestimmelser ar det Aater férvisso en
naturlig sak att, vid valsedlarnas uppdelning i grupper och typer,
sedlar fran olika distrikt sammanféras. "Och att efter ett sddant
sammanférande kunna &nyo hopsamla hvart distrikts sedlar 6r
sig mAaste .anses virdefullt. Men icke kunna de stimplade val-
kuverten i detta hinseende vara till nytta. Visserligen skola de
enligt gillande lag, i motsats till hvad fallet blifvit enligt 1906
ars forslag, insandas obppnade till den sammanriknande myndig-
heten. Men nér sedeln uttagits ur sitt kuvert, visar den pa intet
satt, i hvilket distrikt den afgifvits. For att den skall kunna béra
vittne harom fordras, att vid sammanrikningen vidtages sarskilda
atgdrder, och att darvid soka tillgodogora sig stimpeln & val-
kuverten skulle endast inveckla proceduren. Att sammanfisia
valsedlar och valkuvert vore otvifvelaktigt, shsom Olof Palme yttrar
pa tal om apvandningen af valkuvert vid landstingsmannaval (se
hans Undersékning sid. 9), »en bade vansklig och besvirlig sak»;
och &n vanskligare och besvarligare vore att genomriakna de
motspéanstiga sedelhégar man genom elt dylikt sammanfastande
tillskapat. o

Om silunda stamplingen numera ar utan varde for sedlarnas
urskiljande efter valdistrikt under och efter den slutliga samman-
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rakningen, s 4r det &4 andra sidan obestridligt, dtt det andra af de
bada syften, som proportionalvalkommittén ville ernd genom rost-
sedelns stampling, pA motsvarande sétt vinnes dfven genom stamp-
lingen af valkuvert. Valforrittaren har verkligen i stimpeln ett
godt kriterinm p& att han ej mottager anhat kuvert dn sidant,
som frin valbordet wutldmnats. Men det torde ock vara tydligt,
att intresset af en sidan identitet icke ar stort. Stampeln & rdst-
sedeln gal wvalforrattaren wvisshet att valmannen icke, for att tala
med kommittéforslagets motiv, sokte »insmuggla en icke officiel
rostsedel» — en sak af synnerlig vikt, d4 hela valmetoden var
byggd pa det obligatoriska anvandandet al officiella sedlar. Stam-
peln & wvalkuvert beraltigar ej till nigon slutsats om, huru val-
mannen rostat; en till f6ljd af sin beskaffenhet ogill valsedel kan
ligga innesluten i1 behdrigen stdmpladt kuvert, likaval som en i
och for. sig giltig 1 ett ostampladt.

Vallagens stadgande om stampling av valkuvert larer silunda
ej #ga hogre rang 4n sdsom en rent yttre ordningsforeskrift, af
ungel‘éirligen samma karaktdr som bestimmelsen att exemplar af
vallagen skall finnas anslaget i vallokal. Om &n 59 § vallagen
ej far anses uttdmmande upprikna alla de fall, d& valsedel ar
ogill, torde alltsd den omstindighet att en valsedel aflamnats i
. ostdmpladt kuvert ej bora leda till sedelns underkdnnande. Det
synes vara af stampelns underordnade vérde val motiveradt, att
vallagen ej upptagit ndgon motsvarighet till stadgandet i kommitté-
forslagets 85 §: «Ogiltig i dess helhet &r rostsedel, hvilken ar
innestuten i kuvert, det dar ej ar férsedl med stimpel, som i 75
§ sags, eller ar pa annat sitt, 4n i nAmnda lagrum afses, mérkt».

Ett stod for asikten om stdmpelns irrelevans kan ock sagas
ligga dari att 58 § vallagen talar om granskning blotl af valsedlar,
ej af valkuvert, och synes [Orutsitta, att endast sedlarna och pro-
tokollen, ej ku\erten kunna gifva Konungens befallmngshafvan(l(,
‘mledmnd till beslut.

Med den uppfattning som har [6rtiktats méaste man stilla
sig ganska likgiltig till den under foérberedelserna till arets andra-
kammarval ratt lifligt dryftade fragan, huruvida stimplingen nod-
vandigt skall, sdsom kommittéforslagets motiv uttala, ske vid val-
tillfallet eller kan verkstillas darforut och - gbras genom vanligt
hoktryck. _

De lege ferenda kunde man kanske enas om f6ljande:

stdmplingen af valkuvert afskaffas;

omedelbart efter omrostningens slut uttagas valsedlarna ur
kaverten samt riknas och férdelas i grupper (hvarigenom skulle
vinnas, utom en hogst afsevdrd ldttnad i Konungens befallnings-
hafvandes arbete, att allimédnhetens och valledningarnas otaliga
vetgirighet blefve i viasentlig mén tillfredsstilid);

valkuvert insdndes ej till Konungens befallningshafvande
i annat fall d4n att tva eller flera sedlar antriffats i samma ku-
vert (jfr 1906 ars proposition, vallagens formular 6 anmérkning 7).
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Finge vidare valforriattaren sig alagdt att efter sedlarnas. ut-
tagande ur kuverten lita & hvarje sedel anbringa en stimpel, ut-
visande valdistriktet, vore ju didrmed Konungens befallningshaf-

" vande helt fritagen frin omsorgen att vid rdstsammanrikningen

forsikva sig om médjlighet till urskiljande af hvarje distrikts val-
sedlar. Erfarenheten torde dock redan fdrut visat, att utvig héar-
till latteligen kan hos Konungens befallningshafvande beredas
utan den omging, som en stimpling eller mirkning af hvarje

. sedel innebar.

: B. W.
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