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Regementet i Sverige.
Af

Professor C. A. Reuterskiold.

4

bestd. Men med regering forstds hirvid naturligen ingalunda den

Utan regering kan ett land icke trifvas och en stat icke

institution — monark, president, rdd — som ar eller skall vara
organ for regeringsmakten, utan sjalfva denna makts utéfning
genom sagda organ eller hvad man mera uttrycksfullt kan be-
namna regementet i landet och staten.. Var tid har emellertid
till synes mer och mer borjat gidmma skilnaden mellan regeringen
sdsom regementsorgan och regementet sjalft och vill séfva sig in
i tron, att blott en regering formelt finnes, sd &r detta alldeles
nog och fér dess regemente bor ingen plats finnas. Grunden till
detta forhallande ligger i Sppen dég: den ar att sdka i parlamen-
tarismen sisom konstitutionalismens vrangbild och i den kolartro
pa folkrepresentationernas forméga att gora allt eller atminstone
att goéra det som gobres béttre an hvarje p*egering. . Liksom en
gang Frankrikes konung vil fick vara konung men icke hand-
-hafva det verkliga regementet, s& anses numera nistan hvarje re-
gering i de af parlamentarismen erdfrade eller hotade staterna
val f& till namnet vara regering, men till gagnét endast handla
som folkrepresentationens verkstidllande organ. Och dé folkrepre-
sentationen sjalf aldrig varit ‘och aldrig kan vara skickad att ut-
Ofva regementet, si blir den sjalfklara fdljden, att regementet ligger
nere, huru mycket som én talas, trycke§och fordndras. Statsverksam-
heten, som till sin egentliga natur dr férvaltning, bar i vara dagar
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koncentrerats i lagstiftning, och sd har ytterligare den missupp-
fattningen fatt rot och fiste i det allmdnna medvelandet, att lag-
stiftningen kan rdda bot pa allt och alit ondt kan botas med ny
och efter tidens hirskande idéer forbattrad lagstiftning. Den fak-
tiska erfarenheten, att de utmirkta nya lagarna séllan bli lang-
lifvade och esomoftast miste gbéras om, darfor att det lefvande
lifvet icke bryr sig om att [6lja dem och intet regemente gér
~dem lefvande, faster sig ingen vid. '
Men i de ldnder, dar parlamentarismen &nnu icke trangt
igenom vare sig i den skrifna eller praktiserade forfattningen
eller i det allminna medvetandet, enkannerligen i Preussen, dar
utdfvas dnnu ett verkligt statsregemente landet och staten till gagn
och fromma, huru illa 4n detta regemente af parlamentarismens.
svarne troskdmpar utmmilas och fértalas. Och dar ar forvalt-
ningen. hufvudsak, liksom den afven dar fovtgdende lagstjftningelf
pa. helt annat satt forverkligas och 'p& helt annat sitt motsvarar
just. det landets behof. Till. dessa. stater, hvilkas forfattning icke
vet afi parlammentarism i ndgon form, hor principielt dfven vart
eget Sverige. Men det séregna forhallandet 4r hér rddande, att
regeringen i Sverige under en lang tid, sarskildt senare delen: af
1800-talet, frivilligt afstitt frén. regementet utan, att riksdagen &an-
dock Dbegagnat tillfallet- att; i praktiken genomfora parlamentaris-
mens, idéer. Det. har varity en stillastiendets tid och ingen, har
varit; rdtt medveten om. situationens betydelse och, olika utveck-
lingsmﬁjlighetén. Eorst 1905, ars politi'skav kris, d& Norge just i
félid af regeringsmakiens fortsatta bristande regementsutofning, utan
Sveriges vilja. sjalf 16ste: sig: fran sitt. pastan 100-&riga heroende af
Sveriges krona, gjorde t. v. slut; ocksd pa stillastdendet, hir i riket,
Men déarmed inleddés- tillika. en kampens. och stridens ®ra 1 Sve-
riges inre politiska. lif, i thy att efter uppvaknandet, regeringen
mer eller mindre medvetet och afsiktligt sokt atertaga regementet,
medan samtidigt riksdagens radikalare element ej blott. velat for-
hindra, detta, utan dérjamte positivt sdkt begagna just de méojlig-
heter till parlamentarismens genomfdrande efter moderna. scha:
bloner, som den foregdende tiden Gppnat men riksdagen dittills
ej begagnat. Det ir midt uppe i denna strid vi nu std, och dir-
for ar det heller icke utan grund som dets, k. liberala partiet gjort
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de till synmes sa ofruktbara forfattningsfragorna till en hufvudpunkt
pa sitt program, under det att motsidan velat stédja regeringens
nya regementspolitik i den mén denna verkligen malmedvetet in-
riktats pa regementet§ atertagande, — nagot som kanske ej alltid
varit fallet. Det ar tvd principiella motsatser, som har métas: den
ena, stddd pa erfarenheterna fran-1800-talet, tror icke pd madjlig-
heten af ett regemente genomn regeringen och alldeles sarskildt
konungamakten, utan onskar lagga regementet hos representatio-
nen ; den andra, stodd pd drhundradens erfarenheter och tingens
egen natur, tror icke pad mdjligheten af ett regemente genom re-
presentationen och alldeles sérskildt dess radikala majoritet, utan
onskar ett &terupplifvande af det nationella—svenska kungadémels
regemente. Det ar sakerligen blott en tidsfraga nar striden fores
Ofver pa ett annat plan: republik eller monarki — wvarsel darom
hafva. redan fdrnummits. Ytterst beror stridens utgang: af den
stillning konungamaktens ufdfvare sjalf komma. att intaga: ko-
~nungen ar vl enligt grundlagen fri frdn allt juridiskt ansvar, men
detta ar icke det samma som den hirskande meningen lir, eller
alt han skulle vara for regementet oansvarig. Tovdrtom bdr den
svenske konungen- sdsom alltid ett personligt och eget ansvar for sitt
regemente, ehuru detta. ansvar icke kan i rdttslig form utkrdfvas.
Situationen i Sverige nu liknar i hég grad den i Norge under 1880-
talet — och kungamaktens stillningstagande nu kan latteligen
f& liknande fdljder som intridde 1905 i Norge.

Den allmidnna opinionen, hvilken i vara dagars samhille
blifvit en makt af stdérre betydelse an Anégonsin forr, omfattar i
regel med sina sympatier frimst dem, som fdérsvara en existe-
rande frihet mot verkliga: eller férmenta angrepp, men é&r ge-
menligen mindre. benidgen atht skdnka dem sittstod till den: verkan,
detta stdd hafva kan, hvilka angripa en annans ritt, sframt nim-

ligen denna ritt sjalf af samma opinion fortfarande erkinnes.

Otvifvelaktigt ar det darfor ett om viss klokhet vittnande drag

hos parlamentarismens férkampar, att de i den strid, som pagar, .

mestadels séka sd vanda tingen, att det till synes allenast ar riks-

dagens vilgrundade ritt som de energiskt vilja forsvara eniotobe—

fogade maktutvidgningstendenser hos regeringen. Aft det i sjilfva
verket forhdller sig tvodrtom, att regeringen hlott dnyo s6kt taga i



300 : C. A. REUTERSKIOLD

utdfning det regemente, som den konstitutionelt har verklig ratt
och plikt att utdfva, det ar négot, som hilst borde férglommas,
och som tyvérr allt for ofta glommes, ej minst just darfor att
regementet varit si linge hvilande. Vil skulle ej utan skil kunna
sagas, att om regeringen i lang tid sjalf uppgifvit regementet, sé
har .den dérigenom ock kringskurit sin egen ritt och skapat en
ny ordning, som den icke ensidigt borde f& bryta. Men feleti en
sddan tankeging ligger dari, att denna ordning eller rittare denna
bristande ordning icke ar identisk med den parlamentarism, som
samma sidas mén vilja inféra, och att darfor ingen riksdagens
parlamentariska ritt pa detta satt trades tér ndra. Skall Sverige
komma ut ur en stillastdendets f{orsumpning, s& méaste det tili-
stAdnd, som karakteriserade slutet af 1800-talet, ovilkorligen dndras
och brytas, d. v. s. ett regemente ater utdfvas, vare sig af det or-
gan, som f(")rfattnin’geh hartill utsett, kronan, eller af nfigot annat.
Och gifvetvis ar det i detta sakernas lage kroman, som har bade
ratten och plikten att taga regementet, dfven om déirigenom af--
stinges den méjlighet till parlamentarismens inférande, som det .
foregende tillstdndet oOppnat. Eller m. a. o. kronan har en
gang genom sin politiska passivitet beredt riksdagen faktiska till-
fallen till parlamentarisinens infoérande, ehurn riksdagen, tack vare
sin sammansittning, icke begagnat dessa, och sedermera har kronan,
som det synes, funnit f6r rikets val gagneligast atl icke langre
halla dylika tilifillen 6ppna — huru lange, /éi.r ju ej hirmed sagdt.
Det dr en faktisk férandring, det ar onekligt, men den innebir icke
strid, utan dfverensstimmelse med det svenska statsskickets grund-
satser.

Déaremot méaste pd det skarpaste understrykas, att de liberala
och radikala riksdagsgrupperna uppenbarligen sjdilfva gdtt till an-
grepp, i och med det att de ej blott strafvat att bibehdlla den ti-
“digare regementspassiviteten fran regeringens sida utan tillika sokt
begagna den samma for sina syften i parlamentarismens tjanst
. till wtvidgning af riksdagens makt och inflytande pa ej blott lag-
stiftningen, dér den redan ar si dér timligen obestridd, utan an
ytterligare pé foérvaltningen. Det ar helt forklarligt att, dd de
héarvid funnit, att regeringen ej langre velat hélla sig passiv och att
framgangen darfor blifvit tvifvelaktig, detta forhallande mast for
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dem te sig som ej blott ett motstind, utan rent af ett slag mot
det fortsatta undermineringsarbete, som de forut fatt i tysthet utan
gensaga bedrifva. Och en identifiering af dem sjalfva med riks-
dagen sisom sidan ligger dd s& néra till hands, att det varit mera
underligt, om de icke upphift de hirskrin om krankning af riks-
dagens ritt genom regeringen, som de sdrdeles detta ar faktiskt
I14tit Jjuda kring landet. ‘

Det ar i synnerhet tre fakta, som hdérvid hafva ett sar-
skildt intresse och som, f6rst nar de ses i nu antydda samman-
hang, fa sin ritta belysning. Det ena ar justiticombudsmannens
frammarsch pé forvaltningens omrade, det andra férsdken att sy-
stematiskt stalla férvaltningen i nira kontakt med ‘riksdagens ut-
skott, det tredje interpelationsbrukets medvetna utstriackning och
i samband darmed tendensen att framhélla riksdagens uttalanden
sdsom rattsgiltiga regementsdirektiv. .

# *
&

Betraffande justitieombudsmannen kan i hufvudsak hanvisas till
professoren R. Kjelléns fortjénstfulla och riktiga utredningar sarskildt
i den 1911 af aktiebolaget Ljus utgifna skriften »Justitieombudsman-
nen och forfattningen», hvilken dessutom till full evidens ddagalagger,
att i den polemik som justiticombudsmannabefattningens n. v. inne-
hafvare fort med prof. Kjellén angiende den senares uttalanden
om befaitningens ritta innebérd justitieombudsmannen afgjordt
dragit det kortaste stridet och visat sig icke behérska den fraga,

:h\'ari han yttrat sig. Prof. Kjellén sammantattar sin rattsunder-

sokning i foljande ord (sid 16): »For det férsta: instruktionen vill
begransa justiticombudsmannen till dklagare allena; i praxis fram-

trader han afven utan 4atal med erinringar till vederbérande &m-

bets- och tjansteman. For det andra: instruktionen vill begrénsa
Aklagarmakten till stora fel; i praxis erkinnes icke ndgon be-
grinsning. For det tredje: instruktiounen foreskrifver under vissa
forhallanden en bestidmd vag till justitiekanslern; i praxis ar denna
viag Ofvergifven». Af stdrsta intresse &r hérvid, att, shsom forf.
papekar, justitieombudsmannens praxis i friga om erinvingars
omedelbara delgifvande till ambets- och tjanstemin, som enligt
justiticombudsmannens meniug f(orfarit felaktigt i ett eller annat
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afseende, just under senaste tid visat tendens till hogst betydande
utveckling, ett faktum som onekligen hintyder pa en bestimd af-
sikt hos dmbetsinnehafvaren eller den, som inom dmbetet represen-
terar kontinuiteten och andan, icke blott att fortg pa den in-
slagha grundlagsstridiga ech instruktionssiridiga véagen, utan ock
att géra denna vag till.en hufvudvag. Jamsides med denna loper
en annan. vag, pa hvilken justiticombudsmannen &dfven slagit in
och som &r lika betinklig som den nyssndmnda, nimligen inspek-
tionens. Prof. Kjellén frambéller med ratta (sid. 34 ff), alt -den
praxis som hér utvecklats, att justiticombudsmannen under de we-
sor, han ager ritt att féretaga i syfle att forskaffa sig nédiga wpp-
lysningar rérande forvaltningen och lagarnas tillimping, ger munt-
liga erinringar -och direktiv till vederborande, &r lika felaktig som
praxis i frédga om skriftliga erinringar, ma vara att for Zmbets-
mannen en bestimd skillnad foreligger. Men det méste i detta
sammanhang betonas tvd saker al vikt: den ena ar den, att en
dylik praxis knappast kunnat utvecklas, om vederhérande dmbets-
och tjanstemin sjdltva behorigen reagerat ddvemot, sisoin nu dock
endast undantagsvis skett — ett kraftigt exempel relateras af forf.
sid. 25, 26; den andra ar den, att vederb6rande Ambets- och -tjé'\nste-
méan knappast kunnat reagera, emedan de ej kidnt sig dga nédigt
ryggstod i regeringen, hvars regemente varit skdligen problema-
tiskt. Ja, det har som bhekant gitt &nda darhén, att en konungens
ambetsman af eget initialiv hanvandt sig till justitieombudsmannen
istdllet for sina egna Ofverordnade eller annan statsmyndighet:
forst da vaknade regeringen upp och fann tiden vara inne att er:
inra statens organ om deras skyldigheler. Men naturligen vickte
denna i sig. sjalf ytterst blygsamma &tgard en storm af forbitt-
ring hes dem, som finna regeringens atertagande af regementet
inopportunt.

Ingen ambets- eller tjinsteman ar skyldig att mottaga erin-
ringar frdn justiticombudsmannen och kan aldrig straffas for vag-
ran att mottaga sidana eller f6r vigran att afgifva -en mdjligen
dskad forklaring om vilighet att framdeles f6lja justiticombuds-
mannens i etl visst afseende uttalade och méhinda lika felaktiga
eller felaktigare mening. Jusliticombudsmannen saknar hvarje
spir till befogenhet att autentiskt tolka lag och fdrfattning och
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endasl autenliska -tolkningar kunna sdsom lagférklaringar binda
forvaltningsorganen. Ett misshbruk af &talsrditen mot domare, dm-
" bets- och tjinstemin — och ett missbruk uppstar, om &atal skulle
komma att anstillas dfven i alla sméarre fall af fdrmenta ‘forseel-
ser -— skulle aftrubba -detta medels kraft och skulle i de flesta
fall icke leda till pafoljd, hvadan vederborande borde tryggt'kunua
trotsa ett eventuellt atalshot. Det synes uoder sddana forhailan-
{den och ‘under gi-fve‘n forutsattning, att regeringén bibehdller sitt
regemente, som voré tprof. Kijelléns medgifvande de lege ferenda
{sid. 19), att j‘{lstit?ieom’i)uds-manne‘n skulle kunna erhdlia den nu
lagligen saknade ratten att vinda sig direkt till vederborande med
erinringar, dock utan att dessa .blefve tillika &tvarningar, néigot
forhastadt, e] minst darfér att villkoret for medgifvandet sikerligen
skulle inoin kort om &j omedelbart radka i glomska och déarmed
en legal port vara -6ppnad for jlistitieembudsiiannens'ingripande i
forvaltningen, d. v. s. just det som skulle forhindras.

Justitieommbudsmannen har emellertid édfven pa annat satt i
senare tid visat sin afsikt att &4 riksdagens vignar 'tranga in i for-
valtningen. Och Aater ar det regeringens eget -bristande regemente,
-som framkallat dessa forsdk. Det *har nidmligen visat sig, -att ju-
stitieombudsmannen i stérre utstriackning &n forr och betraffande
afven 0bet§'dligare fragor tagit ett slags initiativ genom att tillskrifva
konungen -och rikta K. M:ts uppmérksamhet pd behofvet af vissa
foreskrifter, hvarvid han €] heller raknat [6r rof att -erinra K. Mit:
o behofvet af foreskrifternas eller de eljes dskade atgirdernas
skyndsamma foretagande. Ett dylikt sakernas tillstdnd ar i -grun-
den abnormt, och det méiste beklagas, att ej K. M:t alltid kunnat.
med fog svara, att K. M:t redan haft sitt 6ga fastadt pa forhéllan-
det och i sinom tid Arhar viditaga de atgarder K. M:t fioner
godt. Ofver hufvud ‘héller justitieombudsmannabefattningen .pa
att hastigt utvecklas till ett slags censorat dfver ej blott férvalt:
ningens K. M:t underordnade organ, utan t. 0. 'm. 6fver K. M:t sjalf:
Och den wig, befattningens innehafvare hiir slagit in pa, &r icke
som de forra stridande mot grundlag och instruktion, autan af in-
struktionen godkind, ma vara att syftet ingaljunda frin begynuel-
sen varit just detta. Det beror dock pd K. M:t -allena, om den
salunda pabérjade praxis skall '‘kunna vidare utvecklas eller -ej,

L
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och det lirer vara synnerligen ndédigt att K. M:t, om regementet
ej skall glida honom ur hinderna, icke linge téfvar att afvisa
i stallet for att halft uppmuntra dessa initiativ. Sidant later sig dock -
ej gbra, om ej K. M:t tillika sjialf dgnar forvaltningen en vida
storre och den ytterligare lagstiftningen en vida mindre uppmirk-
samhet an hittills gemenligen varit fallet. .

Forst dd kan den anomali, som prof. Kjellén i sin fortraffliga
lilla bok ock papekat (sid. 52) forsvinna, den namligen att en icke
s& litet utbredd och af den missbrukade frihetsidéen icke sa litet
skyddad mening »>vill hafva dmbetsminnen sjalfstindiga gent emot
sina formén, men osjilfstindiga gent emot en myndighet utanfor
forvaltningen», s4 snart denna ar en riksdagens fortroendeman.
Forst d4 kan afven den anomalien forsvinna, att Ambetsménnen
sjilfva med djupaste vérdnad betrakta riksdagen och anse dess
uttalanden som kungsord af vida storre kraft an K. M:ts egna.
- Atminstone i forvaltningsorganens medvetande far icke finnas min-
sta tvekan didrom, att det 4r K. M:ts vilja och ingen annans, som
ar forvaltningsverksamhetens lag, i den méin denna f6rvaltning
verkligen ar en statsférvaltning och icke korporativ eller kommu-
nal sjalfforvaltning. inom dessas resp. grinser.

* *
*

Det andra betydelsefulla faktum, som ofvan antyddes, var
den allt tydligare tendensen att genomfdra férvaltningens nara
kontakt med riksdagsutskotten. Det blef under regementsléshetens
period en inrotad sedvana, att alla som agde intresse af en viss
- frdgas utgdng i riksdagen personligen hanvande sig till veder-
borande utskott och lamnade det samma utredningar och upp-
lysningar af allehanda slag, ja utvecklingen har efter hand allt
mera hotat att ga tillbaka till frihetstiden med dess anticham-
brerande hos och hérande infor utskotten sdsom hvar pé sitt om-
ride riksdagens hoga reprensentanter. Harifrin har sjalffallet
steget ej varit langt eller svart for utskotten till att sjalfva begira
upplysningar och utredningar, hvarvid det blifvit dmbetsverken
framfor alll i hufvudstaden, till hvilka man vandt sig. Fragan om
ritta sittet och ordningen [or en sddan hinvéndelse har knappast
i regel pa allvar diskuterats, halst atminstone de gemensamma ut-
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skotten genom sin egen kanslipersonal haft kanaler till verken,
hvilka utan vidare statt till forfogande. Ihidgkommas bér nim-
ligen att i riksdagens och dess utskotts kanslier mestadels suttit
och sitta personer, som &aro anstéllda hos eller i verken men som
i forsta hand velat tjdna den, hvilken f6r dem oreflekteradt framstatt
sdsom den sldrre makten, d. v. s. riksdagen och dess utskott. S&
fordelaktigt det 4n i manga stycken varit f6r riksdagen att hafva
denna personal att tillgd, lika oférdelaktigt har detta forhallande
i andra afseenden varit for statsforvaltningen och den anda, som
inom densamma borde rada. - Forutsitiningen for ett i alle lycko-
samt resultat af en dylik anordning hade gifvetvis varit, att re-
geringen verkligen utdfvade ett regemente, och nér denna forut-
sittning under 1800-talets senare del alldeles brast, s& lades ock
'dérigenom grunden till miésf(")rhéllanden; hvilka visst icke omedel-
bart tridt i dagen, men dock efter hand 14tit sig férnimmas. Natur-
ligtvis ar intet att invdnda mot en anordning af ifrdgavarande slag
sd lange fragan allenast giller utbekommandet af uppgifna skrifvel-
ser eller andra handlingar och arkivalier. Lika vil som hvarje
enskild person enligt tryckfrihetsférordningen 4r berattigad att at-
minstone erballa afskrifter af sddana, lika vil kan.ett utskott di-
rekt eller genoin en sin ledamot eller nagon i sitt kansli framstilla
en sédan begiran, som di méste lika efterkommas, ej emedan det
ar utskottet, som ‘begér, utan emedan utskottet ar likstidldt med
andra enskilda subjekt. Helt annat blir f(')rhé'lllandet, sd snart det
giller »muntliga eller skriftliga upplysningar», sisom det heter i
RO § 46. Afven hidr synas utskotten dga en viss frihet, d. v. s. en
faktisk mojlighet att direkt vanda sig till verken, alldéles, s& som det
std de enskilda fritt att gdora. Men denna frihet dr icke utbildad
till en grundlagsstadgad eller grundlagsskyddad rdttighet, och det be-
ror darfér af férvaltningen att afgbra, om och i hvad mén en dylik
framstéillning kommer att bifallas: utskottet ar héar supplikant,
icke infordrande myndighet. 1 normala'fall, nir regeringen obe-
stridt héller regementet i sin hand, finnes heller intet skal, hvarfor
en sddan supplik ej skulle af vederborande verk omedelbart till-
motesgds, men principiellt méaste alltid fasthéllas, att det beror af
verket sjilft eller dess Ofverordnade att besluta i saken.

S4 snart ater suppliken férvandlas till ett kraf och grundas
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pi en pastddd ratt att erhdlla det som #skats, maste en regering,
som vill behélla det regemente, den &r pliktig att utdfva, se till
att ansprikét tillbakavisas. Var svenska RO har i sin § 46 sorjt
for, att i .alla ‘hindelser utskoiten skola erhalla nddiga upplys-
ningar, och anvisat dem véigen via K. M:t, i hvars hand det lig-
ger just att anbefalla vederbodrande verk ait lamna de dskade npp-
lysningarna. Det &r icke ett angrepp frin K. M:t mot riksdagens
rattigheter, om K. M:t wvid behof erifirar 'sina underlydande for-
valtningsorgan, att utskotten vid direkt hinvandelse till dessa en-
dast 4ro supplikanter, utan det &r tvartom en nédvindig atgard till -
sjalfférsvar mot uppkommna ogrundade ansprik frin utskottens eller
vissa deras medlemmars sida, som, direst de forblelve oemotsagda,
allfor latt ech alltfdr snart kunde anses vara al K. M:t stilla-
tigande -erkidnda. Och detta ar framfér allt en i véra dagar mer
an -négonsin behoflig atgérd till bevarande af ‘K. M:ts grundlags-
enliga herradome ofver foérvaltningen, hvars organ visat en faktisk
bendgenhet att anse riksdagen sisom afven .forvaltningens cen-
trum. ‘

Det dr darfér alldeles icke ndgot »tummande» pa grundlagen,
om K. M:t medgilver, att framstillningar till verken direkt fran
utskotten md besvaras mtan att befallning hirom i hvarje fall er-
hallits pd den vig RO § 46 omtalar, si framt det ir -otvifvel-
aktigt, att svaret ges icke emedan utskottet har ratt att fordra
detta, utan emedan verket icke fupnit hinder ‘méta att bifalla ut-
skottets begdran. Praktiskt sedt dr denna vig gifvetvis den bista
och den é&r tillika pa intet sitt grundlagsvidrig. Men det beror af
riksdagen och dess utskott sjdlfva, huruvida den skall hallas af
K. M:t fortfarande o6ppen eller ej. Vill riksdagen urgera négon
slags rattighet att begagna densamma, t. ex. genom att infordra
yttrande eller forklaring eller eljes i sddan form gora framstall-
ningen, att ett eventuellt besvarande omedelbart déraf skulle kunna
tolkas som ett erkénnande af skyldighet att i denna ordning afge
svar, d& ar det dess egen skuld, om vigen stinges. Pastar den
&ter icke négon rittighet, utan blott urgerar den rent praktiska .
synpunkten, bortfaller ock hvarje anledning f6r K. M:t och ver-
ken att anligga réttssynpunkten. -Det politiska lifvet ar lika litet
som det borgerliga blott ett rattslif, men det giller om bada att
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deras faktiska utformping &terverkar pa riatten. Och i all synner-
het under den strid, som nu pégar, d& i riksdagen de, hvilka
skrifvit forfattningsfrdgornas utveckling mot parlamentarismen som
slutmél pa sitt handlingsprogram, utgéra majoritet inom ena kam-
maren, ir det for bevarandet af K. M:ts handlingsfrihet och grund-
lagsenliga regemente en oafvislig plikt bdde -for verken och far
K. M:t sjalf att noggrannt vaka éfven 6fver formerna och de sitt,
hvarpa 'sakerna handhafvas, pi det att intet af prejudicierande
art ma dérvid insmygas.

Den vig, som RO § 46 anvisar, ar icke den enda grund-
lagsmdjliga, men det ar den enda, pa hvilken en rdttighet att er-
halla onskade upplysningar fran férvaltningsorganen kan gdras
géllande. :

#*

Strafvandet att draga férvaltningen under riksdagens direktiv
har- i senare tid &fven tagit sig uttiyck i en 6kad anviandning af
det s. k. interpellationsinstitutet. Visserligen Aar detta institat
egentligen for - var ratt alldeles [rdmmande och dess anviandiing
hos oss grundar sig ej heller p&d n&gon bestimmelse i forfattningen,
utan pa andra kammarens arbetsordning och praxis. En pl;a‘XiS.
kan emellertid har e] utan medverkan af K. M:ts ansvariga rad-
gifvare uppstd eller utbildas, d4 dessa icke #ro skyldiga och icke
genom en kammares eller ens genom riksdagens arbetsordning
-eller andra foreskrifter kunna &liggas skyldighet att vare sig dfver
hutvad besvara eller i viss ordnin‘g besvara [ramstilda inter-
pellationer. A andra sidan ar klart, att statsridets ledaméter och
i framsta rummet styrelsedepartementens chefer genom svars gif-
vande och gitvande i viss ordning verksamt bidraga att skapa
precedensfall, hvilka_ i en snar framtid kunna och komma att
&beropas sasom bevis for ett erkidnnande afli:nterpe]lationsréitte"n.

Det ligger darfor sypnerlig makt uppa att framstilda inter-
pellationer icke utan vidare och icke utan noggrannt ofvervigande
i hvarje sirskildt fall af-svarandets principiella betydelse och
verkningar upptagas till besvarande. Skulle hvarje interpellation
besvaras, ‘blott ‘darfér att fragan Kkladts i interpellationens form,
vore snart institutet genom konstitutionel sedvinja fastslaget; och
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just nu, nar ett dylikt bruk af inierpellationen till synes afsiktligt
drifves af Atskilliga grupper inom riksdagen, ar det mer an forr
af vikt att noga profva de gjorda frigorna och grunden fér deras
framstillande. Nar det fragas sa att saga blott for frigandets
skull, torde alla skil tala for, att frAgan lamnas obesvarad, endr
i detta fall syftet endast kan vara att genom upprepad faktis}i
utdfning skapa eller eventuelt befista en férment rattighet att fa
svar. Det samma giller, ehuru af andra skil, direst frigandet
icke stdr i samband med nagot pa riksdagens préfning beroende
drende ‘och icke heller #r af mera allmin eller storpolitisk be-
tydelse, ty i detta fall ligger den faran néra, att under interpella-
tionsdebatten uttalanden komma att goras, hvilka framtrida med
ansprak pa att vara eller varda direktiv for K. M:ts eller andra
sta=tsor'gans forvaltningsverksamhet. Vil ar sant, att de icke be-
héfva blifva detta, men omstindigheternas egen makt medfor
kanske oftast att, om ofver hufvud vederbérandé departements-
chef ingatt i debatt om fradgan, han ocksad drifves att utlofva vid-
tagande af itgéirder, som Onskats, eller underlatande af atgérder, som
misshagat. Och dédrmed &r i sjalfva verket riksdagens dirigerande
inflytande erkéndt, utan att nyttan daraf for riket ldrer kunna
_atminstone 1 flertalet fall pivisas. Tvértom torde mer 4n en ging
regementsutéfningen icke obetydligt forsvarats i f6ljd af dylika
16ften, nér det vid senare utredningar visat sig, att det varit béttre
om de icke hade gifvits. K. M:t dr visserligen formelt obundea
af en statsrddsiedamots uttalanden, men realiter binda dessa éfven .
K. M:t si linge K. M:ts beslat normalt fattas i 6fverensstimmelse
med foredragandens mening och statsridets 6friga ledamoter icke
déremot gjort invéndningar.

Ej sidllan anknyter interpellationen till en tidigare riksdags-
skrifvelse eller nigot uttalande i annan form fran riksdagens sida.
Och gemenligen arYdet tillika sa, att grundeh till interpellationen
Just dr, att regeringen anses icke hafva nog beaktai detta uttalande
i sin forvaltnings- och styrelseverksamhet. Det egendomligaste
harvid ar, nar savil interpellanten och 6friga talare i interpella-
tionsdebatten som ocksd vederborande statsrdd sjaltva helt enkelt
utgd frdn en K. M:ts skyldighet att beakta uttalandet i fraga sdsom
sjaltklar forutsattning. En sddan skyldighet {oreligger emeliertid
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alls icke, utan K. M:t har att dard gora allenast »det afseende
han for riket nyttigt finner», s@som det i RF. § 89 heter. Begar
riksdagen utredning angiende nagot visst forhallande, sd anses
allmanneligen K. M:t utan vidare béra lata verkstidlla den samma,
och kostnaderna ‘framstd di i motsats till eljes sdsom likgiltiga,
eftersom det varit riksdagen, som tagit initiativet. Huruvida utred-
ningen leder till {orslag eller icke, dr ju gifvetvis nigot, som ej
kan pa forhand och oberoende af utredningsresultatet “afgdras,
men mestadels forvintar dock riksdagen ett. forslag i anledning af
utredningen. Och da riksdagens skrifvelser 4ro synnerligen tal-
rika, ar det helt forklarligt, bdde att en mangd kommittéer och
utredningsorgan tid efter annan tillsdttas och att K. M:ts egna ini-
tiativ inskrinkas till ett minimum, i stillet for att dessa initiativ
tvartom borde vara de viktigaste och #dro det, s snart regementet
verkligen ' ligger i regeringens hinder. S& lange emellertid riks-
“dagsinitiativet vasentligen afser lagstiftningsfrigor, 4r faran mindre,
oaktadt regeringens verksamhet darigenom nedtynges och latt for-
vandlas till en verksamhet for riksdagsviljans behoriga verkstal-
lande. Men faran vixer, om och i den man detta initiativ afven
borjar afse forvaltningen och de direktiv, K. M:t har att gifva
med hinsyn till denna, t. ex. genom den viktiga landshofding-
instruktionen. ’ »

Ingalunda skall foérnekas vare sig nyttan - eller grundlégs-
enligheten af en forvaltningskontroll fran riksdagens sida. Men be-
stridas méste bade’ grundlagsenligheten och nyttan af en sidan
kontroll, som i sjalfva verket blir dirigerande.

*

Att emellertid riksdagens kontrollerande verksamhet i si hég
grad som skett dfvergitt till en dirigerande, beror kanske i forsta
hand af dels riksdagens stillning till statsregleringen, dels K. M:ts
oafbrutet stegrade anslagsiskanden i samband med hvarje drs nya
statsreglering. A ena sidan torde dock vara skil att erinra ddrom,
att en effektiv forvaltningsverksamhet, d. v. s. utofvandet af ett
verkligt regemente, alldeles icke ar i s hog grad beroende af
nya eller dkade anslag sérskildt till nya befattningars inrittande,
som det hos oss regelméssigt férutséttes, Tvértom vore det i manga
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fall battre, om férvaltningen tvunges att inom ramen af redan till-
gangliga. anslag utveckla en verksamhet af mera intensiv dn exten-
siv art. A andra sidan bor likaledes ihagkommas, att statsregle-
ringens rittsliga innebdrd ingalunda 4r den som det populira fore-
stallningsséattet, sddant det vaxit fram e} minst under regements.
16shetens period, oftast torde antaga, och enligt hvilket det ar viks-
dagen allena, som suverdnt bestimmer om statens utgifter och
inkomsternas anvindning. Bortsedt frdn de uppenbara och afven
af harskande doktrin .och praxis forkastade dfverdrifterna och de-
taljfelaktigheterna i detta &skddningssatt, méaste likvdl darutofver
framhéllas, att statsregleringen ingalunda har en fér K. M:t si
bindande verkan, som vid férsta paseendet kan tyckas. framgi af
grundlagens stadgavnden i dmnet.

Till en bérjan bor hirvid erinras ddrom, att den praxis be-
traffande statsregleringens uppgérande som nu giller, alldeles icke
Ofverensstimmer med den, som under regeringsformens forsta. tiden
\fC)‘ljdes. Men detta innebar icke, sdsom dock ej sillan sagts, att
den n. v. praxis skulle vara mindre grundlagsenlig, i ty att grund-
lagens bestimmelser 4ro och alltid varit si pass svifvande, att
den konstitutionella statsregleringsratten vasentligen maéste erhélla
sin niarmare utformning och gestaltning genom praxis och darfor,
oberoende af formella grundlagsandringar, genomgéit och genomgar
en oafbruten utveckling och omdaning. Héraf féljer emellertid
ock, att grundlagens stadganden, hvilka stidse: utgéra den stomme
eller ram, inom hvilken denna omdaning ‘fdrsiggir, vid skilda
tider maste tolkas olika, ndmligen alltefter dessa tiders olika fak-
tiska forutsattningar for statsregleringens uppgdrande och upp-
stillning. Historien kan véal upplysa, hurudan statsregleringsrat-
ten, forr varit, och uppvisa i hvilka olika riktningar utvecklingen
1ort sig, men den. har ihg_en afgorande betydelse fér faststallan;
det af den gallande ritten pd detta omréde.

Epligt RF §§ 64 och 65 skola statsmedlen vara »under ko-
nungens disposition, att till de at riksdagen proéfvade behof och
efter den upprittade staten anordnas» men »méa icke annor-
lunda anvindas, #n faststaldt blitvit; varande,» tillagges det,
»statsrddets ledamoter ansvariga, om de lita afvikelse darifran
dga rum, utan att till protokollet forestdllning diaremot gora
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samt anféra hvad riksdagen i denna del férordnat». Skulle stats-
uiskottet finna de till ndgon s. k. hufvudtitel anslagna summor
vara anvinda utom hufvudtiteln eller nigot anslag vara 6fver-
skridet, skall, jimlikt RO § 39, anmilan goéras emot kontrasig-
nanten af anordningen och direfter forfaras enligt RF §§ 106 och
107, liksom naturligen K. U., dar det vid protokollgranskningen
finner, att statsrdsledamot ¢j fullgjort honom enligt RF § 65
dliggande forpliktelse, omedelbart har att vidtaga de A&tgirder,
som aro i grandlagen foreskrifna for det fall, att statsrdd anses
ej- behorigen hafva ut6fvat sitt ambete. Pafoljden for sidan under-
latenhet, som i RF"§ 65 omtalas, ar bestamd: i ansvarighetslagens
§ 5 for det fall, att atal anstalles och framstildt ansvarsyrkande
af domstolen bifalles; pafsljden ater for kontrasignant af anord-
ning, som strider emot stadgandet i RF §§ 64 och 65, anges under
samma forutsiatining i ansvarighetslagens § 8. Aansvarighetslagens
stadganden betyda dock icke, att atal enligt RF & 106 skall i de
fall, dd dylika fakta.foreligga, anstillas, utan frigan hirom maéste -
besvaras med ledning af dels denna paragrafs innehall, dels sakens
egen natur. .

Af vikt ar hérvid att ihdgkomma att statsregleringen till sitt
visen icke ar en lag, utan en hushdllningsplan, dess faststillande
icke en lagstiftningsakt, utan en forvaltningsatgird. De sérskilda
© forvaltningen bindande staterna faststillas darfor ock af K. M:t,
och den statsreglering, som af riksdagen beslutas, har en alldeles
saregen karaktir. Den samma innebdr namligen, dels alt riks-
dagen, dar si ej redan skett i annan form, limnar sitt grundlags-
enligt nédvandiga medgifvande till statsmedlens anvindning under
perioden for vissa #dndamdl och med- vissa belopp, i hdndelse
K. M:t skualle [inna skdl att sd anvdnda dem, dels ock att, under
forutsittning af oférindrade forhallanden, dessa, medel icke fi pa
annat sétt anvindas eller auslag, som ej aro forslagsanslag, 6fver-
skridas. I hvarje fall skall konungen, dérest han vill pd négot
satt afvika fran.den af riksdagen gjorda regleringen, af statsradet
pidminnas om hvad riksdagen genom sitt beslut medgilvit och
icke medgifvit; besluter-konungen andock afvikelse, far detta beslut,
" sésom synes bl. a. af RO § 39; icke blifva toremal for kl‘ander, men
-.val kan i vissa fall kontrasignanten stallas till ansvar. Eller m, a. o.
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den af riksdagen gjorda statsregleringen verkar sisom direktiv
icke for K. M:1 men for statsrdden, och gor detta pd sddant satt,
att statsrdden, om de i sina radslag stricte folja RF § 65, pd for-
hdand erhdllit decharge enligt RFF § 106. Men darmed ar hvarken
sagdt att direktivet ar ovillkorligt eller att ett tillstyrkande af af-
vikelser ar rattsstridigt och straffbart. Utfrycket »ansvari.ga» i
RF § 65 far icke tolkas sidsom likiydigt med »straffskyldigas,
utan betyder snarast efter ordalydelsen »underkastade ansvar, om
riksdagen vid prdfning i efterhand finner deras férhéllande hafva
varit for riket icke .gagneligt,» d. v. s. i detta fall har riksdagen
betriffande frdgan om decharge enligt RF § 106 fria hdnder. D4
.det emellertid a&r K. U. allena, som afgdr, huruvida atal enligt
RF § 106 skall anstillas, och d& K. U. ratteligen skall besluta
atal, s snart Atalsbara fakta fdreligga, blir det uppenbart nédvan-
digt, att ett dylikt forhallande frén statsradets sida omedelbart offi-
-cielt anméles for riksdagen med begiran om dess godkdnnande af
sjdlfva afvikelsen genom andring af det ursprungliga statsreglerings-
beslutet. Ett tillstyrkande af ‘sidana afvikelser kan rent af under
-sirskilda omsténdigheter blifva en plikt for vederbdérande statsrad,
-en plikt hvars uraktldtande visserligen aldrig kan medfdéra ansvar
enligt RF § 106. men vdl enligt RF § 107 i trots af det formella
iakttagandet af hvad riksdagen foérordnat. .

Grunden hictill dr just den, att statsregleringen utgér en hus- -
hallningsplan, som, i likhet med alla andra hushéllningsplaner,
-skulle alldeles férfela sin uppgilt om den betraktades sdsom en ovill-
korlig norm hvilken icke finge franvikas under nigra omstandig-
heter. Tvartom innebir den samma blott, att den i normala fall
icke bor pa dylikt satt frAnvikas, men att, dérest sd skulle finnas
lampligt och fér riket nyttigast, atvikelse frén planen bade kan och
bor ske, naturligen under [érbehdll om fullt -fri profningsratt for
riksdagen betrdffande de omstindigheter, som s&lunda ansetts moti-
vera afvikelsen. Finner riksdagen dessa icke utg(")'r'a tillracklig grund
-och vagrar den darfér att godkédnna afvikelsen, intrdder K. U:s
plikt att Atala; godkédnner den ater afvikelsen, s& bortfaller all an-
ledning for K. U. att &tala, men mdéjligheten att géra anmilan
-enligt RF'§ 107 kvarstdr, sd framt ej riksdagen tillika fdrklarat

-
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de anforda omstindigheterna vara tillfyllestgérande grund for stats-
radets forhallande. 4

Syftet med stadgandet i RF &§§ 64, 65 ar icke, sisom en rent
formalistisk tolkning skulle kunna férmena, att garantera effekti-
viteten af riksdagens beslut i och for sig,'blott darfér, att detta
beslut ar fattadt, alldeles oafsedt dess innehall och dess anpass- -
ningsmojlighet efter de férhallanden, under hvilka det skall for-
verkligas, utan syftet dr att sidkerstilla riksdagens finansiella kon-
trollmakt och siledes mojliggdra, att hvarje afvikelse, som innebéar
oOfverskridande af anslag eller medels anvindning for icke profvade
behof, ovillkorligen kommer att understéllas riksdagens granskning
pé sddant satt att denna granskning kan féranleda ansvar. Det méste
darfor anses vara fullkomligt felaktigt att, dérest formell afvikelse af
nu omhandlade slag konstateras, omedelbart tala om krankning af
riksdagsbeslut och asidosattande af riksdagens konstitqtionellé\ ratt;
frdgan, hurnvida en med vederbdrande statsrids tillstyrkande eller
kontrasignation skedd afvikelse verkligen innebir nagot sadant och
alltsé bor leda till ansvarspafdljd forstatsradet, kan icke afgdras, forrén
riksdagen varit i tillfalle att f6r sin del préofva och afgdra, hvad
den sjalf skulle hafva i sak beslutit rérande statsregleringen, darest
den pé forhand ként de omstindigheter, som fdranledt afvikelsen.
‘Grundlagen har har hallit ansvarsméjligheten 6ppen och. férutsatt, att
vederbérande statsrdd béde vdga och vilja taga pd sig det full-
stdndiga ansvar, utan hvilket intet verkligt regemente dr mdjligt.
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Nymalthusianismen fran rasbiologisk och
rashygienisk synpunkt .
Af
Professor Pontus Fahlbeck.-

Uti Havamil, de gamle Nordbornas visdomsord, finnes en
" strof, som sager: ) .
det ar farligt att bli alltfor klok.

Man kan tveka om, hvad de gamle egentligen fdrstodo dar-
med. Men man drager sig det ordet girna till minnes infér ménga
af de foreteelser, vi ha for 6go}1en och kanske mest i friga om
den storsta af dem alla — kulturen sjalf, var stolthet och var ara.

Ett sidant omdome tarfvar emellertid en forklaring. Den
forklaringen skall’ leda oss till vért foresatta dmne.

Gor man en vandring pa historiens graffilt 6fver forgdngna
folk och kulturer och soéker tolka, hvad hafderna fortdlja om sitt
och forlopp vid deras undergéng, sd far man i friga om smérre
eller lagt stdende folk vanligen intet annat svar 4n kampen med
starkare grannar. Betriffande Ater de stora vildena och de mera
utvecklade kulturerna, sé skall man lika sikert finna, att olyckan
i forsta hand kom inifrdn, af sjukdom. Forst sedan inre skada
brutit kraften, komn det stindigt lurande yttre valdet och gaf nade-
stoten. S84 var tydligen fallet med alla de stora asiatiska vildena
och kulturerna, inklusive Egypten, s& med Grekland och Rom
och si med flera af kalifaten. Historikern pligar sallan ge nér-

1 Efterfoljande uppsats utgér ett foredrag, som pa uppmaning af Tyska
Rashygieniska sallskapet holls sistlidne Ang. vid dess kongress i Dresden.
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mare forklaring af dessa varldsdramer. Han skildrar férloppet
darvid och inskranker sig till en allmén anméarkning, att samhalls-
andan genom partistrider forsvagats, folket forvekligats och hén-
gifvit sig’ at yppighet och laster, eller dfven att det nedgatt i tal.
Sociologen och rashygienikern torde sammanfatta dessa olika till-
stind uti ett enda — degeneration. Aterstir frdgan, hvari
degeneration ritteligen bestdr och hvad dess grund Aar.

" Degeneration ar, hvad betraffar enskilda individer liksom i
friga om familjer och slikter, vanligen litt kiinnelig sdsom en
medfodd skadlig afvikelse fran det for manniskorna i allménhet
normala. Vissa fysiska.eller psykiska defekter eller 4 andra sidan
forekomsten af oOfvertaliga organ och kanske #fven ett &6fvermatt
af vissa psykiska egenskaper rdja har forfallet. Afven dess inre
grund torde i dessa fall vara timligen uppenbar, nimligen en
felaktigt sammansatt »arfmassa». Ty dessa degenerativa mirken gé
i arf; ja, man kan inom slidkterna rent af folja deras uppkomst
genom giften mellan personer med samma daliga anlag. Dessa
anlag aterkomma i méngdubbel styrka hos barnen och vittna om
~ skada pé sjalfva lifsroten, den mottagna arfmassan.

Har synes sdledes hela foreteelsen klar sa till inre orsak
som yttre gestalt. .

Galler fragan ater ett helt folk, bestdende kanske af millioner
individer och hundratusentals familjer, s& svika dessa yttre kidnne-
tecken pd degeneration fullstindigt. -Man har intet annat att ndmna
dn de af historikern anférda bevisen: svag allminanda, f6rvek-
ligande m. m. samt sjunkande folktal. Alla dessa fenomen kunna
betraktas som sjukdomstecken, de bada forstndmnda vél blott nar
de n& 'en viss ovanlig styrka, det senare daremot si snart det
konstant férekommer. Bristande regeneration méste nog alltid
betraktas som ett degenerationssymptom betriffande folken lika
klart som de fysiska och psykiska defekterna hos individerna.
Men hvaruti har denna svaghet sin grund? Kan den liksom in-
dividernas degeneration &terforas till den fysiska arfmassan och
dess forsamring?

Jag tror det for min del icke.

Det finnes vdal nu mer ingen, som hinfor det franska folkets
sjunkande nativitet, sd som ej sillan tidigare skedde, till nedsatt -
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Afo.rtplantningsf(")rmé’lga. Icke heller tillater hvad vi nu kinna om
arftligheten antagandet, att en nyss sund och normal arfmassa
inom ett folk p& nagra generationer skulle kunna férvandlas och
skadas. Det enda yttre agens af niigon betydelse, som mied sdker-
het har en dylik verkan, syfilis, ir icke s& utbredt, att hela folket
didraf beréres. Hvad alkoholen é&ter betraffar, som verkligen har
genomdrinkt eller Annu genomdrinker — kan man siga — vissa
folk, s& har den helt visst icke den skadliga inverkan pa afkom-
man d. v. s. arfmassan, som afhdllsminnen inbilla sig. Flertalet
af Europas folk skulle i s& fall fér linge sedan vara degenererade.
Men det kan ingen med fog péstid. Nej, ingen historisk erfarenhet
. och val ej heller fysiologi och biologi tillita antagandet om en
direkt forvandling af den fysiska arfmassan hos ett helt folk som
orsak till forfall och degeneration.

Det &r icke heller pd det viset, som rashygienikern, frn
Galton till oss har narvarande, menar, att en forsimring af ett
folks arfmassa kan ifrAgakomma och darigenom dess bestand
hotas. Endast genom ett urval kan detta ske. ett urval som
eliminerar bort de fysiskt och &nnu mer psykiskt begifvade indi-
viderna samt liter de mindervirdiga elementen starkare fortplanta
sig och uppehilla folket. Detta skulle ske genom den inom hvarje
kulturfolk pégdende sociala omséttningen. De hégre klas-
sernas slikter do som bekant hastigt ut i f6ljd af celibat samt
ringa barntal inom familjerna; och pi samma sitt bortgd de
vanligen mera begéfvade, som trdda i den katolska kyrkans tjanst
och i munkordnarna, utan att lamna afkomma efter sig. De si-
lunda wuppstindna luckorna fyllas nedifrdn och hirigenom skulle
den hogre begifningen sméningom utrotas och en foérsimring af
hela folket ske, med ty &tféljande politisk och kulturell nedging.
Seek har med stor talang tillimpat detta betraktelsesitt p4 Rom
och Galton ser haruti en af de frimsta anledningarna till Spaniens
nedging under kyrkans kontraselektoriska inverkan.

Emellertid kan jag icke utan vidare dela dessa askadningar,
oaktadt jag sjalf forklarar den romerska kulturens forfall just ge-
nom en likartad procéss. Men forfallet berodde har icke darpé,
att de germaner, som fyllde luckorna uti de gamla folken férst i
. lagre lager, sedan i de bdgre tillforde folkstocken en sidmre arf-
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massa aAn den, som de italiska eller galliska och spanska hon-
derna buro pa. Anledningen till att inflyttningen af germaner
hade en s& Odesdiger verkan pa den romerska kulturen var en
helt annan, sdsom vi strax skola se. Nej, hela detta dskadnings-
satt hvilar pa tva, si vidt jag kan se forhastade foérutsattningar.
Den ena af dessa dr, att uti ett nationellt ensartadt folk de lagre
klasser, hvilka under normala férhillariden déltaga i den sociala
omsattningen, skulle bira p& en psykiskt sdmre arfmassa &4n
den de hdgre besitta eller icke i lingden formi frambringa indi-
vider af hdgre virde; den’ andra att den hégre begafningen
alltid arfves. .

Otvifvelaktigt &ro begdfningarna -— for att nu endast tala
om den psykiska didan af manniskan — inom ett folk mycket
olika. Flertalet hesitter ett visst medelmatt daraf, olika for olika
folk, men inom samma folk af en viss likformig standard. En
ringa minoritet utgdres af de hdogt begifvade och en ganska stor del
stir under medelnivin, naturligen med flera gradationer dfven
ibland dem. Vi ha #nnun ingen -statistik 6fver dessa olika grupper
och lira vil svarligen fi nigon. Galtons bekanta schema ofver
begéifningens férdelning inom ett folk, hvilken later de 6fver- och
de undermaliga likformigt forekomma, ar alldeles missvisande. De
underméliga dro ménga ganger fler an de Ofverlagset begédfvade.
Men ndgon exakt kunskap harom &aga vi som sagdt icke. Hvad
vi dock utan all slalistik kunna siga, ar, att begafningens olika
fordelning inom ett folk icke sammanfaller med den sociala grup-
peringen i klasser, afven om de pa &tskilliga punkter beréra hvar-
andra. For den foreliggande fragan sarskildt af intresse vore att
kinna »de undermalige». Och betrdffande en viss grupp af dem
foreligger verkligen en liten ansats till statistik uti de uppgifter
rorande svagt begifvade skolbarn, som bérjat insamlas. I Stock-
holm uppgifvos ar 1905 de intellektuellt undermaliga bland skol-
barnen till 1,88 %o. Ungefirligen samma siffra uppges frén vissa
tyska stider. Till dessa komma vidare de moraliskt abnorma,
kanske lika ménga i tal, om ock de bida slagen ofta lira sam-
manfalla. Men hvarken dessa i storre grad undermdliga element
eller den vida storre grupp af dem nérstiende mindre begéfvade
deltaga hos ett sundt folk uti den uppatgdende sociala omsitt-
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ningen. De fdrblifva dar de 4ro, sivida de ej gé nedfér. De som
har klittra den sociala stegen uppfor och fylla luckorna, som
bortgdngen inom de ledande klasserna lamnar, dro nog aldrig
under medelnivin, flertalet star vil Ofver den, ehuru i vira dagar
man allt oftare kap iakttaga, att &fven den jamnstrukna medel-
mattan kommer upp, tack vare den allminna kostnadsfria skol-
bildningen och vira samhillens demokratisering. Annu sa lange
kan man likvdl ej siga, att dex arfmassa, som ersitter den af-
glende, ar sdmre dn denna, under villkor naturligen att folket allt-
igenom Ar at samma stam. Ar dét icke fallet, utan de nedre
klasserna bestd af annan mindre begafvad ras, di intrider natur-
ligen 1 och med den sociala omséttningen, huru mattlig denna mé
vara, en verklig rasférsimring. [ annat fall finnes ingen anled-
ning befara, att si skall ske, forutsatt att omséttningen
hiller sig inom rimliga grénser och ej genom en revolution
eller genom tvadbarnssystem och andra liknande seder for den so-
ciala bottensatsen upp till ytan. — Nagon fara slutligen for att
den killa skulle sina, hvarifrin de uppatstigande hégre begaf-
ningarna komma, eller det breda lagret af mellanklasser utgdrande
folkets fasta stomme och tillika den stora massan jamnt begifvade,
foreligger sakerligen icke. I denna stomme uppstd alltid variationer
sd uppét som nedat och man inser ej, hvarfér detta skulle upp-
hora — sé ]ﬁngé densamma sjalf kan sorja for sitt bestand och
dartill, sdsom vanligt ar, tillvixa.

Men .teorien om rasférsimring och nedging pa denna vig
forutsitter vidare, att den hogre begéfningen gar i arf. Ty endast
om si &r fallet, kan en kontraselektorisk verkan intrada déri-
genom, att de begafvade ej fortplanta sig lika starkt som ofriga
befolkningselement. Skulle didremot talangen icke #rfvas, si be-
tyder det for folkkroppen intet, att de begéfvade personerna utan
att lamna afkomma g bort.

Denna sak ar alltfor litet utredd for att jag skulle vaga ut-
tala ett bestimdt omddéme diarom. Men tviflet synes mig hir lika
mycket pa sin plats som tron eller rattare teorierna, dtminstone i
stort sedt.

Inom den vetenskapliga diskussionen om érftlighetsproblemet
pagar alltjamt striden rorande forvarfvade egenskapers arftlighet.



NYMALTHUSIANISMEN 319

I detta fall ar det ej fridga om forviarfvade utan om medfodda
egenskaper, hvilka val allméint anses gi i arf. Men ar det verk-
ligen s betrdffande minniskan och alla hennes egenskaper? Utan
svarighet aterfinner man uti anletsdragen hos de flesta om ej alla
barn 4n ett drag af fadern, 4n ett af modern. Och pi samma sitt
i frdga om andra fysiska egenskaper, kanske ock betraffande re-
flektoriska lifsyttringar af olika slag, med ett ord hela den fysiska -
méinniskan. Detsamma &r fallet med vissa psykiska for alla indi-
vider af samma ras gemensamma grundanlag, men ingalunda med
alla. Salunda iarfves icke en sd allmin fardighet som spriket
och d& naturligen icke heller nigra ideer. Och huru ar det med
de »individuella» psykiska egenskaperna och sérskildt med den
stora begafningen?

De Candolle erinrade om nigra allméant kinda fall af arfging
betraffande bland annat matematiska och musikaliska anlag. Galton
har vidare trott sig kunna konstatera detsamma i allminhet inom
Englands hogre domarekér liksom betrdffande en del andra fram-
stiende man. Rikligheten af Gallons slutsatser kan dock dragas
i tvifvelsmél, enar darvid hog samhéllsstallning alltfér mycket iden-
tifierats med personlig begafning, hvilket i ett aristokratiskt sam-
hélle som det engelska ar ytterst missvisande. Det ar alltid svért
att skilja pad den andel gynnsamma yttre omstindigheter haft uti
en persons framgang, och den som villas af medfddd begifning.
Men ingenstides svarare 4n under de [orhallanden, hvarifran
Galton hémtat sina ron. Odin, som #4gnat Frankrikes litterart
begifvade min en ingdende unders6kning, har icke heller kunnat
konstatera nagot annat &n yttre gynnsamma forhallanden som for-
namsta vilikoret for deras framtridande. Och Reibmayr, som
dock ser dessa ting helt och héllet under de moderna arfteoriernas
synvinkel, maste erkinna att direkt d. v. s. synbar arfgdng af den
stora begafningen hor till de stdrsta sillsyntheterna. Slutligen
har jag for egen del foretagit en undersékning rorande vid pass
250 de mest betydande min, som svenska folket under senaste
300 4ar frambragt. Den omfattar dess virre icke alla dem, som
borde tagits med, ty svarigheterna att erhalla de genealogiska
data aro ej sillan #fven betrdffande mycket betydande personer
odfvervinneliga. Resultatet af denna undersdkning s ofullkomlig
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som den i f6ljd af materialets beskaffenhet méaste bli, tyder mera
mot #dn [(6r antagandet om de hogre anlagens arftlighet. Endast
i ett fatal fall synes sddan tydligt framtrida. Det markligaste af
dessa fall dr Gustaf Wasas kungliga bus, dir efter stamfadern tre
led visa — jamte telningar af annan beskaffenhet — begéafning
ofver och delvis langt 6fver det vanliga mattet, nadmligen Karl IX,
“ Gustaf II Adolf och Kristina. Med aktgifvande pid kvinnosidan
kunna dartill fogas ytterligare Karl X Gustaf,v Kristinas kusin, samt
om ej s& mycket dennes son Karl XI, s& sonsonen Karl XII. Har
_foreligger salunda ett man kan gérna siga lysande exempel pé
genom generationer fortsatt 6fverligsen begafning. Men detta fall
ir ett undantag inom det material, jag behandlat. Och siddana
fall aro hvar som helst ytterst sdllsynta. Darwins antrad, fram-
stalldt af Pearson &r ett sidant. Andra finnas naturligen. Men
for det mesta tala fakta ett rakt motsatt sprak. De store méinnen
ha i allminhet inga betydande sdner eller &fverhufvud barn.
Icke heller uti barnbarnen &terfinnes hogre begifning mer eller
annorledes an i allménhet ir fallet i samma milien och under
liknande gynnsamma forhdllanden. Och pd samma sitt med deras
anor. Vanligen s6ker man med forstoringsglas uppticka hos de
store ménnens forildrar eller [6rfordldrar nagot ovanligt, men
sdllan finner man annat &n pa sin héjd duktig begifning. De
hogre begdfningarna uppstd mestadels utan synliga forberedelser
i tidigare led och g& likasd bort utan att limna sin storhet i arf.
Och detta dess mer, ju stérre de &ro.

Men #donu starkare dn betriffande individerna framtrader
franvaron af arftlighet i detta fall, om man betraktar de hogre
klasserna i sin helhet. Det satt, hvarpd dessa klasser i alla tider
rekryterats — genom hogre begifvade individers uppstigande fran
lagre social klass samt regeneration inom egna led — péminner
- starkt om selektion 1 rasforbittringssyfte. Man skulle rent af
kunna kalla dessa klasser och isynnerhet den hogsta seine Ziicht-
ung der Begabten». Och resultatet? 1 egenskap af folkens ledare
och birare utaf kulturarfvet ha dessa klasser fyllt och fylla sin
uppgift som samhillenas aristokrati, icke blott socizlt och politiskt
utan ock andligt. Men det 4r, utom béttre uppfostran och ut-
bildning, den hdgre uppgiften, som gjort detta, icke — sdvidt jag
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kan se — den stérre begifningen. Huru vanligt ar det for ofrigt
icke, att attlingarna till de hogt begifvade stamfiderna, som gingo
in uti denna klass, i andra och tredje led vansliktas, som det
heter, d. v. s. dro minderviardiga. Det &ar vil ej minst denna
snabba f6érvandling, som foranleder de hogre slikternas utslock-
vande och den sociala omséittningen. Huru man an bér forstd
denna foérvandling och hvad dess grund 4n ma vara, si later den
icke gérna fdrena sig med antagandet om de hdgre anlagens
arftlighet.

Det ar visserligen mojligt att ett grundligare studium af denna
vanskliga sak kan komma att gifva ett delvis annat resultat. Men
det anférda synes dock vara tillfyllest for att konstatera, att den
sociala omsittningen hos ett folk af samma stam icke b6r kunna
medféra en forsimring af den fysiska arfmassan eller 6fverhufvad
leda till degeneration, med den begrinsade omfattning som denna
omsittning i allménhet 4ger. Skulle af ndgon anledning den so-
ciala omsittningen bli utomordentligt stark och samhaillets botten-
lager, som nu ej deltager i densamma, dragas med déri, eller en
socialistisk .regim upphéfva denna naturliga omsittning i och
med sjalfva klassernas upphéifvande, da blefve forhéllandet helt
visst annorlunda. Men ett sidant fall intrider icke af sig sjalf
och &r icke det primira uti ett eventuellt degenerationsférlopp
_utan blott verkan af andra krafter, sdsom vi strax skola se.

Ett annat sporsmél &r, huruvida det tillvaratagande af
alla klena lif, som den medicinska vetenskapens framsieg och
allman hygien nu och framdeles foranleda, kan verka rasférsto-
rande. Dirom #r for tidigt att doma. Men lika visst som den
individuella organismen kan bota en skada eller hifva en svaghet
af egna krafter, lika sikert kan #fven en dilig arfmassa forbattras
och bli fullt normal under sin ging genom generationerna. Slik-
tet tyckes #ga en tendens att Aterfora alla extrema variationer
vare sig goda .eller onda till det normala jimnmétiet, si framt ej
ogynnsamma omstdndigheter motverka denna process. I alla hin-
delser ar sdkert, att denna faktor — de klena lifvens bevarande
— 1icke spelat in vid Greklands och Roms undergéng eller &fver-
hufvud vid de fall af folksjukdom, som tidigare ledt till véldens
och kulturers undergdng. Det var andra krafter som villade detta
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an rasférsimring, hvarom vi i verkligheten intet veta — utom i fall
af rasblandning mellan vidt skilda raser, nigot som icke hor hit.

Slutligen kan emot denna teori, att folks forfall och kulturers
underglng skulle ha sin grund uti rasférsdmring, d. v. s. en
ogynsam {ordndring af den fysiska arfmassan, anféras, att dylika
tragiska forlopp kunna wutspelas pa mycket kort tid, medan en
omvandling af arfmassan enligt teorierna maste kréifva langa tid-
rymder. D& tidsmétitet i forra fallet kan ridknas uti tiotal, hogst
hundratal af ar, lar det vidl i senare fallet fa sittas till tio, ja
hundradefaldt dessa tal. _ '

Foér ofrigt, det &r logiskt oberittigadt att sdka forklaringen
till en tilldragelse uti okédnda eller foga kinda orsaker, d4 man
har andra for oOgonen liggande, som méste fora till just samma
resultat. Hvilka dessa andra orsaker till folks och kulturers
underging &ro, skall jag nu i korthet berora. .

Ménniskan ensam bland varelserna pa var jord har en dub-
bel utveckling, jamte den kroppsliga en s att siga utomkropps-
lig. Det ar kulturen, hennes hjirnas och hinders verk, som
i sin ordning skapar om henne sjalf och latit henne ut-
veckla sig fran alt vara naturens skrdpligaste barn till att blifva
dess herre. Till sitt innersta viisen ar denna skapelse kunskap,
kunskap om virlden och oss sjilfva, hvilken sedan omsittes uti
de otaliga verk, yttre och inre, som vi sammanfatta uti kollektiv-
begreppet kultur. Som kunskapen och f{6r 6frigt allt hvad den
frambragt bestir endast genom fortsatt arfgdng fran en generation
till en annan, s& kunna vi med skél kalla kulturen en »andlig
arfmassa», en arfmassa numero tvd vid sidan om den fysiska.
I likhet ‘med denna maéste den andliga arfinassan oafbrutet f6r-
fornyas, men detta sker icke som betriffande den medfddda arf-
massan uti organismens fordolda verkstad utan genom fritt arbete
med bestamda syften. Icke heller forblifver den sig lik si, som
fallet 4r med den . fysiska arfmassan — Atminstone med de tids-
métt, som historien &nnu kan rdkna med. Dep tvirtom férvand-
las oafbrutet, understundom visserligen jamfdrelsevis langsamt,
men sdsom i vara dagar och véra samhillen med stor hast. Och
detsamma var mestadels alltid fallet, nir helst en hogre kultur
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uppkom. Den stod aldrig stilla, icke ens i Kina, ehuru dir verkligen
ett pa stillet marsch agt rum, hvartill varlden aldrig sett maken.

Det ar denna andra arfmassa och de férvandlingar den
undergar, som i f6érsta hand framkalla de degenerationssymptom
hos kuiturfolken, om hvilka jag forut talat. Kulturen ar mianni-
skans eget verk och bhorde darfdr, tycker man, icke kunna vénda
sig emot henne. Men i detta fall dr verket pé en gdng méstarens
slaf och méstarens herre. Vi sittas genom fddelsen in uti en
omgifning, som pa tusenfaldigt sitt inverkar pid och omformar
oss. Sjalfva hjalpa vi sedan- till att efter féormaga omgestalta denna
omgifning, men betager densamma icke dirmed dess makt &fver
oss. Och det ar denna 'makt, som brutit kraften hos de adlaste
folk historien kénner, Greklands och Roms, och som nu hotar
oss, den ariska rasens Ofriga folk, med samma Ode.

Soker man’ att dfverskdda de olika vagar, p8 hvilka kalturen
bragt ofiird &fver sina birare, si tror jag man kan sammanfatta
dem hufvudsakligen i foljande tre — rikedom och vidxande
valmaga, omgestaltning af forhéllandet mellan ko-
nen och af kvinnans stdllning, slutligen véirldséské’ld—
ningens och de religiosa idéernas omvandling och
upplésning. Icke alla dessa tre utvecklingslinjer dterkomma hos
alla de folk, som uppnitt och frambragt en hogre kultur, Silunda
har den islamitiska kulturen lAmnat kvinnans stiallning och reli-
gionen tamligen orérda. Endast rikedom och vilstdnd ha stadse
4tfoljt den hdogre odlingen eller rittare varit dess forsta frukt. Det
ar ock de, som inleda processen och oppna vigen foér de béada
andra utvecklingslinjerna, dar dessa gifvit sig till kénna.

Rikedom och vidlmaga verka i.hé6g grad omgestaltande pi
familjelifvet och regenerationen, i det den skapar nya behof med
andra intressen och forstréelser an familjelif och kénsumginge.
Mannen kan darigenom inrdtta sig bekvamt utan dktenskapet, och
ingdr han sidant, 6nskar han uppratthalla sin lefnadsstandard
och lamna densamma i arf 4t sina barn. Samma smak och samma
meningar delas af kvinnan, i den man bon blir mera sjalfstindig.
Hos henne -tillkommer dessutom den med tilltagande forfining
vixande obenigenheten att underkasta sig moderskapets borda.
Slutligen vaknar wmed vetenskaper och konster rationalismen, som
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' undergrifver de religiosa forestallningarna och for till en utprag-
lad individualism. Harunder minskas vérdnaden fér forna seder
och bestiende inrédttningar. Familj och slikt och stat, som tidigare
omgifvits med religidos helgd, betraktas som inritiningae, hvilka
ha sitt virde, endast i den man de skinka individen nytta. Manni-
skan d. v. s. den enskilde och hans férdel blir alitings matt.

Tiden tillater icke att ndrmare utveckla dessa kulurstrém-
ningar. De &ro ocksa allt for vil kdnda, for att sidant skulle
behéfvas, och likasd deras verkmingar pa individer och folk.

Nog af, det ar under inflytande af dessa kulturstrémningar,
som de ofvan anférda degerationssymptomen framtrida. Minni-
skorna bli férfinade och vekliga, pa samma gang de forlora den
starka samhdrighetskéinslan och bli varldsborgare, kosmopoliter
som det nu heter, men forfalla i dess stille till upprifvande inre
strider. Och framfor allt regenerationen aftager. Numerum libe-
rorum finire —: fér att citera Tacitus — blir sed, forst hos de
rike och i1 de hogre klasserna, efter hand i allt stérre kretsar.
Blott négra fa generationer behdfvas for att sddana bruk bli folk-
sed, och si bdrjar folktalet sjunka. Dirmed vidtager instrom-
ningen af andra, lifskraftigare och kanske &fven i grunden lika
begifvade, men alltid kulturellt underligsna raser, tills en yttre
katastrof fullbordar undergingen. Det var pi detta sitt Grekland
och Rom gingo under, i det att de inkallade germanerna icke
hunno tilligna sig den andliga arfmassa, som antikens folk buro-
p4, innan de blefvo dess herrar. .

Det ar denna snabbt férldpande utveckling inom kulturen,
icke rasférsimring, som fort alla dldre civilisationer till undergang
undantagandes den kinesiska, hvilken icke fdljt samma spéar, men
i dess stalle andligen fortorkat. 1 Kina har nimligen icke blott
kvinnan kvarhillits i underordnad stilining utan ock de urgamla
religiosa forestallningarna med ankulten som kérna bevarats. Detta
har verkat konserverande, men ocksé som sagdt forstenande. Intet
folk af arisk eller semitisk ras har blifvit stdende vid dessa pri-
mitiva kulturformer utan gétt de ofvan nimunda vigarne till hogre
kaltur. Vi vandra pd samma vigar, ehuru pa ett hogre plan in
alla foregdende civilisationer. Men déarfér &ro vi ock i fard att
dnnu starkare 4n de féra samma utvecklingslinjer ut. Allmén
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och enskild vialméga har aldrig blomstrat si som nu. Kvinnans
s. k. emancipation har icke heller férut varit s& langt kommen.
Och detsamma torde kunna sigas om rationalismen och religions-
losheten. »Der Mensch ist entseelt, die Welt entgottert> f6r massor
af folket sd som aldrig tillforene. Verkningarna af allt detta ha
icke heller latit vinta pa sig. Regenerationen, for att endast se
pd den, ar hos alla folk tillhorande den europeisk-amerikanska
kulturkretsen i aftagande, hos somliga dnnu féga, hos andra redan
starkt. Endast folkminskningen Aaterstdr, ehuru afven den som
bekant gifvit sig tillkdnna pa vissa hall. l

Sadan ar stillningen och sidan den varld, uti hvilken den
rorelse uppstitt, som vi till f6ga heder f6r den fint tinkande man,
hvars namn den bér, kalla — ngmalthusianism.

i€ " E3

Det 4r pad en ling omvig jag fort Eder, M. H, till det
foresatta amnet. Men denna for var tid nymodiga, ehurn som vi
veta gamla foreteelse har redan blifvit s& grundligen belyst och
kritiserad i sina olika uutidssidor, att man tycker knappt négot
Aterstdr att sdga. Sérskildt- kan det kallas att himta ugglor
till Athen att infér detta sillskap, hvaraf flere och i synnerhet
Dr. Schallmayer sé& utmirkt bekdmpat denna lara, &ter behandla
densamma. Jag skall likvdl s6ka i korthet gdra det, men har
velat dessférinnan teckna den bakgrund, emot hvilken vara dagars
tendenser att begrénsa familjernas storlek bor ses for att ritt
férstds och ratt beddmas. Diruti ligger ndinligen det kraftigaste
argumentet emot desamma. )

Vid denna framstillning skall jag dock ej uppehélla mig vid
ifrAgavarande rorelses nuvarande utbredning som folksed i form
af det s. k. lvdbarnssystemet — ty déri mynnar den faktiskt ut —
ej heller dess historiska framtrddande som teori och propaganda
utan uteslutande vid de motiv, som af de senare anféras till stéd
for densamma, och med hvilka de séka vinna anhingare. Det
4r namligen med dessa teorier, man i forsta hand méste taga u'pp
" striden, om man vill motarbeta rérelsen dfven som folksed.

Savidt jag ser, kan man i trenne punkter sammanfatta de
argument, som foras i falt af nymalthusianismens teoretiska for-
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svarare. Den forsta af dessa dr den ridande starka folkékningen,
som férmenas hora férma den civiliserade méinskligheten sjalfmant
till inskrénkning af barnafédandet, om ej 6fverbefolkning med allt
dess eldnde inom kort skall tvinga dartill. Den oerhdrda steg-
ring af folktalet inom den hvita rasens folk under 1800-talet
(endast i Europa frdn vid pass 188 milj. 4r 1800 till 400 ungefar
ar 1900) méaste fa ett tvart slut. Eljest fA minniskorna icke rum
pA vir jord, men framfér allt icke nidringsutrymme. Sarskildt
alska matematiskt lagda nymalthusianer att i siffror teckna denna
framtidsbild sa afskrickande som mojligt.

Lyckligtvis ar denna argumentering, som bir den bekanta
devisen att rita den onde pé viggen, foga bevisande.

Trots den ofaniliga folk6kning, som under senaste hundra

ar dgt-rem;—kan—man-likvil-icke-tala-om-dfverbefolkning-i"Europa
och 4nnu mindre i de o6friga delar af varlden, dar den hvila rasen
med fordel kan bo. Visserligen mdéste man séga, att vira storstider
iro Ofverbefolkade, men & andra sidan lider landsbygden litet
hvarstides af underbefolkning. Samma foreteelser forekomma inom
yrkena och klasserna. Minniskornas forkirlek [or vissa yrken
och stédllningar samt obenagenhet for andra komma alltid att
foranleda folktringsel pd vissa hall sisom inom de hégre klasserna
och deras yrken, medan det ar brist vid jordbruksarbetet och i
den husliga tjansten. Dessa lokala och sociala fall af &fverbefolk-
ning bevisa emellertid intet, ty de skulle finnas, &fven om i det
hela underbefolkning vore radande och folkméingden vore pa ned-
glende. ‘

Hvad si betraffar den omdebatterade fridgan om nérings-
spelrammet och folkokningen — en hufvudpunkt i Malthus’ be-
folkningslara — sa skall jag inskrinka mig till att erinra, att alla
teorier oafsedt denna fraga till dato losts till forman for folk-
okningen. Tysklands enorma naturliga tillvixt sedan 1871 och
emigrationens samtidiga nedsjunkande till en ren obetydlighet
utgéra det basta svaret pa denna fraga for niarvarande. Och hvad
framtiden angir, si ar det for ett rétt omdéme i denna sak till-
rickligt att betrakta det andra ledet i detta problem — folkdkningen.
Det ar ock enklaste sittet att komma undan denna diskussion.
Ty medan niringsspelrummet kan ge ,anledning till en andlés
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kontrovers mellan en nedsldende pessimism och en &fversvinnelig
optimism, si tillater folkokningen en exakt analys, som icke lim-
nar nagot tvifvel ofrigt. 4

Af de tva faktorer, som ingd uti och gifva den s. k. natur-
liga folkdkningen #r det icke den, mot hvilken nymalthusianerna
vinda sig, »nativiteten», som orsakat véra dagars ofantliga till-
vaxt, utan den andra, »dédligheten». Dédlighetens sjunkande ar
det ena stora draget uti senaste tiders demografi, och det som be-
traffande folkokningen varit ensamt afgérande. Hade dodligheten
férblifvit densamma, som den var dnnu vid 1800-talets bérjan, si
skulle i ndrvarande stund de flesta visteuropeiska folk ha &rlig
underbalans. I dess stille har den som sagdt oafbrutet sjunkit
och i vissa linder gitt ner under det normala. Daraf alltjimt en
stark folkékning, trots det att den andra faktorn, nativiteten, foljt
samma vag nedét.

Sdlunda har med undantag af de tillfallen, d& giftermalsfre-
kvensen hastigt stegrats i f6ljd af lossande af tidigare tving héar-
utinnan (Ryssland och Serbien 1863, Bayern och Osterrike 1868)
eller andra omstindigheter, -framfor allt industriens utveckling,
nativiteten afvenledes varit pA retur allt sedan midten af forra ar-
hundradet, forst helt omirkligt, sedan med raska steg. “Och hér-
vid ar det icke »aktenskapligheten», den ena af de nativiteten
konstituerande elementen, som utom i Sverige véllat nedgingen,
utan den andra — »fruktsamheten». Fruktsamhetens aftagande

ar det andra stora nutidsdraget i de europeiska folkens demografi,

annu mera beaktansvardt 4n den minskade dddligheten. Ty bar
finnes knappt nigon grans for nedgingen, medan som Sofokles i
i sin hymn till manniskan och hennes suille sager:

Blott emot ddden
Kan hon ingen undflykt finna.

Déden kan man icke undgd. Och ehuru den &nnu i flera
lander kan och bdr minskas, sarskildt bland de spida barnen, s&
har dodlighetssiffran i andra som niamndt fér tillfillet gitt under
det normala. I Sverige var den senaste ir f6ga mer an 13 %oo.
Sdant kan icke linge fortfara. Hirmed har emellertid den civili-
serade minskligheten natt eller 4r pA vidg att snart ni slutet af
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den vig, som ledt till den stora folk6kningen. Fortsiitter sd frukt-
samhetens. nedgdng som hittills, sa icke blott svinner folk6kningens
spoke som luft utan ett annat vida farligare stiger fram — folk-
minskningens.
Nymalthusianernas forsta argument, grundadt pi talgymna-
stik och befolkningsskrick, faller harmed ohjalpligen till jorden.
- Ett annat skal, som méalsmannen {or denna rdrelse fram-
fora, &r, att barntalets begrinsning till ett minimum &ar bésta sit-
tet att ufrota fattigdomen och éfver hufoud allt socialt elinde. Det
var denna tankegdng, som besjilade Malthus. Den torde ock fa
betraktas som det fornamsta argumentet. Vore den satsen riktig,
sd innebure .det ett stéd f6r nymalthuisianernas meningar, som
blefve svart att kullkasta. Men den ar icke si. Visserligen ar
det fullkomligt riktigt, att fverbefolkning stidse framkallar néd.
Men det gar icke an att vinda om satsen och siga, att all néd
uppkommer af Ofverbefolkning eller att folkminskning &r ratta
vagen till valstdnd. Icke heller ar det riktigt, att dfverbefolkning,
dar sddan finnes; kan hifvas endast genom preventiva medel.
Da Malthus upptridde, ridde. otvifvelaktigt Sfverbefolkning
i England. Industrialismens snabba utveckling med déraf foljande
starka giftermalsfrekvens och hastigt vixande nativitet hade for-
anledt sadan. Att han uti folkdkningens inskrdnkning — ehuru
blott genom tukt och &terhdllsamhet — sdg enda medlet att bota
allt det elinde som hiraf f6ljde, var under davarande forhallan-
den helt naturligt. Men att J. St. Mill férordade samma medel for
att hoja arbetarnes l1oner — och icke lingre pé det ofarliga sitt som
Malthus bjéd — det kan icke forsvaras, ty pa hans tid var »emi-
grationens» utvig Oppnad. Emigrationen idr {6r Europas folk det
. réatta sattet att afborda sig en Ofvertalig befolkning. Héarutinnan
adga alltsd de, som frukta for ofverbefolkning, ett ofarligt medel
-att afvarja sddan. M4 de férorda det i st. f. de som folksed vad-
liga preventiva medlen. Pa samma satt kan en férdelning af lo-
kala ofverbefolkningshardar i ett land, som i sin helhet icke har
mycket folk, ske genom inre kolonisation. Det var denna utvag, .
som Ceesar i stor skala anvinde pd sin tid, liksom general Booth
gor det med mindre medel i vara dagar. Det ar ock pa det visef,
som den allt for stora anhopningen i storstider med déraf foljande
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trangboddhet och andra missférhallanden bast héafves. Industri-
ens forlaggande till landsbygden vore det verksamimaste sittet att
afvinda denna ofverbefolkning. '

‘Men fattigdomens onda utrotas icke hirmed, ty det har jam-
vidl en anpan grund, oberoende af folktalet. Utom Iytte, vanfore
och idioter finnes, sidsom jag redan anmérkt, en ingalunda obe-
tydlig stock svagt begéifvade i vira samhillen. De bland desse,
som tillhéra de lagre klasserna och icke af anhdriga omhinder-
tagas, komma alltid att bilda ett proletariat. Af dem rekryteras
losdrifvare och prostituerade och alla, som icke vilja arbeta eller
icke kunna skoéta sig sjédlfva och dérfér rdka i néd och slutligen
falla fattigvarden till last. Fattigdomen i denna naturbestimda
gestalt — och den utgdr nu mer kirnan uti all fattigdom i de
vasteuropeiska samhéllena — ar en fysiologisk foreteelse, som icke
genom sociala reformer och icke heller genom nagon malthusiansk
befolkningspolitik bringas ur vérlden. Dirtill fordras en befolk-
ningspolitik af annat slag, en sddan-som detta sallskap satt sig
fore -— rashygien och eugenik.

Lika haltlds som nu berdrda férhoppningar och pastdenden
ar slutligen férestillningen, att hos vira folk ratta vigen till val-
stdnd vore »folkminskning». Detta som val kan tyckas underliga
argument stédes med hénvisning pd den enskilda familjén, dar
tvd barnamunnar kanske kunna val mitlas men e} fyra eller sex.
Denna privatekonomiska uppfattning fdrbiser emellertid att uti ett
folk forhallandet mellan de produktiva, sjilfférsérjande aldrarna,
och de icke produktiva aldrig dr detsamma som i den enskilda
familjen. Medan i den enskilda familjen med hvarje tillkommande
barn blott munnarne formeras, under det att hinderna som skola
underhélla dem under ling tid férblifva desamma, sa vixa uti ett
folk tack vare den fortgdende génerationsvixlingen munbar ech
hinder i samma proportion. Denna askadning hvilar till sist af-
ven pa den falska forutsiattningen, att dividenden »nationalinkom-
sten», bvaraf vi alla lefva; kan [orblifva sig lik, medan divisorn
»folktalet> sjunker. Den fdrra &r ju helt och hallet ett verk af
arbetande hjdrnor och hénder. Att arBetsprodukten skulle kunna
forblt densamma, medan antalet arbetare minskades — pa annat
siatt 4n som alltjamt sker gemom nya uppfinningar och ron — det
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ar en tanke, som saknar hvarje skymt af beriittigande, hvad be-
traffar de hogt civiliserade folkens produktion. Ty dér anvandes.
sannerligen icke flera arbetare &n.som i hvarje tidpunkt ar ndéd-
vandigt for att frambringa den 4stundade produktmassan. Endast
for linder som Indien, Kipa och kanske alltjimt Ryssland, dar
befolkningen hufvudsakligen lefver pa jordbruk och tekniken ar
foga utvecklad, kan siddant tinkas. '
Alla de allménna grunder, hvarpd denna kardinalsats om ny-
malthusianismens- férméga att afhjalpa fattigdom och bringa na-
tionellt vilstdnd byggts, aro silunda ohdllbara. Harmed bestrides..
naturligen ej att i ménga fall en for stor barnskara foranleder
néd och-elinde, som kunnat undvikas, om denna varit mindre.
Sddani ar sjalfklart. Men dessa enskilda fall forma icke stodja
ett allmint resonnemang af antydt slag, och dunu mindre f& de
foranleda atgarder af oberiknelig rackvidd och en propaganda,.
som triffar hela folket. . Ty det ar ett vadligt experiment att predika
- preventiva medel for de undermaéliga elementen i samhbillet, da:
man kan vara siker pé, att dessa mindre lystra dirtill an de battre..
Har maste bot sbkas p& annat sitt, genom en pa rashygieniska
grander fotad gifterméalslagstiftning eller annorledes. Man kom-
mer eljest, ndr man vill underbinda de sjuka lemmarne, att traffa
de friska, m. a. o. att bota ett' ondt med ett annat vérre.
- I jamforelse med de nu anf6rda &r det tredje argument for denna
rorelse, som plagar Aberopas, af underordnad betydelse. Detta ar-
gument ar, att tvdbarnssystemet skulle ge kvalitativt bdttre resultal

1

an familjerna- med flera barn.

Den enda grund for detta argument, som med nigot fog kan.
anforas, ar hamtad "liksom det senast behandlade frén vissa en-
skilda fall. Stora familjer hos fattigmman foéra ofta med sig svéra.
missforhdllanden saval f6r kvinnan som fér barnen. Men man
betinker hirvid ej, att tvibarnssystemet &fver allt utom hos pro--
letiren har en rakt motsatt verkan. En négol stérre syskonskara
utgdr en uppfostringsanstalt, som hirdar sinnet och utvecklar ka-
raktirerna redan fran tidigaste ar. Annu vérre ar att i tva-, for
att ej siga ett-barnsfamiljerna barnen hallas i glasskép for att ej
rika ut for nigon olycka och familjen diraf lida si mycket stdrre
forlust, som den diarforut ar s& ringa. Harigenom forvekligas det.
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uppvaxande sliktet och blir — trots de gynnsamma yttre vill-
koren — sdmre i stillet for battre. Framfor allt ar detta fallet
inom de hégre, ledande klasserna. Déarfor ar intet argument, som
nymalthusianismen anfér, sd blottadt pa sundt férnuft som detta
om den bittre kvaliteten hos de sma familjernas barn.

- Till denna kritik af de hufvudsakliga skél, hvarpd nymal-
thusianismen stdder sig, skulle jag vilja foga dnnu nigra anmirk-
ningar rorande denna rorelse, sarskildt-dess foljder. Men tiden
ar knapp och .jag skall darfor inskrinka mig till att berdra en-
dast den forsta och viktigaste af dessa f6ljder — folkminskningen.

Ett allmint genomfordt tvibarnssystem forslar ej pa langt
nidr for regenervationen, sisom man afven utan vidlyftiga berik-
ningar kan forstd. Ett manniskopar sétter ett annat i virlden:
Men dirmed fylles ej med sikerhet ens dettas plats i kedjan, ty
barnen kunna d&; innan de i sin ordning gifta sig och f& barn.
Och alla de luckor, som uppstd i f6ljd af andra dktenskaps ste-
rilitet, men framf6ér allt enir s& minga aldrig gifta sig- och fort-
planta slaktet — for att fylla dem forslar icke ens ett trebarns-
system. Det af nymalthusianerna forordade antalet af tva barn
komme att medféra ett snabbt sjunkande af folktalet. ’

Verkningarna hiraf i politiskt och kulturellt afseende ligga ‘i
oppen dag.

- Vid den uppdelning af virlden mellan de stora kulturraserna,
som under 1800-talet dgt rum och alltjamt pagar, har den hvita
rasen kampat och segrat lika mycket genom sin starka folkékning
som tack vare sin hogre kultur. Upphor denna yttre éxpansion,
sd ar det slut med den hvita rasens vidare utbredning; och slar
den &fver i sin motsats, folkminskning, si tringa de andra raserna,
den gula ooh slutligen den svarta, segirande fram — forst som .
tjanare, sedan som herrar i herrelost land.

Men nymalthusianismen hotar 'de hvita folkens framtid icke
endast pa& detta direkta sitt utan afven indirekt genom att verka
himmande pA kulturens framsteg. En utaf de viktigaste orsakerna
till utvecklingen har hittills varit en stark folktringsel, som aggat
den enskilde och folken till stindigt nya anstringningar for
att fA armbAgsrum. Upphdr denna spinning, s har dirmed en
framdrifvande kraft forsvunnit, som icke af nigot annat kan fulit

A
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ersittas. Det bittre utrymme, som darvid uppstir, omsittes for
den skull icke uti béattre vilkor for menige man, atminstone icke
i langden. En d&dlés kvietism skulle eftertrida den forra fore-
tagsamheten. Den nationella arbetsprodukten, som nu vixer icke
blott absolut utan ock relativt, i férhallande till folktalet, skulle
da forst bli stillastiende och sedan bérja sjunka. De sociala miss-
forhdllandena komma darfor icke att varaktigt afhjalpas, sdsom
nymalthusianerna férestilla sig, ty kulturframstegen skulle hejdas.
Och det ar af dessa framsteg d. v. s. en 6kad produktion, i for-
ening visserligen med en forstindig fordelning, men icke genom
folkminskning, som biéttre villkor fér arbetarne skola uppnés.

Slutligen skulle den kvalitativa foérbattring, som nymalthusi-
aperna hoppas pé, 4fven pd annat satt &n genom klemig upp-
fostran, sld om i raka motsatsen. Det sjunkande folktalet skulle
omojliggdra alla forsdk att begrinsa de svagt begifvades eller de-
genererades dktenskap. Intet ménniskolif, huru déligt det vore,
kunde ratas for de stindigt vaxande luckornas skull. Behofvet
att fylla dem blefve den allt annat behirskande uppgiften for stats-
min och politik. Harmed intrdder nu det fall, om hvilket jag
forut sagt, att det eljest icke utgér orsak till folks underging,
niamligen rasférsdimring.

Rasforsimring och dérmed forenad kulturel nedging 4r den
oundvikliga féljden af den starka sociala omsattning, som tvibarns-
systemet miste medféra. Familjernas snabba utdéende i de hogre
klasserna, det egentliga kulturarbetets biarare, féranleder redan nu
en hastig uppryckning frdn meilanklasserna. Med tvabarnssystemets
inférande, skall icke blott denna rekryiering starkt vaxa utan
ock mellanklasserna sjilfva, i den mén de i sin ordning gripas af
_samma rdrelse, fa allt svarare att uppehélla sig och bestrida sin
.egen regeneration. Déirmed Oppnas dorren {6r samhillets botten-
lager, de icke blott socialt utan ock psykiskt och fysiskt under-
méliga, hvilka si skulle dragas in uti den uppitgdende sociala
omsattningen. Det blir alitsd i sista hand de, hvilka for ofrigt
minst &ro tillgangliga f6r nymalthusianismens lidror, som kallas
att fylla luckorna efter de bogre stiende och mera begafvade. Den
fysiska arfmassan uti folket i dess helhet utsittes hirigenom f6r star-
kare inblandning af mindervéirdig sddan oeh [6rsdmras. Men fram-
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for allt, den andliga arfmassan, kulturen, kan icke uppehallas
och forkofras. En allmin kvalitetsforsimring maste aga rum,
ungefdr s& som Galton och andra befara, och s som faktiskt har
skett vid alla stora kulturers och vildens undergéng.

Det #r pa dessa skil, som nymalthusianism och rashygien
dro oférenliga strdfvanden. ‘

Men jag skall icke lingre uppehilla mig vid de sarskilda
foljder, som folktalets sjunkande uti linder, de dar icke lida af
uppenbar ofverbefolkning, méste ha med sig. De dro ménga fler
dn de nu berdrda, ehuru dessa torde vara de viktigaste. Jag skall
i dess stialle som slut p4 denna korta kritik af nymalthusianis-
men &nyo stilla den mot den bakgrund, hvaraf jag forst uppdrog
en teckning. '

Den civiliserade ménskligheten befinner sig pd samma vag
mot forfall, som alla andra stora kulturer vandrat. Alla de kraf-
ter, som, sividt vi kunna skdnja, varit verksammma vid deras un-
derging, aro uppe och lefvande ibland oss. Och huru vidt skilda
dessa krafter inbdrdes dro, s& mdtas de dock alla i samma resul-
tat. Det ar, som om de (d6ljde den gamle filtherrens ord: »ge-
trennt marschieren, vereint schlagen». Ty alla dnda de uti barn-
talets begrinsning och frivillig sterilitet och som faljd daraf bri-
stande regeneration och folkminskning. Detta ar den stora sjuk-
dom, som hotar kulturfolken nu som i forna tider.

Hvad skall man di siga om en propaganda, som sitter sig
till uppgift att medvetet paskynda denna redan i full ging varande
utveckling? Man borde kalla den en fdrening fér sliktsjalfmord.
Ty s&dan blir utgingen, om ej bot darfor kan finnas.

Och harmed kommer jag till sist till den fraga, som sakert
~en hvar som sysslat med dessa ting gjort sig. Bar den vig, kul-
turfolken nu vandra, ohjilpligen till underging? Ar det dde, som
med ett undantag traffat alla aldre civilisationer, framst Greklands
och Roms, oundvikligt? Eller finnes nagot sitt att undgi det?
Det &r svart att gifva ett definitivt svar pa den fragan. Sikert
ar, att Sofokles nyss anférda ord om dodens makt 6fver individerna
icke galla folken. Det finnes ingen inre grund f6r att folken
skola d6. Det ar stidse yttre omstiandigheter, som foérorsakat deras
undergang. Sddana omstindigheter foreligga som sagdt redan.
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Skola de bli oss 6fvermiktiga, sdsom de blefvo de klassiska fol-
‘ken ofvermiktiga? Afven hir rider ingen nodvindighet. Vi ha
vart odde i*egna hinder. Och eft hafva vi framfor dessa dldre
folk. Vi se och kinna faran, si som de icke gjorde. Déruti lig-
ger ett hopp att kunna besvérja den. Den alltfér stora klokskap,
som efter Hdvamals ord ir farlig, och hvilken vi skénja uti den
rorelse, vi nu behandlat; kan besegras af en dnnu stdrre klokskap,
den som vetenskap och moral i forening skdnka. Det ar till dem
vi sétta vart hopp.

En rationel rashygien 4r ett stod for detta hopp. Men ett
annat ‘ldngt starkare — det hafva vi nu sett — ar idéernas: och
sedernas hygien. Det giller, medan vi arbeta for den ena, att
icke glomma den andra. Den andliga arfmassan ar for kultur-
ménniskan viktigare. 4n den fysiska.

] . . o
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Om luftriitt och luftkrig.
Af
Frih. Lage Staél von Holstein.

$4 -oanadt snabbt som de senare arens tekniska framsteg
befordrat luftseglingens utveckling, ar det knappt agnadt att for-
véna, om den juridiska vetenskapen &n ej funnit sig till ratta i
det "kaos af problem, som det pnya luftens skede fort med sig:
Vil hafva fackliga kongresser, en diplomatisk konferens, Folkratts:
institutet (i trenne repriser) och en redan imponerande veten:
skaplig litteratur pa alla kulturspriken med ifver tagit fasta pi
det nya dmnet, men s& svarlost detta pad grond af 'sin egen deli-
kata patur maste vara, dr det forklarligt, att man annu ej ens i
de principiella hufvudpunkterna nétt fram till n&gonm mening,
som kunnat direkt .inbjuda till den internationella &fverenskom:
melse, som har pafordras. Vid de konflikter, somn hittills intraffat
i nigra af de kontinenta landerna ha tillfdlliga minisieriella disposi-
tioner fatt ofverskyla en lucka, som lllesst ej utan men kan linge
dn fa forefinnas.

Ordet ar d4 annu fritt och det #r snarast for att vicka
lusten til] ett svenskt inligg i den aktuella diskussionen, som f6l-
jande rader vilja ge en ofverblick ofver de frdgor, som narmast
std pi dagordningen !.

" Det gagnar till synes ej, som Renault siger, att allt for
_linge stanna vid den metafysiska sidan af problemet om. luftens

t For en utforligare framstallning med bibliografiska hinvisningar
se forf:s nyligen utgifna arbete: La réglementation de la guerre des airs
-{M. Nugsorr, La Haye, 1911).
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juridiska natur. Vid den radiotelegrafiska kongressen i Berlin
1906 uppnéaddes 1 sjalfva verket eft vardefullt positivt resultat,
utan att ens den principiella meningsskiljaktigheten om luftens
frihet fick taga sig nigot som hilst uttryck. Det 6de, som drabbade
1910 4ars diplowatiska konferens, hvilken sine die ajournerades,
visade emellertid, att som utgdngspunkt och ledning vid en luft-
kodex’ faststillande enigheten i grundiskddningen kan bli af-
gorande for arbetets resultat. Héar endast ndgra ord till belysning
af den hittillsvarande debatten. '

Utgdr man fran att privatrittsligt undersdka luftomradets
natur, lar man lampligen analogivis kunna fastsld att i likhet
med djupomridet hdjdgebitet ej besittes med annat 4n en perpe-
tuell nyttjanderitt, hvaremot suveriniteten ma hinféras till staten.
Den privata dispositionsratten o6fver luftens dypamiska vérde far
ej ens ur intressesynpunkt hansynslost utnyttjas till den kollektiva
suverdnitetens forfing. Men 4r &ganderitten den i sig obegrin-
sade rattigheten att forfoga o6fver en sak, far omviandt i detta
fallet staten inskrinka densamma med rimlig hinsyn till nytt-
janderattshatvarens intresse. Modus vivendi pd. denna punkt be-
tecknas sadlunda af en sund jamvikt mellan de bfiigge intresse-
grupperna. En markégare kan silunda betinga sig en reglering
af trafiken genom sitt luftomridde exempelvis genom anvisande af
lamplig flyghdjd och -vdg, men han kan, lika litet som strand-
dgdaren betriffande djupfiran i en flod, &beropa nigra anspak att
till hinder foér den nationella samfardseln fa fu]]stéindig‘t afstinga
sin luftpelare — om nu detta vore mojligt — f6r genomfart. Den
enskilda rétten stracker sig ej lingre, &n det praktiska behofvet
fordrar, sager Jehring. 'Pas d’intérél, pas d'action.. Glossatorernas
sats: Qui dominus est soli, dominus est coeli el inferorum, hvilken
bland annat i de tyska, franska och schweiziska lagstiftningarna
lamnat s& tydliga spar efter sig, bor da fattas med en visentlig
inskrankning.

Slutsatsen om staten sdsom Agare af en suverin ritt (imperium)
till den »perpendikuliara luftpelare som ticker dess territorium»
(Rivier)} kan & sin- sida mellanfolkligt ej godtas utan det forbe-
hallet, att intressesynpunkten &afven hérvidlag bér ensam vara
normerande och att denna ej far omi.nt'etgé’)ra de kraf, som kunpa .
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stallas af Comitas Gentium. Foérnekar man luftens egenskap af
en res nullius ar den da ej heller en res communis i ordets fulla
bemirkelse .— det beror i hvarje fall pad enigheten i de suverina
statsviljorna att gora den dartill. ‘

Ofver det dppna hafvet liksom &fver herreldst land ar gifvet-
vis luftoraridet fritt, men ej ofver kustterritoriet.

Oaktadt luftens och hafvets vasensolikheter erbjuder sig en
analogi med kusthafvets suveréinitetsregim, som val medgifver — i
erkinnande af kuststatens pa dess egna intressen grundade réttig-
heter — ett ingripande men detta blott i administrativt och polis-
syfte. Af de vedertagna sétten for kustterritoriets afgransning ar
det emellertid af ldttinsedda skal intet, som pé luftgebitet kan
vinna tillampning.

Genom detta resonnemang nar man fram till en medlande
stindpunkt mellan de b#gge kontrart motsatta system, som i
Frankrike foretrides af M. Fauchille, i England af professor
Westlake. Med en synnerligen energisk bevisféring hafdar den
forre luftens frihet och medger den underliggande staten i forhéllande .
till dess hdjdomride-endast en sjilfbevarelseritt (droit de conserva-
tion et de défense) gent emot de faror, som sérskildt ur sanitir-
och forsvarssynpunkt kunna ‘hota genom den medgifna frihetens
missbruk. Under forsok att bestimma de skikt och zoner, som
salunda -bora vara underkastade statens suverdnitet, har emellertid
Fauchille upprepade ginger nddgats &ndra stindpunkt infér de
tekniska framsteg, som aflost hvarandra; och han lar f4 fortfara.
Westlake, till hvilken Meurer anslutit sig, proklamerar diremot
kategoriskt en statens absoluta makt 6fver sitt luftomride, hvars
opprande for fraimmande trafik endast kan vara beroende pi den
egna benagenheten, en courtoisie internationale. Detla sistnamnda
uttryck har med ritta af Renault stimplats sdsom en juridisk
anakronism isynnerhet mot bakgrunden af de privatrattsliga 6fver-
enskommelserna 1 Haag. '

Det ar kort sagdt med uppfattningen af imperium som regeln,
Jjus passagii som undantaget, man finner den naturligaste basen
for en mellanfolklig 6fverenskommelse rérande lufttrafiken.

»Latom oss akta oss for», siger professor Nys, »att undertrycka
luftens frihet eller att minska den till minimala proportioner; i
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sanning, i allt fér hég grad aro vi redan till Jands offer for lagar,
reglementen och foérordningar af alla slag».

Man far i.hvarje fall se till, att denns frihet ej kopes till
allt for hogt pris, hvilket vdl ett monopoliserande af luftritten
skulle -synas‘ vara. Billigheten lar f(6r 6frigt fordra att hvarje
stat fir vara medbestimmande {6r en luftkodex’ privat- och straff-
vittsliga regler, dess sanitira-, post- och tulibestimmelser eller
dess dispositioner rérande uppstigning och landning, bestyrkanden
af forarens skicklighet, maskinens kapacitet etc.

En principiell debatt om Juftens natur maéste llkaledes ha till
6gonmirke att i hogsta méjliga mén sdka erni en garanti mot politiska
kontroverser och- forvecklingar. Det giller att motarbeta en luft-
politik, som kunde innebéra stoff till en -casus belli. Den rigordsa
behandling, som séirskildt i Ryssland wmilitdra aviatdrer ront vid
gransens, passerande har sedan linge pékallat uppmérksamhet i
detta afseende. ‘Man torde nu ratt allmint erkdnna exterritoriali-
tetsprincipens tillampning pi savil offentliga som militira luft-
fartyg. Foreskrifter rorande pass och fastningszoners fridlysthet
ha pi diplomatisk viag vederbdrligen utvéxlats.

Det ar emellertid vid krigsutbrott, som en luftreglering af
Afrdgavarande art framfor allt har att visa sin barkraft.

Ett luftkrigs risker synes m&hinda hos oss framsta som allt-
for. langt afligsna for att Annu pékalla en reglering. De -uppstig-
ningar, som hos oss ha &gt rum, ha vil, som Bengt Lidner med
anledning af Montgolfiers experiment sjong (i Aret 1783), varit-
adgnade att

— Forkunna snillets makt och skaparns majestit —

men knappt att inspirera till nigra betraktelser &fver luftkrigets
vador. I sjilfva verket torde dock endast behofvas nigra orien-
terande rader for att erkdnna, att luftkriget redan &r att rdkna
med som en verklighet och ‘en fruktansvird sadan.

Anda till detta &rs epokgdrande triumfer for aeroplanet har
luftballongen och det styrbara luftskeppet tilldragit sig det mest
offervilliga intresset och de hogsta forhoppningarna. Tyskland
torde,: i fall officiella berikningar fullfsljts, f n. Aga ett 30-tal
stora dirigeabler- med motsvarande antal hangarer och landnings-
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platser; de ofriga stormakterna aga fran 5.till 10 hvardera. For-
magan att i strick halla’ sig uppe ett 10—20 tal timmar pd en
héjd af 1500—2000 meter och segla under en medelhastighet af
50—70 kilometer i timmen anger tydligen de styrbara luftskeppens
viarde i kunskapar-, formedlings- och transportsyfte. Den otymp-
lighet, - bracklighet och eldfarlighet, som’ vidldder deras konstruk-
. tion, go6ra likvdl de hittillsvarande systemens framtid ratt tvifvel-
aktig. Som angreppsvapen sarskildt i fistnings- och sjokrig anses
luftskepped’ vél kunna go6ra sig gillande, om ocksd de.mingder
af kastkroppar och springdmnen de bhittills- ‘makta medfora ej
kunna vara tillrickligt betydande for att anstilla nigon afgérande
skada.

Aeroplanet, med hvilket man uppnatt en rekoerdhéjd. af 4252
‘meter och tillryggalagt en stricka af 725 ‘kilometer utan nedstig-
ning pa ndgot mer 4n 11 timmar, har senast i de franska host-
mandvierna visat sig synnerligen anviandbart i spejartjansten.
Utan tvifvel komma ocksi aeroplanens antal i de modérna arméer-
nas - tjanst att inom kort frdn hundratal vixa till tusenden. Som
anfalls- och férstoringsvapen vintas. fartygen »tyngre an luften»
kunna gora sig sidrdeles gillande, och nir motorernas kraft ytter-
ligare stegrats pd samma gang som stabilitetsforsdken framskridit
torde deras styrka och lyftférmaga kunna 6kas déarhan, alt man
bér tala om en fullstindig revolution i krigskonsten.

For savida samtliga stater i sin sjilfbevarelses intresse folja
den utveckling, stormakterna med offer af 20 —30-tals millioner
francs diktera, torde emellertid aldrig en forintande invasion be-
héfva froktas. Luftkriget d. v. s. luftarmadornas inbordes be-
kdmpande, blir forspelet blott till de afgorande striderna 4 land
eller vatten. For den i luftstriden besegrade aterstar alltid mojlig-
heten att skydda sig genom eld frdn fasta ballonger eller drakar
savil som genom'infanter'isalvor eller beskjutande genom enkom,
konstruerade, pd automobil ‘transportabla, kanoner och mérsare
med en riackvid af upp till 6000 meter.  Facklitteraturen faktiskt
Stversvimmar af meddelanden om uppfinningar af forsvarsmedel,
som synes gOra ett ndrmande intill de bevipnade lagren nistan
otankbart. De som rikna pa att ofvertygelsen om lufkrigets oer-
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hérda .vAgor kommer alt i folkets d6gon gora kriget till en omdojlig-
het, torde d& knappast ha grund for sina beridkningar.

Deén p& sina hall rddande optimistiska tron pa ett férbud
mot luftkrig 4r tyvarr af &n mindre reell innebdrd. Det enhilliga
beslut, somn den forsta Haagkonferensen i Petersburgsdeklarationens
och Briisselprojektets humanitira anda fattade om f(6rbud mot
sprangdmnens kastande fran luftskepp, omfattade némligen endast .
femarsperioden till 1904 och deklarationen af 1907, med giltighet
till 1915, har ratificerats af endast tolf stater, bland hvilka man
saknar Sverige och Danmark (men ej Norge), Frankrike, Italien,
Tyskland och Ryssland; den &r vidare giltig endast vid krig
emellan de ratificerande makterna. Léon Bourgeois’ uttryck att
luftvagarna »ne. pourraient jamais é&tre dans lavenir que des
chemins d’échanges pacifiques et de justes rapprochementss har
dd redan mist sin idéella halt. I verkligheten ar luftkriget att
betrakta som legitimt, och man kan, som Italiens Aatgirder i
dagarna visat !, ej tinka sig ett modarnt krig, som ej bjode dfven
pad det fjirde vapnets vanskligheter. Inga indicier tyda p& en
fullbordan af Victor Hugos entusiastiska profetia infér aeronau-
tikens under:

Toute I'antique histoire affreuse et déformée
Sur I'horizon nouveau fuit comme une fumée.

Att ej heller en snar framtid skall se en ljusning i dessa
perspektiv synes en lika beklagansviard sannoliket. De summor,
som flertalet makter redan offrat pd sina lulteskadrar utesluta
namligen ett enigt antagande af en forbudsklausul vid kommande
Héagkonferens med mindre utopien om en exekutorisk makt fér-

t Langt ifran fér ofrigt att ej krigshistorien redan har att formala
atskilligt om luftfartygens militdra roll. Fasta ballonger anvindes i re-
kognosceringssyfte redan 1792 vid Fleurus och de fdljande aren vid Mau-
beuge, Charleroy och Mainz, tills Napoleon férlorade fértroendet for det
nya vapnet. 1812 soOkte ryssarne fran ballonger kasta projektiler pa den
anfallande franska armén. Vid Anvers (1815), i Algeriet (1830), vid belag-
ringen af Venedig (1849), under det amerikanska secessionskriget (1861), i
Paraguay (1865—67), vid belagringen af Paris (1870), i Sydafrika (1899—
1902), i China (1900), vid Port Arthur och Tsuschima (1907), under det
senaste mexikanska : upproret samt det marockanska filttigel har med
vaxlande lycka luftfartyg af alla slag kommit till anvindning.
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lagd till luftens element kunde forma staterna att offra sina en-
heter till denna styrkas f6rman. Den formulering, som oaktadt
all kritik deklarationen tog i arf af 1899 &rs verk, lider ocksi af
brister, somn géra att den méste Ofvergifvas. Man kan ej blunda
for ensidigheten af en ukas, som vil férbjuder explosivers kastande
frdn ofvan, men intet siger om luftfartygens beskjutande under-
ifrAn eller om deras aktion inbordes vid ett sammantriffande
under den som legitim ansedda speja‘rtjéinsten.

Den Interparlamentariska Unionen har vid sin sjuttonde kon-
ferens i var att behandla ett af excellensen Beernaert formuleradt
forslag till begransning af lultfartygens anvindande i krigstid
i spejeri-, formedlings- och kontrolltjanst; for effektiviteten af ett
sidant stadgande skulle dock fordras ett kompletterande férbud
. mot allt slags storande, agnadt att framkalla férsvar fran deras
sida, af dessa priviligierade luftskepps foretag; en sddan fordran
torde dock ej lona sig att ens formulera.

Den reglementering vi for narvande aga af luftkriget ar latt
summerad. Som vitinesbérd om den polemik, den franska delega-
tionen 1907 forde till seger fo6r sin mot forbudet fientliga stand-
punkt, har i landkrigsreglementets art. 25 rorande forbud af bom-
bardemang af icke f[drsvarade stider, byar, bostader och byggnader
infogats orden pd hvilket sdtt det vara md, hvarvid sarskildt luft-
vapnen " asyftats. Art. 53 innehaller, att alla de medel som &ro
lJampade att i laften formedla nyheters ofverforande eller ro an-
vandbara till transport af personer eller saker, bortsedt frin de
fall, som &ro foremal for sjolagens bestimmelser, kunna beslag-
tagas afven om de tilhora enskilda personer men béra aterstillas
och ifrdgakommande skadestind faststillas vid fredsslutet.

I oférandrad form kvarstir sedan den forsta Haagkonferensen
landkrigsreglementets § 29, hvilken utgdér en féga lyckad kom-
promiss .ihellan de stdndpunkter de amerikanska instruktionerna
af 1863, Brisselprojektet al 1874 och Oxfordmanuelet af 1880
intagit till frdgan om spionering och sirskildt sddant fran luft- .
farfyg. Paragrafen anfores hér vid sidan af den formulering M.
Fauchille med stdd af den debatt, som daterar sig dnda frén
Bismarcks och Bluntschlis ddgar, gifvit i sitt senaste f(")rsl‘ag vid
Folkrattsinstitutets Madridsammantride.
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Art. 29. Sasom spion kan en-
dast anses person, som hemligt eller
under falska forevandningar in-
hamtar eller soker inh&mta upp-
lysningar inom en krigférandes
operationsomrade i afsikt att med-
dela dessa till motstdndaren.

Militarpersoner, som utan for-
kladnad intringt inom den fientliga
arméns operationsomrade i 4nda-
mal att inhdmta underrattelser, be-
traktas foljaktligen icke sasom spio-
ner. Ej heller betraktas sisom spio-
ner militira eller civila personer,
som hafva it uppdrag att 6fverbringa

meddelanden till egen eller till den

fientliga armén och utféra detta upp-
drag o6ppet. Till samma kategori
raknas personer, som afsandts i
ballong for att dfverbringa medde-
landen och-i allmanhet foér att un-
derhélla forbindelsen mellan olika
delar af en armé eller af ett omrade.

Art. 7. Behandlade sasom miss-
tankta for spioneri kunna endast de
luftfartyg blifva, hvilka pa ett hem-

| lighetsfullt tillvagagangssitt eller un-

der falska forevandningar och pi
detta vis doljande sina forehafvanden,
ofvan en krigférandes landomrade
eller kustvatten eller ofvan ett af
dess trupper besalt territorium eller
i Ooppna hafvet fver nagon af dess
eskadrar eller krigsskepp och i all-
manhet inom operationsemridet, in-
hamta eller so6ka att inhamta upp:

lysningar med afsikt att meddela

dem till motstindaren.

Principiellt betraktas darfor
icke som spioner utan boéra’ be-
bhandlas .som krigsfingar, ifall de
tillfangatagas, militarpersoner, som
utan foérklidnad a luftfartyg fullgora
ett undersékningsuppdrag, och andra
personer, som i luftfartyg afsindts
for att ofverbringa. meddelanden
och i allméanhet for att underhlla
forbindelserna mellan olika delar af
en armé eller ett omrade. t

Det gemensamma felet hos dessa bagge redfgeringar ar, att

inga fasta gransskillnader
privata luftskepp.

géras mellan offentliga, militira och
De senares deltagande i krigsoperationerna ma

ofver hufvud anses berattigadt endast férsdvidt de — enligt kon-
ventionens rérande landkrig sektion 1, art. 1 — std under mili-
tairt kommando och underkasta sig krigslagarna. En visentlig
fordel med Fauchiiles forslag ar, att det riknar med den genom
aviatikens utveckling betingade maojligheten af ett hemligt upp-
tradande 1 luftfartyg.

Utan att texterna innehdlla ndgon' direkt antydan dérom ‘ar
det att formoda, att art. 23 i landkrigsreglementet, art. 1 i kon-
ventionen rdérande bombardement till sjoss samt de andra och
tredje Deklarationerna #ga sin tillampuning afven betriffande luft-
krig. En uttrycklig férklaring hirom synes dock onskvird.

Aterstar slutligen' att namna, att enligt Londondeklarationen
af febr. 1909 (art. 24, mom. 8) luftfartyg och deras bestdndsdelar
aro att anse som villkorligt kontraband. '
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[ sin helhet &ro som sagdt dessa bestimmelser ytterligt
knapphindiga i forhallande till den risk och.de komplikationer,
som det moderna luftkriget fakliskt kan medfdra. Vardet af de
strafvanden, som energiskt ‘inrikta sig pa en f6rebyggaﬁde lagstift-
ning i detta alseende for att om mdjligt fA densamma sanktionerad
vid nédsta Haagkonferens, 4r d& ocksa patagligt. Att teknikens
framsteg sjalfva komma att spela en betydande roll i detta kapitel,
liksom de gjort det exempelvis betraffande afskaffande af kaperiet
till sjoss och okrankbarheten i krig af postlala forsédndelser, och
att t. o. m. de luftrittsliga principerna &nnu kunna bli revolu-
tionerade genom oanade uppﬁnninga.r, detta ar en invéndning,
som ej kan fa fordrdja lagstiftarens arbete i utarbétande af grund-
valarna for den blifvande reglementeringen. -

'Liksom en sirskild internationell juridisk kommission f. n.
arbetar -pd en luftkodex for fredstid, borde sakkunnigheten gripa.
sig an med afven deu krigsrittsliga sidan. Som grundval for ett
dylikt arbete har det Fauchille’ska forslaget sitt gifna virde, dfven
om det ej, sddant det foreligger, ens i nigon punkt borde kunna
helt godtagas. Folkrattsinstitutet har med 17 réster emot 4 enats
om en enda artikel och i denna medges luftkriget som legitimt,
men pa. villkor att det ej for den fredliga befolkningen eller dess
egendom innebir. storre -faror dn land- och sj6kriget: ett synbar-. .
ligen ritt platoniskt stadgande. S

En 18sning som- redan- vunmt manga roste1 forordrar ett till-
lampande- af sjokiizets lagar pa luftkriget. Det ar dock svért att
godkiinna detta tillvigagéngssitt, ty, som Meurer papekar, komma
ju luftflottiljerna ej att upptrada fullt sjalfstindigt; de std i beroende
och kontakt af en styrka anti‘ngé‘n till lands eller till sjoss och det
naturligaste synes di vara, att detta forhallande far bli afgérande
betriffande den lagstiftning, som bér adopteras. Mot godtagandet
af den maritima ritten talar darjimie den anakronism, man skulle
gora sig skyldig till genom att till Juften utstriacka den foér hafvet
s4 linge pliderade men dnnu ej godtagna principen om okrank-
barhet af privat egendom. '

Ett af de mest centrala problemen méste vara det om opera-
tionsomradets utstrickning. Fauchille definierar krigsteatern i



344 ' LAGE STAEL vox HOLSTEIN

foljande paragraf, som &r intressant afven for belysande af de konse-
kvenser, hvartill principen om luftens frihet kunna leda.

De krigférande staterna aga ratt att i hvilken del det vara
mé af atmosfiaren utofva fientligheter ofvan deras landomrade eller
ofvan -det 6ppna hafvet eller deras kustvatten.

Daremot &r det dem ftdrbjudet att foretaga fientliga atgirder
Agnade att medfora fall af projektiler och 6fver hufvud férorsaka
skada ofvan neutrala staters landomrade pd hvilken héjd det-vara
md samt i nérlieten af dessa staters gramser inom en omkrets be-
stimd af skotthéllet fran deras luftfartyg.

- De krigférandes militdira och offentliga luftfartyg kunna ej
forflytta sig Ofver de neutrala staterna utan dessa staters med-
gifvande; betriffande de privata lufskeppen behdfva de intet till-
stdnd for sin rorelsefrihet.

Det for en stat som Sverige nirmast liggande intresset synes
vara att fastsld de neutralas rattigheter och plikter i luftkrig.
Enligt Fauchille fi de krigfdrandes militdra luftfartyg, ifall de in-
tringa inom en neutral stats omrade, ej kvarstanna dar mer in
24 timmar med mindre deras skador eller atmosfirens tillstind
hindrar dem att afligsna sig inom denna tidrymd. Den neuvtrala
trafiken foérbjudes inom alla delar af atmosfiren 6fver de krig-
forandes omréade liksom inom en omkrets af 11,000 meter raknadt
frdn deras granser. Ett nirmare skirskddande och utvecklande
af synpunkter som dessa bor ej visa sig fruktldst.

Fragorna rorande blockad, kontraband, konfiskering, Rada
korset etc. bora likaledes redan nu péakalla en sakkunnig under-
sOkning. ' '



Den engeiska regeringens forslag om obligatorisk

sjuk- och arbetsloshetsforsidkring.
Af

Kanslist Carl Harald Trolle.

Till .Riksf(“)rséikringsanstal»ten har Kanslisten vid Svenska
Generalkonsulatet i London CARL HaraLD TroOLLE 6fverlimnat en
af honom utarbetad redogdrelse [6r den brittiska regeringens nya,
uppseendevickande fdrslag till en social sjuk- och arbetsléshets-
forsikring i England. Genom Riksférsiakringsanstaltens tillmotes-
gaende har denna redogorelse stillts till Redaktionens térfogande,
som med obetydliga Andringar hir nedan Aterger densamma, for-
vissad om, att det bdér intressera tidskriftens lasare att taga del
af det markliga [drslaget.

Erinras ma emellertid, att det i parlamentet mott, visserligen
erkannande i princip, men ocksd mycken kritik frdn si godt som
alla sidor. Medan den gamla engelska liberalismens min mot-
sitta sig direkta bidrag fran statens sida, fordrar arbetarepartiet,
att arbetarna skola slippa undan alit sidant. Alderdomspensione-
ringens n&degadfva har, som naturligt dr, vickt liknande ansprak
i frdga om all sociallérsiakring.

Forslagets slutliga 6de ar &nnu ovisst, men sannolikt synes vara,
att det antages, ehuru med ej obetydliga dndringar. Herr Trolles
redogorelse ar af féljande innehéll.

Den 4 maj 1911 framlades i det brittiska parlamentet af
regeringen ett forslag till »Lag anglende forsdkring inot férlust af
hilsa samt fér skydd mot och botande af sjukdom, dfvensom an-
gdende arbetsloshetsforsdkring». Lagforslaget ifrdga frambars af
finansministern Lloyd George, understddd af bl. a. presidenten
for Board of Trade Sydney Buxton, inrikesministern Winston

Statsvetenskaplig Tidskrift 1911. 24




346 | . CARL HARALD TROLLE

S. Churchill samt presidenten fér Local Government Board John
Burns.

Vid en redogérelse for lagférslaget torde detsamma lampligen
béra uppdelas i tvinne stora hufvudafdelningar:

I) Om sjukforsdkring och

II) Om arbetslishetsforsikring,
hvilka bigge hufvadgrupper i sin tar sonderfalla i smirre under-
afdelningar.

I. Om sjukforsdkring.
Forsédkringens omfattning.
1. Obligatorisk forsdkring.

Enligt Jagforslaget skola forsdkras alla personer, hvilka, de
mi vara af hvad kon eller af hvilken nationalitet som halst, dro
i tjinst anstillde inom det Foérenade Konungariket eller ombord
4 brittiska fartyg, utan hénsyn till om de &ro aflonade i penningar
eller atnjuta erséttning in natura for sitt arbete,

Forsakringen omfattar dock icke:

a) agenter, hvilka Atnjuta ersittning for sitt arbete i form af
kommissionsarvode samt &ro anstillda af mera 4n en person
eller firma;,

b) sadana personer som tvittgummor, sommerskor och andra,
hvilka icke aro anstillda hos annan person utan uteslutande arbeta
for egen utkomst och hvilkas arbetsfortjdnst &r s obetydlig, att
de premier, hvilka de skulle hafva att erlagga, skulle blifva allt
fér betungande for dem;

c) hust|u1 hvilka arbeta fdr sina man och hvilka darigenom
kunna anses Vara anstillda i dessas tjdnst;

d) personer, hvilka endast hafva tillfiallig sysselsattning sdsom
till exempel en bérare, som icke drifver detta yrke sdsom verkligt
ordnad affarsrorelse;

e) tillfalligt tJanstefolk

f) personer, hvilkas sammanlagda inkomst uppgar till mera an
160 pd om éaret;

g) soldater och andra personer, hvilka dro anstdllda i armén
eller krigsflottan och for hvilka det, si linge de dro kvar uti
statens tjanst, 4r sorjdt pd annan viag. Sedermera torde dock ett
lagforslag komma att af regeringen framlaggas, hvaruti foreslas,
att ett mindre, regelbundet afdrag skall g6ras frdn dessa personers
léner, och att det belopp som pa detta sitt uppstir skall tillika
med 212 % ridnta till dem &terbiras vid deras afgdng ur tjanst.
Direst de under sin tjanstetid halfva blifvit invalider skail dess-
utom ett tillaggshelopp fran sarskilda f6r d4udamélet upprittade
fonder till dem utbetalas;
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h) personer, som éro i statens eller kommunens tjanst anstéllda
och i anledning déaraf atnjuta pension.

Det finnes slutligen en stor klass af ménniskor, hvilka endast
aro tillfalligtvis anstillda, (t. ex. under 39 veckor af dret) och skil
torde ej foreligga for staten att fordra, att dessa personer skola
lata forsikra sig. Det kan nimligen ej anses vara ratt handladt
af staten att krafva forsdkringspremier af personer, hvilka aldrig
skulle kunna komma i atnjutande af forsdkringens fordelar, enér
de icke skulle kunna vara i stdnd att vidmakthalla sin férsakring.

Undantag frdn den obligatoriska forsakringen féreslds dérfér
skola kunna, efter af vederbérande arbetare dirom gjord ansdkan,
af forsaklmgskommlssmnarema beviljas:

a) personer, hvilkas 4rliga inkomst 'af pension och arbete
understlgel 25 pd;

b) gifta kvmnor och personer, hvilka for sin utkomst iro
beroende af andra personers arbete och hvilka senares sysselsitt-
ning icke faller under det obligatoriska schemat.

Darest en arbetare pa sddana grunder blir befriad fran for-
sikring, har detta dock icke ndgon som hélst inverkan pé arbets-
gifvarens skyldighet att erligga premier for samtliga hos honom
anstillda personer. Arbetsgifvarens inbetalning rdknas efter antalet
hos honom anstdllda personer, ej efter antalet hos honom anstillda
forsdkrade personer.

I det fall att en person 4r anstilld utan nigon som hélst
16n i reda penningar eller ock anstidlld af en person och aflénad
af en annan, faller det pA honom som anstillde att vidtaga atgérd
och ansvara f6r att personen ifrdga blir vederborligen forsikrad.

Personer som hyrkuskar, loddare o. dyl., hvilka foértjana sitt
uppehille genom att -mot betaliing betjana allminheten med ak-
don, batar o. s. v, falla jamval under den obligatoriska forsak-
ringen; och i dessa fall betraktas dgaren till forvirfsredskapen
sdsom arbetsgifvare, dfven om redskapen af honom uthyras till
andra. Det blir sidledes &garen af ndmnda redskap som har att
ansvara for att de ifrdgavarande yrkesutofvarna blifva forsikrade.

2. Frivillig forsdkring.

Alla personer, hvilka enligt fdrsikringslagen ej kunna erhélla
obligatorisk fdrsikring, &aro herdttigade att erhélla frivillig sddan,
s framt de antingen:

a) hafva ndgon regelbunden anstallning samt daraf dro helt
eller delvis for sitt lifsuppehélle beroende eller

b) under minst fem &r hafva varit obligatoriskt forsidkrade.

Den frivilliga forsakringen omfattar salunda alla slags yrkes-
min, oberoende af inkomst och sysselsittning, samt alla slags bi-
traden hvilkas arliga inkomst ér ofver 160 pd.
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Diaremot dga icke personer, hvilka ej hafva nigon som hélst
inkomst af arbete, utan hvilka uteslutande lefva pa afkastning af
kapital, ratt att blifva statsférsdkrade.

Forsédkringspremierna.

1. Obligatorisk férsdkring.

All premieinbetalning upphdr vid fyllda sjuttio &r och personer
ofver sextio.ir kunna icke vinna intride i férsikringen.

Forsakringspremierna, hvilka hvad betraffar de anstilldas
del daraf skola af arbetsgifvaren afdragas vid afloningstillfallena
fran l6nen, utgora i veckan 9 pence f6r midn och 8§ pence for
kvinnor. .

Héraf falla pA de olika betalarne:

arbetaren 4 pence i veckan

arbeterskan 3 pence i veckan

arbetsgifvaren 3 pence i veckan fér hvarje hos honom an-
stdlld person och

staten 2 f8r hvarje férsdkrad person af briltisk nationalitet.

For utlandingar utgar intet statsbidrag.

For personer, hvilkas dagsinkomst understiger 2 shillings 6
.pence och hvilka af arbetsgifvaren icke erhalla fri kost och fritt
husruin utgdr en reducerad premieandel. Vederborande arbets-
gifvare #4ger i sddana fall att ifylla summan med si stort belopp
att densamma uppnar det belopp, som i vanliga fall skolat af
arbetsgifvaren och arbelaren gemensamt utgéras.

De premieandelar, hvilka under sadana férhallande komma
att af arbetaren och arbetsgifvaren betalas, 4ro:

Om dagafloningen &r under 1 shilling 6 pence:

af den férsakrade 1 penny i veckan,

af arbetsgifvaren 6 pence i veckan sdvél fér arbetare som
for arbeterska.

Om dagafloningen ar under 2 shillings:

af den forsikrade 2 pence i veckan,

- af arbetsgifvaren 5 » »  for arbetare,

» » 4  » » » arbeterska.

Om dagafléningen ar under 2 shillings 6 penee:

af den forsikrade 3 pence i veckan,

af arbetsgifvaren 4 » » »  [oér arbetare,

» T 3 » » » arbeterska.

2. Frivillig férsdkring.

Personer under 45 ar, hvilka anmila sig till fdrsiakring under
de sex forsta méanaderna, sedan lagférslaget blifvit antaget till
gillande lag, kunna blifva sjukférsakrade under samma villkor,
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som de, hvilka &tnjuta obligatorisk férsikring. Vid frivillig for-
sikring har den forsikrade emellertid --att ]amval erlagga den
premieandel, som vid obligatorisk forsikring faller pa arbetsgifvaren
att utgdra.

Forsakringsafgifterna i detta fall komma sdlunda att blifva

for arbetare 7 pence i veckan,

» arbeterska 6 » » >

» staten 2 > > for hvarje férsikrad person
af briftisk nationalitet.

For personer éfver 45 &r komma dessa premieafgifter att
utgd efter en anpnan berdkning, for hvilken den forsikrades alder
vid intridet uli férsdkringen kommer att laggas till grund.

" For personer, svial o6fver som under 45 4r, hvilka anméla
sig till erhéllande af frivillig sjukforsikring efter de sex forsta
manaderna, sedan forsikringsférslaget blef gallande lag, komma
sarskilda tabeller f6r premierna att utarbetas. Till grund for dessa
skall, sdsom i nyssndmnda fall, liggas den forsdkrades alder vid
forsdakringens erhéllande.

Huru forsékringspremierna erldggas.

Arbetsgifvaren ar ansvarig for att sdval hans som den f6r-
sikrades andel uti forsikringspremien erligges, och han &ar be-
riattigad™ att for den del déraf, hvilken faller pd den forsikrade
att erldgga, gora afdrag 4 dennes l6n. Dylikt afdrag far emellertid
endast gdras vid det tillfalle, d4 16nen utbetalas fér den period,
som f6rsikringspremien afser.

Premierna erliggas pa sa sitt, att arbetsgifvaren hvarje vecka
pasitter pa ett den forsikrade tilldeladt s. k. forsikringskort ett
frimarke af den valdér, som motsvarar hans och den férsdkrades
sammanlagda premieandelar. Forsikringskortet bor, sd liange
arbetaren 4r i tjdnst, forvaras af arbetsgifvaren, hvilken emellertid
ar skyldig att om tjdnsten -af en eller annan anledning upphér,
aterstilla detsamma till arbetaren.

Vid fastsittandet af friméarket hor detsamma af arbetsgifvaren
makuleras genom paskrift om dagen, d& detsamma skedde

For att ej nagot tvistemal skall kunna uppstd betrédffande
hvilken arbetsgifvare, som é&r skyldig att erligga [drsakrings-
premien, i hindelse att arbetaren under veckans lopp lamnar sin
tjanst och gér i annan anstillning, stadgar lagen, att den arbetsgifvare,
hos hvilken arbetaren vid arbetsveckans ingéng var anstalld, skall
ansvara f6r att ifrlgavarande veckas premie blir erlagd.

Arbetsgifvaren dr hemfallen till straff. om han underlater att
till forsdkring anmila hos honom anstilld arbelare, liksom ock
om han férsummar att i vede1h01llg ordning erlagga de stadgade
forsakrmgspremlema

Arbetaren &4r skyldig, om han har férsdkringskortet uti eget

'
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forvar, att forete detsamma vid hvarje afléningstillfalle. Skulle
han uraktlata detta, ar-arbetsgifvaren berattigad att pad hans be-
kostnad rekvirera nytt férsdkringskort f6r honom.

Hvarje ofverenskomnelse mellan arbetsgifvare och arbetare,
enligt hvilken den forre skulle fA réttighet att afdraga sina for-
siakringskostnader frin den senares afléning, dr olaglig och utan
verkan.

Understodet.

Understodet utdelas antingen genom-

a) vissa sirskildt godkanda sjukkassor eller genom

b) postkontoren.

Det minimi-understdd, som garanteras, ar:

a) fri lakarevard och fri medicin under hela lifvet,

b) ratt till fri sanatorievird. Ett belopp af 1 shilling 4 pence
skall for hvarje forsékrad afsattas till en fond [or underhall af
sanatorier, f6r hvilkas byggande regeringen &askar eft anslag af
1,500,000 pd.

c) ett veckounderstod af 10 shillings fér mén och 7 shillings
6 pence for kvinnor i héndelse af sjukdom. Beloppet utgr under
13 veckor, ridkmade frin sjukdomens fjarde dag. Personer, som
dro Ofver femtio ar och hvilka ej hafva gjort minst 500 vecko-
inbetalningar, erhélla dock ett ligre belopp, utgdrande 7 shillings
for méan och 6 shillings fér kvinnor; och personer, hvilka &ro
ofver sextio &r och ej hafva verkstdllt minst 500 veckoinbetal-
ningar, erhalla hégst 5 shillings i veckan (samma belopp f6r savil
man som kvinnor);

d) 7 shillings i veckan under sjukdomens aterstiende tid;

e) 30 shillings i veckan (6r hvarje forlossning. Detta under-
stod, hvilket utgér till saval gifta som ogifta modrar, utbetalas i
det forra fallet till f6ljd af mannens [orsikring, om modern ej
sjalf ar forsakrad. :

Understdden under c) och d) upphdéra vid fyllda 70 &r.

Till ogifta personer under 21 &r utgir, f6rutom fri likare-
och sanatorievidrd samt fri medicin, allenast ett kontant sjuk-
understéd al 5 shillings i veckan.

Gossar och flickor under 16 &r erhdlla ej nagot kontant
sjukunderstéd, utan &ro berdttigade allenast till fri likare och
sanatorievird samt fri medicin,

Vederboérande sjukkassor kunna dock erhélla rattighet att
héja det lagstadgade. minimi-understodet med 10 %o hvarjaimte
sarskildt vilskotta kassor, kunna [6r sina medlemmar utverka
foljande ytterligare fdrméner: '

1) fri lakarevird och fri medicin for af den f6rsékrade be-
roende anhoériga;

2) understod till nddstillda medlemmar;

3) full sjukbetalning under 26 veckor, rdknade fran sjuk-
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domens andra dag samt férhéjdt understdod antingen i allminhet
eller i sdarskilda fall;

4) ratt fér medlemmar att utfd understéd under konvale-
scenstid; -

5) fickpeuningar till medlemmar, hvilka virdas 4 sanatorium;

6) ritt for medlem att erhalla dlderdomspension fére det han
fyllt sjuttio &ar, eller, om han véntar till dess han uppnatt denna
alder, tilt férhojdt belopp,

7) forhojdt forlossningsunderstod.

Bestdmmelser betraffande sjukdorri och sjukkassor,

De sjukkassor, hvilka erhallit ratt alt mottaga och bevilja
forsakringsansékningar samt utbetala forsidkringsunderstéd, éro
skyldiga att stalla sig till efterrittelse de.bestimmelser, hvilka staten
uti dmnet finner for godt att utfarda.

Bland de i loxs]aget upptagna bestammelser i fréga om S]uk-
dom markas:

a) forsakrad person Adger ratt att atnjuta fri ldkarevard frén
och med den stund, d& forsikringen tages, och under hela lifvet;

b) forsdkrad person &r skyldig att s fort som mojligt till
vederbdrande sjukkassa anmila intraffadt sjukdomsfall;

¢) sjukunderstodet skall utgd senast frdn och med fjarde dagen
fran och med den dag, da sjukdomsfallet anmaldes till vederbérande;

d) den sjuke ar absolut skyldig att atlyda alla af veder-
bérande likare meddelade tdreskrifter rérande vird och medicin,
och sjukkassorna &ldggas- att anstélla vissa kvinnliga inspektérer,
hvilkas uppgift dr att besdka sjuka kvinnor, hvilka dro fdrsikrade;

e) sjukkassorna iro berattigade att utfarda sarskilda bestam-
melser betriaffande forlust at sjukunderstéd till medlemmar, hvilka
gjort sig skyldiga till viss [drseelse. Dylik medlem 4r dock i
hvarje fall berittigad till fri likarevard; '

f) om en medlem har erhallit temporért understdd och blifvit
dterstilld fran sin sjukdomy, men &nyo blir sjuk, skall detta senare
sjukdomsfall riknas som en fortsittning af det foregdende, sa framt
ej en tidrymd af tolf ménader forflutit ddremellan och medlemmen
under den tiden haft arbete samt i vederbomg ordning erlagt sina
forsiakringspremier;

g) sjukkassorna hafva ritt pabjuda bhoter intill 20 shillings
féor medlem, som icke atlyder vederbérande sjukkassas stadfésta
stadgar eller hvilken p& annat sitt gjort sig skyldig till forseelse,
som stir i samband med sjukfdrsikringen. De kunna jamval i
liknande fall 4doma medlem suspension for en tid af hégst ett ar
samt .i svarare fall uteslutning ur sjukkassan;

h) sjukunderstéd, sdval temporirt som permanent, fir ej,
annat 4n undantagsvis sasom &terbéringsskyldigt férskott, ut-
betalas till personer, hvilka enligt lag aro berittigade till skade-
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stdnd éller annat sjukunderstdéd. Utbetalas emellertid denna even-
tuella godtgdrelse eller ersiattning med mindre belopp 4n det,
hvilket skulle utgd sisom sjukférsdkringsunderstdd, 4r medlemmen
berattigad att fran sjukkassan utbekomma skillnaden mellan de
bagge beloppen. Forskott, som enligt detta moment utgatt till
nedlem, kan, om det ej god\vllllct aterbetalas, uttagas antingen
exekutivt eller ock genom afdrag a4 senare eventuella understod ;

i) sjukkassorna kunna jamvil antingen vidtaga rattsliga at.
girder for utfiende &t inedlem honom enligt lag eventuellt till-
kommande skadestdnd, eller ock vigra understod &t medlem,
hvilken underlater att vidtaga atgard tlll utbekommande af dylllxt
skadestand ; _

)] sjukkassoma aro ej berittigade att utbetala moderskaps-
understodet i kontanter vare sig till modern eller till hennes man,
utan skall detta wutgd pa si vis, att vederbdrande sjukkassa be-
talar intill 30 shillings ! af de i anledning af foérlossningen gJorda
utgifterna;

k) sjukunderstod far icke siljas, Ofverlatas eller tagas i mat.
Alla ofverenskommelser i dylikt syfte dro olagliga och utan verkan.

Aktenskapets inverkan p& utbetalande af sjukunderstod.

Kvinnor, hvilka ingd dktenskap samt dirigenom upphora att
vara anstillda 1 den mening, hvarom lagen talar, kunna icke
fortfarande vara fdrsakrade enligt denna lag. Men om de blifva
ankor och dnyo taga anstillning, dro de omedelbart berittigade till
en forsdkrings alla férdelar, samt intrdda i ock med ankestandet,
s& framt de aro invalider vid den tidpunkten, i de understdddas
klass. Det vill i praktiken séga, att en forsikrad kvinna, hvilken
inglr Aaktenskap och déarigenom upphér att inbetala {orsékrings-
premier, icke darfér uteslutes ur férsdkringen, men hon kan sa-
som gift icke komma i dtnjutande af dess fordelar, frinsedt moder-
skapsunderstddet samt den utstrickning af understdodet, som even-
tuellt kan komma att medgifvas sarskildt val skétta sjukkassor.
Diaremot nar hon blir dnka, kommer hon omedelbart pd grund
af sin egen tidigare forsidkring i Atnjutande afl f&rsdkringens alla
férdelar.

Uraktlatenhet att erldgga prémie.

Betraffande uraktlatenhet frén den férsdkrades sida att erlagga
stadgad forsdkringspremie stadgas foljande:

a) uraktladten premieinbetalning till f6ljd af sjukdom har ingen
verkan for den fGorsdkrade;

1 Vid forslagets debattering i underhuset har finansministern gatt
in pa att moderskapsunderstodet under vissa forhallanden mé kunna hojas
intill 60 shillings.
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b) uraktlaten premieinbetalning till foljd af arbetsloshet har
ej heller for den [orsikrade ndgon verkan, s framt icke den tid, .
for hvilken premieandelarne icke inbetalls, 6fverstiger fyra veckor
om aret. Ofverskrides denna tid medfér det nedsittning uti eller
uppskjutande af eventuellt sjukunderstdd. Om -premien egj in-
betalas under tretton veckor, suspenderas medlemmen.

Om godkénda sjukkassor.

For att en fdorening skall knnna blifva en i lagens mening
s. k. »godkind sjukkassas fordras, att

a) den skail vara fullkomligt oberoende och absolut sjaif-
styrande;

b) den fér ej arbeta for fortjénst;

b) alla val inom densamma skola forriattas i den mdmng,
som lagen foreskrifver;

d) den skall hafva minst 10 ,000 medlemmar. (For Irland
dock allenast 5,000 medlemmar),

e) den skall medgifva sivil central som lokal kOl‘lth“ Ofver
de anstaller, som den vidtager f6r likarevidrd och fér utbetalande
af sjukunderstod;

f) den skall stilla behorig borgen till staten for sina tjanste-
och ombudsméins uppbord;

g) den skall fora ett salsklldt konto ofver det influtna stats-
bidraget;

h) den skall forbinda sig att stdlla sig till efterrattelse alla
de bestimmelser, som staten eller statens befullmiktigade organ
kunna komma att pébjuda.

Hvarje forening, som uppfyller forestdende villkor, kan blifva
en s. k. »godkind sjukkassa». Alla slags fack- och understods-
foreningar skulle siledes kunna blifva dylika sjukkassor.

Foreningar, hvilka icke hafva 10,000 medlemmar, kunna
sluta sig tlllsammans till en s. k. forenmgs union, hvarinom denna
medlemssiffra uppnds, och pa si sitt komma i étn]utande af de
fordelar, som erbjudas de godkinda sjukkassorna.

Inem sjnkkassorna mojligen uppkommet ofverskott far be-
gagnas till att 6ka understdodsbeloppen till medlemmarne. Skulle
diremot nagon brist uppkomma, aro sjukkassorna skyldiga att
omedelbart vidtaga atgérd till densammas tackande.

Alla sjukkassornas beslut kunna 6fverklagas hos en dairtill
af vederborande forsdkringsmyndighet séirskildl utsedd skiljedomare,
och det &r hvarje sjukkassas skyldighet att tillse, att en dylik
skiljedomare verkligen blifvit i behdrig ordning utsedd.

Om foérsékring genom postkontoren m. m.

Personer, hvilka af en eller annan anledning ej dro med-
lemmar uti nigon godkiand sjukkassa eller hvilka blifvit uteslutna
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ur dylik férening och icke lyckats att vinna intrdde i annan,
. kunna erhilla sjukférsikring enligt lagen genom postkontoren,
men det understéd, som uti dylika .fall till den f6rsikrade ut-
betalas, kommer att utgd efter en sarskild tabell, utrdknad i for-
héllande till det af den forsikrade inbetalda forsikringsheloppet.
Forsakring genom postkontoren kan jamval erhdllas af
utlindingar, men erhilles for densamma icke nigot statshidrag.

Hélsovardskommitteéer.

For att hafva tillsyn 6fver den sjukvéard, hvartill de genom
postkontoren fdrsiikrade #ro berattigade, skola sarskilda s. k.
hilsovirdskommittéer utses. Dessa hafva till vppgift, att

a) verkstilla de medicinska anordningarna f6ér foérsikrade
pérsoner, hvilka icke #dro medlemmar af nagon s. k. godkand
sjukkassa ; ’

b) hafva kontroll &fver de. medel, som inkomma och utgi
for underhdll af de 1 de. sérskilda distrikten upprattade sana-
torierna;

c¢) hafva ofverinseende ofver det allminna hilsotillstAndet
inom distriktet samt till vederbérande myndigheter inkomma
med berittelse darutéfver samt med forslag till detsammas for-
battrande. )

Lakare och medicin.

Sjukkassorna fa ej under négra férhéllanden ingd aftal med
likare eller annan person, att denne skall for ett visst i ett for
allt faststilldt belopp tillhandahalla den fér de férsikrade ordi-
- nerade erforderliga medicinen. Genom detta pabud har man velat
forebygga, att en likare skall kunna forbinda sig att fér en rela-
tivt lag ersattning tillhandahélla den erforderliga medicinen, hvilken
man under sidana forhallanden med allt skidl kunde antaga skulle
inskrdnka sig till den billigaste och méojligast knappa. Sjuk-
kassorna #dro dock berittigade, att o6fverldta denna sin skyldighet
betriffande tillhandahéllandet af medicin, till de forberérda hilso-
vardskommittéerna. ' '

Den af sjukkassorna sjilfva meddelade medicinska hjilpen
ar underkastad inspektion af dartill sdrskildt utsedde personer.

Simulerade sjukdomsfall.

En sjukforsidkrings svéraste. punkt #&r bestimmelserna om
simulerade sjukdomsfall — ett ondt, som hvarken sjukkassorna
sjilfva eller ens nagra lagbestaimmelser torde helt kunna fore-

bygga.
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Man har emellertid ansett, att detta onda mest effektivt fore-
bygges genom att vicka de foérsdkrades eget sjilfintresse i opposi-
tion mot detsamma. Och detta har man tankt bast skola kunna
ske, genom att l&ta bordan af dylika fall af oarlighet baras af
arbetarne sjalfva antingen i form af minskadt understod eller 6kad
inbetalning.

Komma de forsikrade underfund med att hvarje dylikt svek
af en deras kamrat ar en pekunidr utgift for dem, blifva helt
sikert de simulerade sjukdomsfallen lmpopulala och darigenom
nedbringade till minsta mgjliga antal.

Det ligger sdlunda 1 de forsikrades eget 1ntlesse att utdfva
en string kontroll i detta afseende.

Ofriga bestammelser.

Lagforslaget innehdller jamval bestimmelser betraffande val
af en kommitté, bestdende af arbetsgifvare och arbetare, hvilkens
uppgift &r att vara en slags radgifvande myndighet till forsak-
ringsverket.

En klausul i forslaget stadgar straff for dubbel forsakring
enligt stalsférsikringen samt forbjuder samma person att pa en
gdng mottaga saval sjuk- som arbetsldshetsunderstdd.

Sjukkassornas medlemmar dro déremot naturligtvis fullt be-
rattigade till att taga hvilka andra frivilliga forsdkringar som halst.

En annan klausul uti forslaget forbjuder vrikring af for-
sikrad person for obetald hyra under den tid, denne atnjuter
sjukunderstdd samt under de fdérsta fjorton dagarna, efter det att
dylikt understéd upphorde. Dessutom hafva vissa domstolstjanste-
min erhallit befogenhet att i héndelse af sjukdom under vissa
forhallanden utstricka denna'skyddstid intill en tid af tolf ména-
der, samt, si framt sirskilda garantier finnas for hyrans betalande
eller flyttning skulle vara lifsfarlig for den forsikrade, jamval ut-
ofver denna tid. -

II. Om arbetsloshetsforsakrmg

Understodets omfattning.

Lagforslagets andra afdelning handlar om arbetsléshetsfor-
sakring.
. For att kunna komma i atnjutande af albetsloshetsforsakrmgs-
understod fordras!

! Forslaget skiljer mellan »obligatorisks forsakrmg, omfattande ar-
betare inom byggnads- och skeppshyggerifacken samt metallindustrien
och »frivillig, férsakring fér arbetare inom andra yrken. Red
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a) att arbetaren skall kunna bevisa, att han, sedan lagen om
arbetsidshetsforsikring tridde i kraft, har varit anstalld inom ett
forsikradt yrke under minst 26 veckor;

b) att arbetaren skall hafva ingifvit en skriftlig ansokan om
arbetsléshetsunderstéd samt att han kan bevisa, alt han, sedan den
dagen detta skedde, alltjamt varit utan arbete;

c) att arbétaren Aar arbetsduglig, men ur stind att erhilla
arbete;

d) att den sammanlagda tid, under hvilken en arbetare jam-
likt lagen arligen kan erhélla arbetsldshetsunderstdd (15 veckor),
icke blifvit 6fverskriden.

Diskvalifikationer.

1) En arbetare, som forlorar sin anstillning till foljd af
strejk, lock-out eller anman dylik orsak, ar ej beréttigad till arbets-
loshetsunderstdd, s& linge strejken. lock-outen eller orsaken till
arbetslosheten i ofrigt fortfar;

. 2) En arbetare, som forlorar sin anstillning till f6ljd af
daligt uppférande eller som firivilligt lamnar sitt arbete utan
ordentlig uppségning och orsak, erhaller intet arbetsloshetsunder-
stod under de sex {6rsta veckorna, riknadt frin den dag di an-
stillningen upphoérde; :

3) En arbetare, som blifvit domd till fingelsestraff (sdsom
sddant riknas icke till fingelse férvandlade boter) eller annat
svirare straff, erbdller intet arbetsloshetsunderstéd under de f6rsta
sex veckorna, raknadt fran den dag, da han frigafs ur fangelset;

4) En arbetare kan ej erhalla nigot arbetsléshetsunderstod,
sd ldnge han #&r intagen pé arbetsinrittning eller annan férsorj-
ningsanstalt, som helt eller delvis underballes af allminna medel;
ej heller utbetalas arbetsloshetsunderstod till person, hvilken be-
finner sig utanfor det Férenade Konungarikets grénser.

Understodet.

Det veckounderstéd, som utbetalas till forsikrad person i
handelse af arbetsloshet, utgdr
: a) till arbetare, som &r anstilld inom byggnadsindustrin med

6 shillings och

b} till arbetare, som &dr anstilld inom maskinindustrin med
7 shillings.

Ofriga yrken hafva annu si linge limnats utanfér forsik-
ringsschemat, dock med tillitelse for Board of Trade att, dérest
detta for godt finner, utvidga detsamma jamval till andra yrken,
forutsatt dock att hirigenom statens bidrag icke kommer att 6kas
med mera &n hdgst 1,000,000 pd.
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Arbetsloshetsunderstdéd utgér under hogst femton veckor om
aret, sa framt icke annorlunda i sarskilda fall blifvit af Board of
Trade bestimdt. Understédet utgir vidare, darest ofvannimnda
myndighet icke annorlunda bestdmt i visst fall, i proportion med
de inbetalda premierna pa si sitt, att hogst en veckas understod
kan i héindelse af behof, erhallas fér hvarje femte inbetalning.

Forsékringspremierna.

Veckoafgifterna for forsikring mot arbetsloshet dro:
att af arbetaren betalas ............ 22 pence
att af arbetsgifvaren betalas ....... 21/ »
hvilket senare belopp emellertid under vissa forutsittningar kan
reduceras.
Statens bidrag #r en tredjedel af arbetarens och arbets-
gifvarens sammanlagda tillskott.

Restitution af inbetalda premieafgifter m. m.

Om en arbetare har betalt arbetsldshetsforsikringspremier
under minst 500 veckor, dger han vid fyllda sextio ar att Aterfa
det. af honom inbetalda beloppet jimte 21/ %o rinta dédrd, med
afdrag dock fér det af honom eventuellt atnjutna arbetsloshets-
understodet. Dylikt belopp kan utbetalas antmgen pa en ging
eller ock i form af lifranta.

Arbetsgifvarne #ro likaledes beritligade att under vissa for-
hillanden #terfa en del af det férsikringsbelopp, som under for
dem sérskildt svira tider har af dem inbetalts.

Om en arbetares upprepade forlust af anstillning synes for-
sdkringstjinstemannen hafva sin grund wuti arbetarens mindre
skicklighet uti sitt yrke, dger forsdkringstjinstemannen befogenhet
att erbjuda arbetaren att pa arbetsloshetsforsikringens bekostnad
genomga lamplig kurs for utbildande uti yrket.



Isilands folk- och statsréittsiiga stidllning.

1.,

Genmale till Professor Knud Berlin.

I Statsvetenskaplig Tidskrifts junihafte for i 4r har professorn
vid Koépenhamns universitet juris d:r Knud Berlin skrifvit ett ut-
forligt svar & min afhandling i ndmnda tidskrift for ar 1910°.
D4 jag ej kan begiira, att tidskriftens redaktion skall medgifva ett
mera omfattande genmile mot detta hr Berlins svar, men det ar
nédvéandigt, att prof. Berlins uttalanden ej std oemotsagda infér
tidskriftens lasekrets, liar jag koncentrerat mig till att beméta hr
Berlin endast i nigra af hufvadpunkterna. Det dr sannolikt, att
tillfille senare gifves mig att i mera uttdémmande form skirskada
hans vetenskapliga skriftstalleri i fragan om Islands folk- och stats-
rattsliga stillning och d4 &4fven bemdta hans uttalanden om riks-
rddets stdllning till Island, som det knappa utrymmet f6rbjuder
mig att har ingd pa %

Min f6rut omn#mnda uppsats var benimnd »Islands folk-
rattsliga stillning», och kom jag dari till det resultatet, att »Island
i narvarande stund de jure ar en suverin stat stdende i personal-
union med Danmark. Detta erkinnes dock ej af den ena'parten,
Danmark, och Island &ar ej heller for- niarvarande folkrittsligt
erkindt som stat» ® Med personalunion afser jag en union
mellan tvA monarkiska stater, dir hvar och en af dem och ej
unionen som s&dan har ratts- och handlingsbefogenhet samt
gemensamheten af monark &r f6r framtiden mer eller mindre tili-
fallig 4. .
Nar prof. Berlin nu gar att bemdta min afhandling om Islands
folkrattsliga stallning,” affardar han i sin langa uppsats fragan dar-

' Statsv. Tidskr. 1910, sid. 228—239.

? I dagarna har prof. Berlin nirmare utvecklat sin stindpunkt i
fragan i ett nytt arbete: »Det Norske og Danske Rigsraads Stilling til Island>.

¢ Statsv. Tidskr. 1910, sid. 236. )

¢ Alltsd i Ofverensstaimmelse med bl. a. Fr. von Liszt: Das Vélker-
recht, Berlin 1910, sid. 52.
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om med endast féljande ord: »Hr Lundborg kalder sin Artikel:
‘Islands folkrittsliga stillning’. Om [slands tolkevetlige Stilling er
der dog ingen Tvivl. Folkeretten bygger paa de faktisk bestaa-
ende Forhold, og da Island i mange Aarhundreder har veeret fol-
keretligt anerkendt som en Del af Danmarks—Norges og efter
1814 som en Del af Danmarks Rige, vil der ikke kunne ske no-
gen Forandring i denne Islands forleengst fastslaaede folkeretlige
Stilling, med mindre der foregaar en fuldsteendig Andring i Landets
hele nuverende Stilling til Danmarks '. Och dérefter gir han
ofver till ett skirskadande af Islands statsrdlisliga stdllning >inden-
for det danske Rige». -

Utmarkande f6r hr Berlin ar, att han konsekvent frankéin-
ner alla dem som f(orfikta en annan asikt dn han sjilf all ve-
tenskaplig kapacitet. Den framstdende historikern och statsveten-
skaplige forskaren Jon Sigurdsson, hvars minne nyligen firats of-
ver hela Island som en nationalfest, beskyller han [6r medveten
partiskhet . Och samma 6de drabbar tva nu lefvande vetenskaps-
man, arkivarien Jén Porkelsson -och jur. professorn Einar Ar-
nérsson 3. Om ett vetenskapligt arbete af dessa senare skrifver
han salunda, att dess »blotte Titel: Islands Rigsrettigheder (Rikis-
rettindi Islands) tydeligt nok angiver dets udpreegede partipolitiské
Tendens». I sitt arbetes titel ha de nedlagt slutresultatet af sina
forskningar. Nu soker hr Berlin genom att ben&mna det partipo-
litiskt redan fran borjan bagatellisera deras forskningsresultat. En
nigot underlig vetenskaplig metod i sanning. Och nir prof. Ber-
lin bemdter mig i en punkt betriffande Gamli Sattmadli {den gamla
islandska forbundsakten), stéder han sig bl. a. dfven pa en veten-
skapsman, som han med ratta bendmner en af »de yppersle Auto-
riteter paa detta Omraade», framl. professor Konrad Maurer . Men
nir samme fortjinte vetenskapsmans uttalanden ej passa i stycke
med hr Berlins egna é‘lsikter, di heter det om honOm, att han ar
en »partisk Publicist» 5

Nir prof. Berlin skall rikta ett, som han tror, dripande hugg
mot mig, anfér han, att jag bl a. som killa anfort »Islands Ad-
ressebog» ®. Nu borde hr Berlin, som i sin egenskap af journalist
alltid later pdskina, att han &r synnerligen initierad i islandska
forhéllanden, veta att denna af honom forlojligade adresshok é&r
vigifven af en [ramstdende islandsk jurist advokaten Sveinn
Bjornsson, som silunda ger dess uttalanden auktoritativ kraft.
For ofrigt forefaller det mer dn underligt, att prof Berlin vill fér-
fakta den Aasikten, att det generellt taget skulle vara omdjligt att

! Statsv. Tidskr., 1911, sid. 177.

* Knud Berlin: Islands statsretlige Stilling efter Fristatstidens Ophor,
Kopenhamn 1909, sid. IV.

¢ [b., sid. \4

4 Statsv. Tidskr., 1911, sid. 180.

* Knud Berlin: Islands statsretl. Stilling, sid. 258.

® Statsv. Tidskr., 1911, sid. 179. .
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héamta vetenskapliga resultat ur en adressbok. Om hr Berlin gér
sig besvir att soka, torde det ej vara s omdojligt dfven for honom
att hdmta fram vetenskapliga rén ur dylika arbeten .

»Dette burde egentlig vere nok», framhéller hr Berlin, sedan
han slutbehandlat adressboksfragan, men af »Respekt for den
svenske Offentlighed» gar han dock vidare och kommer da férst in
pa Gamli Sattmali, den (drbundsakt, som enligt min &sikt ar fun-
damentet for forbindelsen mellan Island och Danmark. Detta
dokuments ordalydelse har jag atergitvit i min forra afhandling i
Statsv. Tidskr.® Enligt de bevis, som presterats af Jon Sigurds-
son, Jon porkelsson och Einar Arnérsson ar denna akt fran ar
1263, och till deras &sikt har jag slutit mig. Konrad Maurer och
prof. Bjorn M. Olsen hinfora det till omkr. 1300, och till dem har
hr Berlin slutit sig. S&som jag i min féregdende uppsats fram-
hallit, ar det af underordnad betydelse, hvilket &r Gamli Sattmali
ingicks 3, hufvudsaken &r, att den har ingdtts, ndgot som &r histo-
riskl bevisadt. Emot detta anfor hr Berlin, att efter 1262 ej
ingitts nigon ny férbundsakt mellan konunven och islandarna.
Halpa svarar jag: Det dokument, hr Bellm kallar for Gamli
Sattmali, ar ej detta, utan-- hvilket fven framgédr af dess inled-
ningsord — ‘en O&fverenskommelse (sdttmali) mellan Nordlandets
och Sydlandets bénder samt konung Haakon. Personalunionen
mellan Island och Danmark baseras pi den 6lverenskommelse,
som ingicks 1263 (enligt nagra forskare omkr. 1300), och det ar
den som fitt namnet Gamli Sattmali.

Mycket bhetecknande [6r prof. Berlins vetenskapliga stridssatt
v dfven, att ndr han bemoter min athandling i Statsv. Tidskrift,
gbr han ett storl nummer af ett par smirre felaktigheter i mitt
atergifvande al 6fverenskommelsen af 1262, som insinugit sigi ett
af mig utgifvet tyskt arbete*. Nar jag baserar min uppfattning
om Islands, lolkrattsliga stdllning p& Gamli Sattmali, hvars text
fullt riktigt Aatergifvits sadval 1 Statsv. Tidskrilt som i den tyska
afhandlingen, talar hr Berlin vid sitt bemé6tande déraf standigt
och jaimt om den [6rut omnimnda 6lverenskommelsen af &r 1262
mellan konungen och en del af Islands bonder. Han angriper
mig, [6r att jag 1 mitt tyska arbete som kalla till det sistndmnda
dokumentet i likhet med prof. P. A. Munch anfért Norges Gamle
Love I, sid. 461, men vid &tergilvandet af detsamma {oljt prof.
Munchs 6fversatining i »Det Norske Folks Historie», hvilken ofver-
sittning, skrifver hr Berlin »desveerre er hojst vheldig og unéj-

' Hr Berlin skrifver, att »deita ved Hr Lundborgs Benyttelse af det
som videnskabelig Kilde intressante Skrift er endnu ikke naaet ned til de
danske Biblioteker». Hade han visat storre intresse darfor, torde det dock ej ha
varit ndgon svéarighet for honom att frin sept. 1910, nar min uppsats stod
inford i Statsv. Tidskr. till juni 1911 anskaffa ett dvllkt exemplar

2 Sid. 231.

* Statsv. Tidskr., 1910, sid. 231.
4 Islands staatsrechtliche Stellung, Berlin 1908, sid. 21.
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agtig». Han anser detta vara af en sd afsevard betydelse, att han
offentliggdr dokumentet jamsides dels i dess islindska text, dels
sin Ofversitining daraf, dels P. A. Munchs oOfversittning och dels
slutligen min, som fdretagits efter den senare i »Islands staats-
rechtliche Stellungs».

Af detta framgér, huru prof. Berlin gir till viga, nir han
skall bemdta en motstindare. Han péstir vidare !, att jag skulle
ha sagt, att »Isleendernes gamle Overenskomst med Norges Konge
af 1262 ikke blot endnu skulde vare geeldende, men endog vaere
det eneste gyldige- Grundlag for Forbindelsen mellem Danmark og
Island». Ritta forhallandet Aar, att jag i berérda hinseende ej
talat om Ofverenskommelsen af ar 1262 utan om Gamli Sattméli
af 1263 (eventuellt ar 1300), hvilket ej hindrar, att &fven den [orst-
nampda 4r af stor viki, dd den ju &r grundliggande foér den
andra. '

Prof. Berlin skrifver, "att af Jonsbokens kristendomsbalk af
ar 1281, »hvis Gyldighed Lundborg ikke bestrider», framgéar, att
Island betraktas som »norsk Skatland eller Lydland» 2. Hartill
ber jag f& namna, att i denna af islindska alltinget antagna lag
heter det, s@som hr Berlin ock anfér, att »blott en skall vara
konung ofver allt Norges konungs vilde, sival inomlands som
ofver skattlanden». Om Island dér rdknas till »Norges konungs
skattland», ar val darmed ej sagdt, att det, sdsom hr Berlin
vill framhélva, blef »norskt skattland eller lydland». Det sist-
nimada ordet har hr Berlin utan vidare sjalf lagt till. Man bor
betanka, att de stats- och folkrittsliga termerna vid denna tid ej
-voro si vetenskapligt utmejslade som nu. Island betalade skatt
till Norges konung, men ej till Norge, en skatt som narmast torde
betecknas som en konungens civillista, for att anvénda ett modernt
uttryck. I den bemiérkelsen blef Island ett konungens skaitland 5.

Island, som genom &fvergdngen f[ran republik till monarki
rattsligt blef ett konungarike, bar lika litet denna titel som det
foérut burit titeln republik. Under medeltiden var det ofta vanligt,
att en stat ej kallades annat &n land * och denna benimning bar
hallit i sig 4nda till vara dagar i ordet landtdag® Staten Island
kallades under medeltiden land och hette si afven under nyare
tiden, ndgot som #r fallet alltjamt. Under tidernas lopp be-
namndes det dock ibland adfven officielit stat och rike ©.

Nir jag anser, att Island pu de jure dr en suverdn stat i

1 Statsv. Tidskr. 1911, sid. 190.

2 Statsv. Tidskr. 1911, sid. 182,

¢ En mycket intressant redogorelse for begreppet sskattland» finnes
i jur. prof. Larus Bjarnasons: Islands statsretlige Stilling (Beteenkning
afgiven av Den Dansk-Islandske Kommission, sid. 58).

4 Jellinek: Allgemeine Staatslehre, Berlin 1905, sid. 125.

» Ministern i furstendémet Liechtenstein, som ar en suveran stat,
kallas annu i dag for »Landesverweser>.

¢ Einar Arnérsson: Samband Islands og Danmarkur, Reykjavik
1911, sid. 147. ,

Statsvetenskaplig Tidskrift 1911. 25
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personalunion med Danmark, baserar jag denna férbindelse pa
Gamli Sattmali, hvars sista paragraf medgaf upphéfvandet af
konungagemenskapen, samt den oktrojerade grundlagen af &4r 1874,
som visserligen hinvisar till den danska lagen af &r 1871, men mot
hvilken senare Island bestamdt protesterat . Jag &ar fullt ense med
prof. Berlin och den af honom citerade prof. Blomberg déaruti att
Kanada och de andra sjalfstyrande britiska kolonierna ej dro sjaif-
stindiga stater.i personalunion med Storbritannien. Dylik delegerad
statsmakt har dock ej Island.

Islands stillning s&dan den nu faktiskt, om ock ej rattsligt,
gestaltar sig, &r, som jag i min foregdende uppsats i denna tid-
skrift framhallit, i langden ohallbar. Meningarna brytas skarpt
mellan Danmark och Island. Island &tnjuter, enligt hvad &fven
hr Berlin erkdnner 2, »paa de aller fleste Omraader neesten ganske
samme Frihed som et fuldt selvsteendigt Land».. Det ar da ej
alls underligt, att det med den ritisliga grund, det f[orlogar
ofver, dfven fordrar att blifva erkdndt som sjalfstandig stat.
Asikten om att Island bor vara en suveriin stat i union med Danp-
mark har under senare tider vuxit sig stark. Ett bevis pi att
den borjat sl igenom atven i Danmark ir dansk-islindska kom-
missionens forslag af &r 1908. Orsakerna till, alt det ej godtogs
pé Island, har jag i min foregdende uppsats redogjort for. I stéllet
antog islandska alltinget 1909 ett forslag till unionsakt, i hvars
forsta paragraf det heter: »Island ar ett fritt och suveérdnt rike
forbundet med Danmark genom gemensam konung och genom de
angeligenheter, som utdfvas af danska myndigheter pa Islands
vagnar enligt denna Ofverenskommelse». Blir det antaget dfven
al Danmark ®, 4r darmed unionsakten slutgiltigt antagen och
dérigenom en ny modern sattmali i kraft i crsittning for den
gamla, som da trider ur funktion. Island blir i s fall bade
rattsligt och realiter ett suverant rike. Ordalydelsen af forbunds-.
aktens andra paragraf, hvari talas om att den f6r Danmark nu
gdllande ordningen med hinsyn till tronféljden m. m. dfven ar
gallande f5r Island, visar, att férbindelsen med Danmark skulle
fortfarande bli en personalunion.

"' Island har trots alla motgangar och profningar béhallit och bevarat
sin egen nationalitet, sitt gamla sprik och sina kinsler for ratt, frihet och
sjalfstandighet. Att en villkorlig administrationspraxis i regeringskollegier
€] kan hafva rittslig betydelse med hansyn till ett folks politiska ratts-
stallning gentemolt en annan nation, synes satt utom alit tvifvel>. S ut-
talade sig de islandska kemmittémedlemmarna af dansk-islandska kom-
missionen af olika politisk farg, didv. minister Hannes Hafstein, nuv. jur.
prof. Larus Bjarnason, sysselmannen (haradshéfdingen) Jéhannes J6hannes-
son, sysselmannen Steingrimur Jonsson, byrichefen Jén Magnusson, nuv.
rek’tqrn Stefin Stefansson samt nuv. talmannen for alltinget, redaktoren
Skili Thoroddsen (Bet. afgifven af Den Dansk-Islandske kommission, sid. 26).

* Statsv. Tidskr. 1911, sid. 187. '
. " Islandska regeringen har 6fverlamnat det islindska forslaget till
unionsakt till danska regericgen. Huruvida denna kommer att framlagga
det for riksdagen, ar ej annu kandt.
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Arets allting har &nyo protesterat mot lagen af 1871 samt an-
tagit ett forslag om andring i den nu gillande forfattningslagen.
Detta gar bl. a. ut pi, att konungen skulle afligga ed pa Islands
forfattning, att ministrarna blifva tre till antalet, hvarat en pre-
mierminister, afskaffande af kungavalda medlemmar af alltinget
samt valratt och valbarhet (dr s&vidl man som kvinnor. I
forslaget upptages ej det sedan 1903 géallande A&liggandet for
ministern (ministlama) att forlagga de e1f01de111ga drendena for
konungen i-danska statsridet. Forfattningsforslaget skall behand-
las af urtima allting néista ar; valen d‘l[‘tlll dga rum nu i host.
Indirekt torde valstriden komma att galla fastsldende af alltings-
mannakandidaternas stdllning till fradgan om Islands suverinitet
samt om deras forhillande till det af alltinget, som ({Orut
nimndt, antagna forslaget till unionslag. .

»Det enda Danmark skulle forlora», skrifver en framstdende
islandsk politiker, »genom att Island fick sin fulla rétt i personal-
union med detsamma skulie vara den suverinitetskdnsla, det nu
har gentemot oss. Men om Danmark hér (r etiken in i politiken
sd blir det ett foregangsfolk och inhostar f6r det forsta dra och

-erkinnande for en #adel handling, som man val icke sjalf vill

utféra, men sikert erkdnner hos andra. For det andra skulle det
forvarfva en verklig vinskap fran islindarnes sida och dérigenom
en mojlighet till fortsittande af sina handelstérbindelser méd Island,
som i motsatt fall ej ha mycket att stédja sig pd» . Och samme
politiker fortsiitter: »Jag har en orubblig tillit till det danska
folkets humanitet, Men t. o. m. om allt férenade sig emot oss,
sd vet jag, alt islindarne vilja fortsétta striden, lojalt- och parla-
mentariskt, men segt och ihérdigt, ty deras sjilfstindighetstrangtan
har gitt dem 6fver i kott och biod, och sjalfstindighet &dr en lifs-
betingelse for var nationalitet».

S& bebarskadt och lojalt skrifver en man, som prof. Berlin
riknar till de »radikale islandske Patrioter», som han beskyler
for att agitera [or skilsmissa mellan I[sland och Danmark 2

Mycket mer skulle vara att tilligga gentemot prof. Berlins
senaste afhandling Jag papekar dnnu en gang, att jag har endast
behandlat négra af hufvudpunkterna i densamma och pé intet vis
presterat nagot uttommande bemsétande.

! Bjarni Jéunsson fra Vogi: Om islandsk kunst og politik, Kristiania
1910, sid."26. -
2 Statsv. Tidskr. 1911, sid. 195.

Ragnar Lundborg.
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2.
Et Svar til Redakter Ragnar Lundborg.

Redaktionen har vist mig den Elskverdighed at give mig
Lejlighed til at svare Red. Lundborg omgaaende. Paa grund af
den indskrenkede Plads skal jeg holde mig alene til et Par
Punkter. Men dette vil sikkert ogsaa vare tilstreekkeligt.

Forst er der P. A. Munchs fejlfulde Oversattelse af Gamle
Sattmali, som Lundborg i sit Hovedskrift slavisk har fulgt i
Stedet for at holde sig til den rette islandske Tekst i Norges gl. -
Love, som han dog citerer for at give sig Udseende af at veere
en grundig Videnskabsmand, der har sin Viden fra fegrste Haand.
Og det drejer sig her vel og maerke om det Hoveddokument, der
sammen med den i det vesentlige enslydende saakaldte gamle
Overenskomst -af 1302 efter Lundborgs Paastand skal veere det
eneste endnu gyldige Grundlag for den statsretlige Forbindelse
mellem Island og Danmark. ’

Red. Lundborg vil nu gere Fejlene i P. A. Munchs Gengivelse’
til »mindre Fejl>. Men i Virkeligheden er de, som af mig oplyst,
saa graverende at det er ikke helt med Urette, at Jon SiGuRDsSON,
hvis Autoritet som Tekstudgiver ingen og i hvert Fald ikke Lund-
borg kan nzegte, i Noterne til Udgaven af Gamle Sattmali i Diplo-
matarinm Islandicom I S. 669 ironisk udtaler folgende: »Den
Overszettelse, som P. A. Munch giver i sin »Det norske Folks Hi-
storie» IV, S. 367—369, maa paa flere Punkter snarere kaldes
en ny Overenskomst af ham end Islendernes Overenskomst.»
‘Naar Lundborg desuagtet i sit tyske Skrift kritiklost gentager
alle P. A. Munchs Fejl og Udeladelser, da kan det kun forklares
ved, at han enten ikke har haft den islandske Tekst i sin Haand,
skont han giver sig Mine af det ved at citere den, eller i hvert
Fald den Gang ikke har forstaaet blot saa meget Islandsk, at han
har veeret 1 Stand til at opdage P. A. Munchs aabenbare Fejl.
Hvilken Forklaring of disse, Hr. Lundborg vil vezelge, er den lige
feldende for ham som f{ormentlig videnskabelig Autoritet i det
islandske Spergsmaal. )

Saa er der den bergmmelige islandske Adressebog at Aar
1910, der i Virkeligheden er hans eneste Bevis for, at Island i
1262 blev og endnu retligt er et suveramnt Kongerige, Kongeriget
Island. Red. Lundborg udtaler nu, at denne Adressebog er skrevet
af en »fremragende islandsk Jurist», Advokat Sveinn Bjdrnsson,
»som saaledes giver dens Udtalelser auktoritativ Kraft>. Naiviteten
i disse Udtalelser er saa himmelraabende, at man naesten ikke
ved, hvad man skal teenke om den, der udtaler dette. Thi neevnte
Sveinn Bjernsson, den tidligere islandske Minister Bjern Jonssons
Son, er muligt en duelig og i hvert Fald sikkert streebsom Sag-
forer og ivrig radikal islandsk Patriot, men han vil sikkert ikke
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engang selv udgive sig for at vere en sarlig fremragende Jurist,
endsige Autoritet i Videnskaben, med hvilken han vistnok aldrig
har givet sig af. '

Nu. tilfgjer Lundborg, at det vist nzeppe »generelt taget» er
umuligt at hente, »videnskabelige Resultater» i en Adressebog. Nej,
helt umuligt er det maaske ikke, men det er just ikke der man
plejer at finde dem. WMen for at holde mig til det konkrete, skal
jeg nu aufere de Guldkorn, Red. Lundborg har fundet i sin is-
landske Adressebog, som jeg nu har skaffet mig Lejlighed til at
se. Citatet S. 3 i Adressebogen lyder saaledes: »Landet var forst
en Fristat — — —. Denne Forfatningsform varede, med faa
ZAndringer, indtil Aaret 1263. Da blev Landet Kongerige, idet den
norske Konge, Haakon den gamnle, blev valgt til Konge for Island».
Dette er alt! Og det er endda aabenlyst urigtigt, idet det ikke
var i Aaret 1263, men i Aarene 1262—64, at Islenderne under-
kastede sig den norske Konge, og denne sidste aidrig . kaldtes
Islands- Konge, men "altid lige fra forst at kun Norges Konge, saa
at det i Virkligheden simpelthen var Norges Konge, Islenderne
paa visse Vilkaar underkastede sig. Men det er altsaa disse ganske
veerdilgse og fuldkommen ubestyrkede Oplysninger i en Adresse-
bog fra 1910, som Lundborg i et videnskabeligt Tidskrift har
dristet sig til at anfere som sit eneste videnskabelige Bevis for
Paastanden om Islands Stilling som suverzent Kongerige fra 1262
og til Nutiden! Hvem kan dog herefter tage Hr. Lundborg
alvorlig? , . _ ,
Naar endelig Lundborg sirengt bebrejder mig at have
stemplet et islandsk Skrilt med den hojtklingende Titel »Islands
Rigsrettigheder>. som et partipolitisk Tendensskrift, saa skal jeg
oplyse, at den fornemste af dette Skrifts Forfattere, nemlig Prof.
juris ved Islands ny Universitet EINAR ARNORSSON nu-i Virkeligheden
selv har godtgjort Urigtigheden af sin i dette Skrift forkyndte Leere
om Island som staaende i Dblo! Personalunion med Danmark. 1
det lige udkomne sidste Hefte af Tidskriftet »Andvari» erkender
han nemlig nu, se mnavnlig S. 185 fg., at Isleenderne forlengst,

navinlig ogsaa efter 1874, har anerkendt Island som en Del af
den danske Stat og anerkendt den danske Lovgivningsmagts Ret
til at raade i de fslles Anliggender. Og han udtaler nu udtryk-
keligt S. 134 fg., at ved Indfgrelsen af Enevaelden 1662. faldt den
Ret for Isleenderne til at opsige Gamle Sattmali, som Lundborg:
vil paastaa endnu gelder, »helt bort>. Saaledes begynder altsaa
nu Isleenderne selv at tage Afstand fra den uheldige Hr..Lundborg!

Hermed tror jeg trygt at kunne indanke mit lille muntre
. Mellemvarende med Karlskrona-Tidendens Redakter til den upar-
tiske svenske Offentligheds Dom. ‘ Knud Berlm

Harmed forklaras debaiten i denna sak f. n. afslutad 1 tldskrlftens
spalter. ' ) Red



Litteratur.

M. ‘VIARCUS ‘Den svenska tobaksindustrien dr 1908. Akademisk
afhandlmg (1911) utgbr, forutom forordet och ett slutkapitel om
»Olikheter melan tobaksindustriens viktigaste produktionsgrenar»
(sidd. 251—266), Del II af Betankande och forslag angéende reglering
af tobaksbeskattningen afgifna den 2 sept. 1911 af sérskildt utsedda
kommitterade. Afhandlingens forfattare har inom kommerskolle-
gium haft att sisom forste aktuarie & tjinstens vignar utféra och
leda den utredning, som kommerskollegium fatt sig anfértrodd af
tobaksskattekommitterade, sedan dessa under samarbete med sak-
kunnige ur tobaksindustrien och chefen f6r kommerskollegii al-
delning for arbetsstatistik ' uppgjort plan och friégeformulir f6r
enquéten, vid hvilket samarbete forfattaren varit sekreterare; vid
utredningen har bitradt amannensen i kommerskollegium Ernst
Hoijer; forfattaren har diaremot utarbetat redogorelsen.

I férordet papekas, att en statistisk enquéte ofta med svarig-
het undgér att bli »en samling frageformuldr, som i vissa punkter
dro antingen for vidlyftiga och bereda vederhdrande uppgiftslamnare
en betydande mdda vid besvarandet, diar de icke endast ofullstin-
digt besvaras, eller ock for knapphéndiga och lamna vissa viktiga
forhallanden obeaktade . . . Det skall icke bestridas, att de till
grund for hiar omhandlade utredning ‘liggande frageformuléiren i
vissa fall “visat sig lida af de pdpekade bristfalligheterna. Detta
galler i all synnerhet de frigor, som hénféra sig till den wid
fabrikationen férbrukade ratobaken, till specifikationen af de fardiga
fabrikaten samt till ekonomien, séledes till Aatskilliga af utred-
ningens vasentliga moment»., Icke desto mindre har forfattaren
lyckats f& fram en synnerligen fyllig och omfattande redogdrelse
for var svenska tobaksindustri ar 1908, hvilket delvis forklaras.af
kompletteringsarbete for utredningens fullstindigande genom special-
enquéte och en vidlyftig korrespondens.

Behandlingssittet af Amnet lamnar emelertid fran vetenskaplig
synpunkt tillfallen till Atskilliga anmiérkningar, och d4 nigra af
dessa ej torde sakna allménnare intresse, ieynnerhet i betraktande

! Den bekante forf. till den tio ar &ldre monografien 6fver. var
tobaksindustri, H. ELMQuisT.
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af sannolikheten™ for att forfattaren skali finna efterféljare, fram-
tridande med monocrmﬁel olver andla svenska mdustller papekas
har féljande:

inom tobaksindustrien [mekomm'\ tre sins emellan sa Skl]]-
aktiga industrigrenar som snus-, cigarr- och cigarettfabrikationen,
hvar och en med sin 'sé‘n‘skilda, frAn de o6frigas helt afvikande
teknik och med djupgiende olikheteir i fraga om kapitalbehof,
ekonomisk afkastning och marknadsforhéllanden; en -fjirde indu-
strigren utgdra de s. k. blandade fabrikerna; de olika industrigrenarna
kunde d& méjligen lampligast ha behandlats bvar for sig; dirpa
skulle framstillningen ha vunnit i -klarhet och. dfven i resullat;
specialforetagen” oeh generalldretagen inom tobaksindustrien torde
ha hvar sina ekonomiska fdrdelar -och nackdelar, hvilka bort
komma bittre till synes vid redogdrelsen {or fabrikernas ekonomi;

for den svenska tobaksindustriens, sarskildt-cigarr- och cigarelt-
industriens, ekonomiska forhéliandén sd betydelsefulla omstéindig-
heter som férandringarna i varldsmarknadspriserna 4 ravarorna
eller tillforandet till den svenska industrien af utlandskt kapital
Fmnar utredningen ofullstindiga eller inga uppgifter omr, liksom
ofverhufvudtaget den internationella miljon saknas;

historiken, som férutskickats redogérelsen for dem svenska
tobaksindustrien ar 1908, sakuar hvarje systematiskt. samband
med afhandlingens hulvudparti, i hvilken den ingenstédes abevopas
och till hvilket den icke héller hanvisar; vid densamma &ro de
viktigaste ‘historiska kallor férbisedda, t. ex. StiernyaNn Comm. ',
killforteckning och kallkritik saknas och uppdelningen pa de fyra
hufvadafdelningarna, industrien, tobaksodlingen, handeln, konsum-
tionen, ger anledning till omsagningar och kershinvisningar samt
brytes genom meddelanden om konsumtionen under industrien,
om handeln under konsumtionen etc., hvilket visar uppdel-
ningens, olamplighet; en uppdelning efter den ekonomiska histo-
riens principer pd tre hufvudafdelningar, .den férsta med upp-
gifter om tobakshandteringens faktiska utvecklingshistoria, den
andra med skildring af lagstiftnings- och forvaltningsdtgarder till
handteringens frimjande och reglering och deu tredje med fram-
stiallning af den ekonomiska politikens idéer och syften, skulle
ntan tvifvel visat sig férdelaktig; hvad historiken nu ger pé dessa
tre omraden Ar synnérligen ofullstandigt, och framstallningen af
merkantilismen (sidd. 9—11) réjer visentliga wmissuppfattningar;
det &r sd mycket mera att beklaga, att historiken i detta fall er-
-halit formen af en l6slig skiss, somn historien om vér tobakshand-
tering utan tvifvel eleuder lairorika moment med hansyn till
utredningens -syfte 2;

! AXEL OxeNsTIERNA Skr. o. brefvaxl Afd. II, 11: 685 ff. inaehéiller
Tabeller ofver Sveriges (utom Finland) import och export sjéledes aren
1637—1640 och 1645 med intressanta siffror for tobakshandeln.

® Vid afhandlingens ventilation vid Goteborgs Hogskola papekades

utforligare historikens brister; mina anméarkningar och reflexioner till torp-
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de. statistiska siffrorna i afhandlingen anvindas nigon ging
till ganska sterila sammanstillningar, t. ex. i tabellen 6fver tobaks-
industriens tillverkningsvarde i forhallande till tillverkningsvérdet
af rikets hela fabriksindustri dren 1896—1908 (sid. 23);

4 andra sidan. skulle de meddelade siffrorna nigon ging
kunnat tjana till underlag for slutsatser, som férsummats, t. ex.
tabell III ofver tobaksindustriens antal foretag fr. 1850—-1908,
hvilken synes ha kunnat ge ett material till bedomande af fore-
tagens lifslingd pa vida béttre grunder, dn som skett i afhandlingen;

de statistiska siffrorna erhdlla ej alltid de nddiga korrigerande
forklaringarna, t. ex. vid jamférelsen mellan den genomsnittliga
kapitalkraften hos foretag i enskilda familjers #go och hos aktie-
bolagen, dér de forras betydligt lagre siffror i verkligheten motsvara
stdrre soliditet;

till uppgifterna om de olika féretagens nettoafkastning med-
delas forst ett femtiotal sidor langre fram en viktig reservation,
att chef for familjebolag i allménhet ej afriknar 16n.

Om an anmérkningar kunna gdras mot Lar ifrdgavarande
arbete ur synpuunkten af vetenskaplig metod, torde det likvisst
vara en statistisk prestation af stor fortjanst, och det aterstar
endast att Onska, att historiska och statistiska utredningar maétte
komma till stdnd rérande dfven andra svenska industrier.

kommissionens betinkande i Ekon.-tidskr. 1911 ha framkallat ett genmale
fran namnda kommissions sekreterare,  uti hvilket dessa anmirkningar
betecknas som »ett akademiskt opponentskap pa afviagar»; det kan dock
nappeligen sattas i friga, att den akademiska kritiken borde.spara sig
besviret med att forfikta krafven pd vetenskaplig metod vid national-
ekonomiska och stalistiska utredningar; allra minst kan sidant begéras,
om en dylik utredhing anvindes till specxmen for vinnande atdoktorsgraden R

Emil Sommarin.
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Pontus Fahibeck, Nymalthusianismen fran rasbiologisk och rashygienisk synpunkt.

Lage Staél von Holstein, Om luftratt och luftkrig. )

Carl Harald Trolle, Den engelska regeringens forslag om obligatorisk sjuk-
och arbetsloshetsforsakring.

Ragnar Lundborg, Islands folk- och statsrattsliga stallning. Genmale till Professor
Knud Berlin.

Knud Berlin, Om Islands statsretlige Stilling. Et Svar til Redakter Ragnar
Lundborg.

Litteratur.

Inom kort“utkommer ett extrahifte af tidskriften.
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forsdkringsaktiebolaget
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ofver 30,000,00 kr.,,
daraf garantifondsforbindelser 10,800,000 kr. 5
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B A N 9
Meddelar brand- och lifforsdkringar. g

mEEn . s
For bolagets lifférséakringar géilla nya, af Kungl. Maj:t Y

i Nov. 1910 fasistdllda grunder, innebdrande ytterst tids-
enliga och liberala forsdkringsvillkor. Bolagets nya pro-
spekt af 1911 innehaller en rikedom pé forsékringskom-
binationer, delvis fér vart land nya, och tillhandahdlles
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pa begiran hos bolagets agenter.
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Lund 1911, Hakan Ohlssons Bbktryckeri.



