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Regementet i Sverige. 
Af 

Professor C . A. Reuterskiö ld . 

Utan regering kan ett l and icke trifvas och en stat icke 

bes tå . Men med regering förstås härvid natur l igen inga lunda den 

inst i tut ion — m o n a r k , pres ident , råd — som är eller skall vara 

organ för reger ingsmakten , u tan själfva denna m a k t s utöfning 

genom sagda organ eller hvad m a n mera uttrycksfull t k a n be­

n ä m n a regemente t i landet och s ta ten. . Vår tid ha r emeller t id 

till synes mer och mer börjat g l ö m m a ski lnaden mellan reger ingen 

såsom regementsorgan och regemente t själft och vill söfva sig in 

i t ron, att blott en reger ing formelt finnes, så är detta alldeles 

nog och för dess regemente b ö r ingen plats finnas. Grunden till 

detta förhål lande ligger i öppen d a g : den är att söka i p a r l a m e n ­

ta r i smen såsom kons t i tu t iona l i smens vrångbi ld och i den ko la r t ro 

på fo lkrepresenta t ionernas förmåga att göra allt eller å tmins tone 

at t göra det som göres bä t t re än hvarje regering. . L iksom en 

gång F r a n k r i k e s konung väl fick vara k o n u n g men icke h a n d -

hafva det verkl iga regementet , så anses n u m e r a näs tan hvar je re­

gering i de af p a r l a m e n t a r i s m e n eröfrade eller ho tade s ta te rna 

väl få till- n a m n e t vara reger ing, men till gagnet endas t h a n d l a 

som folkrepresenta t ionens ve rks tä l l ande organ. Och då folkrepre­

senta t ionen själf aldrig vari t och aldrig kan vara skickad at t ut-

öiva regementet , så blir den själfklara följden, att regementet ligger 

nere, h u r u mycket som än falas, tryckesToch förändras . S ta t sverksam­

heten , som till sin egentliga natur är förvaltning, h a r i våra d a g a r 
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koncen t re ra t s i lagstiftning, och så h a r yt terl igare den m i s s u p p ­

fat tningen fått rot och fäste i det a l l m ä n n a medve tande t , at t lag­

stiftningen kan r åda bot på allt och allt ond t kan botas med ny 

och efter t idens h ä r s k a n d e idéer förbät t rad lagstiftning. Den fak­

t iska erfarenheten, att de u t m ä r k t a nya lagarna sällan bli lång-

llfvade och esomoftast måste göras om, därför att det lefvande 

lifvet icke b ry r sig om att följa dem och intet regemente gör 

d e m lefvande, fäster sig ingen vid. 

Men i de länder , d ä r p a r l a m e n t a r i s m e n ä n n u icke t r äng t 

igenom vare sig i" den skrifna eller p rak t i se rade förfat tningen 

eller i det a l l m ä n n a medve tande t , enkanner l igen i P reussen , d ä r 

utöfvas ä n n u ett verkligt s ta ts regemente landet och staten till gagn 

och f romma, h u r u illa än detta regemente af p a r l a m e n t a r i s m e n s 

s vu rne t r o s k ä m p a r u tmå las och förtalas. Och där är förvalt­

ningen, hufvudsak , l iksom den äfven dä r fortgående lagstiftningen 

på. helt anna t sätt förverkligas och på helt a n n a t saft mots .vara r 

just , det landets behof. Till, dessa- stater, hv i lkas författning icke 

vet afi pa r l amen ta r i sm i någon form, h ö r principiell: äfven vår t 

eget Sverige. Men det säregna förhål landet , ä r h ä r r å d a n d e , a t t 

reger ingen ii Sverige unde r en lång tid, särski ld t senare delen- af 

l8Q0?talet, frivilligt afstått: från, regemente t u tan, att r iksdagen än ­

dock begagnat .tillfället att| i p rak t iken genomföra p a r l a m e n t a r i s ­

mens, idéer. Det, h a r variti en s t i l las tåendets tid och ingem h a r 

viariti rä t t medveten om, s i tua t ionens betydelse OGh, olika u tveck­

lingsmöjligheter!. Förs t 1905. års polit iska kr i s , då., Norge just i 

följd af regeringsmaktens fortsatta bristande regements.utö.fning, u t a n 

Sver iges vilja, själf löste sig från sitt, nä s t an 100-åriga be roende af 

Sveriges krona , gjorde t. v. slut: också på stil laståendet, h ä r i riket-.. 

Men dä rmed inleddes tillika, en kampens , och str idens a?ra i Sve­

riges inr :e politiska, lif, i thy. at t efter uppvaknande t , regeringen, 

m e r eller- mindre medvetet och afsiktligt, sökt å ter taga regemente t , 

m e d a n samtidigt r iksdagens rad ika la re e lement ej b l o t t velat för­

h indra , detta, u t an där jämte posi t ivt sökt begagna jus t de möjlig­

heter, till pa r l amen ta r i smens genomförande efter moderna , scha;-

b loner , som den föregående t iden öppna t men r iksdagen dittil ls 

ej begagnat . Det är midt- uppe i d e n n a strid vi nu stå, och dä r ­

för ä r det heller icks u tan .grund , som det s, k. l iberala par t ie t g jo r t 
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de till synes så ofruktbara förfat tningsfrågorna till en h u l v u d p u n k t 

på sitt p rog ram, u n d e r det att mots idan velat stödja reger ingens 

nya regementspol i t ik i d,en mån d e n n a verkligen målmedvete t in­

r ik ta ts på regementets å te r tagande , — något som kanske ej alltid 

vari t fallet. Det är två principiel la motsatser , som hä r m ö t a s : den 

ena , s tödd på er farenheterna från 1800-talet, t ro r icke på möjlig­

heten af e t t regemente genom regeringen och alldeles särski ld t 

k o n u n g a m a k t e n , u tan önska r lägga regementet hos representa t io­

nen ; den andra , stödd- på å r h u n d r a d e n s er farenheter och t ingens 

egen na tu r , t ror icke på möjl igheten af e t t regemente genom re­

presen ta t ionen och alldeles särski ld t dess rad ika la majoritet , u t an 

önska r ett å teruppt i fvande af det nationellarsvenska kungadömets 

regemente. Det ä r säkerligen blot t en tidsfråga nä r s t r iden föres 

öfver på ett a n n a t p l an : republ ik eller m o n a r k i — varsel d ä r o m 

hafva redan förnummits . Ytterst beror s t r idens utgång ' af den 

stäl lning k o n u n g a m a k t e n s uföfvare själf komma*, att i n t aga : ko­

nungen ä r väl enligt grundlagen fri från allt ju r id i sk t ansvar , men 

det ta ä r icke det s a m m a som den h ä r s k a n d e meningen lär, eller 

att han skulle vara för regemente t oansvarig-. Tvärtom^ bär den 

svenske konungen- såsom alltid ett personligt och eget ansvar för sitt 

regemente, ehuru detta- ansvar icke kan i rättslig form utkräfvas. 

Situat ionen i Sverige nu l iknar i hög grad den i Norge unde r 1880-

talet — och k u n g a m a k t e n s s tä l ln ings tagande n u kan lätteligen 

få l iknande följder som in t rädde 1905 i Norge. 

Den a l l m ä n n a opin ionen, hvi lken i våra dagars s amhä l l e 

blifvit en m a k t af s törre betydelse än någonsin förr, omfat tar i 

regel med sina sympat ie r främst dem, som försvara en existe­

rande frihet- mot verkl iga eller förmenta angrepp , men är ge-

menligen mindre benägen att, s k ä n k a dem sitt stöd till den. verkan*, 

detta stöd hafva kan , hvi lka angr ipa en a n n a n s rätt , såframt n ä m ­

ligen d e n n a rät t själf af s a m m a opinion fortfarande e r k ä n n e s . 

Otvifvelaktigt är det därför ett o m viss k lokhe t v i t tnande d r a g 

hos p a r l a m e n t a r i s m e n s förkämpar , att de i den str id, som pågår , 

mes tadels söka så vända t ingen, a t t det till synes allenast är r iks­

dagens vä lg rundade rät t som de energiskt vilja försvara éTOTHJbe" 

fogade maktu tv idgnings tendenser hos regeringen. Att det i själfva 

verket förhåller sig tvärtom, att regeringen blott ånyo sökt taga i 
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utöfning det regemente , som den konst i tu t ionel t h a r verklig rät t 

och plikt att utöfva, det är något , som häls t borde fö rg lömmas , 

och som tyvärr allt för ofta g lömmes , ej mins t j u s t därför att 

regementet vari t så länge hv i lande . Väl skul le ej u t a n skäl k u n n a 

sägas , att om regeringen i l ång tid själf uppgifvit regemente t , så 

h a r den där igenom ock kr ingskur i t sin egen rät t och s k a p a t en 

ny ordning , som den icke ensidigt borde fä b ry ta . Men felet i en 

s ådan tankegång ligger där i , att denna o rdn ing eller rä t ta re d e n n a 

b r i s t ande o rdn ing icke är identisk med den p a r l a m e n t a r i s m , som 

s a m m a sidas män vilja införa, och att därför ingen r ik sdagens 

pa r l amen ta r i ska rät t på detta sätt t rades för nära . Skall Sverige 

k o m m a ut ur en s t i l laståendets försumpning , så mås te det till­

s tånd, som karak te r i se rade slutet af 1800-talet, ovilkorligen ä n d r a s 

och brytas , d. v. s. ett regemente åter utöfvas, vare sig af det or­

gan, som författningen härt i l l utsett , k r o n a n , eller af någo t a n n a t . 

Och gifvetvis är det i det ta sake rnas läge k ronan , som h a r både 

rä t ten och plikten att taga regementet , äfven om dä r igenom af-

s tänges den möjlighet till p a r l a m e n t a r i s m e n s införande, som det 

föregående t i l ls tåndet öppna t . Eller m. a. o. k r o n a n h a r en 

gång genom sin politiska passivitet beredt r iksdagen faktiska till­

fällen till p a r l a m e n t a r i s m e n s införande, e h u r u r iksdagen, tack vare 

sin s a m m a n s ä t t n i n g , icke begagnat dessa, och sedermera h å r k r o n a n , 

som det synes, funnit för r ikets väl gagneligast at t icke längre 

hålla dylika tillfällen öppna — h u r u länge, ä r ju ej h ä r m e d sagdt. 

Det ä r en faktisk förändring, det är onekligt , men den i n n e b ä r icke 

str id, u tan öfverenss tämmelse med det svenska s ta tsskickets g rund­

satser . 

Däremot måste på det skarpas te unde r s t rykas , at t de liberala 

och radikala riksdagsgrupperna uppenbarligen sjålfua gått till an­

grepp, i och med det att de ej blott sträfvat att b ibehål la den ti­

digare regementspassivi te ten från regeringens sida u tan tillika sökt 

begagna den s a m m a för sina syften i p a r l a m e n t a r i s m e n s t jänst 

till u tv idgning af r iksdagens mak t och inflytande på ej blott lag­

stiftningen, dä r den redan är så dä r täml igen obes t r idd , u tan än 

ytterl igare på förvaltningen. Det är helt förklarligt att , då de 

härv id funnit, att regeringen ej längre velat hålla sig passiv och at t 

framgången därför blifvit tyifvelaktig, detta förhål lande mås t för 
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dem te sig som ej blot t ett mo t s t ånd , u tan rent af ett slag mot 

det fortsatta undermir ie r ingsarbe te , som de förut fått i tysthet u tan 

gensaga bedrifva. Och en identif iering af dem själfva med r iks­

dagen såsom sådan ligger då så nä ra till hands , at t det vari t m e r a 

under l igt , om de icke upphäft de h ä r s k r i n om k r ä n k n i n g af r iks­

dagens rät t genom regeringen, som de särdeles detta år faktiskt 

låtit l juda kr ing landet . 

Det är i synnerhe t t re fakta, som härv id hafva ett sär­

ski ld! intresse och som, först n ä r de ses i nu an tydda s a m m a n ­

hang , få sin rät ta belysning. Det ena är j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n s 

f r ammarsch på förvaltningens o m r å d e , det andra försöken at t sy­

s temat iskt ställa förvaltningen i nä r a kontak t med r iksdagens ut ­

skott , det tredje in te rpe l la t ionsbruke ts medvetna u t s t räckn ing och 

i s a m b a n d dä rmed tendensen at t f ramhål la r iksdagens u t t a l anden 

såsom rättsgiltiga regementsdi rekt iv . 

Beträffande j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n kan i hufvudsak hänvisas till 

professoren R: Kjelléns förtjänstfulla och riktiga u t r edn inga r särski ld t 

i den 1911 af aktiebolaget Ljus utgifna skriften » Jus t i t i eombudsman­

nen och författningen», hvi lken dessu tom till full evidens ådagalägger , 

att i den polemik som jus t i t i eombudsmannabe fa t tn ingens n. v. inne-

hafvare fört med prof. Kjellén angående den senares u t t a l anden 

om befat tningens rät ta innebörd j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n afgjordt 

dragit det kor tas te s t rået och visat sig icke b e h ä r s k a den fråga, 

hvar i han yt t ra t sig. Prof. Kjellén s a m m a n f a t t a r sin r ä t t sunder ­

sökning i följande ord (sid 16): »För det första: ins t ruk t ionen vill 

begränsa j u s t i t i eombudsmannen till åk lagare a l l ena ; i praxis fram­

t räder han äfven u tan åtal med e r in r ingar till vederbörande ä m -

bets- och t jäns temän. Fö r det andra: ins t rukt ionen vill beg ränsa 

å k l a g a r m a k t e n til) stora fel; i p rax i s e rkännes icke någon be­

gränsn ing . Fö r det tredje: i n s t ruk t iouen föreskrifver under vissa 

förhål landen en bes tämd väg till jus t i t i ekans le rn ; i praxis ä r d e n n a 

väg öfvergifven». Af s törs ta in t resse är härvid, att , såsom förf. 

påpekar , j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n s praxis i fråga om er in r ingars 

omede lba ra delgifvande till ämbets- . och t j äns temän , som enligt 

j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n s mening förfarit felaktigt i ett eller a n n a t 
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afseende, jus t under senas te tid visat t endens till högst be tydande 

utveckling, ett faktum som onekligen h ä n t y d e r på en b e s t ä m d af-

sikt hos ämbets innehafvaren eller den, som i n o m ämbe te t represen­

te ra r kont inui te ten och a n d a n , icke blott att fortgå på den in­

slagna grundlagsstr idiga och ins t rukt ionss t r id iga vägen, u tan ock 

att göra denna väg till en toufvudväg. J äms ides med d e n n a löper 

en annan väg, på hvilken j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n äfven slagit 'in 

och som är lika betänkl ig som den n y s s n ä m n d a , näml igen inspek­

t ionens. Prof. Kjellén f ramhål ler med rätta (sid. 34 ff), alt den 

praxis som h ä r utvecklats , att jus t it ieo.m budsn ian nen u n d e r de u-e-

sor, han äger rätt att företaga i syfte att förskaffa sig nödiga upp­

lysningar r ö rande förvaltningen och lagarnas t i l lämping, ger m u n t ­

liga er inr ingar och direktiv till vede rbörande , ä r lika 'felaktig som 

praxis i fråga om skriftliga er inr ingar , må vara att för ämbe t s ­

m a n n e n en bes tämd skil lnad föreligger. Men det mås te i detta 

s a m m a n h a n g betonas två saker af v ik t : den ena är den , at t en 

dylik praxis knappas t k u n n a t u tvecklas , om vede rbörande ämbe t s -

öch t jänstemän själ f va behörigen reagerat dä remot , s å som nu dock 

endast undantagsvis skett — ett .kraftigt exempel re la teras af förf. 

sid. 25 , 26 ; den andra är den , att vede rbörande ämbets - och tjänste­

m ä n knappas t kunna t reagera, emedan de ej känt sig äga nöd ig t 

ryggstöd i regeringen, hva r s regemente vari t skäligen p rob lema­

tiskt . Ja , det h a r som bekan t gått ända d ä r h ä n , att en k o n u n g e n s 

ä m b e t s m a n af eget initiativ h ä n v ä n d t sig till j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n 

istället för sina egna öfverordnade eller a n n a n s t a t s m y n d i g h e t : 

först då vaknade regeringen upp och fann tiden vara inne att er­

inra s tatens organ 'om deras skyldigheter . Men natur l igen väckte 

d e n n a i sig. själf ytterst b lygsamma åtgärd eh s torm af förbitt­

r ing hos dem, som finna regeringens å te r tagande af regemente t 

inoppor tun t . 

Ingen ämbe t s - eller t jäns teman är skyldig att mot taga erin­

r ingar från j u s t i t i eombudsmannen och kan aldrig straffas för väg­

ran att mottaga sådana eller för vägran att afgifva en möjligen 

äskad förklaring om villighet att framdeles följa j u s t i t i eombuds ­

m a n n e n s i ett visst afseende ut ta lade och m å h ä n d a lika felaktiga 

eller felaktigare mening. J u s t i t i e o m b u d s m a n n e n s a k n a r hvarje 

spå r till befogenhet att au tent i sk t tolka lag och författning och 
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endas t au ten t i ska to lkn ingar k u n n a såsom lagförklar ingar b inda 

förval tningsorganen. Et t missbruk af å talsrät ten mot d o m a r e , ä m -

bets- och t jäns temän — och ett m i s sb ruk upps tå r , om åtal skulle 

k o m m a att anstäl las äfven i alla s m ä r r e fall af förmenta 'förseel­

se r — skulle af t rubbä detta medels kraft och skulle i de fles'ta 

fall icke leda till påföljd, hvadan vede rbörande borde tryggt k u n n a 

t ro tsa ett eventuell t å talshot . Det synes under sådana förhål lan­

ilen òch unde r gifven förutsät tning, at t regeringen bibehål ler sitt 

regemente , som vore pröf. Kjelléns medgi lvahde de lege ferenda 

(sid. 1'9), att j u s t i t i e o m b u d s m a n n e n skulle k u n n a erhål la den 'nu 

lagligen saknade rät ten att vånda sig direkt till vederbörande m e d 

er inr ingar , dbck utan att dessa blefve tillika å tvarn ingar , något ' 

förhastädt , ej minst 'därför att vi l lkoret för medgifvandet säker l igen 

skulle inom kort om éj omede lba r t råka i g lömska Och d ä r m e d 

en legal port vara öppnad för jùs t i t ieomb'udsma'hnens ' ingr ipa 'nde i 

förval tningen, d. v. s. jus t det som skulle förh indras . 

J u s t i t i e o m b u d s m ä n n e n har emeller t id äfven på a n n a t sätt i 

s ena re tid visat sin äfsikt att å r iksdagens vägnar t r ä n g a in i för­

val tn ingen. Och åter är det reger ingens eget b r i s tande regemente , 

s o m framkallat dessa försök. Det -har nämligen visat sig, ätt j u ­

s t i t i e o m b u d s m a n n e n i större u t s t r äckn ing än förr och beträffande 

äfven obetydl igare frågor tagit ett slags initiativ genom att tillskrifva 

k o n u n g e n och r ik ta K. M:ts u p p m ä r k s a m h e t på behofvet af vissa 

föreskrifter, hvarvid han ej heller r ä k n a t för rof att er inra K. -M5t 

o m behofvet af föreskrifternas eller de eljes ä skade å tgä rde rnas 

s k y n d s a m m a företagande. Ett dyl ik t sakernas t i l lstånd är i grun­

den a b n o r m t , och det måste bek lagas , att ej K. M:t alltid k u n n a t 

med fog svara , att K. M:t redan haft sitt öga fästådt på förhål lan­

d e t öch i s inom tid ä rna r vidtaga de å tgärder K. M:t finner 

gödt. Öfver hufvud håller j u s t i t i eombudsmannabe fa t t n ingen ,på 

a t t hastigt u tvecklas till ett slags censorat öfver ej blott förvalt­

n ingens K. M.t u n d e r o r d n a d e organ , u tan t. o. m. öfver K. M:t själf: 

O c h den väg, befattningens innehafvar-e hä r slagit in på, ä r icke 

soni de förra s t r idande mot g rund lag och ins t rukt ion , u tan af in­

s t rukt ionen godkänd , må vara att syftet ingalunda från begynnel­

sen var i t jus t det ta . Det beror dock p å K. M:t -allena, om den 

s å l u n d a påbör jade praxis skall k u n n a vidare utvecklas eller -ej. 
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och det lärer vara synnerl igen nödigt att K. M:t, om regemente t 

ej skall glida honom ur h ä n d e r n a , icke länge töfvar att afvisa 

i stället för at t hälft u p p m u n t r a dessa initiativ. Sådant låter sig dock 

ej göra, om ej K. M:t tillika själf ägna r förval tningen en v ida 

s törre och den ytterl igare lagstiftningen en vida mind re u p p m ä r k ­

s a m h e t än hittills gemenligen varit fallet. 

Först då kan den anomal i , som prof. Kjellén i sin förträffliga 

lilla bok ock påpeka t (sid. 52) försvinna, den näml igen att en icke 

så litet u tb redd och af den mi s sb rukade frihetsidéen icke så litet 

skyddad mening »vill hafva ä m b e t s m ä n n e n själfständiga gent emot 

sina förmän, men osjälfständiga gent emot en myndighe t u tanför 

förvaltningen», så snar t d e n n a ä r en r iksdagens fö r t roendeman . 

Fö r s t då kan äfven den anomal ien försvinna, att ä m b e t s m ä n n e n 

själf v a med djupaste vördnad be t rak ta r iksdagen och anse d e s s 

u t ta landen som kungsord af vida större kraft än K. M:ts egna . 

Åtmins tone i förval tningsorganens medve tande får icke f innas min­

sta tvekan d ä r o m , att det ä r K. M:ts vilja och ingen a n n a n s , som 

ä r förval tn ingsverksamhetens lag, i den m å n denna förvaltning, 

verkligen är en statsförval tning och icke korpora t iv eller k o m m u ­

nal själfförvaltning. inom dessas resp. g ränse r . 

* * * 

Det a n d r a betydelsefulla faktum, som ofvan an tyddes , var 

den allt tydligare t endensen at t genomföra förval tningens nä ra 

kon tak t med r iksdagsutskot ten . Det blef unde r regements lösbe tens 

period en inrotad sedvana , att alla som ägde intresse af en viss 

frågas u tgång i r iksdagen personligen h ä n v ä n d e sig till veder­

b ö r a n d e utskot t och l ä m n a d e det s a m m a u t redn inga r och upp­

lysningar af a l l ehanda slag, ja utvecklingen ha r efter h a n d allt 

mera hotat att gå t i l lbaka till frihetstiden med dess an t i cham-

b r e r a n d e hos och h ö r a n d e inför utskotten såsom h v a r på sitt o m ­

råde r iksdagens höga reprensentan te r . Här i f rån h a r själffallet 

steget ej varit långt eller svår t för u tskot ten till att själfva begära, 

upp lysn ingar och u t redn ingar , hvarvid det blifvit ä m b e t s v e r k e n 

framför allt i hufvudstaden, till hvilka man vändt sig. F r å g a n om 

rä t ta sättet och ordn ingen för en sådan hänvände l se h a r k n a p p a s t 

i regel på allvar d i skutera t s , hälst å tmins tone de g e m e n s a m m a ut-
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skotten genom sin egen kans l ipersona l haft kana le r till ve rken , 

hvilka u tan vidare stått till förfogande. I h å g k o m m a s bör n ä m - , 

ligen ät t i r iksdagens och dess u t sko t t s kansl ier mestadels sut t i t 

och sitta personer, som äro ans tä l lda hos eller i verken men som 

i första h a n d velat t jäna den, hv i lken för dem oreflekteradt f ramståt t 

såsom den större mak ten , d. v. s. r iksdagen och dess utskot t . Så 

fördelaktigt det än i många s tycken varit för r iksdagen att hafva 

denna personal att tillgå, lika ofördelaktigt h a r de t ta förhå l lande 

i and ra afseenden vari t för s tatsförval tningen och den anda , som 

inom d e n s a m m a borde råda . Föru t sä t tn ingen för ett i allo lycko­

samt resul tat af en dylik a n o r d n i n g hade gifvetvis varit , at t r e ­

geringen verkligen utöfvade ett regemente , och nä r denna förut­

sä t tn ing u n d e r 1800-talets senare del alldeles brast , så lades ock 

där igenom grunden till miss förhå l landen , hvilka visst icke omedel­

bar t t r äd t i dagen , men dock efter h a n d låtit sig fö rn immas . Na tu r ­

ligtvis är intet att i nvända mot en ano rdn ing af i f rågavarande slag 

så länge frågan al lenast gäller u t b e k o m m a n d e t af uppgifna skrifvel-

ser eller and ra hand l ingar och arkival ier . L ika väl som hvar je 

enski ld person enligt t ryckfr ihetsförordningen är berä t t igad att åt­

mins tone erhålla afskrifter af s ådana , lika väl kan ett u tskot t di­

rekt eller genom en sin ledamot eller någon i sitt kansl i framställa 

en sådan begäran , som då mås te lika e f te rkommas , ej emedan det 

är utskot tet , som begär , u tan e m e d a n utskot te t ä r l ikstäldt m e d 

and ra enski lda subjekt . Helt a n n a t blir förhål landet , så snar t det 

gäller »muntliga eller skriftliga upplysn ingar» , såsom det he ter i 

RO § 46. Äfven h ä r synas u tskot ten äga en viss frihet, d. v. s. en 

faktisk möjlighet att direkt vända sig till verken, al ldeles, så som det 

stå de enskilda fritt att göra. Men denna frihet är icke utbildad 

till en grundlagsstadgad eller grundlagsskyddad rättighet, och det be­

ror därför af förvaltningen att afgöra, om och i hvad mån en dylik 

framstäl lning k o m m e r att b i fa l las : utskottet ä r hä r supp l ikan t , 

icke infordrande myndighet . I n o r m a l a fall, nä r regeringen obe-

stridt håller regementet i sin h a n d , finnes heller intet skäl , hvarför 

en sådan supplik ej skulle af vede rbö rande verk omede lbar t till­

mötesgås , men principiell t mås te alltid fasthållas, at t det be ror af 

verket själft eller dess öfverordnade at t besluta i saken. 

Så sna r t å ter suppl iken förvandlas till ett kraf och g r u n d a s 
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på fen påstådd rätt att erhål la det som äska t s , måste en regering, 

, som vill behålla det regemente , den ä r pliktig at t utöfva, se till 

a t t anspråke t t i l lbakavisas . Vår svenska RO ha r i sin § 46 sörjt 

för, att i alla 'händelser u tskot ten skola erhål la nödiga upplys ­

n ingar , och anvisa t dem vägen via K. M:t, i hvars h a n d det lig­

ger jus t att anbefalla vederbörande verk att l ämna de ä skade upp ­

lysn ingarna . Det är icke ett angrepp från K. M:t mot r iksdagens 

rät t igheter , om K. M:t vid behof e r in ra r 'sina u n d e r l y d a n d e för­

va l tn ingsorgan, att u tskot ten -vid direkt hänvände l se till dessa en­

das t ä ro suppl ikanter , u tan det är tvär tom en nödvänd ig å tgärd till 

själfförsvar mot u p p k o m n a ogrundade a n s p r å k från u t sko t tens eller 

vissa deras m e d l e m m a r s s ida, som, däres t de förblefve oemotsagda , 

a'llför lätt och alltför snar t kunde anses vara af K. M:t stilla­

t igande e rkända . Och detta är framför allt en i våra d a g a r m e r 

än någonsin behöflig åtgärd till beva rande af K. M:ts g rund lags -

enliga h e r r a d ö m e öfver förvaltningen, hva r s organ visat en faktisk 

benägenhe t att anse r iksdagen såsom äfven •förvaltningens cen­

t r u m . 

Det är därför alldeles icke något » tummande» på g rund lagen , 

o m K. M:t medgifver, att f ramstäl ln ingar till verken d i rekt från 

u t sko t ten må besvaras u tan att befallning h ä r o m i hva i je fall er­

hål l i ts på den väg RO § 46 omtalar , så framt det är otvifvel-

akt igt , att svaret ges icke emedan utskot te t ha r rät t at t fordra 

de t ta , utan emedan verket icke funnit h inde r möta att bifalla ut­

skot te t s begäran . P rak t i sk t sedt är denna väg gifvetvis den bäs ta 

och den är tillika på intet sät t grundlagsvidr ig . Men det beror af 

r iksdagen och dess u tskot t själfva, hu ruv ida den skall hå l las af 

K. M:t fortfarande öppen eller ej. Vill r iksdagen urgera någon 

slags rätt ighet att begagna d e n s a m m a , t. ex. genom att infordra 

y t t r a n d e eller förklaring eller eljes i sådan form göra framstäl l­

n ingen , att ett eventuel l t -besvarande Omedelbart däraf skul le k u n n a 

to lkas som fett e r k ä n n a n d e af skyldighet att i denna o rdn ing afge 

sva r , då är det d e s s egen skuld, om vägen stänges. -Påstår den 

å te r icke någon rättighet, u tan blott u rgera r den rent p r ak t i ska 

s y n p u n k t e n , bortfaller ock hvarje an ledn ing för K. M:t och ver­

ken att anlägga r ä t t s synpunk ten . Det poli t iska lifvet är l ika litet 

s o m det borgerliga blott ett rättslif, men det gäller om båda at t 
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deras faktiska u t fo rmning å t e rve rka r på rät ten. Och i all synner ­

het u n d e r den strid, som nu pågår , då i r iksdagen de, hvi lka 

skrifvit författningsfrågornas utveckl ing mot pa r l amen ta r i smen som 

s lu tmål på sitt hand l ingsprogram, u tgöra majoritet inom ena k a m ­

maren , ä r det för beva rande t af K. M:ts handl ingsfr ihet och g rund-

lagsenliga regemente en oafvislig plikt både -för verken och för 

K. M:t själf att noggrann t vaka äfven öfver formerna och de sät t , 

hva rpå ' s a k e r n a händhafvas , på det att intet af pre judic ierande 

a r t må därvid insmygas . 

Den väg, som 'RO § 46 anv isa r , är icke den enda g rund-

lagsinöjliga, men det är den enda , på hvilken en rättighet att er­

hålla ö n s k a d e upp lysn ingar från förval tningsorganen kan göras 

gäl lande. 

* 

Sträfvandet att draga förvaltningen under r iksdagens d i rekt iv 

har- i senare tid äfven tagit sig u t t ryck i en ökad a n v ä n d n i n g af 

det s! k. interpel lat ionsinst i tutet . Visserligen är detta inst i tut 

egentligen för vår rätt alldeles f r ä m m a n d e och dess a n v ä n d n i n g 

hös oss g r u n d a r sig ej heller på någon bes tämmelse i författningen, 

u tan på andra k a m m a r e n s a rbe t so rdn ing och praxis . En praxis 

kan emeller t id hä r ej u tan m e d v e r k a n af K. M:ts ansvar iga råd-

gifvare upps tå eller utbi ldas , då dessa icke ä ro skyldiga och icke 

genom en k a m m a r e s eller ens genom r iksdagens a rbe t so rdn ing 

eller a n d r a föreskrifter k u n n a åläggas skyldighet att vare sig öfver 

hufvud besvära eller i viss o rdn ing besvara framstälda inter-

pel la t ioner . Å andra s idan är klar t , att s ta tsrådets l edamöter och 

i främsta r u m m e t s ty re l sedepar tementens chefer genom svars gi-f-

vande och gifvande i viss o r d n i n g verksamt b idraga at t skapa 

precedensfall , hvi lka , i en sna r framtid kunna och k o m m a ätt 

å b e r o p a s såsom bevis för ett e r k ä n n a n d e afAnterpel la t ionsrä t teh . 

Det ligger därför synnerl ig m a k t uppå att f ramstälda inter-

pel la t ioner icke utan vidare och icke utan noggrann t öfvervägande 

i hvarje särskild t fall af' svä rande t s principiella betydelse och 

ve rkn inga r upptagas till besva rande . Skulle hvarje interpel lat ion 

besvaras , blott därför att frågan klädts i iu terpel la t ionens form, 

vore sna r t insti tutet genom konst i tu t ionel sedvänja fastslaget; och 
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j u s t nu, nä r ett dylikt b r u k af interpel la t ionen till synes afsiktligt 

drifves af åtskilliga g r u p p e r inom r iksdagen, är det m e r än förr 

af vikt att noga pröfva de gjorda frågorna och g runden för deras 

f ramstäl lande. När det frågas så att säga blott för f rågandets 

skul l , torde alla skäl ta la för, att frågan l ämnas o b e s v a r a d , e n ä r 

i det ta fall syftet endas t kan vara att genom upp repad faktisk 

utöfning skapa eller eventuel t befästa en förment rä t t ighet att få 

svar . Det s a m m a gäller, e h u r u af a n d r a skäl , däres t f rågandet 

icke s tår i s a m b a n d med något på r iksdagens pröfning b e r o e n d e 

ä rende och icke heller ä r af mera a l lmän eller s torpol i t i sk be ­

tydelse , ty i detta fall ligger den faran nära , att unde r in te rpe l la -

t jonsdebat ten u t ta landen k o m m a att göras , hvi lka f r amt räda med 

ansp råk på att vara eller varda direktiv för K. M:ts eller a n d r a 

s ta tsorgans förval tn ingsverksamhet . Väl är sant , att de icke be -

höfva blifva detta, men oms tänd ighe t e rnas egen m a k t medför 

k a n s k e oftast att, om öfver hufvud vederbörande depa r t emen t s ­

chef ingått i debat t om frågan, h a n också drifves att ut lofva vid­

t agande af å tgärder , som önska t s , eller under l å t ande af å tgä rde r , som 

misshagat . Och dä rmed ä r i själfva verket r iksdagens d i r ige rande 

inflytande e rkänd t , u t an a t t ny t tan däraf för riket lä rer k u n n a 

å tmins tone i flertalet fall påvisas . T v ä r t o m torde mer än en gång 

regementsutöfningen i c k e obetydligt försvårats i följd af dyl ika 

löften, nä r det vid senare u t redn ingar visat sig, att det vari t bä t t re 

om de icke hade gifvits. K. M:t är visserligen formelt o b u n d e n 

af en s ta ts råds ledamots u t t a l anden , men realiter b inda dessa äfven 

K. M:t så länge K. M:ts beslut no rma l t fattas i öfverenss tämmelse 

med föredragandens men ing och s ta tsrådets öfriga l edamöte r icke 

d ä r e m o t gjort invändn ingar . 

Ej säl lan ankny te r interpel la t ionen till en t idigare r iksdags­

s k r i v e l s e eller något u t t a l ande i annan form från r iksdagens sida. 

Och gemenligen ä r \ d e t tillika så, at t g runden till in terpe l la t ionen 

jus t är , att regeringen anses icke hafva nog beaktat detta u t t a l ande 

i sin förvaltnings- och s tyre lseverksamhet . Det egendomligas te 

härvid är , nä r såväl in terpel lanten och öfriga ta lare i in terpel la-

t ionsdebat ten som också vede rbörande s ta tsråd själfva helt enkel t 

utgå från en K. M:ts skyldighet att beak ta u t ta landet i fråga såsom 

själfklar förutsät tning. E n sådan skyldighet föreligger emeller t id 
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alls icke, u tan K. M:t ha r att dä r å göra al lenast »det afseende 

han för riket nyttigt finner», såsom det i RF . § 89 heter . Begär 

r iksdagen u t r edn ing angående något visst förhål lande, så anses 

a l lmännel igen K. M:t u tan vidare b ö r a låta verkstäl la den s a m m a , 

och kos tnade rna framstå då i motsa ts .till eljes såsom likgiltiga, 

eftersom det vari t r iksdagen, som tagit initiativet. Huruv ida u t red­

ningen leder till förslag eller icke, är j u gifvetvis något, som ej 

kan på förhand och oberoende af u t redningsresu l ta te t afgöras, 

men mestadels förväntar dock r iksdagen ett. förslag i an ledning af 

u t r edn ingen . Och då r iksdagens skrifvelser ä ro synnerl igen tal­

r ika, ä r det helt förklarligt, både att en mängd kommit tée r och 

u t redn ingsorgan tid efter a n n a n t i l lsät tas och at t K. M:ts egna ini­

tiativ i n s k r ä n k a s till ett m i n i m u m , i stället för at t dessa ini t iat iv 

tvä r tom borde vara de viktigaste och ä ro det, så snar t regemente t 

verkligen ligger i regeringens hände r . Så länge emellertid r iks­

dagsinit iat ivet väsentligen afser lagstiftningsfrågor, är faran m i n d r e , 

oaktad t regeringens ve rksamhe t dä r igenom nedtynges och lätt för­

vandlas till en ve rksamhe t för r iksdägsvi l jans behör iga verks tä l ­

lande. Men faran växer, om och i den mån det ta initiativ äfven 

börjar afse förvaltningen och de direkt iv , K. M:t ha r att gifva 

med hänsyn till denna , t. ex. genom den viktiga ländshöfding-

ins t rukt ionen . 

Inga lunda skall förnekas vare sig nyt tan eller g rundlags ­

enligheten af en förval tningskontrol l från r iksdagens sida. Men be­

str idas måste b å d e ' grundlagsenl igheten och nyt tan af en sådan 

kontrol l , som i själfva verket blir d i r igerande . 

* 

Att emellertid r iksdagens kon t ro l l e rande ve rksamhe t i så hög 

grad som skett öfvergått till en d i r ige rande , beror kanske i första 

hand af dels r iksdagens ställning till s tatsregleringen, dels K. M:ts 

oafbrutet s tegrade ans lagsäskanden i s a m b a n d med hvarje års nya 

statsreglering. Å ena sidan torde dock vara skäl att er inra d ä r o m , 

att en effektiv förva l tn ingsverksamhet , d. v. s. utöfvandet af .ett 

verkligt regemente , alldeles icke ä r i så hög grad beroende af 

nya eller ökade anslag särski ldt till nya befat tningars in rä t t ande , 

som det hos oss regelmässigt förutsat tes . T v ä r t o m vore det i m å n g a 
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fall bät t re , om förvaltningen tvunges att inom r a m e n af r edan till­

gängliga, anslag utveckla en ve rksamhe t af mera intensiv än ex ten-

siv ar t . A a n d r a sidan bör l ikaledes ih .ågkommas, at t s t a t s r e g e ­

r ingens rättsliga innebörd inga lunda ä r den som det p o p u l ä r a före­

stäl lningssättet , s å d a n t d.et vuxit fram ej minst unde r regements . 

löshetens period, oftast torde antaga, och enligt hvitket det ä r r iks­

dagen' al lena, som suve rän t b e s t ä m m e r om statens utgifter och 

i nkoms te rnas användn ing . Bortsedt från de u p p e n b a r a och äfven 

af h ä r s k a n d e dokt r in och praxis förkastade öf.verdrifterna och de­

taljfelaktigheterna i detta åskådningssä t t , måste likväl däru töfver 

f ramhål las , at t s tatsregleringen ingalunda h a r en: för K. M:t så 

b i n d a n d e verkan , som vid första påseendet kan tyckas, framgå af 

g rundlagens s tadganden i ämnet . 

Till en början bör härvid er inras d ä r o m , att den p rax i s be­

träffande s tatsregler ingens uppgörande som n u gäller, a l ldeles icke 

öfverenss tämmer med den, som under regeringsformens första, tider, 

följdes. Men det ta i nnebä r icke, såsom d.ock ej sä l lan sagts , a t t 

den n. v. p rax is skulle va r a mindre grundlagsenl ig , i ty a t t g r u n d ­

lagens bes tämmelse r ä ro och alltid vari t så pass sväfv.ande, a t t 

den konst i tut ionella s ta tsregler ingsrät ten väsentl igen m å s t e erhål la 

sin n ä r m a r e u t formning och gestal tning genom praxis och därför , 

oberoende af formella g rundlagsändr ingar , genomgåt t och g e n o m g å r 

en oafbruten utveckl ing och omdan ing . Häraf följer emeller t id 

ock, att g rundlagens s tadganden , hvilka städse- utgöra den s t o m m e 

eller r am, inom hvilken denna o m d a n i n g 'försiggår, vid ski lda 

t ider måste to lkas olika, näml igen alltefter dessa t iders olika fak­

t iska förutsät tningar för s tatsregler ingens u p p g ö r a n d e och u p p ­

stäl lning. Historien kan väl upplysa , h u r u d a n s ta tsregler ingsrä t ­

ten, förr varit , och uppvisa i hvilka olika r ik tn ingar u tveckl ingen 

rör t sig, men den, ha r ingen afgörandé betydelse för fastställan,-

det af den gälla,nde rä t ten på detta o m r å d e . 

Enligt R F §§ 64 och 65 skola s ta tsmedlen vara »unde r ko­

nungens disposi t ion, att till de af r iksdagen pröfvade behof och 

efter den upp rä t t ade staten anordnas» men »må icke annor ­

lunda användas , än faststäldt blifvit; varande.» tillägges det,, 

»statsrådets l edamöter ansvar iga , om de låta afvikelse därifrån 

äga r u m , u tan att till protokollet föreställning d ä r e m o t göra 



REGEMENTET I SVERIGE 31t 

samt anföra hvad r iksdagen i d e n n a del förordnat». Skulle s ta ts­

utskot te t finna de till någon s. k. hufvudtitel ans lagna s u m m o r 

vara a n v ä n d a u tom hufvudti teln eller något ans lag vara öfver-

skridet , skal l , j äml ik t RO § 39, a n m ä l a n göras emot kon t r a s ig -

nan ten af ano rdn ingen och därefter förfaras enligt R F §§ 106 och 

107, l iksom natur l igen K. U., d ä r det vid p ro toko l lg ranskn ingen 

finner, at t s ta t s råds ledamot ej fullgjort honom enligt R F § 65 

ål iggande förpliktelse, omede lba r t h a r att vidtaga de å tgä rde r , 

som ä r o i grundlagen föreskrifna för det fall, a t t s ta t s råd a n s e s 

ej. behör igen hafva utöfvat sitt ä m b e t e . Påföljden för sådan under ­

lå tenhet , som i R F § 65 omtalas", ä r bestämd- i ansva r ighe t s l agens 

§ 5 för det fall, att åtal anstäl les och franistäldt a n s v a r s y r k a n d e 

af doms to len bifalles; påföljden å te r för kpn t r a s ignan t af a n o r d ­

ning, som strider emot s tadgandet i R F §§ 64 och 65, anges u n d e r 

s a m m a förutsät tning i ansvar ighets lagens § 8. Ansvar ighe ts lagens 

s t adganden betyda dock icke, att å tal enligt R F §• 106 skall i de 

fall, då dyl ika fakta föreligga, ans tä l las , u t an frågan h ä r o m måste 

besvaras med ledning af dels d e n n a ' p a r a g r a f s innehå l l , dels s a k e n s 

egen na tu r . 

Af vikt är härvid att i h å g k o m m a att s tatsregleringen till sitt 

väsen icke är en lag, u tan en hushå l ln ingsp lan , dess fas ts tä l lande 

icke en lagstiftningsakt, u tan en förval tningsåtgärd. De särsk i lda 

förval tningen b indande s ta terna fastställas därför ock af K. M:t, 

och den statsreglering, som af r iksdagen beslutas , h a r en alldeles 

säregen ka rak tä r . Den s a m m a i n n e b ä r nämligen, dels at t r iks ­

dagen, d ä r så ej redan skett i a n n a n form, l ä m n a r sitt g rund lags -

enligt nödvändiga medgifvande till s ta t smedlens a n v ä n d n i n g u n d e r 

perioden för vissa ä n d a m å l och med vissa be lopp , i händelse 

K. M:t skulle finna skal att så använda dem, dels ock. att, unde r 

förutsät tning af! o förändrade förhå l landen , dessa, medel icke få på 

a n n a t sät t a n v ä n d a s eller anslag, som ej ä ro förslagsanslag, öfver-

sk r idas . I hvarje fäll skall konungen*, därest han vill på något 

sätt afvika från den af r iksdagen gjorda regleringen- af s ta ts rådet 

p å m i n n a s om hvad r iksdagen genom sitt beslut medgifvit och 

icke medgifvit ; besluter konungen ä n d o c k afvikelse, får detta beslut , 

såsom synes bl. a. af RO § 3 9 ; icke blifva föremål för k lander , men 

väl kan i vissa fall kont ras ignanten ställas till ansvar . El ler in. a. o.. 
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•den af r iksdagen gjorda statsregleringen verkar såsom direkt iv 

icke för K. M:t men för s ta t s råden , och gör detta på s å d a n t sätt , 

at t s ta t s råden , om de i, s ina rådslag stricte följa R F § 65 , på för­

händ erhållit decharge enligt RF § 106. Men d ä r m e d ä r hva rken 

sagdt att d i rekt ivet är ovillkorligt eller att ett t i l l s ty rkande af af-

vikelser är rät tsstr idigt och straffbart. Uttrycket »ansvariga» i 

R F § 65 får icke to lkas såsom liktydigt med »straffskyldiga», 

u tan betyder sna ras t efter ordalydelsen »underkas tade ansva r , om 

r iksdagen vid pröfning i ef terhand finner deras förhål lande hafva 

vari t för riket icke gagneligt,» d. v. s. i detta fall har riksdagen 

•beträffande frågan om decharge enligt RF § 106 fria händer. Då 

•det emellertid är K. U. al lena, som afgör, hu ruv ida åtal enligt 

R F § 106 skall ans tä l las , och då K. U. rätteligen skall besluta 

å ta l , så snar t å ta lsbara fakta föreligga, blir det u p p e n b a r t nödvän­

digt, att ett dylikt förhål lande från s ta ts rådets sida o m e d e l b a r t offi-

cielt anmäles för r iksdagen med begäran om dess g o d k ä n n a n d e af 

själfva afvikelsen genom ändr ing af det ursprungl iga s ta tsregler ings-

beslutet . Et t t i l l s tyrkande a f ' s å d a n a afvikelser kan ren t af unde r 

särski lda oms tänd ighe te r blifva en plikt för vede rbö rande s ta ts råd , 

•en plikt hva r s u rak t l å t ande visserligen aldrig kan medföra ansva r 

enligt R F § 106. men väl enligt RF § 107 i t rots af det formella 

i ak t tagande t äf hvad r iksdagen förordnat . 

Grunden härtill är j u s t den, att s tatsregleringen u tgör en h u s -

hål ln ingsplan , som, i l ikhet med alla and ra hushå l ln ingsp lane r , 

skulle alldeles förfela sin uppgift om den be t rak tades såsom en ovill­

korlig n o r m hvilken icke finge frånvikas unde r några oms tänd ig ­

heter . T v ä r t o m innebä r den s a m m a blott, att den i n o r m a l a fall 

icke bör på dylikt sätt f rånvikas, men att, däres t så skul le finnas 

lämpligt och för r iket nytt igast , afvikelse från planen både kan och 

bör ske, natur l igen u n d e r förbehåll om fullt fri pröfningsrä t t för 

r iksdagen beträffande de omständighe te r , som så lunda anse t t s moti­

vera afvikelsen. F inne r r iksdagen dessa icke utgöra t i l l räcklig grund 

•och vägrar den därför at t godkänna afvikelsen, i n t r äde r K. U:s 

plikt att å ta la ; godkänne r den åter afvikelsen, så bortfal ler all an­

ledning för K. U. att å ta la , men möjligheten att göra a n m ä l a n 

enligt R F § 107 kvars tå r , så framt ej r iksdagen tillika förklarat 
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d e anförda omständ ighe te rna vara t i l lfyllestgörande grund för stats­

råde ts förhål lande. 

Syftet med s tadgandet i R F §§ 64, 65 är icke, såsom en rent 

formalis t isk tolkning skulle k u n n a förmena, att garan te ra effekti­

viteten af r iksdagens bes lut i och för sig, blott därför , att detta 

bes lu t ä r fattadt, alldeles oafsedt dess innehål l och dess anpass ­

ningsmöj l ighet efter de förhål landen, u n d e r hvi lka det skall för­

verkl igas, u t an syftet ä r att säkerstäl la r iksdagens finansiella kon-

t ro l lmak t och således möjliggöra, at t hvarje afvikelse, som innebä r 

ö fverskr idande af ans lag eller medels a n v ä n d n i n g för icke pröfvade 

behof, ovil lkorl igen k o m m e r att under s t ä l l a s r iksdagens g ranskn ing 

på sådant sätt att d e n n a g ranskn ing kan föranleda ansvar . Det måste 

därför anses vara fullkomligt felaktigt att , däres t formell afvikelse af 

n u o m h a n d l a d e slag kons ta te ras , omede lba r t tala om k r ä n k n i n g af 

r i k sdagsbes lu t och ås idosä t tande af r iksdagens konst i tut ionel la rä t t ; 

frågan, h u r u v i d a en med vede rbörande s ta ts råds t i l l s tyrkande eller 

kon t ras igna t ion skedd afvikelse verkl igen innebär något sådan t och 

alltså bö r leda till ansvarspåföljd för s ta ts rådet , kan icke afgöras, förrän 

r iksdagen vari t i tillfälle att för sin del pröfva och afgöra, hvad 

•den själf skul le hafva i sak beslutit r ö r a n d e s tatsregler ingen, däres t 

den på förhand k ä n t dè omständ ighe te r , som föranledt afvikelsen. 

Grundlagen h a r hä r hål l i t ansvarsmöj l ighe ten öppen och-förutsatt , at t 

vederbörande s tatsråd både våga och vilja taga på sig det full­

ständiga ansvar, utan hvilket intet verkligt regemente år möjligt. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1911. 22 



Nymalthusianismen från rasbiologisk och 
rashygienisk synpunkt ]. 

Af 

Professor Pontus Fahlbeck. 

Uti Håvamå) , de gamle N o r d b o r n a s v isdomsord , finnes en 

strof, som säger : 

det ä r farligt att bli alltför klok. 

Man kan tveka om, hvad de gamle egentligen förstodo där­

med. Men m a n drager sig det ordet gä rna till m innes inför m å n g a 

af de företeelser, vi h a för ögonen och kanske mest i fråga om 

den största af dem alla — kul turen själf, vår s tol thet och vår ä ra . 

Et t sådan t o m d ö m e tarfvar emellert id en förklar ing. Den 

förklaringen skall ' leda oss till vårt föresätta ä m n e . 

Gör man en vand r ing på his tor iens graffält öfver förgångna 

folk och ku l tu re r och söker tolka, hvad häfderna förtälja om sä t t 

och förlopp vid deras undergång , så får man i fråga om s m ä r r e 

eller lågt s tående folk vanligen intet a n n a t svar än k a m p e n med 

s ta rkare g rannar . Beträffande åter de stora vä ldena och de mera 

u tvecklade ku l tu re rna , så skall m a n lika säker t finna, a t t o lyckan 

i första hand kom inifrån, af s jukdom. Förs t sedan in re skada 

brut i t kraf ten, kom det s tändigt l u rande yt t re våldet och gaf n å d e ­

stöten. Så var tydligen fallet med alla de stora as ia t iska vä ldena 

och ku l tu re rna , inklusive Egypten, så med Grekland och R o m 

och så med flera af kalifaten. His tor ikern plägar säl lan ge n ä r -

1 Efterföljande uppsats utgör ett föredrag, som på uppmaning af Tyska 
Rashygieniska sällskapet höl l s sistlidne Aug. vid dess kongress i Dresden. 
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mare förklar ing af dessa vä r ldsd ramer . Han sk i ldrar förloppet 

därvid och i n s k r ä n k e r sig till en a l lmän a n m ä r k n i n g , att s amhä l l s -

a n d a n genom par t i s t r ider försvagats, folket förvekligats och h ä n -

gifvit sig åt yppighe t och laster, eller äfven att det nedgåt t i ta l . 

Sociologen och rashygienikern torde s a m m a n f a t t a dessa olika till­

s tånd uti ett enda — d e g e n e r a t i o n . Åters tår frågan, hvar i 

degenerat ion rätteligen bes tår och hvad dess g rund är. 

Degenera t ion är , hvad beträffar enski lda individer l iksom i 

fråga om familjer och släkter , vanligen lät t känne l ig såsom en 

medfödd skadl ig afvikelse från det för m ä n n i s k o r n a i a l lmänhe t 

no rmala . Vissa fysiska eller psykiska defekter eller å a n d r a s idan 

förekomsten af öfvertaliga organ och k a n s k e äfven ett öfvermått 

af vissa psykiska egenskaper röja hä r förfallet. Äfven dess inre 

g rund torde i dessa fall vara tämligen u p p e n b a r , nämligen en 

felaktigt s a m m a n s a t t »arfmassa». Ty dessa degenera t iva m ä r k e n gå 

i arf; j a , m a n kan inom s läk te rna rent af följa de ras u p p k o m s t 

genom giften mel lan personer med s a m m a dåliga anlag. Dessa 

an lag å t e r k o m m a i mångdubbe l s tyrka hos b a r n e n och vi t tna om 

skada på själfva lifsroten, den mot tagna a r fmassan . 

H ä r synes således he la företeelsen k l a r så till inre orsak 

som yttre gestalt . 

Gäller frågan åter ett helt folk, bes tående kanske af mil l ioner 

individer och h u n d r a t u s e n t a l s familjer, så svika dessa yt t re k ä n n e ­

tecken på degenera t ion fullständigt. Man har intet a n n a t at t n ä m n a 

än de af h i s to r ikern anförda bevisen: svag a l l m ä n a n d a , förvek­

l igande m. m. s a m t s junkande folktal. Alla dessa fenomen k u n n a 

be t rak tas som s jukdoms tecken , de b å d a fö r s tnämnda väl blott nä r 

de nå en viss ovanlig s tyrka , det senare d ä r e m o t så sna r t det 

kons tan t fö rekommer . Br is tande regenera t ion måste nog alltid 

be t r ak tas som ett degenera t ionssymptom beträffande folken lika 

k lar t som de fysiska och psykiska defekterna hos ind iv iderna . 

Men hvarut i h a r denna svaghet sin g r u n d ? Kan den l iksom in­

div idernas degenera t ion återföras till den fysiska a r fmassan och 

dess försämring? 

Jag t ror de t för min del icke. 

Det finnes väl nu mer ingen, som hänför det f ranska folkets 

s junkande nativitet , så som ej sällan t idigare skedde, till nedsat t 
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for tp lantn ingsförmåga. Icke heller tillåter h v a d vi nu k ä n n a om 

ärftligheten an tagande t , att en nyss sund och n o r m a l ar fmassa 

inom ett folk på några generat ioner skulle k u n n a förvandlas och 

skadas . Det enda yt t re agens af någon betydelse , som med säker­

het ha r en dylik ve rkan , syfilis, är icke så u tb red t , att hela folket 

däraf beröres . Hvad a lkoholen åter beträffar, som verkligen h a r 

g e n o m d r ä n k t eller ä n n u genomdränke r — kan m a n säga — vissa 

folk, så h a r den helt visst icke den skadliga i nve rkan på afkom-

man d. v. s. a r fmassan , som afhå l l smännen inbi l la sig. F ler ta le t 

af E u r o p a s folk skul le i så fall för länge sedan v a r a degenererade . 

Men det kan ingen med fog påstå. Nej, ingen his tor isk erfarenhet 

och väl ej heller fysiologi och biologi t i l låta an t agande t om en 

d i rekt förvandl ing af den fysiska ar fmassan hos ett hel t folk som 

o r sak till förfall och degenerat ion. 

Det är icke hel ler på det viset, som rashygien ikern , från 

Galton till oss h ä r nä rva rande , menar , at t en försämring af ett 

folks arfmassa kan i f rågakomma och dä r igenom dess bes t ånd 

hotas . Endas t genom ett urval kan det ta ske, ett urval som 

e l iminera r bor t de fysiskt och ä n n u mer psykisk t begåfvade indi­

v ide rna s a m t låter de mindervärd iga e lementen s t a r k a r e fortplanta 

sig och uppehå l la folket. Detta skulle ske genom den inom hvarje 

kul tur fo lk pågående s o c i a l a o m s ä t t n i n g e n . De högre klas­

sernas s läkter dö som bekant hast igt ut i följd af cel ibat s a m t 

r inga ba rn t a l i nom fami l je rna ; och på s a m m a sätt bor tgå de 

vanligen mera begåfvade, som t räda i den ka to l ska k y r k a n s t jänst 

och i m u n k o r d n a r n a , u t an att l ä m n a a f k o m m a efter sig. De så­

l u n d a u p p s t å n d n a luckorna fyllas nedifrån och här igenom skul le 

den högre begåfningen smån ingom utrotas och en försämring af 

hela folket ske, med ty åtföljande politisk och kul ture l l nedgång . 

Seek h a r med s tor t a lang t i l lämpat detta be t rak te lsesä t t på Rom 

och Galton ser h ä r u t i en af de främsta an l edn inga rna till Spaniens 

nedgång under k y r k a n s kontrase lektor iska i nve rkan . 

Emel le r t id kan j ag icke utan vidare dela dessa å skådn inga r , 

oak tad t j ag själf förklarar den r o m e r s k a k u l t u r e n s förfall just ge­

nom en l ikar tad process . Men förfallet be rodde h ä r icke dä rpå , 

at t de ge rmaner , som fyllde luckorna uti de gamla folken först i 

lägre lager, sedan i de bögre tillförde folkstocken en sämre arf-



NYM A LTHUSI ANISMEN 317 

massa än den , som de i tal iska eller gal l iska och spanska bön­

derna b u r o på. Anledningen till att inflyt tningen af g e r m a n e r 

h a d e en så ödesdiger ve rkan på den r o m e r s k a kul turen var en 

helt a n n a n , såsom vi strax skola se. Nej, hela detta å skådn ings ­

sätt hvi lar på två, så vidt j ag kan se förhas tade förutsät tningar . 

Den ena af dessa är , att uti ett nat ionel l t ensa r t ad t folk. de lägre 

klasser, hvilka u n d e r normala förhål landen deltaga i den sociala 

omsät tn ingen , skul le bära på en psykiskt s ämre arfmassa än 

den de högre besit ta eller icke i längden förmå f rambr inga indi­

vider af högre v ä r d e ; den ' a n d r a a t t den högre begåfningen 

alltid ärfves. 

Otvifvelaktigt äro begåfningarna — för att nu endas t tala 

om den psykiska sidan af m ä n n i s k a n — inom ett folk mycket 

olika. F ler ta le t besi t ter ett visst mede lmåt t däraf, olika för olika 

folk, men inom s a m m a folk äf en viss l ikformig s t andard . En 

ringa minori te t u tgöres af de högt begåfvade och en ganska stor del 

s tår unde r mede ln ivån , natur l igen med flera grada t ioner äfven 

ibland dem. Vi ha ännu ingen-s ta t i s t ik öfver dessa olika g ruppe r 

och lära väl svårl igen få någon. Galtons b e k a n t a schema öfver 

begåfningens fördelning inom ett folk, hv i lken låter de öfver- och 

de undermål iga l ikformigt fö rekomma, är alldeles missvisande. De 

undermål iga ä r o många gånger fler än de öfverlägset begåfvade. 

Men någon exak t k u n s k a p h ä r o m äga vi som sagdt icke. Hvad 

vi dock utan all statistik k u n n a säga, är , a t t begåfningens olika 

fördelning inom ett folk icke sammanfa l l e r med den sociala g rup ­

peringen i k lasser , äfven om de på åtskill iga p u n k t e r be rö ra hvar -

andra . F ö r den föreliggande frågan sä rsk i ld t af intresse vore at t 

k ä n n a »de undermål ige» . Och beträffande en viss g rupp af dem 

föreligger verkl igen en liten ansa t s till s tat ist ik uti de uppgifter 

rö rande svagt begåfvade sko lba rn , som börjat insamlas . I Stock­

holm uppgåfvos å r 1905 de intellektuellt undermål iga b land skol­

ba rnen till 1 , 8 8 % . Ungefärligen s a m m a siffra uppges från vissa 

tyska städer . Til l dessa k o m m a vidare de mora l i sk t a b n o r m a , 

kanske lika m å n g a i tal, om ock de båda slagen ofta l ä ra sam­

manfalla. Men hvarken dessa i s törre grad undermål iga e lement 

eller den vida s tör re g rupp af dem nä r s t ående mindre begåfvade 

deltaga hos ett sund t folk uti den uppå tgående sociala omsät t -
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ningen. De förblifva dä r de ä ro , såvida de ej gå nedför. De som 

h ä r klät t ra den sociala stegen uppför och fylla l uckorna , som 

bortgången inom de ledande k lasserna l ä m n a r , ä ro nog a ldr ig 

unde r medeln ivån , flertalet står väl öfver den, e h u r u i våra daga r 

m a n allt oftare kan iakt taga, att äfven den j ä m n s t r u k n a medel ­

måt tan k o m m e r u p p , tack vare den a l l m ä n n a kostnadsfr ia skol­

bi ldningen och våra samhäl lens demokra t i se r ing . Ännu så länge 

kan man likväl ej säga, att den arfmassa, som ersä t ter den af-

gående , är s ä m r e än denna , unde r villkor na tu r l igen att folket allt­

igenom är af s a m m a s tam. Är det icke fallet, u t an de ned re 

k lasserna bestå af a n n a n mindre begåfvad ras , då in t r äde r na tu r ­

ligen i och med den sociala omsät tn ingen , h u r u måt t l ig denna m å 

vara , en verklig ras försämring . I anna t fall f innes ingen anled­

ning befara, at t så skall ske, f ö r u t s a t t a t t o m s ä t t n i n g e n 

h å l l e r s i g i n o m r i m l i g a g r ä n s e r och ej genom en revolut ion 

eller genom tvåba rns sys t em och a n d r a l i knande seder för den so­

ciala bot tensa tsen u p p till y tan . — Någon fara slutl igen för a t t 

den källa skul le s ina , hvarifrån de uppå t s t igande högre begåf-

n i n g a r n a k o m m a , eller det breda lagret af me l l ank lasse r u tgörande 

folkets fasta s t o m m e och tillika den stora massan j ä m n t begåfvade, 

föreligger säker l igen icke. 1 denna s tomme u p p s t å alltid var ia t ioner 

så u p p å t som nedå t och man inser ej, hvar för de t ta skulle u p p ­

höra — så länge d e n s a m m a själf kan sörja för sitt bes tånd och 

där t i l l , såsom vanl igt är , tillväxa. 

Men . teor ien om rasförsämring och nedgång på d e n n a väg 

förutsät ter vidare, a t t den högre begåfningen går i a rf. Ty endas t 

om så är fallet, k an en kont rase lektor isk v e r k a n in t räda dä r i ­

genom, att de begåfvade ej fortplanta sig l ika s t a rk t som öfriga 

befolkningselement . Skulle d ä r e m o t ta langen icke ärfvas, så be­

tyder det för fo lkkroppen intet, att de begåfvade pe r sone rna u t a n 

at t l ämna a fkomma gå bort. 

Denna sak ä r alltför litet u t redd för a t t j ag skulle våga ut­

ta la ett bes t ämdt o m d ö m e därom. Men tviflet synes mig h ä r lika 

mycke t på sin pla ts som tron eller rä t ta re t eo r i e rna , å tmins tone i 

stort sedt. 

Inom den vetenskapl iga d iskuss ionen om ärf t l ighetsproblemet 

pågår all t jämt s t r iden rö rande förvärfvade egenskape r s ärftlighet. 
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I detta fall ä r de t ej fråga om förvärfvade u tan om medfödda 

egenskaper , hvi lka väl a l lmän t anses gå i. arf. Men är det verk­

ligen så beträffande m ä n n i s k a n och alla h e n n e s egenskaper? Utan 

svårighet återf inner m a n uti anle tsdragen hos de flesta om ej alla 

b a r n än ett d rag af fadern, än ett af m o d e r n . Och på s a m m a sätt 

i fråga om a n d r a fysiska egenskaper , kanske ock beträffande re-

flektoriska l ifsyttr ingar af olika slag, med ett ord hela den fysiska 

m ä n n i s k a n . D e t s a m m a är fallet med vissa psykiska för alla indi­

vider af s a m m a ras g e m e n s a m m a g rundan l ag , m e n inga lunda med 

alla. Så lunda ärfves icke en så a l lmän färdighet som språket 

o c h då natur l igen icke heller några idéer. Och h u r u ä r det med 

de »individuella» psykiska egenskaperna och särski ld t med den 

stora begåfningen? 

De Candol le e r in rade om några a l lmän t k ä n d a fall af arfgång 

beträffande b l a n d a n n a t ma tema t i ska och mus ika l i ska anlag. Galton 

h a r vidare trott sig k u n n a kons ta te ra d e t s a m m a i a l lmänhe t inom 

Englands högre d o m a r e k å r l iksom beträffande en del a n d r a fram­

stående m ä n . Rikt igheten af Galtons s lutsatser kan dock dragas 

i tvifvelsmål, e n ä r därvid hög samhäl lss tä l ln ing.a l l t för mycket iden­

tifierats med personl ig begåfning, hvilket i ett a r i s tokra t i sk t sam­

hälle som det engelska är yt terst missv isande . Det är alltid svårt 

at t skilja på den andel g y n n s a m m a yt tre oms tänd ighe te r haft uti 

en persons f ramgång, och den som vål las af medfödd begåfning. 

Men ingenstädes svårare än u n d e r de förhål landen, hvar i f rån 

Galton h ä m t a t s ina rön. Odin , som ägnat F r a n k r i k e s l i t terärt 

begåfvade m ä n en ingående u n d e r s ö k n i n g , h a r icke heller k u n n a t 

konsta tera något a n n a t än yt t re g y n n s a m m a förhål landen som för­

näms ta vi l lkoret för deras f r amt rädande . Och Re ibmayr , som 

dock ser dessa t ing helt och hållet unde r de m o d e r n a arf teoriernas 

synvinkel , mås te e rkänna att d i rek t d. v. s. s y n b a r arfgång af den 

stora begåfningen hö r till de s törs ta sä l l synthe te rna . Slutligen 

h a r jag för egen del företagit en u n d e r s ö k n i n g rö rande vid pass 

250 de mest be tydande män , som svenska folket unde r senaste 

300 år f rambragt . Den omfat tar dess vä r re icke alla dem, som 

borde tagits med, ty svår ighe te rna att e rhå l l a de genealogiska 

da ta äro ej sä l lan äfven beträffande mycket be tydande personer 

oöfvervinneliga. Resultatet af d e n n a u n d e r s ö k n i n g så ofullkomlig 
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som den i följd af mater ialets beskaffenhet mås te bli, tyder m e r a 

mot än för an t agande t om de högre an lagens ärftlighet. E n d a s t 

i ett fåtal fall synes sådan tydligt f ramträda . Det märkl igas te af 

dessa fall är Gustaf W a s a s kungliga hus , d ä r efter s tamfadern t re 

led visa — j ä m t e te lningar af a n n a n beskaffenhet — begåfning 

öfver och delvis långt öfver det vanliga måt te t , näml igen Karl IX , 

Gustaf II Adolf och Kristina. Med aktgifvande på kv innos idan 

k u n n a därti l l fogas ytterl igare Karl X Gustaf, Kris t inas kusin , s a m t 

om ej så mycket dennes son Karl XI, så sonsonen Karl XII . H ä r 

föreligger så lunda ett m a n kan gärna säga lysande exempel på 

genom genera t ioner fortsatt öfverlägsen begåfning. Men detta fall 

är ett u n d a n t a g inom det mater ia l , jag b e h a n d l a t . Och s å d a n a 

fall ä ro hva r som helst ytterst säl lsynta. Da rwins an t r äd , f ram-

ställdt af Pea r son är ett sådant . Andra f innas natur l igen. Men 

för det mesta tala fakta ett r ak t motsa t t sp råk . De store m ä n n e n 

ha i a l lmänhe t inga be tydande söner eller öfverhufvud b a r n . 

Icke heller uti b a r n b a r n e n återfinnes högre begåfning m e r eller 

annör ledes än i a l lmänhe t är fallet i s a m m a milieu och u n d e r 

l i knande g y n n s a m m a förhål landen. Och på s a m m a sätt med d e r a s 

anor . Vanligen söker man med förstoringsglas upp täcka hos de 

, s tore m ä n n e n s förä ldrar eller förföräldrar något ovanligt , men 

sällan finner m a n a n n a t än på sin höjd duk t ig begåfning. De 

högre begåfningarna upps tå mestadels u lan synliga förberedelser 

i t idigare led och gå l ikaså bort u tan att l ä m n a sin s torhet i arf. 

Och detta dess mer , ju större de äro . 

Men ä n n u s t a rka re än beträffande ind iv iderna f r amt räder 

f rånvaron af ärftlighet i detta fall, om m a n b e t r a k t a r de högre 

klasserna i sin helhet . Det sätt, hva rpå dessa klasser i alla t ider 

rekry te ra t s — genom högre begåfvade indiv iders upps t igande från 

lägre social k lass s amt regenerat ion inom egna led •— p å m i n n e r 

s ta rk t om selektion i rasförbättr ingssyfte. Man skulle rent . af 

k u n n a kalla dessa klasser och i synnerhet den högsta »eine Züch t ­

u n g der Begabten». Och resul ta te t? I egenskap af folkens ledare 

och b ä r a r e u taf kul turarfvet ha dessa k lasser fyllt och fj'lla sin 

uppgift som samhä l l enas ar is tokrat i , icke blot t socialt och poli t iskt 

u tan ock andligt . Men det är , u tom bä t t re uppfos t ran och ut­

bi ldning, den högre uppgiften, som gjort de t ta , icke — såvidt j ag 



NYMALTHUSIANISMEN 321 

kan se — den s törre begåfningen. H u r u vanligt är det för öfrigt 

icke, att ä t t l ingarna till de högt begåfvade s tamfäderna , som gingo 

in uti d e n n a k lass , i a n d r a och tredje led vans läk tas , som det 

heter, d. v. s. ä ro mindervärd iga . Det ä r väl ej minst d e n n a 

snabba förvandl ing, som föranleder de högre s läk ternas u t s lock­

nande och den sociala omsä t tn ingen . H u r u man än bö r förstå 

denna förvandl ing och hvad dess g rund än m å vara , så låter den 

icke gä rna förena sig med an tagande t om de högre an lagens 

ärftlighet. 

Det ä r visserligen möjligt att ett g rundl igare s tud ium af d e n n a 

vanskliga sak kan k o m m a att gifva ett delvis anna t resultat . Men 

det anförda synes dock vara tillfyllest för at t konsta tera , at t den 

sociala omsä t tn ingen hos ett folk af s a m m a s tam icke bö r k u n n a 

medföra en försämring af den fysiska a r fmassan eller öfverhufvud 

leda till degenera t ion , med den begränsade omfat tn ing som d e n n a 

omsä t tn ing i a l l m ä n h e t äger. Skulle af någon an ledning den so­

ciala omsä t tn ingen bli u tomordent l ig t s tark och samhäl le t s bot ten­

lager, som nu ej deltager i d e n s a m m a , d ragas med där i , eller en 

socialistisk regim upphäfva denna na tur l iga omsä t tn ing i och 

med själfva k lassernas upphäfvande , då blefve förhål landet helt 

visst a n n o r l u n d a . Men ett sådant fall i n t r äde r icke af sig själf 

och är icke det p r imära uti ett eventuel l t degenerat ionsför lopp 

u tan blott v e r k a n af a n d r a krafter, såsom vi s t rax skola se. 

Et t a n n a t spörsmål är , h u r u v i d a det t i l lvara tagande af 

alla klena lif, som den medic inska ve tenskapens framsteg och 

a l lmän hygien nu och framdeles föranleda, kan verka rasförstö-

rande . D ä r o m är för tidigt att döma . Men lika visst som den 

individuella o rgan i smen kan bota en skada eller häfva en svaghet 

af egna krafter, lika säker t kan äfven en dålig arfmassa förbät t ras 

och bli fullt n o r m a l unde r sin gång genom genera t ionerna . Släk­

tet tyckes äga en tendens at t återföra alla ex t rema var ia t ioner 

vare sig goda eller onda till det no rma la j ä m n m å t t e t , så framt ej 

o g y n n s a m m a oms tänd ighe te r motve rka d e n n a process . I alla h ä n ­

delser är säker t , at t denna faktor de klena lifvens b e v a r a n d e 

— icke spelat in vid Greklands och R o m s u n d e r g å n g eller öfver­

hufvud vid de fall af folksjukdom, som t idigare ledt till vä ldens 

och ku l tu re r s undergång . Det va r a n d r a kraf ter som vål lade detta 
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äri ras försämr ing , h v a r o m vi i verkligheten intet veta — u tom i fall 

af r a sb l andn ing me l l an vidt skilda raser , någo t som icke hö r hi t . 

Slutligen kan e m o t d e n n a teori , att folks förfall och ku l tu re r s 

u n d e r g å n g skulle h a sin g rund uti r a s fö r sämr ing , d. v. s. en 

ogynsam förändr ing af den fysiska arfiriassan, anföras , att dyl ika 

t rag iska förlopp k u n n a utspelas på mycket ko r t tid, medan en 

omvand l ing af a r fmassan enligt teor ierna mås te kråfva långa tid­

r y m d e r . Då t idsmåt te t i förra fallet kan r ä k n a s ut i t iotal , högst 

h u n d r a t a l af år, lär det väl i senare fallet få sä t tas till tio, j a 

hundrade fa ld t dessa tal . 

F ö r öfrigt, det är logiskt oberät t igadt a t t söka förklar ingen 

till en t i l ldragelse uti okända eller föga k ä n d a orsaker , då m a n 

h a r a n d r a för ögonen liggande, som måste föra till j u s t s a m m a 

resul ta t . Hvi lka dessa a n d r a o r saker till folks och ku l tu re r s 

u n d e r g å n g äro , skal l j a g nu i ko r the t beröra . . 

Männ i skan e n s a m bland vare lserna på vår jo rd h a r en d u b ­

bel utveckling, j ä m t e den kroppsl iga en så a t t säga u t o m k r o p p s -

lig. Det ä r k u l t u r e n , hennes h jä rnas och h ä n d e r s verk, som 

i sin o rdn ing s k a p a r om henne själf och låtit henne ut­

veckla sig från at t va r a na tu rens skröpl igaste b a r n till att blifva 

dess her re . Till sitt inners ta väsen är d e n n a skapelse k u n s k a p , 

k u n s k a p om vär lden och oss själfva, hvi lken sedan omsat tes uti 

de otaliga verk, y t t re och inre , som vi s a m m a n f a t t a uti kollektiv-

begreppe t ku l tur . Som k u n s k a p e n och för öfrigt allt hvad den 

f rambrag t bes tår endas t genom fortsatt arfgång från en genera t ion 

till en a n n a n , så k u n n a vi med skäl kalla k u l t u r e n en »andlig 

a r fmassa» , en ar fmassa n u m e r o två vid s idan om den fysiska. 

I l ikhet med d e n n a mås te den andliga a r fmassan oafbrutet för­

förnyas , men det ta ske r icke som beträffande den medfödda arf­

m a s s a n uti o r g a n i s m e n s fördolda verks tad u t a n genom fritt a rbe te 

med be s t ämda syften. Icke heller förblifver den sig lik så, som 

fallet ä r méd den , fys i ska arfmassan — å t m i n s t o n e med de t ids­

måt t , som his tor ien ä n n u kan r äkna med. Den tvä r tom förvand­

las oafbrutet , u n d e r s t u n d o m visserligen jämföre lsevis l ångsamt , 

m e n såsom i våra d a g a r och våra samhä l len med stor hast . Och 

d e t s a m m a var mes tade ls alltid fallet, n ä r hels t en högre ku l t u r 
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u p p k o m . Den stod aldrig stilla, icke ens i Kina , e h u r u där verkl igen 

ett på stället m a r s c h ägt r u m , hvart i l l vä r lden aldr ig sett m a k e n . 

Det är d e n n a andra ar fmassa och de förvandl ingar den 

undergå r , som i första hand f ramkal la de degene ra t ionssymptom 

hos kul tur fo lken , om hvi lka j ag förut talat . Kul turen är m ä n n i ­

skans eget verk och borde därför, tycker m a n , icke k u n n a vända 

sig emot henne . Men i detta fall är verket på en gång m ä s t a r e n s 

slaf och m ä s t a r e n s herre . Vi sä t tas genom födelsen in ut i en 

omgifning, som på tusenfaldigt sätt i n v e r k a r på och o m f o r m a r 

oss. Själfva hjälpa vi sedan- till att efter förmåga omgestal ta denna 

omgifning, men betager d e n s a m m a icke d ä r m e d dess m a k t öfver 

oss. Och det ä r denna mak t , som brut i t kraften hos de ädlaste 

folk his tor ien känner*, Greklands och R o m s , och som n u ho ta r 

oss, den a r i ska rasens öfriga folk, med s a m m a öde. 

Söker man" at t öfverskåda de olika vägar , på hvilka ku l tu ren 

bragt ofärd öfver sina bä ra re , så t ror j ag m a n kan sammanfa t t a 

dem hufvudsakl igen i följande t re — r i k e d o m o c h v ä x a n d e 

v ä l m å g a , o m g e s t a l t n i n g a f f ö r h å l l a n d e t m e l l a n k ö ­

n e n o c h a f k v i n n a n s s t ä l l n i n g , slutligen v ä r l d s å s k å d ­

n i n g e n s o c h d e r e l i g i ö s a i d é e r n a s o m v a n d l i n g o c h 

u p p l ö s n i n g . Icke alla dessa tre utveckl ingsl injer å t e r k o m m a hos 

alla de folk, som u p p n å t t och f rambragt en högre kul tur . Så lunda 

ha r den i s lami t i ska ku l tu ren l ä m n a t k v i n n a n s stäl lning och reli­

gionen tämligen orörda . E n d a s t r ikedom och väls tånd ha s tädse 

åtföljt den högre odlingen eller rä t ta re vari t dess första frukt. Det 

ä r ock de, som inleda processen och öppna vägen för de båda 

a n d r a utveckl ingsl in jerna , d ä r dessa gifvit sig till känna . 

Rikedom och välmåga verka i . hög grad omges ta l t ande på 

familjelifvet och regenera t ionen, i det den s k a p a r nya behof med 

a n d r a intressen och förströelser än familjelif och könsumgänge . 

Mannen kan dä r igenom inrä t ta sig b e k v ä m t u t a n äk tenskape t , och 

ingår h ä n sådan t , önska r h a n upprä t thå l l a sin le fnadss tandard 

och l ämna d e n s a m m a i arf åt sina b a r n . S a m m a s m a k och s a m m a 

men inga r delas af kv innan , i den mån bon bl i r mera själfständig. 

Hos h e n n e - t i l l kommer dessu tom den med t i l l tagande förfining 

växande obenägenhe ten att u n d e r k a s t a sig moderskape t s börda . 

Slutligen v a k n a r med ve tenskaper och kons t e r ra t iona l i smen, som 
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undergräfver de religiösa förestäl lningarna och för till en u tp räg­

lad indiv idual i sm. H ä r u n d e r minskas v ö r d n a d e n för forna seder 

och bes tående in rä t tn ingar . Famil j och släkt och stat , som t idigare 

omgifvits med religiös helgd, be t rak tas som inrättningasr, hvi lka 

ha sitt värde , endas t i den mån de skänka ind iv iden nytta. Männi­

skan d. v. s. den enski lde och h a n s fördel blir allt ings måt t . 

Tiden t i l låter icke att n ä r m a r e utveckla dessa ku l t u r s t röm­

ningar . De ä ro också allt för väl kända , för at t sådan t skul le 

behöfvas, och l ikaså deras verkn ingar på ind iv ider och folk. 

Nog af, det ä r u n d e r inflytande af dessa ku l t u r s t römn inga r , 

som de ofvan anförda degera t ionssymptomen f ramt räda . Männi ­

sko rna bli förfinade och vekliga, på s a m m a gång de förlora den 

s ta rka s amhör ighe t skäns l an och bli vä r ldsborga re , kosmopol i te r 

som det nu heter , men förfalla i dess ställe till uppr i fvande in re 

s tr ider . Och framför allt regenerat ionen aftager. Numerum libe-

rorum finire — för at t citera Tac i tus — blir sed, först hos de 

r ike och i de högre klasserna, efter h a n d i allt s törre kre tsar . 

Blott några få genera t ioner behöfvas för att s å d a n a b r u k bli folk­

sed, och så bör ja r folktalet s junka . D ä r m e d vidtager in s t röm­

ningen af a n d r a , lifskraftigare och kanske äfven i g runden lika 

begåfvade, men alltid kulturel l t under lägsna raser , tills en y t t re 

katas t rof ful lbordar undergången . Det var på det ta sätt Grekland 

och Rom gingo under , i det att de inka l lade g e r m a n e r n a icke 

h u n n o tillägna sig den andliga arfmassa, som an t ikens folk b u r o 

på, innan de blefvo dess her rar . 

Det är d e n n a snabb t för löpande u tveckl ing inom ku l tu ren , 

icke ras försämr ing , som fört alla ä ldre civi l isat ioner till u n d e r g å n g 

u n d a n t a g a n d e s den kines iska , hvi lken icke följt s a m m a spår , men 

i dess ställe andl igen förtorkat . I Kina h a r näml igen icke b lo t t 

kv innan kvarhå l l i t s i unde ro rdnad stäl lning u tan ock de u r g a m l a 

religiösa föres tä l ln ingarna med anku l t en som k ä r n a bevara ts . Detta 

h a r verkat konse rve rande , men också som sagdt förs tenande. Inte t 

folk af ar isk eller semit isk ras h a r blifvit s t ående vid dessa pr i ­

mitiva ku l tu r fo rmer u tan gått de ofvan n ä m n d a vägarne till högre 

ku l tur . Vi vandra på s a m m a vägar, e h u r u på ett högre plan än 

alla föregående civil isationer. Men därför ä ro vi ock i färd a t t 

ä n n u s t a rka re än de föra s a m m a utveckl ingsl injer ut. Al lmän 



NYMALTHUSIANISMEN 325 

och enskild vä lmåga har aldr ig b lomst ra t så som nu. Kv innans 

s. k. emanc ipa t ion h a r icke heller förut var i t så långt k o m m e n . 

Och d e t s a m m a to rde k u n n a sägas om ra t iona l i smen och religions-

lösheten. »Der Mensch ist entseelt, die Wel t entgöttert» för massor 

af folket så som aldrig tillförene. Ve rkn inga rna af allt det ta ha 

icke heller låtit vän ta på sig. Regenera t ionen , för at t endas t se 

på den, är hos alla folk t i l lhörande den eu rope i sk - amer ikanska 

ku l tu rk re t sen i af tagande, hos somliga ä n n u föga, hos a n d r a redan 

s tarkt . E n d a s t fo lkminskningen å ters tår , e h u r u äfven den som 

bekan t gifvit sig t i l lkänna på vissa håll . 

Sådan är stäl lningen och sådan den vär ld , uti hvi lken den 

rörelse upps tå t t , som vi till föga heder för den fint t ä n k a n d e m a n , 

hva r s n a m n den bär , kalla — nymalthusianism. 

Det är på en lång omväg jag fört Eder , M. H., till det 

föresätta ämne t . Men denna för vår tid nymodiga , ehuru som vi 

veta gamla företeelse ha r r edan blifvit så grundl igen belyst och 

kr i t iserad i s ina olika nut idss idor , at t man tycker k n a p p t något 

å te rs tå r att säga. Särski ldt k a n det ka l las at t hämta ugglor 

till Athen att inför detta sä l l skap , hvaraf flere och i synnerhe t 

Dr. Schal lmayer så u t m ä r k t b e k ä m p a t d e n n a lära , å ter behand la 

d e n s a m m a . J a g skall likväl söka i kor the t göra det, men ha r 

velat dessför innan teckna den b a k g r u n d , emot hvi lken våra dagars 

tendenser att beg ränsa familjernas storlek bö r ses för att rä t t 

förstås och rät t b e d ö m a s . Däru t i ligger näml igen det kraftigaste 

a rgumente t emot d e s a m m a . 

Vid denna framstäl lning skal l jag dock ej uppehå l la mig vid 

i f rågavarande rörelses n u v a r a n d e u tb redn ing som folksed i form 

af det s. k. tvåbarnssystemet — ty där i m y n n a r den faktiskt ut — 

ej heller dess h is tor i ska f r amt rädande som teori och p ropaganda 

utan u tes lu tande vid de motiv, som af de senare anföras till stöd 

för d e n s a m m a , och med hvi lka de söka v i n n a a n h ä n g a r e . Det 

ä r näml igen med dessa teorier , man i första h a n d måste taga u p p 

s tr iden, om m a n vill mota rbe ta rörelsen äfven som folksed. 

Såvidt j ag ser, kan m a n i t renne p u n k t e r s ammanfa t t a de 

a rgumen t , som föras i fält af n y m a l t h u s i a n i s m e n s teoret iska för-
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svårare . Den första af dessa är den r å d a n d e starka folkökningen, 

som förmenas bö ra förmå den civiliserade mänsk l ighe ten s jälfmant 

till i n s k r ä n k n i n g af ba rnafödande t , om ej öfverbefolkning med allt 

dess elände inom kor t skall tvinga därti l l . Den oe rhö rda steg­

r ing af folktalet i nom den hvita rasens folk u n d e r 1800-talet 

(endast i E u r o p a från vid pass 188 milj . å r 1800 till 400 ungefär 

å r 1900) måste få ett tvär t slut. Eljest få m ä n n i s k o r n a icke r u m 

på vår jo rd , men framför allt icke n ä r i n g s u t r y m m e . Särski ld t 

ä lska ma tema t i sk t lagda nyma l thus i ane r at t i siffror teckna d e n n a 

framtidsbild så a f sk räckande som möjligt. 

Lyckligtvis ä r denna a rgumente r ing , som b ä r den b e k a n t a 

devisen att rita den onde på väggen, föga bev isande . 

Tro t s den ofantliga folkökning, som u n d e r senas te h u n d r a 

å r ägt—rum—kan—man—likväMcke-tala-om^fverbefblkning^EuT^öp^" 

och ä n n u mind re i de öfriga delar af vär lden , dä r den hvita rasen 

med fördel kan bo. Visserligen mås te m a n säga, att vå ra s to rs täder 

ä ro öfverbefolkade, men å a n d r a sidan lider l andsbygden litet 

hvars tädes af underbefolkning. S a m m a företeelser fö rekomma i n o m 

yrkena och k lasserna . Männ i skornas förkär lek för vissa y r k e n 

och s tä l ln ingar s a m t obenägenhet ' för a n d r a k o m m a alltid a t t 

föranleda folkträngsel på vissa håll såsom inom de högre k lasserna 

och deras y rken , medan det är brist vid j o r d b r u k s a r b e t e t och i 

den husliga t jänsten. Dessa lokala och sociala fall af öfverbefolk­

ning bevisa emeller t id intet, ty de skulle f innas , äfven om i d e t 

hela underbefo lkn ing vore r ådande och fo lkmängden vore på ned­

gående . 

Hvad så beträffar den omdeba t t e r ade frågan om när ings­

spe l rummet och folkökningen — en h u f v u d p u n k t i Mal thus ' be­

folkningslära — så skall jag i n s k r ä n k a mig till att e r in ra , at t alla 

teorier oafsedt denna fråga till da to lösts till förmån för folk­

ökningen . T y s k l a n d s eno rma natur l iga t i l lväxt sedan 1871 och 

emigra t ionens samtidiga neds junkande till en ren obetydl ighet 

u tgöra det bäs ta svare t på denna fråga för n ä r v a r a n d e . Och h v a d 

framtiden angår , så är det för ett rä t t o m d ö m e i d e n n a sak till­

räckligt att be t r ak t a det andra ledet i det ta p rob lem — folkökningen. 

Det är ock enklas te sättet att k o m m a u n d a n d e n n a d i skuss ion . 

T y medan nä r ings spe l rummet kan ge . an ledn ing till en ä n d l ö s 
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kontrovers mel lan en nedslående pess imism och en öfversvinnelig 

opt imism, så t i l lå ter folkökningen en exakt ana lys , som icke l äm­

nar något tvifvel öfrigt. 

Af de två faktorer , som ingå uti och gifva den s. k. na tu r ­

liga folkökningen är det icke den, mot hvi lken n y m a l t h u s i a n e r n a 

vända sig, »nat ivi teten», som o r saka t vå ra daga r s ofantliga till­

växt, u t an den a n d r a , »dödligheten». Dödl ighe tens s j u n k a n d e är 

det ena s tora drage t uti senaste t iders demograf!, och det som be­

träffande folkökningen varit en samt afgörande . Hade dödl igheten 

förblifvit d e n s a m m a , som den var ä n n u vid 1800-talets bör jan , så 

skulle i n ä r v a r a n d e s tund de flesta väs teurope i ska folk ha årl ig 

underba lans . I dess ställe ha r den som sagdt oafbrutet s junki t 

och i vissa l ände r gått ner unde r det no rma la . Däraf al l t jämt en 

stark folkökning, t ro ts det att den a n d r a faktorn , nat ivi teten, följt 

s a m m a väg nedå t . 

Så lunda h a r med u n d a n t a g af de tillfällen, då giftermålsfre­

kvensen hast igt s tegrats i följd af lossande af t idigare tvång h ä r -

u t innan (Ryssland och Serbien 1863, Bayern och Österr ike 1868) 

eller a n d r a omständighe te r , framför allt indus t r iens u tveckl ing, 

nativiteten äfvenledes varit på re tur allt sedan midten af förra år­

hundrade t , först helt omärkl igt , sedan med raska steg. Och här­

vid är det icke »äktenskapl igheten», den ena af de nativi teten 

kons t i tuerande e lementen , som u tom i Sverige vållat nedgången , 

u tan den a n d r a — »fruktsamheten». F r u k t s a m h e t e n s af tagande 

ä r det a n d r a s tora nut idsdraget i de europe i ska folkens demograf!, 

ännu mera b e a k t a n s v ä r d t än den m i n s k a d e dödl igheten. Ty h ä r 

finnes k n a p p t någon gräns för nedgången, m e d a n som Sofokles i 

i sin h y m n till m ä n n i s k a n och hennes snille säger : 

Blott emot döden 

Kan hon ingen •undfly k t finna. 

Döden k a n m a n icke undgå . Och e h u r u den ä n n u i flera 

länder kan och bör minskas , särski ld t b land de späda b a r n e n , så 

har dödlighetssiffran i andra som n ä m n d t för tillfället gått u n d e r 

det normala . I Sverige var den senaste å r föga mer än 13 °/oo. 

Sådant kan icke länge fortfara. H ä r m e d h a r emellert id den civili­

serade mänsk l ighe ten nått eller är på väg at t snar t nå slutet af 
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den väg, som ledt till den stora folkökningen. Fo r t sä t t e r så frukt­

s a m h e t e n s , nedgång som hittills, så icke blott sv inner folkökningens 

spöke som luft u t a n ett a n n a t vida farligare stiger fram — folk­

minskn ingens . 

N y m a l t h u s i a n e r n a s första a rgumen t , g r u n d a d t på t a lgymna­

stik och befo lkningsskräck , faller h ä r m e d ohjälpl igen till j o rden . 

Et t a n n a t skä l , som m å l s m ä n n e n för d e n n a rörelse f ram­

föra, är , att ba rn ta l e t s begränsning till ett m i n i m u m är bäs ta sät­

te t at t utrota fattigdomen och öfver hufvud allt socialt elände. Det 

var denna t ankegång , som besjälade Mal thus . Den torde ock få 

be t r ak tas som det fö rnämsta a rgumente t . Vore den satsen riktig, 

så innebure det ett stöd för n y m a l t h u s i a n e r n a s meningar , som 

blefve svårt att ku l lkas ta . Men den är icke så. Visserligen ä r 

det fullkomligt riktigt , att öfverbefolkning s tädse f ramkal la r nöd. 

Men det går icke an att vända om satsen och säga, att all nöd 

u p p k o m m e r af öfverbefolkning eller at t fo lkminskning ä r rä t ta 

vägen till vä ls tånd . Icke heller är det riktigt , a t t öfverbefolkning, 

d ä r sådan f inneSj k an häfvas endast genom prevent iva medel. 

Då Mal thus u p p t r ä d d e , r ådde , otvifvelaktigt öfverbefolkning 

i England . Indus t r i a l i smens snabba utveckl ing med däraf följande 

s t a rka gif termålsfrekvens och hastigt växande nat ivi tet hade för-

an led t sådan . Att han uti folkökningens i n s k r ä n k n i n g — e h u r u 

blott genom tuk t och å te rhå l l samhet — såg enda medlet att bota 

allt det e lände som häraf följde, va r u n d e r d å v a r a n d e förhål lao­

den helt natur l igt . Men att J. St. Mill förordade s a m m a medel för 

att höja a rbe ta rnes löner — och icke längre p å de t ofarliga sätt som 

Mal thus bjöd — det kan icke försvaras, ty på h a n s tid var »emi­

grat ionens» u tväg öppnad . Emigra t ionen är för E u r o p a s folk det 

rä t ta sättet at t a fbörda sig en öfvertalig befolkning. H ä r u t i n n a n 

äga alltså de, som frukta för öfverbefolkning, ett ofarligt medel 

•att afvärja sådan . Må de förorda det i st. f. de som folksed våd­

liga preventiva medlen . På s a m m a sätt k a n en fördelning af l o : 

kala öfverbefo lkningshärdar i ett land, som i sin he lhe t icke h a r 

mycket folk, ske genom inre kolonisat ion. Det var denna utväg, 

som Caesar i stor ska la använde på sin tid, l iksom general Booth 

gör det med m i n d r e medel i våra dagar . Det ä r ock på det viset, 

som den allt för s tora anhopningen i s tors täder med däraf följande 
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t r å n g b o d d h e t och a n d r a missförhål landen bäs t häfves. Indust r i ­

e n s förläggande till l andsbygden vore det v e r k s a m m a s t e sät tet at t 

afvända denna öfverbefolkning. 

Men fa t t igdomens onda u t ro tas icke h ä r m e d , ty det h a r j ä m ­

väl en a n n a n g rund , oberoende af folktalet. U tom lytte, vanföre 

och idioter f innes, såsom jag redan a n m ä r k t , en inga lunda obe­

tydlig stock svagt begåfvade i vå ra samhä l len . De b land dessé, 

som ti l lhöra de lägre k lasserna och icke af anhö r iga o m h ä n d e r ­

tagas, k o m m a alltid at t bilda ett proletar ia t . Af dem rekry te ras 

lösdrifvare och p ros t i tue rade och alla, som icke vilja a rbe ta eller 

icke k u n n a sköta sig själfva och därför r åka i nöd och slutligen 

falla fatt igvården till last. Fa t t i gdomen i d e n n a n a t u r b e s t ä m d a 

gestalt — och den utgör nu m e r k ä r n a n ut i all fattigdom i de 

väs teuropeiska samhä l l ena — ä r en fysiologisk företeelse, som icke 

genom sociala re former och icke heller genom någon ma l thus i ansk 

befolkningspoli t ik b r ingas u r vär lden . Därti l l fordras en befolk­

ningspoli t ik af a n n a t slag, en sådan som det ta sä l lskap sat t sig 

före •— rashygien och eugenik. 

Lika hal t lös som nu be rö rda fö rhoppningar och pås t åenden 

ä r slutligen förestäl lningen, at t hos våra folk r ä t t a vägen till väl­

s tånd vore »folkminskning». Detta som väl k a n tyckas under l iga 

a r g u m e n t s tödes med hänv isn ing på den enski lda familjen, dä r 

två b a r n a m u n n a r k a n s k e k u n n a väl mä t t a s m.en ej fyra eller sex. 

Denna p r iva t ekonomiska uppfat tn ing förbiser emeller t id at t u t i ett 

folk förhål landet mel lan de p roduk t iva , själfförsörjande å ld r a rna , 

och de icke p roduk t iva aldr ig ä r d e t s a m m a som i den enski lda 

familjen. Medan i den enski lda familjen med hvar je t i l l kommande 

ba rn blott m u n n a r n e formeras, u n d e r det att h ä n d e r n a som skola 

underhå l l a dem u n d e r lång tid förblifva d e s a m m a , så växa uti ett 

folk tack vare den fortgående genera t ionsväxl ingen m u n n a r och 

h ä n d e r i s a m m a propor t ion . Denna å skådn ing hvi lar till sist äf-

ven på den falska förutsät tningen, att d iv idenden »nationalinkom 5 -

s ten», bvaraf vi alla lefva, kan förblifva sig lik, medan divisorn 

»folktalet» s junker . Den förra ä r ju helt och hållet ett verk af 

a rbe tande h j ä rno r och händer . Att a rbe t sp roduk ten skulle k u n n a 

förbli d e n s a m m a , medan antalet a rbe ta re m i n s k a d e s —- på a n n a t 

sätt än som al l t jämt sker genom nya uppf inningar och rön — det 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1911. 2 3 
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är en t anke , som s a k n a r hvarje skymt af be rä t t igande , hvad be­

träffar de högt civil iserade folkens p roduk t ion : T y dä r a n v ä n d e s 

sannerl igen icke flera arbetare än som i hvar je t i dpunk t ä r nöd ­

vändigt för at t f rambr inga den å s tundade p r o d u k t m a s s a n . E n d a s t 

för l änder som Indien , Kina och kanske al l t jämt Ryssland, d ä r 

befolkningen hufvudsakl igen lefver på j o r d b r u k och t ekn iken ä r 

föga utvecklad, k a n sådan t t änkas . 

Alla de a l l m ä n n a grunder , hva rpå d e n n a ka rd ina l sa t s om hy-

ma l thus i an i smens förmåga att afhjälpa fat t igdom och br inga na­

tionellt vä ls tånd byggts, äro så lunda ohå l lba ra . H ä r m e d bes t r ides 

natur l igen ej a t t i många fall en för s tor b a r n s k a r a föranleder 

nöd och e lände , som kunna t undv ikas , om d e n n a vari t m i n d r e . 

Sådan t är själfklart. Men dessa enski lda fall förmå icke stödja 

ett a l lmänt r e s ö n n e m a n g af antydt slag, och ä n n u m i n d r e få de 

föranleda å tgä rde r af oberäknel ig räckv idd och en p r o p a g a n d a , 

som träffar hela folket. Ty det ä r ett vådligt exper imen t at t p r e d i k a 

preventiva medel fö r . de undermål iga e l emen ten i samhäl le t , då. 

m a n kan va ra s äke r på, at t dessa mindre lystra därt i l l än de bä t t r e . 

H ä r måste bot sökas på anna t sätt, genom en på rashygien iska 

g runder fotad giftermålslagstiftning eller anno r l edes . Man k o m ­

mer eljest, nä r m a n vill underb inda de s juka I emmarne , at t träffa 

de friska, m. a. o. att böta ett ond t med ett a n n a t vä r re . 

I jämförelse med de n u anförda är det tredje a r g u m e n t för d e n n a 

rörelse, som plägar åberopas , af u n d e r o r d n a d betydelse. Detta ar­

gumen t är, at t tvåbamssystemet skulle ge kvalitativt bättre resultat 

än familjerna med flera barn . 

Den enda g r u n d för detta a rgument , som med något fog k a n 

anföras , är h ä m t a d l iksom det senast b e h a n d l a d e från vissa en­

skilda fall. Stora familjer hos fat t igman föra ofta med sig svåra, 

missförhål landen såväl för kv innan som för ba rnen . Men m a n 

be tänker hä rv id ej , at t tvåbarnssys temet öfver allt u t o m hos pro­

letären har en rak t motsa t t verkan . En något s törre syskonskara 

u tgör en uppfostr ingsansta l t , som h ä r d a r s inne t och u tvecklar ka­

r ak tä re rna redan från t idigaste år. Ä n n u v ä r r e är att i två-, för 

att ej säga e t t -barnsfamil jerna b a r n e n hå l l as i g lasskåp för at t ej 

r åka ut för någon olycka och familjen dä ra f lida så mycket s törre 

förlust, som den där föru t ä r så r inga. H ä r i g e n o m förvekligas det. 
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uppväxande släktet och blir — t rots de g y n n s a m m a yt tre vill­

koren — sämre, i stället för bät t re . F ramför allt ä r detta fallet 

inom de högre, l edande k lasserna . Därför är intet a rgumen t , som 

nynia l thus ian i smen anför, så b lot tadt på sund t förnuft som det ta 

om den bä t t re kval i te ten hos de små familjernas ba rn . 

Till denna kr i t ik af de hufvudsakl iga skä l , hva rpå nymal -

thus ian i smen s töder sig, skulle j ag vilja foga ä n n u några a n m ä r k ­

ningar rö rande d e n n a rörelse, sä rsk i ld! -dess följder. Men t iden 

är k n a p p och j ag skall därför i n s k r ä n k a mig till at t beröra en­

dast den första och viktigaste af dessa följder — folkminskningen. 

Ett ä l l m ä n t genomfördt tvåba rnssys tem förslår ej på långt 

nä r för regenera t ionen, såsom m a n äfven u t an vidlyftiga be räk­

ningar kan förstå. Et t m ä n n i s k o p a r sätter ett a n n a t i vär lden. 

Men dä rmed fylles ej med säkerhe t ens det tas plats i kedjan, ty 

ba rnen k u n n a dö- i nnan de i sin ordning gifta sig och få ba rn . 

Och alla de luckor , som uppstå i följd af a n d r a äk t enskaps ste­

rilitet, men framför allt enär så många aldrig gifta sig och fort­

planta släktet — för att fylla dem förslår icke ens ett t r eba rns -

system. Det af n y m a l t h u s i a n e r n ä förordade an ta le t af två ba rn 

k o m m e att medföra ett snabb t s j unkande af folktalet. 

Verkn inga rna hära f i polit iskt och kul turel l t afseeude ligga i 

öppen dag. 

Vid den uppde ln ing af- vär lden mellan de s tora ku l tu r r a se rna , 

som under 1800-talet ägt rum och all t jämt pågår , h a r den hvita 

rasen k ä m p a t och segrat lika mycke t genom sin s tarka folkökning 

som tack vare sin högre ku l tur . Upphör d e n n a yt t re expans ion , 

så är det slut med den hvita rasens vidare u t b r e d n i n g ; och slår 

den öfver i sin motsa t s , fo lkminskning, så t r änga de and ra r a se rna , 

den gula ooh slutligen den svär ta , segrande fram — först som : 

t jänare, sedan som h e r r a r i herre lös t land. 

Men nyn ia l thus i an i smen h o t a r de hvita folkens framtid icke 

endas t på det ta d i rek ta sätt u t an äfven indirekt genom att verka 

h ä m m a n d e på k u l t u r e n s framsteg. En utaf de vikt igaste o r sake rna 

till utvecklingen h a r hittills vari t en s tark folkträngsel, som äggat 

den enski lde och folken till s tändigt nya ans t r ängn inga r för 

att få a r m b å g s r u m . U p p h ö r d e n n a spänn ing , så h a r d ä r m e d en 

framdrifvande kraft försvunnit , som icke af något a n n a t kan fullt 
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ersät tas . Det bä t t r e u t r y m m e , som därvid u p p s t å r , omsat tes för 

den skull icke uti bä t t re vilkor för menige m a n , å tmins tone icke 

i längden. E n dådlös kviet ism skulle ef ter t räda den förra före­

tagsamheten . Den nat ionel la a rbe t sp roduk t en , som nu växer icke 

blott absolut u t an ock relativt, i förhå l lande till folktalet, skulle 

då först bli s t i l las tående och sedan börja s junka . De sociala miss­

förhål landena k o m m a därför icke att va rak t ig t afhjä lpas , såsom 

n y m a l t h u s i a n e r n a föreställa sig, ty ku l tu r f rams tegen skulle hejdas . 

Och det ä r af dessa framsteg d. v. s. en ö k a d p roduk t ion , i för­

ening visserligen med en förståndig fördelning, men icke genom 

folkminskning, som bät t re vil lkor för a r b e t a r n e skola u p p n å s . 

Slutligen skul le den kvali tat iva förbät t r ing, som nymal thus i ­

ane rna h o p p a s på, äfven på a n n a t sätt än genom klemig u p p ­

fostran, slå om i raka motsa tsen. Det s j u n k a n d e folktalet skul le 

omöjliggöra alla försök att begränsa de svagt begåfvades eller de­

genererades ä k t e n s k a p . Intet människolif , h u r u dåligt det vore, 

k u n d e ra tas för de s tändigt växande l u c k o r n a s skull . Behofvet 

att fylla dem blefve den allt a n n a t b e h ä r s k a n d e uppgiften för s ta ts­

m ä n och polit ik. H ä r m e d in t räder nu det fall, om hvilket j ag 

förut sagt, att det eljest icke utgör o r s a k till folks unde rgång , 

näml igen rasförsämring. 

Rasförsämr ing och d ä r m e d förenad ku l tu re l nedgång är den 

oundvikl iga följden af den s ta rka sociala omsä t tn ing , som tvåba rns -

systemet måste medföra. Fami l je rnas s n a b b a u tdöende i de högre 

k lasserna , det egentliga kul turarbe te t s b ä r a r e , föranleder redan nu 

en hast ig u p p r y c k n i n g från mel lanklasserna . Med tvåbarnssys temets 

införande, skal l icke blott d e n n a r e k r y t e r i n g s tarkt växa u tan 

ock mel lanklasserna själfva, i den mån de i sin o rdn ing gr ipas af 

s a m m a rörelse, få allt svårare att uppehå l l a sig och bestr ida sin 

egen regenera t ion. Därmed öppnas dör ren för samhäl le t s bot ten­

lager, de icke blott socialt u tan ock .psykiskt och fysiskt under ­

måliga, hvilka så skulle dragas in uti den uppå tgående sociala 

omsät tn ingen . Det blir alltså i sista ' h a n d de, hvilka för öfrigt 

mins t äro tillgängliga för n y m a l t h u s i a n i s m e n s läror , som kal las 

att fylla luckorna efter de högre s tående och mera begåfv.ade. Den 

fysiska ar fmassan uti folket i dess helhet u tsa t tes här igenom lör star­

kare inb landn ing af mindervärd ig sådan oeh försämras . Men fram-
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för allt, den andl iga a r tmas san , ku l tu ren , kan icke uppehå l las 

och förkofras. E n a l lmän kval i te tsförsämring måste äga r u m , 

ungefär så som Galton och and ra befara, och så som faktiskt ha r 

skett vid alla stora k u l t u r e r s och väldens u n d e r g å n g . 

Det är på dessa skäl , som nymalthusianism och rashygien 

åro oförenliga stråfvanden. 

Men jag skal l icke längre uppehå l l a mig vid de särski lda 

följder, som folktalets s j unkande uti länder , de dä r icke lida af 

u p p e n b a r öfverbefolkning, måste ha med sig. De äro många fler 

än de nu berörda , e h u r u dessa torde vara de vikt igaste . Jag skall 

i dess ställe som slut på denna korta kr i t ik af nymal thus ian i s -

m e n ånyo ställa den mot den bakg rund , hva ra f j ag först uppd rog 

en teckning. 

Den civil iserade mänskl igheten befinner sig på s a m m a väg 

mot förfall, som alla a n d r a stora ku l tu re r vandra t . Alla de kraf­

ter, som, såvidt vi k u n n a skönja, vari t v e r k s a m m a vid deras un­

dergång, äro uppe och lefvande ibland oss. O c h h u r u vidt ski lda 

dessa krafter i nbördes ä ro , så mötas de dock al la i s a m m a resul­

tat. Det är, som om de följde den gamle fä l therrens o rd : »ge-

t rennt marsch ie ren , vereint schlagern». Ty alla ä n d a de uti b a r n ­

talets begränsn ing och frivillig sterilitet och som följd däraf bri­

s tande regenerat ion och folkminskning. Detta ä r den stora sjuk­

dom, som ho ta r kul tur fo lken nu som i forna t ider. 

Hvad skall m a n då säga om en p r o p a g a n d a , som sät ter sig 

till uppgift at t medvete t på skynda denna redan i full gång va rande 

utveckling? Man b o r d e kalla den en förening för släktsjälfmord. 

Ty sådan blir u tgången , om ej bot därför kan f innas. 

Och hä rmed k o m m e r j ag till sist till den fråga, som säker t 

en hvar som sysslat med dessa t ing gjort sig. Bär den väg, ku l ­

turfolken n u vand ra , ohjälpligen till u n d e r g å n g ? Är det öde, som 

med ett u n d a n t a g träffat alla äldre civil isationer, f rämst Greklands 

och Roms, oundvik l ig t? Eller finnes något sätt at t undgå de t? 

Det är svår t at t gifva ett definitivt svar på den frågan. Säker t 

är , att Sofokles nyss anförda ord om dödens m a k t öfver indiv iderna 

icke gälla folken. Det finnes ingen inre g r u n d för att folken 

skola dö. Det ä r s tädse yt t re omständigheter , som förorsakat deras 

undergång . Sådana oms tänd ighe te r föreligga som sägdt r edan . 
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Skola de bli oss öfvermäktiga, såsom de blefvo de k lass i ska fol­

ken öfvermäkt iga? Äfven här r åder ingen nödvändighe t . Vi ha 

vår t öde i egna hände r . Och ett hafva vi framför dessa ä ldre 

folk. Vi se och k ä n n a faran, så som de icke gjorde. Däru t i lig­

ger ett h o p p at t k u n n a besvärja den. Den alltför s tora k lokskap , 

som efter H å v a m å l s ord ä r farlig, och hv i lken vi skönja uti den 

rörelse, vi n u behand la t ; kan besegras af en ä n n u s törre k lokskap , 

den som ve t enskap och moral i förening s k ä n k a . Det är till dem 

vi sätta vår t h o p p . 

En ra t ione l rashygien är ett stöd för det ta hopp . Men ett 

a n n a t långt s t a r k a r e — det hafva vi n u sett — är idéernas och 

sedernas hygien. Det gäller, medan vi a rbe t a för den ena> att 

icke g lömma den andra . Den andliga a r fmassan är för ku l tu r ­

männ i skan vikt igare, än den fysiska. 



Om lufträtt och luftkrig. 
Af 

Frih. Lage Staél von Holste in . 

Så oanad t s n a b b t som de senare å rens t ekn iska framsteg 

befordrat luftseglingens utveckling, är det k n a p p t ägnadt att för­

våna , om den ju r id i ska ve tenskapen än ej funnit sig till r ä t t a , i 

det kaos af p rob l em, som det nya luftens skede fört med sig. 

Väl hafva fackliga kongresser , en d ip lomat i sk konferens , Folkrä t t s ­

insti tutet (i t r enne repriser) och en redan i m p o n e r a n d e veten­

skaplig l i t teratur på alla ku l tu r sp råken med ifver tagit fasta på 

det nya ämne t , men så svårlöst det ta på g rund af s in . egen deli­

kata n a t u r mås te va ra , är det förklarligt, att m a n ä n n u ej ens i 

de principiella hu fvudpunk te rna nåt t fram till någon mening , 

som k u n n a t d i rek t . inb juda till den in ternat ionel la öfverenskom-

melse, som h ä r påfordras . Vid de konflikter, som hittills inträffat 

i några af de kon t inen ta l änderna ha tillfälliga ministeriel la disposi­

t ioner fått öfverskyla en lucka, som likvisst ej u t an men kan .länge 

än få förefinnas. 

Orde t ä r då ä n n u fritt och det ä r sna ras t för at t väcka 

lusten till ett svensk t inlägg i den aktuel la d i skuss ionen , som föl­

j a n d e rader vilja ge en öfverblick öfver de frågor, som n ä r m a s t 

stå på dagordn ingen x . 

Det gagnar till synes ej, som Renaul t säger, att allt för 

länge s tanna vid den metafysiska sidan af p rob lemet om luftens 

1 För en utförligare framställning med bibliografiska hänvisningar 
se förfs nyligen utgifna arbete: La réglementation de la guerre des airs 

- <M. NiJHOFF, La Haye, 1911). 
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ju r id i ska na tu r . Vid den radiotelegrafiska kongressen i Berlin 

1906 u p p n å d d e s i själfva verket ett värdefull t positivt resul ta t , 

u t an att ens den principiella meningsski l jakt igheten om luftens 

frihet fick taga sig något som hälst u t t ryck . Det öde , som d r a b b a d e 

1910 års d ip lomat i ska konferens, hvi lken s ine die a jou rne rades , 

visade emeller t id , att som u tgångspunk t och ledning vid en luft-

kodex ' faststäl lande enigheten i g r u n d å s k å d n i n g e n kan bli åt­

görande för arbete ts resultat . Här endas t några ord till be lysning 

af den h i t t i l l svarande debat ten . 

Utgår m a n från att privaträt tsl igt u n d e r s ö k a luf tområdets 

.natur, lär m a n lämpligen analogivis k u n n a fastslå att i l ikhet 

med d jupområde t höjdgebitet ej besittes med a n n a t än en perpé­

tuel! nyt t janderät t , hva remo t suveräni te ten m å hänföras till s taten. 

Den privata disposi t ionsrät ten öfver luftens d y n a m i s k a värde får 

ej ens u r in t ressesynpunkt hänsynslös t u tnyt t jas till den kollektiva 

suveräni te tens förfång. Men är äganderä t t en den i sig obegrän­

sade rät t igheten att förfoga öfver en sak, får o m v ä n d t i det ta 

fallet staten i n s k r ä n k a d e n s a m m a med r imlig hänsyn till nyt t -

j anderä t t sha fva rens intresse. Modus vivendi på denna p u n k t be­

tecknas s å lunda af en sund j ämv ik t mel lan de bägge intresse­

g ruppe rna . En markäga re kan så lunda bet inga sig en reglering 

af trafiken genom sitt luf tområde exempelvis genom anv i sande af 

lämpl ig flyghöjd och -väg, men han k a n , l ika litet som s t r and-

ägaren beträffande djupfåran i en flod, åbe ropa några a n s p å k att 

till h inder för den nationella samfärdseln få fullständigt afstänga 

sin luftpelare — om nu detta vore möjligt — för genomfar t . Den 

enskilda rä t ten s t räcker sig ej längre, än det p rak t i ska behofvet 

fordrar, säger Jehr ing . Pas d'intérêt, pas d'action. Glossa tore rnas 

s a t s : Qui dominus est soli, dominus est coeli et inferorum, hvi lken 

bland a n n a t i de tyska, franska och schweiz iska lagst i f tningarna 

l ä m n a t så tydliga spår efter sig, bö r då fattas med en väsentl ig 

i n sk ränkn ing . 

Slutsatsen om staten såsom ägare af en suverän rät t (imperium) 

till den »perpendikulä ra luftpelare som täcker dess te r r i to r ium» 

(Rivier) kan å sin sida mellanfolkligt ej godtas u tan det förbe 

hållet , att in t ressesynpunkten äfven hä rv id lag bör ensam vara 

n o r m e r a n d e och att denna ej får ominte tgöra de kraf, som k u n n a 
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ställas af Comitas Gentium. F ö r n e k a r man luftens egenskap af 

en res nullius ä r den då ej heller en res communis i ordets fulla 

bemärke lse -— det be ror i hvarje fall på enigheten i de suve räna 

statsviljorna att göra den därti l l . 

Öfver det öppna hafvet l iksom öfver herre lös t land ä r gifvet-

vis luf tområdet fritt, men ej öfver kust terr i tor iet . 

Oak tad t luftens och hafvets väsensol ikheter e rb jude r sig en 

analogi med kusthafvets suveräni te tsregim, som väl medgifver — i 

e r k ä n n a n d e af kus t s ta tens på dess egna intressen g r u n d a d e rätt ig­

heter — ett i ng r ipande men detta blott i admin i s t ra t iv t och polis­

syfte. Af de veder tagna sätten för kust terr i tor ie ts a fgränsning ä r 

det emellert id af lä t t insedda skäl intet, som på luftgebitet kan 

vinna t i l l ämpning . 

Genom det ta r e s o n n e m a n g når man fram till en med lande 

s t å n d p u n k t mellan de bägge kon t r ä r t motsa t ta sys tem, som i 

F r a n k r i k e företrädes af M. Fauchi l le , i Eng land af professor 

Wes t lake . Med en synnerl igen energisk bevisföring häfdar den 

förre luftens frihet och medger den under l iggande staten i förhål lande 

till dess hö jdområde endas t en själfbevarelserätt (droit de conserva-

tion et de défense) gent emot de faror, som särski ld t u r sani tär-

och fö rsvarssynpunkt k u n n a hota genom den medgifna frihetens 

missbruk. Under försök att b e s t ä m m a de skikt och zoner , som 

så lunda böra vara u n d e r k a s t a d e s ta tens suveräni te t , h a r emellert id 

Fauchi l le upp repade gånger nödgats ä n d r a s t å n d p u n k t inför de 

tekniska framsteg, som aflöst h v a r a n d r a ; och han lär få fortfara. 

Wes t läke , till hvi lken Meurer anslut i t sig, p r o k l a m e r a r d ä r e m o t 

kategoriskt en s ta tens absoluta m a k t öfver sitt lu f tområde , h v a r s 

öppnande för f r ä m m a n d e trafik endas t kan vara b e r o e n d e på den 

egna benägenheten , en courtoisie internationelle. Detta s i s t nämnda 

ut t ryck ha r med rä t ta af Renaul t s tämpla t s såsom en ju r id i sk 

a n a k r o n i s m i synnerhe t mot b a k g r u n d e n af de privaträt ts l iga öfver-

enskommelse rna i Haag . 

Det är kor t sagdt med uppfat tn ingen af imperium som regeln, 

jus passagii som undan tage t , man finner den na tur l igas te basen 

för en mellanfolklig öfverenskommelse rö r ande luft trafiken. 

»Låtom oss ak ta oss för», säger professor Nys , »att u n d e r t r y c k a 

luftens frihet eller at t minska den till min ima la p ropor t ione r ; i 
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sann ing , i allt för hög grad äro vi r edan till l ands offer för lagar , 

reglementen och förordningar af alla slag». 

Man får i hvarje fall se till, a t t d e n n a frihet ej köpes till 

all t för högt p r i s , hvi lket väl ett monopo l i s e r ande af lufträtten 

skul le s y n a s 1 va ra . Billigheten lär för öfrigt fördra att hvarje 

s ta t får vara m e d b e s t ä m m a n d e för en luf tkodex ' privat- och straff­

rättsliga regler , dess sani tära- , post- och tu l lbes tämmelser eller 

dess disposi t ioner rö rande uppst igning och landning , be s ty rkanden 

af förarens skickl ighet , mask inens kapaci te t etc. 

En principiel l debat t om luftens n a t u r måste l ikaledes ha till 

ö g o n m ä r k e at t i högsta möjliga mån söka e rnå en garant i mot poli t iska 

kon t roverse r och förvecklingar. Det gäller at t mota rbe ta en luft-

politik, som k u n d e innebära stoff till en casus helli. Den r igorösa 

behand l ing , som särskildt. i Ryssland mi l i t ä ra avia törer rön t vid 

g ränsens pa s se r ande ha r sedan länge påka l l a t u p p m ä r k s a m h e t i 

de t ta afseende. Man torde nu rät t a l lmän t e r k ä n n a exterr i tor ial i -

t e t spr inc ipens t i l l ämpning på såväl offentliga som mil i tära luft­

fartyg. Föreskr i f ter rö rande pass och fäs tningszoners fridlysthet 

ha på d ip lomat i sk väg vederbörl igen u tväx la t s . 

Det ä r emellert id vid kr igsutbrot t , som en luftreglering af 

i f rågavarande ar t framför allt ha r att visa sin bärkraf t . 

Et t luftkrigs r isker synes m å h ä n d a hos oss framstå som allt­

för långt aflägsna för att ä n n u påkal la en reglering. De uppst ig­

n ingar , som h o s oss ha ägt rum, ha väl , som Bengt L idne r méd 

an ledn ing af Montgolfiers exper iment s jöng (i Året 1783), varit-

ägnade at t 

— F ö r k u n n a snillets mak t och s k a p a r n s majestät — 

m e n k n a p p t att inspirera till några be t rak te l se r öfver luftkrigets 

vådor . I själfva verket torde dock endas t behöfvas några orien­

te rande r a d e r för att e rkänna , att luftkriget redan är att r ä k n a 

med som en verklighet och en f ruk tansvärd sådan . 

. . Ända till det ta års epokgörande t r iumfer för aeroplane t h a r 

luftbal longen och det s tyrbara luftskeppet t i l ldragit sig det mest 

offervilliga intresset och de högsta fö rhoppn inga rna . Tysk land 

torde , i fall officiella be räkn ingar fullföljts, f. n. äga ett 30-tal 

s tora d i r igeabler med motsva rande an ta l h a n g a r e r och l andn ings -
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pla t se r ; de öfriga s t o r m a k t e r n a äga från 5. t i l l 10 hva rde ra . För ­

mågan att i s t räck hå l l a 1 sig u p p e ett 10—20 tal t i m m a r på en 

höjd af 1500—2000 mete r och segla unde r en medelhas t ighet af 

50—70 ki lometer i t i m m e n anger tydligen de s ty rba ra luf tskeppens 

värde i k u n s k a p a r - , förmedlings- och t ranspor tsyf te . Den otymp­

lighet, bräckl ighet och eldfarlighet, som : v id låder de r a s kons t ruk­

tion, göra likväl de h i t t i l l svarande sys temens framtid rät t tvifvel-

aktlg. Som angreppsvapen särski ldt i fästnings- och sjökrig anses 

luftskeppen väl k u n n a göra sig gäl lande, om också d e . m ä n g d e r 

af k a s t k r o p p a r och s p r ä n g ä m n e n de hittills m ä k t a medföra ej 

k u n n a vara t i l lräckligt be tydande för att anstä l la någon å tgörande 

skada. 

Aeroplanet , med hvi lket man u p p n å t t en rekordhö jd , af 4252 

meter och ti l lryggalagt en s t räcka af 725 k i lometer u tan nedstig-

ning på något mer än 11 t i m m a r , h a r senast i de franska höst­

manövre rna visat sig synner l igen a n v ä n d b a r t i spejartjäristen. 

Utan tvifvel k o m m a också ae rop lanens antal i de m o d ä r n a arméer­

nas tjänst att inom ko r t från h u n d r a t a l växa till t usenden . Som 

anfalls- och förs tör ingsvapen v ä n t a s . fartygen »tyngre än luften» 

kunna göra sig särdeles gäl lande, och nä r m o t o r e r n a s kraft ytter­

ligare stegrats på s a m m a gång som stabil i tetsförsöken framskridi t 

torde deras s tyrka och lyftförmåga k u n n a ökas d ä r h ä n , att m a n 

bör tala om en fullständig revolut ion i k r igskons ten . 

F ö r såvida samtl iga stater i sin själfbevarelses intresse följa 

den utveckling, s t o r m a k t e r n a med offer af 20—30-tals mil l ioner 

francs d iktera , torde emellert id aldrig eh för in tande invasion be-

höfva fruktas. Luftkriget d. v. s. l u f t a r m a d o r n a s inbördes be­

k ä m p a n d e , blir förspelet blott till de afgörande s t r iderna å land 

eller vat ten. F ö r den i luftstriden besegrade å te r s tå r alltid möjlig­

heten att skydda sig genom eld från fasta ba l longer eller d r a k a r 

såväl som genom infanter isalvor eller besk ju tande genom enkom 

kons t ruerade , på au tomobi l t r anspor tab la , k a n o n e r och mörsa re 

med en räckvid af u p p till 6000 meter . Fack l i t t e r a tu ren faktiskt 

ö fversvämmar af medde l anden om uppf inningar af försvarsmedel , 

som S3 7nes göra ett n ä r m a n d e intill de b e v ä p n a d e lägren näs tan 

o tänkbar t . De som r ä k n a på att öfvertygelsen om lufkrigets oer-
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hörda .vågor koin mer at t i folkets ögon göra kriget till en omöjlig­

het , torde då k n a p p a s t ha grund för s ina be r äkn inga r . 

Den på s ina håll r ådande opt imis t iska tron på ett förbud 

mot luftkrig ä r tyvär r af än mindre reell i nnebörd . Det enhäl l iga 

beslut , som den första Haagkonferensen i Pe te r sburgsdek la ra t ionens 

och Brûsselprojekte ts h u m a n i t ä r a anda fattade om förbud mot 

s p r ä n g ä m n e n s kas t ande från luftskepp, omfa t tade nämligen endas t 

femårsper ioden till 1904 och deklara t ionen af 1907, med giltighet 

till 1915, h a r ratificerats af endast tolf s ta ter , b land hvi lka m a n 

s a k n a r Sverige och D a n m a r k (men ej Norge) , F r a n k r i k e , I talien, 

Tysk land och Ryssland ; den är vidare giltig endas t vid krig 

emellan de rat if icerande makte rna . Léon Bourgeois ' u t t ryck at t 

luf tvägarna »n.è. pou r r a i en t j ama i s être d a n s l 'avenir que des 

chemins d ' échanges pacifiques et de jus tes r app rochemen t s» h a r 

då redan mist sin ideella halt. I verk l igheten är luftkriget at t 

be t rak ta som legitimt, och man kan , som Ital iens å tgärder i 

daga rna visat i , ej t änka sig ett m o d ä r n t krig, som ej bjöde äfven 

på det fjärde vapne ts vanskligheter . Inga indicier tyda på en 

fullbordan af Victor Hugos entusias t iska profetia inför a e ronau -

t ikens u n d e r : 

T o u t e l ' ant ique histoire affreuse et déformée 

Sur l 'horizon nouveau fuit c o m m e une fumée. 

Att ej heller en snar framtid skall se en l jusning i dessa 

perspekt iv synes en lika beklagansvärd sannol ike t . De s u m m o r , 

som flertalet mak te r redan offrat på sina lu l t e skadra r utes luta 

nämligen ett enigt an tagande af en förbudsk lausu l vid k o m m a n d e 

Haagkonfe rens med mindre utopien om en exekutor isk m a k t för-

1 Långt ifrån för öfrigt att ej krigshistorien redan har att förmäla 
åtskilligt om luftfartygens militära roll. Fasta ballonger användes i re­
kognosceringssyfte redan 1792 vid Fleurus och de följande åren vid Mau-
beuge, Charleroy och Mainz, tills Napoleon förlorade förtroendet för det 
nya vapnet. 1812 sökte ryssarne från ballonger kasta projektiler på den 
anfallande franska armén. Vid Anvers (1815), i Algeriet (1830), vid beläg­
ringen af Venedig (1849), under det amerikanska secessionskriget (1861), i 
Paraguay (1865—67), vid belägringen af Paris (1870), i Sydafrika (1899— 
1902), i China (1900), vid Port Arthur och Tsuschima (1907), under det 
senaste mexikanska : upproret samt det marockanska fälttåget har med 
växlande lycka luftfartyg af alla slag kommit till användning. 
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lagd till luftens e lement k u n d e förmå s ta te rna at t offra sina en­

heter till denna s ty rkas förmån. Den formuler ing, som oak tad t 

all krit ik dek la ra t ionen tog i arf af 1899 å r s verk, l ider också af 

brister , som göra at t den måste öfvergifvas. Man k a n ej b l u n d a 

för ensidigheten af en u k a s , som väl förbjuder explosivers kas t ande 

från ofvan, men intet säger om luftfartygens besk ju tande under ­

ifrån eller om deras ak t ion inbördes vid ett s ammant rä f fande 

unde r den som legitim ansedda spejar t jänsten. 

Den I n t e r p a r l a m e n t a r i s k a Unionen ha r vid sin s ju t tonde kon­

ferens i vår att b e h a n d l a ett af excellensen Beernaer t formuleradt 

förslag till beg ränsn ing af luftfartygens a n v ä n d a n d e i krigstid 

i spejeri-, förmedlings- och kont ro l l t j äns t ; för effektiviteten af ett 

s å d a n t s t adgande skul le dock fordras ett k o m p l e t t e r a n d e förbud 

mot allt slags s tö rande , ägnad t at t f ramkal la försvar från deras 

sida, af dessa pr ivi l igierade luf tskepps företag; en sådan fordran 

torde dock ej löna sig at t ens formulera. 

Den reglementer ing vi för n ä r v a n d e äga af luftkriget är lätt 

s u m m e r a d . Som vi t tnesbörd om den polemik, den franska delega­

t ionen 1907 förde till seger för sin mot förbudet fientliga s tånd­

punkt , ha r i l andkr igs reg lemente t s art . 25 rö rande förbud af b o m ­

b a r d e m a n g af icke försvarade städer, byar, bos täder och byggnader 

infogats orden på hvilket sätt det vara må, hvarvid särski ld t luft­

vapnen " åsyftats. Art. 53 innehål ler , at t alla de mede l som ä ro 

l ämpade att i luften förmedla nyheters öfverförande eller äro an­

vändbara till t r anspo r t af personer eller saker , bor t sed t från de 

fall, som äro föremål för sjölagens bes t ämmelse r , k u n n a beslag­

tagas äfven om de t i l lhöra enski lda personer men b ö r a återstäl las 

och i f r ågakommande skades tånd fastställas vid fredsslutet. 

I oförändrad form kvars tå r sedan den första Haagkonferensen 

landkr igsreglementets § 29, hvi lken utgör en föga lyckad kom­

promiss ..mellan de s t å n d p u n k t e r de a m e r i k a n s k a ins t ruk t ione rna 

af 1863, Brusselprojektet af 1874 och Oxfordmanue le t af 1880 

intagit till frågan om spioner ing och särski ld t s åd an t från luft­

fartyg. Paragrafen anföres hä r vid s idan af den formuler ing M. 

Fauchi l le med stöd af den debat t , som da te ra r sig ända från 

Bismarcks och Bluntschl is dagar , gifvit i sitt senas te förslag vid 

Folkrä t ts ins t i tu te ts M a d r i d s a m m a n t r ä d e . 



342 LAGE STAËL VON HOLSTEIN 

Art. 7. Behandlade såsom miss­
tänkta för spioneri kunna endast de 
luftfartyg blifva, hvilka på ett hem­
lighetsfullt tillvägagångssätt eller un­
der falska förevändningar och på 
detta vis döljande sina förehafvanden, 
ofvan en krigförandes landområde 
eller kustvatten eller ofvan ett af 
dess t rupper besalt territorium eller 
i öppna hafvet öfver någon af dess 
eskadrar eller krigsskepp och i all­
mänhet inom operationsområdet, in­
hämta eller söka att inhämta upp L 

lysningar med afsikt att meddela 
dem till motståndaren. 

Principiellt betraktas därför 
icke som spioner utan böra be­
handlas som krigsfångar, ifall de 
tillfångatagas, militärpersoner, som 
utan förklädnad å luftfartyg fullgöra 
ett undersökningsuppdrag, och andra 
personer, som i luftfartyg afsändts 
för att öfverbringa meddelanden 
och i allmänhet för att underhålla 
förbindelserna mellan olika delar af 
en armé eller ett område. " 

Det g e m e n s a m n i a felet hos dessa bägge rediger ingar är, att 
inga fasta g ränssk i l lnader göras mel lan offentliga, mili tära och 
privata luf tskepp. De senares de l tagande i kr igsopera t ionerna må 
öfver bufvud anses berätt igad t endas t försåvidt de — enligt kon­
vent ionens rö r ande landkr ig sektion 1, ar t . 1 — stå unde r mili­
tärt k o m m a n d o och underkas ta sig k r igs lagarna . En väsentlig 
fördel med Fauchi l l es förslag är, at t det r ä k n a r med den genom 
aviat ikens u tveckl ing bet ingade möjl igheten af ett hemligt u p p ­
t r ädande i luftfartyg. 

Utan at t texterna innehål la någon d i rek t an tydan dä rom ä r 

det att förmoda, att ar t . 23 i l andkr igsreg lemente t , art. 1 i kon­

ventionen r ö r a n d e b o m b a r d e m e n t till sjöss samt de and ra och 

tredje Dek la ra t ionerna äga sin t i l l ämpning äfven beträffande luft­

krig. En ut t ryckl ig förklaring hä rom synes dock önskvä rd . 

Åters tår slutl igen att n ä m n a , at t enligt Londondek la ra t ionen 

af febr. 1909 (art. 24, m o m . 8) luftfartyg och deras bes t åndsde la r 

ä ro att anse som villkorligt kon t r aband . 

Art. 29. Såsom spion kan en­
dast anses person, som hemligt eller 
under falska förevändningar in­
hämtar eller söker inhämta upp­
lysningar inom en krigförandes 
operationsområde i afsikt att med­
dela dessa till motståndaren. 

Militärpersoner, som utan för­
klädnad inträngt inom den fientliga 
arméns operat ionsområde i ända­
mål att inhämta underrättelser, be­
traktas följaktligen icke såsom spio­
ner. Ej heller betraktas såsom spio­
ner militära eller civila personer, 
som hafva i uppdrag att öfverbringa 
meddelanden till egen eller till den 
fientliga armén och utföra detta upp­
drag öppet. Till samma kategori 
räknas personer, som afsändts i 
ballong för att öfverbringa medde­
landen och i al lmänhet för att un­
derhålla förbindelsen mellan olika 
delar af en armé eller af ett område. 
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I sin helhet ä ro som sagdt dessa bes t ämmelse r ytterligt 

k n a p p h ä n d i g a i förhå l lande till den risk och de k o m p l i k a t i o n e r , 

som det moderna luftkriget faktiskt kan medföra. Värdet af de 

sträfvanden, som energisk t inr ikta sig på en förebyggande lagstift­

ning i detta afseende för att om möjligt få d e n s a m m a sank t ionerad 

vid nästa Haagkpnferens , ä r då också påtagligt. Att t e k n i k e n s 

framsteg själfva k o m m a att spela en be tydande roll i det ta kapi tel , 

l iksom de gjort det exempelvis beträffande afskaffande af kaper ie t 

till sjöss och o k r ä n k b a r h e t e n i krig af postala försändelser , och 

at t t. o. m. de lufträttsliga pr inc iperna ä n n u k u n n a bli revolu­

t ionerade genom o a n a d e uppf inningar , detta ä r en invändn ing , 

som ej kan få fördröja lagstif tarens arbe te i u t a r b e t a n d e af g ru n d ­

valarna för den bl ifvande reglementer ingen. 

L iksom en särski ld in ternat ionel l ju r id i sk kommis s ion f. n. 

a rbe tar på en luftkodex för fredstid, borde s ak k u n n ig h e t en gripa, 

sig an med äfven den krigs rätts liga s idan. Som g r u n d v a l för ett 

dylikt arbete ha r det FauGhille 'ska förslaget sitt gifna värde , äfven 

öm det ej , s ådan t det föreligger, ens i någon p u n k t borde k u n n a 

helt godtagas. Folkrä t t s ins t i tu te t ha r med 17 rös ter emot 4 ena t s 

om en enda ar t ikel och i denna medges luftkriget som legitimt,, 

men på. villkor att det ej för den fredliga .befolkningen eller dess 

egendom innebär , s tör re faror ä n land- och s jökriget : ett synbar- , 

ligen rät t p la toniskt s t adgande . . . . 

E n lösning som- redan vunni t många röster fö rordra r ett till-

l ämpande af sjöki Uets lagar på luftkriget. Det är dock svårt att 

godkänna detta t i l lvägagångssät t , ty, söm Meurer påpeka r , k o m m a 

j u luftflottiljerna ej att u p p t r ä d a fullt s jälfständigt; de stå i b e r o e n d e 

och kon tak t af en s ty rka ant ingen till lands eller till sjöss och det 

natur l igaste synes då vara , att det ta förhål lande får bli a fgörande 

beträffande den lagstiftning, som bö r adopteras . Mot godtagandet 

af den mar i t ima rät ten ta la r där jämte den a n a k r o n i s m , m a n sku l le 

göra sig skyldig till genom att till luften u ts t räcka den för hafvet 

så länge p läderade m e n ä n n u ej godtagna pr inc ipen om ok ränk -

barhe t af pr ivat egendom. 

Et t af de mest cen t ra la p rob lemen mås te vara det om opera ­

t ionsområde ts u t s t räckn ing . Fauch i l l e definierar kr igs tea tern i 
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följande paragraf , som ä r intressant äfven för be lysande af de konse­

kvenser , hvar t i l l pr incipen om luftens frihet k u n n a leda. 

De kr igförande s ta te rna äga rät t a t t i hvi lken del det vara 
må af a tmosfä ren utöfva fientligheter ofvan de ras l a n d o m r å d e eller 
ofvan det ö p p n a hafvet eller deras kus tva t t en . 

D ä r e m o t är det dem förbjudet a t t företaga fientliga å tgärder 
ägnade at t medföra fall af projekti ler och öfver hufvud förorsaka 
skada ofvan neutra la staters l a n d o m r å d e p å hvi lken höjd det vara 
må s a m t i nä rhe ten af dessa staters g r ä n s e r inom en o m k r e t s be­
s t ämd af skot thål le t från deras luftfartyg. 

De kr igförandes mil i tära och offentliga luftfartyg k u n n a ej 
förflytta sig öfver de neutrala s t a te rna u tan dessa s taters med-
g i fvande ; beträffande de privata lu f skeppen behöfva de intet till­
s t ånd för s in rörelsefrihet. 

Det för en stat som Sverige n ä r m a s t l iggande intresset synes 

vara a t t fastslå de neu t ra las rä t t ighe te r och pl ikter i luftkrig. 

Enligt Fauch i l l e få de krigförandes mi l i t ä ra luftfartyg, ifall de in­

t r änga i n o m en neut ra l stats o m r å d e , ej k v a r s t a n n a dä r mer än 

24 t i m m a r med m i n d r e deras s k a d o r eller a tmosfärens t i l lstånd 

h ind ra r d e m at t aflägsna sig inom d e n n a t id rymd. Den neut ra la 

t raf iken förbjudes inom alla de lar af a tmosfären öfver de kr ig­

förandes o m r å d e l iksom inom en o m k r e t s af 11,000 mete r r ä k n a d t 

från de ra s g ränser . Et t n ä r m a r e s k ä r s k å d a n d e och u tveck lande 

af s y n p u n k t e r som dessa bö r ej visa sig fruktlöst . 

F r å g o r n a rö rande blockad, k o n t r a b a n d , konfiskering, Röda 

korset etc. bö ra l ikaledes redan n u påkalla* en s a k k u n n i g under ­

sökning . 



Den engelska regeringens förslag om obligatorisk 
sjuk- och arbetslöshetsförsäkring. 

• Af 

Kanslist Carl Harald Trol le . 

Till Riksförsäkr ingsans ta l ten ha r Kansl is ten vid Svenska 

Genera lkonsula te t i L o n d o n C A R L H A R A L D T R O L L E ö fver lämnat en 

af honom u ta rbe tad redogörelse för den br i t t i ska reger ingens nya;, 

uppseendeväckande förslag till en social sjuk- och arbets löshets­

försäkring i Eng land . Genom Riksförsäkr ingsans ta l tens t i l lmötes­

gående h a r d e n n a redogörelse ställts till Redak t ionens förfogande, 

som med obetydliga ä n d r i n g a r h ä r nedan återger d e n s a m m a , för­

vissad om, at t det bör intressera t idskriftens läsare att taga del 

af det märkl iga förslaget. 

E r i n r a s må emeller t id , att det i pa r l amente t mött , visserligen 

e r k ä n n a n d e i pr inc ip , men också mycken kri t ik från så godt som 

alla sidor. Medan den gamla engelska l ibera l i smens m ä n mot­

sätta sig d i rekta b idrag från statens sida, fordrar a rbe ta repar t ie t , 

a t t a rbe ta rna skola sl ippa u n d a n allt sådant . Alderdomspens ione-

ringens nådegåfva ha r , som naturl igt är, väckt l i k n a n d e a n s p r å k 

i fråga om all socialförsäkring. 

Förs lagets slutliga öde ä r ännu ovisst, men sanno l ik t synes vara , 

a t t det an tages , ehuru med ej obetydliga ändr ingar . Her r Trolles 

redogörelse är af följande innehål l . 

Den 4 maj 1911 framlades i det br i t t i ska pa r l amen te t af 
regeringen ett förslag till »Lag angående försäkring • mo t förlust af 
hälsa s amt för skydd m o t och bo t ande af s jukdom, äfvensom a n ­
gående arbets löshets försäkr ing». Lagförslaget ifråga f rambärs af 
f inansminis tern Lloyd George, unde r s tödd af bl. a. pres identen 
för Board of T r a d e Sydney Buxton, in r ikesmin i s te rn Wins ton 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1911. 2 4 
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I. Om sjukförsäkring. 

Försäkringens omfattning. 

1. Obligatorisk försäkring. 

Enligt lagförslaget skola försäkras alla personer , hvi lka , de 
må vara af hvad kön eller af hvi lken nat ional i te t som hälst , ä r o 
i t jänst ans tä l lde inom det F ö r e n a d e K o n u n g a r i k e t eller o m b o r d 
å br i t t i ska fartyg, u tan hänsyn till om de ä ro aflönade i p e n n i n g a r 
eller å tn ju ta ersä t tn ing in na tu ra för sitt a rbe te . 

F ö r s ä k r i n g e n omfat tar dock i c k e : 
a) agenter , hvilka åtnjuta e rsä t tn ing för sitt a rbe te i form af 

kommis s ionsa rvode samt äro ans tä l lda af mera än en pe r son 
eller f i rma ; 

b) s å d a n a personer som tvä t t gummor , s ö m m e r s k o r och a n d r a , 
hvilka icke ä ro anstä l lda hos annan person utan u tes lu tande a rbe ta 
för egen u t k o m s t och hvi lkas arbetsför t jäns t ä r så obetydlig, a t t 
de p remier , hvi lka de skulle hafva at t er lägga, skul le blifva allt 
för b e t u n g a n d e för dem ; 

c) h u s t r u r , hvilka a rbe ta för s ina m ä n och hvi lka dä r igenom 
k u n n a anses vara ans tä l lda i dessas t j äns t ; 

d) pe r soner , hvilka endast hafva tillfällig sysselsät tning såsom 
till exempel en bä ra re , som icke drifver de t ta y rke såsom verkligt 
o rdnad affärsrörelse; 

e) tillfälligt tjänstefolk ; 
f) personer , hvi lkas s a m m a n l a g d a i n k o m s t uppgå r till mera ä n 

160 pd om åre t ; 
g) so ldater och a n d r a personer, hv i lka ä ro ans tä l lda i a r m é n 

eller krigsflottan och för hvilka det, så länge de ä ro kvar uti 
s tatens t jänst , ä r sörjdt på annan väg. Sede rmera to rde dock ett 
lagförslag k o m m a att af regeringen framläggas , hvaru t i föreslås, 
att ett m indre , regelbundet afdrag skal l göras från dessa pe r soners 
löner, och at t det belopp som på det ta sätt u p p s t å r skall t i l l ika 
med 2 V» % rän ta till dem å te rbäras vid deras afgång ur t jänst . 
Därest de unde r sin tjänstetid hafva blifvit inval ider skall dess­
u tom ett t i l läggsbelopp från sä rsk i lda för ä n d a m å l e t u p p r ä t t a d e 
fonder till dem u t b e t a l a s ; 

S. Churchi l l s amt pres identen för Local Gove rnmen t Board J o h n 
Burns . 

Vid en redogörelse för lagförslaget to rde d e t s a m m a lämpl igen 
böra u p p d e l a s i tvänne stora hu fvudafde ln inga r : 

I) Qm sjukförsäkring och 
II) Om arbetslöshetsförsäkring, 

hvilka bägge hufvudgrupper i sin t u r sönderfa l la i s m ä r r e u n d e r -
afdelningar . 
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h) personer , som ä ro i s ta tens eller k o m m u n e n s t jänst anstäl lda 
och i an ledn ing däraf å tn ju ta pension. 

Det finnes slutligen en stor klass af männ i sko r , hvi lka endas t 
ä ro tillfälligtvis anstäl lda, (t. ex. unde r 39 .veckor af året) och skäl 
torde ej föreligga för s ta ten att fordra , at t dessa pe rsoner skola 
låta försäkra sig. Det kan nämligen ej anses vara rä t t h a n d l a d t 
af staten at t kräfva fö r säkr ingspremier af personer , hvi lka aldrig 
skulle k u n n a k o m m a i å tn ju tande af försäkr ingens fördelar, enär 
de icke skulle k u n n a vara i s tånd att v idmak thå l l a sin försäkring. 

Undan tag från den obl igator iska försäkr ingen föreslås därför 
skola k u n n a , efter af vede rbö rande a rbe ta re dä rom gjord ansökan , 
af fö r säk r ingskommiss ionä re rna bevi l jas : 

a) personer , hv i lkas årl iga i n k o m s t af pension och arbete 
unders t iger 25 p d ; 

b) gifta kv innor och personer , hvi lka för sin u t k o m s t ä ro 
beroende af a n d r a pe r sone r s arbete och hvi lka sena res sysselsätt­
n ing icke faller u n d e r det obl igator iska schemat . 

Däres t en a rbe ta re på sådana g r u n d e r blir befriad från för­
säkr ing, h a r detta dock icke någon som hälst i nve rkan på a rbe ts -
gifvarens skyldighet at t erlägga p r e m i e r för samtliga hos h o n o m 
anstäl lda personer . Arbetsgifvarens inbe ta ln ing r ä k n a s efter antalet 
hos honom anställda personer , ej efter anta le t hos h o n o m anstäl lda 
försäkrade personer . 

I det fall att en person är anstäl ld u t an någon som hälst 
lön i reda penn inga r eller ock anstäl ld af en person och aflönad 
af en a n n a n , faller det p å h o n o m som anstä l lde att vidtaga å tgärd 
och ansvara för att pe r sonen ifråga blir vederbör l igen försäkrad. 

Personer som h y r k u s k a r , rodda re o. dyl., hvi lka förtjäna sitt 
uppehäl le genom att mo.t be ta ln ing bet jäna a l l m ä n h e t e n med åk­
don, bå t a r o. s. v., falla j ä m v ä l unde r den obl igator iska försäk­
r ingen; och i dessa fall be t rak tas äga ren till förvärfsredskapen 
såsom arbetsgifvare, äfven om redskapen af h o n o m u thy ras till 
andra . Det blir således ägaren af n ä m n d a r edskap som har at t 
ansvara för att de i f rågavarande yrkesutöfvarna blifva försäkrade. 

2. Frivillig försäkring. 

Alla personer , hv i lka enligt försäkringslagen ej k u n n a erhålla 
obligatorisk försäkring, ä ro berät t igade at t erhål la frivillig sådan , 
så framt de ant ingen : 

a) hafva någon rege lbunden ans tä l ln ing s a m t dä ra f ä ro helt 
eller delvis för sitt l i fsuppehälle be roende eller 

b) u n d e r minst fem år hafva vari t obl igator iskt försäkrade. 
Den frivilliga försäkr ingen omfat tar så lunda alla slags yrkes­

m ä n , oberoende af i n k o m s t och sysselsät tning, s amt alla slags bi­
t räden, hv i lkas årliga i n k o m s t är öfver 160 pd. 
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D ä r e m o t äga icke personer , hvi lka ej hafva någon som hä l s t 
inkomst af arbete , u tan hvi lka u t e s lu t ande lefva på afkas tning af 
kap i ta l , r ä t t att blifva s ta tsförsäkrade. 

Försäkringspremierna. 

1. Obligatorisk försäkring. 

All p remie inbe ta ln ing upphör vid fyllda sjuttio år och pe r sone r 
öfver s e x t i o . å r k u n n a icke vinna in t r äde i försäkringen. 

F ö r s ä k r i n g s p r e m i e r n a , hvilka hvad beträffar de ans tä l ldas 
del däraf skola af arbetsgifvaren afdragas vid aflöningstillfällena 
från lönen, u tgöra i veckan 9 pence för m ä n och 8 pence för 
kv innor . 

Hära f falla på de olika be ta la rne : 
a rbe t a r en 4 pence i veckan 
a rbe t e r skan 3 pence i veckan 
arbetsgifvaren 3 pence i veckan för hvarje hos h o n o m an­

ställd pe rson och 
s ta ten 2 för hvarje försäkrad pe rson af brittisk nat ional i te t . 
F ö r u t l änd inga r u tgår intet s t a t sb id rag . 
F ö r personer , hvi lkas dags inkomst unders t iger 2 shill ings 6 

pence och hvi lka af arbetsgifvaren icke e rhå l la fri kost och fritt 
hus ru in u tgå r en reducerad p remieande l . Vede rbörande a rbe t s -
gifvare äger i s ådana fall att ifylla s u m m a n med så stort be lopp 
att d e n s a m m a u p p n å r det belopp, som i vanliga fall skolat af 
arbetsgifvaren och a rbe ta ren g e m e n s a m t u tgöras . 

De p remieande la r , hvilka u n d e r s å d a n a förhål lande k o m m a 
att af a rbe t a r en och arbetsgifvaren be ta las , ä r o : 

Om dagaflöningen är under 1 shilling 6 pence: 
af den försäkrade 1 penny i veckan , 
af arbetsgifvaren 6 pence i veckan såväl för a rbe ta re som 

för a rbe te r ska . 
O m dagaf löningen är under 2 shillings: 
af den försäkrade 2 pence i veckan , 
af arbetsgifvaren 5 » » » för a rbe ta re , 
» '> 4 » » » » a rbe terska . 

O m dagaf löningen ä r under 2 shillings 6 penee: 
af den försäkrade 3 pence i veckan , 
af arbetsgifvaren 4 » » » för a rbe ta re , 
> » 3 » > » > a rbe te r ska . 

2. Frivillig försäkring. 

P e r s o n e r under 45 år, hvilka a n m ä l a sig till försäkring u n d e r 
de sex första m å n a d e r n a , sedan lagförslaget blifvit antaget till 
gäl lande lag, k u n n a blifva s jukförsäkrade unde r s a m m a vil lkor, 
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som de, hvi lka åtnjuta obl igator isk försäkring. Vid frivillig för­
säkr ing ha r den försäkrade emellertid att j ä m v ä l erlägga den 
premieande l , som vid obl igator isk försäkring faller på arbetsgifvaren 
at t utgöra. 

Försäkringsafgif terna i detta fall k o m m a så lunda att blifva : 
för a rbe ta re 7 pence i veckan , 

» a rbe te r ska 6 » » » 
» staten 2 » » » för hvarje försäkrad person 

af brittisk na t ional i te t . 
F ö r pe r soner öfuer 45 år k o m m a dessa premieafgifter att 

utgå efter en a n n a n be räkn ing , för hvilken den fö rsäkrades ålder 
vid in t rädet uti försäkr ingen k o m m e r at t läggas till g rund . 

F ö r personer , såväl öfver som unde r 45 år, hvi lka a n m ä l a 
sig till e rhå l l ande af frivillig s jukförsäkring efter de sex första 
m å n a d e r n a , sedan försäkringsförslaget blef gäl lande lag, k o m m a 
särski lda tabel ler för p r e m i e r n a att u ta rbe tas . Till g r u n d för dessa 
skal l , såsom i n y s s n ä m n d a fall,- läggas den försäkrades å lder vid 
försäkr ingens e rhå l lande . 

Huru försäkringspremierna erläggas. 

Arbetsgifvaren är ansva r ig för att såväl hans som den för­
säkrades andel uti försäkr ingspremien erlägges, och han ä r be­
rättigad" att för den del däraf, hvilken"'fäller på den försäkrade 
a t t erlägga, göra afdrag å dennes lön. Dylikt afdrag får emellert id 
endas t göras vid det tillfälle, då lönen utbeta las för den period, 
som försäkr ingspremien afser. 

P r e m i e r n a erläggas på så sätt, att arbetsgifvaren hvar je vecka 
påsät ter på ett den försäkrade t i l ldeladt s. k. fö rsäkr ingskor t ett 
f r imärke af den valör, som mot sva ra r hans och den försäkrades 
s a m m a n l a g d a p remieande la r . Fö r säk r ingskor t e t bör , så länge 
a rbe ta ren ä r i t jänst, förvaras af arbetsgifvaren, hvi lken emeller t id 
ä r skyldig att om t jänsten af en eller a n n a n an ledn ing u p p h ö r , 
återstäl la d e t s a m m a till a rbe ta ren . 

Vid fastsät tandet af f r imärket bör d e t s a m m a af arbetsgifvaren 
maku le r a s genom påskrift om dagen, då de t s amma skedde 

För at t ej något tv is temål skall k u n n a uppstå beträffande, 
hvi lken arbetsgifvare, som ä r skyldig att erlägga försäkr ings­
premien , i händelse att a rbe ta ren unde r veckans lopp l ä m n a r sin 
t jänst och går i a n n a n ans tä l ln ing, s tadgar lagen, att den arbetsgifvare, 
hos hvilken a rbe ta ren vid a rbe t sveckans ingång var ans tä l ld , skall 
ansvara för att i f rågavarande veckas premie blir er lagd. 

Arbetsgifvaren är hemfallen till straff, öm han unde r l å t e r at t 
till försäkring anmä la hos h o n o m anstäl ld a rbe ta re , l iksom ock 
om han fö r summar att i vederbör l ig o rdn ing erlägga de s tadgade 
försäkr ingspremierna . 

Arbetaren är skyldig, om han ha r försäkr ingskor te t uti eget 



3 5 0 CARL HARALD TROLLE 

förvar, at t förete d e t s a m m a vid hvarje aflöningstillfälle. Skul le 
han u r ak t l å t a det ta , är arbetsgifvaren berät t igad att på h a n s be­
kos tnad rekvirera ny t t försäkr ingskor t för honom. 

Hvarje öfverenskommelse mel lan arbetsgifvare och a rbe t a re , 
enligt hvi lken den förre skulle få rä t t ighet att afdraga sina för­
säk r ingskos tnade r från den senares aflöning, är olaglig och u t a n 
ve rkan . 

Understödet. 

Unders töde t u tde las ant ingen genom 
a) vissa särski ldt godkända s jukkasso r eller genom 
b) pos tkontoren . 
Det min imi -unde r s töd , som ga ran t e r a s , ä r : 
a) fri l äka revård och fri medic in u n d e r hela lifvet, 
b) rä t t till fri sana tor ievård . Et t be lopp af 1 shilling 4 pence 

skall för hvarje försäkrad afsättas till en fond för underhå l l af 
sana tor ie r , för hvi lkas byggande regeringen ä s k a r ett ans lag af 
1,500,000 pd. 

c) ett veckounders töd af 10 shi l l ings för män och 7 shi l l ings 
6 pence för kv innor i händelse af s j ukdom. Beloppet utgår u n d e r 
13 veckor , r ä k n a d e från s jukdomens fjärde dag. Personer , som 
äro öfver femtio år och hvilka ej hafva gjort mins t 500 vecko­
inbe ta ln ingar , erhål la dock ett lägre be lopp , u tgörande 7 shi l l ings 
för män och 6 shil l ings för k v i n n o r ; och personer , hvilka ä r o 
öfver sextio år och ej hafva verkstäl l t minst 500 veckoinbeta l ­
ningar , erhål la högst 5 shillings i veckan ( samma be lopp för såväl 
män som kvinnor) ; 

d) 7 shillings i veckan under s j u k d o m e n s å te rs tående t i d ; 
e) 30 shillings i veckan för hvar je förlossning. Detta u n d e r ­

stöd, hvi lket u tgår till såväl gifta som ogifta m ö d r a r , u tbe ta las i 
det förra fallet till följd af m a n n e n s försäkring, om modern ej 
själf är försäkrad. 

Unders töden under c) och d) u p p h ö r a vid fyllda 70 år. 
Till ogifta personer under 21 år utgår , förutom fri l äka re -

och sana tor ievård samt fri medic in , a l lenast ett kon tan t s juk­
unders töd af 5 shillings i veckan. 

Gossar och flickor under 16 å r erhål la ej något k o n t a n t 
s jukunde r s töd , utan ä ro berä t t igade al lenast till fri l äkare och 
sana to r i evå ld samt fri medicin. 

Vederbörande s jukkassor k u n n a dock erhål la rät t ighet a t t 
höja det lagstadgade, min imi -under s töde t med 10 % hva r j ämte 
särski ld t välskötta kassor , kunna för sina m e d l e m m a r u tve rka 
följande yt ter l igare fö rmåne r : 

1) fri l äkarevård och fri medic in för af den försäkrade be­
roende a n h ö r i g a ; 

2) unders töd till nödstäl lda m e d l e m m a r ; 
3) full s jukbeta ln ing under 26 veckor , r ä k n a d e från s juk-



OBLIGATORISK SJUK- OCH ARBETSLÖSHETSFÖRSÄKRING 351 

domens and ra dag s a m t förhöjdt unders töd ant ingen i a l lmänhe t 
eller i särski lda fall; 

4) rä t t för m e d l e m m a r att utfå unders töd u n d e r konvale­
scenst id ; 

5) f ickpenningar till m e d l e m m a r , hvi lka vårdas å s a n a t o r i u m ; 
6) rä t t föi' medlem at t erhål la å lde rdomspens ion före det han 

fyllt sjuttio år, eller, om h a n vänta r till dess h a n u p p n å t t denna 
ålder, tilt förhöjdt be lopp; 

7) förhöjdt för lossningsunders töd. 

Bestämmelser beträffande sjukdom oeh sjukkassor. 

De s jukkassor , hv i lka erhåll i t r ä t t att mot taga och bevilja 
fö r säkr ingsansökn ingar s a m t utbetala fö rsäkr ingsunders töd , ä ro 
skyldiga att ställa sig till efterrättelse de .bes tämmelse r , hvi lka staten 
ut i ämnet finner för godt at t utfärda. 

Bland de i förslaget upp tagna bes t ämmelse r i fråga om sjuk­
dom m ä r k a s : 

a) försäkrad person äger rät t att å tnjuta fri l äka revå rd från 
och med den s tund , då försäkr ingen tages, och u n d e r hela lifvet; 

b) försäkrad person är ' skyldig at t så fort som möjligt till 
vederbörande s jukkassa a n m ä l a inträffadt s jukdomsfal l ; 

c.) s jukunders töde t skall utgå senast från och med fjärde dagen 
från och med den dag, då s jukdomsfal let a n m ä l d e s till vederbörande ; 

d) den sjuke ä r abso lu t skyldig att åt lyda alla af veder­
bö rande läkare medde lade föreskrifter r ö r ande vård och medicin, 
och s jukkassorna åläggas att anstäl la vissa kvinnliga inspektörer , 
hvi lkas uppgift är att besöka sjuka kvinnor , hvi lka ä ro försäkrade; 

e) s jukkassorna äro berä t t igade att u t färda sä rsk i lda bes täm­
melser beträffande förlust af s jukunders töd till m e d l e m m a r , hvilka 
gjort sig skyldiga till viss förseelse. Dylik medlem ä r dock i 
hvarje fall berät t igad till fri l äka revå rd ; 

f) om en medlem h a r erhåll i t t emporä r t under s töd och blifvit 
återställd från sin s j ukdom, men ånyo blir sjuk, skal l det ta senare 
sjukdomsfall r ä k n a s som en fortsättning af det föregående, så framt 
ej en t id rymd af tolf m å n a d e r förflutit dä remel lan och m e d l e m m e n 
unde r den tiden haft a rbe te samt i vederbörl ig o rdn ing erlagt sina 
försäkr ingspremier ; 

g) s jukkassorna hafva rä t t påb juda böter intill 20 shillings 
för medlem, som icke å t lyder vede rbö rande s jukkassas stadfästa 
s tadgar eller hvi lken på a n n a t sätt gjort sig skyldig till förseelse, 
som står i s a m b a n d med s jukförsäkr ingen. De k u n n a j ä m v ä l i 
l iknande fall å d ö m a med lem suspension för en tid af högst ett å r 
samt i svårare fall u tes lu tn ing u r s jukkassan ; 

h) s jukunders töd , såväl t emporä r t som p e r m a n e n t , får ej, 
a n n a t än undantagsv is såsom återbär ingsskyldigt förskott, ut­
betalas till personer , hvi lka enligt lag ä ro berät t igade till skade-
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stånd eller a n n a t s jukunders töd . Utbe ta las emeller t id denna even­
tuella godtgörelse eller ersä t tn ing med m i n d r e be lopp än de t , 
hvilket skul le utgå såsom s jukförsäkr ingsunders töd , är m e d l e m m e n 
berät t igad at t från s jukkassan u t b e k o m m a ski l lnaden mellan d e 
bägge be loppen . Försko t t , som enligt det ta m o m e n t utgått till 
medlem, kan , om det ej godvilligt å te rbe ta las , u t tagas an t ingen 
exekut ivt eller ock genom afdrag å senare eventuel la unders töd ; 

i) s j ukkasso rna k u n n a j ämvä l an t ingen vidtaga rättsliga åt­
gärder för ut fående åt inedlem h o n o m enligt lag eventuellt till­
k o m m a n d e skades tånd , eller ock vägra under s töd åt m e d l e m , 
hvilkeri unde r l å t e r att vidtaga å tgärd till u t b e k o m m a n d e af dyl ik t 
s k a d e s t å n d ; 

j) s j ukkasso rna ä ro ej berä t t igade att u tbetala m o d e r s k a p s -
unders töde t i kon tan te r vare sig till m o d e r n eller till hennes m a n , 
u tan skal l detta utgå på så vis, at t v e d e r b ö r a n d e s jukkassa b e ­
ta lar intill 30 shill ings 1 af de i a n l e d n i n g af förlossningen g jorda 
u tg i f terna; 

k) s jukunders töd får icke säljas, öfverlåtas eller tagas i m ä t . 
Alla öfverenskommelser i dylikt syfte ä ro olagliga och utan v e r k a n . 

Äktenskapets inverkan på utbetalande af sjukunderstöd. 

Kvinnor , hvilka ingå äk t enskap s a m t dä r igenom u p p h ö r a a t t 
vara ans tä l lda i den mening, h va rom lagen talar , k u n n a i cke 
fortfarande vara försäkrade enligt d e n n a lag. Men om de blifva 
ä n k o r och ånyo taga anstäl lning, ä r o de omede lba r t berät t igade till 
en försäkr ings alla fördelar, samt i n t r äda i ock med ä n k e s t å n d e t , 
så framt de äro inval ider vid den t i dpunk ten , i de u n d e r s t ö d d a s 
klass. Det vill i p rak t iken säga, at t en försäkrad kv inna , hv i lken 
ingår ä k t e n s k a p och där igenom u p p h ö r att inbeta la försäkrings­
premier , icke därför uteslutes u r försäkr ingen, men hon kan så­
som gift icke k o m m a i å tn ju tande af dess fördelar, frånserit m o d e r -
skapsunde r s töde t samt den u t s t r äckn ing af unders töde t , som even­
tuellt k an k o m m a att medgifvas sä rsk i ld t väl skötta s jukkassor . 
Dä remo t nä r hon blir änka , k o m m e r hon omede lba r t på g r u n d 
af sin egen t idigare försäkring i å tn ju t ande af försäkringens al la 
fördelar. 

Uraktlåtenhet att erlägga premie. 

Beträffande u rak t l å tenhe t från den försäkrades sida att er lägga 
s tadgad försäkr ingspremie stadgas föl jande: 

a) u rak t lå ten premie inbe ta ln ing till följd af s jukdom ha r ingen 
verkan för den fö r säkrade ; 

1 Vid förslagets debattering i underhuset har finansministern gått 
in på att moderskapsunderstödet under vissa förhållanden må kunna höjas 
intill 60 shill ings. 
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b) urakt lå ten p remie inbe ta ln ing till följd af a rbe t s löshe t h a r 
ej heller för den försäkrade någon verkan , så f ramt icke den tid, 
för hvilken p remieande la rne icke inbeta i ls , öfverstiger fyra veckor 
om året. Öfverskrides d e n n a tid medför det nedsä t tn ing uti eller 
uppsk ju tande af eventuell t s jukunders töd . Om p remien ej in­
betalas unde r t ret ton veckor , suspenderas m e d l e m m e n . 

Om godkända sjukkassor. 

För at t en förening skal l k u n n a blifva en i lagens m e n i n g 
s. k. »godkänd s jukkassa» fordras , att 

a) den skall vara fullkomligt obe roende och abso lu t själf-
s t y r a n d e ; 

b) den får ej a rbe ta för fört jänst; 
b) alla val inom d e n s a m m a skola förrät tas i den o rdn ing , 

som lagen föreskrifver; 
d) den skall hafva mins t 10,000 "medlemmar. (För I r l and 

dock al lenast 5,000 m e d l e m m a r ) , 
e) den skall medgifva såväl central som lokal kont ro l l öfver 

de anstalter, som den vidtager för l äkarevård och för u t b e t a l a n d e 
af s jukunder s töd ; 

f) den skall ställa behör ig borgen till s taten för sina t jänste-
och o m b u d s m ä n s u p p b ö r d ; 

g) 'den skall föra ett särski ld t konto öfver det influtna stats­
b idrage t ; 

h) den skall förbinda sig at t ställa sig till ef terrät telse alla 
de bes tämmelser , som sta ten eller s ta tens befu l lmäkt igade organ 
k u n n a k o m m a att påb juda . 

Hvarje förening, som uppfyller förestående villkor, kan blifva 
en s. k. »godkänd s jukkassa» . Alla slags fack- och unde r s töds ­
föreningar skulle således k u n n a blifva dyl ika s jukkassor . 

Fören ingar , hvi lka icke hafva 10,000 medlemmar," k u n n a 
sluta sig t i l l s ammans till en s. k. förenings-union, hva r inom denna 
medlemssiffta uppnås , och på så sätt k o m m a i åtnjutande, af de 
fördelar, som erb judas de g o d k ä n d a s jukkassorna . 

Inom s jukkassorna möjligen u p p k o m m e t öfverskott får be­
gagnas till att öka unders tödsbe loppen till m e d l e m m a r n e . Skulle 
dä remot någon brist u p p k o m m a , äro s jukkassorna skyldiga at t 
omede lba r t vidtaga å tgärd till d e n s a m m a s t äckande . 

Alla s jukkassornas beslut kunna öfverklagas hos en därtill 
af vederbörande försäkr ingsmyndighet särski ld t u tsedd ski l jedomare , 
och det ä r hvarje s jukkassas skyldighet att tillse, at t en dylik 
ski l jedomare verkligen bl i f vit i behörig o rdn ing u tsedd. 

Om försäkring genom postkontoren m. m. 

Personer , hvilka af en eller a n n a n an ledning ej ä ro med­
l e m m a r uti någon g o d k ä n d s jukkassa eller hvi lka blifvit u tes lutna 
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ur dyl ik förening och icke lyckats at t v inna in t räde i a n n a n , 
k u n n a erhål la s jukförsäkr ing enligt lagen genom pos tkon to ren , 
men det unders töd , som uti dyl ika .fall till den försäkrade ut­
be ta las , k o m m e r att utgå efter en särski ld tabel l , u t r ä k n a d i för­
hå l l ande till det af den försäkrade inbeta lda försäkr ingsbeloppet . 

F ö r s ä k r i n g genom pos tkontoren kan j ä m v ä l erhål las af 
u t l ånd inga r , men erhål les för d e n s a m m a icke något s ta tsbidrag . 

Hälsovårdskommittéer. 

F ö r a t t hafva tillsyn öfver den s jukvård , hvart i l l de genom 
pos tkon to ren försäkrade äro berä t t igade , skola särski lda s. k. 
hä l sovå rdskommi t t ée r utses. Dessa hafva till uppgift, att 

a) verkstäl la de medicinska a n o r d n i n g a r n a för försäkrade 
pe rsoner , hv i lka icke ä ro m e d l e m m a r af någon s. k. godkänd 
s j u k k a s s a ; 

b) hafva kontrol l öfver de. medel , som i n k o m m a och u tgå 
för u n d e r h å l l af de i de särski lda dis t r ikten upprä t t ade sana­
tor ie rna ; 

c) hafva öfveriuseende öfver det a l l m ä n n a hälsot i l ls tåndet 
inom dis t r ik te t samt till vede rbö rande myndighe te r i n k o m m a 
med berä t te l se därutöfver samt med förslag till d e t s a m m a s för­
bä t t r ande . 

Läkare oeh medicin. 

Sjukkasso rna få ej under några förhål landen ingå aftal med 
l äka re eller a n n a n person, att d e n n e skall för ett visst i ett för 
allt fastställdt belopp t i l lhandahå l la den för de försäkrade ordi­
ne rade erforderliga medic inen. Genom detta påbud h a r man velat 
förebygga, at t en läkare skall k u n n a förbinda sig att för en rela­
tivt låg e rsä t tn ing t i l lhandahål la den erforderliga medic inen, hvi lken 
man u n d e r sådana förhållanden med allt skäl k u n d e antaga skul le 
i n s k r ä n k a sig till den billigaste och möjligast knappa . Sjuk­
kasso rna ä ro dock berät t igade, at t öfverlåta d e n n a sin s l ^ ld ighe t 
beträffande t i l lhandahå l l ande t af medic in , till de förberörda hä lsö-
v å r d s k o m mit teerna. 

Den af s jukkassorna själfva medde lade medic inska hjälpen 
ä r u n d e r k a s t a d inspekt ion af därtill sä rsk i ld t u t sedde personer . 

Simulerade sjukdomsfall. 

En s jukförsäkr ings svåraste p u n k t är be s t ämmel se rna om 
s imu le rade s jukdomsfal l —- ett ondt , som hva rken s jukkasso rna 
själfva eller ens några l agbes tämmelse r torde helt k u n n a före­
bygga. 
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Man h a r emellert id anse t t , att. detta onda mest effektivt före­
bygges genom att väcka de försäkrades eget själfintresse i opposi­
tion mot d e t s a m m a . Och det ta h a r m a n t änk t bäs t skola k u n n a 
ske , genom att låta bö rdan af dylika fall af oär l ighet bä ras af 
a rbe ta rne själfva ant ingen i form af m inskad t unders töd eller ökad 
inbetalning. 

K o m m a de försäkrade under fund med att hvarje dyl ik t svek 
af en deras k a m r a t är en pekun i ä r utgift för d e m , blifva helt 
säker t de s imule rade s jukdomsfal len i m p o p u l ä r a och dä r igenom 
nedbr ingade till minsta möjliga antal . 

Det ligger så lunda i de försäkrades eget intresse at t utöfva 
en s t räng kontrol l i det ta afseende. 

Öfriga bestämmelser. 

Lagförslaget innehå l le r j ämvä l bes tämmelse r beträffande val 
af en kommi t t é , bes tående af arbetsgifvare och a rbe ta re , hvi lkens 
uppgift är att vara en slags rådgifvande myndighe t till försäk­
r ingsverket . 

En k lausu l i förslaget s tadgar straff för dubbe l försäkr ing 
enligt s ta tsförsäkr ingen s a m t förbjuder s a m m a person att på en 
gång mottaga såväl sjuk- som arbe ts löshe tsunders töd . 

S jukkasso rnas m e d l e m m a r ä ro d ä r e m o t natur l ig tvis fullt be­
rät t igade till att taga hvi lka and ra frivilliga försäkr ingar som hälsl . 

En a n n a n klausul uti förslaget förbjuder v r ä k n i n g af för­
säkrad person för obetald hyra unde r den tid, d e n n e åtnjuter 
s jukunders töd samt u n d e r de första fjorton daga rna , efter det att 
dylikt unders töd u p p h ö r d e . Dessutom hafva vissa domsto ls t jäns te­
män erhåll i t befogenhet, at t i hände lse af s jukdom u n d e r vissa 
förhål landen uts t räcka d e n n a ' s k y d d s t i d intill en tid af tölf m å n a r 

der, samt , så framt särski lda garan t ie r finnas för h y r a n s be ta lande 
eller flyttning skulle vara lifsfarlig för den försäkrade, j ä m v ä l ut-
öfver denna tid. 

II. Om arbetslöshetsförsäkring. 

Understödets omfattning. 

Lagförslagets a n d r a afdelning h a n d l a r om arbets löshetsför­
säkr ing. 

F ö r att k u n n a k o m m a i å tn ju tande af arbets löshetsförsäkr ings­
under s töd fordras l : 

1 Förslaget skiljer mellan »obligatorisk» försäkring, omfattande ar­
betare inom byggnads- och skeppsbyggerifacken samt metall industrien 
o c h »frivillig, försäkring för arbetare inom andra yrken. Red. 
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a) at t a rbe ta ren skall k u n n a bevisa , at t h a n , sedan lagen o m 
arbe ts löshe ts försäkr ing t rädde i kraft , h a r vari t anstäl ld inom ett 
fö r säkrad t y rke unde r minst 26 v e c k o r ; 

b) a t t a rbetaren skall hafva ingifvit en skriftlig ansökan o m 
arbe t s löshe t sunders töd samt att han k a n bevisa, at t han , sedan den 
dagen det ta skedde, al l t jämt varit u t an a r b e t e ; 

c) at t a rbe ta ren ä r arbetsdugl ig , men ur s tånd att e rhå l l a 
a r b e t e ; 

d) at t den s a m m a n l a g d a tid, u n d e r hvi lken en a rbe ta re j ä m ­
likt lagen årligen kan erhålla a rbe t s löshe t sunders töd (15 veckor) , 
icke blifvit öfverskriden. 

Diskvalifikationer. 

1) E n arbe tare , som förlorar sin ans tä l ln ing till följd af 
strejk, lock-out eller a n n a n dylik o r sak , är ej berä t t igad till a rbe t s ­
löshe t sunders töd , så länge strejken, lock-outen eller o rsaken till 
a rbe t s löshe ten i öfrigt fortfar; 

2) En a rbe ta re , som förlorar sin ans tä l ln ing till följd af 
dåligt uppförande eller som frivilligt l ä m n a r sitt arbete u t an 
ordent l ig uppsägning och orsak, e rhå l l e r intet a rbe t s löshe t sunder ­
stöd u n d e r de sex första veckorna, r ä k n a d t från den dag då a n ­
s tä l ln ingen u p p h ö r d e ; 

3) E n a rbe ta re , som blifvit d ö m d till fängelsestraff (såsom 
s å da n t r ä k n a s icke till fängelse fö rvandlade böter) eller a n n a t 
s v å r a r e straff, erhål ler intet a rbe t s löshe tsunders töd unde r de första 
sex veckorna , r ä k n a d t från den dag , då h a n frigafs u r fängelse t ; 

4) E n arbe tare kan ej erhål la något a rbe t s löshe t sunders töd , 
så länge han är intagen på a rbe t s in rä t tn ing eller a n n a n försörj­
n ingsans ta l t , som helt eller delvis unde rhå l l e s af a l l m ä n n a medel ; 
ej hel ler u tbeta las a rbe t s löshe t sunders töd till person, hvi lken be­
f inner sig utanför det F ö r e n a d e K o n u n g a r i k e t s gränser . 

Understödet. 

Det veckounders töd , söm u tbe t a l a s till försäkrad person i 
hände l se af arbets löshet , utgår 

a) till a rbe tare , som ä r anstäl ld inom byggnads indus t r in med 
6 shi l l ings och 

b) till a rbe tare , som är ans tä l ld i n o m mask in indus t r in med 
7 shi l l ings. 

Öfriga yrken hafva ännu så länge l ämna t s utanför försäk­
r ingsschemat , dock med tillåtelse för Board of T r a d e att, dä re s t 
det ta för godt finner, utvidga d e t s a m m a j ä m v ä l till a n d r a y r k e n , 
förutsat t dock att hä r igenom statens b id r ag icke k o m m e r at t ö k a s 
med mera än högst 1,000,000 pd. 
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Arbets löshetsunders töd u tgår under högst femton vecko r om 
året , så framt icke a n n o r l u n d a i särski lda fall blifvit af Board of 
T r a d e bes tämdt . Unders töde t u tgår v idare , däres t o f v a n n ä m n d a 
myndighe t icke a n n o r l u n d a bes t ämt i visst, fall, i p ropor t ion med 
d e inbeta lda p remie rna på så sätt , att högst en veckas unders töd 
k a n i hände lse af behof, e rhå l l a s för hvarje femte inbe ta ln ing . 

Försäkringspremierna. 

Veckoafgifterna för försäkr ing mot arbe ts löshet ä r o : 
at t af a rbe ta ren be ta las 2 1J2 pence 
a t t af arbetsgifvaren betalas 2 V2 » 

hvilket senare be lopp emeller t id unde r vissa fö ru t sä t tn ingar kan 
reduceras . 

Statens b id rag är en tredjedel af a rbe t a r ens och arbets -
gifvarens s a m m a n l a g d a tillskott. 

Restitution af inbetalda premieafgifter m. m. 

Om en a rbe ta re h a r betal t a rbe t s löshe ts försäkr ingspremier 
u n d e r minst 500 veckor, äger han vid fyllda sextio år at t återfå 
det. af honom inbeta lda be loppet j ämte 2 */s % rän ta dä rå , med 
afdrag dock för det af h o n o m eventuellt å tn ju tna a rbe ts löshe ts ­
unders töde t . Dylikt be lopp kan utbeta las ant ingen på en gång 
eller ock i form af l ifränla. 

Arbetsgifvarne ä ro l ikaledes berät t igade att u n d e r vissa för­
hå l l anden återfå en del af det försäkr ingsbelopp, som u n d e r för 
d e m särski ldt svåra t ider h a r af dem inbetal ts . 

Om en a rbe ta res u p p r e p a d e förlust af ans tä l ln ing synes för-
säk r iugs t j äns t emannen hafva sin grund uti a rbe t a r ens mind re 
skickl ighet uti sitt y rke , äger försäkr ings t jäns temannen befogenhet 
a t t erbjuda a rbe ta ren att på arbets löshetsförsäkr ingens bekos tnad 
genomgå lämpl ig kurs för u tb i ldande uti yrket . 



Islands folk- och statsrättsliga ställning. 

i.. 

Genmäle till Professor Knud Berlin. 

I Sta tsvetenskapl ig Tidskrifts jun ihä f t e för i år h a r professorn 
vid K ö p e n h a m n s universi tet ju r i s d:r Knud Berlin skrifvit ett u t ­
förligt svar å min afhandl ing i n ä m n d a tidskrift för år 1910 
Då j a g ej k a n begära , att t idskrif tens redak t ion skall medgifva ett 
mera omfat tande genmäle mot det ta h r Berlins svar. men det ä r 
nödvänd ig t , att prof. Berlins u t t a l a n d e n ej stå oemotsagda inför 
t idskr i f tens läsekrets , h a r jag koncen t r e r a t mig till att bemöta h r 
Berlin endas t i några af hu fvudpunk te rna . Det ä r ' s a n n o l i k t , a t t 
tillfälle senare gifves mig att i mera u t t ö m m a n d e form s k ä r s k å d a 
h a n s vetenskapliga skrif tstäl len i frågan om Is lands folk- och s ta ts ­
rättsl iga s täl lning och då äfven b e m ö t a h a n s u t t a l anden om r ik s ­
råde ts s tä l lning till Is land, som det k n a p p a u t r y m m e t förbjuder 
mig at t h ä r ingå på 2. 

Min förut o m n ä m n d a uppsa t s var b e n ä m n d »Islands folk­
rät tsl iga stäl lning», och kom jag dä r i till det resultatet , att »Is land 
i n ä r v a r a n d e stund de jure är en suve rän stat s tående i pe r sona l ­
union med D a n m a r k . Detta e r k ä n n e s dock ej af den e n a ' p a r t e n , 
D a n m a r k , och Island är ej heller för n ä r v a r a n d e folkrättsligt 
e rkänd t som stat» s . Med pe r sona lun ion afser j ag en u n i o n 
mel lan två monark i ska stater, d ä r h v a r och en af dem och ej 
un ionen som sådan ha r rät ts- och handl ingsbefogenhet s a m t 
g e m e n s a m h e t e n af m o n a r k är för f ramt iden m e r eller mindre till­
fällig 4 . 

N ä r prof. Berlin nu går att b e m ö t a min afhandl ing om I s l ands 
folk rättsl iga ställning, affärdar han i sin långa uppsa t s frågan där-

' Statsv. Tidskr. 1910, sid. 2 2 8 - 2 3 9 . 
11 I dagarna har prof. Berlin närmare utvecklat sin ståndpunkt i 

frågan i ett nvtt arbete: »Det Norske og Danske Rigsraads Stilling til Island». 
8 Statsv. Tidskr. 1910, sid. 236. 
4 Alltså i öfverensstämmelse med bl. a. Fr. von Liszt: Das Völker­

recht, Berlin 1910, sid. 52. 



ISLANDS FOLK- OCH STATSRÄTTSLIGA STÄLLNING 359 

om ined endas t följande ord: »Hr L u n d b o r g ka lder sin Artikel: 
' I s l ands folkrättsliga stäl lning' . O m Is lands folkeretlige Stil l ing ei­
der dog ingen Tvivl. Fo lkere t t en bygger paa de faktisk bes taa-
ende Forho ld , og da Island i m a n g e A a r h u n d r e d e r ha r vseret fol-
keret l igt a n e r k e n d t som en Del af D a n m a r k s — N o r g e s og efter 
1814 som en Del af D a n m a r k s Rige, vil der ikke k u n n e ske no-
gen F ö r ä n d r i n g i denne I s l ands forlaengst fastslaaede folkeretlige 
Stilling, med mindre der foregaar en fuldstsendig iEnd r ing i L a n d e t s 
hele nuvserende Stilling til D a n m a r k » l . Och därefter gå r han 
öfver till ett s k ä r s k å d a n d e af I s l ands statsrältsliga ställning »inden-
for det d a n s k e Rige». 

U t m ä r k a n d e för h r Berlin är , att h an konsekven t f r ånkän-
ner alla dem som förfäkta en a n n a n ås ikt än han själf all ve­
tenskapl ig kapaci tet . Den f ramstående his tor ikern och statsveten­
skaplige forskaren Jöh S igurdsson , hvars m inne nyligen firats öf­
ver hela Is land som en nat ionalfest , beskyl ler han för medve ten 
par t i skhe t *. Och s a m m a öde d r a b b a r två nu lefvande ve tenskaps ­
män , a rk ivar ien Jon p o r k e l s s o n och ju r . professorn E i n a r Ar-
nörsson 3. O m ett vetenskapligt arbete af dessa senare skrifver 
h a n så lunda, att dess »blötte Titel : Is lands Rigsret t igheder (Rikis-
re t t indi Islands) tydeligt nok angiver dets udprsegede par t ipol i t i ské 
Tendens» . I sitt arbetes titel ha de nedlagt slutresultatet af sina 
forskningar. Nu söker h r Berlin genom att b e n ä m n a det pa r t ipo ­
lit iskt redan från början bagatel l isera deras forskningsresul ta t . En 
något under l ig vetenskaplig metod i sanning . Och nä r prof. Ber­
lin bemöter mig i en p u n k t beträffande Gamli Såt tmål i (den gamla 
i s ländska förbundsakten) , s töder han sig bl. a. äfven på en veten­
s k a p s m a n , som han med rä t ta b e n ä m n e r en af »de yppers te Auto-
ri teter paa detta O m r a a d e » , framl. professor Konrad Maure r 4 . Men 
n ä r s a m m e förtjänte v e t e n s k a p s m a n s u t t a landen ej passa i s tycke 
med hr Berlins egna åsikter , då heter det om h o n o m , att han ä r 
en »partisk Publicist» 5 . 

När prof. Berlin skall r ik ta ett, som han tror , d r ä p a n d e hugg 
mot mig, anför han , att j ag bl. a. som källa anfört » Is lands Ad­
ressebog» B. Nu borde h r Berl in, som i sin egenskap af j ou rna l i s t 
alltid låter påsk ina , att han ä r synnerl igen init ierad i i s l ändska 
förhål landen, veta att d e n n a af honom förlöjligade ad re s sbok ä r 
utgifven af en f ramstående i s ländsk jur is t advoka ten Sveinn 
Björnsson, som så lunda ger dess u t t a landen auktor i ta t iv kraft. 
F ö r öfrigt förefaller det m e r än underl igt , att prof. Berl in vill för­
fäkta den ås ikten, att det generel l t taget skulle vara omöjl igt at t 

1 Statsv. Tidskr., 1911, sid. 177. 
2 Knud Berlin: Islands statsretlige Stilling efter Fristatstidens Ophör, 

Köpenhamn 1909, sid. IV. 
8 Ib., sid. IV. 
4 Statsv. Tidskr., 1911, sid: 180. 
' Knud Berlin: Islands statsretl. Stilling, s id. 258. 
6 Statsv. Tidskr., 1911, sid. 179. 
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h ä m t a vetenskapl iga resul tat u r en adressbok . O m h r Berlin gör 
sig besvä r att söka , torde det éj vara så omöjligt äfven för h o n o m 
a t t h ä m t a fram vetenskapl iga rön u r dylika a rbe ten -. 

»Dette b u r d e egentlig vsere nok» , f ramhål ler h r Berlin, sedan 
han s lu tbehand la t adressboksf rågan , men af »Respekt for den 
s v e n s k e Offentlighed» går han dock v idare och k o m m e r då först in 
på Ga ml i Sát tmál i , den förbundsakt , som enligt min åsikt ä r fun-
d a m e n t e t för förbindelsen mel lan Is land och D a n m a r k . Det ta 
d o k u m e n t s ordalydelse ha r jag återgifvit i min förra a fhandl ing i 
S ta tsv . T i d s k r . 2 . Enligt de bevis, som pres tera ts af Jon S igu rds ­
son, Jón po rke l s son och E i n a r Árnórsson ä r denna akt från å r 
1263, och till deras åsikt ha r j ag slutit mig. Konrad Maurer och 
prof. Björn M. Oisen hänföra det till omkr . 1300, och till d e m h a r 
h r Berlin slutit sig. Såsom jag i min föregående uppsa t s f ram­
håll i t , ä r det af u n d e r o r d n a d betydelse , hvi lket år Gamli Sá t tmá l i 
ingicks 3 , hufvudsaken är, att den h a r ingåt ts , något som ä r his to­
r i sk t bevisadt . E m o t detta anför h r Berlin, att efter 1262 ej 
ingå t t s någon ny förbundsakt mel lan konungen och i s l ända rna . 
H ä r p å sva ra r jag: Det d o k u m e n t , h r Berlin ka l la r för Gamli 
Sá t tmál i , är ej detta, utan— hvilket äfven f ramgår af dess inled­
ningsord — en öfverenskommelse (sáttmáli) mellan Nord l ande t s 
och Sydlandets bönde r samt k o n u n g Haakon . Pe r sona lun ionen 
mel lan Island och D a n m a r k base ra s på den ö lve renskommelse , 
s o m ingicks 1263 (enligt några forskare omkr . 1300), och det ä r 
d e n som fått n a m n e t Gamli Sá t tmál i . 

Mycket be tecknande för prof. Berl ins vetenskapliga s t r idssä t t 
ä r äfven, att när han bemöter min afhandl ing i Statsv. Tidskrift, 
gör h a n ett stort n u m m e r af ett pa r smär r e felaktigheter i mi t t 
å tergifvande af öfverenskommelsen af 1262, som insmugi t sig i ett 
af mig utgifvet tyskt arbete*. N ä r j ag base ra r min uppfa t tn ing 
o m I s l ands , folkrättsliga stäl lning på Gamli Sát tmál i , hva r s text 
fullt r ikt igt återgifvits såväl i Statsv. Tidskrif t som i den tyska 
a fband j ingen , talar h r Berlin vid sitt b e m ö t a n d e däraf s tändig t 
och j ä m t om den förut o m n ä m n d a öfverenskommelsen af å r 1262 
mel lan konungen och en del af I s lands bönder . Han a n g r i p e r 
mig , för att jag i mit t tyska arbete som källa till det s i s t n ä m n d a 
d o k u m e n t e t i l ikhe t -med prof. P. A. Munch anfört Norges Gamle 
Love I, sid. 461 , men vid å terg i lvandet af d e t s a m m a följt prof. 
M u n c h s ölversä l tn ing i »Det Norske Fo lks Historie», hvilken ölver-
sä t tn ing , skrifver h r Berlin »desvserre er höjst uheldig og u n ö j -

1 Hr Berlin skrifver, att »detta ved Hr Lundborgs Benyttelse af det 
som videnskabelig Kilde intressante Skrift er endnu ikke naaet ned til de 
danske Bibl ioteken. Hade lian visat större intresse därför, torde det dock ej ha 
varit någon svårighet för honom att från sept. 1910, när min uppsats stod 
införd i Statsv. Tidskr. till juni 1911 anskaffa ett dvlikt exemplar. 

2 sid. 231. 
8 Statsv. Tidskr., 1910, sid. 231. 
1 Islands staatsrechtliche Stellung, Berlin 1908, sid. 21. 
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agtig». Han anse r detta vara af en så afsevärd betydelse , a t t h an 
offentliggör dokumen te t j ä m s i d e s dels i dess i s ländska text , dels 
sin öfversättning däraf, dels P. A. Munchs öfversät tning och dels 
slutligen min, som företagits efter den senare i »Is lands s taa t s -
recht l iche Stellung». 

Af detta framgår, h u r u prof. Berlin går till väga, n ä r h a n 
skal l bemöta en mot s t ånda re . H a n påstår v idare at t j ag skul le 
h a sagt, att »Islsendernes gamle Overenskoms t med Norges Konge 
af 1262 ikke blot endnu sku lde vaere gaeldende, men endog vsere 
det eneste gyldige Grundlag for Förb inde l sen mel lem D a n m a r k og 
I s land» . Rätta förhål landet är, att jag i be rö rda h ä n s e e n d e ej 
t a la t om öfverenskommelsen af år 1262 u tan om Gamli Så t tmål i 
af 1263 (eventuellt år 1300), hvi lket ej h ind ra r , att äfven den först­
n ä m n d a är af stor vikt, då den ju är g rund läggande för den 
and ra . 

Prof. Berlin skrifver, " a t t af J o n s b o k e n s k r i s t e n d b m s b a l k af 
å r 1281, »hvis Gyldighed L u n d b o r g ikke bes t r ider» , f ramgår , at t 
Is land be t rak tas som »norsk Ska t land eller Lydland» 2 . Härt i l l 
be r j ag få n ä m n a , att i d e n n a af i s ländska alltinget an t agna lag 
he te r det, såsom hr Berlin ock anför, at t »blott en skal l vara 
k o n u n g öfver allt Norges k o n u n g s välde, såväl i n o m l a n d s som 
öfver ska t t l anden» . Om Is land där r ä k n a s till »Norges konungs 
ska t t l and» , ä r väl d ä r m e d ej sagdt , att det, såsom h r Berlin 
vill fram halva , blef »norskt ska t t land eller lydland». Det sist­
n ä m n d a ordet ha r h r Berlin u tan vidare själf lagt till. Man bö r 
be t änka , att de stats- och folkrättsliga t e r m e r n a vid d e n n a tid ej 
voro så vetenskapligt u tmejs lade som nu. Island be ta lade skat t 
till Norges konung, men ej till Norge, en skat t som n ä r m a s t torde 
be tecknas som en konungens civillista, för att a n v ä n d a ett m o d e r n t 
u t t ryck. I den bemärke l sen blef Island ett konungens ska l t l and 3. 

Is land, som genom öfvergången från republ ik till m o n a r k i 
rättsligt blef ett k o n u n g a r i k e , b a r lika litet denna titel som det 
förut buri t titeln republ ik . U n d e r medelt iden var det ofta vanligt , 
at t en stat ej kal lades a n n a t än land 4 och denna b e n ä m n i n g b a r 
hålli t i sig ända till våra d a g a r i ordet l and tdag 5 . Staten Is land 
kal lades unde r medeltiden land och hette så äfven u n d e r nyare 
t iden, något som är fallet al l t jämt. Unde r t idernas lopp be­
n ä m n d e s det dock ibland äfven officiellt s tat och rike 6 . 

När j ag anser , att Is land nu de j u r e är en suverän stat i 

1 Statsv. Tidskr. 1911, sid. 190. 
2 Statsv. Tidskr. 1911, sid. 182. 
8 En mycket intressant redogörelse för begreppet iskattland» finnes 

i jur. prof. Larus Bjarnasons: Islands statsretlige Stilling (Betaenktiing 
afgiven av Den Dansk-Islandske Kommiss ion, sid. 58). 

4 Jellinek: Allgemeine Staatslehre, Berlin 1905, sid. 125. 
5 Ministern i furstendömet Liechtenstein, som är en suverän stat, 

kallas ännu i dag för >Landesverweser>. 
6 Einar Arnörsson : Samband Islands og Danmarkur, Reykjavik 

1911, sid. 147. 

Statsvetenskaplig Tidskrijt 1911. 25 
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p e r s o n a l u n i o n med D a n m a r k , ba se r a r jag denna förbindelse på 
Gamli Såt tmål i , h v a r s sista pa ragra f medgaf upphäfvande t af 
k o n u n g a g e m e n s k a p e n , s amt den okt ro je rade grundlagen af å r 1874, 
som visserligen hänv i sa r till den d a n s k a lagen af år 1871, men mot 
hv i lken senare Island bes tämdt p r o t e s t e r a t l . J ag är fullt ense med 
prof. Berlin och den af h o n o m ci terade prof. Blomberg d ä r u t i at t 
K a n a d a och de a n d r a s jälfs tyrande br i t iska ko lonie rna ej ä ro själf-
s tändiga stater i personalunion med Storbr i tannien . Dylik delegerad 
statsmakt h a r dock ej Island. 

I s lands s tä l lning sådan den n u faktiskt, om ock ej rättsl igt , 
ges ta l tar sig, är, som jag i min föregående uppsa t s i d e n n a tid­
skrift framhållit , i längden ohå l lba r . Meningarna bry tas s k a r p t 
mel lan D a n m a r k och Island. I s land åtnjuter , enligt hvad äfven 
h r Berl in e r k ä n n e r 2 , »paa de aller fleste Ö m r a a d e r nsesten ganske 
s a m m e Fr ihed som et fuldt selvstEendigt L a n d » . Det ä r då ej 
alls under l ig t , att det med den rättsl iga g rund , det förfogar 
öfver, äfven fordrar att blifva e r k ä n d t som själfständig stat . 
Åsikten om att Island bör vara én suverän stat i union med D a n ­
m a r k h a r unde r senare tider vuxi t sig s tark . Et t bevis på att 
den börjat slå igenom äfven i D a n m a r k är dansk- i s l ändska k o m ­
miss ionens förslag af år 1908. O r s a k e r n a till, att det ej godtogs 
på Is land, har j ag i min föregående uppsa t s redogjort för. I stället 
an tog is ländska alltinget 1909 ett förslag till un ionsak t , i h v a r s 
första paragraf det he ter : »Island är ett fritt och suverän t r ike 
fö rbunde t med D a n m a r k genom gemensam k o n u n g och genom de 
angelägenheter , som utöfvas af danska myndigheter på I s l ands 
v ä g n a r enligt denna öfverenskommelse». Blir det antaget äfven 
af D a n m a r k 8 , ä r d ä r m e d un ionsak ten slutgiltigt an tagen och 
dä r igenom en ny modern såttmåli i kraft i e rsä t tn ing för den 
gamla , som då t räder ur funktion. Island blir i så fall b å d e 
rät tsl igt och realiter ett suveränt r ike. Ordalydelsen af fö rbunds ­
ak t ens a n d r a paragraf, hvari ta las om att den för D a n m a r k nu 
gällande o rdningen med hänsyn till tronföljden m. m. älven ä r 
gä l lande för Is land, visar, att förbindelsen med D a n m a r k skul le 
for t farande bli en personalunion. 

»Island har trots alla motgångar och pröfningar behållit och bevarat 
sin egen nationalitet, sitt gamla språk och sina känslor för rätt, frihet och 
själfständighet. Att en villkorlig administrationspraxis i regeringskollegier 
ej kan hafva rättslig betydelse med hänsyn till ett folks politiska rätts­
ställning gentemot en annan nation, synes satt utom allt tvifvel». Så ut­
talade sig de isländska kommittémedlemmarna af dansk-isländska kom­
miss ionen af olika politisk färg, dåv. minister Hannes Hafstein, nuv. jur. 
prof. Lårus Bjarnason, sysselmannen (häradshöfdingen) Johannes Johannes­
son, sysse lmannen Steingrimur Jönsson, byråchefen Jon Magnusson, nuv. 
rektorn Stefan Stefansson samt nuv. talmannen för alltinget, redaktören 
Skiili Thoroddsen (Bet. afgifven af Den Dansk-Isländske kommiss ion, sid. 26). 

2 Statsv. Tidskr. 1911, sid. 187. 
8 Isländska regeringen har öfverlämnat det isländska förslaget till 

unionsakt till danska regeringen. Huruvida denna kommer att framlägga 
det för riksdagen, är ej ännu kändt. 
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Årets allting h a r ånyo pro tes tera t mot lagen af 1871 s a m t an ­
tagi t ett förslag om ändr ing i den nu gäl lande förfat tningslagen. 
Detta går bl. a. ut på, att konungen skulle aflägga ed på I s lands 
författning, att m in i s t r a rna blifva tre till anta le t , hvara f en pre­
mierminis ter , afskaffande af kungava lda m e d l e m m a r af al l t inget 
s a m t valrät t och va lbarhe t för såväl män som kv innor . I 
förslaget upptages ej det sedan 1903 gäl lande å l iggandet för 
minis tern (minis t ra rna) att förlägga de erforderliga ä r e n d e n a för 
k o n u n g e n i d a n s k a s tatsrådet . Förfat tningsförslaget skal l b e h a n d ­
las af u r t ima allt ing nästa å r ; valen därti l l äga ruin n u i höst . 
Ind i rek t torde valstr iden k o m m a att gälla fastslående af al l t ings-

> m a n n a k a n d i d a t e r n a s s tä l lning till frågan om Is lands suverän i te t 
s a m t om deras förhål lande till det af allt inget, som förut 
n ä m n d t , an tagna förslaget till un ions lag . 

»Det enda D a n m a r k skul le förlora», skrifver en f rams tående 
is ländsk poli t iker, »genom att I s land fick sin fulla rä t t i pe rsona l ­
un ion med d e t s a m m a skulle va ra den suverän i te t skäns la , det nu 
ha r gentemot oss. Men om D a n m a r k hä r för etiken in i pol i t iken, 
så blir det ett föregångsfolk och inhös tar för det första ä ra och 
e r k ä n n a n d e för en ädel hand l ing , som m a n väl icke själf vill 
utföra, men säker t e r k ä n n e r hos andra . F ö r det a n d r a skul le det 
förvärfva en verklig v ä n s k a p från i s l ändarnes sida och dä r igenom 
en möjlighet till for tsät tande af s ina handels förb indelser med Is land , 
som i motsat t fall ej ha mycke t at t stödja sig på» \ Och s a m m e 
poli t iker fortsät ter : »Jag ha r en orubbl ig tillit till det d a n s k a 
folkets humani te t . Men t. o. m. om allt förenade sig emot oss, 
så vet jag, att i s l ändarne vilja fortsätta s t r iden, lojalt och parla­
mentar i sk t , men segt och ihärdigt , ty deras s jä l fs tändighets t rängtan 
h a r gått dem öfver i köt t och blod, och själfständighet är en 
betingelse för vår nat ional i te t» . 

Så b e h ä r s k a d t och lojalt skrifver en man , som prof. Berlin 
r ä k n a r till de »radikale i s l ändske Pa t r io te r» , som han beskyl ler 
för at t agitera för ski lsmässa mellan Island och D a n m a r k 2 . 

Mycket mer skulle vara att tillägga gentemot prof. Berl ins 
senaste afhaudl ing. Jag p å p e k a r ä n n u en gång, att j ag hä r endas t 
behand l a t några af hu fvudpunk te rna i d e n s a m m a och på intet vis 
pres tera t något u t t ö m m a n d e b e m ö t a n d e . 

1 Bjarni Jönsson frå Vogi: Om isländsk kunst og politik, Kristiania 
1910, sid. 26. 

2 Statsv. Tidskr. 1911, sid. 195. 

Ragnar Lundborg. 
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2. 

Et Svar til Redakter Ragnar Lundborg. 

Redakt ionen ha r vist mig den Elskvaerdighed at give mig 
Lejl ighed til at svare Red. L u n d b o r g omgaaende . Paa g r u n d af 
den indskraenkede P läds skal jeg ho lde mig alene til et P a r 
P u n k t e r . Men dette vil s ikker t ogsaa vaere tilstraekkeligt. 

Fö r s t er der P. A. Munchs fejlfulde Oversaettelse af Gamle 
Sa t tmal i , som L u n d b o r g i sit Hövedskrif t slavisk har fulgt i 
Stedet for at holde sig til den rette i s ländske Tekst i Norges gl. ' 
Love, som han dog citerer for at give sig Udseende af a t vaere 
en g rund ig Videnskabsmand , der h a r sin Viden fra förste H a a n d . 
Og det drejer sig he r vel og maerke om det H o v e d d o k u m e n t , de r 
s a m m e n med den i det vaesentlige ens lydende saakald te gamle 
O v e r e n s k o m s t af 1302 efter L u n d b o r g s Paas tand skal vaere det 
eneste e n d n u gyldige Grundlag for den statsretl ige Förb inde l se 
mel lem Island og D a n m a r k . 

Red. L u n d b o r g vil nu gore Fej lene i P. A. Munchs Gengivelse 
fil »mindre Fejl». Men i Virkel igheden er de, som af mig oplyst , 
saa g raverende at det er ikke helt med Urette, at JON SIGURDSSON, 
hvis Autori tet som Teks tudgiver ingen og i hver t Fald ikke L u n d ­
b o r g kan nasgte, i Noterne til Udgaven af Gamle Sat tmali i Diplo-
ma ta r iu rn I s landicum I S. 669 ironisk udta le r folgende: »Den 
Oversaettelse, som P. A. Munch giver i sin »Det norske Fo lks Hi-
storie» IVj S. 367—369, maa paa flere P u n k t e r snare re ka ldes 
en ny Overenskoms t af ham end Islaendernes Overenskomst .» 
N a a r L u n d b o r g desuagtet i sit tyske Skrift kri t iklost gen tager 
alle P. A. Munchs Fejl og Udeladelser , da kan det kun forklares 
ved, at han enten ikke ha r haft den is ländske Teks t i sin H a a n d , 
skön t han giver sig Mine af det ved at citere den, eller i hve r t 
Fa ld den Gang ikke har forstaaet blot saa meget Is ländsk, at h a n 
h a r vjeret i Stånd til at opdage P. A. Munchs a a b e n b a r e Fejl . 
Hvi lken Förk la r ing of disse, Hr . L u n d b o r g vil vselge, er den lige 
faeldende for h a m som formentl ig v idenskabel ig Autoritet i det 
i s l ändske Sporgsniaal . 

Saa er der den berommel ige i s ländske Adressebog af Aar 
1910, der i Virkel igheden er h a n s eneste Bevis for, at I s land i 
1262 blev og endnu retligt er et suveraent Kongerige, Kongeriget 
I s land . Red. L u n d b o r g udta ler nu , at denne Adressebog er skrevet 
af en »fremragende is ländsk Ju r i s t» , Advokat Sveinn Björnsson, 
»som saaledes g iver .dens Udtalelser auktor i ta t iv Kraft». Naivi te ten 
i disse Udtalelser er saa h imrne l raäbende , at man naesten ikke 
ved, l ivad man skal taenke om den , der udtaler dette. Th i naevnte 
Sveinn Bjornsson, den tidligere i s l ändske Minister Björn J o n s s o n s 
Son, er muligt en duelig og i hver t Fa ld s ikker t straebsom Sag-
förer og ivrig rad ika l is ländsk Pat r io t , men han vil s ikker t ikke 
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engang selv udgive sig for at vsere en saerlig f remragende Jur i s t , 
endsige Autoritet i V idenskaben , med hvi lken han vistnok aldrig 
h a r givet sig af. 

Nu tilfojer L u n d b o r g , at det vist nseppe »generelt taget» er 
umul ig t at hente , »videnskabel ige Resultater» i en Adressebog. Nej, 
helt umul igt er det m a a s k e ikke , men det er ju s t ikke de r m a n 
plejer at ftnde dem. Men for at ho lde mig til det konkre t e , skal 
j eg nu aufore de Guldkorn , Red. L u n d b o r g h a r fundet i sin is­
ländske Adressebog, som jeg nu h a r skaffet mig Lejlighed til at 
se. Citatet S. 3 i Adressebogen lyder s a a l e d e s : »Landet va r först 
en Fr is ta t — — —. Denne Forfa tn ingsform varede, med faa 
iEndr inger , indtil Aaret 1263. Da blev Landet Kongerige, idet den 
norske Konge, H a a k o n den gamle , blev valgt til Konge for I s land» . 
Dette er a l t ! Og det er endda aabenlys t urigtigt, idet det ikke 
var i Aaret 1263, men i Aarene 1262—64, at Islaenderne unde r -
kas tede sig den norske Konge, og d e n n e sidste aldrig . kaldtes 
I s lands Konge, men al tid lige fra först af kun Norges Konge, saa 
at det i Virkl igheden s impe l then var Norges Konge, Islaenderne 
paa visse Vi lkaar unde rkas t ede sig. Men det er al tsaa disse ganske 
vaerdilose og fu ldkommen ubes ty rkede Oplysninger i en Adresse­
bog fra 1910, som L u n d b o r g i et v idenskabel igt Tidskrif t h a r 
dris tet sig til at anfore som sit eneste videnskabel ige Bevis for 
Paas t anden om Is lands Stilling som suveraent Kongerige fra 1262 
og til Nu t iden ! Hvem kan dog herefter tage Hr. L u n d b o r g 
alvorl ig? . . 

Naar endelig L u n d b o r g straengt bebre jder mig at have 
s templet et i s ländsk Skrift med den höj tkl ingende Titel »Islands 
Rigsrett igheder» som et part ipol i t isk Tendensskr i f t , saa skal jeg 
oplyse, at den fornemste af det te Skrifts Forfa t tere , nemlig Prof. 
j u r i s ved Is lands ny Universi tet E I N A R A R N O R S S O N nu i Virkel igheden 
selv har godtgjort Urigtigheden af sin i dette Skrift forkyndie Lcere 
om Island som staaende i blot Personalunion med Danmark, I 
det lige u d k o m n e sidste Hefte af Tidskriftet »Andvari» e rkende r 
h a n nemlig nu , se navnlig S. 185 fg., at Islasnderne forlajngst, 
navnl ig ogsaa efter 1874, h a r ane rkend t Is land som en Del af 
den danske Stat og a n e r k e n d t den danske Lovgivningsmagts Ref 
til at raade i de fselles Anliggender . Og h a n ud ta le r nu ud t ryk-
keligt S. 13.4 fg-, at ved Indforelsen af Enevaslden 1662. faldt den 
Ret for Islsenderne til at opsige Gamle Sat tmal i , som L u n d b o r g 
vil paas taa endnu gselder, »helt bor t» . Saaledes begynder al tsaa 
n u Islsenderne selv at tage Afstand fra den uheldige Hr.. L u n d b o r g ! 

Hermed tror jeg trygt at k u n n e i n d a n k e mit lille m u n t r e 
Mellemvajrende med Kar l sk rona -T idendens i Redak tör til den upar-
t iske svenske Offentligheds Dom. Knud Berlin. 

Härmed förklaras debatten i denna sak f. n. afslutad i tidskriftens 
spalter. ' * Red. 
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• : . M . M A R C U S , Den svenska tobaksindustrien år 1908. Akademisk 
afhandling (1911), utgör,, förutom förordet och ett s lutkapi tel oni 
»Ol ikhe ter mellan tobaks indus t r i ens viktigaste p roduk t ionsgrenar» 
(sidd. 251—266), Del II af Be tänkande och förslag angående reglering 
af tobaksbeska t tn ingen afgifna den 2 sept. 1911 af särski ldt u t sedda 
k o m m i t t e r a d e . Afhandl ingens författare ha r inom kommersko l l e ­
g ium haft att såsom förste ak tuar ie å t jänstens vägnar utföra och 
leda den u t redning , som kommersko l l eg ium fått sig anför t rodd af 
t obaksska t t ekommi t t e r ade , sedan dessa u n d e r samarbe te med sak­
kunn ige u r tobaks indus t r ien och chefen för kommerskol legi i af-
de ln ing för a rbe t s s t a t i s t i k 1 uppgjor t plan och frågeformulär för 
enquê teh . vid hvilket samarbe te författaren vari t s ek re t e ra re ; vid 
u t r edn ingen ha r bi t rädt a m a n u e n s e n i kommersko l l eg ium E r n s t 
Höl jer ; författaren h a r dä remot u t a rbe ta t redogörelsen. 

I förordet påpekas , att en stat ist isk enquête ofta med svårig­
he t u n d g å r at t bli »en samling frågeformulär , som i vissa p u n k t e r 
ä ro ant ingen för vidlyftiga och bereda vede rbö rande uppgi f t s lämnare 
en be tydande möda vid besvarande t , dä r de icke endas t ofullstän­
digt besvaras , eller ock för k n a p p h ä n d i g a och l ämna vissa viktiga 
förhål landen obeak tade . . . Det skal l icke bes t r idas , at t de till 
g r u n d för hä r o m h a n d l a d e u t r edn ing l iggande frågeformulären i 
vissa" fall visat sig lida af de påpekade bristfäl l igheterna. Detta 
gäl ler i all synne rhe t de frågor, som hänföra sig till den >vid 
fabr ikat ionen förbrukade rå tobaken , till specifikationen af de färdiga 
fabr ikaten samt till ekonomien , således till åtskilliga af u t red­
n ingens väsentliga momen t» . Icke desto m i n d r e ha r författaren 
lyckats få fram en synnerl igen fyllig och omfa t tande redogörelse 
för vår svenska tobaks indus t r i år 1908, hvi lket delvis föfklaras-af 
komple t te r ingsarbe te för u t redningens ful ls tändigande genom spécia l -
enquê te och en vidlyftig ko r re spondens . 

Behandl ingssä t te t af ämne t l ä m n a r emellert id från vetenskapl ig 
s y n p u n k t tillfällen till åtskilliga a n m ä r k n i n g a r , och då några af 
dessa ej torde sakna a l lmänna re int resse , i synnerhe t i be t r ak t ande 

1 Den bekante förf. till den tio år äldre monografien ö fyer .vår 
tobaksindustri, H . ELMQUIST. 
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af sannol ikheten för att författaren skall finna efterföljare, f ram­
t r ä d a n d e med monografier öfvér and ra svenska industr ier , påpekas 
h ä r följande: 

inom tobaks indus t r ien förekomma tre sins emellan så skilj­
aktiga indus t r ig renar som snus - , cigarr- och c igare t t fabr ikat ionen, 
h v a r och en med sin särsk i lda , från de öfrigas helt a fv ikande 
t ekn ik och med d jupgående ol ikheter i fråga om kapitalbehof, 
ekonomisk afkastning och m a r k n a d s f ö r h å l l a n d e n ; en fjärde indu­
strigren utgöra de s. k. b l a n d a d e fabrikerna ; de olika indus t r ig renarna 
k u n d e då möjligen lämpl igast ha behandla t s hvar för s ig ; dä rpå 
skulle framstäl lningen ha v u n n i t i k la rhe t och äfven i resu l ta t ; 
specialföretagen och generalföretagen inom tobaks indus t r i en torde 
ha hva r sina ekonomiska fördelar och nackdelar , hv i lka bor t 
k o m m a bät t re till synes vid redogörelsen för fabr ikernas e k o n o m i ; 

för den svenska tobaks indus t r i ens , sä rsk i ldfc igar r - och cigarett­
indus t r iens , ekonomiska förhål landen så betydelsefulla oms tänd ig ­
heter som förändr ingarna i vä r l d smarknadsp r i s e rna å r å v a r o r n a 
eller t i l lförandet till den svenska industr ien af u t l ändsk t kapi ta l 
l ä m n a r u t redningen ofullständiga eller inga uppgifter om, l iksom 
öfverhufvudtaget den in ternat ionel la miljön s a k n a s ; 

his tor iken, som förutskickats redogörelsen för den svenska 
tobaks indus t r ien år 1908, s a k n a r hvarje sys temat i sk t s a m b a n d 
med afhandl ingens hufvudpar t i , i hvilken den ingenstädes åbe ropas 
och till hvilket den icke häl ler hänv i sa r ; vid d e n s a m m a äro de 
viktigaste historiska käl lor förbisedda, t ex. S T I E R N M A N C o m m . ', 
käl l för teckning och käl lkri t ik s a k n a s och uppdeln ingen på de fyra 
hufvudafdeln ingarna , indus t r i en , tobaksodl ingen , hande ln , k o n s u m ­
t ionen, ger anledning till omsägn inga r och k o r s h ä n v i s n i n g a r s amt 
brytes genom medde landen om konsumt ionen unde r indus t r ien , 
om handeln unde r k o n s u m t i o n e n e t c , hvilket visar uppdel ­
ningens, o lämpl ighe t ; en uppde ln ing efter den ekonomiska histo­
r iens pr inciper på tre hufvudafdelningar , den första med upp­
gifter om tobakshand te r ingens faktiska utveckl ingshis tor ia , den 
a n d r a med ski ldr ing af lagstiftnings- och förval tn in^så tgärder till 
hand te r ingens främjande och reglering och den tredje med fram­
stäl lning af d e n ekonomiska poli t ikens idéer och syften, skulle 
u tan tvifvel visat sig fördelakt ig; hvad his tor iken nu ger på dessa 
t re områden är synnerl igen ofullständigt, och f ramstäl ln ingen af 
merkant i l i smen (sidd. 9—11) röjer väsentliga missuppfa t tn ingar ; 
det är så mycket mera att bek laga , att h is tor iken i detta fall er­
hålli t formen af en löslig skiss , som historien om vår t o b a k s h a n d -
ter ing utan tvifvel e rb juder läror ika m o m e n t med h ä n s y n till 
u t redningens s y f t e 2 ; 

1 AXEL OXENSTIERNA S k r . o. b r e f v ä x l . Afd. II, 11: 685.ff. innehåller 
Tabeller öfver Sveriges (utom Finland) import och export sjöledes åren 
1637—1640 och 1645 med intressanta siflror för tobakshandeln. 

2 Vid afhandlingens ventilation vid Göteborgs Högskola påpekades 
utförligare historikens brister; mina anmärkningar och reflexioner till torp-
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de. stat ist iska siffrorna i a fhandl ingen a n v ä n d a s någon g å n g 
till g a n s k a sterila s ammans t ä l l n inga r , t. ex. i tabel len öfver t o b a k s ­
indus t r i ens t i l lverkningsvärde i fö rhå l l ande till t i l lverkningsvärde t 
af r ike ts hela fabr iksindustr i åren 1896—1908 (sid. 23); 

å a n d r a s idan skulle de m e d d e l a d e siffrorna någon gång 
k u n n a t t jäna till under lag för s lu tsa tser , som fö r summats , t. ex. 
tabell III öfver tobaks indus t r i ens an ta l företag fr! 1850—1908, 
hvi lken synes ha k u n n a t ge ett mate r ia l till b e d ö m a n d e af före­
tagens lifslängd på vida bät t re g runde r , än som skett i a fhand l ingen ; 

de statistiska siffrorna erhål la ej alltid de nödiga ko r r ige rande 
förk lar ingarna , t. ex. vid jämföre lsen mel lan den genomsni t t l iga 
kapi ta lkraf ten hos företag i ensk i lda familjers ägo och hos ak t ie ­
bo lagen , dä r de förras betydligt lägre siffror i verkl igheten mo t sva ra 
s tö r re soliditet; 

till uppgifterna om de olika företagens net toafkastning med­
delas först ett femtiotal s idor l ängre fram en viktig reserva t ion , 
at t chef för familjebolag i a l l m ä n h e t ej a f räknar lön. 

O m än a n m ä r k n i n g a r k u n n a göras mot h ä r i f rågavarande 
a rbe te u r synpunk ten af ve tenskapl ig metod, to rde det l ikviss t 
vara en statistisk prestat ion af s tor förtjänst, och det å t e r s t å r 
endas t att önska , at t his tor iska och stat is t iska u t r edn inga r m å t t e 
k o m m a till s tånd rö rande äfven a n d r a svenska indust r ier . 

kommiss ionens betänkande i E k o n . t i d s k r . 1911 ha framkallat ett genmäle 
från nämnda kommiss ions sekreterare, uti hvilket dessa anmärkningar 
betecknas som »ett akademiskt opponentskap på afvägar»; det kan dock 
näppeligen sättas i fråga, att den akademiska kritiken borde .spara sig 
besväret med att förfäkta krafven på vetenskaplig metod vid national­
ekonomiska och statistiska utredningar; allra minst kan sådant begäras ; 

om en dylik utredning användes till spec imen för vinnande af doktorsgraden 

Emil Sommarin. 
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Meddelar brand- och l i f f ör säkr ingar . 

F ö r bo lage ts l i f försäkr ingar gäl la nya , af K u n g l . Maj:t 

i N o v . 1910 fasts täl lda g r u n d e r , i n n e b ä r a n d e y t t e r s t t ids­

enl iga o c h l ibera la fö r säk r ingsv i l lko r . Bolage t s n y a p r o ­

s p e k t af 1911 i n n e h å l l e r en r i k e d o m p å f ö r s ä k r i n g s k o m ­

b i n a t i o n e r , delvis för vå r t l a n d n y a , o c h t i l l h a n d a h å l l e s 

p å b e g ä r a n h o s bo lage t s agen te r . 
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Lund 1911, H&kan Ohlssons Boktryckeri. 


