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Ett och annat om den s. k. vattenfallsritten
. af

Justitieradet S. Skarstedt.

Endast f& ar hafva forflutit sedan med den svenska riitten
inférlifvades — under benidmningen fomlirdtt — den nya typ af
nyttjanderatt tlll fast egendom, hvarmed afsetts bland annat att
bereda mojlighet for innehafvare af viss nyttjanderitt till tomt
inom stadsplan att anvinda det ekonomiska vérdet af upplitelsen
ssom underpant fér fordran (inteckning)! — och redan hafva de
principer, pa hvilka tomtrattsinstitutet ar byggdt, vunnit efterfoljd
och tillampning pi ett helt annat omride af rattslifvet, ndmligen
i frdga om utdfvandet af statens vattenfallspolitik. Genom en i
Sv. Forfattningssamling 1911 n:r 68 inférd lag-af den 22 juni 1911
om Aandring af vissa lagrum i lagen den 14 juni 1907 om nytt-
janderatt till fast egendom hafva bestimmelser inférts i syfte att
vattenfall, som #ges af kronan, mi med eller utan utmal af kro-
nan tillhdrig mark kunna till enskild upplitas — i stillet for pa
vanligt arrende — under s. k. valtenfallsrdtf. Angiende den
rittslign och ekonomiska betydelsen af detta nya institut skall i
det foljande lammnas en ofverblick. -

Sedan vid 1908 drs riksdag beslutats, .att en vattenfallsstyrelse
skulle inrattas att forvalta atskilliga kronan tlllhorlga mera be-
tydande vattenfall jamte strandomridden och andra fastigheter,
som kunna befinnas erforderliga for vattenfallens tillgodogdrande,

' For tomtratten ar redogérelse lamnad i denna tidskrift, arg. 1907
sid. 158—177.
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tridde vnimnda styrelse fr. o. m. ar 1909 i verksamhet. Enligt
sin den 31 december 1908 utfirdade instruktion har styrelsen,till
aliggande bland annat att, efter verkstallda utredningar, hos Kungl.
‘ Maj:t gbra framstillningar om de under styrelsens forvaltning
stallda vattenfallens disposition. Den 4 juli 1910 utfirdades kvungl.
kungorelsen angdende grunder for fﬁrvaltningen af ifragavarande
vattenfall. Efter det dessa grunder undergatt vissa andringar ge-
nom kungl. kungdrelsen den 22 juni 1911, giller numera enligt
sagda grunder aft, nar vattenfall; som forvaltas af styrelsen, icke
tagits i ansprak f6r kronans rikning, det skall ankomma p4 Kungl.
Maj:t att férordna, huruvida det ma af kronan med eller utan
utmal upplitas &t annan till nyttjande, samt att, direst forord-
nande meddelas om dylik upplatelse, lagenheten skall genom sty-
relsens forsorg enligt vissa i forfattningen narmare bestimda grun-
der upplatas antingen pi arrende (sddant »ligenhetsarrende», som
.afses i-2 kap. 43 § i lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderatt
till fast egendom) eller ock med vattenfallsratt.

Sjalfva de konstitutiva bestimmelserna angiende vattenfalls- ‘
ratten hafva, sdsom redan antydts, genom ofvannimnda lag af den
22 juni 1911 inforts i allmiAnna nyttjanderéttslagen, dér de fitt sin
plats i samband med de allininna reglerna rérande tomtratten. I
sam'malihang med motiveringen till forslaget till 1910 ars ofvan om-
formélda grunder yttrade de af chefen for civildepartementet utsedda
sakkunniga, som uppgjort ndmnda forslag, fdljande: Det kunde med
skal ifragasattas, huruvida staten i tiflan med enskilda vattenkra fts-
agare, som vore beredda att &t industrien utbjuda vattenfall med
full dganderitt, skulle kunna gora sina vattenfall inkomstbringande
genom uppldtelse fér industriellt dndamél, darest icke for upp-
‘latelse af nyttjanderitt 'skapades en annan form an den, som en-
ligt gillande lagstiftning stodeé kronan titl buds d. v. s. vanligt ar-
rende. De anordningar, som erfordrades fér dstadkommande af
en storre modern vattenkraftsanliggning, vore synnerligen dyr-
bara, och fdljaktligen vore det af stor vikt fér den, som ville ut-
fora en dylik anldggning, att han kunde erhalla 14n till betydande
belopp. Naturligtvis skulle sadant blifva bonom léttare, om han
kunde lAmna en langifvare pantratt i anliggningen med hvad déar-
"till horde. Hade han pa vanligt arrende mottagit vattenfallet med
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erforderligt utmil, vore han emellertid af gillande lagstiftning
utesluten frdn mojligheten att till sakerhet {6r ldn lamna vanlig
inteckning i lagenheten och de stora varden, som dari funnes
nedlagda. - Vid sldant forhéllande vore det att forvénta, att in-
dustrien i méanga fall komme att finna det wmed sin fordel (or-
enligtA att hellre af enskilda med aganderitt forvarfva den vatten-,
kraft, hvaraf den vore i behof, dn att arrendera ett kronan till-
horigt vattenfall. Det syntes darfor vara en-angeligenhet af stor
betydelse atl med lagstiftningen matte kunna inférlifvas en siddan
ny form af nyttjanderatt till statens vattenfall, att for en blil-
vande nyttjanderittshafvare finansieringen af hans anldggning si
mycket som mojligt underlattades. Utan dylik ny lagstiftning
" skulle vattenkraftsanlaggningen icke kunna anvindas sdsom under-
lag f6r en verklig realkredit. Nyttjanderatten sdsom sddan kunde
med den gallande lagstiftningen icke blifva féremal or inteckning;
och da nyttjanderattshafvaren tillhdriga byggnader och andra an-
laggningar 4 de{ upplitna omradet sisom beldgna 4 annans grund
enligt lag utgjorde 13s egendom, kunde icke heller byggnaderna
och anliggningarna tjina sdsom sikerhet for realkredit.

Regeringen anslét sig till de sakkunnigas uppfattning och
ansag, att en naturlig utvig att, oaktadt kronan beholie dgande-
ratten till vattenfallet med dartill hérande. omride, dndock 1ata
nyttjanderattshafvaren komma i atnjutande af betingelserna for
en verklig realkredit, blifvit 6ppnad genom de med lagstiftningen
inforlifvade rittsgrundsatser, pa hvilka upplatelse af tomtritt hvilar.
S&som redan namnts, har ock vattenfallsratten erhallit sin juridi-
ska konstruktion efter férebild af tomtritten. B

Det for vattenfallsratten — till skillnad frdn vanlig arrende-
ritt — utmarkande ar hufvudsakligen, att densamma &ar féremél
for ett sarskildt inskrifningsférfarande (motsvarande lagfart vid
aganderitt); atf, sedan valtenfallsratten blifvit inskrifven, byggnad
och annan f6r stadigvarande bruk afsedd anlaggning, som finnes
4 det upplatna omradet (i vattnet eller & utmélet'), under alla for-
héllanden skall sisom tillbehor hanforas till vattenfallsratten, sa-
ledes afven nar byggnaden eller anlaggningen tillhér kronan,
hvilket ar férhallandet i de fall, dd kronan med vattenfallsratt
upplétit ett redan bebyggdt. vattenfall; ail inskrifven vattenfalls-
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ritt ma kuuna'intecknas for fordran; atf, sedan dylik inteckning
meddelats, fordringsdgaren njuter pantratt i vattenfallsritten med
allt hvad dartill, enligt det otvan sagda, hor; samt aft i friga om
utmilning af vattenfallsratt, forsaljning utmatningsvis eller under
konkurs af vattenfallsratt samt expropriation af dylik rattighet
skall forfaras s& som angdende fast egendom &r stadgadt.

I det foregdende har -antydts, att lagen sdsom féremal for
upplatelse af vattenfallsritt angifver dels enbart vattenfall —
obebyggdt eller bebyggdt — och dels vattenfall jimte utmal af
mark. Det ligger- i sakens natur, att for ett vattenfalls till-
godogérande sdsom kraftkilla erfordras dispositionsritt jam-
val till stérre eller mindre strandomrade att anvidndas till damm-
faste, plats for vattenkanaler eller tunnlar, for kraftstationer och :
annat dylikt. Det ar emellertid icke uteslutet, att kronan #ger
allenast sjilfva vattenfallet, och vidare kan det intriffa, att kro-
nan sisom agare allenast till ena stranden med dartill horande
del i vattenfallet icke kan uppldta nyttjanderdtt till annat an
denuna del af vattenfallet jimte strandomride darintill. 1 sidana
héndelser som de nu nimnda ar nytijanderittshafvaren, dar han
ej sjalf ar agare af vatten och strahd, hanvisad att genom upp-
gorelse med andra vederbdrande férvirfva den nodiga dis-
positionsratten till sddant, som kronam icke kan till honom upp-
lata. - Dessa férhé&llanden hafva spelat en viss roll betraffande
frdgan, huruvida lagstiftningen borde medgifva upplatelse af vatten-
fallsratt till allenast ett vattenfall (utan utméal af mark). Det &r
namligen gifvet, att under den pantritt, som beredes genom in-
teckning i vattenfallsratten, icke under négra forhallanden kunna
innefattas andra byggnader 4n sidana, som finnas & just det om-
ridde, som utgdor foremélet for den af kronan gjorda upplitelsen.
For den handelse upplatelse sker af enbart vattenfall, komma
emellertid de erforderliga byggnaderna att falla utom hvad sélunda
upplatits, om man undantar sjalfva dammbyggnaden med till-
behor till den del denna med tillbehor ar uppférd i sjilfva vatten-
omridet; tillbehor till vattenfallsritten kunna silunda i denna
hindelse icke blifva vare sig vissa af de egentliga s. k. vatten-
verksbyggnaderna — anordpningar for vattnets ledande till och
frdn kraftanliggningen, sdsom rdnnor, kanaler, tuber, tunniar och
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turbinkammare, f6r flottniagen och for fiskens ging — eller dfriga
byggnader och anlidggningar (transformatorsstationer, ledningar,
fabrikshus m. m.). Men darest vattenverksbyggaren med #gande-
ratt besitter det for vattenkraftens utnyttjande nddiga strandom-
rdet, & bagge sidorna om fallet eller 4 endera, dr han i tilifalle
att sdsom sdkerhet for ldn erbjuda vanliga fastighetsinteckningar,
omfattande strandomridet med de dard uppférda byggnaderna;
och det har synts otvifvelaktigt, att frAn penninginritiningarnas
sida skall kunna forvintas betydligt storre intresse att finansiera
etl foretag af ifrdgavarande beskdffenhet, om vattenverksbyggaren
kan erbjuda dem — fdrutom niAmnda fastighetsinteckningar —
jamval pantratt i hans rétt till sjilfva kraftkillan, dd ju den af
vattenverksbyggaren sjalf dgda fastigheten med hvad dartill enligt
lag hér naturligtvis far sitt egentliga virde i och genom nyttjande-
ratten till vattenfallet, likasom & andra sidan vérdet af denna
nyttjanderatt 4r i hég grad beroende af sambandet mellan nytt-
janderatten och vattenverksbyggarens fastighet med hvad till denna
hor. Har ldngifvaren en pa inteckning grundad pantratt jamval
i nyttjanderatten till vattenfallet, 4r det vid en exekutiv realisation
— hvilken mAaste soéuderfalla i tvenne sirskilda férfaranden, det
ena for fastigheten och det andra for nyttjanderdtten — léngif-
“varen, som képeskillingen for nyttjanderdtten, i likhet med kope-
skillingen f6r fastigheten; kommer till godo. Skulle dter nyttjande-
rattshafvaren icke sjalf éigé det erforderliga strandotnradet utan
fatt detta med vanlig arrenderidtt &t sig’ upplitet af enskild, i
hvilken handelse han ju icke #ger inteckna detsamma med dara
uppférda byggnader, har likval denna omstindighet icke ansetls
hindra att han kan fi beldnade inteckningar, meddelade i den af
kronan upplitna nyttjanderatten till vattenfallet; till foljd af sam-
bandet mellan dessa bida nyttjanderitter — hvilket kan framtrida
silunda, att arrenderiiten till fastigheten till sitt varde &r ute-
slutande eller visentligen beroende af att innehafvaren af den-
samma innehar jamvéil nyttjanderitten till vattenfallet — kan
sistndmnda nyttjanderatt besitta ett beldningsvarde, tillrackligt
stort att medgifva 1an till tickande af en afsevird del af omkost-
naderna for foretaget i dess helhet. P& nu angifna grunder har den
omstindigheten, att kronan uppléiter allenast vattenfallet eller &r
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i tillfalle att upplata endast en del af det erforderliga utmalet,
ansetts icke utgbéra hinder for att upplitelsen sker med vatten-
fallsratt.

Uunder vissa forhallanden kan emellertid, & andra sidan, upp-
latelse af vattenfallsritt ske dfven till omrade, som bhestér allenast
af mark. Detta ar fallet, nar, efter det uppldtelse med dylik réatt
redan skett af vattenfall med utmél, fér nyttjanderattshafvaren yppas
behof af utvidgadt omrade i mark. Fo6r sddan héndelse skall kronan
aga att med nyttjanderéttshafvaren sluta aftal. hvarigenom vatten-
fallsritten utstrackes till att gilla dfven sagda behofliga omrade.
Négon ny vattenfallsritt uppkommer icke genom sadant tilldggsaftal.
For undvikande af de stora svarigheter och forvecklingar, som
skulle uppkomma, darest tvad sarskilda vattentallsriatter bildades,
hvilka tillafventyrs komme att at nyttjanderittshafvaren sedermera
ofverlatas 4 olika hander, har saken stillts s&, att, oafsedt om-
radets utvidgning, sjilfva vattenfallsritten fortfarande kommer att
blifva densamma som férut. Detta syfte har emellertid icke kun-
nat vionas utan att tillika genom séarskilda laghbestimmelser blifvit
sorjdt for att de inteckningar, som tillafventyrs fore sammanslag-
ningen meddelats i vattenfallsratten i dess ursprungliga omfait-
ning, utan vidare komma att i stdllet hvila & vattenfallsratten
sddan denna blifvit genom tilliggsaftalet bestimd. For 6frigt med-
gifver lagen, att p& enahanda ‘sitt och med enahanda verkan
tillaggsaftal ma slutas e} mindre angiende markomrade i det
fall att enbart vattenfall forut blifvit med vattenfallsratt upplatet
ian dfven angiende vattenomride, nir nyttjanderittshafvaren kom-
mer i behof af utvidgadt sddanf omrade.

Angiende begreppet »>vattenfall» yitras i k. prop rérande
ifrAgavarande lagstiftningsidrende: »Med ’vattenfall’ afses har
visserligen nirmast sddana vattenomriden, som af naturen sjalf
danats till vattenfall, men intet hindrar, att foremalet for en vatten-
fallsratt — likasom for vanlig arrenderidtt — kan utgéras af ett
vattenbicken, som uppkommit pa det satt, att genom en kanal
eller en tunnel afledning af vatten skett frdn en hogre liggande
till en ligre belagen vattenbassing. Sin stdrsta praktiska bety-
delse far detta med afseende & siddana vattendrag, dar till f6ljd
af krokningar i vattendragets lopp viss del af vattendraget bildar
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en hogre liggande -bassang i forhdllande till en annan del af
samma vattendrag».

Under »utindl af marks ar att hanfora icke blott markom-
rdde, som skall anvdndas for sjilfva vattenkraftsanlaggningen i
vidstrackt mening. Efter omstandigheterna kan silunda utmaélet
komma att omfatta jamval plats for transformatorsstation, led-
ningar och dylikt, fabrikshus samt bostader &t tjinstemédn och
andra — och detta oberoende af huruvida dessa byggnader &ro
forlagda i omedelbar ndrhet af kraftanldggningen eller icke —,
och komma i sddant fall naturligtvis dfven dylika byggnader att
omfattas af den genom inteckning i vattenfallsriatten vunna pant-
ratten.

Vill kronan upplata vattenfallsvitt, »skall» — heter det i
lagen — »vid landtméteriforrattning, som efter vederborligt for-
ordnande hélles, det omréide, upplitelsen afser, ndggra(nt angifvas,
vattenfallet till sina granser ofvan och nedan samt utmal, dar
sadant upplétes, till storlek, lage och grénser, och varde i enlig-
het hirmed omradet utstakadt oeh kartlagdt». Hirom yttras i
k. prop. bl. a: »Det torde vara nodigt att har utstricka fordringarna
utéfver hvad enligt lag giller i frAga om jordafséndring och séa-
lunda alltid krafva en sirskild landtmateriforrattning for afskiljande
af det omrade i vatten eller mark, hvarom friga ar. Hvad sjalfva
vattenfallet betraffar, bora héirvid dess granser ofvan och nedan
bestimmas och & marken utstakas. Detta ar gifvetvis alltid till-
rickligt, nar upplatelsen afser vattenfallet i dess helhet. Men
Afven nar kronan iger endast den ena stranden med dértill hérande
del af vattenfallet och siledes vattenfallet allenast till denna del
ar foremal for upplatelsen, ar en dylik gransbestimhing till fyllest,
alldenstund grénsﬁen mellan kronans omrade i vattnet (= den kro-
nan tillhdriga delen af grunden i vattendraget) och det motsidan
tillhoriga omradet i vattnet i allménhet 4r att bestimma omedel-
bart enligt de i 12 kap. 4 § jordabalken gifna reglerna. Huru-
vida med innehafvet af kronans i enlighet med namnda regler
bestimda omride i vattnet foljer stérre eller mindre lott i den
uti vattenfallet i dess helhet framrinnandé valtenmingden #n som
tillkommer innehafvaren af den motliggande strandfastigheten,
eller om tillafventyrs de bada strandfastigheterna hafva lika lott i
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vattnet, ar en friga for sig, som uppenbarligen icke ar af nigon
betydelse for individualiseringen af den ifrdgavarande upplatelsens.
féremdl. Om man uppstiller det nu angifna villkoret fér upp-
latelse af vattenfallsratt, ar det & andra sidan klart att dylik upp-
latelse ar utesluten for de hindelser, di kronan t. ex. sdsom del-
agare i ett vid skifte sisom samfillighet afsatt vattenomrade eller
péd annan grund ar fgare af allenast en.s. k. ideel andel i vatten-
fallet; men det synes ocksd vara i sin ordning att icke medgifva,
att till en dylik ideel andel m& upplitas nyttjanderitt af beskaf-
fenhet att kunna intecknas for fordrans.

En fraga, som varit mycket under debatt sarskildt i  riks-
dagen, ar frégan om den tid, for hvilken upplatelse af vattenfalls-
ratt ma #ga rum. De intressemotsatser, som héarvid gjort sig
gallande, hafva varit, 4 ena sidan, risken fér kronan att blifva
bunden for en allt for lang tid, sarskildt i fraga om afgélden for
nyttjanderatten, hvilken afgild framdeles m&hénda kunde befinnas
vara allt fér 14g, och, & andra sidan, nédvandigheten att satta upp-
latelsetiden sa ling, att vederborande kreditgifvare kunna vedervéga
det betydande kapital, som erfordras fér anliggningen och sem
fér sin amortering erfordrar en afsevard tidrymd. Slutligen har

man — efter sammanjamkning i riksdagen — enats om fdljande .
bestimmelser: Upplitelse af bebyggdt vattenfall skall ske for en
tid af 50 &r — kronan obetaget att, nér sirskilda omstindigheter

foranleda dartill, erforderlig inskrinkning m4 goéras i upplatelse-
tiden. Obebyggdt vattenfall ater skall upplatas for en tid af 55
—75 4r. (I frdga om upplételse pa vanligt arrende af obebyggdt
vattenfall giller déremot, att upplatelse skall ske for en tid af
55 &r med ratt for vattenfallsstyrelsen att medgitva skilig for-
langning af arrendetiden, nér det visar sig, att vattenfallets be-
byggande till foljd af omstandigheter, som icke varit forutsedda
vid aftalets ingiende, krifver lingre tid &n 5 4r). At nyttjande-
rattshafvaren har emellertid tillerkdnts optionsratt att efter ut-
glngen af den aftalade tiden fa vattenfallsligenheten &nyo till sig-
uppliten mot den afgild och de villkor i ofrigt, hvilka med hin-
syn till de vid upplatelsetidens utgédng radande férhdlanden kunna
anses skiliga; optionsriatten afser en ny upplatelsetid af 30 4ar.
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Emellertid ar betrdffande upplételse af obebyggdt vattenfall options-
ritten utesluten fo1r den hindelse upplételsen afser ldngre tid &n 65 &r.

Enligt “ofvannimnda grunder skall i aftalet nyttjanderétts-
hafvaren tillférbindas en vidstrackt skyldighet att vid nyttjande-
rattens upphdrande utan Iésen till kronan afstd honom tillhoriga,
a4 lagenheterr beﬁ'nt']iga'véttemr'éf’l;sgyggnader afvensom annan dér
" befintlig egendom, som erfordras for vattenkraftsanliggningens drift.
Sddan skyldighet skall nimligen vid upplatelse af obebyggdt vatten-
fall' aligga nyttjanderéttshafvare dels vid utgingen af den ursprung-
ligen stipulerade upplételsetiden, ‘direst denna afsdg liangre tid 4n
65 4&r,. oclr dels vid utgingen af den fdrnyade tid, for hvilken
nyitjanderattshafvaren pad grund af ofvan omfdérmilda optionsratt,
fatt lagenheten till sig upplaten. Afven nar upplatelsen afsig
allenast 65 &r eller kortare tid oclr f6rldngning pa grund af ep-
tionsriatt ej ifrdgakonymer, skail f6r visst fall dylik skyldighet dga
rum, hiar dock inskrankt till de egentliga vattenverksbyggnaderna.
Att nyttjanderattshafvaren — eller, dér vattenfallsritten vid nytt
janderattstidens utgdng fortfarande &ar intecknad, inteckningshaf- -
varen — icke skulle f& tillgodogdra sig byggnadernas virde i form
af 16sen f6r desamma, ansdgs frdn visst hall betdnkligt sdsom
afventyrande vattenfallsrattens dndamél att tjina sidsom under-
pant fér ldn. Men vattenfallsstyrelsen fﬁl;men‘a‘.de, att ratten tiil
16sen icke torde vara af si stor betydelse som det vid férsta pa-
seendet kunde tyckas, alldenstund bestimmandet af dylik ratt
skulle medfdra, att den- &rliga afgilden till krondn. i regel komme
att sittas s mycket hogre samt upplitelsetiden vore att anse till-
tagen sd ldng, att lanet borde vara vid utgdngen af samma tid
amorteradt. " Och.i k. prop. framhélls, att det vere betankligt att
redan' vid aftalets uppgdrande tllfdrsikra nyttjanderattshafvaren
16sen, jen‘éizr man hérigenom artionden i forvig skulle binda stats-
makterna' vid en betydande utgift.

Anmirkas mé, att i friga om vattenfall, som af kronan upp-
lates i obebyggdt skick, nyttjanderittshafvarens forut omniminda
optionsriitt kan omintetgdras dirigenom att kronan Ager ratt att
vid. upplételsetidens utglng atertaga det uppldtna omradet, sivida
kronan senast 5 ar fore tidens utgidng underrittar nyttjanderitts-
hafvaren' om sin afsikt att atertaga lagenheten. Begagnar kronan
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sig afl denna ratt, &r kronan pliktig att erlagga 16sen for de nytt-
janderittshafvaren tillhoriga vattenverksbyggnaderna dfvensom an
nan, i nyttjanderittsaftalet angifven, 4 ligenheten befintlig egen-
dom, som erfordras fdr anliggningens drift, sdsom byggnader, ma-
skiner och dylikt.

Dessutom &r stadgadt, att i aftalet skall inforas bestimmelse
darom att, sedan 20 &r forflutit frAn upplatelsetidens bdérjan, kro-
nan skall, sivida kungl. maj:t préfvar sddant vara noédviandigt for
tillgodoseende af nigot kronans dndamal; vara berittigad att nir
som helst under upplatelsetiden efter nyttjanderittshafvaren 2 ar -
forut lamnad underritielse Atertaga hvad som upplétits samt in-
lésa arrendatorn tillhoriga vattenverksbyggnader m. m., med skyl-
dighet dérjamte f6r kronan att till nyttjanderittshafvaren utgifva
ersittning tor mistning at vattenfallsratten, hvilken erséttning, dar
sd lampligen kan ske, skall utgd i form af kraft.

I de fall, d& kronan &r skyldig att gélda 16sen for bygguad
eller annat eller att uigifva erséittning fér mistning af vattenfalls-
ratten, ma ej, dar inteckning &r meddelad i vattenfallsritien, sddan
16sen eller ersidttning utgifvas till nyttjanderattshafvaren, utan skall
beloppet nedsattas hos &fverexekutor, som har att lagligen fordela
beloppet. )

Af hansyn till realkrediten hafva de omstindigheter, som fi
i aftalet goras till forverkandeskil, ej kommit att sammanfalla
med motsvarande foérverkandeéskidl vid vanlig arrendeupplatelse af
vattenfall utan gjorts farre. Férverkandepafoljd far i aftal om
vattenfallsratt stipuleras forst och framst for det fall att nyttjande-
rittshafvaren visar visentlig férsummelse med- afseende & full-
gorandet af foreskrifven skyldighet ait inom viss bestdmd tid hafva
paborjat arbetel med vattenfallets bebyggande eller bafva fullbor-
dat anlaggningen i dess helhet. Hufvudskélet {6r forverkandepa-
f6ljd i detta fall synes. hatva varit, att, om ndgon kinnbar pafoljd
icke vore forenad med underlatet fullgérande af ifrdgavarande
skyldlghet kunde det latt intriffa, att personer i rent spekulations-
syfte toge upplatelse under vattenfallsritt af ett kronans vatten-
fall.  Vidare skall kronan #ga pafordra vattenfallsrittens forver-
kande, darest aftalet innehaller bestimmelse ddrom, att upplaten
vattenkraft eller daraf framstilld energi skall anviandas for visst
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angifvet dndamél och nyttjanderittshafvaren f6r annat dndamal
an silunda forutsalts tager vattenkraften eller energien i ansprak
i sddan omfattning, att det ursprungliga dndamadlet eftersittes.
Detta forverkandeskal tillsattes af riksdagen, som icke ansag det
tillrackligt att harutinnan stanna vid den i k. prop. foreslagna
utvigen att sdsom korrektiv mot aftalsbrott i férevarande hén-
seende i aftalet inrycka den bestimmelsen, att den 4rliga af-
gilden skulle utgd med ett vasentligen forhojdt belopp, dar-
est dylikt aftalsbrott komme att foreligga. Till bdda dessa fall
ar emellertid forverkanderitten inskrinkt; och det dr dessutom
stadgadt, att, darvest ej frAn kronans sida uppségning sker inom
ett ar efter det anledning dartill f6r hvarje fall yppats, kronan
sedermera icke dger ﬁberoba nyttjanderittshafvarens férsummelse
i nu namndt hinseende sisom grund fér hans skiljande fran vat-
tenfallsratten. Forverkas vattenfallsritten af forstnimnda anled-
ning, skall nyttjanderattshafvaren vara skyldig att utan 16sen till
kronan afstd allenast sina vatlenverksbyggnader. Detsamma gil-
ler, om férverkande af sistnimnda anledning sker under den ur-
sprungligen aftalade upplatelsetiden; hvaremot, om férverkandet
sker under den pa grund af optionsratt forlangda tiden, arren-
datorn far utan losen afstd jAmvial annan honom tiHhorig, & la-
genheten tillhdrig egendom, som erfordras for vattenkraftsanlagg-
ningens drift.

Det torde vara af intresse att taga del sirskildt af hvad vat-
tenfallsstyrelsen yttrar, frdn synpunkten af realkrediten, angdende
vattenfalisriittens forverkande under sjidlfva byggnadstiden. Styrel-
sen anfér: »Enligt hvad styrelsen inhdmtat bruka bankerna un-
der byggnadstiden i regel utlimna beviljade lan till industriella
foretag endast mot extra sikerhet. Forst éfter det anlaggningen’
blifyit fullbordad och tagen i bruk ordnas forhallandena definitivt
pa forut aftaladt satt. Skulle ilppléten vattenfallsratt forverkas
under byggnadstiden,; torde darfér ldngifvaren i regel icke komma
att lida nagon forlust, dd han kan halla sig till den ofvan om-
forméalda extra sidkerheten. Det torde till och med kunna ségas,
att det tryck, som en bestimmelse om fdrverkande skulle utdfva
pa vattenfallsrattshafvaren att utféra vattenkraftsanliggningen pé
ett betryggande och tilifredsstillande sétt, bor vara &dgnadt att
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O0ka pantens véarde och siledes minska langifvarens risk. Lika-
ledes borde det vara till -férdel for langifvaren att vattenkrafts-
anldggningen s& snart som méjligt fullbordas och trider i verk-
samhet.»

Vidare innehélla grunderna, att i aftal om vattenfallsritt ma
kunna stadgas, dels att vattenfallsstyrelsen &ger utse sakkunnig
person, som har att pé nyttjanderittshafvarens bekostnad & arbets-
platsen kontrollera arbetets utférande och 8 kronans vignar god-
kdnna anliggningarna i den mdn de utférts eller fullbordats, och
dels att, om nyttjanderattshafvaren vid utforandet af vattenkrafts-
anliggningen gov storre afvikelse fran de af styrelsen gc‘)‘d,kéinda
ritningarna till anliggningen eller icke stiller sig till efterriittelse
de féreskrifter, som af styrelsen meddelats i och for anldggningens
utférande pad adndamalsenligt och betryggande sitt, styrelsen skall
aga att lata instélla arbetets vidare fortsattaunde. ‘

Slutligen m4 i detta sammanhang namnas, hurusom — fér
tryggande i forekommande fall af deras ratt, hvilka sisom kon-
sumenter kunna vara beroende af den vattenkraft eller den daraf
frambragta energi, som skall tillhandahéillas dem af vattenfalls-
rattshafvare --- riksdagen beslot inforande i grunderna af f6ljande
bestimmelse: »I aftalet md kunna stadgas skyldighet for nytt-
janderattshafvaren att i friga om tillhandahéllande af vattenkraft -
eller daraf framstédlld energi vara underkastad de villkor, som i
sadant hinseende kunna varda af kungl. maj:t i allménhet stad-
gades. Effektiviteten af en dylik kontraktsbestimmelse syntes riks-
dagen kunna ernds genom stadgande af samma p&f6ljd, som eljest
mi kumna intrida vid sddan férsummelse, som enligt grunderna
icke skall medféra den upplitna vattenfallsrittens férverkande -
namligen forhéjd afgald for denna.

Vid upplatelse af vanlig arrenderétt till vattenfallslavenhet
skall i aftalet intagas i6rbehall att arrenderitten icke utan vatten-
fallsstyrelsens medgifvande far af arrendatorn ofverlatas & annan.
Motsvardande bestimmelse finnes gifvetvis icke i friga om upp-
latelse af vattenfallsratt. Det vore namligen icke forenligt med
vattenfallsratten och dess syfte att utestinga nyttjanderitishafvaren
fran ofverldtelseratt; ett allmint forbud i detta hinseende skulle
helt visst légga hinder i viagen fér vattenfallsrattens belanande.
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Men med hénsyn till utlindska undersitar bhar dock riksdagen
ansett en begrinsning harutinnan erforderlig och darfér i grun-
derna intagit den bestdinmelsen att vattenfallsritt icke mi utan
konungens tillstdnd upplétas eller Sfverlatas till annan 4n i Sverige
bosatt svensk medborgare eller handelsholag, hvars samtliga med-
lemmar &ro svenska medborgare, eller aktiebolag, hvars bolags-
ordning foreskrifver dels att aktie icke m& utan konungens fill-
stdnd tecknas af eller Ofverlitas 4 andra an i Sverige bosatta.
svenska medborgare, dels att dndring i bolagsordningen i detta
hanseende icke &r giltig, med mindre konungen till indringen
lamnat medgifvande.



Beslut, verkstillighet och forvaltning enligt
de svenska kommunallagarna.

Ett bidrag till frAigan om stadsfullméaktiges och
dratselkammarens inbérdes stéllning.

Af
Fil. lic. Yngve Larsson.

I kommunalférordningens for stad 6 § stadgas: »Stadskom-
munens beslutande® ratt utofvas, pad sitt har nedan sigs, vid all-
méin ridstuga, eller genom stadsfullméktige. Verkslallighet - och
forvaltning ‘tillkofnma, under magistratens inseende, dratselkam-
maren och de sarskilda styrelser eller personer, som fér sadant
andamél kunna af allménna radstugan eller stadsfullmaktige utses.»

P3 liknande satt forordningen om kommunalstyrelse i Stock-
holm § 5:

»Kommunens beslutande ritt utéfvas genom dartill bland
stadens réstberdttigade mian .valda deputerade, som benidmnas
stadsfullmaktige och aro till antalet ett hundra. Ej méa stadsfull-
miktige med verkstillighetsitgarder af nagot slag eller med for-
valtning af penningar eller andra tillgaAngar f6r kommunens rikning
samfdldt och omedelbart sig befatta.

Verkstdllighet och férvaltning tillkomma de warskllda niamn-
der, afdelningar eller personer, som stadsfullmaktige for sadant
dndamil utse, och hvilka hvar inom sitt omrade dro f6r omfor-
méilda géromél ansvariga.»

Grundliggande (6r forhillandet mellan de olika kommunala
myndigheterna ar silunda en distinktion melan olika slag af kom-.

' Kursiveringen i citaten verkstallda af férfattaren.
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munal verksamhet. - Lagen skiljer mellan 4 ena sidan en beslutande,
4 den andra en verkstdllande och forvaltande verksamhet. Dessa
olika funktioner ha anfortrotts at olika organ, i frimsta rummet
stadsfullméiktige och dratselkammaren.’

Emellertid ar denna uppdelning i och for sig foga belysande
for férhallandet mellan de bdda myndigheterna och kan i sarskilda
fall, om den jamvil anses innebira en maktférdelning ‘mellan
de bada myndigheterna och med full konsekvens genomfores, leda
till rent orimliga resultat. Driatselkammaren kan icke undgd att
i stor utstrickning utdfva en rent beslutande verksamhet, sival
rorande utféorandet af stadsfullmiktiges beslut, hvilka vil blott
undantagsvis 4ro sa detaljerade, att icke annat &n den rent me-
kaniska exekutionen aterstir, som betriffande drenden, med hvilka
stadsfullmaktige icke tagit eller komma att taga nagon befattning.
Inom ramen af vissa af stadsfullmaktige faststillda allminna be-
stimmelser och ett bestamdt arligt forslagsanslag beslutar sdlunda
exempelvis dritselkammaren i Goteborg fritt 6fver de forséljningar
och kop af fastigheter, som den anser lampliga.och nodiga for
stadsplanens genomfdrande. S& godt som ofverallt faststilla drat-
selkamrarna och de sirskilda styrelserna utan stadsfullméktiges
medverkan de alimédnna bestimmelser om arbets- och loneférhal-
landen, som skola tillimpas vid de kommunalindustriella verken
och andra allmidnna arbeten!. Exemplen kunna méngfaldigas,
men de anforda torde vara tillrdckliga fér att visa, att dfven drit-
selkammaren utéfvar en beslutande myndighet, dels fullt sjaif-
standigt, dels inom de grinser, som utstakas af stadsfullméktiges
foregdende beslut och ratt att bevilja anslag. I praxis torde
t. 0. m. denna grins for dritselkammarens befogenhet, stadsfull:
maktiges finansiella suverdnitet, icke sa noggrant respekteras, da de
olika styrelserna sérskildt i de storre stiderna val icke sa séllan
utanordna medel, som ofverskrida beviljade anslag eller afse an- -
damdl, som icke alls varit af stadsfullmaktige férutsedda. Detta
af sjalfklara 'praktiska hansyn betingade forhallande har ocksé

'

1 Undantag harifran Eskilstuna (1907), Sodertalje (1908). Se vidare
Svenska Stadsforbuadets skriftserie 3: .De svenska stadernas kolleklwaﬂal
sid. 8.
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forutsetts, legaliserats och till sina verkningar begransats i atskil-
liga dratselkammarreglementen . :

Den beslutande myndigheten utdfvas sdlunda icke .af stads-
fullmaktige allena. :

‘A andra sidan utgor icke heller begreppet »verkstdllighet och
férvaltning» en odfverstiglig mur kring dratselkammarens och 6f-
riga styrelsers kompetensomréden. Oaktadt sarskildt Stockholms-
forordningen uttryckligen férbjudit stadsfullméktige att »samfaldt
och omedelbart» befatta sig med »forvaltning», fatta stadsfullmak-
tige dock wofta beslut, som uteslutande ha .afseende Pph sarskilda
fall eller rora dispositionen af penningemedel, och sdlunda till sitt
inneh&ll icke kunna rubriceras som annat in rena férvaltnings-
akter. .

‘Det ar alltsd oriktigt att soéka tolka kommunalfdrerdningens
forevarande stadgande som ett fors6k att uppdraga en grians mel-
lan tvd organs olika kompetensomridden. En dylik A&skddning
torde emellertid icke wvara' s& ovanlig sérskildt bland praktiska
kommunalmin, som i dritselkammarens verkstillighetshefogen-
heter girna vilja se en grans for fullméktiges beslutanderatt. Stads-
{ullmiaktige skulle silunda exempelvis vara oférhindrade att be-
sluta angdende utférandet af en viss gatureglering, bevilja anslag
till och bestimma den nirmare arten af gatubelaggningen, men

- daremot icke kunna blanda sig i dritselkammarens satt att lata
utféra arbetet, att bestimma arbetsvillkoren for de vid foretaget
sysselsatta arbetarna o. s. v. Denna konstruktion ar emellertid,
som ofvan pavisats, ogenomférbar och hvilar pa den oriktiga fér
utsitiningen, att de kommunala [unktionerna icke endast teoretiskt
utan Afven praktiskt skulle kunna mppdelas i tvé -olika arter: be-
slut och verkstdllighet, hvilka sedan jamval kunde anfértros it olika
organ. Liksom psykologien adnda sedan HEeRBART Ofvergifvit teo-
rien om sjalsfunktionernas uppdelning pa och ursprung i vissa
sjalsformogenheter och i stillet utgdr fran deras praktiskt sedt en-
hetliga karaktar, s& torde dfven antagandet, att de-olika myndig-
heternas kompetensomraden bestimmas - och utfyllas af olika arter

! YnevE Larsson, Kommunalférvaliningens organisation och arbels-
sdff, Stockholm 1909, s. 24 ff.
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af kommunal verksamhet, kunna betecknas som oriktigt och hvi-
lande pa en alltfér schematisk uppfattning af det kommunala lifvet.

Lagens forevarande stadgande méste sdlunda, om det ofver-
hufvudtaget skall hafva nigon mening, tolkas pd annat satl.

Satsen om tvad olika kommunala myndigheter, den ena be-
slutande, den andra verkstdllande och forvaltande var atminstone i
denna pregnans, ar 1862 en nyhet i den svenska kommunallag-
stiftningen. Néagra exempel fran tidigare kommunalfdrfattningar
mé anforas.

I det forsta egentliga dritselkammarreglementet, 1813 Aars
Instruction for Stockholms stads Drdtsel-Commission uppdrages »for-
valtningen och bevakningen af Stockholms Stads Medel och Rén-
tor» till den nya kommissionen, under hvars »lydno. och inseende»
stalldes vissa af stadens tjidnstemin, &t hvilka »sjalfva verkstdllig-
hetsbestyret> uppdrogs. Dess forhallande till stadens dldste hestam-
des dock icke nirmare &n som var nédigt for ordnandet af ri-
kenskapsrevisionen (§§ 2, 10, 11). Icke heller i 1840 ars instruk-
tion, som™ var géllande nar 1862 Ars foérordning utfirdades, har
denna punkt nirmare utfdrts, utan stadgas endast i korthet, att
kommissionen »forer styrelsen 6fver Stockholms stads dritselverks.

Lika knapphindiga dro de olika sockenstimmoforordningarna
1 detta afseende. 1817 4&rs Férordning angdende Sockne-Stammor
och Kyrko-Rdd talar i férbigiende om den »Krono-Betjent eller
den Foérsamlingens Ledamot, hvilken om verkstdlligheten af Sockne-
Stamnio-Beslut fdranstalta bor», utan att dock harigenom fastslds
en bestimd och allmén princip for forhdllande mellan tva olika
kommunala organ. Icke heller 1843 ars férordningar om Sockne-
stimmor, Kyrkordd och Sockne-Ndmnder & landet ha utforligare
behandlat férhdllandet mellan sockenstimma och sockennimnd.
Namnden betecknas silunda ingenstides som den verkstidllande
myndigheten i férhallande till stimman, fastin afsikten var, att
den i viss mén skulle utdfva dylika fanktioner. Dess uppgifter
uppriaknas var for sig: Bland annat &gde den att »handhafva och
tilampa- de 6fverenskommelser till befordrande af allmin ordning
och sedlighet, som i Socknestaimma blifvit fattade». (Forordningen
om Sockne-Namnder & landet, § 2). »Uti de arenden, som &ro at
Sockne:Namnd uppdragna, skola alla férvaltnings- och verkstdllig-

Statsvetenskaplig Tidskrift 1911. 18

1
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hetsdtgdrder tillkomma denna Nimnd» (§ 5). Harmed afsigs emel-
lertid i framsta rummet drenden, i hvilka stimman icke agde att
eller 4tminstone icke behéfde besluta., — Férordningen om Sockne-
stdimmor i Stockholms stad den 16 mars 1847 yttrar sig likaledes
icke niarmare om férhallandet till de verkstillande myndigheterna.
" 1 Forordningen angdende Fattigudrden i Riket den 25 maj 1847
framtrader diaremot nagot klarare motsittningen mellan beslutande
och forvaltande myndighet: »Allmdnna Gfverldggningar i drenden:
tilhorande fattigvdrden héllas, och déaraf féranledda besiut fattas
4 sockenstimma, . ... » (§ 3, mom. 1). »>Fattigvardsstyrelsen skall
hafva férvaltningen af alla fattigvirdsangeliagenheter . .. .».

1833 ars Reglemente for Eskilstuna Fristad insatter magistra-
ten som »stadens Styrelse och Domstol», medan de 24 ildste vil-
‘ “jas af borgarskapet »till bevakande af Fristadens angelidgenheter».
Reglementet uttalar sig icke nirmare om de bada myndigheternas
forhallande till hvarandra. — 1838 ars Reglemente for Ostersund
inrdttar en municipalstyrelse, bestdende af en ordningsman och
10 aldste. Rorande deras inbordes forhallande stadgas, att »ord-
ningsmannen iger att utan séirskild fullmakt, vid alla tilifillen be-
vaka och utsdka stadens réatt och bésta. I alla viktigare, staden
rorande angelidgenheter, inhamtar han likvéal stadens dldstes tankar».
) En af de fi kommunala forfattningar, som fore 1862 med
storre klarhet utpriglat motsatsen och sammanhanget mellan be-
slutande och verkstillande organ, synes vara ett kungligt bref till
ofverstithallareimbetet 4r 1845 angdende Ofverlamnandet af be-
styret med omliggning och underhall af hufvadstadens gator at
en sirskild forvaltning. Inom denna kommission utses namligen
trenne personer, hvilka, sehuru till sina Atgirder i allminhet un-
derkastade den samfillda administrationens besluf, komme att ut-
gora den egentliga verkstdllande delen af depsamma, hvaremot ad-
ministrationens alla ledamoéter borde i fdrvaltningen af medlen
deltaga».

Detta stadgande ir samtidigt ett godt exempel pa den olika
och ofta svifvande betydelse, i hvilken dessa termer anvéndes.
Férvaltning anvindes saval i subjektiv som objektiv bemérkelse :
Det betecknade dels den foérvaltande myndigheten, hvilken 4fven
kallas administration, dels sjilfva forvaltandet, verksamheten. I
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den senare bemérkelsen ar det tydligen "ett vidare begrepp an
verkstdlligheten eller -»sjalfva verkstillighetsbestyret». Foretrades-
vis anvindes det i sammanhang med den rena penningefdrvalt-
ningen: »fdrvaltning och bevakning af stadens medel -och rintor».

I den senare betydelsen torde enligt de aldre kommunalfor-
fattningarnas terminologi forvaltningsbegreppets tyngdpunkt ligga.
Magistraten forvaltade — ursprungligen som en rent kommunal
myndighet — stadens siyrelse, hade uppseendet 6fver justitie- och
politivisendet o. s. v.! Forvaltningen af stadens medel, uppbérden
0. s. v. anfértroddes diremot s& sméningom At séirskilda, mera
borgerliga myndigheter: sjumans- och femmanskamrar, dratselkom-
missioner och dratselkamrar, eller hvad de nu kallas. Denna rena
medelférvaltning absorberar s& smaningom alla 6friga rent kom-
munala férvaltningsgrenar, till dess magistratens styrelse — sdsom
i pu gallande kommunalférordning — endast blir en tom form. .
Daremot saknade borgerskapet eller dess representation, de aldste,
den generella karaktir af kommunens beslutande myndighet, som
tillerkdnts stadsfuilmiktige i 1862 ars kommunallagar. Huruvida
nagon mera betydande kompetensskillnad foreldg, ar omdjligt att
utan en ingdende undersékning af praxis afgéra — i allt fall forut-
satte de édldre forfattningarra undantagslost medverkan af dylika
»borgerliga» myndigheter allenast i vissa viktigare uppraknade fall %
Tydliga spar af denna &skadning kvarstd for 6frigt dnnu i Stock-
holms kommunalfdrordning.

Det &r silunda tydligt, att den klara och genomférda indel-
ningen af de kommunala funktionerna i tvd olika grupper, hvilka
férdelas pa olika kommunala myndigheter, endast si& sméningom
arbetat sig fram och forst mot 1800-talets midt med full skirpa
bérjar goéra sig méarkbar i lagar och (orfattningar.

Gar man till den utlindska kommunallagstiftningen, s& méter-
i stort sedt samma fenomen. '

I den f6rsta moderna kommunallagen, den konstituerande

t JMfr t. ex. Forordning dJfver Stockholms Stads Styrelse, */12 1672, 8%
1, 2 o. a,, STIERNMAN, Samling af Kungl. Bref, Stadgar o. s. v. III: 1051.

2 Att forandringen af magistratens stallning icke var endast formell,
framgar bl. a. af de kraftiga protester, som landshéfding v. Troi. och

justitieborgmastaren SToLPE héjde mot densamma inom 1858 ars kommunal-
forfattningskommitté; se kommitténs betinkande s. 114 [, 147 fI. o. a.
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nationalférsamlingens Decret sur la Constitution des municipalités
den 14 december 1789, utgjorde le corps municipal, hvars 3—21
medlemmar valdes af kommunens rdstberittigade invénare, det
viktigaste exekutivorganet. Den l6pande .foérvaltningen anfdrtrod-
des dock &t ett inom detsamma valt utskott, le bureau, som i de
mindre kommunerna utgjordes af méiren ensam. Le corps munici-
pal — nirmast motsvarande den nuvarande kommunallagens mu-
nicipalité, maren med sina adjoints — utdfvade afven en viss be-
slutanderdtt, om det ocksd i viktigare fradgor var bundet af kom-
munalfullméktiges (le conseil général de la commune) samtycke.
Rorande forhéllandet till denna myndighet stadgades i Art. 54: »Elle
(Yadministration municipale) ne pourra se dispenser de le (le
conseil général) convoquer, lorsqu’il s'agira de délibérer: sur des
‘acquisitions ou aliénation des immeubles . . .»

Hvarje genomford uppdelning af den kommunala kompeten-
sen pi »beslutande»> och >verkstdllande> myndigheter var silunda
fraimmande fér 1789 Ars lagstiftare. Fullméaktiges, generalradets,
kompetens angifves icke genom nagon generalklausul, och i sjilfva
verket ar denna myndighet ndrmast att betrakta som en — f6r
sarskildt viktiga fall intrddande — utvidgning af le corps munici-
pal, hvars medlemmar éafven ingingo i generalrddet och utgjorde
en tredjedel af dess medlemsantal.

P4, helt annan grund stir 1808 &rs preussiska Stddleordnung,
den Stein’ska reformperiodens storsta och lifskrafltigaste lagstift-
ningsverk, hvars sammanhang i andra afseenden med 1789 &rs
municipalordning sarskildt pavisats af Lenmmany i hans Stein-
biografil. Afven hidr angafs visserligen stadsfullmiktiges kompe-
tens fraimst genom en uppriakning. af vissa viktigare drenden, som
ovillkorligen krifde deras medverkan. Men dérjamte dgde full-
méktige en ratt »att dfvervaka och konirollera» magistratens for-
valtning, som strickte sig ofver hela det kommunala omrédet.
Och magistraten betecknas uttryckligen som den verkstdllande myn-
digheten: »Der Magistrat ist die ausfiihrende Behérde; er hal aber
ohne unmittelbare Teilnahme von Biirgern nur die allgemeine Leitung
der ganzen Verwaltung des Gemeinwesens und diejenigen speziellen

! Max LEHMANN, Freiherr vom Stein, l.eipzig 1903, 1I: 446—491.
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Geschdftszweige abzumachen, wobei es nicht auf c:igne Administra-
tion oder fortwéihrende Lokalaufsicht, sondern hauptsdchlich auf Ge-
setzes- und Verfassungskunde ankommt. Ale Angelegenkeiten aber,
womit Adminisiration verbunden oder die wenigstens anhaltende Auf-
sicht und Kontrolle oder Mitwirkung an Ort und Stelle bediirfen,
“werden durch Deputationen und Kommissionen besorgt, welche aus
einzelnen oder wenigen Magistratsmitgliedern, dagegen grosstenteils aus
Stadtverordneten und Biirgern bestehen, die von der Stadtverordneten-
versammlung gewdhlt und vom Magistrat bestdtigt werden». (St.-o.,
8§ 174 och 175).

I stadsfullinéiktiges &fvervaknings- och kontrollbelogenheter
ligger otvifvelakligt embryot till den alimanna beslutanderdtt, som
mer och mer oférbehdllsamt erkéinnes i den senare preussiska
kommunallagsstiftningen, 1831 och 1853 ars stadsordningar. Stads-
fullmaktige skola besluta i alla kommunala angeldgenheter, som
icke héanvisats till magistratens uteslutande handligghing — en
praktiskt laget numera belydelselés begriansning. A andra sidan ar
magistraten — under vissa férutsdttningar — skyldig att verkstdlla
stadsfullméaktiges beslut. Magistraten bétecknas i den géllande kom-
munallagen [or Preussens sex Ostra provinser (1853) som die Obrig-
keit der Stadt — jam(dr den svenska kammunalférordningens: »sta-
dens styrelse» — och férvaltar de kommunaia drendena (§ 10).

Pa liknande satt formuleras stadsfullimakliges och magistra-
tens inboérdes stdllning i de viistra provinsernas och andra tyska
staters kommunallagar. Jamnsides med det klara terminologiska
utpriglandet af motsatsforhallandet mellan'st-adsférvaltningeus bada
hufvudorgan har emellerlid flerstades fasthallits eller — som i
Preussens ostra provinser — utbildats ett slags kommuna]t tvakam-
marsystem: stadsfullméaktige hehdfva vid utdfvandet af sin beslu-
tanderatt ofta magistratens medverkan. Hirigenom kan visserli-
gen den principiella fordelningen al de olika funktionerna pa olika

' Ernst v. MmEeR, Franzésische Einfliisse auf die Slaats- und Rechls-
enlwicklung Preussens im XIX Jahrhundert, 1, Leipzig 1907, 11, 1908, sid.
314—348. En utforlig framstallning av 1808 ars Stidte-Ordnung aterfinnes
i samme forfattares arbeten: Die Reform der Verwallungsorganisation
anfer Slein und Hardenberg, Leipzig 1881, s. 274--353, sant af den senare ut-
vecklingen genom 1831 och 1853 ars lagstifining i MEIER'S Verwallungsrech!
i Hovtzenporrr-KoHLERs Enzyklopddie der Rechiswissenschaften, 2.” Aufl.
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organ undanskymmas, men i verkligheten fdrindras den icke.
Verkstdllighet och férvaltning tillkomma magistraten och magistra-
ten ensam, medan beslutanderdtien utdfvas af annan myndighet,
stads(ullméktige, alven om dess beslut, for att kunna verkstallas,
fordrar magistratens samtycke (Zustimmung)’.

Klarast har emellertid teorien genomféris i Osterrike, hvars
rikskommunallag {1862) i nistan ordagrann O&fverensstimmelse
med den svenska l|agens formulering stadgar i Art. VII:

»Der Gemeindeausschuss ist -in allen Angelegenheiten der Ge-
meinde das beschliessende und iiberwachende, und der Gemeindevor-
stand das verwaltende und vollziehende Organ» 2.

Den o&sterrikiska kommunaliagstit‘tningen stdr som bekant i
flera hanseenden under stark péaverkan af den franska, siddan den
efter 1830-talets och februari-revolutionens reformer gestaltade sig.
Afven i den nu gallande [ranska municipallagen (1884) ® har forhal-
landet mellan miren och municipalriddet formulerats pa analogt satt:

» Le conseil municipal régle par ses délibérations les affaires de
la commune (Art. 61). — Le maire est seul chargé.de I'administra-
tion; {Art. 82). — Le maire est chargé, sous le coniréle du conseil
municipal et la surveillance de l'administration supérieure:

1:0. De conserver et d’administrer les propriétés de la commune.

10:0. Et, d’'une maniére générale, d’executer les décisions du con-
seil municipal. (Art. 90).»

Alltsd: Municipalraddet beslufar, miren férudltar och wverk-
stéller. C

U Stadleordnung fir die sechs Ostlichen Provinzen der Preussischen
Monarchie, v. 30 Mai 1853, §§ 35, 36.

2 Jfr i fraimsta rummet BROCKHAUSEN, Die Osterreichische Gemeinde-
Ordnung, s. 112—149, Wien 1905, vidare ReDLICH, Grundziige des geltenden
osterreichischen Gemeinderechtes s. 114 ff. i Schriften des Vereins fiir So-
zialpolitik, 122: 6, Leipzig 1907, samt Repric’s nyutkomna belysande verk:
Das Wesen der ésterreichischen Kommunalverfassung, Leipzig 1910. — Ro-
rande den nirmare utbildningen af den i rikskommunallagen angitna
principen, se dfven YnGVE Larsson, Kommunalférvaliningens organisation
och arbetssdtl. Stockhelm 1909, sid. 188 ff.

$ Jfr sarskilt L. Mowrcann, La loi municipale, Commentaire de la
loi du'5 avril 1884, 1, 11, Paris 1906.
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Det torde vara ofverflodigt att vidare fordjupa sig i de olika
lagtexterna. Den hastiga 6fverblick, som hér ofvan gifvits af be-
stimmelserna i nigra af de stdrre kulturlinderna rdrande for-
hallandet mellan de bada viktigaste organen i kommunalf6rvalt-
ningen, torde vara tillrdckligt for att visa, att den formulering af
férhallandet mellan stadsfullméaktige och dritselkammaren, som
gifvits i 1862 ars svenska kommunallagar, i sjdlfva verket ater-
kommer- nastan o6fveralit, diar den kommunala organisationen hvilar
pa i huvudsak samma principer som i de svenska stdderna. En-
dast i ett fital mindre stater kvarstdr dnpu den #ldre formule-
ringen, som uppriknade de olika foremélen for stadsfullmiktiges
beslutanderatt hvar (6r sig, medan magistraten angafs som kom-
munens framsta organ. Det torde vara ofverflodigt att tilligga,
att den reala makiférdelningen mellan stadsfullmiktige och magi-
strat i trots af de principiellt olika bestimmelserna kan vara och
vanligen &r ungefir densamma i de olika staterna. Den moderna
engelska och danska kommunalritten stir diaremot pé en helt
annan principiell stindpunkt och faller dirmed utom ramen fér
denna undersékning 1. .

Det ar alltsd tydligt, at! hir foreligger ett utslag af en ge-
meunsam politisk teori, som si smaningom arbetat sig fram till
erkdnnande och sirskildt gjort sig géiillande i de komnunallagar,
hvilka utfardades efter 1800-talets midt, i mer eller mindre direkt
paverkan af 1848 &rs genombrott. Och det torde icke vara for
djarft att antaga, att denna teori &r MONTESQUIEU'S tanke om~
statsmaktens tredelning. Visserligen &ar en péverkan af det slag,
som har forutsittes, oméjlig att genom en mera ingdende ritts-
historisk undersdkning pévisa, dels p& grund af materialets knapp-
handighet — det ar i detta sammanhang tillrackligt att erinra om
den svenska kommunallagkommitténs sirdeles. summariska betin-
kande — dels pd grund af att den MoNTEsQUIEU’ska -teorien till
den grad ingatt i det allminna medvetandet, att en ndrmare mo-
tivering f6r sa sjalfklara formuleringar maste ha forefallit lag-
stiftaren ofverflodig.

' fol YnGVE LARsSoN, énf. arb., s. 95—-100, 107—109, 117—120, 123,

221, 223, 226—228, 232 f,, vidare P. F. Scrou, Kjébsicedernes Forfatning og
Styrelse, Kbhvn 1901, s, 453 ff. 455. ‘
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Ofverensstimmelsen. ar i allt fall oférneklig. Det nya i Mow-
TESQUIEU'S leori var icke distinktionen mellan olika slag af stats-
funktioner — dylika hade gjorts fére honom och mera skarp-
sinnigt 4n han gjorde det — utan de organisatoriska slutsatserna
af denna uppdelning; hvarje funktion borde anfortros &t ett sér-
skildt statsorgan. 1 denna f(drdelning ansigs frihetens ritta ga-
ranti ligga.

Det nya i kommunallagens formulering lag likasa icke i den
kommunala verksamhetens indelning i olika funktioner — #fven
forut hade lagar och férfattningar talat om beslut, verkstallighet
och férvaltning — utan déri, att dessa funktioner hvar fér sig an-
fortroddes &t sarskilda myndigheter, hvilka uteslutande skulle
handha hvar sitt sirskilda slag af kommunal verksamhet. Stads-
fullmaktige 4ro endast beslutande, och i Stockholms kommunal-
forordning férbjudas de uttryckligen att befatta sig med verk-
stallighet och férvaltning. '

Likasd sammanfalla de olika funktionerna i hufvadsak med
MonTESQUIEU’S. Den beslutande makten motsvaras af denylag-
stiftande (»les volontés générales»), den verkstidllande och férval-
tande af den exekutiva, och den doémande makten, som enligt
MonTESQUIEU’S teori icke uppbars af permanenta organ — bortfaller.

MAhinda torde silunda en granskning af MONTESQUIEU'S
teori och dess vidare vetenskapliga utveckling med séirskild han-
syn till frdgan om den verkstillande och den lagstiftande maktens
forhallande till hvarandra vara #gnad att underldtta tolkningen
af de hir behandlade bestimmelserna i de svenska kommunalfor-
ordningarna och salunda- nirmare belysa stadsfullmiktiges och
dritselkammarens inbdrdes stillning.

MonTESQUIEU ~var icke den forste, som forsdkte en indelning
af statens olika funktioner !. Redan ARisToTELES indelade statens
verksamhet i tre olika grupper efter den grekiska statens tre vik-
tigaste myndigheter, radet, imbetsménnen och domstolarna, utan

' Jfr utom' REaM, Allgemeine Staalslehre, Tubingen 1899, s. 209250,
samt JELLINEK, Allgemeine Staatslehre, Berlin 1900, s. 453—457, 544 ff,
GiERKE-MAITLAND, Political Theories of the Middle Age, s. 46 ff., 153; SAINT
Girons, Essai sur la séparation des pouvoirs, Paris 1881, s. 67 fT.
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att denna tanke dock kommit att spela nagon stérre roll i de
politiska teoriernas historia. Under inflytande af de naturritts-
liga folksuverédnitetsidéerna forsokte under .medeltiden sarskildt
Marsitius  af Papua och Nicoraus Cusanus att genomfdra en for-
delning av olika funktioner p4 olika organ. Lagen var statens
grundval och kunde stiftas eller fdrindras endast af folket, den
verklige suverinen. Hirvid torde ha medverkat saval .det ater-
upplifvade romerska lagbegreppet: lex est quod populus jubet, som
den gamla germanska rittsiskddningen om lagen sdsom inbe-
.greppet af hvarje fri mans medfédda rattigheter. Enligt MARrsILIUS
af Papua &r fursten, som endast regerar per auctorilatem a legis-
latore sibi concessam, slatens sekundéira, verkstillande del, secon-
daria quasi instrumenialis seu executiva pars, hvilken till alla delar
ar bunden af lagen. v :

NicorLaus Cusanus ansag likasd all jurisdictio och administratio
grundad pé val eller en frivillig maktofverlitelse frin folkets. sida.
Fursten ar bunden af lagarna, hvilkas stiftande naturndédvandigt
tillhér folket. Endast inom lagens ram #ger fursten utdfva sitt
Jurisdictio och administratio.

Héar skiljes salunda lagstiftningen frén jurisdictio och ad-
ministratio, men oakiadt Cusanus utforde denna teori i ett utkast
till ny forfattning fér Tyskland, torde dock dessa distinktioners
storsta belydelse ligga i framhifvandet af lagens och darmed folk-
viljans suveradnitet. Det torde vara ofverflodigt att tilligga, ati
begreppen jurisdictio och administratio icke fa tas i modéirn mening,
lika litet som Ofverhufvudtaget i medeltidens statslif ndgon nog-
grann grans upprittholls mellan dessa bada funktioner.

Dessa teorier bortglomdes emellertid snart under inverkan af
suverdnitetslirans starka framhifvande af statens enhet. HoBBES
betecknar en uppdelning af suveriniteten mellan flera statsorgan
_sdsom en upprorisk lara, som.maste fora till statens upplésning.
Det var forst Locke, som pé allvar dterupptog tanken pi stats-
maktens uppdelning i sin teori om de fyra statsmakterna: den
legislativa, den exekutiva, den federativa eller makten att & statens
viagnar ingd. (utrikespolitiska) aftal samt den prerogativa — en
teori, hvilken som bekant helt och hallet var en abstraktion af
den i England rddande maktf6rdelningen. Konu‘ngen innehade
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savial den exekutiva och federativa som den prerogativa makten,
och i sjalfva verket var denna senare icke som de ofriga en be-
stamd statsfunktion, utan utgjorde en sammanfattning af alla de
olika kungliga befogenheter, som under utvecklingens ging icke
absorberats af the King in Parliament.

Det var i anknytning till Locke som MoNTESQUIEU uppstillde
sin teori. »Det finns i hvarje stat», borjar han det berémda sjatte
kapitlet i elfte boken af De lesprit des lois, »tre slags makter, la
puissance legislative, la puissance exécutrice des choses qui dépendent
du droit des gens, et la puissance executive de celles qui dépen-.
dent du droit’ civil». ‘ : ’

I denna forsta formulering ar alltsd icke teorien fullt ut-
bildad: Den egentliga verkstillande makten bindes vid folkritten
och' motsvarar tydligen helt och hallet Locke's federativa makt.
Emellertid frigor sig MonTEsQuiEu omedelbart fridn detta samman-
hang, i det han fortsitter:

»I kraft af den forsta makten stiftar fursten eller veder-
boérande myndighet lagar .for viss tid eller for alltid, samt an-
drar eller afskaffar ‘de som redan finnas. [ kraft af den andra
for tursten krig eller sluter fred, afsinder och mottager sindebud.
sorjer for den allmanna sakerheten och fdrebygger fientliga infall.
Pa grund af den tredje straffar han brott eller afdémer tvistig-
heter mellan enskilda. Man kan kalla den tredje makten den
démande, och den andra helt enkelt statens verkstdllande myndighets.

MonTESQUIEU utfér sedan nirmare organisationen och fér-
delningen af dessa makter. Rdrande den démande makten fGre-
slar han som bekant, att den icke skall anfortros 4t en permanent
myndighet, utan utdfvas af vissa persorier bland folket vid vissa
tider pa A&ret, »liksom i Aténe, tillfogas i en not. P& detta satt
blir makten att doma, som i och for sig ar s& fruktansvard, bunden
hvarken vid négot visst stdnd eller vid nigot yrke och darfér sé
att séiga osynlig och ingen (invisible et nulle) — en naturlig f6ljd af
att man icke stindigt har domarna infor sina 6gon. Léngre fram
upprepas denna tankeging med storre bestdmdhet: »des trois puis-
sances dont nous avons parlé, celle de juger est en quelque facon
nulles, Meningen hirmed ar silunda tydligen, att det vil finnes
en domande funktion, men att denna funktion afsiktligt icke gif-
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vits en s8rskild permanent organisation, och att det sdlunda ar
i viss man oegentligt att tala om en domande makt! Aterstar
sdlunda de tvd andra, den lagstiftande och den verkstidllande,
hvilka maste anfértros at olika organ och vil balansera hvarandra
for att icke friheten skall rdka i fara. .

Det faller alldeles utom ramen f6r denna undersdkning att
nirmare g& in pi de olika detaljerna i den MoONTESQUIEU'ska teo-
rien, lika litet som en utveckling af dess praktiska betydelse for
den moderna europeiska forfattningsratten hoér till det har be-
handlade dmnel.

For att fullt forstd och uppskatta vardet af" MoNTESQUIEU'S
lara, hvilken af en af de framsta bland det moderna Tysklands
vogre statsrattslirare,- GERHARD ANscHiUTZ, betecknats som »die
grosste politische Gedanke der Neuzeit», maste man stindigt fasthalla
det praktiska syfte, som MonTEsQuIEy {ullfdljer med sin teori. Den
elfte boken i De lesprit des lois, som vésentligen dgnats it detta
amne, handlar Des lois qui forment la liberté politique dans son
rapport avec la constitution. Meningen ar alitsd att uppvisa den
forfattning, som bast skyddar den politiska friheten.

Hvad menar did MoNTESQUIEUY med den politiska friheten ?
»Det &r sant», siger han i tredje kapitlet, »att i demokratierna
synes folket gora hvad det vill, men den politiska friheten bestir
icke i att gora hvad man vill«. Denna vid forsta 6gonkasiet pa-
radoxala tanke utvecklar han vidare pa f6ljande sitt. ,

»[ en stat, det vill siga ett samhélle, dir det finnes lagar,
kan icke friheten bestd i annat An att kunna goéra, hvad man
bor vilja, och att icke tvingas att géra det, som man icke
bor vilja.

t Ett exempel pd de missférstind, for hvilka MoNTESQUIEU pa denna
punkt varit utsatt, erbjuder sarskildt BomnmaAk, Allgemeine Staatslehre,
Berlin 1896, s. 142—143, som i MoNTEsSQUIEU’s uttalande ser ett stéd for
sin mening, att’ forvaltning och rattsskipning materiellt sett icke forete
nigon principiell olikhet: statens funktioner aro endast af tvad olika
slag, faststillandet af abstrakia rattsmormer och faktiska anordningar.
MontesQuiu skiljer daremot alldeles bestamt mellan la puissance de juger
och la puissance exéculricé, dfven om han icke gir in pa en niarmare ana-
lys af de olika funktionernas materiella karaktar. Med 5itt ofvan citerade
uttalande afser han allenast den démande maktens organisaloriska sida.



260 YNGVE LARSSON

Man maéste nimligen noga skilja mellan oberoendet och fri-
heten. Friheten, det dr rdtten att géra allt hvad lagarna tilldta . . .»

[- denna sats ligger den MONTESQUIE'ska teoriens karnpunkt
och pd samma gang forklaringen till dess stora praktiska be-
tydelse.” Det ar rattsstatens idé, som hér formuleras. P34 samma
gédng ligger héar l1dsningen till problemet om de bada statsmak-
ternas, legislativens och exekutivens, férhallande till hvarandra.

Forfattningens dndamdl ar att trygga fribeten att gora allt
hvad lagarna tillata. Hari ligger icke  nigon begrinsning utan
historiskt sedt en utvidgning af individens rorelsefrihet: Inga andra
band 4n lagens skall binda hans verksamhet. Déremot innebér
denna sats gifvetvis- en begrinsning af den verkstdllande maktens
kompetensomrade: Regeringen far icke under nagra forballanden
annat &n i kraft af lag inkrikta pad den enskildes riatt. Den exe-
kutiva maktens verksamhet, forvaltningen, maste hélla sig inom
lagens ram. MonTEsQuiEy fullféljer har den tankeging, som fore-
sviafvade Locke, nar denne talade om den exekutiva maktens un-
derordning under den legislativa, infor hvilken den var ansvarig:
»Den hogsta verkstillande makten bestir icke i att vara fritagen
frdn underordning ...» Foérvaltningen far hvarken strida mot lagen
eller rora sig utom dénsamma: nec contra legem, nec ultra legem.
P& samma satt som om straffet galler: nulla poene sine lege, giller
om forvaitningen, nulla administratio sine lege. Detta aro de ome-
delbara koroHlarier ur den MonTEsQuiEu’ska teorien, som bruka
betecknas som rittsstatens idé.

A andra sidan ar diarmed den lagstiftande maktens princi-
piellt o6fverordnade stillning i forhallande till den verkstallande
fastslagen. Le corps représentant bor enligt MonTEsQuIEU vil af-
hilla sig frin att fatta quelque resolution active, ndgot hvartill den
icke limpar sig, utan i stillet stifta lagar och se till att de gal-
lande lagarna val utfdras. Den lagstiftande makten 4r sélunda
“onekligen statens hoégsta myndighet — ndgot, som:4 andra sidan
ar en omedelbar [8ljd af att férfattningens dndamél, friheten, i
sjalfva verket betingas af lagens absoluta suveranitet. © Detta for-
hillande undanskymmes icke dédraf, att MONTESQUIEU gOr sig stor
moda att bevisa nddvandigheten af att de olika myndigheterna
icke inkrikta pd hvarandras omraden, ja, att beskrifningen, huru
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denna fint uttinkta balansering i praktiken bor gestalta sig, rentaf
upptar storsta .delen af det sjette kapitlet. Med stor styrka fram-
halles oldgenheten af att den lagstiftande makten samtidigt var
verkstallande: »den kan (drstéra staten par ses volontés générales;
och om den dessutom har den démande makten, kan den drahba
hvarje enskild medborgare par ses volontés particuliéres>. De per-
spektiv af den lagstiftande férsamlingens maktmissbruk, som for-
fattaren héar oOppnat, ha dock Ofvervagande teoretiskt eller histo-
riskt intresse — den praktiska betydelsen af MonNTESQUIEU'S teori
ligger framst dari, att den uppdragit fasta grinseér kring den verk-
stallande, icke i begransningen af den lagstiftande maktens kompe-
tensomrade. .

Om & politiska teorier haft en sd vidtgdende praktisk be-
tydelse, sA ar det & andra sidan ocksd f4, som i samma mén varit
utsatta fér vetenskapens kritik. Ur har foreliggande synpunkt &r
det framfoér allt en invdndning, som det foreligger anledning att
nirmare behandla, ndmligen deri som vénder sig mot formalismen
i MonTEsQUIEU'S indelning af statens funktioner.

- Jag forbigar alltsd den viktigaste prihcipiel-la anméirkningen,
den som anser MONTESQUIEU’s teori strida mot statsmaktens na-
turliga enhet. Statsinakten, suverdniteten, kan ej delas, den ar en
och odelbar — det 4r den inviindning, som sedan Bobins déga‘r
anda fram till den moderna tyska statsrittsvetenskapen brukar
resas gentemot dylika indelningar. Hirpa kan'i korthet svaras,
att meningen icke ar en uppdelning af sjdlfva statsmakten utan
allenast en (Ordelning af olika statsfunktioner pa olika organ —
hvilka visserligen gentemol hvarandra kunna fi en nog si sjalf-
standig stillning. Huar ldngt man hor gd i denna séparation des
pouvoirs ér en praktisk, icke en teoretisk frdga, som béast belyses
al en jamlérelse mellan forhallandena i Frankrike och Forenta .
Staterna, de bada lander, dar MoNTESQUIEU'S teori upphojts till en
positiv statsréitislig doktrin. Opponenter gentemot detta balanssystem
saknas icke, sdrskildt i Amerika, dar det i praktiken 4r mest konse-
kvent genomfort. Med sarskild styrka ha pi senare tid olagen-
heterna af de formella grinslinjerna mellan de olika statsfunktio-
nerna, grauslinjer som i praktiken icke kunna upprétthéllas, och
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hvilka endast ha till {5ljd, att makten och ansvaret komma att ligga
hos olika myndigheter, framhéallits av Wooprow WiLson 1.

Den tyska statsritten & sin sida har férsdkrat sig mot den —
sarskildt f6r det monarkiska intresset — &desdigra sonderstyck-
ningen af statsmakten genom den bekanta, i Wiener Schlussakte
forst formulerade och sarskildt af Lapanp utvecklade teorien om
monarken som statsmaktens ende innehafvare. Monarken repre-
senterar fortfarande staten helt och hallet, men 4r vid statsmak-
tens utdfning bunden af vissa begransande faktorer. Det skulle
hir féra for lJangt att i detalj pivisa de intressanta och &fven for
det praktiska statslifvet betydelsefulla konsekvenserna af denna
. teori, bland hvilka LaBanps.sats om sanktionen som lagstiftningens
vasentligaste . statsrattsliga moment vidl 4r den méarkligaste. Prak-
tiskt viktigast 4r teorien genom den kompetenspresumption till mo-
narkens fordel, som den skapar: Monarken ar endast underkastad
de band, som den positiva forfattningsratten -dldgger honom. I
alla tvifvelaktiga fall galler s&lunda i foérsta hand monarkens kom-
" petens. — Afven om denna teori rent historiskt sett i vissa fall
ar riktig, sd blir den tydligen for hvarje dag alltmera oférmdogen
att fatta statslifvets verkliga innehall. Med sérskild styrka goér
sig detta gillande med afseende pi LaBanps sanktionsteori, hvilken
ocksd varit utsatt for kraftiga angrepp °.

! Wooprow WiLson, Congressional Government, Boston 1900, s. 281 fI.
Hans argumentering utmynnar i den sardeles affirsmissiga satsen: >If
there be one principle clearer than another, it is this: that in any business,
whether of governmen! or of mere merchandising, somebody must be trusted,
in order that when things go wrong it may be quite plain who should be
puniched>. Det 4r samma princip som BAgeHor sammanfattat i den drasi:
iska satsen: »Kannetecknet pa en god forfattning ar att det finns nagon
att hinga, nir det gar galet>. Principens absoluta giitighet kan betridas,
och i allt fall har den engelska kommunalférvaltningen, dar den icke till-
lampas, battre resultat att uppvisa 4n de amerikanska stider, sarskildt
New-York. dar den pa senare tid strangt genomforts (jfr New-York’s Char-
ter 1900). — Jfr Afven SaINT-GIRONS, anf. arb. s. 135 ff.

* Bland de yngre motstindarna till denna teori markes sarskildt
GIERKE's larjunge HuGo Prruss, den tyska kommunalrattens frimste teo-
retiker: Das slddtische Amisrecht in Preussen, Berlin 1902, vidare Selbst-
verwaltung, Gemeinde, Staat, Souverdnitit, Tibingen 1908, sarskildt sid. 231
—245. — Om de vil nastan olosliga svarigheter teoriens genomfdrande i

svensk statsratt skulle fororsaka, torde vara ofverflodigt att i detta samman-
hang erinra.
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, Om sélunda den fara for statsmaktens sdndersplittring, som
MonTESQUIEU'S teori kunde fdrmodas innebiéra, icke har visat sig
af nigon stdrre vare sig teoretisk eller praktisk betydelse, s& ar
diaremot den andra af de tvd hufvudinvindningarna, den som rik-
tar sig mot indelningens formalism, si mycket mera befogad.

I korthet kan denna anméirkning sammanfattas silunda. I
verkligheten inskrinker sig icke den lagstiftande makten till att
stifta lagar, den verkstallande till att verkstilla dem, den démande
till att doma efter dem. Den lagstiftande makten utfér i stor ut-
strackning rena forvaltningsakter, om ock vanligen i lagens form,
Den verkstdllande makten har i sjalfva verket ofverallt ratt att
genom forordningar ge rattssatser samma ovillkorlig giltighet, som
lagstiftningens form skinker dem. Den handhar dérjimte en rent
domande verksamhet, foérvaltningsriattsskipningen. Och slutligen-
hafva domstolarna 1 mycket stor utstrickning &fven rena forvalt-
ningsbestyr, icke minst hér i Sverige. '

Alldeles torde visserligen icke MONTESQUIEU ha forblsett detta.
S4 anger han uttryckligen beskattningsritten som en af den lag-
stiftande maktens viktigaste befogenheter:

»Si la puissance exécutrice statue sur la leuee des deniers pu-
blics, aufrement que par son consentément, il n'y aura plus de li-
berté, parce qu’elle deviendra legislative dans le point le plus impor-
tant de la legislation».

P34 en ndrmare utredning af fragan, huruvida den lagstiftande
maktens beslut sur les deniers publics kunna anses som allménna
normer, inliter han sig dock icke, och i allménhet néjer han sig
med att beteckna den lagstiftande maktens funktioner som les
volontés geénérales | motsats till den- verkstallande maktens volontés
particuliéres. Annu magrare synes han ha uppfattat den verkstil-
lande maktens inunehéll, som uteslutande begransas till den rena
exekuntionen af lagarna. MoNTEsQUIEU har icke forsokt ndgon nar-
mare undersdkning alt sjalfva foérvaltningens begrepp, som dock
torde ha foresvifvat Locke, nar deane uppstallde teorien om the
prerogative power. Niar MoNTESQUIEU talar om den exekutiva mak-
ten, »forlorar han» — som Aucoc uttrycker saken! — »alldeles ur
sikte dess administrativa egenskaper, hvilka redan d& i Frankrike

! SainT-Giroxs, anf. arb., Rapport de M. LEo~n Aucoc, s. XIL
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hade en afsevird betydelse, och som sedan dess till och. med i
Englang utvecklats pi ett sitt, hvarom man icke p& 1700-talet kun-
nat drdmma». Om pa nigon punkt, si torde hér encyclopedis-
* ternas forebrielser mot MONTESQUIEU att éfvgn som filosof bevara
sina juridiskt formalistiska tankevanor vara berittigad: »le presi-
dent a conservé ses préjugés d’homme de robe . ... .. , Cest la
source de toutes ses erreurss. (HELVETIUS).

I detta afseende har ocksd det verkliga statslifvet, dfven i
den »blandade statsformen», som MonNTEsQuUIEU f6éredrog framfor
alla andra, den konstitionella monarkien, mest afligsnat sig fran
hans teorier. Afven om man med 1700-talets England, den sklas-
siska» sjalfforvaltningens epok, f6r 6gonen, med visst fog kunde
likstalla forvaltningen med den rena lagexekutionen, si 4r detta
i var tid med dess utomordentligt kraftiga utveckling aft den offent-
liga férvaltningen alldeles omdjligt. Afven det kommunala lifvet
har genomgdtt en liknande utveckling. Vid tiden fér kommunal-
forordningens tillkomst kunde man sannolikt férestalla sig stadsfull-
miktiges verksamhet sisom hufvudsakligen allmédnna beslut och
dratselkammarens som verstalligheten af dessa och de 6friga mindre
betydande fdrvaltningsatgirder, som kunde ifrdgakomma. Stider-
nas kommunala verksamhet har emellertid sedan dess genomgatt
en utveckling, som [6rhallandevis ar &nnu kraftigare &n motsva-
svarande foreteelser pd det statliga omradet.

A andra sidan har den MonTESQUIEU’ska teoriens praktiska
inflytande, s val direkt i Atskilliga staters forfattningar och kom-
munalordningar som indirekt genom sin inverkan p& den allminna
politiska terminologien och de potlitiska tiankeséitten, sdsom ofvan
framhallits, varit synnerligen starkt. Det har hi:irigenom‘ uppstatt
en motsittning emellan teori och praxis, eller rittare sagt, emellan
MonNTESQuUIEU's ursprungliga teori och ‘modern praxis, en motsatt-
ning, som sarskildt enligt den §fvervigande meningen inom modern
tysk statsrattsvetenskap méste leda till ett fullstindigt forkastande
al’ hela den Mentesquien’ska statskonstruktionen. Det Aaterstar
dock att se, om den icke kan hafvas genom en uiveckling och
[ordjupning af dessa teorier. Hartill har den moderna statsratts-
_vetenskapen likaledes gjort mirkliga f6rsék genom nirmare ana-
lyser af lagstiftningens och forvaliningens begrepp.
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Ur denna synpunkt &ar det af sirskildt intresse att erfara,
hvilken' stallning man. intager i Frankrike och Amerika, dar den,
MonTESQuUIEU'ska teorien i sina hufvuddrag utgér grundvalen for
den gillande forfattningen.

Vanligen forklara fransmiannen la séparalion des pouvoirs alle-
nast utgora en allmin grundsats, som icke fir eller bor bokstaf-
ligen, genomfdras: »den maéste existera i princip, men kan icke
absolut gemomforas> (LEBoN)!. De olika myndigheterna mdste
kombineras. med hvarandra och si att siga viixa ihop. I allmin-
het undviker man, hvarje nirmare analys af de olika funktionernas
natur och stir sdlunda i hufvudsak kvar pi den MONTESQUIEU ska,
formalispen: 2. S3 langt som mojligt uppratthalles dfven dep orga-
nisatoriska grinslinjen mellan de olika funktionerna. Karaktari-
stisk 4y ur denna synpunkt konstruktionen, af presidentens — i
vissa ' lagar medgifna — rattighet att utfirda réglements d’admini-
stration. publique. Denna, befogenhet kan, menar man, icke vara
af legislativ patur och hérflyta frdn en delegation af den lagstif-
tande makten, hvilken sjalf 4r innehafvare af ett uppdrag, som
den icke kan anfértro &t tredje person: delegatus non potest de-
legare. Den ar silunda. endast ett utfldde af presidentens allminna
exekutiva befogenheter, dfven om ett beslut af den lagstiftande
makten utgdr den narmaste anledningen till utéfvandet af denna
ritt . Presidentens rdtt att pa egen hand, stifta lagar fér kolo-
nierna och den lagstiftande maktens lois d’inferét local aro. vanligen
de: enda verkl,igé undantag fran. funktionernas stringa tredelning,
som medgifves.

' Pa liknande satt soker man i Férenta Staterna bringa teorien:
i ofverensstimmelse med verkligheten, a4fven om dess bristande

' ANpRE LEBON, Das Verfassungsrecht des franzésischen Republik,
Tabingen 1909, s. 21 ff, i Das 6ffentliche Recht der Gegenwart, herausge-
geben v. JerpiNgk, Lasanp, PiroTy (MaRQUARDSEN'S handbok i ny upplaga)

* Typiskt 4 detta afseende ar Samnrt Giron's ofvan anférda, stort an-
lagda verk, som fullstindigt sakpar hvarje nirmare undersgkning af de
olika funktionernas materiella karaktar, utan ndjer- sig med ett naket kon-
staterande af kompetensfordelningen mellan, de olika myndigheterna enligt
de viktigare europeiska forfattningarna.

3 Se: pa4 denna punkt siarskildt EsmeIN, Eléments de droit constitutionel

francais et comparé, Paris 1903, s. 509—518, o. a., Leson, anf. arb., s. 55 £,
Statsvetenskaplig Tidskrift 1911. 19
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accuracy hir mera oférbehillsamt medgifves. Afven har anses de
olika myndigheternas inkriktande p& hvarandras omriden som
principiellt betydelselosa undantag. GoobNow citerar i detta sam-
manhang eit uttalande af en medlem i North Carolinas hdgsta
domstol, dar de tre olika, »samordnade makterna» karaktiriseras
som »ett broderskap, hvars gemensamma uppgifter krifva en
Omsesidig fordragsamhet med inkradktningarna pd de omréden,
hvilka pé grund af grannskapet méiste anses gemensamma, ‘common
because of vicinage's. Uppfattningen af hvad som skall forstas
med en lagstridig »inkrdktning» varierar naturligen i unionens
olika stater med domarnas uppfattning af de olika funktionernas
natur. I allt fall rubbas icke hirigenom principen om statsmaktens
tredelning: Den lagstiftande makten far icke befatta sig med verk-
stillighetsatgirder, den domande icke med lagstiftningsitgirder
0. s. v. Hvarje ofverskridande af denna regel leder till vidkom-
mande Aatgirds invalidify!. For en narmare analys af de olika
fanktionernas natur och en dirpd grundad konstruktion af deras
inbdrdes forhallande saknas i allminhet intresse inom den ameri-
kanska statsriattsvetenskapen. '

Annorlunda inom den tyska vetenskapen, dir i framsta
rummet Lasanp och Orro MAYER, sedermera #&fven ANSCHUTZ,
grundligt och skarpsinnigt behandlat dessa problem 2. I stdrsta
korthet skulle resultatet af deras arbete kunna sammanfattas pa
féljande sétt. ‘

Den lagstiftande makten har icke monopoliserat den stats-
funktion, som_bestir i uppstillandet af allmdnna normer. Diremot
kan ingen rdtissats tillkomma, forandras eller upphifvas annat an -

' FrRank J. GoobnNow, Comparative Administrative Law, New York
1903, s. 10—24 ff. Wooprow WrLsoN, Conslitulional Government in the
United Stales, New York 1908, s. 23 f., 56 f. ‘

* LaBaND i sin Reichsstaalsrecht, som har citeras efter den mindre
upplagan (MARQUARDSEN'S handbok), Tibingen 1902; OTTto MAYER, Deut-
sches Verwaltungsrecht, 1/11, Leipzig 1895, i. BiNnpING's Systematisches Hand-
buch der deuischen Rechiswissenschaft, jfr afven MAYER's Theorie des fran-
zosischen Verwalltungsrechls, Marburg 1886; GERHARD ANscutTz, Kritische
Studien zur Lehre vom Rechissats und formellen Gesetz, Leipzig 1891, samt
Die gegenwdirtigen Theorien tiber den Begriff der gesetzgebenden Gewalt.
Se afven ANscHUOTz utmarkta framstallning af den tyska statsratten i
HoLrzenpoRFrF-KoHLER'S Enzyklopddie.
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genom lagstiftningens verksamhet. 1 den lagstiftande maktens
verksamhet ingdr darjamte rena f(“)rvaltningsakter, Men alla dessa
funktioner ha lagens form.

LaBanp kommer pa denna vag till uppstillandet af ett
formellt lagbegrepp, till skillnad fran det materiella lagbegreppet.

Formell lag ar den lagstiftande maktens alla lifsyttringar, afven
om de icke innehdlla rattssatser.

Materiell lag har daremot alltid till sitt innehall en rdtissats.
Hvad ar en rattssats? En regel, i kraft af hvilken rattsverkningar
anknyta sig till ett visst faktum. En rittssats behofver diremot
icke vara en allmdn norm. Med stor skdrpa framhalles detta af
Lasanp, som darvid sarskildt stoder sig pa till Rosmw’s undersdk-
ningar '.  Denne har framhallit, att man alltfor latt férvaxlar
allmdn med enhetlig; en rattssats behofver icke vara en allman
regel, den kan afse allenast ett enda sarskildt fall, utan att dar-
for forlora sin karaktar af rittssats, allenast fallet ifrdga uppfattas
som en enhet. EsMEIN diremot definierar lagen i frimsta rummet
som en allmdn norm, utan att ndrmare férdjupa sig i de svérig-
heter, som detta maste framkalla vid ett stringt genomforande af
teorien om la séparation des pouvoirs ®.

I forsta hand kdnstaterar sdlunda Lasanp, att den lagstiftande
maktens funktioner i stérre utstréickniﬁg an 'som vid forsta 6gon-
kastet synes, verkligen ar materiell lag. Manga beslut, som afse
sarskilda fall och endast synas utgéra rena fdérvaltningsakter, inne-

* RosiN, Das Polizeiverordnungsrech!l in Preussen, 1882; jfr pa denna
punkt dfven JELLINEK, Geselz und Verordnung, s. 240 f., som skiljer mellan
ageselzliche Einzelverfiigungen», som materiellt sedt aro férvaltningsakter,~
och »Individualgesetze», som innehalla verkliga rattssatser. Se OTTO MAYER,
Deutsches Verwaltungsrecht, s. 12,

* EsMEIN anf. arb., s. 15: »......... Une régle impérative ou prohibitive
posée par le souverain, qui statue non dans un intérét particulier, mais dans
Iinterét commun, non & l'égard d’'un individu isolé mais & I'égard de tous,
pour lavenir et i toujours>. Jfr Rousseau, Le conirat social, II: 6: >.... quand
tout le peuple statue sur tout le peuple, alors la matiére sur laquelle on sla-
tue est générale comme la volonté, qui statue». —. Se vidare, utom LABAND,
anf. arb.,, § 81, GEorc MEYER, Lehrbuch des deutschen Verwaltungsrechts,
I, s. 1—4, Leipzig 1883, hvilken i likhet med Maver fasthaller lagbe-
greppets begriansning till allenast allmanna féreskrifter och salunda anser
individuallagarna som forvaltningsakter.
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halla i sjalfva verket rattssatser och aro icke blott formellt utan
dfven materiellt lag.

Emellertid ar den lagstiftande maktens verksamhet icke ut-
tomd med faststdllandet af réittssatser, och det ar med hansyn
hértill LaBanp uppstillt det formella laghegreppet. Darmed menas
— och hér sker anknytningen till MoNTEsSQuUIEU’s teori — att alla
den lagstiftande maktens handlingar i den moderna forfattningssta-
ten ha karaktar af lag i MONTESQUIEU’S mening: Lagen 4r den enda
rattsliga griansen for individens rorelsefrihet. Bést har denna tanke
sammanfattats af Orro MAaYER i satserna em Vorrang und Vor-
behalt des Gesetzes. Med lagens Vorrang, foretride, menas dess
egenskap att vara ett uttryck for den hogre, rittsligt starkare vil-
jan gentemot all annan statsverksamhet. Med lagens Vorbehall,
forbehll, menas dess egenskap att rittsligt binda hvarje omrade,
som den en gang erdfrat. Den lagstiftande staten binder den for-
valtande .

Harmed har slutgiltigt fastslagits forhéallandet mellan lagstift-
ning och forvaltning i den moderna forfattningsstaten, den

' Aran att i den nyare tyska statsvetenskapen ha fastslagit den
MonTEsQUIEU’ska teoriens grundliaggande teoretiskd och praktiska betydelse
. tillkommer OTTo MAYER, senare dfven AnNscHiTz (MAYER, anf. arb, s. 67 ff.
AxscHUTZ, Begriff der gesetzgebenden Gewalt, s. 19-ff). == LaBAND anser
diaremot den montesquieu’ska statskonstruktionen vardelés. Hur hans teori
om lagstiftningsrattens odelbarhet och sanktionen sisom lagstiftningens
essentiale ytterst bottnar i hans afvisande stillning til MoNTESQuUIEU, ar
ofvan antydt. Jfr Maver’s utmarkta kritik, anf. arb.,, s. 70, n. 4. Att lag-
stifiningen, férvaltningen o. s. v. i detta sammanhang ej blott fi fattas
som funktioner utan som verkliga makter, »>pouvoirs> betonas starkt af
-MAYER, som i MoONTESQUIEU's silunda fattade teori ser den enda mojliga
utgangspunkten f6r en verklig forklaring af forvaltningens lagbundenhet
i den moderna rattsstaten. Likasd AnscHUTz i sin fortraffliga analys af
den preussiska forfattningens bestammelser i detta hinseende. — I motsats
mot ANscHUTZ upptar Mayver icke LaBaxp’s distinktion mellan formellt
och materiellt lagbegrepp, ehuru han erkdnner dess berattigande i sa
matto, att lagens egenskap att vara ett uttryck icke allenast for en viss
funktion utan afven for en viss makt dirmed kommer till uttryck. Den
lagstiftande maktens verksamhet bestar icke endast i stiftande af — materiell
— lag, utan afven i att ge andra viljeyttringar féorbindande kraft. Mayer’s
lagbegrepp motsvarar salunda Lasanp’s formella lag; hvad Lasaxp kallar
formell lagkraft uppléser MAYER i satserna om Vorrang, Vorbehalt und
bindende Kraft des Gesetzes.
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stat, som enligt MonTEsQUIEU's definition, har friheten” till sitt
dndamal '

Om sélunda lagstiftningens begrepp klarlagts — hvad menas
d& med foérvaltning?

Det formella forvaltningsbegreppet dr utan vidare klart: Det
ar den verkstillande maktens verksamhet.

Det materiella begreppet #r déaremot vida svirare att till-
fredsstillande definiera. Det uttdmmes namligen icke — sisom
MonTEsQUIEU forutsatte — med lagarnas verkstillande, lika litet
som dritselkammarens verksamhet uteslutande eller ens o&fver-
viagande bestar 1 verkstalligheten af stadsfullmikiiges beslut. 1
viss mén torde dess vdsen nérmare klargras genom en jam-
forelse med lagstiftningens ofvan angifna begrepp.

Materiellt sedt bestar lagstiftningen i uppstallandet af ratts-
satser, d. v. s. enhetliga och i regeln allminna rittsformer. For-
valtningen ar i motsats hértill konkret, och éfven om de sér-
skilda fallen sammanfattas till allminna regler, ha dessa aldrig
rattssatsens viljebestimmande karaktir. De ‘materiela lagarna,
rittssatseina, ha vidare alltid formell lagkraft och till foljd déar-
af en obetingad och suverdn karaktir. Afven férvaltningshand-
lingar kunna erhélla lagens form. Den formella lagkraften ar
dock i dylika fall aldrig visentlig och ndédvandig utan maste be-
traktas sdsom nigot mer eller mindre tilifilligt. Férvaltningshand-
lingen &r til sitt vdasen relativ, bunden och behirskad af lagstift-
ningens suverdnitet. Denna lagbundenhet gir emellertid icke lika
l&ngt som rattskipningens — négot som bist uttryckts af StaHrL i
satsen: »for 'domaren ar lagen ett ledband, fér administratorn en
grins». Forvaltningen far i motsats wmot rattsskiponingen icke vara
blind utan maste handla efter medvetna dndamal och syften. Den
far darigenom en friare och mera personlig karaktar, hvilken La-
BaND lyckligt formulerat i satsen Staafsverwaltunyg ist das staatliche
Handeln, och som for AnscHUTz utgdr det biasta stddet for teorien
om staten som en jpersonlighet.

! Det ar icke utan intre.sse att erinra om det satt, hvarpa EsmEein
upptagit denna sats. Genom ‘denna har hans undersékning sur le droil
conslitutionel comparé inskrankts till att allenast omfatta de forfattningar,

squi ‘onl franchement et pleinement adopté les principes de la liberté mo-
derne», m. a. o, Frankrike, England och Férenta Staterna.
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‘Men just p& grund al denna férvaltningens friare och méng-
sidigare visen Ar det omdjligt att sammanfatta dess begrepp i
en definition af samma skéirpa, som det &r mojligt med afseende
pa lagstiftning och rittsskipning. I sista haund torde man fi ndja
sig med en rent negativ bestimning : forvaltning ar den statsfunk-
tion, som icke ar lagstiftning eller rattsskipning .

' Ofverensstaimmande hiarmed JELLINEK, Allgemeine Staatslehre, s.
560, MAYER, ant. arb, s. 9, m. fl. — Det torde vara 6fverflodigt att erinra
dirom, att den indelning af forvaltningen med afseende pa dess objekt,
som ligger till grund for de flesta tyska framstillningar af forvaltnings-
ratten, och som ytterst gar tillbaka pa den patrimoniala statsmaktens
sonderfallande i olika »Hoheitsrechte>, dfven diar den bringas i 6fverens-
staimmelse med den moderna statens rattstillstand, dock forblir en mer
eller mindre uttommande beskrifning, icke en begreppsbestammning af
forvaltningen. Jfr Maver, anf. arb, s. 23—53, GeEorc MAYER, anf. arb.
s. 2. BronrscHLI indelar salunda die Regierungsrechte i 1) Die Amishoheit
(ratten att forfoga ofver alla offentliga ambeten och tjinster), 2) Die Ehren-
hoheit (monarkens rattigheter med afseende pa adel, ordnar, rang och tit-
lar), 3) Die Militdrhoheit, 4y Die Polizeihoheit, 5) Die Justizhoheit, 6) Die Fi-
nanzhoheit, 7) Die Oberaufsicht (»die receptive Eigenschafl der Kenntniss-
nahme von den bestehenden Zustinde»), 8) Die Sorge fiir die Culturverhdlt-
nisse; BLuntscHLI, Allgemeines Staatsrecht, 1, s. 91—120. Jfr haremot
GERBER, Grundziige des deutschen Staatsrechts, 3 Aufl., Leipzig 1880, (s. 70
ff) 173, hvilken fastslar alla dylika indelningars relativitet. HAneL, Deui-
sches Staatsrecht, Leipzig 1892, s. 127 {f. i Binpines Systematisches Hand-
buch likstaller fortfarande forvalining med materielle Hoheitsrechte och
kommer pi denna viag till en sirdeles ofruktbar och dogmatisk indelning
af forvaltningen, som enligt HANEL exempelvis sonderfaller i lagstiftande
och verkstallande forvaltning. Jfr haremot JELLINEK's replik i samma for-
fattares Alligemeine Staatslehre, s. 556, n. 1. — Det faller likasa utom ramen
for ofvanstiende uppsats att narmare ingd pa fragan, huruvida indel
ningen af statens verksamhet i lagstiftning, férvaltning och rattsskipning
ir uttémmande, och i motsatt fall, hvilka omraden, som falla utanfor
denna indelning. Mayver anfor bland dylika funktioner i framsta rum,
met »die verfassungsrechtlichen Hiilfsthdtigkeiten»: tilltrddande af regent-
skap, utlysande och forrattande af politiska val o. s. v., hvilka alla ha till
andamal att skapa eller harmare utbilda de former, som utgéra foérutsatt-
ningen fér statens verksamhet. Afven om, dylika atgirders egenartade
syfte medgifves, maste de dock betecknas som rena forvaltningsatgarder,
da de rora sig inom och bindas af positiva lagbud. Annorlunda ar for-
hillandet med en méngd atgarder fallande inom utrikespolitikens omrade
i.framsta rummet de flesta krigsatgédrder, men afven andra folkraitsliga
tvangshandlingar, som icke grunda sig pa krigstillstand, framst fredsbhlocka-
den. Jfr JeELLINEK, anf. arb., § 559, NiLs SODErQVIST, Le blotus maritime,
Stockholm 1908, § 131 ff. Maveg vill vidare utesluta de flesta diplomatiska
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Forvaltningens rorelsefrihet dr emellertid icke endast under-
kastad den lagstiftande maktens begrinsningar.. Den bestimmes
darjamte 1 allt hogre grad af en egen immanent rittsordning, som
ordnar dess olika funktioner i fasta former. Léangst har utveck-
lingen i detta afseende gitt i Frankrike, dar fdrvaltningsaktens
begrepp forst utbildades. Liksom réttsskipningen rér sig i tre
hufvudmoment: lagen, det p& lagen fotade ufslaget och utslagets
exekution, s& strafvar den nyare franska forvaltningsritten att 6fver-
fora denna bundenhet #fven pa fdrvaltningens omride. I detta

Ofverforande af judicierande former ligger kdrnpunkten i den mo-
derna férvaltningsratiens utveckling. Det skulle fora [6r langt att
i detta sammanhang s6ka ge en narmare utredning af denna ut-
vecklings innehdrd: dess viktigaste. resultat har, som sarskildt
Otto MAYER i sin Theorie des franzdsischen Verwaltungsrechts fram-
hallit, -varit klarliggandet af férvaltningsaktens begrepp.

Héarmed ha vi tervéndt till vAr undersdoknings utgdngspunkt:
beslut, verkstillighet och forvaltning. Férhéllandet mellan kom-
munalférvaliningens bada hufvudorgan kan numera, i ljuset af den
moderna vetenskapens stindpunkt till MoNTESQUIEU’s teori, preci-
seras klararare och riktigare.

Afsikten med kommunalérordningens § 6 blir da 1cke att
uppdraga en bestimd grians mellan dritselkammarens och stadsfull-
miktiges kompetensomraden, utan torde dess mening bora uppfattas
pa ungefar féljande sitt. 1 stadsfullméktiges stallning som den be-
slutande myndigheten ligger en bestimd 6fverordning ofver dratsel-

atgarder fran forvaltningens begrepp, ocksia med hansyn till deras obun-
denhet af statens interna rattsordning. Det vill dock synas, som om ifven
‘hari lage en alltfor stark begransning af forvaltningens begrepp, da alla
diplomatiska &tgérder i en modern forfattningsstat dro underkastade den
lagstiftande maktens kontroll, 4fven om de af praktiska skl icke bundits
i s4 fasta former, som fallet vanligen dr med atgarder fallande inom den
inre forvaltningens omrade. Skillnaden ar faktisk, icke rattslig. Detta
torde galla afven den verkstidllande maktens 6friga mera obundna eller
utomordentliga atgarder, hvilka, sdsom redan af GERBER betonats, iro
underkastade forvaltningens allméinna rattsprincip (anf. arb. 1, 29, 30, n. 5).
Jfr den franska férvaltningsrattens distinktion mellan acfes gouvernemen-
taux och acles administralifs, LeBoN, anf. arb., s. 56, EsMEIN, anf. arb,, s. 18,
Avucoc, Conférences sur ladministration, 1, 78, cit. af GoobNow, anf. arb., s. 50.
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kammaren och 6friga verkstillande myndigheter. Dess beslut ha
‘med de begrinsningar, som folja af kommunens egenskap att ut-
gora en del af statsorganismen — karaktar af formell lag, om ut-
trycket mA tillitas. Diarmed ha de ocksa foretrdde framfor dratsel-
kammarens beslut. Likasd 4r dritselkammaren f6rhindrad att
sjalfstindigt besluta pi ett omride, som redan forut varit foremél
for stadsfullmiktiges beslut. Stadsfullmaktiges beslutanderitt ar
diremot icke beg»réins'a‘d af nigra andra kemmunala myndigheters
kompetens, och dess beslut ha, mutatis mutandis, lagens bindande
karaktar i forhallande till dratselkammarens forvaltning.

A andra sidan &r dratselkammaren icke uteslutande stads-
fullméktiges verkstillighetsorgan. Dess uppgift 4r icke bara att
verkstilla stadsfullmiktiges beslut, utan fastmer att med ledning af
fuﬂl\lmdk'tiges beslut handhafva kommunalférvaltningen. Dritselkam-
maren ir kommunens handlande organ: Inom de granser och efter
de riktlinjer, som stadsfulimiktiges beslut utstaka, skall den icke
endast leda och 6fvervaka den lopande forvaltningen, utan dfven
sdsom stadens styrelse och regering utgdra dess aktiva och initiativ-
tagande myndighet. I likhet med kommunalnimnden enligt 1859
ars kommunalforfattningsforslag skall den vara »det drifvande hjulet
inom kommunen och det stindiga centium for dess verksamheto.

' Jfr afven MavEer, Deulsches Verwaltungsrecht, s. 54—60, 81 ff.



Om 1734 ars lag i kulturhistoriskt afseende.

Af

f. d. Landskamreraren Ivar Tornebladh.

Ett lands lagstiftning afspeglar pa ett mera -€ller mindre full-
stindigt sitt befolkningens seder och bruk samit uppfattning af
brott och straffen dérfor, men sedan en viss lagstiftning gallt en
mera eller mindre lang tid, fordandras forhallandena och lagstift-
ningen behdfver ock i mera eller mindre grad wndergd en diremot
svarande férandring. Vanligeun sker detta smaningom efter behof-
vet i det ena eller andra afseendet, ty det later sig ej gora att i
ett drag forindra ett lands -hela lagstiftning, och i afseende 4
straff for brott har i allménhet en annan uppfattning vannit in-
steg i sammanhang med stegrad upplysning och ett mAnnisko-
vanligare Askddningssatt. DA i alla linders lagstiftning ddodstraff
forr voro mycket vanliga och mingen ging stadgade for jam-
forelsevis smirre forbrytelser, s& dro de numera mycket fataliga
och saknas alldeles i vissa moderna strafflagar.

Straffens- beskaffenhet ar #fven beroende af det dndamal,
man vill med straffet vinna. T detta afseende har linge i den
allménna forestillningen #dfven hos de rittslirde gjort sig gillande,
att straffets findamil vore att afskricka frin brott. Denna upp-
fattning fordradé ock stranga och- offentligen verkstillda straff,
men sédan afskrickningsteorien f&tl gifva vika fér sikerhets- och
preventionsteorien i férening med moraliska forbattringsteorien,
hafva straffens stringhet minskats och kroppsstraffen i allmanhet
utbytts emot hufvudsakligen frihetsstraff.
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Den allminna lag, som hos oss gillt i ndrmare tvihundra
ar, ar 1734 ars lag, hvilken i hufvudsak dnnu ar gallande i gifter-
mals-, arfda- och rittegingsbalkarne, men i jorda-, byggninga- och
handelsbatkarne " betydligt modifierad eller ersatt med nya lagar
i stillet for de upphifda utséknings-, straff- och missgirnings-
balkarne.

Den nimnda lagen med sina nio balkar ir emellertid ej.
tillracklig att belysa kulturférhallandena under den tid, d4 den
tillkom, ty lagen kompletterades af en méngd speciella forfattnin-
gar, de flesta dldre &n 1734 ars lag, men négra samtida.

Kulturstdndspunkten framtriader sdvil i familje- och formogen-
hetsratten som i straffritten och rattegngsvasendet i nimnda lag.
Redan i giftermaisbalkens 1:sta kap. 1 § finna vi det ur Lands-
lagen inférda stadgandet att: »vill man hjonelag bygga, di skall
han mo af hennes giftoman begira och ej med vald taga eller
hemligen till sig locka». Detta fran aldre valdstider harflytande
stadgande ansdgs siledes fortfarande behofligt. Syskonebarn
(kusiner) fingo ej ingd &dktenskap med hvarandra utan konungens
lof. Ogift kvinna hade alltid giftoman, ehvad &lder hon hade
och fick ej ingd #ktenskap utan hans samtycke, si vida hon ej
forvarfvade sddan ritt af dowmstol. For trolofning stadgas vissa
hogtidliga former af vittnen m. m. Fore vigseln skulle mannen
utfasta morgongafva till fistmdon. Mannens och hustruns delaktig-
het i boet var ej lika efter lands- och stadsritt, ty enligt den férra
‘hade hon ingen del i mannens fére dktenskapet forvarfvade eller
sedermera drfda fastighet och detta galler an, och i den ofriga
agde i giftoratt mannen tvi tredjedelar och hustrun en tredjedel,
men efter stadsratt dgde hvardera maken lika ratt i boet. Arfs-
ritten var ej heller.lika enligt lands- och stadsritt, ty enligt den
forra arfde son dubbel lott emot dotter, men efter stadsratt hade
de lika arfsritt. Dessa bestimmelser afsigo att bevara landtfastig-
heterna inom slakten. \

Om férmyndare siges bl. a. att »han skall lita den omyn-
dige upptuktas i den ratta evangeliska laran, dygd och &ra».
Ogift kvinna, som ej var enka, var alltid omyndig.

Enligt jordabalken var bordsratt stadgad for narmaste frénder,
i fall arfvejord & landet sildes utom bordsled. Den linga lagfarts-
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"tiden af mera in ett &r, under hvilken tid bordeminnens ritt
var bevarad, var ock #dgnad att bevara arfvejorden inom sliakten.
I jordabalken meddelas ock bestimmelser, huru jord skulle till
brukande upplatas 4t landbo, hvarmed enligt nuvarande sprakbruk
forstds arrendator.

I byggningabalken meddelas manga speciella bestammelser,
hvilka ‘afse ett formynderskap ofver huru bonde skulle bygga och
skota sin jord. Med bonde menas hir ej allenast kronodbo utan
afven skatte- och antagligen #fven frilsebonde. I 1l:sta och 2¢ira
kapitlen nimnda balk meddelas foreskrifter huru by skall anlag, s
och huru det skall byggas 4 tomt. Mangird och ladugard sku
byggas sirskildt och till mangirden horde ifven port och lider.
Garden skulle siledes vara byggd i en sluten fyrkant. Detta sista
stadgande var uppenbarligen tillkommet till skydd emot valds-
verkare. Vidare talas i samma ‘balk om 6desby, som siledes den
tiden antingen’ férekom eller &tminstone antogs kunna férekomma.
Da &gorna till en by den tiden ej voro skiftade annorledes &n att
tomt i by skulle ligga i ritt solskifte och de brukades med s. k.
tegskifte, s voro atskilliga bestimmelser ifriga om nyttjandet af den
gemensamma marken sdsom om tiden for skérdens foretagande
och om betet behofliga. Férfattningarne om storskifte och enskifte
aro af yngre data. Vidare var det foreskrifvet, att humlegard
skulle finnas i by och huru den skulle laggas och underhéllas.
Om bete § gemensam mark och vallging meddelas atskilliga be-
stimmelser, diribland att till vallare skulle begagnas kvinnfolk,
dir det kunde ske, och ej gossar, detta till forekommande af det
slag af sedlighetsbrott, som omtalas i 18 kap.. 10 § af nu gallande
strafflag. Vallgdng var emellertid den tiden af behofvet pakallad
i anseende till talrikare férekomst af rofdjur. Ett sarskildt kapitel
var #dgnadt a4t huru svin ma i ollonskog slippas till ‘efterrattelse
vid begagnande af gemensam ollonskog. Kronan var fgare af ek
och andra biérande trad, dartiil horde bok, apel och oxel, &
krono- och skattejord. A fralsejord tillhérde dessa trad fralseman
Vidare meddelas foreskrifter i frdga om rofdjur sdsom om skyldig-
het att halla jakttyg af viss beskaffenhet, deltaga i skallgdng och
hélla varggrop samt darvid hilla vakt. Afven omtalas lefvande
bete, som ej fick dédas, vid varggrop.  Detia slag af djurplégeri

1
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var saledes ej allenast tillitet utan rent af anbefalldt. Manga af
dessa stadganden dro annu ¢ uttryckligen upphafda, fastin de ej
vidare tillampas.

Fordringarne pa utrymme j boningarne voro €j stora. S
foreskrifves, att i préastgard skall vara stufva med tvd kammare,
kék och brygghus, hvarjamte imeddelas foreskrifter om .uthusens
- antal. [ afseende 4 allmogens byggnadssatt foreskrifves, att &
kronejord syn skulle héllas hvart tredje &r och & skattejord nar
vanhifd och missbyggnad derd maérktes.

Landsk&p, hvarmed forstods gardfarihandel och all annan handel
4 landet, var forbjuden utom marknad. Man fick 4 landet ej ens
uppkopa landtihannavaror och dem forsilja dar eller 1 képstad.
Landtman #gde dock silja varor af egen afvel, och handel med
hastar fick drifvas under kringresande. Stadernas kottmanglare
och fiskare fingo ock 4 landet uppkdpa slaktbeskap och fiarsk fisk.

Strafflagstiftningen var hird och rd samt i vissa fall till .och
med grym, men likval mildare &n i de dittills gillande Lands-
och Stadslagaine. Straffen voro dddsstraff medelst halshuggning
eller hingning och i vissa fall &fven kvalificerade dédsstraff, shsom
Lidgra handens afhuggande fore halshuggning coch i ett fall rdd-
brakning {(tyska radbrechen), spé for mén och ris for kvinner,
vatten och brod, hogst 28 dygn samt. fistning, béter och slutligen
skamstraff sisom att sitta i stocken,arbeta i halsjirn och std med
stifva i handen utanfor tingshus, det sista for tjufmjolkning.

Afven emot de dbéda kropparne strickte sig straffet, ty fér
de svaraste brotten var stadgadt f6r min stegel och hjul for den
déda kroppen, som fick sitta silunda, si linge det nagot kvar af
honoin, samt brinning & bal fér kvinnokropp. 1 nissgarnings-
balken fanns stadgadt dddsstraff i 'mera an 50 fall och daraf
kvalificeradt sddant i 6 fall. Brott emot dganderitten voro jam-
forelsevis stringare straffade &n valdsgirningar emot person.
Redan tredje resan stld var belagd med fistningsstraff pa lifstid,
men vald bestraffades ofta endast med boter. Stéld och ran an-
sdgos nimligen "1 enlighet 'med den ialdre lagstiftningens grund-
satser bade i Swverige och i andra lander, dir den germaniska
ratten gillde, for nesliga brott. Rén var belagdt med dodsstraff
och fér vissa slag :af kvalificerade rdn var dodsstraff medelst
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héngning stadgadt. Ganska svdra valdsgerningar kunde foérsonas
med bdter. SA uppridknas i 34 kap. missgérningsbalken vélds-
garningar sdsom om man hdgg af eller fordarfvade nasa, dra, hand,
arm eller fot eller slog ut 6ga, hogg af finger, fot eller hal m. m.,
och foér alla dessa valdsgérningar var straffet boter till vissa belopp
for de sasskilda fallen stadgade. Detta kapitel fick darfére bland
jurisler p4 skdmt binamnpet kott-taxan.

Bland otuktsbrotten upptagas endast de vanliga och allméint
kanda samt otukt med djur, som var belagdt med dodsstraff for
fullbordad girning, hvilken dock af senare liders jurister ansigs
ej kunna s& bevisas, som lagen fordrar for dédsstraffs addomande,
utan det démdes endast till ansvar for forsok till dylikt brott,
som var ett halft ars arbete i halsjarn. Det i 18 kap. 10 § straff-
lagen med straff belagda otuktsbrott af annan beskaffenhet var ej
belagdt med straff, antingen for att det ej ansags straffbart eller
darfore att det mojligen ej forekom.

P4 trolldom trodde man idnnu den tiden, hvarfére emot
sddan dodsstraff var stadgadt, i fall nagon daraf miste Jifvet.

Dryckenskap bestraffades ej i annat fall 4n, om man kom
drucken i kyrka eller, dar gudstjinst hélls, eller drucken eljest
gjorde oljud eller forargelse eller begick nattvard.

I straffbalken forordnas, huru straff skulle verkstillas, dar-
ibland att den, som till dodsstraff utférdes, vil finge med nagon
dryck styrkas, men att det ej var tillitet, att han finge i fingelset
eller under vagen till afrattsplatsen dérmed Oofverlastas. Man
straffades med sp6 och kvinna med ris, hogst 40 par af det forra
slaget och 30 par af det senare och skillnaden bestod i ofrigt
endast i den olika kroppsdel, hvard straffet anbragtes. Ehuru
det ej namnes i straffbalken, var det dock tre slag af hvart par,
hvilket utsattes i utslaget och siledes hogst 120 slag af spd och
90 af ris. Sedan 9 slag meddelats, togs alltid nya spén och de
anvianda kastades pd marken nedanfoér palen, dir man sag dem
kvarligga nagon tid efter anvéindningen. Det var vidare stadgadt,
att med fangelse vid vatten och brod ﬁ.nge‘den brottslige straffas,
dar domaren profvade, att hans valfird och heder genom annan
kroppsplikt spilldes.
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Om skarprittare stadgas att shan med hustru, barn och
tjanstfolk toges i konungens hign och att bans dmbete ej fick
for nesligt hallas eller dessa personer stingas fran arligt folks
umginge vid straff, som for annat konungens forbudsbrotts.
Stadgandets tillvaro visar emellertid, att allminhetens uppfattning
om &ambetet ej var gynnsam, men huruvida bestﬁmmelsen hade
asyftad verkan lamna vi osagdt.

Man var tidigt uppe den tiden, ty i rattegéngsbalken stadgas,
att haradshofdmg och nimnd skulle vara tidigt vid tingsstad och
senast klockan 9 pi morgonen samt att borgméistare och rddmén
skulle komma till rAdstugan klockan 8 om morgonen de dagar,
da rédstufvuritt skulle héllas.



Det svenska folklynnet.
Aforismer.

Négra anmarkningar
af

Professor Pontus Fahlbeck.

Under ofvanstiende titel har Proi. Sundbéarg uti »Emigrations-
utredningen» som dess bilaga XVI med ofvertitel »Folklynnet och
utvandringen» publicerat ett arbete, som vackt stor uppmitrksam-
het och latit mycket tala om sig icke blott hos oss, utan ock hos
vara grannar. Det fortjinar &fven denna uppmirksamhet i mer 4n
ett afseende. Som kommittébelinkande &r det enastiende — ad
observandum, non vero imitandum. Afven darutinnan skiljer det
sig frin vanligal betidnkanden af detta slag, att det blifvit last af
andra 4n dem, som dartill 4ro skyldiga. Fa arbeten utanfdr skén-
litteraturen torde i vart land ha vunnit en si stor lisekrets, hvarom
de fem upplagorna i bokform klarligen vittna.

Anledningen till detta intresse ar att sdka bade i arbetets
form och i dess innehall. '

Framstiallningen har formen af aforismer, sdsom ock titeln
sager, korta, kidrnfulla omddmen utan tyngande bevisforing. Detta
ar af alla framstillningssatt det, som bast tilltalar den stora all-
manheten. Den alskar omddémets tankeforin.och afskyr slutled-
ningens. Jag tror, man stidse skall finna det bekriftadt, om
man vill underséka, hvilka forfattare och hvilka bocker, som sir-
skildt atnjuta allmanhetens gunst.

Man kan iakttaga detta till och med i friga om vetenskapliga
arbeten. De forfattare och verk, som jamte slutledningarna, hvilka
har icke kunna undvaras, med oférskrickihet — ty det fordras
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det — uttala sina meningar i omdémets form, 4ro populira fram-
for dem, som anvidnda det rent vetenskapliga framstillningssattet.
Historieskrifvare sddana som Treitschke och Mommsen (Romische
Geschichte) och hos oss Geijer dro lysande exempel harpa. Alla
spopuléra» filosofer ha vidare detta framstallningssétt till stor del att
tacka for sin popularitet. En bevisféring i slutledningens form mé
vara aldrig sd elegant och aldrig s& klar, den: skall likvil icke hos -
den stora allméanheten tillvinna sig tiondedelen af det intresse, som
en mest i sentenser och allmdnna omddémen fortlépande framstill-
ning forméar gora. Utan detta framstéllningssatt hade Nietsche varit
en bland allmanheten skiligen okind man. Och omvindt, Platos
dialoger, som méste rdéknas bland virldslitteraturens mésterverk -
och delvis behandla Amnen, som alltjimt dro aktuella, lisas en-
dast af fackméan. Den logiska skonheten — och det finnes en sa-
dan. — forstds blott af fa. Framfdr allt ligger den ej for oss
svenskar, liksom oOfver hufvud det diskursiva, i slutledningens
torm  fortgiende, tinkandet. Vi dlska intuitionen och de direkt
pa. ebservation grundade tankarne, hvilka alitid framtrida i om-
démets, form. -

Grunden till denna obenigenhet f6r slutledningen och far-
kiarlek for omddmet ar tvafaldig. Det kategoriska pastiendet ar
for lasaren pa ‘en ging bekvamt och adggande. Det dr bekvamt,
ty det ger utan eget arbete en tanke till skinks. For flertalets
andliga matsmaltningsorgan &r detta just hvad de 6nska och be-
hofva. Ett omddéme ar ett fast ord, som de kunna i minnet upp-
teckna och, si vara firdiga med hela saken. Men det ar tillika
idggande, ty omdOmet talar icke om, hura det kommit till, och
_méanniskans. paturliga nyfikenhet fdrnekar sig hér lika litet som
eljest, dtminstone hos alla dem, som sjalfva plaga nagot reflektera.
Man spdrjer sig: &dv det sannt och forhaller det sig verkligen sa
som har sigs? Detta ger uppslag till en debatt, och si har afven
den begifvade fragvisheten sitt stora ndje af detta framstéllnings-
satt. Ett triffande omdome kan for 6frigt f6r hvem som helst
kinnas som en intellektuell njutning af rang. Det lyser upp 6fver
den brokiga méngfald, hvari man kanske icke funnit ndgon reda
eller nigon fast hallpunkt for ogat, och verkar darigenom be-

friande.
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Detta framstéllnringssﬁtt har emellertid vissa vidor med sig.
Det ror sig mellan tvd ytterligheter, den alldagliga plattheten —
- Gemeinplitze, som tyskarna kalla det — och paradoxen, hvilka
bada bora undvikas. Men idfven om si sker, intraffar alltfor latt,
att den domande tagit sikte blott pd en detalj af den sak fragan
galler och generaliserar den. Den observation eller induktion,
som medvetet eller omedvetet ligger bakom omddomet, ar ofull-
stindig, hvarigenom omddémet blir ensidigt och skeft. I viss min
ar detta oundvikligt. Hvarje a4n si triffande omddéme belyser
dock blott en sida af saken, hvilken i regeln har en .annan, sem
mdojligen sviar diremot. De flesta tinkande ménniskor veta detta.
Men det skadar icke intrycket. Det tvartom forstirker -det, om
omddmet eljest dr inom sin begrinsning sant och riktigt, och
bidrager silunda afven det till att gora detta framstillningssatt
omtyckt.

D& Prof. S. ville framsitta sina tankar om svenskarnes for-
tianster och fel, s& var det darfor ett lyckligt grepp att gora det
i form af aforismer. Det framstallningssattet stimmer fullstﬁndi'gt
med allminhetens smak och gafvor. Det lampade sig ock bast
for att arbetet skulle bli, hvad forf. sakerligen darmed afsett —
ett varnings- och vickelserop till det svenska folket. For ett s&-
dant passar ej den bindande bevisningens omgéngar. Det krafver —
for att med nigon andrmg anvanda ett kandt talesatt — ord och
inga langa visor.

Den djupare grunden till den popularitet, som S:s bok med
ett slag vunnit, ar likval, som latt inses, att s6ka i dess innehAall.
Formen har beredt vigen, men att hmttagandet blef s& varmt,
beror naturligen framst ps det senare. Redan det, att boken hand-
lar om oss sjilfva och var lynnesart vicker intresse. En hvar ar
road af att hora talas om sin egen person, sina fel och [6r-
tjanster; och det racker till, dfven di det giller honom sowm med-
lem af sitt folk. Men denna allmianna benigenhet skuille ¢ heller
l&ngt bira, vore e} karaktaristiken sjalf, sddan den #r. Den haller
fram en spegel, hvari vi se de egna dragen i skarp belysning och
méste or det mesta erkdnna likheten — det ar det, som framfor
allt fangslar

Professor Sundbarg skarskidar mgalunda alla sidor af det
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svenska folkets karaktar. Det gifves stora omraden af folklifvet,
som han alls icke berdr eller blott flyktigt snuddar vid, sdsom
forhallandet mellan foraldrar och baras och mellan kdnen, det
inre politiska lifvet, kyrkan samt sociala forbéllanden och lefnads-
sattet, hvilka senare dock std i nira samband med utvandrings-
fragan. Han inskranker sig till de sidor af folklynnet, som fore-
tridesvis uppenbara sig i vart forhdllande till andra nationer och
darvid 1ata oss draga det kortare stret — alltsd bristen pé
minniskokinnedom, pi nationell instinkt och p4 eko-
nomisk berikning jamte yttringarna héaraf under 1800-talets.
politiska konstellation under unionen med Norge och skandina--
vismen. - )

Vid behandlingen af sitt &mne och de hundratals iakttagelser
och omdémen, som han dérvid uttalar, rdkar han aldrig ut for
den ena faran vid detta framstillningssétt, plattheten. Déaremnot
kan han ej fritagas frdn att stundom hemfalla 4t den andra, para-
doxen. Vid maénga af de uttalade omddmena studsar man och
finner dem ofverdrifna, sdsom di det sdges: — »En ordtt mot en
svensk af en frimling uppror aldrig Sveriges folk, blott orétt mot
en framling» — »Ofver en mycket stor del af vart folks basta
méin 4r den ratta grafskriften: Hatad i lifvet, glomd i déden> —
»Siges det nagot ondt om Sverige, accepteras det 6gonblickligen
(af svensken) utan ringaste tvekan» o. s. v. Detta ar paradoxer,
ehuru — det ma villigt medgifvas — &fven i dem ligger ett métt
af sanning, som val fértjinar att beaktas och begrundas. For
det mesta stannar forf. vid mindre skarpt tillskurna, men darfér
icke mindre verkningsfulla uttalanden.

Som en allmin anmirkning mot kdrnan i framstéillningen —
bristen pd nationel instinkt — skulle jag vilja invdnda, att denna
brist, som hos 1800-talets svenskar liksom alltjaimt &r uppenbar,
icke bor forklaras alldeles sd, som forf. gor. Det 4r icke endast
franvaron af nationalismens vickande kraft, som véillat denna brist,
utan en annu allminnare sak — frédnvaron af en spinnande och
samlande utrikespolitik. Andra folk, som icke berdrts af natio-
nalitetsidén, sdsom Englands och Férenta Staternas, hafva likvil
icke forfallit i pationel somn. Men de ha haft en utrikespolitik,
som héllit dem vakna. Det &r detta Sverige saknat allt sedan
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1814 och intill 1905, kan man siga. Forst forlusten af alla besitt-
ningar pd andra sidan Ostersjén, sedan unionen med Norge forde
detta med sig. Sverige kom hirigenom utanfér alla anledningar
till konflikt och hade inga grannar, som kunde hota. Danmark
var lemlastadt och kraftidst; och mellan oss och Ryssland 13g Fin-
land, som genom den auntonomi det fick blef en verklig skilje-
mur. I vaster var nu en férbundsbroder i st. f. f6r den forna
osdkerheten,

Det var detta utrikespolitiska lige, som kom den svenska
nationalkinslan att fullstindigt inslumra. Faderneslandet var aldrig
i fara och gjorde sig dirigenom ej pamint som den makt, for
hvilken den enskilde har att gifva silt lif, om det giller. Har-
under vixte individualismen och férsvann samhorighetskansian.
Gralet med unionsbrodern, hvarvid vi tack vare en liberal efter-
giftspolitik stadse lago under, okade i st. f. minskade denna na-
tionella afmattning. Unionen med Norge har darfor endast gjort oss
skada i st. f. det gagn, som den, om den grundats efter de linjer
Karl X och Karl XII utstakat, otvifvelaktigt kunnat skdnka oss.
Kanske var ir 1814 den tid f6érbi, di den stora tanken om den
skandinaviska halfons enhet kunde rationelt forverkligas. 1 alla
handelser blef den genom konventionen i Moss alldeles forfuskad.
Darfér var det bist som skedde ar 1905, s& brutalt brottet 4n i

och fdr sig var. Bittre att mista en lem 4n att lida af sjukdom,
~ som kan bringa déden. Ty ett folk, som ingen utrikespolitik har
att tinka pd och i det enda mellanhafvande det har med ett annat
folk stadse fir ge vika, forlorar den naturliga nationella instinkten
och domnar bort. :

Men denna olika syn pé orsakerna till den anmarkta bristen
inverkar icke pﬁ uppfattningen af denna sjalf och dess karakta-
ristik. Och hirvid méiste man ge professor S. det erkiinnandet,
att han med méastarhand tecknat bilden. Val ingen svensk for-
fattare har med sédan styrka och sanning skildrat denna sida af
nutidssvenskens lynne, en sida som man tycker sig aterfinna éfven
uti ‘andra féreteelser, in dem forf. behandlar, t. ex. i de slakt-
namn som nu allt oftare tagas. Forr i tiden, nir man tog namn
— annat an fadersnamnet med son eller dotter efter —, lanades
sddant frin maturféremal eller hembygden. Nu uppfinnas namn
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utan den ringaste kinsla for svenskt sprik, oaktadt detta i natur-
foremal &ger en outtdmlig kéilla foér vackra en- och tvastafviga
namn. Nir man liser dessa hundratals nya namn utan mening
och utan att svenskt sprak dari kas spéras, s kan man tro sig
ha att géra med, jag vet icke hvad for frimmande folk, fransmén,
ryssar och hottentotter, i st. f. en beskedlig Pettersson och Svens-
son. S& vidt jag vet, ha vira sprakforskare icke behdrigen be-

aktat denna denationaliseringsprocess. Men den liksom hvarje
‘ yttring af ifrdgavarande nationella brist fortjanar att framhallas
och briannméirkas.

Huru smértsamt det ma vara, att denna sak si obarm-
hartigt blottas, som i Prof. S:s skrift sker, s& dro vi honom dock
stor tack skyldiga déarfér. Ty denna brist pd nationalkinsla ar ett
degenerationssymptom af vérsta slag. Man har i vara dagar bor-
jat alltmer tala om fysisk degeneration och som medel diremot
forordat en rationel rashygien. Men de foreteelser, pa hvilka man
harvid tinker, och mot hvilka man vill rAdda bot, dro sméasaker
i jamforelse med den andliga helsot, som bestar daruti, att ett folk
forlorar den nationella samhdrighetskinslan, sjalfva lifsvilkoret for
dess existens som folk. Har behdfves en ideernas och &dskad-
ningarnas hygien framfor hvarje annan, om ej ohjilplig skada
skall uppsta.

Huru en sddan hygien skall med framging genomfdras, ar
ej latt att siga. Det ar de historiska forh&landena, som fram-
kallat det onda. Kanhénda ar det endast pd samma vag bot star
att vinta. Men en viktig sak &ar alltid att kdnna hvad som brister.
Det ar Prof. S:s ovanskliga (ortjinst att hafva s& skarpt och
klart konstaterat denna'sj‘ukdom hos det nutida svenska folket.

Afven hvad han anfér om vir brist pA minniskokinnedom
och -psykologisk analys &r i hoég grad triffande. Detsamma &ar
kanske adnnu mer fallet med omdémena om var svaghet i eko-
nomisk berakning, ehuru man hir kunnat vénta sig en mera
fyllig framstallning af den man, som gifvit oss »Sveriges land och
folk». Men ord saddana som, att »allt skall i Sverige 16sas genom
filantropi», medan »de néringar, som verkligen bara sig och dér-
med bara ocksd vart folks hela ekonomiska Iif — dem: forfoljer
man», eller anmirkningen att svensken hellre konkurrerar med
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landsmidn a&n med frimmande, dro  satser, som man skulle
6uska nadde hvarje svenskt dga.

Sa ifligt- jag sdlunda instimmer uti Prof. S:s karaktaristik
utaf vissa sidor af det svenska folklynnet, s& méiste jag pd en
annan punkt bestimdt reservera mig. Prof. S. tecknar girna bil-
den af svenskarne under jamforelse med motsvarande af danskar
och norrméan. De senare komma hérvid ganska latt undan. Dan-
skarne daremot aro skildrade med morkare farger &n rattvist ar,
i det att vAra egna brister och misstag i férhallandet till véra
sydliga grannar vandas till fel och argan list hos dem. Sa fram-
for allt vid omddémena om skandinavismen.

Forf. sammanstiller oafbrutet skandinavismen med Kalmar-
unionen. Men denuna jamférelse haltar allt fér mycket. Inga
dynastiska intressen drefvo nu sitt spel. Det hela var en folk-
rorelse, 14t vara inskrankt till de o6fre klasserna, och utgick ur-

sprungligen lika mycket frin alla tre folken, ehuru det sedan blef
‘ Danmark, som dref p4 och bldste upp saken. Men detta var ater
icke som p& Kalmarunionens tid, dd& Danmark ville beharska de
. andra, utan for att vinna stéd i yttersta ndd. Sverige kunde icke ge
det stodet 1864, pa hvilket man i Danmark hoppats, — af fullt
giltiga skil, sdsom vi nu veta. Men dessa skil ha icke pa lange
blifvit af menige man i Danmark kinda, om de ens &ro det &nnu.
Missriakningen fran 1864 lefde kvar 1905 och lefver kanske alltjamt.
Det forklarar de stygga yitringar af skadegladje, som da fére-
kommo i vissa danska tidningar och mest bland Sonderjutarne,
offren fér 1864 ars politik. . :

Den politiska skandinavismen, som kanske, om Sverige haft
en Bismarck och folket sjalft agt tillrickligt stark nationalkinsla,
kunnat vid det Oldenburgska husets utgng i sin &ldre gren med
Fredrik VII omsittas till ett férenadt Skandinavien under svensk
ledning, var ‘hdrmed utspelt.. Den ekonomiska skandinavismen
tog nu vid. Och det dr isynnerhet mot den, som f6rf. gor sina
anmirkningar.

Denna skandinavism sammanféll, hvad Danmark bevtréiﬁ'ar,
med den ekonomiska uppryckning, som landet under Tietgens
kraftiga ledning fick erfara, di det géllde att p& detta satt soka
ersattning tér det politiska nederlagef. For Sverige hafva vi sam-



286 PONTUS FAHLBECK

tidigt att anteckna franska traktaten af 1865, som mindre genom
den relativa frihandel, den inférde, 4n genom principen om »pil-
ligaste kop» som hogsta norm for ett lands liksom f6r den en-
skildes ekonomi verkade férlamande pd den svenska foretagsam-
heten. De svenska fartygen, som &dnda dittills fdrmediat var for-
bindelse med andra varldsdelar, forsvanno nu, samtidigt med
dngans dkade anvindning, frin virldshafven. Goéteborgs kopman,
som forut sjalfva hamtat kaffe och socker pé produktionsstillena,
blefvo kommissionarer for utlindska hus. Och exporten af jarn
och tra inskrinktes mestadels till London och Hamburg.

Icke var det underligt vid ett sddant sammantriaffande af
uppsving & ena sidan, nedgdng 4 andra, och d& vidare Danmark
var jamfdrelsevis kapitalstarkt, Sverige ytterst kapitalfattigt, att
det forra o6fver allt, dar samarbete kom ifriga, skulle taga led-
ningen. Framfor allt ar det intet att klandra. Det hade varit en
dumhet, om si icke skett. Nigon fara for, att denna ekonomiska
skandinavism skulle bli oss till verklig skada, har val nippeligen
funnits. Sveriges naturliga tillgAngar maste bhar i langden ge ut-
slaget, sasom ock redan skett.

Nar darfér den ekonomiska uppryckningens timme slog afven
for oss i och med protektionisinens genombrott 1888, var Danmarks
ekonomiska hegemoni i Norden, om en sidan forekommit, bruten.
Redan aro ock rollerna fullstindigt ombytta. Danmark har i kapi-
taltiligdng gétt ofantligt tillbaka, Sverige maktigt framit. Och pa
samma sitt ungefir pa alla omrdden — #afven sjofartens och han- -
delns, dar’ Sverige nu &r i fird att dtereréfra de transatlantiska
router, som det pd 60-talet snopligt 6fvergaf.

Detta ekonomiska uppsving &r det forsta tecknet pa en ater-
vaknande nationalkinsla. Det ar icke lika vackande som en
profvande utrikespolitik, men det ar ett surrogat darfér. Uni-
onens upplosning har nu Atergifvit oss en sddan politik, ehura
vi under fredspipornas séfvande ljud och partistridernas larm
annu aro ddfva for dess maning till enighet och samling.

Prof. Sundbéargs harda omddomen om skandinavismen och
danskarnes roll dirvid, kan man silunda icke underskrifva, &4fven
om det ma medgifvas, att denna rorelse i sin min bidragit att
sanka den nationella instinkten hos de hogre klasserna i Sverige.
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Men utanfér dem har den néppeligen strickt sina verkningar.
I alla héndelser &ro de antydda momenten, — frinvaron af
en viackande utrikespolitik, unionen med Norge och de liberala
ekonomiska teorierna, som hos oss verkade férsvagande pi na-
tionalkansian, — de egentliga orsakerna harvid. Det &r ock svart
att i detalj angifva en si beskaffad verkan af skandinavismen utom,
det medgifves, i en punkt. Den framkallade en larobokslitteratur
i svensk historia, som genom att for vissa perioder upptaga lika
mycket dansk och norsk historia som svensk fordirfvade den egna
historiens pedagogiska uppgift att lira oss alska vart folk samt
vicka till nationell samforstdnd och nationel kraft. Men detta ar
vart eget fel och icke danskarnes. For ofrigt har dfven hirut-
innan en vindning till det béatire intradt.

Jamsides med denna uppfattning af hela vart forhallande till
Danmark gifver forf. en teckning af det danska folklynnet, som
ehuru i ménga fall traffande, i andra icke blott &fverdrifver utan
ock ar bestimdt orattvis. S t. ex. pastdendet, att dansken ar
»intim och gemytlig — men elak», medan svensken &dr »stel och
likgiltig, men icke elak — nar han ej blir det pd grund af bri-
stande psykologi». Man behofver blott ha varit med om storre
folksamlingar i Képenhamn och Stockholm for att finna, att det
forhaller sig alldeles tvirtom. P3 forra stallet bemdta minniskorna
thvarandra darvid hofligt och vinligt — &tminstone var det s&
tidigare. Kanske nu, sedan »klasshatets» predikan kommit, det
blifvit delvis annorlunda. I Stockholm har man diremot alltid
kunnat i sddana fall iakttaga yttringar af motsatt slag.

Man behofver f6r oOfrigt endast ldsa, hvad forf. siger om
svenskarne i Amerika — det bedrofligaste i denna mérka teckning
af svenskens fel — for att finna, att om nédgon fortjinar att kallas -
elak, si 4r det dessa svenskar. Och som de #aro vi vil for det
mesta alla. Det ar icke enbart af brist pA nalionalkénsla, som -
de utvandrade och deras priass smida och férakta det gamla
fosterlandet. Det &r ock af brist p4d hjarta. Ingen god méinniska
gor si. Slutligen kan ock erinras, att afunden, denna svenskarnes
arfsynd, ar tvillingbror med ett elakt sinnelag, om man ock
torde kunna siga, att bidda stamma af hogmod, som i detta fall
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— det far ej forglommas — éar afvigsidan af en fortjdnst, stor-
vulenhet.

Men dessa sidohugg mot danskarne, som man méste beklaga,
fir tagas pa kopet med allt det goda, som Prof. S. skinkt oss i
sitt arbete. Det 4r att hoppas-,‘ att den svenske ldsaren skiinker
dessa omdomen mindre uppméarksamhet idn dem, som gilla ho-
nom sjilf. Ty i dem har han mycket att lira. Sjalfkdnnedom
ar for alla nyttig, men for ingen mera &n for svenskarne. Det
finner man af detta arbete. Man skulle darfér Onska; att det
tringde ned till menige man och dem, som rekrytera utvandrar-
skarorna. Den ovanliga formen gor det passande till folklasning.
Ksnske formar det vicka till eftertanke och sjalfrannsakan, dar
hela vért stora och dyra skolvasen med alla dess tusentals bécker
och ldrare visat sig intet formi. Det vore icke den minsta vin-
sten af emigrationsutredningen.



Strodda meddelanden.

Olika obstruktionsmetoder. Obstruktionsférfarandet har ny-
ligen i en 200 sidor stark afhandling behandlats af d:r Oswald
Koller. Efter en utforlig historisk afdelning, af hvilken stérsta
delen #r #agnad &t England samt den Osterrikisk-Ungerska mo-
narkien, Ofvergdr forf. till ‘att ldmna en redogorelse for obstruk-
tionens vasen och teknik.

Obstruktion ar, siger Koller, det planma551ga hindrandet eller
forhalandet "af pallamentauska fonsamlmgars forhandlingar och
beslut frén enstaka eller i grupp férenade medlemmars sida. Forsta
gdngen, som ordet obstruktion anvindes i denna bemérkelse,
var 1841 i Forenta staternas representanthus — som vi sedan fi
se, ar sjilfva forfarandet mycket aldre.

Den enklaste och verksammaste obstruktlonsmetoden ar i
allménhet att helt enkelt ej infinna sig vid kammarens samman-
triden eller ej rosta. Som det i de flesta utlindska arbetsord-
ningar &r bestimdt ett visst minimum af nirvarande for besluts-
missighet (»quorum»), ofta hajfva kammarens medlemssiffra, i en-
staka stater en &nnu hoégre siffra, kan hérigenom lagstiftnings-
arbetet bringas att afstanna.

Ett annat tillvigagingssatt, som lika litet som det férra star
i ndgon strid mot arbetsordningen, ar den »klassiska formen for
obstruktion», att tala i det oindliga. Ett af de lingsta anforanden,
som nfgonsin hallits, var Richard Websters inldgg i debatten om
Parneliaffaren i det engelska underhuset, som varade under 5 plena,
den 22 till 26 okt. 1888 och bestod af 132,000 ord (det skulle
alltsd ha upptagit 400 sidor af den storlek som denna tidskrifts).
Lecher talade i obstruktionssyfte i Osterrikiska Abgeordnetenhaus
tvanne dagar, diraf den ena dagen fulla tolf tlmmal fran k1. %/, 9
pd kvillen till %4 9 nista morgon. I Ruwminien talade en gang
representanten Horwicz 37 timmar, men han blef ocksi sjuk af
" anstringningen. I de engelska koloniernas parlament (Canada,
Engelska Columbia, Victoria o. s. v.) férhalar man tiden efter basta
formaga genom att ldsa upp hela kapitel ur bibeln, och minga
talare i chilenska parlamentet ha héllit anféranden, som varat
anda till 8 2 10 plenidagar. Denna obstruktionsmetod liar ha gamla
anor. Redan Cato var specialist p4 omridet. Augustus inskrankte



290 STRODDA MEDDELANDEN

emellertid tiden f6r anférandena, och en hel rad moderna arbets-
ordningar ha som bekant hérvidlag foljt samma foérfarande. Om
en talare afviker frAn dmnet kan han ocksd i allménhet aterkal-
las till Amnet af ordféranden eller [6rsamlingen sjalf, detta i mot-
sats mot forhallandena i den romerska senaten, dar det hart nira
var en »>konstitutionell ratt> att fa gora atvikningar som ersatt-
ning for den saknade interpellationsratten. (Som exempel kan af-
ven hér anfoéras Catos »Ceterum censeo»).

I stallet f6r att tala linge kan man vilja metoden att tala
ofta, afven det ett omtyckt obstruktionsmedel. Som exempel an-
fores Wilson Croker, som &r 1831 p4a 14 dagar hann med 67 an-
féranden. Afven gentemot ett sidant missbruk ha ménga olika
- atgarder vidtagits, som inskrinkning af antalet talare, af antalet
anforanden af hvarje talare, vidare »cloture», »guil‘lotine» och
sprevious question», af hvilka férf. visar, att den forstnimuda kan
sigas leda sina rétter, dfven den, til den romerska senaten. Vart
fand ar ett af de fa, som ej ha infért och dess béttre ej behdfva
nigon sidan msklanknmg af den fulla yttlandefuheten

Afven amendementsriatten har, ebhuru den i allminhet ej ar
sd vidstrickt som i vart land, mlssbrukats i forhalningssyfte. Ett
af obstruktionstaktikens v1kt1gaste vapen ir de oupphorliga om-
rostningarna, som draga langt ut pa tiden. Afven interpellations-
ratten har man ofta anvandt sig af i det uppenbara syftet att draga
ut pa tiden.. Forf. anser detta vara den frimsta orsaken till den
kolossala- 0kningen af interpellationernas antal i England under
de senare aren.

I de fall, d& de nu nadmnda metoderna af nagon orsak ej
kunna anvindas, kan det hinda, att man griper till obstruktion
mot arbetsordningen, som d4& pligar taga sig uttryck i skillsord,
larm, séng, eller rent af i handgripligheter gentemot talmannen
eller husets 6friga ledaméter, hvarvid man anvéander stolar, black-
horn m. m. som tillhyggen. Det enda verksamma medlet emot
dessa former af obstruktion dr uteslutning af medlem frin kam-
maren pé viss tid. :

Persiens - forfattning af ar 1906. [ Blditer fiir vergl. Rechts-
wissenschaft und Volkswirtschaftslehre atergifves ett foredrag af Dur
James Greentfield frAn Tebris 6fver den persiska forfattningen.
Efter att bafva lidmnat en lingre redogdrelse for forhallandena i
landet fore 1906 ofvergdr forf. till att skildra tvéinne-forfattnings-
lagar, som utfirdades &ren 1906—07. »Parlamentets grundlag«
bestimde legislaturperioden till ivd &r och férordnade, att parla-
meuntet skulle bestd af tvd kamrar, senaten och medjlis. Den fdrra
skulle rdkna 60 medlemmar, ena héilften utsedd af schahen, och
den andra af folket. Alla lagar utom finanslagarna skulle behand-
las at bidda kamrarna. »Persiens grundlagar», den andra férfatt-
ningsakten, &r en nistan ordagrann Ofversittning af den belgiska
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grundlagen, med en frin denna hamtad foérdelning af befogenheter
mellan de olika makthafvarna. Schahens befogenheter &ro noga
bestimda, och efter omnimnandet af dessa tilligges, att han ej
har andra #n de sd uppriknade. En viktig olikhet emot den bel-
giska forfattningen &r, att.den persiska ej tillerkAnner monarken
nigon benddningsritt. Egendomlig ar vidare bestimmelsen, att
hvarje ministir och hvarje minister maste afskedas, s& snart en-
dera af kamrarna med absolut majoritet uttryckt sitt misstroende
gentemot dem. : .
Den persiska forfattningen far emellertid en helt annan
karaktir 4n de europeiska genom det religidsa moment, som be-
hirskar densamma. Lagar, som strida emot de islamitiska grund-
satserna, f4 ej utfardas. Medjlis skall af 20 af det schiitiska
pristerskapet foreslagna andliga utse minst 5, som skola erkin-
nas som medlemmar af huset, och hvilka ha att fér hvarje sir-
skildt fall afgéra, om ett forslag far debatteras eller skall utan
vidare afvisas sisom stridande mot scheriat. S blir den suverina
lagstiftande makten helt bunden. De verkliga grundlagarna bl
som forut de pi gudomlig uppenbarelse hvilande ofdrinderliga is-
lamitiska rattssatserna. P& samma satt ar visserligen undervis-
ningsfrihet proklamerad, men endast si liange man ej 6fverskrider
torbuden i scheriat. Pressfrihet &r garanterad; censor kvarstar
dock med afseende pa katterska och for religionen farliga skrifter.
: Man hade hoppats, att denna forfattning skulle gifva Persien
lugn, men s& blef ej fallet. Oroligheter af olika slag ha f6ljt pa
hvarandra, och lugn vill ¢ ater intrdda. Forf. anser, att Persien
foga har att frukta af sina grannar. Det ar pd den inre politiken,
som landets 6de beror. En nddvindig férutsiattning for ett saker-
nas bittre tillstind &r, jimte reformering af forvaltning och finans-
vasende, en skilsmassa mellan religion och vérldsliga ting.

Strifvandena att infora ett parlamentariskt styrelsesitt i Tysk-
land. I Revue des sciences politiques lamnar Paul Matter en kort
sammanfattning af Tysklands riksdagshistoria &ren 1906-—1911,
hvarvid han sirskildt uppehaller sig vid de antydningar till in-
forande af en parlamentarisk regim, som man kan finna under
dessa ar. Den forsta knyter sig till den bekanta kejsarintervjun
af ar 1908, i hvilken kejsaren synnerligen fritt uttalat sig i atskil-
liga utrikespolitiska fridgor. Hans uttalanden &stadkommo stark
upphetsning, och i riksdagen férklarade rikskanslern vid en inter-
pellation i frigan, sin o&fvertygelse vara, att kejsaren for framti-
den komme att iakttaga den reservation, som var nddvandig fér
kronans aukloritet. [ annat fall skulle hvarken han eller nigon
nans eftertridare kunna bira ansvaret; och nigra dagar sedan
meddelades officiellt kejsarens gillande af detta v. Biilows yttrande,
och férklarades, att kejsaren betraktade det som sin frimsta plikt
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att betrygga fastheten i rikets politik, under bevarande af det i
férfattningen fér ministrarna bestimda ansvaret.

S4 hade en af det parlamentariska styrelseséitets principer
blifvit hogtidligt proklamerad: Vid hvarje styrelsehandling &r en
ministers medverkan nddvandig: .

. Ej lange efter dessa hindelser intraffade en ny, som kunde
synas peka, dfven den, emot ett parlamentariskt styrelsesatt. Riks-

kanslern v. Billow afgick nimligen ar 1909, nirmast pa grund af -

missndje med riksdagens behandling af hans forslag till nya skatte-
kiallor. Ministerskiftet hade emellertid sin djupare orsak i ménga-
handa svarigheter, och kejsaren visade i valet af hans eftertridare,
att han ej ville veta af nagra konstitutionella nyheter. Till riks-
kansler utsdgs namligen Bethman-Hollweg en novus homo i
politiken. )

*  Ett &r senare intraffade en héndelse, som Matter anser
markera en tydlig tillbakagéng i Tysklands politiska utveckling.
I ett tal i Komgsbelg sommaren 1910 foérklarade kejsar VVllhelm
att han ansig sig vara ett Herrens redskap, och att han amnade
gd sin vdg fram, utan att fista ndgot afseende vid dagens me-
ningar. I en del tidningar opponerade man sig bestimdt emot
dessa uttalanden, sisom ofdrenliga med en konstitutionell forfatt-
ning, och i riksdagen &terupprepades interpellationsférfarandet fran
dr 1908, men nu svarade rikskanslern med en hinvisning till att

den preussiska férfattningen ej kénner nigon folksuveriinitet, och .

gentemot de demokratiska askddningar i denna riktning, som ut-
bredde sig, vore det ej. underligt, att kejsaren med bestdmdhet
opponerade sig. Och denna, forklaring mottogs wmed gillande af
riksdagens ofvervigande majoritet. S& hade anstringningarna
dren 1908--09 att inféra ett parlamentariskt styrelsesitt ej ledt
till nagot resultat. Riksdagen hade tyst erkdnt monarkens ratt
att tala i statens namn utan medverkan af nadgon minister.

Egyptens forfattning. 1 senaste hiftet af Archiv des Jffent-
lichen Rechts vedogdres for ett nyligen af Otto v. Dungern ut-
gifvet arbete om Egyptens statsriatt. Det karaktiristiska for den
egyptiska forfattningen, liksom Orientens 6friga, ar, att lagarnas
innehall alls icke tacker det faktiskt bestdende rittstillstindet och
formler anvindas, som for lange sedan forlorat all betydelse.
Interpretationsmetoden kan darfér ej anvéndas, om man vill lara
kanna den faktiska ritten, utan man maste se bort frdn ordaly-
delsen och studera sedvanervitten. Detta giller i synnerhet om
sultatens firman, hvarigenom khediven erkédnnes. Det resultat, till
hvilket f6rf. kommer, 4r i hufvudsak fdoljande: Gentemot Turkiet
ar Egypten faktiskt oberoende, men nedérfda former och uttryck
framkalla skenet af en statlig underordning. Gent emot stor-
makterna daremot, sirskildt England, har skenet af sjalfstindighet
bevarats, trots-det faktiska beroendet. Si g& t. o. m. de engelska
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ambetsménnens befallningar under namn af »rad». Den egyp-
tiska folkrepresentationens betydelse ar mycket ringa. Den kon-
troll, som stormakterna utdfva ofver styrelsen i dess helhet trader
har i stillet for den parlamentets - kontroll ofver forvaltningen,
som finnes i andra lander.

Proportionalvalen i Schweitz. I en uppsats i Revue politique
et parlementaire redogér Ed. Secretan for en landvinning, som
de proportionella valen for kort tid sedan gjort. 1 eén af Schweitz
storsta kantoner, S:t Gallen, har folket med 29,998 roster emot
28,506 beslutat sig for att 6fvergd frdn majoritetsval till propor-
tionella val. 1 aderton Ar har striden om valmetoden varat, och
5 génger har folket mast votera, innan reformen nu genomférts
tack vare katolikernas, demokraternas och socialisternas férenade
anstringningar. Det radikala partiet stred emot f(dérandringen,
som kommer att fa till f6ljd en foriust for detta af nigra mandat
och darmed af den absoluta majoritet, som det forut haft.

En ménad senare vickte Ziirichs proportionalister ett liknande
forslag, som emellertid forkastades med 42,227 roster mot 39,464.
I staderna Ziirich och Winterthur fanns majoritet for en fér-
andring, men landsbygdens befolkning stred i allmidnhet emot,
framfor allt af fiendskap mot socialisterna, som varit de enda,
som utvecklat nigot lifligare arbete for genomfdrandet af en
reform. N

Emeilertid ha med S:t Gallen nu nio schweitziska kantoner
infért proportionella val.

Fragan om inforande af referendum i England. Under en
period af vetosiriden i England debatterades som bekant ifrigt det
af de konservativa vickta f6rslaget om inférande af referendun,
som fran liberalt hall vackte stark opposition (Se denna tidskrift
arg. 1910, s. 129 ff). Som ett bevis p& att man afven bland
anbdngare af reformen har klart foér sig, att den skulle kunna
medfora ett inledande af Englands hela statslif i helt nya former,
fortjanar en uppsats af Harold Cox.i The nineteenth century and
after att blifva féremal for intresse.

Orsaken till att de konservativa uppsatt folkomréstningen
pa sitt program. &r, siger Cox, ej sd mycket det kdnda faktum, att

~det vid sin tillampning i allméinbet verkat i konservativ riktning,
ntan framfor allt, att det skulle hindra en kombination af politiska
grupper fran att patvinga landet en rad af beslut, som hvart och
ett for sig omdjligen skulle kunna fa majorilet, sdsom inrdttande
af home-rule, priméarskolornas sekularisering m. m., som af en
majoritet af irlindare, liberaler och socialister snart skulle genom-
foras, och som ej en 6fre kammare skulle ha kraft nog att for-
hindra. I samma resonnemang har man att séka orsaken till
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radikalernas — och #fven de ifrigaste anhangarnas af tariffrefor-
men — ifriga motstind mot hvarje tanke pi referendum. Den
skulle géra det svirare for dem att genomdrifva sina alsklings-
idéer. ,

Invindningen, att folkomrdstningen svarligen kan fdrenas
med det engelska parlamentariska systemet i dess nuvarande form,
affardar forf. mycket enkelt: Det dr just detta dess omdjliggorande
af hvarje partiregering, som ar dess allra storsta fortjinst. 1 Foérenta
Staterna, dér partiregeringen ocksd varit skarpare utvecklad, har
man insett detta och darfor redan infort folkomrdstning i bortét
ett dussin stater, hufvudsakligen darfor att det ej liter sig gora
att muta majoriteten bland statens invénare, som man gjorde med
representationernas. 1 England st&r det ej s& illa till, men under-
huset kan i sjalfva verket ej sfigas representera folkets vilja, utan
det representerar partiledningens. Ministrarna fa ej tala efter sin
Ofvertygelse och parlamentsmedlemmarna ej rdsta efter densamma,
utan man skall f6lja. det beslut, som kabinettet eller som partiet
fattat.

Réddningen- frin de olyckor, som férf. s& ser i den engelska
partiregeringen, finner han i tva reformer: inférande af propor-
tionella val, som skulle Jata alla verkliga meningsskiftningar inom
partiet bli representerade, samt af referendum. Detta senare skulle
omdjliggdora hvarje form af »log-rolling», och det skulle 6ka den
enskilde valmannens inflytande pa partiorganisationeruas bekostnad
samt sd gora den engelska forfattningen verkligt demokratisk.

Skandinavernas betydelse i Forenta Staternas statslif. I en
uppsats i The American historical review ldmnades nyligen af Ken-
dric C. Babcock en redogdrelse for »det skandinaviska elemen-
tet i Amerikas befolkning». Forf. visar, hur stor betydelse skandi-
naverna haft vid uppbyggandet af kommunala organisationer vid
civilisationens framtrangande &6fver hittills okultiverade landsdelar.
De togo ‘ocksd tidigt del i Férenta Staternas inre politik. Sa
samlades t. ex. 1889 skandinaverna i Nord Dakota »for att skaffa
sig den andel i styrelsen, som deras duglighet, karaktir, numeriska
styrka och deras stillning som kulturens pionidrer p4 olika om-
rdden berattigade dem till>. Ordféranden vid detta sammantride,
M. N. Johnson, valdes ocksa senare till representant och darpd
till senator. 1 Wisconsin, Minnesota och Dakota ar det nu regel
att upptaga skandinaver pa sina kandidatlistor. Minnesota har:
haft 4 skandinaviska guverndrer och Wisconsin en, och tretton
hafva varit medlemmar af representanternas hus, tvd af senaten.
De skandinaviska viljarne hafva i allménhet varit republikaner
anda sedan detta parti bildades. Emellertid dstadkom i Wisconsin
en lag om lagstadgad undervisning i engelska skolor for en tid
en stark allians mellan & ena sidan irlindare och tyska katoliker
och 4 deu andra skandinaver i denna stat, en allians, som fick
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till foljd valet af en demokratisk guverndor déirstides. Denna
hindelse och andra forhallanden ha medfért, att skandinaverna
pa senare tid rostat mera sjilfstindigt och oberdkneligt. Republi-
kanen Roosevelt fick i Minnesota vid presidentvalet 161,000 rosters
majoritet, samtidigt med att svenskarnas demokratiske kandidat
vid guverndrsvalet, Johnson, fick en om an ringa majoritet. 1908
dtervalde Minnesota for tredje gdngen Johnson med 20,000 rosters
majoritet, medan Taft (som bekant republikan)} vid presidentvalet
fick 85,000 roster mer dn sin motkandidat.

Den japanska industrien. I det sista hiftet af Westminster re-
view liamnar H. J. Darnton-Fraser en redogorelse fér de in-
dustriella och sociala problemen i Japan. Den exempelldst hastiga
utvecklingen har medfért, att- manga industrier dro underkapitali-
serade, och ingen kapitalreserv finns att tillgd. For ofrigt befinner
sig industrien i ett kaotiskt Gfvergangstillstind. En af de storsta
naringarna, silkesfabrikationen, lider ej héiraf, ty den drifves huf-
vudsakligen som hemarbete; Koppar- och kolgrufvorna aro si
rika, att de ldmna tillracklig afkastning t. o. m. vid anvandning
af mycket primitiva metoder. Af skilda orsaker dro manga andra
naringsgrenar fullstindigt utan organisation.

Arbetarnas antal (utom i hemindustri och dkerbruk) uppskat-
tades nyligen af en ledande japansk politiker till ungefar en mil-
lion. Af de facklarda arbetarna anser forf. kvinnor utgdéra 50 %,
méan . 40 % och barn 10 %. Mycket ogynsamt pid niringarna
inverkar den liga affirsmoralen, som forsvirar Japans utsikt pa
frammande marknader, samt bristen pi uppfinnaregenier.

Lefnadssattet i olika samhéllsklasser ar tamligen likartadt;
fodoAmnena dro, med undantag for de allra hdgsta klasserna, all-
deles desamma, kliddedrikten densamma. Ingen kéinsla af ldagre
social stadllning och dirfér intet socialt missndje gbr sig mark-
bart. Japans arbetare har i allminhet ingen rostriatt, men ej en
péd tusen Onskar att fi& nigon. Hans ntgifter 4ro mycket smi;
hyra och fédodmnen gi endast till mycket ringa belopp, och hans
extra utgifter bestd hufvudsakligen i ett bad hvar annan dag, och
i ett besok af hela familjen pd teatern ett par ginger i ménaden.
For en familj pd fem personer kan man berikuna hela veckans
utgifter till ungef. 10 kr. i svenskt mynt. Arbetstiden ir i medel-
tal 11 timmar om dagen, men ofta 12, 13 eller t. 0. m. 14 tim-
mar. Upprepade ginger har man skt ‘bilda l“ackfoxenmgal ‘men
forsoken ha ej kronts med framgdng.

Kommunalsocialismen i Italien. I den nyligen grundade tid-
skriften Archiv fiir die Geschichte des Socialismus und der Arbeiter-
bewegung lamnas en redogorelse for de resultat, till hvilka Michels-
Lindner kommit i ett arbete 6fver de moderna kommunala ver-
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ken i Italien. I de flesta andra linder har kommunalsocialismen
bloit si smaningom, efter oOgonblickets kraf och de kommunala
-finansernas, tillstidnd, i allindnhet blott efter tvekan och under om-
standigheternas tryck vunnit insteg pa det ena omradet efter det
andra, kanske rent af, som i England, i motsats mot de harskande
teorierna. Helt annat ar foérhallandet i Italien. Dar har man
forst jamforeisevis sent, men fran bodrjan af teoretiska skil och
med ett helt utarbetadt program fér fulla segel styrt in i munici-
palsocialismens farvatten. Detta beror framfér allt pa den vikliga
andel, som den teoretiska och den praktiska socialismen haft i
denna utveckling.

1 de teoretiska undersdkningar, som ligga till grund for denna
italienska roérelse, spelade ploblemet om anskaffande af lifsmedel
i stdderna en mycket viktig roll. Vid den praktiska tillampningen

al sina teorier har man ocksd bérjat med detta svira problem,
-detta i motsats emot andra ldnder, dir man borjat med anlig-
,gande af vattenledningar, saluhallar och slakthus, for att sedan
-6fvergd till belysningsfragornas ldsande genom gas- .och senare
elektricitetsverk, samt darpd kommunaliserat sparvagnsdriften, och
forst pa allra sista tiden borjat taga hand om lifsmedelforsalj-
ningen. Italiens sarskilda stillning i detta afseende har emeller-
tid till en del historiska orsaker. De kommunala bageuemas an-
tal 6kas emellertid langsamt men sikert, &fverallt dock i konkur-
rens med privatindustrien. Blott i Catania har ett forsok gjorts
att ofvertaga hela stadens brddproduktion, ett forsék, som enligt
forf:s mening slog vil ut, men af personliga orsaker mdste upp-
gifvas. P& samma satt har man pa sina hall kommunaliserat is-
produktionen och anlagt kommunala apotek och laboratorier fér
framstillande af serum o. s. v, samt p4 en plals kommunala kall-
rar. [talien stir emellertid alltjamt langt tillbaka med afseende
p4 kommunala vattenledningar, belysningsverk och sparvégar.

I det hela taget star hela denna kommunal-socialistiska verk-
Samhet pd ett experimenterande stadium, sammanhingande med
.dess teoretiska kynne. Hir kan man tala om verklig skommunal-
socialism», med sina orsaker i sociala forhallanden, ej som i andra
lander i hygieniska och finansiella. Vid alla dessa experiment har
man emellertid ej kunnat undvika att ofta helt missiyckas, detta
-enligt forf:s mening pA grund af den ej tillrdackligt utvecklade
" -offentliga moralen samt inblandning af politik i kommunalférvalt-
ningen, hvilket allt gjort, att hinforelsen fér kommunalsocialismen.
€] ar vidare stark ens bland socialisterna sjalfva.

K. T
Rattelser.
S. 83 r. 4 uppifran star: Lagerhielm; skall vara: Lagerheim
> 85 not 3 r. 3 uppifran » s, 17; > » 5. 80

> 95 r. 10 nedifran i texten » andliga; > »  adliga.
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Suenska Stadsforbundel. Foredragningslista vid Svenska Stadsforbundets kongress
ar 1911 jamte Styrelsens framstallningar till kongressen. Sthim 1911.
Suenska Stadsférbundets tidskrift. Red. E. PALMSTIERNA. Arg 3. H.3—4. Sthlm 1911.
Svenska Stadsforbundels skriftserie. N:o 5: Onskemal rérande stadsférvaltningens
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Meddelar brand- och lifférséikringar. ¢
E A B ’

Fér bolagets lifférsikringar gilla nya, af Kungl. Maj:t
i Nov. 1910 faststillda grunder, innebirande ytterst tids-
spekt af 1911 innehller en rikedom pé forsikringskom-
binationer, delvis for véart land nya, och tillhandahélles
pa begiran hos bolagets agenter.
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Lund 1911, Hikan Ohlssons Boktryckeri.



