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Tidskr i f ten skall , m e d u n d v i k a n d e af ett alltför s t r äng t an l i t ande 

af d e n ve tenskapl iga f ramstä l ln ingens yt t re former, l ikväl s tädse söka 

m e d d e l a ett fullt vetenskapl igt innehå l l dels genom uppsatser i politik 

— de t ta ord taget i sin ä ldre och m e r a omfa t tande bemärke l s e — sta­

tistik o c h ekonomi , dels genom kor t fa t tade meddelanden från h i t h ö r a n d e 

o m r å d e n . Tidskrif ten komine r dessu tom att meddela k o r t a r e anmäl­
ningar och g r anskn inga r af n y u t k o m m e n s ta tsvetenskapl ig l i t tera tur , 

hufvudsakl igen svensk men vid f ö r e k o m m a n d e tillfälle äfven norsk o c h ' 

dansk . 
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k o m m a till u t t ryck , söka u p p n å s törs ta möjliga objektivitet , omväx l ing 
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f ramgång , då från ol ika hål l b id rag utlofvats eller eljest för f ramtiden 

ställ ts i u ts ik t af vår t l ands mest f ramstående författare på s ta tsveten­

s k a p e r n a s o m r å d e . 

Tidskr i f ten k o m m e r at t red igeras af u n d e r t e c k n a d med bi­

t r äde af Docenten S. WALLENGREN s åsom redak t ionssekre te ra re . Afdel-

n ingen St rödda medde l anden redigeras af Fil. Kand . K. TYNELL. 

Tidskrif ten u t k o m m e r i 5 häften om året , omfa t tande mins t 20 

a rk . P r e n u m e r a t i o n s p r i s e t bl i r s å som hittills 6 kr . för år . Lösa häften 

säljas i m å n af t i l lgång till ett pr i s af c:a 50 öre p r a rk . 

P r e n u m e r a t i o n k a n ske an t ingen genom pos tverke t el ler d i rek t 

hos c Redak t ionen af Sta tsvetenskapl ig Tidskrif t , L u n d » . 

Eftertryck utan angifvande af källan förbjudes. 

L u n d i december 1910. 

P. Fahlbeek. 



Till frågan om tillkomsten af 1809 års 
regeringsform. 

Af 

Professor S. J . Boethius. 

NILS H Ö J E R : H a n s J ä r t a och Sveriges grundlagar . 

Hist. T i d s k r . 1910. 

Redan länge ha r åtskilligt kä l lmater ia l angående vårt nuva­

r a n d e s ta tsskicks g r u n d a n d e genom 1809 å rs regeringsform varit 

tillgängligt. I CHR. NAUMANNS »Tidskrift för lagstiftning, lagskip-

ning och förvaltning» offentliggjordes 1872 det s. k. »Håkanssonska 

förslaget», förut blott ryktesvis k ä n d t genom notiser i B. v. SCHIN-

KÉLS m innen x , och från d e n n a tid h a r det stått klar t , att n ä m n d a 

förslag utgjort ett mycket viktigt förarbete till R. F . Den afskrift 

:af förslaget, som N a u m a n n lyckats öfverkomma, hade anträffats 

b land Hans J ä r t a s papper 2 ; den h a d e t i l lhört en af l edamöte rna 

i 1809 års kons t i tu t ionsutskot t , Gudm. Adlerbeth , och ä r försedd 

med kr i t i ska r a n d a n m ä r k n i n g a r . —Enligt en på teckning af Jä r t a 

h ä r r ö r a dessa »till det mesta» från Adlerbeth , men åtskill iga äro 

s ignerade såsom Jä r t a s . N a u m a n n s publ ika t ion uppger emeller t id ej 

nöjakt ig t alla a n m ä r k n i n g a r n a , och själfva texten återgafs af h o n o m 

ej med full autenci tet . Sedan det ta påpeka t s af M. SANDEGREN i af-

h a n d l i n g e n : »Till historien om statshvälfningen i Sverige 1809», 

Gtbg 1890, omt ryck tes den Adlerbe thska handskr i f ten på ett nog­

g r a n n a r e sätt af K. HAGMAN i h a n s grundlagsedi t ion 1902. Äfven 

1 V ss 24, 32 o. 58. 
s Den förvaras nu i riksarkivet. 
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en a n n a n h i t hö rande källskrift h a r N a u m a n n först f ramdragi t , 

näml igen J ä r t a s till l edning för d i skuss ionerna i kons t i tu t ionsut" 

skot te t uppsa t t a p r o m e m o r i a , som, e h u r u ofullständigt, t ryck tes i 

s a m m a å rgång af den N a u m a n n s k a t idskrif ten. Sede rmera offent­

l iggjordes den fullständigt af O. ALIN i »Statsvetenskaplig Tidskrif t» 

1897—8 efter en afskrift, som t i l lhört J . G. Gahn — äfven med­

lem af 1809 års K. U. — och innehål le r an t eckn inga r om det 

åsyftade resultatet af fö rhand l ingarna samt hänv i sn inga r till H. F . 1 . 

E n tredje käl lskr i f tsgrupp bi lda de u n d e r kons t i tu t ionsu t sko t ­

tets a rbe te uppsa t t a förs lagskoncepten till reger ingsformen. T v å 

af dessa h a r Alin offentliggjort i S ta tsvetenskapl ig t idskrift , n ä m ­

ligen (i årg. 1897—8) J ä r t a s ursprungl iga 2 och (i årg. 1899) ut­

skot te ts första, her t igen regenten unders tä l lda förslag j ä m t e en af 

u t skot te t s ledamot b i skop C. v. Rosenstein till hert igen öfverlära-

n a d förteckning på vid jus te r ingen gjorda 1 ä n d r i n g a r 3 . B land 

a n d r a publ ika t ioner , som hafva betydelse för 1809 å rs författnings­

fråga, förtjänar n ä m n a s l agman G. Popp ius ' u t l å t ande d ä r o m (af 

Th . Wes t r i n offentliggjord t i Hist. T idskr . 1896), B. B. v. P l å t e n s 

samt G. M. Armfelts bref till K. H. Posse 30 apr i l—1 jun i 1809 

(i Schinke ls minnen , Bih. II), s a m t Hans Gabriel T ro l l e -Wach t -

meis ters »Anteckningar och Minnen» , utg. af Elof Tegnér 1889. 

Det ta kä l lmater ia l bléf emellert id länge ej i s törre u t s t r äck­

ning u tnyt t jad t till ingående belysning af författningsarbetet 1809. 

Det enda äldre mera afsevärda försöket i d e n n a r ik tn ing ä r en 

ana tys af Håkanssonska förslaget, j ämförd t med 1809 års R. F . , i 

Sandegrens ofvan omta lade värderika afhandl ing. Så m y c k e t 

m e r a glädjande är det då , att ett nytt dyl ikt försök nu blifvit 

gjordt genom Lektor N. HÖJERS uppsa t s i Hist. T idskr . 1910 o m 

»Hans J ä r t a och Sveriges g rund laga r» . Enligt ti teln skulle J ä r t a s 

förhå l lande till samtliga g rund l aga rna (fr. 1809—10) där i b e h a n d ­

las, men med u n d a n t a g af några an tydn inga r ä r det dock egent­

ligen blot t hans förhål lande till regeringsformen, som ä r a rbe t e t s 

föremål , och naturl igtvis kny te r sig det s törsta förfat tningshisto­

r iska intresset därti l l . Afsikten med uppsa t sen ä r enligt föru t 

1 N u i Upsala universitets bibliotek. 
' I Upsala universitets bibliotek. 
8 I riksarkivet. 
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gjordt m e d d e l a n d e 1 intet m i n d r e än att å s t a d k o m m a en »om­

värder ing» af de hittills r å d a n d e ås ik terna om Jä r t a s ande l i 

reger ingsformens t i l lkomst. Ett så betydelsefullt inlägg i vå r för­

fat tningshis tor ia synes ej böra blifva o u p p m ä r k s a m m a d t i d e n n a 

t idskrift , och detta ha r gifvit an l edn ing till efterföljande kr i t i ska 

u n d e r s ö k n i n g , genom hvi lken j a g äfven hoppas k u n n a i någon 

m å n positivt b idraga till f rågans be lysande . 

Fö r s t må då f ramhål las , at t Lek tor H. till g rund för sina 

s lu tsa tser ej blott lagt de ofvan omta lade kä l lpub l ika t ionerna , 

u t an också hittills ej offentliggjorda hand l inga r af s törsta in t resse . 

Den förnämsta ä r en sedan 1898 i r iksark ive t befintlig afskrift af 

det H å k a n s s o n s k a förs lage t 2 , gjord af J ä r t a själf och försedd med 

h a n s egenhändiga kri t iska a n m ä r k n i n g a r . Dessa klargöra på ett 

vida fullständigare sätt än de så som Jä r t a s i den Adlerbe thska af-

skriften be tecknade a n m ä r k n i n g a r n a h a n s stäl lning till H. F . , och 

genom hand l ingens pub l i ce rande såsom bilaga h a r Lektor H. gjort 

vår his tor ieforskning en synner l ig t stor tjänst. Värdet dä ra f ha r 

öka t s geiaom publ ika t ionens form. Lektor H. h a r nämligen fram­

dragi t yt terl igare två k o m m e n t e r a d e afskrifter af H. F . , af hvi lka 

den ena t i l lhört kons t i tu t ionsu tskot te t s ordförande L. A. Manner -

he im och det a n d r a J. G. Gahn . Med dessa afskrifter s a m t 

med den ofvan omta lade Adle rbe thska och t v än n e o k o m m e n t e r a d e , 

af hvi lka en t i l lhört u t sko t t s l edamoten B. B. v. P lå ten , h a r J ä r t a s 

afskrift j ämför t s , och på g r u n d v a l e n häraf ha r en normal tex t k o n ­

s t rue ra t s med angifvande af v a r i a n t e r n a , h v a r j ä m t e . i no te r s am­

mans tä l l t s de fyra k o m m e n t e r a d e afskrif ternas r a n d a n m ä r k n i n g a r . 

Som d e n n a s ammans t ä l l n ing är egnad att spela en auk to ra t iv roll 

i vå r grundlagshis tor ia , h a r j a g anse t t mig böra unde rkas t a den 

en efterpröfning. Såsom var a t t vän ta , ha r d e n n a ej blifvit mycke t 

gifvande, men jag ha r dock funnit några r a n d a n m ä r k n i n g a r , som 

af Lek to r H. förbisetts eller enligt min mening oriktigt återgifvits. 

1 Hist. Tidskr. 1909, öfversikter och granskningar s. 86 samt 1910, 
Svar på genmäle s. 5. 

2 I det följande, betecknas det Håkanssonska förslaget med H. F. 
Såsom Lektor H. riktigt framhållit, var detta förslag egentligen regeringens 
förslag och kallas därför af h o n o m ofta >regeringsförslaget». Jag har 
emellertid bibehållit den vanligen använda benämningen. 
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1,2. M:s 1 anmärkning lyder: »Sveriges r i k e . . . ordning i success ionen, 
hvilken riksens ständer fastställande varda, på manssidan» (omkastad 
ordföljd hos Lektor H.) 

1,12. Orden: »och ståthållarne i landet» äro öfverstrukna i G, och o r d e n : 
»chefen för förvaltningen af sjöärenderne> äro i A. inneslutna inom 
klämmer. 
I M:s anmärkning till paragr. står »Stats reglering» (ej statsregle­

ring), o c h anmärkningen (»höra till Stats reglering») bör på grund af 
sin plats i manuskriptet hänföras, ej såsom Lektor H. antagit till textens 
»Presidenter . . . ståthållare i landet», utan till de af Mannerheim i kanten 
tillskrifna orden: »håfkansler, statssekreterare, statsråder» 2 . Hänförd till 
»Presidenter» etc. blir också anmärkn. meningslös, ty hvarför skulle ifråga­
varande ämbetsmän mer än andra »höra till statsregleringen»? 

Det samma kan visserligen frågas med afseende på regeringens 
medlemmar, hvilka anmärkningen enligt min mening afser, men det låter 
tänka sig, att »Stats reglering» ej afsåg att beteckna statsverkets reglering 
utan var en förkortning, hvaraf Mannerheim begagnade sig vid en under 
debattens brådska gjord anteckning (afskriften har tydligen af honom an-
vändts till anteckning af gjorda yrkanden och af anmälda talare), och 
jag skulle vilja framkasta möjligheten, att fortkortningen betyder: 
»statsrådets reglering». Härigenom blefve anmärkningen, hänförd till 
»håfkansler» e t c , fullt begriplig. Förloppet skulle nämligen kunna tänkas 
hafva varit ungefär följande. 

I utskottet har yrkats, att i § 12, som handlade om förtroendetjänster, 
även skulle inryckas de afsättliga statsrådsmedlemmarna, och i enl ighet 
härmed har Mannerheim i s i t t -exemplar af H. F. tillskrifvit: »håfkansler» 
etc. Sedan har man observerat, att H. F. hade en särskild paragraf (t, 35) 
om statsrådsledamöternas afsättlighet, och då har Mannerheim till det 
gjorda tillägget fogat anmärkningen, att det hörde till Statsrådets reglering. 
Konjekturen får ett stöd däraf, att (hvilket Lektor H- ej observerat) M. 
äfyen med afseende på textens ord: »chefen för förvaltningen af sjöären-
derne» har randanmärkningen: »till Stats Regi.». Den dåvarande chefen 
för sjöärendena, amiral J. G. Lagerbjelke; hade nämligen under Gustaf IV 
Adolfs sista tid tillhört den kungliga beredningen (d. v. konseljen) och 
t i l lhörde nu hertigen-regentens konselj, hvarför hans ämbete kunde synas 
hafva ett statsrådsuppdrags mera tillfälliga karaktär. 

På en sådan uppfattning tyder ock öfverkorsningen af orden: »chefen 
för förvaltningen af sjöärenderne» i G med den motiverande randanmärk-

1 Siffrorna hänvisa till H. F:s olika afdelningar och deras paragrafer. 
Bokstäfverna beteckna liksom hos lektor H.: A. Adlerbeths, G. Gahns. J. Järtas 
och M. Mannerheims afskrift. Af Lektor H. utlämnade randanmärkningar, 
som blott äro rubriker, har jag ei anmärkt. 

2 Lektor H:s misslag torde bero af att han ansett M-.s understryk­
ningar under »Presidenter» och »ståthållare», afse denna anmärkning, 
men afsikten med. dem synes mig uppenbarligen vara att utmärka det 

anm. j ' " hör till »Presidenter» och att efter »ståthål­

lare i landet» skall t i l läggas: »håfkansler» etc. 
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ningen: »är endast commission» (se Höjer s. 111), och klammern i A. Jag 
återkommer i det följande till denna sak, som ej saknar reel innebörd. 
1,13. Anmärkningen i G. med bläck. 
1,16. M. har här älven anmärkningen: »närvarande vid föredr. och åt­

görande», hvarefter följer ett otydligt ord, som möjligen varit »rösten». 
1,18. M. har i kanten: »Elucideras». 
I, 24 och 1,25. G. har frågetecken i kanten. 
1,32. A. har i kanten: »ärenderne». 

1,86. Sandegren, a. a. s. 22, har anmärkt om denna §, att den »blir något 
bättre genom tillägget (efter: »de, som»): 'i 12 och 35 §§' — ett till-
lägg, som Näumann ej aftryckt». Tillägget förekommer endast i A 
och utgöres af en nästan utplånad blyertsanteckning i kanten. Lik­
som Naumann hafva ej heller Hagman och Höjer observerat det. 

1,39. M. har i kanten: »hofkansl. och Stats Secr.» 
1,42. Orden: »stätsministrarne och» äro öfverstrukna i M. 
11.2. I A:s anmärkning är ordet: »viktiga» understruket. 
11.3. G. har ett frågetecken i kanten. 
11,12. M. i kanten: »de skola betala». 
11,20. I J:s anmärkning står ej : »är medgifven» utan »medgifves». M. har 

ej frågetecken efter någondera af sina. »stats» (utskottet). 
11,25. A. har tillagt: »konungen» efter »kalle» i paragns rad 3 nedifrån. 
11,28. G:s randanmärkning är ej »vigtigt» utan »rigtigt». 
11.30. M. tillägger efter »landskap»: »eller ort» 
11.31. I blyertsanmärkningen i A. synas mig det nästan utplånade ordet 

hafva varit »finna», hvilket också passar bättre. 
11,82. I M:s tillägg stär »varande» framför: »obetaget». 
11,33. M. i kanten: »Bocken vill ej gå hem». 
11,46. M. i kanten: »grundlagens reparerande». 
11.49. Efter A:s anmärkning »ministeraristokrati» följa några med blyerts 

skrifna ord, som äro nästan utplånade. Möjligen har ett varit: »Till­
komma» och ett följande: »röst» : 

11.50. M. i kanten: »Kära Caput». 

D e n » o m v ä r d e r i n g » s o m L e k t o r H. m e d s töd af s ina d e l v i s 

n y a k ä l l o r ve la t å s t a d k o m m a a f ser i främsta r u m m e t , att Jär ta ej 

författat 1809 års R F . T r o n på h a n s för fa t tarskap t o r d e d o c k 

n u m e r a ej vara a l l m ä n , m e n d å o n e k l i g e n e n v i s s o k l a r h e t h ä r o m 

gjort s ig g ä l l a n d e , kan det ej s k a d a , att frågan åter bragt s u n d e r 

d e b a t t . 

B. B. v. P l å t e n s y t t r a n d e p å r i d d a r h u s e t d e n 12 ju l i 1 8 2 3 (att 

J ä r t a » u p p s t ä l l d e » R e g e r i n g s f o r m e n ) m e d a n l e d n i n g af att s ta t su t ­

s k o t t e t a f s tyrkt Jär tas p e n s i o n b e h ö f v e r ej åsyfta n å g o t a n n a t än 

J ä r t a s p r o m e m o r i a , m e n i s a m m a a n f ö r a n d e k a l l a d e h a n Järta 

»förfat taren» o c h uppgaf , att d e n n e » fu l l s tänd ig t framstä l l t pro ­

j e k t e t » o c h ö f v e r l ä m n a t det till k o n s t i t u t i o n s u t s k o t t e t s g r a n s k n i n g . 
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Detta skul le k u n n a to lkas så, att J ä r t a förelagt utskot te t ett full­

s tändigt u t a rbe tad t förslag, som af detta så at t säga endose ra t s , 

men så gick det ej till. I en mun t l i g debat t ä r det emel ler t id 

lätt at t göra sig skyldig till ok l a ra eller öfverdrifna y t t r a n d e n , 

och n ä r med an ledn ing af å te r remiss s ta tsutskot te t kom med ett 

t i l l s ty rkande u t lå tande , förklarade Plå ten (16 sept.) sin m e n i n g 

blott hafva vari t , at t J ä r t a i kons t i tu t ionsverke t haft »en g a n s k a 

stor ja k a n s k e den största andel , som någon enskild m a n k u n d e 

h a f v a » 1 , och det ä r på detta sätt, som i senare tid J ä r t a s ande l i 

1 Lektor H. vill ej medgifva, att det vilseledande yttrandet d. 12 juli 
kan hafva berott på ett förhastande, utan ser däri (s. 72) antingen ett 
minnesfel eller ett falsarium, och till förmån för den senare förklaringen 
hänvisar han till Plåtens uppträdande vid andra tillfällen. Sålunda an-
föres, att Plåten ville framtvinga förening med Norge 1809 genom en kom­
prometterande form för Kristian (Karl) Augusts tronföljareval. Men 
o m detta var ett bevis på allmän moralisk ovederhäftighet, så hemfal ler 
tyvärr största delen af Sveriges politiska män under samma dom. Är 
åter meningen, att den stränga domen blott skall drabba planens upp-
hofsman, så är det enligt Lektor H:s egen framställning i Hist. Tidskr. 
1887 s. 231 möjligt att Plåten går fri. Wedel kan nämligen enligt denna 
framställning hafva vari tupphofsmannen. Vidare påminnesom Plåtens försök 
att genom Wingård skaffa bevis för, att Gustaf IV Adolf ej var Gustaf 
III:s son. Skedde detta mot bättre vetande, så var onekligen åtgärden 
synnerligt betänklig, men nu är det klart, att Plåten blott ville skaffa på­
tagliga bevis på något, hvarom han själf var öfvertygad (se t. ex. hans 
yttrande, att Gustaf Adolf, om han ej kunde bringas till oviikorlig tronaf-
sägelse, måste förklaras »för hväd han är». Schinkel Bih. II s*. 96). Utan 
en sådan öfvertygelse skulle väl också hänvändelsen till Wingård varit 
omöjlig. Till stöd för glömsketeorien anföres, att Plåtens minness löhet 1823 
antagligen gick ända därhän, att han trodde Järta vara författare af H. F. 
Han tillade nämligen då Järta äran. af att hafva föreslagit ett författnings-
tillägg för att på laglig • väg möjliggöra grundlagsförbättringar, något som 
»tyckes syfta på» H. F. 11,45—6. Nu har emellertid Plåten redan i maj 
1809 kallat förslaget om grundlagsförändringar för »en tilläggning i kon­
stitutionen» utöfver »förra projektet» (H. F.), och omöjligt kan han då härmed 
hafva åsyftat två §§ i detta. Antagligen har därför Plåten både 1809 och 
1823 med tillägget till konstitutionen afsett något helt annat, och saken 
synes böra förklaras på följande sätt. Enligt H. F. 11,45—6 skulle en grund­
lagsändring kunnat genomdrifvas redan på en och samma riksdag, men 
detta stod i allt för stark strid mot den då ganska vanliga upppfattningen 
af grundlag såsom något åtminstone till sina principer oföränderligt (jfr 
1720 års R.F. inl. Förenings- och säkerhetsakten § 8, Norges Grundlov § 
112, L. Stavenow: »Jacob von Engeströms förslag till regeringsform» i Hist. 
Stud., ti l lägnade prof. Harald Hjärne den 2 maj 1908 s. 465, och G. Rexius:» 
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1809 å rs kons t i tu t ionsarbe te i a l lmänhe t uppfa t ta ts l . Ett u n d a n ­

tag skulle möjligen E. Svensén u tgöra , som 1909 skrifver, a t t J ä r t a 

ej behöfde längre tid än fjorton d a g a r »till att i fullt u t a rbe t ad t 

sk i ck förelägga utskottet» förslaget till regeringsform, »som med 

ganska få och föga väsentl iga ä n d r i n g a r blef af utskot te t t i l ls tyrkt», 

m e n äfven Svensén e rkänne r , a t t ett s amarbe te ägt r u m 2 . 

O m också den »omvärder ing» , som Lek to r H. velat ås tad­

k o m m a med afseende på »förfat tarskapet», alltså ej vari t synner ­

ligt behöflig, så hafva hans kä l lkr i t i ska unde r sökn inga r s tor bety­

de lse för frågan om sättet för reger ingsformens t i l lkomst, angående 

hvi lket O. Alin 1885 i Ny Sv. T idskr . f ramhöll önskl igheten 

a f en u t redning . Tack vare den jämförelse Lektor H. anstä l l t 

mel lan koncepten till reger ingsformen kan m a n följa det fortskri-

Benjamin Höijers Politiska åskådning» i denna tidskrift 1910 s. 289: Höijer 
synes ansett, att författningsändring endast var möjlig genom revolution). 
Det är därför ganska antagligt, att konstitutionsutskottet ej funnit H. F. 
acceptabelt i denna punkt och först lämnat rum åt tanken på en grund­
lagsändringsparagraf, då de i R.F. § 81 sedan intagna bestämmelserna 
framkommit, som bundo grundlagsförändringar vid 2 riksdagar och gåfvo 
konst , utskottet rätt att undertrycka alla grundlagsändringsmotioner. Dessa 
bes tämmelser voro sådana, att de mycket väl kunde anses såsom tillägg 
till H. F. Den förra bestämmelsen skall enligt L. M. Enberg (Leopolds 
samlade skrifter IV, x m ) härstamma från Leopold; den förekommer dock 
•ej i hans utlåtande om statsskicket (se o m detta N. Höjer a. a. ss. 86 o. f) 
Hvad Plåten i S3'nnerhet hade fäst sig vid var bestämmelsen om konst, 
utskottet (Schinkel Bih. II s. 115) och o m man finge antaga, att denna här­
ledde sig från Järta, blefve utsagan 1823 om grundlagsförändring fullt 
förklarlig. I alla händelser är förväxlingsteorien oförenlig med Plåtens 
yttrande 1809, och därmed fäller också det enda anförda stödet för glömske­
teorien. 

1 Något annat har tydligen ej H. Forsell afsett med sitt, af Lektor 
H. med mycken öfverdrifi återgifna yttrande i lefnadsteckningen öfver 
Järta (Valda skrifter af Hans Järta s. XXX). I sin kritik af Lektor H:s 
föregångare i försöken att reducera Järtas förtjänster om 1809 års R.F., 
H. Schönbeck, yttrade O. Alin, att »lika litet som någon påstått, att Järta 
för utskottet dikterat» förslaget till regeringsform, »lika litet har någon 
bestridt, att detta förslag var produkten af samarbete inom utskottet» 
,(Ny Sv. Tidskr. 1885 s. 395). Så ock S. Wallengren: »Hans Järta som po­
litisk teoretiker». Lund 1906, ss. 1 o. f. 

2 »Ur vårt fosterlandshistoria efter 1809 s. 59». 
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d ä n d e r e d a k t i o n s a r b e t e t i n o m u t s k o t t e t *. D e n äf h o n o m f r a m ­

d r a g n a M a n n e r h e i m s k a afskri f ten af H. F . ( m e d a n t e c k n i n g a f 

r e s o l u t i o n e r o c h ta lare , se ofvan s.lå) g ö r u p p e n b a r t , att det ta förslag, 

b e g a g n a t s vid f ö r e d r a g n i n g e n i u t skot te t . Att så var fallet o c h att 

i c k e till g r u n d för f ö r e d r a g n i n g e n l å g . e t t af Järta u t a r b e t a d t ful l ­

s t ä n d i g t förs lag till 1 8 0 9 års R F \ , är för öfrigt k lar t r e d a n af p r o ­

m e m o r i a n , s o m i n n e h å l l e r — icke h ä n v i s n i n g a r till ett s å d a n t utan­

till H . F . (se o fvan s. iVj. N a t u r l i g t v i s har o c k s å p r o m e m o r i a n b e ­

g a g n a t s v id f ö r e d r a g n i n g e n , o c h a n t a g l i g e n h a r d ä r v i d f ö r h a n d ­

l i n g e n s g å n g rättats efter d e n o c h ej efter H. F . I s e n a r e fall. 

b o r d e n ä m l i g e n i a fskr i f terna af det ta funni t s h ä n v i s n i n g a r t i l l 

p r o m e m o r i a n , m e n n u är f ö r h å l l a n d e t , s å s o m s a g d t , de t m o t s a t t a . 

Att t i l l v ä g a g å n g s s ä t t e t varit s å d a n t , b e s t y r k e s o c k s å af Skjöl -

d e b r a n d s u t s a g o : » H o n o m (Järta) b ö r o c k g ö r a s d e n r ä t t v i s a n , att. 

h a n g r u n d l a d e m e t o d e n i arbete t o c h d e s s for tgång g e n o m e n 

u p p s a t s ( p r o m e m o r i a n ) af frågor o m al la ä m n e n i d e n o r d n i n g , hvar i . 

d e b o r d e f ö r e k o m m a . . . H a n s u p p s a t s b le f a n t a g e n s o m r ä t t e s n ö r e 

för a r b e t e t s gång» 2 . Af flera v i t t n e s b ö r d , s o m L e k t o r H. anfört , 

o c h h v i k a s r ik t ighet h a n ej bes t r ider , f ramgår v i d a r e , att d e bes lut , , 

s ö m b l e f v o resu l ta te t af hvarj.é d a g s f ö r e d r a g n i n g , s u c c e s s i v t redi ­

g e r a d e s af Järta , h v a r s därv id å d a g a l a g d a s k i c k l i g h e t L e k t o r H . 

å t m i n s t o n e s t u n d o m t y c k e s vilja til l fu l lo e r k ä n n a 3 . 

D å Järta s å l u n d a o v e d e r s ä g l i g e n g e n o m s in p r o m e m o r i a g e t t 

r ik t l in ier åt arbete t p å r e g e r i n g s f o r m e n o c h haft d e n h u f v u d s a k l i g a 

för t jäns ten af d e n n a s red iger ing , b l i r det redan på g r u n d h ä r a f 

fullt b e f o g a d t att t i l l e r k ä n n a h o n o m »den s törsta a n d e l e n » i e l ler m e d 

S ä n d e g r e n »i första r u m m e t äran» a f r e g e r i n g s f o r m e n s s k a p a n d e . . 

Men n u är de t o c k s å t ä n k b a r t , att d e t a l j b e s l u t e n s i n n e h å l l v ä s e n t ­

l igen gett ut tryck åt h a n s u p p f a t t n i n g , o c h då s k u l l e t. o, m . u t ­

t r y c k e t »författare» i v i s s m å n k u n n a f ö r s v ä r a s , e h u r u det h e l s t 

' Utom de förut publicerade] (se ofvan s. I t ) har han därvid be­
gagnat det första fullständiga konceptet (af d. 28 maj) och det af landt-
marskatken och talmännen undertecknade (i Riksark.) 

. 2 Skjöldebrands Memoarer utg. af H. Schuck, Sthm 1903—4. 111 
s. 133. Skjöldebrand var medlem utskottet. 

8 A. a. ss. 74 (o. 100?). Erkännandet tages dock s. 102 väsentligen till­
baka, då det säges, att Järta kan betecknas såsom regeringsformens »redak­
tör», endast om man gifver ordet ganska blygsamma propotioner. 



TILLKOMSTEN AF 1809 ÅRS REGERINGSFORM 81 

bör u n d v i k a s till f ö r e k o m m a n d e af missuppfa t tn ingen , at t u t skot te t 

var i t blott så att säga en in reg i s t r e r ingskammare för ett af h o n o m 

framlagdt fullständigt förslag, och i alla hände l se r låter det för­

svara sig att med Professor S. Clason kalla honom regeringsfor­

m e n s »fader» 1 . 

F ö r att k u n n a afgöra, h u r u v i d a och i hvad mån reger ings ­

formens deta l jbes tämmelser ä r o u t t ryck för J ä r t a s idéer, behöfde 

vi emellertid k ä n n a , om Jä r t a , e h u r u blott sekreterare , fått del taga 

i u tskot te t s förhandl ingar och om han u n d e r a rbe te ts fortgång 

genom privata öfverläggningar inspi rera t m e d l e m m a r i u t sko t te t , 

men h ä r o m l ämna käl lorna tyvä r r ingen upplysning, och vi måste 

där för nöja oss med sanno l ikhe te r , g rundade på den k ä n n e d o m , 

som kan v innas om J ä r t a s inflytande i a l lmänhe t och om h a n s 

egna idéer i jämförelse med reger ingsformens bes t ämmel se r . 

Hvad det första eller J ä r t a s inflytande i a l lmänhe t a n g å r sy­

nes mig Lektor H. t. o. m. gjort sig skyldig till öfverskat tning. 

Enl igt h o n o m var det J ä r t a , som den 29 mar s gendref Ad le r spa r re s 

p lan att med sina officerares t i l lhjälp omedelbar t låta u t ropa her­

tigen till konung, och som d ä r m e d beredde r iksdagen tillfälle att 

taga konst i tu t ionsfrågan i sin h a n d . Vidare skall han hafva inspi­

r e r a t Silfverstolpes, Grevesmöhlens , E k e n d a h l s och Å b o m s bro­

schyre r och genom dessa bea rbe ta t opinionen för sina konst i tut io­

nella idéer, och slutligen skal l han hafva så bedrifvit s aken , att 

kons t i tu t ionsutskot te t hufvudsakl igen kom att bestå af h a n s menings ­

v ä n n e r 2 . 

O m det k u n d e ådagaläggas , att J ä r t a stått b a k o m officersoppo­

si t ionen mot Adlersparre den 29 m a r s , hvars betydelse för författ­

n ingskr i sen ej kan sät tas nog högt, så vore dettt» en u p p t ä c k f a f 

s törs ta his tor iska värde , men de af Lektor H. anförda bevisen ä ro 

ej b i n d a n d e s . Hvad angå r pås tåendet , att d.e n ä m n d a b roschy-
1 Sveriges historia intill tjugonde seklet. IX s. 156. 
2 Höjer säger s. 91, att utskottet fick i det hela en sammansättning, 

som vittnade om en utmärkt ledning hos det konstitutionella partiet, men 
att hän anser Järta hafva varit dettas ledare, framgår af det sätt, hvarpå 
han s. 89 omtalar Armfelts yttrande, att Järta var »hufvudman för non-
constitutionellerna» (Armfelts beteckning på det konstitutionella partiet!) 

8 De äro endast, att bland opponenterna befunno sig »Järtas vänner 
vid Dalregementet» och »förmodligen» bägge hans bröder. Om de sist­
nämndas opposition innehålla källorna intet. Af dem, som uppgifvas hafva 
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rerna återgifva J ä r t a s idéer, så ä r den förebragta bevisföringen 

synner l igen svag. F ö r det första b o r d e b roschyre rna , om de haft 

en g e m e n s a m källa, ge u t t ryck åt en enhetl ig uppfat tn ing, men 

det ta h a r ej uppvisa ts ; snara re tyder hvad som anförts på mot­

satsen. Vidare borde först hafva klargjor ts , hvad som verkligen 

var J ä r t a s uppfa t tn ing (jag å t e r k o m m e r i det följande till frågan 

hä rom) , och sedan b roschyre rnas öfverenss tämmelse med d e n n a 

hafva kons ta te ra t s , men Lektor H. ha r sna ra re u r — för öfrigt 

delvis ganska d ispara ta — u t l a l anden i b roschyre rna sökt fram-

kons t rue r a J ä r t a s poli t iska å skådn ing . Et t sådan t t i l lvägagående 

skul le endas t vari t befogadt, i fall säkra yttre bevis för insp i ra ­

t ions teor ien pres tera ts , men detta h a r inga lunda skett . Att A. G. 

Silfverstolpe helt och hållet gått J ä r t a s ä renden vid författandet af 

sin b roschyr , g r u n d a s på hans »totala» underkas te l se för J ä r t a s 

auk tor i t e t med afseende på hans senare , 1812 utgifna b r o s c h y r : 

»Försök till u tveckl ing af g runde rna för svenska reger ingssät te t» . 

Men vid d e n n a skrifts författande 1811 voro förhål landena helt 

ol ika. Då a rbe tade mäkt iga krafter på att v inna Karl J o h a n för 

o m s t ö r t a n d e af 1809 års kons t i tu t ionsverk . F ö r at t motverka dem 

skref Silfverstolpe den s i s tnämnda b roschyren . J ä r t a intog vid 

d e n n a tid en synnerl igt auktora t iv s tä l ln ing till följd af sin andel 

i 1809 å rs förfa t tningsarbete; han h a d e nyligen vari t med lem af 

reger ingen och han stod fortfarande i intim förbindelse med leda­

möte r i d enna , genom hvi lka han k u n d e inverka på k ronp r in sen . 

Att Silfverstolpe u u d e r sådana förhål landen skulle till hvilket pr i s 

som helst vilja försäkra sig om h a n s stöd vid sin k a m p för den 

nya fölfat tningens bet ryggande, dä ra f följer ej, att han 1809 före 

bör jan af J ä r t a s poli t iska bana visat s a m m a undfal lenhet . Här ­

med förnekas ej , at t J ä r t a må hafva var i t en af de »två eller t re» , 

med hvi lka Silfversjolpe s a m r å d d e om 1809 års b roschyr , eller a t t 

han och J ä r t a om mycke t där i var i t ense, men detta behöfver ej 

i n n e b ä r a , at t Silfverstolpe i allt va r ett eko åt J ä r t a . Till s tyrk-

uppträdt mot Adlersparre, C. Flach, Kr. Klingspor, C. Cederström och L. v. 
Gerdten, synes blott Klingspor hafva ti l lhört Dalregementet. Någon L. v. 
Gerdten finnes ej upptagen i Anreps ättartaflor. Förmodligen åsyftas E. A. 
v. Gerdten på Värmlands jägare. Jmf. Ankarsvärd »Politisk trosbekännelse» 
och Montgomerys »Historia om kriget mellan Sverige och Ryssland 1808 
och 1809» II s. 170. 
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1 Brefvet nu publiceradt af S. Clason i >För hundra år sen», 
Andra saml. Sthm 1810 s. 114. 

2 Enligt Schönströms berättelse till Wachtmeister hade han före 
Fersiska mordet varnat »dem» för att upphetsa folket och spått, huru det 
skul le gå. (»Det sade jag till Järta, det sade jag till dem allihop»). 

8 Lefnadsminnen s. 104. 

a n d e af J ä r t a s förbindelse med E k e n d a h l och Abom h a r intet 

y t t re bevis anför ts , och livad förbindelsen med Grevesmöhlen an­

går , så h a r Lek tor H. mås t i n s k r ä n k a sig till ett försök att för­

svaga det h inder , som J ä r t a s u t t a l ande i bref till C. E. Lagerh ie lm 

den 27 jul i 1810 om Grevesmöhlen reser mot h a n s t e o r i 1 . I 

det ta , syfte hänv i sa r han till ett ställe i Tro l le -Wachtmeis te r s me­

m o a r e r (I, 250), hvaraf skall f ramgå, att J ä r t a ännu 1809 ej var 

»så b r ä n d för ett dylikt stöd (som Grevesmöhlen) , som h a n seder­

m e r a blef genom Fer senska morde t» . E n sådan betydelse h a r 

stället i m e m o a r e r n a emellert id endas t , om där i kan inläggas , at t 

J ä r t a vari t med om att begagna Grevesmöhlen till f ramkal lande af 

den upphe t sn ing , som resu l te rade i Fers i ska mordet , men på 

sin höjd f ramgår däraf, at t öfverste Schöns t röm misstänkt J ä r t a 

o m delakt ighet i u p p h e t s n i n g s a r b e t e t 2 . 

En miss t anke är dock ej något bevis, hva rpå ett h is tor i sk t -

doms lu t , helst af så allvarlig beskaffenhet, får g rundas , och nu 

finnes ett tungt vägande v i t tnesbörd mot ä t t J ä r t a haft någon som 

hels t del i n ä m n d a upphe t sn ingsa rbe te . B. v. Beskow b e r ä t t a r 3 

näml igen , at t J ä r t a ä m n a d e nedlägga sin s ta tssekreterarebefa t tn ing, 

o m , såsom ett rykte gick, reger ingen gåfve Grevesmöhlen ans tä l l ­

n ing i kansl ie t , och nä r Beskow skref det ta , hade han i sin ägo 

J ä r t a s egenhänd iga koncep t till en offentlig förklaring h ä r o m . I 

ett af Beskow åbe ropad t bref angaf J ä r t a såsom motiv till ett så-

d a n t steg, at t h a n i hände lse af » skanda len» : Grevesmöhlens anstäl l ­

n ing , ville hafva frihet at t »offentligt säga sanningen om och åt 

d e verkliga räfvarne i konsel jen». Beskow h a r ej meddela t bref-

vets d a t u m , men af ordet »räfvarne» är k lar t , att t i dpunk ten var 

o m e d e l b a r t efter Fers iska morde t , och om J ä r t a j ä m t e a n d r a rege­

r i n g s m e d l e m m a r a n v ä n d t Grevesmöhlen för at t uppre ta folket mo t 

Fe r s en , skulle h a n omöjligt k u n n a t eller vågat offentligt b r ä n n m ä r k a 

deras andel i saken. Et t a n n a t h inde r mot J ä r t a s s u p p o n e r a d e 
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förbindelse med Grevesmöhleu 1809 är hans be s t ämda förklar ing 

1830, at t h a n ej h a d e någon del i förföljelserna mot Ugglas och 

E h r e n h e i m m. fl. 1809, i hvilka såsom b e k a n t Grevesmöhlen 

spe lade en roll. F ö r at t försvaga betydelsen af d e n n a J ä r t a s för­

k la r ing hänv i sa r Lek to r H. till ett h a n s bref af den 27 mar s 1809. 

till J . G. Gahn, hvi lket förmenas visa, »att J ä r t a 1830 icke fullt 

e r in rade sig s a m m a n h a n g e t » , eller å tmins tone , at t han »1809 gillade 

E b r e n h e l m s ski l jande från utr ikesaffärernas ledning». »Han följde» 

— tilläges det, — »då Lagerbjelke, och det kom en tid, då han såg 

dessa hände l se r i a n n a t ljus». Hvad J ä r t a skref i brefvet va r föl jande: 

»Ehrenhe im, h a r sökt att v ä n d a våra saker så, att vi skul le 

négociera en separa t fred med Ryssland och undv ika att u n d e r ­

hand la med F r a n k r i k e . Han h a d e ock projekterat , att general 

Schwer in , som ända till ga lenskap skr ik i t mot Bonapar t e och för vår 

k o n u n g , skul le s ändas såsom fredsnegöciatör till Pe te r sburg . Men 

denna märk l iga t i l lställning har blifvit i tid upp täck t och ti l l intet­

gjord, hvarefter E h r e n h e i m förmåddes för att undv ika ett afsked 

själf begära sin demiss ion . Man säger, att hofkanslern v. E n g e -

s t röm ä r efterskrifven för att sä t tas à la tète af u t l ändska depa r ­

temente t . Emel ler t id lärer B:n Lagerbje lke förestå det. H a n ä r 

visserligen skickligast af alla, om han kunde gifva sig mera anse­

ende och hade mêra conduite» \ 

Hvad visar nu detta bref? J o , att en p r iva tman — och nå­

got a n n a t var J ä r t a ej i mars i809 — gjort en vän och frände 

ett förtroligt medde lande om sitt g i l lande af en minis tä r förändr ing . 

I n n e b ä r det ta , att h an aktivt del tagit i förändr ingens genomdrif-

vande — hvilket var det, som han 1830 förnekade, — j a då k a n s k e 

litet h v a r kan k o m m a att r ä k n a s såsom minis ters tör tare . . Mot 

J ä r t a s medve rkan till E h r e n h e i m s af lägsnande tala också Tro l le -

W a c h t m e i s t e r s an teckn inga r om, h u r u därvid tillgick, och genom 

sin fader, r iksdrotsen , mås te han var i t synnerl igen väl u n d e r r ä t t a d . 

Enl igt h o n o m 2 var det genom Adle r spa r re och Armfelt, som 

E h r e n h e i m och h a n s franskfientliga polit ik bragtes u r spelet, och 

till i ngendera af dessa m ä n stod J ä r t a i förtroligt, ens godt 

1 Järtas papper i Uppsala Univ. bibi. Där finnes ock Järtas be­
rättelse från 1830. 

' a. a. I. ss 184-190 . 
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förhå l lande . Slutorden i brefvet till Gahn tyda ej heller på något 

i n t imt s a m b a n d mellan h o n o m och G. Lagerbjelke. Et t s åd an t 

b l i r också m i n d r e sannol ik t däraf, att den senare mo ta rbe t ade hvad 

s o m för J ä r t a va r en hufvudsak , nämligen att skaffa r iksdagen ett 

effektivt inflytande på förfat tningsverket . Så visste å t m i n s t o n e D. 

G. Silfverstolpe på våren 1809 berät ta för sin f r u 1 , och riktig­

he ten af h a n s uppfat tn ing synes bes ty rkas af Lagerbje lkes för­

h å l l a n d e vid s a m m a n t r ä d e t mel lan hert igen och en del r iksdags­

m ä n d. 7 måj 2 . Själf be rä t t ade J ä r t a 1830, att han va r så godt 

som o b e k a n t med Lagerbjelke tills efter E h r e n h e i m s a f sked ; alt 

Lagerb je lke vid ett tillfälle kor t efter den 13 m a r s visserligen ta la t 

med h o n o m om nödvänd ighe ten af en mera franskvänl ig politik 

ä n E h r e n h e i m s , men att h a n (Jär ta) mestadels blott va r å h ö r a r e 

ti l l det »flytande talet» och s ede rmera »ej med h o n o m h a d e någon 

v ida re gemenskap» . H u r u Lek to r H. med k ä n n e d o m om denna 

be rä t t e l se och brefvet till Gahn k a n påstå, att J ä r t a 1809 stod 

u n d e r Lagerbje lkes inf lytande, förstår jag ej. F r a n s k a sympa t i e r 

voro j u då a l l m ä n n a i Sverige. 

Hvad slutligen angår J ä r t a s inverkan på kons t i tu t ionsu tskot ­

t e t s s a m m a n s ä t t n i n g , så lyckades han ju ej få in Adle rspar re , 

o c h mellan h o n o m och Sk jö ldebrand rådde en afgjord a n t i p a t i 3 . 

Om så lunda Lektor H. öfverdrifvit J ä r t a s betydelse som 

regisör af kons t i tu t ionsarbe te t , så kan J ä r t a naturl igtvis i alla fall 

p å det tas resul ta t hafva utöfvat ett b e s t ä m m a n d e inflytande. Skulle 

å t e r Lek to r H:s uppfa t tn ing vara riktig, så följer visserl igen ej 

d ä r a f med nödvändighe t , at t J ä r t a kom att leda u tskot te ts för-
1 Malla Montgömery Sitfverstolpes memoarer II s. 164. 
2 Sandegrens a. a. s. 34. 
8 Om denna både då och sedermera hos Skjöldebrand vittna nog­

s a m t hans memoarer. Så mycket aktningsvärdare och mera tungt vägande 
år då hans vittnesbörd om Järtas arbete i konstitutionsutskottet (s. 17). Lek­
tor H. anför ur ett bref från Järta d. 27 juli 1810 en s. k. karaktäristik af 
Skjöldebrand, som väl skall visa, att Järta då (så snart efter 1809) hyste 
ganska fördelaktiga tankar om Skjöldebrand (»den gode och koncil ierande 
S.»). Brefvet är nu tillgängligt i tryck i Clasons: »För hundra år sen», andra 
sa ml. s. 114, och man finner däraf, att karaktäristiken var ett ironiskt ut­
tryck af harm öfver Skjöldebrands maskopier med Grevesmöhlen I Att 
Järta 1815 frånträdde statssekretariatet, synes enligt Trol le-Wachtmeister 
(a. ä. II s. 72) åtminstone delvis berott på att Skjöldebrand, med hvilken 
h a n sade sig ej kunna och vilja samarbeta, fått plats i statsrådet. 
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hand l inga r , men nog k u n d e m a n hafva vänta t , at t en så lyckad 

mise-en-scéne skulle väsentligen satt sin prägel på det slutl iga 

spelet. Det är därför med förvåning m a n fö rn immer , at t mot ­

satsen skal l hafva inträffat, ty detta ä r själfva e lou 'n i Lek tor H:s 

- f ramstä l ln ing , att han sökt uppvisa , det 1809 å rs regeringsform 

till sitt i nnehå l l i s tor t sedt alls icke ä r ett u t t ryck för J ä r t a s 

idéer. F ö r h å l l e r det sig verkligen så, d å h a r visserl igen en »om­

värder ing» åvägabrag ts , som varit b å d e behöflig och i allra högs ta 

grad betydelsefull . 

I n n e b ö r d e n i Lek to r H:s »upptäckt» synes mig k u n n a preci­

se ras på följande sätt. 

J ä r t a skall vid t iden för revolu t ionen ä n n u ståt t u n d e r b a n ­

net af de ås ikter , som bibragts den 17 — 18-årige yngl ingen h o s 

»morbror» Pechl in . H a n s liberalism 1809 s m a k a d e därför i mycke t 

af fr ihetst idens och visade särski ldt »ett påfal lande syskontycke» 

med den gengångare af denna , som k o m m i t till u t t ryck i J a k o b 

v. E n g e s t r ö m s förfat tningsprogram från slutet af Gustaf III:s rege­

r ing \ Det är som ett led i J ä r t a s p r o p a g a n d a för detta slags 

l ibera l i sm, som Lektor H. vill hafva de ofvan omta lade b roschy­

rerna i n r a n g e r a d e ; för den anser h a n J ä r t a hafva ve rka t på 

r i k s d a g s k l u b b a r n a ; han håller för troligt nog, at t Leopolds af 

fr ihets t idsl iberal ismen s m a k a n d e grundlagsförs lag — hva r s fram­

d r a g a n d e ä r ett af de ej minst in t ressan ta resul ta ten af hans forsk­

n ingar — va r bestäldt af J ä r t a (s. 87); möjligen spå ra r han den­

nes finger äfven i Poppi i och E. Bergstedts förslag 2 , och han tager 

för afgjordt, att J ä r t a sökt göra s ina ås ikter gäl lande inom kon­

s t i tu t ionsutskot te t , men det ta , m e n a r h a n , h a r icke lyckats , hvi lket 

äfven han — naturl igt nog med sina premisser — finner äg-

nad t a t t väcka förundran (s. 97). H a n anse r sig emellert id hafva 

funnit förklar ingen. Det är Adlerspar re , som, b e h ä r s k a n d e her-

t igen-regenten och med ' stöd af sina officerare, hotade att göra ett 

1 Se om detta L. Stavenow; a. a. och i Hist. Tidskr. 1908 ss. 131 o. f. 
2 S. 82 framhålles något, som skall vara en l ikhet mellan Järtas 

uppfattning och en punkt i »svågern» Poppi i förslag, och Bergstedts för­
slag säges (s. 94) visa, att de radikala traditionerna inom kansliet bevarats 
från Jakob v. Engeströms tid och Hans Järtas läroår. Jag återkommer till 
dessa förslag. 
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has t ig t slut på hela a rbe te t i nom utskot te t . Till följd hä ra f h a r 

det »icke vari t tid för u t sko t te t s sekre terare at t på t ruga dess leda­

möter sin visdom, äfven o m han velat det» (s. 98), och k o m p r o -

missar ie som Jä r t a va r l , fann han sig i at t u tskot te t u n d e r så 

1 Till belysande af Järtas benägenhet för kompromisser anföres, att 
Hauswolff liknade honom vid. en »lindansare», hvilket emellertid ej är 
fullt exakt, ty omdömet om Järta lydde: »Det är visst en ganska kvicker 
karl», och jämförelsen drabbade honom endast därför, att o m d ö m e t i n n e -
bar, att han var ett geni. Genier fruktade nämligen den goda öfvercere-
monimästaren, ty han ansåg, att de »som lindansare sluta med att 
bryta halsen af sig»; detta var likheten med l indansaren. (S. Clason o. 
C. af Petersens: »För hundra år sen» Sthlm 1909 s. 122). Mera afsevärdt 
är hvad som anföres om Järtas förhållande vid krisen den 7—8 maj 1809 
— med uttryckligt syfte att bestyrka sannolikheten af hans kompromis­
sande i konstitutionsutskottet (s. 91). Det bref af Järta från denna tid­
punkt, som Lektor H. anträffat, är ett synnerligt värderikt, dokument , 'men 
den slutsats som dragits däraf synes mig ej riktig. Tvänne alternativ före-
lågo: 1) ständerna utarbeta författningen och därefter blir hertig Karl 
konung, i fall han godkänner författningen; 2) hertigen utropas utan vidare 
till konung och därefter åvägabringas författningen, då den nye konungen 
har fullständig vetorätt och, om han använder den, allt förblir vid den 
förra ordningen (R.F. 1772 och Förenings- och Säk:ts A 1789). Det förra alter­
nativet var Järtas och hans vänners , det andra de högre ämbetsmännens 
och Adlersparres, och den 8 maj meddelades detta senare alternativ stån­
den såsom hertigens vilja. Det rönte emellertid genast ett sådant mot­
stånd (särskildt från riddarhuset), att det syntes ogenomförbart. Dä (8 maj) 
tycktes Adlersparre skola lyckas drifva hertigen till att nedlägga regerin­
gen. Detta betydde ej blott inre anarki utan ock omöjlighet ätt öppna 
fredsunderhandlingar. I denna rent af förtvinade situation synes mig 
Järtas bref vara skrifvet. Han vilt nu medgifva, att hertigen utropas till 
konung enligt 1772 och 1789 års grundlagar, men med uttryckligt vilkor alt 
dessa upphöra att gälla i samma ögonblick ständerna fått färdig en ny, af 
dem fritt utarbetad författning. Denna skulle visserligen Karl äga rätt att 
förkasta, men af brefvets början är tydligt, att detta blott var för sin per­
son eller m. a. o. med nedläggande af kronan. I sin kommentar till brefvet 
framhåller Lektor H. blott, att enligt Järtas förslag skulle den gamla för­
fattningen blifvit bestående, men omtalar ej, att den endast skulle blifvit 
det ad interim. Detta är dock hufvudsaken, ty därigenom skulle riks­
dagens konstituerande makt räddats, och det var detta och ej tidpunkten 
för konungavalet i och för sig, som var det konstitutionella partiets ögon-
märke. Det kan således ej bli tal o m att Järtas parti d. 8 maj på riddar­
huset gick längre än han. Han afsåg med sitt förslag just att betrygga 
hvad partiet då kämpat för. Nu tyckades i sista stund och mot all för­
väntan Skjöldebrand korsa Adlersparres inflytande och förmå Karl att 
underkasta sig det första alternativet. Då blef den af Järta föreslagna 
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fatta fö rhå l l anden accepterade mycke t af regeringsförslaget, d. v. s. 

det H å k a n s s o n s k a , till hva r s orda lydelse Jä r ta vid redigeringen 

äfven väsent l igen »föll t i l lbaka» (ss. 98—100 och 103 — 104). Visser­

ligen e r k ä n n e s , . att förbät t r ingar dä r i skedde till be t ryggande af 

r ik sdagens beska t tn ings rä t t och kon t ro l l e r ande myndighe t (s. 100), 

men hvad h ä r a f bör anses såsom u t t ryck för J ä r t a s ås ikter l äm­

na r Lek to r H. på några få u n d a n t a g n ä r öppet , och J ä r t a s ande l 

i 1809 å r s kons t i tu t ionsverk blir på det ta sätt i hufvudsak blott 

a t t delvis hafva redigerat hvad a n d r a beslut i t , att hafva haft s törs ta 

förtjänsten om u ta rbe tande t af u tskot te ts b e r ö m d a memor ia l , men 

framför allt a t t hafva offrat sina egna idéer för att d ä r m e d formellt 

r ä d d a r i k sdagens egenskap af kons t i t ue rande församling (jfr. s. 102). 

H u r u ska rps inn ig denna kons t ruk t ion än må vara , så hv i la r 

d e n dock på lösan sand . 

F ö r s t och främst finnas viktiga skäl äf mera a l lmän ar t mo t 

a t t J ä r t a 1809 skulle i hufvudsak ståt t kva r i den af fr ihetst idens 

l ibera l ism färgade t ankekre t s , hvar i han 1791—2. infördas af sin 

d å v a r a n d e omgifning. 

Redan på 15- och 1600-talet f r amt rädde en poli t isk spekula­

tion i Sverige och såsom naturl igt va r i na tu r r ä t t ens tankel inier . 

Äfven u n d e r de t ta tidiga skede, m o n a r k o m a k e r n a s , Grotii , Althusi i , 

förlade n a t u r r ä t t e n suveräni te ten hos folket, fattadt i betydelsen 

af de vid hvarje t i d p u n k t lefvande indiv iderna . Utförd i sina 

konsekvense r , ledde denna uppfa t tn ing ej till en delning af s tats­

mynd ighe ten mellan själfständiga innehafvare u tan till en m o n i s m , 

•enligt hv i lken m a k t e n odelad t i l lhörde folket-riksdagen och 

reger ingen blot t var en osjälfständig m a n d a t a r i e . Denna konse­

kvens blef dock trots alla teorier ej dragen, i det dåt ida Sverige, 

ty den stred både mot s ta tsskickets t rad i t ioner och de faktiska 

mak t fö rhå l l andena . Grund tanken i Gustaf II Adolfs poli t iska 

sys tem var en s a m v e r k a n . mellan en själfständig k o n u n g a m a k t och 

a r i s t o k r a t i s k - d e m o k r a t i s k a makt fak tore r (»s tänderna , högre och 

lägre»), och 1634 års regeringsform upps tä l lde som. ideal »ett 

räddningsplankan öfverflödig, och säkert har, att döma af brefvets början 
•och af ett annat koncept, som Lektor H. identifierat såsom Järtas, ingen 
vari t mera nöjd därmed än Järta själf (se Höjer ss.'89—91). 
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orden t l ig t regemente , dä r konungen sin höghet , rådet sin myndig­

het och s t ände rna deras skäliga rät t o c h frihet fillbörligen blefv;e 

ibehållen», d- -v. s. en t r i a rk i och ej en på folksuveräni te ten hyl­

l a n d e montern. Efter rådsvä lde t s och det karo l inska k o n u n g a -

döme t s skeppsbro t t blef emellert id unde r frihetstiden det faktiska 

s ta tsskicket monis t iskt ( reger ingen-rådet blott »s tändernas fullmäk­

tige» med godtyckligt återkal lel iga manda t ) , och då blef äfven den 

na tur rä t t s l iga fo lksuveräni te t s lä ran , som u n d e r t iden växte sig 

s ta rk i u t landets spekula t ion (Locke-Rousseau) , i sina yt ters ta konse­

k v e n s e r den r å d a n d e s ta t sdokt r inen . Ja dessa konsekv.enser drogos 

ihär t. o. in. t idigare, än Rousseau genom sin Contrat social (1762) 

gifvit dem en mera universel l räckvidd . Så t. ex. hade sekr.eta ut­

s k o t t e t redan 1752 gjort till sin Brovalli i teor i , att den suveräna folk­

viljan aldrig kan misstaga sig, och om också i enlighet med gäl lande 

g rund laga r och den nyligen fällda domen öfver »pr incipala ts läran» 

d e n n a ofelbara fplkyilja h ä r ,ej såsom h o s Rousseau var ,ett u t t ryck 

för en omede lba r dornokra t i , u t an för s tänderväldet , så af lägsnades 

1755 denna inkonsekvens genom »En ärlig svensks» »Svea-

manna rä t t » såsom p r i m ä r och högre i förhål lande till »riksdags­

m a n n a r ä t t e n » 1 . Det ä r d e n n a monis t i ska teori som går igen i 

J . v. Enges t röms grundlagsförs lag, ja den är t. o. m. hä r , såsom 

längre fram skall visas, ä n n u fullständigare genomförd än ,i frihets­

tid e iis fö rf a 11 ni ii g 2 . 

Emeller t id hade Montesquieu genom sin i l 'Espr i t des lois 

(1748) framstäl lda makt förde ln ings lära gifvit uppslag till en heU 

ä ; nnan åskådn ing , och fack ya re 1750-talets »hofparti» blef äfven 

d e n n a en faktor i svensk politik 3 . Hofpartiet begick emellert id 

de t misstaget at t söka här leda makt förde ln ings lä ran u r frihets­

t idens g rund lagar , enligt hyi lka do.ck onekligen r iksdagen var oin­

s k r ä n k t h e r r e öf.ver lnak tg ränse rna , och här igenom erhöll vid 

1769 års reformförsök general Pechlin teoretiskt s a m m a öfvertag 

1 Se L, STAVENOW: »De politiska doktrinernas .uppkomst och första 
. utveckling .under frihetstiden», i »Historiska St.udier», festskrift tillegnad 

Carl Gustaf Malmström. Stockholm 1897, ss. 10 o. f., 2? o. f. 
5 STAVENOW: J. v. Engeströms förslag s. 460. 
* STAVENOW: De pol. doktr. ss. 35 o. f. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1911 7 
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som de r y s k a rub le rua praktiskt be redde honom Revolutionen-

1 7 7 2 flyttade emellert id makt förde ln ings lä ran från spekula t ionen 

in i den posit iva svenska s ta tsrä t ten, m e n genom Fören ings - o c h 

s äke rhe t sak t en blef den åter t r ängd åt s idan, n u i motsa t t r ik t ­

ning m o t u n d e r fr ihetst iden. De olyckliga följderna häraf s tä rk te 

dock blot t dess kredit , och om också ej ef terdyningar af fr ihets­

t idens och k o n u n g a m ö r d a r n e s »sterilitet» och »konservat ism» 

(STAVENOW) alldeles saknades , så h a d e dock makt förde ln ings teor ien 

1 8 0 9 mer eller m ind re slagit igenom inom. det poli t iskt t ä n k a n d e 

Sverige — t. o. m. inom reger ingskre tsar . 

Äfven u t l ändska erfarenheter hade medverka t här t i l l . F r a n s k a 

revolu t ionens första förfat tningsexperiment hade på en v ä r l d s ­

his tor isk skådepla t s genomfört den t i l l ämpning af den n a t u r ­

rättsl iga folksuveräni te ts läran, h v a r m e d vår frihetstid gjort et t 

1 Den Pechlinska argumenteringens öfverlägsenhet vis å vis frågan 
om maktfördelningen och frihetstidens grundlagar har i denna tidskrift 
1 9 0 9 uppvisats af F. Lagerroth. Fullkomligt ohållbart synes mig emel ler­
tid dennes påstående, att Pechlin och hans föregångare i försvaret af fri­
hetstidens ständervälde skulle anteciperat den moderna statssuveränitets-
läran genom att förneka, det konungen har en på ett privaträttsligt kon­
trakt grundad, af statsrätten oberoende maktställning, och genom att häfda, 
det författningen är folket-suveränens, icke det ena eller andra statsorga­
nets rättsordning. Af författarens egen framställning (s. 1 9 5 — 7 ) framgår 
nämligen, att de äldre frihetstidspublicisterna i valkapitulationen sågo ett. 
öfver statsmakternas ingripande upphöjdt kontrakt, att detta var äfven 
Pechlins mening, när han 1 7 6 9 under de förenade deputationernas öfver-

- läggning i författningsfrågan yttrade: »Annat är fundamentale-lagen, hvi lken 
ingen eger rättighet att ändra; annat är lagens utöfning, om hvilken makt-
egande ständer olika kan förordna» (Prot. tr. 1 7 6 9 s. 8). Ty med en sådan 
ståndpunkt bléf fundamentallagen ej något mer än statsskickets monarkiska 
form ( = valkapitulationen). Äfven frihetstidspolitikerna antogo sålunda 
ett privaträttsligt härskarfördrag om ock mycket inhehållsfattigt (jfr där­
emot den moderna uppfattningen enligt författarens riktiga redogörelse 
s. 182) . Hvad åter angår folket-suveränen, så är denna enligt den moderna 
teorien = det genom tiderna fortlefvande folket, ej = folket i be tyde l sen: 
den vid en viss tidpunkt lefvande generationen 1. majoriteten därinom, 
sonfsje l f blott kan vara ett organ åt staten ; frihetstidspublicisterna menade 
däremot med det suveräna folket (»den maktegande menigheten») de 
genom ett kontrakt förbundna samtidigt lefvande individerna eller deras 
deputerade: ständerna, (se STAVENOW sist a. a. ss. 1 2 o. 21) , och deras 
suveränitetslära var därför icke heller annat än en organs uveränitetslära. 
En författnings giltighet hänger ej på, om den skapats af en folklig (verk-
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mindre u p p s e e n d e v ä c k a n d e exper iment l , och därvid h a d e från 

Montesquieu egentligen blot t upptagi t s t i l lsatser, som omöjliggjorde 

u p p k o m s t e n af en s ta rk pa r l amen ta r i sk regering — det enda vy-

kore t för en duglig s t a t so rdn ing på grundva len af de godtagna 

pr inc iperna . De ödesdigra följderna häraf f ramkal lade b å d e inom 

och u tom F r a n k r i k e en reak t ion mot den na tur rä t t s l iga mönis -

men . Till en början blef formen därför én å te rgång till den 

Montesquieuska makl fö rde ln ings lä ran i hela dess vidd med be­

nägenhe t att t. o. m. ti l ldela den verks tä l lande mak ten en själv­

ständigare, roll än d e n n a l ä ra ursprungl igen afsåg. I F r a n k r i k e 

var denna s t römkan t r ings teore t iker Sieyés 2 , och att .hans infly­

t ande äfven s t räckte sig till Sverige, visar kons t i tu t ionsutskot te ts 

memor ia l af den 24 m a r s 1810 om na t iona l representa t ionen med 

bi lagan A. G. MÖRNER , som var en af 1809 års m ä n s . E n a n n a n 

fö rkämpe för makt fö rde ln ings lä ran var E m a n u e l Kant, hva r s filosofi 

tack vare Daniel Boéthius och Benjamin Höijer på 1790-talet bör-

lig eller fingerad) majoritet, utan därpå, om den faktiskt förmått häfda sig 
såsom statens rättsordning, oberoende af huru den ti l lkommit (se härom 
herr Lagerroths egen auktoritet G. Jellinek: »Allgemeine statsiehres ss. 325 
o. f. Berlin 1905). Har den lyckats häri, då kan den ej, så länge man 
Står kvar på rättsstatens ståndpunkt och ej tillgriper revolution, ändras 
annat än enligt sina egna former, emedan den är statens egen norm, men 
skulle denna norm visa sig förderflig för staten själf, d. v. s. för folkets 
fortbestånd såsom stat, så måste den ändras, ty lifvet är förmer än alla 
normer. Så hade frihetstidens statsskick befunnits, och därför måste 
själfva-författningen ändras. Detta probiem vågade ej 1769 års rojalistiska 
reformparti se i ögonen. Äfven de utgingo från, att författningen, såsom 
skapad af det suveränt lagstiftande folket (ständerna), vore orubblig, och 
sökte därför räddningen genom att inlägga i författningen något, som ej 
fanns däri. Därmed gåfve de Pechl in vapen i händerna, och så förlorades 
möjligheten att med iakttagande af författningens egna former rädda lan­
det. Detta var det praktiska resultatet af Pechlins politiska "vishet, söm 
hr Lagerroth funnit så beundransvärd, 

1 Ett sammanhang mel lan de båda experimenten saknades ej. Abbe 
Mably, hvars parlamentariska ombildning af Rousseauismen i hög grad 
var bestämmande för den konstituerande nationalförsamlingens författnings­
arbete, hade starkt påverkats af den svenska frihetstidens ständervälde. 

s Se EGON ZWEIG: »Die Lehre vom Pouvoir constituant». Tubingen 
1910 ss. 406 o. f. och 420 o. f. 

s Se Riksens Höglofl. Ständers Constitutionsutskotts memorialer vid 
Riksdagen i Stockholm 1809—1810. Sthlm 1874, ss. 483 o. 553 o. f. Jfr Hist . 
Tidskr. 1905 s. 209 n. 
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j a d e blifva ett ferment i Svenskt tankelif. I h u r u hög grad den 

senare t i l lägnat sig Kants åsikter om makt förde ln ingen , ses af G. 

Rexii uppsa t s i denna tidskrift 1910: »Benjamin Höijers polit iska 

å skådn ing» , och från medlet af 1790-talet blef Höijers inflytande 

i stället för den Pechl nska kretsens b e s t ä m m a n d e för J ä r t a s ut­

veckling. Detta s tyrkes ej blott af Höijers bref till J ä r t a 1795—99, 

i hvi lka han f ramstår såsom h a n s s tud iemen to r l , u lan ock af den 

i m å n g a fall s lående öfverensstämmelse , som Rexius påvisat mel lan 

Höijers »Projekt till en fri statsförfattning» och Jä r t a s (konst i tut ions­

utskottets) »Memorial» 1809 2 . 

L iksom Kant stod B. Höijer emeller t id principiell t kvar på 

den na tur rä t t s l iga folksuveräni tets läran, och en maktfördeln ing på 

s ådan g r u n d ä r ej synnerl igt be t ryggad , ty om den vid hvarje tid­

p u n k t lefvande genera t ionen är' staten själf, ha r den rättslig be­

fogenhet at t e f te r 'behag upphäfva makt förde ln ingens s k r a n k o r 3 . Är 

åter s ta ten den öfver genera t ionernas växl ing upphöjda folkenheten, 

då blir också författningen, såsom v a r a n d e normen för denna en­

hets lif, säkers tä l ld för en godtycklig b e h a n d l i n g ; någon jur id i sk 

rä t t kan då icke i folkviljans n a m n kräfvas åt en tillfällig ma jo ­

ritet at t med ås idosä t tande af de författningsenliga formerna om­

störta förfat tningens bes tämmelse r , och en genom dessa etablerad 

makt förde ln ing får så lunda en helt a n n a n rättslig fasthet än om 

hyarje genera t ion ä r innehafvare af abso lu t s ta t smyndighet . Genom 

teorien om sta ten såsom en fortlefvande enhet blir också maktför­

de ln ingens ä n d a m å l v ids t räcktare än om staten och dess ända -

.mål i n s k r ä n k a s till blott iden lefvande genera t ionen. I sena re 

fallet behöfver maktfördelningen b lo t t afse be t ryggandet af de 

lefvande ind iv idernas personliga frihet och s ä k e r h e t 4 , i det förra 

1 Upsala Universitets biblioteks handskriftssamling. Man märke 
särskildt det af REXIUS S. 2 7 5 n 1 citerade brefvet med rekommendation 
af Kants >Zum eyy.igen Frieden», hvilken skrift trots sin teoretiska radika­
lism praktiskt utmynnade i en strängt genomförd maktfördelning. 

2 REXIUS a. a. ss. 277 o. f. 

' Det var bl. a. för att komma ifrån denna svårighet, som Sieyès 
önskade en öfver den vanliga lagstiftningen upphöjd -grundlägsvårdande 
myndighet: jury constitu.tio.nnaire. Se ZWEIG a. a. ss. 4 2 0 .o. f. 

4 Det är .blott med den individuella frihetens och säkerhetens be­
tryggande, som MONTESQUIEU i L'Esprit des lois XI,6 motiverar maktförd.el-
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å-ter blir dess uppgift äfven att t jäna såsom h ä m s k o mot för­

has tade beslut till skydd för k o m m a n d e genera t ioners välfärd. 

Det var först, d en »historiska skolan», som fullt gjorde gä l lande , 

at t det väsentliga i statslifvet är en forntid, nutid och framtid, 

e n a n d e , utveckling. Dess genombro t t p lägar r äknas från 1814, då 

Savigny utgaf »Vom Beruf unsere r Zeit fur Gesetzgebung und 

Rechtwissenschaft», men uppslaget var gifvet redan förut af 

B-urke 1 , hva r s idéer i denna r ik tn ing tidigt vunno insteg i Tysk­

land. Nu h a r REXIUS (a, a. ss.. 270—277 o. 283 — 284) anfört vissa 

omständ ighe te r , som skul le k u n n a tala för att äfven B. Höijer 

med afseende på den his tor iska s ta tsuppfät tn ingen tidigt tagit in­

t ryck af Burke och att där för äfven han k u n n a t föregripa 1814 års 

genombrot t , och till hvad Rexius h ä r o m anfört kan äfven läggas 

följande y t t r ande af Höijer i afhaiidlingen från 1807: »Tillika ä r 

klar t , att genom denna förståndsutveckl ing samhäl le t i sig själf 

mås te vara odödligt och h v a r och en ögonblicklig förändr ing eller 

utveckl ing i begreppen s t räcka sig med sin verkan . . . till det till-

ningen l iksom i 1,3 statsordningen i al lmänhet — för att hindra individer­
nas inbördes krig inom samhället.' I B . HöiJERs något dunkla motiveriffg 
för monarkiens nödvändighet i Europa (REXIUS ä. a. s. 2 8 5 ) angifves också 
individuell eganderätt och säkerhet ( = frihet; jfr LOCKES »property») så­
som högsta målet för >vårä borgerliga samhållen» med deras nödvändiga 
maktfördelning. Denna individualistiska statsuppfatfning medförde natur­
ligtvis ej, att man från naturrättens ståndpunkt måste förneka den fort-
lefvande nationens faktum och däraf härflytande nationella intressen och 
egeffdomligheter, om också erkännandet häraf, fullt genomfördt, måste föra 
utöfver de individualistiska förutsättningarna. Därför är det förklarligt, 
att Höijer (a. a-, s. 2 9 1 ) med anslutning till Montesquieu X I , 5 kan önska, 
att en god författning vid sidan af sitt »första och väsentliga syftemål»; »fri­
heten», skall tillika i friheten finna »ett medel till ett speciellt ändamål 
för den politiska föreningen», och att den till betryggande af sitt eget be­
stånd lämpas efter dennas nationella egenart. Af denna orsak borde, 
menar han, författningen inledas med en deklaration om dess särskilda 
nationellt bestämda ändamål. Har denna tanke möjligen spelat någon 
roll i t i l lkomsten af Järtas inledningsmemorial till R. F.7 

1 Doktor HILMA BORELIUS har i sin afhandling:-»Erik Gustaf Geijer 
åren före affallet», Lund 1 9 0 9 , s. 3 0 anmärkt, att jag i Hist. Tklskr. 1 9 0 5 
ej under den historiska skolan nämnt Burke, men tillägger: »Denne in­
tager ju också en ställning för sig». I själfva verket gjorde jag mig här­
igenom skyldig till en uraktlåtenhet, som jag emellertid rättat i min upp­
sats om »Folk och nation» i denna tidskrift ( 1 9 0 8 s. 140) . 
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k o m m a n d e i oändlighet» 1 . Möjligen to rde också förtjäna obser­

veras Höijers redan i L i t t e ra tur t idn ingen på 1790-talet u t ta lade 

åsikt , at t g rund laga r s hälgd beror blott af, hu ruv ida de »ega kraft», 

oafsedt om de införts genom våld (eller folklig o m r ö s t n i n g ) 2 . Detta 

i nnebä r i själfva verket ett afsteg från den klassiska folksuveräni­

te ts läran, för hvi lken all lagstiftning ä r ett verk af den formligt om-

rös tande menigheten . Det skulle då k u n n a t änkas , at t Höijers lär­

junge J ä r t a 1809 varit å tmins tone delvis äfven principiell t frigjord 

från na tu r r ä t t en . H ä r o m veta vi dock intet , och det ä r k n a p p a s t 

s a n n o l i k t 3 . O m också B. Höijer h a d e t endense r i sådan rikt­

ning, så h a d e h a n dock — såsom framgår af Rexii u t redn ing — 

ej förmått o rganisk t samarbe ta dem med makt förde ln ings lä ran , 

och d e n n a va r å tmins tone hos en af J ä r t a s medarbe ta re i 1809 

års kons t i tu t ionsverk A. G. Silfverstolpe förenad med en na tur ­

rättslig p r i n c i p u p p f a t t n i h g 4 . L iksom Sieyés ha sannol ik t 1809 

års män i Sverige ej af teoretiska skäl u tan af prakt isk-pol i t i skä 

er farenheter förts till at t med uppgifvande af na tu r rä t t ens moni-

st iska konsekvense r omfatta den Montesquieuska maktde ln ings ­

läran. Därvid tedde sig denna för dem i den kvasi-engelska form, 

som m a n lär t k ä n n a genom Blackstone och de Lolme, och det är 

alldeles u p p e n b a r t , att det var på g rund af t ron på maktfördel­

n ingens betydelse för den engelska kons t i tu t ionen och ej på g rund 

af ett pa r paragrafer i R. F . af tvifvelaktigt engelskt u r s p r u n g 

1 Sami. skr. I s. 247—8; Samma tanke uttryckte Geijer 1818 i »Feö-
dalism oeh republikanism» med satserna", att »samhället omfattar ej endast 
dem, som lefva med utan ock dem som lefva efter hvarahdra» och »att det 
gifves ett samhäl le på längden och ej endast i bredden» (Sami. skr. Sthlm 
1874 II s. 276), samt Järta i »Odalmannen» 1824 med sitt häfdande af folket 
såsom »en evigt fortlefvande idé». Sami. skr. II s. 406. 

' Sami. skr. IV s. 183. Jfr ofvan s. 90 (91) n. 1. 
a Detta hindrar ej, att Järta då kunnat mottaga uppslag i sådan riktning 

af Höijer, och att dessa verkat efter vid utbildandet af den historiska stats-
uppfattning, hvars program han 1823—4 utvecklade i Odalmannen, och det 
samma kan äfven hafva varit fallet med Geijer. I bref af den 26 febr. 
1796 meddelade Höijer Järta sin afsikt att i Litteraturtidningen börja den 
artikelserie om franska revolutionen, hvarigenom han gjorde svenska-all­
mänheten bekant med de Burke-Rehbergska idéerna. Han sade' dock 
blott, att han därigenom hoppades locka prenumeranter. Ups. Univ. bibi. 

4 REXIUS a. a. s. 272 n 2. 
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{103 och 107, h va rom mera i det följande), som J ä r t a i det Kors­

bergska memoria le t förk larade , att den nya svenska författningen 

»i väsentliga delar va r uppförd på den engelska författningens 

bepröfvade grundvalar» Denna h a n s 1809 uttalade öfvertygelse 

låter i själfva verket ganska väl förena sig med h a n s senare för­

s ä k r a n , att 1809 års R. F . var t i l lskuren efter »den urgamla 

svenska d räk ten» , ty med u n d a n t a g af skedena 1680—1772 och 

1789—1809 hvi lade svenskt s ta tsskick från u rminnes tid på makt ­

fördelningens princip 2 . Till följd af det Montesquieuska inflytan­

det drefs blott nu denna pr inc ip s tundom längre än som öfverens-

s t ämde med u r g a m m a l svensk s ta tsuppfat tning. Enligt denna , åt­

mins tone på det äldre författningslifvets b lomstr ingst id , 15- och 

1600-talet, hade de s idoordnade mak t fak to re rnas samverkan unde r 

g e m e n s a m t ansvar varit hufvudsaken , men 1809 å rs grundlags­

stiftare voro kanske allt för mycket benägna att lägga vikt på 

själfva fördelningen såsom ett medel till inbördes bevakning och 

återhåll. Detta f ramträder t. ex. där i , att Jä r ta i u tskot te ts me^ 

morial) s. 6) teoretiskt så skiljde mellan den s tyrande och lagstiftande 

mak ten , att, såsom Lektor H. med rätta a n m ä r k e r , »termino­

logien icke rätt väl passade till lågtexten» (men ej heller till 

memor ia le t s fortsättning s. 14). En a n n a n yt t r ing hära f var 

den ursprungl iga afsikten at t utesluta s ta tsråden från all andel i 

r iksdagsarbete t . Omede lba r t efter regeringsformens a n t a g a n d e för­

k la rade d. 12 jun i de nya andliga s t a t s r å d s m e d l e m m a r n a , att de 

funno sin s täl lning såsom s å d a n a oförenlig med r ik sdagsmannaskape t , 

och nedlade detta 3 . Bland dem befunno sig tvänne inflytelserika 

meda rbe t a r e i kons t i tu t ionsverket , Adlerbeth och Platen (samt Adler-

spar re ) , och om K. U:s förslag till R. O. oförändradt antagi ts , skulle 

de r a s uppfat tn ing blifvit grundlagsfäst . Att den ej blef det , va r r iks­

dagens förtjänst, men vid d i skuss ionen om frågan på r i dda rhuse t den 

21 okt. 1809 p rok lamerade själfva ordföranden i kons t i tu t ionsutskot te t 

u n d e r dess arbete på R. F . , Mannerhe im, såsom natur l igt , att 

»samma personer ej k u n n a vara del tagande både i styrelsen och 

1 Jfr en motsatt uppfattning: N. HÖJER a. a. ss. 88, 97 och 104. 
2 Se ofvan s. 88. Jfr min uppsats: »1809 års regeringsform» i »Heini-

dals småskrifter». Upsala 1909 ss. 25—26. 
8 Adelns prot. 1809 1 s. 657. 
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den lagstif tande makten» , och A. G. Mörner , nu ledamot af öl-

skottet , förk larade , att detta med sitt förslag i R. O. velat »när­

mare b e s t ä m m a skil lnaden mellan den mak t , som i staten stiftar 

lagar, och den, som dem" allenast verkstäl ler» Det var så lunda 

så långt ifrån, at t de ledande kraf terna i 1809 års konst i tu t ions­

verk — J ä r t a Inbegripen — hyllade fr ihetst idens pa r l amen ta r i ska 

moni sm, att de snara re vöro benägna för en motsat t y t t e r l ighe t 5 . 

Vi hafva n u att tillse, huruvida käl lskrif ter från 1809 gifva 

en' a n n a n bild af J ä r t a s politiska å s k å d n i n g vid denna tid ä n den , 

hvärti l l j ag k o m m i t genom ofvanstående mera a l lmänna unde r ­

sökning. 

Att m ä n ej är berätt igad att ufan vidare l ikställa J ä r t a s 

åsikter med a l lehanda u t ta landen i de ofvan omta lade b r o s c h y r e r n a 

ä r redan visadt (ss. 82 o. f) , och skulle Leopolds , Poppi i och kan­

ske äfven Bergstedts förfat tningsut lå tanden vara s p r å k r ö r för J ä r t a , 

så måste h a n hafva samtidigt sökt ve rka för alldeles oförenliga 

bes tämmelse r . Enligt Leopold skulle t. ex. r iksrådets m e d l e m m a r 

väljas af ett r iksdagsutskot t och möjligen till hälften nyväljas hvar -

a n n a n r iksdag ; enligt Popp ius skulle u p p r ä t t a s en konselj af p å 

grund af ä m b e t e n själfskrifna ledamöter , och enligt Bergstedt 

skulle u tnämn ings r ä t t en till s tats(riks)rådet delas mel lan k o n u n g 

och r iksdag. Både Leopold och Bergstedt önskade med afseende 

pä u t r i ke sa r ehdena b inda konungen genom rådgifvarnes vö tum. 

men P o p p i u s ifrade för at t konungen äfven i sådana ä renden borde 

hafva ensam bes lu tanderä t t , och unde r det han ville öfver lämna 

för vat tningen af alla s tatsmedel åt en s t ä n d e r n a s kommiss ion , be­

stred Leopold lämpl igheten af en sådan t. o, m. för b a n k o - och 

riksgäidsvefket , och dock skall enligt Lek to r H. den p e r m a m e n t a 

s tänderntskot fs ins t i tu t ionen varit J ä r t a s älskl ingsidé. Skulle nu 

j ä m t e dessa t re uppsa t se r äfven de skif tande förslagen i b roschy­

rerna vara u t t ryck för J ä r t a s politiska å skådn ing , så måste d e n n a 

1 Adelns prot. 1809—10 III 2 ss. 4,511 o. 4,512. När frihetstidens riks­
råd beröfvades inflytande på riksdagsarbetet, var det ej såsom målsmän 
för en själfständig »makt», utan såsom riksdagens mandatarier. 

2 Såsom ses, delar jag ej den meningen, att Montesquieus teori spe­
lat en föga betydande roll vid regeringsformens tillkomst. Teoretiskt hafva 
dennas författare utan tvifvel behärskats däraf, ehuru lyckligtvis inhemska 
traditioner vid den praktiska tillämpningen fingo Verka som ett korrektiv. 
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varit en sannskyld ig »olla pödrida»,. m e n ett oredigt hufvud vår' 

å tmins tone icke H a n s J ä r t a 1 . 

O m de nu b e h a n d l a d e skrif terna ej k u n n a godtagas såsom 

autent i ska källor för k ä n n e d o m om J ä r t ä s polit iska uppfa t tn ing 

1809, så finnas emeller t id a n d r a , som k u n n a det. 

Förs t och främst de af J ä r t a författade par t i e rna i kon­

s t i tu t ionsutskot te ts r y k t b a r a memor ia l af den 2 j u n i 1809 och 

vidare det den 1 sept. s. å. i borgars tånde t af r å d m a n Kors-

berger uppläs ta memor ia le t . Lektor H. (s. lOi) synes emeller t id 

anse (ordalagen äro något dunkla ) , att de åsikter , J ä r t a genom det 

senare förfäktade, till följd af hans in t räde i regeringen voro and ra 

än dem, han hyst såsom konst i tu t ionsutskot te ts sekre te ra re blott 

någ ra m å n a d e r förut. Då förmenas han knappas t skola hafva 

haft något att i nvända mot r iksdagsordningens nu af h o n o m be-

1 När ofvanstående skrefs, hade jag ej anledning att betvifla Lektor 
H:s antagande om Leopolds författareskap till det såsom hans befeck-
nåffde utlåtandet. Sedan dess har Fil. Lic. A. Brusewitz' Undersökningar 
(Hist. Tidskr. 1911 ss. 51 o. f.) gjort osäkert, huru det förhåller sig med 
författareskapet. Då jag i den redan tryckta delen af denna uppsats be­
tecknat skriften såsom Leopolds, har jag emellertid till undvikande af 
oreda ansett bäst att äfveh här i texten bibehålla samma beteckning. Var 
Leopold ej författaren, så förlora naturligtvis Lektor H:s till hans författafe-
skäp anknutna reflexioner all betydelse. På min framställning i texten 
inverkar ej författarefrågan, så Vida det ej skulle befinnas, att Järta varit 
författaren, hvilket det dock ej finnes något som helst skäl att misstänka. 
Brusewitz gör sannolikt, ätt utlåtandet på e'tt' eller annat sätt härleder sig 
från Mannerheim och jag instämmer med honom i att det vore ganska natur- • 
ligt, om Mannerheim med sina minnen från frihetstiden åtminstone till 
en början trott frihetens återställande kräfva en riksdagsvald rådkammare. 
.Att denna uppfattning ej kommit till uttryck i Mannerheims exemplar af 
H. F. (M) blir förklarligt, om, såsom också Lektor H. antager (s. 75), anmärk­
ningarna däri äro anteckningar om i konstitutionsutskottet fattade beslut 
(eller framställda yrkanden), men ej en på förhand i agitationssyfte utar­
betad kritik (såsom Järtas anmärkningar i J.). När delar af H. F. i M>. 
lämnats okommenterade, behöfver detta således ej betyda, att de accepte­
rats af kommentatorn (hvilket däremot måste vara fallet med motsvarande 
delar af J.), Äfven en annan förklaring är emellertid möjlig, nämligen att 
Mannerheim under arbetet i konstitutionsutskottet vanns för den där 
rådande, med utlåtandets monistiska uppfattning oförenliga maktfördelnings­
teorien. Hans yttrande på riddarhuset den 21 okt. 1809 visar, att hän 
åtminstone då omfattade denna teori (se of. s. 95). Enligt nu gifna för­
klaring skulle sålunda bristen på öfverehsstämmelse mellan utlåtandet och 
M. bero på att de tillhöra olika stadier i Mannerheirrts politiska utveckling. 



98 S. J. BOÉTHIUS 

k ä m p a d e första redakt ion , och d e t a n t y d e s , att de änd r inga r han 

ä skade i d e n n a voro nyheter i förhål lande till vå rens grundlagsstift-

ningsverk. Men n u förhåller det sig så, at t s ta tsrevisors inst i tu t ionen, 

som n ä r m a s t f ramkal lade det Korsbergska memoria le t , ej fanns 

i den af J ä r t a redigerade regeringsformen 1 , utan var en vid 

RO:s u t a r b e t a n d e , efter h a n s frånträde från befattningen i kon­

s t i tu t ionsutskot te t , införd nyhet . J ä r t a s k a m p mot RO:s ur­

sprungl iga r edak t ion be tecknar så lunda icke en nyhet i förhål lande 

till h a n s s t å n d p u k t våren 1809 u lan tvär t om ett försök att afvärja 

hvad som för h o n o m tedde sig såsom en nyhet i förhål lande till 

denna s t å n d p u n k t , och de makt förde ln ingsgrundsa tser han därvid 

häfdade stå också i god öfverensstämmelse med memoria le t den 2 

j un i i dess helhet (se of v. s. 95). De båda memor i a l en bilda därför till­

s a m m a n s en u t m ä r k t källa med afseende på frågan om J ä r t a s upp­

fattning 1809 af maktfördelningsfrägan och bekräfta till fullo de slut­

sa tser om d e n n a h a n s uppfat tning, som k u n n a dragas af hvad i det 

föregående anför ts om h a n s utveckling efter den Pechl inska tiden 2 . 

E n a n n a n verklig källa är J ä r t a s p r o m e m o r i a (i Gahns af-

skrift) till l edning för arbetet i kons t i tu t ionsutskot te t . Ur denna 

ha r Lek to r H. meddela t några u td rag till stöd för sin ås ikt om 

»det påfa l lande syskontycket» mellan J ä r t a s idéer och de Pechl in-

Enges t römska . Då han därvid säger, at t i några af p r o m o m o r i a n s 

frågor ligger svare t i viss m å n innelyckt , ä r väl meningen, at t de 

själffallna sva ren böra gå i de s i s tnämnda idéernas anda . Emeller t id 

innehål le r p r o m e m o r i a n i sin bevarade form också utskrifna svar 

på en del af frågorna s , men dessa svar , som väl äro ut t ryck å tmin -

1 .Bestämmelser därom fingo först 1865 :plats i R. F. 
2 Att närmare ingå på frågan om statsregleringen och statsverkskon­

trollen enlig 1809—10 års grundlagar är här ej tillfälle. Äfven efter L. Rydins 
förtjänstfulla afhandlingar >Om 1809—10 års riksdags statsrättsliga betydelse 
för statsregleringen», Upsala 1875—6, tarfvar frågan en ingående undersök­
ning. För egen del har jag den uppfattningen, att R. F:s bestämmelser här­
om t i l lkommo under inflytande af ofullständigt kända eller missuppfattade 
engelska förebilder och att deras konsekvenser därför ej voro klara för upp-
hofsmännen själfva, men en utredning häraf fordrar, som sagdt, s i t t eget 
kapitel. Här har endast gällt frågan, huruvida med det Korsbergska memori­
alet afsetts ett afsteg från eller ett häfdande af regeringsformens principer, 

3 Se ofvan s. 74. 
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s tone för Gahns uppfa t tn ing , hafva ej aftryckts af Lek to r H. En 

af de i hans uppsa t s medde l ade frågorna h a r följande lydelse: 

»Bör konungen kunna börja krig och sluta fred? Allena eller med 
råd af ämbetsmän som han nämnt? Eller med råd af riksens ständer el­
ler någon utaf dem förordnad eorps? Eller endast med deras bifall?» 

Nu skola enligt Lek to r H.s åsikt J ä r t a s a n m ä r k n i n g a r till 

H. F . (hvarom mera i de t följande) visa, att J ä r t a velat göra krigs­

förklar ing beroende af å tmins tone s ta tsrådets s amtycke , och det 

själffallna svaret borde väl då gå i sådan r iktning. Det Gahnska 

svaret h a r emellertid följande lydelse: 

»Kungen kan afsätta den af Rådet, som nekar: kan reta till offen-
sift af grannar — Rådet kan bestickas af främmande — gör Partier i lan­
det, förkliekar anstalterne — Retar att ändra Constitution. 

Gahn har så lunda funnit svaret böra gå i al ldeles motsat t 

r ik tning, och han var ju nä ra lierad med Jä r t a . J a , det skulle 

t. o. m. kunna i frågasät tas , om ej svaren i den G a h n s k a afskrif-

ten jus t inspirerats af J ä r t a och vari t ett af de sätt , hvarigei iom 

d e n n e u tan att deltaga i d iskuss ionen inom utskot te t ve rkade för 

s ina åsikter . Et t af J ä r t a egenhändig t gjordt tillägg visar , at t den 

G a h n s k a afskriften ej vari t för honom f r ämmande , och ett stöd 

för hypotesen är, att det Gahnska svaret på frågan, h u r u förhållas 

må , om bevillningen ej h u n n i t regleras inom den lagliga r iksdags­

t iden, lyder: 

»Förra bevillningen förblifver». ' 

T y detta var jus t J ä r t a s sedermera i R. F . in tagna lösning 

af denna fråga l . ' 

F ö r öfrigt är m a n ej berä t t igad att af frågornas blotta före­

k o m s t i p romemor i an s luta sig till J ä r t a s åsikter . Såsom sekrete­

ra re var han natur l igtvis skyldig att på d i skuss ionsp rog rammet , 

obe roende af sin egen mening , upptaga hvad som p å y r k a d e s af 

u tskot ts ledamöter . Att Silfverstolpes förslag om det p e r m a m é n t a 

r iksdagsutskot te t fö rekommer bland frågorna, ha r där för ingen be­

viskraft med afseende på J ä r t a s egen stäl lning till den saken. De 

G a h n s k a svaren på de u p p k a s t a d e frågorna om ett s åd an t ut-

1 N. Höjer a. a. s. 128. H. F. II, 49. 
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skotts eventuel la myndighe t röja i själfva verket blick för inst i tu­

t ionens vådor 

O m också så lunda föga kan med visshet afvinnas p romemo­

rian a n g å e n d e J ä r t a s inflytande på den nya grundlagstif tningens ' 

detaljer, så h a r déhna u r k u n d i alla fall en mycket stor betydelse 

för den förel iggande frågan. Då däri till l edning för d i skuss ionen 

inom kons t i tu t ionsutskot te t , i öfverenss tämmelse med hvad som 

blef g r u n d t a n k e n i R. F . , den »styrande m a k t e n » , »domaremak­

ten» och »lagstiftande makten» så ska rp t hå l las i sär, utgör den 

nämligen ett. posit ivt bevis för att J ä r t a verkligen- influerat på ut­

skottets a rbe te i fullkomlig strid med de monis t iska tendenser , 

som u t m ä r k t fr ihetst idens och k o n u n g a m ö r d a r n e s l iberal ism. 

Hittills hafva de tré nu berörda s ta tsskr i f terna från 1809 vari t 

de enda o m e d e l b a r a käl lorna för k ä n n e d o m om Jä r t a s politiska 

idéer vid t iden för hans medverkan till det nya s tatsskickets upp­

komst . T a c k va re Lektor H föreligger hädanef te r en ny sådan af 

oska t tba r t v ä r d e : J ä r t a s eget k o m m e n t e r a d e exempla r af det Håkans­

sonska förslaget. Det sätt, hvarpå Lek tor H. använd t detta fynd,, 

är emellert id enligt min mening ej t i l l fredsstäl lande. Det är blott 

J ä r t a s kr i t i ska a n m ä r k n i n g a r , hvarti l l h an tagit hänsyn , och såsom 

jag skal l söka visa, har han också i åtskil l igt missuppfa t ta t dem. 

Men det ä r ej endas t hvad Jä r ta b e k ä m p a t i H. F . u tan lika myc­

ket hvad h a n acceptera t däraf, som ger nyckeln till hans teori. 

Med Lek to r H. (s. 76) antager jag , at t J ä r t a s afskrift och krit ik 

här leda sig från t iden före kons t i tu t ionsutskot te t s t i l lsättning (Lek­

tor H. f ö r m o d a r från den 4 maj), och at t de haft till syfte att 

göra p r o p a g a n d a för J ä r t a s uppfat tning an t ingen inom' reger ingens 

s. k. kons t i t u t ionskommi t t é eller inom r ik sdagsk lubbä rna . I intet­

dera fallet förefanns då det tryck, som enligt Lektor H. (s. 98 o. f.) 

skulle s ede rmera inom konst i tu t ionsutskot te t nödgat J ä r t a att m e d 

uppgifvahde af sin egen s t å n d p u n k t falla t i l lbaka på H. F . Att 

h a n vid ; en förberedande g ranskn ing af H. F . med syfte att verka 

för sina idéer skul le l ämna t o a n m ä r k t a de la r däraf, som hän ogil­

lade, ä r ren t af orimligt . De o k o m m e n t e r a d e par t ie rna måste där­

för vara u t t ryck för hans egna åsikter (jfr of van s. 97 n. 1), och i dessa 

Se denna tidskrift 1897—8. 
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partier häfdas regeringsmaktens sjålfständighet. Det i f rågavarande 

d o k u m e n t e t l ä m n a r så lunda ett påtagligt bevis för r ik t igheten äf 

h-vad här ofvan på mera a l lmänna grunder an tagi t s om Jä r t a s 

pol i t i ska s t å n d p u n k t 1809. I åtskilligt s ammanfö l lo hans åsikter 

med ås ik terna inom den byråkra t i ska krets , hvar i f rån H. F . utgåt t 

—r- såsom naturl igt var , då äfven den påverka t s ' a f 'mak t fö rde ln ings -

teorien (se ofv. s. 9.0) —, .och därför k u n d e h a n u t a n vidare accep­

tera stora stora s tycken af dess förslag. 

Att Jä r ta skul le gifv.it sin m e d v e r k a n till en grundlagsst i f tning, 

h v a r s hufvudpri i ic iper s t redo mot h a n s egen uppfa t tn ing, är för 

öfrigt en psykologisk omöjlighet. Låt vara at t h a n vid äldre år 

ej t rodde på hvad han vid 18 års å lder fått sig i n tu t ad t ! Låt 

vara att någon ol ikhet finnes mellan h a n s uppfa t tn ing på ä ldre 

dagar och hans l ibera l ism 1809 (hvarotn mera i det följande). Ett 

k a r a k t ä r s d r a g var dock för h o n o m u t m ä r k a n d e både före och ef­

ter 1809, nämligen en rent .af oresonlig benägenhe t att »kasta 

yxan i sjön» hellre än att offra den öfvertygelse, h a n vid till­

fället omfat tade. Skul le han då n u visat en s ådan lä t thandter-

l i g h e t ? 1 Icke ens ett citat från en sådan psykolog som öfver-

ce r emon imäs t a r en H-auswolfT, kan göra något så otroligt troligt — 

om a n n a r s Hauswolffs y t t r ande verkligen afsett a t t framställa Jä r t a 

såsom .l.ätthandterlig (se ofv. s. 87 n. 1). 

Men om J ä r t a accepterat s tora s tycken af H. F. , då här­

s t a m m a ju dessa där i f rån o c h äro så lunda icke h a n s ve rk ! @m detta 

skulle i n n e b ä r a , at t J ä r t a för lorar sin rangp la t s b land 1809 års 

r iksfäder , så s m a k a r en dylik .uppfattning allt för mycket af en 

naiy benägenhe t a t t l ikställa en modern lagstiftare med de lag­

stiftande fi losof-tyranner, som enligt den konvent ionel la ant ika hi-

storieskrifningen lyckliggjorde sina stater med författningar i ett 

.enda block.. ;En m o d ä r n lagstiftning spr inger icke fullfärdig fram 

u r »djupet» af en enski ld persons »själfmedvetande», u tan ju mera 

förtjänstfull den är, iju mer återger den ett allmänt rä t t smedvetande . 

Den m o d ä r n e »lagstiftaren» är därför ej så mycke t en nyskapa re 

sorn en redaktör , som fö rmår aflyssna t iden dess b ä r a n d e idéer 

och organskt s a m a r b e t a dem, och därför ha r ett m o d ä r n t lagstift-

1 Orimligheten häraf har förut framhållits af Wallengren a. a. s. 2. 

http://gifv.it
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ningsverk helt natur l ig t flera källor. Om J ä r t a fann sig k u n n a 

gilla vissa par t ie r i det af de mak tägande f ramlagda förslaget, så 

skulle det föga v i t tna t om verkligt s t a t s m a n n a k y n n e , i fall h a n och 

sedermera kons t i tu t ionsutskot te t af or iginal i te tsbegär förkastat dessa 

partier , och då skul le visserligen hertig Karls beskyl ln ing för »den 

vanliga ja lousie , som auk to re r sins emellan hyser» , varit befogad *. 

Men om också det fanns mycket , h v a r o m J ä r t a kunde vara 

ense med regeringsförslagets verkmäs ta re , så saknades ej heller 

divergenser. Visserligen hade Gustaf IV Adolfs regering nödgat 

den högre b y r å k r a t i e n att e r k ä n n a behofvet af folkliga motvik ter 

mot k o n u n g a m a k t e n , men den sökte dock genom oklara bes täm­

melser i den Gus tav ianska grundlagsst i f tningens stil bereda möj ­

lighet at t vid behof neutra l isera deras ve rkn ingar , och det va r 

detta, som f ramkal lade det visserligen i mycke t orät tvisa o m d ö m e t 

mot H. F. , at t det ta blott var en »förklädd säkerhe t sak t» . Mot 

dessa tendenser r ik t ade J ä r t a sin k r i t ik ; det ä r h a n s och konst i ­

tu t ionsutskot te ts be römelse , att de förmådde bor t a rbe ta dem utan 

att genom org ina l i te t ssnobber i försvåra en s n a r —• hvi lket i detta 

fall i anseende till de ho t ande farorna från u t l ande t var liktydigt 

med en lycklig — lösning af författningsfrågan, och att J ä r t a från 

början och ej först unde r arbetet i kons t i tu t ionsutskot te t insåg be­

hofvet af en sådan själföfverviunelse — om det nu alls var någon 

själföfvervinnelse —, det bevisas också af den i f rågavarande af-

skriften. Till fullo i n s t ä m m e r j ag därför i Lek to r H:s o m d ö m e 

om omrediger ingen (Järtas?) af H. F. : »Kanske visar sig mäs tar ­

handen allra mest dä r i , at t m a n med r inga formell förändring 

ofta å s t a d k o m m i t en genomgr ipande saklig» (s. 100), ehuru g run ­

derna för ett dyl ik t o m d ö m e från min sida to rde vara väsentl igt 

andra än h a n s . 

F r å n den fasta u tgångspunkt , som J ä r t a s afskrift af H. F . 

gifver såväl genom h v a d den accepterar som genom sina anmärk ­

ningars verkliga innebörd , går jag nu att gifva ett slutgiltigt svar 

på frågan, h u r u v i d a h a n s »program» 1809 verkl igen företer »ett på­

fallande syskontycke med de politiska idéer, som s k y m t a d e fram u n d e r 

rä t tegången med Pech l in och hans m e d a n k l a g a d e 1792, n ä r m a r e 

1 Se Såndegren a. a. s. 86. Jfr N. Höier a. a. s. 100. ' 
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b e k a n t a genom kans l i r åde t J a k o b v. Enges t röms ef ter lämnade 

papper» ] . 

Hufvudsummän ' af det Enges t römska p r o g r a m m e t är följande 2 : 

Konungen h a r vid sin sida ett råd, som för t re år i s ände r 

väljes af r iksdagen al lena. Genom omrös tn ing , hva rv id konungen 

blot t h a r 2 röster och utslagsröst , afgöras i d e n n a konselj alla re­

ger ingsärendena (utom ämbe t su tnämninga r ) och på s a m m a sätt 

och af s a m m a myndighe t äfven rä t t egångsärenden i högsta ins tans . 

Den ödesdigra möjl igheten till konflikter mel lan »den officiella 

och privata konungens» vilja, som den m o d ä r n a s ta ts rä t ten undan ­

röjt genom k o n u n g e n s formella bes lu tanderä t t , b ibehål ies så lunda 

i enlighet med frihetst idens t radi t ioner 3 , och d o m a r e m a k t e n s själf-

s tändighet i förhål lande till regeringspoli t iken ä r i ö v e r e n s s t ä m ­

melse med s a m m a tradi t ion fullständigt uppoffrad- På lagstift­

ningen tyckes väl k o n u n g e n hafva ett själfständigt inf lytande, då 

h a n t i l le rkännes absolu t veto, men detta är b lot t skenbar t , ty 

denna vetorät t skul le faktiskt utöfvas af rådet, som hvart tredje 

år k u n d e ombytas af r iksdagen, och vetorät ten blef s å lunda i verk­

l igheten blott suspensiv . Tro t s alla erfarenheter från frihetstiden 

göres t. o. m. den u t r ikes poli t iken beroende af r iksdagen. Som 

m a n finner, är det ta frihetstidens p a r l a m e n t a r i s m blott yt terl igare 

skä rp t och med b o r t k a s t a n d e af den skyddande förk lädnad , som 

där i utgjordes af k o n u n g e n s formella rätt at t u t n ä m n a r iksråden . 

Och denna p a r l a m e n t a r i s m var ej den engelska, som ger rege­

r ingen tillfälle till ett l edande inflytande på r iksdagen med däraf 

följande själfständiga s tyrelsemakt . En om ock svag möjlighet här­

till skulle visserligen öppna t s , om Enges t röms men ing verkligen 

vari t , att ett af r iks råden , den s. k. r i k s l a n d t m a r s k a l k e n , skulle 

blifvit e n k a m m a r r i k s d a g e n s , det s. k. »svenska folkets», valda tal­

m a n , men detta var på sin höjd ett hugskott , som hast igt öfvergafs, 

och af någon a l lmän rä t t . fö r rådets m e d l e m m a r at t deltaga i r iks­

dagsförhandl ingarna fö rekommer ej ett spår. I stället lamslås rege­

r ingen genom öfvervakande p e r m a n e n t a r iksdagsutskot t , och åt ett 

1 N. Höjer a. a. s. 77. 
2 Se Stavenow: J. v. Engeströms förslag ss. 457 o. f. 
3 Jfr härom Stavenow: »De politiska doktrinernas uppkomst» ss. 

31 o. f. 
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sådant ö fver lämnas t. o. m. s ta tsmedlens förval tning, u n d e r det 

att själfva ne rven i den engelska kab ine t t spa r l amen ta r i smen är 

regeringens f inansiel la ledareskap. Att u n d e r s å d a n a förhål landen 

resul ta te t skul le blifvit en regerande r iksdag med ty åtföljande 

t r ihe t s t idsanark i , ligger i öppen dag. Ja u ts ik t ö p p n a d e s t. o. m. föl­

en polsk a n a r k i genom de t i l lämnade »härads»- och » lähnemö-

tena» med de ra s r iksdagsbesvär , som lätteligen l iksom de polska 

l and tdaga rnas k u n n a t blifva imperat iva m a n d a t . O m så lunda m o -

nismén var ful ls tändigt genomförd i reger ingen-högsta-domstolens 

beroende af »svenska folket» på r iksdagen och k a n s k e skulle blif­

vit det i r i k sdagens be roende af »svenska folket» på a l l ehanda 

lokala möten , så t i l l ämnades dock en fast och själfständig borg : 

byråkra t i en ; m e n d ä r m e d skulle blott statslifvets upplösn ing hafva 

nåt t sin höjd. Förva l tn ingen , all reger ingsmakts verktyg, tillför­

säkrades näml igen en så godt som obe roende stäl lning till sin 

handhafvare . Regeringen fick ej fria h ä n d e r med afseende på äm­

be t sve rkens o rgan i sa t ion , ty denna skulle med frångående af 

e t t af F ö r e n i n g s - och säkerhe tsak tens verkl igt f ruk tbara upp­

slag åter g rundlagsfäs tas såsom i 1700-talets regeringsformer. Allt 

hvad ä m b e t s m ä n he t t e — naturligtvis med u n d a n t a g af r iksdagens 

fullmäktige i reger ingen-högsta-domstolen skul le t i l lförsäkras 

e n rent pr ivat rä t ts l ig besi t tningsrät t till sina »lagligen förvärfvade 

t jänster», äfven de hittills va rande fö r t roendeämbe t smännen , och 

de t lagliga förvärfvandet skulle väsentligen göras beroende af by­

råkra t ien själf, ty den bes lu tanderä t t konungen t i l lerkändes m e d 

afseende på ä m b e t s u t n ä m n g a r bestod blott i att han fick u t n ä m n a 

lägre ä m b e t s m ä n inom vederbörande ämbe t smynd ighe t e r s och högre 

inom rådets abso lu t b indande förslag. H a n s m a k t skulle i detta 

hänseende s å lunda t. o. m. blifvit mindre än u n d e r fr ihetst iden. 

Jämföre m a n nu hä rmed Jä r t a s p rogram. 

Utan någon i n v ä n d n i n g har hän acceptera t H. F:s bes täm­

melse (1,23) om k o n u n g e n s fria u t n ä m n i n g s r ä t t till s ta t s rådsäm­

betet, och intet som häl st bevis finnes för att han hyst en a n n a n 

m e n i n g 1 . På s a m m a sätt förhåller han sig till H. F:s fristående 

1 Att Leopolds och Bergstedts funderingar härom ej få utan bevis 
tillskrifvas h o n o m ; se ofv. s. 96. 
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högsta domstol (1 ,16 o. f.) och med ett pa r u n d a n t a g — h v a r o m 

mera i det följande — till dess s tadgande om k o n u n g e n s e n s a m m a 

bes lu tanderä t t i s t a t s råde t (1 ,26) . Vid ä m b e t s u t n ä m n i n g a r skola 

visserligen vede rbö rande upprä t ta förslag, men k o n u n g e n är, u tom 

vid biskops- och bo rgmäs ta reva l , ej b u n d e n af dessa . Visserligen 

pås tå r Lektor H. (s. 76), att jus t i t ie råden skul le n ä m n a s »/nom» 

ett af rådet uppsa t t t r emannaförs lag , men det ta ä r en af de p u n k ­

ter, i hvilka han synes mig hafva u t an t i l l räcklig g rund inlagt en 

viss mening i J ä r t a s anmärkn inga r . . Den a n m ä r k n i n g (till 1,21), 

h v a r p å han s töder sitt pås tående , tillfogar näml igen till H. F:s 

s t adgande om jus t i t i e rådens u t n ä m n i n g »i s ta ts rådet» re la t ivsatsen: 

»som bör upp rä t t a förslag af 3:ne». Här säges blott , att förslag 

skall upprä t t as , ej a t t u tnämningen skall ske inom förslaget. Hade 

förslags u p p r ä t t a n d e haft den senare betydelsen, så skulle ko­

nungens u t n ä m n i n g s r ä t t enligt H. F . I, 6, vari t på s a m m a sätt be­

g ränsad , ty äfven d ä r föreskrifves förslag, men då hade det var i t 

meningslös t att i ett pa r följande paragrafer (I, 6 och 8) ge särskild 

föreskrift om att b i skops - och b o r g m ä s t a r e u t n ä m n i n g a r skulle ske 

inom förslag. Saken är så lunda sannol ik t ej s å d a n , som Lektor 

H:s framstäl lning lå ter förmoda. — Vidare gil lade Jä r t a i pr inc ip 

för t roendemans ins t i tu t ionen *. 

Någon rät t för riksdagen att godtyckligt afsätta s ta tsråd kän­

ner ej H. F. , och éj hel ler finnes något y r k a n d e h ä r o m af Jä r t a . 

Dä remo t anser Lek to r H. (s. 76 o. 82), at t J ä r t a i s tr id med H. F . velat 

göra s ta ts råden oafsättliga äfven i förhål lande till konungen. Till I, 36 

som bes t ämmer , at t med rege r ingsmed lemmars och några and ra 

ä m b e t s m ä n s till- och afsäl lande förhålles l ika som uti § 12 (om 

fö r t roendeämbe t smän) , h a r nämligen Jä r ta fogat a n m ä r k n i n g e n : 

»Alla dessa böra icke vara för t roendet jänster», och i en a n m ä r k ­

ning till 1,12 h a r h a n efter en u p p r ä k n i n g af de t jänster , till hvi lka 

han vill i n s k r ä n k a afsätt l igheten, t i l lagt: »Alla öfriga t jänster icke 

u tan laga r a n s a k n i n g och dom skiljas från s ina innehafvare». 

Dessa båda y t t r a n d e n , j ämförda med h v a r a n d r a , ge, mena r Lek­

tor H., vid h a n d e n , att det förra måste b e t y d a : »Ingen af dessa 

1 Den 24 maj försvarade han pä adelsklubben landshöfdingarnas 
afsåttlighet. J. Adlerbeths dagbok. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1911 8 
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bör vara för t roendet jänst» . Emellert id borde i sådan t fall J ä r t a 

(i l ikhet med hvad h a n g jo rde 'med afseende på 11 ,15) hafva y r k a t 

på 1,35:s u t e s lu t ande , men i stället ha r han i den Adlerbethska 

afskriften (A) genom en a n m ä r k n i n g till 1 , 12 hänv i sa t till 1 ,36 , 

och å tmins tone möjligt är , att den af Lektor H. ej observerade hän­

visningen i A. från I, 36 till 1,12 och I, 36, som så lunda båda ac­

cepteras , ha r J ä r t a till upphofsman (se ofv s. 77). 

Saken kan i själfva verket förklaras på ett a n n a t sätt än ge­

nom att i J ä r t a s a n m ä r k n i n g inlägga en sp råkv id r ig mening. H . F:s 

r edak tö re r hafva tydligen i fö r t roendeämbetsmän och regerings­

m e d l e m m a r sett olika kategorier och därför till olika paragrafer 

hänför t de l ikar tade bes t ämmelse rna om de ras afsättlighet. Men 

härv id hafva de ej förfarit fullt konsekvent . A n m ä r k n i n g a r n a i 

och vid 1,12 i afskrif terna M., A. och G. enligt min förklaring (ofv. 

s. 76) hafva j u s t haft till uppgift att u r denna paragraf aflägsna 

en sådan i nkonsekvens (sedan M. till en bör jan ytterl igare ökat 

den) . I I, 35 f ö r ekommer en inkonsekvens i motsa t t r i k tn ing , % då 

jus t i t iekanslern (som enligt H. F . ej var aktiv s ta ts råds ledamot) , kansl i ­

råden och kab ine t te t s t jäns temän h ä r upptagas i den åt regeringen 

ägnade paragrafen . Ingen af dessa ä m b e t s m ä n fö rekommer i 

J ä r t a s u p p r ä k n i n g vid I, .12 af dem, som enligt h a n s mening bo rde 

hafva för t roendet jänster , och särski ldt torde jus t i t i ekans le rns af­

sätt l ighet väckt be tänk l ighe te r ( jr Adlerbeths a n m ä r k n i n g vid I, 38 

om faran för j u s t i t i e r ådens själfständighet, i fall de skulle k u n n a 

dragas till ansva r af den afsättlige jus t i t iekanslern) . Anmärkn ingen 

i M. vid 1 ,35 synes också vara riktad mot jus t i t i ekans le rns afsätt­

lighet (»N. B. Jus t . Kansl . är han amovibel»). J ä r t a s ord »alla dessa» 

& ctr. k u n n a därför mycke t väl syfta blott på dessa icke- statsrådstjänster. 

Orden få då den betydelsen, som de enligt svenskt s p r å k b r u k hafva. 

Nu är visserligen sann t , at t J ä r t a i en a n m ä r k n i n g till I, Q möjligen gjort 

sig skyldig till en l i k n a n d e felkonstruktion (»all adopt ion bör icke 

t i l låtas», ifall men ingen dä rmed ä r : »ingen adopl ion bör t i l låtas», 

hvilket dock ej ä r säkert) , men äfven om en författare en gång 

begått ett stilistiskt fel, k an han väl en a n n a n gång hafva u t t ryckt 

sig rät t . Slutligen k a n mot att J ä r t a med de omdeba t t e r ade or­

den i strid med allt s p r å k b r u k åsyftat alla i 1 , 35 o m n ä m n d a äm­

be t smäns och således också s ta ts rådens oafsättl ighet (från konungens 
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sida) anföras R.F. § 107, som enligt Lektor H. sannol ik t jus t skulle 

ha J ä r t a till uppho f sman (s. 97) och sådan den nu står d ä r i vår 

R.F. uppenbar l igen hvi lar på förutsät tning, att konungen äger att 

afskeda sina rådgifvare. 

1 en senare skrift — bland öfversikter och g ranskn inga r i 

Hist. T idskr . 1910 s. 62 — ha r Lek to r H. anfört bes tämmelsen i 

R .F . § 38 om kon t ra s igna t ionsvägrande föredragandes (statssekre­

terares) å te r insä t t ande i ämbete t såsom bevis på att, såsom han nu 

helt kategoriskt pås tå r , »såväl utskot te ts sekre te ra re som ock en 

del af dess l edamöte r — ovisst h u r u många — . . . från början t änk te 

sig s tatsråd och s ta t ssekre terare af konungen oafsättl iga». Af denna 

t anke förmenas § 38 stå kvar som ett minne, i R .F . Det är j u möj ­

ligt, alt k a n s l i ä m b e t s m a n n e n Bergstedt , s t adgande t s u p p h o f s m a n , 

verkligen t änk t sig kansl ie ts s ta tssekre terare såsom oafsättliga ä m ­

be t smän . De h a d e hittills författningsenligt blot t vari t ä m b e t s m ä n , 

ej r ege r ingsmed lemmar . Det blefvo de först genom R.F. 1809, 

och älven därefter va r deras stäl lning som sådana ej fastare, än 

at t den höll på at t gå förlorad genom regeringens ändringsförs lag 

1812 af R.F. §§ 5, 6, 7 och 107 1 . Men om § 38 möjligen ger 

ett slöd åt teorien om en ursprungl ig afsikt (hos Bergstedt) att 

låta s t a t s sekre te ra rne vara oafsättliga, så ger den intet dylikt stöd 

med afseende på s ta ts rådets öfriga m e d l e m m a r , om hvilka den 

ej hand la r . 

Vill man gifva sig in på f r ihandskons t ruk t ioner , så skulle 

emel ler t id själfva § 107 R.F. k u n n a a n v ä n d a s till ett bä t t re stöd 

för Lek tor H:s teori . Enligt Lek tor H. (s. 97) ä ro antagligen R .F . 

§§ 103 och 107 af J ä r t a t i l l skapade efter engelska förebilder. 

O p i n i o n s n ä m n d e n i § 103 ha r emellertid ingen som helst mot­

svarighet i engelsk s tatsrät t , ty »en anhå l lan af de båda husen» 

»måste» visst icke »på svensk m a r k , taga förin af en anhå l l an af 

en n ä m n d » ; det v isar ju s t § 107, om den är en engelsk efterbild-

ning. P roceduren i § 107 erb juder d ä r e m o t en verklig l ikhet 

med det engelska förfaringssättet mot d o m a r e . Sådana k u n n a 

icke i Eng land afsät tas af konungen ensam, icke af pa r l amen te t 

1 Se dessa under deras §§ i K. Hagmans »Studier i svensk statsrätt», 
I, Lund 1905 (om fallna förslag till grundlagsändringar 1809—1866). 
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ensamt , men väl genom en gemensam akt ion af b å d a , hvarvid ko­

nungen afskedar efter en anhå l lan af pa r l amen te t s båda hus . H ä r 

hade man j u haft en u t m ä r k t förebild, om m a n velat be reda en 

möjlighet att aflägsna a n n a r s oafsättliga s ta ts råd , och konst i tu t ions­

utskot te ts fö rbe redande g ranskn ing af s ta t s rådsprotokol len såsom 

grundval för ak t ionen skul le ju varit ett ganska godt sur roga t för 

den kvasirät tsl iga p roceduren i England . O m nu en sådan efter-

bi ldning h ä r ägt r u m , så kan, efter miss lyckandet af sekre te ra rens 

och de l ikas innade kons t i tu t ionsu t sko t t s l edamöte rnas rysligt till-

ä m n a d e försök at t göra s ta ts råden eljest oafsättl iga, § 107 hafva 

stått kvar i R .F . såsom ett m o n u m e n t på en graf! 

Men nu är själfva grafven apokryfisk, ty om också den i ut­

skottet s t u m m e sekre te ra ren ursprungl igen haft p laner i sådan 

r ik tn ing (hvilket ej ä r bevisadt), så är intet anfördt , som styr­

ker pås tåendet , att h a n s åsikter delats af u t skot t s ledamöter . De 

enda sådana , om hv i lkas stäl lning till frågan något ä r bekan t , 

Mannerhe im, Adlerbe th och Gahn, hafva tvärt om u tan vidare 

godtagit det H. F:s bes tämmelser om s ta t s rådens a fsä t t l ighe t 1 . 

Äfven m o n u m e n t e t s engelska u r sp rung är tvifvelaktigt, då en verk­

lig l ikhet mel lan § 107 och en engelsk förebild endas t kan fås 

genom en så vå ld sam åtgärd som att på svenska statsråd öfver-

flytta engelska b e s t ä m m e l s e r om domare. Mig synes § 107 med 

sin g ranskn ing af s ta t s rådspro tokol len sna ra re peka på svenska 

frihetstidsförebilder, och ger män sig ej ut på lösliga hypotesers 

gungfly, så bl i r paragrafen med sitt e r k ä n n a n d e af konungens af-

sät tningsrät t , såsom j ag ofvan framhåll i t , ett tung t vägande skäl 

mot Lektor H:s nog lösligt mot iverade oafsätt l ighets teori . 

Men antage t at t J ä r t a verkligen velat göra s ta ts rådets med­

l e m m a r alldeles oafsätt l iga, så skulle p lanens lyckande blott ä n n u 

mera befäst reger ingens själfständighet gent emot r iksdagen. En 

kunglig rätt att fritt o m b y t a k r o n a n s officiella rådgifvare är kan ­

ske det mest m o d ä r n a draget i H. F . , så mycket märkl igare som 

en rådskont ro l l på k o n u n g a m a k t e n dittills alltid i Sverige var i t 

förknippad med ett af konungen oafsättligt råd. Där igenom öpp­

nas , med eller u tan en § 107, möjlighet till ett pa r l amen ta r i sk t 

1 Se N. Höjer a. a. s. 116. Angående betydelsen af att anmärkningar 
saknas i M., se dock ofvan s. 97. 
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inflytande på r å d s k a m m a r e n s s a m m a n s ä t t n i n g , t. o. m. på den 

Montesquieuska makt förde ln ingens grund. Den, som med Montes-

quieuisk dok t r in i sm ville till det yt tersta häfda »den verks tä l lande 

maktens» själfständighet gent emot »den lagstif tande mak ten» , 

bo rde därför genom att beröfva den förras chef rä t ten att afskeda 

s ta t s råden , säkers tä l la h o n o m för alla p a r l a m e n t a r i s k a lockelser 

eller på t ryckn ingar med afseende på reger ingspersonalens s a m m a n ­

sät tn ing. Skulle J ä r t a verkligen åsyftat s t a t s rådens oafsätt l ighet från 

k o n u n g e n s sida, så ä r det så långt ifrån att han d ä r m e d , nä r han 

samtidigt accepte rade s t a t s rådens oafsätt l ighet af r iksdagen, a rbe ­

tat för en renässans af f r ihe t s t idspar lamenta r i smen , a t t han tvär tom 

på det mest r ad ika l a sätt uppref alla b r o a r för en å tergång till 

d e n n a . Så förhåller det sig med det »syskont3'cket»'. 

Enligt Lek to r H. (s. 95) skulle Jä r ta velat göra kr igsförklar ing 

be roende på s t a t s råde t s samtycke , ehuru h a n på ett a n n a t ställe 

(s. 77) h ä r o m u t t a l a r sig något mindre ka tegor isk . Et t stöd för 

sin mening synes h a n h ä m t a t från den a n m ä r k n i n g mot II , 1 7 — 2 0 , 

hvar igenom J ä r t a b rö t sönder det H. F:s m o n s t r u ö s a hemliga ut­

skot t — en af h a n s viktigaste man ipu la t ione r på detta förslag. 

Det säges i d e n n a a n m ä r k n i n g med afseende på t anken att 

i det hemliga u tskot te t söka en garan t i mot äfventyrlig krigspoli­

t ik : »Väl medgifves nödvänd ighe ten af heml ighe ten rö rande främ­

m a n d e mak te r , äfvensom fred och förbund, men krigs be­

s lu t ande torde fordra mera för ef ter tanken». F ö r att rätt förstå 

det ta y t t rande bör m a n observera , at t enligt H. F . k o n u n g e n med 

afseende på u t r ikespol i t iken endas t behöfde rådföra sig med utr ikes-

s ta t sminis te rn (I, 26 , 33 och 34) och något u t t ryckl ig t u n d a n t a g här­

ifrån göres icke ens för k r igs fö rk la r ing 1 . Det va r då sannerl igen 

ej underl igt , att J ä r t a ansåg »mera eftertanke» h ä r o m erforderlig. 

H u r u han ville hafvä saken o r d n a d , k ä n n e r m a n ej. Att han ej 

l iksom Enges t röm velat draga utr ikespol i t iken i a l lmänhe t unde r 

r iksdagen, f ramgår af a n m ä r k n i n g e n , men intet u t ta lande af 

h o n o m till fö rmån för s ta ts rådets bes lu tanderä t t angående krig 

finnes mig veterligt bevarad t . Har han haft del i den Gahnska 

a n m ä r k n i n g e n om d e n n a sak i fö redragn ingspromemor iau , . så gick 

1 Jfr Sandegrens a. a. s. 69. 



110 S. J. BOETHLUS 

hans uppfa t tn ing i motsa t t r iktning '. Möjligt kan vara , at t den 

lösning, som slutligen åvägabragtes genom R F . § 13, var hvad 

han åsyftade. 

De fall, då J ä r t a bevisligen velat b inda konungen genom 

s ta ts rådets bes lu t ä ro d ä r e m o t : kredi t ivets lyftande och disposit io­

nen af s ta t smedlen (anm. till II , 13 och 14). Möjligen b a r del första 

y r k a n d e t gifvit an l edn ing till Lektor H:s ka tegor i ska pås tående om 

krigsbesluts fa t tande, då kreditivets lyftande väl var erforderligt 

för anfallskrig, men om detta också i n n e b a r ett reellt b an d , så 

var det dock något helt anna t än att angående en så ödesdiger 

sak som själfva kr igsbes lute t möjliggöra f r amt rädande t af en for­

mell divergens mel lan »den officiella och den pr iva ta konunga­

personligheten» 2 . Mig förefaller det , som om i det ta liksom i det 

andra fallet (rådets bes lu tanderä t t med afseende på disposi t ionen 

af s ta tsmedlen) J ä r t a s hufvudmotiv varit behofvet af garant ier mot 

en godtycklig f inanspoli t ik. Efter erfarenheten från Gustaf III:s 

tid var det ej så under l ig t ; om till en början t a n k e n kunde u p p ­

stå att bereda s å d a n a garant ier t. o. m. genom ett afsteg från den 

a l lmänna regeln om konungens e n s a m m a bes lu tanderä t t i s tats­

rådet . I alla hände l s e r är det mig fullkomligt obegripligt, h u r u 

Lektor H. k u n n a t (s. 82) anse en sådan a n o r d n i n g som den vid 

1,14 p å y r k a d e »gå i s a m m a riktning» som Popp i i t anke att öfver-

l ämna f inansförval tningen åt ett r iksdagsutskot t . Mellan en f inans-

förvaltande reger ing (visserligen ansvar ig , men med s ta rk t betryggad 

själfständighet) och en finansförvaltande r iksdagsdelegat ion ä r ett 

statsrättsligt svalg befäst. 

I detta s a m m a n h a n g måste j ag också yt t ra några ord om 

Lektor H:s u n d e r k ä n n a n d e (s. 108) af J ä r t a s a u k t o r s k a p till en 

såsom hans s ignerad a n m ä r k n i n g i Adle rbe thska afskriften till 

H. F . 11 ,49. Enligt d e n n a § skulle konungen med statsrådets sam­

tycke halva o i n s k r ä n k t s tatsregleringsrät t , i fall r iksdagen vid sitt 

å tski l jande ej h u n n i t reglera staten och bevi l lningen. Detta ka-

1 Se ofvan s. 99. Leopold (?) och Bergstedt hafva i detta hänseende 
velat gifva rådet en bindande makt, men man är ej berättigad att utan 
bevis identifiera deras åsikter, som föröfrigt äfven i denna sak skilde sig 
i detaljerna, med Järtas. Se ofvan ss. 96—97. 

2 Jfr ofvan s. 103. 
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r ak t ä r i s e r a r a n m ä r k n i n g e n i A. såsom »minis terar is tokra t i» , men 

så förmenas J ä r t a omöjligen halva k u n n a t u t t rycka sig, »då han 

få dagar förut själf y rka t på en sju resor värre minis te rar i s tokra t i» . 

Antagligen ha r Lek tor H. h ä r m e d afsett J ä r t a s y r k a n d e vid 

II , 14 om rådets medbes lu tanderä t t angående s ta t smedlens dispo­

ne rande , men d ä r m e d afsåg J ä i t a ett band på konungen. Hade 

H. F . I I , 49 blifvit g rundlag s å , skulle — såsom Adlerbeth an­

m ä r k t e — hela bevi l ln ingsrät ten lagts i k o n u n g e n s och s ta ts rådets 

h ä n d e r , »om m a n al lenast kan u tdraga tiden till bevi l lningsfrågans 

afgörande hos s t ände rna» . A n m ä r k n i n g e n : »minis terar i s tokra t i» , af-

ser då tydligen ej förhäl landet mellan k o n u n g e n och hans råd 

u tan ä r r ik tadt mot skapande t af en för riksdag en farlig regerings­

myndighet , och då det nu vär J ä r t a som afvärjde detta genom 

sitt förslag om den gamla s tatsregler ingens fortvaro i det n ä m n d a 

fallet (se of v,, s. 99), så kan a n m ä r k n i n g e n mycket väl harva 

u t t ryckt hans mening . 

Syftar Lek tor H. åter på J ä r t a s önskn inga r angående rådets oaf-

sätt l ighet , så är för det första, såsom ofv. (ss. 105 o. f.) visats, inga­

lunda säkert , att J ä r t a verkligen haft sådana . Men antaget att han så 

haft! O m han , öfvertygad som han var om behofvet af en själfständig 

s ty rande makt , gifvit r um för t anken att till befrämjande däraf 

göra s ta ts råden oafsättliga, hvilket onekligen skul le innebur i t en 

minis te rar i s tokra t i , så följer ej däraf, att han ej k u n d e ogilla något 

så sjufallt mera min is te ra r i s tokra t i sk t och något så mot den Mon-

tesquieuska dok t r inen s t r idande som att bereda »den s tyrande 

makten» tillfälle at t in k i äkta på »den lagstif tande maktens» be-

villningsrätt . Äfven om han önska t oafsättliga s ta ts råd , behöfdes 

således ej heller detta utgöra något h inder för hans auk to r skap 

till a n m ä r k n i n g e n i A. vid II, 49. 

Slutligen bör med afseende på J ä r t a s s tä l lning till regerings­

myndigheten m ä r k a s , att han genom godtagande af H. F . I, 46 i 

motsa t s mot Enges t röm gaf regeringen den fria bes tämningsrä t t 

öfver förvaltningens organisat ion, som sedan fastställdes i R F . § 47. 

J ag öfvergår nu till frågan om sank t ions rä t t en i lagstiftnings­

frågor. Denna mås te tydligen hafva innebur i t vissa svår igheter 

för 1809 års grundlagsst i f tare med deras Montesquieuska idéer, 

och Silfverstolpes första b roschyr ha r också i verkliga lagfrågor 
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ej ens velat medgifva kungen ett suspensivt veto och, såsom redan 

an tyd ts , passar J ä r t a s motivering i kons t i tu t ionsu tskot te t s memor ia l 

(s. 6) egentligen bäs t t i l l s ammans med en o i n s k r ä n k t riksdagslagstift­

ningsrät t . Emel ler t id h a d e Jä r ta redan i sina a n m ä r k n i n g a r till H. F . 

intagit en a n n a n s t å n d p u k t 2 . Enligt Lektor H. (s. 76) skall d e n n a 

hafva beståt t dä r i , at t han velat förlägga en abso lu t vetorät t till 

högsta domsto len , d ä r konungen blott hade två röster. Beviset 

häraf skall väl vara hänvisn ingen till 1,27 (om »just i t ieärenden»), 

hvarvid Jä r t a a n m ä r k t : »Just i t ieärender böra ej särski ldt före­

dragas hos k o n u n g e n u tan endast i högsta doms to len och för ko­

nungen endast på sätt 18 § innehål ler» , d. v. s. afgöras genom 

omrös tn ing af jus t i t i e råden med 2 röster (och uts lagsrös t?) för ko­

nungen , men mot at t hä rmed afsetts sankt ion på lagfrågor s t r ider , 

at t J ä r t a u t an a n m ä r k n i n g godtagit H. F . I I , 47 , som ger k o n u n g e n 

rät t att efter högsta domsto lens och s ta ts rådets hörande fritt ut-

öfva denna sank t iöns rä t t . Motsägelsen försvinner, till förmån för 

en fri kunglig sank t iöns rä t t i s tatsrådet , om det finge an tagas , at t 

med »just i t ieärenden» i 1 ,27 menas blott s å d a n a ä renden , som 

sedermera enligt 1809 års R.F. § 26 förlades till den s. k. lilla 

jus t i t iekonsel jen. Då dessa benådnings- och dispensfrågor onek­

ligen s todo i ett visst s a m b a n d med rä t t ssk ipningen och dessu tom 

bereddes af s a m m a myndighe t — nedre jus t i l ie revis ionen — som 

bereder rä t t smålen i högsta domstolen , skulle en dylik, för den 

politiska makt förde ln ingen betydelselös öfverflyttning varit ganska 

förklarlig. Men äfven om Jä r t a skulle velat öfver lämna vetorät­

ten i lagfrågor till högs ta domstolen , är det en h immelsv id skil-

nad mellan en s å d a n rät ts utöfvande af denna ' p e r m a n e n t a och 

själfständiga kår och dess utöfvande af den Enges t römska , h v a r t 

tredje år af r iksdagen nyvalde r å d k a m m a r e n . 

Äfven den e k o n o m i s k a lagstiftningen anse r Lek to r H. (s. 76), 

att J ä r t a velat öfver lämna åt högsta domsto len . Till stöd åbe-

1 Såsom ses af A. G. Mörners memorial den 6 febr. 1810 i represen­
tationsfrågan, ville denne ännu då frånkänna regeringen veto vid nya lagars 
stiftande och vid gamla lagars afskaffande eller ändrande blott gifva den 
suspensivt veto. Constitutionsutskottets memorialer s. 579. 

8 Såsom framhållits (s. 82) har man ej rått att proklamera hans so­
lidaritet med allt i den ofvannämnda broschyren. 
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ropas J ä r t a s a n m ä r k n i n g till I1, 2 9 , hvi lken paragra f lät könungen 

i fulltaligt s ta t s råd själf besluta i h i thö rande frågor, unde r det an­

m ä r k n i n g e n l iksom den vid 1 , 27 om jus t i t ieärenden (se öfv. s. 112) 

hänv i sa r till 1,18, söm h a n d l a r om H. D. Men mellan de b å d a 

a n m ä r k n i n g a r n a förefinnes en viktig ski l lnad, som Lektor H'. 

egendomligt nog ej tagit hänsyn till. Den förra a n m ä r k n i n g e n 

{vid I, 27) h ä n v i s a r till innehållet i I, 18 (omröstning i H. D>.)\ 

a n m ä r k n i n g e n till 1 , 29 å ter lyder : »Som h ä r synes ingå lags 

s tadgande , så a n m ä r k e s h ä r s a m m a som n ä m n t är vid 18 §». 

Men hvad som af J ä r t a n a m n e s vid 1,18 ä r : »Decision öfver frå­

gor om förklar ingar öfver lagen b ö r a endas t gälla till nästa r iksdag, 

då de där s a n k t i o n e r a s eller förkastas». Hvad som verkligen följer 

af denna a n m ä r k n i n g e n ä r således ej , att den ekonomiska lagstift­

n ingen skulle flyttas till högsta domsto len , u t a n blott att k o n u n ­

gens rät t att u t färda ekonomiska förordningar skulle blifva provi­

sorisk l iksom högsta domsto lens l a g f ö r k l a r i n g s r ä t t H v a d a n m ä r k ­

ningen bevisligen i n n e b ä r ä r all tså en i n s k r ä n k n i n g i k o n u n g a m a k t e n 

utöfver H. F . , men ej till förmån för högsta doms to l en u t an till förmån 

för r iksdagen, och h ä r förefinnes omsider en p u n k t , hvar i J ä r t a s u p p ­

fat tning n ä r m a d e sig Enges t röms och afvek från h v a d som R.F. sedan 

k o m att s tadga, m e n denna detalj (hvari för öfrigt flera m o d ä r n a 

förfat tningar ö fverenss tämma med Jä r t a s s t åndpunk t ) är sanner ­

ligen ej t i l l räcklig för. a t t vid s idan af så m å n g a ol ikheter e tablera 

något »s3'skontycke» mel lan h a n s och Enges t röms p rogram. Då un­

d e r svensk e k o n o m i s k lagstiftning faller mycke t , som ä r af mate­

riell lags na tu r , s tod J ä r t a s uppfa t tn ing af d e n n a sak också i god 

öfverenss tämmelse med maktfördelningsteor ien. 

Men den af J ä r t a så o m h u l d a d e p e r m a n e n t a r iksdagskom­

mi t t én ! J ag mås te b e k ä n n a , att j ag funnit Lek to r H:s framställ­

n ing rö r ande d e n n a sak synnerl igt egendomlig. Han anser (s. 86) 

möjligt, att Sieyés fått idéen till en dylik in rä t tn ing från den sven­

ska frihetst idens »lagstiftning», men mig veterligt k ä n n e r ej denna 

lagstiftning till någ ra permanenta r iksdagsdelegat ioner a n n a t än ban-

1 Däremot synes en af Järta påyrkad uteslutning i 1,16 syfta till att 
H. D:s lagförklaringsrätt äfven skulle sträcka sig till ekonomiska stadgar 
(>hushållsärender>). Detta var emellertid just en naturlig konsekvens af 
att lagformen önskades för deras tillkomst. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1911. ' 9 
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koful lmäktige, som ej voro en speciell f r ihetst idsskapelse. H a n 

s a m m a n f ö r v idare u n d e r kategorien p e r m a n e n t r i k sdagskommi t t é 

följande sins emel lan ganska olika ins t i tu t : 

I) regeringen öfvervakande och finansförvaltande utskott enligt Enge-
strömska förslaget; 

II) det permanenta riksdagsutskott, hvarom Järta och hans menings­
vänner underhandlade med Toll vid 1800 års riksdag, hvilket enligt Skjöl-
debrand 1 synes varit ett förtvifladt försök att inför utsikten till perma­
nent riksdagslöshét rädda åtminstone något af ett representativt system ;. 

III) Sieyés' jury constitutionnaire, som skulle hafva att föreslå för­
fattningsförbättringar o c h vårda författningens helgd gentemot den vanliga 
lagstiftningen; den var sålunda något helt annat än I:s o. II:s kommittéer, 
och idéen därtill var troligen af amerikanskt ursprung 2 . 

IV) Silfverstolpes »Lag. och hushållningsberedning», h vilken icke skul l e 
hafva något af I:s kontrol lmakt öfver regeringen, ej såsom II vara ett surro­
gat för riksdag och som utom sin befattning med tryckfriheten och stati­
stiken blott skulle hafva att yttra sig om lagstiftningsförslag 8; 

V) A. G. Mörners från Sieyés hämtade jury constitutionnaire, som 
emellertid hvarken skulle vara permanent eller ett riksdagsutskott*. 

Med sin b e n ä g e n h e t at t i J ä r t a s s t a t smannauppfa t t n ing se en 

»olla podr ida» h a r Lek to r H. sammanfö r t allt de t ta i en gryta , 

t ro ts bevisliga meningsski l jakt igheter mellan de ol ika ingredien­

sernas l e v e r a n t ö r e r 5 , och utan verkliga b e v i s 6 göres J ä r t a till 

mäs te rkock för det he la . P å en dylik f ramstä l ln ing kan ej någo t 

o m d ö m e om J ä r t a s s tä l ln ing till denna fråga g r u n d a s . 

Af mera oomtvis t l ig radikal ism s m a k a d e d ä r e m o t Jä r t a s af-

sikt at t låta r iksdagen s a m m a n t r ä d a , ifall k o n u n g e n mot s ta ts-

råde t smening reste u t r ikes (1,39) och at t gifva s tänderna rätt. 

att besluta r iksdags hå l l ande inom H. F:s sexårsper iod (II, 3). Det 

förra får sin förklar ing i erfarenheterna från Gustaf IV Adolfs r e ­

gering (som äfven i R .F . återl juda i § 91) och s a k n a d e betydelse 

för makt förde ln ingen u n d e r normala förhål landen. Hvad det se­

nare angår , så ä r u p p e n b a r t , at t J ä r t a tog maktfördeln ingen på 

1 Memoirer II s. 128. 
2 Se Zweig a. a. ss. 414, 417, 421 o. f. samt ofv. s. 92 n. 3. 
8 Constitutionsutskottets memorialer ss. 68 o. f. 
4 a. a ss. 586 o. f. 
5 Den 21 mars 1810 opponerade sig Mörner mot Silfverstolpes för­

slag, a. a. s. 473. 
6 Hänvisningarna till Silfverstolpes och Grevesmöhlens brosctryrer 

äro ej några bevis. Jfr ofv. s. 82. 
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fullt al lvar äfven med afseende på r iksdagens (»den lagstiftande 

maktens») inf lytande, och detta skulle ej behör igen betryggats med 

r i k s d a g s s a m m a n t r ä d e blott hva r t 6:te år . F ö r oss måste det emel­

lertid förefalla, a t t en lämpl igare utväg var i t a t t . y r k a på en för­

ä n d r a d g rund l agsbes t ämmel se h ä r o m . J ä r t a s s t å n d p u n k t i denna 

sak är så mycke t egendomligare , som den s tr ider mot ett be-

s t ä m d t u t t a l ande af Montesquieu i l 'Espr i t des lois XI, 6. 

Af denna jämförelse to rde framgå, at t J ä r t a 1809 intog en 

verkligt l iberal s t å n d p u n k t , men att h a n s l ibera l ism dock innebar 

en principiell motsa t s mot fr ihets t idsl iberal ismen, och att det var i 

fullkomlig öfverenss tämmelse med h a n s uppfa t tn ing , att de Enge-

s t römska gengångare idéerna icke fìngo göra sig b reda i det för­

fat tningsverk, som framgick ur revolut ionen den 13 mars . Jus t 

den af Lek to r H. påträffade, J ä r t a t i l lhöriga afskriften af H. F. , 

hvar i han sökt hufvudstödet . för den teori , som jag ofv. s. 86 kal­

lat själfva clou 'n i h a n s framstäl lning, s lår således denna teori 

ohjälpligt till m a r k e n 1 . 

Med t iden blef J ä r t a s polit iska hå l ln ing mindre l iberal än 

den var 1809, och det ta berodde ej blott p å inflytande af åldern 

och den lynnesdespo t i sm, som låg i h a n s k a r a k t ä r , u tan ock på att 

»den h is tor i ska skolans» m ä n ej kunde u n d g å att reagera mot 

vissa sidor af 1800-talets l iberal ism, hva rv id reagerande t , såsom 

ofta händer , i åtskill igt gick till öfverdrifter 2 . Något verkligt mot­

sa tsförhål lande fanns dock ej mellan s torverke t från h a n s mera 

l iberala tid — h a n s andel i 1809 års förfat tningsarbete — och 

d e n n a skolas inners ta pr inc ip , som är, att den ledande synpunk-

1 Detta naturligtvis under förutsättning, att J. enligt anteckningen 
därpå verkligen varit »Järtas koncept». Är denna anteckning oriktig, då 
faller min på J. stödda argumentation, men då faller också allt hvad Lek­
tor H. velat bygga därpå. Kvar stå emellertid då de öfriga grunderna 
för den hittills gängse åsikten, att 1809 års R.F. gett uttryck åt Järtas po­
litiska idéer. Stilen i »konceptet» synas dock vara Järtas. 

2 Re min uppsats i Hist. Tidskr. 1905: »Richerts politiska idéer», 
och H. Borelius a. a. Emot denna förf. måste jag emellertid vidhålla min 
i ofvannämnda uppsats uttalade åsikt, att.bristande, klarhet i den histori­
ska skolans teoretiska begrepp framkallade konservativa öfverdrifter. 
Bortarbetandet af denna oklarhet ingick just i Geijers affali. Detta ute­
sluter dock ej, att både i konservatismen och affallet psykologiska fak­
torer medverkat. 
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ten inom statslifvet mås t e vara den nationella utvecklingens kraf. 

Sedd från denna s y n p u n k t , blef h a n s förklar ing 1838 k a n s k e t. o. 

m. s anna re än h a n själf insåg : »Också j ag är l iberal , troligen 

djupare och al lvar l igare än de fleste, som gifva sig n a m n däraf, 

och från det t änkesä t t , som för fyratio år s edan å d r o g mig be­

skyllningen för J a k o b i n i s m , e rkänner j ag ej något väsentligt affall 1 . 

Såsom ofvan framhål l i ts , hade nämligen förfat tningsverket 

k o m m i t till i den Montesquieuska makt förde ln ings teor iens tecken, 

och tack vare d e n n a teori hade det blifvit möjligt at t dä r igenom 

lägga grunden till en folklig själfstyrelse af a n n a t slag än> frihets­

t idens reger ingsanarki med dess faror jus t för vårt folks nat ionel la 

statslif. Här i ligger ej , a t t den. his tor iska sko lans s tats teori är 

identisk med n ä m n d a maktfördelningslära. . Denna h a d e j u fram­

ställts långt före den his tor iska skolans f r amt rädande och rönte 

t. o. m. på vissa hål l i n o m skolan mycket ogi l lande såsom farlig 

för s ta tens enhet . O c h om skolans nationella u tveckl ingspr inc ip 

konsekvent genomföres , så uteslutes all s ta tsrät ts l ig dok t r in i sm. 

Hvarje s ta tsordning, som verkligt betryggar den nat ionel la utveck­

lingen, är då berä t t igad , men hvilken s ta t sordning bäs t gör det ta , 

ja det kan vara olika efter t idernas och folkens skif tande kynne . 

För 1809 års Sverige, m e d de dåva rande föru tsä t tn ingarna , synes 

en på (modererade) Montesquieuska pr inciper byggd s ta t sordning 

varit det bäs ta , ja enda sättet att v inna politisk frihet u tan u p p ­

offrande af r ege r ingsmak tens för en sund nationell u tveckl ing nöd­

vändiga själfständighet — i hvad m å n detta gäller äfven vår t ids 

Sverige ä r en fråga, som ej faller inom ramen för denna under ­

sökning — och om J ä r t a b idrog till att ett sådan t resu l ta t e rnåddes , 

verkade han all tså, om också ej medvetet , till f ö rmån för själfva 

g rund tanken i den s ta t s lä ra , hvars förnämsta svenska teoret iker 

han j ä m t e Geijer skul le bli och hvar s sann t l iberala konsekven­

ser den senare skul le k o m m a att d raga ut. 

Men kan verkl igen efter de nya kä l lo rnas f r amkoms t ä r a n 

af detta författningsverk i någon be tydande grad t i l l e rkännas J ä r t a ? 

Mitt svar blir med sammanfa t t n ing af den föregående undersök­

ningens resultat följande. 

1 C. D. af Wirsén: »Järta och Geijer före och efter den senares 
litteraturblad». Svenska Akademiens handl. ifrån 1886 XIV s. 216 o. f. 



TILLKOMSTEN AF 1809 ÅKS REGERINGSFORM 117 

H a n s J ä r t a h a r vari t en ifrig fö rkämpe för att r iksdagen fick 

det inftytande på konst i tu t ionsarbete t , som möjliggjorde det tas ge­

nomförande i fr isinnad r ik tn ing. Han h a r genast , nä r det H. F . 

blef tillgängligt, öfvervägt hvad som där i syntes vara acceptabel t 

eller ej, och h a n s p rogram z båda hänseendena h a r sedermera 

i hufvudsak genomför ts i kons t i tu t ionsutskot te t , ehu ru man ej kän­

ner på hvad sät t han härvid i detalj verka t . Uppenbar t är emel­

lertid, att h an genom d i skus s ionsp romemor i an i enlighet med sitt 

program gett r ikt l inier åt u tskot te t s a rbe te , och likaledes at t det 

b e t ä n k a n d e af kons t i tu t ionsutskot te t , hvar igenom p r o g r a m m e t s prin­

ciper för a l l m ä n h e t e n klargjordes i en rent klassisk form, väsent­

ligen var h a n s verk, ' äfven om han vid dess u t a rbe t ande skulle 

hafva mot tagi t vissa impulser från sin gamle mentor Benjamin 

Höijer ; slutligen h a r han med m ä s t a r e h a n d och ås idosä t tande af 

all a n n a n h ä n s y n än målets v innande redigerat det mesta af de­

tal jbesluten. Allt detta berä t t igar h o n o m visserligen ej till att i 

vanlig mening kal las reger ingsformens författare, men det rättfär­

d igar till fullo Bal tzar v. P lå tens af eftervärlden i a l lmänhe t god­

tagna utsago, a t t han (Järta) i reger ingsformens t i l lkomst »haft en 

ganska stor , j a kanske den största andel , som någon enski ld man 

k u n d e hafva». 



Referendum i Schweiz. 
Af 

Fil. Lic. Otto Grönlund. 

II. Det schweiziska författningsreferendum oeh för­
fattningsinitiativet (efter 1874). 

Grunden till förfat tningsreferendum i k a n t o n e r n a ä r den för­

ut anförda bes tämmelsen i förbundsförfat tningen 1 (af 1874, l iksom 

i den af 1848), att förbundet l ä m n a r garant i åt kantonsförfa t t ­

n ingarna unde r förutsät tning, att dessa ä ro af folket an tagna och 

k u n n a revideras , n ä r den absoluta majori te ten af medborga rne 

det begär . Här finnes så lunda j ä m v ä l ett författningsinit iativ för 

folket angifvet. Grunden till förfat tningsreferendum i förbunds­

staten ä r följande bes tämmelse i f ö rbunds fö r f a t t n ingen 2 (enligt 

den oförändrade lydelsen af 1874): »Die revidirte Bundesver fassung 

tritt in Kraft, wenn sie von der Mehrhei t der an der A b s t i m m u n g 

the i lnehmenden Bürger u n d von der Mehrhei t der Kan tone ange­

n o m m e n ist». Fo lke t s författningsinitiativ fanns föreskrifvet i art . 

120: »Wenn eine Abthe i lung der B u n d e s v e r s a m m l u n g die Revision 

beschliesst und die a n d e r e nicht zus t immt , oder w e n n fünfzig tau­

send s t immberecht ig te Schweizerbürger die Revision der Bundes ­

verfassung ver langen, so m u s s im einen wie im a n d e r n Fal le die 

Frage , ob eine solche stattfinden soll oder nicht , d e m schwei­

zerischen Volke zur A b s t i m m u n g vorgelegt we rden . Sofern in 

einem dieser Fäl le die Mehrhe i t der s t immenden Schweizerbürger ü b e r 

die F rage sich be jahend ausspr icht , so sind beide Rä the neu zu 

wählen , um die Revision a n die Hand zu n e h m e n » . 

1 Art. 6. 
2 Art. 123 — Förbundsförfattningen såväl som kantonsförfattningarna 

återfinnas i Sammlung enthaltend die Bundesverfassung und die in Kraft 
bestehenden Kantonsverfassungen. Bern 1891 (jämte Suppl. I—X, 1892—1905). 
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A. Författningsinit iat ivet . 

För at t e rhål la en öfversikt af de ol ika former af författ-

ningsini t iä t iv , som gifvas i schweiziska förbundss ta ten och i de 

särsk i lda k a n t o n e r n a , k a n en uppde ln ing af n ä m n d a stater i tre 

sä rsk i lda hu fvudgrupper lämpl igen göras x , all teftersom författnings­

initiativ t i l l k o m m e r visst anta l rös tberä t t igade (rådet) 1) med folket 

genom omrös tn ing , 2.) u tan folkomröstning eller 3) dels med, dels 

u tan folkets vo tum 2 . 

1) Stater, d ä r författningsinitiativ t i l l k o m m e r visst antal röst­

berä t t igade (eller rådet) jämte folket genom omrös tn ing (enl. för-

fattn. best . af å r ) : 

A. . Visst antal röstberät- B. Rådet jämte folket, 
tigade jämte folket. 

a) Vid total- och partialrevision: 

1. Aargau (1885) s 

2. Basel-Länd (1892) 1. Basel-Land (1892^ 
3. Basel Stadt (1889) 8 

4. Fribourg (1894) 2. Fribourg (1894) 
5. NeuchåtelTl858) 3. Neuchätel (1858) 
6. S:t Gallen (1890) 
7. Thurgau (1869) 
8. Vaud (1885) 4. Vaud (1885) 

1 Landsgemeinde-kantonerna äro här ej medräknade (betr. dessa se 
sid. 154 f.). I två af dessa, Glarus och Appenzell I. Rh, ti l lkommer författ­
ningsinitiativ, en enda röstberättigad (»individual-initiativ»). Jfr. STÖSSI 
(förut cit. arb.) s. 71. 

2 SCHOLLENBERGER (Das Bundesstaatsrecht der Schweiz, Berlin 1902, 
sid. 226) indelar folkets rättigheter med hänsyn till revision af förbunds-
författningen så: 1) initiativ, 2) föromröstning (»Vorabstimmung») och 
3) hufvudomröstning (»Hauptabstimmung») betr. antagandet af ett utarbe-
tadt förslag. »Den första rättigheten är det s. k. förbundsförtättningsini-
tiativet, de båda andra bilda med hvarandra förbundsförfattningsreferen-
dum.- Men folkinitiativet och föromröstningen höra t i l lsammans såsom 
rörande företagandet af författningsrevisionen i motsats mot hufvudom-
röstningen, hvarigenom afgöres om antagandet af revisionsförslaget». — 
I det följande åter räknas föromröstningen, där en sådan förekommer, 
såsom utgörande del af initiativet, hvarvid indelningsgrunden af de olika 
formerna af initiativ just blir förefintligheten el ler ej af en dylik föroni-
röstning. Hufvudomröstningen däremot, som ensam kan gifva eller vägra 
sanktion, föres under referendum i egentlig mening. Se B) författnings-
sanktion. 

3 Folkomröstning, för så vidt rådet éj upptar förslaget såsom sitt 
eget; i dylikt fall förfares som o m förslaget utgått från rådet. 
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b) Vid totalrevision : 

Schweiz (1874) 1 

1. Aargau (1885) 
2. Basel-Stadt (1889) 

1. Bern (1893) 3. Bern (1893) 
4. Geneve (1847) 2 

2. Graubünden (1893) 
5. S:t Gallen (1890) 

3. Luzern (1890) 
4. Schaffhausen (1876) 6. Schaffhausen (1876) 
5. Schwyz (1898) 7. Schwyz (1898) 
6. Solothurn (1895) 
7. Ticino (1892) 8. Ticino (1892) ' 
8. Valais (1907) 
9. Zug (1894) 

10. Zürich (Ì869) 

2) Stater , d ä r författningsinitiativ t i l l kommer visst anta l röst­

berät t igade, »jpluralinitiativ», (eller rådet) utan fo lkomrös tn ing : 

AJ Visst antal röstbei-ätttgade, 
(alltid Partialrevision^ 

B; Rådet. 

a) Vid partialrevision: 

1.- Schafthausen (1876) 1 

2. Schwyz (1898) 
3. Ticino (1892) 
4. Zug (1894) 

1. Aargau (1885) 
2. Bern (1893) 
3. Genève (1847) 
4. Luzern (1890) 
5; S:t Gallen (1890) 
6. Schaffhausen (1876) 
7. Schwyz (1898) 
8. Ticino (1892) 

1 Initiativ t i l lkommer jämväl endera afdelningen af förbundsförsam­
lingen jämte folket. (Art. 120 af förbundsförfattningen). 

2 Initiativ till totalrevision kan i Geneve ej utgå från visst antal • 
röstberättigade (men väl till partialrevision). Frågan o m totalrevision 
skall hvart 15:de, år föreläggas folket (i »Conseil general») till omröstning. 
(Författn. 1847. Ärt. 153.) Det 1891 införda .laginitiativet ( t i l lkommande 
2,500 röstberättigade) ansågs tillämpligt jämväl med hänsyn till partial-
revision af författningen, tills detta uttryckligen medgafs genom den nya 
författningslagen om initiativet (af 1905). Art. 5. 

8 Partialrevision sker i S. på lagstiftningsväg (författn 1876. Art. 107); 
alltså formerna för laginitiativ (Art. 43) i detta fall ti l lämpliga. Enl . 
SCHOLLEN3ERGER: Grundriss des Staats- and Verwaltungsrechts der schweiz­
erischen Kantone, Zürich 1900, Bd. I, s. 75. 
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b) Vid total- och partialrevision: 

Schweiz (1874) 
1. Solothurn (1887) 
2. Thurgau (1869) 
3. Valais (1907) 
4. Zürich (1869) 

3) S ta ter , d ä r förfat tn ings in i t ia t iv . t i l l k o m m e r v i s s t anta l rös t ­

b e r ä t t i g a d e (e l ler rådet) m e d fo lket eller u t a n f o l k o m r ö s t n i n g ; 

AJ Visst antal röstberättigade med folket BJ Rådet med folket eller 
eller utan folkomröstning; • rådet ensamt, 

falltid Partialrevision). 

a) Vid partialrevision: 
Schweiz (1891) 1. Basel-Stadt (1889) 1 

1. Bern (1893) 
2. Genève (1905) 
3. Graubünden (1893) 
4. Luzern (1890) 
5. Solothurn (1895) 
6. Valais. (1907) 
7. Zürich (1869) 

b) Vid totalrevision : 

1. Ticino (1892) 

c) Vid total- och partialrevision : . 

1. Graubünden (1893) 
2. Zug (1894) 

D e n f o r m af för fa t tn ings in i t ia t iv , s o m a f s e s be trä f fande d e u n d e r 

g r u p p 1) u p p t a g n a s ta terna , k a n al l t id s ä g a s v a r a ett » folk initiativ», i cke 

b lo t t n ä r förs lage t utgåt t från v i s s t anta l r ö s t b e r ä t t i g a d e , u t a n ä fven 

n ä r de t u t g å t t från r å d e t 2 , så t i l lv ida s o m i d e t s e n a r e fal let l i k s o m i 

1 Rådets beslut pra partialrevision (att revision skall ske) är under-
kastadt fakultativt referendum (B. St. författn. 1889, § 54). 

s »Grosser Rat» (»Grand Conseil»), »Landrat» eller »Kantonsrat» 
består alltid af en kammare, vald med allmän rösträtt för en tid af van­
ligen 3 à 4 år; detta råd delar med folket utöfningen af den lagstiftande 
makten. Vid dess sida finnes ett mindre råd (»Regierungsrat», »Conseil 
d'État») som utöfvar den verkställande makten, valdt än af folket direkt, 
än af nyssnämnda större råd. 

Val- och röstberättigad i kantonala angelägenheter är hvarje med­
borgare, som fyllt 20 år (i Zug 19, i Schwyz o c h Nidwalden endast 18 år) 
och ej förlorat medborgerligt förtroende. Val- och röstberättigad i för­
bundsangelägenheter är hvarje schweizare, som fyllt 20 år och har röst­
rätt i den kanton, där han är bosatt. 
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de t förra i n s t ä m m a n d e bes lu t af folket i dess he lhe t (genom om­

röstning) ä r erforderligt. Förs t nä r dessa tvenne s a m s t ä m m a n d e 

beslut om revision föreligga, är init iativet gifvet; det föregående 

beslutet i n n e b ä r visserligen själfva impu l sen därt i l l , m e n ej mera 

Skulle folkets bes lut utfalla mot revis ionen, h a r den af visst an . 

*al rös tberä t t igade eller af rådet f ramstäl lda »mot ionen» ingen 

ve rkan . 

Såsom af ofvans tående torde framgå, finnes d e n n a form af 

folkinitiativ i och för förfa t tn ingsändring föreskrifven, u t o m i för­

bundsförfa t tn ingen, i 18 kantonsförfa t tn ingar (ej i Genève), så snar t 

det är fråga om tota l revis ion, och i 8 af dessa j ä m v ä l ifråga om 

par t ia l revis ion. Detta, då initiativet föranledes af visst an ta l röst­

berät t igade. Angående ett från rådet u tgående ini t iat iv åter , finnas 

föreskrifter i 12 förfat tningar , med h ä n s y n till to ta l revis ion, och 

i 4 af dessa j ä m v ä l ifråga om part ialrevision. 

Denna form af författningsinit iativ är den vid tota l revis ioner 

vanligast f ö r e k o m m a n d e ; den förekommer alltid som synes , nä r 

initiativet därt i l l föranledes af visst an ta l rös tberä t t igade (i Genève 

ä r detta dock ej möjligt). E t t typiskt exempel e rb juder Basellands 

fö r fa t tn ing 1 (af 1892), d ä r folkets bifall erfordras före hvar je för­

fattningsrevision.: »Die Verfassung soll ganz oder theilweise re-

vidirt werden , so oft es du rch die absolute Mehrhe i t der Stim­

menden beschlossen wi rd . 

Wi rd eine Begehren auf ganze oder theilweise Revision von 

mindes tens 1500 s t immfähigen Bürgern oder du rch den L a n d r a t h 

gestellt,, so m u s s d u r c h eine Vo lksabs t immung d a r ü b e r entschieden 

werden 

a) ob die ver langte Revision stattfinden soll ; bejahendenfal ls 

b) ob dieselbe d u r c h den L a n d r a t h oder von e inem Ver­

fassungsrath vo rzunehmen sei.» 

Den form af författningsinitiativ åter , som afses beträffande 

de unde r g r u p p 2) u p p t a g n a s ta terna, är aldrig ett ini t iat iv af folket 

i dess he lhe t (genom omröstning) . Det är dels ett vanl igt par la ­

men ta r i sk t init iativ, af rådet (finnes föreskrifvet i förbundsförfat t-

Dingen och i 12 kantonsförfa t tn ingar med h ä n s y n till par t ia l revi­

s ion ; i 4 af dessa senare samt i . förbundsförfa t tn ingen där jämte 

1 § 48. 



REFERENDUM I SCHWEIZ 123 

ifråga om totalrevision), dels ock ett verkl igt initiativ af visst 

an ta l rös tberä t t igade (i 4 kantoner) . D e n n a s i s tnämnda form är 

na tur l igen äfven at t be t rak ta som ett »folkinitiativ» (i motsa ts mot 

de t p a r l a m e n t a r i s k a initiativet), men h a r träffande af en författare 1 

erhål l i t n a m n e t »pluralinitiativ», emedan de t u tgör initiativ af ett 

flertal rös tberä t t igade (ej af en rös tberä t t igad eller af hela folket 

genom omrös tn ing) . I Ticino h a r rådet a t t u ta rbe ta ett af visst 

an ta l rös tberä t t igade framlagt init iativförslag till par t ia lrevis ion, 

för så vidt det ta ej föreligger i fullt u t a rbe t ad form. Dessutom 

h a r råde t fullt själfständigt initiativ till par t ia l revis ipn. Alltså 

frågas ej folket i något af dessa fall, och ej hel ler om förslaget i 

förra fallet ä r fullt u ta rbe tad t . Om folkinitiativet är s t a d g a d t 2 : 

»La d o m a n d a d' iniziativa può essere fatta in forma di pro­

posta generica o di proget to comple tamente , e laborato . 

Nel p r i m o caso il Gran Consiglio è t enu to ad e laborare il 

proget to di r i forma parziale nel senso della d o m a n d a . . È però in 

sua facoltà di con t r apo r re al proget to d ' iniziat iva popola re un 

proget to p r o p r i o sulla stessa mater ia , da sot topors i con temporanea ­

men te alla votaz ione popolare . 

Nel seconde caso, se il Gran Consiglio ader isce al proget to, 

esse viene sot toposto alla votazione popo la re per l 'accettazione 

od il rifiuto. Se non vi ader isce , p u ò e l abo ra re un proget to pro­

pr io sulla stessa mater ia da sot toporsi alla votazione popolare 

c o n t e m p o r a n e a m e n t e a quella degli inizianti» 

Hvad slutligen angå r den form af författningsinit iat iv, som 

u t m ä r k e r de u n d e r g rupp 3) upp tagna s t a te rna , så ä r detta ingen 

ny form, u t a n a l lenast en kombina t ion af de två föregående huf-

v u d t y p e r n a ; i vissa fall frågas folket före revis ionen, i vissa andra 

fall å ter ä r ett blot t »pluralinit iativ» eller ett pa r l amen ta r i sk t ini­

tiativ till fyllest. 

I fråga om par t ia l revis ion kan en sådan företagas, enligt för­

bundsför fa t tn ingen (best. af 1891) och 7 kantonsförfa t tn ingar , an­

t ingen efter beslut af folket genom omrös tn ing , föregånget af ett 

beslut af visst an ta l rös tberät t igade, eller efter ett blott plural ini t i­

ativ (då förslaget alltid måste vara fullt u ta rbe tad t ) . 

1 Se BORGEAUD, (förut cit. arb.) sid. 335 ff. 
2 Författn. 1892. Art. 28. 
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Det p a r l a m e n t a r i s k a initiativet enbar t och råde ts bes lut j ä m t e 

folkets ä ro a l t e rne rande i fråga om såväl total- som par t ia l revis ion 

i 2 kan toner , vid blott totalrevision i en k an to n och vid blot t par­

tialrevision l ikaledes i en kan ton . 

a) Förbundsförfattningen. 

Det 1872 f ramlagda , men af folket förkastade, förslaget till 

ny förbundsförfat tning h a d e innehåll i t bes tämmelse om laginit iat iv 

för folket, men någon s å d a n bes tämmelse fanns ej i förbundsför­

fattningen af 1874. Fo lke t s initiativ till författningsrevision fanns 

d ä r föreskrifvet i art. 120, men det var ej u t t ryckl igen o m h ä m n d t , 

hu ruv ida revisionen j ä m v ä l skulle betyda par t ia l revis ion, ej blott 

totalrevision. Då ol ika men inga r h ä r o m gjordes gä l lande , förtyd­

ligades författningen å r 1891 genom insä t tande af n u v a r a n d e ärt . 

121 (om part ia l revis ion) efter art. 120 (som nu blott skul le gälla 

beträffande totalrevision). Här igenom infördes »pluralini t iat iv» till 

par t ia l revis ion i förbundsförfa t tn ingen, nämligen för det fall, at t 

visst an ta l rös tberä t t igade framlägga ett fullt u t a rbe t ad t förfätt-

ningsförslag (»Ini t ia t ivbegehren in der F o r m des ausgearbei te ten Ent­

wurfes»). Är d ä r e m o t ett pä s a m m a väg f r a m k o m m e t förslag till 

part ialrevision ej u t a rbe t ad t (»Ini t ia t ivbegehren in de r F o r m der 

a l lgemeinen Anregung») , måste folkets beslut genom o mrö s tn in g 

först i n h ä m t a s , såvida ej förbundsförsamlingen bes lu ter att upp ­

taga det f ramlagda förslaget som sitt och u ta rbe ta det ( förbunds­

församlingen kan själf taga initiativ till hvarje Par t ia l revis ion, så-, 

väl som till to ta l revis ion *). Om folkets initiativ till Part ialrevi­

sion är föreskrifvet i a r t . 1 2 1 : 

Die Par t ia l revis ion k a n n sowohl auf dem Wege der Volks­

anregung (Initiative) als de r Bundesgesetzgebung v o r g e n o m m e n 

werden . Die Vo lksan regung umfasst das von fünfzig t ausend s t imm­

berecht igten Schweizerbürgern gestellte Begehren auf Er lass , Auf­

h e b u n g oder A b ä n d e r u n g bes t immter Artikel der Bundesver fassung . 

Die In i t ia t ivbegehren können in der F o r m der a l lgemeinen 

Anregung oder des ausgearbe i t e t en Entwurfes gestellt we rden . 

1 Se under grupp 2) B) b. 
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W e n n ein solches Begehren in F o r m der a l lgemeinen Anre­

gung gestellt wird und die e idgenöss ischen Räthe mit demselben 

e invers tanden sind, so h a b e n sie die Par t ia l revis ion im Sinne der 

Ini t ianten auszuarbe i t en und dieselbe dein Volke und den Stän­

den zur A n n a h m e oder Verwerfung vorzulegen. S t immen die eid­

genössischen Rä the dem Begehren n ich t zu, so ist die F rage der 

Par t ia l revis ion dem Volke zur A b s t i m m u n g zu unterbre i ten , und , 

sofern die Mehrhe i t der s t immenden Schweizerbürger sich be jahend 

ausspr ich t , die Revision von der B u n d e s v e r s a m m l u n g im Sinne 

des Volksbeschlusses an die Hand zu n e h m e n . 

W i r d d a s Begehren in F o r m eines ausgearbei te ten Entwurfes 

gestellt, u n d s t immt die B u n d e s v e r s a m m l u n g demselben zu, so ist 

de r E n t w u r f d e m Volke u n d den S t änden zur A n n a h m e oder 

Verwerfung vorzulegen. Im Falle de r N i c h t z u s t i m m u n g kann die 

B u n d e s v e r s a m m l u n g einen eigenen E n t w u r f ausarbei ten oder die 

Verwerfung dss Vorschlages bean t ragen u n d ihren E n t w u r f oder 

Verwer fungsan t rag gleichzeitig mit dem Ini t ia t ivbegehren der Ab­

s t i m m u n g des Volkes und der Stände unterbre i ten .» 

H ä r gifves så lunda äfven föreskrift om h u r u ett fullt u tar-

be tad t förslag till par t ia l revis ion skal l d i r ek t framläggas till folkets 

sank t ion eller förkas tande 1 . 

b) Kantonsförfattningarna. 

Af de 7 kantonsförfa t tn ingar , som falla unde r g r u p p 3) A ha 

flera ungefär s a m m a system, ifråga om folkinitiativ till par t ia l ­

revision, som det i förbundssta ten gä l lande , nyss beskrifna. Vi 

taga som exempel Solothurns författning (reviderad i det ta hän ­

seende 1895), dä r det h e t e r 2 : 

»Die Revision k a n n auch auf dem Wege der Initiative (Vor­

schlagsrecht ) v o rgenommen werden . Die Init iative bezweckt den 

Er lass , die Aufhebung oder A b ä n d e r u n g bes t immter Artikel der 

Staatsverfassung. Dieselbe muss von wenigstens, drei tausend 

S t immberech t ig ten ausgehen, welche sich entweder d u r c h Unter-

1 Beträffande det praktiska resultatet af reformen 1891 se nedan 
sid. 129 f. 

2 Art 80 bis. 
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schrift oder S t i m m a b g a b e in Gemeindeve r sammlungen dafür 

aussp rechen . 

Die In i t ia t ivbegehren können: in der F o r m der a l lgemeinen 

Anregung oder des ausgearbe i te ten Entwurfes gestellt w e r d e n , sind 

schriftlich zu b e g r ü n d e n und sollen vom Kantons ra te i n n e r h a l b 

zwei Monaten, von Tage der E in re ichung an gerechne t , in Be­

h a n d l u n g g e n o m m e n w e r d e n . 

W e n n ein solches Begehren in der F o r m der a l lgemeinen 

Anregung gestellt wird und der Kan tons ra t mit demse lben ein­

ve r s t anden ist, so ha t er die Abände rung der Verfassung im Sinne der 

In i t ianten auszuarbei ten u n d es ist dieselbe dem Volke zur A n n a h m e 

oder Verwerfung vorzulegen. S t immt der Kantonsra t d e m Begehren 

n icht zu, so ist die F r a g e , ob die Verfassung in der von den Ini­

t ianten gewünschten Weise a b z u ä n d e r n sei, dem Volke z u r Abst im­

m u n g zu un te rbre i ten . Spr icht sich die Mehrhei t de r S t immen­

den bejahend aus , so ist die Revision vom Kantonsra te im Sjnne 

des Volksbeschlusses an die Hand zu ne hme n . 

W i r d das Begehren in F o r m eines ausgearbei te ten Entwurfes 

gestellt, so ha t der K a n t o n s r a t dasselbe in empfe lendem oder ver­

werfendem Sinne zu begutachten .» 

I alla förfat tningar göres n u m e r a ut t ryckl ig sk i l lnad mel lan 

totalrevision och par t ia l revis ion . Init iativet är, såsom af ofvan-

s tående torde framgå, ofta ej de t s amma i det ena fallet som i det 

and ra . Med hänsyn till t iden är initiativet alldeles o b u n d e t : revi­

sion kan ske nä r som helst och är ej beroende af vissa revis ions­

per ioder såsom t idigare ofta vari t fallet; dock kva r s t å r ä n n u i Ge-

néves författning 1 den be s t ämmel sen , at t frågan om totalrevision 

af författningen hvar t 15:de år skall föreläggas folket. 

Utarbe tande t af revisionsförslagen t i l lkommer i åtskil l iga kan­

toner , vid totalrévision alltid ett särski ldt valdt förfat tningsråd (i 

Schweiz en nyvald förbundsförsamling, i Zürich ett nyva ld t kan­

tonsråd 2 ) , vid par t ia l revis ion åter det o rd inar ie r å d e t 3 . 

1 Art. 152. 
s Förbundsförfattn. Art. 120, Zürichs förf. Art. 65. 
8 T. ex. i Aargau (Art. 99 fr.). 



REFERENDUM I SCHWEIZ 127 

I n o m flertalet af kan tone rna skall emeller t id , då frågan om 

totalrevision (i några k a n t o n e r där jämte vid Part ialrevision l ) före-

lägges folket, äfven omrös tn ing företagas om den frågan, h u r u v i d a 

revis ionen skall ske genom det o rd ina r i e rådet (Stora eller Kan­

tons-) eller genom ett särski ld t valdt förfat tningsråd. Så är före-

skrifvet i Berns författning: »Sobald ein solcher Ant rag 8 gestellt 

wi rd , soll de r Grosse Rat dem Volke die Frage zum En t sche ide 

vor legen: 

1. ob eine Revision der Verfassung stattf inden solle, u n d , 

wenn ja , 

2. ob die Revision du rch den Grossen Rat oder d u r c h einen 

Verfassungsra t v o r z u n e h m e n sei. 

Die Revision der Verfassung ist beschlossen wenn die Mehr­

heit der s t immenden Bürger die erste F rage bejaht . F ü r die 

zweite F r a g e ist die Mehrhei t der dieselbe bean twor tenden St im­

men massgebend.» 

Öfversikt öfver antalet underskrifter, erforderliga för folkets 

författningsinitiativ i Schweiz och i kantonerna. 

Antal röstberättigade Antal underskriftei 
(191 o;. för initiativ.. 

Schweiz 823,679 50,000 
1. Bern 141,879 15,000 
2. S:t Gallen 64,471 : 10,000 

3. Ticino 40,439 7,000 
4. Fribourg 31,812 6,000 
5. Vaud 71,540 6,000 
6. Valais 30,442 6,000 
7. Zürich 109,197 5,000 8 

8. Luzern :. 38,862 5,000 
9. 25,616 5,000 

10. Aargau 49,726 5,000 
11. •. 26,904 3,000 
12. Neuchâtel 31,009 3,000 
13. Thurgau 28,784 2,500 

1 Se t. ex. Basel-Lands författn. § 48. 
2 Art. 95 (afser endast totalrevision). 
8 Eller en röstberättigad med instämmande af 'ja af kantonsrådets 

medlemmar. 
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Antal röstberättigade 
(1910). 

Antal underskrifter 
för initiativ. 

14. Geneve 
15.. Schwyz 
16. Basel-Land.. . 
17.. Basel-Stadt... 
18. Zug 
19: Schaffhausen 

27,881 
13,882 
15,810 
22,387 
6,600 
9,219 

2,500 
2,000 
1,500 
1,000 
1.000 
1,000 

B) Författningssanktion. 

D e n a l l m ä n n a r e g e l n för s a n k t i o n g e n o m fo lke t af f r a m l a g d a 

för fa t tn ings förs lag är förut o m t a l a d : i f ö r b u n d s s t a t e n e r f o r d r a s 

här för , att förs laget e r h å l l i t major i te t af d e i o m r ö s t n i n g e n de l ta ­

g a n d e r ö s t b e r ä t t i g a d e s c h w e i z i s k e m e d b o r g a r n e , i c k e b lo t t i n o m 

h e l a S c h w e i z , u t a n ä f v e n i n o m m e r än häl f ten af k a n t o n e r n a , 

•d. v. s. h ä r fordras m a j o r i t e t ä fven af k a n t o n e r n a s rös ter , på det ta 

sä t t b e r ä k n a d e 1 ( i fråga o m en s å d a n f o l k o m r ö s t n i n g , s o m föregår 

e n r e v i s i o n , är d ä r e m o t m a j o r i t e t af de r ö s t a n d e m e d b o r g a r n e i n o m 

h e l a S c h w e i z a l l t id t i l l räckl ig ) . 

I n o m k a n t o n e r n a fördras n u m e r a a l l m ä n t m a j o r i t e t af de i 

o m r ö s t n i n g e n d e l t a g a n d e rös tberä t t igade i o c h för a n t a g a n d e el ler 

f ö r k a s t a n d e af d e f r a m l a g d a förs lagen . F o r d r a n på m a j o r i t e t af 

samtliga röstberättigade, s o m t id igare u p p s t ä l l t s 2 , är n u öfveral l t 

u p p g i f v e n . 

. S k u l l e fo lke t v i d o m r ö s t n i n g e n v ä g r a s a n k t i o n åt en n y för­

fa t tn ing , är , en l ig t n å g r a k a n t o n s f ö r f a t t h i n g a r , f rågan o m (total-) 

r e v i s i o n d ä r m e d ej de f in i t iv t fal len. I A a r g a u ska l l n y f o l k o m r ö s t ­

n i n g a n s t ä l l a s , h u r u v i d a r e v i s i o n e n ska l l fortsät tas , o c h i d y l i k t 

fall , o m d e n skal l ö f v e r l å t a s åt de t hi t t i l l s v a r a n d e e l l er åt ett nyt t 

f ör fa t tn ingsråd 3 . L i k a s å a n s t ä l l e s n y f o l k o m r ö s t n i n g i r e v i s i o n s ­

f rågan i S o l o t h u r n , m e n först s e d a n det u r s p r u n g l i g a för fa t tn ings ­

råde t u tarbe ta t ett a n d r a förs lag , s o m ä f v e n förkas ta t s af fo lke t *. 

I S c h a f f h a u s e n o c h F r i b o u r g u t a r b e t a r fö r fa t tn i ng s rå de t (Stora 

1 Förbundsf. Art. 123. 
2 Gällde i Luzern till 1890, i Fribourg till 1894; detta dock ej vid 

folkomröstning för sanktion utan vid folkomröstning som initiativ till re­
v i s ion (jfr Fribourgs förf. af 1857. Art. 79). 

' 8 Förf. af 1885 Art. 100. 
4 Författn. (1887) art. 79. 
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rådet) ett a n d r a förslag, som f ramlägges ; om äfven detta förkastas 

af folket, väljes ett nyt t förfat tningsråd i F r i bou rg 1 o. s. v. 

Vid en öfversikt af de schweiziska fo lkomröstn ingar , som till 

följd af förfat tningsre/erendum ägt r u m i förbundss ta ten unde r å ren 

1874—1910, f inner m a n , at t af 21 författningsförslag, hva röm om­

rös tn ing företagits , h a r folket gifvit s ank t ion åt 15, men förkastat de 

6 å te r s tående , d. v. s. mer än 2/» h a an tag i t s , de öfriga ha förkastats . 

O m m a n t a r i be t r ak tande , att af de u n d e r s a m m a tid för folket 

f ramlagda fö rbunds laga rna (andra ä n författningslagar) endas t föga 

mer än xl$ ha antagi ts , men nära 2 / s förkas ta ts , ser det ut , som om 

förbundsförsaml ingen med hänsyn till för fa t tn ingsändr ingarna bä t t re 

förmått mo t sva ra folkmajori tetens kra f än med hänsyn till lag­

ä n d r i n g a r n a . Detta ä r dock endast skenba r t , emedan referendum 

i senare fallet blott är fakultativt, ej obl igator iskt , hvarför endas t 

s ådana lagar , som väckt lifligare opposi t ion verkligen k o m m a 

unde r folkets omrös tn ing (detta h a r var i t fallet med endas t ungefär 

h v a r 8. lag af dem, h v a r p å re ferendum vari t t i l l ämpl ig t s ) . 

Unde r söke r m a n det prakt i ska resul ta te t af det 1891 införda 

iolkinitiatiuet till pårt ialrevision af förbundsförfat tningen så visar 

sig följande. Under åren 1891—1910 ha åtta förslag på denna 

väg f r a m k o m m i t , hvaraf vid o m r ö s t n i n g a r n a endas t två an tag i t s ; 

af de öfriga sex h a r folket med stor major i te t vägrat sank t ionera 

fem, med mera k n a p p majori tet ett f ö r s l a g 3 . 

1 Schaffhausen, förf. (1876) ärt. 108; Fribourg, förf. (1857) art. 81. 
2 Se nedan under lagreferendum sid. 134. 
3 Öfversikt af de schweiziska förbandsomröstningarna (till följd af 

författningsreferendum och författningsinilialiv) under åren 1874^1910. 

År F ö r s l a g e t s i n n e h å l l . 
Antal ja- östande. Antal nej-röstande. 

År F ö r s l a g e t s i n n e h å l l . 
Medborg. Kantoner. Medborg. Kantoner. 

I. Författningsreferendum. 
1874 Bundesverfassung 340,199 12 3 /j 4 198,013 7 V* • 
1879 Aufhebung des Verbots der 

340,199 198,013 

Todesstrafe 200,485 1 2 4 / * 181,588 7 2 / s 

1880 Banknotenmonopol 121,099 4 Vs 260,126 15 6 A 
(initiativ enl; förbundsförf. 

121,099 

art. 120 oförändrad). 
1882 Erfindungsschutz, I. Entwurf 141,616 7 ' | ! 156,658 12 5 A 
1885 230,250 13 4 A 157,463 6 2 /» 

4 Hvarje kanton äger en, hvarje halfkanton en half röst. 

Statsvetenskaplig Tidskrift, 1911. 10 
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III. Det schweiziska lagreferendum oeh laginitiativet 
(efter 1874). 

De b å d a hufvudformerna af det schweiziska lagre fe rendum 

äro , med hänsyn till sät tet för u töfvandet : det fakul ta t iva referen-

Antal ja- •östande. Antal nej-röstande. 

Medborg. Kantoner. Medborg. Kantoner 

203,506 18 5 / s 57,862 l ' / ä 

283,228 
183,029 
231,578 

18 5 / ä 

16 4 / ä 

12 Vä 

92,200 
120,599 
158,615 

l v» 
3 Vä 

. 7 V» 

135,713 
140,174 
195,178 

7 V« 
6 Vä 
4 Vä 

158,492 
184,109 
269,751 

12 Vä 

13 Vä 

15 Vä 

156,102 
162,250 
264,933 

14 *h 
16 Vä 
1 5 8 / 2 

89,561 
86,955 

101,820 

5 Vä 
3 V ä . 
4 Vä 

266,713 15»/» 101,712 4 Vä 

258,561 19 V» 80,429 Vä. 

157,731 4 227,079 15 Vs 

199,187 19 6/> 83,935 l A 

232,457 21 Vs 92,561 Vä 

304,923 2 1 V « 56,237 Vä 

191,627 
75,880 

145,462' 

10 8 /ä 
0 
7 V» 

127,101 
308,289 
350,639 

9 Vä 
19 Vä 
12 Vä 

169,018 9 V» 244,570 10 Vä 

145,936 7 Vä 270,502 12 Vä 

95,121 ' 
241,078 

3 Vä 
20 

295,075 
138,669 

16 Vä 
2 

240,305 12 265,194 10-

F ö r s l a g e t s i n n e h å l l . 

1887 

1890 

1891 
1891 
1894 

1895 
1895 
1897 

1897 
1898 
1898 

1902 

1903 

1905 

1908 

1908 

1893 
1894 
1894 
1900 

1900 

1903 

1908 
1910 

Erfindungsschutz, II. Ent­
wurf 

Unfall- und Krankenver­
sicherung 

Initiative 
Banknotenmonopol 
Einheitl iche Vorschriften für 

Gewerbe 
Zündhölzchenmonopol 
Revision der Militärartikel 
Oberaufsicht über Wasser­

bau u. Forstpolizei 
Lebensmittelpolizei 
Rev. des Art. 64 (Zivilrecht) 
Rev. des Art. 64 bis (Straf­

recht) 
Unterstützung d. öffentl. Pri­

marschule 
Abänder. v. Art. 32 bis (Alko­

holartikel) 
Ausdehnung des Erfindungs­

schutzes 
Gewerbegesetzgebung. Art. 34 

bis 
Nutzbarmachung der Was­

serkräfte. Art. 24 bis 

II. Författnings-
initiativet: 

Schächtverbot 
Recht auf Arbeit . . . 
Zollinitiative 
Proportionalwahl 

des Nationalrates 
Wahl des Bundes­

rates durch das 
Volk 

Abänderung v. Art. 
72 (.Wahlen . des 
Nationalrates) ... 

Verbot des Absinth 
Proportionalwahl 

des Nationalrates 

Antal 
initiativ­
tagare. 

83,159 
52,387 
67,828 

64,675 

56,350 

57,379 
167,814 

142,263 
Enl. ZOLLER: Uebersicht der sämtlichen Schweiz. Volksabstimmungen 

seit 1848, Basel 1903, kompletterad med uppgifter ur Statistisches Jahrbuch 
der Schweiz, Bern, Jahrg. 1907, 1908. 



REFERENDUM I SCHWEIZ 131 

d u m och det obl igator iska re fe rendum ; härti l l s luter sig som 

k o m p l e m e n t laginit iativet. 

A) Det fakultativa r e f e r e n d u m . 

Denna form af referendum finnes föreskrifven i förbunds-

författningen och i nedan n ä m n d a nio kantonsförfa t tn ingar (hvaraf 

de i Schwyz och Vaud tillika äga former af obl igatoriskt referen­

dum) . Antalet underskrif ter , erforderl iga för anhå l l an om referen­

d u m , är de t för hvarje särskild stat nedan n ä m n d a (inom paren­

tes å r för an tagande t af nu gäl lande best .) : 

\ 
Grupp a): 

Schweiz (1874) 30,000 
1. Väud (1885) 6,000 6. Genève (.1905) 2,500 
2. Tic ino (1892) 5,000 7. Schwyz (1898) 2,000 
3. Luzern (1906) -4,000 8. Basel-Stadt(1890).. . 1,000 
4. S:t Gallen (1890) ... 4,000 1 9. Zug (1894) 5 0 0 1 

5. Neuchåtel (1879) ... 3,000 

Med h ä n s y n till omfat tningen af det fakultativa re ferendum 

är den a l l m ä n n a regeln den, at t det ä r t i l lämpligt beträffande 

»lagar» (i egentlig mening) och »beslut» af legislativ na tu r (ofta 

»af a l lmä n räckvidd») af r åde t ; dock a t t i Luzern 2 r e fe rendum väl 

afser lagar , men ej a n d r a beslut än f inansbeslut , hvar jämte det i 

Schwyz 8 ä r — beträffande lagar — gäl lande ej i fakultativ, men i 

•obligatorisk form. Vissa f inansbeslut afses i följande kan tone r 

(med »f inansreferendum»); 

Grupp b): 

1. Genève 3. Ticino. 
2. Luzern. . 4. Zug. 

I Vaud och Schwyz är dä remot finansreferendum obligatoriskt*; 

u n d e r det at t förbundet och de t re å te rs tående af de n y s s n ä m n d a 

k a n t o n e r n a , Basel-St., S:t Gallen och Neuchåtel , s akna d e n n a 

1 7s af Stora (kantons-)rådets medlemmar ha äfven rätt att fordra 
referendum. 

2 Författn. § 39; dock kan rådet efter eget öfvervägande underställa 
ett beslut, hvilket som helst, det fakultativa referendum eller folkomröst­
ning med ja och nej (»frivilligt referendum»), se nedan sid. 140 ff. 

8 Författn. §§ 30, 31. 
4 Se nedan sid. 143 ff. 
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form af referendum. Dessu tom afser referendum vissa »stats­

fördrag» i Luzern och Schwyz och i den s i s t nämnda k a n t o n e n 

dä r j ämte vissa »förordningar» af kan tons råde t . 

1. F ö r b u n d s r e f e r e n d u m . 

Under loppet af 1870—1880-talen var det hufvudsakl igen det 

fakultativa re ferendum (med eller u tan initiativ) som v a n n någon 

u tb redn ing b land k a n t o n e r n a . Förfat tningsförslaget af 1872 afsåg 

a t t införa det fakultat iva re fe rendum i förening med ini t iat iv äf-

ven i förbundsförfat tningen, hvi lket ej lyckades . 1874 k o m väl det 

fakultat iva re fe rendum, men intet laginitiativ O m d e n n a form 

af referendum är i förbundsförfat tningen föreskrifvet. 

»Art.» 89. F ü r Bundesgesetze und Bundesbesch lüsse ist die 

Z u s t i m m u n g beider Räthe erforderlich. 

Bundesgesetze, sowie al lgemein verbindl iche Bundesbesch lüsse , 

die nicht dr ingl icher N a t u r s ind, sollen überd ies dem Volke zur 

A n n a h m e oder Verwerfung vorgelegt worden , wenn es von 30,000 

St immberecht ig ten Schweizerbürgern oder von 8 Kan tonen ver­

langt wird. 

Art. 90. Die Bundesgese tzgebung wird bezüglich der For ­

m e n und Fr is ten der V o l k s a b s t i m m u n g das Erforder l iche feststellen.» 

Vissa akter af förbundsförsamlingen ha så lunda , fastän de 

f ramgåt t u r s a m s t ä m m a n d e beslut af de båda råden , ej definitiv 

giltighet, nämligen a) »förbundslagar» samt b) »a l lmänt förbin­

d a n d e förbundsbeslut , som icke ä ro af t r ä n g a n d e na tu r» , a l lden-

s tund re ferendum, i dess fakul tat iva form, kan på dem ve rka inom 

viss föreskrifven tid efter de ras an tagande . F rams tä l l e s ej någon 

anhå l l an , vare sig af 30,000 röstberät t igade eller af 8 k a n t o n e r , 

i nom 90 dagar , ha ak t e rna icke desto mind re erhåll i t s ank t ion , 

då folket genom att ej taga n ä m n d a rätt i an sp råk anses tyst ha 

gifvit sitt s amtycke , och de ra s giltighet in t räder u t an v ida re efter 

n ä m n d a tids förlopp. En l . art . 90 h a r en förbundslag u t fä rda ts 

(år 1874), som n ä r m a r e reglerar förfarandet med h ä n s y n till ut-

öfningen af referendum 2 . 

1 Se Statsvet. Tidskrift 1910; sid. 225. 
2 »Bundesgesetz betr. Volksabstimmung über Bundesgesetze und Bun­

desbeschlüsse», 1874. 
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Förfa t tn ingen h a r ej uppdragi t någon fix gräns mellan hvad 

som skall menas med en »förbundslag» och med ett »förbunds­

beslut» och ej heller i detalj , bes tämt , hvilka beslut söm skola 

vara unde rka s t a de re fe rendum (»allgemein verbindl iche Bundesbe-

schlusse , die n icht dr ingl icher N a t u r sind») och hvi lka som ome­

delbar t skola t r ä d a , i kraft. Därför h a r förbundsförsamlingen er­

håll i t befogenhet att i hvarje särski ld t fall fastställa, om ett för­

b u n d s b e s l u t ä r af den karak tä r , a t t det faller unde r referendum 

eller icke. Denna församling kan så lunda afgöra, om eft beslut 

är a l lmän t förb indande och icke t r ä n g a n d e , men den kan äfven 

afgöra, om en akt öfverhufvud är a t t be t rak ta som lag eller som 

beslut \ Alla lagar och de beslut , å hvi lka referendum ä r t i l lämp­

ligt, skola genast publ iceras (i »Butidesblat t», »Feuille fédérale») 

och öfversändas i t i l lräckligt antal exempla r till kantonals tyre lserna . 

D a t u m för pub l ice rande t är u tgångspunk ten för den frist af 90 

dagar , i n o m hvilken begäran om refe rendum må framstäl las . Detta 

kan enligt författningen göras icke blot t af 30,000 röstberät t igade 

medborga re , u t an äfven af 8 kan toner . Kan tone rna ha dock ä n n u 

aldrig tagit denna sin rät t i a n s p r å k 2 . Före utgången af de 90 

daga rna skola namnl i s to rna i n sändas till fö rbundsråde t hvarefter 

underskr i f t e rnas giltighet pröfvas (hvar och en mås te unde r t eckna 

personl igen ; den som u n d e r t e c k n a r ett a n n a t n a m n än sitt eget, 

hemfal ler u n d e r strafflagen). Har vid utgången af fristen ingen 

f ramstä l ln ing gjorts eller befinnes en gjord anhål lan ej utgå från 

föreskrifvet anta l medborgare eller kan tone r , så t r äde r lagen eller 

beslutet u t an v idare , i kraft. Är d ä r e m o t anhå l lan på föreskrifvet 

1 SCHOI.LENBERGER: Dqs Bundesstaatsrecht der Schweiz, Berlin 1902, 
sid. 233—234. — Att märka är, att hvarken traktater ej heller finansbeslut 
(rörande budgeten, statsutgifter m. m.) i förbundet äro underkastade refe­
rendum. Här gifves sålunda intet särskildt finansreferendum såsom i fler­
talet kantoner är fallet: jfr härom DEPLOIGE: The Referendum in Switzer­
land, London 1898, sid. 152 f. 

2 Enl. förbundslagen om folkomröstning (art. 6) skall en dylik fram­
ställning å en kantons vägnar göras af rådet (»Stora», »Kantons»- eller 
»Land»-rådet), detta dock utan inskränkning af den, enligt vederbörande 
kantons författning, gällande föreskriften om referendum rörande ett dy­
likt beslut. Det har visat sig mycket lättare att samla 30,000 namnunder­
skrifter från hela Schweiz än att förmå 8 kantoner att inom den begrän­
sade tiden ena sig om en referendum-anhållan. 
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sätt affattad, vidtagas af fö rbundsråde t nya å tgärder för at t b r inga 

lagen till a l lmänhe tens k ä n n e d o m , innan folkomröstningen före­

tages. Dagen härför — den är d e n s a m m a öfver hela Schweiz — 

b e s t ä m m e s af fö rbundsråde t , men får ej sät tas t idigare ä n fyra 

veckor efter lagens publ icerande a n d r a gången. Til) hvar je röst­

berä t t igad sändes ett exempla r af lagen ifråga, men d ä r e m o t före­

k o m m e r ej i förbundet något officiellt förk larande b u d s k a p vid 

s idan däraf, såsom i k a n t o n e r n a med obligatoriskt r e fe rendum är 

v a n l i g t 1 . »F rånva ron af hvarje medel , hva r igenom de rös tberä t ­

t igade kunna erhål la positiv underrä t te lse om frågans innebörd eller 

få d e n s a m m a opar t i sk t förklarad, är en af de största b r i s t e rna i 

förbundsreferendum» 2 . Emeller t id torde diskuss ion ské i pressen 

och genom pr ivata p rok l ama t ione r för och emot lagen af de olika 

pa r t i e rnas kommit tée r , såsom merendels ock sker i k a n t o n e r n a . 

Rösträt t vid omrös tn inga rna (såväl som valrätt) t i l lkommer, 

hvar je schweizare, som fyllt 20 år och icke enligt den k a n t o n s 

lagstiftning, dä r han är bosat t , beröfvats sin aktiva medborga r r ä t t . 

F ö r hvarje k o m m u n eller dis t r ikt skall protokol l öfver omrös t ­

n ingen föras, u p p t a g a n d e anta le t rös tberä t t igade och anta le t j a - och 

nej-röstande. Protokol len in sändas till förbundsrådet , som fast­

ställer resul ta te t ; h a r majori teten af de i omrös tn ingen de l tagande 

schweiziske medborga rne antagi t förslaget, ä r detta af folket s a n k -

t ione rad t och t räder genast i kraft (någon majori tet af kan tonerna , , 

såsom vid förfat tningsreferendum, erfordras ej); i motsa t t fall' 

be t r ak t a s det som förfallet. 

Hela antalet förbunds lagar och förbundsbeslut , på hvi lka re-, 

fe rendum varit t i l lämpligt unde r åren 1874—1908 utgjorde 261 3 . 

Af dessa lagar eller beslut ha ej mindre än 231 (omkr . 88 % ) 

t r äd t i kraft u t an folkomröstning. De å ters tående 30 ha framlagts 

för folket till följd af begäran dä rom af minst 30,000 rös tberä t t i -

' Förslag att införa dylika budskap äfven vid förbundsomröstningarna 
ha väckts, men ej antagits. Jfr HILTY: Das Referendum im schweizerischen 
Staatsrecht (i Archiv f. öffentl. Recht Bd. ,11, 1887, s. 382). 

2 DEPLOIGE (förut cit. arh) s. 163. 
3 Endast t. o. m. '/u 1908. Enl. Statistisches Jahrbuch der Schweiz, 

1908, sid. 359. Se äfven Referendums- und Abstimmungs-Tafel: I. Bundes-
gesetze nnd Bundesbeschl i isse mit Referendumsvorbeholt (bis 1 Juni 1902). 
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1 Tab. a) Öfversikt af de schweiziska förbundsomröstningarna (fakul­

tativt referendum) under åren 1874—1910. 

Ar L a g e n s i n n e h å l l . 

Antal re­
ferendum-

Antal 
C a d 

& a f > 
S ce i s under- • 

skrifter. 
röstande. 

nej­
röstande. 

-. a.-_v 
S Q „ CD EJ 

a ? -

106,560 
108,674 

35,868 
80,549 
54,844 
63,300 
40,207 

213,199 
202,583 
120,068 
156,157 
181,204 
170,223 
131,557 

205,069 
207,263 
193,253 
184,894 
170,857 
181,383 
213,230 

— 

37,805 
80,324 

278,731 
68,027 

115,571 
254,346 

61,9 
50,8 

180,995 172,010 318,139 77,2 

149,729 214,916 57,5 

i 93,046 
174,195 189,550 57,3' 

159,068 202,773 57,0 

52,412 
137,824 
267,122 

219,728 
138,496 

56,4 
62,5 

62,948 
84,572 
51,564 
91,698 
37,040 
45,982 
59,706 
69,386 
78,340 
85,505 

244,317 
91,851 

220,004 
130,729 
124,517 
174,860 
223,228 

77,162 
195,764 
386,634 

217,921 
353,977 
158,934 
289,406 
177,991 
209,118 
176,574 
310,938 
255,984 
182.718 

69,9 
67,8 
57,9 
63,8 
43,9 
54,1 
56,3 
54,7 
63,2 
79,1 

117,461 
110,167 

148,022 
332,001 

342,114 
225,123 

65,9 
72,6 

64,990 
57,354 
88,245 

117,725 
245,397 
329,953 

263,862 
146,760 
267,605 

49,7 
50,0 
74,0 

1875 
1875 
1876 
1876 
1876 
1877 
1877 
1879 

1882 
1882 

1884 

1887 
1889 

1891 
1891 
1891 
1895 
1896 
1896 
1896 
1897 
1898 
1900 

1903 
1903 

1906 
1907 

Zivilstands und Ehegesetz .... 
Stimnirechtsgesetz, I Entw. ... 
Banknotengesetz 
Militärpflichtersatz, I Entw. ... 
Fabrikgesetz 
Militärpflichtersatz, II Entw. . . . 
Stimmrechtsgesetz, II Entw. ... 
Gesetz über Subvention der 

Alpenbahnen '. 
Epidemiengesetz 
Vollziehung des Schülartikels 
• der B. V 

Organization des Justiz- und 
Polizeidepartements 

Patenttaxen der Handels­
reisenden 

Ergänzung des Bundesstraf­
rechts 

Schweiz . Gesandtschaft in 
Washington 

Alkoholmonopol 
Schuldbetreibungs- und Kon­

kursgesetz 
Pensionsgesetz 
Zolltarif 
Rückkauf der Zentralbahn .... 
Gesandtschaftsgesetz 
Viehhandelsgesetz 
Eisenbahnrechnungsgesetz .... 
Disziplinarstrafordnung 
Errichtung einer Bundesbank 
Rückkauf der Eisenbahnen ... 
Kranken- und Unfallversiche­

rung ... 
Zolltarif 
Anstiftung Militärplichtiger 

zum Verbrechen (Strafrecht) 
Verkehr mit Lebensmitteln ... 
Militärorganisation 

Ur Statistisches Jahrbuch der Schweiz, 1907, sid. 355 ff. 

gade medborga re . Därvid ha 19 (omkr . 63 °/o af dem, hva rom om­

rös tn ing skett) förkastats af folket, de öfriga 11 ha erhåll i t sankt ion K 

Hvad angå r antalet del tagare i omrös tn inga rna , så h a r vid 

fyra af dem (se nedans tående tab . a) mer än 70 °/o af de röst-
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1 Täb. b) Den schweiziska folkomröstningen (nov. 1907) om förbunds­
lagen om militärorganisationen (ur Statistisches Jahrbuch, 1907, sid. 349). 

Antal Antal 
Antal röstande 

K a n t o n . röstbe­ i "lo af de 
rättigade. 

rösta iide. 
nej-

röstande. 
röstberät­

tigade. 

Zürich 105,637 58,431 33,077 86,6 
138,862 55,465 43,263 71,1 

Luzern 38,069 14,170 11,689 67,9 
Uri 5,012 1,534 2,339 77,3 
S c h w y z : 13,777 2,925 7,437 75,2 

4,110 1,311 1,413 66,3 
Nidwaiden 3,185 947 1,487 76,4 
Glarus 8,295 2,585 3,938 78,6. 
Zug 6,610 2,526 2,369 '74,1 
Fribourg 32,300 9,957 13,623 73,0 
Solothurn 25,997 10,522 10,455 80,7 
Basel-Stadt 21,247 11,894 5,320 81,0 
Basel-Land 15,029 6,881 4,315 74,5 
Schaffhausen 8,968 5,873 1,870 86,3 
Appenzell A. Rh 14,225 7,595 4,(19 82,3 
Appenzell 1. Rh 3,172 1,152 1,437 8 U 
S:t Galten 62,572 28,658 24,857 85,5 
Graubünden 25,113 13,408 5,124 73,8 
Aargau 48,103 24,869 •18,120 89,4 
Thurgau 28,305 16,639 8,478 88,7 
Tic ino 40,255 8,011 9,359 43;1 
Vaud 70,957 24,792 19,902 63,0 

29 834 4,348 13,637 60,3 
Neuchätel 31,847 7,330 11,290 58,5 
Geneve 26,220 8,130 8,687 64,1 

Heia Schweiz 807,701 329,953 267,605 74,0 

I de kantoner, där deltagandet varit lifligast (i 9 kantoner öfver 80 "ja-
af de röstberättigade) har förkastande skett endast i ett fall. 

berä t t igade afgifvit sina rös te r ; endast i t re fall ha blott 50 °/o 

eller d ä r u n d e r af de rös tberä t t igade del tagi t ; i öfriga fall s å l u n d a 

mel lan 50 Och 70 % . Till de n y s s n ä m n d a fyra o m r ö s t n i n g a r n a 

med lifligäste del tagandet h ö r d e omrös tn ingen om den nya mil i tär­

organ isa t ionen (nov. 1907), hvarvid 74 % a f de rös tberä t t igade 

del tögo. Vi taga denna omrös tn ing som exempel (se nedan t ab . b ) 

för at t belysa rös ternas fördelning på de olika kan tone rna 

2. Det fakultativa re ferendum i kantonerna (efter begäran 
af visst antal röstberättigade). 

Liksom ifråga om flera and ra demokra t i ska ins t i tu t ioner kan 

en ömsesidig växe lverkan mellan kantonsför fa t tn ingarna och för-
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bundsförfa t tn ingen påvisas med hänsyn till spr idningen af det 

fakul ta t iva referendum. Ungefär samt id ig t med an tagande t af den 

nya förbundsförfat tningen, hade d e n n a form af referendum införts 

i Zug (1873), Basel-Stadt (1875) och Schaffhausen 1 (1876), i dessa 

k a n t o n e r i förening med initiativ. Senare följde Neuchâte l och 

Genève (1879), Tic ino (1883) samt V a u d (1885). Redan 1876 h a d e 

Schwyz vid s idan af sitt ä ldre obl iga tor iska referendum infört den 

fakul ta t iva formen dä ra f 8 . S:.t Gallen och Luzern hade först p å 

1860-talet och därefter år 1890 revidera t sina författningar med 

b ibehå l l ande af det fakultativa r e fe rendum. 

U n d e r g rupp a) h ä r ofvan ha r , vid s idan af förbundsförfat t­

n ingen , upptagi t s samtl iga kantonsförfa t tn ingar , hvi lka nu ha fakul­

tat ivt r e fe rendum. N ä r m a s t l i k n a n d e den i förbundet förekom­

m a n d e formen ä r referendum enligt Neuchåtels författning, dä r det 

h e t e r 8 : »Les lois sont soumises à l ' adopt ion ou au r e j e t d u peuple , 

si la d e m a n d e en est faite pa r 3,000 électeurs. Il en est de m ê m e 

des décre t s qu i sont d ' une portée générale et qui n 'on t pas un ca rac­

tère d 'u rgence» . Endas t i Vaud afser referendum förutom alla 

lågar äfven alla beslut u tan i n s k r ä n k n i n g : »toute loi ou décret 

r e n d u p a r le grand conseil, si la d e m a n d e en est faite pa r 6,000 

ci toyens actifs» *. . . 

I fyra af kan tone rna , enligt g r u p p b), finnes fakultat ivt 

finansreferendum. De finansbeslut , som k u n n a föreläggas folket, 

ä ro i Genève beslut om skat ter och lån , i de tre öfriga k a n t o n e r n a 

åter bes lu t om utgifter af visst be lopp . I Genèves fö r fa t tn ing 5 är 

föreskrifvet om denna form af r e f e r endum: »Le referendum ne 

peut s 'exercer contre la loi annuel le sur les dépenses et les recet tes , 

pr ise d a n s sön ensemble . 

Ne peuvent être soumises au referendum que les disposi t ions 

spéciales de cette loi é tab l i ssant : 

a) u n nouvel impôt ou l ' augmenta t ion d 'un impôt déjà exi­

s tant ; 

1 Schaffh. öfvergick till den obligatoriska formen 1895. 
2 Författn. af 1876, § 36. 
3 Art. 39. 
4 Författ. Art. 27. 
6 Författningslag (af 1879, ändrad 1905) öm det fakultativa referen­

dum, Art. 2. 



138 OTTO GRÖNLUND 

b) une émission de rescr ipt ions ou un e m p r u n t sous une 

au t r e forme 

Le grand conseil ind ique , d a n s la loi budgéta i re , les ar t icles 

qu i doivent a t tendre le délai de 30 j ou r s p o u r être p romulgués» 1.-

I. de tre å ters tående k a n t o n e r n a k u n n a utgifter, som af r åden ' 

bes lu t i t s , unders tä l las folkets afgörande, om de uppgå t i l l nedan -

n ä m n d a eller högre be lopp (skil lnad göres mellan u tomorden t l iga 

utgifter, vid ett tillfälle, och sådana , som årligen å t e r k o m m a ) : 

a) utomordentliga b) återkommande 
utgifter. utgifter. 

Luzern 200,000 francs. 20,000 francs. 

Ticino 200,000 » — 
Zug 40,000 * 5,000 » 

I Luzerns författning 8 heter det : »Über Gesetze, S taa tsver t räge 

und . ü b e r F inanzdekre te , welche eine einmalige ausse rorden t l i che 

Ausgabe von wenigs tens 200,000 F r a n k e n oder eine neue j ä h r l i c h 

wiede rkeh rende Ausgabe von wenigstens 20,000 F r a n k e n zur Folge 

h a b e n , findet eine Vo lksabs t immung statt , wenn b innen vierzig 

T a g e n , von der B e k a n n t m a c h u n g an , 4,000 s t immfähige Bürger beim, 

Regierungsra te mit amt l ich beglaubigter Unterschrif t das Begehren 

für eine solche A b s t i m m u n g stellen.» 

Enligt förbundsförfat tningen 3 k u n n a kan tone rna inbördes s luta 

vissa öfverenskommelser (be rö rande lagstiftningen, rä t t sväsende t 

o c h förvaltningen) och, undantagsv is , med u t l ändska stater fördrag 

(be rö rande s ta t shushå l ln ingen , politien m. m.). Det är dyl ika trak­

tater (»Konkorda te» , »Staatsverträge»), som j ä m v ä l ärö u n d e r k a s t a d e 

re fe rendum i de två k a n t o n e r n a Luzern och Schwyz. Af dessa 

h a r Schwyz til l ika re ferendum för vissa »förordningar» af k a n ­

t o n s r å d e t : »Bedingterweise unter l iegen der gleichen Volksabs t im­

m u n g alle vom Kantons ra te ratifizierten Verträgen mit a n d e r n 

Staaten, , sowie alle Dekrete und Verordnungen des Kan tons ra t e s , 

sofern, i nne rha lb der Fr i s t von 30 Tagen nach Veröffentl ichung 

1 Att budgeten i dess helhet förelägges folket, torde nu ej ské i nå­
gon kanton; har dock varit föreskrifvet i Bern (enligt lag af 1869, upp-
häfd 1880). 

2 § 39 (1906). . • ' 
8 Art. 7, 9. 
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derse lben im Amtsbla t te , be im Regierungsra te von 2,000 Bürgern 

ein schrift l iches Begehren dafür gestellt w i r d » 1 . 

I n o m de nu n ä m n d a k a n t o n e r n a med fakultativt referendum 

ä r den formella p roceduren , m e d h ä n s y n till lagförslagens publ i ­

c e r a n d e , fristen (lägst 30, högst 60 dagar) , inom bvi lken n a m n ­

l i s torna i och för en re fe rendum-begäran skola vara i n l ämnade , 

kont ro l len öfver antalet underskr i f ter å dessa m. m., i regel un­

gefär d e n s a m m a , som förut beskrifvits beträffande referendum i 

f ö r b u n d e t 2 . 

1 Författn. (1898), § 31. 
2 För kantonen Genève gälla följande bestämmelser om det fakulta­

tiva referendum (enligt författningslag af 1879, ändr. 1905): 
»Art. 1. Les lois ou arrêtés législatifs votés par le Grand Conseil 

sont soumis à la sanction du peuple lorsque le referendum est demandé 
par 2,500 électeurs au moins, dans le cours des 30 jours qui suivent celui 
d e la publication de ces lois ou arrêtés, et sous les réserves ci-après. 

Art. 2. (Se ofvan under finansreferendum I) 
Art. 3. Le referendum ne peut également s'exercer contre les lois 

e t arrêtés législatifs ayant un caractère d'urgence exceptionnelle. La dé­
cis ion constatant le caractère d'urgence est de la compétence exclusive 
du Grand Conseil. 

Art. 4. Dans le cas où le chiffre de 2,500 signatures valables est 
atteint, le conseil d'État soumet, dans un délai maximum de 40 jours à 
partir de l'expiration du premier délai, la loi ou l'arrêté législatif à la 
votation populaire et la majorité absolue des votants décide de l'accepta­
tion ou du rejet». — — 

Härtill kommer «Loi organique sur le Referendum facultatif et 
sur le droit d'initiative» (af 1906): 

»Dispositions générales. 

Art. 1. Les électeurs qui veulent présenter une demande de refe­
rendum ou exercer leur droit d'initiative doivent déposer leur demande à 
la Chancellerie accompagnée des signatures de 2,500 électeurs au m o i n s . , 

Art. 2. Les feuilles destinées à recevoir les signatures doivent être 
établies par commune, et porter en tête le'nom" de la commune à laquelle 
el les sont destinées. 

Ces feuilles peuvent être déposées à la mairie des communes . 
Art. 3. Les feuilles doivent contenir pour chaque électeur signataire: 
a) le nom, b) le prénom, c) la profession, d) l'année de naissance, 

e) le domici le , f ) l e canton auquel il appartient, g) la signature, laquelle 
doit être apposée personnellement par l'électeur. 

Art.. 4. Celui qui appose unè^ autre signature que la sienne, qui 
signe ' pour" un autre ou qui s igne' plus d'une fois, sera passible d'une 
amende pouvant s'élever à cent francs, sans préjudice, en cas de faux, 
des peines prévues au Code pénal. — — — — 
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3. Referendum efter bes lut af rådet . 

I åtskilliga kan tone r kan ock Stora rådet (Kantonsrådet) själft 

fatta afgörande d ä r o m , att vissa dess beslut skola u n d e r k a s t a s 

Art. 6. Une fois les feuilles déposées à la Chancellerie, le Conseil 
d'Etat, sur le préavis du Département de l'Intérieur, statue sur la validité 
des signatures et arrête le chiffre de celles qui sont reconnues valables. 

Art. 7. Si la demande de referendum ou d'initiative a réuni le 
nombre voulu de signatures, le Conseil d'Etat fixe le jour de la votation. 

Le Conseil d'Etat enverra à chaque électeur, dix jours au moins 
avant la votation, le texte imprimé des projets soumis au vote populaire. 

Disposit ions spéciales au referendum. 
Art. 8. Lés lois et arrêtés législatifs soumis à la sanction du peuple 

sont publiés par le Conseil d'Etat, dans la Feuil le d'Avis, dès qu'il lui 
ont été transmis par le bureau du Grand Conseil. — — 

Dispositions, spéciales à l'initiative. 
Art' 9. Dans le cas prévu à l'art. 3, lettre a) de la Loi const i tut ion­

nelle sur le droit d'initiative, le texte de la décision du Grand Conseil 
sera envoyé aux électeurs en même temps que le texte du projet soumis 
au vote du peuple.» 

Vi taga ett konkret exempel:- Den 25 maj 1910 antogs af Stora rådet 
i kantonen Genève en lag om ålderdomsförsäkring. Såväl de radikala och 
socialistiska representanterna som majoriteten af demokraterna (— det kon­
servativa partiet) röstade för lagen, som antogs af rådet med 65 röster 
mot 11, sålunda ingalunda med någon knapp majoritet. 

Emellertid samlades inom kort mer än 6,000 namnunderskrifter för 
begäran om referendum; häraf blefvo dock endast 5,343 (för referendum 
fordras blott 2,500) slutgiltigt godkända af Conseil d'Etat, som utsatte o m ­
röstningen att äga rum lördagen den 6 och söndagen den 7 aug. 1910. 
Resultatet blef, att lagen förkastades med 9,276 nej mot 2,458 ja (af inalles 
27,255 röstberättigade i kantonen). Här kunde sålunda genom referendum 
en betydande divergens konstateras mellan folkets majoritet och majori­
teten af dess representanter i Stora rådet (oaktadt detta väljes enl. den 
proportionella valmetoden). Liknande, exempel äro ej alldeles ovanliga. 

Före omröstningen tillställdes hvarje röstberättigad (genom Départe­
ment de l'intérieur) ett tryckt ex. af lagen ifråga. Men dessutom diskute­
rades frågan på partimöten, i pressen och genom utsända proklamationer. 
Vi ha framför oss tre af detta senare slag: »Manifeste du comité en fa­
veur de la loi», «Manifeste du comité pour le rejet de la loi», samt '«Pro­
clamation du comité central démocratique» (mot lagen). Ur det mellersta 
af dessa pârtimanifest återgifva vi följande ord, betecknande för den all-
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a) med fakultativt lagreferendum: b,) med obligatoriskt referendum: 
1. Basel-Stadt (1890) 1.- Aargau (1885) 
2. Luzern (1890) 2. Graubünden (1892) 
3. S:t Gallen (1890) 3. Schaff hausen (1895) 
4. Zug (1894) 4. Schwyz (1898) 

5. Solothurn (1887) 

6. Thurgau (1869) 
7. Vaud (1885) 
8. Zürich (1869) 

I Basel-Stadts förfat tn ing 2 s t a d g a s : »Gesetze , s o w i e e n d g ü l -

tige Grossra thsbeschlüsse , die wede r persönl icher noch dr ingl icher 

N a t u r s ind, sollen der Gesammthe i t der S t immberecht ig ten zur 

manna uppfattningen om betydelsen af referendum: »Tous les parlements, 
m ê m e les meilleurs, sont sujets à s'écarter parfois de la volonté populaire. 
L'atmosphère d'une salle close, te prestige des personnalités, l 'éloquence, 
l 'amour-propre des partis et bien d'autres motifs exercent souvent une 
influencé déprimante sur la s imple raison individuelle et acheminent à 
l'erreur collective. C'est alors que le referendum, là où il existe, peut 
intervenir pour le plus grand bien du pays. 

Chaque électeur genevois va recevoir de la Chancellerie le texte de 
la loi sur l'assurance — vieillesse. N o u s lui demandons de la lire attentive­
ment. C'est lui qui est maintenant le législateur. A lui de juger! Nous 
prétendons que le Grand conseil s'est fourvoyé; nous allons dire nos motifs; 
mais nous n'entendons pas être crus sur parole. 

Lisez-les, chers concitoyens, ces motifs. Et lisez ceux des autres. 
Puis rendez librement votre verdict souverain!' 

Lagens motståndare förklarade sig emellertid principiellt vara för 
ålderdomsförsäkring ehuru de ansågo den nu förkastade lagen dålig, 
hvarför ett nytt förslags framläggande inom kort ställdes i utsikt från 
deras sida. 

1 SCHOLLENBERGER: Grundriss des Staats- and Verwaltungsrechts der 
schweiz. Kantone Bd. I. Das Staatsrecht (s. 68), Zurich 1900. 

2 § 29. 

fo lkomröstn ing, ändock enligt förfat tningens bes t ämmelse r i öfrigt, 

a) någon sådan j ä m v ä l är möjlig efter beslut af visst an ta l röst­

be rä t t igade u tom råde t (det fakul ta t iva referendum i Basel-Stadt, S:t 

Gallen och Zug) eller b) ej är möj l ig ; det gäller h ä r beslut af an­

nat slag än dem, beträffande hv i lka fordran på re ferendum even­

tuell t k a n framställas af visst an ta l rös tberä t t igade. 

D e n n a form af re ferendum hvad man kal la t fakultativt 

r e fe rendum efter beslut af rådet (»frivilligt referendum») — finnes 

föreskrifven i n e d a n n ä m n d a k a n t o n e r s författningar (år): 
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A n n a h m e oder Verwerfung vorgelegt- werden, wenn es von t ausend 

S t immberech t ig ten ver langt oder vom Grossen Rathe beschlossen 

wi rd (fakultatives Referendum). 

. Sie t reten in Kraft, wenn b i n n e n sechs W o c h e n vom T a g e 

der Veröffentlichung an gerechnet dieses Verlangen nicht gestellt 

wi rd» . 

H ä r äro tydligen beslut af 1,000 röstberät t igade och bes lu t 

af råde t endas t olika a l ternat iv för anhå l l an om referendum ;• ä m ­

net för omrös tn ingen kan i båda fallen vara de t s amma . L ikaså 

i S:t Gallens och Zugs fö r fa t tn ingar 1 , dä r dock beslut af Vä af 

r ådens m e d l e m m a r ä r tillräckligt. 

I Luzern och de 8 ofvan n ä m n d a kan tone rna med obl iga­

tor isk t re ferendum afser det »frivilliga referendum» dä remot e n d a s t 

fall, d ä r folkomröstning a n n a r s är utes luten. I Schwyz författ­

n ing he te r det 2 : 

»Auch ohne diese verfassungsmässige Verpfl ichtung k a n n de r 

Kan tons ra t bei Gutfinden j eden seiner Beschlüsse der Volksgeneh 

migung unterbre i ten und u m g e k e h r t für die definitive E r l a s s u n g 

eines Gesetzes sich von vornehere in d u r c h Vo lksabs t immung er­

mächt igen lassen.» 

I Zürichs författning 3 är föreskrifvet: »Der V o l k s a b s t i m m u n g 

sind zu unters te l len : 

3) Sch lus snahmeh , welche der Kan tons ra th von sich a u s 

zur A b s t i m m u n g br ingen will.» 

I p rak t iken h a r emellert id d e n n a s i s tnämnda form af fakul­

ta t ivt re ferendum k n a p p a s t någons in tagits i a n s p r å k af råden och 

tycks ej vara vidare uppska t t ad i S c h w e i z 4 . 

Vid alla fo lkomröstn ingar , h ö r a n d e s a m m a n med det fakul­

tat iva re fe rendum, är det major i te ten af de röstande rös tberä t t igade 

m e d b o r g a r n e , som fäller .utslaget. 

1 S:t Gallen, Art. 4 7 ; Zug, Art. 3 4 . 
2 § 3 2 . 
8 Art. 3 0 . 
4 Jfr yttrande af HILTY (i Archiv für öffentl. Recht Bd, I I 1 8 8 7 , s. 

4 1 5 ) ; vidare DEPLOIGE (S. 175) . 
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B) Det, obl igatoriska re ferendum. 

D e n n a form af referendum finnes föreskrifven i följande k a n ­

toner (inom paren tes å r för a n t a g a n d e af nu gäl lande best .) : 

Grupp a): 

1. Aargau (1885) 1. Solothurn (1887) 
2. Basel-Land (1892) 8. Thurgau (1869) 
3. Bern (1893) 9. Valais (1907) 
4. Graubünden (1892) 10. Vaud (1885) 
5. Schaffhausen (1895) 11. Zürich (1869), 
6. Schwyz (1898) 

bvaraf dock Schwyz och Vaud tillika ha former, af fakul ta t ivt re­

fe rendum '. 

Med h ä n s y n till omfattningen af det obl igator iska re ferendum, 

kan den ' a l l m ä n n a regeln sägas va ra den, att re ferendum afser 

lagar (i egentlig mening) och, vissa finansbeslut (»f inansreferendum»); 

dock att i Vaud referendum för lagar ä r fakultativt. I följande 

kantoner , omfat tar referendum äfven beslut af legislativ n a t u r (be­

slut »af a l lmän räckvidd» eller vissa and ra beslut än finansbe­

slut) s a m t »fördrag» eller »konkorda t» . 

Grupp b): 

L Basel-Land 5. T h u r g a u 8 

2. Graubünden 6. Valais 
3. S c h a f f h a u s e n 2 7. Zürich. 
4. Solothurn 

Dessu tom k a n i Schwyz äfven vissa »förordningar» af kan ­

tons råde t d r a b b a s af det obl igator iska referendum *. 

I Berns författning, som t i l lhör g r u p p a), men ej g r u p p b), 

och så lunda endas t h a r obl igator iskt referendum för lagar och fi­

nansbes lu t , men ej tillika för a n d r a beslut eller fördrag, är före-

skrifvet: 

1 Se det föreg. sid. 131 ff. 
2 »Beslut», men ej »fördrag». 
8 »Fördrag», men ej »beslut». 
4 Liksom andra af det fakultativa; jfr författn. (1898), §§ 30, 31. 
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Volksabstimmung (Referendum). 

Art. 6. Der Vo lksabs t immung unter l iegen: 
1. Ver fassungsänderungen . 
2. Die Gesetze . . . . 
3 . Volksbegehren betreffend Gegenstände der Gesetzgebung 

.gemäss Art. 9 l . 
4. Diejenigen Beschlüsse des Grossen Rathes , welche für den 

gleichen Gegenstand eine Gesamtausgabe von m e h r als fünfhun­
de r t t ausend F r a n k e n zur Folge h a b e n . 

5. Beschlüsse betreffend die Aufnahme von Anleihen . . . . 
6. Jede E r h ö h u n g der direkten Staatss teuer übe r den zwei­

fachen Betrag des Einhei t sansa tzes . . . . 
7. Volksbegehren um ausserordent l iche Gesamte rneue rung 

des Grossen Rates gemäss Art. 22 2 . 
Art. 7. Vo lksabs t immungen finden ordent l icherweise zweimal 

im J a h r e , im F r ü h l i n g u n d im Herbs t , statt . In de r Zwischen­
zeit k a n n der Grosse Rat in d r ingenden Fäl len eine ausse ro rden t ­
l iche V o l k s a b s t i m m u n g anordnen . 

Art. 8. Bei diesen Abs t immungen entscheidet die Mehrhe i t 
de r s t immenden Bürger des ganzen Kantons.» 

Et t typiskt exempel pä det obl igator iska referendum i dess 
fulla omfat tning hos k a n t o n e r n a u n d e r g rupp b) e rb juder Solothurns 
förfat tning: »Die V o l k s a b s t i m m u n g (Referendum). Art. 17. Der 
V o l k s a b s t i m m u n g unter l iegen folgende Erlässe des K a n t o n s r a t h e s : 

1. Alle Verfassungänderungen , Gesetze und deren a u t h e n ­
t i sche In te rpre ta t ion , sowie Stäätsver t räge gesetzgeberischer N a t u r ; 

2. Kantonsra thsbesch lüsse , welche für den gleichen Gegen­
s tand eine neue einmalige Gesammtausgabe von m e h r als 100,000 
F r a n k e n oder eine neue j äh r l i ch wiede rkehrende Ausgabe von 
m e h r als 15,000 Fr . zur Folge h a b e n ; 

3. Staatsanle ihen von m e h r als einer ha lben Million F r a n ­
ken , sofern sie n icht zur Rückzah lung bereits bes tehender Anle ihen 
dienen sol len; 

1 = Vorschlagsrecht (Initiative). 
2 = •Abberufung», därorn se längre fram, (noter af förf.). 
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4. Beschlüsse al lgemein verb ind l icher Na tur , sowie Schluss-

n a h m e n welche der K a n t o n s r a t h v o n - s i c h aus der Volksabst im­

m u n g unterbre i ten will. 

Der Kan tons ra th ist berecht igt bei der Vorlage eines Gesetzes 

oder Beschlusses neben der A b s t i m m u n g übe r das Ganze aus ­

n a h m s w e i s e auch eine solche ü b e r einzelne P u n k t e anzuordnen .» 

Att m ä r k a är , att k a n t o n e n Valais, som 1852—1907 endas t 

ägde finansreferendum och därför intill s i s tnämnda år var den af 

r e f e r endum-kan tone rna , som stod n ä r m a s t den rent representa t iva 

s ta t s formen (endast företrädd af F r i b o u r g 1 ) , n u j ä m v ä l antagi t den 

fullständiga formen af obl igator iskt lagreferendum. Genom den 

nya författningen af 1907 2 h a r näml igen vid s idan af finansrefe-

r e n d u m införts såväl re fe rendum för t rak ta te r , lagar och beslut , 

som ä ro af »al lmän räckvidd och ej af t r ängande na tu r» , som lag­

initiativ. 

Finansreferendum. I Bern , Aargau och Valais 3 fordras refe­

r e n d u m vid beslut om höjning af den direkta skat ten öfver visst 

b e l o p p ; i de två fö r s tnämnda k a n t o n e r n a och i Solo thurn äfven 

vid beslut om lån af viss storlek. I alla k a n t o n e r n a finnes refe­

r e n d u m vid bes lut om utgifter af visst be lopp. De utgifter, som 

sedan de beslut i ts af råden kräfva referendum, u p p g å ' i nedan -

n ä m n d a kan tone r lägst till följande belopp (skillnad göres mel lan 

u tomorden t l iga utgifter, vid ett tillfälle, och s ådana utgifter, som 

å t e r k o m m a ) : 

a) utomordentliga b) återkommande 
utgifter. utgifter. 

1. 500,000 frcs. — 
2. Vaud 500,000 » — 
3. 250,000 » 25,000 frcs. 
4. Zürich 250,000 » 20,000 > 
5. Schaffhausen 150,000 > 15,000 » 
6. 100,000 > 20,000 » 
7. 100,000 » 15,000 » 
8. 100,000 > ' 10,000 » 
9. 60,000 » 20,000 > 

10. Thurgau i... 50,000 » 20,000 » 

11. 50,000 > 10,000 » 

1 Båda kantonerna ägde dock författningsreferendum. 
2 Art. 30. 
3 Aargau förf. Art. 25 c) d); Valais förf. (1907) Art. 30. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1911. 
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Som af det föregående torde framgå, ä r det ofta af en viss 

betydelse , i och för omfat tningen af referendum 1 att k u n n a skilja 

mel lan »lagar» och olika slag af »beslut» m. m., då g r ä n s e r n a 

mel lan n ä m n d a olikn begrepp ofta ä ro mycket sväfvande. I någ ra 

k a n t o n e r h a r (Stora) rådet (liksom förbundsförsamlingen i fö rbun­

det) en dylik to lkn ingsrä t t ; i S:t Gallen h a r m a n genom definition 

i författningen sökt fastställa begreppet l a g 2 . I So lo thurn t i l ler-

k ä n n e s den au ten t i ska in te rpre ta t ionen af lagarna åt folket genom 

o m r ö s t n i n g 8 . 

Utöfning. P rocedu ren vid fo lkomrös tn ingarna i k a n t o n e r n a 

med obl igator iskt referendum är i hufvudsak f ö l j a n d e 4 : Sedan 

lagförslaget blifvit an tage t af rådet , sändes de t till kan tona l s ty re l -

sen, som låter u ta rbe ta ett förk larande b u d s k a p (u t redande lagens 

betydelse , omfat tn ing och ändamå l ) , afsedt at t åtfölja lagen v id 

omrös tn ingen . Efter t i l lkännagifvande i t idn ingarna o r d n a s folk­

omrös tn ingen . Någon diskussion r ö r a n d e lagförslagen vid omrös t ­

ningstillfället äger i flertalet k a n t o n e r ej r u m . I stället ä r det 

b u d s k a p e t — en säregenhet för k a n t o n e r n a med obl igator iskt re­

fe rendum — som h a r at t till den rös tande a l lmänhe tens vägled­

ning erb juda en fullt opar t i sk k o m m e n t a r till lagen. Lagförs laget , 

såväl som budskape t , skall tillställas hvarje rös tberä t t igad viss tid 

före o m r ö s t n i n g e n 5 . Voter ingarna vid det obl igator iska referen 

d u m . ä g a vanligen r u m två gånger om året, vid bes tämda t i d p u n k ­

ter (i Zür ich vår och h ö s t ) ; dock kan rådet vanligen.själft bes lu ta 

a t t a n o r d n a extra omrös tn ingar . 

I Zürichs författning finnas följande bes tämmelse r om det 

obl igator iska re ferendum och t i l lvägagångssät tet dä rv id : 

B. Vo lksabs t immung . 

Art. 30. Alljährlich zwei Mal, im F r ü h j a h r und im H e r b s t , 

findet die Abs t immung des Volkes übe r die gesetzgeberischen Akte 

des Kan tons r a the s stat t (Referendum). In d r ingenden Fäl len k a n n 

dieser eine ausserordent l iche Abs t immung ano rdnen . 

1 Gäller älven om det fakultativa referendum. 
2 Jfr STÜSSI, sid. 101 ff. 
8 Författn. Art. 17, se ofvan. 
4 Gäller speciellt för Zürich. Se DEPLOIGE, sid. 1 8 0 ff. 
5 Enl. DEPLOIGE (sid. 181 f.) ha emellertid dessa budskap nedsjunkit 

till en blott formell betydelse. 
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Der Vo lksabs t immung sind zu unters te l len: 

1) alle Verfassungsänderungen, Gesetze und K o n k o r d a t e ; 

2) diejenigen Beschlüsse des Kan tons ra thes , welche derselbe 

n icht endgült ig zu fassen befugt i s t ; 

3) Sch lus snahmen , welche de r Kan tons ra th von sich aus zu r 

A b s t i m m u n g bringen will. 

Der Kan tons ra th ist berecht ig t , bei der Vorlage eines Ge­

setzes oder Beschlusses neben der Abs t immung über das ganze 

a u s n a h m s w e i s e auch eine solche ü b e r einzelne P u n k t e a n z u o r d n e n . 

Die A b s t i m m u n g findet mit tels t der S t i m m u r n e in den Ge­

me inden stat t . Die Betheil igung hieran ist eine al lgemeine Bür­

gerpflicht. Die V o l k s a b s t i m m u n g k a n n nu r bejahend oder ver­

ne inend sein. Bei derselben entscheidet die absolu te Mehrhei t der 

be jahenden und verneinenden S t i m m e n . Der Kan lons ra th ist n icht 

befugt, Gesetze öder Beschlüsse vor der A b s t i m m u n g provisorisch 

in Kraft zu setzen. 

Alle zur Vo lksabs t immung gelangenden Vorlagen sind spä­

tes tens dreissig Tage vor derse lben zu veröffentlichen und den 

St immberecht ig ten e inzuhändigen.» 

Omrös tn ing sker i hvarje k o m m u n för sig (vid alla k a n t o n s ­

o m r ö s t n i n g a r l iksom vid fö rbunds re fe rendum) ; det därvid förda 

protokol le t insändes från hvarje k o m m u n till k a n t o n e n s hufvud-

ort , d ä r s a m m a n r ä k n i n g sker af de afgifna rös terna inom hela 

kan tonen och resul ta te t t i l lkännagifves. I alla kan tone r är det 

n u m e r a majori teten af de röstande, soni är u t s l agsg i fvande 3 : h a r 

d e n n a majori tet rösta t ja , är lagen antagen, h a r den åter rös ta t 

nej , ä r lagen af folket förkastad. 

F a s t ä n blott majoritet af de rös tande erfordras för a fgörande , 

ha r m a n dock i flera af kan tone rna med obl igator iskt re ferendum 

såvidt möjligt sökt trygga de rös tberä t t igades del tagande i omrös t ­

n inga rna genom att införa ett visst röstetvång: i Zür ich 2 , Aargau, 

T h u r g a u och Schaffhausen (samt i S:t Gallen af k a n t o n e r n a med 

1 I Basel-Land fordrades (1863—1892) visserligen endast absolut ma­
joritet af de röstande (förfättn. af 1863 § 87) för afgörande, men därjämte 
var föreskrifvet (ibid. § 88), att vid alla omröstningar måste den absoluta 
majoriteten af de röstberättigade hafva afgifvit sina röster. 

2 Se ofvan förfättn. art. 30. 
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fakul ta t ivt referendum) inskärpes , genom författningen, de l tagan­

det dä rv id såsom en a l lmän medborgarp/'Tcf. Då Schaffhausen 

(1895) införde det obl igator iska re ferendum, föreskrefs om röst­

p l i k t e n : »Die A b s t i m m u n g findet in den Gemeinden s t a t t ; die 

Betei l igung dabei ist obligatorisch.» 

I n u n ä m n d a k a n t o n e r ha ock vede rbörande k o m m u n e r , 

genom lag, erhål l i t rä t t at t med böter bestraffa uteblifvande från 

o m r ö s t n i n g a r n a "i. 

C) Laginit iat ivet . 

Lagini t ia t ivet u p p t r ä d e r n u m e r a aldrig e n s a m t u t an endas t i 

förening med eller som ett k o m p l e m e n t till re ferendum. Alla k a n ­

toner med lagreferendum (vare sig fakultat ivt eller obl igator iskt ) 

ha n u m e r a tillika folkinitiativ j ä m v ä l i och för ändr ing af vanl ig 

lag (ej blot t författningsinitiativ), sedan Luzern (1906) 8 och Vala is 

(1907) 4 äfven antagi t det. Däremot s a k n a s fortfarande laginit iat iv 

i förbundsförfat tningen 5 . 

Det an ta l namnunderskr i f t e r , som erfordras för ett giltigt ini­

tiativ, ä r i hvar och en af nedans tående k a n t o n e r följande (med 

angifvande af år för nu gäl lande best .) : 

1 Förf. Art. 42 (ny 1895). 
2 Se härom DEPLOIGE: Le vote obligatoire en Suisse (ur Revue ge­

nerale 1893, sidd. 8 ff. 16, 19-20) . 
8 Författningen (af 1875, med ändr. senast 1906), § 41 bis. Medde^ 

lande af Luzerns statskansli. 
4 Författn. (1907), Art. 31. 
5 1904 framlade kantonsrådet i Zürich — i enlighet med den kan­

tonerna t i l lkommande rätt till initiativ i förbundsangelägenheter — ett för­
slag att införa laginitiativ jämväl i förbundsförfattningen (se »Initiativbe­
gehren des zürcherischen Kantonsrates vom 15. März 1904 betreffend 
Einführung der Volksinitiative für die Bundesgesetzgebung). Kantonsrådet 
i Solothurn instämde, men frågan tycks ännu vara oafgjord. Se vidare 
KLAUS: Die Frage der Volksiniliative in der Bundesgesetzgebung, Zürich 
1906. — Såsom skäl för en dylik författningsändring har bl. a. anförts, att 
til lvaron af författningsinitiativ (det 1891 införda) med nödvändighet kräfde 
jämväl införandet af laginitiativ, emedan annars fara lätt kunde uppstå, 
att författningen öfverhopades med bestämmelser af icke konstitutionell 
natur (en början härtill har redan skett med de två bestämmelser, som 
hittills genom initiativ insatts i förbundsförfattningen, nämligen den o m 
förbud att använda den judiska slaktmetoden, »Schächtverbot», (1893) och 
den o m absintförbud (1908). 
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1. Bern (1893) 12,000 10. Neuchätel (1882) ... 3,000 
2. Vaud (1885) 6,000 11. Genève (1905) 2,500 

3. Zürich (1869) 5,000 1 12. Thurgau (1869) , » 

4. Aargau (1885) . » 13. Schwyz (1898) 2,000 
5. Ticino (1892) 14. Solothurn (1887) ... » 

6. S:t Gallen (1890) ... 4,000 15. Basel-Land (1892)... 1,500 
7. Luzern (1906) 16. Basel-Stadt (1890)... 1,000 
8. Valais (1907) 17. Schaff hausen (1876) > 

9. Graubünden (1892) 3,000 18. Zug (1894) 800 

Redan 1873 hade Zug infört init iat iv, 1875 Basel-Stadt och 

1880 G r a u b ü n d e n ; Schaff hausen , Neuchä te l och S:t Gallen h a d e 

gjort det (under ofvan n ä m n d a år) och dä rpå Genève (1891), följd 

af T ic ino (1892) och Bern (1893), och nu senast af Luzern och 

Valais . 

1. Initiativets omfång. I n e d a n s t å e n d e kan tone r afser in i t ia ­

t ivet endas t »lagar» i egentlig m e n i n g : 

1. Aargau 4. Schwyz 
2. Luzern 5. Valais. 
3. Schaffhausen 

I de å te rs tående 13 k a n t o n e r n a afser det u tom lagar j ä m ­

väl »beslut» 3 , i Basel-Land och G r a u b ü n d e n äfven vissa »förord­

ningar» af k a n t o n s r å d e t 4 . I Vaud är ini t iat ivet än v ids t räck ta re , 

1 Initiativ t i l lkommer i Z. jämväl en röstberättigad eller en myndig­
het (»ein Einzelner oder eine Behörde») med instämmande af l / s af Kan­
tonsrådets medlemmar. 

4 I Landsgemeinde-kantonerna t i l lkommer sedan gammalt initiativ en 
enda (eller ett flertal) röstberättigade, utom i Appenzell a. Rh. (här fordras 
ett antal röstberättigade, åtminstone lika med antalet medlemmar i Kan­
tonsrådet ( = 70). Jfr STÜSSI, sid. 118; App. a. Rh. förf. 1908, Art. 44. I 
Uris författning (af 1888, art. 26) är t. ex. föreskrifvet-. »Jedem st imm­
fähigen Einwohner oder einer Mehrzahl derselben steht das Recht zu, 
Anträge zu Handen der Landesgemeinde zu stellen. Vorschläge auf Aen-
derung der Verfassung erfordern 50 Unterschriften.» 

3 I Zürichs, S:t Gallens och Zugs författningar undantagas från ini­
tiativet uttryckligen vissa beslut, s om förklaras uteslutande falla inom 
rådets kompetens . 

4 Vid en jämföretse metlan omfånget af initiativet och omfånget af 
referendum i samma kantoner erhåller man följande allmänna resultat. 
Det gifves tre möjl igheter: 1) Initiativets omfång sammanfaller med o m ­
fånget af referendum. Hvad som kan bli föremål lör initiativ kan äfven 
bli föremål för referendum och tvärtom. Så i flertalet'kantoner. 2) Ini­
tiativets omfång är mindre än omfånget af referendum. Så i Aargau, 
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Schwyz m. fl. kantoner. 3) Initiativets omfång är större än omfånget af 
referendum. Så i Thurgau, där initiativet kan afse alla lagar eller beslut, 
som falla inom Kantonsrådets kompetens. Jfr SCHOLLENBEKGER: Das 

schweizerische öffentliche Recht, Hannover. 1909, s. 124. 
1 Författn. art. 27. 

a l ldens tund dä r skall till fo lkomröstning framläggas »toute p r o p o ­

sit ion é m a n a n t de 1'initiative de 6,000 citoyens ac t i f s» 1 . 

Med hänsyn till init iativets så at t säga in re omfång gäl ler 

den a l l m ä n n a regeln, a t t ini t iat ivet kan afse såväl an tagande , som 

u p p h ä f v a n d e eller förändr ing, af en lag eller af ett bes lu t ; i Schaff-

hausen dock blott an t agande af nya lagar eller beslut. Upphäf­

v a n d e eller förändr ing af en lag (eller af ett beslut) kan emel ler ­

tid i G r a u b ü n d e n på denna väg icke ske förrän 2 år, i S:t Gallen 

ej förrän 3 å r och i Valais ej förrän 4 år, efter lagens (eller be­

slutets) an t agande . Vi taga som exempt Basel-Lands författning 

(af 1892), dä r ini t iat ivet afser a n t a g a n d e , såväl som upphä fvande 

eller förändr ing, af lagar, beslut och förordniugar : § 12. »Eine 

Anzahl von 1,500 S t immberech t ig ten ist befugt jederzei t d a s Be­

gehren u m Erlass eines neuen oder um Aufhebung oder A b ä n ­

d e r u n g eines bes tehenden Gesetzes, eines allgemein verb ind l ichen 

Besch lusses oder einer vom L a n d r a t h e er lassenen V e r o r d n u n g zu 

stellen.» 

2. Initiativets form. Bes tämmelse rna ä ro väx lande och for­

m e r n a öfver allt ej tydligt u tpräglade . I åtskilliga förfat tningar 

gores bes tämd skil lnad mellan init iat ivförslag, affattadt i a l l m ä n n a 

o rda lag (»einfache Anregung»), och det fullt u t a rbe tade förslaget 

(»ausgearbei te ter Entwurf») . Emel ler t id synes äfven i de kan ­

toner , d ä r någon sådan ut t ryckl ig ski l lnad ej är angifven i författ­

n ingen , likväl det u ta rbe tade förslaget vara möjligt vid s idan af 

»Anregung», e h u r u det s i s tnämnda tycks vara det som i regel af-

setts. Det be t rak tas som en uppgift för de representat iva r åden 

att n ä r m a r e u ta rbe ta dyl ika a l lmän t hål lna f ramstäl lningar , vare 

sig rediger ingen sker omede lba r t eller först efter folkets bes lu t 

d ä r o m . De till folkets sankt ion f ramlagda lagförslagen te sig till 

det y t t re såsom akter af rådet, men ha sitt verkliga u r s p r u n g i 

en från folket k o m m a n d e »Anregung». Intet synes emellert id i 
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a l l m ä n h e t h indra , att förslagen ä ro så i detalj u t a rbe tade , at t de 

k u n n a anses så godt som färdiga 1 . 

Tre o l ika . hufvudtyper af in i t ia t iv synas vara möjl iga: 

a) Folket frågas ej, u t an rådet är skyldigt att omede lba r t 

u t a rbe ta det f r amkomna förslaget, om så erfordras, vare sig det 

ans lu t e r sig därti l l eller ej . Så i Schaffhausen2: »Wenn 1,000 

o d e r m e h r Abt ivbürger den Er lass eines Gesetzes ver langen, so hat 

der Grosse Ra th den diesfälligen Vorschlag zu bera then und das 

Ergebn i s dieser Be ra thung sowie, w e n n dasselbe mit dem Vorschlage 

der In i t ianlen n icht übe re in s t immt , auch diesen letzteren in Ge­

setzesform zur V o l k s a b s t i m m u n g , zu br ingen». 

Ini t iat iv af denna typ återf innes hos följande kan tone r : 

1. Schaffhausen 3. Thurgau 
2. • Schwyz 4. Vaud. 

b) Folket frågas först, u tom i det fall att rådet bes luter sig 

a t t upp taga förslaget såsom sitt eget. Så snar t folket genom om­

rös tn ing ut ta la t sig för förslaget, u ta rbe tas detta af rådet . I Basel-

Lands författning 3 heter de t : »Trit t der L a n d r a t h nicht von sich 

a u s da rau f ein, so ist längstens inne r t 2 Monaten nach de r Ein­

re ichung des Begehrens die F rage , ob dem letztern soll Folge ge­

geben werden oder nicht , der Gesammthe i t der S t immberech t ig ten 

zum Entsche ide vorzulegen. W i r d diese Frage, bejaht , so ist der 

L a n d r a t h gehalten, eine Vorlage im Sinne des gestellten Begehrens 

auszua rbe i t en . W i r d die Vorlage in der V o l k s a b s t i m m u n g nicht 

a n g e n o m m e n , so ist dami t das Ini t ia t ivbegehren als dahingefal len 

anzusehen .» 

Init iat iv af d e n n a typ återf innes hos följande k a n t o n e r : 

1. Aargau 

2... Basel-Land 3. Basel-Stadt 

c) Folket frågas ej förut : och rådet redigerar ej hel ler för­

slaget, emedan detta f r amkommi t i fullt u t a rbe tad form. Rådet 

k a n emellertid i afgifvet u t l å t ande , som samtidigt med det oför-

1 Jfr KELLER: Das Volksinilialivrecht nach den Schweiz. Kantonsver-
fassungen, Zürich, 1889, sid. 92—94. 

2 Författn. Art. 43. 
8 § 12 (forts, från ofvan). 
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ä n d r a d e init iativförslaget föreläggas folket, till- eller afstyrka de t t a 

eller framlägga ett motförslag till a l te rna t iv omrös tn ing . I Berns 

förfat tning ä r initiativet, om »Anregung» föreligger, af typ b), om 

»ausgearb . En twur f» , af typ c) : »Art. 9. Das Vorschlagsrecht 

umfassf d a s Begehren von zwölftausend S t immberecht ig ten u m 

Er lass , Aufhebung oder Abände rung eines Gesetzes, sowie u m 

A u f h e b u n g oder A b ä n d e r u n g eines Ausführungsdekre tes des Gros­

sen Rates . 

Solche Begehren können in der F o r m der einfachen Anregung 

oder des ausgearbei te ten Entwurfs gestellt werden . Erfolgt das 

Begehren in der F o r m der einfachen Anregung, so ist, w e n n d e r 

Grosse Ra t demse lben nicht von sich aus entspr icht , die Volks­

a b s t i m m u n g d a r ü b e r in der Regel auf den erstfolgenden oder 

spä tes tens den zweitfolgenden o rden t l i chen Abs t immungs tag an­

z u o r d n e n . Im Fal le de r A n n a h m e des Begehrens findet dessen 

Ausführ ing d u r c h ein Gesetz statt. 

Erfolgt ' das Begehren in der F o r m des ausgearbei te ten En t ­

wurfs , so soll der Grosse Rat die V o l k s a b s t i m m u n g d a r ü b e r in de r 

Regel auf den erstfolgenden oder spätes tens den zweitfolgenden 

o rden t l i chen Abs t immungs tag a n o r d n e n . Im Fal le der A n n a h m e 

ist de r E n t w u r f Gesetz. Der Grosse Rat k a n n seine Ansicht so­

wohl ü b e r die einfache Anregung, welcher er n icht von sich aus 

en tspr ich t , als übe r den ausgearbei te ten Entwurf den S t i m m ­

berecht ig ten in e iner Botschaft zur Kenntn iss br ingen.» Så i all­

m ä n h e t i de förfat tningar, där u t t ryckl ig ski l lnad göres mel lan 

»Anregung» och »Entwurf» 

I Geneve ha r , genom författningslag af 1905, initiativet (in-

fördt 1891) n ä r m a r e prec icera ts : ä r förslaget u ta rbe tad t , kan råde t 

an taga eller förkasta det, göra ä n d r i n g a r eller framlägga ett eget 

förslag; allt förelägges folket d i r ek t : Art. 3. Si les pét i t ionnaires 

p résen ten t un projet rédigé, le Grand Conseil p e u t : 

a) adop te r ou rejeter le projet, 

b) a m e n d e r le projet ou en faire u n nouveau . 

D a n s le p remier cas, le projet é m a n a n t de 1'iniliative sera 

soumis au vote du peuple avec indica t ion de la décision du Grand 

1 Jfr proceduren vid partialrevision enl. förbundsförfattn. art. 121. 
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Conseil . Dans le second cas, le projet d û à l ' initiative et le projet 

d u Grand Conseil seront soumis en même t e rmps au vote du 

peuple . Les électeurs au ron t le droi t de se p rononcer affirma­

t ivemen t sur les deux projets.» 

Är förslaget åter ej u t a rbe t ad t , förfares såsom vid «Anregung» 

ofvan är angifvet under b ) : »Art 4. Si les pét i t ionnaires d e m a n ­

den t au Grand Conseil l ' é labora t ion , l ' abrogat ion ou la modifica­

t ion d ' une loi ou d 'une a r rê te législatif, le Grand Conseil peut , 

confo rmément à la d e m a n d e , rédiger un projet ou refuser d ' en t re r 

en m a t i è r e ; sa décision est soumise au vote d u peuple . Si la ma­

jo r i t é des électeurs se p r o n o n c e cont re le refus du Grand Conseil 

d ' en t r e r en mat iè re , ce co rps est t enu de légiférer d a n s le délai 

de six mois sur l 'objet en ques t ion . Le projet qu'i l au ra é laboré 

sera ensui te soumise à la vota t ion popula i re» . Fo lkomrös tn ingen 

b ö r alltid äga r u m inom 40 daga r efter rådets b e s l u t 1 . 

Kantoner , dä r ett fällt utarbetadt folkinitiativförslag direkt k an 

föreläggas folket (»pluralinit iativ») till sank t ion eller förkas tande 

(enligt ut t ryckl ig författnings- eller lagbestämmelse) ä r o : 

6. S:t Gallen. 

Init iat ivet i nnebä r alltid en vädjan di rekt till folket, det ä r 

egentligen »referendum efter i n i t i a t i v» 4 . Det är näml igen folket, 

s å d a n t förs lag ( s å v i d a rådet u p p t a r d e t s o m sitt eget , gäl la b e s t ä m m e l ­

s e r n a o m r e f e r e n d u m ) . R å d e t h a r ofta att red igera f ö r s l a g e n , d ä r 

d e s s a ej r e d a n äro fullt u t a r b e t a d e — i så fall h a r rådet att k o m m a 

m e d sitt b e t ä n k a n d e e l ler m e d ett m o t f ö r s l a g — m e n det är a ldr ig 

1 Närmare rörande proceduren vid initiativ i Geneve se sid. 1 3 9 f. noten. 
2 Endast ett fullt utarbetadt förslag tycks vara möjligt. Jfr författa. 

Art 3 8 . 
8 Är det ej »un progetto completamente elaborato» utan «una do­

manda in forma di proposta generica», har rådet att utarbeta förslaget 
enl. typ. a). Lag af 1 8 9 2 , Art. 1 5 . 

4 CURTI, 1 9 0 5 (sid. 300) . 

1. Bern. 
2 . Genève. 
3. Graubünden. 
4. Luzern. 
5. N e u c h â t e l 2 . 

7. Solothurn. 
8 . Ticino 8 . 
9 . Valais. 

10 . Zug. 
1 1 . Zürich. 

som genom omröstning- hä r at t gifva eller vägra sank t ion åt hvarje 
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yttersta g runden till förslagen, som så lunda äfven utgå från folket. 

F ö r e omrös tn ingen skall hvarje röstberät t igad erhål la del af tex­

ten till det u ta rbe tade initiativförslaget (och till rådets motförslag, 

om något s ådan t är afgifvet); förslagen åtföljas ofta af förk la rande 

b u d s k a p 
' * :H 

* 

Äfven i de s. k. Landsgeme/ntfe-kantonerna, af JELLINEK 2 , 

k a r a k t ä r i s e r a d e såsom »demokrat i ska republ iker med rådgifvande 

och bes lu t ande folkförsamling», finnas ej blott omede lba ra folk­

beslut u t an äfven vissa former af re fe rendum. Detta beror dä rpå , 

att den icke-representat iva regimen icke ens hä r i alla hänseen­

den ä r s t räng t upprä t thå l len . En o m e d e l b a r demokra t i i egentlig 

mening gifves det så lunda strängt taget icke mera . Till och 

med i dessa kan tone r finnes, u tom Landsgemeinde , ett represen­

tativt o rgan , som utöfvar lagstiftnings- och andra f u n k t i o n e r 3 . 

Här afses de äfven i dessa k a n t o n e r förefintliga representa t iva 

1 Genom folkomröstning, efter begäran af visst antal röstberättigade, 
kan äfven i flera kantoner den frågan afgöras, huruvida Stora rådet (i 
några kantoner äfven Regeringsrådet) skall omväljas före den bestämda 
valperiodens utgång ( 3 å 4 år). Besluter folket med majoriteten af de 
röstande, att omval skall företagas, sker så ( = *Abberufung*). Denna rätt 
förekommer endast, där valrätt samtidigt föreligger, men har ej mycket 
användts (SCHOLLENBERGER: Das schweiz. öffentl. Recht sid. i 19 f.). 

Antalet erforderliga namnunderskrifter å listorna i c c h för »Abberu-
fung» utgör i nedannämnda kantoner följande (ej alldeles lika som för 
läginitiativ): 

Schaffhausen 1,000 Aargau 5,000 
Basel-Land 1,500 Thurgau 5,000 
Solothurn 4,000 Tic ino 11,000 
Luzern 5,000 Bern 12,000 

Med denna rätt till »Abberulung» jämföre nian den i några ameri­
kanska städer under de senaste åren införda rätten till »the recall» (se 
Statsvetenskaplig Tidskrift 1908, sid: 3 1 7 n.), hvarigenom vissa för folket 
misshagliga funktionärer inom stadens administration kunna tvingas att 
afgå från sina ämbeten' före utgången af den tid, för hvilken de blifvit af 
folket en gång valda. Misstroendevotum (med därpå följande nyval) eller 
förtroendevotum afgifves af folket genom omröstning efter petition af viss 
°/o af de röstberättigade. 

2 Allg. Staalslehre. 1900, sid. 6 6 3 . 
3 Ibidem. 
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r å d e n ( » L a n d r a t h » , » K a n t o n s r a t h » ) 1 , som vid sidan af L a n d s -

gemeinde faktiskt ha att själfständigt besluta i en hel del kan tona la 

ange lägenhe te r (ang. s m ä r r e utgifter, u t fä rdande af förordningar 

o c h reglementen , afs lutande af t r ak ta t e r m. m.). Dessutom k u n n a 

ofta lagars stiftande i särski lda fall af folkförsamlingen öfverlåtas 

på rådet . Beträffande s ådana lagar existerar i Obwalden 2 ett fa­

kul ta t iv t re fe rendum, a l ldens tund 400 röstberät t igade medborga re 

i n o m viss tid k u n n a fordra de ra s f ramläggande för Landsgemeinde . 

I Uri skola , på begäran af 20 rös tberä t t igade invånare , alla »för­

o r d n i n g a r och beslut af a l lmän na tur» af landråde t , som h ä r för­

k la ras vara »den s tä l l före t rädande lagstiftande myndighe ten» , före­

läggas folkförsamlingen s . 

I de egentliga r e f e r endum-kan tone rna sker votering k o m m u n -

eller dis tr iktsvis , med a n v ä n d a n d e af rös tu rnor , hvarefter resul ta te t af 

omrös tn ingen s a m m a n r ä k n a s för hela kan tonen . Alla omede lba ra 

bes lut af Landsgemeinde , rö rande lagar, förfa t tn ingsändr ingar m. m., 

fattas d ä r e m o t på en och s a m m a öppna plats gemensamt för hela 

k a n t o n e n , och votering sker medels h a n d u p p r ä c k n i n g . H ä r ligger 

i y t t re hänseende den egentliga ski l lnaden mellan Landsgeme inde 

och re ferendum. Ty »de återgå till en och s a m m a p r i n c i p : sty­

relse d i rekt af folket genom folket; och referendum ä r i g rund 

och botten endas t ett sät t at t t i l lämpa Landsgemeinde på stora 

m ä n g d e r af männ i skor , som deltaga i det m o d ä r n a poli t iska 

l i fvet» 4 . 

De sex Landsgeme inde -kan töne rna ä ro (år för nu gäl lande 

författn.): 

Till de egentliga r e f e r endum-kan tone rna r ä k n a s ofta ej heller 

r ep resen ta t ivkan tonen Fribonrg, som visserligen h a r författningsrefe­

r e n d u m och författningsinitiativ, men s a k n a r såväl lagreferendum som 

laginit iat iv. Vi ha dock hä r upp tag i t F . vid sidan af dessa kan tone r . 
1 Vid sidan häraf äfven ett verkställande råd (»Regierungsrath», 

»Standeskommision»). 
2 Författn. 1 9 0 2 . Art. 3 0 . 
3 Författn. ( 1 8 8 8 ) art. 2 6 , 5 4 . 
4 CURTI: Le referendum, 1 9 0 5 , sid. 3 0 8 . 

1. Appenzell A. Rh. (1908) . 

2 . » I. Rh. (1872) . . 

3 . Glarus (1887) . 

4 . Nidwalden (1877) . 

. 5 . Obwalden (1902) . 

6. Uri (1888) . 
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H ä r n e d a n l ämnas en öfversikt af samtl iga ol ika former af 

r e fe rendum och initiativ (utom det k o m m u n a l a ) i schweiziska för­

bunde t och h v a r och en af dess k a n t o n e r (u tom L a n d s g e m e i n d e -

kan tonerna ) , 1 . 

Vi öfvergå i näs ta afd. (IV) till at t gifva en kor t f ramstäl l ­

n ing af det k o m m u n a l a referendum för att slutligen (afd. V) söka 

an tyda n å g r a af de a l l m ä n n a resul tat , som folklagstiftningen m e d ­

fört i Schweiz . 

1 Se sid. 157. 



Öfversikt af samtl iga ol ika former af r e f erendum och init iativ i förbunds- o c h kantonala a n g e l ä g e n h e t e r 
(enl. förbundsförfattningen och hvarje särskild karitonsförfättning). 

S t a t 
Nu gällande 
författning 

af år 

Alla ha författ-
nihgsreferen-

dum (obligato­
riskt) och -initi­
ativ ; det senare 
tillkommer an­

tal röstber. 

L a g i n i t i a t i v 
Obligatoriskt 
referendum, 
omfattning 

F a k u l t a t i v t r e f e r e n d u m 
t 

S t a t 
Nu gällande 
författning 

af år 

Alla ha författ-
nihgsreferen-

dum (obligato­
riskt) och -initi­
ativ ; det senare 
tillkommer an­

tal röstber. 

tillkommer 
antal röst­
berättigade 

omfattning 

Obligatoriskt 
referendum, 
omfattning tillkommer 

antal röst­
berättigade 

omfattning efter beslut 
af rådet 

Schweiz 1874 50,000 . 30,000 1. b. 1 

50,000 
(el. 8 kantoner) 

1. Aargau 1885 5,000 5,000 1. 1. fin. — — rådet 
2. Basel-Land ... 1892 1,500 1,500 1. b. fö. 1. b. fin. t. — — — 
3. Basel-Stadt ... 1890 1,000 1,000 1. b. — 1,000 1. b. rådet 
4. Bern 1893 15,000 12,000 1. b. 1. b. fin. — — — 
5. Fribourg 1857 6,000 — — — — — — 
6. Genève 1879(91)- 2,500 2,500 1. b. — 2,500 1. b. fin. — 

1905 
2,500 2,500 

rådet 7. Grau bunden .. 1892 5,000 3,000 1. b. fö. 1. b. fin. t. — — rådet 
8. Luzern 1875(90)— 5,000 4,000 . 1. — 4,000 1. fin. t. » 

1906 
9. Neuchåtel 1879(82) 3,000 3,000 1. b. 3,000 1. b. 

rådet 10. S:t Gallen 1890 10,000 4,000 1. b. 4,000 (el. 1. b. rådet 10,000 4,000 
Vs af S.t. rådet) 

11. Schafthausen. 1876(95) 1,000 1,000 1. 1. b. fin. — 
b. t. fö. 

» 

12. Schwyz 1898 2,000 2,000 1. 1. fin. fö. 2,000 b. t. fö. » 

13. Solothurn 1887 3;ooo 2,000 1. b. 1. b. fin', t. — — 
14. 1892 7,000 5,000 1. b.' — 5,000 1. b. fin. — 
15. Thurgau 1869 2,500 2,500 1. b. 1. fin. t. — — rådet 
16. Valais 1907 6,000 4,000 1. 1. b. fin. t. — — — 
17. Vaud 1885 6,000 6,000 «toute pro­ fin. 6,000 1. b. rådet 6,000 

position» 
1. b. fin. 18. Zug 1894 1,000 800 1. b. — 500 1. b. fin. Zug 1,000 

(el. Ve af rådet) 

19. Zürich 1869 5,000 5,000 1. b. 1. b. fin. t. — — » 

(el. 1 röstb.-p/saf kantonsrådet) 

1 Förkortningar: 1. = lagar, b. = beslut, fin. = finansbeslut, t. = traktater, fö. = förordningar. 



Regeringsrätten och dess arbetssätt. 
Af 

Kanslirådet Sven Köhler. 

Mot förslaget om a n o r d n a n d e af ledamotsföredragning i rege 
r ingsrä t ten 1 hafva framställ ts en del i nvändn inga r . Till b e m ö t a n d e 
af dessa må e r inras följande. 

Föredragande t jäns tgör ingen hos regeringsrät ten kan — ha r 
man framhål l i t — på ett t i l lfredsställande sätt verkstä l las af per­
soner med lägre kvalif ikationer än dem reger ingsråden bes i t t a ; 
det vore därför ett oförsvarligt slöseri med en högt kvalificerad 
och d y r b a r arbetskraft , om ledamöts föredragning infördes hos 
reger ingsrä t ten . 

F ö r b e d ö m a n d e af denna fråga h a r man till en bör jan att 
för sig k la rgöra hvilka ål igganden, som påhvi la föredragandena 
hos reger ingsrä t ten . 

Desse t jäns temän hafva, b land a n n a t , att bereda och inför 
reger ingsrä t ten föredraga målen samt vid föredragningen afgifva 
skriftligt förslag till bes lut i alla mål." 

Bland de flera, vidt skilda slag af föredragningar , som åligga 
olika befat tningshafvare inom admin i s t r a t ionen — exempelvis 
l edamöte r s (såsom k a m m a r r ä t t s r å d e n s ) föredragning, kans l i r ådens 
föredragning i s ta t s rådsberedningen , byråchefers föredragning in­
för vede rbö rande chefer s amt depar tementschefers föredragning in­
för H a n s Maj:t Konungen i s ta ts rådet — är u tan gensägelse 
föredragningen infor regeringsrät ten den mest s l i tande. Det gäller 
hä r a t t inför öfverordnade — oafsättliga d o m a r e — af hvilka 
ingen före föredragningen satt sig in i målet , på ett opar t iskt , ut­
t ö m m a n d e och öfverskådligt sätt framlägga alla till saken h ö r a n d e 
relevanta omständighe te r . Af föredraganden kräfves tillika, at t 
han skal l äga noggrann k ä n n e d o m om samt i f ö r e k o m m a n d e fall 
l ämna - r edogöre l s e öfver ti l lämpliga förfa t tningsbestämmelser j ä m t e 
t i l lhörande motiv äfvensom tidigare i l ikar tade mål meddelade 
beslut m. m. Föredragn ingen är afsedd att utgöra under laget för 
domslute t . Det är därför af synnerl ig vikt, att föredragningen ä r 
fullt t i l lfredsställande. O m föredraganden icke fyller måttet , inne­
bä r det ta ett förspillande af tid och arbetskraf ter . En bristfällig 
föredragning kan till och med äfventyra rä t t s säkerhe ten , ifall d o m -

1 Se uppsats under ofvanstäende rubrik i denna tidskrifts februarihäfte 
år 1910 sid. 13. 
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stolens ledamöter , u tan aktgifvande på de förelupna felakt igheterna, 
g r u n d a sitt domslu t på föredragningen. Visserligen p lägar alltid 
en af l edamöte rna efter föredragningen läsa h a n d l i n g a r n a — 
endas t i undantagsfal l g r a n s k a s dessa af samtliga l edamöte rna — 
men detta förhål lande kan k n a p p a s t sägas utgöra en t i l l räcklig 
ga ran t i mot den våda för r ä t t s säkerhe ten , som en bristfällig före­
d r agn ing är egnad att f ramkalla . 

Det ä r ej tillfyllest, att föredraganden noggrannt genomläs t 
h a n d l i n g a r n a i målet, satt sig in i gäl lande bes t ämmelse r och 
t i l lämpliga pre judikat s amt flera gånger för sig inemorera t den 
föredragning, han har för afsikt at t prestera. Han mås te äfven 
vara beredd att unde r föredragningen, på en eller a n n a n leda­
mots begä ran , besvara hva r j ehanda till h o n o m framstäl lda spörsmål , 
k la rgöra vissa förhål landen, som han kanske för sin del f inner 
i r re levanta , utförligare än han t änk t sig föredraga vissa p u n k t e r i 
måle t o. s. v. Fö red raganden h a r med ett ord att i afseende å. 
föredragningen anpassa sig efter sina ö lverordnades önskn inga r . 

Fö red raganden åligger också , söm n ä m n t s , att vid föredrag­
ningen afgifva skriftligt förslag till bes lut .i alla mål. Detta å l iggande 
ä r för en samvetsgrann föredragande desto mer kräfvande , enär 
h a n dels ej är i tillfälle att med a n n a n rådpläga om förslagets-
lydelse, dels ock är nödsakad att redan innan öfvei läggning i 
måle t hos regeringsrät ten sket t afgifva sin definitiva, skriftl iga 
m e n i n g om huru ledes beslutet b ö r affattas. A n m ä r k a s må, att denna,, 
som det vill synas , synnerl igen oprak t i ska form för förslagets af-
gifvande eljest inom admin i s t r a t ionen icke någonstädes to rde hafva. 
sit t mots.tycke. 

Att föredragandet jänstgör ingen skall , å tmins tone på vissa na­
tu re r , verka i hög grad s l i tande ä r helt naturl igt . E r f a r enhe t en 
visar ock, at t revis ionssekre terarne , hvilka hafva sig anför t rodt ett 
a rbe te , nä r a jämförligt med fö redragandenas , hos reger ingsrät ten, 
i a l l m ä n h e t endas t unde r ett fåtal å r stå ut med dylik t jänstgöring. 
Utan öfverdrift torde k u n n a sägas , att lö redragändet jäns te rna hos 
reger ingsrä t ten äro bland de mest be tungande inom hela stats­
förval tningen. Detta förhål lande ha r sin grund, icke där i — det 
behöfver k n a p p a s t sägas — att reger ingsråden göra t jänstgöringen 
för . sina föredragande svåra re än fallet är med a n n a n l ikar tad 
t jänstgöring, u tan u tes lu tande på de tunga former, som blifvit fot­
a rbe te t i fråga fastställda. Med mindre själfva metoden ä n d r a s , är 
det icke att vänta någon lä t tnad i denna lö redragningsbörda . 

Enligt reger ingsrä t tss tadgan skola kans l i råden vara o rd ina r i e 
föredragande hos regeringsrät ten. Då dessa t jänstemän i a l lmän­
het erhål la sina befat tningar först vid mera framskriden å lder och 
sedan de förut unde r många år gjort sig förtrogne med samt 
pröfvats i de ä renden , hvilka t i l lhöra deras byråer , torde man. 
k u n n a an taga , att bemälde t j äns temän i erfarenhet och mognad t 
o m d ö m e , såvidt angår dem t i l lhörande mål, i regel icke ä ro rege­
r ingsråden under lägsna . Hvad angå r andra egenskaper , hvi lka 
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h ä r företrädesvis bö ra göra sig gä l lande — framförallt rä t t råd ighe t , 
s jä lfs tändighet , ansva r skäns la och skickl ighet — vill det synes , som 
om dyl ika egenskaper skulle kräfvas i väl så hög grad för ett u t -
öfvande — på ett verkligt t i l l fredsstäl lande sätt — af föredragande­
t jäns ten som för ful lgörande af reger ingsrådsarbe te t . 

I ett afseende k u n n a dock reger ingsråden sägas representera 
en högre kvalificerad arbetskraf t ä n den deras föredragande i 
regel besi t ta . Regeringsråden mås te näml igen an tagas hafva 
el ler , k a n s k e rä t ta re sagdt, k o m m a att , sedan reger ingsrä t tens 
v e r k s a m h e t fortgått någon tid, förvärfva en mera mångsidig erfaren­
het än föredragandena , hvi lka i a l l m ä n h e t äro specialister, en h v a r 
på sitt o m r å d e . B e m ä r k a s bör ock, at t reger ingsrådens a rbe t s ­
kraft ä r för s ta tsverket betydligt d y r b a r a r e än f ö r e d r a g a n d e n a s ; 
reger ingsrådsaf löningen uppgår till ett be lopp, u tgörande i nemot 
d u b b l a det, som t i l lkommer föredragandena . ' 

S i s t n ä m n d a två omständighe te r k u n d e vara ägnade at t väcka 
b e t ä n k s a m h e t gent mot förslaget om införande af ledamotsföre­
d r agn ing i reger ingsrät ten, såvida d e n n a reform icke stode at t 
v inna , med mindre ett flertal nya reger ingsrådst jänster m å s t e 
s k a p a s . I sådan t fall k u n d e nämligen det o fvannämnda talet o m 
slöseri med en högt kvalificerad och d y r b a r arbetskraf t sägas 
hafva si t t berä t t igande . Då emellertid —- såsom af hvad nedan säges 
t o r d e framgå — ledamotsföredragning lärer k u n n a lämpligen an ­
o r d n a s , u t a n att någon ökning i reger ingsrådens anta l skal l be-
höfva i f r ågakomma, vill det synas, som om reger ingsrådens höga 
kval i f ikat ioner och af löningsförmåner icke behöfde stå h i n d r a d e 
i vägen för berörda , från många s y n p u n k t e r gagneliga re forms 
genomförande . 

Anordn ingen med föredragandet jäns tgör ingens ö fver lämnande 
åt k a n s l i r å d e n b a r ju motiverats sä rsk i ld t dä rmed , att på s å d a n t 
sätt skul le å s t a d k o m m a s ett ö n s k v ä r d t s a m b a n d mellan lagskip-
nings- och lagstif tningsarbetet på det adminis t ra t iva område t . 
F ö r e d r a g a n d e n a s adminis t ra t iva e r fa renhet skulle blifva reger ings­
rä t ten till nyt ta på s a m m a gång det mater ia l till k ä n n e d o m om 
förval tn ingen, som ligger i besvärsmålen , skulle omede lbar t k o m m a 
d e p a r t e m e n t e n till godo. 

Beträffande det ta spörsmål m å till en bör jan e r in ras , a t t 
något m o t s v a r a n d e s a m b a n d ej anse t t s behöfligt i afseende å rä t te ­
gångsmålen . Revis ionssekreterarne hafva i a l lmänhe t intet at t 
skaffa med depa r t emen tenas a rbe ten . Dylikt s a m b a n d föreligger 
ej hel ler i afseende å de mål, hvi lka k a m m a r r ä t t e n afgör så som 
sista ins tans . Det ha r t idigare aldr ig ifrågasatts, att kans l i råden , 
hvi lka enligt gäl lande ins t rukt ion hafva att bereda ä renden till 
föredragning i s ta tsrådet , j ämvä l b o r d e föredraga mål i högs ta 
domsto len eller a n n a n s lut ins tans . Man kan då fråga, hv i lka 
sä r sk i lda skäl göra ett s amband , s å d a n t som det o f v a n n ä m n d a , 
nu behöfl igare i afseende å reger ingsrä t t smålen än beträffande 
a n d r a mål . Knappas t k u n n a några dyl ika skäl påvisas. Väl m å 
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det vara sannt , att särski ld t i bör jan af reger ingsrä t tens verk­
s a m h e t , innan ä n n u n ä r m a r e er farenhet vunn i t s och en viss 
p rax i s inom domstolen u tb i lda t sig, det var i t önskligt , a t t rege­
r ings rä t t smålen föredragits af med d e s a m m a fullt förtrogne de­
pa r t emen t s t j äns t emän , men att för all framtid uppehå l la n ä m n d a 
s a m b a n d synes icke behöfligt eller ens önskvärd t . Det ligger i 
s a k e n s na tu r , at t den kans l i r åden pålagda skyldighet att bes t r ida 
— förutom den egentliga kans l i råds t jäns ten — j ämvä l den med 
d e n n a väsentligt o l ikar tade föredragandet jäns ten hos regerings­
rä t t en skall i många fall leda till s l i tningar i arbetet . Olägen­
he te rna i förevarande hänseende torde m e r än uppväga för­
de la rne af det an tydda s a m b a n d e t . Af särski ld t in t resse häru t -
i n n a n är , at t m a n redan i åtskil l iga fall funnit sig icke längre 
bö ra hål la på det n ä m n d a s a m b a n d e t ; vissa fö redragande hos 
reger ingsrät ten ä ro så lunda frikallade från arbetet med depar te ­
m e n t s ä r e n d e n a och syssla u tes lu tande med reger ingsrä t t sgöromål . 

Om det all tså mås te niedgifvas, att några vägande skäl ej 
föreligga, som påkal la , att i regel ett s a m b a n d på an tydda sät t eta­
b le ras mellan lagskipnings- och lagstif tningsarbetet , kan det dock 
icke förnekas, at t i vissa undantagsfa l l ett dylikt s a m b a n d ä r 
lämpligt . I s ådana fall, då i något s t a t s rådsä rende y t t r a n d e in­
fordras från reger ingsrät ten, k a n det så lunda vara önskvä rd t , att 
s a m m e person, som föredrager ä rende t hos reger ingsrä t ten , jäm­
väl be reder d e t s a m m a för föredragning i s ta tsrådet . I dyl ika fall, 
hv i lka för öfrigt mycket säl lan fö rekomma, k u n d e ju särski ld före­
d r a g a n d e hos regeringsrät ten förordnas . 

Därest föredragandet jäns terna hos reger ingsrät ten indragas , 
blefve —— h a r m a n sagt — den a rbe t sbörda , som k o m m e att på-
hvila reger ingsrät tens l edamöter , alltför stor. Balans af regerings­
rä t t smålen k o m m e i. s ådan t fall at t u p p s t å ; och b o r d e till före­
byggande häraf en ökn ing af reger ingsrådens anta l k o m m a till 
s t ånd . 

Att emellert id ano rdn ingen med ledamots föredragning i re­
ger ingsrä t ten skulle så öka reger ingsrådens a rbe t sbörda , at t sär­
ski lda å tgärder blefve nödvänd iga till l ä t t ande af d e n n a börda , 
t o rde icke vara så alldeles säker t . Med den erfarenhet , som vun­
ni ts från a n d r a håll , d ä r enk la re former i afseende å föredrag­
n ingen k o m m i t till a n v ä n d n i n g än dem, som t i l lämpas i regerings­
rä t ten , vore d e t . tvä r tom ej alltför öfverraskande, om reformen i 
fråga skulle — h u r u otroligt än sådan t kan låta — verka d ä r h ä n , 
a t t till och med en större a rbe tskvant i te t u t v u n n e s från regerings­
rä t ten än den, som med nu gäl lande tunga former erhål les . 

I jämförelse med den hitt i l ls hos reger ingsrä t ten a n v ä n d a 
föredragningsmetoden är, som känd t , ledamotsföredragningen vida 
m i n d r e be tungande . S i s t n ä m n d a slag af föredragning skul le säker ­
ligen bereda, b land anna t , en mycket afsevärd t idsvinst . Dylik 
föredragning blefve u tan tvifvel m ind re omständl ig än den hittil ls 
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a n v ä n d a , och enk la re former k o m m e at t vid d e n s a m m a t i l lämpas : 
Åtskilligt a rbe te , som föredraganden nu nödgas nedlägga på me 
more r ing o. d. k u n d e till väsentlig del undv ikas , och den be tungande 
skyldigheten för föredraganden att r edan vid föredragningen hafva 
uppsa t t skriftligt förslag till beslut skul le bortfalla. Ledamot s ­
föredragningen k o m m e antagligen att n ä r m a sig den föredragning, 
som, med godt resul tat , hittills t i l l ämpa ts i s t a t s rådsberedningen , 
och finge väl hufvudsakl igen k a r a k t ä r e n af en öfverläggning mel­
lan doms to l ens ledamöter rö rande måle ts k ä r n p u n k t e r . Då föredrag­
n inga rne verkstä l ldes af någon af de för beslutet ansvar ige leda­
möte rna själfva, blefve ock garan t ie rna mot bristfälliga föredrag­
n ingar — med deras förspil lande af t id och arbetskraf t eller, ren t 
af, våda för rä t t s säkerhe ten — större än nu , då på g rund af 
h v a r j e h a n d ä förhål landen föredragandet jänstgöring säkerl igen unde r ­
s t u n d o m mås te anförtros åt personer , hvi lka, s t rängt taget, icke 
ä ro det mak tpå l iggande uppdrage t fullt vuxna . 

F ö r b e d ö m a n d e af ve rkn inga rne af. ledamotsföredragnings 
införande i reger ingsrät ten ä ro följande siffror äf intresse. 

K a m m a r r ä t t e n , där , som bekant , ledamotsföredragning t i l läm­
pas , a fverkar med åtta ledamöter per år c:a 2,000 mål , af 
hvi lka många — k a n s k e inemot hälften — äro sådana , i hv i lka 
k a m m a r r ä t t e n dömer såsom högsta ins tans . F r å n en byrå i ett 
af d e p a r t e m e n t e n afverkades före reger ingsrä t tens in rä t t ande per 
år - t - förutom b y r å n s s t a t s rådsä renden — q:a 300 mål , hv i lka 
n u m e r a t i l lhöra reger ingsrät tens b e h a n d l i n g ; efter reger ingsrä t tens 
t i l lkomst h a r det visat sig, att a fverkandet ensamt af regerings­
rä t t smålen från n ä m n d a byrå vida öfverstiger en föredragandes 
krafter . Reger ingsrä t ten har be räkna t s skola — med sex ledamöter 
och ett flertal särski lda föredragande — afverka c:a 900 mål per år. 
Detta an t a l lä rer visserligen unde r reger ingsrä t tens första a rbe t så r 
hafva — k a n s k e icke så litet — öfverskridits . Det anta l mål , som 
reger ingsrä t ten i verkl igheten afverkat, to rde i hvarje fall hafva 
vari t g a n s k a r inga i jämförelse med det hä r ofvan särski ldt för 
k a m m a r r ä t t e n angifna tal. Nyssberörda förhål lande .kan ju hafva 
berot t på hva r j ehandä orsaker . Till väsentl ig del to rde det dock 
finna sin förklar ing i de tunga former, som i afseende å hand­
läggningen af reger ingsrät tsmålen n u t i l l ämpas . Möjligt är därför , 
att, dä res t dessa former genom införande af ledamotsföredragning 
förenklas , några särski lda å tgärder icke skul le behöfva . i f rågakomma 
till förebyggande af ba lans af reger ingsrä t t smålen . Att i nnan ä n n u 
n ä r m a r e er farenhet vunni t s fälla något bes t ämdt o m d ö m e hä ru t -
innan , ä r natur l igtvis 'vanskligt . Men äfven om dyl ika å tgärder 
skulle bef innas nödiga, synes dock en lämpl igare utväg i det ta 
hänseende stå till buds än den ofvan an tydda ökningen i rege­
r ings rådens anta l . 

Vid flera tillfällen har ifrågasatts, at t vissa må l — . särski ld t 
t ä x e r i n g s m å l e h : — - h v i l k a n u gå till reger ingsrät ten såsom sista 
ins tans , må t te ; l iksom redan är fallet med fatt igvårds- och m a n -
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t a l sskr i fn ingsmålen , s t anna i k a m m a r r ä t t e n . Där igenom skulle 
v i n n a s :— h a r f ramhål l i ts — större snabbhe t i rä t t ssk ipningen och 
dä r j ämte minskn ing i utgifter. 

Då frågan för några å r sedan var på" tal inom Riksdagen, 
invändes mot förslaget', at t , i n n a n a n m ä r k t a br is ter i afseende 
särski ld t å dek la ra t ions och kommunika t ions fö r f a r ande t i. taxe­
r ingsmålen blifvit afbjälpta, reformen ' skulle medföra våda för 
r ä t t s s ä k e r h e t e n ; och f ramhöl ls t i l l ika, att k a m m a r r ä t t e n vore. första 
statsmyndighetsinstansen i t axer ingsmålen samt att hand läggningen 
af besvär hos p rö fn ingsnä innderna vore alltför s n a b b och sum­
m a r i s k fö'r att a n n a t än undan tagsv i s medgifva en ingående pröf-
ning af besvären. S i s t n ä m n d a invändn ing bygger all tså på det 
an tagande t , at t b e s k a t t n i n g s n ä m n d e r n a s behand l ing af taxer ings­
må len ej skulle vara lika be t ryggande som om målen h a n d l a d e s 
af s ta t smyndighe te rna . Här t i l l kan dock e r in ras , att, om det verk­
ligen förhåller. ' sig så, att b e s k a t t n i n g s n ä m n d e r n a ej tillfredsstälT 
l ande fullgöra de. å l igganden, som enligt förfat tningar ne påhvi la 
d e m , en reformering af h i t h ö r a n d e bes tämmelse r bör k o m m a .till 
s tånd i syfte att få be rö rda missförhål landen afbjälpta. Om så 
sker, vill det S3 7 nas, som om n ä m n d e r n a s hand läggning af taxe­
r ingsmålen skulle i väl så hög grad främja rä t t s säkerhe ten , som 
om dessa mål behand lades u tes lu tande af s t a t smynd ighe te rna . 

Under senare år hafva emellert id åtskilliga h i t h ö r a n d e före­
skrif ter i beskat tn ingsförfa t tn ingarne förbät t ra ts . Dekla ra t ions-
och kommunika t ions fö r fa rande t i taxer ingsmålen hä r utvecklats 
och skä rp ta bes tämmelse r hafva meddela ts i syfte at t b ä t t r e ' ä n 
förut tillgodose de skat tskyldiges rät t och speciellt de ras intresse 
a t t erhål la underrä t te l se , då vid taxering afvikelse skett från skatt­
skyldigs deklara t ion . Då såväl för de adminis t ra t iva målen i 
a l l m ä n h e t som för rä t tegångsmålen förekomma i regel blott 
t r e ins tanser , däraf endas t en, hela riket omfa t tande öfverin-
s tans , kan det synas obehöfligt at t för t axer ingsmålen hafva, så­
som nu kan sägas i regel vara fallet, icke mindre än fyra in­
s tanser , däraf två ä ro öfverdomstolar , som omfatta hela landet . 
F ö r t i l lgodoseende af de skat tskyldiges rä t t och det a l l m ä n n a s 
intressen borde , vill det synas , för taxer ingsmålen de t re instan­
serna t axe r ingsnämnd , p rö fn ingsnämnd och k a m m a r r ä t t e n vara 
t i l lräckliga. De fall, då färre ins tanser i dessa mål k u n n a sägas 
fö rekomma — när p rö fn ingsnämnd i första hand åsät ter , eller, 
u t a n a t t besvär anförts , ä n d r a r redan åsätt taxer ing, och då kam­
m a r r ä t t e n , på grund af bes t ämmelse rna i 50 eller 59 § af gäl­
l a n d e taxer ingsförordning, rä t t a r begånga felaktigheter i taxering 
•— lära jämförelsevis sällan i f r ågakomma och unders tä l las i hvarje 
hände l se nu ej ofta högs ta ins tansens pröfning. Det to rde icke 
k u n n a med fog sägas, at t det skulle i nnebä ra någon våda för 
rä t t s säkerhe ten , at t k a m m a r r ä t t e n äfven i nyssberörda u n d a n t a g s ­
fall blefve högsta ins tans . 

Antalet t axer ingsmål l ä re r u tgöra mellan 300 och 400 per 
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år. Otn dessa mål och kanske äfven vissa a n d r a , beträffande 
hvilka gälla ungefärl igen enahanda förhål landen som i afseende 
å de n y s s n ä m n d a , undandroges reger ingsrä t tens behand l ing , to rde 
de å t e r s t ående , nu till regeringsrät ten h ö r a n d e målen icke repre­
sentera s tör re a rbe t sbö rda än at t den bör , med a n v ä n d a n d e af 
l edamots fö redragn ing och utan ö k n i n g i reger ingsrådens an ta l , 
k u n n a af reger ingsrä t ten bä ra s u tan at t någon ba lans af mål skall 
behöfva befa ras upps tå . 

Slutl igen h a r det f rammhål l i t s , a t t i nd ragn ingen af föredra­
gande t jäns te rna hos regeringsrät ten skul le nödvändiggöra ökning 
i utgif terna för u t förande af domsto lens kans l igöromål . 

Dessa göromål handhafvas dock redan nu till väsentl igaste 
delen af a n d r a befat tningshafvare i d e p a r t e m e n t e n än föredragan­
dena. E n d a s t till jämförelsevis obetydl ig del påhvi la r dyl ikt ar­
bete s i s tbemälde t jäns temän. Den a n t y d d a utgiftsökningen bör 
så lunda ej blifva a fskräckande och k o m m e r naturl igtvis i hvarje 
fall att vida unders t iga den utgif tsbesparing, som indragningen 
af fö redragande t jäns te rnä represen te ra r . Det torde dessu tom k u n n a 
ifrågasät tas , h u r u v i d a icke n ä m n d a utgif tsökning skulle k u n n a 
i afsevärd m å n reduceras där igenom, at t — i stället för a t t nu 
ett flertal pe r soner i de särski lda depa r t emen ten äro mer eller 
m ind re u p p t a g n a med reger ingsrä t t sgöromålen — arbetet kon­
cen t r e rades på ett fåtal befat tningshafvare , hvi lkas a rbe tskraf t 
u t e s lu tande eller hufvudsakl igen k o m m e reger ingsrät ten till godo. 
En' dylik ano rdn ing skulle , vill det synas , l ända till gagn äfven 
för arbete t såväl i regeringsrät ten söm i depa r t emen ten . 

Af de t ofvan sagda torde f ramgå, att stora fördelar ä ro 
att v inna genom ledamots föredragn ing i regeringsrätten' . Här i ­
genom skul le mycken tid och arbe tskraf t k u n n a inbesparäs . 
E n k l a r e men därför ej mindre be t ryggande former k u n d e vid 
målens hand läggn ing k o m m a till t i l l ämpning . Rä t t ssäkerhe ten 
skulle f rämjas, då undermål iga föredragningar för framtiden k u n d e 
an tagas icke skola i f rågakomma. P r inc ipen om önskvä rdhe t en 
at t s t a t s t j äns t emännens arbetskraf t på bäs ta sätt u tnyt t jas skul le , 
vill det synas , bä t t re än nu t i l lgodoses. De olägenheter och 
s l i tn ingar i a rbe te t som ' kans l i r ådens arbe tsskyld ighet i två äm­
betsverk onekl igen u n d e r s t u n d o m medför , skulle u n d v i k a s ; och 
då ju de n u v a r a n d e föredragandenas arbetskraf t i stället k u n d e 
utnyt t jas till a n n a t a rbete , skulle reformen äfven k o m m a att för 
s ta t sverket medföra en afsevärd bespa r ing i utgifter. 

A andra , s idan torde ano rdn ingen i fråga icke vara af be­
skaffenhet at t medföra någ ra ölägenheter . 

Det ä r därför att hoppas , att re formen en gång skall blifva 
•verklighet. 
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O L O F PALME: Undersökning om den proportionella valmetoden 
vid 1910 års landstingsmannaval. Med statsunderstöd företagen och 
utgifven. Uppsa la 1910. 8:0. XI + 244 sid. 

AU lagstiftning på- nya o m r å d e n mås te i viss m å n be t rak tas 
som en försökslagstiftning. Stegen ä ro t refvande, så länge som 
m a n endas t h a r teore t iska unde r sökn inga r^ och i bäs ta fall er­
fa renheter från f r ämmande l änder med a n d r a förhål landen än det 
egna landets at t stödja sig på . Man kan ej på förhand se, hvilka 
de kr i t i ska p u n k t e r n a i en föreslagen a n o r d n i n g äro . Förs t då 
en lag funkt ionerat en t id, kan m a n afge ett säker t o m d ö m e om 

• dess för- och nackdelar . Det ta h a r i ovanligt hög grad visat sig 
m e d afseende på vår propor t ionel la valmetod. Deba t t e rna , som 
k o r t efter lagens an t agande tys tnade , ha börjat på nytt , men gälla 
n u helt nya spörsmål . De på förhand mest omtv is tade frågorna 
h a visat sig vara u tan s tör re p rak t i sk betydelse, u n d e r det at t ma­
skiner ie t fungerat m ind re t i l l fredsstäl lande på p u n k t e r , åt hvilka 
den föregående debat ten k n a p p t ägnade en tanke . U n d e r sådana 
förhå l landen är det af s törs ta vä rde at t vid d i skuss ionen om de 
ändr ingsförs lag , som framlagts , ha att tillgå den s a k k u n n i g a och 
ingående unde r sökn ing af metodens funk t ionerande , som publi­
cera t s af lic. PALME. 

Efter att i första kapi t le t ha behand la t den skif tande praxis 
med afseende på va l för rä t ta rens g ranskn ing af va lprotokol l och 
valsedlar , och svår igheten at t h ä r få fasta pr inc iper a t t gå efter, 
d å kon:s befal lningshafvande ä r högsta forum, öfvergår förf. till 
f rågan om va lsed la rnas u t seende . Särski ldt den betydelsefulla 
frågan om högsta antalet tillåtna namn h a r vari t föremål lör skilda 
ås ikter . Antag t. ex., at t i en valkre ts 4 l ands t ingsmän skola utses. 
F å r m a n då skrifva 8 n a m n på sin sedel med ett s t reck efter 
t. ex. det tredje? Somliga va l för rä t ta re ha ansett , att ej fler n a m n 
få upp tagas efter s t recket än det anta l suppleanter , som skall ut­
ses. Förf. visar emeller t id tydligt, att en sådan ås ikt ä r felaktig. 
»Antalet, icke strecket göres till utslagsgifvaude i fråga om öfver-
ta l iga n a m n » . Däremot får sedeln natur l ig tvis i intet fall upptaga 
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fler n a m n öfuer s trecket än antalet o rd ina r i e l ands t ingsmän , som 
skall u tses . O m den det gör, torde val förrä t taren få flytta u p p 
strecket till dess »ordinarie» plats. Detta förefaller också vara 
förf:s men ing i hans u t r edn ing nederst på sid. 46, och ett h ä r e m o t 
s t r idande u t t a l ande nederst på sid. 49 to rde bero på något för­
biseende. 

O m platsernas fördelning mellan partien y t t ra r förf. blot t , 
att me toden »verkat med au tomat i sk rä t tvisa», o c h hä r i to rde 
man få gifva honom rätt . De afvikelser från propor t ional i te ten 
till de s tör re pa r t i e rnas fördel, som stat is t iska cen t ra lbyråns un­
de r sökn ing påvisat , k u n n a ej fö rh indras på något a n n a t sätt ä n 
genom att öka va lkre t sa rnas storlek. En svag p u n k t i vår me­
tod är d ä r e m o t platsfördelningen inom partien, åt hvilken förf. äg­
nar en ingående g ranskn ing . Han påvisar , at t v a l m a n n e n ej på 
förhand k a n med säkerhe t veta, h u r h a n bör skrifva sin sedel 
för att u t t r ycka sina önskemål , då h a n ej kan på förhand veta, 
om redukt ionsrege ln eller rangordningsrege ln k o m m e r att an ­
vändas . I de t förra fallet bör h a n skrifva blott de kand ida te r s 
n a m n , som h a n i .allra främsta r u m m e t önska r valda, i det se­
nare fallet d ä r e m o t så mycket som möjligt rösta med oförändrad 
parti l ista. Resul tatet af valet blir högst t i l l fredsstäl lande, så länge 
som rangordn ingsrege ln kan a n v ä n d a s , men då rangordn ingen 
»brister», ha al la n a m n e n på en sedel s a m m a värde , och det bl i r 
näs tan en s l u m p , hvi lka som bli va lda , — näs tan , men ej ute­
s lu tande s l u m p , ty i de flesta fall bl i r det så, att de sista, som 
mera ofarliga be t r ak tade namnen , gå in med en öfvervikt af ett 
fåtal rös ter . I. all synnerhe t vid olika par t ie rs s amverkan u n d e r 
gemensam par t ibe teckn ing har så »dekapi ter ing» ägt rum i ej 
r inga u t s t r äckn ing . Hela antalet l ands t ingsmän , som valts efter 
a n v ä n d n i n g af redukt ionsregeln , är 194 af 1,217, alltså bor tå t Ve. 

Vid suppleantvalen framträda me todens fel i ä n n u ska rpa re 
dager. Vid dessa val förekommer alls ingen rangordningsregel , 
u tan s u p p l e a n t e r n a utses genom major i te tsval , . hvarvid blott de 
valsedlar m e d r ä k n a s , som upptaga v e d e r b ö r a n d e l ands t ingsmans 
n a m n öfver strecket . Hvarje n a m n på sedeln har alltså s a m m a 
värde , m e n rangordn ingen h a r så d o m i n e r a t i det a l lmänna med­
vetandet , at t äfven h ä r de sista n a m n e n anset ts ofarliga och så i 
a l lmänhe t blifvit valda med. ett fåtal rös ters öfvervikt, alltså en 
r angordn ing nedifrån. Lot tning h a r mås t t i l lgripas på landet i 
271 fall af 955, i s t äderna i 34 fall af 262. I yt terl igare 423 resp . 
71 fall h a r den valdes öfvervikt öfver den , som k o m m i t n ä r m a s t 
i röstetal , var i t högst 40 röster, al l tså ej s törre än att en enda 
röstsedel skul le k u n n a t å s t a d k o m m a en förändr ing . 

Förf. f ramlägger ej något deta l jeradt förslag för afhjä lpande 
af de n u n ä m n d a felen hos metoden u t a n nöjer sig med att för­
orda en u t s t r äckn ing af rangordn ingens betydelse för de ord inar ie 
valen samt , i l ikhet med Heidens tam, införande af r ango rdn ing 
äfven för supp lean tva len . 
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P a l m e kr i t i serar emel ler t id ordningen vid supp lean tva len äf­
ven från en a n n a n s y n p u n k t . Han ser i bes tämmelsen at t vid 
u t seende af supplean t för en l ands t ingsman blott de sedlar, skola 
m e d r ä k n a s , som upptaga l ands t i ngsmannens n a m n för själfvä 
l ands t ingsmannava le t , ett för metoden f r ämmande godtyckligt per­
sonlighetsmoment, en ol ikhet emot själfva l ands t ingsmannava le t , 
base rad på en teoret iskt u t spekule rad och af v a l m a n n e n ej åsyftad 
motsvar ighet mel lan hvarje landst ingsmari och de j ä m t e honom 
s tående och s t rukna s u p p l e a n t e r n a . ' Han föreslår för sin del, att 
m a n äfven v i d ' s u p p l e a n t v a l e n skall »rösta helt p å - p a r t i » . 

Förf:s f ramstäl lning i denna p u n k t förefaller emel ler t id knapp t 
fullt öfvertygande. Denna specifikt svenska ano rdn ing af supp lean t ­
valen, första gången föreslagen af Emi l Svensén, torde logiskt 
h ä n g a t i l l s amman med vår svenska metod i det hela. Det ä r ett 
u t m ä r k a n d e drag för denna , att den konsekven t t i l l ämpat en pro­
port ionel l fördelning äfven inom par t ie rna . Detta ä r r eduk t ions ­
regelns syfte, och den svenska rangordningsregeln går ej så långt, 
at t den i n k r ä k t a r på propor t ional i te ten *)• O m sedan en ledamot 
afgår, fordrar propor t ional i te t spr inc ipen , at t detta ej skall åstad­
k o m m a någon förändr ing med afseende på fördelningen af plat­
se rna mellan s m å g r u p p e r n a inom part iet , u t an att han skall er­
sät tas af en supplean t u r s a m m a g rupp , och detta v innes jus t 
genom den svenska anordn ingen med en suppleant för hvarje 
l ands t ingsman . Värdet hä ra f framhäfves af Pa lme själf i e t t / anna t 
s a m m a n h a n g (sid. 177), dä r h a n påpeka r , at t om två par t i e r ena 
sig om ident iska listor (med n a m n från de båda par t ien omväx­
lande) , de valda l ands t ingsmännen r iskera at t få supp lean te r från 
motsa t t par t i . I utländska propor t ionel la va lmetoder ä r förhål landet 
e t t ' anna t . De afvjkelser från niajor i te tspr incipen vid platsfördel­
n ingen inom par t ien , som m a n dä r de sista åren vidtagit (röstning 
med ett m ind re anta l n a m n , eventuell t blott ett enda , kumule r ings -
rä t ten , den finska metoden att första n a m n e t får en röst , det andra 
xl* och det tredje Vs röst), åsyfta dels och framför allt att förhindra 
dekapitering s amt dels att fö rh indra , at t majori teten får alla plat­
serna , men ha ej till syfte en konsekvent proportionalitet inom partiet , 
l iksom ej heller den u t ländska vetenskapl iga l i t tera turen begär eller 
ens d i sku te ra r önskvä rdhe ten af full proport ional i te t h ä r v i d l a g 2 . 
Då alltså dessa metoder ej fördela p la tserna fullt proport ionel l t , 

*) Den af FORSBERG i en motion i andra kammaren i år föreslagna 
anordningen utsträcker däremot rangordningsregeln så långt, att majori T 

teten inom partiet gynnas. 
s ) Den enda i utlandet använda metod, som kan sägas till en viss grad 

åsyfta verklig proportionalitet inom partiet, är metoden med »förbundna 
listor», som i vårt land förordats af REUTER i en för våra förhållanden 
afpassad form (Statsvetenskaplig tidskrift 1911. S. 22 ff.). Uppslaget är värdt 
att beaktas, men, fr.ånsedt mera principiella betänkligheter, s om här ej är 
platsen att ingå på, kan en sådan metod svårligen, som Reuter afser, förenas 
med vanliga majoritetsval inom grupperna, emedan då fara för »dekapite­
ring» lätt uppstår. • För öfrigt tyckes ej heller Reuter fästa vikt vid att hvarje 
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k u n n a de också nöja sig, med att utse en rad af supp lean te r för 
hvarje par t i , men det to rde ej vara skäl at t införa en dyl ik be­
s t ämmelse i vår metod, som härv id lag hvi la r på en helt a n n a n 
uppfa t tn ing . 

De på förhand mest omtvis tade frågorna, angående gemen­
s a m m a k a n d i d a t e r och den fria g ruppen , h a ej o r saka t författaren 
mycket a rbe te . I intet fall ha r någon person valts till l ands t ings­
man af mer än ett par t i , och den fria g ruppen h a r blot t i 6 val­
kre tsar , dä ra f 5 enmansva lk re t sa r , lyckats bli representerad . P a l m e 
förordar också , som det synes ej u t a n vägande skäl , ett bor t ­
t agande af rä t ten att rösta u tan par t ibe teckning . 

Efter at t ha ägna t ett kapitel åt frågan om va lmanövre r och 
va lknep , afs lutar förf. sin framstäl lning med en redogörelse för 
fe lu t räknade val och anförda besvär. 

Et t s tor t antal från r ikets flesta va lkre t sa r h ä m t a d e exempel 
belyser f ramstäl lningen och ger den ö k a d t värde , l iksom på ett 
par p u n k t e r tabeller ge en mera s amlad bild af resul tatet . Man 
skulle emeller t id möjligen k u n n a t önska , at t förf. i y t ter l igare ett 
par fall ej låtit valsedel materialets b r i s t ande fullständighet h i n d r a 
sig från att i den m å n det sig göra låti t i tabellform, framstäl la 
valens l ä r d o m a r . 

Af det sagda to rde framgå, at t det a rbete , som lic. P a l m e 
framlagt, väl fyller sitt ä n d a m å l att framstäl la vår va lmetod i 
funktion och så utgöra en b a k g r u n d , emot hvi lken m a n k a n be­
döm a de ol ika förslag till förändr ingar af den nya va lmetoden , 
som ' f ramlagts , och som vi ytterl igare h a at t förvänta. 

grupp inom partiet får sina egna suppleanter, utan förordar (s. 35), att till 
förste suppleant inom partiet (hans namn på den öfverordnade samman­
slutningen) utses den, som skulle blifvit vald, om partiet fått'ytterligare 
en representant. 

Knut Tunell. 
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