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Till fragan om tillkomsten af 1809 ars
regeringsform.
Af

Professor S. J. Boéthius.

NI[:S Héser: " Hans Jarta och Sveriges grundlagar.
Hist. Tidskr. 1910.

Redan linge har atskilligt kdllmaterial angdende vart nuva-
tande statsskicks grundande genom 1809 &rs regeringsform varit
tillgdngligt. 1 Cur. Naumanns »Tidskrift for lagstiftning, lagskip-
ning och forvaltning» offentliggjordes 1872 det s. k. »Hakanssonska
forslaget», forut blott ryktesvis kandt ge'nom_ notiser i B. v. ScHin-
KELS minnen !, och frin denna tid har det statt klart,4att nimnda
forslag utgjort ett mycket viktigt forarbete till R. F. Den afskrift
af forslaget; som Naumann lyckats fverkomma, hade antraffats
bland Hans Jartas papper ?; den hade tillhort en af ledaméterna
i 1809 4ars konstitationsuiskott, Gudm. Adlerbeth, och ar forsedd
‘med kritiska randanmirkningar. —Enligt en pateckning af Jarta
‘harrora dessa »till det mesta» frdn Adlerbeth, men atskilliga &ro
signerade sdsom Jartas. Naumaunns publikation uppger emellertid ej‘
nojaktigt alla anmirkningarna, och sjilfva texten atergafs af honom
ej med full autencitet. Sedan detta pdpekats af M. SANDEGREN i af-
handlingen: »Till historien om statshvalfningen i Sverige 1809,
‘Gtbg 1890, omtrycktes den Adlerbethska handskriften pa ett nog-
grannare satt af K. Hacman i hans grundlagsedition 1902. Afven

tV ss. 24, 32 o. 58.
2 Den forvaras nu i riksarkivet.
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‘en annan hithérande kallskrift har Naumann férst framdragit,
nimligen Jartas -till ledning for diskussionerna i konstitutionsut”
skottet uppsatta promemoria, som, ehuru ofullstindigt, trycktes i
samma arging af den Naumannska tidskriften. Sedermera offent-
liggjordes den fullstindigt af O. Auin i »Statsvetenskaplig Tidskrift»
1897—-8 efter en afskrift, som tillhort J. G. Gahn — &fven med-
lem af 1809 ars K. U. — och innehdller anteckningar om det
dsyftade resultatet af forhandlingarna samt hanvisningar till H. F. 1,
En tredje kallskriftsgrupp bilda de under konstitutionsutskot-
tets arbete uppsatta forslagskoncepten till regeringsformen. Tvé
af dessa har Alin offentliggjort i Statsvetenskaplig tidskrift, nim-
ligen (i 4arg. 1897 —8) Jartas ursprungliga ? och (i arg. 1899) ut-
skottets forsta, hertigen regenten understillda forslag jamte en af
utskottets ledamot biskop C. v. Rosenstein. till hertigen &fverlim-
‘nad forteckning p& vid justeringen gjorda' dndringar 3. Bland
andra publikationer, som hafva betydelse for 1809 &rs forfattnings-
frAga, fortjanar nimnas lagman G. Poppius’ utldtande diarom (af
Th. Westrin offentliggjordt i Hist. Tidskr. 1896), B. B. v. Platens
samt G. M. Armfelts bref till K. H. Posse 30 april—1 juni 1809
(i Schinkels minnen, Bih. 1I), samt Hans Gabriel Trolle-Wacht-
meisters »Anteckningar och Minnen», utg. af Elof Tegnér 1889.
Detta - kdllmaterial blef emellertid lange ej i stérre utstrick-
ning utnyttjadt till ingdende belysning af forfattningsarbetet 1809.
Det enda 3&ldre mera afseviarda forsoket i denna riktning ar en
analys af Hakanssonska forslaget, jamférdt med 1809 4&rs R. F., i
Sandegrens ofvan omtalade virderika afhandling. S& mycket
mera gladjande ar det da, att ett nytt dylikt f6rsék pu blifvit
gjordt genom Lektor N. HOsers uppsats i Hist. Tidskr. 1910 om
»Hans Jarta och Sveriges grundlagar». Enligt titeln skulle Jirtas
forhallande till samtliga grundlagarna (fr. 1809—-10) déri behand-
las, men med undantag af nagra antydningar ar det dock egent-
ligen blott hans forhallande till regeringsformen, som &ar arbetets
foremél, och naturligtvis knyter sig det storsta forfattningshisto-
riska intresset dartill. Afsikten med uppsatsen ar enligt férut

! Nu i Upsala universitets bibliotek.
* T Upsala universitets bibliotek.
8 T riksarkivet.
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gjordt meddelande! intet mindre &in att dstadkomma en »om-
vardering» af de hittills rddande 4&sikterna om Jartas andel i
regeringsformens tillkomst. EH s& betydelsefullt inldgg i var for-
fattningshistoria synes ej bora blifva ouppmirksammadt i denna
tidskrift, och detta har gifvit anledning till efterf6ljande kritiska
undersdkning, genom hvilken jag &fven hoppas kunna i négon
mén positivt bidraga till frdgans belysande.

Férst m& da. framhallas, att Lektor H. till grund fér sina
slutsatser ej blott lagt de ofvan omtalade kéallpublikationerna,
utan ocksa hittills ej offentliggjorda handlingar af stérsta intresse,
Den fornamsta dr en sedan 1898 i riksarkivet befintlig afskrift af
det Hakanssonska forslaget %, gjord af Jarta sjalf och forsedd med
hans egenhdindiga kritiska anmérkningar. Dessa kldrgéra pa ett
vida fullstindigare sitt in de sdsom Jirtas i den Adlerbethska af-
skriften betecknade anmirkningarna hans stéllning till H. F., och
genom handlingens publicerande sisom bilaga har Lektor H. gjort
var historieforskning en synnerligt stor tjdnst. Vardet daraf har
okats gemom publikationens form. Lektor H. har namligen fram-
dragit ytterligare tvd kommenterade afskrifter af H. F., af hvilka
den ena tillhort konstitutionsutskottets ordférande L. A. Manner-
heim och det andra J. G. Gahn. Med dessa afskrifter samt
med den ofvan omtalade Adlerbethska och tvinne okommenterade,
af hvilka en tillhort utskottsledamoten B. B. v. Platen, har Jartas
afskrift jamforts, och p4 grundvalen hiraf har en normaltext kon-
struerats med angifvande af variauterna, hv‘avrjﬁmteAi noter sam-
manstallts' de fyra kommenterade afskrifternas randanméirkningar.
Som denna sammanstillning ar egnad att spela en auktorativ roll
i var grundlagshistoria, har jag ansett mig bdéra underkasta den
en efterprofning. Sé&som var att vénta, har denna ej blifvit mycket
gifvande, men jag har dock funnit nigra randanmirkningar, som
af Lektor H. férbisetts eller enligt min mening oriktigt atergifvits.

1 Hist. Tidskr. 1909, Ofversikter och granskningar s. 86 samt 1910,
Svar pa genmale s. 5.

2 1 det foéljande  betecknas det Hékanssonska forslaget med H. F.
Sasom Lektor H. riktigt framhallit, var detta fOrslag egentligen regeringens
forslag och kallas darfor af honom ofta s>regeringsforslaget.. Jag har
emellertid bibehillit den vanligen anvanda benamningen. '
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I,2. M:ist anmarkning lyder: «Sveriges rike... ordning i successionen,
hvilken riksens stinder faststillande varda, paA manssidan» (omkastad
ordf6ljd hos Lektor H.)

I,12. Orden: »och stithéllarne i landet» dro ofverstrukna i G, och orden
»chefen for forvaltningen af sjodrenderne» aro i A. inneslutna inom
klammer.

1 M:s .anmarkning till paragr. stir »>Stats reglering> (ej statsregle-
ring), och anmarkningen (>héra till Stats reglering») bér pd grund af
sin plats i manuskriptet hanféras, ej sisom Lektor H. antagit till textens
>Presidenter . .. stathallare i landet>, utan till de af Mannerheim i kanten’
tillskrifna orden: -hafkansler, statssekreterare, statsrider->2 Hanford till
»Presidenter» etc. blir ocksd anméarkn. meningslés, ty hvarfor skulle ifraga-
varande dmbetsman mer &n andra >hdéra till statsregleringen»?

Det samma kan visserligen fragas med afseende pi regeringens
medlemmar, hvilka anmarkningen enligt min mening afser, men det liter
tanka sig, att >Stats reglering> ej afsdg att beteckna statsverkets reglering
utan var en férkortning, hvaraf Mannerheim begagnade sig vid en under
debattens bradska gjord anteckning (afskriften har tydligen af honom an-
vandts till anteckning af gjorda yrkanden och af anmalda talare), och
jag skulle vilja framkasta mojligheten, att fortkertningen betyder:
»statsrddets reglering>. Harigenom blefve anmarkningen, hanford till
»hafkansler» etc., fullt begriplig. Forloppet skulle nimligen kunna tankas
hafva varit ungefar féljande.

I utskottet har yrkats, atti § 12, som handlade om fortroendeljansler
dven skulle inryckas de afsittliga statsradsmedlemmarna, och i enlighet
harmed har Mannerheim i sitt: exemplar af H. F. tillskrifvit: »hafkansler»
etc. Sedan har man observerat, att H. F. hade en séarskild paragraf (I, s5)
om statsriddsledaméternas afsittlighet, och da har Mannerheim till det
gjorda tillagget fogat anmarkningen, att'det hérde till Statsradets reglering.
Konjekturen far ett stod daraf, att (hvilket Lektor H. ej observerat) M.
afven med afseende pa textens ord: schefen for forvaltningen af sj6iren-
derne» har randanmaérkningen: »till Stats Regl.»>. Den ddvarande chefen
far sjoarendena, amiral J. G. Lagerbjelke; hade namligen under Gustaf IV
Adolfs sista tid tillhort den kungliga beredningen (d. v. konseljen) och
. tillhérde nu hertigen-regentens konselj, hvarfor hans ambete kunde synas
hatva ett statsradsuppdrags mera tillfalliga karaktar.

PA en siddan uppfattning tyder ock 6fverkorsningen af orden: »chefen
for forvaltningen af sjéarenderne> i G med den motiverande randanmirk-

* Siffrorna hanvisa till H. F:s olika afdelningar och deras paragrafer.
Bokstafverna beteckna liksom hos lektor H.: A, Adlerbeths, G. Gahns. J. Jartas
och M. Mannerheims afskrift. Af Lektor H. utlamnade randanmairkningar,
som blott dro rubriker, har jag ei anmarkt.

® Lektor H:s misstag torde bero af att han ansett M:s understryk-
ningar under »Presidenter> och »stithallares, afse denna anmarkning,
men afsikten med. dem synes mig uppenbarligen vara att utmarka det
»Fértroendet).»
»Krigscoll. Statscont.»
lare i landet» skall tillaggas: >hafkansler» etc.

anm. { hor till >Presidenters och att efter »stathal-
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ningen: »ir endast commission» (se Hojer s. 111), och klammern i A. Jag

dterkommer i- det foljande till denna sak, som ej saknar reel innebérd.

1,13. Anmarkningen i G. med black.

I,16. M. har har afven anmaérkningen: snarvarande vid foredr. och af-
gorande», hvarefter foljer ett otydligt ord, som maéjligen varit »rostens,

I,18. M. har i kanten: sEluciderass.

I, 2¢ och I;25. G. har frigetecken i kanten.

I,82. A. har i kanten: >arendernes.

I,86. Sandegren, a. a. s. 22, har anmarkt om denna §, att den »blir négot
battre genom tillagget (efter: »de, soms): 'i 12 och 35 §§ — ett till-
lagg, som Naumann ej aftryckt>. Tilligget forekommer endast i A
och utgdres af en nistan utplinad blyertsanteckning i kanten, Lik-
som Naumann hafva ej heller Hagman och Héjer observerat det.

1,89, M. har i kanten: rhofkansl. och Stats Secr.»

I,42. Orden: »statswninistrarne och> aro éfverstrukna i M.

II,2. I A:s anmarkning ar ordet: svikliga» understruket.

IL, 3. G. har ett frigetecken i kanten.

11, 12. M. i kanten: »de skola betala».

I, 2. 1 J:s anmarkning stir ej: »ar medgifven» utan >medgifves>. M. har
ej fragetecken efter ndgondera af sina »stats» (utskottet).

1I,25. A. har tillagt: »konungen» efter »kalle» i paragr:s rad 38 nedifran.

II,28. G:s randanmarkning ar ej >vigtigt> utan »rigtigt.

I1,80. M. tillagger efter »landskap-»: »eller ort»

I[,31. I blyertsanmarkningen i A. synas mig det nistan utplinade ordet
hafva varit sfinnas, hvilket ocksa passar battre.

II,82. I M:s tillagg star »varande» framfor: »obetagets.

IT,88. M. i kanten: »Bocken vill ej g& hem>.

I1,46. M. i kanten: >grundlagens reparerande>.

I140. Efter A:s anmarkning >ministeraristokrati> félja nidgra med blyerts
skrifna ord, som aro nistan utplanade. Méjligen har ett varit: »Till-
komma>» och ett f6ljande: >rost» :

II,50. M. i kanten: »Kara Caput..

Den »omvirdering»> som Lektor H. med stéd af sina delvis
nya killor velat &stadkomma afser i frimsta rummet, att Jirta ej
forfattat 1809 &rs R.F. Tron pd hans [orfattarskap torde dock
numera ej vara allmin, men da onekligen en viss oklarhet hirom
gjort sig gallande, kan det ej skada, att frigan 3ter bragts under
debatt. ' : :

B. B. v. Platens yitrande pi riddarhuset den 12 juli 1823 (att
Jarta »uppstillde» Regeringsformen) med anledning af att statsut-
skottet afstyfkt Jartas pension behofver ej asylta nadgot annat an
Jartas promemoria, men i samma an(érande kallade han Jarta
»forfattaren> och uppgaf, att denne »fullstindigt framstallt pro-
jektet» och ofverlamnat det till konstitutionsutskottets granskning.
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Detta skulle kunna tolkas si, att Jarta forelagt utskottet ett full-
stindigt utarbetadt férslag, som af detta s& att sfiga endoserats,
men si gick det ej till. I en wuntlig debatt ar det emellertid
latt att gora sig skyldig till oklara eller 6fverdrifna yttranden,
~och ndr med anledning af &terremiss statsutskottet kom med ett
tillstyrkande utlitande, forklarade Platen (16 sept.) sin mening
blott hafva wvarit, att Jirta i konstitutionsverket haft »en ganska
stor ja kanske den stdrsta andel, som néigon enskild man kunde
hafva», och det ar pi detta sitt, som i senare tid Jirtas andel i

! Lektor H. vill ej medgifva, att det vilseledande yttrandet d. 12 juli
kan hafva berott pa ett forhastande, utan ser dari (s. 72) antingen ett
minnesfel eller ett falsarium, och till féorman fér den senare foérklaringen
hanvisar han till Platens upptradande vid andra tillfillen. Salunda an-
fores, att Platen ville framtvinga férening med Norde 1809 genom en kom-
prometterande- form fér Kristian (Karl) Augusts tronféljareval. Men
om detta var ett bevis pa allman moralisk ovederhaftighet, s hemfaller
tyvarr storsta delen af Sveriges politiska man under samma dom.. Ar
dter meningen, att den strdnga domen blott skall drabba planens upp-
hofsman, sa ar det enligt Lektor H:s egen framstallning i Hist. Tidskr.
1887 s. 231 mojligt att Platen gar fri. Wede]l kan pamligen enligt denna
framstallning hafva varitupphofsmannen. Vidare pAminnes om Platens forsok
att genom Wingard skaffa bevis for, att Gustaf IV Adolf ej var Gustaf
III:s son. Skedde detta mot battre vetande, sd var onekligen atgiarden
synnerligt betanklig, men nu ar det klart, att Platen blott ville skaffa pa-
tagliga bevis pa& négot, hvarom han sjalf var ofvertygad (se t. ex. hans
yttrande, att Gustaf Adolf, om han ej kunde bringas till ovilkorlig tronaf-
sagelse, maste forklaras »for hvad han ar». Schinkel Bih. II s. 96). Utan
en siadan Ofvertygelse .skulle val ocksd hanvandelsen till Wingard varit
omdjlig. Till stdd for glomsketeorien anféres, att Platens minnessléhet 1823
antagligen gick dnda darhan, att han trodde Jarta vara forfattare af H. F.
Han tillade namligen da Jirta dran af att hafva foéreslagit ett forfattnings-
tillagg foér att pa laglig-vag méjliggora grundlagsforbattringar, nigot som
»tyckes syfta pa» H. F. 1I,45—6. Nu har emellertid Plalten redan i maj
1809 kallat forslaget om grundlagsforandringar for »en tillaggning i kon-
stitutionen» utdfver »forra projektets (H. F.), och oméjligt kan han da harmed
hafva Aasyftat tvd §§ i detta. Antagligen har darfor Platen bide 1809 och
1823 med tillagget till konstitutionen afsett nigot helt annat, och saken
synes bora forklaras pa foljande satt. Enligt H. F. II, 45—6 skulle en grund-
lagsandring kunnat genomdrifvas redan pa en och samma riksdag, men
detta stod ‘i allt for stark strid mot den da ganska vanliga upppfattningen
af grundlag sasom nigot Atminstone till sina principer oféranderligt (jfr
1720 ars R.F. inl. Forenings- och sikerhetsakten § 8, Norges Grundlov §
112, L. Stavenow: >Jacob von Engestroms férslag till regeringsform» i Hist.
Stud., tillagnade prof. Harald -Hjarne den 2 maj 1908 s. 465, och G. Rexius:»
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1809 4ars konstitutionsarbete i allmanhet uppfattats®. Ett undan-
tag skulle mdjligen E. Svensén utgéra, som 1909 skrifver, att Jarta
ej behofde lingre tid dn fjorton dagar »till att i fullt utarbetadt
skick forelagga utskottet> forslaget till regeringsform, ssom med
ganska f4 och foga visentliga dndringar blef af utskottet tillstyrkts,
men ifven Svensén erkinner, att ett samarbete agt rum 2.

Om ocksd den »omvirdering», som Lektor H. velat astad-
komma med afseende pa »férfattarskapet», alltsd ej varit synner-
ligt behoflig, s& hafva hans kallkritiska undersékningar stor bety-
delse for frdgan om sattet for regeringsformens tillkomst, angiende
hvilket O. Alin 1885 i Ny Sv. Tidskr. framhéll 6nskligheten
af en utredning. Tack vare den jamforelse Lektor H. anstallt
mellan koncepten till regeringsformen kan man folja detl fortskri-

Benjamin Hoijers Politiska askiddning»> i denna tidskrift 1910 s. 289: Hoijer
synes ansett, att forfattningsandring endast var méjlig genom revolution).
Det ar diarfér ganska antagligt, att konstitutionsuiskettet ej funnit H. F.
acceptabelt i denna punkt och forst lamnat rum at tanken pa en grund-
lagsandringsparagraf, d4 de i R.F. § 81 sedan intagna bestimmeélserna
framkommit, som bundo grundlagsférindringar vid 2 riksdagar och gafvo
konst. utskottet ratt att undertrycka alla grundlagsindringsmotioner. Dessa
bestammelser voro sidana, att de mycket vl kunde anses sdsom tillagg
till H. F. Den forra bestammelsen skall enligt L. M. Enberg (Leopolds
samlade skrifter IV, xn1) harstamma fran Leopold; den forekommer dock
€j i hans utlitande om statsskicket (se om detta N. Hojer a. a. ss. 86 o. f)
Hvad Platen i synnerhet hade fast sig vid var bestammelsen om konst.
utskottet (Schinkel Bih. II s. 115) och om man finge antaga, att denna har-
ledde sig fran Jarta, blefve utsagan 1823 om grundlagsforandring fullt
forklarlig. I alla handelser ar forvaxlingsteorien oférenlig med Platens
yttrande 1809, och darmed faller ocksa det enda anférda stédet for glomske-
teorien. :

1 Nagot annat har tydligen ej H. Forsell afsett med sitt, af Lektor
H. med mycken 6fverdrift atergifna yttrande 1 lefnadsteckningen o6fver
Jarta (Valda skrifter af Hans Jarta s. XXX). I sin kritik af Lektor H:s
foregadngare i forsoken att reducera Jartas fortjanster om 1809 ars R.F.,
H. Schénbeck, yttrade O. Alin, att »lika litet som nigon pastatt, att Jarta
for utskottet dikterat» forslaget till regeringsform, »lika litet har nagon
bestridt, att detta forslag var produkten af samarbefe inoin utskottets
(Ny Sv. Tidskr. 1885 s. 395). Sa ock S. Wallengren: >Hans Jarta som po-
litisk teoretiker». Lund 1906, ss. 1 o. f. )

? »Ur vart fosterlandshistoria efter 1809 s. 59».
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dande redaktionsarbetet inom utskottet!. Den af honom fram-
dragna Mannerheimska afskriften af H. F. (med anteckning af
resolutioner och talare, se ofvan s.13) gér uppenbart, att detta forslag
hegagnats vid f(")redr‘agningen i utskottet. Att sd var fallet och att
icke till grund for féredragningen 13g ett at Jarta utarbetadt full-
stindigt fSrslag till 1809 ars RF., ar for ofrigt klart redan af pro-
memorian, som innehéller — icke hénvisningar till ett sddant utan:
till H. F. (se ofvan s.14#). Naturligtvis har ocksd promemorian be-
gagnats vid foéredragningen,. och antagligen har darvid férhand-
lingens ging rittats efter den och ej efter H. F. - I senare.fall
borde nimligen i afskrifterna af detta funnits hidnvisningar till
promemorian, men nu &r forhillandet, sisom sagdt, det motsatta. -

Att tillvagagingssattet varit saddant, bestyrkes ocksi af Skjol-
debrands utsago: »Honom (Jirta) bor ock goras den rittvisan, att.
han grundlade metoden i -arbetet och dess fortgdng genom en
uppsats (promemorian) af fragor om alla dmnen i den ordning, hvari.
de borde férekomma ... Hans uppsats blef antagen som réttesnore
for arbetets gang» %.  Af flera vittnesb6rd, som Lektor H. anfort.
och hvikas riktighet han ej bestrider, framgar vidare, att de beslut,
som blefvo resuitatet af hvarje dags foredragning, successivt redi-
ger.ades af Jarta, hvars dirvid ddagalagda skicklighet Lektor H.
atminstone stundom tyckes vilja till fullo erkdnna?®. ’

Da Jarta sdlunda ovedersiigligen genom sin proniemoria gett
riktlinier 4t arbetet pi regeringsformen och haft den hufvudsakliga
fortjansten af dennas redigering, blir det redan pa grund héraf
fullt befogadt att tillerkinna honom »den stérsta’ andelen» i eller med
Sandegren »i forsta rummet dran» af regeringsformens skapande.
Men nu ar det ocksa tankbart, att detaljbeslutens innehall vasent-
ligen gett uttryck &4t hans uppfattning, och d& skulle t. o, m. ut-
trycket »f6rfattare» i viss mén kunna forsvaras, ehuru det helst

' Utom de forut publicerade; (se ofvan s. W) har han dirvid be-
gagnat det- forsta fullstindiga konceptet (af d. 28 maj) och det af landt-
marskalken och talmannen undertecknade (i Riksark.)

.2 Skjoldebrands Memoarer utg. af H. Schiick, Sthm 1903—4. 111
s. 133. Skjoldebrand var medlem utskottet.

3 A.'a. ss. 74 (0. 100?). Erkannandet tages dock s. 102 visentligen till-
baka, di det sagdes, att Jarta kan betecknas sasom regeringsformens »redak-
tors, endast om man gifver ordet ganska blygsamma propotioner.
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bor undvikas till forekominande af missuppfatiningen, att utskottet
varit blott sd att siga en inregistreringskammare f6r ett af honom
framlagdt fullstindigt (6rslag, och .i alla héndelser later det f6r-
svara sig att med Professor S. Clason kalla honom regeringsfor-
mens »fader» 1.

‘Foér att kunna afgbra, huruvida och i hvad min regerings-
formens detaljbestdmmelser &ro uttryck for Jartas idéer, behdfde
vi emellertid kiinna, om Jirta, ehuru blott sekreterare, fatt deltaga
i utskottets férhandlingar och om han under arbetets fortgéng
genom privata &fverliggningar inspirerat medlemmar i utskottet,
men hirom lamna kéllorna tyvarr ingen upplysning, och vi méiste
darfor ndja oss med sannolikheter, grundade pa den kinnedom,
som kan vinnas om Jartas inflytande i allminhet och om hans
egna idéer i jamforelse med regeringsformens bestimmelser.

Hvad det forsta eller Jértas inflytande i allminhet angar sy-
nes mig Lektor . H. t. o. m. gjort sig skyldig till 6fverskattning.
Enligt honom var det Jarta, som den 29 mars gendrel Adlersparres
plan att med sina officerares tillhjalp omedelbart lita utropa her-
tigen till konung, och som dirmed beredde riksdagen tillfille att
‘taga konstitutionsfrdgan i sin hand. Vidare skall han hafva inspi-
rerat Silfverstolpes, Grevesmohlens, Ekendahls och Aboms bro-
schyrer och genom dessa bearbetat opinionen f6r sina konstitutio-
nella idéer, och slutligen skall han hafva si bedrifvit saken, att
konstitutionsutskottet hufvudsakligen kom att besta af hans menings-
vanner .

Om det kunde ddagaliaggas, att Jarta sttt bakom officersoppo-
sitionen mot Adlersparre den 29 mars, hvars betydelse for forfatt-
ningskrisen ¢j kan sittas nog hogt, s vore detta en upptacktaf -
storsta historiska varde, men de al Lektor H. anférda bevisen dro.
ej bindande®  Hvad angdr pastdendel, att-de nimnda broschy-

! Sveriges historia intill tjugonde seklet. IX s. 156.

* Hojer sager s. 91, att utskottet fick i det hela en sammansittning,
som vittnade om en utmarkt ledning hos det konstitutionella partiet, men
att han anser Jarta hafva varit dettas ledare, framgar af det sitt, hvarpa
han s. 89 omtalar Armfelts yttrande, att Jarta var »hufvudman fér non-
constitutionellerna> (Armfelts beteckning pa det konstitutionella partiet!)

® De aro endast, att bland opponenterna befunno sig »Jartas vinner
vid Dalregementet> och »>formodligens bagge hans broder. Om de sist-
namndas opposition innehalla kéllorna intet. Af dem, som uppgifvas hafva .
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rerna atergifva Jartas idéer, s& ar den fbrebragta bevisforingen
synnerligen svag. For det f[o6rsta borde broschyrerna, om de haft
en gemensam kélla, ge uttryck 4t en enhetlig uppfattning, men
detta har ej uppvisats; snarare tyder hvad som anforts pd mot-
satsen. Vidare borde forst hafva klargjorts, hvad som verkligen
var Jartas uppfattning (jag aterkommer i det foljande till fragan
hiarom), och sedan broschyrernas 6fverensstimmelse med denna
hafva konstaterats, men Lektor H. har snarare ur — foér ofrigt
delvis ganska disparata — utlalanden i broschyrerna sokt fram-
konstruera Jartas politiska 4skddning. Ett sidant tillvigagiende
skulle endast varit befogadt, i fall sikra yttre bevis fér inspira-
tionsteorien presterats, men detta har ingalunda skett. Att A. G.
Silfverstolpe helt och hallet gitt Jartas drenden vid forfattandet af
sin broschyr, grundas pa hans »totala» underlkastelse fér Jéirtas
auktoritet med afseende pd hans senare, 1812 utgifna broschyr:
»Forsok till utveckling af grunderna for svenska regeringssittet».
Men vid denna skrifts forfattande 1811 voro foérhillandena helt
olika. D& arbetade maktiga krafter pi att vinna Karl Johan for
omstortande af 1809 ars konstitutionsverk. For att motverka dem
skref Silfverstolpe den sistnimnda broschyren. Jérta intog vid
denna tid en synnerligt auktorativ stéllning till f6ljd af sin andel
i 1809 &rs f(orfattningsarbete; han hade nyligen varit medlem af
regeringen och han stod fortfarande i intim f6rbindelse med leda-
moter i denna, genom hvilka han kunde inverka pa kronprinsen.
Att Silfverstolpe uuder sidana forhallanden skulle till hvilket pris
som helst vilja forsikra sig om hans stdd vid sin kamp for den
nya [orfattningens betryggande, daraf foljer ej, att han 1809 fére
bérjan af Jartas politiska bana visat samma undfallenhet. Hér-
med fornekas ej, att Jirta m& hafva varit en af de »tva eller tre»,
med hvilka Silfverstolpe samradde om 1809 &rs broschyr, eller att
han och Jarta om mycket dari varit eénse, men detta behofver ¢j
innebéra, att Silfverstolpe i allt var ett eko at Jarta. Till styrk-
upptridt mot Adlersparre, C. Flach, Kr. Klingspor, C. Cederstrém och L. v.
Gerdten, synes blott Klingspor hafva tillhort Dalregementet. Négon L. v.
Gerdten finnes ej upptagen i Anreps attartaflor. Férmodligen &syftas E. A.

v. Gerdten pa Varmlands jagare. Jmf. Ankarsvard »Politisk trosbekannelse»
och Montgomerys »Historia om kriget mellan Sverige och Ryssland 1808

. och 1809> II s. 170.
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ande af Jartas forbindelse med Ekendahl och Abom har intet
yttre bevis anforts, och hvad férbindelsen med Grevesméhlen an-
gar, s& har Lektor H. mést inskranka sig till ett forsék att {or-
svaga det hinder, som Jartas uttalande i bref till C. E. Lagerhielm
den 27 juli 1810 om Grevesmdhlen reser mot hans teori®. I
detta _syfte hénvisar han till ett stille i Trolle-Wachtmeisters me-
moarer (I, 250), hvaraf skall framgd, att Jarta’ 4nnu 1809 ej var
»sd brand for ett dylikt stod (som Grevesmohlen), som han seder-
mera blef genom Fersenska -mordet>. En sidan betydelse har
stillet i memoarerna emellertid endast, om diri kan inliggas, att
Jarta varit med om att begagna Grevesmdhlen till framkallande af
den upphetsning, som resulterade- i Fersiska mordet, men pi
sin héjd framgar daraf, att Ofverste Schonstrom misstdnkt Jarta
om delaktighet i upphetsningsarbetet % '
En misstanke ar dock ej nagot bevis, hvarpi ett historiskt .
domslut, helst af si allvarlig beskaffenhet, fir grundas, och nu
finnes ett tungt vigande vittnesbérd mot att Jarta haft nigon som
helst del i nimnda upphetsningsarbete. B. v. Beskow berattar 3
namligen, att Jirta idmnade nedligga sin statssekreterarebefattning,
om, sisom ett rykte gick, regeringen gafve Grevesmoéhlen anstall-
ning i kansliet, och nir Beskow skref detta, hade han i sin fge
Jartas egenhindiga koncept till en offentlig férklaring hirom. I
ett af Beskow Aberopadt bref angaf Jirta sdsom motiv till ett si-
dant steg, att han i héndelse af »skandalens»: .G‘revesm(“)blens anstall-
ning, ville hafva frihet att »offentligt siga sanningen om och 4t
de verkliga rafvarne i konseljen». Beskow har ej meddelat bref-
vets datum, men af ordet »riafvarne» &r klart, att tidpunkten var
omedelbart efter Fersiska mordet, och om Jarta jimte andra rege-
ringsmedlemmar anvandt Grevesmdhlen for att uppreta folket mot
Fersen, skulle han oméjligt kunnat eller vigat offentligt brinnmarka
deras andel i saken. Ett annat hinder mot Jartas supponerade

1 Brefvet nu publiceradt af S. Clason i >Fér hundra Aar sens,
Andra saml. Sthm 1810 s. 114. '

? Enligt Schonstroms berattelse till Wachtmeister hade han fére
Fersiska mordet varnat »dem» for att upphetsa folket och spatt, huru det
skulle gd. (>Det sade jag till Jarta, det sade jag till dem allihop»).

¢ Lefnadsminnen s. 104.
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forbindelse med Grévesmdhlen 1809 ar hans bestamda forklaring
1830, att han ej hade udgon del i for(dljelserna mot Ugglas och
Ehrenheim m. fl. 1809, i hvilka sidsom bekant Grevesmdéhlen
spelade en roll. F&r att forsvaga betydelsen af denna Jértas for-
klaring hanvisar Lektor H. till ett hans bref af den 27 mars 1809.
till J. G. Gahm, hvilket formenas visa, »att Jarta 1830 icke fullt
erinrade sig samnianhanget», eller 4tminstone, att han »1809 gillade
Ebrenheims skiljande fran utrikesaffirernas ledning». »Han f6ljde»
— tillages det, — »d4 Lagerbjelke, och det kom en tid, d& han sag
- dessa héindelser i annat ljus». Hvad Jarta skrel i brefvet var fdljande:

sEhrenheim, har sokt att vinda vara saker si, att vi skulle
negociera en separat fred med Ryssland och undvika att under-
handla med Frankrike. Han hade ock projekterat, att general
Schwerin, som énda till galenskap skrikit mot Bonaparte och f6r var
konung, skulle sindas sisom fredsnegociator till Petersburg. Men
'denna mirkliga tillstillning har blifvit i tid upptiackt och tillintet-
gjord, hvarefter Ehrenheim férmaddes for att undvika ett afsked
sjalf begira sin demission. Man séger, att hofkanslern v. Enge-
strom . ar efterskrifven for att séttas 4 la téte af utlindska depar-
tementet. Emellertid larer B:n Lagerbjelke forestd det. Han ar
visserligen skickligast af alla, om hao kunde gifva sig mera anse-
ende och hade mera conduite» .

Hvad visar nu detta bref? Jo, att en privatman — och ni-
got annat var Jarta ej i mars 1809 — gjort en vin och frande
ett fortroligt meddelande om sitt gillande af en ministarférandring.
Innebar detta, att han aktivt deltagit i forindringens genomdrif-
vande — hvilket var det, som han 1830 férnekade, — ja d4 kanske
litet hvar kan komma att riknas sisom ministerstortare. . Mot
Jartas medverkan till Ehrenheims aflagsnande tala ocksid Trolle-
Wachtmeisters anteckningar om, huru darvid tillgick, och genom
sin fader, riksdrotsen, maéste han varit synnerligen val underrattad.
Enligt honom * var det genom Adlersparre och Armfelt, som
Ehrenheim och hans franskfientliga politik bragtes ur spelet, och
till ingendera af dessa mén stod Jarta i fértroligt, ens godt

! Jartas papper i Uppsala Univ. bibl. Dir finnes ock Jirtas be-
rattelse fran 1830.
? a. a. 1. ss 184--190.
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forhallande. Slutorden i brefvet till- Gahn tyda ej heller p& ndgot

intimt samband mellan honom och G. Lagerbjelke. Ett sddant

blir ocksd mindre sannolikt diraf, att den senare motarbetade hvad

som for Jérta var en hufvudsak, ndmligen att skaffa riksdagen ett
effektivt inflytande p& forfattningsverket. SA visste atminstone D.~
G. Silfverstolpe pd varen 1809 beritta for sin fru?, och riktig:

heten af hans uppfatining synes bestyrkas af Lagerbjelkes for-

hallande vid sammantridet mellan herligen och en del-riksdags-

min d. 7 maj® Sjalf berdttade Jarta 1830, att han var si godt

" som obekant med Lagerbjelke tills efter Ehrenheims afsked; ait

Lagerbjelke vid ett tillfalle kort efter den 13 mars visserligen talat

med honom om nédvindigheten af en mera franskvinlig politik

in Ehvrenheims,‘ men att han (Jirta) mestadels blott var &horare

till det »flytande talet> och sedermera »ej med honom hade nigon

vidare gemenskap>. Huru Lektor H. med kénnedom om denna

beriittelse och brefvet till Gahn kan pistd, att Jarta 1809 stod

under Lagerbjelkes inflytande, forstir jag ej. Franska sympatier

voro ju di allminna i Sverige. '

Hvad slutligen angar Jartas inverkan pi konstltutlonsutskot-
tets sammansittning, sd lyckades han ju ej fA in Adlersparre,
och mellan honom och Skjoldebrand rddde en afgjord antipati?

Om salunda Lektor H. ofverdrifvit Jéartas betydelse som
regisér af konstitutionsarbetet, s& kan Jarta naturligtvis i alla fall
pa dettas resultat hafva utéfvat ett bestimmande inflytande. Skulle
ater Lektor H:s uppfattning vara riktig, si foljer visserligen ej
daraf med nodvandighet, att Jarta kom att leda utskottets f6r-

' Malla Montgomery Silfverstolpes ‘memoarer 11 s. 164.

2 Sandegrens a. a. s. 34,

® Om denna badde d& och sedermera hos Skjoldebrand vittna neg-
samt hans memoarer. Sa mycket aktningsvardare och mera tungt vagande
ar da hans vittnesboérd om Jartas arbete i konstitutionsutskottet (s. 17). Lek-
tor H. anfor ur ett bref fran Jarta d. 27 juli 1810 en s. k. karaktaristik af
Skjoldebrand, som val skall visa, att Jarta di (si snart efter 1809) hyste
ganska fordelaktiga tankar om Skjoldebrand (»den gode och koncilierande
S.»). Brefvet ar nu tillgangligt i tryck i Clasons: »For hundra ar sen», andra
saml. s. 114, och man finner daraf, att karaktaristiken var ett ironiskt ut- -
tryck af harm Oofver Skjoldebrands maskopier med Grevesmohlen! Att
Jarta 1815 frantradde statssekretariatet, synes enligt Trolle-Wachtmeister
{a. a. II s. 72) Atminstone delvis berott pa att Skjdldebrand, med hvilken
han sade sig ej kunna och vilja samarbeta, fatt plats i statsradet.
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handlingar, meun nog kunde man hafva vantat, att en s lyckad
mise-en-scéne skulle visentligen satt sin prigel pa det slutliga
spelet. Det ar darfor med forvdning man férnimmer, att mot-
satsen skall hafva intraffat, ty detta ar sjialfva clou’n i Lektor H:s
-framstillning, att han skt uppvisa, det 1809 ars regeringsform
till sitt inneh&ll i stort sedt alls icke &r ett uttryck for Jartas
idéer. Forhaller det sig verkligen sa, dd har visserligen en »om-
vardering» &vagabragts, som varit bade behoflig och i allra hagsta
grad betydelsefull. .

Innebérden i Lektor H:s »upptickt»> synes mig kunna preci-
seras pa foljande sétt. :

Jarta skall vid tidem f6r revolutionen dnnu stitt under ban-.
net af de dasikter, som bibragts den 17—18-arige ynglingen hos
smorbror» Pechlin. Hans liberalism 1809 smakade darfor i mycket
af frihetstidens och visade sirskildt »ett péafallande syskontycke»
med den gen.gﬁngare af denna, som kommit till uttryck i Jakob
v. Engestroms forfattningsprogram fran slutet af Gustaf IIl:s rege-
ring!. Det ar. som ett led i Jirtas propaganda for detta slags
l’i.beralism, som Lektor H. vill hafva de ofvan omtalade broschy-
rerna inrangerade; fér den anser han Jirta hafva verkat pi
riksdagsklubbarna; han haller for troligt nog, att Leopoids af
frihetstidsliberalismen smakande grundlagsforslag — hvars fram-
dragande ar ett af de ej minst intressanta resultaten af hans forsk-
ningar — var bestdldt af Jarta (s. 87); mdjligen spirar han den-
nes finger dfven i Poppii och E. Bergstedts forslag?, och han tager
for afgjordt, att Jarta sokt géra sina &sikter gallande inom kon- -
stitutionsutskottet, men detta, menar han, har icke Jyckats, hvilket
afven han — naturligt nog med sina premisser — finner ag-
nadt att vacka foérundran (s. 97). Han anser sig emellertid hafva
funpit forklaringen. Det ar Adlersparre, som, behirskande her-
tigen-regenten och med’ stod af sina officerare, hotade att gora ett

! Se om detta L. Stavenow; a. a. och i Hist. Tidskr. 1908 ss. 131 o. f.

* 8. 82 framhalles nagot, som skall vara en likhet mellan Jartas
uppfatining och en punkt i >svdgern> Poppii forslag, och Bergstedts for-
slag sages (s. 94) visa, att de radikala traditionerna inom kansliet bevarats
frén Jakob v. Engestroms tid och Hans Jartas laroar. Jag aterkommer till
dessa forslag.
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hastigt slut pd hela arbetet inom utskottet. Till foljd haraf har
det »icke varit tid for utskottets sekreterare att patruga dess leda-
moter sin visdom, dfven om han velat det» (s. 98), och kompro-
missarie som Jirta var!, fann han sig i att atskottet under si

* Till belysande af Jartas benidgenhet fér kompromisser anféres, att
Hauswolff liknade honom vid. en »lindansare», hvilket emellertid ej ar
fullt exakt, ty omdomet om Jirta lydde: >Det ar visst en ganska kvicker
karl>, och jamférelsen drabbade honom endast darfér, att omdomet inne-
bar, att' han var ett geni. Genier fruktade namligen den goda &fvercere-
moniméastaren, ty han ansag, att de »som lindansare sluta med att

"bryta halsen af sig»; detta var likheten med lindansaren. (S. Clason o.
C. af Petersens: »Fér hundra ar sen» Sthim 1909 s. 122). Mera afsevardt
ar hvad som anféres om Jartas forhallande vid krisen den 7—8 maj 1809
— med uttryckligt syfte att bestyrka sannolikheten af hans kompromis-
sande i koonstitutionsutskottet (s. 91). Det bref af Jarta frin denna tid-
punkt, som Lektor H. anftraffat, ar ett synnerligt varderiki. dokument, men
den slutsats som dragits ‘daraf synes mig ej riktig. Tvanne alternativ fére-
lago: 1) stinderna utarbeta forfattningen och ddrefter blir hertig Karl
konung, i fall han godkanner forfattningen; 2) hertigen utropas utan vidare
till konung och ddreffer avagabringas forfattningen, di den nye konungen
har fullstindig vetoratt och, om han anvinder den, allt forblir vid den
forra ordningen (R.F. 1772 och Forenings- och Sak:ts A 1789). Det forra alter-
nativet var Jartas och hans vanners, det andra de hégre ambetsmannens
och Adlersparres, och den 8 maj meddelades detta senare alternativ stén-
den sdsom hertigens vilja. Det ronte emellertid genast ett sidant mot-
stand (sarskildt frin riddarhuset), att det syntes ogenomférbart. D3 (8 maj)
tycktes Adlersparre skola lyckas drifva hertigen till att nedligga regerin-
gen. Detta betydde ej blott inre anarki utan ock omdjlighet att éppna
fredsunderhandlingar. I denna rent af fértviflade situation synes mig
Jartas bref vara skrifvet., Han vill nu medgifva, att hertigen utropas till
konung enligt 1772 och 1789 ars grundlagar, men med ultryckligt vilkor ait
dessa upphéra att gdlla i samma égonblick stinderna fitt firdig en ny, af
dem fritt utarbetad férfalining. Denna skulle visserligen Karl dga ratt att
forkasta, men af brefvets borjan ar tydligt, att detta blott var for sin per-
son eller m. a. o. med nedlaggande af kronan. I sin kommentar till brefvet
framhaller Lektor H. blott, att enligt Jartas forslag skulle den gamla for-
fattningen blifvit bestiende, men omtalar ej, att den endast skulle blifvit
det ad interim. Detta ar dock hufvudsaken, ty darigenom skulle riks-
dagens konstituerande makt raddats, och det var detta och ej tidpunkten
for konungavalet i och for sig, som var det konstitutionella partiets 6gon-
marke. Det kan saledes ej bli tal om att Jartas parti d. 8 maj pa riddar-
huset gick langre an han. Han afsdg med sitt férslag just att betrygga
hvad partiet dd kampat tor. Nu lyckades i sista stund och mot all for-
vintan Skjoldebrand korsa Adlersparres inflytande och forméa Karl att
underkasta sig det forsta alternativet. D& blef den af Jarta foreslagna
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fatta forhéllanden accepterade mycket af regeringsforslaget, d. v. s.
det Hakanssonska, till hvars ordalydelse Jarta vid redigeringen
dfven visentligen »f6ll tillbaka» (ss. 98—100 och 103—104). Visser-
ligen erkannes, att forbattringar dari ‘skedde till betryggande af
riksdagens beskattningsriatt och kontrollerande myndighet (s. 100),
men hvad héraf bor anses sdsom uttryck for Jartas asikter lim-
nar Lektor H. pa nigra fi undantag nar 6ppet, och Jartas andel
1 1809 4&rs konstitutionsverk blir pd detta satt i hufvadsak blott
att delvis hafva redigerat hvad andra beslutit, att hafva haft storsta
fortjdinsten om utarbetandet af utskottets berdmda memorial, men
framfor allt att hafva offrat sina egna ideer fér att darmed formellt
radda riksdagens egenskap af konstituerande forsamling (jfr. s. 102).

Huru skarpsinuig denna konstruktion &n mé vara, si hvilar
den dock pd lésan sand. _

Forst och frimst finnas viktiga skal af mera allmén art mot
att Jarta 1809 skulle i hufvudsak statt kvar i den af frihetstidens
liberalism fiargade tankekrets, hvari han 1791—2 inférdzs af sin
dévarande omgifning.

Redan pé& 15- och 1600-talet framtriddde en politisk spekula-
tion i Sverige och sisom naturligt vacr i naturrittens tankelinier.
Afven under detta tidiga skede, monarkomakernas, Grotii, Althusii,
forlade - paturritten suveraniteten hos folket, fattadt i betydelsen
af de vid hvarje tidpunkt lefvande individerna. Utford i sina
konsekvenser, ledde denna uppfatining ej till en delning af stats-
myndigheten mellan sjﬁlfsténdiga innehafvare utan till en monism,

enligt hvilken wmakten odelad tillhorde folket-riksdagen och
~ regeringen blott var en osjilfstindig mandatarie. Denna konse-
kvens blef dock tvots alla teorier ej dragen i det ditida Sverige,
ty den stred bade mot statsskickets traditioner och de faktiska
maktforhallandena. Grundtanken i Gustat II Adolfs politiska
system var en samverkan. mellan en sjilfstindig konungamakt och
aristokratisk-demokratiska maktfaktorer (»stinderna, hdgre och
lagre»), och 1634 Aars regeringsform uppstillde som ideal »ett

raddningsplankan ofverflodig, och sikert har, att déma af brefvets borjan
och af ett annat koncept, som Lektor H. 1dent1ﬁerat sasom Jirtas, mcen
varit mera nojd darmed dn Jarta sjalf (se Hojer ss.’ 89—91).
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ordentligt regemente, dir kenungen sin hdghet, radet sin myndig-
het och standerna deras skiliga ratt och frihet tillbérligen blefve
behallen», d. -v. s. en triarki och ej en pa folksuveriniteten hvi-
labde monism. Efter radsvildets och det karolinska konunga-
domets skeppsbrott blef e»me]lvertid under frihetstiden det faktiska
statsskicket monistiskt (regeringen-radet blott »stindernas fullméak-
tige» med godtyckligt adterkalleliga mandat), och da blef dfven dén
naturrittsliga folksuvve:l'éi-n:i-tetslvérzi-n, som under tiden vixte sig
‘stark i ntlandets spekulation (Locke-Rousseau), i sina yttersta konse-
kvenser den ridande statsdokirinen. Ja dessa konsekvenser drogos
hiar t. o. . tidigare, 4n Roussean genom sin Contrat social (1762)
gifvit dem em mera universell rackvidd. S& t. ex. hade sekreta ut-
skottet redan 1752 gjort till sin Brovallii teori, att den suverdna folk-
viljan aldrig kan misstaga sig, och om ocks3 i enlighet med géllande
grundlagar och den nyligen fallda domen &fver »principalatsldaran»
denna ofelbara f,olk&i]ja har ej sdsom hos Rousseau var ett uttryck
for en omedelbar domokrati, utan for stindervéaldet, s& aflagsnades
1755 <denna inkonsekvens genom »En éarlig svensks» »Svea-
'mannparitt> sisom primar och hogre i férh&Hande till »riksdags-

!, Det ar denna monistiska teori som gir igen i

mannaritten»
J. v. Engestroms grundlagsforsiag, ja den ar t. o. m. hir, sisom
langre fram skall visas, dnnu fullstindigare genomférd an i frihets-
tidens forfattning 2. '

Emellertid hade Montesquien genom sin i FEsprit des lois -
(1748) framstillda maktférdelningslira gifvit uppslag till en helt
annan askadning, och tack vare 1750-talets »hofparti» blef Afven
denna en faktor i svensk politik ®. Hofpartiet begick emellertid
det misstaget att sbka hérleda maktférdelnin.gsléfan ur frihets-
tidens grundlagar, enligt hvilka dock opekligen riksdagen var oin-
skrankt herre Ofver maktgranserna, och hirigenom erhdll vid
1769 4ars reformforsok general Pechlin teorefiskt samma o6fvertag

! Se L, Stavexow: »>De politiska doktrinerpas uppkomst och forsta

Carl Gustaf Malmsirom. Stockholm 1897, ss. 10 o. £, 27 0. f.
? Stavenow: J. v. Engestroms forslag s. 460.
¢ StavENow: De pol. doktr. ss. 35 o. f.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1317. 7
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som de ryska rublerna praktiskt beredde honom *. Revolutioner
1772 flyttade emellertid maktfordelningsliran fran spekulationen
in i den positiva svenska statsritten, men genom F&renings- och
sikerhetsakten blef den ater tringd At sidan, nu i motsatt rikt-
ning mot under frihetstiden. De olyckliga foljderna héaraf starkte
dock blott dess kredit, och om ocksd ej efterdyningar af frihets-
tidens och konungamdrdarnes ssterilitets och »konservatism»
(Stavenow) alldeles saknades, s& hade dock maktfordelningsteorien
1809 mer eller mindre slagit igenom inom. det politiskt tinkande
Sverige — t. 0. m. inom regeringskretsar. :

Afven utlindska erfarenheter hade medverkat hartill. Franska
revolutionens forsta forfattningsexperiment hade pa en virlds-
historisk skadeplats genomfort den tillimpning af den natur-
raltsliga folksuverénitetsliran, hvarmed var frihetstid gjort ett

t Den Pechlinska argumenteringens ofverligsenhet vis a vis fragai
om maktfordelningen och frihetstidens grundlagar har i denna tidskrift
1909 uppvisats af F. Lagerroth. Fullkomligt ohdllbart synes mig emeller-
tid dennes pastiende, att Pechlin och hans féregingare i forsvaret af fri-
hetstidens stdndervalde skulle anteciperat den moderna statssuveranitets-
laran genom att térneka, det konungen har en pa ett privatiattsligt kon-
trakt grundad, af statsrdtten oberoende maktstallning, och genom att hafda,
det forfattningen ar folket-suveranens, icke det ena eller andra statsorga-
nets rattsordning. Af forfattarens egen framstallning (s. 195—7) framgar
namligen, att de aldre frihetstidspublicisterna i valkapitulationen sdgo ett.
ofver statsmakternas ingripande upphé6jdt kontrakt, att detta var afven
Pechlins mening, nir han 1769 under de forenade deputationernas ofver-

-laggning i forfattningsfrigan yttrade: »Annat ar fundamentale-lagen, hvilken
ingen eger rattighet att andra; annat ar fagens ut6fning, em hvilken makt-
egande stander olika kan forordnas (Prot. tr. 1769 s. 8). Ty med en sidan
standpunkt blef fundamentallagen ej ndgot mer 4n statsskickets monarkiska
form (= valkapitulationen). Afven frihetstidspolitikerna antogo salunda

- ett privatrattsligt harskarfordrag om ock mycket innehallsfattigt (jfr dar-
emot den moderna uppfattningen enligt forfattarens riktiga redogérelse
s. 182). Hvad ater angar folketsuveranen, si ar denna enligt den moderna
teorien = det genom tiderna fortlefvande folket, ej = folket i betydelsen :
den vid en viss tidpunkt lefvande generationen l. majoriteten dirinom,
somnd sjelf blott kan vara ett organ it staten ; frihetstidspublicisterna menade
daremot med det suverana folket (»den maktegande menigheten») de-
genom ett kontrakt forbundna samtidigt lefvande individerna eller deras.
deputerade : stainderna, (se STAvENOW sist a. a. ss. 12 o. 21), och deras
suveranitetslira var darfor icke heller annat 4n en organsuveranitetslara.

~ En forfattnings giltighet hanger ej pi, om den skapats af en folklig (verk-
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mindre uppseendevickande experiment!, och dirvid hade fran
Montesquieu egentligen blott upptagits tillsatser, som omdjliggjorde
uppkomsten af en stark parlamentarisk regering — det enda vil-
koret for en duglig statsordning pd grundvalen af de godtagna
principerna. De O6desdigra f6ljderna hiraf framkallade bade inom
" och utom Frankrike en reaktion mot den naturrattsliga monis-
men. Till en borjan blef formen darfor en &tergdng till-den
Montesquieuska makifdrdelningsldran i hela dess vidd med be-
nagenhet att t. o. m. tilldela den verkstillande makten en sjalf-
stindigare roll 4n denna lira ursprungligen afsdg. [ Frankrike
var denna stromkaotrings teoretiker Sieyés % och att hans infly-
tande afven strackte sig till Sverige, visar konstitutionsutskottets
memorial af den 24 mars 1810 om nationalrepresentationen med
bilagan A. G. MORNER, som var -en af 1809 &rs min % En annan
forkampe for maktfordelningsliran var Emanuel Kant, hvars filosofi
tack vare Daniel Boéthius och Benjamfn Hoijer pa 1790-talet bor-

lig eller ﬁngerad) majoritet, utan darpa, om den faktiskt formatt hafda sig
sdsom statens rittsordning, oberoende af huru jden tillkommit (se hiarom
herr Lagerroths egen auktoritet G. Jellinek: »Allgemeine statslehres ss. 325
o. f. Berlin 1905). Har den lyckats hiri, d& kan den ej, sd linge man °
star kvar p& rittsstatens stindpunkt och ej tillgriper revolution, dndras
annat dn enligt sina egna former, emedan den ar statens egen norm, men
skulle denna norm visa sig forderflig for staten sjalf, d. v. s. fér folkets
fortbestind sasom stat, sA mdste den andras, ty lifvet ar former an alla
normer. S& hade frihetstidens statsskick befununits, och darfor méste
sjalfva.forfattningen andras. Detta problem véigade ej 1769 ars rojalistiska
reformparti se i dgonen. Afven de utgingo fran, att férfattningen, sdsom
skapad af det suverint lagstiftande folket (stinderna), vore orubblig, och
sokte darfor raddningen genom att inlagga i forfattningen nagot, som ej
fanns dari. Darmed gafve de Pechlin vapen i hianderna, och s forlorades
mojligheten att med‘iakttagande af forfattningens egna former radda lan-
det. Detta var det praktiska' resultatet af Pechlins politiska vishet, $6m
hr Lagerroth funnit s& beundransvard,

' 'Ett sammanhang mellan de bida experimenten saknades ej. Abbé
Mably, hvars parlamentariska ombildning af Rousseauismen’i hég grad
var bestimmande for den konstituerande nationalfdrsamlingeas forfattnings-
arbete, hade starkt paverkats af den svenska frihetstidens standervalde.

* Se EcoN ZwEIG: »Die Lehre vom Pouvoir constituant. Tiibingen
1910 ss. 406 o. f. och 420 o. f. :

3 Se Riksens Hoglofl. Standers Constitutionsutskotts memorialer vid
Riksdagen i Stockholm 1809—1810. Sthlm 1874, ss. 483 0. 553 o. f. Jfr Hist.
Tidskr. 1905 s. 209 n.
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jade blifva ett ferment i Svenskt tankelif. I huru hdég grad den
" senare tillignat sig Kants &sikter om maktférdelningen, ses af G.
Rexii uppsats i denna tidskrift 1910: »Benjamin Hdijers politiska
askadning», och fran medlet' af 1790-talet blef Hoijers inflytande
i stillet for den Pechl nska kretsens bestimmande for Jirtas ut-
veckling. Detta styrkes ej blott af Héijers bref till Jarta 1795—99,
i hvilka han framstir sdsom hans studiementor?, ulan ock af den
i ménga fall slderide 6fverensstimmelse, som Rexius pavisal mellan
Hoijers »Projekt till en fri statsférfatining» och Jartas (konsti‘tutioﬁs-
utskottets) »Memorial»> 1809 *, :

Liksom Kant stod B. Héijer emellertid principiellt kvar pa
den naturrattsliga folksuveriinitetsliran, och en maktférdelning pé
sddan grund #r ej synnerligt betryggad, ty om den vid hvarje tid-
punkt Jlefvande generationen 4r staten sjalf, har den rdttslig be-
fogenhet att efter behag upphifva maktfordelningens skrankor . Ar
ater staten den &fver generationernas véxiing upphéjda folkenheten,
d& blir ocksa forfattningen, sisom varande normen fér denna en-
hets lif, sakerstalld for en godtycklig behandling; nagon juridisk
ratt kan dA icke i folkviljans namn krdfvas at en tillfallig majo-
ritet att med &sidosattande af de forfattningsenliga formerna om-
storta forfattningens bestimmelser, och en genom dessa etablerad
maktf6rdelning far sdlunda en helt annan rattslig fasthet 4n om
hvarje generation ar innehafvare af absolut vs'tait'smyndighet. Genon:
teorien om staten sdsom en fortlefvande enhet blir ocksd maktfor-
delningens #dndamdl vidstricktare &n om staten och dess dnda-
mal inskrankas till blott den lefvande generationen. I senare
fallet behdfver maktfordelningen blott afse betryggandet af de
lefvande individernas personliga frihet och sakerhet* i det forra

! Upsala Universitets ‘biblioteks handskriftssamling. Man mérke
sarskildt det af Rexius s. 275 n 1 citerade brefvet med rekommendation
af Kants »Zum ewigen Frieden», hvilken skrift trots sin teoretiska radika-
lism praktiskt utmynnade i en strangt genomtérd maktférdelning.

* Rexius a. a. ss. 277 o. f.

* Det var bl a. fér att komma ifrin denna svarighet, som Sieyés
ounskade en ofver den vanliga lagstiftningen upphéjd grundligsvardande
myndighet: jury constitutionnaire. Se ZWEIG a. a. ss. 420 0. f.

4 Det ar blett med den individuella frihetens och sikerhetens be-

"tryggande, som MonTEsQuIEu i L’Esprit des lois ;(I._s motiverar maktfordel-
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ater blir dess uppgift afven att tjadna sdsom hamsko mot for-
hastade beslat till skydd f{6r kommande generationers valfard.
Det var férst den »historiska skolan», som fullt gjorde gallande,
att det vasentliga i statsliftvet ar en forntid, nutid och framtid
enande utveckling. Dess genombrott pligar raknas fran 1814, d4
Savigny utgaf »Vom . Beruf unserer Zeit fiir Gesetzgebung und
Rechtwissenschafts, men uppslag‘e’tb var gitvet redan forut af
Burke !, hvars idéer i denna ri-‘ktnirng, tidigt vunno insteg i Tysk-
land. Nu har Rexivs (a. a. ss. 270—277 o. 283--284) aufort vissa
omstandigheter, som skulle kunna tala for att dfven B. Hoijer
med afseende pad den historiska statsuppfattningen tidigt tagit in-
tryck al Burke och att darfér afven han kunnat foregripa 1814 ars
genombrott, och till hvad Rexius hdrom anfért kan afven laggas
(6ljande yttrande af Hoéijer i afhandlingen fran 1807: »Tillika ar
klart, att genom denna (6rstindsutveckling sambdllet i sig sjalf
méste vara odddligt och hvar och en Ogonblicklig forandring eller
utveckling i begreppen stricka sig med sin verkan ... till det till-

ningen liksom i I, 8 statsordningen i allmanhet — for att hindra individer-
nas inbdrdes krig inom samhallet. 1 B. HéfERs nagot dunkla motivering
féor monarkiens nodvandighet i Europa (Rexius a. a. s. 285) angifves ocksd
individuell eganderatt och-sakerhet (= frihet; jfr LockEs »propertys) si-
som hogsta malet for »vira borgerliga samhallen> med deras nddvandiga
maktfordelning. - Penna individualistiska statsuppfattning medférde natur-
ligtvis ej, att man fran naturrattens sté’i‘ndpunkt méaste forneka den fort-
lefvande nationens fakfum och daraf hiarflytande nationella intressen och
egetdomligheter, om ocksd erkdnnandet haraf, fullt genomfordt, maste fora
- utofver de individualistiska férutsittningarna. Dirfor ar det forklarligt,
att Héijer (a. a. s. 291) med anslutning till Montesquien XI,5 kan Onska,
att en god forfattning vid sidan af sitt »forsta och vasentliga syftemals: »fri-
heten», skall titlika i friheten finna »ett medel till ett speciellt dndamil
fér den politiska foreningen», och att den till betryggande al sitt eget he-
stand lampas efter dennas nationella egenart. Af denna orsak borde,
menar han, férfattningen inledas med en deklaration om dess sarskilda
nationellt bestimda idndamal. Har denna tanke mdjligen spelat nigon
roll i tillkomsten af Jartas inledningsmemorial till R. F.?

! Doktor Hiuma Borertus har i sin afhandling: >Erik Gustaf Geijer
aren fére affallet>, Lund 1909, s. 30 anmarkt, att jag i Hist. Tidskr. 1905
ej under den historiska skolan namnt Burke, men tilldgger: >Denne in-
tager ju ocksa en stallning tér sige. I sjalfva verket gjorde jag mig har..
igenom skyldig till en uraktlitenhet, som jag emellertid rattat i min upp-
sats om >Folk och nations i denna tidskrift (1908 s. 140).
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kommande i oéndlighet»>!. Mdjligen torde ocksd fortjana obser-
veras Hoijers redan i Litteraturtidningen pa 1790-talet uttalade
4sikt, att grundlagars hilgd beror blott af, huruvida de rega kraft»,
oafsedt om de inforts genom vald (eller folklig omrdstning) 2. Detta
innebdr i sjalfva verket ett afsteg frin den klassiska folksuverini-
tetsldran, for hvilken all lagstiftning ar ctt-verk af den formligt om-
rostande menigheten. Det skulle d4 kunna tinkas, att Hoijers lar-
junge Jarta 1809 varit Atminstone delvis afven principiellt frigjord
frdn naturratten. Harom veta vi dock intet, och det &r knappast
sannolikt &, Om ocksd B. Hoijer hade tendenser i sidan rikt-
ning, sd hade han dock — sidsom framgér af Rexii utredning —
ej forméatt organiskt samarbeta dem med maktférdelningsldran,
och denna var atminstone hos en af Jirtas medarbetare i 1809
ars konstitutionsverk A. G. Silfverstolpe férenad med en natur-
rattslig priucipuppfattni‘ng ¢, Liksom Sieyés ha sannolikt 1809
ars mén i Sverige ej af teoretiska skil utan af praktisk-politiska
erfarenheter forts till att med uppgifvande af naturrittens moni-
stiska konsekvenser omfatta den Montesquieuska maktdelnings-
laran.. Dérvid tedde sig denna f6r dem i den kvasi-engelska form,
som man lart kinna genom Blackstone och de Lolme, och det ar
alldeles uppenbart, att det var pid grund af tron pd maktférdel-
ningens betydelse for den engelska konstitutionen och ej p& grund
af ett par paragrafer i R. F. af tvifvelaktigt engelskt ursprung

! Saml. skr. I s. 247—8. Samma tanke uttryckte Geijer 1818 i >Feo.
dalism oeh republikanism» med satserna)-att >samhallet omfattar ej endast -
dem, som lefva med utan ock dem som lefva efter hvarandra> och »att det
- gifves ett samballe pa langden och ej endast i breddens (Saml. skr. Sthim

1874 I1 s. 276), samt Jarta i »Odalmannen> 1824 med sitt hafdande af folket
sasom »en evigt fortlefvande idé>. Saml. skr. II s. 406.
? Saml. skr. IV s. 183. Jfr ofvan s. 90 (91) n. 1.
# Detta hindrar ej, attJarta dd kunnat mottaga uppslag i sadan riktning
. af Hoéijer, och -att dessa verkat efter vid utbildandet af den historiska stats-
uppfattning, hvars program bhan 1823—4 utvecklade i Odalmannen, och det
samma kan afven hafva varit fallet med Geijer. I bref af den 26 febr.
1796 meddelade Hoijer Jarta sin afsikt att i Litteraturtidningen bérja den
artikelserie om-franska revolutionen, hvarigenom han gjorde svenska. all-
manheten bekant med de Burke-Rehbergska idéerna. Han sade dock
blott, att han déirigenom hoppades locka prenumeranter. Ups. Univ. bibi.
-+ Rexius a. a. s. 272 n 2.
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{103 och 107, hvarom mera i det [dljande), som Jarta i det Kors-
bergska memorialet férklarade, att den nya svenska férfattningen
»i vasentliga delar var uppférd pd& den engelska forfattningens
beprofvade grundvalar» !'. Denna hans 1809 uttalade 6fvertygelse
later i sjilfva verket ganska val forena sig med hans senare for-
sakran, att 1809 &rs R. F. var tillskuren efter »den urgamla
svenska driakten», ty med undantag af skedena 1680—1772 och
1789—1809 hvilade svenskt statsskick fran nrminnes tid pa makt-
fordelningens princip 2. Till f5ljd af det Montesquieuska inflytan-
det drefs blott nu denna princip stundom lingre 4n som 6fverens-
staimde med urgammal svensk statsuppfattning. Enligt denna, &t-
minstone pa det dldre forfattningslifvets blomstringstid, 15- och
1600-talet, hade de sidoordnade maktfaktorernas samverkan under
gemensamt ansvar ‘varit hufvudsaken, men 1809 &rs grundlags-
stiftare voro kanske allt f6r mycket benigna att lagga vikt pa
sjilfva férdelningen ssom ett’ medel tll inbérdes bevakning och
" dterhdll. Detta framtrider t. ex. déri, att Jarta i utskottets me-
morial) s. 6) teoretiskt s& skiljde mellan den styrande och lagstiftande
makten,  att, sdsom Lektor H. med ratta anmairker, »termino-
logien icke ratt val passade till lagtexten> (men ej heller till
memorialets fortsattning s. 14). En annan yttring -héraf var
den ursprungliga afsikten att utesluta statsrdden frdn all andel i
riksdagsarbetet. Omedelbart efter regeringsformens antagande {6r-
klaradé d. 12 juni de nya andliga statsrddsmedlemmarna, att de
funno sin stillning sdsom sadana ofdrenlig med riksdagsmannaskapet,
och nedlade detta . Bland dem befunno sig tvinne inflytelserika
medarbetare i konstitutionsverket, Adlerbeth och Platen (samt Adler-
sparre), och om K. U:s forslagtill R. O. oférindradt antagits, skulle
deras uppfatining blifvit grundlagsfast. Att den ej blef det, var riks-
dagens fortjanst, men vid diskussionen om frigan pa riddarhuset den
21 okt. 1809 proklamerade sjilfva ordtéranden i konstitutionsutskottet
under dess arbete pd R. F., Mannerheim, sisom naturligt, att
»samma personer ej kunna vara deltagande bade i styrelsen och

1 Jfr en motsatt uppfatining: N. HoJer a. a. ss. 88, 97 och 104.

* Se otvan s. 88. Jir min uppsats: »1809 ars regeringsform: i »Heim-
dals smaskrifter>. Upsala 1909 ss. 25—26.

® Adelns prot. 1809 [ s. 657.
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den lagstiftaide makten», och A. G. Mdrner, nu ledamot af wt-
skottet, forklarade, att detta nied sitt férslag i R. O. velat »nir-
miare bestimma skillnaden mellan den makt, som i staten stiftar
lagar, och den, som dem allenast verkstiller» . Det var sdlunda
sd langt ifrdn, att de ledande krafterna i 1809 ars konstitutions-
verk — Jarta inbegripen — hyllade fribetstidens parlamentariska
monism, att de snarare voro beniigna f6r en motsatt ytterlighet®.

Vi hafva nu att tillse, huruvida kéllskrifter fran 1809 gifva
eil annan bild af Jartas politiska dskadning vid denna tid an den,
hvartill jag kommit genom ofvanstdende mera allménna under-
sokning. '

Aft man ej ar berittigad att ufan vidare likstilla Jirtas
dsikter mied allehanda uttalanden i de ofvan omtalade broschyreriia
ar redan visadt (s5. 82 o. f), och skulle L‘eopo‘lds, Poppii och kan-
ske afven Bergstedts forfattningsutlatanden vara sprakrér for Jérta,
s& maste han Hafva samtidigt sokt verka for alldeles oférenliga
bestimuielser. Enligt Leopold skulle t. ex. riksridets medlemmar
valjas af ett riksdagsutskott och mdjligen till halften ﬁyvéi‘ljas hvar-
annan riksdag; enligt Poppius skulle upprittas en konselj af p&
grund af ambeten sjalfskrifna ledamoter, och enligt Bergstedt
skiflle uthidimningsratten till stats(riks)ridet delas mellan konung
och riksdag. Bade Leopold och Bergstedt dnskade med afseende
péd ‘utrikesirendena binda konungen genom radgifvarnes votum,
iiien Poppius ifrade for att konungen dfven i sddana drenden borde-
bhafva ensam beslutanderatt, och under det han ville éfverlamna
foivaltningen af alla statsmedel &t en stindeinas kommission, be-
stred Leopold lamplighetén af en sadan t. o. m. fér banko- och
riksgildsverket, ochi dock skall enligt Lektor H. den permamenta
stinderutskottsinstitutionen varit Jartas Aalsklingsidé. Skulle nu
jaihte dessa tie uppsatser dfven de skiftande forslagen i broschy-
ferna vara uttryck for Jértas politiska &sk&dning, s& nidste denna

! Adelns prot. 1809—10 IIl 2 ss. 4,511 0. 4,512. Nar frihetstidens riks-
rad berofvades inflytande pa riksdagsarbetet, var det e sisom malsmin
for en sjalfstandig >makt», utan sasom riksdagens mandatarier.

* Sdsom ses, delar jag ej den meningen, att Montesquieus teori spe-
lat en foga betydadde roll vid regeringsformens tillkomst. Teoretisk! hatva
dennas forfattare utan tvifvel beharskats daraf, ehuru lyckligtvis inhemska
traditioner vid den praktiska tilampningen fingo verka som ett korrektiv.
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varit en sannskyldig »olla podridas, men ett oredigt hufvud var
Atwinstone icke Hans Jartal.

Om de nu bebandlade skrifterna ej kunna godtagas sdsom
autentiska kalor f6r kinnedom. om Jartas politiska uppfattning
1809, sa finnas emellertid andra, soin kunna det. :

Forst och framst de af Jéarta forfattade partierha i koi-
stitutionsutskottets ryktbara memorial af den 2 juni 1809 och
vidare det den 1 sept. 5. & i borgarstdndet af rddman Kors-
berger upplasta memorialet. Lektor H. (s. 104) synes emellerti'd‘
anse (ordalagén dro nédgot dunkla), att de Aasikter,; Jirta genom det
senare forfiktade, till f6ljd af hans intrdde i regeringen voro andra
an dem, han hyst sasom konstitutionsutskottets sekreleraré blott
nigra manader forut. Dd formenas han knappast skola hafva
haft néagot att invinda mot riksdagsordningens nu af honom be-

t Nar ofvanstiende skrefs, hade jag ej anledning att betvifla Lektor
H:s antagande om Leopolds férfattareskap till det sasom hans beteck-
naiide utlitandeét. Sedan dess har Fil. Lic. A. Brusewitz' undersékningar.
(Hist. Tidskr. 1911 ss. 51 o. f) gjort osakert, hura det férhaller sig med
forfattareskapet. D& jag i den redan tryckta delen af denna uppsats be-
tecknat skriften sisom Leopolds, har jag emellertid till undvikande af
oreda ansett bast att dfven hér i texten bibehdlla samma beteckning. Var
Leopold ej forfattaren, sa forlora naturligtvis Lektor H:s till hans férfattaie-
skap anknutna reflecxioner all betydelse. P4 min framstallning i texten
inverkar ej forfattarefrigan, si vida det ej skulle befinnas, att Jarta varit -
forfaftaren, hvilket det dock ej finnes nigof som helst skal att misstanka.
Briisewitz gor sannolikt, att utlatandet pa ett eller annat satt harleder sig =
frdn Mannerheim och jag instimmer med honom i att det vore ganska natur-
ligt, om Mannerheim med sina minnen frin frihetstiden atminstone till
en borjan trott frihetens dterstillande krifva en riksdagsvald rddkammare.
.Att denna uppfattning ej kommit till uttryck i Mannerheims exemplar af
H. F. (M) blir forklarligt, om,sasom ocksd Lektor H.antager (s.75), anmérk-
‘ningarna déri dro anteckningar om i konstituliohsutskotiet fattade beslut
(eller framstillda yrkanden), men ej en pa forhand i agitationssyfte utar-
betad kritik (sdsom Jartas anmarkningar i J.). Nar delar af H. F. i M.
lamnats okommenterade, behofver detta siledes ej betyda, att de accepte-
rats af kommentatorn (hvilket daremot méiste vara fallet med motsvarande
delar af J), Afven en annan férklaring ar emellertid méjlig, namligen att
Mannerheim under arbetet i konstitutionsutskottet vanns fér den dar
rddande, med utlatandets monistiska uppfattning oférenliga maktfordelnitigs-
teorien. Hans yttrande pd riddarhuset den 21 okt. 1809 visar, att han
atminstone d& omfattade denna teori (se of. s. 95). Enligt nu gifna for-
klaring skulle silunda bristen pa 6fverensstimmelse mellan utldtandet och
M. bero pé att de tilthora olika stadier i Mannerheinis politiska utveckling.
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kampade forsta redaktion, och det antydes, att de lndringar han

askade i denna voro nyheter i forhillande till virens grundlagsstift-

ningsverk. Men nu forhéller det sig s&, att statsrevisorsinstitutionen,

som nirmast framkallade det Korsbergska memorialet, ej fanns

i den af Jarta redigerade regeringsformen?, utan var en vid

RO:s utarbetande, efter hans frintride fran befattningen i kon-

stitutionsutskottet, inférd nyhet. Jartas kamp mot RO:s ur-

sprungliga redaktion betecknar sdlunda icke en nyhet i forhéllande

till hans stindpukt viren 1809 utan tvart om ett forsok att afvirja

hvad som f6ér honom tedde sig sdsom en nyhet i forhallande till

denna stdndpunkt, och de maktférdelningsgrundsatser han déarvid

hédfdade sti ocksd i god o6fverensstimmelse med memorialet den 2

juni i dess helhet (se¢ ofv. s.'95). De bdda memorialen bilda darfér till-
sammans en utmérkt killa med afseende pa fragan om Jartas upp-

fattning 1809 af maktférdelningsfra‘igan och bekréfta till fullo de slut-

satser om denna hans uppfattning, som kunna dragas af hvad i det

foregdende anférts om hans utveckling efter den Pechlinska tiden 2.

En - annan -verklig kalla dr Jirtas promemoria (i Gahns af-

- skrifty till lednving for arbetet i konstitutionsutskottet. Ur denna
har Lektor H. meddelat négra utdrag till stod for sin asikt om

»det péfallande syskontycket> mellan Jartas idéer och de Pechlin-

Engestromska. D& han darvid sager, att i nagra af pro;nomoriané
frAgor ligger svaret i viss man innelyckt, dr vidl meningen, att de

sjalffallna svaren bora ga i de sistnimnda idéernas'anda. Emellertid

innehdller promemorian i sin bevarade form ocksi utskrifna svar

bé’l en del af frigorna ®, men dessa svar, som vl dro uttryck &tmin-

' Bestammelser darom fingo forst 1865 :plats i R. F.

* Att nirmare ingd pa fragan om statsregleringen och statsverkskon-
trollen enlig 1809—10 ars grundlagar ar har ej tillfalle. Afven efter L. Rydins
fortjanstfulla afhandlingar »Om 1809—10 ars riksdags statsrattsliga betydelse
for statsregleringen», Upsala 1875—6, tarfvar fragan en ingiende undersok-
ning. For egen del har jag den uppfatiningen, att R. F:s bestimmelser har-
om tillkommo under inflytande af ofullstindigt kianda eller missuppfattade
engelska forebilder och att deras konsekvenser darfor ej voro klara for upp-
hefsmiannen sjalfva, men en utredning haraf fordrar, som sagdt, sitt eget
kapitel. Har har endast gallt frdgan, huruvida med det Korsbergska memori-
alet afsetts ett afsteg fran eller ett hafdande af regeringsformens principer,

# Se ofvan s. 74 ‘
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stone for Gahns uppfattning, hafva ej aftryckts af Lektor H. En
af de i bans uppsats meddelade frigorna har f6ljande lydelse:

>Bor konungen kunna borja krig och sluta fred? Allena eller med
rdd af ambetsman som han namnt? Eller med rad af riksens stander el-
ler nagon utaf dem foérordnad eorps? Eller endast med deras bifall?»

"Nu skola enligt Lektor H:s &sikt Jartas anmarkningar till
H. F. (hvarom mera i det f6ljande) visa, att Jarta velat gora krigs-
forklaring beroende af Atminstone statsridets samtycke, och det
.sjalffallna svaret borde vil d& g i sddan riktning. Det Gahnska’
svaret har emellertid f6ljande lydelse:

»Kungenm kan afsatta den af Ridet, som nekar: kan reta till offen-
sift af grannar — Rédet kan bestickas af frimmande — gor Partier i lan-
det, férklickar anstalterne — Retar att andra Constitution.

Gahn har silunda funnit svaret béra ga i alldeles motsa't't
riktning, och han var ju nira lierad med Jarta. Ja, det skulle
t. 6. m. kunna ifrdgasittas, om ej svaren i den Gahnska afskrif-
ten just inspirerats af Jarta och varit ett af de satt, hvarigenom
denne utan att deltaga i diskussionen inom utskottet verkade for
sina &sikter. Ett af Jirta egenbindigt gjordt tillagg visar, att den
‘Gahnska afskriften ej varit fér honom frimmande, och ett stod
for hypotesen ir, att det Gahnska svaret pd frigan, huvu férhallas
méi, om bevillningen ej hunnit reglefas inom den lagliga riksdags-
tiden, lyder:

»Forra bevillningen forblifvers. s

Ty detta var just Jértas sedermera i R. F. intagna 16sning
af denna friga®. ' , '

For ofrigt ar man ej berittigad att af frigornas blotta fore-
komst i promemorian sluta sig till Jartas asikter. S&som sekrete-
rare var han naturligtvis skyldig att pd diskussionsprogrammet,
oberoende af sin egen mening, upptaga hvad som payrkades af
utskottsledamoter. Att Silfverstolpes forslag om det permaménta
riksdagsutskottet fdrekommer bland fragorna, har darfdr ingen be-
viskraft med afseende pA Jartas egen stillning till den saken. De
Gahnska svaren pa de uppkastade fragorna om ett sddant ut-

¢ N. Hojer a. a. s. 128. H. F. 11, 49.
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skotts eventuella myndighet roja i sjalfva verket blick for institu-
tionens vador . '

Om ocksa sélunda féga kan med visshet afvinnas promemo-
rian angiende Jartas inflytande p4 den nya grundlagstiftningens
detaljer, s& har deana urkund i alla fall éen mycket stor betydelse
for den foreliggande fragan. DAa déari till ledning [6r diskussionen
inom konstitutionsutskottet, i o6fverensstimmelse med hvad somi
blef grundtanken i R. F., den »styrande maktens, sdomaremak-
ten» och »lagstiftande maktens si skarpt hallas i sdr, utgdér den
namligen ett. positivt bevis for att Jarta verkligen influerat pé ut-
skottets arbete i fullkomlig strid med de monistiska tendenser,
som utmérkt frihetstidens och konungamérdarnes liberalism.

Hittills hafva de tré nu berdrda statsskrifterna fran 1809 vault
de enda omedelbara killorna for kinnedom om Jirtas politiska
idéer vid tiden f6r hans medverkan till det nya statsskickets upp-
komst. Tack vare Lektor H - foreligger hadanefter en ny sidan af
oskattbart virde: Jirtas eget kommenterade exemplar af det Hikans-
sonska forslaget. Det satt, hvarpd Lektor H. anvandt detta fynd,
ar emellertid enligt min mening ej tillfredsstidllande. Det ar blott
Jartas kritiska anméirkningar, hvartill han tagit hdnsyn, och sdsom
jag skall sOka visa, har han ocksd i atskilligt missuppfattat dem.
Men det ar ej endast hvad Jarta bekdmpat i H. . utan lika myec-
ket hvad han accepterat déraf, som ger nyckeln till hans teori.
Med Lektor H. (s. 76) antager jag, att Jartas afskrift och kritik
hirleda sig fran tiden fére konstitutionsutskottets tillsattning (Lek-
tor H. formodar frin den 4 maj), och att de haft till syfte att
gora propaganda for Jartas uppfattning antingen inom regeringens
s. k. konstitutionskommitté eller inom- riksdagsklubbarna. [ intet-
dera fallet forefanns d& det tryck, som enligt Lektor H. (s. 98 o. £)
skulle sedermera inom konstitutionsutskottet nodgat Jarta att med

uppgitvande af sin egen stdndpunkt falla tillbaka p&d H. F. Att
" han vid en forberedande granskning af H. F. med syfte att verka
for sina idéer skulle lamnat oanmirkta delar daraf, som han ogil-
lade, &r rent af orimligt. De okommenterade partierna mdste déai-
for vara uttryck for hans egna asikter (jfr ofvan s. 97 i. 1), och i dessa

! Se denna tidskrift 1897—S8.
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partier hdfdas regeringsmaktens sjdlfstindighet. Det ifrigavarande
dokumentet lamnar salunda et pdtagligt bevis for riktigheten -af
hvad hér ofvan pad mera allmanna grunder antagits om Jértas
politiska stdndpunkt 1809. I Atskilligt sammanféilo hans asikter
med Asikterna inom den byrdkratiska krets, hvarifrin H.'F. utgatt
— sésom na.tur‘-ligt‘vavr,.dvé dfven den paverkats af maktfordelnings-
teorien (se ofv. s. 90) —, .och darfor kunde han utan vidare accep-
tera stora stora stycken af dess forslag.

Att Jarta skulle gifvit sin medverkan till en grundlagsstiftning,
hvars hufvudprinciper stredo mot hans egen uppfattning, ar for
ofrigt en psykologisk omdjlighet. LAt vara att han vid édldre &r
ej trodde pid hvad han vid 18 Ars Alder fAtt sig intutadt! L&t
vara att pnigon olikhet finnes mellan hans uppfattning pa aldre
dagar och hans liberalism 1809 (hvarom wmera i det f6ljande). Ett
karaktirsdrag var dock for honom utmirkande béde fére och ef-
ter 1809, namligen en rent af oresonlig benigenhet att »kasta
yxan i sjon» hellre 4n att .offra den o6fvertygelse, ‘han vid till-
fallet omfattade. Skulle han da nu visat en sadan latthandter-
lighet?' Icke ens ett citat frin en sddan psykolog sem ofver-
. ceremonimiéstaren Hauswolff, kan gdra nigot si otroligt troligt —
em annars Hauswolffs yltrande verkligen afsett .att framstalla Jarta
sdsom latthandterlig (se ofv. s. 87 n. 1). :

'~ Men om Jarta accepterat stora stycken af H. F., d4 hir-
s:tamrﬁa ju dessa dérifran och 4ro sdlunda icke hans verk! @m detta
skulle innebira, att Jirta f{drlorar sin rangplats bland 1809 A&rs
riksfider, s& smakar en dylik uppfattning allt f6r mycket af en
naiv bendgenhet att likstidlla en modern lagstiftare med de lag-
stiftande ‘ﬁlosot'-tyranner, som enligt den konventionella antika hi-
storieskrifningen lyckliggjorde sina stater med forfattningar i ett
enda block. En modéarn Jlagstiftning springer icke fullfardig fram
ur »djupet> af en enskild persons »sjalfmedvetande», utan ju mera
fortjaustfull den ar, ju mer iterger den ett allmdnt rattsmedvetande. .
Den modarne »lagstiftaren» ar .darvfér ej sd mycket en nyskapare
- som en redaktdor, som formér aflyssna tiden dess barande idéer
och organskt samarbeta dem, och dérfér har ett modarnt lagstift-

' Orimligheten héaraf har forut framhéallits af Wallengren a. a. s. 2.
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ningsverk helt naturligt flera kallor. Om Jirta fann sig kunna
gilla vissa partier i det af de maktigande framlagda forslaget, si
skulle det foga vittnat om verkligt statsmannakynne, i fall han och
sedermera konstitutionsutskottet af originalitetsbegar forkastat dessa
partier, och di skulle visserligen hertig Karls beskyllning fér »den
vanliga jalousie, som auktorer sins emellan hyser», varit befogad *.

Men om ocksad det fanns mycket, hvarom Jirta kunde vara
ense med regeringsforslagets verkmistare, si saknades ej heller
divergenser. Visserligen hade Gustaf IV Adolfs regering n(‘idgaft'
den hégre byrdkratien att erkéinna behofvet af folkliga motvikter
mot konungamakten, men den sdkte dock genom oklara bestam-
melser i den Gustavianska grundlagsstiftningens stil bereda méj-
lighet att vid behof neutralisera deras verkningar, och det var
detta, som framkallade det visserligen i mycket oréttvisa omdémet -
mot H. F., att detta blott var en »forklidd sidkerhetsakts. Mot
dessa tendenser riktade Jarta sin kritik; det &r hans och konsti-
tutionsutskottets beromelse, att de f6rmadde bortarbeta dem utan
att genom orginalitetssnobberi férsvéra en snar — hvilket i detta
fall 1 anseende till de hotande farorna fran utlandet var liktydigt
med en lycklig — losning af forfattningsfragan, och att Jarta fran
bérjan och ej forst under arbetet i kounstitutionsutskottet insdg be-
hofvet af en sddan sjalfsfverviunelse — om det nu alls var nigon
sjalfofvervinnelse —, det bevisas ocksi af den ifrdgavarande af-
skriften. Till fullo instimmer jag darfor i Lektor H:s. omddme
om omredigeringen (Jartas?) af H. F.: »Kanske visar sig méstar-
handen allra mest dari, att man med ringa formell forindring
ofta &stadkommit en genomgripande saklig» (s. 100), ehuru grun-
derna for ett dylikt omdome frin min sida torde vara vésentligt
andra o hans. '

Fridn den fasta utgingspunkt, som Jartas afskrift af H. F.
gifver savil genom hvad den accepterar som genom sina anmirk-
ningars verkliga innebé6rd, gir jag nu att gifva ett slutgiltigt svar
pa fragan, huruvida hans »program» 1809 verkligen foreter »ett pa-
fallande syskontycke med de politiska idéer, som skymtade fram under
rittegingen med Pechlin och hans medanklagade 1792, nirmare

! Se Sandegren a. a. s, 86. Jfr N. Hoéier a. a. s. 100. ~
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bekanta genom kanslirddet. Jakob: v. Engestrdms efterlimnade
1 .

papper» .
Hufvudsumman af det Engestromska programmet ar féljande *:

Konungen har vid sin sida ett rdd, som for tre ar i sander
valjes af riksdagen allena. Genom omrdsining, hvarvid konungen
blott har 2 roster och utslagsrost, afgoras i denna konselj alla re-
geringsidrendena (utom &mbetsutndmningar) och pad samma sitt
och af samma myndighet ifven rattegingsirenden i hdgsta instans.
Den o6desdigra mojligheten till konflikter mellan »den -officiella
och privata konungens» vilja, som den modérna statsritten undan-
rojt genom konungens formella beslutanderatt, bibehélles silunda
i enlighet med frihetstidens traditioner %, och domaremaktens sjalf-
standighet i forhallande till regeringspolitiken ar i 6fverensstim-
melse med samma tradition fullstindigt uppoffrad. PAa lagstift-
ningen tyckes vil konungen hafva ett sjéilt-‘stéindigt inflytande, da
han tillerkdnnes absolut veto, men detta &r blntt skenbart, ty
denna vetoritt skulle faktiskt utdfvas af radet, som hvart tredje
ar kunde ombytas af riksdagen, och vetoritten blef sdlunda i verk-
ligheten blott suspensiv. Trots alla erfarenheter fran frihetstiden
gores t. 0. m. den utrikes politiken beroende af riksdagen. Som
man finner, ar detta frihetstidens parlamentarism blott ytterligare
skarpt och med bortkastande af den skyddande férkladnad, som
dari utgjordes af konungens formella ritt att utnimna riksriden.
Och denna parlamentarism var ej den engelska, som ger rege- -
ringen tillfalle till ett ledande inflytande pa riksdagen med daraf
foljande sjalfstandiga styrelsemakt.. En om ock svag mdjlighet har-
till skulle visserligen oppnats, om Engestroms mening verkligen
varit, att ett af riksradden, den s. k. rikslandtmarskalken, skulle
blifvit enkammareriksdagens, det s. k. ssvenska folkets», valda tal-
man, men detta var pd sin hojd ett hugskott, som hastigt 6fvergafs,
och af nigon allmin ratt.for rddets medlemmar att deltaga i riks-
dagsféorhandlingarna forekommer ej ett spar. I stédllet lamslds rege-
ringen genom Ofvervakande permanenta riksdagsutskott, och At ett

' N. Hojer a. a. s. 77.

* Se Stavenow: J. v. Engestroms férslag ss. 457 o. f.

# Jfr harom Stavenow: »De politiska doktrinernas uppkomst> ss.
31 o. f.



104 S. J. BOETHIUS

sdant oOfverlamnas - t. 0. m. statsmedlens f{orvaltning, under det
att sjalfva nerven i den engelska kabinettsparlamentarismen ar
regeringens finansiella Iedai‘eskap, Att under sidaua férhallanden
resultatet skulle blifvit en regerande riksdag med ty atféljande
frihetstidsanarki, ligger i 6ppen dag. Ja utsikt dppnades t. 0. m. fér
-en polsk anarki genom.de tillimnade »hidrads»- och »lidhnemé-
tena» med deras riksdagsbesvir, som litteligen liksom de polska
landtdagarnas kunnat blifva imperativa mandat. Om s&lunda mo-
nismeén var fullstindigt genomfdrd i regeringen-hogsta-domstolens
beroende af »svenska folket» pa riksdagen och kanske skulle blif-
vit det i riksdagens beroende af »svenska folket» pa allehanda
lokala mébten, s& tillimnades dock en fast och sjilfstindig borg:
byrakratien; men darmed skulle bloit statslifvets upplésning hafva
nétt sin héjd. Forvaltningen, all regeringsmakts verktyg, tillfor-
sdkrades namligen en sd godt som oberoende stillning till sin
handhafvare. Regeringen fick ej fria hiander med afseende pa dm-
betsverkens organisation, ty dépna skulle med frangdende af
ett af Forenings- och sikerhetsaktens verkligt fruktbara upp-
slag ater grundlagsfistas sdsom i 1700-talets regeringsformer. Allt
hvad dmbetsméan hette — naturliglvis med undantag af riksdagens
fullmaktige i regeringen-hogsta-domstolen -— skulle tillférsikras
en rent privatrattslig besittningsratt till sina »lagligen forvirfvade
tjanster»>, afven de hittills varande fortroendeimbetsminnen, och
det lagliga forvarfvandet skulle vasentligen gdras beroende af by-
rikratien sjilf, ty den beslutanderdtt konungen tillerkdndes med
afseende pAd ambetsutnimngar bestod blott i att han fick utndmna
lagre A&mbetsm#in inom vederborande dmbetsmyndigheters och hogre
inom radets absolut bindande forslag. Hans makt skulle i delta
hanseende sdlunda t. o. m. blifvit mindre 4n under frihetstiden.

Jamfére man nu hidrmed Jartas program.

Utan nagon ipviAndning har han accepterat H. F:s bestim-
melse (I,23) om konungens fria utndmningsratt till statsradsam-
betet, ach intet som hilst bevis finnes for att han hyst en anhan
mening . P34 samma sitt forhaller han sig til H. F:s fristdende

t Att Leopolds och Bergstedts funderingar harom ej fa utan bevis
- tillskrifvas honom; se ofv. s. 96.
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hégsta domstol (I, 16 o. f.) och med ett par undantag — hvarom
mera i det foljande — till dess stad-gande‘om konungens ensamma
beslutanderitt i statsradet (I, 256). Vid dmbetsutndmningar skola
visserligen vederbdrande uppritta fdrslag, men konungen ar, utom’
vid biskops- och borgmistareval, ej bunden af dessa. Visserligen
pastir Lektor H. (s. 76), att justitieriden skulle nidmnas »inom»
ett af radet uppsatt tremannaforsiag, men detta ar en af de punk-
ter, i hvilka han synes mig hafva utan tillraeklig grund inlagt en
viss mening i Jirtas anméirkningar. Den anmérkning (till I, 21),
hvarpd han stdder sitt pastende, tillfogar namligen till H. F:s
stadgande om justitierddens utnimning »i statsradet» relativsatsen:
»som boér uppritta forslag af 3:nes. Héar siges blott, att forslag
skall upprattas, ej att utndmningen skall ske inom forslaget. Hade
forslags uppriattande haft den senare betydelsen, s& skulle ko-
nungens utnimningsritt enligt H. F. 1,5, varit pd samma sétt be-
griansad, ty afven dér foreskrifves forslag, men d& hade det varit
meningslost att i ett par foljande paragrafer (I, 6 och 8) ge sérskild
foreskrift om att biskops- och borgmaistareutndmningar skulle ske
inom férslag. Saken &r silunda sannolikt ej sidan, som Lektor
H:s framstillning liter formoda. — Vidare glllade Jarta i princip
fortroendemansinstitutionen . -

Nigon ratt for riksdagen att godtyckligt afsdtta statsrad kin-
ner ej H. F., och ej heller finnes nigot yrkande hiarom af Jarta.
Diaremot anser Lektor H. (s. 76 0. 82), att Jarta i strid med H. F. velat
gora statsriden oafsittliga dfven i forhallande till konungen. Till I, 35
som bestimmer, att med regeringsmedlemmars och nagra andra
ambetsmins till- och afsillande férhalles lika som uti § 12 (om
fértroendedmbetsman), har namligen Jirta fogat anméirkningen:
»Alla dessa bora icke vara fortroendetjanster», och i en anmirk-
ning till 1,12 har han efter en upprakning af de tjanster, till hvilka
han vill inskranka afsittligheten, tillagt: »Alla ofriga tjanster icke
utan laga ransakning och dom skiljas fran sina innehafvares.
Dessa béda yttranden, jaimférda med hvarandra, ge, menar Lek-
tor H., vid handen, att det férra maste betydé: sIngen af dessa

! Den 24 maj forsvarade han pa adelsklubben landshéfdingarnas
afsattlighet. J. Adlerbeths dagbok.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1911 8
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bor vara fortroendetjinst». Emellertid borde i sddant fall Jarta
(i likhet med hvad han gjorde'med afseende pa 1l, 15) hafva yrkat
pd I, 35:s uteslutande, men i stillet har han i den Adlerbethska
afskriften (A) genom en anmiarkning till I,12 hanvisat till I, 35,
och atminstone mdjligt ar, att den af Lektor H. ej observerade hin-
visningen i A. fran I, 86 till 1,12 och I, 385, som sélunda bdda ac-
cepteras, har Jarta till upphofsman (se ofv s. 77).

Saken kan i sjilfva verket férklaras p& ett annat sitt fin ge-
nom att i Jartas anmarkning inldgga en sprakvidrig mening. H. F:s
redaktérer hafva tydligen i fortroendeimbetsmin och regerings-
medlemmar sett olika kategorier och dirfor till olika paragrafer
“hanfort de likartade bhestimmelserna om deras afséttlighet. Men
harvid hafva de ej forfarit fullt konsekvent. Anmirkningarna i
och vid I,12 i afskrifterna M., A. och G. enligt min férklaring (ofv.
s. 76) hafva - just haft till uppgift att ur denna paragraf afligsna
en sidan inkonsekvens (sedan M. till en horjan ytterligare okat
den). I 1,385 forekommer en inkonsekvens i motsatt riktning,*da
justitiekanslern (som enligt H. F. ej var aktiv statsradsledamot), kansli-
riden och kabinettets tjinstemin hir upptagas i den &t regeringen
dgnade paragrafen. Ingen af dessa dmbetsmin forekommer i
Jartas upprikning vid I, 12 af dem, som enligt hans mening borde
halva fortroendetjanster, och sarskildt torde justitiekanslerns af-
sattlighet vackt betdnkligheter (jr Adlerbeths anméirkning vid I, 38
om faran for justitierddens sjalfstindighet, i fall de skulle kunna
dragas till ansvar af den afsittlige justitiekanslern). Anmarkningen
i M. vid 1,85 synes ocksd vara riktad mot justitiekanslerns afsatt-
lighet (»N. B. Just. Kansl. 4r han amovibel»). Jirtas ord »alla dessa»
& ctr. kunna darfor mycket vil syfta blott pd dessa icke- stalsrddsijdanster.
Orden fi da den betydelsen, som de enligt svenskt sprakbruk hafva.
Nu &r visserligen sannt, att Jirta i en anméarkning till [, 9 mdjligen gjoit
sig skyldig till en liknande felkonstruktion (»all adoption bor icke
tillatas», ifall meningen dirmed &r: »ingen adoption bor tillatass,
hvilket dock ej &r sikert), men dfven om en forfattare en ging
begatt ett stilistiskt fel, kan han vdl en annan gdng hafva uttryckt
sig ratt. Slutligen kan mot att Jarta med de omdebatterade or-
den i strid med allt sprakbruk asyftat.alla i 1,35 omnamnda am-
betsméns och saledes ocksa statsradens oafséttlighet (fran konungens
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sida) anforas R.F. § 107, som enligt Lektor H. sannolikt just skulle
ha Jarta till upphofsman (s. 97) och sadan den nu star diari var
R.F. uppenbarligen hvilar pa forutsattning, att konungen #ger att
afskeda sina radgifvare.

I en senare skrift — bland o6fversikter och granskningar i
Hist. Tidskr. 1910 s. 62 — har Lektor H. anfort bestimmelsen i
R.F. § 38 om kontrasignationsviagrande féredragandes (slalssekre-
terares) aterinsittande i Ambetet sisom bevis pa att, sisom han nu
helt kategoriskt pastar, »sfvil utskottets sekreterare som ock en
del af dess ledamoter — ovisst huru mdnga — ... fran bérjan ténkle
sig statsrdd och statssekreterare af konnngen oafsittliga». Af denna
tanke férmenas § 38 std kvar som ett minne i R.F. Det ir ju méj-
ligt, att kansliambetsmannen Bergstedt, stadgandets upphofsman,
verkligen tinkt sig kansliets statssekreterare sdsom oafsittliga 4m-
betsman. De hade hittills férfattningsenligt blott varit &mbetsman,
ej regeringsmedlemmar. Det blefvo de forst genom R.F. 1809,
och élven dérefter var deras stalining som sldana ej fastare, dn
att den holl pd att gd forlorad genom regeringens aAndringsférsiag
1812 af RF. §§ 5, 6, 7 och - 107*. Men om § 38 mdojligen ger
ett sidd At teorien om en ursprunglig afsikt (hos Bergstedt) att
Jata slatssekreterarne vara oafsattliga, s& ger den intet dylikt stod
med afseende pa statsradets ofriga medlemmar, om hvilka den
ej handlar.

Vill man gifva sig in pa frihandskoustrukiioner, si skulle
emellertid sjalfva § 107 R.F. kunna anviandas till elt bittre stod
for Lektor H:s teori. Enligt Lektor H. (s. 97) dro anlagligen R.F.
§§ 103 och 107 af Jarta tillskapade efter engelska [orebilder.
Opinionsndmnden i § 103 har emellertid ingen som helst mot-
svarighet 1 engelsk stalsritt, ty sen anhdllan af de bdda husen»
»maste» visst icke »pa svensk maark, taga formn af en aphéllan af
en namnd»; det visar just § 107, om den &r en engelsk efterbild-
ning. Proceduren i § 107 erbjuder daremot en verklig likhet
med det engelska férfaringssialtet mot domare. Sidana kunna
icke i England afsattas af konungen ensani, icke af parlamentet

! Se dessa under deras §§ i K. Hagmans »Studier i svensk statsritt»,
I, Lund 1905 (om fallna férslag till grundlagsandringar 1809—1866).
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ensamt, men vil genom en gemensam aktion afbdda, hvarvid ko-
nungen afskedar efter en anhdllan af parlamentets bdda hus. Hér
hade man ju haft en utmarkt forebild, om man velat bereda en
mojlighet aft afligsna annars oafsittliga statsrdd, och konstitutions-
utskottets forberedande granskning af statsrddsprotokollen sisom
grundval fér aktionen skulle ju varit ett ganska godt surrogat for
den kvasirittsliga proceduren i England. Om nu en sidan efter-
bildning har agt rum, s kan, efter misslyckandet af sekreterarens
och de likasinnade konstitutionsutskottsledamoéternas rysligt till-
dmnade forsok att gora statsraden eljest oafsattliga, § 107 hafva
stitt kvar i R.F. sisom ett monument pi en graf!

Men nu ir sjdlfva grafven apokryfisk, ty om ocksa den i ut-
skottet stumme sekreteraren ursprungligen haft planer i sddan
riktning (hvilket ej &r bevisadt), sd ar intet anfordt, som styr-
ker péastaendet, att hans asikter delats af utskottsledaméter. De.
enda sddana, om hvilkas stdllning till frdgan nagot ar bekant,
Mannerheim, Adlerbeth och Gahn, hafva tvirt om utan vidare
godtagit det H. F:s bestimmelser om statsrddens afséttlighet?®.
Afven monumentets engelska ursprung ar tvifvelaktigt, da en verk-
lig likhet mellan § 107 och en engelsk forebild endast kan fas
genom en si valdsam atgdrd som att pa svemnska stafsrdd ofver-
flytta engelska bestimmelser om domare. Mig synes § 107 med
sin granskning af statsridsprotokollen snarare peka p4 svenska
frihetstidsforebilder, och ger man sig ej ut pa 18sliga hypotesers
gungfly, si blir paragrafen med sitt erkinnande af konungens af-
sittningsritt, sdsom jag ofvan framballit, ett tungt vigande skal
mot Lektor H:s nog l6sligt motiverade oafsittlighets teori.

Men antaget att Jérta verkligen velat gora statsrddets med-
lemmar alldeles oafsattliga, s& skulle planens lyckande blott dnnu
mera befast regeringens sjdlfstindighet gent emot riksdagen. En
kunglig ratt att fritt ombyta kronans officiella radgifvare ar kan-
ske det mest modédrna draget i H. F., s& mycket mairkligare som
en radskontroll pa konungamakten dittills alltid i Sverige varit
forknippad med ett af konungen oafsattligt rdd. Déarigenom &pp-
nas, med eller utan en § 107, mojlighet till ett parlamentariskt

' Se N. Hojer a. a. s. 116. Angdende betydelsen af alt anmirkningar
saknas i M., se dock ofvan s. 97,

.
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inflytande pd radskammarens sammansittning, t. o. m. pa den
Montesquieuska maktférdelningens grund. Den, som med Montes-
quienisk doktrinism ville till det yttersta hdfda »den verkstillande
maktens» sjalfsiandighet gent emot »den lagstiftande makten»,
borde darfér genom att berdfva den forras chef ratten att afskeda
statsraden, sakerstalla honom [(6r alla parlamentariska lockelser
eller patryckningar med afseende pa regeringspersonalens samman-
sattning. Skulle Jirta verkligen asyftat statsrddens oafsittlighet fran
konungens sida, s& ar det s langt ifrdn ait han dirmed, nér han
samtidigt accepterade statsridens oafsittlighet af riksdagen, arbe-
tat for en renissans af frihetstidsparlamentarismen, att han tvirtom
p& det mest radikala satt uppref alla broar for en &tergdng till
denna. S& forhdller det sig med det »syskontycket»’

Enligt Lektor H. (s. 95) skulle Jérta velat gora krigsférklaring
- beroende pa statsriddets samtycke, ehurn han pa ett annat stalle
(s. 77) harom uttalar sig ndgot mindre kategorisk. Ett stéd for
sin mening synes han hémtat frén den anmarkning mot II, 17—20,
hvarigenom Jérta brot sonder det H. F:s monstrudsa hemliga ut-
skott — en af hans viktigaste manilpulati‘oner pa detta forslag.

Det séges i denna anmirkning med afseende pa tanken att
i 'det hémliga utskotlet sdka en garanti mot afventyrlig krigspoli-
tik: »Val medgifves nédvandigheten af hemligheten rérande fram-
mande makter, #Afvensom fred och forbund, men krigs be-
slutande torde fordra mera for eftertanken». For att ratt forstd
detta yttrande hor man observera, att enligt H. F. konungen med
afseende pa utrikespolitiken endast behdfde radfora sig med utrikes-
statsministern (I, 26, 33 och 34) och négot uttryckiigt undantag har-
ifrdn géres icke ens for krigsforklaring®. Det var di sannerligen
_¢j underligt, att Jarta ansdg »mera eftertanke» hdrom erforderlig.
Huru han ville hafva saken ordnad, kdnner man ej. Att han ej
liksom Engestrom velat draga utrikespolitiken i allménhet under
riksdagen, fram‘gé’lr af anmirkningen, men intet uttalande af
honom till formén fo6r statsrddets beslutanderatt angdende krig
finnes 'mig veterligt bevaradt. Har han haft del i den Gahnska
anmirkningen om denna sak i foredragningspromemorian, si gick

t Jfr Sandegrens a. a. s. 69.



110 S. J. BOETHIUS

hans uppfattning i motsatt riktning '. Mo6jligt kan vara, att den
losning, som slutligen Avédgabragtes genom R.F. § 13, var hvad
han Asyftade.

De fall, da Jarta bevisligen velat binda konungen genom
statsridets beslut dro dédremot: kreditivets lyftande och dispositio-
nen af statsmedlen (anm. till II, 13 och 14). M®éjiigen har del férsta
yrkandet gifvit anledning till Lektor H:s kategoriska péstiende om
krigsbesluts fattande, d& kreditivets.lyftande val var erforderligt
for anfallskrig, men om delta ocksd innebar ett reellt band, s&
var det dock né&got helt annat 4n att angdende en si ddesdiger
sak som sjalfva krigsbeslutet mojliggora framtriadandet af en for-
mell divergens mellan »den officiella och den privata konunga-
personlighelen» 2. Mig torefaller det, som om i detta liksom i det
andra fallet (rddets beslutanderiatt med afseende pa dispositionen
af statsmedlen) Jartas hufvadmotiv varit behofvet af garantier mot
en godtycklig- finanspolitik. Efter erfarenheten fran Gustaf III:s
tid var det ej s underligt; om till en bérjan tanken kunde upp-
sta att bereda sddana garantier t. 0. m. genom ett afsteg frin den
allmidnna regeln om konungens ensamma beslutanderitt i stats-
rddet. [ alla héndelser 4r det mig fullkomligt obegripligt, huru
Lektor H. kunnat (s. 82) anse en siddan anordning som den vid
I, 14 payrkade »gé i samma riktning» som Poppii tanke att 6fver-
lamna finansforvaltningen &t ett riksdagsutskott. Mellan en finans-
forvaltande regering (visserligen ansvarig, men med starkt betryggad
sjalfstindighel) och en finansforvaltande riksdagsdelegation ar ett
statsrattsligt svalg befast.

I detta sammanhang méste jag ocksd yttra nigra ord om
Lektor H:s underkéunande (s. 108) af Jartas auktorskap till en
sdsom hans signerad anmirkning i Adlerbethska afskriften till .
H. F. If,49. Enligt denna § skulle konungen med statsrddels sam-
tycke halva oinskrinkt statsregleringsritt, i fall riksdagen vid sitt
atskiljande ej hunnit reglera staten och bevillningen. Detta ka-

t Se ofvan s. 99. Leopold(?) och Bergstedt hafva i detta hinseende
velat gifva radet en bindande makt, men man ar ej berittigad att utan
bevis identifiera deras asikter, som forofrigt dfven i denna sak skilde sig
i detaljerna, med Jartas. Se ofvan ss. 96—97. '

? Jfr ofvan s. 103.
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raktariserar anmérkningen i A. sisom »ministeraristokrati», men
s férmenas Jirta omdjligen hafva kunnat uttrycka sig, »d4 han
fa ‘dagar forut sjalf yrkat pa én sju resor vidrre ministeraristokrati».

Antagligen har ILektor H. hdrmed afsett Jartas yrkande vid
II, 14 om ridets medbeslutanderdtt angiende statsmedlens dispo-
nerande, men ddrmed afsdg Jarta ctt band pad konungen. Hade
H. F. II,49 blifvit grundlag si. skulle — sisom Adlerbeth an-
miarkte — hela bevillningsriiten lagts i konungens och statsradets
hénder, »om man  allenast kan utdraga tiden till bevillningsfragans
'afgérande hos standerna». Anmirkningen: »ministeraristokrati», af-
ser di tydligen -ej forhallandet mellan konungen och hans rid
utan ar riktadt mot skapandet af en for riksdagen. farlig regerings-
myndighet, och d& det nu var Jarta som alvarjde detta genom
sitt forslag om den gamla statsregleringens fortvaro i det nimnda

“fallet (se ofv. s. 99), s& kan anmarkningen mycket val hafva
uttryckt hans mening.

Syfltar Lektor H. ater p& Jartas énskningar angdende radets oal-
sattlighet, si dr for det [orsta, sdsom ofv. (ss. 105 o. f) visats, inga-
lunda sikert, att Jarta verkligen haft shidana. Men antaget att han sa
haft! Owm han, 6fvertygad som han var om behotvet af en sjalfstindig
styrande makt, gifvit rum {6r tanken att till belrdmjande daraf

- gbra statsrdden oafsittliga, hvilket onekligen skulle inneburil en

ministeraristokrati, si fdljer ej déraf, att han ej kunde ogilla ndgot
s sjufalit mera ministeraristokratiskt och nigot s& mot den Mon-
tesquieuska doktrinen stridande som att bereda »den styrande
makten» tilifalle att inkrdkta pa »den lagstiftande maktens» be-
villningsratt. Afven om ban 6nskat oafsattliga stalsrdd, behofdes
siledes ej heller detta utgdra ndgot hinder for hans auktorskap
till anméarkningen i A. vid II, ¢9.

Slutligen bor med afseende pa Jartas stallning till regerings-
myndigheten mérkas, att han genom godtagande af H. F. I, 46 i
motsats mot Engestrom gaf regeringen den fria bestamningsritt
ofver forvaltningens organisation, som sedan faststalldes i RF. § 47.

Jag Ofvergar nu till frigan om sanktionsrétten i lagstiftnings;
frigor. Denna méste tydligen hafva inneburit vissa svérigheter
for 1809 ars grundlagsstiftare med deras Montesquieuska idécr,
och Silfverstolpes forsta broschyr har ocks3 i verkliga lagfragor
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ej ens velat medgifva kungen etl suspensivt veto !, och, sdsom redan
antydts, passar Jartas motivering i konstitutionsutskottets memoriat
(s. 6) egentligen bast tillsammans med en oinskrinkt riksdagslagstift-
ningsriitt. Emellertid hade Jarta redan i sina anmérkningar till H. F.
intagit en annan standpukt? Enligt Lektor H. (s. 76) skall denna
hafva bestitt dari, att han velat (6riigga en absolut vetoratt till
hogsta domstolen, dar konungen blott hbade tva roster. Beviset
haraf skall val vara héovisningen till 1,27 (om »justitiearenden»),
hvarvid Jarta anmarkt: »Justitieirender béra ej sarskildt fore-
dragas hos konungen utan endast i hdgsta domstolen och for ko-
nungen endast pd sitt 18 § innehdller», d. v. s. afgdras genom
omrdstning af justitierdden med 2 roster (och utsiagsrost?) for ko-
nungen, men mot att harmed afsetts sanktion pé lagfrégor strider,
att Jarta utan anmirkning godtagit H. F. I, 47, som ger konungen
ratt att efter hogsta domstolens och statsradets hérande fritt ut-._
o6fva denna sanktionsrilt. Motsigelsen {orsvinner, till f6rman for
en fri kunglig sanktionsralt i statsrddet, om det finge antagas, att
med »justitieirenden» i I, 27 menas blott sddana #renden, som
sedermera enligt 1809 4rs R.F. § 26 forlades till den s. k. lilla
justitiekonseljen. DA dessa benadnings- och dispensfragor onek-
ligen stodo i ett visst samband med rattsskipningen och dessutom
bereddes at samma myndighet -— nedre justilierevisionen — som
bereder rattsméalen i hogsta domstolen, skulle en dylik, for den
politiska maktfordelningen betydelseldos 6fverflyttning varit ganska
torklarlig. Men &afven om Jérta skulle velat 6fverlimna vetorat-
ten i lagfragor till hogsta domstolen, &r det en himmelsvid skil-
nad mellan en sadan ritts utéfvande af denna permanenta och
sjallfstindiga kar och'dess utéfvande af den Engestromska, hvart
tredje ar af riksdagen nyvalde rddkammaren.

Aflveu den ekonomiska lagstiftningen anser Lektor H. (s. 76),
att Jarta velat 6tverlamna 4t hogsta domstolen. Till stdd abe-

' Sdsom ses af A. G. Morners memorial den 6 febr. 1810 i represen-
tationsfragan, ville denne annu da frankanna regeringen veto vid nya lagars
stiftande och vid gamla lagars afskaffande eller andrande blott gifva den
suspensivt veto. Constitutionsutskottets memorialer s. 579.

* Sasom framhallits (s. 82) har man ej ratt att proklamera hans so
lJidaritet med allt i den ofvanniamnda broschyren.
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ropas Jértas anmérkning till I, 29, hvilken paragraf lit konungen
i fulltaligt statsrad sjalf besluta i hithérande frigor, under det an-
markningen liksom den vid 1, 27 om justitiedrenden (se ofv. s. 112)
hénvisar till 1,18, som handlar om H. D. Men mellan de bdda
anmirkningarna forefinnes en viktig skillnad, som Lektor H.
egendomligt nog ej tagit hinsyn till. Den fdrra anmirkningen
{vid I, 27) hidnvisar till innehdllet i I, 18 (omréstning i H- D))
anmirkningen till I,;29 &ter lyder: »Som hir synes ingd lags
stadgande, si anmirkes hir samma som pamnt dr vid 18 §».
Men hvad som af Jiarta nimnes vid I, 18 dr: -»Decision &fver fra-
gor om forklaringar 6fver lagen béra endast gilla till nasta riksdag,
da de dar sanktioneras eller forkastas». Hvad som verkligen f6ljer
af denna anmirkningen &r saledes ej, att den ekonomiska lagstift-
- ningen skulle flyttas till hogsta domstolen, utan blott att konun-

", gens ritt att utfirda ekonomiska férordningar skulle blifva provi-

sorisk liksom hogsta domstolens lagforklaringsratt'. Hvad anmark-
ningen bevisligen innebér ar alltsd en inskrinkning i konungamakten
utdfver H. F., men ¢j till frmén for hogsta domstolen utan till formén
for riksdagen, och hir forefinnes omsider en punkt, hvari Jartas upp-
fattning ndrmade sig Engestréms och afvek fran hvad som R.F. sedan
kom att stadga, men denna detalj (hvari for 6frigt flera modirna '
forfattningar ofverensstimma med Jartas stdndpunkt) dr sanner-
ligen ej tillrdcklig for att vid sidan af s& ménga olikheter etablera
nigot »syskontycke» mellan hans och Engestréms program. DA un-
der svensk ekonomisk lagstiftning faller mycket, som &r af mate-
riell lags natur, stod Jartas uppfattning af denna sak ocksd i god
- bfverensstimmelse -med maktférdelningsteorien.

Men den af Jarta si omhuldade permanenta riksdagskom-
mittén! Jag maste bekinna, att jag funnit Lektor H:s framstall-
ning rérande denna sak synnerligt egendomlig. Han anser (s. 86)
maojligt, att Sieyés fatt idéen till en dylik inrattning fran den sven-
ska frihetstidens »lagstiftning», men mig veterligt kinner ej denna
lagstiftning till n&gra permanenta riksdagsdelegationer annat an ban-

! Daremot synes en af Jarta payrkad uteslutning i I, 16 syfta till att
H. D:s lagforklaringsratt afven skulle striacka sig till ekonomiska stadgar
(>hushéllsarender>). Detta var emellertid just en naturlig konsekvens af
att lagformen onskades for deras tillkomst.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1911, * 9
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kofullmiktige, som ej voro en speciell frihetstidsskapelse. Han
sammanfor vidare under kategorien permanent riksdagskommitté
foljande sins emellan- ganska olika institut:

I) regeringen 6fvervakande och finansférvaltande utskott enligt Enge-
stromska forslaget; .

II) det permanenta riksdagsutskett, hvarom Jarta och hans inenings-
vanner underhandlade med Toll vid 1800 &ars riksdag, hvilket enligt Skjol-
debrand ' synes varit ett fértvifladt férsok att infor utsikten till perma-
nent riksdagsloshet radda Atminstone nagot af ett representativt system ;.

III) Sieyes’ jury constitutionnaire, som skulle hafva att foresla for-
fattningsforbattringar och virda férfattningens helgd gentemot den vanliga
lagstiftningen; den var salunda nagot helt annat an I's o. I:s kommittéer,
och idéen dartill var troligen af amerikanski ursprung ®

IV) Silfverstolpes »Lag. och hushallningsberedning», hvilken icke skulle
hafva négoet af Iis kontrollmakt 6fver regeringen, ej sisom II vara ett surro-
gat for riksdag och som utom sin befattning med tryckfriheten och stati-
stiken blott skulle hafva att yttra sig om lagstiftningsférslag % '

V) A. G. Morners fran Sieyés hamtade jury constitutionnaire, som
emellertid hvarken skulle vara permanent eller ett riksdagsutskott*.

Med sin bendgenhet att i Jirtas statsmannauppfattning se en
»olla podrida> har Lektor H. sammanfort allt detta i en gryta,
trots bevisliga meningsskiljaktigheter mellan de olika ingredien-
sernas leverantdrer 5, och utan verh‘:liga bevis & gdres Jirta tilb
- masterkock for det hela. P& en dylik framstillning kan ej nigot
omddme om Jartas stallning till denna fraga grundas.

Af mera oomtvistlig radikalism smakade diremot Jirtas af-
sikt att lita riksdagen sammantrida, ifall konungen mot stats-
rddetsmening reste utrikes (I, 39) och att gifva stinderna ratt
att besluta riksdags bhéllande inom H. F:s sexarsperiod (II, 8). Det
forra far sin forklaring i erfarenheterna frin Gustaf IV Adolfs re-
gering (som #fven i R.F. aterljuda i § 91) och saknade betydelse
for maktférdelningen under normala férhillanden. Hvad det se-
nare anglr, sd ar uppenbart, att Jarta tog maktférdelningen  pa

' Memoirer II s. 128.
* Se Zweig a. a. ss. 414, 417, 421 o. f. samt ofv. s. 92 n. 3.
" ® Constitutionsutskottets memorialer ss. 68 o. f.

¢ a. a ss. 586 o. f.

® Den 21 mars 1810 opponerade sig Morner mot Silfverstolpes for-
slag. a. a. s. 473, -

¢ Hanvisningarna till Silfverstolpes och Grevesméhlens broschyrer
.aro ej nigra bevis. Jfr ofv. s. 82,
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fullt allvar #afven med afseende pa riksdagens (»den lagstiftande
maktens») inflytande, och detta skulle ej behdrigen betryggats med
riksdagssammantride blott hvart 6:te 4r. For oss méste det emel-
lertid forefalla, att en limpligare utvag varit att yrka pd en for-
dndrad grundlagsbestimmelse hirom. Jéirtas st&ndpunkt i denna
"sak ar si mycket egendomligare, som den strider mot ett be-
stimdt uttalande af Montesquieu i I'Esprit des lois XI, 6.

Af denna jamfdrelse torde framgd, att Jirta 1809 intog en
verkligt liberal stdndpunkt, men att hans liberalism dock innebar
en principiell motsats mot frihetstidsliberalismen, och att det var i
fullkomlig 6fverensstimmelse med hans uppfattning, att de Enge-
stromska gengangareidéerna icke fingo gora .sig breda i det for-
fattningsverk, som framgick ur revolutionen den 13 wmars. Just
den af Lektor H. patraffade, Jarta tilihériga afskriften af H. F.,
hvari han s6kt hufvudstédet. for den teori, som jag ofv. s. 86 kal-
lat sjilfva clou'n i hans framstillning, slr siledes denna teori
ohjilpligt till marken!.

Med tiden blef Jartas politiska hallning mindre liberal &n
den var 1809, och detta berodde ej blott pé-inflytande af &ldern
och den lynnesdespotism, som l3g i hans karaktir, utan ock pé att
»den historiska skolans» méin ej kunde undgd att reagera mot
vissa sidor af 1800-talets liberalism, hvarvid reagerandet, sdsom
ofta hander, i atskilligt gick till 6fverdrifter 2, NAagot verkligt mot-
satsforhallande fanns dock -ej mellan storverket frin hans mera
liberala tid — hans andel i 1809 &rs forfattningsarbete — och
denna skolas- innersta princip, som ar, att den ledande synpunk-

! Detta naturligtvis under férutsittning, att J. enligt anteckningen
darpi verkligen varit »Jartas koncept». Ar denna anteckning oriktig, dai
faller min pa J. stddda argumentation, men di faller ocksi allt hvad Lek-
tor H. velat bygga dirpad. Kvar std emellertid dd de 6friga grunderna
for den hittills gangse asikten, att 1809 ars R.F. gett uttryck at Jartas po-
litiska idéer. Stilen i >konceptet> synas dock vara Jartas.

? 8¢ min uppsats i Hist. Tidskr. 1905: :Richerts politiska idéers,
och H. Borelius a. a. Emot denna forf. maste jag emellertid vidhalla min
i ofvannamnda uppsats uttalade asikt, att bristande klarhet i den histori-
ska skolans teoretiska begrepp framkallade konservativa ofverdrifter.
Bortarbetandet af denna oklarhet ingick just i Geijers aftall. Detta ute-
sluter deck ej, att bade i konservatismen och affallet psykologiska fak-
torer medverkat.
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ten inom statslifvet maste vara den nationella utvecklingens kraf.
Sedd fran denna synpunkt, blef hans forklaring 1838 kanske t. o.
m. sannare An han’ sjalf insdg: »Ocksd jag ar liberal, troligen
djupare och allvarligare &an de fleste, som gifva sig namn déraf,
och fran det tinkesitt, som f6r fyratio ir sedan adrog mig be-
skyllningen for Jakobinism, erkanner jag ej nigot vdsentligt affall .

Sasom ofvan framhéllits, hade namligen forfattningsverket
kommit till i den Montesquieuska maktférdelningsteoriens tecken,
och tack vare denna teori hade det blifvit mojligt att dirigemom
lagga grunden till en folklig sjalfstyrelse af annat slag an frihets-
tidens regeringsanarki med dess faror just for vart folks nationella
statslif. Héari ligger ej, att den historiska skolans statsteori ar
identisk med ndmnda maktférdelningslira. Denna hade ju fram-
stallts l&ngt fore den historiska skolans framtridande och rdnte
t. 0. m. pd vissa hall inom skolan mycket ogillande sasom farlig
for statens enhet. Och om skolans nationella utvecklingsprincip
konsekvent genomfdres, si wuteslutes all statsréttslig doktrinism.
Hvarje statsordning, som verkligt betryggar den nationella utveck-
lingen, &ar d& berattigad, men hvilken statsordning bist gor detta, -
ja det kan vara olika efter tidernas och folkens skiftande kynne.
For 1809 ars Sverige, med de dévarande fdrutsidttningarna, synes
en pa (modererade) Monlesquieuska i)ri:nciper byggd statsordning
varit det basla, ja enda sittet att vinna politisk frihet utan upp-
offrande af regeringsmaktens for en sund nationell utveckling néd-
vandiga sjalfstandighet — i hvad mén detta galler dfven vir tids
Sverige 4r en fraga, som ej faller inom ramen for denna under-
s6kning — och om Jéarta bidrog till att ett sddant resultat erniddes,
verkade han alltsd, om ocksd ej medvetet, till forman for sjalfva
grundtanken i den statsldra, hvars férnamsta svenska teoretiker.
han jimte Geijer skulle bli och hvars sannt liberala konsekven-
. ser den senare skulle komma att draga ut.

Men kan verkligen efter de nya kéllornas framkomst dran
af detta forfattningsverk i ndgon betydande grad tillerkdnnas Jarta?
Mitt svar blir med sammanfattning af den foregéende undersok-
ningens resultat f6ljande.

t C. D. af Wirsén: »Jiarta och Geijer fore och efter den senares
litteraturblad». Svenska Akademiens handl. ifran 1886 XIV s. 216 o. f.
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Hans Jarta har varit en ifrig forkdmpe for att riksdagen fick
det inflytande pa konstitutionsarbetet, som médjliggjorde dettas ge-
nomfoérande i frisinnad riktning. Han har genast, nir det H. F.
blef tillgangligt, ofvervagt hvad som dari syntes vara acceptabelt
eller ej, och hans program i bdda hdnseendena har sedermera
i hufvudsak genomférts i konstitutionsatskottet, ehuru mau ej kin-
ner pd hvad satt han harvid i detalj verkat. Uppgnbart ar emel-
lertid, att han genom diskussionspromemorian i e'nlighet med sitt
program gett riktlinier &t uiskottets arbete, och likaledes att det
betdnkande af konstitutionsuntskottet, hvarigenom programmets prin-
" ciper for allménheten klargjordes i en rent klassisk form, vaseut--
ligen var hans verk, afven om han vid dess utarbetande skulle
hafva mottagit vissa impulser frin sin gamle mentor Benjamin
Héijer; slutligen har han med mistarehand och asidosattande af
all annan hansyn &n malets vinnande redigerat det mesta af de-
taljbesluten. Allt detta berattigar honom visserligen ej till att i
vanlig mening kallas regeringsformens forfattare, men det réttfar-
digar till fullo Baltzar v. Platens af eftervirlden i alimdnhet god-
tagna utsago, att han (Jirta) i regeringsformens tillkomst »haft en
ganska stor, ja kanske den stdrsta andel, som nigon enskild man
kunde hafva». A



Referendum i Schweiz.
v Af
Fil. Lic. Otto Gronlund.

II. Det schweiziska forfattningsreferendum och for-
fattningsinitiativet (efter 1874).

Grunden till férfattningsreferendum i kantonerna ar den for-
ut anforda bestimmelsen i forbundsférfattningen ! (af 1874, liksom
i den af 1848), att forbundet lamnar garanti &t kantonsforfatt-
ningarna under fSrutsittning, att dessa aro af folket antagna och
kunna revideras, nir den absoluta majdriteten af medborgarne
det begar.. Héar finnes sdlunda jimvéal ett forfattningsinitiativ fér
folkét’“angif'\;et. Grunden till fdrfattningsreferendum i férbunds-
staten ar foljande bestimmelse i forbundsforfattningen 2 (enligt
den oforandrade lydelsen af 1874): »Die revidirte Bundesverfassung
tritt in Kraft, wenn sie von der Mehrheit der an der Abstimmung
‘theilnehmenden Biirger und von der Mehrheit der Kantone ange-
nommen ists. Folkets forfattningsinitiativ fanns foreskrifvet i art.
120: »Wenn eine Abtheilung der Bundesversammlung die Revision
beschliesst und die andere nicht zustimmt, oder wenn fiinfzig tan-
send stimmberechtigte Schweizerbiirger die Revision der Bundes-
verfassung verlangen, so muss im einen wie im andern Falle die
Frage, ob eine solche stattfinden soll oder nicht, dem schwei-
zerischen Volke zur Abstimmung vorgelegt werden. Sofern in
einem dieser Fille die Mehrheit der stimmenden Schweizerbiirger iiber
die Frage sich bejahend ausspricht, so sind beide Réithe neu zu
Wéhlen, um die Revision an die Hand zu nehmen».

! Art. 6.

7 Art. 123 — Férbundsforfattningen sivil som kantonsforfattningarna
aterfinnas i1 Sammlung enthaltend die Bundesverfassung und die in Kraft
bestehenden Kanlonsverfassungen. Bern 1891 (jamte Suppl. I—X, 1892—1905).
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A. Forfattningsinitiativet.

For att erhalla en ofversikt af de olika former af forfatt-
ningsinitiativ, som gifvas i schweiziska forbundsstaten och i de
sarskilda kantonerna, kan en uppdelning af nimnda stater i tre
sarskilda hufvudgrupper lampligen govas !, allteftersom férfattnings-
initiativ tillkommer visst antal rostberittigade (radet) 1) med folket
genom omrodstning, 2) utan folkomrdstning eller 3) dels med, dels
utan folkets votum 2,

1) Stater, dar forfattningsinitiativ tillkommer visst antal rost-
berattigade .(eller radet) jdmte folket genom omrdstning (enl. for-
fattn. best. af ar):

A. Visst antal rostberit- B. Réadet jaimte folket.
tigade jamte folket.

a) Vid total- och partlalrevlswn

S:t Gallen (1890)
Thurgan (1869)
Vaud (1885) 4. Vaud (1885)

1. Aargau (1885) *

2. Basel-Ldnd (1892) 1. Basel-Land (1892
3. Basel Stadt (1889)% .

4, Fribourg (1894) 2. Fribourg (1894)
5. Neuchatel (1858) 3. Neuchatel (1858)
6.

7.

8.

! Landsgemeinde-kantonerna iro hir ej medriknade (betr. dessa se
sid. 154 f). I tva af dessa, Glarus och Appenzell I. Rh, tillkommer forfatt-
ningsinitiativ. en enda- r(')stberéttigad (»individual-initiativs). Jfr. Stosst
(férut cit. arb.) s. 71.

* SCHOLLENBERGER (Das Bundesstaatsrecht der Schweu, Berlin 1902,
sid. 226) indelar folkets rattigheter med hansyn till revision af férbunds-
forfattningen sa: 1) initiativ, 2) foromréstning (»Vorabstimmung») och
3) bufvadomréstning (>Hauptabstimmung») betr. antagandet af ett utarbe-
tadt forslag. »Den férsta rattigheten ar-det s. k. forbundsférfattningsini-
tiativet, de bada andra bilda med hvarandra férbundsférfattningsreferen-
dum: Men folkinitiativet och foromréstningen hoéra tillsammans sdsom
rorande foretagandet af forfattningsrevisionen i motsats mot hufvudom-
rostningen, hvarigenom afgéres om antagandet af revisionsférslagets. —
I det foljande -ater raknas foromrostningen, dar en sadan forekommer,
sdsom utgdrande -del af ipnitiativet, hvarvid indelningsgrunden af de olika
formerna af initiativ just blir forefintligheten eller e¢j af en dylik forom-
rostning. Hufvudomréstningen -diaremot, som ensam-kan gifva eller vagra
sanktion, féres under referendum i egentlig menmg Se B) forfattnings-
sanktion.

3 Fo]komrostmng, for sa vidt radet €j upptar forslaget sdsom sitt
eget; i dylikt fall férfares som om forslaget utgatt fran radet.
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b) Vid totalrevision :

Schweiz (1874)!

1. Aargau (1885)
2. ‘Basel-Stadt (1889)
1. Bern (1893) 3. Bern (1893)
. 4. Genéve (1847)2
2. Graubiinden (1893)
’ 5. S:it Gallen (1890)
3. Luzern (1890) :
4. Schaffhausen (1876) 6. Schaffhausen (1876)
5. Schwyz (1898) 7. Schwyz (1898)
6. Solothurn (1895)
7. Ticino (1892) 8. Ticino (1892)
8. Valais (1907}
9. Zug (189%4)
10. Zurich (1869)

2) . Stater, dar forfattningsinitiativ tilltkommer visst antal rost-
berittigade, »pluralinitiativs, (eller radet) utan folkomrdstning:

A) Visst antal rastberitttgade, ’ B) Radet.
(alltid partialrevision)

a) Vid partialrevision :

Aargau (1885)

Bern (1893)

Genéve (1847)
Luzern (1890)

S:t Gallen (1890)
Schaffhausen (1876)
Schwyz (1898)
Ticino (1892)

- Schafthausen (1876)®
Schwyz (1898)
Ticino (1892)

Zug (1894)

P NSO PN =

oW =

* Initiativ tilkommer jamval endera afdelningen af férbundsférsam-
lingen jamte folket. (Art. 120 af forbundsférfattningen).

? Initiativ till totalrevision kan i Genéve ej utgd fran visst antal .
rostberattigade (men val till partialrevision). Frigan om totalrevision
skall hvart 15:de ar forelaggas folket (i »Conseil général») till omrdstning.
(Forfattn. 1847. Art. 153) Det 1891 inforda laginitiativet (tillkommande
2,500 rostberattigade) ansags tilampligt jamval med hansyn till partial-
revision af forfattningen, tills detta uttryckligen medgafs genom den nya
forfattningslagen om initiativet (af 1905). Art. 5.

® Partialrevision sker i S. pa lagstiftningsvig (forfattn 1876, Art 107,
alltsd formerna for laginitiativ (Art. 43) i detta fall tillampliga. Enl.
SCHOLLENBERGER: Grundriss des Slaats- und Verwallungsrechls der schweiz-
erischen Kantone, Zurich 1900, Bd. I, s. 75.
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b) Vid total- och partialrevision:

Schweiz (1874)
1. Solothurn (1887)
2. Thurgau (1869)
3. Valais (1907)
4. Zurich (1869)

3} Stater, dir forfattningsinitiativ tillkommer visst antal rost-
berattigade (eller radet) med folket eller utan folkomrdstning;

A) Visst antal rostberattigade med folket B) Ridet med folket eller
eller utan folkomrostning; ridet ensamt.
(alltid partialrevision).
a) Vid partialrevision:
Schweiz (1891) . 1. Basel-Stadt (1889)"
Bern (1893;
Genéve (1905)
Graubiinden (1893)
Luzern (1890)
Solothurn (1895)
Valais. (1907}
Zurich (1869)

NS R w2

b) Vid totalrevision :
. 4 1. Ticino (1892)
c) Vid total- och partialrevision : .

1. Graubtnden (1893)
2. Zug (1894)

Den form af forfattningsinitiativ, som afses betriffande de under
grupp 1) upptagna staterua, kan alltid sigas vara ett » folkinitiativ» , icke
blott nar forslaget utgitt fran visst antal rdstberittigade, utan dfven
nar det utgatt frin radet 2, si tillvida som i det senare fallet liksom i

t Radets beslut om partialrevision (att revision skall ske) ar under-
kastadt fakultativt referendum (B. St. forfattn. 1889, § 54).

* >Grosser Rat» (»Grand Conseil>), »Landrat> eller »>Kantonsrat,
bestar alltid af en kammare, vald med allmin rostratt for en tid af van-
ligen 3 & 4 ar; detta rdd delar med folket ut6fningen af den lagstiftande
makten. Vid dess sida finnes ett mindre rad (>Regierungsrat>, >Conseil
d'Etat») som utéfvar den verkstillande makten, valdt an af folket direkt,
ian af nyssnamnda storre rad. —

Val- och rostberittigad i kantonala angelagenheter ar hvarje med-
borgare, som fyllt 20 4r (i Zug 19, i Schwyz och Nidwalden endast 18 &r)
och ej férlorat medborgerligt fortroende. Val- och réstberattigad i for-
bundsangelagenheter ar hvarje schweizare, som fyllt 20 ir och har rost-
ratt i den kanton, dar han ar bosatt.
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det forra instimmande beslut af folket i dess helhet (genom om-
rostning) ar erforderligt. Forst nédr dessa tvenne samstimmande
beslut om revision foreligga, ir initiativet gifvet; det féregiende
beslutet innebar visserligen sjilfva impulsen dartill, men ej mera
Skulle folkets beslut utfalla mot revisionen, har den af visst an.
tal rostberattigade eller af radet framstillda »motionen» ingen
verkan. 4
Sasom af ofvanstdende torde framgi, finnes denna form af
- folkinitiativ i och for forfattningséndring foreskrifven, utom i fér-
bundsforfattningen, i 18 kantonsforfattningar (ej i Genéve), si snart
det ar frdga om totalrevision, och i 8 af dessa jamvil ifriga om
partialrevision. Detta, d& initiativet foranledes af visst antal rost-
berattigade. Angiende ett fran radet utgiende initiativ iter, finnas
foreskrifter i 12 forfattningar, med hinsyn till totalrevision, och

. i 4 af dessa jamval ifriga om partialrevision.

Denna form af forfattningsinitiativ ar den vid totalrevisioner
vanligast férekommande; den f6rekommer alltid som synes, nir
initiativet dartill foranledes af visst antal rostberittigade (i Genéve
ar detta dock ej mdjligt). Ett typiskt exempel erbjuder Basellands
forfattning * (af 1892), dar folkets bifall erfordras fére hvarje for-
fattningsrevision: »Die Verfassung soll ganz oder theilweise re-
vidirt werden, so oft es durch die absolute Mehrheit der Stim-
- menden beschlossen wird.

‘Wird eine Begehren auf ganze oder theilweise Revision von
mindestens 1500 stimmfahigen Biirgern oder durch den Landrath
gestellt,. so muss durch eine Volksabstimmung dariiber entschieden

werden
a) ob die verlangte Revision stattfinden soll; bejahendenfalls

b) ob dieselbe durch den Landrath oder von einem Ver-
fassungsrath vorzunehmen sei.» )

Den form af férfattningsinitiativ &ter, som afses betriffande
de under grupp 2) upptagna staterna, ar aldrig ett initiativ af folket
i dess helhet (genom omrdstning). Det dr dels ett vanligt parla-
mentariskt initiativ, af’ radet (finnes foreskrifvet i forbundsforfatt- -
pingen och i 12 kantonsférfattningar ‘med hansyn till partialrevi-
sion; i 4 af dessa senare samt i.férbundsférfattningen dirjamte

1§ 48.
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ifriga om totalrevision), dels ock ett verkligt initiativ af visst
antal rostberittigade (i 4 kantoner). Denna sistndranda form ar
naturligen 4fven att betrakta som ett »folkinitiativ» (i motsats mot
det parlafne‘nta-riska initiativet), men har traffande af en forfattare !
erhallit namnel »pluralinitiativs, emedan det utgf)rv initiativ af ett
flertal rostberattigade (ej af en rostberittigad eller af hela folket
genom omrostning). 1 Ticino har ridet att utarbeta ett af visst
antal rostberdttigade framlagt initiativforslag till partia-]revision,'
for s& -vidt detta ej foreligger i fullt utarbetad form. ‘Dessutom
har radet fullt sjilfstindigt initiativ till parctialrevision. Alltsa
fragas ej folket i nagot af dessa fall, och €j heller om. forslaget i
forra fallet dr fullt utarbetadt. Om folkinitiativet ar stadgadt®:

»La domanda d’iniziativa pud essere fatta in forma.di pro-
posta generica o di progetto completamente elaborato.

Nel primo caso il Gran Consiglio & tenuto ad elaborare 1l
progetto di riforma parziale nel senso della domanda. .E perd in
sua facolth di contraporre al progetto d’iniziativa popolare un
pro'gettojproprio sulla stessa materia, da sottoporsi contemporanea- .
mente alla votazione popolare.

Nel seconde caso, se il Gran Consiglio aderisce al progetto,
esse viene sottoposto alla votazione popolare per l'accettazione
od il rifiuto. Se non vi aderisce, pud elaborare un progetto pro-
'prio sulla stessa materia da sottoporsi alla votazione popolare
contemporaneamente a quella degli iniziantis

Hvad slutligen angir den form af forfattningsinitiativ, som
utméarker de under grupp 3) upptagna staterna, sd &r detta ingen
ny form, utan allenast en kombination af de tva foregdende huf-
vudtyperna; i vissa fall frigas folket fére revisionen, i vissa andra
fall Ster ar ett blott »pluralinitiativ». eller ett parlamentariskt ini-
tiativ til fyllest.

I friga om partialrevision kan en sldan foretagas enllgt for-
bundsforfattningen (best. af 1891) och 7 kantonsfdrfattningar, an-
tingen ‘efter beslut af folket genom omrdstning, foregdnget af ett
beslut af visst antal rdstberittigade, eller efter ett blott pluraliniti-
ativ (d4 forslaget alltid méaste . vara fullt utarbetadt).

! Se BorGeaup, (forut cit. arb.) sid. 335 fI.
2 Forfattn. 1892, Art. 28.
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Det parlamentariska initiativet enbart och radets beslut jamte
folkets dro alternerande i friga om savil total- som partialrevision
i 2 kantoner, vid blott totalrevision i en kanton och vid blott par-
tialrevision likaledes i en kanton.

a) Férbundsférfattningen.

Det 1872 framlagda, men af folket forkastade, forslaget till
ny foérbundsférfattning hade innehallit bestimmelse om laginitiativ
for folket, men nigon siddan bestimmelse fanns ej i forbundsfor-
fattningen af 1874. Folkets initiativ till forfattningsrevision fanns
dar fdreskrifvet i art. 120, men det var ej vttryckligen omnamnadt,
huruvida revisionen jamval skulle betyda partialrevision, ej blott
totalrevision. DA olika meningar hirom gjordes gillande, fortyd-
ligades forfattningen &r 1891 genom insittande af nuvarande art.
121 (om partialrevision) efter art. 120 (som nu blott skulle gilla
betraffande totalrevision). Hérigenom inférdes »pluralinitiativ» till
partialrevision i foérbundsforfattningen, namligen for det fall, att
. visst antal rostherattigade framligga ett fullt utarbetadt foifatt-
ningsforslag (sInitiativbegehren in der Form des ausgearbeiteten Ent-
wurfes»). Ar diremot ett pA samma vig framkommet forslag till
partialrevision ej utarbetadt (»luitiativbegehren in der Form der
allgemeinen Anregung»), méiste folkets beslut genom omrdstning
forst inhamtas, sivida ej fdrbundsfdrsamlingen besluter att upp-
taga det framlagda forslaget som sitt och utarbeta det (forbunds-
forsamlingen kan sjalf taga initiativ till hvarje partialrevision, si-
vial som till totalrevision ). Om folkets initiativ till partialrevi-
sion ar foreskrifvet i art. 121: .

Die Partialrevision kann sowohl auf dem Wege der Volks-
anregung (Initiative) als der’ Bundesgesetzgebung vorgenommen
werden. Die Volksanregung uinfasst das von fiinfzig tausend stimm-
berechtigten Schweizerbiirgern gestellte Begehren auf Erlass, Auf-
hebung oder Abdnderung bestimmter Artikel der Bundesverfassung.

Die Initiativbegehren kdnnen in der Form der allgemeinen
Anregung oder des ausgearbeiteten Entwurfes gestellt werden.

' Se under grupp 2) B) b.
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Wenn ein solches Begehren in Form der allgemeinen Anre-
gung gestelit wird und die eidgendssischen Réthe mit demselben
einverstanden sind, so haben sie die Partialrevision im Sinne der
Initianten auszuarbeiten und dieselbe dem Volke und den Stin-
den zur Annahme oder Verwerfung vorzulegen. Stimmen die eid-
gendssischen Réthe dem Begehren nicht zu, so ist die Frage der
Partialrevision dem Volke zur Abstimmung zu unterbreiten, und,
sofern die Mehrheit der stimmenden Schweizerbiirger sich bejahend
ausspricht, die Revision von .der Bundesversammiung im Sinne
des Volksbeschlusses an die Hand zu nehmen.

Wird das Begehren in Form eines ausgearbeiteten Entwurfes
gestellt, und stimmt die Bundesversammlung demselben zu, so ist
der Entwurf dem Volke und den Stinden zur Annahme oder
Verwerfung vorzulegen. Im [Falle der Nichtzustimmung kanp die
Bundesversammlung einen eigenen Entwurf ausarbeiten oder die
Verwerfung des Vorschlages beantragen und ihren Entwurf oder
Verwerfungsantrag gleichzeitig mit dem Initiativbegehren der Ab-
stimmung des Volkes und der Stinde unterbreiten.»

Hir gifves “salunda #fven féreskrift om huru ett fullt utar-
betadt forslag till partialrevision skall direkt framlaggas till folkets
sanktion eller forkastande .

b) Kantonsférfattningarna.

Af de 7 kantonsforfattningar, som falla under grupp 3) A ha
flera ungefir samma system, ifrdga om folkinitiativ till partial-
revision, som det i forbundsstaten gillande, nyss beskrifna. Vi
taga som exempel Solothurns forfattning (reviderad i detta hin-
seende 1895), dar det heter?:

»Die Revision kann auch auf dem Wege der Initiative (Vor-
schlagsrecht) vorgenommen werden. Die Initiative bezweckt den
Erlass, die Aufhebung oder Abéinderung bestimmter Artikel der
Staatsverfassung. Dieselbe muss von wenigstens drei tausend
Stimmberechtigten ausgehen, welche sich entweder durch Unter-

t Betraffande det praktiska resultatet af reformen 1891 se nedan
sid. 129 f.
* Art 80 bis.
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schrift oder Stimmabgabe in Gemeindeversammlungen dafir
aussprechen. ’ '

Die Initiativbegehren kdnnen in der Form der allgemeinen
Anregung oder des ausgearbeiteten Entwurfes gestellt werden, sind
schriftlich zu begriinden und sollen vom Kantonsrate innerhalb
zwei Monaten, von Tage der Einreichung an gerechnet, in Be-
handlung genommen werden. :

Wenn ein solches Begehren in der Form der allgemeinen
Anregung gestellt wird und der Kantonsrat mit demselben ein-
verstanden ist, so hat er die Abanderung der Verfassung im Sinne der
Initianten auszuarbeiten und es ist dieselbe dem Volke zur Annahme
oder Verwerfung vorzulegen. Stimmt der Kantonsrat dem Begehren
nicht zu, so ist die Frage, ob die Verfassung in der von den Ini-
tianten gewilinschten Weise abzufindern sei, dem Volke zur Abstim-
mung zu unterbreiten. Spricht sich die Mehrheit der Stimmen-
den bejahend aus, so ist die Revision vom Kantonsrate im Sinne
des Volksbeschlusses an- die Hand zu nehmen.

Wird das Begehren in Form eines ausgearbeiteten Entwunfes
gestellt, so hat der Kantonsrat dasselbe in empfelendem odér ver-
werfendem Sinne zu begutachten.»

I alla f(")rfattningaf gores numera uttrycklig skillnad mellan
totalrevision och partialrevision. Initiativet ar, ssom af ofvan-
stdende torde framg4, ofta ej detsamma i det ena fallet 'som i det
andra. Med hansyn till tiden &r ‘initiativet alldeles obundet: revi-
sion kan ske nir som helst och 4r ej beroende af vissa revisions-
perioder sdsom tidigare ofta varit fallet; dock kvarstir &nnu i Ge:
neves forfattning' den bestimmelsen, att frigan om totalrevision
af forfattningen hvart 15:de &r skall foreliggas folket.

Utarbetandet af revisionsforslagen tillkommer i &tskilliga kan-
toner, vid totalrévision alltid ett sdrskildt valdt forfattningsrad (i
Schweiz en nyvald férbundsférsamling, i Zirich ett nyvaldt kan-
tonsrad 2), vid partialrevision &ter-det-ordinarie ridet 3,

! Art. 152.
3 Forbundsforfattn. Art. 120, Zirichs forf Art. 65.
8 T, ex. i Aargau (Art. 99 ff.).
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Inom flertalet af kantonerna skall emellertid, dd frigan om .
totalrevision (i nagra kantoner darjimte vid partialrevision ') fore-
lagges folket, dfven omréstning foretagas om den fragan, huruvida
revisionen skall ske genom det ordinarie ridet (Stora eller Kan-
tons-) eller genom ett sarskildt valdt forfattningsrad. - S& ar fore-
skrifvet i Berns forfattning: »Sobald ein solcher Antrag?® gestellt .
wird, soll der Grosse Rat dem Volke die Frage zum Entscheide
vorlegen: :

1. ob eine Revision der Verfassung stattfinden solle, und,
wenn ja,

2. ob die Revision durch den Grossen Rat oder durch einen
Verfassungsrat vorzunehmen sei. -

Die Revision der Verfassung ist beschlossen wenn die Mehr-
heit der stimmenden Birger die erste Frage bejaht. Fur die
zweite Frage ist die Mehrheit der dieselbe beantwortenden Stim-
men massgebend.»

Ofversikt ‘6fuer antalet ‘underskrifter, erforderliga fér folkets
fozfattnmgsmltzatw i Schweiz och i kantonerna.

Antal réstber: a(hgade Antal under skrlftel

X (1910). for initiativ..
SChWEIZ w.evvveveieieieieee 823,679 50,000
1. Bern.....ooovceiiviieiviianinnns 141,879 15,000
2, S:t Gallen ...... RO, 64,471 © 10,000
3. Ticino ..ooviiiiivieiien, 40,439 7,000
4. Fribourg........................ 31,812 6.000
5. Vaud ... 71,540 - 6,000
6. Valais ... 30,442 6,000

7. Zurich ... 109,197 5,000 2
8. Luzern........ccoeeeeneenn..l. 38,862 5,000
9. Graubiinden .................. 25,616 * 5,000
10, Aargal.........oceeviiniinnn, 49,726 5,000
11. Solothurn .......c.cooccenne. . 26,904 3,000
12. Neuchéatel ..................... 31,009 3,000
13. Thurgau...........ccoooone 28,784 2,500

t Se t. ex. Basel-Lands forfattn. § 48.
2 Art. 95 (afser endast totalrevision). :
# Eller en rostberattigad med instimmande af 'fs af kantonsradets
medlemmar.
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Antal rostberiittigade Antal underskrifter
910). for initiativ.
14, Genéve............coeiiiinen. 27,881 2,500.
15, SCAWYZ wovvoveeeeeeennn, " 13,882 2,000
16. Basel-Land..................... 15,810 1,500
17... Basel-Stadt..................... 22,387 1,000
18, ZUG oo 6,600 1.000
19, Schaffhausen................. 9.219 1,000

B) Forfattningssanktion.

Den allminna regeln for sanklion genom folket af framlagda
forfattningsforslag ar férut omtalad: i féorbundsstaten erfordras
héarfér, att forslaget erhallit majoritet af de i omrdstningen delta-
gande rostberiittigade schweiziske medborgarne, icke blott inom
bela Schweiz, utan #fven inom mer #4n hélften af kantonerna,
d. v. s. hiar fordras majoritet dfveun af kantonernas roster, pa detta
satt beriknade ! (ifriga om en sidan folkomrdstning, som foregdr
-en revision, ér ‘diaremot majoritet af de rostande medborgarne inom
hela Schweiz alltid tillracklig).

Inom kantomerna fordras numera allmint majoritet af de i
omrostningen deltagande rostberittigade i och for antagande eiler
forkastande af de frarhlagda forslagen. Fordran pa majoritet af
samtliga rostberdltigade, som tidigare uppstillts ?, 4r nu &fverallt
uppgifven. '

. Skulle folket vid omrdstningen véagra sanktion &t en ny for-
fattning, ar, enligt nigra kantonsforfatthingar, frigan om (total-)
revision dirmed ej definitivt fallen. I Aargau skall ny folkomrdst-
ning anstillas, huruvida revisionen skall fortsittas, och i dylikt
fall, om den skall 6fverlatas At det hittills varande eller it ett nytt
forfattningsrad 8 Likasd anstilles ny folkomrostning i revisions-
fragan i Solothurn, men férst sedan det ursprungliga forfattnings-
ridet utarbetat ett andra forslag, som afven forkastats af folket?
I Schaffhausen och Fribourg utarbetar forfattningsradet (Stora

! Férbundsf. Art. 123.

? Gallde i Luzern till 1890, i Fribourg till 1894; detta dock ej vid
folkomréstning for sanktioh utan vid folkomrdstning som initiativ till re-
vision (jfr Fribourgs forf. af 1857. Art. 79).

* ® Forf. af 1885 Art. 100.

¢ Forfattn. (1887) art. 79.
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rédet) ett andra férslag, som framligges; om #afven detta forkastas
af folket, viljes ett nytt forfattningsrdd i Fribourg! o. s. v.

Vid en Ofversikt af de schweiziska folkomréstningar, som till
foljd af forfattningsreferendum &dgt rum i férbundsstaten under dren
1874—1910, finner man, att af 21 forfattningstérslag, hvarom om-
rostning f(")_retég-its, har folket gifvit sanktion &t 15, men forkastat de
6 ﬁterstéen’de, d. v. s. mer an %3 ha antagits, de 6friga ha forkastats.
‘Om man tar i betraktande, att af de under samma tid for-folket
framlagda férbundslagarna (andra #n forfattningslagar) endast f6ga
mer 4n /3 ha antagits, men nira ?/s forkastats, ser det ut, som om
férbundsforsamlingen med hinsyn till forfattningsindringarna béttre
formatt motsvara folkmajoritetens kraf dn med hédnsyp till lag-
‘Andringarna. Detta dr dock endast skenbari, emedan referendum
i senare fallet blott ar fakultativt, ej obligatoriskt, hvarfér endast
sddana lagar, som vickt lifligare opposition verkligen komma
under folkets omrdstning (detta har varit fallet med endast ungefar
hvar 8. lag af dem, hvarpa referendum varit tillampligt ).

Undersoker m‘anA det praktiska resultatet af det 1891 inforda
folkinitiativet till partialrevision af forbundsférfaitningen si visar
sig f6ljande. . Under -dren 1891-—1910 ha étta forslag pid denna
vig framkommit, hvaraf vid omrdstningarna- endast tvd antagits;
af de o6friga sex har folket med stor majoritet vigrat sanktionera
fem, med mera knapp majoritet ett forslag®.

! Schaffhausen, forf. (1876) art. 108; Fribourg, férf. (1857) art. 81.

* Se nedan under lagreferendum sid. 134.

% Ofversikt af de schweiziska forbundsomrdsiningarna (Hll foljd af
forfattningsreferendum ‘och férfatiningsinitiativ) under dren 1874—1910.

Antal ja-rdstande. Antal nej-rostande.
Ar Forslagets innehall -

Medborg. | Kantoner. | Medborg. | Kantoner.

I. Férfattningsreferendum.

11874 | Bundesverfassung............... 340199 | 128/ ¢| 198,013 7 82
11879 | Aufhebung des Verbots der

Todesstrafe .............c.... .. 200,485 12 /3 181,588 7 %/s

1880 Banknotenmonopol ............ 121,099 4'/s 260,126 15 3/a

(initiativ enl. forbundsférf,
| art. 120 oforandrad).

1882 | Erfindungsschutz, I. Entwurf | 141,616 712 156,658 12 5/3
1885 | Alkoholfrage ........c.....oe..... | 230,250 18 %/a 157,463 | 675
¢ Hvarje kanton dger en, hvarje halfkanton en half rost.
Statsvetenskaplig Tidskrift, 1911, 10
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(efter 1874).

De béda hufvudformerna af det schweiziska lagreferendum
aro, med hansyn till sittet for utéfvandet: det fakultativa referen-

Det schweiziska lagreferendum och ]aglmtlatlvet

der Schweiz, Bern, Jahrg. 1907, 1908.

Antal ja-rostande. Antal- nej-rostande.
Ar Forslagets innehdll.
: Medborg. | Kantoner. | Medborg. | Kantoner.
18871 Erfindungsschutz, II. Ent- :
wurf . 203,506 | 18 %2 57,862 1Y
1890 | Unfall- und Krankenver-
sicherung ........................ 283,228 18 °/s 92,200 11a
1891 | Initiative ..........c..coenveeenens 183,029 16 /s 120,599 3%
1891 | Banknotenmonopel ............ 231,578 12 4/, 158,615 [ . 73/s
1894 | Einheitliche Vorschriften fir ) ]
Gewerbe .....c..ccoeveeieinnnnn. 135,713 712 158,492 12 5/,
1895 Zundholzchenmonopol ....... 140,174 6 %/2 184,109 18 ¥/»
1895 | Revision der Militarartikel | 195,178 41 269,751 15 5/s
1897 | Oberaufsicht tiber Wasser- )
bau u. Forstpolizei .......... 156,102 14 4/2 89,561 5% |
1897 [ Lebensmittelpolizei ............ 162,250 16 /2 86,955 31z, |
1898 | Rev. des Art. 64 (Zivilrecht) | 264,933 15%. | 101,820 43/2
1898 | Rev. des Art. 64 bis (Straf-
recht) .....coviiiiiiniiinnn, 266,713 15 3/a 101,712 4%
1902 | Unterstitzung d. 6ffentl. Pri-
marschule ..................... 258,561 19 %/a 80,429 | /s
1903 | Abaander. v. Art. 32 bis {Alko-
holartikel) ........covveeiiinnnt 157,731 4 227,079 15 %2
1905 | Ausdehnung des Erfindungs-
schutzes ......c.ocoiiiiiii | 199,187 19 5/a 83,935 Ya
1908 | Gewerbegesetzgebung. Art. 34 )
DIS it 232 457 21 /2 92,561 s
1908 | Nutzbarmachung der Was-
serkrafte. Art. 24 bis.......... 304,923 214 |. 56,237 s
II. Férfatinings- | ;Antal
initiativet: _ tagave.
1893 | Schiachtverbot...... 83,159 | 191,627 10 %/2 127,101 93/q
1894 | Recht auf Arbeit... | 52387 | 75,880 0 308,289 19 /s
1894 | Zollinitiative ........ 67,828 | 145462° 73 350,639 12 3/s
1900 [ Proportionalwahl
des Nationalrates | 64,675 | 169,018 9%, 244,570 10 %/a
1900 | Wahl des Bundes- :
rates durch das .
. Volk .ooceeinnninnnens 56,350 | 145,936 7%a 270,502 124/
1903 | Abanderung v. Art. ’
72 (Wahlen _des .
Nationalrates) ... | 57,379 95,121 3%s 295,075 164/2
1908 | Verbot des Absinth | 167,814 241,078 20 138,669 2
1910 | Proportionalwahl
des Nationalrates 142,263 | 240,305 12 265,194 10.

Enl. ZorrLer: Uebersicht der simtlichen schweiz. Volksabstimmungen
seit 1848, Basel 1903, kompletterad med uppgifter ur Statistisches Jahrbuch



REFERENDUM 1 SCHWEIZ ’ 131

duam och det obligatoriska referendum; hartill sluter sig som
komplement laginitiativet.

A) Det fakultativa referendum.

Denna form af referendum finnes féreskrifven i féorbunds-
forfattningen och i nedan nimnda nio kantonsfdrfattningar (hvaraf
de i Schwyz och Vaud tillika 4ga former af obligatoriskt referen-
dum). Antalet underskrifter, erforderliga for anhallan om referen-
dum, ar det for hvarje sarskild stat nedan ndmnda (inom paren-
tes ar for antagandet af nu gillande best.):

Grupp a)
Schweiz (1874) ....vvevvveeiieniiiiniiniinnn 30,000
1. Vaud (1885) .......... 6,000 6.. Genéve (1905) ....... 2,500
2. Ticino (1892) ......... 5,000 7. Schwyz (1898) ...... 2,000
3. Luzern (1906) ........ - 4,000 8. Basel-Stadt(1890)... 1,000
- 4. S:t Gallen (1890) ... 4,000* ~ 9. Zug (1894) ............ 5001
5. Neuchéatel (1879) ... 3,000

Med hinsyn till omfattningen af det fakultativa referendum
ar den allminna regeln den, att det ar ﬁllém:pligt betriffande
»lagar» (1 egentlig mening) och »beslut» af legislativ natur (ofta
»af allman rackvidd») af radet; dock atti Luzern? referendum val
afser lagar, men ej andra beslut an finansbeslut, hvarjimte det i
Schwyz ® ar — betraffande lagar — gallande ej i fakultativ, men i
‘obligatorisk form. Vissa finansbeslut afses i f6ljande kantoner
(med »finansreferendumy»); )

Grupp b):
1. Geneve 3. Ticino.
2. Luzern. .4. Zug.

I Vaud och Schwyz ir diremot finansreferendum obligatoriskt *;
under det att forbundet och de tre Aterstdende af de nyssnidmnda
kantonerna, Basel-St.,, S:t Gallen och Neuchétel, sakna denna

1 Ys af Stora (kantons-ridets medlemmar ha afven ratt att fordra
referendom.

* Forfattn. § 39; 'dock kan radet efter eget 6fvervagande understilla
ett beslut, hvilket som helst, det fakultativa referendum eller folkomrost-
ning med ja och nej (>frivilligt referendum>), se nedan sid. 140 ff.

8 Forfattn. §§ 30, 31.

¢ Se nedan sid. 143 fi.
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form af referendum. Dessutom afser referendum vissa »stats-
fordrag» i Luzern och Schwyz och i den sistnimnda kantonen
darjimte vissa »forordningar» af kantonsradet.

1. Forbundsreferendum.

Under loppet af 1870—1880-talen var det hufvudsakligen det
fakultativa referendum (med eller utan initiativ) som vann nigon
utbredning bland kantonerna. Forfattningsforslaget af 1872 afsig
att inféra det fakultativa referendum i forening med initiativ af-
ven i f(“)rbundsfﬁrfattningen, hvilket ej lyckades. 1874 kom val det
fakultativa referendum, men intet laginitiativ!. Om denna form
af referendum &r i féorbundsforfattningen féreskrifvet.

»Art.» 89. Fiir Bundesgesetze und Bundesbeschliisse ist die
Zustimmung beider Rathe erfo;‘deflich.

Bundesgesetze, sowie allgemein verbindliche Bundesbeschliisse,
die nicht dringlicher Natur sind, sollen iiberdies dem Volke zur
Annahme oder Verwerfung vorgelegt worden, wenn es von 30,000
Stimmberechtigten Séhweiéerbﬁrgern oder von 8 Kantonen ver-
langt wird. :

Art. 90. Die Bundesgesetzgebung wird beziiglich der For-
men und Fristen der Volksabstimmung das Erforderliche feststellen.»

Vissa akter af forbundsforsamlingen ha sdlunda, fastin de
framgétt ur samstimmande beslut af de bada rdden, ej definitiv
. giltighet, namligen a) »férbundslagar» samt b) »allmint férbin-
dande foérbundsbesiut, som icke dro af tringande natur», allden-
stund referendum, i dess fakultativa form, kan pi dem verka inom
viss foreskrifven tid efter deras antagande. Framstilles ej négon
anhdlilan, vare sig af 30,000 rostberittigade eller af 8 kantoner,
inom 90 dagar, ha akterna icke desto mindre erhallit sanktion,
di folket genom att ej taga namnda ratt i ansprdk anses tyst ha
gifvit sitt samtycke, och deras giltighet intrider utan vidare efter
namnda tids forlopp. Enl. art. 90 har en foérbundslag utfardats
(a4r 1874), som narmare reglerar forfanandet med hansyn tlll ut-
oOfningen af referendum 2.

1 Se Statsvet. Tldskrlft 1910; sid. 225,
* >Bundesgesetz betr. Volksabstimmung tber Bundesgesetze und Bun-
desbeschlisse», 1874. :
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Forfattningen har ej uppdragit nigon fix grins mellan hvad
som skall menas med en »forbundslag> och med ett »férbunds-
besiut» och ej heller i detalj. bestimt, hvilka beslut som skola
vara underkastade referendum (»allgemein verbindliche Bundesbe-
schlisse, die nicht dringlicher' Natar sind») -och hvilka som ome-
delbart skola trida.i kraft. Darfér har f(")rbundsf(”)rsa:mlingen er-
hallit befogenhet att i hvarje sarskildt fall fasistilla, om-ett- [or-
bundsbeslut ar af den karaktiir, att det faller under referendum
eller icke. Denna férsamling kan salunda afgdra, om ett besiut
ir allmant forbindande och icke tringande, men den kan éfven
afgbéra, om en akt 6fverhufvad &r att betrakta som lag eller som -
beslut*. - Alla lagar och de beslut, & hvilka referendum ar tillamp-
ligt, skola genast publiceras (i »Bundesblatt», »Feuille fédérale»)
och ofversindas i tillrackligt antal exemplar till kantonalstyrelserna.
Datum “for publicerandet &r utgdngspunkten for den frist af 90
dagar, inom hvilken begdran om referendum mé framstillas. Detta
kan enligt forfattningen goéras icke blott af 30,000 rostberittigade
medborgare, utan afven -af 8 kantoner. Kantonerna ha dock innu
aldrig tagit denna sin ratt i ansprik 2. Fore utgngen af de 90
dagarna skola namnlistorna insdndas till forbundsradet hvarefter
underskrifternas g.iltighet préfvas (hvar och en méste underteckna
personligen; den som undertecknar ett anpat namn An sitt eget,
hemfaller under strafflagen). Har vid utgdngen af fristen ingen
framstallning gjorts eller befinnes en gjord anhallan ej utgd fran
foreskrifvet antal medborgare eller kantoner, si trider lagen eller
beslutet utan vidare.i kraft. Ar diremot anhéllan pi foreskrifvet

! SCHOLLENBERGER: Das Bundesstaatsrecht der Schweiz, Berlin 1902,
sid. 238—234. — Att mirka ir, att hvarken traktater ¢j heller finansbeslut
(rérande budgeten, statsutgifter m. m.) i férbundet dro underkastade refe-
rendum. Har gifves salunda intet sarskildt finansreferendum sasom i fler-
talet kantoner ar fallet: jfr hirom Deproice: The Refere'ndum in Switzer-
land, London 1898, sid. 152 f.

2 En] forbundslagen om folkomréstning (art. 6) skall en dylik fram-
stillning & en kantons vignar goras af radet (»Stora», »Kantons»- eller
»Land»>-radet), detta dock utan inskrinkning af den, enligt vederborande
kantons' forfattning, gallande féreskriften om referendum roérande ett dy-
likt beslut. Det har visat sig mycket lattare att samla 30,000 namnunder-
skrifter frin hela Schweiz an att forma 8 kantoner att inom den begrin-
sade tiden ena sig om en referendum-anhéallan.
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satt affattad, vidtagas af forbundsridet nya atgarder for att bringa
lagen till allméinhetens kénnedom, innan fotkomrdstningen fore-
tages. Dagen hirfér — den 4r densamma ofver hela Schweiz —
_bestimmes af férbundsriddet, men far ej sattas tidigare an fyra
veckor efter lagens publicerande andra gangen. Till hvarje rost-.
berittigad sindes ett exemplar af lagen ifriga, men daremot fore-.
kommer ej i forbundet négot officiellt forklarande budskap vid
sidan daraf, sisom i ‘kantonerna med obligatoriskt referendum -ar
vanligt . »Franvaron ‘af hvarje medel, hvarigenom de rdstberit-
tigade kunna erhalla positiv underrattelse om fragans innebord eller
f& densamma opartiskt foérklarad, 4r en af de storsta bristerna i
fsrbundsreferendum» 2. Emellertid torde diskussion ské i pressen
och genom privata .proklamationer fér och emot lagen af de olika
partiernas kommittéer, shsom merendels ock sker i kantonerna.

Rostratt vid omrostningarna (saval som valratt) tillkommern
hvarje schweizare, som fyllt 20 &r och icke enligt den kantons
lagstiftning, dir han #r bosatt, berdfvats sin aktiva medborgarritt.
For hvarje kommun eller distrikt skall protokoll 6fver omrdst-
ningen fdras, upptagande antalet rostberittigade och antalet ja- och
nej-rostande. Protokollen insindas till férbundsradet, som fast-
stiller resultatet; har majoriteten af de i omrdstningen deltagande
“schweiziske medborgarne antagit forslaget, &r detta af folket sank-
tioneradt och trader genast i kraft (nigon majori‘te‘t af kantonerna,
sdsom vid forfattningsreferendum, erfordras ej); i wmotsatt fall
betraktas det som forfallet.

Hela antalet férbundslagar och férbundsbeslut, pa4 hvilka re-
ferendum varit tillampligt under &ren 1874--1908 utgjorde 261 2.
Af ‘dessa lagar eller beslut ha ej mindre &n 231 (omkr. 88 %)
tradt i kraft utan folkomrdstning. De aterstidende 30 ha framlagts
for folket till foljd af begiran dirom af minst 30,000 rdstberitti-

! Forslag att inféra dylika budskzp atven vid férbundsomrostningarna
ha vackts, men ej antagits. Jfr Hiwry: Das Referendum im schweizerischen
Staatsrecht (i Archiv f. 6ffentl. Recht Bd. II, 1887, s. 382).

"t DepLoigE (forut cit. arb.) s. 163.

3 Endast t. o. m. '/iz 1908. Enl. Statistisches Jahrbuch del Schweiz,
1908, sid. 359. .Se afven Referendums- und Abstimmungs-Tafel: 1. Bundes-
gesetze und Bundesbeschliisse mit Referendumsvorbeholt (bis 1 Juni 1902).
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gade medborgare. Dirvid ha 19 (omkr. 63 %0 af dem, hvarom om-
rostning skett) forkastats af folket, de dfriga 11 ha erhallit sanktion *.

Hvad angar antalet deltagare i omrdstningarna, si har vid
tyra af dem (se nedanstdende tab. a) mer &n 70 %0 af de rost-

' Tab. a) Ofversikt af de schweiziska férbundsomrésiningarna (fakul-
tativt referendum) under aren 1874-—1910.

oo S
s "Antal re- Antal g,:§’>
4 Ar lLagens innehdll . ;‘ehe;)ddel::n-: rz%"b é':i
] : skrifter. | ja- nej- |50~
rostande. .| rostande. (& % o
| 1875 | Zivilstands und Ehegeselz .... | 106,560 | 218,199 | 205,069 | —
1875 | Stimmrechtsgesetz, | Eotw. ... | 108,674 | 202,583 | 207,263 —
1876 Banknotenueseu ................... 35,868 | 120,068 193,253
1876 Mllltarpﬂlchtelsatz I Entw. 80,549 | 156,157 | 184,894 | —
| 1876 | Fabrikgesetz ................ccocenne | 54,844 | 181,204 | 170857 [ -
1 1877 Mxlltarpﬂlchtersat/ II Entw. ... 63,300 | 170,223 | 181,388 | —
| 1877 | Stimmrechtsgesetz, 11 Entw. . 40,207 | 131,557 | 213,230 | —
| 1879 | Gesetz iber Subvention der '
{ Alpenbahnen - ..............ic 1 387,805 | 278,781 | 115,571 | 61,9
1 1882 | Epidemiengesetz ................... . 80,324 68,027 | 254,346 | 50,8
1 1882 | Voll/lehuncr des . Schulartikels | ‘
] der B Vo oo, 180,995 | 172,010 | 318,139 | 77,2
Organization des Justiz- und '
) Pohzexdepartements ........... 149729 | 214916 | 575
| Patenttaxen der  Handels- ‘9 : .
reisendeén .........o.oecveniiiinie e 174,195 | 189,550 | 573
| 1884 Erganzung des Bundesstraf- 93,046
! rechis .oviiiiiie e 159,065 | 202,793 | 57,0
| . l ‘Schweiz. - Gesandtschaft in ' )
] . Washington ...........oooin ) 137,824 | 219,728 | 56,4
1 1887 Alkoholmonopol | 52,412 | 267,122 | 138,496 | 625
1 1889 Schuldbetrelbunds- “und Kon- ) .
i kursgesetz ............ e eerannen 62,948 | 244317 | 217,921 | 69,9
| 1891 | Pensionsgesetz .........c............ 84,572 91,851 | 353,977 | 678
4 1891 | Zoltarif .........cccceeieiiiinninnn. 51,564 | 220,004 | 158934 | 579
1 1891 | Rickkauf der Zentralbahn ... 91,698 | 130,729 | 289406 [ 63,8 |
1 1895 | Gesandtschaftsgesetz ............. 37,040 | 124,517 | 177,991 { 43,9
1896 Vlehhandelwesetz .................. | 45,982 | 174,860 | 209,118 [ 54,1
| 1896 Elsenbahmechnungsgeset/ 59,706 { 2283228 | 176,574 | 56,3
1 1896 ; Disziplinarstrafordnung ...... - 69,386 77,162 | 310,938 | 547
| 1897 | Errichtung einer Bundeshank 78,340 | 195,764 | 255984 | 632
1 1898 | Riickkauf der Eisenbahnen . 85,505 | 386,634 | 182718 791
4 1900 | Kranken- und Unfallversiche-
| | orung e 117,461 { 148022 | 342114 65,9
1 1903 | Zoltarif ...........cccooeeeeiieeniiins 110 167 | 332,001 | 225,123 | 726
| 1903 | Anstiftung Militarplichtiger
{ zum Verbrechen (Stratrecht} 64,990 | 117,725 | 263,862 [ 49,7
4 1906 | Verkehr mit Lebensmitteln ... 57,354 | 245897 | 146,760 | 50,0
1907 | Militarorganisation ............... 4 88245 | 329,953 | 267,605 | 74,0

Ur Statistisches Jahrbuch der Schweiz, 1907, sid. 355 fi.
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berattigade afgifvit sina réster; endast i tre fall ha blott 50 %
eller darunder af de rdstberittigade deltagit; i ofriga fall silunda
mellan 50 och 70°%. Till de nyssnimnda fyra omréstningarna
med lifligaste deltagandet hidrde omrdstningen om den nya militér-
organisationen (nov. 1907), hvarvid 74 °/o af de rostberittigade
deltogo. Vi taga denna omrdstning som exempel (se nedan tab. b)
* for -att belysa rosternas fordelning pa de olika kantonerna .

2. Det fakultativa referendum i kantonerna (efter begaran
af visst antal réstberittigade).

Liksom ifriga om flera andra demokratiska institutioner kan
en Omsesidig vaxelverkan mellan kantonstérfattningarna och for-

1t Tab. b) Den schweiziska folkomrds_tningen (nov. 1907) om forbunds-
lagen om militdrorganisationen (ur Statistisches Jahrbuch, 1907, sid. 349).

Antal Antal
Antal . . | réstande
Kanton. rostbe- N i % af de
ritttigade. | ia- nej- rostherit-
rostande: | rostande. tigade.
Zarich ...ooieiiic 105,637 58,431 33,077 86,6
Bern ...cooovviiiiiiiii e 138,862 55,465 43,263 711 | .
Luzern ............... e ara s 38,069 14,170 11,689 679 |
110 ¢ TP - 5,012 1534 |- 2339 773
Schwyz coovviiniinn. v, 113,777 2,925 7,437 75,2
Obwalden ......c.covvieieii i, 4110 1,311 1413 66,3
Nidwalden ....ccoooiieviiniieeiiinnnnenn, 3,185 | 947 1487 | 764
Glarus 8,295 2,585 3,938 | 786
ZUG o 6,610 2,526 2,369 | 741
Fribourg .......... PN 32,300 9,957 | 13,623 730 |
Solothurn ............... Y e eereranee 25,997 10,522 10,455 80,7 f
Basel-Stadt ..........coooiiiiinii 21,247 | 11,804 5,320 81,0
Basel-Land ........c...ccoiieieiiiiiinnnn 15,029 6,881 4,315 745
Schaffhausen .........c..c.occoee. e 8,968 5873 | . 1,870 86,3
Appenzell A. Rh. ... 14,225 7596 | - 4,019 823 |
Appenzell L. Rh. ........ocooeeni | 3,172 1,152 1437 816 |
S:it Gallen ......cooiviiiiii i 62,572 28,658 [ 24,857 855 |
Graubinden ..........ocooeviiiiii 25,113 13,408 5,124 738 |
Aargan ........o.ooo. i 48,103 24.869 | ‘18,120 89,4
Thurgau .... 28,305 16,639 8,478 88,7
Ticino ..... 40,255 8,011 19,359 431 |}
Vaud ...ooviiriiie e 70,957 24,792 19,902 63,0 |
1 Valais coviieiiiiiei i e 29 834 4,348 13,637 60,3
Neuchatel ..., 31,847 7,330 11,290 58,5
Genéve ....ccocooeoveviiiiniiiinennnennann. | 26,220 8,130 | 8,687 64,1
Hela Schweiz ....cocoooiiivvnieiiiiinenn 807,701 | 329,953 l 267,605 740 |

I de kantoner, dir deltagandet varit lifligast (i 9 kantoner 6fver 80 %o
af de rostberattigade) har forkastande skett endast i ett fall.
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bundsférfattningen pévisas med hénsyn till spridningen af: det
fakultativa referendum. Ungefar samtidigt med antagandet-af den
nya férbundsférfattningen hade denna form af referendum inforts
' i Zug (1873), Basel-Stadt (1875) och Schaffhausen ! (1876), i dessa
kantoner i férening med initiativ. Senare foljde Neuchéatel och
Genéve (1879), Ticino (1883) samt Vaud (1885). Redan 1876 hade
Schwyz vid sidan af -sitt dldre 'obligatori'ska' referendum infort den
fakultativa formen daraf® S:t Gallen och Luzern hade forst pa:
1860-talet och darefter &r 1890 reviderat sina forfattningar med
bibehéllande af det fakultativa referendum. '

Under grupp a) hér ofvan har, vid sidan af féorbundsforfatt-
ningen, upptagits samtliga kantonsforfattningar, hvilka nu ha fakul-
tativt referendum. Narmast liknande den i forbundet férekom-
mande formen ar referendum enligt Neuchdtels forfattning, dir det
heter ®: »Les lois sont soumises & 'adoption oun au rejet-du peuple,
si la demande en est faite par 3,000 électeurs. Il en est de méme
des décrets qui sont d’une. portée générale et qui n’ont pas un carac-
tere d’urgence». Endast i Vaud afser referendum forutom alla
lagar é4fven alla beslut utan inskrankning: »toute loi ou décret
rendu par le grand conseil, si la demande en est faite par 6,000
citoyens actifs» %. _ v

I fyra af kantonerna, enligt grupp b), -finnes fakultativt
finansreferendum. De finansbeslut, som kunna foreldggas folket,
aro i Genéve beslut om skatter och I&n, i de tre ofriga kantonerna
ater beslut om utgifter af visst belopp. 1 Gengves forfattning® ar
foreskrifvet -om denna form af referendum: »Le referendum ne
peat s’exercer contre la loj annuelle sur les débenses et les recettes,
prise dans son ensemble. .

Ne peuvent étre soumises au referendum que les dispositions
spéciales de cette loi établissant:

a) un nouvel impét ou Paugmentation d'un impdt déja exi-
stant;

* _Schaffh. ofvergick till den obligatoriska formen 1895.

* Fortattn. af 1876, § 36.

8 Art. 39.

¢ Forfatt. Art. 27.

& Férfaitningslag (af 1879, andrad 1905) om det fakultativa referen-
dum, Art. 2.
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:b) une émission de rescriptions ou un emprunt sous une
autre forme. ) . oo

Le grand conseil indique, dans la loi budgétaire, les articles
qui doivent attendre le délai de 30 jours pour étre promulgués» .-

I de tre aterstiende kantonerna kunna utgifter, som af raden-
beslutits, understillas folkets afgdrande, om de uppga till. nedan-
namnda eller hogre belopp (skillnad géres mellan utomordentliga
utgifter, vid ett tillfille, och sédana, som &rligen terkomma):

a) 'utomordentliga b) aterkommande
utgifter. . utgifter.
Luzern .........ccccoeeeileain. 200,000 francs. 20,000 francs.
TICINO wovveieienieieeian, 200,000 > -
Zug .o et 40,000 ® 5,000 »

I Luzerns forfattning ® heter det: »Uber Gesetze, Staatsvertrage
und. tiber Finanzdekrete, welche eine einmalige ausserordentliche
Ausgabe von wenigstens 200,000 Franken oder eine neue jihrlich
wiederkehrende Ausgabe von wenigstens 20,000 Franken zur Folge
haben, findet eine Volksabstimmung statt, wenn binnen vierzig
Tagen, von der Bekanntmachung an, 4,000 stimmfihige Biirger beim,
Regierungsrate mit amilich beglaubigier Unterschrifi das Begehren
titr eine solche Abstimmung stellen.»

Enligt forbundsforfattningen ® kunna kantonerna inbordes sluta
vissa 6fverenskommelser (berérande lagstiftningén, rittsviasendet
och forvaltningen) och, undantagsvis, med utlindska stater férdrag
(berérande statshushaliningen, politien m. m.). Det ar ‘dyhliké trak-
tater (»Konkordate», »Staatsvertrage»), som jamvil diro underkastade
referendum i de tvd kantonerna Luzern och Schwyz. Af dessa
har Schwyz tillika referendum fér vissa »férordningar» af kan-
tonsradet: »>Bedingterweise unterliegen. der gleichen Volksabstim-
mung alle vom. Kantonsrate ratifizierten Vertrigen mit andern
Staaten, sowie alle Dekrete und Verordnungen des Kantonsrates,
sofern, innerhalb der Frist von 30 Tagen nach Verdffentlichung

' Att budgeten i dess helhet forelagges folket, torde nu ej ské i né-
gon kanton; har dock varit féreskrifvet i Bern (enligt lag af 1869, upp-
hafd 1880). . '

2 § 39 (1906).

8 Art. 7, 9.
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derse]’bén im Amtsblatte, beim Regierungsrate von 2,000 Biirgern
ein schriftliches Begehren dafiir gestellt wird» *.

Inom de nu namnda kantonerna med fakultativt referendum
ar den formella proceduren, med hinsyn till lagforslagens publi-
cerande, fristen (lagst 30, hogst 60 dagar), inom bvilken namn-
listorna i och for en referendum-begiran skola vara inlamnade,
kontrollen ofver antalet underskrifter 4 dessa m, m., i regel un-
gefar densamma, sem forut beskrifvits betriffande referendum i
forbundet 2. '

! Forfattn, (1898), § 31. ) :

* For kantonen Genéve galla foljande bestammelser om det fakuilta-
tiva referendum (enligt forfattningslag af 1879, andr. 1905):

sArt. 1. Les lois ou arrétés législatifs votés par le Grand Conseil
sont soumis & la sanction du peuple lorsque le referendum est demandé
par 2,500 électeurs au moins, dans le cours des 30 juurs qui suivent celui
de la publication de ces lois ou arrétés, et sous les réserves ci-apres.

Art. 2. (Se ofvan under finansreferendum/)

Art. 3. Le referendum ne peut également s’exercer contre les lois
et arrétés législatifs ayant un caractére d'urgence exceptionnelle. La dé-
cision constatant le caractére d'urgence est de la compétence exclusive
du Grand Conseil. : .

Art. 4. Dans le cas ou le chiffre de 2,500 signatures valables est
atteint, le conseil d’Etat soumet, dans un délai maximum de 40 jours 2
partir de Vexpiration du premier délai, la loi ou larrété législatif a la
votation populaire et la majorité absolue des votants décide de I'accepta-
tion ou du rejet. — — — — — — ‘

Hartill kommer »Loi organique sur le Reterendum facultatif et
sur le droit d’initiative» (at 1906):

»Dispositions - générales.

Art. 1. Les électeurs qui veulent présenter une demande de refe-
rendum ou exercer leur droit d'initiative’ doivent déposer leur demande 2
la Chancellerie accompagnée des signatures de 2,500 électeurs au moins. ,

Art. 2. Les feuilles destinées 4 recevoir les signatures doivent étre
établies par commune, et porter en téte le'nom de la commune a laquelle
elles sont destinées. -

Ces feuilles peuvent étre déposées & la mairie des communes.

Art. 3.° Les feuilles doivent contenir pour chaque électeur signataire:

a) le nom, b) le prénom, c) la profession, d) I'année de naissance,
e) le domicile, f) le canton auquel il appartient, g) la signature, laquelle
doit étre apposée personnellement par l'électeur. — — — — —

Art.. 4. Celui qui appose une\ autre signature que la sienne, qui
signe 'pour” un autre ou qui signe: plus d'une fois, sera passible d’une
amende pouvant s'élever a cent francs, sans préjudice, en cas de faux,
des peines prévues au Code pénal. — — — —
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3. Referendum efter beslut af radet.

[ atskilliga kantoner.kan ock Stora ridet (Kantonsradet) sjalft
fatta afgérande diarom, att vissa dess beslut skola underkastas

Art. 6. Une fois les feuilles déposées a la Chaucellerie, le Conseil
d'Etat, sur le préavis du Département de 'Intérieur, statue sur la validité
des signatures et arréte le chiffre de celles qui sont reconnues valables.

Art. 7. Si la-demande de referendum ou d'initiative a réuni le
" nombre voulu de signatures, le Conseil d’Etat fixe le jour de la votation.

Le Conseil d'Etat enverra a chaque électeur, dix jours au moins
avant la votation, le texte imprimé des projets soumis au vote populaire.

Dispositions spéciales au referendum.

Art. 8. Les lois et arrétés législatifs soumis a la sanction du peuple
sont publiés par le Conseil d’Etat, dans la Fenille -d’Avis, dés qu'il lui
ont été transmis par le bureau du Grand Conseil. — — — — —

Dispositions, spéciales a linitiative.

Art- 9. Dans le cas preva a l'art. 3, lettre a) de la Loi constitution-
nelle sur le droit d’initiative, le texte de la décision du Grand Conseil
sera envoyé aux électeurs en méme femps que le texte du projet soumis
au vote du peuple.»

Vi taga ett konkret exempel: Den 25 maj 1910 antogs af Stora radet
i kantonen Genéve en lag om &lderdomsforsikring. Saval de radikala och
socialistiska representanterna som majoriteten af demokraterna (= det kon-
servativa partiet) rostade fér lagen, som antogs af rddet med 65 roster
mot 11, silunda ingalunda med nigen knapp majoritet.

Emellertid samlades inom kert mer én 6,000 namnunderskrifter for
begaran om referendam; héaraf blefvo dock endast 5,343 (for referendum
fordras blott 2,500) slutgiltigt godkanda at Conseil d’Etat, som utsatte om-
rostningen att fdga rum lérdagen den 6 och sondagen den 7 aug. 1910.
Resultatet blef, att lagen forkastades med 9,276 nej mot 2,458 ja (af inalles
27,255 rostberattigade i kantonen). Har kunde salunda genom referendum
en betydande divergens konstateras mellan folkets majoritet och majori-.
teten af dess representanter i Stora radet (oaktadt detta viljes enl. den
proportionella valmetoden). Liknande exempel dro ej alldeles ovanliga.

Fore omrostningen tillstalldes hvarje réstberattigad (genom Départe-
.ment de l'intérieur) ett tryckt ex. af lagen ifrdga. Men dessutom diskute-
rades fragan pa partimdten, i pressen och genom utsinda proklamationer.
Vi ha framfér oss tre af detta senare slag: »Manifeste du comité en fa-
veur de la loi», »Manifeste du comité pour le rejet de la loi», samt »Pro-
clamation du comité central démocratique» (ot lagen). Ur det mellersta
af dessa partimanifest atergifva vi foljande ord, betecknande for den all-

13
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folkomrostning, andock -enligt forfattningens bestimmelser i ofrigt,
a) ndgon sddan jamvil ir mdojlig efter beslut af visst antal rost-
beréttigade utom radet (det fakultativa referendum i Basel-Stadt, S:t
Gallén och Zug) eller b) ej ar mdjlig; det géller hér beslut af an-
nat siag 4n dem, bétriffande hvilka fordran pa referendum even-
tuellt kan framstiallas af visst antal rostberiattigade. v
Deuna form af referendum ~— hvad man kallat fakultativt
referendum efter beslut af radet (»frivilligt referendum») — finnes
foreskrifven i nedanndmnda kantoners forfattoingar (ar):

a) med fakultativt lagreferendum: b) med obligatoriskt referendum:
1. Basel-Stadt (1890) Aargau (1885)
2. Luzern (1890) Graubiinden (1892)
3. S:t Gallen (1890) Schaffhausen (1895)
4, Zug (1894) Schwyz (1898)

Solothurn (1887)
Thurgau (1869)
Vaud (1885)
Zurich (1869)

90 NSO o

1 Basel-Stadts forfattning * stadgas: »Gesetze, sowie endgiil-
tige Grossrathsbeschliisse, die weder persdnlicher noch dringlicher
Natur sind, sollen der Gesammtheit der Stimmberechtigten zur

manna uppfattningen om betydelsen af referendum: >Tous les parlements,
méme les meilleurs, sont sujets & s’écarter parfois de la volonté populaire.
L’atmosphére d’une salle close, le prestige des personnalités, I'éloquence,
l'amour-propre des partis et bien d’autres motifs exercent souvent une
influence déprimante sur la simple raison individuelle et acheminent i
I'érreur collective. C’est alors que le referendum, la ou il existe, peut
intervenir pour le plus grand bien du pays.

Chaque électeur genevois va recevoir de la Chancellerle le texte de
la loi sur I'assurance — vieillesse. Nous lui demandouns de la lire attentive-
ment. C'est lui qui est maintenant le législateur. A lui de juger! Nous
prétendons que le Grand conseil s’est fourvoyé; nous allons dire nos motifs;
mais nous n’entendons pas étre crus sur parole. '

Lisez-les, chers concitoyens, ces motifs. Et lisez ceux des autres.
Puis rendez librement votre verdict souverain!>

Lagens motstindare forklarade sig emellertid principiellt vara for
alderdomsférsakring ehuru de ansigo den nu férkastade lagen dalig,
hvarfér ett nytt forslags framliggande inom kort stilldes i utsikt fran
deras sida.

! SCHOLLENBERGER: Grundriss des Staats- und Velwaltungsrechts der
schweiz. 'Kantone Bd. 1. Das Staatsrecht (s. 68), Zarich 1900,

2§20
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Annahme oder Verwerfung vorgelegt- werden, wenn es von tausend
Stimmberechtigten verlangt oder vom Grossen Rathe beschlossen
wird (fakultatives Referéendum).

- Sie treten in. Kraft, weun binnen sechs Wochen vom Tage
der Verdffentlichung an gerechnet dieses Verlangen nicht gestellt
wirds. :
Har aro tydligen beslut af 1,000 réstberittigade och beslut
af ridet endast olika alternativ f6r anhéllan om referendum ;-im-
net for omrdstningen kan i bada fallen vara detsamma. Likasé
i Sit Gallens och Zugs forfatiningar?', diac dock beslut af /s af
rAdens medlemmar ar tillrickligt.

I Luzern och de 8 ofvan nimnda kantonerna med obliga-
toriskt referendum afser det »frivilliga referendum» diremot endast
fall, dir folkomrdstning annars ar utesluten. 1 Schwyz forfatt-
ning heter det %

sAuch ohne diese verfassungsd]éissige Verpflichtung kann der
Kantonsrat bei .Gutfinden jeden seiner Beschlisse der Volksgeneh:
migung unterbreiten und umgekehrt fiir die definitive Erlassung
eines Gesetzes sich von vorneherein durch Volksabstimmung er-
méchtigen lassen.» »

I Zirichs focfattning ® ar foreskrifvet: »Der Volksabstimmung
sind zu unterstellen: ' .

3) Schlussnahmen, welche der Kantonsrath von sich aus
zur Abstimmung bringen will.» -

I praktiken har emellertid denna sistnimmnda form af fakul-
tativt referendum knappast nagonsin tagits i ansprak af rdden och
tycks ej vara vidare uppskattad-i Schweiz *

Vid alla folkomrdstningar, hérande samman med det fakul-
tativa referendum, ar det majoriteten af de réstande rostberattigade
medborgarne, som filler .utslaget.

1 S:t Gallen, Art. 47; Zug, Art. 34.

2 § 39

s Art. 30. :

* Jfr yttrande af Hiuty (i Archiv fir 6ffentl. Recht Bd, IT 1887, s.
415); vidare DEPLOIGE (s. 175).
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B) Det, obligatoriska referendum.

Denna form af referendum finnes foreskrifven i fdljande kan-
toner (inom parentes &r for antagande af nu gallande best.):

Grupp a):
1. Aargau (1885) . 7. Solothurn (1887)
2. Basel-Land (1892) 8. Thurgau (1869)
3. Bern (1893) 9. Valais (1907)
4. Graubiinden (1892) 10. Vaud (1885)
5. Schaffhausen (1895) 11. Zirich (1869),
6. Schwyz (1898)

hvaraf dock Schwyz och Vaud.tillika ha former af fakultativt re-
ferendum . o .

Med hénsyn till omfattningen af det obligatoriska referendum.
kan den allminna regeln sigas vara den, att referendum afser
lagar (i egentlig mening) och. vissa ﬁnansbeslut(»ﬁnanswferendum»),
‘dock att i Vaud referendum for lagar ar fakultativt. I foljande
kantoner. omfattar referendum afven beslut af legislativ natur (be-
slut »af allmin rackvidd» eller vissa andra beslut an finansbe-
slut) samt »fordrag» eller »konkordat».

Grupp b):
1. - Basel-Land o 5. -Thurgau ®
2. Graubinden 6. Valais
3. Schaffhausen? 7. Zurich.
4. Solothurn ;

Dessutom kan i Schwyz &fven vissa »férordningar» af kan-
tonsradet drabbas af det obligatoriska referendum *.

I Berns forfattning, som tillhér grupp a), men ej grupp b),
och salunda endast har obligatoriskt referendum fdr lagar och fi-
nansbeslut, men ej tillika for andra beslut eller fordrag, ar fore-
skrifvet: '

Se det foreg. sid. 131 ff.

»Beslut>. men e} »fordrag».

»Fordrag», men ej »beslut». ‘
Liksom andra af det fakultativa; jfr forfattn., (1898), §§ 30, 31.
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Volksabstimmung (Referendum).

Art. 6. Der Volksabstimmung unterliegen:

1. Verfassungsanderungen.

2. Die Gesetze . _

3. Volksbegebren betreffend Gegenstinde der Gesetzgebung
gemiss Art. 9L

4. Diejenigen Beschliisse des Grossen Rathes, welche fiir den
gleichen Gegenstand eine Gesamtausgabe von mehr als funfhun-
derttausend Franken zur Folge haben.

5. Beschliisse betreffend die Aufnahme von Anleihen . . . .

6. Jede Erh6éhung der direkten Staatssteuer ither den zwei-
fachen Betrag des Einheitsansatzes .

- 7. Volksbegehren um ausserordentliche Gesamferneuerung
des Grossen Rates gemiss Art. 222,

Art. 7. Volksabstimmungen finden ordentllcherwelse zweimal
im Jahre, im Frithling und im Herbst, statt. In der Zwischen-
zeit kann der Grosse Rat in dringenden Fillen eine ausserordent-

liche Volksabstimmung anordnen.
' Art. 8. Bei diesen Abstimmungen entscheidet die Mehrheit
der stimmenden Biirger des ganzen Kantons.» '

Ett typiskt exempel pa det obligatoriska referendum i dess
fulla omfattning hos kantonerna under grupp b) erbjuder Solothurns
forfattning: »Die Volksabstimmung (Referendum). Art. 17. Der
Volksabstimmung unterliegen folgende Erldsse des Kantonsrathes:

1. Alle Verfassunginderungen, Geseize und deren authen-
tische Interpretation, sowie Staatsvertrige gesetzgeberischer Natur;

2. Kantonsrathsbeschlisse, welche fiar den gleichen Gegen-
stand eine neue einmalige Gesammtausgabe von mehr als 100,000
Franken oder eine neue jihrlich wiederkehrende Ausgabe von
mehr als 15,000 Fr. zur Folge haben;

3. Staatsanleithen von mehr als einer halben Million Fran-

ken, sofern sie nicht zur Rackzahlung bereits bestehender Anleihen
dienen sollen;

Vorschlagsrecht (Initiative).
»Abberufungy», dalom se langre fram, (noter af forf.).

2 =
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4. Beschliisse allgemein verbindlicher Natur, sowie Schluss-
nahmen welche der Kantonsrath von-sich aus der Volksabstim-
‘mung unterbreiten will.

Der Kantonsrath ist berechtigt bei der Vorlage eines Gesetzes
-oder Beschlusses neben der Abstimmung tber das Ganze aus-
nahmsweise auch eine solche iiber einzelne Punkte anzuordnen.»

Att mirka &r, att kantonen Valais, som 1852—1907 endast
4gde finansreferendum och dérfor intill sistndmnda &r var den af
referendum-kantonerna, som stod nirmast den rent representativa
statsformen (endast foretridd af Fribourg ), nu jimvil antagit den
fullstindiga formen af obligatoriskt lagreferendum. Genom den
nya forfattningen af 1907 # har namligen vid sidan af finansrefe-
tendum inférts savil referendum f6r traktater, lagar och beslut,
som aro af »allmén rickvidd och ej af tringande natur», som lag-
initiativ.

Finansreferendum. 1 Bern, Aargau och Valais * fordras refe-
rendum vid beslut om hojning af den direkta skatten 6fver visst
belopp; i de tva forstnAmnda kantonerna och i Solothurn éafven
vid beslut om lan af viss storlek. I alla kantonerna finnes refe-
rendum vid béslut om ufgifter af visst belopp.. De utgifter, som
sedan de beslutits af rdden krifva referendum, uppgd’i nedan-
nimnda kantoner lagst till féljande belopp (skillnad gores mellan
utomordentliga utgifter, vid ett tillfalle, och s&dana utgifter, som
Aterkomma):

a) utomordentliga  b) aterkommande

utgifter. utgifter.
1. Bern ..ooovovveviiiieiiiiieen e 500,000 frcs. —
2, Vaud .....cooooeiiiiiiiiiiiieians 500,000 - —
3. Aargan ..., 250,000 > 25,000 fres.
4, ZOrich .o.oooeiiiiiiii 250,000 » 20,000 »
5. Schaffhausen ............c..c.oceie. 150,000 > 15,000 »
6. Graubiinden .............c....o... 100,000 > 20,000 >
- 7. Solothurn ......cooovvvviinnilinins 100,000 > 15,000 >
8. Basel-Land ........cccc.oeneinnnnen 100,000 > 10,000 >
9. Valais ...cocoeiiiieiniiiiinen 60,000 > 20,000 >
10, ThUrgan ....c.cccceveeereeceeern. 50,000 > 20,000 »
11, Sehwyz .ooiiiiiiiiin, 50,000 > 10,000 >

' Bada kantonerna agde dock forfattningsreferendum.
* Art. 30.
8 Aargau forf. Art. 25 ¢) d); Valais forf. (1907) Art. 30.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1911, 11
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Som af det foregende torde framgi, Ar det ofta af en viss
betydelse, i och for omfattningen af referendum ! att kunna skilja
mellan »lagar» och olika slag af »beslut» m. m., d4 grinserna
mellan ndmnda olika begrepp ofta dro mycket svifvande. [ ndgra
kantoner har (Stora) radet (liksom forbundsfdrsamlingen i férbun-
det) en dylik tolkningsrétt; i S:t Gallen bar man genom definition
i forfattningen sokt faststalla begreppet lag® I Solothurn tiller-
kinnes den autentiska interpretationen af lagarna &t fotket genom
omrostning 2.

Uléfning. Proceduren vid folkomrostningarna i kantonerna
med obligatoriskt referendum &r i hufvadsak féljande : - Sedan
lagforslaget blifvit antaget af ridet, sindes det till kantonalstyrel-
sen, som liter utarbeta ett forklarande budskap (utredande lagens.
betydelse, omfattning och #dndamadl), afsedt . att atfdlja lagen vid
omrostningen. Efter tillkdnnagifvande i tidningarna ordnas folk-
omrostningen. Négon diskussion rérande lagforslagen vid omrost-
ningstillfillet #dger 1 flertalet kantoner ej rum. I stillet &r det
budskapet — en sdregenhet for kantonerna med obligatoriskt re-
ferendum — som har att till den réstande allménhetens vigled-
ning erbjuda en fullt opartisk kommentar till lagen. Lagf6rslaget,
sdval som budskapet, skall tillstdllas hvarje rostberattigad viss tid
tore owmrdstningen °. Voteringarna vid det obligatoriska referen-
dum Aga vanligen rum tvd ginger om déret, vid bestimda tidpunk-
ter (i Zirich var och host); dock kan radet vasligen sjalft besluta
att anordna extra omrdstningar.

1 Ziirichs forfattning fionas foljande bestimmelser om det
obllgalorlska referendum och tlllvagagangssattet dérvid:

B. Volksabstimmung.

Art. 30. Alljahrlich zwei Mal, im Frihjahr und im Herbst,
findet die Abstimmung des Volkes iber die gesetzgeberischen Akle
des Kantonsrathes statt (Referendum). In dringenden Fillen kann
dieser eine ausserordentliche Abstimmung anordnen.

! Giller atven om det fakultativa referendum.

* Jfr Stoss, sid. 101 ff,

3 Forfattn. Art. 17, se ofvan.

* Galler speciellt for Zirich. Se Deproicg, sid. 180 ff.

% Enl. DEPLoIGE (sid. 181 f) ha emellertid dessa budskap nedsjunkit
till en blott formell hetydelse
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Der Volksabstimmung sind zu unterstellen:

1) alle Verfassungsanderungen, Gesetze und Konkordate;

2) diejenigen Beschliisse des Kantonsrathes, welche derselbe
nicht endgultig zu fassen befugt ist;

3) Schlussnahmen, welche der Kantonsrath von sich aus zur
Abstimmung bringen will. h

Der Kantonsrath ist berechtigt, bei der Vorlage eines Ge-
setzes oder Beschlusses neben der Abstimmung tber das ganze
ausnahmsweise auch eine solche iber einzelne Punkte anzuordnen.

Die Abstimmung findet mittelst der Stimmurne in den Ge-
meinden statt. Die Betheiligung hieran ist eine allgemeine Biir-
gerpflicht. Die Volksabstimmung kane nur bejahend oder ver-
neinend sein. Bei derselben entscheidet die absolute Mehrheit der
bejahenden und verneinenden Stimmen. Der Kantonsrath ist nicht
befugt, Gesetze oder Beschliisse vor der Abstimmung provisorisch
in Kraft zu setzen.

Alle zur .Volksabstimmung gelangenden Vorlagen sind spa-
testens dreissig Tage vor derselben zu verdffentlichen und den
Stimmberechtigten einzuhandigen.»

Omréstning sker i hvarje kommun for sig (vid alla kantons-
omrdstningar liksom vid forbundsreferendum); det darvid forda
protokollet insidndes frén hvarje kommun till kantooens huofvud-
ort, dir sammanrikning sker af de afgifna résterna inom heia
kantonen och resultatet tillkdnnagifves. I alla kantoner éar det
numera majoriteten af de réstande, som #r utslagsgifvande’: har
denna majoritet rostat ja, ar lagen antagen, har den ater rostat
nej, ar lagen al folket fdrkastad. ' ‘

Fastin blott majoritet af de rostande erfordras f6r afgdérande,
har man dock i1 flera af kantonerna med obligatoriskt referendum
savidt mojligt sokt trygga de rostberattigades deltagande i omrést-
ningarna genom att inféra ett visst rdstetvdng . i Zurich ?, Aargau,
Thurgau och Schaffhausen (samt i S:t Gallen af kanionerna med

t I Basel-Land fordrades (1863—1892) visserligen endast absolut ma-
joritet af de rostande (forfattn. af 1863 § 87) for afgdérande, men darjimte
var foreskrifvet (ibid. § 88), att vid alla omrostningar maste den absoluia
majoriteten af de réstberdtligade hafva afgifvit sina roéster.

2 Se ofvan forfattn. art. 30.
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fakultativt referendum) inskarpes, genom forfattningen, deltagan-
det darvid sisom en allmidn medborgarplikf. D& Schaffhausen
(1895) inforde det obligatoriska referendum, foreskrefs om rdost-
plikten: »Die Abstimmung findet in den Gemeinden statt; die
Beteiligung dabei ist obligatorisch.»

I nu nimnda kantoner ha ock vederb6rande kommuner,
genom lag, erhéllit ratt att med boter bestraffa uteblifvande fran
omréstningarna

C) Laginit?ativet.

Laginitiativet upptrader numera aldrig ensamt utan endast i
forening med eller som ett komplement till referendum. Alla kao-
toner med lagreferendum (vare sig fakultativt eller obligatoriskt)
ha numera tillika folkinitiativ jaimval i och fér dndring af vanlig
lag (ej blott forfattningsinitiativ), sedan Luzern (1906)® och Valais
(1907)* afven antagit det. Diremot saknas fortfarande laginitiativ
i forbundsfarfattningen 5.

Det antal namnunderskrifter, som erfordras for ett giltigt ini-
tiativ, ar i hvar och en af nedanstiende kantoner foljande (med
angifvande af ar for nu gillande best.):

' Forf. Art. 42 (ny 1895). :
* Se hidrom DEePLOIGE: Le vofe obligatoire en Suisse (ur Revue gé-
. nérale 1893, sidd. 8 ff. 16, 19—20).

8 Forfattningen (af 1875, med andr. senast 1906), § 41 bis. Medde:
lande af Luzerns statskansli.

¢ Forfattn. (1907), Art. 31.

® 1904 framlade kantonsradet i Zirich — i enlighet med den kan-
tonerna tillkommande ratt till initiativ i forbundsangelagenheter — ett for-
slag att infora [aginitiativ jamval i forbundsférfattningen (se »Initiativbe-
gehren des zircherischen Kantonsrates vom 15. Marz 1904 betreffend
Einfahrung der Volksinitiative fiir die Bundesgesetzgebung). Kantonsridet
i Solothurn instaimde, men fragan tycks annu vara oafgjord. Se vidare
Kraus: Die Frage der Volksiniliative in der Bundesgeselzgebung, Zurich
1906. — Sasom skal for en dylik forfattningsandring har bl. a. anforts, att
tillvaren af forfattningsinitiativ (det 1891 inférda) med nodvaadighet krafde
jamval inférandet af laginitiativ, emedan annars fara liatt kunde uppsts,
att forfattningen o6fverhopades med bestammelser af icke konstitutionell
natur (en bdrjan hirtill har redan skett med de tvd bestimmelser, som
hittills genom initiativ insatts i fdrbundsforfattningen, namligen den om
forbud att anvinda den judiska slakimetoden, »Schéichtverbots, (1893) och
den om absintforbud (1908).
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1. Bern(1893)............ 12,000 10. Neuchatel {1882) ... 3,000
2. Vaud (1885) .......... 6,000 11. Genéve (1905) ......., 2,500
3. Zirich (1869)......... 5000' 12. Thurgau (1869) ...... »

4. Aargau (1885) ........ > 13. Schwyz (1898) ....... 2,000
5. Ticino (1892) ... ..... » 14. Solothurn (1887) ... »

6. S:t Gallen (1890) ... 4,000 15. Basel-Land (1892)... 1,500
7. Luzern (1906) ........ > 16. Basel-Stadt(1890)... 1,060
8. Valais (1907) ......... » 17. Schaffhausen (1876) »

9. Graubiinden (1892) 3,000 18. Zug (1894)............. 800 ®

Redan 1873 hade Zug infort initiativ, 1875 Basel-Stadt och
1880 Graubiinden; Schaffhausen, Neuchétel och S:t Gallen hade
gjort det (under ofvan namnda ar) och darpa Geneve (1891), foljd
af Ticino (1892) och Bern (1893), och nu senast af Luzern och
Valais.

1. Initiativets omfdng. 1 nedanstdende kantoner afser initia-
tivet endast »lagar» i egentlig mening:

1. Aargau 4. Schwyz
2. Luzern 5. Valais.
3. Schaffhausen

I de aterstiende 13 kantonerna afser det utom lagar jam-
val »beslut»> 3 i Basel-Land och Graubiinden dfven vissa »férord-
ningar» af kantonsrddet? [ Vaud ar initiativet &n vidstracklare,

t Initiativ tillkommer i Z. jimval en réstberattigad eller en myndig-
het (ein Einzelner oder eine Behérde»} med instimmande af /s af Kan-
tonsradets medlemmar.

? I Landsgemeinde-kantonerna tillkommer sedan gammalt initiativ en
enda (eller ett flertal) réstberattigade, utom i Appenzell a. Rh. (har fordras
ett antal rostberattigade, atminstone lika med antalet medlemmar i Kan-
tonsrddet (= 70). Jfr Srossi, sid. 118; App. a. Rh. forf. 1908, Art. 44. [
Uris forfattning (af 1888, art. 26} ar t. ex. foreskrifvet: »Jedem stimm-
fahigen Einwohner oder einer Mehrzahl derselben steht das Recht zu,
Antrage zu Handen der Landesgemeinde zu stellen. Vorschlage auf Aen-
derung der Verfassung erfordern 50 Unterschriften.»

8 I Zarichs, S:t Gallens och Zugs forfattningar undantagas frén ini-
tiativet uttryckligen vissa beslut, som forklaras uteslutande falla inom
radets kompetens. A

¢ Vid en jamforelse mellan omfinget af initiativet och omfanget af
referendum i samma kantoner erhidller man f6ljande allminna resultat.
Det gifves tre méjligheter: 1) Initiativets omfing sammanfaller med om-
fanget af referendum. Hvad som kan bli foremal {or initiativ kan afven
bli féremil for referendum och tvirtom. S4a i flertalet'kantoner. 2) Ini-
tiativets omfing Ar mindre 4n omfinget af referendum. S4i i Aargau,
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alldenstund dar skall till fo]kon;réstning framlaggas »toule propo-
sition émanant de linitiative de 6,000 citoyens actifs» ™.

Med hansyn till initiativets s& att siga inre omfing giller
den allménna regeln, att initiativet kan afse sivil antagande, som
upphifvande eller fordndring, af en lag eller af ett besiut; i Schaff-
hausen dock blott antagande af nya lagar eller beslut. Upphéaf-
vande eller {érandring af en lag (eller af ett beslut) kan emeller-
tid i Graubiinden pa denna vig icke ske forrdan 2 ar, i S:t Gallen
ej forrdn 3 ar och i Valais ej férran 4 ar, efter lagens (eller be-
slulets) antagande. Vi taga som exempel - Basel-Lands forfattning
(af 1892), dar initiativet afser antagande, sival som upphafvande
eller f(")réindring, af lagar, beslut och férordningar: § 12. »Eine
Anzahl von 1,500 Stimmberechtigten ist befugt jederzeit das Be-
gehren um Erlass eines neuen oder um Aufhebung oder Abin-
derung eines bestehenden Gesetzes, eines allgemein verbindlichen
Beschlusses oder einer vom Landrathe erlassenen Verordnung zu
stellen.»

2. Initiativets form. Bestimmelserna dro véixlande och for-
merna &fver allt ej tydligt utpraglade.- 1 Atskilliga forfattningar
gores bestimd skillnad mellan initiativforslag, affattadt i allménna
ordalag (»einfache Anregung»), och det fullt utarbetade forslaget
(>$ausgearbeilet'er Entwurfs). Emellertid synes é&fven i de kan-
toner, dir nagon sddan uttrycklig skillnad ej ar angifven i forfatt-
ningen, likvil det utarbetade forslaget vara méijligt vid sidan af
sAnregung», ehuru det sistnimnda tycks vara det som i regel af-
setts. Det betraktas som en uppgift for de represeniativa raden
att nérmare utarbeta dylika allmént hillna framstallningar, vare
sig redigeringen sker omedelbart eller forst efter folkets beslut
diarom. De till folkets sanktion framlagda lagférslagen te sig till
det yttre sdsom akter af ridet, men ha sitt verkliga ursprung i
en fran folket kommande »Anregung». Intet synes emellertid i

Schwyz m. fl. kantoner. "3) Initiativets omfang ar stdorre an omfanget af
referendum. Si i Thurgau, dar initiativet kan afse alla lagar eller beslut,
som falla inom Kantonsridets kompetens. Jfr ScHOLLENBERGER: Das
schweizerische éffentliche Rechi;, Hannover: 1909, s. 124.

1 Forfattn. art. 27.
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allménhet hindra, att forslagen adro sd'i detalj utarbetade, att de
kunna anses s& godt som fardiga .

Tre olika.hufvudtyper af initiativ synas vara mdjliga:

a) " Folket frdgas ej, wutan radet ar skyldigt att omedelbart
utarbeta det framkomna f{orslaget, om s& erfordras, vare sig det
anslater sig dartill eller ej. S& i Schaffhausen®: »Wenn 1,000
oder mehr. Abtivbiirger den Erlass eines Gesetzes verlangen, so hat
der Grosse Rath den diesfilligen Vorschlag zu berathen und das
Ergebnis dieser Berathung sowie, wenn dasselbe mit dem Vorschlage
der Initianien nicht ibereinstimmt, auch diesen letzteren in Ge-
setzesform zur Volksabstimmung.zu bringen».

Initiativ af denna typ alerfinnes hos f6ljande kantoner:

1. Schaffhausen - _ ' 3. Thurgau
2. " Schwyz 4, Vaud.

b) Folket fragas forst, ulom i det fall att radet besluter sig
att upptaga forslaget sdsom sitt eget. S& snart folket genom om-
rostning uttalat sig [6r fGrslaget, utarbetas detta af rédet. I Basel-
Lands forfattning ® heter det: »Tritt der Landrath nicht von sich
aus darauf ein, so ist lingstens innert 2 Monaten nach der Ein-
.reichung des Begehrens die Frage, ob dem letztern soll Folge ge-
geben werden oder nicht, der Gesammtheit der Stimmberechligten
zum Enbtscheide vorzulegen. Wird diese Frage bejaht, so ist der
Landrath gehalten, eine Vorlage i Sinne des gestellten Begchrens
auszuarbeiten. Wird die Vorlage: in der Volksabstimmung nicht
angenommen, so ist damit das Initiativbegehren als dahingefallen
anzusehen.» : ’

Initiativ af denna typ aterfinnes hos fdljande kantoner:

1. Aargau )
2... Basel-Land 3. Basel-Stadt

¢) Folket fragas ej forut: och radet redigerar ej heller (or-
slaget, emedan detta framkommit i fullt utarbetad form. Radet
kan emellertid i afgifvet utlitande, som samtidigt med det -of6r-

" Jfr KeLLer: Das Volksiniliativrecht nach den schweiz. Kantonsver-
fassungen, Zurich, 1889, sid. 92-—94.

? Forfattn. Art. 43,

8.8 12 (forts. fran ofvan).
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andrade initiativforslaget forelaggas folket, till- eller afstyrka detta
eller framligga ett motférslag till alternativ omrdstning. [ Berns:
férfattning ar initiativet, om s>Anregung» foreligger, af typ b), om
sausgearb. Entwurf», af typ c): »Art. 9. Das Vorschlagsrecht.
umfasst das Begehren von 2zwdélftausend Stimmberechtigten um
Erlass, Aufhebung oder Abanderung eines Gesetzes, sowie um
Aufhebung oder Abinderung eines Ausfﬁhrungsdekretes des Gros-
sen Rates.

Solche Begehren konnen in der Form der einfachen Anregung
oder des ausgearbeiteten Entwurfs gestellt werden. Erfolgt das
Begehren in der Forin der einfachen Anregung, so ist, wenn der
Grosse Rat demselben nicht von sich aus entspricht, die Volks-
abstimmung dariiber in der Regel auf den erstfolgenden oder
spitestens den zweitfolgenden ordentlichen Abstimmungstag an-
zuordnen. Im Falle der Annabme des Begehrens findet dessen
Ausfiihring durch ein Gesetz statt.

Erfolgt' das Begehren in der Form des ausgearbeiteten Ent-
wurfs, so soll der Grosse Rat die Volksabstimmung dariiber in der
Regel auf den erstfolgenden oder spitestens den zweitfolgenden
ordentlichen Abstimmungstag anordnen. Im Falle der Annahme
ist der Entwurf Gesetz. Der Grosse Rat kann seine Ansicht so-
wohl dber die einfaché Anregung, welcher er nicht von sich aus
entspricht, als tber den ausgearbeiteten Entwurf den Stimm-
berechtigten in einer Botschaft zur Kenntniss bringen.» S& i all-
minhet i de forfattningar, dar uattrycklig skillnad gores mellan
»Anregung» och »Entwurf> !,

I Genéve har, genom forfattningslag af 1905, 1n1t1at1vet (in-
fordt 1891) narmare precicerats: ar forslaget utarbetadt, kan radet
antaga eller fGrkasta det, gora dndringar eller framligga elt eget
forslag; allt foreligges folket direkt: Art. 3. Si les pétitionnaires.
présentent un projet rédigé, le Grand Conseil peut:

a) adopter ou rejeter le projet,

b) amender le projet ou en faire un nouveau.

Dans le premier cas, le projet émanant de linitiative sera
soumis an vote 'du  peuple avec indication de la décision du Grand

! Jfr proceduren vid partialrevision enl. forbundsforfattn. art. 121.
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Conseil. Dans le second cas, le projet dii a Pinitiative et le projet
du Grand Conseil seront soumis en méme termps au vote du
peuple, Les électeurs auront le droit de se prononcer affirma-
. tivement sur les deux projets.» :

Ar forslaget ater ) utarbetadt, forfares sdsom vid «<Anregung»
ofvan ar angifvet under b): »Art 4. Si les pétitionnaires deman-
denl au Grand Conseil I'élaboration, 'abrogation ou la modifica-
tion d’une loi ‘ou d'une arréte législatif, le Grand Conseil peut,
conformément 4 la demande, rédiger un projet ou refuser d’entrer
en matiére; sa décision est soumise au vote du peuple. Sila ma-
jorité des electeurs se prononce contre le refus du Grand Conseil
d’entrer en matiére, ce corps est tenu de légiferer dans le délai
de six mois sur I'objet en question. Le projet qu’il aura élaboré
sera ensuite soumise & la votation populaire». Folkomrdstningen
bor alltid dga rum inom 40 dagar efter radets beslut .

‘Kantoner, dar ett fullt utarbetadt folkinitiativforslag direkt kan
forelaggas folket (»pluralinitiativs) till sanktion eller forkastande
(enligt uttrycklig forfattnings- eller lagbestimmelse) &ro:

1. Bern. 7. Solothurn.
2. Genéve. 8. Ticino %

3. Graubiuinden. 9. Valais.

4. Luzern, 10. Zug.

5. Neuchatel 2 11. Zirich.

6. S:t Gallen.

Initiativet innebar alltid en vadjan direkt till folket, det ar
egentligen »referendum efter initiativ»*. Det dr namligen folket,
som genom omrdstning har att gifva eller vagra sanktion at hvarje
sddant forslag (sdvida radet upptar det som sitt eget, gilla bestimmel-
serna om referendum). Réadet har ofta att redigera forslagen, dar
dessa ej redan &ro fullt utarbetade — i si fall har rddet att komma
med sitt betinkande eller med ett motforslag — men det ar aldrig

! Niarmare rorande proceduren vid initiativ i Genéve se sid. 139 . noten.

2 Endast ett fullt utarbetadt férslag tycks vara mojligt. Jfr forfattn.
Art 38. -

8 Ar det ej »un progetto completamente elaborato» utan <una do-
manda in forma di proposta generica», har radet att utarbeta férslaget
enl. typ. a). Lag af 1892, Art. 15.

4 Curtl, 1905 (sid. 300).
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yttersta grunden till forslagen, som silunda #fven utgd fran folket.
Fore omrdstningen skall hvarje rostberittigad erhidlla del af tex-
ten till det ularbetade initiativforslaget (och till ridets motférslag,
om négot sddant ar afgifvel); forslagen 4tfoljas ofta af forklarande
budskap'. o

&

Afven i de s. k. Landsgemeinde-kantonerna, af JELLINEK ?,
karaktiriserade sisom »demokratiska republiker med radgifvande
och beslutande folkfdrsamling». finnas ej blott-omedelbara folk-
beslut utan afven vissa former af referendum. Detta beror dirpa,
att den icke-representativa regimen icke ens hér i alla hénseen-
den &r strangt upprétthallen. En omedelbar demokrati i egentlig
mening gifves det sidlunda stringt taget icke mera. Till och
med i dessa kantoner finnes, utom Landsgemeinde, ett represen-
tativt organ, som utdfvar lagsliftnings- och andra funktioner ?
Héar afses de é&fven i dessa Kantoner forefintliga representativa

' Genom folkomrostning, efter begaran af visst antal rostberattigade,
kan afven i flera kantoner den frigan afgoras, huruvida Stora radet (i
nigra kantoner afven Regeringsradet) skall omvaljas fore den bestimda
valperiodens utgdng (3 & 4 Aar). Besluter folket med majoriteten af de
réstande, att omval skall foretagas, sker sd (= »Abberufung»). Denna ratt
forekommer endast, dar valratt samtidigt foreligger, men har ej mycket
anvandts (SCHOLLENBERGER: Das schweiz. éffentl. Recht sid. 119 f).

Auntalet erforderliga namnunderskrifter a listorna i cch for »Abberu-
fung> utgér i nedannimnda kantoner fdljande (eJ alldeles lika som fér
laginitiativ):

Schaffhausen ..... SOUT 1,000 Aargau ........l........ 5,000
Basel-Land ................... 1,500 Thurgan ................ 5,000
Solothurn ..................... 4,000 Ticino ....... PR 11,000
Luzern ....................... 5,000 Bern ... 12,000

Med denna ratt till »Abberulung» jamfére man den i nagra ameri-
kanska stider under de senaste aren inférda ratten till sthe recall» (se
Statsvetenskaplig Tidskrift 1908, sid. 317 n.), hvarigenom vissa for folket
misshagliga funktionirer inom stadens administration kunna tvingas att
afgd fran sina ambeten fore utgingen af den tid, fér hvilken de blifvit af
folket en gang valda. Misstroendevotum (med darpa féljande nyval) eller
fortroendevotum afgitves af folket genom omrostnmg efter petltlon af viss
%o .af de rostberaitigade.

* Allg. Staatslehre. 1900, snd 663.

# Ihidem.



REFERENDUM I SCHWEIZ 155

ridden (»Landrath», »>Kantonsrath»)?!, som vid sidan af Lands-
gemeinde faktiskt ha att sjalfstindigt besluta i en hel del kantonala
angelidgenheter (ang. smirre utgifter, utfirdande af férordningar
och reglementen, afslutande "af traktater m. m.). Dessutom kunna
ofta lagars stiftande i sarskilda fall af folkférsamlingen &fverlatas
pa radet. Betriffande sddana lagar existerar i Obwalden? ett fa-
kultativt referendum, alldenstund 400 rostberattigade medborgare
inom viss tid kunna fordra deras framliggande for Landsgemeinde.
I Uri skola, pa begiran af 20 rostberittigade invanare, alla »for-
ordningar och beslut af allmén natur» af landridet, som hér for-
klaras vara »den stillforetridande lagstiftande myndighetens, fore-
laggas folkforsamlingen 2.

I de egentliga referendum-kantonerna sker votering kommun-
eller distriktsvis, med anvindande af résturnor, hvarefter vesultatet af
omrdstningen sammanraknas fér hela kantonen. Alla omedelbara
beslut af Landsgememde rorande lagar, forfattningsandringar m. m,,
fattas didremot pa en och samma Gppna plats gemensamt for hela
kantonen, och votering sker medels handupprickning. Hér ligger
i yitre hiinseende den egenﬂiga skillnaden mellan Landsgemeinde
och referendum. Ty »de &tergd till en och samma princip: sty-
relse direkt af folket gemom folket; och referendum ar i grund
och botten endast ett satt att tillimpa Landsgemeinde pa stora
mangder af minniskor, som deltaga i det modarna politiska
lifvet» .

De sex Landsgemeinde-kantonerna aro (&r for nu gallande
forfattn.): , »
" 1. Appenzell A. Rh. (1908). " 4. Nidwalden (1877).

2, » L Rh. (1872). . 5. Obwalden (1902).
3. Glarus (1887). 6. Uri (1888).

Till de egentliga referendum-kantonerna réknas ofta ej heller
representativkantonen Fribourg, som visserligen har forfattningsrefe-
rendum och forfattningsinitiativ, men saknar sivil lagreferendum som
laginitiativ. Vi ha dock héar upptagit F. vid sidan af dessa kantoner.

' Vid sidan haraf afven ett verkstillande rdd (>Regierungsraths,
»Standeskommision»).

? Forfattn. 1902. Art. 30.

8 Forfattn. (1888) art. 26, 54.
¢ Curti: Le referendum, 1905, sid. 308.
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Hér nedan limnas en &fversikt af samtliga olika former af
referendum och initiativ (utom det kommunala) i schweiziska for-
bundet och hvar och en af dess kantoner (utom Landsgemeinde-
kantonerna)!.’ ’

Vi ofvergd i nasta afd. (IV) till att gifva en kort framstall-
ning af det kommunala referendum fér att slutligen (afd. V) séka
antyda nagra af de allménna resultat, som folklagstiftningen med-
fort i Schweiz. '

1 Se sid. 157.



Ofversikt af samtliga olika former af referendum och initiativ i forbunds- och kantonala angeldgenheter
5 (enl. forbundsforfattningen och hvarje sarskild kantonsforfattning).
—t _ _

REFERENDUM 1 SCHWEIZ

Alla ha forfatt- ) | Y
ningsreferen- Laginitiativ Fakultativt referendum
\ Nu géllande |dum (obligato- ODbligatoriskt |
Stat forfattning  |riskt) och -initi- - - referendum, —
af dr . [ativ; det senare tillkomlper ) X omfattning tillkommer . cfter beslut
tillkommer an-{  antal rést- omfattning ) antal rost- omfattning af radet
tal rostber. berattigade bevattigade a
Schweiz............... 1874 50,000 — — — . 30,000 1. b.! —
(el. 8 kantoner)
1. Aargau ......... 1885 5,000 5,000 L L. fin. — — ridet
2. Basel-Land ... 1892 1,500 1,500 1. b. fo. 1. b, fin. t. — — —
3. Basel-Stadt ... 1890 1,600 1,000 1. b. — 1,000 L. b. radet
4, Bern ...... U 1893 15,000 12,000 1. b. . b. fin. — — —_
5. Fribourg ...... 1857 6,000 — . L — —_ — — —
6. Genéve ......... 1879(81)—— 2,500 2,500 L b. - 2,500 1 b. fin. -
1905 ‘
7. Graubunden .. 1892 5,000 3,000 I. b. fo. 1. b. fin. t. —_ — radet
‘8. Luzern ......... 1875(90)— | 5,000 4,000 . L — ‘ 4,000 1. fin. t. »
1906
9. Neuchatel...... 1879(82) 3,000 | 3,000 1. b. -— 3,000 1. b. —
10. S:t Gallen...... - 1830 10,000 | 4,000 L. b. -— . 4000 .= 1 b. ) radet
g af St. ridet)
11. Schafthausen.| 1876(95) 1,000 1,000 1. 1. b. fin. — — >
12. Schwyz......... 1898 2,000 2,000 L 1. fin. fo. 2,000 b. t. 6.
13. Solothura...... 1887 3,000 2,000 1. b. 1. b. fin. t. — — >
14, Tieino ........... 1892 7,000 5,000 L. b’ — 5,000 1. b. fin. —
15, Thurgau ....... 1869 . 2,500 2,500 1. b. 1. fin. t. — — radet
16. Valais............ 1907 6,000 4,000 L. 1. b. fin. t. — — —
17. Vaud ............ 1885 6,000 6,000 »toute pro- fin. 6,000 L b. radet
. position» :
18. Zug....cocvnnnns 1894 1,000 - 800 L b. — 500 L. b. fin. >
. (el. 1 af rddet)
19. Zarich .......... 1869 5,000 5,000 1 b, L. b. fin. t. — — »

(el. 1 rostb.~1/saf kantonsridet)

* Forkortningar: 1. = lagar, b. = beslut, fin. = finansbeslut, t. = traktater, fo. = férordningar.



Regeringsrédtten och dess arbetssiitt.
Af

Kansliradet Sven Kéhler.

Mot forslaget om anordnande af ledamotsforedragning i rege-
ringsratten’! hafva framstillts en del invandningar. Till bemo6tande
af dessa mi erinras foljande.

Foredragandetjdnstgoringen hos regeringsratten kan — har
man framhdllit — pé ett tillfredsstdllande séatt verkstillas af per-
soner med lagre kvalifikationer 4n dem regeringsrdden besitta;
det vore darfér ett ofbrsvarligt sloseri med en hogt kvalificerad
och dyrbar arbetskraft, om ledamotstéredragning inférdes hos
regeringsritten.

For beddmande af denna fridga har man till en bhoérjan att
for sig klargdéra hvilka 4ligganden, som péhvila foredragandena
hos regeringsratten.

Desse tjanstemin hafva, bland annat, att bereda och infér
regeringsritten [6redraga mélen samt vid féredragningen afgifva -
skriftligt forsiag till beslut i alla mal-

Bland de flera, vidt skilda slag af foredlagmnﬂar som aligga
olika befattmnoshalvale inom administrationen — exempelvis
ledamdoters (‘sﬁsom kammarrattsradens) féredragning, kanslirddens
. foredragning i statsrddsberedningen, byrachefers foéredragning in-
[(6r vederborande chefer samt departementscheters foredragning in-

for Hans Maj:t Konungen 1 statsridet — 4r utan gensigelse
foredragningen infor regeringsritten den mest slitande. Det galler
hir att intér Olverordnade — oafséitliga domare — af hvilka

ingen fore féredragningen satt sig in i malet, pd ett opartiskt, ut-
- tommande och 6fverskadligt satt framliagga alla till saken horande
relevanta omstaindigheter. Af foredraganden krafves tillika, att
han skall &ga noggrann kidnnedom om samt i fsrekommande fall
lamna »redocrorelse ofver tillampliga forfattningsbestaimmelser jamte
tillhérande motiv éfvensom tidigare i likartade mal meddelade
beslut m. m. Foéredragningen ér afsedd att utgéra underlaget (or
domslutet. Det ar darfér af synnerlig vikt, att féredragningen ar
fullt tillfredsstillande. Om féredraganden icke fyller mattet, inne-
bar detta ett forspillande af tid och arbetskrafter. En bristfallig
foredragning kan till och med afventyra rattssikerheten, ifall dom-

t Se uppsats under ofvanstiende rubrik i denna tidskrifts februarihafte
ar 1910 sid. 13.
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stolens ledaméter, utan aktgifvande pd de forelupna felaktigheterna,
grunda sitt domslut pa foéredragningen. Visserligen plagar alltid
en af ledamoterna efter foéredragningen ldsa handlingarna —
endast i undantagsfall granskas dessa af samtliga ledamdterna —
men detta férhallande kan knappast sfgas utgdra en tillricklig
garanti mol den vida for rattssikerheten, som en bristfillig fore-
dragning ar egnad alt framkalla.

Det ar ej tillfyllest, att {6redraganden noggrannt genomlést
handlingarna i maAlet, satt sig in i gallande bestimmelser och
tillampliga prejudikat samt flera ganger for sig memorerat den
foredragning, han har f6ér afsikt att prestera. Han méste dfven
vara beredd att under fdredragningen, pd en eller annan leda-
mots begiran, besvara. hvarjehanda till honom framstéllda spérsmal,
klargéra vissa forhallanden, som han kanske fér sin del finner
irrelevanta, utforligare dn han tankt sig foredraga vissa punkter i
malet o. s. v. Foredraganden har med ett ord att i afseende &
féredragningen anpassa sig efter sina Giverordnades 6nskningar.

Foredraganden &ligger ocks&, som namnts, att vid féredrag-
ningen afgifva skriltligt férslag till beslut i alla mal. Detta dliggande
ar for en samvetsgrann foredragande desto mer krilvande, enér
han dels e 4ar i tillfille att med annan ridpliga om [(orslagets
lydelse, dels ock ar nodsakad att redan innan 6fverlaggning i
mélet hos regeringsritten skett afgifva sin definitiva, skriftliga
mening om huruledes beslutet bor affattas. Anmérkas m4, att denna,
som det vill synas, synnerligen opraktiska form [3r {orslagets af-
gifvande eljest inom administrationen icke nagonstides torde hafva
sitt motstycke. . '

Att féredragandetjanstgéringen skall. atminstone pé .vissa na-
turer, verka i h6ég grad slitande av helt naturligt. Erfarenbeten
visar ock, att revisionssekreterarne, hvilka hafva sig anfortrodt ett
arbete, nira jamforligt med foredragandenas hos regeringsritten,
i allminhet endast under ett fatal Ar std ut med dylik tjinstgéring.
Utan ofverdrift' torde kunna sagas, att féredragandetjinsterna hos
regeringsritten 4ro bland de mest betungande inom hela stats-

forvaltningen. Detta f(érhéllande har sin grund, icke dari — det
behéfver knappasi sigas — att regeringsriden goéra tjanstgéringen

for. sina foredragande svirare an fallet &r med annan likartad
tjianstgéring, utan uteslutande pa de tunga lormer, som blifvit for
arbetet i fraga faststillda. Med mindre sjilfva metoden &ndras, ar
det icke atlt vinta nagon littnad i denna [6redragningshorda.
Enligt regeringsrittsstadgan skola kanslitdden varva ordinarie
féoredragande hos regeringsritten. D4 dessa tjdnstemén i allmén-
het erhélla sina belattningar f6rst vid mera framskriden dlder och
sedan de férut under ménga Aar gjort sig foértrogne med samt
profvats 1 de &renden, hvilka tillhéra deras. byrder, torde maun
kunna antaga, att bemilde tjainstemén i erfarenhet och mognadt
omddme, sdvidt angér dem tillhérande mél, i regei icke aro rege-
ringsrdden underlagsna. Hvad angir andra egenskaper, hvilka -
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hir foretradesvis bora gora sig gillande — framforalit rattradighet,
sjalfstandighet, ansvarskinsla och skicklighet — vill det synes, som
om dylika egenskaper skulle krifvas i val si hog grad for ett ut-
Ofvande — pé ett verkligt tillfredsstéllande satt — af foredragande-
tjinsten som for fullgérande af regeringsridsarbetet.

I ett afseende kunna dock regeringsriden sagas representera
. en hogre kvalificerad arbetskraft 4n den deras foredragande i
regel besitta. Regeringsrdden maste namligen antagas hafva
eller, kanske rittare sagdt, komma att, sedan regeringsrittens
verksamhet fortgitt ndgon tid, fdrvarfva en mera méngsidig erfaren-
het 4n féredragandena, hvilka i allménhet dro specialister, en hvar
pa sitt omrade. Bemarkas bor ock, att regeringsrddens arbets-
kraft ar for statsverket betydligt dyrbarare &n foredragandenas;
regeringsridsafléoningen uppgar till ett belopp, utgdrande inemot
dubbla det, som tillkommer foredragandena. '

Sistnimnda tvd omstindigheter kunde vara dgnade att vicka
betinksamhet gent mot f6rslaget om inférande af ledamotsfore-
- dragning 1 regeringsriitten, savida denna reform icke stode att
vinna, med mindre ett-flertal nya regeringsradstjinster maste
skapas. 1 sé&dant fall kunde namligen det ofvannimnda talet om
sloseri med en hdgt kvalificerad och dyrbar arbetskraft sigas
hafva sitt beriittigande. D& emellertid — sdsom af hvad nedan séges
torde framgad -~ ledamotsforedragning larer kunna lampligen an-
ordnas, utan att nigon o6kning i regeringsridens antal skall be-
héfva ifrdgakomma, vill det synas, somi om regeringsrddens hoga
kvalifikationer och afloningsforméner icke behofde std hindrade
i viagen for berdrda, frdn méanga synpunkter gagneliga reforms
genomfbrande.

Anordningen med féredragandetjanstgéringens 6fverlamnande
at kanslirAden har ju motiverats sérskildt dirmed, att pid sddant
_ satt skulle &stadkommas ett onskvéardt samband mellan lagskip-
nings- och lagstiftningsarbetet pa det administrativa omradet.
Foredragandenas administrativa erfarenhet skulle blifva regerings-
ritten till nytta pd samma gang det material till kdinnedom om
forvaltningen, som ligger i besvirsmalen, skulle omedelbart komma
departementen till godo.

Betriffande -detta sporsmdl mé till en bdrjan erinras, att
nigot motsvarande samband ej ansetts behofligt i afseende & ritte-
géngsmadilen. Revisionssekreterarne hafva i allmanhet intet att
skaffa med departementenas arbeten. Dylikt samband {dreligger
€] heller i afseende & de mal, hvilka kammarratten afgdr sdsom
sista instans. Det har tidigare aldrig ifrAgasatts, att kanslirdden,
hvilka enligt gallande instruktion hafva att bereda arenden till
féredragning i statsradet, jamval borde féredraga mdl i hogsta
domstolen eler annan slutinstans. Man kan dé& [raga, hvilka
sarskildu skidl gora ett samband, s&dant som det ofvannidmnda,
nu hehofligare i afseende & regeringsrittsmélen &n betriffande
andra méal. Knappast kunna ndgra dylika skal pivisas. Val mé
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det vara sannt, att sérskildt i boérjan af regeringsrattens verk-
samhet, innan 4nnu nirmare erfarenhet vunnits och en viss
praxis inom domstolen utbildat sig, det wvarit onskligt, att rege-
ringsrittsiélen foredragits af med desamma fullt [6rtrogne de-
partementstjinstemén, men att for all framtid uppehélla nidmnda
samband synes icke behofligt eller ens Onskvardt. Det ligger i
sakens natur, att'den kanslir&den pdlagda skyldighet att bestrida
— férutom den egentliga kanslirddstjansten — jamval den med
denna visentligt olikartade féredragandetjinsten hos regerings-
ratten skall i manga fall leda till slitningar i arbetet. Olagen-
heterna i forevarande hénseende torde mer &n uppvéga for-
delarne af det antydda sambandet. Af sérskildt intresse hirut-
innan 4r, att man redan i Aatskilliga fall funnit sig icke langre
bora hélla pad det ndmnda sambandet; vissa foredragande hos
regeringsritten 4ro silunda frikallade fran arbetet med departe-
mentsirendena och syssla uteslutande med regeringsrattsgéromal.
Om det alltsd maste medgifvas, att nigra vigande skil ej
foreligga, som pakalla, att i regel ett samband pa antydda sétt eta-
bleras mellan lagskipnings- och lagstiftningsarbetet, kan det dock
icke fornekas, att i-vissa undantagsfall ett dylikt samband éar
lampligt. I sddana fall, da i négot statsrddsirende yttrande in-
fordras fran regeringsritten, kan det silunda vara 6nskvardt, att
samme person, soin foredrager drendet hos regeringsratten, jam-
val bereder detsamma for féredragning i statsrddet. I dylika fall,
hvilka for 6frigt mycket sillan forekomma, kunde ju sarskild fore-
dragande hos regeringsréitten férordnas. '

Direst foredragandetjansterna hos regeringsriatten indragas,
blefve — har man sagt — den arbetsborda, som komme atlt pa-
hvila regeringsrittens ledamoéter, allt{for stor. Balans af regerings-
rattsmalen komme i. sddant fall att uppstd; och borde till fore-
byggande héraf en Okning af regeringsrddens antal kemma till
stand.

Att emellertid anordningen med ledamotsféredragning i re-
geringsritten skulle sid Oka regeringsrddens arbeishorda, att séar-
skilda Atgdrder blefve noédvindiga till lattande af denna boérda,
torde icke vara s alldeles sikert. Med den erfarenhet, som vun--
nits frdn andra héall, dir enklare former i afseende & foredrag- .
ningen kommit till anvindning &n dem, som tillimpas i regerings-
ratten, vore det. tvirtom ej alltfér o6fverraskande, om reformen i
fraga skulle — huru otroligt 4n sddant kan lata — verka darhan,
att till och med en stérre arbetskvantitet utvunnes fran regerings-
ritten 4n den, som med nu gillande tunga former erhdlles.

1 jamforelse med den hittills hos regeringsritten anvinda
foredragningsmetoden ar, som kindt, ledamotsféredragningen vida
mindre betungande. Sistnimnda slag af fdredragning skulle siker-
ligen bereda, bland annat, en mycket afsevard tidsvinst. Dylik
foredragning blefve utan tvifvel mindre omstindlig 4n den hittills
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anvénda, och enklare former komme att vid densamma tlllampas
Atskllllgt arbete, som foredraganden nv nddgas nedligga pad me-
morering o. d: kunde till vasentlig del undvikas, och den betungande
skyldigheten for féredraganden att redan vid fi')redragningen hafva
uppsatt skriftligt foérslag till beslut skulle bortfalla. Ledamots-
féredragningen komme antagligen att nirma sig den féredragning,
som, med godt resultat, hittills tillimpats i statsrddsberedningen,
och finge vil hufvudsakligen karaktiren af en ofverliggning mel-
lan domstolens ledamdéter rorande méilets karnpunkter. DA foredrag-
ningarne verkstilldes af nigon af de for beslutet ansvarige leda-
moterna sjilfva, blefve ock garantierna mot bristfilliga foredrag-
ningar — med deras forspillande af tid och arbetskraft eller, rent
af, vada for rattssikerhéten — storre &n nu, d& pd grund af
hvarjehanda férhallanden foredragandetjanstgdring sikerligen under-
stundom méste anfértros at personer, hvilka, stringt taget, icke
dro det maktpaliggande uppdraget fullt vuxna.

For bedomande af verkningarne af. ledamotsforedragnings
inférande i regeringsritten iro tolJande siffror df intresse.

Kammarratten, dir, som bekant, ledamotsféredragning tillam-
pas, afverkar m_ed ﬁtta ledamdter per ar cia 2,000 mal, af
hvilka méinga — Lkanske inemot hilften — &aro sidana, i hvilka
kammarritten domer sdsom hdgsta instans. Frin en byrd i ett
af departementen afverkades fore regeringsrittens inrittande -per
ar — forutom byrins statsridsirenden — c:a 300 mdl, hvilka
numera tillhora regeringsrattens behandling; efter regeringsrittens
tillkomst har det visat sig, att afverkandet ensamt af regerings-
riattsmalen frin naimnda byrd vida Ofverstiger en fdredragandes
krafter. Regeringsratten har berdknats skola — med sex ledamdoter
och ett flertal sarskilda féredragande — afverka c:a 900 mal per Ar.
Detta antal ldrer visserligen under regeringsrittens fbrsta arbetsér
hafva — kanske icke si litet — 6fverskridits. Det antal mal, som
regeringsratten i verkligheten afverkat, torde i hvarje fall hafva
varil ganska ringa i jimforelse med det har ofvan sarskildt for
kammarratten angifna tal. Nyssberorda forbdllande kan ju hafva
berott pA hvarjehanda orsaker. Till vasentlig del torde det dock
finna sin foérklaring i de tunga former, som i afseende 4 hand-
‘laggningen af regeringsrattsmélen nu tillimpas. Mojligt ar déarfor,
- att, darest dessa former genom inférande af ledamotstéredragning
forenklas, nagra sirskilda atgarder icke skulle behofva.ifragakomma
till forebyggande af balans af regeringsrittsmélen. - Att innan &nnu
niarmare erfarenhet -vunnits falla nigot bestimdt omdéme hérut-
innan, ar naturligtvis ‘vanskligt. Men afven om dylika Atgdrder
skulle- befinnas ndodiga, synes dock en lampligare utvig i detta
hanseende std till buds &n den. ofvan antydda okmngen i rege-
ringsrddens antal.

Vid- flera tillfdllen har 1fragasatts att vissa mal — sarsknldt
taxeringsmélen : —. hvilka nu' gi till regeringsratten sdsom sista
instans, mdtte; liksom redan ir fallet med fattigvirds- och man-’
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talsskrifningsmélen, stauna i kammarrdtten. Daiarigenom skulle
vinnas — har framhéallits — storre snabbhet i rattsskipningen och
dérjamte minskning i utglftel

D4 frigan f6r mnigra &r sedan var pd tal inom lesdagen
invindes mot forslagét, att, innan- anmérkta brister i afseende
sarskildt 4 deklarations- och kommunikationsférfarandet i taxe-
" ringsmalen Dblifvit afhjilpta, reformen ' sknlle medféra vada for
rattssikerheten; och framhdlls tillika, att kammarratten vore, frsta
statsmyndighelsinstansen i1 taxeringsmaélen samt att handlaggningen
af besvar hos. préfningsnamnderna vore alltfér snabb och sum-
marisk for att annat &n undantagsvis medgifva en ingdende prof-
ning af besviren. Sistndmnda invindning bygger alltsd pi det
antagandet att beskattningsndmuodernas behaundling af taxerings-
méilen ej skulle vara lika betryggande som om mélen hand]ades
af statsmyndigheterna. Hartill kan dock erinras, att, om det verk-
ligen - forhaller ! sig s, att beskattningsnémndérna ej tillfredsstil-
lande [(ullgéra de Aligganden, som enligt forfattningarne pahvila
dem, en reformering al hithorande bestammelser bor komma till
stAnd 1 syfte att fd4 berdrda missférhdllanden afhjalpta. Om s&
sker, vill det synas, som om ndmndernas handliggning af taxe-
ringsmélen skulle i vil s& hdg grad frimja réttssikerheten, som
om dessa mil behandlades uteslutande af statsmyndigheterna.

Under senare &r hafva emellertid atskilliga hithorande foére-
skrifter 1 beskattningsférfattningarne férbattrats. Deklarations-
och kommunikationstérfarandet i taxeringsmilen har uvtvecklats
och skéarpta bestimmelser hatva meddelats i syfte alt béttre-dn
forut -tillgodose de skattskyldiges ratt och speciellt deras intresse
atl erhdlla underrattelse, dd vid taxering afvikelse skett [ran skatt-
skyldigs deklaration. D& saval (6r de administrativa mdélen i
allménhet som for rattegdngsmilen f{6rekomma 1 regel blott
tre instanser, diraf endast en, hela riket omfattande &fverin-
stans, kan det synas obehofligt att fér taxeringsmailen hafva, sé-
som nu kan sdgas i regel vara fallet, icke mindre &n fyra in-
stanser, daraf tvd Aro Ofverdomstolar, som omfatta hela landet.
For tillgodoseende af de skattskyldiges ratt och det allminnas
intressen borde, vill det synas, for taxeringsmalen de tre instan-
serna taxeringsndmnd, préfningsndmnd ock kammarritten vara
tillrackliga. De fall, da [arre instanser i dessa mal kunna ségas
forekomma — nAr prdofningsndmnd i f6rsta hand &sétter, eller,
utan att besvir anforts, andrar redan &salt taxering, och da kam-
marritten, pid grund af bhestimmelserna i 50 eller 59 § al gél-
lande taxeringsforordning, rattar begidnga felaktigheter i taxering
— lara jamforelsevis sillan ifrdgakomma och understillas i hvarje
hindelse nu ej ofta hdgsta instansens préfning. Det torde ‘icke
kunna med fog shgas, att det skulle innebdra nigon vada for
rattssikerheten, att kammarratten afven i nyssherérda undantags-
fall blefve hdégsta instans.

Antalet taxeringsmil ldrer utgéra mellan 300 och 400 per
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dr. Om dessa mial och kanske &dfven vissa andra, betraffande
hvilka gélla ungefarligen enahanda {6rhallanden som i afseende
4 de nyssnimnda, undandroges regeringsrittens behandling, torde
de Aterstdende, nu till regelmgsratten horande méalen icke repre-
"sentera storre arbetsborda idn att den bér, med anvindande af
ledamotsféredragning och utan 6kning i regeringsridens antal,
kunna af regeringsritten baras utan att nigon balans af mél skall
behofva befaras uppsta.

Slulligen har det frammballits, att indragningen af {oredra-
gandetjinsterna hos regeringsriatten skulle noédvéandiggdra okning
i utgifterna fér utférande af domstolens kansligoromal.

Dessa goéromil handhafvas dock redan nu till visentligaste
delen af andra befattningshafvare i departementen #n féredragan-
dena. Endast till jamférelsevis obelydlig del pahvilar dylikt ar-
bete sistbemilde tjinstemin. Den antydda utgiftsokningen bor
silunda ej blifva afskrickande och kommer naturligtvi§ i hvarje
fall att vida understiga den ulgiftsbesparing, som indragningen
af foredragandetjinsterna representerar. Det torde dessutom kunna
ifrigaséttas, huruvida icke nimnda utgiftsékning skulle kunna
i afsevird mén reduceras darigenom, att — i stillet for att nu
ett flertal personer 'i de sérskilda departementen dro mer eller
mindre upptagna med regeringsratisgdromélen — arbetet kon-
centrerades pa ett [Atal befattningshafvare, hvilkas arbetskraft
uteslutande eller hufvudsakligen komme regeringsritten till godo.
En dylik anordning skulle, vill det synas, linda till gagn &fven
for arbetet sdval i regeringsritten som i departementen.

Af det ofvan sagda torde [ramgh, att stora férdelar iro
att vinna genom ledamotsfdredragning i regeringsritien. Hari-
genom skulle myckenn tid och arbetskraft kunma inbesparas.
Enklare men déarfér ej mindre betryggande former kunde vid
malens handlaggning komma till tillAmpning. Réttssdkerheten
skulle frimjas, d4 undermailiga féredragningar fér framtiden kunde
antagas icke skola ifrdgakomma. Principen om o&nskvirdheten
att statstjinstemiunens arbetskraft pa basta sitt utnyttjas skulle,
vill det synas; battre dn nu tillgodoses. De oléigenheter och
slitningar i1 arbetet som "‘kanslirAdens arbetsskyldighet i tvd am-
betsverk omnekiigen understundom medfor, skulle undvikas; och
dd ju de nuvarande foredragandenas arbetskraft i stillet kunde
utnyttjas till annat arbete, skulle reformen ifven komma att for
statsverket medféra en afsevird besparing i utgifter.

A andra, sidan torde anordningen i friga icke vara af be-
skaffenhet att medfora nigra olagenheter.

Det ar darfor att hoppas att reformen en géng skall blifva
verklighet.



Litteratur.

Ovor Pavme: Undersékning om den proportionella valmetoden
vid 1910 drs landstingsmannaval. Med statsunderstéd foretagen och
utgifven. Uppsala 1910. 8:0. XI 4 244 sid.

All lagstiftning pd-nva omréden méste i viss min betraktas
som en forsdkslagstiftning. Stegen &ro trefvande, sd ldnge som
man endast har teoretiska undersdkningar och i basta fall er-
farenheter frin fraimmande linder med andra forhillanden &n det
egna landets att stddja sig pA. Man kan ej pa férhand se, hvilka
de kritiska punkterna i en féreslagen anordning 4ro. Forst da
en lag funktionerat en tid, kan man afge ett sikert omdéme om
dess for- och nackdelar. Detta har i ovanligt hog grad visat sig
med afseende pa var proportionella valmetod. Debatterna, som
kort efter lagens antagande tystnade, ha borjat pad nytt, men gilla
nu helt nya spérsmil. De pd forhand mest omtvistade frigorna
ha visat sig vara utan storre praktisk betydelse, under det att ma-
skineriet fungerat mindre tilifredsstillande pA punkter, &t hvilka
den foregdende debaiten knappt dgnade en tanke. Under sédana
forhéllanden ar det af stérsta vdrde att vid diskussionen oni de
andringsforslag, som framlagts, ha att tillgh den sakkunniga och
ingdende unders6kning af metodens funktionerande, som publi-
cerats af lic. PALME.

Efter att i forsta kapitlet ha bebandlat den skiftande praxis
med afseende pa valforriattarens granskning af valprotokoll och
valsedlar, och svdrigheten att hir fa fasta principer att gi efter,
d4 kon:s befallningshafvande &r hdgsta forum, &6tvergar forf. till
frigan om valsedlarnas utseende. Sarskildt den betydelsefulla
fragan om hégsta antalet tilldtna namn har varit féremél [6r skilda
isikter. Antag t. ex., att i en valkrets 4 landstingsmén skola utses.
Far man di skrifva 8 namn pa sin sedel med ett streck efter
t. ex. det tredje? Somliga valforrattare ha ansett, att ej fler namn
fa upptagas efter strecket an det antal suppleanter, som skall ut-
ses. Forf. 'visar emellertid tydligt, att en sidan 3sikt ar felaktig.
»Antalet, icke strecket gores till utslagsgifvande i frdga om ofver-
taliga namn». Diéremot far sedeln naturligtvis i intet fall upptaga

’
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fler namn Jfver strecket dn antalet ordinarie landstingsméin, som
skall utses. Om den det gor, torde valforrattaren fa flytta upp
strecket till dess »ordinarie» plats. Detta forefaller ncksd vara
forf:s mening i hans utredning nederst pd sid. 46, och ett hiremot
stridande uttalande nederst pa sid. 49 torde bero p& négot for-
hiseende.

Om platsernas fordelning mellan partien yttrar f6rf. blott,
att metoden »verkat med automatisk rittvisa», och héri torde
man f& gifva honom ritt. De afvikelser fran pl'oportionaliteten
till de storre partiernas fordel, som statistiska centralbyrdns un-
dersokning pavisat, kunna ej forhindras p& nagot annat sitt dn
genom att O0ka valkretsarnas storlek. Eun svag punkt i vir me-
tod ar daremot platsférdelningen inom partzen At hvilken forf. ag-
par en ingdende granskning. Han pavisar, att valmannen ej pa
férhand kan med séikerhet veta, hur han bor skrifva sin sedel
for att uttrycka sina 6nskemil, dd han ej kan pa forhand veta,
om reduktionsregeln eller rangordningsregein kommer att an-
vandas. I det forra fallet bér han skrifva blott de kandidaters
namn, som han i allra frimsta rummet dnskar valda, i det se-
nare fallet diremot s& mycket som mdjligt rosta med olérandrad
partilista. Resultatet af valet blir hogst tillfredsstillande, sa lange
som rangordningsregeln kan anvindas, men di rangordningen
»brister>, ha alla namnen péi en sedel samma vérde, och det blir
nastan en slump, hvilka som bli valda, — néastan, men ej ute-
slutande slump, ty i de flesta fall blir det sa, att de sista, som’
mera ofarliga betraktade nammnen, g& in med en 6fvervikt af ett
fatal roster. I all synnerhet vid olika partiers samverkan under
gemensam partibeteckning har si »dekapitering»> &gt rum i €]
ringa utstrickning. Hela antalet landstingsmén, som valts efter
anvindning af reduktionsregeln, dr 194 af 1,217, alltsd bortat /e,

Vid suppleantvalen tramtrada metodens fel i dnnu skarpare
dager. Vid dessa val férekommer alls ingen rangordningsregel,
utan suppleanterna utses genom majoritetsval, hvarvid blott de
valsedlar medridknas, som upptaga vederbérande landstingsmans
namn 6fver strecket. Hvarje namn pa sedeln har alltsd samma
varde, men rangordningen har si& dominerat i det allminna med-
'vetandet att dfven har de sista namnen ansetts ofarliga och si i
al*lméinhet blifvit valda med, ett fatal rosters 6fvervikt, alitsd en
- rangordning nedifrdn.  Lottning har méast tillgripas pé’l landet i
271 fall af 955, i stiderna i 34 fall af 262, [ ytterligare 423 resp.
71 fall har den valdes dfvervikt 5fver den, som kommit nirmast
i rostetal, varit hogst 40 rvdster, alltsd ej storre dn att en enda
rostsedel skulle kunnat gstadkomma en f6randring.

Forf. framligger ej nigot detaljeradt forslag for afhjilpande
af de nu nimnda felen hos metoden utan néjer sig med att for-
orda en utstrickning af rangordningens betydelse fér de ordinarie
valen samt, i1 likhet med Heidenstam, inférande af rangordning
afven for suppleantvalen
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Palme kritiserar emellertid ordningen vid suppleantvalen af-
ven frdn en annan synpunkt.” Han ser i bestimmelsen att vid
utséende af suppléant f6r en landstingsman blott de sedlar. skola
medriknas, som upptaga landstingsmannens namn f6r sjilfva
landstingsmannavalet, ett for metoden frammande godtyckligt per-
sonlighetsmoment, en olikhet emot sjilfva landstingsmannpavalet,
baserad pa& en teoretiskt utspekulerad och af valmannen ej &syftad
motsvarighet mellan hvarje landstingsman och de jimte honom
stdende -och strukna suppleanterna.. Han féreslir for sin del, atf
man- dfven vid suppleantvalen skall »rosta helt pé. parti», =~ .

Forf:s framstéllning i denna punkt forefaller emellertid knappt
fullt 6fvertygande. Denna specifikt svenska anordning af suppleant-
valen, forsta gangen foreslagen af Emil Svensén, torde logiskt
hanga tillsamman med var svenska metod i det hela. Det ar ett
utméarkande drag for denna, att den konsekvent tillampat en pro-
portionell férdelning &fven inom partierna. Detta dr reduktions-
regelns syfte, och den svenska rangordningsregeln gar ej sa langt,
att den inkraktar pa proportionaliteten ). ‘Om sedan en ledamot
afgir, fordrar proportionalitetsprincipen,- att detta ej skali astad-
komma néigon férandring med afseende pd [6rdelningen “af plat-
serna mellan smagrupperna inom partiet, utan att han skall er-
sittas af en suppleant ur samma grupp, och detta vinnes just
genom den sYvenska anordningen med en suppleant f6r hvarje
landstingsman. Virdet hédraf framhéfves af Paline sjalf i ettzarinat
sammanhang ‘(sid. 177), dar han pépekar, att om tvi partier ena
sig om identiska listor (med namn fran de bada partien omvix-
lande), de valda landstingsménnen riskera att fA suppleanter frin
~motsatt parti. T utldndska proportionella valmetoder ar forhéllandet
ett annat. De afvikelser fran majoritetsprincipen vid platsférdel-
ningen inom partien, som man dar de sista iren vidtagit (rostning
med ett mindre antal namn, eventuellt blott ett enda, kumulé'rings—
ratten, den finska metoden att (6rsta namnet far en rost, det andra
Y2 och det tredje !/3 rdst), dsyfta dels och framfor allt att férhindra
dekapitering samt dels att forhindra, att majoriteten [&r alla plat-
serna, men ha ¢ till syfte en konsekvent proportionalitet inom partiet,
liksom ej heller den utlindska vetenskapliga litteraturen begér eller
ens diskuterar Onskvardheten af full proportionalitet hérvidlag ®.
Da alltsd dessa metoder ej fordela platserna fullt proportionelit,

1) Den af ForsBERG i en motion i andra kammaren i &r foreslagna
anordningen utstricker daremot rangordningsregeln si Jangt, att majori-
teten inom partiet gynnas.

%) Den enda i utlandet anvinda metod, som kan sagas till en viss grad
asyfta verklig proportionalitet inom partiet, ar metoden med >f6rbundna
listor», som 1 vart land foérordats af REuTER i en for vara torhallanden
afpassad form (Stalsvetenskaplig tidskrift 1911, S. 22 ff.). Uppslaget ar vardt
att beaktas, men, frinsedt mera principiella betdnkligheter, som har ej ar
platsen att inga pé, kan en sidan metod svarligen, som Reuter afser, forenas
med vanliga majoritetsval inom grupperna, emedan di fara fér »dekapite-
ring» latt uppstar. - Fér ofrigt tyckes ej heller Reuter fasta vikt vid att hvarje
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kunna de ocksd ndja sig, med att utse en rad af suppleanter for
hvarje parti, men det torde ej vara skal att infora en dylik be-
stimmelse i vir metod, som hirvidlag hvilar pd en helt annan
uppfattning. '

De p& férhand mest omtvistade fragorna, angiende gemen-
samma kandidater och den fria gruppen, ha ej orsakat férfattaren
mycket arbete. I intet fall har ndgon person valts till landstings-
man af mer 4n ett parti, och den fria gruppen har blott i 6 val-
kretsar, diraf 5 enmansvalkretsar, lyckats bli representerad. Palme
férordar ocksd, som det synes ej utan vigande skil, ett bort-
tagande af ratten att rosta utan partibeteckning.

Efter att ha agnat ett kapitel at frigan om valmandvrer och
valknep, afslutar forf. sin framstillning med en redogérelse for
felutraknade val och anforda besvar. . '

Ett stort antal fran rikets flesta valkretsar hiamtade exempel
belyser framstéllningen och ger den o6kadt virde, liksom pé ett
par punkter tabeller ge en mera samlad bild at resultatet. Man
skulle emellertid méjligen kunnat dnska, att forf. i ytterligare ett
par fall ej lalit valsedelmaterialets bristande fullstindighet hindra
sig frdn att i den méan det sig gdra latit i tabellform frawmstilla
valens lardomar. ' ’

Af det sagda torde framgh, att det arbete, som lic. Palme
framlagt, vil fyller sitt dndaméi att framstilla var valmetod i
funktion och s& utgdra en bakgrund, emot hvilken man kan be-
doma de olika (drslag till foérandringar af den nya valmetoden,
som 'framlagts, och som vi ytterligare ha att férvanta. -

grupp inom partiet fir sina egna suppleanter, utan forordar (s. 35), att till -
forste suppleant inom partiet (hans namn pa den 6fverordnade samman-
slutningen) utses den, som skulle blifvit vald, om partiet fatt ytierligare
en representant,

Knul Ty'nell.
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IV. Fattigvard. 1909. — IX. Arbetsformedling. 1909. Sthlm 1910. —
XI. Handel och sjoéfart 1909. — XIII. Renhillning. 1909. Sthlm 1911.

Svensk 1idskrift, utg. af EvLt F. HeEckscHER och Gosta Bacee. Arg I. H. 3.
Sthim 1911,

Sveriges Riksbank 1910. Arsbok, utarbetad af Riksbankens statistiska afdelning,
Arg. TII. Sthlm 1911.

Tiden. Manadsskrift for socialistisk kritilk och politik. Utg. av, Sveriges social-
demokratiska arbetarparti. Red. HyaLMAR BraNTING. Arg. 3. N:o 2—3.
Sthlm 1911.

Zeitschrift fir Socialwissenschaft. 1911. H. 1-3. Leipzig.

ReurerskioLp, C. A, Politisk rostratt for kvinnor, Utredning anbefalld genom

- nadigt beslut den 30 april 1909. I. Om utvecklingen och tillimpningen
i utlandet af idéen om kvinnans politiska rostratt. Uppsala 1911.

RuDpEN, IvaRr, Fremstilling av en del av den skade som de svenske flytlapper
og ren har voldt paa skogen i Tromse amt. Avfattet paa grundlag av
underspkelser og befaringer, foretat i henhold til skogdirekterens
skrivelse av 11 mai 1909. Kria 1911. .

STerFFEN, GusTaF F., Sociologi. En allman samhallslara. Tredje delen. Hugo
Gebers Forlag. Sthlm 1911.



Brand- och Lif-

forsakringsaktiebolaget

+SKANE»

<€ Malmoé 9
Samtliga fonder ' 1911
ofver 30,000,000 kr.,

daraf garantifondsférbindelser 10,800,000 kr.

Meddelar brand- och liff’drsﬁkringar.
| B BN

For bolagets lifférsiakringar gélla nya, af Kungl. Maj:t
i Nov. 1910 faststdllda grunder, innebérande ytterst tids-
enliga och liberala férsikringsvillkor. Bolagets nya pro-
spekt af 1911 innehéller en rikedom pa forsdkringskom-
binationer, delvis fér vart land nya, och tillhandahélles
pa begiran hos bolagets agenter.
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Lund 1911, Hikan Ohlssons Boktryckeri.



