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Forsvaret och partierna.,
Af

Professor Pontus Fahlbeck.

Ater har en ster parlamentarisk kommitté varit samlad tor
att soka afhjalpa bristerna i vart férsvarsvasen. Det &r, om jag
icke tager fel, den sjette i ordningen efter den stora landtforsvars-
kommittén af 1865. Huru manga smarre kommittéer och sirskilda
sakkunnige dessutom arbetat p& forsvarets upphjilpande under
denna tid, vet jag ej. Men deras tal ar stort. Den nidrmaste
frukten af dessa kommitéers arbéte, mer eller mindre fullstindiga
forsvars- eller blott hiarordningsférslag hafva selt dagen 1869, 1875,
1882, 1892 och sist 1901. De kungl. propositioner, som med an-
Jledning héaraf f6ér riksdagen frém‘lagts och mestadels forkastats,
#ro ménga fler. Och resultatet af allt detta arbete? Ett farsvars-
vasen, om hvilket man icke ens kan siga: »daligt och bhilligt»
utan snarare »daligt och dyrt», d. v. s. otillfredsstillande och dyrt
i. forhallande till dess virde som fdrsvarsorganisation.

Hvad ar orsaken till detta forodmjukande resultat — ty det
4ar alltid férédmjukande att om och omigen forséka en sak och
icke lyckas darmed. Och hvem bir skulden hirfor? Saunings-
.enligt maste erkinnas, att denna icke ligger hos den militara led-
ningen och regeringen. Ty dessa ha, sin plikt likmitigt for ofrigt,
gjort hvad de féorméatt. Riksdagen och ytterst den darbakom lig-
gande folkmeningen bara ansvaret hirfor. Om denna for forsvaret
ogynnsamma folkmening, dess anledningar och beskaffenhet vore
Atskilligt att saga. Men det dr nu icke s& mycket den som vissa
af dess verkningar, jag vill behandla.
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Nimnda verkningar visa sig icke endast uti det médosamma
arbetet pa férsvarets ombildning frin 1600-talets foraldrade former
till -nutida skick och det trots mddan alltjimt klena resultatet uti
1901 Aars hirordning. Denna hirordning ar namligen fortfarande
en blandning af gammalt och nytt, ett system af »stam och be-
viring», som ur militirteknisk synpunkt lamnpar mycket ofrigt att
o6nska och som just pd grund af denna sin beskaffenhet ar opro‘-
portionerligt dyr. Men jimte dessa sjalfklara fdljder af den djupt
rotade obenigenheten mot den allméinna virnplikten och hvad
som for ofrigt krifves for ett modernt férsvar, naturligen efter
‘vara krafter afpassadt, finnas andra, som ehuru af helt annat slag
aro icke mindre betydelsefulla. Forsvarsfrigan har hos oss blif-
vit en politisk fradga af den mest ingripande art, hvilken pa
s& godt som aila punkter af det offentliga lifvet gifvit sig till
kinna -—— till féga fromma for land och rike, behofva vi koappt
tillagga. '

Salunda har det politiska lifvet i vart land frin det nya
representationsskicket 1867 och fram emot borjan af .detta arhun-
drade till nio tiondedelar, kan man siiga, rort sig om harvisen-
dets ombildning och den dirmed i samband stdende grundskatte-
afskrifningen. Landtmannapartiets hela saga innefattas i striden’
om dessa ting. Men éfven darefter och sedan indelningsverkets
o6de var besegladt, har fdrsvarets ordnande i méngt och mycket
bestimt riktningen af var inre politik. Flera af de storsta refor-
merna under senaste tid ss. den progressiva inkomsiskatten 1902
och rostrattsreformen 1907 ha direkt eller indirekt paverkats déraf.
Att en del reformarbete for den skull blifvit eftersatt, sisom af
mangen klagas, ar otvifve]éktigt. Striden for och emot forsvarets
ordnande har lagt beslag pa regeringens och riksdagens krafter
mer dn Timligt varit. Och ledsamt att siga, lir ock framdeles
komma att si ske, si linge landet saknar den férsvarsorganisation
till lands och sjos, som det nu mer #n nigonsin behdfver.

Men vérre 4n detta 4r, att forsvarsfrégan verkat parti-
bildande i virt land s som nistan intet annat och alitjamt si
gér. Den bhar salunda alltifrdn bérjan stillt kammare mot kam-
mare och ir den egentliga anledningen till, att Forsta kammaren
inom breda lager af befolkningen linge betraktats med en viss
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misstro och ovilja. Det i senaste tid uppkomna skrinet mot denna
kammare sisom foretriadesvis en representation for de rike och
de stora foretagen skulle ej hafva fatt den resonans det.dger, om ej
samtidigt funnits fruktan for dess férsvarsvinlighet. Afven den si
vanliga beskyllningen f6r slseri med statens medel har framfor
allt gallt utgifter for forsvaret; och med ropet om militarism bar
det af denna kammare omhuldade krafvet pa utstrickt varnplikt
brannmarkts. P3 si satt har denna hela folkets sak hos oss blif-
vit en parfifrdga till storsta skada bade for den sjalf och ett sundt
politiskt lif. Jag vet intet annat land &n Danmark, dar detta i
Jika grad varit fallet. Hos alla andra folk stir forsvaret i regeln
utanfér partisplitet, Atminstone utgér det icke ett bestimdt sér-
mirke mellan partierna sisom hos oss. Ty stillningen till fér-
svaret 4r bakom fraserna det faktiskt afgérande for hdger och
vanster i detta land. .

Ett ofta aterkommande diskussionsimne under senare tid
har varit att afgora, hvad som bor forstds med konservativ och
liberal och hvad skillnaden dem emellan ar. Afven forfattaren af
dessa rader har deltagit i denna diskussion, (Statsvet. Tidskr. 1905,
s. 197 ff), vid hvilken fér 6frigt svaren utfallit olika efter hvars
och ens utgdngspunkt. Men stidse har resonnemanget férts fran
allminna psykologiska och historiska synpunkter och karaktaristi-
ken af de bAda motsatta riktningarna formulerats darefter. Lam-
nar man detta mera teoretiska betraktelsesatt for- att efterse, hvad
som i den praktiska politiken och isynnerhet vid valen, d4 mot-
satserna tréda tydligast fram, har skilt p4 partier och kandidater
i vart land, s& #r det framfér allt férsvarsfridgan. Detta
visar sig med all tydlighet redan uti valprogrammen, ehuru dessa
naturligen bjuda pd mycket annat och darfoér icke enbart tala om
den. Men hvad de siga eller icke siga om fdrsvaret karaktirise-
rar dem och skiljer det ena frin det andra.

Sdlunda talas uti tvenne hoégerprogram vid senaste allminna
val (1908) om »forsvarets utveckling» (Allm. Valmansférbundet)
och 6nskan att »virna var nationella sjilfstindighet»> (Nationella
framstegspartiet). Hartill fogas visserligen flera uttalanden om
sparsamhet och klok medelférvaltning m. m., men den bestimda
viljan alt med kraft hafda var sjalfstindighet framtrader dock
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klar och tydlig. Den tredje hogerfraktionen ater, Landimanna-
partiet, vigade knappt nimna forsvaret eller omtala sin villighet att
framja det, hvilken man dock ej har skal att betvifla, uppenbar-
ligen af fruktan att dirmed stdta landtbefolkningen. Ett annat
sprak for den borgerliga véinstern. Val erkdnnés uti Frisinnade
landsforeningens program af nov. 1907, »att virt lands trygghet
ar och sidkerligen #dnnu linge blir beroende af ett vdl ordnadt
forgvar». Men ‘intrycket af detta erkinnande fortages af dess in-
ramning mellan & ena sidan en ordrik forklaring att Sverige forst
och friamst bor fullfélja »en orygglig neutralitetspolitik», & andra
en skarp kritik af virt nuvarande forsvarsviasen samt upprakning
af hvarjehanda reformer, inklusive krafvet att ytterligare stegring
af kostnaderna for vart forsvar icke bor ifragakomma. Det fri-
sinnade valprogrammet af juni 1908, direkt afsedt for valen, for
miler diremot intet om ett val ordnadt forsvar utan sager blott,
att »ytterligare stegring af forsvarsutgifterna bor ej ifrdgakommans.
Samtidigt upprepas i korthet kritiken och reformférslagen. Béade
tonen och innehédllet uti dessa program antyda ett allt annat &an
valvilligt sinnelag mot forsvaret och framfér allt ingen utveckling
daraf. Den yttersta vinstern slutligen, socialdemokratien, prokla-
merar (program af 1905 och 1908) kort och godt: »Kamp mot
militarismen. Forsvarets demokratisering och successiv minsk-
ning af militirbérdorna fram mot afviapning»>. Klara ord, som
ingen utlaggning tartva. : ,

Det dr som vi se en omviand klimax i dessa program fran
ett tidsenligt forsvar till ren férsvarsnihilism. En sak ar emeller-
tid de skrifna programmen, en annan deras utliggning infor det

" valjande folket och “dess tolkning diraf. Hurudan utliggningen —

infér viljarne var, minnas vi nogsamt fran valstridens dagar.
Medan hdgerménnen med s& 14tt hand som mdoijligt vidrorde for-
svarsfrigan, togo vansterns min med forkirlek fasta pa den for
att dirmed vanda viljarnes siunen och roster frén hdgern. Infor
de socialistigt sinnade arbetarne var ju detta 6fverflédigt, da deras
uppfattning ar klar. Socialisterna ha ock si& manga andra dnske-
mal att tala om. For den borgerliga vanstern daremot var for-
svaret ett s mycket kirare tema, som dess program och hoger-

. ‘programmen i ofrigt blott foga skilde sig frdn hvarandra. Fér-
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svaret var darfér busen, hvarmed valmannen skulle skrimmas
for hogern och dess kandidater. Detla tal mdtte afven villiga
oron och utlades efter vederbérandes onskningar, sarskildt bland
landsbygdens befolkning. Ty utom mdjligen nykterhetssaken fin-
nes det sikert ingen, om hvilken sméfolket ute i bygderna har
en si bestimd mening som i friga om fdrsvaret. Och denna ar
som ofvan antyddes icke gynnsam. Déarfér maste hvarje program,
som lofvar begrinsning af forsvaret och helst dess inskrankning
till minsta maojliga, dfven utanfdr socialisternas led, pardkna stor
anslutning bland menige man. Valutgingen 1908 bestyrker till
fullo detta. Vinstern segrade, och segern vanns 1 [Orsvarets,
d. v. s. férsvarshegrinsningens tecken.

Sadan var situationen 1908 och sd hotar den att bli i &r
och allt’ framgent, synes det. Detta ar bekymmersamt och det af
tvad skil. Det ena och férndmsta ar naturligen, att vart yttre
politiska lage for narvarande ar farligare dndet varit
sedan 1809. Jag vill ej nu ingd pd en utliggning héraf, men
hoppas snart fi dterkomma till denna sak. De for alla bekanta
militira dispositioner, som var Gstra granne héller pa att utfora,
borde dock kunna ge #fven den klentrognaste en visk hirom. Det
allminna virldslaget och icke minst de inre politiska férindringar,
som tydligen fdrestd i England, innebara val icke direkt men in-
direkt en kanske dnnu storre fara. Men hirom som sagdt mera
en annan gang. Sikert ar, att Sverige midt under det arbete for
freden, som kannetecknar var tid och som s latt invaggar den
lattrogne uti drommar om dess evighet, rakat in uti ett lage, dar -
dess existens eller dtminstone dess integritet beror allenast pa en
allvarlig vilja att hifda den ena som den andra samt denna viljas
omsittning uti ett tidsenligt forsvar. Forr eller senare lar vil
detta lige #Andra sig, ty intet hdr i varlden ar bestindigl, aldra
minst pd det utrikespolitiska omradet. Men fér nirvarande och
sS4 langt vi kunna se framat, ha vi att rdkna med det och dar-
efter inritta oss. Sker ej det, hotar ofird.

Den andra anledningen att med bekymmer iakttaga den nu-
varande stillningen betriaffande forsvaret harflyter af vart stats-
vasens fortgdende demokratisering. Deunna utveckling &r nddvén-
dig och i andra afseenden nyttig icke blott for dem, som narmast
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daraf beroras, utan 4fven f6r landet 1 dess helhet. Men férsvars-
saken hotas darmed af stor fara genom det &kade inflytandet af
just de grupper, hos hvilka motviljan mot forsvaret eller egent-
" ligen varnplikten — ty af de ekonomiska bérdorna ha dessa
grupper f6ga eller ingen kinning — ar stdrst.

Menige mans obenﬁgenhet att taga pé sig kronans rock och
lata utbilda sig for fosterlandets forsvar ir ett folkpsykologiskt
drag, som méste viicka undran. Ty ndgot reeit underlag uti er-
rarenheter om dalig behandling eller stora personliga offer fore-
finnas icke. Soldaimisshandlingar af nagot slag &4ro hos oss
okidnda och den tid, dengvarnpliktige f6rbrukar i kronans tjanst,
ar for flertalet icke forspilld eller hans framtid pa négot satt
till forfang, tvartom. Visserligen heter det i Frisinnade lands-
foreningens program af 1907, att »de faitigare klasserna lida mera
af militirvasendets personliga bordor 4n de burgnare», men detta
ar ett pastdende, hvars uppenbara osanning den ringaste eftertanke
bor lara. Det forhaller sig ndmligen alldeles tvirtom. Om daga-
karlen eller 6fver hufvud den, hvars ithildning vid 21 ars &alder
ar afslutad, for sin goda utkomst tjanar kronan eller, mestadels
under simre villkor, en enskild, det kommer honom péa ett ut.
Icke s& for den, som under virnpliktstiden maéste afbryta sina
studier och se mojligheten att vinna sin framtida bergning upp-
skjuten. Nej,  det &r icke reella i yttre forhallanden grundade
skal, som foranleda denna motvilja, undantagandes i ett afseende.
Bénderna 4ro missndjda med att kasernerna forlaggas till staderna,
diar deras soner latt fi afsmak for landsbygden och arbetet pa
jorden. Otvifvelaktigt hade det varit klokt att undanrddja denna
anledning till missndje, s langt sig gdra 1atit. Men i 6frigl och
"hos den stora massan af sadvial de varnpliktige sjdlfve som deras
fader ar det blott intalade meningar, som valla motviljan. Det-
samma #r annu mer fallet betrdffande farhagan, att vart land
icke forméar uppstilla ett tillrackligt respektingifvande forsvar, utan
att digna under bordan déaraf. D4 de, som hvar i sin stad
verkligen f&4 vidkadnnas denna boérda pa eftertryckligt satt, hégern
och dess min, ej knota, dr det onddigt att smafolket, som hvar
for sig knappt nadmuovirdt bidrager dartill, hyser bekymmer for
den saken. Obenfigenheten mot forsvaret ar konstlad, visentligen
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en frukt af socialistisk och radikal agitation. Men, dess ursprung
méi vara huru grundlost som helst, den &r sjalf icke mindre
verklig for det och lika hinderlig €6r férsvarssakens ratta ord-
nande. ’ .

Det enda, som kan bryta detta hinder, ar en klar insikt
om forsvarets nddvindighet. Men just har brister det. De véljar-
massor, som nu fatt politisk rostritt, ha intet forstind pa och
intet - intresse for utrikespolitik eller 6fverhufvud statsangelégen-\
heter, sdvida dessa icke direkt berdra deras egen lilla intressesfar.
‘Héarati ligger den demokratiska utvecklingens vdda. Och dnnu
virre blir det, om kvinnorna skulle f& allman réstratt, for att
ej namna valbarhet till riksdagen. Jag fruktar, det di blefve sa
godt som omojligt att fa ett ordentligt forsvar till stind, oaktadt
eller kanske afven darfor att de ej bira den personliga bordan.
Utom den felande insikten uti och intresset for slika ting hos det
stora flertalet kvinnor liksom hos méangden af nytillkomna man-
liga rostberittigade ligger hos dem ifven naturen emot.

* Det hamnar sig att férsvarssaken blifvit-en partifriga. Det
vore emellertid oratt, att Jasta hégern harfér. Den har i denna
sak handlat icke som parti utan i hela landets intresse och som
dess representant. Det 4r vinstern, som gjort den till partifriga
— alldeles som om fdrsvaret vore till blott for Férsta kamrmaren
och hégern. Men liksom var Herres sol lyser 6fver bade goda
och onda, si ar ock forsvaret till for oss alla, fattiga som rika, -
vanster . som hdger. Det ar bitter ndédviandighet och den klara
insikten hirom, men sannerligen icke for egen del eller for ndjes
skull, som hdgern varit och ar forsvarsvanlig. Men hogern har
icke lyckats ofvertyga hela folket om denna ndédvandighet och
far under vansterns kritik ej s& manga med sig, som sakens
genomfdérande krafver. Vinsterns ledande mén ha icke ens velat
allvarligt samarbeta med hdgern uti senaste stora forsvarskommitté,
hvars betinkande for ofrigt tagit mer intryck af denna situation
an for saken Ar nyttigt. ‘

Harmed bar vanstern i realiteten tagit ansvaret for forsvaret
pd sig. - Man Lkan sidga, att sd skett redan vid senaste val till
A. K., dd den segrade framfdr allt i forsvarskritikens tecken. Men
det var da valjarskarorna, som omedeibart handldde och gafvo
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utslaget. Nu ha ledarne sjalfve gifvit ett besked, som vunnit all-
mint gillande inom partiet. Det beskedet har ansvar med sig.
Det forefaller dé riktigast, att med det sjalftagna ansvaret dfven
uppgiften O&fvertages. Vansterns ledande mén f& sdka taga de
massor med sig vid forsvarets ordnande, som f6ljt dem vid kriti-
ken diraf. " Det 4r intet litet ansvar och ingen ringa uppgift, som
darmed komimer att palaggas den borgerliga vinstern — den andra
‘ar utom rakningen. Men den har s velat, nir den hindrat hdgern
darifran. M4a den blott visa, att den har s&val viljan som forméagan
att goéra hvad goéras hor. Darvid mé girna reformer foretagas.
sdsom forsvarsdepartementens sammanslagning och krigslagarnes
omarbetning, naturligen utan att den ndédiga lydnadsplikten afven-
tyras, Déremot duger det ej att belasta sjoférsvaret med for-
aldrade fartygstyper (D-typen). Men framfor allt forslar ej »ett
demokratiskt forsvar», sdsom termen lyder, af annat slag &n den
konsekvent genomfoérda allmanna varnplikten med ett &r for infan-
teriet och négot langre for specialvapnen samt utbildning af reserv-
befal ibland de virnpliktige. Ty endast ett s4 ordnadt forsvar
blir pd4 en ging billigt och starkt samt motsvarar det politiska
lage, hvaruti vart land for narvarande befinner sig.

&

Sedan ofvanstdende skrifvits har remissdebatten i riksdagens
kamrar &gt rum. Den rérde sig, hvad den borgerliga vansterns
man betrdffar, uteslutande om forsvaret. Ingen, som 6fverhufvad
har nagon blick for den utrikespolitiska stailningen, lar hafva
tagit del daraf utan en kansla af djup beklimning.

Forsvaret har aldrig i hogre grad neddragits till en partlfraga
dn dé skedde. Man upprepade programmens villomeningar om virn-
pliktens stérre borda fér menige man m. m., hvilket dock 4F mindre
att fasta sig vid, men samtidigt f6rordades ett milissystem efter
Schweiziskt monster som réatta formen 6r vart f6rsvar, och detta af
ingen mindre an det liberala samlingspartiets erkinde chef. Han
rickte darmed forsvarsnihilismen en hand, som den icke lar for-
summa att mottaga och gora sig till godo vid hostens val. Ty sa var
talet menadt. Det afsidg icke endast stunden utan vidjade till
sommarens valstrider. Mer dn nagonsin skall sdlunda sméifolkets
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obendgenhet for ett ordnadt fdrsvar tagas till platform f6r dessa
val. Daérigenom grusas det hopp, man kunde hysa, att den borger-
liga vanstern skulle hjz“tlpa'ti]l att besegra denna obenigenhet och
flytta forsvarssaken upp pa ett hogre plan. Ansvaret for forsvarets
ofullkomlighet, hvarom ofvan talats, hvilar nu mer an nigonsin
pa denna vinster, men uppgiften att afhjdlpa densamma
har, s& vidt jag kan se, den sjialf genom sin framste.
taleman afsagt sig. ' '



Den sociala olycksfallsstatistiken.
Af
Fil. d:r N. V. E. Nordenmark.

Den sociala olycksfallsstatistiken afser dels att limmna insikt
om de skilda yrkenas olika farlighet till tjanst for strifvandena
att férminska arbetets faror, dels att ldmna olycksfallsforsikrings-
anstalterna forsakrings-tekniskt material vid berdkning af premier,
premiereserver och livrintetabeller; dirjimte bor denna statistik
sd anordnas, att den kan lammna lagstiftarne ledning vid atfattnin-
gen af hithorande sociala lagar.

" Det ar endast i ndgra fid lander, som man hittills kunnat
advagabringa en rationellt ordnad och fullt tillifredsstillande stati-
stik pa detta omrdde. Mojligheterna for att utfora en dylik stati-
stik sammanhénga pad det intimaste med det satt, pA hvilket den
sociala olycksfallsforsdkringen bifvit ordnad. 1 de léander, dar for-
sdkringen ar obligatorisk, erbjuder ej utférande af denna statistik
nagra stdrre svarigheter, sirskildt dar forsakringen ombesdrjes af
statliga centrala organ eller fackliga sammanslutningar. En fullt
tillfredsstallande social olycksfallsstatistik finnes darfor endast i
Tyskland, Osterrike, Nederlinderna och Norge.

Fragan om ordnandet -af den sociala olycksfallsstatistiken,
siarskildt med hansyn till en internationell sidan, har varit fore-
méil fér behandling vid flere af de senaste internationella arbetare-
forsakringskougresserna och vid det internationella-statistiska insti-
tutets sammantriden, och ett samarbete i frdgan mellan dessa
bagge institutioner har etablerats genom af dem tillsatta kommitéer,
hvilka bestd af delvis samma personer.
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Vid den internationella arbetarefdrsidkringskongressen i Wien
1905 behandlades frigan om ordnandet af den sociala 'o]ycksfalls-
statistiken i flere till kongressen inlimnade afhandlingar. En syn-
nerligen vardefull och intressant utredning i saken utgdr Mini-
sterialrat Dr. Julius Kaan’s rapport till denna kongress. Den oster-
rikiska olycksfallsstatistiken ar ju ffven f6r narvarande den erkindt
framsta, och fortjansten héraf torde i icke ringa mén lillkomma
Dr. Kaan.

Ur Dr. Kaan’s afhandling vid Wienkongressen mé féljande
refereras.

Olycksfallsstatistiken bor, siger Dr. Kaan, angifva antalet
olycksfall, deras orsaker, art och foljder, allt i forhdllande till det
observerade antalet personer pév sddant sitt, attdet erhéllna resul-
tatet kan anvandas for tekniska studier i termens allminna be-
" tydelse samt darjamte for arbetet att {6rebygga olysksfall.

Den internationella statistiken bor begrinsa sig till att regi-
strera yrkesolycksfallen och bland dessa till dem som ge ritt till
ersattning, hvarvid anspriket pd ersattning likval ej skall riktas
direkt mot foretagaren, utan bdr ske hos en [drsakringsinstitution
eller en annan inrdttning, som Ofvertagit ersittningsskyldigheten.

D4 man jimfor den aldre olycksfallsstatistiken i de land, dar
man sedermera infort obligatorisk fdrsdkring, med den statistik,
som utforts efter den obligatoriska forsdkringens inférande, sa fin-
ner man att de siffror, som angifva olycksfallsfrekvensen, aro be-
tydligt hogre i senare dn i forra fallet. Orsaken hartill an den,
" att en fulistindig anmailan af alla intraffade olycksfall blott kan
erhdllas, om anmiélan ar férbunden ed nagot materiellt intresse.
Detta materiella intresse existerar endast i friga om olycksfall, som
medfora ratt till erséttning.

Kaan anser darfér, att en del restriktioner vid materialets
uppsamlande aro nddvandig. I de land, dér ej obligatorisk for-
sikring finnes, stilles fordran pé ersdttning ofta direkt till f6re-
tagaren, emedan en stor del olycksfall icke téckes af forsékring.
I dylika fall &r det svart att erhalla siakra uppgifter i alla punk-
ter af statistiskt intresse. Uppgdrelsen mellan arbetsgifvaren och
arbetaren taga ofta karaktiren af en vdnskaplig 6fverenskommelse.
Dylika fall, d& forsikring ej foreligger, bora uteslutas frin stati-
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stiken, och vill man upptaga dem, méaste man i varje fall skilja
dem fran det 6friga materialet.

Uppgifter rérande olycksfall bora darfor upptagas endast fran
officiella institutioner och kassor samt privata forsakringsinratt-
ningar. 4 .
Nodvandigt dr afven att sd exakt som mdjligt erhalla upp-
gift om antalet arbetare under observation. Harvidlag réacker icke
alls en uppskattning af medelantalet arbetare i allminhet, utan
erfordras uppgift om antalet arbetsdagar. (Vollarbeiter, ouvriers-
types, unités ouvrigres, arsarbetare).

Vidare bor materialet icke slutgiltigt bearbetas forr an tva
eller battre tre r efter observationstidens slut, emedan varaktiga’
foljder af olycksfall kunna konstateras med nigon sdkerhet ofta
forst, d4 afsevard tid forflutit efter olycksfallet.

I Sverige uttdres for narvarande olycksfallsstatistik inom tvenne
ambetsverk, i K. Kommerskollegiets afdelning for arbetsstatistik och
i Riksforsidkringsanstalten. Den senare #r naturligtvis nédsakad
att fér sin verksamhet bearbeta sitt erfarenhetsmaterial fér upp-
gorande af premietariffer, berikning af doédlighetstabeller m.. m.
Denna statistik grundar sig péd ett observationsmaterial, som fram-
gitt ur forsikring och som sdlunda har’ ett materiellt intresse
bakom sig. Materialet blir darfér fullstindigt och exakt och lam-
nar en tillforlitlig bild af férloppet. '

Utom denna f6r Riksforsikringsanstaltens behof nédvindiga -
och i de flesta fall tillrickliga statistik utféres, som sagdt, inom
Kommerskollegiets arbetsstatistiska afdelning ett forsok . till olycks-
fallsstatistik, som grundar sig pid anmdlningar af olycksfall i ar-
bete fran arbetsgifvarne.

Den historiska anledningen till upprittande af denna frista-
ende statistik 4r féljande.

Vid 1903 4&rs riksdag foreslog K. Maj:t, att sjukkassestati-
stiken skulle forlaggas till Rikstorsikringsanstalten.  Riksdagen,
som ansdg, att Riksforsikringsanstalten ej vore en myndighet med
speciell*  statistisk kompetens, foreslog i skrifvelsen till K. Maj:t,

! Kurs. af forfattaren.
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att sjukkassestatistiken borde anfortros 4t Kommerskollegiets af-
delning for arbetsstatistik. I sammanhang hérmed tillade Riks-
dagen i sin skrifvelse, att det vid uppgdrande af premietariffer och .
dylikt méste vara af betydelse [6r Riksforsdkringsanstalten, att en
sd vidt mojligt ar tillforlitlig statistik 6fver sjukdoms- och dodlig-
hetsforhallandena inom olika arbetsklasser kommer till stnd, hvar-
f6r det synes ligga i Riksforsiakringsanstaltens eget intresse, s&val
att de inkommande uppgifterna angdende sjukkassevisendet under-
kastas en fullstindigare statistisk bearbeining, an deén anstalten
sjalf torde kunna verkstilla, som ock att statistiken &fver sjuk-
kassornas verksamhet sattes i samband med statistiken angéende
olycksfall i arbetet genom att anordnas och upprittas af samma
institution, som skulle komma att besdrja sistndmnda statistik.

Med anledning af denna Riksdagens skrifvelse beslot K. Maj:ts
den 30 okt. 1903, att sjukkassestatistiken skulle utarbetas inom
Komumerskollegiets afdelning for arbetsstatistik samt foreslog for
Riksdagen ar 1904, att denna afdelning jamvial skulle utarbeta en
olycksfallsstatistik p4 grundvalen af aminalningar direkt fran arbets-
gifval"ne. v

De hufvudsakliga motiven for denna anordning uppgafs vara,
att olycksfa.llsStatistikell vore samhorig med sjukkassestatistiken
och att en dylik statistik vore af betydelse for Riksforsiakrings-
anslalten for dess spremieberdkningar». Denna K. Maj:ts framstail-
ning godkannes afven af Riksdagen.

- Hufvndmotivet fér denna statistiks férlaggande till Kommers-
kollegium syhes sdlunda hafva varit det, att Riksfdrsiakringsanstalten
for densamma skulle sakna speciell statistisk kompetens. Emellertid
forhlller det sig nu si, att inom Riksférsidkringsanstalten finnes
en sarskild statistisk och forsdkringstekmisk byra, dar den speci-
ella kompetensen for statistik i forsdkringstekniskt syfte mdaste

- vara tillfinnandes. Vid tiden fér detta Riksdagens beslut satt dfven

re

som chef fér denna byrd en af samtidens férnimsta matematici
och forsakringsteknici. Ja, han hade ffven i en f5ljd af ar inom
forsakringsinspektionen utfért sjukkassestatistiken. Uppenbart ar
ju, att statistik af det slag, som har ar i fraga, forutsatter speci-
ella forsdkringstekniska insikter, hvilka nappeligen éaro tillfinnan-
des inom Kommerskollegiets afdelning for arbetsstatistik. Hartill
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kommer, att inom Riksférsikringsanstaltens férsikringstekniska
och statistiska byrd maste, oberoende af den i Kommerskollegiet
utarbetade, en olycksfallsstatistik under alla forhallanden uppgéras
(6r att fylla anstaltens behof i detta afseende.

Det Aterstir da att underséka, huruvida den nu férefintliga
anordnihgen af en sarskild inom Kommerskollegiet utférd olycks-
fallsstatistik fyller den uppgift, som i socialt och statistiskt hén-
seende tillkommer densamma, samt huruvida denna statistik kan
aga betydelse fér Riksforsakringanstalten och tjana, sdsom Riks-
dagen i sin skrifvelse & 1903 uttryckte saken, till tedning vid »dess
premieberiikningar>. PAa dessa fragor méste svaret, sdsom af det
foljande framgar, blifva obetingadt nekande.

Hvad dé till en bdrjan angir den rent sociala och statistiska
sidan af Kommerskollegiets olycksfallsstatistik, si tilliter jag mig
att skarskdda densamma i ljus af de kriterier, som ofvan blifvit
efter en af samtiden férndmsta auktoriteter pd omradet, Dr. Julius
Kaan, angifna. Aro silunda de insamlade premiaruppgifterna, pa
hvilka statistiken bygges, homogena, fullstéindiga och exakta; kan
en exakt insikt om antalet drsarbetare erhéallas och kupna slut-
ligen olycksfallens fdljder sikert konstateras, foljas och evalveras?

Foér insamlandet af premifruppgifterna anvindes foljande

procedur. ) . ‘
Enligt § 1 i kungl. kungoérelsen den 17 november 1905 skall
hos polismyndigheten skriftlig ‘anmélan géras angdende hvarje
olycksfall, som medfér arbetsoférméga utdfver tre dagar och som
triffar arbetare, som afses i lagen den 10 maj 1889 angdende skydd
mot yrkesfara eller i lagen den 5 juli 1901 ang&ende arbetsgifvares
ersittningsskyldighet.. Dylik anmalan skall, om méjligt vara at-
foljd af lakarebetyg. Polismyndigheten har nu att ofversinda
dessa anmilningar till yrkesinspektdr, resp. bergmastare, hvilka i
sin ordning skola ingifva dem till Kommerskollegietsiafdelni.ng for
arbetsstatistik. PA sextionde dagen efter olycksfallet skall en efter-
anmilan goras rérande den skadades tillstdnd, hvarvid om mojligt
nytt likarebetyg skall bifogas, om den skadadeaflidit eller fortfarande
lider men af olycksfallet. Har den skadade blifvit terstdlld eller
af skadan aflidit fore den 60:de dagen, skall sidan efteranmilan
da omedelbart goras.

Y
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Arbetsgifvare iAverksamhet, som afses i lagen den 5 juli 1901,
skall enligt § 8 i samma kungorelse ingifva dylik anmélan i tva
exemplar till polismyndigheten. Det ena exemplaret &fversindes
af denna till yrkesinspektéren eller bergméastaren, det andra till
Konungens Befallningshafvande, Polismyndigheten &r déarjamte
skyldig att ofordrojligen underritta Riksforsdkringsanstalten om
skadetillfallet, d4 den skadade 4r i anstalten férsikrad.

Det ar silunda en ganska. vidlyftig och for arbetsgifvarne
besvirlig anordning for priméiruppgifternas insamlande. Arbets-
gifvare som afses i lagen den 5 juli 1901 och hafva sina arbetare
forsakrade aro sdlunda i allminhet nddsakade att utskrifva trenne
anmélningar, tva till polismyndigheten och en till forsakrings-
anstalten (vid forsikring i Riksforsidkringsanstalten endast i fraga
om forsikring fran 4:de dagen). Hirom vore vil emellertid foga
att sdga, om verkligen denna anmélningsplikt till polismyndig-
heten blefve gjord i full utstrdckning och om denna anordning
sdlunda vore fullt effektiv. ' ,

Att anmélningsskyldigheten ofta ej fullgéres. erkidnnes afven
af Kommerskollegiet (se sid 38 och 39 i »Olycksfall i arbete ar
1906»). Emellertid anser Kommerskollegium, att »den ofullstin-
dighet, som pa detta satt gjort sig gillande med afseende pd an-
milningspliktens fullgérande, i hufvadsak endast torde gilla i friga
om olycksfall af lindrigare beskaffenhet, men att ddremot svarare
olycksfall i de allra flesta fall torde hafva blifvit i forfattnings-
" enlig ordning anmalda». Men hdrom har man skl att hysa gan-
ska stora tvifvel, och af det fdljande framgér det, att en lika stor
procent af de svarare olycksfallen som af de obetydligare aldrig
komma till Kommerskollegiets kidnnedom.

Att berdkna antalet drsarbetare hos anmélningspliktige arbets-
gifvare ar f6r narvarande omdjligt. Emellertid har i det foljande
- gjorts en uppskattning med ledning af en del forefintliga uppgifter
och erfarenhet p& omridet. Anmilningspliktiga dro, sdsom ofvan
angifvits, arbetsgifvare, som inbegripas i yrkesfarelagen den 10
maj 1889 och olycksfallsersattningslagen den 5 juli 1901. Man
torde kunna sdga, ali i stort sedt alla arbetsgifvare, som afses i
den forra af dessa lagar #fven falla under den senare, hvarfér
en unders6kning af antalet arbetare hos anmélningspliktige arbets-
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gifvare reducerar sig i hufvudsak att berikna antalet erséttnings-
berattigade arbetare enligt lagen den 5 juli 1901.1

Ett dylikt forsok till uppskattning af arbetare i anmilnings-
pliktiga yrken ger féljande resultat

Antal arsarbetare i:

den egentliga industrien och bergsbruket? 285,808
mindre handtverksmissig industri (uppskattning) 15,000
skogsafverkning och flottning d:o 2,000
lastning och lossning ' d:o 3,000
byggnadsarbeten do 10,000
gas- elektricitets-vattenledningsarbeten d:o 3,000
jarnvégs- och sparviagsdrift, jirnvagsanlaggningar d:o 50,600

diverse arbeten . d:o 11,192
o Summa 380,000

"Denna uppskattning far vil anses snarare vara for lag an
for hég. Under &r 1906 anmildes genom polismyndigheterna hos
. Kommerskollegium 15,041 olycksfall. Med antagande af ofvan
angifna siffra for antalet Arsarbetare i verksamhet, som Aligger
anmilningsskyldighet, skulle olycksfallsfrekvensen rérande skador,
som medfort arbetsofdrmaga utdfver 3:dje dagen, uppgd till endast
ungefir 4 procent, en siffra, som #fven oOfverensstimmer med
Kommerskollegiums egen 'berékni'ng i yrken, fér hvilka kollegiet
anser sig dga kinnedom om antalet drsarbetare. Enligt Riksfor:
sdkringsanstaltens erfarenhat, som hvilar pa ett exakt och full-
stindigt material, dd detta grundar sig pa ett, sdsom Kaan ut-
trycker saken, materiellt intresse, utgjorde antalet ersafta olycksfall
under drem 1904—1907 bland 81,525,9 ars arbetare med ratt till
ersattning frdn och med 4:de dagen efter olycksfallet 6,490 ® stycken
eller ungefir 8 procent, d. v. s. en dubbelt hogre siffra an Kom-
merskollegiets. Riksforsdkringsanstaltens erfarenhet torde afven
Ofverensstimma med de enskilda férsikringsanstalternas. Antalet
hos Kommerskollegiet under &r 1906 anmilda olycksfall borde

' Haraf foljer afven att anmalan om olycksfall i allmanhet skall ske
1 tvd exemplar ochatt bestammelserna i K. Kungérelsen den 17 nov. 1905
kunde afsevardt forenklas genom att sammanfora de olika slagen af an-
malningsplikt till en enda. . '

? Se »Olycksfall i arbete 1906» sid. 40.

3 Hari ingar ej olycksfall, som medfort doden.
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-darfor sdkerligen ha uppgatt till omkring 30,000, om anmélnings-
skyldigheten Ofverallt blifvit fullgjord. Ej mycket o6fver halfva
antalet olycksfall kommer silunda till kollegiets kdnnedom.

Man skulle nu mdjligen kunna invanda att i férsakringsan-
stalterna de ofarligaste yrkena icke blifva i samma grad represen-
‘terade som de farliga, hvarfér forsikringsanstalterna, si linge [or-
sakringen ar frivillig, bora uppvisa' en hogre siffra {6r olyckslalls-
frekvensen 4n hvad en pé& anmélningsskyldighet grundad stastistik
foreter. Undersdker man emellertid buru stor procent af f6rsak-
ringsbestandet inom Riksférsdkrindsanstaiten tillhér de mindre
farliga riskerna, finner man samma siffra, som hos de hos Kom-
merskollegium anmélningsskyldiga. Till de mindre farliga yrkena
kunna riknas. .

Antal drsab.i Riksf. Antal Arsarb. i riket

Yrken anst. 1904—1907. enl. Kommerskoll.
Textilindustri 5,101,8 . 30,491
Bekladnadsindustri : 2,077,1 15,468
Narings och njutningsamnesindustri 8,329,2 27,853
Pappersindustrit 3,871,4 8,364
Kemisk-teknisk industri ? . 1,1746 9,448
- Summa 20,554,1 91,624

Salunda utgdr antalet drsarbetare 1 Riksforsakringsanstalten
1 dessa ofarliga yrken (20,5654,1) ungelar 25 % af hela antalet ars-
arhetare (81,525,9); under det att antalet Arsarbetare i hela riket i
dessa yrken (91,624) utgdr 24 %o af hela antalet rsarbetare (380,000),
for hvilka anmailningsplikt f6refinnes. Detta visar, att férdelningen
al riskerna 1 Riks(6rsdkringsanstaltens statistik ar ungefar den-
samma som i Kommerskollegiets. Erfarenheten visar dessutom,
att arbetsstillen nied god arbetsledning och fullgoda skyddsanord-
ningar i hoégre grad anvinda sig af férsdkringen dn foretag, dér
-dessa forhéillanden lampa atskilligt 6frigt att 6nska. Héartill kommer
att vid den gjorda jamforelsen angdende olyckfallsfrekvensen
bar i friga om Riks[6rsdkringsanstalten anvandts antalet ersatta,
e} anmilda, olyckstall, hvarjamte olycksfall, som medfort doden,
hir uteslutits, under det att i Kommerskolegiets statistik antalet
anmilda olycksfall blifvit anférda. Go6r man slotligen en jam-

! Exklusive pappersbruk och tramassefabriker.
* Exklusive industri med explasiva.varor. | . e o

Statsvetenskapliq Tidskrift 1911. 2
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forelse inom skilda yrken framstir samma skillnad en skillnad
som ofta ter sig storre i mindre farliga yrken, nigot som foljande
siffror Adagaligga:

Yrke Olyckstallsfrekvens
Riksfors. anst. i Kommerskoll,

/oo %00

Tobaksfabriker - 131 42

Metallindustri 79,8 46,1

Att  ej heller de svérare olycksfallen blifva i full ﬁtstrﬁcknzing
anmélda, utan att ifven har ungefiar endast 50 %/ af dessa komma
til Kommerskollegiets kiAnnedom, framgér likaledes genom jam-
forelse med Riksforsikringsanstaltens erfarenhet. Af de ofvan
anférda, hos Kommerskollegiet anméilda 15,041 olycksfallen ut-
gjorde 13,906 sidana, som fdranledde o6fverglende arbetsoférmaga
eller invaliditet under 10 °o och 766 invaliditet pa 10 °/o eller dar-
utdfver. Af 14,672 dylika olycksfall f6ranledde silunda 5 %o till
en invaliditet af 10 %/ eller hogre. Samma procentsiffra framgar
afven ur Riksforsikringsanstaltens material; af 6,490 olycksfall
af samma kategori féranledde 313 eller 4,5 °/o invaliditet af 10°%o
och déarutéfver. D& de hos Kommerskollegiet anmailda olycks-
fallen borde ha uppgatt till minst 30,000, s& borde 5 % af dessa
eller omkring 1,500 olycksfall i stillet for 766 ha blifvit anmilda,
hvilka skulle ha med{ért en invaliditet pd 10 %o eller darutédfver.

Anmiélningarne i friga sdval om de svdrare som de obelyd-
liga olycksfallen fullgdras sélunda ej i tillricklig utstrackning och
nigon kontroll 6fver deras fullgérande kan ej heller dvigabringas.
De ur detta marerial harledda siffrorna blifva darfor for sma och
vilseledande. Hartill kommer att dessa af arbetsgifvarne for en-
bart statistiskt &ndamil liamnade skadeanmalningar sallan blifva
sd fulistindiga och upplysande som dem, hvilka sdsom grund f6r
ett skadestdndsansprak goras hos férsdkringsanstalt. Att pa dessa
pé’ dylikt satt insamlade primaruppgifter s6ka bygga en anviandbar
statistik ar darfér ogorligt. _

Lika otillfredsstallande &ro 4fven de genom efteranmélan in-
hamtade uppgifterna om olycksfallens f6ljder. De inkommande
uppgilterna angdende invaliditetsgraden &ro ej med hvarandra
jamlorbara, 1 de fall uppgift om invaliditetsgrad lamnas, har
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den i visss fall bestimts af Riksforsikringsanstalten, i andra fall
af enskild forsikringsanstalt och i andra fall genom ofverens-
kommelse mellan parterna eller geﬁom domstol. Olika kompetens
‘och intressen spela harvid en stor roll, hvarfér de af olika per-
soner gjorda uppskattningarne ej kunna jimféras med hvarandra’.
1 de fall d& upplysning om invaliditetsgraden ej blifvit lamnad,
har Kommerskollegiet att med de till buds stdende, ofta ofull-
stindiga uppgifterna (oklara lakarebetyg, arbetsgifvarnes ofta pa
hoft gjorda uppskattning angdende invaliditetsgraden i den s. k.
efteranmailan) sjalt att séka bestimma densamma. ,

Nodvandigt ar afven att i ménga fall kunna f6lja utveck-
lingen af ett skadefall betydligt lingre tid 4n som ligger inom
mojlighetens omride for Kommerskollegiet. Kaan uppstéller héar-
vidlag fordran, att skadefallen skola fdljas tvd eller bittre tre &r
efter olycksfallet. I Sverige kunna skadeansprik resas och er-
sittningarne hojas och sinkas inom tva &r, efter det ersattning
blifvit bestdmd.

Af stor vikt dr dfven kadnnedomen om antalet arbetare under
- observation, antalet drsarbetare. De siffror Kommerskollegiet har-
vidlag kan erballa, &ro ej heller sikra och tillforlitliga. Fér
bergshandteringen och industrien i egentlig men.ing lamnas
uppgift om antalet dagsverken, men med hinsyn till erfarenheten
fran forsikringens praktik har man ritt att misstinka att dessa
siffror, atminstone i f‘6retag,_~§6—m ej ha sina arbetare [orsikrade,
ej aro alltid sd sdkra. Nagon uppgift i ndmnda hinseende er-
halles ej alls i Ofriga yrken — exempelvis stufverirdrelse, jirn-
vagsdrift, byggnadsverksamhet, skogsafverkning, mejerier etc. Redan
for foérsdkringsanstalter moter det stora svérigheter och krafver
nogrann kontroll att f4 exakta uppgifter uti detta afseende, men ligger
e) ett materiellt intresse bakom anmélningarne, s maste de na-
turligtvis blifva synnerligen osékra.

Det 4r sélunda uppenbart att den i Kommerskollegium ut-

! Som exempel pd huru elika uppskattningarne angéicnde invalidi-
ttesgraden sdlunda kunna blifva ma exempelvis anforas’: fullstandig blind-
het & ett 6ga, dd synen 4 det andra saknas, vardesittes af Riksforsakrings-
anstalten till 80°%; i flera fall har dylik invaliditet blitvit uppskattad till
endast 20 %/ eller som blindhet i ett o6ga.
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forda olycksfallsstatistiken icke tillfredsstiller de fordringar, som
" frdn social och statistisk synpunkt maéste stillas pd densamma.

Vid all statistik méaste man vidare oeftergifligt fordra att den
utféres och bebhandlas af experter pd omradet. Statistik for f6r-
sdkringstekniskt 4ndamal méste silunda utforas af férsdkrings-
tekniskt skolade personer. Kommerskollegiet har hittills knappast
haft tiligang till nagon dylik. Utan ingdende kéinnedom om
olycksfallsfdrsikringens behof och teknik samt om forsikringens
matematiska teori kan ej  olycksfallsforsdkringens statistik till-
fredsstallande behandlas. For berdkning af premierna, kiassifi-
cering af riskerna och berikning af premiereserv ir det Afven
-nddvindigt att statistiken lamnar kinnedom om doédligheten bland
invaliderna och andra lifrintetagare. Héarom kan ej den i Kom-
merskollegiet utforda statistiken lamna besked.

. Kommerskollegiets statistik kan salunda tydligen ej tjdna
Riksférsakringsanstalten till ndgon ledning vid uppgoérande af
premietariffer (»premieberikningar»), nigot som ju fran boérjan
tyckes for Riksdagen ha varit ett af hufvudskilen fér igangsat-
tande af denna vidlyftiga och for arbetsgifvarne genom anmal- -
ningsskyldigheten besvirliga statististiska apparat. Riksforsikrings-
anstalten ar darfor fortfarande uteslutande hinvisad till sin egen
erfarenhet och mdéste enbart bygga sina berdkningar pa eget
material, hvilket frdn férsékringsteknisk synpunkt &r enhetligt och
homogent. Ju mer Riksférsakringsanstaltens verksamhet har ut-
vidgats, har dfven dess material blifvit allt mer och mer fullstin-
digt, ehuru i vissa yrken detta material ej dnnu kan anses fullt
tillrackligt, men s& sminingom torde val de viktigaste behofven
sdval i socialt som forsdkringstekniskt hinseende pd omradet
kunna tillfredsstillas. _

Anser man emellertid att Riksforsdkringsanstaltens material
ej ar tillfyllestgérande, s& vore vil den enklaste metoden for att
_afhjdlpa hér forefintlig brist den, att detsamma kompletterades
utifrdn 1 en eller annan form. Men att utféra olycksfallsstatistik
i tva olika ﬁmbgtsverk méste anses vara sléseri med medel® och

! Kostnaderna for sjuk- och olycksfallsstatistiken inom Kommers-
kollegium berdknades for ar 1911 férutom medel for bestrldande af tryck-
ningskostnader till 24588 kronor.
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arbetskraft. Skulle man nu emellertid anse nédvandigt att kom-
plettera Riksférsdkringsanstaltens material, — hirom kan nog olika
meningar rdida — si att detsamma blefve fylligare, s& méste man
emellertid pA detta nya material fasthalla de fordringar, som i det
foregdende blifvit uppstallda, si att samtliga primaruppgifter grunda
sig pa ett materiellt intresse.



De proportionella valen och partibeteckningen.
_Af

Fil. Jic. Hugo Reuter.

DA i vart land rdstrittsfrigan andtligen vann sin 18sning och
riksdagen ar 1907 antog som hvilande ett {6rslag om allman rost-
riatt i forening med proportionella val till bdda kamrarna, férefanns
visserligen ett ritt lifligt intresse for sjalfva den metod, pa hvil-
ken det proportionella valsattet hvilade, men dock ingalunda sa
stort och si ingdende, som man ‘hade kunnat vinta sig; och en
hel del felaktiga uppfattningar om metoden voro darfor-icke sall-
synta. Salunda  tillmittes »den fria gruppen» pd en hel del héil
en synnerligen stor betydeise, medan daremot partibeteckningen mera
ansags som ett tamligen ovésentligt pahdng, som ju visserligen
kunde tagas med, di den i alla hindelser icke gjorde nigon skada.

* PA bhuru helt annat sitt betraktas icke numera dessa ting!
sDen fria gruppen» har ohjilpligt forlorat sitt férra anseende, under
det att partibeteckningen under valhandlingarnas gang framtradt
som det barande, det konstitutiva elementet i hela metoden.

Partibeteckningens inférande foreslogs i svenska riksdagen -
forsta géngen Aar 1904 i en motion i Andra kammaren, viackt af
davarande Goéteborgsrepresentanten; direktdr Hj. Setterberg (mo-
" tion nir 229). Herr Setterberg férnyade sin motion vid 1905 &rs
riksdag (motion n:r 246). I den senare motionen framhilles med
samma styrka som i motionen aret forut partibeteckningens be-
tydelse, men for o6frigt afviker i detaljerna denna motion frin-den
forra. : .

Paﬁibeteckningen viickte, d4 den af herr Setterberg forst fore-
slogs, att borja med féga uppmirksamhet. Antiproportionalistiska
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tidnihgsorgan anmérkte ironiskt, att felet med forslaget var, att
darmed den f6religgande metodfrdgan gjordes »allifér latt»; man
hade tydligen s& linge vant sig vid de invecklade matematiska
berdkningarna vid .diskussionen om det proportionella valsittet,
att en dylik férenkling maste forefalla skiligen misstinkt. Hela
saken hade sannolikt fallit alldeles i gidmska, om icke Nya Dag-
ligt Allehanda i ett par omfattande ledande artiklar i april 1904,
sedan riksdagsminnens paskferier voro till donda, i kraftigt vac-
kande ordalag papekat det nya foérslagets fortjanster. Vi kunna
icke underlata att citera ndgra uttalande ur tidningens artikel den
7 april 1904. De lyda:

»De stora lekniska fSrtjansterna hos det proportionella val-
system, som K. M:t framlagt i anslutning till réstrattskommittera-
des forslag, ha forut varit beréda. Det later sig dock ej bestri-
das, att vissa anmdrkningar kunna riktas mot detsamma, sarskildt
fran den synpunkien. aft det foérefaller den menige valmanen allt-
for inveckladt och gér det fér honom till en omdjlig sak att med
nagorlunda siakerhet berdkna verkan af den rdst; han afger. — —
Bland de rdstrattsmotioner, som af enskilda riksdagsmian vackls
vid &rets riksdag, finnes en, som i detta afseende visar en vig
till 16sning af svarigheterna — en vig sd sidende enkel, ait den
niastan piminner om Columbi 4gg. Det dr Goéteborgsrepresentan-
ten direktdér Hj. Setterbergs forslag om ettnamnsmetod med parti- -
beteckning. Detta verkligt genialiska forslag gar ut pa, att val-
mannen, oberoende af det antal representanter, som skall véljas,
pa sin sedel skrifver blott eff namn samt férser sedeln med viss
partibeteckning. Vid sammanrikningen rdknas hvarje partis rost-
sedlar for sig; [(ordelningen mellan dem af de platser, som vid
valet skola besittas, sker efter principen valkvot och stérsta Sfver-
skott, och slutligen bestimmas partiernas representanter efter van-
lig berdkning af majoritleten bland de namn, som férekomma pé
partiets valsedlar. Vi kallade forslaget genialiskt; detta beundrande.
uttryck ar motveradt af den utomordentliga sidkerhet, hvarmed
metoden ahsolut automaliskt verkstdller partigrupperingen. Icke
en enda rost blir bortkastad, intet parti kan genom obehdrig de-
capitering blanda sig 1 ett annat partis inre angeldgenheter, och
ingen meningsgrupp inom valkretsen, som ar tillrackligt betydande,
behofver riskera att blilva orepresenterad».

Utan det aldrig svikande stéd, som Nya Dagligt Allehanda
gaf At partibeteckningens idé, hade sannolikt partibeteckningen i
nuvarande stund varit ett ord endast, ett tomt och lifldst begrepp,
okiandt och obeaktadt t. o. m. af forskarne i bibliotekens gdmmor,
Ty det ar att mirka, att tidningen stod att borja wmed alldeles
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ensam om sin mening: den hade icke endast den antiproportio-
nalistiska pressen mot sig utan &fven proportionalismens frimsta
organ.

Tillampas partibeteckhingeu i andra lénder an 1 Sverige?

Som bekant ha de proportionella valen icke &nnu vunnit
ndgot allméant insteg i Europas stater, och sarskildt ha dé stora
kulturstaterna stallt sig afvakiande infér detta spérsmal; i Frank-
rike har dock reformen statt pd dagordningen under de sista dren.
Men i de linder, som infort det proportionella valsittet, tillampas.
detsamma i allminhet utan parlibeteckning.

Savidt jag kunpat utréna, dr det endast pa tre hall i Europa
proportionella val férekomma i forening med partibeteckning. Héar-
med syltas pa: '

. 1) hestimmelserna f6r val till stora radet i kantonen Tessin
enligt lagen den 24 nov. 1891 med &ndring den 2 dec. 1892,

2) lagen om de norska kommunalvalen den 27 juli 1896 och:

3) vallagen f(or storfurstendémet Finland den 20 juli 1906.

LAt oss d& nAgot nirmare undersdka bestimmelserna for
hvart och ett al dessa tre valsystem i hvad de afse partibeteck-
ningen. '

I kantonen Tessin tillgdr valet till stora radet pa sadant satt,
att hvarje parti for sig uppgdr sin kandidatlista. Hvarje sadan
lista erfordrar dock for sin giltighet officiell bekraftelse darulinnan,
att dem méste vara undertecknad af minst 10 rostberéttigade och
vara inlamnad till valkretskommissarien 10 dagar fore valet. Nér
partilistan o6fverldmnas till kommissarien, bestimmes listans be-
teckning. Darefter undergd listorna en ytterligare officiell behand-
ling, hvari ingdr, att kommissarien later trycka samtliga fran val-
‘kretsen inkomna partilistor. Dagen fére valet erhaller hvarje rost-
berittigad ett tryckt exemplar af alla listorna jamte valsedlar in
blanco med partiernas beteckningar.

De norska kommunala véllagarne forutsitta 1 allménhet ma-
joritetsval, men wvalen kunna ocksi fdrrattas enligt proportionell
metod, om ett visst enligt lag bestamdt autal valmin sd onskar.
[ detta fall inlamnas till »valgstyret» forslag till vallistor pa lag-
ligt faststilld dag, hvilka f6r att kunna komma under ompréfning
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miaste vara undertecknade af minst 10 valman. »Hvert forslag
maa have en overskrift, som angiver, fra hvilken gruppe det ud-
gaar». Sedan listorna granskats, offentligg6ras de af »valgs‘tyret»
som officiella vallistor, hvarje lista med ofverskrift angifvande par-
tiet, valtid, valkrets och forslagsstillares namn. Vid valet ar
dock den enskilde valmannen icke.bunden af dessa partilistor utan
kan rosta med s. k. »vild» valsedel, d. v. s. en valsedel med
namn, som icke finnas upptagna pa nagon af partilistorna.

I vallagen f6r storfurstendémet Finland stadgas rérande de
proportionella valen {till landtdagen, att om valmén i1 en valkrets
till ett antal af minst 50 genom en af dem underlecknad skrift
sammanslutit sig for visst landtdagsmannaval samt i skriften ndmnt
den eller de .personer, om hvilkas viljande de enats, sddan val-
mansforening skall vara berattigad att hos valkreisens central-
namnd. anhilla, att foreningens kandidatlista offentliggéres och
inféres i de valsedlar, hvilka inom valkretsen vid valet skola
_ anvandas. Sadan skrift skall innehélla bemyundigande fér minst
en af féreningens medlemmar att vara foreningens ombudsman i
saken. »Skriften far ocksad angifva det allmanstrifvande, hvilket
foreningen anser béra férverkligas, eller viss l6sen, som beteck-
nar - foreningens uppfattning i nigon allmén frdga». En viss be-
stimd tid dre valet foredragas och granskas de ansékningar, som
“inkommit frdn valkretsarne. Hrvarje foérenings kandidatlista forses
ofverst med ordningsmummer, under ordningsnumret inféras for-
eningens hemort och »dess allmanstrifvande eller 16sen, om sddan
finnes angifven». Sedan later centralndmnden trycka valsedlarne;
pa hvarje valsedel finnas samtliga partilistor upptagna. '

Om’ vi nu nigot nirmare studera de forhallanden, under
hvilka partibeteckningen kommit till anvindning i nimnda tre val-
system, s& tror jag, att vara svenska viljare vid jaimf6relsen ha all
anledning att draga en suck af lattnad ofver att de slippa allt det
" tvang, hvarmed dessa utlandska valforrattningar aro forenade. Sa-
som bevis pa, huru bestimmelserna atsnéra valmannens frihet,
kan foljande framhallas:

. 1) Kandidatlista skall f6r att kunna anvindas vid valet vara
officiellt granskad och godkind; undantag sypas de »vilda» val-
sedlarne i Norge utgéra. ‘
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2) En valman har féljaktligen icke réttighet att rdsta
pad andra personer an dem, som stitt uppforda pi de officiella
kandidatlistorna (med ofvan nimnda undantag). ,

3) Icke hvilken kandidatlista som helst godkéannes, utan for
dess godkinnande fordras bland annat, att den skall vara under-

tecknad af ett visst antal viljare (i Tessin och Norge 10, i Fin- -,

land 50 till antalet).

4) Forslagen til kandidatlistorna skola fér granskning in-
lamnas till vederbdrande valmyndighet p& em viss i lag bestamd
dag (i Tessin minst 10 dagar {6re valet, i Norge fore midten af
november och i Finland 31 dagar (dre valet).

5) Valinyndigheten ombesc")rje'r tl'yékning och offentliggérande
‘af vallistorna. ,

Det &ar alldeles uppenbart, att partibeteckningen i dessa tre
nimnda valsystem icke ingdr som en visentlig del, utan &r egent-
ligen endast att betrakta som en skéligen betydelselds etikett, som
utan ndmnvard oldgenhet kunnat f& f6érsvinna. Andra 4n offi-
cielit underskrifna listor wmed officiellt granskade namn fa Gfver
hufvud icke férekomma vid dessa val, och dérmed aro ju listorna
med deras p& f{6rhand |1oga bestamda namn redan sd grundligt
sbetecknade», att ndgon ytterligare beteckning synes vara alldeles
otverflddig. Att (orse listorna med uppgift om valtid, valkrets,
forslagsstillares namn, partinamn, ordningsnummmer, féreningens
hemort och hvad allt det kan vara kan under siddana forhallanden
mojligen for vederbdrande valforriattare vara al nagot intresse,
men {6t valmannen ar allt detta (ullstindigt ofverfiddigt, d& han
naturligtvis endast behé6fver kasta en blick' pd de en ging for alla
faststallda kandidatnamnen pa négon al de officiella listorna for
att .veta, hvilket parti den representerar. Det ar sidlunda icke den
dsatta partibeteckningen, som skapar listans karaktar af partilista,
ty denna karaktar har den oberoende héraf.

Slutligen &r att observera, att sjalfva uttrycket partibeteck-
‘ning féorekommer hvarken i den norska eller den finska lagen. I
den norska lagen har man uttrycket »overskrift som angifver fra
hvilken gruppe» etc, i den finska lagen talas om angifvandei af
foreningens »allménstrifvande eller 18sen». Detta &r vissesligen
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af mindre betydelse men ar si till vida karaklaristiskt, som det
synes visa, att nigot behof af en teknisk term hiar icke fore-
ligger. ' -
4 Hvilken helt annan uppgift och betydelse har d& icke parti-
beteckningen, sddan den tillampas i det svenska proportionella
valsystemét! Léngt ifrdn att vara en tom rubrik, ett l6st appen-
dix till metoden ar den svenska partibeteckningen af sddant virde
fér densamma, att utan partibeteckningen hela systemet faller i
sar, lillspillogifves. »Den fria gruppen» kan borttaga$, rangord-
ningsregeln och reduktiousregeln ersittas med andra fdrfaranden,
men partibeteckningen kan icke elimineras, ty dirigenom skulle
systemet forlora all styrsel och stadga: paltlbetecknlngen ar sy-
stemets ryggrad och darfér oumbérlig.

Utlandets s. k. partibeteckningar erfordra — som nyss ar
framhallet — for att fA anvindas vid vallillfdllena officiellt inregi-
strerande hos vederbérande valmyndighet och fa darigenom en
starkt byrakratisk karaktar. Hos oss didremot befatta sig myn-
digheterna icke det allra minsta med hvilka beteckningar val-
minnen samla sig under, icke heller hvilka namn de sitta upp
pd sina listor: val al partibeteckning blir- helt och héallet val-
mannens egen affir. Den svenska partibeteckningen har darfor
till skillnad fran allt hvad utlandsk partibeteckning heter ett kraf-
tigt demokratiskt kynne. Och det vittnar onekligen om ofor-
skrickthet hos regering och riksdag att i strid mot de si ofta
dberopade »exemplen frdn utlandet»> infora eit valsitt, dar sdvil
partibeteckningen som vallistorna i o&frigl befriats fridn hvarje
skymt aft officiell sanktion. ~Som vi veta ha landets lagstiftande
myndigheter icke haft anledning att &ngra, att de satt detta stora
fortroende till den véljande befolkningens férméga och sunda
omdome. : ,

Den svenska - partibeteckningen dr sdlunda icke en kopia af
ndgon utldndsk férebild utan innebdr ett fullt originellt svenskt upp-
slag, som g¢ér, alt vdra proportionella val tillhéra en alldeles fristd-
ende och egenartad typ, som icke har sitt motstycke i ndgot land,
ddr proportionella val blifvit inférda.
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Huru har partibeteckningen hos oss verkat? Har den visat
sig medfora nagra oldgenheter vid de val med proportionellt val-
satt, som forekommit under 19109

Att doma af offentliga ultalanden har partibeteckningeni
allméanhet fungerat pé ett sétl, som endast fortjanat loford; man
har talat om monstergill uppslutning kring partibeteckningarna
o. s. v. Emellertid bor denna sak granskas nirmare. Vi hélla
oss darvid Gl landstingsmannavalens verkningar, hufvudsak-
ligen med ledning af den sakrika redogorelse fér dessa val,
som lamnats af fil. lic. O. Palme i hans nyligen utkomna arbete
»Undersékning om den proportionella valmetoden vid 1910 ars
landstingsmannaval».

Staffel och andra slarffel vid utskrifning af partibeteckningen
kunna férbigds sdsom mindre visentliga; det ir ju orimligt att
af en valmetod begéra, alt den skall lira valménnen rattstafning,
om de icke kunna denna konst férut. Dylika brister blifva natur-
ligtvis allt sillsyntare, ju mera valminnen vanja sig vid detta valsitt.

D& partibeteckningen (6rst foreslogs i riksdagen af herr
Setterberg,” anmirkte konstitutionsutskottet mot densamma, att
den icke innehdlle »nigon garanti emot valmissbruk genom an-
vandande af oriktig partibeteckning». Teoretiskt har denna an-
mirkning bemotts; &terstar att se, huru det vid partibeteckningens
tillimpning 1 praktiken stillt sig med denna sak, d& ju denna
anmarkning mot beteckningen ar den enda, som annu har nagot
intresse. Jag citerar lic. Palmes sammanfattande uttalande p4 sid. 209:

»Den form af valmandver, hvilken viackt mest uppseende och blifvit
mest omordad, ar férvisso antagande af ett annat. partis partibeteckning.
Vi hafva ofvan redogjort for ett flertal dylika fall. Af hvad ofvan visats
torde framgi, att sadana manovrer i de flesta fall visat sig fullstindigt
onddiga, de hafva icke dstadkommit nagon forandring uti partiférdelningen,
endast férorsakat allehanda obehags.

Nu kan ett parti, dd det vill rdosta med ett annat partis
beteckning, gora detla antingen efter 6fverenskommelse med detta
andra parti eller ocksd utan sddan Gfverenskommelse. Det f6rra
tillvagagangssattet &r naturligtvis fullt lojalt och har ocksd vid
1910 ars landstingsmannaval anvandts i en del fall. Det méste
ju erkannas som en forfjinst hos metoden, att den medgifver ett
sddant samgdende af partier under gemensam beteckning, afven
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om’ dea reella valutan daraf ar skaligen mager. Om diremot ett
parti utan fdrutgdngen oOfverenskommelse inndsllar sig under ett
annat partis beteckning, ar detta visserligen (6ga lojalt. Dock
mi harvid med skirpa framhillas, att det icke med sdkerhet
kunnat konstateras, att dylik fullt hemlig usurpation af ett annat
partis béteckning dgt rum vid 1910 ars landstingsmannaval,
Och det ligger i sakens natur, att vid dessa val ett hemligt .
begagnande af ett annat partis beteckning svarligen kan fére-
komma. Redan i herr Setterbergs motion 1905 framhélles, att
det illojala = anvindandet af partibeteckningen krifver for att
mdjligen lyckas, att det sker obemairkt, »hvilket», siger han,» vid
dessa val med deras agitation &r hardt nar otdnkbarts. Detta
ar sagdt om riksdagsmannavalen men giller ocksé landstings-
mannavalen. .

Med i ordels fulla mening falsk anvindning af beteckningen
méaste val férstds sddant forfarande, d& ett parti anvander sig
icke af ett nérstdende uvtan af ett fiendtligt partis betecknin‘g, t.
ex. om socialdemokrater skulle anvinda hégerns beteckning eller
vice versa. Betriffande denna sak skall blott erinras, att i samt-
liga de fall, som lic. Palme omnémner rérande réstning med
annat partis beteckning, ar det friga om en allians mellan libe-
raler och socialdemokrater, icke i ett enda fall om allians mellan
socialdemokrater och konservativa. ‘

~ Slutsatsen blir. salunda, att partibeteckningen vid 1910 ars
landstingsmannaval verkat vdl och att risken for missbruk af
partibeteckningen &r sd fdrsvinnande liten, att man icke behof-
ver taga nigon hansyn dartill. Och ju mer det blir kindt,
alt valminnen bést gagpa sina intressen genom att icke reflektera
p& alt antaga ett annat partis beteckning, dess mindre skola i
framtiden dylika forsék forekomma.

Men Gafleborgsvalet! Har icke dar partibeteckningen lidit
ett fullstandigt nederlag?

Gifleborgsvalet var onekligen en sorglig. historia, men det
ir attvmarka, att ju utgdngen visade, att det fint uttdnkta knepet
misslyckades. Partibeteckningen bestod silunda #fven hiar den
extraordinirt starka pakanmingen. Men lat oss 1 alla fall antaga,
att ern socialdemokrat verkligen blifvit invald i Forsta kammaren
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medelst falsk anvandning at hdgerns beteckning, med tillhjalp si-
lunda af hogerrdster. Hvad skulle foljden blifvit? Man kan vara
viss om, att den usurperade partibeteckningen skulle med sin
hamnd forféljt den valde #dnda in i kammaren: man tinke sig
hvilken smilek — och hvilken berdtligad smalek — en sidan
representant skulle nddgats utstd i alla sina politiska.géranden
. och latanden! '

Dock skall villigt erkénnas, att vid val till Férsta kammaren
kan i négot mycket sillsynt fall f6rfalskning af partibeteckningen
forekommma, en olagenhet, som litt bor kunna afhjalpss. Vid
andra val, framfér alit vid val till Andra kammaren, torde sidan
forfalskning vara praktiskt taget outférbar eller resultatlds.

Partibeteckningen har till fullo motsvarat deras foérhopp-
ningar, som vintat sig idel goda verkningar af dess infdérande.

Men den proportionella valmetoden bestdr som bekant icke
endast af partibeteckning utan ocksd af en hel del andra ele-
ment. Af dessa ma [drst ndmnas den s. k. »fria gruppen». Den
har visat sig vara s godt som helt och héallet onddig: valménnen
ha icke mycket brytt sig darom. Den fria gruppen har egent-
ligen endast kommit till anvindning i nfgra enmansvalkretsar(l);
detta ar nog s& betecknande. Att den fria gruppen boér afféras
fran vart valsystem ju torr dess hellre torde vara uppenbart. 1
detta fall kan wman s#ga, att den svenska regeringen gétt f6re pé
reformsirditen med godl exempel, i ty att den proportionella val-
metod, som i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag galler for val till
riksdagens utskolt, utesluter den fria gruppen. Mojligen har
Kungl. Maj:it vidtagit denna atgird pad grund af den kritik, som
redan d& den fria gruppen forst foreslogs, riktades mot den-
samma. _

Vi dfvergd till andra delar af den gillande metoden, sirskildt
til kombinationen af rangordningsregeln och reduktionsregeln.
‘Har ha vi systemels verkligt sjuka punkt. De skedda landstings-
mannavalen, sidana de i verkligheten utfallit, innebdra«i sig
sjalfva en s& [Orkrossande forkastelsedom ofver valmetoden 1
denna del, att en genomgripande reform pa dessa punkter fram-
star som en tringande nddvandighet. Vi n6ja oss hir med att
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citera nlgra »slutord» af lic. Palie efter en forutgdngen detal
jerad undersdkning af ifrdgavarande sak. Han siger bland annat
sid. 140:

»De anforda exemplen torde med full tydlighet visa, att det pa fore-
varande emrade nu rddande tillstindet icke garna kan fa fortfara. De visa,
att det i manga fall ar for den enskilde valmannen fullstindigt omojligt
att veta, huru han bér skrifva sin valsedel, att berikna, om han for elt
visst namn skall rakna med rangordningsregeln cller reduktionsregln som
bestaimmande faktor. De visa, att dfven om sddana berakningar i en del
fall kunna anstillas, dessa ofta dro svdra nog. Det ar lalt nog att efter
ett vals rcsultat siga: den dtgarden var dndamilsenlig, den var det icke;
de borde hafva gjort si och icke si. Fére ectt val dro sddana omdoémen
icke sa latta att-falla. Icke desto mindre kan konstateras, att vissa it-
garder alltid aro idgnade att motverka sitt andamil; de antorda exemplen
torde visa, alt hit framst stir att rikna uppflyltande af ett namn pa ctt
mindre antal sedlar eller tryckande af springlistor med vissa namn éfverst,
detta utan motsvarande strykning af resp. huivudlistors 8friga namn. Och
vi konstatera &n en gang, att alla dessa missgrepp hafva sitt ursprung uti
den afverskattning af rangordningens betydelse, hvilken mycket allmant
vid valen gjort sig gallande. Pd en del hill hade tvifvelsutan valresul--
taten blifvit ett sannare uttryck for valmannens onskedl, direst dessa
utan hansyn till rangordning och partidisciplin rostat endast pa .de namn,
de ville fa valda, d. v. s. skrifvit valsedlar hvar och en efter sitt hufvud.
P4 en del hall har, sdsom flera exempel visa, endast en eller tvd valmén vi-
gat sig pa en sidan tilltagsenhet, medan partiet i 6frigt toljt rangordnings-
principens och partidisciplinens bud om absolut enighet; f{6ljden har
blifvit, att dessa en eller tvad valmin helt och hallet bestimt valens ut-
gang.» .

Jag skall vidare be att fA fasta uppmarksamheten pa en an-
nan stor brist, som vididder den nuvarande metoden: den tids-
utdrakt och det oerhdrda besvir, som dro f6renade med réstsam-
manréikn‘.ingen. Jag tar som exempel stadsfullmikligevalet i Stock-
holm véren 1910. Enligt uppgift, som jag erballit {rAn en vid
tilifallet tjanstforrattande raddman, varade réstsammanrakningen i
.hvar och en af andra och femte valkretsarne i tvd dagar, den
ena dagen frdn 10 f m. till omkring 9 e. m., den andra dagen
frdn 10 f m. till 6 2 7 ¢. m. Vid hvarje sammanrikningsfor-
rattning voro 14 personer sysselsatta, hvarjamte rdknemaskiner
anvindes. Om man silunda tinker sig, att réstsammanrikningen
for en af dessa kretsar varit uppdragen at en enda pe‘rson, sd .
skulle han, dfven om han haft hjilp al riknemaskiner, behdft
ofver en méanad for detta arbete med 8 timmars intensivt arbete
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per dag! Och detta endast for val af ndgra fA personer i en
© enda . valkrets! Det b.etéinkliga‘ l.igger icke sd& mycket i sjalfva
tidsntdrakten utan dari, att man aldrig kan kanna sig fullt trygg
i.frAga om resultatets riktighet: man blir hénvisad till, att rdkne-
'm-‘aSkinerna aro noggraht justérade o. d. En rostsammanridkning
b.’(")ir_ naturligtvis kunna ske hastigt och pa sidant satt, att en kon-
troll, om" den skulle behdfvas, kan med lafthet foretagas. Afven
frAn réstsammanrikningens synpunkt tarfvas sdlunda oafvisligen
en forandring af metoden.

Vi utgad salunda frin, att en reform af den gillande metoden
for prop()rtiorie],la val dr nddvandig. I hvilken riktning b6r denna
reform gd? Ja, darom har diskussionen knappast kommit i ging
ens, men forr eller senare méste denna fréga tagas upp. Som
ett litet bidrag till Amnets utredning ma efterfoljande fi tjéina.
“Harvid m& bemérkas, att jag sérskildt tinkt pad landstingsmanna-
valen, icke p& riksdagsmannavalen. Jag hyser icke det minsta
tvifvel om, att betridffande valen till Andra kammaren nagotdera
af de férslag, som herr Setterberg i sina ofvan nimnda motioner
framstallt, vore vida att féredraga framfor den af viksdagen an-
tagna metoden. ‘

"~ Nar man talar om proportionella val, forstar man ju ddarmed
vanligen en proportionalitet nelian de olika partierna inom val-j
kretsen: partierna skola blifva proportionellt -foretrddda. Detta ar
hvad man skulle kanna kalla den enkla proportionaliteten. Under
rostrattsstridens dagar tankte och talade man sa godt som ute-
slutande om denna enkla proportionalitet. Man reflekterade mindre
dfver, att proportionaliteten mellan partierna skulle kunna utvid-
gas- eller dfverbyggas genom en proportionalitet i andra planet si
att sdga, namligen -genom proportionsval &afven inom partierna,
hvarigenom icke endast partierna blefve representerade i férhil-
lande till sin styrka utan ocksi den eller. de af dessa partier, som
agde att vilja wmer #n en kandidat, finge utse dessa kandidater
efter proportionell melod. Den proportionella metod, som tillim-
- pas hos oss, #r, som alla veta, dubbelt proportionell i denna mening.

Nar man slilles inlor uppgiften att reformera den nuvarande
metoden, synes det mig, att man [drst konuner riktigf‘till bott-
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nen af problemet, om" man -uppstal'lel_' Afragan ir denna dubbla
proportionalitet'n.6dvéind_ig vid vdra allmdnna val? Skulle man
icke kunna ngja sig med en blandning af-v‘é‘lsétten,‘pé sdant
sitt, att proportionell metod. -anvindes for att bestimma, huru
mdnga’ kandidater hvarje parti skulle utse, men majorifetsine’_th :
for att utrona, hvilka personer hvarje parti skulle valja? - -

Sporsmélet leder ofver till ett annat: ndr hamtrader ofver
hufvad inom ett 'pa-rti behotvet af att partiets -kandidater utses
genom proportionell metod? Svaret torde icke kunna blifva annat
an detta: ett dylikt behof foreligger, nar inom ett parti finnes en
sjalfstaindig meningssammanslutning af sidan styrka, ‘att den —
ntan att dock vilja bryta -partisamhérigheten — skulle kunna un-
der darfér limpade omstaudigheter tillsitta sin egen kandidat
{eventuellt flera); i annat fall saknas tydligen hvarje rimlig anled-
ning. for partiet att utse kandidater medelst. proportionellt valsatt.
- Om silunda inom ett parti torekomma en del smirre fronderier,
yttrande sig i strykningar och hvarjehanda omkastningar af nam-
nen, som dock allesammans hélla sig inom nu nidmnda gréans, di
blir ett proportionelit val inom part{et obehofligt, ja, meningsldst.
I sddant fall blir naturligtvis resultatet riktigast och rdttvisast, om
valet far verkstillas enligt majoritetsmetod. Man kan t. o. m.
vAga pastd, att om ett proportionellt valsitt foretages i ett fall sa-
dant som det nAimnda, afventyrar man att férrycka den rattvisa,
som majoritetsvalen hér i sig sjalfva skulle skipa: det uppstar da
latt en afvigvénd och farlig proportionalism.

-Fran dessa synpunkter kan det tyckas, som skulle en reform
af metoden liattast kunna ske darigenom, att hvarje parti lnom
sig utsdge sina kandidater enligt majoritetsmetod.

Det finns visserligen mycket, som talar fdr ett sddant- for-
slag’ Men det har dock sina oldgenheter. . Det kan ju icke be-
stridas, valt.sﬁdana majoritetsval i vissa fall skulle kunna leda till
majoritetsfortryck gent emot en betydande 6ppositi'onsgrupp, som
kanske med proportionsval skulle kunna vilja egen kandidat. S&
synnerligen stor ar visserligen icke heller i detta fall faran, 'ty
den namnda oppositionsgruppen adgde alltid den utvégen att upp-
trida som sarskildt parti under egen partibeteckning. Men. di &r
att mirka, att det Ar svart, for att icke siga omdjligt, for en
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meningssammanslutning  inom ett parti — som kanske dartill ar
spridd ofver ett vidstrickt omrdde — att berikna sin numerir.
sdvil i och for sig som i forhallande till andra sammanslutningar.

Sammanfatta vi det nu sagdn, s borde alltsd, d& partiet star
relativt enigt om sina kandidater, majoritetsmetod komma till an-:
vandning, men d& en grupp inom partiet skulle vilja — utan.att
nirmare kinna sin numerdr — vilja en representant fér gruppen,
borde proportionsval tillimpas. Problemet blir silunda timligen
inveckladt, dd vid det ena tillfillet majoritetsmetod, vid det andra
tillfallet proportionsinetod skulle vara mest pa sin plats och gifva.
det rittvisaste utslaget. »

Loésningen al foreliggande problom — en reform af na gil-
lande proportionella valmetod — synes kunna gifvas i 3 ord:
partibeteckning med gruppbeteckning. Vi skola s6ka att négot ut-
reda inneborden af dessa ord.

Nar det hir talas om »parti» och »grupp» utgar jag fran
— i enlighet med ett sprikbruk, som synes halla pa att stadga
sig — att parti &r det mera omfattande begreppet, grupp det
mindre omlattande; sirskildt forstdr jag med det senare uttrycket
en grupp inom partiet.

Vid tillampning af partibeteckning med gruppbeteckning
_skulie naturligtvis partibeteckningen ha fullstandigt samma an-
vandning som den f&r narvarande har; om partibeteckningen be-
héfver darldr icke har ordas.

Liksom partibeteckningen &r en beteckning for partiet, si
skulle gruppbeteckningen blifva beteckningén for sarskild grupp
inom partiet. Huru jag tinki mig anvandningen af partibeteck-
ning. med gruppbeteckning torde bast &skadliggoras med ett litet
exempel. .

Jag tdnker mig ett landstingsmannaval inom den valkrets,
som utgdres al stdderna Alingsds, Ulricehamn och Amal, och att
valet fdrrattas medelst partibeteckning och gruppbeteckning. Vidare:
antages, att 4 landstingsmén skola utses och att inom valkretsen
2 partier {aflta med hvarandra, det stérre under partibeteckningen
»Moderata listan», det mindre under partibeteckningen sFrisin-
nade» (alldeles som forhallandet f. 6. var vid valet 1910). Hogern
gor sig forhoppning om att kunna besitta 3 af platserna, och de .
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olika' ortsintressena gora, att de moderata valménnen i Alingsis
onska ha en Alingsasbo vald, de moderata Ulricehamnarna vilja
representeras af en person frin Ulricehamn, och de moderata val-
jarne i Amal soka att fi en representant fran Amal. Med den
nuvarande metoden kan detta visserligen lyckas, om slumpen &r
ovanligt god, -men med storre tiliférsikt om en lycklig utgng
skulle de olika stidernas moderata vdljare kunna gi till val, om
de fingo rosta med partibeteckning och gruppbeteckning. De
moderata valmannen i Alingsds skulle di #4ga ritt att pd sina
sedlar oOfverst . skrifva partibeteckningen »Moderata listan» och
ddarunder gruppbeteckningen, exempelvis »Alingsisgruppens, Ulrice-
hamnarne skulle skrifva »Moderata listan» och »Ulricehamns-
gruppen» och valminnen i Amal »Moderata listan» och »Amals-
gruppen». Vid roéstsammanridkningen skulle som vanligt sedlar
med samma partibeteckning foras tillsammans och hvarje parti
erhélla ratt att vélja sitt bestimda antal landstingsmén-i (6rhéi-
lande till sin numerédr, Af de moderata sedlarne skulle Alingsés-
gruppen raknas f{or sig, upptagande exempelvis 4,600 roster, Ul-
ricchamnsgruppen for sig med t. ex. 2,400 rdster och Amils-
gruppen f[or sig med &t oss siga 2,600 roster samt eventuellt
icke-gruppbetecknande moderata sedlar for sig till en sirskild grupp
med t. ex. 20 rdster. Grupperna skulle erhélla platser i propor-
tion till sin storlek. Resultatet blefve att hvar och en af de 3
stidérna erhdlle en moderat representant.

Detta exempel torde vara tillrackligl belysande. Om inga
gruppbetecknade sedlar fdrekomme, skulle valet verkstiallas med
vanlig majoritetsmetod. Om npigon grupp vore si stor, att den
kunde vilja mer dn en representant, skulle dessa personer dfven-
ledes utses enligt majoritetsmetod. Till forste suppleant skulle
inom partiet den utses, som skulle ha biifvit vald, darest partiet
haft ratt att utse eén representant utéfver de ordinarie. ‘

En sidan metod &r ju utomordentligt enkel. Den synes
mig #dgnad att afhjilpa alla de minga och betiunkliga olégenheier,
som vidlada den nuvarande metoden. Réstsammanrikningen en-
ligt denna metod &fven inom valkretsar med ett mycket stort an-
tal rostande skuille kunna gbras npistan »i en handvandning»-
Slampen, som med den nuvarande rangmetoden hérskar nistan
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allsmaktigt o6ver valen, skulle frintagas valdet. Den nuvarande
rangmetodens Kardinala fel att for valmannen sd godt som omédj-
liggdra ett riktigt bedomande af, huru han hor pa effektivaste och
andaméilsenligaste sattet skrifva pamnen pé sin sedel, skulle af-
hjalpas: ban behdfde icke handla sa att sfiga i blindo utan precis
s4, som han oOnskade att férdela den honom tillkommande rést-
kraften, skulle hans réstning verka.

En reform af metoden, sidan jag hér tillatit mig foresia, far
icke Dbetraktas som en doktrinir konstruktion. Liksom parti-
beteckningen sokt ldsningen af de proportionella valens problem
icke p& de matématiska formlernas viag utan si att ééiga pa det
historiskt-politiska planet, s& giller det ocksi betraffande grupp-
beteckningen, att den refererar sig till och soker sin styrka i fak-
tiskt och historiskt forefintliga férhallanden. Hérvid mi i forsta
rummet érinras om, att det kan vara af vikt, att vid dessa val
jamte de politiska dfven de skilda ortsintressena si langt moijligt
blifva foretridda inom landstinget. Jag fovestdller mig nédmligen,
att oin ‘partibeteckning med gruppbeteckning skulle komma till
anvindning, partibeteckningen i regel komme att angifva valmén-
nens politiska stdndpunkt, gruppbeteckningen diremot orisintres-
seiia, &tminstone inom vissa valkretsar.

~ For min del har jag allvarligt sokt tinka mig in i .hvilka
olagenheter gruppbeteckningen skulle kunna medfora, men méste
sanningsenligt tillstd, att jag icke lyckats uttdinka ndgon enda sidan
oldgenhet.

Jag forestaller mig, att gruppbeteckningen, som endast ir en
foljdriktig utveckling af partibeteckningens idé, kan vara fortjant
af att &tminstone’ tagas i dfvervigande, di fragan om en reform
af den proportionella valmetoden pd allvar komwmer upp. Full
aktuell blir sannolikt icke denna frdga foérr an nyvalen till Andra
kammaren afslutats 1.

' Sedan denna uppsats skrifvits, finner jag af redogorelserna for
_ motionerna vid Aarets riksdag, hvilket stort intresse frigan om en retorm
af den prop. valmetoden véckt inom skilda riksdagkretsar, detta som foljd

af de fel som vidlida densamma och som ju forr dess hellre béra af-
hjalpas. :




Vart propbrtiohella valsitt.
Af ‘

August Lindman.

I. Behofver det reformeras?

- Anda sedan frigan om inférande af proportionella val f6rst
stalldes under diskussion i vart land, ha meningarna om desammas
lamplighet varit mycket skarpt divergerande. A ena sidan ha de
betecknats sasom medférande en rent idealisk rdttvisa i friga om
olika partiers krat att bli representerade. A andra sidan har man
framhallit, att den invecklade tekniken ovillkorligen skulle ha till
foljd, dels att utgdngen af valet latt blir en annan in man afsett, .
dels att mojlighet gifves till allehanda valknep.

Ny aktualitet erholl diskussionen efter det uppseendevickande
torsta-kammarvalet for Gafleborgs lan forliden host. Valet blef
som bekant oOfverklagadt, och i viss mén blef resultatet genom
regeringsrattens utslag korrigeradt, men oafsedt detta kvarsltar en
svir oegentlighet, hvilken man frdn borjan insig ej skulle kunna
andras: Genom socialdemokraternas tilltag att segla under falsk
flagg berdfvades.liberalerna en plats i kammaren.

I pressen blef denna sak beddmd pa mycket olika sitt. Medan
man pa& vissa hall sokte ligga hela skulden p§ socialisterna, pa-
‘stodo andra med lika stor tvirsikerhet, att felet méste sokas hos
systemet. Ja, icke ens de saknades, som med anledning af det
skedda voro firdiga att forklara hela det proportiomella—valsittet— - -
odugligt. .

Om man nuo efterdt forsoker att opartiskt klarlagga detta
virrvarr’ af dsikter, kan man inte girna undgi att konstatera, att
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sanningen bar sisom oftast ligger midt emellan eller kanske rattare
pa bade ena och andra sidan. Sisom o6fverskriften anger, ar det
icke meningen att har ingd pd en ailsidig utredning af i detta
-sammanhang berérda fragor. I stillet vilja vi begrinsa oss till
hvad som ror sjilfva valmetoden, ty det forefaller svart att all-
deles tillbakavisa den uppfattningen, att moéjligheten af sddana
misshruk som det ifrigavarande méste bero pid nédgon svaghet hos
systemet sjalft.

. Under meningsbytet framkommo ocksa nigra forslag till for-
battringar af den gallande valmetoden. Det var friga om officiella
partibeteckningar och kandidatlistor, om ,utstrackning af den s. k.
rangordningsregeln vid tillsattning af ‘platserna inom partierna.
Men strax efterdt forklarades fran auktoritativt hall, att reformer
sddana som dessa troligen skulle komma att medidra oldgenheter
af annat siag, och ailt det vore sdkrast att for narvarande icke
hénge sig it nigra foérhoppuingar i denna riktning.

Jamsides med detta kan ju emellertid sattas i frdga om icke
i sjalfva berdkningssittet for platsernas férdelning mellan partierna
kunna finnas ofulikomligheter, hvilka Atminstone i nigon méan éro
mdjliga att afhjalpa. Denna speciella fraga skall i det féljande
- bli foremal for var uppméarksamhet.

#®

Grundidéen for det proportionella valsattet i allménhet ar ju,
att antalet representanter skall fordelas i direkt proportion till
antalet roster inom de olika partierna. Fullkomlig proportionalitet
uppnds darfor gifvetvis endast i det fall, att rdsternas antal inom
hvarje parti utgdér jamn mangfald af det antal, som efter lika del-
ning beldper sig pd hvarje representant. Om t. ex. tre personer
skola viljas, kan férdelningen bli fullt proportionell, endast om
valjargruppernas i‘éststyrka utgdr jamnt en eller tva tredjedelar af
sammanlagda roststyrkan eller ock alla viljarne dro ense.

Sa jamnt fordela sig rosterna emellertid mycket sidllan i verk-
ligheten. Sedan den s. k. valkvoten uttagits en eller flera ganger
ur de sirskilda partiernas rostetal, kvarstir si godt som alltid af
dessa ett Ofverskott af roster, hvilka bli alldeles utan inflytande
pd valets utgdng, och' som dérfor fran partiets synpunkt méste
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betraktas sdsom bortkastade. Dessa vardelosa rostéfverskott kunna
«ofta vara ganska betydande, ibland kunna de stiga till nastan
samma -storlek som den anvinda valkvoten.

Sadana rostférluster bli naturligen mest kinnbara om de

wraffa de svagare valjargrupperna, under det att for de stérre en
Jiknande férlust relativt taget- blir mindre betydande. De f6rra
komma hérigenom i en mindre gynnsam stillning i férhéallande
till de senare, hvilket icke kan anses std val tillsamman med den
proportionella rattvisans princip. utan i stillet maste betraktas som
en brist 1 systemet, 4

[ samma riktning synas erfarenheterna fran det férut om-
talade Gifleborgs-valet peka. I verkligheten utgjorde ju de fri-
sinnade det stérsta partiet af de tre, och enligt den vanliga berak-
ningen skulle de ha erhéllit tre platser. Mea genom sammanslag-
ningen af de bada mindre partierna kommo nu dessa att enligt
den lika beteckningen utgdra det storre partiet med resultat, att
de frisinnade, som nu utgjorde minoritet, férlorade en plats, och
detta ehuru hvarje partis egen roststyrka var oférandrad.

Afven dessa sakfdrhillanden synas gifva vid handen att det
nu gillande systemet ger At majoritetspartiet en extra fdrmén
hvilken gir utdfver den proportionella rattvisans grinser.

Denna egenskap hos valsystemet framtrader afven med stor
tydlighet i den statistiska bearbetningen af de under ar 1910
verkstallda landstingsmannavalen. Enligt denna statistik hade det
‘moderata partiet samlat 49,2%, af samtliga pd landsbygden afgifna
réster och 55,9 %0 af de i -stiderna afgifna. D& hela antalet valda
v]andstings‘méin utgjorde resp. 955 och 262, borde de moderata
enligt proportionell férdelning erhallit resp. 470 och 146 eller sam-
manlagdt 616 representanter. Vid valen fingo de dock ej mindre
dn 666 alltsd 50 representanter eller drygt 8 % flera, dn hvad de
enligt partiets storlek skulle haft. Socialdemokraternas réststyrka
Ater utgjorde pi& landsbygden 15,1 % och ‘i stiderna 14,8 % af
samtliga résterna. Mot dessa %-tal svara resp. 144 och 38 eller
sammanlagdt 182 representanter i landstingen. I verkligheten er-
hollo socialdemokraterna endast 123 platser. For detta, det for
tilifallet minsta af de deltagande partierna, uppstod siledes en rost-
f6rlust, beldpande sig till nira en tredjedel af partiets hela roststyrka
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Ett valsystem, som i sin tillimpning visar sidana brister,
kan ju knappast kallas proportionellt. Fér att verkligen fortjana
detta namn behdfver det utvecklas. Det mdiste dga férmdga att
noggrannare anpassa sig efter de verkliga forhallandena partierna
emellan. Hvarje parti, det ma vara stort eller litet, bor sa vidt
mdjligt @ga samma grad af sannelikhet att erhalla sin proportio-
nella ritt.

For att kunna bedoma mojligheterna att erhalla ett i s& méatto
fullkomnadt valsystern méste vi emellertid f6rst s6ka forskaffa oss
en mera ingdende och allsidig kinnedom om det nu gillande
 systemets verkningssatt under olika forutsittningar, sirskildt med
afseende pa dess fdrballande till den angifna proportionalistiska
grundidéen. 1 det fdljande skola vi fbretaga en undersdkning i
detta syfte.

I1. d’Hondts regel.

Till f6ljd af de oberdkneliga véxlingarna i de olika partiernas
storiek blir det, sdsom forut framhAllits, endast i undantagsfall
mdjligt att ernd en fullkomligt proportionell represeuntation. Men
déraf foljer ocksd, att den i det féregdende framstallda proportio-
'n'ella grundidéen ej utan vidare kan. apteras till praktiskt anvénd-
bar valregel. Vid affattandet af sddana har man i stillet mast
taga fasta pa just de néimnda‘I'(”)stvéixlingarna och utstakat he-
staimda granspunkter f6r desamma, hvilka granspunkters passe:
rande kvalificera for erhallande af visst antal representanter.

Att fixera sddana granspunkter ar ocksi syftet med den val-
regel, som lagts till grund for det hos oss inférda proportionella
valsittet, och som gir under namn af den d’Hondtska regeln.

Denna regel innebdr som bekant, att om en grupp af valmén

rdknar mer dn dubbelt s& méanga roster som en annan grupp, si
" skall "den forra gruppen erhilla tvd representanter innan den
senare fatt sin forsta. Ty den forra gruppen kan da tdnkas upp-
delad .i tvd grupper, af hvilka hvar och en ar stérre 4n den senare
af de ursprungliga grupperna. Om den epa gruppen ar mer &n
tre gdnger s stark som den andra, skall den ha tre representanter, '
innan den andra fatt en o. s.-v.
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Det méste medgifvas, att denna regel ger ett mycket 6fver-
tygande intryck .af att i gorligaste mdn tillgodose den proportio-
nella rattvisan. Den anses ju ocksi allmint sisom teoretiskt oan-
griplig. Vi skola nu undersoka, huruvida det gifves hallbara skal
for en s&dan uppfattning.. For att erhalla en tillriackligt omfattande
ofverblick af regelns praktiska verkningssitt, skola vi ej ndja oss
med att sdsom undersdkningsmaterial anvidnda blott nigra god-
tyckligt uppkastade .siffror. Vi skola 1 stéllet begagna en prof-
ningsmetod, som inom vissa gifha allminna fOrutsittningar om-
fattar alla tankbara véxlingar med afseende pi rostfdrdelningen.
Detta dndamal vinnes genom att vi koncentrera oss pa att uppleta
och studera grénsfallen.

(For enkelhetens skull antages hela tlden att hvarje valman
dger en rost). ' '

£
-3

Till att borja med antaga vi sdsom forutsattning, att endast
tre personer skola véljas, och att valminnen gruppela sig i blott
tva olika partier A och B.

Om af hela antalet viljare /s hér till gruppen A, under det
%/s hora till gruppen B, sd far enligt d’Hondts regel B tva platser,
innan. A far nigon. Vid tillsittandet af tredje man skall B:s roste-
tal divideras med 3, hvarigenom bada gruppernas jamférelsetal nu
utgor /s af samtliga roster. Fér att tredje platsen- skall tillfalla
"A, fordras siledes, att A disponerar 6fver nagot mer an '/s af den
samlade roststyrkan. .

Om A och B iro lika starka, f& de natuiligen till en bérjan
en representant hvar. Men hirefter dro partiernas jamfdrelsetal
ater lika stora. For att exempelvis gruppen A skall erhélla ytter-
ligare en representant, r det silunda nédvandigt, att gruppen om-
fattar ndgot mer &n halfva antalet valmén.

Enligt hvad som visades vid forsta grinsfallet, maste en grupp
fér att kunna bésitta alla tre platserna inneha Gfver 3/s af alla
résterna.

Har nedan visas i grafisk frams.tz”lllnin‘g, inom hvilka granser
réststyrkan hos ett visst parti kan vaxla vid tillsittande af hvarje
sarskildt antal representanter. ‘Om antalet viljare inom en grupp
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stannar under’ '/4 af hela antalet, far gruppen ingen representant,
mellan /s och '/ af hela antalet ger en, melan /2 och % tv,
och 6fver %/« af hela antalet ger tre representanter.

‘ *  De pa detta satt enligt d’Hondts regel
uppdragna grinserna kunna nu anses anda-

8/8--— —_— = - -

maélsenliga endast under villkor, ati medel-
virdena af de bestimda variationsomradena

Ofverensstdimma med en verkligt propor-
tionell férdelning. En saddan innebér, sdsom

forut sagts, att en representant skall mot-

svaras al /3 al de afgifna résterna o. s. v.

Dessa rostvirden anges pa bilden genom
prickade vagrata linjer. ' »
‘Man finner genast, att de omtalade

|
who Lol 0
]
|

medelvirdena i omridena for rostetalens
vaxling ej sédrdeles noga motsvarar de sist-

0 1 2 3 nidmnda normalproportionerna. For en sé-
representanter dan motsvarighet &r synbarligen undre

grinsen for att fi en representant betydligt
for hog, hvaremot undre grénsen for att erhalla tre representanter
ar for lag.

ES

For jamforelse skola vi édfven underséka metodens verk-
ningssitt under nigot mer komplicerade férutsattningar, t. ex. att
sju platser skola tillsittas af en valkorporation fordelad pa tre
partier A, B och C. :

Antag da forst, att A och B utgdbra hvardera /s och C /s af
af hela antalet réstande. C far d& sex platser,innan A och B fatt
nagon. Men héarigenom har C:s jamforelsetal efter division med 7
nedgatt till likhet med A:s'och Bis. For att A skall fi en plats,
(den aterstdende sjunde) fordras darfoér att disporera nagot mer
an /o af hela antalet.

Om ater A har en roststyrka af nira '/« samt B och C hvar-
dera s af alla rosterna eller nagot mer, s& fA forst B och C
hvar ‘sin plats. Direfter fir A en plats och s dterigen B och C
hvar sin.  Efter division' med resp. 2 och 3 utgdr nu A:s jam-
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forelsetal nira /s, under det B:s och C:s jamforelsetal utgdra jamt
/s eller nédgot dérdfver. Dessa bada partier fa siledes dnnu en
plats hvardera, medan A som dock dger nira ‘/a af alla rdsterna
far atndjas med en plats.

For tillsattande af en plats kan silunda réststyrkan variera
mellan '/s och '+ af hela antalet. Enligt liknande berdkningar
kan den fér tvd platser vaxla mellan /s och %s, for tre mellan /s
och /e, tér fyra mellan %/ .och 5, for fem mellan °/s och 3/s och
for sex mellan ?/s och "/s. For att erhilla alla sju platserna méste
roststyrkan ofverstiga /s af sammanlagda antalet roster.

Dessa variationsomriden jimte deras férhéllande till de sant
proportionella virdena askadliggores genom fdljande bild.

Afven har visar det sig att
undre gransen for de lagre grupp-- ks
erna dr for hog, for att medelvér- 6/7;
dena skulle kunna 6fverensstimma
med normalproportionerna. Ford- % |
ringarna for att nd upp i de hogre
rangklasserna aro daremot relativt 4

lindrigare. .
Bada de nu utforda under-
sokningarna bestyrka siledes sam- ;|

stammigt det pastdende, som gjor-

uppsats, namligen att systemet,

§

L

des i forsta afdeiningen af deona 1} _ |4 | |
il

L1

sddant det for narvarande ar be- o0 1 2 34 5 6 7

skaffadt, oskaligt gynnar de storre " representanter

partierna pd de mindres bekost-

" nad. Att detta missférballande alls icke kan tillskrifvas nigra
tillfaligt verkande faktorer utan verkligen har sin grund i sjilfva
systemet, torde hirmed ocksd vara fullt bindande bevisadt.

I1I. Ett forslag till reform.

Om man frigar sig, hvarpd det innerst beror, att den till
synes s fortraffliga d’Hondtska regeln i den praktiska anvindningen
kan verka sd ojamnt, s& kan svaret icke bli ndgot annat dn detta:
Regeln, att efter hvart annat dividera partiernas rdstetal med 2, 3,
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4 0..s. v. grundar- sig -pd principen om en gemensam- valkvot.
Valkvoten ar som bekant det stérsta tal, som i de .sirskilda par-
tiernas rostetal innehilles sammanlagdt lika ménga gnger, som
antalet platser, det giller att tillsitta, utvisar. Det antal platser,
hvarje parti erhéller, blir d4 beroende af huru méanga hela ginger
valkvoten kan tagas.ur vederbdrande partis rostetal. Med en sddan
grundlag ligger det ju i sakens natur, att olfigenheten af de f6rst
omnimnda rdstofverskotten ej kan undvikas. Och vidare: Till
foljd af dessa ofverskott mdéste valkvoten sd godt som alltid goras
betydligt mindre, dn hvad som proportionellt vore det riktiga.
Men fordelen af att partiernas rdststyrka uppmites med ett sdlunda
forminskad! métt, blir uppenbarligen multiplicerad, dar valkvoten
inpehalles ett flertal gdnger, d. v. s. hos de starkare partierna. Ja
det kan till och med gi sé langi, att de harigemom inbesparade ras-
terna bli tilirackliga att fylla mattet ytterligare en ging eller ett par.

Det ar tydligen icke mojligt att komma ifrdn dessa oegent-
ligheter ntan att helt 6fvergeA sjalfva valkvotsteorien. Och féljakt-
ligen maste de darpa grundade divisionerna med 2, 3, 4 o. s. v.
ifven forkastas. Dé& den réstreducering som ernds genom dessa divi-
sioner ej visar sig tillrickligt verksam att skydda den proportionella
rattvisan, mdéste ett nytt berdkningssitt utfinnas, hvilket vid till-
sattandet af ett flertal plaiser frAn samma parti stiller stdrre kraf
pa vederbdorande partis roststyrka, eller med andra ord: astad-
kommer "en kraftigare reduktion af de stdérsta rdstsummorna.
Eftérf(”)ljande berdkningar skola &dagaligga att man kommer
idealet ganska np#ra, om man {ill divisorer anvinder endast de
udda talen 3, 5, 7 o. s. V.

For att underlatta jamforelsen begagna vi icke blott sarmma
undersékningsmetod utan ifven samma foratsittningar som i det
foregdende, allisd fOrst att tvd partier A och B skola utse tre re-
presentanter. ' '

Om vi antaga att A har s af samtliga roster oah B %G, far
B gifvetvis tillsitta forsta man. Efter att dess rostetal delats med
3, ar B emellertid fortfarande &fverlagsen, hvarfor afven andra
platsen tilifaller detta parti. Nar nu B:s ursprungliga roststyrka
delas med 5, bli jamforelsetalen for de bida partierna lika stora,
nimligen lika med. Y/6 af hela antalet. For att A skall erhalla




VART PROPORTIONELLA VALSATT 45

den - iterstdende platsen, fordras hir séledes, att partiet innehar
négot ofver.'/s af samtliga rostsedlarna.

Kommer gruppen o6fver halfva antalet, erhéllés naturligen tva.
platser, men ‘den tredje uppnds .ej, férrdn- gruppen disponerar
mer adn %/ at hela antalet. De angifna grinsvirdena askadliggéras
grafiskt har nedan.

Oin man jamfor detta diagram med Ygr m — = — =
det a sid. 42 framstillda, finner man, - '
att variationsomriadena nu erhdllit en

sddan férandrad omfattning, . att deras
medelvirden fullkomligt sannnanfalla

?/3-\-———_.__

med de proportionella normalvardena.

Genom liknande berdkningssatt kan man

Otvertvga sig om. att samma [drhallande |

dger rum, huru ménga platser det an
giller att tillsilta, -forutsatt att endast

tvd partier deltaga i valet. Det kan sé-

lunda med fullt skl péstés, alt sa lange : '

namnda forutsattning ar foér handen, \

r-——-—.—_
. - —

den foreslagna metoden verkligen fyller 0 1 2 3
rittvisans strangaste kraf. : representanter

' I samma mén partiernas antal 6kas, ' )

uppstd emellertid ocksd mer komplicerade férhallanden mellan
«dem med alseende p& deras roststyrka. Det ar darfor pa forhand
klart, att samma idealiska enkelhet oméjligen kan vinnas, d&4 meto-
den tillimpas pa sddana fall. Vi 6fvergd ewmellertid till att under-
soka metodens verkningssitt under den andra af de forut upp-
stallda férutsattningarna, nimligen ait tre partier A, B och C
skola vilja sju representanfer.

Vi antaga forst, att A och B utgora. hvardera Y15 och C *¥/15
af samtliga - viljare. ‘Medan C undan. fér undan erhaller forsta
t. 0. m. sjitte platserna, divideras dess roststyrka med resp. 3,.5,
7, 9, 11, och 13. D4 nu dess jamfdrelsetal reducerats till likhet
med A:s och B:s, fordras siledes, for att A skall erhdlla en plats,
att denna grupp fdger nigot mer adn '/i5 af alla rostsedlarna.

Antag Ater, att A har nara %135, B nagot mer dn °h13 och C
jamt 513 af hela antalet. Sedan A -fatt besitla en. plats.'samt B
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v

och C hvardera tvd platser, delas den ursprungliga roststyrkan
hos A med 3 och hos B och C med5. Héarefter 4ro emellertid B:s
och C:s jamforelsetal fortfarande stérre dn A:s, och féljaktligen f&
dessa bada partier hvar sin af de tvid Aterstiende platserna.

I bada de anférda fallen har A fitt en representant, men
dess rdststyrka har harvid vixlat mellan Y15 och %1s af hela an-
talet. For tvd platser fordras enligt samma grunder mellan 315
och %s, for tre mellan %15 och "/is, fér fyra melan 715 och s,
for fem mellan %15 och /13, fér sex mellan /15 och '%/14 och f6r
alt fa alla sju platserna mer an %5 af hela antalet.

Grafiskt visas de nu nadmnda grinsvirdena i nedanstiende
bild. Ehuru de uppkomna variationsomriadenas medelvérden denna
gang ej fullkomligt 6fverensstimma
med de proportionella normalvir- T -~ ~ - - — — -
dena, si& 4r det dock uppenbart,
att de i detta afseende komma ide-

S

alet ‘ofantligt mycket ndrmare in il - = = - =
enligt den nuvarande beridknings-

metoden (jamf. sid 43). Sarskilt ¢ 4 - — - — = -

ma pipekas den betydande sink-
ningen af nedre grinsen for erhal- °/
lande af en representant samt de

annu storre hdjningarna af krafven LA :
for de hogsta antalen platser. s : |

Dessa sistndmnda férdndrin- (o
gar mi isynnérhet uppmirksam- ¢ Lt

6 1234 56 7

mas. De maéste ju erkénnas vara
representanter

val dgnade att forhindra det opro-

portionella gynnandet af de storre partierna. En grupp, som om-
tattar mindre an */» af hela anta;let, bér naturligtvis proportionellt
ej erhdlla mer an fyra platser af de sju. Sasom tydligt synes p&
sid. 43, har den dock enligt nuvarande bestimmelser mdgjlighet
att f& fem. Likasd kan med mindre an %/ erhallas sex platser,
och med mindre &n ¢: af sammanlagda résterna har ett parti
mojlighet att besétta alla sju platserna. Betraktar man ater det
sista diagrammet; skall man finna, att det féreslagna berdknings-
sattet -alls icke ldmmnar rum f6r dylika oegentligheter. Att det
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enligt detta ej skall vara lika latt att stjala platser fran ett annat.
parti, forefaller till f5ljd haraf otvifvelaktigt.

Till sist m& pu profvas, buru denna metod skulle verkat
vid det uti inledningen ' négot berérda forsta-kammarvalet for
Gifleborgs lian. Som bekant f(")rfo‘gade‘de frisinnade ofver 22
roster, de moderate 6fver 17 och socialdemokraterna ofver 13..
Jamforelsetalen enligt den foreslagna metoden skulle, ifall partierna.
rostat hvar for sig, blifvit foljande:

De frisinnade, De moderate, - Socialdemokrater.
22 - 17 13
7Y : 5 %3 . 41s
42/ 3%

Da talet 4 /s ar stérre an 4 1/s, skulle resultatet blitvit, att de-
frisinnade erhéllo tre, de moderate tvd och socialdemokraterna en.
representant. : )

Genom _den socialdemokratiska manévern kommo emellertid
de b&da mindre partierna att vid réstsammanridkningen framsta.
sdsom ett parti. Jimforelsetalen méste darfor i stallet blifva:

De frisinnade. De moderate. -
22 30
7 10
42/5 6
42/

Talet 4 %5 skulle saledes adfven 1 detta fall tillfort de frisin-
nade sista platsen och valets utging foljaktligen blifvit ofsriandrad..
Den foreslagna berdkningsmetoden skulle ha gjort socialdemo-
kraternas krigslist verkaingslos. '

*®

I féreliggande framstillning har i -anslutning till hos oss.
radande forhallanden hela tiden férutsatts, att valmotoden skulle-
anvindas sisom -distinktiv metod d. v. s. vid val, diar valmannen
genom anteckning & rostsedeln aoger, hvilket parti han vill under-
stodja. Emellertid finus naturligen intet hinder for att anvinda
densamma #fven sdsom icke distinktiv valmetod. Skillhaden blir- .
da endast, att hvad som hir sagts om de skilda partiernas rost-
styrka, i stillet kommer att gilla hvarje enskild rostsedels varde..

December 1910. ‘



De sociala hemligheternas visen och arter.
- ,
Professor G. F. Steffen.

I

Samhallsforskaren maste vara beledd pa att de manniskor,
s6m dro parter i ett visst socialforhallande eller, sisom atanfor. -
stdende, besitta kunskap om deltas verkliga beskaffenhet ofta
sakna god vilja .att utsiga sanningen om detta samt ej sillan
hafva mycken god vilja att férhemliga verkliga forhallandet eller
att utsprida delvis eller helt falska forestallningar om detsamma.
Och ‘icke nog hirmed. SocialférhdHandet &r stundom si inrit-
tadt, att det blir omdjligt eller i hog grad vanskiigt f6r en ulan-
forstdende person att uppticka dess tillvaro eller att erfara hela
sanningen om delsamma, S3 &r t. ex. fallet med hemliga f6r-
eningar. Och dé ett fullstindigt déljande af socialférhallandets
tillvaro ej ar mdjligt, hinder det, att detta anligger en »skyd-
dande forkladnad»s, elier att medlemmarna utsprida rena osannin-
gar om detsamma eller genom vissa handlingar bedraga de utan-
forstdende angdende den egentliga afsikten med dess tillvaro.

Henilighetsmakeri, 16gn och bedrageri hora till det méansk-
liga ‘sambdéllslifvets normala drag, lika val som okuinighet, vid-
skepelse och fordom och utgdra, liksom dessa senare, hinder i
«den sociologiske sanningssékarens 'vaig, hvilka han méste pa for-
hand studera, si att han ej skall behdfva se sin forskningsmdda
forspilld, darfor att han fdrarbetat ett ofulistindigt eller genom
bristande velkllghetstlohet odugligt forskningsmaterial.

" Vi vilja nu framst rikta vir uppmirksamhet pa de sociala
heml]ghetelna .deras. vésen .och arter. Sociala Jogner och
bedragerier dro-i sjilfva verket blott afarter af socialt hemlig-
hetsmakeri. De socm]a osanningarna &ro i regel icke SJaltanaa-
mal, utan medel — ‘och i [drsta hand oftast medel att uppné
hemlighét hvad. vissa socialtérhillanden betraffar. Det fundamen-
tala- spérsmalet -ar fragan, hvilka dndamal denna hemhghetsfullhet
tjanar och hvilka sociala grunder den har,

For tillvaron af en social hemlighet fordras tvinne ‘medve-
tanden, af hvilka det ena déljer ndgot fér det andra, under det
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att detta senare strifvar att afslgja det dolda eller atminstone har
ett intresse att for egen del fA inblick uti det som doéljes:

skyddande férklidnad, hvarigenom de séka undga sina fiender, samt
vissa rofdjurs metoder att dolja sig for sitt byte eller attt. 0. m. locka
della till sig. Har ar det tydligen friga om ett medvetande, som
strifvar att hilla ett annat i okunnighet om ett verkligt forhallande.
Det dr dock att mérka, att dessa medvetanden tillhora.olika djur-
arter, och att hemlighetsmakeriet darfor blir begransad{ till dnda-
malet att dolja. bytet. for rofdjuret eller tvart om. Forst inom
manniskosliktet far hemligheten en obegransadt méangsidig an-
vindning och en vidtgdende social betydelse.

Inom minniskosamhéllena pagir en stindig kamp mellan
dem, som i eget intresse eller i hela samhallets dolja sina verk-
liga stamningar, tankar, afsikter, {orehafvanden eller redan full-
bordade handlingar, och dem som likaledes i eget intresse eller i
hela sambhillets s6ka att utfinna sanningen.

Det hor till sociologiens uppgifter att studera denna kamp
om hemligheter pa det sociala lifvets alla omraden ! — inom stats-
lifvet och det ekonomiska lifvet s& vél som i familjen, kyrko-
samfundet, 'skolan o. s. v.

Redan den blotta tillvaron af en social hemlighet ar en
sociologiskt synnerligen betydelsefull foreteelse. Af var kdnnedom
om de primitiva folkens och barnets psykologi maste vi namligen
sluta, att oférbehalisam meddelsamhet, oférmaga att hafva en
hemllghet, ir ett af méinniskans ulsprungllga kannetecken. Obe-
. hirskad explosivitet ar ett grunddrag hos den primitiva manni-

skan. Hon ar en lekboll for sina affekter och passioner, for plots-
liga stamningsvaxlingar och vilda [antasterier och, liksom barnet,
kan hon ej hjilpa, att hennes ansikisuttryck, rérelser eller athaf-
vor, hennes tjut, snyftningar, skratt eller ordsvail forrada for om-
gifningen, hvad som forsiggdr i hennes inre. Hur ofta ha icke
primitiva folk skildrats pa ett satt, som ger ett berattlgande at
bendamningen svildars.

»Vllden ar ett stort -barn; d. v. s. att han f6renar barnets
brist p& sjdlfbeharskning och .dess sjalsliga lattrordhet och vald-
samhet med den vuxna manniskans stérre méatt af sjalsliga kraf-
ter, djupare lidelsefullhet. Hans skenbart barnsliga naivitet slar
darfor ofta och latt om uti ett vilddjurs blinda raseri. Hur alsk-
viard och lattledd han &n vid forsta anblicken kan forelalla —
sdsom t. ex. befolkningen pd Soderhafsdarna — s& behofs det
dock endast en obetydlig anledning, for att hans sanna visen
skall afsldja sin fruktansvarda och dédsbringande sida uti allt for-
harjande,. vulkaniska och dadmoniska utbrott. Kulturfolkens barn

' Jmfr den intressanta diskussionen om dessa sporsmdl af Georg
Simmel, Soziologie, Kap. V, Das Gehelmms und die geheime Gesellschafl.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1911, 4
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vanjas vid sjdlfbehdrskning och lara sig under uppvixttiden att
tygla sina affekter. Vilden daremot forblir hela sitt lif ett barn;

han lir sig aldrig att undertrycka sina begér och drifter, och han
upphor darfor aldrig att vara en fara for sig sjalf; ej heller kunna
andra nigonsin vara sikra f6r honom *.

Visserligen kan en psykologisk analys som denna latt vilse-
leda och latt innebédra missuppfattningar. Kulturfolkens barn och:
Naturfolkens mogna individer #ro linkar uti tvinne helt afvikande-

utvecklingskedjor. Om ock barnets sjalsutveckling hos ett kultur-
folk rekapitulerar ea del drag uti hela folkets sjilsutveckling, s&

ar det dock ej sdkert, att ett barns sjalsliga primitiviteter dro i

allo jamforliga med en mogen, l4gt stiende manniskas. Den psy-

kiska skillnaden mellan barn och vuxna innebér alltid vida mer

an skilinaden mellan ett litet och ett stort kraftmitt — namligen
en kvalitativ skillnad af den mest komplicerade art.

Dessutom fa vi ju noga akta p&, att det verkligen &r mycket
primitiva folk vi iakttaga — folk som dnnu std kvar langt nere
i »vildhetens» utvecklingsstadium eller, som vi hellre vilja be-
teckna det, dnnu tillhéra ett aldre skede af ménniskans urtid.
Redan hos de hogst utvecklade urtidsfolken, eller 4tminstone bland
vissa al dem, sdsom Nordamerikas Indianer, antrdffa’ vi en helt
annan, ojamforligt hogre sjilskaltur. Sjalfbehidrskningens konst
bar nu redan natt s& langt, att den pA en del lifsomrédden seder-
mera knappt kunnat drifvas lingre.

Otvifvelaktigt spelar dfven klimatets, uti raslynnet sig afspeg-

lande inflytelser en mycket stor roll uti ett vas- eller folklynnes

hetsighet och uti férmagan af sjaifbehdrskning. MAanga -Malajfolk
aro ytterligt explosiva och obehiirskade — i harmoni med den
tropiska natur i hvilken de lefvat under kanske hundratusen-
tals ar, under det att de kalla Zonernas folk aro lugnare och
dédcfér ha mindre svarigheter att éfvervinna, da det galler att 6fva
sjalfbehéarskning. - :

Att halla anletsdrag och lemmar Iugna, did ens inre-ar i
uppror af fruktan, vrede, afsky eller gladje; att oméarkligt for om-
gifningens nyfikna eller spajande blickar noga genomtinka och

bestimma en plan, som ar riktad :mot de omgifvande; att under

storre delen af en lifstid fdra en andlig dubbeltillvaro: en bloit
inre och en utdt synlig — sidana sjilsliga konststycken ligga till
storsta delen eller alldeles utanfér djurets psykiska mojligheter

och tillhora kéannetecknen pa det plus af sjilskraft, som skiljer

ménniskan fran djuret.

Det ar tydligt, att den sociala hemlighetens uppkomst inne-
bar ett ofantligt stycke sjilsevolution inom en primitiv, djurets
och barnets psykiska niva &nnu relativt nirastiende ménsklighet,
samt att det ménskliga sambhallslitvets hela vidare utveckling fran

v Fritz Schultze, Psychologie der Naturvélker, Leipzig 1900, s. 190.

.
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dess tidigaste stadier méste starkt hafva paverkats af denna nya,
slutligen till hog fullkomlighet uppdrifna sociala fardighet.

Hemligheten ar en egendomlig, rent social eller andlig tek-
nik, medels hvilken den enskilde ar i stind att pd ett betydelse-
fullt satt andra eller i viss man enligt sitt godtycke bestimma
andra méinniskors foérestallningar om honom.

Genom heinligheten ar det mdjligt for individen eller en
_grupp af individer att till en viss grad andligt isolera sig fran det
ofriga samhéilet. Detta far uppenbarligen en ‘helt annan inre
struktur genom den sociala hemligheten, 4n som skulle blifvit
fallet utan denna.

Hit héra bland annat de sociala lognernas och bedrigerier-
nas verkningar i samhiéllsutvecklingen; ty dessa hade aldng kun-
nat bli synoerligt djupgiende utan hemlighetens medverkan.  En
vuxen mianniskas 16gner hafva en helt annan social betydelse &n
ett barns, darfér att den vuxna kan, under det att barnet icke
kan, dG61ja osanningar samt dess motiver och verkningar.

Sidan den civiliserade méanniskan nu ar beskaffad, férefinna
vi .som en integrerande bestindsdel af hennes sociala natur icke
blott férméigan att ddélja sitt inre, utan #fven férmigan att an-
vinda hemligheten som ett vapen i den sociala kampen mellan
individer och grupper. Vi kunna alls icke tianka oss vira sam-
hallen och var kultur utan sociala hemligheter. Vi lefva standigt
ett hemligt sd vdl som elt uppenbart samhéllsiif, och dessa {vinne
sociala lifsformer std i stindig vixelverkan med hvarandra.

I det politiska lifvet framirdder denna dubbelbet synnerligen
tydligi. Hvarje stat har hittills haft sina statshemligheter och har
s0kt genom lag bestimma, hvad som finge vara hemligt i med-
borgarnes sociala lif och hvad som miste vara uppenbart. »Sam-
haHets historiska utveckling karaktériseras delvis déraf, att hvad
som férut var uppenbart nu fir itnjuta hemlighetens skydd, och
att, omvandt, hvad som (6rut hemlighélls nu kan undvara detta
skydd och uppenbara sig» .

Otaliga sociala hemligheter &ro af speciell art och hafva
speciella dndamé&l. Statshemligheterna hafva omfattat statens in-
komster, utgifter och skulder, armeens och flottans storlek och
utrustning, diplomatiska férhandlingars innehdll, regeringens och
parlamentets &fverlaggningar och planer o. s. v. 1 forvérfslifvet
hemlighdlas tillverkningsmetoder, produktionskostnader, vinster-
nas storlek, varornas verkliga bestdundsdelar och kvalitet. Den
katolske prasten ar pliktig att fortiga, hvad han erfar i biktstolen.
Lakaren anses delvis ha en liknande tysthetsplikt gentemot sina
patienter.

Pa det sexuella lifvets omrade [oreskrifva sed och moral och
delvis dfven lagen i de modérna civiliserade samhillena, att 4fven

! Simmel, Soziologie, s. 358.
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fullt normala och. i allo lilldtna handlingar hemlighillas. Att icke
undandraga dem wmedmanniskornas blickar anses fdr en synner-
ligt grof social fdorseelse och bestraffas eftertryckligt. Och att i ord
“berdora sidana handlingar betraktas som bevis pd en hég grad af
rAhet — d& icke vetenskapliga eller rittsliga intressen toreligga.
Ja, i sammanhang hirmed bar ménniskokroppeun till siérsta delen
blifvit en hemlighet, som den sociala anstandigheten bjuder oss
att noga bevara. Ej sidllan har man f6rnekat, att Konsten skulle
ha ratt att afsldja denna hemlighet. Och det ingdr stundom i
uppfostringsprinciperna, t. ex. uli katolska, prastledda anstalter,
att den unge fdrbjudes att nagonsin, ens i enrum eller i badet,
blotta sin egen kropp.

I religion och vetenskap hafva hemllgheter spelat en stor roll
— bade verkliga och foregifna hemlighéter. Vardarpe af dessa
kulturarf hafva f6rstitt att stegra de utanfor stdendes vordnad
och intressen genom att hemlighdlla en del af sitt vetande. 1
folkfantasien kunde detta da te sig vida underbarare &n det verk-
ligen var.

Vid sidan af dessa tydligt specmllserade och for gifna anda-
mal afpassade sociala hemligheter iakttaga vi en abnan art —
den  abstrakta och ofta blott foregifna sociala hemligheten, som
tycks vara sjalfindamal.

Redan hos barnen frambryter regelméssigt, sarskildt i deras
forhallande till hvarandra, ett begar att hoja sig 6fver omgifningen
genom - att stoltsera med ett hemlighdllet vetande eller socialf6r-
hailande. »Jag vet nagot, som du inte vet»; »jag har varil med
om négot, som du inte anar». Den silunda tilltalade kamraten
blir icke blott nyfiken och déarigenom afhéangig af hemlighets-
makarens goda vilja. Han blir ocksd deprimerad och »deklasse-
rad»! — genom att nddgas kéanna sig tillhéra en social grupp,
som #r utesluten frén en annan genom rikare vetande och erlaren-
het kénnetecknad social grupp. Och, omvindt, kommer hemlig-
hetens lycklige agare i atnjutande af en stirkande »6fverklasss-
kansla. Medvetandet att besitta nagot, som en annan maste um-
bara, intensifierar hans egendoms- och maktkénsla — ja, kan rent
af betinga denna kianslas hela varde for dgaren. Det ar ej séllan
som en sak far ett egentligt varde {or oss [drst gemom medvetan-
det, att aridra sakna den och hafva begar efter den.

Det kommer nu alls icke an pd hvad man hemlighéller.
eller att man verkligen hemlighaller ndgonting alls. En ren logn
kan hér ha samima goda verkan som en belydelsefull verklighet.
Allt hénger pa att man &fver hufvad har en hemlighet, eller att
man lyckas inbilla andra, att s& &ar fallet. Hvad man innerst
Asyftar &r icke att [6rbehédlla sig négot speciellt velande eller att
dolja ett sakforhéllande, utan att uppné den sociala afskild-
het fran eller 6fverligsenhet 6fver medminniskorna, som

t For att anvianda Simmels uttryck, L c., s. 360.
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vinnes omedelbart genom deras medvetande om, att man ‘dger en
hemlighet, uti hvilken de icke hafva eller f& hafva delaktighet.
Hemlighetsmakeriet kan undvara allt speciellt innehall och

likval hafva en ofantlig social betydelse — nidmligen genom att
splittra samhillets medlemmar uti tvinne grupper — de »invigde»
och de »utanforstiende» — samt genom att at de invigde gifva

den sociala 6fverligsenhet, som ligger uti de utanforstdendes blotta
tro, att 'de dro utestingda fran ett betydelsefullt vetande eller att
de ha att géra med fér dem okédnda och for dem mdjligen far-
liga forehafvanden.

Den »invigde» kan vara en ensain person, som — sisom en
hofding eller medicinman — forstar att ingifva hela det.ofriga
samhillet en skrickfylld tro pa att han besitter nagra underbara
hemligheter, men det hehdofs utan tvitvel tamligen ovanlig sjils-
styrka hos den enskilde att p& detta sitt héja sig till en social
klass for sig sjalf eler att bibehalla denna stéllning, d& traditionen
fran bdrjan -tillfdrsikrat honom den. Littare v det val for en
grupp af samhéllsmedlemmar att gemansamt vinna mélet. De
bilda en hemlig férening, som ingen verklig hemlighet behof-
ver besitta, blott den lyckas inbilla de utanforstiende, att har ar
friga om uvigonting hemskt hemlighetsfullt. Dessa skola dd i viss
utstrickning 1ata sig beharskas eller 4tminstone imponeras afl or-
densbroderna och deras hokus pokus.

Sin starkaste sociala position fir hemligheten naturligtvis, da
den pa en ging har ett speciellt och betydelsetullt socialt mnehall
och medvetet exploateras for att socialt differentiera »invigde» [rdn
»utanfoérstiendes». '

Holdingar och praster i primitiva samhéllen hafva memo-
rerat urgamla regler f6r fredens och krigets vérf samt kompila-
tioner ur folkets religids-etiska-kosmologiska diktning. De &ro i
exklusiv besittning af detta dyrbara vetande, uti hvilket stammens
civilisation och kultur &ro till storsta delen sammanfattade; och
de soérja [or att det ofverflyttas endast till ndgra fa utvalda, som
framfor allt trénas att bevara hemligheten och att kinna sig soci-
alt skilda fran de utanférstiende, den siora massan. Kunskaper
och lunktioner, som i sig sjilfva adro #dgnade att forlana makt och
anseende, forvandlas till yrkes- och stadndshemligheter; och héri-
genom stegras de ifrdgavarande funktiondrernas makt och anseende
— mahinda till stor batnad f6r den nédiga sociala sammanhall-
ningen och kulturella kontinuiteten -inom folket.

Men om detta har den ritta sjilsliga utvecklingskraften, kom-
mer en tid, d4 harskare- och lirdomsstindens klassegoistiskt be-
drifna hemlighetsmakeri blir ett hinder for vidare allmé‘ml fram-
atskridande, och d4& de nodiga regerings- och kulturfunktionerna
dtnjuta mer auktoritet utan hemlighetens hélje. Detta utbytes da
mot sin principiella motsats: en lagbefast offentlighet uti statens
funktioner samt en allimén yttrandefrihet och larofrihet. En po-
litisk och kulturell oligarki har forvandlat sig till en demokrati.
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Denna senares princip ar alla myndiga individers ratt till delaktig-
het i politisk makt och kulturens frukter. For att skydda denna
sin ratt, méaste folket ha Oppen tillgang till fullstindig kunskap
om statens verksamheter och om religionen, vetenskaperna, kon-
sten, yrkena. "Intet fir i en demokrati vara hemligt, som ur viss
synpunkt &r i lika mén allas angeldgenhet.

" »Det offentliga blir allt offentligare; och det privata allt pri-
vatare. Denna historiska utveckling ger ett uttryck for négot,
som ligger djupt i de sociala forhalandenas natur: nimligen att
det som till sitt vasen ar offentligt, det som till sitt innehdll an-
gdr alla, ocksd i yttre métto, i sin sociala form blir allt offent-
ligare; under det att de forhéllanden, som till sin egentliga mening
aro rent individuella och utgéra de enskildas centripetala ange-
lagenheter, dfven genom sin sociala position vinna en mer och
mer privat karaktir samt (4 alltjimt vixande mdjligheter att [6r-
blifva hemligheters .

En férdjupad erfarenhet af demokratismen vederligger den
icke ovanliga uppfattningen, att dess offentlighetskral med iunre
nodvandighet skulle utstrdcka sig icke blott &fver det politiska
lifvet och de offentliga kulturfunktionerna, utan afven G&fver per-
sonlighetslifvets alla omraden, och att demokratismen déarfor skulle
hota att férflacka detta genom att jaga ut hemligheten ur det och
tvinga pé det en individualitetsdddande, utvecklingsfientlig offent-
lighet. Det &r dock nodvindigt att konna skilja mellan demo-
kratismen pa de ldgre och demokratismen pa de hogre och hdg-
sta hittills kdnda allménméiuskliga utvecklingsstadierna. Om denna
senave iar det hiar allena frdga — en demokratism, som utgdr en
integrerande bestindsdel uti hela det civilisatorisk-Kkulturella ut-
vecklingslage, som for nérvarande karaktiriserar de ledande na-
tionerna inom den germansk-romanska folkgruppen.

Denna demokratism har den modédrna naturvetenskapligt
grundade produktionstekniken och det modirna, storkapitalistiska
hushaliningssystemet till sina ekonomiska grundvalar.

- Det ar néringsfrihetens, industrialismens, varldsamfardselns,
varldstaternas, storstidernas demokratism. Detla ar ett samhélls-
skick, inom hvilket den enskilde blir mer och mer medkunnig
om och medansvarig i samhéllets allmdnna politiska och ekono-
miska organisation och kulturella lige, pA samma gdng som han
kommer i &tnjutande af ett tillldrene oanadt métt af yttre och
inre sjalfbestdmningsratt. Dep vttre samhéallsordningen pétvingar
honom icke lingre ett andligt slafveri under politiska, kyrkliga,
vetenskapliga harskarekaster. Han har en erkénd ratt att fritt
bilda sin ofvertygelse, och det &r hans erkdnda sociala plikt att
offentligt kdmpa for den. Den fulla moéjligheten, att lefva ett rikt
autonomt personligt lif, utan fara att blifva bespéijad eller att blifva
niargdnget kritiserad eller brutalt forfljd samt utan tving att be-

' G. Simmel, L c., s. 364.
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drifva ett artificiellt hemlighetsmakeri — denna méjlighet, att lefva
»inkognito» midt i ett stimulerande virldsvimmel och utan all
skyddande forkladnad, erbjuder det modéarna samhéllet i en ul-
strackning som intet tidigare. '

Personlighetslifvets hemlighet 4r nu bevarad genom de stora
befolknings- och samfirdselfsrhdHandena — oandligt mycket full-
komligare bevarad an tillfsrene genom medvetna sociala konst-
stycken. S4a linge dessa mdste anvidndas, var det i sjilfva verket
omdjligt att bevara en hemlighet, utan att pad sammma ging visa
att man dolde nigot och utan att delvis forrdda hvad slags
hemlighet wan bar pa. Och, icke att férgldmma, det uppenbara
hemlighetsmakeriet lockade spijare och forradare till verksamhet
och drog swpiafva granser fér hemligheten sjalf — domde den till
en viss ordrlighet innanfér sitt skyddande hélje, liksom skéldpad-
dan inuti sitt pawpsar.

Vart modirna system, att hafva intet annat an ett stort man-
niskovimmel till skydd for vart inre lifs beréttigade hewmligheter,
Ar ett vitalt framsteg, ty vi behdfva ej langre binda vart inre lif
for att halla det hemligt. Vi ha vunnit en sjalslig (rihet mer, an
vara forfader i regel atnjdto. . '

Deras hemlighetsmakeri visar oss den sociala hemligheten
Anpu uti dess primitivitet. Vi dro p& vag att utveckla en hogre
form foF bevarandet af privatlifvets helgd — och déarigenom er-
Ofra vi ocksd négot essentielt: en intensifiering af personlighets-
lifvet.

I1.

Det stora problemet om férhallandet mellan personlighets-
utveckling och sambillsutveckling far en egendomlig belysning
genom studiet af de hemliga téreningarna. )

Dessa aro af tvinne hufvudarter. De som séka hélla sin
sjalfva tillvaro hemlig; och de som lata sin tillvaro vara uppen-
bhar. Bada hafva naturligtvis det gemensamt, ait de fga eller tore-
gifva sig dga nagot (ett vetande eller en verksamhet), som de hélla
bemligt. Men i grunden hafva de ocksa publiciteten gemensam.
Ty det absoluta hemlighdllandet af en forenings tillvaro stéter pa
néistan oofverstigliga inre och yttre svarigheter. Den minsta svarig-
heten 4r nog icke den rent inre, som bestir diruti, att det i grun-
den icke ar tillrdckligt »spAnnande» att tillhéra en hemlig for-
ening, om hvars tillvaro den yitre varlden verkligen icke har
nagon aning. )

Utgd vi fran den enskilde och hans hemlighet, karaktiriseras
de hemliga foreningarna déraf, att den enskilde har en hemlighet
gemensam med vissa andra individer. Det kan saledes aldrig bli
frdga om de hemligaste af alla sociala hemligheter — de som ha
blott en enda &dgare. I de hemliga fOreningarna édr hemligheten
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socialiserad — forvaltas som gemensam egendom och exploateras
gemensemt gentemot den utanforstdende delen af samhillet. Ar
det ofta svart nog for den ensamme #garen af en hemlighet att
bevaka sig sjalf och att i tid afvirja spijares angrepp, si blir
hemlighetens bevarande, d4 den ar gemensamhetsegendom, en syn-
nerligen invecklad och krafvande uppgift, som det néppeligen stir
i manniskomakt att 16sa — om icke mdjligen for en helt kort tid.
En eller annan medlem af den hemliga foreningen skall férr eller
senare bli starkare intresserad i hemlighetens férrddande 4n i dess
bevarande. Och den utifrAn hotande faran af uapptackt ar pa
laingden odfvervinnelig. Det &r, som bekant, omgjligt att bygga
en »ointaglig» fﬁstning

Heinrich Schurtz' ar den forste, som med vetenskaplig grund-
lighet uppvisat de hemliga fGreningarnas allméinna férekomst och
fundamentala sociala betydelse blaud primitiva folk. Han utgér
fran iakttagelsen, att vi inom primitiva samhallen finna tvianne
olikartade grupperingar af individerna. Bada hafva sin grund i
fysiologiska férhédllanden. Den ena &r baserad pa fortplantningen
och ger oss aktenskapet, familjen, horden, storfamiljen, klanen,
sldkten, stammen (den senare &tminstone i vissa fall eiler delvis}.
Den andra &r grundad pa alderslikhet och konslikhet och ger
upphof till hvad Schurtz kallar »aldersklasser»> samt till foremngal
eller klubbar och slutligen hemliga foreningar.

Inom denna senare gruppering finna vi, att kvinnor och mén
blida skilda grupper eller organisationer. Den manliga befolk-
ningen sodnderfaller ej sidllan i en grupp af gossar, en grupp af
ynglingar, en grupp al mén iden kraftfullaste ldern och en Ulupp-\
af gubbar. Hvarje sddan grupp 4r organiserad for elt till en viss
grad gemensamt lif. Det visar sig emelleltld att mannen hafva
vida storre forméiga alt bilda fast sammanhéllande foreningar &n
kvinnorna, och att de mogna minnens organisationer latt vinna
en dominerande stillning inom samhillet. Krigarne och de dldre
erfarnaste miannen héra ju till dessa »Ménnerblindes.

De manliga féreningarna voro val ursprungligen 6ppna for
alla manliga individer inom vissa aldersgrinser. En tendens att
bilda slutna fdreningar, »klubbar», synes dock tidigt framtrida,
Och darmed &r vigen 6ppen till bildandet af hemnliga foreningar.
»I de hemliga fdreningarna» (bland primitiva folk) »mébta vi af-
slutningen p& den rad af sociala bildningar, som hufvudsakligen
har méannens sillskapsdrift att tacka for sin uppkomst. De bilda
det sista steget i en utveckling, hvars olika stadier utgdras af &l-
dersklasserna, minnens forsamlingshus och klubbarna — en social
utvecklingskedja, som l6per jamnsides med och dr likvirdig med
familjens och blodsbandsgruppernas utveckling» ?

Y Urgeschichie der Knltur, Leipzig 1900, s. 11319, 616—17, 620—21;

Altersklassen und Mannerbunde Berlin 1902 s. 347— 439 Vollcellcunde
Leipzig 1903, s. 49.

¢ H. Schutz Altersklassen und Mannerbunde s. 347.
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Hirmed éar dock icke sagt, att de hemliga féreningarna hos
primitiva {olk fa betraktas som en absolut allmin foreteelse eller
alt de alltid utvecklat sig omedelbart ur »aldersklasserna». Och
om nigot omedelbart utvecklingssammanhang mellen de primitiva
och de hdgre kulturfolkens hemliga foreningar kan i regel icke
vara tal. Lusten och bhehofvet att hafva hemligheter och att bilda
foreningar pad grundval af hemligheter och for att bevara dessa
dro allmadnmdinskliga drag, som framtriada pa alla kulturstadier —
visserligen icke utan sammanhang med andra socialférhallanden,
men dock icke i nigot nédvindigt samband med blott den ena
eller andra af samhéllslifvets 6friga foreteelser.

Hos primitiva folk — s&som melanesier och véstafrikaner
— 4ro minnens hemliga (6reningar i regel medel att 6ka deras
auktoritet 6fver kvinnorna och de yngre &ldersklasserna samt bilda
ofver hufvad organisationer {or utforandet af social mwakt i de
riktningar, som narmast erbjuda sig. En viktig del af ratiskip-
ningen blir stundom de hemliga [d6reningarnas monopol och dess-
likes en del religidsa funktioner'. Och samtidigt odla de vidskep-
ligheter och hokus pokus af allra primitivaste slag — sdsom na-
turligt 4r pa det laga kulturstadium, med hvilket vi nu ha att gora.
Mycket allmant &r att den hemliga foreningens medlemmar vid
sina sammankomster upptrida maskerade och utstyrda pi det
mest fantastiska och skrickinjagande satt samt uppfora vilda dan-
ser under hemsk musik och sing. For kvinnorna é&r det vid
dodsstraff {6rbjudet atf bevittna dessa tilistdllningar, och de maste
vara eller latsas vara okunniga om, att de forfarliga »andar», som
nattetiden visnas i skogsdunklet utanfér byn, i sjalfva verket blott
aro deras egna méan och slaktingar. D& ett sddant tig af maske-
rade dra igenom byn, har det privilegium pi de grofsta vald-
samheter mot dem som komma i dess vag.

De vetenskapliga iakttagarne af dessa egendomliga samhélls-
bildningar hos naturfolken 4ro dock ense om, att de icke utmiérka
sig for nagon mycket stor bestindighet eller atminstone att de,
da de antraffats af forskarne, ofta tydligt befannit sig wuti ett slags
urartning eller upplosningstilistdind. Stundom hafva kvinnorna
genomskadat »hemligheten» och- darigenom till stérsta delen be-
rofvat denna dess sociala makt eller inratiat konkurrerande fér-
eningar. Afven medlemmarnes egen oférméga att bevara ett till-
rickligt matt af hemlighetsfullhet ir en vanlig orsak till institu-
tionens forfall. Den férut hemliga foreningen blir nu en offentlig
danstillstdllning, och fdreningsmedlemmarna upptriada ej sallan
som ett slags professionella marknadsgycklare. Det hela har icke
bevarat stort mera mystik, 4n som kan behdfvas for att skrimwma
cller roa smébarn.

En annan utveckling ar den, som goér de hemliga féreningarna
till det uppvixande hofdingskapets stdd och verktyg och deras

! Schurtz, L c., s. 355—364.
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medlemmar till héfdingens lifvakt, soldater, poliser, bddlar och
_skatteindrifvare. Afven kultfmemnoama af hégre typ ha visat
sig vara ombildningar af primitiva hemlloa foreningar. Det »hem-
liga» draget har.blifvit kvar, men ﬁndamé’\-let har undergitt en
betydclsefull forvandling '.

A andra sidan iakttaga vi uppkomsten af nya hemliga (6r-
eningar, som trida i stallet f6r de urartade eller omvandlade,
s& snart ndgra méktiga gemensamma intressen synas bést kunna
frimjas genom hemllg samverkan och samtidigt gifva ett visst
spelrum (6r mystik.

Ena gangen ar det helt nya Ilfsaskadnmgm och strafvanden
— som till en hérjan maste fora en hemlig tillvaro. for att icke
blifva tillintetgjorda af motstdndarne, innan kral't'erna hunnit blifva
tilirdckliga f6r offentlig kamp. De hemliga partiorganisationerna
och sekterna aro i detta fall ett nddvandigt skydd (ér nya kultar-
bildningar i dessas ungdomsstadium.

-S4 linge de kristna forsamlingarna {orféljdes af den romer-
ska staten, maste de hélla sin tillvaro och sina kulthandlingar
hemliga. Och samma taktik maste tillgripas af de hedniska kult-
toreningarna, s& snart kristendomen blilvit statsreligion och bor-
jade med vAld paskynda hedendomens utddende. Afven det till
underging démda gamla séker hemlighetens skydd.

En socialt kinnbar despolism — politisk, religios, moralisk,
vetenskaplig — blir i regel anledning till uppkomsten af hemliga
foreningar; ty icke alla ménniskor aro villiga att lata sociala
makthafvare utéfva diktatur 6fver individens inre lif och ofver de
sociala féranstaltningar, som for dettas vArd och vaxt kunna géras
behof. En ny yttre ordning for samhallslif bryter hir pa hemliga
vagar fram vid sidan af en #ldre reglering af sambhillslifvet. Det
ar icke franvaron af reglering, som nddvindiggér de nya orga-
nisationerna, utan behofvet af ett nytt kulturellt inneh&ll uli
samhallslifvet eller, i allmanhet, behofvet att friare bestamma ofver
de kulturella strafvandenas art.

A andra sidan kan det vara just bristen pé tillrdckligt krafl-
tig social organisation, {rdnvaron af en stark statsmakt eller kyrko-
makt eller ordningsmakt o6fver hufvud, som framkallar hemliga
- foreningar, hvilka icke Aataga sig ndgra nya uppgifter, utan blott
sOka effektivt utofva de funktioner, som den ordinarie samhalls-
makten icke lidngre fO6rmér besorja eller, i hindelse af omvand-
lingar inom denna, &nnu icke hunnit viveckla de effektiva orga-
nerna f[or.

. Medeltidens Feme eller Femdomstolar i Tyskland (ursprung-
ligen blott i Westphalen) voro bemligt sammausatta, hemligt for-
handlande och genom hemliga ombud straffande domstolar, som
hade till uppgift att i nafrittens och den dnnu ytterst svaga stats-

' Schurtz, L c., s. 364—367
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maktens tid sdrja for en effektiv rattskipning. Detta skedde med
kejserligt bemyndigande. Staten erkinde sdlunda i detta fall sjalf,
att den beho6fde kompletteras genom en vidtutbredd hemlig for-
ening och dess verksamket. I Kina hirska annu-i dag sparlika
forhallanden *. y

Men en social teknik, som kan tjina kulturutvecklingen och
den sedliga ordningen, ar stundom lika anvandbar fér brottsliga
indamal. Forbrytarband aro typiska hemliga foreningar och till-

Jata oss stundom att studera dessas sociala kdnnetecken uti deras -

mest tillspetsade utveckling. Sarskildt framtrdda i det hemliga
forbrytarsiallskapet ofta sybnnerligen tydligt de sociala medel. som
komma till anvandning fér att binda medlemmen sdsom ett lydigt
verktyg vid sallskapet och {or att betrygga uppfyllandet at tyst-
nadsplikten. Denna sociologiska egendomlighet har forbrytar-
sillskapet emellertid gemensam med sddana hemliga politiska f6r-
eningar eller sammansvérjningar, som existera under farliga yttre
féorballanden — d. v. s. af staten behandlas ungefar pd samma
satt som - forbrytarsaliskap. ’

Novisen inviges blott s& sméningom’ i séllskapets hemlig-
heter. Dessa dro omholjda af en vidlyftig och kranglig ritual —
i hvilken ofta religios-mystiska eller magiska elementer inga.
Medlemmarna begagna sig for foreningsangeligenheterna af ett
hemligt, sérskildt inom foreningen tillverkadt sprak. Det existerar
flera rangklasser, af mer eller mindre invigda och mer eller mindre
inflytelserika medlemmar. Dessa f4 stundom icke alla vara direkt
bekanta med hvarandra, utan méste anlita vissa férmedlare vid
sin Omsesidiga berdring. Hemliga tecken och signaler goéra de
féoreningsmedtemmar, som inbdrdes fi konferera, igenkinneliga
for hvarandra. Ej sdllan finns det en chef eller ordensmistare,
hvilkens befallningar maste blindt Atlydas, och stundom #r denne
envaldsharskares namn kandt blott af nagra fi utvalda. Férrad-
daren och de som ej hdrsamma viktiga befallningar kunna, t. ex.

inom sidana forbrytarorganisationer som den italienska maffian’

och camorran, utan misskund blifva lonnmérdade.

Genom dylika metoder uppnas en mdjligast stark samman-
hallning inom det hemliga sallskapet och p& samma ging en
-mdojligast fullkomlig social isolering af sillskapet sdsom sadant.
Detta bildar, i sin ytterlighetsform, en stat i staten med &nda-
méal, som &ro direkt fiendtliga mot det stora, omgifvande sam-
héllet eller Atminstone icke i allo underordna sig detta, utan
tvart om sdka i viss man behérska det. En sddan autonomi eller
mot den gifna statsordningen fiendtlig strafvan kan en fullt utveck-
lad stat icke tolerera, utan att dérmed frivilligt upphéifva sin mest
fundamentala socialprincip — ivAngsmaktens fullstindiga centrali-
sering och fulla oafhiingighet utit. Endast sisom statens eget

t Schurtz, Urgeschichle der Kultur, s. 617.
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organ eller sdsom ett drag i statens egen organisering kan den
med tvingsmedel opererande hemliga organisationen vara statligt
tilldten. Och & andra sidan, da staten forhemligar vissa sina egna
handlingar, f{érhallanden eller organisationer, erkdnner den déri-
genom, att den har att géra med inre eller yttre fiender eller At-
minstone, att utdfvarne af de hdgsta regeringsfunktionerna icke
tilltro sig att uppnd tillracklig 1nbordes sammanhallning uti den
fulla offentllgheten

© S4& lange de moderna staterna innu kampade p& lif och dod
mot de feodala territorialvildena och mot hvarandra hade de rik-
lig anvéndning [or statshemligheten -—— liksom antikens eréfrac-
stater och renissansens aristokrat- och autokratstater, Statens
sociala egenart var dnnu si svagt utvecklad, att staten méste 6ka
sin sociala styrka gemom att delvis organisera sig som en hemlig
féorening. Statsfunktionernas béirare -— ett erdfrarfolk, en adels-
kast, en autokrat och hans Ambetsmin, o. s. v. — 6kade sam-
manhéllningen sinsemellan s vil som afskildheten gentemot de
ofriga samhillsmedlemmarne genom att (6r vissa d&ndamél bilda
ett slags komplicerad hemlig forening, under det att staten upp-
tradde tullt offentligt, nér det géillde andra findamal. Annu i nutidens
hégst utvecklade demokratiska stater finnas icke obetydliga ldam-
ningar af de ursprungliga statshemligheterna — si t. ex. en stor
del af diplomaternas och o&fver hufvud utrikesministeriets for-
handlingar och aftal samt ministerrddets ofverliggningar. 1 forra
fallet kan hemligheten synas pékallad, darfér att de térhandlande
staterna aro omgifna af mdojliga fiender, andra stater. I senare
fallet torde behofvet att kunna radpldga och beslata, utan stérande
paverkan utifrdn — sérskildt fradn parlamentet och pressen —
vara en afgérande grund fér hemlighetsfullheten.

I 9Jalfva verket torde den socna]a hemligheten i det politiska
lifvet och 1 samhillslifvet 1 allmidnhet komma att kvarsta langst
sdsom ett virdefullt medel att for vissa dmbeten, foretag eller si»tua-
‘tioner 6ka och bevara de funktionerande medborgarnes personliga
sjalfstandighet gentemot paverkan fran frimmande samhillen
eller fran ofriga samhballsmedlemmar. Det finns fall, dA det stora
demokratiska krafvet pa allménviktiga angeliagenheters offentliga
behandling, under fri kritik och fri opinionsyttring fran hela sam-
héllets sida, synes bora vika for ett dnnu vitalare kraf: nidmligen.
att de funktionerande medborgarne bli s& pass isolerade frén yttre
paverkan, att de formd utféra ett intelektuellt och moraliskt full-
godt arbete. ‘

Lika litet som en konstnér eller vetenskapsman kan antagas
vara i stdnd att gora sitt basta, om han nddgas arbeta uti en
larmande omgifning och under oafbruten, nargingen kritik &fver
det halffairdiga verket samt under tvdng att helt eller delvis ritta
sig efter sddan kritik, vare sig han gillar den eller ej — lika litet
kunna -vi vinta oss fullgoda sociala prestationer af vdra sociala
specialister, om vi 'ej vilja medgifva dem det matt af isole-
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ring i arbetet, som krifves for att deras adnliga krafter skola
kunna komma i full och harmonisk verksamhet. De som ej visa
sig varda det fortroende, hvartill dylik sjélfstindighet forpliktar,
skulle under alla férhallanden vara mindre virdefulla samhalls-
tjanare. ’ N

DA en social despotism -séker. undertrycka de stora massornas
personlighetslif genom att berdfva dem tanke- och yttrandefribet,
uppstd regelméssigt hemliga [6reningar bland de fortryckta sisom
kamporganisation f6r den personliga friheten och dess sociala
varde. D& en demokrati gir si langt i krafvet pi offentlighet i
offentliga angeldgenheters vérd, att en del offentliga funktionirer
sakna betingelserna f6r noédig sjalfstindighet i sitt verk, &daga-
lagger dfven depn en odesdiger brist pa forstielse for den fria per-
sonlighetens sociala varde.

Den demokratiska utveck]mgen ar i grunden en kamp for
allmén personlighetsutveckling och kan déarfor icke — ej ens inom
det offentliga lifvet — undvara de former af social hem‘lighet‘, som
visa sig vara nddvindiga sisom medel att, pi ett gifvet utveck- |
lingsstadium och inom en gifven klass af funktionérer, bevara
dessas féormiga af gedt arbete och god samverkan.



Litteratur.

ApoLr _.;&STRC')M: Valkretsordningen f(’)‘f Riksdagens forsta kam-
mare. I Ofvervalkretsarna for forsta kammaren. Lund 1910.
127 sid. 8:o.

Den afhandling, hvaraf nu foreliggande hifte utgér en férsta
del, afser att lamna en uttdémmande framstallning af hvad férl.
kallar. »valkretsordningen» for foérsta kammaren. Da focf. harmed
forstdr séval de rattsregler, som gélla for valkretssystemets bil-
dande, som ock de, hvilka réra dess verksamhet, blir den upp-
gift han stallt sig synnerligen omfattande. Den nu utgifna delen
om »oOfvervalkretsarna» —- landstingsomraden och stader, som ej
deltaga i landsting, i motsats till valkretsar for utseende af lands-
tingsmén, resp. stadsfullmiktige -— innehdller silunda redogdrelse
ej blott for valkretsindelningen, férdelningen af representantplat-
serna mellan valkretsarna och dessas indelning 1 grupper, utan
afven [6r mandattiden samt de sarskilda forvaltningstgarder,
hvilka med afseende. 4 forstakammarvalen aro foreskrifna. _

I det hela synes oss forf. hafva vél 16st sin ingalunda latta
uppgift. Den nya valkretsordningen ar, f6r att nyttja forf:s egna
ord, en »komplicerad mekanism», och huru denna under olika
forutsdttningar verkar, later sig @ej nojaktigt utreda utan ett tal-
modigt och ingéende studium. Fo6rf. har ej skytt den mdda, som
hirmed é&r férknippad; i gengild har den latit honom alvinna
Amnet mer &n en intressant detalj. -De resultat, hvartill f6rf.
kommit, torde ock i allménhet kunna godkédnnas. Mot vissa delar
af férf:s framstillning skola vi dock tillita oss att i det fdljande
gdra nagra erinringar. '

Forf. redogdor i fdrsta kap. f6r olika indelningar af forsta-
kammarval: ordinarie och extra ordinarie, totala och partiella,
o. s. v. Hiarvid beaktar han ifven den foérut i vart land okénda
-valtyp, hvilken inférts genom den nya vallagen — sidana val-
Forrattningar ndmligen, som ej omfatta valsedlars aflimnande utan
bestd allenast i ny sammanrikning af roster, afgifna vid tidigare
val, till hvilka foérrattningaria ansluta sig sasom en fortséttning.
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Att for denna nya valtyp och dess motsats finna limpliga, karak-
taristiska bendmningar ar tydligen en icke oviktig uppgift for den
juridiska terminologien. Det viil synas oss, som om forf:s forsdk.
harutinnan icke uttalllt lyckligt.

. Afforf. uppstalles (sid. 15) indelningen hufvudualoch ersttnings-
val, »beroende pa om vid det sdiskilda valet skall utses riksdags-
man eller riksdagsmans eftertradare». SAdant val med ny val-
sedelaflimning, som afser ledighets fyllande, t. ex. val enligt R.
O. § 7 mom. 4 andra punkten, bendmner forf. fyllnadsval, och
han upptar detta sisom en sirskild art af hufvadval ’. Att forf.
till indelningsgrund tagit den omstandighet, huruvida riksdagsman
eller riksdagsmans eftertrddare skall utses, icke den huruvida ny
valsedelaflimning sker eller ej, sammanhinger med en anpan
egendomlighet 1 fdrf:is terminologi. Med »eftertradare» forstir
han namligen ej hvarje ledamot, som utsetts att intaga en plats,.
ledlgvmden genom nksdaosmans afgdng fore mandattidens slat.
»Efteltradale» kallas af forf sidan ledamot allenast i det fall att
han utsetts genom en valforrittaing af den nya typen, alltsé utan
valsedelaflamning, for(:s ersittningsval. Utses han genom nytt
val, férf:s fyllnadsval, ndmner [orf. honom »ersdttare» (sid. 95,
98, 99). Saledes, ur ersittoingsval framgir ej sdsom man kunde
ha skal att hoppas en ersittare, utan en eltertridare; ersattare
~ ater utses ej genom ersdttningsval, utan genom fyllnadsval!

Denna torvillande terminologi synes oss lida af vasentligen
tvd fel: den Ofverensstimmer ej med R. O:s och vallagens ut-
tryckssétt och den anger ej heller tillfredsstallande det t6r hvarje
art af val sarskildt egendomliga. Hvarken R. O. eller vallagen
talar om erséttare, och att ersittningsval i motsats till hufvadval
och dess underart fyllnadsval dr sddant val, som ej owmfattar af-
lamnande af rostsedlar, framgar pa intet sitt af bendmningarua.
R. O. ger diaremot i § 7 mom. 4—6, jfr § 17 mom. 3, anvisning
pa en karaktéristisk beteckning & forfis hufvudval, ndmligen nytt
val eller ngoval. Sasom en naturlig motsvarighet hartill erbjuder
sig i stillet for forfis ersattningsval bendmningen fortsdtiningsval
eller, om denna benidmning anses for tung, efterval. Da en under
I6pande valperiod nppkommen ledighet enligt R. O. § 7 mom. 4
sfylles pa satt i vallagen sags», d. v. s. enligt den af oss nu for-
ordade terminologien antingen genom efterval eller genom nyval,
synes det dfven naturligt och med grundlagens ord &fverensstim-
mande att {6r bdda dessa slag af val, nir de fungera i enlighet
med nyssndmnda grundlagsbud, anvénda beteckningen fyllnadsval.
Jfr promulgationsstadgandet i lagen den 26 maj 1909 ang. andringar
i K. F. om kommunalstyrelse i stad: under viss forutsittning »skall
fyllnadsval anstallas i hittills stadgad ordning». -

YA sid. 17 satter forf. sdval ersattningsval som fyllnadsval i mot-
sats till hufvadval, men hufvudval torde dar hafva genom tryckfel till-
kommit i stallet for totala val, Det ofvan i texten sagda ofverensstimmer
med forf:is uttryckssatt sid. 62, 93—95.
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Det &r oss ej obekant, att ordet ersdttningsval redan af
atskilliga handboksufgifvare finnes nyttjadt i den mening forf. déri
inlagger. S& af Rydén, Palme och afven Hagman i dennes under
utgifning varande »Sveriges kommunallagar»>. Vi skulle dock
finna det beklagligt om denm terminologi vunne terrdng. Vill
man ej acceptera vart efterval, hvilket liter sig anvinda i friga
om sivil riksdagsmanna- och stadsfullmaktlgval som val tiil lands-
ting, synes dock, sividt forstndmnda val angér, eflertrddareval vara
gifvet att foredraga framfor ersittningsval. Se 3 § vallagen (»val
af eftertriddare 4t afgdngen riksdagsman») och K. K. den 28 janu-
ari 1910 rérande formular till protokoll vid stadsfullméaktigval
{»>formulér till protokoll vid rostsammanrikning f6r utseende af
eftertradare &t afgingen stadsfullmiktig»); jfr ock den kinde ex-
pertén, majoren E. von Heidenstams jamval af forf. citerade
handbok »Den proportionella valmetoden», sid. 45 och kantru-
brikerna sid. 51—53. Men met »eftertradareval> i nu ifragasatta,
inskridnkta betydelse kan med fog anméirkas, att <eftertridare»
enligt det allmdnna sprikbruket, hvarmed R. O. och vallagen
ingalunda std i strid, betecknar dlfven den som genom oytt val
forf:s fyllnadsval, utsetts att intrida i afgdngen ledamots stille.
» Eftertradareval» anger ock lika litet som »ersattningsval» forratt-
ningens egenskap att utgdra en blott fortsattning af tidigare verk-
stalldt val. 1 detta afseende méa erinras hurusom »suppleantval»
inbegriper bade val af suppleanter for landstingsmain, ett efterval
i var mening, och val af suppleanter till riksdagsutskott, ett
nytt val.

Bendmningen ersittare sypnes ej dga annat virde dn att mé-
handa kunna tjana sdsom gemensam term fdr suppleanter och
eltertridare. Anviandt pa liknande sitt skulle dfven »ersdttnings-
val», eller battre sersattareval», kunna f& en uppgift att fylla.

I detta sammanhang mé pipekas forf:s egendomliga uttryck
sid. 15: »DA riksdagsman afgdr under I6pande mandattid, skall
ulses, icke en suppleant, utan en eftertradare till den afgdugneés.
Man kunde héraf tro det vara forfis mening, att till annan re-
"presentantférsamling &n riksdagen suppleant vore att utse [6rst
vid ledamots afging.

Betraffande valkretsarnas indelning i grupper anmérker forf.

{sid. 53), hurusom iman »vid nirmare granskning» litt fioner ait

valkretsarnas inbdrd:s geografiska lige icke vid indelningen spelat
ndgon voll, hvarewrot alsikten varit att dstadkomma en numerisk
likhet s&val mellan antalet valkretsat i grupperna som mellan
antalet representanter inom hvarje grupp. Redan en flyktig gransk-
ning borde dock, syines det -oss, gifvit forf. insikt om att afven
valkretsarnas inb(")ldes geografiska lage varit for gruppindelningen
al vasentlig betydelse, namligen sd att man sokt, i den man det
med indelningens dndamal i o&lrigt varit forenligt, inom hvarje
grupp sammanfdra s. a. s. en profkarta & valkretsar fran skilda
delar af landet. En blick pa den af forf. sid. 56 meddelade
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ofverskadliga tabellen visar sadlunda, att de fem norrlindska lanen
tithora hvart sin grupp, likasd de fem stiderna, likasad Stock-
holms, Uppsala, Soédermanlands och Vistmanlands lan, likasd
Blekinge lan, Hallands lan och de b&da Skanelanen, o. s. v.

Vid tolkning af bestimmelsen i R. O. § 6 mom. 6 angiende
tiden, nar ratt att utse riksdagsman intrider for stad som upp-
hoért att 1 landsting deltaga, kommer forfaitaren (sid. 57—58) till
den slutsats, att bestéimmelsen i visst afseende star i strid med
»hufvudstadgandena» i § 6' mom. 5 och 7 och att nimnda ratt
kan, diarest antalet. representanter for den nya Stadsvalkretsen
blifvit af Konungen bestimdt, intrdda langt tidigare, men &fven
senare 4n i mom. 6 angifves.

Den motséttning forf. sadlunda trott sig finna mellan 4 ena
sidan mom. 6 och &4 den andra mom. 5—7 &r emellertid i sjélfva
verket ej foér handen. Det ar namligen att méarka, att foéreskrif-
terna ‘i mom. 7 — hvad forf. med ett frin prwatlatten lanadt
uttryck kallar «fdrménsrittsordningen», men som vi helire vilja i
ofverensstimmelse med momentets ordalag bendmna fretrides-
ordningen — endast reglera konkurrens mellan redan forefintliga
rattigheter. Déaremot berdres ej i detta mom. fragan, nar rattig-
heterna uppkomma. Harom gifvas stadganden i mom. 5 och 6;
och’ mom. 6 kan sétillvida sdgas innebéra ett undantag fran mom.
5, som ensamt den omstdudigheten att Konungen eniigt mom. 5
bestamt antalet riksdagsméan for staden icke, sdsom i friga om
dldre valkretsar, konstituerar ratt fér staden att vélja, vare sig
detta antal” eller nagot annat. E#f sporsmal ar, »nir »stadens
ratt att valja intrdder« {mom. 6}, ett-annat, nir staden kan »komma
i atnjutande- af rittigheten» och blifva i tillfalle till »sagda rattig-
hets utdéfning» (mom: 7). Foérf. har tydligen den uppfatining, att
"en valkrets éj kan anses Aga rétt att vilja, f6rrén den euligt fore-
tradesordningen ar i tur att utéfva rattigheten; se sarskildt andra
stycket af noten sid. 57—-58. Men hur féga en sidan uppfatt-
ning stimmer med R. O. visas med all dnsklig klarhet af t. ex.
foljande bestdmmelse i mom. 7: »att bland sddana valkretsar,
hvilka- pd grund af stadgandena i mom. 2 4ga vélja 6kadt antal
rilksdagsméin, den har foxetladet» & cet. Afven valkrets, som vid
konkurrens om ledig plats far std tillbaka for annan, siges alltsa
»dga vélja». Och tviartemot hvad forf. pastar ligger det alls ingen

vikt pa att bestimma tidpunkten, nir — f6r alt begagna forf:s
uttryckssitt — den »andring i gruppindelningen», som afses i R.

0. § 7 mom. 1 sista punkten, »ar att anse sisom genomférd».

Med afseende 4 R. O. § 6 mom. 6 framhaller forf. (sid. 33),
att samma verkan att medféra valritt for staden, som tillkommer
nyval enligt § 7 mom. 2 eller 3, fven torde fa tillerkdnnas séddant
totalt val som, i stillet for redan verkstilldt totalt val af nyss-

1 noten sid. 57 forvillas man af tryckfelet 7 §. De i samma not
fraimst citerade orden aterfinnas hvarken i R. O, eller i det Aberopade
utskottsbetinkandet.

Statsvelenskaplig Tidskrift 1917, ' o
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ndmnda beskaffenhet, skall d4ga rum darfér att mer 4n halften af
antalet valsedlar vid sistndmnda val befunnits ogilla. Forf. tinker
sig uppenbarligen det fall att, da ett af landsting enligt § 7 mom.
2 eller 3 forrattadt val upphifves jamlikt R. O. § 25, stad uttradt
ur landstinget efter det valet skett, men innan det af valets upp-
hidfvande foranledda unya valet verkstallts. Under medgifvande
att forfis &sikt om stadens valratt i detta fall torde vara riktig,
erinra vi, att naturligtvis alla de fall, dar nyval dger rum i stillet
for upphifdt val, dro att bedéma lika, oafsedt huruvida kassations-
anledningen ar den i R. O. § 25 angifna. Nippeligen lirer dock
Konungen & sddan tid meddela sitt yttrande om stadens uttride
att forevarande tolkning af § 6 mom. & far ndgot att betyda.

1 det kap., som behandlar mandattiden, verkstiller forf. en
undelsoknmg angdende omlanget for Konungens ratt att forordna
om nya val i hela riket till bdda kamrarna eller den ena af dem.’
Forf. kritiserar ¢j utan framging grunderna f6r den allmant veder.
tagna asikten ', att Konungen med stéd af R: O. §§ 3, 5 och 36
kan utdfva dylik uppldsningsritt oafsedt huruvida riksdag ar sam- -
lad eller icke, och finuer att siddan Titt jamlikt sagda paragrafer
»tillkommer ‘Konungen allenast fér ett fall, ndmligen gent emot
lagtima riksdag, forr &n den varit fyra manadel tillsammaus,
under villkor att riksdag skall vara samlad» (sid. 76). Han
erkdnner dock tillika att 1909 4&rs grundlagsindring i R. O.

7 mom. 3 hvilar pd den at honom bekdmpade uppfattningen,
hvilken han darfor tar till utgdngspunkt vid tolkmngen af samma
mom.

Da forf. salund‘a utlagger R. O.§ 7 mom. 3, undersoker han sar-
skildt forhallandena i den grupp af valkretsar, som vid upplosnings-
dekretet har ordinarie valdr, och pavisar riktigt (sid. 89) att, darest
vid uppldosningsdekretet dnnu ingen valkrets inom gruppen [or-
rittat sitt ordinarie val, gruppens alla valkretsar maste véalja tva
omgingar representanter att funktionera den ena till arets slut
och den andra [6r nista sexarsperiod. IForf. anmérker harvid
att det alltsi i alla bhéndelser kan intriffa hvad féredragande
(lepartementsche[en i motiveringen till 1907 ars rostlattsploposmon
sagt sig vilja genom stadgandets formulering undvika, namligen
att, sedan urtima riksdag efter fonutganona nyval sammfmtladt
I'(“)re arets slut, »nyvald riksdagsman nddgades- vid Arsskiflet afstd
sin plats 4t annan, som i september utsetts i den grupp, hvilken
d& haft att valja fér sexdrsperiods.

Denna férf:s anmirkning synes oss, sdvidt den angriper
sambandet melan ifrdgavarande grundlagsbud och departements-
chefens motivering dérfor, icke vara berattigad. Sisom [(orf. sjalf
anfor (sid. 88), tinker sig departementschefen det fall att, i kraft

' Bland citaten 4 sid. 69 saknar man Berlins afhandling Oplésnings-
retten overfor lovgivende forsamilinger, Khvn 1906, diar (sid. 200— 209) fragan
huruvida upp]osnmgs:att kan utofvas da kflmmare ej ar samlad under-
sokes med beaktande jamval af svensk ratt.



LITTERATUR 67

atf Konungens upplésningsdekret, nya val i hela riket férrattas
efter september’ minad och finner det f6ga vimligt att en dérvid
vald riksdagsman skulle nodgas vid arsskiftet afstd sin plats &t
annan, som. i september utsetts. Det &r uppenbart att det féga
rimliga i ett sidant foretradde (5r den sistndmnde ligger, enligt
departementschefens mening, icke déri att han utsetts »i septem-
ber», nigot som i och {or sig ar fullkomligt likgiltigt, ntan dari
att hans mandat Ar Aldre an dens, som skulle nddgas vika. Likasé
ar det tydligt att departementschefen asyftar det fall att npplos-
ningsdekretet etanerar forst sedan ndgon af gruppens kretsar
férrattat sitt ordinarie val, m. a. o. det fall att nyval pd grund
af dekretet mdste i nagon valkrets komma att dga rum senare
dn det ordinarie valet. .Den eventualitet, departementschefen velat
torebygga, kan i slikt fall ej undgds genom ett [drnuftigt anord-
nande fran valférrattarens sida af tiden for de bida valen. Skadan
vore skedd, om ej ifrdgavarande grundlagsbud funnes. [ den af
fort. antagna bhéndelse — att vid uppldsningsdekretet ingen val-
krets inom gruppen annu forrdtiat sitt ordinarie val — kan och
bor ater samma eventualitet [6rekommas déirigenom att valférrattaren
foretager det ordiparie valet efter det af Konungen p&bjudna ny-
valet. Stadgandet i R. O. § 7 mom. 3 har ej varit behofligt f6r
att har fa en tillfredsstallande ordning.

Det kan fértjana uppmirksammas, att édfven i andra fall
valforrittaren bor 6fva elt térnuftigt skén. T. ex. nér, sdsom forf.
utvecklar {sid. 105), ordinarie val kolliderar med fylinadsval enligt
R. O. § 7 mom. 6. Har ordinarie val?gt ram i nagon valkrets
af den grupp, dit den ifrdgavarande krétsen med de kotliderande
valen hoérer, vore det enligt vAr mening felaktigt om valférrittaren
torst verkstillde fyllnadsvalet. Ty d& i sddan hindelse undan-
tagsbestimmelsen 1 § 7 mom. 6 ej bletve att tilimpa, komme
fyllnadsvalet, som val stddse afser blott en plats och hvars ut-
ging alitsd ligger emsamt i majoritetens hand, att gila ej blott till
arets slut utan afven for den féljande sexdrsperioden. Det ordinarie
valet komme séledes "att afse &tminstone en plats mindre 4n om det
héllits fore fyllnadsvalet, och proportionaliteten blefve lidande.

Forf. gor sig (sid. 95—99) ganska mycken och o6fverflodig
omak 1 adndamal att finna mandattiden f6r eftertradare, utsedd icke
genom nytt val ntan genom efterval, och f6r eftertradarens eventu-
elle eftertradare. Héarvid bygger forf. pa en utliggning af ordet
ledigheten i R. O. § 7 mom. 4 forsta punkten, hvilket ord han
anser »>bdra hidnfdéras till icke allenast rum wutan jamval tid».
Men, mé& man val undra, om »ledigheten» i forsta punkten afser
Jamval tid, hvartill skall da andra punkten i samma mom. tjina?

Afven i andra tragor skattar forf. &t en viss benagenhet att
bevisa axiom. Hans arbete har ej dirpi vunnit i tlllgandlwhet
Onskligt hade ock varit att forf. Agnat mera omsorg 4t sin afhand-
lings formella utarbetande. Nu stannar ldsaren stundom tveksam
om f6rf:s mening eller bar, tilif6ljd af forf:s mmdle korrekta fram-
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stallningssatt, bildat sig en uppfattning darom, som vid fort-
satt studium méste Ofvergifvas. Ett roande uttryck &ar det af
forf; ofta anvinda sen tillokad representant».

Det gifves flera, i det féregiende ej berdrda punkter, dar forf:s
uttalanden inbjuda till kritik eller diskussion. ‘Men var granskning
“torde icke bora vidare forlingas.

Till sist ma det tillitas oss uttala den forhoppning, att fort-
sattningen af forf. intressanta afhandling métte blifva synlig inom
en ej alltfér aflagsen framtid.

Birger Wedberg. -



Striodda meddelaﬁden.

Ofverproduktion af lagar i Forenta Staterna. [ Zeitschrift fiir
Socialwissenschaft behandlar E. ScHurrzE-GROSSBORSTEL den vald-
samma massproduktion af lagar, som Forenta Staterna kan upp-
visa. Hela antalet i fmbundskongnessen af medlemmar af repre-
sentanternas hus under sista sessionen framlagda lagférslag upp-
gick till 27,000 eller 70 per man. [ senaten var antalet t. 0. m.
i medeltal 100 f6r hvarje representant. Lyckligtvis forsvinner en
hel del at dessa forslag under frigornas behandling i utskott och
kamrar, men antalet [aktiskt utfardade lagar ar si stort, att det
mycket ofta intraffar, att de glémmas bort kort efter att de anta-
gits. Det stora antalet lagar gor, att man ej heller kan fordra, att
folk skall ha minne fér dem alla. Ensamt i delstaterna publice-
rades ar 1899 14,159 lagar, och blott i den enda staten New York
skapades 4ren 189.J-99 3016 nya lagar.

Orsaken till denna betinkliga olverproduktion kan till en del
sokas 1 den obegransade tilltro, som man i Forenta Staterna har
till mojligheten att forbattra virlden genom lagar och pabud. S&
svart man ser nigot, som man ej kan gilla, undrar man, om
icke en lag skulle kunna afhjilpa missférhéllandena, och séa
blir man vittne till, hurusom i »det fria Amerika» despotiska
lagar utfirdas, som i -sjalfva verket trampa frihetens grundsats
under fotterna. Ofta #ar orsaken till att de hdgst egendomliga
lagarna fa majoritet den, att en representant lofvar en annan att
rosta for hans lagforslag under férulsattning att denne goér samma
gentjinst. Husen bestd ocksa till stor del af personer, som ej ha
nigon som helst erfarenhet i lagstiftningsarbete. Forf. uppraknar
en hel del exempel pi egendomliga lagar. I Minnessota skall en
rod lykta med ordet »Danger» upphéngas framfor hvarje bier- och
brannvinslokal. I Utah blir den straffad, som ej hvarje vecka
badar, i Oregon den som bér hattnélar, som &ro lingre an 22
cm., och i en stat ar blotta innehafvandet af cigarettpapper belagdt
med straff. I Michigans representation har diskuterats ett {orslag
om” férbud att trycka matsedlar- pa annat dn engelska spriket.
Det har emellertid nigon gang handt att guverndren inlagt

to
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veto mot néagon sirskildt egendomlig lag under motivering att den
vore omdjlig att genomféra, men ofta har han lugnt skrifvit under
med den fasta tron, att spart ingen méanniska mer skulle tinka
p4 lagen. Men i den ringaktning f6r lagen, som sd pa sina hall
skapats, ligger en stor fara.

En annan grund till den stora mangfalden lagar ligger i det
bekanta forhéllandet, att i Fdrenta Staterna parlamenten besluta
om ting, som i allmanhet i andra lander f6rvaltningsorganen ha
att afgora.

Annu svdrare bli {6rhaNandena p& grund af de stora olik-
heterna i lagstiftning mellan de olika delstalterna. Det blir ett

‘hogst f(")rvirradt sakernas titlstand, sérskildt pa sddana omraden

som #aktenskapslagstiftningen, dd ju dock Forenta Staterna bilda
en kulturell enhet. Man har ocksd pé sista: tiden forsokt dstad-
komma gemensamma konferenser mellan de sarskilda delstaterna
pa olika omraden.

»Drottning Annas lag>. Som bekant bestimmer den s. k.
»drottning Annas lag» af ar 1707, att en medlem af det engelska
underhuset efter mottagande af ett statsimbele méste afgd som
parlamentsledamot men fir omviéljas (om ej absolut oférenlighet
mellan &mbetet i fraga och séte i underhuset ir genom lag be-
stimd). Antalet sdidana omval minskades &r 1867 genom den be-
stimmelsen, att ititet omval skulle erfordras vid forflyttning mellan
vissa bestamda Admbeten, till hvilka hérde de framsta minister-
posterna.

I sista numret af The english historical review har ALFR. B,
Braven publicerat en férteckning 6fver alla de fall; dd en dAmbets-
man pa grund af denna lag mést afgd och ej- atexvalts uian mot-
kandidat. Hela antalet tillfdllen, d& den afgéende ej blifvit omvald
i sin-gamla valkrets har uppgatt till 43, ander det att forf. uppriakpar
126 fall, i hvilka han besegrat en motkandidat. Den forsta kabi-
nettsmedlem, som ej omvaldes, var lord Castlereagh 1805, den
siste var Winston Churchill 1908. De 5 ofriga tilifillen, d& detta
ej intraffat, var, d4 Vesey Fitzgerald besegrades 1828, John Russel
1835, da G]adstone utan strid uppgaf sin krets 1846, samt d& lord
meoln led nederlag 1846 och W. Harcourt 1880. I 18 fall har
opposition mot Aaterval af kabinettsmedlemmar misslyckats. Af
dessa intriffade endast 2 fore 1832 ars reformbill och 8 #ro af
separe datum #&n den sista rdstrattsutvidgningen 1885. Perioden
med flest oppositionskandidater var &ren 1830—40 under kabi-
netten Grey och Melbourne. Under denna tid uppsattes 22 sddauna,
af hvilka 5 lyckades bli valda. .
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‘Nya Zeelands politiska lif. Nya Zeeland har p& grund af
sin  starkt demokratiska prigel ldnge varit foremal. f6r in-
tresse dfven i vart land, hur skilda &sikter man &n haft om f6r-
traffligheten af dess samhallsfdrhallanden. Den skildring af tan-
dets politiska lif, som nyligen gifvils af doktor GorLbscamIDpT i
Jahrb. f. Nationalékonomie u. Stat. bér darfor kunna périkna in-
tresse &dfven hos ess. Forfl pipekar, hurusom Nya Zeeland kan
berémma sig af att vara elt ej blott socialt utan afven po]itiskt
synnerligen radikalt land. Alltsedan 1893 ha alla 21-ariga ‘mén
och kvinnor réstriatt. Den dd genomférda kvinnordstratten kom
som en Gf{verraskning. Ingen smrsklldt liflig agitation hade f{ére-
kommit bland kvinnorma sjilfva, utan orsaken till reformens
genomfdrande var, att hvart och ett al de stérre partien hoppades,
att kvinnorna wmed sina roster skulle stirka deras stillning. De
ridknade emellertid fel.  Partigrupperingen adndrades ej vasentligt
vid kvinnorostratlens in(érande. Blott en grupp hade verklig fordel
al’ densamma, ndmligen absolutisterna. Vid de samtidigt med: riks-
dagsmannavalen fdretagna omrdstningarna om spritutskdnknings-
rittigheternas antal ha forbudsanhiingarna vasentligt okats efter
den kvinnliga rostrittens inférande. '

Alla klasser dgna politiken det storsta intresse. Redan flera
veckor fore valdagen talas ej om nigot auwnat &n om valet. Val-
dagen ar en hogtidsdag. Lagen férbjuder hotellen att vara éppna,
och butikerna halva hela eftermiddagen sina gardiner nedfillda.
Ofverallt héarskar lugn. For att hindra aflt valtryck dro alla an-
slag och t. o. m. tal férbjudna. Alla stromma i sina s6ndagskla-
der till valurnorna. Upphetsningen kommer ej till uttryck (6rran
vid offentliggérandet at valresultaten.

Men om man an till det yttre ej kan méarka nigon patryck-
ning, -ar dock agitationen ej mindre &n i"England eller Forenta
Staterna. ' Utan sin outtréttliga agitation skulle Seddon, som frén
1893 4nda till sin déd 1906 var mmlsterplemdent ej lyckats hélla
sig kvar vid makten, och han anviande sig ej alltid af de vackraste
medel. Han gaf omedelbart f6re valet 1905 jarnvagsarbetare
och skollarare 6kade loner och lofvade andra tjanstemannagrupper
detsamma. De offentliga arbeteria [ordelades [6re valet af politiska
grunder, s& att Seddon t. o. m. lofvade distrikt, som (6ruf valt
oppositionclla kandidater »public workers», om regeringskandidaten
segrade. Vidare }at- man de s. k. »cooperative workers», d. v. s.
statens egna arbetare, komma till nytta i politiken sa till vida,
som man Ofverflyttadé dem 1ill osidkra valkretsar och dar syssel-
satte dem med tilffdlliga byggnader. Naturligtvis kédnde sig dessa
mbetare redan moraliskt nddgade att résta {6r sina arbetsgifvare,
d. s. regeringen.

[y
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Friagan om proportionella val i Schweitz. En uppsats i Biblio-
théque universelle et revue suisse at H. MicHELI kort {6re den slut-
liga omrostning i oktober 1910, d& fdrsiaget om proportionella val
i Schweitz af folket skulle afgdéras, tager upp till kritik de skal,
som anforts emot de dessa. Fdrslaget hade utgitt fran socia-
listiskt hall och 142,539 personer hade férenat sig om att begara
en reform. Foérbundsrddet uttalade sig emellertid mot en for-
ndring. Hufvudinvindningen .var.den, som framférts i alla land,
dar proportionalvalen debatterats, att dessa hindra astadkomman-
det af en stark majoritet, som kan féra en kraftig- politik och
béra ansvaret to6r densamma. Reformens anhdngare svarade hirpa,
att ett sddant argument, som mdéjligen skulle kunnat betyda nagot
i ett parlamentariskt styrdt. land, f6r Schweitz ej hade nagon be-
tydelse. For det forsta har Schweitz ingen parlamentarisk regering.
Regeringens medlemmar utses af kamrarna, men omviljas regel-
bundet och draga sig ej tillbaka, om de lida ett nederlag i repre-
senlationen. Vidare &r landets f(6rfattning ej rent representativ,
utan folket har direkt andel i lagstiftningen genom initiativ och
referendum. Regeringen méste darfor taga hidnsyn ej blott till
‘kamrarnas askadningar utan dfven till folkets. Hur stark den
parlamentariska majoriteten an &r i-kammaren, kan den ej mot
folkets vilja genomdrifva lagar. Man méste &fven utan propor-
tionela val so6ka att tillfredsstdlla olika meningsgrupper. »Den
direkta demokratin har dodat partiregeringen». T. o. m. (érbunds-
rddet 4r ju sammansalt*af representanter for olika partier.

. Forslaget blef vid den slutliga folkomrostningen afslaget, men
blott nied en majoritet af 24,500 roster emot f6rra gingen 75,000
roster. Dess anhéngare trosta sig dock darmed, att i flertalet
kantoner majoriteten uftta]ade sig for relormen. ;

Brist p& arbetare i landtbruket i Brandenburg. 'Hésten 1905
foranstaltades i Brandenburg en undersdkning, hur stor bristen
pd landtarbetare var. For kort tid sedan har en af H. SzagNuw
verkstalld bearbetning af resultatet publicerats. Efter Zeitschrift f.
Socialwissensch. atelgltvqs nagra af de viktigaste siffrorna.

[ hela provinsen var antalet f6r landtbrukets drifvande absolut
ndédvandiga stindiga arbeiskrafter 218,775, men antalet arbetare
var faktiskt blott 178,895. Det hade alitsa ytterligare beholls
39,880, 19,158 manliga och 20,722 kvinnliga. Beholvet arbetare
for hela sommaren var ytterligare 43,826; faktiska antalet blott
39,654, bristen alltsd 4,272. For skorde- och héstarbete samt annat
tillfalligt arbete hade behofts 61,452, men fanns i-sjalfva verket
blott 40,751. Bristen uppgick sdledes har till 20,701. Inalles hade
alltsd erfordrats 324,053 landtarbetare, men fanuns ej mer &an 259,200,
s4 att hela skillnaden uppgick till 64,853. Arbetarebristen var
ndgot mindre p& de stérre godsen &dn pé medelstom och smé

'

egendomar. K. T.
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Sveaska Stadsforbundets tidskrift. Red. E. PaLmstierNa. Arg. 2. H. 6. Arg. 3.
H. 1. Sthlm 1910 o. 1911.

Tiden. Manadsskrift for socialistisk kritik och politik. Utg. av Sveriges social-
demokratiska arbetarparti. Red. HsarmMar BranTiNG. Arg. 2. N:o 11
Arg. 3. N:o 1. Sthlm 1910 o. 1911, .

Tidskrift, utg af Juridiska foreningen i Finland. Arg 46. H. 5—6. Hfors 1910,

Tidsskrift for Retsvidenskab, udg. af Bestyrelsen for den Stang'ske Stiftelse i
Christiania. Aarg. 23. H. 4. Kria 1910.

Zeitschrift fiir Socialwlssenschaft, herausg. von JurLius Worr. 1910. H. 12
Leipzi

\Joncl:\suhm\'fBuEDo Das Staatsrecht des Kénigreichs Norwegen. Tubingen 1911.

Ssostianp, Erix, Centralbankens vasentliga funkiioner jamte en kortfattad redo-
dorelse for hankernas funktioner i allmianhet. Sthlm 1910

SJOSTRAND, Erik, Ideella foreningar i Sverige. Omfallning och vikligare verk-
samhetsformer. (Enligt uppdrag at herr statsradet och chefen for
Kungl. Justitiedepartementet) Sthlm 1911,

Tneow, CHR, "L., Riktlinier i svensk djurskyddspolitik. Sthlm 1910.

lm.row Enix, Den gyllene medelvigen. Gthrg 1910.
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—— Samtliga fonder |, 191l =8
dfver 30,000,000 kr., %

déraf sarantifondsforbindelser 10,800,000 kr. @
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Meddelar brand- och lifforsdkringar.

n A B Y
- For bolagets lifforsékringar gilla nya, af Kungl. Maj:t
i Nov. 1910 fasistdllda grunder, innebdrande ytterst tids-

enliga och liberala forsikringsvillkor. Bolagets nya pro-
spekt af 1911 innehdller en rikedom pa forsikringskom-
binationer, delvis fér vart land nya, och tillhandahélles
p& begiran hos bolagets agenter.

—— Lifrdntor — Pensioner =—

Lund 1911, Hikan Ohlssons Boktryckeri.



