En skola i samhiillets (jinst
eller for individen?

Om relationen mellan politik och pedagogik i
skolans styrdokument sedan 1940-talet

Susanne Dodillet

A school in society’s service or for the individual? On the relationship between
politics and pedagogy in educational regulatory documents since the 1940s
Schooling can be given a political meaning which means it can aim to educate citi-
zens according to a given vision of society. Schools can also be formed in accor-
dance with the educational ideal of individual liberation and aim to shape autono-
mous individuals independently of any particular political vision. In this article, the
theoretical distinction between political and educational school policies developed
by Benner and Sladek in their comparative studies of the educational systems of
Western Germany and the GDR, is used to analyze Swedish educational policy since
1940. The analysis shows that the emancipatory approach pursued in the beginning
of the period under study was successively replaced by the political ideal of mobiliz-
ing education to bring about a more democratic society. The article reminds of the
alternatives to this political concept of schooling that has become hegemonic in
Swedish educational policy and it describes how this normalization has taken place.

Ska det vara skolans uppgift att fostra goda medborgare? Svaret pa denna friga
framstills ofta som sjilvklart av savil skolpolitiker som forskare i Sverige. ”Varje
politisk regim &dr angeldgen att forma det uppvixande sliktet genom lampliga
virderingar”, hivdade nyligen statsvetaren Gunnar Falkemark i en debatt om
skolpolitiken (Falkemark 2016: 77). *Det ir viktigt att se att styrdokument alltid
ar politiska, att de har [..] mal som handlar om vilket samhille som ska ska-
pas”, generaliserar genusvetaren Lena Martinsson och pedagogen Eva Reimers
i sin annars normkritiska bok om skolan (Martinsson & Reimers 2014: 206).
“Skolans uppdrag att fostra medborgare” menar de, “kan beskrivas som globalt”
(Martinsson & Reimers 2014: 27). Andra reproducerar idén om skolan som ett
verktyg for forverkligandet av ett visst politiskt ideal genom att kartligga skift-
ningar i dessa visioner (t ex Carlbaum 2012; Dahlstedt & Olson 2013; Englund
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1986). Foreliggande artikel pAminner om att det finns alternativ till den poli-
tiska skola som beskrivs i dessa citat och hur den blivit normen for svensk skol-
politik under de senaste decennierna.

Fragan om hur den svenska skolan ska fostra goda medborgare har under
lang tid varit central inom svensk utbildningsvetenskaplig och statsvetenskap-
lig forskning (Englund 1986, 1991, 1994; Ekman 2007; Isling 1980; 1988). Fore-
liggande studie ror sig darmed pa vil upptrampad mark och det dr begripligt
om ldsaren undrar vad ytterligare en genomgaing av efterkrigstidens skolpoli-
tiska diskussion kan tillfora. Studien tar avstamp i en kritisk 14sning av denna
omfattande tidigare forskningen som affirmativ sétillvida, att den antingen
direkt eller indirekt bejakar detta uppdrag eller bidrar till att det utfors sa bra
som mojligt. Detta giller forskning som utvirderar hur skolorna tar sig an upp-
draget (Almgren 2006; Broman 2009; Ekman 2011; Persson 2010), forskning
som kartligger vad uppdraget mer exakt bestar av (Carlbaum 2012), men dven
texter som pekar pa hinder som star i vigen for ett framgangsrikt fostransarbete
s att ldrare kan ta hinsyn till dessa svarigheter nir de forsoker utveckla barn
till medborgare (Ekman & Pilo 2012). Tomas Englund, den formodligen mest
inflytelserike forskaren inom detta omrade i Sverige, har foljt upp sin forsk-
ning om skolpolitikens medborgarideal med ett eget idéprogram for skolans
uppdrag att fostra demokratiska medborgare (Englund 2000). Ett tecken pa
forskningens affirmativa karaktar ar ocksa att den ofta bedrivs i samverkan
med Skolverket och andra myndigheter med syfte att utveckla skolans med-
borgarfostrande funktion (t ex Ekman & Todosijevic 2003; Ekman 2011; Eng-
lund 2000).

I fokus for den foreliggande studien stér istéllet sjdlva idén att skolan ska
forma medborgare enligt ett sirskilt samhallsideal, vilket alltsa brukar tas for
givet i svensk forskning och skoldebatt (Gustavsson 2016). Jag visar att det fanns
en tid diar denna idé var ifragasatt, och foljer processen genom vilken den ateri-
gen tog plats i svensk skolpolitik under 1960-talet. Artikeln utgor pa sa sitt
ett bidrag till den radikala kritiska forskningstraditionen (Dodillet & Lundin
2016) som ocksa beskrivits som skeptisk pedagogik (Ruhloff 2003; Fischer
1989). Forskningen inom denna tradition handlar om att blottléigga outtalade
forsanthallanden bakom skolpolitiska mal och pedagogiska strategier. I linje
med detta syftar foreliggande artikel inte till att besvara fragan jag inledde med,
utan till att gora den tillginglig for en fornyad diskussion.

Analysen som presenteras hir sarskiljer sig dven fran tidigare undersok-
ningar genom att inte ta for givet att Sverige dr en demokrati, vilket har varit
en central utgdngspunkt for forskning om skolans uppdrag atminstone sedan
1980-talet (Ekman & Todosijevic 2003; Ekman 2011). Denna forskning bygger
pa en typologisering diar "demokrati” framstills som visensskild fran andra
politiska regimer, i synnerhet "diktatur”. Detta 4r en typologi som dven for-
medlas inom skolan. Ocksa dir presenteras "demokrati” som en sjilvklarhet,
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snarare dn en samhéllsordning som kan se ut p4 manga olika siitt som alla
har for- och nackdelar (Nordmark 2015; Wicke 2019). Aven forfattare som ir
medvetna om att demokrati inte ar ett tydligt begrepp utan har konkurrerande
inneborder som genomgar konjunkturer ocksa i skolans styrdokument (Ekman
& Pilo 2012: 28-49), kan tala om den just raidande ordningen som ”demokra-
tin” i bestimd form singular, och som medborgarfostrans sjilvklara och i grun-
den oproblematiska utgangspunkt (Ekman & Pilo 2012: 185-208). Jag betrak-
tar idén att "demokratin” har forverkligats i befintliga politiska strukturer som
ett uttryck for den ovan beskrivna tendensen inom utbildningsvetenskap-
lig och statsvetenskaplig forskning att fylla en ideologisk och legitimerande
samhéllsfunktion.

Savil i forskning som i skolan gor forestiallningen om demokratin som dik-
taturens motsats det svart att problematisera "den svenska demokratin”. Dir
rekommenderas lirare och elever att skapa mening inom de ramar som styrdo-
kumenten formulerar, snarare dn att utmana dessa ramar genom politisk hand-
ling. Dir ifragasitts normer i linje med en politisk agenda (man forsoker hitta
den ideala inneborden av god medborgarfostran), snarare édn att denna policy
sjalv betraktas som norm. Det kritiska perspektiv pa svensk skolpolitik som
presenteras i foreliggande artikel syftar till att problematisera idén om “den
svenska demokratin” och skolans och skolforskningens ambition att bidra till
fostran av "demokratiska medborgare”. Studien visar att den politiska ambitio-
nen att stdrka “den svenska demokratin” laser demokratisk fostran till demo-
kratiska doktriner (jmf Gustavsson 2016).

Min analys av den skolpolitiska ambitionen att fostra demokratiska med-
borgare utgar frin ett analytiskt ramverk som utvecklats av tyska pedagoger
efter murens fall for att undersoka relationen mellan totalitira och demokra-
tiska tendenser i den pedagogiska teoridiskussion som fordes i den sovjetiska
ockupationszonen mellan 1945 och 1949 och dérefter i DDR (Benner & Sladek
1998). Dietrich Benner och Horst Sladek undrade huruvida bilden av utbild-
ningspolitiken och pedagogiken i DDR som ett hegemoniskt, socialistiskt idé-
bygge behovde revideras nir de osttyska arkiven 6ppnades. Mer konkret und-
rade de om utbildningssystemet i DDR kunde beskrivas som genompolitiserat
eller om det var mojligt att spara dven en reflekterande pedagogisk praktik,
teoridiskussion och forskning. Genom sin genomgang av det historiska mate-
rialet kunde Benner och Sladek identifiera exempel pa kritiska analyser av den
socialistiska skolpolitiken ocksa i DDR. Pa motsvarande sitt soker jag i denna
artikel undantag frin den reflekterande praktiken och skolpolitiken i Sverige.
Tyskarnas begreppsapparat ir priaglad av de grinsdragningar som kinneteck-
nade den politiska diskussionen i det delade Tyskland dir Visttyskland skapade
sin identitet och frihetliga demokrati i avgrinsning mot den socialistiska DDR
i Ost och tvirtom. Det verkar som om den stindiga kontrasteringen de bada
tyska lianderna emellan har gjort tyska pedagoger sarskilt uppmérksamma pa
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fragan om relationen mellan stat och skola, politik och pedagogik. Det 4r med
andra ord virt att undersoka fragan: Hur framstir den svenska skolpolitiken
sedan 1940-talet utifran de teoretiska kategorier som Benner och Sladek har
arbetat fram?

Tva idéer om skolans uppgift

Innan jag presenterar Benner och Sladeks begreppsapparat, ska det sigas nigra
ord om anvindningen av begreppen politik och pedagogik i denna artikel. Nar
jag talar om politik och pedagogik syftar jag pa tva olika diskursordningar
eller system, dir pedagogik handlar om individers utveckling till sjalvstin-
diga vuxna, medan politik handlar om kollektivet, dvs samhillets utformning
(Fischer 1993). Pedagogiska och politiska ambitioner kan enligt denna defi-
nition hallas isir, men de kan ocksa kopplas ihop och formar di vad Benner
och Sladek kallar for en "statspedagogik”. Begreppet syftar pA ambitionen att
fostra individen till medborgare i en specifik politisk ordning. Maria Olson har
istdllet anvint begreppet “socialisation” i sin problematisering av den utbild-
ningspolitiska ambitionen att anpassa elever efter en specifik samhéllsvision
(Olson 2009). Donald Broady (1984) och Michael Gustavsson (2016) blottligger
de politiska malen med idén om “demokratisk fostran” genom att kontrastera
denna utbildningspolitik mot den klassiska bildningstanken med dess avsak-
nad av specifika mal.

Nir Benner och Sladek talar om statspedagogik, talar de om en teoretisk
modell. Manskligt ldrande dr komplext och livet i moderna samhillen &r dif-
ferentierat, vilket gor det omojligt att helt forverkliga idén om ett statspeda-
gogiskt utbildningssystem. Inte heller min framstillning kommer handla om
huruvida det svenska utbildningssystemet de facto fostrar barn enligt ett visst
samhéllsideal. Svaret pa denna friga ir att svenska elever mots av en mangfald
av inspirations- och kunskapskillor bade inom och utanfor skolan, inte minst
det senare. [stillet lyfter denna artikel fram samspelet mellan politik och peda-
gogik i svenska liroplaner och andra skolpolitiska nyckeltexter.

EN STATSPEDAGOGISK SKOLA

Med statspedagogik avser Benner och Sladek ett system dir staten utropar en
viss samhillelig ordning till malet for manniskans vara, och tillskriver utbild-
ningssystemet syftet att fostra den manniskotyp som ir kapabel att skapa,
representera, och fora vidare denna ordning. Det 4r en pedagogik som syftar
till att stirka ett specifikt statsskick. Paul Wandel, den forsta presidenten for
centralforvaltningen for folkbildning i den sovjetiska ockupationszonen, citeras
av Benner och Sladek for att illustrera idén om en statspedagogisk utbildnings-
politik. Enligt Wandel var det "ett historiskt faktum, att det hittills inte har fun-
nits och inte heller finns nagot skolsystem i nagot land, vars utbildningsmal och
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karaktir inte varit anpassade till respektive stat och de ridande samhélleliga
forhallandena.” (Wandel 1946, cit. enligt Benner & Sladek 1999: 39) En senare
foretradare som Benner och Sladek citerar 4r Karl-Heinz Giinther som under
manga ar har varit vicepresident for DDR:s pedagogiska vetenskapsakademi
och som ocksi efter murens fall forsvarade att den pedagogiska vetenskapen
i DDR sjilvklart bejakade staten den tjinade. Borde den istillet ha skapat legi-
timitet for den visttyska staten, frigade han polemiskt i en tillbakablick 1993
(jmf. Benner & Sladek 1998: 40).

En statspedagogisk politik dr totalitar pa sa sétt att den tror sig kunna styra
all ménskligt gorande mot ett av staten bestimt mal. Darvid gor den statspeda-
gogiska modellen ingen skillnad mellan individuella viljor och intressen och
statens, utan staten tycks utgora helheten av allt manskligt handlande och 6ns-
kande, en helhet som ska dterskapas med hjilp av utbildningssystemet som
formar medborgaren utifran samhéllskollektivets ideal.

I en idealtypisk statspedagogisk ordning syftar inte bara allt lirande i
skolan, utan ocksé liarandet i alla andra kulturella sfirer till att forverkliga stat-
ligt definierade mal: savil arbete, religion, konst, etik som moral ska befrimja
statens samhéllsvision. Detta samspel organiseras genom direkt paverkan av
dessa diskurser/system, men ocksa genom indirekt pdverkan via utbildnings-
systemet. Utbildningssystemet forvintas hiar formedla de virden och for-
hallningssitt som medborgarna behover for att utveckla ritt forstielse for de
nimnda omridena och ska pa sa sitt bidra till en gemensam viardegrund for
samhillets alla delar.

Utbildningssystemet ér enligt den statspedagogiska modellen det centrala
verktyget for implementeringen av den politiska visionen om ett gott samhélle.
Man skulle kunna kalla detta samhéllssystem for pedagogiserat satillvida att
det satsar pa pedagogiska atgiarder som den huvudsakliga l16sningen pa alla
mojliga slags oonskade vanor och foreteelser, savil hos den enskilda individen
som hos samhiillet i stort. I ett statspedagogiskt system kan utbildningssyste-
met anvindas for att formedla utvalda normer och virden, for att optimera
samhillets sociala skiktning, eller for att tillfredsstilla samhéllets efterfraigan
pa siarskilda kompetenser. En grundliggande tanke bakom den statspedago-
giska modellen ir att samhillet den siktar mot &r i allas intresse och 6verligsen
andra sociala ordningar. Den enskildes dygder och virderingar ar hir i sam-
klang med den allménna samhéllsordningen. Ibland anvinds ordet demokrati
for att beskriva att alla inkluderas i denna samlevnadsform som aterspeglar
kollektivets intresse. Privata initiativ och andra konkurrerande modeller fram-
star utifran den statspedagogiska logiken som odemokratiska, partikularistiska
och ddarmed hotfulla.
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EN FRIHETLIG SKOLA OCH EN REFLEKTERANDE PEDAGOGIK

Ett alternativ till en statspedagogisk skola ir ett frihetligt utbildningssystem
som erkdnner olika parallella killor till kunskap och normer. Exempel pa dessa
alternativa kunskapskéllor 4r familjen, muséer och teatrar, universitet, media,
arbetslivet och religitsa samfund (Benner & Sladek 1998: 23). Istillet for att
utbilda individer till medborgare i en foregiven samhillsordning dr utbild-
ningssystemets syfte i denna modell att introducera individen i olika normsys-
tem och samhéllsvisioner och att pa si sitt utveckla en méangfald av sjilvstian-
digt tinkande, bildade subjekt, kapabla att paverka sin och samhéllets framtid
i en dnnu obestdmd riktning.

I Benner och Sladeks modell av ett frihetligt utbildningssystem finns ingen
enkelriktad paverkan av staten pa utbildnings- och bildningsprocesser, och inte
heller paverkar utbildningssystemet linjiart andra samhilleliga sfirer. Istillet
for att tillskriva skolan en 6verordnad betydelse for befistandet av samhillets
viardegrund utgar en frihetlig utbildningspolitik fran att varje mdnniska formar
sina individuella 6vertygelser genom att delta i flera olika ssmmanhang. Har
finns det ingen hierarki mellan samhillets olika sfirer, utan de star likvirdiga
bredvid varandra. Skolan handlar hir inte om formedlingen av en 6vergripande
helhet, eller gemensam virdegrund. Istillet far den uppgiften att ge eleverna
inblick i olika omraden och kulturer av minskligt handlande, deras olika nor-
mer, samt i de avstimningsproblem som forekommer dessa omraden emellan.
Pa sa sitt forviantas den frihetliga skolan forbéttra individernas mojlighet till
egna val och stillningstaganden.

Den reflekterande pedagogik som kan kopplas till ett frihetligt utbildnings-
system forsoker inte forverkliga ett visst sitt att organisera méanniskors samvaro
(den 4r alltsa inte affirmativ), utan upplyser om vixelverkan mellan olika sam-
hilleliga sfirer for manskligt tinkande och handlande och uppmirksammar
motsigelserna inom och mellan dessa sfarer. Malet dr hir att bryta upp hierar-
kin mellan den normsittande instansen och de omraden som utsitts for detta
normerande for att skapa en icke-hierarki mellan alla omraden for ménskligt
tdnkande och handlande.

I Sverige foretridde 1946 ars skolkommission direkt efter kriget, med fascis-
men i farskt minne, en frihetlig position nir den understrok att skolans uppgift
“att fostra demokratiska minniskor” inte fick misstolkas som uppmaning till
skolan att

forkunna demokratisk-politiska doktriner. Undervisningen
far inte vara auktoritir, vilket den skulle bli, om den stilldes i
en politisk doktrins tjanst, vore denna doktrin 4n demokratins
egen. Demokratisk undervisning méste tviartom vila pa objektiv
vetenskaplig grundval. Den skall hos ldrjungarna befrimja akt-
ning for sanningen och lust att soka den. Larjungarna dger ritt
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till saklig upplysning om de stora ideologiska och samhélleliga
stridsfragorna och bor pa grundval héirav sjidlva sedan arbeta sig
fram till en personlig uppfattning. Om skolan - sdsom vil alla
torde vara ense om - hos lirjungarna skall grundligga vordnad
och aktning for vart folks och minsklighetens kulturarv, for min-
niskovirde, frihet och fred, bor det och kan det ske endast pa
denna fria vig. Blott genom en fri uppfostran kan skolan skapa
forutsattningarna for — sisom skolutredningen uttryckt det - ’en
pa medborgarnas egen insikt och vilja grundad samhéllsutveck-
ling’” (SOU 1948:27: 3).

Skolkommissionen tog alltsa avstand fran fostran till en bestimd samhillsord-
ning. Istillet for att implementera en sirskild virdekanon hos eleverna, skulle
det bli skolans uppgift att introducera eleverna i det aktuella kunskapsliget
samt att upplysa om olika ideologiska positioner. Genom att fa kunskap om den
historiska, ekonomiska, politiska, kulturella, religiosa och sociala bakgrunden
till de viktigaste samhiéllsfragorna skulle det bli majligt for eleverna att bilda sig
en egen uppfattning. En solid kunskapsbas framstar hir som en forutsittning
for individers mojlighet att utveckla samhéllet mot en dnnu okind framtid.

Syfte och killmaterial

Idén om skolan i samhiillets respektive individens tjinst skulle kunna under-
sokas med manga olika teman i fokus. I denna text star skolans demokra-
tiska uppdrag i centrum och frigorna jag Amnar besvara ir foljande: I vilken
utstrickning knyter diskursen om skolans demokratiska uppdrag i policytex-
ter an till en pedagogisk idé om demokratisk fostran som syftar till att utveckla
individens forméga att fatta sjalvstindiga beslut samt att ge uttryck for och for-
svara sin stAindpunkt? Eller: Far ett sidant pedagogiskt projekt i styrdokumen-
ten konkurrens eller slas det till och med ut av en politisk idé om demokratisk
fostran enligt vilken skolan ska fostra medborgare for en sirskild "demo-
kratisk” samhillsordning? Med andra ord: Skulle den svenska skolan under
artiondena sedan 1940-talet noja sig med att bemyndiga individen till reflek-
tion och egna stillningstaganden eller anmodades skolan ocksa att fostra henne
till anpassning efter en politisk doktrin?

Analysen baserar huvudsakligen pa de svenska ldroplanerna for grund-
skolan sedan 1960-talet (Lgr 62; Lgr 69; Lgr 80; Lpo 94; Lgr 11). For att kon-
textualisera dessa texter har detta kdllmaterial kompletterats med tva statliga
utredningar som foregick liroplanerna (SOU 1948:27; SOU 1992:94), samt tva
tolkningsanvisningar som utbildningsdepartementet skickade ut till landets
alla skolor i samband med att tva av dessa liroplaner publicerades (Utbild-
ningsdepartementet 1979; Zackari m fl 2000). Slutligen tar jag hiansyn till ett
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mindre antal kommenterande texter publicerade av Skolverket och som del
av en statlig utredning (Englund 1999; Englund 2000; Skolverket 1999). Med
utgingspunkt i ovan beskrivna teoretiska ramverk presenteras nedan bade
exempel pa idén om en frihetlig skola i dessa texter, och brott mot ambitio-
nen att forbereda elever for sjalvstindiga stillningstaganden till en dnnu oviss
framtid.

Demokrati i en frihetlig skola och som
statspedagogik

Med ett citat frAin Skolkommissionen som arbetade mellan 1946 och 1948
visade jag ovan att det fanns en frihetlig linje nar det giller demokratifragan i
utbildningspolitiken i Sverige vid denna tid. Jag har ocksé antytt att denna poli-
tik utvecklades i direkt opposition mot skolpolitiken i datidens totalitéira stater.
Redan skolkommissionens foregangare, Skolutredningen som arbetade mel-
lan 1940-1946, tog i sin slutrapport explicit avstand fran idén om en skola dir
“undervisningens innehall har tillréittalagts for att inympa den samfundsaskad-
ning, som varje statsmedborgare skall omfatta” och diar “ungdomen [...] sailunda
redan fran barnsben fostrats till att bekidnna en tro, en 6vertygelse, en politisk
uppfattning” (SOU 1946:31: 17). Idén om skolan som verktyg for minniskans
styrning mot ett visst samhéllsideal forekommer inte enbart i totalitdra stater
utan ocksa i demokratier, visste Skolutredningen och pekade ut en ”framsta-
ende amerikansk pedagog”, for att understryka att forsoket att reducera mian-
niskan till en kugge i samhéllsmaskineriet dr lika problematiskt i detta fall.

En framstdende amerikansk pedagog har i ett av sina arbeten
uttalat, att skolan ir ett betydelsefullt instrument for nationen:
genom uppfostran soker en nation klargéra och bestimma det
slags kunskap och ideal, som skall ingjutas hos ungdomen.
Sanningen hirav dr obestridlig. Det bor dock icke forglommas,
att det icke dr allenast for samhaéllet och staten, som manniskan
lever, utan dven for sig sjilv, for sin egen personlighetsutveckling,
for sina nirmaste, for sitt hem (SOU 1946:31: 21).

Skolkommissionen betonade att individen kunde ha andra intressen 4n sam-
hallet och staten. Mdnniskan definieras hir inte som del av en kollektiv helhet,
utan genom sin individuella personlighet, och genom sin formaga att skapa och
inga i olika sociala ssmmanhang och relationer virda att bejakas. Skolan skulle
inte "utga fran en definitivt faststilld samhillsorganisation och samhéillsupp-
fattning”, utan ”skapa forutsiattningar for en pA medborgarnas egen insikt och
vilja grundad samhillsutveckling” (SOU 1946:31: 17-18).

Nir 1940-talets skolpolitiker beskrev hur skolan kunde hjilpa indi-
viderna att komma fram till en egen standpunkt och att gora egna etiska
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stillningstaganden, betonade de vikten av gedigna kunskaper och intellektuell
utbildning.

Genom denna utbildning skall ungdomen erhalla kunskap och
fardighet for att orientera sig i livet och, i man av forutsitt-
ningar och levnadskall, vidare uppbygga den grund av insikt och
vetande, varpa den minskliga kulturen vilar. Den intellektuella
utbildningen skall framfor allt inriktas pa att vicka och vidga
intresset for fortsatt kunskapsinhimtande, skapa och vidmakt-
halla frihet och sjilvstindighet i omdomet, utveckla formagan
att kritiskt granska och sovra och diarigenom bide underlitta
den personliga asiktsbildningen och forebygga slentrianmassigt
vanetinkande och undfallenhet for ensidig propaganda (SOU
1946:31: 18).

Utifran dessa utdrag ur 1940-talets utredningar skulle man kunna tro att
utbildningssystemet som byggdes upp i Sverige de efterfoljande decennierna
skulle folja en pedagogisk logik och fokusera pa individens upplysning och
utveckling till sjalvstindiga vuxna och inte ta hinsyn till politiska idéer om
formeringen av ett idealsamhélle. Si blev emellertid inte fallet.

DEN FRIHETLIGA SKOLANS UPPLOSNING (1960- TILL 1980-TALET)
Redan for styrdokumenten fran 1960-talet, artiondet diar 1940-talets forslag
om en gemensam grundskola for alla slutligen implementerades, giller att
det kravs stor vilvilja for att spara efterkrigstidens frihetliga tankar om sko-
lans demokratibidrag. Vissa centrala formuleringar i den forsta liroplanen for
den nya grundskolan (Lgr 62) kan med denna vilvilja lisas som en fortsittning
pa 1940-talets idé om den frihetliga skolans demokratibidrag. Jag citerar i det
foljande ett stycke om skolans demokratiska fostran ur Lgr 62 som i modifie-
rad form ocksa forekommer i alla senare liroplaner, och dirmed Iimpar sig
for analysen av skolpolitikens forhallande till demokrati 6ver tid. Under rubri-
ken "Mal och riktlinjer” beskrivs dir skolans uppgift att genom undervisning
om demokratiernas grundliggande principer bidra till utvecklingen av elevens
”kanslo- och viljeliv”. Skolan anvisas att "ge” eleven

en god uppfattning om de moraliska normer, som maste gilla i
sammanlevnaden mellan mianniskor och som bir upp riattsord-
ningen i ett demokratiskt samhille. Han maste bli fullt medveten
om inneborden av etiska begrepp som rittvisa, drlighet, hinsyn
och tolerans [..] (Lgr 62: 16).

Den reviderade liroplanen fran 1969 har en snarlik formulering:

Skolan skall ge honom en god uppfattning om de viarderingar och
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principer som bir upp rittsordningen i vart demokratiska sam-
hille. Han maste bli fullt medveten om inneborden av begrepp
som rittvisa, drlighet, hansyn och tolerans [..]” (Lgr 69: 13)

I bada formuleringar begrinsas skolans ”etiska fostran” till att upplysa
eleven om de moraliska normer, viarderingar och principer som bar upp i
det ena fallet rittsordningen i demokratiska samhéllen generellt, och i det
andra fallet riattsordningen i den svenska demokratin. Till denna fostran
riknar ldroplanerna gedigna kunskaper om olika etiska begrepp. Eleven
“maste bli fullt medveten om innebtdrden” av dessa begrepp, star det i Lgr
69. Begreppens innebord framstar darvid som otvetydig och det underfor-
stddda malet med medvetandegorandet verkar vara att eleven ansluter sig till
deras mening och kommer att forsvara den - enligt Lgr 62 "maste” de nor-
mer skolan ska upplysa om gilla i ett demokratiskt samhille. Men, i citaten
ovan finns inget explicit krav om att eleven verkligen ansluter sig till detta
ideal. Varderingarna tillskrivs i forsta hand "réittsordningen”, inte samhillet
eller individen.

Andra formuleringar i 1960-talets laroplaner visar emellertid att det inte var
nog med att eleverna hade en god uppfattning om rittsordningen, vilket skulle
vara ett legitimt utbildningsmal dven for en frihetlig skolpolitik. De skulle ocksa
ansluta sig till och efterleva vissa sirskilt utpekade etiska principer. I Lgr 62
kom detta till uttryck i en formulering om skolans ansvar att "grundligga och
vidareutveckla sidana egenskaper hos eleverna som [...] kan béra upp och for-
stirka demokratins principer om tolerans, samverkan och likaberittigande
mellan kon, nationer och folkgrupper.” (Lgr 62: 18) Ocksa Lgr 69 listar upp en
rad normer som skolan ska ingjuta hos sina elever:

Den skall skapa forstielse for de grupper som har sirskilda prob-
lem i det svenska samhiillet. Den skall verka for jaimstilldhet mel-
lan konen. Den skall frimja elevernas kénsla av internationellt
medansvar. Skolan skall ocksa hos eleverna inprinta aktning for
sanning och sanningssokande, allvar infor problemstillningarna,
tolerans och respekt for andras uppfattningar. Den skall soka ge
eleverna vilja till saklig bedomning, kritiskt sinnelag och lust till
engagemang (Lgr 69: 42).

Genom att anvisa skolan att paverka elevers egenskaper, vilja och kénslor,
samt att “inprianta” aktning, allvar, tolerans och respekt i sina elever limnade
beslutsfattarna (oavsett de efterstrivade virdenas kvalité) den frihetliga ambi-
tionen i 1940-talets skolutredningar.

Avstandstagandet frin en frihetlig skola kommer édven till uttryck i Lgr 69
dar méanniskors individuella frihet och sjilvstindighet underordnas den sociala
gemenskapen, sasom i foljande citat:



En skola i sambhdillets tjcinst eller for individen?

Samlivet i det demokratiska samhaéllet maste utformas av fria och
sjalvstindiga mianniskor. Men friheten och sjilvstindigheten far
inte utgora sjalvindamal. De maste vara grundvalen for samar-
bete och samverkan. [..] Betydelsefullt ir, att eleverna vinjes till
hjilpsamhet mot och samarbete med alla ménniskor (Lgr 69: 14).

Friheten villkoras hir av beredskapen till samarbete inte enbart med utvalda
vinner eller kollegor utan "med alla médnniskor”. Samarbetsvilja och solidari-
tet med hela gemenskapen, inte individens ritt att foretrada sina 6vertygelser
ocksa nir de innehaller partikulira sirintressen, blir hir till demokratins vik-
tigaste kinnetecken. Hjilpsamhet och samarbete dr satta som utbildningsmal
aven for de elever som har vilgrundade invindningar mot denna fostran.

I de foljande liroplanerna konkretiserades skolans fostransuppdrag ytter-
ligare och distansen till 1940-talets frihetliga ambition vixte. Ovan citerade
stycke ur Lgr 62 och Lgr 69 om skolans demokratiska fostran aterkom i laro-
planen fran 1980 i foljande version:

Skolan skall fostra. Det innebér att skolan aktivt och medvetet
skall paverka och stimulera barn och ungdomar att vilja omfatta
var demokratis grundliggande virderingar och lata dessa komma
till uttryck i praktiskt, vardaglig handling (Lgr 8o: 18).

Uppdraget kan nu inte léingre tolkas som begrinsat till att gora elever medvetna
om utvalda demokratiska principer och dess motsvarande rittsordning, utan
kraver explicit skolans direkta paverkan pa elevernas viljebildning. Medan det
demokratiska i de tidigare versionerna utgjordes av en rittsordning vars prin-
ciper eleverna behovde kinna till och leva med, men inte nodviandigtvis stil-
ler sig bakom, betonas nu vikten av att varje enskilt barn faktiskt haller med
om en sirskild demokratisk ordning ("var demokrati”) och dess virderingar.
Demokratin forvandlas fran ett politiskt system med tillhorande rittssystem
till ett kollektiv som slutar sig ssmman kring gemensamma normer. Enligt Lgr
80 fick skolan inte ”stélla sig neutral eller passiv i friga om det demokratiska
samhillets grundliggande virderingar”, utan skulle se till att dessa virden inte
bara foretrides av rittsordningen, utan av varje enskild individ (Lgr 8o: 19).

Idén om samhéllet som en gemenskap med ett enhetligt normsystem kom-
mer ocksa till uttryck i formuleringen ovan om att "demokratins virderingar”
ska komma ”till uttryck i praktiskt, vardaglig handling”. P4 ett annat stille i
laroplanen fortydligas att skolan skall fostra eleverna “till goda arbets- och fri-
tidsvanor och till ett demokratiskt handlingssitt” (Lgr 80: 15). De demokra-
tiska viardena ska med andra ord inte bara kinneteckna skolans verksamhet,
utan forvintas forma elevernas handlingar savil inom som utanfor skolan. I Lgr
80 gors ingen skillnad mellan statens och individens intressen, uppgifter och
ansvarsomraden. “Demokratins virderingar” forvintas istillet genomsyra hela
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samhéllet, vilket motsvarar idén om ett helhetsperspektiv i Benner och Sladeks
definition av en statspedagogisk utbildningspolitik.

BEGRANSAD VARDEPLURALISM — DEMOKRATISK FOSTRAN PA
1980-TALET

Huruvida den utbildningspolitiska ambitionen att ingjuta demokratins virde-
ringar hos den nya generationen kan beskrivas som demokratisk eller inte har
varit foremal for debatt. Filosofen Roger Fjellstrom som foretrider en frihetlig
syn pa skolan papekar att

det finns faktiskt i grundlagarna saker som ger formella motiv
emot bade demokratisk och humanistisk fostran. Elever ar inte
offentliganstéllda fast de gar i offentliga skolor. De har inte, lika
lite som andra, en medborgerlig skyldighet att verka i enlighet
med principerna for det offentliga. Det 4r ndgot som samhéllet
bara kan onska av dem. I ett demokratiskt samhélle fair medbor-
gare hysa vilka asikter de vill. De har inte ens en forpliktelse att
delta i det politiska livet genom att exempelvis rosta (Fjellstrom
2004: 196).

Enligt Fjellstroms definition utgor liroplanens krav om att fostra elever “att
vilja omfatta var demokratis grundliggande virderingar” en odemokratisk
handling. Andra beskriver Lgr 80 istillet som den "pluralistiska demokratifost-
rans” genombrott (t ex Englund & Englund 2012: 9). Forskare har da kontraste-
rat 1980-talets skolpolitik mot tidigare artiondets krav om skolans neutralitet i
virdefragor. Neutralitetspolitiken har dirvid kritiserats for att utga fran enbart
ett virdematt, nimligen tron pa ”objektiv vetenskaplighet”, en tro som dess
kritiker forknippar med 6verklassens patriarkala intressen (ibid).

Tolkningen av Lgr 8o som det bittre exemplet pa virdepluralism lyfter fram
ldroplanens beskrivning av undervisningen som ett lagarbete dir vetenskapens
primat tonats ner och alla forviantas gora sin rost hord och prova sina tankar.
Denna tolkning bortser emellertid frin det faktum att Lgr 8o begrinsade vir-
depluralismen nir den forutsatte att alla slot upp kring "demokratins visent-
liga varden”. Dessa virden var inte lingre forhandlingsbara. Sdhir stod det i
laroplanen:

Skolan skall vara 6ppen for att skiljaktiga viarderingar och asik-
ter framfors och hivda betydelsen av ett personligt engagemang.
Samtidigt skall skolan hidvda var demokratis visentliga virden
och Klart ta avstand fran allt som strider mot dessa (Lgr 8o: 20f,
min kursivering).

Att avstandstagandet fran allt som strider mot ”"var demokratis visentliga
virden” inte enbart gillde skolans verksamhet utan ocksa eleverna framgar
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av formuleringen om skolans uppdrag att "paverka och stimulera barn och
ungdomar att vilja omfatta var demokratis grundliggande viarderingar” som
citerats ovan. Enligt Lgr 8o hade skolan till och med “ratt att forvianta sig
[..] att dven fordldrar accepterar och soker frimja demokratins principer
och regelsystem.” (Lgr 8o: 19) Om foridldrarna formedlade samma syn pi
demokrati som skolan kunde eleverna "fa uppleva att hemmet och skolan
ar delar av samma omvirld.” (Lgr 8o: 19) Idén om demokrati som tar form
i denna skolpolitik kan beskrivas som totalitir satillvida att den utgodr en
politisk ideologi som definierar bade samhilleliga och enskilda relationer,
vilket skiljer sig fran det svaga sambandet mellan privat moral och sam-
hillsmoral som enligt Benner och Sladeks definition kinnetecknar frihet-
liga utbildningssystem.

Oppenheten mot ”skiljaktiga virderingar” gillde i citatet ovan deras fram-
forande och hade didaktiska grunder. Genom att framfora virderingar som
strider mot "var demokrati” skulle eleverna fa mojlighet att f4 dessa belysta
och diarmed hjilp att "med minsta mojliga tving” utveckla en demokratisk
personlighet (Lgr 80: 19). Teorin bakom denna form av demokratisk fostran
redovisade Utbildningsdepartementet i skriften Skolan skall fostra, en liten
debattskrift som skickades till landets alla skolor 1979. Broschyren var for-
fattad av den sa kallade Normgruppen, en "arbetsgrupp kring normbildning
och normoverforing i skolan” bestaende av ldrare, rektorer och andra sakkun-
niga som den moderata skolministern Britt Mogard hade tillsatt (Utbildnings-
departementet 1979). Mogards eftertridare, folkpartisten Birgit Rodhe, gav ut
skriften innan Mogard eftertradde henne igen och slutligen undertecknade den
nya liroplanen. Avsnittet om "Fostran och utveckling” i Lgr 8o (sidorna 18-21)
utgor till stora delar en sammanfattning av Skolan skall fostra och inleds - som
redovisats ovan - just med denna uppmaning.

I Skolan skall fostra fortydligade Utbildningsdepartementets arbetsgrupp
vad elevernas demokratiska fostran skulle handla om: "Lagarbetet dr bade
malet och medlet for demokrati” heter det diar (Utbildningsdepartementet
1979: 49). Demokrati framstir hir som en gemenskap dir alla 4r med och drar
mot samma hall, dir individen ser sina intressen forverkligade i samhéllsge-
menskapens intressen och dir hon erkdnner den gemensamma strivan mot
samhillets bista som sin viktigaste handlingsmaxim. Det sjalvklara malet for
skolan var enligt Normgruppen att forverkliga detta ideal, dvs att motverka
idéer som kunde hota beslutsfattarnas idé om samhéllet som en intressege-
menskap. Detta gillde dels individers egen ovilja att inordna sig och forverkliga
kollektiva beslut, dels diskriminerande forestillningar som hotade att utesluta
nagon annan ur gemenskapen (t ex fordomar mot kvinnor eller invandrare).
Béda dessa hot skulle skolan neutralisera med hjilp av det av gruppen forespra-
kade "lagarbete” som ocksa beskrevs som "sjilva grunden for att en mianniska
skall kunna utvecklas till en hel personlighet” (Ibid.).
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Tesen om lagarbete som en forutsittning for manniskans personlighetsut-
veckling innebar att Normgruppen ifragasatte idén om minniskans person-
lighet som nagot individuellt. "Det ‘'ménskliga’ finns inte fristaende, inte vid
fodseln. Det dr nagot som barnet bara kan forviarva ur gemenskap”, star det i
Skolan skall fostra (Utbildningsdepartementet 1979: 35). Enligt broschyrens
antropologi 4r minniskans vilja kulturellt konstruerad och samvetet kan lik-
nas vid en internalisering av kollektiva normer. Férekomsten av individuella
sirintressen framstod i detta ssmmanhang som resultat av en felaktig uppfost-
ran. God uppfostran skulle enligt broschyren utga fran fragan ”Vad bor vi gora
for att det skall bli sd bra som moijligt for s manga som mojligt?” for att hjdlpa
eleven att utveckla formagan “att tinka och handla fornuftigt” (Utbildnings-
departementet 1979: 40). Elever som motsatte sig detta kollektivistiska ideal
betraktades som bristfilligt utvecklade och i behov av mer demokratisk fostran.

Demokratisk fostran ansigs beroende av omvirldens goda exempel samt av
elevens aktiva medverkan i demokratiska processer. Enligt Skolan skall fostra
kravde fostran av demokratiska manniskor att individen moéter en motsvarande
omgivning:

Barn och ungdomar kan bara stimuleras att vilja bli demok-
ratiska mianniskor och handla demokratiskt genom de forebilder
och modeller som de vuxna ger dem (Utbildningsdepartementet
1979: 51, understrykning i original).

Helst skulle eleverna skyddas fran invindningar och ifrigasittanden av sam-
hillets "demokratiska viarderingar” da dessa kunde leda till forvirring och stora
den onskade personlighetsutvecklingen. De ovan nimnda kraven om samsyn
mellan foridldrar och skolan nir det giller "var demokratis visentliga virden”
far sin forklaring i detta tankesitt. Normgruppen betonade vikten av "fasta nor-
mer” nir det giller vuxenvirldens fostransansvar (Utbildningsdepartementet
1979: 371).

Aktiv medverkan i demokratiska processer framstar i Skolan skall fostra
som ett sitt att demokratisera ocksa de elever som dnnu inte har tillignat sig de
ritta virderingarna. Genom deltagandet i aktiviteter som har kollektivets bista
som moralisk utgangspunkt och leder till ett gemensamt beslutstagande skulle
eleverna fostras mot detta mal. Den demokratiska processen det dr tal om hir
har ingen 6ppen utgang, utan ett konkret didaktiskt mal: att eleven anammar
*var demokratis visentliga virden”. Den ovan citerade uppmaningen i Lgr 8o
till skolan att "vara 6ppen for att skiljaktiga virderingar och asikter framfors”
far hir en forklaring. Framforandet av dylika idéer forvintades leda till att elev-
erna i samtal med andra inte bara prévar, utan ocksd omproévar sina tankar.
*Barnet [..] lir i forsta hand genom att i prova sig fram med andra, géra miss-
tag och sjilv uppticka hur saker dr och borde vara”, skriver Utbildningsdepar-
tementets arbetsgrupp (Utbildningsdepartementet 1979: 35). Hur saker "borde
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vara” var diarvid redan avgjort nir det giller "samhiillets grundliggande vir-
den”. Hur saker och ting skulle tolkas och hanteras inom denna ram diremot,
skulle avgoras i en gemensam diskussion.

Normgruppen klargjorde ocksa att skolan skulle se till att dven de elever
som tyckte sig ha goda skil att ifragasitta virdeordningen, eller av okunskap
avvek fran den, till slut f6ljde dess principer. I de fall dir varken goda forebilder
eller deltagandet i diskussioner ledde till detta resultat, uppmanades skolan att
gora avsteg fran sitt "demokratiska” arbetssitt. Nir lagarbetet inte gav onskad
effekt, skulle skolan istéllet jobba med ”en positiv kinslokontakt” som verktyg
for att paverka individen, rekommenderade gruppen. "Barnet vill da stilla upp
for den vuxne och diarmed for regeln, dven om han eller hon inte tycker lika-
dant eller inte i detalj forstar varfor regeln méaste foljas”, star det i Skolan skall
fostra (Utbildningsdepartementet 1979: 41). Normgruppen forklarade ocksa att:

Det finns manga situationer - exempelvis nir det giller skydd
mot faror eller efterlevnad av demokratiskt fattade beslut — dir
en regel maste foljas, dven om inte alla dr villiga att acceptera den
utifran sina egna, personliga virderingar eller inte forstar varfor
regeln har tillkommit (Utbildningsdepartementet 1979: 41).

Det demokratiskt tillkomna beslutets primat rekommenderades hir att, obe-
roende av dess innehall, gilla fore individens invindningar, vilka de én kunde
vara.

STATSPEDAGOGIKEN DOLJS MEN FORTBESTAR (1990-TALET)

Det ar latt att uppfatta demokratifostran som skrevs fram i de ovan refe-
rerade skolpolitiska dokumenten som manipulativ och indoktrinerande.
Demokratiska virderingar skulle “inpriantas” i individen och hennes foljsam-
het garanteras med mindre "demokratiska” verktyg diar de mer "demokratiska”
inte ledde till 6nskad effekt. Dokumenten fran 1990-talet och framat holl fast
vid den statspedagogiska ambitionen om en skola fér demokrati, men flyttade
ansvaret for detta projekt frin staten till medborgarna. Skolpolitikens statspo-
litiska karaktir blev dirmed svarare att uppticka. Som jag kommer visa syftade
skolan dock fortsatt till att gora elever till deltagare i ett givet politiskt projekt
snarare n till att upplysa och bemyndiga individen att utveckla ett eget forhall-
ningssitt till sin omvarld.

Grundskolans laroplan Lgr 8o ersattes i samband med 1990-talets stora
skolpolitiska forindringar av en ldroplan for det obligatoriska skolvisendet, Lpo
94. Den svenska skolpolitiken 6vergav vid denna tid den centrala regelstyr-
ningen av skolan och skapade ett mal- och resultatstyrt skolsystem dir privata
och kommunala aktorer uppmuntrades att tivla mot varandra i utvecklingen
av den mest effektiva skolan. Den nya liroplanen skulle hilla samman det nya
decentraliserade och delvis privatiserade skolsystemet genom ett gemensamt

697



698

Susanne Dodillet

fostransuppdrag. Enligt direktiven till den s kallade Liaroplanskommittén som
fick i uppdrag att arbeta fram den nya ldroplanen skulle skolan ”inte vara vir-
deringsmissigt neutral” (Dir 1991:117, i SOU 1992:94: 330) utan utga fran [d]e
grundliggande virderingar som kommit till uttryck i skollagen och vara nuva-
rande liroplaner” (Dir 1991:9, i SOU 1992:94: 323). Direktiven formulerades av
socialdemokraten Goran Persson (Dir 1991:9, i SOU 1992:94: 320), och kom-
pletterades efter ett regeringsbyte nagra manader senare av moderaten Beatrice
Ask (Dir 1991:117, i SOU 1992:94: 329). Hennes tilliggsdirektiv forindrade inte
de statspedagogiska inslagen i utredningens uppdrag.

Laroplanskommittén tillgodosig direktiven genom att introducera idén
om en for hela samhillet gemensam ”virdegrund” som skolan fick i uppdrag
att gestalta. Under rubriken ”Skolans virdegrund och uppgifter” som kom att
inleda Lpo 94 lades fast att

Skolan har en viktig uppgift nir det giller att formedla och hos
eleverna forankra de virden som vart sambhélle vilar pa (Lpo 94:
5).

Enligt Laroplanskommittén skulle virdegrunden “ha en aktivt paverkande
roll for liroplanens 6vriga delar [..].” (Skolverket 1999: 12) I liroplanskommit-
téns slutrapport beskrevs virdena som ingar i virdegrunden som ”oforytter-
liga” sa till vida som att de ”i en given kulturkrets giller under alla omstindig-
heter. De utgér medborgarnas samfillda moraliska fond [..].” (SOU 1992:94:
47). Enligt kommitténs huvudsekreterare Berit Hornqvist och dess ordférande
Ulf P. Lundgren fanns det inga rationella skal att forhandla bort dessa virden
(Skolverket 1999: 11). Enligt deras av Skolverket utgivna kommentar till 1ropla-
nen skulle de Stcindigt. Alltid! genomsyra skolans verksamhet (ibid.).

Lpo 94 ersattes 2011 av en ny ldroplan for grundskolan, Lgr 11. Ordalydel-
sen i de inledande delarna om ”Skolans virdegrund och uppdrag” ir i princip
identiska dessa liroplaner emellan, vilket 4r anledningen till att de avhandlas
tillsammans i min genomgang.

Pa ett liknande sitt som i 1970- och 1980-talets styrdokument var det enligt
Lpo 94 och Lgr 11 medborgarnas plikt att anamma en viss virdegrund, snarare
an statens att ge individen utrymme for sina individuella 6vertygelser och vir-
deringar. ”Skolan skall aktivt och medvetet paverka och stimulera eleverna att
omfatta vart samhilles gemensamma virderingar”, forklarar bade Lpo 94 och
Lgr 11 (Lpo 94: 12; Lgr 11: 12). Referensen till rittsordningens principer som
grund for demokratin som hade kinnetecknat 60o-talets laroplaner har i Lpo
94 ersatts av hinvisningar till det demokratiska samhéllet som en virdegemen-
skap. Inom denna virdegemenskap framstar fostran till delaktighet i, och med-
ansvar for, vissa "demokratiska” ideal som objektivt riktig och dirmed okon-
troversiell. Idén om en gemensam virdegrund ar enligt Lpo 94 och Lgr 11 i



En skola i sambhdillets tjcinst eller for individen?

samklang med idealet om ”saklighet och allsidighet” och med kravet pa skolan
att “vara 6ppen for skilda uppfattningar” (Lpo 94: 6). Liroplanerna betonade:

Alla foraldrar skall med samma fortroende kunna skicka sina
barn till skolan, forvissade om att barnen inte blir ensidigt
paverkade till forman for den ena eller andra askadningen (Lpo
94: 4; Lgrii: 8).

Under 1990-talet far skolan alltsi en for alla giltig virdegrund som tycks okon-
troversiell och forvintas aterspegla alla medborgares “moraliska fond” (se
ovan). Den tycks vara gemensam och tycks ha funnits dir frin borjan, men 4r
likvil nagonting som skolan behover paverka eleverna att omfatta.

Vad star da den virdegrund for som introducerades under 1990-talet? Inne-
héllet 4r svarfangat. Betydelsen diskuteras enbart sparsamt i styrdokumenten
och virdena som knyts till virdegrunden varierar olika definitioner emellan.
Aven om viirdegrunden framstills som en samling etablerade, gemensamma
viarden, representerar den skiftande visioner. Medan skolans demokratiska
fostran under 1960- och 1970-talet frimst hade handlat om virden som solida-
ritet, tolerans och jamlikhet, tillkom i Lpo 94 ansvarstagande, delaktighet och
inflytande som ideal. Att denna forskjutning inte hade sitt ursprung i en peda-
gogisk ambition att hjilpa barn att bli myndiga vuxna, utan lanserades i det
politiska syftet att forverkliga en specifik samhallsvision, framgar savil av de
politiska direktiven till liroplanskommittén, dess slutrapport som den firdiga
laroplanen. Sihir skrev Goran Persson i direktiven till liroplanskommittén:

Forutsittningen for en god inldrning 6kar nér eleverna far moj-
lighet till att utova inflytande och ta ansvar for sin egen utbildn-
ing. Kravet pa att utbildningen skall byggas upp med utgangs-
punkt i ett reellt elevinflytande 4r ocksa betingat av de krav pa
kompetens vad giller medinflytande och ansvarstagande som
stills i samhills- och arbetslivet. Ddrmed kan utbildningen
forstirka den demokratiseringsprocess som pagar i samhillet (Dir

1991:9, i SOU 1992:94: 323-324).

Inflytande och ansvarstagande presenteras i detta citat inte som individuella
fri- och rittigheter som en demokratisk rittsordning garanterar, utan instru-
mentaliseras. I den forsta meningen dr det inlirningen som ska bli bittre med
hjilp av dessa demokratiska former eller virden, i andra meningen presente-
ras de som kompetenser som efterfrigas av samhéllet och arbetslivet, och i den
tredje blir de till ett sitt att stodja den redan pagiende samhillsutvecklingen.
Personligt ansvar och inflytande blir hir till instrument for samhallsforbatt-
ring och forlorar diarmed sitt egenvirde. D4 malen i citatet ovan inte definie-
ras av individen sjilv, utan ansvarstagandet forvintas bidra till forverkligan-
det av mal och krav som stills av andra (liroplanen, samhillet, arbetslivet och
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demokratin), far ansvarstagande och inflytande hér ocksa ett mer begrinsat
verkningsomrade dn i en demokratisk ordning dir de som rittigheter garante-
rar den myndiga individen att fa gora sin rost hord och paverka sin situation i
vilken riktning det vara mande.

Ocksa betoningen av elevens inflytande och egna ansvar i liroplanskom-
mitténs slutrapport kan tolkas som ett forsok att anpassa individen till en viss
samhéllsordning snarare dn att stirka hennes intellektuella forutsiattningar att
fatta sjialvstandiga beslut.

Utvecklingen i samhiillet innesluter 6kade krav pA medborgerligt
inflytande och att kunna vilja mellan alternativ. Skolan har en
viktig roll i att ge medborgerlig bildning. Detta innebir bl.a. att
kunna, vilja och vaga anvinda det talade och skrivna spriket, ha
forméaga till kritisk granskning och att kunna mota och virdera
argument. Det innebir ocksé en vana att fungera i demokratiska
former och en delaktighet i vart kulturarv i vid mening. Kraven
pa inflytande och eget ansvar stills ocksé alltmer i arbetslivet,
diar minniskors kompetens, formaga att virdera kompetens
samt kommunikations- och samarbetsformaga accentueras (SOU
1992:94: 14).

I citatets forsta mening dr samhaillsutvecklingen subjektet som kriver ett
okat inflytande av medborgarna. Nir liroplanskommittén i andra meningen
betonar skolans "roll i att ge medborgerlig bildning” och sedan riknar upp
en rad kompetenser, motiveras dessa alltsa inte av individens myndiggo-
rande, utan av en redan pagaende samhallsutveckling som kriaver att miann-
iskor ar kapabla att vilja mellan alternativ. Vari denna samhaéllsutveckling
exakt bestar, framgar inte av citatet, men det finns skal att anta att de poli-
tiska stillningstaganden som foranledde det tidiga 1990-talets valfrihetsre-
former tillhor forindringen som asyftas hiar (SOU 1990:44). Att ”[Kk]raven
pa inflytande och eget ansvar” i Liroplanskommitténs slutrapport refere-
rar till samhéllets efterfrigan pa en viss minniskotyp framgar ur citatets
sista mening dir dessa demokratiska virden explicit relateras till arbetslivets
krav p4 mianniskors "kommunikations- och samarbetsféormaga”. Aven kri-
tiskt tinkande och formagan att virdera argument underordnas i citatet ovan
en extern nytta. Dar handlar bada om att utveckla en vana att fungera i [de]
demokratiska former” skolan uppfostrar till, snarare 4n att kunna ta ett steg
tillbaka, titta pa samhillet med en kritisk blick utifran, att genomskéida och
eventuell kritisera dess principer, samt att utveckla ett eget forhallningssitt
till sin omgivning.

Ocksa i Lpo 94 och Lgr 11 underordnas individens frigorelse samhéllets
behov:
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Det svenska samhillets internationalisering och den vixande
rorligheten 6ver nationsgrinserna stiller hoga krav pA mianni-
skors formaga att leva med och inse de viarden som ligger i en
kulturell mangfald. Medvetenhet om det egna och delaktighet i
det gemensamma kulturarvet ger en trygg identitet som ér viktig
att utveckla, tillsammans med forméagan att forsta och leva sig in
i andras villkor och virderingar (Lpo 94: 5; jmf. Lgr 11: 7).

Aven hir #r de just radande politiska forhallandena - denna gang globalise-
ringen - subjektet som far definiera syftet med skolan. I Lpo 94 framstar inter-
nationaliseringen och den vixande rorligheten 6ver nationsgranser som givna
faktorer. Det dr dessa samhélleliga scenarier och dess behov som individerna
fostras till att mota. Nér eleverna uppmuntras att forstd andras levnadsvillkor
och virderingar sker detta alltsa inte for att hjilpa varje barn att fa perspek-
tiv pa sin egen tillvaro och dirmed mojligheten att vilja en egen vig i framti-
den. Istillet forvintas skolan att anpassa mianniskorna till en sirskilt politisk
ordning. Eleverna ska “inse de virden som ligger i en kulturell mangfald” och
de ska fa trygghet av "delaktighet i det gemensamma kulturarvet”. Idéer som
skulle kunna diskuteras utifran olika ideologiska ingangar, sisom idén om kul-
turell mangfald och idén om ett “eget” respektive “gemensamt” kulturarv, blir
har till oforytterliga virden som alla ska fostras till.

I min ldsning underordnas individens frigorelse i Lpo 94 alltsa samhilleliga
krav. Denna tolkning skiljer sig fran tidigare framforda analyser av denna tid
som en dar individen stilldes i centrum. Sa skriver till exempel Fredrik Alvén i
sin avhandling om skolans medborgarfostran: “Skolans kirnuppdrag presente-
rades i bade liroplan 1994 och 2011 som att tillhandahalla individen mojlighe-
ter att utvecklas for att sedan sjilv kunna forma samhillet i framtiden” (Alvén
2017: 129). Vad min framstillning visar dr att denna mojlighet att forma sam-
hillet i framtiden var villkorat av en virdegrund som uppdaterades kontinuer-
ligt i enlighet med den senaste omvirldsanalysen.

En annan spridd tolkning av Lpo 94 i tidigare forskning 4r Tomas Eng-
lunds tes om 1990-talets valfrihetsreformer som uttryck “for en ny syn pa
utbildning som ’private good’ till skillnad fran det linge dominerande 'public
good’.” (Englund & Englund 2012: 14). Englund skriver dven om ett skifte frin
en “samhéllscentrerad demokratisyn” till en “individualistisk demokrati- och
rittighetssyn” (Englund & Englund 2012, 13), samt fran "ett politiskt perspek-
tiv dar medborgarens framtida politiska roll fokuserades” till "ett marknads-
perspektiv dir medborgarens ekonomiska roll” stod i centrum (Englund 1999:
25). Han beklagar att forindringarna sedan 1990-talet lett till “en skoltillvaro
utan social mening, en mening som knyter ansenliga delar av skolans verk-
samhet och innehall till den framtida medborgarrollen” (Englund 1999: 36).
Enligt denna tolkning har skolan avpolitiserats satillvida att den blivit mer
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individ- och mindre samhéllsfokuserad under 1990-talet. UtifrAn min tolkning
framstar 1990-talets skolpolitik diaremot inte som visensskilt fran skolpolitiken
under de foregdende tva decennierna. Istéllet trader den politiska styrningen av
skolan fram som ett kontinuum. Nu som forr utbildas eleverna inte framst till
sjalvstiandiga individer utan framfor allt till produktiva medlemmar i ett givet
samhillskollektiv. Visionen om det ideala samhaéllet skiftade visserligen, men
inte tron pa skolan som verktyg att forverkliga en politisk vision. Denna obser-
vation bekriftar tesen om lingtgdende tverenstimmelser mellan hogerns och
vansterns utbildningspolitik som statsvetaren Johan Wennstréom nyligen stillt
upp i sin avhandling (Wennstrom 2019).

DELIBERATIV DEMOKRATI SOM STATSPEDAGOGIK (lo\REN OMKRING 2000)
For att underlitta och stimulera skolornas arbete med att omséitta liroplaner-
nas krav om virdegrunden i praktisk handling, utropade utbildningsdeparte-
mentet 1999 till "Virdegrundsaret”. Aterigen skapades en liten arbetsgrupp for
normarbete pa departementet, Virdegrundsgruppen. I samarbete med andra
departement, myndigheter och tio gymnasieelever sammanstillde gruppen
Viirdegrundsboken — om samtal for demokrati i skolan. Boken syftade *till att
stimulera till fordjupade samtal och dialoger om vad virdegrunden betyder i
skolans arbete” och distribuerades ar 2000 till landets samtliga skolor (Zackari
et al 2000: bokomslag). Den kan pa s sitt jaimforas med Normgruppens Skolan
ska fostra, som hade skickats ut till skolorna 1979.

Idén om deliberativ demokrati som lanserades av Virdegrundsgruppen
utvecklades i polemik mot den "funktionalistiska demokratiuppfattningen” som
hade dominerat samhillsdebatten under efterkrigstiden (Englund 1999: 17). Mer
konkret presenterades den deliberativa demokratiuppfattningen som alterna-
tiv till begransningen av demokratibegreppet till principen om parlamentarism
och majoritetsstyre som nu kritiserades som elitstyre. Den deliberativa strategin
fokuserade istillet pa folkets engagemang och deltagande i det politiska besluts-
fattandet. Medan det funktionalistiska demokratibegreppet stod for en styrelse-
form, beskrevs den deliberativa demokratin som "ett levnadssitt som alla upp-
vixande medborgare skall bli delaktiga i’ (ibid.). Det riickte inte lingre att alla
hade mojlighet att paverka beslutsfattandet i allménna val, utan nu skulle demo-
kratin forverkligas genom deltagande i deliberativa samtal eller "kollektiva vilje-
bildningsprocesser” (Englund 1999: 40), dir olika virderingar och forhallnings-
sétt offentliggjordes och provades i “en kollektiv stravan efter att finna virden
och normer som alla kan enas om” (jmf Englund 2000: 5).

Ocksa av dess foresprakare beskrevs idén om deliberativ demokrati som
normativ (Englund 1999). Nir deliberativa ideal normerar relationen mel-
lan staten och medborgarna begrinsas individens handlingsutrymme. I ovan
beskrivna form kriaver den deliberativa demokratin deltagande i ett stindigt
pagaende politiskt samtal som ska leda till kompromisser som inkluderar alla
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och formar samhaéllet till en virdegemenskap. Enbart den som engagerar sig i
det gemensamma politiska livet betraktas utifrin denna politiska doktrin som
ansvarsfull, demokratisk och virdig. Den deliberativa demokratin som presen-
terades hir har ett totalitiart ansprak satillvida att den forvintades gélla i alla
omraden av det minskliga livet och for alla. Den beskrevs som ”ett levnads-
séitt”. Manniskan ifragasattes savil niar hon var beredd att limna 6ver ansvaret
for avgorandet av politiska fragor till det politiska etablissemanget som nér hon
vigrade att ingé i en politisk konsensusbildning. Den deliberativa ordningen
skulle vilkomnas dven av den vars overtygelser, behov eller intressen missgyn-
nades av principen om kollektiv viljebildning. I alla fall tog teorin inte hin-
syn till att deliberativa kompromisser pa samma sitt som majoritetsbeslut kan
strida mot minoritetens och individens intressen. Genom att betona individens
politiska aktiviteter fore rittsordningens principer flyttade den deliberativa teo-
rin dessutom ansvaret for demokratin fran staten till individen. Nu var det inte
langre staten som garanterade individen demokratiska fri- och rittigheter, utan
individen tillskrevs ansvaret att genom sitt deltagande i deliberativa samtal for-
verkliga visionen om en deliberativ-demokratisk samhillsordning.

Internationellt har det deliberativa demokratiidealet fatt stor spridning
under 1990-talet (Gutmann & Thompson 1996), men ocksa problematiserats
(Macedo 1999). Det intressanta hir dr dock inte méjliga invindningar mot detta
ideal, och inte heller dess styrkor, utan dess betydelse for skolpolitiken. Som
filosofen Pia Nykédnen papekar innebir den politiska visionen om en delibera-
tiv demokrati inte nodviandigtvis "att en ’deltagardemokrati med deliberativa
kvaliteter’ ocksa bor tillskrivas utbildningsvisendet som ideal” (Nykinen 2009:
55). Just denna 6verforing gjordes dock i skolans styrdokument - till exempel
av Skolverkets tjinstemén som forklarade:

Inom modernare demokratiforskning har en s.k. deliberativ
demokratisyn utvecklats, vilken sitter kommunikationen, samta-
let, i centrum. [..] Genom att applicera denna demokratisyn pa
utbildningsvisendet vidareutvecklas och tydliggors forskolors och
skolors demokratiska uppdrag (Skolverket i Englund 2000: 4).

Den deliberativa demokratisynen blev till ett virde som skulle formedlas i sko-
lan och genomsyra hela verksamheten. Uppmaningen till lirarna att imple-
mentera demokratiska arbetsformer som ingar i bAde Lpo 94 och Lgr 11 kan i
kombination med Skolverkets anvisningar tolkas som ett statspedagogiskt for-
sok att fostra till lojalitet med denna deliberativ-demokratiska samhéallsvision.
Sahar star det i laroplanerna:

Undervisningen skall bedrivas i demokratiska arbetsformer och
forbereda eleverna for att aktivt deltaga i samhiillslivet. Den skall
utveckla deras forméga att ta ett personligt ansvar.
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Genom att delta i planering och utvirdering av den dagliga
undervisningen och fa vilja kurser, imnen, teman och aktiviteter,
kan eleverna utveckla sin formaga att utéva inflytande och ta ans-
var (Lpo 94: 5; jmf Lgr 11: 8).

Vid forsta 6gonkastet kan detta citat framstd som en uppmaning till fritt
meningsutbyte och mer inflytande for skolornas elever. Utifran Skolverkets
anvisningar om forverkligandet av en deliberativ-demokratisk ordning déire-
mot, framstar det patalade handlingsutrymmet och mojligheten till eget
ansvarstagande inte som sjilvindamal och inte heller som en uppmaning till
eleverna att omgestalta sin omgivning. Nir liroplanen ligger fast att undervis-
ningen ”skall bedrivas i demokratiska arbetsformer” kan detta istillet tolkas
som ett forsok att vinja eleverna vid det politiska kravet om deras aktiva delta-
gande i en sirskild samlevnadsform, “samhallslivet”. Aven formuleringen om
ett personligt ansvarstagande i andra meningen kan tolkas som en uppmaning
till forverkligandet av idealet om ett aktivt deltagande och syftar da inte till en
beredskap hos eleverna att ta ansvar for sina handlingar och da dven for sidana
som strider mot den ridande samhillsvisionen. Aven citatets andra del illustre-
rar att inflytandet som eleverna skulle fostras till handlade om anpassningen
till och ansvarstagande for en redan fastlagd ordning. Enligt denna skulle elev-
erna lira sig att utova inflytande och ta ansvar genom att delta i den gemen-
samma planeringen och utvirderingen av en verksamhet som de dr tvungna att
delta i - “den dagliga undervisningen”. Medbestimmandet och inflytandet gil-
ler kurser, Amnen, teman och aktiviteter som erbjuds inom och tillhér denna
foregivna, obligatoriska ram.

Liroplanernas krav om elevernas ansvarstagande for den ridande skol-
politiken, dess mal och syften star i kontrast till idén om utbildningssystemet
som ett pedagogiskt projekt dir staten tar ansvar for elevernas utbildning sa
att dessa i sin tur kan ta ansvar for sina olika sitt att forhalla sig till detta sys-
tem, ma det vara genom ett avstandstagande och vigran, underordning och
anpassning, forsok att forindra, eller ett bejakande och forsvar. I de citerade
laroplanerna osynliggors beteenden, overtygelser och ¢nskningar som ifra-
gasitter skolans syften och logik och darmed 6verskrider det givna systemet.
Istdllet uppmanas ldrarna att "utga fran att eleverna kan och vill ta ett person-
ligt ansvar for sin inldrning och for sitt arbete i skolan.” (Lgr 11: 15) Det per-
sonliga engagemanget forvintas dven hir gilla mal (skolarbete och inlimning)
som definierats av andra. Liaroplanens idé om deltagande och personligt ansvar
handlar med andra ord om individens anpassning till en samhillelig ordning
som kriaver denna form av engagemang snarare 4n om hennes mojlighet att
hitta sitt eget sitt att forhalla sig till resten av samhéllet.

Overforingen av den deliberativa doktrinen till skolans virdegrund gor
ansvarstagandet for just denna politiska vision och dess idé om en kollektiv
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viljebildning till ett for alla forpliktigande krav. I enighet med detta ger styrdo-
kumenten fostran inom den deliberativa synen pa demokrati ett tydligt forsteg
fore undervisningen om den demokratiska rittsordningen och dess principer.
I Viirdegrundsboken beskrivs detta sihir:

I en kommunikativ skoldemokrati som bygger pa samtalet, ricker
det inte med formella strukturer for inflytande eller att lira om
demokrati som system. Det handlar for skolans del om att pa dju-
pet konfrontera och prova elevernas viarderingar och forestill-
ningar. Det handlar om att levandegora demokrati och att arbeta
i demokratiska arbetsformer. Virdegrunden handlar om att gora
kunskap till insikt och diarmed kinsla. Detta innebér, enligt vart
synsiitt, att undervisningen och all 6vrig verksamhet inte kan vara
viardeneutral (Zackari et al 2000: 41).

For att forbereda eleverna for livet i en deliberativ demokrati krivs enligt
denna skrift en skola som pé djupet konfronterar och provar elevernas virde-
ringar och forestillningar. Denna konfrontation och provning framstills som
ett demokratiskt forfaringssitt. Enligt denna syn pa demokrati riacker det inte
med att acceptera ett majoritetsbeslut &ven om man inte stodjer det, utan indi-
viden ska lira sig en praktik dir hennes virderingar och forestillningar paver-
kas av motet med andra. Forst genom deltagandet i deliberativ konfrontation
och provning kan individen forvandla sina kunskaper till den insikt och kinsla
som avkrivs individen av Viirdegrundsboken. Den deliberativa virdegrunden
handlar om 6ppenheten for denna provande och konsensusskapande prak-
tik och dess underliggande virden. Undervisningen far inte vara virdeneutral
utan behover formedla beredskap till kompromiss och samforstind, dialog,
flexibilitet och anpassningsformaga. Viirdegrundsboken lyfter dven fram vik-
ten av att “respektera och tolerera varandras asikter och synsitt” (Zackari et
al 2000: 69). Betoningen av respekt och tolerans handlar dirvid inte om att
acceptera att minniskor alltid kommer tycka olika i centrala samhaillsfragor,
utan om ménniskors beredskap att mota varandra i deliberativa samtal som
syftar till att minska differenser snarare dn att bevaka dem. Sahir star det ocksa
i Virdegrundsboken:

I den kommunikativa och pluralistiska demokratin 4r 6ppenhet,
fysisk, psykisk och kulturell tillginglighet ett maste. Samtalet
maste vara dmsesidigt och frimjas av en vilja till samforstand
(Zackari et al 2000: 96).

Och:

Ett demokratiskt samtal innefattar inte bara ritten att tala och bli
hord. Man maste ocksa lira sig konsten att lyssna och inte minst
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vara oppen for argument och lata sig paverkas av den man samta-
lar med (Zackari et al 2000: 27).

I texterna om den deliberativa virdegrunden dominerar samarbetsviljan fore
virden som personlig integritet och civilkurage. Virdegrunden handlar varken
om att uppticka sin toleransgrins eller om att forsvara sina dvertygelser, utan
om att skapa samforstand.

Kritiker har beskrivit den deliberativa virdegrunden som en satsning pa
“en form av social kompetens, nimligen att eleverna kan tala och samarbeta i
grupp, bidra till, omfatta och folja gemensamt fattade beslut.” (Fjellstrém 2004:
190) Betoningen pa dialog och sammanhallning har dérvid beskrivits som “en
ganska speciell utformning av demokrati” och en dar

[dlet som tidigare var centrum, makt och i synnerhet den
avgorande samhélleliga makten, har glidit ut i periferin. Det han-
dlar inte lingre om fordelning, omfing och intensitet i den sam-
hilleliga makten, utan om individers 6ppenhet, smidighet och
foglighet i de nira, mikrosociala ssmmanhangen. Forskjutningen
drar uppmirksamheten fran det forra.

Den hir fordndringen dr kontraproduktiv om man ir ute efter
att stirka folklig makt, sjalvstindighet och kritiskt tinkande i
samhaéllet. Den 4r problematisk for att den upphojer en kompo-
nent i demokrati till 6verordnad ideologi (Fjellstrém 2004: 190).

Implementeringen av den deliberativa demokratin som skolans virdegrund kan
beskrivas som en statspedagogisk strategi sé tillsvida att den utgor ett forsok att
fostra elever enligt en partikuldr demokrati- och samhéllssyn. Som andra stats-
pedagogiska strategier misstinkliggdr denna de som inte vill eller kan delta i
makthavarnas politiska projekt. Slutligen kinnetecknas idén om den delibera-
tiva virdegrunden av en latent - delvis dven explicit - misstro mot kunskap och
vetenskap. P4 sé sitt star den i opposition till de frihetliga idéer som priglade
den svenska skolpolitiken aren efter andra virldskriget. Virdegrundsgruppen
beskrev denna skillnad pa foljande sitt:

[S]kolan maste forsvara demokratiska virden, dven nir de kom-
mer i konflikt med kravet pa objektivitet i undervisningen. Detta
krav hirstammar fran den s.k. sociala ingenjorskonsten och
skolkommissionen 1946 som anség att skolan inte fir forkunna
doktriner, inte ens demokrati, till forman for objektiv vetenska-
plighet. Kravet pa objektivitet har ifrigasatts av flera som befarar
att utbildningsvisendet tvingats virna mer om virdeneutralitet
idn demokrati. Vi ansluter oss till denna kritik [..] (Zackari &
Modigh 2000: 72).
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En skola som strivar efter att formedla det vetenskapliga kunskapsliget utan att
ta stillning for en sirskild virdegrund framstills i Viirdegrundsboken som ett
potentiellt hot mot demokratin. Denna kritik mot en virdeneutral skola bortser
fran att skolans fokusering pa kunskapsliget skulle uppmuntra eleverna att dra
egna moraliska slutsatser. Ar 1946 betraktade skolkommissionen denna virde-
pluralism som biéttre lampad att sikra demokratins framtid dn forkunnelsen
av en doktrin, "vore denna doktrin #n demokratins egen.” (SOU 1948:27: 3)

Slutsatser

I denna artikel har svenska liroplaner och andra skolpolitiska nyckeltexter ana-
lyserats utifran Dietrich Benner och Horst Sladeks distinktion mellan politiska
och pedagogiska mal for skolan. Analysen visade att den pedagogiska stri-
van att fostra barn till myndiga vuxna som priglade svensk utbildningspoli-
tik under 1940-talet tonades ner under de foljande decennierna till forman
for en politisk vision av en skola i demokratins tjanst, dvs en skola som fostrar
“demokratiska medborgare”. I savil skolpolitiska som utbildningsvetenskapliga
texter har denna politiska fostran motiverats med hinvisning till att den utgor
en nodvindig forberedelse av individen infor livet i den svenska demokratin.

Den idé om demokratisk fostran som idag genomsyrar skolans styrdoku-
ment omfattar bade ett innehall, dvs en demokratisk viardegrund, och en form,
dvs demokratiska forfaranden som ska formedlas till och praktiseras av elev-
erna. Medan den innehéllsliga sidan har skiftat fran en starkare betoning av
solidaritet, tolerans och jamlikhet under 1960- och 1970-talen till virden som
ansvarstagande, delaktighet och inflytande under 1990-talet, har den efter-
strivade demokratiska formen varit relativt konstant. Enligt styrdokumenten
ska skolans undervisning forbereda eleverna for att kunna delta i ett gemen-
samt meningsskapande och beslutsfattande med kollektivets bista som cen-
tral referenspunkt. Konsensus ir ett aterkommande virde i den svenska skol-
politiken. Lirarna anmodas i styrdokumenten att minska oenigheter eleverna
emellan med hjilp av gemensamma diskussioner och genom ett inkluderande
debattklimat.

Den kollektivistiska idén om fostran till samforstand och den aterkom-
mande uppmaningen till lirarna att 1ata eleverna prova sina tankars lamplig-
het i samtal med varandra, tar i de svenska styrdokumenten plats pa bekost-
nad av andra demokratiska principer. Till exempel spelar pedagogiska ideal
som individens autonomi och sjilvstindighet, pa samma sitt som formagan
att visa civilkurage en underordnad roll i skolans styrdokument. Analysen
som presenterats i denna artikel visar att denna observation &r giltig savil for
1960-talet — da individens autonomi och sjilvstindighet underordnades idea-
let om ett jamlikt samhille - som for 2000-talets fostran till entreprencrskap.
Medan pedagoger och statsvetare i tidigare studier identifierat systemskiften i
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skolpolitiken sedan andra virldskriget pekar foreliggande studie ut ambitionen
att anpassa eleven till det raidande samhillsidealet som en konstant i skolans
styrdokument efter 1940-talet.
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