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Swedish security- and crisis management has since the beginning of the 1990s
experienced discursive and organizational changes which has given rise to substan-
tial shifts in responsibility — from state to individuals. This article aims to analyze
and discuss the shift as well as the strategies deployed by the state to encourage
crisis awareness and preparation among its citizens. The article notes that the gov-
ernance of individual crisis awareness and preparation follows a liberal rationality
in that it does not involve juridical or disciplinary tactics but operates on the sus-
tained freedom and choice of individuals to comply. The shift in responsibility and
the current forms of governance defies the theoretical and philosophical founda-
tion of the liberal state and opens up important questions on defining the bound-
ary of individual contra state responsibility for individual security and property.
According to the liberal theory of a ‘social contract’ between the state and the
citizen, individual liberty is exchanged for basic security provision provided by the
state. This has also served as the foundation for the legitimacy of state power and
its dominating power and monopoly of violence. If this contract and social bound
is renegotiated in current crisis management in Sweden, it also invokes concern for
the fundamental legitimacy of the state.

Inledning

Den enskildes eget ansvarstagande utgor en viktig del av samhél-
lets samlade formaga att motsta och lindra konsekvenser av allva-
rliga storningar i samhaéllets funktionalitet. Med god kunskap och
beredskap hos individen kan det offentliga inrikta insatserna pa
att stodja de som befinner sig i n6d och saknar forutsiattningar att
sjdlva hantera en sadan situation. Forsvarsberedningen anser att
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den enskilde har ett ansvar givet de omstindigheter som rader i
kris och krig och foreslar att individen ska ha en beredskap for att
klara sin egen forsorjning och omsorg under en vecka utan stod
fran det offentliga (Ds 2017:66 s 77).

Citat ovan ar taget ur en rapport som Forsvarsberedningen offentliggjorde
den 20 december 2017 och som fangar kidrnan i vad jag hivdar ir en paga-
ende ansvarsforskjutning inom svensk kris- och sikerhetshantering - fran stat
till individ. Det 4r denna process som artikeln avser att analysera. Detta sker
utifran teorier om alternativa styrsitt och strategier som varken inkluderar
tvangsmedel, i form av lagstiftning, eller ekonomiska incitament. Istillet méste
denna ansvarsforskjutning forstas som resultatet av medvetna forsok att genom
informations- och kunskapsformedling paverka medborgarnas tankesitt pa ett
sitt som bevarar eller rentav fraimjar en kinsla av frihet. Denna sammankopp-
ling av makt och frihet utgor grunden for vad Michel Foucault har kommit
att kalla liberal regerandekonst,” eller liberal governmentality (Foucault 2014).
Governmentality kan ses som ett sirskilt limpligt instrument nir man ska ana-
lysera styrning i liberaldemokratiska stater (Walters 2012, Miller & Rose 2008,
Dean 2013; for en diskussion om olika statliga styrningstekniker, se Vedung &
Hanséns bidrag i denna volym).

Bakgrunden till denna fallstudie dr de betydande diskursiva och organisa-
toriska forandringar som svensk kris- och sikerhetshantering har genomgatt
sedan tidigt 1990-tal. Kalla krigets slut innebar for Sveriges del att hotet om ett
storskaligt militidrt angrepp pa svenskt territorium nést intill helt kunde avskri-
vas. Genom en breddad forstielse av fenomenet sikerhet kom samhilleliga
storningar och inhemska kriser att uppgraderas i betydelse och den civila delen
av totalforsvaret att omorganiseras for krishanteringssyfte (Deverell, Hansén &
Olsson 2015, Larsson 2015a). Samtidigt dr det viktigt att notera att grunden for
all krishantering til syvende og sidst handlar om medborgarnas sikerhet, vilket
gor fragan om hur ansvaret for denna uppgift ska fordelas, sirskilt intressant
(Bergstrom 2016).

Omedelbart efter en olycka, vid en naturkatastrof eller i borjan av en 1ang-
dragen kris dr det ofta enskilda individer som griper in for att hjialpa andra
eller vidtar atgirder for att trygga sin egen sidkerhet. Det tar forstaeligt nog en
langre tid innan offentlig krishantering och ansvariga myndigheter har fatt en
lagesbild och samlat ihop tillrdckliga resurser for att undsitta behovande. Men
det finns alltjaAmt en forvintan att det offentliga forr eller senare ska komma
till undsittning (Ferguson, Schmidt & Boersma 2018, Boin & Bynander 2015).

1 Jag kommer att begrinsa diskussionen av governmentality till dess liberala form. Det ér ocksa i denna
form som det analytiska ramverket erbjuder den storsta analytiska vinsten i forhallande till andra mak-
tforstaelser och styrmodeller. For en bredare diskussion kring governmentality som ett analytiskt ram-
verk se bland annat (Walters 2012, Neumann & Sending 2007).
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Fragan dr dock vad som ir en rimlig avvigning mellan individens och statens
ansvar for mianniskors sikerhet och trygghet.

Det dr mot denna bakgrund som statens och myndigheternas forandrade syn
pé individers formaga och ansvar under kriser blir en central statsvetenskaplig
fraga. En analys av beskrivningar och styrinstrument kan ge oss viktiga insikter
i det politiska - och i realiteten - forhandlingsbara forhallandet mellan stat och
medborgare inom vad som ofta ses som en av statens grundlidggande uppgifter,
att sorja for medborgarnas sikerhet och skydd. Genom att studera centrala upp-
fattningar om individers ansvar och dnskvirda egenskaper kan vi forsta de grund-
laggande idéerna som gor sig gillande om den krismedvetne medborgaren som
styrbar och samtidigt bidragande till sin egen, men dven samhéllets sikerhet.

SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR
Syftet med denna artikel dr att analysera de bilder av medborgare/individer
som aterfinns i centrala utredningar och styrdokument, samt de styrtekniker
som aktivt tillimpas av offentliga myndigheter for att forindra medborgarnas
beteende i 6nskvird riktning, och det utan att tillgripa tvingande eller ekono-
miska maktmedel. Genom att applicera det teoretiska ramverket "liberal rege-
randekonst” far vi en djupare insikt om den diskursiva ansvarsforskjutningen
och hur denna implementeras genom olika styrtekniker, dvs. det vi kallar for
liberal regerandekonst. Poingen ér att styrningen sker utan tvang.
Undersokningen 6ppnar ocksa upp for en diskussion om mojliga implika-
tioner av ett utokat personligt ansvar for den egna sikerheten. Den empiriska
analysen utgor pa sa vis grunden for den bredare teoretiska och kritiska diskus-
sion, som avslutar artikeln.

Fragestdllningar som avses besvaras dr:

1. Hur forindras de officiella beskrivningarna av individernas roll, kapa-
citet och grundlaggande ansvar i det svenska krishanteringssystemet
over tid? (1995 - 2018)

2.Vilka styrtekniker anvinds for att frimja medborgarnas vilja att for-
dndra sitt beteende och ta ett storre eget ansvar for sin egen och sam-
hallets sdkerhet?

3.Vad innebir en ansvarsforskjutning for forhallandet mellan stat och
medborgare, tolkat i ljuset av liberal kontraktsteori?

De forsta tva frigorna dr empiriska och besvaras genom en tudelad studie vars
metoder och material diskuteras efter teoriavsnittet. Den sista fragan ar teore-
tisk och syftar till att lyfta fram de centrala politisk-teoretiska implikationer for
forhallandet mellan stat och medborgare, som kan tinkas folja av en forskjut-
ning av sikerhetsansvaret. Utgangspunkten ir kontraktsteoretisk.
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Om vi ser en aktiv forskjutning av sikerhetsansvaret till den enskilda, vad
kan detta tinkas innebira for relationen mellan stat och medborgare och sta-
tens grundliggande funktion och legitimitet?

TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Artikeln utgar fran att idéer och diskurser som uttrycks i sprak har en avgo-
rande betydelse i politiska processer och darfor utgdr ramarna for all form av
maktutovning. I grunden for resonemanget ligger en konstruktivistisk och
social ontologi, som gor gillande att virlden inte avticks utan stindigt ska-
pas och aterskapas, och gors styrbar genom kunskapsansprak och ett mer eller
mindre medvetet sprakbruk (Hacking 1999, Adler 1997, Bacchi & Goodwin
2016, Larsson 2015b, Larsson 2019b). I det nyligen publicerade specialnumret
om idéanalys i statsvetenskap hdvdar savil Evert Vedung som Josefina Erikson
att allt fler forskare har kommit att betona idéers betydelse for att forsta poli-
tiska processer (Erikson 2018, Vedung 2018). Idéer formar politiska aktorers
uppfattningar och forser dem med en virldsbild inom vilken information och
kunskapsansprak skapar ramarna for att tolka och styra politiska skeenden
(Larsson 2015b, Larsson 2019b). En sddan utgangspunkt gor ocksa gillande
att politisk-teoretiska idéer har en avgorande betydelse i var uppfattning om
statens beskaffenhet och dess grundliggande uppgifter. Jag menar att vi erhal-
ler en mer djupgiende forstaelse av politiska fordndringar genom att forhalla
det normativa till det praktiska och vice versa. Det dr dirfor centralt att ge den
empiriska studien en principiell inramning som senare mojliggér en diskussion
om de mojliga implikationerna av en forskjutning av ansvaret for den enskildes
och samhillets sdkerhet.

En av de mest grundliggande idéerna om statens organisation och tving-
ande makt erhills genom kontraktsteorin. I korthet hidvdar denna i grunden
liberala teori att individer ger upp en del av sin frihet i utbyte mot att staten
erbjuder sina medborgare ett betydande skydd mot savil externa som interna
hot och faror. Inom den moderna kontraktsteorin dr det just behovet av och
sokandet efter sikerhet som kan forklara varfor fria individer skulle vilja att
inga i det kollektiv, som samlas inom statens grinser och inordnar sig i en sir-
skild organisatorisk ordning, baserad pa vildsmonopol och tvingande makt. Ett
sddant arrangemang har saklart sina fordelar for att individer ska kunna &gna
sig at framatskridande verksamhet och utveckling snarare én att med egna
medel behova sorja for sin sikerhet och 6verlevnad. Thomas Hobbes skriver
om detta med en betydande klarhet i Leviathan, ett verk som brukar riknas
som ett av de frimsta inom kontraktsteorin:

Allt som utmérker en krigstid, da envar dr envars fiende utmirker
ocksa den tid da manniskor lever utan annan sikerhet 4n den
som deras egen styrka och uppfinningsrikedom erbjuder. I ett
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sadant tillstind finns ingen plats for arbetsamhet, eftersom arbe-
tets frukter dr osikra.. ingen konst, ingen litteratur, inget sam-
héllsliv, och virst av allt, stindig fruktan och risk for valdsam dod.
Och minniskans liv 4r ensamt, fattigt, pligsamt, djuriskt och kort
(Hobbes 2004: 128).

Hur omfattande detta skydd ska vara ér i allra hogsta grad en politisk friga men
till och med de mest hardfora nyliberala tinkarna brukar framhalla att dven en
minimal nattviktarstat bor inneha valdsmonopol, skipa rittvisa genom dom-
stolar och ta ansvar for medborgarnas fundamentala sikerhet, bade vad giller
inre och yttre hot och faror (Nozick 1974, Mises 2005).

Inom detta synsétt forstas statens makt frimst som tvingande, i och med
att den tar en juridisk eller fysisk skepnad, diar 6ppen valdstillimpning ar det
yttersta instrumentet. I avsaknad av denna dr medborgaren att betrakta som fri.
For att fullt ut forstd maktutdovning i liberal-demokratiska samhillen méste vi
dock bredda var syn pd makt och detta gors med fordel genom att knyta an till
det numera vilkinda analytiska ramverk som Michel Foucault utvecklade, och
som kallas governmentality, eller regerandekonst pa svenska. Detta ramverk
utgor den teoretiska grunden for studien och provas alltsd inte explicit utan
ska ses som ett grundantagande. Jag menar dock att detta teoretiska perspektiv
ar centralt for att se och forsta hur makt och styrning utévas inom ramen for
liberala samhéllsystem, dir den individuella friheten inte inskrinks i formell
mening men dir sprakliga och diskursiva uttryck ligger till grund for maktut-
6vning och styrning.

LIBERAL STYRNING SOM KOMPLEMENT TILL DEN SUVERANA STATEN
Michel Foucaults utgangspunkt ar att makt inte nodviandigtvis dr straffande,
disciplinir eller tvingande utan istéllet verkar genom diskursiva uttryck och att
kunskapsansprak paverkar tankesitt och beteenden hos individer, inte genom
att forbjuda, utan genom att pabjuda specifika tankefigurer och idéer. P4 sa vis
kan frihet och valfrihet frimjas, samtidigt som diskurser pavisar vad som ir ett
korrekt eller onskvirt val. Tank hir pa valmojligheten mellan en fredagsol eller
en joggingtur; det star dig fritt att vilja sjilv men innerst inne vet du vad som
ar pabjudet. Navil, diskurser dr inte tvingande eller totalitdra och vi kan vilja
det mindre bra alternativet om vi kan leva med en naggande kinsla av daligt
samvete. Sjidlva grundsatsen inom den liberala regerandekonsten ir att makt
och frihet inte 4r varandras motsatser utan tvirtom forutsétter varandra. Det ar
ocksa viktigt att betona att vi inte alltid har att gora med en ondskefull styrning
med dolda avsikter. Tviartom, den liberala regerandekonsten mojliggor framst
analyser av statens omhéindertagande dir befolkningens vilméiende kan ses
som ett tydligt mal och en resurs, eller tillging (Foucault 2004: 247, Foucault
1990: 143, Rabinow & Rose 2006).
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LIBERAL REGERANDEKONST

Michel Foucault myntade och utvecklade begreppet “governmentality” i de
oppna foreldsningsserierna vid Collége de France under sent 1970-tal (Foucault
2004, 2008, 2007) och erbjod tva snarlika och uttémmande definitioner av
fenomenet:

[Bly governmentality I understand the ensemble formed by the
institutions, procedures, analyses and reflections, calculations,
and tactics that allow the exercise of this very specific, albeit
very complex, power that has the population as its target, politi-
cal economy as its major form of knowledge, and apparatuses of
security as its essential technical instrument (Foucault 2007: 108).

[TThe term itself, power, does no more than designate a [domain]
of relations which are entirely still to be analyzed, and what I have
proposed to call governmentality, that is to say, the way in which
one conducts the conduct of men, is no more than a proposed
analytical grid for these relations of power (Foucault 2008: 186).

Sjdlva termen skapas genom att orden "government” och “rationality” sétts
samman. Lite forenklat kan man likna "government” vid “governance”, som
avser just styrning av nagot utan att for den skull forutsitta specifika organi-
satoriska former eller maktmedel (Larsson 2013, Larsson 2019a). Rationalitet
handlar i ssmmanhanget inte om en universell och tidlos planméissighet utan
om en kontextualiserad forstaelse for de grundlaggande idéer och premisser
som utgor basen for olika styrforsok (Dean 2010, Brockling, Krasmann, och
Lemke 2010).

Det som idr centralt for liberala varianter av regerandekonst dr nirvaron av
frihet och valmojligheter vid sidan av andra former av makt, sdsom juridiska
och disciplinira uttryck (Dean 2007, 2013, Hindess 2004). Ett annat kinne-
tecknande drag dr att man dr orolig for att styra for mycket. Liberalism blir
pa sa vis “the “art of the least possible government” (Foucault, 2008:28) i det
avseendet, att man ir vil medveten om virdet av att frimja frihet for att upp-
muntra utveckling for individen, men av det foljer ocksa ett moraliskt ansvar
for den egna situationen. Styrning som inte ar juridiskt tvingande kan dnda
forstas och analyseras som makt i det avseendet, att det handlar om att forindra
individers tankar och beteende i en specifik riktning och for ett sirskilt syfte
(Miller & Rose 2008, Lukes 2005). Vi bor diarfor ocksé inkludera sidan styr-
ning som pabjuder 6kad medvetenhet om specifika problem dir sjilvreglering,
deltagande, inkludering och andra positiva element kan inga. Magnus Dahl-
stedt identifierar till exempel en demokratisk aktiveringspolitik, som syftade
till att skapa det onskvirda autonoma subjektet, som ett liberalt styrningsfor-
sok (Dahlstedt 2009, 2000).
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Kan detta analysramverk da tillimpas pa svensk kris- och sidkerhetshan-
tering? Detta politiska omrade har traditionellt sett tillhort statens kirnverk-
sambhet, i och med att vald och tving har varit de mest framtradande makt-
uttrycken, men dir vi nu ser framvixten av andra ideal och styrtekniker. I
nistfoljande avsnitt diskuterar jag aktuell forskning om individers utokade roll
i nationella krishanteringssystem.

SAMHALLELIG MOTSTANDSKRAFT OCH INDIVIDERS FORMAGOR

En vanlig missuppfattning ir att krissituationer per automatik skapar brottslig-
het och socialt kaos och déarfor snabbt overgar i ett hobbesianskt naturtillstind
priglat av sonderfall, dvs. en politisk ordning i avsaknad av tydliga regler och
styrning (Tierney, Beve & Kuligowski 2006). Information och kommunikation
som skickas ut till medborgare utgar ofta ifran missuppfattningar om indivi-
ders irrationella beteenden (Sjoberg 1999, Wester 2011). Forskning har dock
visat att vanliga medborgare har en god forméga att organisera sig och vara
varandra behjilpliga under kriser (Baker & Ludwig 2016: 1). Det finns dock allt-
jamt en misstro frin myndigheternas sida vad giller medborgarnas kapacitet
att Klara sig sjilva eller rentav bidra for att avhjilpa pagaende kriser (Enander
2011) och det framhalls dirfor ofta, att myndigheter maste bli béttre pa att ta
till vara lokala kunskaper och resurser (Fernandez, Barbera & Van Dorp 2006,
Bondesson 2017, Johansson et al. 2018; se dven Strandh & Eklund i denna
volym). Ullberg & Warner hivdar rentav att:

Despite a discourse promoting the inclusion of people in planning for pre-
paredness and reducing risk, community members are seldom truly empowe-
red to bear this responsibility, nor are existing local social capital and cultural
knowledge always considered legitimate and accepted by authorities (Ullberg
och Warner 2016).

Medborgare har traditionellt sett alltid haft plikter gentemot staten, sir-
skilt under forhojda sikerhets- och krigssituationer. En central forindring dr
att ett bredare sikerhetsbegrepp omvandlar ett regelratt undantagstillstand till
att ocksé innefatta krishantering. Pa sa vis kopplas det nationella forsvaret ihop
med det civila styret och man far allt tydligare rekommendationer for hur indi-
vider ska agera och bidra under kris- och siikerhetshot (Collier & Lakoff 2008,
2014). En bredare hotbild, men #ven stoérningar som upptrider inom ett nor-
maltillstand, gor att beredskap och forberedelser for anstiende kriser blir den
radande normen i hypermoderna och teknikberoende samhéllen. Detta bidrar
till att skapa en resursbetonad syn pa befolkningen, sirskilt under pagaende
kriser (Radestad & Larsson 2018).

Ett flertal studier har pa senare tid analyserat hur stater har foriandrat sin
syn pa befolkningars och individers roller och ansvar under kriser. Forskare
menar att stater nu ser stora mojligheter att stirka samhéllets motstindskraft
just genom att forbattra medborgarnas formaga att mota och hantera kriser
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(Lentzos & Rose 2009, Collier & Lakoff 2008, Chandler 2013, Bergstrom 2018,
2016, Davoudi 2016, Joseph 2013: 38). Det som numera formedlas ér att med-
borgare maste acceptera sin utsatta position och forsta livet som en process
av anpassning till externa omstindigheter. M.a.o. ett tillstind som priglas av
ovisshet infoér kommande kriser (Chandler 2014, Bergstrém 2018). Medborgare
kan inte langre forlita sig pa breda kollektiva 16sningar och statligt skydd, utan
maste lira sig att ta ansvar for sin egen sikerhet och i mojligaste man bli obero-
ende av det offentliga (Evans & Reid 2015). Det handlar om en individualisering
av risk- och sikerhetshanteringen som pa sa vis riskerar att underminera det
sociala kontraktet mellan stat och medborgare. Finns det en sddan utveckling
i Sverige och vilka uttryck tar den sig i sa fall?

METOD OCH MATERIAL

En analys som utgar fran problem- och subjektbeskrivningar, i detta fall av
medborgare och deras egenskaper, eller brister och ansvar i samband med kri-
ser, hittar sin forankring i Carol Bacchis *"What’s the Problem Represented to
be” (WPR). Hennes angreppssitt kombinerar fortjanstfullt tva centrala utgangs-
punkter for studien, socialkonstruktivism och governmentality (Bacchi &
Goodwin 2016: 28-29). Subjektbeskrivningar r sirskilt intressant i det att de
ocksi foreskriver, explicit eller implicit, ett onskvirt ideal (en god medborgare)
mot vilket subjektet borde styras. Givet uppfattningar om subjektets egenska-
per och forméga si skapas ocksa grunden for styrning och skapandet av den
goda medborgaren (Bacchi & Goodwin 2016: 69, Schneider och Ingram 1993).
Subjektet i denna studie 4r medborgaren, eller den enskilde individen.

I centrala styrdokument beskrivs ofta gruppers faktiska eller 6nskvirda
egenskaper och formagor (Schneider & Ingram 1993). Ett erként problem for
forskaren dr att denna typ av karakteristik, som framfor allt priglas av de sty-
randes idéer och uppfattningar, inte utan vidare kan ligga till grund for en slut-
sats om vilka atgirder eller styrforsok myndigheter faktiskt genomfor (Garland
1997, Walters 2012: 14). Det finns risk for att forskaren uppehaller sig vid att sti-
listiskt forsoka rekonstruera en specifik styrrationalitet pa basis av subjektbe-
skrivningar utan att ta hinsyn till felaktigheter eller motstridande fakta (Hin-
dess 2004, Larsson 2017a). Ett induktivt snarare dn ett deduktivt foérhallande
till materialet skapar darfor en mojlighet att understka de uppfattningar och
idéer som ligger till grund for hur problemet ska atgirdas utan att man ini-
tialt laser fast analysen vid en sirskild forforstaelse eller specifik rationalitet.
Kvalitativ textanalys innebér en nirlidsning av texterna for att kunna analysera
de forharskande idéerna och studera olika diskursiva forindringar, men ocksa
inslagen av bestindighet (Boréus & Bergstrém 2017: 219), nagot som forutsétter
att materialet analyseras ¢ver tid.

En uttrycklig begrisning i denna studie ir att den inte undersoker anpass-
ning eller motstand bland medborgarna. En betydande styrka dr dock att



Ansvarsforskjutning och liberal styrning i skapandet av krismedvetna medborgare

studien ocksé inkluderar faktiska styrningsforsok. Det ror sig sdledes inte
om idéer som enbart figurerar i policydokument utan som i allra hogsta grad
implementeras genom tydliga styrtekniker. Det konkreta syftet ar darfor att
identifiera, beskriva och tolka inneborden av de olika styrningsforsok som gors.
Det sker genom att identifiera de centrala passager i materialet som beror just
medborgarnas ansvar och hur goda medborgare bor agera och férbereda sig for
att garantera sin egen sikerhet i hindelser av kriser.

Metoder som tillimpas dr kvalitativ textanalys av offentliga dokument,
mediaanalys och intervjuer, tillvigagangssitt som tillsammans kan sigas utgora
en form av diskursiv analys av hur medborgares egenskaper och ansvar under
kriser uppfattas av myndigheterna. Kompletterande intervjuer ir gjorda med
anstillda hos MSB for fa ytterligare insikter i styrinstrumentens strategiska
utformning.? Aven visst video- och ljudmaterial ingar. Jag gor dock inga bild-
tolkningar utan forhaller mig fraimst till det sagda ordet, dven om vissa drama-
tiseringar maste nimnas som betydelsefulla nir det finns skal att misstinka
att lyssnare och tittare tagit intryck av just sidana (Kuckartz 2014, Boréus &
Bergstrom 2017: 7).

Utvecklingen pa krishanteringsomradet f6ljs mellan 4ren 1995 och 2018.
Materialet bestar av alla de storre offentliga utredningarna och propositionerna
som ror krishanteringsomradet. Jag har dven gitt igenom departementsserier,
rapporter, instruktioner och regleringsbrev till myndigheter, samt arsredovis-
ningar och utvirderingar av specifika kampanjer och atgirder. Dartill har jag
dven undersokt den kommunikation som har utgatt fran framforallt Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap (MSB) och som ér att beteckna som
det fraimsta forsoket att paverka och styra medborgare i en specifik riktning.
Stora dokument har genomsokts elektroniskt med fokus siarskilt pa orden
*individer”, "enskilda”, "medborgare”, information” varpa en nirliasning av
de aktuella delarna har gjorts. Materialet innefattar dven Youtube-filmer och
podd-sindningar som har producerats av MSB och dir relevanta avsnitt har
analyserats i sin helhet.

Det ror sig om ett omfattande empiriskt material dven om jag har begrinsat
mig till offentliga dokument fran vissa statliga aktorer, frimst regeringen och
MSB (samt foregangaren KBM). Det finns en méngd andra myndigheter med
sdrskilda ansvarsomraden sasom livsmedelsverket men dven en stor méangd fri-
villigorganisationer och privata foretag som har anammat hemberedskap och
som med stor entusiasm betonar vikten av individuell forberedelse infor kris.
Av sirskild vikt 4r mediernas roll i att formedla, granska och eventuellt disku-
tera individens forindrade roll i modern krishantering. Aven om dessa fenomen

2 Totalt har sex intervjuer genomforts mellan augusti 2017 och december 2018. Alla intervjuer har gjorts
pa MSB huvudkontor och varit mellan 35 och 65 minuter langa. Intervjuerna tjanar fraimst som komple-
ment till det 6vrigt material.
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potentiellt bidrar till savil en allmin diskursiv fordndring som en liberal styr-
ning, analyseras de inte i denna artikel.

Svensk krishantering och den diskursiva
ansvarsforskjutningen

Efter kalla krigets slut var en militir invasion av Sverige en avligsen tanke.
Det var i detta lige som ett betydande reformarbete inleddes som kom att
skifta fokus fran militart till civilt forsvar, ett scenbyte dar kris- och riskhan-
tering kom att fi en okad betydelse (Larsson 2015a). Redan 1993 sjosattes
en offentlig utredning som hade uppdraget att noggrant undersoka hur den
svenska staten skulle utveckla ett bredare forsvars- och krishanteringsuppdrag.
Huvudrapporten blev offentlig 1995 och kom att kallas Ett scikrare samhdille
(SOU 1995:19). Den lanserade bland annat begreppet helhetssyn:

Utredningen anser det naturligt att statsmakterna som ett nista
steg i den hir utvecklingen formulerar en ny syn, en helhetssyn
pa ansvar och befogenheter for civila organ inom omradet siker-
het och skydd i fred och krig. En helhetssyn utgar frin att sam-
hillet ar berett att ingripa vid alla slag av plotsligt intriffade
pafrestningar. Kriget 4r den allvarligaste av dessa pafrestningar.
De myndigheter och andra organ som anvinder sina resurser for
att vidta beredskapsatgirder ska gora det i hela hotskalan fred-
krig (SOU 1995:19: 19).

Regeringens proposition, som presenterades for riksdagen i september samma
ar, betonade dven den vikten av en bredare tolkning av begreppet sikerhet och
fastslog att icke-militdra hot maste fa ett starkare genomslag i totalférsvarets
planering. Regeringen markerade ocksa att samtida kriser kommer att kriva
ett storre engagemang och en 6kad nirvaro av civila myndigheter och privata
aktorer (1995/96:12 1995).

Nastfoljande ar lade den socialdemokratiska regeringen fram ytterligare en
proposition, Beredskapen mot svdra pdfrestningar pa sambhdillet i fred. Pro-
positionen som beskriver behovet av att prioritera samhalleliga pafrestningar
har narmast karaktidren av doktrin om behovet av att prioritera samhélle-
liga pafrestningar i fredstid. Det skifte som foreslogs innebar att resurser och
anstringningar skulle flyttas fran den militara till den civila grenen av forsvaret
och att den tidigare tudelningen och hierarkin mellan det civila och militira
inte lingre var onskvird. Regeringen betonar istillet vikten av att skapa medve-
tenhet om alla sorters pafrestningar och att vidta atgirder for att motverka och
begrinsa risker och storningar for samhillet i stort (1996/97:11 1996).

Dessa tidiga dokument understryker framforallt vikten av en omorgani-
sering av de administrativa enheter som har sysslar med civilt férsvar, men
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framhaller dessutom vikten av att sikerhetstinkandet far en bredare spridning
bland offentliga myndigheter och centrala samhéllsaktorer. En 6kad medve-
tenhet, en stirkt civil beredskap och en intensifierad samverkan anses vara
ledande element i arbetet for att hantera svara pafrestningar och kriser i freds-
tid. Det nya risk- och sidkerhetstinkandet bertr dock inte enbart myndigheter
utan dven individer:

Kunskapsnivan néir det giller dessa fragor dr sannolikt inte till-
ricklig hos flertalet mianniskor i det svenska samhaillet. Det dr
darfor angeldget att visentligt hoja ambitionen pé detta omrade.
Detta ir viktigt mot bakgrund av vad som ovan nimnts om vik-
ten av att starka samhéllets formaga vid svara pafrestningar i fred
och i krig. Men det skulle ocksd innebéra ett tkat sikerhetsmed-
vetande som skulle kunna bidra till att minska samhéillets sarbar-
het och ge samhillet vinster savil ur ett manskligt som ett sam-
héllsekonomiskt perspektiv (1996/97:11 1996: 12).

Vi ser hir hur regeringen onskar att se ett storre sikerhetsmedvetande hos
enskilda medborgare for att kunna bidra till att minska samhaéllets sarbar-
het och skapa samhéllsekonomiska vinster. Problemet som framforallt maste
avhjilpas ir att medborgarnas kunskapsniva ar for 1ag.

Nista stora offentliga utredning for krishanteringsomradet publicerades
2001 och kallades Sdkerhet i en ny tid. I denna slas det fast att foretag, organisa-
tioner och individer saknar tillricklig kunskap, forberedelse och vilja till sam-
arbete i friga om krishantering (SOU 2001:41: 74, 77). Aven om utredningen
pipekar behovet av 6kat egenansvar for enskilda medborgare sa anséigs alltjamt
staten ha ett betydande och overgripande ansvar:

Alla samhéllsmedborgare har sdledes ett ansvar for att pa egen
bekostnad vidta vissa grundliggande atgirder for att skydda sig
emot konsekvenserna av allvarliga krissituationer. Extrema hin-
delser med l4g sannolikhet och med mycket allvarliga och langt-
gaende konsekvenser ir svara att hantera pa ett rationellt sétt for
andra aktorer 4n staten... (SOU 2001:41: 91).

Vil virt att notera ar att statens 6vergripande roll for extrema och storskaliga
hindelser med lag sannolikhet betonas tydligt.

Ar 2002 lagger socialdemokraterna fram propositionen Sambhcillets scikerhet
och beredskap. Denna innefattar formeringen av Krisberedskapsmyndigheten
(KBM), en foregangare till MSB. Aven hir namns att enskildas formaga att han-
tera kriser kan vara en betydande faktor i att avlasta offentliga myndigheters
insatser (Prop. 2001/02:158). En andra proposition samma ar, Frivillig férsvars-
verksamhet inom totalforsvaret, nimner medborgerligt engagemeng som en
viktig del av totalforsvaret (Prop. 2001/02:158). Dessa tva dokument framhéver
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att medborgarna skall vara ansvariga for sin egen sikerhet vid mindre olyckor
och hindelser, men att myndigheter ska trida in nir individer inte lingre for-
mar hantera situationen (jfr. Crismart 2014: 18).

Darefter sker ett antal storre hindelser som kom att skapa stor politisk
debatt i Sverige om landets krishanteringsforméaga. Tva hindelser star ut som
sarskilt betydelsefulla, Tsunamin i Sydostasien 2004 dir manga svenska turister
mister livet och dir svenska myndigheter pA hemmaplan drdjde med att agera,
och stormen Gudrun 2005, som ledde till betydande forodelse och visade pa
stora brister i samhdllets formaga att hantera storskaliga naturkatastofer. Nar
forsvarsberedningen limnade sin rapport En strategi for Sveriges scikerhet, sa
lyftes behovet fram av en starkare ledning vid kriser samtidigt som individers
formaga att hantera och sta emot storskaliga naturkatastrofer och andra sorters
kriser sags som begriansade: "I denna sckerhetsstrategi ligger tyngdpunkten pa
samhudllets sdkerhet, dvs. hdndelser och forhdllanden som enskilda individer
saknar forutsdttningar att sjclva hantera fullt ut och som skadar samhdllets
funktionalitet och 6éverlevnad ”(Ds 2006:1: 15).

Anda framhaivs individers formagor och egenansvar till krishanteringssys-
temet i stort: Det offentliga har ett ansvar att tydliggora, ta tillvara och att
organisera [krishantering] pa bdista sdtt. Samtidigt mdste individer och fore-
tag halla sig sjdlva informerade om relevanta risker och hot, och vilka krav
det stdller (Ds 2006:1:15f)

I propositionen Samverkan vid kris for ett scikrare samhdille betonas dock
individens eget ansvar vid Kkrissituationer men propositionen menar ocksi att
i de flesta fall sa bor samhaéllets sidkerhet och skyddandet av kritisk infrastruk-
tur alltjamt hanteras av offentliga aktorer, dd medborgare och enskilda privata
aktorer varken har formaga eller kunskap att hantera storskaliga kriser utan
bistand av myndigheter (Prop. 2005/06: 40, 45). Staten och offentliga aktorer
maste dock bli bittre pa att klargora nir, var och hur medborgaren respek-
tive staten har ansvar for kris- och sikerhetshanteringen: Det offentliga har ett
ansvar att analysera och beddéma risker och sarbarheter samt formedla resul-
tatet av detta arbete till den enskilde. Genom att formedla en bild av poten-
tiella risker kan individer och andra aktérer ges mojlighet att sjdlva vidta
skyddsdatgdrder (Prop. 2005/06: 73).

Det ar runt denna tid som ett trendbrott gor sig géillande; problemet fram-
stills nu som att individer forlitar sig for mycket pa statens resurser och for-
maga att hantera storskaliga kriser. Tvirtom maste individer bli béttre pa att
forbereda sig mentalt och materiellt for krissituationer eftersom myndighe-
terna har begrinsade resurser. Det ir i efterspelet av tsunamin och stormen
Gudrun som staten och ansvariga myndigheter inleder en diskursiv ansvarsfor-
skjutning. Paradoxalt anges just storskaliga hindelser som grund for att indivi-
der maste bli bittre pa att ta ansvar for sin egen sikerhet:
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Regeringen anser att erfarenheterna fran hanteringen av flod-
vagskatastrofen i Asien och stormen Gudrun i sodra Sverige bada
pekar pa nodviandigheten av att ytterligare tydliggora det ansvar
och de roller som det offentliga respektive den enskilde har nir
det giller att mota och hantera kriser (Prop. 2005/06: 52).

I budgetpropositionen for 2008 foreslar den moderatledda regeringen att en
ny myndighet bor inrittas inom krishantering fran och med den 1 januari
2009. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) skapades genom
en sammanslagning av Krisberedskapsmyndigheten, Statens riddningsverk
och Styrelsen for psykologiskt forsvar, som samtidigt liggs ned. MSB har sedan
inriattandet haft en framskjuten position som utvecklare och arkitekt for svensk
krishantering (se dven Larsson 2015a).

I den forsta stora propositionen som ror krishantering efter regeringsskiftet
2006 anses det vara ett centralt problem att det saknas klargdrande principer
for nar individer respektive myndighet/stat biar det huvudsakliga ansvaret.

En vil fungerande krisberedskap kriver medvetenhet om det per-
sonliga ansvaret och kunskap pé alla nivier om hur man snabbt
och effektivt agerar i hindelse av en kris. Individerna utgor den
grund pé vilken samhillets krishantering vilar. I dag finns en
begrinsad gemensam forstielse for vad en allvarlig kris inne-
bir och vad som krivs for att hantera den. En sddan gemensam
forstaelse dr viktig for att skapa balans mellan forvintningar och
ansvar pa olika nivder.. En central del i kommunikationen bor
vara att forklara ansvarsfordelningen mellan den offentliga sek-
torn och individen nir det giller samhiéllets sikerhet.. Av olika
anledningar har den enskilde kommit att mer eller mindre forlita
sig pa ’det allménna’ (Prop. 2007/08:92: 42).

Grundproblematiken beskrivs nu pa sa vis att enskilda forlitar sig alltfor mycket
pa myndigheter och man kan se hur ansvarsforhallandet mellan stat och indi-
vid vinds i och med att individerna sigs utgora sjilva grunden for samhéllets
krishantering. Detta &r ett tydligt skifte i ansvarsférdelningen och om man sa
vill, en betydande omforhandling av samhéllskontraktet. Denna syn klargors i
en skrivelse till riksdagen néstfoljande ar, vars syfte var att sla fast inriktningen
for den framtida krishanteringen:

Aven om det allminna har ett omfattande ansvar fér samhillets
funktionalitet, dr en forutsittning for sikerhet att den enskilde ar
forberedd, informerad och kan agera for att klara av att mota sina
behov, framforallt i ett initialt skede. Det innebar att den enskilde
har ansvar for sin egen beredskap och sidkerhet vad avser att ha
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insikt om att allvarliga hindelser och kriser kan uppsta, att sam-
héillet da kan behova prioritera sina resurser och anstringningar...
(Skrivelse 2009/10: 124: 8f).

Nista stora proposition kom 2014, Lag om sprdngdmnesprekursorer och
redovisning av krisberedskapens utveckling. Namnet till trots sa innehal-
ler denna proposition ocksi allminna skrivelser om krishanteringssyste-
met. Lagforslaget betonar iter igen individernas centrala roll for det svenska
krishanteringssystemet:

Med méinniskan i centrum for krisberedskapsarbetet tydliggors
att virnandet av enskilda individers och befolkningens hilsa och
sidkerhet ska prioriteras. Arbetet med krisberedskapen bygger pa
enskilda minniskors riskmedvetenhet, ansvarstagande, vilja och
formaga att hantera sin egen sikerhet. For att fortsatt utveckla
enskilda minniskors egen forméga har regeringen tagit initiativ
till informationsinsatser som genomfors av MSB om hur enskilda
kan involveras i krisberedskapen och skapa sidkerhet bade for
andra och for sig sjilva (Prop. 2013/14:144, 15).

Angaende ansvarsfordelningen nimns foljande:

Avvigningen mellan det allmdnnas ansvar och enskilda méin-
niskors ansvar baseras pa grundsynen att den enskilde har ett
primart ansvar for att skydda sitt liv och sin egendom. Forst nir
den enskilde inte klarar detta lingre, kan det bli ett atagande eller
en skyldighet for det allminna att ingripa (Prop. 2013/14:144, 29).

Det gar att uppfatta skrivningen som att den enskilda medborgaren bor ha det
primira ansvaret for att skydda sitt liv och sin egendom. En sddan tolkning
vittnar om en tydlig ansvarsforskjutning, nagot som i princip gir stick i stiv
med den liberala kontraktsteorin som menar att staten bor ha det 6vergripande
ansvaret. Nu blir det istéllet ett centralt problem att enskilda tycks ovilliga att
axla detta ansvar. For att avhjilpa problemet menar regeringen att

informationsinsatser med syfte att stirka den enskildes formaga
bor ske i samverkan mellan berdrda aktorer. Kommuner, land-
sting, myndigheter, trossamfund, branschorganisationer, frivil-
ligorganisationer, skolor och foretag bor [enligt MSB] engageras
genom olika malgruppsanpassade aktiviteter.

Méanniskor maste informeras om att de bor ha beredskap for att klara sin egen
forsorjning och sidkerhet och att det 4r pa sa vis som samhillets motstandskraft
kan stirkas. Har hianvisar regeringen till Kanada som har en allmin policy att
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alla medborgare bor ha fornodenheter i hemmet som ricker i 72 timmar, en
onskvird utgdngspunkt dven for Sverige:

Med en god beredskap hos enskilda ménniskor kan samhéllet,
under den initiala fasen da en allvarlig hindelse eller kris intraf-
far, inrikta raddningsinsatserna pa att undsitta manniskor som
saknar forutsittningar for att sorja for sin egen sikerhet och som
befinner sig i nod (Prop. 2013/14:144, 291).

Givet att regering och myndigheter dr 6verens om att det finns ett problem i
det att medborgarna forlitar sig for mycket pa staten och inte har gjort tillréick-
ligt for att uthirda kriser sa handlar det i nista steg om hur den svenska staten
agerar for att avhjilpa detta problem. Det dr vért att notera att det inte handlar
om tvangsmedel eller lagindringar. Det frimsta sittet att fa till en forindring
ar istillet informationskampanjer som kan f4 medborgarna att Andra tankesitt
och beteende och didrmed fa dem att ta ett moraliskt ansvar for sin utsatthet.

Det vi hitintills kan utlidsa av de centrala offentliga utredningarna och pro-
positionerna ir en bild av medborgarna som problematiska utifran ett krishan-
teringssystem sa till vida som att de saknar kunskap och forméaga att ta hand
om sig sjidlva under kriser och darmed har allt for stor tilltro till det offentligas
reella mojligheter att sorja for enskildas vilmaende och sikerhet under stor-
skaliga kriser. Denna diskursiva fordndring sker genom en gradvis forskjutning
dér staten till en borjan anses ha det priméra ansvaret for krishantering till att
alltmer overga till en syn dir den enskilda har det priméra ansvaret. Kapabla
och friska individer kan avlasta myndigheter och bistd medminniskor genom
att forbereda sig pa ett sddant sitt att de inte kommer att behdva samhéllets
resurser under Krisens forsta 72 timmar. Anstillda pA MSB menar dock att det
ar missvisande att ange tydliga grinsvirden och att det dr olyckligt att 72-tim-
marsrekommendationen har fatt si stor spridning: “det dr inte som om det
kommer komma ett riddningsteam efter en utsatt tid, det 4r ingen amerikansk
katastrof-film... Sverige har helt enkelt inte sidana resurser ” (Teljfors 2018).

Faktum ér att det i alla dessa centrala dokument inte finns nagon abso-
lut, principiell eller situationsbaserad griansdragning for nir det offentliga kan
sigas ha det primira ansvaret.

Den gradvisa ansvarsforskjutningen har hitintills skett i en relativt stabil och
fredlig geopolitisk situation. Den nya internationella ordningen tillsammans
med betydande geopolitiska forandringar i ndrmiljon, sdsom t.ex. Rysslands
aggressioner mot Ukraina, skapar dock snabbt en ny sidkerhetspolitisk situation
dar fokus ater riktas mot Sveriges militira formaga. Internationella hot och kri-
ser har fatt ett 6kat genomslag sedan 2014. Regeringen har dérfor gett MSB upp-
draget att tillsammans med Forsvarsmakten utarbeta en ssmmanhallen analys
av totalforsvarets formaga och de olika aktorernas uppgifter och funktioner
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(Regeringen 2015). MSB bir det huvudsakliga ansvaret for planeringen av den
civila forsvarsstruktur som ska vara pa plats vid 2020. I delrapporten frin 2016
menade MSB att grunden for det civila forsvaret i krigstid grundar sig pa de
krisforberedelser som gors i fredstid: Sverige ska kunna foérebygga men ocksa
hantera en situation som foranleder hojd beredskap. Detta krdver att hela
sambhidillet har en inneboende robusthet, uthdllighet, motstandskraft och for-
mdga att hantera komplexa héndelser, det vill sdga vara resilient (MSB 2016).

Likaledes framhalls samverkan och formégan att hantera ovisshet som bety-
dande egenskaper dven hos enskilda:

Det ankommer vidare pA manga olika samhéllsaktorer och ytterst
enskilda individer att identifiera och ha beredskap att agera, men
ocksi att samverka effektivt for att fi ett helhetsperspektiv och
gemensamt mota en angripare som utnyttjar metoder i grinslan-
det mellan fred och krig... ett trovirdigt totalférsvar som ir inte-
grerat med den fredstida krisberedskapen en kvalitativ egenskap
som verkar bade forebyggande och avhallande pa en angripare
(sid 67).

Hiar ser vi exempel pa hur kris- och sikerhetshantering samt freds- och krigs-
situationer priglas av allt otydligare grinser. Detta innebér en oklarhet for nir
vi befinner oss i normaltillstind respektive hojd beredskap, en situation diar
sdrskilda atgirder och forberedelser krivs. Det bredare sikerhetsbegreppet till-
sammans med en instabil geopolitisk situation t¢kar behovet av att skydda sig
mot inre och yttre hot, samtidigt som vi kan se en ansvarsforskjutning fran stat
till individ. I den man som Kkriser och yttre hot blir mer framtridande i samhil-
let tycks behovet av kapabla och krismedvetna individer som kan avlasta staten
forstarkas ytterligare.

ATT STYRA UTAN ATT TVINGA
Givet hur centralt det anses vara med enskildas formaga och forberedelse i
stirkandet av samhiillets formaga att hantera langvariga kriser ar det viktigt
att forstd hur denna fraga ska angripas. Det dr hir det analytiska ramverket
kring liberal regerandekonst blir betydelsefullt sa till vida att det inte har stif-
tats sdrskilda lagar eller regler for att tvinga medborgarna att dndra sitt bete-
ende. Istillet handlar styrforsoken om att foriandra medborgarnas tankesitt och
grundliggande forstaelse av kriser och behovet av de egna forberedelserna.
Ar 2012 utgick det for forsta gingen en sirskild instruktion i reglerings-
brevet till MSB att forbereda hur en samlad och aterkommande informations-
kampanj kan genomforas for att ” for att forbattra kunskapen hos den enskilde
om ansvar och mojligheter vid en kris” (Regleringsbrev 2012: 7). I terrappor-
teringen framgar det att MSB Amnar implementera 72-timmarskonceptet samt
4dven en sirskild krisberedskapsvecka (MSB Arsredovisning 2012).
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I 2014 4rs regleringsbrev uppmanas MSB att ytterligare folja upp och rap-
portera hur arbetet med informationskampanjen fortskrider. I rsrapporten for
2014 anger MSB att myndigheten anvinder sig av en méngd olika kommuni-
kationsmedel och kanaler for att nd ut i samhéllet. Sarskilt nimns webbplat-
sen DinSikerhet.se, samt sociala medier sdsom Facebook, Twitter, Instagram
och Youtube. Har i namns dven framtagandet av sirskilda informationsfilmer
och en podcast som sprids via webbplatser och sociala medier (Arsredovisning
2014). Det dr dock inte alla regleringsbrev eller arsredovisningar fran och med
2012 som explicit efterfragar eller nimner informationskampanjer for att cka
den enskilda medborgarens riskmedvetenhet och formaga.

I februari 2017 uppdrar dock regeringen MSB i en sirskild instruktion att:

.. bidra till att 6ka mianniskors kunskap om hur de forbereder
sig for olika kriser samt for hojd beredskap och da ytterst krig.
[ uppdraget ingar att utarbeta ett nationellt informationsmate-
rial och sprida detta. I uppdraget ingar dven att stirka stodet till
kommuner i arbetet att 6ka invinarnas kunskaper om hur de for-
bereder sig for olika kriser och hojd beredskap... Materialet bor
spridas pa olika sitt, badde genom webbplatser och genom tryckta
broschyrer (Regeringen 2017).

INFORMATIONSKANALER OCH INNEHALL

I vad som foljer begrinsar jag analysen till sidant material som riktas till
enskilda medborgare och som avser hemberedskap och individers forbere-
delser och ansvar i krissituationer.? Hir synliggors den strategiska styrningen
genom de olika forsok som gors for att indra medborgarnas synsitt utan att
inbegripa juridisk, disciplinir eller tvingande makt.

din.sakerhet.se

Dinsikerhet.se drivs av MSB och ”ar en webbplats om risker och sikerhet som
riktar sig till dig som privatperson” (DinSikerhet.se 2018a). Webbplatsen dr
avsedd att ge tips till privatpersoner hur dessa sjilv kan forebygga olyckor och
skador i hem- och fritidsmiljo. Webbplatsen tillhandahaller redskap sa att pri-
vatpersoner ska kunna agera pa ritt sitt nir olyckan eller krisen dr framme.
Hér finns ocksa tips om krisberedskap och "hur du ska kunna klara dig utan
viktiga samhéllsfunktioner som exempelvis vatten, virme, el och transporter
under en kortare tid” (DinS#kerhet.se 2018d). Syftet med webbplatsen ir tyd-
ligt framskrivet av avsindaren: "DinSikerhet.se dr en del i MSB:s forebyggande

3 Jag undantar Krisinformation.se och sikerhetspolitik.se i analysen. Dessa bada webbplatser bedomer
jag som traditionella i den meningen att de erbjuder enkel information med tydlig avsindare och med
ett tydligt syfte att formedla viktig information till allmédnheten utan att direkt inkludera budskap kring
individers egenansvar dven om det finns lankar till saidant material.
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olycksarbete dir den enskilde individen dr en viktig aktor for att reducera anta-
let olyckor och kriser i samhillet” (DinSékerhet.se 2018d). Tanken ir att en
pedagogiskt utformad och inspirerande webbplats ska *gora dig medveten om
risker for att du ska kunna fatta bra beslut” (DinSikerhet.se 2018d).

Sprakbruket dr tydligt och ligger i linje med dnskemaélet att 6ka medborgar-
nas medvetenhet om risker och kriser som kan drabba dem sjilva och samhél-
let i stort. Det 4r dock tydligt att det handlar om egenansvar som kan stirkas
genom valfrihet och upplysande tips snarare dn genom precisa regler. Har finns
bland annat en mingd checklistor for privatpersoner inom vitt skilda teman
sdsom fyrverkeri, hem och tridgard och batsikerhet, men dven viktig informa-
tion under rubriker som "Forbered dig for kris”, ”Om det blir krig”, och "Vid
olycka och attentat” (DinSikerhet.se 2018a). En sirskild flik avhandlar Kris och
Krig med ytterligare nitton linkar till mer specifik information. Under linken
och rubriken Din beredskap ges bland annat foljande forslag:

Planera for att kunna klara dig utan samhéllets hjilp i minst nigra
dygn. Hjilpen fran samhillet kommer forst att ga till dem som
bist behover den, sa de flesta méaste vara beredda pa att kunna
klara sig sjilva ett tag. Det kallar vi for att ha en hemberedskap.
Om du ar forberedd bidrar du till att alla runt omkring dig, ja till
och med hela landet, kommer att klara en svar pafrestning bat-
tre. Det kan ta lang tid innan vardagen fungerar normalt igen.
Men om du har det du behover under de forsta dygnen, far du
tid att tdnka over din situation sa att du kan fatta viktiga beslut
(DinSikerhet.se 2018b).

Aterigen ser vi hur ett betydande ansvar tillskrivs den enskilde nir vederbo-
rande uppmanas forbereda sig for sin egen och samhillets sidkerhet. Din siker-
het har dven en spellista pa Youtube och ir nirvarande pi Facebook, Twitter
och Instagram.

Youtube-kanal

MSB har en egen Youtubekanal med filmer som ska upplysa enskilda om hur
de ska kunna forebygga, hantera och lira sig av olyckor och kriser. Under spel-
listan fran Dinsikerhet.se aterfinns instruktionsvideor som visar "hur du som
enskild individ kan agera vid en Kkris som drabbar samhillet” (Om MSB, Youtube
2018b). Det finns hela 82 videor under denna spellista. Hir finns bland annat en
som riktar sig till barn dir Zillah som &r buktalerska och Totte som ir en upp-
stoppad apa informerar barn om att de inte ska vara ridda for att kris och krig
ar nira forestaende trots att det nyligen har kommit en informationsbroschyr.
En del av dessa filmer dr dock dubbletter och riktar sig till déva (teckensprak)
men 10 videor handlar specifikt om hemberedskap. I fyra av dessa videor visar
Heidi Andersson, virldsmistare i armbrytning, de grundliggande elementen i
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den enskildas hemberedskap. Budskapet dr tydligt - om det blir ett stromavbrott
eller annan typ av Kris dr det den enskilde som bor ordna med rent vatten, mat,
viarme och kommunikationsmedel for att kunna ta del av samhallsviktig kom-
munikation (Heidi Andersson, kommunikation Youtube 2018b, a).

MSB:s Youtube kanal har 55 ooo prenumeranter och hemberedskapsfil-
merna har i snitt ca 35 ooo visningar. En mer allmin film som heter Om krisen
kommer har 121 ooo visningar. Det centrala budskapet som formedlas i samt-
liga filmer ar aterigen att den enskilda har ett stort ansvar att vara forberedd
och palast for att kunna hantera kriser nir de uppstar (Youtube 2018b). *Nar
vardagen plotsligt vinds upp-och-ner da ir det litt att bli orolig och radd, det
ar darfor det dr si viktigt att forbereda sig innan nagonting hinder. Packa kris-
ladan och se till att verkligen samarbeta nir det hinder nagot...” (Heidi Anders-
son, kommunikation Youtube 2018afilm 3:26).

Podcasten Om krisen kommer

MSB har producerat totalt 13 avsnitt mellan 2014 - 2018 i podcast-serien Om
krisen kommer. En podcast kan liknas vid en tematisk foljetong som anvinder
sig av ljud- eller videofilmer och anses vara det moderna séttet att producera
och lyssna pa radio. Laga produktionskostnader bidrar till att mediets popula-
ritet men det har dven plockats upp av traditionella medier, foretag och myn-
digheter. Avsnitten i serien dr mellan 39 minuter och 12 minuter langa och tar
upp allehanda dmnen som pa ett eller annat sitt 4r kopplade till individens
krishantering och kunskaper. Det ror exempelvis individers hemberedskap, att
kunna agera vid kris, skyddsrum, VMA och matforsorjning vid langvariga kri-
ser eller rentav krig (MSb:podcast 2018).

Det som gor mediet sirskilt intressant dr den dramaturgiska effekt som
uppnas genom musik, ljudeffekter och kinslan av en radiodokumentar diar
experter och till synes "vanliga medborgare” intervjuas i imnen som ar starkt
kopplade till individers krishantering, och dar sirskilt 6nskvirda kunskaper
och behovet av att vara forberedda lyfts fram. I forsta avsnittet, Din hembered-
skap, intervjuas en svensk kvinna som var i New York under stormen Sandy nir
den lamslog stora delar av staden. Amnet #r den sarbara situation som uppstar
nir samhéllet blir stromlost. Innehallet i sig 4r mojligen inte si problematiskt
om det hade rort sig om en rak och enkel kommunikation men i samma avsnitt
stills plotsligt den retoriska fragan till en person, som tycks vara mycket vil
forberedd pa krissituationer, en sa kallad prepper: ”Ar inte det hiar med hem-
beredskap lite vil 6verdrivet?” (MSB podcast avsnitt 1 2014: 35:25). I enlighet
med inramningen och dramaturgin blir det givna svaret att detta i sjilva verket
ar sunt fornuft.

Det ar svart att siga vilken effekt kommunikationsformen faktiskt har,
men den samlade bilden ar att det detta suggestiva och dramatiserande sitt
att kommunicera skapar en kinsla av angeligen dokumentir snarare 4n
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myndighetsinformation. Hir blir det tydligt att staten inte forsoker styra med
lagar och regler utan genom strategiska och dramatiska framstillningar, vars
syfte &r just att paverka individer att agera, dven nar det saknas tvingande regler.
I avsnitten som handlar om olyckor och kriser omnimns svenska medborgare
som trygga, naiva, bortskimda, okunniga — karakteristiker som ligger langt ifran
bilden av den "optimala medborgaren” som forberedd, fokuserad, kapabel och
samarbetsorienterad (MSb:podcast 2014: avsnitt 2). Initiativtagare till podcast-
serien och programledare for avsnitt 1-6 och 9-13, Anna Teljfors, siger att hon
hade en tydlig idé om att podcasten skulle pAaminna om radiodokumentirer och
anser att dramatiseringar tillfor nagot centralt om de hjilper budskapet att na
fram. Hon menar att dramatiseringar kan spela en viktig roll i att formedla cen-
trala budskap och om folk blir ridda och oroliga kan det rentav vara bra eftersom
de da kanske borjar tinka mer konkret pa hur de ska forbereda sig (Teljfors 2018).

Krisberedskapsveckan
Krisberedskapsveckan ér en arlig kampanj som framst syftar till att 6ka kun-
skapen om hur mianniskor paverkas av, men ocksa forbereder sig for samhélls-
kriser och hojd beredskap. MSB forklarar syftet med kampanjen pa foljande
vis: "Vilinformerade och engagerade invanare dr en viktig tillgdng vid en sam-
hallskris. Darfor genomfors den arliga Krisberedskapsveckan tillsammans med
bland andra kommuner, frivilligorganisationer och lansstyrelser”. Det 4r kom-
munerna som ska vara huvudaktorer under krisberedskapsveckan men det dr
MSB som utvecklat temat och tagit fram kampanjmaterial och instruktioner till
kommunerna. Ambitionen ir att kampanjen ska vixa fran ar till ar och enga-
gera allt stérre delar av samhillet (MSB 2018b). Det allméinna temat for dessa
arliga kampanjer ir Vad skulle du géra om din vardag véndes upp och ner?*
Krisberedskapsveckan genomfordes forsta gingen ar 2017 och dgde rum
8-14 maj. Kommunerna genomforde en storre mingd aktiviteter for att beritta
om hot, risker och beredskap till kommuninvinarna. Cirka 70 procent av Sve-
riges kommuner deltog i ndgon form forsta aret enligt MSB:s arsrapport och
sjalvutvirdering. MSB menar ocksa att kampanjen fick bra genomslag i media,
och utvirderingen av kampanjens effekt pa allminheten som genomfordes
veckan efter, visade att 56 procent av enskilda som tillfragades hade sett kam-
panjen och reflekterat 6ver innehallet och planerade att agera i enlighet med
dess budskap (Arsredovisning 2017). En sirskilt prioriterad malgrupp var kvin-
nor mellan 45 och 64 ar, eftersom de som kategori antogs vara "mer mottaglig
for riskkommunikation - och mer benégen att fora budskapet vidare”. Kom-
munerna uppmanades darfor att vilja "aktiviteter som passar sirskilt for den
hir malgruppen” (Kampanjmanual 2017).

4 I'samband med krisberedskapsveckan producerades de fyra instruktionsfilmer om hemberedskap med
armbryterskan Heidi Andersson.
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Krisberedskapsveckan 2018 arrangerades 28 maj till 3 juni. I kampanjma-
nualen finns en tydlig idé om att medborgare méaste bli mer medvetna om sam-
héllskriser och deras langtgdende konsekvenser:

Om vi ska fa fler att forbittra sin hemberedskap - behover vi fa
fler att reflektera 6ver att alla kan drabbas av en samhillskris.
Reflektion ir forsta steget till handling. Ju fler som inser att 1)
det ovintade kan drabba just dem och deras nira och som 2) vet
att de flesta kommer att behova klara sig sjilva en tid vid en svar
pafrestning pa samhillet - desto fler kommer att vilja forbereda
sig for att klara det ovintade och pa si sitt bidra till var gemen-
samma sikerhet och beredskap (Kampanjmanual 2018: 4).

I samband med 2018 ars krisberedskapsvecka skickade MSB ut broschyren
Om krisen eller kriget kommer till alla svenska hushall. 2018 satsade MSB
ocksa sirskilt pa att fa med skolorna i kampanjen genom att ta fram ett sarskilt
utbildningspaket till landets hogstadieelever. Paketet innehéller diskussionsun-
derlag och ldrarpresentationer och skickades ut till alla hogstadieskolor under
varen 2018 (Kampanjmanual 2018).

2019 drs krisberedskapsvecka genomfordes den 6-12 maj med bibehéllet
tema (jfr. MSB 2018b). Enligt en egen utvirdering av 2017 ars krisberedskaps-
vecka konstaterar MSB att 6ver hilften av den vuxna befolkning har uppméark-
sammat huvudbudskapet som formedlats och att cirka en tredjedel aktivt har
reflekterat 6ver sin egen Kkrisberedskap, medan 13 procent hade agerat for att
stirka sin krisberedskap (Kampanjmanual 2018).

Broschyren Om krisen eller kriget kommer

I samband med krishanteringsveckan 2018 distribuerade MSB broschyren Om
krisen eller kriget kommer till alla 4,8 miljoner hushall i Sverige. Broschyren
och dess utformning var resultatet av over ett ars kontinuerligt arbete med
kommunikationsansvariga och diverse referensgrupper och kan sigas vara den
produkt som regeringen 2017 instruerade MSB att ta fram. Det uttalade syftet
med broschyren var fran regeringens sida "att bidra till att 6ka méinniskors
kunskap om hur de forbereder sig for olika kriser samt for hojd beredskap och
da ytterst krig” (Regering 2017). Namnet dr sirskilt framtaget for att aterkoppla
till de broschyrer, Om kriget kommer, som tidigare distribuerats till svenska
hushall och vars information ocksa fanns i de gamla telefonkatalogerna (MSB
2018a). Om kriget kommer publicerades forsta gingen 1943 och omarbetades
i efterfoljande versioner 1952, 1961, 1983 och 1987. Med bilder, information
om lagar och regler och inspirerande text om forsvar och patriotism forsokte
regeringen overtyga och paverka befolkningen om att agera Andamalsenligt i
hindelse av krig. Det fanns enligt Crongvist en &ndamalsenlig civilforsvarskul-
tur, ett sarskilt sitt att tinka d4 man levde i skuggan av ett domedagshot och
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total utplaning (Cronqvist 2009: 171, jfr. Mral och Vigs6 2018, Cronqvist 2012).
Liknande sprakbruk finns i broschyren fran 2018 som nu ticker in bade kris-
och krigssituationer. I de avslutande delarna uppmanas medborgare att bade
utbilda och engagera sig, en solidarisk handling i och med att man inte helt och
hallet behover forlita sig pa statens begrinsade resurser (MSB 2018c).

Iintroduktionen till broschyren kan man bland annat ldsa: En av vdra vik-
tigaste tillgadngar ndr nagot hotar oss dr var vilja att hjdlpa varandra. Om du
ar forberedd bidrar du till att hela landet bcittre kommer att klara en svar
pdfrestning (MSB 2018c¢).

Broschyren finns i flera versioner, bland annat pa littliast svenska, som ljud-
fil pa svenska och engelska, samt i punktskrift och pa teckensprak. Den dr tver-
satt till 14 sprak som kan laddas ner pa dinsikerhet.se. Dar star det: ” Informa-
tionen dr ett verktyg for att du ska kunna ta ditt ansvar. Ar du vdlinformerad
och forberedd kan du agera och hjcilpa andra om ndgot hcéinder. Ansvaret for
Sveriges scikerhet och beredskap dr gemensamt for alla som bor hdér” (DinSi-
kerhet.se 2018¢).

Broschyren sigs ha fatt stort genomslag enligt MSB:s egen utvirdering. I en
enkét som gick ut till 5 760 personer via Demoskop visade det sig att 76 % har
tagit del av innehéllet och 91 % har noterat att de fatt broschyren. 51 % med-
delar att de har list det mesta, 79 % har sparat broschyren och 34 % har planer
pé att skaffa en bittre hemberedskap. Broschyren har uppenbarligen vickt ett
stort engagemang bland medborgarna enligt MSB:s utvirderingar. Sa hir sva-
rar Christina Andersson, huvudansvarig for broschyrens utformning, pA MSB:s
hemsida:

Aven om det kan uppfattas som skrimmande si handlar det
om samhaéllsviktig information som speglar den tid vi lever i.
Utskicket av broschyren dr av omtanke for alla som bor i Sverige
sd att man sjidlv och ens nira och kira ska klara sig sa bra som
mojlig om vi skulle drabbas av nagot. Vi vill visa att det gar att
paverka sin egen sikerhet och beredskap (Andersson 2018).

Sammanfattning och slutdiskussion

Jag har i denna artikel analyserat centrala utredningar och styrdokument mel-
lan aren 1995 och 2018 och diarigenom kunnat pavisa en diskursiv ansvarsfor-
skjutning fran stat till individ. Den problembild som framtrider i en nérlisning
av dessa dokument ir att medborgarna anses vara okunniga, daligt forberedda
och ovilliga att ta ansvar for sin egen sikerhet - de forlitar sig alltfor mycket pa
statens formaga och dess resurser. Att individer maste bli béttre pa att hantera
kriser och samhillets sdrbarhet blir tydligt efter 2006 men det drojer dnda fram
till 2012 innan vi ser konkreta och uttalade forsok att paverka medborgarna i
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sidan riktning genom olika informationskampanjer och kanaler. Det 4r talande
att Sveriges riksdag och regering inte stiftar nya lagar eller regler for att tvinga
medborgare att axla ett tyngre ansvar for sin egen sidkerhet och sin egendom
och pa sd vis bidra till samhillets samlade krishanteringsformaga. Istillet forso-
ker det offentliga styra genom opinionsbildning, 6vertalning och dramatisering.

Av det skilet ar det viktigt att analysera de styrtekniker som tillimpas for att
forandra tankesitt och beteende. Ett centralt inslag i att styra utan att tvinga ar
att placera ett moraliskt ansvar hos den enskilda medborgaren samtidigt som
denne alltjimt bevarar friheten att sjilv vilja. Vi ser saledes att barande idéer
om ett 6kat individuellt ansvar pa ett strategiskt och metodiskt sitt fors ut till
medborgarna. Egenansvar betecknas som en solidarisk handling.

Det som betonas dr 6kad medvetenhet i kombination med moraliskt ansvar.
Medborgare ska dgna sig 4t hemberedskap for att gora sig oberoende av sta-
ten och de offentliga resurserna. Det pipekas att enskilda medborgare inte bor
forlita sig pa att staten kommer till undsittning under kriser (inte ens efter 72
timmar). Fragan dr dd om vi i nodligen overhuvudtaget kan och bor forlita oss
pa hjilp fran staten. Det som betonas i framforallt de senare dokumenten ir att
eventuell hjilp rentav kan komma frain de medménniskor som faktiskt hérsam-
mat statens uppmaningar och 6kat sin beredskap infor kriser.

I denna uppsats har jag visat att det forekommit en betydande diskursiv
ansvarsforskjutning under senare ar. Begreppet liberal regerandekonst har
hjalpt oss att bittre forsta vikten av och innebodrden i de paverkanskampanjer
som har bedrivits strategiskt frin myndighetshall, allt i syfte ir att fA medbor-
garna att ta ett storre personligt ansvar for sin sikerhet, sitt vilbefinnande och
sin egendom.

Vi vet 4nnu inte om den diskursiva ansvarsforskjutningen har fatt konse-
kvenser for raddningsaktioner i skarpt ldge. Vi maste dock ge akt pa vad en
sidan diskursiv forindring kan betyda pa sikt.

Varje enskild individ dr alltsa fri att agera som den vill men det ir tydligt
pabjudet att individen bor ta sitt eget moraliska ansvar och pa sa vis bidra till,
och inte tira pa, samhéllets trots allt knappa resurser. Sittet pa vilket den dis-
kursiva ansvarsforskjutningen implementeras forstirker pa si vis ansvarsfor-
skjutningen genom att fragan kring individens och samhallets sikerhet blir en
etisk snarare dn politisk friga.

Det gar inte att dra en absolut grins mellan statens och medborgarens
ansvar ifraga om skydd och sikerhet. Det 4r mojligt att en sidan griansdrag-
ning inte ens ir onskvird da varje kris och sikerhetssituation i viss man ar
unik. Det innebir ocksa att vi inte med sidkerhet kan fastsla att den pagiende
ansvarsforskjutningen ar s genomgripande att det sociala samhéllskontraktet
har rivits itu.

Det som ér orovickande dr avsaknaden av en offentlig debatt om denna pro-
blematik. Det aterstar for myndigheter och experter att formulera vad som kan
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tdnkas vara en rimlig fordelning mellan statens och medborgarnas ansvar och
skyldigheter i freds- och krigssituationer. For de senare finns sirskilda lagar
som kan dberopas, men just nu rader det en sorts grazonssituation dir ansvars-
forhallanden i samband med olyckor i fredstid, under hojd beredskap eller vid
undantagstillstind, ar otydliga. Hiar méaste ansvarsfordelningen tydliggoras och
bli foremal for en genomgripande offentlig debatt.

Den liberala kontraktsteorin vilar pa tanken att statens legitimitetsgrund
kommer av att den erbjuder sina medborgare trygghet och sikerhet. Enligt
Hobbes version av kontraktsteorin byter individen frihet mot sikerhet och det
ar denna transaktion som forklarar varfor fria individer viljer att ingd i ett sam-
hillskontrakt och underkasta sig statens 6vermakt. Nir sikerhet blir foremal for
en politisk process inom vilken staten forsoker skapa ett delat moraliskt ansvar
for sin egen sikerhet si kan detta forstas som en underminering av den over-
enskommelse och den centrala transaktion som ger staten dess grundliggande
legitimitet. Det dr darfor hog tid att vi paborjar en kritisk diskussion om hur
vi bor organisera vir samtida kris-och sikerhetshantering och vad som ir en
lamplig ansvarsfordelning mellan medborgare och stat.
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