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Avhandlingens innehdll och slutsatser

Betydelsen av kontakter i politiken, speci-
ellt i rekryteringen till politiska positioner, dr
ett eftersatt omréide i den statsvetenskapli-
ga forskningen. Vissa typer av kontakter,
t.ex. giftermil mellan hdgt uppsatta politi-
ker eller en son eller dotter som gir i
mammans/pappans  politiska  fotspér,
vicker ofta stor uppmirksamhet 1 mass-
media och 1 samhillspolitsk litteratur. De
flesta av oss haller nog spontant med om
att kontakter ofta verkar vara viktiga fér
att nd framgingar i politiken. Birgitta Nik-
lasson tar i sin avhandling Contact Capital in
Political Carcers. Gender and Recruitment of
Parliamentarians and Political Appointees ste-
get frin spekulativa och mer populirt
héllna studier om detta till att mer syste-
matiskt undersdka vilken roll kontakter
spelar for dem som uppnatt politiska
toppositioner.
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frigan om kontakters betydelse f6r poli-

tisk karridr, For att forsta relationen mel-

lan kontakter och politisk karrir avser

Birgitta Niklasson att utveckla ett nytt be-

grepp som hon kallar kontaktkapital. En

fétsta preliminir definition av kontaktka-
pital presenteras som “expressive and in-
strumental resources that an individual
gains access to through family, social, and
work contacts and which she can make use

of in attempting a political career” (s 54).

I avhandlingen diskuteras hur begrep-
pet kontaktkapital skiljer sig frin andra
nirstiende begrepp som t.ex. socialt kapi-
tal. Socialt kapital ir, enligt férfattaren, f6r
brett och det har dirfdr varit viktigt att ut-
veckla begreppet kontaktkapital for att
finga kontakternas betydelse fér en indi-
vids méjlighet till politisk karridr. Den be-
greppsliga och teoretiska utvecklingen
som avhandlingen syftar till baserar sig pa
empiriska studier av kontaktkapitalets roll
iden svenska politiska elitens karridr. Un-
dersékningen vigleds av tre hypoteser:

1. Kontaktkapital dr en viktig politisk
karnidrfaktor

2. Kontaktkapital dr viktigare i centrala
patronagestrukturer (central patronage
recruitment structuresy in 1 lokala byré-
kratiska struktutrer (boal bureancratic)

3. Betydelsen av kontaktkapital f6r poli-
tisk karridr komplicerar politiskt avan-
cemang for kvinnor, personer utan
universitetsexamen och personer frin
lagre social klassbakgrund

Hypoteserna grundar sig bla. pa tdigare

forskning om betydelsen av kontakter i

niringslivet. Tankegingen bakom hypo-

tes tvd dr att kontaktkapital blir viktigare 1

rekryteringsstrukturer som priglas av cen-

tral patronage recruitment dirfOr att de idr
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obyrakratiska, bestir av ett fital personer
med makt 6ver rekryteringsprocessen,
kriterierna dr oklata och processen ir oge-
nomskinlig. I den lokala byrikratiska pro-
cessen, som 4r mer formaliserad och med
fler personer inblandade i besluten, mins-
kar betydelsen av kontaktkapital.

Avhandlingen syftar inte till att testa ol
ka forklaringsfaktorer till politisk kartidr
utan studien har ett mer explorativt syfte.
Derni beroende variabeln i undersékning-
en it poktisk karridr. Vad menas di med
politisk karridr i denna avhandling? Efter
en diskussion om nigra alternativa sitt att
identifiera vilka som har byggt en politisk
karnir stannar Birgitta Niklasson vid den
s.k. posidonsimetoden. Dét innebir att de
som uppnitt hdga positioner i folkvalda
och exekutiva organ rimligen bor ingd i
urvalet. Studier av politiska karridter har
ofta handlat om den parlimentariska eli-
ten. Den ingar ocksd 1 denna undersék-
ning, men iven regeringssidan ingdr ge-
nom att dven politiska tjinsteman pa de-
partementen undersoks. (Statsraden ingér
¢j, p.ga. for lig svarsfrekvens). Sidllvida
ar det en studie av den politiska makteli-
tens karridr, narmare bestimt den sveriska
politiska eliten.

Det empiriska undetlaget bestar av sur-
veydata och intervjuer. Uppét 200 perso-
ner tllhérande den politiska makteliten
har besvarat en erikit och 32 petsoner har
intervjuats. Enkitstudien ingir i en storre
elitundersékning dir olika typer av makt-
eliter ingar. I viss mén har dessa data an-
vants for att gora jimforelser mellan
makteliterna. Fokus i avhandlingen ligger
emellertid pi de tva grupperna patlamen-
tariker och politiska tjanstemin och det 4r
denna politiska elits egnia subjektiva upp-
fattningar som ligger till grund f6r analy-
serna.

Tidigare studier har visat att vita vilut-
bildade min frin socialt priviligerad bak-

grund historiskt sett alltid har dominetat
politiska eliter. Birgitta Niklasson got i
botjan till den empitiska delen av avhand-
lingen en specialundersékning av den po-
litiska elitens sammansittning, genom
nigra historiska nedslag, alltsedan 1925.
Det exklusiva monstret bekriftas for bide
parlamentariker och. politiska tjinstemain.
Monstret ir speciellt utpriglat 6r tjinste-
mannen och med fi undantag dr det de
politiska tjinstemirnen som har den mest
priviligerade klassbakgrunden och den
hogsta utbildningen och dll och med
1970-talet dr den i ptincip totalt mansdo-
minerad.

Denna exklusivitet giller i ganska stor
utstrickning dven dagens svenska politis-
ka elit, speciellt di det giller utbildning
och klass (och etnicitet, men det ingir inte
i analysen). Nir det giller kén 4r diremot
Sverige idag “avvikande” eftersom mins
dominans i den politiska makteliten mins-
kat. Mian har nu “bara” 55-60 % av plat-
serna istillet £6r 90 till 100 %. Det har allt-
s skett en remarkabel utjimning vad gil-
ler konsférdelningen pé politiska positio-
ner, mien genombrottet kom sent, speci-
ellt bland de politiska tjéinstemnannen och
det dr endast under de senaste 5-10 dren’
sorh andelen kvinnor 6verstigit 40 pro-
cent. Skillnaderna hirvidlag mellan patla-
mentariker och politiska tjinsteman stir-
ker idén om att det dr virt att underscka
betydelsen av kontaktkapital i de tvé olika
typerna av rekryteringsstruktur.

Vilken vikt fister di patlamentariker
och politiska tjanstemidn sjilva vid kon-
takter?

P4 en direkt friga si visar det sig att
kontaktkapital anses vara en mycket viktig
tillging 6t en politisk kartidr, i enlighet
med den férsta hypotesen. Aven utbild-
ning och mediakontakter anses viktiga,
medan social bakgrund och ekonomiska
tillgingar anses spela en mycket liten roll.




Det visar sig ocks4 att de politiska tjinste-
minnen i linje med den andra hypotesen
fister storre vikt vid korntaktkapital dn
parlamentarikerna.

En jimférelse mellan olika typer av
makteliter visar att den politiska eliten fds-
ter lika stof ellet t.o.m. storre vikt vid kon-
takter in andra makteliter inom tex. ni-
ringsliv och intresseorganisationer. Makt-
eliten dr ocksi forbluffande enstimmig
nix det giller den lilla betydelse som peng-
ar och social bakgrund anses ha.

Trots att konsfordelningen utjamnats 4r
min fortfaranide i majoritet 1 den politska
eliten. Niklasson undersSker ocksd vad
eliten sjilv anser att detta beror pa. Brist
p4 kontakter anses vara den viktigaste for-
klaringen. Kontakter upplevs som speci-
ellt viktiga av de politiska tjdnsteridnnen.
Alternativa forklaringar som tex. om:
sorgsansvar eller att kvinnor blir diskeimi-
nerade pi nigot sitt kommer lingte ner
pa listan Sver forklaringsfaktorer respon-
denterna har att ta stillning till. Nistan
ingen tror att underrepresentationen av
kvinnor beror pa bristande kompetens el-
ler férmdéga. Det finns alltsd vissa indika-
torer pi att den tredje hypotesen om kon-
taktkapitalets negativa inverkan pi kvin-
nors politiska karridr fir stod av den poli-
tiska eliten sjilva.

Vad giller innehéllet i kontaktkapitalet
delar forfattaren in kontakterna i antal,
réckvidd (range), d.v.s. olika typer av kon-
takter som kan var bide emotionella och
instrumentella, och status. Tillsammans
bildar dessa tre dimensioner av kontakt-
kapital ett ontaktkapitalindex. 1 ett forsta
steg analyseras skillnaderna mellan parla-
mentarikers och politiska tjdnstemins
kontaktkapitalindex. Resultaten visar att
politiska ganstemdn haft nigot fler kon-
takter, med nagot stdrre rickvidd och i
hogre grad med personer med hég status.
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Kontroll f6r kon, utbildning och klass
ger en rad intressanta resultat. Det visar
sig t.ex. att kvinnorna i den politiska eliten
har ett storre kontaktkapital dn minnen,
att sambandet mellan utbildning och kon-
taktkapital 4r oklart och att de med privili-
gerad social bakgrund har mer kontaktka-
pital 4n de frin opriviligerade grupper.

Kapitel 8 ir baserat p4 intervjuerna med
personer i den politska eliten och syftar
till art utveckla begreppet kontaktkapital.
Det ricker inte att s att sidga utforska de
mer kvantitativa aspekterna av kontaktka-
pital, utan det ar viktigt att ocksd gi bak-
om frigor om vem som har kontakt med
vem och hur mycket, tll frigor om inne-
hillet, alltsd de mer kvalitativa sidorna av
kontakter.

Birgitta Niklasson har utvecklat en klas-
sificering av olika aspekter av kontaktka-
pitalet. Denna anvinds for att stirka re-
sultateri frin hennes tidigare analyser.

Kontaktkapitalet kan delas in 1 tva hu-
vudkategorier, expressiva (emotionella)
och instrumentella kontakter. Det expres-
siva kontaktkapitalet stirker en persons
politiska vilja (political will), medan det in-
strumentella kontaktkapitalet bestir av
tvd underkategorier, nimligen poliisk
skicklighet (poletical craft) och politiskt utrymme
(political space). Inom ramen for polinskt
utrtymme finner vi den viktigaste formen
av kontaktkapital, the core contact capital;
som handlar om att fi information om le-
diga positioner, rekommendationer; och
rekrytering till politiska positiGriér.

Tillgingen till detta ”core contact capi-
tal” (kirnkontaktkapital) kan erhallas bide
genom svaga och starka kontaktband. Har
skiljer sig parlamentariker och politiska
tjanstemdn at. For en parlamentariker kan
det vara bittre att ha mdnga svaga kori-
taktband 4n ett fital starka, f6r tjinste-
mannen ar det tvirtom. Det beror pa skill-
nader i tekryteringsprocessen. En politisk
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yansteman blir ofta “handplockad” av ni-
gon man redan kinner. I den mer Sppna
och genomskinliga parlamentariska pro-
cessen kan inte starka kontaktband fa en
lika avgdrande roll.

Mycket kortfattat sd ir huvudslutsatser-
na att de tre hypoteserna fir ett indirekt
stéd av den empiriska undersSkningen.
Kontaktkapital har betydelse £61 politiska
karridrer, kontaktkapital spelar dessutom
en dnnu storre roll i centrala och informel-
la strukturer och betydelsen av kontaktka-
pital forsvirar f6r optiviligerade sociala
grupper att géra politisk karridr,

Diskussion om syfte, teorier och cen-
trala begrepp
Birgitta Niklasson har 1 sin avhandling av-
grinsat sig till att gbra en beskrivande och
explorativ studie. Det verkar rimligt med
tanke pi att frigan om kontakternas bety-
delse {61 politisk karridr och hur vi kan ut-
veckla bittre analytiska redskap f6r att un-
dersdka kontakterna 4r forhéillandevis
outforskad. Andi kan jag inte komma
ifrdn kinslan av att syftet i sjilva verkat ér
nigot stramt hallet och i och med att un-
dersékningen ir strukturerad utifrin tre
hypoteser och att relationen mellan de oli-
ka enheterna diskuteras i termer av obero-
ende och beroende variabler etc. s3 for det
tankarna til att det ocksd handlar om att
forklara. ”Varabelspriket” rmmar helt
enkelt ibland illa med det besksivande och
explorativa syftet. Detta dr kanske mer en
synpunkt pi stilen 1 framstillningen 4n en
invindning som ifrdgasitter syftet och ge-
nomférandet av undersékningen.
Sammantaget ar forfattaren noga med
att utreda sina begrepp och bidrar med
manga intressanta diskussioner utifran ti-
digare forskning om vikten av kontakter
for att gora karridr. Tvd av de centrala be-
greppen i avhandlingen 4r naturligtvis be-
greppen politisk karriar och  rekryterings-

strukturer. (Begreppen kontaktkapital och
social bakgrund dterkommer jag till 1 dis-
kussionen om empirin.) Politisk karridr dr
det som i underskningen kallas den be-
roende variabeln och det 4r tvA huvudty-
per av politisk karrir som undersoks.
Dels folkvalda politiker med ledande po-
sitioner i rksdagen och EU-parlamentet
och dels politiska tjainstemin pa departe-
menten sisom statssekreterare, presssek-
reterare och politiskt sakkunniga. Till
skillnad fran en del andra studier om poli-
tisk karrifir 4r inte bara parlamentariker
utan ocksa politiska tjanstemin inkludera-
de. En anledning dll det 4r, enligt Niklas-
son, att gruppen politiska tjinstemin Skat
ibetydelse bide vad giller inflytande och i
antal (s. 63 ff). Det dr ju intressant i sig,
men det blir inte riktigt klart varfor det dr
intressant och relevant i férhéllande dll
denna studie. Det hade varit virdefullt om
forfattaren utvecklat detta tydligare. Ar
det si att de politiska tjinsteminnen blivit
fler och fatt mer makt? I s4 fall i f6rhéllan-
de dll vem? Vari ligger problemet? Ar det
ett demokratiproblem? Ett jaimlikhetspro-
blem? Eller innebdr politisering, som
ibland havdas, en urholkning av kompe-
tens? Har hade forfattaren kunnat vara
tydligare och mer explicit anknytit il ak-
tuella diskussioner om férhdllandet mel-
lan polinker och tjinstemin.

Surveyundersdkningen och intervju-
erna

Som nimnts baseras det empiriska mate-
rialet pa bade en surveyunderskning och
p4 intervjuer. Jag vill framhilla att inter-
vjuerna ger avhandlingen ett “lyft” och
kompletterar analysen av enkiterna myck-
et bra. Att ta del av intervjuerna gér fram-
stillningen mer levande och ger “kétt pa
benen” 4t det sifferexercerande som
ibland priglar analysen av enkiterna.




Nix det giller analyserna kan det vara av
speciellt virde att lyfta fram nigra intres-
santa och ovintade resultat vad giller ge-
nus. Givet hur kénsférdelningen histo-
riskt sett utvecklats hade man kunnat for-
vinta sig att konsfordelningen skulle vara
simte bland tjinstémannen an bland par-
lamentarikerna, men idag finns inga stOrre
skillnader mellan dessa tvd grupper. Dire-
mot var skillnaderna dels mellan kvinnor
och min mycket stdrre lingte tillbaks 1 ti-
den, dels tog det ocksa lingre tid {61 kvin-
nor att uppnd positioner som - politiska
tjinstemin. Aven om min fortfarande ir i
majoritet si uppgir andelen kvinnor tll
drygt 40 procent i bada grupperna. Pi en
fraga om de viktigaste orsakerna till att det
finns farre kvinnor pi de absoluta toppo-
sitioner anger tespondenterna sjilva att
det beror pi brist pd kontaktkapital. T ta-
bell 6.4 (s. 107) anger 83 % av bada grup-
perna av politiker att det ir mycket viktigt
eller ganska viktigt. Och i tabell 6.5 (s 110)
framgir att politiska tjinstemin jAmfort
med patlamentariker dr innnu mer bendg-
na att se bristen pa kontaktkapital som en
orsak till att kvinnor ir underrepresente-
rade.

Samtidigt visar analysen av kontaktkapi-
talindex (antal kontakter, rickvidd och
status pa kontakterna) att kvinnor har ett
storre kontaktkapital 4n min, liksom att
personer med priviligerad bakgrund har
mer kontaktkapital 4n opriviligerade grup-
per. Det dll synes ovintade resultatet att
kvinnor som gjort politisk karridr har mer
kontaktkapital in min i motsvarande situ-
tation kan enligt forfattaren forklaras av
att kvinnor &verkompenserar. Kvinnor
verkar allts3 behéva mer kontaktkapital
in min for att bygga en politisk kargiir.
Fragan hir 4r om detta, t.ex. med hjilp av
intervjuerna hade kunnat utredas lite mer.
Kompensation kan vara en f6rklaring till
kvinnornas hogre kontaktkapitalindex.
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Slutord

Det ir ingen tvekan om att Birgitta Nik-
lasson har valt ett spinnande omride att
forska om. Hennes undersokning ger ett
viktigt bidrag bide dll den politiska och
vetenskapliga diskussionen om betydelsen
av kontakter och vilka implikationer kon-
taktkapital har f6r individen, men ocksa
f6r hur det polidska systemet fungerar.

Nagra av mina invindningar giller de
mer overgripande och teoretiska frigorna
om demokrat och jimlikhet/jimstilld-
het. Hir hade det varit virdefullt om {61-
fattaren hade kunnat lyfta fram den dis-
kussionen tydligare i ett tidigt skede i av-
handlingen. De flesta tidigare studier om
kontaktkapital har handlat om arbets-
marknaden och niringslivet och det hade
varit virdefullt med ett utféeligare resone-
mang om hur den demokratiska rekryte-
angsstrukturen skiljer sig frin rekryte-
gngsstrukturer pd en marknad. Méjligen
hade ocksi frigan om kén/genus kunnat
fa ett storre utrymme. Speciellt frigan om
att kvinnor 6verkompenserar genom att
ha mycket kontaktkapital hade kunnat 4g-
nas storre uppmirksamhet.

Utgingspunkten i avhandlingen dr att
kontakter 4r av betydelse for rekrytering-
en av den politska eliten. Niklasson hiv-
dar ocksa att det behévs ett nytt begrepp
f6r detta. Minga undrar sikert varfor inte
redan etablerade begrepp, som t ex socialt
kapital ricker. Personligen kinner jag mig
overtygad om att det faktskt finns fog for
det nya begreppet kontaktkapital. Det ir
ett viktigt bidrag f6r kommande studier
att avhandlingen systematiserat och ut-
vecklat begreppet kontaktkapital. Jag gjor-
de en google-s6kning pa internet pa ordet
kontaktkapital och fick bara 20 triffar och
ganska méanga av dem handlar om Birgitta
Niklassons avhandling. Jag tror nog att vi
si smdningom kommer att fa dnnu fler
traffar.
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