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ABSTRACT

Local government and climate protection policy - a case of the third generation policy frelds. The aim
of the overview article is to encitcle a research field focusing the role of local govern-
ment in the Swedish national clihate protection policy. Fifst, the policy area of cli-
mate protecton is historically identified as a part of a third generation policy areas.
Secondly, relating to contemporary governance literature some steering measure-
ments are presented. There is thus an 1ncreasing steering complexity containing hier-
archical, market-based and network based steering. Thirdly, the role of local
government is discussed in terms of reasons for engaging or not engaging in climate
protection work. Political, institutional, financial and professional aspects are consid-
ered important in order to explain variations in municipal climate protectior activities.
Finally some research questions are put forth, such as how and why municipal leaders
are handling uncertainty in certain ways, municipal leaders as network managers and
local climate protection policy-making and implementation from perspectives of

learning and democracy.

Inledning

I Sverige utvecklas f6r nirvarande tredje
generatonens politikomriden. Den f6rsta
generationen bestir av dels den grundlig-
gande reformeringen av statens styrelse,
nimligen tillkomsten av den representati-
va demokratin, dels de férsta stegen mot
en valfirdsstat. Den andra generatioriens
politkomriden hor all valfirdsstatens

uppbyggnad och konsolidering. De vikti-
gaste kifinetecknen ir att en relativt vl
sammanhallen offeiitlig sektor bestiende
av statliga myndigheter och kommuner/
landsting genomfdr nationellt beslutade
reformprogram. Den tredje generatio-
neris polittkomraden kinnetecknas av ett
okat samarbeté mellan olika samhilleliga
(offentliga och privata) aktorer som i stor-
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re utstrackning 4n tidigare paverkas av vad
som hinder 1 omvirlden, framfér allt ge-
nom internationalisering och globalise-
ring. Statens roll framstills som mojliggd-
rande snarare 4n styrande i traditionell
mening (jfr Pierre & Peters 2000: 65f).
Den statliga styrningen gér i riktning mot
vad som kan kallas interaktiv sambhalls-
styrning, Det betyder inte att det skett ett
fullstindigt skifte i styrningspolitiken.
Samitliga tre generationers politikomriden
lever sida vid sida och ir integrerade med
varandra.

Ett politikomride som definitivt tillhor
den tredje’ genérationen 4f klimatpolitik
vars syfte it att bidra till att bromsa upp
och helst minska den globala uppvirm-
ningen, framfdr allt genom att minska ut-
slippen av vixthusgaser (vilket huvudsak-
ligen avser koldioxid). Ett interaktivt styr-
system byggs upp dir kommunerna utgos
viktiga aktbrer som fOrvintas anta lokala
klimatmal och utveckla klimatstrategier.
Inte minst férvintas kommunerna samar-
beta med andra aktérer (lokalt, regionalt
och transnationellt).

Den internationella och komparativa
styrningslitteraturen inom  statskunskap
och férvaltningsforskning har under de
senaste decennierna allt mer orienterats
mot studier av komplex och interaktiv
samhallsstyrning (Kooiman 2003). Det
begrepp som oftast anvinds i detta sam-
manhang 4r “governance”. Det dr ett
minst sagt mingtydigt begrepp med en
rad olika definitioner, men i allt visentligt
handlar det om relationen mellan stat och
samhille .och begreppet anvinds for att
indikera att denna relation genomgir {5t
andringar 1 det senmoderna samhillet.
Mer specifikt 4r tankegangen den att den
statliga styrningen tenderar att bli alltmer
komplex i takt med att sambhillets kom-
plexitet 6kar (Pierre & Peters 2000). Ef-
tersom fokus dr riktat mot statens roll i

samhiillet pd olika nivier och inom olika
samhillssfirer fOrefaller “samhillsstyr-
ning” vara ett relevant begrepp i ett
svenskt sammanhang. Att styrningen ir
interaktiv betyder att politiken formas, be-
slutas och genomférs i samspel mellan fle-
ra offendiga och privata akeSrer.

Det Gvergripande syftet med denna
Oversikt 4r att ringa in ett empiriskt forsk-
ningsfilt som kan kallas f6r kommuner-
nas roll i den interaktiva samhillstyrning-
en inom klimatpolitiken. For det fSrsta
ges en preliminir bestimning av den tred-
je generationens politikomride i férhal-
lande dll den andra generationen: Fér det
andra ges en Gversiktlig beskrivning och
problematisering av den interaktiva sam-
hillsstyrningen inom det klimatpolitiska
omridet pi nationell nivd. Fér de tredje
problematiseras kommunetnas roll i kli-
matpolitiken genom att lyfta fram tinkba-
ra argument till varfor eller varfor inte
kommunerna kan férvintas vara aktiva i
klimatpolitken. Avslutningsvis ges fot-
slag till ndgra forskningsteman.

Andra generationens
politikomraden

Den forsta generationens polittkomriden
hér till den nationella demokratins ge-
nombrott. Eftersom &versikten handlar
om forindringar inom vilfardspolitikens
omride i vid mening kommer den forsta
generationen inte att avhandlas narmare.
Den andra generationens polittkomriden
omfattar vilfardsstatens uppbyggnad och
konsolidering. Nir vilfirdsstatens ut-
veckling frin 1930-talet och framit be-
skrivs anvinds termer som “rationalistisk
planering” (Denvall 1997), de stora pro-
grammens td” (Wittrock & Lindstrém
1984), ”social ingenjSrkonst”, ”den starka
staten” (Rothstein & Vahlne Westerhall
2004) och "att ligga livet till ratta” (Hird-




man 1989; for en Gversikt se Granberg
2004). Dessa beteckningar uttrycker en
politisk ambition att pd upplysningens,
vetenskapens och demokgatins grund for-
ma det goda samhillet (Hermansson
2003).

Under hela 1900-talet 6kade den insti-
tutionella kapaciteten fOr att hantera och
16sa en rad sambhillsproblem. Gir vi ling-
re tillbaka i histotien kan r6tterna till stora
delar av reformpolitiken sGkas i folkrorel-
sernas utveckling under senare delen av
1800-talet. I allmdnhet fick vare viktigt
politikomride sin egen myndighet och
kommunerna forstirktes till att bli lokalt
sammanhéllna vilfirdsinstitutioner. Fi-
nansiering, reglering och produktion skul-
le i allt visentligt ske inom den offentliga
sektorn.

Insdtutionellt sett har reformerna for-
mats och genomfozts i en parlamentarisk
styrningskedja som bestir av parlamenta-
tisk demokrati samt en effektiv och ritts-
siker forvaltning, Konkret betyder det att
riksdagen godkinner lagar och beslutar
om reformer, vars motiv och syfte har
sina rotter i ett samspel mellan partierna,
folkrorelserna och andra viktiga samhalls-
intressen och formas normalt i en offent-
lig utredning. Reformerna genomférs av
en huvudsakligen sammanhdllen offentlig
sektor bestiende av relativt sjilvstindiga
myndigheter samt kommuner och lands-
ting. Exempel pa andra generationen poli-
tikomriden ir socialpolitik, utbildnings-
politk, arbetsmarknadspolitik, regional-
politik, kulturpolitik och miljépolitik.

- Under 4rens lopp har grinserna mellan
dessa politikomriden mer eller mindre
suddats ut och det har skett flera férind-
ringar nir det giller sittet att organisera
genomférandet. Exempelvis har det inom
flera omriden skett forskjutningar i an-
svaret mellan offentliga och privata akto-
rer fOr reglering, finansiering och produk-
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don. I flera avseenden har det skett en
transformering av traditionella politikom-
riden och samtidigt har det etablerats nya
politkomriden vars organisering sker pa
ett delvis nytt sitt 1 jimforelse med tiden
da vilfirdspolitiken formades.

Tredje generationens
politikomraden

Undet senare 4r har det etablerats en rad
nya politkomriden varav flera har fére-
gingare och motsvarigheter i transnatio-
nella sammanhang, medan andra dr mer
“natonellt hemlagade”. Exempel pi nya
omriden ir regional utvecklingspolitik,
(stor)stadspolitik, demokratipolitik, folk-
hilsopolitik och klimatpolitik. Vad har
dessa politikomriden foér gemensamma
och specifika kinnetecken? For det f6rsta
tycks det finnas en tanke om att samord-
ning av olika typer av resurser frin olika
hall leder till att resultatet blir mer 4n sum-
man av delarna. TvA plus tvd blir mer in
fyra, for att uterycka det enkelt. Ett uttryck
som foérekommer ganska ofta dr “institu-
tionellt kapacitetsbyggande”, vilket kan
tolkas i ljuset av denna strivan att effekt-
visera resursanvindningen. Institutionell
kapacitet refererar tll dllgingen av nod-
vindiga resurser, sisom expertkunskap,
personal, finansiella resurser, men ocksa
legitimitet i det omgivande sambillet
(Pierre & Peters 2005: 7). Till skilinad frin
den andra generationens politkomriden
handlar det numera inte om att med nya
stora insatser av offentliga medel bygga
vilfardsinstitutioner, utan mer om att of-
ganisera befintliga resurser pa ett nytt sitt.
Det har tillkommit en rad nya myndighe-
ter under senare ir, men de har i allmin-
het inga distributiva uppgifter. I en studie
av vilka uppgifter nyinrittade myndighe-
tet fite under 1990-talet framgar att “ideo-
logiproduktion™ blivit vanligare 4n tradi-
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tionell myndighetsutévning (Rothstein
2005). Det senare kari ses som ett exem-
pel pi diskursiv eller ideologisk styrning i
betydelsen att det formas forestillnings-
virldar om vad som 4r problemen och
hur de bor dtgirdas. Om de styrda” aktd-
rerna tar till sig dessa forestillningsvirldar
kan det leda till 6nskvirda prioriteringar.
For det andra ansags det i den andra ge-
nerationens politikomraden viktigt att in-
stitutionerna skulle vara en del av den pat-
lamentariska styrningskedjan och dirmed
ingd i en politisk ansvarsstruktur. Den
tredje generationens politikomriden ir
- mer frikopplade frin denna styeningsked=
ja och bygger pa ett samarbets- eller part
nerskapstinkande dir samhilleliga intres-
sen antas kunna férenas genomi samfot-
stindsorienterade dialoger. Detta feno-
men 4r bara delvis nytt och knyter an till
den “svenska modellen” med samarbete
mellan stat, fackliga organisationer och
niringslivet. En skillnad 4r att den tidigare
kotporativismen hade sin grund i hante-
ring av definierade motstiende intressen,
medan dagens samarbetspolitik mer beto-
nar det gemensammas bésta och mer ellet
mindre bortser frin samhilleliga intresse-
konflikter. I allmidnhet och inte minst
inom klimatpolitiken finns en tydlig f6re-
stillning om att samfSrstind kan formas
bortom politiska, ekonomiiska och sociala
intressekonflikter. En annan skillnad r att
partnerskap utvecklas pa flera nivier och
ar mer eller mindre tillfalliga arrangemang.
Slutligen kan man peka pé ytterligare en
egenskap, nimligen det vixande inslaget
av “projektpolitik”. Det betyder inte att
medel for specifika projekt inte férekom-
mer 1 den andra generationens politikom-
raden. I sjilva verket har det framfor allt
sedan slutet av 1980-talet fordelats pro-
jektmedel inom exempelvis social omsorg
och utbildning i stor omfattning. Skillna-
den dr att inom den tredje generationens

polittkomriden ir projektmedel ofta den
huvudsakliga finansieringsformen (t ex
EU-st6d kombinerat med statligt st6d).
Det handlar siledes om medel som skall
anvindas i ett visst syfte under en begrin-
sad tid. Vanligt ar att det forviintas att den
férindring som sker med hjilp av projekt-
finansieringen skall fortleva i den ”ordina-
rie vetksamheten” efter att det formella
projektet avslutats. Dirmed uttrycks det
som att projekten skall bidra till ett 6nskat
larande.

Sammantaget kan denna utveckling tol-
kas somi att ’politiken trider tillbaka” eller
att “statens styrning minskar”;-men -det
finns alternativa tolkningar. En sidan 4r
att det handlar om férindrad statlig och
politisk styrning som ett nytt sitt att han-
tera osakerhet. Ett sitt att férstd denna ut-
vecklingstendens 4r att hinvisa dll de
motsigelsefulla effekter som utvecklingen
av det moderna sambhillet (eller industri-
sambhallet) haft (Beck 1996). Det moderna
samhillet har 4stadkommiit framsteg i fle-
ra avseenden, men ocksd negativa bieffek-
ter. De politiska och ekonomiska institu-
tioner som symboliserar och bir upp det
moderna samhallet har inte férmict att
samtidigt hantera negativa sociala, ekolo-
giska, fordelningsmissiga och andra folj-
der. Modernitetens institutioner méter sé-
ledes de negativa effekterna av sitt eget
handlande. Det uppstir “ansvarskonflik-
tet” kring hur dessa f6ljder kan ”f6rdelas,
avvirjas, kontrolleras och legitimeras”
(Beck 1996:35).

Minst fyra typer av osikerhet kan iden-
tifieras (jfr Bueren, Klijn & Koppenjan
2003): kognitiv osikerhet som betyder att
det rider brist pa kunskaper och orsaker
och eftekter, szrategisk osikerhet som bety-
der att mdnga aktorer med olika tolk-
ningsramar och intressen ir involverade
och tt det inte finns ndgon som kan hal-
las ansvarig for orsakerna dll de aktuella




samhillsproblemen samt zustitutionell osi-
kerhet som betyder att beslut och hand-
lingar som har faktsk betydelse for att
hantera och atgirda samhillsproblemen
fattas 1 olika sammanhang (olika sektorer,
nivder och arenor). Exempelvis kan det
finnas oklarheter i lagstiftningen eller 1
den formella ansvarsférdelningen. Shutli-
gen kan vi tala om sarderingsosakerhet som
bland annat tar sig utteyck i svérigheten att
bedéma om vissa risker dr att betrakta
som acceptabla, oacceptabla eller direkt
farliga.

Det kan finnas olika sitt f6r staten att
hantera dessa former av osdkerhet. Ett
satt dr att helt enkelt bortse frin osikerhe-
ten genom att definiera bort problemen.
Ett exempel p4 ett sddant f6rhallningssitt
ar nir USA:s ledning valde att inte skriva
under Kyotoprotokollet. Framfér allt tva
skil angavs tll varfér nigon underskrift
inte var aktuell. For det férsta lutade sig
den federala administrationen mot de
forskare som menar att klimatforindring-
ar 4r en naturlig féreteelse och det minsk-
liga handlandets betydelse dr begrinsad.
For det andra hivdades att ett dtagande ate
minska utslippen av koldioxid skulle
innebira ett stort hot mot den nationella
ekonomiska tillvixten och, for det tredje,
omfattade inte dtagandet de stora utveck-
lingslinderna (Global Climate Coalition
2004).

Ett annat sitt att hantera osikerhet kan
vara att med hjilp av andra samhillsakto-
rer forséka minska osikerheten. Det kan
ske 1 form av att forséka samordna olika
slags expertis och skapa en kunskapsbyg-
gande interaktion mellan olika samhills-
aktérer. Expertis kan i detta sammanhang
betyda sévil vetenskaplig kompetens som
vardagserfarenheter bland medborgare,
allt beroende pd vilket problemornride
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det handlar om. Det finns exempelvis tyd-
liga tendenser i Sverige och pa andra hill
att medborgarna 1 &kad utstrickning fo1-
vintas involveras i hantetingen av olika
policyproblem (Bang 2005; Montin 2007).
For det tredje kan den viixande osikerthe-
ten vara ett incitament for statsmakten att
sprida ansvaret for hantetingen av olika
policyproblem. Genom att 13ta olika part-
nerskap och andra konstellationer av ex-
petter och intressenter forma och genom-
féra olika projekt och andra tgirder be-
héver den politiska ledningen inte ta en-
samt ansvar for misslyckanden. Det ir
svért att utkrdva politiskt ansvar frén ett
partnerskap. Statens roll blir méjliggoran-
de och understédjande snarare dn styran-
de och ansvarig i tradionell mening.

Gemensamt {6r andra och tredje gene-
rationernas polittkomriden ir att kom-
munerna ges en central roll, men vissa f6t-
dndringar har skett som gor att kommu-
nernas roll definieras nigot annorlunda pi
senare tid. Under vilfirdsstatens upp-
byggnad formades kommunerna till stat-
ka sammanhdllna vilfirdskommuner.
Under de senaste 20 iren har kommuner-
na alltmer uppmuntrats att samarbeta
med andra aktorer, inte minst andra kom-
muner. Genom det Skande samarbetet
kommuner emellan tenderar de territori-
ella och administrativa grinserna att mins-
ka i betydelse (Gossas 2006).

Syftet med den ovan skisserade distink-
tonen mellan tvd generationer politkkom-
riden var att lyfta fram tendenser dll for-
andringar nir det giller politisk styrning.
Den nya generationen har tillkommit som
komplement till de ildre. I det foljande
ges en Oversikt Gver det klimatpolitiska
omrédet f6r att illustrera hur kombinatio-
ner av olika former av styrning kan fére-
komiia.
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Klimatpolitikens
huvudaktorer

Klimatpolitken 4r en del av miljépoliti-
ken och dr organiserad bade enligt ett hie-
rarkiskt ménstet, med myndigheter som
ansvarar for olika delar, samt enligt en
samvetkansmodell, dir olika aktdrer f6t-
vintas inga for att medverka till att uppni
miljémalen. De officiella huvudaktSrerna
1 miljpolitiken, som dirmed ocks3 4r hu-
vudaktdrer i klimatpolitiken redovisas 1 fi-
gur 1.

Figuren omfattar inte alla aktSrer som
- forvirtas vara med eller fakaskt deltar,
men visar vilka som ingir den offentliga
presentationen av klimatpolitikens akto-
rer (Miljomalsportalen 2005). Ungefir 13
statliga verk och myndigheter ir engagera-
de i det totala miljémalsarbetet och Na-

turvardsverket har ett sirskilt ansvar {6r
klimatarbetet. Konstellationen av aktorer
kan variera beroende bland annat pi vilka
specifika sakomriden det giller eller vilket
territorellt omride som avses. Enkelt ut-
tryckt kan vi siga att figur 1 pd ett mycket
schernatiskt sitt visar en uppstillning av
Jormella organisationer, medan den faktiska
organzseringen kring specifika klimatpolitis-
ka frigor kan se olika ut och kan inte 4ské-
diggoras pa ett lika enkelt sitt.

De internationella, nationella, regionala
och kommunala miljémalen har marke-
rats speciellt eftersom det fOrvintas att
dessa skall vara vigledande f6r samtliga
aktorers handlande. Milen 4r kvantitativa
och foljs upp varje ar och redovisas i Mil-
jomélstidets drsrapport (Miljomalsridet
2004b).

Riksdagen ) " Forenta
' Internationella mal Nationerna (FN)
Regeringen ‘ .
gering Nationella mél Buropeiska
l Unionen (EU)
Miljémalsradet Regionala mél
¥ Internationellt
Huvudansvariga Lokala mal samarbete
myndighet
turvardsverket '
(Naturvirdsverkel) GUS, RUS Niringslivet
Lansstyrelse —
Medborgare Milj6-
Kommuner - organisationer

Figur 1. Huvudaktorer inom klimatpolitiken. GUS stir for Gemensamt uppfolhningssystem och RUS

stdr for Regionalt uppfoljningssystem.




Den 6vergripande internationella nivin
representeras av FN:s Klimatkonvention
som anger att parterna (nationerna som
skrivit under Kyotoprotokollet) férvintas
minska den totala utslippsnivin for vaxt-
husgaser med 5,2 procent ull 2012 jimfort
med nivin 1990. EU har antagit ett met
ambitiést mél, ndmligen att medlemslin-
derna i genomsnitt skall minska utslippen
av vixthusgaser med 4tta procent under
samma tidsperiod. Eftersom energipro-
dukdonen i Sverige inte 1 huvudsak base-
ras pa fossila brinslen och utslippen ar
ldga i jimforelse med andra industrilinder
erbjods Sverige ritten att gk utslippen av
vixthusgaser med fyra procent jamfort
med 1990 4rs utsldppsnivd (Prop. 2001/
02:55, sid 27f). Den svenska riksdagen
tackade nej till detta erbjudande och istil-
let antogs ett mer ambitidst mal, nimligen
att minska utslippen med fyra procent.
Det forsta i raden av miljdkvalitetsmal
som riksdagen antog 1999 ir ”begrinsad
klimatpiverkan” som har féljande lydelse:

Halten av vixthusgaser 1 atmosfaren skall 1
enlighet med FN:s tamkonvention for kli-
matforindringar stabiliseras pd en nivi som
innebir att méinniskans paverkan pa klimat-
systemet inte blir fadig (Miljorilsportalen
2005) .

Mélet skall uppnas “utan att andra mal fér
héllbar utveckling dventyras”. Vidare an-
tog riksdagen ett delmal, nimligen att

De svenska utsldppen av vixthusgaser ska
som ett medelvirde for perioden 2008
2012 vara minst fyra procent lgre 4n utslip-
pen ar 1990. Svetige skall ocksa verka for att
det globala klimatarbetet skall innktas mot
detta mal (Prop. 2001/02:55, sid 33).

Regeringen har det 6vergripande ansvaret
f6r miljékvalitetsmalen och en ging per ar
rapporterar regeringen tll riksdagen om
hur arbetet gir. Natuvirdverket ir en
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central myndighet vars frimsta uppgift ir
att vara “pidrivande och samlande i milj6-
arbetet” och sdrskilt ansvara f6r “samord-
ning, uppfoljning och rapportering” nir
det giller miljckvalitetsmalen (SFS 2001:
1096).

For att samordna arbetet med miljokva-
litetsmilen mellan myndigheterna har re-
geringen inrdttat Miljomalsridet. Rédet
skall ocksd se dll att myndigheternas re-
surset utnyttjas si effekdvt som majligt.
Varje 4r avger Miljomadlsridet en skriftlig
rapport till regeringen om utvecklingen
mot miljémalen och vart fjirde ir limnas
en férdjupad utvirdering, Utvirderingen
anvinds direfter som en del av undetla-
gen till regeringens miljdproposition. Den
ska ge underlag till en diskussion om hu-
ruvida miljokvalitetsmal, delmél eller styr-
medel inklusive lagstiftning behéver revi-
deras (en férdjupad utvirdering genom-
fordes under 2005).

Liansstyrelsen har en évergripande och
samordnande roll som regional miljémyn-
dighet och skall bland annat anpassa, pre-
cisera och konkretisera miljokvalitetsma-
len 6t den regionala nivan. I linsstyrelser-
nas ansvar ingdr dven att samordna upp-
foliningen av miljémalsarbetet i den egna
regionen. Uppdraget redovisas fér reger-
ingen en ging om dret. Linsstyrelserna
har ett gemensamt system f6r att f6lja upp
de nadonella miljémalen (Regionalt upp-
foljningssystem, RUS 2005).

I det svenska politiska systemet ir det
naturligt att definiera in kommunetna
som betydelsefulla aktdrer inom klimat-
politken. Kommunen ir lokal myndighet,
har ansvar {6r samhallsplanering, 4r oftast
den stdrsta lokala arbetsgivaren, 4r stor in-
kopare, 4r utbildningsansvang samt ér 1
6vrigt en samordnande och padrivande
samhillskraft. Eftersom kommunerna har
det samlade ansvaret pi lokal mivi {6r att
dstadkomma en god livsmiljé finns tydliga
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forvintningar pé att de skall utforma loka-
la klimatpolitiska mal och utveckla klimat-
strategier.

Niringslivet har av forklatliga skal en
viktig roll i arbetet f6r en béttre milj6 i all-
minhet och fér att en del av miljémalen
skall uppnais 4r det avgdrande att nirings-
livet bidrag med aktiva insatser. Inom det
klimatpolitiska omradet giller det framfér
allt foretag inom energi- och transport-
sekrorn.

Miljorganisationerna forséker aktivt
péverka politiska beslutsfattare samt spri-
da information om milj6frigor och upp-
muntra dll miljévintigt beteende bland
medborgarna. Ett exempel pa det senare
ar Svenska Naturskyddsforeningens kam-
panj for att £8 medborgare, foretag, féren-
ingar m m atc avge klimatl6ften, dvs att bi-
dra dll att minska utslipp av vixthusgaser.
Sedan botjan av 2003 finns ett samyidsfo-
rum dir miljdorganisatonerna diskuterar
miljomalsarbetet. Detta samridsforum
bestir av Virldsnaturfonden (WWE),
Svenska Naturskyddsforeningeri (SNF),
Miljotorbundet Jordens Vinner (MJV),
Filtbiologerna, Greenpeace samt Svenska
Ekodemiker.

Medbotgarnas samlade handlande och
beteende 4r av avgérande betydelse for
klimatpolitikens framging eller misslyck-
ande. Medborgarna kan ses som mottaga-
re av styrning av olika slag, t ex informa-
tionskampanjer som syftar till ett met kli-
matvinligt agerande i vardagen, eller eko-
nomiska styrmedel som péverkar kon-
sumtionsmonstret, men ocksd som var-
dagspolitiska aktorer som enskilt eller or-
ganiserat pi eget initiativ férvintas paver-
ka samhillsutvecklingen i 6niskad riktning.
Det 6vergtipande syftet med klimatpolid-
ken 1 detta avseende dr att bidra till att
medborgarna viljer en klimatvinlig livs-
stil. Flera faktorer piverkar i detta sam-
manhang, t ex riskuppfattninig och typ av

kunskap (O’Connor, Bord & Fisher
1999).

Teoretiskt perspektiv pa
styrning inom
klimatpolitiken

Ovan redovisades Gversikdigt offentliga
och privata aktorer som verkar, eller f6r-
vintas verka inom det klimatpolitiska fal-
tet. Det kan ses som en del av det institu-
tionella kapacitetsbyggandet i betydelsen
att huvudsakligen befintliga myndigheter,
organisationer och andra aktSrer ullsam-
mans skall samordna resurser f6r att im-
plementera de klimatpolitiska mélen. Den
myndighet som tillkommit har samord-
nande och utvirderande funktioner. Ak-
térerna och resurserna behover koordine-
ras och for detta finns olika former av
styrning,

De tre vanligaste formerna {6 styrning
och koordinering inom “governancelitte-
raturen” 4r hierarki, marknad och nitverk
(Thompson et al 1990; Rhodes 1999;
Wollman 2003). Med hierarkisk styrning
avses i detta ssmmanhang olika medel £6r
att uppifrin styra myndigheter 1 riktning
mot internationellt Sverenskomna och
natonellt politiskt fattade klimatmil. Of-
fentliga myndigheter f6rvintas handla
mal- och regelrationellt. Avvikelser frin
den planerade vigen fram till miluppfyl-
lelse skall rapporteras uppét for att even-
tuellt ligga till grund £6r forindrade regel-
vetk eller maljustering. Regelstyrning be-
tyder, idealt sett, att det finns klara makt-
och ansvarsforhillanden som reglerar
vem som fir bestdmma vad. Framfor allt
handlar det om stateris styrning genom
myndigheter och domstolar som har auk-
toritet att tillita, frimja eller férhindra be-
slut och handlingar. Inom det klimatpoli-
tiska omradet finns ett antal politiska do-




kument som antas styra utvecklingen.
Tanken dr att staten har ett samlat grepp
om problematiken och f6rvintas genom
olika slags instrument (legala, ekonomiska
och informativa) genomféra beshut och
uppnd mil. Bulkley och Betsill kallar den-
na ansats inom klimatpolitken for en
“kaskadmodell” som innebir att interna-
donella 6verenskommelser “’tas hem” av
nationella regeringar f6r att sedan genom-
foras genom traditionell uppifrin styrning
(Bulkley & Betsill 2003: 16). Ett annat ut-
tryck som forekommer 1 detta samman-
hang 4r ”command-and-control” (Jordan,

Wurzel & Zito 2005).

Med marknad avses en situation dir re-
lativt sjlvstindiga aktSrer huvudsakligen
drivs av ldng- och kortsiktiga lonsamhets-
intressen. Varje annat intresse mdste 1
princip vara underordnat detta mél efter-
som lénsamhet dr ett villkor fér féreta-
gens Overlevnad. Marknaden regleras
framfér allt av regler f6r dganderitt och
kontraktsforhallanden. Aktérer pi en
marknad bide konkurrerar och samarbe-
tar med varandra fOr att tillgodose egna
och kanske gemensamma l6nsamhetsin-
tressen. Marknadsstyrning betyder di att
en klimatmélsrelevant marknad skall ut-
vecklas som skall bidra tll minskad kli-
matpiverkan, framf6r allt pa global niva.
Det handlar om att utveckla incitament
f6r att ekonomiska aktorer skall finna det
intressant att medverka som aktérer pa en
marknad som pi sikt kan bidra till minska-
de koldioxidutslipp. EU-kommissionen
lade 4r 2001 fram ett f61slag pa ramdirek-
tiv f6r handel av utslippssrittigheter som
?lankar marknadskrafter och positiva mil-
joeffekter” (SOU 2005: 10, s 41). Syste-
met antas bli en kraftfull styrningsmeka-
nism och utgdr en hérnsten i EU:s stri-
van att nd unionens dtagande under Kyo-
toprotokollet. Alla medlemslinder inom
EU fér ett tak f6r landets samlade utsldpp.
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Utslippsrittigheter delas ut till de anligg-
ningar som i landet som omfattas av han-
deln. En marknadsaktér kan sedan vilja
mellan att minska sina egna utslapp eller
betala andra for att géra det.

Under senare 1 har forskningen om an-
dra former av utformning och genom{és-
ande av politik som innebir att staten ofta
ir en bland flera Gmsesidigt beroende
samhillsaktorer Okat kraftigt i omfattning.
Utgingspunkten ar di ofta att ingen en-
skild aktor har eller kan ha kunskapsmis-
sig och auktoritetsmissig kontroll ver ett
visst politkomride utan har behov av att
mobilisera olika resurser i styrningsnit-
vetk (Kooiman 1993; 2003). I internatio-
nell litteratur kallas detta ofta f6r en Sver-
ging frin “government” tll “governan-
ce”, vilket skall tolkas som att komplexite-
ten i relationen mellan stat och samhille
forindras och att statlig styrning didrmed
behéver anpassas till denna komplexitet
(Kjzes 2004). Statens roll har siledes i all-
minhet inte minskat utan snarare forind-
rats (Plerre & Peters 2000). I grova drag
kan man siga att staten (genom beslut i
tiksdag och regering samt statliga myndig-
heters agerande) sitter ramar for offentli-
ga och privata organisationers handlande,
uppmuntrar till samarbete mellan olika
samhillsaktorer samt samddigt medver-
kar som akt6r i dessa nitverk. Sammanta-
get kan det kallas for nétverksstyrning
(Setensen & Torfing 2005).

Nitverkstyrning betyder i korthet att
olika aktorer medverkar i ett mer eller
mindre koordinerat frivilligt samarbete
dir var och en av olika skil anser att de
vinner mer pd att samarbeta dn att var och
en arbetar {61 sig. Oftast avses samarbete
mellan sjilvstindiga men samtidigt Smse-
sidigt beroende aktorer baserat pa gemen-
samma intressen och gemensamma mal
(Scharpf 1997; Rhodes 1997). Nitverken
kan uppstd och utvecklas mellan aktorer
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p4 samma niva (horisontella nitverk) men
kan uppmuntras och styras av statliga
myndigheter eller andra politiska institu-
tioner och organisationer (vertikala nit-
verk) (Granberg 2004; Serensen & Tor-
fing 2005). Omsesidig tilltro 4r viktigt och
kanske avgorande fOr att ett nitverk skall
uppstd och utvecklas. Tillero 4r dock en
svarfingad egenskap och beror pi flera
faktorer, t ex kollektivt minne av tidigare
samarbete och institutdonella faktorer
som frimjar heller hindrar en process av
okad dlluwo (Lundqvist 2001; Rothstein
2003, fr a kap. 7).

Klimatpolitiken dr ett polittkomride
vars framging ir beroende av bdde tradi-
donell mil- och medelstyrning, mark-
nadsstyrning och av olika samhilleliga ge-
mensamma anstringningar 1 olika nit-
verksarrangemang.

I regeringens &vergripande inriktning
av klimatpolitiken betonas att

Klimatarbetet bor integreras 1 sambillets
verksamheter och var och en bér ta sin del
av ansvaret. Det giller savil myndigheter
och kommuner som fGretag, organisationer
och enskilda. En bred samverkan av alla ak-
tdrer Gkar méjligheten att begrinsa klimat-
paverkan, Lagstfting och ekonomiska
styrmedel kan kompletteras med olika Gver-
enskommelser och dialoger mellan staten
och nitingslivet (Prop. 2001/02:55, sid 56).

Citatet frin klimatpropositionen pekar pi
tvi grundliggande styrningsprinciper, vil-
ka sammanfaller med det som kallats hie-
rarki och nitverk.

Den hierarkiska principen uttrycks 1 ett
tydligt ansvarsforhallande mellan olika of-
fentliga myndigheter och i en mélhierarki.
Statens roll i detta sammanhang blir att
tolja upp och forsdka styra aktSrernas
handlande. Den andra grundliggande
principen ir samverkan mellan mer eller
mindre sjilvstindiga aktérer (nitverks-

styrning). Hir handlar det om att stat, ni-
ringsliv och civilsamhille gemensamt skall
finna l6sningar genom att bilda projekt,
partnerskap, nitverk m m. Statens roll i
detta sammanhang blir att reglera, sam-
ordna, understodja, samarbeta och for-
handla.

Denna kombination av hierarki och
samverkan framtrider exempelvis i Milj6-
maélsridets uppgifter. Ridet skall

...bidra dll att miljickvalitetsmalen uppnds
genom att ge regetingen och andra besluts-
fattare ett bra kunskapsunderlag om utveck-
lingen 1 miljén, tydliga signaler pA om ut-
vecklingen gar 4t rite eller fel hall, samt ge-
nom att limna frslag dll dtgirder som be-
hévs for att milen ska nis (Miljioméalsridet
2004a).

Sprékbruket knyter an till ett synsitt som
sdger att Miljomalsridet ingfr i en hierar-
kisk organisation dir uppgiften dr att ge
beslutsfattare ett bra underlag for beslut
som sedan skall vara styrande f6r klimat-
politikens genomférande (jfr Lundqvist
2005: 951). Bland Miljomélsridets uppgif-
ter ingdr emellertid ocksd uppgifter som
uttrycker ett samverkansperspektiv:

Miliémalsradet ska skapa arenor for sam-
verkan och samrid med dem som kan pé-
verka att miljokvalitetsmalen nds, 1 syfte att
inspirera till dtgdrder for att forbéttra mal-
uppfyllelsen. Prionterade grupper ar kom-
muner och nirngsliv - (Miljiémalsradet
2004a).

Hir framtriader Miljémalsridet som en av
staten utsedd aktér som pé olika sitt skall
forséka uppmuntra andra aktorer att bi-
dra dll att uppni miljkvalitetsmilen.
Kommunerna ses hir som sjilvstindiga
aktdrer vid sidan av niringslivet.

De tre kategorierna av koordinering 4r
grova och innefattar var och en olika vari-
anter. Exempelvis kan den hierarkiska




styrningen bygga pé redan befindiga orga-
nisationer och myndigheter eller att det
byggs upp parallella institutioner. Mark-
nadsstyrning kan vara direke klimatrelate-
rad (t ex handeln med utsldppsrittigheter)
eller otenterad mot utveckling av varor
och tjinster i ett mer Gvergripande ekolo-
giskt  moderniseringsperspektiv.  Nit-
verksstyrning kan omfatta olika typer av
nitverk, t ex l6sliga forum f6r informa-
tonsutbyte eller organiserat som sjilv-
stindiga aktSrer med patagliga politiska
och andra patryckningsmedel.

Kombinationen av hierarkisk styrning
och nitverksstyrning kan vara émsesidigt
beroende av varandra. Styrningen funge-
rar inte utan att de berdrda samtycker all
denna styrning. Enbart samarbete mellan
mer eller mindre autonoma aktorer 4r inte
heller tllrickligt for en effekdv klimatpo-
litik. Styening kriver deltagande, men del-
tagande kriver ocksa styrning (jfr Norén
Bretzer 2005: 130). Det generellt sett mest
utmirkande {61 ndtverksstyrningen ir att
béde nitverk och marknad verkar i skug-
gan av hierarkier (Scharpf 1997). Aven
om de tre styrningsmekanismerna an-
vinds samddigt kan de vara uttryck for
olika bestimda sitt ate se pa virlden (dis-
kurser) och konkurrera med varandra
(Dryzek 2002).

Styrmedel inom
klimatpolitiken

Det finns olika styrmedel som statsmak-
ten anvinder som syftar all att direkt eller
indirekt minska utslippen av vixthusga-
set. Naturvirdsverket och Energimyndig-
heten listar i en rapport frin 2004 nirmare
30 olika styrmedel inom klimatomridet
som anvinds eller planeras att anvindas
inom en snar framtid (Natrvirdsverket
och Energimyndigheten 2004). De som
uppmirksammas mest 4r féljande:
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B Energi- och koldioxidskatter

B Provning enligt Miljobalken (utslipp
av vixthusgaser ingar som en del av
prévningen)

B Klimatinformationskampanj och an-
nan information, t ex kommunal ener-
girddgivning

B Handel med utslippsrittigheter

B Lokala investeringsprogram (LIP) och
lokala
(Klimp)

B Ekonomiska stod for energieffekavise-
ring

W Ekonomiskt stéd ll elproduktion frin
férnybar energi

M Skattenedsittning f6r biodrivmedel

B Frvilbgt avtal mellan EU och bilindu-
strin

B Skartteregler for formansbilar

B Forskning och utveckling

Dessa styrmedel kan sorteras pA olika sitt,

t ex om de 4r tvingande eller mer frivilliga,

sektorsévergripande eller sektorsbundna.

En sidan uppdelning siger dock inte sd

mycket om vad det ar f6r slags mekanis-

mer som skall verka styrande. En klassisk
indelning 4r mellan administrativa, ekono-
miska och informativa styrmedel (Vedung

1982: 19£f). Salunda kan prévning enligt

miljébalken klassificeras som administra-

tiv styrning. Tva typer av ekonomisk styr-
ning 4r framtridande. En styrande meka-
nism kan vara tvingande ekonomiska inci-
tament, vilket betyder att enskilda och f6-
retag skall straffas eller belénas beroende
pé om de ir klimatvinliga i sitt handlande.
Ett annat styrmedel som ocksé utgir frin
tanken om ekonomiskt rationellt handlan-
de dr marknaden med utslappsritugheter,
men hir 4r det snarare en osynlig hand
som skall vigleda aktSrerna. Hirvidlag
skiljer sig denna kategori frin traditionell
ekonomisk styrning, som huvudsakligen
handlade om lan och bidrag. Informativa
styrmedel bygger pd tanken att vi i allmin-

klimatinvesteringsprogram
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het kan paverkas till att bli mer klimatvin-
liga genom att i limplig informaton och
handlingsorienterad kunskap. Slutligen
kan man identifiera styrmedel som il stor
del bygger pa en forestillning om gemen-
samt ansvarstagande och att man ditige-
nom kan skapa frivilliga éverenskommel-
ser och dtaganden. Exempelvis ir de ddi-
gare lokala investeringsprogrammen
(LIP) och de nuvarande klimatinveste-
ringsprogrammen (Klimp) ett sdtt att
uppmuntra samarbete mellan kommunet
och andra aktérer i klimatarbetet.

Den formella organisationen och styt-
medlen som anvinds ger sammantaget en
timligen komplex bild av klimatpolitikens
genomférande (jfr Bailey och Rupp
2004). I stort sett samtliga styrmedel kan
betraktas som hierarkiska 1 betydelsen att
det handlar om uppfrin-och-ner styrning
(ifr Kooiman 2003: 115). Samtdigt 4t fle-
ra styrmedel orienterade mot att skapa en
f6r hanteringen av policyproblemet posi-
tiv interaktion mellan samhallsaktorer,
tex genom att underldtta marknadsstyr-
ning och samverkansstyrning. Styrnings-
politiken omfattar siledes bide klassiska
styrmedel ("command-and-control”) och
”nya” policy instrument (NEPIs) (Jordan,
Wurzel och Zito 2005). Det finns nato-
nalekonomer som menar att den vixande
floran av ’nya” styrmedel kanske i oné-
dig eftersom vissa styrmedel av erfarenhet
ar mer effektiva 4n andra. Det exempel
som da lyfts fram 4r koldioxidskatten som
inférdes 1991 och som bedéms som det
avgjort mest betydelsefulla styrmedlet
(Bohm 2004; Carlén 2004).

Sammanfattningsvis framtrider tre drag
1 denna Gversiktiga betraktelse av det kli-
matpolitiska arbetet. Fér det forsta finns
det en fortsatt tilltro till traditionella hie-
rarkiska styrmedel, dven om det tillkom-
mit en rad “mya” styrningsinstrument.
Tilltron till en “uppifrdn-och-ner-effekt”

ar stor dir riksdagen, regeringen och myn-
digheter, framfor allt utifrin internationel-
la 6verenskommelser definierar, formule-
rar och implementerar mil och handlings-
inriktningar (policier) kring begrinsad kli-
matpédverkan. Detta synsitt harmonierar
med den svenska folkstyrelsens och ratts-
statens doktrin och har varit grundlidggan-
de £6r den institutionella utformningen av
arbetet med hiéllbar utveckling (Bick-
strand, Kronsell & Séderholm 2004). For
det andra framtrider kommunerna som
betydelsefulla. Fér svenskt vidkommande
kan det ses som timligen sjilvklart efter-
som kommunernas roll i -den-offentliga -
politiken i allminhet 4r betydelsefull och
att kommunerna fick en framtriidande be-
tydelse i utvecklandet av Lokal Agenda
21. For det tredje framtrider ett vixande
intresse for att dstadkomma effektivt kli-
matarbete genom marknadsstyrning och
nitverksstyrning (eller samverkan som ér
en mer vardaglig term).

Hierarkisk styrning (framfée alle skatter)
och marknadsstyrning (framfér alle han-
del med utslippsrittigheter) beskrivs offi-
ciellt som de vikdgaste nya” instrumen-
ten, men alltfler argumenterar for att
komplexiteten i klimatpolitiken gor att ka-
pacitetsbyggande bor i storre utstrickning
ske genom att mobilisera olika aktSrer i
natverksliknande former pd lokal nivi,
béde nationellt och transnatonellt (Bulke-
ley & Betsill 2003; Kousky & Schneider
2003). I detta sammanhang betonas kom-
munernas roll som nitverksdeltagare och
nitverksmanagers.

Kommunerna och
klimatpolitiken
Ett uttryck som blivit vanligt férekom-

mande dr “multi-level governance” som
enkelt uttryckt betyder att flera nivier ir




kan tala om en granslés politik som inne-
fattar aktorer frin lokal till transnationell
nivd och mellan privata och offentiga ak-
torer, ndgot som bland annat betonats
inom det klimatpolitiska omradet (Bulke-
ley & Betsill 2003: 27). I ett svenskt per-
spektiv dr detta ett vilkant fenomen. Rela-
tionen mellan centralstat och kommun 4r
av den karaktiren att det bide handlar om
hierarki och samverkan. Relationen mel-
lan stat och kommun kan beskrivas som
en forhandlad ordning (Strandberg 2004).
Det kan férvintas att kommunerna lydigt
foljer riksdagsbeslut (som 1 sin tur kan
vara sprungna ur internationella Gverens-
kommelser) men kommuserna har trots
allt ett relativt stort métt av sjalvstindighet
(kommunal sjilvstyrelse) som gor att det
inte dr en entydig hierarkisk organisering,
Vidare har kommunerna olika férutsitt-
ningar for att kunna bedriva en effektiv
klimatpolitik.

Kommunernas engagemang i klimatpo-
litiken varierar p4 olika sitt. Ar 2002 hade
cirka hilften av landets kommuner antagit
nigon form av handlingsprogram for kli-
matarbetet och drygt en tredjedel hade
satt upp mdl for begrinsning av koldiox-
idutslédpp eller andra vixthusgaser (Natut-
vardsverket 2002). Enligt en undersok-
ning av Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL 2006) var fyra femtedelar av
kommurierna verksamma med att utfor-
ma miljdmal och ungefir hilften uppgav
att de arbetade med klimatstrategier. Nér
det giller samarbete med andra aktérer,
framfor allt andra kommuner, beriknade
Naturvardsverket 2002 att knappt hilfien
av kommunerna medverkade 1 regionalt
samarbete i klimatfrigan. En enkit frin
bogjan av 2005 indikerar att andelen Skat
till nirmare i tredjedelar av landets
kommuner (Granberg 2006). Vidare har
Svenska Naturskyddsforeningen pa basis
av en enkit till 135 kommuner dragit shut-
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satsen att det finns en potential att héja
det svenska klimatmalet eftersom kom-
munerna forvintas minska utslippen av
koldioxid med minst 2 procent (Svenska
Naturskyddsforeningen 20052). Svenska
Naturskyddsforeningen har ocksd sam-
manstillt ett klimatindex pa basis av 20
frigor om olika klimatrelaterade aktivite-
ter. Resultatet uppvisar stora variationer
mellan kommunerna, frin 75,5 poing
(Kristianstad) tll 3 poing (Vellinge). Stu-
dien omfattar endast 135 kommuner
(Svenska Naturskyddsforeningen 2005b).

Ett nationellt styrmedel som direkt ver-
kar f6r samarbete inom klimatomradet pd
kommunal nivd 4r de lokala investerings-
programmen (LIP) och khmatnveste-
ringsprogram (Klimp), som ersatte LIP ar
2002. Syftet med introduktionen av LIP
var att anvinda kommunerna som motot
1 den ekologiska omstillningen och samti-
digt bidra till Skad sysselsittning. P4 Na-
turvirdsverket framhalls att Klimp-pro-
grammet “bidrar dll att nd det svenska kli-
matmilet genom att minska utslippen av
vixthusgaser, stirka det lokala klimatarbe-
tet och samla och sptrida kunskaper och
erfarenheter om  klimatinvesteringar”
(Naturvirdsverket 2005: 4). Stérst andel
(cirka tva tredjedelar) av bidragen frin in-
vesteringsprogrammen har gatt tll kom-
munala férvaltningar och kommunala bi-
drag samt fretag, medan endast en min-
dre andel har gartt direkt till samverkans-
projekt. Déiremot siger denna fordelning
inget om i vilken utstrickning de anslagna
medlen faktiskt anvinds fér att etablera
olika former av samarbeten mellan lokala
och fegionala aktérer. En forklaring till att
det inte gir att i statistiken Gver fordelade
medel se i vilken mén bidragen gitt till att
understédja samarbete dr att bidrag en-
dast beviljas till juridiska personer (dll ex-
empel kommun, landsting, kommunalt
bolag, kommunalférbund och féretag).
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Skal till att inte bedriva
kommunalt klimatarbete

De svenska kommunerna ir inte tvingade
att akuvt bidra oll minskad klimagpéver-
kan, varken inom den egna verksamheten
eller i samarbete med andra aktSrer. Dar-
med kan man siga att de kommunala poli-
tiska och administradva ledarna befinner
sig i en valsituation. Det kan finnas en rad
skl dll varfor kommunala aktorer finner
det rationellt att 7z aktivt medverka all att
minska klimatpéverkan i enlighet med de
klimatmal som riksdagen antagit for de
kommande ren.

For det forsta har det i minga kommu-
ner redan genomforts en rad investeringar
och andra dtgirder som medfort att ut-
slippen av koldioxid har minskat. Det
storsta bidraget hirvidlag 4r fjarrvirmeut-
byggnaden samt att fjirrvirmeproducen-
terna successivt minskat anvindningen av
olja som brinsle och andelen icke-fossila
brinslen har 6kat i motsvarande grad. Ge-
nerellt sett har utbyggnaden av fjirrvirme
inneburit att Sverige, till skillnad frin fler-
talet andra linder, lyckades reducera kol-
dioxidutsldppen mellan aren 1970-1990.
Sverige var nirmast ensamt i vitlden om
att minska utslippen med 40 procent un-
der 20-drsperioden (Collier & Lofstedt
1997). Nista steg i utvecklingen mot att
minska wtslippen inom energisektorn
handlar om val av brinsle. Forbrinning av
naturgas i fjarrvirmeverk istillet f6r andra
brinslen kan sivil 6ka som minska koldi-
oxidutslippen beroende pi vilket brinsle
det ersitter. Om natutgas ersitter olja eller
kol minskar utslippen, men om didremot
alternativet ar biogas innebir naturgas ett
tillskott av utslipp. Inom trafiksektorn ar
naturgas mer entydigt en frdel eftersom
det ersitter bensin och diesel. I borjan av
2000-talet svarar naturgasen for cirka tvd
procent av Sveriges totala energiférsésj-

ning. Den tillférda energini fjdrrvirmean-
laggningar 1 form av biobrinsle var 4r
1980 cirka 3 procent och &kade ull drygt
30 procent ar 2002. Den enskilt stdrsta
forklaringsfaktorn bakom denna férind-
ring 4r koldioxidskatten (Naturvirdsver-
ket & Energimyndigheten 2004).
Forutom att hdnvisa dll den ringa mar-
ginalnytta som ytterligare insatser kan ge
pd kommunal nivd kan man hinvisa ll

ckonomiska berdkningar av nyttan pi na-

tonell nivd. Utslippsnivin av koldioxid
var 4r 2004 ungefir den samma som &r
1990. Inom vissa omraden har den emel-
lertid 6kat under senare ir, framfor allt
inom transportsektorn och inom el- och
virmeproduktionen. Den si kallade bas-
prognosen ir att utslippen kommer att
Ska med ca 4 procent fram till 2020, trots
att milet ir att den skall minska med
minst det samma. En férklaning dll 6k-
ningen av utsldppen som framfors dr av-
vecklingen av kidrnkraften.

Det forefaller knappast méjligt att i
Sverige uppni det nadonella delmilet som
sager att utsldppsnivan skall minska med 4
procent fram tll 2012, udfrén 1990 érs ni-
v4. A andra sidan har en sidan maluppfyl-
lelse knappast nigon betydelse globalt sett
eftersom Sveriges totala bidrag till vixt-
husgasutslippen idr 0,2 procent. Om det
svenska klimatmilet uppnis ir bidraget
tll en minskning de globala utslippen
med 0,00016 procent (Bohm 2004). Det
ir en forsvinnande liten del.

Vidare har nationalekonomiska analy-
ser visat att de styrningsinstrument som
anvinds och kommer att anvindas blir
kostsamma men inte speciellt effektiva.
Kostnaderna f6r att uppna det klimatpoli-
tiska malet beriknas att uppgi tll 25-45
miljarder under dren 2008-2012 (Carén
2004). Det mest omralade instrumentet ar
sd kallad handel med utslippsrittigheter
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g in pé ndgra detaljer visar ekonomernas
prognoser att det pa kort sikt (fram tll
2012) betyder att framfor allt den elinten-
siva industrin kommer att f6tlora 1 kon-
kurrenskraft, t ex stdl- och skogsindustrin.
Exempelvis beriknas att exporten av ce-
ment och kalk kommer att minska med 90
procent, vilket i praktiken innebir ned-
liggning av hela den branschen (Institutet
for dllvixepolitiska studier 2004). Sam-
mantaget anger prognosen att de instru-
ment som skall anvindas fér att minska
klimatpiverkan kan leda ll att konkur-
renskraften kraftigt minskar f6r stora de-
lar av de branscher som varit den svenska
ekonomins ryggrad under 150 4r.

Mot denna bakgrund kan det ses som
rationellt att inte medverka all att f6rsoka
uppnd de antagna klimatmélen, framfor
allt inte 1 kommuner som redan bidragit
tll minskade koldioxidutslipp.

Foér det andra dr det kommunala ansva-
ret omfattande. Den stérsta posten utgdrs
av vilfirdspolitiska ataganden och di
framfor alle inom skola, vérd och omsorg,
Den demografiska utvecklingen pekar pa
vixande behov inom vird och omsorg
men det ir osikert om kommunerna
kommer att ha resurser for att tillgodose
dessa vixande behov. Under vissa 4r upp-
visar kommunsektorn ekonomiska Sver-
skott och andra 4r uppvisar man under-
skott. Generellt sett har dock dtskilliga
kommuner férsokt minska sina utgifter
sedan bégjan av 1990-talet. Det har skett
samtdigt som ny lagstiftning tllkommit
som medfort 6kade utgifter, t ex maxtaxa
inom barnomsorg och ildreomsorg samt
stéd tll funktionshindrade. Sammantaget
framtrider en bild av relativt hért an-
suingda kommuner som inte girna vill
bredda eller f6rdjupa sina dtaganden ytter-
ligare utan garanterad statig finansiering.
Ett engagemang i klimatarbetet skulle
tringas med andra frigor pa dagordning-
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en och eftersom det ir osikert om vilka
effekter ett sidant engagemang skulle ge
kan det vara rationellt att placera det lingt
ned pa dagordningen.

Ett tredje skl dll varfor det skulle vara
rationellt f6r den kommunala ledningen
att inte satsa pa klimatpoliiska Atgirder
kan vara att en sidan satsning redan pé
foérhand bedéms som underordnad eller
std i konflikt med mer angeligna mal,
framfr allt ekonomiska tillvixtmal, P4 re-
torisk nivd kan det finnas en positiv hill-
ning till minskad klimatpdverkan, men i
praktiken anses det vara betydligt viktiga-
re att rdda bot pa en vixande arbetsloshet
eller utflyttning. God energitillforsel dr av-
gorande for en god ekonomisk utveck-
ling. Att stilla om samhillet i riktning mot
ekologisk hallbarhet kan vara onskvirt,
men en sidan omstillning tar dd och om
inte industrins energibehov dllgodoses p
kort sikt dr risken stor att tillverkningen
torsvinner all andra linder.

Sammantaget ger dessa tre argument
grund for att tona ned eller avstd frin khi-
matpolitiskt engagemang.

Skal till att bedriva
kommunalt klimatarbete

Eftersom ett flertal kommuner faktskt
har antagit klimatstrategier/handlingspro-
gram och beddver en aktiv klimatpolitk
har flera kommunala aktdrer funnit det ra-
tionellt att fakuskt vidta atgirder. Vid nir-
mare betraktande kan vi finna minst fyra
skal till varfér kommunala ledningar kan
anse det vara rationellt att bedriva en akav
klimatpolidk.

" For det forsta bér kommunerna sittas
in 1 ett historiskt insutudonellt samman-
hang, dvs. att stat och kommun 4r tdmli-
gen integrerade enheter dir statlig styr-
ning oftast dr effektiv i betydelsen att
kommunerna 4r féljsamma och lojala.
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Visserligen framférs ofta protester frén
sdvil enskilda kommuner som Sveriges
Kommuner och Landsting, men den poli-
tiska kulturen kinnetecknas av relativt
stort grundliggande samférstind. Riks-
dagsbeslut leder sillan till obstruktion
utan kommunerna férsker 1 allménhet
att folja besluten och maélen som stats:
makterna satt upp. Det behéver inte bety-
da att det handlar om opportunism eller
nigon form av ridsla fér sanktoner (nig-
ra sidana finns egendigen inte 1 den statli-
ga styrningsarsenalen gentemot kommu-
nerna), utan ar et uttryck for ett institutio-
" naliserat samspel mellan stat och kom-
mun. Eftersom kommurierna har det
samlade ansvaret pi lokal nivi for att
astadkomma en god livsmilj6 finns tydliga
forvantningar pa att de skall utforma loka-
la klimatpolitiska mal och utveckla strate-
gier. I detta sammanhang kan ocksé eko-
nomiska incitament i form av bidrag (LIP
och Klimp) lyftas fram som viktiga fakto-
rer for att bedtiva klimatpolitiskt arbete.
Detta incitament kan dock vara en driv-
kraft f6r vissa kommiiner, men inte andra.
Enligt en bedémning frin Svenska Kom-
munférbundet var bidragshanteringen av
Klimp “3verbyrikratiserad” och kommu-
nerrias egna administrationskostnader for
att sammanstilla ans6kningarna uppskat-
tas till cirka 10 procent av det totala bi-
dragsbeloppet. Det betyder att endast de
resursstarka  komununerna hade reella
moéjligheter att sbka bidragen (Svenska
Kommunf6rbundet 2004). Gererellt sett
torde dock dessa ekonorniska incitament
vara betydelsefulla f6r att motivera kom-
munerna till ett khmatengagemang efter-
som det linkar klimatfrigan dll andra an-
geligna mdl, t ex méjligheten att skapa nya
arbetstillfillen. Ett nitverk av kommuner
har ullsammans med Naturvardsverket
bégjat hjilpa mindre kommuner med de-
- ras Klimp-ans6kningar. .

For det andra bor professionalisering-
ens betydelse betonas. Miljéarbetet i kom-
munerna har professionaliserats under
drens lopp och det mirks inte minst inom
klimatomridet. Tilltron tll professionell
kunskap dri allminhet stor bland poligska
ledare och den kan ocksa vara en viktg in-
grediens 1 marksiadsféringen av en kom-
mun som efl viktig aktor i kunskapssam-
hillet. Genom att f6r politiskt ansvariga
aterkommande pa ett sakligt och &verty-
gande sitt pitala klimatforindringarnas
otsaker, vilken roll kommunen spelar i
detta sammanhang och vilka fordelar som
finns med rmiinskade utslapp av vixthus-
gaser skapas ett forhdliningssitt och en
tolkningsram som understddjer en aktiv
klimatpolitik. For svenskt vidkommande
kan det ses som timligen naturligt att be-
driva klimatarbete eftersom kommunerna
fick en framerddande betydelse i utveck-
landet av Lokal Agenda 21. Under 1990-
talet blev Agenda 21 1 stort sett synonymt
med lokalt miljarbete 1 kommunerna
(Backstrand, Kronsell & Séderholm
2004). Empiriska undersckningar ger stod
for tanken att det finns ett samband mel-
lan att bedriva miljarbete i allminhet och
att vara aktiv 1 klimatpolitken. Miljépoli-
tiskt aktiva kommiiner tenderar att i storre
utstfdckning 4n andra kommuner med-
verka i olika slags klimatpolitiska nitverk
(Granberg 2006). Andra undefstkningar
pekar pa att Agenda 21-arbetet i flera fall
tendesat att bedrivas som sirskilda projekt
vid sidaii av annan verksamhet, medan
det i andra fall bedtivits integrerad med
6viig vetksamhet i kommunerna (Olsson
2005; red). Troligen finns liknande varia-
tioner ndr det giller det komriunala kli-
matarbetet.

For det tredje kan det finnas lokala poli-
tiska drivkrafter som framkommer i parti-
ernas ambitioner. Klimatpolitiken ir inte
partipoliiserad, men milj6frigor 1 allmin-




het har en tydlig politisk konfliktdimensi-
on som bland annat uttrycks i spinningar
mellan ekologisk hallbarhet och ekono-
misk tllvixt. Det part som i forsta hand
forknippas med miljéfrigor 4r miljGpat-
tiet. Generellt sett har miljdpartiet en gan-
ska svag stillning 1 kommunerna, men i
vissa kommuner fungerar de ofta som
Pvigmistare”, dvs. deras stillningstagan-
de kan bli avgérande for vilken politik
som skall bedrivas (ett exempel fr f6r-
soksverksamheten med tringselskatt” i
Stockholm som genomfdrts under 2006),
Aven i regeringssammanhang hade milj6-
partiet under mandatperioden 2002 -
2006 en relativt stor betydelse f6r den so-
cialdemokratiska regeringens miljéprofil i
politiken. Resultat frin en undersdkning
om férekomsten av samarbete med andra
aktorer (andra kommuner, niringsliv etc.)
for att bedriva klimatarbete tyder pa att
det 4r vanligare med sidant samarbete i
kommuner dir miljiépartet spelar en vag-
mastarroll 4n 1 andra kommuner (Gran-
berg 2000).

For det fyirde kan de kommunala ledar-
na bedéma det vara rationellt att ansluta
sig till en ekologisk modernism istillet for
att betrakta ekologiska och ekonomiska
tllvixtmdl som motstridiga (Forsberg
2002: 48ff). Inom det klimatpolitiska fal-
tet kan en sidan ideologi uppmuntra ett
lingsiktigt samarbete mellan offentliga
och privata aktdrer 1 syfte att minska ut-
slipp av vixthusgaser. Dirmed kan det
uppsti en samférstindsanda mellan kom-
mun och niringsliv kring en . ekologisk
modernisering. Ett uttryck for ett sidant
perspektiv kan vi finna i Malmé stad. Har
beskrivs historien som en férindring frin
“myndighetsinriktat” miljdarbete till sam-
arbete med niringslivet. Ett skil all det
anges vara att niringslivet ofta har blivit
foregingare i systematisk férebyggande
miljdarbete. Vidare betonas att de lokala
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investeringsprogrammen (LIP) medfort
ett nytt arbetssitt som innebir att flera
kommunala férvaltningar samarbetar
med niringsliv och boende 1 partnerskap
(Malmd stad 2003: 9). I detta samman-
hang kan séigas att det forefaller finnas ett
generellt samband mellan att s6ka stdd {61
lokala klimatinvesteringar och att sam-
arbeta med andra aktSrer inom klimatom-
ridet. I en empirisk studie framkommer
att de kommuner som tidigare fitt LIP-
stéd och kommuner som ansoékt om
medel frén klimatinvesteringsprogram-
met (Klimp) 4r 1 allminhet mer aktiva dn
andra kommuner nir det giller samarbete
med andra aktérer (Granberg 2006).

Avslutande diskussion och
forslag till
forskningsteman

Klimatpolitik 4r ett omrdde som skiljer sig
frin andra generationens politkomriden
genom dess komplexa kombination av
olika hierarkiska, marknadsorienterade
och nitverksmissiga styrmedel. 1 likhet
med andra sentida sektorsévergripande
politkomraden — som kan ses som tredje
generationens politkomriden — finns en
stark betoning pa samarbete och samver-
kan mellan olika samhillsaktSrer och
marknadsorienterade  styrmedel, nigot
som i den internationella litteraturen kal-
las "New Environmental Policy Instru-
ments” (Jordan, Wurzel & Zito 2005). Ett
forskningstema vore att studera hur olika
styrningsinstrument fungerar i f6rhallan-
de tll varandra. Det forefaller rida brist
pa linderjimférande studier som omfat-
tar Sverige nir det giller omfattningen
och effekterna av dessa “nya” styrmedel. I
ett nationellt perspektiv verkar det som att
den generella koldioxidskatten haft ns-
kade effekter. Diremot forefaller stdrre
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foretag 1 Sverige varit mer passiva in fore-
tag 1 andra linder nir det giller medver-
kan i den internationella handeln med ut-
slippsritagheter (Paulsson och Malm-
borg 2004). Mot denna bakgrund synes
det angeldget att genomfora linderjamf{o-
rande studier kring férekomsten och ef-
fekterna av “nya” klimatpolitiska styrme-
del.

Kommunerna betraktas i allmidnhet
som viktiga akt6rer 1 klimatpolitiken, men
det 4r inte givet att de foljer de nationella
och internationella politiska ambitioner-
na. Klimatpolitik kan ses som ett av flera
kommunala uppdrag som konkurterar pi
den politiska dagordningen. Uppenbarli-
gen dr investeringsprogrammen viktiga
f6r att kommunerna skall ta sig an klimat-
frigan och inleda samarbete med omgi-
vande aktérer. Ett problem 1 samman-
hanget 4r dock att det redan kravs resurser
for att formulera framgingssika ansok-
ningar. Kommuner med brist pa resurser i
dessa avseenden har didrmed svérare att
starta ett framgingsrikt kapacitetsbyggan-
de. Osikerhet kring orsak och effekter
samt kalkyler Gver resursinsats och nytta
kan leda till en avvaktande hillning. Egen-
skaper i en lokala politiska och professio-
nella miljon 4r viktiga att studera for att
£61std hur och varfor lokalt kapacitetsbyg-
gande 1 klimatarbetet utvecklas. Kommu-
nernas osikerhetshantering kring arbetet
med att formulera och genomféra klimat-
strategier ir ett omridde som borde gran-
skas nirmare. Mot bakgrund av diskussio-
nen kring interaktiv samhillsstyrning med
fokus pa kommunernas roll i klimatpoliti-
ken ges nedan i korthet f&rslag pa négra
forskningsteman.

Ett angeldget tema handlar om relatio-
nen stat-kommun nér det giller den tredje
generationens politikomriden i allménhet
och klimatpolitiken i synnerhet. En cen-
tral komponent 4r den allt mer omfattan-

de projektmedelsstyrningen. Denna typ
av styrning kan karakeeriseras som en
form av marknadsstyrning pi det sittet att
kommunerna skall tivla med varandra fér
att fa tllging dll resurserna. Det finns tyd-
liga orittvisor i ett sidant system eftersom
det kriivs en inte obetydlig mingd befindi-
ga resurser for att forma framgingsrika
projektforslag. Ett annat inslag i projekt
styrningen 4r vad man kan kalla diskurs-
styrning som enkelt uteryckt betyder att
staten uppmirksammar vissa omriden
och problem under en viss td for att sena-
te fokusera pd andra omriden och pro-
blem: Detta kan vara styrande bland annat
pa det sittet att kommunerna foljsamt
formar politiken efter var det finns pengar
att s6ka.

Ett annat tema 6t kommunernas roll i
olika slags natverk, lokalt, regionalt, natio-
nellt och transnatonellt. Svenska kom-
muner kan mot bakgrund av den relativt
omfattande resursmissiga kapaciteten
forvintas vara aktiva i exempelvis interna-
tionella nitverk. Intressanta exempel pi
sddana akdviteter finns (Gustavsson
2005), men generellt sett forefaller det
bara vara ett fital kommuner som 4r enga-
gerade 1 internationella klimatnitverk
(Granberg 2006). M&jliga forklaringar kan
finnas bland de tidigare redovisade tink-
bara argumenten fér kommunala ledare
att inte engagera sig i klimatarbetet.

Vidare kan implementeringsstudier och
utvirdering av kommunernas klimatstra-
tegier och klimatarbete vara ett viktigt
forskningstema. Exempelvis har i vissa
kommuner professionella aktSrer tagit sig
an uppgiften att fungera som initiativtaga-
re till lokala klimatnitverk som omfattar
kommunen, niringslivet och civilsamhal-
let (exempelvis Klimatforum i Malmo
stad). Det forefaller vara ett begrinsat an-
tal kommuner som gitt i denna riktning
(Granberg 2006), men de fall som finns




kan utvirderas och det dr ocksa av intres-
se att undersoka vilka spridningseffekter
som utvecklas i nitverksbyggandet (lokalt,
regionalt, nationellt och transnationellt). I
detta sammanhang bor det studeras hur
politiska och professionella aktérer pa lo-
kal nivi diskuterar och feducerar olika ty-
per av osakerhet.

Slutligen kan klimatpolitiken studeras
ur ett demokrati- och lirandeperspektiv.
Det hivdas att den representativa demo-
kratins institutioner och arbetssitt inte 4r
anpassad tll interaktiv sambhallsstyrning
(Rhodes 1997: 21). Grundliggande vir-
den som politisk styrbarhet, ansvarighet
och politisk jimlikhet ar svira att uppritt-
halla dir marknadsstyrning och nitverks-
styrning ersitter den demokratiska styr-
ningskedjan som ideal. Vidare framstir
klimatpolitiken (och miljépolitiken i all-
minhet) vara starke forskningsberoende,
vilket kan medféra en teknokratisk hege-
moni i synen pi vilka problemen ir, vad
som bdr gbras och hur det bér genomfos-
as (Lidskog & Elander 2005). Det har ar-
gumenterats fr att olika former av delibe-
rativ demokrati kan utgdra viktiga kom-
plement till den representativa demokra-
tin och motverka teknokratisk hegemoni
inom miljépolitiken (Fischer 2064). Inom
det klimatpolitiska omridet pd kommu-
nal, regional, nationell och transnationell
nivé formas inslag av ridgivande och idé-
spridande nitverk med foreningar, fore-
tag och férvaltningar, bland annat i sam-
band med klimatinvesteringsprogram-
men. I detta sammanhang ges méilighet
tll studier av olika aktérers inflytande och
kunskapsbyggande inom klimatarbetet.
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