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Benjamin Höijers politiska åskådning. 
Af 

Fil. Lic. Gunnar Rexius. 

Benjamin Höijer h ö r till dem bland vår odl ings m ä r k e s m ä n , 

h v i l k a s betydelse ligger mins t lika mycket i det inflytande, de ut-

-öfvat på and ra , som i det a rbete , som de själfva h u n n i t bringa 

till ful lbordan. H a n s filosofiska p rodukt ion blef, till följd af 

o g y n n s a m m a yt tre oms tänd ighe te r och en för tidigt afbruten bana , 

a ldr ig mera än fragment till ett s y s t e m ; men den innehå l le r inom 

olika g renar af filosofien f ruk tbr ingande och framtidsdigra t anka r , 

som upptagi ts till sys temat isk bearbe tn ing i Bibergs, Grubbes , 

Geijers, Bos t röms sys tem. Såsom själen i » Jun t an» , sedermera 

såsom a k a d e m i s k l ä ra re hade Höijer tillfälle att personligen in

ve rka på åtskilliga af de mest representa t iva b ä r a r n e af det t idigare 

1800-talets svenska ku l tu r . Geijer var h a n s lär junge, och h a n s 

betydelse för dennes utveckl ing ä r af denne själf bes tyrkt , H a n s 

J ä r t a var h a n s vän och lärjunge, l ikaså Hammarsk jö ld m. fl. 

Det torde vara en mindre beak t ad sak, att Höijer hyste ett 

lifligt intresse äfven för t idens poli t iska företeelser. H ä r o m inne

hål la h a n s bref t a l r ika vi t tnesbörd. H a n ta lar om poli t iken såsom 

den in t ressantas te af alla ve tenskaper , han y t t r a r sin önskan att 

.bidraga till att »formera ett polit iskt t änkesä t t» , h a n lofvar som

m a r e n 1809 att ingå såsom meda rbe t a r e för poli t ik i en på t änk t 

tidskrift, «såvida den ä r teoretisk, och ej blot t p a m p h l e t » 1 . Det 

1 FRUNCK, Bidrag till kännedomen om Nya skolans förberedelser och 
första utveckling, s. 140. 
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266 GUNNAR REXIUS 

senare y t t rande t belyser a r ten af hans pol i t iska intresse. De t 

ä r de teoret iska, statsfilosofiska p rob lemen , som intressera h o n o m ; 

dagspoli t iken med dess m å n g a h a n d a p r a k t i s k a frågor blott i den 

mån , h a n k a n afvinna den synpunkte r , som ligga inom den teo

ret iska samhä l l s speku la t ionens intressesfer. 

Såsom skrif tstäl lare i polit iska och statsrät ts l iga ä m n e n h a r 

Höijer emeller t id endas t unde r en kor t period uppt räd t , näml igen , 

såsom m e d a r b e t a r e i G. A. Silfverstolpes »Li t tera tur t idning» 179& 

—97. Härvid h a r h a n dels recenserat en del u t l ändska skrif ter , 

företrädesvis na tur rä t t s l iga af den Kantska skolan , dels för t i dn ingens 

• r äkn ing öfversatt en serie recensioner af f ransk revolu t ions l i t t e ra tur 

i Allgemeine L i t t e ra tu rze i tung 1790—91. Kan t s filosofi och f ranska 

revolut ionen, de b å d a vär ldsomhvälfvande t i l ldragelserna i h a n s 

samtid , ä ro al l tså hufvudföremålen för h a n s int resse . 

De förra af Höijer själf författade r ecens ione rna 1 gifva en 

inblick i h a n s ren t teoret iska s ta tsuppfa t tn ing . H a n rör sig h ä r 

inom de gängse na tur rä t t s l iga begreppen och ans lu te r sig sä r sk i ld t 

nä ra till den nya formuler ing, som Kant gifvit dem 2 . J ä m t e s in 

lä ra re Daniel Boé th ius , men med mera s k ä r p a och originali tet än 

denne , h a r Höijer förtjänsten af att h a infört den Kantska filoso

fien i Sver ige; det ta gäller äfven hvad rä t t s - och statsfilosofien 

beträffar. Men Höijer är ingen slafvisk eftersägare af de tyska 

mäs ta rne . T v ä r t o m ha r h a n — och här i s tå r han f ramom Kan t 

— blot ta t flera af na tu r r ä t t en s brister och luckor jus t i dess vik

tigaste punkte r . Med kri t isk skarpbl ick u p p t ä c k a n d e den n a t u r 

rättsliga s ta ts förklar ingens svagaste punk t , v a r n a r han för att sam

m a n b l a n d a »den förbindelse blotta Sedelagen eller samvete t å lägger , 

hvi lken ej i nnehå l l e r något yttre tvång, och den som verkeligen 

i nnebä r et sådan t» 3 , hvi lken s a m m a n b l a n d n i n g särsk i ld t t r ädde 

i dagen vid n a tu r r ä t t en s försök att förklara s ta tens u p p k o m s t u r 

fördrag och öfverenskommelser med b i n d a n d e kraft, hvi lket va r 

1 B . HÖIJERS Samlade .skrifter, IV s. 131—207. 
S NYBL^EUS' uppgift (Den filosofiska forskningen i Sverige I: 2 s. 408), 

att h&n föregripit Kants rättslära, är dock oriktig. Visserligen utkom 
Kants rättsfilösofiska hufvudarbete »Metaphysische Anfangsgrunde der 
Rechtslehre» först 1796, men systemet var redan förut i sina väsentliga 
drag framlagdt i mindre skrifter af Kant själf och af hans lärjungar. 

8 Sami. skr. IV, 144. 
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själfva hörns tenen i det na tur rä t t s l iga systemet. I s a m b a n d här 

med står Höijers kr i t ik af samhäl lsfördraget . Kan t h a d e inskärp t 

— hvi lket ej heller var i t den föregående spekula t ionen obekant , 

om det ock s tundom förbisetts —, att föres tä l ln ingarna om statens 

u p p k o m s t genom fördrag och om ett förstatligt na tur t i l l s tånd vore 

endas t ju r id i ska fiktioner, förklar ingshypoteser u t an historisk rea

litet. Höijer i n s t ä m m e r där i , men f r a m h å l l e r 1 , at t h ä r m e d upp 

h ö r äfven fördragsteorien att gifva en ideell rä t t sgrund för s tatens 

t v å n g s m a k t och för m ä n n i s k o r s skyldighet att lefva i en stat och 

lyda dess lagar, enä r en blott fingerad öfverenskommelse omöj 

ligen k u n d e g runda ju r id i sk rät t och plikt. I d e n n a kri t ik af 

n a t u r r ä t t e n hade — l iksom redan i Kants hä fdande af staten så

som förnuftspostulat — k u n n a t ligga ett upps lag till den stats

rättsl iga spekula t ion , s o m på 1800-talet unde r olika filosofisk mot i 

ver ing — staten såsom his tor isk u tveck l ingsprodukt , såsom folkets 

o rgan iska enhet , såsom gudomlig ans ta l t — förlade s ta tens rä t t s 

g rund i dess egen existens såsom enhet med afvisande af na tu r 

rä t tens individual is t i ska s ta t skons t ruk t ion . Men l iksom Kant visar 

sin samhör ighe t med n a t u r r ä t t e n där i , att. han vid förklar ingen af 

s ta ten såsom juridiskt begrepp ej kan s tanna vid idén om statens 

förnuftsnödvändighet , u t a n drifves att söka en individual is t isk 

pr inc ip i fördragsteorien, så kani ej heller Höijer frigöra sig från 

na tu r r ä t t ens g r u n d å s k å d n i n g , att individen är enda käl la för jur i 

d isk rä t t och plikt . O c h h a n afvisar fördragsteor ien endast 

för att söka en a n n a n lika individual is t isk s ta tsförklar ing. Han 

förnekar , att (den fingerade) öfverenskommelsen kan å s t a d k o m m a 

en ju r id i sk t b indande pl ikt att t i l lhöra staten, d. v. s. vara stats

g r u n d a n d e . En sådan pl ikt anse r h a n endast k u n n a g rundas på 

ett a n n a t gifvet rä t t s förhål lande . Et t sådant t ror h a n sig finna 

i försvarsrätten', hv i lken synes h o n o m vara en själfklar indi

viduell rät t ighet . Denna individuella rät t ighet och icke en öfver

enskommelse blir s å lunda yt tersta g runden för s ta ten. Höijers 

s ta tsförklar ing förlägger så lunda s ta tens grund visserl igen i m ä n 

n i skans na tur , men ej i hennes sociala na tur , u t a n i en indivi

duell rät t , hvars t ryggande fordras af förnuftet. Något positivt 

framsteg utöfver n a t u r r ä t t e n i nnebä r h a n s s tats lära k n a p p a s t . H a n 

1 a. ii. s. 181 f. 
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upprifver flera af na tu r r ä t t ens posit ioner, m e n söker v inna ersät t

ning för dessa u t ifrån na tu r rä t t ens egna premisser , från hvi lka 

h a n ej kan frigöra sig: Hans s tyrka ligger därför i kr i t iken , 

u n d e r det at t h a n vid den positiva nyb i ldn ingen ofta förlorar sig 

i oklarhe t . 

E h u r u Höi jer ej e r k ä n n e r samhäl ls fördraget såsom tillfyllest

gö rande rä t t sg rund för statens tvångsmak t , accepterar han dock 

fördragsteor ien i a n d r a s a m m a n h a n g och i a n n a n användn ing . 

Idén om ett förstatligt na tur t i l l s tånd »måste», säger han \ »för ett 

mora l i sk t behof, m ä n n i s k a n s frihet, förutsät tas». Natur t i l l s tåndet 

sk i ldrar h a n , l iksom Hobbes , såsom ett »status belli», dä r m ä n 

n i skan lefver i ett »blott djuriskt» t i l lstånd och är »utan säkerhe t 

för sin na tur l iga frihet». »Men hennes egennyt t iga n a t u r gör det 

til et behof, och h e n n e s moral i ska n a t u r til en pligt, at söka et 

t i ls tånd, . der h o n kan v inna d e n n a säkerhe t . Detta t i ls tånd ä r 

borger l iga samhäl l s le fnaden. Ändamåle t för Borgerliga Samhäl le t 

ä r således s ä k e r h e t i utöfningen af tvångsrä t t igheter» . Öfvergången 

från na tu r t i l l s t ånde t mås te t änkas ske genom öfverenskommelser ; 

och innehål le t i dessa fingerade öfverenskommelser (hvilka f. ö. 

blifva m e r ä n blot ta fiktioner, så snar t g r u n d l a g a r börja existera) 

bes t ämmes af na tu r r ä t t en . Men na tu r rä t t en och dä rmed äfven 

samhäl l s fördragen — är till sitt- innehål l begränsad . F ö r det 

första befat tar den sig endast med samhäl le t s nödvändiga och vä

sentliga ändamål, rä t t ssäkerhe ten , ej med de »tillfälliga» ä n d a m å l , 

som staten får dä r igenom, att m ä n n i s k a n , som »kan och mås te 

äfven föresätta sig and ra mål, hvi lka ej innehå l l as i Borgerliga 

Samhäl le t s ä n d a m å l » , kan använda samhäl le t såsom ett medel att 

nå äfven dessa och hvi lka förf. s a m m a n f a t t a r i »befordrande af 

m e n n i s k a n s Moral i te t och Lycksal ighet». F ö r det and ra b e s t ä m m e r 

den blot t de nödvändiga medlen och vi l lkoren för uppnående t af 

dessa nödvänd iga ä n d a m å l , l ä m n a n d e de tillfälliga, »som angå den 

för hvarje folks olika läge lämpligaste organisa t ion af samhäl le t» 

(såsom s ta t s formens b e s t ä m m a n d e o. d.) at t afgöras af erfarenheten 

och k lokhe ten . 

Vi ha m e d någon utförlighet återgifvit det ta r e sonnemang , 

emedan det b lo t t a r några viktiga drag hos Höijers statsteori . Förs t 

1 s. 150 f. 



BENJAMIN HÖLTERS POLITISKA ÅSKÅDNING 269 

och främst f r amt räder h a n s u tpräg lad t individual is t i ska uppfat t 

ning af s ta tens ä n d a m å l . Individuel la syften ä ro genomgående 

det p r i m ä r a , s taten ett medel , som individerna a n v ä n d a för dessas 

v i n n a n d e , men u t a n egna mål . Af intresse ä r o v idare de slut

satser r ö r a n d e regenters och unde r så t a r s i n b ö r d e s rä t tss tä l ln ing, 

som Höijer d rager af sin uppfat tn ing af n a t u r r ä t t och samhäl l s 

fördrag. Regentens rä t t igheter g runda sig — så är hans t anke

gång — på ömsesidigt b i n d a n d e öfverenskommelser , och h a n s j u 

r idiska förpliktelser ä ro begränsade till dessas innehå l l . E n d a s t 

b r y t a n d e af dessa ger rä t tmät ig an ledning att fråntaga h o n o m 

h a n s rät t igheter . Då dessa öfverenskommelser j u ej innehål la 

a n n a t än de nödvänd iga villkoren för det nödvänd iga s ta t sända

målets , r ä t t s säkerhe tens , v innande , kan regenten h u r mycket som 

helst fö r summa sin moral i ska plikt att befordra »al lmänt väl och 

samhäl le t s lycksalighet» j a rent af motarbe ta dessa »tillfälliga» 

s t a t s ändamå l u tan at t där igenom förverka sina rät t igheter . Höijer 

s luter sig hä r till den konservat iva , an t i revo lu t ionära r iktningen 

inom na tu r rä t t en , hvi lken gaf regenten en visserligen principiell t 

på folksuveräni teten g rundad , men dock genom ömsesidigt b in

d a n d e öfverenskommelser tryggad, själfständig s tä l lning. 

Slutligen för t jänar f ramhål las at t då n a t u r r ä t t e n fattas såsom 

till sitt innehål l begränsad till den a l l m ä n n a sa t sen , att s a m h ä l l s 

ordn ingen skall va r a en rä t t sordning , så behöfver den ej leda till 

den . i u t lande t så gängse polit iska dok t r ina r i smen , till upps tä l 

l a n d e af någon al lena berä t t igad statsform (såsom Rousseaus demo

k r a t i s k a republ ik , Kan t s maktde ln ingss ta t o. d.), en dok t r ina r i sm, 

som f. ö., hvad de egentliga författningsfrågorna beträffar, i Sverige 

med dess r ika h is tor i ska erfarenhet torde ha funnit en mindre 

god j o r d m å n b land de t ä n k a n d e , å tmins tone i dess mer ex t rema 

f o r m e r 1 . 

Rö rande Höijers å skådn ing i p rak t i sk t pol i t iska frågor gifva 

1 De privata fri- och rättigheter, till hvilkas skydd statsmakten 
tänktes vara upprättad, uppkonstrueras vanligen i den dåtida svenska lit
teraturen på rent naturrättslig väg, under det att spekulationen oftast 
hejdar sig inför frågan om statsformens bestämmande och gör denna mer 
eller mindre till en lämplighetsfråga. Ett typiskt exempel härpå erbjuder 
D. BOÉTHIUS, Försök till en Lärobok uti Naturrätten. 
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de nu o m n ä m n d a recens ionerna föga upplysning . Så mycke t 

to rde dock k u n n a sägas, at t ett konservat iv t eller i hvarje fall 

an t i revolu t ionär t d r a g ä r omisskänl igt och at t förf. är b e s t ä m d 

mot s t ånda re till d en revolut ionära riktningen inom na tu r rä t t en . 

Kants s tats lära förenar, som bekant , med all sin teoret iska radi 

kal ism en an t i revo lu t ionär , konservat iv eller rä t ta re inför det be

s tående res ignerande prakt i sk tendens. I den Höijerska var ian ten 

af Kants s ta ts lära ä r detta senare drag s t a rka re p rononcerad t . Så

som exempel anföra vi h a n s t a n k a r om g r u n d l a g s ä n d r i n g 1 . F ö r 

sådan fordrar h a n principiell t alla s a m h ä l l s m e d l e m m a r s bifall och 

t i l l e rkänner abso lu t rä t tmät ighe t endast åt på detta sätt t i l lkomna 

lagar, men afböjer l iksom Kant teoriens revo lu t ionära konsekvenser 

genom att i r ä t t so rdn ingens n a m n , hvi lken eljest blefve omöjlig, 

men såsom ett oeftergifligt förnuftspostutat mås t e bevaras , kräfva 

helgd äfven åt på a n n a t sätt t i l lkomna och därför s t rängt taget 

o rä t tmät iga lagar. 

Vid s a m m a tid öfversatte Höijer för L i t t e ra tur t idn ingen de 

ofvan o m n ä m n d a a r t ik la rne rö rande franska r evo lu t ionen 2 . De 

röra sig n ä r m a r e den prak t i ska poli t ikens p rob lem än de na tu r 

rät ts l iga recens ionerna och torde därför gifva oss någon upplys

ning om Höijers rent politiska å skådn ing vid d e n n a tid, då det 

väl mås te an tagas , at t Höijer å tmins tone i det väsentl iga — de

ta l jerna ä ro na tur l igen för vårt syfte u tan vä rde —• gillar de 

åsikter , som han anse t t lämpligt att på detta sätt u tan egna kom-

menta r i e r eller kr i t ik br inga till den svenska a l lmänhe tens k ä n n e 

dom. Då man från läsningen af Höijers statsfilosofiska recen

sioner med de ras rent naturrät ts l iga , individual is t i ska s ta t s lä ra 

öfvergår till dessa uppsa tser , f rapperas m a n af att möta en 

å skådn ing , som ä r den naturrä t ts l iga r ak t motsä t t . Deras för

fattare, den hanr iove ranske ä m b e t s m a n n e n A. W . R E H B E R G 8 ä r 

' a. a. s. 205 f. 
2 Aftryckta i Säral. skr. IV s. 207—438. Af N Y B L J E U S , a. a. och ännu 

i nya upplagan af Nordisk Familjebok angifvas de oriktigt bland af Höijer 
själf författade skrifter. 

8 Ang. Rehberg se företrädesvis K. LESSING, Rehberg und die fran-
zösische Revolution, Freiburg 1910, som dock genom att begränsa sin 
undersökning till en enda skrift af RehbergJ ställer äfven de däri före
kommande tankarne i en något ofullständig belysning. 
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näml igen en af h is tor i ska skolans mera b e t y d a n d e förelöpare i 

T y s k l a n d . H a n h a d e s tudera t i Göttingen, som då tack vare 

H a n n o v e r s pe r sona lun ion med Eng land företedde en vida mera 

•engelsk än tysk kul ture l l fysionomi. H ä r l iksom sedermera unde r 

s i n b a n a såsom ä m b e t s m a n hade han med förkär lek s tudera t 

enge lsk historia och polit ik, och därv id u tan tvifvel särski ldt på

verka t s af Burke , dels genom läsning af dennes t idigare skrifter, 

hv i lka redan innehål la uppslag till den his tor iska s tatsuppfat tning, 

som bry te r fram fullmogen i h a n s b e r ö m d a skrift mot franska 

r e v o l u t i o n e n 1 , dels genom sin förtrogne vän E. . B randes , som. var 

personl igen n ä r a b e k a n t med Burke . S o m m a r e n 1790, alltså innan 

Burkes »Reflections» u t k o m m i t och medan f ranska revolut ionen 

ä n n u va r a l lmänt b e u n d r a d , påbör ja r Rehberg d e n n a af Höijer 

•öfversatta ar t ikelserie , som u t formar sig till ett ska rp t angrepp 

mot revolut ionens — icke öfverdrifter, u t an — grundpr inc ipe r och 

mot den na tur rä t t s l iga å skådn ingen , »den poli t iska metafysiken», 

som h a n anse r sät ta prägeln på revolut ionens arbete . Trots 

v issa kvarlefvor af na tu r r ä t t ens teorier — från s ådana är j u ej 

•ens Burke fri — k u n n a dessa uppsa t se r i själfva verket be t rak tas 

så som den första invas ionen i Tysk land af den från Burke utgå

e n d e his tor iska s ta t s lä ran . Rehberg är ingen reformfiéntlig an

h ä n g a r e af l a n c i e n régime och s tår inga lunda l iksom Burke oför 

s tående inför det f ranska omdaningsverke t s nödvänd ighe t och djupt 

l iggande orsaker . S t räfvandena at t ersät ta pol iss ta tens laglösa 

.godtycke med rä t t ss ta ten , .den feodala s tåndsspl i t t r ingen med natio

nell enhet , enväldet med folkets de l tagande i s ta tsarbete t h a h a n s 

futla sympat ier , och så till vida som han i revolut ionen ser ett 

"uttryck för dessa s t räfvanden, h a r den hans e r k ä n n a n d e . Men 

de pr inciper , efter hvi lka nydan ingen verks tä l ldes , kr i t i serar h a n 

skarpt . K ä r n p u n k t e n i h a n s af Burkes anda p räg lade angrepp är 

k r i t i ken af revolut ionens ra t ional is t iska metod . Revolut ionens 

grundfel vore , at t den behand lade statsförfat tningen såsom ett fi

losofiskt system och sökte att u t an hänsyn till det bes tående och 

till h is tor ien u t e s lu t ande genom dedukt ion ur abs t rac ta pr inc iper 

uppbygga en helt ny samhä l l so rdn ing , att den med subl imt förakt 

1 Se F. MEUSEL, Burkes Schriften gegen die französische Revolution 
Wittenberg 1904, s. 9; J. MORLEY, Burke, s. 15 o. 49. 
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för historia och t radi t ion behand lade den gamla af å r h u n d r a d e n s 

verk uppbyggda s ta ten F r a n k r i k e såsom en nyan lagd koloni . I 

motsa t s härt i l l h ä f d a r han , att polit iken u t o m hvad de allra all

m ä n n a s t e p r i nc ipe rna angår måste arbeta med empir isk metod, 

och h ä m t a sina mo t iv u r erfarenheten och specials tudiet af före

liggande oms tänd ighe te r . Särskildt be tona r h a n häfdens rä t t s -

skapande och s amhä l l suppbyggande roll, bl . a. med o r d e n : »Ålder,, 

vana och er farenhet , u tgöra grunden för alla poli t iska inrät tningar , , 

för allt de ras anseende , som utgöra öfverhet. P å dem beror a l l 

regerings fu l l koml ighe t» 1 . 

Vid b e d ö m a n d e t af en dylik t ankegång får man visser l igen 

ej g lömma , a t t äfven den naturrät ts l iga spekula t ionen ingalunda, 

va r blot tad på hvar je slags historisk å skådn ing . Tvä r tom torde 

en rent d o k t r i n ä r uppfa t tn ing vari t relativt säl lsynt hos de mera, 

t ä n k a n d e , å t m i n s t o n e på sådana t ider, då ej revolu t ionär upphe t s 

ning omöjl iggjorde ett lidelsefritt t ä n k a n d e i poli t iska frågor. 

Montesquieu h a d e j u inp rän ta t geografiska och etnografiska fak

torers betydelse för författningslifvet och med sin historiska empi -

r ism rubba t t ron på den allmängiltiga idealförfattningen. Ej hel ler 

va r ett e r k ä n n a n d e af den historiska kons t inu i te tens kraf något, 

ovanligt. Men om också u t m y n n a n d e i vissa l i knande p r a k t i s k a 

konsekvenser ä r dock upplysningst idens h is tor i ska å skådn ing i; 

fråga om värdesä t tn ingen af historiens roll för polit iken afgjordt: 

ar tski ld från den , som renast och mest typiskt förfäktas af h is to

r iska skolan . F ö r den förra än historien ett nödvändig t ondt , ett 

oundvikl igt h inde r för införandet af den idealförfat tning, som den 

upplys te är i s t ånd at t genom förnuftsspekulat ion framställa. Et t 

försök, s ådan t som franska revolut ionens, at t införa den rena för

nuftsrät ten, ä r i och för sig berömvärd! , m e n tyvär r d ö m d t a t t 

miss lyckas på g rund af det beståendes h i n d r a n d e kraft och den 

stora m a s s a n s på b r i s t ande upplysning be roende fas thängande vid 

det h ä f d v u n n a 2 . His tor iska skolan verkstäl ler en fullständig o m 

värder ing . I de u n d e r m e d v e t n a , spontana och oreflekterade kraf-

' Höijer, a. a. IV, 273; jfr äfven s. 235—236, 317, 333 m. fl. st. 
J Denna negativt historiska åskådning framträder särdeles typiskt: 

utbildad i A, G. SILFVERSTOLPES broschyr 1809 »Hvad synes allmänna opi
nionen önska till en, nu möjlig, förbättring af Svenska Statsförfattningen».. 
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te rna , vanor och t radi t ion ser den de verkliga positivt uppbyg

gande faktorerna i h i s to r i en ; och historien t i l lägger den ett i 

g runden religiöst vä rde såsom ut t ryck för den sedliga vär ldsord

ningen. Den enski lde får hä r en inga lunda viljelös, men dock 

s e k u n d ä r roll i u tveck l ingen ; såsom his tor iens t jänare , på dess 

g rund och enligt dess anvisn ingar kan och skal l h a n utföra ett 

nyttigt a rbe t e ; men lösgör han sig från den, blir h a n s a rbe te 

värdelöst . En revolut ion af rä t t sordningen bl i r där för alltid för

kastlig, ej därför , at t de flesta m ä n n i s k o r ä ro för oupplys ta a t t 

mot taga idealförfat tningens gåfva, u t an därför at t s taten och dess 

o rdn ing är ett verk af his tor ien, hvilket den enski lde , han m å 

vara aldrig så upplys t , ej kan utföra eller u p p g ö r a plan till. — 

Denna senare a r t af historisk å skådn ing är R e h b e r g s ; den fram

t räde r mera genomförd i and ra , senare skrifter af h o n o m , men 

ä r omisskänl ig r edan i de ar t iklar , som Höijer öfversatt . 

Utgående från dessa a l l m ä n n a grundsa t se r , gifver Rehberg 

en del anvisn ingar , h u r u det franska reformverket enligt h a n s 

mening borde ha utför ts . Det nya borde så väl till sitt innehål l 

som till sättet för dess införande ha anknu t i t s till det bes tående 

och till landets h is tor ia . O m en helt' ny författning hade ej bor t 

vara tal , då det ta — enligt na tu r rä t t ens af Rehberg principiell t 

accepterade uppfa t tn ing af grundlagen såsom cont ra t social, för 

hva r s ändr ing kräfdes enhäll igt bifall af alla s a m h ä l l s m e d l e m m a r 

— skulle k u n n a h a till följd, att »hetsiga hufvuden med vissa s t rödda 

filosofiska g rundsa t t se r skulle be ropa sig på na t ionens u rsprungl iga 

rät t igheter , och åt Fo lke t updraga et hvärf, hvar t i l det ä r alldeles 

oskickligt» l . F ö r at t undgå denna olycka, h a d e m a n bor t bort

taga »äfven all m i s s t anka , at man ville införa en alldeles ny för

fattning», och »under skenet af det gamlas å ters tä l lande» genom

föra nödiga ä n d r i n g a r såsom specialreformer i n o m den bes tående 

rä t tens r am. Ledn ingen häraf hade bor t ligga h o s s ta tens lagliga 

s tyresmän, konungen och h a n s min i s t r a r — ej hos en revolu t ionär 

pouvoi r cons t i tuan t . Man hade härvid icke bor t skapa helt nya 

inst i tut ioner , u t an a n v ä n d a och vid bebof ombi lda de bes tående , 

s a m t då a n v ä n d b a r a sådana ej funnos, upptaga in rä t tn ingar , som 

1 a. a. IV s. 246. 
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u n d e r ä ldre t ider ägt bes tånd i F r a n k r i k e . — Det är al l t igenom 

his tor iska sko lans p r o g r a m för en »organisk» och »nationell» för

fat tningsutveckling, som Rehberg hä r t ecknar . Med denna ha r 

han äfven g e m e n s a m sin motvilja mot total förfat tningsskodi-

fikation på g rund af dennas s amband med fördragsteorien och 

dess d e m o k r a t i s k a följdsatser. 

P å d e n n a väg hade , anser Rehberg, F r a n k r i k e s författning 

k u n n a t ombi ldas till l ikhet med den författning, som tydligen ä r 

h a n s ideal, den engelska. Dess s tåndrepresen la t ion hade k u n n a t 

afklädas sin feodala prägel och u tb i ldas till ett t v å k a m m a r p a r l a -

ment efter E n g l a n d s möns ter . O m Eng lands författning ha r Reh

berg en för sin tid sannol ik t ovanligt riktig uppfa t tn ing. F ramfö r 

allt, h an ser den ej genom maktde ln ings lä rans synglas . Bland de 

a b s t r a k t a pr inc iper , som bes tämt r evo lu t ionsmännens politik hade , 

enligt R., k n a p p t någon vållat så mycken skada , som denna genom 

dess dok t r inä ra a n v ä n d n i n g . Den hade ledt till, att man inskränk t 

regeringens m a k t till den minsta möjliga (bl. a. genom bor t t agande 

af konungens abso lu ta veto, hvilken åtgärd s k a r p t k landras ) och 

genom att u tes tänga min is t ra rne från nat ional församlingen af-

kl ippt s a m b a n d e t mel lan regering och representa t ion . I stället 

hade m a n bor t söka garant ier mot reger ingens m a k t m i s s b r u k 

genom att tvinga den at t söka na t ionens fö r t roende ; att han här

vid t ä n k e r på den engelska pa r l amen ta r i smen , f ramgår af at t han 

på ett a n n a t ställe, n ä m n e r såsom ett ka rak te r i s t i cum för Eng land 

den pr incipen, at t m in i s t r a rna måste bygga sin s täl lning på par la 

mente t s för t roende och på sina förbindelser i nom detta, ej såsom 

annor s t ädes endas t på konungens vilja 1 . 

I hvi lken u t s t r äckn ing k u n n a n u dessa uppsa t se r anses åter-

gifva Höijers egen poli t iska öfvertygelse vid d e n n a tid? Att de 

teoret iska upps lagen till en ny, his tor isk s ta ts lära , som vi i den 

funnit , öfvat något d jupare inflytande på h a n s egen s tatsrät ts

liga teori , k u n n a vi ej antaga, då hans förfa t tarskap vid s a m m a 

tid röjer en o r u b b a d t ro på na tur rä t t ens g rundpr inc ipe r . Över
enss tämmelsen h a r funnits i fråga om de ren t p rak t i ska ten-

1 a. a. 260 o. 427. 
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dense rna 1 . En viss a l lmänt konservat iv polit isk läggning 2 , mot

vilja mo t de r ad ika la franska idéerna, l ikaväl som mot enväldet , 

väl ock sympat ie r för den engelska författningen torde det så lunda 

ej vara för djärft a t t an taga hos Höijer vid d e n n a t i d 3 . I hvarje 

fall ä r det ett fak tum af intresse, att Höijer r edan på 1790-talet 

med sympat i följer den begynnande his tor iskt -konservat iva speku

la t ionen i u t landet , om ock utan blick för dess d jupare teoret iska 

innebörd . Skulle m å n n e här igenom redan nu någ ra frön ha ned

lagts hos Höijers lär jungar , framför allt Hans J ä r t a , till den hi

s tor iska s. tatsåskådning, som ett pa r decennier senare f ramträder 

fullmogen i ett omfa t t ande politiskt för fa t ta rskap? 

Om Höijers poli t iska utveckl ing från d e n n a tid till 1809 

l ä m n a våra käl lor yt terst torftiga upplysn ingar . Det enda från 

denna tid, som fört jänar o m n ä m n a s är en 1807 t ryck t afhandling 

»Försök at förklara uphofvet til Skön Konst och dess första 

ar ter» *. Här fö rekommer emellert id en teckning af samhäl le t s upp

koms t och primitiva s t ad ium, som onekligen skiljer sig från den natur

rättsliga med dess individual is t iska fördragsteori . Samhällsbild^ 

1 Rehberg är liksom Höijer anhängare af Kants teoretiska filosofi, 
men tager uttryckligen afstånd från hans rättslära, under det att Höijer i 
bref till Järta 10 juli 1796 säger om Kants >Zum ewigen Frieden», att »den 
är detsamma i politiken, som hans critiker i Metaphysik, Moral och 
Aestetik». 

2 Hvilket naturligtvis icke utesluter opposition mot den dåvarande 
regimen i Sverige. Vid ett tillfälle af stark misstämning med detta eller 
misstro till den unge konungens begåfning äro sannolikt de ord om 
konungadömet tillkomna, som citeras af N. Höjer, Hist. Tidskr. 1910 s. 107. 

8 Häremot skulle kunna anföras det erkännande, Höijer (Sami. skr. 
IV, 131 f.) ger FICHTES skrift »Beitrag zur Berichtigung der Urtheile des 
Publicums uber die französische Revolution», som är tillkommen just för 
att gent emot Renbergs angrepp försvara franska revolutionen; men här
vid bör observeras, att erkännandet dock är ganska reserveradt (se a. a. 
s. 133) och torde gälla endast bokens rent filosofiska partier; de »missför
stånd hos den ej nog underbyggda läsaren», hvarom han talar s. 133; 
torde syfta just på de radikala politiska konklusioner, som kunna dragas 
ur densamma. Han är också angelägen att (s. 132) framhålla, att dess för 
fattare är vida »skild ifrån det otidiga reformationsnit, som utmärker vårt 
tidehvarf», hvilket »synes af den sanning han laggt til grund för sina 
undersökningar »at värdighet at vara fri måste komma nedifrån; sjelfva 
befrielsen kan utan oordning endast upifrån börjas». 

4 Sami. skr. I. 241 f. 
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ningen framställes h ä r såsom g rundad i m ä n n i s k a n s na tur , men 

ej såsom isolerad varelse, u tan såsom samhäl l svare lse , i h e n n e s 

sociala na tur . Den tager sitt första ut tryck i familjen och i fa

miljers tillfälliga och oorganiserade förbindelser med h v a r a n d r a , 

vanligen åsyftande gemensam krigföring. Dessa förbunds utvidg

ning äfven till a n d r a angelägenheter skapa r en fastare s a m m a n 

slutning, ledd af den för krigets och fredens värf dugligaste och 

tagande sig u t t ryck i g e m e n s a m m a öfverläggningar af s t a m m e n s 

me d le m m a r . Vid dessa skapas smån ingom en sedvanerä t t ; h ä r 

upps t å na t iona lsånger , som förvara de g e m e n s a m m a m i n n e n a ; 

dessa minnen väcka och underhå l la käns lan af en genom t iderna 

fortlefvande nat ionel l enhet och göra s a m m a n s l u t n i n g e n till en 

na t ion , 1 ) med alla dess. samhällel iga l ifsyttringar, dess författning 

o. d. ä n n u reglerade af sedvänja och t radi t ion. Ur den nat ionel la 

enheten , särski ld t u r dess behof att vinna e r k ä n n a n d e utåt , f ram

växer s t a t smakten , hva r s funktioner sedan ökas med den fasta 

bosä t tn ingen och med äganderä t tens u p p k o m s t . — Här sluta 

Höijers an tydn ingar . Då man vet, att förf. vid denna t i d p u n k t 

stod unde r inf lytande af Sche l l ing , 2 och då han på ett ställe h ä n 

visar till ett verk af A. W . Schlegel, ligger det ej så aflägset, a t t 

i det fördjupade na t ions- och s ta tsbegrepp, som h ä r k o m m e r till 

synes, spåra en inve rkan af romant iken . I hvarje fall s t icker 

1 »I dessa sina häfder kände horden eller nationen sig utgöra et 
helt för evigt, deri var dess caracter nedlaggd och bestämd, som gjorde 
den til en nation, och i hvars vidare oafbrutna bildning den endast kunde 
fortfara såsom nation med en ärofull plats ibland sina grannar», a. a. 1, 
269. 

' Äfven af fiegel. På Hegelskt ursprung tyda t ex. de historiefiloso
fiska idéer, som framkastas i ett bref af Höijer från denna tid (Ups. univ.-
bibl. W 826), där han framhåller vikten af att historieskrifningen omsorgs
fullt samlar >alla de individuella dragen i bruk, seder, tänkesätt» och moti
verar detta kraf bl. a. med följande resonnemang: »Sederna, detta för 
alla utan tydligt medvetande gemensamma och nödvändiga i sträfvanden 
och begär, äro liksom det drifvande hjulet till alla händelser i häfderna 
Historien själf har ej annat föremål än at föreställa den oaflåtliga striden 
hos et folk eller tidehvarf emellan en viss dunkel idé, hvilken i tysthet 
upplifvar hela dess massa, och den yttre omgifvelsen eller naturen; och 
den har då först nått sin fullkomlighet, är då först rätt lärorik, när den 
lärt oss känna mensklighetens allmänna genius, för att så säga, under de 
olika former, hvari den regerade olika sekler och nationer». 
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uppfa t tn ingen äf s t a t smakten såsom ett spon tan t utflöde af nat io

nens enhe t smedve t ande betydligt af mot den äk t a rat ionalis t iska 

åsikt , som s k y m t a r hä r och h v a r i förf:s ä ld re skrifter, att sta

t e rnas historiska u r s p r u n g vanligen ligger i förslagna och hänsyns 

lösa m ä n s begagnande i egoistiskt syfte af folkens vidskepelse och 

okunnighe t . A a n d r a sidan får ej förbises, at t na tu r rä t t ens indi

vidualis t iska teori i första hand afsåg att förklara s ta tens juridiska 

sida, ock därför ä r förenlig med ganska skiftande historiefiloso

fiska spekul ioner om staten såsom socialt och his tor iskt faktum. 

Några säkra s lutsatser rö rande Höijers statsrät tsl iga åskådning 

k u n n a därför ej d r agas af det anförda. 

Till de ofullständiga upplysningar , som Höijers t ryckta 

skrifter erbjuda r ö r a n d e h a n s senare poli t iska idéer, l ä m n a r emel

lertid ett b land h a n s papper i Upsala universi te tsbibl iotek för-

v a r a d t manusc r ip t ett ganska in t ressant t i l lskott . Manuscr ip te t är, 

såsom tydligen f ramgår af dess s lutord, t i l lkommet efter öppnan

de t af r iksdagen 1809 och medan arbetet på reger ingsformens ut

a r b e t a n d e pågick. Det är katalogfördt unde r den något missvi

sande titeln »Project till en fri s tatsförfat tning»; det är icke något 

i detalj u ta rbe tad t grundlagsförslag, u tan en rättsfilosofisk fram

stä l ln ing af de pr inc iper , som borde läggas till g rund för det på

gående grundlagsarbe te t . Till uppsatsen a n k n y t e r sig ett kor ta re 

u tkas t bet i t ladt »Lösa förslag». Det senare ä r skrifvet med an

v ä n d a n d e af den mångfald ofta svår to lkade förkor tningar , som 

förf. plägade a n v ä n d a i sina föreläsningskoncept , hva remot orden 

i den större uppsa t sen ä ro fullständigt u t sk r i fna ; en olikhet, som 

möjligen kan tyda på, att den senare skrefs med afsikt att del-

gifvas and ra , u n d e r det att det förra blott är ett förarbete , som stan

n a d e unde r förf:s händer . Den längre uppsa t sen återgifves bä r 

in extenso såsom bilaga. 

Vid genomläsande t af den längre uppsa tsen kan man ej und

gå at t f rapperas af den l ikhet den företer med K. U:s af H a n s 

J ä r t a författade memor i a l till R. F . såväl i fråga om den a l lmänna 

tankegången och upps tä l ln ingen som i flera enski ldheter . O m de 

båda ak ts tyckena stå i något d i rek t s a m b a n d med h v a r a n d r a , om 

J ä r t a vid memor ia l e t s författande haft k ä n n e d o m om den Höijerska 

uppsa t sen och mot tagi t impulser af dem — hvilket an tagande 
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Jä r t a s nä ra förkål lande till Höijer synes mig göra ganska s a n n o 

likt —, kan i s aknad af upplysn ingar h ä r o m från a n d r a käl lor 

icke med b e s t ä m d h e t a fgöras ; de k u n n a ju ock va ra af h v a r a n d r a 

oberoende , själfständigt t i l lkomna ut t ryck för t a n k a r , som lågo i 

luften. L iksom i memor ia le t är äfven i Höijers uppsa t s m a k t 

deln ings tanken det genomgående l edmot ive t ; den oundvikl iga s t r i 

den mellan »mak te rna» ski ldras i bjär ta färger, och prob lemet , 

som båda uppstä l la , ä r den noga afvägda j ä m v i k t e n mellan dessa 

med garant ier , som h ind ra dem att i nk räk ta på h v a r a n d r a s o m 

råden u tan att dock beröfva någondera dess kraft och verknings

förmåga. Särski ldt ä r själfva definitionen af »makterna» påfal

lande lika hos b å d a . Höijer kallar den executiva mak ten »statens 

positiva kraft» och be tecknar i motsa ts härt i l l den lagstiftande så

som »den i n s k r ä n k a n d e , r e ta rderande och, i afseende på den förra, 

formerande eller negativa kraf ten»; Jä r t a u t t rycke r s a m m a t a n k e 

genom att tala om »en s tyrande makt , ve rksam inom bes t ämda 

former, med enhet i beslut och full kraft i medlen at t dem ut

föra; en lagstiftande m a k t , visligt t rög till ve rkn ing , men fast och 

stark till mots tånd» . Huruv ida d e n n a formuler ing är en a l lmän t 

svensk var ian t af maktde ln ingsdokt r inen , u p p k o m m e n unde r på

verkan af svensk t radi t ion om k o n u n g a d ö m e t såsom statslifvets 

ledande faktor, eller ä r en egendomlighet f ö r - H ö i j e r och J ä r t a , 

skulle föra för långt att hä r undersöka . I hvar je fall torde den 

afvika från den gängse u t ländska dokt r inen , hv i lken — från Montes-

quieus absoluta l ikstäl l ighet och j ä m v i k t mel lan m a k t e r n a — af 

Rousseau och revolu t ionens teoretici samt äfven Kan t utvecklats i 

r ik tning mot en principiel l unde ro rdn ing af execu t ivmakten u n d e r 

den legislativa såsom den verkliga suveränen (om ock en å tergång 

till Montesquieu från midten af 1790-talet är m ä r k b a r t särski ldt i 

F rankr ike) . F . ö. får man nog ej u r d e n n a formuler ing d raga 

några vidtgående s lutsatser rö rande det reella rä t t s förhål lande 

mellan s t a t smak te rna , som den skulle afse att u t t rycka . Särski ldt 

ha r den intet at t göra med den några år senare på kont inen ten 

u p p t r ä d a n d e »mona rk i ska pr incipen». Beteckningen af den utöf-

vande eller, såsom J ä r t a uttrycker det, s tyrande mak ten såsom den 

positiva kraften, som af den lagstiftande på ett negativt sätt 

begränsas , behöfver ej betyda annat , än att den p rak t i ska använd -
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ningen af samhä l l e t s mak t re su r se r i hvarje särski ld t fall t i l lhör 

den förra, och utes lu ter till följd af t än jbarhe ten hos begreppet 

negativ begränsn ing — hvarje negat ion i n n e b ä r j u i det filosofiska 

s p r å k b r u k e t en be s t ämn ing — ingalunda, at t rä t ten att fastställa 

n o r m e r n a för d e n n a a n v ä n d n i n g förlägges hos legis la t ivmakten i 

en u ts t räckning , som gör execut ivmakten til! en a l l t igenom bero

ende och ofri verks tä l ln ingsmaskin 1 . En ren bokstafs to lkning af 

u t t rycken i och för sig möjliggör inga s lu t sa t se r ; först ett mycke t 

ingående s tud ium af den statsrät tsl iga te rminologien i Sverige på 

d e n n a tid skulle k u n n a afgöra, h u r u v i d a afvikelsen från den 

u t ländska dok t r inen ligger d jupare än i formuler ingen . Till dess 

en sådan u n d e r s ö k n i n g föreligger, ha r m a n u tes lu tande att hål la 

sig till, h u r u förhål landet mellan mak te rna på hvarje särski ldt 

o m r å d e genom posit iva bes t ämmelse r fixeras. 

Efter denna definition af de abs t rak ta m a k t e r n a går Höijer 

at t b e s t ä m m a deras konkre ta innehafvare. Med en motivering, 

hva r s innebörd delvis förefaller något dunke l , bevisar h a n , at t den 

enda lämpliga form för execut ivmakten i det nut ida E u r o p a ä r 

monark ien . Hufvudargumente t synes vara d e t t a : då vår person

lighet och äganderä t t ej ä ro för sin säkerhe t beroende af fäder

neslandets existens som stat, u t an finna skydd l ikaväl i en främ

m a n d e stat, så ä ro vi ej med ett så s ta rk t intresse k n u t n a vid 

den egna staten, som är en nödvändig förutsät tning för r epub l ikansk 

1 I denna mening kallar Kant regenten för »der Agent des Staates». 
— Ordet »formerande» i den Höijerska definitionen torde möjligen tarfva 
någon förklaring. »Formera» kan betyda dels åstadkomma, skapa något 
som förut ej är till, dels gifva form eller bestämdhet åt något redan före
fintligt. Att ordet här har den senare betydelsen, synes framgå däraf, att 
det sammanställes såsom ungefärligen synomynt med »inskränkande» och 
»retarderande» och med dessa sammanfattas i begreppet »negativa». (Denna 
läsning af stället synes mig nämligen äga atgjordt företräde framför den 
andra möjligheten, som är att sammanställa »formerande och »negativa» 
och låta orden »i afseende på den förra» hänföra sig till båda dessa ord.) 
Att lagstiftande makten är formerande med afseende på den utöfvande 
betyder då, att den bestämmer gränserna för dess funktionssfer och — i 
en utsträckning, som här ej närmare bestämmes — normerna för dess 
handlande. — Till jämförelse må anföras att A. G. Silfverstolpe i sin syn
barligen på tankarne i Järtas memorial grundade och afJärta öfversedda 
skrift »Försök till utveckling af grunderna för svenska regerings-sättet» 
1812 begagnar termerna den »activa» och den »lagbindande» makten. 
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själfstyrelse. Den lagstif tande mak ten förlägger han icke såsom 

Jä r ta , hos k o n u n g och r iksdag gemensamt , u t an hos representa

t ionen e n s a m , hvi lken han i enlighet med de a l lmänt gängse 

ifysiokratiska idée rna vill låta utgå från innehafvarne af egendomen, 

»häldst af den fasta och jorden» . 

Härefter följer en liflig ski ldr ing af täflan mel lan de båda 

f rämsta m a k t e r n a ; det ä r en strid på lif och död , til lspetsad i 

motsatsen mel lan regenten och legis la t ivmaktens ledare , »dema

gogen», hvi lken vill sät ta sig i den förres ställe. Båda ha] s t a rka 

anfa l l svapen , represen ta t ionen särski ldt genom sin u tes lu tande be

ska t tn ings rä t t och sin dä rmed s a m m a n h ä n g a n d e rät t att unde r 

s ö k a reger ingens skä l at t begära anslag, hvi lken rät t ger den 

möjl ighet att al ldeles h ä m m a reger ingsmakten i dess utöfning. 

Och dessa vapen k u n n a ej fråntagas någondera , u tan att där i 

g e n o m dess n ö d v ä n d i g a energi för loras; p rob lemets lösning mås te 

s ö k a s på a n d r a vägar . Härmed be tonar förf., l iksom Jä r t a , det 

a l l m ä n n a tänkesä t te t s s tora betydelse såsom garant i för författ

ningen, och anv i sa r på tryckfriheten och offentliga uppfostran 

s å s o m medel för de t tas befästande. Stor betydelse tillägger han 

äfven ett egendomligt förslag, som han med a n k n y t n i n g till ett 

b e k a n t ställe h o s Montesquieu f ramkastar , näml igen att i en in

ledning till g rund lagen framställa »det särsk i lda ä n d a m å l , som 

nat ionen genom sina öden , sin särski lda carac te r och stäl lning 

redan fått eller som lagstiftaren ännu til tror sig k u n n a gifva den». 

Här igenom skul le författningen få en ut tryckligt angifven pr inc ip , 

s o m skulle vara n o r m för dess to lkning, försvåra revolut ioner och 

i kr i t i ska t ider å terföra styrelsen till författningens anda . T a n k a r n e 

i detta s tycke ä ro genomgående h ä m t a d e från Montesquieu. — 

S tö r r e p rak t i sk betydelse ha tvänne a n d r a s y n p u k t e r : hänvisn ingen 

Eng lands författning såsom mönster s amt kr i t iken af s tånds

represen ta t ionen . B e u n d r a n för Eng lands författning torde ha 

vuxit och u tb red t s i Sverige liksom på kon t inen ten i s a m m a m å n , 

s o m dess rival om f ramstegsmännens gunst , det nya F r a n k r i k e s 

s ta t sordning , med revolut ionens fortgång förlorade i synpunk te r . 

Hos Höijer ha vi r edan förut haft an ledn ing att förmoda sym

pat ie r för det engelska statsskicket . Men det visar sig nu , at t 

jfo/an lär t föga af Rehbe rg angående det tas verkliga karak le r . Det 



BENJAMIN HÖLTERS POLITISKA ÅSKÅDNING 281 

ä r tydligen den Montesquieu — Delolme 'ska vrångbi lden af Eng

lands författning, som h a n ägnar till b e u n d r a n , författningen, som 

bäs t real iserat maktde ln ings idea le t och med ett s ta rk t konunga-

d ö m e förenat en själfständig representa t ion , b å d a skyddade mot 

h v a r a n d r a s i n t r ång genom säkra garant ier . Af dessa garant ie r 

n ä m n e r förf. r ep resen ta t ionens oafbrutna t i l lvaro, regentens inviola-

bilitet och min i s t r a rnes ansvar ighe t , s amt fäster särski ld vikt vid 

e n inrä t tn ing , hv i lken han tillskrifver hufvudsakl iga förtjänsten af 

a t t unde r ett å r h u n d r a d e af revolut ioner ha r ä d d a t Eng lands frihet. 

D e n består dä r i , at t representa t ionens ledare , »demagogen», i tid 

»upphöjes» och »föres till målet för sin ä re lys tnad» , hvar igenom 

h a n dels dragés i reger ingens, eller å tmins tone i s tatens intresse 

o c h dä rmed förlorar lusten t i l l . äfventyrliga i nk räk tn inga r , dels 

mis ter för t roendet hos dem, i hvi lkas n a m n han strider, och 

s å l u n d a göres ofarlig. Det kan synas , som om förf. h ä r syftade 

på de pa r l amen ta r i ska min i s t ä r e rna ; i så fall v isar framstäl lningen, 

h u r u han ser äfven denna inst i tut ion genom maktde ln ings lä rans 

synglas , då h a n b e t r a k t a r den ej såsom ett mede l att genomföra 

e n h e t mellan regering och legislatur — »upphöjelsen» skall j u 

t v ä r t o m beröfva pa r l amen t s l eda rne deras för t roende inom detta — 

u t a n tvär tom såsom ett medel att oskadliggöra enski lda pa r l amen t s 

l eda re och dä r igenom trygga ba lansen . J a g t ro r emellert id ej , att 

s tycket syftar h ä r p å , u t an »upphöjelsen» to rde afse uppflyt tning i 

öfverhuset . Härför ta lar dels, att dä förf. ett s tycke längre ned 

t a l a r om regentens befogenhet att r ädda fallna min i s t ra r genom 

a t t uppflytta dem »i den upphöjda klassen», ä r o de ci terade orden 

nedskr i fna efter öfvers t rykning af det u rsprungl iga »bland lo rderna» ; 

dels att idén om »upphöjelsen» såsom ett försvarsmedel för rege

r ingen med s törs ta sannol ikhe t torde vara h ä m t a d u r D e l o l m e 1 , 

d ä r den finnes n ä r m a r e utvecklad och ut t ryckl igen anges afse i 

första hand p ä r s u t n ä m n i n g a r . 

Såsom faror för fria författningars bes t ånd n ä m n e r förf. 

yppighe t och par t ier . Den senare synpunk ten ä r h ä r särski ld t af 

intresse, då den u t m y n n a r i ett ska rp t u t d ö m a n d e af s tåndsrepresen

ta t ionen . »Par t ie r i lagstif tande makten» , säger förf. »äro ej för-

1 Constitution de l'Angleterre, ed. 1790, I, 201 f. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910. 19 
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derfliga såsom ski l jakt iga t änkesä t t ; de äro det såsom til sina rätt ig

heter ski lda folksclasser». Sådana äro »eviga revolut ionsfrön». Den 

m ö r k a teckning af ett dylikt par t iväsens o lyckor , som förf. u p p 

drager , är tydl igare gjord med vår frihetstid såsom förebi ld; 

s tändig miss t ro mel lan s tänder och regering, oupphör l ig t i n s k r ä n 

k a n d e af den u töfvande makten , personl iga förföljelser, u t r ikes

poli t iska förhå l landens a n v ä n d a n d e såsom medel för part isyften, 

en a n a r k i , som ovil lkorl igen slutar i despot i sm, sk i ld ras såsom dess 

oundvikl iga följder. Räddn ing k u n d e endas t v innas genom att 

»angripa förderfvet vid dess rot», d. v. s. upphäfva privilegierna. 

Men det ta k n n d e endas t ske med innehafvarnes s a m t y c k e ; den 

revolu t ionära vägen ä r n u l iksom alltid för Höijer förhatlig. Att 

ett s ådan t s a m t y c k e ej bo rde vara omöjligt att e rhå l la , söker h a n 

b e v i s a 1 med a n v ä n d a n d e af de nya l iberala ekonomiska läro

sa tserna , at t e k o n o m i s k a privilegier lände alla, äfven innehafvarne 

själfva till nackde l , och att den m a k t af a n n a n ar t , som a n d r a 

privilegier skänk te , n u för t iden s a k n a d e betydelse gent emot den 

ekonomiska och indus t r ie l la makten . Så skulle ade lns och borgar

s tåndets sä r rä t t ighe te r k u n n a afskaffas. E n egendoml ig uppfa t tn ing 

af r epresen ta t ions rä t t en framlyser i förf:s anv i sn inga r rö rande sättet 

för upphäfvande t af präs te rskapets rät t at t u tgöra ett r ikss tånd. 

Då d e n n a rät t g r u n d a d e sig på de enski lda m e d l e m m a r n e s ämbe t s -

m a n n a k o n t r a k t m e d s ta ten, kunde den s m å n i n g o m afskrifvas där i 

genom, att den ej in toges i de nya kon t r ak t , som hädanef te r k o m m e 

till s tånd. B a k o m det ta förslag ligger tydligen den gamla , pr ivat 

rättsl iga teorien o m represen ta t ionsrä t ten såsom en pr ivat rät t för 

den enskilde gent e m o t staten, ej såsom en ingrediens i s ta tens 

egen o rgan i sa t ion ; en ändr ing här i är ett pr ivat mel lanhafvande 

mellan de båda k o n t r a h e r a n d e pa r t e rna , ej en grundlagsfråga i 

mode rn mening. 

Något s törre inf lytande på det p rak t i ska g rundlagsarbe te t 

1809 torde Höijer ej ha utöfvat. Därtil l va r h a n s poli t iska in

tresse alltför ensidigt teoretiskt, h a n s uppfa t tn ing af samhä l l s 

p rob lemen alltför d o k t r i n ä r och oprakt isk . Af de m å n g a p rak t i ska 

spörsmål , som k o m m a u n d e r d iskuss ion i K U:s memor ia l be rö ra s 

1 At utvecklingen af denna punkt är bihanget »Lösa förslag» ägnadt. 
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i h a n s uppsa t s blot t ett pa r och det i s törs ta a l lmänhe t — en 

ol ikhet , som också ä r en na tur l ig följd af de b å d a ak te rnas olika 

syfte. Tendensen i Höijers uppsa t s är p räg lad af den nya l ibera

l ism, som efter trädt den reak t ionära r a d i k a l i s m e n från 1790-talets 

bör jan 1 ; b e u n d r a n för Fr ihe ts t iden är förbytt i ska rp kri t ik, 

k o n u n g a d ö m e t t i l ldelas åter en själfständig roll i statslifvet; i 

stället skjutas de m o d e r n a sociala re formkrafven i förgrunden. I 

fråga om ståndsförfat tningen är Höijer u t an tvifvel betydligt radi

ka la re än J ä r t a , som visserligen vill bor t t aga de ekonomiska privi

legierna, men behål la s t ånds rep re sen t a t i onen ; i fråga om förhål

landet mel lan k o n u n g och s t änder ä ro den förres u t t a l anden så 

a l lmän t hå l lna , a t t en ingående jämförelse k n a p p t ä r möjl ig; sina 

sympat ie r för E n g l a n d s författning (eller r ä t t a re den gängse vrång

bi lden af d e n s a m m a ) h a r J ä r t a helt s äke r t ej först Höijer att 

l acka för. 

Egendoml ig t är , att i det nu b e h a n d l a d e manuskr ip t e t icke 

finna några spå r af det nya, af r oman t iken p å v e r k a d e s ta tsbegrepp, 

som s k y m t a r i uppsa t sen af 1807. I s ta tsrät ts l iga frågor står 

Höijer, såvidt manusk r ip t e t gifver vid h a n d e n , på lika individua

listisk basis 1809 som på 1790-talet. Na tu r r ä t t en s s ta tsbegrepp, 

n u m e r a med en s tark fysiokratisk nyans , är den teoret iska ut

gångspunk ten för h a n s författningsidéer. Äganderä t t en är g rund

valen för s ta tens ordning , dess helgd s ta tens högsta och väsent 

liga syfte. Särski ld t genom den samhällsfilosofi, som f ramt räder 

i uppsa t sen af 1807, s amt genom en del idéer i sin historiefilosofi, 

hvi lka peka framåt på den. Geijerska his tor ieskr i fningen 2 , h a r han 

1 STAVENOW, Jakob v. Engeströms förslag till regeringsform och 
kungamördarnes författningsprogram i Historiska Studier, tillägnade Harald 
Hjärne (Uppsala och Stockholm 1908) s. 443—476. 

2 Här syftas särskildt på den teleologiska metod för historieskrif
ningen, som Höijer utlinjerar i afhandlingen >Om ett Pragmatiskt Af-
handlingssätt i Historien» (Sami. skr. I, 169 f.) samt i ett otryckt utkast i 
Ups. univ.-bibl, betitladt »Om Historiens ändamål», som troligen utgör 
den af förf. utlofvade, men aldrig utkomna fortsättningen af den förstnämnda 
(se utg:s förord till Höijers Sami. skr. I, s. v.). Äfven upplysningstidens 
historieskrifning hade sin teleologi och såg historien i viss mån under ut
vecklingens aspekt. Men det mål, hvarefter den bedömde historiska före
teelser, var ett apriori uppkonstrueradt slutmål, som till sitt innehåll 
utgjordes af de abstrakta förnuftskrafven; då detta äfven fattades såsom, 
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utan tvifvel gifvit vikt iga im pulser åt den h is tor i ska sko lan i 

Sverige, hva r s f rämsta baner förare , som bekant , voro h a n s b å d a 

största lär jungar , J ä r t a och Geijer; men konsekvense rna hä ra f 

på det. s tatsrät ts l iga o m r å d e t synes h a n ej ha dragi t . L iksom 

Kant och i högre g rad än denne h a r han indirekt främjat den nya 

samhä l l såskådn ingen , och förtjänar u t an tvifvel att be t r ak t a s såsom 

dess mest b e t y d a n d e förelöpare i Sverige, om också ej såsom 

dess g ruhdläggare . 

BILÄGA: 

B. HÖIJER, Project till en fri statsförfattning. 
(Ups. univ.-bibl.s manuscript P. 57). 

Genom en stor revolut ion, som i våra d a g a r inträffat, ha r 

ordet frihet i poli t isk bemärke l se k o m m i t i så e lak credit , at 

m a n ej ens efter en färsk erfarenhet af despot i smen och unde r 

den lifligaste käns la af nödvänd ighe ten af en grundel ig statsreform 

gerna h ö r detta ord n ä m n a s . Men hvarföre ock uppehå l la oss 

vid et o r d ? Alla förnuft iga menniskor i n s t ä m m a lät t deri , at ej 

blott borgerl ig säl lhet , u t an hvar och en stats bes t ånd beror af 

l agarnas o i n s k r ä n k t a vä lde och alla medborgares l ikhe t inför dem. 

Men til det ta högs ta mål för odlade na t ioners b e m ö d a n d e n 

fordras en g rund lag , en statsförfattning, hvara f ej a l lenast de 

öfriga l agarnas fo rmerande , u tan äfven deras helgd b e r o r ; en sig 

sjelf b ä r a n d e s ta t sorganisa t ion , hva r s lif, såsom i all organism, 

bes tår i vissa motsa t t a krafters j ämnvig t . I den poli t iska orga

n ismen ä ro dessa kraf ter först den så kal lade executiva magten , 

l iksom s ta tens posi t iva kraft, sedan den lagstiftande magten , den 

åtminstone teoretiskt, utgångspunkt för historien, så fattades historien ej 
såsom skapare af några nya värden, utan endast som en slags moralisk-
politisk exempelsamling på afvikelser från och närmanden till den gifna 
oföränderliga normen. Höijers historiefilosofi innehåller — jämte många 
kvarlefvor från rationalismen — den fruktbara tanken att gruppera de hi
storiska händelserna kring de partiella mål, som ur historien själf framställa 
sig såsom det väsentliga i olika tiders historia. Att det historiska och posi
tiva tillägges värde såsom sådant i dess egen individualitet, ej blott såsom 
exempel på en allmän regel, var just kärnpunkten i romantikens om
värderingsarbete och i den nya historieskrifningen, som hade sina mästare 
i Geijer och Ranke. 
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i n s k r ä n k a n d e , r e t a rde rande och, i afseende på den förra, for

m e r a n d e eller negativa kraften, och ändte l igen den af bägge resul

t e rande eller lagskipande magten. Äro ej dessa magter af hvar-

a n d r a obe roende och dock s a m m a n h ä n g a n d e , så ä r alt förloradt. 

Men dessa u tan tvifvel af alla r ä t t ä n k a n d e e rkända grund

satser mås te dock i t i l lämpningen modifieras efter hvar t och et 

folks och t idehvarfs läge. Egentelig r epub l ikansk frihet är, oak tad t 

al t som kan sägas til dess fördel i afseende på s tora egenskapers 

och dygders u tveckl ing, ej m e r a lämpl ig eller ens möjlig för oss 

E u r o p é e r ; den förutsät ter ej al lenast dessa egenskaper och dygder 

såsom redan gifna hos s ta tens m e d l e m m a r , u tan tillika et läge, 

de r medborger l iga indiv iduens och s ta tens exis tens äro oskiljaktiga. 

Vi k u n n a ä n n u vara något i en f r ämmande stat och sedan fädernes

landet såsom samhä l l e u p h ö r t ; vår personl ighet och ägande rätt 

ä ro å tminds tone öfriga; vi k u n n a altid del taga i hvilket l ands för

m å n e r som hä lds t , u t an at ens vara dess poli t iska med lemmar . 

Ägande rä t tens helgd, hvaraf indiv iduens följer, ä r derföre högsta 

måle t för våra borgerliga samhäl len , och al la dess öfriga ändamå l 

innefat tas an t ingen deri eller ä ro för dess skul l . Statens bes tånd 

ä r för oss ej så mycket vigtig för vårt personliga bes tånd, som 

icke mera för den o r u b b a d e säkerhe ten af vår egendom och 

möjligheten att förvärfva den. Men i och med d e t s a m m a äro vi 

egenteligen oskicklige, at, såsom i en republ ik , omede lbar t deltaga 

i dess s tyre lse ; vi äge ingen a n n a n tillflykt, än i monarch ien . 

H ä r m e d å ter är executiva magtens form hos oss gifven ; och 

för et folk, som aflägsnade sig derifrån, vore nu föga a n n a t at 

vän ta , än et bes tändigt revolut ionst i ls tånd eller å tminds tone en 

bes tändig oro , et til u tbro t t altid färdigt missnöje med det när

v a r a n d e läget och förfat tningen; sjelfva de gamla r epub l ike rna 

h a d e merände l s blott sina lyckliga ögnabl ick , som redan voro 

förbi med den mest lysande epokens bör jan . Men å a n d r a s idan, 

om denna utöfvande magt är u tan i n s k r ä n k n i n g af någon a n n a n 

magt inom samhäl le t , uphö r lag och samhä l le t sjelft. Men hvilken 

skulle hä r först k o m m a ifråga at vara den i n s k r ä n k a n d e , om icke 

innehafvaren af egendom, hälds t af den fasta och jo rden . Deraf 

ä r åter, då tillika personliga slafveriet u p h ö r t och ägarena blifvit 
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spr idda öfver ett stort l and , representa t ionssys temet en oundvikl ig 

följd. 

Dessa bägge mag te r hafva nödvändig t motsa t ta r i k t n i n g a r ; 

och på s a m m a sätt som utöfvande magten , ju mera den är ener

gisk och således hvad den bör vara , ouphör l igen sträfvar til up -

häfvande af den i n s k r ä n k a n d e eller lagstiftande mag ten , på s a m m a 

sätt s träfvar ock den sednare , i s a m m a m å n som den äger kraft, 

til uphäfvande af den förra, för at t sät ta sig i dess ställe och 

njuta, då i bägge fallen despot ismen eller samhäl le t s och lagarnas 

uplösning infinner sig. Den lagstiftandes enda försvarsvapen ä r 

dess u tes lu tande beska t tn ings rä t t ; och i s a m m a ögnabl ick den 

l emnar d e n n a rät t ifrån sig, uphör den i sjefva verket . Den tyckes 

således ej egenteligen äga något anfal lsvapen, såsom den executiva, 

hvilken å ter får det i och genom bevil lningen och redan i det 

väsendtl iga äger det i sin rä t t och pligt at visa sig oemots tåndl ig 

emot fö rb ry t a ren ; hvar t i l komine r den för dess v e r k s a m h e t ound

gängliga enheten i afsigter och företag. Men den lagstif tande och 

sig själf be ska t t ande mag ten kan förvandla sit passiva mots tånd 

til et mede lbar t anfall . Då den beviljar, mås te den ock veta 

hvarföre; den måste u n d e r s ö k a , och det offenteligen och med följd, 

regeringens skäl at b e g ä r a ; den kan derföre aldeles h ä m m a d e n n a 

magt i sin utöfning och ögnabl icket de rpå til och med uphäfva 

den. Den utöfvande mag ten har list och våld, s ö n d r a r sina mot

s tåndare , bedrager til en tid a l lmänna tänkesät te t , anfaller med 

öfverlägning och i t y s the t ; och då den lagstiftande ej heller ha r 

a n d r a medel at va ra v e r k s a m , då alt kr ig af sig sjelf skapa r an

förare och enhet i viljor, u p k o m m e r demagogen. Ant ingen blir 

då han den utöfvande magten öfvermägtig och i n k r ä k t a r den, 

emedan ana rch ien , som u p k o m m e r genom reger ingens fall, blot t 

ä r til för at t upfräta sig sjelf, om den skona r s ta tens lif, — eller 

b r ingar regenten demagogen till tys tnad , a fväpnar lagstiftningen 

och undanrö j e r dess stöd, blir sjelf lagstiftare, lägger beska t tn ings

rätten i sin h a n d ; i bägge fallen u p h ö r s ta t sorgan ismen , och den 

lefvande poli t iska föreningen förvandlar sig til en död massa . Man 

frågar ej mera efter rä t t , och det ä r r edan et bro t t at y rka den. — 

Prob lemet är nu ej a l lenast i a l lmänhe t gifvet, h u r u den lag

stiftande och utöfvande magtens i nk räk tn inga r på h v a r a n d r a skola 
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förebyggas, u t an ä r r edan mera bes tämdt , h u r u å ena sidan regenten 

skal l försvara sig mot demagogen, hvi lken vill sätta sig i hans 

ställe, och h u r u å den a n d r a lagstiftningen skall bevara sig från 

en uplösning, hv i lken måste blifva en följd, an t ingen af oenighet 

och par t ier , dem regenten underhå l l e r , för at förstöra det ena med 

det a n d r a och de rmed hela lagstiftande magten , eller af sjelfva 

lagstiftningens hvila, då den u tan upl i fvande an ledn ingar af några 

s ta tens t r y c k a n d e behof efter någon tid aldeles k o m m e r i g lömska. 

Demagogen , så snar t han en gång k o m m i t i ve rksamhe t , för-

störes egenteligen ej u t an med friheten sjelf; om personen straffas 

eller undan rö j e s , fylles s t raxt h a n s plats af a n d r a djerfvare och 

mägt igare , til dess ant ingen en af dem eller regenten besegrat 

alla mots tånd . E m o t h o n o m är derföre ej a n n a n utväg, än at 

afväpna och göra h o n o m oskadl ig med h a n s eget, å tminds tone 

synbara intresse. H a n mås te i tid föras till må le t för sin äre lystnad, 

och de rmed förlora dels lusten till äfventyrl iga ink räk tn inga r , dels 

förtroendet hos dem, i hvi lkas n a m n h a n str ider . Han måste 

derföre u p h ö j a s och genom sin uphöjélse d ragas , om ej i re

ger ingens , å t m i n d s t o n e i s ta tens intresse, e m e d a n d e n n a uphöjélse 

mås te förfalla af sig sjelf med enderas förfall. Detta medel endas t 

h a r unde r et å r h u n d r a d e af revolut ioner eller dem be redande 

gä rn inga r r ä d d a t Eng lands frihet. 

Reger ingens inkräk tn ing lys tnad och medlen dertil förstöras 

ej heller a n n o r l u n d a , än ' med dess energi, och derföre äfvenledes 

med friheten. E m o t dess försök gifves också blott indirecta för

svarsmedel , näml igen at l iksom med dess eget begifvande afväpna 

den och i fö rhand fö rekomma faran. Så länge ä n n u någon lag

stiftande magt gifves, kan regenten ej b r u k a våld och öfverskrida 

g rund lagen u t a n pretextera . Det första medle t ligger således deri , 

at lagstiftande magten ej kan u p h ö r a eller b r ingas i förgätenhet ; 

hyaraf följer nödvänd ighe ten af en oafbruten representa t ion . Nöden 

och svår igheten at i tid s a m m a n k a l l a bö ra derföre aldrig k u n n a 

n3 rttjas til förevändning för olagliga u tvägar . Denna coritinuitet i 

r epresen ta t ionen ä r derföre ej , såsom några synas t ro , et försvar 

för regeringen, u tan för lagstiftningen. Än m i n d r e bör den rege

r a n d e k u n n a få en förevändning til förtryck i dess eget personliga 

försvar ; han m å s t e vara u tan alla u n d a n t a g inviolabel och denna 
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inviolabilitet kan t i l l ika tjena til en bom för last if tande magtens 

och demagogens i n k r ä k t n i n g a r , e h u r u den ensam ej ä r t i l lräcklig. 

Af inviolabili teten å te r följer min i s t r a rnas ansvar ighe t , dock så, 

at deras t rohet emot regenten kan vara skyddad genom ett medel 

i hans h a n d at r ä d d a dem, då de upflyttas i den uphöjda 

classen 1 genom en slags hedersexil u r den egenteligen lagstif tande 

och beska t t ande mag ten . — Med et ord, för en europeisk och 

således monark i sk s ta t gifves ingen a n n a n polit isk frihet, än den , 

som engelska cons t i tu t ionen å tminds tone i pr incipen träffat, oak tad t 

åtskilliga dess fel, hvar t i l i synnerhet hör dess v a n v å r d a n d e af 

offenteliga uppfos t ran . 

Två saker i s y n n e r h e t hota alla fria och således äfven fria 

n iona rch i ska reger ingssät t med up lösn ing , par t ie r och yppighet . 

Men bägge äro ej i sig sjelfva eller i deras v ids t räck ta re b e m ä r k e l s e r 

förderfliga. Yppigheten ä r det i vårt läge egenteligen blott genom 

dess ve rkan på sede rna i det h inder den lägger för giftermål. I 

Orienten äger ej det egenteliga äk tenskape t eller m o n o g a m i e n r u m ; 

de famil jeförhål landen, hva r igenom medborger l ighe ten först får et 

s tadgadt och k ä n b a r t in t resse , äro der til en stor del uplösta , och 

så länge i dessa förhå l landen ej kan verkas någon förändr ing, 

hvilket borde ske p å religionens väg, k u n n a de as ia t iska och 

afr icanska na t ionerna a ldr ig befrias från sin a fskyvärda despot ism. 

Pa r t i e r i lagstif tande magten, dit de egenteligen höra , ä ro ej 

förderfliga såsom skil jakt iga t änkesä t t ; de ä ro det såsom til sina 

rät t igheter ski lda folks-classer. Dessa äro redan const i tut ionel la 

och k u n n a således ej uphäfvas u tan revolu t ion ; och en na t ion , 

som med be råd t m o d gjorde en revolut ion, i fall det ta vore möjligt, 

vore ej värd någon poli t isk frihet, ej ens värd at t u n d e r något 

vi lkor vara en egen na t ion . Det oak tad t äro dessa const i tut ionel la 

part ier , så länge de f innas , ej anna t än eviga revolu t ionsf rön; alla 

deras försök at f inna en varakt ig j ämnvig t mås te va ra förgäfves; 

och oak tad t äfven den högsta vä lmening hos ind iv iduerna , ä r 

knapp t möjligt, at de en enda gång s a m m a n k o m m a u tan någon 

b ry tn ing och r u b b n i n g , u t an en mer eller mindre s y n b a r revolu

tion. Utöfvande mag ten , som d ä r u n d e r lider och til en tid oup -

1 Öfverstruket: bland lorderna. 
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hörl igen i n s k r ä n k e s , är bes tändigt förd och r iktad i dess företag 

af sin f ruktan och miss t roende emot s t ä n d e r n a , äfvensom de af 

sin emot regeringen och dess verktyg, personl iga förföljelser blifva 

för bägge natur l iga och ofta ansedda såsom utöfningar af en pligt. 

Til och med den uppr ikt iga vä lmeningen hos regenten ä r fruktlös 

för s tatens v ä l ; hela hans förmåga och u p m ä r k s a m h e t är up-

tagen af h a n s eget försvar emot s t ä n d e r n a ; och u t l ändska för

hå l l anden be t r ak t a s af hono'm såväl som demagogen blott såsom 

medel till i n h e m s k a segrar. Alt ä r i nbördes miss t roende, afund-

sjuka och f ruk t an ; och r iksdagsbes luten ej anna t , än ant ingen 

pa r t i e rna s s t i l les tånds- t ractater med h v a r a n d r a eller regeringens 

med na t ionen . Men denna invär tes oro ä r ock i beständigt til -

tagande genom sina för hvarje steg m e r a utvecklade p r inc ipe r ; 

m a n na lkas således alt mera til a n a r c h i e n , hvi lken lyckligtvis til 

sin n a t u r blot t är för ögnabl icket . Regeringen behöfver ej med 

denna s t ånds in rä t tn ing b e m ö d a sig at fo rmera et p a r t i ; ej heller 

d e m a g o g e n ; de hafva hva r sit r e d a n ; endera segrar och kufvar 

det and ra , och despot i smen in t räde r och b ibehå l le r sig, beväpnad 

emot sina neds lagna fiender, til dess den regerandes miss t roende, 

inom kor t förvandlad t til hat , til hela eller den kufvade delen af 

na t ionen b r inga r den til förtviflan och å t e r t agande af sina rät t ig

heter , hva rpå å ter s a m m a kre ts lopp begynnes . 

En förbät t r ing af det ta na t ionens t i ls tånd och befästandet 

af dess frihet, der likväl unde r alt det ta et slags öfverflöd af 

öfverlägsna personl iga talanger; så framt den ej blefve för van-

mägtig til b ibehå l l ande af sin sjelfständighet, måste u p k o m m a , 

vore derföre väl det svåras te af alla poli t iska prob lemér , men dess 

uplösning dock ej at anse såsom omöj l ig ; — eller skulle den vara 

det för oss med denna långvariga och mångfaldiga erfarenhet af 

det onda , för oss , som så ofta blifvit r y c k t a . u r afgrunden af våra 

s tora m ä n ? — Men det är klar t , at en grundel ig förbättr ing 

hva rken på en gång kan verks tä l las , eller ens med någon fram

gång försökas , u t an at s t raxt angr ipa förderfvet vid dess rot. 

Hvar i ligger då detta o n d a ? Visserligen i privilegierna, ty 

de skilda s t ånden äro det blott genom privilegier. Angå de själfva 

representa t ionen i lagstiftningen, så k u n n a de blott uphäfvas med 

innehafvarenas s amtycke . Men skulle det va r a omöjligt at v inna 
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detta samtycke , så sna r t ej al lenast a l l m ä n n a tänkesä t te t börjat y rka 

dess nödvändighe t , u t a n också äganderä t ten blifvit det fixerade 

ö g n a m ä r k e t för a l la? Då denna rät t ä r til sin n a t u r aba l ienabe l 

och blott äger sit fulla värde , så vida den ä r det , och då vissa 

nä r inga r s flor ej, s å som fördomen fordom lärde oss, be ro r p å 

deras privilegier, u t an på deras fr ihet; skulle en a l lmän upoffring 

af privilegier i detta afseende verkeligen vara en upoffring el ler 

för den förs tåndigare ens synas vara det? Andra privilegier 

gifva ej directa fö re t räden vid egendoms förvärfvande, men de 

gifva m a g t ; då nu indus t r i en infört en a n n a n och öfvervägande 

magt, framför den som blot ta börden eller a n d r a privilegier gifva, 

i r ikedom och förmögenhet , vore det å ters tående steget til en god 

och sig själf u p p e h å l l a n d e organisat ion af staten genom den oför

änderl iga j ämnvig ten emel lan lagstiftning och regering ej så svårt , 

at icke genom up lysn ingens t i l lagande et a l lmänt bifall dert i l af 

de såsom s t ånds l edamöte r privilegierade en gång k u n d e vän tas . 

Så mycket a n k o m m e r i livar och en fri statsförfattning på all

m ä n n a tänkesät te t , at t m a n ej nog kan vaka deröfver. Man 

äger blott två medel at a n v ä n d a på dess förbättr ing eller be fäs tande ; 

det ena ä r publici te ten och tryckfriheten, det and ra offenteliga up -

fostran. Den sednare ä r af så mycken vigt, at den aldr ig borde 

undgå lagstiftarens u p m ä r k s a m h e t , e h u r u blott g rundsa t s en k u n d e 

behöfva up tagas i en grundlag , den t. ex., att s taten i våra t ider 

ej ägde at direct befat ta sig med någons b i ldande , at den när 

maste omsorgen dervid bo rde l emnas åt den enski lde husfadren , 

men så mycket mera skul le den sysselsätta sig med anskaffande 

och u tv idgande af tilfällen för den grundliga och vetenskapl iga 

odl ingen. At befästa t ryckfr iheten med ut tryckliga författningar 

i k u n d e til och med va ra mindre rådl igt ; den executiva magten 

skulle, så sna r t den vore i s tånd at förtrycka, ej al lenast icke 

respectera dem, u t a n i dem til och med k u n n a finna nya före

v ä n d n i n g a r til våld och förföljelser. Annat vore et blott u p -

häfvande af förut gifna i n s k r ä n k a n d e författningar. Tryckf r ihe ten 

h a r ej mera än et v i lkor , den verkliga polit iska friheten, och kan 

ej äga bes tånd a n n o r l u n d a än såsom et resul tat deraf. Den be

s t ämda ca lomnien , h v a r s bestraffning hör til den a l l m ä n n a lagen, 

är dess enda giltiga g räns . 
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Vid ingen const i tu t ion, hva r s afsigt ä r den poli t iska friheten, 

bo rde i dess form fö r summas en oms tänd ighe t , som ä r a f . m e r a 

vigt, än den i bör jan k u n d e synas . E n g rund lag måste hafva en 

in ledning, en declara t ion , ej om m e n n i s k a n s rät t igheter , hvilka 

ligga u tom grund lagen såsom förutsatta, ej heller om regentens 

och m e d b o r g a r e n s rät t igheter , hvilka utgöra sjelfva dess innehå l l ; 

u t an om det särsk i lda ä n d a m å l , som na t ionen genom sina öden, 

sin särski lda ca rac te r och ställning redan fått eller som lagstiftaren 

ä n n u t i l t ror sig k u n n a gifva den. S å d a n a ä n d a m å l ä ro t. ex. 

hande l , eröfr ingar , eller det som MONTESQUIEU tillägger engelska 

lagstiftningen, pol i t iska friheten sjelf (Liv. XI Ch. 5). Denna frihet 

ä r visserligen h v a r och en god författnings första och väsendteliga 

syftemål ; m e n den kan tillika dels sjelf a n v ä n d a s såsom et medel 

til et specielt ä n d a m å l för den polit iska föreningen, dels efter det 

caracter is t iska och redan gifna för en na t ions eftersträfvande 

modifieras. J u n ä r m a r e lagstiftaren här i träffar sin na t ions lynne 

och redan gifna s t räfvande, j u s äk ra r e ä r h a n om sina lagars 

varakt ighet . Deraf endas t k u n n a de ock äga sin fulla bes t ämdhe t 

och kraft. Alla förfat tningar och lagar fordra dessu tom i t i l lämp

ningen en in te rpre ta t ion , d e n n a in te rpre ta t ion en princip"; och jus t 

d e n n a pr inc ip , som innehå l le r det af lagstiftaren fixerade målet för 

na t ionen , mås te , för at tillika fästa och b ibehå l la enheten i alla lag

stiftningens delar , va ra ut t ryckl igen angifven i sjelfva grundlagens 

in ledning och ej a l lenast k lar t insedd af lagstiftaren ; hvi lken insigt 

å te r vore den första fordran af h o n o m sjelf. Men dessa fördelar vore 

ej de enda ; en s ådan in ledning skulle genom pr inc ipens faststäl lande 

ofta döda den första t a n k e n af en i n k r ä k t n i n g i dess födsel och 

genom det de r concen t re rade ljuset f ö r ekomma många an ledn ingar 

till revolut ioner , men de remot lätta r e fo rmerna , sät ta h v a r och en 

i s tånd at på egen h a n d d ö m m a om syftningen och följderna 

af hvarje offenteligt företag, och s t u n d o m e n s a m återföra den vack

lande a l l m ä n n a styrelsen till sin pr inc ip . F ö r s u m m a n d e t af en 

s å d a n in ledning eller förklar ing framför en const i tut ion h a r u tan 

tvifvel oftare än m a n föreställer sig varit en hemlig an ledn ing till 

ö fve rändakas tande af de vigtigaste förfat tningar til frihetens u p -

rä t thå l l ande , och k a n s k e äfven i vå r tid mycke t lät tat de sidsta 
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täta och v å l d s a m m a fö rändr ingarna i den mägtigaste n u exis terande 

s t a t e n s / författning. 

Skulle det anförda synas förtjena någon u p m ä r k s a m h e t och 

äga sin r ikt ighet , böra dock utförandet och detal jerna h ä r ej vid

r ö r a s ; de mås te med o insk ränk t förtroende öfver lemnas åt de 

visa lagstiftare, som i d e n n a s tund ådraga sig alla uplysta och 

höfsade na t ioners ögon. Man vän ta r af dem det säl lsynta efter-

dömet af en u n d e r fri öfverlägning företagen och utförd const i tu

tion, som hva rken ä r ensidig eller bygd på t o m m a abs t rac t ioner , 

och det för en na t ion , hvilken genom sina ädla och stora be

m ö d a n d e n u n d e r s ina lyckligare t ider för E u r o p a s frihet och 

säkerhet gjort sig för evigt förtjent af dess ak tn ing och t acksamhe t . 

1 öfverstruket : Frankrikes. 



Några anteckningar om rättegångsväsendet vid 
de tyska underdotnstolarne. 

Af 

Stadsnotarien Nils Andersson. 

Förundersökningen. 
(Gerichtliche Voruntersuchung). 

I min berät te lse af å r 1906 l ä m n a d e j ag några uppgifter 

r ö r a n d e de ol ika stadier, en b ro t tmå l sp rocess hade att genomlöpa 

(se denna t idskr . årg. 1908, s. 96 ff.). 

Å ena s idan skildes emel lan för-förfarandet och den procedur , 

som n ä m n d a förfarande hade att inleda, näml igen h u v u d f ö r h a n d 

l ingen. Men för-förfarandet (Vorverfahren) k a n , såsom i berät tel

sen angafs, k o m m a att sönderfal la i två till tid och ka rak t ä r 

s t räng t å t sk i lda delar , nämligen det fö rberedande ' fö r fa rande t (»Vor

be re i t endens Verfahren», eller, såsom det också b e n ä m n e s , »Er

mi t te lungsverfahren») och fö rundersökn ingen (»Voruntersuchung») , 

hvi lken i t iden ligger emel lan det fö rberedande förfarandet och 

hufvudförhandl ingen samt därför också u n d e r s t u n d o m b e n ä m n e s 

rnel lanförfarandet (Zwischenverfahren) . 

»Ermit te lungsverfahren» och »Zwischenverfahren» ha visser

ligen det g e m e n s a m t at t de, med domsto l s förhandl ing till syfte, 

ä r o i p r inc ip »hemliga» och inkvis i tor iska . Men ski l lnaden ligger 

dä r i , att det fö r s tnämnda bedrifves u n d e r åk lagarens ledning och 

Anm. Under hösten 1908 företog förf. en stipendieresa till Tyskland 
för att vid underdomstolar där (»Amtsgerichte» och »Landgerichte») be-
drifva fortsatta studier af rättegångsväsendet i brottmål. Öfver iakttagel
serna vid dessa studier afgafs i juni månad 1909 till Kungl. Just. Departe
mentet föreskrifven berättelse, af hvilken dessa anteckningar äro utdrag. 
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för hans r äkn ing , om också d o m a r e redan på det ta s t ad ium an

litas, s a m t at t u n d e r de t ta förfarande det är åk laga ren , som h a r 

själfva måle t i sin h a n d , kan nedlägga det o. s. v., m e d a n där

emot ett mål i och med in ledandet af fö rundersökn ingen ligger 

u tes lu tande i domsto lens hand . 

Är den t i l l talade häk t ad , t i l l kommer det unde r sökn ings 

d o m a r e n ensam att fö rordna om h a n s kvarbl i fvande i häk te . Mot 

åk lagarens t i l ls tyrkan t i l lkommer , det visserligen icke unde r sök 

n ingsdomaren ensam at t upphäfva ett häk tn ingsbes lu t eller att 

försätta en häk t ad t i l l talad på fri fot emot borgen, m e n är det i 

sådant fall domstolen , som har afgörandet i sin h a n d . 

F ö r u n d e r s ö k n i n g e n är , såsom förut n ä m n t s , obl igator isk i 

r iksrä t ts - och j u r y m å l , men däremot icke tillåten i må l , som till

höra Schöffengericht, s a m t fakultativ i s t r a f fkammarmål , näml igen 

dels om åk lagaren p å k a l l a r den, dels ock, om den t i l l ta lade, efter 

erhål len del af s t ämn ingen (»die Anklageschrift») i nom viss, af 

d o m a r e n bes tämd frist begär förundersökning och därvid fram

lägger viktiga skäl , som ta la för att sådan unde r sökn ing ä r erforder

lig till förberedande af försvaret. Dessutom kan doms to len i straff

k a m m a r m å l ex officio, i nnan den beslutar , om h u v u d f ö r h a n d 

ling skal l ö p p n a s eller ej , ano rdna fö rundersökn ing till måle ts 

vidare u t r edn ing . 

Då åklagaren begär förundersökning, sker det med öfver-

l ä m n a n d e af ak te rna , s a m t i skrift, ställd till u n d e r s ö k n i n g s d o m a r e n 

vid den domsto l , dit måle t hö r ; och skall ansökn ingen innehå l la 

uppgift å den brottsl iga handl ing , s amt den pe r son , som åtalet 

afser. Därvid mås te n ä m n d a hand l ing in concreto angifvas, men 

vanligtvis göres detta i mycke t kortfa t tad form. S t u n d o m inleder 

åk lagaren sin a n s ö k a n med en förklaring at t h a n väcker åtal mot 

personen eller p e r s o n e r n a ifråga (»Ich e rhebe die öffentliche Klage« 

etc . . .), — en förklar ing, som dock är öfverflödig, eftersom åtalet 

ä r väckt i och med begä ran om rättslig fö rundersökning . 

Vid doms to la r m e d s törre omfat tn ing finnas flera unde r sök 

n ingsdomare (»Untersuchungsr ichter») , emel lan hv i lka målen upp 

delas efter vissa g r u n d e r , vanligen efter första bokstafven i den 

t i l l talades ef ternamn. Unde r sökn ingsdomare (vanligen förkortadt 

tili »U.R.») fö rordnas för ett år i sänder af vede rbö rande lands 
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jus t i t ieförval tning b land l ands rä t t s råden vid Landger ich t s amt r iks

rä t t s råden vid Reichsgericht . 

Undan tagsv i s kan , på ansökan från åk lagaremyndighe ten 

Landger ich t öfverlåta u n d e r s ö k n i n g s d o m a r e n s funktioner på nå

gon Amtsr ich te r , som ej är s ta t ionerad vid s a m m a Landger ich t , 

t. ' ex. om såväl den t i l l talade som flertalet af de personer , som 

an tagas k o m m a att vi t tna, ä ro bosat ta inom denne d o m a r e s Amts

gerichts domvär jo och h a n ä r m a r e till d e n n a s t ingsställe, än till 

i f rågavarande Landger ich t . 

Ansökan om förundersökning h a r U.R. att l ämna u tan bifall, 

såvida den afser ett mål , för hvi lket doms to l en är obehör ig , eller 

om den af åk lagaren afsedda, såsom brot ts l ig be tecknade h a n d 

lingen icke enligt lag är straffbar eller ej faller under a l lmänt 

åtal , eller ä r s ådan att den icke får göras till föremål för förunder

sökning u tan t i l lhör exempelvis Schöffengericht. 

Förel igger icke någon sådan oms tänd ighe t har U.R. ät t u tan 

v idare skr ida till förundersökning. 

Om U.R. anse r sig icke k u n n a bifalla ansökningen , hänskju-

te r han frågan till afgörande af vederbör l ig domstol , d. v. s. den 

s t ra f fkammar- eller r iksrät tsafdelning, till hvi lken målet hör . Själf 

k a n U.R. således icke meddela beslut om afslag. 

Beslutas förundersökning , äger den t i l l talade att dä remot 

framställa i n v ä n d n i n g på någon af nyss anförda g r u n d e r ; och 

pröfvar doms to len sådan invändn ing . 

L iksom det i förberedande förfarandet är åk lagaren , så är 

det i fö rundersökningen u n d e r s ö k n i n g s d o m a r e n , som leder och 

b e s t ä m m e r öfver det hela, dock al lenast inom de gränser , som 

u p p d r a g a s i och med begäran om fö rundersökn ingen . 

Ändamåle t med detta förfarande ä r principiel l t icke att för

bereda h u v u d f ö r h a n d l i n g e n , u tan ä r fö rundersökningens egentliga 

syfte att åvägabr inga den u t redn ing , som erfordras för ett afgör

ande af frågan, om hufvudförhandl ing skal l öppnas , eller om 

vidare kr iminal rä t t s l iga å tgärder mot den t i l l talade skola inhibe-

ra s , eller, såsom det he t e r : »om den t i l l ta lade icke skall mera 

förföljas» (»ob der Angeschuldigte ausser Verfolgung zu setzen sei»). 

I det ta afseende t räda fö rundersökningens egendomligheter 

n ä r m a r e i dagen . Det ligger nära till h a n d s att be t rak ta den så-
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som s t rängt inkvis i tor i sk , man ser den gä rna i be lysning af 

det förhål lande, att j u u n d e r s ö k n i n g s d o m a r e n tager vid, dä r 

åk lagaren slutat . Men förfarandet in tager såväl på detta som på 

and ra sätt en säregen mel lans tä l ln ing . U n d e r s ö k n i n g s d o m a r e n 

skall på s a m m a gång va ra ini t iat ivtagaren, den inkvis i tor iske ran-

sakaren och den s t rängt opar t i ske d o m a r e n . Han spelar i mång t 

och mycket en roll, sna r l ik den, som våra u n d e r d o m s t o l a r i ran-

sakn ingsmål för det mes ta ä ro hänv i sade till unde r själfva h a n d 

läggningen af målet , dock med den u tomordent l ig t viktiga skill

naden att U.R. kan h a n d l a mera snabb t och effektivt, icke ä r så 

b u n d e n af tid och r u m för sin ve rksamhe t . Han m å s t e s tändigt 

hafva i sikte dels att åvägabr inga mater ia l för domsto lens blifvande 

beslut , h u r u v i d a det väck ta åtalet skall få fullföljas i den offentliga 

hufvudförhandl ingen , eller icke, dels ock att samla stoff för en even

tuell hufvudförhandl ing och dä rpå följande d o m . H a n får icke 

drifva sin u n d e r s ö k n i n g längre än som behöfs för at t lägga grund 

för dylikt beslut , och det är gifvet att han därvid också mås te 

ha öppet öga för de oms tänd ighe te r , som tyda hän på sva randens 

osku ld ; men j ä m v ä l m e d t anke på eventuell t beslut om ö p p n a n 

det af hufvudförhandl ing måste u n d e r s ö k n i n g s d o m a r e n ägna sin 

u p p m ä r k s a m h e t på hvad som talar både för och mot de miss

t änk ta . Honom åligger s å lunda bland anna t också at t i förunder

sökningen upptaga och i ak te rna förvara ej blott s ådan bevisning, 

som kan befaras icke längre stå till buds i en eventuell hufvud

förhandling, u tan äfven sådan bevisning, som synes erforderl ig för 

den t i l l talades försvar. 

Gränserna, för u n d e r s ö k n i n g s d o m a r e n s v e r k s a m h e t ä ro så

lunda tämligen vida, at t icke säga obes tämbara men i a l lmänhe t 

synes förfarandet t ende ra att u t s t räcka sig till en fullständig 

r ansakn ing , med syfte at t bilda en tillförlitlig g rund , icke blott 

för beslut , hu ruv ida hufvudförhandl ing skall ö p p n a s eller icke, 

u tan j ämvä l för själfva hufvudförhandl ingen, så at t d e n n a i min

s ta detaljer må k u n n a stödjas på förundersökningen , Härv id sy

nes en eller a n n a n u n d e r s ö k n i n g s d o m a r e gå väl långt , så långt 

a t t hufvudförhandl ingen ä r i fara att blifva endas t en slags repeti

tion inför a l lmänhe t en , af det som i förundersökningen presterats . 

E n undan tagss tä l ln ing synes dock konungar ike t Sachsen intaga, 
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ty dä r ha r m a n slagit in på en motsa t t väg och låtit förunder

sökningen n ä r a nog neds junka till en t om formalitet , dä r lägges 

hufvudvik ten på »Ermit te lungsverfahren» å ena, samt »Haupt-

verfahren» å a n d r a s idan. 

Föref innes an l edn ing att u t s t räcka fö rundersökn ingen till in

s k r i d a n d e mot a n d r a än den ti l l talade, eller till and ra brottsliga 

handl ingar , än d e m , åklagaren angifvit, h a r unde r sökn ingsdomaren 

at t i t r ä n g a n d e fall vidtaga erforderliga å tgä rde r , t. ex. förhör, 

häk tn ing o. d., dock endas t såsom ett förberedande förfarande, ty 

•det t i l l k o m m e r alltid åklagaren att h ä r o m n ä r m a r e besluta . 

Att u n d e r s ö k n i n g s d o m a r e n ha r att fö rhöra den ti l l talade lig

ger i s akens na tu r . Men sådant förhör, hvi lket på det förbe

redande stadiet kan helt enkel t uteblifva, om den t i l l talade ej är 

häk tad , äger U.R., om han finner det ändamål sen l ig t eller lämp

ligt, att uppsk ju t a till dess fö rundersökn ingen lider mot sitt slut, 

och detta vare sig den t i l l talade är häk t ad eller icke. Och först vid 

•detta förhör h a r U.R. skyldighet att munt l igen meddela den till

ta lade det beslut , hva r igenom förundersökningen öppna t s . Fö r r 

behöfver således icke den ti l l talade få veta, för hvilket bro t t han 

miss t ankes , eller ens , at t h a n är miss tänkt . 

Af hvad som antydts angående fö rundersökningens processuela 

k a r a k t ä r f ramgår , att unde r dess bedr i fvande all offentlighet är 

u tes luten, a t t således h v a r k e n a l lmänhe ten eller öfverhufvudtaget 

någon , icke ens åk lagare eller försvarsadvokat , äger t i l l t räde vid 

förhör eller a n d r a förrät tningar , som af U.R. verkstä l las . Dock 

gifves det u n d a n t a g . Vid syn på stället (r ichterl iche Augenschein), 

e l ler då ett vittne eller en sakkunn ig höres , som kan antagas 

blifva förh indrad at t nä rva ra vid h u v u d f ö r h a n d l i n g e n , eller hvars 

inställelse d ä r kan blifva synnerl igen försvårad , hafva åk lagaren , 

d e n t i l l talade och h a n s försvarsadvokat rä t t at t nä rva ra samt j äm

v ä l att förut e rhål la medde lande om t iden för förrät tningen, om 

s å d a n t kan äga r u m u tan att den uppehä l l e s däraf; dock äger 

til l talad, som ä r h ä k t a d , icke rätt att n ä r v a r a vid a n d r a förrätt

n inga r än d e m , som äga r u m å tingsstället i den ort, d ä r h ä n ä r häk tad , 

— en ganska viktig insk ränkn ing , ty en u n d e r s ö k n i n g s d o m a r e kan 

i utöfvandet af sitt ämbe te mången gång förlägga sin ve rksamhe t 

p å vidt ski lda hål l , då han gör sina efterforskningar i ett mål. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910 20 



298 NILS ANDERSSON 

Åklagarens samt den til l talades och försvarsadvoka tens ställ

ning i en fö runder sökn ing ä r dock icke i alla afseende de lika

berä t t igades . I den synner l igen viktiga frågan om rä t t att taga 

k ä n n e d o m om ak t innehå l l e t äger så lunda till åk l aga rens fö rmån , 

en å tski l lnad rum. Åklagaren har s tädse, — likväl endas t i den m å n 

förfarandet icke dä r igenom uppehäl les — rät t ighet at t hål la sig 

å j o u r med läget af fö rundersökningen genom att g r a n s k a ak te rna . 

Vidare äger åk lagaren , i afseende å fö rundersökn ingens bedr i fvande , 

rät t att göra hemstä l l an o m de å tgärder , han anse r lämpl iga , på

kalla U.R:s beslut h ä r o m s a m t öfver beslutet anföra besvär . 

A n n o r l u n d a förhål ler det sig med den t i l l talade och försvars

advoka ten . Den f ö r s t n ä m n d e får alls icke, och den s i s tnämnde 

endast u n d e r föru tsä t tn ing att det kan ske u tan men för under 

sökningens syfte, taga del af akt innehål le t , i nnan förundersök

ningen afslutats. Pröfningsrä t ten härv id t i l l kommer U.R., som 

likväl icke får förvägra försvarsadvokaten att taga del af innehå l 

let i protokol len öfver de förhör, som med den t i l l ta lade hål l i ts 

på det förberedande s tadiet , samt af sakkunniges u t l å t anden , äfven-

som af protokol len öfver de förrät tningar af U.R., vid hvi lka för

svarsadvoka ten äger n ä r v a r a . 

Sedan fö rundersökn ingen afslutats, eller — däres t sådan icke 

ägt r u m — sedan »Anklageschrift» ingifvits till doms to len , äger 

d ä r e m o t fö r sva r sadvoka ten obetingad rät t att taga del af ak t inne

hållet. 

Det är själfklart at t U.R. mången gång k a n k o m m a i en 

svår s tä l lning, då h a n skall pröfva dyl ika a n s ö k n i n g a r från för

svarsadvoka te rna . Såvidt j ag kunde finna, fö rekommo dock sällan 

eller a ldr ig några besvär öfver beslut af U.R. i det ta ä m n e . Om 

detta be rodde på a t t försvarsadvokaterna föredrogo at t vid för

undersökn ingen förhålla sig mera passiva, eller på obe t ingad t för

t roende för U.R., eller på at t denne t i l lmötesgick alla r imliga an

sp råk i det ta hänseende , m å l ämnas d ä r h ä n . Så mycke t erfor 

jag, att u n d e r s ö k n i n g s d ö m a r n e , åtnjöto anseende för den största 

duglighet i sitt kall , och för deras opar t i skhe t hade m a n de bäs ta 

vitsord. Men på fö rundersökningens s tad ium s p å r a d e s icke så 

mycket af fö r svarsadvoka tens v e r k s a m h e t ; och möjligt ä r att han 

ansåg sig icke ha fullt fria händer att dä r sköta försvaret , säirtt 
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af sådan an ledn ing föredrog att afbida h u v u d f ö r h a n d l i n g e n . För

sva rsadvoka ten äger visserligen rät t att såväl skriftligen som mun t -

ligen medde la sig med en häk tad kl ient , men innan hufvud-

förhandl ingen öppna t s , äger U.R. rä t t at t t i l lbakavisa alla skrift

liga medde l anden , för såyidt han ej får taga del af dem. Denna 

rät t t i l l ämpar U.R. så, att h a n ej får lägga beslag på eller mot 

a f sändarens eller emot tagarens vilja ö p p n a dylika b ref, eller eljes 

vid förundersökningen göra något b r u k af dem. De återstäl las 

alltså u tan vidare . Likaledes kan U.R, förordna att alla konsul ta 

t ioner och samta l mellan den t i l l talade och hans försvarsadvokat 

skola ske i n ä r v a r o af någon vid doms to len anställd person. . 

F ö r u n d e r s ö k n i n g e n i e t t ' mål bedrifves från början till slut 

af en och s a m m e domare . Öfver hvarje förrät tning därv id skall 

föras p ro toko l l ; och gäller det förhör med den t i l l talade eller med 

vittnen och sakkunn ige , eller syn på stället skall protokol le t föras 

af en domsto lssekre te ra re . O m så skul le erfordras , kan dock 

u n d e r s ö k n i n g s d o m a r e n till protokol ls förare anl i ta a n n a n person, 

som icke ä r dömsto l ssekre te rä re , och som då för ä n d a m å l e t får 

aflägga ed inför u n d e r s ö k n i n g s d o m a r e n . 

Pro tokol len underskr i fvas af »U.R.» själf j ä m t e sekre teraren . 

Hvarje berät te lse undef förhöret skall an t ingen uppläsas för eller 

till genomläsande framläggas för den, som afgifvit berät telsen. 

Uttryckligen ä r föréskrifvet, at t i protokol le t skal l a n m ä r k a s , hu ru 

vida den förhörde v idkänhér dess r ikt ighet , samt att denne , an

t ingen skall underskr i fva sin i protokol le t upp tagna berät te lse , eller 

ock i motsa t t fall till protokollet angifva, af hvad an ledning sådan 

underskr i f t s a k n a s . 

Vanligen iordningsstäl les en särski ld pro tokol l shandl ing föl

en hvar som förhörts, äfven i det fall at t flera personer blifvit 

h ö r d a u n d e r en och s a m m a förrät tning. Detta förfaringssätt be

spa ra r tid och arbete , enär m a n då lä t ta re kan begagna sig af 

formulär och där igenom undgå att behöfva nedskrifva en del 

saker i pro tokol le ts ingress, som i det väsent l iga ä ro lika lydande. 

Då dessutom hvarje berät telse skall underskr i fvas af den förhörde 

är det också r ikt igast s amt för öfversiktl ighetens skull lämpl igas t 

a l t förhör med hvarje person i p ro toko l l shänseende be t rak tas så

som ett helt för sig. 
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När U.R. anse r syftet med förundersökningen u p p n å d t , af-

sänder han ak t e rna till åk lagaren . O m denne nu skul le anse 

komple t te r ing tarfvas i en eller a n n a n punk t , i n n a n h a n går vi

da re med målet , k a n h a n hos U.R. begära sådan komple t te r ing . 

L ä m n a r U.R denna begäran utan bifall, h a r han at t i n h ä m t a dom

stolens y t t r ande i komplet ter ingsfrågan, l iksom domsto len ex offi

cio kan förordna om komplet ter ing . 

Afslutandet af fö rundersökningen t i l lkännager U. R. genom 

en helt kor t fa t tad reso lu t ion på ak te rna (»Ich schliesse die Vor

un te r suchung» eller något dylikt). Någon motiver ing af det ta be

slut, om hvilket den t i l l ta lade skall unde r rä t t a s , f ö r ekommer icke. 

Ej heller gör U.R. någon slags r e sumé eller någon p .m . i målet . 

H a n blot t r emi t t e ra r ak t e rna i det skick, de genom förundersök

ningen fått. Dä remo t ä r det inga lunda ovanligt at t U.R. i h u v u d 

förhandl ingen höres s å s o m vit tne i s a m m a mål , d ä r h a n bedrifvit 

fö rundersökningen . S å d a n t v i t tnesmål kan gälla t. ex. den till

ta lades eller vi t tnes u tsaga i förundersökningen ; eller ock kan 

u n d e r s ö k n i n g s d o m a r e n så som vittne kal las att inför doms to l och 

edsvurne demons t r e r a t i l ldragelserna och belägenheten vid af ho

nom verkstä l ld syneför rä t tn ing o. s. v. 

Är fö rundersökn ingen definitivt afslutad, t i l l kommer det åkla

garen at t efter sakens beskaffenhet an t ingen ingit'va »die Anklage

schrift», eller y rka at t den t i l l talade, skall ställas »ausser Verfol

gung», eller ock begära at t förfarandet skall t i l lsvidare instäl las . 

Oberoende af hvad åk l aga ren y ika t , äger domstolen a t t fatta sitt 

beslut . Den kan , såsom förut n ä m n t s mot åk laga rens y r k a n d e 

b e s t ä m m a , at t hufvudförhandl ing skall öppnas och således tvinga 

åk lagaren att fullfölja åtalet . 

E m o t fö runder sökn ingen , såväl som det fö rberedande för

farandet i den tyska straffprocessen, ha framställts åtskil l iga an

m ä r k n i n g a r , merende l s gående ut på att redan på det ta s tad ium 

göra processen m i n d r e inkvisi torisk, l ämna den t i l l talade och hans 

försvarsadvokat rä t t at t fullkomligt fritt och o b e h i n d r a d t k o m m u 

nicera med h v a r a n d r a s a m t i allo jämnstä l la åklagare och försvars

advoka t i det ta förfarande. Man h a r vidare fordrat partsoffent

lighet, d. v. s. rä t t för såväl den t i l l talade och h a n s advoka t 

som åklagare att n ä r v a r a vid alla förhör och för rä t tn ingar i öfrigt, 
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som af Amtsr ich te r i det förberedande förfarandet eller af U.R. i 

en fö rundersökn ing verkstä l las . Och det h a r slutligen, dock icke 

så mycke t i ju r i s tk re t sa r , som fastmer från l e k m a n n a h å l l och 

i dagspressen , framställ ts kraf på o m b i l d n i n g af det förberedande 

förfarandet, , eller å tmins tone af fö rundersökn ingen till en vanlig 

kon t rad ik to r i sk , offentlig förhandl ing med öfvervägande munt l ig 

p rocedur och u t a n att de förhördas u t sagor skulle upp tagas i 

något protokol l . ' Med - fö rundersökningen i dess n u v a r a n d e skick 

skulle dyl ikt förfarande ej ha a n n a t gemensamt , än at t det leddes 

af en ensam d o m a r e och at t dess resul ta t skul le läggas till g rund 

för afgörandet af frågan, hu ruv ida hufvudförhand l iug skulle öppnas 

eller icke. 

Till dessa o l ikar tade , mer eller m ind re vä lbe tänkta projekt 

intager förslaget till ny s traffprocessordning för tyska riket en till 

synes god s tä l ln ing. 

F ö r u n d e r s ö k n i n g e n , sådan den efter gä l lande lag och genom 

praxis gestal tat sig, anses på det hela taget utaf fackmän fungera 

t i l lfredsställande. Man ä r visserligen ense om att t ungdpunk ten 

i straffprocesse.n bör förläggas till det förfarande, i hvilket dom 

a fkunnas , al l tså till h u v u d f ö r h a n d l i n g e n . Men det förhåller sig 

så att den o r i en te rande u t redn ingen i det stora flertalet må l fak

tiskt sker r e d a n på det förberedande förfarandets och förunder

sökningens s t ad ium. Skulle hä r införas sys temet med kon t rad ik 

tor isk förhandl ing och offentlighet, kom me rä t t sk ipningen att för

dyras , försenas och till resul tatet fö rsämras . Att utleta sanningen 

och k o m m a brot ts l ingen på spåren blefve så godt som omöjligt, 

om hvarje å tgärd i, undersökn ingen finge prisgifvas åt offentlig-

ligheten, åt vänner , g y n n a r e och medbro t t s l ingar till den miss

tänkte . Föl jden blef att förfarandet så s m å n i n g o m skulle neds junka 

till en tom formali tet , och dess t y n g d p u n k t i stället öfverflyttas 

till pp l i sundersökningen . Men dä r igenom ginge också förfarandet 

miste om den garant i för en objectiv och insiktsfull u t redn ing , 

som ligger j u s t där i att det bedrifves af m ä n med domarekva l i 

f ikationer och i domares tä l ln ing , en ga ran t i , som dock såväl i 

den enski ldes som i rä t t sk ipningens in t resse be tyder mer än något 

anna t . 

Och hvad särski ld t angå r fö rundersökn ingen , hvi lken anli tas 



302 NILS ANDERSSON 

endas t i jämförelsevis s v å r a r e mål, ä r denna u n d e r s ö k n i n g så godt 

som oumbär l ig icke blot t för en s n a b b och u t t ö m m a n d e hufvud-

förhandl ing, u t an äfven för det viktiga s lutresul tatet , den är — så 

föreföll det å tmins tone mig — en rent af nödvändig förutsät tning, 

för möjl igheten af sys temet munt l ighet , omedelbarhet , och fri be-

vispröfning i rä t tegången i b ro t tmå l . 

Det nya förslaget till s traffprocessordning söker nu at t på 

g rundva len af det bes t ående S3 'stemet afhjälpa dess fö rmenta eller 

verkliga bris ter . Krafvet på fullständigt kon t r ad ik to r i sk , munt l ig 

och offentlig förhandl ing h a r naturl igtvis t i l lbakavisats . Men för

slaget upp tage r principiell t s. k. partsoffentlighet r edan i Ermi t te l -

ungsverfahren , så at t åk l aga re , til l talad och fö r svarsadvoka t skulle 

äga rätt att nä rva ra vid alla förhör, som af Amtsr ich te r hå l las med 

-vittnen eller s a k k u n n i g e i det ta förfarande såväl som i förundersök

ningen, allt likväl u n d e r förutsät tning att d o m a r e n anse r det k u n n a 

ske u tan skada för unde r sökn ingen . Vidare i n r y m m e s rä t t för den 

t i l l talade att omede lba r t efter in ledandet af fö rundersökn ingen få 

undergå förhör; och i försvarets intresse skulle den til l talades 

advoka t äga principiel l t rä t t att i l ikhet med åk laga ren få taga 

del af ak t innehål le t , gifvetvis dock äfven h ä r u n d e r o f v a n n ä m n d a 

förutsät tning, hva r j ämte åt försvarsadvokaten skulle l ä m n a s be

fogenhet att mera o b e h i n d r a d t än n u få k o m m u n i c e r a m e d sin 

klient. 

I e n a h a n d a syfte föreslås den egendomliga b e s t ä m m e l s e n at t 

dä res t åk lagare i ett s t r a f fkammarmål bes lu tar sig för åtal mot 

e n person u tan föregående förundersökning, så h a r åk lagaren , 

i n n a n han begär hufvudförhandl ing , at t munt l igen medde la per

sonen i fråga de g runde r , på hvi lka han miss t ankes , såvida 

näml igen den miss tänk te , för ändmåle t inkal lad till åk lagaren , 

iakt tager inställelse. 

Ett yt terst viktigt förslag i försvarets intresse äi slutl igen att 

i alla de fall, dä r försvar genom advokat ä r enligt lag obl igator iskt 

(»hotwendige Verte idigung») , skulle sådan advoka t ans tä l l a s r edan 

vid fö rundersökn ingens bör jan. 



Konungens dispensrätt. 
Af 

Docent, Jur. D:r Adolf Åström. 

(Profföreläsning i Lund d. 18/io 1910 öfver ett af Jur. Fak:ns ämnen). 

Våra g rund laga r o m n ä m n a icke n å g o n sådan Konungen till

k o m m a n d e rä t t . Dä remo t ha r förslag var i t å b a n e att i R.F. in

föra b e s t ä m m e l s e r h ä r o m . Detta skedde 1899 i mot ion af h r 

L jungman 1 angående inrä t tande t af en regeringsrät t , i s a m m a n 

h a n g h v a r m e d skulle införas föreskrifter om dispensfrågors be

handl ing . Men äfven om g rund lagss t adganden , t. o. m. sedan nu 

en reger ingsrät t blifvit införd, al l t jämt s a k n a s , är dock t i l lvaron 

af en k o n u n g e n s d ispensrä t t i Sverige otvifvelaktig. Inom dok

tr inen h a r frågan behand la t s företrädesvis af Rydin 2 och Nau

m a n n 3 . P å n ä r m a s t e g ränsområde t h a r dä r jämte Kreüger publi

ce ra t några mind re uppsa t se r om b e n å d n i n g , rehabi l i ta t ion och 

a m n e s t i i . I Nordisk familjebok finnes ock en notis om dispens 

af Ask. 

Vid redogörelsen för d ispensrä t ten skal l j ag uppde la ämne t 

i fyra delar , och så lunda b e h a n d l a : 

l :o. Dispens rä t t ens begrepp, plats i rä t tssystemet s a m t dess 

förhål lande till n ä r g r ä n s a n d e r ä t t sområden . 

2:o. Dispens rä t t ens omfat tn ing och särsk i lda hufvudslag. 

1 K. U. 1899 X s. 5. 
2 »Några anmärkningar om konungens rätt att göra nåd samt dess 

förhållande till dispensations- och restitutionsrätten» i Uppsala Univ-
Årsskrift 1861. 

B Sveriges statsförfattningsrätt 2:a uppl. II s. 154 ff. 
4 Naumanns Tidskrift 1876, s. 522 samt 1877 s. 127 o. 316. 
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3:o. Huruv ida d ispensrä t ten kan utöfvas förutom af konungen 

j ämvä l af r iks fö res tåndareskap ; samt 

4:o. F o r m e r n a för d i spensärendes behand l ing . 

Angående till en bör jan första underafde ln ingen får j ag f ram

hål la , att d ispensrä t ten j ä m t e res t i tu t ionsrät ten och.benådningsrä t tera 

bilda ett s a m m a n h ä n g a n d e klöfverblad af rä t t igheter , som h a r sitt upp-

hof i konungens förvaltningsmakt och som h a r sin plats i själfva grän

sen mel lan den lagstiftande mak ten och den dömande makten i s ta ten. 

Dessa tre kungliga rät t igheter hafva ofta s a m m a n b l a n d a t s . 

Uti den sedan g a m m a l t konungen ti l lagda rät ten a t t s a n n i n g ut

leta i alla mål samt br} r ta skrock- och offsoknir innefa t tades så

väl högsta domsrä t t som restitutions- och b e n å d n i n g s r ä t t 1 . Senare 

h a r s tundom unde r d i spens inbegripits såväl rest i tut ion som nåd. 

Men vida vanl igare ä r at t unde r begreppet nåd innefat tats både 

d ispens och rest i tution. Förs t unde r vårt n u v a r a n d e s ta tsskick 

hafva be rö rda rä t t sbegrepp sinsemellan blifvit n ä r m a r e prec ise rade . 

Alla tre dessa rä t t igheter t i l lkomma konungen såsom statens 

högsta s ty resman , hvi lken såsom represen tan t för den högsta 

rä t tvisan i- s ta ten och således utan godtycke eller personl iga hän

syn, äger medgifva afvikelser från" den normala r ä t t so rdn ingen , 

näml igen beträffande rest i tut ion och nåd från d e n n a r ä t t so rdn ing 

såsom manifesterad af den d ö m a n d e makten och beträffande dis

pens från rä t t sordningen såsom bes tämd af lagst if tningen. 

Restitution i eg. m e n i n g innebär ett å ters tä l lande af en enligt 

den s t ränga rä t tens fordr ingar upphäfd r ä t t s b e h ö r i g h e t a . Så lunda 

afser den återställelse af behör ighet at t begagna b e s t ä m d a i lag 

s tadgade hjä lpmedel till at t göra en rä t t ighet gä l lande eller v inna 

en sådan . Dess vanl igaste ar ter ä ro å ters tä l lande af laga tid, 

som är försuten, och resning af dom, som vunni t laga k r a f t 3 . 

Men rest i tut ion kan också innebära å ters tä l lande af verkl iga rättig

heter t. ex. m e d b o r g a r r ä t t 4 . 

1 Rydin a. a. s. 11. 
2 Rydin a. a. s. 10 ff. Naumann a. a. s. 167 ff. 
3 Utöfvas af högsta domstolen eller regeringsrätten (R. F. § 18); men 

torde i rena förvaltningsärenden alltjämt kunna utöfvas af Konungen i 
statsrådet. Se Rydin a. a. s. 13 ff. 

4 Lag om förvärfvande och förlust af medborgarerätt d. Vio 1894 § 8. 
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Benådning i vidstr. mening är en a k t af konungen hvar igenom 

de l agbes tämda följderna af en begången förbrytelse mi ld ra s eller 

u n d a n r ö j a s . I denna bemärke l se omfa t ta r b e n å d n i n g dels nåd i 

inskr. m e n i n g dels amnes t i dels abol i t ion dels ock rehabi l i ta t ion. 

(Kreuger). 

Med benådning i inskr. mening förstås förbrytares befrielse 

från ett r edan ådömt straff eller det ta straffs förvandling i ett min

d re eller l indr igare . (Kreuger). 

Abolition är en t i l l försäkran, at t ett redan anhängiggjor t 

å tal skall nedläggas eller ock att ett begånget bro t t ej ens skall 

å ta las 

Amnesti ä r ett p å b j u d a n d e af g lömska och straffrihet för de 

pe rsoner (vanligen ett s tör re antal) , som deltagit i en viss begången 

förbrytelse, eller för en viss klass förbrytare vare sig a t t de ä ro 

namngifna eller ej , och vare sig at t de ä ro t i l l talade eller, blött 

hemfal lna u n d e r åtal , med den påföljd, at t an t ingen ingen ran-

sakn ing skall anstä l las eller redan begynta rä t t egångar skola u p p 

hö ra eller ock redan fällda straffdomar upphäfvas 2 . 

Rehabilitation är en handl ing , hva r igenom en förbrytare , som 

redan blifvit d ö m d och undergå t t straff, förklaras återstäl ld i de 

rät t igheter , hvi lka han blifvit förlustig genom domslu te t (Kreuger). 

Den kan bestå dels i återgifvande af förverkad! gods och för

mögenhe ts rä t t ighe te r 8 dels å t e r s k ä n k a n d e af förverkade . ämbe ten 

och sociala förmåner dels ock i af lägsnandet af obehör ighe t till 

utöfning af medborger l iga eller poli t iska rä t t igheter 4 . 

Rest i tut ion och b e n å d n i n g ha det gemensamt , at t de afse 

upphä fvande t eller mi ld rande t af den s t ränga rä t tens r edan in

t r ädda fo rdr ingar ; och b å d a innebä ra en befogenhet hos konungen 

at t såsom s ta tens högste s ty resman afvända t i l lämpningen af étt 

1 Naumann a a. s. 184. Rydin a. a. s. 21. 
2 Rydin a. a. s. 21. Naumann s. 186. Enligt Kreuger kan amnesti 

icke innefatta jämväl den påföljd, att redan fälda straffdomar skola anses 
såsom förfallna. 

8 »Konungen äger — — återgifva ära och till kronan förverkat 
gods». R. F. § 26. 

4 Rydin a. a. s. 21. Konungen är utan-tvifvel befogad att återskänka 
t. ex. dömd riksdagsman medborgerligt förtroende, vederbörande kammare 
dock obetaget att i alla fall pröfva hans behörighet. 
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u n d e r rä t t ssk ipningen h ö r a n d e s tadgande — ett ingr ipande af ko

nungen på d o m a r e m a k t e n s eljest fridlysta o m r å d e 1 . 

Dispens dä remot ä r en tillåtelse at t i särski ldt förestående 

fall afvika från hvad i lag å r för ett så beskaffadt fall i a l lmänhe t 

s t a d g a d t 2 . (Naumann) . 

Här igenom skiljer sig dispens från rest i tut ion och benådn ing , 

a t t d ispens afser någon ä n n u ej inträffad händelse , m e d a n resti tu

tion och nåd afse något förflutet. Dispens afser at t f ö r ekomma en 

ho tande rät tsförlust , medan resti tution och benådn ing afse at t u n d a n -

rödja en r edan in t rädd r ä t t s fö r lus t 3 . Dispens är slutl igen en ak t af 

konungen såsom, s ta tens högste s ty resman , hvar igenom h a n med-

gifver u n d a n t a g för sä rsk i lda bes tämda fall från gä l lande lag. Den 

innebä r så lunda ett i ng r ipande af konungen på lagstiftningens o m r å d e . 

P å g rund däraf a t t d ispensrä t ten så lunda t ange ra r eller öfver-

sk r ide r gränsen för lagstif tningens o m r å d e , finnas tydligtvis vissa 

be rö r ingspunk te r mel lan d ispens och lagstiftning. Sådana äro dels 

undan tags l aga r dels lagförklar ingar . Undan tags laga r gälla vissa 

klasser af personer eller vissa slag af t ing eller rä t t s förhå l landen 

(speciallagar, privilegier). De k u n n a t. o. m. vara i n s k r ä n k t a till 

a t t gälla en viss individ eller individuell t ting (personliga privi

legier). I hvi lket fall som häls t äro de dock alltid lagar , så snar t 

de t förpl iktande som i lagen innehål les , medför i n s k r ä n k n i n g i 

tredje m a n s r ä t t 4 . D i spens ä r dä remot ett u n d a n t a g från lag och 

u tgör icke en bes tåndsde l af lagstiftningen. Den afser ett sär

ski ldt fall och får icke medföra någon in sk ränkn ing i tredje m a n s rätt. 

Lagförklar ing i be tydelse af autent isk , för f ramtiden gäl lande 

lagförklar ing är egentligen en lagstiftningsakt. Häraf följer då 

o m e d e l b a r t sk i l lnaden mel lan denna och dispens . Den senare ut

gör icke en bes tåndsde l af lagstiftningen. 

Emel ler t id ä ro d i spens och lagförklaring i t i l l ämpningen icke 

alltid så lä t ta att sä rhå l la . Alldeles särski ld t gäller det ta om dis

pens från eller förklar ing af bes tämmelser i fideikommissförfatt

ningar, testamenten, gåfvobref o. dgl. Ansökningar om att mot 

1 Rydjn a. a. s. 16. 
a Naumann a. a. s. 154. 
8 Rydin a. a, s. 4. 
4 Rydin a. a. s. 4-
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in teckning i fideikommissegendom göra lån eller att få göra utbyte 

af till .fideikommiss h ö r a n d e jo rd , eller att få vissa uti fideir 

kommissbrefve t föreskrifna villkor häfda skulle enligt ut trycklig 

föreskrift i K. F . d. 3 apri l 1810 i dess u rsprungl iga lydelse be

hand la s i den ordning , som för förklar ing öfver a l lmänna lagar 

och förfat tningar är föreskrifven. S å l u n d a är denna K. F . äfven 

t i l lämplig i de fall att ansökn ingen i verkl igheten i nnebä r en dis

pens från fideikommissbestäm.melserna. 

Ol ika men inga r ä ro u t ta lade om den s. k. lejden är att anse 

såsom d i spens eller icke. N a u m a n n anse r den vara en a r t af dis

pens Rydin r ä k n a r den till b e n å d n i n g 2 i vidstr. mening och 

Ask ger den en själfständig stäl lning mel lan d ispens och benåd

ning, därvid likväl Ask får med b e n å d n i n g anses hafva förstått 

b e n å d n i n g i inskr . men. , så att någon verkl ig ol ikhet i uppfatt

ning mel lan Rydin och Ask icke k a n anses föreligga. 

Lejden, som omta las i HB 16: 5 o. 9 s amt Konk. L. §§ 23 

o. 131, i n n e b ä r en rät t ighet för den , som för någon förbrytelse 

(incl. för gäld) rymt u r r iket och v is tas u tomlands , att med bi

behål len personl ig frihet å t e r k o m m a , försvara och utföra sin sak, 

s a m t om h a n fälles åt saken fritt förfoga sig åter u tom r i k e t 3 . 

Då lejden på grund bäraf förutsät ter att en förbrytelse 

blifvit begången, mås te den vara at t hänföra till en särskild ar t 

af b e n å d n i n g i vidstr. mening hvi lket to rde öfverenss tämma med 

både Rydins och Asks mening . 

Häref ter följer at t öfvergå till frågan om d ispensrä t tens om

fat tning o c h sä rsk i lda hufvudslag. 

Såsom a l l män regel gäller å ena s idan , at t s a m m a myndig

het, som stiftar lag, äger ock at t där i f rån gifva d ispens samt å 

a n d r a s idan , at t ingen a n n a n mynd ighe t , än den i hvarje sär-

skildt fall till lagstiftning befogade, äger att u tan särki ld t be

m y n d i g a n d e därti l l och endas t i det omfång , som blifvit af den 

lagstif tande myndighe ten uttryckligen bes l ämdt , meddela d i s p e n s 4 . 

1 A. a. II s. 162. _ _ 
2 A. a, s. 21. 
8 A. a. Rydin s ; 21. 
4 Rydin a. a. s. 5. 
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Dispensrä t ten får med t i l lämpning hära f olika omfa t tn ing och 

olika k a r a k t ä r inom olika l agområden nämligen dels inom de 

lagar , som k o n u n g och r iksdag stifta gemensamt , dels inom de 

lagar , som r iksdagen stiftar ensam och dels inom de lagar, som 

konungen stiftar ensam. 

F r å n första hufvudslaget af lagar d. v. s. de, som stiftas af 

k o n u n g och r iksdag gemensamt , kunna alltså endas t k o n u n g och 

r iksdag gemensamt d ispensera . Detta sker på det sät t at t ko

n u n g och r iksdag g e m e n s a m t genom ett ut t ryckligt l agbud delegera 

dispensrä t ten till k o n u n g e n . 

F r å n de lagar öfver hvi lka r iksdagen ensam h a r rådighet 

h a r natur l igen också r iksdagen, ensam dispensrä t t . Riksdagen 

kan då ant ingen själf utöfva den eller delegera den till a n n a n myn

dighet. Intet h inder finnes för r iksdagen att öfver lämna viss dis

pensrä t t åt s ina egna förval tande verk eller afdelningar (t. ex. 

r iksgä ldskontore t och bankoutsko t te t ) . Den kan ock delegera s ådan 

rä t t till konungen l . • ' 

F r å n det l agområde , öfver hvi lket konungen ensam h ä r s k a r , 

h a r slutligen^ endas t han d ispensrä t t . Denna rät t är då själfstån-

dig i motsa ts till delegerad. 

Dispensrä t ten är s å lunda af två hufvudslag, näml igen dels 

delegerad dels sjålfståndig d ispensrä t t . Den delegerade d ispens

rä t t en är i sin o rdn ing delegerad antingen från k o n u n g och r iks

dag gemensamt eller från r iksdagen ensam. , 

Den konungen t i l l k o m m a n d e själfständiga d i spens rä t t en kan 

af h o n o m i sin o r d n i n g delegeras till u n d e r o r d n a d e o rgan , sär-

skildt till konungens befal ln ingshafvande. 

Konungens från k o n u n g och r iksdag g e m e n s a m t delegerade 

d ispensrä t t kan endas t fö rekomma, då ut tryckligt l agbud finnes 

till stöd därför . Några exempel på sådan d ispensrä t t m å anföras . 

Konungen kan enligt GB 1:6 tillåta m a n och k v i n n a at t ingå 

ä k t e n s k a p , innan de u p p n å t t den därför i a l l m ä n h e t s t adgade 

ålder . Enligt GB 13: 2 ä r konungen berät t igad at t i visst fall 

t i l låta den, som ä k t e n s k a p med hor brut i t , att gå i a n n a t gifte. 

1 Riksdagen må ock anses hafva fått på sig genom grundlag (R.O. § 32 
m. 2) viss dispensrätt öfverlämnad, nämligen att dispensera från sina egna 
medlemmars bristande behörighet. 
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Konungen k a n ock gifva dispens från s tadgande t i GB 2: 11 att 

»de, som h o r .med h v a r a n n a n gjort hafva, må ej ä k t e n s k a p bygga 

ändå at t den oskyldiga m a k a n död är.» Dispensrä t ten g r u n d a r 

sig l ikväl i detta fall icke på i f rågavarande lagbud omedelbar t , 

u t an på ett r iksens s t änders beslut d. 4 m a r s 1756, hvar igenom 

d i spens rä t t en öfver lämnats till k o n u n g e n . Uti S.L. 25: 8 s tadgås 

rä t t för k o n u n g e n att d ispensera från förbudet för ä m b e t s m ä n 

at t taga gåfva eller förläning af f r ä m m a n d e makt . Enligt § 2 i 

na tura l i sa t ions lagen kan konungen på n ä r m a r e angifna villkor 

gifva d ispens från föreskriften, at t u t l ä n d s k man skall för att 

v inna na tura l i sa t ion hafva. varit bosat t i r iket i tre år. 

Till det ta slags d ispensrä t t bö r också r äknas dispens från 

f ideikommissförfa t tn ingar och s tadgar för a n d r a stiftelser (t. ex. 

Nobelstiftelsen) äfvensom från t e s t amenten , gåfvobref o. l iknande 

disposi t ioner . 

Angående rä t t sg runden för detta slags d ispensrä t t ha r länge 

råd t en viss osäkerhet . I fråga särski ld t om fideikommiss-stiftel

ser u t ta lade L.U. vid 1809 års r iksdag, då förslag väcktes om rätt 

för k o n u n g e n att meddela dispens från de för dylika stiftelser 

gäl lande bes t ämmelse r den meningen att en sådan stiftelse vore 

a t t anse för en speciel lag, som visserligen vore stiftad af privat 

person men likväl vore gifven till följd af den m a k t h a n härti l l 

erhål l i t af den a l lmänna lagstiftningen genom § 5 i 1686 års 

t e s t amentss tadga På s a m m a sätt vore då j ämvä l s tadgar för 

a n d r a stiftelser, äfvensom tes tamenten och gåfvobref att anse så

som speciella lagar, som, e h u r u stiftade af pr ivata personer , fått 

sig en i f ramtiden sig s t r äckande giltighet t i l lerkänd till följd af 

den akt , t es ta tor eller dona to r härti l l fått af stiftaren af den all

m ä n n a lagen genom de dä r intagna s t adganden , som bemyndiga 

den enski lde till fö ro rdnanden af n ä m n d a slag 2 . 

På g r u n d häraf böra alla dylika fö ro rdnanden rätteligen an

ses »såom m o m e n t e r uti den a l l m ä n n a lagen» och från dem kunna 

följaktligen icke d i spenseras u tan genom gemensamt bes lut af ko

n u n g och r iksdag . Denna af Rydin häfdade mening, som i allo 

synes vara väl g rundad , h a r emellert id icke stått i öfverensstäm-

1 Naumann II. a. a. s. 163. 
2 Rydin a. a. s. 8. 
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melse med den ordning , som i praxis t i l lämpats . F r å g o r om dis

pens från f ideikommissförfat tningar behand lades enligt E F . d. 3 

apr i l 1810 i l ikhet med frågor om förklaring af a l lmän lag d. 

v. s. genom beslut af konungen i högsta domstolen u t an någon 

medverkan af r iksdagen. Man ansåg sig t. o. m. k u n n a gå utöfver 

den för lagförklar ingar b e s t ä m d a ordning , så till vida som dyl ika 

frågor kunde bes lutas u n d e r pågående r iksdag och icke k u n d e af 

r iksdagen ogillas. Hvad å ter angår d ispens från t e s t amen ten , 

gåfvobref o. dyl. h a r s å d a n meddelats af konungen i s ta t s rådet , i 

den ordning, som gäller för förklaring af ekonomisk lag r . 

Uti dessa förhå l landen ha r n u m e r a delvis in t räd t förändr ing 

genom ny lagstiftning. Medelst lag om ändr ing i förordningen 

den . 3 apri l 1810 af den 26 maj 1909 ha r nämligen förordnats 

at t ansökn ingar , som afses i sagda förordning, skola b e h a n d l a s 

och pröfvas i särski ld t angifven o rdn ing , olika med den för för

k lar ing af a l lmän lag gä l lande . Då d e n n a nya o rdn ing t i l lkommit 

i form af lag, stiftad af k o n u n g och r iksdag gemensamt , h a r så

lunda hvad fideikommissförfattningar a n g å r ofvan anförda grund

sats k o m m i t till u t t ryck , at t dispens där i f rån endast kan meddelas 

af k o n u n g och r iksdag gemensamt eller, såsom hä r ä r fallet, af 

konungen ensam, men på grund af rätt , som delegerats från 

k o n u n g och r iksdag gemensamt . 

Beträffande d ä r e m o t frågor om dispens från bes t ämmelse r i 

t e s tamenten , gåfvobref o. dyl . ha r ingen förändr ing å s t a d k o m m i t s 

u tan b e h a n d l a s de därför alltjämt u tan b e m y n d i g a n d e af r iks

dagen af konungen i s ta tsrådet . 

Därför kan ä n n u mot detta förfarande anföras hvad Rydin 

för 50 år sedan uttalat . 

»Denna praxis kan ej enligt vår t fö rmenande anses befogad. 

Då tes tamentsbrefvet eller gåfvobrefvet ej t i l lkommit genom något 

könungens å tgörande u tan genom enskild persons i enlighet, med 

a l lmän lag skedda utöfningaf den af a l lmänna lagen s k y d d a d e friheten 

at t förfoga öfver sin egendom, samt det förhål landet , at t den en

skildes beslut kan fortfarande i t i d e n . ä g a giltighet, b e r o r af en 

af konungens lagstiftande makt ej ensamt beroende lag, och så-

Hagman Sveriges grundlagar 3.dje uppl. s. 42. 
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ledes donat ionsbrefvets föreskrifters giltighet beror å ena sidan af 

dona to r s eller tes tators vilja och å a n d r a s idan af den kraft, a l lmänna 

lagen d ä r å t gifvit, men ej af något k o n u n g e n s adminis t ra t iva be

slut, kan , enligt regeln att ingen får, d ä r ej särski ldt Stadgadt är , 

bevilja u n d a n t a g från a n d r a föreskrifter, än dem h a n själf vari t 

berät t igad att s tadga, ej d ispens från i f rågavarande slags före

skrifter af konungen ensam meddelas . Dispensrä t t i detta hän 

seende ligger således u tom reger ingsmaktens sfer» l . 

Hvad härefter angå r konungens från r iksdagen delegerade 

d i spensrä t t kan den lika litet som förra hufvudslaget d i spens rä t t 

fö rekomma aftnorledes än efter ut t ryckl iga bes tämmelser . 

Såsom exempel på d ispensrä t t af det ta slag må anföras föl

jande . På g rund af s tadgandet i R F . § 60 h a r r iksdagen ensam 

rätt att b e s t ä m m a bl. a. postportot . Men enligt § 58 af 1908 å rs 

r iksdagsbes lut h a r konungen af r iksdagen bemyndiga ts at t tills

vidare besluta angående vissa in l ändska postafgifter, äfvénsom 

angående de till den u t l ändska post traf iken h ö r a n d e afgifter. In

om gränse rna för den så lunda åt k o n u n g e n öfver lämnade rä t ten 

att pålägga postafgifter får konungen också anses hafva erhålli t 

d i spensrä t t . , ~~ 

Angående slutligen konungens själfständiga d ispensrä t t h a r 

konungen enligt hufvudregeln d ispensrä t t öfver allt inom gränserna 

för sin egen lagst if tningsmakt. Då r iksdagens medverkan icke 

vari t erforderl ig för t i l lkomsten af de lagar och förordningar , som 

t i l lhöra det ta l agområde , måste k o n u n g e n vara befogad att med 

dela d i spens från alla delar af dessa lagar och författningar. 

Konungens d ispensrä t t h a r lika stor omfa t tn ing som h a n s lag

stiftande m a k t . 

H ä r p å be ror att d ispensrä t t kan k o m m a till användn ing , 

vare sig s å d a n i den särski lda l agbes tämmelsen ställts i u ts ikt 

eller ej. 

Det enda villkor, som måste upps tä l l a s , ä r at t d ispensrä t tcn 

ej får ske till förfång för tredje man . 

Detta slag af d ispensrä t t kan utöfvas ant ingen af konungen 

själf eller, ock af u n d e r o r d n a d s t a t smyndighe t , t. ex. konungens 

] A. a. s. 8. 
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befal lningshafvande, t i l l hvi lken d ispensrä t ten blifvit delegerad. Därest 

d i spens rä t t en skall k u n n a utöfvas af u n d e r o r d n a d s ta t smyndighe t , 

mås t e delegat ionen v a r a uttryckligen i vede rbörande lag medgifven. 

Vanligen afse d i spense rna befrielse från vissa be s t ämmel se r 

i afseende på ålder, infödingsrät t , l ä rdomsprof m. m. såsom* be

hörighetsvi l lkor i och för t jäns teansökningar . 

Men de k u n n a afse äfven and ra förhål landen. J ä m l i k t KF . 

den 6 aug. 1881 är det förbudet att in rä t ta lotteri för a l lmänhe t en 

o m penn ingar eller penn inga r s värde. Men detta h i n d r a r icke 

k o n u n g e n att i stor u t s t r äckn ing dispensera från d e n n a författning 

o c h meddela tillstånd till lo t ter i inrä t tn ingar , utan at t författningen 

n ä m n e r möjligheten af någon dispens. 

S a m m a författning ger ock exempel på dispensrät t , som dele

gera ts till u n d e r o r d n a d s ta t smyndighet . Konungens befallningshaf

v a n d e har fått åt sig ö fver lämnadt att tillåta lotteriföretag af mindre 

omfång och för visst n ä r m a r e angifvet ä n d a m å l . 

Et t a n n a t viktigt s lag af d ispenser gäller befrielse från vissa 

afgifter. 

Sådan befrielse kan förekomma u n d e r två väsentl igen olika 

förhål landen, be roende på hä rkomsten af den lag, hvar i f rån dis

pensen sker. 

Denna lag kan här leda sig från konungen själf. Detta gäller 

s ådana förfat tningar angående ord inar ie s ta ts inkomster , som 

k o n u n g e n stiftar själf i kraft af sin befogenhet att stifta admini

s t ra t iva eller ekonomiska författningar. Sådana i nkoms te r ä ro af

gifter, hvi lkas föremål ä r o in rä t tn ingar till enski ldas g e m e n s a m m a 

nyt ta och bekväml ighe t , såsom jä rnvägar , telegraf och telefon, 

fyr- och båkväsendet , undervisnings- och hä l sovårdsans ta l t e r 

o. s. v. F r å n dessa afgifter ha r konungen en o m e d e l b a r dis

p e n s r ä t t 1 . 

Men den lag, hvar i f rån dispens kan ske, kan ock h ä r s t a m m a 

från r iksdagen. J ä m l i k t R F . § 60 p. 1 h a r r iksdagen ensam rätt 

a t t bl. a. be s t ämma öfver storleken af tullsatser, ska t tesa t se r och 

afgifter, som enligt åbe ropade l ag rummet äro att hänföra till de 

s. k. bevi l ln ingarna . Men enligt p. 2 i s a m m a § h a r konungen 

1 Hagman a. a. s. 29; Thulin Konungens ekonomiska lagstiftning. 
Lund 1890 s. 170. 
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rä t t att höja tul len å i n k o m m a n d e och u tgående spanmål , sam^ 

at t m i n s k a eller helt och hållet upphä fva ej al lenast tul len u tan 

äfven de öfriga bevi l ln ingarna med u n d a n t a g af den a l lmänna , 

äfvensom att ut färda in- och u t fö r se l fö rbud 1 . I nom omfånget 

för d e n n a sin ekonomiska lagst i f tningsmakt , hvi lken utgör ett un

dan t ag från r iksdagens a l l m ä n n a beska t tn ingsmak t , kan tydligtvis 

k o n u n g e n också meddela dispens. 

Såsom exempel på dispens från afgifter kan anföras tull

frihet för m a s k i n e r för visst företag, portofr ihet för vissa skrifters 

-spridande, nedsä t tn ing eller befrielse från järnvägsafgifter m. m. 

Såsom redan a n m ä r k t s sammanfa l l e r område t för konungens 

d i spens rä t t med det lagst i f tningsområde, som är konungen en

s a m förbehål le t ; och det påverkas omede lba r t af de gränsförskjut

n i n g a r som af olika an ledn ingar f ö r e k o m m a mel lan konungens och 

r iksdagens g e m e n s a m m a lagst i f tningsområde och konungens enskilda. 

Härv id böra särsk i ld! några oms tänd ighe te r f ramhål las af be

tydelse för d i spensrä t t ens t i l l ämpn ing : 

Vid s. k. blandade lagar d. v. s. s ådana , i hvilka ä m n e n 

t i l lhörande såväl konungs och r iksdags g e m e n s a m m a som konung

ens enski lda lagst i f tningsområde blifvit s ammanfö rda i eri författ

ning kan gränsen mel lan de b å d a lags t i f tn ingsområdena, fort

f a r a n d e va ra bibehål len t. ex. så sna r t en författning själf på 

•ena eller a n d r a sättet angifver sig va ra en b landad l a g 2 . Dis-

pensrä t ten ä r då konungen b ibehål len beträffande de ämnen i 

•den b l a n d a d e lagen, som ti l lhöra h a n s eget lagst if tningsområde. 

Men om gränsen inom lagen bortfall i t dä r igenom att den ci

vila lagst i f tningsmakten faktiskt hand lag t hela lagen, oak tad t att 

•den innehå l l e r föreskrifter af ekonomisk eller adminis t ra t iv na tur , 

då ä r k o n u n g e n s själfständiga d i spensrä t t att anse såsom bortfallen 

från hela den b l andade lagen 3 . 

U n d e r s t u n d o m drager r iksdagen in u n d e r sitt afgörande en 

författning, som eljest t i l lhör k o n u n g e n s enski lda lagstiftnings

o m r å d e , genom att förbinda författningen med ett anslagsvil lkor. 

I a l lmänhe t anses då k o n u n g och r iksdag ömsesidigt vara b u n d n a 

1 Thulin a. a. s. 172; Rydin: Svenska riksdagen II s. 135, 142 o. 151. 
2 Thulin a. a. sid. 153. 
8 Thulin a. a. s: 155. 

Stahvelenskaplig Tidskrift 1910. 21 
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af h v a r a n d r a 1 . Det k a n d å bli fråga om i hvi lken u t s t r ä c k n i n g 

konungen k a n d i spensera från en sådan författning. F r å g a n s be

sva rande be ro r på om anslagsvi l lkoret ä r fästadt vid förfat tningen 

i dess helhet , eller endas t vid en del däraf. I förra fallet ä r 

d ispensrä t ten a t t anse så som totalt u t e s lu t en ; i senare fallet å t e r 

begränsad till de af anslagsvi l lkoret o b u n d n a b e s t ä m m e l s e r n a . 

Till sist b ö r e r in ras , a t t konungens själfständiga d i spens rä t t 

gäller icke al lenast o m r å d e t . f ö r konungens s. k. e k o n o m i s k a lag

stiftning u t a n äfven o m r å d e t för hans befogenhet a t t gifva a d m i 

nistrat iva förordningar , vare sig dessa ha ka rak t ä r en af genera l -

befal lningar till u n d e r s å t a r eller generalbefal lningar till ä m b e t s m ä n 2 . 

I o rdn ing följer a t t besvara frågan, hu ruv ida d i spensrä t t en 

kan utöfvas förutom af konungen j ä m v ä l af r iks fö res tåndarskap . 

Hvad först angår förmyndareregering så äger s å d a n att ut-

öfva riksstyrelse i den omyndige konungens n a m n och m e d full 

konungs l ig , myndighe t (RF . § 93). Riksdagen kan således icke 

på något sätt ensidigt i n sk ränka förmyndarereger ingens be

fogenheter 3 . 

Beträffande interimsregent så ä r han l ikaledes verkl ig utöf-

vare af r iksstyrelsen, som han l ikaledes skall föra i k o n u n g e n s 

n a m n och som t i l l kommer honom i hela den omfat tn ing , som i 

författningen a n g i f v e s 4 . Endas t i vissa angifna fall ha h a n s rät

t igheter begränsa t s (RF. § 39). Bland undan tagen upp tages icke 

d ispens . 

I de fall att statsrådet ä r interimistiskt regerande h a r dess u t -

öfning af k o n u n g a m a k t e n l ika omfat tning som in te r imsregentens 5 . 

Alla dessa ar ter af r iks föres tånderskap t i l lkommer al l tså obe

stridligen d ispensrä t t i l ika omfat tning som konung . 

Men d e t s a m m a gäller ock tillförordnad regering, e h u r u på 

and ra grunder . Omfånget för sådan regerings befogenheter b e 

s t ä m m e s nämligen för hvar je särski ldt fall af k o n u n g e n . Fö l j -

1 Thulin a. a. s. 175. 
' Thulin a. a. sid. 178 ff. 
3 Blomberg; Svensk statsrätt: Upsala 1904 s. 237. 
4 Ibm s. 242. 
5 Ibm s. 245. 
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aktl igen ä r konungen befogad att förbehål la sig själf d ispensrä t ten . 

Men enligt den ins t ruk t ion , som för t i l l förordnad regering vanligen 

u t färdas och som får anses såsom u t t ryck för gä l lande praxis , 

t i l ldelas s å d a n regering befogenhet at t upp taga och afgöra alla de 

ni ål, hv i lka lagligen bö ra i s ta tsrådet föredragas, med vissa när

m a r e u p p r ä k n a d e u n d a n t a g . Men b land dessa upp tagas icke dis

pensä renden . Följaktl igen t i l l kommer j ä m v ä l t i l l förordnad regering 

i regel befogenhet att utöfva konungens dispensrä t t . Men utöfnings-

rä t ten är i det ta fall delegerad af k o n u n g e n . 

Åters tår at t be röra frågan om formerna för d i spensärendes 

afgörande. 

I de t ta afseende gäller för den d i spens rä t t som till konungen 

delegerats genom ut tryckl iga bes t ämmelse r i det k o n u n g e n och 

r iksdagen g e m e n s a m t t i l lhörande lagst i f tningsområdet a n d r a regler 

än för de a n d r a slagen af d ispens . 

Enligt den o rdn ing , som till hel t nyss gällt, skul le ansök

n ingar om dispens af i f rågavarande slag, stäl lda till konungen , in-

gifvas i nedre just i t ierevis ionen. Därs tädes skulle revisionssekre

t e r a r n a be reda dem till föredragning bl . a. medelst i n h ä m t a n d e af 

upp lysn inga r och u t l å t anden . Därefter skul le frågan af vederbö

rande revis ionssekre terare föredragas i högsta domsto len för in-

h e m t a n d e af dess y t t r ande . Slutligen skul le ä rendet föredragas 

inför k o n u n g e n af chefen för jus t i t i edepar temente t i nä rva ro af 

revis ionssekre teraren 3 . 

Genom en k. kungöre lse d. 27 maj 1909 är nu beträffande 

»dispenser och tillåtelser, hvi lka efter a l l m ä n n a lagen eller d i thö-

r a n d e författningar» bero på afgörande af konungen i s ta tsrådet 

föreskrifvet ett helt a n n a t t i l lvägagångssät t . Ansökningar dä rom 

skola icke vidare ingifvas till jus t ierevis ionsexpedi t ionen u tan till 

justitiedepartementet. Följaktl igen h a r rev is ionssekre te rarnas ålig

gande beträffande dessa saker i a l l m ä n h e t upphör t . Icke heller 

erfordas i regel högsta domsto lens y t t r ande . Endas t i det fall att 

konungen särski ld t infordrar domsto lens y t t rande , skall sådant 

afgifvas, i hvi lken hände l se rev is ionssekre terarna ä ro skyldiga at t 

1 K. Instr. d. 16 dec. 1901 för nedre justitierevisionen § 2. 
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föredraga ärendet inför domsto len . Beredningen och föredrag

ningen af dessa ä renden åligga eljest n u m e r a chefen för just i t ie

depar temente t . 

I s a m m a n h a n g h ä r m e d ändrades ock formerna för behand l ing 

af frågor om dispens från f ideikommissförfat tningar enligt lagen den 

26 maj 1909 ang. ä n d r i n g i förordningen d. 3 april 1810, h v a r o m 

j ag förut ta la t . Ansökningar , som afses i sagda förordning, skola 

n u m e r a ingifvas till jus t i t i edepar temente t och, efter reger ingsrä t tens 

h ö r a n d e , pröfvas af k o n u n g e n i s ta tsrådet . 

F r ågo r om dispens från tes tamenten , gåfvobref o. dyl. be

h a n d l a s såsom förut. De afgöras af konungen i s ta t s råde t på 

föredragning af chefen för jus t i t iedepar temente t . 

Alla frågor om »dispenser och ti l låtelser», hvi lka efter all

m ä n n a lagen eller d i t h ö r a n d e författningar bero på konungens 

afgörande i s ta t s rådet skola enligt depa r t emen t s s t adgan höra till 

jus t i t i edepar temente t . 

Alla a n d r a dispensfrågor än ofvan angifna afgöras af konungen 

i s ta tsrådet efter föredragning af den depar tementschef , u n d e r 

hvi lket ä rendet efter dess särski lda beskaffenhet hör . 

Däres t ansökn ing om dispens är förenad med s å d a n a besvär , 

som enligt lagen om reger ingsrät ten d. 26 maj 1909 t i l lhöra re

ger ingsrä t tens afgörande, skal l besvärsfrågan först, enligt § 4 i 

s a m m a lag, afgöras af regeringsrät ten och sedermera eventuel t 

dispensfrågan af konungen . I sådana fall skall reger ingsrät ten 

afgifva u t l å tande öfver d i spensansökningen . 

Regeringsrät ten är t. o. m. berät t igad att själf taga init iat iv till 

medde lande af d ispens i s å d a n a mål, som faller unde r dess händlägg

ning. Därest näml igen regeringsrät ten vid hand läggning af besvärsmål 

skul le finna, att något undantag skäligen borde medgifvas från 

gäl lande s tadganden , u t an at t ansökan d ä r o m blifvit i måle t gjord, 

m å regeringsrät ten, sedan besvären blifvit afgjorda, unders tä l l a må

let konungens pröfning i s ta tsrådet . 

Här igenom kan dispensrä t ten tydligtvis erhål la en räckvidd 

och en betydelse, som aldr ig tillförne, nämligen till in förande af 

en på billighet g rundad rä t t ssk ipning , hvi lken natur l igtvis begränsas 

dels af område t för reger ingsrät tens egen kompetens dels af om

rådet för konungens d i spensmakt . 



En proportionell rangmetod, 

afsedd att på de proportionella valens område utgöra en 
motsvarighet till den vanliga formen för majoritetsval 

i enmansvalkretsar. 
Af 

Jur. stud. Nore B. Tenow. 

Den prak t i ska t i l lämpningen af gä l lande valsystem ha r redan 

hunn i t at t tillfullo ådagalägga, att d e t s a m m a , såsom vid dess an tagande 

med skä rpa framhölls, l ider af väsent l iga fel. Då det torde bli 

s t u n d a n d e r iksdags sak att söka afhjälpa dessa, synes det nödvän

digt, att i tid förslag framstäl las och kr i t iseras , så at t en frukt

b ä r a n d e d iskuss ion k o m m e r till s tånd . 

F r å n auktor i ta t iv t håll ha r det påpeka t s , at t den nödvändigas te 

ändr ingen ä r r angordn ingspr inc ipens u t s t r äckande vid n a m n e n s 

o r d n a n d e inom par t ie rna , så att full ga ran t i e rnås för at t ett par t i , 

l iksom en fraktion inom ett part i , får hvarje plats, det erhål ler , 

besat t med det bästa af sina ä n n u ej p lacerade n a m n . Det är 

också f rämst till att a n v ä n d a s som en sådan till sin verkan ut

s t räck t rangordningsrege l den metod ä r kons t rue rad , som hä r skall 

f ramläggas . 

Be t r ak t a r m a n de propor t ionel la valen som den följdriktiga 

öfverbyggnaden på majori tetsvalen i enmansva lk re t s a r , bör hvarje 

p ropor t ione l l metod äga sin motsvar ighet och u tgångspunk t i en 

viss metod för majori tetsval . Den frågan uppstäl ler sig då, hu ru 

vida någon af de många propor t ionel la metoder , som kons t rue ra t s , 

kan anses motsva ra den a l lmänt b ruk l iga formen för majori te ts-
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val i enmansva lk re t sa r , vid hvi lken pla tsen besat tes af den kand i 

da t , som vid enkel r ö s t s a m m a n r ä k n i n g erhål ler relat iv major i te t . 

Hittills ha r , såvidt j ag k u n n a t finna, ingen metod förelegat, 

som. ej på väsentl iga p u n k t e r afviker från denna form af major i 

tetsval — afvikelser, som ej bet ingas af en sådan me tods egen

s k a p af propor t ionel l . 

Vid ett s k ä r s k å d a n d e af de vanl iga majori tetsvalen i e n m a n s 

va lkre t sa r finna vi, at t hvarje va lman vid den enda t i l lsät tning, 

h v a r o m fråga är, unde r s töde r endas t en kand ida t . Den fara, 

som på denna grund ligger i röstspli t t r ing, får motve rkas af s ta rk 

p a r t i s a m m a n h å l l n i n g . 

E n a n n a n regel för i f rågavarande form af major i te tsval 

innehål ler , at t endas t relativ majoritet erfordras vid p la tsens be

sä t t ande . 

Öfverfiyttas nu dessa regler till de proport ionel la va lens om

råde , få vi at t 

platserna besättas en efter en med det namn, som för hvarje 

gång innehar högsta röststyrkan, 

och att 

hvarje lista understöder endast det namn, som vid pågående 

tillsättning står öfverst å listan. 

Dessa bägge bes t ämmelse r föra t a n k e n på den D ' H o n t s k a 

förde ln ingsmetoden, i hv i lken de ingå. Men den D ' H o n t s k a me to 

den låter sig endas t a n v ä n d a s på ett rös tmater ia l , som ä r ett 

synner l igen ofullkomligt u t t ryck för väl jarenas önskn inga r . Den 

fordrar som bekan t , för at t den skall ge ett ko r rek t resul ta t , att 

de skilda l is torna icke innehå l la några g e m e n s a m m a n a m n . Detta 

gör, at t den D 'Hon t ska me toden väl k a n a n v ä n d a s till platsför

de ln ing mellan de s tora , ska rp t å tski lda polit iska pa r t i e rna , men 

ej inom dessa. Vid platsfördelningen inom par t ie rna h a r m a n mås t 

a n v ä n d a a n d r a metoder , som tillåta s amverkan mellan ol ika listor. 

Jus t den omständ ighe ten , att den D H o n t s k a me toden icke 

t i l lå ter g e m e n s a m m a n a m n , utgör o r saken till at t me toden icke 

kan anses motsvara den form af majori tetsval , vi tagit till u tgångs

p u n k t . Et t exempel skall åskådl iggöra de t ta . 

Vid val af r ep resen tan t för en enmansva lk re t s r ö s t a s : 

A 125; D 100. 
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Ä erhål le r då platsen. Skulle å te r valet gälla flere represen

tan ter , k u n d e det h ä n d a , att de 125 v a l m ä n , som i första h a n d 

unders töd ja A:s kand ida tu r , klöfve sig på tvänne listor, enär de i 

a n d r a h a n d önska skilda represen tan te r . L is torna skulle då bli 

föl jande: 
I. I I . I I I . 

75 50 100 
A A D 
B C E 

Begagna vi i det ta fall den D ' H o n t s k a regeln, måste vi be

t r a k t a det A, som förekommer på l :s ta l is tan, som be tecknande 

en från 2:dra l istans A skild person. Den första platsen besat tes 

icke af A u tan af D. 

Nu r åde r emellertid mellan major i te ts- och proport ionel la val 

principiel l t full s ams t ämmighe t ifråga om besä t tande t af den enda 

o c h den första platsen. Att enligt D 'Hon t ska regeln ett a n n a t 

n a m n erhål le r första platsen än det som vid vanliga majori tets

val e rhå l l e r den enda, betyder således, att D 'Hon t ska regeln icke 

ä r den sökta metoden. 

Söka vi åter afhugga den gord i ska knuten och vid använ

d a n d e af D 'Hon t s regel tillåta s a m v e r k a n mellan l is torna, finna vi 

att me toden ej längre äger förmåga att utdela p la tserna propor

tionellt . J a g skall ej h ä r uppehå l l a mig vid att uppvisa det ta 

k ä n d a förhå l lande , u tan öfvergår d i r ek t till h u r regeln skall om-

bildas till en a l lmän rangmetod . 

N ä r l is torna få samverka , k u n n a t v ä n n e fall inträffa: 

1. at t flere listor, efter att vid föregående t i l lsättning ha under -

stödt ski lda kand ida te r , vid pågående t i l lsättning i förening under 

stöda g e m e n s a m kand ida t . 

2. at t flere listor, efter att vid föregående t i l lsät tning i före^ 

ning ha unde r s töd t gemensam kand ida t , vid pågående t i l lsät tning 

u n d e r s t ö d a skilda kand ida te r . 

I det första af dessa fall bör den eller de kandidater, som 

någondera listan tillsatt, betraktas som af alla listorna tillsatt. Ha 

vi t. ex. dessa listor: 
I. I I . 
16 8 
A B 
B C, 
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så insät ter l istan [ kand ida ten A på första platsen. N ä r 

vid and ra t i l lsät tningen de båda l is torna samverka , be t r ak t a s A som 

gemensamt tillsatt af l is torna. B:s rös ts tyrka blir då 1 6 + 8 / 2 = 1 2 . . 

Sk i lnaden med D 'Hon t ska l iksom Thie leska metoden är den , att 

r eduk t ionen sker g e m e n s a m t för de listor, som under s töda s a m m a 

k a n d i d a t , ej för hvarje lista särski ldt . 

I det a n d r a fallet, att två listor, efter att g e m e n s a m t h a besat t 

en plats , å ter skilja sig, bör hvarje lista anses ha besatt så stor del 

af platsen, som listans röststyrka utgör af listornas sammanlagda 

röststyrka. Ha vi följande listor: 

I. II. 

16 8 

A A 

B C, 

erhål ler A första platsen på 16 - j - 8 röster. Vid följande t i l l 

sä t tn ing anses l istan I ha besat t 16/24 af platsen, l istan II 8/24 

af d e n s a m m a . Lis tan I.s ursprungl iga rös ts tyrka , 16, skall al l tså 

divideras med 16/24 -f- 1, eller den plats som nu skall besättas. . 

B:s rös ts tyrka blir alltså 9,6. C:s rös ts tyrka blir 8 /8 . -24 + i = 6 . 

Reglerna för metoden bli då föl jande: 

1) Väljarna upptaga å sina röstsedlar kandidater i den ord

ning, hvari de önska dem valda. 

2) Platserna besättas en efter en med det namn, som för hvarje 

gång innehar högsta röststyrkan. 

3) Hvarje lista understöder alltid endast det namn, som bland 

de ännu ej tillsatta namnen innehar det högsta rummet på listan. 

4) Hvarje lista skall anses ha deltagit i tillsättningen af alla. 

de namn, hvilka på listan inneha ett högre rum än det vid pågående 

tillsättning af listan understödda namnet. 

5) Hafva flera listor gemensamt tillsatt ett namn, skall hvarje 

lista anses ha besatt så stor del af en plats, som listans röststyrka 

utgör af listornas sammanlagda röststyrka. 

6) Understödjer en eller flera listor ett namn, skall detta namns 

röststyrka vara listans eller listornas sammanlagda ursprungliga 

röststyrka dividerad med af listorna besatta platsandelar, ökade 

med 1. 
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F ö r at t visa h u r u in t imt de t vänne sista reglerna motsvara 

h v a r a n d r a skal l j ag anföra ett exempel . Föl jande listor f i nnas : 

I. II . 

12 12 

A A 

B B 

C D 

Den första platsen besattes af A med 12 -4- 12 röster. Vid 

näs ta t i l l sä t tning skall — för att o r d a g r a n n t följa regel 5 — listan 

I anses h a besat t 12/24 af första p l a t s en ; listan II l ikaledes 12/24. 

Men nu skal l enligt regel 6 r eduk t ionen ske gemensamt för bägge 

l is torna d å de unde r s töda gemensamt n a m n , B. Lis tornas sam

man lagda u r sp rung l iga rös ts tyrka , eller 24, skall divideras med 

12/24 4- 12/24 + 1, eller med 2. B:s rös ts tyrka blir då 12. Vi 

se h u r u s o m de bägge regler, som innehå l l a s i m o m . 5 och 6, 

e h u r u u rsprungl igen afsedda för de fall at t l is torna ant ingen skilja 

sig åt efter at t ha vari t förenade, eller förena sig efter at t ha var i t 

ski lda, l ikväl genom s a m v e r k a n u p p r ä t t h å l l a j ä m v i k t , om intet 

af dessa fall inträffa. 

Et t a l lmän t exempel på me todens a n v ä n d n i n g ä r följande: 

Tabell. 

I. I I . I I I . 

1.600 800 1.400 

A B E 

B A F 

C D D 

Vid första tillsättningen ä ro A, B och E de n a m n , som stå 

öfverst å hvar je lista, hvarför endas t de täfla. A i n n e h a r majoritet 

med 1,600 rös ter och erhål ler första p la t sen . 

Vid andra tillsättningen unders tödes B af l i s torna I och II . 

S a m m a n l a g d a ursprungl iga rös t s tyrkan ä r 2,400. Lis tan I h a r be

satt den första platsen och dess ande l i denna ä r Vi- Eftersom 

besat ta p l a t sande la r ö k a d e med 1 ä r 2, blir al l tså det ta senare 

tal divisor . B:s rös ts tyrka blir 2 4 0 0 / 2 = 1200. E:s rös ts tyrka ä r 

al l t jämt 1400, hvarför E erhål ler den a n d r a platsen. 
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Vid tredje tillsättningen är B:s rös ts tyrka fortfarande 1200, 

F.s rös ts tyrka ä r endas t 1400: 2 = 700, hvarför B nu e rhå l le r den 

tredje platsen. 

Vid fjärde tillsättningen täfla C, D och F . Den första 

pla tsen, som A erhåll i t , fördelas i enlighet med 4:de och 5:te 

reglerna så, at t l istan I anses ha besat t 1 6 0 % 4 0 o af d e n s a m m a , l istan 

II 8 0 % 4 o o - L ika stora de la r t i l lkomma dessa listor af den tredje 

p la tsen. Enligt regel 6 bl i r a l l t så : 

C:s rös ts tyrka 1 6 0 0 / i600:2400 + leoo: 2400+ i = 685 ,71; 

D:S » 8 0 % 0 0 : 2400+ 800: 2400 + 1 = 480. 

F:s rösts tyrka ä r fortfarande 1400:2 = 700, hvarför F erhå l le r 

d e n fjärde platsen. 

Vid femte tillsättningen unders tödes D af såväl l is tan II som 

II I , hvarför dess u rsprungl iga rös ts tyrka är 800 -f- 1400 = 2200. 

Af första platsen anses l istan II ha besat t 8 0 0 / 24oo;
 a f a n d r a platsen 

besa t te l is tan III Vi; af tredje platsen besat te l is tan II å ter 8 0 0 / 2 4 o o , 

och till sist besa t te l istan I I I Vi af fjärde platsen. D:s rös t s tyrka 

bl i r alltså 2 2 0 % o o : 2400 + i + soo: 2400 + 1 + 1 = 600. C:s rös t s ty rka ä r allt

j ä m t 685 ,71, hvarför C erhål le r femte platsen. 

Såsom u t an medtäf lare erhåller D sjätte platsen. 

I t rots af sin enkelhe t ä r ofvanstående exempel k o n s t r u e r a d t 

så, att det h å r d t pröfvar en metods förmåga att u tdela p la t se rna 

proport ionel l t . Vi skola unde r söka , om metoden bestå t t profvet. 

Är endas t en plats at t t i l lsätta, bör natur l igen A erhål la den

s a m m a . Detta skulle j u äfven bli resultatet vid major i te tsval . 

Äro två pla tser d i sponib la , äger den tredje listan n u m e r i s k rät t 

till den a n d r a pla tsen, då l istans rös ts tyrka utgör mer än hälf

ten af öfriga listors s a m m a n l a g d a rös ts tyrka . Alldeles själffallet 

ä r också , at t g ruppe rna I och II skola få in sitt näs t s t a rkas te n a m n , 

B, framför l istan III:s a n d r a n a m n F . Att återigen F skal l er

hå l la den fjärde platsen framför C är något som endas t kan be

s t ä m m a s genom en exakt u t r äkn ing . Visserligen är F l is tan III:s 

a n d r a n a m n , C å ter endas t listan I:s tredje, men å a n d r a s idan 

ä r o A och B unde r s tödda af bägge de första l istorna, hva r igenom 

röstför lusten för l is tan I är mindre . Ut räkn ingen visar också; 

a t t F:s majori tet ä r svag, 700 mot 685,71. Ganska svag ä r också 

vid följande t i l lsät tning C:s majoritet , 685,71 mot D:s 600. 
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Såsom jag redan framhåll i t , ha er farenheterna från gäl lande 

va lsys tems t i l l ämpning utvisat , at t en fullt a n v ä n d b a r rangord

ningsregel ä r erforderlig vid n a m n e n s o r d n a n d e inom par t ie rna . 

Den n u gä l lande langordningsrege ln h a r allt för ofta visat sig ej 

k u n n a t i l l ämpas , enär par t ie t ej ådaga lag t ti l lräcklig enighet . Vi

da re förefinnes alldeles ingen r a n g o r d n i n g beträffande tillsätt 

n ingen af supplean te r , u t an gäller h ä r från första början den 

Thie leska metoden , som tillåter dekap i te r ing . Vid t i l lsät tningen af 

de o rd ina r i e represen tan te rna , l iksom af suppleanter , måste så

lunda en r angme tod a n v ä n d a s , som u t a n att kl icka tillsätter samt

liga p la t ser . E n sådan metod är den hä r framlagda. Utan att 

uppge de ol ika l is tornas fullt p ropor t ione l la representa t ion , ger den 

ett abso lu t skydd mot dekapi ter ing . 

Men d e n n a metod låter sig äfven med fördel a n v ä n d a s vid 

p la t sernas fördelande mellan pa r t i e rna . De g e m e n s a m m a kand ida 

te rnas s tä l ln ing ha r j u med a n v ä n d a n d e af den D 'Hon t ska för

delningsregeln varit synnerl igen o g y n n s a m . Den bes tämmelse , 

som i vå r t valsystem tillagts, at t n ä r två part ier h v a r för sig 

tillsatt en och s a m m a representant , de skola anses ha besat t 

hva r sin hälft af platsen — d e n n a bes tämmelse öka r j u ej 

en g e m e n s a m kand ida t s u ts ik ter a t t bli vald. Väl ä r det sant , 

att g e m e n s a m m a kand ida t e r endast mera sällan förekommit , men 

be ro r ej de t ta jus t på de g e m e n s a m m a k a n d i d a t e r n a s o g y n n s a m m a 

stä l lning? 

E n tredje a n v ä n d n i n g för den af mig hä r f ramlagda me

toden ä r som icke dis t inkt iv metod . H ä r m e d åro vi inne på 

frågan o m par t ibe teckningen och de olägenheter , som visat sig 

vidlåda d e n s a m m a . Dessa ä ro af d u b b e l art . Dels kan ett par t i 

genom att anlägga ett a n n a t par t is be teckn ing draga nyt ta af detta 

par t is röstöfverskott och på så sätt eröfra en plats från ett t redje 

par t i . Dels kan ett part i med s å d a n falsk par t ibe teckning förrycka 

resul ta te t i n o m det par t i , som det tv ingat sig på. Dekapi te r ing 

ha r hitti l ls vari t en vanlig följd af at t två part ier gå till val u n d e r 

g e m e n s a m par t ibe teckning . Men snyl t -par t ie t kan äfven d raga nyt ta 

af att värd-par t ie t i förl i tande på pa r t ibe teckn ingens skydd alltför 

mycke t spl i t t ra t sina krafter. 

Emel le r t id ä r par t ibe teckningens uppgift jus t den , at t hvarje 
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par t i skall i dess skydd k u n n a u t j ämna de inre motsa t se rna u tan 

at t behöfva frukta för at t a n d r a part ier skola draga ny t ta af den 

spl i t t r iug, som därv id k o m m e r till synes. Därför duger det ej at t 

på a n m ä r k n i n g a r om par t id i s t ink t ionens ineffektivitet hänv i sa till 

a t t äfven inom pa r t i e rna p la t se rna fördelas proport ionel l t . T y o m 

en metod, som a n v ä n d e s vid platsfördelningen inom pa r t i e rna — 

m. a. o. en propor t ionel l metod i egentlig mening i mo t sa t s till 

sys tem — i t rots af förefintlig röstspl i t t r ing äger förmåga att fullt 

ko r r ek t u tdela pla tser åt två eller flera par t ier , som k o m m i t at t 

rösta under gemensam par t ibe teckning , då är par t id is t inkt ion helt 

enkel t onödig, och bör valet i dess helhet anförtros åt me toden . 

Två möjligheter förefinnas alltså, den ena att par t id is t ink

t ionen göres effektiv, och det ta sker genom införande af offentlig 

kand ida tu r , den a n d r a a t t par t id is t inkt ionen helt s lopas . Enl igt 

m i n mening bö r det förra a l ternat ivet väljas för valens till a n d r a 

k a m m a r e n och landst ings- l iksom stadsful lmäktigevalens v idkom

m a n d e . Vid valen till första k a m m a r e n och till r iksdagens ut

skot t är åter pa r t ibe teckn ingen med a n v ä n d a n d e af den h ä r före

s lagna metoden obehöflig. 

Använd u tan par t ibe teckn ing fordrar nämligen d e n n a metod 

af ett par t i s a m m a grad af enighet , som vanliga major i te tsval i 

e n m a n s k r e t s a r . J u flere platser som äro at t besät ta , desto min

d r e grad af enighet hos ett par t i fordrar metoden. Men i s a m m a 

m å n växer j u äfven svår igheten att s a m m a n h å l l a part iet på några 

få listor. Visst är , at t d e n n a metod, äfven om den a n v ä n d e s som 

icke dis t inkt iv , fordrar m ind re grad af part idisciplin ä n den nu 

gäl lande , i hvi lken rangordningsregeln tvingat ett par t i s öfver-

vägande flertal att a n v ä n d a en och s a m m a lista. E rhå l l e r den 

föreslagna metoden därt i l l pa r t ibe teckn ingens skydd vid de val, 

d ä r s täl lningen ej på förhand låter sig fullt öfverblicka, då to rde 

mycke t vara vunne t i frihet för den enski lde v a l m ä n n e n att rösta 

efter öfvertygelse och ej på k o m m a n d o . 

Till s lut frågan om supp lean te rnas t i l l sä t tande. St recket , som 

på valsedlarna åtskiljer o rd ina r i e n a m n från s u p p l e a n t n a m n , bort

faller ju omedelbar t . Hvarje lista får upptaga n a m n till ett an ta l 

ej öfverstigande dubb la anta le t af platser att besät ta . Genom a n -
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v ä n d a n d e af r angme tod äfven för supplean tsva len försvinner den 

s tora o lägenhet , som visat sig häfta vid dessa val, dekapi ter ingen. 

Den bes tämmelse , som nu gäller, at t endas t de valsedlar 

m e d r ä k n a s , som upptagi t den afgångnes n a m n , torde lämpligen 

k u n n a öfverföräs, fast med den skä rpn ingen , at t va lsed larna ej 

blott skola ha upptagi t den afgångnes n a m n , u tan äfven deltagit i 

t i l l sä t tningen af denne . Natur l igen bö ra alla röster äga lika värde . 

Då hvar je a n n a t förfaringssätt mås t e leda till m e r eller min

d r e invecklade räkn ingar , är det nu a n v ä n d a det enklas te , hvarför 

de t u r e n b a r t bekväml ighe t s synpunk t ä r att föredraga. 

Men äfven de p r i n c i p a n m ä r k n i n g a r , som jag sett framstäl las 

m o t det ta förfaringssätt , synas mig obefogade. Ty å ena sidan ä r 

det önskligt , atl supp lean ten , i den m å n möjligt är, i sin politiska 

r ik tn ing m o t s v a r a r den ord inar ie r e p r e s e n t a n t e n ; det ta är den 

personl iga synpunk ten . A a n d r a s idan bö r rättvisligen den menings

g r u p p , som tillsatt den ord inar ie r ep resen tan ten äfven tillsätta 

h a n s supp lean t , och ä r det ta p a r t i s y n p u n k t e n . Hvi lke tdera be

t rak te l sesä t te t m a n föredrager, f ramstår förfarandet som principiell t 

riktigt. 

Då pa r t ibe teckn ing användes , och flera par t ier s amverka t vid 

valet af den ord inar ie r epresen tan ten , bö r först val förrät tas af en 

kand ida t till suppleantp la t sen för hvar je par t i , som deltagit i till

sä t tn ingen af den ord inar ie r epresen tan ten , och tages hä rv id hän 

syn till de sedlar , som uppsa t t den s i s t n ä m n d e på h a n s r u m å 

resp . par t i l is tor . Därefter förrättas val mel lan pa r t i e rnas kand ida te r , 

hvarvid tages hänsyn till par t ie rnas s a m l a d e rös ts tyrka inkl . äfven 

röster , som unders töd t resp. par t ie r fast ej den afgångne. Detta 

bl i r s å lunda först majoritetsval af en k a n d i d a t för hvar je pa r t i 

och sedan l ikaledes majori tetsval me l lan dessa pa r t i e rnas kand i 

dater , h v a r u n d e r al l jämt hvarje valsedel endas t u n d e r s t ö d e r en af 

d e täf lande kand ida t e rna . 



Strödda meddelanden. 

Ett Samhällsvetenskapligt institut med u tomorden t l ig t stor
a r tad a p p a r a t är det Institut de Sociologie, som den belgiske in
dus t r ihe r ren och mecena ten SOLVAY grundlag t i Brussel 1902. 
Det är det tredje af de vetenskapl iga pa la t s , som u n d e r det ge
m e n s a m m a n a m n e t Ins t i tu ts Solvay dölja sig i den l u m m i g a och 
tysta P a r e Leopold. De b å d a a n d r a i n r y m m a Inst i tut d ' a n a t o m i e 
och Inst i tut de physiologie. Själfva sammans tä l ln ingen af de 
t re ve tenskaperna utgör ett p rogram, som stiftaren yt ter l igare 
be tonat i en ö n s k a n att »kombinera de ekonomiska faktorer , 
som äro de uts lagsgivande i folkens historia, med de fysikaliska och 
fysiologiska faktorer, som behä r ska m ä n n i s k a n och na turen .» In
st i tutets stiftare b e h ä r s k a s så lunda af föreställningen, at t samhä l l s 
ve tenskap ä r na tu rve t enskap , och ha r själf förfäktat ås ik ten , att 
alla samhäl ls l ivets företeelser ytterst k u n n a återföras på energi t rans-
format ioner efter fysisk-kemiska formler 1 . De riktlinjer, som stif
ta ren u ts taka t , synes det sociologiska inst i tutets ledning (Directeur : 
Emi le Waxwei ler) följa vid de vetenskapliga unde r sökn inga r , som 
bedrifvas af de ord inar ie meda rbe t a rna vid institutet, hvi lka aflönas 
af stiftaren och till h o n o m afge rappor te r om u n d e r s ö k n i n g a r n a s 
for t skr idande . 

Inst i tutet s tår emellert id öppet äfven för f r ä m m a n d e forskare , 
som garan te ras »une indépendance scientifique absolue» ä . En 
vids t räcktare och långvar igare a n v ä n d n i n g af inst i tutets lokaler 
och bibliotek medför dock förpliktelse at t publ icera resul ta ten af 
forskningarna i inst i tutets publ ika t ioner . 

Inst i tutets läsesal b i ldar midtpar t ie t i byggnaden och går 
genom tvänne våningar . Sex dubbe lpu lpe te r i två r ade r med 
midtelhyl lor för t idskrifter (sista häftet) eller upps lagsverk ge skrif-

1 SOLVAY Questions d'énergétique sociale (1910). 
2 Instituts Solvay: Institut de sociologie. Notice sur l'organisation 

de l'institut (1907). 
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platser för ett tiotal personer samtidigt . Inst i tutet p r e n u m e r e r a r 
på öfver 300 tidskrifter och t idningar . Vid bor t re ä n d a n af salen 
finnes i en a ikov ytterl igare skrifbord för åt ta personer samt skrif-
och r ä k n e m a s k i n e r . I n o m bar r i ä re r i första våningen och läktar-
b a r r i ä r i den a n d r a finnes u tmed l ångväggarna den u n d e r de sista 
femlon å ren , u t k o m n a l i t tera turen o r d n a d och klassificerad i 28 
a fde ln ingar : 1) biologi och an t ropo log i : a) a l lmän biologi, b) mor
fologi, a n a t o m i , fysiologi, c) etologi och djurpsykologi , d) psykologi 
(människan) , e) specialforskningar r ö r a n d e ba rnen (deras psykologi 
e t c ) ; 2) etnografi och förhistoria; 3) politisk historia och a l lmän 
e k o n o m i ; 4) fornt idens 5) medel t idens och nyare t idens polit iska 
och e k o n o m i s k a h i s to r ia ; 6) politisk historia efter 1800; 7) det 
ekonomiska samhällsl ifvets a l lmänna his tor ia ocli' geografi efter 
1800, 8) kolonialfrågor, 9) samfärdsvägar och -medel, 10) mynt 
frågor, 11) finansväsen, 12) industr ie l l organisa t ion, 13) arbetar
frågor s a m t 14) agrarfrågor, allt (6—14) efter 1800; 15) konst 
h i s to r i a ; 16) rel igionshistor ia; 17) sp råkh i s to r i a ; 18) l i t teratur
h i s to r i a ; 19) filosofiska och etiska idéers historia ; 20) vetenskaper
nas h i s t o r i a ; 21) teknologiens h i s to r ia ; 22) demograf i ; 23) r ä t t ; 
24) po l i t i k ; 25) a l lmän n a t i o n a l e k o n o m i ; 26) sociologi och social
filosofi; 27) statistik och metodologi ; 28) reseberät telser . Någon 
bibl ioteksexpedit ion förekommer icke. Den onödiggöres af alt 
antalet af dem, som begagna insti tutet , är begränsadt , och att ut
låning ej fö rekommer , men framför allt af det s innr ika sys temet 
för b ib l i o t eksnumrens uppstä l ln ing. Hvarje bunde t och häftat 
verk ä r upps tä l ld t i en pappka r tong , försedd med verkets titel å 
ryggen och på den ena sidan en debet - och k r e d i t k o l u m n ; i den 
förra a n t e c k n a r u t tagaren sitt n a m n och d a t u m för u t tagandet , 
uppstä l ler den t o m m a kapseln på sin plats och medför verket till 
sitt skr i fbord eller a rbe t s rum ; vid å t e rbä rande t igenfinnes med 
lät thet den t o m m a kapse ln och a n t e c k n a s d a tu m i k red i tko lumnen 
vid insä t tn ingen ; för franska, engelska och tyska verk ha kaps la rna 
tre olika färger ; en fjärde färg omfa t ta r öfriga s p r å k ; inom de 28 
afdelningarna intaga de olika färgerna olika hyllor. Efter demon
s t ra t ionen av läsesalen hemstä l le r den ä l skvärde ass is tenten, om 
besökanden vill nöja sig med eget skr i fbord eller önska r enski ldt 
a r b e t s r u m . H ä n t rycker på en af de s m å dör ra rna i bokfi lerna 
och visar en af de rymliga s t u d i e k a m m a r e , som omgifva läsesalen, 
u t rus tade med ett pr ivat a rbe t s rums hemtrefliga bekvämlighet . 
Det fins en rad sådana både i första och and ra våningen. E n af 
de många d ö r r a r n a för till k a t a log rummet med dess nomina i - och 
realkata log och en a n n a n till t r a p p a n , som förbinder vån ingarna 
och för ned till boklagren med äldre l i t t e ra tur och t idskr i f tsårgångar , 
o r d n a d e efter sa rnma system som b ö c k e r n a i läsesalen. Efter 
ronden genom insti tutet erhål ler m a n en t ryckt plan och vägvisare 
och l ä m n a s åt sig själf med en vänl ig u p p m a n i n g att k ä n n a sig 
som h e m m a . F r å n 9 f. m. till 7 e. m. ä r insti tutet tillgängligt 
för den, som erhåll i t »1'autorisation de f réquenta t ion». 
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Inst i tutets l appka ta loger upptaga ej endas t den i b ibl io teket 
förefintliga l i t tera turen u tan äfven på lappar af särski ld färg a rbe ten , 
som ej finnas där , hva r igenom sammans tä l l n ing af en bibliografi 
för en viss fråga väsentl igen under lä t t as . F ö r ett flertal verk 
ä ro äfven recensioner för tecknade, l iksom katalogen upp tage r 
r u b r i k e r å vikt igare t idskr i f tsar t iklar . 

De vid inst i tutet ans tä l lda ve t enskapsmännen ha organise ra t 
s a m a r b e t e u n d e r en form, som er in ra r om seminar ieöfn ingarna 
vid våra universi te t , med föredrag, referat och diskuss ioner . 

De från insti tutet u tgående arbe tena publ iceras i t re serier 
{Misch et T h r o n , Bruxel les) : 1. Notes et mémoi res (strängt veten
skapl iga originalarbeten) . 2. É tudes sociales (hufvudsakligen so
cialpoli t iska u n d e r s ö k n i n g a r af mera a l lmänt intresse). 3. Actua
lités sociales (populärvetenskapl iga småskrif ter i frågor för dagen). 

Till den första serien hö r bl. a. W A X W E I L E R S u tkas t Esquisse 
d'une sociologie (1906), som innehål ler en rad af uppgifter för fort
sat t forskning i »den sociala fysiologien och elologien», s amt L . 
W O D O N S Sur quelques erreurs de méthode dans l'étude de l'homme 
primitive, som represen te ra r en ps3 rkologisk-sociologisk s t å n d p u n k t . 

Den a n d r a serien innehå l le r bl. a. G. DE L E E N E R S värdefulla 
a rbe ten Les syndicats industriels en Belgique och L'organisation 
syndicale des chefs d'industrie. I s a m m a serie h a r j u s t u t k o m m i t 
S T . LEVINSKI L'évolution industrielle de. la Belgique. 

Från och med j a n u a r i 1910 utger inst i tutet en egen sociolo
gisk tidskrift Bulletin mensuel. Redan i • majhäftet finnes bl. a. 
en recension af Steffens Sociologi. Häftena jul i—sept , u t k o m m a 
i d a g a r n a i ett häfte. 

En något utförligare redogörelse för inst i tutet f ö r e k o m m e r i 
Monatsschrift fur Soziologie 1909 (marshäftet). Upp lysn ingar om 
dess stiftare finnas i IZART La Belgique au travail (1910). £ 5 

. Budgeten i Förenta Staterna, l en uppsa ts i Yale review 
b e h a n d l a r A L L É N J O H N S O N ti l lvägagångssättet vid u p p g ö r a n d e t af 
budge ten i Fören ta S ta te rna och de olika medel , som föreslagits 
för afhjä lpande af det s tora felet, som vidlåder d e n n a : b r i s t en på 
enhet l ighet och ansvar . I vårt land, dä r faststäl landet af budge
ten i viss m å n kan sägas lida af ett l iknande fel, to rde ett referat 
a f h a n s uppsa t s k u n n a p å r ä k n a särski ldt intresse. 

Den a m e r ikanska författningen l ä m n a r åt finansministern 
»to digest and prepare p lans for the improvemen t and manage
m e n t of the revenue». Den ursprungl igen föreslagna lydelsen, i 
hv i lken Hami l ton torde hafva haft sin andel , hade orde t report i 
s tä l le t för prepare. Kongressen marke rade genom sin ändr ing 
at t man ville, att finansministern skulle" i dylika frågor l ä m n a nö
diga upplysn ingar , men ej framlägga några förslag till lagar . 

Hami l ton , som var den förste innehafvaren af ämbe te t , fogade 
s ig icke efter s k r a n k o r n a för finansministerns makt . 
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H a n s ef ter trädare h a emellert id ej följt h o n o m . Deras bud
getförslag ä ro i själfva verket blott p laner . Ministern k ä n n e r sig 
också u t an allt ansvar för den slutliga budgeten. Man ha r som 
bekan t en hel rad af utskott , som behand la finansfrågor, u tan 
någon enhet l ighet i arbetet , och där för också u tan något samladt 
ansvar . Det slösas, men intet särski ld t u t skot t kan i högre grad göras 
ansvar ig t därför , lika litet som m a n får beskylla r ep resen ta t e rnas 
hus för at t ensamt va ra sku lden där t i l l , tvä r tom ä r budgeten 
ä n n u högre , då den k o m m e r t i l lbaka från senaten . 

F ö r s ö k att åvägabr inga s törre p lanmäss ighe t i det hela ha 
emellert id ej sakna t s . Fö r några å r sedan gjorde commit tee 011 
app rop r i a t i ons ett försök att öfvervaka de andra u tskot tens a rbe te . 
För söke t slog emellert id ej väl ut , och ha r ej upprepa t s . 

F ö r ett å r sedan tillsattes af sena ten ett u tskot t för a l lmänna 
utgifter, bes tående af bl. a. o rd fö randena i de olika utskot t , som 
ha h a n d om anslagsbevil jande. Det ta hade att unde r söka s u m 
man af de årliga i nkoms te rna och utgifterna samt a rbe t sme tode rna 
i de sä rsk i lda depar t emen ten , och at t meddela till senaten för
hå l lande t mellan inkomste r och utgifter och möjliga förbät t r ingar 
i förva l tn ingsmetoderna . 

Äfven om detta utskot t får betydelse för budge tbehand l ingen 
i sena ten , kan det naturl igtvis ej få något inflytande på arbete t i 
r ep re sen tan te rnas hus , och om m a n äfven dä r til lsatte ett u tskot t , 
skulle dessa båda utskot t ej k u n n a s a m v e r k a , om de bägge husen 
icke hade s a m m a poli t iska majoritet . Förf. t ro r därför , at t de 
stora fö rhoppningar , m a n fäst vid d e n n a anordn ing , ä ro öfverdrifna. 

Slutl igen ha r en bes tämmelse i sista appropr ia t ionsb i l l en 
f ramkal la t ett svagt h o p p , att enheten i budgeten skall k o m m a 
genom den verks tä l lande mak tens init iativ. O m f inansminis tern 
finner, a t t de olika min i s t r a rnas peti ta öfverskrida de be r äknade 
i n k o m s t e r n a , bör han gifva pres identen upplysning h ä r o m , så att 
d e n n e k a n meddela det för kongressen och råda denna , hvi lka 
poster , som med minst olägenhet k u n n a nedsät tas , eller hvi lka 
nya ska t te r han kan finna lämpligast . 

Förf. t ro r emellertid ej, att s ådana råd u tan någon m a k t 
b a k o m k u n n a få några större följder. Däremot anser h a n , at t 
om pres identen a n v ä n d e sig af den mak t , som h a n måste an t a 
gas hafva at t inlägga veto emot ens taka p u n k t e r i appropr i a t ions 
billen, så skulle detta i hög grad bidraga till enhet l ighet i 
budge ten . 

Roosevellt och Förenta Staternas författning. Under de sista 
åren h a r m a n k u n n a t m ä r k a , at t nya idéer och t ankegångar ar
beta t sig fram i Fören ta Sta ternas statslif. Detta ha r t. ex. redan 
för flera å r sedan påpeka t s af professor Kjellén i en uppsa t s , dä r 
h a n v isade , h u r u s o m utveckl ingen d ä r visade hän emot och också 
kräfver en s ta rkare m a k t åt pres identen . På sista t iden ha r i 
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Yale reuiew u p p r e p a d e gånger denna tendens berör ts . Et t referat af 
dess synpunk te r torde k u n n a på räkna intresse äfven hos oss. — 
Under Theodor Roosevelts p res iden t skap ha r man vants at t ställa 
helt a n d r a fordringar på pres identen än förr. Denne h a r visser
ligen alltid haft at t inför kongressen afgifva redogörelse för s ta tens 
behof och fästa d e n n a s u p p m ä r k s a m h e t på br is ter i lagstiftningen, 
men nu vän ta r m a n , at t pres identen skall , l iksom Roosevelt, fram
lägga ett detal jeradt p rogram för lagstiftningen, och att h a n skall 
a n v ä n d a alla medel , som stå honom till buds , till att genomdrifva 
sina förslag. Så får han en ställning, som snaras t skul le k u n n a 
sägas motsvara det engelska kabinet te ts . 

Så fort Taft blifvit president , visade sig denna nya uppfa t tn ing. 
Man fordrade, att denne skul le angifva sitt politiska p r o g r a m i ett 
s tor t antal frågor, och den krit ik, som han blifvit föremål för, 
h a r k l andra t h o n o m , jus t emedan han ej bes tämdt nog u tpeka t 
den väg, som han ville, at t man skulle gä, och ej med nog kraft 
a rbe ta t för genom.drifvandet af sina åsikter i kongressen. Om 
denna uppfat tn ing af pres identens funktion blir den segrande , — 
och det ser ut så — skul le man få den stora fördelen af ett 
s a m m a n h ä n g a n d e lagst i f tningsprogram. Tidskrif ten påpeka r emeller
tid, att den r ik tn ing , åt hvi lken utvecklingen går, ej är u t an stora 
faror. Det ligger nära till h a n d s , att hvarje ny pres ident u t a rbe t a r 
och söker genomdrifva ett antal omfat tande lagar, för a t t inför 
folkets- b reda lager visa, at t han verkligen gjort sig förtjänt om 
landet , alltså af poli t iska eller personliga skäl, fastän det ej visat 
sig, att landet behöft några nya lagar. 

Man får emellert id ej låta dessa faror s k r ä m m a sig. Det be-
höfs en verklig ledning i statslifvet, och en vald församling kan 
ej i våra daga r med dess kompl icerade ekonomiska och sociala 
lif utöfva en sådan ledning. 

Kommunal rösträttsstatistik från Lund. Nyligen h a r en af 
professor C . V . L. CHARLIER uppgjord statistik öfver antalet, röst
berä t t igade och rös tande vid l ands t ingsmannava le t i L u n d maj 
1910 genom s tadens försorg publ icera ts* \ Det synner l igen rik
halt iga tabel lmater ia l , som här samla ts , bör k u n n a p å r ä k n a ett 
mera a l lmänt intresse, hvarför hä r l ämnas ett referat af några af 
de viktigaste resultat , till hvi lka förf. kommi t . Antalet k o m m u n a l t 
rös tberä t t igade i Lund var maj 1910 5,525 personer , dä ra f 3,972 
m ä n , 1,306 kv innor och 247 bolag m. m. Hela rö s tmängden för 
s taden utgjorde 57,236 röster , 43,597 för m ä n n e n , 9,661 för kvin
n o r n a och 3,978 för bolagen ni. m. Männen utgjorde al l tså 71,9 °/o 
af samtliga röstberät t igade, men d i sponerade 76,2 % af rös te rna , 
kv inno rna voro 23,6 °/o, men hade blott 16,9 % af alla rös te rna . F ö r 
bolagsgruppen voro mo t sva rande siffror resp. 4,5 % och 6,9 %. 

1 'Statistisk undersökning över Lunds stads röstberättigade medlem
mar* av C. V. L. CHARLIER. (Bihang till Lunds stadsfullmäktiges proto
koll 1910. N:r 62.) 
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Medelröstetalet för m ä n var alltså 11,0, för kv innor 7,4 och för 
bolag m. m. 16,1 röster. För m ä n n e n h a r en uppde ln ing ägt rum 
i 5 y r k e s g r u p p e r : 1) a rbe tare , 2) v a k t m ä s t a r e och betjänte, 3) handt-
verkare , 4) h a n d l a n d e och iudus t r i idkare , 5) t jäns temän (alla slag). 
Antalet rös tberät t igade män för hvar je yrke inom de särski lda 
rös tegrupperna angif-vas i följande t abe l l : 

Antal 
Y • k e ( s e o ,f v a n!) 

S u m m a 
röster 

l 2 3 4 5 D i v e r s e 

1— 5 815 151 350 31 37 97 1,481 
6—10 509 111 269 28 52 55 1,024 

11-15 155 86 136 18 71 27 493 
16-20 19 29 29 16 17 20 130 
21—25 40 74 89 61 176 36 476 
26-30 0 9 17 20 118 6 170 
31-35 0 1 8 16 68 3 96 
36—40 0 0 17 31 52 2 102 

Summa 1,538 461 915 221 591 246 3,972 

Arbe ta rna äro alltså de flesta, 3 8 , 7 % af hela antalet , dä rnäs t 
k o m m a h a n d t v e r k a r n a med 23,0 % • Dessa båda y rkesgrupper u t : 

göras till öfvervägande del af pe r sone r med 10 röster eller där 
under . Ä m b e t s m ä n n e n utgöra 14,9 % , ta lr ikast i g rupperna med 
21 till 30 röster. Vak tmäs ta re (och betjänte) äro i s taden L u n d 
ovanligt t a l r ika (11,6%). H a n d l a n d e och fabr iks idkare äro 5,6 % , 
j ä m n t före t rädda inom alla rös te ta lsgrupper . 

E n l iknande beräkn ing af rö s tmängden för de olika y rkena 
ger följande resu l ta t : 

Anta l 
röster 

Y r k e ( s e o f v a 11!) 

Diverae 

S u m m a 

1 - 5 
6 - 1 0 

11—15 
16-20 
21—25 
26-30 
31-35 
36-40 

Summa 

2,499 
3,885 
1,884 

362 
860 

9,490 

506 
858 

1,082 
546 

1,621 
244 
33 

4.890 

1,095 
2,102 
1,707 

547 
2,009 

474 
266 
672 

8,872 

100 
224 
233 
303 

1,386 
560 
523 

1,232 

4,561 

117 
416 
902 
322 

4,008 
3,249 
2,228 
2,019 

13,261 

265 
406 
341 
366 
801 
169 
99 
76_ 

2,523 

4,582 
7,891 
6,149 
2,446 

10,685 
4,6(J6 
3,149 
3,999 

43,597 

H ä r visar det sig, alt ä m b e t s m ä n n e n ha ryckt upp och ut
göra med 30,4 % ' den s tarkaste af y rkesg ruppe rna . Arbetarna och 
h a n d t v e r k a r n a utgöra hvardera ungefär x / 6 (resp. 21,8 och 20,3 % ) , 
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v a k t m ä s t a r n e 11,2 % och hand lande och indus t r i idkare 1 0 , 6 % . 
Den olikhet mellan y r k e n a , som hä r visar sig, tager sig också 
u t t ryck i de ras mede l rös tvärden , som är för a rbe ta re 6,2, vakt 
mäs t a r e 10,6, h a n d t v e r k a r e 9,7, hand l ande och indus t r i i dka re 20,6 
och ä m b e t s m ä n 22,4 röster. 

Helt natur l igt är, att v a l m ä n n e n s ålder ökas med s t igande 
röstetal . Medelåldern i de olika 5-röstgrupperna ä r 39,7, 39,3, 
42,3, 46,1, 45,3, 48,8, 49,3 och 53,1 år. 

F ö r kv inno rnas r ä k n i n g är gifvetvis indelningen efter civil
s tånd den in t ressantas te . Den gifver vid h a n d e n , at t 65,4 % af 
de rös tberä t t igade k v i n n o r n a voro ogifta, 9,8 °/o g i ^ a i 23,4 % ä n k o r . 
Den låga siffran gifta k v i n n o r med k o m m u n a l rösträt t (128, hvara f 
66 med 1—5 röster) gifver, som förf. påpekar , vid h a n d e n , at t 
blott ett fåtal följt det dem gifna rådet , att skaffa sig rös t rä t t ge
n o m att dek la re ra för ett litet skat tebelopp. Antalet ä n k o r med 
rös t rä t t är mycket stort (säkerligen delvis en lokal företeelse), och 
dessas betydelse ökas än m e r af deras högre medelröstetal , 10,1 
röster , emot 6,6 för de ogifta och 7,8 för de gifta. 

Slutligen kan förtjäna påpekas , att den s. k. j ämv ik t sg ränsen 
i L u n d ligger vid ungefär 2000 k ronors inkomst . 

Af de rös tberä t t igade deltogo i vävens val 1705 med t i l l s amman 
27,885 röster, hvaraf a rbe ta repar t ie t möns t rade 593 med 5,670, 
väns te rn 320 med 5,322 röster och högern (»de borgerliga») 792 
med 16,893 röster . 

De olika g ruppe rna afgåfvo följande anta l va lsedlar : 

Anta l 
" röster 

Arbetare
part iet V ä n s t e r n Borgerl iga S:a % 

1-5 137 43 66 246 10,8 
6 -10 265 50 73 388 29,6 

11—15 113 66 110 289 44,1 
16-20 18 28 54 100 48,1 
21—25 53 90 214 357 58,0 
26-30 5 26 116 147 70,7 
31—35 1 11 72 84 78,0 
36-40 1 6 87 94 69,6 

30,9 

Sista ko lumnen angifver anta le t rös tande i % af de rös tbe 
rä t t igade. — Af tabellen framgår , att a rbe tarepar t ie t var n u m e r i s k t 
s t a rka re än de båda a n d r a t i l l samman i rös tg rupperna t. o. m. 
10 röster , i g ruppen med 11—15 röster s todo de i j ä m n h ö j d med 
»de borgerl iga», som öfver det ta senare röstetal voro de s ta rkas te . 
Medelröstetalen v o r o : för a rbe ta repar t ie t 9,5, för väns te rn 16,6 och 
för de borgerliga 21,3 röster . K. T. 
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