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Benjamin Hdoijers politiska askadning.
Af

~ Fil. Lic. Gunnar Rexius.

Benjamin Hoijer hor till dem bland vér odlings méirkesmén,
hvilkas betydelse ligger minst lika mycket i det inflytande, de ut-
oOfvat pd andra, som i det arbete, som de sjilfva hunnit bringa
till fullbordan. Hans filosofiska produktion blef, till foljd af
ogynnsamma yttre omstindigheter och en for tidigt afbruten bana,
aldrig mera &n fragment till ett system; men den innehiller inom
olika grenar af filosofien frukthringande och framtidsdigra tankar,
som upptagits till systematisk bearbetning i Bibergs, Grubbes,
‘Geijers, Bostroms system. Sisom sjilen i »Juntan», sedermera
sdsom akademisk ldrare hade Hbéijer tillfalle att personligen in-
verka pa atskilliga af de mest representativa bararne af det tidigare
1800-talets svenska kultur. Geijer var hans larjunge, och hans
betydelse for dennes utveckling dr af denne sjalf bestyrkt, Hans
Jarta var hans van och larjunge, likasd Hammarskjold m. fl.

Det torde vara en mindre beaktad sak, att Hoéijer hyste ett
lifligt intresse #dfven for tidens politiska foreteelser. Harom inne-
halla hans bref talrika vittnesbérd. Han talar om politiken sdsom
den intressantaste af alla vetenskaper, han yttrar sin dnskan att
bidraga till att »formera ett politiskt tinkesatt», han lofvar som-
maren 1809 att ingd sidsom medarbetare f6r politik i en péatinkt
tidskrift, «sdvida den ar teoretisk, och ej blott pamphlet»*. Det

! FRuNCK, Bidrag till kinnedomen om Nya skolans forberedelser och
forsta utveckling, s. 140.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1910. 18



266 GUNNAR REXIUS

senare yttrandet belyser arten af hans politiska intresse. Det
ir de teoretiska, statsfilosofiska problemen, som intressera honom;
dagspolitiken med dess mangahanda praktiska fragor blott i den
mén, ban kan afvinna den synpunkter, som ligga inom den teo-
retiska samhéllsspekulationens intressesfer.

Sdsom skriftstallare i politiska och statsrattsliga dmuen har
Hoéijer emellertid endast under en kort period upptradt, nimligen
sdsom medarbetare i G. A. Silfverstolpes »Litteraturtidning» 1795
—97. Harvid har han dels recenserat en del utlindska skrifter,
foretradesvis naturrattsliga af den Kauntska skolan, dels {6r tidningens
riakning ofversatt en serie recensioner af fransk revolutionslitteratur
i Allgemeine Litteraturzeitung 1790—91. Kants filosofi och franska
revolutionen, de bada varldsomhvallfvande tilldragelserna i hans
samtid, dro alltsd hufvudéremalen f6r hans intresse. A

De forra at Hoijer sjalf forfattade recensionerna® gifva en
inblick i hans rent teoretiska statsuppfattning. Han ror sig har
inom de gingse naturrittsliga begreppen och ansluter sig sarskildt
nira till den nya formulering, som Kant gifvit dem 2. Jamte sin
lirare Daniel Boéthius, men med mera skirpa och originalitet an.
denne, har Héijer fortjinsten af att ha infért den Kantska filoso-
fien i Sverige; detta giller dfven hvad ratts- och statsfilosofien
betrdffar. Men Hobijer 4r ingen slafvisk eftersigare af de tyska
mistarne. Tvértom har han — och hiri stdr han framom Kant
— Dblottat flera af naturrittens brister och luckor just i dess vik-
tigaste punkter. Med kritisk skarpblick upptiackande den natur-
rittsliga statsforklaringens svagaste punkt, varnar hao for att sam-
manblanda »den férbindelse blotta Sedelagen eller samvetet 3lagger,
hvilken ej innehéller négot yitre tvdng, och den som verkeligen
innebiar et sidant» ®, hvilken sammanblandping séirskildt tradde
i dagen vid naturrittens [ors6k att forklara statens uppkomst ur
fordrag och o&fverenskommelser med bindande kraft, hvilket var

1 B. Housers Samlade skrifter, IV s. 131—207.

* NysL&EUS uppgift (Den filosofiska forskningen i Sverige I: 2s. 408,
att han foregripit Kants rattslara, ar dock oriktig. Visserligen utkom
Kaants rattsfilosofiska hufvadarbete »>Metaphysische Anfangsgrinde der
Rechtslehre> forst 1796, men systemet var redan forut i sina vésentliga
drag framlagdt i mindre skrifter af Kant sjalf och af hans larjungar.

8 Saml. skr. 1V, 144.



BENJAMIN HOIJERS POLITISKA ASKADNING 267

sjalfva hornstenen i det naturrdttsliga systemet. ' I samband hiér-
med -stdr Hoijers kritik af sambéllsfordraget. Kant hade inskirpt
— hvilket ej heller varit den féregdende spekulationen obekant,
om det ock stundom foérbisetts —, att forestillningarna om statens
uppkomst genom fdérdrag och om ett férstatligt naturtilistind vore
endast juridiska fiktioner, forklaringshypoteser utan historisk rea-
litet. Hoijer instimmer déri, men framhdller!, att hirmed upp-
hér dfven fordragsteorien att gifva en ideell rattsgrund for statens ‘
tvingsmakt och fér ménniskors skyldighet att lefva i en stat och
lyda dess lagar, enir en blott fingerad ofverenskommelse omdj-
ligen kunde grunda juridisk ratt och plikt. I denna kritik af -
naturritten hade — liksom redan i Kants hdfdande af staten sa-
som fornuftspostulat — kunnat ligga ett uppslag till den stats-
rittsliga spekulation, som pa 1800-talet under olika filosofisk moti-
vering — staten sdsom historisk utvecklingsprodukt, sdsom folkets
organiska enhet, sdsom gudomlig anstalt — férlade statens ritts-
grund i dess egen existens sdsom enhet med afvisande af natur-
riattens individualistiska statskonstruktion. Men liksom Kant visar
sin samhorighet med naturritten dari, att han vid forklaringen af
staten sdsom juridiskt begrepp ej kan stanna vid idén om statens
fornuftsnodvindighet, utan drifves att sdka en individualistisk
- princip 1 [Ordragsteorien, sd kanjej heller Hoijer frigora sig fran
naturrittens grundiskédning, att individen &r enda kéalla for juri-
disk vatt och plikt. Och han afvisar férdragsteorien endast
for att soka en annan lika individualistisk statsforklaring. Han
fornekar, att (den fingerade) 6fverenskommelsen kan astadkomma
en juridiskt bindande plikt att tillhéra staten, d. v. s. vara stats-
grundande. En sadan plikt anser han endast kunna grundas pi
ett annat gifvet rattsforhdllande. Ett sddant tror han sig finna
i forsvarsratten, hvilken synes honom vara en sjélfklar indi-
viduell rattighet. Denna individuella rattighet och icke en ofver-
enskommelse blir salunda yttersta grunden f(6r staten. Hoijers
statsforklaring forlagger silunda statens grund visserligen i mén-
niskans natar, men ej 1 hennes sociala natur, utan i en indivi-
duell . ratt, hvars tryggande fordras af férnuftet. Né&got positivt
framsteg utofver naturratten innebar hans statslira knappast. Han

La.a, s 181 f,
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ﬁpprifver flera af naturrittens positioner, men sdker vinna ersitt-
ning for dessa ut ifrn naturrittens egna premisser, frin hvilka
han ej kan frigéra sig: Hans styrka ligger darfér i kritiken,
under det att han vid den positiva nybildningen ofta férlorar sig
i oklarhet. h

Ehuru Hdijer ej erkinner samhillsfordraget sasom tillfyllest-
gérénde -rattsgrund- for statens tvangsmakt, accepterar han dock
fordragsteorien i andra sammanhang och i annan anvindning.
Idén om ett forstatligt naturtillstind »maste», siger han, »for ett
moraliskt behof, manniskans frihet, férutsattas». Naturtillstindet
skildrar han, liksom Hobbes, sdsom ett »status belli», dir mén-
niskan lefver i ett sblott djuriskts tillstind och &r »utan sdkerbet
for sin naturliga frihet». »Men hennes egennyttiga natur gor det
til et behof, och hennes moraliska natur til en pligl, at soka et
tilstdnd, der hon kan vinna denna sikerhet. Detta tilstind &r
borgerliga samhallslefnaden. Andamailet f6r Borgerliga Samhillet
ar siledes sikerheti utdfningen af tvingsrattigheter>. Ofvergdngen
fran naturtillstindet maiste tinkas ske genom &6fverenskommelser;
och innehéllet i dessa fingerade 6fverenskommelser (hvilka f. 6.
blifva mer dn blotta fiktioner, s snart grundlagar borja existera)
bestimmes af naturritten. Men naturritten — och dirmed &fven
samhillsfordragen — &r till sitt innehall begrinsad. Fér det -
forsta befattar den sig endast med samhillets nddvdndiga och va-
sentliga dndamdl, rattssikerheten, ej med de »tilltalliga> dndamal,
som staten far darigenom, att minniskan, som skan och miste
dfven fOresitta sig andra mal, hvilka ej innehallas i Borgerliga
Samhillets Andaméal», kan anvinda samhillet sdsom ett medel att
ni #fven dessa och hvilka forf. sammanfattar i »befordrande af
menniskans Moralitet och Lycksalighet». For det andra bestdmmer
den blott de nédvdindiga medlen och villkoren for uppniendet af
dessa nédviandiga dndamadl, limnande de tillfalliga, »som angd den
for hvarje folks olika lage lampligaste organisation af sambhallet>
(sdsom statsformens bestimmande o. d.) att afgdras af erfarenheten
och klokheten. .

Vi ha med nagon utforlighet &tergifvit detta resonnemang,
emedan det blottar nigra viktiga drag hos Hbijers statsteori. Forst

ts, 150 f.
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och frimst framtriader hans utprigladt individualistiska uppfatt-
ping af statens &4ndamél. Individuella syften &ro gendnlgéende
det priméra, staten ett medel, som individerna anvinda for dessas
vinnande, men utan egna méal. Af intresse dro vidare de slut-
satser rorande regenters och undersitars inbordes fﬁttsstﬁllning,
som Hdijer drager af sin uppfattning af naturratt och sambhills-
fordrag. Regentens rattigheter grunda sig — sd 4r hans tanke-
ging — pa Omsesidigt bindande 6fverenskommelser, och hans ju-
ridiska forpliktelser &ro hegriansade till dessas innehall. Endast
brytande af dessa ger rattmitig anledning att frintaga honom
hans rittigheter. DA dessa o6fverenskominelser ju ej innehalla
annat 4n de nédvindiga villkoren fér det ndédviandiga statsinda-
malets, rﬁttssﬁkerhe{ens, vinnande, kan regenten hur mycket som
helst férsumma sin moraliska plikt att befordra »allmant vil och
. samhillets ‘lycksalighet> ja rent af motarbeta dessa »tillfélliga»
statsindamal utan att darigenom forverka sina rattigheter. Hoijer
sluter sig hir till den konservativa, antirevolutionira riktningen
inom naturrdtten, hvilken gaf regenten en visserligen principiellt
pa folksuveriniteten grundad, men dock genom Omsesidigt bin-
dande ofverenskommelser ti‘yggad, sjalfstindig stillning.

Slutligen fortjinar framhéllas att di paturritten fattas sdsom
till sitt innehall begrdnsad till den allminna satsen, att samhalls-
ordningen skall vara en rittsordning, si behofver den ej leda: till
den i utlandet s& géngse po'litiska doktrinarismen, till uppstal-
lande af nagon allena berittigad statsform (sdsom Rousseaus demo-
kratiska republik, Kants maktdelningsstat o. d.), en doktrinarism,
som f. 6., hvad de egentliga forfattningsfrigorna betraffar, i Sverige
med dess rika historiska erfarenhet torde ha funnit en mindre
god jordmin bland de tinkande, Atminstone i dess mer extrema
former®. A

"Rorande Héijefs dskadning i praktiskt politiska fragor gifva

! De privata fri- och rittigheter, till hvilkas skydd statsmakten
tanktes vara upprattad, uppkonstrueras vanligen i den détida svenska lit-
teraturen paA rent naturrattslig vag, under det att spekulationen oftast
hejdar sig infor fragan om statsformens bestimmande och gér denna mer
eller mindre till en lamplighetsfraga. Ett typiskt exempel hirpa erbjuder
D. BogtHius, Forsok till en Larobok uti Naturratten.
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de nu omnimnda recensionerna - f6ga upplysning. S4& mycket
torde dock kunna sigas, att ett konservativt eller i hvarje fall
antirevolutionart drag 4r omisskénligt och att férf. ar bestimd
motstdndare till den revolutiondra riktpingen inom naturritten.
Kants statslira forenar, som bekant, med all sin teoretiska radi-
kalism en antirevolutionér, konservativ eller rattare infér det be-
stdende resignerande praklisk tendens. I den Hédijerska varianten
af Kants statslara ar detta senare drag starkare pronomnceradt. Sa-
som exempel anféra vi hans tankar om grundlagsindring!. Fér
sddan fordrar han principielt alla samhéllsmedlemmars bifall och
tillerkdnner absolut rattméatighet endast at p& detta satt tillkomna
lagar, men afbojer liksom Kant teoriehs revolutionira konsekvenser
genom att i rattsordningens namn, hvilken eljest blefve omdjlig,
men sdsom ett oeftergifligt fornuftspostutat maste bevaras, krifva
helgd afven &t pa& annat satt tillkomna och darfor strangt taget
ordttmaitiga lagar.

Vid samma tid Ofversatte Hoijer for Litteraturtidningen de
ofvan omnidmnda artiklarne roérande franska revolutionen®. De
rora sig narmare den praktiska politikens problem &n de natur-
rattsliga recensionerna och torde dérfor gifva oss nagon upplys-
ning om Hodijers rent politiska éskédningl vid denna tid, da det
vil maste antagas, att Hoijer &tminstone i def. vasentliga — de-
taljerna aro naturligen fér véart syfte utan viarde — gillar de
asikter, som han ansett lampligt att pa detta sétt utan egna kom-
mentarier eller kritik bringa till den svenska allmanhetens kanne-
dom. D& man frin ldsningen af Hdoijers statsfilosofiska recen-
sioner med deras rent naturrittsliga, individualistiska statslara
Ofvergar till dessa uppsatser, frapperas man af att moéta en
askddning, som &ar den naturréttsliga rakt motsatt. Deras for-
fattare, den hannoveranske Ambetsmannen A. W. REHBERG® ar

"'a, a. s 205 f

* Aftryckta i Saml. skr. IV s. 207—438. Af NyBL&£US, a. a. och annu
i.nya upplagan af Nordisk Familjebok angifvas de oriktigt bland af Héijer
sjalf forfattade skrifter. ’

-8 Ang. Rehberg se foretradesvis K. LessiNg, Rehberg und die fran-
zosische Revolution, Freiburg 1910, som dock genom att begrinsa sin
undersdkning till .en enda skrift af Rehberg] stiller afven de dari fore-
kommande tankarne i en ndgot -ofullstandig belysning.
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namligen en af historiska skolans mera betydande forelopare i
Tyskland. Han hade studerat i Gottingen, som da tack vare
Hannovers personalunion med England fdretedde en vida mera
engelsk dn tysk kulturell fysionomi. Héir liksom sedermera under
sin bana sisom Admbetsman hade han - med férkéarlek studerat
engelsk historia och politik, och darvid utan tvifvel sdrskildt pa-
verkats af Burke, dels genom lisning af dennes tidigare skrifter,
hvilka redan innehila uppslag till den historiska statsuppfattning,
som bryter fram fullmogen i hans berdémda skrift mot franska
revolutionen?!, dels genom sin fértrogne vian E. Brandes, som. var
personligen néra bekant med Burke. Sommaren 1790, alltsd innan
Burkes »Reflections» utkommit och medan franska revolutionen
dnnu var allmint beundrad, pabérjar Rehberg denna af Hébijer
Ofversatta artikelserie, som utformar sig till ett skarpt angrepp
mot revolutionens — icke ofverdrifter, utan — grundprinciper och
mot den naturritisliga Askddningen, »den politiska metafysiken"»,
som han anser sétta prigeln pad revolutionens arbete. Trots
vissa kvarlefvor af naturrittens teorier — fran sidana -ar ju ej
ens Burke fri -— kunna déssa uppsatser i sjilfva verket betraktas
sdsom den f(6rsta invasionen i Tyskland af den fr&n Burke utga-
erde historiska statslaran. Rehberg ar ingen reformfientlig an-
héngare af I'ancien régime och star ingalunda liksom Burke ofér
stdende infor det franska omdaningsverkets nédvandighet och djupt
liggande orsaker. Strifvandena att ersitta polisstatens laglosa
godtycke med rattsstaten, .den feodala stindssplittringen med natio-
" nell enhet, envildet med folkets deltagande i statsarbetet ha hans
fulla sympatier, och sa till vida som han i revolutionen ser -ett
uttryck fér dessa strifvanden, har deun hans erkiéinnande. Men
de principer, efter hvilka nydaningen verkstilldes, kritiserar han
skarpt. Kérnpunkten i hans af Burkes anda praglade angrepp ar
kritiken af revolutionens rationalistiska metod. Revolutionens
grundfel vore, att den behandlade statsforfattningen sisom ett fi-
losofiskt system och sékte att utan hinsyn till det bestiende och
till historien uteslutande genom deduktion ur abstracta principer
uppbygga en helt ny samhéillsordning, att den med sublimt férakt

! Se F. MeuskL, Burkes Schriften gegen die franzosische Revolution
Wittenberg 1904, s. 9; J. MoRrLEY, Burke, s. 15 0. 49.
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for historia och tradition behandlade den gamla af &rhundradens.
verk uppbyggda staten Frankrike sisom en nyanlagd koloni. L
motsats hértill héafdar ban, att politiken utom hvad de allra all-
méinnaste principerna angir méste arbeta med empirisk metod
och himta sina motiv ur erfarenheten och specialstudiet af fore-
liggande omstindigheter. Sarskildt betonar han héafdens réatts-
skapande och samhaillsuppbyggande roll, bl. a. med orden: »Alder,
vana och erfarenhet, utgéra grunden for alla politiska inrdttningar,
fér allt deras anseende, som utgéra 6fverhet. PA dem beror all
regerings fullkomlighet» 1,

Vid bedémandet af en dylik tankegdng fir man visserligem
ej glomma, att 4fven den naturrittsliga spekulationen ingalunda
var blottad p& lhvarje slags historisk dskddning. Tvértom torde
en rent doktrindr uppfattning varit relativt sillsynt hos de mera.
tankande, &tminstone pa sidana tider, d& ej revolutionir upphets-
ning omdjliggjorde ett lidelsefritt tinkande i politiska fragor..
Montesquieu hade ju inpréntat geografiska och etnografiska fak-
torers betydelse for fdrfattningslifvet och med sin historiska empi-
rism rubbat tron pa den allmingiltiga idealforfatiningen. Ej heller
var ett erkinnande af den historiska konstinuitetens kraf nigot.
ovanligt. " Men om ocks& utmynnande i vissa liknande praktiska
konsekvenser &r dock upplysningstidens historiska &skadning &
fraga om virdesattningen af historiens roll for politiken afgjordt:
artskild fran den, som renast och mest typiskt forfiktas af histo-
riska skolan. For den férra &n historien ett nddvéndigt ondt, ett.
oundvikligt hinder for inférandet af den idealforfattning, som den.
upplyste ar i stind att genom fornuftsspekulation framstilla. Ett
forsok, sadant som franska revolutionens, att inféra den rena fo6r-
nuftsritten, ar i och for sig berdmvirdt, men tyvarr domdt att:
misslyckas pad grund af det bestidendes hindrande kraft och den
stora massans pa bristande upplysning beroende fasthingande vid
det hifdvunna2 Historiska skolan verkstiller en fullstindig om-
vardering. I de undermedvetna, spontana och oreflekterade kraf-

! Haijer, a. a. IV, 273; jfr afven s. 235—236, 317, 333 m. fl. st.

? Denna negativt historiska Aaskidning framirader sardeles typiskt:
utbildad i A, G. SILFVERSTOLPES broschyr 1809 >Hvad synes allménna opi--
nionen onska till en, nu mojlig, forbattring af Svenska Statsférfattningens..
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terna, vanor och tradition ser den de verkliga positivt uppbyg-
gande faktorerna i historien; och historien tilldgger den ett i
grunden religiost varde sdsom uttryck for den sedliga virldsord-
ningen. Den enskilde far hir en ingalunda viljelos, men dock
sekundar roll i utvecklingen; sisom historiens tjinare, pi dess
grund och enligt dess anvisningar kan och skall han utféra ett
nyttigt arbete; men 16sgér han sig frdn den, blir hans arbete
vardeldst. En revolution af rattsordningen blir darfér alltid for-
kastlig, ej darfor, att de flesta ménniskor dro for oupplysta att
mottaga idealférfattningens gifva, utan darfor att staten och dess .
ordning ar ett verk af historien, hvilket den enskilde, han mi
vara aldrig sd upplyst, ej kan utféra eller uppgdra plan till. —
Denna senare art af histovisk adskédning 4r Rehbergs; den fram-
trader mera genomford i andra, senare skrifter af honom, men
ar omisskéinlig redan i de artiklar, som Héijer 6fversatt.
Utgdende fran dessa allmidnna grundsatser, gifver Rehberg
en del anvisningar, huru det franska reformverket enligt hans
mening borde ha utférts. Det nya borde s& val till sitt innehdll
som till séttet for dess inférande ha anknutits till det bestidende
och till landets historia. Om en helt ny forfattning hade ej bort
vara tal, d4 detta — enligt naturriittens af Rehberg principielit
accepterade uppfattning af grundlagen sisom coutrat social, for
hvars &ndring krifdes enhilligt bifall af alla samhallsmedlemmar
— skulle kunna ha till f6ljd, att »hetsiga hufvaden med vissa strodda
filosofiska grundsattser skulle beropa sig p& nationens ursprungliga
. rattigheter, och 4t Folket updraga et hvarf, hvartil det ar alldeles
oskickligt» *. "For att undgd denna olycka, hade man bort bort-
taga »édfven all misstanka, at man ville inféra en alldeles ny for-
fattning», och »under skenet af det gamlas Aterstillande» genom-
fora nodiga dndringar sdsom specialreformer inom den bestiende
rattens ram. Ledningen hidraf hade bort ligga hos statens lagliga
styresmdn, konungen och hans ministrar — ej hos en revolutionir
pouvoir constituant. Man hade héarvid icke bort skapa helt nya
institutioner, utan anvinda och vid bebof ombilda de bestaende,
samt d& anvandbara sidana ej funnos, upptaga inrattningar, som

1 a, a. IV s. 246.
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under é&ldre tider &gt bestind i Frankrike. — Det ar alltigenom
historiska skolans program foér en »organisk> och »nationell> for-
fattningsutveckling, som Rehberg hér tecknar. Med denna har
ban ifven gemensam sin motvilja mot total forfattningsskodi-
fikation p& grund af dennas samband med fordragsteorien och
dess demokratiska foljdsatser.

Pa denna vig hade, anser Rehberg, Frankrikes forfattning
kunnat ombildas till likhet med den forfattning, som tydligen ar
hans ideal, den engelska. Dess stindrepreseniation hade kunnat
~afklidas sin feodala prigel och utbildas till ett tvikammarparla-
ment efter Englands moénster. Om Englands forfattning har Reh-
berg en for sin tid sannolikt ovanligt riktig uppfattning. Framfor
allt, han ser den ej genom maktdelningslarans synglas. Bland de
abstrakta . principer, som bestimt revolutionsminnens politik hade,
enligt R., knappt nagon vallat s4 mycken skada, som denna genom
dess doktrindra anvindning. Den hade ledt till, att man inskrinkt
regeringens makt till den minsta méojliga (bl. a. genom borttagande
af konungens absoluta veto, hvilken &tgard skarpt klamdras) och
genom att utestinga ministrarne frdn nationalfdrsamlingen af-
klippt sambandet mellan tegering och representation. I stillet
hade man bort séka garantier mot regeringens maktmissbruk
genom att tvinga dem ait sdka nationens fértroende; att han har-
vid tdnker p4 den engelska parlamentarismen, framgar af att han
pa ett annat stille, nAmner sisom ett karakteristicum f6r England
den principen, att ministrarna méste bygga sin stillning pa parla-
mentets fértroende och pa sina foérbindelser inom detta, ej sdsom .
annorstades endast pd konungens viljal, '

I hvilken utstrickning kunna nu dessa uppsatser anses ater-
gifva "Hoijers egen politiska ofvertygelse vid denna tid? Att-de
teoretiska uppslagen till en ny, historisk statslira, som vi i den
funnit, 6fvat néagot djupate inflytande pd hans egen statsritts-
liga teori, kunna vi ej antaga, d4 hans forfattarskap vid samma
tid . rdjer en orubbad tro p& naturrittens grundprineiper. Ofver-
ensstimmelsen har funnits i friga em de rent praktiska ten-

ta, a. 260 o. 427,
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.denserna!. En viss allmant konservativ politisk laggning %, mot-

vilja mot de radikala franska idéerna, likavil som mot envildet,
vdl ock sympatier for den engelska frfattningen torde det silunda
ej vara for djarft att antaga hos Hoéijer vid denna tid3 I hvarje
fall ar det ett faktum af intresse, att Hoijer redan pa 1790-talet
med sympati foljer den begynnande historiskt-konservativa ‘speku-
lationen i utlandet, om ock utan blick for dess djupare teoretiska
innebdérd. Skulle ménne harigenom redan nu nagra frén ha ned-
lagts hos Héijers larjungar, framfor allt Hans Jarta, till den hi-
-storiska slatsiskédning, som ett par decennier senare framtriader
fullmogen i ett omfattande politiskt férfattarskap ?

Om Hdijers politiska utveckling fradn denna tid till 1809
limna véra killor ytterst torftiga upplysniogar. Det enda fran
denna tid, som fortjinar omniamnas ar en 1807 tryckt afhandling
»Forsok at forklara uphofvet. til Skén Konst och dess forsta
arter» *, Hir forekommer emellertid en teckning af samhaillets npp-
komst och primitiva stadium, som onekligen skiljer sig frin den natur-
rittsliga med dess individualistiska férdragsteori. Samhillsbild-

' Rehberg ar liksom Hoijer anhingare af Kants teoretiska filosofi,
men tager uttryckligen afstind fran hans rattslira, under det att Hoéijer i
bref till Jarta 10 juli 1796 siger om Kants »Zum ewigen Frieden>, att »den
ar detsamma i politiken, som hans critiker i Metaphysik, Moral och
Aestetiks. '

* Hvilket naturligtvis icke utesluter opposition mot den didvarande
regimen i Sverige. Vid ett tillfalle af stark misstamning med detta -eller
misstro till den unge konungens begifning 4ro sannolikt. de ord om
konungaddémet tillkomna, som citeras af N. Hojer, Hist. Tidskr. 1910 s. 107.

8 Haremot skulle kunna anféras det erkdnnande, Hoijer (Saml. skr.
IV, 131 f) ger FicHtEs skrift :Beitrag zur Berichtigung der Urtheile des
Publicums dber die franzésische Revolution», som ar tillkommen just for
att- gent emot Rehbergs angrepp forsvara franska revolutionen; men har-
vid bdr observeras, att erkinnandet dock ar ganska reserveradt (se a. a.
s. 133) och torde gialla endast bokens rent filosofiska partier; de »missfor-
stand hos den ej nog underbyggda lasaren>, hvarom han talar s. 133;
torde syfta-just pa de radikala politiska konklusioner, som kunna dragas
ur densamma. Han ar ocksd angelagen att (s. 132) framhalla, att dess for
fattare ar vida »skild ifran det otidiga reformationsnit, som utmarker vart
tidehvarf>, hvilket »synes at den sanning han laggt til grund for sina
undersOkningar »at virdighet at vara fri miste komma nedifran; sjelfva
befrielsen kan utan oordning endast upifridn bérjas». . .

¢+ Saml. skr. I. 241 f . . ,
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ningen framstilles hir sisom grundad i ménniskans natur, men.
ej sdsom isolerad varelse, utan sdsom sambaéllsvarelse, i hennes
sociala natur. Den tager sitt forsta uttryck i familjen och i fa-
miljers tillfalliga och oorganiserade férbindelser med hvarandra,
vanligen &syftande gemensam krigforing. Dessa forbunds utvidg-
ning afven till andra angeligenheter skapar en fastare samman-
slutning, ledd af den for krigets och fredens varf dugligaste och
tagande sig uttryck i gemensamma ofverliggningar af slammens
mediemmar. Vid dessa skapas sméningom en sedvanerétt; har
uppstd nationalsinger, som forvara de gemensamma minnena;.
dessa minnen vicka och underhalla kinslan af en genom tiderna
fortlefvande nationell enhet och géra sammanslutningen till en
nation,) med alla dess samhilleliga lifsyttringar, dess forfattning
o. d. annu reglerade af sedvinja och tradition. Ur den pationella
enheten, sidrskildt ur dess behof alt vinna erkionande utit, fram-
vaxer statsmakten, hvars funktioner sedan Okas med den fasta
bosittningen och med &aganderittens uppkomst. — Har sluta
Hoéijers antydningar. - D& man vet, att forf. vid denna tidpunkt
stod under inflytande af 'Schelling,2 och da han p4 ett stiile hin-
visar till ett verk af A. W. Schlegel, ligger det ej si aflagset, att
i det fordjupade nations- och statsbegrepp, som har kommer till
synes, spara en inverkan af romantiken. I hvarje fall sticker

t 5] dessa sina hafder kande horden eller nationen sig utgdra et
helt for evigt, deri var dess caracter nedlaggd och bestamd, som gjorde
den til en nation, och i hvars vidare oafbrutna bildning den endast kunde
fortfara sasom npation med en arofull plats ibland sina grannar:. a. a. 1,
269.

7 Afven af Hegel. P& Hegelskt ursprung tyda t. ex. de historiefiloso-
fiska idéer, som framkastas i ett bref af Hoéijer fran denna tid (Ups. univ.-
bibl. W 826), dar han framhaller vikten af att historieskrifningen omsorgs-
fullt samlar »alla de individuella. dragen i briik, seder, tankesatt> och moti-
verar detta kraf bl. a. med foljande resonnemang: »Sederna, detta for
alla utan tydligt medvetande gemensamma och nédvindiga i strifvanden
och begar, dro liksom det drifvande hjulet till alla handelser i hafderna
Historien sjalf har ej annat foremal an at forestalla den oaflatliga striden
hos et ‘folk eller tidehvarf emellan en viss dunkel idé, hvilken i tysthet
upplifvar hela dess massa, och den yttre omgifvelsen eller naturen; och
den har da forst natt sin fullkomlighet, 4r da forst ratt larorik, nar den
lart oss kianna mensklighetens allmanna genius, for att sa siga, under de
olika former, hvari den regerade olika sekler och nationer».
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uppfattningen af statsmakten sdsom ett spontant utfléde af natio-
nens enhetsmedvetande betydligt af mot den dkta rationalistiska
asikt, som skymtar hdr och hvar i forfis aldre skrifter, att sta-
ternas historiska ursprung vanligen ligger i férslagna och hénsyns-
I6sa mians begagnande i egoistiskt syfte af folkens vidskepelse och
okunnighet. A andra sidan fir ej forbises, att naturrittens indi-
vidualistiska teori i forsta hand afsig att forklara statens juridiska
sida, ock darfér &r forenlig med ganska skiftande historiefiloso-
fiska spekulioner om staten sdsom socialt och historiskt faktum.
Négra sikra slutsatser rorande Hdijers statsrattsliga askadning
kunna darfor ej dragas af det anforda. .

Till de ofullstindiga upplysningar, som Héoijers tryckta
skrifter erbjuda rdérande hans senare politiska idéer, ldmnar emel-
lertid ett bland hans papper i -Upsala universitetshibliotek for-
varadt manuscript ett ganska intressant tillskott. Manuscriptet ar,
sdsom tydligen framgar af dess slutord, tillkommet efter ppnan-
det af riksdagen 1809 och medan arbetet pd regeringsformens ut-
arbetande pagick. Det ar katalogfordt under den nigot missvi-
sande titeln »Project till en fri statsforfattning»; det &r icke négot
i detalj utarbetadt grundlagsforslag, utan en rittsfilosofisk fram-
stilining af de principer, som borde laggas till grund for det pa-
gdende grundlagsarbetet. Till uppsatsen anknyter sig ett kortare
utkast betitladt »Ldsa forslag». Det senare 4dr skrifvet med an-
vindande af den maéangfald ofta svartolkade f(orkortningar, som
forf. plagade anvinda i sina forelasningskoncept, hvaremot orden
i den storre uppsatsen dro fullstindigt utskrifna; en olikhet, som
mojligen kan tyda pd, att den senare skrefs med afsikt att del-
-gifvas andra, under det att det {orra blott &r ett forarbete, som stan-
nade under forfis hander. Den léngre uppsatsen 3tergifves bar
in extenso sdsom bilaga. '

Vid genomliasandet af den lingre uppsatsen kan man ej und-
ga att frapperas af den likhet den foreter med K. U:s af Hans
Jarta forfattade memorial till R. F. sdvil i friga om den allménna
tankegingen och uppstillningen som i flera enskildheter. Om de
béda aktstyckena std i nagot direkt samband med hvarandra, om
Jarta vid memorialets forfattande haft kinnedom om den Hoijerska
uppsatsen och mottagit impulser af dem -— hvilket antagande
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Jartas nara forkallande till Hoéijer synes mig gora ganska sanno-
likt —, kan i saknad af upplysningar hiarom fran audra killor
icke med hestimdhet afgdras; de kunna ju ock vara af hvarandra
oberoende, sjalfstindigt tillkomna uttryck for tankar, som lago i
luften. Liksom i memorialet ar &afven i Hdijers uppsats makt-
delningstanken det genomgiende ledmotivet; den oundvikliga stri-
den mellan »makterna» skildras i bjérta farger, och problemet,
som bada uppstdlla, dr den noga afvigda jamvikten mellan dessa
med garantier, som hindra dem att inkrikta pa hvarandras om-
rdden utan att dock berofva 'négondera dess kraft och verknings-
forméga. Sarskildt &ar sjalfva definitionen af »makternas péfal-
lande lika hos bada. Hoéijer kallar den executiva makten »statens
positiva kraft> och betecknar i motsats hartill den lagstiftande sa-
som »den inskridnkande, retarderande och, iafseende pd den f6rra,
formerande eller negativa kraftens»; Jarta uttrycker samma tanke
genom att tala om »‘en.styrande makt, verksam inom bestimda
former, med enhet i beslut och full kraft i medlen att dem ut-
fora; en lagstiftande makt, visligt trog till verkning, men fast och
stark till motstdind». Huruvida denna formulering &r en allmint
svensk variant af maktdelningsdoktrinen, uppkommen uuder pa-
verkan af svensk tradition om konungaddmet sdsom statslifvets
ledande faktor, eller &ar en egendomlighet for- Hoijer och Jarta,
skulle fora for langt att har underséka. 1 hvarje fall torde den
afvika frdn den gingse utlindska doktrinen, hvilken — fran Montes-
quieus absoluta likstédllighet och jamvikt mellan makterna — af
Rousseau och revolutionens teoretici samt dfven Kanl utvecklats i
riktning mot en principiell underordning af executivmakten under
den legislativa sdsom den verkliga suverinen (om ock en atergang-
till Montesquien frdn midten af 1790-talet ‘4r mérkbart sarskildt i
Frankrike). F. 6. fir man nog ej ur denna formulering draga
nigra vidigdende slutsatser rorande det reella rattsforhéillande
mellan statsmakterna, som den skulle afse att uttrycka. Sarskildt
har den intet att gora med den négra ar senare pa kontinenten
upptridande »monarkiska principen». Beteckningen af den utdf-
vande eller, sdsom Jérta uttrycker det, styrande makten sdsom den
~ positiva kraften, som af den lagstiftande p& ett negativt sitt
begrinsas, behofver ej betyda annat, 4n att den praktiska anvind-
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ningen af samhallets maktresurser i hvarje sarskildt fall-tillhér
den forra, och utesluter till f5ljd af tinjbarheten hos begreppet
negativ begrinsning — hvarje negation innebir ju i det filosofiska
spridkbruket en bestimning — ingalunda, att ritten att faststilia
normerna for denna anvandning forligges hos legislativmakten i’
en utstrickning, som gor executivimakten til! en alltigenom bero-
ende och ofri verkstallningsmaskin !. En ren bokstafstolkning af
uttrycken i och for sig mojliggdr inga slutsatser; forst ett mycket
ingdende studium af den statsrittsliga terminologien i Sverige p&
denna tid skulle kunna afgdra, huruvida afvikelsen frin den
utlindska doktrinen ligger djupare an i formuleringen. Till dess
en sddan undersdkning foreligger, har man uteslutande att hilla
sig till, huru forhillandet mellan makterna pé hvarje sarskildt -
omride genom positiva bestimmelsér fixeras.

Efter denna definition af de abstrakta makterna gar Hoijer
att bestimma deras konkreta innehafvare. Med en motivering,
hvars innebdrd delvis forefaller nigot dunkel, bevisar han, att den .
enda lampliga form for executivmakten i det nutida Europa &r .
menarkien.  Hufvudargumentet synes vara detta: d4 vdr person-
lighet och #ganderitt ej &ro fér sin sikerhet beroende af fader-
neslandets existens som stat, utan finna skydd likaval i en fram- .
mande stat, s& 4ro vi ej med ett sd starkt intresse knutna vid
den egna staten, som ir en ndédvindig forutsitining for republikansk

' I denna mening kallar Kant regenten for »der Agent des Staates».

"— Ordet >formerande» i den Hoijerska definitionen torde méjligen tarfva
nigon férklaring. >Formera» kan betyda dels &stadkomma, skapa ndgot

som forut ej ar till, dels gifva form eller bestamdhet -4t nagot redan fore-

fintligt. Att ordet har har den senare betydelsen, synes framga daraf, att

det sammanstalles sisom ungefirligen synomynt med »inskrinkande» och

sretarderande» och med dessa sammanfattas i begreppet >negativa>. (Denna

lasning af stallet synes mig namligen aga atgjordt foretridde framiér den

andra mojligheten, som ar att sammanstilla »formerande och »negativa»

och lita orden »i afseende pa den fOrra> hanféra sig till bdda dessa ord.)

" Att lagstiftande makten ar formerande med afseende pa den utdfvande
betyder da, att den bestammer grinserna for dess funktionssfer och — i
en utstrackning, som bhar ej niarmare bestimmes — normerna for dess
handlande. — Till jamforelse m& anforas att A, G. Silfverstolpe i sin syn-
barligen pé tankarne i Jartas memorial grundade och af Jarta dfversedda
skrift »Forsok till utveckling at grunderna foér svenska regerings-sittet» .
1812 begagnar termerna den »activar» och den »lagbindande» makten.
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sjalfstyrelse. Den lagstiftande makten forligger han icke sisom
Jarta, hos konung och riksdag gemensamt, utan hos representa-
tionen ensam, hvilken han i enlighet med de allmént gingse
fysiokratiska idéerna vill lita utgd fradn innehafvarne af egendomen,
‘»haldst af den fasta och jorden».

~ Harefter f6ljer en liflig skildring af tiflan mellan de bada
frimsta makterna; det &r en strid pé lif och dod, tillspetsad i
motsatsen mellan regenten och legislativinaktens ledare, »dema-
gogen», hvilken vill satta sig i den forres stille. Béda ha) starka
anfallsvapen, representationen sérskildt genom sin uteslutande be-
skattningsriatt och sin dirmed sammanhingande ritt att under-
sOka regeringens skil att begira anslag, hvilken ritt ger den
- mojlighet att alldeles himma regeringsmakten i dess utéfning.
Och dessa vapen kunna ej frintagas nagondera, utan att dari-
genom dess nddvandiga energi férloras; problemets 16sning méste
sOkas pa andra vigar. Harmed betonar forf., liksom Jirta, det
allminna tankesattets stora betydelse sdsom garanti for forfatt-
" ningen, och anvisar pa tryckfriheten och offentliga uppfostran
sdsom medel for dettas befastande. Stor betydelse tilligger han
afven ett egendomligt férslag, som han med anknytning till ett
bekant stdlle hos Montesquien framkastar, ndmligen att i en in-
ledning till grundlagen framstilla »det sirskilda &ndamadl;, som
nationen genom sina O6den, sin sérskilda caracter och stillning
redan fatt eller som lagstiftaren dnnu tiltror sig kunna gifva den».
Hiarigenom skulle forfattningen fi en uttryckligt angifven princip,

som skulle vara norm fér dess tolkning, forsvira revolutioner och

i'kritiska tider aterfora styrelsen till f6rfattningens anda. Tankarne
i detta stycke &ro genomgiende hamtade frdn Montesquieu. —
Stdrre praktisk betydelse ha tvinne andra synpukter: hénvisningen
till Englands fdrfattning ssom monster samt kritiken af stinds-
representationen.  Beundran f6r Englands forfattning torde ha

vuxit och utbredts i Sverige liksom pa kontinenten i samma mén,

. som dess rival om framstegsminnens gunst, det nya Frankrikes
statsordning, med revolutionens fortgdng forlorade i synpunkter.
Hos Hoijer ha vi redan forut haft anledning att f6rmoda sym-
patier for det engelska statsskicket. Men det visar sig nu, att
ban lirt foga af Rehberg angiende dettas verkliga Karakter. Det

L 3
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ar tydligen den Montesqnien -— Delolme’ska vrangbilden af Eng-
lands forfattning, som han dgnar till beundran, {6rfattningen, som
biast realiserat maktdelningsidealet och med ett starkt konunga-
doéme forenat en sjilfstindig representation, bdda skyddade mot
hvarandras intrdng genom sikra garantier. Af dessa garantier
ndmner forf. representationens oafbrutna tillvaro, regentens inviola-
bilitet och ministrarnes ansvarighet, samt faster sarskild vikt vid
en inréttning, hvilken han tillskrifver hufvudsakliga f6rtjansten af
att under ett drhundrade af revolutioner ha raddat Englands frihet.
Den bestar déari, att representationens ledare, »demagogen», i tid
supphdjes» och »féres till mélet fér sin drelystnad», hvarigenom
han dels drages i regeringens, eller dtminstone i statens intresse
och dirmed forlorar lusten till. dfventyrliga inkriaktningar, dels
mister [6rtroendet hos dem, i hvilkas namn han strider, och
sdlunda gores ofarlig. Det kan synas, som om forf. hiar syftade
pa de parlamentariska ministarerna; i s fall visar framstillningen,
huru han ser #fven denna institution genois maktdelningslarans
synglas, d& han betraktar den ej sdsom ett medel att genomfora
enhet mellan regering och legislatur — »upphdjelsen» skall ju
tviartom berdfva parlamentsledarne deras fortroende inom detta —
utan tvartom sisom ett medel att oskadliggora enskilda parlaments-
ledare och déarigenom trygga balansen. Jag tror emellertid ej, att
stycket syftar hirp4, utan »upphdjelsen» torde afse uppflyttning i
O6fverhuset. Harfor talar dels, att di forf. ett stycke lingre ned
talar om regentens befogenhet att radda fallna ministrar genom
att uppflytta dem »i den upphéjda klassen», aro de citerade orden
nedskrifna efter 6fverstrykning af det ursprungliga »bland lordernay;
dels att idén om »upphdjelsen» sisom ett {drsvarsmedel for rege-
ringen med stdrsta sannolikhet torde vara hamitad ur Delolme!,
dar den finnes narmare utvecklad och uttryckligen anges afse i
forsta hand pérsutnidmningar.

Sdsom faror f6r fria forfattningars bestind nimner forf.
yppighet och partier. Den senare synpunkten &ar hir sirskildt af
intresse, d& den utmynnar i ett skarpt utdomande af stAndsrepresen-
tationen. »Partier i lagstiftande makten», siger f6rf. »dro ej for-

! Constitution de I'Angleterre, ed. 1790, 1, 201 f.
Statsvetenskaplig Tidskrift 1910. 19
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derfliga sidsom skiljaktiga tdnkesitt; de dro det ssom til sina réttig-
heter skilda folksclasser>. Séadana dro »eviga revolutionsfrén». Den
morka teckning af ett dylikt partiviasens olyckor, som forf. upp-
drager, ar tydligare gjord med var fribetstid sdsom forebild;
stindig misstro mellan stinder och regering, oupphérligt inskrin-
kande af den utéfvande makten, personliga forfoljelser, utrikes-
politiska forhillandens anviandande sisom medel for partisyften,
en anarki, som ovillkorligen slutar i despotism, skildras sdsom dess
oundvikliga féljder. Raddning kunde endast vinnas genom att
sangripa forderfvet vid dess rot», d. v. s. upphéfva privilegierna.
Men detta knnde endast ske med innehafvarnes samtycke; den
revolutionidra vigen &ar nu liksom alltid for Héijer foérhatlig. Att
ett sddant samtycke ej borde vara omdjligt att erhélla, soker han
bevisa' med anvidndande af de nya liberala ekonomiska léro-
satserna, att ekonomiska privilegier linde alla, 4fven innehafvarne
sjalfva till nackdel, och att den makt af annan art, som andra
privilegier skinkte, nu for tiden saknade betydelse gent emot den
ekonomiska och industriella makten. S& skulle adelns och borgar-
stdndets sarriattigheter kunna afskaffas. En egendomlig uppfattning
af representationsriatten framlyser i {orf:s anvisningar rorande sittet
for upphéfvandet af prasterskapets ritt att utgdra ett rikssténd.
DA denna ratt grundade sig pa de enskilda medlemmarnes &mbets-
mannakonirakt med staten, kunde den smaningom afskrifvas dari-
genom, att den ej intoges i de nya kontrakt, som hidanefter komme
till stind. Bakom detta forslag ligger tydligen den gamla, privat-
rittsliga teorien om representationsritten sdsom en privat ratt for
den enskilde gent emot staten, e} sdsom en ingrediens i statens
egen organisation; en #dndring hari ar ett privat mellanhalvande
mellan de bada kontraherande parterna, ej en grundlagsfraga i
modern mening.

Néagot stérre inflytande pé det praktiska grundlagsarbetet
1809 torde Hoijer ej ha utdéfvat. Dartill var hans politiska in-
tresse alltfor ensidigt teoretiskt, hans uppfattning af samhaills-
problemen alltfér doktrinir och opraktisk. Af de ménga praktiska
sporsmél, som komma under diskussion i K U:s memorial berdras

! At utvecklingen af denna punkt ar bihanget >Losa férslag» dgnadt.
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i hans uppsats blott ett par och det i storsta allminhet — en
olikhet, som ocksa #r en naturlig f6ljd af de bada akternas olika
syfte. Tendensen i Hoijers uppsats dr priglad af den nya libera-
lism, som eftertradt den reaktioniira radikalismen frin 1790-talets
borjan '; beundran foér Frihetstiden ar f6érbytt i skarp kritik,
konungadémet tilldelas &ter ep sjilfstindig roll i statslifvet; i
stillet skjutas de moderna sociala reformkrafven i férgrunden. I
fraga om stdndsfdrfattningen ar Hoéijer utan tvifvel betydligt radi-
kalare an Jarta, som visserligen vill borttaga de ekonomiska privi-
legierna, men behdlla stindsreptesentationen; i friga om forhél-
landet mellan konung och stinder dro den forres uttalanden s&
allméint hillna, att en ingdende jamfdrelse knappt ar mébjlig; sina
sympatier for Englands forfattning (eller rittare den gingse vring-
bilden af densamma) har Jirta helt sdkert ej forst Hoijer att
tacka for. ‘

Egendomligt &4r, att i det nu behandlade manuskriptet icke
finna nagra spar af det nya, af romantiken paverkade statsbegrepp,
som skymtar i uppsatsen af 1807. I statsrattsliga frégor stér
Hoéijer, sdvidt manuskriptet gifver vid handen, pa lika individua-
listisk basis 1809 som pa 1790-talet. Naturrittens statsbegrepp,
numera med en stark fysiokratisk nyans, dr den teoretiska ut-
gingspunkten for hans forfattningsidéer. Aganderiitten 4r grund-
valen for statens ordning, dess helgd statens hdgsta och ‘visent-
liga syfte. Sirskildt genom den sambhillsfilosofi, som framtrider
i uppsatsen af 1807, samt genom en del idéer i sin historiefilosofi,
hvilka peka framat pi den. Geijerska historieskrifningen ® har han

1 STavENOW, Jakob v. Engestroms forslag till regeringsform och
kungamérdarnes forfattningsprogram i Historiska Studier, tillignade Harald
Hjarne (Uppsala och Stockholm 1908) s. 443—476.

* Har syftas sarskildt pa den teleologiska metod for historieskrif-
ningen, som Héijer utlinjerar i afhandlingen >Om ett Pragmatiskt Af-
handlingssatt i Historien» (Saml. skr. I, 169 f) samt i ett otryckt utkast i
Ups. univ.-bibl, betitladt »Om Historiens 4indamé&ls. som troligen utgér
den af forf. utlofvade, men aldrig utkomna fortsittningen af den forstndmnda
(se utg:s férord till Hoéijers Saml. skr. I, s. v.). Afven upplysningstidens
historieskrifning hade sin teleologi och sig historien i viss mén under ut-
vecklingens aspekt. Men det mal, hvarefter den bedémde historiska fére-
teelser, var ett apriori uppkonstrueradt slutmal, som till sitt innehéll
utgjordes af de abstrakta fornufiskrafven; da detta afven fattades sdsom,
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utan tvifvel gifvit viktiga im pulser 4t den historiska skolan i
Sverige, hvars frimsta banérférare, som bekant, voro hans béda
storsta larjungar, Jarta och Geijer; men konsekvenserna haraf
pa det. statsrattsliga omridet synes han ej] ha dragit. Liksom
Kant och i hogre grad dn denne har han indirekt frimjat den nya
samhillsdskddningen, och fértjinar utan tvifvel att betraktas sdsom
dess mest betydande forelopare i Sverige, om ocksd ej sdsom
dess grundliggare. ’

BILAGA :

B. HOUJER, Project till en fri statsforfattning.
(Ups. univ.-bibl:'s manuscript P. 57).

Genom en stor revolution, som i vira dagar intriffat, har
ordet frihet i politisk bemérkelse kommit i sa elak c1'edif, at
man ej ens efter en farsk erfarenhet af despotismen och under
den lifligaste kansla af nddvindigheten af en grundelig statsreform
gerna hor detta ord nimnas. Men hvarfore ock uppehélla oss
vid et ord? Alla férnuftiga menniskor instimma latt deri, at ej
blott borgerlig séllhet, utan hvar och en stats bestind beror af
lagarnas oinskriankta vilde och alla medborgares likhet infér dem.

Men til detta hogsta mal f6r odlade nationers bemddanden
fordras en grundlag, en statsforfattning, hvaraf ej allenast de
ofriga lagarnas formerande, utan afven deras helgd beror; en sig
sjelf barande statsorganisation, hvars lif, sisom 1i all organism,
bestar i vissa motsatta krafters jamnvigt. I den politiska orga-
nismen aro dessa krafter forst den si kallade executiva magten,
liksom statens positiva kraft, sedan den lagstiftande magten, den

adtminstone teoretiskt, utgdngspunkt for historien, si fattades historien ej
sasom skapare af nagra nya virden, utan endast som en slags moralisk-
politisk exempelsamling p#& afvikelser fran och niarmanden till den gifna
oféranderliga normen. Héijers historiefilosofi innehaller — jamte manga
kvarlefvor fran rationalismen — den fruktbara tanken att gruppera de hi-
storiska handelserna kring de partiella mal, som ur historien sjialf framstalla
sig sdsom det visentliga i olika tiders historia. Att det historiska och posi-
tiva tillagges viarde sasom sddant i dess egen individualitet, ej blott sdsom
exempel pa en allmin regel, var just karnpunkten i romantikens om-
varderingsarbete och i den nya historieskrifningen, som hade sina maistare
i Geijer och Ranke.
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inskrdnkande, retarderande och, i afseende pa den forra, for-
merande eller negativa kraften, och dndteligen den af bigge resul-
terande eller lagskipande magten. Aro ej dessa magter af hvar-
andra oberoende och dock sammanhingande, s ar alt forloradt.
Men dessa utan tvifvel af alla rattinkande erkdnda grund-
satser méste dock i tillaimpningen modifieras efter hvart och et
folks och tidehvarfs lage. Egentelig republikansk frihet &r, oaktadt
alt som kan sidgas til dess fordel i afseende pad stora egenskapers
och dygders utveckling, ej mera lamplig eller ens mdjlig for oss
Europeer; den forutsitter ej allenast dessa egenskaper och dygder
sasom redan gifna hos statens medlemmar, utan tillika et lége,
der medborgerliga individuens och statens existens aro oskiljaktiga.
Vi kunna dnnu vara nigot i en fraimmande stat och sedan fadernes-
landet sdsom samhille uphort; var personlighet och dgande ritt
dro Atmindstone 6friga; vi kunna altid deltaga i hvilket Jands f6r-
méaner som haldst, utan at ens vara dess politiska medlemmar.
Agande rittens helgd, hvaraf individuens fdljer, r derfére hogsta
mélet for véra borgerliga samhillen, och alla dess &lriga &ndamél
innefattas antingen deri eller dro {6r dess skull. Statens bestdnd
ar fér oss ej s3 mycket vigtig f6r vért personliga bestind, som
icke mera for den orubbade sikerheten af var egendom och
mojligheten att [orvarfva den. Men i och med detsamma é&ro vi
egenteligen oskicklige, at, sdsom i en republik, omedelbart deltaga
i dess styrelse; vi dge ingen annan tiliflykt, 4n i monarchien.
Harmed ater ar executiva magtens form hos oss gifven; och
for et folk, som afligsnade sig derifrin, vore nu féga annat at
vinta, 4n et bestindigt revolutionstilstdnd eller atmindstone en
bestindig oro, et til utbrott altid firdigt missndje med det nir-
varande laget och f[orfattningen; sjelfva de gamla republikerna
hade merandels blott sina lyckliga 6gnablick, som redan voro
forbi med den mest lysande epokens borjan. Men & andra sidan,
om denna utdéfvande magt dr utan inskrinkning af nigon annan
magt inom samhéllet, uphor lag och samhéllet sjelft. Men hvilken
skulle har forst komma ifrdga at vara den inskrankande, om icke
innehafvaren af egendom, haldst af den fasta och jorden. Deraf
ar Ater, da tillika personliga slafveriet uphort och dgarena blifvit
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spridda ofver ett stort land, representationssystemet en oundviklig
f6ljd.

Dessa bigge magter hafva nodvindigt motsatta riktningar;
och pd samma sitt som utbfvande magten, ju mera den &r ener-
gisk och siledes hvad den boér vara, ouphdrligen strafvar til up-
hafvande af den inskriinkande eller lagstiftande magten, pA samma
sitt strifvar ock den sednare, i samma méan som den &ger kraft,
til uphifvande af den forra, for att sitta sig i dess stille och
njuta, d i béigge fallen despotismen eller samhillets och lagarnas
uplosning infinner sig. Den lagstiftandes enda férsvarsvapen ar
dess uteslutande beskattningsritt; och i samma dgnablick den
lemnar denna ratt ifrin sig, uphér den i sjefva verket. Den tyckes
siledes ej egenteligen &ga ndgot anfallsvapen, sdsom den executiva,
hvilken é&ter fir det i och genom beviliningen och redan i det
véasendtliga dger det i sin rétt och pligt at visa sig oemotstindlig
emot férbeytaren; hvartil kommer den f6r dess verksamhet ound-
gingliga enheten i afsigter och foretag. Men den lagstiftande och
sig sjalf beskattande magten kan forvandla sit passiva motstand
til et medelbart anfall. D& den beviljar, miste den ock veta
hvarfore; den méste undersdka, och det offenteligen och med f6ljd,
regeringens skil at begira; den kan derfére aldeles himma denna
magt i sin utdfning och Sgnablicket derpa til och med uphifva
den. Den utéfvande magten har list och vild, sdndrar sina mot-
stindare, bedrager til en tid allminna tinkesittet, anfaller med
ofverligning och i tysthet; och da den lagstiftande ej heller har
andra medel at vara verksam, d& alt krig af sig sjelf skapar an-
forare och enhet i viljor, upkommer demagogen. Antingen blir
dd han den utofvande magten Ofvermigtig och inkrikiar den,
emedan anarchien, som upkommer genom regeringens fall, blott
ar til for att upfrata sig sjelf, om den skonar statens Hf, — eller
bringar regenten demagogen till tystnad, afvdpnar lagstiftningen
och undanrdjer dess stdd, blir sjelf lagstiftare, ligger beskattnings-
ritten i sin hand; i bagge fallen uphdr statsorganismen, och den
lefvande politiska féreningen férvandlar sig til en d6d massa. Man
fragar ej mera efter ratt, och det &r redan et brott at yrka den. —
Problemet &r nu- ej allenast i allminhet gifvet, huru den lag-
stiftande och utdfvande magtens inkriktningar pa hvarandra skola
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forebyggas, utan ar redan mera bestimdt, huru 4 ena sidan regenten
skall forsvara sig mot demagogen, hvilken vill sitta sig i hans
stille, och huru 4 deén andra lagstiftningen skall bevara sig fran
en upldsning, - hvilken mdéste blifva en f6ljd, antingen af oenighet
och partier, dem regenten underhéller, for at forstora det ena med
det andra och dermed hela lagstiftande magten, eller af sjelfva
lagstiftningens hvila, d& den utan uplifvande anledniugar af négra
statens tryckande behof efter ndgon tid aldeles kommer i glomska.

Demagogen, sd snart han en ging kommit i verksamhet, for-
stores egenteligen ej.utan med friheten sjelf; om personen straffas
eller undanrdjes, fylles straxt hans plats af andra djerfvare och
migtigare, til dess antingen en af dem eller regenten besegrat
alla motstind. Emot honom ar derfére ej annan utvig, dn at
afvipna och goéra honom oskadlig med hans eget, Atmindstone
synbara intresse. Han méste i tid foras till mélet for sin relystnad,
och dermed f6rlora dels lusten till dfventyrliga inkriktningar, dels -
fortroendet hos dem, i hvilkas namn han strider. Han méste
derfore uphdjas och genom sin uphdjelse dragas, om ej i re-
geringens, atmindstone i statens intresse, emedan denna uphdjelse
méste (orfalla af sig sjelf med enderas forfall. Detta medel endast
har under et &rhundrade af revolutioner eller dem beredande
garningar riddat Englands frihet.

Regeringens inkriaktninglystnad och medlen dertil forstéras
ej heller annorlunda, &n’ med dess energi, och derfére dfvenledes
med friheten. Emot dess forsék gifves ocksd blott indirecta for-
svarsmedel, nimligen at liksom med dess eget begifvande afvipna
den och i forhand férekomma faran. S& linge dbnu nagon lag-
stiftande magt gifves, kan regenten ej bruka vald och Ofverskrida
grundlagen utan pretextera. Det forsta medlet ligger saledes deri,
at lagstiftande magten ej kan uphéra eller bringas i férgitenhet;
hvaraf foljer nédvandigheten af en oafbruten representation. Néden
och svérigheten at i tid sammankalla bora derfére aldrig kunna
nyttjas til férevindning {6r olagliga utviigar. Denna continuitet i
representationen &ar derfére ej, sdsom ndgra synas tro, et forsvar
for regeringen, utan for lagstiftningen. - An mindre bér den rege-
rande kunna fi en forevindning til fortryck i dess eget personliga
forsvar; han méiste vara utan alla undantag inviolabel och denna
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inviolabilitet kan tillika tjena til en bom f6r lastiftande magtens
och demagogens inkraktningar, ehuru den ensam ej ar tillricklig.
Af inviolabiliteten Ater foljer ministrarnas ansvarighet, dock s,
at deras trohet emot regenten kan vara skyddad genom ett medel
i hans hand at rddda dem, did de upflyttas i den uphdjda
classen ! genom en slags hedersexil ur den egenteligen lagstiftande
och beskattande magten. — Med et ord, fér en europeisk och
sdledes monarkisk stat gifves ingen annan politisk frihet, 4n den,
som engelska constitutionen dtmindstone i principen triffat, oaktadt
atskilliga dess fel, hvartil i synnerhet hor dess vanvardande af
offenteliga upplostran.

Tva saker i synnerhet hota alla fria- och siledes #fven fria
monarchiska regeringssitt med uplosning, partier och yppighet.
Men bagge dro ej i sig sjelfva eller i deras vidstracktare bemérkelser
forderfliga. Yppigheten ar det i vart lage egenteligen blott genom
- dess verkan p#d sederna i det -hinder den lidgger for giftermél. I
Orienten ager ej det egenteliga dktenskapet eller monogamien rum;
de familjeférhéllanden, hvarigenom medborgerligheten forst far et
stadgadt och kénbart intresse, aro der til en stor del upldsta, och
sd ldnge i dessa forhallanden ej kan verkas nigon férandring,
hvilket borde ske p& religionens vig, kunna de asiatiska och
africanska nationerna aldrig befrias fran sin afskyvéarda despotism.

Partier i lagstiftande magten, dit de egenteligen hora, dro ej
forderfliga sdsom skiljaktiga tankesitt; de dro det sasom til sina
rattigheter skilda folks-classer. Dessa &ro redan constitutionella
och kunna saledes ej uphéfvas utan revolution; och en nation,
som med berddt mod gjorde en revolution, i fall detta vore méjligt,
vore ej viard nagon politisk frihet, ej ens vird att under négot
vilkor vara en egen nation. Det oaktadt dro dessa constitutionella
partier, s4 linge de finnas, ej annat 4n eviga revolutionsfrdn; alla
deras forsdk at finna en varaktig jamnvigt miste vara forgéfves;
och oaktadt afven den hdgsta vialmening hos individuerna, &r
knappt mdojligt, at de en enda ging sammankomma utan nagon
brytning och rubbning, utan en mer eller mindre synbar revolu-
tion. Utdfvande magten, som dirunder lider och til en tid oup-

£3

* Ofverstruket: bland lorderna.
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horligen inskrankes, ar bestindigt ford och riktad i dess foretag
af sin fruktan och misstroende emot stinderna, dfvensom de af
sin emot regeringen och dess verktyg, personliga forfdljelser blifva
for bégge naturliga och ofta ansedda sdsom utdfningar af en pligt.
Til och med den uppriktiga vAlmeningen hos regenten &r fruktlos
for statens val; hela hans [6rmaga och upmirksamhet éir'up-
tagen af hans eget forsvar emot stinderuna; och utlandska f6r-
hallanden betraktas af honom sivdl som demagogen bloit sdsom
medel tlll inhemska segrar. Alt dr inhdérdes misstroende, afund-
sjuka och fruktan; och riksdagsbesluten ej annat, 4n antingen
partiernas stillestdnds-tractater med hvarandra eller regeringens
med nationen. Men denna invirtes oro &r ock i bestandigt til-
tagande genom sina fér hvarje steg mera utvecklade principer;
man nalkas saledes alt mera til anarchien, hvilken lyckligtvis til
sin natur blott ar for ognablicket. Regeringen behofver ej med
denna standsinrattning bemoda sig at formera et parti; ej heller
"demagogen; de hafva hvar sit redan; endera segrar och kufvar
det andra, och despotismen intrdder och bibehéaller sig, bevipnad
emot sina nedslagna fiender, til dess den regerandes misstroende,
inom kort forvandladt til hat, til hela eller den kufvade delen af
nationen bringar den til fortviflan och Atertagande af sina rattig-
heter, hvarpa ‘iter samma kretslopp begynnes.

En forbittring af detta nationens tilstind och befdstandet
af dess frihet, der likvdal under alt deita et slags 6fverflod af
ofverligsna personliga talanger, s& framt den ej blefve for van-
magtig til bibehillande af sin sjelfstindighet, maste upkomma,
vore derfére vil det svaraste af alla politiska problemeér, men dess
uplésning dock ej at anse sdsom omt')jlig;k—'—‘ eller skulle den vara
det for oss med denna langvariga och maAngfaldiga erfarenhet af
det onda, for oss, som si ofta blifvit ryckta ur afgrunden af vara
stora min? — Men det ar klart, at en grundelig forbattring
hvarken p& en ging kan verkstillas, eller ens med nigon fram-
gang f(“)rs()kas; utan at straxt angripa férderfvet vid dess rot.

Hvari ligger di detta onda? Visserligen i privilegierna, ty
de skilda stinden dro det blott genom privilegier. Anga de sjéilfva
representationen i lagstiftningen, sd kunna de blott uphéafvas med
innehafvarenas samtycke. Men skulle det vara ombijligt at vinna



290 GUNNAR REXIUS

detta samtycke, s& snart ej allenast allminna tinkesitiet borjat yrka
dess nodvindighet, utan ocksd #ganderidtten blifvit det fixerade
dgnamirket for alla? D& denna ratt ar til sin natur abalienabel
och blott dger sit fulla virde, si vida 'den ar det, och da vissa
‘naringars flor ej, sdsom férdomen fordom lirde oss, beror pé&
deras privilegier, utan pé deras frihet; skulle en allman upoffring
af privilegier i detta afseende verkeligen vara en upoffring eller
for den férstdndigare ens synas vara det? Andra privilegier
gifva ej directa foretrdden vid egendoms f(drvirfvande, men de
gifva magt; d& nu industrien inf6rt en annan och &fvervigande
magt, framfér den som blotta borden eller andra privilegier gifva,
i rikedom och formdgenhet, vore det aterstiende steget til en god
och sig sjalf uppebéllande organisation af staten génom den ofbdr-
anderliga jamnvigten emellan lagstiftning och regering ej si svért,
at icke genom uplysningens tiltagande et allmént bifall dertil af
de sdsom stdndsledamoter privilegierade en géng kunde véntas.

S4 mycket ankommer i hvar och en fri statsforfattning pa all-
" ménna tinkesattet, att man e nog kan vaka derdfver. Man
ager blott tvd medel at anvanda pé dess forbattring eller befastande;
det ena ir publiciteten och tryckfriheten, det andra offenteliga up-
fostran. Den sednare ar af s mycken vigt, at den aldrig borde
undgi lagstiftarens upmiérksamhet, ehuru blott grundsatsen kunde
behofva uptagas i en grundlag, den t. ex., att staten i véra tider
ej 4gde at direct befatta sig med nigons bildande, at den nér-
maste omsorgen dervid borde lemnas &t den enskilde husfadren,
men sd mycket mera skulle den sysselsitta sig med anskaffande
och utvidgande af tiifillen fér den grundliga och vetenskapliga
odlingen. At befasta tryckfriheten med uttryckliga férfattningar
kundé til och med vara mindre radligt;: den executiva magten
skulle, s& snart den vore i stind at fortrycka, ej allenast icke
respectera dem, utan i dem til och med kunna finna nya fére-
vandningar til vald och forfoljelser. Annat vore et blott up-
hifvande af forut gifna inskrinkande forfattningar. Tryckfriheten
har ej mera an et vifkor, den verkliga politiska fribeten, och. kan
ej 4ga bestdnd annorlunda &dn sdsom et resultat deraf. Den be-
stimda calomnien, hvars bestraffning hor til flen allmanna lagen,
ar dess enda giltiga grans. .
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Vid ingen constitution, hvars afsigt ar den politiska friheten,
borde i dess form férsummas en omstindighet, som ar af mera
vigt, 4n den i borjan kunde synas. En grundlag maste hafva en
inledning, en declaration, ej om menniskans rittigheter, hvilka
ligga utom grundlagen s&som férutsatta, ej heller om regentens
och medborgarens rattigheter, hvilka utgéra sjelfva dess innehall;
utan om det sirskilda dndamél, som nationén genom sina &den,
sin sirskilda caracter och stillning redan fatt eller som lagstiftaren
dnnu tiltror sig kunna gifva den. Sidana andamal iro t. ex.
handel, erofringar, eller det som MonTEsQuity tilligger engelska
lagstiftningen, politiska friheten sjelf (Liv. XI Ch. 5). Denna frihet
ar visserligen hvar och en god forfattnings forsta och visendteliga
syftemél; men den kan tillika dels sjelf anvindas sisom et medel
til et specielt &ndamal f6r den politiska foreningen,. dels efter det
caracteristiska och redan gifna for en nations efterstrafvande
modifieras. Ju nirmare lagstiftaren hiri traffar sin nations lynne
och redan gifna strifvande, ju sdkrare &r han om sina lagars
varaktighet. Deraf endast kunna de ock &ga sin fulla bestimdhet
och kraft. Alla forfattningar och lagar fordra dessutom i tilldmp-
ningen en interpretation, denna interpretation en princip; och just
denna princip, som innehaHer det af lagstiftaren fixerade maélet for
nationen, maéste, for at tillika fista och bibehilla enheten i alla lag-
stiftningens delar, vara uttryckligen angifven i sjelfva grundlagens
inledning och ej allenast klart insedd af lagstiftaren; hvilken insigt
ter vore den forsta fordran af honom sjelf. Men dessa fordelar vore
ej de enda; en sddan inledning skulle genom principens faststiallande
ofta doda den forsta tanken af en inkriktning i dess fodsel och
genom det der concentrerade ljuset férekomma ménga anledningar
till revolutioner, men deremot latta reformerna, sitta hvar och en
i stdnd at pad egen hand démma om syftningen och féljderna
af hvarje offenteligt féretag, och stundom ensam aterfoéra den vack-
lande allminna styrelsen till sin princip. Férsummandet af en
sddan inledning eller forklaring framfér en constitution har utan
tvifvel oftare &n man forestiller sig varit en hemlig anledning till
" Ofverandakastande af de vigtigaste forfattningar til fribetens up-
ritthallande, och kanske #fven i var tid mycket lattat de sidsta
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tita och vdldsamma foriandringarna i den migtigaste nu existerande
statens,? forfattning.

Skulle det anforda synas fortjena nigon upmirksamhet och
dga sin riktighet, hora dock utférandet och detaljerna hir ej vid-
réras; de maste med oinskrinkt fortroende 6fverlemnas &t de
visa lagstiftare, som i denna stund &draga sig alla uplysta och
hofsade nationers 6gon. Man vintar af dem det sillsynta efter-
domet af en under fri 6fverlagning foretagen och utférd constitu-
tion, som hvarken ér ensidig eller bygd pi tomma abstractioner,
och det fér en nation, hvilken genom sina adla och stora be-
modanden under sina lyckligare tider fér Europas frihet och
sikerhet gjort sig for evigt fortjent af dess aktning och tacksamhet.

-

1 Ofverstruket: Frankrikes.



Nagra anteckningar om rittegangsvisendet vid
de tyska underdomstolarne.
Af ’

Stadsnotarien Nils Andersson.

Férundersokningen.

(Gerichtliche Voruntersuchung).

[ min berattelse af &r 1906 lamnade jag négra uppgifter
rorande de olika stadier, en brottmélsprocess hade att genomldpa
(se denna tidskr. &rg. 1908, s. 96 ff.).

A ena sidan skildes emellan for-forfarandet och den procedur,
som nimuda forfarande hade att inleda, ndmligen hufvudférhand-
lingen. Men for-forfarandet (Vorverfahren) kan, sasom i beréttel-
sen angafs, komma att sonderfalla i tvd till tid och karaktar
strangt atskilda delar, namligen det forberedande férfarandet (»Vor-
bereitendens Verfahren», eller, sidsom det ocksi benimnes, »Er-
mittelungsverfahren») och férundersékningen (»Voruntersuchung»),
hvilken i tiden ligger emellan det forberedande foérfarandet och
hufvudf{érhandlingen samt darfdr ocksd understundom bendmnes
mellanforfarandet (Zwischenverfahren).

. sErmittelungsverfahren» och »Zwischenverfahren» ha visser-
ligen det gemensamt att de, med domstolsforhandling till syfte,
“aro i princip shemliga» och inkvisitoriska. Men skillnaden ligger
déri, att det férstnimnda bedrifves under aklagarens ledning och

Anm. Under hosten 1908 foretog forf. en stipendieresa till Tyskland
for att vid underdomstolar dar (>Amtsgerichte> och »Landgerichte») be-
drifva fortsatta studier af rattegdngsvasendet i brottmal. Ofver iakttagel-
serna vid dessa studier afgafs i juni manad 1909 till Kungl. Just. Departe-
mentet foreskrifven berattelse, af hvilken dessa anteckningar aro utdrag.
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for hans rikning, om ocksd domare redan pi detta stadium an-
litas, samt att under detta forfarande det &r dklagaren, som har
sjalfva malet i sin hand, kan nedligga det o. s. v., medan dar-
emot ett mal i och med inledandet af férundersdkningen ligger
uteslutande i domstolens hand. .

Ar den tilltalade hiaktad, tillkommer det underséknings-
domaren ensam att férordna om hans kvarblifvande i hakte. Mot
aklagarens tillstyrkan tillkommer, det visserligen icke undersék-
ningsdomaren ensam att upphifva ett hiaktningsbeslut eller att
forsatta en hiktad tilltalad pa fri fot emot borgen, men #r det i
sddant fall domstolen, som har afgorandet i sin hand.

Forundersdkningen dr, sisom foérut namnts, obligatorisk i
riksritts- och jurymél, men diaremot icke tilliten i mal, som till-
héra Schoffengericht, samt fakultativ i straffkammarmal, ndmligen
dels om Aklagaren pédkallar den, dels ock, om den tilltalade, efter
erhillen del af stimningen (»die Anklageschrift») inom viss, af
domaren bestamd frist begir forundersdkning och déarvid fram-
lagger viktiga skil, som tala for att sddan undersdkning ar erforder-
lig till farberedande af forsvaret. Dessutom kan domstolen i straff-
kammarmal ex officio, innan den beslutar, om hufvudférhand-
ling skall Oppunas eller ej, anordna forundersdkning till mélets
vidare utredning. 4 ‘

D4 Aklagaren begir foérundersdkning, sker det med ofver-
lamnande af akte;na, samt i skrift, stalld till unders6kningsdomaren
vid den domstol, dit mélet hér; och skall ansékningen innehdlla
uppgift 4 den brottsliga handling, samt den person, som é&talet
afser. Darvid méste ndmnda handling in concreto angifvas, men
vanligtvis gores detta i mycket kortfattad form. Stundom inleder
aklagaren sin ansdkan med en fdérklaring att han vicker atal mot
personen eller personerna ifrdga (»Ich erhebe die 6ffentliche Klage«
etc...), — en forklaring, som dock ar &6fverflodig, eftersom &talet
ar vickt i och med begiran om rittslig férundersdékning.

Vid domstolar med stdrre omfattning finnas flera undersdk-
ningsdomare (»Untersuchungsrichter»), emellan hvilka mélen upp-
delas efter vissa grunder, vanligen efter forsta bokstafven i den
tilltalades efternamn. Undersokningsdomare (vanligen forkortadt
till »U.R.») forordnas for ett &r i sénder af vederborande lands
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justitieférvaltning bland landsrittsrdden vid Landgericht samt riks-
riattsrdden vid Reichsgericht.

Undantagsvis kan, pa ansékan frdn &klagaremyndigheten
Landgericht o&fverldta undersékningsdomarens funktioner pd na-
gon Amtsrichter, som ej &r stationerad vid samma Landgericht,
t. "ex. om saval den tilltalade som flertalet af de personer, som
antagas komma att vittna, dro bosatta inom denne domares Amts-
gerichts domvirjo och ha nédrmare till dennas tingsstélle, an till
ifrdgavarande Landgericht.

- Ansdkan om fdérundersékning har U.R. att lamna utan bifall,
sdvida den afser ett mal, for hvilket domstolen #ar obehérig, eller
om den af &4klagaren afsedda, sisom brottslig betecknade hand-
lingen icke enligt lag &r straffbar eller ej faller undér allmént
atal; eller ar sddan att den icke fir goras till f6remal {or férunder-
s6kning utan tillhor exempelvis Schoéffengericht.

Foreligger icke nigon sidan omstdndighet har U.R. att utan
vidare skrida till f6rundersdkning.

Om U.R. anser sig icke kunna bifalla ansdkningen, hinskju-
ter han frigan till afgorande af vederborlig domstol, d. v. s. den
straffkammar- eller riksrittsafdelning, till hvilken mélet hor. Sjalf
kan U.R. siledes icke meddela beslut om afslag.

Beslutas férunders6kning, ager den tilltalade att diremot
framstilla invindning p& négon af nyss anférda grunder; och
profvar domstolen sddan invindning. _

Liksom det i forberedande forfarandet dr &klagaren, s ar
det i fdrundersdkningen undersékningsdomaren, som leder och
bestimmer 6fver det hela, dock "allenast inom de grinser; som
uppdragas i och med begiran om férundersékningen.

Andamélet med detta forfarande #r principiellt icke att for-
bereda hufvudiérhandlingen, utan ar férondersdkningens egentliga
.syfte att Avégabringa den utredning, som erfordras for ett afgdr-
ande af frigan, om hufvudférhandling skall &ppnas, eller om
vidare kriminalrittsliga atgdrder mot den tilltalade skola inhibe-
ras, eller, ssom det heter: »om den tilltalade icke skall mera
forfoljas» (»ob der Angeschuldigte ausser Verfolgung zu setzen sei»).

I detta afseende trada forundersdkningens egendomligheter
nirmare i dagen. Det ligger néiira till hands att betrakta den si-
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som stringt inkvisitorisk, man ser den girna i belysning af
det forhallande, att ju undersdkningsdomaren tager vid, dar
dklagaren slutat. Men forfarandet intager saval pa detta som pd
andra satt en saregen mellanstilining. Undersékningsdomaren
skall pd samma géng vara initiativtagaren, den inkvisitoriske ran-
sakaren och den stringt opartliske domaren. Han spelar i méngt
och mycket en roll, snarlik den, som véra underdomstolar i ran-
sakningsmal f6r det mesta dro hanvisade till under sjalfva hand-
laggningen af malet, dock med den utomordentligt viktiga skill-
naden att U.R. kan handla mera snabbt och effektivt, icke ér sé
bunden af tid och rum [6r sin verksamhet. Han méste stindigt
hafva i sikte dels att dviigabringa material f6r domstolens blifvande
beslut, huruvida det vackta atalet skall fa fullféljas i den offentliga
hufvudférhandlingen, eller icke, dels ock att samla stoff for en even-
tuell hufvudférhandling och darpa foljande dom. Han far icke
drifva sin undersdkning lingre dn som beh6fs for att ligga grund
for dylikt beslut, och det é&r gifvet att han darvid ocksd méste
ha oppet oga for de omstindigheter, som tyda hidn pa svarandens
oskuld; men jamval med tanke pa eventuellt beslut om 6ppnan-
det af hufvudférhandling méste undersdkningsdomaren &gna sin
uppmirksamhet p4 hvad som talar biAde fér och mot de miss-
tinkta. Honom Aligger sdlunda bland annat ocksi att i forunder-
sokningen upptaga och i akterna forvara ej blott sddan bevisning,
som kan befaras icke lingre std till buds i en eventuell hufvud- .
férhandling, utan #fven sddan bevisning, som synes erforderlig f[or
den tilltalades [orsvar.

Granserna, [6r undevsdkningsdomarens verksamhet &ro sa-
lunda tidmligen vida, att icke sfiga obestimbara mien i allménhet
synes forfarandet tendera att utstracka sig till en fullstandig
ransakning, med syfte att' bilda en tillforlitlig grund, icke blott
for “beslut, huruvida hufvudférhandling skall &ppnas eller icke,
utan jamval f6r sjilfva hufvudférhandlingen, s att denna i min-
sta detaljer ma kunna stddjas pa férundersékningen, Harvid sy-
nes en eller annan undersdkningsdomare g vail langt, sd langt
att hufvadférhandlingen ar i fara att blifva endast en slags repeti-
tion infér allmanheten, af det som i férandersdkningen presterats.
En undantagsstillning synes dock Lkonungariket Sachsen intaga,
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ty dir har man slagit in pAd en motsatt vig och latit férunder-
s6kningen nira nog nedsjunka till en tom formalitet, dar lagges
hufvadvikten pa »Ermittelungsverfahren» & ena, samt »Haupt-
verfahren» &4 andra sidan.

Forefinnes anledning att utstricka férundersdkningen till in-
skridande mot andra &4n den tilltalade, eller till andra brottsliga
handlingar, in dem, aklagarep angitvit, har unders6kningsdomaren
att i tringande fall vidtaga erforderliga &tgirder, t. ex. forhor,
hiktning o. d., dock endast sdsom ett forberedande forfarande, ty
det tillkommer alitid ﬁklagéren att hirom narmare besluta.

Att undersdkningsdomaren har att forhéra den tilltalade lig-
ger i sakens natur, Men sadant forhdr, hvilket pé det forbe-
redande stadiet kan helt enkelt uteblifva, om den tilltalade.ej ar
haktad, ager U.R., om han finner det &ndamdlsenligt eller 1amp-
ligt, att uppskjuta till dess férundersdkningen lider-mot sitt slat,
och detta vare sig den tilltalade ar hdktad eller icke. Och forst vid
detta forhér har U.R. skyldighet att muntligen meddela den till-
talade det beslut, hvarigenom férundersékningen 6ppnats. Forr
behdfver siledes icke den tilltalade fi veta, fér hvilket brott han
misstinkes, eller ens, att han ar misstinkt. .

Af hvad som antydts angdende forundersdkningens processuela
karaktir framgsr, att under dess bedrifvande all offentlighet ar
utesluten, att saledes hvarken allminheten eller dfverhufvudtaget
nagon, icke ens &klagare eller forsvarsadvokat, ager tilltrade vid
forhor eller andra foérrattningar, som af U.R. verkstillas. Dock
gifves det undantag. Vid syn pa stillet (richterliche Augenschein).
eller d& ett vittne eller en sakkunnig héres, som kan antagas
blifva fdrhindrad att nirvara vid hufvudférhandlingen, eller hvars
instillelse ddr kan blifva synnerligen foérsvérad, hafva dklagaren,
den tilltalade och hans fdrsvarsadvokat rétt att nirvara samt jim-
val att férut erh\ﬁlla meddelande om tiden for férrattningen, om
sddant kan fga rum utan att den uppehélles daraf; dock &ger
tilltalad, som #r haktad, icke ratt att nirvara vid andra forratt-
ningar 4n dem, som fga rum 4 tingsstallet i den ort, dar han 4r hiktad,
— en ganska viktig inskrdnkning, ty en undersdkningsdomare kan
i utdéfvandet af sitt Ambete mangen géng forligga sin verksamhet
pa vidt skilda hall, d& han gor sina efterforskningar i etl mal

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910 20
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Aklagarens samt den tilltalades och férsvarsadvokatens stall-
ning i en férundersékning &r dock icke i alla afseende de lika-
berattigades. I den synnerligen viktiga fragan om ratt att taga
kinnedom om aktinnehéllet dger salunda till dklagarens férmén,
en atskillnad rum. Aklagaren har stidse, — likvil endast i den ruan
forfarandet icke darigenom uppehdlles — rattighet att hélla sig
a jour med liget af férundersokningen genom att granska akterna.
Vidare &ger &klagaren, i afseende 4 f6rundersokningens bedrifvande,
ratt att goéra hemstillan om de atgdrder, han anser lampllga péa-
kalla U.R:s beslut hiarom samt 6fver beslutet anféra besvar.

~ Annorlunda forhiller det sig med den tilltalade och forsvars-
advokaten. Den férstnimnde fir alls icke, och den sistnimnde
endast under forutsitining att det kan ske utan men fér under-
sokningens syfte, taga del af aktinnehéllet, inpan férundersok-
ningen afslutats. Profningsratten harvid tillkommer U.R.,, som
likval icke fir forvagra forsvarsadvokaten att taga del af innehal-
let i protokollen &6fver de forhdr, som med den tilltalade héllits
pa det forberedande stadiet, samt af sakkunniges utladtanden, afven-
som af protokollen 6fver de forrattningar af U.R., vid hvilka fér-
svarsadvokaten ager nirvara.

Sedan forundersékningen afslutats, eller — déarest sddan icke
dgt rum — sedan »Anklageschrift> ingifvits till domstolen, ager
diremot forsvarsadvokaten obetingad ratt att taga del af aktinne-
hallet. .
Det ar sjalfklart att U.R. méngen ging kan komma i en
svar stillning, d4 han skall profva dylika ansékningar fran for-
svarsadvokaterna. Savidt jag kunde finna, férekommo dock sallan
eller aldrig nigra besvir &6fver beslut af U.R. i detta &mne. Om
detta berodde pa att forsvarsadvokaterna foredrogo att vid for-
undersokningen forhalla sig mera passiva, eller pd obetingadt for-
troende for U.R, eller pd att denne tillmoétesgick alla’ rimliga an-
sprdk i detta hinseende, mé& liamnas darhidn. S& mycket erfor
jag, att undersdkningsdomarne, #tnjoto- anseende for den. storsta
duglighet i sitt kall, och fér deras opartiskhet hade man de biésta
vitsord. Men pé -forundersdkningens stadium sparades icke s&
mycket af férsvarsadvokatens verksamhet; och mojligt 4r att han
ansidg sig icke ha fullt fria hinder att dir skéta forsvaret, samit
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af sddan anledning foredrog att afbida hufvudférhandlingen. For-
svarsadvokaten ‘figer visserl‘igenb ratt att sdval skriftligen som munt-
ligen meddela sig med en héaktad klient, men innan hufvud-
forhandlingen Oppnats, #dger U.R. rétt att tillbakavisa alla skrift-
liga meddelanden, for sdvidt han ej far taga del af dem. Denna
_ratt tilAmpar U.R. sﬁ‘,' att han ej far ligga beslag pé eller mot
afsiandarens eller emottagarens vilja 6ppna dylika bref, eller eljes
vid forundersdkningen gdra ndgot bruk 'af dem. De Aterstillas
alltsi utan vidare. Likaledes kan U.R, férordna att alla konsulta-
tioner och samtal mellan den tilltalade och hans forsvarsadvokat
skola ske i nirvaro af nigon vid domstolen anstilld person.

Foérundersékningen i ett' mdal bedrifves frdn bdrjan till slut
af en och samme domare. Ofver hvarje forrattning darvid skall
foras protokoll; och galler det férhér med den tilltalade eller med
vittnen och sakkunnige, eller syn pa stdllet skall protokoliet féras
af en domstolssekreterare. Om s& skulle erfordras, kan dock
undersdkningsdofaren till protokollsférare anlita annan person,
som icke ar domstolssekreterare, och som da fér dndamaélet far
afligga ed infér undersdkningsdomaren.

Protokollen underskrifvas- af »U.R.» sjalf jamte sekreteraren.
Hvarje berdttelse under forhoret skall antingen upplisas fér eller
till genomliasande framliggas for den, som afgifvit berittelsen.
Uttryckligen ar foreskrifvel, att i protokollet skall anmérkas, huru-
vida den férhorde vidkanner dess riktighet, samt att denne, an-
tingen skall underskrifva sin i protokollet upptagna berittelse, eller
ock i motsatt fall till protokollet angifva, af hvad anledning sddan
underskrift saknas.

Vanligen iorduoingsstilles en séirskild protokollshandling for
en hvar som forhorts, dfven i det fall att flera personer blifvit
horda under en och samma f{orrattning. Detta forfaringssitt be-
sparar tid och arbete, enir man da lattare kan begagna sig af
formular- och dirigenom undgid att behdfva nedskrifva en del
saker i protokollets ingress, som i det vésentliga &dro lika lydande.
D& dessutom hvarje beritlelse skall underskrifvas af den férhorde
ar det ocksd riktigast samt for ofversiktlighetens skull ldmpligast
alt forhér med hvarje person i protokollshinseende betraktas si-
som ett helt for sig.
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Nar U.R. anser 'syftet med forundersdkningen uppnadt, af-
sinder han akterna till &klagaren. Om denne nu skille anse
komplettering tarfvas i en eller annan punkt, innan han gar vi-
dare med maélet, kan han hos U.R. begira sidan kompletiering.
Lamnar U.R denna begiran utan bifall, har han att inhdmta dom-
stolens yttrénde i kompletteringsfrgan, liksom domstolen ex offi-
cio kan férordna om komplettering.

Afslutandet af forunders6kningen tillkdinnager U. R. genom
en helt kortfattad resolution pd akterna (»Ich schliesse die Vor-
untersuchung» eller nagot dylikt) Nigon motivering af detta be-
slut, om" hvilket den tilltalade skall underrattas, forekommer icke.
Ej heller gor U.R. ndgon slags resumé eller nidgon p.m. i mélet.
Han blott remitterar akterna i det skick,.de genom forundersok-
ningen fatt. Daremot ar det ingalunda ovanligt att U.R. i hufvad-
forhandlingen hores sdsom vittne i samma mal, dir han bedrifvit
forundersékningen. Sidant vittnesmal kan galla t. ex. den till-
talades eller vittnes utsaga i férundersdkningen; eller ock kan
undersékningsdomaren sésom vittne kallas att infor domstol och
edsvurne demonstrera tilldragelserna och beligenheten vid af ho-
nom verkstalld synefdrrittning o. s. v.

Ar férundersdkningen definitivt afsiutad, tillkommer det &kla-
garen att efter sakens beskaffenhet antingen ingifva »die Anklage-
schrift», eller yrka att den tilltalade, skall stillas »ausser Verfol-
gung», eller ock begira att forfarandet skall tillsvidare installas.
Oberoende af hvad aklagaren ylkat; ager domstolen att fatta sitt
beslut. Den' kan, sisom férut namnts mot dklagarens yrkande
bestimma, att hufvudférhandling skall 6ppnas och sdledes tvinga
dklagaren att fullfdlja atalet.

Emot férundersdkningen, savil som det forberedande foér-
farandet i den tyska straffprocessen, ha framstillts atskilliga an-
mirkningar, merendels gdende ut pa att redan pa detta stadium
gora processen mindre inkvisitorisk, lamna den tilltalade och hans
forsvarsadvokat ritt att fullkomligt fritt och obehindradt kommu-
nicera med hvarandra samt i allo jAmnstalla dklagare och forsvars-
advokat i detta foérfarande. Man har vidare fordrat partsoffent-
lighet, d. v. s. ratt for saval den tilltalade och hans advokat
som aklagare att nérvara vid alla forhér och forrattningar i 6frigt,



RATTEGANGSVASENDET VID DE TYSKA UNDERDOMSTOLARNA 301

som af Amtsrichter i det férberedande forfarandet eller af U.R. i
en férunders6kning verkstillas. Och det har slutligen, dock icke
s& ‘mycket i juristkretsar, som fastmer frin lekmannah&all och
1 dagspressen, framstillts kraf pA ombildning af det forberedande
forfarandet,  eller Atminstone af férundersdkningen till en vanlig
kontradiktorisk, offentlig forhandling med o&fvervigande muntlig
procedur och utan att de férhordas utsagor skulle upptagas i
nagot protokoll. - Med- forundersékningen i dess nuvarande skick
skulle dylikt forfarande ej ha annat gemensamt, dn att det leddes
af en ensam domare och att dess resultat skulle liggas till grund
for afgérandet af fragan, huruvida hufvudférhandling skulle 6ppnas
eller icke. ‘ , :

Till dessa olikartade, mer eller mindre vilbetinkta projekt
intager forslaget till ny straffprocessordning for tyska riket en till
synes god stillning. ' ' '

Férundersékningen, sidan den efter gillande lag och genom
praxis gestaltat sig, anses pi det hela taget utaf fackmén fungera
tillfredsstillande. Man &ar visserligen ense om att tungdpunkten
i straffprocessen bor forlaggas till det forfarande, i -hvilket dom
afkunnas, alltsd till hufvudférhandlingen. Men det forhaller sig
sd att den orienterande utredningen i det stora flertalet méal fak-
tiskt sker redan pa det forberedande forfarandets och férunder-
sokningens stadium. Skulle hir inféras systemet med kontradik-
torisk forhandling och offentlighet, komme rattskipningen att for-
dyras, forsenas och till resultatet .forsimras. Att utleta sanningen
och komma brottslingen p& sparen blefve sd godt som omdjligt,
om hvarje &tgird i undersékningen finge prisgifvas &t offentlig- |
ligheten, &t véanner, gynnare och medbrottslingar 1ill den miss-
tankte. Foljden blef att torfarandet si sminingom skulle nedsjunka
till en tom formalitet, och dess tyngdpunkt i stallet 6fverflyttas
till polisundersdkningen. Men déirigenom ginge ocksi foérfarandet
miste om den garanti fér en objectiv och insiktsfull utredning,
som ligger just dari att det bedrifves af min med domarekvali-
fikationer och i domarestillning, en garanti, som dock sival i
den enskildes som i rattskipningens intresse betyder mer 4n nigot
annat.

Och hvad sirskildt angar forundersékningen, hvilken anlitas
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endast i jimforelsevis svirare mal, 4r denna unders6kning s& godt
som oumbirlig icke blott for en snabb och uttdémmande hufvud-
forhandling, utan ifven for det viktiga slutresultatet, den &r — sd
forefoll det dtminstone mig — en rent af ndodvindig férutsattning
for mojligheten af systemet muntlighet, omedelbarhet, och fri be-
vispréfning i rattegdngen i brottmaél.

Det nya forslaget till straffprocessordning séker nu att pa
grundvalen af det bestiende systemet afhjilpa dess formenta eller
verkliga brister. Krafvet pa fullstindigt kontradiktorisk, muntlig
och offentlig férhandling har naturligtvis tillbakavisats. Men for-
slaget upptager principiellt s. k. partsoffentlighet redan i Ermittel-
ungsverfahren, si att aklagare, tilltalad och férsvarsadvokat skulle
Aga Tatt att nidrvara vid alla forhor, som af Amtsrichter hallas med
vittnen eller sakkunnige i detta forfarande savil som i férundersdk-
ningen, allt likval under forutsittning att domaren anser det kunna
ske utan skada fér undersGkningen. Vidare inrymmes ratt for den
. tilltalade att omedelbart efter inledandet af férundersékningen fa
undergd férhér; och i forsvarets intresse skulle den tilltalades
advokat #ga principiellt ritt att i likhet med &klagaren fi taga
del af aktinnehéllet, gifvetvis dock &fven hédr under ofvannidmnda
forulsittning, hvarjimte &t forsvarsadvokaten skulle lamnas be-
fogenhet att mera obehindradt 4n nu fA kommunicera med sin
klient.

I enahanda syfte foreslds den egendomliga bestimmelsen att
direst Aklagare i ett straffkammarmal beslutar sig for &tal mot
en person utan foregdende fdérundersdkning, s& har Aaklagaren,
" innan han begir hufvudférhandling, att muntligen meddela per-
sonen i friga de grunder, pd hvilka han misstinkes, sivida
nimligen den misstinkte, for indmdlet inkallad till &klagaren,
iakttager instillelse.

Ett ytterst viktigt forslag i forsvarets intresse &1 slutligen att
i alla de fall, dar férsvar genom advokat ir enligt lag obligatoriskt
(»notwendige Verteidigung»), skulle sddan advokat anstillas redan
vid férundersékningens bdrjan.



Konungens dispensritt.

Af
Docent, Jur. D:r Adolf Astrém.

(Profforelasning i Lund d. '®/» 1910 6fver ett af Jur. Fak:ns amnen).

Vara grundlagar omnidmna icke ndgon sddan Konungen till-
kommande ritt. Déaremot har forslag varit 4 bane att i R.F. in-
féora bestimmelser hdrom. Detta skedde 1899 i motion af hr
Ljungman! angdende inrattandet af en: regeringsritt, i samman-
hang hvarmed skulle inforas foreskrifter om dispensfragors be-
handling. Men afven om grundlagsstadganden, t. 0. m. sedan nu
en regeringsratt blifvit inférd, alltjimt saknas, dr dock tillvaron
af en konungens dispensréatt i Sverige otvifvelaktig. Inom dok-
trinen har fragan behandlats foretridesvis af Rydin 2 och Nau-
mann %, P& pirmaste grinsomridet har darjamte Kreiiger publi-
cerat nigra mindre uppsatser om benddning, rehabilitation och
amnesti *. I Nordisk familjebok finnes ock en notis om dispens
af Ask.

Vid redogérelsen f6r dispensratten skall jag uppdela dmnet
i fyra delar, och sélunda behandla:

1l:0. Dispensrittens begrepp, plats i rittssystemet samt dess
forhéllande till niargransande rittsomraden.

2:0. Dispensrittens omfattning och sarskilda hufvudslag.

t K. U. 1899 X s. 5.

* »Nagra anmarkningar om konungens ratt atl gora nad samt dess
forhallande till dispensations- och restitutionsratten> i Uppsala Univ.
Arsskrift 1861.

® Sveriges statsforfattningsratt 2:a uppl. II s. 154 ff.
¢ Naumanns Tidskrift 1876, s. 522 samt 1877 s. 127 o. 316.
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3:0. Huruvida dispensritten kan utéfvas forutom af konungen
jimval af riksforestindareskap; samt
4:0. Formerna foér dispensirendes behandling.

Angdende till en bérjan forsta underafdelningen far jag fram-
héilla, att dispensritten jamte restitutionsritten och beniddningsratten
bilda ett sammanhingande kl6fverblad af rattigheter, som harsitt upp-
hof i konungens férvaliningsmakt och som har sin plats i sjﬁlfvé grin-
sen mellan den lagstiftande makten och den démande makten i staten.

Dessa tre kungliga rittigheter hafva ofta sammanblandats.
Uti den sedan gammalt konungen tillagda ritten att sanning ut-
leta i alla mal samt bryta skrock- och offsoknir innefattades sé-
vil hogsta domsrilt som restitulions- och benddningsratt t. Senare
har stundom under dispens inbegripits sival restitution som nad.
Men vida vanligare ar att under begreppet nid innefattats bade
dispens och restitution. Forst under vart nuvarande statsskick
hafva berdrda rattsbegrepp sinsemellan blifvit nirmare preciserade.

Alla tre dessa rittigheter tillkomma konungen sisom statens
hogsta styresman, hvilken sisom representant for den hogsta
riattvisan i- staten och sdledes utan godtycke eller personliga hin-
syn, &ager medgifva afvikelser frin” den normala rattsordningen,
nimligen betraffande restitution och néd frin denna rattsordning
sdsom manifesterad af den domande makten och betradffande dis-
pens fran rittsordningen sisom bestdmd af lagstiftningen.

Restitution i eg. mening innebir ett aterstillande af en enligt
den stringa rattens fordringar upphifd rattsbehorighet *. Salunda
afser den Aterstillelse af behorighet att begagna bestimda i lag

stadgade hjalpmedel till att géra en rittighet gillande eller vinna * °

en sadan. Dess vanligaste arter #ro Aterstillande af laga tid,
som ar fdrsuten, och resning af dom, som vunnit laga kraft 3.
Men restitution kan ocksa innebéra aterstallande af verkliga rattig-
heter t. ex. medborgarratt %

* Rydin a. a. s. 11.

? Rydin a. a. s. 10 ff Naumann a. a. s. 167 ff,

¥ Utofvas af hogsta domstolen eller regeringsratten (R. F. § 18); men
torde i rena forvaltningsdrenden alltjamt kunna wutdfvas af Konungen i
statsradet. Se Rydin a. a. s. 13 ff.

4 Lag om forvarfvande och. forlust af medborgareratt d. */10 1894 § 8.
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Benddning i vidstr. mening ar en akt af konungen hvarigenom
de lagbestimda toljderna af en begingen forbrytelse mildras eller
undanrdjas. I ‘denna bemirkelse omfattar ben&dning dels nad i
inskr. mening dels amnesti dels abolition dels ock rehabilitation.
(Kreiiger). _

Med benddning i inskr. mening forstds forbrytares befrielse
fran ett redan Adomt straff eller detta straffs férvandling i ett min-
dre eller lindrigare. (Kreiiger). '

Abolition &r en tillférsikran, att ett redan anhingiggjort
atal skall nedlaggas eller ock att ett beganget brott ej ens skall
atalas '

Amnesti ar ett pibjudande af glomska och straffrihet for de
personer (vanligen ett storre antal), som deltagit i en viss begdngen
forbrytelse, eller fér en viss klass forbrytare vare sig att de ro
namngifna eller ej, och vare sig att de aro tilltalade eller. blott
hemfallna under &tal, med den paféljd, att antingen ingen ran-
sakning skall anstillas eller redan begynta rattegdngar skola upp-
hora eller ock redan fillda straffdomar upphifvas 2,

Rehabilitation ar en handling, hvarigenom en forbrytare, som
redan blifvit démd och undergétt straff, forklaras aterstalld i de
rattigheter, hvilka han blifvit forlustig genom domslutet (Kretiger).
Den kan bestd dels i &tergifvande af férverkadt gods och for-
mogenhetsrittigheter ® dels aterskinkande af foérverkade Ambeten
och sociala forméner dels ock i afligsnandet af obehorlghet till
utéfning af medborgerliga eller politiska rattigheter *

Restitution och benddning ha det gemensamt, att de afse
upphéfvandet eller mildrandet af den stringa réittens redan in-
triadda fordringar; och bida innebira en befogenhet hos konungen
att sdsom statens hodgste styresman afvinda tillampningen af ett

! Naumann a a. s. 184. Rydin a. a. s. 21.

* Rydin a. a. s. 21. Naumann s. 186. Enligt Kretger kan amnesti
icke innefatta jamval den pafoljd att redan falda straffdomar skola anses
sasom forfallna.

® »Konungen ager — — atergifva ara och till kronan forverkat
godss. R. F. § 26. ' .

* Rydin a. a. s. 21. Konungen ar utan.tvifvel befogad att dterskianka
t. ex. ddmd riksdagsman medborgerligt fortroende, vederbérande kammare
dock obetaget att i alla fall profva hans behdrighet.
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under rattsskipningen hoérande stadgande — ett ingripande af ko-
nungen pd domaremaktens eljest fridlysta omréide!.

Dispén_s diaremot ar en tillitelse att i sdrskildt forestdende
fall afvika fran hvad i lag ar [or ett si beskaffadt fall i allmanhet
stadgadt 2. (Naumann).

"~ Harigenom skiljer sig dispens fran restilution och benadning,
att dispens afser nigon #Annu ej intriffad hiandelse, medan restitu-
tion och nid afse naigot forflutet. Dispens afser att forekomma en
hotande rittsforlust, medan restitution och benadning afse att undan-
rédja en redan intridd rattsforlust ®. Dispens ar slutligen en akt af
konungen sisom. statens hégste styresman, hvarigenom han med-
gifver undantag for sérskilda bestimda fall frn gillande lag. Den
innebar salunda ett ingripande af konungen pa lagstiftningens omréde.

P& grund diraf att dispensritten s&lunda tangerar eller &fver-
skrider gransen for lagstiftningens omrade, finnas tydligtvis vissa
berdringspunkter mellan dispens och lagstiftning. Sadana aro dels
undantagslagar dels laglérklaringar. Undantagslagar gilla vissa
klasser af personer eller vissa slag af ting eller rattsforhallanden
(speciallagar, privilegier). ‘De kunna t. o. m. vara inskrdnkta till
att gilla en viss individ eller individuellt ting (personliga privi-
legier). 1 hvilket fall som halst aro de dock alltid lagar, si snart
det forpliktande som i lagen innehélles, medf6r inskrénkning i
tredje mans ratt*. Dispens ar daremot ett undantag fran lag och
utgor icke en bestdndsdel af lagstiftningen. Den afser ett sér-
skildt fall och far icke medfora ndgon inskrankning i tredje mans ratt.

Lagforklaring i betydelse af autentisk, f6r framtiden gallande
lagférklaring #r egentligen en lagstiftningsakt. Haraf foljer da
omedelbart skillnaden mellan denna och dispens. Den senare ut-
gor icke en bestidndsdel af lagstiftningen.

Emellertid dro dispens och lagférkliaring i tillimpningen icke
alltid s& latta att sarhélla, Alldeles sarskildt géller detta om dis-
pens fran eller forklaring af bestimmelser i fideikommissforfatt-
ningar, testamenten, gdfvobref o. dyl. Ansékningar om att mot

' Rydin a. a. s, 16.

? Naumann a. a. s, 154,
¢ Rydin a. a, s. 4.

+ Rydin a. a. s. 4.
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inteckning i fideikommissegendom gora 1an eller att {4 gora utbyte
af till fideikommiss horande jord, eller att fi vissa uti fidei-
kommissbrefvet foreskrifna villkor hifda skulle enligt uttrycklig
foreskrift i K. F. d. 3 april 1810 i dess ursprungliga lydelse be-
handlas i den ordning. som for forklaring ofver allminna lagar
och fdrfattningar ar foreskrifven. Salunda ar denna K. F. dfven
tillamplig i 'de fall att ansSkningen i verkligheten innebédr en dis-
pens fran ﬁd,eikbmmissbesté.m;melserna. - .
Olika meningar aro uttalade om den s. k. lejden ar att anse
sdsom dispens eller icke. Naumann anser den vara en art af dis-
pens®. Rydin riknar den till benidning? i vidstr. mening och
Ask ger den .en sjalfstindig stallning mellan dispens och benid-
ning, darvid likvdal Ask fir med benddning anses hafva forstatt -
benddning i inskr. men., sd att ndgon verklig olikhet i uppfatt-
ning mellan Rydin och Ask icke kan anses foreligga.
o. 131, innebdr en rittighet for den, som fér ndgon forbrytelse
(incl. for géld) rymt ur riket och vistas utomlands, att med bi-
behlllen personlig frihet dterkomma, férsvara och utfdéra sin sak,
samt om han falles 4t saken fritt forfoga sig Ater utom riket *.
Da lejden pa grund baraf forutsdtter att en forbrytelse
blifvit begingen, maste den vara att hanfdéra till en sarskild art-
af benddning i vidstr. mening hvilket torde Sfverensstimma med
- bdde Rydins och Asks mening.

Harefter foljer att 6fvergd till frigan om dispensrattens om-
fattning och siarskilda hufvudslag.

Sadsom allmédn regel giller 4 ena Sidan, att samima myndig-
het, som stiftar lag, ager ock att darifran gifva; dispens samt &
andra sidan, att ingen annan myndighet, 4n den i hvarje sar-
skildt fall till lagstiftning befogade, ager att utan sarkildt be-
myndigande dartill och’ endast i det omfing, som blifvit af den
lagstiftande myndigheten uttryckligen bestimdt, meddela dispens®.

vA. a. IT s. 162, . o —
2 A a, s 21,

3 A. a. Rydin s, 21,

*+ Rydin a. a. s. 5.
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_Dispensritten fir med tillAimpning haraf olika omfattning och
olika karaktir inom olika Jagomrdden namligen ‘dels inom de
lagar, som konung och riksdag stifta gemensamt, dels inom de
lagar, som riksdagen stiftar ensam och dels inom de lagar, som
konungen stiftar ensam. '

Fran forsta hufvudslaget af lagar d. v. s. de, som stiftas af
konung och riksdag gemensamt, kunna alltsd endast konung och
riksdag gemensamt dispensera. Detta sker pa det satt att ko-
nung och riksdag gemensamt genom ett uttryckhgt lagbud delegera
dispensritten till konungen.

Fran de lagar ofver hvilka riksdagen ensam har radighet
har naturligen ocksd riksdagen. ensam dispensxzf\tt. Riksdagen
" kan dad antingen sjilf utéfva den eller delegera den till annan myn-
dighet. Intet hinder finues for riksdagen att 6fverlimna viss dis-
pensritt it sina egha fdrvaltande verk eller afdelningar (t. ex.
riksgaldskontoret och bankoutsko‘rtet) Den kan ock delegera sddan
ratt till konungen

Frin det lagomrade, 6fver hvilket konungen ensam hérskar,
~har slutligen’ endast han dispensritt. Denna ratt ar da sjdlfstdn-
dig i motsats till delegerad.

Dispensratten &r sdlunda af tvd hufvudslag, ndmligen dels
delegerad dels sjdlfstindig dispensritt. Den delegerade dispens-
ritten #r i sin ordning delegerad antingen fran konung och riks-
dag gemensamt eller frin riksdagen ensam. ,

Den konungen tillkommande sjilfstindiga dispensratten kan
af honom i sin ordning delegeras till underordnade organ, sér-
skildt till konungens befallningshafvande.

Konungens frdn konung och riksdag gemensamt delegerade
‘dispensratt kan erdast férekomma, da uttryckligt laghud finnes
till stod darfor. Négra exempel pa sddan dispensratt mi anforas.
Konungen kan enligt -GB 1:6 tilldta man och kvinna att ingd
dktenskap, innan de uppnitt dem darfor .i allméanhet stadgade
dlder. Enligt GB 13: 2 ar konungen berittigad att i visst fall
tilldta den, som é&ktenskap med hor brutit, att gd i annat gifte.

' Riksdagen ma ock anses hafva fatt pa sig genom grundlag (R.O. § 32
m. 2) viss dispensratt 6fverlamnad, namligen att dispensera fran sina egna
medlemmars bristande behorighet.
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Konungen kan ock gifva dispens frin stadgandet i GB 2: 11 att
»de, som hor med hvarannan gjort hafva, mi ej aktenskap bygga
dndé att den oskyldiga makan déd ar.» Dispensritten grundar
sig likvdl i detta fall icke p4 ifrdgavarande lagbud omedelbart,
utan pa ett riksens stinders beslut d. 4 mars 1756, hvarigenom
dispensritten ofverlamnats till konungen. Uti S.L. 25: 8 stadgds
ratt for konungen att dispensera fradn térbudet for dmbetsmén
att taga gifva eller f6rlaning af frimmande makt. Enligt § 2 i
naturalisationslagen kan kobungen pa ndrmare angifna villkor
gifva dispens frn féreskriften, att utlindsk man skall fér att
vinna naturalisation hafva varit bosatt i riket i tre 4r.

Till detta slags dispensriatt bdér ocksd riknas dispens frin
fideikommissfoérfattningar och stadgar {6r andra stiftelser (t. ex.
Nobelstiftelsen} &afvensom frin testamenten, gdfvobref o. liknande
dispositioner. : ' .

Angdende rattsgrunden f6r detta slags dispensratt har linge
rddt en viss osakerhet. I fraga sarskildt om fideikommiss-stiftel-
ser nttalade L.U. vid 1809 4ars riksdag, da férslag vicktes om ritt
for konungen att meddela dispens fridn de for dylika stiftelser
gillande bestimmeiser den meuningen att en sddan stiftelse vore
att anse for en speciel lag, som visserligen vore stiftad af privat
person men likval vore gifven till f6ljd af den makt han hértill
erhdllit af den allminna lagstiftningen genom § 5 i 1686 &rs
testamentsstadga . PA samma satt vore d& jamval stadgar for
_andra stiftelser, dfvensom testamenten och gafvobref att anse sa-
som speciella lagar, som, ehuru stiftade af privata personer, fatt
sig en i framtiden sig strackande giltighet tillerkénd till foljd af
den akt, testator eller donator hartill fatt af stiftaren af den all-
manna lagen genom de dir intagna stadganden, som bemyndiga
den enskilde till férordnanden af nidmnda slag®

P& grund héraf bdra alla dylika férordnanden ritteligen an-
ses »sdom momenter uti den allménna lagen» och frin dem kunna
foljaktligen icke dispenseras utan gemom gemensamt beslut af ko-
nung och riksdag. Denna af Rydin hifdade mening, som i allo
_synes vara vil grundad, har emellertid icke statt i 6fverensstim-

! Naumann II. a. a. s. 163.
? Rydin a. a. s. 8.
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melse med den ordning, som i praxis tillimpats. Frigor om dis-
pens fran fideikommissforfattningar behandlades enligt KF. d. 3
april 1810 i likhet med fragor om [orklaring af allméin lag d.
v. s. genom beslut af konungen i hogsta domstolen utan nigon
medverkan af riksdagen. Man ansig sig t. 0. m. kunna gi utofver
den for lagforklaringar bestdmda ordning, s& till vida som dylika
fragor kunde beslutas under pégdende riksdag och icke kunde af
riksdagen ogillas. Hvad éater angar dispens frdn testamenten,
gafvobref o. dyl. har sddan meddelats af konhngen i statsradet, i
den ordning, som giller for forklaring at ekonomisk lag ®.

Uti dessa forhdllanden har numera delvis intradt férandring
genom ny lagstiftning. Medelst lag om #&ndring i forordningen
den .3 april 1810 af den 26 maj 1909 har nimligen forordnats
att ansékningar, som afses i sagda fdrordning, skola behandlas
och * profvas i sarskildt angifven ordning, olika med den for for-
klaring af allmén lag gillande. D& denna nya ordning tillkommit
i form af lag, stiftad al konung och riksdag gemensamt, har sa-
lunda bvad fideikommissforfattningar angar ofvan anférda grund-
sats kommit till uttryck, att dispens dérifrdn endast kan meddelas
af konung och riksdag gemensamt ‘eller, sdsom hér ar fallet, af
konungen ensam, men p& grund af ritt, som delegerats fran
konung och riksdag gemensamt. '

Betriffande diaremot fragor om dispens frdn bestimmelser i
testamenten, géfvobref o. dyl. har ingen férandring &stadkommits
utan behandlas de darfor alltfjasmt utan bemyndigande af riks-
dagen af konungen i statsridet. .

Darfér kan annu mot detla forfarande anféras hvad Rydin
f6r 50 ar sedan uttalat.

»Denna praxis kan ej enligt virt f6rmenande anses befogad.
DA testamentsbrefvet eller galvobrefvet ej tillkommit genom négot
konungens atgorande utan genom enskild persons i enlighet med
allmén lag skedda utéfningat den af allmanna lagen skyddade friheten
att forfoga oOfver sin egendom, samt det forhéllandet, att den en-
skildes beslut kan fortfarande i tiden aga giltighet, beror af en
af konungens lagstiftande makt ej ensamt beroende lag, och sa-

1 Hagman Sveriges grundlagar 3:dje uppl. s. 42.
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ledes donationsbrefvets foreskrifters giltighet beror & ena sidan af
donators eller testators vilja och 4 andra sidan af den kraft, allmanna
lagen darat gifvit, men ej af nigot konungens administrativa be-
slut, kan, enligt regeln att ingen far, dar ej sdrskildt stadgadt ar,
bevilja undantag fran andra fSreskrifter, in dem han sjalf varit
berattigad att stadga, ej dispens fran ifrdgavarande slags fore-
skrifter af konungen ensam meddelas. Dispensritt i detta hin-
seende ligger sdledes utom regeringsmaktens sfer» 1. ,

Hvad harefter angdr konungens fran riksdagen delegerade
dispensriatt kan den lika litet som férra hufvudslaget dispensratt
forekomma annorledes &n efter uttryckliga bestammelser.

Sdsom exempel pa dispensritt af detta slag ma anféras f6l-
jande. P& grund af stadgandet i RF. § 60 har riksdagen ensam
ratt att bestamma bl. a. postportot. Men enligt § 58 af 1908 ars
riksdagsbeslut har konungen af riksdagen bemyndigats att tills-
vidare besluta angdende vissa inlandska postafgifter, dfvénsom
angdende de till den utlindska posttrafiken hoérande afgifter. In-
om grinserna [6r den silunda &t konungen OSfverlimnade ritten
att palagga postafgifter far konungen ocksa anses hafva erhallit
dispensratt. . | T

Angéende slutligen konungens sjilfstdndiga dispensritt har
konungen enligt hufvud‘regeln dispensratt 6fver allt inom granserna
for sin egen lagstiftningsmakt. DA riksdagens medverkan icke
varit erforderlig for tillkomsten af de lagar och féroerdningar, som
tillhéra detta lagomride, méaste konungen vara befogad att med-
dela dispens frdn alla delar af dessa Jagar och forfattningar.
Konungens dispensritt har lika stor omfattning som hans lag-
stiftande makt. '

Harpa beror att dispensriatt kan komma till anvindning,
vare sig sddan i den sirskilda lagbestimmelsen stillts i utsikt
eller ej.

Det enda villkor, som maéste uppstallas, dr att dispensratten
ej far ske till f6rfang f6r tredje man. '

Detta slag af dispensratt kan utéfvas antingen af konungen
sjalf eller. ock af underordnad statsmyndighet, t. ex. konungens

1A a s 8
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befallningshaftvande, till hvilken dispensritten blifvit delegerad. Dérest
dispensritten skall kunna utofvas af underordnad statsmyndighet,
maste delegationen vara uttryckligen i vederbérande lag medgifven,

Vanligen afse dispenserna befrielse frdn vissa bestimmelser
i afseende pa Alder, infodingsratt, lardomsprof m. m. sdsom’be-
hérighetsvillkor i och {6r tjansteansékningar. '

Men de kunna afse dfven andra férhdllanden. Jamlikt KF.
den 6 aug. 1881 ir det forbudet att inrdtia lotteri fér allméinheten
om penningar eller penningars virde. Men detta hindrar icke
konungen att i stor utstrickning dispensera fran denna forfattning
och meddela tillstdnd till Jotteriinrattningar, utan att férfattningen
namuoer mdjligheten af nigon dispens.

Samma forfattning ger ock exempel pa dispensratt, som dele-
gerats till underordnad statsmyndighet. Konungens befallningshaf-
vande har fatt 4t sig 6fverlimnadt att tillata lotteritéretag af mindre
omfang och fér visst narmare angifvet andamaél.
~__ Ett annat viktigt slag af dispenser galler befrielse frin vissa
afgifter.

Siddan befrielse kan férekomma under tvd vésentligen olika
{érhallanden, beroende pi hirkomsten af den lag, hvarifrin dis-
pensen sker. .

Denna lag kan harleda sig fran konungen sjalf. Detta giller
sAdana férfattningar angdende ordinarie statsinkomster, som
konungen stiftar sjalf i kraft af sin befogenhet att stifla admini-
strativa eller ekonomiska forfattningar. Saddana inkomster dro af-
gifter, _hvill{as foremal aro inrattningar till enskildas gemensamma
nyita och bekviamlighet, sésom jarnvigar, telegraf och telefon,
fyr- och bikvasendet, undervisnings- och héilsovardsanstalter
o. s. v. Frian dessa afgifter har konungen en omedelbar dis-
pensritt?. ’

Men den lag, hvarifridn dispens kan ske, kan ock hérstamma
fran riksdagen. Jamlikt RF. § 60 p. | har riksdagen ensam ratt
att bl a. bestimma O6fver storleken af tullsatser, skattesatser och
afgifter, som enligt &beropade lagrummet &ro att hanfoéra till de
s. k. bevillningarna. Men enligl p. 2 i samma § har konungen

! Hagman a. a. s. 29: Thulin Konungens ekonomiska lagstiftning.
Lund 1890 s. 170.
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ratt att hoja tullen ‘a4 inkommande och utgdende spanmaél, samg
- att minska eller helt och héllet upphifva ej allenast tullen utan
Afven de Ofriga bevillningarna med undantag af den allméinna,
dfvensom att utfarda in- och utforselforbud’. Inom omfinget
for denna sin ekonomiska lagstiftningsmakt, hvilken utgor ett un-
dantag fran riksdagens allménna beskattningsmakt, kan tydligtvis’
konungen ocksd meddela dispens.

Sdsom exempel pa dispens fran afgifter kan anforas tull-
frihet for maskiner for visst foretag, portofrihet fér vissa skrifters
spridande, nedsittning eller befrielse fran jarnvigsafgifter m. m.

Sasom redan anmairkts sammanfaller omréadet for konungens
dispensriatt med det lagstiftning'somrﬁde, som ar konungen en-
sam forbehéllet; och det piverkas omedelbart af de griansforskjut-
ningar som af olika anledningar forekomma mellan konungens och
riksdagens gemerisamma lagstiftningsomrade och konungens enskilda.

Harvid béra sirskildt nigra omstindigheter framhallas af be-
tydelse for dispensrittens tillampning:

Vid s. k. blandade lagar d. v. s. sidana, i hvilka dmnen
tillhorande savil konungs och riksdags gemensamma som konung
ens enskilda lagstiftningsomréde -blifvit sammanférda i en forfatt-
ning kan grinsen mellan de bada lagstiftningsomradena, fort-
farande vara bibehdllen t. ex. s& snart en forfattning sjalf pa
ena eller andra siattet angifver sig vara en blandad lag® Dis-
pensratten &r d& konungen bibehillen betriffande de &mnen i
den blandade lagen, som tillhora hans eget lagstiftningsomréde.
Men om gransen inom lagen bortfallit dﬁrivgenom‘ att den ci-
vila lagstiftningsmakten faktiskt handlagt hela lagen, oaktadt att
den innehaller foreskrifter af ekonomisk eller administrativ natur,
di ar konungens sjalfstindiga dispensratt att anse sdsom bortfallen
fran hela den blandade lagen 3,

Understundom drager riksdagen in under sitt afgbérande en
forfattning, som eljest tillhdor konungens enskilda lagstiftnings-
omride, genom att forbinda forfattningen med ett anslagsvillkor.
I allménhet anses d4 konung och riksdag dmsesidigt vara bundna

! Thulin a. a. s. 172; Rydin: Svenska riksdagen 1I s. 135, 142 o. 151.
? Thulin a. a. sid. 158.
8 Thulin a. a. s: 155.

Stalsvetenskaplig Tidskrift 1910, -2



314 ADOLF ASTROM

af hvarandra!, Det kan di bli friga om i hvilken utstriackning
konungen kan dispensera frdn en sidan forfattning. Frigans be- -
svarande beror p& om anslagsvillkoret ar fiastadt vid forfattningen
i dess helhet, eller endast vid en del daraf. 1 forra fallet ar
dispensritten att anse sdsom totalt utesluten; i senare fallet ater
begransad till de af anslagsvillkoret obundna bestimmelserna.
Till sist-bor erinras, att konungens sjilfstindiga dispeunsratt
galler icke allenast omréadet.fér konungens s. k. ekonomiska lag-
stiftning utan &fven omradet for hans befogenhet att gifva admi-
nistrativa forordningar, vare sig dessa ha karaktiren af general-
befallningar till undersétar eller generalbefallningar till Ambetsmén .

I ordning féljer att besvara frigan, huruvida dispensritten
kan utdfvas férutom af konungen jamval af riksforestandarskap.

Hvad forst angdr férmyndareregering si #ger sidan att ut-
ofva riksstyrelse i den omyndige konungens namn och med full
konungslig. myndighet (RF. § 93). Riksdagen kan siledes icke
_p&4 ndgot sitt ensidigt inskfdnka formyndareregeringens be-
fogenheter 2. ’

Betraffande interimsregent s& ar han likaledes verklig utof-
vare af riksstyrelsen, som han likaledes skall féra i konungens
namn och som tillkommer honom i hela den omfattning, som i -
férfattningen angifves . Endast i vissa angifna fall ha hans rit-
tigheter begrinsats (RF. § 39). Bland undantagen upptages icke
dispens.

I de fall att stalsrddet ar interimistiskt regerande har dess ut-
ofning af konungamakten lika omfattning som interimsregentens °.

Alla dessa arter af riksforestinderskap tillkommer alltsd obe-
stridligen dispensritt i lika omfattning som konung.

Men detsamma galler ock tillférordnad regering, ehuru pa
andra grunder. Omfanget for sddan regerings befogenheter be-
stimmes namligen for hvarje sarskildt fall af konungen. Folj-

! Thulin a. a. s. 175.

? Thulin a. a. sid. 178 ff.

3 Blomberg; Svensk statsratt: Upsala 1904 s. 237.
4+ Ibm s. 242.

®* Ibm s. 245.
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aktligen dr konungen befogad att forbehalla sig sjalf dispensritten.
Men enligt den instruktion, som for tillfrordnad regering vanligen
utfirdas och som fir anses sisom uttryck for gillande praxis,
tilldelas sadan regering befogenhet att upptaga och afgdra alla de
mal, hvilka lagligen bora i statsradet foredragas, med vissa nir-
mare uppriknade undantag. Men bland dessa upptagas icke dis-
pensdrenden. Féoljaktligen tillkommer jamval tillférordnad regering
i regel befogenhet att utéfva konungens dispensritt. Men utdéfnings-
riatten ar i detta fall delegerad af konungen, A

Aterstar att beréra fragan om formerna for dispensirendes
afgdrande.

I detta afseende giller for den dispensritt som till konungen
delegerats genom uttryckliga bestimmelser i det konungen och
riksdagen gemensamt tililhdrande lagstiftningsomrédet andra regler
&p for de andra slagen af dispens.

Enligt den ordning, som till helt nyss gillt, skulle ansok-
ningar om dispens af ifrdgavarande slag, stillda till konungen, in-
gif‘vas‘ i nedre justitierevisionen. Darstides skulle revisionssekre-
terarna bereda dem till féredragning bl. a. medelst inhdmtande af
upplysningar och utlitanden. Dérefter skulle frigan af vederbd-
rande revisionssekreterare foredragas i hégsta domstolen for in-
hemtande af dess yttrande. Slutligen skulle arehdet foredragas
infor konungen af chefen for justitiedepartementet i narvaro af
revisionssekreteraren .

Genom en k. kungorelse d. 27 maj 1909 ar nu betriffande
»dispenser och tillitelser, hvilka efter allminna lagen eller ditho-
rande forfattningar» bero pa afgdrande af konungen i statsrddet
foreskrifvet ett helt annat tillvigagingssitt. Ansékningar dirom
skola icke vidare ingifvas till justierevisionsexpeditionen utan till
Jjustitiedepartementet. Foljaktligen har revisionssekreterarnas alig-
gande betriffande dessa saker i allminhet upphort. Icke heller
erfordas i regel hogsta domstolens yttrande. Endast i det fall att
konungen sarskildt infordrar domstolens yitrande, skall sidant
afgifvas, i hvilken hindelse revisionssekreterarna aro skyldiga att

' K. Instr. d. 16 dec. 1901 for nedre justitierevisionen § 2.



316 ADOLF ASTROM

foredraga #drendet inféor domstolen. Beredningen och féredrag-
ningen af dessa arenden aligga eljest numera chefen for justitie-
departementet.

I sammanhang harmed 4dndrades ock formerna f6r behandling
af fragor om dispens fran fideikommissforfattningar enligt lagen den
26 maj 1909 ang. dndring i férordningen d. 3 april 1810, hvarom
jag forut talat. AnsOkningar, som afses i sagda forordning, skola
numera ingifvas till justitiedepartementet och, efter regervingsrattens
hoérande, profvas af konungen i statsrddet.

Fragor om <dispens fran testamenten, gifvobref o. dyl. be-
handlas sisom f[orut. De afgéras af konungen i -statsrddet pa
foredragning af chefen for justitiedepartementet.

Alla fragor om »dispeﬁser och tillatelser», hvilka efter all-
minna lagen eller dithorande forfattningar bero pé konungens
afgérande i statsradet skola enligt departementsstadgan hora till
justitiedepartementet. '

Alla andra dispensfragor 4n ofvan angifna afgéras af konungen
i statsridet efter foredragning af den departementschef, undeér
hvilket arendet efter dess sédrskilda beskaffenhet hoér. o

Déarest ans6kning om dispens ar [orenad med sddana besvir,
som enligt lagen om regeringsritten d. 26 maj 1909 tillhora re-
geringsrittens afgoérande, skall besvarsfrigan forst, enligt § 4 i
samma lag, afgdras af regeringsratten och sedermera eventuelt
dispensfrdgan af konungen. I sidana fall skall regeringsratten
afgifva utlitande ofver dispensansdkningen.

Regeringsritten art. o. m. berittigad att sjalf taga initiativ till
meddelande af dispens i sddana mal, som faller under dess handlagg-
ning. Direst namligen regeringsritien vid handlaggning af besvarsmal
skulle finna, att nagot undantag skiligen borde medgifvas fran
gallande stadganden, utan att ansdkan darom blifvit i méalet gjord,
m4i regeringsriitten, sedan besviren blifvit afgjorda, understédlla ma-
let konungens profning i statsrédet.

Hirigenom kan dispensritten tydligtvis erhilla en riackvidd
och en betydelse, som aldrig tillférne, nadmligen till inférande af
en p4 billighet grundad réattsskipning, hvilken naturligtvis begransas
dels alf omradet f6r regeringsrittens egen kompetens dels af om-
ridet for konungens dispensmakt.



En proportionell rangmetod,

afsedd att pd de proportionella valens omrade utgéra en
meoetsvarighet till den vanliga formen fér majoritetsval
i enmansvalkretsar. ‘
Af

Jur. stud. Nore B. Tenow.

Den praktiska tillimpningen af géllande valsystem har redan
~ hunnitatt tillfullo Adagalégga, att detsamma, sdsom vid dess antagande
med skérpa framhélls, lider af vasentliga fel. Da det torde bli
" stundande riksdags sak att soka afhjilpa dessa, synes det nddvin-
digt, att i tid forslag framstdllas och kritiseras, si att en frukt-
barande diskussion kommer till stdnd.

Fran auktoritativt hall har det papekats, att den nédvindigaste
dndringen ar rangordningsprincipens utstrickande vid namnens
ordnande inom partierna, s att full garanti ernés f6r att ett parti,
liksom en fraktion inom ett parﬁ, far hvarje plats, det erhéller,
besatt med det béista af sina 4nnu ej placerade namn. Det ar
ocksd framst till att anviindas som en sddan till sin verkan ut-
strackt rangordningsregel den metod ar konstruerad, som hir skall
framliggas.

) Betraktar man de proportionella valen som den foljdriktiga
ofverbyggnaden pd majoritetsvalen i enmansvalkretsar, boér hvarje
proportionell metod #ga sin motsvarighet och ntgdngspunkt i en
viss metod for majoritetsval. Den fridgan uppstiller sig di, huru-
vida nigon af de ménga proportionella metoder, som konstruerats,
kan anses motsvara den allmént brukliga formen fdr majoritets-
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val i enmansvalkretsar, vid hvilken platsen besittes af den kandi-
dat, som vid enkel réstsainmanrikning erhiller relativ majoritet.

Hittills har, sividt jag kunnat finna, ingen metod forelegat,
som. ej pd visentliga punkter afviker frdn denna form af majori-
tetsval — afvikelser, som ej betingas af en sddan metods egen-
skap af proportionell.

Vid ett skirskddande af de vanliga majoritetsvalen i enmans-
valkretsar finna vi, att hvarje valman vid den enda tillsittning,
hvarom frdga &r, understéder endast en kandidat. Den fara,
som pd denna grund ligger i rostsplittring, fir motverkas af stark
partisammanhé&lining. '

En annan regel f(or ifrdgavarande form af majoritetsval
innehdller, att endast relativ majoritet erfordras vid platsens be-
siattande.

Ofverflyttas nu dessa regler till de proportionella valens om-
rade, fi vi att

plaiserna besdittas en efter en med det namn, som fér hvarje
gdng innehar hégsta réststyrkan,

och att )

hvarje lista understider endast det namn, som vid pdgdende
tillsdttning stdr dfverst d listan.

" Dessa bigge bestimmelser fora tanken pa den D’Hontska
fordelningsmetoden, i hvilken de ingd. Men den D’Hontska meto-
den later sig endast anvindas pi ett rostmaterial, som &ir ett
synnerligen ofullkomligt uttryck for véljarenas onskningar. Den
fordrar som bekant, fér att den skall ge ett korrekt resultat, att
de skilda listorna icke inneh&lla nigra gemensamma namn. Detta
gor, att den D’Hontska metoden vil kan anvindas till platsfor-
delning mellan de stora, skarpt atskilda politiska partierna, men
ej inom dessa. Vid platsfordelningen inom partierna har man mast
anvdnda andra metoder, som tillita samverkan mellan olika listor.

Just den omstindigheten, att den D’'Hontska metoden icke
tilldter gemensamma namn, utgér orsaken till att metoden icke
kan anses motsvara den form af majoritetsval, vi tagit till utgngs-
punkt. Ett exempel skall askadliggora detta.

Vid val af representant for en enmansvalkrets rostas:

A 125; D 100.
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A erhaller d& platsen. Skulle ater valet gilla flere represen-
tanter, kunde det handa, att de 125 valmin, som i forsta hand
understédja A:s kandidatur, klofve sig pd tvinne listor, enir de i
andra hand 6nska skilda representanter. Listorna skulle d& bli

foljande:
I II. IIL
75 50 100
A A D
B C E

Begagna vi i detta fall den D’Hontska regeln, miste vi be-
trakta det A, som férekommer pd 1:sta listan, som betecknande
en frdn 2:dra listans A skild person. Den forsta platsen besittes
icke af- A utan af D.

Nu réder emellertid mellan majoritets- och proportionella val
principiellt full samstimmighet ifriga om beséittandet af den enda
och den forsta platsen. Att enligt D’Hontska regeln ett annat
namn erhdller férsta platsen 4n det som vid vanliga majoritets-
val erhédller den enda, betyder séledes, att D’Hontska regeln icke
ar den sokta metoden. :

Soka vi ater afhugga den gordiska knuten och vid anvin-
dande af D’Honts regel tillita samverkan mellan listorna, finna vi
att metoden ej lingre dger forméga att utdela platserna propor-
tionellt. Jag skall ej hir uppehalla mig vid att uppvisa detta
kénda ff)rhﬁllande,. utan o6fvergar direkt till hur regeln skall om-
bildas till en allmin rangmetod.

Nir listorna fi samverka, kunna tvanne fall intraffa:

1. att flere listor, efter att vid foregiende tillsdttning ha under-
stddt skilda kandidater, vid pagdende tillsittning i férening under-
stoda gemensam kandidat.

2. att flere listor, efter att vid téreglende tillsattning i fore-
ning ha understédt gemensam kandidat, vid pagaende tillsittning
understdda skilda kandidater. '

I det forsta af dessa fall bér den eller de kandidater, som
ndgondera listan tillsatl, betraktas som af alla listorna tillsatt. Ha
vi t. ex. dessa listor:

OW@F

I

16
A
B
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s& insatter listan [ kandidaten A p& forsta platsenv. Nar
vid andra tillsittningen de bada listorna samverka, betraktas A som
gemensamt tillsatt af listorna. B:s roststyrka blir da 16+8/, = 12.
Skilnaden med D’Hontska liksom Thieleska metoden &r den, att
reduktionen sker gemensamt for de listor, som understdda samma
kandidat, ej for hvarje lista sarskildt.

I det andra fallet, att tvi listor, efter att gemensamt ha besatt
en plats, ater skilja sig, bér hvarje lista anses ha besatt sd stor del
af platsen, som listans réststyrka utgor af listornas samnﬁanlagdq
réststyrka. Ha vi foljande listor: :

I. II.
16 8
A A
B C

2

erhdllier A forsta platsen pa 16 + 8 roster. Vid f6ljande titl-
sittning anses listan I ha besatt 16/24 af platsen, listan 1I 8/24
af densamma. Listan I's ursprungliga rdststyrka, 16, skall alltsi
divideras med 16/24 4 1, eller den plats som nu skall besattas.
B:s roststyrka blir alltsd 9,6. C:s roststyrka blir 8/g.04 41 = 6.

Reglerna for metoden bli d& foljande:

1) Vidljarna upptaga d sina réstsedlar kandldater i den ord-
ning, hvari de énska dem valda.

2) Plafserna besdttas en efter en med det namn, som fér hvarje
gdng innehar hégsta roststyrkan

3) Hvarje lista understoder alltid endast det namn, som bland
de dnnu ¢f tillsatta namnen innehar det hégsta rummet pd listan.

4) Hvarje lista skall anses ha deltagil i lillsditningen af alla.
de namn, hvilka pd listan inneha ett hégre rum dn det vid pdgdende
tillsdttning af listan understédda namnet.

5) Hafva flera listor gemensamt tillsait ett namn, skall hvarje
lista anses ha besatt sd stor del af en plats, som listans réststyrka
utgor af listornas sammanlagda riststyrka.

6) Understidjer en eller flera listor ett namn, skall detta namns
roststyrka vara listans eller listornas sammanlagda ursprungliga
roststyrka dividerad med af listorna besalta platsandelar, okade
med 1.
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For att visa huru intimt de tvlfin‘ne sista reglerna motsvara
hvarandra skall jag anféra ett exempel. Foljande listor finnas:

I 1I.
12 12
A A
B - B
C D .
Den férsta platsen besidttes af A med 12} 12 roster. Vid
nasta tillsattning skall — fér att ordagrannt fdlja regel 5 — listan

I anses ha besatt 12/24 af forsta platsen; listan II likaledes 12/24.
Men nu skall enligt regel 6 reduktionen ske gemensamt for bagge
listorna da de understdda gemensamt namn, B. Listornas sam-
manlagda ursprungliga roststyrka, eller 24, skall divideras med
12/24 + 12/24 + 1, eller med 2. B:s rdststyrka blir d& 12, Vi
se hurusom de bagge regler, som innehéllas i mom. 5 och 6,
ehuru ursprungligen afsedda for de fall att listorna antingen skilja
sig 4t efter att ha varit forenade, eller forena sig efter att ha varit
skilda, likval genom samverkan wuppratthdlla jamvikt, om intet
af dessa fall intriffa. '
Ett allmint exempel pa metodens anviandning ar fdljande:

Tabell.
I. IT. III.
1.600 800 A 1.400
. A B ) E
B A F
C D D

Vid forsta tillsdttningen aro A, B och E de namn, som sti
ofverst & hvarje lista, hvarfor endast de téifla. A innehar majoritet
med 1,600 roster och erhaller férsta platsen.

Vid andra tillsdtiningen understddes B af listorna I och II.
Sammanlagda ursprungliga réststyrkan ar 2,400. Listan I har be-
satt den fOrsta platsen och dess andel i denna ar!/;. Eftersom
besatta platsandelar 6kade med 1 ar 2, blir alltsd detta senare
tal divisor. B:s rdststyrka blir 4%/ = 1200. E:s roststyrka ar
alltjaimt 1400, hvarfor 'E erhdller den andra platsen.
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Vid lredje tillsdtiningen ar B:s roststyrka fortfarande 1200,
"Fis roststyrka ar endast 1400: 2 = 700, hvarfor B nu erhiller den
tredje platsen. )

Vid fjarde tillsdtiningen tifla C, D och F. Den f{orsta
platsen, som A erhallit, fordelas i enlighet med 4:de och 5:te
reglerna s, att listan I anses ha besatt 1690/, af densamma, listan
II 89/,4. Lika stora delar tillkomma dessa listor af den tredje
platsen. Enligt regel 6 blir alltsi:

C:s roststyrka 1690/5500. 9400 1 1600: 2400 4+ 1 = 685,71;

D:s » 800/500: 2400 -+ 800: 2400 +1 == 480.
F:s roststyrka ar fortfarande 1400:2 = 700, hvarfér F erhaller
den fjirde platsen.

Vid femte tillsdltningen understddes D af saval listan Il som
III, hvarfér dess ursprungliga roststyrka ar 800 4 1400 = 2200.
Af forsta platsen anses listan II ha besatt 39/5,0: af andra platsen
besatte listan III Y;; af tredje platsen besatte listan II Ater 800/54,
och till sist besatte listan III Y/; af fjarde platsen. D:s roststyrka
blir alltsd 22%0/g09. 9400 + 1 + 800: 2400 4-1 41 = 600. C:s roststyrka &dr allt-
jamt 685,71, hvarfor C erhaller femte platsen.

Sasom utan medtiflare erhdller D sjdtte platsen.

I trots af sin enkelhet &r ofvanstiende exempel konstrueradt
sd, att det hardt profvar en metods fdrméga att utdela platserna
proportionellt. Vi skola undersdka, om metoden bestitt profvet.

Ar endast en plats att tillsdtta, bor naturligen A erhdlia den-
samma. Detta skulle ju &afven bli resultatet vid majoritetsval.
Aro tva platser disponibla, #ger den tredje listan numerisk ratt
till den andra platsen, di listans rdststyrka utgdr mer an half-
ten af ofriga listors sammanlagda roststyrka. Alldeles sjalffallet
ar ocksé, att grupperna I och Il skola f4 in-sitt nast starkaste namn,
B, framfoér listan III:s andra namn F. Att aterigen F skall er-
hélla den fjarde platsen framfér C ar nagot som endast kan be-
stimmas genom en exakt utrikning. Visserligen £ F listan ILs
andra namn, C éater endast listan I's tredje, men & andra sidan
idro A och B understddda af bégge de forsta listorna, hvarigenom
rostforlusten fér listan I &4r mindre. Utrdkoingen visar ocksi;
att F:s majoritet ar svag, 700 mot 68571. Ganska svag ar ocksa
vid foljande tillsittning C:s tnajoritet, 685,71 mot D:s 600.
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Sasom jag redan framhallit, ha erfarenheterna fran gillande
valsystems tillAmpning utvisat, att en fullt anvandbar rangord-
ningsregel ar erforderlig vid namnens ordnande inom partierna.
Den nu géllande rangordningsregeln har allt for ofta visat sig ej
kunna tillimpas, enir partiet ej addagalagt tillriacklig enighet. Vi-
dare forefinnes alldeles ingen rangordning betriffande tillsatt-
ningen af suppleanter, ulan giller hir frin forsta boérjan den
Thieleska metoden, som tilliter dekapitering. Vid tillsattningen af
de ordinarie representanterna, liksom af suppleanter, miste si-
lunda en rangmetod anvdndas, som utan att klicka tillsitter samt-
liga platser. En s&dan metod ar den hir framlagda. Utan att
uppge de olika listornas fullt proportionella representation, ger den
ett absolut skydd mot dekapitering.

Men deénna metod later sig dfven med fordel anvindas vid
platsernas foérdelande mellan partierna. De gemensamma kandida-
ternas stéllning har ju med anvindande af den D’Hontska for-
delningsregeln varit synnerligen ogynnsam. Den bestaimmelse,
som i vart valsystem tillagts, att ndr tvd partier hvar for sig
tillsatt en och samma representant, de skola anses ha besatt
hvar sin bhalft af platsen — denna bestimmelse O6kar ju ej
en gemensam kandidats utsikter att bli vald. Vil ar det sant,
att gemensamma kandidater endast mera sillan fdrekommit, men
beror ej detta just pd de gemensamma kandidaternas ogynnsamma
stallning? ‘

En tredje anviandning f6r den af mig héar framlagda me-
toden 4r som icke distinktiv metod. Héarmed aro vi inne pa
frigan om partibeteckningen och de oligenheter, som visat sig
vidlada densamma. Dessa 4ro af dubbel art. Dels kan ett parti
genom att anligga ett annat partis beteckning draga nytta af detta
partis rostofverskott och pa s& sitt erdfra en plats fran ett tredje
parti. Dels kan ett parti med sddan falsk partibeteckning forrycka
resultatet inom det parti, som det tvingat sig pa. Dekapitering
har hittills varit en vanlig 6ljd af att tvA partier ga till val under
. gemensam partibeteckning. Men snylt-partiet kan dfven draga nytta
af att vard-partiet i forlitande pa partlbeteckmndens skydd alltfor
mycket splittrat sina krafter.

Emellertid #r partibeteckningens uppgift just den, att hvarje
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parti skall i dess skydd kunna utjimna de inre motsatserna utan
att behdfva frukta fdr att andra partier skola draga nytta af den
splittriug, som diarvid kommer till synes. Darfor duger det ej att
pa4 anmirkningar om partidistinktionens ineffektivitet hdnvisa till
att dfven inom partierna platserna fordelas proportionelit. Ty om
en metod, som anvindes vid platsférdelningen inom partierna —
m. a. 0. en proportionell metod i egentlig mening i motsats till
system — i trots af forefintlig rostsplittring ﬁger formaga att fullt
korrekt utdela platser 4t tva eller flera partier, som kommit att
rosta under gemensam partibeteckning, da 4ar partidistinktion helt
enkelt onddig, och boér valet i dess helhet anfortros &t metoden.

' Tva moéjligheter forefinnas alltsd, den ena att partidistink-
tionen gores effektiv, och detta sker genom inférande af offentlig
kandidatur, den andra att partidistinktionen helt sfopas. Enligt
min mening bér det forra alternativet valjas for valens till andra
kammaren och landstings- liksom stadsfullméktigevalens vidkom-
mande. Vid valen till forsta kammaren och till riksdagens ut-
skott dr ater partibeteckningen med anvéndande af den hér fére-
slagna metoden obehoéflig.

Anvind utan partibeteckning fordrar nimligen denna metod
af ett parti samma grad af enighet, som vanliga majoritetsval i
enmanskretsar. Ju flere platser som aro att besitta, desto min-
dre grad af enighet hos ett parti fordrar metoden. Men i samma
man vaxer ju édfven svirigheten att sammanhélla partiet pi nigra
fa listor. Visst ar, att denna melod, afven om den anvindes som
icke distinktiv, fordrar mindre grad af partidisciplin 4n den nu
gallande, i hvilken rangordningsregeln tvingat ett partis 6fver-
viagande flertal att anvdnda en och samma lista. Erhaller den
foreslagna metoden dartill partibeteckningens skydd vid de val,
dir stillningen ej p& forhand léter sig fullt dfverblicka, d& torde
mycket vara vunnet i frihet f6r den enskilde valmannen att rdsta
efter 6fvertygelse och ej pad kommando.

Till slut frigan om suppleanternas tillsdttande. Strecket, som
pa valsedlarna atskiljer ordinarie namn fran suppleantnamn, bort- -
faller ju omedelbart. Hvarje lista fir upptaga namn till ett antal
ej ofverstigande dubbla antalet af platser att besitta. Genom an-
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vandande af rangmetod dfven for suppleantsvalen forsvinner den
stora olagenhet, som visat sig hafta vid dessa val, dekapiteringen.

Den bestimmelse, som nu giller, att endast de valsedlar
medriaknas, som upptagit den afgdngnes namn, torde lampligen
kunna Ofverforas, fast med den skirpningen, att valsedlarna €j
blott skola ha upptagit den afgdngnes namn, utan &fven deltagit.i
tillsdttningen af denune. Naturligen bora alla roster Aga lika varde.

D4 hvarje annat férfaringssitt méste leda till mer eller min-
dre invecklade rikningar, ar det nu anvinda det enklaste, hvarfor
det ur enbart bekvamlighetssynpunkt ar att féredraga.

Men afven de principanmirkningar, som jag sett framstéllas
mot detta forfaringssitt, synas mig obefogade. Ty & ena sidan ir
det 6nskligt, att suppleanten, i den mén mdgjligt ar, i sin politiska
riktning motsvarar den ordinarie representanten; detta ar den
personliga synpunkten. A andra sidan bér rattvisligen den menings-
grupp, som tillsatt den ordinarie representanten &afven tillsitta
hans suppleant, och &r detta partisynpunkten. Hvilketdera be-
traktelsesittet man foéredrager, framstar forfarandet som principiellt
riktigt. .

D& partibeteckning anvindes, och flera partier samverkat vid
valet af den ordinarie representanten, bor forst val forrattas afen
kandidat till suppleantplatsen for hvarje parti. som deltagit i till-
sattningen af den ordinarie representanten, och tages harvid hin-
syn till de sedlar, som uppsatt den sistnimnde p& hans rum &
resp. partilistor. Daérefter forriattas val mellan partiernas kandidater,
hvarvid tages hinsyn till partiernas samlade roststyrka inkl. dfven
roster, som understddt resp. partier fast ej den afgdngne. Delta
blir silunda f{orst majoritetsval af en kandidat fér hvarje parti
och sedan likaledes majoritetsval mellan dessa partiernas kandi-
dater, hvarunder alljamt hvarje valsedel endast undérstéder en af
de tiaflande kandidaterna. '



Strédda meddelanden.

Ett samhillsvetenskapligt institut med utomordentligt stor-
artad apparat dr det Institut de Sociologie, som den belgiske in-
dustriherren och mecenaten SoLvay grundlagt i Briissel 1902.
Det ar det tredje af de vetenskapliga palats, som under det ge-
mensamma namnet Instituts Solvay délja sig i den lummiga och
tysta Parc Léopold. De bida andra inrymma Institut d’anatomie
och. Institut de physiologie. Sjalfva sammanstallningen af de
tre vetenskaperna utgdr ett program, som stiftaren ytterligare
betonat i en Onskan att skombinera de ekonomiska faktorer,
som dro de utslagsgivande i folkens historia, med de fysikaliska och
fysiologiska faktorer, som behirska ménniskan och naturen.» In-
stitutets stiftare behérskas sdlunda af forestallningen, att samhaills-
vetenskap dr naturvetenskap, och har sjalf forfiktat &sikten, att
alla samhillslivets foreteelser ytterst kunna aterféras pé energitrans-
formationer efter fysisk-kemiska formler !. De riktlinjer, som stif-
taren utstakat, synes det sociologiska institutets ledning (Directenr:
Emile Waxweiler) f6lja vid de vetenskapliga undersékningar, som
bedrifvas af de ordinarie medarbetarna vid institutet, hvilka aflénas
af stiftaren och till honom afge rapporter om undersdkningarnas
fortskridande.

Institutet star emellertid 6ppet édfven for fraimmande forskare,
som garanteras »une indépendance scientifique absolue» . En
vidstracktare och lingvarigare anvindning af institutets lokaler
och bibliotek medfér dock forpliktelse att publicera resultaten af
forskningarna i institutets publikationer.

Institutets ldsesal bildar midtpartiet i byggnaden och gér
genom tviinne vaningar. Sex dubbelpulpeter i tvd rader med
midtelhyllor for tidskrifter (sista hiftet) eller uppslagsverk ge skrif-

! SoLvay Questions d’énergétique sociale (1910). L
¢ [nstituts Solvay: Institut de sociologie. Notice sur l'organisation
de l'institut (1907).
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platser for ett tiotal personer samtidigt. Institntet prenumererar
pa ofver 300 tlidskrifter och tidningar. Vid bortre dndan af salen
finnes i en alkov ytterligare skrifbord for atta personer samt skrif-
och riknemaskiner. Inom barridirer i forsta viningen och liktar-
barridr i den andra finnes utmed langviggarna den under de sista
femton aren ,utkomna litteraturen ordnad och klassificerad i 28
afdelningar: 1) biologi och antropologi: a) allmin biologi, b) mor-
fologi, anatomi, fysiologi, c) etologi och djurpsykologi, d) psykologi
(méinniskan), e) specialforskningar rérande barnen (deras psykologi
etc.); 2) etnografi och férhistoria; 3) politisk historia och allméin
ekonomi; 4) forntidens 5) medeltidens och nyare tidens politiska
och ekonomiska historia; 6) politisk historia efter 1800; 7) det
ekonomiska samhallslifvets allminna historia ocl geografi efter
1800, 8) kolonialfrdgor, 9) samfardsvigar och -medel, 10) mynt-
frigor, 11) finansvisen, 12) industriell organisation, 13) arbetar-
frigor samt 14) agrarfrigor, allt (6—14) efter 1800; 15) konst-
historia; 16) religionshistoria; 17) sprakhistoria; 18) litteratur-
historia; 19) filosofiska och .etiska idéers historia; 20) vetenskaper-
nas historia; 21) teknologiens historia; 22) demografi; 23) ritt;
24) politik; 25) allmén nationalekonomi; 26} sociologi och social-
filosofi; 27) statistik och metodologi; 28) reseberittelser. Négon
biblioteksexpedition fdrekommer icke. Den onddiggores af alit
antalet af dem, som begagna institutet, &r begrinsadt, och att ut-
laning e} foérekommer, men framfor allt af det sinnrika systemet
for biblioteksnumrens uppstallning. Hvarje bundet och haftat
verk &r uppstilldt i en pappkartong, forsedd med verkets titel a
ryggen och pa den ena sidan en debet- och kreditkolumn; i den -
férra antecknar ultagaren sitt namn och datum fér uttagandet,
uppstiller den tomma kapseln pa sin plats och medfdr verket till
sitt skrifbord eller arbetsrum; vid &terbdrandet igenfinnes med
latthet den tomma kapseln och antecknas datum i kreditkolumnen
vid inséttningen; for franska, engelska och tyska verk ha kapslarna
tre olika farger; en fjarde firg omfattar Gfriga sprak; inom de 28
afdelningarna intaga de olika firgerna olika hyllor. Efter demon-
strationen av lisesalen hemstéiller den #Alskvirde assistenten, om
bes6kanden vill ndja sig med eget skritbord eller 6nskar enskildt
arbetsrum. Han trycker pi en af de smd dorrarna i bokfilerna
och visar en af de rymliga studiekammare, som omgifva lasesalen,
utrustade med ett privat arbetsrums hemtrefliga bekvamlighet.
Det fins en rad sddana bade i forsta och andra véningen. En af-
de ménga dorrarna for till katalogrummet med dess nominal- och
realkatalog och en annan till trappan, som férbinder vdningarna
och f6ér ned till boklagren med #ldre litteratur och tidskriftsdrgdngar,
ordnade efter samma system som hockerna i lasesalen. Efter
ronden genom institutet erhdller man en tryckt plan och vigvisare
och lamnas &t sig sjalf med en vanlig uppmaning att kanna sig
som hemnia. Frdn 9 f. m. till 7 e. m. ar iostitutet tillgangligt
for den, som erhéllit »I’autorisation de fréquentation».
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Institutets lappkataloger upptaga ej endast den i biblioteket
forefintliga litteraturen utan afven pa lappar af sirskild firg arbeten,
som e} finnas dar, hvarigenom sammanstallning af en bibliografi
for en viss fraga vasentligen underldattas. For ett flertal verk
aro afven recensioner fortecknade, liksom katalogen upptager
rubriker & viktigare tidskriftsartiklar.

De vid institutet austillda vetenskapsménnen ha organiserat
samarbete under en form, som erinrar om seminarieéfningarna
vid vara universitet, med féredrag, referat och diskussioner.

De frin institutet utgdende arbetena publiceras i tre serier
{Misch et Thron, Bruxelles): 1. Notes et mémoires (stringt veten-
skapliga orlgmalalbeten) 2. Etudes sociales (hufvudsakligen so-
cialpolitiska undersdkningar af mera allmint iniresse). 3. Actua-
lités sociales (populirvetenskapliga smaskrifter i fragor for dagen).

Till den forsta serien hdr bl. a. WaxwelLERS utkast Esquisse
d’une sociologie (1906), som innehaller en rad af uppgifter f6r fort-
satt forskning i »den sociala fysiologien och elologien», samt L.
‘Wopons Sur quelques erreurs de méthode dans ['étude de I’homme
primitive, som representerar en psykologisk-sociologisk stindpunkt.

Den andra serien innehéaller bl. a. G. pE LEeNERs vérdefulla
arbeten Les syndicats industriels en Belgique och L’organisalion
syndicale des chefs d’industrie. 1 samma serie har just utkommit
St. LEvinskr L’évolution industrielle de la Belgique.

Fran och med januari 1910 utger institutet en egen sociolo-
gisk- tidskrift Bulletin mensuel. Redan i- majhiftet finnes bl. a.
en recension af Steffens Sociologi. Héftena juli—sept. utkomma
i dagarna i ett hafte.

En nagot utforligare redogorelse for institutet forekommer i
Monalsschrift fiir Soziologie 1909 (marshaftet). Upplysningar om
dess stiftare finnas i Izart La Belgique au travail (1910). E. S.

. Budgeten i Forenta Staterna. 1 en uppsats i Yale review
behandlar ALLEN JoHNSON tillvdgagdngssittet vid uppgorandet af
budgeten i Férenta Staterna och de olika medel, som foreslagits
for afhjalpande af det stora felet, som vidlader denna: bristen pi
enhetlighet och ansvar.” I vart land, dir faststillandet af budge-
ten i viss man kan sigas lida af ett liknande fel, torde ett referat
af hans uppsats kunna pardkna sirskildt intresse.

Den amerikanska férfattningen lamnar &t finansministern
»to digest and prepare plans for the improvement and manage-
ment of the. revenue». Den ursprungligen féreslagna lydelsen, i
hivilken Hamilton torde hafva halt sin andel, hade ordet report i
stillet for prepare. Kongressen markerade genom sin dndring
att man ville, att finansministern skulle i dylika frigor ldmna né-
diga upplysmngar men ej framlidgga nagra forslag till lagar.

Hamilton, som var den forste innehafvaren af ambetet, fogade
sig icke efter skrankorna for finansministerns makt.
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Hans eftertridare ha emellertid ej f6ljt honom. Deras bud-
getforslag aro i sjalfva verket blott planer. Ministern kinner sig
ocksd wutan allt ansvar for den slutliga budgeten. Man har som
bekant en hel rad af utskott, som behandla finansfragor, utan
nigon enhetlighet i arbetet, och darfor ocksid utan nigot samladt
ansvar. Detsldsas, men intet sdrskildt utskott kan i hogre grad goras
ansvarigt darfor, lika litet som man fir beskylla representaternas
hus foér att ensamt vara skulden dartill, tvirtom &r budgeten
annu hogre, d& den kommer tillbaka fran senaten.

Foérsok att Aviagabringa storre planmissighet i det hela ha
- emellertid ej saknats. For nigra ir sedan gjorde committee on
appropriations ett forsék att 6fvervaka de andra utskottens arbete.
Forsoket slog emellertid ej vdl ut, och har ¢j upprepats.

For ett ar sedan tillsattes af senaten ett utskott fér allméanna
utgifter, bestdende af bl. a. ordforandena i de olika utskott, som
ha hand om anslagsbeviljande. Detta hade att undersdoka sum-
man af de Arliga inkomsterna och utgifterna samt arbetsmetoderna
i de sirskilda departementen, och att meddela till senaten for-
héllandet mellan inkomster och utgifter och mdjliga forbattringar
i forvaltningsmetoderna. _

Afven om detta utskott fir betydelse for budgetbehandlingen
i senaten, kan det naturligtvis ej f4 nagot inflytande pd arbetet i
representanternas hus, och om man #fven dar tillsatte ett utskott,
skulle dessa bida utskott ej kunna samverka, om de bigge husen
icke hade samma politiska majoritet. Forf. tror dartér, att de
stora férhoppningar, man fast vid denna anordning, 4dro 6fverdrifna.

Slutligen har en bestimmelse i sista appropriationsbillen
framkallat ett svagt hopp, att enheten i budgeten skall komma
genom den verkstillande maktens initiativ. Om finansministern
finner, att de olika ministrarnas petita 6fverskrida de beridknade
inkomsterna, bér han gifva presidenten upplysning harom, si att
denne kan meddela det for kongressen och rada denna, hvilka
poster, som med minst oldgenhet kunna nedséttas, eller hvilka
nya skatter han kan finna lampligast.

Forf. tror emellertid ej, att sddana rad utan ndgon makt
bakom kunna f4 nigra storre foljder. Déremot awnser han, att
om presidenten anvinde sig af den makt, som han méste anta-
gas hafva att inldgga veto emot enstaka punkter i appropriations-
billen, s& skulle detta i hog grad bidraga till enhetlighet i
budgeten. .

Roosevellt och Forenta Staternas forfattning. Under de sista
dren har man kunnat méirka, att nya idéer och tankegingar ar-
betat sig fram i Forenta Staternas statslif. Detta har t. ex. redan
for flera ar sedan papekats af professor Kjellén i en uppsats, dar
han visade, hurusom utvecklingen dar visade hin emot och ocksa
kriafver en starkare makt &t presidenten. P& sista tiden har i
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Yale review upprepade ganger denna tendens berdrts. Ett referat af
dess synpunkter torde kunna paradkna intresse dfven hos oss. —
Under Theodor Roosevelts presidentskap har man vants att stilla
helt andra [ordringar pa presidenten &n férr. Denne har visser
ligen alltid haft att infor kongressen afgifva redogérelse for statens
behof och fista dennas uppmirksamhet pa brister i lagstiftningen,
men nu vantar man, att presidenten skall, liksom Roosevelt, fram-
ligga ett detaljeradt program for lagstiftningen, och att han skall
anvinda alla medel, som std honam till buds, till att genomdrifva
sina forslag. S& far han en stdllning, som snarast skulle kunna
siigas motsvara det engelska kabinettets.

Sa fort Taft blifvit president, visade sig denna nya -uppfattning.
Man fordrade, att denne skulle angifva sitt politiska program i ett
stort antal frigor, och den kritik, som han blifvit féremal for,
har klandrat honom, just emedan ban ej bestaimdt nog utpekat
den vig, som han ville, att man skulle gi, och ej med nog kraft
arbetat for genomdrifvandet af sina asikter i kongressen. Om
denna uppfattning af presidentens funktion blir den segrande, —
och det ser ut sd& — skulle man f4 den stora férdelen af ett
sammanhingande lagstiftningsprogram. Tidskriften papekar emeller-
tid, att den rikining, at hvilken utvecklingen gir, ej ar utan stora
faror. Det ligger néra till hands, att hvarje ny president utarbetar
och sbdker genomdrifva ett antal omfattande lagar, for att infér
folkets' breda lager visa, att han verkligen gjort sig fortjant om
landet, alltsd af politiska eller personliga skal, fastan det ej visat
sig, att landet beh6ft nigra nya lagar.

Man fir emellertid ej lata dessa faror skramma sig. Det be-
héfs en verklig ledning i statslifvet, och en vald férsamling kan
ej i vdra dagar med dess komplicerade ekonomiska och sociala
lif utéfva en sddan ledning.

Kommunal rostrattsstatistik frdn Lund. Nyligen har en af
professor C. V. L. CHARLIER uppgjord statistik ofver antalet rdst-
berittigade och roéstande vid landstingsmannavalet i Lund maj
1910 genom stadens f6rsorg publicerats*. Det synnerligen rik-
haltiga tabellmaterial, som har samlats, bor kunna parikna ett
mera allmint intresse, hvarfor har lamnas ett referat af nigra af
de viktigaste resultat, till hvilka férf. kommit. Antalet kommunalt
rostberattigade i Lund var maj 1910 5,525 personer, diraf 3,972
min, 1,306 kvinnor och 247 bolag m. m. Hela réstmingden for
staden utgjorde 57,236 roster, 43,597 (6r mannen, 9,661 {6r kvin-
norna och 3,978 for bolagen m. m. Ménnen utgjorde alltsd 71,9 °/o
af samiliga rostberittigade, men disponerade 76,2 °/o af résterna,
kvinnorna voro 23,6 %o, men hade blott 16,9 % af alla résterna. For
bolagsgruppen voro motsvarande siffror resp. 4,5 % och 6,9 %.

1 > Statistisk undersékning o6ver Lunds stads réstberdltigade medlem-
mar» av C. V. L. CdarLIER. (Bihang till' Lunds stadsfullmaktiges proto-
koll 1910. N:r 62.)
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Medelrostetalet for méan var alltsd 11,0, [6r kvinnor 7,4 och for
bolag m. m. 16,1 roster. For méannen har en uppdelning gt rum
i b yrkesgrupper: 1) arbetare, 2) vaktmnistare och betjinte, 3) handt-
verkare, 4) handlande och industriidkare, 5) tjanstemaén (alla slag).
. Antalet rostberattigade mén [6r hvarje yrke inom de sarskilda
rostegrupperna angifvas i (6ljande tabell:

Antal Yrke (se ofvan!

o : Summa
roster

1 2 3 4 5 Diverse

1— 5 815 151 350 31 37 97 1,481
6—10 509 111 269 28 52 55 1,024
11-15 155 86 136 18 71 27 493
16—20 19 29 29 16 17 20 130
21—-25 40 74 89 61 176 36 476
26—30 0 9 17 20 118 6 170
31—-35 0 1 8 16 68 3 96
36—40 0 0 17 31 52 2 102
Somma [1538 | 461 | 915 | 221 | 591 | 216 | 3972

¢

Arbetarna &ro alltsd de flesta, 38,7 %o af hela antalet, darnéast
komma handtverkarna med 23,0 °%6. Dessa b&da yrkesgrupper ut-
gdras till ofverviagande del af personer med 10 roster eHer dar-
under. -Ambetsminnen utgéra 14,9 %o, talrikast i grupperna med
21 till 30 roster. Vaktmaéstare (och betjiante) dro i staden Lund
ovanligt talrika (11,6 °%). Handlande och fab11k51dka1e aro 5,6 %o,
jamnt foretrddda inom alla rdstetalsgrupper.

En liknande berdkning af rostmingden (6r de ollka yrkena
ger fdljande resultat:

Antal Yrke (se ofvan)
roster Summa
1 2 3 4 5 Diverse

1— 5 2499 506 1,095 100| 117 265 4,582
6—10 3885 8581 2102] 224| 416 406 7.891
11—15 1,884 1,082] 1,707 | 283 902 341 6,149
16—20 362] 546 547 303 322| 366 2,446
21—25 860 | 1,621 | 2,009 | 1,386 | 4,008 801 10,685
26—30 — | "244| 474} 560 3,249| 169 4,656
3135 — 33| 266| 523 2298 99 3,149
36—40 — | —=| 6712|1232} 2019 76 3,999
Summa | 9490| 4.800] 8,872] 4,561[13,261] 2,523 | 43507

Har visar det sig, att dmbetsmannen ha ryckt upp och ut-
gora med 30,4 %" den starkaste af yrkesgrupperna. Arbetarna och
handtverkarna utg6éra hvardera ungefar /s (resp. 21,8 och 20,3 %),
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vaktmistarne 11,2°0 och handlande och industriidkare 10,5 9.
Den olikhet mellan yrkena, som hér visar sig, tager sig ocksé
uttryck i deras medelrdstviarden, som ar for arbetare 6,2, vakt-
mastare 10,6, - handtverkare 9,7, handlande och industriidkare 20,6
och ambetsmin 22,4 roster.

Helt naturligt &r, att valménnens Alder dkas med stigande
rostetal. Medeldldern 1 de olika 5-rostgrupperna ar 39,7, 39,3,
42,3, 46,1, 453, 48,8, 49,3 och 53,1 ar. :

Fér kvinnornas ridkning ar gifvetvis indelningen efter civil-
stdnd den intressantaste. Den gifver vid handen, att 65,4 % af
de rostberittigade kvinnorna voro ogifta, 9,8 % gifta, 23,4 %o dnkor.
Den laga siffran gifta kvinnor med kommunal réstratt (128, hvaraf
66 med 1-—5 roster) gifver, som f6rf. papekar, vid handen, att
blott ett fatal f6ljt det dem gifna radet, att skaffa sig rdstratt ge-
nom att deklarera for ett litet skattebelopp. Antalet &nkor med
rostriatt 4r mycket stort (sdkerligen delvis en lokal foreteelse), och
dessas betydelse Okas #4n mer af deras hogre medelrostetal, 10,1
rdster, emot 6,5 for de ogifta och 7,8 for de gilta.

Slutligen kan fortjina papekas, att den s. k. jAmviktsgrinsen
i Lund ligger vid ungefar 2000 kronors inkomst.

Af de rostberattigade deltogo i varens val 1705 med tillsamman
27,885 roster, hvaraf arbetarepartiet monstrade 593 med 5,670,
vanstern 320 med 5,322 roster och hogern (»de borgerliga») 792
med 16,893 roster.

De olika grupperna afgafvo fdljande antal valsedlar:

. 1%15111:11‘ A;l;fﬁ‘éte " | Vanstern | Borgerliga S:a %,
1—5 137 43 66 246 | 108
6—10 265 50 73 388 29,6
11—15] 113 66 110- | 289 | 441
16—20 18 28 54 100 48,1
21—25 53 90 214 357 58,0
26—30 5 26 116 147 70,7
31—35 1 11 72 84 78,0
36—40 1 6 87 94 69,6
30,9

\

Sista kolumnen angifver antalet rostande i %o af de rdstbe-
rattigade. — Af tabellen framgar, att arbetarépartiet var numeriskt
starkare 4n de bada andra tillsamman i rdstgrupperna t. o. m.
10 roster, i gruppen med 11—15 roster stodo de i jamnh6jd med
sde borgerliga», som 6fver detta senare rdstetal voro de starkaste.
Medelrdstetalen voro: for arbetarepartiet 9,5, f6r vinstern 16,6 och
for de borgerliga 21,3 roster. K. T

1]
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