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Referendum i Schweiz 1. 
Af 

Fil. Lic. Otto Grönlund. 

I. Historisk öfversikt. Det schweiziska referendum 
till år 1874. 

• A q u i c o n q u e v e u t c o m p r e n d r e l ' évo lu­
t ion d e s s o c i é t é s d é m o c r a t i q u e s m o d e r n e s , o n 
doit r e c o m m a n d e r l 'h i s to ire d e la S u i s s e c o m m e 
le recue i l l e p l u s ins truct i f d ' e x e m p l e s prat iques 
d e l ' a p p l i c a t i o n d u p r i n c i p e d e la s o u v e r a i n e t é 
d u p e u p l e » . 

Ch. Seignobos. 

Söker m a n efter anledningen till a t t re ferendum — detta ord 

d å fattadt ej blott i modern mening, u t a n äfven i dess ä ldre ur ­

sprungl iga betydelse — ju s t u p p k o m m i t och utvecklat sig i Schweiz, 

mås te man s o m en af hufvudorsakerna därt i l l be t rak ta f rånvaron 

af ett inhemskt representa t ivsys tem. Det ä r ett egendomligt fak­

t u m , att i Schweiz — i motsa ts mot hvad i öfriga länder no r r om 

Alperna i a l l m ä n h e t var förhål landet — n å g r a ansatser till utveck­

ling af ett representa t iv t styrelsesätt på i n h e m s k g rund i regel 

i cke visade sig. Till följd af f rånvaron af en furs temakt blef 

landet icke t i l l räckligt konsol ideradt , och ej heller någon af dess 

de lar , för at t på al lvar k ä n n a behof d ä r a f 2 . Delvis u n d e r in-

1 Några kortfattade antydningar i ämnet återfinnas inledningsvis i 
förf:s uppsats om »Referendum i Förenta Staterna» (i Statsvetenskaplig 
Tidskrift, årg. 1908, sidd. 172 ff), hvartill hänvisas . 

8 LOWELL: Governments and Parties in Continental Europe, London 
1904, Vol. II, sid. 238 f. 
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verkan af dessa oms tänd ighe te r uppstod, hvad m a n kal la t de t 

gamla schweiziska r e f e r endum, som u tan tvifvel haft en viss be­

tydelse äfven för den m o d e r n a inst i tu t ionens u tb i ldn ing . S tör re 

inflytande härv id lag h a r emellertid utöfvats af de idéer, som ut-

gingo från den f ranska revolut ionen. Det gäller där för att i det 

följande söka skilja på dessa båda inflytelser för at t , om möjligt, 

k u n n a uppdaga , hvad som hä r rö r från det ena hål le t och hvad 

från det a n d r a . 

A. Det gamla s c h w e i z i s k a Referendum före 1 7 9 8 . 

Direkt lagstiftning g e n o m folket fanns först och f rämst sedan 

gammal t i k a n t o n e r n a m e d omedelbar t bes lu tande folkförsamlingar 

(»Landsgemeinde»). Dessa kan tone r v o r o : Uri, Schwyz (till 1848) r 

de b å d a ha l fkan tonerna Obwalden och Nidwalden, Zug (till 1848), 

Glarus och ha l fkan tonerna Appenzell ausser Rhoden och Appen-

zell inner Rhoden. Folkförsaml ingen , som utgjordes af alla v u x n e 

medborgare och s a m m a n t r ä d d e unde r ba r h immel vid bes t ämda 

t ider, ledde styrelsen d i rek t , stiftade lagarna, fat tade beslut a n ­

gående frågor af a l l m ä n t intresse och tillsatte ä m b e t s m ä n n e n . 

Man h a r h ä r spåra t kvarlefvor af den urgamla g e r m a n s k a folk­

friheten, sådan som T a c i t u s beskrifver den, hvi lket tvifvelsutan 

ock var fallet, men organisa t ionen var af allt för p r imi t iv beskaf­

fenhet för att k u n n a utöfva något n ä m n v ä r d t inf lytande på den 

m o d e r n a utveckl ingen 1 . 

Större betydelse hä rv id lag ha r u t an tvifvel det n y s s n ä m n d a 

s. k. gamla re ferendum ägt, ehuru hvi lande på en helt a n n a n 

grund än det moderna . Fö r s t och främst fanns ett. dyl ik t referen­

d u m i det gamla schweiz iska Edsförbundet , som bes tod af näs tan 

oafhängiga stater, hv i lka till förbundsdagen (»Die Tagsatzung»} 

sände o m b u d , som voro s t rängt b u n d n a af sina ins t ruk t ione r och 

ej k u n d e fatta några b i n d a n d e beslut u tan att rådföra sig m e d 

de h e m m a v a r a n d e . De voro så lunda s trängt taget icke repre­

sentanter , u t an k o m m o endas t till förbundsdagen »ad audiendum 

et referendum», som det he t te ; däraf först n a m n e t re fe rendum, 

som så lunda i d e n n a betydelse ej med nödvänd ighe t i nnebä r 

1 För ett noggrannare studium af Landsgemeinde-institutionen hän­
visas till RYFFEL: Die schweizerischen Landsgemeinden. Zürich 1904. 
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någon fo lkomröstn ing u l a n blott r ä t t för de särski lda medlem­

m a r n a i förbundet att vid beslut i fö rbundsdagen reservera frågor 

till eget a fgörande . Detta va r ett federalist iskt och d ip lomat i sk t 

re fe rendum. F ö r att ett förbundsbeslut skul le k u n n a k o m m a till 

s tånd fordrades — å tmins tone i p r inc ip — absolut enhäl l ighet i 

fö rbundsdagen s a m t bifall af alla k a n t o n e r n a ; major i te tspr incipen 

var ej fastslagen. De h e m m a v a r a n d e s bifall gafs emellert id endas t 

i Landsgeme indekan tone r na , dä r alla v u x n e m ä n deltogo i beslu­

tens fa t tande, s amt i ett pa r andra k a n t o n e r genom folkomröst­

ning. I öfriga mer eller mindre a r i s tokra t i sk t s tyrda kan tone r , 

som s a k n a d e bes lu tande folkförsamlingar , va r referendum ej för­

bunde t med några fo lkomröstn ingar för a t t stadfästa eller förkasta 

fö rbundsdagens beslut , u t an skedde det ta h ä r genom beslut af de 

h ä r s k a n d e r å d e n eller af borgerskape t eller a n d r a klasser , som till-

ryckt sig mak ten 1 . Men icke desto m i n d r e förelåg i dylikt fall 

äfven i dessa kan tone r referendum i d e n n a ä ldre mening . 

F o r m e r , l iknande det nyss beskr i fna federalist iska re ferendum 

inom själfva Edsförbundet , funnos äfven i Graubunden och Valais 

(egentligen s. k. »Zugewandte Orte»), hv i lka i sin tur utgjorde för­

b u n d af s m ä r r e stater. I Bern och Zürich h a d e äfven vissa folk­

omrös tn inga r förekommit (»Volksanfragen»); formerna voro dock 

d ä r af a n n a t sfag, e m e d a n dessa k a n t o n e r ej utgjorde förbund u tan 

voro enhetss ta ter . 

Graubunden utgjorde själft en s a m m a n s l u t n i n g af tre särski lda 

förbund, hvara f hvar t och ett i sin t u r bestod af ett visst an ta l 

k o m m u n e r , dä r hela den polit iska m a k t e n faktiskt var koncen­

t re rad ; utöfvad af folkförsamlingen, bes tående af alla v u x n e med­

borgare . F ö r hela förbundet fanns en gemensam förbundsdag, 

bes tående af o m b u d från de särski lda k o m m u n e r n a , som s a m m a n ­

t rädde hvar je år, vanligen s o m m a r t i d e n , a l ternat iv t i I lanz inom 

det »gråa förbundet» , i C h u r i »Gudshus-förbundet» och i Davos 

i »10-härads-förbundet» (»Zehnger ich ten-Bund») . Inga bes lut voro 

1 CURTI, TH.: Geschichte der Schweiz. Volksgesetzgebung, Zürich 1885, 
sid. 2 0 (denna upplaga cit. nedan). — En ny tillökad upplaga af nämnda 
arbete har utgifvits på franska språket: Le Referendum, Histoire de la 
législation populaire en Suisse, Paris 1905. (Bibliothèque internationale de 
droit public) . 
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definitiva, fö r rän de lagts fram för de k o m m u n a l a församl ingarna 

och af d e m g o d k ä n t s . Härv id är att m ä r k a , att a fgörandet inom 

hvarje k o m m u n a l församling visserligen skedde efter röstplural i te t 

af de individuel l t r ö s t ande , m e n vid be räkn ingen af omrös tn ingens 

resul tat för hela fö rbunde t var det majori teten af k o m m u n e r n a s 

röster , då hvarje k o m m u n allt efter sin g rundska t t ekvo t r äknades 

hafva én eller flera s å d a n a , som var afgörande 1 , ej majori teten 

af de rös tande m e d b o r g a r n e inom hela s ta tsområdet . 

Valais v a r ock ett förbund af 12 olika dis t r ikt (»Zehnten»), 

hva r s o m b u d s a m m a n t r ä d d e , men icke med m a k t at t fatta defini­

t iva beslut u t an ad referendum, d. v. s. h ä r med h ä n s k j u t a n d e af 

f rågorna till a fgörande åt de olika dis t r ik ten, som alla hade lika 

rösträ t t . Äfven. h ä r h a d e referendum så lunda en federalistisk 

k a r a k t ä r , men var förenadt med omrös tn ingar i n o m de särskilda 

d is t r ik ten . 

Bern h a d e ock en form af folkomröstning, hva r igenom den 

ar is tokra t i ska reger ingen i staden Bern plägade, ifråga om vissa 

vikt igare ange lägenhe te r (såsom krig, fred eller f ö r b u n d ; skedde 

äfven ifråga om re format ionens an tagande m. m.), rådföra sig med 

befolkningen i den kr ingl iggande landsbygden . E h u r u ej b r u k a d 

sedan bör jan af 1600-talet er inrade d e n n a form dock i viss m å n 

mera än de n y s s n ä m n d a om det m o d e r n a re ferendum, emedan 

k a n t o n e n Bern icke utgjorde något förbund. 

I k a n t o n e n Zürich r å d d e l i knande förhål landen; äfven hä r 

k o m m o o m r ö s t n i n g a r n a u r b r u k redan -i början af 1600-talet. 

Det för dessa ä ld re former af re fe rendum (folkomröstning) ut­

m ä r k a n d e var , att uts laget ej gafs genom s a m m a n r ä k n i n g af de 

rös tande ind iv iderna i n o m hela s ta t sområdet , u t an efter dis tr ikts , 

k o m m u n e r s eller ko rpora t ione r s (stånd- eller skrå-) rös ter , äfven 

om afgörandet inom dessa föreningar h v a r för sig skedde på nyss 

n ä m n d a sä t t : genom omrös tn ing per capi ta . 

Det var först den franska revolut ionen, med dess hänsyns ­

lösa nedbry t ande af alla korpora t iva intressen och klassprivi legier 

s amt häfdande af ind iv ide rnas rätt , som banade väg för den in­

dividuella omrös tn ingsme todens t i l lämpning på s törre te r r i to r ium. 

1 CURTÍ, sid. 11. 
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Här jämte förberedde revolut ionen de flesta schweiziska k a n t o n e r n a s 

öfvergång till det representat iva systemet, som aldrig dä r haft in­

h e m s k a röt ter i det förflutna. 

Med det representa t iva systemet, ba se rad t på revolut ionära 

pr inc iper , k o m ock det moderna r e fe rendum, hvars förutsät tning 

— i motsa t s mot hvad gällde om det ä ld re schweiziska referen­

d u m — är befintligheten af ett representa t iv t styrelsesätt . 

B. Den franska revo lu t ionens inflytande o c h u tveck l ingen af 

re ferendum i S c h w e i z ( 1 7 9 8 — 1 8 4 8 ) . 

1. Den historiska uppkomsten af det schweiziska författnings­

referendum (1798—184-8). 

Med den Helvetiska republ ikens p r o k l a m e r a n d e (1798) genom 

f r ansmännens försorg afskaffades i ett slag alla fö ru tvarande po­

li t iska in rä t tn inga r i Schweiz, som förk larades för en enhetlig 

republ ik och fullständigt ombi ldades efter revolu t ionens pr inciper . 

Konst i tu t ionen af 1798 gaf så lunda uppslaget , icke blott p rak t i sk t , 

u t an äfven teoretiskt , till det franska inf lytande, som nu begynte 

i Schweiz : folksuveräni te tspr incipen blef fullt medveten. 

Till stor del var det folksuveräni te tens apostel, Rousseau, 

»medborgaren " från Genève», hvars inflytande här gjorde sig gäl­

lande . Rousseaus idéer h a d e buri t frukt u n d e r revolut ionen, men 

äfven a m e r i k a n s k t inflytande hade dä r i hög grad gjort sig gäl­

l ande . Den 21 sept. 1792 hade nä t iona lkonven te t förklarat , at t 

hvarje författning måste vara af folket an tagen (»La convent ion 

nat ionale déclare qu'i l ne peut y avoir de consti tution que lors­

qu'el le est acceptée par le peuple»). P r inc ipen hade prak t i sk t till-

l ämpa t s beträffande de franska förfa t tn ingarna af år 1793 och år 

I I I (1795), hvi lka bägge stadfästs genom folkomrös tn ing , då den 

1798 upptogs i den schweiziska förfat tningen af n ä m n d a år (en 

efterbildning af författningen af å r III), men u tan at t i Schweiz 

finna någon a n v ä n d n i n g förrän 1802. 

Till g rund för författningen af 1793 hade delvis legat det 

s. k. g i rondis t i ska projektet , u ta rbe tad t af bl . a. filosofen CONDORCET 

och den ryktbare, amer ikan sk e d e m o k r a t e n THOMAS PAYNE . Detta 

förslag kan be t rak tas såsom framgånget u r en »systematisk kom-
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binat ion af Nya E n g l a n d s pr inciper med den franska filosofiens 

från det 18:de å r h u n d r a d e t » Beträffande p roceduren vid för­

fa t tn ingsändr ingar å terf inner m a n h ä r g runddragen af det r edan 

vid denna t i d p u n k t i ett p a r a me r i ka nsk a stater t i l l ämpade systemet, 

som sedan skulle allt v idare u tbreda sig b land dessa s ta ter : folket 

i p r imär fö r saml inga rna ( = de am er i k an sk a »town meetings») råd­

frågas först r ö r ande l ämpl ighe ten af att s a m m a n k a l l a ett särski ldt 

konven t i och för revision af författningen; om svaret bl i r j a k a n d e , 

skr ider man till val af m e d l e m m a r af konventet , hvi lket därefter 

äger att u ta rbe ta ett författningsförslag, som skall föreläggas folket. 

H ä r m e d k o m b i n e r a s emel ler t id en inrä t tn ing, f r ämmande för det mera 

p rak t i ska a m e r i k a n s k a sys temet , och tydligen h ä r r ö r a n d e från den 

franska filosofien: folkets (örfattmngsinitiativ, som m a n h ä r för 

första gången möter , e h u r u i yt terst oprak t i ska , ohandte r l iga for­

mer . 50 m e d b o r g a r e k u n n a föreslå revisionen för den p r imär fö r sam­

ling, de t i l lhöra. Om de ra s förslag an tages , s a m m a n k a l l a r m a n 

p r imär fö r saml inga rna i a r rond i s semen te t för att fatta bes lut dä rom. 

Blir svaret j a k a n d e , s a m m a n k a l l a s p r imär fö r saml inga rna i depar te ­

mentet , och om major i te ten af dessa begär s a m m a n k a l l a n d e t af ett 

konvent , bör lagstif tande k å r e n rådfråga nat ionen (hvilket den äfven 

kan göra af egen drift). • O m majoriteten af p r imär fö r saml inga rna 

i hela r epub l iken uttala sig för ett konvent , b e s t ä m m e r lagstiftande 

k å r e n pla tsen för dess s a m m a n t r ä d e o. s. v. 2 

Vissa g r u n d d r a g af detta girondist iska u tkas t , modif ieradt 

genom »bergets» motförslag, återf innas emellertid tydligt i 1793 

å rs författning. Rörande folkets författningsinitiativ, var föreskrifvet 

i n ä m n d a författning (Art. 115): »Si d a n s la moit ié des dépar t e -

t ements , plus un , le d ix i ème des assemblées pr imai res , de chacun 

d 'eux, régul iè rement formées , d e m a n d e la révision de l 'acte con­

st i tut ionnel , ou le c h a n g e m e n t de que lques-uns de ses art icles, 

le corps législatif est t enu de convoquer toutes les assemblées 

p r imai res de la r épub l ique , pour savoir s'il y a lieu à u n e conven­

tion nationale.» Förfa t tn ingen bief förelagd folket till a n t a g a n d e och 
i 

1 BORGEAUD : Établissement et revision des constitutions en Amérique 
et en Europe, Paris 1893, sid. 248. 

2 BORGEAUD, sid, 250; ESMEIN: Eléments de Droit constitutionnel ete. 
Paris 1903, sid. 265-67. 
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sank t ione rad 1 — den första individuel la r ä k n i n g af röster på stort 

t e r r i to r ium — men blef som bekan t a ldr ig t i l lämpad i p rak t iken . 

För fa t tn ingen af år III (1795) fastställde en mycket invecklad 

p r o c e d u r för förfa t tn ingsändr ing: härför er fordrades ej m ind re än 

t r e n n e beslut , med minst t re års m e l l a n r u m mellan hvarje , unde r 

loppet af nio år, af de »äldres råd» med i n s t ä m m a n d e för hvarje 

gång af de »500:s råd» , hvarefter en revis ionsförsamling s a m m a n ­

kal las . D e n n a reviderar de ar t iklar , som till d e n s a m m a hänskjut i ts , 

o c h framlägger sitt förslag för p r imär fö r saml ingarna . I denna 

författning h a d e så lunda såväl folkets d i rek ta författningsinitiativ 

bortfallit som äfven den mera ind i rek ta formen däraf (härs tam­

m a n d e från Amer ika ) : omrös tn ing om den frågan, hu ruv ida ett 

för fa t tn ingskonveut skall s a m m a n k a l l a s ; endas t folkets sankt ions­

rä t t fanns kvar . Äfven denna författning blef framlagd för folket 

och s ank t ione rad 2 . 

1 Med 1,801,918 ja mot 11,610 nej (protokollen från 424 kantoner, af 
4,944 i hela riket, hade dock ej inkommit vid slutliga sammanräkningen). 
Rörande denna första folkomröstning i Frankrike se AULARD: Histoire 
politique de la révolution française, Paris 1905 (Sidd. 309—312). Enligt A., 
hvars framställning vi här följa, var visserligen antalet af dem, som vid detta 
tillfälle underläto att rösta, synnerligen stort, men detta mera med tanke på 
nutida förhållanden än dåtidens. »I a l lmänhet torde de medborgare, som 
icke röstade i juli 1793, ha underlåtit detta af försumlighet, okunnighet 
eller oerfarenhet. Dessutom sammanträdde aldrig primärförsamlingarna 
i departementet Corsica, ej heller i den del af dep. du Nord, som var af 
fienden ockuperad, ej heller i landtkommunerna i dep. Vendée, hvarest 
upproret pågick.> 

Med undantag af Marseille, hade alla de större städerna antagit kon 
stitutionen enhäl l igt; likaså sex departement. Den föreskrifna proceduren 
(rösterna skulle afgifvas »au scrutin ou à haute voix au choix des chaque 
votant») följdes dock icke öfverallt. I 297 primärförsamlingar (bl. dem 
alla Paris sectioner) blef författningen antagen utan individuell omröstning, 
medelst acclamation, under entusiastisk hänförelse. 

»Man kan, under sådana förhållanden, icke tala om fullständig 
frihet vid omröstningen. Det ser ut, som o m antagandet af författningen 
betraktades såsom en handling af republikansk patriotism, som fordrades 
af hvarje god . medborgare. Men å andra 'sidan var det icke alldeles ett 
af dessa plebiscit , som man senare fick skåda, där frågan med nödvän­
dighet gaf svaret vid handen.» 

2 Med 1,057,390 ja-röster mot 49,978 nej-röster (enl, .Tableaux du 
dépoui l lement et recensement du vœu, des assemblées primaires et des 
armées de terre et de mer sur la constitution présentée par la Con­
vention nationale à l'aceptation du peuple français et sur les décrets des 5 
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Den första helvetiska författningen (af 1798), som förvandlade 

Schweiz till en enhetl ig representat iv demokra t i sk r epub l ik , val­

en efterbildning af sist n ä m n d a franska författning. L iksom d e n n a 

innehöl l den schweiziska författningen föreskrift om folkets sank­

tion af förfa t tn ingsändr ingar ( = författningsreferendum). Emel ler­

tid var p roceduren h ä r fö renk lad : tvenne beslut af sena ten , med 

5 års me l l an rum erfordrades , hvilka, om de b i t r äddes af Stora 

rådet , därefter skulle d i rek t föreläggas folket i p r imär fö r saml in ­

garna till an t agande eller förkastande. H ä r hade hvar je spå r af 

ett särski ldt förfat tningsråd försvunnit . För fa t tn ingens föreskrift 

h ä r o m lydde : »Art. 106. Le Senat p ropose ees c h a n g e m e n t s ; 

ma i s les proposi t ions faites å ce sujet ne deviennent resolut ions 

et 13 fruetidor, soumis å sa sanction», cit. af AULARD). Enl. A. (sid. 575—77) 
blef denna gång medborgarnes frihet att rösta allmänt respekterad i pri­
märförsamlingarna, fritt val kunde ske af hvarje röstande mel lan öppen 
eller sluten omröstning. Nästan alla nej-röster voro afgifna af motståndare 
till revolutionen; plebiscitet rörde frågan om republiken eller revolutionen 
själf. Såsom förut visade sig sydöstra delen af Frankrike som härden för 
den republikanska uppfattningen. A. anför några siffror rörande antalet 
ja- och nej-röster uti några af de här belägna departementen: 

Ja. Nej. 
Aude 5.604 , 418 
Bouches-du-Rhone 15.879 8 
Gord 1.195 193 
Hérault 9.807 10 
Pyrénées Orientales 1.089 52 
Var 8.449 36 

Hvarmed må jämföras motsvarande siffror för några af de departe­
ment, där minoriteten mot författningen var störst: 

Ja. Nej . 
Ardennes 4.813 1.294 
Aube 8.042 1.291 
Cher 4.198 1.073 
Doubs 14.138 1.651 
Eure 5.338 1.479 
Eure et Loire 2.706 2.400 

Författningen blef antagen med öfverväldigande majoritet, men 
entusiasmen syntes mindre än 1793 (då omkr. 750.000 fler röster hade af-
gifvits). Orsaken härtill anser A. vara att år 1793 »fäderneslandet v a r i fara». 

Att märka är, att vid denna omröstning jämväl ( l iksom vid den 
förra) rösträtten var allmän (fast författningen af år III införde census för 
såväl valrätt som valbarhet). 
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qu ' ap rès avoir été décrétées deux fois, en laissant écouler un inter­

valle de c inq ans entre le p remier décre t et le second. Ces re­

solutions sont ensuite rejetées ou ratifiées par le Grand Conseil 

et dans le dern ie r cas seulement envoyées à l 'acceptat ion ou refus 

des assemblées p r imai res . Art. 107. Si les assemblées p r imai res 

les acceptent elles forment au t an t de nouvel les lois fondamenta les 

de la const i tu t ion 1 » . 

Som förut n ä m n d e s ä r emellert id den andra helvet iska för­

fattningen af 1802 den första, om hvi lken det schweiziska folket 

h a r omrös ta t . Härvid t i l lämpades i Schweiz ett l i knande författ­

n ings re fe rendum som det i F r a n k r i k e för första gången år 1793 

använda . Enl igt den gamla schweiziska omrös tn ingsme toden hade 

r ö s t s a m m a n r ä k n i n g e n i s ta ten skett efter k o m m u n e r s eller korpo­

ra t ioners röster , äfven om inom dessa föreningar hva r för sig af-

görande t sket t efter omrös tn ing per capi ta . Med den revolut ionära 

metoden dä remot , som t i l l ämpats vid de förut omta l ta franska om­

rös tn ingarna , erhöll m a n slutresul tatet genom individuell r äkn ing 

af de rös tande pe r sone rna inom hela s t a t sområde t (äfven om 

hvarje k o m m u n a l församling fortfarande h v a r för sig afgaf sina 

röster). Röst rä t t ägde alla schweiziska m e d b o r g a r e , som fyllt 20 

år , inom s ina k o m m u n a l a församlingar , och k u n d e de rös tande 

uti för det ta ä n d a m å l särski ld t f ramlagda offentliga register an­

teckna sig såsom rös tande ja eller nej . Detta s i s tnämnda för­

farande h a d e t i l lämpats vid det franska plebiscitet om författningen 

af år VIII (1799) 2 och blef nu påbjude t i Schweiz. 

1 En liknande utveckling förde i Amerika till antagande af s,ystemet: 
beslut af två legislaturer med därefter följande folkomröstning, i och för 
antagande eller förkastande af amendments till författningarna (alltså 
intet särskildt författningskonvent och endast en folkomröstning). Skedde 
första gången i Connecticut (1818). Se Ref. i För. Staterna. 

2 Denna omröstning inleder raden af de egentliga s. k. Napoleonska 
plebisciten, vid hvilka hvarje tanke på fri omröstning var utesluten och 
resultatet så godt som gifvet på förhand. Vid omröstningen 1799 blef 
intet försummadt för att trygga en lycklig utgång. Då man- fruktade 
diskussionerna i primärförsamlingarna, lät man medborgarne afgifva sina-
röster hvar för sig, skriftligen och offentligt. Därför upplades för detta 
ändamål i hvarje- k o m m u n register särskildt för ja-röstande och för nej­
röstande. Författningen blef antagen med 3,011,007 ja mot 1,562 nej (AULARD 
sid. 709—711). 
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Resul ta te t af omrös tn ingen blef at t endas t 72,453 rös ter hade 

afgifvits för författningen mot 92,423 nej . Man hade emellert id 

på förhand bes tämdt , at t alla icke rös tande skulle r ä k n a s som 

ja- rös te r , och då nu 162,172 röstberät t igade medborga re icke af-

gifvit sina röster , fö rk la rades författningen vara sank t ione rad af 

majori te ten af de schweiz iska medborga rne ! 

Förfa t tn ingen blef emellert id ej af lång varakt ighet . Redan 

följande å r (1803) inträffade Napoleons medl ing och med den s. k. 

med ia t ions -ak ten en ny t ingens ordning . Det skulle emellert id 

drö ja ända till år 1848, i n n a n nästa fö rbundsomrös tn ing företogs 

i Schweiz. H v a r k e n media t ionsakten eller förbundsfördraget af 

1815 innehöl l några bes t ämmelse r om förfat tningsreferendum. Det 

schweiziska förfat tningsreferendum är, som synes i l ikhet med 

det a m e r i k a n s k a , ytterst af revolut ionär t u r sp rung . 

Det var emellert id i de schweiziska kan tone rna , ej i för­

bunde t , som förfat tningsreferendum till en början skul le v idare 

utvecklas . Genom med ia t ionsak ten , som återinförde kantonsindel ­

ningen, erhöllo äfven de särski lda kan tone rna nya författningar. 

Därmed grundades i Frankrike, hvad A. kallar »la république 
plébiscitaire» (1799—1804). »Vi använda denna benämning», fortsätter A., 
»emedan utöfvandet af nationalsuveräniteten där inskränktes till ett plé-
biscit med al lmän rösträtt, till ett plébiscit med ja och nej, till ett plébiscit, 
hvarigenom det franska folket (utan att vilja det eller veta det) afstod 
från sin suveränitet och öfverlät den i händerna på en man, eller snarare, 
hvarigenom det ga f s ig en enda representant, Napoleon Bonaparte, istället 
för de talrika representanter, åt hvilka det hittills gifvit i uppdrag att lag­
stifta och att styra.» 

Vid omröstningen om senatsdekretet af år X (1802) [»Napoleon sera t'il 
consul å vie?»] afgåfvos 3,568.885 ja och endast 8,374 nej. Då man röstade 
med användande af de öppna registren var en nej-röst detsamma som att 
anteckna sig på proscriptionslistorna. 

Vid omröstningen o m Senatsdekretet af år XII (1804) [»Le peuple 
veut-il 1'hérédité de la dignité impériale dans la descendance — — — de 
Napoleon Bonaparte» e t c ] var majoriteten för Napoleon ännu större: 
3,572,329 ja och endast 2,569 nej. Det sista plebiscitet under Napoleon I 
skedde år 1815, då »1'Acte additionnel aux constitutions de 1'Empire» före­
lades folket. 

Åren 1851 och 1852 återupplifvade Napoleon III de napoleonska 
plebisciten, därvid på det noggrannaste efterhärmande tillvägagångssättet 
från åren X och XII. Slutligen blef kejsardömets sista författning, gäl­
lande fr. o. m. den 21 maj 1870, i dess helhet dessförrinnan förelagd folket. 
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F ö r u t o m i de gamla Lan ds ge me in de kan to n e rn a , dä r den demo­

kra t i ska regimen återinfördes, och i Graubunden , dä r det fede-

ral is t iska re fe rendum återstäl ldes, infördes i kan tone rna det hittills 

h ä r opröfvade representa t iva styrelsesättet (med census). Med 

res t au ra t ionen (1814—1815) in t rädde en s ta rk reakt ion. Samtliga 

kantonsför fa t tn ingar revideras i r eak t ionä r anda : i de representa­

tiva k a n t o n e r n a bibehöllos eller skä rp tes censusbes tämmelse rna 

och kompl i ce rades valsystemet för at t så vidt möjligt undvika 

d i rek ta folkval m. m . ; i L a n d s g e m e i n d e k a n t o n e r n a skedde faktiskt 

en å te rgång till det gamla genom å ter införande af det a r i s tokra t i ska 

famil jeregementet (vissa s läkter ha företrädesvis rät t till de högsta 

ämbe tena ) . De nyan tagna förfat tningarna blefvo ej af folket 

s ank t i one rade u t o m i L a n d s g e m e i n d e k a n t o n e r n a , Graubunden och 

Genève, i hvi lken s i s t nämnda ka n t on författningen förelades den 

a l l m ä n n a medbofgar församl ingen (»conseil general»). De flesta af 

d e m innehöl lo ej ens några bes tämmelse r om revision. 

Det va r jul i-revolut ionen i Pa r i s (1830) som blef den yttre 

an ledn ingen till den rad af förfat tningsrevisioner i kan tone rna , 

som inledde den s. k. regenera t ionsper ioden (1830—1848). Men 

det är nu schweizarne själfva, som u t an f r ämmande inb landn ing 

taga h a n d ora den demokra t i ska u tveckl ingen i Schweiz och dess 

kan toner . Öfvergången sker i de representa t iva k a n t o n e r n a från 

den a r i s tokra t i ska till den demokra t i ska representa t iva .s ta ts formen. 

De rev iderade förfat tningarna (i k a n t o n e r n a Ticino, T h u rg au , 

Aargau , Basel , Lucern , Zur ich , F r ibou rg , St. Gallen, Vaud, Solo-

t h u r n , Schaffhausen och Bern) p r o k l a m e r a alla folksuveränitets­

pr inc ipen (»La souvera ineté réside d a n s le peuple , c'est à dire 

d a n s l 'universal i té des citoyens ; mais le peuple l 'exerce par ses 

représen tan t s») . P rak t i sk t medförde detta i de flesta af dem ett 

afskaffande af census för rös t rä t tens utöfvande \ ett häfdande af 

den a l l m ä n n a rös t rä t ten (för myndige medborgare) samt af det 

d e m o k r a t i s k a representa t iva systemet, dock med författningsreferen­

dum. » P a r m i les conséquences de la souveraineté du peuple, il 

en est d ' a u t r e s que les char tes nouvel les ont expressément con-

1 Af denna revolutionära inrättning funnos på 1840-talet endast få 
rester kvar (i Ticino och Genève). FRANSCINI: Neue Statistik der Schweiz 

Bd I—II. Bern 1848—49. (II: 26 f). 
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sac rées : il en est d ' au t r e s que le législateur a repoussées c o m m e 

ana rch iques — E n tête des premières il faut p lacer le veto 

constitutionnel, qui soume t tout projet de const i tut ion ou de loi 

const i tut ionel le à la sanct ion du peuple entier» 1 . H ä r m e d skedde 

så lunda en ankny tn ing till det unde r den helvetiska enhe t s repu­

bl iken från F r a n k r i k e impor te rade förfat tningsreferendum, hvar s 

former förut beskrifvits. De författningar, som e r k ä n d e pr inc ipen , 

h a d e i a l lmänhe t äfven bes tämmelse r om periodisk författnings-

revison (i Tic ino den längsta fristen, hvar t 12:te år). »Det 

konst i tu t ionel la vetot» utöfvas i krets- eller k o m m u n a l f ö r s a m l i n ­

garna unde r omrös tn ing med ja eller nej rö rande de framlagda 

förslagen ; en pröfningstid ä r medgifven folket före omrös tn ingen , 

men ingen rät t att vid omröstningsti l lfället d i sku te ra förslagets 

form 2 . 

De nya förfat tningarna blefvo äfven öfverallt, u t o m i kan­

tonen Fr ibourg , f ramlagda till fo lkomröstning och äfven af folket 

s ank t ione rade , i Schaffhausen dock först efter en a n d r a omrös t ­

n ing och i Basel u n d e r t rycket af u tgången af det d ä r mellan 

stad och land u t b r u t n a första inbördeskriget . I St. Gallen, Luce rn 

och Bern lyckades de l iberala majori te tspart ierna få förfat tningarna 

sank t ionerade af folket först efter häftiga s t r ider m e d opposi­

t ionen, representerad af kler ikaler , a r i s tokra ter eller r a d i k a l d e m o ­

kra te r s ; i öfriga k a n t o n e r däremot , hvares t opposi t ionen förhöll 

sig lugn, försiggingo o m r ö s t n i n g a r n a u tan föregående s t r ide r *. 

F r å n och med 1830-talet bryter sig så lunda den pr inc ipen 

1 CHERBULIEZ, A., De la démocratie en Suisse, 2 Bde, Genf und Paris 
1843. (I: 78). 

2 FRANSCINI : (II: s. 26 f.). 
3 I St. Gallen voro radikalerna motståndare till den nya författ­

ningen, emedan denna icke upptog något obligatoriskt lagreferendum utan 
blott en kompromissform, det s. k. vetot (härom se längre fram). Här blef 
också vid omröstningen antalet ja-röster (9,190) faktiskt i minoritet gent emot 
antalet nej-röster (11,091), men man räddade situationen genom att lägga 
antalet icke röstande (12,692) till ja-rösterna och förklara majoritet på det 
viset ernådd (samma tillvägagångssätt som vid förbundsomröstningen 1802). 

Se SCHOLLENBERGER: Geschichte der Schweizerischen Politik, Bd. I—II 
(II sid. 188 f.) Frauenfeld 1906, 08 . 

4 I Zürich afgåfvos 40 ,044 ja (95 %) mot endast 1,721 nej ; i Thurgau 
10,044 ia ( 9 6 % ) mot endast 4 3 2 nej. 
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allt mer och mer fram, at t k a n t o n e r n a s författningar för sin gil­

t ighet kräfde folkets sank t ion ; förfat tningsreferendum är gifvet, 

inom majori te ten af kan tone rna , icke blot t genom praxis u tan 

genom förfa t tn ingsbes tämmelser . Genom förbundsförfat tningen af 

1848, som k a n be t rak tas som s luts tenen i den demokra t i ska ut­

vecklingen u n d e r denna period äfven inom kan tone rna , fastslogs 

d e n n a a l l m ä n n a pr incip som regel för samtliga kan toner , men 

tillika öfverflyttades den ock i sin t i l l ämpning på den nya för­

bundss t a t en själf. 

Icke blott författningsreferendum u t an äfven folkets författ­

ningsinitiativ bli obl igator iska former i k a n t o n e r n a genom den 

bes t ämmelsen , att k a n t o n e r n a s förfat tningar ej k u n n a af förbundet 

s tadfästas , med mindre de äro af folket an tagna och k u n n a re­

videras , n ä r den absolu ta majori teten af medborga rne det begär : 

»Die Kan tone sind verpflichtet für ihre Verfassungen die Gewähr­

leistung des Bundes nachzusuchen . Der Bund ü b e r n i m m t diese 

Gewähr le i s tung i n s o f e r n : 1 

c) sie vom Volke a n g e n o m m e n w o r d e n sind und revidiert 

werden k ö n n e n , w e n n die absolute Mehrhe i t der Bürger es verlangt.» 

Ini t iat iv till förfa t tn ingsändr ingar bör så lunda i kan tonerna 

j ä m v ä l t i l l komma medborga rne själfva, å tmins tone den absoluta 

major i te ten däraf. 

Beträffande revision af själfva förbundsförfat tningen och an­

vändn ingen därvid af förfat tningsreferendum var föreskrifvet: »Art. 

1 1 1 : Die Bundesver fassung kann jeder Zeit revidiert werden. 

Art. 112 ; Die Revision geschieht auf dem Wege der Bundes­

gesetzgebung. 

Art. 114 : Die revidierte Bundesverfassung tri t t in Kraft, 

wenn sie von der Mehrhei t der s t i m m e n d e n Schweizerbürger und 

von der Mehrhe i t der Kantone a n g e n o m m e n ist.» 

Den a l l m ä n n a regeln var så lunda den , att för sankt ion genom 

folket af hvar je ändr ing i förbundsförfat tningen erfordrades majori­

tet af de rö s t ande ( icke-röstande få icke m e d r ä k n a s som ja-röster!) 

m e d b o r g a r n e inom hela Schweiz, m e n tillika äfven majoritet af 

k a n t o n e r n a , dessas röster hvar för sig gifna genom majoriteten 

1 Art. 6 i 1848 års förbundsförfattning ( = art. 6 i nu gällande för­
fattning af 1874). 
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af de rös tande m e d b o r g a r n e inom dem. Alltså mås te majori­

teten af de rös tande m e d b o r g a r n e va ra för revis ionen icke blott 

inom hela Schweiz u tan äfven inom mer än hälften af kan to ­

nerna . Såväl hela det schweiziska folket som de sä r sk i lda kan­

tonernas folk, hvar t för s ig , äro omede lba ra p r i m ä r a organ åt 

förbundss ta ten Schweiz, för att använda den af JELLINEK 1 införda 

te rminologien! 

Men j ä m v ä l i förbundss ta ten h a d e folket själf initiativ till 

författningsrevision, ej b l o t t . förbundsförsamlingen (genom sam­

s t ä m m a n d e beslut af dess båda råd). Detta fölkels ini t iat iv be­

stod i en begäran , f ramstäl ld af 50,000 rös tberä t t igade schweiziske 

medborgare , h v a r p å följt en folkomröstning, som utfallit med 

majoritet af de rös tande för den begärda revisionen. Men ett 

»folkinitiativ», å tmins tone i mera indi rekt form, k u n d e äfven 

anses vara för handen , för den händelse att endera afdelningen 

af förbundsförsamlingen (Nat ionalrådet eller S tänder råde t ) beslöte 

dylik revision och därefter folket, sedan den and ra afdelningen af 

församlingen under lå t i t a t t b i t räda med- råde t s beslut, genom om­

röstning ins tämt där i . H ä r o m stadgades det i Art. 113 3 : »Wenn 

eine Abthei lung der B u n d e s v e r s a m m l u n g die Revision beschl iesst 

und die andere nicht z u s t i m m t oder wenn 50,000 s t immberech t ig te 

Schweizerbürger die Revision der Bundesverfassung ver langen , so 

muss im einen wie. im a n d e r n Falle, die F rage ob eine Revision 

statt finden soll oder nicht , dem schweizer ischen Volke zur Ab­

s t immung vorgelegt werden . Sofern in einem dieser Fäl le die 

Mehrheit der s t immenden Schweizerbürger über die F r a g e sich 

bejahend ausspr icht , so s ind beide. Räthe neue zu wählen u m die 

Revision an die Hand zu nehmen!» Beträffande d e n n a folkom­

röstning, som kan sägas utgöra en del af folkets ini t iat iv, ä r så­

lunda att m ä r k a , dels at t omröstn ingen blott och ba r t gäller, 

huruvida revision skall ske eller ej 3 , dels ock att för bes lut här-

1 Allg. Staatslehre, 1900 (sidd. 499 f., 653). 
2 = Art. 120 i 1874 års oförändrade författn. 
3 Jfr härmed folkomröstningarna i de amerikanska staterna, huru­

vida särskilda konvent för författningsrevision skola utses ; omröstning 
sker om »Convention» eller »no convention», hvilket kan medföra beslut 
om revision eller afslag därå. 
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u t innan endas t erfordras majoritet af de rös tande schweiziske med-

borgarne (ej t i l l ika af kan tone rna , såsom sedermera vid den om­

röstning, som gifver eller vägra r sank t ion , ä r nödvändigt ) . 

1 8 4 8 å r s förbundsförfat tning förelades k a n t o n e r n a till an ­

t agande och blef, efter folkomröstning, an t agen af 1 5 1k kan tone r 

( 6 1/s k a n t o n e r röstade nej) och förklarad gäl lande *. Dä rmed var 

g runden lagd till det schweiziska förfa t tningsreferendum i dess 

n u v a r a n d e gestal tning, i förbundssta ten såväl som i de särski lda 

k a n t o n e r n a . 

2. De första ansatserna till lagreferendum i kantonerna 

(1830—1848). Det s. k. vetot. 

I n n a n vi öfvergå till en f ramstäl ln ing af de första schweiziska 

formerna af. referendum rö rande a n d r a lagar än författningslagar, 

torde det vara lämpligt at t l ämna en kor t redogörelse för de for­

mer af lagreferendum i d e n n a men ing , som under den franska 

revolut ionen sågo dagen — på pappere t . Visserligen är s a m b a n d e t 

mellan dessa senare former och det schweiziska lagreferendum ej 

så påtagligt som hvad förhål landet var med mot sva rande former af 

förfat tningsreferendum, men vissa l ikheter finnas dock. Och unde r 

alla förhå l landen ä r den teoret iska u tgångspunk ten d e n s a m m a : folk­

suveräni te t s lä ran i Rousseaus anda , enligt hvi lken folkets omedel­

ba ra inflytande på lagstiftningen, å tmins tone principiell t , är en 

nödvändig konsekvens af dess suveräni te t , då denna ej kan på 

represen tan te r öfverlåtas u tan att gå hel t förlorad. 

Uti det förut n ä m n d a s. k. g i rondis t iska förslaget (utarbetadt 

af CONDORCET m. fl.), som delvis legat till g rund för 1 7 9 3 års för­

fattning, fanns en afdelning med t i t e ln : »De la censure du 

peuple su r les actes de la representa t ion na t iona le et d u droit de 

petition» 2 . Folkets »censur» öfver na t iona l represen ta t ionens hand­

lingar var en mycket pr imi t iv form af veto, kombine rad med folkets 

1 I PYibourg skedde dock ingen folkomröstning utan antogs förbunds­
författningen af Stora rådet. Kantonens egen författning af 1848 blef ej 
heller (lika litet som den af 1830) framlagd för folket. Detta skedde först 
med F:s författning af 1857. 

2 Se ESMEIN, sid. 266 ff, AULARD, sid. 285. 
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»peti t ionsrät t», en lika pr imit iv form af initiativ. P rocedu ren , 

af l ikar tad t slag som den förut beskrifna (ifråga om det i s a m m a 

förslag u p p t a g n a 'författningsinitiativet), ä r mycket op rak t i sk och 

ytterligt invecklad 1 . L i k s o m Rousseau förklara sig Condorce t 

m. fl. ej t ro på möjl igheten af den d i rekta lagstiftningens förverk­

l igande i en rent d e m o k r a t i s k stat. De vilja ändock försöka med 

en kompromis s fo rm ! 2 

Åtskilligt af det ta förslag går igen i 1793 års författning, 

m e n p roceduren ifråga om vetot är betydligt förenklad och för­

bä t t r ad . Det fullt u tb i ldade vetot f ramträder här: hvarje af lagstif tande 

k å r e n an tagen lag t ryçkes och anslås i republ ikens samtl iga kom­

m u n e r u n d e r t i teln: »loi proposée.» Art. 59. «Quaran te j ou r s 

ap rès l 'envoi de la "loi proposée si, d a n s la moitié des dépar te­

men t s plus un , le d ix ième des assemblées pr imai res , de chacun 

d 'eux , régul iè rement convoquées , n 'a pas réclamé, le projet est 

accepté et devient loi. Art. 60. S'il y a réc lamat ion , le corps 

législatif c o n v o q u e les assemblées primaires.» Om major i te ten af 

p r imär fö r saml ingarna i republ iken förkasta lagen är d e n n a de­

finitivt fallen. 

Emel ler t id gällde vetot endast »lagarna» i egentlig mening, 

icke »beslut» af lagstif tande kåren, mel lan hvilka två kategor ier 

en bes tämd ski l lnad gjorts i författningen, hva r s 53 § s tadgade: 

»Le corps législatif p ropose des lois et rend des décrets» 3 . Till 

1 »Un seul citoyen peut proposer à son assemblée primaire de 
demander qu'une loi que lconque soit soumise à un nouvel examen, 
d 'exprimer le désir qu 'il soit pourvu par une loi nouvelle à un désordre 
dont il est frappé. On exige seulement que cinquante autres citoyens 
signent avec lui, non que la proposition est juste, mais qu 'elle mérite 
d'être soumise à une assemblée primaire.» Om primärförsamlingen an­
sluter sig till förslaget, går detta till öfriga primärförsamlingar inom när­
mast högre administrativa" enhet o. s. v. Om majoriteten af primär­
församlingarna i hela republiken ha anslutit sig till förslaget, skall lag­
stiftande kåren omväljas och den nyvalda lagstiftande kåren fatta beslut, 
som emellertid äfven det är underkastadt folkets »censur»: »La nouvelle 
loi, qui est le fruit de la demande faite par les assemblées primaires, est 
sujette à la même réclamation, soumise à la même censure; de manière 
que jamais ni la volonté des représentants du peuple ni celle des citoyens 
ne peut se soustraire à l 'empire de la volonté générale.» 

2 ESMEIN, (sid. 265). 
3 Jfr följande yttrande i »bergets» förslag till 1793 års författning 

(af Hérault de Séchelles ni. fl.): »la Constitution française ne peut pas 
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dekre ten , som lagstif tande k å r e n ensam h a d e at t fatta, r ä k n a d e s bl. a. 

ratif ikation af s ta tsfördrag och beslut om extra ord inar ie utgifter, 

m e n ej kr igsförklar ing, som fattades u n d e r begreppet lag. 1793 års 

författning blef, som förut f ramhåll i ts , väl sankt ionerad, af folket, 

m e n aldr ig t i l l ämpad . 

Unde r revolut ionen f ramkom emeller t id ett anna t författnings­

u tkas t , som fört jänar intresse, hufvudsakl igen därför at t det i sig 

fakt iskt u p p t o g såväl referendum som init iat iv i nära nog m o d e r n 

form samt i nneba r ett förslag at t t i l l ämpa dessa inst i tut ioner på 

större t e r r i t o r i u m (den f ranska republ iken) . Det. var den fantast iska 

k o m m u n i s t i s k a r ik tn ing inom revolut ionen, hvi lken representeras 

af en GRACCHUS BABEUF och hans a n h ä n g a r e (»demokraterna») , 

som var upphofvet till det ta förslag, — utan hvarje p rak t i sk t 

r e s u l t a t 1 . 

Då efter ju l i revolut ionen (1830) den s. k. regenerat ionen be-

gynte i de schweiziska kan tone rna , upp v äx t e snar t ett ganska 

s tarkt d e m o k r a t i s k t och rad ika l t par t i , som ansåg det vara en 

nödvänd ig konsekvens af den i de nya förfat tningarna p rok lame­

rade fo lksuveräni te tspr inc ipen , att folket omedelbar t deltoge i 

stiftande af al la Jagar, ej blott författningslagar. Detta par t i for­

d rade obl igator iskt referendum och äfven ini t ia t iv: då folket hade 

t i l le rkänts rä t ten att omrös ta om författningen, hvarför k u n d e det 

d å icke anses sk ickadt att omrös ta j ä m v ä l om lagarna , som voro 

af m i n d r e ingr ipande betydelse och lä t ta re att bilda sig ett om­

d ö m e o m ? Å a n d r a s idan funnos ifriga försvarare af det nyinförda 

être exclusivement appelée représentative, parce qu'elle n'est pas moins 
démocratique que représentative le député sera revêtu d'un double 
caractère. Mandataire dans les lois qu'il devra proposer à la sanction 
du peuple, il ne sera représentant que dans les décrets: d'où il suit que 
le gouvernement ' français n'est représentatif que dans toutes les choses 
que le peuple ne peut pas faire lui même.» (ESMEIN, sid. 267). Den 
nu gällande schweiziska förbundsförfattningen (af 1874) skiljer i sin Art. 
89 mellan förbunds-»lagar» (»Bundesgesetze, lois fédérales»), hvilka äro 
underkastade fakultativt referendum, samt förbunds-»beslut» (»Bundes­
beschlüsse, arrêtés fédéraux»), af hvilka senare endast vissa, nämligen 
de, som äro »af allmän räckvidd och ej af trängande karaktär», kunna 
drabbas däraf. 

1 Se CURTI, sid. 85 ff; KELLER: Das Volksinitiatiurecht nach den 
Schweizerischen Kantonsverfassungen, Zürich 1889, sid. 30 f. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910. 15 
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representa t iva s y s t e m e t 1 . Resultatet af s t r iden mel lan dessa b å d a 

motsa t ta s t å n d p u n k t e r blef till en bör jan en k o m p r o m i s s : införan­

det af det s. k. vetot, h v a r u r sedermera det fakultat iva re fe rendum 

framväxte . Vetot t i l lkom snaras t som ett skydd för a n h ä n g a r n a 

af det representa t iva systemet gent emot krafvet p å d i rek t lag­

stiftning genom folket i qbl igatorisk form. 

Så va r fallet i S:t Gallen, den första kan ton i Schweiz, som 

antog vetot (1831) genom följande bes tämmelse i dess s a m m a å r 

till fo lkomröstning f ramlagda fö r f a t tn ing 2 : »Das Volk des Kan tons 

ist ein souveränes Volk ; die Souveräni tä t , als der Inbegriff der 

Staatshohei t und der obers ten Gewalt, r uh t in der Gesammthe i t 

der Bürger. Das Volk üb t in Folge dessen das Gesetzgebungs­

recht selbst aus u n d jedes Gesetz unterl iegt seiner Genehmigung . 

Das Recht dieser Genehmigung übt das Volk d a d u r c h aus , dass 

es nach Er la s sung eines Gesetzes b i n n en zu b e s t i m m e n d e r genüg­

l icher Fr is t in seiner Mehrhe i t die A n e r k e n n u n g u n d Vol lz iehung 

eines Gesetzes vermöge seiner souveränen Gewalt verweigern 

kan.» Som förebilder åbe ropade m a n dels de r o m e r s k a folktribu-

ne rnas veto, dels m o n a r k e n s veto uti en konst i tut ionel l t s tyrd s t a t 3 . 

Dä remo t k a n icke påvisas , att m a n vid detta tillfälle »haft i tan­

k a r n e den u n d e r revolu t ionen i 1793 å rs författning f r a m k o m n a 

snar l ika vetoformen 4 (folkets rät t till »reklamation») . 

O m det i S:t Gallen införda vetot gällde n ä r m a r e : l aga rna 

t räda i kraft 45 dagar efter an tagande t af Stora rådet , såvida icke 

inom denna tid sank t ion förvägras af folket. Så sna r t 50 med­

borgare i en politisk k o m m u n fordra s a m m a n k a l l a n d e t af den 

k o m m u n a l a församlingen, mås te denna begäran v i l l f a r a s 5 , och 

1 Jfr ROUSSEAUS ståndpunkt: å ena sidan fordran på direkt lagstift­
ning genom folket; å andra sidan resignation inför det representativa sy­
stemet, åtminstone i större stater. 

«2 Ang. tillvägagångssättet därvid se sid. 212 not 3. 
8 Jfr härmed JELLINEKS yttrande (Allg. Staatslehre, 1900, sid. 669), att 

man med fog kan likställa folkets ställning med hänsyn till lagstiftningen 
i en referendum-demokrati (med obl. referendum och initiativ) med mo­
narkens i den konstitutionella monarkien. 

4 CURTI : Zur Geschichte der Volksrechte. St. Gallische Erinnerungen 
an die Jahre 1830 und 31. Zürich 1881 (Abdruck aus der »Züricher 
Post») sid. 15 ff. 

5 Författn. Art. 137. 



R E F E R E N D U M I S C H W E I Z 219 

beslut fattas, hu ruv ida veto skall inläggas mo t den ut färdade lagen 

eller icke. O m majori te ten af de rös tberä t t igade medborga rne i 

kan tonen rösta mot lagen, är denna fallen. De icke-röstande 

r ä k n a s såsom rös tande j a 1 . 

P rocedu ren är något enklare än den i 1793 års författning, 

men ä n n u ä r sk i l lnaden mel lan vetot och det m o d e r n a referendum 

stor. Att fordra majoritet af samt l iga röstberättigade för vägran af 

sankt ion ä r något helt a n n a t än at t b lot t fordra majoritet af de 

röstande därför . I förra fallet blir fakt iskt folkets rä t t på långt 

nä r ej så effektiv som i det senare. 

Et t l i knande veto infördes vidare i Baselland (1832) samt i 

Lucern (1841), men då det i s i s t nämnda k an to n k u n d e användas 

vid den l iberala reger ingens s tö r t ande , r å k a d e det sna r t i miss­

kredi t hos de l iberala äfven i a n d r a kan toner , och började — 

egendomligt nog — be t r ak t a s som ett de konserva t ivas par t ivapen 

mot reformer. Ar 1842 försökte en konservat iv fraktion att införa 

det i Zür ich , men miss lyckades . L ibe ra l e rna be t r ak tade steget 

som reak t ionä r t och motsa t te sig förslaget, hvarför frågan föll 2 . 

P å någon u t s t räck ta re användn ing af Landsgemeinde-sys temet 

eller af det gamla federativa referendum (återinfördt i Graubünden 

1803 och i Valais 1815) tänk te ingen. Valais afskaffade 1839 

denna ä ldre form af re ferendum (med rös tbe räkn ing efter »Zehnten») 

och lät istället införa en form af veto, hvad m a n skulle k u n n a 

b e n ä m n a det obl igator iska vetot : inom 30 dagar efter hvarje lags 

p r o m u l g e r a n d e s a m m a n k a l l a s , i och för omrös tn ing om d e n s a m m a , 

de k o m m u n a l a församl ingarna i k a n t o n e n (alltså ingen särskild 

begäran d ä r o m erforderlig). Majori teten af Valais medborgare 

kunde därv id förkasta .de framlagda förslagen 3 . Härifrån togs 

steget af s a m m a k a n t o n direkt till de t m o d e r n a obligatoriska 

referendum (1844), som så lunda , med h ä n s y n till frågor af vanlig 

lags na tu r , för första gången var i någon schweizisk kantonsförfatt­

ning föreskrifvet: »Les lois, les capi tu la t ions mili täires et les décrets 

de finance et de na tura l i sa t ion seront referees aux assemblées pr imai res , 

1 Författn. Art. 141. 
2 CURTÍ, sid. 142 ff. 
8 STUSSI : Referendum nnd Initiative in den Schweizerkanionen', Zürich 

1893, sid. 62. 
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et ne seront exécutoires q u ' a p r è s avoir été adoptés p a r la majori té 

des citoyens qui au ron t pr i s part à la vo ta t ion» 1 . Expe r imen te t 

bief emellertid ej af l ång varakt ighet , ty r edan 1848 upphäfdes 

n ä m n d a bes tämmelse . 

Det s. k. vetot va r s å lunda den form af d i rekt lagstiftning, 

som hufvudsakl igen var i t i b r u k unde r d e n n a period. F r å n bör jan 

resul tatet af en k o m p r o m i s s va r det föga l ämpad t at t gifva ett 

verkligt u t t ryck för folkopinionen och skulle snar t e rsä t tas af en 

m o d e r n a r e form, det fakultat iva referendum. 

Redan u n d e r denna period f ramkom emellert id en form, som, 

e h u r u äfven den ej så skarp t j afgränsad mot vetot (»det fakul­

tat iva vetot»), dock anse t t s tydligare förebåda såväl det k o m m a n d e 

fakultat iva re ferendum som äfven initiativet. I k a n t o n e n Vauds 

författning af 1845 insat tes en bes tämmelse , att de k o m m u n a l a 

församl ingarna hade at t omrös ta om »toute proposi t ion qui leur 

est soumise par le Grand Conseil agissant s p o n t a n é m e n t ou sur 

la d e m a n d e de 8,000 ci toyens ac t i fs» s . H ä r fanns först och främst 

den nyheten at t rådet äger att b e s t ä m m a , nä r en lag skal l före­

läggas folket till o m r ö s t n i n g (senare kal ladt fakultativt re fe rendum 

efter beslut af rådet). E n bes tämmelse af s a m m a slag insat tes 

(1846) j ä m v ä l i Berns författning (art. 6): »Die pol i t ischen Ver­

s a m m l u n g e n s t immen ab ü b e r diejenigen Gegenstände, welche ihnen 

d u r c h Gesetz zur E n t s c h e i d u n g über t ragen werden» s . Men v idare 

i nneba r föreskriften i V a u d s författning, att rådet k a n a n o r d n a 

folkomröstning om en lag, efter begäran därom af 8,000 aktive 

medborgare. Detta är a t t be t r ak ta som ett initiativ, »ehuru af 

Stora rådets m a k t o m r å d e ej fullständigt o b e r ö r d t » 4 . 

Den egentliga sk i l lnaden mellan vetot och det fakultat iva 

re ferendum — prak t i sk t taget — låg däru t i , att vid det förra for­

d rades alltid e rnådd majori te t af samtl iga röstberättigade för vägran 

af sankt ion, vid det sena re åter vanligen endast majori tet af de 

1 Valais författn. af 1844 (Art. 72), anförd hos FRANSCINI, sid. 14. 
8 STUSSI, sid. 60. 
8 Denna bestämmelse förblef en död bokstaf i författningen till 1869. 

STUSSI, sid. 11. 
* CURTI, sid. 157 ; jfr KELLER, sid. 40. 
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(nej-) röstande. Ty den ski l lnaden — att vetot endas t innebar 

något negativt ( = vägran af sankt ion) , medan det fakultat iva re­

ferendum d ä r e m o t tillika kan i nnebä ra något positivt (— gifvande 

af s ank t ion , o m . majori te t af de j a - rö s t ande erhållits) — är af 

rent teoret isk n a t u r \ 

»Vetot ä r af betydelse, politiskt, såsom kompromiss fo rm mellan 

det ren t representa t iva systemet och det demokra t i ska , som afser 

att förlägga den lagstiftande mak ten hos folket; statsrättsligt, såsom 

ett med re fe rendum och initiativ l ika r tad t rä t ts inst i tut i den direkta 

folklagstiftningens t jänst ; p rak t i sk t d ä r e m o t finnes det icke mera , 

ty det h a r ersat ts af referendum och init iativ» 2 . 

Unde r det at t förfat tningsreferendum k n a p p a s t kan anses ha 

sitt upphof i Schweiz, mås te man d ä r e m o t be teckna de nu ski ldrade 

ansa t se rna till u p p k o m s t e n af lagreferendum i k a n t o n e r n a såsom 

resultat af en inhemsk schweizisk u tveckl ing . Visserligen var den 

u n d e r revo lu t ionen p r o k l a m e r a d e ' fo lksuveräni te tspr incipen i all­

m ä n h e t den teoret iska u tgångspunk ten för de demokra t i ska refor­

merna . Men härtill k o m m o a n d r a och prak t i ska s k ä l : brist-

fälligheter i det schweizarne p å t v u n g n a representa t iva systemet, 

som ej hos dem hade i nhemska röt ter , ovana vid dess t i l l ämpande 

och oförmåga hos de kan tona la r åden att stå i kon t ak t med folk­

majori te ten 3 . Allt det ta gjorde, att så sna r t under loppet af 1830-

talet den a l l m ä n n a valrät ten blifvit genomförd i de representat iva 

kan tone rna , krafvet på a l lmän rösrrätt i mera vidst räckt bemärke lse 

(rösträtt ej blott = ya/rät t) , som, å tmins tone i pr inc ip , vari t en 

u r g a m m a l schweizisk insti tution (jfr Landsgemeinde- ins t i tu t ionen) , 

snar t g jorde sig gäl lande. 

C. Utveck l ingen af det s c h w e i z i s k a lagre ferendum ( 1 8 4 9 — 1 8 7 4 ) : 

det obl igatoriska r e f e r e n d u m ; ve to t o c h det fakultativa 

r e f e r e n d u m ; init iativet . 

Efter 1848 upps tod till en bör jan inom några kan tone r ett 

visst baks lag i den demokra t i ska u tveckl ingen, men snar t vidtog 

1 KELLER (sid. 67 ff.) håller på denna skillnad mellan vetot och det 
fakultativa referendum! 

2 KELLER sid. 39. 
' LOWELL, II, sid. 245 ff. 
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demokra t i se r ingen på nyt t för att med 1860-talet ta en ny väldig 

ansa t s inom k a n t o n e r n a . Därmed är öfvergången skedd inom de 

flesta af dessa från den rent representat iva s tatsformen till den 

represen ta t iv t -demokra t i ska . JELLINEK ka l la r dessa k a n t o n e r för 

»representat iva demokra t i ska republ iker med omede lba r t -demo-

k ra t i ska inst i tut ioner» 1 . Den fulländade » re fe rendum-demokra t i en» , 

som med obl igator iskt eller fakultativt referendum j ä m v ä l förenar 

omede lba r t initiativ för folket till lagars stiftande, är förverkl igad. 

1. Det obligatoriska referendum. 

Det var en af L a n d s g e m e i n d e k a n t o n e r n a , Schwyz, som med af-

skaffande af L a n d s g e m e i n d e - s y s t e m e t 8 (istället förelades l aga rna de 13 

»Kreisgemeinde» till omrös tn ing) först u n d e r denna period öfvergick 

till det obl igator iska re fe rendum, hvilket skedde år 1848 ( samma 

å r h a d e Valais afskaftat det 1844 an tagna obl igator iska re fe rendum 

och öfvergått till det representa t iva systemet). Den abso lu ta majo­

r i teten, inom hela k a n t o n e n , af de i k re ts församl ingarna rös tande 

m e d b o r g a r n e fäller utslaget . Samtidigt infördes författningsinitiativ 

( t i l l kommande 2,000 medborgare) , men ej laginitiativ. 

Graubunden, som ä n d a till 1852 bibehål l i t sitt gamla federa-

listiska re ferendum, med afgörande af k o m m u n e r n a efter skat te­

kvot , ombi ldade n ä m n d a å r detta referendum i m o d e r n a n d a till 

ett obl igator iskt re fe rendum, genom att istället låta major i te ten af 

de rös tande inom hela kan tonen bli utslagsgifvande vid omrös t ­

n inga rna . Det var all tså en f. d. L a n d s g e m e i n d e k a n t o n och 

två kan toner , dä r det ä ld r e schweiz i ska referendum gällt, som 

först ansågo sig sk ickade att öfvergå till det obl igator iska 

re ferendum. 

I Valais å ter infördes (1852) en, ehuru blott part iel l , form af 

obl igator iskt r e f e rendum: icke lagar i a l lmänhe t u tan blot t »beslut 

angående ändr ing af g r u n d e r n a för det bes tående f inanssystemet och 

hö jn ing af skattefoten» blefvo un de rk as t ad e referendum. H ä r möte r 

för första gången e n b a r t ett s. k. »f inansreferendum». Samtidigt 

1 Allg. Staaislehre 1900, sid. 666. 
* Äfven Zug afskaftade 1848 sin Landsgemeinde och antog det repre­

sentativa systemet, dock utan referendum. 
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infördes i kan tonen författningsinitiativ, t i l l kommande 6,000 med­

borgare . 

Neuchåtel får obligatoriskt f inansreferendum (1858) för »tout 

e m p r u n t ou engagement financier dépas san t la s o m m e de 500,000 

francs» 1 ; äfven Vaud inför ett l i k n a n d e f inansreferendum (1861). 

2. Vetot och det fakultativa referendum. 

De i Thurgau (1849) och Schaffhausen (1852) införda formerna 

af fo lkomrös tn ing voro intet a n n a t än det gamla ve to t : majoritet 

af de röstberättigade var erforderlig. Dä remo t var tydligen den i 

Solothurn (1856) an tagna formen det m o d e r n a fakultat iva referen­

d u m : 3,000 rös tberä t t igade kunde i n o m 30 dagar fordra folk­

omrös tn ing om lagar, beslut m. m . ; majori teten af dé röstande 

afgjorde öfver an tagande eller förkas tande af de framlagda förslagen. 

Äfven om d e n n a form användes emellert id benämningen veto 2 , som 

tycks vara den vanliga t e rmen långt fram i t iden j ä m v ä l för att 

be teckna de t fakultat iva referendum. 

Det i St. Gallen 1831 införda vetot blef vid författningsrevi­

s ionen af 1861 modern i se rad t : den abso lu t a majori teten af de rö­

s tande fäller utslaget, men röstplikt föreligger. Enl . LuCerns för­

fattning af 1863 (reviderad 1869) ägde 5,000 rös tberät t igade med 

30 daga r s frist veto mot lagar och s ta t s fördrag ; till förkas tande 

er fordrades den absoluta majori teten af de röstberät t igade. 

Det fakultat iva referendum blef infördt i den schweiziska 

förbundss ta ten vid författningsrevisionen 1874 (hä rom se nedan) . 

3. Initiativ i förening med referendum. 

Redan 1852 hade Aargau an tagi t initiativ 3 med hänsyn till 

såväl författnings- som lagändr ingar ( t i l l kommande i förra fallet 

6,000, i s ena re fallet 5,000 röstberät t igade) ; detta initiativ var dock 

ej k o m b i n e r a d t med någon form af referendum. 

F ö r s t a gången m a n finner init iat ivet (såväl författnings- som 

1 Författn. Art. 39. 
s Jfr t. ex. Sxussi, sid. 33, som kallar formen i Solothurn för veto. 
*' Jfr initiativet i Vaud (1845); sid. 220. 
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laginitiativ) u p p t r ä d a i förening med det obl igator iska r e fe rendum 

är i ha l fkantonen Basellands författning af 1863. O m re fe rendum 

va r föreskrifvet (§ 46): »Alle Gesetze, allgemein verb indl iche 

Beschlüsse u n d Verträge sollen nach einer dressigtägigen Pub l ika ­

t ion im Amtsblat te dem Volke in seinen Gemeindever sammlungen 

zu r A n n a h m e oder Verwerfung vorgelegt werden. Hiebei ent­

scheidet die Mehrhei t der S t immenden.» 

Lag-init iativet gällde väl upphäfvande eller fö rändr ing af 

bes tående lagar eller beslut , m e n ej an tagande af helt nya s ådana 

(§ 87): »Bestehende Gesetze u n d allgemein verbindl iche Beschlüsse 

sollen theilweise oder ganz abgeänder t werden , w e n n 1,500 Bürger 

es ver langen u n d hierauf die absolute Mehrhei t der in gesetzl icher 

Anzahl in den Gemeinden versammel ten Akt ivbürger s ich d a h i n 

ausgesprochen hat.» 

Vid alla omrös tn inga r af nu n ä m n d t slag var erforderligt , 

a t t den absolu ta major i te ten af de röstberät t igade deltogo i om­

rös tn ingen (i nödfall k u n d e böter åläggas för försummelse at t 

deltaga) \ 

Systemet initiativ i förening med obligatoriskt re fe rendum 

v a n n snar t v idare u tb redn ing , särski ldt u n d e r åren 1869 och 1870. 

F ö r s t n ä m n d a å r — »folklagstiftningens stora år» 2 — infördes det 

i Zürich — i sin kanske fullständigaste, ä n n u gäl lande form — 

s a m t i Thurgau och Solothurn; året dä rpå j ä m v ä l i Aargau. 1869 

h a d e äfven Bern infört obl igator iskt re fe rendum, men ej init iativ 

(skedde först 1893). 

L iksom u p p k o m s t e n af förfat tningsreferendum i k a n t o n e r n a 

på 1830-talet efter hand h a d e medfört n ä m n d a ins t i tu t ions öfver-

flyttning på själfva förbundssta ten (1848), så gjorde sig sna r t krafvet 

gä l lande — särski ld t efter den demokra t i ska utveckl ingen i kan­

tone rna i slutet af 1860-talet — att j ämvä l i förbundsförfat tningen 

införa lagreferendum. Af det radika la par t ie t förordade somliga 

det obl igatoriska r e f e r e n d u m ; a n d r a å ter ansågo vetot e rb juda 

t i l lräckliga garant ie r för t i l lgodoseende af folkets o m e d e l b a r a lag­

stif tningsrätt i f ö r b u n d e t 8 . Man s t annade till sist vid mel lan-

1 § 88. 
' CURTI, sid. 213. 
8 Se CURTI (sid. 244 ff.). 
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formen af dessa båda , det fakultat iva re ferendum, hvar jämte 

initiativ i lagfrågor var upptaget i det förslag till revision af för­

bundsförfa t tn ingen, som å r 1872 f ramlades af det rad ika la majori­

tetspart iet . O m det fakultativa r e fe rendum var föreskrifvet (Art. 

89) : »Bundesgesetze, sowie Bundesbesch lüsse , die n icht dr ingl icher 

Na tu r s ind , sollen überd ies dem Volke zur A n n a h m e oder Ver­

werfung vorgelegt werden , wenn es von 50,000 s t immberecht ig ten 

Schweizerbürgern oder von fünf Kan tonen verlangt wird.» Initiativ 

till lagar och beslut t i l lkom l ikaledes 50,000 rös tberät t igade eller 

5 kan tone r . F ö r sank t ion fordrades majori tet af det rös tande 

folket (ej t i l l ika af k a n t o n e r n a så som vid författningsreferendum). 

Förs lage t antogs af förbuudsförsamlingens b å d a råd , men 

förkas tades af folket vid den a l l m ä n n a omrös tn ingen (12 maj 1872) 

med 261,072 nej mot 255,609 ja och af 13 kan tone r mot 9. 

Det rad ika la part iet , som var ett centra l isa t ionspar t i och hade 

sina a n h ä n g a r e hufvudsakl igen inom de tyska, protes tant iska kan ­

tonerna , h a d e näml igen fått emot sig en koali t ion, bes tående af 

de konserva t iva , ka to lska kan tone rna (de flesta af dem tyska) och 

de r ad ika l a , f ranska (protestantiska) k a n t o n e r n a , hvi lka senare 

voro m o t s t å n d a r e till det hä r skande par t ie ts central isat ionssträfvan-

den \ F ö r s t sedan denna koali t ion bru t i t s genom ett kompromis s ­

förslag, lyckades rad ika le rna erhål la erforderlig majoritet för detta 

nya förslag, som framlades 1874. Laginit iat ivet va r hä r alldeles 

s t ruket , men istället hade — som ett medgifvande åt de demo­

kra t i ska in t ressena — det erforderliga anta le t rös tberät t igade i och 

för begäran om referendum sänk t s från 50,000 till 30,000. Där­

emot h a d e anta le t kan tone r med s a m m a rätt höjts från 5 till 8 

(hvilken bes t ämmelse afsåg att h i n d r a de katolska k a n t o n e r n a att 

allt för lätt k u n n a begagna sig af referendum). Efter att ha an­

tagits af förbundsförsamlingen blef den nya förbundsförfat tningen 

framlagd för folket och vid omrös tn ingen (19 april 1874) antagen 

1 Här må erinras om, att kantonerna Vaud, Genève och Neuchåtel 
äro franska (äfven delar af Fribourg, Valais och Bern), Ticino och delar 
af Graubunden äro italienska, alla de återstående kantonerna äro tyska. 
Katolska äro: Lucern, Uri, Schwyz, Unterwalden, Zug, Fribourg, Ticino, 
Valais, Appenzell i Rh. och delvis Solothurn. De öfriga äroiöfvervägande 
eller till stor del protestantiska. SCOBEL: Geogr. Handbuch (1899) s. 295. 
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med 340,199 j a mot 198,013 nej och af 14 '/s kan tone r emot 7 Va1-

Det ä r Schweiz ä n n u gäl lande förbundsförfattning. — »Det radi­

ka la part iets definitiva seger år 1848 ha r för alla de poli t iska 

ins t i tu t ionerna i Schweiz medfört en demokra t i sk utveckl ing, som, 

särsk i ld t f r amt rädande vid revisionen 1874, sedan dess haft till 

följd en form af direkt styrelse genom medborga rne , som regel­

b u n d e t rådfrågats. Intet civil iseradt folk h a r ä n n u gått så långt 

på d e n n a väg. Men den rad ika la poli t ikens t r iumf h a r icke vari t 

t i l l räcklig för att trygga det radikala partiet vid en oafbruten be-

1 Till jämförelse må här meddelas oraröstningsresultatet i de sär­
skilda kantonerna vid de båda förbundsomröstningarna 1872 och 1874: 

1872. 1874. 

Ja. Nej. Ja. Nej. 

Zürich 49.830 11.463 61.779 3.516 
Bern 50.730 22.428 63.367 18.225 

Lucern 9.445 17.911 11.276 18.188 

Uri 153 4.067 332 3.866 
Schwyz 1.640 8.980 1.988 9.298 

Obwalden 212 2.870 562 2.807 
Nidwalden 306 2.138 522 2.235 
Glarus 4.697 1.623 5.169 1.643 
Zug 1.333 3.234 1.797 2.740 
Fribourg 5.651 20.680 5.568 21.368 
Solothurn 9.610 5.966 10.739 5.746 

Basel Stadt 5.419 1.244 6.821 1.071 

Basel Land 8.287 1.618 9.236 1.428 
Schaffhausen 6.230 435 6.596 2 1 9 
Appenzell A. Rh 3.804 6.375 9.858 2.040 
Appenzell I. Rh 197 2.546 427 2.558 
St. Gallen 22.534 22.505 26.134 19.939 
Graubünden 8.390 11.206 10.624 9.492 

Aargau 24.962 15.289 27.196 14.558 
Thurgau 17.484 3.467 18.232 3.761 
Ticino 5.871 6.902 6.245 12.507 
Vaud 3.318 51.465 26.204 17.362 
Valais 3.005 19.686 3.558 19.368 
Neuchåtel 7.960 9.066 16.295 1.251 
Geneve 4.541 7.908 9.674 2.827 

Summa 255.609 
Antal kantoner 8 */» 

261.072 

11 4/s 

340.199 
12 8 A 

198.013 
7 8 / 2 

Uppgifterna från WIRTH: Allg. Statistik der Schweiz, Zürich, 1873 
och CURTÍ .- Eidg. Referendums-Tabelle, 1885. 
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si t tning af mak ten i alla k a n t o n e r n a . Under skydd af de nya 

r ad ika l a ins t i tu t ionerna ha de gamla par t ie rna lyckats åter taga 

s tyrelsen. F ö r att göra det r ad ika la par t ie t mak ten stridig ha de 

fö rändra t t a k t i k : med e r k ä n n a n d e af de demokra t i ska kons t i tu­

t ione rna , som antagi ts af folket, och u tan att någons in försöka 

a t t å t e rvända till den gamla reg imen h a de vädjat till majori te ten 

u n d e r ang repp , icke på de rad ika les pr inciper u t an på de ras 

admin i s t ra t ion» *. 

Vi öfvergå i näs ta afd. (II) till a t t söka gifva en framställ­

n ing af förfat tningsreferendum i Schweiz efter 1874 och dess n u 

gä l lande former. 

1 SEIGNOBOS: Histoire Politique de V Europé contemporaine 1814—1896. 
Paris 1897 (sid. 262). 



Islands folkrättsliga ställning. 

Af 

Redaktör Ragnar Lundborg. 

Det torde ej finnas något land inom det m o d e r n a s tatssy­

s temet , som h a r en så omtvis tad rättslig ställning som I s land . 

Åsik terna d ä r o m växla i så högst be tydande grad, att u n d e r det 

somliga rä t t s lärde anse detta land som en provins med viss a u t o n o m i 

eller i l ikhet med Jel l inek som ett s tatsfragment, and ra vilja till­

e r k ä n n a Is land ställningen som suverän stat. 

J a g vill h ä r något n ä r m a r e s k ä r s k å d a frågan 1 och skal l d å 

först undersöka spörsmåle t , om Island är stat eller icke stat. 

De u t m ä r k a n d e känne t ecknen för en stat ä ro som b e k a n t 

egen s ta t smakt , eget t e r r i to r ium och egna underså ta r . I s land 

h a r egen s ta t smakt , hvi lket j ag senare skall visa, s amt eget 

t e r r i to r ium. Det tredje s ä r m ä r k e t för en stat, nämligen egna 

u n d e r s å t a r ä r mera omtvis tadt . Som jag förut i a n n a n s k r i f t 2 

sökt visa, h a r Is land äfven detta för en stat u t m ä r k a n d e k ä n n e ­

tecken . E n lagligt faststäld is ländsk medborgar rä t t finnes icke. 

1 Denna uppsats utgör en närmare utveckling af min skrift »Islands 
staatsrechtliche Stellung» (Berlin 1908). 

a Ib. sid 5 4 - 5 5 . 
Anm. Red. anser sig böra erinra om, att Tidskr. icke genom in­

tagande af denna artikel tagit ställning till i densamma uttalade åsikter, 
vare sig för eller mot. 
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Det e n d a ställe i I s lands författningslag, hvar i ta las om medborgar ­

rä t t , ä r § 4, dä r det bl . a. heter , a t t »ingen kan blifva ä m b e t s m a n 

i I s land , om h a n ej h a r den a l l m ä n n a infödingsrät ten», h v a r m e d 

•otvifvelaktigt afses, at t en och s a m m a medborga r r ä t t är gä l lande 

för D a n m a r k och Is land. N ä m n a s m å i s a m m a n h a n g h ä r m e d , 

at t I s l ands nu gäl lande förfat tning ä r oktrojerad, ut färdad af 

I s lands dittills enväldige m o n a r k , som samtidigt var D a n m a r k s 

konst i tu t ionel le konung . Detta sakförhå l lande torde åtskilligt be­

lysa frågan. 

Det är alldeles tydligt, at t vid t iden för författningens in­

förande (år 1874) Is land h a d e en särskild medborgar rä t t . Då 

D a n m a r k 1849 erböll en författning, var det D a n m a r k s mening 

att få d e n n a at t gälla äfven i I s land . Detta land pro tes te rade 

emeller t id däremot . Förs laget förelades en af 40 folkvalda och 6 

k u n g a v a l d a bes tående församling, som h ä n s k ö t det till en k o m m i t t é , 

hv i lken med 8 röster mot 1 p ro tes te rade mot d a n s k a grundlagens 

a n t a g a n d e i Is land och häfdade , at t Is lands förbindelse med 

D a n m a r k lagligen endas t var k n u t e n till konungens person. Då 

•detta k o m m i t t é n s beslut blef känd t , upplös tes församlingen. Resul­

tatet blef, at t h v a r k e n denna förfat tning eller den senare i Dan­

m a r k rev iderade någonsin k o m a t t gälla i Is land, hvi lket fortfor 

att till 1874 va ra ett enväldigt s ty rd t land. Ej k u n n a i en helstat 

en del af u n d e r s å t a r n a regeras enväldigt , en a n n a n del kons t i tu­

tionellt . Att så skedde visar, att D a n m a r k — I s l a n d ej var någon 

helstat . 

M a n k u n d e då t änka sig möjl igheten, att Is land var ett en­

väldigt s tyrdt dansk bi land eller koloni . Et t försök att häfda 

•denna s y n p u n k t gjordes genom den danska lagen af den 2 j an . 

1871, stiftad af danska r iksdagen och konungen i förening, »om 

Is lands författningsenliga s täl lning i riket» i bes tämd strid med 

det k. reskr ip te t af den 23 sept. 1848, hvar i lofvades, att grund­

b e s t ä m m e l s e r n a om Is lands författningsenliga stäl lning ej skulle 

blifva slutligt fastställda, förrän en församling inom landet hör t s 

däröfver. I n ä m n d a danska lag ka l las Is land »en oskiljaktlig del 

af d a n s k a staten med särski lda landsrä t t ighe ter» . Is land prote­

s te rade mot lagen af 1871, i det a t t det rådgifvande alltinget för­

k l a r a d e lagen ej b i n d a n d e för I s land . Et t bevis för att D a n m a r k 
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s t räng t taget ej heller gjorde det är, att konungen u t fä rdade den 

tre år därefter följande i s ländska författningslagen på egen hand 

och ej efter bes lut i dansk lagstiftningsväg, hvilket ock tydl igen 

visar , att h a n satt inne med särskild i s ländsk statsmakt och ej 

h a n d l a d e som konst i tut ionel l dansk u tan som enväldig i s ländsk 

k o n u n g . Den i s ländska s t a t smakten ha r sedan på intet vis gått 

för lorad genom författningens införande. 

Då i s ländarna så lunda , som jag ofvan visat, ej voro d i rek ta 

u n d e r s å t a r till D a n m a r k och ej heller s todo i indirekt unde r -

såtligt förhål lande till d e t s a m m a , måste de alltså vara u n d e r s å t a r 

till något a n n a t land än D a n m a r k . Någon a n n a n stat än I s land 

själft k a n då ej k o m m a i fråga. Förfa t tn ingen af år 1874 h a r ej 

i det ta sakförhål lande gjort någon ändr ing . Den egna m e d b o r g a r ­

rä t t , i s l ändarna hade 1874, hafva de rättsligt än i dag. I reali­

te ten ä r det emellert id så, att i n ä r v a r a n d e s tund ej från d a n s k 

sida och i följd däraf folkrättsligt erkånnes någon egen i s ländsk 

medborga r rä t t . Et t e rb judande från dansk sida om detta e r k ä n ­

n a n d e skedde dock i kommissionsförs laget af 1908, hvar t i l l j ag 

senare, å t e r k o m m e r . Enligt dess § 3 m o m . 5 hörde infödings­

rä t ten till de för D a n m a r k och Is land g e m e n s a m m a angelägen­

he te rna »dock med rätt för hva r tde ra landets lagst i f tningsmakt 

att medde la infödingsrät t med ve rkan för båda l änderna» , hva r -

j ä m t e infödingsrät tens gemensamhe t enligt § 9 hörde till ä r e n d e n , 

som voro uppsägba ra . 

Af hvad hittills n ä m n t s f ramgår så lunda , att enligt min ås ikt 

I s land h a r egen s ta t smakt , eget t e r r i to r ium och egna u n d e r s å t a r , 

hvarför Island sålunda är en stat. 

Nästa fråga är då : Är Is land en icke suverän eller en suve­

rän stat ? 

F ö r att besvara denna fråga behöfver m a n gå långt t i l lbaka 

i I s l ands historia. 

Sedan Is land i midten af 800-talet upp täck t s af en svensk 

viking, bör jade rät t snar t en u tvandr ing dit af norska höfd ingar 

med deras husfo lk ; äfven några svenska s t o r m ä n , men e n d a s t en 

d a n s k sådan flyttade öfver till ön . År 930 g rundades en repub l ik 

med ar i s tokra t i sk författning, som ägde bes tånd under mer ä n t re 

å r h u n d r a d e n . 
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Släktfejder försvagade dock s ta ten och det var därför ej svår t 

för det nä rbes läk tade norska folkets m o n a r k k o n u n g H a a k o n , som 

redan länge haft vänskapl iga förbindelser med de i s ländska s tor­

m ä n n e n , at t förmå Is land att k o r a sig till konung . Men så s tor 

var f r ihe tskänslan hos det i s l ändska folket, at t det ej blef tal om 

någon inkorpore r ing af Island i Norge. Ingen t rak ta t i det ta 

syfte afslöts, u t an den t r ak ta t (såt tmåli) som slöts var en öfverens-

k o m m e l s e mellan Is land och k o n u n g Haakon personligen. Fö r ­

b inde lsen mel lan Is land och Norge blef så lunda fortfarande af 

folkrättsl ig na tu r . De båda s ta te rna h a d e endast g e m e n s a m k o n u n g 

och det ta blott t. v., hvarför förbindelsen var en pe r sona lun ion . 

E n del af I s land svor k o n u n g e n tro och lydnad r edan å r 

1262. Det märkl iga dokumen t , Gamli Såt tmål i , som reglerade 

förbindelsen mel lan Island och dess konung , antogs år 1263 enligt 

de bevis , som pres teras i det å r 1908 af I s lands arkivar ie J ö n 

borke lsson och lä ra ren vid dess j u r id i ska högskola E ina r Arnörsson 

utgifna med k o m m e n t a r e r försedda arbete t »Rikisrét t indi I s l a n d s » ; 

och äro n ä m n d a författare då i öfverenss tämmelse med den u n ­

der förra å r h u n d r a d e t lefvande f ramstående i s ländske s t a t sman­

nen a rk ivar ien Jön Sigurdsson Dokumen te t är af följande 

lyde l se : 

/ Faderns, Sonens och den Helige Andes namn. 

Blef detta antaget och samtyckt af all allmogen i Island på 

alltinget medels handuppräckning. 

Att vi bjuda konung Haakon den krönte våra tjänster under de 

lagbestämmelser, som äro öfverenskomna mellan konungamakten och 

de undersåtar, som bebo landet. 

Den första bestämmelsen är, att vi vilja gälda konungen skatt 

och tingfareafgift, såsom lagboken bestämmer, och alla undersåtliga 

skyldigheter, såframt det hålles emot oss, som lofvades emot skatten. 

Kallelser utomlands vilja vi icke hafva med undantag för^ de 

mån, som af våra män på alltinget bortdömas från landet. 

1 Andra förf., ss. Gisli Brynjulfsson, Konrad Maurer och Björn Oisen, 
förlägga nämnda dokument till år 1300 eller 1302. I min förut omnämnda 
skrift gjorde jag det äfven. I det stora hela är det af underordnad be­
tydelse, hvilket år öfverenskommelsen ingicks. Hufvudsaken är, att den 
har ingåtts, något som är historiskt bevisadt. 
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Item att lagmän och sysselmän i vårt land skola vara isländska 

af deras ätt, som fordom hafva uppgifvit godorden. 

Item att sex hafsskepp skola utan förfall gå hvart år till landet. 

Arf skola utlämnas till isländske män i Norge, huru länge de ån 

hafva stått, så snart rätta arfvingar eller deras ombud komma. 

Landöre skall upphöra. 

Isländske mån skola i Norge hafva sådan rätt som den bästa 

de där hafva haft. 

Item att konungen låter oss få isländska lagar och fred, som 

lagboken bestämmer och som han tillkånnagifvit i sina bref. 

Jarlen vilja vi hafva öfver oss, så länge han håller tro mot 

eder och fred med oss. 

Vi och våra arfvingar skola hålla all troskap mot eder, så länge 

ni och edra arfvingar hålla mot oss denna öfverenskommelse, men 

lösta (därifrån) om den brgtes från eder sida enligt de bästa mäns 

åsikter. 

I s l ända rnes ed därefter var af följande lydelse: 

»Därpå lägger j ag h a n d e n på den heliga boken och det tager 

j ag Gud till v i t tne på, att j ag t i l lsvar her re k o n u n g H a a k o n och 

k o n u n g Magnus land och unde r så t a r och ständig skat t enligt s å d a n 

o r d n i n g och bes tämmelse , som vi nu enats om och vår t öfverens-

kommelsebre f utvisar . 

Gud vare mig huld , om jag ta lar sant , gramse, o m jag 

l juger». 

År 1302 förnyades Gamli Så t tmål i genom öfverenskommelse 

med konungen , antagen af allt inget och lagrät ten 

De öfverenskommelser , som h ä r ofvan anförts , voro s tats­

rät ts l iga öfverenskommelser , ingångna mel lan Is land och k o n u n g e n 

personl igen, m e n ej några öfverenskommelser mellan Is land och 

N o r g e ; förbindelsen mellan dessa b å d a länder var , som förut fram­

hål l i t s , endas t af folkrättslig n a t u r 8 . 

1 Rikisréttindi Islands, sid. 12. Jon Sigurdsson. Om Islands statsr. 
Forhold. sid. 23. 

2 I sitt arbete »Islands statsretlige Stilling» förnekar den danske 
juristen Knud Berlin, att Island efter öfverenskommelsen med konung 
Haakon ens blef stat. Han framhåller bl. a. det på Island år 1262 rådande 
anarkiska tillståndet, som gjorde, att Island ej då kunde uppträda som 
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Is land h a d e n u blifvit ett k o n u n g a r i k e s tyrdt af en k o n u n g 

m e d ärftlig makt . Ti l lsvidare h a d e det s a m m a m o n a r k som 

Norge , men detta förhål lande k u n d e förändras , då konungaä t t en 

u t d o g ; Is land h a d e näml igen endas t svuri t t rohet mot k o n u n g e n 

och h a n s a r f v i n g a r 2 . Den lagstif tande m a k t e n utöfvades j ä m t e 

k o n u n g e n af alltinget. 

År 1380 t i l l t räddes genom arf regeringen öfver Is land och 

Norge af k o n u n g Olav af D a n m a r k . D ä r m e d började den för­

b inde l s e mel lan Is land och D a n m a r k , som äger bes tånd än i dag. 

Unde r t ide rnas lopp och g e n o m omständ ighe te rnas m a k t kom 

I s l a n d i allt i n t imare förbindelse med D a n m a r k , un ionen blef 

sna r t i själfva verket en rea lun ion och så s m å n i n g o m blef Island 

allt mer och mer be t r ak tad t som ett dansk t b i land . Någon rä t ts ­

l ig g rund därför fanns emellert id ej , u t an den var endast be roende 

p å den särski ldt unde r dessa t ider r å d a n d e s t a rka res rät t öfver 

-den svagare. O ldenburgska huse t t i l l t rädde regeringen äfven på 

•Island, men ingen blef k o n u n g d ä r u tan att han särski ldt hyl lades 

•och öfvertog förpliktelser mot landet . Att Gamli Såt tmåli ä n n u 

ansågs va ra gä l lande och at t m e d a n d r a ord konungahy l ln inga rna 

voro ett förnyande däraf finnas m å n g a bevis på. År 1649 ut ta las 

•det i a l l t ingsboken som »hela lagrä t tens ö n s k a n och bön , att 

H a n s Maj:t ville enligt den gamla i s ländarnes öfverenskommelse 

ifrån den tid, då ska t tebe ta lande t an togs beträffande Is land 3 , an­

ställa i s ländska sysselmän, som ä r o gudfruktiga, rä t ts inniga och 

sk ickade at t främja lag och rä t t och landets väl, men lagrät ten 

-undanbeder landet u t l ändska sysselmän.» Detta lagrät tens ut­

t a l ande är äfven af intresse så t i l lvida, som den r ä k n a r Norge och 

•enhet. Sant är att vid denna tid den ene stormannen på Island bekrigade 
den andre och att det så tillvida rådde anarki på ön. Härtill må erinras, 
att Island utåt dock fortfarande rättsligt sedt var en suverän stat och 
afslöt som sådan öfverenskommelsen med konung Haakon. Något som 
Berlin också förbiser är förnyandet af Gamli Såttmåli år 1302. Då rådde 
•ej längre några anarkiska förhållanden på ön. 

1 Rikisréttindi Islands, sid. IV. Sveinn Björnsson: Islands Adresse­
bog, 1910, sid. 3. 

2 Äfven detta som förut nämnts med viss inskränkning, enligt sista 
paragrafen i öfverenskommelsen med konung Haakon. 

8 Alltså Gamli Såttmåli. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910. 16 
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D a n m a r k som ut land, ty från några a n d r a u t l ändska länder s ä n ­

des ej sysse lmän till ön 1 . 

Envä lde t infördes på Island å r 1662, all tså ett å r senare ä n 

i D a n m a r k . Detta skedde genom en olaglig med v a p e n m a k t f r a m -

tvungen hyl lning i Köpavogur 2 . 1 I s lands folk h a d e af k o n u n g e n 

u p p m a n a t s att s ä n d a represen tan te r till visst an ta l för att å a l l ­

t inget till konungen aflägga arfhyllningsed. Som konungens o m b u d 

ej k o m ti l lstädes u n d e r den tid all t inget varade , foro de deputerade­

h e m och i a l l t ingsboken för 1662 medde las det ta och f ramhål les 

samtidigt , att vede rbö rande redan förut voro edsvu rna u n d e r den. 

kungl . a r fsordningen i I s lands lag, i hvilken meddelas , hv i lken 

som skall vara k o n u n g . Kort därefter an lände emellertid k o n u n ­

gens o m b u d och sände b u d på de depu te rade , som nu s a m l a d e s 

i Köpavogur och dä r den 28 juli aflade arfhyl lningseden, i hvi lken 

dock p å intet vis finnes n ä m n d t något om »suveränitet och abso lu t 

regering». Men efter edsafläggelsen framtog konungens o m b u d 

ett d o k u m e n t på danska och uppfordrade i s l ända rna att u n d e r -

skrifva d e t s a m m a . Dessa vägrade emellert id göra det ta och u n d e r -

skrefvo först, sedan soldater omr inga t dem och konungens o m b u d 

förklara t , att i n g e n f ö r ä n d r i n g v o r e a f s e d d i I s l a n d s 

s t ä l l n i n g , h v a r k e n i a f s e e n d e p å l a g s t i f t n i n g , i n s t i t u ­

t i o n e r e l l e r a n n a t . I det d o k u m e n t , som nu nöd tvunge t 

under sk re f s , hette det bl. a.: »Ty stadfästa och bekräfta vi alla 

och en hvar , t i l l ika med de a n d r a H a n s Majestäts t rogna u n d e r ­

så tar , med detta vår t öppna bref högs tbemälde H a n s Kunglig: 

Majestät som en absolu t suverän och arfherre , h a n s arfsrät t till. 

I s land och dess under l iggande insuler och öar s amt alla j u r a 

majes ta t is , absolut regering och alla regalia, som H a n s Kungl iga 

Majestät och h a n s Majestäts äk ta lifsarfvingar och deras ä lds t a 

descendente r och e f te rkommande , så länge någon däraf är till på 

manl iga eller kvinl iga l inien, uti förbemälde ak t af samtliga D a n ­

m a r k s och Norges r ikes s tänder ä r gifven och öfverlåten» 8 . Kongs-

loven fick dä remot aldr ig på Is land gäl lande kraft. 

1 Äfven i våra dagar benämnes Danmark utland på Island. 
5 Rikisréttindi Islands, sid. 120. Min skrift »Islands statsrechtl. 

Stellung», sid. 34. Rolf Nordenstreng: Nordisk Familjebok, art. Island,, 
spalt 942. 

8 Rikisréttindi Islands, sid. 145. 
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Efter enväldets införande k o m Island att mer än förut bli 

b e t r a k t a d t som ett u n d e r o r d n a d t land . Det skulle föra mig för långt 

a t t b ä r redogöra för dess s tä l lning u n d e r de t ider, som n u följde, u tan 

m å h ä r endas t n ä m n a s , att i s l ä n d a r n e ansågo, att Gaml iSå t tmå l i e j var 

upphäfd . Under 1800-talet bör jade häftiga författningsstrider u n d e r 

ledning af Jon Sigurdsson. J a g h a r redan förut o m n ä m n t den 

d a n s k a lagen af 1871, som dock på intet vis har gäl lande kraft 

i I s land, s amt införandet af författningen af 1874, med tillägget 

af 1903, hvar igenom Island blifvit i viss men ing en konst i tu t ionel l 

m o n a r k i . 

Den enda fortfarande rättsligt b i n d a n d e akt , som reglerar 

förhål landet mellan Island och D a n m a r k ä r Gamli Såt tmål i . Genom 

författningen af 1874 afstod den hittil ls på Island enväldigt här­

s k a n d e konungen i vissa fall från denna envålds tnakt , näml igen 

bet räf fande de s. k. I s lands sä r sk i lda angelägenheter , som dock 

omfat ta så godt som allt u t o m ut r ikesväsendet och försvars­

väsendet l . I handhafvande t af de icke särski lda ange lägenhe te rna 

ä r konungen rättsligt for t farande enväldig och beslutar dä r i u t an 

al l t ingets hö rande , hvilket hvad u t r ikesväsendet beträffar i real i te­

ten är d e t s a m m a som att D a n m a r k sköter detta. Fö r sva r sväsende t 

h a r Is land dock ej gemensamt med D a n m a r k . Is land h a r näm­

ligen inga soldater och någon d a n s k mili tär finns dä r ej heller . 

De t rakta ter , som D a n m a r k ingår med f r ämmande m a k t e r , 

gälla ej för Is land, om det ta ej sä rsk i ld! f ramhål les i d e s a m m a , 

och för at t en dylik t r ak ta t skal l gälla för I s land måste ett offent­

l iggörande däraf ske genom I s l a n d s minis ter , hvarvid t r ak t a t en 

medde las in extenso samt t ryckes i I s lands officiella t idn ing för 

1 I författningslagens första paragrafstår bl. a.: »I alla angelägenheter, 
hvilka i öfverensstämmelse med lag o m Islands författningsenliga ställ­
ning i riket af den 2 januari 1871 § 3 äro särskilda för Island, har landet 
sin egen lagstiftning och förvaltning, sålunda att den lagstiftande makten 
är hos konungen och alltinget i förening, den utöfvande makten h o s ko­
nungen och den dömande makten h o s domstolarna.» Som synes uttalas 
hvarken i denna paragraf eller någon annanstädes i grundlagen, att »Island 
är en oskiljaktig del af danska monarkien.» Att Island ej direkt proteste­
rade mot hänvisningen till lagen af år 1871 beror därpå, att det| så 
kort tid förut protesterat mot giltigheten af densamma i dess helhet. Grund­
lagen af 1874 var som nämnts oktrojerad, så att i dess tillblifvande hade t 

Island ingen del. 
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kungöre lser . I n n a n Is land upptages i en dylik t rak ta t , vänder sig 

den d a n s k a regeringen till den i s ländska med förfrågan, om Is lands 

u p p t a g a n d e dä r i ä r önskvärd t . Det ä r ej uteslutet , att Is land ock 

p å egen h a n d kan sluta dylika öfverenskommelser med f r ä m m a n d e 

makte r . I en i s ländsk lag af 1907, g o d k ä n d af konungen , b e m y n ­

digas näml igen Islands minis ter at t träffa öfverenskommelser m e d 

f r ä m m a n d e stater angående betalning af fyrafgifter för de till fiske 

vid de i s ländska kus t e rna u t sända skeppen. Bland u t l ä n d s k a 

mak te r r ä k n a s där otvifvelaktigt äfven D a n m a r k 1 . 

K o n u n g e n h a r vid sin sida som ansvar ig is ländsk rådgifvare 

en min i s t e r bosat t i Reykjavik. H a n ä r is ländsk och ej d a n s k 

ä m b e t s m a n samt ansvar ig inför alltinget. Så ofta förhå l landena 

det fordra far h a n till K ö p e n h a m n , d ä r han för konungen i d a n s k a 

s ta t s råde t föredrager de viktigare i s l ändska ä rendena , som emeller­

tid ej förhandlas dä rs tädes . Ej hel ler deltager Is lands minis ter i 

de d a n s k a minis terkonferenserna . H a n s u t n ä m n i n g kon t ras igneras 

ej af D a n m a r k s konsel jpresident u t a n af h o n o m själf. 

Af h v a d jag nu hä r ofvan anfört , anser j ag framgå, a t t 

I s l a n d i n ä r v a r a n d e s t u n d d e j u r e ä r e n s u v e r ä n s t a t 

s t å e n d e i p e r s o n a l u n i o n m e d D a n m a r k . D e t t a e r k ä n -

n e s d o c k e j a f d e n e n a p a r t e n D a n m a r k o c h I s l a n d 

ä r e j h e l l e r f ö r n ä r v a r a n d e f o l k r ä t t s l i g t e r k ä n d t 

s o m s t a t . 

Det n u v a r a n d e ti l lståndet ä r i längden ohål lbar t , hvi lket er-

k ä n n e s af båda pa r t e rna . Konungen tillsatte därför u n d e r sitt 

besök i Is land 1907 2 en dansk- i s ländsk kommis ion bes tående af 

13 d a n s k a r i k s d a g s m ä n och 7 i s ländska a l l t ingsmän med Dan 

m a r k s konsel jpres ident till o rdförande och I s lands minis ter till 

vice ordförande , hv i lken kommiss ion fick i u p p d r a g att u t a r b e t a 

ett förslag till o r d n a n d e t af förhål landet mel lan D a n m a r k och 

1 Af ej politisk betydelse, men dock värdt att nämnas i detta s a m m a n ­
hang, är att Danmark och Island ej stå ens i tullunion med hvarandra. 
Danmark belägger dock ej isländska varor med tull, men Island tullbe-
lägger danska varor. 

2 Som betecknande för monarkens uppfattning af Islands ställning 
må nämnas , att han under ett tal i Island benämnde Danmark och Island 
»de två rikena». 
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Is land. D e n s a m m a framlade i maj 1908 ett förslag, som e h u r u 

det ej antogs af i s ländska all t inget och i följd däraf a ldr ig be­

hand l a t s af d a n s k a r iksdagen hel t säker t betydligt k o m m e r att 

b id raga till lösningen af frågan. D a n m a r k medgaf i d e t s a m m a , 

at t lagen af 1871 ej vidare skul le gälla s amt har erbjudi t sig 

e r k ä n n a Is land som stat. I a n m ä r k n i n g a r n a till förslaget he ter det 

n ä m l i g e n : »Om ofvanstående l agu tkas t antages af såväl r iksdagen 

som alltinget och upphöjes till lag, k o m m e r det statsrät tsl iga för­

hå l lande t mellan D a n m a r k och Is land att vara fullständigt ä n d r a d t 

från den s t åndpunk t , som intages i lagen af den 2 j a n u a r i 1871. 

I stället för att vara b e s t ä md t genom en ensidig dansk lagstift­

n ingsakt , k o m m e r förhål landet för framtiden att vara byggdt på 

en genom ömsesidig öfverenskommelse åvägabragt gemensam lag, 

an tagen af b å d a l ändernas lagst i f tn ingsmakter , hvilket m a n också 

t ä n k t sig ut tryckligen u t ta ladt i lagens inledning. När m a n från 

d a n s k sida med fullständig en ighe t ha r k u n n a t gå med på såväl 

detta som till den i § 1 och följande paragrafer n ä r m a r e angifna 

nya bes tämmelsen om Is lands f ramtida s tä l lning som ett fritt och 

själfständigt, oafhändeligt land förbundet med D a n m a r k genom 

g e m e n s a m k o n u n g och de i § 3 n ä m n d a g e m e n s a m m a angelägen­

he te rna , genom hvilken o rdn ing Is land är ställdt vid s idan af 

D a n m a r k som en särskild s tat med full r å d i g h e t öfver alla ej 

ut t ryckl igen som g e m e n s a m m a be tecknade angelägenheter , så är 

det ta , som de danska m e d l e m m a r n a önska ut ta la , ej g rundad t i något 

e r k ä n n a n d e från dansk sida af de från is ländsk sida upp­

stäl lda his tor iska och s tatsrät ts l iga u ta landena , u tan endas t i 

den lefvande önskan att t i l lmötesgå is ländska folkets kraf på na­

tionell och poli t isk själfständighet och för at t genom detta vi t tnes­

b ö r d om det danska folkets r e spek t för nat ional i te tens kraf aflägsna 

hvar je f ruktan på Island för at t m a n från dansk sida skul le nära 

någon önskan om att d i rekt eller indirekt påtvinga Island något 

förmynderskap .» 

Förs laget gick ut på att e n d a s t konungens person, tronföljden, 

u t r ikesä rendena och försvaret skul le obl igator iskt vara gemen­

s a m m a för all framtid, k o n u n g e n skulle antaga titeln »konung af 

D a n m a r k och Is land» samt det finansiella mel lanhafvandet mellan 

de båda l ände rna afvecklas på så sätt att D a n m a r k en gång för 
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alla u tbe ta lade till I s land 1 V» mil l . kr. Beträffande de i öfrigt 

g e m e n s a m n i a ä rendena »underså ta rnas fiskerirätt igheter», infödings­

rä t ten , myntväsende t , högsta domstolen samt handelsflaggan k u n d e 

25 å r efter lagens t r ä d a n d e i kraft såväl r iksdagen som allt inget 

begära en revision. Ledde den ej till förnyad öfverenskommelse 

inom utgången af 3 år, k u n d e begäran om ny revision f ram­

stäl las efter ytterl igare 5 år. Lyckades m a n då ej u p p n å enighet 

u n d e r loppet äf 2 år , hade konungen skyldighet b e s t ä m m a efter 

h ä n v ä n d a n d e i dylikt fall från r iksdagen eller alltinget, att gemen­

s a m h e t e n af n y s s n ä m n d a ä renden skulle unde r en t idsperiod af 

2 år va ra helt eller delvis upphäfd. 

S t a t smak ten öfver de g e m e n s a m m a angelägenheterna skul le 

å Islands vägnar handhafvas af D a n m a r k , intill a n n o r l u n d a blifvit 

b e s t ä m d t genom en af r iksdagen och alltinget an tagen och af ko­

nungen stadfäst lag. I s land öfver lämnade så lunda frivilligt dessa 

ä r e n d e n s skötsel åt D a n m a r k , men gjorde där igenom ej någon 

m i n s k n i n g i sin suveräni te t , ty i själfva suveräni te tens beg repp 

ligger ju , at t den kan in sk ränka sig själf u tan att t i l l intetgöras. 

H a d e förslaget antagi ts af de b å d a s ta terna , hade Gamli 

Så t tmål i försatts u r kraft och den rättsligt men ej reali ter före­

fintliga pe r sona lun ionen förbytts till en rea lunion . Vidare h a d e 

I s land blifvit folkrättsligt e rkändt , då m o n a r k e n s an tagande af titeln 

»konung af Island» mås t meddelas de a n d r a m a k t e r n a och 

D a n m a r k handhafva Is lands u t r ikesärenden endas t »å I s l ands 

vägnar .» 

Men h a d e Is land blifvit en suverän stat ? J a g anser , at t så 

hade blifvit förhål landet l , men m e n i n g a r n a dä rom äro mycke t 

de lade . Förs laget ä r nämligen i m å n g t och mycket dunke l t af-

fattadt och gaf också omedelbar t upphof till olika to lkningar . F ö r s t 

och f rämst va r det d a n s k a n a m n un ionen skulle hafva erhål l i t , 

näml igen »det samlade d a n s k a r iket» , missvisande, då jag ej k a n 

finna a n n a t än at t D a n m a r k och Is land hade blifvit två r iken 

och ej ett . P å i s ländska kallades un ionen »Veldi D a n a k o n u n g s » . 

1 Detta uttalades af mig i en tidningsuppsats dagen efter sedan för­
slaget offentliggjorts, och samma mening förfäktades senare äfven af prof. 
F. Hagerup. Professor Bredo Morgenstierne bl. a. anser däremot, att 
Island enligt kommissionsförslaget skulle ha blifvit en icke suverän stat. 
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Kommiss ionens danske sekre te ra re jur . d:r Knud Berlin publ i ­

ce rade efter förslagets offentliggörande en del ar t iklar , i hv i lka 

h a n som sin åsikt framhöll , at t Is land skulle blifva en icke suve­

r ä n stat och t i l l s ammans med D a n m a r k allt fortfarande bi lda ett 

r ike . Ett rätt egendomligt förhål lande i förslaget var ock, at t den 

i s ländska texten ej öfverallt fullt öfverensstämde med den d a n s k a 

s a m t att Is land öfverallt i själfva lagtexten b e n ä m n e s land och 

a t t endas t i a n m ä r k n i n g a r n a till d e t s a m m a återfinnes det nyss ­

n ä m n d a d a n s k a e r k ä n n a n d e t af I s land som stat. Berlin före­

t r ä d d e nog den h ä r s k a n d e uppfat tn ingen i D a n m a r k ; och hade 

förslaget antagi ts oförändradt , h a d e det i stället för at t göra slut 

p å s t r iden endas t gifvit an ledn ing till en långvarig strid om frågan: 

i s ländsk suveräni te t e l l e r ' i cke suveräni te t . 

Som nyss n ä m n t s förkastades förslaget af Is land. Majoriteten 

af 1909 års allting beslöt näml igen sådana förändr ingar i det­

s a m m a , att un ionen med D a n m a r k i öfverensstämmelse med Gamli 

Så t tmål i skulle bli en persona lun ion . Minoriteten godkände ej heller 

förslaget oförändradt u tan gjorde åtskilliga förtydliganden i det­

s a m m a , gående u t på bes t ämdt f ramhål lande af Is lands statsliga 

s täl lning. Minoriteten nöjde sig dock med en realunion. Då all­

t inget gjort en så genomgr ipande förändr ing i kommissionsförs laget , 

f ramlade d a n s k a regeringen ej d e t s a m m a för r iksdagen u tan an­

såg, at t Is land för sin del förkastat det. 

Dansk- i s ländska k o m m i s s i o n e n ha r haft sin kanske s törs ta 

betydelse där i , at t den visat, att D a n m a r k n u är villigt unde r ­

h a n d l a med Is land och e r k ä n n a det ta som stat samt dä r igenom 

frångå den s t å n d p u n k t det hä fdäde 1871. Det torde n u va ra 

•endast en tidsfråga, nä r nya förhandl ingar k o m m a att å t e r u p p ­

tagas mellan de båda s ta te rna i och för slutligt o r d n a n d e af 

.unionsfrågan. 



En bok om Anders Chydenius. 
Af 

Professor Eli F. H e c k s c h e r . 

Bibl iotekar ien S c h a u m a n s ståtliga volym 1 , bl. a. prydd med' 

ett u t s ö k t por t rä t t af Chydenius och några facsimiler, är resul ta te t 

af m e r ä n ett å r t iondes forskningar och medde la r ett mater ia l till. 

k ä n n e d o m e n om Chydenius , som i förening med de äldre pub ­

l ika t ionerna om h o n o m bör k u n n a sätta äfven den försiktigaste­

forskare i s tånd att b e d ö m a h a n s betydelse och insats i u tveck­

lingen. Utgångspunkten för bibl iotekar ien S c h a u m a n s unde r sök ­

n inga r synes ha vari t ett par t idn ingsuppsa tser af den redan 1883-

aflidne Rober t Castrén, som vid utgifvandet af prof. Pa lmens upp­

laga af Chydenius ' Pol i t iska skrifter (1880) omta lade t i l lvaron af 

någ ra o t ryck ta arbeten. Återf innandet af dessa var första resul ta­

tet af b ib l io tekar ien S c h a u m a n s forskningar , och j ä m t e vissa a n d r a 

o t ryck ta , men för Castrén tydligen o k ä n d a skrifter af Chyden ius 

u tgöra de urkundsafde ln ingen i den föreliggande boken. Her r 

S c h a u m a n fortsatte emellert id sitt a rbe te med mera rent biografiskt 

syfte och företog för detta ä n d a m å l vidlyftiga u n d e r s ö k n i n g a r i 

sä rsk i ld t svenska arkiv och bibliotek samt lyckades dä r igenom 

h o p b r i n g a ett högst betydligt, hitti l ls okänd t biografiskt material . . 

1 Georg Schauman. Biografiska undersökningar om Anders Ch3'de-
nius jämte otryckta skrifter af Chydenius. (Skrifter utgifna af Svenska, 
Litteratursällskapet i Finland. LXXXIV.) Helsingfors 1908. XI + 645 ss. 
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1 I förbigående må påpekas, att Chydenius' framställning af produkt­
plakatets förhistoria (s. 176) är felaktig och har missledt hans biograf (s. 
179). För det verkliga händelseförloppet och Chydenius' framställning däraf 
får jag hänvisa till min uppsats Produktplakatet och dess förutsättningar, 
i Historiska studier, tillägnade Harald Hjärne (1908 — utg. alldeles sam­
tidigt med föreliggande arbete) s. 50. Det memorial af EMANUEL SWEDEN­
BORG, hvarom bl. a. hos Chydenius och herr Schauman är fråga, gällde 
ej produktplakatet, utan utländska »expediters» rätt att köpa järnet i bergs­
lagen. Swedenborgs intresse för ekonomiska frågor inskränkte sig långt 
ifrån till de ämnen, som beröras i d:r Sjöstrands uppsats i denna tidskrift 
(1908, s. 144); särskildt förde hans intresse för bergsbruket h o n o m in på 
flera handelspolitiska frågor och föranledde inlägg ej blott om »expediterna» 
både 1723 och 1726/7, utan äfven o m handelsbalansen det förstnämnda-
året (jfr min nämnda afh. s. 41 not). 

Detta utgör under laget för a rbe te t s deskript iva afdelning, som 

dock . till stor del är u p p t a g e n af citat och u tdrag . Boken fram­

t r ä d e r nu som en delvis mycke t välbehöflig komple t te r ing till den 

föregående hufvudkäl lan för Chydenius ' biografi, näml igen prof. 

P a l m e n s utförliga inledning till upp lagan af h a n s skrifter (utgifven 

i bokform, förkortad m e n k n a p p a s t förbät t rad, till Chydenius-

jub i lee t 1903); och det nya a rbe te t i n sk ränker sig afsiktligt till en 

f ramstä l ln ing af de nya b id ragen till Chydenius ' biografi. 

I afseende på fo r skn ingarnas grundl ighet , s amve t sg rannhe t 

och noggrannhe t är b ib l io tekar ien S c h a u m a n s arbete , såvidt man 

k a n döma u tan jämförelse m e d arkivmater ia le t , i alla h ä n s e e n d e n 

mönstergi l l t och utgör en verkningsful l kon t ras t mot prof. P a l m e n s 

u p p l a g a ; de ofta i hög grad s k a d a d e manusk r ip t en ha res t i tue ra t s 

m e d . stor f ramgång, och näs t an hvarje outgifven rad af eller om 

Chyden ius ha r med d ip lomat i sk noggrannhe t lagts inför a l lmän­

he tens ögon. Resultatet ä r en biografisk mater ia l saml ing , som 

skul le anset ts ti l lfyllestgörande äfven om den gällt något af mänsk ­

l ighetens stora n a m n 

Värdet af ett sådant a rbe t e ä r ju tydligt. Huruv ida Chyde­

n ius ' betydelse vari t så s tor , at t en biografi i denna skala verk­

ligen varit nödvändig , är en fråga som svårligen k a n besvaras 

fullt objektivt. I vissa fall k a n m a n dock ej t i l lbakahål la ett in­

t ryck , att något m ind re skul le var i t tillräckligt. Så lunda meddelas 

i själfva framstäl lningen in extenso efter protokol len — såvidt 

m a n kan se — hvarje y t t r a n d e af Chydenius såväl i p räs tes tånde t 
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som i de deputa t ioner , hvar i han de l tog ; och i afseende på be-

svä r sdepu t a t i onen vid 1765/66 års r iksdag går författaren så långt, 

at t h a n i själfva sin framstäl lning eller no te rna därt i l l i n rycker 

aftryck af Chydenius ' y t t randen både enligt originalprotokollet och 

enligt konceptpro tokol le t , då de förete olikheter. I fråga om verk­

ligt vikt iga inlägg vore ju detta fullt berät t igadt , men ingen 

skil lnad göres på s tora och små f rågor ; och på g rund af 

ä m n e n a s mångfald blir förf:s redogörelse för frågornas för­

h is tor ia där t i l l helt natur l igt ofta så s u m m a r i s k , att ett i n t r än ­

gande i dem nu i hvarje fall förutsät ter , att m a n går till de 

o t ryck t a kä l lo rna . 

I afseende på det sakliga innehål le t i arbetet kan man i s tor t 

sedt särski l ja tre olika part ier , först Chydenius ' rent politiska in­

satser f rämst vid 1765/66 års r iksdag men äfven vid r iksdagarna 

1778/1779 och 1792, v idare hans förut föga k ä n d a prästerl iga 

v e r k s a m h e t i Gamla Kar leby och slutligen hans ekonomiska skrift-

ställeri. Det ta u t t ö m m e s visserligen ej på långt n ä r ett lif, som 

ägnades åt allt mänskl ig t från op ieberedning till religionsfrihet, 

men det innefa t tar nog det allra mesta af hvad som ger Chydenius 

någon betydelse för eftervärlden. 

K ä n n e d o m e n om Chydenius ' pol i t iska ve rksamhe t ha r i många 

p u n k t e r v idgats genom bibi . S c h a u m a n s framstäl lning, och sär-

skildt h a r in t rycket af h a n s otroliga vitalitet vid 1765/66 års 

r iksdag s t ä rk t s genom den inblick m a n nu fått i alla s idor af 

h a n s v e r k s a m h e t . F r å n s e d t Chydenius ' arbete i bevil lningsdepu-

ta t ionen vid denna r iksdag har emeller t id den nya f ramstäl lningen 

k n a p p a s t visat , att h a n s inflytande på hände l se rnas a l lmänna ut­

veckl ing var i t mer ingr ipande än m a n förut an tag i t ; och någon 

l edande pol i t iker blef h a n aldrig. Den mora l i ska värdesä t tn ingen 

af Chyden ius ' ve rksamhe t särskildt vid den stora mössr iksdagen 

är en a n n a n fråga, som mycket sysselsät ter bibi . S c h a u m a n . Förf. 

söker mot Malms t röm försvara Chyden ius för h a n s u tp räg lad t 

h ä m d l y s t n a u p p t r ä d a n d e i växeldeputerades och r iks rådens mål 

och a n m ä r k e r beträffande hans s tändiga y r k a n d e på dom genom 

s t ände rna i stället för genom vanliga domsto lar , att Chydenius ' 

enda fel h ä r b e s t o d , i att han ej va r före sin tid. Detta ä r 

d o c k alldeles ej träffande, ty det va r tämligen a l lmänt e r k ä n d t 
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u n d e r Fr ihe t s t iden — såsom f ramt rädde särski ldt vid 1751/2 

å r s r iksdag — att s t ä n d e r d o m a r voro olämpliga, e h u r u par t i ­

s t r iderna s tändigt f ramkal lade nya fall däraf, till stor del föran­

ledda jus t af y t ter l ighetsmän s å d a n a som Chydenius . Bibi. Schau-

m a n s bok h a r inga lunda m i n s k a t det in t ryck m a n förut fått 

af m a n n e n s par t i s inne vid den s tora mössesegern och i synnerhe t 

a f h a n s ifver för s t ände r ty rann i , som för h o n o m otvifvelaktigt vid 

d e n t iden stod som ett bå lve rk mot b y r å k r a t i s m e n (se t. ex. hans 

skrift om folkutflyttningens o r sake r § 19), e h u r u det visserligen 

lä t helt a n n o r l u n d a efter Gustaf III:s t ront i l l t räde (Schauman s. 

547). Särdeles s lående är ett af h e r r S c h a u m a n meddelad t y t t r ande 

af Chydenius , som går ut på, »att konungens befal lningshafvande 

allvarligen förbjudas 1 att inför k. m:t inkomma 1 med något , som 

k a n leda till änd r ing uti de författningar, som af r iksens s t änder 

själfve blifvit vidtagne» (s. 98)! Bibi. S c h a u m a n a f k u n n a r gärna 

»eftervärldens» f r ikännande , då något lagts Chydenius till l a s t ; 

m e n när han så lunda antagi t domar funk t ioner , bör det också 

åligga h o n o m att hålla rä t tv isans vågskål i j ämvik t , med andra 

o r d att b e d ö m a möss leda rnas behandl ing af Chydenius efter 

s a m m a et iskt-his tor iska pr inc iper , som han anlagt på dennes 

b e h a n d l i n g af ha t t l edarna . Det h a r han emellert id k n a p p a s t gjort. 

Chyden ius hade ej blott »inför k. m:t i nkommi t» , u t an ren t af 

inför offentligheten framlagt en d r ä p a n d e kr i t ik af »de författningar, 

som af r iksens s tänder själfve» — och det omede lbar t förut — »blif­

vit vidtagne» (i sin skrift »Rikets hjälp genom ett natur l igt f inans­

system») och var därför otvifvelaktigt brottsl ig enligt sin egen 

pol i t iska u p p f a t t n i n g ; men icke desto m i n d r e förklarar förf. h a n s 

g a n s k a l indriga straff, u tes lu tn ing u r s tåndet för två r iksdagar , 

»oförtjänt och orättvist inför en d ö m a n d e eftervärld» (s. 236). Vid 

s å d a n a faror för domvil la bör jar m a n önska , att eftervärlden skall 

v a r a något m i n d r e d ö m a n d e och att his tor ien — för att citera 

Hjä rne — ej skall försöka sig som just i t ieråd, u t an nöja sig med 

uppgiften som revis ionssekre terare . 

F rams tä l ln ingen af Chyden ius ' präster l iga ve rksamhe t visar 

h o n o m i synnerhe t på gamla daga r som en mycket myndig , or to-

1 Kurs. af rec. 
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dox och mot alla slags oordn ingar i frande församlingsfader, hvarför 

denna del af h a n s ve rksamhe t blir föremål för mera k lander af h a n s 

biograf än någon a n n a n sida af h a n s lif. Onekligen öfverraskas 

m a n också något af den visserligen mycke t mänskl iga inkonsekvens , 

som föranleder ifraren för friheten och fienden till all slags 

förbudslagst if tning at t obevekligt upp rä t thå l l a ky rko tuk ten , ho ta 

med stockstraff för försummelse af husförhör , d ö m a till s tocken 

en na t tvardsyngl ing som sparka t u p p en dörr , ho ta med åtal 

för sen a n k o m s t till k y r k a n , b e s t ä m m a böter för »dans och nat t ­

vak» o. s. v. 

F ö r sin polit iska eller än m i n d r e sin prästerl iga v e r k s a m h e t 

skul le emeller t id Chydenius någonsin h a funnit en biograf. Det 

är h a n s na t iona lekonomiska och poli t iska skrifter, som gifvit 

h o n o m h a n s be tyde l se ; och att han genom dem blef en af F r ihe t s ­

t idens märkl igas te författare, har var i t e rkänd t allt sedan h a n s 

för fa t ta reverksamhet första gången behand lades i s a m m a n h a n g 

med den a l lmänna utveckl ingen af Fr ihe t s t idens ekonomiska å skåd ­

ningar , i Arnbergs b e k a n t a arbete »Anteckningar om Fr ihe t s t idens 

poli t iska ekonomi» (1868). Chydenius ' sociala och ekonomiska 

å s k å d n i n g f ramträder färdig r edan från början och u n d e rg å r 

sedan mycke t små förändringar , ens i de ta l j e rna ; då den dess­

u tom är till ytterl ighet rätlinig, h a r det icke vari t svårt at t 

finna den i hans t ryckta skrifter, i synnerhe t sedan de samlade 

utgifvits af prof. P a l m e n (1880). Icke desto mind re äro de af 

bibi. S c h a u m a n nu för första gången publ icerade skrif terna (af 

hvi lka h a n delvis medde lade ett referat redan å r 1901) i någ ra 

fall af betydligt intresse. Chyden ius ' behand l ing af tre na t iona l ­

e k o n o m i s k a frågor (om myntexpor t , om förtroendet för r i k s b a n k s ­

sed la rna och om t jänstehjonsstadgan) erbjuder visserligen föga 

n y t t ; men den oda terade skriften h ä r o m , som af utg. med s tor 

sanno l ikhe t förlägges till åren 1761—62 och som alltså bör h a 

var i t Chyden ius ' na t iona lekonomiska förstl ingsarbete, är af vikt 

på den g rund , att den visar h a n s a l lmänna å skådn ing fullt 

u tb i ldad r edan då h a n första gången tager till p e n n a n i samhäl l s ­

frågor. Betydligt s törre intresse h a r det utförliga svar på f inska 

hushå l ln ingssä l l skape t s prisfråga om h indren för den finske landt-

m a n n e n s idoghet (1799), hvilket af utg. n u publ iceras efter Chy-
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d e n i u s ' koncept . Det h a r betydelse ej blot t såsom det sista af 

Chyden ius ' inlägg i na t iona l ekonomiska frågor, v i sande att han 

t i l l det sista fasthöll sin u r sp rung l iga å skådn ing , t. o. m. delvis i 

s k ä r p t form, u tan än mer , e m e d a n det — såsom utg. a n m ä r k e r 

— t i l l ämpar de oföränderl iga pr inc iperna på ett nyt t område , 

näml igen på agrarpol i t iken. De öfriga nu publ icerade skr i f terna ' 

förefalla ej mycket betydelseful la ; dä remot l ä m n a onekl igen åt­

skilliga af de i arbetets text medde lade y t t r andena och memor ia len 

i s tånd och deputa t ioner u p p l y s a n d e exempel på den p rak t i ska 

t i l l ämpningen af Chydenius ' pr inciper . 

H vilka voro då dessa p r inc ipe r? Det vore antagl igen att 

föregripa såväl bibi. S c h a u m a n s egna som kanske äfven and ra 

forskares unde r sökn inga r at t h ä r fördjupa sig i d e n n a f råga; men 

onekl igen h a r hela det s tora arbetet sitt egentliga int resse från 

d e n n a s y n p u n k t ; och e h u r u dess författare afsiktligt l ä m n a r den 

ås ido i sin egentliga f ramstä l ln ing, h a r h a n i s lutorden gifvit en 

synner l igen väl gjord kon t u r t e ck n i ng till en f ramstäl ln ing af Chy­

den ius ' sociala och e k o n o m i s k a åskådn ing , sådan den efter hans 

men ing var. Bibi. S c h a u m a n finner i Chydenius ' demokratism själfva 

hö rns t enen i h a n s å skådn ing och går flera gånger d ä r h ä n at t för­

k l a r a h a n s s t å n d p u n k t såsom ren t socialistisk. »Chydenius va r fram­

för allt demokra t» (s. 487). »Rent socialist iska t anka r , så aflägsna 

från den senare l ibera l i smens som h u m a n i t e t från klassegoism» 

{s. 486). »Hela den a n d a eller ton , s o m genomgår Chydeni i be­

hand l ing af den sociala frågan, är så s ta rk t demokra t i sk , at t den 

i vå r tid h a r sin motsvar ighet endas t i den socialistiska l i t tera turen» 

{ss. 487 f.). 

Jus t i Chydenius ' sista, nu första gången publ ice rade skrift 

h a r m a n ett särdeles klar t u t t ryck för h a n s åskådn ing . Och en 

m e r a genomförd individualism får m a n leta efter. Detta r edan rent 

principiell t . »Det höre r egenteligen regenter till att befreda den dyg-

d ige och straffa lasten, h v a r e m o t de äga rät t ighet att u p p b ä r a skat t af 

u n d e r s å t a r e , som bör a n v ä n d a s till deras försvar ; men er farenheten 

visar , h u r u de t ränga sig in ut i alla nä r ingsgrenar för sina unde r så t a r e 

o c h pålägga dem det ena och förbjuda dem ett anna t , hvi lket jag 

ej trott egenteligen höra d e m till» (Schauman s. 569). I konsekvens 

h ä r m e d använde r Chydenius som a r g u m e n t emot h i n d r e n för 
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obesut ten h e t : »sådan t ä r ej regeringens omsorg , det må en och 

hvar af d e m själfva [bondsönerna] sörja före» (s. 581) ; »man 

säger v ä l : h a n kan icke lefva däraf, m e n h a n säger : det är min 

och icke eder sak» (s. 602). Denna å s k å d n i n g ä r ju väl bekan t , 

det är den nu så i van ryk te fallna »na t tväk ta r s ta ten» , äfven kal lad 

»Anarchy p lus the Constable», för Chyden ius ' del endas t t i l lökad 

med k y r k a n (s. 626). 

Ind iv idua l i smen är i skriften af 1799 också p rak t i sk t genom­

förd med oblidkelig konsekvens och på sitt mest p rob lemat i ska 

o m r å d e , näml igen jo rdbes i t tn ingens . All offentlig äganderä t t till 

jo rd ä r ett o t ing ; det hade »ofelbart . . . vari t långt bä t t re , om in te t 

något Uppsa la öde h a d e varit till» (s. 580) ; ska t teköpen gillas på 

det lifligaste (s. 579), och t. o. m. k u n g s g å r d a r n a böra säljas till 

skatte (s. 604), hemmansk ly fn ingen får framför allt ej h i n d r a s , 

och bö rds r ä t t en mås te försvinna (ss. 580, 581 , 602); all inb land­

ning i b ö n d e r n a s sät t at t sköta sin jo rd eller sin skog skall u p p ­

höra (s. 580). T. o. m . i de fall, då Chyden ius ogillar eh besi t tn ings­

form, såsom fallet är med häl f tenbruk och undan t ag , afvisar h a n 

inb landn ing , så snar t inst i tutet upps t å l t på frivillighetens väg (ss. 

590, 608). Man ha r alltså h ä r det l iberala ag ra rp rog ram, som sedan 

blef verkl ighet , påy rkad t i sina yt ters ta k o n s e k v e n s e r ; och vill 

man h a yt ter l igare bevis för Chyden ius ' s täl lning såsom m å l s m a n 

för den k o m m a n d e l iberal ismen, finner m a n dem i h a n s kur iösa , 

tydligen samt id iga skrift om L a p p m a r k e r n a s uppodl ing , däri h a n 

påy rka r hela det väldiga områdets u t s tyckning i h e m m a n på en 

half k v a d r a t m i l , att besit tas u tan någon som häls t i n s k r ä n k n i n g 

i något h ä n s e e n d e — med andra ord ett y r k a n d e på det ödesdigra 

slag af »afvittring», som hos oss från och med 1820-talet söder om 

L a p p m a r k e n skapade Norr landsf rågan . Såsom ett sista exempel p å 

Chydenius ' konsekven ta fientlighet m o t hvarje slag af kollektiv­

hushå l ln ing kan n ä m n a s , att han vill afskaffa väghål ln ings-

besväret och ersätta det med legdt lönarbe te , hvart i l l medel skall 

erhål las genom den mest individual is t iska af alla unde rhå l l sme to ­

der, de då i Eng land brukl iga v ä g b o m m a r n a och b o m p e n n i n ­

garna (s. 605). Chydenius ' u l t ra l ibera la s t å n d p u n k t på indust r i -

och hande l spo l i t ikens o m r å d e n ä r j u alltför bekan t at t h ä r be-

höfva be rö ra s . 
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Att en s ådan å s k å d n i n g k u n n a t be tecknas som bes läk tad 

med den socialistiska, visar h u r långt det ta u t t ryck k o m m i t från 

sin ursprungl iga be tyde l se ; Chydenius befinner sig j u al l t igenom 

vid social ismens motpol . D ä r e m o t måste man otvifvelaktigt ge bibi. 

S c h a u m a n rä t t i att den demokratiska uppfat tn ingen, oviljan och 

miss t ron mot »aristokrater» och ä m b e t s m ä n , förtroendet och med­

k ä n s l a n för »tjänstehjon» och bönder näs t an obe roende af hvad 

saken i öfrigt gäller, ä r mycke t djupt rotad hos Chyden ius och 

at t han tror , att »friheten» skall medföra »största lycka för största 

möjliga anta l»; denna onekl igen mycket viktiga s y n p u n k t på Chy­

den ius ' ve rksamhe t h a r ej förut k o m m i t fram så s t a rk t som 

n u -i h e r r S c h a u m a n s bok. Men långt ifrån att detta skul le vara 

socialism, ä r det som b e k a n t den s t å n d p u n k t , som intogs af hela 

den individual is t i skt - radikala r ik tningen i Eng land och a n d r a län­

der alltifrån upplysn ings t idens bö r j an ; och icke al ldeles u tan skäl 

t a l a r Anders Schönbei-g s tändigt om Chydenius som »en svensk 

Rousseau» . Då denna s ta t suppfa t tn ing veder lades af u tveckl ingen, då 

»friheten» visade sig ej leda till det a l lmänna bäs ta , upps tod en ny 

par t idelning, med konservat iva och a rbe t a rvänne r såsom a n h ä n g a r e 

af sam hä l l smyndighetens u t s t r äckn ing , mot l iberala och rad ika la 

individual is ter såsom m o t s t å n d a r e däraf. Uppkoms ten af en sådan 

in t ressemotsa ts i Sverige fick Chydenius ej upplefva; m e n u p p e n ­

b a r t är , att l ibera lerna skul le k u n n a t åbe ropa C h y d e n i u s ' auk to r i ­

tet för näs tan alla sina å tgä rde r u tan u n d a n t a g \ 

Out redd ä r ä n n u i allt väsentl igt (trots d:r Lilles förtjänst­

fulla afhandling) den mycke t vikt iga frågan, i hvad m å n Chyden ius 

påve rka t s af den u t l ändska l i t t e ra tu ren ; och förrän de t ta skett , 

ä r det tydligen omöjligt at t fälla någon slutlig dom om h a n s be­

tydelse. Redan nu torde m a n emellert id k u n n a våga pås tå , att 

h a n blifvit något öfverskattad-, kanske icke minst af sin senas te 

biograf. Han u tmärk t e s i hög grad af ind iv idua l i s te rnas vanliga 

1 Den liberala åskådningens första stötesten var som bekant upp­
komsten af sammanslutningar, som ej skapats genom statens ingripande^ 
Det har därför sitt stora intresse att finna'Chydenius vid 1765/66 års riksdag 
tillstyrka frihet för soldater att idka handtverk utan hinder af skråtvånget 
m e d den mycket viktiga reservat ionen: »Dock bör allt missbruk, såsom 
sammansättningar och societeter af soldater, förekommas» (Schauman s. 100). 
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t endens at t (såsom prof. Wes te rgaard u t t ryck t det) t ro sig k u n n a 

lösa alla e k o n o m i s k a p rob l em med de fyra räknesä t ten . Så 

resonera r h a n t. ex. i sitt förstl ingsarbete — efter hvad det 

förefaller, med liffigt bifall af sin biograf (s. 45) — som om i 

frånvaro af lönetaxor en d räng som å s t a d k o m m e r tre gånger så 

mycke t som en a n n a n skul le få t re gånger så stor lön, e h u r u 

m a n k u n d e tycka, at t Chydenius , som ti l lbragt hela sitt lif på 

landet , skul le ha vetat, at t detta a ldr ig inträffar i verkl igheten. 

I s a m m a skrift redogör h a n i svaret på a n d r a frågan enligt bibi . 

S c h a u m a n (s. 40) »med synnerlig k la rhe t för b a n k e n s uppgift och 

dess sede lmynts k a r a k t ä r samt d rager med ' skoningslös skä rpa 

konsekvense rna därur .» Nu är enligt Chydenius d e n n a uppgift 

att tillse, »att h v a r privat , som vågade dit sina pengar , skulle vara 

viss, a t t de dä r till h a n s förmån skul le förvaras, så länge hvar 

behagade1, och vid på fordran utan r ingas te svårighet ut levereras»; 

att b a n k e n kal las r iksens s tänders , be tyder enligt h o n o m endast att 

s t ände rna gåt t i borgen för medlens säkerhe t . Konsekvensen är, at t 

b a n k e n s förva l tn ing ej får hållas heml ig och att insä t ta rna ha rätt 

att få ut s ina pangar , hvarför m a n ej k a n förvåna sig öfver all­

m ä n h e t e n s miss t ro mot sedelmyntet , d å det ej inlöses. Tydligen 

u t d ö m e r Chyden ius h ä r allt b a n k v ä s e n , som ej följer den gamla 

g i robankens pr inc ip , enligt hvilken b a n k e r n a bokstafligen skulle 

f ö r v a r a de t mot tagna beloppet och all tså vara u tes tängda från 

all u t l ån ings rö re l se ; m e n denna p r inc ip var j u öfvergifven hos oss 

redan 100 å r t idigare med in rä t t ande t af r iksens s tänders b a n k 

o c h försvann s m å n i n g o m öfverallt. Att banken var en s ta t sbank 

med uppgift bl. a. at t utge mynt represen la t iv h a d e Chydenius tyd­

l igen intet beg repp om 2 ; om han haft det , skulle h a n ha angripi t 

den för dess sätt at t fullgöra sin funkt ion, men icke för att den 

•öfver hufvud ägnade sig åt d e n s a m m a . 

Som na t iona l ekonomisk t ä n k a r e kan k n a p p a s t Chydenius 

anses — det synes äfven vara b ibl io tekar ien S c h a u m a n s mening. 

Ett g e n o m t ä n k t ekonomisk t system — en uppfa t tn ing af de olika 

1 Kurs af rec. 
2 I »Rikets hjälp genom ett naturligt finanssystem» (1766) framträder 

dock en klarare uppfattning (i synnerhet i § 11). 
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•ekonomiska kraf ternas s a m m a n h a n g och växelverkan — synes 

h a n ej ha ägt, än mindre fo rmule ra t ; en svag ansa t s i denna 

r ik tn ing , och redan därför af s törsta intresse, gör blott den bril­

j a n t a lilla skriften »Den na t iona la vinsten» (1765). Men han 

ägde en enas tående förmåga att k lar t se en . enda p r inc ip — 

»friheten» i l iberal men ing — och att genomföra den på alla om­

r å d e n ; i ljuset af denna h a n s ledst järna syntes invecklade pro­

b lem enkla och svårlösta gåtor u r s tånd att afgöras på mer än 

ett sätt , i synnerhe t då lösningen bes tyrk tes genom en förvånande 

k ä n n e d o m om våra e k o n o m i s k a förfat tningars historia och fram­

stäl ldes på ett kr is ta l lk lar t sp råk , s ådan t som aldrig ä n n u an-

vänd t s inom vår ekonomiska l i t tera tur . 

Märkliga ä ro så lunda unde r alla förhål landen de t ing, som 

-den lille kommin i s t e rn i Österbot ten utförde, antagl igen utan 

h jä lp af d jupare s tudier i u t l ändsk l i t teratur . Den som känne r 

Fr ihe t s t idens sätt att b e h a n d l a s a m m a frågor som Chyden ius tog 

u p p , förvånar sig ej öfver det in t ryck han gjorde, öfver at t den 

salva af broschyrer , h a n affyrade unde r mindre än 1 Vs år 

(1765—66), ve rkade såsom ett b o m b a r d e m a n g , »till en förbl indad 

samt ids sk räck och en upp lys t f ramtids ledning», för at t citera 

-den förtjuste Forssel ls y t t r ande från l ibera l i smens glansper iod 100 

å r efteråt. 

Dä remo t kan man icke säga, att Chydenius fått något mera 

varakt ig t inflytande på de ekonomiska idéernas utveckl ing i 

Sver ige . H a n s skrifter u n d e r s t r idsåren voro broschyrer , som 

g lömdes sedan str idsfrågorna något förlorat sin ak tua l i te t , och 

med Gustaf III:s t ront i l l t räde försvagades hos Chyden ius l iksom 

hos nästan alla den obetvingliga lust at t förbättra vär lden , som 

unde r Fr ihe t s t iden b e h ä r s k a t s tora och små. Då Arnberg 1868 

utgaf sin r e d a n omta lade b o k , n y u p p t ä c k t e han Chyden ius för 

den svenska vetenskapliga vär lden , såsom m a n kan se af Hans 

Forssel ls bekan t a uppså t s »Merkant i l ism» i Svensk tidskrift s a m m a 

år . Vår ekonomiska l i t te ra tur unde r 1800-talets förra hälft hade 

också n ä r m a s t gått i r e fo rm-merkan t i l i smens tecken, h v a r o m sär-

ski ldt n a m n e n Rabenius och Agardh bära v i t t n e l ; och då en 

1 Jfr FAHLBECK, Die volkswirtschaftliche Litteratur Skandinaviens im 
19. Jahrhundert, i festskriften till Schmoller (1908) s. 3. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910. 17 
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l iberal per iod slutligen inbrö t på l i t te ra turens område , var d e n 

k n a p p a s t medveten om sina i nhemska föregångare. 

Ti l l räckl igt ha r r edan sagts om bibl iotekar ien S c h a u m a n s 

bok för a t t visa, att h a n genom sitt s tora och omsorgsfulla 

arbete gjort sig förtjänt af t a cksamhe t från blifvande forskare p å 

ett o m r å d e som aldrig förlorar sin d ragn ingskra f t : de e k o n o m i s k a 

teor ie rnas his tor ia . 



Beskattningsforméns inflytande på tobaks­
industriens utveckling. 

Af 

Byråingeniör Henrik G. Tise l l . 

I föregående häfte af denna tidskrift ha r Fritz H:son Broek 

l ä m n a t en in t ressant u t r e d n i n g öfver beska t tn ingsformens inflytande 

på den industr iel l au tveckl ingen inom tobaks indus t r i en , särski ld t på 

maskindr i f tens , och han h a r därvid äfven påpeka t , h u r u s o m 

a rbe ta rnes lönepolit ik hitti l ls omöjliggjort användn ingen af vissa 

a rbe t sbespa rande v icke lmaskiner . 

Detta mots tånd från a rbe t a rnes sida mot införandet af dylika 

ä r en företeelse, som å t e r k o m m e r inom ett flertal indus t r ie r , såsom 

exempelvis i nom glas- och text i l indust r ierna , och som försvinner 

först i den mån a r b e t a r n e själfva lära sig inse, h u r u s o m när 

p roduk t ionen kan öfvergå till s tor industr i dess alster blifva billigare 

o c h lät tare tillgängliga för dem såväl som för en med pr issänk­

ningen i an ta l allt has t igare växande kundkre t s , något som åter 

medför behofvet af ökade arbetskraf ter . I England , d ä r detta 

mots tånd särski ld t ska rp t f ramträdt inom näs tan alla y rkesgrena r , 

h a r indust r i och upp f inna reve rksamhe t gått påfal lande t i l lbaka , i 

Amer ika , d ä r detta mots t ånd n u m e r a ä r sällsynt, ä r uppsvinget 

l ika påfal lande. Äfven o m Eng lands t i l lbakagång j ä m v ä l måste 

skrifvas på bl. a. en kor t syn t lagstiftnings kon to , som särski ld t h ind ra t 

den elektr iska indust r iens utveckling, är det tydligt, a t t den i 

mycke t be ror jus t på det ta m o t s t å n d ; uppf innareverksamheten 
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upphör , och indus t r ien går t i l lbaka i l änder , d ä r a r b e t a r s t a m m e n 

och f a c k m ä n n e n icke få tillfälle att p r ak t i sk t lä ra k ä n n a de nyaste 

maskine l la a n o r d n i n g a r n e och de eventuel la brister hos dem, som 

uppf inna reve rksamhe ten ha r till n ä r m a s t e mål att bor ta rbe ta . I 

s ådana l ände r kan indust r ien icke i längden u thä rda konkur r ensen 

med u t l ande t s , dä r uppf inna reve rksamhe ten oafbrutet går fram 

från ett öfvervunnet , fördyrande m o m e n t i fabrikat ionen till öfver-

v innande t af ett a n n a t ; för dess fortbestånd måste tul l förhöjningar 

vidtagas, som oaktad t de föråldrade p roduk t ionsmetode rna till­

försäkra p roducen t e rna å tmins tone den i n h e m s k a m a r k n a d e n . F innes 

råvara i nom landet , och ä r den l ika god som ut landets , kan 

indus t r ien m å h ä n d a fortbestå en tid, eljest blir läget i k o n k u r r e n s e n 

allt svårare . 

Det ta g rundvi l lkor för all industr ie l l utveckling gäller äfven 

för t o b a k s i n d u s t r i e n ; af mer än ett tecken att d ö ma synes den 

svenska tobaks indus t r i en i våra dagar k ä n n a k o n k u r r e n s e n s t ryck 

växa s t a rka re t ro ts tul lskydd och god merkan t i l ledning, m å h ä n d a 

u tan att k la r t förstå anledningen här t i l l , som dock i g runden icke 

är någon a n n a n än dep naturl iga följden af efterblifvenhet å det 

mask in t ekn i ska område t . 

Inför en omläggning af beska t tn ingsformen framstäl ler sig 

lätt frågan h u r u v i d a och i hvad mån ol ika beskat tn ingsformer i ut­

landet visat sig medföra någon inverkan på dess uppf innareverk­

samhe t eller maskindr i f ten inom yrket . 

I sin »Undersökning af tobaksindustrien i Sverige» h a r Henning 

Elmqvist å pag . 63 uppgifvit, att »för f ramstäl landet af vickel, 

särski ldt till bil l igare cigarrsorter , fö rekomma s tundom s. k.-vickel-

mask ine r , men dyl ika hafva endast i obetydl ig u t s t räckn ing k o m m i t 

till a n v ä n d n i n g i Sverige». Denna uppgift afsåg t iden intill år 

1899 och h a r för den sin fulla t i l l ämpning . I Tyskland var d e n n a 

tid exempelvis blott 1/& af a r b e t a r s t a m m e n anställd i tobaksfabr iker 

med maskindr i f t , och för Sveriges v i d k o m m a n d e k a n uppgiften 

ä n n u anses riktig. Den skrefs emellertid jus t i eller omedelbar t före 

bry tn ings t iden , då verkligt a n v ä n d b a r a v icke lmaskiner först bör­

j ade f ramträda och k o m m a till a n v ä n d n i n g ; n u m e r a ä ro vickel­

mask ine r och tobaksbe redn ingsmask ine r i a l lmänhet föremål för 

s tor indus t r i i Tysk land och Förenta S ta te rna . 



BESKATTNINGSFORMENS I N F L Y T A N D E PÅ TOBAKSINDUSTRIEN 253 

Vi skola i det följande redogöra för hufvuddragen af den 

utveckl ing, som försiggått i nom tobaks indus t r i en från h a n d a r b e t e 

till maskindrif t , och vi skola sedan finna, att i denna utveckling 

och i arbetet för d e n s a m m a endas t vissa länder deltagit och mo­

nopol länderna ingalunda i främsta rummet . 

E h u r u äfven för ru l l tobaks t i l lverkning s innr ika m a s k i n e r för 

gas, ånga och vattenkraft kons t rue ra t s , knyter sig hufvudintresset 

dock till de viktigaste fabr ika t ionsgrenarne , t i l lverkning af cigarrer 

och cigaretter, och vi öfvergå då till maskindr i f tens utveckling 

inom cigarrfabrikationen. 

I fråga om mater ialets första behandl ing , s t r ipning och skär­

ning, kan m a n säga att uppf inna reve rksamhe ten först med 90-

talets början lyckades f r a m k o m m a med s innr ik t kons t rue r ade 

mask iner , de flesta af a m e r i k a n s k t u r sp rung . Då värdefullare 

uppf inningar alltid pa ten te ras i Tysk land , är det af ett visst in­

tresse att s tudera det ta l ands patentskrif ter , och man finner då, 

a t t af 41 i Tyskland u n d e r å ren 1877 —1909 beviljade pa ten t å 

detta o m r å d e 1*7 k o m m o från Fören ta Sta terna, 12 från Tysk land , 

7 från Canada , 4 från Eng land och 1 från Ungern. 

Under de sista åren af 80-talet var man lifligt sysselsat t med 

att söka kons t rue ra a n v ä n d b a r a v ickelmaskiner , men u n d e r första 

hälften af 90-talet synes intresset hafva mat ta ts eller alldeles upp ­

hör t , till dess att unde r de sista åren af 90-talet nya kons t ruk ­

t ioner börja f r amkomma , m e r a a n v ä n d b a r a och nu också tagna i 

p rak t i sk t b r u k . Äfven h ä r är det endast vissa na t ioner , som del­

taga i uppf innandet , ol ika på olika områden , be roende på det 

ofta inträffade förhål landet , att den nat ion, som f r a m k o m m i t med 

en b a n b r y t a n d e uppf inning, vanligen får behå l la ledningen inom 

facket. Af 15 i Tyskland pa ten te rade an o rd n in g a r för u t skä rn ing 

af t äckblad k o m m o u n d e r t iden 1877—1909 12 från Fören ta 

S ta te rna , 1 från Tysk land och 1 från Belgien. Af 54 an o rd n in g a r 

för c igarrframstäl lning genom pressning äro dä remot 53 från 

Tysk land och 1 från Amer ika . 

217 pa tent unde r s a m m a tid för vickelframstäl lning och be­

hand l ing äro fördelade på följande sä t t : 
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från Tyskland 
> Förenta Staterna 
» England 
» Belgien 
» Frankrike 

112; från Danmark 
67; > U n g e r n . 
14; » Hol land 
11; » Canada. 

6; » I n d i e n . . 

2 
2 

1 
1 

I d e n n a uppf inna reve rksamhe t hafva af monopo l l ände rna 

F r a n k r i k e , Ös ter r ike , Ungern, Italien och Spanien blott F r a n k r i k e 

och Ungern deltagit . 

I sin sträfvan att framställa mer och mer au tomat i sk t v e r k a n d e 

c igar r f ramstä l ln ingsmaskiner ha r upp f inna reve rksamhe ten fått gå 

s a m m a väg som eljest; det ena lösta p rob lemet h a r uppstä l l t ett 

nytt till lösning. Under d e n n a stegvisa utveckl ing hafva ett flertal 

s innr ika a n o r d n i n g a r kons t rue ra t s , af hvi lka en del pröfvats i 

p rak t iken , en del funnit s tor a n v ä n d n i n g under det att a n d r a 

åter, o a k t a d t sina förtjänster, icke vunn i t spr idn ing . I det ta h ä n ­

seende s tå r m a n inför s a m m a förhå l lande som exempelvis i n o m 

glas indus t r ien , dä r en del förträffliga uppf inn ingar för pressluft-

b låsning sedan några år vän ta på att tagas i ansp råk i p rak t iken . 

Et t af de första stegen mot maskindr i f ten ocn ett förfarande 

som i s ina hufvuddrag va r gäl lande lång tid f ramåt va r v. 

Gulpens v icke lmaskin af å r 1889, vid hvi lken man först af den 

lösa t o b a k e n formar en tillräckligt fast, luften l ikformigt genom­

s l äppande »inlaga», som sedan förses med »omblad» i m a s k i n e n ; 

den f ramstä l lda vickeln br ingas sedan medels t ru l lduken i en 

form, d ä r den får hvila till dess t äckb lade t påviras . 

Man fann emellertid snar t , att om m a n för att framstäl la 

goda c igar re r ville göra vicklarna »fulla», d. v. s. r ika på tobak , 

blefvo v i ck la rne h å r d a och ojämna till följd af t obakens sträfvan 

att u tb r eda sig, något som vid h a n d r u l l a d e cigarrer var en för­

tjänst, och s a m m e uppf innare föreslog 1890 att först pressa tobaken 

för in lagan . 

T o b a k e n s j ä m n a fördelning i v ickeln var tydligen det första 

målet , som skul le v innas . 

1894 föreslog »La Société A n o n y m e la double cigariére» i 

Bryssel at t framstäl la vickeln genom att fasthålla den å en spets 

i sin axe l r ik tn ing i en ti l lsluten form och unde r v r idn ing på l inda 

täckblade t sani t därefter s a m m a n t r y c k a den för formgifning i den 

utefter l ängden delade formen. 
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Nästa steg framåt v i sa r en belgisk v icke lmaskin , Lacostes, 

a f år 1896, vid hvi lken vickeln rul las mellan s k ä n k l a r eljer gri-

p a r e , »vickelklor», ungefär som vid ru l ln ing mel lan fingrar, och 

förses med täckblad . De så framstäl lda c igarrerna voro redan 

väl formade, inlagan var väl fördelad, draget var godt och p roduk­

t ionen hade tagit ett väsentl igt steg framåt . En något förbät t rad 

/konstrukt ion af mask inen k o m följande år. 

Vickelklorna utbyt tes r edan följande å r af belgaren Reuss mot 

f jädrande sådana , som l ä m n a d e en j ä m n a r e , l ä t t rök ta re p roduk t , 

hvar jämte d e n n a mask in a rbe tade u tan det s t a rka bul le r , som 

Tidlådde de föregående. 

År 1898 börjar m a n ägna sin u p p m ä r k s a m h e t å t tobakens 

j ä m n a r e f r ammatn ing och ett tyskt pa tent visar hä r i ett f ramsteg; 

en a n n a n tysk, v. Pit t ler , kons t rue ra r en på en helt ny pr incip 

byggd v icke lmaskin , i det at t h an u tpressa r tobak genom ett med 

t r å d a r försedt muns tycke för e rhå l lande af bä t t re d rag i ett med 

ånga u p p h e t t a d ! p res s rum, en metod, som sedan upptagi t s i olika 

var ia t ioner u tan att dock l ä m n a fullgod vara . I en s ena re kon­

s t rukt ionsform af år 1907 ä r också förfarandets senare del , press­

n ingen u n d e r ångbehand l ing , u te l ämnad . 

Ett framsteg i n n e b ä r d ä r e m o t tysken Schultz ' m a s k i n af år 

1898. Vickeln bearbetas i denna ät 2 pa r utefter vickelns längd 

anb rag t a backa r , som ömsevis k n å d a vickeln unde r v r idn ing i en 

e n d a r ik tn ing. Skänk la rne , som vid de föregående kons t ruk t io ­

n e r n a visat sig k u n n a sönderrifva t äckb laden , ä ro h ä r bortfal lna. 

Hit h a d e utveckl ingen hunn i t vid t iden för den Elmqvis t ska 

u t redn ingen öfver tobaks indus t r i en i Sverige, och m a n k u n d e väl 

säga, att då ingen fulländad v ickelmaskin ännu f r amt räd t , ingen 

dyl ik k u n d e ä n n u utföra täckblade ts på läggande u n d e r en båg-

»rörelse allt efter önskad konici te t å cigarren. 

År 1900 k o m m o d ä r e m o t tvenne värdefulla a m e r i k a n s k a 

v i cke lmask ine r ; den ena, som afsåg att fästa täckblade t och färdig-

göra spetsen, förminskade väsentl igt den för c igarrens färdiggörande 

behöfliga t iden, arbetet och kos tnaden samt l ä m n a d e au toma t i sk t 

färdiga cigarrer , den a n d r a l ikaså och a n v ä n d e sig af den nyupp-

f u n n a vr idningen med b a c k a r istället för med klor. 

E n tredje a m e r i k a n s k ano rdn ing från s a m m a å r inför en 
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ny, p rak t i sk metod för att hålla täckbladet slätt, nämligen med luft­

sugning, h v a r j ä m t e det oml indas unde r en kombina t ion af rörelser,, 

som gör det möjligt at t l inda äfven på midten t jockare c igarrer . 

Unde r det att vid denna tid mask ina rbe te t blifvit allt van­

ligare för billig och medelgod vara, h a r m a n allt mera öfvergått 

till at t för bäs ta vara använda handru l ln ing , och nu k o m m a äfven 

h ä r förbät t r ingar , främst, år 1900, W e r t h e i m e r s vickelbord, hv i l ke t 

kan a n v ä n d a s såväl vid arbete för band som för maskindrif t , och 

som k ä n n e t e c k n a s af några synnerl igen enkla men mycke t a rbe t s -

b e s p a r a n d e anordn inga r , bestående af en lämpligt anbragt , båg-

formig, f jädrande förhöjning å vickelbordet dä r in lagan upptages, , 

för att h i n d r a dess urfal lande, ett f jädrande under lag öfver en ur-

tagnjng för o m b l a d och täckblad samt glät tning medelst borstar. . 

En någo t förenklad form af detta vickelbord k o n s t r u e r a d e s 

1903 af a m e r i k a n a r n e Arnold och Crans ton , och med dessa kon­

s t ruk t ioner lyckades man framställa l ä t t rök ta cigarrer . 

C igar re rna få nämligen icke vara för fasta, ej heller för­

porösa ; ä r inlägget ej j ä m t fördeladt, så b r inne r cigarren för dåligt 

eller för fort. En cigarr med för mycke t omblad och för litet 

inlaga bör jar sna r t kola, ryka och b r i n n a inåt unde r utveckling 

af hä lsoskadl iga förbränningsgaser till följd af att inlagan ej förmår 

b r ä n n a igenom omblad och täckblad. Äfven för fasta cigarrer 

blir fö rbränn ingen ofullständig och utvecklas då hälsoskadl iga gaser. 

Vicke lmask inerna anses b ruka m i n d r e omblad än h a n d r u l l ­

ningen, fordrar , och detta utgör dessu tom en viktig bespar ing . 

Unde r de första åren af 1900-talet bör jar man lindrigt för­

pressa v ickeln samt utföra vicklingen u n d e r f jädertryck; 1905-

reglerar en tysk , Eisner, v ickelvalsarnes olika hast ighet g e n o m 

t r amputvex l ing och vid en af de sista kons t ruk t ione rna , en amer i ­

kansk , l indas täckblade t unde r sugning skrufformigt å vickeln. 

H ä r m e d h a r tekniken inom cigarr t i l lverkningen hunn i t en 

hög grad af utveckl ing, och den t o rde inom få å r spela en helt 

a n n a n och betydelsefullare roll mot nu . . 

Äfven i n o m cigarrett-tillverkningen inföll t iden för det lifligare-

uppf innande t vid midten af 90-talet, och de massor af ytterst 

billiga, u t l ä n d s k a cigarretter , med hvilka m a r k n a d e n i våra daga r 

ö fversvämmas , ä ro framställda med au toma t i sk t ve rkande mask ine r 
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hvi lka emellert id fordra b r e d a r e fals å papper shy l san och d ä r m e d 

gifva p a p p e r s s m a k åt röken . 

H u r u de tyska patenten varit fördelade på olika nationer under 

åren 1877—1909 f ramgår af nedans t ående tabel l ; i a l lmänhe t kan 

m a n säga, att inom det ta fack a m e r i k a n e r n a , som tidigare — 

u n d e r 80- och 90-talen — voro j ä m t e några få f ransmän en­

s a m m e uppf innare , n u m e r a stå alldeles t i l lbaka för tyskar , ryssar 

och engelsmän. 

Af 252 i Tysk land pa ten terade uppf inningar på o m r å d e t 

k o m m o 

90 från Tyskland 
57 » Förenta Staterna 
27 » Ryssland 
25 > Frankrike 
24 > England 
11 » Finland 

6 från Danmark 
3 » Österrike 
2 » Skottland 
1 • Sverige, Spanien, Ungern, Bos­

nien, Japan, Egypten, Canada. 

Äfven af denna tabel l f ramgår således, att m o n o p o l l ä n d e r n a 

icke hafva någon n ä m n v ä r d uppf inna reve rksamhe t att v i s a ; F r a n k ­

r ikes är väl ej så obetydl ig, men den går i våra d a g a r t i l lbaka. 

I hvilken mån olika länder deltagit i uppf innareverksamheten , 

i nom tobaks indus t r i en i sin helhet f ramgår af. de i Tysk l and å r en 

1877—1909 beviljade 1,112 pa tenten , af hvi lka k o m m o på 

Tyskland 592 
Förenta Staterna 210 
England 80 
Frankrike 61 
Canada 13 
Belgien _ 14 
Finland 14 
Ungern 6 
Ryssland 75 
Italien 1 
Indien 1 
Danmark 14 

Spanien 1 
Österrike 15-
Cuba 1 
Holland 2 
Sverige 2: 
Japan 1 
Skottland 4 
Bosnien 1 
Egypten 1. 
Schweiz 2 
Rumänien 1 

L ä n d e r n a s inbördes o rdn ing ä r efter tidsföljd i uppf innande t . 

Monopol länderna F r a n k r i k e , Österr ike , Ungern , I tal ien, Spanien 

och Rumän ien intaga, s o m synes, icke någon rangp la t s i o rdn in ­

gen ; F r a n k r i k e öfverflyglas t. o. m. af det långt s ena re f ramträ-
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d a n d e Ryss land , hva r s uppf innareverksamhe t inom a n d r a fack i 

a l lmänhe t s tå r lågt. . Or sake rna äro lätta at t finna, färre fabriker 

hos dem, färre anta l y rkeskunniga , mindre k ä n n i n g af k o n k u r r e n s 

inom yrket . I Öster r ike ä ro alla uppf inningar , som afse r åp ro ­

duk tens bea rbe tn ing , u tes lutna från pa ten t skydd , såsom fallande 

inom monopole t s område , något som inga lunda b idrager till den 

ös ter r ik iska t obaks indus t r i ens höjande. Slutligen fört jänar a n m ä r ­

kas , att t obaks indus t r i en i Tyskland sysselsät ter flere a rbe ta re än 

i F r a n k r i k e , Österr ike , Ungern, I talien, Eng l and , Ryssland, Dan­

m a r k , Hol land , Belgien och Spanien t i l l s ammans . 

Då monopo le t så högst väsentligt fö rminskar såväl fabr ikernas 

antal som den i dem anstäl lda persona lens — svenska tobaks-

fabr ikan t fö ren ingen r ä k n a r med en eventuell s änkn ing af antalet 

fabriker från 110 till 20 och med en m i n s k n i n g i den fackkunniga 

persona len från 440 personer till 125 — ställer det sig väsentl igt 

u tom uppf inha reve rksamhe tens hjälp. Väl ä r det sant , att unde r 

ett monopol maskindr i f ten kan i färre men s törre fabriker k o m m a 

till a n v ä n d n i n g i större skala än förr, men fara finnes att mono­

polet får betala t r ibu t till den u t ländske uppf innaren , enär på det 

egna lande ts utveckl ing inom denna gren af uppf innande t med en 

så fåtalig pe r sona l föga är att vänta . Er fa renhe ten h a r visat , at t 

denna t r ibu t u n d e r vissa omständigheter k a n blifva nog så betun­

g a n d e ; så inköp tes exempelvis de europe i ska patenten till Owens 

geniala g lasb låsn ingsmask in för 12 mill . M af »Vereinigten Glas­

hüttenwerke» med u n d a n t a g af de f ranska pa tenten , för hvilka 

F r a n k r i k e fick betala 4 mill. ensamt. Äfven om nu denna maskin 

dagligen l ä m n a r 15,000 au tomat i sk t f ramstäl lda flaskor, motsvarande 

•60 glasblåsares p roduk t ion , är det tydligt, a t t för räntning och amor ­

ter ing af inköpspr i se t för patentet och m a s k i n k o s t n a d e n skall för lång 

t id framåt omöjl iggöra ett lägre försäljningspris å varan . K o m m e r så 

därt i l l a rbe t a rne s lönepoli t ik, kunna svår igheterna blifva s tö r re ; »Ver­

einigten Glashü t tenwerke» afskedade första åre t 10 °/o a r s m a mun-

b låsare , för följande år afses 5 °/o k u n n a ent ledigas. Tvifvelsutan 

erhålla en s tör re del af dessa a n n a n sysselsät tning med va rans 

lagring och t r anspor t , men då dylika företeelser i f ramtiden torde 

blifva allt vanl igare , synes indust r iens fria utveckling k u n n a på­

fordra någon form af försäkring mot dylik öfvergående arbets löshet . 
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I n ä r m a s t e s a m b a n d med uppf inningarne , med de beviljade 

pa tenten , stå de registrerade varumärkena; dessas his tor ia är de 

gjorda uppf inningarnes his tor ia så till vida, som de utgöra den 

d r ä k t u n d e r hvilken de nya alstren eller de med dem framstäl lda 

p roduk te rna gå ut i k o n s u m t i o n e n , och äfven de b e r ö r a s af en 

ä n d r i n g i beska t tn ingsformen. 

En af de första svår igheterna vid ett monopolsys tems infö­

r a n d e ligger, som bekan t , i fastställandet af de g runde r , efter 

hvi lka de enskilde fabr ikan te rna och h a n d l a n d e n a skola hål las 

skade lösa för sina affärers uppgifvande, och på d e n n a svårighet 

föll såväl Bismarcks monopolförs lag af år 1882 som det schwei­

ziska af år 1900. I det tyska förslaget afsågs 2—5 års vinst som 

godtgörelse till f abr ikan te rna och 1—2 års vinst till h a n d l a n d e n a . 

E n dylik skadeersä t tn ing torde emellertid knappas t k u n n a sägas 

medföra rät t till öfvertagandet äf den äganderä t t en fabr ikant eller 

h a n d l a n d e förvärfvat sig genom registrering och ina rbe tn ing af ett 

v a r u m ä r k e . Det b a n d ett dylikt mä rke utgör mellan köpa re och 

säl jare får icke u n d e r s k a t t a s — u n d e r s t u n d o m utgör det en del 

af säl jarens personliga insa ts i lifvet — dess u p p s k a t t n i n g för­

svåras eller missledes dock ofta af va rumärke t s skif tande upp ­

gifter inom denna b r a n s c h . 

Man hö r u n d e r s t u n d o m den a n m ä r k n i n g e n f ramstäl las , att 

v a r u m ä r k e n a s ta l r ikhet j u s t inom tobaksb ranschen medför att vissa 

so r t e r k o m m a att ligga osålda och sedan blifva osä l jbara , och att 

monopole t skulle medföra fördelen af at t dessa bortfölle, enär 

u n d e r ett dylikt blott ett fåtal sorter skulle framställas. Fö rhå l l ande t 

torde väl i a l lmänhe t vara det, att då något tobaks fabr ika t ej visat 

sig röna åtgång, det åsa t t s ett hytt, mera t i l ld ragande märke , 

vanligen med syfte på dagshände l se rna eller dy l ik t ; om det nu 

i alla fall i större mån får ligga osåldt , torde detta s n a r a r e vara 

v a r a n s än märke t s fel, och r isken för va ran lika s tor oberoende 

af beskat tn ingsformen. 

Hos oss torde t o b a k s m ä r k e n a utgöra cirka 10 °/o af de hit­

tills regis t rerade m ä r k e n a . 

Banderolska t tens införande i Tysk land för c igarre t ter år 1906 

medförde , att den hast iga ökningen i t o b a k s m ä r k e n a s anta l åren 

1903—1905 utbyt tes mot en obetydlig s å d a n ; sannol ik t voro ett 
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flertal f abr ikan te r ovissa om i hvad m å n de borde registrera nya 

märken . Härt i l l k o m , at t c igarre t t impor ten första året sjönk med 

50 °/o, hvi lket sannol ik t äfven medförde en minskn ing i anta le t 

från u t l ande t k o m m a n d e v a r u m ä r k e s a n s ö k n i n g a r . Tveksamhe ten 

synes emeller t id icke hafva varat länge, d å t o b a k s m ä r k e n a ökas i 

ä n n u högre grad unde r de följande å ren . 

S lopande t af ett flertal märken vid ett monopols införande 

torde hafva till första följd en minskad afsät tning inom de i valet 

af m ä r k e n mera nogräknade klasserna, e n ä r vane röka ren s a k n a r 

sin speciella sort och icke af fåtalet m ä r k e n lockas i så hög grad 

att profva ett nytt , så mycket mera , som föreställningen ä r all­

män , att ett monopo l medför sämre va ror — en föreställning, som, 

r ik tad mot s ta ten och utbredd i mera okr i t i ska lager, kan med­

föra en skadl ig inverkan på samhör ighe t skäns lan . I F r a n k r i k e 

dröjde det en manså lde r efter monopole ts införande år 1810 innan 

den b e r ä k n a d e vinsten om 80 mill. fes erhöl ls , och man h a r d ä r 

som i Ös te r r ike och Italien återgått till at t saluhål la äfven mera 

kända , u t l ä n d s k a m ä r k e n i allt r ikare sor ter ing. 

Ett visst afseende förtjänar äfven fästas vid dessa inom tobaks ­

branschen så talr ikt fö rekommande m ä r k e n på grund af det före­

d ö m e de gifva a n d r a y rken och affärer om sättet at t annonse ra 

på effektivaste sätt . Deras u p p h ö r a n d e medför alltid någon skada . 

Då vid beskat tn ingsformens omläggning valet torde k o m m a 

att stå mel lan monopol och trust , å t e r s tå r att med några ord 

beröra trusternas ställning till så uppfinningar som varumärken. 

T r u s t e r n a ä ro , som bekant , icke v ä n n e r af patent och varu­

m ä r k e n , den lojala konkur rensens bägge bäs ta vapen, om de än be­

gagna sig af bägge och, hvad de förra af dem angår , ä ro beroende 

af att man uppf inner . Det ä r formen för ersät tningen, som miss­

haget gäller. H u r u t rus terna ställa sig till v a r u m ä r k e n a ses af 

företeelserna i Fö ren ta s ta terna, dä r t ru s t e rna inköpa såväl affär 

som m ä r k e för att å t k o m m a ett väl i na rbe tad t sådant , ofta nog 

till högt pr is och naturl igt nog icke till k u n d e r n a s fördel, som få 

förblifva i okunn ighe t om förändringen i v a r a n s u r sprung . 

G r a n s k a r m a n de i Tyskland och hos oss beviljade pa tenten , 

så finner m a n att tobaks t rus te rna , den å r 1904 bildade »American 

Tobacco compang of New-Yerseg» och »Imperial Tobacco Company»t 
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h vilka senare uppgåt t i »The British American Tobacco Company», 

årl igen låta patentera några mask ine r i Tysk land , tv ingade , må­

hända , af de stora t obaksmask in fab r ike rna , som l ikaledes paten­

tera sina uppf inningar och, hvad som speciellt f ramgår af det 

svenska patentregistret , i nköpa beviljade patent och hålla dem 

vid lif, i h o p p att s ena re k u n n a behä r ska m a r k n a d e n . Andra öfver-

låtelser af bevil jade pa ten t inom tobaksområde t , som tyda på 

någon användn ing i p rak t iken , h a r det svenska patentregis t re t 

i cke att uppvisa — mask ina rbe te t h a r tydligen icke uppska t t a t s 

hos oss. 

I Amer ika b e h ä r s k a kar te l ler och t rus te r fullständigt tobaks­

odl ing och cigarret t fabr ikat ion s a m t delvis c igarr fabr ikat ionen. 

T o b a k s o d l a r n e i väs t ra och södra Kentucky och delvis Tennessee 

— Black Pafcn-distr iktet — s a m m a n s l ö t o sig år 1904 i en kartell 

»The Planters protective association of' Kentucky and Tennessee»; 

od la rne i mellersta och nor ra Kentucky — Burley-distriktet — år 

1907. Den första t rus ten b i ldades 1890 i c igar re t tb ranschen , som 

redan då i hög grad a n v ä n d e sig af mask indr i f t ; den sista och 

största t rus ten »The American Tobacco Company of New-Yersey» 

med ett akt iekapi ta l om 251,710,000 dol lars . S i s tnämnda trust 

b e h ä r s k a r s/i af p roduk t ionen , dock icke af c iga r rp rodukt ionen , 

s o m den blot t b e h ä r s k a r till V*, och dess makts tä l ln ing h a r i hög 

g rad gynna ts af u t s t räck t maskindrif t . 

Af den i Fören ta S ta te rna odlade tobaken expor te ras cirka 

70 proc. till Eu ropa . N ä r tobaks t rus ten genom låga pris och upp ­

rä t t ande af egna försäljningsställen bör jade hota E n g l a n d s mellan­

h a n d s h a n d e l , s a m m a n s l ö t o sig 13 stora engelska fabr iker till en 

motorganisat ion »Imperial Tobacco Company», som bör jade en 

häftig k o n k u r r e n s med s ä n k t a priser , som slutligen ledde till en 

öfverenskommelse mellan de bägge t rus t e rna i så m å t t o , att den 

a m e r i k a n s k a fick behål la Fören ta Staterna för sin m a r k n a d , den 

engelska E n g l a n d ; för expor thande ln bi ldades en ny trust af de 

bägge »The British American Tobacco Company» med Vs engelska 

och 2 / 3 amer ikanska akt ie r och m o t s v a r a n d e represen ta t ion i 

s tyrelsen. Den stora nedgången i registreringen af engelska tobaks­

m ä r k e n å ren 1903—1906 torde, för öfrigt bero på dessa str ider 

och det prisfall de medförde, som inleddes redan år 1890. 
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Maskindrif ten har , som n ä m n t s , i hög grad främjat t r u s t e rnas 

makts tä l ln ing , och blott dä r maskindri f ten är r iuga eller af m i n d r e 

betydelse, hafva a rbe t a rne lyckats få kol lekt iva aftal till s tånd. 

En utväg till sitt skydd hafva a rbe ta rne emellert id haft i de s. k. 

k o l l e k t i v m ä r k e n a ; »de am er ik an sk a c igar ra rbe ta rnes märke» åsät tes 

nämligen blot t sådan vara , som blifvit framstäl ld af o rgan i se rade 

a rbe ta re enligt öfverenskommen lön och icke enligt det s. k. 

»utsvet tningssystemet». Detta m ä r k e a n v ä n d e s således i s a m m a 

syfte som det, som til lhör »National Consumers League» — en 1898 

bildad s a m m a n s l u t n i n g med 61 grenföreningar , den äldsta från å r 

1891 i New York — hvilken begagnar sig af köparnes inflytande 

för a rbe ta re förhå l landenas förbä t t rande , i det att den uppstä l ler 

vissa villkor, dock ej om minimi lön , hvilka arbetsgifvarne mås te 

fylla åt a r b e t a r n e för att få rät t att å sina varor använda förenings­

märke t . 

Beskat tn ingsform, uppf inna reve rksamhe t och v a r u m ä r k e n äro 

således faktorer af största betydelse för tobaks indus t r i ens utveck­

ling. Här är icke afsikten at t n ä r m a r e ingå på den ena eller and ra 

beska t tn ingsformens fördelar eller o lägenheter , dessa torde först 

k u n n a b e d ö m a s när t obakskommi t t éns vän tade u t redning före­

ligger, men i a l lmänhe t kan j u sägas, at t indust r ier , som ä ro fotade 

på smak och på följandet af en skif tande teknisk utveckl ing, 

knappas t l ämpa sig för s ta tsmonopol . 

Därest monopole t hos oss införes, to rde dess viktigaste upp ­

gift blifva at t förbereda och genomföra införandet af en u ts t räckt 

maskindrif t s a m t att anskaffa en fulltalig, t eknisk t skolad personal , 

hva r s u p p f i n n a r v e r k s a m h e t om möjligt bö r u p p m u n t r a s . Et t mo­

nopol , som ej följer den tekniska utveckl ingen, s lår på k lena fötter. 

Att efter ös ter r ik iskt monopo lmöns te r i n s k r ä n k a pa ten tskyddet 

synes vara olyckligt och böra , l iksom frågan om formerna för kollek­

t i v m ä r k e n a s g o d k ä n n a n d e , pröfvas af den s i t tande patentlagstift-

n ingskommi t t én . 

Därest t rus tb i ldn ing skulle blifva tobaks indus t r i ens framtid, 

synes tu l l skydde t lämpligast , enligt Broeks förslag i föregående 

n u m m e r af d e n n a tidskrift, böra så s ä n k a s och handhafvas , at t 

det möjliggör maskindr i f tens införande. 



Tabel l ö f v e r i T y s k l a n d bev i l jade p a t e n t i n o m t o b a k s i n d u s t r i e n . 

Mekanisk behandling af råtobak. 

||1
8

7
7

/7
8

 | 

1 1 1 1 i 1 1 1 1 1 1 1 I i 1 ! 1 1 1 1 1 1 I 1 1 i i 1 1 1 1 I 
Mekanisk behandling af råtobak. 

Packning, pressning 1 1 1 1 
Öfverföring till röktobak t 1 2 1 1 1 1 1 1 2 1 5 4 1 4 

2 2 2 2 2 1 1 2 4 7 1 4 1 4 3 2 1 
1 2 2 2 1 2 1 2 3 3 2 3 1 1 1 1 1 2 2 4 1 1 5 1 
2 1 1 1 1 1 1 

1 1 1 1 4 2 4 
Tuggtobak, snus 1 1 144 

Cigarr fa brika tion. 

Vickelframställning 1 1 1 1 1 3 3 2 1 2 2 2 3 2 5 1 1 
Vickelform 4 T 2 1 3 2 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 2 2 4 8 4 1 

1 1 1 1 1 2 3 7 3 1 2 1 2 2 2 2 2 1 3 5 4 1 6 
Utskärning af täckblad 1 1 1 1 1 2 1 1 2 1 2 1 
Anbringning af täckblad kring 

2 2 2 1 3 1 6 6 8 7 2 2 1 1 1 4 3 3 15 5 4 12 6 4 10 7 4 4 
Diverse anordningar 1 1 1 1 

10 
1 2 286 

Cigarettfabrikation. 

3 1 1 1 1 1 1 2 2 2 4 1 2 8 8 7 5 11 10 6 7 7 1 4 
Maskin med vickelduk och bord 1 1 1 1 1 2 1 2 3 2 1 2 5 1 2 2 

Tobaksmatning 
1 1 2 2 2 1 1 1 1 1 2 2 5 5 3 4 7 8 7 4 1 7 7 2 2 

Tobaksmatning 1 t 1 2 2 2 3 1 2 4 10 4 5 1 4 3 3 
Fickstoppare 2 4 6 2 2 2 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 2 1 2 
Behandling af misslyckad vara 1 1 3 1 2 2 297 

Skärning af cigarrer och cigar-
1 1 1 1 1 4 3 2 2 2 3 4 6 2 6 6 2 2 2 50 

Diverse slao af cigarrer och cigar­
retter; märkning och gördlar 5 5 3 1 4 1 2 1 2 3 2 2 4 5 3 5 7 5 3 3 10 13 21 11 30 28 24 28 21 20 17 286 

Behandling af tobak och rök (af- • 

lägsnande af nikotin etc.) 1 2 1 1 2 2 1 2 1 1 4 3 4 2 3 3 7 1 4 4 ^ 9 



Strödda meddelanden. 

Det finansiella resultatet af värdestegringsskatten i Tysklands 
städer. I The quarterly journal of economics b e h a n d l a r A. N. 
HOLCOMBE efter tyska källor resultatet af den i detta l ands s täder 
på sina s täl len införda värdestegr ingsskat ten . I jul i 1909 hade 
15 af de 41 s t äde rna med öfver 100,000 inv. och å tmins tone 41 
mind re pla tser en sådan skat t . I Breslau gaf den å r 1907 57,000 m a r k 
i i nkoms t (af 14,2 mill ioner, som alla ska t t e rna uppgingo till), i Köln 
385,000 (af 12,1 mill.), i D o r t m u n d 159,000 (af 4,9 mill.), i Essen 
172,000 (af 5,9 mill.),, i F rankfu r t 487,000 (af 13,8 mill.), och i Kiel 
76,000 (af 3,6 mill.). I Berlin hade ej någon värdestegr ingsskat t 
införts och ej hel ler i det tas 4 s törs ta , förs täder , men väl i 7 a n d r a 
förstäder (med t i l l samman blott 156,000 inv.), dä r skat ten 1908 
inbragte 680,000 m a r k . 

Skat ten h a r så nyligen införts, att m a n svårl igen k a n draga 
några a l l m ä n n a slutsatser med afseende på det f inansiel la resul tatet . 
Växl ingarna h a var i t så s tora, at t m a n ej i budge ten vågat b e r ä k n a 
s u m m a n mer än till en del af årliga mede l inkoms ten . Så uppgick 
den t. ex. i F r a n k f u r t år 1904 till 68,000 m a r k , 1905 till 833,000, 
1906 till 1,104,000 och år 1907 till 487,000 m a r k . 

Det ä r fyra år, sedan värdes tegr ingsskat ten för första gången 
infördes i en tysk stad, m e n den ha r hast ig t blifvit populär . Den 
nya tyska r iksf inansreformen ha r också bes tämt , at t en dylik 
skat t skall på läggas , som skall utgå senast från den 1 april 1912 
med minst 20 mil l ioner mark , hvarvid dock de k o m m u n e r , som 
före den 1 apr i l 1909 infört dylik skat t , mins t 5 år f ramåt skola 
få ersä t tn ing för sina förlorade inkomster . 
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