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Referendum i Schweiz .
Af
Flil. Lic. Otto Gronlund.

I. Historisk 6fversikt. Det schweiziska referendum
till &r 1874.

»A quiconque veut comprendre I’évolu-
tion des sociétés démocratiques modernes, on
doit recommander 'histoire de la Suisse comme
le recueil le plus instructif d’exemples pratiques

de Yapplication du principe de la souveraineté

du peuple-.
Ch. Seignobos.

Soker man efter anledningen till att referendum — detta ord
di fattadt ej blott i modern mening, utan #fven i dess ildre ur-
sprungliga betydelse — just uppkommit och utvecklat sig i Schweiz,
maste man som en af hufvudorsakerna dartill betrakta franvaron
af ett inhemskt representativsystem. Det ar ett egendomligt fak-
tum, att i Schweiz — i motsats mot hvad i 6friga linder norr om
Alperna i allmédnhet var férhillandet — nagra ansatser till utveck-
ling af ett representativt styrelsesitt p& inhemsk grund i regel
icke visade sig. Till foljd af frénvaron af en furstemakt blef
landet icke tillrackligt konsolideradt, och ej heller nigon af dess
delar, for att pa allvar kanna behof daraf? Delvis under in-

! Nédgra kortfattade antydningar i amnet terfinnas inledningsvis i
forf:s uppsats om »Referendum i Forenta Staterna» (i Statsvetenskaplig
Tidskrift, arg. 1908, sidd. 172 ff.), hvartill hanvisas. .

* LowELL: Governments and Parties in Continental Europe, London
1904, Vol. 11, sid. 238 f.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910. 14




202 OTTO GRONLUND

verkan af dessa omstdndigheter uppstod, hvad man kallat det
gamla schweiziska referendum, som utan tvifvel haft en viss be-
tydelse é&fven fér den moderna institutionens utbildning. Stérre
inflytande hirvidlag har emellertid uldéfvats af de idéer, som ut-
gingo fran den franska revolutionen. Det giller darfor att i det
foljande soka skilja pd dessa bada inflytelser for att, om mdjligt,
kunna uppdaga, hvad som hérrér frdn det ena héillet och hvad
frin det andra.

A. Det gamla scﬁweiziska Referendum fore 1798.

Direkt lagstiftning genom folket fanns forst och frimst sedan
gammalt i kantonerna med omedelbart beslutande folkférsamlingar
(»Landsgemeinde»). Dessa kantoner voro: Uri, Schwyz (till 1848),
de bida halfkantonerna Obwalden och Nidwalden, Zug (till 1848),
Glarus och halfkantonerna Appenzell ausser Rhoden och Appen-
zell inner Rhoden. Folkférsamlingen, som utgjordes af alla vuxne
medborgare och sammantridde under bar himmel vid bestimda
tider, ledde styrelsen direkt, stiftade lagarna, fattade beslut an-
gdende fragor af allméant intresse och tillsatte dmbetsméannen.
Man har hér spérat kvarlefvor af den urgamla germanska folk-
friheten, siddan som Tacitus beskrifver den, hvilket tvifvelsutan
ock var fallet, men organisationen var af allt for primitiv beskaf-
fenhet for att kunna utdfva nigot nimnvérdt inflytande pa den
moderna utvecklingen 1.

Storre betydelse hérvidlag har utan tvifvel det nyssndmnda
s. k. gamla referendum #gt, ehuru hvilande pd en helt annan
grund 4n det moderna. [orst och framst fanns ett dylikt referen-
dum i det gamla schweiziska Edsférbundet, som bestod af ndstan
oafhingiga stater, hvilka till forbundsdagen (»Die Tagsatzung»)
sinde ombud, som voro stringt bundna af sina instruktioner och
ej kunde fatta ndgra bindande beslut utan att radféra sig med
de hemmavarande. De voro silunda strangt taget icke repre-
sentanter, utan kommo endast till forbundsdagen »ad audiendum
et referendum», som det hette; daraf forst namnet referendum,
som salunda i1 denna betydelse ej med nddvindighet innebir

* For ett noggrannare studium af Landsgemeinde-institutionen han-
visas till RYFFEL: Die schweizerischen Landsgemeinden. Zurich 1904,
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nigon folkomrdstning ulan blott ritt for de sirskilda medlem-
marna i férbundet att vid beslut i férbundsdagen reservera fragor
till eget afgdrande. Detta var ett federalistiskt och diplomatiskt
referendum. For att ett forbundsbeslut skulle kunna komma till
stdnd fordrades — &tminstone i princip — absolut enhéallighet i
forbundsdagen samt bifall af alla kantonerna; majoritetsprincipen
var ej fastslagen. De hemmavarandes bifall gafs emellertid endast
i Landsgemeindekantonerna, dar alla vuaxne méin deltogo i beslu-
tens fattande, samt i ett par andra kantoner genom folkomrost-
ning. I ofriga mer eller mindre aristokratiskt styrda kanloner,
som saknade beslutande folkférsamlingar, var referendum ej for-
bundet med nagra folkomrdstningar for att stadfista eller férkasta
forbundsdagens beslut, ntan skedde detta hir genom beslut af de
harskande raden eller af borgerskapet eller andra klasser, som till-
ryckt sig makten!. Men icke desto mindre foreldg i dylikt fall
dfven i dessa kantoner referendum i denna &ldre mening.

Former, liknande det nyss beskrifna federalistiska referendum
inom sjalfva Edsférbundet, funnos #dfven i Graubiinden och Valais
(egentligen s. k. »Zugewandte Orte»), hvilka i sin tur utgjorde for-
bund af smirre stater. [ Bern och Ziirich hade afven vissa folk:
omrdstningar férekommit (»Volksanfragen»); formerna voro dock
dar af annat slag, emedan dessa kantoner ej utgjorde forbund utan
.voro enhetsstater.

Graubiinden utgjorde sjilft en sammaunslutning af tre sarskilda
forbund, hvaraf hvart oech ett i sin tur bestod af ett visst antal
kommuner, dir hela den politiska makten faktiskt var koncen-
trerad; utéfvad af folkférsamlingen, bestdende af alla vuxne med-
borgare. Fo6r hela férbundet fanns en gemensam férbundsdag,
bestdende af ombud frén de sirskilda kommunerna, som samman-
tradde hvarje &r, vanligen sommartiden, alternativt i Ilanz inom
det »grda férbundet», i Chur i »Gudshus-fdrbundet> och i Davos
i »10-harads-férbundet» (»Zehngerichten-Bund»). Inga beslut voro

t Curti, TH.: Geschichle der schweiz. Volksgesetzgebung, Zurich 1885,
sid.20 (denna upplaga cit. nedan). — En ny tillokad upplaga af namnda
arbete har utgifvits pA franska spraket: Le Referendum, Histoire de la
législation populaire en Suisse, Paris 1905. (Bibliothéque internationale de
droit pubtlic.).
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definitiva, forrin de lagté fram fér de kommunala férsamlingarna
och af dem godkénts. Héarvid ar att maéarka, att afgérandet inom
hvarje kommunal forsamling visserligen skedde efter rostpluralitet
af de individuellt rostande, men vid berdkningen af omrdstningens
resultat for hela férbundet var det majoriteten af kommunernas
roster, da hvarje kommun allt efter sin grundskattekvot riknades
hafva en eller flera s&dana, som var afgbrande’, ej majoriteten
af de réstande medborgarne inom hela statsomradet.

Valais var ock ett forbund af 12 olika distrikt (»Zehnteny),
hvars ombud sammantridde, men icke med makt att fatta defini-
tiva beslut utan ad referendum, d. v. s. hiar med hinskjutande af
fragorna till afgérande &t de olika distrikten, som alla hade lika
rostratt. Afven. hiar hade referendum sélunda en federalistisk
karaktir, men var forenadt med omrostningar inom de sérskilda
distrikten. '

Bern hade ock en form af folkomréstning, hvarigenom den
aristokratiska regeringen i staden Bern plagade, ifriga om vissa
viktigare angeligenheter (s&som krig, fred eller férbund; skedde
afven ifrdga om reformationens antagande m. m.), rddfora sig med
befolkningen i den kringliggande landsbygden. Ehuru ej brukad
sedan boérjan af 1600-talet erinrade denna form dock i viss mén
mera #n de nyssnimnda om det moderna referendum, emedan
kantonen Bern icke untgjorde nigot férbund.

I kantonen Ziirich tAdde liknande forhéllanden; dfven har
kommo omrdstningarna ur bruk redan 4 borjan af 1600-talet.

Det for dessa ildre former af referendum (folkomréstning) ut-
mirkande var, att utslaget ej gafs genom sammanrikning af de
rostande individerna inom hela statsomridet, utan efter distrikts,
kommuners eller korporationers (stind- eller skra-). roster, afven
om afgdrandet inom dessa foremingar hvar for sig skedde pi hyss
nimnda sitt: genom omrdéstning per capita.

Det var forst den franska revolutionen, med dess hinsyns-
-16sa nedbrytande af alla korporativa intressen och klassprivilegier
samt hifdande "af individernas ratt, som banade vdg for den in-
dividuella omréstningsmetodens tillimpning pa stdrre territorium.

! CurTl, sid. 11,
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Harjamte forberedde revolutionen de flesta.schweiziska kantonernas
ofvergdng till det representativa systemet, som aldrig dar haft in-
hemska rétter i det forflutna.

Med det representativa systemet, baseradt p& revolutionira
principer, kom ock det moderna referendum, hvars férutsittning
— i motsats .mot hvad gillde om det dldre schweiziska referen-
dum — &r befintligheten af ett representativt styrelsesitt.

B. Den franska revolutionens inflytande och utvecklingen af
referendum i Schweiz (1798—1848).

1. Den historiska uppkomsten af det schweiziska férfattnings-
referendum (1798—1848).

‘ Med den Helvetiska republikens proklamerande (1798) genom
fransmannens forsorg afskaffades i ett slag alla férutvarande po-
litiska inrdttningar i Schweiz, som forklarades for en enhetlig
republik och fullstindigt ombildades efter revolutionens principer.
Konstitutionen af 1798 gaf sdlunda uppslaget, icke blott praktiskt,
utan #afven teoretiskt, till det franska inflytande, som nu begynte
i Schweiz: folksuverinitetsprincipen blef fullt medveten.

Till stor del var det folksuverinitetens apostel, Rousseau,
smedborgaren " frin Genéve», hvars inflytande har gjorde sig gél-
lande. Rousseaus idéer hade burit frukt under revolutionen, men
dfven amerikanskt inflytande hade dér i hég grad gjort sig gil-
lande. Den 21 sept. 1792 hade nationalkonventet forklarat, att
hvarje forfattning méaste vara af folket antagen (»La convention
nationale déclare qu’il ne peut y avoir de constitution gue lors-
qu'elle est acceptée par le peuple»). Principen hade praktiskt till-
lampats betriaffande de franska forfattningarna af ar 1793 och &r
ITIT (1795), hvilka bagge stadfasts genom folkomrdstning, dd den
1798 upptogs 1 den schweiziska férfattningen af ndmnda 4r (en
efterbildning af forfattningen af &r III), men utan att i Schweiz
finna ndgon anvéndning forran 1802.

Till grund f6r forfattningen af 1793 hade delvis legat det
s. k. girondistiska projektet, utarbetadt af bl. a. filosofen CONDORCET
och den ryktbare amerikanske demokraten THomas Payne. Detta
forslag kan betraktas sdsom framganget ur en »systematisk kom-
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bination af Nya Englands principer med den franska filosofiens
frn det 18:de arhundradet» !. Betriffande proceduren vid for-
fattningsdndringar Aaterfinner man héir grunddragen af det redan
vid denna tidpunkt i ett par amerikanska stater tillimpade systemet,
som sedan skulle allt vidare utbreda sig bland dessa stater: folket
i primérfdrsamlingarna (= de amerikanska »town meetings») rad-
fragas forst réorande limpligheten af att sammankalla ett sarskildt
konvent i och for revision af forfattningen; om svaret blir jakande,
skrider man till val af medlemmar af konventet, hvilket direfter
ager att utarbeta ett forfattningsforslag, som skall féreldggas folket.
Harmed kombineras emellertid en inridttning, frimmande f6r det mera
praktiska amerikanska systemet, och tydligen hirrérande fran den
franska filosofien: folkets forfatiningsinifiativ, som man har for
férsta gdngen mdoter, ehuru i ytterst opraktiska, ohandterliga for-
mer. 50 medborgare kunna foresla revisionen fér den primérférsam-
ling, de tillhéra. Om deras forslag antages, sammankallar man
primérforsamlingarna i arrondissementet for att fatta beslut ddrom.
Blir svaret jakande, sammankallas priméarforsamlingarna i departe-
mentet, och om majoriteten af dessa begir sammankallandet af ett
konvent, bor lagstiftande karen radfrdga nationen (hvilket den afven
kan gora af egen drift). - Om majoriteten af primarférsamlingarna
i hela republiken uttala sig for ett konvent, bestimmer lagstiftande
karen platsen for dess sammantride o. s. v.*?

Vissa grunddrag af detta girondistiska utkast, modifieradt
genom »bergets» motforslag, aterfinnas emellertid tydligt i 1793
ars forfattning. Rorande folkets forfattningsinitiativ, var foreskrifvet
i nimnda forfattning (Art. 115): »Si dans la moitié des départe-
tements, plus un, le dixiéme des assemblées primaires, de chacun
d’eux, régulierément formées, demande la révision de I’acte con-
stitutionnel, ou le changement de quelques-uns de ses articles,
le corps législatif est tenu de convoquer toutes les assemblées
primaires de-la république, pour savoir s’il y a lieu & une conven-
tion nationale.» Forfattningen blef|f6relagd folket till antagande och

' Borgeaun: Efablissement et revision des constilutions en Amérique
et en Europe, Paris 1893, sid. 248.

? BORGEAUD, sid, 250; EsMEein: Eléments de Droit constitulionnel ete.
Paris 1903, sid. 265—67.
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sanktionerad * — den forsta individuella rakning af rdster pé stort
territorinm — men blef som bekant aldrig tillimpad i praktiken.

Forfattningen af ar III (1795) faststdllde en mycket invecklad
procedur for forfattningsdndring: héarfor erfordrades ej. mindre 4n
trenne beslut, med minst tre 4rs mellanrum mellan hvarje, under
loppet af nio ar, af de »aldres rdd» med instimmande for hvarje
gang af de »500:s rdd», hvarefter en revisionsférsamling samman-
kallas. Denna reviderar de artiklar, som till densamma hénskjutits,
och framligger sitt forsiag foér primarférsamlingarna. I denna
forfattning hade sdlunda sdvél folkets direkta forfattningsinitiativ
bortfallit som #fven den mera indirekta formen daraf (hirstam-
mande frdn Amerika): omrdstning om den fragan, huruvida ett
forfattningskonvent skall sammankallas; endast folkets sanktions-
Tatt fanns kvar. Afven denna foérfattning blef framlagd fér folket
och sanktionerad Z.

! Med 1,801,918 ja mot 11,610 nej (protokollen frdn 424 kantoner, af
4944 i hela riket, hade dock ej inkommit vid slutliga sammanrikningen).
Rorande denna forsta folkomréstning i Frankrike se AuLawp: Hisfoire
politiqgue de la révolution francaise, Paris 1905 (Sidd. 309—312). Enligt A.,
hvars framstéllning vi har f6lja, var visserligen antalet af dem, som vid detta
tillfalle underlato att rosta, synnerligen stort, men detta mera med tanke pa
nutida féorhillanden an datidens. »I allmanhet torde de medborgare, som
icke rostade i'juli 1793, ha underlatit detta af forsumlighet, okunnighet
eller oerfarenhet. Dessutom sammantridde aldrig primarférsamlingarna
i departementet Corsica, ej heller i den del af dep. du Nord, som var af
fienden ockuperad, ej heller i landtkommunerna i dep. Vendée, hvarest
upproret pagick.»

Med undantag af Marseille, hade alla de storre stiderna antagit kon
stitutionen enhélligt; likasd sex departement. Den foreskrifna proceduren
(rosterna skulle afgifvas >au scrutin ou a haute voix au choix des chaque
votants) foljdes dock icke ofverallt. I 297 priméarfoérsamlingar (bl. dem
alla Paris sectioner) blef forfattningen antagen utan individuell omrostning,
medelst acclamation, under entusiastisk hinférelse.

>Man kan, under sidana férhallanden, icke tala om fullstindig
frihet vid omrdstningen. Det ser ut, som om antagandet af forfattningen
betraktades siasom en handling af republikansk patriotism, som fordrades
af hvarje god .medborgare. Men 4 andra’sidan var det icke alldeles ett
af dessa plebiscit, som man senare fick skada, dar fragan med nodvan-
-dighet gaf svaret vid handen.»

2 Med 1,057,390 ja-roster mot 49,978 nej-roster (enl. »Tableaux du
dépouillement et recensement du voen, des assemblées primaires et des
armées de terre et de mer sur la constitution présentée par la Con-
vention nationale a I'aceptation du peuple francgais et sur les décrets des 5
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Den férsta helvetiska férfattningen (af 1798), som férvandlade
Schweiz till en enhetlig representativ demokratisk republik, var
en efterbildning af sist ndmnda franska forfattning. Liksom denna
innehdll den schweiziska forfattningen foreskrift om folkets sank-
tion af forfattningsdndringar (= forfattningsreferendum). Emeller-
tid var proceduren hir férenklad: tvenne beslut af senaten, med
5 ars mellanrum erfordrades, hvilka, om de bitriddes af Stora
radet, dérefter skulle direkt foreldggas folket i primarférsamlin-
garna till antagande eller forkastande. Har hade hvarje spar af
ett sarskildt forfattningsrdd forsvannit. Forfattningens foreskrift
hirom lydde: »Art. 106. Le Sénat propose ces changements;
mais les propositions - faites & ce sujet ne deviennent résolutions

’

et 13 fructidor, soumis a sa sanction», cit. af AuLarp). Enl. A. (sid. 575—77)
blef denna gang medborgarnes frihet att rosta allmant respekterad i pri-
marférsamlingarna, fritt val kunde ske af hvarje réstande mellan éppen
eller sluten omréstning. Nistan alla nej-réster voro afgifna af motstandare
till revolutionen; plebiscitet rorde fragan om republiken eller revolutionen
sjalf. Sasom foérut visade sig sydostra delen af Frankrike som harden for
den republikanska uppfattningen. A. 'anfér" nagra siffror rérande antalet.
ja- och nej-roster uti nidgra af de har belagna departementen: '

Ja. Nej.
AUde .oooviiiiii s 5.604 , 418
Bouches-du-Rhone ....................... 15.879 8
GOrd .o 1.195 193
Hérault .......c.oooviiiiiiiiiiicns 9.807 10
Pyrénées Orientales ..................... 1.089 52
1 O NP 8.449 36

Hvarmed mé jamfoéras motsvarande siffror for nagra af de departe-
ment, dar minoriteten mot foérfattningen var storst:

Ja. Nej.
Ardennes ..........cooeeet cieiiiiiiiiinnnn, 4813 1.294
Aube .. 8.042 1.291
Cher ....ooiiiiiiie s 4198 1.073
Doubs ..cicviiiiiiiinii e 14.138 1.651
Eure ....... et 5.338 1.479
Eure et Loire ...... ereererrrerieaeanaa. 2.706 2,400

Forfattningen blef antagen med o6fvervaldigande majoritet, men
entusiasmen syntes mindre &n 1793 (da omkr. 750.000 fler roster hade af-
gifvits). Orsaken hartill anser A. vara att 4r 1793 »faderneslandet vari farao.

Att maérka é&r, att vid denna omrostping jamvial (liksom vid den
forra) rostratten var allmdn (fast forfattningen af ar III inférde census for
saval valratt som valbarhet).
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qu’aprés avoir été décretées deux fois, en laissant écounler un inter-
valle de cing ans entre le premier décret et le second. Ces re-
solutions sont ensuite rejetées ou ratifiées par le Grand Conseil
et dans le dernier cas seulement envoyées a l'acceptation ou refus
des assemblées primaires. Art. 107. Si les assemblées primaires
les acceptent elles forment autant de nouvelles lois fondamentales
de la constitution ».

Som forut ndmndes ar emellertid den andra helvetiska for-
fattningen af 1802 den fdrsta, om hvilken det schweiziska folket
bar omrdstat. Harvid tillimpades i Schweiz ett liknande {orfatt-
ningsreferendum som det i Frankrike fér forsta gingen ar 1793
anvanda. Enligt den gamla schweiziska omréstningsmetoden hade
rostsammanrikningen i staten skett efter kommuners eller korpo-
rationers roster, 4fven om inom dessa féreningar hvar for sig af-
gborandet skett efter omrdstning per capita. Med den revolutionéra
metoden daremot, som tillaimpats vid de forut omtalta franska om-
réstningarna, erh6ll man slutresultatet genom individuell rikning
af de rostande persomerna inom hela statsomridet (ifven om
hvarje kommunal foérsamling fortfarande hvar fa'isig afgal sina
roster). Rostratt fgde alla schweiziska medborgare, som fyllt 20
ar, inom sina kommunala forsamlingar, och kunde de rostande
uti for detta dndamal sirskildt framlagda offentliga register an-
teckna sig sasom rdstande ja eller nej. Detta sistnimnda for-
farande hade tillimpats vid det franska plebiscitet om férfattningen
af ar VIII (1799) 2 och blef nu pabjudet i Schweiz.

! En liknande utveckling forde i Amerika till antagande af systemet:
beslut af tva legislaturer med darefter foljande folkomrdstning, i och for
antagande eller forkastarnde af amendments till forfattningarna (alltsd
intet sarskildt forfattningskonvent och endast en folkomrostning). Skedde
forsta gangen i Connecticut (1818). Se Ref. i For. Staterna.

* Denna omroéstoing inleder raden af de egentliga s. k. Napoleonska
plebisciten, vid hvilka hvarje tanke pa fri omréstning var utesluten och
resultatet s godt som gifvet pa forhand. Vid omrodstningen 1799 blef
intet forsummadt for att trygga en lycklig utgdng. D& man—fruktade
diskussionerna i primarférsamlingarna, 14t man medborgarne afgifva sina-
roster hvar for sig, skriftligen och offentligt. Darfér upplades for detta
andamal i hvarje- kommun register sarskildt for ja-rostande och for nej-
réstande. Forfattningen blef antagen med 3,011,007 ja mot 1,562 nej (AuLaRD
sid. 709—711).
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Resultatet af omroéstningen blef att endast 72,453 roster hade
afgifvits for f{orfattningen mot 92,423 nej. Man hade emellertid
pa forhand bestimdt, att alla icke rdstande skulle riknas som
ja-réster, och d& nu 162,172 rdstberittigade medborgare icke af-
gifvit sina roster, forklarades forfattningen vara sanktionerad af
majoriteten af de schweiziska medborgarne!

Forfattningen- blef emellertid ej af lang varaktighet. Redan
foljande ar (1803) intrdffade Napoleons medling och med den s. k.
medialions-akten en ny tingens ordning. Det skulle emellertid
droja énda till &r 1848, innan nasta férbundsomréstning foretogs
i Schweiz. Hvarken mediationsakten eller forbundsfordraget af
1815 inneholl ndgra bestimmelser om forfattningsreferendum. Det
schweiziska forfattningsreferendum ar, som synes i likhet med
det amerikanska, ytterst af revolutionirt ursprung.

Det var emellertid i de schweiziska kantonerna, ej i for-
bundet, som forfattningsreferendum till en bdrjan skulle vidare
utvecklas. Genom mediationsakten, som aterinférde kantonsindel-
ningen, erhollo dfven de sarskilda kantonerna nya foérfattningar.

Darmed grundades i Frankrike, hvad A. kallar »la république
plébiscitaire> (1799—1804). »Vi anvanda denna benamnings, fortsitter A,
remedan utoéfvandet af nationalsuveriniteten dar inskrinktes till ett plé-
biscit med alltnan rostritt, till ett plébiscit med ja och nej, till ett plébiscit,
hvarigenom det franska folket (utan att vilja det eller veia det) afstod
fran sin suveranitet och 6fverldt den i hinderna péa en man, eller snarare,
hvarigenom det gafsig en enda representant, Napoléon Bonaparte, istallet
fér de talrika representanter, at hvilka det hittills gifvit i uppdrag att lag-
stifta och att styra.»

Vid omrdstningen om senatsdekretet af ar X (1802) [»Napoléon sera t’il
consul 4 vie?»] afgifvos 3,568.885 ja och endast 8,374 nej. D4 man rostade
med anvandande af de 6ppna registren var en nej-rost detsamma som att
anteckna sig pa proscriptionslistorna.

Vid omrdéstningen om Senatsdekretet af ar XII (1804) [>Le peuple
veut-il T'hérédité de la dignité impériale dans la descendance — — — de
Napoléon Bonaparte> etc.] var majoriteten for Napoleon 4dnnu stdrre:
3,572,329 ja och endast 2,569 nej. Det sista plebiscitet under Napoleon I
skedde ar 1815, d4 »I'Acte additionnel aux constitutions de I’Empire, fore-
lades folket.

Aren 1851 och 1852 &terupplifvade Napoleon III de napoleonska
plebisciten, darvid pa det noggrannaste efterharmande tillvagagingssattet
frin 4ren X och XII Slutligen blef kejsardomets sista forfatining, gal-
lande fr. o. m. den 21 maj 1870, i dess helhet dessforrinnan férelagd folket.
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Forutom i de gamla Landsgemeindekantonerna, dir den demo-
kratiska regimen Aterinférdes, och i Graubiinden, dir det fede-
ralistiska referendum aterstilldes, infordes i kantonerna det hittills
hir oprofvade representativa styrelsesittet (med census). Med
restaurationen (1814—1815) intriidde en stark reaktion. Samtliga
kantonsforfattningar revideras i reaktiondr anda: i de representa-
tiva kantonerna bibehollos eller skirptes censusbestimmelserna
och komplicerades valsystemet for att s& vidt mojligt undvika
direkta folkval m. m.; i Landsgemeindekantonerna skedde faktiskt
en atergdng till det gamla genom &terinférande af det aristokratiska
familjeregementet (vissa slakter ha foretridesvis ritt till de hogsta
ambetena). De nyantagna forfattningarna blefvo ej af folket
sanktionerade utom i Landsgemeindekantonerna, Graubiinden och
Genéve, i hvilken sistnimnda kanton forfattningen férelades den
allmidnna medborgarférsamlingen (»conseil géneral»). De flesta af
dem innehéllo ej ens nagra bestimmelser om revision.

Det var julirevolutionen i Paris (1830} som blef den yttre
anledningen till den rad af forfattningsrevisioner i kantonerna,
som inledde den s. k. regenerationsperioden (1830—1848). Men
det &r nu schweizarne sjilfva, som utan frimmande inblandning
taga hand om den demokratiska utvecklingen i Schweiz och dess
kantoner. Ofvergangen sker i de representativa kantonerna frin
den aristokratiska till den demokratiska representativa statsformen.
De reviderade forfattningarna (i kantonerma Ticino, Thurgau,
Aargau, Basel, Lucern, Zirich, Fribourg, St. Gallen, Vaud, Solo-
thurn, Schaffhausen och Bern) proklamera alla folksuveridnitets-
principen (»La souveraineté réside dans le peuple, c’est & dire
dans l'universalité des citoyens; mais le peuple I'exerce par ses
représentants»). Praktiskt medférde detta i de flesta af dem ett
afskaffande af census for rostrittens utéfvande !, ett hifdande af
den allminna rostritten (f6r myndige medborgare) samt af det
demokratiska representativa systemet, dock med férfatiningsreferen-
dum. »>Parmi les conséquences de la souverainete du peuple, il
en est d’autres que les chartes nouvelles ont expressément con-

! Af denna revolutionira inrattning funnos pa 1840-talet endast fa
rester kvar (i Ticino och Genéve). Franscini: Neue Statistik der Schweiz
Bd I—II. Bern 1848—49. (II: 26 f.).
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sacrées: il en est d’autres que le législaleur a repoussées comme
anarchiques — — — En téte des premiéres il faut placer le wvefo
constitutionnel, qui soumet tout projet de constitution ou de loi
constitutionelle 2 la sanction du peuple entier» !. Harmed skedde
silunda en anknytning till det under den helvetiska enhetsrepu-
bliken fran Frankrike importerade forfattningsreferendum, hvars
former forut beskrifvits. De forfattningar, som erkiinde principen,
hade i allménhet dfven bestimmelser om periodisk forfattnings-
revison (i Ticino den lidngsta fristen, hvart 12:te &r). »Det
konstitutionella vetot» utdfvas i krets- eller kommunalférsamlin-
garna under omrdstning med ja éller nej rérande de framlagda
forslagen; en préfningstid ar medgifven folket fore omrléstningen,
‘men ingen ratt att vid omrdstningstillfallet diskutera forslagets
form 2.
De nya f6rfattningarna blefvo #dfven ofverallt, utom i kan-
tonen Fribourg, framlagda till folkomréstning och éfven af folket
sanktionerade, i Schaffhausen dock f6rst efter en andra omrost-
ning och i Basel under trycket af utgdngen af det dir mellan
stad och land utbrutna forsta inbordeskriget. I St. Gallen, Lucern
och Bern lyckades de liberala majoritetspartierna fa férfatiningarna
sanktionerade af folket forst efter hiftiga strider med opposi-
tionen, representerad af klerikaler, aristokrater eller radikaldemo-
krater %, i oOfriga kantoner diremot, hvarest oppositionen forhéll
sig lugn, forsiggingo omrodstningarna utan foregiende strider %
Frién och med 1830-talet bryter sig sidlunda den principen

‘

! CHERBULIEZ, A, De la démocratie en Suisse, 2 Bde, Gent und Paris
1843. (I: 78).

2 Franscini: (II: s, 26 f)).

8 1 St. Gallen voro radikalerna motstindare till den nya forfatt-
ningen, emedan denna icke upptog nagot obligatoriskt lagreferendum utan
blott en kompromissform, det s. k. vetot (harom se langre fram). Har blef
ocks4 vid omrostningen antalet ja-roster (9,190) faktiskt i minoritet gent emot
antalet nej-roster (11,091), men man riddade situationen genom att lagga
antalet icke rostande (12,692) till ja-rosterna och forklara majoritet pa det
viset ernddd (samma tillvagagingssitt som vid forbundsomrostningen 1802).

Se SCHOLLENBERGER: Geschichte der Schweizerischen Politik, Bd. I II
(II sid. 188 f.) Frauenfeld 1906, 08.

« I Zurich afgifvos 40,044 ja (95°0) mot endast 1,721 nej; i Thurgau
10 044 ja (96 %) mot endast 432 nej.
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allt mer och mer fram, att kantonernas férfattningar for sin gil-
tighet krafde folkets sanktion; forfattningsreferendum ar gifvet,
inom majoriteten af kantonerna, icke blott genom praxis utan
genom forfattningsbestimmelser. Genom forbundsfdrfattningen af
1848, som kan betraktas som slutstenen i den demokratiska ut-
vecklingen under denna period dfven inom kantonerna, fastslogs
denna allminna princip som regel f6r samtliga kantoner, men
tillika ofverflyttades den ock i sin tillimpning pa den nya f[ér-
bundsstaten sjalf. i

Icke blott forfattningsreferendum utan &fven folkets forfatt-
ningsinitiativ bli obligatoriska former i kantonerna genom den
bestimmelsen, att kantonernas forfattningar ej kunna af féorbundet
stadfiastas, med mindre de &ro af folket antagna och kunna re-
videras, nir den absoluta majoriteten af medborgarne det begér:
»Die Kantone sind verpflichtet [iir ihre Verfassungen die Gewihr-
leistung des Bandes nachzusuchen. Der Bund tbernimmt diese
Gewihrleistung insofern:?! .

c¢) sie vom Volke angenommen worden sind und revidiert
werden kénnen, wenn die absolute Mehrheit der Biirger es verlangt.»

Initiativ till forfatiningsindringar bér sdlunda i kantonerna
jamval tillkomma medborgarne sjalfva, dtminstone den absoluta
majoriteten déraf. ‘

Beiraffande revision af sjalfva férbundsforfattningen och an-
vandningen déarvid af forfattningsreferendum var foreskrifvet: »Art.
111: Die Bundesverfassung kann jeder Zeit revidiert werden.

Art. 112; Die Revision geschieht auf dem Wege der Bundes-
gesetzgebung. ' )

Art. 114: Die revidierte Bundesverfassung tritt in Kraft,
wenn sie von der Mehrheit der stimmenden Schweizerbiirger und
von der Mehrheit der Kantone angenommen ist.»

Den allminna regeln var sdlunda den, att for sanktion genom
folket af hvarje dndring i férbundsforfattningen erfordrades majori-
tet af de rostande (icke-rostande fi icke medriknas som ja-rostert)
medborgarne inom hela Schweiz, men fillika dfven majoritet af
kantonerna, dessas rdster hvar for sig gifna genom majoriteten

' Art. 6 i 1848 ars forbundsforfattning (= art. 6 i nu gallande for-
fattning af 1874).
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af de rostande medborgarne inom dem. Alltsd méste majori-
teten af de rdstande medborgarne vara for revisionen icke blott
inom hela Schweiz utan #fven inom mer &n hilften af kanto-
nerna. Savdl hela det schweiziska folket som de sérskilda kan-
tonernas folk, hvart for sig, 4ro omedelbara primira organ 4t
forbundsstaten Schweiz, for att anvanda den af JeLLINEK ! inférda
terminologien!

Men jamvél i forbundsstaten hade folket sjalf initiativ till
forfattningsrevision, ej blott. forbundsférsamlingen (genom sam-
staimmande beslut af dess bdda rad). Detta folkets initiativ be-
stod i en begiran, framstalld af 50,000 rostberittigade schweiziske
medborgare, hvarpd foljt en folkomrdstning, som utfallit med
majoritet af de rostande for den begdrda revisionen. Men ett
»folkinitiativs, A&tminstone i mera indirekt form, kunde &fven
anses vara foér handen, for den handelse att endera afdelningen
af forbunds(drsamlingen (Nationalrddet eller Stinderridet) besldte
dylik revision och darefter folket, sedan den andra afdelningen af
forsamlingen underlatit att bitrida med-ridets beslut, genom om-
rostning instimt dari. Hirom stadgades det i Art. 1132 »Wenn
eine Abtheilung der Bundesversammlung die Revision beschliesst
und die andere nicht zustimmt oder wenn 50,000 stimmberechtigte
Schweizerbiirger die Revision der Bundesverfassung verlangen, so
muss im’ einen wie im andern Falle, die Frage ob eine Revision
statt finden soll oder nicht, dem schweizerischen Volke zur Ab-
stinﬁnung vorgelegt werden. Sofern in einem dieser Fille die
Mehrheit der stimmenden Schweizerbiirger iiber die Frage sich
bejahend ausspricht, so sind beide Réthe neue zu wihlen um die
Revision an die Hand zu nehmen!» Betraffande denna folkom-
rostning, som kan sigas utgdéra en del af folkets initiativ, ar sa-
lunda att mérka, dels att owmrdstningen blott och bart giller,
huruvida revision skall ske eller ej 3, dels ock att fér beslut hir-

' Allg. Staatslehre, 1900 (sidd. 499 f., 653).

* = Art. 120 i 1874 ars oférindrade forfattn. :

$ Mr harmed folkomrdstningarna i de amerikanska staterna, huru-
vida sarskilda konvent fér forfatiningsrevision skola utses; omroéstning
sker om »convention» eller »no convention», hvilket kan medféra beslut
om revision eller afslag dara.
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utinnan endast erfordras majoritet af de rostande schweiziske med-
borgarne (ej tillika af kantonerna, sdsom sedermera vid den om-
réstning, som gifver eller vigrar sanktion, &r nddvindigt).

1848 4ars forbundsforfattning férelades kantonerna till an-
tagande och blef, efter folkomrostning, antagen af 15 /e kantoner
(6 /2 kantoner rostade nej) och férklarad gillande !. Déarmed var
grunden lagd till det schweiziska forfattningsreferendum i dess
nuvarande gestaltning, i férbundsstaten savil som i de sérskilda
kantonerna.

2. De férsta ansatserna till lagreferendum i kantonerna
(1830—1848). Det s. k. vetot.

Innan vi 6fverga till en framstillning af de térsta schweiziska
formerna af.referendum roérande andra lagar an forfattningslagar,
“torde det vara lampligt att limna en kort redogdrelse for de for-
mer af lagreferendum i denna mening, som under den franska
revolutionen sigo dagen — pi papperet. Visserligen ar sambandet
mellan dessa senave former och det schweiziska lagreferendum ej
s& patagligt som hvad férhdllandet var med motsvarande former af
forfattningsreferendum, men vissa likheter finnas dock. Och under
alla forhéllanden ar den teoretiska utgingspunkten densamma: folk-
suverdnitetsliran i Rousseaus anda, enligt hvilken folkets omedel-
bara inflytande pé’ln lagstiftningen, Atminstone prin‘cipiellrt, ar en
nédvindig konsekvens af dess suverinitet, d4 denna ej kan pa
representanter 6fverlitas utan att gd helt forlorad.

Uti det férut nimnda s. k. girondistiska forslaget (utarbetadt
af CoNporceT m. fl.), som delvis legat till grund foér 1793 irs for-
fattning, fanns en afdelning med titeln: »De la censure du
peuple sur les actes de la représentation nationale et du droit de
pétition» 2. Folkets »censur» 6fver nationalrepresentationens hand-
lingar var en mycket primitiv form af veto, kombinerad med folkets

t 1 Fribourg skedde dock ingen folkomrdstning utan antogs férbunds-
forfattningen af Stora radet. Kantonens egen forfattning af 1848 blef ej
heller (lika litet som den af 1830) framlagd for folket. Detta skedde forst
med F:s forfattning af 1857.

2 Se EsmEIN, sid. 266 ff, AuLaRD, sid. 285.
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»petitionsritt>, en lika primitiv form af initiativ. Proceduren,
af likartadt slag som den forut beskrifna (ifriga om det i samma
forslag upptagna forfattningsinitiativet), ar mycket opraktisk och
ytterligt invecklad . Liksom Rousseau fdrklara sig Condorcet
m. fl. ej tro pd mdjligheten af den direkta lagstiftningens forverk-
ligande i en rent demokratisk stat. De vilja dndock forsdka med
en kompromissform ! 2

Atskilligt af detta forslag gar igen i 1793 ars forfattning,
men proceduren ifrdga om vetot ar betydligt forenklad och for-
battrad. Det fullt utbildade vetot framtrdder har: hvarje af lagstiftande
karen antagen lag tryckes och anslds i republikens samtliga kom-
muner under titeln: »loi proposée.» Art. 59. »Quarante jours
aprés lenvoi de la "loi proposée si, dans la moitié des départe-
ments plus un, le dixiéme des assemblées primaires, de chacun
d’eux, régulitrement convoquées, n’a pas réclamé, le projet est
accepté et devient loi. Art. 60. S’il y a réclamation, le corps-
legislatif convoque les assemblées primaires.» = Om majoriteten af
primarférsamlingarna i republiken férkasta lagen &r denna de-
finitivt fallen.

Emellertid §illde vetot endast »lagarna» i egentlig mening,
icke »beslul» af lagstiftande kiren, mellan hvilka tvd kategorier
en bestdimd skillnad gjorts i forfattningen, hvars 53 § stadgade:
»Le corps législatif propose des lois et rend des décrets» ®. Till

1 »Un seul citoyen peut proposer a4 son assemblée primaire de
demander qu'une loi quelconque soit soumise & un nouvel examen,
d’exprimer le désir qu'il soit pourvu par une loi nouvelle 4 un désordre
dont il est frappé. On exige seulement que cinquante autres citoyens
signent avec lui, non que la proposition est juste, mais qu’elle mérite
d’étre soumise a4 une assemblée primaire.» Om priméarforsamlingen an-
sluter sig till forslaget, gar detta till 6friga primarforsamlingar inom nar-
mast hégre administrativa® enhet o. s. v. Om majoriteten af primar-
forsamlingarna i hela republiken ha anslutit sig till férslaget, skall lag-
stiftande kéren omviljas och den nyvalda lagstiftande karen fatta beslut,
som emellertid ifven det ar underkastadt folkets »censur»: >La nouvelle
loi, qui est le fruit de la demande faite par les assemblées primaires, est
sujette a la méme reclamation, soumise 4 la méme censure; de maniére
que jamais ni la volonté des représentants du peuple ni celle des citoyens
ne peut se soustraire & I'empire de la volonté générale.»

? EsMEIN, (sid. 265). i

¢ Jfr foljande yttrande i »bergets> forslag till 1793 ars forfattning
(af Hérault de Séchelles m. fl.): »la Constitution francaise ne peut pas
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dekreten, som lagstiftande kiren ensam hade att fatta, riknades bl. a.
ratifikation af statsfordrag och beslut om extra ordinarie utgifter,
men ej krigsforklaring, som fattades under begreppet lag. 1793 &rs
forfattning blef, som forut framhallits, vl sanktionerad. af folket,
men aldrig tillimpad.

Under revolutionen framkom emellertid ett annat forfattnings-
utkast, som fortjanar intresse, hufvudsakligen darfér att det i sig
faktiskt upptog sév?l referendum som initiativ i ndra nog modern
form samt innebar ett forslag att tillampa dessa institutioner pa
storre territorium (den franska republiken). Det var den fantastiska
kommunistiska riktning inom revolutionen, hvilken representeras
af en GraccHus BaBeuF och hans anhingare (»demokraternar),
som var upphofvet till detta forslag, — utan hvarje praktiskt
resultat *. A ' '

Da efter julirevolutionen (1830) den s. k. regenerationen be-
gynte i de schweiziska kantonerna, uppvéxte snart ett ganska
starkt demokratiskt och radikalt parti, som ansig det vara en
nddviandig konsekvens af den 1 de nya forfattningarna proklame-
rade folksuverinitetsprincipen, att folket omedelbart deltoge i
stiftande af alla Jagar, ej blott forfattningslagar. Detta parti for-
drade obligatoriskt referendum och afven initiativ: d& folket hade
tillerkénts ratten att omrdsta om forfattningen, hvarfor kunde det
da icke anses skickadt att omrdsta jamvil om lagarna, som voro
af mindre ingripande betydelse och lattare att bilda sig ett om-
déme om? A andra sidan funnos ifriga forsvarare af det nyinférda

étre exclusivement appelée représentfative, parce qu’elle n’est pas moins
démocrdtique que représentative ... .. le député sera revétu d’un double
caractére. Mandataire dans les lois qu’il devra proposer a la sanction
du peuple, il ne sera représentant que dans les décrets: d’ou il suit que
le gouvernement’ francais n'est représentatif que dans toutes les choses
que le peuple ne peut pas faire lui méme.» (EsMEIN, sid. 267). ~ Den
nu gallande schweiziska forbundsforfattningen (af 1874) skiljer i sin Art.
89 mellan forbunds-»lagar> (>Bundesgesetze, lois fédérales»), hvilka aro
underkastade fakultativt referendum, samt foérbunds-»beslut» (>Bundes-
beschliisse, arrétés fédéraux»), af hvilka senare endast vissa, ndmligen
de, som iro »af allman rackvidd och ej af tringande karaktir», kunna
drabbas daraf.

1 Se Curti, sid. 85 fI; KeLLer: Das Volksinitiativrecht nach den
Schweizerischen Kantonsverfassungen, Zurich 1889, sid. 30 f.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910. 15
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representativa systemet 1, 'Resultatet af striden mellan dessa bada
motsatta stindpunkter blef till en borjan en kompromiss: inféran-
det af det s. k. vefot, hvarur sedermera det fakultativa referendum
framvaxte. Vetot tillkom snarast som ett skydd fér anhéngarna
af det representativa systemet gent emot krafvet pa direkt lag-
stiftning genom folket i qbligatorisk form.

Sa wvar fallet i St Gallen, den férsta kanton i Schwelz som
antog velot (1831) genom f6ljande bestammel§e i dess samma &r
till folkomrdstning framlagda f6rfattning ?: »Das Volk des Kantons
ist ein souveridnes Volk; die Souveranitit, als der Inbegriff der
Staaishoheit und der obersten Gewalt, ruht in der Gesammtheit
der Biirger. Das Volk bt in Folge dessen das Gesetzgebungs-
recht selbst aus und jedes Gesetz unterliegt seiner Genehmigung.
Das Recht dieser Genehmigung iibt das Volk dadurch aus, dass
es nach Erlassung eines Gesetzes binnen zu bestimmender geniig-
licher Frist in seiner Mehrheit die Anerkennung und Vollziehung
eines Gesetzes vermdge seiner souverdnen Gewalt verweigern
kan.» Som forebilder &beropade man dels de romerska folktribu-
nernas veto, dels monarkens veto uti en konstitutionellt styrd stat 2.
Diaremot kan icke pévisas, att man vid detta tillfille ‘haft i tan-
karne den under revolutionen i 1793 &rs f6rfattning framkomna
snarlika vetoformen * (folkets ratt till »reklamation»).

Om det i S:t Gallen inférda vetot gillde nirmare: lagarna
triada i kraft 45 dagar efter antagandet af Stora rddet, sdvida icke
inom denna tid sanktion forviagras af folket. S snart 50 med-
borgare i en politisk kommun fordra sammankallandet af den
kommunala férsamlingen, méaste denna begiran villfaras 5 och

! Jfr Rousseaus stdndpunkt: 4 ena sidan fordran pa direkt lagstift-
- ning genom folket; 4 andra sidan resignation infér det representatlva sy-
stemet, dtminstone i storre stater.

2 Ang. tillvagagangssittet darvid se sid. 212 not 3.

8 Jfr harmed JELLINEKS yttrande (Allg. Staatslehre, 1900, sid. 669), att
man med fog kan likstalla folkets stallning med hansyn till lagstiftningen
i en referendum-demokrati (med obl. referendum och initiativ) med mo-
narkens i den konstitutionella monarkien.

4 ‘Curti: Zur Geschichte der Volksrechte. St. Gallische Erinnerungen
an die Jahre 1830 und 31. Zurich 1881 (Abdruck aus der »Ziricher
Post») sid. 15 ff.

® Forfattn. Art. 137
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beslut fattas, huruvida veto skall inldggas mot den utfirdade lagen
eller icke. Om majoriteten af de rostberittigade medborgarne i
kantonen rdsla mot lagen, &r denna fallen. De icke-réstande
riknas sisom rostande jal, .

Proceduren &ar nigot enklare &n den i 1793 &rs forfattning,
men annu ir skillnaden meilan vetot och ‘det moderna referendum
stor. Att fordra majoritet af samtliga rdstberdttigade for vagran af
sanktion &r nagot helt annat &n att blott fordra majoritet af de
rostande darfér. 1 forra fallet blir faktiskt folkets ritt pa langt
nar ej sl effektiv som i det senare.

Ett liknande veto inférdes vidare i Baselland (1832) samt i
Lucern (1841), men d& det i sistndmnda kanton kunde anvéndas
. vid den liberala regeringens stortande, rdkade det snart i miss-
kredit hos de liberala dfven i andra kantoner, och bérjade —
egendomligt nog — betraktas som ett de konservativas partivapen
mot reformer. Ar 1842 forsokte en konservativ fraktion att infora
det i Zirich, men misslyckades. Liberalerna betraktade steget
som reaktionidrt och motsatte sig forslaget, hvarfor fragan foll 2

P& nigon utsiricktare anvindning af Landsgemeinde-systemet
eller af det gamla federativa referendum (dterinférdt i Graubiinden
1803 och i Valais 1815) tinkte ingen. Valais afskaffade 1839
denna aldre form af referendum (med réstberdkning efter »Zehntens)
och lat istillet inféra en form af veto, hvad man skulle kunna
benamna det obligatoriska vetot: inom 30 dagar efter hvarje lags
promulgerande sammankallas, i och fér omrdstning om densamma,
de kommunala forsamlingarna i kantonen (alltsa ingen sérskild
begiran déirom erforderlig). Majoriteten af Valais medborgare
kunde dirvid forkasta de framlagda férslagen®. Harifrdn togs
steget al samma kanton direkt till det moderna obligaforiska
referendum (1844), som silunda, med hansyn till frégor af vanlig
lags natur, fér forsta gngen var i ndgon schweizisk kantonsforfatt-
ning foreskrifvet: »Les lois, les capitulations militdires et les décrets
de finance et de naturalisation seront référées aux assemblées primaires,

! Forfattn., Art. 141.

? CurTy, sid. 142 ff.

8 Stossi: Referendum und Iniliative in den Schweizerkanlonen, Zurich
1893, sid. 62.
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et ne seront exécutoires qu’aprés avoir été adoptés par la majorité
des citoyens qui auront pris part 4 la votation»!. Experimentet
blef emellertid ej af ling varaktighet, ty redan 1848 upphifdes
namnda bestimmelse.

Det s. k. vetot var silunda den form af direkt lagstiftning,
som hufvudsakligen varit i bruk under denna period. Fran bérjan
resultatet af en kompromiss var det foga lampadt att gifva ett
verkligt uttryck foér folkopinionen och skulle snart ersattas af en
modernare form, det fakultativa referendum.

Redan under denna period framkom emellertid en form, som,
ehuru 4fven den ej si skarpt] afgrinsad mot vetot (»det fakul-
tativa vetot»), dock ansetts tydligare forebéda sival det kommande
fakultativa referendum som &fven initiativet. 1 kantonen Vauds .
forfattning af 1845 insattes en bestimmelse, att de kommunala
forsamlingarna hade att omrdsta om »toute proposition qui leur
est’ soumise par le Grand Conseil agissant spontanément oun sur
la demande de 8,000 citoyens actifs»®2. Har fanns forst och framst
den nyheten att rddet dger att bestimma, nir en lag skall fore-
laggas folket till omrdstning (senare kalladt fakultativt referendum
efter beslut af radet) En bestimmelse af samma slag insattes
(1846) jamvidl i Berns forfattning (art. 6): »Die politischen Ver-
sammlungen stimmen ab tiber diejenigen Gegenstinde, welche ihnen
durch Gesetz zur Entscheidung iibertragen werden» 3. Men vidare
innebar féreskriften .i Vauds forfattning, att .radet kan anordna
folkomrdstning om en lag, efter begdran ddrom af 8,000 aktive
medborgare. - Detta &r att betrakta som ett initiativ, sehuru af
Stora radets maktomrade ej fullstindigt oberdrdt» 4.

Den egentliga skillnaden mellan vetot och det fakultativa
referendum — praktiskt taget — 1ag daruti, att vid det férra for-
drades alltid ernddd majoritet af samtliiga rostberdttigade for vigran
af sanktion, vid det senare ater vanligen endast majoritet af de

t Valais forfattn. af 1844 (Art. 72), anférd hos Franscini, sid. 14.

2 grusst, sid. 60.

* Denna bestammelse forblef en déd bokstaf i forfattningen till 1869.
Stussi, sid. 11,

* Curry, sid. 157 ; jfr KELLER, sid. 40.
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(nej-) rostande. Ty den skillnaden — att vetot endast innebar
nigot negativt (= vigran af sanktion), medan det fakultativa re-
ferendum déaremot tillika kan innebdra négot positivt (= gifvande
af sanktion, om . majoritet af de ja-réstande erhillits) — éar af
rent teoretisk natur .

»Vetot ar af betydelse, politiskf, sisom kompromissform mellan
det rent representativa systemet och det demokratiska, som afser
att forldgga den lagstiftande makten hos folket; statsrdttsligtf, shsom
ett med referendum och initiativ likartadt rittsinstitut i den direkta
folklagstiftningens tjanst; praktiskt didremot finnes det icke mera,
ty det har ersatts af referendum och initiativ» 2.

Under det att forfattningsreferendum knappast kan anses ha
sitt upphof i Schweiz, méiste man diremot beteckna de nu skildrade
ansatserna till uppkomsten af lagreferendum i kantonerna sdsom
resultat af en inhemsk schweizisk utveckling. Visserligen var den
under revolulicnen proklamerade- folksuveranitetsprincipen i all-
‘ménhet den teoretiska utgdngspunkten fér de demokratiska refor-
merna. Men hartili kommo andra och praktiska skél: brist-
falligheter i det schweizarne pitvungna representativa systemet,
som ej hos dem hade inhemska rétter, ovana vid dess tillimpande -
och oférméga hos de kantonala riden att sti i kontakt med folk-
majoriteten ®.  Allt detta gjorde, att s& snart under loppet af 1830-
talet den allménna valritten blifvit genomférd i de representativa
kantonerna, krafvet pi allmin rdstritt i mera vidstrackt bemarkelse
(rostritt ej blott = valritt), som, A&tminstone i princip, varit en
urgammal schweizisk institution (jfr Landsgemeinde-institutionen),
snart gjorde sig gillande.

C. Utvecklingen af det schweiziska lagreferendum (1849—1874):
det obligatoriska referendum; vetot och det fakultativa
referendum ; initiativet.

Efter 1848 uppstod till en bdrjan inom négra kantoner ett
visst bakslag i den demokratiska utvecklingen, men snart vidtog

t KELLER (sid. 67 ff.) haller pa denna skillnad mellan vetot och det -
fakultativa referendum! -

? KELLER sid. 39.

* LoweLr, II, sid. 245 ff.
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demokratiseringen pé& nytt for att med 1860-talet ta en ny vildig
ansats inom kantonerna. Diarmed ar o6fverglngen skedd inom de
flesta af dessa frdn den rent representativa statsformen till den
representativt-demokratiska. JeLLiNek kallar dessa kantoner for
srepresentativa demokratiska republiker med omedelbart-demo-
kratiska institutioner» 1. Den fullindade »referendum-demokratien»,
som med obligatoriskt eller fakultativt referendum jamval forenar
omedelbart initiativ fér folket till lagars stiftande, a&r férverkligad.

1. Det obligatoriska referendum.

Det var en af Landsgemeindekantonerna, Schwyz, som med af-
skaffande af Landsgemeinde-systemet * (istallet forelades lagarna de 13
»Kreisgemeinde» till omrostning) forst under denna period 6fvergick
till det obligatoriska referendum, hvilket skedde &r 1848 (samma
ar hade Valais afskaffat det 1844 antagna obligatoriska referendum
och ofvergatt till det representativa systemet). Den absoluta majo-
riteten, inom hela kantonen, af de i kretsforsamlingarna rdstande
medborgarne féller utslaget. Samtidigt inférdes férfattningsinitiativ
" (tillkommande 2,000 medborgare), men ej laginitiativ.

Graubiinden, som &nda till 1852 bibehallit sitt gamla federa-
listiska referendum, med afgérande af kommunerna efter skatte-
kvot, ombildade nimnda ar detta referendum i modern anda till
ett obligatqriékt referendum, genom att istillet lata majoriteten af
de rostande inom hela kantonen bli utslagsgifvande vid omrost-
ningarna. Det var alltsd en f d. Landsgemeindekanton och
tvd kantoner, dir det #ldre schweiziska referendum gillt, som
forst ansigo sig skickade att oOfvergd till det obligatoriska
referendum. ‘

[ Valais ‘Aterinfordes (1852) en, ehuru blott partiell, form af
obligatoriskt referendum: icke lagar i allmanhet utan biott »beslut
angéende dndring af grunderna for det bestdende finanssystemet och
hojuning af skattefoten» blefvo underkastade referendum. Héar méter
_ for foérsta gingen enbart ett s. k.-»>finansreferendum». Samtidigt’

! Allg. Staatslehre 1900, sid. 666.
* Afven Zug atskaffade 1848 sin Landsgemeinde och antog det repre-
sentativa systemet, dock utan referendum.
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infordes i kantonen forfattningsinitiativ, tillkommande 6,000 med-
borgare.

Neuchdtel fir obligatoriskt finansreferendum (1858) fér »tout
emprunt ou engagement financier dépassant la somme ‘de 500,000
francs» '; afven Vaud infor ett liknande finansreferendum (1861).

2. Vetot och det fakultativa referendum.

De i Thurgau (1849} och Schaffhausen (1852) inférda formerna
af folkomrdstning voro intet annat &n det gamla vetot: majoritet
af de rdstberdttigade var erforderlig. Déremot var tydligen den i
Solothurn (1856) antagna formen det moderna fakultativa referen-
dum: 3,000 rostberéittigade kunde inom 30 dagar fordra folk-
omrostning om lagar, beslut m. m.; majoriteten af de réstande
afgjorde ofver antagande eller forkastande af de framlagda férslagen.
Afven om denna form anvindes emellertid benimningen veto 2, som
tycks vara den vanliga termen langt fram i tiden jamvil (6r att
beteckna det fakultativa referendum.

Det i St. Gallen 1831 inforda vetot blef vid forfattningsrevi-
sionen af 1861 moderniseradt: den absoluta majoriteten af de ro-
stande féller utslaget, men rdstplikt foreligger. Enl. Ltcerns for-
fattning af 1863 (reviderad 1869) dgde 5,000 rostberittigade med
30 dagars frist veto mot lagar och statsférdrag; till forkastande
erfordrades den absoluta majoriteten af de rdstberattigade.

Det fakultativa referendum blef inférdt i den schweiziska
forbundsstaten vid forfattningsrevisionen 1874 (hdrom se nedan).

3. Initiativ i forening med referendum.

Redan 1852 hade Aargau antagit initiativ ® med héinsyn till
sivil forfattnings- som lagindringar (tillkommande i férra fallet
6,000, i senare fallet 5,000 rostberattigade); detta initiativ var dock
¢j kombineradt med nigon form af referendum.

Forsta gdngen man finner initiativet (sdvil férfattnings- som

t Forfattn. Art. 39.

? Jfr t. ex. Sruossy, sid. 33, som kallar formen i Solothurn for veto.
¥ IJfr initiativet i Vaud (1845); sid. 220.
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laginitiativ) upptriada i forening med det obligatoriska referendum
ar i halfkantonen Basellands forfattning af 1863. Om referendum
var foreskrifvet (§ 46): »Alle Gesetze, allgemein verbindliche
Beschliisse 'und Vertrage sollen nach einer dressigtigigen Publika-
tion im Amtisblatte dem Volke in seinen Gemeindeversammlungen
zur Annahme oder Verwerfung vorgelegt werden. Hiebei ent-
scheidet die Mehrheit der Stimmenden.»

Lag-initiativet géllde vil upphifvande eller forandring af
bestdende lagar eller beslut, men ej antagande af helt nya sédana
(§ 87): »Bestehende Gesetze und allgemein verbindliche Beschliisse
sollen theilweise oder ganz abgeindert werden, wenn 1,500 Birger
es verlangen und hierauf die absolute Mehrheit der in gesetzlicher
Anzahl in den Gemeinden versammelten Aktivbiirger sich dahin
ausgesprochen hat.»

Vid alla omrdstningar af nu namndt slag var erforderligt,
att den absoluta majoriteten af de rostberiittigade deltogo i om-
rostningen (i nodfall kunde bdter Aliggas for forsummelse att
deltaga) .

Systemet initiativ i foérening med obligatoriskt referendum
vann snart vidare utbredning, sirskildt under &ren 1869 och 1870.
Forstndmnda ar -- »folklagstiftningens stora &r» 2 — infordes det
i Ziirich — i sin kanske fullstindigaste, 4nnu gillande form —
samt i Thurgau och Solothurn; aret darpd jamvil i Aargau. 1869
hade édfven Bern infért obligatoriskt referendum, men ej initiativ
(skedde forst 1893).

Liksom uppkomsten af forfattningsreferendum i kantonerna
pad 1830-talet efter hand hade medfért nAmnda institutions 6fver-
flyttning pa sjilfva forbundsstaten (1848), sa gjorde sig snart krafvet
gillande — sarskildt efter den demokratiska utvecklingen i kan-
tonerna i slutet af 1860-talet — att jamval i forbundsférfatiningen
infora lagreferendum. Af det radikala partiet forordade somliga
det obligatoriska referendum; andra &ater ansdgo vetot erbjuda
tillrickliga garantier for tillgodoseende af folkets omedelbara lag-
stiftningsratt i forbundet®. Man stannade till sist vid mellan-

1§ 88.
* CurTl, sid. 213.
$ Se Curtr (sid. 244 ff).
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formen af dessa bada, det fakultativa referendum, hvarjamte
initiativ i lagfrdgor var upptaget i det forslag till revision af for-
bundsférfattningen, som &r 1872 framlades af det radikala majori-
tetspartiet. Om det fakultativa referendum var féreskrifvet (Art.
89): »Bundesgesetze, sowie Bundesbeschliisse, die nicht dringlicher
Natur sind, sollen iiberdies dem Volke zur Annahme oder Ver-
A werfung vorgelegt werden, wenn es von 50,000 stimmberechtigten
Schweizerbirgern oder von fiunf Kantonen verlangt wird.» Initiativ -
till lagar och beslut tillkom likaledes 50,000 rostberédttigade eller
5 kantoner, F&r sanktion fordrades majoritet af det rdstande
folket (ej tillika af kantonerna sdsom vid férfaftningsreferendum).
Forslaget antogs af férbundsfdrsamlingens bada radd, men
forkastades af folket vid den allmidnna omrds{ningen (12 maj 1872)
med 261,072 nej mot 255,609 j'a och af 13 kantoner mot 9.
Det radikala partiet, som var ett centralisationsparti och hade
sina anhingare hufvudsakligen inom de tyska, protestantiska kan-
tonerna, hade namligen fatt emot sig en koalition, bestiende af
de konservativa, katolska kantonerna (de flesta af dem tyska) och
de radikala, franska (protestantiska) kantonerna, hvilka senare
voro motstidndare till det hérskande partiets centralisationsstrafvan-
den®. Forst sedan denna koalition brutits genom ett kompromiss-
forslag, lyckades radikalerna erhdlla erforderlig majoritet for détta
nya forslag, som framlades 1874. Laginitiativet var har alldeles
struket, men istillet hade — som ett medgifvande it de demo-
kratiska intressena — det erforderliga antalet rdstberattigade i och
for begiran om referendum sinkts fran 50,000 till 30,000. Dér-
emot hade antalet kantoner med samma rvitt héjts frén 5 till 8
(hvilken bestimmelse afsdg att hindra de katolska kantonerna att
allt for latt kunna begagna sig af referendum). Efter att ha an-
tagits af féorbundsférsamliingen blef den nya forbundsforfattningen
framlagd for folket och vid omrdstningen {19 april 1874) antagen

! Har méa erinras om, att kantonerna Vaud, Genéve och Neuchétel
aro franska (afven delar af Fribourg, Valais och Bern), Ticino och delar
af Graubiinden #ro italienska, alla de aterstiende kantonerna aro tyska.
Katolska aro: Lucern, Uri, Schwyz, Unterwalden, Zug, Fribourg, Ticino,
Valais, Appenzell i Rh. och delvis Solothurn. De 6friga arojéfverviagande
eller till stor del protestantiska. ScoBEL: Geogr. Handbuch (1899) s. 295.
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med 340,199 ja mot 198,013 nej och af 14 '/2 kantoner emot 7 /2 L.
Det &r Schweiz dnnu gillande forbundsférfattning. — »Det radi-
kala partiets definitiva seger &r 1848 har for alla de politiska
institutionerna i Schweiz medfért en demokratisk utveckling, som,
sarskildt framtridande vid revisionen 1874, sedan dess hafl till
foljd en form af direkt styrelse genom medborgarne, som regel-
bundet radfragats. Intet civiliseradt folk har #nnu gatt si langt
pa denna viag. Men den radikala politikens trinmf har icke varit
tillracklig for att trygga det radikala partiet vid en oafbruten be-

1 Till jémfbrelise ma har meddelas omréstningsresultatet i de sir-
skilda kantonerna vid de bidda férbundsomrostningarna 1872 och 1874:

1872, 1874.
Ja. Nej. Ja. Nej.

" Zurich ......... FUUTTTOROU P 49.830 11463 61.779  3.516
Bern ...oooocooviiiinii 50.730 22.428 63.367 18.225
Lucern .........cooccoiviiiiiininnin 9445 17911 11.276 18.188
Ui o, 153 4.067 332 3.866
SCAWYZ evviiiis e 1640 8980 1988  9.298
Obwalden.........cccoeeeuviniiiiinnan. 212 2870 562 2.807
Nidwalden ........ccooveviininiinnnn. 306 2.138 522 2.235
Glarus ........ooeeiiiiiiiieee, 4.697 1.623 5.169 1.643
ZUG..ociiiiiiiriii e 1.333  3.234 1.797 2740
Fribourg ......cccoooiiiiiiiinniinn, 5.651 20.680  5.568 21.368
Solothurn...........ooovvivieieencne 9.610 5966 10.739  5.746
Basel Stadt ..........cccceeieeinni. 5419 1244  6.821 1.071
Basel Land ........ccccoeeeereiennnnn, 8.287 1.618  9.236  1.428
Schaffhausen ..........ccocoeeieeee 6.230 435 6.596 219
Appenzell A. Rh. .................. 3.804 6375 9.8568  2.040
Appenzell I. Rh. ............... 197 2.546 427 2.558
St. Gallen..........ooiiiinnnn 22534 22505 26134 19.939
Graubiinden ..............c....ce... 8390 11.206 10.624  9.492
AArgal ......ccovviiiiiiiiieee 24962 15289 27.196 14.558
Thurgau ... 17484 3467 18.232  3.761
Ticino .ooveiviiiie 5871  6.902 6245 12507
Vaud .....oooovveiiiins i, 3.318 51465 26.204 17.362
Valais ..oocovivieiiiiiiiiiie 3.005 19.686  3.558 19.368
Neuchatel...........ccceeeiivennnenn. 7.960  9.066 16.295  1.251
GENRVE .oovvniviiniiiieieiiiiin e, 4.541 7908 9.674 2827
. Summa 255.609 261.072 340.199 198.013

Antal kantoner 8% 11 4/2 12 8/2 7 %2

Uppgifterna fran WiIrTE: Allg. Slatistik der Schweiz, Zirich, 1873
och Curti: Eidg. Referendums-Tabelle, 1885.
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sittning af makten i alla kantonerna. Under skydd af de nya
- radikala institutionerna ha de gamla partierna lyckats atertaga
styrelsen. For att gora det radikala partiet makten stridig ha de
forandrat taktik: med erkinnande af de demokratiska konstitu-
tionerna, som antagits af folket, och utan att nigonsin foérséka
att Atervinda till den gamla regimen ha de vadjat till majoriteten
under angrepp, icke pa de radikales principer utan pa deras
administration» *. :

Vi oOfvergd i nista afd. (II) till att s6ka gifva en framstall-
ning af fdrfattningsreferendum i Schweiz efter 1874 och dess nu
gillande former. '

' Se1aNoBoS: Histoire Politique de L’ Europe contemporaine 1814—1896.
Paris 1897 (sid. 262).



Islands folkrittsliga stidllning.

Af

Redaktor Ragnar. Lundborg.

Det torde ej finnas néigot land inom det moderna statssy-
stemet, som har en sd omtvistad rittslig stdllning som Island.
Asikterna dirom véxla i sd hdgst betydande grad, att under det
somliga rittslirde anse detta land som en provins med viss autonomi
eller i likhet med Jellinek som ett statsfragment, andra vilja till-
erkinna Island stillningen som suveran stat.

Jag vill har nigot nirmare skirskidda fragan! och skall da
forst undersoka sporsmalet, om Island ar stat eller icke stat.

De utmirkande kinnetecknen fér en stat dro som bekant
egen statsmakt, eget territorium och egna undersitar. Island
har egen statsmakt, hvilket jag senare skail visa, samt eget
territorium. Det tredje sarméirket for en stat, nédmligen egna
undersitar ir mera omtvistadt. Som jag foérut i annan skrift?
sOkt visa, har Island dfven detta for en stat utméirkande kinne-
tecken. En lagligt faststild islindsk medborgarritt finnes icke.

! Denna uppsats utgér en narmare utveckling af min skrift »Islands
‘staatsrechtliche Stellung» (Berlin 1908).

? Ib. sid 54—55.

Anm. Red. anser sig bora erinra om, att Tidskr. icke genom in-
tagande af denna artikel tagit stillning till i densamma uttalade asikter,
vare sig for eller mot.
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Det enda stille i Islands forfatiningslag, hvari talas om medborgar-
ritt, ar § 4, dar det bl. a. heter, att »ingen kan blifva dmbetsman
i Island, om han ej har den allminna infédingsratten», hvarmed

otvifvelaktigt afses, att en och samma medborgarratt ar gillande

for Danmark och Island. Nimnas mé i sammanhang birmed,
att Islands nu gillande forfattning ar oktrojerad, utfirdad af
Islands dittills envildige monark, som samtidigt var Danmarks
konstitutionelle konung. Detta sakférhallande torde atskilligt be-
lysa fragan. _

Det ar alldeles tydligt, att vid tiden for férfattningens in-
forande (ar 1874) Island hade en sirskild medborgarritt. DA
Danmark 1849 erh6ll en forfattning, var det Danmarks mening
att f4 denna att gilla dfven i Island. Detta land protesterade

emellertid diremot. Forslaget forelades en af 40 folkvalda och 6.

kungavalda bestiende férsamling, som hinskot det till en kommitté,
hvilken med 8 réster mot 1 protesterade mot danska grundlagens

-antagande 1 Island och hifdade, att Islands forbindelse med

Danmark lagligen endast var knuten till konungens person. D3

-detta kommitténs beslut blef kindt, uppldstes férsamlingen. Resul-

tatet blef, att hvarken denna férfattning eller den senare i Dan-
mark reviderade nigonsin kom att gilla i Island, hvilket fortfor
att till 1874 vara ett envildigt styrdt land. Ej kunna i en helstat

.en del af undersitarna regeras envildigt, en annan del konstitu-

tionellt. Att s& skedde visar, att Danmark—Island ej var négon

‘helstat.

Man kunde da tinka sig mojligheten, att Island var ett en-
vildigt styrdt dansk biland eller koloni. Ett forsok att hafda

.denna synpunkt gjordes genom den danska lagen af den 2 jan.

1871, stiftad af danska riksdagen och konungen i férening, »om
Islands forfattningsenliga stillning i riket» i bestimd strid med
det k. reskriptet af den 23 sept. 1848, hvari lofvades, att grund-
bestimmelserna om Islands forfattningsenliga stillning ej skulle
blifva slutligt faststillda, férrin en forsamling inom landet horts

.dardfver. 1 nidmnda danska lag kallas Island »en oskiljaktlig del

-af danska staten med sérskilda landsrattigheter». Island prote-
-sterade mot lagen af 1871, i det att det radgifvande alltinget for-
klarade lagen ej bindande for Island. Ett bevis for att Danmark
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stringt taget ej heller gjorde det &r, att konungen utfirdade den
tre ar darefter foljande islindska forfattningslagen pd egen hand
och ej efter beslut i dansk lagstiftningsviig, hvilket ock tydligen
visar, att han satt inne med séarskild islindsk statsmakt och ej
handlade som konstitutionell dansk utan som envildig islindsk
konung. Den islindska statsmakten har sedan pi intet vis gatt
férlorad genom forfattningens inférande.

Déa islindarna silunda, som jag ofvan visat, ej voro direkta
undersétar till Danmark och ej heller stodo i indirekt under-
satligt forhallande till detsammma, méste de alltsd vara undersatar
till nagot annat land 4n Danmark. Nigon annan stat dn lsland
sjalft kan dd ej komma i friga. Forfattningen af &r 1874 har ej
i detta sakforhallande gjort ndgon &ndring. Den egna medborgar-
ratt, islindarna hade 1874, hafva de rittsligt dn i dag. [ reali-
teten ar det emellertid si, att i nérvarande stund ej fran dansk
sida och i foljd daraf folkrittsligt erkdnnes nigon egen islandsk
medborgarritt. Ett erbjudande fran dansk sida om detta erkin-
nande skedde dock i kommissionsforslaget af 1908, hvartill jag
senare aterkommer. Enligt dess § 3 mom. 5 hérde infédings-
riatten till de fér Danmark och Island gemensamma angelégen-
heterna »dock med ritt for hvartdera landets lagstiftningsmakt
att meddela infédingsriatt med verkan for bada linderna», hvar-
jimte infodingsrattens gemensamhet enligt § 9 horde till drenden,
som voro uppsagbara.

Af hvad .hittills ndmnts framgéar sdlunda, att enligt min asikt
Island har egen statsmakt, eget territorium och egna undersatar,
hvarfér Island sdlunda dr en stat.

‘Nasta friga ar di: Ar Island en icke suveréin eller en suve-
ran stat?

Fér att besvara denna friga behoéfver man gi langt tillbaka
i Islands historia.

Sedan Island i midten af 800-talet upptickts af en svensk
viking, borjade ritt snart en utvandring dit af norska héfdingar
med deras husfolk; 4dfven nigra svenska stormén, men endast en
dansk sidan flyttade 6fver till 6n. Ar 930 grundades en republik
med aristokratisk forfattning, som #dgde bestind under mer ap tre
drhundraden.
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Sliaktfejder forsvagade dock staten och det var dirfor ej svart
for det nirbesliktade norska folkets monark konung Haakon, som
redan linge haft vanskapliga foérbindelser med' de islandska stor-
méinnen, att f6rmé Island att kora sig till konung. Men si stor
var frihetskidnslan hos det islindska folket, att det ej blef tal om
nigon inkorporering af Island i Norge. Ingen traktat i detta
syfte afslots, utan den traktat (sattmali) som slots var en 6fverens-
kommelse mellan Island och konung Haakon personligen. For-
bindelsen mellan Island och Norge blef silunda fortfarande af
folkrittslig natur. De béda staterna hade endast geniensam konung
och detta blott t. v., hvarfér forbindelsen var en personalunion.

En del af Island svor konungen tro och lydnad redan ar
1262. Det mirkliga dokument, Gamli Sattmali, som reglerade
férbindelsen mellan Island och dess konung, antogs ar 1263 enligt
de bevis, som presteras i det 4r 1908 af Islands arkivarie Jén
porkelsson och lararen vid dess juridiska hogsko]a Einar Arnérsson
utgifna wed kommentarer férsedda arbetet »Rikisréttindi Islands»;
och &aro namnda forfattare di i 6fverensstimmelse med den un-
der forra Arhundradet lefvande framstiende islindske statsman-
nen arkivarien J6n Sigurdsson!. Dokumentet ar af fdljande
lydelse: .. ___.

I Faderns, Sonens och den Helige Andes namn.

Blef detta antaget och samtyckt af all allmogen i Island pd
alltinget medels handupprdckning.

Att vi bjuda konung Haakon den’ krénte vdra tjdnster undez de
lagbestimmelser, som dro éfverenskomna mellan konungamakten och
de undersdtar, som bebo landet.

Den forsta bestimmelsen dr, att vi vilja gdlda konungen skatt
och tingfareafqift, sdsom lagboken bestimmer, och alla undersdtliga
skyldigheter, sdframt det hdlles emot oss, som lofvades emot skatten.

Kallelser utomlands vilja vi icke hafva med undantag for, de
mdn, som af vdra mdn pd alltinget bortdémas frdn landet.

! Andra forf, ss. Gisli Brynjalfsson, Konrad Maurer och Bjoérn Olsen,
forlagga namnda dokument till ar 1300 eller 1302. T min forut omnéimnda
skrift gjorde jag det &fven. I det stora hela ar det af underordnad be-

tydelse, hvilket ar oOfverenskommelsen ingicks. Hufvudsaken &r, att den
har ingatts, nadgot som ar historiskt bevisadt.
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Item att lagmdn och sysselmdn i vdrt land skola vara isldindska
af deras dtt, som fordom hafva uppgifvit godorden.

Item att sex hafsskepp skola utan férfall gd hvart dr till landet.

Arf skola utlimnas till islindske mdn i Norge, huru linge de dn
hafva stdtt, sd snart rdtta arfvingar eller deras ombud komma.

Landére skall upphora.

Isldndske mdn skola i Norge hafva sddan rdtt som den bdsta
de ddr hafva haft.

Item ait konungen ldter oss fd islindska lagar och fred, som
lagboken bestdiinmer och som han lillkdnnagifvit i sina bref.

Jarlen vilja vi hafva d&fver oss, sd linge han hdller tro mot
eder och fred med oss.

Vi och vdra arfvingar skola hdlla all troskap mot eder, sd linge
ni och edra arfvingar hdlla mot oss denna éfverenskommelse, men
Iosta (darifrén) om den brytes frdn eder sida enligt de bdsta mdns
dsikter.

Islindarnes ed darefter var af f(“)ljan.de lydelse:

»Dérpéd lagger jag handen pa den heliga boken och det tager
jag Gud till vittne pd, att jag tillsvar herre konung Haakon och
konung Magnus land och undersatar och stiandig skatt enligt sddan
ordning och bestimmelse, som vi nu enats om och vért 6fverens-
kommelsebref utvisar.

Gud vare mig huld, om jag talar sant, gramse, om jag
ljuger».

Ar 1302 f61'nyade§ Gamli Sattmali genom o&fverenskommelse
med konungen, antagen af alltinget och lagritten .

De ofverenskommelser, som héir ofvan anférts, voro stats-
rittsliga ofverenskommelser, ingdngna mellan Island och konungen
personligen, men ej ndgra Ofverenskommelser mellan Island och
Norge; forbindelsen mellan dessa bada linder var, som f6rut fram-
héllits, endast af folkrattslig natur ®.

! Rikisréttindi Islands, sid. 12. Jén Sigur&ssén. Om Islands statsr.
Forhold. sid. 23. .

* T sitt arbete »Islands statsretlige Stilling> foérnekar den danske
juristen Knud Berlin, att Island efter 6fverenskommelsen med konung
Haakon ens blef stat. Han frambéller bl. a. det pa Island ar 1262 rddande
anarkiska tillstindet, som gjorde, att Island ej d& kunde upptrada som
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Island hade nu blifvit ett konungarike !, styrdt af en konung
med Aarftlig makt. . Tillsvidare hade det samma monark som
Norge, men detta forhéllande kunde forandras, dd konungaititen
utdog; Island hade nimligen endast svurit trohet mot konungen
-och hans arfvingar?. Den lagstiftande makten utéfvades jamte
konungen af alltinget.

Ar 1380 tilltriddes genom arf regeringen ofver Island och
Norge af konung Olav af Danmark. Dirmed borjade den for-
bindelse mellan Island och Danmark, som #ger bestind 4n i dag.

Under tidernas lopp och genom omstindigheternas makt kom
Island i allt intimare f{6rbindelse med Danmark, unionen blef
snart i sjilfva verket en realunion och si smainingom blef Island
-allt mer och mer betraktadt som ett danskt biland. Négon ratts-
lig grund darfor fanns emellertid ej, utan den var endast beroende
pa den sdrskildt under dessa tider rddande starkares ratt ofver
den svagare. Oldenburgska huset tilltriadde regeringen dfven pa
dsland, men ingen blef konung dér utan att han sarskildt hyllades
-och o6fvertog forpliktelser mot landet. Att Gamli Sittmali dnnu
ansdgs vara gillande och att med andra ord konungahyllningarna
woro ett fornyande diraf finnas manga bevis pa. Ar 1649 uttalas
det i alltingsboken som »hela lagrittens énskan och bon, att
Hans Maj:it ville enligt den gamla islindarnes 6fverenskommelse
frén den tid, d& skattebetalandet antogs betraffande Island 8 an-
stilla islindska sysselman, som iro gudfruktiga, riattsinniga och
skickade att frimja lag och ratt och landets val, men lagritten
undanbeder landet utlindska sysselmin.» Detta lagrittens ut-
talande &r afven af intresse sa tillvida, som den rdknar Norge och

=

-enhet. Sant dr att vid denna tid den ene stormannen pa Island bekrigade
-den andre och att det sa tillvida ridde anarki pad 6n. Hartill ma erinras,
att Island - utat dock fortfarande rattsligt sedt var en suveran stat och
afsléot som sadan ofverenskommelsen med konung Haakon. Néigot som
Berlin ocksa forbiser ar fornyandet af Gamli Sattmali ar 1302, DA radde
-j langre nagra anarkiska férhéallanden pa én. )

! Rikisréttindi Islands, sid, IV. Sveinn Bjoérnsson: Islands Adresse-
Dbog, 1910, sid. 3.

3 Afven detta som forut nimnts med viss inskrankning, enligt sista
paragrafen i 6fverenskommelsen med konung Haakon.

8 Alltsd Gamli Sattmali.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910. 16
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Danmark som utland, ty frin nigra andra uilindska lénder sin-
des ej sysselmin till 6nt ,

Envildet inférdes pd Island ar 1662, alltsd ett &r senare &n.
i Danmark. Detta skedde genom en olaglig med vapenmakt fram-
tvungen hyllning i Képavogur?®. ' Islands folk hade af konungen
uppmanats att sinda representanter till visst antal for att & all-
tinget till konungen afligga arfhyllningsed. Som konungens ombud
ej kom tillstaides under den tid alltinget varade, foro de deputerade
hem och i alltingsboken for 1662 meddelas detta och framhaélles.
samtidigl, att vederbdrande redan férut voro edsvurna under den
kungl. arfsordningen i Islands lag, i hvilken meddelas, hvilken
som skall vara konung. Kort darefter anlinde emellertid konun-
gens ombud och sinde bud pd de deputerade, som nu samlades.
i Kopavogur och dir den 28 juli aflade arfhyllningseden, i hvilken
dock pﬁ intet vis finnes ndmndt ndgot om »suveriinitet och absolut
regering». Men efter edsafliggelsen framtbg konungens ombud
ett dokument pa& danska och uppfordrade islindarna att under-
skrifva detsamma. Dessa vigrade emellertid gora detta och under-
skrefvo férst, sedan soldater omringat dem och konungens ombud
forklarat, att ingen férandring vore afsedd i Islands.
stallning, hvarken i afseende pé lagstiftning, institu-
tioner eller annat. I det dokument, som nu nédtvanget
underskrefs, hette det bl a.. »Ty stadfista och ‘bekrifta vi alla
och en hvar, tillika med de andra Hans Majestits trogna under-
satar, med detta vart O6ppna bref hogstbemédlde Hans Kunglig
Majestit som en absolut suverdn och arfherre, hans arfsritt till
Istand och dess underliggande insuler och o6ar samt alla jura
majestatis, absolut regering och alla regalia, som Hans Kungliga
Majestit och hans Majestats dkta lifsarfvingar och deras éldsta
descendenter och efterkommande, s linge nigon daraf ar till pa
manliga eller kvinliga linien, uti forbemélde akt af samtliga Dan-
marks och Norges rikes stinder ir gifven och 6fverlaten» * Kongs-
loven fick diaremot aldrig pd Island géllande kraft,

1 Afven i vara dagar benimnes Danmark utland pa Island.

? Rikisréttindi Islands, sid. 120. Min skrift »Islands statsrechtl.
Stellungs, sid. 34. Rolf Nordenstreng: Nordisk Familjebok, art. Island,
spalt 942. :

® Rikisréttindi Islands, sid. 145.
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Efter envildets inférande kom Island att mer dn fdrut bli
betraktadt som ett underordnadt land. Det skulle fora mig for 14ngt
att bir redogoéra for dess stallning under de tider, som nu f6ljde, utan
m4 hir endast ndmnas, att islindarne ansago, att Gamli Sattmali ej var
upphéfd. Under 1800-talet héorjade héiftiga férfatiningsstrider under
ledning af Jén Sigurdsson. Jag har redan férut omnimut den
danska lagen af 1871, som dock pi intet vis har gillande kraft
i Island, samt inférandet af forfattningen af 1874, med tillagget
af 1903, hvarigenom Island blifvit i viss mening en konstitutionell
monarki.

Den enda fortfarande rdtfsligt bindande akt, som reglerar
férhallandet mellan Island och Danmark ar Gamli Sattméli. Genom
forfattningen af 1874 afstod den hittills pa Island envaldigt hér-
skande konungen i vissa fall frin denna envaldsmakt, namligen
betraffande de s. k. Islands sérskilda angeligenheter, som dock
omfatta sid godt som allt utom utrikesvisendet och forsvars-
viasendet .. I handhafvandet af de icke sirskilda angeligenheterna
dr konungen rittsligt fortfarande envildig och beslutar didri utan
alitingets horande, hvilket hvad utrikesvidsendet betriffar i realite-
ten ar detsamma som att Danmark skéter detta. Férsvarsvasendet
har Island dock ej gemensamt med Danmark. Island har nidm-
ligen inga soldater och négon dansk militir finns dir ej heller.

De traktater, som Danmark ingir med frimmande makter,
gilla ej for Island, om detta ej sirskildt framhalles i desamma,
och for att en dylik traktat skall galla for Island maéste ett offent-
liggbrande daraf ske genom Islands minister, hvarvid traktaten
meddelas in extenso samt tryckes i Islands officiella tidning fér

1 ¥ forfattningslagens forsta paragraf star bl. a.: »I alla angeldgenheter,
hvilka i o6fverensstimmelse med lag om Islands forfattningsenliga stall-
ning i riket af den 2 januari 1871 § 3 édro sirskilda for Island, har landet
sin egen lagstiftning och forvaltning, sdlunda att den lagstiftande makten
dr hos konungen och alltinget i forening, den utéfvande makten hos ko-
nungen och den démande makten hos domstolarna.» Som synes uttalas
hvarken i denna paragrat eller ndgon annanstides i grundlagen, att »Island
ar en oskiljaktig del af danska monarkien.» Att Island ej direkt proteste-
rade mot hanvisningen till lagen af &r 1871 beror darpa, att det] si
kort tid forut protesterat mot giltigheten af densamma i dess helhet. Grund-
lagen af 1874 var som namnts oktrojerad, si att i dess tillblifvande hade
Island ingen del.
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kungdrelser. I[nnan Island upptages i en dylik traktat, vinder sig
den danska regeringen till den islindska med forfragan, om Islands
upptagande déri dr onskvirdt. Det ar ej uteslutet, att Island ock
pa egen hand kan sluta dylika 6fverenskommelser med frimmande
makter. I en islandsk lag af 1907, godkénd af konungen, bemyn-
digas namligen lslands minister att triffa 6fverenskommelser med
fraimmande stater angdende betalning af fyrafgifter for de till fiske
vid de islindska kusterna utsinda skeppen. Bland utlindska
makter rdknas dir otvifvelaktigt 4fven Danmark’.

Konungen har vid sin sida som ansvarig isldndsk radgifvare
en minister bosatt i Reykjavik. Han é&r isldndsk och ej dansk
dmbetsman samt ansvarig infor alltinget. Sa ofta forhéllandena
det fordra far han till Kopenhamn, dar han for konungen i danska
statsradet foredrager de viktigare islindska drendena, som emeller-
tid ej forhandlas darstides. Ej heller deltager Islands minister i
de danska ministerkonferenserna. Hans utndmning kontrasigneras
ej af Danmarks konseljpresident utan af honom sjalf.

Af hvad 'jag nu hir ofvan anfort, anser jag framga, att
Island i nArvarande stund de jure 4r en suverédn stat
stdende 1 personalunion med Danmark. Detta erkén-
nes dock ej af den ena parten Danmark och Island
ar ej heller fér narvarande folkréattsligt erkdndt
som stat.

Det nuvarande tillstindet dr i lingden ohallbart, hvilket er-
kénnes af bada parterna. Konungen tillsatte darfér under sitt
besék i Island 1907 ? en dansk-islindsk kommision bestiende af
13 danska riksdagsmin och 7 islindska alltingsmin med Dan-
marks konseljpresident till ordférande och Islands minister till
vice ordférande, hvilken kommission fick i uppdrag att utarbeta
ett forslag till ordnandet af foérhillandet mellan Danmark och

1 Af ej politisk betydelse, men dock vardt att namnas i detta samman-
bang, ar att Danmark och Island ej std ens i tullunion med hvarandra.
Danmark belagger dock ej islandska varor med tull, maen 1sland tullbe-
lagger danska varor. '

2 Som betecknande for monarkens uppfattning af Islands stallning
ma namnas, att han under ett tal i Island benimnde Danmark och Island
»de tva rikenas.
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Island. Densamma framlade i maj 1908 ett forslag, som ehuru
det ej antogs af islindska alltinget och i f6ljd déaraf aldrig be-
handlats af danska riksdagen helt sidkert betydligt kommer att
bidraga till losningen af frigan. Danmark medgaf i detsamma,
att lagen af 1871 ej vidare skulle gilla samt har erbjudit sig
erkdnna Island som stat. I anméarkningarna till férslaget heter det
niamligen: »Om ofvanstiende lagutkast antages af s&vil riksdagen
som alltinget och upphdjes till lag, kommer det statsrattsliga for-
héllandet mellan Danmark och Island att vara fullstindigt dndradt
frdn den stindpunkt, som intages i lagen af den 2 januari 1871.
I stallet for att vara bestimdt genom ep ensidig dansk lagstift-
ningsakt, kommer férhallandet for framtiden att vara byggdt pd
en genom Omsesidig dfverenskommelse Avigabragt gemensam lag,
antagen af hdda ldndernas lagstiftningsmakter, hvilket man ocksi
tankt sig uttryckligen uttaladt i lagens inledning. Nér maun f{ran
dansk sida med fullstindig enighet har kunnat g4 med p& savil
detta som till den i § 1 och foljande paragrafer narmare angifna
nya bestimmelsen om Islands framtida stillning som ett fritt och
sjalfstandigt, oafhindeligt land férbundet med Danmark genom
gemensam konung och de i § 3 nimnda gemensamma angeligen-
heterna, genom hvilken ordning Island &r stdlldt vid sidan af
Danmark som en sarskild stat med full radighet' 6fver alla ¢j
uttryckligen som gemensamma betecknade angelagenheter, sa &r
detta, som de danska medlemmarna dnska uttala, ej grundadt i nagot
erkdnnande frdn dansk sida af de frin islindsk sida upp-
stiallda historiska och statsriftsliga utalandena, utan endast i
den lefvande onskan att tillmotesgd islandska folkets kraf pd na-
tionell och politisk sjalfstindighet och for att genom detta vittnes-
bérd om det danska folkets respekt for nationalitetens kraf afligsna
hvarje fruktan pa Island f6r att man frdn dansk sida skulle néra
nigon Onskan om att direkt eller indirekt patvinga Island négot
formynderskap.» A

Forslaget gick ut pa att endast konungens person, tronfoljden,
utrikesirendena och forsvaret skulle obligatoriskt vara gemen- -
samma for all framtid, konungen skulle antaga titeln skonung af
Danmark och Island» samt det finansiella mellanhafvandet mellan
de bada landerna afvecklas p& si siitt att Danmark en glng for
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alla utbetalade till Island 1!/ mill. kr. Betriffande de i 6frigt
gemensamma drendena »undersitarnas fiskerirattigheter», infédings-
ritten, myntvisendet, hogsta domstolen samt handelsflaggan kunde
25 ar efter lagens tridande i kraft sival riksdagen som alltinget
begira en revision. Ledde den ej till fornyad 6fverenskommelse
inom utgdngen af 3 A&r, kunde begiran om ny revision fram-
stillas efter ytterligare 5 &r. Lyckades man da ej uppni enighet
under loppet af 2 ar, hade konungen skyldighet bestimma efter
hanvandande i dylikt fall frAn riksdagen eller alltinget, att gemen-
samheten af nyssndmnda &4renden skulle under en tidsperiod af
2 &r vara helt eller delvis upphéafd.

Statsmakten o6fver de gemensamma angeldgenheterna skulle
d Islands vdgnar handhafvas al Danmark, intill annorlunda blifvit
bestimdt genom en af riksdagen och alitinget antagen och af ko-
nungen stadfast lag. Island 6fverlamnade sélunda frivilligt dessa
arendens skotsel 4t Danmark, men gjorde déarigenom ej nigon
minskning 1 sin suverdnitet, ty i sjalfva suverdnitetens begrepp
ligger ju, att den kan inskrdnka sig sjalf utan att tillintetgéras.

Hade férslaget antagits af de biada staterna, hade Gaml
Sattmali forsatts ur kraft och den rittsligt men ej realiter fore-
fintliga personalunionen forbytts till en realunion. Vidare hade
Island blifvit folkrittsligt erkéindt, d& monarkens antagande af titeln
skonung af Island» mast meddelas de andra makterna. och
Danmark handhafva Islands utrikesirenden endast »& Islands
vagnar.»

Men hade Island blifvit en suverdn stat? Jag anser, att si
hade blifvit forhallandet ', men meningarna darom iro mycket
delade. Forslaget dr namligen i mangt och mycket dunkelt af-
fattadt och gaf ocksi omedelbart upphof till olika tolkningar. Forst
och framst var det danska namn unionen skulle hafva erhallit,
namligen »det samlade danska riket», missvisande, da jag ej kan
finna annat 4n att Danmark och Island hade blifvit tvd riken
och ej ett. P& islindska kallades unionen »Veldi Danakonungs».

1 Detta uttalades af mig i en tidningsuppsats dagen efter sedan for-
slaget offentliggjorts, och samma mening férfaktades senare afven af prof.
F. Hagerup. Professor Bredo Morgenstierne bl. a. anser diremot, att
Island enligt kommissionsforslaget skulle ha blifvit en icke suveran stat.
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Kommissionens danske sekreterare jur. dir Knud Berlin publi-
cerade efter forslagets offentliggérande en -del artiklar, i hvilka
han som sin ésil.it framholl, att Island skulle blifva en icke suve-
ran stat och tillsammans med Danmark allt fortfarande bilda ett
rike. Ett riatt egendomligt férhallande i forslaget var ock, att den
islandska texten ej ofverallt fullt 6fverensstimde med den danska
samt att Island O6fverallt i sjilfva lagtexten bendmmnes land och
att endast i anmérkningarna till detsamma aterfinnes det nyss-
nimnda danska erkdnnandet af Island som stat. Berlin fore-
tridde nog den hirskande uppfattningen iDanmark; och hade
forslaget antagits ofdrandradt, hade det i stillet for att gora slut
pa striden endast gifvit anledning till en langvarig strid om fragan:
islindsk suverinitet eller'icke suveranitet.

Som nyss namnts forkastades forslaget af Island. Majoriteten
~af 1909 A&rs allting beslét namligen sidana férdndringar i det-
samma, att unionen med Danmark i 6fverensstimmelse med Gamli
Sattmali skulle bli en personalunion. Minoriteten godkénde ej heller
forslaget ofordndradt utan gjorde atskilliga foértydliganden i det-
samma, glende ut pa bestimdt framhéllande af Islands statsliga
stillning. Minoriteten nojde sig dock med en realunion. D& all-
tingel gjort en s genomgripande forandring i kommissionsférslaget,
framlade danska regeringen ej detsamma for riksdagen utan an-
-s4g, att Island for sin del foérkastat det.

Dansk-islindska kommissionen har haft sin kanske storsta
betydelse déri, att den visat, att Danmark nu é&r villigt under-
handla med Island och erkiinna detta som stat samt dirigenom
fringd den stindpunkt det hifdade 1871. Det torde nu vara
-endast en tidsfriga, nir mnya foérhandlingar komma att dterupp-
tagas mellan de bAda staterna i och for slutligt ordnande af
anionsfragan.




En bok om Anders Chydenius.

Af

Professor Eli F. Heckscher.

Bibliotekarien Schaumans statliga volym !, bl. a. prydd med:
ett utsokt portratt af Chydenius och nigra facsimiler, ar resultatet
af mer an ett artiondes forskningar och meddelar ett material tilk;
kdnnedomen om Chydenius, som i forening med de aldre pub-
likationerna om honom bo6r kunna sitta dfven den forsiktigaste-
forskare i stdnd att beddma hans betydelse och insats i utveck-
lingen. UtgAngspunkten fér bibliotekarien Schaumans undersok-
ningar synes ha varit ett par tidningsuppsatser af den redan 1883:
aflidne Robert Castrén, som vid utgifvandet af prof. Palméns upp-
laga af Chydenius’ Politiska skrifter (1880) omtalade tillvaron af’
nigra otryckta arbeten. Aterfinnandel af dessa var forsta resulta-
tet af bibliotekarien Schaumans forskningar, och jimte vissa andra
otryckta, men fo6r Castrén tydligen okénda skrifter af Chydenius
utgdéra de urkundsafdelningen i den fdreliggande boken. Herr
Schauman fortsatte emellertid sitt arbete med miera rent biografiskt
syfte och foretog foér detta dndaméil vidlyftiga undersékningar i
sarskildt svenska arkiv och bibliotek samt lyckades dirigenom
hopbringa . ett hogst betydligt, hittills okindt biografiskt material..

1 Georg Schauman. Biografiska undersokningar om Anders Chyde--
nius jamte otryckta skrifter af Chydenius. (Skrifter utgifna af Svenska.
Litteratursallskapet i Finland. LXXXIV.) Helsingfors 1908. XI + 645 ss.
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Detta utgor Iu'nderlaget for arbetets deskriptiva afdelning, som
dock . till stor del a&r upptagen af citat och utdrag. Boken fram-
trider nu som en delvis mycket vilbehoflig komplettering till den
foregdende hufvadkallan fér Chydenius’ biografi, ndmligen prof.
Palméns utférliga inledning till upplagan af hans skrifter (utgifven
i bokform, forkortad men knappast férbattrad, till Chydenius-
jubileet 1903); och det nya arbetet inskrinker sig afsiktligt till en
framstillning af de nya bidragen till Chydenius’ biografi.

I afseende pa forskningarnas grundlighet, samvetsgrannhet
och noggrannhet ar bibliotekarien Schaumans arbete, sividt man
kan doma utan jimférelse med arkivmaterialet, i alla hinseenden
monstergillt och utgér en verkningsfull kontrast mot prof. Palméns
upplaga; de ofta i hog grad skadade manuskripten ha restituerats.
med . stor framging, och nistan hvarje outgifven rad af eller om
Chydenius har med diplomatisk noggrannhet lagts infér allmén-
hetens oOgon. Resultatet 4r en biografisk materialsamling, som
skulle ansetts tilifyllestigdrande 4fven om den gélit ndgot af minsk-
lighetens stora namn .

Virdet af ett sddant arbete ar ju tydligt. Huruvida Chyde-
nins’ betydelse varit s& stor, att en biografi i denna skala verk-
ligen varit nodvindig, ar en fridga som svérligen kan besvaras
fullt objektivt. I vissa fall kan man dock ej tillbakahdlla ett in-
tryck, att ndgot mindre skulle varit tillrackligt. Silunda meddelas:

i sjilfva framstillningen in extenso efter protokollen — savidt
man kan se — hvarje yttrande af Chydenius sdvil i pristestindet

' [ forbigiende ma péapekas, att Chydenius’ framstillning af produkt-
plakatets forhistoria (s. 176) ar felaktig och har missledt hans biograf (s.
179). For det verkliga hindelseforloppet och Chydenius’ framstallning déaraf’
fir jag hinvisa till min uppsats Produktplakatet och dess férutsattningar,
i Historiska studier, tillignade Harald Hjarne (1908 — utg. alldeles sam-
tidigt med féreliggande arbete) s. 50. Det memorial af EMANUEL SWEDEN-
BORG, hvarom bl. a. hos Chydenius och. herr Schauman ar friga, gallde
ej produktplakatet, utan utlindska sexpediters» ritt att kopa jirnet i bergs-
lagen. Swedenborgs intresse for ekonomiska frigor inskrankte sig lingt
ifran till de amnen, som berdras i d:r Sjostrands uppsats i denna tidskrift
(1908, s. 144); sarskildt férde hans intresse for bergsbruket honom in pa
flera handelspolitiska fragor och foranledde inlagg ej blott om »expediternas
bade 1723 och 17267, utan #4fven om handelsbalansen det térstnimnda
aret (jfr min nimnda afh. s. 41 not).
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som i de deputationer, hvari han deltog; och i afseende pa be-
svirsdeputationen vid 1765/66 ars riksdag gar forfattaren si langt,
att han i sjilfva sin framstillning eller noterna dirtill inrycker
aftryck af Chydenius' yttranden bdde enligt originalprotokollet och
enligt konceptprotokollet, d& de forete olikheter. I friga om verk-
ligt viktiga inldgg vore ju detta fullt beriittigadt, men ingen
skillnad gores pé stora och sma frigor; och pi grund af
dmnenas mangfald blir forf:is redogdrelse fo6r frégornas for-
historia dartill helt naturligt ofta sid summarisk, att ett intrin-
gande i dem nu i hvarje fall forutsitter, att man gar till de
otryckta kéllorna.

I afseende p& det sakliga innehéllet i arbetet kan man i stort
sedt sdrskilja tre olika partier, forst Chydenius’ rent politiska in-
satser framst vid 1765/66 ars riksdag men afven vid riksdagarna
1778/1779 och 1792, vidare hans férut f6ga kinda prasterliga
verksamhet i Gamla Karleby och slutligen hans ekonomiska skrift-
stilleri. Detta uttdmmes visserligen ej pa langt nar ett lif, som
Agnades at allt manskligt frdn opieberedning till religionsfribet,
men det innefattar nog det allra mesta af hvad som ger Chydenius
ndgon betydelse for eftervirlden.

Kinnedomen om Chydenius’ politiska verksamhet har i manga

" punkter vidgats genom bibl. Schaumans framstillning, och sér-

skildt har intrycket af hans otroliga vitalitet vid 1765/66 A4rs
riksdag stirkts genom den inblick man nu fatt it alla sidor af
hans verksamhet. Fransedt Chydenius’ arbete i bevillningsdepu-
tationen vid denna riksdag har emellertid den nya framstéllningen
knappast visat, att hans inflytande pd hindelsernas allminna ut-
veckling varit mer ingripande &n man forut antagit; och nigon
ledande politiker blef han aldrig. Den moraliska vérdeséttningen
af Chydenius’ verksamhet sidrskildt vid den stora. mdossriksdagen
Ar en annan friga, som mycket sysselsitter bibl. Schauman. Férf.
soker mot Malmstrdm férsvara Chydenius fér hans utpragladt
hédmdlystna upptriadande i vixeldeputerades och riksrddens mél
-och anmaérker betridffande hans stindiga yrkande pa dom genom
stinderna i stallet fér genom vanliga domstolar, att Chydenijus’
enda fel har bestod,i att han ej var fore sin tid. Detta ar
dock alldeles ej triffande, ty det var tamligen allmint erkindt
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under Frihetstiden — sasom framitridde séarskildt vid 1751/2
ars riksdag — att stdnderdomar voro oléimpiiga, ehurn parti-
striderna stdndigt framkallade nya fall déraf, till stor del féran-
ledda just-af ytterlighetsmén sidana som Chydenius. Bibl. Schau-
mans bok bhar ingalunda minskat det intryck man foérut fatt
af mannens partisinne vid den stora méssesegern och i synnerhet
af hans ifver for stindertyranni, som fér honom otvifvelaktigt vid
den tiden stod som ett balverk mot byrakratismen (se t. ex. hans
skrift om folkutflyttningens orsaker § 19), ehuru det visserligen
lit helt annorlunda efter Gustaf III:s trontilitrdde (Schauman s.
547). Sardeles sldende &r ett af herr Schauman meddeladt yttrande
af Chydenius, som gir ut pi, »att konungens befallningshafvande
allvarligen forbjudas?® att infor k. m:t inkomma! med négot, som
kan leda till dndring uti de forfattningar, som af riksens stinder
sjalfve blifvit vidtagne» (s. 98)! Bibl. Schauman afkunnar girna
»efterviirldens» frikannande, d4 nagot lagts Chydenius till last;
men nir han sdlunda antagit domarfunktioner, bor det ocksé
aligga honom att halla rattvisans vagskal i jamvikt, med andra
ord att bedéma mdssledarnas behandling af Chydenius efter
samma etiskt-historiska principer, som han anlagt p& dennes
behandling af hattledarna. Det har han emellertid knappast gjort.
Chydenius hade ej blott »infér k. m:t inkommit», utan rent af
infor offentligheten framlagt en dripande kritik af »de forfattningar,
som af riksens sténder sjalfve» -— och det omedelbart forut — »blif-
vit vidtagne» (i sin skrift »Rikets hjilp genom ett naturligt finans-
system») och var darfér otvifvelaktigt brottslig enligt sin egen
politiska uppfatining’; men icke desto mindre forklarar forf. hans
ganska lindriga straff, uteslutning ur stindet for tvd riksdagar,
»ofortjant och orittvist infér en déomande eftervirld» (s. 236). Vid
sddana faror for domvilla bérjar man Onska, att eftervirlden skall
vara nagot mindre doémande och att historien — for att citera
Hjirne — ej skall fors6ka sig som justitierdd, utan ndéja sig med
uppgiften som revisionssekreterare.

Framstallningen af Chydenius’ présterliga verksamhet visar
honom i synnerhet pid gamla dagar som en 'mycket myndig, orto-

! Kurs. af rec. -
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dox och mot alla slags oordningar ifrande fdrsamlingsfader, hvarfor
denna del af hans verksamhet blir foremal f6r mera klander af hans
biograf an nagon annan sida af hans lif. Onekligen ofverraskas
man ocksa nigot af den visserligen mycket ménskliga inkonsekvens,
som foranleder ifraren f6r friheten och fienden till all slags
forbudslagstiftning att obevekligt uppratthalla kyrkotukten, hota
- med stockstraff for forsummelse af husférhdr, ddma till stocken
en nattvardsyngling som sparkat upp en dorr, hota med &tal
for sen ankomst till kyrkan, bestimma bdter for »dans och natt-
vak» o.s. V.

For sin politiska eller &n mindre sin préasterliga verksamhet
skulle emellertid Chydenius ndgonsin ha funnit en biograf. Det
dr hans nationalekonomiska och politiska skrifter, som gifvit
honom hans betydelse; och att han genom dem blef en af Frihets-
tidens mairkligaste forfattare, har varit erkidndt allt sedan hans
forfattareverksamhet forsta gingen behandlades i sammanhang
med den allminna utvecklingen af Frihetstidens ekonomiska &skad-
ningar, i Arnbergs bekanta arbete »Anteckningar om Frihetstidens
politiska ekonomi» (1868). Chydenius’ sociala och ekonomiska
askddning framtrader fardig redan frdn boérjan och undergir
sedan mycket smi forindringar, ens i detaljerna; di den dess-
utom ar till ytterlighet ratlinig, har det icke wvarit svart att
" finna den 1 hans tryckta skrifter, i synnerhet sedan de samlade
utgifvits af prof. Palmén (1880). Icke desto mindre é4ro de af
bibl. Schauman unu fér forsta gdngen publicerade skrifterna (af
hvilka han delvis meddelade ett referat redan ar 1901) i nagra
fall af betydligt intresse. Chydenius’ behandling af tre national-
ekonomiska fragor (om myntexport, om fortroendet for riksbanks-
sedlarna och om tjanstehjonsstadgan) erbjuder visserligen foga
nytt; men den odaterade skriften hirom, som af utg. med stor
sannolikhel forlagges till aren 1761—62 och som alltsd hor ha
varit Chydenius’ nationalekonomiska forstlingsarbete, ar af vikt
pa den grund, att den visar hans allminna aské&dning fullt
utbildad redan da han forsta gingen tager till pennan i samhélls-
frigor. Betydligt storre intresse har det utfdérliga svar pa finska
hushallningssallskapets prisfriga om hindren for den finske landt-
mannens idoghet (1799), hvilket af utg. nu publiceras efter Chy-




EN B0OK OM ANDERS CHYDENIUS 245

denius’ koncept. Det har betydelse ej blott sisom det sista af
Chydenius’ inldgg i nationalekonomiska fragor, visande att han
till det sista fastholl sin ursprungliga &skadning, t. o. m. delvis i
skdrpt form, utan an mer, emedan det — sdsom utg. anmérker
— tillampar de ofdranderliga principerna p& ett- nytt omréde,
nimligen pa agrarpolitiken. De 6friga nu publicerade skrifterna:
forefalla ej mycket betydelsefulla; daremot limna onekligen &t-
skilliga af de i arbetets text meddelade yttrandena och memorialen
i stdnd och deputationer upplysande exempel pd den praktiska
tillimpningen af Chydenius’ principer.

Hvilka voro da dessa principer? Det vore antagligen att
foregripa sivil bibl. Schaumans egpna som kanske #dfven andra
forskares undersékningar att hir férdjupa sig i denna friga; men
-onekligen‘ har hela det stora arbetet sitt egentliga intresse fran
denna synpunkt; och ehuru dess forfattare afsiktligt laimnar den
dsido 1 sin egentliga framstillning, har han i slutorden gifvit en
synnerligen vél gjord konturteckning till en framstillning af Chy-
denius’ sociala och ekonomiska dskddning, sidan den efter hans
mening var. Bibl. Schauman finner i Chydenius’ demokralisin sjalfva
hornstenen i hans askddning och gir flera ginger dirhidn att {6r-
klara hans stdndpunkt sdsom rent socialistisk. »Chydenius var fram-
for allt demokrat» (s. 487). »Rent socialistiska tankar, sd afligsna
frdn den senare liberalismens som humanitet fran l{lassegoism»
{s. 486). »Hela den anda eller ton, som genomgar Chydenii be-
handling af den sociala frigan, ir s starkt demokratisk, att den
1 var tid har sin motsvarighet endast i den socialistiska litteraturen»
(ss. 487 f.).

Just 1 Chydenius’ sista, nu férsta gingen publicerade skrift
har man ett sidrdeles klart uttryck f6r hans &skadning. Och en
mera genomfdrd individualism far man leta efter. Detta redan rent
principiellt. »Det hérer egenteligen regenter till att befreda den dyg-
dige och straffa lasten, hvaremot de &ga rattighet att uppbéra’skatt af
undersatare, som bhor anvindas till deras forsvar; men erfarenheten
visar, huru de tringa sig in uti alla baringsgrenar for sina undersatare
och péligga dem det ena och férbjuda dem ett annat, hvilket jag
ej trott egenteligen-hora dem till> (Schauman s. 569). I konsekvens
hidrmed anvinder Chydenius som argument emot hindren for
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obesuttenhet: »siddant ar e] regeringens omsorg, det ma en och
hvar af dem sjalfva [bondsdnerna) sorja fore» (s. 581); »man
siger vil: han kan icke lefva diraf, men han siger: det ir min
och icke eder sak» (s. 602). Denna askadning r ju val bekant,
det 4r den nu sd i vanrykte fallna »nattviktarstatens», dfven kallad
»Anarchy plus the Constable», f6r Chydenius’ del endast tillkad
med kyrkan (s. 626).

Individualismen &r i skriften af 1799 ocksa praktiskt genom-
ford med oblidkelig konsekvens och pi sitt mest problematiska
omride, namligen jordbesittningens. All offentlig dganderitt till
jord &r ett oting; det hade »ofelbart . . . varit langt battre, om intet
nigot Uppsala 6de hade varit till» (s. 580); skattekopen gillas pa
det lifligaste (s. 579), och t. 0. m. kungsgardarna bora siljas till
skatte (s. 604), hemmansklyfningen far framfér allt ej hindras,
och bordsritten maste forsvinna (ss. 580, 581, 602); all inbland-
ning i bondernas sitt att skdta sin jord eller sin skog skall upp-
hora (s. 580). T. o. m. i de fall, dd Chydenius ogillar en besittnings-
form, sdsom fallet ir med halftenbruk och undantag, afvisar han
inblandning, s snart institutet uppstatt pa frivillighetens vig (ss.
590, 608). Man har allts& hér det liberala agrarprogram, som sedan
blef verklighet, payrkadt i sina yttersta konsekvenser; och vill
man ha ytterligare bevis fé6r Chydenius’ stillning sésom malsman
for den kommande liberalismen, finner man dem i hans kuridsa,
tydligen samtidiga skrift om Lappmarkernas uppodling, déari han
payrkar hela det vildiga omradets utstyckning i hemman pé en
half kvadratmil, att besittas utan nigon som hélst inskrénkning
i nigot hinseende — med andra ord ett yrkande pa det ddesdigra
slag af »afvittring», som hos oss fran och med 1820-talet séder om
Lappmarken skapade Norrlandsfrdgan. Sisom ett sista exempel p&
Chydenius’ konsekventa fientlighet mot hvarje slag af kollektiv-
hushdllning kan ndmnas, att han vill afskaffa végh&llnings-
besvaret och ersatta det med legdt 1onarbete, hvartill medel skall
erhillas genom den mest individualistiska af alla underhdlismeto-
der, de d4 i England brukliga vigbommarna och bompennin-
garna (s. 605). Chydenius' ultraliberala stidndpunkt pd industri-
och handelspolitikens omrdden &r ju alltfor bekant att hir be-
hofva beréras.
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Att en sidan 4askédning kunnat betecknas som besliktad
med den socialistiska, visar hur lingt detta uttryck kommit fran
sin ursprungliga betydelse; Chydenius befinner sig ju alltigenom
vid socialismens motpol. Déremot méaste man otvifvelaktigt ge bibl.
Schauman ritt i att den demokratiska uppfattningen, oviljan och
missiron mot »aristokrater» och dmbetsmin, fortroendet och med-
kanslan for »tjinstehjon» och bénder nidstan oberoende af hvad
saken i ofrigt galler, ar mycket djupt rotad hos Chydenius och
att han tror, att »friheten» skall medféra »stdrsta lycka fér storsta
mojliga antal»>; denna onekligen mycket viktiga synpunkt pd Chy-
denius’ verksamhet har ej férut kommit fram s& starkt som
nu 1 herr Schaumans bok. Men langt ifran att detta skulle vara
socialism, #&r det som bekant den stindpunkt, som intogs af hela
den individualistiskt-radikala riktningen i England och andra ldn-
der alltifrdn upplysningstidens borjan; och icke alldeles utan skil
talar Anders Schénberg stidndigt om Chydenius som »en svensk
Rousseau». D4 denna statsuppfattning vederlades af utvecklingen, da
»friheten» visade sig ej leda till det allménna bésta, uppstod en ny
partidelning, med konservativa och arbetarvinner sdsom anhingare
af samhillsmyndighetens utstrackning, mot liberala och radikala
individualister sdsom motstandare daraf. Uppkomsten af en sddan
intressemotsats i Sverige fick Chydénius ej -upplefva; men uppen-
bart ar, att liberalerna skulle kunnat dberopa Chydenius’ auktori-
tet for nistan alla sina Atgirder utan undantag .

Outredd 4r #annu i allt vasentligt (trots d:r Lilles fortjanst-
fulla afhandling) den mycket viktiga fragan, i hvad méan Chydenius
paverkats af den utlindska litteraturen; och f6rrdn detta skett,
ar det tydligen omdgjligt att filla nigon slutlig dom om hans be-
tydelse. Redan nu torde man emellertid kunna viga pasta, att
han blifvit négot o&fverskattad, kanske icke minst af sin senaste
biograf. Han utmirktes i hog grad af individualisternas vanliga

! Den liberala &skddningens forsta stotesten var som bekant upp-
komsten af sammanslutningar, som ej skapats genom statens ingripande_
Det har darfor sitt stora intresse att finna'Chydenius vid 1765/66 4rs riksdag
tillstyrka frihet fér soldater att idka handtverk utan hinder af skratvanget
med den mycket viktiga reservationen: »>Dock bor allt missbruk, sasom
sammansattningar och societeter af soldater, forekommas» (Schauman s. 100).
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tendens att (sdsom prof. Westergaard uttryckt det) tro sig kunna
losa alla ekonomiska problem med de fyra réknesitten. Sa
resonerar han t. ex. i sitt forstlingsarbete — efter hvad det
forefaller, med liffigt bifall af sin biograf (s. 45) — som om i
fr&nvaro af lonetaxor en dring som astadkommer tre ginger s&
mycket som en annan skulle fi tre ganger si stor 16n, ehuru
man kunde tycka, att Chydenius, som tillbragt hela sitt lif pa
landet, skulle ha vetat, att detta aldrig intraffar i verkligheten.
I samma skrift redogér han i svaret p4 andra fragan enligt bibl.
Schauman (s. 40) »med synnerlig klarhet fér bankens uppgift och
dess sedelmynts karaktar samt drager med 'skoningslés skarpa
konsekvenserna darur.» Nu é&r enligt Chydenius denna uppgift
att tillse, »att hvar privat, som vigade dit sina pengar, skulle vara
viss, att de dar till hans f6rman skulle férvaras, sd linge hvar
behagade*, och vid pafordran utan ringaste svarighet utlevereras»;
att banken kallas riksens standers, betyder enligt honom endast att
stinderna gitt i borgen fér medlens sikerhet. Konsekvensen ér, att
bankens f6érvaltning ej far hallas hemlig och att insdttarna ha ritt
att fA ut sina pangar, hvarfor man ej kan forvana sig ofver all-
ménhetens misstro mot sedelmyntet, dd det ej inloses. Tydligen
utdémer Chydenius har allt bankvésen, som ¢j foljer den gamla
girobankens princip, enligt hvilken bankerna bokstafligen skulle
forvara det mottagna beloppet och alltsd vara utestingda fran
all utldningsrdrelse; men denna princip var ju ofvergifven hos oss
redan 100 &r tidigare med inrdttandet af riksens stinders bank
och forsvann sméningom Ofverallt. Att banken var en statsbank
med uppgift bl. a. att utge myntrepresentativ hade Chydenius tyd-
* ligen intet begrepp om 2% om han haft det, skulle han ha augripit
den f6r dess siatt att fullgdra sin funktion, men icke for att den
Sfver hufvad fdgnade sig 4t densamma.

Som nationalekonomisk tdnkare kan knappast Chydenius
anses — det synes 4fven vara bibliotekarien Schaumans mening.
Ett genomtiinkt ekonomiskt system — en uppfattning af de olika

! Kurs af rec.
2 1 »Rikets hjalp genom ett naturligt finanssystem» (1766) framtriader
dock en klarare uppfattning (i synnerhet i § 11).
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ekonomiska krafternas sammanhang och véxelverkan — synes
han e} ha agt, 4n mindre formuleral; en svag ansats i denna
riktning, och redan darfér af storsta intresse, gor blott den bril-
Janta lilla skriften »Den nationala vinsten» (1765). Men han
dgde en enastiende forméga att klart se en enda princip —
»friheten» i liberal mening — och att genomféra den pi& alla om-
Téden; i ljuset af denna hans ledstjirna syntes ‘invecklade pro-
blem enkla och svérlgsta gitor ur stdnd att afgdras pd mer an
-ett sdtt, i synnerhet di l6sningen bestyrktes genom en férvadnande
kdnnedom om vira ekonomiska foérfattningars historia och fram-
-stilldes pé& ett kristallklart sprék, sddant som aldrig &nnu an-
‘vindts inom var ekonomiska litteratur.

Markliga dro silunda under alla forhdlanden de ting, som -
-den lille komministern i Osterbotten utférde, antagligen utan
hjalp af djupare studier i utlindsk litteratur. Den som kéinner
Frihetstidens s#tt att behandla samma frigor som Chydenius tog
upp, forvanar sig ej ofver det intryck han gjorde, 6fver att den
salva af broschyrer, han affvrade under mindre 4n 1 's &r
(1765—66), verkade sdsom ett bombardemang, »till en forblindad
samtids skrick och en upplyst framiids ledning», fér att citera
-den fortjuste Forssells yttrande fran liberalismens glansperiod 100
ar efterét. _ '

Daremot kan man icke sédga, att Chydenius fatt nagot mera
varaktigt inflytande pa de ekonomiska idéernas utveckling i
Sverige. Hans skrifter under stridsaren voro broschyrer, som
glomdes sedan stridsfrigorna nigot forlorat sin aktualitet, och
med Gustaf III:s trontilltrade férsvagades hos Chydenius liksom
hos nistan alla den obetvingliga lust att forbéttra varlden, som
under Frihetstiden behdrskat stora och sm& D& Arnberg 1868
utgaf sin redan omtalade bok, nyupptickte han Chydenius for
den svenska vetenskapliga varlden, sisom man kan se af Haas
Forssells bekanta uppsats »Merkantilism» i Svensk tidskrift samma
Ar. Var ekonomiska Ilitteratur under 1800-talets férra halft hade
-ocksd ndrmast gitt i reform-merkantilismens tecken, hvarom sér-
skildt namnen Rabenius och Agardh béra vittne'; och di en

' Jir FasLBECK, Die volkswirtschaftliche Litteratur Skandinaviens im
19. Jahrhundert, i festskriften till Schmoller (1908) s. 3.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910. 17
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liberal period slutligen inbrét pa Iitteraturens omrédde, var den
. knappast medveten om sina inhemska féreglngare.

Tillrackligt har redan sagts om bibliotekarien Schaumans
bok for att visa, att han genom sitt stora och omsorgsfulla
arbete gjort sig fortjant af tacksamhet frén blifvande forskare pa
ett omrdde som aldrig forlorar sin dragningskraft: de ekonomiska
teoriernas historia. '




Beskattningsformens inflytande pa tobaks-
industriens utveckling,

At
Byriingeniér Henrik G. Tisell.

I foregdende hifte af denna tidskrift har Fritz H:son Brock
. Jamnat en intressant utredning 6fver beskattningsformens inflytande
pa den industriell autvecklingen inom tobaksindustrien, siarskildt psfl_
maskindriftens, och han har dérvid &dfven péapekat, hurusom
arbetarnes l6nepolitik hittills omojliggjort anvindningen af vissa
arbetsbesparande vickelmaskiner.

Detta motstdnd fran arbetarnes sida mot inférandet af dylika
ar en féréteelse, som aterkommer inom ett flertal industrier, sisom
exempelvis inom glas- och téxtilindustrierna, och som férsvinner
forst i den mén arbetarne sjilfva liara sig inse, hurusom nir
produktionen kan ofvergé till storindustri dess alster blifva billigare
och littare tillgingliga for dem sivil som f6r en med prissink-
ningen i antal allt hastigare vixande kundkrets, nidgot som ater
medfér behofvet af okade arbetskrafter. I England, dir detta
motstdnd sarskildt skarpt framtradt inom néastan alla yrkesgrenar,
har industri och uppfinnareverksamhet géitt pafallande tillbaka, i
Amerika, dir detta motstind pumera ar sallsynt, ir uppsvinget
lika pafallande. Afven om Englands tillbakaging jamvil méste
skrifvas pa bl. a. en kortsynt lagstiftnings konto, som sirskildt hindrat
den elektriska industriens utveckling, ar det tydligt, att den i
mycket beror just pad detta motstind; uppfinnareverksamheten
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upphér, och industrien gar tillbaka i lander, dar arbetarstammen
och fackméinnen icke fa tillfille att praktiski lidra kdnna de nyaste
maskinella anordningarne och de eventuella brister hos dem, som
uppfinnareverksamheten har till nirmaste mal att bortarbeta. 1
sddana linder kan industrien icke i lingden uthirda konkunrrensen
med utlandets, diar uppfinnareverksamheten oafbrutet gir fram
frdn ett o6fvervunnet, fordyrande moment i fabrikationen till 6fver-
vinnandet af ett annat; for dess fortbestind maAste tullférhéjningar
vidtagas, som oaktadt de fordldrade produktionsmetoderna till-
forsikra producenterna atminstone den inhemska marknaden. Finnes
rdvara inom landet, och #&r den lika god som utlandets, kan
industrien méhénda fortbesta en tid, eljest blir liget i konkurrensen
allt svérare.

Detta grundvillkor for all industriell utveckling giller dfven
for tobaksindustrien; af mer 4n ett tecken att ddma synes den
svenska tobaksindustrien i vdra dagar kinna konkurrensens tryck
vaxa starkare trots tullskydd och god wmerkantil ledning, m&handa
utan att klart forstd anledningen hértill, som dock i grunden icke
ar nigon annan An den naturliga f6ljden af efterblifvenhet & det
maskintekniska omradet.

Infér en omliggning af beskattningsformen framstéller sig
ldtt frAgan huruvida och i hvad man olika beskattningsformer i ut-
landet visat sig medféra nigon inverkan pa dess uppfinnareverk-
samhet eller maskindriften inom yrket. ‘

I sin »Undersékning af tobaksindustrien i Sverige» har Henning
Elmquist 4 pag. 63 uppgifvit, att »for framstillandet af vickel,
siarskildt till billigare cigarrsorter, forekomma stundom s. k.-vickel-
maskiner, men dylika hafva endast i obetydlig utstrickning kommit
till anvéndning i Sverige». Denna uppgift afsdg tiden intill ar
1899 och har fér den sin fulla tillimpning. I Tyskland var denna
tid exempelvis blott !/s af arbetarstammen anstilld i tobaksfabriker
med maskindrift, och for Sveriges vidkommande kan uppgiften
annu anses riktig. Den skrefs emellertid just i eller omedelbart fore
brytningstiden, da verkligt anvindbara vickelmaskiner forst bor-
jade framtrida och komma till anvindning; numera éro vickel-
maskiner och tobaksberedningémaskiner i allmanhet féremal for
storindustri i Tyskland och Forenta Staterna.
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Vi skola i det f6ljande redogéra for hufvuddragen af den
utveckling, som forsiggétt inom tobaksindustrien frin handarbete
till maskindrift, och vi skola sedan finna, att i denna utveckling
och i arbetet for densamma endast vissa Jander deltagit och mo-
nopollinderna ingalunda i frimsta rummet.

Ehuru éfven for rulltobakstillverkning sinnrika maskiner for
gas, 4nga och vattenkraft konstruerats, knyter sig hufvadintresset
dock till de viktigaste fabrikationsgrenarne, tillverkning af cigarrer
och cigaretter, och vi o6fvergd da till maskindriftens utveckling
inom cigarrfabrikationen.

I frdga om materialets forsta behandling, stripning och skar-
ning, kan man sfiga att uppfinnareverksamheten f6rst med 90-
talets borjan lyckades framkomma med sinnrikt konstruerade
maskiner, de flesta af amerikanskt ursprung. D& viardefullare
uppfinningar alitid patenteras i Tyskland, ar det af ett visst in-
tresse att studera detta lands patentskrifter, och man finner dj,
att af 41 i Tyskland under &ren 1877—1909 beviljade patent &
detta omride 17 kommo frian Forenta Staterna, 12 fran Tyskland,
7 fran Canada, 4 frin England och 1 frdn Ungern. .

Under de sista dren af 80-talet var man lifligt sysselsatt med
att soka konstruera anvdndbara vickelmaskiner, men under forsta
hilften af 90-talet synes intresset hafva mattats eller alldeles upp-
hort, till dess att under de sista iren al 90-talet nya konstruk-
tioner bérja framkomma, mera anvindbara och nu ocksd tagna i
praktiskt bruk. Afven hir #dr det endast vissa nationer, som del-
taga i uppfinnandet, olika p& olika omréaden, beroende pa det
ofta lintréffadé forhallandet, att den nation, som framkommit med
en banbrytande uppfinning, vanligen fir behilla ledningen inom
facket. Af 15 i Tyskland patenterade anordningar for utskirning
af tickblad kommo under tiden 1877—1909 12 frdn Forenta
Staterna, 1 frdn Tyskland och 1 frAn Belgien. Af 54 anordningar
for cigarrframstillning genom pressning éro dédremot 53 fran
Tyskland och 1 frin Amerika.

217 patent under samma tid for vickelframstillning och be-
handling aro fordelade pa foljande sitt:
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frdn Tyskland.......................... 112; fran Danmark ... 2
» Forenta Staterna.............. 67; » Ungern......ooooiviiniiiinninnnnn 2
» England....................... 14; » Holland ... 1
» Belgien.............c..ccen 11; > Canada .......cooeoeieieciniiieenneen 1
» Frankrike....................... 6; > Iondien oooviiiviii 1

I denna uppfinnareverksamhet hafva af monopollinderna
Frankrike, Osterrike, Ungern, Italien och Spanien blott Frankrike
och Ungern deltagit. ,

I sin strifvan att framstilla mer och mer automatiskt verkande
cigarrframstillningsmaskiner har uppfinnareverksamheten fatt ga
samma vig som eljest; det ena 1dsta problemet har uppstallt ett
nytt till 16sning. Under denna stegvisa utveckling hafva ett flertal
sinnrika anordningar konstruerats, af hvilka en del profvats i
praktiken, en del funnit stor anvindning under det att andra
iter, oaktadt sina fortjéinster, icke vunnit spridning. I detta hin-
seende stir man infér samma férhallande som exempelvis inom
glasindustrien, dar en del fortraffliga uppfinningar f6r pressluft-
blasning sedan nagra &r vinta pd att tagas i ansprak i praktiken.

Ett af de forsta stegen mot maskindriften och ett forfarande
som i sina hufvuddrag var gillande lang tid framat var 'v.
Gilpens vickelmaskin af &r 1889, vid hvilken man férst af den
16sa tobaken formar en tillridckligt fast, luften likformigt genom-
slappande »inlaga», som sedan forses med »omblad» i maskinen;
den framstillda vickeln bringas sedan medelst rullduken i en
form, dir den far hvila till dess tdckbladet péviras.

Man fann emellertid snart, att om man for att framstilla
goda cigarrer ville gora vicklarna »fulla». d. v. s. rika p4 tobak,
blefvo vicklarne hirda och ojammna till f6ljd af tobakens strafvan
att utbreda sig, nigot som vid handrullade cigarrer var en for-
tjinst, och samme uppfinnare foreslog 1890 att forst pressa tobaken
fér inlagan.

Tobakens jamna fordelning i vickeln var tydligen det forsta
mailet, som skulle vinnas. '

1894 foreslog »La Société Anonyme la double cigariére» i
Bryssel att framstélla vickeln genom att fasthdlla den & en spets
i sin axelriktning i en tillsluten form och under vridning péalinda
tickbladet samt direfter sammantrycka den fér formgifning i den
utefter langden delade formen.
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Nasta steg framat visar en belgisk vickelmaskin, Lacostes,
af ar 1896, vid hvilken vickeln rullas mellan skanklar eller gri-
pare, »vickelklor», ungefir som vid rullning mellan fingrar, och
forses med tackblad. De si framstilida cigarrerna voro redan
valformade, inlagan var vil fordelad, draget var godt och produk-
tionen hade tagit ett visentligt steg framéat. En négot forbéattrad
konstruktion af maskinen kom féljande ar. .

Vickelklorna utbyttes redan fdljande ar af belgaren Reuss mot
fjadrande sddana, som limnade en jamnare, lattroktare produkt,
hvarjimte denna maskin arbetade utan det starka buller, som
vidladde de foregiende. ‘

Ar 1898 ‘borjar man agna sin uppméarksamhet 4t tobakens
JjAmnare frammatning och ett tyskt patent visar hiri ett framsteg;
en annan tysk, v. Pittler, konstruerar en pd en helt ny princip
byggd vickelmaskin, i det att han utpressar tobak genom ett med
trddar forsedt munstycke for erhallande af béattre drag i ett med
&nga upphettadt pressrum, en metod, som sedan upptagits i olika
variationer utan att dock lamna fullgod vara. I en senare kon-
struktionsform af ar 1907 ar ocksi foérfarandets senare del, press-
ningen under angbehandling, uteldmnad.

Ett framsteg innebidr diremot tysken Schultz maskin af ar
1898. Vickeln bearbetas i denna af 2 par utefter vickelns Jaiigd
anbragta backar, som dmsevis knida vickeln under vridning i en
enda riktning. Skinklarne, som vid de foregiende konstruktio-
nerna visat sig kunna sdnderrifva tickbladen, dro har bortfallna.

Hit hade utvecklingen hinnit vid tiden for den Elmqvistska
utredningen o&fver tobaksindustrien i Sverige, och man kunde vil
séga, att di ingen fullandad vickelmaskin dnnu framtradt, ingen
dylik kunde &annu utféra tidckbladets paldggande under en bag-
rorelse allt efter onskad konicitet & cigarren.

Ar 1900 kommo diremot tvenne virdefulla amerikanska
vickelmaskiner; den ena, som afsag att fasta tickbladet och fardig-
gbra spetsen, forminskade visentligt den for cigarrens fardiggdrande
behofliga tiden, arbetet och kostnaden samt limnade automatiskt
fardiga cigarrer, den andra likasd och anvinde sig af den nyupp-
funna vridningen med backar istillet for med klor. ‘

En tredje amerikansk anordning frdn samma &r infdr en
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ny, praktisk metod for att hélla tickbladet slatt, nimligen med luft-
sugning, hvarjamte det omlindas under en kombination af rérelser,.
som gor det mdgjligt att linda 4fven pa midten tjockare cigarrer.

Under det att vid denna tid maskinarbetet blifvit allt van-
ligare f6r billig och medelgod vara, har man allt mera &fvergatt
till att for bista vara anvinda handrullning, och nu komma afven:
- har forbattringar, framst, r 1900, Wertheimers vickelbord, hvilket
kan anvandas sdvil vid arbete for band som for maskindrift, och
som kannetecknas af nigra synnerligen enkla men mycket arbets-
besparande anordningar, bestiende af en ldmpligt anbragt, bag-
formig, fjadrande f6rhdjning & vickelbordet dér inlagan upptages,
for att hindra dess urfallande, ett fjidrande underlag ofver en ur-
tagning fér omblad och tackblad samt glattning medelst borstar.

En ndagot forenklad form af detta. vickelbord konstruerades
1903 af amerikanarne Arnold och Cranston, och med dessa kon-
struktioner lyckades man framstilla-lattrékta cigarrer.

Cigarrerna f& namligen icke vara for fasta; ej heller for
pordsa; ar inligget ej jamt fordeladt, s& brinner cigarren for daligt
eller for fort. En cigarr med for mycket omblad och fér litet
inlaga bdrjar snart kola, ryka och brinna inat under utveckling
af hilsoskadliga forbrinningsgaser till f5ljd af att inlagan ej férmar
brinna igenom omblad och tickblad. Afven for fasta cigarrer
blir férbrinningen ofullstindig och utvecklas d halsoskadliga gaser.

Vickelmaskinerna anses bruka mindre ombjad &n handruli-
ningen. fordrar, och detta utgér dessutom en viktig besparing.

Under de forsta &ren af 190D-talet borjar man lindrigt for-
pressa vickeln samt utféra vicklingen under fjadertryck; 1905
reglerar en tysk, Eisner, vickelvalsarnes olika hastighet genom:
tramputvexling och vid en af de sista konstruktionerna, en ameri-
kansk, lindas tackbladet under sugning skrufformigt & vickeln.

Harmed har tekniken inom cigarrtillverkningen hunnit en
hog grad af utveckling, och den torde inom f& &r spela en helt
annan och betydelsefullare roll mot nu. b

Afven inom cigarrett-tillverkningen inf6ll tiden for det lifligare
uppfinnandet vid midten af 90-talet, och de massor af yiterst
billiga, utlindska cigarretter, med hvilka marknaden i vira dagar
ofversvimmas, dro framstilida med automatiskt verkande maskiner
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hvilka emellertid fordra bredare fals & pappershylsan och diarmed
gifva papperssmak-at roken. .

Huru de tyska patenten varit fordelade pd olika nationer under
dren 1877—1909 framgar af nedanstiende tabell; i allmanhet kan
man saga, att inom detta fack amerikanerna, som tidigare —
under 80- och 90-talen — voro jimte nigra fi fransmén en-
samme uppfinnare, numera sti alldeles tillbaka for tyskar, ryssar
och engelsmén. ' -

Af 252 i Tyskland patenterade uppfinningar pid omradet

kommo

90 fran Tyskland 6 frin Danmark

57 » Férenta Staterna 3 » Osterrike

27 > Ryssland ' 2 » Skottland

25 » Frankrike 1 » Sverige, Spanien, Ungern, Bos-
24 > England nien, Japan, Egypten, Canada.
11 » Finland

Afven af denna tabell framgir saledes, att monopollanderna
icke hafva nigon ndmnvird uppfinnareverksamhet att visa; Frank-
rikes &r val ej s& obetydlig, men den ghr i véra dagaf tillbaka.

| hvilken man olika linder deltagit i uppfinnareverksamheten:
inom tobaksindustrien i sin helhet framgér af de i Tyskland aren
1877—1909 beviljade 1,112 patenten, af hvilka kommo pa

Tyskland .......ccccoivvvinns civiniennne 592  Spanien .........cccecoiiiiiiiiiinnnninn, 1
Forenta Staterna ..................... 210  Osterrike .........cccovivereireiieenennns 15
England ... i 80 Cuba ... 1
Frankrike...........cccoeeniiiieeicnnnnn. 61 " Holland ......cooooiviiiiieies e, 2
Canada .......oooevviiiiiiiiiiinn, 13 Sverige ... 2
Belgien .........cc.ooeeiill PN 14 Japan ..., 1
Finland ................c 14 Skottland ... 4
Ungern ......coocoeiviiiiiiiiiii.. 6 Bosnien ... 1
Ryssland ..........ccoiiiiiiiinan.. 75  Egypten ... SRR 1
Italien ... 1 Schweiz ... 2
Indien ..., 1 Ruméanien ..............c.coiiinn. 1
Danmark ... 14

Landernas inbdrdes ordning ar efter tidsfdljd i uppfinnandet.
Monopollinderna Frankrike, Osterrike, Ungern, Italien, Spanien
och Ruméinien intaga, som synes, icke nagon rangplats i ordnin-
gen; Frankrike ofverflyglas t. o. m. af det langt senare framtri-
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dande Ryssland, hvars uppfinnareverksamhet inom andra fack i
allmanhet star lagt. . Orsakerna &ro litta att finna, farre fabriker
hos dem, firre antal yrkeskunniga, mindre ké&nning af konkurrens
inom yrket. I Osterrike iro alla uppfinningar, som afse rapro-
duktens bearbetning, uteslutna frdn patentskydd, sdsom fallande
inom monopolets omride, nigot som ingalunda bidrager'till den
osterrikiska tobaksindustriens héjande. Slutligen fortjainar anmaéar-
kas, att tobaksindustrien i Tyskland sysselsitter flere arbetare an
i Frankrike, Osterrike, Ungern, Italien, England, Ryssland, Dan-
mérk, Holland, Belgien och Spanien tillsammans.

D4 monopolet s hdgst visentligt forminskar sivil fabrikernas
antal som den i dem anstillda personalens -— svenska tobaks-
fabrikantféreningen riiknar med en eventuell sankning af antalet
fabriker frdn 110 till 20 och med en minskning i den fackkunniga
personalen fran 440 personer till 125 — stiller det sig visentligt
utom uppfinnareverksamhetens hjalp. Val ar det sant, att under
ett monopol maskindriften kan i firre men storre fabriker komma
till anvindning i storre skala an férr, men fara finnes att mono-
polet fir betala tribut till den utlindske uppfinnaren, enér pa det
egna landets utveckling inom denna gren af uppfinnandet med en
s fatalig personal foéga ar att vinta. Erfarenheten har visat, att
denna tribut under vissa omstindigheter kan blifva nog si betun-
gande; si inkdptes exempelvis de europeiska patenten till Owens
geniala glasblasningsmaskin "for 12 mill. M af » Vereinigten Glas-
hiittenwerke> med undantag af de franska patenten, foér hvilka
Frankrike fick betala 4 mill. ensamt. Afven om nu denna maskin
dagligen lamnar 15,000 automatiskt framstilida flaskor, motsvarande
60 glasblasares produktion, ar det tvdligt, att férrédntning och amor-
tering af inkdpspriset fér patentet och maskinkostnaden skall for ling
tid framéit omdojliggora ett ldgre forsiljningspris 4 varan. Kommer sé
dartill arbetarnes 16nepolitik, kunna svarigheterna blifva stérre; »Ver-
einigten Glashiittenwerke» afskedade forsta aret 10 %/, af sina mun-
blasare, for foljande ar afses 5% kunna entledigas. Tvifvelsutan
erhilla en storre del af dessa annan -sysselsidttning med varans
Jagring och transport, men dé& dylika foreteelser i framtiden torde
blifva allt vanligare, synes industriens fria utveckling kunna pa-
fordra nagon form af fdrsikring mot dylik 6fvergéende arbetslshet.
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I ndrmaste samband med uppfinningarne, med de beviljade
patenten, std de registrerade varumdrkena; dessas historia ar de
gjorda uppfinningarnes historia si till vida, som de utgdéra den
drakt under hvilken de nya alstren eller de med dem framstallda
produkterna g& ut i konsumtionen, och #ifven de berdras af en
adndring i beskattningsformen. _

En af de forsta svdrigheterna vid ett monopolsystems infd-
rande ligger, som bekant, i faststillandet af de grunder, efter
hvilka de enskilde fabrikanterna och handlandena skola héallas
skadelosa for sina affarers uppgifvande, och pd denna svérighet
foll saval Bismarcks monopolforslag af ar 1882 som det schwei-
ziska af &r 1900. I det tyska forslaget afsdgs 2—5 ars vinst som
godtgdrelse till fabrikanterna och 1-—2 &rs vinst till handlandena.
En dylik skadeersiaitning torde emellertid knappast kunna ségas
medféra ratt till 6fvertagandet af den #Aganderitt en fabrikant eller
handlande forvarfvat sig genom rvegistrering och inarbetning af ett
varumirke. Det band ett dylikt mirke utgor mellan kdpare och
siljare far icke underskattas — understundom utgér det en del
af sidljarens personliga insats i lifvet — dess uppskattning for-
sviras eller missledes dock ofta af varumirkets skiftande upp-
gifter inom denna bransch.

Man hor understundom den anméirkningen framstillas, att
varumarkenas talrikhet just inom tobaksbranschen medfdr att vissa
sorter komma att ligga osélda och sedan blifva oséljbara, och att
monopolet skulle medféra fordelen af att dessa bortfolle, enar
under ett dylikt blott ett fital sorter skulle framstéllas. Férhallandet
torde vil i allminhet vara det, att di nagot tobaksfabrikat ej visat
sig roéna Atgdng, det Aasatts ett nytt, mera tilldragande mérke,
vanligen med syfte p& dagshandelserna eller dylikt; om det nu
i alla fall i stérre méan far ligga osaldt, torde detta snarare vara
varans 4n mérkets fel, och risken {6r varan lika stor oberoende
af beskattningsformen.

Hos oss torde tobaksmirkena utgdra cirka 10 %o af de hit-
tills registrerade mérkena.

Banderolskattens inférande i Tyskland for cigarretter ar 1906
medforde, att den hastiga Skningen i tobaksmirkenas antal ren
1903—1905 utbyttes mot en obetydlig siddan; sannolikt voro ett
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flertal fabrikanter ovissa om i hvad mén de borde registrera nya
miérken. Hartill kom, att cigarrettimporten forsta dret sjbuk med
50 %, hvilket sannolikt #Afven medférde en minskning i antalet
frén utlandet kommande varumirkesansdkningar. Tveksamheten
synes emellertid icke hafva varat linge, di tobaksméirkena 6kas i
annu hogre grad under de foljande aren. ‘

Slopandet af ett flertal mérken vid ett monopols inférande
torde hafva till forsta f6ljd en minskad afsittning inom de i valet
af mirken mera nogriknade klasserna, enidr vanerdkaren saknar
sin speciella sort och icke af fatalet marken lockas i s hdg grad
att profva ett nytt, sd& mycket mera, som {orestillningen ar all-
mén, att ett monopol medfdr sdmre varor — en forestiallning, som,
riktad mot staten och utbredd i mera okritiska lager, kan med-
féora en skadlig inverkan pa samhorighetskinslan. I Frankrike
dréjde det en mansalder efter monopolets inférande ar 1810 innan
den berdknade vinsten om 80 mill. fcs erhodlls, och man har dar
som i Osterrike och Ttalien Atergitt till att saluhAlla afven mera
kénda, utlindska wmérken i allt rikare sortering.

Ett visst afseende fortjanar afven fastas vid dessa inom tobaks-
branschen sa talrikt forekommande méarken pa grund af det fore- .
dome de gifva andra yrken och affirer om sittet att annonsera
pa effektivaste satt. Deras upphorande medf{dr alltid nagon skada.

D4 vid ' beskattningsformens omlaggning valet torde komma
att std mellan monopol och trust, Aterstdr att med nigra ord
berora trusternas stdllning till sd uppfinningar som varumdrken.

Trusterna &ro, som bekant, icke vawner af patent och varu-
mérken, den lojala konkurrensens bégge basta vapen, om de &n be-
gagna sig al bigge och, hvad de forra af dem angér, dro beroende
af att man upptinner. " Det ar formen for ersattningen, som miss-
haget géaller. Huru trusterna stilla sig till varumarkena .ses af
foreteelserna i Forenta staterna, dér trusterna inkdépa saval affar
som méirke f{or att dtkomma ett val inarbetadt sddant, ofta nog
till hégt pris och naturligt nog icke till kundernas fdrdel, som fa
forblifva i okunnighet om foérdndringen i varans ursprung. -

Granskar man de i Tyskland och hos oss beviljade patenten,
sd finner man att tobakstrusterna, den &r 1904 bildade » American
Tobacco company of New-Yersey»> och »Imperial Tobacco Company»,
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hvilka senare uppgatt i »The British American Tobacco Company»,
arligen lata patentera nagra maskiner i Tyskland, tvingade, mé-
hinda, af de stora tobaksmaskinfabrikerna, som likaledes paten-
tera sina uppfinningar och, hvad som speciellt framgir af det
svenska patentregistret, inkdpa beviljade patent och hilla dem
vid lif, i hopp att senare kunna behirska marknaden. Andra éfver-
latelser af beviljade patent inom tobaksomradet, som tyda pa
nigon anvindning i praktiken, har det svenska patentregistret
icke att uppvisa — maskinarbetet har tydligen icke uppskattats
hos oss. .

[ Amerika behirska karteller och truster fullstindigt tobaks-
odling och cigarrettfabrikation samt delvis cigarrfabrikationen.
Tobaksodlarne i vistra och sédra Kentucky och delvis Tennessee
— Black Patch-distriktet — sammansloto sig ar 1904 i en kartell
»The Planters protective association of- Kentucky and Tennessee»;
odlarne i mellersta och norra Kentucky — Burley-distriktet — &r
1907. Den forsta trusten bildades 1890 i cigarrettbranschen, som
redan dd i hdg grad anvinde sig af maskindrift; den sista och
stdrsta trusten »The American Tobacco Company of New-Yersey»
med ett aktiekapital om 251,710,000 dollars., Sistndmnda trust
behiarskar %/4 af produktionen, dock icke af cigarrproduktionen,
som den blott behdrskar till */s4, och dess maktstallning har i hog
grad gynnats af utstrickt maskindrift. A

Af den i Fo6renta Staterna odlade tobaken exporteras cirka
70 proc. till Europa. Nar tobakstrusten genom ldga pris och upp-
riattande af egna forséljningsstillen bérjade hota Englands mellan-
. handshandel, sammansléto sig 13 stora engelska fabriker till en
motorganisation sImperial Tobacco Company», som borjade en
haftig konkurrens med sénkta priser, som slutligen ledde till en
ofverenskommelse mellan de béigge trusterna i si métto, att den
amerikanska fick behélla Forenta Staterna fér sin marknad, den
engelska England; fér exporthandeln bildades en ny trust af de
bigge »The British American Tobacco Company» med /s engelska
och %/3 amerikanska aktier och motsvarande representation i
styrelsen. Den stora nedgingen i registreringen af engelska tobaks-
mérken aren 1903—1906 torde for ofrigt bero pi dessa strider
och det prisfall de medférde, som inleddes redan ar 1890.
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Maskindriften har, som namnts, i hog grad frimjat trusternas
maktstillning, och blott dar maskindriften ar ringa eller af mindre
betydelse, hafva arbetarne lyckats f& kollektiva aftal till stind.
En utvig till sitt skydd hafva arbetarne emellertid haft i de s. k.
kollektivmérkena; »de amerikanska cigarrarbetarnes mirke» &sittes
namligen blott sddan vara, som blifvit framstilld af organiserade
arbetare enligt ofverenskommen 16n och icke enligt det s. k. -
»utsvettningssystemet». Detta méirke anvindes sledes i samma
syfte som det, som tillhdr »National Consumers League> — en 1898
bildad sammanslutning med 61 grenféreningar, den &ldsta fran ar
1891 i New York — hvilken hegagnar sig af kdparnes inflytande
for arbetarefdrhéllandenas f(orbattrande, i det alt den uppstiller
vissa villkor, dock ej om minimilén, hvilka arbetsgifvarne maste
fylla 4t arbetarne for att fA ratt att 4 sina varor anvinda forenings-
market.

_ Beskattningsform, uppfinnareverksamhet och varumérken éro
siledes faktorer af storsta betydelse for tobaksindustriens utveck-
ling. Har ar icke afsikten att ndrmare ingd pi den ena eller andra
heskattningsformens fordelar eller olagenheter, dessa torde forst
kunna beddmas nér tobakskommitténs véntade utredning fore-
ligger, men i allménhet kan ju ségas, att industrier, som aro fotade
pd smak och pa foljandet af en skiftande teknisk utveckling,
knappast lampa sig for 'sta'tsmonopol.

Dérest monopolet hos oss inféres, torde dess viktigaste upp-
gift blifva att férbereda och genomfdra inforandet af en utstrackt
maskindrift samt att anskaffa en fulltalig, tekniskt skolad personal,
hvars uppfinnarverksamhet om méjligt bor nuppmuntras. Ett mo- .
nopol, som ej foljer den tekniska utvecklingenl, star pa klena fotter.
Att efter Osterrikiskt monopolmdnster inskranka patentskyddet
synes vara olyckligt och bdra, liksom frdgan om formerna tor kollek-
tivmiarkenas godkinnande, profvas af den sittande patentlagstift-
ningskommittén.

Direst trustbildning skulle blifva tobaksindustriens framtid,
synes tullskyddet lampligast, enligt Brocks forslag i foregdende
nummer af denna tidskrift, béra s& sinkas och handhafvas, att
det mojliggdr maskindriftens inférande.
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Melkanisk behandling af rdtobak. =

Packning, pressning .................. 1 11 1 1
Ofverforing till réktobak............ 1 1] 2 1 1 1 1 1 1| 2| 1 5 4| 1| 4
Stripning 2 : 2 2 2 4 7| 1| 4| 1] 4] 3| 2| 1
Skarning... 1 212120 1) 2 1 2} 3 312 31 11t1 21 2| 4 113 1
Fuktning.........o..oooinn. 2 1 1 1 1 1 1
SpInning ..ooooiiiiiii 1 1 1 1) 4 2 4
Tuggtobak, snus ..........ccoeeevinnnnen 1 1

Cigarrfabrikation.

Vickelframstallning.................... 1 11 1) 3{ 3] 2 1 2 21 2| 3| 2 5 1| 1
Vickelform ........cocveviennniiinnnn. 4 7 21 1) 3| 2 1 1 1| 2 1|1 1 1 1 1| 2| 2| 4] 8| 4
Vickelpress ........ccccovvciiiiiiininnn. 1 1 1 11 1{ 21 3] 7/ 3 11 2] 1)1 2 2| 2 2[ 2 1] 3| 5] 4] 1
Utskarning af tackblad............... 1 1 1111 2( 1 112 1/ 2| 1

Anbringning af tackblad kring

vickeln..........oo 12 202 1} 3[ 1 6| 6 8[ 7| 2| 2| 1| 1{ 1| 4 3| 3|15| 5| 4{12| 6| 4|10{ 7| 4| 4
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Cigarettfabrikation.

Stoppning .......coiviiiiniiiiiie 3 1 1 1) 1 1] 1| 21 2 20 4| 1f 2| | 8| 8| 7| 5|11{10{ 6| 7| 7| 1| 4
Maskin med vickelduk och bord | 1} 1| 1 11 2 1 2( 3211 2[5 1 2( 2
Strangcigarretter................coel 1] 1] 2 2 2(131 1111 202055 |3 4 7 87 4 1177 2 2
Tobaksmatning........................ 1 1 1 2( 21 21 3| 1] 2| 4|10{ 4| 5] 1] 4| 3| 3
Fickstoppare .....c..c.ococciviiniieannens 2| 4| 6] 2| 2} 2| 1 1 1 1 1 1] 2 11 1)1 2 1 2
Behandling af misslyckad vara ' 1 1 3l 1] 22 :
Skdrning af cigarrer och cigar-

refter ..........ccoooeeeeiiins s 1 11 1 4| 31 2| 2| 2| 3| 4| 6/ 2| 6] 6] 2| 21 2
' Diverse slaq af cigarrer och cigar- "

retter; mdrkning och gérdlar} 5| 5 3| 1 40 1 2| 1} 2| 3| 2| 2| 4] 5| 3| 5 7| 5| 3| 3|10|13[21|11(30|28[24|28/21(20
Behandling af tobak och rék (af-

ldgsnande af nikolin elc.)......... 112 111 2 2 1 2 1 1] 4] 31 4/ 2 31 3| 71 1] 4
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Strodda meddelanden.

Det finansiella resultatet af virdestegringsskatten i Tysklands
stidder. 1 The quarterly journal of economics behandlar A. N.
Horcomse efter tyska kialor resnltatet af den i detta lands stider
pd sina stéllen inforda vardestegringsskatten. 1 juli 1909 bade
15 af de 41 stiderna med o6fver 100,000 inv. och &tminstone 41
mindre platser en sédan skatt. I Breslau gaf den &r 1907 57,000 mark
i inkomst (af 14,2 millioner, som alla skatterna uppgingo till), i Kéln
385,000 (af 121 mill), i Dortmund 159,000 (af 4,9 mill.), i Essen
172,000 (af 5,9 mill), i Frankfurt 487,000 (af 13,8 mill.), och i Kiel
76,000 (af 3;6 mill). I Berlin hade ej ndgon virdestegringsskatt
inférts och ej heller i dettas 4 stdrsta,forstider, men val i 7 andra
forstider (med tillsamman blott 156,000 inv.), dar skatten 1908
inbragte 680,000 mark.

Skatten har sd nyligen inférts, att man svarligen kan draga
nigra allminna slutsatser med afseende pé det finansiella resultatet.
Viaxlingarna ha varit s& stora, att man ej i budgeten vdgat berdkna
summan mer in till en del af arliga medelinkomsten. S& uppgick
den t. ex. i Frankfurt ar 1904 till 68,000 mark, 1905 till 833,000,
1906 till 1,104,000 och ar 1907 till 487,000 mark.

Det ar fyra &r, sedan vardestegringsskatten for forsta gngen
infordes i en tysk stad, men den har hastigt blifvit popular. Den
nya tyska riksfinansreformen har ocksa bestamt, att en dylik
skatt skall paldggas, som skall utgd senast frdn den 1 april 1912
med minst 20 millioner mark, hvarvid dock de kommuner, som
féore den 1 april 1909 infort dylik skatt, minst 5 ar framit skola
fa ersattning for sina forlorade inkomster,
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