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Den finska krisen.
Af

Professor Pontus Fahlbeck.

Seklet hade just jamnt fyllts, sedan Finland kommit in
under det ryska vildet, dd det férkrossande slaget mot dess
gamla rittsordning foll. Det var ej forsta gingen ett sadant slag
utdelats, men verkan diraf, ehuru fér 6gonblicket svér, blef da
Ofvergdende. Den bobrikoffska regimen gick som ett oviader 6fver
landet, forsvinnande lika hastigt som den kommit., Den nu in-
ledda aktionen blir sikerligen icke 6fvergdende, ty den hvilar pi
bredare bas. Det ryska folkets officiella organ, duman, ir med
darom. Och om ocksd denna framdeles kan f& annan samman-
sattning, som gor den mera villig att lyssna till Finlands 6nsk-
ningar, si lira dock de nationelt ryska strémningarna linge om
ej alltid ge sig tillkinna pa ett satt, som icke stimmer med
4skddningarna hos de frimmande nationaliteter, som iro férenade
inom det ryska riket. _

Den konflikt, som nu utbrutit, var likvil i lingden ound-
viklig, om ock sitt och former kunnat vara andra. Den foljer
med inre nddvéandighet af den historiska situationen och de héin-
delser for hundra &r sedan, som grundlade denna. Konflikten
har kunnat héallas latent, s lange sjalfhirskaren ensam ridde
for Ryssland och allt berodde af dennes vilja, vare sig det gillde
uppréatthallande af status quo eller icke. Sedan Ryssland bérjat
f& en Lkounstitutionel forfattning, 14t vara tills vidare med ringa
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befogenhet for folkrepresentationen, kan den icke undvikas, afven
om den ej behdft komma redan nu. Det maste niamligen in-
traffa en tidpunkt, d& det ryska folket icke ldngre ndjer sig med
en uppgorelse allenast mellan kejsaren. och hans finska storfurste--
déme utan vill 4 sin sida hafva ett ord med i laget och det, som
latt inses, efter rent ryska synpunkter. Nu har saken genom de
styrandes eget initiativ intrddt i detta skede tidigare dn eljest
behoft ske och pé ett satt, som maste djupt beklagas.

Den rattsliga sidan af - denna konflikt koncentrerar sig, sa-
som en ging foérut i denna tidskrift framhallits (1903, h. 1) om-
kring frégan: kan en af fursten stadfast eller oktrojerad forfatt-
ning af denne eller hans eftertradare utan vidare upphéfvés ¥
Svaret pa denna friga kan aldrig bli mer &n ett. Gjord géfva
svar att limna. Aldra minst kan ett fursteord af detta slag ryggas.
Och i detta fall ar det icke ett, Alexander I:s i Borgd 1809, utan
flera och senast Nikolai II:s af &r 1905. De ukaser, som nu allt
emellanidt utfardas rérande Finlands forfattning och institutioner
innebédra en flagrant réttskrinkning, en verklig statskupp. Ingen
advokatyr af herr Stolypin och hans drabanter kan bortférklara
detta faktum. Men saken har &fven en annan snarast politisk
sida, som man icke fir bortse frin. Forhéllandet mellan Ryss-
land och Finland hvilade véasentligen pé ett forhéllande mellan
Finland och Rysslands tsar. Och bhéarutinnan ridde ingen oklar-
het. Den svenska forfattningen af 1772 och 1789 angaf, si svaf-
vande paragrafernas ordalydelse stundom &n ér, tillrdckligt tyd-
ligt monarkens och folkets inbordes stillning. Men forhéllandet
mellan det ryska folket och det finska, mellan Rysslands stats-
visen oéh det finska hade aldrig blifvit ordnadt efter enhetliga
principer. En méngd rattstérhallanden éfven af privatrittslig
natur hade lamnats ouppgjorda eller reglerats ensidigt af Finlands
storfurste och dess stinder. Detta kunde som antydt gi for sig,
sd linge den ‘ryske sjilfhdrskaren var envildig i alla afseenden
och icke behdfde taga hinsyn till annat 4n sin egen vilja. Men
sedan det ryska folket borjat vakna till politiskt medvetande, tilk
att borja med under form af en allmin mening men nu afven
genom ett sjilfstandigt statsorgan, s méaste i Ryssland den fordran
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uppstd, att forhallandet till Finland ordnades som en ryska
rikets ej blott tsarens angeldgenhet samt att darvid stérre hénsyn
till specifikt ryska intressen gjordes géllande. Man kan fér Fin-
lands del beklaga, att denna fordran uppstatt, men den ar forklarlig
och har f6ljt med den allminna utvecklingen mot konstitutionalism.

Djupast sedt &r det sdlunda en konflikt mellan tva ritts-
adskAdningar, hvilka hvar fér sig &ga berittigande, som ligger
bakom den nu pagdende krisen. Att de sannt ryska minnen
icke fatta eller vilja fatta detta och den moderation, det &lagger,
utan gd pa, som gillde det en ny erdfring med undertryckande
af den frimmande nationaliteten och dess séarstillning, &4ndrar
icke sakforhillandet, men linder dem sjalfva blott till skam och
Ryssland till skada. En konflikt af detta slag fir namligen icke
l6sas genom att helt undertrycka den svagares ratt. Detta 4r en
valdshandling, hvilken som sddan doémer sig sjalf. Dertill efter-
lJamnar den en. inre skada, som icke litt botas. Tillvaron af fram-
mande folkelement uti ett statsviisen innebir i pnutiden och annu
mer for framtiden en stor oligenhet. I aldre tid, innan dnnu ett
konstitutionellt statsskick med folkrepresentation uppstatt, betydde
sidant féoga. Men i nutiden &r detta en ren olycka — pégot
som nu.mer borde forhindra erdfringar mellan de europeiska folken
inbdrdes —— och det kan blifva en verklig fara, om dessa fram-
mande element ej behandlas ¥il utan dro missndjda och prote-
sterande. For Rysslands eget bista vore silunda angeléget att
finna en l6sning af annat slag, en 16sning genom utjimning och
ofverenskommelse, som ger hvardera parten hvad den med skal
kan fordra och darigenom verkar férsonapde.

Tanken p& och afven forslag om en sddan Sfverenskommelse
rorande forhallandet mellan Finland och det ryska riket,
mellan finsk rattsordning och rikslagstiftningen hafva ocksa fran
finskt hill framkommit. Men kanske de kommit for sent eller
for litet beaktat de antydda ryska strémningarna. Sakert ar lik-
val, att p& denna vig och endast pid den ar ett for sdval Ryss-
land som Finland lyckosamt slut pi siriden att finna. Det bor
ej heller .vara uteslutet att sd kan ske, visserligen icke under
denna dumas lifstid eller kanske den narmast kommandes. Men
sedan Ryssland nu en géng fatt en konstitutionell férfattning och
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en representation, si komma med oemotstindlig makt de mera
frisinnade elementen, hvilka i Ryssland sakerligen hastigt skola
tillvixa, ‘att stirkas inom representationen och dirigenom méj-
liggora en for Finland rattvis och billig revision af den nu verk-
stillda valdsamma l6sningen af konflikten.

Men fér visso &r den nu antydda utvecklingen i Ryssland
icke den enda forutsittningen for en lycklig utgdng af denna
sak. En annan ar att s6ka hos det finska folket sjalft och heter
- Ofverenskommelse och samforstind inom sig och sarskildt mellan
de bada folkstammarna, finnar och finsksvenskar. Fortsittes det
utrotningskrig mot den numeriskt svagare svenska befolkningen,
som nu i en mansdlder frin finsk sida forts, s ligger uti detta
en den kraftigaste dementi utaf den fordran pa »leben und leben
lassen», som Finland uppstiller mot Ryssland. Féljer man icke
den grundsatsen inom det finska folket sjilft, s lir det vara
foga utsiktatt vinna gehor for den utat, i Ryssland. Aldrig har val
ordet »det I viljen menniskorna skola gora Eder, det géren I ock
dem» &gt en mera omedelbar tillimpning 4n i detta fall. - Det
ovintade men upphdjda skédespelet af en enig landtdag ger ett
16fte hérutinnan, som alla vanner af Finland med glidje for-
nummit. M4 det 16ftet bli bestindande verklighet, d4 ar Finlands
sak icke forlorad.



Det svenska bergsregalets ursprung.
Af '

. Docent Emil Sommarin.

Ett bergsregale har funnits i vart land, darom ar intet tvifvel.
Men nir och huru det kom till stdnd och gjordes gillande, dér-
om har det tvistats, och den frigan betraktas vil alltjaimt som
tvistig. *

Det slutliga afgérandet af denna tvistiga friga torde ha
blifvit visentligt underlattadt genom den i nastforegdende hifte
publicerade undersdkningen roérande »Sverges #&ldsta bergverks
forsta anlidggning och organisation under Magnus Ladulds (om-
kring 4&r 1280)».%® Fragans hittillsvarande tvistighet synes nam-
ligen till ej ringa grad ha berott pd de oklara eller oriktiga fore-
stallningarna om tiden och séttet for upptagandet af vara aldsta
bergverk. '

Kriterier och definitioner p& bergsregale.

Ett bergsregale ar bevisadt om man bevisar tva saker:
for det forsta att mineralierna ej betraktas sisom tillhoriga

! HAMMARSKJIOLD Grufregal 6 (1891).

? Statsvetenskaplig tidskrift 1910, s. 24 ff.

8 CARLBERG Srenska bergverkens uppkomst och utveckling samt grufve-
lagstiftningen (1879) framstaller redan i stort sedt en riktig historisk upp-
fattning roérande bergsdriftens férsta inférande i Sverge genom tyskar,
men har missuppfattat bergsregalets innebdrd pa samma satt som STYFFE;
jfr nedan s. 142, not 5.
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jordédgaren, och att ingen, ej ens jorddgaren, har ratt atl tillgodo-
gbra sig dem, utan att denna ratt sérskildt férlanas honom;
for det andra att den ende som kan forlina dylik ritt ar
kronan !, . '

Férfoganderitten Gfver mineralierna 4r det som regalet
galler: kronans i sig obegransade rattighet att for-
foga o6fver malmstrecken i landet. Dir dylik férfogande-
ritt o6fver malmstrecken anses tillkomma staten och dess ofver-
hufvad, kan ritten att idka bergsbruk grundas hvarken pa jord-
aganderitt eller pd ockupation af en res nullius, utan endast hér-
ledas fran ett medgifvande af kronan 2. . 4

Tyviarr har den brukliga definitionen pi bergs- eller gruf-
regalet formulerats annorlunda: skronans #ganderatt till malm-
strecken i landet.» * Ordet »iganderitt> maste i detta samman-
hang vara synnerligen &agnadt att vilseleda. Att &aganderitten,
sarskildt till jorden, i allminhet fdrutsitter begransningar till inne-
hallet med hinsyn till samhaillets intressen eller andra enskilda
samhillsmedlemmars rattigheter, och att enskild dganderatt till gruf-
vor €] nddvandigt utesluter en kronans regalritt, * torde namligen
for den giingse uppfattningen af dganderittens innebdrd tvara mindre
klart an i den juridiska doktrinen. Med denna kertare och bruk-
ligare definition p& bergsregalet ligger det missforstdndet nara till
hands att ett bergsregale skulle konkludera i »kronans uteslutande
ratt att for egen rikning tillgodogéra alla inom statens omrade
befintliga malmer eller anvindbara mineralier.» * StyFre® och
Hicpesranp 7 m. fl. ha uppfattat bergsregalet pd detta sitt och ha
darfér afven funnit antagandet af ett ursprungligt svenskt bergs-
regale orimligt. Deras bevisforing mot ett dylikt antagande ar
tydligtvis férfelad, i samma mén som den riktar sig mot en
kronans #4ganderitt i stillet for en kronans férfoganderatt, och i

' ArRnnT Zur Geschichte und Theorie des Bergregals und der Berg-
baufreihet 61 (1879).

* Didrs. 1.

8 Sv. akademiens ordbok ; jfr Nord. familjebok 10: 414 (1908).

¢ Ekonomisk tidskrift 1909, s. 444.

* STYFFE Grundregalerna 43 (1864).

¢ Ddrs.

" HiLDEBRAND Sv:s medellid 1: 725 (1894).
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samma man som den i bevis foér enskild dganderitt till grufandelar
ser bevis mot en kronans regalratt.

2. Hufvudskélen mot det svenska bergsregalets
ursprunglighet.

Ett svenskt ursprungligt bergsregale var ett tamligen allmént
erkdandt begrepp i historiska och kameralistiska arbeten i véart
land, tills C. G. Styrre framlade ofvertygande bevis mot &kt-
heten af det s. k. Helgeandsholmsbeslutet 1282, hvilket betraktats
som den lagliga grunden f{ér bergsregalet, savil som for skogs-
regalet och vattenregalet!. Sedan Styrre riktat kritiken hufvud-
sakligen mot den yttre rittshistoriska grunden fér det antagna
svenska bergsregalet, upptog Hi. HammarskiOLD till ndrmare skir-
skddande de inre rittshistoriska grunder, som kunde vara af-
gorande for frigan® Han kom dirvid till det resultatet, att ett
ursprungligt grufregale eller bergsregale icke existerat, men att ett
bergsregale mot medeltidens slut uppkommit i niarmaste samman-
hang med allminningsregalet och det darur hirledda grundregalet®.
Resultatet har blifvit bestimmande for den sedan gillande askad-
ningen i dmnet.

Giltigheten af denna askddning har emellertid under det se-
nast gingna &rtiondet kommit att d4nyo i viss mén sittas i fraga
i samband med nyare undel‘sékhingar rorande den svenska jord-
Aganderitiens historia * samt den forda diskussionen om svensk
vattenritt °.

a. Mpyrjarnstillverkning och bergsbruk.

»De fyndigheter, som tidigast hir bearbetades, voro utan tvifvel
de, som innehéllo myrmalm,» resonnerar HaMMARSKIOLD ®.  »Myr-
malmerna kunde férekomma é#fven 4 inédgor, och deras tillgodo-
gorande fordrade inga dyrbara eller konstiga anstalter. Det ar
darfére hogst otroligt, att ej rétten till dem var densamma som

t A. a. — Jfr RaBeENIUS Kamerallagfalenhelen § 154 (1832).

A a.

¥ A, a. 50.

« AsTrRoM Om svensk jorddganderidtt (1897).
5
L]

Se Ekonomisk lidskrift 1909, s. 407 ff. och dar anférd lltteratur
HaMMARSKJIOLD a. a. 19 ff.
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till de &gor, dar de funnos ... Bergmalmerna hade tydligen i de
vanligaste och viktigaste fall sin plats & obygd mark, d. v. s. &
allmanning. Samma belagenhet hade &fven en del myrmalmer.
Om det far anses riktigt, att ... myrmalmsfyndigheterna voro under-
kastade samma regler som den mark, hvilken innehdll dem, bor
ratten att tillgodogdra sig de & allménning befintliga myrmalmerna
antagas hafva varit den vanliga ratten att begagna allminning. ..
Sasom naturligt framstir di, att, nir bergmalmsfyndigheter bor-
jade bearbetas, de i rattsligt afseende behandlades pA samma séatt
som de f6rut tillgodogjorda allmanningsfyndigheterna. Den ur-
sprungliga regeln skulle sdlunda hafva varit den, att enhvar, eller
dtminstone hvarje medlem af den samfillighet, 4 hvars allménning
en fyndighet var beligen, kunde taga densamma i besittning. Och
regalriatten skulle i férsta hand bemiktigat sig de 4 allmanningar
befintliga fyndigheterna och sedan genom generalisering utstréckts
frdn dessa de talrikaste och viktigaste till afven andra.»

Hela detta resonnemang hvilar pa en antagen analogi mellan
myrjarnstillverkningen och det &ldsta bergsbruket. Att de bada
industrierna afsdgo tillgodogdrandet af metallhaltiga mineralfére-
komster och framstallandet af visentligen samma produkt, osmunds-
jarnet, kan latt nog férleda till antagandet af en dylik analogi.
Men vid ndrmare reflexion torde det finnas uppenbart {ér enhvar,
att antagandet ar ohéllbart. De fyndigheter, som tillgodogjordes
féor myrjarnstillverkningen, erbjuda endast en afligsen likhet med
bergmalmerna, och det tekniska sattet for tillgodogdrandet var sa
olika som mdgjligt. En myrjarnsgrop kunde en bonde upptaga,
och afven ugnen med dess enkla balgar var ett foretag, som han
antagligen kunde vara vuxen. Men bergsbrukets teknik krafver dfven
i de enklaste former samverkan af ett relativt stort antal ménniskor.
De svenska myrjarnstillverkarna ha hvarken dgt de insikter eller de
resurser, somn erfordrades for tillgodogorande af bergmalmerna.

Det kan darfér alldeles icke betraktas som i och fér sig »na-
turligts, att »bergmalmsfyndigheterna i rattsligt afseende behandlades.
pa samma sétt, som de forut tillgodogjorda allmanningsfyndigheterna»
af myrmalm. Den urildriga jarntillverkning, som var baserad pa
tillgodogérandet af myrmalm, och den bergverksdrift, som i slutet
af 1200-talet organiserades i vart land af tyska forlagsmin och
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tyska bergsmaéan, ha p'étagligen haft f6ga mera samband sinsemellan,
an biskotarnas produktion af honung med organisationen af de
forsta hvitbetssockerfabrikerna. 1 alla tider har for dppnandet af
en grufva med bergmalmer krifts relativt ansenliga resurser i fraga
om folk, dragare, arbetsredskap och underhallsmedel, varor eller
penningar. De forsta foretagen af detta slag i Sverige ha otvifvel-
aktigt varit relativt stora foretag och ha bevisligen till vasentlig
del varit foretag af utlinningar. De rattsliga forutsattningarna for
de aldsta bergverkens upptagande kunna darfor ej girna ha fram-
‘vuxit ur rattsreglerna for myrjarnsfyndigheternas tillgodogdrande.
De aldsta tyska bergverksintressenterna, dessa framlingar ha ej
kunnat goéra ansprdk pa nigon allmanningsratt, och de stédja ej
hiller sin ratt att idka bergsbruk pa annat dn de privilegier for
bergverksassociationerna, som meddelats och stadféstats af landets
konungar. Men liksom dessa frﬁmlingar i landet inférde en bergs-
teknik och en arbetsorganisation, som dittills varit okdnd inom
landet, ha de utan tvifvel thedfdrt tyska &sk&dningar roérande ett
bergsdriftens rattsliga ordnande, hvilka icke kunna ha blifvit utan
inflytande pa den aldsta svenska ordmngen och rattsuppfattnmgen
i friga om bergsdriften.

Enir ordningen vid Stora Kopparbergs upptagande, orgamsa-
tibn, drift och administration synes ha varit ménstret eller typiskt
for ordningen i alla dessa afseenden vid andra svenska bergverk,
och ordningen f6r Kopparberget patagligen &r lanad frdn Rammels-
berget i Tyskland, méste det betraktas som hogst sannolikt,
att den réttsdskddning med héansyn till bergsregalet, som varit
ridande vid Rammelsberget i slutet af 1200-talet och bérjan af
1300-talet influerat uppfattningen af forhéllandet mellan bergverks-
associationen vid Kopparberget och Sverges krona, samt att upp-
fattningen af kronans foérhallande till detta dldsta bergverk och de
andra mera betydande, som organiserats efter dess monster, varit
grundlaggande for de svenska begreppen om kronans stillning till
Sverges bergsbruk i gemen och dess idkare.

Viara aldsta bergverksrittsliga forhillanden méste patagligen
betraktas som rittsliga nybildningar i sitt slag, for hvilkas genesis
dldre svenska rittsforhdllanden varit af betydelse, men 4n mer
utlindsk bergsritt, speciellt tysk.
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Ett tyskt inflytande antar visserligen dfven HaMMARSKIOLD,
men liter det ej komma till sin ritt i framstillningen'.

b. Allmént grundregale och bergsregale.

Ett allméint grundregale fanns ej i Sverge pa 1200- och 1300-
talen. »Denna omstindighet,» siger HaMMARSKIOLD, »talar tydligen
emot det antagandet, att grufregalet skulle vara ursprungligt» ®

Det. ar tydligt, att direst ett allmint grundregale varit kindt
och erkandt i landet vid tiden fér _bergsdriftené inférande, bergs-
regalet méste ha blifvit en gifven f6ljd af ett dylikt allmént grund-
regale. Men frénvaron af ett allmint grundregale kan ej utgdra
skdl mot antagandet af ett ursprungligt bergsregale, for si vidt
bergsdriften upptogs af frimlingar sdsom en fran utlandet inférd
nyhet, och dessa framlingar erho6llo tillstdnd till sina anliggningar
af kronan, samt utférde dem 4 mark, som i hufvudsak konungen
disponerade. Om dessa férutsittningar vidare i det fdljande.

Bevisledningen: intet allméint grundregale, ergo intet ursprung-
ligt bergsregale, dr patagligen framkallad, — forutom af det histo-
riskt ohéllbara betraktelsesattet af bergsdriften som en nationellt
utvecklad industri pa den aldre myrjdrnstillverkningens grund, i
stiallet for som en fradn utlandet.inflyttad ny naringsgren, i be-
gynnelsen foéretradesvis idkad af utlanningar, — af den férestill-
ningen, att bergsregalet i Sverge dr en senare eller i alla tall se-
kundir konsekvens af skogsregalet och vattenregalet. »Skogs- och
vattenregalens utveckling méste .. hafva befordrat afven ett verk-
ligt grufregals uppkomst» ®.

Det ar emellertid ett faktum, att de forsta utslagen af an-
spriken pa ett skogsregale dro att finna i vissa kronans forfoganden
ofver skogar till bergshrukets formén. »Det forsta numera bibe-
héllna dokument, som kunde synas &syfta en siddan (kunglig dispo-

' HAMMARSKJOLD a. a. 21.: >Helt sidkert var dessutom afven har det
utlandska inflytandet verksamt.» Dartill noten 2: »Sarskildtftyskt inflytande;i
foljd af’dels bergsbruket rérande, dels allmannare férhillanden. .. ACHENBACH

. och efter honom SToBBE .. sitta den aldsta bergsritten i sammanhang
med de om allmanningar gillande grundsatser.»

* Ddrs. 7. :

8 Ddrs. 27.
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sitionsritt 6fver skogarna) eller till och med en annu vidstracktare
ratt, 4r K. Magnus Erikssons privilegier eller stadgar fér Vestra .
berget i .Nerike, . . dat. . . 1340. Bergsminnen erhdlla dari-
genom ett stycke af som det tyckes en half mils genomskarning
af den kringliggande allminuingen, utan att nigon narmare upp-
gift bifogas, som upplyser med hvad ratt Konungen kunde daroim
forfogas . Det betecknas — visserligen langt senare — ar 1512
sdsom »sedvana Ofver alla bergslager» och sisom i enlighet med
»riksens stadga», att alla skola ha skog till grufvans underhall 2.

De ildre regala forfogandena till bergsbrukets fraimjande ha
faktiskt gallt ej blott skogar, utan afven strommar. Ett kungligt
bref af ar 1413 ger bergsméannen vid Atvidaberg »till alla delar
sadan fribet, frilse, ndder och privilegier, bdde med strommar,
viagar och skogar och alla andra stycken, som bergsminnen hafva
och njuta pa ‘Kopparberget i Dalarna» . Kristiern den I's stad-
fastelse pd kopparbergsminnens ‘privilegier af ar 1458 sager: »De
skola nyttja alla ailminna skogar och strémmar som de nyttjat i
var forfaders konung Kristoffers tid» .

Det faktum, att kronan tidigast begagnade sig af ratten att
forfoga ofver allminningars skog for Atgirder till frimjande af
grufbrytningen, kan enligt HammaRskJOLDS mening »icke utgora
nfgot bevis, darfor, att kronans ratt till malmfyndigheterna var ti-
digare utbildad eller starkare an dess ratt till skogarna; ett sddant
antagande skulle namligen icke kunna férklara, att kronans dispo-
sition strickte sig icke blott till grufvan, utan afven till vidstrackta
skogsmarker diromkring» 8.

De regala skogsansprikens territoriella utstrackning bestimdes
tydligtvis ej efter malmstreckens rickvigdd, utan efter allminningar-
nas. Allminningsritten maiste ha bildat underlaget for skogsregalet,
det &r utom all fréga. Men hvad ofvannamnda faktam bevisar, ar att
det praktiska motivet [6r det [Grsta framstiallandet af krafvet pé skogs-
regale varit bergsdriften. Krafvet pa skogsregale har sin upprinnelse

! STtyrFE a a. 10.

2 Ddrs. 12.

® LanceBek Norske Bergv. 103 (1758).
¢ Dipl. dalekarl, 1: 109.

5 HAMMARSKJIOLD a. a. 26.
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i bergen, — den tesen stddjer sig p& fakta och drabbas ej af invand-
ningen om krafvets territoriella utstrackning. Den har berott af de
villkor, under hvilka krafvet har kunnat goras gallande.

3. Regalen och bergsregale i-utlandet, sérskildt i Tyskland,
till fram p& 1300-talet.

»Regale» betyder etymologiskt och rattshistoriskt ingenting
annat an en »kunglig ratt», d. v. s. en ritt som tillkommer ko-
nungen sasom rittssubjekt i hans egenskap af konung. Regalena
existerade faktiskt ldngt innan de uppfattades och betecknades s&-
som sidana. Forst pd 900-talet upptriader denna bendmning. Vid
denna tid skilldes i de europeiska konungadémena i allminhet ej
mellan konungens offentliga och privata rittigheter. Folkets garder
. 0. d. betraktades i forsta hand sdsom kungens privatrattsliga in-
komster, och kungens privatriftsliga handlingar i hég grad som
offentligtriittsliga. Réttssubjektet for alla de olika rattigheterna ar
emellertid detsamma: konungen. Ingen annan &n konungen kan
utdfva dem, utan att konungen f6rldnat denne andre ritten dartill.
Forst efter 4r 1200 kan man med skil gora skillnad mellan s. k.
hogre och lagre regalen, en skillnad, som ej synes gjord i dok-
trinen forran pd 1600-talet . De forra innefatta de s. k. hoghets-
rattigheterna. De senare omfatta kronan tillhoriga formdgenhets-
rittigheter eller regalena i egentlig mening och ha definierats som
snutzbare (vermoégensrechtlich verwendbare) Regierungsrechte des
Konigs» 2. De inbegripa d& de inkomst- eller vinstgifvande rittig-
heter kronan tillerkdnt sig framfér de enskilde i deras privata
verksamhet, ett slags ofverggendomsritt 6fver allt, som &r fdremal
for aganderatt. Denna o6fveregendomsritt har yttrat sig i ratt till
boter, ehvar an friden brots, ratt till jordegendom, ratt till afgild
af densamma eller till andel af afkastning, som erhilles genom
begagnande af jordytan eller jordens inre till forvérf, s. k. grund-
regale 3,

! Se artikeln Regalien i HoLTzENDORFF Rechtslexikon (1871).

? HeusLer Institutionen des deuischen Privatrechts enl. HAMMAR-
SKJOLD a. a. 3. .

8 H. L. RypiN i Nord. familjebok 12: 224 (1909).
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Bergsregalet ar i forsta hand ett af dessa ligre regalen och
ett af grundregalena. '

Bergverkstionden i den europeiska ratten kan foras tillbaka
till romerska rattstorhallanden, liksom det europeiska bergsbruket
d8fverhufvud leder sitt ursprung frdn romerska bergverksforetag?,
diarom kan efter de senaste irtiondenas forskningar ej rada tvifvel.
Den grundliggande och i stort sedt afgérande,ybé?zisféringen for
denna 4sikt har framlagts af ArnpT ®, som dock uppenbarligen
af den fiskaliska regala ratten till tionde dragit alltfor vidt-
giende och generaliserande slutsatser lill ett romerskt bergsregale,
hvilket nappeligen kan bevisas for de romerska bergsverkskolonierna,
med undantag for Vipasca 3, och &n mindre fér romerska riket.
Den romerska ritten tillerkinner jorddgaren i denna hans egen-
skap ratt till mineraliernas utnyttjande pi sin egendom sisom en
pars fundi® Nagon regalratt utofver ratten till tionde ar for den
romerska ratten okénd.

Denna ratt till afgilder gir igen i de medeltida bergverks-
forhallandena i England, Frankrike, Tyskland och Italien.

Att tyske kiajsarens ratt till vissa afgélder af privata hergverks-
idkare, framfér allt landsherrar-vasaller, stidse varit erkind i Tysk-
land, har Arnprt till fullo bevisat. Darmed har han afven bevisat en
ursprunglig liagre regalritt 6fver bergverken i Tyskland sdsom en
kronan tillhorig vinstgifvande rattighet, d. v. s. ett regale af vida mera
begransad innebdrd, in man plar lagga i begreppet bergsregale.

En noggrann profning af de kallor, ArnpT utfdrligt citerar,
visar diremot, att de icke inneh&lla bevis for, att de enskilda
bergverksidkare, som utgjorde afgilder till den kajserliga kronan,
erhallit ratten till malmstreckens utnyttjande sig forlinad af den
regent, som uppbar afgilderna 5.

Forst i dokument frdn 1000-talet och 1100-talet antraffas ut-
tryck, som innebira meddelauden af nyttjanderitten till malm-

t Litteratur darom angifven i Statsvetenskaplig tidskrift 1910, s. 26.

? ARNDT a. a. 222 (1879).i

8 ZvcHAa Das Recht des dltesien deutschen Bergbaues bis ins 13. Jahr-
hundert 42 (1899). :

¢ Ddrs. 36 ff.

* Statsvetenskaplig tidskrift 1910, s. 32.

¢ ZvcHA a. a. 12 ff. (1899).



150 EMIL SOMMARIN

streck 4t enskilda af den afgildsuppbérande kijsaren. De forsta
medgifvanden af detta slag beviljas i samband med afkall p& af-
gildernas upptagande, och dokumenten ha form af tillstind fér
vissa bergverksidkare att tillgodogéra sig malmfyndigheter utan
att afstd ndgon del af afkastningen i form af brukliga afgilder®.

Dylika privilegier innehélla uppslaget till en fordndrad tysk
rattsuppfattning;.enligt hvilken ratten att idka bergverksdrift ansigs
bero pa kajsarens tillstind, och denna uppfattning lades sedan till
grund for ett betraktelsestt, enligt hvilket meddelaren af dylikt
tillstind ansigs som den egentlige och ursprunglige dgaren till
fyndigheterna.

Denna rattsutveckling har gillt med hansyn till den tyska
bergsriattens omride i dess vidstricktaste omfattning.

Hohenstauferna gjorde silunda pa 1100-talet fér hela Tysk-
land ansprdk p# ett bergsregale, hvars visentliga innebdrd mindre
slgs i ratten till afgilder af de enskilda bergsbrukarna &an i ratten
att meddela »licentia fodiendi». Eun konsekvens af bergsregalets nya
innebdrd  blef, att det gjordes beroende af kijserlig nad, hvilken
del af bergverkens afkastning, som kom att tilifalla brukarna, och
hvilken del daraf, som kéjsaren dgde ligga beslag p4. Och den
ytterligare konsekvens 1ig d& nfra, som framtriader i urkunder
frdn 1100-talets senare halft, att kijsaren betraktade grufvorna, j
(6rsta hand Aadelmetallgrufverna, sdsom kijserlig egendom. Be-
traffande de oadla metallerna, siarskildt jarnet, synas regalanspriken
ofta ej ha gjorts gillande i praktiken. Men en urkund af &r 1191
uttalar den allminna satsen: Quecumque per venas subterraneas
ad usas hominum provenire possunt, juris sunt imperii 2. Sachsen-
spiegel fastslir dfven i.artikel- 35 af forsta boken: Al schat under
der Erde begraven de’per den ein pluch ga, die hort to der koning-
liken gewalt.

Fran 1200-talets bérjan existerade sdlunda i Tyskland ett
bergsregale i detta ords fulla mening:

malmstrecken tillhdrde ej jorddgaren, hvilken lika litet som
nigon annan hade ratt att tillgodogéra sig dem, utan att denna
ratt sdrskildt forlinades honom;

" Dirs. 24 ff.
* ZYCHA a. a. 59.
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den ende, som kunde forlina dylik ritt var kijsaren eller
den territorialherre, som for sitt territorialomréde erhallit kijsarens
medgifvande att utofva denna ratt.

Bergsregalet Ofvergick p& 1200-talet efterhand fran kéajsaren
till de tyska landsherrarna, en &fverging, som slutligen fastslogs
genom Gyllene bullan 1356. -Landsherrarnas territoriala bergsregale
utvecklade sig 1 allménhet till fullkomligt statsformynderskap &fver
bergsbruket in toto®.

Rammelsberget ensamt foreler pd 1200- och 1300-talen en
siregen utveckling med hénsyn till bergsregalets praktiska utdéfning.
Regalberrens rattigheter inskréinkte sig vid detta bergverk fran bor-
jan af 1200-talet praktiskt taget till ritten att uppbéra tionde, och

¢ for talrika andelshafvare i bergsverksassociationen existerade frihet
afven frin denna afgaldsskyldighet 2. -

4. Grundelementen till den éldsta svenska bergsrétten.

a. Konungens riitt att lagstifta om bergverk,

Sverges landskapslagar sakna hvarje bestimmelse roérande
grufdrift. Enir Skenningestadgan 1284 tillerkdnde konungen ritt
att med sitt rdd och sina gode mian besluta och sladga i de éren-
den, som »férut ej voro i lag gémde eller satte», méste denna
ratt ha kommit att fga tillimpning pad den i landet frin och med
denna tid nppblomstrande bergshandteringen.

Det. ar uppenbarligen denna rétt, som begagnats vid med-
delandet af de ildsta bergverksprivilegiemé. Ordalagen ange ut-
tryckligen privilegierna sdsom utsprungna av en lagstiftande verk-
samhet. »Fo6rst stadga vi,» heter det i privilegierna 1340 % och
privilegierna f6r Norberg 1354 horja med inledningsorden: »Vi
Magnus .. vilja, att det skall vara allom veterligt, att vi af var
siardeles ndd hafva férunnat bergsminnen p& Norberget denna lag

! ZvcHA a. a. 157,

* Statsvetenskaplig tidskrift 1910, s. 34. )

2 JouanssoN Noraskog 2:6é ff. (1881) och 3: 11 f. (1884). — Nawmnda
privilegier citeras afven i det foljande efter denna kalla.
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och stadga som hérefter foljer» . Privilegierna fér Kopparberget
1347 sagas vara utstillda »efter noggrannt betdnkande af oss och
de mian af vart rdd, som di voro tillstides» 2.

»Den omstindigheten, att konung Magnus Erikssons ordnings-
stadgar eller privilegier for de férnimsta bergslagen aro utfirdade
frdn de orter, som de narmast gélla, .. visar, .. att de varit gifne
efter deras hdorande,» ® men detta bergsmenigheternas horande, som
tydligtvis nodvindiggjorts af praktiska skal, innebér vil nippeligen
nigon inskriankning i konungens (och ridets) befogenhet. Under
alla omstindigheter har konungens lagstiftande myndighet varit
vida mera an formell. g .

Af den omstandigheten, att privilegierna 1340 erhallits pa
begédran af bergsméinnen, att de skulle fA samma ritt, som forut
gillde f6r; en annan bergslag, drar HamMmMarskiOLD tva slutsatser:
»dels att privilegiets grundsatser dro &ldre 4n nimnda &rtal, dels
att grufvan upptagits utan stod af ndgot férordnande frin det
allménnas sida. Hvad det senare anglr, ir det alls ingen enstaka
foreteelse, att de kdnda specialférordnandena frén medeltiden hén-
fora sig till grufvor, som redan dro under drift; detta utgdr tviartom
en nastan undaniagslés regel. Ett sadant forhallande ar tydligen
icke agnadt att bestyrka antagandet af ett grufregal» %

Det sannolika sattet [6r vara &ldsta bergverks férsta upp-
tagande har utforligt omtalats i en foregdende uppsats ®. Attt ko-
nungen och konungens nérmasle mén samt representanterna for
honom i bygderna, fogdarna, redan fran hergsbrukets begynnelse
medverkat och utdfvat inflytande eller sannolikt till och med en

1 Kongl. stadgar, férordningar elc. ang. justitien och hushéllningen
vid bergverken och bruken 1: ¢ fl. (1736); jfr Jouansson Vederlaget f. tack-
Jdrnstionden Bil. 39 ff. (1872).

2D. S 56 ff. — sForen 1 storligen vilse om den ritt, som

berget skulle byggas meds i inledningen till samma privilegier ger CARL-
BERG a. a. 509 ej alldeles utan skal anledning till den slutsatsen, »att bergs-
méannen ej fingo bruka berget efter godtfinnande.» Bref af den 13 febr.
1360 faststaller ordningen for de olika hyttebrukarnas tillging till malmen
i grufvan i enlighet med deras énskan. Men nagot tvang for konungen
att folja denna, har naturligtvis ej existerat.

8 STYFFE a. a. 46. .

+ HABMARSKIOLD a, a, 22 f.

® Statsvetenskaplig tidskrift 1910, s. 24 fi.

L3
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viss ledning, finnes det ingen anledping';.att betvifla, men starka
anledningar ‘att antagal. Vad menas di med, att grufvorna »upp-
tagits utan stod af néagot forordnande fran det allménnas sida?s
Skulle de #dldsta bergverksforetagen ha tillkommit som rena privat-
foretag af enskilda, handlande p5 egen hand, utan att kronan hade
med saken att skaffa? Det méste anses otdnkbart, Det ligger
emellertid i sakens natur, att bergverksforhallandena ej forst ord-
nats s att siga pA papperet och dérefter utférts i verkligheten,
utan ett bergverk har forst sedan det upptagits och kommit i
ging fatt sin rattsliga ordning faststalld.

En féregiende undersdkning 2 har gifvit vid handen’ bl. a.:

med hinsyn till Kopparberget, att Kopparberget upptagits
sdsom varl sannolikt dldsta bergverk i bdrjan af Magnus Ladulas’
regering; att sannolikt redan Magnus Ladulds f6r Kopparberget
utfdrdat de privilegier, till hvilka privilegierna 1347 referera; att
konung Birger 1310 &gt arfd andel i Kopparberget, troligen arf
frAn Magnus Ladulas; att Magnus Ladulas’ f. d. kansler forvérfvat
en andel 1 berget genom sina omsorger, troligen sdsom kansler
och vid bergverketé upptagande % att lagmannen i Vistmanland
1327 var andelsigare;

med hansyn till Norberg, att marsken Torgils Knutsson, som
under 1200-talets sista artionde och under de forsta aren af 1300-
talet var den faktiske utdfvaren af dem kungliga myndigheten i
- landet och férestod riksstyrelsen, var betydande delagare i gruf-
vorna vid Norberg och 1303 afstod sina grufdelar till konungen?;

1 Se Statsvetenskaplig tidskrift 1910, s. 25 not 1. — Haradshofdingen
i ostra delen”af Nerike, Boghel van Hoo, testamenterade 1378 en hytta vid
jarnberget i Nora socken till Juleta kloster (Riksarkivets pergamentsbref
1: 427). — »Afven i sistnamnda bergslag finnes ett »Fogdehyttan», hvilken
hytta . . torde ha erhallit sitt namn daraf, att nagon kronans fogdé varit
densammas forste anldggare.» JoHaNssoN Noraskog 2:70 (1881).

* Statsvetenskaplig tidskrift 1910, s. 41 ff. .

8 Kansleren var ledare af utrikespolitiken. E. HILDEBRAND Sv. stals-
forfatiningens historiska utveckling 126 f. (1896) och -CHRriSTENSEN Dansk
statsforvalining i det 15. drhundrede 97 (1903). Det ar darfér helt visst
ingen tillfallighet, att en konungens kansler kommit med i det tysk-svenska
bergverksforetaget.

¢ Om marskens maktstallning och bytestransaktxonen 1303 se vidare
‘WESTMAN a. a. 138 ff. och 224,

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910. 1
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med hinsyn till >Vestra berget» !, att Stringnasbiskoparna
under 1300-talet innehade hyttor dir »smed kunglig nad»; att
lagman Birger Pérsson varit intressent uti dem i bdorjan af
1300-talet.

sKonungen», den med sérskildt afseende p4d Karl Knutsson
forfattade medeltidsdikten %, innehéller bl. -a. tvd versar, som siga,
att konungen boér ha

»] huarie gruffua noget par,
som gamal seed aff aller var.»

Lika visst som konungen och hans nirmaste min samt
representanterna for honom i bygderna voro medintressenter vid
foretagens begynnelse, har den makt, som konungen (med rédet)

utofvade vid privilegiernas utfirdande gjort sig gillande fran bergs-
brukets boérjan.

De riattigheter, som konungen tillerkdnnes i privilegierna,
skulle eljest endast kunna betraktas som frukten af en makt-
itgard, genom hvilken konungen lagt forut relativt oberoende berg-
verk under sin myndighet, eller som en f5ljd af ait relativt obe-
roende bergverksassociationer gifvit sig under konungens myndig-
het. Intetdera har sannolikheten for sig.

De ildsta bergverken i Sverge ha vuxit upp under hignet af
konungens framjande makt, och de rattigheter, privilegierna till-
erkinna kronan, iro pitagligen medfodda, ej forvirfvade drag i
den #ldsta svenska bergsritten.

En motsatt uppfattning stode i 6fverensstimmelse med den

1 De aldre privilegier, som inledningsorden till privilegierna 1340
syfta pa, torde ha statt ifrdigakommande grufvors forsta upptagande lika
nira, som de ursprungliga Kopparbergsprivilegierna 6ppnandet af Koppar-
berget; jfr ofvan s. 153. »Af den bestimmelsen, att, om bergsmannen ej
formadde bearbeta grufvan, jorden skulle aterfalla till ritte dganden, hvil-
ket varit- orimligt om kronan gallt som grufigare,» drar Hammarskjold
den slutsatsen, »att grufvan & Vestra berget befann sig och fortfarande
skulle befinna sig i enskild ago.» Det ar emellertid kandt, att konung
Magnus 1346 >for sin lifstid> upplat hyttor i Ronne, Amme och Skyllberg
till Riseberga kloster och 1388 utfirdade konung Albrekt fralsebref for
Riseberga kloster a4 en hytta som begynnt byggas. HaMMARSKIOLD a. a.
23 och JonanssoN Noraskog 2: 69 fr (1882); jfr STYFFE a. a. 10 (not 8).

* Medeltids dikter o. rim 419.
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rattshistoriska adskadning rérande det tyska bergsregalets uppkomst,
som var den hirskande i Tyskland, tills den rubbades genom
Arnprs undersdkningar. AcHENBACH m. fl.1 betraktade det tyska
bergsregalet sdsom uppkommet genom »Anmassungen der Kaisers.
Detta ohistoriska betraktelsesatt har genom de sista artiondenas
forskningar rorande dldre tysk bergsratt berofvals hvarje stod.

HamMarskiOLDs framstillning rdjer pAverkan af AcHENBACH %
Afven om analogien med tysk rattshistorisk utveckling ej fallit
bort som stéd for antagandet, att de svenska bergverken i begyn-
nelsen statt relativt oberoende af offentligt inflytande och forst
senare genom privilegiernas utfirdande inordnats under konungens
myndighet, skulle likvisst ett dylikt antagande for den svenska
bergsrattens del vara synnerligen osannolikt.

b. Allm&nningarna och kronans delaktighet i allménningarna.

Sverges #ldsta bergverk torde i hufvudsak och i allménhet
ha upptagits pd obygd mark eller s. k. allminning. Den svenska
medeltidsratten kidnde, som bekant, tre slag af allminningar: byns,
haradets och landskapets. Kronoallmanningar voro for landskaps-
lagarna obekanta. Men redan p& -1200-talet och tidigare har
konungen — f6rutom sina personliga arfvegods — forfogat 6fver
vidstrickta omraden, till hvilka ratten atf6ljde de gamla krono-
godsen, Uppsala 6d. Redan p& 1100-talet och 1200-talet gjorde
kronan dessutom géillande en ratt till tredjedelen i hirads- och
landskapsallménningarna i Goétaland, i férsta hand sisom en
ratt till tredjedelen af all afgild frdn alimidnning, men i andra
hand ofta utnyttjad genom utskiljande i jord af tredjedelen
af allminningar. 1 forstnimnda mening utvidgadés kronans del-
aktighet i allminning gendm Magnus Erikssons landslag till
hela riket 3. Ofver allminningsjord synes konungen redan pi
1200-talet ha haft friare forfoganderatt &n O6fver den egentliga

' Zycna a. a. 8.

* Se ofvan sid. 146 not 1.

8 AsTrOM a. a. samt BeaUcHET Histoire de la propriété fonciére en
Suede 100 (1904).
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kronojorden. Donationer af allminningsjord férekomma ofta i
urkunderna. Och sarskildt synes det ha tillhort Magnus Ladulas’
ekonomiska system att begagna kronans allménningdr som en
ekonomisk reservfond '. Under 1200- och 1300-talen synes kro-
nans ratt till allmanningarna, landskapens och hiradenas, ha
stindigt vuxit, hvilket bl. a, forklaras af riksenhetens vaxande bety-
delse i jamforelse med landskapssjalfstindigheten. Mot 1200-talets
slut var konungen redan den utan all jamférelse mest hetydande
disponenten &fver allminningar i landet

Utvecklingen gick pa 1200-talet och 1300-talet i den riktning,
att kronans allminningsritt utvidgades och stirktes, men ide fall
d4 bergsbruk kom i friga, synes Sverges datida konungar ha gatt
utvecklingen i férvig. Exempel dirpd har ofvan anférts ®. »Den
brukningsratt till den omgifvande skogen, som bergsméannen er-
hdllo, var ett betydande ingrepp i jorddgarnas ratt, hvilket likvil
motvigdes dérigenom att .. si ménga af dem skyndade att del-
taga uti den i bdrjan stora afkastning, som grufarbetet ldmnade>» *.

For ratt att gora odling & hérads- och landsallménning
fordrades allminningsmenighetens tillstAind. P4 1300:talet (senast)
blef det brukligt att aliminningsdborna utgifvo afrad till dgaren,
d. v. s. hiradet eller landskapet. De pa allmdnningar upptagna
ligenheterna betraktades sasom losegendom. Genom tredska att
erligga allminningsafraden eller genom att 14ta uppodlingen falla
i 6desmél forverkade 4bon sin ratt®.

I den méan konungen #&gde delaktighet i eller ratt till all-
minning eller tog sig ratt att forfoga oOfver allménning tillhorig
hirad eller landskap, maste kronan ha utdfvat upplatningsratten
samt blifvit afradstagare och Ofvertagare af férverkad anlaggning
4 allménning.

Privilegierna for Norberg 1354 bestimma, att bergsverksxdkare
forverkat sin bergsmanslott till kronan i féljande fall:

' WESTMAN Sv. rddets historia till ar 1306 89 (1904).
? Norrland kan hiar lamoas ur rakningen.

8 Sid. 146 f. ofvan.

* STYFFE a. a. 12,

* HAMMARSKJIOLD a. a. 10.
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om bergsman ej fullgér sina skyldigheter med vattendsning
och utrensning !, d. v. s. ] vederbdrligt uppehaHer driften;

om bergsman #ger mindre dn &ttondedel i grufva och ej en
méanad efter an'maning 6fverliter sddan del till annan lottigare®.

Allméanningsritten kom att bli grundliggande f6ér bergsritten
i s& métto, att bergverksidkarnas anliggningar, hyttor och gruf-
andelar, betraktades som l6segendom.’ Denna ldsegendom var
enskild egendom och kunde sisom sidan siljas och kdpas.

c. Enskild jorddgares ritt gentemot bergverk.

Privilegierna 1340 innehalla de bida bestaimmelserna: »Hvem
halst af bergsminnen, som ndgon byggning uppbygger i annan
mans skog, gifve dganden tvd hundraden jarn i arlig afgald» och: ‘
»Desslikes da. bergsmin. gitta ej lingre berget idka f6r medellds-
hets skull, d4 bor ritte dganden hafva jorden igen.»

Privilegierna 1347 bestdmma, att enhvar, som rdjer och byg-
ger vid berget i afsikt att dagligen deltaga i bergsbruket, afven
om han ir 16s man, skall vara fri 6r afgild till jordagaren f6r
dylik intaga, hvilken han erhdller dganderatt och hans barn arfs-
ratt till. 4
Privilegierna 1354 bestimma, att den som upptager nya
odlingar, eller forut upptagit sadana, i bondeskogar som vid berget
ligga, skall betala dgaren »halft afrad, och ej fullt afrad som hit-
tills hafver varit», och skall hvar man njuta sina odlingar, si
lange han gor ratt foér sig, dfven om han upphdr att deltaga i
bergsbruket. Forutsattningen f6r att fa upphora - att arbeta vid
berget, synes dock ha varit, att nyodlingen omfattade s& mycken
jord, att odlaren kunde gdra skil for sig som bonde. Konung
Albrekts stadféstelse af &r 1368 pa Norbergs bergslags privilegier

! »Hafve forgjort den &golott han i grufvan &ger, utan han njute
sardeles var nad.» — Rattighet till att ofvertaga grufparter, som endast
en Kkort tid legat i lagervall, tillkom ej regalherren vid Rammelsberget,
men val i Sachsen, Bohmen och Méahren. Statsvetenskaplig tidskrift
1910, s, 34. ]

? »D4 skall samma lott konungen evirdligen tillhora.»
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gbér bergsminnens landbor frie och frilse i alla stycken sisom
landborna 4 Kopparberget dro ™.

Styrre ? finner i de har anférda privilegiebestimmelserna fran
1347 och 1354 »den enskilde jordagarens ratt till principen er-
kiand.» Emellertid vittna de, sirskildt om bestimmelserna 1340
afven medraknas, ej endast om, att den enskilda jorddganderitten
var till principen erkénd, utan dfven om att det i praktiken togs
hinsyn till den. Hvarken bergsminnen eller konungen i sina for-
foganden till bergsménnens f6rmén, slutligen i privilegierna, ha kunnat
invindningslost férgripa sig mot svenska jordidgandes erkinda rittig-
heter. En konflikt med dylika har ej kunnat uppstd, dtminstone
ej af direktare slag, for sd vidt endast hérads- och landskapsall-
minningar tagits i ansprdk for bergverken, eller ocksd har en
dylik konflikt i si fall kunnat ordnas af konungen pa grundvalen
af kronans delaktighet i en eller annan form uti dylika allménningar ®.
Deldgare i byallminning eller enskild jordédgare, herreman eller
bonde, har diremot for intrdng pa jorddganderitten kunnat gora
ansprik pd ersdttning i form af afgilder af bergverkets idkare.
Privilegierna ge exempel pa erkinda sddana ansprik. 1 privile-
gierna 1340 .heter det dfven i slutet: »S& mycket skola bergsman-
nen gifva i afgild for herres skog och bondes, som dem bor gifva
af allminningsskogar.» Antaget, att bestimmelsen refererar sig
till den foregdende bestimmelsen »tvd hundraden jdrn», uppgick
afgalden blott till 2/15 af kronans tionde. Afgilderna ha ej satts
hogre adn de for upplitelse a4 allménning eller for nyttjanderatt
till enskild jordigares mark brukliga afgilder, och i afgilderna
- ha tydligen ej inrdknats nyttjanderitten till mineralierna.

" Det i hiarvarande sammanhang intressanta ir emellertid, att
enskild jordagares ratt ej utgjort hinder for annan persons upp-
tagande af grufdrift eller hyttebruk pd hans mark. Dyllkt intring
har Jordaganden €j kurinat hindra, forutsatt att tillborlig ersattning

1 Kongl. stadgar etc: 12.

® STYFFE a. a. 11.

¢ Konung Magnus Ladulas sager i bref af den 26 nov. 1289 hvari-
genom han skianker en viss del af en skog till Varnhems kloster, att han
sjalf gifvit bdonderna, som dari agt allmanningsratt, ndjaktigt vederlag pa
annat stalle. STYFFE a. 4. 7 (nederst i noten),
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darfor gafs. Men ett dylikt sakforhallande utgdr ett afgdérande
bevis for att malmerna ej kunna ha betraktats som adpertinentier
till jordegendomen. .

Nedsattningen i afraden till jor'dégande 1354 och afrads-
riattens underkdnnande 1347 och 1368 utgdéra sannolikt bevis for
en rattsutveckling till bergsmannens forman.

Det kan eljest ej dragas i allvarligt tvifvelsmal, att det for-
hallande mellan jordiganderitt och nyttjanderatt till malmstreck,
som kommit till uttryck i privilegierna, iakttagits frAn bergsbrukets
begynnelse i vart land. De svenska jorddgare, for hvilka bergs-
bruket dittills varit okindt, ha ej kunnat hifda aganderitt till de
nyupptickta malmstrecken, och den om bergsbruk okunnige jord-
agaren har tydligtvis ej kunnat berikna mineraliernas vérde i den
ersittning fér intrdng, som han eventuellt kunde fordra. De tyska
bergsméan, som med sina tekniska insikter kommo f6r att ge malm-
strecken ett varde, som de dittills saknat, kunna ej hiller ha varit
frimmande f6r den i Sachsenspiegel uttalade grundsatsen, atl
jordagares ritt ej striackte sig djupare dn plogen gick.

En utviig att bli i hogre grad delaktig af malmstreckens rike-
domar har jordigaren i de flesta fall haft uti mdjligheten att bli
medintressent i bergverket genom att deltaga i arbetet for grufvans
upptagande och drift!. Sedan bergsbruket blifvit en i landet kénd
industri, dr det ej otinkbart, att enskilda jordigare, stérre eller
flera i gemenskap, s6kt pa egen hand utnyttja mineralfdrekomster
af malm pd egen mark 2. Forekomsten af dylika fall maste dock
af rent praktiska skil ha varit utan stérre betydelse. Bergsdrif-
tens teknik, produkternas afsittning och kronans fiskaliska in-
tressen ha i regel nddvandiggjort anslutning till hvad som senare
kallades bergslag och inordning under den bergsritt, som uppstod
i samband med de aldsta stdrre bergverksforetagen.

Privilegiebestimmelserpa for dessa utstricktes efterhand till
standigt flera bergverksomriden 3.

! Se 5. 156 (not 4). :
* Statsvetenskaplig tidskrift 1910, s. 25, not 2 slutet.
8 SoMMARIN Arbetareférhallanden 10—11 (1908).
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d. Bergverken och fiskus.

De fiskaliska férmaner, som genom bergverksprivilegierna

tillforsakrades kooungen och kronan, voro: afrad eller tionde,
faststalld 1ill visst arligt belopp (pr hytta); gengird och extra
garder eller sarskilda bevillningar; afgifter, som upptogos af vissa
arbetaregrupper vid berget, utéfvare af utskinkning, handelsidkare;
botesintékter.
. Anvandningen af ordet afrad sdsom synonym for tionde i
privilegierna 1347 har fatt sin férklaring i hvad hir férut namuots
om allménningsritten. StYFre har funnit angelidget att betona,
att man af detta uttrycks -anvindning ej kan »draga nagon siker
slutsats 1 afseende pa &ganderitten till kronan»> ! Om man af
detta uttryck droge den slutsatsen, att konungen dgde, med en
enskild jordigares vanliga privata dganderitts innebdrd, Koppar-
berget, och att bergsméinnen erlade afgiften sdsom arrendatorer,
vore darmed tydligtvis ej bevis presteradt foér ett bergsregale..
Tvartom. Om konungen grundade sin réitt till afraden pa jord-
dganderatt i den mening STYFFE fattar ordet, skulle en dylik af-
gild af arrendenalur vara att betrakta som ett det mest afgé-
rande bevis mot tillvaron af ett verkligt bergsregale, sddant detta
i. det foregdende definierats (sdsom forfoganderatt).

Men det finnes ej tillrackliga skal att betrakta afraden fran
Kopparberget som nigot annat 4n tionden fran jarnbergen *
Denna afgift hade sin direkta motsvarighet vid Rammelsherget.
Och denna afgild 4r uppenbarligen densamma, som i det fGre-
ghende forts tillbaka till den romerska rétten, och som utgjorde
utgangspunkten for det tyska bergsregalet .

! STYFFE a. a. 49.

? Att tionden betraktades som en skatteplikt forklarar, att andliga
och adliga innehafvare af hyttor kunde gora ansprak pa skattefrihet.

Reduktionen 1396 afsig att Ater tillforsakra kronan tiondeafgifter af -
bergsmansandelar, fér hvilka afraden efter hand ofverlatits pa stormaén.
Jfr s. 163, not 4.

Oriktigt ar tydligen péstéendet att »denna reduktion bevisar, att
Kopparberget forut tillhért kronan, ty annars har det ej kunnat till henne
indragas.» CARLBERG a. a. 511.

¢ Om afradens hoga belopp se s. 165, not 3.
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5. Bergsregalets ursprung: konungens ratt att
meddela licentia fodiendi.

Kéarnpunkten i spdrsmalet om det svenska bergsregalets ur- ,
sprung ar fragan: Har Sverges konung meddelat eller uppfattats
sdsom meddelare af licentia fodiendi vid upptagandet af landets
aldsta bergverk?

For frigans ratla besvarande miste forutsattas den enda
riktiga synen pa& de 4ldsta svenska bergverkens forsta uppta-
gande, enligt hvilken bergsbruket betraktas som en i landet mot
1200-talets slut hufvudsakligen af tyskar inférd ny stopindu‘stl'i.
Konungen och hans nidrmaste mén, till stor del hans dmbetsmin
och lénstagare, vérldsliga och andliga stormén, 4 ena sidan och
tyska forlagsméan och bei‘gsmﬁh 4 den andra ha varit hufvud-
intressenterna vid de aldsta bel'gvel'kens upptagande och hufvud-
kontrahenterna vid skapandet af den aldsta svenska bergsritten.

Territorium, hufvudsakligen allminning, beharskades frén
* svenskt hall, foretridesvis och till stor del direkt af konungen,
som tillika &dgde att (med radet) lagstifta i bergssaker.

De tekniska foratsiattningarna och kapitalet till hufvudsaklig
del utgjorde tyskarnas insats vid bergverksforetagen. I privilegie-
form hade tyskar frdn 1200-talets midt af svenska konungar till-
forsakrat sig betingelserna for att kunna med trygghet nedsitta
sig i Sverge for idkande af ekonomisk verksamhet! Den siker-
bet, som de vid upptagande af bergsbruk i Sv_erge méste ha gjort
ansprik pa, berodde frimst af ostérd dispositionsratt till mark
och malmstreck. Konungen, som var den storste disponenten af
erforderliga territorier, var den ende, som med auktoritet kunde
garantera den nodiga tryggheten, och han gjordé det, sedan berg-
verken kommit i ging, i form af nya privilegier. Tillkomna [orst
efter bergverkens fullbordande, maste de i hufvudsak likvisst ha
utgjort betingelser for bergverkens upptagande. Bakom alla de
forhallanden, som forutsdttningsvis méste ha ordnats vid’ berg-
verkens startande, méaste ha legat som sjilfva glundfm utsattningen

1 Statsvetenskaplig tidskrift 1910, s, 38,
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licentia fodiendi. Enligt tysk &skadning i slutet af 1200- och bor-
“jan af 1300-talet var landsherren den, som #gde ratt att meddela
licentia fodiendi.

' Tionden, den &afven vid Rammelsberget brukliga regalritten,
var den fo6rmdn, som i hufvudsak bjods konungen, vid sidan af
férdelarna af ett eventuellt medintressentskap i storre eller mindre
utstrackning. Ostérd besittningsratt till egna anlaggningar for
driften, -i form af enskild aganderdtt med arfsratt, och ratt till
bergsbrukets vinst efter fullgérande af stadgad tiondeafgild och
under iakttagande af vederbdrliga driftsforeskrifter paraknades- af
de bufvudsakligen tyska foretagarna. Enskilda svenska intressen-
ter kunde pérakna lika férmaner, i fall af frilse afven frihet fran
tionde 1. '

Ordnandet af driften och driftsvillkoren har af naturliga skél
tradt i forgrunden vid de aldsta bergverkens start och framtréader
ocksd som hufvudsak i bergverksprivilegierna. Den viktiga frdgan
om licentia fodiendi har under de har ofvan angifna konstella-
tionerna 16st sig enkelt nog, och det kan nippeligen forvintas,
att uttryckliga uppgifter om densammas 16sning skulle aterfinnas
i privilegierna.-

Det forsta uttryckliga beviset for, att en kunglig licentia fodi-
endi i princip hiafdades, torde foreligga i drottning Margaretas 1397
gifna instruktion for Erik af Pommern vid hans ofvertagande af
regentskapet i Norge. Det heter uti denna: »Desslikes om négre
komma till honom med nigon malm, och bedja honom om, att
de mége bryta den (bethe honom om, at de mughe bygget), att
han ej ger dem lof att bryta deu, och icke gifver ndgra bref pai,
att de skola bryta, férty om det skedde, droge de allt frdn kro-
nan och under sig sjalf.» Uttalandet innehaller ett rad till for-
siktighet i utéfningen af den kungliga ratten att meddela licentia
fodiendi, motiveradt af ogynnsamma erfarenheter om féljderna for
fiskus vid en alltfér stor slipphindthet med beviljandet af berg-
verksprivilegier. LANGEBEK, - som funnit och aftryckt fragmentet
af denna urkund ?, anser det, framfor allt af det skalet att Norges

! Om ofverensstimmande forhillanden vid Rammelsberget jfr Stats-
vetenskaplig tidskrift 1910, s. 33. '
? LANGEBEK a. a. 265.
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dldsta bergverk #4ro yngre dn denna tid, stalldt utom allt tvifvel,
att drottning Margareta haft sina erfarenheter om bergverken frin
Sverge!. Genom rikets rdds forening i Nykoping 1396 hade Mar-
gareta fatt sig tillagdt sdsom lifgeding »med all konungslig ratt»*®
Kopparberget (utom tvid par balgar)® och jarnbergen i Dalarna.
Redan vid sitt tilltrade till regeringen i Sverge hade hon genom
ofverenskommelse med Bo Jonsson Grips testamentsexekutorer er-
hallit halfva Kopparberget. Det sitt, pd hvilket Bo slagit under
"sig bergen i Sverge, hade drottningen tillricklig erfarenhet om,
och det ir tydligtvis liknande erfarenheter, som hon Gnskade se
Norges konungar fdrskonade fran, direst malmer skulle begynna
bearbetas i detta rike. Ar det otvifvelakligt, att bestimmelsen i
instruktionen 1397 ar grundad pa svenska erfarenheter, s ar det
tillika uppenbart, att Margareta betraktat svenska kronans stall-
ning till bergverken i landet vid hennes tilltrade till regeringen i
Sverge sisom ofdrdelaktig icke p& grund af att kronan saknade
rattigheter, utan pa grund af att kronans ratt ej blifvit vederbér-
ligen tillgodosedd och uppratthallen, sirskildt med hénsyn till
meddelanden af licentia fodiendi. Instruktionen 1397 afser mine-
ralier och bergverk af alla slag, bdde adla och oddla metaller.
Konungens principielia ratt att meddela licentia fodiendi och
hans mojlighet att dérvid ordna afgildsplikten for bergverks-
idkarna pﬁ. mdjligast inkomstbhringande satt fér kronan har under
medeltiden, tack vare den tidens organisation af statsférvaltningen,
tydligtvis kunnat usurperas af maéktiga virldsliga eiler andliga
storman sdsom innehafvare af lan: Framst torde hertigarna inom
sina hertigddmen ha utdfvat kungliga rattigheter och uppburit
regala afgilder?. Lansherrar, som innehade sina lin med all

! Som konung af Sverge synes Erik ocksa ha tillampat den rekom-
menderade forsiktigheten, dd4 han 1720 uppskot stadfastandet af privile-
gierna fér Norbergs m. fl. bergverk {(Dipl. dalekarl. n:r 74) och 1428 afslog
en begiran om privilegier for bergsminnen i Hellestad i Ostergdtland
(HiLpEBRAND Sv:s medeliid 1: 724).

* Inneborden haraf ar osidker; jfr CHRISTENSEN a. a. 13.

® SoMMARIN Arbetareforhéllanden 7, not 4 (1908). — >Meningen var
blott att forbehalla kronan hennes vanliga inkomst af grufvan, hvilken
skulle hafva minskats eller gatt- férlorad, om fralseman fitt komma i be-
sittning daraf, sdsum skett under Albrekts tid.» STYFFE a. a. 49 f.

* WesTMAN a. a, 155.
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kunglig rdnta och rittighet! eller hade ett eller flera lin i pant,
torde afven ha kunnat ge exempel pa, att licentia fodiendi med-
delats af annan 4n konungen och intdkterna af bergsbruk undan-
hillits fiskus. Bo Jonsson blef ett ryktbart exempel pa en lins-
herre som med s godt som kunglig myndighet férenade en méangd
lan pid en hand® For si vidt en liansherre meddelade licentia
fodiendi, méaste han anses ha fdrlénats ritten déartill jimte ldnet
~ af konungen. Afven linsherres eventuella vitt till bergverkstionde
méiste ha varit harledd fran konungen genom forlaning eller pant.

Bevisligen tillkom- ritten att meddela licentia fodiendi veder-
bérande landsherre i Tyskland vid den tid, d& bergsbruket déri-
fran Ofverfordes till Sverge. Bevisligen har drottning Margareta
uttryckligen uttalat sig om den kungliga rétten att meddela licentia
fodiendi, och det synes otvifvelaktigt, att hon ansett vatten ha
tillkommit svenska regenter foére hennes tid, men ha begagnats,
oklokt eller illuderats i vissa fall.

I betraktande héaraf och de konstellationer, under hvilka
Sverges #ldsta bergverk upptogos mindre &n ett Arhundrade fore
Margaretas tid, synes det antagandet med ndédvandighet fram-
tvingas, att ratten att meddela licentia fodiendi principiellt till-
kommit Sverges konungar allt ifrdn svenska bergsbrukets begyn-
nelse ®. Den rétten innebar bergsregalet in nuce.

Blott under ett dylikt antagande bli flera bestimmelser i de
aldsta svenska bergverksprivilegierna begripliga. Privilegierna 1354
stadga: »Desslikes hvem som malm finner och bereder sig att
blasa fogden och de tolf (rddminnen) ovetande, bdte tre mark» *

' CHRISTENSEN a. a. 213

? E. HILDEBRAND a. a. 131,

* Det ar tydligt, att en kunglig ratt att meddela licentia fodiendi ej
utgjorde hinder for att enskilde genom medverkan vid en grufvas upp-
tagande sokte komma med i féretaget, och ej haller kan en dylik ratt ha
medfért befogenhet fér kronan att utan de redan privilegierade bergs-
brukarnas hérande intaga andra i ett i ging varande bergverk. Bada
dessa forhallanden kunna ej utgdra bevis mot tillvaron af en regal ratt
att meddela licentia fodiendi. Jfr HiLDEBRAND Sv:s medelfid 1: 125.

¢ Kongl. stadgar efc. 9. — Vid Rammelsberget, dar regalherrens rat-
tigheter voro som starkast kringskurna inom hela det tyska bergverks-
omréidet, erfordrades dock tillitelse af regalherrens fogde for anlaggning
af hytta och afven foérandringar 4 sddana anlaggningar, genom hvilka

hyttebrukare tlllgodog]orde sig vattenkraft. Statsvetenskaplig tidskrift
1910, s. 29.
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Bergsmannens gynnade stillning pa jordigares och allmannings-
riattshafvares bekostnad -— ingendera kategorien har, som olvan
visats, kunnat forhindra grufvas upptagande pa dem tillhorigt eller
underlydande omréde ! — och de frikostiga kungliga (6rerdnandena
om allmédnna skogar och strommar till bergshrukets formén, saval
som den i faststdllda virden utgdénde s. k. afradens eller tiondens
héga belopp?, allt blir vida férklarligare under forutsittningen,
att konungen fdrfogade ofver ritten att meddela licentia fodiendi.
Den i detalj giende kungliga lagstiftningen fér bergverken och
konungens ingripande inflytande vid dem. genom kungliga ambets-
och tjinsteman synes ej kunna férklaras utan en konungens licentia
fodiendi . :
Gustaf 1 hyllade och resonnerade utifrdn den uppfattnihge’n',
att grufbrytningsritt i Sverge grundade sig pa ett medgifvande af
kronan. Hans hekanta bref till bergsminnen i Noraskog ‘af den
27 mars 1551* bestamde, »att alla obehindrade kronans jarn-

. t »Sadant méaste forhallandet vara dd man betanker att Kronan icke

kunde tillata att de upptackta fyndigheterna blefve liggande obegagnade.»
CARLBERG a. a. 557.

? CARLBERG a. a. 508 har beraknat, att den i privilegierna 1340 be-
stimda af 730 resp. 1,500 i jarn (se ofvan) motsvarade ifran en tredje-
del till 6fver halften af nettobehéallningen.

# Ordningen for tilltrade till malmen i grufvan vid Kopparberget
bestamdes i brefvet 1360. Det tillverkade jarnets kvalitet, vikt och pris
reglerades i priviiegierna 1340: »och vilja vi, att denne vikt skall vara
gallande for alla bergslager.» Beviljandet af asylratt for arbetare och
arrendefribet for landbor aterfinnes i de aldsta bergverksordningarna. —
HaMMARSKIOLD a. a. 22 anser, att konungens ratt att forordna i mal, som
ej voro i lag satte, utgor tillracklig férklaring till de omstindliga och de-
taljerade foreskrifternas utfirdande af konungen. »Innehdllet i de kung-
liga forordnandena ar for ofrigt sd mangfaldigt, att regalets tillvaro ensam
ej skulle kunnat berattiga till ett siddant lagstiftande.» Naturligtvis ar det
dock lattare att forstd, hur konungen kunnat vara berattigad dirtill, om
man antar ett regale, dn om man vill forneka ett sidant. Privilegierna
innehalla i stort sedt en af konungen 4t en bergverksassociation beviljad
koncession pa bergverksdriftén inom visst omride, och meddelandet af
dem 4ar att uppfatta som ett bevis till de andra for tillvaron af ett bergs-
regale. Bergverksprivilegierna synes aldst ha inneburit, att en samhallig-
het férlinades ratt att utnyttja mineralierna pa en ort, liksom en stad
erholl marknadsprivilegier eller myntningsratt, eller ett vattendrag for-
linades med fiskeratt och kvarnritt, en skog med jaktratten. ARNDT a. a. 36.

¢ G. I's reg. 22: 124 (1551).



166 EMIL SOMMARIN

berg bruka skola, som oss och kronan darutaf s& mycken skatt
och rittighet gifva vele, som de med var bergsfogde utdfverens-
komma kunna.» Han ansig sig darmed endast inskdrpa en
urdldrig svensk réttsgrundsats. Och utan tvifvel var denna hans
asikt vil grundad.

Bergsregalets innebdrd och konsekvenser kommo emellertid
under Gustaf 1 att uppfattas vida striktare a4n under medel-
tiden. Till visentlig grad skedde detta i anslutning till samlida
tyska bergverksférhallanden i Sachsen och Bohmen, och det ar
patagligt, att Sala silfverbergs ofvertagande af rollen som rikets
fraimsta ddelmetallgrufva medfort den konsekvensen, att ordningen
vid detta bergverk framdeles blifvit af betydelse for de foérand-
rade bergsrittsliga dskddningarna. Déarom torde i annat samman-
hang blifva tal.

Utan nya inflytelser fridn utlandet borde utvecklingen i be-
traktelsesittet af kronans stadllning till bergverken i Sverge ha
ledt till detta resultat. Betraktades konungen som den ursprung-
lige meddelaren af licentia fodiendi, méste ett dylikt betraktelse-
satt konsekvent leda ofver i den uppfattningen, att kronan var
den egentlige och ursprunglige agaren till fyndigheterna. Den
analoga utvecklingen i Tyskland visar detta (s. 150).

En sammanblandning af kungens O&fverhdghet ofver riket
med férestillningar himtade fran jordiganderatten kan for ofrigt
i Sverge spéras tillbaka dnda till borjan af 1300-talet’.

HammaRrsksOLD ? har pa ett i stort sedt oangripligt sitt, delvis
efter STYFFE ®, i allmannna drag utvecklat, huru kronans disposi-
tionsréatt 6fver de norra obygderna samt dess delaktighet i harads-
och landsallminningarna efterhand leddes 6fver i ansprdk pa en
kronans #ganderitt till alla alhpinningar och oupptagna marker:
allmianningarnas begagnande, genom odlingar eller pd annat sétt,
blef beroende af kronans samtycke, och kronan tog afgilden for
nyttjanderatten helt for sig® Ett motiv till utvidgandet af all-
minningsriatten och utbildandet atf grundregalerna har dock helt

! WESTMAN a. a. 123.

? HAHMARSKJOLD a. a. 13 f,
8 STYFFE a. a. 17.

¢ BAMMARSKIOLD 2. a. 14,
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visst i vida hdgre grad, an H:s framstallning ger vid handen, varit
intresset af bergsbrukets utveckling. Bergshruket gaf allméinnin-
garna ett nytt varde och hufvudsakligen genom bergsbruket kunde
allminningarnas rikedomar i en stor del af landet tillgodogodras.
Konungen och bergsminnen hade gemensamt intresse af att kro-
nans ritt stirktes p&d bekostnad - af enskildas jordiganderatt och
allménningsriatt. Men liksom den forfoganderatt ofver malm-
strecken i landet, som kronan vid de aldsta bergverksupplételserna
gjort bruk af, uppenbarligen grundats p& ett dominium directum,
som ej motsvarade jorddganderatt i nutida betydelse och darfér
ej utesldt enskild Aganderitt inom det omride, for hvilket detta
dominium gjordes gallande, far ej hiller den kronans aganderatt
till Sverges =lla malmberg, som Gustaf I'' och féljande konungar
gjorde ansprik pa, fortolkas efter nutida begrepp om enskild
dganderitt 2.

6. Brytningsfriheten.

Ett viktigt bevis for Sverges konuongs ursprungliga ritt att
meddela licentia fodiendi synes kunna hamtas ur Forordningen
om .malmberg af &r 14853 Forordningen giller »malmberg, hvad
malm det hélst vara kunde, och 'dir siddana berg finnas kunna,
hvem de skulle tilthéra, hvad férdel kronan skulle hafva, och
hvad ratte dganden,» d. v. s. dgaren till den jord, 4 hvilken fynd
gjordes. Det heter i forordningen: »P4 det att sddana berg, som
hartill hafva fordolde eller fdrborgade varit, métte harefter yppas
kronan och meniga Sverges rike och dess inbyggare till gagn och
bistdnd, blefvo vi alle endrikteligen sd eniga och samtyckte alla
med en rost, att om sidana berg funnos pa skatte Agor, d4 skulle
kronan hafva sin tionde och rattighet som af andra berg hittills
varit vanligt, dock si att ingen for sddana bergs skull mé& hafva
makt att gora ritte E\gandé, grannar eller nigrannar, nagot for-

1 G, Is reg. 22: 124 (1551).

2 STYFFE a. a. 54 maste, efter omnamnandet af konungens anspriak
pA Aganderitten till alla malmberg, med sin uppfattning af denna dgande-
ratts innebord, géra tillagget: »I verkligheten gjorde han .. icke striangt
bruk af denna grundsats.»

* Kongl. stadgar efc. 21 f.
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fing pa deras skog eller andra dgodelar, som dem enskildt tillhora,
utan deras minne .. Ar del ock frilse, dd ma agaren sjilf och
hans arfvingar efter honom behélla, bruka och andre bruka lata,
sig till gagn och utan nagon afgift till kronan. Och &fvervogo vi,
att det ej kunde komma kronan till skada utan héillre till gagn
och bistdnd, om kronan och rikets innebyggare kunde af sidana
mwalmberg forbéttrade varda» (etc.). Sista satsen visar ofértydbart,
att det gallt kringskiarande af kronans ratt. Visserligen utgjorde
den beviljade frilsefriheten nigot dylikt. Den var dock férut er-
kind och tillimpad®. Men forordningens hela syfte galler for-
hindrandet af att malmfynd forhemligades af fruktan for det in-
trdng jordagaren-finnaren kunde komma att-lida vid grufvas app-
tagande, och férordningens medel till syftets vinnande ar tillfor-
sikrande &t jordagaren-finnaren af foretradesritt till fyndets be-
arbetande pa vanliga villkor. Detta kan endast under den férut-
siattningen ha inneburit en eftergift i kronans prerogativ, att
konungen forut agt ritt att meddela licentia fodiendi &t den som
formadde vederhérligen utbygga fyndigheten, med eventuellt undan-
skjutande af &garen-finnaren  Slutorden i férordningen inne-
halla uppgift om, att redan konung Kristoffer samtyckt till en
dylik anordning. Frélseman erhdlla uttryckligen genom deunna
forordning rétt att med hansyn till fyndigheter & sin egendom
meddela licentia fodiendi (»andra bruka lata»). Men &gare af
skattejord tillerkdnnes icke en dylik ratt; diaremot garanteras de

uttryckligen skydd mot intrdng (»utan deras minne») 2.
Réttigheter (6r finnaren af nya fyndigheter saknade berg-

verksordningarna fo6r Rammelsberg af aren 1271 och 1359 be-

! Jordagaren hade ej héaller forut varit rattslés gentemot bergverks-
idkarne (jfr s. 157 f. ofvan). Nagon dylik rattsloshet foljer naturligtvis ej
hiller at ett bergsregale. Se ArnDT a. a. 107. ‘

? Jfr Karl Knutssons bref till bergsmannen pa Norberg och Skinn-
skatteberg af den 20 jan. 1440 i Dipl. dalekarl. n:r 90, Riksradets bref i
samma arende af den 6 okt. 1440 Ddrs. n.r 92 och konung Kristoffers
fralsebref for en hyttigare pa Norberg af den 15 febr: 1444 Ddrs. 98.

* >Alla bergverk, hvad namn de halst hafva kunna, skola ligga
under kronan, intet undantagandes eller aktandes pi hvems agor de ligga,»
lydde en bestammelse i det foregifna Helgeandsholmsbeslutet 1282, hvilken,

ningen 1485.
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stimmelser om !, och det beror helt visst pi, att Rammelsberget
varit moderbergverket [or vara dldsta svenska bergverk, alt dfven
i Sverges aldsta bergverksprivilegier rattigheterna fér finnare af
nya fyndigheter lamnats oreglementerade. Bristen pé laga stadganden
om finnares ratt vore nog s& forklarlig, om »den ursprungliga
regeln .. varit den, att enhvar, eller &tminstone hvarje medlem
af den samfillighet, & hvars allmanning en fyndighet var belagen,
kunde taga densamma i besittning» 2. Men bristen pd dylika be-
stimmelser blir ej mindre fdrklarlig fér svenska bergsbrukets
aldsta tid under den [6rutsittningen, att konungen var den som
dgde ratt att meddela licentia fodiendi. Behofvet af laga stad-
ganden om finnares ratt har ej blifvit bemarkt, férran bergverks-
driften i landet tagit ett visst uppsving. och de fal]l f6r hvilka
dylika bestimmelser behdofdes blifvit ej allt for salisynta®. Finna-
rens ratt maste d4 komma i en npaturlig intressekonflikt med
jordagares #ganderitt till omrade, dar fynd gjorts. Det ar denna
intressekonflikt, som férordningen 1485 velat 16sa pa ett for par-
terna, landet och dess bergsbruk s& gynnsamt satt sem mdojligt.
Det ar darvid af stort intresse att iakttaga, att forordningen fore-
Ardder fors6k till utvidgning af jorddgares ratt. Ett dylikt lag-
stiftningsfors6k torde néppeligen kunna forklaras, utan att man
antager, att forhallandena dessforinnan gestaltat sig mindre for-
delaktiga och mer osikra for jordigare, och det méste de natur-
ligt nog hafva gjort, om konungens licentia fodiendi varit grunden
for den Aldsta brytningsritten, hvaremot de skulle varit trygga
nog for jordagare, déarest grufbrytningtritten i regel harledts ur
jordégande- resp. allménningsratt.

Forordningen 1485 tillkom vid tiden fér konungamaktens
djupaste forfall. Nar Gustaf I krossat de maktiga linsherrarnas
sjalfsvaldiga . oberoende och béndernas landskapssjilfstindighet,
annullerades eo ipso bestimmelserna af ar 1485, och konungen
_tillfdrsdkrade genom ofvan (s. 166} anforda bref hvarje tekniskt och

t Statsvetenskaplig tidskrift 1910, s. 34.

¢ HAMMARSKJOLD a. a. 21,

® Sverges talrika malmstreck o6ppnade rika tillfillen for nya fore-
tag. Rikedomen pa lattillgangliga malmer och den knappa tillgdngen pa

arbetsfolk bér ha gynnat uppkomsten af mindre bergverksforetag med
smarre andelar samt flera brukare, sjalfva arbetande.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910, 12
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ekonomiskt kompetent person den brytningsfrihet som méiste vara
en naturlig konsekvens af den kungliga rétten att meddela li-
centia fodiendi.

Resume.

Vid de aldsta svenska bergverkens upptagande hafva landets
mineralier hvarken uppfattats som herreldst gods, foremal for
ockupation af forste finnaren, eller betraktats som adpertinentier
till jordegendom, hvilka tillhort jorddgaren, utan de ha varit under-
kastade den kungliga ritten att meddela licentia fodiendi. Denna
kungliga ritt, som uppstitt ur de praktiska férhallanden, under
hvilka landets &dldsta hergverk upptagits af invandrade framlingar,
har i princip héfdats- under hela medeltiden, men usurperades
eller illuderades helt visst ofta af territorialherrar, som innehade
delar af riket sisom hertigdomen eller lin med kunglig makt och
myndighet. Rétten att meddela licentia fodiendi medférde af-
gorande inflytande vid bestimmandet af driftsvillkoren, sirskildt
tiondens belopp: koncession p& bergverksdriften inom vissa om-
rAden Ofverlats 4t bergverkskorporationer, hvilkas skyldigheter
och rattigheter faststilldes i privilegier.’

Konungens ratt att meddela licentia fodiendi innebar frin
svenska bergsbrukets bérjan i princip och in nuce bergsregalet:
ingen, ej ens jordagare, dgde i regel ritt att tillgodogéra sig mine-
ralier 4 svensk jord utan tillstind af konungen eller den som
foretradde honom. Genomférandet och uppratthillandet af denna
princip var en makifriga. Forst sedan Gustaf I befast kunga-
makten, kan darfdr bergsregalet anses i praktiken realiseradt.

Bergsregalets naturliga konsekvens var bergsfriheten.

Bergsregalet kriafde i bergsbrukets intresse som naturligt
supplement skogs- oeh vattenregale.



~ Till fragan om var tobaksbeskattning.
Nigra synpunkter
af
Fritz H:son Brock.

D4 bruket af tobak f6rst blef ndigot allmannare utbredti Europa,
organiserades handeln ddrmed nastan o&fverallt monopoliskt. Hos
- oss hade vi redan ar 1641 ett kompani, Séderkompaniet, &t hvil-
ket handeln med tobaken blef 6fverliten; och med korta mellan-
rum drefs sedan denna handel priviligieradt — mot afgald till
Kronan — till inemot slutet af drhundradet (1685). -

Sedan den tiden har Kronans inkomster af tobakskonsum-
tionen bestatt i tull, accis och stimplingsafgifter 'samt under 1700-
talet och borjan af 1800-talet dfven af en personlig afgift & tobaks-
forbrukningen. Den senare afgiften, som sista gdngen forekom i
1818 ars bevillningsforordning, afskaffades emellertid definitivt 1823;
och sedan pdbudet, att inhemska fabrikat skulle forses med »svensk
tillverkningsstimpel», 1862 blifvit upphafdt, ha tullafgifterna varit .
de enda, som belastat tobaken *.

Fors6k ha dock under tidernas lopp ej saknats att &n en
ging inféra monopolet. Konung Gustaf III lir ndmligen i sin
kroniska panningndd varit starkt betinkt hiarpd och skall till for-
verkligande af sina planer ha gatt si lingt, att han med tyskt

! Den 1862 upphafda stamplingsafgiften var ingen egentlig statsskatt,

utan skulle anvandas till »ortens fabriksnaringars allmanna och gemen-
samma nytta och fordel.»
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handelshus slutit kontrakt i antydt syfte, men p& grund af Riks-
dagens ovilja mot alla »smonopoliska afhandlingars, som afsigo
ett bortforpaktande af rikets nidringar — en ovilja, som tog sig
uttryck i en framstallning till Konungen frin de tre hogre stdnden
vid 1786 4ars riksdag — kommo hans planer dock aldrig till ut-
forande.

P4 senare tider har frdgan om en sarskild tobaksskatt (for-
utom tullen) forst varit uppe vid 1859;60 ars riksdag. I anledning
af motioner vickta inom adeln och borgarstandet foreslogs af
vederborande utskott en sarskild bevillningsafgift fér cigarrer och
cigarretter. A hvarje lada (om 500, 250, 100, 50 1. 25 st.) eller
hvarje konvolut (om 5 st.) skulle stimpel anbringas efter 2 ore
pr cigarr.

Detta férslag vann emellertid ej Riksdagens bifall och lik-
nande — betriffande antingen tobaksférbrukningen i dess helhet
eller endast cigarrer och cigarretter — framkomna vid riksdagarne
1867, 68, 69, 70, 71, 77 och 94 ha, under hvarjehanda fdrevand-
ningar, fatt réna samma 6de. — Owm Bevillningsutskottet ej af-
styrkte motionen i friga med en enkel hénvisning till att statens-
finanser voro si goda, att nya permanenta skattekillor ej behofde
tillgripas (1870), anforde man, att den foreslagna skatten vore
»obillig, emedan den komme att std i miotsatt férhdllande till for-
mégan att genom skatt bidraga till statens uppritthdllandes, eller,
da detta skil ej kunde anvindas, enir det foreslagits olika accis-
satser for olika tobakskvalitéer (Raabs motion F. K. n:r 26 och
Forssbecks A. K. n:r 101 vid 71 ars riksdag), ndjde man sig med
att framhalla, att dylik férbrukningsskatt & tillverkningen och for-
siljningen skulle »till foljd af de invecklade kontroller, de fiskali-
sationer och stringa ansvarspifdljder for Sfvertridelser, hvarmed
den ndédvandigtvis ar forenad, framstd sisom synnerligen mot-
bjudande och tyngande f6r den vid siddana band ovana Svenska
nationen», hvarfér man i stillet genom fdresldende af allehanda
andra skatter sokte f4 debet och kredit att g ihop.

Bakom dessa afbdjande motiveringar 1&g dock helt sdkert
sdsom deras yttersta orsak en stor osikerhet ach meningsskiljaktig-
het betriffande tobakens lamplighet som “sarskildt skatteobjekt.-
Laser man t. ex. hithorande handlingar frédn 1871 &rs riksdag,
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ser man herr Forssbeck i slutet-af sin motion framhalla tobaken sé-
som en ofverflodsvara, hvilkeh -méngen géng begagvades »blott
af okynne» och darfér val tdlde en hogre beskattning, medan diér-
emot en arad talare i F. K. (den' 13 Maj e. m.) — oaktadt han ej .
sjalf i ndgon form anvande tobak -— trodde sig kunna konstatera,
att denna vara vore »méhinda den nédvandigaste for de fattigare
klasserna,» ett pastdende, som:han sdkte stddja med hanvisning
till det férhallande, »att tobaken innehéller ‘ett imne som verkar
valgdrande darigenom, att det lugnar och trankiliserar.» :

For alla dem, for hvilka ej hvarje indirekt beskattning som
sddan med nddvindighet dr en styggelse, torde det dock numera
std klart, att tobaken utgdr ett-synnerligen limpligt skatteobjekt.
Tobakskonsaumtionen inskranker sig ndmligen i stort sedt till de
sjalfforsorjande samhillsmedlemmarne och en skatt & densamma
trycker darfor ej sdsom t. ex. sockerskatten familjeférsérjaren i
oproportionerligt hég grad; lampar sig dessutom sirdeles val for
kvalitetsbeskattning och kan: darfor, i olikhet mot en méingd andra
indirekta afgifter, beskattas efter en. progressiv skattefot samt er-
bjuder en mdjlighet 6T skattebelalaren att genom en kvantitativ
eller kvalitativ-inskrankning i konsumtionen, -utan’ allt fér kdnn-
bar personlig oligenhet och utan ekonomiska uppoffringar, béra
den nya skattebérdan. :

Den olagenheten vidlider visserligen denna skatteart, att en
del personer (icke-tobaksférbrukare), hvilka med skal borde bidraga
till tickandet af de utgifter, som med inkomsterna af tobaksskat-.
ten bestridas, bli darifrAn befriade. '‘Men Atminstone 4n sd linge
ar ju dessa personers antal skiligen inskrankt, si att synpunkten
i fraga blit val ej af:stérre praktisk betydeise, och vidare ar ju
denna oegentlighet - gemensam f6r " alla: indirekta skatter, som ej
drabba absoluta nédvandighetsartiklar! Men fi torde val dock
de vara, som af denna grund skulle vilja berdfva oss inkomsten
af t. ex. vir brinnvinsbeskattiing. Man kan dessutom . alltid
trosta - sig med, att frdn folkhushéllelig synpunkt verkar en vdy]ik
beskattning sdsom ett premiam- fér sparandet, siledes indirekt
till ett 6kande af-kapitalbildningen och det allmanna vilstindet.

Slutligen 4r att marka, att en skatt &' tobakskonsum-
tionen — sarskildt om den anligges progressivt — torde medfora
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den afsevirda fordelen, att den -med stigande vilstind kommer att
lamna allt storre och storre inkonister 4t det allminna, di med
en férbattrad férmogenhetsstillning en Ofvergang till forbrukning
af fimare och dyrbarare tobakssorter tyckes vara en regelbunden
foreteelse. ) .

Néar frdgan om hdjandet af statsinkemsterna .genom okad
tobaksbeskattning sista gingen — é&r 1902 — var fore vid Riks-
dagen, synes man ocksi allmint ha i princip, gillat en dylik be-
skattning; och debatten kom egentligen endast att rora sig om
sattet for skattens utgorande.

I motion af herr Bremberg (F. K. n:ir 3) hade yrkats, att
Riksdagen 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t métte anhilla om utred-
ning. och f6rslag till .inférande af tobaksmonopol i Sverige. Ut-
skottet, som medgaf, att iill 6kande af statsverkets inkomster hgjd
beskattning 4 tobak och tobaksfabrikat borde, nir si funnes erfor-
derligt, tiligripas, fann dock, att frigan, i hvad form denna dkade
beskattning lampligast borde anordnas, kunde bli féremal for
skilda asikter, och foreslog dirfor 1 stillet, att Riksdagen maétte i
skrifvelse till Kungl\. Maj:t anhélla om wtredning, pd hvad satt
genom hdéjd beskattning eller annan digdrd 6kade inkomster af tobak
och . tobaksfabrikat skulle kunna beredas statsverket.

Mot detta utskottets beslut hade atskilliga medlemmar (Bro-
din m. fl.) reserverat sig. Afven reservanterna medgéifvo, att to-
baken vore ett ldmpligt skatteobjekt, men som de ej ansigo, att
statsmonopol med afseende & tobak borde inféras i vart land,
funno de utredning rdrande sédant monopol ej béra af Riksdagen
ifrdgaséattas, utan hemstillde, att Riksdagen i skrifvelsen till Kangl.
Maj:t skulle néja sig med att anhalla, det Kungl. Maj:t matte taga
i 6fverviagande, p& hvad sitt och i-hvad man statsverket genom
6kad beskattning 4 tobak och tobaksfabrikat kunde beredas storre
inkomster. .

Vid votering i. F. K. bifolls utskottets forslag med en rosts
ofvervikt. Minoriteten rostade for reservationen. I A. K. Ater
segrade reservanternas forslag. Efter verkstilld sammanjamkning,
som dock endast gick ut pa att F. K. skulle frintrada. sitt beslut,
blef reservanternas forslag af Riksdagen antaget.

Om orsaken till detta Riksdagens nagot siregna beslut, att
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pa forhand vilja begrinsa utredningen angiende fragan om limp-
ligaste siattet for beskattning af tobakskonsumtionen till endast
andra metoder an genom statmonopo], lamna debatterna i A. K.
all 6nskvard upplysning. Den bestod helt kort och godt iaen vil
langt drifven socialistskrick eller, som en talare uttryckte saken,
i fruktan f6r, »att, om monopol inférdes med afseende & tobak,
det. sannolikt ej skulle draga allt fér lang tid, innan det sattes i
fraga inférandet af andra liknande monopol att doma af de tanke-
satt, som nu pa flera hall gora sig gillande.» :

Efter 1902 har fragan om sirskild tobaksbeskattning ej varit
foremal for Riksdagens ofverliggningar, oaktadt Kungl. Majit —
som vid genomfdrandet af 1901 ars hirordning sirskildt hinvisade
till tobaken sisom en af de skattekillor, ur hvilka medeln till den
nya organisationens genomférande borde hamtas — 1903 tillsatte
en kommitté for att utreda, pd hvad sitt och i hvad man okad
beskattning & tobak och tobaksfabrikat skulle kunna bereda stats-
verket storre inkomster. Kommittérades betdnkande, utmynnande
i ett forslag till rAvarubeskattning efter tyskt monster (vikt- och
arealskatt), kan nimligen ej betraktas som vidare lyckadt, hvarken
hvad betraffar de foreslagna anordningarne eller det vintade
finansiella resultatet. Finansministern har dirfor ocks4 under fjor-
&ret inkallat en ny kommitté med uppdrag — som. det uppgifvits
— att forebringa utredning angdende lampligaste sittet att bereda
statsverket dkade inkomster af tobakskonsumtionen — vare sig
genom inférandet af monopol eller pd annat vis; och kommittérade
tyckas ha tagit sitt uppdrag p& fullt allvar och beslutat sig for en
s& allsidig utredning som mdjligt.

Vid sédant férhallande kunde det darfér synas vara for ti-
digt att taga till orda i saken, innan kommittérade afgifvit sift
betinkande. - Som emellertid diskussionen i frAgan redan frin
annat h&ll blifvit dppnad och Svenska tobaksfabrikantféreningen
i sin for ej sd linge sedan utgifna broschyr: »Om tobaksbeskatt-
ningen» sokt i starka firger framhilla monopolets foretriden,
torde det dock vara urséktligt, om vi, som ha svart fér att 6fver-
tyga oss om, att inférandet af ett staismonopol skulle utgdra den
onskvirda 18sningen pa tobaksbeskattningsfrigan, redan pi detta
forberedelsens stadium s6ka anstilla en jamférelse mellan mono-
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polet och andra sitt att ordna beskattningen for att s& — i den
mén detta i frégans nuvarande lige later sig gora — fi utrédnt,
hura det férhaller sig med monopolets pastidda ofverligsenhet.
Det resultat, till hvilket en dylik jamfdrelse kan komma- att leda,
vilja vi dock ingalunda betrakta som definitivt, utan &iro ndjda,
om endast de synpunkter, som under undersékningens lopp fram-
komma, vinna behérigt beaktande vid den fortsatta diskussionen’
och det slutgiltiga behandlandet af fragav.

En undersdkning som den forevarande sonderfaller uppen-
barligen i tviinne underafdelningar. Man har att tillse:

1:0) ‘huruvida en monopolisk regim bjuder sddana organisa-
toriska férdelar, att tillverknings- (inclusive distributions-) kostna-
derna fdér tobaken dirigenom kunna nedbringas lagre dn hvad,
som skulle vara mdjligt vid hvarje annat sétt att ordna produk-
tionen och forsaljningen, samt

2:0) huruvida monopolet i skattetekniskt hinseende — sdsom
dess foresprakare pliga pastd — ar si ofverligset hvarje annan
skatteform, att det tilldter ett betydligt starkare belastande af to-
baken, 4n hvad man eljest skulle kunna -viga sig péa.

Kan man pamligen med fog besvara de bida férestdende
frigorna jakande, ar det klart, att ndgon skuggridsla f6r socialistiska
idéer ej bor halla tillbaka fran inforandet af monopol, ty d& det géller
en vara, som anse$ speciellt Jampad f6r konsumtionsbeskattning,
har ju staten ett alldeles sirskildt intresse dels af att en skatte-
form inféres, som tilliter ett starkt belastande af varan i fréga,
och dels déraf, att produktionen- och distributionen af denna vara
gores sd billig som méjligt, pad det att ej konsumtionen af den-
samma genom den prisstegring, som blir en foljd af de nya pa-
lagorna, mé gi for starkt tillbaka. — Kan man- iter ej alls eller.
fér hvarje fall ej i 6fverviagande grad pavisa monopolets 6fverlig-
lagsenhet i antydda hénseenden, bdr naturligen & andra sidan ej
en teoretisk Gnskan att forstatliga produktionen forma oss till ett
steg, som under alla omstandigheter for oss ut pad oprofvade
vagar och kommer att medfgra stora direkta kostnader.

- Att, sidsom en talare under riksdagsdebatterna antydde, socia-
listerna- @ tout prix skulle vara héigade for inférandet af ett stats-

o

moriopol 4 tobak, enir de kunde hoppas, att d4 en industri val
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vore monopoliserad, detta snart skulle gifva anledning {ill att
dfven andra produktionsgrenar monopoliserades, synes oss figa
troligt; och vore for hvarje fall ett dylikt resonnemang enligt vart
formenande synnerligen ytligt.

Foér “dem, som vilja ett forstatligande af produktionen, bor
" det namligen vara af vikt, att borjan gores med sidana industrier,
som mera odisputabelt passa harfor, d. v. s. med sddana (t. ex.
gruf- eller jirnvagsdrift), hvilka stodja sig & ett naturligt monopol
och hvilkas piodukter dro af timligen ensartad natur utan stdrre
variationer. Ett tobaksmonopol maste &ter med tamligen stor
sakerhet bli impopuliart. Tobakshandteringen har namligen till
yttersta dndamal att tilifredsstilla individuellt mycket skiftande
smakbehof, men det &r en af erfarenheten stddd sats, att dylika
behof tillfredsstillas battre under en regim af fri konkurrens én
under en mer eller mindre slentrianmassig statsforvaltning. Det
pastdende, man ofta hér — och som tydligen har till afsikt att
skrimma frén inféorandet af monopol — att tobaksvarorna i mo-
nopollinderna skulle vara dyrare och sidmre &n annorstides,
har val afven delvis sin grund héri, om an naturligen missfér-
héllandet melan pris och varukvalité till 6fvervigande del beror
darpa, att'monop-()llﬁndema som regel beskatta tobakskonsumtionen
hogre an andra lander’.

Af det sagda torde  siledes framgi, att frégan om tobaks-
monopol eller icke bér — oafsedt partisténdpunkt — kunna lidelse-
fritt diskuteras fran enbart ekonomiska och finansiella synpuokter:

Vi géra da borjan med frigan, huruvida monopolet kan an-
ses med{ora besparingar, som ej genom nagon annan beskattnings-
form skulle kunna ernds och vilja darvid for fullsté-ridighetenS'
skull antaga, att det giller inférandet af ett monopol, .omfattande

- sévil tobaksodling som fabrikation och f(drsaljning" samt skola
sedan for hvart och ett af dessa stadier inom tobakshandteringen
profva, hur det forhaller sig med monopolets pastadda ofverlagsenhet.

Giller det da& forst att afgbra, huruvida tobaksodlingen bor
goras till forem&l f6r monopol eller ej, kan svaret ej girna ut-
falla annat an nekande. Den till tobaksodling brukade jorden
har nimligen just tack vare sitt anvéihdningssétt natt ett utomordent-

! Se: ScHANZ' 'Archiv,*1909, I, p: 176.
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ligt hogt vardel. Skulle nu ett monopol som det ifrdgasatta in-
féras, maste Kronan darfér — om den ej vill begi alltfér stora
orattvisor — antingen tillosa sig dessa jordarealer och sjalf 4 dem
drifva tobaksodling — nigot som val tack vare deras kringspridda
lage knappast .pa allvar kunde sattas ifrdga ? — eller ock méste
bon, i och med det hon forbjéd den fria tobaksodlingen, betala
den vardeforlust, som tobaksodlarne hirigenom komme att lida.
Genom ett arrangemang som- del sistnimnda blefve man siledes
tvangen att genast betala ut betydande skadeerséitiningar och finge.
sedan inkdpa lamplig jord och inritta egna plantager. Afven om
man emellertid fransige de kostnader och foérluster, som hiraf
skulle uppstd, blefve enligt all formodan f6rdelen af en statspro-
duktion pa detta omréide rent negativ. Jordbruket foljer namligen
e¢j i allmadnhet i nigon stérre utstrickning lagen for s»increasing
return» med tilitagande stordrift och allra minst, d& det giller.
odlingen af vaxter, som krifva si stor omvardnad som tobaken.
Systemet med egen jordbruksdrift har ocksi allmint utrangerats
ur de moderna finansférvaltningarne 3 .
Ett monopol, omfattande allenast fabrikation och forsiljning,
torde darfér vara det enda, som pa alivar kan ifradgasattas, men om
dn genom en dylik inskrdnkning i monopelet ménga svarigheter skulle
kunna undvikas och kostnader inbesparas, bor dock ej forglommas,
"att staten genom att tillerkdnna sig ett tillverkningsmonopol sétter
sitt maktsprdk i stillet for den fria konkurrensen vid bestim-
mande af rdvaruprisen och dérfor ifven vid en dylik inskrink-
ning ej bor kinna sig fri fér hvarje forpliktelse mot odlarne. I
stallet torde man vidl i det stora hela kidnpna sig férbunden att

~ 1 Enl. uppgift af herr Jonsson i Yngsjo (A. K. prot. 1902, IV. 42. p. 4)
har jord, dar tobak odlas, ett virde af flera tusen kronor pr tunnland.

* Af skordebeloppet, som for ar 1905 uppgick till 12,308 deciton, -
foll mer an halften eller 7,226 deciton pa socknarne i Villands harad,
Kristianstads 1an. Ahus socken ensam frambringade 4,500 deciton eller
mer in en tredjedel af rikets tobaksskérd. For o6frigt forekommer tobaks-
odlingen i nigot stoérre skala dfven inom Malmohus och Stockholms lin
samt i nagon man afven inom Blekinge (Se: Bidrag till Sveriges officiella
statistik. Serie N: I). — Det ar hufvudsakligen — atminstone i Skine —
smabrukare och. torpare, som sysselsitta sig med tobaksodling (1904 ars
Betiankande p. 123). ’

? Se t. ex. A. WaeNER: Finanzwissenschaft I. 3 Aufl. § 225.
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hélla. uppe de nuvarande prisen pa ritobak, hvarfér siledes vid en
monopolisk tillverkningsregim inga besparingar vid inkop af den
inhemska rdvaran vore att férvanta. )

Infor man &ter ej monopol, ar det, shsom vi snart skola se,
troligt, att fabrikanterna sammansluta sig i en trust; och att afven
hirigenom fara for tobaksodlarna kan uppsti, ligger ju i dppen
dag. Med hinsyn till dessa odlares svaga ekonomiska och sociala
stallning (se anm. p. 179) ar det emellertid af vikt, att staten,
darest en ordning f6r tobakstillverkningen som den sistnimnda
blefve radande, vid prisbildningen p4 den inhemska ravaran tridde
reglerande emellan. Det ar ju mdjligt att nagon tullférhdjning
pad den utlindska rdvaran hir skulle gora till fyllest. De hogre
tullarne skulle namligen gbra bolaget mera angeldget om, att den
inhemska riaproduktionen ej minskades och dalfor kanske formé
detsamma att ej soka nedpressa prisen.

Mojligt ar emellertid afven, att den antydda atgérden ej skulle
fa asyftad verkan, di odlarne ju ej hade latit att 6fverga till annan
lika l6nande verksamhet och ej voro i samma ekonomiska position
som t. ex. hvitbetsodlarne, s att de kunde sitta hirdt mot hardt
mot bolaget. DA det galler truster, som i stort omfing &ro beroende
af landets tullpolitik, 4ga dock stdtsmakterna redan nu medel till
sitt forfogande att tvinga dem till eftergifter, och blefve Riksdagen
" endast i tid uppmirksamgjord pa forhallandet, ar det val darfor
allt skal férmoda, att sddana oOfverenskommelser med bolaget
skulle kunna triffas, att den pépekade faran for odlarna undan-
rdjdes.

.Af det sagda torde siledes framgi, att ett monopoliserande
af tobaksodlingen ej girna kinde komma i fraga samt att tobaks-
odlarne — afven -om ett tillverkningsmonopol, som ju knappast
kunde tinkas skola medféra nigon besparing vid inkopet af in-
hemsk rivara, ej blefve infordt — likvisst med lugn skulle kunna
motse hvilken som -helst ordning af produktionen, som vid en
utredning kunde visa sig dndamélsenligast.

Ofverga vi darfér nu till att nigot nirmare préfva, i hvad:
mén en monopolisering af fabrikationen kan anses medféra be-
sparingar vid tillverkningen, gar det visserligen ej att forneka, att
.som fabrikationen hos oss foér nirvarande ar organiserad, har man’
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starka skal att beteckna den som synnerligen oekonomisk. Enligt
senaste oss tillgingliga -officiella uppgifter fanns har i landet ej
mindre an 110 »fabrik»>, medan t. ex. de franska och.osterrikiska
staterna for hela sin tillverkning lira kunna néja sig med 21 resp.-
30. Af vara fabrik ar det ocksd endast ett mindretal, som arbeta
I ridgot si nar ster skala,> hvarom fdljande, nu visserligen nagot
gamla, men vil dnnu fullt representativa tabld .ur D:r Elmquists:
»Undersdkning af fobaksindusteien i Sverige»!) (p. 70) ger oss
en god forestallning.

"Arbetsstallen *  Arbetare
. ) ) Antal % Antal %o
Fabriker med 200 arbetare och . .
dardfver ... 3 23 -~ 953 218
Fabrlker med 100—200 arbetare.. 7 55 | - 873 1 199
» 50—100 > 21 16.4 1,486 339
» > 25— 50 > 14 10.9 467 10.7
> 10— 25 » 23 . 18.0 380 871 .
> mindre an 10 arbetare 36 28.1 177 |. 4.0
Hemmdustn ................................ 24 | 188 | 44 1.0
Summa 128 | 1000 - 4,380 -| 1000

Af forestdende tabell tyckes nu forst och framst framgé, att na-
gon Oommande omtanke om hemindustﬁen‘ under inga omstandig-
heter bor hindra oss frdn inférandet af ett statsmonopol, déarest
detta eljest skulle anses 6nskvardt; och vidare synes Kronan —
darest den tilldste sig fabriken och inférde monopol — afven med stor
fordel bora kunna genast stinga dtminstone s minga af de smirre,
att fabrikens antal reducerades till betydligt mindre 4n hilften af
det nuvarande. NAagon stdrre arbetarestyrka behofde haraf ej heller
forsattas ur arbete, d& ju monopolforvaltningen kunde minska
importen -af utlindska fabrikat och i stéllet utv1dga den inhemska
tillverkningen.

Genom en, minskning i tlllverknmgsstallenas antal som den
ofvan féreslagna, dfvensom genom det billigare inkdp af utldndsk.
rivara, som ett monopol jaimférdt med det nuvarande systemet onek-
ligen skulle kunna &stadkomma, dr det saledes tydligt, att ej obetydliga
besparingar pa tobaksfabrikatens tillverkningskostnader skulle kuana. .

1) Sthlm 1899.
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ernds; och vore det ej mdjligt att genomfdéra en koncentration
inom industrien p& annan vig, vore darfér kanske en monopoli-
sering af niringen- att anbefa]la. . '

For att emellertid kunna gora oss en forestillning om denna sak:
mojligheten af en koncentration inom industrien utan tillgripande
af monopolviagen, ‘miaste vi {orst s6ka utréna orsakerna till dess
nuvarande férsumpning. -, Den fornAdmsta af dessa och tillika den
mest priimdra har nog i detta fall som forofrigt s ofta eljest varit
ett illa afvagdt tullskydd. Ar det.ndmligen friga om en industri
som tobakshandteringen, - hvilken kan drifvas som hemindustri
-eller forofrigt i-mycket kapitalsvaga foretag, skall naturligen det hoga
tullskyddet locka till att en méngd ineffektiva foretag uppstd. Dessa
fylla s& marknaden med sina fabrikat och skrdmma dérigenom
latt den kapitalstarka foretagsamheten atminstone delvis frdn na-
ringsgrenen i fradga, hvarigenom ju hela industrien rdkar mer
eller mindre i lagervall. En konkurrenskamp efter alla konstens
regler, vid hvilken man tiflar att infora ett alltjamt forbattradt
maskineri f6r att s& nedbringa sina produktionskostnader, blir
nimligen forst da det afgjordt enda i6nande, nér virldsmarknadens
prissatser fA mera mirkbart influera pi den inhemska marknaden.
Prisliget blir d& — praktiskt taget — oberdrdt af fabrikantens
och hans ndrmaste konkurrenters goérande och latande, och vill
han gora goda vinster, har han darfér endast att s6ka producera
sd billigt som mojligt, det vill, bl. annat, saga, fullainda sin
teknik s& mycket som mdjligt. Ar A&ter hemmarknaden. genom
hoga tullmurar befriad fran sa godt som all hdnsyn till utlandsk kon-
kurrens, blir ett tillvigagdngssitt som det forendmnda mera tvifvel-
.aktigt — sarskildt om den tullskyddade marknadenAej ar synner-
ligen stor. Man vet e i hvad mdn — om man f{6ér dyra kost-
pader omordnade sin drift efter ralionella principer -— konkur-
renterna kunna folja exemplet; men sker detta i storre omfatt-
ning, blir kanske det ekonomiska lédget inom industrien endast
sidmre 4n-forut. Man drar sig darfor girna for den risk och de
 kostnader, som med ett dylikt forfarande &ro férbundna, synner-
ligast som man missténker, att, ddrest man vid en eventuell pris-
kamp blefve segrare och ville skaffa sig igen sina krigskostnader
genom att héja prisen, man genast ater skulle vicka nya kon-
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kurrenter till lif. Vid siddant forhillande gir det dirfor langsamt
‘med industriens utveckling och konkurrensen tar snarare formen
af en kdpmanskonkurrens (med reklamer, resande, etc.), n af en
konkurrens i den tekniska fullindningen.

Att forestdende resonnemang nu enbart i och fér sig skulle
vara tillrickligt for att férklara var tobaksindustris nuvarande
lage, vilja vi dock ej pastd — ehuru detsamma ju star i full
ofverensstimmelse med Aatminstone den &ldre protektionismens
(Lists) uppfattning af de skadliga verkningarne af for hoga skydds-
tullar. Inom &tminstone den billigare cigarrtillverkningen, som ju
ar den ojamforligt simst ordnade delen af var industri, tyckes
dfven en annan orsak, hvilken dock i sin tur kan betraktas sdsom
en f6ljd af de héga tullarne, ha medverkat, namligen arbetarnes
16nepolitik. Pa grund af de ineffektiva metoder, som under langre
tider (tack vare tullarne) fitt trifvas inom industrien, har denna
haft bruk foér en vid modern omliggning onddigt stor arbetare-
stam; och det ar naturligen under sddana omstindigheter ej annat
att vinta, an att denna skall s6ka motsitta sig hvarje sddan om-
laggning af driften, som kan gdra stora méangder af arbetare Gfver-
flodiga. Att ocksd icke enbart de hoga tullarne utan dfven den
af dem mdjliggjorda lonepolitiken varit orsak till tobaksindustriens
nuvarande forsumpning torde foréfrigt framgd af den inblick ide
faktiska forhillandena, som vi nu gd att lamna. i

I sina »Arbetsstatistiska studier rorande den svenska tobaks-
industrien» (p. 12) meddelar Dr. Elmquist, att arbetsmaskiner hos
oss endast sillan komma till anvindning vid cigarrtillverkningen.
I Danmark anvinder man Ater — enligt uppgifter i bref fran hr.
F. MOLLER, fortroendeman hos Tobaksarbejderforbundet i Dan-
mark och en man, som torde vara vil bevandrad i sitt yrke —
tvenne vickelmaskiner, som tydligen medféra stor besparing.

Den ena af dem &r den s. k. »Wertheim». Den ar enligt
MGLLER en billig maskin, som endast férarbetar »grus» (skuret
inlagg) och endast kan anvandas till de mest ordinidra slag, men
»den producerar mycket billigt, di den betjanas af en enda person
med hand- (fot-)kraft, sparar omblad och kan leverera 4—5,000
st. vickel dagligens>.

Den andra ar den nya amerikanska maskinen »Perfecto»,
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‘'som kan anvandas vid produktion af simplaire och mellangod vara.
I sitt bref beskrifver hr MOLLER denna maskin pa fdljande satt:
»Den ar praktisk, det tjanar till intet att forneka, men som de
flesta maskiner ar den i mycket h(")g grad beroende af de pér-
soner, som betjina den ... Den kan, d4 den betjanas af ofvade
och samvetsgranna arbetare, limna en utméarkt formprodlikt
Denna maskin fordrar emellertid storproduktion, enir den brukar
mekanisk drifkraft. Den lagger sjalf vickeln i formen och kan
producera c. 8,000 vickel dagligen. Den kan anvindas till alla
fasonér, forarbetar langt inlagg, brukar mindre omblad 4n en
vickelmakare och lidmnar en god och brukbar prbdukt, di den
blir val betjant. Den kostar c. 8,000 kr. forutom motor och formar
samt till hvar fason af dessa en ny mekanism, som kostar ¢. 500 kr.»

Att nu icke de ofvan beskrifna maskinerna inom vir industri
kommit till ndgon stérre anvindning, ar utan tvifvel dgnadt vicka
forvining, om man besinnar, att minimiarbetslénen for 1,000 st.
cigarrer hos oss for niarv. ar 8 kr. och att, dar tillverkningen sker
deladt, s& att en person gdr vickeln och en annan slar om, /s
af férenimnda summa berdknas skola tillkomma vickelmmakaren !
eller oftare kanske vickelmakerskan. Afven i den mindre produk-
‘tionen borde ju »Wertheim» kunna komma till anvandning och,
som man kunde tycka, med godt ekonomiskt resultat. Ponera
namligen, att denna maskin pr dag producerar endast 4,000 vickel,
sd skulle den dock enligt det foregdende hvarje dag inbespara i
arbetsloner till vickelmakare 4 X kr. 2,67 d. v. s. kr. 10.68. Géfve
man nu — hvilket i och f6r sig, jaimférdt med andra cigarr-
arbetareléner vore vil betaldt — 5 kr. i daglon it den, som skotte
maskinen, skunlle pd densamma pr dag intjinas kr. 5,68 eller pr
"4r med 300 arbetsdagar 1704 kr. — rinta och amortering & ma-
skinen. De tvd seunare utgiftsposternas storlek &ro vi visserligen
pd grund af bristande underriittelser ej i stdnd att nirmare be-
stimma, men timligen sdkert ir dock, att dfven sedan dessa frin-
dragits, skulle atskilligt af de 1,700 kronorna bli kvar som fortjénst. 2

' Uppgift af cigarrarbetaren hr Sven RicaTER, Lund.

®Vid betraktande af de fordelar, som héarflyta af maskinanviandning
ha vi ej tagit hansyn till déen omstandigheten, att darigenom sparas om-

blad. Data for ett ungefirligt uppskattande af denna fordel saknas 0ss
namligen fullstandigt.
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Forklaringen till att denna maskin, som ju afven kan .an-
vandas i den mindre driften och hvars inkop ej lar stalla sig
synnerligen dyrt, likvisst ej kommit till ndgon allmdnnare anvind-
ning inom var industri, erhdller man emellertid, om man granskar
I6nedfverenskommelsen mellan Svenska cigarrfabrikantforeningen
och Internationella Tobaksarbetareforbundet i Sverige. I denna
dfverenskommelse bestimmes ndmligen vid tillverkningen af maskin-
vickel, d4 icke sjalfmatande maskin (system Wertheimer) anvéndes,
en minimildn for icke svérare fason af kr. 2,80 pr 1,000. . Men '
vid en ersittning, som siledes skulle laimna skotaren af en dylik
maskin en dagléon af kr. 11,20 (4X2,80), ar det tydligt, att det
blir fordelaktigare f6r fabrikanten att lata vickeln goras for hand
an att anvinda maskin. Detta ar sdledes ett fall, vid hvilket det
synes oss berittigadt siga, att arbetarne .med sina l6neansprik
stallt sig direkt hindrande i vigen f6r ett rationellare ordnande
af produktionen.

Hvad Ater den amerikanska maskinen »Splendo» betriffar,
synes ej samma hinder for dess anvandande (oreligga, hvilket
omdjliggjorde ett allminnare bruk af »Wertheim». Afven med
nuvarande minimiléner, d& sjélfmatande maskin anvindes (for
svdrare fason 1 kr. pr 1,000 st), borde den vara lénande. Den
producerar enligt MOLLERs uppgift 8,000 vickel pr dag och sparar
siledes pd samwa tid i arbetsloner kr. 13,86 (kr. 2,87 X 8 — kr. 8),
d. v. s. pr &r med 300 arbetsdagar kr. 4,008, en summa, som val
efter hvad det kan tyckas, madste limna atskilligt 6fver, afven
sedan kostnaderna for drifkraft jimte rdnta och amortering &
maskineriet [randragits. :

Att emellertid dennna maskin (eller en liknande) ej i storre utsirick-
ning kommit till anvdndning hos oss, ar naturligen ater beroende
darpd, att den fdruisatter stordrift. Men néir de sma tillverkarne
redan till tringsel fylla marknaden med sina fabrikat och halla
prisen s& laga, att, enligt hvad de sjalfva pdsta, fortjanst knap-
past uppstdr pd deras rérelse, har industrien fatt ord om sig att
vara foga ldénande och den kapilalstarka fdretagsamheten haller
sig .darfor till stor del borta fran de'nsamma; och alven de solidare
firmorna inom industrien dra sig under sddana omsldndigheter
for att omlégga sin drift. Man vetl ju ej — sdsom vi redan pa-
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pekat — i hvad méan konkurrenterna, om man etablerade sig for
'storproduktion, kunde fdlja exemplet; och man riskerar, att re-
-sultatet af ens eget handlande endast ytterst blefve ett forsamradt
prislige, hvarigenom fara uppstode, att det afsevirda utligg, in-
forandet af det nya maskineriet skulle medféra, ginge for alitid
forloradt. Man arbetar darfér vidare i de gamla sparen, och in-
«dustrien kommer siledes, om den o&fverhufvad gir framét, att
utveckla sig synnerligen lingsamt.

Tar man emellertid i en situation som den ofvan beskrifna
-och for de billigare fabrikatens rdkning sinker pi tullskyddet, dr
-det tydligt, att den nuvarande irrationella produktionen ej skall
kunna std sig mot den utlindska konkurrensen, men i och med
-det de smaérre tillverkningsstillena forsvinna, blir det — om tull-
'sdnkningen sker i ritt forhdllande, ndgot som val ocksa efter en
narmare undersékning bér kunna gi foér sig — 1 stallet plats for
-de storre foretagen att omligga sin drift efter mera rationella prin-
-ciper och slatresultatet af hela tullfdrindringen behéfver dirfér ej
betyda en minskning i den nationella tillverkningen, utan endast
-ett forbilligande af produktionen af den enklare varan.

Att nu genom en dylik omliggning af tullpolitiken en stor
mingd personer skola rdka i tridngméil, kan naturligen ej und-
~vikas. Hvad fabrikanter, resande, ej yrkeslirda bitrdden och ar-
betare betraffar, ligger det ju i sakens natur att hvarje slags ord-
nande af produktionen — vare sig genom infdrandet af monopol
-eller pd annat vis — skall géra dem delvis ofverflodiga. Att de
dock af denna grund, att staten i viss min omordnar sin tull-
politik, skulle med fog kunna framstilla nigra skadestdndsansprik,
kunna vi nippeligen medgifva — ett erkinnande hiraf synes oss
i sina konsekvenser skola fora till allt for orimliga resultat. Det
enda de darfér med riatta bdra kunna vanta, 4r vil att tullsink-
ningen ej foretages for hastigt pd en ging, utan mera successivt,
sd att de fa tid pA sig att dra sitt kapital ur rorelsen och se sig onr
efter nya arbetsfalt.

Hvad &ter de verkligt yrkesutbildade arbetarne anga, sy-
nas de biast kunna hallas skadeslésa, om man for de dyrare
cigarr- och cigarrettsorterna palagger forhgjd tull. D& var import
for tillfallet uppgdr till 150 millioner cigarretter och 30 millioner

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910. 13
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cigarrer arligen samt denna import ju till stérsta delen utgdres af
battre kvalitéer, vid hvilkas tillverkning handkraft i mycket storre
utstrickning méste komma till anvindning &n vid de billigare
fabrikaten, kan man nimligen antaga, att genom lampliga tull-
forhojningar arbetsfaltet for vara inhemska yrkesarbetare skulle
kunna vidgas i sédan grad, att arbetsbrist e) for dem behdfde
ifrdgaséttas.

Ett tillvigagingssitt som det nidmnda komme visserligen
med all sannolikhet att medféra nigon 6kning i anskaffningskost-
naderna for de finare fabrikaten och darigenom att i viss méin
motverka statens fiskaliska intresse: att halla dessa kostnader
nere s& mycket som mdjligt for att utan fara f6r stark minskning
i konsumtionen kunna példgga densamma afsevirda skaitebdrdor,
men sd vidt vi kunna se, skulle, direst man ej ville limna de
yrkeslirda arbetarna 4t deras ode, samma olidgenhet ej heller
kunna undvikas genom inforande af monopol. En monopolfor-
valtning skulle namligen, sedan den efter ekonomiska principer
ordnat den billigare produktionen, std med en stor stam yrkes-
larda arbetare, hvilken den méiste sysselsitta med framstillandet
af sidana fabrikat, som den tack vare den billigare arbetskraft,
som lar std t. ex. hollindska och tyska fabrikanter till buds, for
ringare kostnader skulle kunna kopa utifrin. Forotrigt kunde
man ju — darest man ej efter hand genom t. ex. ett hdjande af
arbetsskickligheten fdrmidde pnedbringa produktionskostnaderna
for de béttire fabrikaten eller dindock ansig sig bdra bevara den
inhemska marknaden 4t den egna industrien — sd sminingom
befria sig frin nyss omskrifna oligenhet genom att ater lingsamt
sinka tullen pa sagda fabrikat. Hérigenom skulle ju ater denna
del af tillverkningen bli mindre l6nande och produktionen in-
skrankas; och efter hand som tiden gick och de gamle arbetarne
lamnade sina platser, skulle inga nya trida i deras stille.

Vi kunna sdledes ej se annat, dn att redan genom de s&lunda
foreslagna dtgarderna stora besparingar vid produktionen skulle kunna
ernds och efter det rodjningsarbete, som genom desamma blefve verk-
stalldt, skulle sikert ocksd mycket lattare och sidkrare, 4n hvad nu
skulle vara fallet, en trust kunna komma till stind — men blefve
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detta handelsen, ndgot som ju har alla sannolikheter for sig?, borde
varan vil kunna tillverkas lika billigt af densamma som under
en monopolisk regim. )

Inkopet af rdvaran dfveusom foradlingsarbetet skulle ju i bada
fallen — trust som monopol — kunna forsiggd i lika stor skala,
och om 4n & ena sidan, i den man forelaget drefs med lanadt
kapital, monopolfdrvaltningen (staten) skulle kunna erhilla detta
pd ndgot billigare villkor in &dfven ett stort trustbolag och dari-
genom vinna en férdel, som ej vid ett privat ordnande af produk-
tionen stode att uppni, s fir man vil 4 andra sidan antaga, att
sdvil den tekniska ledningen som sjalfva affarsledningen inom
det enskilda foretaget komme att i vakenhet och duglighet &fver-
traffa monopolférvaltningen;? och omdjligt dr val darfdér ej, att
denna senare omstindighet skulle f&r trustens del ej blott mot- -
viga utan dfven Gfverbalansera nackdelen af de sdmre lanevillkoren.

Forofrigt synes det oss, som om det knappast kunde gi an,
-att — som tobaksfabrikanterna i sin broschyr tyckas vilja —
Aberopa den lagre rintefot, staten event. skulle kunna arbeta med
sdsom stéd for speciellt tobaksmonopolets inforande, ty namnda
ofverlagsenhet &ger staten val i forhallande till s& godt som ail
privat verksamhet, och ville man dirfor fér nationalhushallningen
tillgodogdra sig denna fordel, borde man ju konsekvent férorda
ett allmént »nationaliserande» af produktionen — ett forslag, som
vi dock &ro forvissade om, att hrr tobaksfabrikanter ej skulle gilla.

Ett annat skél, som de i sin skrift 4beropa fér monopolets
inforande, kan daremot synas mera antagligt. Den tull (resp. rdvaru-
skatt), som paligges — framhalla de — madste ju af fabrikanterna in-

' T sin skrift: >Om tobaksbeskattningen> omtalar Tobaksfabrikant-
foreningen, att bildandet af en trust redan varit pa tal samt att konsti-
tuerandet af densamma uppskjutits endast i afvaktan pa resultatet af den
kungl. kommitténs undersdkning angiende lampligheten af monopolets
inforande. — Afven for att ej 4t en event. trust, bereda allt for oskaliga
vinster torde ett nedsattande af tullen & billigare’ fabrikat ha skal for sig.

* For denna mening vilja vi dberopa prof. MARSHALL’S auktoritet.
Han skrifver: We believe that a private company which stands to gain
something by vigorous and efficient management, by promptness in invent-
ing, as well as in adopting and perfecting improvements in processes and
organisation, will do much more for progress than a public department.
(Some Aspects of Competition i Journ. of Royal. Stat. Soc. 1890, p. 629).
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riknas i kostnaderna fér den salubjudna varans anskaffande, och det
ar dd ej mera an ritt och billigt, att de pA denna del af anskaffnings-
kostnaderna som pa de Ofriga tillgodordkna sig en viss profit,
men hirigenom kommer ju allmiinheten &ter att beskattas till
hégre belopp 4n det, som genom tullen inflyter i statskassan.
Denna oligenhet undvikes diaremot helt och hallet vid monopolet,
darest detta dfven omflattar forsdljningen; kommer det ater att
omfatta endast tillverkningen, sdsom tobaksfabrikanterna tankt
sig saken, skulle naturligen alltid detaljhandlarne tillgodordkna sig
vinst pd det skattebelopp (tull, resp. fabrikatskatt), de méast for-
skjuta, och formiuen af monopolet i detta hdnscende komme dar-
for att inskrinka sig till, att prisstegringen p& den konsumtions-
fardiga varan ej innefattade dfven fabrikantprofit pa skattebeloppet ™.
"Samma resultat kunde emellertid uppnis, om man vintade med
att uttaga skatten, tills den fardiga varan }lamnade fabriken. I
detta fall hade ndmligen fabrikanterna ej forskjutit ndgon skatt
och hade siledes ej heller ndgon rimlig anledning att pd grund.
af tobaksbeskattningen hdja sina pris.

Detta #r emellertid en ordning, som pa grund af tullen &
utlindsk rdvara vore mdjlig att genomfdra endast for det fall, att
en trust verkligen kom till stind. Men om denna ordnade sin
produktion p& sa vis, att vid nagra af dess fabrik bearbetades
uteslutande utlindsk vara och vid andra uteslutande inhemsk,
vore det tydligen latt att se till, att inga tullfalsarier begingos,
ifven om man viantade med att uttaga tullen, tills tobaken i for-
ddlad form lamnade fabriken. Bearbetas ater bade den inhemska
och utlindska varan sida vid sida i samma fabrik, ar det uppen-
bart, att nyssnamnda tillvagagangssitt vid tulluppbérden knappast
kunde komma till anvandning.

' T Principles, Bk. V. ch IV § 2 beréor St. MirL den ofvan af tobaks-
fabrikanterna framhallna olagenheten af en indirekt skatt, men Toenar,
att har dock icke foreligger »a case of taking more out of the pockets of
the people than the state receives; since if the state needs the advance,
and. gets it in this manner, it can dispense with an equivalent amount of
borrowing in stock or exchequer bills.» Det af M. framdragna férhallandet
ar utan tvifvel adgnadt att mildra den af tobaksfabrikanterna papekade
olagenheten, men ej att upphéfva den, da fabrikanter och handlande med

all sannolikhet beridkna sig for utlagg och besvir en stérre summa in
den, staten skulle haft att betala i ranta for det férskjutna beloppet.
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Q

" Sattes ‘emellertid tullen & rdtobak ej hogre, &n att-den jamt
skyddade den -inhemska odlingen i dess nuvarande utstrickning
‘och utkrafde staten i*esteri af.de inkomster, den fordrade af tobaks-
forbrukarne, genom en skatt ‘p4d den fardiga varan, niar dénna
laimnade fabriken, komme vél dock den af fabrikanterna forskjutna
summan att utgéra en ganska ringa del af hela skattebeloppet;
och - blefve det siledes afven for det fall, att nigon trust ej ko!n
till stdnd, dock endast pé.detta mindre forskott, som" kotisumen-
terna skulle behofva erldgga tribut &t fabrikanterna.

Pa grund af hvad ofvan blifvit. anfordt, torde siledes framgai,
att med de &tgdrder, vi foreslagit, tillverkningskostnaderna péa
tobaksfabrikaten — - sarskildt billigare cigarrer — skulle kunna
nedbringas' hogst ansenligt samt produktionen, darest en' trust
inom industrien bildades : — négot som, om monopol ej inféres,
har all sannolikhet f6r sig — skulle kunna ordnas minst lika
billigt som vid monopel. Vid.en trustbildning skulle emellertid
dessutom sdsom en’ extra fordel tillkomma en viss garanti for att
konsumenternas 6nskningar ej i allt fo6r hog grad lamnades ur rék-
ningen, da mdéjligheten for utlindsk konkurrens — dérest tull-
lagstiftningen handbades med omsikt — ej har vore helt och
héllet utesluten. Vid ett monopol ater voro ju konsumenterna
p& nidd och. ondd lamnade monopolforvaltningen i vald, och for
var del maste vi tyvdrr bekinna, att vi dro allt for stora pessi-
mister for att riktigt kunna virja oss fér den tanken, att ej ett
sddant sakernas lige pé tid och langd skulle pa producenten verka
till minskning i hans duglighet och till likgiltighet for kundernas
berittigade fordringar. .

Vi lamna nu emellertid fragan om lampligaste sattet for
produktionens ordnande och "6fvergd att ndgot nédrmare se till,
huruvida en monopolisering af férsdljningen kan anses pakallad
af ekonomiska skal.

Forst méste vi d4 medgifva, att landet fér narvarande synes
alltfor rikligt valsignadt med tobaksaffarer (ensamt i Stockholm
c. 7501) Med sina ofta ytterst dyra lokaler och den ofverflodigt
stora personal, de sysselsitta, maste de anses, utan motsva-
rande férdelar, i betydlig grad férdyra varan for konsumenterna.
En inskrdnkning i deras sdvil antal som lige och utstyrsel ligger
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darfor uppenbarligen i statens fiskaliska intresse att fa till stind.
Skulle en reform i nimnda héinseende genomfdras under en mo-
nopolisk regim, blefve den dock gifvetvis mybket dyr, da det na-
turligen ej kunde gi for sig att utan vidave forbjuda personer
drifva en som loflig ansedd niring, 4 hvilken de hittills haft sin
bargning. Man blefve darfor tvungen halla de nuvarande inne-
hafvarne af tobaksaffirer skadeslésa; och Kronans vinst pd arran-
gemanget skulle siledes bestd dari, att den genom ett nedbrin-
gande af distributionskostnaderna skulle kunna gora en extra
vinst, tack vare hvilken, sedan kapitalutligget fér inldsen amor-
terats, en ren nettobehéllning uppstode.

Vore nu inférandet al ett forsiljningsmonopol den enda vig,
pd hvilken ett nedbringande af distributionskostnaderna vore moj-
ligt, borde man kanske dock ej tveka att betrida densamma, oak-
tadt detta val skulle tvinga till ett monopoliserande #fven af till-
verkningen. Den omstandigheten, att virt land ar glest befolkadt
och att specialbodar fdr férsiljningen af tobaksvaror darfor pa
landsbygden vore praktiskt taget otinkbart — en owmstindighet,
som Tobaksfabrikantféreningen A&beropat som stdd for sin asikt,
att ett férsidljningsmonopol ej borde hir i landet inféras — synes
oss namligen knappast kunna vid denna frigas afgérande till-
métas stérre betydelse. Afven i ett monopolland som Frankrike
utdistribueras nédmligen den ojamforligt stérsta delen af varorna
genom agenter mot fast provision!; och ingenting hindrade val
en blifvande mouopolférvaltning, att, om den &n sjalf pi vissa
stérre platser, didr siddant kunde anses formanligare, upprittade
egna specialbodar, pi andra ater antaga nuvarande tobaksdistri-
butérer (sdsom landthandlare) till sina agenter.

Troligt ar emellertid, att i hufvudsak samma resultat — en
koncentration af forsdljningen och ett nedbringande af distribu-
tionskostnaderna — skulle kunna ernds pa ett for staten i det
stora hela vida enklare och darfor mera tilltalande satt. En star-
kare skattebelastning af tobaken torde ndmligen med all sanno-
likhet redan i och for sig komma att medfora nagon tendens till

! Se t. ex; Davipson: Tobaksmonopolet i Frankrike ar 1906. Ekon.
Tidskrift 1908.
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koncentration inom fdrsiljningen; och denna tendens kunde efter
hehag skarpas genom paldggandet af en licensafgift for ritten till
idkande af handel med tobak. Sattes ndmligen en dylik afgift ej
allt for ldg och pélades den dessutom till lika belopp f6r alla
affirer, som pa grund af lokala férhallanden lago i konkurrens
med hvarandra, eller graderades den for hvarje fall ej proportio-
nellt till omsattningens storlek, utan s att den mera komme att
tynga affirer med liten omsiétteing, kunde den naturligen ej helt
-Ofverviltas fran butiksinnebhalfvarna pa konsumenterna, utan méste
verka till en utgallring af de svagare affarerna. Och allt efter
som den utdfvade denna sin verkan, skulle den successivt kunna
héjas, till dess man nadde en som rationell ansedd ordning for
‘tobaksférsiljningen. '

Att nu emellertid ett forslag som detta om licensafgifter pa
tobakshandlarne hos méngen skall véicka betankligheter till lifs
af bade ekonomisk och moralisk natur, ar att antaga; och vilja
vi darfér ocksd efter basta formaga genast soka skingra de-
‘samma. A
Hvad forst den ekonomiska sidan af saken angér, torde man
kunna invéanda, att, allt eftersom licensafgiften verkligen medférde
-en utgallring af de svagare konkurrenterna, skulle de kvarstdende
foretagen, hvart inom sitt distrikt, komma att intaga en mer och
mer monopolartad stiallning, nigot som ju latt kunde forleda dem
att i oskilig grad uppskorta prisen pd sina varor. Tvéartemot att,
sdsom admnadt var, leda till ett férbilligande af distributionskost-
naderna, skulle denna afgift darfor kanske i stillet endast med-
fora Okade sddana kostnader. '

Att det ligger nira till hands att tinka, att ju mindre kon-
kurrensen ar, desto dyrare blir varan, kan ej heller girna férnekas;
och inom grosshandeln géller denna sats nog ocksd sd tAmme-
ligen utan inskrinkning. Betriaffande .detaljhandeln staller sig
saken Ater ndgot olika. Om vi — fér att belysa detta — tinka
0ss, att i hvartdera hérnet pa ett stort stadskvarter en detalj-
handlare etablerat sig samt att befolkningen i orten darigenom
fatt sitt behof af distributionsstillen for viktualier etc. tillfreds-
stillande ftylldt, kunde ju en handlande, som placerade sig midt
emellan de badda andra, nippeligen péstds fylla en samhalleligt
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nyttig funktion, men otroligt ar dock ej, att genom hans blotia
tillkomst detaljhandelsprisen skulle stiga.

Véara bada forsta detaljhandlare hade nimligen — om vi ej
forutsatta nagon prisdfverenskommelse dem emellan — for att
hvardera fa behalla sin halfdel af kvarterets invAnare som kund-
krets mdst halla lika goda varor till pris, som limnade dem pé
affiren endast en anstindig bargning, ett resultat, som uppnétts.
vid, ldtom oss sdga, 15°%0 & varornas inkopspris. Sedan emel-
lertid den nye handlanden slagit sig ned — och emedan han héller-
lika bra och billiga varor som konkurrenterna — fatt den honom
nirmast boende tredjedelen af deras kunder till sina, aterstode:
ej annat for handlandena — om de ville bibehala sin lefnadsstan-
dard och voro af ungefir samma kapitalstyrka, si att de ej kunde-
hoppas p& att inom rimlig tid konkurrera ut hvarandra — &n
att berikna de allmiduna kostnaderna pid affiren samt de egna
personliga omkostnaderna pé den minskade omsittningen; och i
stiallet f6r att tilkomsten af den nye konkurrenten skulle medfora
en sinkning i varuprisen, medfor han i stillet en férhgjning med
6 a 7%, af detaljhandelsprisen utan nigon nimnvird fordel for
konsumenterna.

Af forestdende, 1at vara nagot stiliserade exempel, se vi sa-
ledes, att ett 6fverflédigt stort antal handlande snarare medfér en
O0kning 4n en minskning i varuprisen, och af hvad vi redan tidi-
gare sagt, kunna vi Ater fOrstd, att afven ett f6r ringa antal af’
dem — om de pamligen pd grund af sin fitalighet erhdllo en
starkare monopoistillning — latteligen skulle medféra samma
resultat. Det maste darfor gifvas ett gyllene medeltal mellan dessa
bada alternativ, vid hvilket distributionskostnaderna kunde né ett
minimum; och det ar naturligen detta tal, man med licensafgiften
bor — hvad tobakshandlarne angdr — soka fa till stind. Det
ar emellertid tydligt, att, for. erhallande af ett dylikt medeltal, af-
gifterna iste séittas till olika hojd ej blott for olika orter, utan
afven for olika delar af samma stad; och pa landet, dir tobaken
kanske halles till sala endast i en eller annan hush&llsbod, vore:
det mahinda riktigast att ej alls utkriafva nagon afgift.

Ett riktigt ‘handhafvande af licensafgiften synes saledes fordra
en ingdende kinnedom om de lokala férhéllandena; och det vore
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val darfor klokast, direst en sddan verkligen inférdes, att ofver-
lita inkomsterna af och bestimmanderitten O6fver densamma &t
kommunerna — en Aatgird, som ju fér ofrigt skulle std i 6fver-
ensstimmelse med den o&fveralit i utlandet framtridande tendensen
att dfverlimna néringsskatterna &4t kommunerna.

Att nu de [oreslagna atgirderna skulle vara tillrickliga
for att astadkomma ett rationellt ordnande af distributionen, éyne,s
oss hogst antagligt — under férutsittning likvisst, att inga pris-
ofverenskommelser mellan detaljisterna kommo till stind. Blefve
detta ater handelsen, 4r det emellertid tydligt, att af desamma
alla goda verkningar latt skulle kunna utebli. For att emellertid
forekomma ndgot s&dant, borde kommunerna — darest de ej
redan #dga den — tillerkdnnas ratt att sjilfva i konkurrens med
enskilda drifva tobakshandel, dock — fdr att skydda de privata
handlandenas legitima intressen — med det forbehdll, att prisen
i de kommunala bodarne ej finge sittas ldgre, an att rorelsen
géfve en efter sitt omfing skilig behdllning. Redan tillvaron af
en dylik bestammelse skulle mahinda betaga tobakshandlarna
den lust till att sammangadda sig mot allminheten fdr att stegra
prisen, som enligt Apam SwmiTH lir utmirka alla yrkesutdfvare;
och dess realiserande skulle f6r hvarje fall goéra en eventuell
komplott verkningslos.

Men om #n séledes genom alla dessa atgirder en dndaméls-
enlig anordning af forsdljningen kunde anses tryggad, skulle dock
ej mot det af oss foreslagna tillvigagingssittet  4n vidare den
betankligheten med fog kunna goras gillande, att detsamma
vore vl krasst? Man tvekar for inférandet af ett forsdljnings-
monopol, bland annat, emedan man ej vill betala ut 1sesum-
morna for tobaksaffarerna och sdéker sedan p& en omvag
att utan ersittning komma 4tminstone en del af tobakshandlarne
till lifs, .

Erinra vi oss emellertid, hvad vi redan frin det Gregiende
lart, att ett Ofverflodigt stort antal handlande, utan att vara till
nagon verklig nytta, endast fdrdyrar varorna for konsumenterna,

1 Se hiarom prof. Davipson: Kommunens ratt att drifva affirsrorelse
enligt svensk lagstiftning. Ekon. Tidskrift 1909.
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och besinna vi an vidare, att en forsta och nédvindig férutsitt-
ning for ett allmdnnare valstdnd maste bestd dari, att sdvil pro-
duktionen som distributionen ordnas sa billigt och &ndamalsenligl
som mdjligt, blir det uppenbart, att de ofvannédmnda beténklig-
heterna icke bora tillmitas nigon utslaggifvande betydelse. Tvirtom
- mé& samhillet — som ju bor ha det allmannas val och ej enskilda
gruppers intressen fér 6gonen — anses icke blott berittigadt utan
t. o. m. forpliktadt att genom sin finanspolitik afsiktligt verka for
en si rationell ekonomisk organisation som mdojligt. Liksom dér-
for ett riktigt handhafvande af tullpolitiken, bland annat, méste
ha till 4ndaméal borteliminerandet af en mingd ineffektiva produk-
tionsforetag, bor genom ett klokt anliggande af néringsskatterna
 sisom ett viktigt mal en reduktion i detaljhandlarnes antal efter-
sirdfvas. Men 4r nu detta resonnemang i dess allminhet giltigt,
bor det val dfven vara si, om det tillimpas pa ett specialomréde;
~och nigot oriatt kan val darfér nippligen anses ligga déari, att —
dfven om frigan om néringsskatterna i hela dess vidd ej for
ogonblicket ar aktuell och séiledes ett anvidndande alf desamma
till ett reformerande af hela detaljhandeln ej nu pad en ging kan

komma i friga — en bdrjan géres med tobakshandeln.
Af billighetsskdl méaste man dock naturligen hidr — som
torofrigt vid all omlaggning af finanspolitiken — till en bdrjan

framgd med f(orsiktighet. Sattes emellertid licensafgiften ndgot
ligre for bestdende foretag dn for nybildade -och medgifver man
dessutom — &tminstone till en borjan — lindring i dmmande fall,
torde det val g& for sig att genomfora den antydda reformen utan
nigon verklig hirdhet. Ju mindre brdstginges man gar tillviga,
desto senare skall visserligen de i organisatoriskt hinseende for-
delaktiga verkningarna af den nya afgiften visa sig, men man bér
ju ej forglomma, att det formodligen afven skulle taga en ej oan-
senlig tid, innan genom den extra vinst, som vid ett monopoliskt
ordnande af forsiljningen kunde uppstd, de J6sesummor hunne
amorteras, hvilka fér de exproprierade affirerna hade mést ut-
gifvas.

Det synes oss dirfor pd anforda grunder, som om den af
oss foreslagna licensafgiften skulle ‘vara bade berittigad och komma
att medféra A&syftad verkan: ett rationellt ordnande af distribu-
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tionen; och med densamma jimte de &tgdrder, vi férut foreslagit
for produktionens ordnande, tro vi oss sdledes ha pavisat ett satt,
pa. hvilket det vore mdjligt nedbringa tillverknings- och distribu-
tionskostnaderna for tobaken i det stora hela lika lagt, som en
monopolférvaltning skulle vara i stand till.

Det Aterstir oss darfér nu endast att s6ka besvara den andra
af de i borjan af var uppsats framstillda frdgorna: I hvad mén
monopolet i skattetekniskt hinseende kan anses &fverligset det
beskattningssystem, vi rekommendera. For sddant dndamal vilja
vi férst anfora de féretriden i nimnda hiinseende hos monopolet,
som dess forfiktare pliga framhélla, och skola sedan i korthet
soka visa, att desamma i det stora hela i lika grad aro till fin-
nandes vid det system, vi foresla.

De nidmnda fdretrddena skulle nu i hufvudsak kunna sam-
manféras under foljande punkter:

1:0) Mojligheten af skattefotens hdjande, utan att atgarder for
uppbdrdens betryggande behdfde vasentligen skarpas eller fordyras;

2:0) Skattens uppbirande forst hos konsumenterna, hvar-
igenom sikerhet vunnes, att den verkligen komme att drabba de
afsedda skattedragarne;

3:0) En obegrinsad frihet att faststélla en kvalitetsskattefot
genom forsidljningsprisens graderande antingen proportionellt eller
progressivt till materialets varde; samt

4:0) Ett fullstindigt forebyggande at fabrikatens fdrfalskning
genom deras uppblandande med surrogat, nigot som eljest latt
skulle komma till anvindning.

Att monopolet i alla de nu omnimnda héinseendena ar 6fver-
lagset rivarubeskattningen i dess olika former (efter odlad areal,
plantornas antal, den torkade eller »jasta» tobakens vikt) ar tim-
ligen sdkert. Om namligen skatten (resp. tullen) pa rivaran
sattes mycket hog, mdaste detta naturligen utgdra en stark frestelse
till skatteunderslef af hvarjehanda slag afvensom till f6érfalskning
af fabrikat; och som det vid dylik beskattning, sedan varan vail
kommit ut i marknaden, skulle vara synnerligen svart, for att ej
sdga omdojligt, att kontrollera, om den verkligen blifvit pilagd den
stadgade afgiften eller ej, #r det tydligt, att Atgarderna fér att
hindra, att tobaken inférdes ofértullad eller inhemsk tobak undan-

'
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droges beskattning, med hvarje skatteforhojning matte skérpas
och saledes kostnaderna for uppbérden fdrdyras, ett férhallande
som ju onekligen skulle std déligt samman med den fjirde. af
Smire’s bekanta fordringar pa en god skatt, att den boér taga sa
litet som mdjligt ur publikens ficka, utéfver hvad den inbringar
i statskassan. '

- Det 4r .ocksd Kklart, atl en dylik skatteform endast kunde
tillaita skaligen mattliga skattesatser af den grund, att den dels
medgafve endast en mycket ringa mdjlighet till kvalitetsbeskatt-
ning och dels mAaste uttaga skatten si langt frin konsumenterna,
att en stor osidkerhet kvarstode betraffande fragan, pd hvem skatten
slutligen komme att hvila. Denna skatteform har darfor ocksé
blifvit i teorien allmint utdémd; och det ar val endast vir gamla
vana att alltid g& till Tyskland efter mdnster, dd vi vilja inféra
nagot nytt, som kunnat forma 1904 ars kommitterade att hestimma
sig for en dylik beskattning.

Anlade vi ddremot vir tobaksbeskattning s&, att vi — for-
utom de-dndringar i tullarne, vi redan rekommenderat. — inférde
en fabrikatskatt efter banderollsystemet, sddant detta sedan lange
praktiserats i Amerika och Ryssland samt sedan nagra ar, hvad
cigarretten betraffar, afven i Tyskland, synes icke en forhdjning
af skattesatserna behdfva medféra ett dkande af kostnaderna for
kontroll och uppbérd utdfver hvad dfven en monopolisk fdrvalt-
ning kanske skulle f& vidkdnnas. Om den i handeln férda varan
skall vara belagd med skatteband, 4r det ndmligen foga troligt,
att de legaliserade (licenshetalande) tobakshandlarne, hvilka ju
méste riskera att ndr som hilst af polismyndigheten fa sina lager
inventerade, skulle vilja.dfventyra att dfven i smyg fora obeskattad
tobak, utan om handel dirmed verkligen komme att bedrifvas,
blefve det vil af bemliga agenter och handlande, for hvilken en
monppolisk regim befriade lika litet som nigon annan skatteform
och mot hvilka darfor i ena fallet som i det andra samma at-
garder finge vidtagas. !

! 1 sjalfva verket synes pa denna punkt den af oss fdreslagna beskatt-
ningen vara dfverlagsen monopolet, ty vid detsamma skulle val ej atmin-
stone all den salubjudna varan bira skattestimpel och darfor risken for
dess agenter att i handeln afven fora obeskattad tobak vara mindre 4n
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Beriknade man dessutom skatten efter detaljhandelspris!
och lit man dacfor detaljhandlarne vid rekvirerande af fabrikaten
uppgifva de priser, de dmnade begira for desamma samt stimpel-
belade man sedan varorna i enlighet hiarmed vid deras uttagande
ur fabrikanternas depéer, (eller vid f6rtullningen 1. di de limnade
grosshandlarens magasin), synes skatten aldrig, huru hog den én
kunde komma att sittas, skola fresta till varuférfalskningar. Att
-sadana likvisst skulle kunna férekomma, kan naturligen ej for-
nekas, men hiremot ma. vil staten i det ena fallet som i det
andra ndja sig med att reagera genom sin allminna lagstiftning,
di det ju ej girna kan tinkas, att den for att férebygga dylikt,
skulle monopolisera all tillverkning af sidana slags varor, som
kunde bli foreméal {56r forfalskning. Om darfér en skait endast
ar sa inrédttad, att den icke direkt frestar till varufdrsamring,
far den val anses fylla alla rimliga ansprdk i férevarande han-
seende. ‘ ’

Med det just fdreslagna beskattningssysiemet féreldge an vidare
en mdjlighet, att i huru fina nyanser som hilst gradera skattefoten
efter kvalitén eller rittare efter detaljhandlarnes .f6rsﬁljningspris —
och detta, vare sig man ville gradera proportionellt eller progres-
sivt. For att i ofrigt ej genom en dylik beskattning nigon oratt
mot detaljhandlarne skulle begis, finge emellertid an yttecligare
bestimmas, att de, om de for realiserande af sina lager Onskade

for de licensbetande handlandena, om all tobak skall vara stimpelbelagd.
Vid hogre beskatining skulle darfér kanske monopolforvaltningen tvingas
till storre kostnader for kontroll, &n som enligt vart system vore af néden.
Den papekade fordelen af det senare systemet skulle emellertid helt
naturligt motvigas diraf, att sjalfva stimpelbelaggningen medfor kostnader.
Det synes oss dock, som om dessa ej behofde bli allt for stora. Detalj-
handlaren kunde t. ex. sjalf vid uttagande af varan fran fabrik (l. gross-
handelsmagasin) medbringa stamplar, kopta hos ortens allm. stampelfor-
saljare, och nbdig garanti mot underslef vinnas genom stadgande, att
koparen-detaljisten jdmte forsdljaren vid hoga ansvarsfoljder gjordes an-
svariga fér, att varan, innan den lamnade fabriken (resp. magasinet), vore
behérigen stampelbelagd. — NAagon ringa procent af varan torde dock
lampligen bora tillatas utgd Oppen (t. ex. en cigarr pr. ldda om 100) for
att tjana som prof, sa att ej allmanheten blefve tvungen att, sa att saga,
kdpa grisen i sacken.

» Jmfr. lagférslaget till riksfinansreform af 1908 i t. ex. ScHANTZ
Arkiv 1909 I p. 175 och f6lj.
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nedsitta prisel p4 négot fabrikat, skulle dga ratt till omstﬁmpiing
och restitution af skatt. Ville de daremot hoja priset pd négon
vara, maste de tydligen &ter lata beligga den med tilliggsstimpel,
ty ett hogre f(orsiljuingspris dn det, efter hvilket skatt en ging
blifvit erlagd, kunde naturligen ej vara tilldten. For att emellertid
ej géra dessa skatterestitutioner resp. tilliggsstamplingar allt for
talrika, borde, sdsom i det forutberdorda tyska forslaget skett, skatten
lampligen berdknas icke i procent & detaljhandelspriset, utan s,
att nagot utrymme lamnades detaljisterna att vid samma skatt
hdja eller sinka sina pris ™.

En tillrackligt effektiv kontroll mot dfvertradelse af forbudet
att till hogre pris 4n det, efter hvilket skatt blifvit erlagd, férsilja
varorna, kunde ocksd helt sikert ernds utan négra sarskilda kost-
nader, om man endast & banderollen tryckte det hogsta & den
inneslutna varan tilldtna (orsiljningspriset och tillika bestimde,
att allmanheten skulle hafva rdtt att till detta pris tillbandla sig
den salubjudna varan.

Hvad betraffar den 1:sta, 3:dje och 4:de af de ofvan upp-
rdknade punkter, i hvilka monopolets foretraden i skattetekniskt
hinseende skulle framtrdda, tyckes det siledes, som om det af
oss foreslagna beskattningssystemet vore lika fordelaktigt. Det

! Det tyska forslaget — som ej blifvit lag —upptager t. ex. foljande
skattesatser som fdrbrukningsskatter 4 1,000 st.

Cigarrer:
1. t oo m 4 pf st.(detaljhandelspris)............ 4— M,
2, fr. 4t.om. 7 » o Y s 8.— »
3. » T > 13 » > Y e 16.— »
4, > 13 » 25 > » » e, 32.— »
5 » 25 > 50 > Y e 64.— >
6. > 50 pf oo e 96.— »

Cigarrelter:
1. t o m 1 pf. st. (detalihandelspris) ............ 1.50 M.
2 fr. 1 ttem 2 » > » e 3.— »
3. » 2 > 35» > e 6.— »
4, > 35 > 5 5 > D e 9.— >
5. » 5 » 65> > P e 12— »
6. » 65 » 9 » » E 18.— »
7.0y 9 Ph 24— »
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skulle darfér vara endast i den andra punkten, som vart system
skulle visa sig underligset en monopolisk regim. Uitoge man
emellertid ej genast tull och skattesatser for de importerade fabri-
katen, utan upprittade man i en eller annan form skattefria upp-
lag, i hvilka varorna kundc kvarligga, till dess de skulle 6fvergd
i detaljhandeln, torde vidl — d& man [Iar forutsitta att detalj-
handlarne, efter den koncentration, som licensafgiften afser att
genomfora, kommit till stdnd, ej i forhdllande till sin omsattning
komme att ligga pa synnerligen stora lager — &fven denna under-
lagsenhet jamford med monopolet kunne rveduceras till en ren
obetydlighet. —

Vid en hopsummering af vira underskningsresultat finna
vi saledes, att vi med ett sinkande af tullen pa billigare fabrikat
och ett hdjande af densamma pi finare med all sannolikhet (om
trust infordes) skulle utan arbetsloshet for tobaksarbetarne kunna
nd en ordning fér produktionen minst lika ekonomisk som den,
ett monopol kunde medféra, och under alla oxnsféindigheter en
ordning betydligt mera ekonomisk #n den nuvarande samt att
med de af oss féreslagﬁa licenséfgifterna pd tobakshandlarne
dfvenledes en rationell ordning for distributionen vore genom-
forbar utan monopol. Och dd vi an vidare visat, att wmed en -
fabrikatskatt efter detaljhandelspris en skatteform gafves, som
i tekniskt hinseende knappast kan sdgas std efter monopolet,
tro vi oss ha ritt pastd, att monopolet icke utgér Atminstone
den enda tinkbara ldsningen af vAr tobaksbeskattningsfriga
— éafven om den utan tvifvel vore den fér vara fabrikanter och
handlande mest behagliga. Som emellertid dessa #fven vid de
af oss foreslagna atgirderna — om de genomférdes i lagom tempo
— néppeligen kunna anses utsatta for nagon otillborlig krank-
ning i sin néringsverksamhet, torde det torhidnda f6r den sven-
ska tobaksforbrukande allminhetens skull vara att hoppas, att
vAr Riksdag, direst Regeringens forslag skulle g ut pa inféran-
det af ett tobaksmonopol, toge i noga Oofvervigande, huruvida
e] atgirder i den rikining, vi foreslagit, kunde gora tilifyllest.
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