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Prenumerationsanmälan. 

Statsvetenskaplig Tidskrift u t k o m m e r u n d e r 1910 efter 

s a m m a p lan och u n d e r s a m m a ledning som i n n e v a r a n d e år . 

Tidskr i f ten skall , m e d undv ikande af ett alltför s t räng t an l i t ande 

af den ve tenskapl iga f ramstä l ln ingens yt t re former, l ikväl s tädse söka 

meddela ett fullt ve tenskapl ig t innehål l dels genom uppsatser i politik 

— detta ord taget i s in ä ld re och mera . omfat tande bemärke l s e :— sta

tistik och ekonomi , dels g e n o m kortfat tade meddelanden från h i t h ö r a n d e 

o m r å d e n . Där jämte skola i öfversiktlig form refereras vikt igare preju

dikat m. m. u r Sveriges adminis t ra t iva praxis . Tidskrif ten k o m m e r 

dessu tom att meddela ko r t a r e anmälningar och g r a n s k n i n g a r af nyut

k o m m e n s ta tsvetenskapl ig l i t teratur , hufvudsakl igen-svensk men vid före

k o m m a n d e tillfälle äfven norsk och dansk . 

Tidskr i f ten vill för öfrigt, u t an att s luta sig till något par t i och 

u t an att göra sig sol idar isk med de ås ikter , som i dess spal ter k u n n a 

k o m m a till u t t ryck , söka u p p n å största möjliga objektivitet , omväxl ing 

och gedigenhet i innehål le t , och h ä r u t i n n a n vågar den ock h o p p a s på 

f ramgång, då från ol ika hå l l b idrag utlofvats eller eljest för framtiden 

ställts i u ts ik t af vår t l ands mest f ramstående författare på statsveten

s k a p e r n a s o m r å d e . 

Tidskrif ten k o m m e r a t t redigeras af u n d e r t e c k n a d med bi

t räde af Docenten S. WALLENGREN såsom redakt ionssekre te ra re . Där jämte 

hoppas r edak t ionen s å s o m hittills k u n n a p å r ä k n a m e d v e r k a n till p re -

jud ika ta fde ln ingen af Reger ingsrådet d : r G: T H U L I N . Afdelningen Strödda 

medde landen redigeras af Fi l . Kand. K. TYNELL. 

Tidskrif ten u t k o m m e r i 5 häften om året, omfa t t ande mins t 20 

ark . P r enumera t i onsp r i s e t bl i r såsom hittills 6 kr . för år. Lösa häften 

säljas i m å n af t i l lgång till ett pris af c:a 50 öre p r a r k . 

P r e n u m e r a t i o n k a n ske ant ingen g e n o m pos tverke t eller d i rekt 

hos »Redakt ionen af Sta tsvetenskapl ig Tidskrif t , L u n d » . 

Eftertryck utan angifvande af källan förbjudes. 

L u n d i d e c e m b e r 1909. 

P. Fahlbeek. 

K. Tynel l , De olika befolkningsgruppernas deltagande i de allmänna valen i 
våra storstäder. 

S. W a l l e n g r e n , Den österrikiska valreformen från nationalitetsproblemets syn
punkt. 

Strödda meddelanden'. ' 



De olika befolkningsgruppernas deltagande i de 
allmänna valen i våra storstäder. 

Af 

Fil. Kand. Knut Tynel l . 

Berättelse äng. Stockholms kommunala förvaltning jämte statistiska upp
gifter för samma och föregående tid, 1872—1903. Afdeln. Allmänna val. 

Statistisk årsbok för Stockholms stad 1904—1906. Afdeln. Allmänna val. 

TRAP, Borgerrepraiséntantvalgene i Kebenhavn den 12 Marts 1909. Koben-
havn 1909. 

THULIN, En kommunal rösträttsstatistik för Upsala. ' Uppsala 1907. 

F r å g a n om de olika natur l iga och sociala befolkningsgrup

pe rnas l ifaktighet i poli t iskt och k o m m u n a l t afseende i vår t land 

ä r ganska litet u t redd . Man h a r i t idn ingar af helt ski lda läger 

k u n n a t läsa u p p m a n i n g a r till men ings f ränderna at t ta l r ik t infinna 

sig vid v a l u r n o r n a , med hänv i sn ing till at t motpar t ie t s a n h ä n g a r e 

plägat gå m a n ur buse . Den a l l m ä n n a uppfa t tn ingen torde emel

lertid vara den , at t det var i t a rbe ta rna och de lägst beska t tade 

öfverhufvud, som ifrigast deltagit vid de pol i t iska valen, u n d e r 

det att dessa samhä l l sk lasse r skul le hafva vari t de, som mins t 

a n v ä n d t sin rös t rä t t vid de k o m m u n a l a . 

F r å g a n ä r väl värd ett noggranna re s tud ium, ty den sam

m a n h ä n g e r med flera inst i tut af stort såväl r en t s tatsrät ts l igt som 

pfakt iskt -pol i t i skt intresse. 

Så ha r den r inga röstfrekvensen i vår t l and gjort, at t m a n 

k u n n a t t änka sig möjl igheten af, att represen ta t ionen gifver en 

betydligt skef bild af v a l m ä n n e n s åskådningar^ och på g rund hära f 

föreslagit in förande af röstplikt vid r i k sdagsmännava l en . Detta 
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kraf h a r t. o. m . v u n n i t regeringens beak tande . E n af de h u v u d 

invändn inga r , som m a n gjort emot pr incipen om den graderade 

skalan, h a r också var i t den, att den skulle hål la t i l lbaka perso

ner med låga röstsiffror. Äfven vid d iskuss ionen om den kvinn

liga rösträtten h a r den frågan f ramkas ta t s , om intresset för al l

m ä n n a frågor är l ika s tort inom de olika k v i n n o g r u p p e r n a , eller 

om det kanske är k v i n n o r blott u r vissa klasser o c h vissa par t ie r , 

som b r y sig om at t a n v ä n d a sin rösträ t t . Äfven valmetoden k a n 

t ä n k a s inverka på f rekvensen i de olika g r u p p e r n a o. s. v. 

Et t synner l igen r ikhalt igt stat ist iskt mate r ia l för be lysande 

af dessa frågor i S tockho lm finnes publ icerad t i »Berättelse angå

ende Stockholms stads förvaltning» 1872—1903 s a m t »Statistisk års

bok för Stockholms stad» fr. o. in. år 1904. Äfven från Göteborg 

och Uppsa la ha vi s tat is t ik öfver ens taka val , och slutligen kan 

den i K ö p e n h a m n nyl igen af TRAP utgifna b r o s c h y r e n om »Borger-

reprsesentantvalgene i Kobenhavn d. 12 Marts 1909» med dess vid

lyftiga och mångs id iga tabel lmater ia l e rb juda oss mycke t af vä rde ; 

då förhå l landena i den danska hufvuds taden ej to rde gestalta sig 

väsentl igen a n n o r l u n d a än hos oss. 

Redan några kor t a an tydn ingar om de resul tat , till hvi lka 

m a n k o m m e r vid ett m e r a flyktigt s tud ium af dessa r ika s a m l i n 

gar, t o rde ej vara u t a n intresse. 

Det första, som faller i ögonen, då m a n s tude ra r de kommu

nala valen i S tockho lm, är , att »de lägre rös tk lasse rna kons tan t 

deltaga betydligt m i n d r e . . . än de högre rös tk lasserna» 1 ) . Man 

m ä r k e r en tydlig s tegring af intresset vid s t igande röstetal . Unde r 

de första å ren , för hvi lka vi ha statistik, var ol ikheten mel lan 

lifaktigheten i de högs ta och de lägsta g ruppe rna emeller t id mycke t 

s törre än nu . Så deltog å r 1872 blott Vio % af den rät t ta l r ika 

g ruppen med en röst . Fö r s t vid 7 röster öfverskreds siffran 1 °/o, 

men sedan ökades den hastigt. I g ruppen m e d 30—40 rös ter 

deltogo 10 % och procenttalet steg fullkomligt j ä m n t till 26 °/o 

för den högsta g r u p p e n 2 ) . Denna fullkomligt j ä m n a ökning af 

frekvensen vid t i l l tagande inkomst k a n m a n iak t taga unde r hela 

') THULIN, a. a. s. 57. 
J) Se tab. sid. 96 kol. 7—10. 
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1870-talet s a m t bör jan af 1880 talet. Vid mid ten af det ta senare 

å r t ionde bör ja r emellert id d e n n a enkla t yp a t t öfvergå till en 

mera kompl ice rad , och kor t efter år 1900 h a r den nya typen full

komligt t r äng t igenom. Efter en mycke t låg procentsiffra i de 

lägsta g r u p p e r n a stiger ku rvan betydligt vid 4—9 röster , med en 

insnörpn ing vid 6 1 )—7 röster , så at t detta m a x i m u m delas i två. 

Inom det ta m a x i m u m ä r intresset ofta t. o. m. näs tan l ika stort 

som bland de al l ra högst beska t t ade . O m e d e l b a r t faller emeller

tid åter siffran vid 10 röster, och först d ä r p å begynner den j ä m n a 

st igningen, som vid de föregående valen k u n n a t iak t tagas hela 

vägen. 

P å s a m m a gång h a r en förskjutning mel lan de olika y rkes 

g ruppe rna ägt r u m . Särski ldt a n m ä r k n i n g s v ä r d t ä r det allt lifli-

gare de l tagandet b l a n d a rbe ta rna . År 1872 deltogo af dem endas t 

0,24 % mot i medel ta l 3,88 °/o, unde r 1880-talet passerades den 

första p rocen ten , och fr. o. m. 1900 h a r de ra s siffra vid hvarje 

val stått öfver medeltalet . Ännu flitigare h a dock t j äns temän af 

olika slag och de l iberala y rkenas r ep resen tan te r a n v ä n d t sin 

rösträt t . Äfven siffran för fabr ikanter , h a n d l a n d e och hand tve r -

ka re ha r vari t betydligt högre än medeltalet , u n d e r det att hande l s -

bet jänte och enski lda t jänare m. fl. mera sä l lan deltagit. 

Utveckl ingen kan emellert id i de flesta fall sägas ha tende

ra t åt ett u t j ä m n a n d e af o l ikheterna . Så h a r de l tagandet ökats 

betydligt i de lägre rös tg rupperna , u n d e r det at t siffran i de allra 

högsta ä n n u u n d e r de senare åren ej var i t n ä m n v ä r d ! högre än 

å r 1872. D e n n a utveckl ing h a r haft till följd, at t medelprocent 

talet stigit från 3,88 år 1872 till 15—16, j a flera år uppgå t t till 

inemot 30, samtidigt med ätt medelröstsiffran j ä m n t s j u n k i t 2 ) . 

F ö r h å l l a n d e n a vid de politiska valen k u n n a i det hela taget 

sägas hafva var i t l i kadana som vid de k o m m u n a l a 8 ) , endas t med 

den sk i l lnaden, som nedan skall visas, at t o l ikheten de särski lda 

') Gruppen med 6 röster visar hela tiden en mycket ringa frekvens, 
men den har helt annan sammansättning än de andra, består endast af 
personer, som ha rösträtt på grund af fastighet och är ytterligt fåtalig, 
så att man nästan kan bortse från densamma. 

•') Se TENGDAHL, Hur Stockholm regeras, Bonniers månadsh., 1910, 
diagrammen sid. 115 och 117. 

8 ) Se tab. sid. 96 kol. 3—6. 
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gruppe rna emel lan ä r väsentligt m ind re . År 1872 finner man 

s a m m a fullkomligt r ege lbundna ökn ing af frekvensen för hvarje 

högre r ö s t g r u p p 1 ) . T id igare än vid de k o m m u n a l a va len börja ar

be ta rna at t ta l r ik t infinna sig. Deras procentsiffra h a d e vid r iks-

dagsmannava l e t 1872 var i t blott 18, mo t i medel tal 46 % , men 

n å d d e r edan i mid ten af 1880-talet fullt u p p till medel talet . Kort 

därefter, r edan år 1890, ha r den nya typen, som först senare 

t ränger igenom vid s tadsful lmäktigevalen, fullt u tb i lda t s vid de 

poli t iska. S a m m a d u b b e l m a x i m u m vid 4—9 röster (någon gång 

t. o. m. 10 röster) och s a m m a höga procent ta l i de al lra högsta 

i nkoms tg ruppe rna , m e d åtski l jande min ima , k u n n a h ä r iakt tagas . 

Dock ä r h ä r ofta m a x i m e t vid 4—5 röster minst l ika s ta rk t ut-

veckladt som det vid 8—9. 

Äfven vid de pol i t i ska valen å t e r k o m m e r den lägre procent

siffran för hande l sbe t j än te , under det at t de enski lda t j äna rna stå 

ungefär vid medeltalet . D e t s a m m a gäller om t j äns t emän och libe

rala y r k e s m ä n . H a n d t v e r k a r n a stå rä t t högt öfver medelsiffran. 

Ol ikhe ten mel lan de ol ika yrkena ä r dock de senare å ren mindre 

betydlig. 

Som redan n ä m n t s , k o m m e r den typ, som på sista t iden 

utveckla t sig vid b å d e de politiska och k o m m u n a l a valen, till 

synes ungefär samt id ig t med det begynnande lifligare del tagandet 

b l and a rbe t a rna : Redan hära f kan m a n förstå, att det mås te fin

nas något s a m b a n d hä remel lan . Tydligtvis kan emel ler t id det ta 

icke fullt u t r edas u t a n en statistisk unde r sökn ing , som tager hän 

syn till de olika i n k o m s t g r u p p e r n a för hvarje särsk i ld t yrke . E n 

sådan stat ist ik h a vi för K ö p e n h a m n i den n ä m n d a b roschyren s ) . 

Medelsiffran var h ä r mycke t högre än t. o. m. vid de polit iska 

valen i S tockholm (75,2 °/o). De immater ie l la y r k e n a s represen

tanter visade det s törs ta intresset, u n d e r det att a r b e t a r n a s procent-

siffra stod obetydligt öfver medeltalet. Fö r de »lägre klasserna» 

bli procentsiffrorna fö l jande: s) 

') Man har nämligen äfven för de politiska valen indelat väljarna i 
grupper, efter det antal röster, som de hafva vid de kommunala. 

a) Äfven för Uppsala ha vi en ytterst ingående undersökning, men 
materialet är alltför ringa för några vidtgående slutledningar. Se nedan 
sid. 89. 

8) Öfverallt här gälla siffrorna de manliga väljarna. 



OLIKA BEFOLKNINGSGRUPPERS DELTAGANDE I DE ALLMÄNNA VALEN 85 

Inkomst. Arbetareklassen. Med denna likställda. 

800—1,0.00 k rono r 65,2 % 65,2 % 

1,000—1,200 » 79,3 » 76,5 » 

1,200—1,500 » 88,0 » 82,0 » 

1,500—2,000 » 87,4 » * • 79,8 » 

Öfver 2,000 » 83,4 »' 82,9 » 

Från den låga siffran i den lägsta i n k o m s t g r u p p e n ä r till

växten ytterst påtaglig, tills max ime t u p p n å s vid 1,200—1,500 k ro 

nor , hva rpå å te r en mindre nedgång gör sig gäl lande i de al lra 

högst aflönade Éfrbetaregrupperna 1 ) . 

Statist iken för några af de »högre» samhä l l sk la s se rna får 

följande u t s e e n d e : 

Hufvudpersonerna i: 
Inkomst. handtverk . handel 

o. industri, o. rörelse 

800—1,500 k r o n o r 80,3 68,0 

1,500—3,000 » 84,2 80,1 

3,000—6,000 » 86,8 83,8 

öfver 6,000 » 88,3 85,6 
r 

Äfven h ä r m ä r k e r m a n alltså en l i kadan ökning, med u n d a n 

tag för kapitalistgrup*pen, kanske be roende på dennas å lderssam

mansä t tn ing . 

Af intresse skulle emellert id va ra at t för jämförelse med de 

s tockholmska förhå l landena få till s tånd en kurva , som utvisade 

frekvensen i de olika i nkoms tg ruppe rna , u t a n hänsyn till y rkes 

fördelningen. Med det publ icerade mater ia le t k a n detta ej d i rek t 

ske , emedan i n k o m s t g r u p p e r n a ej ä ro d e s a m m a öfverallt. 

Men genom kons t ruk t ion få vi följande t abe l l : 

') Detta kan möjligen bero på, att dessa högsta grupper i socialt af-' 
seende skilja sig från de öfriga och stå närmare arbets lörmännen, ej till
höra fackföreningar o. s. v. 

Kontors-
o. butiks
personal . 

78,5 

85,2 

83,3 

87,9 

Kapitalister 
u. pensionister. 

72,1 

80,1 

78,1 

77,1 
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De. »lägre » klasserna. De »högre».klasserna. Summa. 

Män med Antal Röstande Antal Röstande Röstande 
inkomst. väljare i °/o väljare i % i % 

800—1,000 kr . 4,450 65,2 [64,1] 

1,000—1,200 » 12,122 79,0 [77,7] 

1,200—1,500 »- 11,690 87,3 [85,9] 

800—1,500 kr . 28,262 80,3 8,856 74,6 78,9 

1,500—2,000 » 3,925 86,6 

2,000—3,000 » 930 J) 83,3 l ) 

1,500—3,000 kr . 4,855 86,0 6,725 82,8 84,2 

3,000—6,000 » — — 2,620 83,7 83,7 

Öfver 6,000 » — — 2,247 85,4 85,4 

Siffrorna för de hög re och för de lägre k lasse rna h v a r för 

sig ä ro d i rekt b e r ä k n a d e efter de danska tabe l le rna , de inom 

k l ä m m e r sat ta siffrorna i ko lumnen , som be t eckna r s u m m a n , ä ro 

b e r ä k n a d e u n d e r den förutsät tning, att väl jarna b l a n d de högre 

k lasserna inom g r u p p e n med 800—1,500 k r o n o r ä ro fördelade 

mellan de olika u n d e r g r u p p e r n a i s a m m a propor t ion , som väl

j a r n a i de lägre k l a s se rna 2 ) , och at t deras procentsiffra al l t jämt 

stått l ika långt u n d e r dessas. I n o m gruppen m e d 1,500—3,000 

k r o n o r stiger intresset antagligen b land de högre k lasserna , 

men m i n s k a s b land de lägre, hvarför medelsiffran k a n tän

kas gälla ungefär hela vägen, s n a r a r e dock en r inga hö j 

ning på g rund af det mycket s törre antalet pe r sone r u r de 

högre k lasserna . F ö r alla de inom k l ä m m e r sa t ta ta len lig

ger all tså till g rund en kons t ruk t ion , som natur l ig tv is ä r alltför 

schemat i sk , men som ej gä rna k a n vara så missv isande , att gån

gen i k u r v a n kan hel t förändras däraf. 

Emel ler t id omfa t ta r denna stat ist ik blott 53,555 röstberät t i 

gade. F ö r de å te r s tående 12,905 finns ingen stat is t ik öfver för-

') Egentligen alla personer i gruppen med öfver 2,000 kronor, men 
torde praktiskt taget kunna sägas begränsas uppåt af siffran 3,000 kronor. 

2) Enl. uppgifterna i det danska Statistisk Tabelvairk: Indkomst- og 
Formueforhold efter skatteansmttelsen for skatteaaret 1904—05, Kbhvn 1906, 
Tab. 1., skulle ett större antal komma på gruppen med 800—1,000 kronor, 
hvilket alltså skulle göra, att siffran där ännu mer skulle sänkas och där
emot höjas i de andra grupperna. 
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delningen mel lan olika inkomstgrupper . Hit hö ra de immater ie l la 

y r k e n a s r ep resen tan te r (5,632) med hög medelsiffra (88,8, 87,7 och 

83,9 %>), som k o m m e r at t i hufvudsak falla på de högre inkomst

g r u p p e r n a , o c h all tså blott kan ytterl igare m a r k e r a det lifliga in

t resset i dessa , i all synnerhe t som det ej f inns något r imligt skäl 

ä t t antaga , at t ej äfven inom denna g r u p p med högre i nkoms t en 

ökn ing af siffran äger r u m . Ej heller de a n d r a yrkesgrupper , för 

hvi lka vi s a k n a inkomsts ta t i s t ik , k u n n a t ä n k a s n ä m n v ä r d t förrycka 

bi lden. 

Tro ts det r inga anta le t i nkoms tg ruppe r i den k ö p e n h a m n s k a 

stat is t iken, som gör, at t m a n endast i r ä t t grofva d rag kan få 

en öfversikt öfver förhål landena, m ä r k e r m a n alltså en påtaglig 

öfverenss tämmelse med det resultat , till hvi lke t vi k o m m i t för 

S tockholm. Vi finna en j ä m n ökning t. o. m . 1,500 k ronors 

inkoms t , d ä r p å en lägre siffra, h v a r p å å ter ökningen börjar . 

I själfva verke t bes tår den S tockholmska g ruppen med 4—9 

röster af pe r sone r med en inkomst på 1,050—1,500 k ronor , så 

a t t den lägre siffran, som in t räder vid 10 rös ter i S tockholm, full

s tändigt s ammanfa l l e r med minskn ingen af procentsiffran i Köpen

h a m n vid öfver 1,500 k ronor s inkomst . 

Af d e n n a tydliga öfverensstämmelse i de båda s täderna 

torde m a n u t a n allt för stor risk k u n n a d raga den s lutsatsen, att 

d en s tockho lmska k u r v a n i dess n u v a r a n d e form kan t ä n k a s som 

en resul tant u taf ku rvo r af s a m m a n a t u r som dem, som vi fun

ni t i K ö p e n h a m n , af j ä m n l ö p a n d e ku rvo r för de lägre k lasserna , 

som stiga till ett visst m a x i m u m , de bä t t r e s i tuerade a rbe ta rna , 

s a m t på s a m m a sätt k u r v o r för öfriga y r k e n , som i g r u p p e r n a med 

m i n d r e i n k o m s t hål la sig betydligt unde r de lägre k lassernas med 

m o t s v a r a n d e i n k o m s t , men s m å n i n g o m stiga och bilda det and ra 

max ime t i r e su l t an tku rvan , eller med a n d r a ord, att för hvarje 

särski ldt y rke frekvensen ökas vid högre inkoms t , tills den når 

ett visst m a x i m u m . 

För r , då a r b e t a r n a endas t .sällan del togo, sammanfö l l ku rvan 

för deras de l tagande i olika i nkoms tg ruppe r ungefär med kurvan 

för öfriga samhäl l s lager vid motsva rande inkomst , och därför 

k u n d e r e s u l t a n t k u r v a n förete en sådan j ä m n st igning som i Stock

h o l m på 1870-talet, men , n ä r sedan a r b e t a r n a s medelsiffra steg 
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till s a m m a höjd som och öfver de a n d r a k l a s se rnas , visade sig. 

det nya maximet i rös tk lasserna 4—9 och blef t. o. m. näs tan 

s k a r p a r e u tprägladt än det gamla i de al lra högsta röstklasserna. , 

O r s a k e r n a till de t ol ika del tagandet i ol ika samhä l l sk las se r 

ha r m a n sökt i ski lda förhål landen. Man h a r anse t t , a t t de, som 

stå al lra lägst i ku l tu r , ej ha något intresse för a l l m ä n n a frågor 

öfver hufvud *), eller at t de hålla sig bor t a , e m e d a n de ä ro bero

ende af and ra , som de ej våga stöta sig med 8 ) , men det ta senare 

kan för vår t land ej a n n a t än i rena undantagsfa l l inverka . Å 

andra s idan får na tur l ig tv is a rbe ta rnas lifliga de l tagande på sista 

t iden sökas i ett, delvis genom liflig agitat ion u p p a m m a d t , s ta rk t 

intresse och en b e t y d a n d e part idisciplin, hvar jämte det ä r en er

farenhetssats , att i a l l m ä n h e t »de ex t rema och r ad ika l a part ierna, 

sna ra re förmå drifva s ina anhänga re till valen än de modera ta» 3).: 

Fak to re r , som hål la t i l lbaka ens taka personer u r högre klasser, 

k u n n a vara leda vid pol i t iken o. s. v. i ) . Vidare h ä n d e r vid majo

ritetsval naturl igtvis mycke t ofta, at t personer u r ett par t i , som 

ej ha r stor uts ikt a t t genomdrifva sin kand ida t , ej rösta 5) eller 

rent af, at t ett pa r t i ej uppsät te r någon k a n d i d a t 6 ) . En faktor, 

som möjligen kan i n å g o n mån inverka på frekvensen i de olika 

i nkoms tg ruppe rna inom s a m m a yrke, är å ldersfördelningen mel lan 

de särski lda g r u p p e r n a . 

Man får na tur l ig tv is ak ta sig för att u t an v ida re draga den 

slutsatsen, att förhå l landet i alla våra s täder mås te gestalta sig 

på s a m m a sätt som i S tockholm. Vid r i k s d a g s m a n n a v a l e n ä r det 

väl troligt, at t a r b e t a r n a i a l lmänhe t talr ikt del taga, och att kur-, 

van därför kan t ä n k a s öfverensstämma med den s tockho lmska , 

men vid s tadsful lmäktigevalen iakt taga vi på ett p a r hål l , d ä r 

en statistisk u n d e r s ö k n i n g verkstäl l ts , snaras t en typ , öfverensstäm-

m a n d e med den ä ldre , som vi funnit i S tockholm. Så t. ex. i 

') SPIRA, Das Wahlpflicht. Wien 1909, sid. 28. 
2) a. a., sid. 55. 
S) MEYER, Das parlamentarische Wahlrecht. Berlin 1901. Sid. 653. 

TRIEPEL, Wahlrecht u. Wahlpflicht. Dresden 1900. Sid. 35 . 
4 ) SPIRA, a. a., sid. 53 . 
5) a. a., sid. 39. 
6 ) a. a., sid. 42. 
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Uppsala '), d ä r siffran med vissa o rege lbundenhe te r stiger från 

2,8 % i den. lägsta rös tgruppen (med en inkomst af 550—749 

kronor , då det bevillningsfria afdraget ä r lägre än i Stockholm) 

till 74,3 °/p i g ruppen med 80—90 röster , samtidigt med att ar

be t a rnas siffra s tår betydligt u n d e r medel ta le t (16,9 % mot 28 °/o). 

E n noggrann statistik för hvarje särski ld t y rke finns, d ä r man , 

t rots det r inga mater ialet , t. ex. b land a r b e t a r n a kan iak t taga en 

ökning af frekvensen med högre inkoms t . Äfven vid stadsfull

mäkt igevale t i Göteborg 1906 visar sig en i det hela taget j ämn 

st igning från 1,7 % i lägsta g ruppen till 69 % i g ruppen med 

81—90 r ö s t e r ä ) . H ä r kan m a n emel ler t id möjligen iakt taga ett 

mindre m a x i m u m vid 12 röster (den Göteborgska stat is t iken gäller 

nämligen hvarje rös tg rupp från 1 till 100), d ä r dock siffran ej är mer 

än hälften så hög som i de al lra högsta i n k o m s t g r u p p e r n a . 

F ö r l andsbygden k u n n a vi ä n n u m i n d r e draga några säkra 

slutsatser . Den sachsiska s tat is t iken å r 1909 visar t. ex., at t olik

he ten mel lan stad och l and k a n vara betydlig 3 ) . 1 s t äde rna del-

togo dä r pe r sone r med mind re an ta l rös ter mera sällan i valen, 

u n d e r det a t t på landet de, som hade 1 röst, deltogo betydligt 

lifliga.re än de , som hade 2 röster, och t.- o. m. mera än personer 

med 3 rö s t e r : 

Personer med Storstäderna Öfriga städer Landsbygden 

1 rös t 83,20 83,12 83,13 

2 rös ter 84,71 83,06 76,11 

3 » 86,16 86,88 80,68 

4 » 87,61 90,40. 84,68 

Hos oss h a r medelsiffran de l tagande på landet alltid vari t 

mycke t r inga . Där t i l l komma j u de s to ra s k a r o r n a af l and tb ru -

ka re , som i a l l m ä n h e t ha b r u k a t del taga mycke t m i n d r e än t. ex. 

a rbe t a rna . Detta gör, att förhål landena d ä r måste va ra helt annor 

l u n d a än i s t äde rna . 

») THULIN, a. a. Tab. III. 

*) Statistisk årsbok för Göteborg. VII. 1906. Tab. 198 e J , 198 e 4 . 
") Zeitschrift d. K. Sächsischen statistischen Landesamtes. 55. Jhrg. 

1909, sid. 227. 
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Hvad slutligen frågan om va l försummelsernas betydelse för 

resul tatet af valen angå r , h a r den vanligen hö rda uppfa t tn ingen, 

at t , om alla deltoge, en väsentligt a n n a n valutgång skul le bli följ

den, ej s tåt t oemotsagd . F ö r Tysk lands r äkn ing h a r WÜRZBURGER 

unde r sök t d e n n a fråga för valen 1903 och 1907 till t y ska r iks 

dagen, och h a r k o m m i t till det resul ta tet , att m a n öfverskat tat 

det inflytande som »die Par te i der Nichtwähler» skulle k u n n a ha '). 

I Sverige h a r emellert id procenttalet del tagande var i t väsentligt 

lägre än i Tysk land . 

Den öfverenss tämmelse , som vi funnit mellan de båda kur

vor, som angifva frekvensen vid de pol i t iska och vid de k o m m u 

nala valen, dessas samt id iga stigning och sänkning , visar , at t man 

ej kan söka hela o r saken till det olika del tagandet i nom olika g rup

per vid s tadsful lmäkt igevalen i den graderade skalan 8 ) . En ej r inga 

del af o l ikhe te rna mås te ha sin g rund i förhål landen, som ej ha 

med d e n n a at t göra, eftersom de återf innas vid de poli t iska. Men 

en b e t y d a n d e ski l lnad k v a r s t å r mellan de båda olika valen. Vid 

s tadsful lmäktigevalet 1905 va r %-siffran del tagande s 6 / i oo af motsva

r ande siffra vid de s a m m a år förrät tade r i k s d a g s m a n n a v a l e n 3 ) , 

men den föll för g r u p p e n med 1 röst till 8 / 1 0 0 > för g ruppe rna 

med 2 och 3 röster till 1 7 / ioo och 1 6/'ioo, unde r de t at t dä re 

mot procent ta le t för n ionde rös tgruppen och g ruppen med fr. o. 

m. 91 rös ter stod på 8 9 / ioo af frekvensen vid r i k sdagsmannava le t 

s a m m a år . Man kan emellert id ej heller vara säker på , att skill

naden mel lan dessa siffror beror på flerröstsystemets inverkan . 

F ö r det första öfverenss tämde alls icke politisk rös t rä t t med den 

k o m m u n a l a . År 1905 va r antalet rös tberät t igade vid de k o m m u 

nala valen 48,400, vid de politiska 34,400. Ski l lnaden förk laras till 

största delen däraf, a t t 11,000 kv innor hade k o m m u n a l rös t rä t t 

s amt a t t m å n g a p e r s o n e r med 1 röst vid k o m m u n a l a val b lot t 

h a d e en i nkoms t af 700—799 k r o n o r och följaktligen ej h a d e 

röst rä t t vid r i k sdagsmannava l en . 

*) Jahrbücher f. Nationalökonomie u. Statistik. III. Folge. 33. Band, 
sid. 381 ff. 

2) Så gör THULIN, a. a. sid. 58. 
8) Se tab. sid. 96 kol. 11. 
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K v i n n o r n a deltogo vid 1905 års s tadsful lmäktigeval l iksom 

a n n a r s i r ä t t r inga u t s t räckn ing (blott 7 % ) , så att procentsiffran 

de l tagande af de öfriga rös tberä t t igade steg till 17,89 °/° (emot 

15,42 °/o, då äfven k v i n n o r n a m e d r ä k n a d e s ) . P å s a m m a sätt höjes 

procent ta le t i n o m alla de särski lda rös tg rupperna , om m a n undan 

tager de kvinnl iga väl jarna, men ökn ingen k o m m e r icke at t j ä m n t 

fördelas på de olika g ruppe rna , e m e d a n kv innorna i a l lmänhe t 

h a ett rä t t r inga an ta l rös ter (i Uppsa la 1906 7 röster mot i medel

ta l dä r 15 röster) , u t an skulle bli ojämförligt s törre i de lägsta 

rös tk lasse rna . H u r stor den skulle k u n n a bli , k an natur l igtvis-

endas t ungefärl igen b e r ä k n a s . 

. Genom jämförelse med förhål jandena i Uppsala och analo

gislut där i f rån k o m m e r m a n till den p ropor t ion mellan frekven

sen vid de b å d a valen, om vid det k o m m u n a l a blot t m ä n n e n 

samt bolag o. s. v. m e d r ä k n a s , som angifves i tab . , sid. 96 kol . 12 V). 

Ski l lnaden mel lan de båda valen h a r ej oväsentl igt ut jäm

nats , men m ä r k e s all t jämt, och är mycke t betydlig i g ruppen med 

') I Uppsala skulle 1906, om man undantog kvinnorna från beräk
ningen, procentsiffran ha blifvit: 

som medelsiffran, då äfven kvinnorna medräknades: Trots det ringa 
materialet märker man en tydlig regelbundenhet, först ökning af siffran, 
därefter minskning till en mycket låg siffra i de allra högsta röstgrup
perna. Det finns intet skäl att antaga, att talen i Stockholm skola alltför 
mycket afvika från de uppsaliensiska. Man kan därför antaga, att man 
får det sannolika procenttalet för de icke kvinnliga väljarna, om man 
multiplicerar procenttalet för de särskilda röstgrupperna med dessa tal 
och samtidigt tager i betraktande, att medelprocentsiffran i Stockholm för 
männen och bolag o. s. v. var l ,n gånger så stor som-siffran för alla väl
jare, i Uppsala blott 1,« gånger så stor. 

I medeltal 
I gruppen med 1— 2 

3 
4— 6 

röster l , ia 
l , i8 gånger så stor 

8 - 10 
1 1 - 20 
2 1 - - 30 
31— 40 
41—100 1,09 
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1—3 röster. Hvad den exceptionellt .stora ol ikheten vid 1 röst 

angår , mås te m a n i h å g k o m m a , att den första rös tg ruppen vid de 

k o m m u n a l a . valen omfa t tade personer med 700—849: k r o n o r s in? 

komst , alltså ett mycke t stort antal , som ej hade poli t isk röst

rät t , och dessa senare mås te ha deltagit ä n n u mycke t m i n d r e än 

de and ra (då man t. ex. t änke r på den stora ol ikheten mel lan 

den första och den a n d r a rös tgruppen äfven vid poli t iska val). 

F rekvensen vid de k o m m u n a l a valen inom den första rö s tg ruppen 

måste således va ra väsent l igt s törre, om man blott m e d r ä k n a r 

dem, som ha öfver 800 k rono r s inkomst . 

På s a m m a sätt som siffrorna så skulle höjas , om m a n u n d a n -

toge de kvinnl iga väl jarna , skulle de göra det, om bolagen o. s. v. 

bort togos, men härv id lag k a n en jämförelse med en m i n d r e s tad 

sådan som Uppsala va ra något äfventyrligare. Antalet bolag o. 

s. v. är också så litet, att det i de flesta rös tg rupper éj kan 

mycket inverka . E n d a s t g ruppen med reducerad t röste ta l inne

hål ler så många , att det kan i högre grad inverka fö r ryckande . 

Det visar sig al l tså, att ski l lnaden mellan frekvensen vid 

r i k sdagsmanna - och s tadsful lmäktigevalen i de olika rö s tg ruppe rna 

ej litet reduceras , om m a n tager i be t r ak t ande v a l m a n s k å r e r n a s 

olika s a m m a n s ä t t n i n g i de b å d a fallen, men den u t j ämnas långt ifrån 

f u l l s t ä n d i g t G r u p p e r n a med låg frekvens vid de pol i t iska valen 

deltaga jämförelsevis ä n n u mindre vid de k o m m u n a l a , och tvärt

om, hvilket väl beror på,- at t inom de särski lda y r k e n a ol ikheten 

mellan frekvensen i de lägre och de högre i n k o m s t g r u p p e r n a ä r 

s törre än vid de pol i t iska valen. 

Men m a n kan icke hel ler u tan v idare skrifva hela den skill

nad , som finns, på den g raderade ska lans kon to . Det ä r näml i 

gen icke säker t , att det k o m m u n a l a intresset är lifligt i n o m en 

samhäl l sk lass , därför at t den visar ett s tor t polit iskt intresse, eller 

at t agi ta t ionen ä r lika ifrig i de båda fallen. I bo rgmäs t a r e - och 

rådmansva len i S tockho lm deltaga i a l lmänhe t blot t ett fåtal, men 

vid dessa h a r o l ikheten mel lan olika rös tgrupper , t ro t s den lika 

rös t rä t ten , vari t t. o. m. ä n n u större än vid s tadsful lmäktigevalen; 

') Ännu mindre skulle skillnaden varit, o m man valt ett år, då del
tagandet i stadsfullmäktigevalet varit mycket lifligt, men året 1905 har 
valts, emedan samma år riksdagsmannaval förrättades. 
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I det första räd inänsva le t 1903 utgjorde t. ex. %-tal :et rös tande i 

den lägsta i nkoms tg ruppen ,0,07 °/c mot i den högsta 6,51 °/°> och 

ungefår ' l i k a d a n h a r propor t ionen i a l l m ä n h e t varit . Detta torde 

visa, att •man ej u tan vidare får draga d e n slutsatsen, at t intresse 

för olika slag åf a l l m ä n n a frågor i s a m m a grad förefinnes hos de 

särski lda samhä l l sk la s se rna . Det r inga de l tagandet från a rbe ta rnas 

sida i dessa r a d m a n s v a l kan emellertid bero på speciella förhål

l anden , och vid borgmäs ta reva le t 1903 del togo verkligen a rbe ta rna 

mycke t lifligt, så at t o l ikheten mellan de ski lda g rupperna var rätt 

r inga: Den s lutsats , som m a n k o m m e r till, är , att det ej kan vara 

tvifvel u n d e r k a s t a d t , att många val försummelser särski ld! i första till 

tredje rösfgruppen bero på den g rade rade ska lan , men att de ej 

ä r o t i l lnärmelsevis så många , som man vid första ögonkaste t skulie 

t ro , då m a n skrifver all olikhet i f rekvensen vid stadsfullmäktige

valen på de ras kon to . -

Antagligen skall ska lans omläggning till 40-gradig och det 

ökade intresse, som m a n . för hvarje å r skänke r de k o m m u n a l a 

valen, icke mins t i Stockholm och våra a n d r a s tors täder på grund 

af valens betydelse dä r för första k a m m a r e n s s ammansä t tn ing , 

b idraga till att u t j ämna ski l lnaden i frekvens i olika klasser. 

Härvid lag får m a n icke heller g lömma de proport ionel la valens 

införande, som göra, att intet part i behöfver missmodigt s tanna 

h e m m a , e m e d a n det ej h a r uts ikter vid valet, och som t. o. m. 

af en förf. sägas vara det v e r k s a m m a s t e medle t emot alla slag af 

rös t försummelser 1 ) . 

Att en graderad s k a l a . i själfva verket ej behöfver h indra ett 

lifligt de l t agande från alla samhäl l sk lassers sida visas tillfullo af 

stat ist iken för Sachsen. Ol ikheten mel lan de särski lda g rupperna 

å r dä r icke s törre än man skulle k u n n a vänta t sig i ett land 

med lika r ö s t r ä t t ? ) . 

Del ä r emellert id icke blott de sociala o l ikheterna , soni in

verka på valdel tagandet . Köpenhamnss ta t i s t iken visar , att äfvén 

mellan de ol ika natur l iga befo lkningsgrupperna en tydlig skil lnad 

finnes. Så i n v e r k a r framför allt åldern. Af m ä n i å ldern 25—30 ; 

L) SPIRA, a. a., sid. 45. Emellertid finns det äfven förf., som från-
känna de proportionella valen hvarje betydelse härvidlag, så t. ex. MEYER. 

s ) Se tab. sid. 89. 
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år deltogo d ä r endas t 77,0 °/o, hvarefter procent ta le t för de följande 

10-årsgrupperna uppgick till 80,7, 81,9, 82,1 och 80 ,4 % s a m t blott. 

73,1 °/° a f dem, som fyllt 70 år. Kulmina t ionen inträffar alltså' i 

å ldern 50—60 år. F ö r de olika yrkena ä ro emellert id förhål lan

dena helt olika. Unde r det att ku lmen inom de l ibera la y rkena 

och bland lä ra rna ej u p p n å s förrän mel lan 60 och 70 år, och 

bland t j äns temännen t. o. m. knapp t någon afmat tn ing visar sig 

b land dem, som passera t det 70:de året , bör jar a r b e t a r n a s intresse 

för a l lmänna frågor att s l appas redan tidigt. Efter u p p n å d d a 50 

år minskas frekvensen, och i åldern öfver 70 år del taga ej s /s af 

alla a rbe ta re . 

I K ö p e n h a m n h a r m a n också unde r sök t civilståndets i nve rkan 

på frekvensen. Man h a r näml igen indelat m ä n n e n i »gifta, hva r s 

h u s t r u h a r rösträt t» och »andra» män. Då så godt som hvarje 

25-årig hus t ru får rös t rä t t , i och med att m a n n e n får det , bes tår 

denna senare g rupp till öfvervägande del af u n g k a r l a r . Medel-

siffran för de b å d a g r u p p e r n a blir resp. 82 och 79,6 °/o, en ol ikhet 

som till en del kan an t agas ha sin g rund i den betydl igt lägre 

å ldern hos personer i den senare g ruppen , som TRAP också på

pekar . Härvidlag finnes ingen större ski l lnad mel lan de olika 

y rkena . 

Köpenhamnsva le t 1909 var emellertid in t ressant framför allt, 

därför att kvinnorna då för första gången hade rös t rä t t . Hos 

oss ha kv inno rna i a l l m ä n h e t rät t sällan arivändt sig af sin k o m 

muna la rösträt t . In t resset ha r dock betydligt Ökats med åren 

1872 deltogo t. ex. i S tockholm blott 0,27 % (mot i medel ta l 3 , 8 8 % ) , 

under det att 1906 6 % rös tade (mot i medel tal 15 %>). I Uppsala 

1906 var siffran 9,44 °/o m o t 28 % • Statist iken från d e n n a senare 

stad ger oss möjlighet at t b e r ä k n a deras de l tagande i ol ika inkomst 

grupper . På g rund af de t ringa mater ia le t visar siffran stora 

f luktuat ioner; men äfven h ä r kan man tydligt iakttaga, a t t frekven

sen ökas med inkomsten . 

Vid Köpenhamnsva l e t deltogo dä remot kv inno rna lifligt, med 

69,4 % (emot 80,6 % af männen) . Man h a r dä r uppde la t kvin- ' 

norna på s a m m a y rkesg ruppe r som m ä n n e n , hvarv id h u s t r u n 

l) Se tab. sid. 96. 
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r ä k n a s på m a n n e n s y rke . Resultatet b l i r ungefär d e t s a m m a som 

b land m ä n n e n . De immater ie l la y r k e n a stå främst oeh a r b e t a r n a 

föga öfver medeltalet . Äfven för de olika i n k o m s t g r u p p e r n a inom 

hvarje y rke visar sig s a m m a t i l l tagande int resse med högre inkomst . 

F ö r de olika å lde r sgrupperna är siffran 69,0, 71,9, 71,6, 68,3, 63,4 

och 49,7 °/6. Kulmina t ionen in t räder al l tså redan i å ldern 30—40 

år . Ski l lnaden mellan kv innor o c h ' m ä n ä r minst i de lägsta 

å ld ra rna , m e n blir sedan allt s törre (ökas från 8 till 23 % ) . 

O m all tså förhål landet h å r öfverallt ä r d e t s a m m a som i de 

olika g r u p p e r n a b land m ä n n e n , gifver en jämförelse mel lan de 

olika civi ls tånden ett r ak t motsa t t resul tat . Grupperna ä r o : gifta, 

hva r s m ä n ha rösträt t , ogifta, änkor , s amt »andra» (bl. a. gifta 

kvinnor , som ha rösträt t , u t an a t t , m a n n e n ha r det) med resp. 69,1, 

78,9, 60,2 och för den sista lilla g ruppen 58,8 °/o. Ä n k o r n a s ringa 

de l tagande kan väl förklaras däraf, att de till stor del u p p n å t t en 

så hög ålder , att intresset börjat s lappas . Siffrorna visa ett mycket 

s törre de l tagande bland de ogifta än b l and de gifta, hv i lkas män 

ha rös t rä t t , och d e t s a m m a gäller för alla de särski lda y rkesgrup

perna . De ogifta kv innorna deltaga t. o. m. ta l r ikare än de män , 

som ej ha röstberät t igad hus t ru (d. v. s. i a l lmänhe t de ogifta 

männen) . Procent ta len ä ro .nämligen för dessa g r u p p e r 78,9 °/° 

och 75,9 °/o-

Det s tora intresse, som äfven k v i n n o r n a visat vid detta val, 

k an natur l igtvis till en del t änkas be ro på, att det va r första 

gången, som de haft tillfälle deltaga i det a l lmänna lifvet, men 

i hvilket fall som helst to rde resultatet från K ö p e n h a m n gifva vid 

h a n d e n , att farhågan, att ett eventuellt in förande af a l lmän kvinn

lig rös t rä t t skulle k o m m a framför allt vissa sociala g ruppe r till 

godo, ej bekräf tas af s tat is t iken där i f rån. 

Äfven härvidlag mås te m a n emeller t id i h å g k o m m a , att för

hå l l andena på landet k u n n a gestalta sig väsentligt a n n o r l u n d a än 

i s täderna . Öfver hufvud taget skulle det vara mycket in t ressant , 

om l i k n a n d e under sökn inga r , som de h ä r o m n ä m n d a , k u n d e göras 

äfven för l andsbygdens räkn ing . 



96 KNUT TYNELL 

Procenttalet deltagande vid allmänna val i Stockholm. 

Röstklass Inkomst 
i kronor 

Riksdagsmannavalen Stadsfullmäktigevalen 

8 10-

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
1 1 - 2 0 
2 1 - 3 0 
3 1 - 4 0 
41—50 
5 1 ^ 6 0 
6 1 - 7 0 
7 1 - 8 0 
8 1 - 9 0 
9 1 - 1 0 0 
100 l) 

Reduce-
radt rö
stetal ... 
Medeltal 

700-
850-
950-

1,050-
1,150-

1,200-
1,300-
1,400-
1,500-
1,600-
2,100-
3,100-
4,100-
5,100-
6,100-
7,100-
8,100-
9,100-

• 849 
• 949 
-1,049 
-1,149 
-1,199 

-1,299 
-1,399 
-1,499 
-1,599 
•2,099 
-3,099 
-4,099 
-5,099 
•6,099 
•7,099 
8,099 

-9,099 

1,8 
9,6 
5,4 

21,2 
26,5 
33,0 
33,3 
33,6 
37,0 

¡43,4 

48,6 
55,0 
58,8 
65,3 
70,0 
69,9 
62,6 
66,1 
71,4 

46,0 

60,0 
50,0 
76,0 
61,1 
64,8 
62,7 
69,0 
77,7 
73,0 
72,8 
70,1 
70,5 
76,6 
72,6 
76,1 
82,0 
79,2 
74,3 
79,7 

72,7 

56,8 
54,8 
64,3 
64,9 
73,6 
56,7 
64,4 
62,3 
68,7 
64,1 
61,0 
60,9 
62,7 
66,5 
65,3 
65,5 
67,7 
68,4 
69,3 

61,5 

35,8 
49,7 
50,7 
61,8 
69,0 
36,8 
60,4 
71,8 
68,3 
61,8 
61,8 
59,7 
61,8 
62,0 
62,1 
60,9 
66,9 
68,8 
70,0 

58,4 

0,1 

0,2 
0,2 
1,0 
0,9 
1,5 
1,1 
2,0 

\ 3,3 

6,3 
9,5 

10,7 
14,4 
13,7 
17,2 
21,6 

23,1 

25,5 

3,9 

0,7 
2,5 
3,6 
3,0 

10,1 
7,i 
5,6 
9,0 

11,1 
16,7 
12,2 
18,1 
20,0 
24,4 
24,2 
31,1 
32,1 
34,1 
36,7 

37,4 
13,8 

09,6 

12,5 

3,0 
8,4 
8,4 

15;2 
20,6 

3,(1 
15,8 
25,7 
26,8 
18,9 
19,1 
18,9 
18,7 
18,2 
19,2 
21,0 
22,6 
24,7 
27,4 

27,8 

Yrke. 

Liberala j^rken 51,3 69,5 58,7 5,6 18,7 19,8 34 
Civ., mil., hof.-äm-

betsmän o. präster 63,9 73,6 60,0 10,7 24,6 18,o 30 
Fabrikanter o. hand

lande 47,9 72,6 57,6 9,7 23,2 20,o 35 
: 17,7 1 76,0 61,1 0,2 6,8 20,8 34 

Vaktbetjänte o. ensk. 
tjänare 43,5' 75,4 56,1 0,8 8,0 13,2 24 

— — - — 0,3 4,1 6,9 ' — 

') Vid valen år 1872 omfatta grupperna röstetalen 10—19, 20—29, 
3 0 — 3 9 o. s. v., samt sista gruppen 100 röster. 

°) THULIN, a. a. sid. 58. 
*) Siffran beräknad enligt de principer, som angifvas på sid. 91. 



Den österrikiska valreformen från nationalitets
problemets synpunkt. 

Af 

Docent Sigfrid W a l l e n g r e n . 

(Forts.) 

d. D e b e s t å e n d e m a k t f ö r h å l 1 a n d e n a ( » D e r n a t i o n a l e ^ 

B e s i t z s t a n d » ) . 

»Vid den nya va lordningen mås te till en viss grad ankny ta s 

till de h i s to r i ska förutsä t tn ingarna o c h de faktiskt n u r ådande 

t i l l s tånden», u t lå ter sig inr ikesminis te rn 1 ) . E t t så v ids t räckt hän-' 

syns tagande som möjligt till de förefintliga makt fö rhå l l andena h a r 

därför var i t en av de h ä r s k a n d e t a n k a r n a . »Den som m e n a r 

allvarligt med valreformen», heter det i ett a n n a t (tyskt) anförande, ' 

»bör icke förbise, att för en na t ion ingent ing är svåra re att för

d raga än en förlust i dess » B e s i t 2 s t a n d » ' 2 ) . 

Ingen n a t i o n . h a r således velat gå med på att låta sig berövas 

någon av de platser i e t t k r o n l a n d , över vi lka den till följd av 

den h i t t i l l svarande valkre ts indelningen d i s p o n e r a t 3 ) . Men uppen

barl igen • h a r k a m p e n avsett ej blott försvaret av det abso lu ta an

ta l r e p r e s e n t a n t m a n d a t , som en na t iona l i te t hittills innehaft , u tan 

j ä m v ä l och framför allt beva rande t av dess proport ionel la andel 

1 Verh. d. Wahlref. Aussch.. s. 247. ' 
! A. st. s. 208. 

• 8 I det' ursprungliga regeringsförslaget (Gautsch) minskades absoluta 
representantantalet för polackerna samt för italienarna och rumänerna. 
Därmed nöjdes de icke. Den definitiva lösningen av valråttsfrågan medförde 
också för de förstnämnda ökning av antalet och för de romanska natio
nerna bibehål lande av deras dittillsvarande siffra. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910. 7 
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av p la t se rna i Abgeordne tenhaus . Varje na t ion h a r sp jä rna t h å r t 

emot all r u b b n i n g till dess nackdel av den pol i t iska mak t s t ä l l n ing 

i förhå l lande till de övriga, varav den dittills vari t i å t n ju t ande . 

Detta h a r gällt ej blott na t iona l i te tens s täl lning i det egna kron-

lande t , u t an j ä m v ä l i r ike t i dess helhet . E n nat ionel l re la t iv 

förlust på ett hål l h a r dä r för f ramkal la t k r av på »kompensa t ion» 

å ett anna t . 

För sk ju tn ingar av kraf t förhå l landena hava dock icke al ldeles 

uteblivit , såsom vi i näs ta kapi te l n ä r m a r e skola lära k ä n n a . T y 

»der na t ionale Besitzstand» är j u icke den ensamt u t s lagg ivande 

faktorn. Den ä r blott en b l and and ra , inverkar modi f ie rande p å 

resul tatet av fo lkmängds- och k u l t u r s y n p u n k t e r n a s ve rkn inga r 1 ) . 

L iksom de s i s t n ä m n d a h a r nu också s ta tus q u o såsom m e d 

b e s t ä m m a n d e faktor vid platsfördelningen blivit s t a rk t angr ipen 

och s tämplad såsom principiel l t orä t tmät ig . Även h ä r s tä l ler 

opposi t ionen den a l l m ä n n a och lika rös t rä t ten emot privi legie

väsendet . »Utgående från grundsa tsen , att val rä t ten b ö r va ra en 

lika» mås te en slovenisk r i k s r ådsmed lem från Is t r ien bek laga , 

»att m a n vill bevara de olika par t i e rnas faktiska i n n e h a v , ty 

dä r igenom upprä t thå l les för lång tid framåt en stor orät t , i det at t 

i t a l ienarna t i l lförsäkras ett s törre antal m a n d a t än som t i l l k o m m e r 

dem i förhål lande till d e r a s huvudtal» 2 ) . S a m m a omotsva r ighe t 

mel lan den upps tä l lda a l l m ä n n a rös t rä t tens g rundsa t s och h ä n 

syns tagandet till »der na t iona le Besitzstand» vid pla tsfördelningen 

framhål les med skä rpa av t. ex. även t scheckerna vid deba t ten 

om Böhmen . »Man skul le» , y t t ra r en ta lare , »säkerl igen icke 

taga illa vid sig, ifall t y s k a r n a ville bevara ett nat ionel l t i n n e h a v , 

som vilade på rä t tens och l ikaberä t t igandets basis . Del ta ä r dock 

icke fallet i Böhmen , och det anfördes ju som en av g r u n d e r n a 

för införandet av den a l l m ä n n a val rä t ten , att genom d e n s a m m a 

orä t tv isorna i den n u bes t ående va lordningen skulle avlägsnas» 8 ) . 

1 Ett exempel på dess modifierande betydelse: efter huvudtal och 
skatteprestation mena polackerna i Schlesien, att de hava berättigade an-
pråk på fem mandat, men med hänsyn till tyskarnas ditti l lsvarande 
»nationale Besitzstand» inskränka de sig till att begära blott fyra. Verh. 
d. Wahlref. Aussch. s. 372. 

3 A. st. s. 362. 
8 A. st. s. 378. 
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E n a n n a n ta la r i l i knande s a m m a n h a n g om ett »våldförande», 

ett »afficierande av den a l l m ä n n a och l ika val rä t tens princip» 1 . 

Och vid ett föregående tillfälle hava t y s k a r n a fått h ö r a at t deras an

sp råk på a t t få behål la sitt »Besi tzstand», som faktiskt är »ett 

nat ionel l t pr ivi legium» icke är m e r a vä lmot ivera t än de gamla 

pr iv i leg iekur iornas k rav på at t a l l t for t farande få å tn juta sitt »Besit-

stand» skul le vara 2 . 

Sedan vi n u s k ä r s k å d a t fördelningsteknik och fördelnings

pr inciper , v ä n d a vi vår u p p m ä r k s a m h e t åt fördelningsresultatet . 

D. Platsfördelningsresultatet. 

T y s k a r n a klaga i de reformen förutgående deba t t e rna , at t de 

framför a n d r a fått finna sig i r u b b n i n g a r av deras »Besitzstand». 

Genom varje valreform m e n a de sig h a v a förlorat. Genom den 

sista f rukta de at t bliva fullständigt be rövade den l edande ställ

ning, som de hittil ls i kraft av h is tor isk rä t t i n n e h a f t 3 . De säga 

sig emeller t id icke k ä m p a för en tysk hegemoni , u t an vore nöjda, 

om de endas t k u n d e bevara sin »Besitzstand» och h a v a någon 

garan t i för at t s taten icke u t l ä m n a s åt s laviseringen *. De synas 

hava önska t j ä m v i k t mel lan tyskar och s laver , med r o m a n e r n a — 

i ta l ienarna och r u m ä n e r n a — såsom t u n g a n på vågskålen 5 . Men 

de mena , a t t »varje objektiv m a n mås te medgiva , att val reformen 

betyder en slavisering av Österrike» ö . »En slavisk majori tet i 

pa r l amen te t för eviga tider» bliver dess följd. »Tyskarnas ställ

n ing mås te bliva en så ogynnsam, at t m a n endas t med förskräc

kelse kan t änka på det tyska folkets läge» 7 . 

Med föreliggande sifferuppgifters h jä lp skola vi under söka , 

i vad m å n dessa k lagomål äro berä t t igade , l iksom över h u v u d , 

1 A. st. s. 386. 
2 A. st. s. 202. Jfr. årg. 1909 s. 330 not 2 liknande invändning mot 

skattebeloppet som fördelningsnorm. 
8 A. st. s. 214. 
* A. st. s. 293. 
8 A. st. s. 402. 
' A. st. s. 333. 
' A. st. s. 280. 
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h u r u d a n den fördelning av r i k s r ådsmanda t en ä r beskaffad, som 

framgått såsom p r o d u k t e n av de ovan b e h a n d l a d e fördelnings-

pr inc ipe rnas t i l l ämpning . 

H u r u inom varje kronland r e p r e s e n t a n t m a n d a t e n fördelats mel

l an de olika f o l k s t a m m a r n a , f ramgår av den nedan i noten in tagna ta

bellen P å näs ta sida följer en tabell , som utvisar de ol ika nat ional i 

t e te rnas absolu ta och relat iva totalandel av represen ta t ionen före 

och efter va l re formen 1907 s . Mandaten fördela sig på d e t t a ( s ä t t : 

1 Den är hämtad från HERRNRITT, Die österreich. Wahlreform, Arch. 
f. öff. Recht XXII Bd (1007) s. 79 (kronlanden av mig omflyttade till samma 
ordning som i tab. s. 252 årg. 1909): 

Mandatantal 
Valkretsarnas övervägande 

Mandatantal umgängesspräk 

Kronland Folkmängd 
1900 

ë 
a 

ty
sk

a 

ts
ch
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lî

is
ka

 

po
ls

ka
 a 

« 

5 

sl
ov

en
is

ka
 

. es 
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5 
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it
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ie
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ka
 

ru
m
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 ia
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Nedre Österrike 2,856,701 46 64 64 
Övre Österrike 800,253 ' 20 22 22 
Salzburg 186,848 6 7 7 
Steiermark 1,313,325 27 30 23 7 

Kärnten 360,800 10 10 9 1 

Krain 504,332 11 12 1 11 

Istrien i 5 6 1 2 3 

Kustlandet \ 712,377 5 6 3 3 

Triest ) 5 5 1 4 

Tyrolen 
Vorarlberg 

J. 949,640 21 
4 

25 
4 

16 
4 

9 

Böhmen 6,271,012 110 130 55 75 
Mähren 2,120,747 43 49 19 30 
Schlesien 663,740 12 15 - 9 2 4 
Galicien 7,284,703 78 106 78 28 
Bukovina 723,504 11 14 4 5 5 
Dalmatien 584,823 • 11 11 11 

Summa 25,632,805 425 516 233 1071 82 33 24 13 19 5 

2 RAUCHBERG, Die statistischen Unterlagen der Wahlreform. Stati
st ische Monatschrift N. F. XII Jahrg. (Brünn 1907) s. 245 och 246. — An
gående nationaliteternas andel av särskilt stads- och särskilt landbygds-
mandaten, se a. a. s. 250 f. Sifferuppgifterna äro naturligtvis byggda på 
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Absoluta antalet 
representanter Relativa antalet (°/o) 

Förut N u Förut N u 

T y s k a r 205 233 48,2 45,2 

Tschecker 87 107 20,6 20,7 

Polacker 72 82 16,9 15,9 

Ruteher 10 33 2,4 6,4 

Slovener 15 24 3,5 4,6 

Kroater 12 13 2,8 2,5 

R u m ä n e r 5 5 1,2 1,0 

I ta l ienare 19 19 4,5 3,7 

S u m m a 425 516 100 100 

Absolut taget hava samtliga nat ional i te ter u tom i tal ienare 

och r u m ä n e r fått r epresen tan tan ta le t öka t . Vad d ä r e m o t de rela

tiva andelssiffrorna beträffar, så förete endas t ru t ene rnas och slo-

venernas och — e h u r u i betydligt m i n d r e m å n — t scheckernas 

en stegring. Fö r de öfriga na t ional i te te rna hava de båda först

n ä m n d a slaviska folkslagens s ta rk t hö jda representa t ion vållat en 

nedgång av det relativa anta le t m a n d a t . F ramför allt hava tys

k a r n a och i ta l ienarna fått bekos ta denna ru t ene rnas och slove-

ne rnas förs tärkning. 

O m m a n med ledning av ovans t ående tabell u t r ä k n a r siff

ro rna för de tre stora huvudstammarna i Öster r ike , tyskar , slaver 

Och r o m a n e r , så f ramgår följande s a m m a n s t ä l l n i n g : 

Absoluta antalet 
representanter Relativa antalet (%) 

Förut Nu Förut Nu 

T y s k a r 205 233 48,2 45,2 

Slaver 196 259 46,1 50,2 

R o m a n e r 24 24 5,7 4,6 

S u m m a 425 516 100 100 

den förutsättningen, att valkretsens nationella karaktär bestämmer dess 
representants nationalitet. Egendomligt nog har vid det första efter den 
nya ordningen företagna valet detta icke undantagslöst inträffat — »infolge 
merkwürdiger Zufälle», säger RAUCHBERG — o m också i det hela taget 
utfallet öfverensstämt med beräkningen. Tyskarna hava t. ex. fått 232 
(i st. f. 233) representanter, polackerna 80 (i st. f. 82), tscheckerna däremot 
precis 107. Jfr tabellen här ovan. RAUCHBERG, a. a. s. 229 not 1 o. s. 245. 
HERRNRITT, a. a. s. 100 not 44. 
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Man finner, att s laverna verkligen enligt den nya o rdn ingen 

äro i bes i t tn ing av de flesta pla tserna i det ös terr ikiska r iks råde t s 

Abgeordne tenhaus , och det ta icke blott relativt, i jämförelse m e d 

var och en av de b å d a a n d r a h u v u d s t a m m a r n a s platser för sig, 

u t an även absolu t , i jämförelse med de ras s a m m a n l a g d a anta l . 

S lavernas m a n d a t uppnå en siffra av 259, d. ä. c:a 50,2 % av 

alla de n u m e r a 516 p la t se rna . De b e h ä r s k a så lunda den något 

s törre hälften av k a m m a r e n . T y s k a r n a j ä m t e r o m a n e r n a inne-

hava t i l l s ammans den något m i n d r e hälften, 257 platser eller 49 ,8%, 

så fördelad, att på de förras lott falla 233, d. ä. c:a 45,2 % , och 

på de senares 24, d. ä. c:a 4,6 °/o l. 

Det f ramgår vidare av de forna och de n u v a r a n d e ta lens 

s ammans t ä l l n ing , at t det abso lu ta anta le t represen tan tp la t se r öka t s 

b å d e för t y s k a r n a och för s laverna, medan r o m a n e r n a s abso lu ta 

andelssiffra ståt t stilla. Men s lavernas tal h a r — på g rund av den 

nyss a n m ä r k t a ökningen av framför allt r u t e n e r n a s och s lovenernas 

m a n d a t — gått förbi t y s k a r n a s , så at t det förra n u m e r a u n d a n t r ä n g t 

det senare från dess forna plats såsom det främsta. De relat iva 

talen avspegla den maktförskju tn ing , som ägt r u m , på följande 

sätt . R o m a n e r n a hava lidit en minskn ing av över 1 °/° a v n e l a 

anta le t r i k s r ådsmanda t . T y s k a r n a s procentsiffra ha r nedgåt t från 

48,2 till 45 ,2; s lavernas til lväxt i representa t ionsrä t t be tecknas av 

en höjning från 46,1 till 50,2 % . Medan de förra enligt den 

gamla ordn ingen besat te över 2 % mera av Abgeordne tenhaus ' 

p la tser än de senare , så h a r förhål landet nu svängt d ä r h ä n , att 

de förut över lägsna nu innehava 5 % m i n d r e än deras med täv 

lare . T y s k a r n a s och r o m a n e r n a s s a m m a n l a g d a r ep re sen tan t an t a l 

h a r s junkit från den abso lu ta majori teten av 53,9 °/o till den abso

luta minor i te ten av 49,8 ö / o . 

Att val reformen i n n e b ä r en tendens till »slavisering» av par la-

1 Under loppet av valreformdebatterna har utpräglat sig begreppet 
»spänning (Spannung)» såsom »uttrycket för de nationella partiernas omser 
sidiga kraftförhållande». Min. pres. v. Beck i Verh. d. Wahlref. Aussch. 
s. 355. »Spänningen» mellan det slaviska och det tysk-romanska repre
sentantantalet utgör sålunda numera 2 mandat. Jfr GARR, Die öster
reichische Wahlreform, Jahrbuch f. Gesetzgeb., Verwalt. u. Volkwirtschaft 
hrsg. v. Schmoller, N. F. XXXI Jahrg., 4 H. s. 140. 
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mente t to rde så lunda icke vara or ikt igt att påstå. T y s k a r n a (och 

r o m a n e r n a ) hava icke lyckats beva ra hela sin procentuel la »Besitz

s tand» , u t a n en del hava slaverna lagt beslag på. 

H ä r m å emellert id ett pa r a n m ä r k n i n g a r av a l lmänpol i t i sk 

innebörd finna pla ts . I den pol i t i ska d iskuss ionen i Öster r ike 

h a r — såsom också i den ovans t ående framstäl lningen an tydes 

— idéen om tvänne mot v a r a n d r a s tående »block», det s laviska 

och det t y sk - romanska spelat en s tor roll. Det h a r k ä m p a t s om 

den rä t t a »spänningen» 1 mellan d e m . Nu be tonas å a n d r a s idan 

från åtskil l iga h å l l 2 , at t förestäl lningen om en dylik par t ig ruppe

r ing al ldeles icke finner sin motsvar ighe t in praxi . Dess förverk

l igande mo tve rkas först och främst vad det slaviska blocket be

träffar av de (årg. 1909 sid. 253 berörda) mel lanslaviska intressekon

flikterna, särski l t f iendskapen mel lan ru tener och polacker , mel lan 

vilka en s a m v e r k a n är högst osannol ik . Det t y sk - romanska blocr 

ket å ter k a n j ä m v ä l anses sakna en hållfast g r u n d : tyskarna finna 

sig visst icke i alla väder kunna lita på r o m a n e r n a såsom b u n d s 

förvanter s . Att det slaviska blocket såsom en fast s a m m a n s l u t 

n ing omfa t t ande alla slaviska na t ional i te t spar t ie r ä r en fiktion 

m i n s k a r s å lunda i någon mån faran för tyska rna av deras an ta

gonis ters absolu ta majori tet i Abgeo rdne t enhaus ; tyskfientliga sla

viska koal i t ioner ingå dock all t jämt i den ös ter r ik iska pa r l amen t s 

praxis . Osäkerhe ten av r o m a n e r n a s a l l i ansskap å ter r educera r 

betydelsen av de 49,8 % , som skul le motväga den slaviska majori

teten *. 

1 Se ovan s. 102 not 1. Detta >spännings>-begrepp »utgjorde för 
tyskar och tschecker i valreform utskottet sjibolet». GAKR, a. a. o. s. 

2 Se t. ex. SPRINGER, Grundlagen etc. s. 131 ff., PERNERSTORFER, Die 
Slawen in ös terre ich Die neue Rundschau XX Jahrg. 4 H. s. 580 ff., RAUCH-
BERG, a. a. s. 246 f., GARR, a. a. s. 137 o. 140. Jfr årg. 1909 s. 253 och s. s. not 1. 

3 Exempelv i s kan framhävas motsatsen mellan tyskar och italienare 
i Tyrolen. 

4 Under valreformdebatterna ställdes olika påståenden mot varandra 
beträffande »blockens» realitet: »Tyskarna», heter det t. ex. å ena sidan, 
»skola t i l l sammans med italienarna bilda majoritet, enär de slaviska par
tierna icke hava något gemensamt program». Verh. d. Wahlref. Aussch. 
s. 617 f. Å andra sidan anföres t. ex.: »Det säges, att blocken icke alls 
skulle hava någon betydelse; historien o m blocken vore en löjlighet. Ifall 
man säger detta om det tysk-romanska blocket, så kan man medgiva det, 
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Men härtill, k o m m e r en a n d r a omständighe t , som modif ierar 

ve rkan av de ovan o m h a n d l a d e fördelningstalen och som är ägnad 

att nedsä t ta de t . f ak t i ska vä rde t från rent nat ionalpol i t isk s y n p u n k t 

framför allt av t y ska rnas procentsiffra, 45,2. Det är den förs tärk

ning av de ren t poli t iska ( icke-nationalist iska) s y n p u n k t e r n a s bety

delse, som m a n vänta t sig som en följd av den a l lmänna rös t rä t t en 

och de nat ionel l t enhetl iga va lkre t sa rna och som tydligen mås te 

lossa på den inre enheten inom en nat ional i tets representant f lock. 

Den poli t iska part idifferentieringen är j u — såsom tydligt ä r — 

mest f ramskr iden b land t y s k a r n a . Redan förut hava där för de 

icke-nat ional is t i ska e lementen vari t s ta rkas t företrädda b l a n d de ras 

leder. I än högre grad h a v a de mena t att detta skulle bl iva fallet 

efter valreformen (jfr. årg. 1909 s. 243 ff.). 

T y s k a r n a anse sig därför icke k u n n a r äkna alla s ina 233 

m a n d a t såsom tysk-nat ionel la . Såsom redan förut i a n n a t s am

m a n h a n g framhäfts , k o m m a ju också för de »kristligt-sociala» 

(i sin kä rna ett tyskt parti) de nat ionel la intressena i a n d r a r u m 

met i jämförelse med de positiva sociala uppgif terna. Det h a r 

u n d e r va l re formdebat te rna från de a n d r a tyska pa r t i e rna s sida 

icke sakna t s h å r d a anklagelser mot dem för t ro löshet m o t den 

tyska saken . Vid arbetet på den nya ordningen hava de spelat 

en med lande roll . De e rövrade i den a l l m ä n n a rös t rä t tens pa r l a 

m e n t icke mind re än 96 pla tser 1 . 

F r å n de ren t tysknat ionel la m a n d a t e n måste v ida re d ragas 

de platser, som unde r den nya ordn ingen tillfalla socialdemokra

terna, då j u dessa »i nat ionel la frågor för överskådl ig f ramt id åt

mins tone icke obet ingat sko la k o m m a i be t r ak t ande för t j ' skarna» 2 . 

De ra s förhål lande vid reformfrågans behand l ing var s å d a n t , at t 

de otåligt påd revo regeringsförslagets an t agande sans p h r a s e och 

be t ecknade de nat ionel la s t r iderna om va lkre t sa rna såsom onödigt 

och oti l lständigt fördröjande av reformen. 

men icke om det slaviska blocket. Vi uppleva dagligen, att det slaviska 
blocket icke är någon saga, utan ett påtagligt faktum, med vilket vi måste 
räkna. Om vi därför väpna oss för att icke låta majoriteten överlämnas 
åt detta slaviska block, så är det ett naturligt självuppehållelsens bud». 
A. st. s. 389. 

. 1 Jfr. årg 1909 s. 244 f. 
2 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 289 och flerstädes. 
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Visserligen var det väl att förutse at t soc ia ldemokra te r k o m m e 

att väljas även av andra nat ional i te ter än tyska rna , men de senare 

höllo unde r re formdebat te rna före, at t part iet ifråga k o m m e att 

e rhål la de flesta av sina m a n d a t i tyska va lkre t sa r . Och hä r i 

h a r er farenheten g iv i t .dem rätt . De efter den nya o rdn ingen före

tagna valen insat te i Abgeordne tenhaus 86 soc ia ldemokra te r och 

av dessa voro icke mind re än 5 1 , d. v. s. u p p e m o t 60 °/o tyska *. 

O m m a n får an taga — vilket väl ä r troligt — att icke hel ler 

s laverna hava direkt hjälp i sina nat ionel la s t r ävanden av sociah 

d e m o k r a t e r n a 2 , så hava dock t y s k a r n a s farhågor , a t t reducer ingen 

skulle bliva s törre på den tyska ä n på den motsa t ta s idan visat 

sig vä lg rundade . 

Det må ti l läggas, at t i m å n s o m den polit iska partidifferen

t ier ingen skr ider f ramåt även b l and de slaviska folken i Österr ike 

— hos t scheckerna h a r den redan k o m m i t ett gott s tycke på väg — 

ski l lnaden mellan dess å te rverkan p å de tysk-nat ionel la och på de 

s lavisk-nat ionel la pa r t i e rna k o m m e r at t minskas . Soin det n u är, 

torde emellert id k u n n a sägas, att de förras »nationale Besitzstand» 

faktiskt ä r blivet mera reducera t än det rättsligen är . 

Vi l ä m n a n u frågan om na t iona l i t e te rnas , särski l t de t re h u v u d 

s t a m m a r n a s , fö ru tvarande och n u v a r a n d e rättsl iga »Besitzstand» 

och dess betydelse för deras faktiska andel i den legislativa m a k 

ten för at t övergå till att be t rak ta fördelningsresul tatet sett även 

från s y n p u n k t e n av de två övriga viktigaste förde ln ingspr inc iperna , 

folktalet och beska t tn ingen . Belysningsvis be rö ras j ä m v ä l i det ta 

s a m m a n h a n g »Besitzstands-» talen för vissa (slaviska) nat ional i te ter . 

O m tyska rna ä ro missbe lå tna med den genom valreformen 

å s t a d k o m n a rubbn ingen av deras »Besitzstand», så äro å a n d r a 

s idan s laverna inga lunda til lfredsställda med g raden av denna 

»slaviseringspolit ik», över vilken de förra klaga. Det tagna steget 

1 HERRNRITT, Die öslerr. Parlamentsreform, Arch. f. öff. R. X X I I s. 
100, not 44. Jfr årg. 1909 s. 245. 

2 »Från socialdemokraterna . . . . hava slaverna ingen hjälp att vänta, 
då detta parti håller fast vid central ismen och skrattar ut varje fordran 
på höjande av lantdagarna». Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 698. Jfr. ock 
PERNERSTORFER, Die Slawen in Österreich, Die neue Rundschau XX: 4 s. 582. 
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mot ett u t j ä m n a n d e av represen ta t ionsrä t ten till deras fördel finna 

de så lunda alldeles för obetydligt. De pås tå tvä r tom, at t valrefor

m e n som »översta princip» uppstä l l t att skapa »ett pr ivi legium för 

den tyska na t ionen» 1 . De h a d e hoppa t s på s törre medgivanden å t den 

n u m e r i s k a s y n p u n k t e n , åt folkmängden såsom måt ts tock vid fördel

n ingen av rep resen tan tp la t se rna mellan k ron lände r resp. nat ional i te ter . 

I vad m å n fo lkmängden såsom m e d b e s t ä m m a n d e faktor 

al l t fortfarande får maka åt sig för de övriga fö rde ln ingsnormerna , 

åskådl iggöres genom nedans t ående tabell , vilken utvisar varje 

nat ional i te ts »representat ionstal» (»Vertretungsziffer» ) 2 . 

Folkstam. Numerisk Mandat- Antal inv. på en 
styrka (1900). antal. representant. 

I ta l iensk 727,102 19 38,268 

Tysk 9,171,614 233 39,363 

R u m ä n i s k . . . 230,963 5 46,193 

Slovenisk ... 1,192,780 24 49,699 

Polsk 4,252,384 82 51,858 

Serbo-kroat isk 711,380 13 54,722 

T s c h e c k i s k . . 5,955,397 107 55,658 

Rutenisk 3,381,570 33 102,472 

Hela Öster r ike 25,632,805 516 49,676 

1 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. .282. 
' HERRNRITT, a. a. s. 80. Jag har .ordnat folkstammarna efter stigande 

representationstal. — RAUCHBERG, a. a. s. 300, har avvikande siffror, bero
ende huvudsakligen därpå, att han frånräknat den icke representerade be
folkningen (för hela Österrike 1.794.500; jfr. årg. 1909 s. 263). Enligt nämnde 
förf. får tabellen över »representationstalen» (med nyss nämnda omordning) 
följande utseende. 

Folkstam. Antalet inv. på en Folkstam,. Antalet inv. på en 
representant. representant. 

Italiensk .... 34.147 Polsk 46.335 
Tysk 37.377 Kroatisk .... 47.577 
Eumänisk .. 40.580 Tscheckisk . 52.729 
Slovenisk ... 44.708 Rutenisk 94.748 

Hela Österrike 46.161 

Jag har i texten insatt Herrnritts tabell, enär den, såsom synes, till ut
gångspunkt har samma folkmängdssiffror som vår tabell å sid. 252 årg. 1909. 
Skillnaden mellan de båda tabellerna har f. ö. ingen väsentligare betydelse 
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Ski l lnaden mel lan de olika na t ional i te ternas representa t ions ta l 

ä r icke oväsentlig. F rånse t t i t a l ienarna — vilka tydligen trots 

m inskn ingen av deras procentue l la »Besitzstand» (ovan s. 101) 

al l t jämt ä ro synner l igen gynnsamt b e h a n d l a d e , i det att för deras 

del det an ta l i nvånare , som k o m m a på en represen tan t , med över 

11,000 unders t iger mo t sva rande siffra för Österr ike i dess helhet 

— ä ro t y ska rna avgjort bäs t s i tuerade . Siffran ifråga för dem 

unders t ige r genomsnittssiffran med över 10,000 1. Bland de slaviska 

folken d ä r e m o t är det enligt vå r i texten införda tabell icke ett 

enda , som h a r att uppvisa ett representa t ions ta l , som icke — vis

serligen i väsentligt olika grad — överstiger, alltså ä r ofördelakt igare 

ä n det för hela Österr ike gäl lande. 

F ö r de tre s tora h u v u d s t a m m a r n a ställa sig representationsT 

ta len enligt förestående tabell på följande sä t t : 

Numerisk Mandat- Antal inv. på 
styrka (1900) antal en representant 

T y s k a r . 9,171,000 233 39,363 

Slaver 15,494,000 259 . 59,822 

R o m a n e r 958,000 24 39,917 

Mellan representa t ions ta len för s lavernas olika g renar r åda 

emel ler t id , såsom antyt t , ganska s tora divergenser . Förde lak t igas t 

stäl lda ä ro s lovenerna , vilkas siffra så gott som sammanfa l l e r med 

r i k s m e d e l t a l e t 2 . Såsom ovan s. 101 o m n ä m n t , h u g n a d e s de också 

med ett väsentl igen öka t anta l m a n d a t . Ytterst på den motsa t t a 

flygeln d ä r e m o t finna vi ru tenerna . De äro sämst b e h a n d l a d e , ståta 

med ett påfal lande högt i nvåna ran t a l på en represen tan tp la t s — mera 

ä n dubbe l t så stort ( = dåligt) som r ikstalet . Kronlande t Galicien h a r 

för bedömandet av de representationsförhållanden, som de skola belysa. 
— RAUCHBERG, a. st., har jämväl särskilda representationstal för nationa
liteternas stads- och lantvalkretsar. Jfr. ovan s. 100 not 2. Ju flera stads
mandat en nationalitet erhållit, dess bättre för dess al lmänna representa
tionstal. Jfr årg. 1909 s. 333, not 1. 

1 Även rumänernas siffra är enl. texttabellen fördelaktigare än riks
siffran, enl. RAUCHBERG än mera än enl. texttabellen. 

2 Enligt RAUCHBERGS tabell är s lovenernas representationstal (44,708) 
t. o. m. lägre än rikets (46,161), har emellertid även här sin plats efter 
italienarnas, tyskarnas och rumänernas. 
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ö. h . fått sig tilldelat ett relativt lägre anta l r ep resen tan te r än något 

a n n a t k r o n l a n d 1 . Detta förhål lande be t ingas emellert id icke av 

po lackernas , u t an av r u t e n e r n a s t i l lbakasä t tande . Eller, s å som 

saken också skul le k u n n a u t t r y c k a s : vid fördelningen dem emel lan 

av -det g e m e n s a m m a antale t ä r det po lackerna som h e m b u r i t den 

överväld igande brors lo t ten . Deras representa t ions ta l k o m m e r så

som det näst bästa b land de slaviska siffrorna i o rdningen omede l 

ba r t efter s lovenernas , höjer sig med något över 2,000 över r iks 

siffran (enligt RAUCHBERG endas t ganska obetydligt). Po lacke rna 

h a v a alltid förstått at t utveckla en stor realpoli t isk skickl ighet och 

blivi t gynnade framför ru t ene rna 2 . De senares ringa ska t te 

kraft och odifferentierade (bonde-)kul tur h a gällt som mot iv för 

de ra s från numer i sk s y n p u n k t styv moderliga behand l ing s . 

Onekligen h a r dock, såsom redan förut påpeka t , den rute-

niska nat ional i te ten vunn i t åtskilligt på reformen. Ty före den

s a m m a hade den det ä n n u sämre . Den ökning av represen tan t 

anta le t , som reformen medfört för Galicien — ett plus av icke min

dre än 28 (från 78 till 106), en tillväxt, som är större än för något 

a n n a t k ron land — (se ovan sid. 100 not 1) h a r i vida högre g rad 

k o m m i t ru t ene rna än polackerna till godo. Av k ron lande t s förut

v a r a n d e 78 represen tan tp la t se r föllo näml igen 70 på p o l a c k e r n a s 

lott och endast . 8 på ru tene rnas . Förde ln ingen av de n u v a r a n d e 

106 m a n d a t e n åter ä r så utförd, att po lackerna besät ta 78 pla tser 

och ru tenerna 2 8 ; de förra hava så lunda erhål l i t ett p lus mot 

förut av endast 8, de senare dä remot av ä n d a till 20. De förras 

\ De olika kronlandens representationstal utfinnas genom s a m m a n 
ställande av uppgifterna över folkmängd och mandatantal å s. 100 not 1; 
med hjälp av folkmängdssiffrorna i tabellen å sid. 252 årg. 1909, kunna 
jämväl representationstal för de särskilda nationaliteterna i varje kronland 
uträknas. 

2 >Alla österrikiska ministerier sedan 1867 hava gynnat polackerna, 
.emedan de polska representanterna i Wiener riksrådet bildade tungan på 
vågskålen, och tillbakasatt rutenerna, ehuru de i alla tider hava bevisat 
sin tillgivenhet för tronen». P. DEHM, Die Völker Sudosteuropas und ihre 
pol it ischen Probleme (1909) s. 8. 

3 Polackernas höjda representationstal står i sammanhang m e d en 
i deras intresse företagen åkning av de galiciska stadsmandaten. RAUCH
BERG, a. a. s. 299. 
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procen t av hela anta le t Abgeordneten h a u s - m a c d a t ha r s junki t , 

de s ena re s betydligt stigit (ofvan. sid. 101). Men trots detta ä r 

a l l t j ämt po lackerna polit iskt s t a rk t privilegierade framför rute-

ne rna , såsom m a n finner, n ä r m a n ta r i be t r ak t ande det förhål-, 

l andet , at t enligt, fo lkräkningen 1900 mot de 78 polska represen

t a n t e r n a för Galicien svarar en polsk befolkning i k ron lande t på 

3,982,000 och mot de 28 ru teniske en rutenisk befolkning i s a m m a 

k r o n l a n d på 3,081,000 — siffror, som tydligen ådagalägga den 

ofantliga d i spropor t ionen till po l acke rnas favör. Representations-^ 

ta len blifva resp. c:a 51,000 och 110,000 J . Man kan mycket väl 

förstå den nat ionel la ind igna t ionen hos den ru teniske ta la ren , n ä r 

han u t b r i s t e r : »En dylik manda t fö rde ln ing ä r en förödmjukelse, 

ett kny tnävs lag och över- huvud inbegreppet av allt vad m a n . k a n 

tillfoga en nat ion» 2 . 

Såsom n ä m n d e s ä ro i represen ta t ionsavseende polackerna 

näs t s lovenerna bäs t ställda b l a n d de slaviska folken. Näst ru-

t ene rna åter i nationell - »Verkürzung» k o m m a — ehuru med en 

ofantligt stor intervall — t scheckerna s . Deras representat ionsta l ä r 

6,000 högre än hela Österr ikes och överstiger t y ska rnas med 

16,300. Någon avsevärd förbät t r ing av sin pa r l amen ta r i ska posit ion 

hava de icke heller genom reformen vunni t , e h u r u de ju såsom 

ovan (s. 101) n ä m n t j ämte ru t ene r och slovener hö ra , t i l l de na

t iona l i te te r , vi lkas ande la r av u n d e r h u s e t icke nedgått . 

Det är icke heller med e r k ä n n s a m m a . o r d , som tscheckerna 

k a r a k t ä r i s e r a den nya ordningen . De förklara sig »slagna» i val-

r e f o r m k a m p a g n e n *. »Om förslaget kan ' man säga allt», y t t r a r 

sig en av deras t a l smän , »man skall blot t icke tala om valrät teris 

l i khe t : det är en k a r r i k a t y r på en a l lmän , lika v a l r ä t t » 5 . »Det 

ä r fakt iskt», säger en annan av de ras u t sko t t smed lemmar , »en 

1 Jfr årg. 1909 s. 318 o. s. s. not 1 där en del detaljerade galiciska 
representationstal äro anförda. 

* Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 422. 
8 Serbokroaterna intaga mittställningen; deras representationstal 

närmar sig dock enl. tabellen i texten mera tscheckernas än polackernas,, 
enl. Rauchberg tvärtom. 

4 A. st. s. 635 o. 639. 
6 A. st. s. 393. 
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a l lmä n och lika valrä t t , men med förbiseende av a l lmänhe ten och 

m e d förbiseende av l ikheten» 

H u r u till d e n n a ol ikhet i representa t ionsrä t ten , mät t efter folk

m ä n g d e n såsom måt t s tock , h ä n s y n e n till den fö ru tvarande »nat io-

na le Besitzstand» b idrag i t , h a v a vi ovan funnit . Det å te rs tå r at t 

kas ta en blick på resu l t a te t av ska t t e synpunk tens t i l lämpning. 

L iksom anta le t i nvåna re på en rep resen tan t är ett u t t r y c k 

för fo lkmängdens betydelse för represen ta t ionsrä t ten , så ä r an ta l e t 

s k a t t e k r o n o r på en represen tan t be lysande för beskattningens in

v e r k a n på d e n s a m m a . H ä r n e d a n återgifves 2 en tabell af dyl ik t 

i nnehå l l , va r jämte yt terl igare bifogas parallel la uppgifter om ska t t e 

k r o n o r n a s fördelning på huvudta le t . 

(Direkta) Skattekronor (österrikiska) 

Nationaliteter på en representant på person 

Serbo-kroa ter 198,336 3.6 

R u m ä n e r 214,576 4.6 

Polacker 278,481 5.1 

Slovener 388,214 7.8 

Rutener 358,813 3.5 

I ta l ienare 453,944 11.9 

Tschecker 582,491 10.5 

Tyska r 882,331 22.4 

I medel tal 628,254 12.6 

Man finner, att de olika nat ional i te terna förete rät t avse 

värda ski l jakt igheter s insemellan med hänsyn till ska t t e fö rmågan . 

Det f ramgår tydligt av per capi ta- tabel len. »En tysk be ta la r så

l u n d a i medel tal dubbe l t så mycke t i skat t som en tscheck, fyra 

gånger så mycket som en polack , sex gånger så mycket s o m en 

ru t en o. s. v» 3 . H a d e n u ska t t e synpunk ten fått gälla såsom enda 

förde ln ingsnorm, så skulle tydligen tabel len över antalet ska t t e 

k r o n o r p r represen tan t angivit ungefär l ika s tora siffror för de 

ski lda folkslagen. Den visar emeller t id , at t även om de ska t t e -

1 A. st. s. 399. 
a Efter RAUCHBERG, a. a. s. 307. 
8 A. a. o. s. 
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svagare nat ional i te terna fått p ru t a av på s ina på folktalet g r u n d a d e 

r ep resen ta t ionsansp råk , så »hava de ekonomisk t l edande na t iona-

i t e t e rna vid uppde ln ingen af m a n d a t e n icke på långt nä r blivit 

i h å g k o m n a i den grad, som m o t s v a r a r deras u tveck l ingss t åndpunk t 

och pres ta t ioner för staten» *). O r d n a r man , såsom vi gjort i ta

bel len, na t ional i te terna efter må t te t av de ras från s k a t t e s y n p u n k t 

g y n n s a m m a representa t ion , så f r amt räde r r ikt igheten av det ta o m 

d ö m e . Serien blir näml igen ; s e rbokroa te r , r u m ä n e r , po lacker , ru-

tener , s lovener, i ta l ienare, t schecker och tyskar . I det hela k a n 

sägas, at t folkslagen med lägsta s k a t t e s u m m a bef inna sig i té ten , 

de med högsta i s lutet av ser ien. 

F ö r att belysa s amverkan mel lan fo lkmängdens och ska t te 

beloppets förde ln ingsnormer anföra vi till sist u r RAUCHBERGS ofta 

c i terade valrät tss ta t is t iska u n d e r s ö k n i n g följande s ammans t ä l l n ing 2 ) . 

P å var och en av n e d a n n ä m n d a nat ional i te ter k o m m a av 1,000 

mandat personer (direkta) 
skattekronor 

452 349 634 

207 226 192 

Po lacker 159 164 70 

Rutener 64 132 37 

Slovener 46 46 29 

Serber o. k roa te r 25 28 8 

I ta l ienare 37 27 27 

R u m ä n e r 10 9 3 

S u m m a 1,000 1,000 1,000 

»Bland de ovans tående t re sifferraderna», k o m m e n t e r a r 

RAUCHBERG förevarande tabell , »intager den åt m a n d a t e n ä g n a d e 

') A. a. o. s. För Böhmen särskilt anföras följande tal: 

skattekronor 
på en representant på person 

i de tyska valkretsarna 646,152 15.2 
> tscheckiska » 567,012 10.8 

') A. a. s. 308. — Siffrorna i mellersta kolumnen synas icke beräk
nade efter med vår tabell å sid. 252 årg. 1909 fullt sammanfal lande upp
gifter o m nationaliteternas storlek, vilket emellertid för bedömandet sak
nar större betydelse. 
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en slags mel lans tä l ln ing . Manda ten ä ro v a r k e n uppde lade efter 

huvud ta l e t eller efter ska t tebeloppet , ej heller efter en n o r m , som 

skul le motsvara a r i tmet i ska mediet av folkmängdssiffran och ska t te 

b e l o p p e t ; men de ligga dock innanför de genom h u v u d t a l och 

ska t t ebe lopp d ragna g ränse rna och därti l l n ä r m a r e huvud ta l e t s än 

ska t tebe loppets p ropor t ion» Säkerl igen k o m enligt den gamla 

r i k s r ådso rdn ingen den senare synpunk ten mera till heders än enligt 

den nya och den förra fördelningsfaktorn mindre . Reformen h a r 

s å l u n d a medför t en förskjutning av förhål landet mellan den enas 

p o n d u s och den a n d r a s . Att t y ska r s och i ta l ienares e k o n o m i s k a 

fö rsprång framför de slaviska .folkslagen enligt RAUCHBERG i de 

sista å r t iondena s n a r a r e blifvit s törre än mind re 2 , h a r icke 

k u n n a t h indra minskn ingen av deras andel i den poli t iska 

m a k t e n . 

Ser man emellert id saken från folktalets synpunk t , kan m a n 

säker l igen under sk r iva den dom, de nyss (s. 109 f.) ci terade t schec-

kiska t a l a rna fälla över den nya valrä t ten. •• Med l ikheten i r epre 

sen ta t ionsrä t t de ol ika na t ional i te te rna emellan ä r det föga bevänt . 

Språnge t är s tor t mellan ru t ene rnas 102,472 inv. på varje m a n d a t 

och i t a l i enarnas 38,268. Ol ikheten i va lk re t sa rnas invåna r t a l ä r 

ett f r amt rädande d rag i den ös ter r ik iska valordningen s . P å en 

o m v ä g -— genom valkre ts indelningen — är så lunda en slags na t io

nell p lura lva l rä t t upp rä t t ad , l iksom det förutj efter 1896, fanns en 

individuel l p lura lva l rä t t , i överenss tämmelse med den n u v a r a n d e 

nat ionel la bet ingad av ekonomiska förhål landen. Den ru ten i ske 

v a l m a n n e n s »röstkraft» är t. ex. mel lan två och t re gånger m i n d r e 

an den tyskes, oakta t bägge hava vardera en röst . E n genom val

kre t s inde ln ingen å s t a d k o m m e n nat ionel l g rader ing av va l rä t t en , 

1 Man ser av tabellen, hurusom tyskarna, vilka utgöra endast 35 % 
av befolkningen, betala över 63%> av de direkta statsskatterna; deras re
presentation utgör 45%. . . -

2 A. st. ' 
8 Ett exempel på en extrem motsättning: i den av polacker bebodda 

staden Krakau kommer 'en representant på c:a 16,000 invånare,'.i Wiens 
första valkrets en på 12,500 inv. medan de ruteniska valkretsarna .i Ost-: 
galicien ofta räkna vida över 100,000 .invånare på. ett mandat. HEBRNRITT,: 
a. a. i Archiv f. Off. R. s. 63 och i Grunhuts Zeitschr. XXXV s. 597 not ;1. 
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förenad med en individuell t »lika» sådan, det ta ä r ett cara ter is t i -

c u m för Österr ikes poli t iska förhål landen. 

O j ä m n va lkre t s inde ln ing och därför i själva verket g r a d e r a d 

»a l lmän och lika» rösträt t f inner m a n väl även annor s t ädes . . I 

T y s k l a n d t. ex. äro både vad r iksdags- och landtdagsva l rä t t be

träffar y t ters t o jämna va lkre t s förhå l landen till f innandes. Men 

å t m i n s t o n e för P reussens och T y s k a r ikets del är detta följden 

av (visserligen' medveten och avsiktlig) u rak t l å t enhe t att anpas sa 

d e m efter befolkningens förskjutningar, , vilka sedan va l l agarna 

gjordes , ä ro u tomordent l iga . E n gång har vid va lk re t sa rnas , lag

liga fasts täl lande avsetts en så vidt möjligt l ikformig fördelning av 

r ep resen tan te rna 1 . 

Vad Österr ike d ä r e m o t beträffar, så ä r d e n n a o j ämna val

k re t s inde ln ing ett med avsikt infogat nödvändig t m o m e n t i den 

h a b s b u r g s k a m o n a r k i e n s n u v a r a n d e pa r l amen ta r i ska kons t ruk t ion . 

D e n n a är byggd på ol ikheten mel lan fo lk s t ammarna såsom 

g r u n d v a l 2. 

Måt ts tocken h a r var i t en k o m b i n a t i o n av synpunk te r , vi lka 

icke låtit sig reduceras till fixa formler (jfr dä remot F r a n k r i k e 

1791, årg. 1909 sid. 331 no t 5), v i lkas t i l l ämpning icke var i t att 

l ikstäl la med ett »mekanisk t r äkneexper imen t» . 

Realpoli t iskt sett, ä r den o j ä m n a valkrets indelningen k o m p r o 

missresul ta te t av na t ionernas k a m p om staten, en k a m p , var i de 

ingåt t med olika polit isk kraft, be roende på his tor ia , t rad i t ion 

s a m t materiella och ideella ku l tu r fö rhå l l anden . Därvid h a r sla-

v e r n a s t i l lvuxna poli t iska kraft förvärvat åt dem en m o t s v a r a n d e 

ö k n i n g av politisk mak t . 

Till de i d isposi t ionen å s. 250 f. årg. 1909 angivna u n d e r 

avde ln inga rna (A, B, C och D) foga vi slutligen- ett kapitel (E) om 

den nya platsfördelningens f ramtidsuts ik ter . 

1 HERRNRITT, a. a. i Zeitschr. f. priv. u. oft. Recht d. Gegenwart 
XXXV s. 597 och SIEGFRIED, Die schwere Benachteiligung d. volkreichsten 
Landestei le Preussens bei den Landtagswahlen (1908) s. 1. 

2 Och därtill på ol ikheten mellan land och stad. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910. 8 
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E. Platsfördelningens stabilitet. 

Av den a l l m ä n n a rösträt ten h a r m a n vän ta t sig g y n n s a m m a 

v e r k n i n g a r i den nat ionel la fridens intresse (se årg. 1909 s. 243 ff.). 

O l ikhe ten mellan na t ional i te te rna med avseende på pla tsfördelnin

gen m å s t e d ä r e m o t bliva en an l edn ing till fortsatt na t ionel l 

k a m p 1 . 

Diamet ra l t motsa t ta hava näml igen de svar vari t , som d e 

olika na t ional i te t spar t ie rna avgivit på den frågan: skall den genom 

val re formen upp rä t t ade nationella ol ikheten bliva b e s t å n d a n d e ? — 

eller skal l d e n n a så m ö d o s a m t kons t rue rade va lkre t s inde ln ing 

(platsfördelning) endas t bliva en, k a n s k e snar t passerad , anha l t -

s ta t ion p å vägen mot en matemat i sk l ikhet? 

Asik tsmotsa tsen i det ta hänseende kom till ett p r ä g n a n t u t 

t ryck i deba t ten om reformförslagets 42:dra paragraf, enligt vi lken 

åt bl. a. va lkre ts indelningen skul le be redas skyddet av kvalifice

r ad majori tet , k o m b i n e r a d med k v o r u m . F ö r den val rä t t spol i 

t i ska s i tua t ionen i den habsbu rgsk a nat ional i te tss taten är s t r iden 

om d e n n a fråga synnerl igen be lysande , och vi skola därför d rö ja 

någo t n ä r m a r e vid den och dess u tgång. 

Valkre ts indeln ingen skulle enligt regeringsförslaget icke k u n n a 

ä n d r a s a n n a t än vid närvaro av mins t hälften av represen tan t 

huse t s m e d l e m m a r och endast med en majoritet för ändr ingsför 

slaget av mins t två tredjedelar av de n ä r v a r a n d e s röster. Det v a r 

u n d e r deba t te rna om d e n n a sak framför allt t scheckerna , som 

m e d het ta b e k ä m p a d e införandet i va lordningen av denna g a r a n t i , 

m e d a n den för t y ska rna stod som den absolut oundgängl iga förut

sä t tn ingen för reformverket . De förra s ekunde rades särski l t av 

r u t e n e r n a , de senare av po lackerna . Tschecke rna och r u t e n e r n a 

ansågo sig från numer i sk s y n p u n k t förfördelade vid platsfördel

n ingen och ville l ä m n a d ö r r a r n a öppna för en förändr ing till d e t 

bä t t r e . T y s k a r n a , särskil t i B ö h m e n , och polackerna i Galicien 

d ä r e m o t önskade en s k y d d s m u r uppbyggd kr ing vad de l ycka t s 

1 Att dock icke heller genom en fullt genomförd från numerisk syn
punkt relativt lika representationsrätt nationalitetsproblemet är löst, är 
uppenbart. Dess lösning ligger i cke på den parlamentariska valrättens 
plan allenast. Jfr årg. 1909 s. 247 ff. 



DEN ÖSTERRIKISKA VALREFORMEN 115 

beva ra , de förra av relativ, om ock ej absolut , över lägsenhet , de 

senare av d o m i n e r a n d e stäl lning i sitt k ron land . 

F ö r t scheckerna stod saken så h ä r : Att rös t rä t ten icke ä r 

l ika, u t a n olika för olika nat ional i te ter , innebär , at t somliga folk

slag ä r o s t ämplade som minde rvä rd iga — därvid t ä n k a de f rämst 

på sig själva i förhål lande till t y s k a r n a i B ö h m e n . Fas t s t ä l l an

det av den försvårande form för ä n d r i n g , som krave t på 2/s major i 

tet u tgör , skulle vara att för f ramtiden e r k ä n n a d e n n a minde r 

värd ighe t genom at t »petrificera» ol ikheten. Vägen skulle va ra 

rät ts l igen s tängd till u p p n å e n d e t av den nat ionel la l ikhet i val

rät t , som måste va ra målet . De förklara öppet , at t de anse d e n n a 

valreform endas t va ra en p u n k t i u tveckl ingen till l ika rös t rä t t , 

och at t de så snar t som möjligt vilja söka få »lappverket» h e l t 1 . 

T y s k a r n a , mena de, vilja genom tvåtredjedelsmajori le ten försvara 

en posi t ion, som de med orä t t i n n e h a v a . De vilja d ä r m e d kr ing

gärda ett orät tvist förvärv, m e d a n t scheckerna själva, då de be

k ä m p a platsfördelningens u p p h ö j a n d e till ett »sanct iss imum» ä ro 

vapendraga re för en rättvis p r inc ip , l ikstäl l igheten. Därti l l kom

mer också , at t t y s k a r n a hava en t i l lräcklig ga ran t i r edan i k r o 

n a n s och her rehuse t s v e t o r ä t t 2 . 

Mot det ta r e s o n n e m a n g sat te nu ty ska rna en a n n a n t a n k e 

gång, som u n d e r k ä n d e det berä t t igade i kravet på en m a t e m a t i s k 

l ikhet . »En politisk mak t rep resen ta t ion efter absolu t l ika h u v u d -

t a l sbe räkn ing ä r helt enkelt icke den sanna rä t tv isan , u t an skul le 

i sig innes lu ta den största orätt» — sådan är de ras u tgångspunk t . 

Därför vilja de hava förfat tningsmässiga garant ier , vilka försvåra 

r u b b a n d e t och förminskande t av den represen ta t ionsande l , som 

de efter s tora offer lyckats beva ra . Utan tvåtredjedelsmajor i te

tens skydd bliva de u t l ä m n a d e på nåd och onåd åt den s laviska 

major i te tens behag och åt » m o m e n t a n a a t tenta t» . Och då är Öster

r ike sna r t en fullständigt s laviserad stat. Det i f rågavarande skyd-

1 »Vi äro för en tvåtredjedelarsmajoritet för eviga tider, o m Ni 
giva oss den lika valrätten, lika för individerna, lika för nationaliteterna. 
Men o m Ni göra en åtskillnad mellan nationaliteterna, måste Ni hålla till 
godo med att vi skola vara angelägna att så snart som möjligt åter före
taga en förbättring av lappverket». Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 664. 

2 »Dynastien är ,tysk och i herrehuset äro tyskarna i majoritet». 
A. st. s. 655. 
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det för den an t agna platsfördelningen ä r för t y ska rna en n ö d v ä n 

dighet för att de skola förmå upprä t thå l l a sin polit iska t i l lvaro. 

Men icke blot t i g e rman i smens , u t an även i s ta tens int resse 

m e n a t y s k a r n a at t tvåtredjedelsmajor i te tens garan t i för va lkre ts 

inde ln ingen måste införas i vallagen. Ty det är till förfång för 

r e p r e s e n t a n t h u s e t s a rbe te för de r iksvikt iga ekonomiska frågornas 

l ö sande , om efter va l reformens genomförande na t iona l i te t ss t r iderna 

o m den poli t iska m a k t e n omede lba r t skola blossa u p p igen ; och 

de t inträffar, ifall — såsom t schecke rna själva ställa i u t s ik t — 

den s laviska major i te ten genast skall begynna med den enk la 

major i te tens säkra hjälp söka erövra nya representantp la tser . Men 

»i det ögonblick, d å omöjl igheten av en godtycklig ä n d r i n g av 

va lk r e t s a rna är lagligen fastställd, skall också apt i ten att företaga 

dy l ika »Evolut ionen» m i n s k a s och d ä r m e d möjligheten för ett gagne-

ligt e k o n o m i s k t a rbe te av det f ramtida r iks råde t va ra given». 

S ta ten mås te fö rskonas från det ideliga upp repande t av de skak -

n inga r , som äro fö rbundna med valrä t tsf rågans aktual i te t \ 

Såsom ovan n ä m n t , voro icke heller po lackerna v ä n n e r av 

t s checke rnas önskan , at t den nya va lkre ts indeln ingen skulle bl iva 

b lo t t ett »provisor ium», som lätt k u n d e änd ra s . L iksom t y s k a r n a 

ville för f ramtiden skydda sig mot t scheckernas anfall i den abso

lu ta l ikhe tens n a m n , så hade po l acke rna än s törre an ledn ing att 

v ä n t a s å d a n a från de vid va lkre ts indeln ingen numer i sk t sett verk

ligen m i s s h a n d l a d e ru tene rna . 

Vad n u särski l t beträffar t y ska rnas a rgumenter ing , för två

t redjedelsmajor i te tens garant i , så u p p b ä r e s den tydligen av fruk

t a n för »det s laviska blockets» öve rmak t och förs tor ingss t rävan. 

Såsom ovan sid. 103 a n m ä r k t , k a n denna par t ikonste l la t ion icke 

sägas va ra fö rhanden såsom p e r m a n e n t företeelse. Även vid spörs 

må le t om tvåtredjedelarsmajor i te ten visade sig, såsom vi funnit , 

de t t a , i det att po lacke rna i eget intresse s todo på t y ska rnas sida. 

Men i det stora hela torde dock k u n n a r ä k n a s med motsa t sen 

t y s k a r och slaver. Och det är förklarligt , at t de förra erfara be

h o v av något konst i tut ionel l t skydd för sin minor i te tss tä l ln ing 

u n d e r den nya va l r eg imen ; i all synnerhe t i be t r ak t ande dä rav , 

1 A. st. ss. 6 5 0 - 7 0 2 . 
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att de , i enlighet med vad vi l ikaledes ovan (sid. 103 f.) h a v a 

erfarit, icke k u n n a hysa någon säker för tröstan till r o m a n e r n a 

såsom bundsförvan te r och v idare anse den ren t poli t iska par t i 

differentieringens s t a rka re u tveckl ing ib land d e m minska de ra s 

förmåga att hål la s laverna s t å n g e n 1 . 

Den ös ter r ik iska staten är s a m m a n s a t t av ett anta l »kron-

land» med utbi ldad au tonomi , med egen representa t ion . Men till 

sin reala kons t ruk t ion är Ös te r r ike icke blot t en »Lärtderstaat», 

u t an i än högre grad en »Völkerstaat». Förfa t tn ingen r y m m e r 

•emellertid ingen nationell decentra l isa t ion, e h u r u en sådan vore 

väl på sin plats , nä r det gäller de kul ture l la s tatsuppgif terna (jfr 

årg. 1909 s. 249). Ty det ligger i s akens na tu r , att ett folk icke 

gä rna ser frågor, som beröra dess nat ionel la ku l tur avgjorda 

genom beslut av ett flertal av a n n a n nat ional i te t . De nat ionel la 

mot sa t se rna ä ro såsom par t ib i ldande mins t l ika d jupgående som 

de religiösa. Icke heller finnes i den ös ter r ik iska författningen 

någo t a n n a t effektivt inst i tut avseende nat ionel l t minor i t e t s skydd . 

Kron l andsau tonomien är inga lunda något sådan t (jfr årg. 1909 s. 

248 f) . Vad särski l t angår t y s k a r n a , k u n n a de väl v idare be

t r ak ta de garant ier , som k r o n a n och he r r ehuse t skulle u tgöra , 

såsom tämligen tvifvelaktiga. Något nationell t veto ingår icke i 

de pa r l amen ta r i ska ve rksamhe t s fo rmerna . F r å n s e r m a n obs t ruk

t ionen — vilken emellertid faktiskt u tveckla t sig till ett nat ionel l t 

veto i betydelsefulla nationella frågor 2 — blir så "kvar för t y ska rna 

endas t det ofullständiga minor i te t s skydd , som ligger i en m e d 

h ä n s y n till fo lkmängden framför s laverna privilegierad represen

ta t ion s . Nu menade de emeller t id , att även det ta skydd skul le 

va ra av fallfärdig beskaffenhet, om det icke självt s töddes genom 

1 Den heta striden om § 42 karaktäriseras av den tyske social
demokraten i valreformutskottet (Adler) som en förvånansvärd strid om-
»en bagatell», och han talar emot tvåtredjedelarsgarantien därför att han 
menar »valkretsgeometrien» vara medvetet gjord till arbetarnas skada. 
Som man finner sociala, icke nationella synpunkter. 

A GARR, Die parlamentarische Obstruction in Österreich, Jahrbuch 
f. Gesetzgeb. etc. hrsg. v. Schmoller, XXXIII Jahrg. 4 H. s. 65 ff. »Vad 
den skrivna rätten icke förmådde har den oskrivna rätten bräkt till stånd». 
A. a. s. 83. 

8 Jfr de svenska städernas privilegierade representation 1866—1909. 
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det minor i te tsveto , som det kvalif icerade majori tets inst i tutets t i l l ämp

ning vid beslut om dess ä n d r a n d e betyder . 

Det är tydligen ingen ti l lräcklig nat ionel l garant i t i l l skapad 

d ä r i g e n o m , att fördelningen av r e p r e s e n t a n t m a n d a t e n på de o l ika 

kronländerna, s åsom inryck t i g rund lagen , s tår u n d e r den kva l i 

ficerade major i te tens hägn 1 . Det an ta l representanter , som till

de la ts de olika k ron l anden , är visserligen av betydelse även från 

nat ionel l synpunk t , m e n av ännu s törre vikt ä r de erhå l lna plat

se rnas fördelning mel lan landets ski lda nat ional i te ter , d: V. s. val

kre t s inde ln ingen . 

Vad lantdagarna beträffar ä r i k ronlandsför fa t tn ingärna s tad

gad ' kvalificerad majori tet för beslut om änd r ing av nat ional i te

t e rnas mak t fö rhå l l anden och där t i l l ett högre k v o r u m . F ö r än 

dr ing av va lo rdn inga rna erfordras nämligen dels nä rva ro av t re 

f järdedelar av l and tdags rep resen tan te rna , dels ock bifall .av två 

t redjedelar av de nä rva rande . I ett k r o n l a n d är va lo rdn ingens 

svårföränder l ighet ä n n u m e r a u tp räg lad , näml igen i Mähren , d ä r 

ko r t före r iks rådsva l re formen en »Ausgleich» ingåt ts mellan t y s k a r n a 

och t scheckerna . Garant ien är h ä r u tom krave t på s a m m a kva

lificerade majori tet som i övriga k r o n l ä n d e r ett k v o r u m , som ä r 

ä n n u högre än annor s t ädes . Ungefär fyra femtedelar av l an tda 

gens m e d l e m m a r (121 av de 151) måste vara n ä r v a r a n d e för a t t 

den i dyl ika frågor skal l vara bes lutmässig . Det står s å lunda i 

ungefär en femtedels av l an tdags represen tan te rna m a k t att genom sin 

f rånvaro h indra änd r inga r i kompromissen om pla tsernas fördel

n ing mel lan de b å d a r ival iserande folkslagen 2 . 

E n dylik dubbe lga ran t i blev icke den lösning, vari t y s k a r n a s 

och dess motpar t i s k a m p om den kvalificerade majori teten ut

m y n n a d e . Ty t y s k a r n a lyckades icke genomdr iva sina u r s p r u n g 

liga fordr ingar på både ett k v o r u m av halva an ta le t m e d l e m m a r 

1 Grundgesetz über die Reichsvertretung § 6 bestämmer huru många 
av hela antalet medlemmar i Abgeordnetenhaus komma på varje kron
land, men hänvisar beträffande valkretsindelningen till vallagen, s o m icke 
är av grundlags natur. För grundlagsändringar stadgar § 15 två tredje
delars majoritet och i Abgeordnetenhaus ett kvorum av halva antalet, allt
så just vad tyskarna begära vid ändring av valkretsindelningen. 

2 ULBRICH, Österreich. Staatsrecht, Das öff. Recht d. Gegenwart. 
Bd X, s. 166. 
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i Abgeordne tenhaus och en kvalif icerad majoritet på två tredje

de la r av de n ä r v a r a n d e . Och den del av det ta p rogram, som föll 

igenom, var jus t den häftigast å t rådda , den så h å r d n a c k a t om

s t r idda punk ten om kvalificerad majoritet . 

Genom en k o m p r o m i s s framgick nämligen såsom lagfästad 

en bes tämmelse , som inneba r endas t en /ruorums-garanti , dock en 

effektivare sådan än den i det ursprungl iga tyska kravet j ä m t e 

den kvalificerade majori teten fordrade. Valkre ts indelningen skall 

näml igen enligt den lydelse § 42 erhöl l k u n n a ä n d r a s endas t vid 

n ä r v a r o av mins t 343 m e d l e m m a r i Abgeordne tenhaus , d. v. s. 

två t red jede lar på en när . Och k a n ett beslut i frågan icke fattas 

till följd dä rav , att icke t i l lräckligt an ta l är n ä r v a r a n d e , så gäller 

de t framstäl lda förslaget som f ö r k a s t a t 1 . 

Det är tydligt att även d e n n a formuler ing av ga ran t ipa ra 

grafen erbjuder »eine gewisse Sicherstel lung gegen aggressive 

Pol i t ik» , såsom en polsk fö rkämpe för två t redjedelarsmajor i te ten 

u t t ryck te sig. Men det vapen den giver t y s k a r n a till at t a v v ä n d a 

s laviska försök att beröva dem den »Besitzstand», som de enligt 

d e n nya valkre ts indelningen innehava , är av a n n a n ar t än det, 

som det kvalificerade majori te ts inst i tutet skulle, hava satt i de ras 

h ä n d e r . O m § 42 erhåll i t den av dem å s tundade lydelsen, så 

skul le de genom di rekt avgivna nej-vota k u n n a såsom kvalifi

cerad minori te t inlägga sitt veto mot förändr ingar i den na t io

nel la maktfördelningen. Då paragrafen i sin definitiva lydelse 

upps tä l l e r endas t tvåt redjedelars k v o r u m såsom garant i , så ä ro 

t y s k a r n a hänv i sade till at t genom sin bortovaro förhindra ås tad

k o m m a n d e t av en laglig omrös tn ing angående omläggning av val-

1 Paragrafen tillägger: »In diese Zahl sind die Abgeordneten, die 
zugleich Mitglieder der Regierung sind, die Mitglieder des Präsidiums und 
die zur Besorgung der Geschäfte a m Tage der Abstimmung best immten 
Schriftführer nicht einzurechnen». — Samma kvorum erfordras f. ö. enl. 
paragrafen i fråga även vid beslut om ändringar av vissa stadganden i 
vallagen om den aktiva valrätten, den absoluta majoritetens princip vid 
representantval, minoritetsvalet i tvåmansvalkretsar, »engere w a h h och 
val av ersättare; därjämte är naturligtvis även § 42 själv ställd under 
s a m m a garanti. — Om man frånser grundlagsbeslut (se ovan sid. 118 not 1), 
fordras eljest för giltiga beslut i Abgeordnetenhaus närvaron av endast 
hundra medlemmar (i herrehuset fyrtio). Grundges. üb. die Reichsvertre
tung § 15. 
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k r e t s a r n a o c h på s å sät t få försöke t avvärj t . D e in f inna s ig i c k e 

— d e t är det n e g a t i v a v a p e n , v a l l a g e n satt i d e r a s h ä n d e r i s tä l l e t 

för d e n m ö j l i g h e t t i l l d i rekt a v v ä r j a n d e s o m det ö n s k a d e m i n o r i 

t e t s v e t o t s k u l l e h a v a l ä m n a t d e m . Ett lagl igt o b s t r u k t i o n s m e d e l 

s å l e d e s , s o m står m i n o r i t e t e r n a till b u d s ä v e n i l a n t d a g a r n a , d å 

de t gä l l er ä n d r i n g ut i v a l r ä t t s f ö r h å l l a n d e n a , d o c k att där ä n n u 

s ä k r a r e s a m m a effekt g e n o m dess b e g a g n a n d e u p p n å s s o m g e n o m 

ett n a t i o n e l l t v e t o , d å j u f r å n v a r o n av ö v e r e n f järdedel är t i l l 

r ä c k l i g därt i l l 

E n t y s k ta lare i v a l r e f o r m u t s k o t t e t f inner de t n u v i s s e r l i g e n v a r a 

för t y s k a r n a » s c h m ä h l i c h u n d n i e d e r d r ü c k e n d » att e n d a s t g e n o m 

en d y l i k n ö d f a l l s å t g ä r d k u n n a f ö r h i n d r a , att » ü b e r sie e in U n r e c h t 

h i n e i n b r i c h t » 2 . M e n s ä k e r t har v a l k r e t s i n d e l n i n g e n g e n o m det o m 

t a l a d e k v o r u m s s t a d g a n d e t erhål l i t ett g a n s k a s tarkt b e s k y d d . T y s 

k a r n a s m a n d a t ä r o 2 3 3 till antalet , b o r t a v a r o n a v 174 m e d l e m m a r 

l a m l ä g g e r h u s e t s b e s l u t m ä s s i g h e t . M ö j l i g h e t e r n a att g e n o m d r i v a e n 

o m l ä g g n i n g av d e n g e n o m v a l r e f o r m e n å s t a d k o m n a po l i t i ska m a k t ^ 

s t ä l l n i n g e n s y n a s u n d e r s å d a n a f ö r h å l l a n d e n a b ö r a vara j ä m f ö r e l s e 

v i s s m å 3 . 

D e t var j u i c k e b lo t t t y s k a r n a u t a n ä v e n p o l a c k e r n a , v i l k a 

s t r e d o för e n b e s t ä m m e l s e , s o m g a r a n t e r a d e d e n n y a v a l k r e t s i n -

1 Huruvida f. ö. abstinensen skall inordnas under begreppet obstruk
tion eller icke beror enligt GAEE strängt taget därpå, om genom den 
avsiktliga bortovaron huset blir icke-beslutmässigt, vilket ju i ovan om
talade fall är händelsen. A. a. s. 66. Jfr ang. abstinensen BRANDENBURG, 
Die parlamentarische Obstruktion s. 44 Anm. 15 och JELLINEK, Recht d. 
Minoritäten s. 38. Såsom demonstration har abstinensen spelat en ganska 
stor roll i Österrikes tidigare politiska historia (jfr t. ex. årg. 1909 s. 238 f.).. 

2 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 700. — Det må tilläggas, att vissa av 
arbetsordningen givna möjligheter till överhoppande eller förkortande av. 
en del led i den ordinarie behandlingsordningen i kammaren enl. § 42 icke 
äro til lämpliga på frågor rörande valkretsindelningen och de övriga s.. 
119 not 1 omnämnda ärendena. 

8 GARR finner den antagna bestämmelsen förläna, valkretsindelningen 
t. o. m. »ett mycket starkare skydd» än tvåtredjedelarsmajoriteten skul le 
hava giort. »Men tscheckerna behagade denna nyans bättre. För tyskarna 
kunde det. naturligtvis vara likgiltigt, o m de skulle blifva i tillfälle att. 
förhindra för dem skadliga ändringsförslag genom att rösta emot d e m 
eller genom att hålla sig borta». Die österr. Wahlreform, Jahrb. T. Ge-
setzgeb. etc. hrsg. v. Schmoller XXXI Jahrg. 4 H. s. 141. 
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deln ingens stabilitet. De lyckades vid kompromis sen skaffa sig 

ett särski l t undan tags s t adgande till sin förmån. Såsom ovan 

n ä m n t , sekunderades t scheckerna i sin k a m p mot tvåtredjedels

major i te ten av ru tenerna , vi lka önskade unde r l ä t t a en fö rändr ing 

av den för dem så o g y n n s a m m a fördelningen av m a n d a t e n mel lan 

dem och polackerna i Galicien. I r ak motsa ts mot deras önsk-. 

n inga r finner man n u § 42 i. sitt a n d r a m o m e n t till den a l l m ä n n a 

k v o r u m s g a r a n t i e n , nä rva ro av mins t 343 m e d l e m m a r , foga en 

speciell för t våmansva lk re t s a rna . 

När det gäller en förändr ing av dylika valkre tsar , s t adgar 

näml igen sagda m o m e n t såsom yt ter l igare förutsät tning för beslut-

mäss ighe t att över hälften af r ep re sen t an t e rna från det kronland, 

vars valkretsindelning är i fråga, skola vara ti l lstädes. Och v i d a r e : 

det ta k rav u ts t räckes — fullt konsekven t — till att avse även det 

för t våmansva lk re t sa rna gä l lande minor i te t s representa t ionssys temet . 

Då förslag om dess förändr ing äro å bane , k räves för ett giltigt 

bes lu t , at t b land de minst 343 n ä r v a r a n d e k a m m a r m e d l e m m a r n a 

skola befinna sig »mer än hälften av represen tan te rna från varje 

l and , i vilket dyl ika valkre tsar ä ro be lägna». 

Tvåmansva lk re t s sys temet — med vilket minor i te ts represen

ta t ionen är enligt vallagen nödvänd ig t förbunden — är, såsom ovan 

(sid. 310 årg. 1909) utförligen framstäl l ts , genom den nya va lkre ts 

indeln ingen infört endast i Ostgalicien. Galiciens 78 polska repre

sen tan te r utgöra j u + i l l s a m m a n s mycket mer än hälften av k ron-

lande t s 106 m e d l e m m a r i Abgeordne tenhaus och k u n n a således 

g e n o m sin — fullständiga eller delvisa — frånvaro med lä t thet 

neu t ra l i se ra varje försök från de 28 r u t e n e r n a att få den gali-

c iska maktfördelningen r u b b a d i r ik tn ing mot en n u m e r i s k rätt

v isare ordn ing . E n ru tenisk Abgeordne te r slår också fast, a t t h a n s 

l a n d s m ä n u tan denna bes tämmelse k u n d e hava hängivi t sig å t »den 

förväntningen, att ett nytt , på rä t tvisare g rundva l uppbyggt h u s 

skul le taga hänsyn till den na t ion , som är denna stats i storlek 

fjärde och besluta fö rändr ingar till denna na t ions fördel.» Andra 

m o m e n t e t i § 42 h a r beröva t d e m »alla fö rhoppningar .för fram

t iden» 1 . 

1 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 698. 
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Det s tår emellert id icke i någ ra lagparagrafers m a k t att i 

längden h i n d r a utveckl ingen åt det håll , dit sakförhå l l andenas 

egen tyngd driver den. Tyska rna hava fått uppgiva den t anke , 

som de en gång funno det naturl igt at t söka förverkliga, näml igen 

att m e d författningens hjälp b ibehål la även det konst i tu t ionel la 

Ös te r r ikes k a r a k t ä r af tysk stat. Med folkfrihetens införande och 

k u l t u r e n s stegring u n d e r de senare decennierna h a r s lavernas 

offensiva kraft fått liv och allt m e r a stegrats. Till sist h a v a ty

s k a r n a blivit försatta i u tp räg la t defensiv ställning. 

Den fyrt ioåndra paragrafen i r iks rådsva lordn ingen giver dem 

n u visserl igen ett s tatsrät ts l igt mak tmede l , genom vilket de skola 

k u n n a t i l lbakavisa fortsatta försök at t än mera slavisera pa r l amen te t . 

Det k a n k o m m a att visa sig effektivt en god tid framåt . Men på 

längden k u n n a de väl k n a p p a s t h i n d r a dem att lyckas. S lavernas 

n u m e r ä r a över lägsenhet i mona rk i en ä r i alla fall ansenlig, och i 

m å n av a l l tmera ökad folkkraft k o m m a de att med allt s tör re 

f ramgång fordra siffrans upphö jande till ensamt b e s t ä m m a n d e vid 

r i k s r ådsp l a t s e rnas fördelning. 

O m valreformer i a l lmänhe t gälla HERRNRITTS o r d : »Liksom 

varje kul turföreteelse be tyder den nyas te valreformen blott den 

n ä r v a r a n d e s t å n d p u n k t e n för en s tor ku l tur röre l se ; dä rom skola 

vi icke bedraga oss», tillägger h a n » , at t den nyss genomförda re

formen endas t är ett uppehå l l , som inom sig sluter en v ida re ut

vecklingsmöjl ighet» 1 . För fa t tn ingsändr ingar ske emellert id i det 

hela taget mera stötvis, m ind re kont inuer l ig t ä n pr iva t rä t tens 

o m v a n d l i n g a r — »motsvarande det växlande spelet av de s ta ts

livet omede lba r t p å v e r k a n d e k r a f t e r n a » 2 . I Öster r ike ä ro de 

genom nat iona l i te t smotsa tserna lösgjorda kraf terna att r ä k n a till 

de häftigast u p p f l a m m a n d e och mäkt igas te av dessa d r ivande fak

torer . Den ovan ci terade förfat tarens förutsägelse är därför h ä r 

ä n m e r a mot iverad än i de flesta a n d r a stater. 

Å a n d r a sidan ä r det j u visserligen möjligt att nä r en för

n y a d omläggn ing av de cen t r a lpa r l amen ta r i ska mak t fö rhå l l andena 

till s l ave rnas fördel inträffar, den icke komine r att i real i te ten 

1 HERRNRITT, Das Princip des al lgemeinen Wahlrechtes» s. 591. 
2 A. a. s. 592. 
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betyda så mycke t som den i n ä r v a r a n d e s tund skulle hava gjort. 

Det kan j u h ä n d a , att en utveckl ing till nationell decent ra 

l isat ion försiggått, vilken* minska t cen t ra lpar lamente t s maktbefo

genhe te r beträffande nat ionel l t betydelsefulla angelägenheter och 

i n s k r ä n k t dess kompe tens till at t omfatta endas t s ådana o m r å d e n , 

som med nödvändighe t , för r iksenhe tens skull , måste d ragas inom 

dess r å m ä r k e n — för en m e d s ta tens intresse ö v e r e n s s t ä m m a n d e 

utveckl ing i d e n n a r ik tn ing h a r ju valreformen anset ts skapa för

u t s ä t t n inga rna (jfr årg. 1909 s. 249 f.) E n a n n a n möjl ighet , ver

k a n d e åt s a m m a håll, är at t åt det nationella vetot vid den t iden 

i n r y m t s någon plats i förfat tningen. E n d a s t unde r dyl ika betin

gelser torde vi lken österr ik isk valreform som häls t på längden 

u n d g å att d r a b b a s av GUMPLOVICZ dom över cen t ra lpa r l amente t i 

na t ionel l t så b l andade s ta ter som den h ä b s b u r g s k a : »eiri n i e 

gel ingen wollendes Exper imen t» 1 . 

H u r u d a n for tsät tningen än m å k o m m a att bliva, e rb juda 

dessa mak t s t r ide r och varje särski l t m o m e n t där i ett stort in t resse ; 

Vad som h ä r inom en och s a m m a stats g ränser u tspelar sig ä r 

— för at t ä n n u en gång citera GUMPLOVICZ 2 — »ett s tycke social 

vär ldsprocess» , en s p ä n n a n d e akt i den sedan å r h u n d r a d e n på

gående uppgöre lsen mel lan två bland- de förnämsta g r e n a r n a av 

den indoeurope i ska fo lks tammen. . 

De säregna polit iska fö ru t sä t tn ingarna gifvä sin prägel åt de 

rä t ts ins t i tu t , vi lka framgå såsom s t r idernas frukter. Också den 

p a r l a m e n t a r i s k a valrät ten h a r m a n sökt anpassa därefter. Man 

h a r velat göra den till en »organisk» valrät t och så lunda å t vissa 

de la r av d e n s a m m a givit en gestal tning, som icke svarar m o t den 

m o d e r n a demokra t i ens l ikhe tskrav . 

1 Allgemeines Staatsrecht (1907) s. 139 (kapitlet »Nationalitätenkämpfe 
in Österreich»). 

2 A. a. s. 136. 



Strödda meddelanden. 

Ett spörsmål ur § 87 Regeringsformen. Med afseende å 
lagförslag, som r iksdagen för sin del antagi t , innehå l le r § 87 
m o m . 1 R . F . : 

»Kan Konungen icke förr, än Riksdagen åtskiljes, fatta och 
medde la Sitt beslut , vare Han oförh indrad att före nästföljande 
r iksdags ö p p n a n d e förslaget o rdag ran t bifalla och al lmän, k u n 
görelse d ä r o m utfärda. Sker det ej , anses förslaget hafva för
fallit, och Konungen under rä t t e då Riksdagen vid dess nästa s a m 
m a n k o m s t o m de skäl , som h ind ra t förslagets an tagande» . 

O m rä t t a förs tåndet af den sist återgifna p u n k t e n hafva olika 
m e n i n g a r yppa t s . Enl igt en åsikt, som tar u t t rycket » samman 
komst» i den betydelse ordet äger i sista punk ten af § 66 R . 0 . 1 , 
ä r k ö n u n g e n pliktig at t redan vid nästföljande r iksdags begyn
nelse u n d e r r ä t t a r iksdagen om de skäl , som h ind ra t förslagets an
tagande . A a n d r a s idan påstås , at t k o n u n g e n k a n d ä r m e d drö ja 
till den t i d p u n k t u n d e r r iksdagens s a m m a n t r ä d e , som han finner 
lämpl ig . 

Den förra meningen synes vara omfat tad af Aschehoug, som 
i Nord i sk Retsencyklopaedi (Den nord i ske Statsret pag. 194) p å 
följande sät t redogör för det ofvan ci terade g rund lagss t adgande t : 
»Hvis Kongen ikke , for Rigsdagen slut tes, kan fatte og meddele 
sin Bes lu tn ing, saa k a n han dog, saa lsenge indti l nseste Rigsdag 
a a b n e s , sank t ionere Beslutningen. Sker ikke dette, anses Beslut-
ningen at vsere bortfalden, og Kongen skal da ved nceste Rigsdags 
Sammenkomst nnderrette den2 om de Grunde , de r have h ind re t 
dens Stadfsestelse». 

1 Motsvarande bestämmelse i 1810 års R.O. (§ 61) lydde: >I den hän
delse, som i 94 § af Regeringsformen omtalas, skall Nämnden väljas inom 
Tionde dagen efter den, som i Riksdagskallelsen till Ständernas samman
komst är utsatt & cet.» 

5 Kursiveringen af meddelaren. 
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Rydin är här , l iksom ofta, sväfvande och oklar i s in fram
stäl lning. I Svenska Riksdagen II . l , pag. 37—38, heter d e t : »Här
j ä m t e är k o n u n g e n förpl iktad till lagförslagets pröfning — — 
s a m t före n ä s t k o m m a n d e r iksdag afgöra dess öde an t ingen genom 
a t t u t färda lagen, då k o n u n g e n bifaller förslaget, eller genom att 
u n d e r r ä t t a n ä s t k o m m a n d e r iksdag öm de skäl , som h i n d r a t dess 
an t agande» . 

N a u m a n n återgifver blot t g rund lagens ord . 
Till stöd för den åsikt , enligt hvi lken k o n u n g e n är pliktig 

a t t r edan vid r iksdagens begynne lse meddela sina skäl för afslag, 
hafva vi hö r t anföras, bl. a., at t med den motsa t ta to lkningen 
o r d e n »vid dess nästa s a m m a n k o m s t » blifva fullständigt, öfver-
flödiga. I den senare af de båda i f rågavarande p u n k t e r n a är, 
säger m a n , »riksdagen» natur l ig tv is den »nästföljande r iksdag», 
h v a r o m i föregående p u n k t är ta ladt . F ö r u t m ä r k a n d e häraf är 
t i l lägget »vid dess näs ta s a m m a n k o m s t » inga lunda af nöden. 
Detta tillägg ä r alltså u tan men ing , om ej ordet » s a m m a n k o m s t » 
h ä r tages i s a m m a betydelse som i § 66 R.O. — den enda grund
lagsparagraf, u tom § 87 R.F. , som talar om r iksdagens » samman
koms t» . 

E n redogörelse för s tadgande ts his tor ia torde dock visa, att 
be rö rda a r g u m e n t e r i n g s a k n a r allt fog. 

Enl igt sin ursprungl iga lydelse medgaf ej § 87 R.F., at t konun
gen till dess s t ände rna å tski l t s dröjde med sitt beslut öfver ett af 
d e m antaget lagförslag. Fö r s t vid r iksdagen 1844—45 ti l lades den 
bes t ämmelse , hva r s rä t ta to lkn ing nu är i fråga — d å affattad 
så , att i stället för n u v a r a n d e , å r 1866 t i l lkomna u t t r y c k : »Riks
dagen vid dess nästa s a m m a n k o m s t » , läs tes : »Riksens Ständer 
vid deras näs ta s a m m a n k o m s t » . Del är uppenba r t , att i denna 
formuler ing, dä r r iksens s t ände r ju be tecknar den vid ski lda r iks
möten s a m m a n t r ä d a n d e r iksförsamlingen, tillägget »vid de ras nästa 
s a m m a n k o m s t » var nödvänd ig t för att u t m ä r k a , vid hvi lke t riks
m ö t e under rä t t e l sen skul le l ä m n a s s t änderna . 

Att det ta ock var til läggets enda mening bes tyrkes af för
h a n d l i n g a r n a vid r iksdagen 1840—41. 

Enligt ett af K. U. vid s i s tnämnda r iksdag f ramlagdt förslag 
till g rund lagsändr inga r , be t ingade af de fyra s tåndens ombi ldn ing 
till en r iksförsamling ( m e m o r i a l N:r 68), skulle den paragraf i 
R .F . , den 105:te, som k o m m e at t mot sva ra n u v a r a n d e § 87, inne
hå l la bl . a. föl jande: »Kan konungen icke förr, än r iksförsamlin
gen åtskiljes, fatta och medde la sitt beslut, vare han oförh indrad 
a t t före nästföljande r iksdags ö p p n a n d e förslaget o r d a g r a n t bi
falla och kungörelse d ä r o m utfärda . Sker det ej, anses förslaget 
hafva förfallit». Någon föreskrift att konungen skulle underä t t a 
r iksförsamlingen om sina skä l för afslag fanns ej. 

I det u t l å t a n d e 1 , som innefat tade bondes tånde t s »gemen-

1 Bondeståndets p r o t , band X, pag. 191 o. ff. 
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s a m m a t a n k a » öfver b e r ö r d a memor ia l , blef emeller t id 1 med af-
seende å den föreslagna § 105 R.F . a n m ä r k t , att »den fö rändrade 
föreskrift bör införas, at t konungen , d ä r h a n sede rmera ogillar 
förslaget, bö r meddela näs ta r iksförsaml ing de skä l , som ogillan
det föranledt». Om t iden, n ä r medde l ande t till näs ta r iksförsam
ling bo rde göras , y t t r ades intet. 

Den så lunda vid r iksdagen 1840—41 väckta frågan föll ined 
representat ionsförs laget . Men i proposi t ion till s a m m a r iksdag 
f ramlade Kungl . Maj:t det förslag om tillägg till § 87 R.F. , som, 
på sätt ofvan ä r angifvet, vid nästföl jande r iksdag blef gäl lande 
grundlag . I proposi t ionen a n m ä r k t e s , at t förslaget vore affattadt 
i nä r a l ikhet med ett af K. U. förut vid r iksdagen afgifvet; och i 
sitt u t l å t ande öfver propos i t ionen (memor ia l N:r 99) y t t rade K. IL, 
»att de t af Kungl . Maj:t till hvad u t skot te t föreslagit gjorda huf-
vudsakl iga tillägg öfverenss tämmer m e d en af bondes t ånde t i an 
ledning af u tskot te ts memor ia l N:r 68 till u tskot te t såsom s tånde ts 
g e m e n s a m m a t anka hänv isad a n m ä r k n i n g » . 

F ö r K. U. mås te det alltså hafva stått k lar t , att t i dpunk ten 
för under rä t t e l sens medde lande icke genom orden »vid deras näs ta 
s a m m a n k o m s t » i det kungl . förslaget blifvit n ä r m a r e bes t ämd än 
som sket t genom ut t rycke t »nästa r iksförsamling» i bondes tånde t s 
u t lå tande . Den afvikande formuler ingen var föranledd al lenast 
däraf, at t s t adgande t mås te i proposi t ionen anpassas till den gamla 
s t ånds represen ta t ionen — »nästa r iksens s tänder» lät sig ej sägas. 

I allt fall lärer det va ra u p p e n b a r t , att » sammankoms t» icke 
kan i det vid r iksdagen 1844—45 gjorda tillägg till § 87 R. F . äga 
s a m m a betydelse som i § 61 af 1810 å rs R.O. Dagen för s tän
de rnas s a m m a n k o m s t är i s i s t nämnda paragraf d e n . d a g , då r iks
dagen utblåses, men därv id ägde någon k o m m u n i k a t i o n mel lan 
k o n u n g och s tänder ej r u m . Et t pås t ående åter , at t den s tän
d e r n a s s a m m a n k o m s t , som afsågs m e d tillägget till § 87 R. F. , 
vore den, d å r iksdagen öppnades, eller kanske den (enligt 1810 
års R.O.) ä n n u senare , då r iksdagen börjades, vore rent godtyckligt. 

1866 års grundlagsst i f tare h a r tydligen ej afsett att göra 
någon ä n d r i n g i hvad dittills gällt beträffande t iden för under rä t 
telsens medde lande . I det till § 87 R. F . då fogade m o m . 2 heter 
det a ngå e n d e förfallet kyrkolagsförs lag: »Konungen unde r rä t t e då 
Riksdagen om de skäl , som h indra t förslagets an tagande» . Någon 
grund, hvarför uti förevarande afseende olika regler skulle gälla 
r ö r a n d e kyrkolag och a n n a n a l lmän lag, torde ej k u n n a påvisas . 

Så ledes : l iksom r iksdagens » s a m m a n t r ä d e » i nya R.O. (t. ex. 
§ 5); afser s t u n d o m hela r iksmölet , s t u n d o m s a m m a n t r ä d a n d e t å 
r iksmöte t s första dag, så ha r . ock » s a m m a n k o m s t » olika betydelser 
i §. 87 R.F . och § 66 R.O. Jämför § 46 i 1772 års R . F . : »Riksens 

' 1 I enlighet med yrkande äf Johan August Zetterberg från Stock
holms län, den kände »Lidingökungen». Se Bondeståndets pro t . /bånd X, 
pag. 170. 
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s t änder s s a m m a n k o m s t e r va r a ej längre än högst t re m å n a d e r 
& cet.» 

Det ha r äfven sagts, a t t giltig an ledning , hvar för konungen 
skul le dröja med sitt svar till t iden efter nästa r iksdags ö p p n a n d e , 
ej gifves. Konungen mås te j u anses pliktig att före r iksdagens 
ö p p n a n d e ingå i pröfning af förslaget. Att ofördröjligen medde la 
r iksdagen innebörden och resul ta te t af d e n n a pröfning bo rde ej 
k u n n a falla sig olägligt eller be tungande . 

H ä r e m o t er inras , att i de icke alldeles säl lsynta fall, då 
k o n u n g e n ej g o d k ä n n e r r iksdagsförslaget i dess föreliggande 
skick , men finner sig böra för näs ta r iksdag framlägga nyt t för
slag i ämne t , de skäl , som i ena och a n d r a afseendet var i t be
s t ä m m a n d e , natur l igen på det n ä r m a s t e s a m m a n h ä n g a . S a m m a 
s ta t s rådspro tokol l torde al l tså k o m m a att innefatta såväl afslaget 
å r iksdagens f ramstäl lning med skälen därför som remissen till 
l agråde t af det nya förslaget. Underrä t te lse om skälen för afslag 
e rhå l le r r iksdagen genom det ta protokoll , hvilket j äml ik t § 87 R.F. 
skal l fogas vid den blifvande proposi t ionen. Men äfven o m remis
sen till lagrådet skett i god tid före r iksdagens ö p p n a n d e , är det 
alltför möjligt att lagrådets g r anskn ing j ä m t e ä rende ts v ida re be
hand l ing hos Kungl. Maj:t ej h inne r slutföras så tidigt, a t t pro
posi t ionen k a n af lämnas vid r iksdagens ö p p n a n d e . I det fall, att 
så ej kan ske, medför den af oss b e k ä m p a d e ås ikten den obe
k v ä m a konsekvens , att s a m m a s ta ts rådsprotokol l mås te två gån
ger til lställas s a m m a r iksdag . 

B. W. 

Kongress för förvaltningsvetenskaperna. Den första inter
nat ionel la kongressen för förval tn ingsvetenskaperna k o m m e r att 
äga rum fr. o. m. den 27 t. o. m. den 31 juli 1910 i världsut
s tä l lningens i Brüssel fest- och kongresspa la ts . Den belgiska rege
r ingen ha r officiellt inbjudi t öfriga stater att sända r ep resen tan te r 
till denna kongress . Näs tan alla reger ingar och en del provins-
och s tadsförval tningar hafva antagi t denna inb judan . 

I ett s tor t antal s tater hafva på officiellt och pr ivat initiativ 
kommi tée r bi ldats , som ä ro sysselsatta med att anskaffa referenter 
och del tagare i denna kongress . I a n d r a länder ha r emeller t id 
ä n n u ej någon sådan k o m m i t é k o m m i t till s tånd. Kongressbyrån 
h a r beslutat , att g r u n d a n d e t af nya kommi tée r får äga r u m till 
d en 1 maj 1910. Lämpl iga personer , som önska taga initiativ 
till b i ldandet af en k o m m i t é i ett land, dä r ä n n u ej någon sådan 
finnes, k u n n a för ytterl igare upp lysn inga r h ä n v ä n d a sig till kongress
b y r å n , 22 avenue des Germains i Brüssel . 

De insända arbetena och mötesberä t te lserna för kongressen 
k o m m a att omfatta 5 b a n d , som l ämna redogörelser för förvalt
n ingsve tenskapernas sista framsteg och metoder i de flesta länder . 
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Arbetena t i l l sändas subskr iben te rna en m å n a d före kongressens 
ö p p n a n d e . 

Vidare upp lysn ingar om kongressen k u n n a erhål las hos 
genera l sekre te ra ren , professor Nerincx, 30 rue Marie-Thérèse, Löwen , 
och hufvud inspek tö ren vid inr ikes- och land tbruksmin is te r ie t i 
Brûssel P . de Vuyst. 

Den parlamentariska obstruktionen i Österrike. I Jahrbuch 
für Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen Reich 
b e h a n d l a r MAX GARR i en längre uppsa t s frågan om den par la 
men ta r i ska obs t ruk t ionen , med särski ld t afseende fäst vid förhål
l andena i det ös terr ikiska Abgeordne tenhaus . 

F ö r s t l ä m n a r författaren en definition på begreppet obs t ruk
tion. H ä r m e d m e n a r h a n , att en i s ina rät t igheter , afsikter och 
fö rhoppn inga r sårad minori te t vare sig genom missb ruk .a f a rbe t s 
ordn ingen eller genom öppet våld afsiktligt förh indrar pa r l amen
tar i ska fö rhandl ingar i a l lmänhe t eller öfver en bes tämd lag. 
Sådan obs t ruk t ion kan ti l lgripas an t ingen , emedan m a n anser sin 
rät t ej t i l l räckligt t i l lgodosedd genom det skydd för minor i te ter , 
som a rbe t so rdn ingen innehål ler , eller emedan m a n genom att 
lamslå den lagstiftande mak tens v e r k s a m h e t vill v inna ett mål , 
som ligger utanför pa r lamente t s k o m p e t e n s o m r å d e , t. ex. på för
va l tn ingens gebit. Man håller långa ta l , f ramtvingar oupphör l iga 
voter ingar , i n l ä m n a r massor af ändr ingsförs lag eller ren t af omöj 
liggör a rbe te t genom la rm och vå ld samhe te r af alla slag. 

Det ä r först vid nat ionel la motsa tser , som obst rukt ionspol i t iken 
kan u p p n å sin fulla skä rpa . »Hela majori te tsbeslutets idé be ror 
på föreställningen om folkets inre enhet» (JELLINEK). Man k ä n n e r 
det, som om m a n lede under f r ä m m a n d e her ravä lde , då m a n i 
frågor af nat ionel l betydelse öfverröstas af a n d r a folk. Obs t ruk t ion 
kan fö r ekomma i alla möjliga a n d r a frågor, men b å d a pa r t e rna 
veta då , att ro l le rna snar t k u n n a bytas om, unde r det at t vid 
nat ionel la s t r ider ant ingen minori teten vet med sig, att den aldr ig 
kan k o m m a till mak ten , eller också na t iona lba te t är så s tarkt , at t 
det u n d e r t r y c k e r all besinning. I E n g l a n d var obs t rukt ionen k ä n d 
före den i r l ändska kampper ioden , men h a r endast unde r d e n n a 
haft be tydelse för staten. 

I Ös te r r ike började detta medel a n v ä n d a s år 1894, först af 
t s checke rna och sedan omväx lande af dessa och tyskarna . Hvarje 
regering mås te i nat ionel la angelägenheter r äkna med obs t ruk t ion 
från det par t i s sida, som ej blir t i l lfredsställdt. Ingen a n n a n 
möjl ighet att undv ika detta finnes än kompromiss, mén , sedan 
detta blifvit e rkänd t , blir verklig obs t ruk t ion onödig; själfva med
vetandet om möjligheten däraf ve rka r ofelbart. P r inc ipen om 
bibehål landet af det nationella s ta tus quo , tills m a n kan få till 
s tånd en kompromis s , h a r först hafda ts af minis terpres identen 
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v. Körbér . Äfven i s å d a n a frågor, dä r regeringen själf haft 
befogenhet att besluta , h a r den öfver lämnat åt par t ie rna at t k o m m a 
öfverens. 

Så h a r obs t ruk t ionen fört med sig ett oskrifvet skyddssys tem 
i alla nationella frågor. Ul ländingar ha ofta missförståt t denna 
viktiga nat ionalpol i t i ska betydelse hos obs t ruk t ionen och ha sett 
den u tes lu tande från pa r l amen ta r i sk - t ekn i sk synpunk t . Äfven m å n g a 
ös ter r ikare ä ro a n h ä n g a r e af en reform af a rbe t sordn ingen för att 
förhindra obs t ruk t ion , samt id ig t med att de ifra för införande af 
pa r l amen ta r i sm . Förf. är emellert id af den åsikten, att inga som 
helst medel skulle k u n n a förhindra obs t ruk t ion , då den företages 
af väsentliga, allvarliga, nat ionel la par t ier . 

Obs t ruk t ionen hö r h e m m a i den oskrifna rä t ten , ä r en 
»ständig pa r l amen ta r i sk ins t i tu t ion», och genom den h a r man 
lyckats u p p n å ett må l , som länge sväfvat för Österr ikes teoret iska 
och p rak t i ska pol i t iker : at t få bort major i te tsbeslut i nationella 
frågor genom att l ämna veto åt de i kur ie r organiserade na t iona l -
förbanden. Detta mål h a r m a n ej d i rekt lyckats u p p n å , men 
genom omständ ighe te rnas mak t , v i r rvar re t af nationella s t r ider och 
obs t rukt ion från olika hål l h a r en oskrifven nationell vetorätt 
u tvecklat sig. Pa r l amen te t s c o m m o n law sörjer för, att det ta veto 
ej blir till ett l iberum veto. Obs t ruk t ionen kan ej få någon fram
gång, om ej en numer i sk t och kvali tat ivt viktig fraktion af parla
mente t ans lu te r sig till d e n s a m m a , och om den icke dessu tom h a r 
ressonans hos den. a l l m ä n n a meningen hos na t ionen i fråga; och 
dessutom tolereras den öfverhufvudtaget endas t i nat ionel la frågor. 

Men i s ådana frågor af nationell betydelse l ä m n a r regeringen 
in ett förslag, som sedan pa r t i e rna få a rbe ta vidare på, tills enighet 
u p p n å s . Till dess k u n n a de vara säkra på, att s ta tus quo k o m m e r 
at t b ibehål las . Ett beslut mås te k o m m a till s tånd genom amicabi l i s 
composi t io , som det het te vid det heliga romerska r ikets gamla 
r iksdag. 

Förf. n e k a r icke till, at t denna obs t rukt ionspol i t ik medför t 
svåra skador och hemsöke l se r för staten, men den h a r fört med 
sig stor och bes tående v ins t : Fö r s t genom den har i d e n n a stat,, 
som består af åtta na t ioner , en öfverensstämmelse mel lan alla 
väsentl iga faktorer blifvit en nödvändig förutsät tning för hvarje 
afgörande öfver nat ionel la spör smål . 

Referendum i England. Under vissa skeden af den n u v a r a n d e 
pa r l amen ta r i ska krisen i E n g l a n d ha deba t t e rna om lämpl igheten 
af att til lgripa referendum var i t rä t t lifliga. P lanerna h ä r p å krit i
seras ingående i en uppsa t s i The Edinburgh reuiew. 

Förfa t ta ren till d e n n a uppsa t s p å p e k a r först, att t a n k e n på. 
referendum f r amkommi t dels från konservat iv t håll , som skydd 
mot förhas tande vid lagstiftningen, och dels från de l ibera la , för 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910. 9 
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att beröfva lo rderna de ras makt . Man ha r emellert id icke nog
g r a n n a r e preciserat , hvi lken form af re fe rendum, söm m a n ville 
til lgripa. Det finns näml igen 4 vidt ski lda typer af r e f e rendum: 

1. Opin ionsy t t r ing från folket, u t an att det får någon beslu
t a n d e mak t . 

2. Fo lke t s vetorät t mo t beslut, fat tade af båda pa r l amen
tets h u s . 

3. Fo lke t som ski l jedomare vid olika beslut från k a m r a r 
nas sida. 

4. Ini t iat iv åt folket, och m a k t at t drifva igenom beslut 
emot b å d a k a m r a r n a s vilja. 

A n h ä n g a r n a af re ferendum k u n n a ej för detta inst i tut åberopa 
förhål landena i Schweitz. Föru t sä t tn inga rna ä ro där helt a n d r a : 
Mycket enk la re och färre frågor k u n n a bli föremål för beslut , ingen 
sådan par t io rgan isa t ion finns som i E n g l a n d o. s. v. Men en sak 
visar u tveckl ingen d ä r : Att, om m a n inför någon af de a n d r a 
a r te rna af re fe rendum, utvecklingen t e n d e r a r d ä r h ä n , at t äfven 
den fjärde typen sna r t införes. Folket, får s m a k på at t själf så 
mycket som möjligt deltaga i lagstiftningen. 

Man kan icke hel ler säga, att , eftersom Eng land ha r en 
demokra t i sk författning, bö r denna konsekven t genomföras , ty Eng
land är f. n. en representa t iv demokra t i , och detta ä r något helt 
a n n a t än den omede lba ra demokra t i , som m a n vill införa. 

De former af re fe rendum, som m a n för Eng lands räkn ing 
skulle k u n n a t ä n k a på, vore form 1 och 3. Den förra skulle 
k u n n a h a fördelar vid principfrågors afgörande, t. ex. för att få 
svar på f rågan: »Vill folket ha tariffreförm eller ej?», men sedan 
å ters tode alla frågor om detal jerna, och pa r l amen te t k u n d e i många 
fall k ä n n a sig o b u n d e n af en sådan omrös tn ing , t. ex. om endas t 
ett m ind re an ta l personer deltoge där i . 

O m m a n i stället va lde metoden at t ge folket afgöranderät t 
vid meningsski l jakt ighet mellan k a m r a r n a , skulle detta medföra, 
a t t u n d e r h u s e t ej b rydde sig om att i mins ta m å n k o m p r o m i s s a 
med öfverhuset . Ville det ta ej ge efter, så finge frågan gå till 
folket. Öfverhuset k u n d e ej hålla på sin mening och utsät ta 
landet för ett kos t samt referendum. Det skulle förlora all makt , 
i motsa ts m o t förhål landet i Schweitz, dä r m a n h a r ett verkligt 
t v å k a m m a r s y s t e m . Och referendum k u n d e ej ersät ta den förlorade 
öfre k a m m a r e n , ty ingen diskussion, inga ändringsförs lag, intet 
k o m p r o m i s s a n d e k u n d e förekomma. Fo lke t hade blot t att välja 
mel lan a t t votera ja eller nej , och det skulle kanske ofta votera 
en dålig lag, e m e d a n det alltid vore bä t t re än att ej alls få någon. 
Underhuse t s m e d l e m m a r skulle mindre k ä n n a sitt ansvar , då folket 
själft hade at t deltaga i lagstiftningen, och käns lan af ansva r skulle 
be l t försvinna, n ä r den skulle fördelas på de 6 mi l l ionerna röst
berä t t igade engelsmän. Det skulle vidare bli en d y r b a r styrelseform. 
U n d e r h u s e t skul le där jämte reduceras till att bli ej stort mer än ett 
rådgifvande utskot t . Arbetareförbunden, va lorganisa t ionerna och 
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yrkesag i ta to re rna skulle säkerl igen få en betydligt ökad makt . 
Referendum måste också , om det k o m till flitig a n v ä n d n i n g , med 
nödvänd ighe t förbindas med b o m e rule i någon form för at t mot
verka förtryck, som a n n a r s t. o. m. skulle k u n n a taga sig u t t ryck 
i helt olika lagar för ol ika delar af landet , alla voterade af majori
teten. I Schweitz ha r j u alltid funnits en vidsträckt lokal au tonomi . 

Man h a r särski ldt ta la t om fördelarna af att k u n n a lösa 
den nu aktuel la tvisten om finansbillen genom folkomröstning. 
Det kan j u synas rimligt , att unde rhuse t s en samher r avä lde 
öfver f inanserna brytes , och säker t är , att minori te ten alltför litet 
t i l lgodoses härvid lag för n ä r v a r a n d e , men det skulle ske ännu 
mindre , om m a n införde re ferendum. H u r skulle regeringen ställa 
sig till en votering om budge ten? Den måste afgå, o m den ej 
antoges, ty a n n a r s skulle det bli fullkomlig oreda i de pa r l amen
tar i ska förhål landena, och m a n skulle k n a p p t få igenom någon 
skat t , ty ingen är v idare benägen för al t votera en skat t , som 
t rycker h o n o m själf. Men om regeringens stäl lning be rodde på 
voter ingen, blefve f ramläggandet af budgeten intet a n n a t än ett 
årligt begä rande af för t roendevotum. Det kunde också h ä n d a , att 
många rös tade emot budge ten det ena året efter det a n d r a , hvilken 
regering, som än framlade förslaget. Om regeringen försökte dela 
u p p budgeten , blefve det ä n d å vä r r e : Man skulle då k n a p p t få 
igenom någon a n n a n skat t än den , som blott d r a b b a d e en ringa 
minori tet . 

Det enda tillfälle, då referendum skulle k u n n a t ä n k a s ha be-
rä t t igande, vore vid verkl iga kriser, men m a n måste allvarligt be
t ä n k a sig, i n n a n man bes lu ta r sig för något sådant , emedan man , 
som redan n ä m n d t , h a r allt skäl att frukta, att det sna r t skulle 
blifva ett ord inar ie ins t i tu t , som al l tmer skulle u tvecklas . 

Förf. till uppsa t sen k o m m e r alltså till alldeles s a m m a resul
ta t som ASQUITH , som i sitt anförande i unde rhuse t den 2 9 mars 
i å r y t t rade ' ) : »Jag vill alldeles bes t ämdt säga ifrån, at t jag re
serverar frågan om lämpl igheten och möjligheten af det s. k. re
ferendum, såsom det medel , som m a n möjligen kan h a mins t att 
invända emot , då det gäller att lösa knu ten , nä r någon ytterlig 
och ovanlig konst i tu t ionel l konflikt upps tå r . Det h a r pås tå t t s , att 
m a n genom referendum vid olöslig meningsski l jakt ighet mellan 
h u s e n skulle v inna det , som m a n ej kan vinna med a l l m ä n n a val, 
a t t särskilja och isolera de olika posterna . Jag t ror icke, at t m a n 
kan göra det , j a , j ag ä r säker på, att m a n icke kan göra det.» 

Det parlamentariska arbetet i Schweitz. E n medlem af det 
schwei tz iska na t ional rådet , FELIX BONJOUR, h a r i en uppsa t s i Biblio-

téque uniuerselle et revue suisse gifvit en redogörelse för de par la
men ta r i ska förhål landena i Schweitz. 

') Daily News "% 1910. 
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Det schweitz iska na t iona l råde ts s a m m a n t r ä d e n u t m ä r k a sig 
för en synner l igen lugn och fredlig k a r a k t ä r . En af o rsakerna 
härt i l l ä r , att m e d l e m m a r n a af de olika par t ie rna ä ro p lacerade 
om h v a r a n d r a . Upphetsn ingen hos indiv iden ökas , om han ä r 
omgifven af en massa lika t ä n k a n d e , men förmildras , då, som 
här , personer med olika s t ämningar ä ro p lacerade om h v a r a n d r a . 

I s a m m a r ik tn ing ve rkar den dåliga akus t iken i salen.. Man 
kan i a l lmänhe t endast förstå an fö randen , som hållas på ens eget 
språk , de a n d r a blott, då det är alldeles tyst i salen unde r något 
mycket u p p m ä r k s a m m a d t anförande. Slutligen saknas här. det 
ministeriel la ansvare t , som på and ra hål l förmår gifva förhand
l ingarna en m e r a d rama t i sk ka rak tä r . Föga u t r y n m e l ä m n a s för 
pass ionerna , då korr idor intr iger , hemliga öfverenskommelser och 
försåt för regeringen ej förekomma. 

Af s a m m a skäl ä r vältal igheten ej mycket be tydande . Allt 
sedan s t r id igheter af konfessionell na tu r l ä m n a t s åt fö rbundsdom
stolen och m a n lärt sig nödvänd ighe ten af att lösa s tora nat io
nella frågor genom öfverenskommelser mel lan högern och vänstern , 
ha de af k ler ikala och ant ik ler ika la pass ioner upphe t sade debat 
te rna u p p h ö r t . Endas t jä rnvägsfrågor af s törre vikt k u n n a någon 
gång göra deba t t e rna något lifligare. 

Hvarje ta lare a n v ä n d e r sitt eget språk , äfven k a m m a r e n s 
president , men dennes ord öfversättas, och i alla vikt igare frågor 
af lämnas r a p p o r t både på tyska och franska. I ta l ienska hör man 
i själfva verket näs tan aldrig, och. den f ransk ta lande förf. ha r fått 
det in t rycket , att 9 / io af t iden upp tages af de genomgrundl iga 
tyskarna . 

U t s k o t t s s a m m a n t r ä d e n a äga till al lra s törsta delen r u m mel
lan de kor tvar iga sess ionerna, på vidt sk i lda ställen i landet , hvil-
ket h a r väck t opposi t ion, men som förf. anser passa mycket väl 
s a m m a n m e d Schweitz ' na tu r af förbundsstat . . Svår igheten att 
följa och del taga i deba t te rna i p l enum gör, at t det viktigaste par
l amen ta r i ska arbetet förlägges till u t skot ten . Här a rbe ta r m a n , 
förklarar, s ina ås ikter och förstår h v a r a n d r a . Det är också mycket 
säl lan, som de pa r l amen ta r i ska d i skuss ionerna i någon viktigare 
p u n k t å s t a d k o m m a någon förändring i u tskot tens b e t ä n k a n d e n . 
F ramför allt gäller det ta i mera speciella frågor. 

S t ände r råde t är mycke t fåtaligare än nat ionalrådet , men det 
oak tad t h a r m a n äfven h ä r svårt att förstå h v a r a n d r a . 

Det h u f v u d o m d ö m e , som förf. u t ta la r , är , att det pa r l amen ta 
r iska arbete t , t rots dessa n ä m n d a fel: dål ig akust ik och svårighe
terna med dubb la språk , funkt ionerar väl . Den schweitziska par
l a m e n t a r i s m e n ä r ej heller på långt n ä r så misskredi terad , som 
många a n d r a länders pa r l amenta r i sm. 
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Proportionalvalens lämplighet för franska förhållanden. I 
apri lhäftet af Mercure de France u t ta la r sig P. G. L A CHESNAIS i 
en uppsa t s om »de propor t ione l la valen och demokra t i en» för in
förandet af en propor t ionel l valmetod i F r a n k r i k e . Då frågan jus t 
nu är b r ä n n a n d e där , to rde ett referat af h a n s uppsa t s k u n n a 
va ra af m e r a a l lmänt intresse. 

Den synpunk t , från hvilken förf. ser frågan, ä r s a m b a n d e t 
mel lan va lmetod och par t iorganisa t ion . Aren jus t efter sekelskiftet 
be tecknade i F r a n k r i k e en tid, då par t io rgan isa t ionerna helt för
änd rades . Före d e n n a t i d p u n k t rös tade man i hvar je särski ld 
kre ts mellan en höge rman och en af lokala organisa t ioner utsedd 
väns t e rman med ett y t ters t obes tämdt p rogram, och h o n o m måste 
alla väns t e rmän rösta på , om de ej ville ha h ö g e r m a n n e n vald. 
Någon ol ikhet mellan olika väns te rg rupper fanns endas t i kam
maren . Fö rhå l l andena h a emellert id nu helt förändra ts . 1901 
bi ldade sig det socia l radikala part iet , på s a m m a sätt 1905 socialist
par t ie t o. s. v. och hvar je par t i ä r fast organiseradt m e d årliga 
kongresser . Stora möten af pa r t i kamra t e r i de olika k re t sa rna 
utse r i k s d a g s m a n n a k a n d i d a t e r , som måste framlägga ett p rogram, 
och m a n voterar i själfva verket efter denna tid vid de a l l m ä n n a 
valen för och emot pa r t i e rna . Bland, socialisterna ä r par t iorga
nisa t ionen mest demokra t i sk , hvarje beslut fattas genom votering 
b land va lmännen , och h ä r u t i ser förf. skälet till detta par t i s stora 
s tyrka . Andra däremot , såsom de kler ikala o. s. v., l ämna knap 
pas t någon m a k t åt de enski lda" va lmännen . 

Trots de förändr ingar i par t iväsendet , som de sista å ren kun
na t iakt tagas , ha r emeller t id ingen förändr ing . af val lagen ägt rum. 
Och dock s a m m a n h ä n g a dessa med h v a r a n d r a . E n m a n s v a l u t a n omval 
medför i a l lmänhe t , att pa r t i e rna , som stå emot h v a r a n d r a , bli blott 
två. O m omval införes, då ej absolut majoritet u p p n å s , så blir 
följden gä rna , att många pa r t ig rupper upps tå , men med sväfvande 
gränser . Men nu k a n par t iväsendet ä n d r a s af a n d r a orsaker , 
så att ha rmon ien mellan det ta och valsättet upphör . Så h a r skett 
i England , då a rbe ta repar t i e t b i ldades . På s a m m a sätt , då arbe
tarepar t ie t i Belgien bör jade u p p t r ä d a , men här å ters tä l ldes j ä m 
vikten, då de propor t ionel la valen infördes. Med den f ranska val
metoden passar bäst , at t den lilla lokala va lkommitén ä r den be
s t ä m m a n d e , och att den än står något längre till höger , än till vän
ster, be roende på lokala förhål landen, såsom det också i själfva 
verket var dä r till för kor t tid sedan. En n a t i o n a l s a m m a n s l u t n i n g 
bl i r dä r »en paradox» . Då n u a n d r a förhål landen ha medfört en 
sådan förändring, kan ej h a r m o n i n återstäl las a n n a t än med pro
port ionella val. De många tydligt ski lda g ruppe rna böra vid 
valen k u n n a gå fram hva r för sig. E n d a s t så kan m a n undv ika 
de ständiga s t r iderna om al l ianser vid valen. I själfva ve rke t ä ro 
också de stora massorna , äfven bland de rad ika la , a n h ä n g a r e af 
en sådan reform, om också ledarne i många fall ' ä n n u ställa sig 
afvisande. 
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Kre t sa rna böra vara så stora, at t de 4—5 största g ruppe rna 
bli r ep resen te rade , alltså gärna 12 represen tan te r i hvarje , och 
valsättet bö r va ra sådant , att de stora pa r t i e rna ej gynnas , som 
förf. anse r va ra fallet vid d 'Hondts regel. Förf. s lutar med, at t 
det ä r lönlöst att d i skutera , om en sådan reform är god eller dålig, 
den är hel t enkel t nödvändig . 

Verkar inkomstskatternas progression eller tullarnas regres
sion Starkast? Et t nyligen u t k o m m e t häfte af Norges officielle 
statistik (V. 104) b e h a n d l a r »Skatternes fordeling efter indtaigt og 
forsorgelsesbyrde». 

Förf. till det ta a rbe te ha r med stor omsorg under sök t tul lar
nas och i nkoms t ska t t e rna s fördelning i de olika i nkoms tg ruppe rna 
i Norge. Det slutliga s a m m a n d r a g e t af de resultat , till hvilka han 
kommi t , h a r han samla t i en del tabeller , som här återgifvas: 

Tul l - och inkoms t ska t t e rna i p rocen t af i n k o m s t e r : 

Inkomst: Landsbygden: Städerna: 
Tull Kommunal 

skatt 
Stats
skatt S:a Tull Kommunal

skatt 
Stats
skatt S:a 

Familjer med 2 vuxna enheter '). 
400 kr. 5.9 4,4 — 10.3 5.9 1.5 — 7.4 
600 t 7.5 6.2 13.7 7.5 2.5 _ 10.0 
900 > 6.4 7.7 — 14.1 6.4 3.7 — 10.1 

L500 > 5.8 8.8 1.6 16.2 5.8 5.5 1.4 12.7 
2,500 > 5.5 9.5 2.0 17.0 5.5 9.4 1.7 16.6 
4,000 B 5.0 9.7 2.1 16.8 5.0 11.3 2.0 18.3 
6,000 > 4.5 10.4 2.6 17.5 4.5 12.7 2.4 19.6 
9,000 4.1 10.9 3.2 18.2 4.1 13.5 2.9 20.5 

10,000 3.8 11.1 3.4 18.3 3.8 13.7 3.1 20.6 

Familj er med 4 vuxna enheter. 
600 9.5 3.1 — 12.6 9.5 0.5 — • 10.0 
900 8.6 4.8 — 13.4 8.6 1.2 — 9.8 

1,500 7.4 7.0 0.9 15.3 7.4 2.4 0.7 10.5 
2,500 6.9 8.4 1.S 16.6 6.9 4.7 1.1 12.7 
4,000 6.0 9.0 1.7 16.7 6.0 7.2 1.5 14.7 
6,000 a 5.2 9.9 2.2 17.3 5.2 9.8 2o 17.0 
9,000 » 4.5 10.6 2.8 17.9 4.5 11.5 2.« 18.6 

10,000 > 4.4 10.8 3.1 18.3 4.4 12.0 2.8 19.2 

Familjer med 6 vuxna enheter. 
600 10.8 2.1 — 12.9 10.8 0.3 — 11.1 
900 10.1 3.5 — 13.6 10.1 0.9 — 11.0 

1,500 » 8.6 5.5 0.7 14.8 8.6 1.9 0.5 11.0 
2,500 > 7.5 7.5 1.2 16.2 7.5 3.9 1.0' 12.4 
4,000 6.8 8.4 1,5 16.7 6.8 6.3 1.3 14.4 
6,000 > 6.0 9.5 1.9 17.4 6.0 8.7 1.7 16.4 
9,000 > 5.1 10.3 2.6 18.0 5.1 10.8 2.4 18.3 

10,000 >- . 5.0 10.6 2.9 18.5 5.0 11.3 2.6 18.9 

*) Förhål landet mellan vuxna och barn antages vara sådant, att, om 
en vuxen man räknas som 3.6 enheter och en vuxen kvinna som 3 enheter, 
så räknas ett barn vid födelsen som 1 enhet och stiger med 'ho hvarje år 
till 26 år för män, 20 för kvinnor. 
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E h u r u tul lsa tserna h a en s ta rk t regressiv k a r a k t ä r , är alltså 
d e n norska beska t tn ingen dock i det hela progressiv med en ej 
r inga progression. Vid ex i s t ensmin imum, dit ej de d i r ek ta ska t te rna 
r äcka , u p p g å r beska t tn ingen till ungefär 5 % , stiger vid mindre 
i nkoms te r till 10 % och vid de högre till ungefär 20 °/o-

Vidare visar det sig, at t den s törre s tyrka , med hvi lken tullen 
d r a b b a r de s törre familjerna, uppväges af de betydliga afdrag, 
som dessa i Norge åtnjuta med afseende på inkoms t ska t t e rna . 

Tul len på spir i tuösa och tobak h a r ej medtagi ts vid beräk
ningen. O m denna medtoges , och m a n utginge ifrån, att den 
verkade regressivt, skulle progress ionen bli något, men ej väsentligt 
m i n d r e ska rp t marke rad . 

De lägre inkoms te rna ä ro s ta rkare beskat tade i l andskom
m u n e r n a , de högre i s täderna , men d e n n a högre beska t tn ing på 
landet är till en stor del blott skenba r . Om m a n tager hänsyn 
till de afdrag, som måste göras af den orsak , att behofven i stor 
u t s t r äckn ing täckas af egen p roduk t ion , k o m m e r näml igen skat te
b ö r d a n i vanliga jo rdbrukare fami l j e r att m inskas med 4—5 %>. 

Man h a r vid d e n n a unde r sökn ing antagit , at t tu l l sa tserna 
regelbundet bafva till följd, att pr i serna stiga med tu l lens belopp. 
(Dock ha r m a n ej alltid b e r ä k n a t tullen på de färdiga a r t ik la rna , 
u t an i vissa fall tullen på r åva ro rna ) . I själfva verket to rde tullen 
emellert id ej höja pr i se rna så mycket . O m m a n b e r ä k n a r , ätt 
f inanstul lar på födoämnen (socker, kaffe, té, sydfrukter) höja varor
n a s pris med s a m m a s u m m a , m e n alla and ra tu l lar blot t med 
hälften af tul lens värde (detta är blott ett an tagande , m e n det kan 
ha sitt intresse) blir hela beska t tn ingen (tull och inkomstska t t ) 
i % af i nkoms ten : 

Inkomst: Familjer med Familjer med Familjer med . 
2 vuxna enheter. 4 vuxna enheter. 6 vuxna enheter. 
Lands Stä Lands Stä Lands Stä- _ 
bygden. derna. bygden. derna. bygden. derna. 

400 kr. 8.2 5.8 — — 
600 » 10.9 7.2 9.2 6.6 8.9 7.1 
900 . 11.8 • 7.8 10.3 6.7 10.0 7.4 

1,500 . 14.0 10.5 12.5 6.7 11.6 7.8 
2,500 > 14.8 14.4 14.1 10.2 13.3 9.5 
4,000 . 14.8 16.3 14.4 12.4 14.1 11.8 
6,000 » 15.7 17.8 15.3 15.0 15.1 14.1 
9,000 » 16.5 18.8 16.1 16.8 16.0 16.3 

10,000 . 16.7 19.0 16.5 17.4 16.5 16.9 

Progress ionen blir, som natur l ig t är , unde r d e n n a förutsätt
n ing ä n n u s ta rkare . Till sist p å p e k a r förf., att förbruknii igsskat-
t e rna k u n n a väl t ras öfver på a n d r a genom ökade aflöningar. 
Detta är emellert id frågor, som äro yt terst svåra att u t r eda . 

F ö r h å l l a n d e n a i vårt land afvika betydligt från de norska . 
Tu l l a rna utgjorde 1901—05 per inv. i Norge kr. 14: 40, i Sverige 
kr. 10: 69, alltså hos oss blot t ungefär 3A af de norska . Skat te rna 



136 STRÖDDA MEDDELANDEN 

äro betydligt lägre än de ofantligt högt uppdr i fna ska t t e rna där . 
Äfven om m a n ej kan draga alltför s äk ra s lutsatser för vårt land 
u r denna statistik, torde dock nu, då ska t tespörsmålen ä ro aktuel la , 
detta a rbe te k u n n a p å r ä k n a intresse äfven hos hos. 

Barnadödligheten i forna tider. I LINDHEIMS saml ingsverk 
»Saluti senectutis» ha r PRINZING gjort ba rnadöd l ighe ten unde r 1400-
talet till föremål för en unde r sökn ing , h v a r s resultat Zeitschrift fur 
Socialwissenschaft återgifver. Pr inzing h a r k o m m i t till siffran 
32 , 7% som siffran för procent ta let lefvande födda furs tebarn, som före 
10 års å lder dogo. Efter de af Sundbä rg be r äknade siffrorna va r 
den m o t s v a r a n d e siffran i de europeiska furstehusen åren 1841—90 
ungefär 15 °/°- Följaktl igen var ba rnadödl ighe ten i de tyska furste
famil jerna u n d e r 1400-talet ungefär dubbe l t så hög som nu. Bland 
borgare och b ö n d e r ha r den i hvarje fall t idtals vari t ä n n u högre. 
Man träffar nog ungefär det rät ta, om m a n antager , att hos dem 
50—60 % af de lefvande födda ej u p p n å d d e det elfte lefnadsåret. 

Japan som landet med öfvervägande kvinnoarbete i industrien. 
Af alla de indus t r ie r , som från västern införts till J a p a n , h a r tex
t i l industr ien gjort de största framstegen, och anses n u vara lan
dets vikt igaste indust r i . Värdet af p roduk t ionen uppska t t a s till 
200 mil l ioner yen, hvaraf för 150 mil l ioner förbrukas inom landet 
och för 50 mil l ioner utföres. År 1906 sysselsattes inom d e n n a in
dust r i 325,047 a rbe ta re , hvaraf 35,447 m ä n och 289,600 kvinnor . 
Kv innornas kolossala öfvervikt förklaras dels af arbetets na tu r , 
dels af den låga aflöningen inom denna indus t r i . De manl iga ar
be t a rna erhöl lo i medel tal 30 sen, de kvinnliga 20 sen. I det 
hela ä r re la t ionen mel lan antalet manl iga och kvinnliga a rbe ta re 
i den j a p a n e s i s k a indus t r i en 2 : 3 , och hela antalet a rbe ta re ä r 
620,000. Däraf är ungefär en t iondedel u n d e r 14 år. Arbets t iden 
är vanligen 10 — 14 t i m m a r . (Zschr. f. Socialw.) 

Svensk rättshistoria i fransk vetenskaplig forskning. »Prix 
Koenigswarter» , som hva r t femte år u tde las af l 'Académie des 
sciances mora les et poli t iques för rä t t sh is tor i ska arbeten, ha r i 
slutet af år 1909 delats , så att hälften tilldelats prof. LUDOVIC 
BEAUCET från Nancy för h a n s år 1904 utgifna arbete «Histoire de 
la propr ié té foncière en Suède», som b e h a n d l a r utvecklingen från 
l andskaps l aga rna till Kristoffers a l l m ä n n a landslag. Prof. Beaucet 
h a r redan förut utgifvit en fransk upp laga af Wästgöta lagen med 
noter och h a r nu år 1908 låtit denna efterföljas af en l iknande 
upplaga af Upplands lagen . 
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