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De olika befolkningsgruppernas deltagande i de
allméinna valen i vara storstider.
Af |
Fil. Kand. Knut Tynell.

" Berdttelse ang. Stockholms kommunala férvaltning jdamte statistiska upp-
gifter for samma och féregaende tid, 1872—1903. Afdeln. Allménna val.

Statistisk arsbok for Stockholms stad 1904—1906. Afdeln. Allméinna val.

Trap, Borgerrepraesentantvalgene i Kebenhavn den 12 Marts 1909. Koben-
havn 1909.

TaurLiN, En kommunal réstrdtisstatistik fér Upsala. ' Uppsala 1907,

Fragan om de olika naturliga och sociala befolkningsgrup-
pernas lifaktighet i politiskt och kommunalt afseende i vért land
sr ganska litet utredd. Man har i tidningar af helt skilda lager
kunnat ldsa uppmaningar till meningsfrinderna att talrikt infinna
sig vid vaiumorna,-med hénvisning till" att motpartiets anhangare
pligat g& man ur huse. Den allmanna uppfattningen torde emel-
lertid vara den, att det varit arbetarna och de ligst beskattade
dfverhufvud, som ifrigast deltagit vid de politiska valen, under
det att dessa samhilisklasser skulle hafva varit de, som mlnst
anvandt sin rostratt vid de kommunala.

Frégan ar val vird ett noggrannare studium, ty den sam-
inanh?ingér med flera institut af stort sival rent statsrittsligt som
praktiskt-politiskt intresse.

! S& har den ringa rostfrekvensen i vart land gjort, att man -
kunnat tinka sig méjligheten af, att vepresentationen gifver en
betydligt skef bild af valminnens askidningar; och p& grund héaraf
tféreslagit inforande af rostplikt vid riksdagsmannavalen. Detta
Statsvetenskaplig Tidskrift 1910. 6
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kraf har t. o. m. vunnit regeringens beaktande. En af de hufvud-
invindningar, som man gjort emot principen om den graderade
skalan, har ocksi varit den, att den skulle halla tillbaka perso-
ner med laga rostsiffror. Afven vid diskussionen om den kvinn-
liga rostrdtten har den frgan framkastats, om intresset f6ér all-
minna frigor &r lika stort inom de olika kvinnogrupperna, eller
om det kanske ar kvinnor blott ur vissa klasser och vissa partier,
som bry sig om att anvinda sin réstratt. Afven valmetoden kan
tankas inverka pd frekvensen i de olika grupperna o. s. v.

Ett synnerligen rikhaltigt statistiskt wmaterial fér belysande
af dessa fragor i Stockholm finnes publiceradt i »Berdltelse angd-
ende Stockholms stads férvaltning> 1872—1903 samt »Statistisk drs-
bok for Stockholms stad» fr. o. m. ar 1904. Afven fran Géteborg
och Uppsala ha vi statistik dfver enstaka val, och slutligen kan
den i K(")pehhamn nyligen af Trap utgifna broschyren om »Borger--
representantvalgene i Kgbenhavn d. 12 Marts 1909» med dess vid-
lyftiga och méangsidiga tabellmaterial erbjuda oss mycket af varde;
da férhallandena i den danska hufvudstaden ej torde gestalta sig
visentligen annorlunda an hos oss.

Redan nagra korta antydningar om de resultat, till hvilka
man kommer vid ett mera flyktigt studium af dessa rika samlin-
gar, torde ej vara utan intresse.

Det forsta, som faller i dgonen, d& man studerar de kommu-
nala valen i Stockholm, ar, att »de lﬁgré rdostklasserna konstant
deltaga betydligt mindre ... in de hégre rdstklasserna» ). Man
marker en tydlig stegring af intresset vid stigande rostetal. Under
de fdrsta A&ren, for hvilka vi ha statistik, var olikheten mellan
lifaktigheten i de hdgsta och de lagsta grupperna emellertid mycket
storre an nu. Sa deltog &r 1872 blott /10 %o af den ratt talrika
gruppen med en rost. Forst vid 7 roster ofverskreds siffran 1 %o,
men sedan okades den hastigt. I gruppen med 30—40 roster
deltogo 10 °6 och procenttalet steg fullkomligt jamnt till 26 %
for den hogsta gruppen ®). Denna fullkomligt jamna 6kning af
. frekvensen vid tilltagande inkomst kan man iakttaga under hela

" THuLIN, a. a. 5. 57.
’) Se tab. sid. 96 kol. 7—10.
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1870-talet samt bdrjan af 1880-talet. Vid midten af detta senare
artionde bdrjar emellertid denna enkla typ att &fvergd till en
mera komplicerad, och kort efter 4r 1900 har den nya typen full-
komligt tringt igenom. Efter en mycket lig procentsiffra i de
lagsta grupperna stiger kurvan betydligt vid 4—9 rdster, med en
insnérpning vid 61)—7 roster, si att detta maximum delas i tva.
Inom detta maximum &r intresset ofta t. o. m. nastan lika stort
som bland de allra hégst beskattade. Omedelbart faller emeller- .
tid ater ‘siffran vid 10 roster, och forst diarpa begynner den jimna
stigningen, som vid de féregdende valen kunnat iakttagas hela
vagen.

PA samma ging har en forskjutning mellan de olika yrkes-
grupperna &4gt rum. Sarskildt anméarkningsviardt ar det allt lifli-
gare deltagandet bland arbetarna. Ar 1872 deltogo af dem endast
0,24 °% mot i medeltal 3,88 %o, under 1880-talet passerades den
forsta procenten, och fr. o. m. 1900 har deras siffra vid hvarje
val statt 6fver medeltalet. Anpu flitigare ha dock tjanstemin af
olika slag och de Iiberala yrkenas representanter anvandt sin
rostriatt.  Afven siffran for fabrikanter, handlande och handtver-
kare har varit betydligt hogre in medeltalet, under det att handels-
betjante och enskilda tjinare m. fl. mera sallan deltagit.

Utvecklingen kan emellertid i de flesta fall sidgas ha tende-
rat At ett utjimnande af olikheterna. S& har deltagandet 6kats
betydligt i de lagre rostgrupperna, under det ‘att siffran i de allra
hoégsta dnnu under de senare dren ej varit nimnvirdt hdgre an
4r 1872. Denna utveckling har haft till f6ljd, att medelprocent-
talet stigit frin 3,88 ar 1872 till 15—16, ja flera ar uppgatt till
inemot 30, samtidigt -med att medelréstsiffran jamnt sjunkit ).

Forhallandena vid de politiska valen kunna i det hela taget
sigas hafva varit likadana som vid de kommunala 3), endast med
den skillnaden, som nedan- skall visas, att olikheten de sirskilda

1) Gruppen med 6 roster visar hela tiden en mycket ringa frekvens,
men den har helt annan sammauséttning an de andra, besStir endast af
personer, som ha rostratt pa grund af fastighet och ar ytterhgt fatalig,
sa att man nastan kan bortse fran densamma.

%) Se TeneDaHL, Hur Stockholm regeras, Bonniers manadsh., 1910,
diagrammen sid. 115 och 117.

%) Se tab. sid. 96 kol. 3—6.
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grupperna emellan &r ‘véasentligt mindre. Ar 1872 finner man
samma fullkomligt regelbundna O&kning af frekvensen fo6r hvarje
hogre rostgruppl). Tidigare dn vid de kommunala valen bérja ar-
betarna att talrikt infinna sig. Deras procentsiffra hade vid riks-
dagsmannavalet 1872 varit blott 18, mot i medeltal 46 °/o, men
pnidde redan i midten af 1880-talet fullt upp till medeltalet. Kort
direfter, redan 4r 1890, har den nya typen, som fGrst senare
.tranger igenom vid stadsfullmiktigevalen, fullt utbildats vid de
politiska. Samma dubbelmaximum vid 4—9 roster (ndgon ging
t. o. m. 10 roster) och samma hdga procenttal i de allra hogsta
inkomstgrupperna, med &tskiljande minima, kunna har iakttagas.
Dock ar hir ofta maximet vid 4—5 roster minst lika starkt unt-
veckladt som det vid 8§—9. ’

Afven vid de politiska valen Aterkommer den lagre procent-
siffran for handelsbetjinte, under det att de enskilda tjanarna sti
- ungefdr vid medeltalet. Detsamma giller om tjinsteméin och libe-
rala yrkesmin. Handtverkarna std ritt hogt 6fver medelsiffran.
Olikheten mellan de olika yrkena ir-dock de senare &ren mindre
betydlig. : )
Som redan nimnts, kommer den typ, som pa sista tiden
utvecklat sig vid b&de de politiska och kommunala valen, till
synes ungefir samtidigt med det begynnande l»iﬂigare deltagandet
bland arbetarna. Redan hiraf kan man forstd, att det maéste fin-
nas nagot samband hiaremellan. Tydligtvis kan emellertid detta
icke fullt utredas utan en statistisk undersékning, som tager hin-
syn till de olika inkomstgrupperna fér hvarje sirskildt yrke. En
sidan statistik ha vi f6r Képenhamn i den namnda broschyren £).
Medelsiffran var har mycket hoégre dn t. o. m. vid de politiska
valen i Stockholm (75,2 %). De immateriella yrkenas represen-
tanter visade det storsta intresset, under det att arbetarnas procent-
siffra stod obetydligt 6fver medeltalet. For de »lagre klasserna»
bli procentsiffrorna féljande: %)

'Y Man har namligen afven for de politiska valen indelat valjarna i
grupper, efter det antal roster, som de hafva vid de kommunala. - ‘

%) Afven for Uppsala ha vi en ytterst ingiende undersdkning, men
materialet ar alltfér ringa for nagra vidtgdende slutledningar. Se nedan

sid. 89.
% Ofverallt har galla siffrorna de manliga valjarna.
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Inkomst. Arbetareklassen. Med denna likstallda.

- 800—1,000 kronor 65,2 %0 65,2 %%

- 1,000—1,200 » 79,3 » 7656 »
1,200—1,500 » ) 88,0 » 82,0 »
1,500—2,000 » 874 » ° < 798 »
Ofver 2,000  » 834 » 82,9 »

Frin den laga siffran i den lagsta inkomstgruppen ar till-
vaxten ytterst pataglig, tills maximet uppnés vid 1,200—1,500 kro-
nor, hvarpid &iter en mindre nedgéng gor sig gillande i de allra
hégst aflonade #rbetaregrupperna ?).

~ Statistiken for nagra af de »hogres samhillsklasserna far
féljande utseende:

Hufvudpersonerna i: Kontors- L
Inkomst. handtverk . handel 0. butiks- Kaplt.ahs.ter
o. industri. o. rorelse.  personal. V- Pensionister.
" 800—1,500 kronor 80,3 68,0 78,6 72,1
1,500—3,000 » 84,2 80,1 85,2 80,1
3,000—6,000 » 86,8 83,8 83,3 78,1
Ofver 6,000 » 88,3 85,6 87,9 77,1

Afven har mirker man alltsd en likadan 6kning, med undan-

tag for kapitalistgruppen, kanske beroende pa dennas alderssam-
mansittning. )
' Af intresse skulle emellertid vara att for jimforelse med de
stockholmska forhillandena fi till stdnd en kurva, som utvisade
frekvensen i de olika inkomstgrupperna, utan hénsyn till yrkes-
fordelningen. Med det publicerade materialet kan detta ej direkt
ske, emedan inkomstgrupperna ej dro desamma ofverailt.

Men genom konstruktion fa vi féljande tabell:

) Detta kan mdjligen bero pa, att dessa hogsta grupper i socialt af-
seende skilja sig frdn de ofriga och std nZrmare arbetstormannen, ej till-
hora fackfoéreningar o. s. v.
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De.»lagre» klasserna. De »hogres klasserna. Summa.

Méan med Antal Réstande Antal Réstande  Rdstande
inkomst. valjare i% véljare i % i %
800--1,000 Kkr. 4,450 65,2 T [64,1)
1,000—1,200 » 12,122 79,0 . [77,7]
1,200—1,500 » 11,690 873 _ [85,9]
800—1,500 kr. 28,262 80,3 8,856 748 78,9
1,500—2,000 » 3,925 86,6
2,000-—3,000 » 930 1) 83,31
1,500—3,000 kr. 4,855 86,0 6,725 82,8 84,2
3,000—6,000 » —_ — 2,620 83,7 83,7
Ofver 6,000 » — — 2,247 85,4 85,4

Siffrorna for de hogre och for de ldgre klasserna hvar for
sig aro direkt beridknade efler de danska tabellerna, de inom
klammer satta siffrorna i kolumnen, som betecknar summan, 4ro
beriknade under den forutsittning, att véljarna bland de hogre
Klasserha inom gruppen med 800—1,500 kronor éro fordelade
mellan de olika undergrupperna i samma proportion, som val-
jarna ‘i de lagre klasserna?), och att deras procentsiffra alltjamt
statt lika langt under dessas. Inom gruppen med 1,500—3,000
kronor stiger intresset antagligen bland de hdgre . klasserna,
men minskas bland de lagre, hvarfér medelsiffran kan tan-
kas gilla ungefir hela vagen, snarare dock en ringa hoj-
ning pa grund af det mycket stdrre antalet personer ur, de
- hogre klasserna. For alla de inom klammer satta talen lig-
ger alltsd till grund en konstruktion, som naturligtvis ar alltfor
schematisk, men som ej garna kan' vara sd missvisande, att gin-
gen i kurvan kan helt forandras daraf.

_ Emellertid omfattar denna statistik blott 53,555 rostberitti-
gade. For de aterstiende 12,905 finns ingen statistik ofver for-

) Egentligen alla personer i gruppen med éfver 2,000 kronor, men
torde praktiskt taget kunna sigas begransas uppat af siffran 3,000 kronor.

%) Enl. uppgifterna i det danska Statistisk Tabelveerk: Indkomsi- og
Formueforhold efler skatteanscettelsen for skatleaaret 1904—05, Kbhvn 1906,
Tab. 1., skulle ett stérre antal komma pa gruppen med 800—1,000 kronor,
hvilket alltsa skulle gora, att siffran dar annu mer skulle sankas och dar-
emot hdjas i de andra grupperna.
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delningen mellan olika inkomstgrupper. Hit hora de immateriella
yrkenas- representanter (5,632) med hog medelsiffra (88,8, 87,7 och
83,9 %), som kommer att i bufvudsak falla pi de ht")gre'inkomst-
grupperna, och alltsd blott kan ytterligare markera det lifliga in-
tresset i dessa, i all synnerhet som det ej finns négot rimligt skil
att antaga, att ej afven inom denna grupp med hdgre inkomst en
O6kning af siffran ager rum. Ej heller de andra yrkesgrupper, for
hvilka vi sakna inkomststatistik, kunna tiankas nadmnvardt férrycka
bilden. '

Trots det ringa antalet inkomstgrupper i den kdpenhamnska
statistiken, som gor, att man endast i ratt grofva drag kan fi
en Ofversikt ofver forhallandena, méirker man alltsd en pétaglig
ofverensstaimmelse med det resultat, till hvilket vi kommit fér
Stockholm. Vi finna en jamn o6kning t. o. m. 1,500 kronors
inkomst, darpa en lagre siffra, hvarpi &ter Gkningen bérjar.
I sjalfva verket bestir den Stockholmska gruppen med 4-—9
roster af personer med en inkomst pd 1,050—1,500 kronor, si
att den lagre siffran, som intrader vid 10 roster i Stockholm, full-
stindigt sammanfaller med minskningen af ﬁrocentsiﬂ'ran i Kopen-
hamn vid 6fver 1,500 kronors inkomst. v

Af denna tydliga Ofverensstimmelse i de bada stiderna
torde man utan allt for stor risk kunna draga den slutsatsen, att
den stockholmska kurvan i dess nuvarande form kan tinkas som
en resultant utaf kurvor af samma natur som dem, som vi fun-
nit i Koépenhamn, af jamnlépande kurvor fér de lagre klasserna,
som stiga till ett visst maximum, de béittre situerade arbetarna,
samt p&d samma sitt kurvor for 6friga yrken, som i grupperna med
mindre inkomst hilla sig betydligt under de lagre klassernas med
motsvarande inkomst, men sméningom stiga och bilda det andra
maximet i resultantkurvan, eller med andra ord, att for hvarje
sarskildt yrke frekvensen Okas vid hdgre inkomst, tills den nar
ett visst maximum.

Forr, di arbetarna endast.sillan deltogo, sammahfﬁll_kurvan
for deras deltagande i olika inkomstgrupper ungefir med kurvan
for Ofriga samhaillslager vid motsvarande inkomst, och déarfor
kunde resultantkurvan férete en sddan jimn stigning som i Stock-
holm pa 1870-talet, men, nir sedan arbetarnas medelsiffra steg
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till samma hojd som och ofver de andra klassernas, visade sig
det nya maximet i rdstklasserna 4—9 och blef t. o. m. pastan
skarpare utpragladt d4n det gamla i de allra hogsta rostklasserna.

Orsakerna till det olika deltagandet i olika samhallsklasser
har man s6kt i skilda férhallanden. Man har ansett, att de, som
std allra ldgst i kultur, ej ha nfgot intresse for allminna fragor
ofver hufvud !}, eller att de hilla sig borta, emedan de dro bero-
ende af andra, som de ej viga stéta sig med %), men detta senare
kan for vart land ej annat 4n i repa undantagsfall inverka. A
andra sidan far naturligtvis arbetarnas lifliga deltagande pi sista
tiden sokas i ett, delvis genom liflig agitation uppammadt, starkt
intresse och en betydande partidisciplin, hvarjimte det ar en -er-
farenhetssats, att i allménhet »de extrema och radikala partierna,
snarare [6rind drifva sina anhéngare till valen &n de moderata» 3).:
Faktorer, som hélla tillbaka enstaka personer ur hégre klasser,
kunna vara leda vid politiken o. s. v.%. Vidare hander vid majo-
ritetsval naturligtvis mycket ofta, att personer ur ett parti, som
ej har stor utsikt att genomdrifva sin kandidat, ej rosta °) eller
rent af, att ett parti ej uppsatter nigon kandidat ¢). En faktor,
som mdojligen kan i ndgon méan inverka pé frekvensen i de olika
inkomstgrupperna inom samma yrke, ar aldersfordelningen mellan
de sirskilda grupperna.

Man far natarligtvis akta sig for att utan vidare draga den
slutsatsen, att forhallandet i alla vara stider maéste gestalta sig
pd samma satt som i Stockholm. Vid riksdagsmannavalen &r det
val troligt, att arbetarna i allmanhet talrikt deltaga, och att kur-
van darfor kan tinkas ofverensstimma med den stockholmska,
men vid stadsfullmaktigevalen iakttaga vi pa ett par hall, dar
en statistisk unders6kning verkstallts, snarast en typ, 6fverensstim-
mande wmed den dldre, som vi funnit i Stockholm. Sa t. ex. i

1y Spira, Das Wahlpflicht. Wien 1909, sid. 28.

?) a. a., sid. 55.

% MEYER, Das parlamentarische Wahlrecht. Berlin 1901. Sid. 653.
TriepeL, Wahlrecht u. Wahlpflicht. Dresden 1900. Sid. 35.

4, SPIRA, a. a., sid. 53.

% a. a., sid. 39.

% a. a., sid. 42.
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Uppsala '), dar siffran med vissa oregelbundenheter stiger frin
28 % i den lagsta rostgruppen (med en inkomst af 550—749
kronor, dd det beviilningsfria afdraget ar ldgre #n i Stockholm)
till 74,3 % i gruppen med 80—90- roster, samtidigt med att ar-
betarnas siffra stir betydligt under medeltalet (16,9 ‘\)/o mot 28 %o).
En noggrann statistik for hvarje sirskildt yrke finns, dir man,
trots. det ringa materialet, t. ex. bland arbetarna kan iakttaga en
okning af frekvensen med hogre inkomst. Afven vid stadsfull-
miktigevalet i Gdteborg 1906 visar sig en i det hela taget jamn
stigning fran 1,7 % i lagsta gruppen till 69 % i gruppen med
81—90 roster #). Hiar kan man emellertid mojligen iakttaga ett
mindre maximum vid 12 rdster (den Goteborgska statistiken géller
namligen hvarje rdstgrupp frén 1 till 100), dar dock siffran ej ar mer
an hilften s hoég som i de allra hogsta inkomstgrupperna.

For landsbygden kunna vi 4nnu mindre draga nagra sdkra
slutsalser. Den sachsiska statistiken ar 1909 visar t. ex., att olik-
heten mellan stad och land kan vara betydlig ®). 1 stiderna del-
togo dar personer med mindre antal roster mera sillan i valen,
under det att pd landet de, som hade 1 rost, deltogo betydligt
lifligare an de, som hade 2 rdster, och t-o. m. mera &n personer
med 3 roster:

Personer med  Storstiderna Ofriga stader Landsbygden

1 rost 83,2 83,12 83,13
2 roster 84,11 83,06 76,11
3 » 86,16 86,88 80,58
4 > 87,61 90,40 . 84,68

Hos oss har medelsiffran deltagande pa landet alltid varit
wycket ringa. Dir tillkomma ju de stora skarorna af landtbru-
kare, som i allminhet ha brukat deltaga mycket mindre in t. ex.
arbetarna. Detta gor, att forhallandena dar maste vara helt annor-
lunda &n i stiderna.

5 THULIN, a. a. Tab. IIL .

% Statistisk arsbok for Géteborg. VII. 1906. Tab. 198 e?, 198 et

% Zeitschrift d. K. Sdachsischen statistischen Landesamtes. 55. Jhrg.
1909, sid. 227.
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Hvad slutligen fragan om valférsummelsernas betydelse for
resultatet af valen angar, har den vanligen hérda uppfattningen,
att, om alla deltoge, en visentligt annan valutging skulle bli f5lj-
den, ej sttt oemotsagd. For Tysklands ridkning har WURZBURGER
undersdkt denna fraga for valen 1903 och 1907 till tyska riks-
dagen; och har kommit till det resultatet, att man Ofverskattat
det inflytande som »die Partei der Nichtwéahler» skulle kunna ha ).
I Sverige har emellertid procenitalet deltagande varit vasentligt
lagre an i Tyskland.

Den &fverensstimmelse, som vi funnit mellan de bidda kur-
vor,- som angifva frekvensen vid de politiska och vid de kommu-
nala valen, dessas samtidiga stigning och sinkning, visar, att man
ej kan s6ka hela orsaken till det olika deltagandet inom olika grup-
per vid stadsfullmaktigevalen i den graderade skalan ?j. En ej ringa
del af olikheterna méste ha sin grund i forhallanden, som ej ha
med denna att gora, eftersom de aterfinnas vid de politiska. Men
en bhetydande skillnad kvarstdr mellan de bada olika valen. Vid
stadsfullméaktigevalet 1905 var %o-siffran deltagande **/100 af motsva-
rande siffra .vid -de samma 4r forrittade riksdagsmannavalen ),
men den f6ll for- gruppen med 1 rost till 8100, for grupperna
med 2 och 3 roster till "0 och '%100, under det att-dire-
mot procenttalet for nionde rdstgruppen och gruppen med fr. o.
m. 91 roster stod pad %%/00 af frekvensen vid riksdagsmannavalet
samma &r. Man kan emellertid ej heller vara siaker p4, att skill-
naden mellan dessa siffror beror p& flerrdstsystemets inverkan.
For det fdrsta 6fverensstimde alls icke politisk rostratt med den
kommunala. Ar 1905 var antalet ristberittigade vid de kommu-
nala valen 48,400, vid de politiska 34,400. Skillnaden forklaras till
storsta delen daraf, att 11,000 kvinnor hade kommunal rostritt
samt att méinga personer med 1 rost vid kommunala val blott
hade en inkomst af 700—799 kronor och fdljaktligen e} hade
rostriatt vid riksdagsmannavalen. :

1y Jahrbiicher f. Nationalékonomie u. Statistik. 111. Folge. 33. Band,
sid. 381 ff. .

%) 84 gor THULIN, a. a. sid. 58.

®) Se tab. sid. 96 kol. 11.
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Kvinnorna ‘deltogo vid 1905 ars stadsfullmiktigeval liksom
anpars i ritt ringa utstrickning (blott 7 %), s att procentsiffran
deltagande af de ofriga rostberattigade steg till 17,89 % (emot
1542 %, dd &fven kvinnorna medridknades). P& samma sitt hdjes
procenttalet inom alla de sirskilda réstgrupperna, om man undan-
tager de kvinnliga viljarna, men &kningen .kommer icke att jimnt
fordelas pa4 de olika grupperna, emedan kvinnorna i allminhet
ha ett ratt ringa antal roster (i Uppsala 1906 7 roster mot i medel-
tal dar 15 roster), utan skulle bli ojamférligt storre i de lagsta
rostklasserna. Hur stor. den skulle kunna bli; kan naturligtvis.
endast ungeférligen berdknas.

.Genom jamforelse med forhallandena i Uppsala och analo-
gislut déarifrin kommer man till den proportion meilan frekven-
sen vid de bada valen, om vid det kommunala blott minnen
samt bolag o. s. v. medrdknas, som angifves i tab., sid. 96 kol..12 1),

Skillnaden mellan de baAda valen har ej ovisentligt utjim-
nats, men mérkes alltjimt, och 4r mycket betydlig i gruppen med

) 1 Uppsala skulle 1906, om man undantog kvinnorna fran berak-
nmgen procentsiffran ha blifvit:

I medeltal 1,8 ganger sa stor

I gruppen med 1— 2 roster 1,s >

- » 3 > 1,8 »
> 4— 6 > 1,1 »

» 8— 10 > 1,2 >

> 11— 20 » 1,9 »

» 21-- 30 > 1,08 >

- » 31— 40 > 1,06 »
» 41-—-100 » 1,02 »

som medelsiffran, da afven kvinnorna medraknades: Trots det ringa
materialet marker man en tydlig regelbundenhet, férst 6kning af siffran,
darefter minskning till en mycket lig siffra i de allra hogsta rostgrup-
perna. Det finns intet skal att antaga, att talen i Stockholm skola alltfor
mycket afvika frin de uppsaliensiska. Man kan darfor antaga, att man
fair det sannolika procenttalet fér de icke kvinnliga viljarna, om man
multiplicerar procenttalet for de sirskilda rostgrupperna med dessa tal
och samtidigt tager i betraktande, att medelprocentsiffran i Stockholm for
méannen och bolag o. s. v. var 1,6 glnger si stor som sifiran for alla val-
jare, i Uppsala blott 1,5 ginger sa stor.
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1—3 roster. Hvad den exceplionellt .stora olikheten wvid 1 rost
angdr, méaste man ihigkomma, att den forsta rostgruppen vid de
kommunala . valen omfattade personer med 700—849:. kronors in-
komst, alltsd ett mycket stort antal, som ej hade politisk rost-
riatt, och dessa senare méste ha deltagit 4nnu mycket mindre &n
de andra (dd& man t. ex.. tinker pi den stora olikheten mellan
den foérsta oth den andra -réstgruppen afven vid politiska val).
Frekvensen vid de kommunala valen inom den forsta rostgruppen
maste sdledes vara visentligt stdérre, om man blott medriknar
.dem, som ha 6fver 800 kronors inkomst. :

P3 samma sitt som siffrorna s skulle hdjas, om man undan-
toge de kvinnliga VaIJalna, skulle de gora det, om bolagen o. s. v.
borttogos, men hirvidlag kan en jamférelse med en mindre stad
sidan som Uppsala vara nigot dfventyrligare. Antalet bolag o.
s. v. ar ocksd sa litet, att det i de flesta rostgrupper &j kan
mycket inverka. Endast gruppen med reduceradt rostetal inne- °
héaller s& manga, att det kan i hdgre grad inverka férryckande.

Det visar sig alltsd, att skillnaden mellan frekvensen vid
riksdagsmanna- och stadsfullméiktigevalen i de olika rostgrupperna
ej litet reduceras, om man tager i betraktande valmanskarernas
olika sammanséattning i de bada fallen, men den utjimnas léngt ifrén
fullstandigt '}. Grupperna med lag frekvens vid de politiska valen
deltaga jamfdrelsevis dnnu mindre vid de kommunala, och tvart-
om, hvilket val beror pi, att inom de sirskilda yrkena olikheten
mellan frekvensen i de ldgre och de hégre inkomstgrupperna ar
storre dn vid de politiska valen.

Men man kan icke heller utan vidare skrifva hela den skill-
nad, som finns, pA den graderade skalans konto. Det &r nidmli-
gen icke sikert, att det kommunala intresset ar lifligt inom en
samhillsklass, darfor att den visar ett stort politiskt intresse, eller
att agitationen &r lika ifrig i de bada fallen. I borgmistare- och
rddmansvalen i Stockholm deltaga i allménhet blott ett fital, men
vid dessa har olikheten mellan olika rdstgrupper, trots den lika
rostritten, varit t. o. m. dnnu stérre An vid sta'dsfullméikt_ig’evaleni

Y Annu mindre skulle skillnaden varit, om man valt ett ir, di dek
tagandet i stadsfullmaktigevalet varit mycket lifligt, men &ret 1905 har
valts, emedan samma ar riksdagsmannaval forrattades.
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I def fdrsta r&dmansvalet 1903 utgjorde t. ex. %o-talet rostande i
den 'ligsta inkomstgruppen . 0,07 %6 mot i den hdgsta 6,51 %o, och
ungefir ‘likadan har proportionen i allm#nhet varit. Detta torde
visa, att’man ej utan.vidare fir draga den slutsatsen, att intresse
fér olika slag af allminna fragor i samma grad forefinnes hos de
séi'rskilda ‘samhdllsklasserna. Det ringa deltagandet fran arbetarnas
sida i dessa rddmansval kan emellertid béro p# speciella forhal-
Ianden, och vid borgmistarevalet 1903 deltogo verkligen arbetarna
mycket lifligt, sd att olikheten mellan de skilda grupperna var ratt
ringa: "Den slutsats, som man kommer till, ir, att det ej kan vara
tvifvel underkastadt, att manga valfdrsummelser sirskildt i forsta till
tredje ‘rostgruppen - bero pé den graderade skalan, men att de gj
dro tillndrmelsevis s& mdanga, som man vid forsta 6gonkastet skulle
tro, d4 man skrifver all olikhet i frekvensen vid stadsfullmaktlge-
valen 'pd deras konto. : '

' Antagligen skall skalans omlaggning till -40-gradig och det
Okade intresse, som man. f6r hvarje ar skinker de kommunala
valen, icke minst i Stockholm och véra andra storstider pa grund
af valens betydelse dir for [6rsta kammarens sammansattning,
bidraga till att utjimna skillnaden i frekvens i olika klasser.
Harvidlag far man icke heller glomma de proportionella valens
inférande, som gora, att intet parti behdfver missmodigt stanna
hemma, emedan det ej har utsikter vid valet, och som t. o. m.
af en forf. sigas vara det verksammaste medlet emot alla slag af
rostforsummelser t).

Att en graderad skala.:i sjalfva verket ej behéfver hindra ett
lifligt deltagande’ frdn alla samhdllsklassers sida visas tillfullo af
statistiken for Sachsen. Olikheten mellan de sirskilda gripperna
ar dar icke storre an man skulle kunna. vintat -sig i eétt land
med lika rostratt ?).

- Det ar emellertid icke blott de sociala olikheterna, som in-
verka pa valdeltagandet. Kopenhamnsstatistiken visar, att afvén
mellan de olika naturliga befolkningsgrapperna en tydlig skillnad
finhes. S& inverkar framfér allt-dldern. "Af min i aldern 25—30°

1) Spira, a. a., sid. 45. Eméllertid finns det afven forf, som fran-

kénna de proportlonella valen hvarje -betydelse harVIdIag, sé t ex. MEYER
) Se tab. sid. 89. . :
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ar deltogo dir endast 77,0 %o, hvarefter procenttalet for de fljande
10-arsgrupperna uppgick till 80,7, 81,9, 82,1 och 80,4 %0 samt blott
73,1 % af dem, som fyllt 70 &r. Kulminationen intraffar alltsd’ i
aldern 50—60 &r. For de olika yrkena aro emellertid foérhallar-
dena helt olika. Under det att. kulmen inom de liberala yrkena
och bland lararna ej uppnis forran mellan 60 och 70 &r, och
bland tjinstemannen t. o. m. knappt nigon afmattning visar sig
bland dem, som passerat det 70:de aret, bdrjar arbetarnas intresse
for allminna frigor att slappas redan tidigt. Efter uppniadda 50
ar minskas frekvensen, och i dldern 6fver 70 ar deltaga ej ®/s af
alla arbetare. :

I Képenhamn har man ocksd undersdkt civilstdndets inverkan
pd frekvensen. Man har nimligen indelat minnen i »gifta, hvars
hustru har réstratt> och »andra» man. D4 sd godt som hvarje
25-arig hustru far rostratt, i och med att mannen far det, bestir
denna senare grupp till 6fvervégandé del af ungkarlar. Medel-
siffran f6r de b&da grupperna blir resp. 82 och 79,5 %/, en olikhet
som till en del kan antagas ha sin grund i den betydligt ligre
dldern hos personer i den senare gruppen, som Trap ocksd péa-
pekar. Harvidlag finnes ingen stdrre skillnad mellan de olika
vrkena. :

Kopenhamnsvalet 1909 var emellertid intressant framfér allt,
darfor att kvinnorna da for forsta gaingen hade rostriatt. Hos
oss ha kvinnorna i allménhet ratt sillan anvindt sig af sin kom-
munala rostratt. Intresset bar dock betydligt 6kats med é&ren’).
1872 deltogo t. ex. i Stockholm blott 0,27 /o (mot i medeltal 3,88 o),
under det att 1906 6 . rostade (mot i medeltal 15 °/). I Uppsala
1906 var siffran 9,44 %0 mot 28 %o. Statistiken frin denna senare
stad ger oss mojlighet att berikna deras deltagande i olika inkomst-
grupper. P& grund af det ringa materialet visar siffran stora
fluktuationer; men afven hir kan man tydligt iakttaga, att frekven-
sen 0kas med inkomsten.

Vid Képenhamnsvalet deltogo daremot kvinnorna lifligt, med:
69,4 %% (emot 80,6 % ‘af minnen). Man har dir uppdelat kvin-
norna pd samma yrkesgrupper som mdinnen, hvarvid hustrun’

1) Se tab. sid. 96.
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riknas pd mannens yrke. Resultatet blir ungefir detsamma som
bland méinnen. De immateriela yrkena std frimst och arbetarna
foga Ofver medeltalet. Afven for de olika inkomstgrupperna inom
hvarje yrke visar sig samma tilltagande intresse med hégre inkomst.
Faor de olika ﬁldersgrupperna ar siffran 69,0, 71,9, 71,6, 683, 63,4
och 49,7 %b. Kulmmatlonen intrader alltsd redan i adldern 30—40
ar. Skillnaden mellan kvinnor och' méin ar minst i de lagsta
dldrarna, men blir sedan allt storre (6kas fran 8 till 23 %b).

Om alltsd forhéllandet har 6fverallt 4r detsamma som i de
olika grupperna bland minnen, gifver en jamforelse mellan de
olika civilstinden ett rakt motsatt resultat. Grupperna aro: gifta,
hvars man ha rostratt, ogifta, dnkor, samt »andra» (bl. a. gifta
kvinnor, som bha réstritt, utan att,mannen har det) med resp. 69,1,
78,9, 60,2 och for den sista lilla gruppen 58,8 %o. Ankornas ringa
deltagande kan vil forklaras daraf, att de till stor del uppnitt en
sd hog alder, att intresset borjat slappas. Siffrorna visa ett mycket
storre deltagande bland de ogifta an bland de gifta, hvilkas min
ha rostritt, och detsamma giller for ala de sarskilda yrkesgrup-
perna. De ogifta kvinnorna deltaga t. o. m. talrikare 4n de min,
som ej ha rostberdttigad hustru (d. v. s. i allmidnhet de ogifta
mannen).- Procenttalen #ro .namligen fo6r dessa grupper 789 %o
och 75,9 %s. ' '

Det stora intresse, som #fven kvinnorna visat vid detta val,
kan naturligtvis till en del tinkas bero pa, att det var forsta
gdngen, som de haft tillfille deltaga i det allminna lifvet, men
i hvilket fall som helst torde resultatet frin Kdpenhamn gifva vid
handen, att farhigan, att ett eventuellt inférande af allmén kvinn-
lig rostratt skulle komma framfér allt vissa sociala grupper till
godo, ej bekraftas af statistiken darifran. ,

Afven harvidlag maste man emellertid 1hagkomma att for-
héllandena pa landet kunna gestalta sig viasentligt annorlunda in
i stiderna. Ofver hufvud taget skulle det vara mycket intressant,
om liknande undersokningar, som de hir omnimnda, kunde goras
afven for landsbygdens rdakning.
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. Procenttalet deltagande vid allmidnna val i Stockholm.
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) Vid valen ar 1872 omfalta grupperna rostetalen 10—19, 20—29,
30—39 o. s. v., samt sista gruppen 100 réster.

%) THULIN, a. a. sid. 58.

%) Siffran beriknad enligt de principer, som angifvas pa sid. 91.



Den osterrlklska valreformen fran nat;onahtets-
problemets synpunkt.

Af
Docent Sigfrid Walléngren.

(Forts.)

‘d. De bestaendée maktforhallandena (»>Der nationale_
Besitzstaunds).

»Vid den nya valordningen méste till en viss grad anknytéAs‘
till .de historiska forutsittningarna och de faktiskt nu ridande
tillstinden», utlater sig inrikesministern }). Ett si vidstrackt hén-
synstagande som mojligt till de forefintliga maktforhallandena har
darfor “varit en av de hirskande tankarna. »Den som menar
allvarligt med valreformen», heter det i ett annat (tyskt) anférande,
»bor icke forbise, att' for en nation ingenting Ar svérare att f01-
draga an en forlust i dess »Besitzstand»:2). ‘

Ingen nation.har siledes velat gd med p& att lita sig berovas
nagon av de platser i ett.kronland, 6ver vilka den till f6ljd av
den hittillsvarande- valkretsindelningen disponerat 3. Men uppen-
barligen - har kampen avsett ej blott forsvaret av det absoluta an-
tal representantmandat, som en nationalitet hittills innehaft, utan
jdmval och framfér allt bevarandet av dess proportionella andel

! Verh. d. Wahlref. Aussch..s. 247, - !
? A. st s. 208 ’ _

-* | det ursprungliga regeringsférslaget (Gautsch) minskades absoluta
representantantalet for polackerna samt for italienarna och rumaéanerna.
Dirmed nojdes de icke. Den definitiva losningen av valrattsfrigan medforde
ocksa for de forstnamnda okning av antalet och for de romanska natio-
nerna bibehallande av deras dittillsvarande siffra. SRS

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910, 7
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av platserna i Abgeordnetenhaus. Varje nation har spjirnat hart
emot all rubbning till dess nackdel av den politiska maktstallning
i forhéllande till de Ovriga, varav den dittills varit i atnjutande.
Detta har gallt ej blott nationalitetens stéllning i det egna kron-
landet, utan jimval i riket i dess helhet. En nationell relativ
forlust pd ett hall har darfér framkallat krav pd »kompensation»
4 ett annat. )

Forskjutningar av kraftférhallandena hava dock icke alldeles
uteblivit, sisom vi i nasta kapitel narmare skola lara kdnna. Ty
»der nationale Besitzstand» ar ju icke den ensamt utslaggivande
faktorn. Den &r blott en bland andra, inverkar modifierande pa
resultatet av folkmingds- och kultursynpunkternas verkningar ).

Liksom de sistnimnda har nu ocksi status quo sdsom med-
bestimmande faktor vid platsfordelningen blivit starkt angripen
och stimplad sisom principiellt orattmiatig. Aven hir stiller
oppositionen den allminna och lika rostritten emot privilegie-
vasendet. »Utgdende fran grundsatsen, att valriditen bor vara en
lika» méste en slovenisk riksrddsmedlem frin Istrien beklaga,
»att man vill bevara de olika partiernas faktiska innehav, ty
dirigenom uppritthalles for ldng tid framat en stor oratt, i det att
italienarna tillférsdkras ett storre antal mandat 4n som tillkommer
dem i forhallande till deras huvudtal» ). Samma omotsvarighet
mellan den uppstidllda allménna rostraltens grundsats och hin-
synstagandet till »der nationale Besitzstand» vid platsfordelningen
framhalles med skidrpa av t. ex. dven tscheckerna vid debatten
om Boéhmen. »Man skulle», yttrér en talare, »ssikerligen icke
taga illa vid sig, ifall tyskarna ville bevara ett nationellt innehav,
som vilade pé rattens och likaberattigandets basis. Delta ar dock
icke fallet i Bohmen, och det anfdrdes ju som en av grunderna
for inforandet av den allménna valritten, att genom densamma
orittvisorna i den nu bestiende valordningen skulle avligsnas» ¥).

1 Ett exempel pd dess modifierande betydelse: efter huvudtal och
skatteprestation mena polackerna i Schlesien, att de hava berattigade an-
prik pa fem mandat, men med hansyn till tyskarnas dittillsvarande
»nationale Besitzstand> inskranka de sig till att begira blott fyra. Verh.
d. Wahlref. Aussch. s. 372.

2 A. st. s, 362,
8 A, st. s. 378.
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En annan talar i liknande sammanhang om ett »vildfdrande»,
ett »afficierande av den allménna och lika valrdttens princip». .
Och vid ett foregdende tillfille hava tyskarna fatt hora att deras an-
sprik pa att f4 behdlla sitt »Besitzstand», som faktiskt ir »ett
nationellt privilegium» icke &r mera valmotiverat dn de gamla
privilegiekuriornas krav pa att alltfortfarande f& 5tnjuta sitt »Besit-
stand» skulle vara ®.

"Sedan vi nu skarskadat fordelningsteknik och férdelnings-
principer, vinda vi vdr uppmirksamhet it fordelningsresultatet.

D. Platsfordelningsresultatet,

Tyskarna klaga i de reformen fdérutgdende debatterna, att de
framfor andra fatt finna sig i rubbningar av deras »Besitzstand».
Genom varje valreform mena de sig hava forlorat. Genom den
sista frukta de att bliva fullstindigt berdovade den ledande still-
ning, som de hittills i kraft av historisk rétt innehaft® De siiga
sig emellertid icke kdmpa for en tysk hegemoni, utan vore ndjda,
om de endast kunde bevara sin »Besitzstand»> och hava négon
garanti for att staten icke utlimnas 4t slaviseringen?!. De synas
hava Snskat jamvikt mellan tyskar och slaver, med romanerna —
italienarna och ruminerna — sisom tungan p# végskilen 5. Men
de mena, att »varje objektiv man miste medgiva, att valreformen
betyder en slavisering av Osterrike» ®&. »En slavisk majoritet i
parlamentet for eviga tider» bliver dess foljd. »Tyskarnas still-
ning méste bliva en s& ogynnsam, att man endast med forskrac-
kelse kan tinka pa det tyska folkets lage» 7

Med foreliggande sifferuppgifters hjialp skola vi undersdka,
i vad méan dessa klagomal &ro berittigade, liksom &ver huvud,

1 A st. s. 386.

* A. st s. 202, Jfr. 4rg. 1909 s. 330 not 2 liknande invindning mot
skattebeloppet som fordelningsnorm.

8 A st. s. 214,
4 A, st. s, 293.
5 A. st. s. 402,
¢ A. st. s, 333.
T A, st. s. 280.
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hurudan den fordelning av riksrddsmandaten ar beskaffad, som
framgatt sidsom produkten av de ovan behandlade férdelnings-
principernas tillimpning.

Huru inom varje kronland representantmandaten férdelats mel-
lan de olika folkstammarna, framgér av den nedan i noten intagna ta-
béllen !. P& nista sida foljer en tabell, som utvisar de olika nationali-
teternas absoluta och relativa fotalandel av representationen fdre
och efter valreformen 1907 2. Mandaten fordela sig pa detta, satt:

! Den ar hamtad frAn HEegrNRITT, Die 6sterreich. Wahlreform, Arch.
f. 6ff. Recht XXII Bd (1007) s. 79 (kronlanden av mig omflyttade till samma
ordning som i tab. s. 2562 arg. 1909): '

Mandatantal Valkretsar?as 6ver\:égande
umgangess prak
Folkmiingd 5] o % ]
Kronland 1900" ‘ - é 3 _g .5 -g %“; 'g
& e LI - I - = = =~ =
g | F 582|214 2|%
SIT(E(2|8|2 ¢
um)
Nedre Osterrike 2,856,701 | 46 64 | 64
Ovre Osterrike 800,253 20 22 |22
Salzburg 186,848 6 7 7
Steiermark 1,313,325 27 | 30 |23 7
Karnten 360,800 10| 101 9 1
Krain 504,332 11 121 -1
Istrien 5 6 1) 23
Kustlandet } 712,377 5 6 3 3
Triest . 5 5 1 4
- Tyrolen \ 21 | 25 |16 9
Vorarlberg f 949,640 4 4| 4
Bohmen 6,271,012 | 110 | 130 | 55| 75
Mihren 2,120,747 43 | 49 | 19] 30
Schlesien 663,740 12 15 9 2 4
Galicien : 7,284,703 78 | 106 78|28 ;
Bukovina 723,504 11 14 ] 4 501 ] |5
‘Dalmatien | 584823 | 11 | 11 11
Summa | 25,632,805 | 425 | 516 |233[107|82]33]24]13]19] 5

* RaucHBERG, Die statistischen Unterlagen der Wahlreform, Stati-
stische Monatschrift N. F. XII Jahrg. (Briinn 1907) s. 245 och 246. — An-
gdende nationaliteternas andel av sarskilt stads- och.sarskilt landbygds-
_ mandaten, se a. a. s. 250 f. Sifferuppgifterna aro naturligtvis byggda pa
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Absoluta antalet .
representanter  Relativa antalet (%)

Forut Nu Forut Nu

Tyskar ......... 205 233 482 452
Tschecker...... 87 107 20,6 20,7

Polacker ...... 72 82 16,9 15,9
Rutener......... 10 33 24 6.4

Slovener ...... 15 24 35 4.6

) Kroater ......... 12 13 2,8 2,5
Ruminer ...... 5 5 1,2 1,0
Italienare ...... 19 19 45 3,7

Summa 425 516 100 100

Absolut taget hava samtliga nationaliteter utom italienare
och ruméner fatt representantantalet 6kat. Vad diremot de rela-
tiva andelssiffrorna betraffar, s férete endast rutenernas och slo-
venernas och — ehuru i betydligt mindre mén — tscheckernas
en stegring. For de Ofriga nationaliteterna hava de bada forst-
nimnda slaviska folkslagens starkt héjda representation vallat en
nedgédng av det relativa antalet mandat. Framfor allt hava tys-
karna och italienarna fatt bekosta denna rutenernas och slove-
nernas forstirkning. ‘

Om man med ledning av ovaustiende tabell utriknar siff-
rorna for de tre stora huvudstammarna i Osterrike, tyskar, slaver
och romaner, si framgér foljande sammanstéllning: ‘

Absoluta antalet )
representanter Relativa antalet (°/o)

Forut Nu Forut Nu
Tyskar ......... 205 233 48,2 45,2
Slaver ......... 196 259 46,1 50,2
Romaner ...... 24 24 5,7 4.6

Summa 425 516 100 100

den forutsattningen, att valkretsens pationella karaktar bestimmer dess
representants nationalitet. Egendomligt nog har vid det forsta efter den
nya ordningen foretagna valet detta icke undantagslost intraffat — »infolge
merkwiirdiger Zufalle», siger RaucHBERG — om ocksa i det hela taget
utfallet ofverensstimt med berdkningen, - Tyskarna hava t. ex. fatt 232
(i st. f. 233) representanter, polackerna 80 (i st. f, 82), tscheckerna daremot
precis 107. Jfr tabellen har ovan. RAUCHBERG, a. a. s. 229 not 1 o.s. 245.
HERRNRITT, a. a. s. 100 not 44.
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Man finner, att slaverna verkligen enligt den nya ordningen
aro i besittning av de flesta platserna i det Osterrikiska riksradets
Abgeordnetenhaus, och detta icke blott relativt, i jamforelse med-
var och en av de bida andra huvudstammarnas platser for sig,
utan &ven absolut, i jamfdrelse med deras sammanlagda antal.
Slavernas mandat uppnd en siffra av 259, d. 4. c:a 50,2 % av
alla de numera 516 platserna. De behédrska silunda den négot
storre halften av kammaren. Tyskarna jimte romanerna inne-
hava tillsammans den nigot mindre hilften, 257 platser eller 49,8 %,
s fordelad, att pd de forras lott falla 233, d. 4. c:a 45,2 %, och
pa de senares 24, d. 4. c:a 46 %o L

Del framgéir vidare av de forna och de nuvarande talens
sammanstéillning, att det absoluta antalet representantplatser 6kats
bide for tyskarna och f6r>slaverna, medan romanernas absoluta
andelssiffra sttt stilla. Men slavernas tal har — pa grund av den
nyss anmarkta 6kningen av framfor allt rutenernas och slovenernas
mandat — gatt forbi tyskarnas, si att det f6rra numera undantringt
det senare fran dess forna plats sisom det frimsta. De relativa
talen avspegla den maktforskjutning, som &gt rum, pa foljande
siatt. Romanerna hava lidit en minskning av éver 1 %o av hela
antalet riksrddsmandat. Tyskarnas procentsiffra har nedgatt fran
482 till 45,2, slavernas tillvixt i representationsratt hetecknas av
en hdjning fradn 46,1 till 50,2 °/6. Medan de férra enligt den
gamla ordningen besatte Over 2 %) mera av Abgeordnetenhaus’
platser 4n de senare, si& har forhallandet nu svingt darhin, att
de forut Gverligsna nu innehava 5 /o mindre #n deras medtav-
lare. Tyskarnas och romanernas sammanlagda representantantal
har sjunkit frdn den absoluta majoriteten av 53,9 %o till den abso-
luta minoriteten av 49,8 . A '

Att valreformen innebér en tendens till »slavisering» av parla-

! Under loppet av valreformdebatterna har utpraglat sig begreppet
»spanning (Spannung)» sdsom »>ultrycket for de nationella partiernas émse-
sidiga- kraftforhallande». Min. pres. v. Beck i Verh. d. Wahlref. Aussch.
s. 355. »Spanningen» mellan det slaviska och det tysk-romanska repre-
sentantantalet utgor sdlunda numera 2 mandat. Jfr Garr, Die oster-
reichische Wahlreform, Jahrbuch.f. Gesetzgeb., Verwalt. u. Volkwirtschaft
hrsg. v. Schmoller, N. F. XXXI Jahrg.,, 4 H. s. 140.
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mentet torde sllunda icke vara oriktigt att pastd. Tyskarna (och
romanerna) hava icke lyckats bevara hela sin procentuella »Besitz-
stand», utan en del hava slaverna lagt beslag pa.

Har mé& emellertid ett par anmérkningar av alltninpolitisk
innebdrd finna plats. I den politiska diskussionen i Osterrike
har — sésom ocksd i den ovanstiende framstillningen antydes
— idéen om tvinne mot varandra stiende »block», det slaviska
och det tysk-romanska spelat-en stor roll. Det har kimpats om
den ratta »spanningen» ! mellan dem. Nu betonas 4 andra sidan
frdn Atskilliga héll ?, att forestillningen om en dylik partigruppe-
ving alldeles icke finner sin motsvarighet in praxi. Dess forverk-
ligande- motverkas férst och framst vad det slaviska blocket be-
tréffar av de (arg. 1909 sid. 253 berdrda) mellanslaviska intressekon-
flikterna, sarskilt fiendskapen mellan rutener och polacker, mellan
vilka en samverkan dr hdgst osannolik. Det tysk-romanska bloc-
ket dter kan jamval anses sakna en hallfast grund: tyskarna finna
sig visst icke i alla vAder kunna lita p& romanerna sisom bunds-
forvanter ®.  Att det slaviska blocket sésom en fast sammaoslut-
ning omfattande alla slaviska nationalitetspartier &r en fiktion
minskar s&lunda i nigon man faran for tyskarna av deras anta-
gonisters absoluta majoritet i Abgeordnetenhaus; tyskfientliga sla-
viska koalitioner ingd dock alltjimt i den Oslerrikiska parlaments-
praxis. Osédkerheten av romanernas alliansskap ater reducerar
betydelsen av de 49,8 %o, som skulle motviga den slaviska majori-
teten %, '

t Se ovan s. 102 not 1. Detta »>spinningss-begrepp -utgjorde for
tyskar och tschecker i valreformutskottet sjibolets. Garg, a. a. o. s.

? Se t. ex. SPRINGER, Grundlagen etc. s. 131 ff.,, PERNERSTORFER, Die
Slawen in Osterreich Die neue Rundschau XX Jahrg. 4 H. s. 580 ff., Ravca-
BERG, 4. a. s. 246 f., GARR, a. a. s. 137 0. 140. Jfr arg. 1909 s. 253 och s. s. not 1.

¢ Exempelvis kan framhavas motsatsen mellan tyskar och italienare
i Tyrolen. .

¢ Under valreformdebatterna stilldes olika pistdenden mot varandra
betriaffande »>blockens: realitet: »Tyskarna», heter det t. ex. 4 ena sidan,
»skola tillsammans med italienarna bilda majoritet, enar de slaviska par-
tierna icke hava nigot gemensamt program». Verh. d. Wahlref. Aussch.
s. 617 £ A andra sidan anfores t. ex.: »Det siges, att blocken icke alls
skulle hava nigon betydelse; historien om blocken vore en ljlighet. Ifall
man siger detta om det tysk-romanska blocket, si kan man medgiva det,
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Men hirtill kommer en andra omstirdighet, som modifierar
verkan av de ovan omhandlade’ fordelningstalen och som ér dgnad
att nedsétta det .faktiska vardet frén rent nationalpolitisk synpunkt
framfor allt av tys'karnas procentsiffra, 45,2, Det ar den forstérk-
ning av de rent politiska (icke-nationalistiska) synpunkternas bety-
delse, som man vintat sig som en f6ljd av den allménna rostratten
och de nationellt enhetliga valkretsarna och som tydligen méste
lossa pd den inre enheten inom en nationalitets representantflock.
Den politiska partidifferentieringen ar ju — sisom tydligt-ar —
mest framskriden bland tyskarna. Redan férut hava darfor de
icke-nationalistiska elementen varit starkast foretridda bland deras
leder. I 4n hdgre grad hava de menat att detta skulle bliva fallet
efter valreformen (jfr. arg. 1909 s. 243 ff.).

Tyskarna anse "sig darfor icke kunna rikna alla sina 233
mandat sisom tysk-nationella. S&som redan forut i annat sam-
manhang framhifts, komma ju ocksd f6r de »kristligt-sociala»
(i sin karna ett tyskt parti) de nationella intressena i apdra rum-
met i jaimforelse med de positiva sociala uppgifterna. Det har
~under valreformdebatterna frin de andra tyska partiernas sida
icke saknats hérda anklagelser mot dem for troldshet mot den
tyska saken. Vid arbetet pd den nya ordningen hava de spelat
en medlande roll. De erdvrade i den allminna rostrittens parla-
ment icke mindre &n 96 platser .

Fridn de rent tysknationella mandaten miste vidare dragas
de platser, som under den nya ordningen tillfalla socialdemokra-
terna, da ju dessa »i nationella fragor for 6verskadlig framtid At-
minstone icke obetingat skola komma i betraktande for tyskarna» 2.
Deras forhallande vid reformfrigans behandling var sddant, att
de otéligt pAdrevo regeringsforslagets antagande sans phrase och
betecknade de nationella striderna om valkretsarna sésom ondédigt
och otillstindigt férdréjande av reformen. ’

men icke om det slaviska blocket. Vi uppleva dagligen, att det slaviska
blocket icke &r niagon saga, utan ett patagligt faktum, med vilket vi méste
rakna, Om vi darfor vipna oss for att icke lata majoriteten overlamnas
at detta slaviska block, s ar det ett naturligt sjalvuppehéllelsens budos.
A, st. s. 389,

.V Jfr. 4rg 1909 s. 244 f.
2 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 289 och flerstades.
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Vissérligen var det vil att férutse att socialdemokrater komme
att vz'i]jas dven av andra nationaliteter &n tyskarna, men de'senare
hoéllo under reformdebatterna fore, att partiet ifrdga komme att
erhdlla de flesta av sina mandat i tyska valkretsar. Och héri
har erfarenheten givit.dem riatt. De efter den nya ordningen fore-
tagna valen insatte i Abgeordnetenhaus 86 socialdemokrater och
av dessa voro icke mindre an 51, d. v. s. uppemot 60 %o tyska .
Om man far antaga — vilket val ar troligt — att icke heller
slaverna hava direkt hjélp i sina nationella strivanden av social:
demokraterna 2, si hava dock . tyskarnas tarhigor, att reduceringen
skulle bliva storre pd den tyska &n pa den motsatta sidan visat
sig vilgrundade. ‘

Det ma4 tilldggas, att i min som den politiska partidifferen-
tieringen skrider framat dven bland de slaviska folken i Osterrike
— hos tscheckerna har den redan kommit ett gott stycke pd vig —
skillnaden mellan dess &terverkan péa de tysk-nationella och pé de
slavisk-nationella partierna kommer att minskas. Soin det nu ér,
torde emnellertid kunna sigas, att de forras »nationale Besitzstand»
faktiskt ar blivet mera reducerat &n det rdttsligen ar.

Vi lamna nu fradgan om nationaliteternas, sarskilt de tre huvud-
stammarnas, forutvarande och nuvarande rittsliga »Besitzstand»
och dess betydelse for deras faktiska andel i den legislativa mak-
ten for att Overgad 1ill att betrakta [6rdelningsresultatet sett aven
fran synpunkten av de tva dvriga viktigaste fordelningsprinciperna,
folktalet och beskattningen. Belysningsvis beréras jamval i detta
sammanhang »Besitzstands-» talen fér vissa (slaviska) nationalileter.

Om tyskarna &4ro missbeldtna med den genom valreformen
4stadkomna rubbningen av deras »Besitzstand», s& dro 4 andra
sidan slaverna ingalunda tillfredsstillda med graden av denna
»slaviseringspolitik», dver vilken de forra klaga. Det tagna steget

! HERrRNRITT, Die osterr. Parlamentsreform, Arch. f. 6ff. R. XXII s.
100, not 44. Jfr arg. 1909 s. 245.

* »Fran socialdemokraterna . ... hava slaverna ingen hjilp att vanta,
da detta parti héller fast vid centralismen och skrattar ut varje fordran
pa hojande av lantdagarna». Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 698. Jfr. ock
PERNERSTORFER, Die Slawen in Osterreich, Die neue Rundschau XX: 4 s. 582.
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mot ett utjimnande av representationsritten till deras férdel finna
de sdlunda alldeles f6r obetydligt. De pastd tvirtom, att valrefor-
men som »dversta princip» uppstillt att skapa »ett privilegium fér
den tyska nationens !. De hade hoppats pa storre medgivanden at den
numeriska synpunkten, &t folkméngden sdsom méttstock vid fordel-
ningen av representantplatserna mellan krounlidnder resp. nationaliteter.
I vad méan folkmingden sisom medbestimmande faktor
alltfortfarande far maka &t sig for de dvriga fordelningsnormerna,
askddliggéres genom nedanstiende tabell, vilken utvisar varje
nationalitets srepresentalionstal> (»Vertretungsziffer» )2

Folkstam. Numerisk Mandat- Antal inv. pd en
styrka (1900). antal. representant.
Italiensk...... 727,102 19 38,268
Tysk ......... 9,171,614 233 39,363
Ruménisk ... 230,963 5 46,193 -
Slovenisk ... 1,192,780 24 49,699
Polsk ......... 4,252,384 82 51,858
Serbo-kroatisk 711,380 13 54,722
Tscheckisk .. 5,955,397 107 55,658
Rutenisk...... 3,381,570 33 102,472
Hela Osterrike 25,632,805 516 49,676

1 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 282.

? HERRNRITT, a. a. s. 80. Jag har ordnat folkstammarna efter stigande
representationstal. — RAUCHBERG, a. a. s. 300, har avvikande siffror, bero-
ende huvudsakligen darpa, att han franraknat den icke representerade be-
folkningen (fér hela Osterrike 1.794.500; jfr. 4rg. 1909 s. 263). Enligt namnde
forf. far tabellen 6ver >representationstalen» (med nyss ndmnda omordning)
féljande utseende.

Folkstam. Antalet inv. p4 en Folkstam.  Antalet inv. pi en
representant. representant.
Italiensk ... 34.147 Polsk ......... 46.335
Tysk ......... 37.377 Kroatisk .... 47.577
Ruminisk .. 40.580 Tscheckisk . 52.729
Slovenisk ... 44708 Rutenisk ... 94.748
Hela Osterrike 46.161

Jag har i texten insatt Herrnritts tabell, enar den, sdsom synes, till ut-
gingspunkt har samma folkméngdssiffror som var tabell 4 sid. 252 4rg. 1909.
Skilinaden mellan de bada tabellerna har f. 6. ingen vasentligare betydelse
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Skillnaden melian de olika nationaliteternas representationstal
dr icke ovasentlig. Fréinsett italienarna — vilka tydligen trots
minskningen av deras procentuella »Besitzstand» (ovan s. 101)
alltjamt 4ro synnerligen gynnsamt behandlade, i det-att for deras
del det antal invinare, som komma pa en representant, med dver
11,000 understiger motsvarande siffra for Osterrike i dess belhet
— aro tyskarna avgjort bést situerade.. Siffran ifriga for dem
understiger genomsnittssiffran med over 10,000 *. Bland de slaviska
folken daremot ar det enligt vér i texten inférda tabell icke ett
enda, som har att uppvisa ett representationstal, som icke —- vis-
serligen i viisentligt olika grad — dverstiger, alltsa ar oférdelaktigare
an det for hela Osterrike gillande.

For de tre stora huvudstammarna stilla sig representations-
talen enligt forestdende tabell pd foljande sitt:

Numerisk Mandat- Antal inv. pa

styrka (1900) antal en representant
Tyskar ......... 9,171,000 233 39,363
Slaver ......... 15,494,000 259 . 59,822
Romaner ...... 958,000 24 39,917

Mellan representationstalen for slavernas olika grenar rida
emellertid, sdsom antytt, ganska stora divergenser. Fordelaktigast
stillda aro slovenerna, vilkas siffra sa gott som sammanfaller med
riksmedeltalet 2. Sasom ovan s. 101 omnamnt, hugnades de ocksd
med ett visentligen okat antal mandat. Ytterst pA den motsatta
flygeln déremot finna vi rutenerna. De dro simst behandlade, stata
med ett pafallande hogt invinarantal pa en representantplats — mera
an dubbelt sa stort (= daligt) som rikstalet. Kronlandet Galicien har

for bedomandet av de representationsférhillanden, som de skola belysa.
— RAUCHBERG, a. st., har jamval sarskilda representationstal fér nationa-
liteternas stads- och lantvalkretsar. Jfr. ovan s. 100 not 2. Ju flera stads-
mandat en nationalitet erhallit, dess bittre [6r dess allminna representa-
tionstal. Jfr arg. 1909 s. 333, not 1.

1 Aven rumanernas siffra ar enl. texttabellen fordelaktigare an riks-
siffran, enl. RAuCHBERG 4n mera én enl. texttabellen.

2 Enligt RaucHBERGS tabell ar slovenernas representationstal (44,708)

t. 0. m. lagre #in rikets (46,161), har emellertid dven har sin plats efter
italienarnas, tyskarnas och rumiinemasd
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&. h. fatt sig tilldelat ett relativt ligre antal representanter in nigot
annat kronland ! Detta. férhillande betingas emellertid icke av
polackernas, utan av rutenernas tillbakasattande. Eller, sasom
saken ocksd skulle kunna uttryckas: vid fodrdelningen dem emellan
av -det gemensamma antalet ir det polackerna som hemburit den
overvildigande brorslotten. Deras representationstal kommer sé-
som det nist bista bland de slaviska siffrorna i ordningen omedel-
bart. .efter slovenernas, hojer sig med néigot 6ver 2,000 over riks-
siffran (enligt RaucHBERG endast ganska obetydligt). Polackerna
hava alltid forstatt att utveckla en stor realpolitisk skicklighet och
blivit gynnade -framfdér rutenerna ®. De senares ringa skatte-
kraft och odifferentierade (bonde-)kultur ha gillt som motiv for
deras frin numerisk synpunkt styvmoderliga behandling 2.
Onekligen har dock, sdsom redan forut papekat, den rute-
niska nationaliteten vunnit atskilligt pd reformen. Ty fore den-
samma hade dén det 4nnu sdmre. Den dkning av representant-
antalet, som reformen medfort or Galicien -— ett plus av icke min-
dre an 28 (frdn 78 till 106), en tillvixt, som ir stérre 4n fér nigot
annat kronland — (se ovan sid. 100 not 1} har i vida hogre grad
kommit rutenerna an polackerna till godo. Av kronlandets férut-
varande 78 representantplatser f6llo nimligen 70 pa polackernas
lott och endast. 8 pi rutenernas. Férdelningen av de nuvarande
106 mandaten &ter ar si utfdrd, att polackerna besitta 78 platser
och rutenerna 28; de férra hava silunda erhallit ett plus mot
férut av endast 8, de senare diremot av dnda tili 20. De forras

) ! De olika kronlandens representationstal utfinnas genom samman-
stallande av uppgifterna 6ver folkmangd och mandatantal 4 s. 100 not 1;
med hjalp av folkméangdssiffrorna i tabellen & sid. 252 4rg. 1909, kunna
jamval representationstal fér de sarskilda nationaliteterna i varje kronland
utriknas.

2 >Alla osterrikiska ministerier sedan 1867 hava gynnat polackerna,
emedan de polska representanterna i Wiener riksrdadet bildade tungan péa
vagskalen, och tillbakasatt rutenerna, ehuru de i alla tider hava bevisat
sin tillgivenhet for tronen>. P. DenM, Die Volker Siidosteuropas und ihre
politischen Probleme (1909) s. 8.

® Polackernas hojda representationstal stir i sammanhang med en
1 deras intresse foretagen Okning av de galiciska sfadsmandaten. RaucH-
BERG, a. a, s. 299. .
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procent av hela. antalet Abgeordnetenhaus-maadat har sjunkit,
de senares betydligt stigit (ofvan. sid. 101). Men trots detta ir
alltjaimt polackerna politiskt starkt privilegierade framfér rute-
nerna, sasom man finner, nir man tar i betraktande det forhal-
landet, att enligt. folkriakningen 1900 mot de 78 polska represen-
tanterna for Galicien svarar en polsk befolkning i kronlandet pa
3,982,000 och mot de 28 ruteniske en rutenisk befolkning i samma
kronland pa 3,081,000 — siffror, som tydligen adagaligga den
ofantliga disproportionen till polackernas favér. Representations-
talen blifva resp. c:a 51,000 och 110,000*. Man kan mycket val
forstd den nationella indignationen hos den ruteniske talaren, nir
han' utbrister: »En dylik mandatférdelning &4r en féré6dmjukelse,
ett knytndvslag och 6ver huvud inbegreppet av allt vad man.kan
tillfoga en nation» 2, _

Sdsom namndes dro i representationsavseende polackerna
nist slovenerna bast stillda bland de slaviska folken. Nist ru--
tenerna Ater i nationell. »Verkiirzung» komma — ehuru med en
ofantligt stor intervall — tscheckerna®. Deras representationstal ar
6,000 hogre an hela Osterrikes och &verstiger tyskarnas med
16,300. Négon avsevird forbattring av sin parlamentariska position
hava de icke heller genom reformen vunnil, ehuru de ju sdsom
ovan {s. 101) namnt jéimte‘rutener och slovener héra.till de na-
tionaliteter, vilkas andelar av underhuset icke nedgétt.

Det ar icke heller med erkéinnsammafbfd, som tscheckerna
karaktirisera den nya ordningen. De forklara sig »slagna» i val-
reformkampagnen . »Om fdrslaget kan "man siga allts, yttrar
sig en av deras talsmidn, »man skall blott icke tala om valratteris
likhet: det ar en karrikatyr pa en allmén, lika valritts 5. »Det
ar faktiskt», siAger- en annan av deras utskottsmedlemmar, »en

Y Jfr arg. 1909 s. 318 o. s. s. not 1 dar en del detaljerade galiciska
representationstal aro anfdrda. o
= % Verh. d. Wahlref. Aussch. s, 422.

8 Serbokroaterna intaga mittstallningen; deras representationstal
narmar sig dock enl. -tabellen i texten mera tscheckernas dn polackernas,.
enl. Rauchberg tvirtom. 4 e

¢ A. st s. 635 o. 639.

° A st s. 393 O O I N
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allman och lika valriatt, men med f6érbiseende av allméinheten och
med forbiseende av likheten» 1.

Huru till denna olikhet i representationsritten, métt efter folk-
mangden sisom méttstock, hansynen till den férutvarande »natio-
nale Besitzstand» bidragit, hava vi ovan funnit. Det terstar att
kasta en blick pa resultatet av skattesynpunktens tillimpning.

Liksom antalet invinare p& en representant ar ett uttryck
for folkméingdens betydelse for répresentationsrﬁtten, sd ar antalet
skattekronor p& en representant belysande for beskattningens in-
verkan pé densamma. Hir nedan atergifves 2 en tabell af dylikt
innehdll, varjimte ytterligare bifogas parallella uppgifter om skatte-
kronornas fordelning pa huvudtalet. .

(Direkta) Skattekronor (6sterrikiska)

Nationaliteter pé en representant pé person
Serbo-kroater ......... - 198,336 . 3.6
Ruméner ............... 214,576 . 4.6
Polacker ............... 278,481 5.1
Slovener.................. 388,214 7.8
Rutener .................. 358,813 3.6
Italienare ............... 453,944 11.9
Tschecker ............... 582,491 10.6
Tyskar ................. . 882,331 22.4

I medeltal 628,254 126

Man finner, att de olika nationaliteterna forete ritt avse-
varda skiljaktigheter sinsemellan med hinsyn till skatteférmégan.
Det framgér tydligt av per capita-tabellen. »En tysk betalar si-
lunda i medeltal dubbelt s& mycket i skatt som en tscheck, fyra
ginger sd mycket som en polack, sex ginger s& mycket som en
ruten o. s. v» 5. Hade nu skattesynpunkten fitt gilla sisom enda
fordelningsnorm, s& skulle tydligen tabellen Over antalet skatte-
kronor pr representant angivit uangefir lika stora siffror for de
skilda folkslagen. Den visar emellertid, att dven om de skatte-

1A st.os. 399,
> Efter RAUCHBERG, a. a. s. 307.
$ A a. o s
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svagare nationaliteterna fatt pruta av pa sina pé folktalet grundade
representationsansprak, si »hava de ekonomiskt ledande nationa-
iteterna vid uppdelningen af mandaten icke p& lingt nir blivit
ihdgkomna i den grad, som motsvarar deras utvecklingsstdndpunkt
och prestationer for staten» !). Ordnar man, sdsom vi gjort i ta-
bellen, nationaliteterna efter méttet av deras fran skattesynpunkt
gynnsamma representation, s framtriader riktigheten av detta om-
dome. Serien blir namligen; serbokroater, ruméner, polacker, ru-
tener, slovener, italienare, tschecker och tyskar. I det hela kan
sigas, att folkslagen med liagsla skattesumma befinna sig i téten,
de med hogsta i slutet av serien.

For att belysa samverkan mellan folkmingdens och skatte-
beloppets fordelningsnormer anféra vi till sist ur RaucHBERGS ofta
citerade valrittsstatistiska undersdkning féljande sammanstillning?).

Pa var och en av nedannimnda nationaliteter komma av 1,000

mandat personer (direkta)
skattekronor

Tyskar ............ 452 349 634
Tschecker......... 207 226 192
Polacker ......... 159 164 70
Rutener ............ 64 132 37
Slovener ......... 46 46 29
Serber o. kroater 25 28 8
[talienare ......... 37 27 27
Ruméner ......... 10 9 3

Summa 1,000 1,000 1,000

sBland de ovanstiende tre sifferraderna», kommenterar
RaucHBERG forevarande tabell, »intager den 4t mandaten #gnade

1) A, a. 0. s. For Bohmen sirskilt anféras foljande tal:

skattekronor
pA en representant pi person
i de tyska valkretsarna 646,152 15.2
» tscheckiska » 567,012 10.8

%) A. a. s. 308. — Siffrorna i mellersta kolumnen synas icke berak-
nade efter med var tabell & sid. 252 arg. 1909 fullt sammanfallande upp-
gifter om nationaliteternas storlek, vilket emellertid for bedémandet sak-
nar stdrre betydelse.
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en slags mellanstillning. Mandaten #ro varken uppdelade efter
huvudtalet eller efter skattebeloppet, ej heller efter en norm, som
skulle motsvara aritmetiska mediet av folkmingdssiffran och skatte-
beloppet; men de ligga dock innanfér de genom huvudtal och
skattebelopp- dragna grinserna och dirtill ndrmare huvudtalets an
skattebeloppets proportion» . Sidkerligen kom enligt den gamla
riksriddsordningen den senare synpunkten mera till heders 4n enligt
den nya och den forra fordelningsfaktorn mindre. Reformen har
sdlunda medfdrt en forskjutning av férhallandet mellan den -enas
pondus och den andras. Att tyskars och italienares ekonomiska
forsprang framfor de slaviska folkslagen enligt RaucHBERG 1 de
sista Aartiondena snarare blifvit storre 4n mindre 2, har icke
kunnat hindra minskningen av deras- andel i den politiska
makten. :

Ser man emellertid saken fran folktalets synpunkt, kan man
sikerligen underskriva den dom, de nyss (s. 109 f.) citerade tschec-
kiska talarna filla 6ver den nya valratten. .. Med likheten i repre-
sentationsratt de olika nationaliteterna emellan ar det féga bevant.
Springet ar stort mellan rutenernas 102,472 inv. pé varje mandat
och italienarnas 38,268. Olikheten i valkretsarnas invanartal ar
ett framtridande drag i den osterrikiska valordningen ®. P& en
omvag — genom valkretsindelningen — ar sdlunda en slags natio-
nell pluralvalratt upprittad, liksom det forut, efter 1896, fanns en
individuell pluralvalratt, i dverensstimmelse med den nuvarande
nationella betingad av ekonomiska forhallanden. Den ruteniske
valmannens »rdstkraft» ar t. ex. mellan tva och tre gdnger mindre
in den tyskes, oaktat bigge hava vardera en rést. En genom val-
kfe'tsindelningen ‘astadkommen nationell gradering av valritten,

! Man ser av tabellen, hurusom tyskarna, vilka utgéra endast 35 %
av befolkningen, betala 6ver 63°/6 av de direkta statsskatterna; deras re-
presentation utgor 45°o. '

* A, st .

8 Ett exempel pd en extrem motséattning: i den av polacker bebodda
staden Krakau kommer ‘en representant pa c:a 16,000 invinare,.i Wiens
forsta. valkrets en pa 12,500 inv. medan de ruteniska valkretsarna:i Ost-
galicien ofta riakna vida over 100,000 invanare pa. ett mandat. HERRNRITT;
a. a. i Archiv f. Off. R. s. 63 och i Griinhuts Zeitschr.- XXXV s, 597 hot L.
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.forenad med en individuellt »lika» sddan, detta ar ett carateristi-
cum fér Osterrikes politiska férhallanden.

" Ojamn valkretsindelning och darfor i sjalva verket graderad
»allman och lika» rostratt finner man val dven annorstades. . I
Tyskland t. ex. &ro bade vad riksdags- och landtdagsvalratt be-
traffar ytterst ojamna valkretsforhallanden till finnandes. Men
dtminstone for Preussens och Tyska rikets del ar detta féljden
av (visserligen’ medveten och avsiktlig) uraktlatenhet att anpassa
dem efter befolkningens férskjutningar, vilka sedan vallagarna
gjofdes, aro utomordentliga. En gang har vid valkretsarnas. lag-
liga faststillande avsetts en sd vidt méjligt likformig fordelning av
representanterna ',

Vad Osterrike daremot betraffar, sa ar denna ojamna val-
kretsindelning ett med avsikt infogat nédvindigt moment i den
habsburgska monarkiens nuvarande parlamentariska konstruktion.
Denna ar byggd pad olikheten mellan folkstammarna sisom
grundval 2 -

Mattstocken har varit en kombination av synpunkter, vilka
icke 14atit sig reduceras till fixa formler (jfr diremot Frankrike
1791, 4&rg. 1909 sid. 331 not 5), vilkas tillimpning icke varit att
likstilla med ett »mekaniskt rikneexperiments.

Realpolitiskt sett, &r den ojimna valkretsindelningen kompro-
wissresultatet av nationernas kamp om staten, en kamp, vari de
" ingatt med olika politisk kraft, beroende pa historia, tradition
samt materiella och ideella kulturférballanden. Daérvid har sla-
‘vernas tillvuxna politiska kraft férviarvat it dem en motsvarande
O6kning av politisk makt. )

Till de i dispositionen & s. 250 f. arg. 1909 angivna under-
avdelningarna (A, B, C och D) foga vi slutligen- ett kapitel (E) om
den nya platsfordelningens framtidsutsikter.

1 HERRNRITT, a. a. i Zeitschr. f. priv.-u. 6ff. Recht d. Gegenwart
XXXV s, 597 och SieerrieD, Die schwere Benachteiligung d. volkreichsten
Landesteile Preussens bei den Landtagswahlen (1908) s. 1.

2 Och dartill pa olikheten mellan land och stad.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910. 8
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E. Platsf(')'rdelningéns stabilitet.

Av den allminna rdstritten har man vintat sig gynnsamma
verkningar i den nationella fridens intresse (se arg. 1909 s. 243 ff.).
Olikheten mellan nationaliteterna med avseende pa platsférdelnin-

gen méste diremot bliva en anledning till fortsatt nationell
kamp 1. :

Diametralt motsatta hava nimligen de svar varit, som de
olika nationalitetspartierna avgivit pa den frigan: skall den genom
valreformen upprittade nationella olikheten bliva bestdndande? —
eller " skall denna si mdédosamt konstruerade valkretsindelning
(platsfordelning) endast bliva en, kanske snart passerad, anhalt-
station pa viagen mot en matematisk likhet?

Asiktsmotsatsen i detta hinseende kom till ett prignant ut-
tryck i debatten om reformforslagets 42:dra paragraf, enligt vilken
at bl. a. valkretsindelningen skulle beredas skyddet av kvalifice-
rad majoritet, kombinerad med kvorum. For den ValrﬁttspoliQ
tiska situationen i den habsburgska nationalitetsstaten &r striden
om denna friga synnerligen belysande, och vi skola déarfoér droja
nagot narmare vid den och dess utgng.

Valkretsindelningen skulle enligt regeringsforslaget icke kunna
dndras annat ap vid ndrvaro av minst hilften av representant-
husets medlemmar och endast med en majoritet for andringsfor-
slaget av minst tvd tredjedelar av de nérvarandes roster. Det var
under debatterna om denna sak framfdr allt tscheckerna, som
med hetta bekimpade inférandet i valordningen av denna garanti,
medan den for tyskarna stod som den absolut oundgingliga forut-
sattningen fér reformverket. De férra sekunderades sarskilt av
rutenerna, de senare av polackerna. Tscheckerna och rutenerna
ansigo sig frdn numerisk synpunkt forférdelade vid platsfordel-
ningen och ville limna dorrarna 6ppna fér en foréndring till det
battre. Tyskarna, sdrskilt i Béhmen, och polackerna i Galicien
diremot o6nskade en skyddsmur uppbyggd kring vad de lyckats

t Att dock icke heller genom en fullt genomford fran numerisk syn-
punkt relativt lika representationsratt nationalitetsproblemet &r lost, 4r
uppenbart. Dess losning ligger icke pd den parlamentariska valrittens
plan allenast. Jfr arg. 1909 s, 247 ff.
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bevara, de forra av relativ, om ock ej absolut, Gverligsenhet, de
senare av dominerande stillning i sitt kronland.

For tscheckerna stod saken sd hir: Att rdstritten icke ar
lika, utan olika for olika nationaliteter, innebar, att somliga folk-
slag dro stimplade som minderviardiga — déarvid tinka de framst
pa sig sjalva i férhillande till tyskarna i Bdhmen. Faststillan-
det av den férsvarande form for dndring, som kravet pi 2/s majori-
tet utgdr, skulle vara att for framtiden erkinna denna minder-
vardighet genom att »petrificera» olikheten. Vigen skulle vara
riitsligen stingd till uppniendet av den nationella likhet i val-
ratt, som maste vara maéalet. De forklara dppet, att de anse denna
valreform endast vara en punkt i utvecklingen till lika réstritt,
och att de si snart som mdjligt vilja s6ka fa »lappverket> helt L
Tyskarna, mena de, vilja genom tvétredjedelsmajorileten férsvara
en position, som de med oratt innebava. De vilja dirmed kring-
garda ett orattvist forviarv, medan tscheckerna sjilva, d4 de be-
kimpa platsfordelningens upphdjande till ett »sanctissimum» &ro
vapendragare for en rittvis princip, likstalligheten. Dirtill kom-
mer ocksd, att tyskarna hava en tillricklig garanti redan i kro-
nans och herrehusets vetoratt 2,

Mot detta resonnemang satte nu tyskarna en annan tanke-
ging, som underkéinde det berittigade i kravet pA en matematisk
likhet. »En politisk maktrepresentation efter absolut lika huvud-
talsberikning ar helt enkelt icke den sanna réttvisan, utan skulle
i sig innesluta den storsta ordtt> — sddan &r deras utgdngspunkt.
Darfér vilja de hava forfattningsmiissiga garantier, vilka forsvara
rubbandet och férminskandet av den representationsandel, som
de efter stora offer lyckats bevara. Utan tvatredjedelsmajorite-
tens skydd bliva de utlimnade pd nid och ondd &t den slaviska
majoritetens behag och 4t smomentana attentat>. Och da ar Oster-
tike snart en fullstindigt slaviserad stat. Det ifrdgavarande skyd-

1 5Vi aro for en tvatredjedelarsmajoritet for eviga tider, om Ni
giva oss den lika valratten, lika for individerna, lika foér nationaliteterna.
Men om Ni gora en atskillnad mellan nationaliteterna, maste Ni halla till
godo med att vi skola vara angelagna att si snart som mébjligt ater fore-
taga en forbattring av lappverket>. Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 664.

-® »Dynastien &r tysk och i herrehuset &ro tyskarna i majoritets.
A. st. s. 635. .
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det for den antagna platsfordelningen ar for tyskarna en noédvén-
dighet for att de skola féorm& upprétthilla sin politiska tillvaro.
Men icke blott i germanismens, utan aven i statens iniresse
mena tyskarna att tvatredjedelsmajoritetens garanti for valkrets-
indelningen maéste infoéras i vallagen. Ty det ar till forfing for
representanthusets arbete for de riksviktiga ekonomiska frigornas
I6sande, om efter valreformens genomférande nationalitetsstriderna
om den politiska makten omedelbart skola blossa upp igen; och
det intraffar, ifall — sisom tscheckerna sjilva stilla i utsikt —
den slaviska majoriteten genast skall begynna med den enkla
m:.ljoritetens sikra hjalp s6ka erdvra nya representantplatser. Men
»i det o6gonblick, did omdjligheten av en godtycklig dndring av
valkretsarna &r lagligen faststilld, skall ocksi aptiten att féretaga
dylika »Evolutionens> minskas och dirmed majligheten for ett gagne-
ligt ekonomiskt arbete av det framtida riksradet vara given».
Staten mdiste foérskonas fran det ideliga upprepandet av de skak-
ningar, som #ro féorbundna med valrittsfrigans aktualitet .
Sdsom ovan namnt, voro icke heller polackerna vinner av
tscheckernas 6nskan, att den nya valkretsindelningen skulle bliva
blott ett »provisorium», som litt kunde &ndras. Liksom tyskarna
ville for framtiden skydda sig mot tscheckernas anfall i den abso-
luta likhetens namn, s& hade polackerna dn stdrre anledning att
vanta sddana fran de vid valkretsindelningen numeriskt sett verk-
ligen misshandlade rutenerna.

.

Vad nu sarskilt betraffar tyskarnas argumentering. for tva-
tredjedelsmajoritetens garanti, sd& uppbéres den tydligen av fruk-
tan for »det slaviska blockets» Gvermakt och férstoringssiridvan,
Sasom ovan sid. 103 anmérkt, kan denna partikonstellation icke
sdgas vara forhanden sisom permanent fdreteelse. Aven vid spors-
maélet om tvitredjedelarsmajoriteten visade sig, sisom vi funnit,
detta, i det att polackerna i eget intresse stodo pa tyskarnas sida.
‘Men i det stora hela torde dock kunna riknas med motsatsen
tyskar och slaver. Och det ir forklarligt, att de forra erfara be-
hov ‘av mnéigot konstitutionellft skydd for sin minoritetsstillning
under den nya valregimen; i all synnerhet i betraktande dirav,

1 A. st. ss. 6560—702.
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att de, i enlighet med vad vi likaledes ovan (sid. 103 f.) hava
erfarit, icke kunna hysa nigon sidker fortrostan till romanerna
sdsom bundsfdrvanter och vidare anse den rent politiska parti-
differentieringens starkare utveckling ibland dem minska deras
forméga att-halla slaverna stangen '

Den oOsterrikiska staten ar sammansatt av ett antal skron-
land» med utbildad autonomi, med egen representation. Men till
sin reala konstruktion ar Osterrike icke blott en »Linderstaat»,
utan i 4n hdgre grad en »Volkerstaats. Forfattningen rymmer
-emellertid ingen nationell decentralisation, ehuru en siddan vore
val pa sin plats, nir det giller de kulturella statsuppgifterna (jfr
arg. 1909 s..249). Ty det ligger i sakens natur, att ett folk icke
garna ‘ser fragor, som berdéra dess natiounella kultur avgjorda
genom ‘beslut av ett flertal av annan nationalitet. De nationella -
motsatserna aro sidsom pactibildande minst lika djupgiende som
de religiosa. lcke heller finnes i den o&sterrikiska forfattningen
niagot annat effektivt institut avseende nationellt minoritetsskydd.
Kronlandsautonomien #r ingalunda nagot sddant (jfr arg. 1909 s.
248 f). Vad sarskilt angar tyskarna, kunna de vil vidare be-
trakta de garantier, som kronan och herrehuset skulle utgora,
sdsom tamligen tvifvelaktiga. N&got nationellt veto ingir icke i
de parlamentariska verksamhetsformerna. Frinser man obstruk-
tionen — vilken emellertid faktiskt utvecklat sig till ett nationellt
veto i betydelsefulla nationella fragor 2 — blir si kvar {or tyskarna
endast det . ofullstindiga minoritetsskydd, som ligger i en med
hiansyn till folkmingden framf6r slaverna privilegierad represen-
tation 3. Nu menade de emellertid, att dven detta skydd skulle
vara av fallfirdig beskaffenhet, om det icke sjilvt stdddes genom

1 Den heta striden om § 42 karaktariseras av den tyske social-
demokraten i valreformutskottet (Adler) som en forvanansvard strid om.
»en bagatell>, och han talar emot tvitredjedelarsgarantien darfor att han
menar >»valkretsgeometrien> vara medvetet gjord till arbetarnas skada.
Som man finner sociala, icke nationella synpunkter.

* Garg, Die parlamentarische Obstruction in Osterreich, Jahrbuch
f. Gesetzgeb. etc. hrsg. v. Schmoller, XXXIII Jahrg. 4 H. s. 65 ff. >Vad
den skrivna ratten icke férmidde har den oskrivna ratten brakt till stind».
A a. s 83.

8 Jfr de svenska staddernas privilegierade representation 1866—1909.



118 SIGFRID WALLENGREN

det minoritetsveto, som det kvalificerade majoritetsinstitutets tillamp-
ning vid beslut om dess dndrande betyder. - ‘

Det é&r tydligen ingen tillricklig nationell garanti tillskapad
dérigenom, att férdelningen av representantmandaten pa de olika
kronidnderna, sdsom inryckt i grundlagen, stir under den kvali-
ficerade majoritetens hign'. Det antal representanter, som till-
delats de olika kronlanden, dr visserligen av betydelse dven frin
nationell’ synpunkt, men av dnnu stdérre vikt adr de erhillna plat-
sernas fordelning mellan landets skilda pationaliteter, d: v. s. val-
kretsindelningen.

Vad lantdagarna betraffar ar i kronlandsforfattningarna stad-
gad - kvalificerad majoritet for beslut om andring av nationalite-
ternas maktférhillanden och dértill ett hogre kvoram. For an-
dring av valordningarna erfordras namligen dels nirvaro av tre
fjardedelar av landtdagsrepresentanterna, dels ock bifall .av tva
tredjedelar av de nirvarande. I eff kronland 4r valordningens
svarforanderlighet dnnu mera utpriglad, ndmligen i Mihren, dar
kort fore riksrddsvalreformen en »Ausgleich» ingAtts mellan tyskarna
och tscheckerna. Garantien &r hir utom kravet pi samma kva-
lificerade majoritet som i dvriga kronlinder ett kvorum, som &r
dnnu hoégre 4n annorstides. Ungefar fyra femtedelar av lantda-
gens medlemmar (121 av de 151) maste vara narvarande for att
den i dylika fragor skall vara beslutmissig. Det star silunda i
ungefdr en femtedels av lantdagsrepresentanterna makt att genom sin
frAnvaro hindra #ndringar i kompromissen om platsernas fordel-
ning mellan de bada rivaliserande folkslagen 2. -

En dylik dubbelgaranti blev icke den 15sning, vari tyskarnas
och dess motpartis kamp om den kvalificerade majoriteten ut-
mynnade. Ty tyskarna lyckades icke genomdriva sina ursprung-
liga fordringar p& bdde ctt kvorum av halva antalet medlemmar

' Grundgesetz uber die Reichsvertretung § 6 bestimmer huru minga
av hela antalet medlemmar i Abgeordnetenhaus komma pa varje kron-
land, men hanvisar betriffande valkretsindelningen till vallagen, som icke
ar av grundlags natur. For grundlagsandringar stadgar § 15 tva tredje- -
delars majoritet och i Abgeordnetenhaus ett kvorum av halva antalet, allt-
s& just vad tyskarna begira vid andring av valkretsindelningen.

* UrBricH, Osterreich. Staatsrecht, Das 6ff. Recht d. Gegenwart.
Bd X, s. 166.
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i Abgeordnetenhaus och en kvalificerad majoritet pa tva tredje-
delar av de nédrvarande. Och den del av detta program, som foll
igenom, var just den haftigast atrddda, den s& hardnackat om-
stridda punkten om kvalificerad majoritet.

Genom en kompromiss framgick namligen sdsom lagfistad
en bestimmelse, som innebar endast en kvorums-garanti, dock en
effektivare sddan 4n den 1 det ursprungliga tyska kravet jimte
den kvalificerade majoriteten fordrade. Valkretsindelningen skall
namligen enligt den lydelse § 42 erh6ll kunna andras endast vid
nirvaro av minst 343 medlemmar i Abgeordnetenhaus, d. v. s.
tvitredjedelar pd en nidr. Och kan ett beslut i frdgan icke fattas
till foljd dérav, att icke tillrdckligt antal dr nirvarande, si galler
det framstillda forslaget som forkastat’.

Det 4r tydligt att dven denna formulering av garantipara-
grafen erbjuder »eine gewisse Sicherstellung gegen aggressive
‘Politik», sisom en polsk forkdmpe f6r tvitredjedelarsmajoriteten
uttryckte sig. Men det vapen den giver tyskarna till att avvinda
slaviska fo6rs6k att ber6va dem den »Besitzstand», som de enligt
den nya valkretsindelningen innehava, &ar av annan art dn det,
som det kvalificerade majoritetsinstitutet skulle hava satt i deras
hinder. Om § 42 erhillit den av dem Aastundade lydelsen, sa
skulle de genom direkt avgivna nej-vota kunna sisom kvalifi-
cerad minoritet inldgga sitt veto mot férindringar i den natio-
nella " maktfordelningen. D4 paragrafen i sin definitiva lydelse
uppstiller endast tvatredjedelars kvorum sisom garanti, s& &ro
tyskarna héanvisade till att genom sin borfovaro férhindra astad-
kommandet av en laglig omrdstning angiende omliggning av val-

! Paragrafen tillagger: »>In diese Zahl sind die Abgeordneten, die
zugleich Mitglieder der Regierung sind, die Mitglieder des Prasidiums und
die zur Besorgung der Geschifte am Tage der Abstimmung bestimmten
Schriftfahrer nicht einzurechnen»>. — Samma kvorum erfordras f. 6. enl.
paragrafen i friga #dven vid beslut om andringar av vissa stadganden i
vallagen om den aktiva valratten, den absoluta majoritetens princip vid
representantval, minoritetsvalet i tvamansvalkretsar, >engere wahl> .och
val av ersattare; darjimte ar naturligtvis aven § 42 sjalv stalld under
samma garanti,. — Om man franser grundlagsbeslut (se ovan sid. 118 not 1),
fordras eljest for giltiga beslut i Abgeordnetenhaus narvaron av endast
hundra medlemmar (i herrehuset fyrtio). Grundges. uib. die Reichsvertre-
tung § 15.
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kretsarna och pa si sitt fa fors6ket avvéarjt. De infinna sig icke -
— det ar det negativa vapen, vallagen satt i deras handeri stillet
for den mdjlighet till direkt avvarjande som det dnskade minori-
tetsvetot skulle hava limnat dem. Ett lagligt obstruktionsmedel
siledes, som stdr minoriteterna till buds &ven i lantdagarna, d&
det galler andring uti valrattstdrhallandena, dock .att dar dnnu
sikrare samma effekt genom  dess begagnande uppnés som genom
ett nationellt veto, di ju frdnvaron av over en fjardedel &r till-
racklig dartill .

En tysk talare i valreformutskottet finner det nu visserligen vara
for tyskarna »schméhlich und niederdriickend» att endast genom
en dylik ndédfallsdtgard kunna foérhindra, att »i{iber sie ein Unrecht
hineinbricht» 2. Men sdkert har valkretsindelningen genom det om-
talade kvorumsstadgandet erhallit ett ganska starkt beskydd. Tys-
karnas mandat dro 233 till antalet, bortavaron av 174 medlemmar
lamlagger husets beslutméissighet. Mdjligheterna att genomdriva en '
omliggning av den genom valreformen &stadkomna politiska makt-
stallningen synas under sidana férhillandena bora vara jimforelse-
vis smi 3, '

Det var ju icke blott tyskérna utan aven polackerna, vilka
stredo for en bestimmelse, som garanterade den nya valkretsin-

1 Huruvida f. 6. abstinensen skall inordnas under begreppet obstruk-
tion eller icke beror enligt Garr strangt taget dirpi, om genom den
avsiktliga bortovaron huset blir icke-beslutmaéssigt, vilket ju i ovan om-
‘talade fall ar handelsen. A. a. s. 66. Jfr ang. abstinensen BRANDENBURG,
Die parlamentarische Obstruktion s. 44 Anm. 15 och JeLLinek, Recht d.
Minoritaten s. 38. Sasom demonstration har abstinensen spelat en ganska
stor roll i Osterrikes tidigare politiska historia (jfr t. ex. arg. 1909 s. 238 f.)..

% Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 700. — Det ma tillaggas, att vissa av
arbetsordningen givna mdjligheter till 6verhoppande eller forkortande av.
en del led i den ordinarie behandlingsordningen i kammaren enl. § 42-icke
aro tillampliga pa frdgor rorande valkretsindelningen och de évriga s.
119 not 1 omnamnda drendena.

8 Gamr finner den antagna bestimmelsen férldna valkretsindelningen
t. o..m. »ett mycket starkare skydd» dn tvatredjedelarsmajoriteten skulle
hava giort. »>Men tscheckerna behagade denna nyans battre. For tyskarna
kunde det, naturligtvis vara likgiltigt, om de skulle blifva i tillfalle att
forhindra for dem skadliga andringsforslag genom att résta emot dem
eller genom att halla sig borta». Die ésterr. Wahlreform, Jahrb. f. Ge-
setzgeb. etc. hrsg. v. Schmoller XXXI Jahrg. 4 H. s, 141,
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delningens stabilitet. De lyckades vid kompromissen skaffa sig
ett sirskilt undantagsstadgande till sin férmén. Sisom ovan
pamnt, sekunderades tscheckerna i sin kamp mot tvatredjedels-
majoriteten av rutenerna, vilka 6nskade underlitta en forandring
av den for dem sd ogynnsamma férdelningen av mandaten mellan
dem och polackerna i Galicien. 1 rak motsats mot deras donsk-
ningar finner man nu § 42 i sitt andra moment till den allmanna
kvorumsgarantien, niarvaro av minst 343 medlemmar, foga en
speciell for tvAmansvalkretsarna.

Nir det giller en forindring av dylika valkretsar, stadgar
niamligen sagda moment sdsom ytterligare férutsittning for beslut-
mﬁssighet att Over hilften af representanterna frdn det kronland,
vars valkretsindelning dr 1 frdga, skola vara tillstides. Och vidare:
detta krav utstrickes — fullt konsekvent — till att avse dven det
for tvimansvalkretsarna géillande minoritetsrepresentationssystemet.
Da forslag om dess forandring aro & bane, krives for ett giltigt
beslut, att bland de minst 343 nirvarande kammarmedlemmarna
skola befinna sig »mer &n hélften av representanterna frin varje
. land, i vilket dylika valkretsar dro beldgna».

Tvamansvalkretssystemet —- med vilket minoritetsrepresen-
tationen &r enligt vallagen nédvandigt forbunden — &r, sdsom ovan
(sid. 310 arg. 1909) utforligen framstallts, genom den nya valkrets-
indelningen infért endast i Ostgalicien. Galiciens 78 polska repre-
sentanter ulgdra ju tillsammans mycket .mer an héalften av kron-
landets 106 medlemmar i Abgeordnetenhaus och kunna siledes
genom sin — fullstindiga eller delvisa — frinvaro med latthet
neutralisera varje f6érs6k fran de 28 rutenerna att fi den gali-
ciska maktfordelningen rubbad i riktning mot en numerisk ritt-
visare ordning. En rutenisk Abgeordneter slar ocksa fast, att hans
landsméin utan denna bestimmelse kunde hava hingivit sig at »den
forvantningen, att ett nytt, pa rattvisare grundval uppbyggt hus
skulle taga hinsyn till den nation, som ar denna stats i storlek-
fjarde och besluta forindringar till denna nations férdel.» Andra
momentet i § 42 har berdvat dem »alla forhoppningar .for fram-
tiden» 1.

1 Verh. d. Wahlref. Aussch. s, 698.
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Det star emellertid icke i négra lagparagrafers makt att i
lingden hindra utvecklingen A&t det héll, dit sakférhallandenas
egen tyngd driver den. Tyskarna hava fatt uppgiva den taunke,
som de en ging funno det naturligt att sdka forverkliga, namligen
att med forfattningens hjalp bibebdlla aven det konstitutionella
Osterrikes karaktar af tysk stat. - Med folkfrihetens inférande och
kulturens ‘slegring under de senare decennierna har slavernas
offensiva kraft fatt liv och allt mera stegrats. Till sist hava ty-
skarna blivit férsatta i utpriglat defensiv stillning.

Den fyrtioandra paragrafen i riksrddsvalordningen giver dem
nu visserligen ett statsriittsligt maktmedel, genom vilket de skola
kunna tillbakavisa fortsatta [6rs6k att in mera slavisera parlamentet.
Dét kan komma att visa sig effektivt en god tid framt. Men p4
lingden "kunna de vil knappast hindra dem att lyckas. Slavernas
nuinerdra- dverligsenhet 1 monarkien #r i alla fall ansenlig, och i
mén. av alltmera okad folkkraft komma de att med allt stérre
fraingdng fordra siffrans upphdjande till ensamt bestimmande vid
tiksradsplatsernas - fordelning.

Om valreformer i allméanhet gélla HeErrNRITTS ord: » Liksom
varje kulturféreteelse betyder den nyaste valreformen blott den
niarvarande stdndpunkten fér en stor kulturrdrelse; dirom skola
vi icke bedraga oss», tilligger han», att den nyss genomfdrda re-
formen endast ir ett uppehéll, som inom sig sluter en vidare ut-
vecklingsmajlighet»> . Forfattningsandringar ske emellertid i det
hela'taget mera stotvis, mindre kontinuerligt an privatrattens
omvandlingar — »motsvarande det vixlande spelet av de stats-
livet omedelbart piverkande krafterna»® I Osterrike &ro de
genom nationalitetsmotsatserna l6sgjorda krafterna att rikna ftill
de hiftigast uppflammande och miktigaste av dessa drivande fak-
torer. Den ovan citerade forfattarens forutsigelse ar darfor har
an mera motiverad dn i de flesta andra stater.

A andra sidan ar det ju visserligen mojligt att nar en for-
nyad omlaggning av de centralparlamentariska maktférhéallandena
till - slavernas fordel intraffar, den icke kommer att i realiteten

! HerrnNRITT, Das Princip des allgemeinen Wahlrechtes» s. 591.
2 A a.s. 592
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betyda s& mycket som den i nirvarande stund skulle hava gjort.
Det kan ju hinda, att en utveckling till nationell decentra-
lisation - forsiggatt, vilken* minskat centralparlamentets maktbefo-
genheter betrdffande nationellt betydelsefulla angeligenheter och
inskrankt dess kompetens till att omfatta endast sddana omraden,
som med nddvandighet, for riksenhetens skull, méste dragas inom
dess ramirken — for en med statens intresse Gverensstimmande
utveckling i denna riktning har ju valreformen ansetts skapa for-
utsdttningarna (jfr arg. 1909 s. 249 f) En annan méjlighet, ver-
kande &t samma hall, 4r att &t det nationella vetot vid den tiden
inrymts nagon plats i forfattningen. - Endast under dylika betin-
gelser torde vilken osterrikisk valreform som halst pa lingden
undgd att drabbas av Gumprovicz dom Over centlalparlamentet i
nationellt si blandade stdter som den habsburgska: »em me
gelingen wollendes Experiment» 1. e ‘
Hurudan fortsittningen in mi komma att bllva eleudaA
dessa makistrider och varje sarskilt moment dari ett stort intresse:
Vad som hir inom en och samma stats grinséf'utspelai"l"si"g ﬁr’
— for att 4nnu en ging citera GumpLovIiczZ? — rett styck,e‘s‘_(')cia_l‘
varldsprocess», en spannande akt i1 den sedan drhundraden: pi-
gdende uppgorelsen mellan tvd bland- de fdrndmsta grenarna av
den indoeuropeiska folkstammen. . o
De siregna politiska forutsattningarna gifva sin praoel &t de
rattsinstitut, vilka framgd sisom stridernas frukter. Ocksad den
parlamentariska valritten har man sokt anpassa dérefter. Man
har velat géra den till en »organisk» valritt och salunda At vissa
delar.av densamma givit en gestaltning, som ‘icke svarar mot den
moderna demokratiens likhetskrav. .

* Allgemeines Staatsrecht (1907) s. 139 (kapitlet »Nationalitaitenkampfe
in Osterreich>).
? A a. s. 136,
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Strﬁdda meddelanden.

Ett sporsmdl ur § 87 Regeringsformen. Med afseende &
lagforslag, som riksdagen for sin del antagit, innehdller § 87
mom. 1 R.F.:

»Kan Konungen icke forr, &n Riksdagen atskiljes, fatta och
meddela Sitt beslut, vare Han oférhindrad att .fore nistféljande
riksdags Oppnande forslaget ordagrant bifalla och allmin kun-
gorelse dirom utfirda. Sker det ej, anses forslaget hafva for-
fallit, och Konungen underritte dd Riksdagen vid dess nésta sam-
mankomst om de skél, som hindrat forslagets antagande».

Om ratta forstdndet af den sist dtergifna punkten hafva olika
meningar yppats. Enligt en 4asikt, som tar uttrycket »samman-
komst» i den betydelse ordet dger i sista punkten af § 66 R.0.%,
ar konungen pliktig att redan vid nistféljande riksdags begyn-
nelse underritta riksdagen om de skil, som hindrat forslagets an-
tagande. A andra sidan pastis, att konungen kan darmed drdja
till den tidpunkt under riksdagens sammantrade, som han finner
lamplig.

Den foérra meningen synes vara omfattad af Aschehoung, som
i Nordisk Retsencyklopaedi (Den nordiske Statsret pag. 194) pa
foljande satt redogdr for det ofvan citerade grundlagsstadgandet:
»Hvis Kongen ikke, for Rigsdagen sluttes, kan fatte og meddele
sin Beslutning, saa kan han dog, saa lenge indtil neeste Rigsdag
aabnes, sanktionere Beslutningen. Sker ikke dette, anses Beslut-
ningen at veere bortfalden, og Kongen skal da ved nceste Rigsdags
Sammenkomst underrette den? om de Grunde, der have hindret
dens Stadfeestelses.

! Motsvarande bestimmelse i 1810 ars R.O. (§ 61) lydde: »I den han-
delse, som i 94 § af Regeringsformen omtalas, skall Ndmnden valjas inom
Tionde _dagen efter den, som i lesdagskallelsen till Standernas samman-
komst ar utsatt & cet.»

? Kursiveringen af meddelaren.
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. Rydin 4r hér, liksom ofta, svifvande och oklar i sin fram-
stallning. I Svenska Riksdagen Il.1, pag. 37—38, heter det: »Hir-
jaimte ar konungen forpliktad till lagforslagets préfning — — —
samt fore ndstkommande riksdag afgdra dess 6de antingen genom
att utfirda lagen, d& konungen bifaller férslaget, eller genom att
underritta nastkommande riksdag om de skél, som hindrat dess
antagande».

Naumann atergifver blott grundlagens ord.

Till stod f6r den &sikt, enligt hvilken konungen ar pliktig
att redan vid riksdagens begynnelse meddela sina skil fér afslag,
hatva vi hort anfdras, bl. a., att med den motsatta tolkningen
orden  »vid dess nésta sammankomst» blifva fullstindigt.6fver-
flodiga. 1 den senare af de bida ifrigavarande punkterna ar,
sdger - man, »riksdagen» naturligtvis den »nistfoljande riksdags,
hvarom i foregdende punkt ar taladt. Foér utmérkande héaraf ar
tillagget »vid dess ndsta sammankomst» ingalunda af néden.
Detta tillagg &r alltsid utan mening, om ej ordet »sammankomst»
hir tages i samma betydelse som 1 § 66 R.O. — den enda grund-
lagsparagraf, utom § 87 R.F., som talar om riksdagens »samman-
komsty.

En redogdrelse for stadgandets historia torde dock visa, att
ber6rda argumentermg salknar allt fog.

Enligt sin ursprungliga lydelse medgaf ej § 87 R.F., att konun-
gen till dess stinderna atskilts dréjde med sitt beslut ofver ett af
dem antaget lagforslag. Forst vid riksdagen 1844-—45 tillades den
bestimmelse, hvars rétta tolkning nu &ar i fraga — d& affattad
- sd, att i stillet f6r nuvarande, ar 1866 tillkomna uttryck: »Riks-
dagen vid dess ndsta samwankomsts, ldstes: »Riksens Stinder
vid deras nidsta sammankomst». Del ar uppenbart, att i denna
formulering, dér riksens stander ju betecknar den vid skilda riks-
moten sammantriddande riksfdrsamlingen, tilldgget »vid deras nista
sammankomst> var nddviandigt fér att utmérka, vid hvilket riks-
mote underréttelsen skulle ldmnas stinderna.

Att detta ock var tilliggets enda mening bestyrkes af for-
handlingarna vid riksdagen 1840—41.

Enligt ett af K. U. vid sistndmnda riksdag framlagdt férslag
till grundlagsdndringar, betingade af de fyra stindens ombildning
till en rikstdrsamling (memorial N:r 68), skulle den paragraf i
R.F., den 105:te, som komme att motsvara nuvarande § 87,.inne-
halla bl. a. f6ljande: »Kan konungen icke férr, an riksférsamlin-
gen dtskiljes, fatta och meddela sitt beslut, vare han oférhindrad
att fore niastfoljande riksdags Oppnande forslaget ordagrant bi-
falla och kungorelse darom utfirda. Sker det ej, anses forslaget
hafva forfallit>. Nagon foreskrift att konungen skulle underétta
rikstdrsamlingen om sina skil for afslag fanns ej.

I det utlatande?, som innefattade bondestindets »gemen-

! Bondestandets prot., band X, pag. 191 o. ff.
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samma tanka» &fver berérda memorial, blef emellertid ! med af-
seende & den foreslagna § 105 R.F. anmirkt, att »den férindrade
foreskrift ‘bor inforas, att konungen, déir han sedermera ogillar
forslaget, bor meddela nasta riksférsamling de skial, som ogillan-
det féranledt». Om tiden, nir meddelandet till nasta riksforsam-
ling borde goras, yttrades intet.

Den salunda vid riksdagen 1840—41 vickta fragan {611 med
representationsforslaget. Men i proposition till samma riksdag
framlade Kungl. Maj:t det f6rslag om tillédgg till § 87 R.F., som,
pa satt ofvan &r angifvet, vid néastféljande riksdag blef gillande
grundlag. 1 propositionen anmaérktes, att forslaget vore affattadt
i nara likhet med ett af K. U, férut vid riksdagen afgifvet; och i
sitt utldtande o6fver propositionen (memorial N:r 99) yttrade K. U.,
»att det af Kungl. Maj:t till hvad utskottet foreslagit gjorda huf-
vudsakliga tilligg ofverensstdmmer med en af bondestindet i an-
ledning af utskottets memorial N:r 68 till utskottet sésom stindets
gemensamma tanka hinvisad anmérkning».

For K. U. maste det alltsd hafva stitt klart, att tidpunkten
fér underrittelsens meddelande icke genom orden »vid deras nésta
sammankomst» i det kungl. forslaget blifvit ndrmare bestimd &n
som sketl genom uttrycket »nista riksférsamling» i bondestandets
utlitande. Den afvikande formuleringen var f6éranledd allenast
daraf, att stadgandet miste i propositiofien anpassas till den gamla
stdndsrepresentationen’ — »néista riksens stinder» lat sig ej sdgas.

. I allt fall larer det vara uppenbart, att »sammankomst» icke
kan i det vid riksdagen 1844—45 gjorda tillagg till § 87 R. F. 4ga
samma betydelse som i § 61 af 1810 &rs R.O. Dagen for stan--
dernas sammankomst ir i sistnimnda paragraf den.dag, da riks-
dagen utbldses, men darvid &gde nigon kommunikation mellan
konung och stinder ej rum. Ett pastiende &ter, att den stin-
dernas sammankomst, som afsdgs med tilligget till § 87 R. F.,
vore den, d& riksdagen d&ppnades, eller kanske den (enligt 1810
ars R.O.) &nnu senare, da riksdagen bérjades, vore rent godtyckligt.

1866 ars grundlagsstiftare har tydligen ej afsett att gora
nagon andring i hvad dittills géllt betraffande tiden f6r underrat-
telsens meddelande. I det till § 87 R. F. d4 fogade mom. 2 heter
det angdende forfallet kyrkolagsforslag: »Kopungen underritte da
Riksdagen om de skél, som hindrat forslagets antagande». Négon
grund, hvarfér uti férevarande afseende olika regler skulle gilla
rorande .kyrkolag och annan allmin lag, torde ej kunna pévisas.

. Saledes: liksom riksdagens »sammantride» 1 nya R.O. (t. ex.
§ 5). afser stundom hela riksmélet, stundom sammantradandet &
riksmotets forsta dag, sd har. ock »sammankomst» olika betydelser
i § 87 R.F. och § 66 R.O. Jamfor § 461 1772 ars R.F.: »Riksens

* 11 enlighet med yrkande af Johan August Zetterberg fran_Stock-
holms lan, den kande »Lidingékungen>. Se Bondestdndets prot., band X,
pag- 170. o
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stinders sammankomster vara ej lingre &n hdgst tre ménader
& cet.»

Det har &fven sagts, att giltig aunledning, hvarfér konungen
skulle dradja med sitt svar till tiden efter nista riksdags Sppnande,
ej gifves. Konungen maste ju anses pliktig att fore riksdagens
oppnande ingd i profning af foérslaget. Att ofordrdjligen meddela
riksdagen innebdrden och resultatet af denna proéfning borde ej
kunna falla sig olaglldt eller betungande.

Héremot erinras, att i de icke alldeles sillsynta fall, da
konungen ¢j godkanner rlksdagsforslagel i dess forehggande
skick, men finner sig bora f6r nasta riksdag framligga nytt for-
slag i admnet, de skil, som i ena och andra afseendet varit be-
stimmande, naturligen pa det nirmaste sammanhiinga. Samma
statsrddsprotokoll torde alltsd komma att innefatta saval afslaget
4 riksdagens framstillning med skilen darfor som remissen till
lagradet af det nya fdrslaget. Underrittelse om skilen for afslag
erhéller riksdagen genom detta protokoll, hvilket jamlikt § 87 R.F.
skall fogas vid den blifvande propositionen. Men &fven om remis-
sen till Jagradet skett i god tid fore riksdagens dppnande, ar det
alltfér mojligt att lagradets granskning jamte &drendets vidare be-
handling hos Kungl. Maj:t ej hinner slutféras s tidigt, att pro-
positionen kan aflamnas vid riksdagens oppnande. I det fall, att
s4 ej kan ske, medfér den af oss bekdmpade &sikten den obe-
kvima konsekvens, att samma statsrddsprotokoll méaste tva gin-
ger tillstdllas samma riksdag. .

B. W.

Kongress for forvaltningsvetenskaperna. Den férsta inter-
nationella kongressen for forvaltningsvetenskaperna kommer att
dga rum fr. o. m. den 27 t. 0. m. den 31 juli 1910 i varldsut-
stdllningens i Briissel fest- och kongresspalats. Den belgiska rege-
ringen har officiellt inbjudit 6friga stater att sénda representanter
till denna kongress. Nistan alla regeringar och en del provins-
och stadsférvaltningar hafva antagit denna inbjudan.

I ett stort antal stater hafva pa cofficiellt och privat initiativ
kommitéer bildats, som &ro sysselsatta med att anskaffa referenter
och deltagare i denna kongress. I andra lander har emellertid
annu ej nagon sadan kommité kommit till stind. Kongressbyrin
har beslutat, att grundandet af nya kommitéer fir adga rum till
den 1 maj 1910. Lampliga personer, som o&nska taga initiativ
till bildandet at en kommité i ett land, dir dnnu ej nigon sadan
finnes, kunna f6r ytterligare upplysningar hénvinda sig till kongress-
byrén 22 avenue des Germains i Briissel.

De insdnda arbetena och mdtesberittelserna f01 kongressen
komma att omfatta 5 band, som limna redogorelser for forvalt-
‘ningsvetenskapernas sista framsteg-och metoder i de flesta lander.
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‘Arbetena tillsindas subskribenterna en ménad fére kongressens
oppnande. '

Vidare upplysningar om kongressen kunna erhdllas hos
generalsekreteraren, professor Nerincx, 30 rue Marie-Thérése, Lowen,
och hufvudinspektéren vid inrikes- och landtbruksministeriet i
Briissel P. de Vuyst.

Den parlamentariska obstruktionen i Osterrike. I Jahrbuch
fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im Deutschen Reich
behandlar Max Garr i en langre uppsats frAgan om den parla-
mentariska obstruktionen, med sarskildt afseende fast vid forhél-
landena i det Gsterrikiska Abgeordnetenhaus.

Forst lamnar forfattaren en definition p& begreppet obstruk-
tion. Harmed wmenar han, att en i sina rittigheter, afsikter och
forhoppuingar sirad minoritet vare sig genom missbruk. af arbets-
ordningen eller genom Oppet vald afsiktligt forhindrar parlamen-
tariska forhandlingar i allminhet eller 6fver en bestimd lag.
Sddan obstruktion kan tillgripas antingen, emedan man anser sin
ratt ej tillrickligt tillgodosedd genom det skydd fér minoriteter,
som arbetsordningen innehéller, eller emedan man genom att
lamsld den lagstiftande maktens verksamhet vill vinna ett mal,
som ligger utanfor parlamentets kompetensomride, t. ex. pa [or-
valtningens gebit. Man héiller linga tal, framtvingar oupphdrliga
voteringar, inlimnar massor af dndringsforslag eller rent af omdj-
liggdr arbetet genom larm och vildsamheter of alla slag.

Det ar forst vid nationella motsalser, som obstruktionspolitiken
kan uppnéd sin fulla skdrpa. »Hela majoritetsheslutets idé beror
pa forestillningen om folkets inre enhet» (JELLINEK). Man kénner
det, som om man lede under frimmande herravilde, dd man i
fragor af nationell betydelse 6fverrdstas af andra folk. Obstruktion
kan férekomma i alla mojliga andra frigor, men bida parterna
veta d4, att rollerna snart kunna bytas om, under det att vid
nationella strider antingen minoriteten vet med sig, att den aldrig
kan komma till makten, €ller ocksd nationalhatet dr s& starkt, att
det undertrycker all besinning. I England var obstruktionen kand
fore den irlindska kampperioden, men har endast under denna -
haft betydelse for staten.

I Osterrike bérjade detta medel anvindas ar 1894, forst af
tscheckerna och sedan omvixlande af dessa och tyskarna. Hvarje
regering mdste i nationella angeligenheter rikna med obstruktion
frAn det partis sida, som ej blir tillfredsstilldt. Ingen annan
‘mdjlighet att uvndvika detta finnes 4dn kompromiss, mén, sedan
detta blifvit erkandt, blir verklig obstruktion onddig; sjalfva med-
vetandet om mdjligheten déraf verkar ofelbart. Principen om
bibehallandet af det nationella status quo, tills man kan fa till
stind en kompromiss, har f[6rst halfdats al ministerpresidenten
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v. Koérber. Afven i sidana frigor, dar regeringen sjalf haft
befogenhet att besluta, har den &fverlimnat 4t partierna att komma
ofverens.

S4 har obstruktionen fort med sig ett oskrifvet skyddssystem
i alla nationella fragor. Ullindingar ha ofta missfrstitt denna
viktiga nationalpolitiska betydelse hos obstruktionen och ha sett
den uteslutande fran parlamentarisk-teknisk synpunkt. Afven ménga
osterrikare dro anhingare af en reform af arbetsordningen f6r att
férhindra obstruktion, samtidigt med att de ifra fér inférande af
parlamentarism. Forf. dr emellertid af den &sikten, att inga som
helst medel skulle kunna férhindra obstruktion, da den foretages
af visentliga, allvarliga, nationella partier.

Obstruktionen hor hemma i den oskrifna ritten, &r en
»standig parlamentausk institution», och genom den har man
lyckats uppné ett méal, som lénge svafvat for Osterrikes teoretiska
och praktiska pohtlker att f4 bort majoritetsbeslut i nationella
frigor genom att ldmna veto &t de i kurier organiserade national-
forbanden. Detta m&l har man ej direkt lyckats uppni, men
genom omstdndigheternas makt, virrvarret af nationella strider och
obstruktion fran olika hall har en oskrifven nationell vetoritt
utvecklat sig. Parlamentets common law sorjer for, att detta veto
ej blir till ett liberum veto. Obstruktionen kan ej f4 ndgon fram-
gang, om ej en pumeriskt och kvalitativt viktig fraktion af parla-
mentet ansluter sig till densamma, och om den icke dessutom har
ressonans hos den. allmidnna meningen hos nationen i friga; och
dessutom tolereras den o6fverhufvudtaget endast i nationella fragor.

Men i sidana friagor af nationell betydelse lamnar regeringen
in ett férslag, som ‘'sedan partierna fi arbeta vidare p4, tills enighet
uppnds. Till dess kunna de vara sikra pi, att status quo kommer
att bibehallas. Ett beslut maste komma till stind genom amicabilis
compositio, som det hette vid det heliga romerska rikets gamla
riksdag.

Forf. nekar icke till, att denna obstruktionspolitik medfért
svara skador och hemsokelser for staten, men den har fort med
sig stor och bestiende vinst: Forst genom den har i denna stat,
som bestar af Atta nationer, en Ofverensstimmelse mellan alla
vasentliga faktorer blifvit en nddvindig forutsdttning for hvarje
afgorande Ofver nationella sp6rsmél.

Referendum i England. Under vissa skeden af den nuvarande
parlamentariska krisen i England ha debatterna om lampligheten
af att tillgripa referendum varit vatt lifliga. Planerna héarpé kriti-
seras ingdende i en uppsats i The Edinburgh review.

Forfattaren till denna uppsats papekar forst, att tanken pa
referendum framkommit dels frdn konservativt hall, som skydd
mot forhastande vid lagstiftningen, och dels frin de liberala, for

Statsvetenskaplig Tidskrift 1910. 9
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att ber6éfva lorderna deras makt. Man har emellertid icke nog-
grannare preciserat, hvilken form af referendum, som man ville
tillgripa. Det finns namligen 4 vidt skilda typer af referendum:

1. Opinionsyttring frin folket, utan att det fir nigon beslu-
tande makt.

2. Folkets vetordtt mot beslut, fattade af badda parlamen-
tets hus. ' -

3. Folket som skiljedomare vid olika beslut frian kamrar-
nas sida.

4. Initiativ &t folket, och makt att drifva igenom beslut
emot bida kamrarnas vilja.

Anhingarna af referendum kunna ej for detta institut dberopa
forhallandena i Schweitz. Forutsattningarna dro dir helt andra:
Mycket enklare och firre frdgor kunna bli féremal for beslut, ingen
sddan partiorganisation finns som i England o. s. v. Men en sak
visar utvecklingen dir: Att, om man infér nigon af de andra
arterna af referendum, utvecklingen tenderar darhén, att afven
den fjarde typen snart inféres. Folket fir smak pa att sjilf sa
mycket som moéjligt deltaga i lagstiftningen.

Man kan icke heller siga, att, eftersom England har en
demokratisk forfattning, bor denna konsekvent genomforas, ty Eng-
land &r f. n. en representativ demokrati, och detta dr nagot helt
annat 4n den omedelbara demeokrati, som man vill inféra.

De former af referendum, som man f6r Englands rikning
skulle kunna tinka pa, vore form 1 och 3. Den forra skulle
kunna ha fordelar vid principfridgors afgbrande, t. ex. for att fa
svar pd frdgan: »Vill folket ha tariffreform eller ej?», men sedan
aterstode alla frdgor om detaljerna, och parlamentet kunde i manga
fall kdnna sig obunden af en sddan omrdstning, t. ex. om endast
ett mindre antal personer deltoge dari.

Om man i stillet valde metoden att ge folket afgoranderatt
vid meningsskiljaktighet mellan kawmrarna, skulle detta medféra,
att underhuset ej brydde sig om att i minsta mén kompi'omissa
med Ofverhuset. Ville detta ej ge efter, si finge frigan ga till
folket. Ofverhuset kunde ej halla pi sin mening och utsatta
landet for ett kostsamt referendum. Det skullé forlon all makt,
i motsats mot férhdllandet i Schweitz, dir man har ett verkligt
tvikammarsystem. Och referendum kunde ej ersitta den férlorade
ofre kammaren, ty ingen diskussion, inga #ndringsforslag, intet
kompromissande kunde fdérekomina. Folket hade blott att vilja
mellan att votera ja eller nej, och det skulle kanske ofta votera
en dilig lag, emedan det alltid vore bittre an att ej alls 4 ndgon.
Underhusets medlemmar skulle mindre kianna sitt ansvar, d4 folket
sjalft hade att deltaga i lagstiftningen, och kénslan af ansvar skulle
helt forsvinna, nar den skulle férdelas pi de 6 millionerna rost-
berittigade engelsmin. Det skulle vidare bli en dyrbar styrelseform.
Underhuset skulle diarjamte reduceras till att bli ej stort mer én ett
radgifvande utskott. Arbetareférbunden, valorganisationerna och
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yrkesagitatorerna skulle sikerligen fd en betydligt okad makt.
Referendum méste ocksd, om det kom till flitig anvindning, med
ndédvéandighet férbindas med home rule i nidgon form f6r att mot-
verka fortryck, som annars t. o. m. skunlle kunna taga sig uttryck
i helt olika lagar fér olika delar af landet, alla voterade af majori-
teten. 1 Schweitz har ju alltid funnits en vidstrackt lokal autonomi.

Man har sirskildt talat om f{érdelarna af att kunna lésa
den nu aktuella tvisten om finansbillen genem folkomrdstning.
Det kan ju synas rimligt, att’ underhusets. ensamherravilde
ofver finanserna brytes, och sikert dr, att minoriteten alltfor litet
tillgodoses hirvidlag fér narvarande, men det skulle ske dnnu
mindre, om man inférde referendum. Hur skulle regeringen stilla
sig till en votering om budgeten? Den maéste afgd, om den ej
antoges, ty annars skulle det bli fullkomlig oreda i de parlamen-
tariska foérhallandena, och man skulle knappt f& igenom nigon
skatt, ty ingen #&r vidare benfigen for alt voiera en skatt, sem
trycker- honom sjialf. Men om regeringens stillning berodde pa
voteringen, blefve framlaggandet af budgeten intet apnat an ett
arligt begarande af fortroendevotum. Det kunde ocksd héanda, att
ménga rostade emot budgeten det ena aret efter det andra, hvilken
regering, som an framlade forslaget. Om regeringen forsokte dela
upp budgeten, blefve det &nd& varre: Man skulle d4 knappt fa
igenom ndgon annan skatt d4n den, som blott drabbade en ringa
minoritet.

Det enda tillfalle, d4 referendum skulle kunna tinkas ha be-
rattigande, vore vid verkliga kriser, men man maste allvarligt be-
tinka sig, innan man beslutar sig f6r nagot sidant, emedan man,
som redan nidmndt, har allt skal att frukta, att det snart skulle
blifva ett ordinarie institut, som alltmer skulle utvecklas.

Forf. till uppsatsen kommer alltsi till alldeles samma resul-
tat som AsQuiTH, som i sitt anférande i underhuset den 29 mars
i &r yttrade'): »Jag vill alldeles bestamdt siga ifrdn, att jag re-
serverar frigan om ladmpligheten och mdjligheten af det s. k. re-
ferendum, sésom det medel, som man mdjligen kan ha minst att
invanda emot, di det galler att 16sa knuten, nir nagon ytterlig
och ovanlig konstitutionell konflikt uppstar. Det har pastitts, att
man genom referendum vid oloslis meningsskiljaktighet mellan
husen skulle vinna det, som man ej kan vinna med allménra val,
att sarskilja och isolera de olika posterna. Jag tror icke, att man
kan goéra det, ja, jag ar sdker pa, att man icke kan gora det.»

Det parlamentariska arbetet i Schweitz. En medlem af det
schweitziska nationalridet, FELix BoNiour, har i en uppsats i Biblio-
téque universelle et revue suisse gifvit en redogodrelse fér de parla-
mentariska forhallandena i Schweitz.

1y Daily News /s 1910.
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Det schweitziska nationalradets sammantrdden utmérka sig
for en synnerligen lugn och fredlig karaktir. En af orsakerna
hartil ar, att medlemmarna af de olika partierna 4ro placerade
om hvarandra. Upphetsningen hos individen o6kas, om han &r
omgifven al en massa lika tinkande, men férmildras, d&, som
har, personer med olika stimningar dro placerade om hvarandra.

I samma riktning verkar den déiliga akustiken i salen. Man
kan i allmédnhet endast forstd anféranden, som héillas pa ens eget
sprdk, de andra blott, di det ar alldeles tyst i salen under nigot
mycket uppmirksammadt anférande. Slutligen saknas ‘hir det
ministeriella ansvaret, som pA andra hall féormar gifva férhand-
lingarna en mera dramatisk karaktir. Foéga atry nme limnas for
passionerna, d& korridorintriger, hemliga 6fverenskommelser och
forsat for regeringen ej forekomma

Af samma skal ar viltaligheten ej mycket betydande Allt
sedan stridigheter af konfessionell natar ldmnats at férbundsdom-
stolen och man lirt sig ndédvindigheten af att 16sa stora natio-
nella fradgor genom dfverenskommelser mellan hégern och vanstern,
ha de af klerikala och antiklerikala passioner upphetsade. debat-
terna upphort. "“Endast jarnvagsfrigor af storre vikt kunna nigon
glng gora debatterna nagot lifligare.

Hvarje talare anvinder sitt eget sprik, #dfven kammarens
president, men dennes ord ofversittas, och i alla viktigare fragor
aflimnas rapport bade pa tyska och franska. Italienska hor.man
i sjalfva verket néstan aldrig, och. den fransktalande [orf. har fatt
det intrycket, att %10 af tiden upptages af de genomgrundliga
tyskarna.-

Utskottssammantriadena aga till allra storsta delen rum mel-
lan de kortvariga sessionerna, pi vidt skilda stéllen i landet, hvil-
ket har viackt oppos-ition, men som forf. anser passa mycket val
samman med Schweitz natur af forbundsstat.. Svarigheten att
folja och deltaga i debatterna i plenum gor, att det viktigaste par-
lamentariska arbetet forlagges till utskotten. Hiar arbetar man,
forklarar sina &sikter och forstdr hvarandra. Det ar ocksa mycket
sillan, som de parlamentariska diskussionerna i nigon viktigare
punkt &stadkomma négon férindring i utskottens betankanden
Framfor allt giller detta i mera spec1e1]a fragor. '

Standerridet ar mycket fataligare 4n nationalridet, men det
oaktadt har man &4fven.har svart att forstd hvarandra.

Det hufvudomdome, som forf. uttalar, ar, att det parlamenta-
riska arbetet, trots dessa namnda fel: dalig akustik och svarighe-
terna med dubbla sprak, funktionerar val.. Den schweitziska par-
lamentarismen 4r ej heller pd langt nir s misskrediterad, sem
ménga andra ldnders parlamentarism.
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Proportionalvalens liémplighet for franska forhallanden. I
aprithiftet af Mercure de France uttalar sig P. G. La Cresnals i
en uppsats om »de proportiovella valen och demokratien» for in-
forandet af en proportionell valmetod i Frankrike. D4 fragan just
nu dr brdnnande déir, torde ett referat af hans uppsats kunna
vara af mera allmint intresse.

Den synpunkt, frdn hvilken forf. ser frigan, &r sambandet
mellan valmetod och partiorganisation. Aren just efter sekelskiftet
betecknade i Frankrike en tid, dd partiorganisationerna helt fér-
andrades. Fo6re denna tidpunkt rdostade man i hvarje sirskild
krets mellan en hégerman och en af lokala organisationer utsedd
vansterman med ett ytterst obestimdt program, och honom maste
alla vanstermén rdsta pd, om de ej ville ha hdgermannen vald.
Nagon olikhet mellan olika vinstergrupper fanns endast i kam-
maren. Forhdllandena ha emellertid nu helt férindrats. 1901
bildade sig det socialradikala partiet, pd samma satt 1905 socialist-
partiet o. s. v. och hvarje parti 4r fast organiseradt med &rliga
kongresser. Stora moten af partikarorater i de olika kretsarna
utse rlksdagsmannakandldater som méste framligga ett program,
och man voterar i sjilfva verket efter denna tid vid de allminna
valen foér och emot partierna. Bland. socialisterna ar partiorga-
nisationen mest demokratisk, hvarje beslut fattas genom votering
bland valméannen, och héruti ser forf. skilet till detta partis stora
styrka. Andra diremot, sdsom de klerikala o. s. v.; lamna knap-
past nigon makt &t de enskilda“ valménnen.

Trots de fordndringar i partivisendet, som de sista éren kun-
nat iakttagas, har emellertid ingen férandring af vallagen Agt rum.
Och dock sammanhénga dessa med hvarandra. Enmansvalutan omval
medfér i allménhet, att partierna, som st emot hvarandra, bli blott
tvA. Om omval infores, di ej absolut majoritet uppnés, si blir
féljden gidrna, att manga partigrupper uppstd, men med svifvande
granser. Men nad kan partivisendet dndras af andra orsaker,
sd att harmonien mellan detta och valsittet upphor. Sa har skett
i England, d& arbetarepartiet bildades. PA samma sitt, di arbe-
tarepartiet i Belgien bdrjade upptrida, men héar Aterstilldes jam-
vikten, d4 de proportionella valen inférdes. Med den franska val-
mefoden passar bist, att den lilla lokala valkommitén &r den be-
stimmande, och att den 4n stir nagot lingre till hoger, 4n till vdn-
ster, beroende pa lokala forhdllanden, sdsom det ocksa i sjilfva
verket var dar till for kort tid sedan. En nationalsammanslutning
blit dér »en paradox». D& pu andra foérhéllanden ha medfdrt en
sddan forandring; kan ej harmonin 4terstillas annat éin ‘med pro-
portionella val. De manga tydligt skilda grupperna béra vid
valen kunna gi fram hvar for sig. Endast s4 kan man undvika
de stindiga striderna om allianser vid valen. I sjilfva verket dro
ocksd de stora massorna, dfven bland de radikala, anhingare af
"en sddan reform, om ocksé ledarne’ i mﬁnga fall ‘dnnu stalla sig
afvisande.
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Kretsarna bora vara si stora, att de 4—5 storsta grupperna
bli representerade, alltsd gérna 12 representanter i hvarje, och
valsittet bor vara sadant, att de stora partierna ej gynnas, som
forf. anser vara fallet vid d’Hondts regel. Forf. slutar med, att
det ar 16nlost att diskutera, om en sidan reform ar god eller dallg,
den ar helt enkelt nodvandlg

Verkar inkomstskatternas progression eller tullarnas regres-
sion starkast? Ett nyligen utkommet hifte af Norges officielle
statistik (V. 104) behandlar »Skatternes fordeling efter indtegt og
forsorgelsesbyrde».

Forf. till detta arbete har med stor omsorg undersdkt tullar-
nas och inkomstskatternas fordelning i de olika inkomstgrupperna
i Norge. Det slutliga sammandraget af de resultat, till hvilka han
kommit, har han samlat i en del tabeller, som hir &tergifvas:

Tull- och inkomstskatterna i procent af inkomster:

Inkomst: Landsbygden: Staderna:
Tull Kommunal- Stats- S: Tull Kommunal- Stats- S
skatt  skatt °@ skatt skatt 2@
Familjer med 2 vuxna enheter ).
400 kr. 5.9 44 — 103 5.9 1.z — 7.4
600 » 7.5 6.2 = 131 7.5 25 — 100
900 » 6.4 77 — 141 6.4 3.1 — 101
1,500 » 5.8 8.8 186 162 5.8 55 14 121
2,500 » 5.5 9.5 20 170 55 9.4 17 168
4,000 » 5.0 9.7 21 168 5.0 113 20 183
6,000 » 45 10.4 26 175 4.5 121 24 196
9,000 » 4.1 10.9 32 182 41 135 29 205
10,000 » 3.8 111 34 183 3.8 137 31 20s
Familjer med 4 vuxna enheter. :
600 » 9.5 3.1 — 126 95 05 — 100
900 » 8.6 4.8 — 13.4 8.6 12 — 9.8
1,500 » 7.4 7.0 09 153 7.4 2.4 07 103
2,500 » 6.9 8.4 13 168 6.9 4.7 1.1 127
4,000 » 6.0 9.0 17 167 6.0 7.2 15 147
6,000 » 52 9.9 22 173 5.2 9.8 20 170
9,000 » 45 10.6 28 179 4.5 115 26 188
10,000 » 4.4 10.8 31 183 4.4 12.0 28 192
Familjer med 6 vuxna enheter.
600 - 10.8 21 — 129 10.8 03 — 111
900 » 10.1 35 — 138 10.1 0.9 — 110
1,500 8.6 5.5 07 148 8.6 1.9 05 110
2,500 » 7.5 7.5 12 162 75 3.9 10 124
4,000 » 6.8 8.4 1.s 1671 6.8 6.3 13 144
6,000 » 6.0 95 19 17.4 6.0 8.7 17 164
9,000 » 51 103 26 180 5.1 10.8 24 183
10,000 ». 50 10 29 185 5.0 113 26 189

1) Forhallandet mellan vaxna och barn antages vara sadant, att, om
en vaxen man raknas som 3.6 enheter och en vuxen kvinna som 3 enheter, -
s& raknas ett barn vid fodelsen som 1 enhet och stiger med '/10 hvarje ar
till 26 ar for man, 20 for kvinnor.
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Ehuru tullsatserna ha en S§tarkt regressiv karaktir, &r alltsi
den mnorska beskattningen dock i det hela progressiv med en ej
ringa progression. Vid existensminimum, dit ej de direkta skatterna
ricka, uppgir beskattningen till ungefar 5 %, stiger vid mindre
inkomster till 10 %o och vid de hogre till ungefar 20 .

Vidare visar det sig, att den stdrre styrka, med hvilken tullen
drabbar de stérre familjerna, uppvages af de betydliga afdrag,
som dessa i Norge atnjuta med afseende pd inkomstskatterna.

Tullen pa spirituosa och tobak har ej medtagits vid berak-
ninngen. Om denna medtoges, och man utginge ifrdn, att den
verkade regressivt, skulle progressionen bli nigot, men ej vasentligt
mindre skarpt markerad. ’

De lagre inkomsterna #4ro starkare beskattade i landskom-
munerna, de hogre i stiderna, men denna hogre beskattning pa
landet &r till en stor del blott skenbar. Om man tager hinsyn
till de afdrag, som méste goras af den orsak, att behofven i stor
utstrickning tickas af egen produktion, kommer nimligen skatte-
bérdan i vanliga jordbrukarefamiljer att minskas med 4—5 /.

Man har vid denna undersdkning antagit, att tullsatserna
regelbundet bhafva till f6ljd, att priserna stiga med tullens belopp.
{Dock har man ej alltid berdknat tullen pa de firdiga artiklarna,
utan i vissa fall tullen pa révarorna). I sjilfva verket torde tullen
emellertid ej hoja priserna s& mycket. Om man berdknar, att
finanstullar pd fédodmnen (socker, kaffe, té, sydfrukter) hdja varor-
nas pris med samma summa, men alla andra tallar blott med
halften af tullens virde (detta dr blott elt antagande, men det kan
ha sitt intresse) blir hela beskattningen (tull och inkomstskatt)
i % af inkomsten:

Inkomst: Familjer med Familjer med Familjer med .
2 vuxna enheter.| 4 vuxna enheler.|6 vuxna enheter.
Lands- Sta- Lands-  Sti- Lands- Sta- .
bygden. derna. | bygden. derna. | bygden. derna.
400 kr. 8.2 58 — - — —
600 » 109 7.2 9.2 6.6 8.9 7.1
900 » 118 . 78 103 6.7 10.0 7.4
1,500 » 14.0 10.5 125 6.7 118 7.8
2500 > 14.8 144 141 10.2 13.3 9.5
4,000 > 14.8 16.3 14.4 12.4 141 118
6,000 » 157 178 153 15.0 151 14.1
9,000 - 16.5 188 16.1 16.8 16.0 16.3
10,000 » 167 19.0 16.5 17.4 16.5 16.9

Progressionen blir, som naturligt ir, under denna férutsatt-
ning annu starkare. Till sist papekar f6rf., att forbrukningsskat-
terna kunna véltras oOfver p4 andra genom oOkade afloningar.
Detta ar emellertid fragor, som iro ytterst svara att utreda.

Forhdllandena i vart land afvika betydligt frin de norska.
Tullarna utgjorde 1901—05 per inv. i Norge kr. 14: 40, i Sverige
kr. 10: 69, alltsd hos oss blott ungefir 3/« af de norska. Skatterna



136 ) STRODDA MEDDELANDEN

aro betydligt lagre in de ofantligt hogt uppdrifna skatterna dar.
Afven om man ej kan draga alltfér sakra slutsatser for vart land
ur denna statistik, torde dock nu, da skattespérsmélen dro aktuella,
detta arbete kunna pardkna intresse dfven hos hos.

.

Barnadddligheten i forna tider. I LinpHEmMS samlingsverk
»Saluti senectutis» har PRINzING gjort barnadddligheten under 1400-
talet till foremdal f6r en undersékning, hvars resultat Zeitschrift fiir
Socialwissenschaft &tergifver. Prinzing har kommit till -siffran
32,7%0 som siffran {6r procenttalet lefvande fodda furstebarn, som fore
10 ars alder dogo. Efter de af Sundbéarg beriknade siffrorna var
den motsvarande siffran i de europeiska furstehusen dren 1841-—90
ungefir 15 %o. Foljaktligen var barnadddligheten i de tyska turste-
tamiljerna under 1400-talet ungefir dubbelt si hog som nu. Bland
borgare och bdnder har den i hvarje fall tidtals varit &nnu hogre.
Man tréffar nog ungefar det rétta, om man antager, att hos dem
50—60 % af de lefvande fddda ej uppnidde det elfte lefnadséret.

Japan som landet med ofvervigande kvinnoarbete i industrien.
Af alla de industrier, som f{ran vastern inforts till Japan, har tex-
tilindustrien gjort de storsta framstegen, och anses nu vara lan-
dets viktigaste industri. Virdet af produktionen uppskattas till
200 millioner yen, hvaraf fér 150 millioner (orbrukas inom landet
och fér 50 millioner utféres. Ar 1906 sysselsattes inom denna in-
dustri 325,047 arbetare, hvaraf 35,447 man och 289,600 kvinnor.
Kvinnornas kolossala ofvervikt f(“)rklaras dels af arbetets natur,
dels at den ldga afloningen inom denna industri. De manliga ar-
betarna erhdllo i medeltal 30 sen, de kvinnliga 20 sen. I det
hela ar relationen mellan antalet manliga och kvinnliga arbetare
i den japanesiska industrien 2:3, och hela antalet arbetare ar
620,000. "Daraf ar ungefir ep tiondedel under 14 ar. Arbetstiden
ar vanligen 10—14 timmar. (Zschr. f. Socialw.)

Svensk ridttshistoria i fransk vetenskaplig forskning. »Prix
Koenigswarter>, som hvart femte ar utdelas af I'Académie des
sciances morales et politiques for rattshistoriska arbeten, har i
slutet af &r 1909 delats, s& att hilften tilldelats prof. Lupovic
BEauceT fridn Nancy for hans &r 1904 utgifpa arbete »Histoire de
la propriété fonciére en Suéde», som behandlar utvecklingen [rin
landskapslagarna till Kristoffers allminna landslag. Prof. Beaucet
har redan f6érut utgifvit en fransk upplaga af Wistgotalagen med
noler och har nu 4r 1908 litit denna efterf6ljas af en liknande

upplaga af Upplandslagen.
) : K T
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